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OZET
11 EYLUL SONRASI ABD’NiN ORTA ASYA POLITIKASI
Ufuk COLAK
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dah

Tez Damismani: Do¢. Dr. Kamer KASIM

Temmuz 2009, 194 Sayfa

Doksanli yillarin hemen basinda Sovyet Imparatorlugu’nun ¢okiisii, 6zellikle
Orta Asya tarihi agisindan biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu ¢oziilmeyle birlikte
Orta Asya’da, bes Cumhuriyet bagimsizligini ilan etmis ve tarih sahnesinde yeni bir
cehreyle yerini almistir. Boylece petrol ve dogalgaz gibi 6nemli enerji kaynaklarina
sahip bu iilkeler uluslararast konjonktiirde 6nemli bir yer edinmistir. Bu c¢alismada,
bu iilkelerin bagimsizliklarini elde etmesinin ardindan ABD’nin bu iilkelere yonelik
izledigi politikalar ortaya konulmustur. Yapilan tez ¢alismasi, ABD’nin Orta Asya
politikasi, Soguk Savas doneminin sona ermesinden 11 Eyliil’e ve 11 Eyliil sonrasi
olmak tizere iki donem halinde incelenmistir. Genel olarak ABD’nin Soguk Savas ve
11 Eylil sonrasinda, Orta Asya enerji kaynaklarmin diinya enerji piyasasina
ulastirilma cabalari; son donemlerde uluslararasi literatlirii en ¢ok mesgul eden
terorizme karsi verilen miicadele; Orta Asya’da ortaya cikan gii¢ boslugunu
doldurma rekabeti ve 11 Eyliil’den sonra uluslararasi konjonktiirde kaybolmaya
baslayan prestijini tekrar yakalamaya caligsmasi gibi nedenlerle Orta Asya tilkeleriyle
olan iliskilerine ayr1 bir 6nem verdigi gozlemlenmistir. ABD’nin Orta Asya acgilimi,
bolgede hegemonyasini tesis etme, Dogu-Bati1 enerji koridoru olusturma, terérizmle
miicadele ve bolge {lkeleriyle olan iligkilerini gelistirme ¢ercevesinde

degerlendirilmistir. Ayn1 sekilde Orta Asya iilkelerinin, bolgeye yonelik kiiresel ve
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bolgesel giigler arasinda yasanan giic miicadelesinde Rusya ve Cin agirlikl
politikalardan ziyade ABD eksenli politikalara yoneldikleri ortaya ¢ikmaktadir. Orta
Asya devletlerinin ABD eksenli dis politikalari, son donemlerde Hegemonya
kavramindan uzaklasan ve catismaci bir dis politika izlemeye baglayan ABD’nin
kendine olan giivenini saglamasina katki saglayacagi kanaatine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, 11 Eyliil, Orta Asya, Hegemonya, Gli¢ Miicadelesi



ABSTRACT

THE CENTRAL ASIA POLICY OF THE UNITED STATES AFTER 11™
SEPTEMBER

Ufuk COLAK
Master Thesis
Department of International Relations
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Kamer KASIM

July 2009, 194 Pages

The collapse of Soviet Empire in the early nineties is very impotant
especially for the history of Central Asia. With this dissolution, 5 new republics
declared independence and they became established in the stage of history with their
new faces. Hence, these countries which have important enery resources as oil and
natural gas have found very important places in international conjuncture. In this
study, the policies which the US have been following on these countries after their
independence are introduced. In this dissertation, Central Asia policy of the US is
studied in two periods as the period from the and of the Cold War to September 11
and the period of Post September 11. In general, it is observed that the US has been
attaching a special importance to its relations with Central Asia countries since of the
Cold War and September 11 due to some reasons as the transfer efforts of energy
sources of Central Asian countries to world markets, the struggle against terrorism
which has been discussed widely in relevant literature recently, the competition on
the Central Asia for filling political power gap, and to regain its prestige which has
been disappearing in international arena since September 11. The Central Asia

expansion of the US is generally evaluated in forming hegemony in the region,
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constructing an Eastern-Western energy corridor, fighting against terrorism and
developing its relations with regional countries. Similarly, it is clearly seen that the
Central Asian countries are edging towards the US based policies as to Russian and
Chinese weighted policies in the power struggle among global and regional players
at present. It is concluded that the US based foreign politics of Central Asian states
are going to make a contribution to the US for gaining its self-reliance.

Key Words: US, September 11, Central Asia, Hegemony, Power Struggle
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BOLUM I
GIRIS

1.1.GIRiS

1990’larin basinda SSCB (Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi)’nin
dagilmas1 ve Soguk Savas’in sona ermesi gerek diinya siyaseti agisindan gerekse
jeopolitik giic merkezlerinin dagilimi agisindan, yeni acilimlari da beraberinde
getirmistir. Bu siire¢ igerisinde, SSCB’nin dagilmadan 6nce elinde bulundurdugu,
Orta Asya cografyast bu yeni a¢ilimin bir parcasi haline gelmeye baslarken;
SSCB’den sonra hem kiiresel giic ABD hem de bolgesel gii¢ler arasinda bolgeye
yonelik yeni politikalar iiretilmeye baslanmistir. Bu bolgenin, son zamanlarda tiim
diinyayr etkisi altina alan ve giderek de Onemi her gecen giin artan, dogal
kaynaklara/enerji kaynaklarina sahip olmasi bolgenin 6nemini biitiin diinya devletleri
icin arttirmaktaydi.' Orta Asya konusunda uzman olan Brzezinski’nin de belirttigi
lizere, “Oniimiizdeki yirmi-otuz yil icerisinde diinyamn enerji tiiketimi daha da
artacak ve bu artis en belirgin olarak Uzakdogu’'da goriilecektir. Bu durum Orta
Asya Bolgesi ve Hazar Denizi Havzasi 'nin kaynaklarina ulasmak ve zenginliklerini
paylasmak icin ulusal hirslari, tiizel ¢ikarlar: harekete gegirerek yayilimct duygulari
canlandiracak ve uluslararasi rekabete neden olacaktir. Bolgedeki giic boslugu ve

istikrarsizlk durumunu daha da belirsiz kilacakt”? Gergekten de uluslararasi

1 Biilent Ugrasiz, «Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yénelik Politikasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, c.IV/say1 3 (2002), s.227.
2 Zbigniew Brzezinski, Biiviik Satrang Tahtasi: Amerika'mn Kiiresel Ustiinligii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri, gev.

Yelda Tiiredi, istanbul: inkilap Kitabevi / Siyaset Dizisi, 2005, s. 143.



literatiirde enerji konusundaki hassasiyet on plana ¢ikmaya baslayinca, bolgeye
yonelik ilgide de ciddi anlamda bir artis gézlemlenmistir. Artan bu rekabetle birlikte
istikrarsizlikta kendini gostermeye baslamistir. Bu rekabet, Oncelikle bolgede
bulunan enerji kaynaklarinin, 6zelde Bati Diinyasi’na genelde ise tiim diinya
pazarlarina ¢ikisinin hangi gilizergahlardan gegecegi konusunu giindeme getirmeye
baslamis ve bu konuda bir¢ok “oyun teorileri” ortaya atilarak ¢oziim yollar
bulunmaya calisilmistir. Ancak Orta Asya’yr giinlimiizde daha 6nemli hale getiren
olay ise, 11 Eyliil 2001 tarihinde New York ve Pentegon’a yapilan saldirilarin
ardindan ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’nin  “topyekiin terorle savag”
konseptine dayanarak, NATO (Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii)’niin da destegi
ile, Afganistan’a operasyon diizenlemesi ve hemen arkasindan bdlgeye yerlesmis

olmasidir.

ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle askeri iligkileri 11 Eyliil 2001°den 6nce
baslamisti. Bagimsizliklarinin ardindan 1993 yilinda, i¢ savas yasayan Tacikistan
hari¢ Orta Asya iilkeleri Amerika’dan askeri egitim alaninda yardim almaya
basladilar. 1994 yilinda NATO ile uyum saglayabilmek adina NATO nun “Baris I¢in
Ortaklik” programma katilmislardi. 1995°ten 11 Eyliil’e kadar gegen siirede
NATO’nun “Baris Igin Ortaklik” programina katilan Orta Asya iilkelerinden
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan, 1995 yilinda Amerikan Merkez
Komutanligi’nin destegiyle CENTRASBAT (Central Asian Peacekeeping Battalion)
ad1 altinda bir askeri birlik kurdular. Bu birlik 11 Eyliil siirecinin yaganmasina kadar
NATO’nun yillik askeri tatbikatlarma katildi® 11 Eylil 2001 olaylarmm
yasanmasinin ardindan ise “BM (Birlesmis Milletler ) Giivenlik Konseyi’'nin 12 Eyliil
(1368) ve 28 Eylil (1373) tarih ve sayili kararlart Birlesmis Milletler
Andlasmasi 'nin 51 inci maddesini kelime kelime tekrarlayarak ABD 'nin terére karsi
bireysel ve ortak mesru miidafaa hakkini agiklikla tanidi. Bunun, bir hak oldugunu
da vurgulamayr ihmal etmedi. Bunun tizerine NATO terorizme karsi miicadeleyi,

Kuzey Atlantik Pakti’'min  5’inci  maddesinde ongoriilen ortak savunma

3 Ferhat Piringei, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”, Avrasya Teror
Dosyasi, c.12/say1 3 (2006), s.221.



yiikiimliliiklerinin kapsami icine aldi.”* Bu kararin hemen akabinde NATO’nun
Washington Antlagmasi’nin  5’inci maddesine dayanilarak terdrle miicadele
kapsaminda Afganistan’a askeri operasyon gerceklestirildi. Aslinda Afganistan
operasyonu Amerika Birlesik Devletleri acisindan Orta Asya cografyasinda var
olmanin 6tesinde bir durumu ortaya koymasi agisindan 6nemli bir konudur. Zira
Soguk Savas sonrasinda hegemonyasini saglamlastirmaya g¢alisan ABD, 11 Eyliil
2001 saldirilart ile bu konumundan uzaklagmaya baslamisti. Hemen ardindan
gergeklestirilen Afganistan operasyonu ve kiiresel terorle miicadele politikasi
Amerikan ekonomisinde kara deliklerin agilmasina yol agmakla kalmamis; ekonomik
kayiplarin yan etkisi olarak ABD’nin uluslararasi arenada prestij kaybina neden

olmustur. Bu kayiplar ise ABD’yi ¢atismaci bir dis politika ¢izgisine tagimigtir.

ABD’nin boélgeye yerlesmesi ile birlikte kiiresel giic ABD ile bdlgesel
giicler arasinda, bolgeye yonelik, yasanan kiyasiya rekabet Orta Asya’y1 dnemli bir
giic merkezi haline getirirken; ABD’nin Orta Asya’daki varlig1 basta Cin ve Rusya
olmak tizere diger bolge iilkelerini rahatsiz etmistir. ABD’nin bolgedeki etkisini
giderek arttirmasi, bir anlamda, bolgesel gii¢ olan hem Cin’i hem de Rusya’y1 abluka
ve baski altina almas1 anlamini tasimakla birlikte, her iki iilkenin de bolge devletleri
tizerindeki etkilerinin azalmasini ifade etmekteydi. Bu tarihten sonra ABD’nin
bolgede etkinligini arttirmasinin ve bolge iilkeleri ile olan iligkilerini gelistirmesinin
ardindan, Rusya ve Cin bolgedeki ABD etkisini kirabilmek ve kendi agirligini
koymak adina, bolge iilkeleri ile igbirligine dayanan politikalar gelistirmeye c¢aba
gostermislerdir.” Kiiresel ve bolgesel giigler arasinda bolgeye yonelik devam eden bu
kiyasiya rekabet bolge iilkelerinin, dagilan SSCB’nin ardindan ortaya ¢ikan gii¢
boslugunu kimin tarafindan doldurulmas: gerektigi konusundaki tercihlerinde etkili
olmaya baglamistir. Zira bolgede meydana gelen Amerikan destekli “Kadife
Devrim”lerle demokrasiye adim atma c¢abalari ve Cin ve Rusya liderligindeki
kurulmaya ¢aligilan bolgesel ekonomik/siyasi/askeri igbirligi orgiitleri tilkelerin hangi

kiiresel veya bolgesel giice yakinlik gosterecegini belirlemesi noktasinda etkin

4 Ali L. Karaosmanoglu, “Afganistan Savasi’nin Transatlantik iliski Boyutu”, Zaman Gazetesi, 27 Kasim 2001.
5 “ABD, Orta Asya Siyasetini Gozden Gegiriyor”, Zaman Gazetesi, 13 Mart 2007.



olmustur. Yasanan tim bu gelismeler, Orta Asya cografyasinin son donemlerde

uluslararasi arenada 6neminin ne kadar arttigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere ABD’nin Orta Asya’ya yonelik algisinin daha da
artmast 11 Eyliil sonrasina rastlamaktadir. Bu tarihten once, “7990'larin sonuna
kadar Irak'm Kuveyt'i isgali, Ortadogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova olaylari,
Rusya'min gelecegi ve NATO'nun yeniden yapilandiriimasi gibi gelismelerle mesgul
olan Washington, Orta Asya bélgesine ikincil onem atfetmeye devam etti”.° 11 Eyliil
ise bu siirecin de§ismesine neden olmustur. 11 Eyliil’le birlikte ABD Orta Asya
politikasinda 6nemli bir agilim yapmistir. ABD’nin dig politikasinda Orta Asya’y1
Oonemli hale getiren etkenleri ise su sekilde siralayabilirizz Her seyden Once
Rusya’nin, Soguk Savas sonrasi Avrupa’ya yakinlagsma ¢abalarinin sonugsuz kalmasi
ve hemen ardindan, 1993’te “Yakin Cevre Doktrini’ni kabul etmis olmasidir. Bu
doktrinle Rusya Orta Asya’ya yonelerek bu iilkeler lizerindeki etkinligini tekrar
kurmak istemektedir. Ikinci olarak, AB (Avrupa Birligi)’nin “Avrupa- Kafkasya-
Asya Tasima Koridoru” ve “Avrupa’ya Devletlerarast Petrol ve Dogalgaz Tasima”
projelerini ortaya atmaya baslamasidir. Ugiincii olarak, Uzak Dogu’da ekonomik
degerlerini yiikselterek, diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya aday hale gelen
Cin’in Orta Asya’da ortaya c¢ikan giic boslugundan faydalanarak, enerjiye olan
talebini karsilayabilme adina, bolgeye yonelik stratejiler gelistirmesi ve kendi
varhgini hissettirmeye baslamasidir. Dérdiincii olarak, ABD karsiti Iran’in bolge
iilkeleri ile olan dinsel baglarin1 6n plana c¢ikararak, bolgeye kendi rejimini ihrag
etme girisimlerinde bulunmaya c¢aligmasidir. Besinci olarak, dagilan SSCB’nin
ardindan bolge iilkeleriyle yakin ve tarihi baglar icerisinde bulunan Tiirkiye’nin
bolge tlizerinde beklenen etkinligini bir tiirlii gergeklestirememesidir. Bunlarin yani
sira en son olarak, ABD patentli petrol sirketlerinin, Orta Asya’daki ¢ikarlarinin 6n
plana ¢ikmaya baslamasidir. Iste bu etkenler ABD’nin, 21. yiizyila girerken bdlgeye
yonelik “beklenen ilgisini” arttirmaya yetmisti.” Bu faktorler 15181 altinda 1990°larin

ikinci yarisindan itibaren ABD Orta Asya’daki yasamsal ¢ikarlarinin giderek farkina

6 Cagr1 Erhan, “ABD'nin Orta Asya Politikas: ve 11 Eyliil Sonras: Yeni A¢ilimlan”, Stradigma.com Aylik Strateji ve Analiz
e-Dergisi, c.V1/say1 9 (2003), s. 1.
7 a.g.m.,s.2.



varmaya baglamis ve buna paralel olarak, Amerikan ulusal giivenlik stratejilerinde bu
bolgeye yonelik stratejiler {ireterek Orta Asya acilimma yeni bir boyut
kazandirmigtir. Bu gelismeler, Orta Asya cografyasinin ABD dis politikasinda 11

Eyliil’le birlikte merkezi bir 6neme sahip olmaya basladigin1 géstermektedir.

Orta Asya cografyasini, ABD i¢in 6nemli hale getiren gelisme 11 Eyliil
2001 saldirilar1 olurken, hemen ardindan gerceklestirilen Afganistan operasyonu ise
ABD’nin bolgedeki yerini per¢inlemesine neden olmustur. Boylece bolgedeki yerini
saglamlastiran ABD, Orta Asya Cumbhuriyetleriyle iliskilerini kademeli olarak
arttirmaya basladi. Aym1 donemde diinyada dogalgaz kaynaklarinin 6nemli hale
gelmesi, ABD’nin 2001 yilindan itibaren “Terdrle Topyekiin Savas” konseptine
dayanarak Orta Asya’ya girmeye istekli hale getirmig ve bu yil itibariyle bolgeye
askeri bir operasyonla yerlesmistir. Zaten SSCB’den sonra 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren, bolgeye elini giiclendirerek girmeye calisan ABD, Afganistan
Operasyonunu kullanarak Orta Asya’ya yonelik askeri a¢iliminmi baslatmis oldu.
ABD’nin bolgeye girisi, terorle yapacagi miicadele adi altinda olmasi sebebiyle
bolge iilkelerinin ABD’ye iyimser bir tavir ¢gizmelerine neden olmustur. Hatta Rusya
bu sdylem karsisinda “sessiz” kalirken, diger bolge iilkeleri, ABD’ye operasyon
konusunda destek vereceklerini belirtmislerdir.® Ancak ABD’nin bélgeye kendinden
emin adimlarla girmesi bir siire sonra, basta ABD’nin bdlgeye girmesine 1liml
yaklasan, diger rakipleri Cin ve Rusya’nin yam sira bolgesel giic Iran’1 da rahatsiz
etmistir. Clnkli baglangigta ABD’nin bodlgede sadece terdrle miicadele etmesine
taraftar olan bu {lilkeler, zamanla ABD’nin bu sdylemi disinda hareket ettigini fark
etmeleri lizerine ABD karsithig1 icerisine girmislerdir. Bu baglamda ABD, bdlge
tilkelerinin Soguk Savas sonrasinda yasamis olduklar1 gegis siirecini, ABD eksenli
politikalardan yana tercih etmeleri i¢in, Orta Asya politikasina hizmet edecek sekilde
bu iilkelere askeri techizatla birlikte ekonomik yardimda bulunmustur. Bu
gelismelerle birlikte ABD bir siire sonra, bu iilkeler iizerindeki etkinligini arttirirken,
bolgedeki bazi iilke topraklari tizerinde askeri iisler kurmustur. Bu durum, her gegen

giin bolgede Amerikan iistiinliigiiniin percinlenmesi anlamina gelmekteydi. Iste bu

8 Cagri1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergisi, c.11l/ say1
11 (2006), s.5.



gelismelerin yaganmasina Rusya ve Cin tarafindan kars1 bir atakla cevap verilmistir.
Cin ve Rusya ABD’nin bolge lizerinde hakimiyet kurma ¢abasini, kendi aralarinda
yakin isbirligi icine girerek (Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi) ve bu olusumun igerisine

bolge iilkelerinin katilmalar1 yoniinde baski/ikna yapmaya baslamislardir.

ABD, Cin ve Rusya’nin bolge iizerindeki ikna edici ve baski unsuru tagiyan
dis politikalar1 bolge iilkelerinin tercihleri konusunda etkin ama diislindiiriicii bir
unsur haline doniistiirmektedir. Ciinkii bir taraftan ABD’nin yardimlar1 diger taraftan
ise Rusya ve Cin’in baskilar1 iilkeleri zorlamakla beraber, yine de giic boslugunun
heniiz tam olarak hangi iilke tarafindan doldurulacagi konusu kendi ¢ikmazini
korumaya devam etmektedir. Fakat ABD’nin bu konuda diger rakiplerine oranla
daha avantajli oldugu sdylenebilir. ABD’nin Orta Asya iilkelerine yonelik dis
politikasi, bu iilkelerin ekonomilerinin istikrara kavugmasi ve diinya konjonktiiriinde
uygulanan serbest piyasa ekonomisine katilmalarini saglayici yoniindedir. ABD’nin
bu tavr1 bolge lilkelerinin de kendi ekonomilerinde gormek istedikleri bir durumu
yansitmaktadir. Bu anlamda ABD’nin bolge iizerinde daha etkin olmasi muhtemel
goriinmekle beraber, iilkelerin ABD araciligiyla kalkinmalar1 ve boélgedeki ABD

egemenligine destek vermeleri yoniinde bir seyir izlenmektedir.

ABD’nin 11 Eyliil Sonrasi Orta Asya Politikast ¢aligmasinin amaci, Soguk
Savag sonras1 Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan gii¢ miicadelesinde, ABD’nin
bolge iilkelerine yonelik izledigi politik, askeri ve ekonomik stratejilerle diger
bolgesel ve bolge dis1 giicler karsisinda daha avantajli olup olmadiginin tespit
edilmeye c¢alisilmasidir. Bununla birlikte, 11 Eylil terér saldirilarinin ardindan
Afganistan operasyonu ile Orta Asya’ya yerlesen ABD’nin, bolgede ortaya ¢ikan giic
rekabetine ve terorle miicadele konseptine dayanarak hegemonyasini bu bolgede tesis
etmek icin nasil bir acilim yaptigina isaret edilmesidir. Ayrica Orta Asya
politikasinin bir parcasi olarak Rusya ve Cin’i abluka altina almaya ¢aba gdsterdigini
vurgulamaktir. Bunlarin yaninda Orta Asya bdlgesi enerji kaynaklarimi Bati
iilkelerine tasimak amaciyla Dogu-Bati enerji koridoru olusturmak adina ortaya attigi
veya destekledigi projelerle bunu gerceklestirmek icin ne kadar kararli oldugunun

belirtilmesidir. Giiniimiizde uluslararas1 konjonktiire bakildiginda ve ABD’nin Orta



Asya politikas1 incelendiginde, Orta Asya’ya yerlesen ABD’nin, hem Rusya ve
Cin’in ¢evrelenmesi hem de Dogu-Bat1 enerji koridoru olusturma politikasina yavas
ama saglam adimlarla ilerledigi gozlemlenmektedir. ABD’nin Orta Asya dis
politikasinin bir yansimasi olan bu gozlemden yola ¢ikarak, ABD’nin Dogu-Bati
enerji koridoru olusturma ve Rusya ile Cin’i ¢evreleme politikasindaki bu kararh
tavri ortaya konulmak istenilmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden 11 Eyliil 2001
tarihine kadar Orta Asya cografyasina onemli denilebilecek bir a¢ilim yapmayan
ABD, 11 Eyliil’le birlikte uluslararasi konjonktiirde yasanan gelismeler gercevesinde
bu cografyaya yonelik yeni bir a¢ilim yapmis ve dis politikasinda merkezi bir 6nem
atfetmeye baslamistir. Buradan hareketle bolgenin sahip oldugu konumu g6z oniinde
bulundurdugumuzda (enerji kaynaklarinin varligi, bolgesel giligler Rusya ve Cin’e
yakinlig1 ve teror faaliyetleri gibi) ve uluslararasi arenada yasanan gelismeleri
inceledigimizde (Dogu-Bat1 enerji koridoru olusturma ve bdolgeye yonelik giic
rekabeti) Orta Asya cografyasinin ABD dis politikasindaki kendi merkezi 6nemini

korumasi kaginilmaz goriinmektedir.

Amerikan dig politikasinda Orta Asya cografyasinin konu edilmesinin
sebeplerinin basinda; hizla kiiresellesen diinyada enerji konusunun hizli bir gelisim
slirecine girmesi ve buna paralel olarak gelinen noktada bu cografyada ortaya ¢ikan,
ozellikle SSCB’nin dagilmasiyla, glic boslugunun kiiresel, bolgesel ve bolge dist
giicler tarafindan doldurulmaya ¢alisiimasinin 6nem kazanmasidir. Ozellikle
teknolojik gelisimlerin vazgecilmezi haline gelen enerjinin, diinya genelinde azligi
ve son yillarda Orta Asya’da enerji kaynaklarimin varligi ve bu kaynaklarin diinya
pazarlarina dagitilmasi konusu ABD basta olmak {iizere tiim {ilkelerin Onemini
¢cekmektedir. Enerji konusu, Orta Asya cografyasinin Onemini gostermektedir.
Yapilan calisma, ABD’nin 11 Eyliil 2001°de yasadig: ter6r olaylar1 sonrasinda Orta
Asya cografyasina yonelik gelistirdigi politikalara 151k tutmasi agisindan ayri bir
onem tagimaktadir. Segilen cografya igin yapilan Amerikan Dis Politikasi
calismasinda c¢esitli materyaller kullanilmigtir. Amerikan Politikalarinin kapsam ve
esaslar1  agiklanirken, hegemonya kavramindan yola c¢ikilarak Amerikan
Hegemonyasinin giiniimiizdeki durumu, diinya genelinde globallesen terdr, enerji

nakil sorunlar1 ve projeleri, ABD’nin Orta Asya devletlerine yonelik dis yardimlari



ile buna karsi koymaya calisan Rusya ve Cin’in Orta Asya yaklasimlar1 diger

boliimlerde detayl olarak anlatilmistir.

Yapilan ¢aligmada literatiir (yazili kaynak) taramasi gerceklestirilmistir. Bu
tarama caligmanin genel c¢ercevesini olusturmada ve ortaya c¢ikan sorulari
cevaplamada onemli bir dayanak olmustur. Literatiir taramasinda ABD, 11 Eyliil,
Orta Asya, Hegemonya, Gli¢ Miicadelesi gibi ilgili anahtar sozciiklerden
yararlanilmistir. Literatilir arastirmasi, tiniversitelerin kiitiiphanelerinden ve daha dnce
benzer konularda yapilmis olan arastirmalardan faydalanilarak ve internet aracigiyla
yapilmistir. Ayrica literatiir aragtirmasinda hegemonya kavrami, ABD’nin 11 Eyliil
sonras1 degisen politikalari, Orta Asya stratejileri, enerji sorunu, terdr, ikili devlet
iliskileri, Rusya ile Cin’in (SIO Sanghay Isbirligi Orgiitii) yaklasimlar1 v.b.(ve
benzeri) gibi konularla ilgili bilgi toplanmustir. Bu bilgiler toplanirken, ABD’nin 11
Eyliil sonrasinda “terdrle topyekiin savas” konseptine dayanarak yeni bir dis politika
acilimi baglatmasi ve bu ¢ergevede dis politikasinda Orta Asya cografyasini ve bolge
tilkeleri ile olan iliskilerini 6n plana ¢ikartmasi etkili olmustur. ABD dis politikasi ve
uluslararasi sistemle ilgili konularda ¢esitli kitap ve makaleler yazan uzman kisilerin
caligmalar1 analiz edilerek, bu kisilerin Orta Asya ile ilgili gozlemlerine yer
verilmistir. Bunun yani sira Orta Asya konusunda uzmanlagmis, bdlge uzmani
kisilerin eserleri ile bolgeye yonelik diisiince kuruluglarinin Orta Asya ve ABD
calismalar1 irdelenmistir. Bu konularda yazilmis kitap, dergi, makale, tez ve internet

kaynaklarindan faydalanilarak ¢aligsma ortaya konulmustur.

Yapilan literatlir taramasinda ABD’nin Orta Asya politikasina yonelik
gorlisler su sekilde ele alinmistir. ABD’nin Orta Asya politikasinin ne olmasi
gerektigini aciklayan Zbigniew Brzezinski, “Biiyiik Satran¢ Tahtasi” isimli
kitabinda, ABD’nin 6niimiizdeki yiizyilda ana jeo-stratejik hedefinin Kafkasya ve
Orta Asya’daki petrol/dogalgaz alanlarina hakimiyet kurmak zorunda oldugunu, bu
cercevede, bolgedeki belirleyici glic olan Rusya’nin kontroliine karsi miicadele
etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Brzezinski Amerikan yonetimlerinin bu iki
bolgeyi, Rusya’nin “dogal arka bahgesi” olarak gormelerini biiyiik hata olarak

yorumlamaktadir. Ona gore bu bdlge iizerinde kiiresel ve bolgesel aktorler tarafindan



kurulan masada taktiksel diizeyi yiiksek bir Satrang oynanmaktadir. Bu miicadelenin
aktorleri Rusya, ABD ve Cin’dir. Orta Asya jeopolitik boslugu i¢inde bu ii¢ lilke
arasinda salinip duran iilkeler ise Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan’dir. Brzezinski “Biiyiik Satran¢ Tahtas1”nda bu iilkelere Kafkasya, Iran
ve Tirkiye’yi de dahil ederek bir bolge olusturmakta ve bu bolgeye “Avrasya
Balkanlar1” adim1 vermektedir. Etnik catigmalar1 ve biiyiik gili¢lerin rekabetlerini
ifade etmek iginde “Balkanlar” benzetmesini yapmaktadir. “Satran¢ Tahtasi”nda
Amerika’nin 6ncelikli menfaatini, hi¢ bir giiciin bu jeopolitik alanin kontroliinii eline
gecirmemesi, bolgeye hakim olacak hasim bir hegemon giiciin ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi ve kiiresel toplulugun buradaki enerji kaynaklarina engelsiz olarak
erigmesinin saglanmasi teskil etmektedir. Brzezinski’ye gore ABD, Avrasya’nin
tiimii icin biitiinlesmis kapsamli ve uzun vadeli bir jeostrateji olusturmalidir. Ona
gore, ABD bu giin tek siiper giictiir ve Avrasya yerkiirenin merkezi arenasidir.
Diinya devleti olmanin yolu Avrasya {izerinde kontrol sahibi olmaktan gecmektedir.
Bu goriislerden yola c¢ikarak Brzezinski, Avrasya lizerinde etkinlik kazanmak
yolunda calismanin esas olacagindan bahsetmektedir.” Ayrica baska bir eserinde
Brzezinski, “Tercih: Kiiresel Hakimiyet mi?/ Kiiresel Liderlik mi?” “Balkanlar”
teriminin biitiin 6zelliklerini tasiyan bu genis alanin siyasi olarak sekillendirilmesinin
Avrupa Birligi’nin destegi ile ABD tarafindan istlenilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Ortaya atmis oldugu tezle bir hayli giindem konusu olan Samuel P.
Huntington “Medeniyetler Catigmasr” kitabinda, Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar
uzanan bdlgeyi, bir “enerji koridoru” olarak adlandirmaktadir. Ona gore, ABD,
Avrupa, Rusya bu “koridor” iizerinde catismakta ve bu “koridor” hemen hemen
tamamen Miisliiman {ilkelerden olusmaktadir. Aymi kitapta Niikleer Silahlar
konusundaki ana argiimanini ise su sekilde agiklamaktadir: “Niikleer Silahlar, Bati’y1
daha dogrudan da tehdit edebilir. (in ve Rusya, niikleer basliklarla Avrupa ve Kuzey

Amerika’ya erisme kapasitesi tastyan balistik fiizelere sahip. Kuzey Kore, Pakistan

9 Brzezinski, a.g.e., s.51-211.
10 Zbigniew Brzezinski, Tercih: Kiiresel Hakimiyet Mi? Kiiresel Liderlik Mi?, cev.Cem Kiigiik, Ankara: Inkilap Kitapevi,
2005, s.114-136.
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ve Hindistan, giidiimlii fiizelerinin menzilini artirtyor; bu iilkeler, bir noktada, Bati’y
hedef alma kapasitesine sahip gibiler. Terorizm ve niikleer silahlar, birbirinden
bagimsiz olarak, Batili-olmayan giicsiizlerin silahlaridwr. Ikisi birlesecek oldugunda
veya birlestiginde, Batili- olmayan zayiflar da giiclii konumuna gelecektir. Soguk
Savas sonrasi diinyada, kitlesel imha silahlart ve bu silahlari kullanma araglar
gelistirmeye yonelik ¢abalar, Islam devletleri ve Konfiicyuscu devletlerde yogunlast:.
Niikleer ve diger kitlesel imha silahlarimin artisi, cok medeniyetli bir diinyada giictin

5 : 1l
yavas ama kagimilmaz dagiliminin merkezi fenomenidir” .

ABD’nin sert giiclinden ziyade yumusak gii¢ kullanmasi gerektiginden
bahseden Joseph Nye, “Yumusak Gii¢” kavramini sdyle tanimlamaktadir: “Bir {ilke
diinya politikasindan istedigi sonuclar1 baska iilkeler onun pesinden gitmek istedigi,
onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi 6rnege gipta ettigi, onun refah ve agiklik
diizeyine erismeyi arzuladigi icin de alabilir. Boyle bir durumda politikasinin
giindemini belirlemek ve diger iilkeleri cezp etmek, onlar1 askeri ve ekonomik
silahlarla tehdit ederek veya bunlari kullanarak degismeye zorlamak kadar 6nemli bir
etkiye sahiptir. Bu gii¢ vechesine, yani istedigin seyi baskalarimin da istemesini
saglamaya, yumusak gii¢ adin1 vermektedir”.'* Bu kavramdan yola ¢ikarak ABD’nin
Orta Asya politikasinda geligkilerin oldugu asikardir. “Yumusak Gii¢” kavrami insan
haklari, demokrasi, hukuk, liberal ekonomik degerler gibi kavramalarin baska
tilkelere ihra¢ edilmesi anlamini ifade etmektedir. ABD tarafindan Orta Asya’ya
“Kadife Devrimler” yoluyla asilanmaya c¢alisilan “Yumusak Gili¢” kavramina bolge
tilkeleri tarafindan karsi ¢ikilmaktadir. Bolgedeki mevcut iktidarlar kendi rejimleriyle
ters diisen ABD’nin demokrasi sOylemlerini benimsemediklerini her firsatta dile
getirmektedir. ABD’nin demokrasi, hukukun iistiinliigli ve insan haklar1 gibi
kavramlari, Orta Asya devletlerindeki iktidarlarda bir tehdit algilamasia yol
acmaktadir. Mevcut iktidarlar ABD’nin bolgede bu kavramlari yaymasi halinde
kendi iktidarlarii kaybedecekleri endisesini yasamakta ve ABD’nin bu politikasina

kars1 ¢ikmaktadir.

11 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin yeniden Kurulmasi, ¢ev. Mehmet Turhan- Y.Z. Cem
Soydemir, Istanbul: Okuyan Us Yayin, 2005, s. 274-282.
12 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, gev. Giirol Koca, Istanbul: Literatiir Yayincilik, 2003, s.10-11.
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ABD’nin Afganistan operasyonu ile Irak’a miidahalesini “Devletin Yeniden
Insasy” siireci olarak tanimlamaya calisan Fukuyama’ya gore, Soguk Savas’mn sona
ermesiyle birlikte, Balkanlar’dan Kafkaslara, oradan da Ortadogu, Orta Asya ve
Gliney Afrika’ya kadar uzanan bolgede pek c¢ok basarisiz ve zayif devlet ortaya
cikmistir. Devletin ¢okiisii ya da zayifligi, 1990’11 yillar boyunca, Somali, Haiti,
Kambocgya, Bosna, Kosova ve Dogu Timor’da insan haklar1 ve insanlik felaketlerinin
yasanmasina yol agmustir. “Birlesik Devletler ve diger bazi iilkeler bir siire, bu
sorunlar bolgesel nitelikteymis gibi davrandilar ama 11 Eyliil olayi, deviet
vetersizliginin devasa bir stratejik meydan okuma oldugunu kanitlamistir. Radikal
Islamct terérizmin kitle imha silahlarinin erigilebilirligiyle bir araya gelmesi, zayif
yonetimlerin yarattigi sorunlar yiikiine ciddi bir giivenlik boyutu ekledi. Birlesik
Devletler, yiiriitiilen askeri harekatlarin ardindan, Afganistan ve Irak’ta devlet insasi
icin 6nemli sorumluluklar itistlendi. Devletin etkinligini ve kurumlart hi¢ yoktan
yvaratmak ya da var olanlari destekleme becerisi, birdenbire giindemin ilk sirasina
yerlesti ve bu, diinyanin onemli bolgelerindeki giivenligin temel sarti olacaga
benzemektedir. Dolayisiyla, deviet zayifligi, hem ulusal hem uluslararast boyutlar
olan bir giindem maddesidir. Soguk Savas’tan bu yana, zayif ya da basarisiz
devletler, uluslararas: diizen igin en énemli sorun haline gelmistir. Zayif ya da
basarisiz devletler, insan haklart ihlallerinde bulunur, insanlik felaketlerine yol agar,
kitlesel go¢ dalgalari yaratr ve komsularina saldirirlar”.® “Devletin Yeniden
Insas1” kitabinda bunlari yazan Fukuyama, 11 Eyliil’den sonra bu devletlerin,
Birlesik Devletler ve diger gelismis lilkelere ciddi zarar verebilen uluslararasi
teroristleri barindirdiklarint 6ne siirmektedir. Ayrica ABD’nin bu zayif, basarisiz ve
giivenligi tehdit eden iilkelerle miicadele etmesi gerektigini ve bu iilkelerin tekrar
ingasi siirecinde ise uluslararasi toplumun ABD’ye yardimda bulunmasi gerekliligini

savunmaktadir.

ABD’nin en O6nemli stratejistlerinden olan Henry Kissinger, “Amerika nin
Dus Politikaya Ihtiyact Var Mi?” adl kitabinda, Orta Asya konusunda ABD ile

Rusya’nin ¢ikarlarinin  uyustugunu iddia etmekte ve Orta Asya’da Islami

13 Francis Fukuyama, Devlet Insasi, ¢ev. Devrim Cetinkasap, istanbul: Remzi Kitapevi, 2005, s.8-112.
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radikalizmin yayilmasi halinde bunun Ortadogu’yu da etkileyecegini sdylemektedir.
Ona gore, “Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan ortaya ¢ikan Orta Asya ve
Kafkasya’daki Miisliiman devletler, Islami kimlikleri giiclendigi takdirde ABD 'nin
onderligindeki diinya sistemi i¢in ciddi bir sikinti olusturabilirlerdi. Bu nedenle bu
devletlerin kontrol altina alinmalar: ve bolgedeki potansiyel Islami gelismeye set
cekilmesi gerekiyordu. Amerika’min bunu uzaktan tek basina gerceklestirmesi ise
olduk¢a zordu, yerel “tageron’lara ihtiya¢ vardi. Yeltsin’in Rusya’si, bu noktada
ABD icin son derece uygun bir miittefik olarak belirdi”.'* Kissinger, islami
radikalizmin ‘en siddetli bicimde’ Rus ¢ikarlarima da aykiri oldugunu, dolayisiyla
ABD’nin Rusya ile isbirligi yapabilecegini aciklamaktadir. Basta Cin olmak iizere
Amerika’nin potansiyel rakibi durumundaki iilkelerin ve bolgesel giic olduklarini
simdiden teyit eden iilkelerin jeostratejik konumlari ile Islamci terdrle miicadele
adina Amerika’nin fiilen el koydugu bdlgeler arasindaki iliskiye iyi bakilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Amerika’nin kendi kitasina c¢ekilmek yerine muhtemel
rakipleriyle yapmak zorunda kalacagi pazarlikta elini giliglendirmek icin stratejik
hedeflere askeri olarak yerlestigini yazan Kissinger, Cin, Rusya, Hindistan ve Orta
Asya’nin merkezi olarak gosterdigi Afganistan’1, bu durumun iyi bir 6rnegi oldugunu

e . . 15
ileri sirmektedir.

Fransiz yazar Oliver Roy “Yeni Orta Asya Ya Da Uluslarin Yeniden Imal
Edilisi’nde, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi
1990’larda bagimsizlik ilan ederek kurulan bu yeni ulus-devletlerin hepsinin dil,
toprak ve etnik niifus yapis1 anlaminda birer Sovyet icadi olduklar tarihsel ger¢egini
kavranmaksizin  bugiin = ¢izdikleri ~manzaranin  anlagilamayacaginin  altin1
¢izmektedir.'® Thomas L. Friedman “Diinya Diizdiir” de sunlari vurgulamaktadir,
“Teknolojiye ve teknolojiyle ilgili insan kaynaklarina yatirum yapmuis, kendilerini
uluslarotesi sermayeye agmis ve kiiresellesmenin gerektirdigi maddi ve kiiltiirel

altyapiyr kurabilmis Hindistan, Brezilya, Cin gibi ‘eski’ ¢evre ekonomiler, hem

14 Henry Kissinger, Amerika’mn Dis Politikaya Ihtivact Var mi?, ¢ev. Tayfun Evyapan, Ankara: ODTU Yaymcilik ve
fletisim A.S., 2002, 5.98.

15 a.g.e., s.97-147.

16 Oliver Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi, gev. Mehmet Morali, Istanbul: Metis Yayinlari, 2005,
$.87-245.
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rekabet kosullarinda hem de sirket ve bireylerin kazang igin diinyanin her tarafindaki
benzerleriyle isbirligine girebilmeleri anlaminda merkez ekonomilerle esit diizeye
gelmislerdir. ‘Diizliik’, budur”.'” Friedman kitabinda, ABD’nin yaraticiliga,
rekabetci deneysellige ve bilimsel atilima yon veren iiniversite sistemi ile yeni
fikirleri iiriin ve hizmete doniistirmek icin diinyanin en iyi diizenlenmis etkin
sermaye piyasasini elinde bulundurdugunu ancak buna ragmen ulusal basketbol

takimindan baslayarak ABD nin sessiz bir kriz i¢inde oldugunu ifade etmektedir.'®

“El Kaide: Modern Olmanin Anlami” kitabinin yazart John Gray,
Afganistan ve Irak basta olmak iizere 6zelde Islam diinyasinda genelde ise tiim
diinyada isgal ve yagmalamalara devam eden ABD’nin, kendi i¢ ¢eliskileri nedeniyle
derin bir mali kriz igine girdigini savunmaktadir. Ona gore, Amerikan egemenligiyle
beraber tarihin sonunu ilan eden Amerika, kendi sonuyla yiizlesmek zorunda
kalmaktadir. Ayrica Amerika’nin kiiresel liderlik donemi sona ermekte ve
Amerika’nin serbest piyasa 0gretisi kendi kendini imha etmektedir. Gray kitabinda,
ABD’de yasanan finansal krizin, Amerika’nin tek kutuplu diinyadaki siiper gii¢
statiisiinli sarsmaya basladigindan bahsetmektedir. Aymi sekilde askeri agidan
Afganistan ve Irak’ta sikintili bir donem gegiren ABD’nin, bir darbe de finansal
olarak bir¢ok {iilkeyi de etkileyen krizle yasadigini iddia etmektedir. Gray, ABD’de
yasanan bu derin krize ideolojik olarak bakilmasi gerektigini ve bu sekilde
bakildiginda ise, kendi piyasalari ¢okiintiiye ugradigi takdirde ABD’nin serbest

piyasa politikasini savunmasinin da daha da zorlasacagin ileri siirmektedir.'

ABD’nin Orta Asya politikasin1 derinden inceleyen Satlik Amanov
“ABD ’nin Orta Asya Politikalart” kitabinda, siyasi, askeri, ekonomik ve stratejik
acidan yeniden yapilanma siirecinde olan bes yeni bagimsiz devletin (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ortaya cikisini, uluslararasi

iligkiler sisteminde Orta Asya alt sisteminin olusumunu ifade etmesi agisindan son

17 Thomas L.Friedman, Diinya Diizdiir: Yirmi Birinci Yiizyihn Kisa Tarihi, ¢ev. Levent Cinemre, Istanbul: Boyner
Yaynlari/inceleme Dizisi, 2006, s.5.

18 a.g.e., 8.5-17.

19 John Gray, El Kaide: Modern Olmanin Anlami, gev. Zehra Savan, Istanbul: Everest Yayinlari, 2004, s.75-87.
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derece onemli oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore, bu bolge Tiirkiye, Rusya, Cin,
Iran, Pakistan gibi komsu iilkelerin yan1 sira, bolge dis1 giiclerin de ¢ikarlarinin
kesistigi ve niifuz miicadelesinin yasandigi bir yer haline gelmistir. Amanov,
ABD’nin Orta Asya’daki dis politika hedeflerini, Afganistan’daki operasyonlarin
stirdiirmek i¢in askeri varligini artirmanin yani sira diplomasi, ikili iliskiler ve dis
yardim gibi bilesenleri uygulayarak gergeklestirdigini ve Orta Asya’ya yonelik
ABD giivenlik politikasinin doniigiimiiniin, Amerikan ulusal giivenlik stratejisinin
kilit unsuru olacagmi ifade etmektedir.”® Kamer Kasim “ABD’nin Orta Asya
Politikasindaki Ikilem” adli makalesinde, 11 Eyliil sonrasi olusan ortamda terdrle
miicadele konsepti icerisinde bolge iilkelerinin ve Rusya’nin destegini alan
ABD’nin, Afganistan harekati ile birlikte bolgeye askeri anlamda da yerlestigini ve
bunun bir pargasi olarak bolgede askeri lislere sahip oldugunu ifade etmektedir.
Kasim, ABD’nin askeri varliginin hem bu giivenlik endiselerini azaltacagini hem de
bu sayede Batili sermaye ve yatirimin gelecegini diisiinen Orta Asya
Cumhuriyetlerinin ABD ile isbirligine gittigini ortaya koymaktadir. Makalede, bu
tilkelerin rejimlerinin zamanla ABD’den tehdit algiladiklar1 ve yonlerini yeniden
Rusya’ya ¢evirmeye basladiklar1 vurgulanmaktadir. ABD dis politikasinda yeri olan
demokratiklesme sdyleminin Orta Asya’daki rejimler tarafindan tehdit olarak
algilandiginin altin1 ¢izen Kamer Kasim, “ABD 'nin ne kadar rol oynadigi veya
stirecteki konumunun tartismali olugunu” 1iddia ettigi “renkli devrimler”in,
ABD’nin istemedigi rejimleri demokrasi sdylemini kullanarak devirebildigi
seklinde bir bakis acisina yol actigini vurgulamaktadir.”' “Rusya’nin Rol Arayisi ve
ABDyle Iliskileri” makalesinde Ilyas Kamalov’a gére, 11 Eyliil olaylar1 aslinda
Rusya’nin dis politikasini gézden gecirmesi i¢in iyi bir firsat yaratmis ve 11 Eyliil
olaylar1 Rusya ile basta ABD olmak iizere, Bati’y1 birbirine yaklagtirmistir.
Kamalov, uluslararast terérizm ile miicadeleye, Orta Asya’daki sorunlarin
¢ozlimiinde gorev paylagimina, Rusya ile NATO’nun yakinlagsmasina, enerji
alaninda isbirliginin gelistirilmesine yonelik ortak planlar ve stratejilerin bu

yakinlagsmanin birer gdstergesi oldugunu ifade etmektedir. Ona gore, bu yeni

20 Sathk Amanov, ABD 'nin Orta Asya Politikalart, istanbul: Bilimevi Basin Yayin, 2007, s.17-23.
21 Kamer Kasim, “ ABD’nin Orta Asya Politikasindaki ikilem”, Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=782&type=48, 14.09.2007, erisim: 19.02.2009.
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stratejinin hayata gecirilmesi siirecinde Rusya, ABD’nin Afganistan miidahalesini
desteklemis, ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri iisler agmasina karsi
cikmamistir. Ayrica ABD’nin Irak miidahalesinin bile Rus-Amerikan iliskilerini
bozamadigini vurgulamaktadir. Ancak, Giircistan ve ardindan da Ukrayna’da, ABD
basta olmak {iizere Bati’nin da destegiyle renkli devrimlerin gerceklesmesini,
Rusya’nin kendi ¢ikarlar1 ve dis politikasindaki oncelikleri igin bir tehlike olarak
algiladigimi ileri siiren Kamalov, iki iilke arasindaki “romantik iligkiler”in bu
olaylarla sona erdigini agiklamaya calismaktadir. Kamalov’a gore, Amerika’nin
“yayilmacilik politikasi”nin her gegen giin Rusya’nin ¢ikarlarini1 daha fazla tehdit
etmekte ve bu “yayilmanin” sonucu olarak iki iilke arasindaki iligkiler her gecen

giin biraz daha olumsuz etkilenmektedir.**

Gegmigten giliniimiize Orta Asya’daki giic miicadelesine vurgu yapan
Haktan Birsel, “Orta Asya Jeopolitigi’nde, Orta Asya’nin merkezini teskil ettigi
Avrasya cografyasinin, tarih boyunca, biitiin diinya devletleri i¢in ulagilmasi ve elde
tutulmas1 yoniinde en onemli ana hedef olarak gorildiiglinii yazmaktadir. Bu
nedenle de, tarihin her bir doneminde bu cografyanin, diinya gii¢ miicadelesinin her
boyutunun yasandigi, acimasiz bir arena goriimiine sahip oldugunu
vurgulamaktadir.> Cagr1 Erhan ise konuya iliskin sunlari yazmaktadir, “Orta Asya
bolgesi, Soguk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasin takip eden ilk yillarda da ABD'nin dis politika oncelikleri
arasinda yer almadi. Ancak 1990'larin ikinci yarisinda ABD'nin Orta Asya’daki
vasamsal ¢ikarlarimin giderek farkina varmasina paralel olarak, Amerikan ulusal
giivenlik stratejilerinde bu bélgeye ayrilan yer de artmaya basladi. 11 Eyliil 2001
saldirtlarimin  ardindan ise ABD, Orta Asya cumhuriyetleriyle yakin isbirligi
yapmaya basladi”** Kamer Kasim “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik
Politikalarr” baglhikli makalesinde, Rus dis politikasindaki degisime dikkat
cekmistir. Ayni makalede, Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra bdlgede

yeni bagimsiz devletlerin ortaya ciktigini ve bolgesel giiclerin ise bu iilkeler

22 flyas Kamalov, “Rusya’nin Rol Arayisi ve ABD’yle iliskileri”, Stratejik Analiz Dergisi, c.V1l/say1 84 (2007), 5.30-35.
23 Haktan Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, Istanbul: 1Q Yayinlari, 2006, 5.45-57.
24 Erhan, a.g.m,,s. 1.
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tizerinde etkili olabilmek icin bir rekabet igerisine girdiklerini agiklamaktadir.
Kasim, Rusya’da 1992 yilindan sonra hakim olan Avrasyaci bakis agisinin ve
“Yakin Cevre’ politikasinin, yeniden bolgeye Rusya’nin aktif olarak girmesine yol
actigini vurgulamaktadir. Kasim, 11 Eylil teror eylemleri sonrast Rusya, Tiirkiye ve
Iran gibi iilkelerin bdlgeye yonelik stratejilerini yeniden gdzden gecirmek zorunda
kaldiklarina ve 11 Eyliil’den sonra ABD’nin ise, Kafkasya giivenlik politikalarina
aktif bir bigimde dahil olduguna isaret ediyordu.”> Ferhat Pirincci “Soguk Savas
Sonrasinda ABD’nin  Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”
makalesinde, Orta Asya’nin Soguk Savas doneminde Amerikan dis politikasi
acisindan hayati éneme sahip bir bolge olarak addedilmedigini ancak SSCB’nin
dagilmasinin ardindan, Orta Asya’ya yonelik Amerikan angajmani basladigini
yazmaktaydi. Bununla beraber Piring¢i makalede suna dikkat ¢ekmektedir: “Bdlge
ilk donemde ABD acisindan Orta Dogu gibi hayati ¢ikarlarin bulundugu stratejik
bir bélge olarak degerlendirilmemisti. 11 Eyliil saldirilart dncesinde bolge,
Amerikan karar vericileri agisindan 1990’larin ilk yarisinda SSCB’den arta kalan
niikleer kapasiteler nedeniyle, 1990’larin ortalarinda ozellikle Hazar havzasindaki
enerji kaynaklarimin yeniden kesfedilmesiyle ve 1990’°larin sonundaysa demokrasi
ve insan haklart ihlalleri gibi konularla dikkati cekmisti” > Piring¢i’ye gore, 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda yiiriitiilen uluslararasi terdrizmle savas dogrultusunda
Orta Asya’nin stratejik onemi giderek artmaya baslamis ve bolgede Amerikan
askeri isleri kurulmustur. Piringgi, 1990’11 yillarda temel olarak Amerikan ticari
cikarlarinin korunmasi ve enerji glivenliginin saglanmasi seklinde ortaya c¢ikan
ABD’nin Orta Asya politikasinin, 2000’li yillara gelindiginde giivenlik unsurunun

daha 6n planda oldugu bir igerik kazandiginin énemini ortaya koymaktadir.”’

Orta Asya uzmanlarindan Gokgen OGAN, zamanla tek adam yonetimlerini
giiclendiren Orta Asya liderlerinin, iktidardaki varliklarini uzatmayi, iilkelerinde

istikrar1 saglamak i¢in vazgecilmez olmalariyla aciklamaktadir. Ogan, Orta Asya

25 Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar”, O4KA4, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari,
c.I/Say1 1 (2006), s.19-35.

26 Piringgi, a.g.m., 5.219-220.

27 Piringgi, a.g.m., s.221.
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liderlerinin genel olarak temel meselelerinin siyasi katilim, ekonomik liberallesme,
Ozglir basin ve insan haklar1 gibi konular yerine, toprak biitiinliigii, ulusal giivenlik
ve toplumsal birlik vurgusu yaptiklarini ve bu konulara daha fazla oncelik
verdiklerini 6ne siirmektedir. Ogan’a gore, dnceleri bolgeyi uzaktan izlemeyi tercih
eden ancak, 1995°ten sonra daha ¢ok zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
isletilmesiyle ilgilenen Bati’nin, genel olarak Soguk Savas sonrasinda bdolgesel
istikrarin korunmasina hizmet eder goriinen otoriter rejimlere karst uzun siire tepkisiz
kalmistir. Ogan, ABD basta olmak {izere bolgeye yonelik politikalarda yasanan
farklilasmanin Orta Asya’y1 degisime zorlayan basat etkenlerden biri haline geldigini
belirtmektedir.”® Kamer Kasim “Terdrle Miicadelede Bélgesel Isbirligi” makalesinde
sunu ifade etmistir, “/1 Eyliil terér saldwilarindan sonra NATO nun Washington
Antlasmasi’min 5. maddesine dayanarak terériin yuvalandigr Afganistan’a askeri
operasyon yapiulmistir. 11 Eylil teror saldirilart sonrasinda Orta Asya’da goriilen
terérle miicadele amagh girigimler ve bolgesel yapilanmalar devletlerarasinda giic
ve etki sahibi olmak igin yasanan rekabeti yansitmig ve terérle miicadeleden ¢ok
diger bloga bagh iilkelere karsi yapilanmalara doniismiistiir. ABD iislerinin
kapatilmasi ya da ABD iislerinin oldugu iilkelerde kendisinin de iis sahibi olmasi
politikasini izleyen Rusya, terorle miicadelede de ABD ve Bati’nin yapilanmalarinin
disinda ayri bélgesel birimler kurmaya yonelmistir. Kirgizistan’da iis sahibi olan
Rusya, Biskek’te Bagimsiz Devletler Toplulugu Terorle Miicadele Merkezini
acmistir. Yine ABD ’nin kendi simirinda asker konuslandirmasini tehdit olarak
algilayan Cin’de ikili giivenlik diizenlemelerine gitmis ve ayrica Sangay Isbirligi
Orgiitii ¢ercevesinde Tagkent’te Terérle Miicadele Merkezi acilmasina oOnciiliik
ettigini agiklamaktadir”*® Turgut Demirtepe, ABD’nin Orta Asya politikasi
konusunda, 6zellikle 11 Eyliil sonrasi siiregte ABD’nin, bdlgede etkinligini giderek
arttirdigin1 ve kiiresel giivenlige tehdit oldugunu diisiindiigli terdrist yapilanmalari
yok etmek amaciyla Afganistan {izerinden bolgeye acildigini ifade etmistir.

Demirtepe, ABD’nin, politika yapicilarinin sdylemlerinde siklikla dile getirdikleri

28 Gokeen Ogan, “Yeni Biiyiikk Oyun ve Orta Asya: Kiiresel Giig Miicadelesinin Daimi Sahnesi”, Stratejik Ongérii, c.1/ Say1 1
(20006), s. 12-13.

29 Kamer Kasim, “Terérle Miicadelede Bélgesel Isbirligi”, http://www.usakgundem.com/yazar/839/ter%C3%B6rle-
m% C3%BCcadelede-b%C3 % B6lgesel-isbirligi.html, 16 Kasim 2007, erisim: 19.02.2009.
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“kiiresel terorle miicadele”, bolgesel ve kiiresel giivenligin temini ve bdlgede
demokrasi ve refahin gelistirilmesi gibi amaglarin yaninda, ABD’nin bolgedeki
zengin enerji kaynaklarina ulasgimdan, kendisine karsi ciddi bir kiiresel rakip
konumuna hizla kayan Cin’in ¢evrelenmesine kadar bir ¢ok ortiilii stratejik hedefi de
s6z konusu oldugunun altini ¢izmektedir.® Ertan Efegil’e gore, Orta Asya bolgesi,
enerji kaynaklari, madenler ve pamuk gibi tarimsal {riinler agisindan Onemini
stirdiirmektedir. Ona gore, her ne kadar bu bolge petrol rezervleri agisindan diinya
genelinde alt siralarda yer alsa da, ortaya ¢ikacak agig1 kapatmak ve petrol arzinda
yasanacak enerji krizini ortadan kaldirmak i¢in bu asamada bulunabilecek yegane
kaynaktir. Efegil, bolge kaynaklarinin devreye girmesinin, yasanabilecek muhtemel

krizlerin engellenmesine yardimei olacagmin da altii gizmektedir.”!

Baska bir makalede ABD’nin Kafkasya politikasini inceleyen Kamer Kasim
bu makalede su goriise yer vermektedir: “ABD ’nin soguk Savas doneminin sona
ermesiyle birlikte enerji kaynaklart merkezli Kafkasya politikasi, gerek bolgesel
giiclerle iligkilerinden gerekse Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile olan
iligkilerindeki degisimlerden ve global gelismelerden etkilenmigstir. Enerji merkezli
politikalarin giivenlik ayagint on plana ¢ikaran global gelisme ise, ABD ’ye yonelik
11 Eyliil terér saldirdart olmustur. ABD ydnetimi, istikrarsiz bolgelerin terér
orgiitlerinin yuvalanmasina uygun zemin hazirladig: diisiincesiyle Kafkasya ve Orta
Asya’da daha fazla kontrol sahibi olmak i¢in bolgedeki askeri varligini arttirma
politikasina yonelmistir”.** Kasim, ayni makalede 11 Eyliil terdr eylemlerinin ve onu
izleyen gelismelerin tiim uluslararasi sistemi oldugu gibi Rusya’nin politikalarin1 da
etkiledigini vurgulamaktadir. Kasim’a gore, 11 Eyliil sonras1 gelismelerin Rusya’nin
Kuzey Kafkasya’da Cecenistan’da daha rahat hareket etmesini saglamistir. Ayni
sekilde Rusya’nin Giliney Kafkasya Cumhuriyetleri tlzerindeki etkisinin ise

azaldigma dikkat c¢ekmektedir. Ayrica Kasim, Rusya, ABD’ye terdrizmle

30 Turgut Demirtepe, Orta Asya & Kafkasya Gii¢ Politikasi, der., Turgut Demirtepe, Ankara: Karinca Yaylari, 2008, s.i-ii.
31 Ertan Efegil, “Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik, Askeri, Siyasi, Tktisadi ve Dogal Kaynaklar Agisindan Onemi”, Yakin
Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kilicbeyli- Pinar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaylari, 2004, s.61.

32 Kamer Kasim, “ABD’nin Kafkasya Politikast: Enerji, Giivenlik ve Demokratiklesme Denklemi” Orta Asya & Kafkasya
Giig Politikasi, der., Turgut Demirtepe, Ankara: Karimca Yaymlari, 2008, s.142.
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miicadelede destek verirken Kafkasya’daki iilkelerin ise Rusya’dan uzaklasma
egilimleri i¢inde olduklarini ve bu egilimler neticesinde, Katkasya’da Rusya’ya kars1
olusumlarin igerisinde yer almayan ve topraklarinda Rus askeri iislerinin
bulundurmasi konusunda itirazi olmayan Ermenistan’t 6n plana c¢ikardiginm ileri
sirmektedir.> Mehmet Seyfettin Erol’a gére, ABD’nin bdlgeye yerlesmesi Orta
Asya’da ii¢ onemli gelismeye yol agmustir. Ik olarak, bdlgede siddetini gittikce
arttiracak bir rekabet siirecini baglatmistir. Ikincisi Orta Asya Cumbhuriyetleri
miidahale sonrasi bolgede bir kutuplasma siirecinin igerisine siirliklenmeye
baslanmustir. Ugiinciisii ise, Orta Asya’da muhalif hareketler hizlanmaya ve ayrica

iilkelerdeki milliyet¢i akimlar ve tepkilerde gii¢ kazanmaya basglamustir.*

ABD’nin 11 Eylill sonrast Orta Asya Politikas1 calismasinda ilk etapta
hegemonya kavrami tartisilmaya calisilmistir. Hegemonya kavrami tartigilirken, bir
devletin hangi sartlar1 yerine getirdiginde hegemon giic olacagmmin analizi
yapilmistir. Buradan hareketle Amerikan Hegemonyasi ele alinmigtir. Amerikan
Hegemonyasinin giiniimiiz uluslararas1 iligkilerdeki perspektifi incelenmistir. Bu
asamada Gramsci’nin hegemonya kavramindan yola c¢ikilarak Amerikan
hegemonyas tanimlanmaya calisiimistir. Murat Kiris¢i’nin “Hegemonya, Istikrar ve
Sonras1” makalesi ile Atilla Eralp’in derledigi “Devlet, Sistem ve Kimlik” kitab1
hegemonya taniminin yapilmasinda biiyiik yarar saglamistir. Brzezinski’nin “Biiytik
Satran¢ Tahtasi”nin temelini olusturan, yukarida siraladigimiz, diisiinceler, yapilan
calismanin temel ¢ikis noktasi olmustur. Ayrica Satlik Amanov’un “ABD’nin Orta
Asya Politikalar1” baglikl1 kitabi, konularin incelenmesinde ve ABD’nin Orta Asya
tilkeleriyle iligkilerinin irdelenmesinde esin kaynagi haline gelmistir. Kamer
Kasim’in, “ABD’nin Orta Asya Politikasindaki Ikilem”, Orta Asya iktidarlarinimn
ABD ve Rusya ile Cin arasindaki tercihlerini yaparken nasil bir davranis
sergilediklerini ag¢iklamada katki saglamistir. John Gray, bu g¢aligmada ABD’yi

ekonomik agidan degerlendirmemize yardimci olmustur. Ayni sekilde Fukuyama’nin

33 Kamer Kasim, “Rusya Ermenistan iliskileri. Bolgesel Hegemon Giig Ile Stratejik Ortag1 Arasindaki iliski”, Rusya Stratejik
Arastirmalart 1, der. Ihsan Comak, Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s. 234.

34 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya Ve 11 Eylil”, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta
Asya Gegegi, Ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pinar Akgals, Istanbul: Giindogan Yaynlari, 2004, 5.229.
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“Devletin Yeniden Insasi” Afganistan ve Irak konularini ele almamzi saglamustir.
Turgut Demirtepe ve Gokcen Ogan’in bolgeye yonelik ve 6zellikle Rusya ile Cin’in
Orta Asya politikasinin yazilmasinda etkin bir rol oynamistir. Oliver Roy’un “Yeni
Orta Asya Ya Da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi” Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra “Milli Benlik”lerini olusturma siirecinde ve
bunun dis politikaya yansimalarindaki etkisini analiz etmede degerlendirilmistir. Bu
aragtirmanin yapilmasinda fikir kaynagi olan Ertan Efegil, Elif Hatun Kilicbeyli ve
Pmar Akgali’nin editorliigiinii yaptigi “Yakin Donem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta

Asya Gergegi” eseri, calismanin ortaya atilmasindaki en 6nemli etken olmustur.

ABD’nin Orta Asya dis politikas1 detayli bir sekilde ele alinmaya
calisilmigtir. Yine bu ¢alismada Amerika’nin son yillarda hegemonyasini korumak
ve Orta Asya’da stlinliik saglamak adina hangi politikalara 6nem verdiginin alt1
cizilmistir. ABD’nin Orta Asya cografyasina yonelik politikasinda enerji, terdr ve
devletlerle ikili iligkiler ile bolgedeki bolgesel giigleri tecrit politikast 6n plana
cikartilmistir. Bu yapilirken 11 Eyliil 2001 teror saldirilarinin Amerikan politikalar
tizerinde durulmustur. Rusya ve Cin gibi bolgesel giliclerin Orta Asya’ya verdigi
Oonem g6z Oniinde tutularak ABD karsithgi icerisinde olduklari1 ve ABD karsiti
politikalar gelistirdikleri bilgisine yer verilmistir. Bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
elde etmelerinden sonra uyguladiklari dis politika ve tercihleri goz Oniinde
bulundurularak, ABD ile diger {ilkelere kars1 hangi politikalar izledikleri ve bunun
yillar itibariyle degisim siireci incelenmistir. Orta Asya devletlerinin en biiylik kozu
olan enerji kaynaklarmin bu iilkelerin dis politikalarinda etkinligi iizerine bilgilere
yer verilmistir. Aym sekilde bolgede yiikselen bir &rgiit olan SIO araciligiyla Rusya

ve Cin’in Orta Asya devletleri lizerindeki politikalar1 detayli sekilde incelenmistir.

11 Eylil sonrasi ABD’nin Orta Asya Politikalar1 c¢aligmasinin seg¢ilme
sebebi; 11 Eyliil 2001 yilina kadar ABD’nin Orta Asya’ya yonelik somut adimlar
olmamakla birlikte, bu tarihten itibaren ABD tarafindan bdlgeye doniikk gozle
goriiniir bir politika izlenmektedir. Bu politikalar karsisinda duran Rusya ve Cin’de
bolge iilkeleri iizerinde etkinlik kurmaya c¢alismaktadir. Bunun yaninda bdlge

tilkelerinin kendi cografyalarinda ortaya ¢ikan “giic boslugu”nu hangi giicle
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doldurmalar1 gerektigi konusundaki tercihleri ABD’ye dogru kaymaktadir. Rusya ile
Cin’in bu tutum karsisinda nasil bir tavir aldiklarinin arastirilmasi ve bu iilkelerin
tercihlerini ABD’den yana kullanmalarina, ABD’nin nasil tesir ettiginin

aragtirtlmasina duyulan ihtiyactir.

Calismanin birinci boliimii “Giris Boliimii’nden olusmakta olup; ikinci
boliim “Hegemonya” baslig1 altinda agiklanmaya ¢alisilmustir. ikinci boliimde ayrica,
hegemonya kavrami iizerinde durularak, giinlimiiz Amerikan Hegemonyasinin nasil
bir seyir ig¢erisinde oldugu anlatilmistir. Ayni sekilde hegemonya kavramindan yola
cikilarak bolim sonunda ‘giivenlik: terdr’ konusu incelenmistir. Diger taraftan
ticiincii boliimde, ABD’nin genel anlamda Orta Asya bdlgesine yonelik stratejileri ve
hedefleri lizerinde durulurken; bu genel hatlartyla iki boliim baghigr altinda
toplanarak “ABD’nin Orta Asya Perspektifi” ve dordiincii boliimde “enerji: ‘enerji
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nakil sorunu’” ele alinmistir. Besinci boliimde ise, ABD’nin bdlge iizerinde kurmaya
calistigr hakimiyet karsisinda olan Cin ve Rusya’nin, bolge iilkelerine yonelik nasil
bir dis politika seyri igerisinde olduklar1 ve bunu yaparken hangi stratejileri
izledikleri konusu irdelenmistir. Elde edilen bulgularin analizinin yapildig1 sonug
boliimiinde, ABD’nin Orta Asya dig politikasinin perspektifi ¢izilerek tez ¢aligmasi

sonuclandirilmistir.

Boylece giiniimiiz ve yakin gelecekte uluslararasi iliskiler literatiiriinde
onemli bir konuma gelen dogalgaz ve petrol kaynaklarina “ev sahipligi” yapan Orta
Asya cografyasinin hegemon giic ABD ve bdlgesel giicler Rusya ve Cin i¢in ne
derece Onem arz ettifi ortaya konularak, uluslararasi iligkiler boliimiinde yeni
sayilabilecek bir cografyanin giiniimiizdeki 6nemini ortaya koyan arastirmalara katki

saglanacaktir.



BOLUM 11
HEGEMONYA

2.1 HEGEMONYA KAVRAMI

2.1.1 Hegemonya Kavramimin Tanimi

1990’larda Sovyet Sosyalizmi’nin yikilistyla birlikte 20. yiizyilin son on
yilinin uluslararas1 sistemi, ayni anda gelisen tek kutuplu ABD egemenligine
(hegemonyasina) ve kiiresellesmenin hizla biiylimesine taniklik etmistir. Ancak 11
Eyliil olaylar1 bir anda ABD Hegemonyasinin sarsilmasma neden olmustur.’
Buradan hareketle hegemonya kavraminin ne anlama geldigini ve ABD
hegemonyasinin nasil bir seyir igerisinde oldugunu agiklamak konunun Onemini
ortaya koymamizda bize yardimci olacaktir. Hegemonya kavrami Yunanca’dan gelen
bir kavramdir. Bu dénemdeki “Hegemonya” kavrami, konfederatif bir yapiya sahip
olan bir devletin liderligi iistlenmesi anlaminda kullanilmaktaydi. Ancak kavram
giiniimiizde, eski anlamindan uzaklagsarak farkli bir yapiya kavusmustur. Giiniimiizde
kullanilan en genis anlamiyla Hegemonya; “bir kisi, elit veya grup insanin, kendi
sahsi arzu, fikir, ideoloji veya herhangi bir felsefe sistemine gore, cogu zaman yetki
alanlarimin genigligi nispetinde, rizalart olup olmadigina bakilmaksizin diger insan
ve grup davranislarint tayin ve kontrol edebilme ve gerektiginde(itaatsizlik, muhalif

olma gibi durumlarda) toplumu olusturan fertler iizerinde cebir kullanma imkani ve

1 Noam Chomsky, /1 Eyliil Sonrasi/ Diinya Nereye Gidiyor?, ¢ev. Taylan Dogan- Nuri Ersoy- Mehmet Kara- Ali Kerem,
Istanbul: Aram Yayncilik, 2004, 5.102-103.
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kapasitesidir’.> Gramsci bu kavrami 1920-1930’1u yillar arasinda tartismaya agarak
hegemonya kavramuni, basarili bir smuf iktidar1 olarak gdrmektedir.’ Yani
“hegemonya tartisiimaz bir bigimde basarii bir simif iktidarint ifade etmektedir
clinkii toplumun tiim katman ve siniflart s6z konusu hegemonyayi dogal, gerekli ve
vazgecilmez olarak algilamaktadirlar”.* Bir toplum igerisinde bulunan sosyal bir
grup, baska bir sosyal grup/gruplarin kendi ideolojisini, bu ideoloji kiiltiirel/ahlaki ve
sosyal yasanti olabilir, kabul etmeleri i¢in onlar1 zorlamis veya ikna etmisse, bu
baskiy1 kabul ettiren grup diger grup veya gruplar {lizerinde hegemonyasini kurmus
demektir. Boylece baskin olan ve diger gruplarin kontroliinii eline gegiren gruba
hegemonik grup adi verilir.’ Bu tanim {izerinden yola ¢ikarak hegemonya kavramini
Uluslararas: Iliskiler baglaminda su sekilde acgiklayabiliriz: Ik olarak, bir devletin
diger devletler iizerindeki giiciinii ifade eder. Ikinci olarak ise, bir devletin diinya
sistemi {izerinde basat giic olmasi anlamma gelmektedir. Hegemonik Istikrar
Teorisine gore, hegemon giicii belirleyen {i¢ temel unsur bulunmaktadir: Bunlardan
birincisi, Maddi gii¢, yani ekonomik ve askeri(diinyadaki mevcut ekonomik ve askeri
giiclin en az %50’sine hakim olmakla beraber, bunlar1 kullanmaya sahip bir siyasi
iradesi olmasi gerekmektedir) giictiir. Buna gore hegemon gii¢, diinyadaki
hammadde kaynaklarin1 elinde bulundurmak zorundadir. Hegemon giic diger
devletlerle karsilagtirildiginda ekonomik yeterlilige sahip ve ekonomik rekabette 6n
sirada bulunmalidir. Diinyadaki fiziksel(para) ve entelektiiel(zihin) sermayeyi
kontrolii altinda tutmalidir. Diinya tiiketim pazarii elinde tutacak ve bu ekonomik
varligi koruyacak bir askeri(nitel) giice sahiptir. Ikincisi, uluslararasi rejim ve
kurumlar iizerinde etkisi, yani uluslararasi sistemde var olan normlarin,
prosediirlerin, yontemlerin tamaminin belirleyicisi olmali ve diger devletlerinde
bunlara riayet etmesidir. Ugiinciisii ise, ideolojidir, yani hegemonun liberal degerlere
sahip olmasidir. Bunlarm yami sira hegemon gii¢ iki yonliidiir: Ik olarak, hegemon
iddiasinda bulunan devletin her seyden O6nce bunu yapabilecek giice ve iradeye

ulasmasidir. Ikincisi ise, diger devletlerin bu hegemonu takip etme giidiisii olmak

2 Murat Kiris¢i, “Hegemonya, Istikrar ve Sonras1”, Iktibas Dergisi, c. XXIV/say1 332 (Agustos 2006), s.56.

3 Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri: Tarih, Politika, Felsefe ve Kiiltiir Sorunlar1 Uzerine Segme Metinler, ¢ev. Kenan
Somer, Istanbul: Asina Kitaplar1, 2009, s.247.

4 Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi, Ankara: Baglam Yaymcilik, 2003, s.79.

5 Kirisei, a.g.m., 5.57-60.
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zorundadir. Yani, hegemonun, kendi koydugu kurallar1 uygulatabilecek yetenegi ve
koydugu kurallar1 gerceklestirebilecek azim ve giice de sahip olmalidir. Aksi
takdirde bu giice sahip olmayan bir hegemon diger devletleri etkileme de basarisiz
olur ve uluslararas: sistemde hegemonun kurmus oldugu statiikoyu bozmak isteyen
devletler ortaya c¢ikabilir. Ayrica hegemonya, ekonomik, siyasi ve askeri giic
mekanizmalar1 iizerindeki kontrole dayandigi kadar, devamlilig1 ag¢isindan paylasilan
¢ikar ve degerler dogrultusunda insa edilmis arzu edilir bir liderlik pozisyonuna da
ihtiyag duymaktadir. Kiiresel sistemde, ikna ve baski birlikteligine dayanan
hegemonya, sisteme dahil olan tlkelerin igindeki egemen gruplarin aktif rizasiyla
islerlik kazanmaktadir. Hegemon, ¢ikarlarini digerlerinin ¢ikarlarina terciime ederek,
liderligini arzu edilir kilmaktadir. Boylece bu faaliyet hegemon gii¢ i¢cin kazanmak

istedigi giice ait olan maliyeti azaltir ve giiciin siirdiiriilebilirligini arttirir.’

2.1.2. Amerikan Hegemonyasi

Glinlimiliz uluslararasi literatiiriinde ilk akla gelen hegemon giic ABD’dir.
Biitiin diinyaya yayilmakla beraber ABD’nin, yeryiiziiniin “jandarmaligin1” yaptigi
da iddia edilmektedir. Ayrica diinyanin degisik iilkelerinde askeri iisleri olan
ABD’nin, kurmus oldugu sistemle, IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve Diinya Bankasi
araciligiyla, diinya ekonomisine yon verdigi ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira
gelistirmis oldugu sistem sayesinde diger iilkelerin yonetim bigimlerine miidahil
olabilmektedir. ikna ve baskiya dayanan ABD hegemonyasinin bu ¢ift tarafli bakis
acis1, bugiin ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomik giiciiyle olusturdugu hegemonyay1

acgiklamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte artik diinyada tek siiper gii¢ kalmis
ve adeta bu donem Amerikan Hegemonyasinin baglangici ilan edilmisti. 1990’1
yilarla baglayan bu siire¢ hemen hemen diger biitiin devletlerin riza gostermesiyle,

sorunsuz olarak “Tek Kutuplu Diinya Sistemi”ne gidiyor izlenimi yaratmaktaydi. Bu

6 E. Fuat Keyman, “Elestirel Diisiince: Hegemonya, Kimlik/Fark”, Devlet, Sistem ve Kimlik, der. Atila Eralp, Istanbul:
Iletisim Yayimnlari, 2004, 5.239-250.
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donem icerisinde ABD hegemonyasini gerek askeri, gerek siyasi ve gerekse de
ekonomik olarak tiim diinyaya kabul ettirmis durumdaydi. Sanki bir “Paxamerican”a
donemi yasaniyor goriintlisii vermekteydi. Ancak yukarida siralamis oldugumuz
hegemon tanimina uygun olmasi beklenen ABD Hegemonyasi Soguk Savas
sonrasinda beklenildigi gibi olmamistir. ABD Soguk Savas sonrasinda fiilen tek
tarafli olarak uluslararas1 giindemi dikte edecek bir konuma gelememistir. ABD giicii

sastlacak bir sekilde dagimustir.”

Diinya ekonomisinin %350’sine sahip olmasi
beklenen ABD’nin, giiniimiiz diinya ekonomisinin neredeyse %25’ine bile sahip
olmadig ortadadir.® Ozellikle Cin ve AB’nin yani sira Asya’dan bircok devletin son
yillarda ekonomik agidan sicrama yapmasi ABD’nin ekonomik olarak gerilemesine
ve ekonomik deger olarak hegemon gii¢ tanimindan uzaklasmasina neden olmustur.
Bununla birlikte askeri anlamda, Niikleer teknolojik silahlara sahip olan iilke
sayisinin son zamanlarda artmasi (BM Giivenlik Konseyi’nin Beg Daimi {iyesinin
yani sira, Ozellikle Hindistan, Pakistan vb. gibi devletlerinde elinde bulundurmasi)
ABD’nin diinya devletlerini kontrol altinda tutmasii kisitlamaktadir. Bu durum
hegemon giic ABD’yi zor durumda birakmaktadir. Ayrica kiiresellesme siireci ile
birlikte teknoloji ve silahlarin hizla yayilmasi illegal gruplar devlet mekanizmalari
tarafindan kontrol edilemez hale getirdi. Bu illegal gruplar kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte faaliyetlerine yeni bir boyut kazandirdilar. Bunun sonucunda 11 Eyliil
2001°de New York’taki ikiz kulelere ve Pentagon binasina yapilan saldirilarin
ardindan uluslararasi literatiire terérizm damgasini vurdu. Boylece terdr yerel ve
bolgesel niteliginden uluslararasi bir nitelige gecis yapti. Terdrizmin uluslararasi
boyuta ge¢is yapmast ABD’nin biitiin planlarim1 alt iist etmeye yetmisti. Bu
saldirilarin ardindan ABD artik kendini giivende hissetmemeye baslamis ve bu
cercevede yeni bir dig politika ¢izgisi ¢izmeye calismustir: “Terdrle Topyekiin

Savas”.

Hegemon giic ABD 11 Eylil 2001 yili itibariyle uluslararasi arenada

sarsilan prestijini yeniden tesis etmek amaciyla dig politikada yeni ac¢ilimlar yapmaya

7 Henry Kissinger, Diplomasi, gev. Ibrahim H.KURT, Istanbul: Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir Yayinlary/Tarih Dizini, 2006. s.641.
8 Mahfi Egilmez, “Tuhaf iliski”, Radikal Gazetesi, 20.04.2006.
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baslamustir.” Belkide bu ac¢ilimlarin en dnemlisi Orta Dogu ve Orta Asya’ya yonelik
belirledigi politikalardir. Orta Dogu’da gerceklestirmeye ¢alistigi “Biiyiik Orta Dogu
Projesi” bu yeni ag¢ilimin bir lirlintidiir. Ayni sekilde Orta Asya cografyasina yonelik
belirledigi dis politika ise, diger bir O6nemli dis politika atagr olarak
degerlendirilebilir.'® Orta Asya’ya yonelik bu yeni agilimi ekonomik degerler
acisindan ele aldigimizda, Orta Asya’da var olan enerji kaynaklarmin kontrolii ve bu
kaynaklarin islenerek diinya pazarlarina Amerikan Petrol Sirketleri aracilifiyla
sunumunun yapilacak olmasi Hegemon giic ABD’ye ekonomik bir kazang olarak
goriilmekteydi. Ayrica bolgede bu sayede elde edecegi pazarlar aracigiyla hammadde
ithtiyacinin karsilanacak olmast ABD ekonomisinin canliligi agisindan énemli bir yer
teskil etmektedir. Bunlarin yanmi sira niikleer silahlarin yayilmasiin onlenmesi ve
teror gruplarinin faaliyetlerinin siirlandirilmas: gibi politikalar, ABD Hegemonyasi
acisindan son derece stratejik kavramlardir. Bu agilimin gerceklestirilebilmesi
ABD’nin Orta Asya cografyasindaki etkinlik sahasini genisletmesi ile paralellik
gostermektedir. Diger taraftan “devletin yeniden insa siireci”’nde Afganistan’a
yerlesmesi ise, bolgedeki diger iilkelere ulagmasini kolaylastirmis ve bu sayede baski
yapma imkani bulmustur. Hegemonyasini yeniden tesis etmeye calisan ABD, Orta
Asya gibi son derece kritik bir bolgeye adim atarak ve burada giivenlik ve istikrari
saglayarak ekonomik ve askeri alanda oldugu gibi siyasal alanda da diisledigi

politikalar1 gegeklestirmek istemektedir.

Hegemonya kavramindan hareketle bu boliimde oncelikli olarak, ABD’nin
hegemon giiciinii {ilkeler {izerinde tesis etmek adina diger iilkelere yonelik izledigi
dis politika ele alinmistir. Bu yapilirken ilk olarak, diinya geneline yayilmaya
baslayan kitle imha silahlarinin ABD’yi nasil etkiledigi iizerinde durulmus ve
ABD’nin hangi 6nlemleri almaya calistiginin analizi yapilmistir. Daha sonra ise son
yillarda ekonomide ytikselen giicler olan Asya ve Avrupa Birligi karsisinda ABD’nin

tutumu irdelenmistir. Uciincli olarak ise, kiiresellesmenin etkisi ile uluslararasi

9 Immanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Ilerleyisi: Kaotik Bir Diinyada ABD, gev. Tuncay Birkan, Istanbul: Metis
Yaynlari, 2004, s.256.

10 Halit Refig,“Kiiresel Bunalimin Felsefi ve Stratejik Boyutlar1”, Kiiresel Bunalim: 11 Eyliil Konusmalari, yay.Ahmet
Davutoglu, istanbul: Kiire Yaymnlari, 2002, s. 16-33.
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boyuta gecis yapan ve 11 Eyliil’le birlikte ABD’ye biiyiik bir etki birakan terdr

gruplar1 karsisindaki Amerikan tutumu incelenmistir.

2.2.GUNUMUZ AMERIKAN HEGEMONYASI

2.2.1 Amerikan Hegemonyasinin Niikleer Silahlar Uzerindeki Etkisinin

Azalmasi

Tarihten gilinlimiize kadar insanlari, toplumlari ve devletleri en c¢ok
ilgilendiren konularin ve, belki de, onlara en fazla ac1 veren olaylarin basinda savas
kavrami gelmektedir. Savas, cok eskiden beri, her yoniiyle hemen her donemde var
olan ve gelecekte de var olacak bir kavrami temsil etmesi yoniiyle 6nemli bir dis
politika yontemidir. Savaslar bircok kavim, toplum, imparatorluk ve devletin ortadan
kalkmasina neden olurken; yine de Oniine gecilemeyen ve gecilmeyecek gibi de
goriinen bir olgudur. Savaglarin dogasi, yasandigi her donem itibariyle, degisim
yasamaktadir. Teknolojik gelismelere paralel gelisen savas teknikleri ve onun
dogrultusundaki silahlarin niteligindeki degisim her donemin kendi yapisinm
belirtmesi agisindan 6nemlidir. Ancak gerek insanlar gerekse devletler savasin oniine
gecebilmek icin bir¢cok prosediirler, anlagsmalar gibi, belirlemeye ¢alismiglarsa da
yine de savasin o korkutucu ve diger devletlere iistiinliik saglayici diirtiisiinden
kendilerini alikoyamamistir. Bu noktada, her donem yeni arayislar igerisine girerek,
teknoloji gelisimini hizlandirarak, yeni buluglar sayesinde silahlanmaya Onem

vermislerdir.

Yakin tarthe baktigimizda, belki de, insanlik tarihi ac¢isindan en 6nemli iki
olaya sahit olmaktayiz: “Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savas1”. Bu iki
savasin temeline goz attigimizda, iki savasinda, devletlerin diger devletler lizerinde
tistiinliik kurma miicadelesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bunu saglamanin en
carpict yolu ise silahlanma yarisinda geri kalmamak oldugunu géz ardi edemeyiz. Bu

iki savas sonrasinda devletler her ne kadar bir daha ayni sorunlarla karsilasmamak
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icin Onlemler almaya calismiglarsa da, savas kendi sicakligimi giinlimiizde dahi
stirdiirmeye devam etmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti
ve ardindan yasanan lIkinci Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler, savasi
Onleyebilme gorevini listlenmek i¢in kurulmus iki evrensel orgiit olmuslarsa da, bu
iki Orgiitiin biitliin ¢abalarina ragmen, devletler dis politikada savasa bagvurmaktan
kagimmamaktadirlar.'' Bu durum beraberinde, savasin tetikleyicisi olan silahlanma

yarigini getirmektedir.

Ozellikle sanayi devrimi silahlarm dogasini ve cehresini degistirmistir:
Once konvansiyonel savaslar ve daha sonra caydirici nitelige sahip niikleer silahlar,
artik, devletlerin hayatina girmistir. Niikleer silahlarin, savas esnasinda yasanan
cephe kavramindan farkli yani bulunmaktadir. Niikleer silahlarin caydirict
Ozelliklerinden daha fazladir. Ciinkii niikleer silahlar yeri geldiginde savasa
basvurmadan savasi Onleyebilmekte ve savas riskini azaltabilmektedir. Bunun yani
sira niikleer silahlara sahip bir devlet, bu giiciiyle diger devletler lizerinde bir tehdit
veya bir baski aracina doniisebilmektedir. “Bir baska ifadeyle niikleer silahlarin
caydiricithigr kullammindan daha énemli bir politik ara¢ haline gelmistir”."* Ancak
niikleer silahlarin kullanimi, ¢ok eskiye gitmemekle beraber, Soguk Savas’in
meyvesi olarak goriilebilir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki Kutup arasinda
yasanan silahlanma yarisi, taraflar1 hizla yeni teknolojik iiretimlere itmekle beraber;
bu tiretimin bir getirisi olan niikleer silahlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Boylece Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri karsi rakibinin,
SSCB’nin, oniine ge¢ebilmek adina “Soguk Savas” sdyleminin araci kilarak tahribat
giicii yiiksek kitlesel imha silahlar1 iiretmeye baslamustir. Iste bu siire¢ sonunda
ortaya niikleer silahlar ¢ikmustir."” Soguk Savas iki siiper giiciin diinya sathinda
iistiinliik miicadelesiydi ve bu rekabetin siyasi, sosyal, askeri, kiiltiirel ve psikolojik
boyutlar1 vardi.'* Rekabetin temel hedefi kiiresel hakimiyetti, dolayisiyla bu

rekabetin araglar1 da oldukca gelismis olmak zorundaydi. Niikleer silahlar bu

11 M. Boran Ozkan, “Baslangi¢ Meridyeni”, Arka Plan Uluslararas: Politika Dergisi, ¢.V/say1 12 (2005), 5.5-6.

12 a.gm., s.8.

13 Talha Kése, “Psikolojik Savasin Tehlikeli Cephanesi: Niikleer Silahlar”, Anlayis Dergisi, c.V/say1 47 (2007), s. 48.

14 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis, cev. Giil Keskil-Giilsen Pakkan, Ankara: Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir Yayinlari, 2000,
5.297.
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kiyasiya rekabet siirecinde gelistirildiler ve yalnizca askeri-stratejik enstriimanlar
olarak goriilmediler. Niikleer silahlar Soguk Savas boyunca iki taraf arasinda sadece
denge unsuru yaratmanin Otesine gegcememistir, ancak Soguk Savasg’in sona
ermesiyle ve diger devletlerin de bu silahlardan edinmeye ¢aligmasiyla, devletlerarasi
gli¢ politikalarinda 6nemli bir etken haline donlismiistiir. Her ne kadar devletler
(bunlar BM Giivenlik Konseyi’nin Bes Daimi Uyesi) bu silahlarin yayilmasini
onlemek ve potansiyel-giiglii rakiple karsi karsiya kalmamak i¢in NPT (Niikleer
Silahlarin ~ Yayilmasmin Onlenmesi  Antlasmasi) gibi anlagsmalar yapmaya

calismiglarsa da, bugiin bu siire¢ 6nlenememektedir.

Glinlimiiz uluslararasi iligkiler goriintiisiine bakarak, Sovyetler Birligi’nin
yikilmasi ve bunun sonucu olarak Dogu Bloku kavraminin uluslararasi politikadan
silinmesinin Soguk Savas’in sona ermesinden ¢ok daha fazla sonuglarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.”” Soguk Savas boyunca iki kutup lideri ABD ve SSCB
birbirlerini dengede tutabilme ve yandaglarini kaybetmeme adina gesitli politikalar
gelistirmislerdi. Bu politikalarin sonucunda sicak savasin esigine gelinse de, (1961
Kiiba Krizi) korkulan olmamistir. Hatta silahlanma yarisimin kizistigi donemlerde
dahi, iki iilke birbirleriyle ¢carpigsmaktan kaginmislar ve bdylece yarim yiizyila yakin
iki stiper gii¢ birbirlerine neredeyse iistiinliikk saglayamamislardir. Ayrica bu giiglerin
etkisiyle birlikte diinya genelinde sinirlt sayilabilecek, BM Giivenlik Konseyi’'nin
Bes Daimi Uyesi harig, niikleer silahlarin yayilmasi gerceklesmisti. Bu durum bir
noktaya kadar iki siliper giiciin igine yaramaktaydi. Boylece iki rakip herhangi bir
tehdit algilamasi icerinse girmemistir. Ancak Soguk Savag’in sona ermesi ve
SSCB’nin yikilmasi, bir noktadan sonra, niikleer silahlarin diinya saltinda
yayllmasina neden olmustur. Iste bu noktadan sonra, Soguk Savas’in galibi ve
sonrasinda ise hegemon giicii ABD, niikleer silahlarin diinyaya yayilmasiyla birlikte
(Cin, Rusya, Hindistan, Pakistan vs. gibi iilkeler niikleer silahlar1 elinde
bulundurmakta, iran, Giiney Afrika vs. gibi iilkeler ise niikleer silah edinmeye
caligmasiyla) gliciiniin sinirlandigini ve diger devletler {izerindeki kontroliinii

kaybettigini fark etmeye baslamistir.

15 Keyman, a.g.c., s.259.



30

ABD, Soguk Savas sonras1 diinyanin en biiylik konvansiyonel askeri giiciine
sahip olmakla beraber savunma harcamalar1 da hemen hemen diger devletlerin
savunma harcamalariin toplamina esit denilebilecek dlc¢lidedir. Ayrica ABD’nin bu
askeri istiinliigli, yalnizca askeri harcamalarina ayirdigi kaynaklarla ilgili degildir.
ABD, askeri anlamda teknik ve donanim acisindan da bir iistiinliige sahiptir.'® Bu
goreceli Ustiinliik son zamanlarda, 6zellikle, Asya Kitasi’'ndaki devletlerin ekonomik
sigcrama yapmasi nedeniyle, silahlanmaya hiz ve 6nem vermeleri sonucu, yavas yavas
ortadan kalkmaktadir. Bu silahlanma sadece konvansiyonel askeri ara¢ ve gereclerin
edinilmesiyle degil, beraberinde belli bazi {ilkelerin niikleer silahlar1 edinmeye
calismasiyla olmaktadir. Bu silahlarin yayilmasi, ABD Hegemonyasina bir tehdit
olusturmakla birlikte ABD dis politikasinin seyrinde 6nemli bir etken haline gelmeye

baslamustir.”

90’larin sonu itibariyle, askeri bir silahlanma yaris1 baslamistir. Bunun
nedeni ise Tayyar Ari’nmin belirttigi gibi:”Silahlanma yarisi birbirlerine askeri
bakimdan avantaj saglamak isteyen karsi giicler arasinda bagvurulan temel
araglardan birisidir.... Bununla beraber ozellikle teknolojik gelismenin etkisiyle
silahlanma yaris1 niceliksel olmaktan ziyade niteliksel bir yarisa doniigmiistiir....
Taraflar arasinda higbir diismanlik olmasa bile bir devlet diger devletin
silahlanmasinin kendi icin bir giivensizlik oldugunu diistiniir. Ciinkii, devletler
birbirlerinin niyetlerine gére degil potansiyellerine gore politikalarini belirler.... Bu
olgu taraflart karsilikli olarak silahlanmaya itmektedir”."® Bu goriis cercevesinde
Asya iilkelerinin silahlanmaya baglamalar1 ¢esitli nedenlere baglanabilir: Her seyden
once, Asya’daki devletler giivenliklerini tehdit eden faktorler konusunda fikir
birligine sahip degildir. Bu nedenle, ortak bir tehdit algilamasindan da yoksundurlar.
Asya’daki herhangi bir lilkenin giiclindeki artig, diger iilkelerin kendilerine kars1 bir

giivenlik  endisesi yaratmakta ve bunun Onlemi olarak silahlanmaya

sarilabilmektedirler. Ayrica Asya Kitasi’'nda belirgin bir denge unsuru da

16 John Gray, EI Kaide: Modern Olmanin Anlami, gev. Zehra Savan, Istanbul: Everest Yayinlari, 2004, s.75.

17 Murat Yesiltas, “ABD’nin Uluslararas1 Terorizme Yaklasimi”, ABD nin ‘Haydut Devletleri’, ed. Kemal Inat, istanbul:
Degisim Yayinlari, 2004, ss.22-23.

18 Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Istanbul: Alfa Bastm Yayim Dagitim, 2001, 5.503.
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bulunmamaktadir. Bu durum, beraberinde degisen bir siyaset sahnesine yol
acmaktadir. Biitiin bunlar giivenlik agisindan bakildiginda, bazi devletlerin ABD’yi
bir koruyucu olarak algilamalarina yol agarken; bazilarinda ise, ABD’nin
{istinligini yadsiyan politikalar gelistirmelerine sebep olmaktadir.”” Ciinki
“dengesiz gii¢ donemleri istikrar saglayabilir ama biiyiiyen iilkeler[Cin] en biiyiik
tilkenin dayattig1 politikalardan hoslanmazsa, giiciiniin tistesinden gelmek igin onder
devlete [Amerika’ya] meydan okuyabilir ve baska iilkelerle ittifak kurabilir”.”’
Asya’daki bu ikircikli politikalar ve beraberindeki gerek birbirlerine karst gerekse de

ABD’ye kars1 giivensizlikle birlesince silahlanmay1 hizlandirmakla kalmamakta, en

biiylik tehdit unsuru olan, niikleer silahlarin da yayilmasina yol agmaktadir.

Niikleer silahlar ABD’nin son zamanlardaki en biiyiikk sorunu haline
gelmektedir. Ciinkii yukarida belirttigimiz gibi, hegemon gii¢ unsurlarindan bir tanesi
de, hegemon giiciin diinya askeri istiinliigiiniin %50’sinden fazlasina sahip olmay1
gerektirir. Ancak yiikselen ekonomiler bu durumu ortadan kaldirmaya baglamislardir.
Bu durum dengelerin ABD aleyhine degismesine neden olmaktadir. Ayrica bu tiir
silahlar, devletlerin birbirleri {izerinde {istiinliik kurma egilimleri ile hegemon gii¢
ABD’nin  bolge iizerindeki hakimiyetini kirma ve miidahil olmasinin
siirlandirilmas gibi etkenlere sahiptir. Yani niikleer silahlar, Soguk Savas sonrasi
diinyada ABD ile yiikselen giigler arasinda askeri anlamda bir tiir “dengeleyici” rol

oynamaya baglamigstir.”!

Huntington’in da belirttigi gibi:”Soguk Savas sonrasi diinyada, kitlesel imha
silahlart ve bu silahlart kullanma, hedefe ulastirma araglart gelistirmeye yonelik
cabalar, Islam devietleri [Iran ve Pakistan] ve Konfiicyuscu devietlerde [Cin, Kuzey
Kore, Japonya] yogunlasti”** Peki, yogunlasan bu trafik sonucunda Amerikan dis

politikas1 nasil sekillenmeye basladi? Her seyden 6nce, dogal olarak, ABD niikleer

19 Henry Kissinger, Amerika 'nin Dis Politikaya Ihtivact Var mi?, ev. Tayfun Evyapan, Ankara: ODTU Yaymcilik ve fletigim
A.S., 2002, s.100.

20 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, gev. Giirol Koca, Istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2003, s.21.

21 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin yeniden Kurulmasi, gev. Mehmet Turhan- Y.Z. Cem
Soydemir, Istanbul: Okuyan Us Yayin, 2005, s. 272-273.

22 a.g.e., s.275.
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silahlarin yayilmasin1 6nleyebilme adina elinden gelen her seyi yapmaya calisti. Bu
cercevede 11 Eyliil sonrasinda Afganistan’a operasyon diizenleyerek ise basladi. Her
ne kadar Afganistan operasyonu, buradaki terér ve Radikal Islam gruplarmin etkisini
kirmak icin yapilsa da, olayin ikinci bir boyutu daha vardir. Afganistan iizerinde
teror bahanesiyle kurulan bir denetim, ayni zamanda niikleer giice sahip olan Rusya,
Cin, Hindistan ve niikleer silah edinmeye calisan 6zellikle Iran ve Kuzey Kore gibi
diger devletleri de etki altna almak anlamina gelecekti® ABD Afganistan
operasyonu sonrasi bolgeye yerleserek hem en biiyiikk rakibi haline gelen Cin’i
cevrelemeye calismakta hem de diger devletlerin niikleer silahlar edinmelerini

onlemek i¢in caydirici politikalar tiretmektedir.

Irak miidahalesi bir noktaya kadar ABD’nin niikleer silahlarin yayilmasini
Onleme cabasi olarak degerlendirilebilir. Irak miidahalesi her ne kadar petrol
rezervlerini kendi denetimi altina almaya yonelik olsa da, olaym ikinci perdesi
niikleer gii¢ sayisinin sinirlandirilmasi olarak gozlemlenebilir. Huntington Birinci
Korfez savasit sonrasi sdyle bir varsayimda bulunmaktaydi: “Saddam Hiiseyin,
Kuveyt istilasini Irak niikleer silahlara sahip olana degin iki ii¢ yil daha ertelemis
olsaydi, ¢ok biiyiik bir olasilikla Kuveyt’i ele gecirmis ve ayrica Suudilerin petrol

2

vataklarina da sahip olmug olurdu 2* Buradan su sonu¢ cikarilabilir, Irak Birinci
Korfez Savasi sonrasi kitle imha silah1 edinmeye ¢aligmaktaydi. Bu durum yeni bir
niikleer giice yol acabilir ve ABD’nin gerek Orta Asya’da gerekse de Orta-
Dogu’daki etkisinin iyice azalmasimma neden olabilirdi. Fakat ABD bunun Oniine
gecebilmek i¢in Irak’a miidahale ederek yeni bir niikleer giiclin ortaya cikisin
Onlemistir. Her ne kadar Irak miidahalesi basarisizlikla nitelendirilse de, su an
itibariyle niikleer giice sahip olacak bir Irak’in olmamasini saglamistir. Ayrica Irak’a

yerlesen bir ABD Iran ve Suriye’ye komsu olarak, bu iilkelerinde bolgedeki

politikalarini ve niikleer silah edinmelerini caydirmaya calismaktadir.

23 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya Ve 11 Eylil”, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta
Asya Gegegi, Ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan Yayinlari, 2004, 5.192.
24 Huntington, a.g.e., s.273.
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ABD niikleer silahlar konusunda hassas disg politikalar iiretmektedir.
Hegemon olabilmenin sartlarindan olan askeri {istiinliik konusu son zamanlarda ABD
aleyhine dogru ilerlemektedir. Niikleer silahlarin yayilmast ABD ile diger
devletlerarasindaki, askeri anlamdaki ugurumu ortadan kaldirmakta ve ABD
cikarlarimi tehdit etmeye baslamaktadir. Diger devletlerin kontroliinii kaybetmek
istemeyen ABD, kitlesel silahlarin yayilmasinin 6niine gegebilmek ve var olanlar1 da
aktif hale getirmemek adina cesitli politikalar gelistirmektedir. Ancak tiim bunlara
ragmen, hegemon giic ABD’nin bu ¢abalar1 iistiinliiglinii kaybetmesinin ve devletler

tizerindeki sinirlayict etkisinin kaybolmasinin 6niine gegememektedir.

2.2.2. Ekonomi

2.2.2.1. ABD’nin Genel Ekonomik Durumu

ABD, 280 milyonu askin niifusu ve 9,439 milyar dolarlik GSYIH (Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila)’s1 ile diinyanin en biiyiik ve dnemli piyasalarindan biridir. ABD,
diinyanin en biiyiik pazar1 ve ithalat¢isi olma 6zelliginin yani sira, yine diinyanin en
biiylik dogrudan yabanci sermaye kaynagi ve alicist konumu ile gelismis tlkeler
yaninda tiim gelisme yolundaki tilkelerin de yoneldigi bir hedef konumundadir. Yeni
ekonomi kavrami c¢ergevesinde, teknolojik yenilikler ve kiiresellesmenin uzun
dénemde verimliligi artiracagi ve liretim artisini siirekli kilacagi varsayilmaktadir.
Ancak buna ragmen ABD ekonomisi birtakim sorunlarla kars1 karsiyadir. Issizlik
oraninin %4’lin iizerinde olmasi, cari islemler agiginin 400 milyar dolar1 asmasi,
hisse senedi fiyatlarinin olmasi gerekenin iizerine ¢ikmasi, hane halkinin hisse
senetleri ve emlak kazanclarmi tasarruf etmekten ¢ok tiiketim harcamalarina
kullanmas1 ABD ekonomisinin potansiyel tehdit unsurlaridir.> ABD ekonomisinin
genel bir degerlendirmede dikkati ¢eken en 6nemli 6zelligi ekonominin iki dnemli

ayaginin agiklar vermesidir. Hem ticaret hem de biitce a¢ig1 Amerikan kamuoyunu

25 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, “2008 Diinya Ticareti Raporu”, IGEME,
http://www.igeme.org.tr/KKS/userfiles/file/sanayi/2008_DUNYA_TICARETI_RAPORU.doc, 2008, erisim: 23.01.2009.
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uzun bir siliredir mesgul etmektedir. S6z konusu durumun ana sebepleri arasinda

sunlar goriilmektedir:

v'On yillik dénem igerisinde toplam 1,3 trilyon dolara tekabiil eden vergi
indirimleri

v'Diinya toplamiin neredeyse yarisini olusturan savunma harcamalarindaki
artislar

v'Irak harekatinin 2004 sonu itibariyle 200 milyar dolar1 asmis olan maliyeti

v'11 Eyliil 2001 olaylar1 ardindan havacilik ve sigortacilik gibi sektorlere

yapilan transferler

2001 yilina damgasini vuran 11 Eylil saldirilarinin ardindan ABD
ekonomisi ve ondan dogrudan etkilenen diinya ekonomisinin gelecegiyle ilgili
olumsuz bekleyisler artmistir. Bununla birlikte ABD yo6netimi ve ABD Merkez
Bankasinin aldig1 ¢esitli onlemlerle, 2002 yili ortalarindan itibaren ekonomide
iyilesme saglanmistir. 2003 yili i¢in % 2,2, 2004 yilinda ise %3,2 biiylime hizi
beklenmekteydi. Ancak Amerikan ekonomisindeki bu iyimser beklenti kisa vadede
gerceklesirken, uzun vadede Amerikan  ekonomisinin  kotiiye — gittigi
gézlemlenmektedir.?® 11 Eyliil sonrasi ekonomide “giiven bunalimi” yasanmaktadur.
Uzun vadeli savasglar ve Asya kitasindaki ekonomik gelismeler ABD ekonomisinin

zor bir siirece girdigini gostermektedir.

2.2.2.2. Diinya Ekonomisinin Kontroliinii Kaybeden ABD

Hegemonik gii¢ unsurlardan, beklide en 6nemlisi diyebilecegimiz, bir tanesi
de hegemon giiciin diinya ekonomisinin, gerek ihracat gerekse de ithalat acisindan,
%50’sinden fazlasina hilkkmetmek zorunda olmasidir. ABD Soguk Savas sonrasinda
Liberalizmin zafer kazanmasiyla beraber ekonomide diinya kontroliinii elde etmis

goriiniiyordu. Fakat “doksanlardaki ekonomik canlilik, Amerika nin diinyadaki

26 Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, “2008 Diinya Ticareti Raporu”, IGEME,
http://www.igeme.org.tr/KKS/userfiles/file/sanayi/2008_DUNYA_TICARETI_RAPORU.doc, 2008, erisim: 23.01.2009.



35

konumundaki koklii bir belirsizligi gizlivordu. ABD tek askeri mega giictiir; ancak
askeri giictinii diinyamin her yamina yansitabilmesi ekonomik giice baghdir;, bu
ustiinliik yillardir [yukarida belirttigimiz gibi] azalmaktadwr. Bu gizli zayifligin

gelecek yillarda ortaya ¢ikacagi kesindir”.”’

Nitekim ABD’nin bu gizli zayiflig
kendini gostermeye baslamis ve son yillarda ekonomideki {istiinliglinii diger
devletlerle paylasmaya baslamistir. Bunun nedenlerine baktigimiz zaman karsimiza
yine Asya Kitasi’'ndaki devletler oriintiisii ¢ikmaktadir. Bu iilkeler doksanlarin sonu
itibariyle ekonomide biiylik bir atilim yaparak, ABD ekonomisiyle hemen hemen
kiyaslanabilecek bir noktaya gelmeye baslamiglardir. Ayrica AB’nin 2000’11 yillarda
tiim Avrupa Kitasi’na yayilmasinin ardindan, Dogu Avrupa Ulkeleri'ni de kendi
bilinyesine katmasiyla, ekonomide bir biitlinliik saglamasi ABD ekonomisinin bir
baska rakibi haline gelmesine yol agmistir. Bununla birlikte Latin Amerika
devletlerinin de, diger kitalardaki devletlere ayak uydurarak ekonomilerini belli bir
potansiyelin iistine ¢ikarmalar1 ayri bir etken haline gelmesine neden olmustur.”®
Bunlarin yani sira Asya Kitasi’'ndaki ucuz isglicii devreye girdikten sonra yabanci
sermayenin, ABD’den, bu kitaya yonelmesi ekonomideki gerilemenin bagka bir
sebebi olmustur. Ancak burada belirtilmesi gereken diger onemli bir husussa,
ABD’nin “Haydut Devlet” olarak tanimladigi devletlere karsi yapilan saldirilarin

bedelini, kendisinin ddemek zorunda kalmasinin ABD ekonomisinin biiyiik dlciide

eski giicilinii yitirmesine neden olmustur.

Yukarida siraladigimiz nedenleri biraz daha agacak olursak, ABD’nin
ekonomide uyguladig1 dis politika seyrini daha iyi analiz etmis oluruz. Ilk neden
olarak, Asya Kitasi’'ndaki gelismeleri ele alacak olursak, Asya Kitas1 son yillarda
ekonomide 1iist seviyelere varabilecek bir sigrama igerisine girmistir. Cin
onderliginde diyebilecegimiz bu atilim, Singapur, Malezya, Tayvan, Giiney Kore,
Endonezya, Hindistan vs. gibi lilkeleri de igerisine almaktadir. Ayni sekilde Japon
ekonomisi de kendi agirhigini her zaman hissettirmekteydi. Bu iilkelerdeki

sigramanin temel nedeni ise ucuz isgiicli olmakla beraber, devletlerin ekonomik

27 Gray, a.g.e.,s.77.
28 Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, ¢ev. Ergun Ozbudun, Ankara: Tiirk
Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1993, s.280.
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serbest pazar degerlerini benimseyerek; otoriteryan rejimi devam ettirmeleri
denilebilir. Asya’nin bu basarili ekonomik tavirlarinin diger bir nedeni de
“gelismekte olan diinyaya yoneltilen, agirlikla dogrudan yabanci yatirim ile dig
ticaret agikligi tizerinde duran ve revagta olan modern ekonomik onerileri bir kenara

. . » 29
itmis olmalaridir”.

Asya Kitasi’ndaki iilkeler kalabalik bir niifusa sahiptirler, bu niifusun biiyiik
bir ¢ogunlugu Cin ve Hindistan tarafindan paylasilmaktadir. 11 Aralik 2001°de Cin
Diinya Ticaret Orgiiti'ne katildigmi ve piyasa ekonomisine dayali ekonomik
degerleri kabul ettigini agiklamasiyla beraber, Cin niifusunun kalabalik olmasi biiyiik
yatirimeilara cazip gelmis ve yatirimeilari bu iilkeye yoneltmistir.*® Her ne kadar Cin
serbest piyasa ekonomisini kabul etse de iilkedeki otoriteryan rejim, bireyleri
bastirarak toplum vurgusu yapmistir. Bu durum tilkede bireylerin zor sartlarda, diisiik
maagslarda caligmalarin1 getirmis; boylece biiyiik sermaye sahibi kisilerin ve yabanci
sermeyenin iilkede yeni is sahalar1 acarak istihdam yaratmalarina neden olmustur.
Cin ekonomide ucuz isgiicii ve diisiik maliyetli mallar iireterek ve bu mallar1 da
diisiik fiyatlardan satarak, ekonomide O6nlenemez bir atilim gergeklestirmistir. Ayni
sekilde Cin’e yakin devletlerde (Asya Kaplanlari) hemen hemen ayni stratejiyi
benimseyerek politikalar iiretmigler ve yabanci yatirimlarla gelen teknolojilerle
ekonomide biiylik bir potansiyel yakalamiglardir. Ancak burada Hindistan i¢in ayri
bir parantez agmak gerekmektedir: Hindistan’da Nehru doneminde Sovyet yanlisi
politikalar izlenmesi, lilkedeki yetenekli genclerin ABD’ye gitmelerine neden
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle iilkelerine geri dénen bu gengler, tilkede
bilgisayar teknolojisinde biiylik bir atilim gergeklestirmislerdir. Boylece Tageronluk
sayesinde Hindistan diinyada yilda 350 Bin bilgisayar Miihendisi, yazilimcist ve
teknik elemani istihdam etmekte ve Hindistan ekonomisinin temel sa¢ ayagi
olmaktadirlar.®’ Asya’da bu gelismeler yasanirken, bu durum ABD’nin ekonomi

politikalarma nasil yansimstir? Oncelikle belirtilmesi gereken husus, yillardan beri

29 Grahame Thompon- Paul Hirts, Kiiresellesme Sorgulaniyor, ¢ev.Elif Yiicel- Cagla Erdem, Ankara: Dost Kitapevi, 1998,
s.143.

30 Thomas L.Friedman, Diinya Diizdiir: Yirmi Birinci Yiizyihn Kisa Tarihi, ¢ev. Levent Cinemre, Istanbul: Boyner
Yayinlari/inceleme Dizisi, 2006, 5.162.

3lag.e.,s.145.
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ABD ile Japonya arasindaki ekonomik iligkilerin yakinligidir. Japonya {iiretmis
oldugu mallarin biiyiik bir kismin1 ABD’ye ihrag¢ ederek kendi ekonomik dengesini
kurmustur. Buna karsin ABD’de bu durumdan rahatsiz olmamakla birlikte,
Japonya’da onemli yatirimlar gergeklestirerek bu lilkeden kendi iilkesine sermaye
akisin1 saglamaktadir. Ayrica ABD son zamanlarda Japonya’ya uyguladigi ekonomi
politikalarin1 dier Asya iilkelerine de uygulamaya baslamistir. Ozellikle Cin ve
Hindistan basta olmak {izere diger Asya devletlerinde, Cok Uluslu Sirketler
araciligiyla, yatirnmlar yaparak hem ucuz isgiiclinden faydalanmakta, hem
ekonomideki maliyetlerini diisiirmekte, hem de ABD’ye sermaye akisim
saglamaktadir. Bu sayede ihtiya¢ duymus oldugu pazar ve hammadde kaynaklarina

da rahat ulasabilmektedir.

Amerikan ekonomisinde ciddi yapisal sorunlar olmasina karsin, bu sorunlar
Cin ve Asya lilkeleri sayesinde 6nemli bir krize donlismemektedir. Buradaki en
onemli etken ise Amerika’nin mali savurganliginin Cin tarafindan finanse
edilmesidir. Bu durum haliyle son derece hassas bir finansal denge yaratmaktadir.
Amerika, Cin ve diger Dogu Asya kaplanlar1 sayesinde hem iilkeye rahatca sermaye
akimi saglayip bor¢lanmakta hem de faizlerini diisiik tutarak yiiksek biiyiime hizinm
devam ettirmektedir.*> Ama ABD bu isin sadece paranin degerindeki oynamayla
olmayacaginin da farkindadir. Bunun da 6tesinde Cin’in iiretim ve tiiketim yapisinda
degisiklik yapilmasini istemektedir. ABD’li ekonomi yetkilileri ve karar vericileri ise
durumdan oldukg¢a tedirgin olmaktadirlar. Bu yiizden halen ihracata dayali bir
biliylime modeliyle yillik yiizde 10 dolayinda biiyiiyebilen Cinlileri ve diger Asya
tilkelerini, biraz daha i¢ tiikketim agirlikli bir biliylime modeli i¢in ikna etmeye
calismaktadir.”®> ABD’nin cari a¢ig1 800 milyar dolar dolayinda. ABD, bu cari
aciga karsilik tiiketimi kisma yolunda fazla etkili bir girisimde bulunmamaktadir.
Cin, ihracatinin c¢ok biiylik boliimiinii ABD ve diger Batili iilkelere yapmakta,
buradan elde ettigi doviz rezervlerini ABD tahvil ve bonolarina yatirarak ABD’nin

cari agigini finanse etmesini saglamaktadir. ABD, cari agig1 bdyle finanse edildigi

32 Omer Tagpnar, “ABD Ekonomisi Cin Sayesinde Ayakta”, Radikal Gazetesi, 14 Agustos 2006.
33 Servet Yildirim, “ABD Cin Ile Masaya Oturuyor”, Referans Gazetesi, 11.12.2006.
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icin Cin’den yaptig1 ithalata kisitlama getirmemektedir.>* Ancak burada dikkat ¢eken
unsursa, ABD Asya devletlerinin kalkinmasina, bir noktada, izin veren politikalar
gerceklestirmektedir. Fakat bu durum hegemon giic ABD’nin diinya ekonomisi

uzerindeki rolini sinirlamaktadir.

Avrupa Kitasi’nin ekonomik biitiinliigiinii saglamasi, kuskusuz AB icin
biiyiik bir basaridir. Ancak, bu durumu ABD agisindan ele aldigimiz zaman iki yonlii
bir etkinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ik olarak, AB, iilkelerin ekonomilerini (27
tiyenin) birlestirmesiyle, i¢eride her ne kadar sorunlar yasansa da, disa dogru biiyiik
bir gii¢ haline gelmistir. Boylece diinya ekonomisinde {iiciincii biiyiikk ekonomi
olmustur. Bu da sunu ifade etmektedir, AB’nin diinya ekonomisindeki paydan biiyiik
bir dilim elde etmesi ABD acisindan bakildiginda, bu payin azalmasi niteligini
tasimaktadir. Bu ise, hegemon bir iilke i¢in istenilen bir durum degildir. Avrupa
Biitiinlesmesinin ikinci ayagina baktigimiz zaman, AB serbest piyasa ekonomisi
degerlerine sahip bir birliktir, yani ABD’nin diinya geneline yaymak istedigi bir
deger olmasindan dolayr AB’nin ekonomik anlamda biiyiimesi bir noktaya kadar
ABD’nin isine gelmektedir. Ciinkii refah diizeyinin yiikseldigi bir AB toplumu
tilketim toplumu haline biiriinmiistiir. ABD bunun bilincinde olup, AB’nin kendisi

i¢in 1y1 bir pazar oldugunu diisiinmektedir.

Genel anlamda ele alindiginda ABD, ekonomisini ayakta tutabilmenin
yolunu uluslararas1 sisteme entegre etmis oldugu Diinya Bankasi ve IMF ile
gelismekte olan ve gelismemis lilkeleri kontrol altinda tutarken; Diinya Ticaret
Orgiitii nezdinde de gelismis iilkelerle ekonomik iliskilerini siirdiirmektedir. Burada
belirtilmesi gereken dnemli bir husus ise, ABD son yillarda gerek Avrupa iilkelerine
gerekse de diinyanin diger iilkelerine karsi ekonomisinde Realist(ekonomik
milliyetcilik) politikalar izlemenin yolunu tutmustur. Diger iilkelerin ABD’ye ihrag
tirtinlerinde, ABD’ye giris yaparken vergi sistemini devreye koyarken, kendi ihrag¢

ettigi mallar1 serbest piyasa kosullarina uygun hareket ederek verginin hemen hemen

34 Mahfi Egilmez, “Tuhaf iliski”, Radikal Gazetesi, 20.04.2006.
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hi¢ olmadig1 bir sistemle yapmaktadir. Bu durum ister istemez ABD ekonomisinin

daha da gerilemesini engellemektedir.*’

Irak miidahalesi ve Afganistan operasyonu, ABD i¢in ayr1 bir énem arz
etmektedir. Afganistan operasyonu terdrizmle miicadeleyi ifade ederken, Irak
miidahalesi bunun yaninda petrol rezervlerine sahip olmay1 da ifade etmektedir.
ABD’nin Irak miidahalesi, siyasal ve ekonomik acidan, birbirlerinden farkliliklar
icermektedir. Ekonomik ayagina baktigimizda, diinyada yiikselen petrol fiyatlari,
ABD igin, istenmeyen bir durumdur. Bunun yam sira petrol rezervlerinin kendi
sirketlerinin kontroliinden uzaklagmasi bu isgalin gerceklestirilmesini gerektiren ayri
bir nedeni tagimaktaydi. Her iki durumda da ABD Irak’a miidahale ederek “bir tasla
iki kus vurmaya” calismistir. Ancak “Hem ekonomideki durgunluk hem de 11
Eyliil’iin yan etkileri ABD yonetiminin harcamalarimi artirdi. Once Afganistan
harekati, ardindan Irak miidahalesi zaten kalbura dénen Amerikan biitcesine dev
delikler ekledi. 11 Eyliil sonrasinda artan giivenlik harcamalari, giivensizlik
sebebiyle ulasim ve turizm sektoriindeki biiyiik zararlar durgunlugun tuzu biberi
oldu” Goriildiigii lizere biitiin bu nedenler ¢ergevesinde ABD ekonomisi,
doksanlardaki yakaladigi canliligi yitirmis bulunmaktadir. Niikleer silahlarin
diinyanin birgok devletine yayilmasiyla askeri {istilinliigiinii kaybetmeye baslayan
ABD, Asya ve Avrupa’daki ekonomik gelismelerin yani sira savaslar nedeniyle de
ekonomideki iistiinliigiinii kaybetmektedir. Hegemon gii¢ unsurlardan bu iki énemli
(askeri ve ekonomik) sart1 yerine getirmekte zorlanan ABD, hegemon kavraminin

gerekliliklerini de yitirmektedir.

2.2.3. ABD’nin Kiiresel Teror Miicadelesi: Devletin Yeniden Insasi

11 Eyliil 2001 tarihi, gerek uluslararasi sistem gerekse de ABD acisindan bir

doniim noktasi anlamina gelmektedir. Bu tarih uluslararasi sistemin bir kaos

35 Nick Beams, “21.Yiizyllda Amerikan Militarizminin Ekonomi Politigi”, htpp://www.wsws.org/tr/2003/mar2003/nb-
n01.shtml, 2004, erisim: 05.11.2007.
36 Emrah Ulker, “N’olacak Amerikan Ekonomisinin Hali”, Aksiyon Dergisi, ¢.X/say1 538 (2005), 5.36.
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ortamina girmesinin yaninda, ABD’nin dis politikada yeni acilimlar yapmasini da
ifade eder. Bu tarihe kadar ABD kendi degerlerini, Liberalizm, serbest piyasa
ekonomisi, demokrasi vs. gibi kavramlari, belli bir noktaya kadar “catigmasiz” bir
sekilde diinyaya ihra¢ etmeye ¢alisirken; 11 Eyliil olaylart ABD’nin bu “uzlasmac1”
kimligini bir tarafa birakarak catismaci bir kimlikle uluslararasi sisteme meydan
okumasina yol a¢mustir. Bu catismacit kimlik, 11 Eyliil sonrasi, Afganistan
operasyonu ve Irak miidahalesi ile meyvelerini vermeye baslamistir. Bu politikalar
ABD’yi “uzlagsmac1” anlayisla kendi degerlerini yaymak yerine artik ¢atigsmaci bir

kimlikle bunu yapmaya yoneltmistir.>’

ABD 11 Eyliil’iin hemen sonrasinda Afganistan’a operasyon diizenlemistir.
ABD’nin  bu operasyonu baslangicta, El Kaide’nin yuvasi niteligindeki
Afganistan’daki Taliban rejimine son vermek ve bolgedeki radikal gruplarin etkisini
kirmak igin yapmustir. Ancak bunu yaparken ABD’nin farkli bir amaci daha vard:.*®
Buna gore, o6zellikle bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya Cumbhuriyetlerini,
bolgedeki bolgesel giicler Cin, Rusya ve Iran’in etkisi altindan kurtararak, bdlgenin
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarin1 kendi kontrolii altina almay1 amacglamaktaydi.
Bir yandan bu operasyonla bolgeye yerlesen ABD, bolgedeki Asya giliglerini de
cevrelemis oluyordu.®® Ayrica bélgeye yerlestikten sonra bolgede yeni bagimsizligin
ilan eden iilkelere askeri ve ekonomik yardimlarda bulunarak bu iilkeleri kendi
giidiimiine almay1 planlamistir.** Ancak 11 Eylil’ii farkli yorumlayacak olursak,
catismaci bir kimlige sahip ABD aslinda yukarida saydiklarimizin 6tesinde, baska
politikalarinda pesindedir. Nitekim bu politikalar1 uygulamaya koymak adina hem

Afganistan’a operasyon diizenlemis hem de ardindan Irak’a miidahale etmistir.

37 “Central Asia: The Week At A Glance”,

http://www.rferl.org/content/article/1342154.html, March 08, 2004, erisim: 26.04.2009.

38 Sultan-Khan Zhussip, «cRussia Expandes Its Military Presence In Central Asiass,
http://www.rferl.org/content/Russia_Expandes_Its_Military_Presence_In_Central_Asia/1348368.html, November 12,
2008, erisim: 25.04.2009.

39 Erol, a.g.m., 5.224-225.

40 Ertan Efegil, “11 Eyliil Sonrasi Orta Asya’da Silahlanma Girisimleri ve Bolge Giivenligine Etkileri”, Uluslararasi Giivenlik
Sorunlar, ed. Kamer Kasim- Zerrin A.Bakan, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2004, s.142-143.



41

ABD’nin Irak’a miidahale ederken yapmaya c¢alistigini su sekilde
aciklayabiliriz: Bir taraftan kiiresel terdriin oniinii kesmek ve bir daha 11 Eyliil tarz1
olaylar yasamamak, diger taraftan ise terdr bahanesiyle bu iki iilkeyi kendi degerleri
cer¢evesinde yeniden insa etmekti. Ciinkli devletlerin kurumsal olarak yeterlilige
sahip olmadig1 yerlerde terorist eylemler kendini gosterebilmekteydi. Bu nedenle “7/
Eyliil’den bu yana ABD’nin dis politikasimin  mantigi, zayif devletlerden
yonetimlerinin sorumlulugunu tizerine alacagi ya da sorunu Uluslararasi toplumun
tistiine yapamayacagi bir durum yaratmaktadwr. ABD, c¢ogulcu demokrasilerin
yayginlasmasi igin otoriter, totaliter rejimlerin ortadan kaldirilmas: ve Orta
Asya’daki devletler iizerindeki sosyal etkisinin giderilmesi ig¢in politikalar
uyguladi.”””' Bu gergevede Afganistan’a operasyon diizenleyerek ve Irak’a miidahale
ederek bu iilkelerde devletlerin yeniden insasina baslamistir. Bu yeni yapilanma tam
anlamiyla ABD evrenselciligine uygun bir nitelik tagimaktadir. Afganistan,
operasyon diizenlenmeden Once, Taliban agirlikli totaliteryan bir rejim giiderken,
ABD’nin bu iilkeyi isgal etmesinin ardindan bu iilkede g¢ogulcu bir demokrasi
anlayisina sahip yeni bir devlet kurulmaya calisilmaktadir. Bu devlet yapisin
giiclendirebilmek adina, NATO ve BM askeri giiglerini iilkede birakmistir. NATO ve
BM askeri giicleri lilkede hem rejimin tehlikeye diismesini dnlerken hem de terdr ve
radikal ~gruplarin  etkisini artmasim  onlemektedirler.” ABD’nin iilkeye
yerlesmesinden sonra demokratik bir iilke anlayigina gecis yapmaya calisan
Afganistan, ABD ve Batili iilkelerin yardimi ile alt yapisi saglamlastirilarak ve
serbest piyasa ekonomisinin sartlarina gore dizaynedilerek yeni bir devlet olgusuna
sahip olmaya c¢aligmaktadir. Devletin yeniden kurularak giiclendirilmesi terdér ve
radikal gruplarin etkisinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durum ABD’nin istedigi
bir seydir. Ayrica lilkenin serbest piyasa sartlarina gore insa edilmesi ABD’nin
evrensel fikirlerinin yayilmasina ve amaglarina hizmet etmesine yardimci olmaktadir.

Iste ABD’nin Afganistan operasyonunun mantigini bu sekilde agiklayabiliriz.

41 Francis Fukuyama, Devlet Ingasi, gev. Devrim Cetinkasap, Istanbul: Remzi Kitapevi, 2005, s.124.
42 Zamira Eshanova/ Antoine Blua, “NATO: Central Asian Presence Underscores Ties”,

http://www.rferl.org/content/article/1101433.html, November 20, 2002, erisim: 06.03.2009.
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Irak’in miidahalesinde izlenen politika, Afganistan operasyonunda biraz
farklilik igerse de uygulanan politikanin mantig1 aymidir. Bu farklilik, Afganistan’da
olmayan ama Irak’ta var olan en 6nemli unsur: Petrol. ABD Irak’a miidahale ederken
ilk diislindiigii sey, once Saddam Hiiseyin’in petrol fiyatlarinda dengesizlige yol
acmasi; iilkesindeki yabanci petrol sirketlerini dislamasi ve Irak’in kitle imha silahi
edinmeye caligsmasi iizerine, bu olumsuz etkileri ortadan kaldirabilmekti. Daha sonra,
Saddam Hiiseyin’in devrilmesiyle birlikte, Afganistan’da oldugu gibi devleti
yeniden, liberal degerler ¢ergevesinde, inga etmek olmustur. Bunun sonuglariysa hem
Irak wuluslararast topluma kazandirilacak, hem terore verdigi destek ortadan
kaldirilacak, hem de niikleer giice sahip olmasmin 6nii kesilecekti. Nitekim isgal
sonras1i Saddam Hiiseyin’in devrilmesiyle birlikte bu anlayis devreye sokulmus ve
Irak’ta yeni bir yonetim anlayisi gelistirilmeye baslanmistir. Buna gore Irak’in alt
yapist yeniden yapilandirilarak, yonetim rejimini ¢cogulcu demokratik bir anlayisa
sahip olacak sekilde insa edilmektedir. Boylece Irak Afganistan gibi uluslararasi
topluma kazandirilmaya ve bolgedeki petrol rezervleri de, 6zellikle Amerikan ve
Ingiliz, petrol sirketlerinin sunumuna acilmaya ¢alisiimaktadir. Ancak kisa vadede
Irak’taki ABD politikalar1 tam olarak, tilkedeki kaos ortaminin devam etmesi
nedeniyle, basar1 kazanmis sayilamaz. Fakat uzun vadede Irak’a yapilan miidahale ve
yeniden insasi nasil bir seyir kazanir bunu tahmin etmek gii¢ gériinmektedir. Ciinkii
tilkenin farkli etnik yapist ABD politikalarini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.
Ayrica “I1 Eylil sonrasi kiiresel terorle miicadelede, birliktelikten ¢ok, onemli
farkliklar ortaya ¢ikmistir. Bu farkhiliklar temelde miicadele yonteminde kullanilan
asirt ve neredeyse ayrumsiz gii¢, hukukun ¢ignenmesi, insan haklarinin yeterince
korunmamast ve hedef segilen bolgelerin, ozellikle Irak in sorgulanmasi ve ABD 'nin
uzlasidan uzak kendi politikalarini dikte ettirmeye gall§mas1dlr”.43 Biitiin bunlari
hegemonya kavrami cercevesinde degerlendirdigimiz zaman ABD’nin Irak
miidahalesi, artik tiim {ilkeler tarafindan razi gelinmeyen politikalar oldugu ortaya

¢ikmaktadir. Yani ABD artik uluslararasi toplum tarafindan da yalniz kalmaya dogru

43 fhsan Bal, “Kiiresel Terorle Miicadelede ABD Modeli mi, ABD Cikmazi mi?”,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetail&id=48 &Im=58649JLFD0932&In=TR, 2006,
erisim: 26.11.2007
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itilmektedir. Bu durum ABD catigmacilifin1 arttirmasinin  yaninda, Amerikan

mesrulugunun kaybolmasina neden olmaktadir.

Realizmin Ongordiigii gibi, kendi ¢ikarlarini maximize edebilmek igin
devletler catismaci bir anlayisa sahip olurlar. Bu c¢ercevede ABD’de kendi
degerlerini yaymak ve ¢ikarlar1 adina, 11 Eyliil sonrasinda catismaci bir dis politika
tiretmektedir. Nitekim bu anlayisla Afganistan’a operasyon diizenlemis ve Irak’a
miidahale gerceklestirmistir. Ayrica ekonomik agidan ele alindiginda ise diinyaya
serbest pazar ilkelerini ihra¢ etmeye calisan ABD, bu ilkelere tam olarak riayet
etmemektedir. Ciinkii ihra¢ ettigi mallar1 serbest piyasa kosullar1 altinda
gerceklestirirken, disaridan ithal edilen mallarda ise bu kosullar1 bir kenara birakarak
ekonomik milliyet¢ilik yapabilmektedir. Bu kosullar altinda ABD’nin dis politikas1
icin sunlar1 sOyleyebiliriz: Hegemon giic ABD, hegemon olabilmenin gereklerini
yerine getirebilmek i¢in giliniimiiz diinyasinda realist bir dis politika 6rnegi teskil
etmektedir. Ayni sekilde bu sadece siyasal anlamda olmamakla birlikte ekonomide

de kendini gostermektedir.

2.2.4. ABD’nin Giivenlik Sorunu: Terorle Miicadele

Kiiresellesme ile silah ve teknolojinin yayilmasi terér gruplarinin isini
kolaylastirmistir. Bolgedeki terér gruplarinin eline gegen silah ve teknoloji zamanla
bu siddetin dozajini arttirmada onemli bir rol oynamistir. Elde edilen teknolojik
yenilikler ve silahlar radikal gruplara cesaret verirken, terdr faaliyetlerine de yeni
anlamlar yiiklemigtir. Ciinkii kiiresellesmenin hizla devam etmesi, sinirlarin
esnemesine yol acmis ve llkeden {ilkeye gecisleri kolaylastirmistir. Esneyen
sinirlarla beraber terdr faaliyetleri artik, eskisi gibi sadece barmaklarda degil,

tilkelerin 6nemli merkezlerine kaymustir. Merkezlerdeki terdr faaliyetleri ise,
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kiiresellesmenin nimetleri arasinda olan teknoloji ile daha c¢ok insanlarin aci

. 44
¢ekmesine neden olmustur.

11 Eyliil 2001 saldirilari, Soguk Savas sonrasi diinyasinda énemli bir doniim
noktasi teskil etmektedir. Bu tarih, hem genelde uluslararasi sistemde yeni bir sayfa
acmig; hem de 6zelde Orta Asya bolgesi icin yeni anlamlar ifade etmistir. Diinya
genelinde, Ozellikle Bati’da, terdriin yarattigi endise ve korku bu tarih itibariyle
artmaya baglamistir. Ayni sekilde terérde, bu olaylarla birlikte, artik ulusal
niteliginden siyrilarak uluslararast boyuta geg¢is yapmistir. Bu iki etken Bati
Diinyasi’nin terdre karsi harekete ge¢mesine neden olmustur. Ozellikle ABD, bu
tarihten sonra “terdrle topyekiin savag” kavramimi ortaya koyarak, terdriin
uluslararasi boyutunun 6niine gegmek istediginin kararliligini géstermeye c¢alismistir.
Bu dogrultuda olusturulan politikalar “meyvesini” vermeye baslarken, bunun ilk

adimi1 da atilmis oldu: “Afganistan Operasyonu”.

Afganistan operasyonu gerek terdrle miicadele konusunda gerekse de Orta
Asya’daki stratejik dengeler agisindan onem arz etmektedir. Ciinkii “7/7 Eylil 2001
tarihinde Taliban rejimi tarafindan muhafaza edilen ve Afganistan’da egitim
kamplar: kuran El-Kaide Orgiitii’'niin, Pentegon ve New York’taki Ikiz Kulelere
saldirilar diizenlemesi, Orta Asya Bélgesi'ndeki stratejik dengeyi degistirmistir”.”
11 Eyliil sonrasi, ABD’nin Afganistan’a yonelik operasyonu sonucunda, ABD bolge
dis1 bir giic olarak Orta Asya’daki etkisini tesis etmis oluyordu.*® Soguk Savas
sonrast Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan giic boslugunun doldurulmasi
noktasinda Cin ve Rusya’nin, ABD’nin bdlgeye yerlesmesiyle beraber ciddi bir
rakiple karsi karsiya gelmesi anlamima gelmekteydi. Afganistan Operasyonu

oncesinde sadece bolge disindan saglanan yardimlar araciligiyla etkin konuma

gelmeye calisan ABD, bolgeye yerleserek giic boslugunu doldurma konusunda

44 Emin Demirel, Diinyada Terér: Emik Catismalar/ Silahli Baskaldirilar/ Marksist ve Radikal Dini Orgiitler, istanbul: 1Q
Kiiltir Sanat Yayncilik, 2003, s.395.

45 Efegil, a.g.m., s.141.

46 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sanghay Isbirligi Orgiitii Baskanlar Toplantis1 Sonrasi”,
Cumhuriyet Strateji Dergisi, c.Il/ say1 63 (2005), s.14.
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konuya dogrudan miidahil olmaktaydi.*’ ABD’nin bu politikas: bolgedeki Rusya ve

Cin’in politikalarini tekrar gézden gegirmelerine yol agmustir.

11 Eylil sonrast ABD’nin terdrle savas konsepti baglaminda Afganistan’a
yerlesmesi hi¢ kuskusuz bolgedeki teror faaliyetlerine biiyiik kayiplar verdirmistir.
ABD’nin bu manevrast bolge iilkeleri tarafindan desteklenmekle kalmamis, bolge
iilkelerinin yani sira, bolgesel gii¢ler Rusya ve Cin tarafindan da kabul gérmiistiir.*®
Ancak verilen destekler bir anlamda bdolge {ilkeleriyle ABD’nin yakin iliskiler
igerisine girmesine neden olurken, bolge iilkelerinin hangi kiiresel giice yaklasacagi
konusunda da bir fikir vermesine sebep olmustur. Boylece bolge iilkeleri ABD’nin
operasyonlar1 sonucunda bolgedeki terér gruplariyla miicadelede etkin hale
gelmislerdir. Bu durum her iki tarafinda tam olarak istedigi bir konuyu teskil
etmekteydi.*’ Bu cercevede bolge iilkeleri, Amerikan operasyonlarni desteklemek
adina topraklarin1 ABD askerlerine agmaya basladilar ve ABD bdlgede askeri iisler
kurarak bir yandan konumunu saglamlastirmis, diger yandan ise uluslararasi terorle
miicadele konusunda destek bulmustur. Nihayetinde ABD, terdrle miicadele

kapsaminda bolge iilkeleriyle yakin igbirligi i¢erisine girmistir.

ABD, Afganistan’da El-Kaide’ye ve ona destek veren Taliban rejimine karsi
siirdiirdiigii operasyonlar kapsaminda ilk etapta Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
hava sahalarindan yararlanmaya basladi. Ayrica Ozbekistan’in Termiz ve Hanabad,
Kirgizistan’im Manas ve Tacikistan’in Kulyab, Kurgan-Tyube ve Hokant
havaalanlar1 Amerikan ve Ingiliz ugaklarina agildi. Kirgizistan’a 3000, Ozbekistan’a
1000 Amerikan askeri yerlestirilirken, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a
yapilan ekonomik yardimlar bir 6nceki yila gore 2 kat artarak 2002 mali y1l1 i¢in 580

milyon dolar olarak belirlendi. Bu arada, Kazakistan’la ABD arasinda yapilan bir

47 Onur Siikran, “Fergana: Orta Asya’nin Sorunlu Vadisi”, Diinya Catisma Bolgeleri, der. Kemal Inat- Burhanettin Duran-
Muhittin Ataman, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.344.

48 Turgut Demirtepe, “Orta Asya’da Radikalizm, Otokrasi ve Terdr”, Teror, Terorizm ve Terérle Miicadelede Ulusal ve
Bolgesel Deneyimler, der.Ihsan Bal, Ankara: USAK Yayinlari, 2006, s.289.

49 Bruce Pannier, “Ten Years After Teror’s Arrival In Central Asia”,
http://www.rferl.org/content/Ten_Years_After_Teror’s_Arrival In_Central_Aisa/1494081.html, February 16, 2009,
erisim: 07.04.2009.
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anlasma uyarinca da, Amerikan savas ugaklar1 acil durumlarda Almati havaalanina
inme hakkini elde ettiler. Ayrica, tarafsiz iilke statiisii tastyan Tiirkmenistan silahli
kuvvetlerine Amerikan subaylar1 tarafindan askeri egitim verilmesi konusu da

giindeme getirildi.”

ABD’ye kapilarin1 agan Orta Asya iilkeleri Rusya’dan tamamen farkli bir
amacla hareket etmekteydiler. ABD ile isbirligi yapmak Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan gibi iilkelerinin yoneticilerini yolsuzluk, demokratik olmamak ve insan
haklari ihlalleri yapmak gibi ithamlardan kurtaracakti.”' Nitekim, 11 Eyliil 6ncesinde
zaman zaman bu iilkelerin yoneticilerini elestiren Washington yonetimi, Orta Asyali
liderlerin uzattiklar1 isbirligi eli karsiliginda, kendi resmi Insan Haklar1 Raporlarinda
yer alan iddialar karsisinda suskun kalmay1 tercih etti. Ikincisi, Afganistan’daki
Taliban benzeri koktenci Islamc1 gruplarin etkinlikleri, bu iilkelerin ydnetimlerini de
rahatsiz etmekteydi. 1999°da Tagkent’te yasanan bombalamalarda goriildiigii gibi
eylemlerindeki siddet unsurunu giderek artiran koktenci gruplar, zaten hassas
dengeler iizerinde duran rejimler icin gercek tehdit haline gelmisti. Bu gruplarin
Taliban’la yakin igbirligi i¢inde bulunmalari, Taliban’1 ortadan kaldiracak her tiirlii
eylemin Orta Asya baskentlerinde memnuniyetle karsilanmasina neden olmaktaydi.
Bu tiir gruplarin istlendigi Fergana Vadisi’nin denetim altina alinmast ABD’nin
askeri destegiyle daha kolay olabilirdi. Ugiinciisii, bagimsizliklarin1 kazanmalarinin
tizerinden on yil1 agkin bir siire gegmesine ragmen, Rusya’nin bolgedeki etkinliginin
zaman zaman egemenlik sinirlarim1 zorlayacak bicimde devam ediyor olmasi Orta
Asya iilkelerini rahatsiz etmekteydi. ABD’nin bolgeye girisi bu iilkeler tizerindeki
Rus baskisini azaltacak, olusan yeni denge ortaminda daha rahat hareket etmelerine
imkan saglayacakti. Dordiinciisii, ABD’nin bolgedeki askeri varligi, istikrarsizlik ve
giivensizlik nedeniyle bolgeye girmekten ¢ekinen Amerikan yatirimcilarinin Orta

Asya’ya biiyiik yatirimlar yapmalari i¢in gerekli giivenlik altyapisim saglayabilirdi.”

50 Erhan, a.g.m., s.6.

51 Harun Kartal, “Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT)’nun Kiiresel Savunma ve Giivenlik Yapilanmasindaki Yeri”, Politik-
stratejik Arastirmalar Uluslararasi Iligkiler Dergisi, c.1l/say1 5 (2006), s.34.

52 Erhan, a.gm.,s.7.
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Karsilikli ¢ikar iligkileri neticesinde ABD bir anlamda Orta Asya
iilkelerinden aradig1r destegi bularak, bolgede kalici olmanin gerekli kosullarimni
yerine getirmeye baslamistir. Ozellikle bu konuda yapmasi gereken sey, bolgede var
olan radikal gruplart etkisiz hale getirmesi ve bu gruplarin cevre iilkeleri ve
hiikiimetleri iizerindeki baskisini sona erdirmesi gerekmekteydi. Bu dogrultuda Orta
Asya i¢in, bu anlamda, hayati bir kilit noktasi olan Fergana Vadisi’nin bu gruplarin
etkisi altindan kurtarilmas: gerekiyordu. Fergana Vadisi gercektende bolgenin en
onemli terér kampini olusturmakla birlikte, uyusturucu ve silah trafiginin de
kolaylikla yapildig1 bir gecis noktasimi teskil ediyordu. Radikal Gruplarin Fergana
Vadisi’nde kontrol altina alinmasi bir anlamda boélge iilkelerinin de rahatlamasi
anlamina gelecekti, bunun bilincinde olan ABD bdélge iilkeleriyle isbirligi igerisinde
Fergana Vadisi’ndeki gruplarin etkisini azaltmaya baslamistir.”* Boylece ABD’nin
bolgedeki agirligi her gecen giin artmakta ve bolge iilkelerinin ABD’ye karsi

yaklagimlar1 olumlu yonde seyir kazanmaktadir.

53 Demirtepe, a.g.m., s.43.

54 Bayram Giingor- Suat Hayri Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Bolge Ekonomileri Agisindan Onemi”, Yakin Dénem
Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2004, s.67.



BOLUM I11

ABD’NIN ORTA ASYA PERSPEKTIFi

3.1. ORTA ASYA

3.1.1. Orta Asya’nmin Simirlar

Orta Asya, genis Asya kitasinin tam ortasinda yer alan ve igerisine
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan gibi iilkelerin yanm
sira Afganistan, Cin ( Dogu Tiirkistan), Rusya ve Pakistan gibi {iilkelerinde bir
kismini i¢ine alan bolge veya bolgeyi tanimlamak icin kullanilan cografi terimi ifade
eder. Orta Asya cografyasi Bati’da Hazar Denizi ve Ural Daglari, Kuzey’de Kazak
bozkirlari, Giiney’de ise Tibet Platosu, Karakum, Hindikus ve Kopet Daglar
arasindaki genis alam kaplamaktadir.' Orta Asya cografyasi kokli ve cesitli bir
kiiltiirel yapiya sahip olmakla birlikte, 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte bu kiiltiirel yap1 kendini ortaya koymaktadir. Eski tarihlerden bu yana bir¢ok
medeniyete ev sahipligi yapan Orta Asya daha ziyade Tiirklerle birlikte anilmaktadir.
Bu cografya giiniimiizde Tiirk Cumbhuriyetlerine ev sahipligi yapmaktadir. Soguk
Savas boyunca SSCB’nin tamamini kontrol ettigi Orta Asya cografyasi, Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte ve bolgedeki devletlerin bagimsizliklarini ilan
etmeleriyle bircok devletten olusmaktadir. Bu devletler ise, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan, Tacikistan’dir. Bu devletlerin smirladigi Orta Asya

cografyasi denize ¢ikist olmayan, yiiksek daglarla cevrili olan ve bunlarin yani sira

1 Engin Salli, “Jeopolitik Teoriler ve Cografik Gii¢”, www.cografya.net/lofiversion/index.php?t6976.htm, 27 Ekim 2007,
erisim: 19.11.200.
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genis bozkirlara sahip bir bolgedir. Calismada konunun geregi olarak Orta Asya
cografyasi iste bu bolgeyle sinirlandirilacaktir. ABD’nin Orta Asya’ya yonelik
politikalarint ve bu politikalarin odak noktasini olusturan devletleri su sekilde

sinirlandirabiliriz: Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan.

Ancient Lands, Modern Times
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Kaynak: Bu harita yukarida sinirlarini ¢izmis oldugumuz Orta Asya
tanimin1  belirtmek amaciyla “http://www.turkiye.net/mbinay/images/camap.gif”

sayfasindan alint1 yapilmistir.(Harita.3.1.)

3.1.2. Orta Asya’nin Onemi

Orta Asya cografyasi her ne kadar yiiksek daglarla kapali, denize ¢ikist
olmayan ve genis bir bozkir kiiltiirline hakim olsa da bu bdlgeyi giiniimiiz
diinyasinda 6nemli kilan faktorler arasinda, ilizerinde sahip oldugu yeralt1 enerji
kaynaklari, cografi konumu; etrafindaki devletlerin birer bolgesel giic olmalari,
stratejik konumu; Dogu ve Bat1 arasinda bir koprii vazifesi gormesi bulunmaktadir.
Orta Asya, cografi konumu ve tarih boyunca oOzelliklede Tirklere ve cesitli
medeniyetlere ev sahipligi yapmasi nedeniyle, dogu kiiltiirleri ile bat1 kiiltiirleri

arasinda bir koprii vazifesi gormesi dolayisiyla diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Bu
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bolgede kurulan Tiirk devletleri, dogu kiiltiirtiniin 6zelliklerini bat1 kiiltiirii tizerinde
etkin birakacak sekilde etkili olmuslardir. Ayrica ¢ikis noktas1 Cin olan iki eski ama
¢ok énemli Ipek ve Baharat yolu iizerinde bulunan bu cografya eskinin ticaret-yolu
duraklarindan bir tanesidir.” Bu yollar araciligiyla Dogu ve Bati kiiltiirlerinin
etkilesimi gerceklesmis, birbirleri lizerinde etkili olmustur. Boylece medeniyetlerin
gelismesinde onemli bir yeri olan bu iki yolun ilk durak noktasin1 bu cografya teskil
etmektedir. Ancak teknolojinin hizla gelismesi ve yeni ulasim araglarinin ortaya
¢ikmaya baslamasiyla dnemini kaybeden bu iki yol ve Orta Asya cografyasi, son
zamanlarda diinyanin enerji kaynag1 haline doniisen petrol ve dogalgaz gibi yeralti
kaynaklarna sahip olmasiyla tekrar diinyadaki dnemini arttirmistir. Boylece Orta
Asya, hem Bat1 ve Giiney iilkelerinin hem de Dogu iilkelerinin gozlerinin bu bolgeye

¢evirmelerinde en biiyiik etken haline donligsmiistiir.

Orta Asya cografyasinin onemini sadece zengin yeralti kaynaklari ile
siirlamak, 6zellikle Soguk Savas ve 11 Eyliil sonrasi i¢in, eksik bir tanim olacaktir.
SSCB’nin dagilmasi cografyada yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu devletlerin zayif ekonomilere sahip olmasi nedeniyle diinya ekonomisinde geri
planda kalmalari, yeni agilimlarin gerceklesmesi anlamina gelmekteydi. Devletler
diinya ekonomisine katilabilmeyi ancak kendilerine yardime1 olacak bir biiyiik devlet
araciligiyla gergeklestireceklerinin  farkindadir. Bu cografyadaki hammadde
kaynaklarmin bolge iilkeleri eliyle degerlendirmesi imkaninin zayif olmasi, biiyiik
devletlerin bolge devletleri lizerinde yeni politikalar gelistirmesine yol a¢mustir.
Buradaki hammadde kaynaklar1 ve pazar olanaklar1 diinya ekonomisi agicindan son
derece kritik bir 6neme haizdir. Bolge devletlerinin diinya ekonomisine katilimlari
hem bu kaynaklarin diinya geneline yayilmasmna hem de buradaki devletlerin
gelismesiyle birlikte diinya da yeni pazar olanaklarinin artmasina neden olacaktir.
“Yeni bir cografya”yi ifade eden Orta Asya, bu potansiyeli ile her gegen giin diinya
devletleri i¢in onem arz etmektedir. Ayrica dogal kaynaklarin ve yeni pazar
olanaklarinin yani sira SSCB’nin bolgeden ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan gii¢c boslugu ve

bu boslugu dolduracak yeni bir gilice olan gereksinimde bu bdlgeye olan talebi

2 Mehmet Zor, “ Orta Asya Cografyas1”, http://www.e-cografya.com/ulkeler/asya/asya/bolge/ortaasya.html, 2007, erisim:
30.08.2007.
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arttirmustir. Dogu’da Cin, Kuzey-Bati’da Rusya ve Giiney’de ise Hindistan-Iran gibi
bolgesel giiclerinde ilgi odagi haline doniismiistlir. Yeni bagimsizliklarinit kazanan
tilkelerin hamiligini yapmak bir nevi hem bolge iizerindeki enerji kaynaklarina
kolaylikla erisebilmek anlamina gelecek, hem de diger rakipler iizerinde bir baski
haline doniismesini ifade edecektir. Zira giiniimiiz uluslararas: iliskilerde bask1
unsurunun ne denli 6nem arz ettigi ortadadir. Bununla beraber bu bolge stratejik
konumunun yaninda birde i¢inde barindirdig: terdr kamplar1 ve terdr faaliyetleriyle
etrafindaki tlkelerin ulusal ¢ikarlarini ve ideolojilerini rahatsiz eden bir cografi
yapiya sahiptir. Boylece bu bolgede hakim gii¢ olacak devlet kaginilmaz olarak bu ii¢
unsuru, yeralti kaynaklari, pazar olanaklar1 ve diger devletleri bask: altina alabilme
sansint elinde toplayarak rakiplerine oranla 6nemli bir gli¢ merkezinin de kontroliinii

saglamig olacaktir.

Gilinlimiiz diinyasinda bu faktorleri géz oniine aldigimizda Orta Asya’daki
giivenlik stratejilerinde Onemli degisimler gozlemlenmektedir. Orta Asya’daki
tilkeler kendi ulusal giivenligini, sahip olduklar1 dogal kaynaklar araciligiyla
gidermeye ¢alismaktadir. Ozellikle enerji giidiimlii bir dis politika izleyen bu iilkeler,
ABD’nin giivenligi enerjiyle es anlamli tutmasindan da faydalanmaya ¢alismaktadir.’
ABD’nin son donemlerdeki dis politikalarina bakildiginda, Kuveyt ve Irak’a yapilan
miidahaleler, enerji ile giivenligi yan yana tutmasi bu tezi dogrular niteliktedir.
ABD’nin 11 Eyliil 2001 sonrasinda terdrle miicadele konseptiyle bolgeye yerlesmesi
Orta Asya’daki glic miicadelelerini ve enerji kaynaklarmi kontrol edebilme
rekabetini arttirmistir.  ABD’nin, bolge iilkelerinin yaninda bolgeye miidahil
olmasiyla birlikte kiiresel giigler arasindaki rekabet artmakla kalmamis, bu bolgenin
son zamanlarda her gecen giin artan bir dneme sahip olmasin1 da beraberinde
getirmistir. Amag, kendi giidiimiindeki iilkeler ile beraber bolge istikrarini elinde

tutmaya c¢alismak ve diger rakiplerinin huzurunu kagirmaktir. Orta Asya cografyasi

3 Ainur Nogayeva, “ABD’NIN Orta Asya Politikas1: Giivenlik, Enerji Ve Demokrasi”,
http://www.turkgundem.net/icerik/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=7&id=99&Itemid=34&li
mit=50&limitstart=50, 2007, erisim: 27.01.2009.

4 Jeffrey Donovan, “Central Asia: Verdict Still Out On U.S. Engagement Policy”,
http://www.rferl.org/content/article/1101462.html, November 22, 2002, erisim: 03.05.2009.



52

da tam bu manada kiiresel giicler i¢in bi¢ilmis bir kaftan roliindedir. Yeni stratejik
parametreler ¢ercevesinde Orta Asya cografyast ABD ve bolgesel giiler i¢in deyim

yerindeyse tam bir “deneme tahtas1” gibi bir 6neme sahiptir.

3.1.3. Amerikan Dis Politikasi’nda Orta Asya’nin Onemi

Girig boliimiinde belirtildigi tizere ABD’nin Orta Asya politikasinin agirlik
noktasini, daha ¢ok 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra gerceklesen, Afganistan
Operasyonu olusturmaktadir. Bush’un ABD Baskani secilmesinden 11 Eyliil 2001
tarihine kadar, ABD’nin bdlgeye yonelik politikasi, daha ziyade ekonomik temelli
bir eksen olusturmustur. ABD’ye gore, ABD’nin bolgede yasamsal ¢ikarlarinin
oldugu, bunun da bolge topraklarinda bulunan enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
herhangi bir sorunla karsilagilmadan aktarilmasi gerektigi ve bagimsizligini kazanan
eski Sovyetler Birligi Devletlerinin var olan sistemlerinin yerine serbest piyasa
sartlarina uygun hale gelmeleri ABD’nin bolgeye yonelik en 6nemli stratejileriydi.’
Zira bu dogrultuda hareket edecek iilkeler ABD’nin ¢ikarlarimi temsil edecekler ve
bolgede ABD’nin rahat hareket etmesine yardimci olacaklardi. Ancak ABD’nin
bolge iilkelerine ve cografyasina yonelik politikalarini  ekonomik c¢ikarlarla
sinirlamak dogru bir olgu olmayacaktir. Ekonomik ¢ikarlarin yani sira, bolgede hizla
cogalan niikleer silahlar ve bunun ABD Hegemonyasina getirecegi zararlar,
Amerika’nin blgeye yonelik bakis acisinin sekillenmesinde etken olmustur.® Ayrica
11 Eyliil sonrasinda terdrle miicadele kapsaminda bolgenin 6nemi her gegen giin
daha da artmaktadir. 11 Eyliil sonrasinda ABD, bolgedeki terdr faaliyetlerinin oniine
gecebilme adma bolgede varligmi hissettirme amaci giitmekteydi.” Bu genel

aciklamanin ardindan konuyu biraz daha 6zele indirdigimizde ABD’nin Orta Asya

5 Cagr1 Erhan, “ABD'nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni A¢ilimlar1”, Stradigma.com Aylik Strateji ve Analiz
e-Dergisi, ¢.VI/say1 9 (2003), s.2.

6 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya Ve 11 Eylil”, Yakin Donem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya
Gegegi, Ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pinar Akgals, Istanbul: Giindogan Yaynlari, 2004, 5.212.

7 «Asia Gives Muted Welcome tok Bush’s 2nd Term»s, http://www.rfa.org/english/news/politics/us_vote_asia-

20041105.html?searchterm=term, November 05, 2004, erisim: 25.03.2009.
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politikas1 netlik kazanacaktir. ABD’nin bolgeye yonelik iirettigi politikalar1 soyle
siralayabiliriz;

e Bolgede politik ve ekonomik refahi saglamak,

e Bolgede meydana gelebilecek ¢atigsmalar1 engellemek,

¢ Enerji kaynaklarini diinya piyasalarina sorunsuzca ulasabilmesi i¢in bolge
iilkelerine gerekli yardim ve destegi saglamak,

e Bolge iilkelerinin serbest piyasa kosullarina gegislerini hizlandirabilmek ve
ticaret hacimlerini gerekli seviyelere ulasabilmesi i¢in lilkelerin ekonomik
altyapilarin1 hazirlayabilmeleri adina bu iilkelere ekonomik yardimlar
saglamak,

¢ Bolge lilkelerinin demokrasi hareketlerini desteklemek,

¢ Bolge lilkelerinde meydana gelen insan haklari ihlallerinin en aza
indirilebilmesi i¢in gereken yardimlarin yapilmasini saglamak,

e Niikleer silahlarin hizla yayilmasinin dniine gegerek bolgenin niikleer
silahlardan arindirilmasi i¢in gaba sarf etmek,

e Bolgede hizla artan, radikal gruplarin ¢ogalmasiyla gergeklesen, teror
faaliyetlerinin Oniinii kesebilmek ve ayrica bu gruplarin bolgede
yayilmasinin engellenmesi adina, bunlarin finans kaynagi olan silah ve
uyusturucu trafigini sona erdirmek®,

¢ En son olarak da, ABD’nin bolgedeki gii¢ boslugunu doldurabilmek igin,
Rusya, Cin ve Hindistan’1n bolge iilkeleri iizerindeki etkisini
dengeleyecek bir sekilde aktif bir dis politika izleyebilmek adina, bolge
iilkeleriyle ¢cok boyutlu stratejik iligkiler i¢erisine girmekti.

Tim bu amaclar dogrultusunda, ABD i¢in Orta Asya politikalarinin énemini {i¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir: Ekonomi: ‘Dig yardimlar’, Enerji: ‘Enerji nakil

sorunu’ ve Guivenlik: ‘Teror’.

8 Erol,a.g.m., s.212.
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3.2. AMERIKA’NIN ORTA ASYA DEVLETLERI ILE iLISKILERI

3.2.1. ABD- Kazakistan Iliskileri

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya’da bir¢cok
devlet bagimsizligin kazanmustir. “Bagimsizligint yeni kazanmis bes Orta Asya
devietinden en onemlileri Kazakistan ve Ozbekistan 'dir. Bolgesel olarak, Kazakistan
kalkandir”.’ Kazakistan bagimsizhigimi kazanan devletler icinde, Orta Asya’daki
ylizol¢climii en biiyiik devlet olmakla beraber Rusya’ya sinir1 olan tek iilkedir. Bu
nedenle diger Orta Asya devletleri agisindan, Rusya’ya karst bir kalkan vazifesi
gormektedir.'® Ayrica genis topraklarinin yami sira iilkenin sahip oldugu dogalgaz
kaynaklar1 ve Sovyetlerden kalma bir¢ok eski silahlar bu iilkenin adeta “silah
ambar1” haline doniistiirmekte, Kazakistan’in bolgede liderlik rolii oynama istegini

ortaya koymaktadir.

Kazakistan bu hedefe ulasabilme adina 1990’lardan itibaren ABD ile olan
iligkilerini her gecgen giin arttirabilmenin yollarin1 aramaktadir. Nitekim ABD ile olan
iligkilerin gelistirilmesi Kazakistan’in en 6nemli dis politikas1 hedefi igerisinde yer
almaktadir. ABD ig¢inse Kazakistan, bu iilkenin sahip oldugu stratejik konumu ve
yeraltt kaynaklar1 Kazakistan’a karsi olan ilginin temel unsuru haline doniigsmiis
durumdadir. Bu baglamda iki {ilke iligkileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dozunu
arttirma egilimindedir. Kazakistan bolgesel giic ve bolge liderligi agisindan ABD’yi
iyl bir ara¢ olarak gormekte; ABD ise “ulusal giivenligin vazgecilmez bileseni”
olarak algilamaktadir.'’ Ozellikle ABD’nin son dénemlerde Ozbekistan iliskilerinin
gergin bir hal almasi, Orta Asya politikasinda merkez noktasinin Kazakistan’a dogru

kaymasma yol agmustir.'> Bu gelismeler 15181 altinda Kazakistan’m dis siyaseti ve

9 Zbigniew Brzezinski, Biiviik Satrang Tahtasi: Amerika'mn Kiiresel Ustiinligii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri, gev.
Yelda Tiiredi, istanbul: inkilap Kitabevi / Siyaset Dizisi, 2005, s.183.

10 gds. yer.

11 Satlik Amanov, ABD 'nin Orta Asya Politikalar1, Istanbul: Bilimevi Basin Yaym, 2007, s.113.

12 Gokgen Ogan, “Kazakistan’da Nazarbayev’le Nereye Kadar?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1624&kat1=50&kat2=, 2007, erisim: 14.03.2008.
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ekonomik gostergelerinde ABD oOnemli bir yer teskil etmektedir. Giinlimiizde
ABD’nin bolgedeki en Onemli stratejik ortagt konumunda bulunmaktadir.
Kazakistan’in son donemde gerek iceride gerekse disarida izlemis oldugu siyasi ve
ekonomik gelismeleri ABD tarafindan izlenmekle kalmamakta, ayni zamanda bu
iilke tarafindan hem destek verilmekte hem de memnuniyetle karsilanmaktadir.
“ABD, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iilkeleri arasinda ilk Kazakistan’
serbest piyasaya sahip iilke olarak tamdi. Washington ayrica, Diinya Ticaret
Orgiitiine iiyeligi yolunda destek vermekte. ABD Kazakistan'in en biiyiik yabanci
yatirimeisidir””” Ayrica ABD son vyillarda Kazakistan’a 4 Milyar Dolar1 askin
yardimda bulunmustur. Bu iilkenin Bati diinyasina eklemlenebilmesi i¢in her tiirlii

fedakarligi yapmaya caligmaktadir.

ABD ile Kazakistan iligkileri 1991 yilina kadar uzanmaktadir. ABD, Soguk
Savas sonras1 bagimsizligini elde eden Orta Asya iilkelerinden Kazakistan’t 25
Aralik 1991°de, ilk taniyan devlet olmustur. Boylece bu iilkeyle olan iligkilerine
ilerleyen yillarda 6nem vereceginin ilk sinyallerini vermis oluyordu. Ertesi y1l ABD
yonetimi tarafindan kabul edilen, Rusya ve Yeni Ortaya Cikan Avrasya
Demokrasileri ile Serbest Pazarlarmin Ozgiirliigiiniin Desteklenmesi Kanunu
(FREEDOOM) aslinda ABD’nin Kazakistan ve Orta Asya devletlerine kars1 nasil bir
dis politika izleyeceginin isaretlerini tasiyordu. Bu kanun, basta Kazakistan olmak
tizere diger Orta Asya Cumbhuriyetleri’ne askeri, siyasi ve ekonomik doniigiimlerinin
gerceklesmesine yoneliktir. Boylece ABD, Kazakistan’in serbest pazar ekonomisine

gegmesinin oniindeki engelleri kaldirmaya ¢alismaktadir.'*

Iki iilke arasindaki iliskiler bununla sl kalmamustir. 1992 yilindan
itibaren aralarindaki samimiyet artarak devam etmistir. Kazakistan Devlet Baskani
Nur Sultan Nazarbayev ABD’ye devlet baskanligi diizeyinde ilk resmi ziyaretini
Mayis 1992 yilinda gergeklestirmis ve bu ziyarette iki iilke arasinda 6nemli sayilacak
anlagmalar yapilmistir. Bu anlagsmalardan en 6nemli iki tanesi, Kazakistan’in serbest

pazar ekonomisi’ne ge¢mesi i¢in atilan adimlarindan sayabilecegimiz, “Ticari

13 Ogan, a.g.m.
14 Amanov, a.g.e.,s. 113-114.
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Iliskilere”, “Sermaye Yatirimlarinin Tesviki ve Karsilikli Olarak Korunmas:”
anlagmalardir. Daha sonraki yillarda bu sézlesmelere yenileri eklenmistir: Iki iilke
arasinda 1994°{in Subat ayinda imzalanan “Demokratik Ortaklik Anlagsmasi” ve bir
dizi anlagmalar iliskilerin sicakligini arttirmistir. ABD yOnetimi Orta Asya iilkeleri
ve Kazakistan Devleti’nin ekonomik degerlerinin tiim diinyaya acilmasi baglaminda
calismalarina hiz vermistir. 1997 yilina gelindiginde ABD Kazakistan’la ekonomik
ortakliga iligkin anlagsmalar imzalayarak, bu iilkeyle bagimsizliginin daha basinda ii¢
onemli anlasma yapmis oluyordu."”” Anlasmalarin yam sira ABD st diizey
yoneticiler sifatiyla Kazakistan’1 ziyaret etmis ve karsilikli ziyaretler sirasinda iki
tilke arasinda miittefiklik ve Kazakistan’in “demokratik hayata” gecis yapabilmesinin
Onilinii acacak programlar olusturulmustur. Satlik Amarov’un da belirttigi iizere
“Amerikan yonetimi, tist diizey ziyaretlerin yam sira, Kazakistan’'da demokrasiye
gecise yardim edebilmek amaciyla ¢esitli konularda egitim programlarinin
baslatilmasina onciiliik etmistiv. Bu programlar siyasal parti ve se¢cmen egitimi,
se¢im diizenlemeleri, kamu yonetimi, sivil egitim, hukuk ve yasal reform, kanun
tasarilarimin hazirlanmasi, insan haklary, hosgorii ve ¢ogulculuk, bagimsiz medya,
dis politika, diplomasi, iiniversite idaresi ve Ingilizce egitimi gibi farkli konulari
icermektedir. Ote yandan makale ve kitaplarin cevrilmesi gibi hizmetler de ihmal

. . . 16
edilmemistir’.

Kazakistan Orta Asya devletleri i¢cinde topragi en biiyilk devlet olmakla
beraber yeralti kaynaklar1 da bir o kadar 6nemli bir devlettir. Bu potansiyelinin
farkinda olan Kazakistan, bolgede énemli bir gii¢ olan Ozbekistan’la birlikte bolgede
lider iilke olabilmenin yollarin1 aramaktadir. Bolgede lider olabilmek adina bolge
tilkelerini kendi liderliginde bir araya toplayacak projeler gelistirmeye ¢aligmaktadir.
Birlik igerisinde olan bir Orta Asya’nin liderligini iistlenmek istemektedir. Bununla
birlikte diger iilkelerle kiyaslandiginda en istikrarli ve azimli politikalar yliriitmeye
calismasi Kazakistan’n Bati1 diinyasina yaklastirmaktadir. Ozellikle elinde

bulundurdugu yeralti kaynaklarini Bati diinyasina aktarmada gereken altyapiya sahip

15 Almagiil Isina, “Kazakistan ve ABD Arasindaki Stratejik Diyalog”,
http://www.tasam.org/index.php/index.php?altid=1409, 2008, erisim: 26.12.2008.

16 Amanov, a.g.e., s.114.
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olmasi, Batr’yla olan iliskilerini gelistirmekte dnemli bir etken olmaktadir. Ozellikle
11 Eyliil 2001 sonrast ABD’nin Orta Asya’ya yakinlasmasinda Kazakistan dnemli
bir yer teskil etmistir. Bu tarihten sonra ABD’nin Afganistan operasyonu sirasinda
Kazakistan’in ABD dis politikalarina destek vermesi ve Nazarbayev’in bu yil
itibariyle ABD’yi1 ziyaret etmesi, ABD ile Kazakistan arasindaki stratejik ortakligin
per¢inlemesine neden olmustur. Irak ve Afganistan’da ABD’nin stratejik ortagi
olarak hareket eden Kazakistan bolgedeki operasyonlar icin ABD askerlerinin isini
kolaylastirmak adina bu iilkeye maym temizleme ekibi gonderdi.'” Ozbekistan’la
aras1 acgilan ABD Kazakistan iligkilerine daha ciddi yaklasimlar sergilemistir.
ABD’nin Kazakistan’la ilgili politikasini {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir:
Ik olarak, Kazakistan’in pazar ekonomisini ve demokratik reformlarmi &n plana
cikararak gelistirmek; Ikincisi, bolgesel giivenlik ve isbirligini saglamak; Ugiinciisii
ise, ABD’nin bu iilke lizerindeki ekonomik ve enerji konularindaki ¢ikarlar1 seklinde

tanimlayabiliriz.

ABD, Kazakistan’in enerji kaynaklarini diinya pazarlarina kendi mengeinde
acabilmenin gayreti igerisindedir. Eyliil 2001 siireci sonrasinda ABD ilk olarak
Afganistan’a operasyon diizenlemis ardindan da Irak’a miidahale etmistir. Bu iki
olayda da Kazakistan ABD’ye “sinirli yardimda” bulunarak aralarindaki dostlugun
devam etmesini istemisse de, ABD Kazakistan’in bolgedeki diger rakibi
Ozbekistan’t kendine daha yakin gormiistiir. Hatta bu ddénemde Kazakistan’1
yolsuzluk, insan haklarina saygisizlik ve hukuk kurallarmma aykir1 davranislar
izledigini iddia etmistir. Fakat gelisen olaylar, Ozbekistan’m topraklarmdaki
Amerikan islerini ABD’ye kapamasi ve Rusya’ya yaklagsmasi, ABD’yi
Kazakistan’la olan iliskilerini tekrar diizeltmesi ¢abasina dogru itmistir. Ciinkii
bolgede iki giiclii iilkeden yoksun olan bir ABD, bolge istikrar1 ve gilivenligi
acisindan son derece zor bir durumda kalabilir, ekonomik ve enerji ¢ikarlar
baltalanabilirdi. ABD bu noktada Kazakistan’la iligkilerin gelistirilmesi ve bolgede
etkinlik kazanabilmenin yollarin1 aramaya baglamistir. Nitekim 2001 yili itibariyle

neredeyse askiya alman Kazak iligkileri tekrar Eylil 2006 ‘da Nazarbayev’in

17 Turgut Demirtepe, “Nazarbayev’in ABD Ziyareti”,
http://www.stratejikgundem.com/yazarlar.php?type=4&id=448&type=4, 16 Ekim 2006, erisim: 17.10.2007.
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ABD’yi ziyareti ile tekrar canlanmaya baglamistir. Bu ziyaret Kazakistan’in 2009
yilindaki AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)) Baskanligi igin destek
arayist olsa da, ABD’nin Orta Asya agilimina yeni bir soluk getirmistir. Son bes
yilda hem Kazakistan’s hem de Ozbekistan’1 neredeyse kaybetme noktasina gelen
ABD i¢in yeni bir donem baglamis oldu. Nihayetinde Orta Asya’da giiglii bir tilkeyi

kendi yaninda gérmek, ABD’nin kemdi ¢ikarlar1 agisindan énem arz etmektedir.'®

29 Eyliil 2006 tarihinde Nazarbayev’in ABD’yi ziyareti sirasinda iki Baskan
bir ortak deklarasyon acikladilar: Stratejik ortakliklarinin gelistirilmesine yonelik
stireglerden memnun olduklarin1 ve Merkezi Asya’da, ayni zamanda diinya ¢apinda
istikrar, gelisme ve demokratik yondeki reformlara iligkin mevcut ortak goriislerine
bagl kalacaklarini agikladilar. Bu Ortak Deklarasyonda uluslararasi terérizme ve
kitlesel imha silahlarina karsi miicadele, bolgesel giivenlik, Afganistan ve Irak’in
diinya ekonomisiyle biitlinlesmesi, rehabilitasyon c¢aligmalari, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomiyi ¢esitlendirme ve reformlar yoluyla ilerletilmesi, uzun siireli
bir istikrar i¢in demokrasi enstitiilerinin ¢ogaltilmas1 gibi konular ele alinmus;
bununla birlikte Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeliginin ABD tarafindan
desteklediginin de alt1 ¢izilmistir. ABD Hiikiimeti Kazakistan’in 6zgiir basin, yerel
yonetim, uluslararasi standartlara uygun seffaf ve adil se¢im gibi vatandaslarin siyasi
stireclere daha da aktif katilimin1 saglayan temsilci kuruluslarinin gii¢lendirilmesi

yoniinde tavsiyelerde bulunmustur."

Iki iilke tarafindan aciklanan deklarasyonda ABD Kazakistan’m
vatandaglarina gostermis oldugu dinsel hosgériiniin takdir edilmesi gereken bir
davranis oldugunu vurgulamigtir. Deklarasyonun diger bir boyutu da ABD’nin en
cok tlizerinde durdugu ve Kazakistan’inda kitle imha silahlar konusunda gostermis
oldugu hassasiyettir. ABD’ye gore Kazakistan kitle imha silahlarinin yapiminin
Oonlenmesine karsi durmaktadir, bu durum ABD’nin istedigi bir konu olmasi
bakimindan ayr1 bir Oneme sahiptir. Kazakistan, SSCB’den kalan ve kendi

topraklarindaki kitle imha silahlarinin deneme poligonunu kapatan bir tlkedir.

18 Ainur Nogayeva, “Kazakistan Denge Politikasina Devam M1?”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, c.1ll/say1 117 (2006), s.24.
19 Nogayeva, a.g.m., s.25.
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Kazakistan’in bu tavri1 ve deklarasyonda belirttigi gibi kitle imha silahlarin yapiminin
Onlenmesine dair aciklamasi ABD’nin i¢ini rahatlatan bir tutum olmustur.
Kazakistan’in, niikleer terérizmle miicadele ile ilgili yakin bir zamanda baslatilan
Global Inisiyatifi desteklemede saglam kararlar almas1 Deklarasyon’da belirtilmistir.
Glinlimiliziin en biiylik kiiresel sorunu olan uluslararasi terérizm ve yasa disi
uyusturucu, insan ve silah satisina karsi miicadelede iki iilkenin artik bir ortak
sifatiyla hareket etme girisimleri de Ortak Deklarasyon’un 6nemli noktalardan
biridir. ABD ve Kazakistan’in Silahli Kuvvetlerinin arasindaki iliskinin, antiterdér ve
baris¢il amacli operasyonlarda ve ikili igbirliklerinde oldugu gibi, NATO’ nun “Baris
Igin Ortaklik” programi gergevesinde daha da gelistirilecegine deginilmistir.
Kazakistan’in ABD ile enerji alanindaki ortakligina da Deklarasyonda yer
verilmistir. Enerji konusunda: “Enerji alanindaki isbirligimiz ve niikleer enerjisinin
gelistirilmesi basta olmak iizere Kazakistan'in kaynaklarinin isletilmesi Amerikali
sirketlerin katimiyla gerceklestirilecektir. Ulkelerimiz, kiiresel enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik ortak ¢abalarini canlandiracaklarini taahhiit ederler ve bu
kaynaklarin diinya pazarina ulastirilmast icin yeni olanaklar arayacaklardir™
denilmektedir. Son olarak, Kazakistan ile ABD’nin diplomatik iligkileri son derece
onemli bir yol kat etmis durumdadir. Kazakistan ile ABD i¢in 6ncelik niteligi tagiyan
enerji kaynaklar1 konusundaki her iki iilkenin ortak ¢ikarlari, uluslararasi terére karsi
miicadele, bolgesel giivenlik meseleleri her iki {ilkeyi ortak bir noktada
bulusturmaktadir. Kazakistan’in izlemis oldugu politikalara ABD ve Batili ortaklari
tarafindan kesin olarak “mesruiyet verilmesi”, iilkenin demokrasi ve sosyal
bakimdan yeniden yapilanma siirecinin ve diinya demokrasisinin degerlerine olan
bagliliginin  tanmmmasi, s6z konusu ziyaretin stratejik hedefleri olarak
belirlenmektedir. Bu ziyaret Kazakistan ve ABD arasindaki son donemdeki
gerginligin yumusamasina neden olurken, Kazakistan diinyaya agilabilmenin ve Bati
diinyas1 tarafindan taninmanin yolunu bulmug olmaktaydi. ABD agisindan ise, giiclii
bir Orta Asya devletinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesinin bolgedeki

hedeflerine ulasabilmedeki en kolay ve etkin yolu olmaktaydi.

20 Demirtepe, a.g.m.
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3.2.2. ABD- Ozbekistan Iliskileri

Ozbekistan Orta Asya’da yeni kurulan devletler igerisinde Kazakistan’la
birlikte bolgesel liderlik i¢cin en 6nemli adaylardan bir tanesidir. Bu iki iilkeyi yan
yana koydugumuzda Kazakistan Ozbekistan’a gdre daha biiyiikk (yiizol¢limii
acisindan) ve dogal kaynaklari daha fazladir. Ancak Ozbekistan niifusunun
Kazakistan’a gore homojen bir yapida olmasi, dogum oraninin Kazakistan’a gore
yiiksek olusu ve yakin tarihte Rus etkisinin giderek azalacak olmasi Ozbekistan’1
Kazakistan’a gore bolgesel liderlik acisindan daha avantajli kilmaktadir. Niifus
yapist Ozbekistan’1 etnik Milliyetgilige siiriiklerken, Ozbekler Sovyetlerden kalma
somiirge konumuna dénmemeye kararli goriinmektedir. Ozbekistan’in homojen
yapisi ile bu iilkede milli bilincin yerlesmis olmasi, diger Orta Asya lilkelerine gore
daha bagimsiz hareket etmesine neden olmaktadir. Bu nedenle diger Orta Asya
devletleri ve Rusya Ozbekistan’in bu gidisatina destek vermemekle beraber,
Ozbekistan patentli bolgesel isbirligini engellemeye ¢alismaktadir.?'  Ancak
Ozbekistan’m milli bilinci olusturma cabasi ve bolgede liderlik yapma istegi kararh
bir sekilde devam etmektedir. Bu baglamda Ozbekistan ile ABD iliskilerini iki
boyutta ele almak dogru olacaktir. Ik olarak, Ozbekistan’in bagimsizligindan 2005
yilindaki Andican olaylarma kadar gegen siireg: ABD ile Ozbekistan arasindaki
iliskileri “Bahar Mevsimi” olarak degerlendirmek gerekir. ikinci olarak, Andican
olaylar1 sonrasi yasanan siire¢: ABD ile Ozbekistan arasindaki iliskilerin ters yiiz
olmaya baglamasidir. Andican olaylar1 sonrasi ikili iligkinin “Kis Mevsimi’ne
girdigini sdylemek yaniltict olmayacaktir. Yukarida belirtildigi iizere Ozbekistan
bolgesel liderlige soyunmaya calisan bir devlettir. Rusya ve diger Orta Asya
devletleri ise buna kars1 ¢ikmaktadir. Ozbekistan, bu anlamda, ABD’yi diger Orta
Asya tlilkelerine kars1 denge unsuru olarak goérmekte ve bu nedenle kendine yakin
bulmaktadir. Ayrica ABD’nin bolgedeki askerl varliginin, istikrarsizlik ve
giivensizlik nedeniyle bolgeye girmekten ¢ekinen uluslararasi yatirimlarin, glivenlik

altyapisini saglayabilecegini diisiinmektedir.”? Ozbekistan agisindan ABD iliskilerini

21 Brzezinski, a.g.e., s. 184-185.
22 Gokeen Ogan, “Andican Olaylar1 Sonrasinda Ozbekistan Dis Politikas1”, Stratejik Analiz Dergisi, ¢.V1/Say1 69 (2006),
s.72.
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ele aldigimizda, Ozbekler ulusal giivenliginin saglanmasi noktasinda ABD’nin
Ozbekistan’a yakin durmasina biiyiik dnem atfetmistir. Ozbekistan, ulusal giivenligin
saglanmasiyla birlikte uluslararasi yatirnmlarin {ilkeye gelmesine biiylik katki
saglayacagina ve ekonomik biiylimeyi hizlandiracagina inanmaktadir. Dig siyaset
acisindan bakildiginda, diger bolgesel giicler Rusya ve Cin ile Orta Asya devletlerine
kars1 hareket kabiliyetini arttiracagmni diisiinmektedir. Iste bu etkenler Ozbekistan’1
ABD’ye dogru yaklastirmaktaydi. Ancak 2005 yili Andican olaylart iki {ilke

arasindaki iligkilerin kopma noktasina getirmistir.

ABD’nin Orta Asya politikas1 baglaminda Ozbekistan’a verdigi 6neme
baktigimizda, Ozbekistan’in istikrarli bir sekilde bolgede liderlige soyunmasi ve
bolgede biliyiik bir etken haline gelmesi, ABD’nin bu iilkeye olan bakisimni
sekillendirmektedir. ABD Ozbekistan’1 25 Aralik 1991°de tanimis ve hemen ertesi
Taskent’te, biiyiikelgilik acarak Ozbekistan’a dnem verdigini gostermistir. Ancak bu
hizli adim ABD agisindan beklenen verimi saglamamistir. Bunlarin basinda
Ozbekistan’m demokrasi ve serbest pazara gecis yolunda attig1 adimlarin agir olmasi
yer almaktaydi. Ayrica Ozbekistan’da insan haklari, sivil orgiitlenme ve
ozgiirliiklerin kisith olmasi, ABD nin Ozbekistan’dan bu yonde gelisme gdstermesi
gerektigi beklentisinin ger¢eklesmemesine neden olmaktaydi. Bu etkenler ikili
iliskiyi istenilen seviyeye cikarmamistir. 1995 yilinda Ozbekistan’1t kaybetmek
istemeyen ABD, bu iilkenin stratejik konumunuda g6z Oziinde bulundurarak
demokratiklesme ve istikrarin tesisi yoniinde destegini arttiracagini belirtmistir.”
Ancak Ozbekistan, ilk etapta bolgesel ve ulusal giivenligi saglayabilmek adina
demokratiklesme ve insan haklarindan ziyade ABD’den askeri destek arayisi
icerisine girmistir. Bunun bilingte olan ABD, Ozbekistan’la askeri isbirligi
goriismelerine 1995 yilinda baslanmustir. “Ozbekistan’in hem stratejik ortak olarak
goriilmesi hem de askeri agisindan desteklenmesi, tipki Ukrayna ve Kafkasya
hattinda oldugu gibi, Rusya’min béolgede yeniden gii¢clenmesini onlemeyi

amaclyordu” **

23 Amanov, a.g.e.,s.116.

24 gobs. yer.
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ABD ile Ozbekistan iliskilerinde yeni bir ivme 1999 yilinda Taskent’te
meydana gelen bombalama olaylar1 olmustur. Bu bombalama olaylar1 Ozbekistan’in
terorizmle miicadele konusuna daha hassas yaklagmasina neden olmustur. Bu olay
Ozbekistan agisindan “tek tarafli terdrle miicadele” ye gegisi ifade etmektedir. Bu
gecis siireci Ozbekistan’la ABD arasindaki iliskilerin yeni bir ivme kazanmasina yol
acmistir.”> Ozbekistan terdre karst yalniz miicadele etmenin zor oldugunun
farkindadir. Ozbekistan ABD'nin terdér konusundaki hassasiyetinin bilincindedir. Bu
etken iki iilkeyi bu noktada birbirine yaklagtirmis, terér ve giivenlik konular1 disinda
da isbirligine yoneltmistir. Ozbekistan Hiikiimeti bu olay sonrasinda IMU’nun
(Ozbekistan Islami Hareketi), ABD tarafindan terdrist bir grup olarak taninmasini
onemli bir gelisme olarak degerlendirmis ve Afganistan operasyonu sirasinda
ABD’ye terdrle miicadele konusunda yardimlarmi eksik birakmamugtir.*® Ozbekistan
11 Eylil’den sonra Amerika’nin terdrle savasinda onemli bir miittefiki haline
gelmistir. Ozbek Hiikiimeti Amerika’nin Afganistan operasyonu sirasinda ABD’ye
askeri us saglamistir. O tarihten bu yana siyaset, ekonomi ve askeri isbirligi
alanlarindaki Amerikan-Ozbek iliskileri belirgin oranda artis gdstermistir.
Ozbekistan’m ABD iliskileri kendi dis politikasinda kose taslarindan biri haline

gelmistir.

ABD ile Ozbekistan agisindan iki iilke iligkileri 11 Eyliil dncesi ve
sonrasinda olduk¢a olumlu bir havada cereyan etmistir. Karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden iki iilke hemen hemen istedikleri seyleri elde etmis
goriinmektedir. Ozbekistan, basta vurgulandif1 iizere, bolgesel liderlik konusunda
Rusya ve diger Orta Asya iilkelerine karst ABD’yi bir denge unsuru haline
doniistiirmiis ve bolgede kendi rejimini tehlikeye atan terdr gruplarina karst ABD’yi
kullanmaya calismistir. Boylece ulusal giivenlik ve istikrar1 yakalayarak ekonomide
uluslararas1 yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basarmistir. Bu durum Ozbek ekonomisine
yeni bir ivme ve uluslararasi itibar kazandirmistir. ABD acisindan, bolgede 6nemli

bir giiclin potansiyelinden faydalanarak gerek bolgede denetimini giiglendirmis,

25 Bruce Pannier, ««Central Asia: Uzbek Leader Stands Pat On Regional Unionss,
http://www.rferl.org/content/article/1109628.html, April 24, 2008, erisim: 07.04.2009.
26 Amanov, a.g.e., s.117.
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gerekse Rusya ve Cin’e karsi enerji kaynaklar1 ve gii¢ dengesi agisindan bir tistiinliik
elde etmise benzemektedir. Goriilecegi lizere iki iilke iligskilerinde tam bir “Bahar
Mevsimi” yasanmaktaydi. Ancak 2005 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki iligki
stirecinde bir anda terse doniis gozlemlenmektedir. Orta Asya’da terdriin en yogun
yasanan bolgesi olan Fergana Vadisi’nde bulunan Andican sehri, basta ABD olmak
lizere Bati diinyas: ile Ozbekistan arasindaki iliskilerin sarsinti merkezi olmustur.
Andican olaylarinin temel nedeni olarak Ekremiye grubuna mensup oldugu iddia
edilen 23 is adami, Ozbekistan Anayasal diizenini bozmaya yonelik drgiit olusturma
iddiastyla tutuklanarak 10 Subat 2005 yilinda mahkemeye ¢ikarilmistir. Ancak
aradan ii¢ ay gecmesinin ardindan 12 Mayis 2005’te Andican olaylar1 patlak
vermistir. Ekremiye grubunu destekleyen silahli bir grup 23 is adaminin tutuklu
kaldig1 hapishaneyi basarak bu is adamlarinin da aralarinda bulundugu mahktmlari
serbest birakmuslardir. Bu olaya kars1 sert tavir takinan Ozbek Hiikiimeti olaylara
miidahaleye etmeye caligsa da, bu silahli grup sehir merkezinde bulunan hiikiimet
binasini ele gecirmigtir. Silahli grup ile Hiikiimet yetkilileri arasinda yasanan
catismada 173 kisi hayatim1 kaybetmis ve isyan bastirilmistir. Iste bu olaylar Bati
diinyasim1 alarma gecirmistir. Batili sivil orgiitler Ozbekistan’in olaylar1 bastirma
anminda orantisiz gii¢ kullandigim1 iddia ederek, Ozbek yonetimini elestirmislerdir.
Bat1 diinyasinin elestiri oklarini yonelttigi diger bir konuda, bu olaylar yasanmadan
once gergeklesen ve 23 is adaminin tutuklanarak cezaevine konuldugu mahkeme
esnasinda Ozbek yonetiminin baskici tavr1 olmustur. Aym sekilde olaylar sonrasi
tutuklularin yargilanmasi sirasinda Bati diinyasinin  Ozbekistan’a teklif ettigi
uluslararas1 bir arastirma onerisinin kabul edilmemesiydi. Ozbek y&netiminin bu
olaylari, baslangicindan sonuna kadar stirekli olarak bir i¢c meselesi olarak gdrmesi
Bat1 ile anlasamamasma neden olmustur. Ozbek Hiikiimeti’'nin bu tavr1 Bat1 ile

Ozbekistan arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmustir.”’

2005 yili, Orta Asya cografyasinda yeni “biiyiik oyun” tanimlamasini hak
edecek gelismelere sahne olmustur. Kirgizistan’da yasanan devrimin ardindan biitiin

dikkatler Orta Asya’ya yogunlasmisken, Ozbekistan’in Andican kentinde birkag

27 Ogan, a.g.m., ss.73-74.
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mahkimun serbest birakilmasi i¢in ayaklanan radikal bir grubun giristigi olaylar,
kiiresel sistemi etkileyecek gelismelerin tetiklenmesine neden olmustur. Yasanan bu
siire¢ sonrasinda 14 Kasim 2005 tarihinde Rusya ve Ozbekistan arasinda miittefiklik
anlasmasi imzalanmis, 21 Kasim 2005 tarihinde ise son Amerikan askeri
Ozbekistan’dan ayrilmistir. Bu iki onemli olay Taskent ve Washington arasindaki
“stratejik is birligi”ne nokta koymus, Ozbekistan’1 Rusya-Cin eksenine yaklastiran
onemli bir hadise olarak tarihe ge(;rnistir.28 “Andican sonrast yasanan gelismeler
ABD 'nin  Ozbekistan’dan stratejik olarak geri ¢ekilmesinin baslangict olarak
degerlendirilebilir. Olaylar sonrasinda ABD 'nin Kerimov’a kars: elestirel tavrini her
gecgen giin artirmasi, tilkedeki ABD iisstintin varligini sorgulanir hdle getirmistir.
Ozbek lider kendi iktidart icin bir tehlike olarak gérdiigii ABD ile, kendi élgiileri
icinde miicadeleye girigmistir. Hi¢ stiphesiz ki, Kerimov bu miicadeleye girigirken
ABD’yi bolgede istemeyen iki biiyiik komsusu Rusya ve Cin’in destegine giivenmistir.
ABD’ye karst en biiyiik kozu olan kendi iilkesindeki ABD askeri iissii olan Karsi-
Hanabad (K2) iissiiniin  bosaltilmas1 gerektigini yiiksek sesle dillendirmeye

ba§lam1§tlr”.29

Andican olaylarn sirasinda basta ABD olmak iizere tiim Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan, Ozbekistan hiikiimetinin tavirlar1 elestirildi. Buna karsin
diplomatik bir manevra yapan Rusya ve Cin bu olaylarda terdrist bir grubu sorumlu
gostererek Ozbekistan yonetimine tam destek verdiler. Iste bu noktada Ozbekistan
hizla ABD ve AB eksenli politikalarindan bir sapma gostererek Rusya ve Cin hattina
dogru yoniinii gevirmis oldu. Ozbekistan tarihi agisindan énemli bir yere sahip olan
Andican olaylar ertesinde ABD ve AB iilkeleri Ozbekistan’1 izole ederken, Orta
Asya’da yeni bir gii¢ dengesi ve jeopolitik rekabeti getirdi. Nitekim Ozbekistan’in
Rusya’ya yaklasmasi, Rusya’nin Orta Asya’da etkisinin artmasina neden oldu.™
Boylece Rusya Ozbek yakinlasmas: sirasinda, Rus enerji sirketleri Ozbek dogalgaz

bolgesinde faaliyet gosterme imkani buldular. Bununla sinirh kalmayan ikili iligki

28 Ogan, a.g.m., s.71.

29 Ogan, a.g.m., s.74.

30 Turgut Demirtepe, “Andican Olaylar1 Sonras1 Ozbek Dis Politikasi”, Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=320&type=4, 26.05.2006, erisim: 22.02.2008.
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Rusya’nin Ozbekistan’da askeri iis kurma fikrinin ortaya atilma siirecine kadar

stirmistur.

Ozbek yonetiminin 11 Eyliil sonrasinda ABD ile imzaladigi stratejik
ortaklik Andican olaylar ile sekteye ugratmisti. ABD ve diger NATO iilkeleri
Ozbekistan’1n stratejik ortakligim en iist diizey olarak kabul etmekteydi. Bu ortaklik
Afganistan operasyonu sirasinda bolgedeki terdr gruplarina basta olmak tizere, biiyiik
kayiplar verdirmis ve bolgedeki radikal terdr gruplarinin etki sahasini daraltmigti.
Ayrica Ozbekistan — Bat1 diinyas1 yaklasmasi1 bdlgede Rus niifuzunu azaltacakti. Bu
etkenler hem ABD ve Bati diinyasimin hem de Ozbekistan y&netiminin isine
gelmekteydi. Rusya’dan bagimsiz hareket etme kabiliyeti bulmak Ozbekistan’in

bolgedeki etkinligini arttiracakt:.’!

2005 yili Andican olaylar1 bu varsayimlar
¢okerterek, Ozbekistan ile ABD ve Bati diinyasimin arasin1 agmaya yetmisti.
Ozbekistan ABD ve Bat1 diinyas: tarafindan elestirel bir bakis agisina déniisiirken,
stratejik hedefler bir noktaya kadar bertaraf olmus, Rusya Ozbekistan yakinlasmasi
baslamustr.®® Bu iligki tarzi ABD’nin istemedigi tiirden bir dis politikay1 yansittg:
icin, ABD ile Ozbekistan arasindaki iliski “Bahar mevsimi”nden “Kis mevsimi”ne
donmiistiir. Zira Ozbek lideri Kerimov’un Andican olaylarimin ertesi yilinda Putin’le
bir araya gelerek Rusya’yi bir dost ve yakin miittefik olarak kabul etmesi, bunun yani

sira ABD’yi bélgenin istikrar1 agisindan bir tehdit olarak vurgulamas1 Ozbekistan ile

ABD arasindaki gerginligin ayyuka ¢iktigini ifade etmekteydi.

Andican olaylar1 sonrast ABD’nin Ozbekistan’a elestirel yaklasimi ve bu
tilkeye karst uluslararasi sorusturmanin yapilmasi konusunda destek vermesi,
“Ozbekistan gibi Orta Asya’da ¢ok onemli konumda bulunan bir iilkeyi en azindan
meveut rejim siirdiigii siirece kaybetmesine neden olmustur”.>> Bu kapsamda

Ozbekistan’in  ABD ve Batr’dan uzaklasmasi Rusya’min bolgede kaybettigi

31 Burak Bilgehan Ozpek, “ Ozbekistan Diplomasisi Bataga M1 Saplandi1?”,
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1009, 2007, erisim: 12.12.2007.

32 Turgut Demirtepe, “ Ozbekistan Rusya iligkileri ve Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii”, Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=4&id=385, 25.08.2006, erisim: 27.02.2008.

33 Kamer Kasim, “ ABD’nin Orta Asya Politikasindaki ikilem”, Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=782&type=48, 14.09.2007, erisim: 19.02.2009.
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etkinligini tekrar tesis etme adina bir firsat dogurmustur. Ancak ABD Ozbekistan
iligkilerini bu kadar kolay bir kenara birakacak gibi goériinmemektedir. Nitekim
Andican olaylarindan giiniimiize gegen siirede ABD’nin Ozbekistan iliskilerinde
daha yapic1 bir dis politika izledigi goriilmektedir. ABD Ozbekistan ve Orta Asya
politikasinda kendi c¢ikarlarim1 muhafaza edebilmek adina AB ile ortak hareket
etmektedir. Zira AB donem Bagkanligini yiiriiten ( 1 Ocak- 30 Haziran 2007 tarihleri
aras1) Almanya’min Ozbekistan’a uygulanan politikalarin  yumusatilmas1 ve
uygulamalarin sona ermesi konusunda AB’yi ikna etmistir.’* ABD ise AB’nin
uyguladig1 bu politika sonrasinda paralel hareket etmeye c¢alismakta ve Ozbekistan
gibi giiglii bir ittifaki yeniden kazanmaya calismaktadir. Ayni sekilde Ozbekistan’da
ABD iligkilerinde daha hassas olmaya ugras verirken, Rusya’nin kendisine verdigi
sOzleri yerine getirmedigini ileri siirerek, ABD ve Bat1 diinyasina yakin olabilmenin

caresini aramaya devam etmektedir.

3.2.3. ABD- Kirgizistan liskileri

Kirgizistan, Orta Asya’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanan devletlerarasinda gii¢ ve etkinligi en az olan devletlerden biri olarak gdze
carpmaktadir. Kirgizistan gerek Kazakistan gerekse Ozbekistan’la kiyaslandiginda,
bu iilkeler kadar ne jeopolitik ne de dogal kaynaklar agisindan zengin bir iilkedir.
Niifus yapist ele alindiginda goriilecegi iizere kiigiik bir iilkeyi andirmaktadir. Ayrica
kiigiik niifusunun igerisinde ¢esitlilik dikkat cekicidir. 5 milyonluk niifusa sahip
iilkede %55’ini Kirgizlar olustururken, niifusun diger kismini Ozbekler, Ruslar ve
digerleri olusturmaktadir. Ulkenin bélgede iki biiyiik iilke arasinda sikismis bir
cografyaya sahip olmasi Kirgizistan’in dnemini arttirmaya yetmemektedir.”> Fakat
Kirgizistan’da diger Orta Asya lilkelerinde oldugu gibi Sovyetlerin izlerini silme ve
tam bagimsizlik elde etme ¢abasi vardir. Ancak bu tilke her ne kadar tam bagimsizlik
istese de Kazakistan’in agirligi ve Kazakistan uyumlu bir dis politika ekseni

cizmektedir. Oliver Roy, “Kwrgizistan'in Stalin’i ulusun babasi ilan etmesi

34 Ogan, a.g.m., s. 76.
35 Brzezinski, a.g.e., s. 185-186.
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diisiiniilemez® diisiincesine sahiptir. Brzezinski’nin de belirttigi tizere “Her ne
kadar zengin mineral yataklar: ve iilkeyi Orta Asya’'min Isvicre’si diye nitelendirecek
dogal giizelligi olsa da, Kirgizistan'in Cin ve Kazakistan arasinda sitkigmuis jeopolitik
konumu Kazakistan’in bagimsizhigimin devam etmesine bagimh kilmaktadu”.’ Bu
bagimsizlik sadece Kazakistan agirlikli goriinsede, yalmiz bu iilkeyle smirh
kalmamaktadir. Satlik Amanov’a gore ise, “Kwrgizistan yonetimleri, ABD ve Batili
tilkelerle iligkilerini gelistirmeye her zaman istekli olmalarina ragmen, bunu
Moskova, Pekin, Taskent ve Astana’dan bagimsiz olarak gerceklestirme imkanina
kavusamamistir”.*® Bagimsiz bir dis politika izleyemeyen, diger iilkelere gore daha
Oonemsiz olan ve uluslararas1 iliskilerde az ses duyuran Kirgizistan’t diinya
giindemine tagiyan ve ABD ile iliskilerine sekil veren en 6nemli olay, Amerikan

patentli yasamis oldugu 24 Mart 2005 tarihindeki “Kadife Devrim” olmustur.

ABD, diger Orta Asya devletlerinde oldugu gibi FREEDOM yasasi
cercevesinde Kirgizistan iligkilerini diizenlemeye calismistir. ABD 25 Aralik
1991°de Kirgizistan’t resmen taniyarak, 1992’de Baskent Biskek’te biiyiikelgilik
agmistir. Iki dilke iliskilerinde ABD agisindan diger Orta Asya iilkelerinden
beklenildiginin benzeri bir iliski tarzi ortaya ¢ikmamistir. Kirgizistan’in dogal
kaynaklar acgisindan daha yoksul olmasi belki de iliskiyi etkileyen en 6nemli etken
olarak diisiintilebilir. Ancak Kirgizistan’in ipek yolu iizerinde olmasi ve diger
tilkeleri birlestirici bir cografi konumda bulunmasi, Rusya’nin bu iilkede agirligini
hissettirmesi ABD’nin Kirgizistan iligkilerinde dikkate aldigi unsurlar arasinda yer
almaktadir. “Kirgizistan ekonomik ve insani yardimlari iilkeye ¢ekerek, Orta Asya
bolgesinde sahip oldugu ‘liberalizmin vahasi’ imajindan maksimum diizeyde istifade
etmeye calismist”.”® Kirgizistan’1 6zellikle ABD acisindan énemli kilan diger bir
nokta da iilkenin Cin’le olan uzun smiridir. Diinyanin biiyiiyen giicii Cin’e karsi
gerektiginde Uygur kart1 kullanmak isteyen ABD Uygur Tiirklerine yonelik bir takim

faaliyetleri icra etmek i¢in 6zellikle gliney Kirgizistan’da etkinligini artirmay1 ve bu

36 Oliver Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi, cev. Mehmet Morali, istanbul: Metis Yayinlari, 2005,
s.219.

37 Brzezinski, a.g.e., s. 186

38 Amanov, a.g.e.,s.115.

39 g0s. yer.
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bolgede birtakim stratejik kurumlar olusturmayi planlamaktadir. Bu nedenle ABD
destekli organizasyonlar ile misyonerlik kuruluslari bilhassa Celalabat ve Os
bolgesinde yogun faaliyetler sergilemektedirler. Diger taraftan bati iilkelerine karsi
sergilenen dis politika ve yar1 demokratik yapisiyla Kirgizistan diger Orta Asya
Cumhuriyetleri’ne nazaran daha fazla dis miidahalelere agik bir hale gelmistir. Bu
durum da 2004 yilinda baslayan kadife devrimler zincirinden Kirgizistan’in da pay

almasina neden olmustur.40

ABD Soguk Savas sonrasinda Orta Asya devletleriyle iliskilerini siki
tutmaya baslamis ve 11 Eyliil sonrasinda bu bdlgedeki gii¢ miicadelelerinde stratejik
konumunu hizla yiikseltmistir. ABD Kirgizistan’a diger Orta Asya iilkelerine oldugu
gibi ekonomik reformlar ve yardim programlar: lizerinde yogunlasan bir iliski tarzi
benimsemistir. Bu da beraberinde, Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda, askeri, siyasi,
ekonomik, gilivenlik konularinda iki iilke iligkilerinde yeni bir agilim saglamistir.
Biitlin bunlarin ardindan Kirgizistan, Afganistan operasyonundan sonra, uluslararasi
Manas Havaalanina Amerikan askeri varliginin yerlesmesine izin vermisti. Kirgiz
Basbakant Kurmanbek Bakiyev, bu durumu iilkesi i¢in altin bir firsat olarak
degerlendirmektedir. Hi¢ Kuskusuz Bagbakan Bakiyev’in bu degerlendirmesinin
altinda ekonomik kazanimlar oldugu kadar giivenlik kaygilari da Onemli yer
tutmaktadir. Ayrica topraklarinda konuslanan Amerikan askeri giiciine, gii¢lii bir
tilke ile igbirligi yapma ve radikal dini gruplara kars1 bir giivenlik semsiyesine sahip
olma amaciyla olumlu bakmaktadir. Nitekim Bagbakan Bakiyev, Manas havaalaninin
ABD giiclerine kiralanmas: ile ilgili olarak BDT iilkelerinin ve Sanghay Isbirligi
Orgiitii iiyelerinin bilgisi oldugunu da ayrica belirtmistir. Kirgizistan’m Amerika’ya
topraklarinda askeri varlik bulundurma hakki vermesi karsiliginda, Amerika’dan
almis oldugu ekonomik yardim miktari ise 139 milyon dolar civarmdadir.' Bolge
devletlerinin Afgan operasyonunda ABD’ye arka ¢ikmalari, ABD’yi bolgedeki giic
dengeleri acisindan Rusya ve Cin karsisinda bir adim 6ne gegirmisti. Ancak 2005

yilina gelindiginde Ozbekistan’la baslayan diplomatik kriz yavas yavas diger

40 Mehmet Yiice, “Orta Asya’da Kurtlar Sofras1 Kirgizistan”, Terciiman Gazetesi, 07.02.2006.
41 Mesut Tastekin, “ Kirgizistan: Giivenlik Cikmazinda Bir Ulke ve Iktidar-Medya Iliskileri”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=76, 15 Haziran 2007, erisim: 14.10.2007.
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iilkelerle olan iligkilere de sirayet etmeye basladi. ABD bodylece Orta Asya’da hizla
deger kaybetmeye baslamistir. Bu gelismelerin arka planina bakildiginda ABD
patentli ve bolgeye ABD tarafindan demokrasi ve istikrar getirilecegi iddiasiyla
patlak veren “demokratik devrimler” in yasanmasi ve bolgedeki devletlerin kendi
rejimlerini tehlikeye atmak istemeyen hiikiimetlerin bu devrimlere karst ABD’ye
tepkiler vermeleri olarak ele almabilir. “Demokratik devrimler” in arkasinda
ABD’nin olusu, hiikiimetler tarafindan degisik yollarla agiga vurulmaya baslanmis
ve ABD’nin bolgede bu tiirden davraniglarinin rahatsiz edici oldugu dillendirilmistir.
Nitekim Ozbekistan’in topraklarindaki ABD fissiinii kapatmas1 ve “Kadife devrim”
sonras1 Kirgiz Cumhurbagkan1 Bakiyev’in ABD yanlis1 dis politikalardan vazgegme
gayreti igerisine girmis olmasi, ABD agisindan Orta Asya’da ¢ikmaza girisin odak

noktalar1 haline gelmesine yol agmustir.

ABD’nin bolgede ittifak kaybi Rusya ve Cin tarafindan hosnutla
karsilaniyordu. Zira ABD’nin kaybi kendilerinin kazanci olacak ve ABD’nin
biraktig1 mevzileri kendileri doldurabilecekti. Bu sarmal iligkiler yumaginda ABD,
devrim sonrasi1 Kirgizistan’in kendine daha yakin olacagimi hissetmekteydi. Fakat
beklenen gerceklesmemis, Kirgizistan tercihini Rusya ve Cin endeksli dis
politikalardan yana kullanmaya baslamistir. *“ Kirgizistan 5 Temmuz 2005 °de
Kazakistanin baskenti Astana’da yapilan Sanghay Isbirligi Orgiitii toplantisinda
diger iiyelerle birlikte ABD 'nin bélgedeki askeri giiglerinin ¢ekilisi icin siire vermesi
talebine imza atti. Dahasi, Bakiyev’in 11 Temmuz’'da Cumhurbaskan: olarak
se¢ilmesinin hemen akabinde yaptigi ilk basin agiklamasinda ABD ’nin iilkesindeki
askeri varligint sorguya acarak Afganistan’in giderek istikrar kazandigini ve

ABD ’nin Manas daki askeri iisse “ihtiyacimin kalmayabilecegini” belirtti”.*

Hemen
ardindan Kirgizistan bagimsizliktan sonra batiya agik, komsulariyla catigmaktan
kacan, ABD, Rusya ve Cin’le iliskilerinde dengeyi esas alan bir dis politika egilimi
izlemistir. 24 Mart Kadife devriminden sonra bu olayin arkasinda Soros’un olduguna
dair goriisler ortaya atilmig ve Kirgizistan’in Rusya etkisinden ¢ikip ABD’nin

etkisine girdigi iddia edilmisti. ABD devrimin bagslarinda Kirgizistan’a arka ¢ikmis

42 Turgut Demirtepe, “Biiyiik Oyun’da Rusya Tercihi”, Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=116&type=4, Eyliil 2005, erisim: 16.10.2007.
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ve kendisine her tiirlii yardimi vermeye hazir oldugunu sdylemisti. Ancak bu sefer
beklenen olmadi. Bakiyev’in Kazakistan’da katildigi Sanghay toplantisinda
Kirgizistan’daki Amerikan dsstiniin  varli§i sorgulanmis ve bu konuda bir
deklarasyon yayimmlanmisti. Kendisi ise ayni fikirde olduguna iliskin, Rus
televizyonlarina beyanat vermisti. Boylece Bakiyev’in Rusya’ya yakin bir politika
izleyeceginin ilk isareti goriilmiistii. Bakiyev giderek daha fazla Rusya yanlis1 bir
politika izlemeye bagsladi. Diger taraftan Kirgizistan’daki yeni yOnetim Gansi
lissiiniin  stiresinin uzatilmasi konusunda heniiz ABD ile anlagmis degildir.
Kirgizistan, ABD Kirgizistan Biiyiikelciliginde gorevli iki diplomatin {ilkeden
cikarilmasina karar verdi. Kisaca “Kirgizistan in dis politikasinda ibreler keskin bir
sekilde Rusya’yt gostermeye baslamistir. Rusya da ABD’nin bu cografyada
hegemonya kurmasini istemiyor. Amerika ise Orta Asya'daki son iissiinii kaybetmek
istemiyor. Durum boyle olunca aktorler daha once cesitli sekillerde elde ettikleri

kartlarint kullanmak istivorlar”

Akayev doneminde daha dengeci bir dis politika egilimi icerisinde olan
Kirgizistan, “Kadife devrim” sonrasinda 10 Temmuz 2005 yilinda iilkede
gerceklesen secimle basa gelen Bakiyev’in ayni dis politika ¢izgisine devam edecegi
diisiincesi hakimdi. Daha sivil bir yonetime kavusan Kirgizistan, beklenenin aksine
Bat1 yanlis1 dis politikadan vazgegmeye calismaktadir. Zira SIO’ne iiye iilkelerin
kararlar1 dogrultusunda, bu kararlar1 da bahane ederek Afganistan operasyonu
esnasinda terér soylemini kullanarak ABD’ye karsi cephe almistir. Diger iilkelerle
birlikte ortak hareket eden Kirgizistan ABD’nin bolgedeki askeri iislerini bosaltmasi
konusunda takvim belirlemesini istemistir. Bdlgeye Afganistan operasyonu
nedeniyle gelen ABD askeri varliginin, iilkede durumun normallesmesi ile birlikte
geri cekilme siirecine girmesi gerektigi yoniindeki genel kani, prensip olarak
aralarinda  Kirgizistan’in  da  bulundugu tim iiye devletler tarafindan
benimsenmistir.** Kirgizistan Cumhurbaskam Bakiyev Afganistan’da sartlarin artik
normallestigi ve ABD’nin bolgede kalma gerekcesinin kalmadigi iddiasinda

bulunmustur. Kirgizistan’in bu kararinin en 6nemli gerekcelerinden biri tiyesi oldugu

43 Mehmet Yiice, “Kirgizistan’da Teror Olaylarimin Arka Yiizii”, Once Vatan Gazetesi, 30.07.2006.
44 Gokeen Ogan, “ Kirgizistan’da Bakiyev Donemi”, Stratejik Analiz Dergisi, c.V1/ say1 64 (2005), s.17-18.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO ) beklentilerini karsilama istegidir. SIO , her ne
kadar disarida bloksuzluk, diger iilke ve bdlgelere karsi olmama ve disa agilma
prensiplerini tasidigini agiklasa da, Orgiitiin ilk hedefinin bolgedeki Amerikan
niifuzunu kirmak oldugunu gostermektedir. 2005 yilinda Kazakistan’ 1 Bagkenti
Astana’da gerceklestirilen zirvede alinan karar, bunun en agik gdstergesi olarak ele
almabilir. Astana Zirvesi’nde bolgedeki Amerikan askeri varliginin ¢ekilme tarihinin
belirlenmesine iliskin talep, Ozbekistan’daki ABD iissiiniin “sonunun baslangic1”
olarak degerlendirilebilir. Zira bu karar sonrasinda Moskova ve Pekin’in destegini de
arkasimna alan Islam Kerimov, iilkede konuslandirilan Hanabad Askeri Ussii’niin
bosaltilmast konusunda net tavrimi ortaya koymustur. ABD’nin Orta Asya
politikasinin temelini olusturan Ozbekistan’dan ¢ekilmesi SIO’niin, Moskova -Pekin
ittifakinin, gayretlerine dayanmaktadir. Bu donemde devrim sonrasinda yasanan
belirsizlikle bas etmek zorunda olan Kirgizistan bu karara sicak bakmamustir.*
Kirgizistan Ortak Gilivenlik Anlagmasi1 kapsaminda ve Rusya’nin Kirgizistan’da
bulunan askeri {iissiine, kendi askeri giiciiniin zayif olmasi nedeniyle ihtiyag¢
duymaktaydi. Ayni sekilde uzun bir Cin sinirina sahip olmast Kirgizistan’in, Cin
baskisin1 hafifletebilmek adina ABD’ye ihtiyag duymasina yol ag¢gmaktaydi.
Kirgizistan’in bu ikilem yaratan dis politika agilimi ABD’nin Orta Asya politikas1 ve

Kirgizistan dis politikasini yeniden gézden gegirmesine neden olmustur.

Kirgizistan ile ABD arasinda yasanan bu gergin iliskinin ardindan ABD
hiikiimeti Kirgizistan’a yonelik somut bir adim atmistir. 2008 yil1 igerisinde Orta
Asya iilkelerine ziyaret yapan ABD Savunma Bakani1 Robert Gates Kirgizistan’1 da
ziyaret etmistir. Bu ziyaret aslinda zamanlama olarak Kirgizistan’da anti Amerikan
havanin yiikseldigi sirada ger¢eklesmistir. Muhalefet lideri Kulov Kazakistan ile
Rusya arasinda st diizey bir siyasi birlikten bahsederken, Bakiyev’in partisinden
cogu milletvekili ABD’ye ait olan Manas {issliniin kapatilmasini istiyorlardi. ABD
Savunma Bakani Gates, Kirgizistan’da Bakiyev'e karsi olan muhalif seslerin
yiikselmesi ve Bakiyev yonetimini elestiren protestolarin artmasi yliziinden zor bir

siire¢ gecirmesine karsin, Bakiyev’e destek vermistir. Bu sahiplenme ABD ve Kirgiz

45 Gokeen Ogan, “Kirgizistan, ABD Ussiinii Kapatmay1 Tartigtyor”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2034&Kkat1=51&kat2=, 2008, erisim: 19.03.2009.
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yonetimi arasindaki buzlarin bir nebze olsun erimesine neden olmustur. ABD
hiikiimeti Gates ziyareti sonrasinda Orta Asya’dan sorumlu Digsisleri Bakan
yardimcist Richard Boveher’le Kirgizistan’a yeni bir ziyaret gergeklestirildi. Bakiyev
kendine destek veren ABD hiikiimetine 1limli yaklasarak iki iilkenin askeri ve
ekonomik alanda isbirligine devam etme karar1 almasini sagladi. Bu karar ABD ile
Kirgizistan arasindaki soguk havanin biraz olsun diizelmesine yardim etse de,
iligkilerin diizeyi heniiz istenilen seviyede degildir. Bu nedenle Bakiyev yonetimi ile
ABD arasindaki iligkiler Rusya’nin golgesi altinda seyrine devam etmekte ve ortaya
citkan bu tabloda bolgede gilic kaybina ugrayan ABD’yi alternatif politikalar
tiretmeye itmektedir. Bu politikalar, ekonomik giicten yoksun olan Kirgizistan’a daha
fazla ekonomik yardimda bulunma ve Kirgizistan yonetimi igerisindeki Bakiyev’e
muhalif giiclerle diyalog igerisine girme arayisidir. “ Bu arayislar oncelikle iliskilerin
resmi diizlemde tekrar gelistirilmesini hedeflemekte, ancak bu yolun sonug
tiretmedigi, durumda iilke igi operasyon yoluyla ‘yarim kalmis “devrim’i

tamamlama’ anlayisini da bir segenek olarak ortaya ¢tkarmaktadir » 46

3.2.4. ABD- Tiirkmenistan Iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya’da bagimsizligin1 elde eden
devletler icerisinde etnik uyumu en yliksek olan {ilke Tiirkmenistan’dir. Yaklasik 5
Milyon niifusa sahip olan Tiirkmenistan’in dortte tigii Tiirkmen, diger kalan niifus ise
farkli kokendir. Bu niifus yapist diger Orta Asya lilkeleriyle kiyaslandiginda homojen
bir yapiyr ortaya koymaktadir. Tiirkmenistan’in cografik konumu iilkenin Soguk
Savas sonrasinda Rus etkisinden uzak kalmaya miisait haldedir. Kazakistan ve
Ozbekistan gibi iilkelerin cografi konumu ve Rusya ile sinirdas olmalari, Rusya’nin
bu iilkeler lizerinde etkisini hissettirirken, Tilirkmenistan daha bagimsiz hareket
edebilmektedir. Ancak yeni bagimsiz olmasi diger {ilkelerde oldugu gibi

Tiirkmenistan’in da dis politikadaki manevrasim zayiflatmaktadir. Ozbekistan ve

46 Mehmet Seyfettin Erol, “Tirkmenbasi Sonras1 Tirkmenistan”, OAKA, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, c.I/say1 2
(20006), s.176-182.
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fran Tirkmenistan dis politikasinda etkinligi olan iki iilkedir.*” Bu bagimlilikta
cografi konumunun biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in sahip oldugu
dogalgaz kaynaklar1 bu iilkenin uluslararasi arenada énemli bir yer edinmesine yol
acmaktadir. Bu kaynaklarin diinya pazarlarina hangi giizergahtan tasinmasi gerektigi
konusunun siirekli giindemde kalmasina neden olmaktadir. Bagimsizligini elde
ettikten sonra Tiirkmenistan yoksulluk ve i¢ politikada istikrar1 yakalamakla mesgul
olmustur. O kadar ki, iilkede neredeyse 2000’li yillara kadar yoksulluklar devam
etmis ve i¢ kargasanin Oniine ge¢ilememistir. Bu nedenle halk iktidar partisinin
ekonomik politikalarindan  hosnutsuzlugunu dile getirmekten kendilerini
alikoyamamis ve 1995 yilinda biiyiik protestolarda bulunmuglardir. Tiirkmenistan’in
sahip oldugu dogalgaz kaynaklarini kullanmaya baslamasiyla bir nebze olsun bu
durumdan siyrilabilmistir. Bircok akademisyen gibi Oliver Roy’da Tiirkmenistan
hakkinda sunlar1 yaziyordu: “1993°te Manat’in (veni para birimi) piyasaya
suriilmesiyle biisbiitiin bozulan iktisadi durum, ancak dogalgazdan elde edilen
gelirlerin yatirimlara yéneltilmesiyle diizelebilir”.** Nitekim Tiirkmenistan’da bunu
yapmaya baglamis ve Brzezinski’nin de belirttigi gibi “Bdlgedeki boru hatti harekete
gectikten sonra, Tiirkmenistan’in gercekten ¢ok biiyiik olan dogalgaz rezervleri iilke
hallina zengin bir gelecek ongormektedir”®  Dogalgaz rezervlerini diinya
piyasasina acamaya basladiktan sonra iilkedeki yoksulluk azalmis ve uzman
kisilerinde belirttigi lizere refah diizeyi yiikselmeye baslamistir. Tiirkmenistan’in bu
rezervleri giin yiiziine ¢ikartarak bunlar diinya piyasalari ile paylasiminda ABD ve
sirketlerinin énemli bir pay1 vardir. Bu durum iki iilke iligkilerinde kendi agirligini

hissettirmektedir.

ABD yonetimi 1992 yilinin baslarinda Tiirkmenistan’la  diplomatik
iliskilerine baglamis ve bu yil icersinde Askabat’ta Biiyiikel¢ilik agmistir. ABD, Orta
Asya’da yiriittigli politikayr Tirkmenistan’la olan iliskilerinde de uygulamaya

calismistir.®  ABD’nin bu tiir politikalarina karsin Tiirkmenistan dig politikada

47 Brzezinski, a.g.e., s. 185.
48 Roy, a.g.e., s.219.

49 Brzezinski, a.g.e., s. 185.
50 Amanov, a.g.e.,s.119.
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tarafsizlik politikas1 izlemeye ¢alismis, zaman zaman da bu ¢izgisinden vazgegerek
denge politikas1 egilimi icerisine girmistir. Ozellikle enerji konusu Tiirkmenistan’in
kalkinmasinda ve bolgedeki varligi agisindan onemli bir kavram olmustur. Bu
bilingle hareket eden Tiirkmenistan ABD’siz bir enerji hattindan istenilen verimi
alamayacaginin farkindadir. Bu nedenle enerji konusunda tarafsizlik dis
politikasindan vazgegerek, ABD ile iliskilerini bu yonde gelistirme c¢abasi
icerisindedir. “Tiirkmenistan’in dis politikada, ozellikle enerji politikasinda,
Amerikan yonetimlerinin hassasiyetlerini de dikkate alarak ger¢ek¢i bir ¢izgi izledigi
iddia edilebilir’”" ABD ise Tiirkmenistan dogalgaz kaynaklarmin kendi belirlemis
oldugu c¢izgi disinda diger lilkelere dagilmamasi agisindan, Tiirkmenistan’la olan
iliskilerinde hassas yaklagimlar sergilemektedir. Tiirkmenistan bagimsizligini
kazandiktan sonra bolgede “tarafsizlik politikas1” giliderek istikrar1 ve bdolge
dengelerini bozacak her tiirlii hareketlerden kaginmaya calismistir.> Bolgede
yasanan Afgan Savasi sirasinda dahi bu tavrindan 6diin vermeyen ve kisa siireli
cikarlarimi bir kenara iten Tiirkmenistan, “kalict barig yanlis1” olmak adina dis
politikasina devam etmistir. Ancak bu politika adimlarini enerji politikalarinda
gosterememistir. Diinya pazarlarinda enerjiye olan ihtiyag, Tiirkmenistan’1 da taraf
olmaya itmistir. Bu nedenle kendi i¢ politikalarinda yasanan krizler ve yoksullugu
ancak dogal kaynaklarin1 dis piyasaya silirerek asmaya caligmigtir. Bunu yaparken
ABD’siz bir enerji politikasinin verimsiz ve istenilen c¢ikarlar1 saglamayacaginin

farkindadir.

ABD Orta Asya’daki enerji kaynaklariyla dogrudan ilgilenen bir iilke olarak
bu bdlgedeki enerji kaynaklarmin Bat1 pazarlarina kendi giidiimiinde, Rusya ve Iran
py-pass edilerek, taginmasini arzulamaktadir. Ayni sekilde tarafsizligini her firsatta
dile getiren ve biitlin iilkelere karsida bu politikasindan 6diin vermemeye ¢alisan
Tiirkmenistan, ABD’nin bu yaklagimina kars1 direnmeye c¢alismissa da ABD ve Bati
diinyasinin baskilar1 Tiirkmenistan’t bu konuda ikna etmeye zorlamaktadir. Ayrica
dogalgaz kaynaklarini Rusya ve Iran iizerinden diinya pazarlarma ulasmasinin

tarafsizligin1 bozacag1 endisesi, ABD’nin, Tiirkmen gazin1 Nabucco (Hazar Gegisli

51 gos. yer.
52 Erol, a.g.m., s.176-182.
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Dogalgaz Hatt1) dogalgaz boru hatt1 ve Trans-Afgan projeleri ile Batiya ulastirma
istegi hem Rusya’y1 hem de Iran’1 dengeleme adma olumlu sinyaller vermektedir.
“Trans-Afgan projesinde de bir sapma olmast beklenmemektedir. Afganistan’daki
gelismelere bagl olarak bu projenin ger¢eklestirilmesi noktasinda Tiirkmen yonetimi
adimlarint atmaya devam edecektir. Ciinkii Tiirkmenistan bu proje ile sadece ABD
ile olan iliskilerini iyi tutmakla kalmayacak, Rusya’ya alternatif bir diger hatti daha
devreye sokarak, Rusya’min giizergahlar konusundaki tekel agirligina onemli ol¢iide

. 53
bir darbe vuracaktir”.

Tilirkmenistan’in dogalgaz (hidrokarbon) rezervleri ile bunlarin enerji
kaynagina dontistiiriilerek boru hatlariyla diinya pazarina ulastirilmas: kiiresel enerji
sektoriinii  etkileyebilecek boyuttadir. Bu nedenden dolayr diinya iilkeleri
Tirkmenistan’in ~ enerji  kaynaklariyla ~ yakindan  ilgilenmektedir.  Fakat
Tiirkmenistan’in 1srarh tarafsizlik politikast ve bunun sonucu olarak, yabanci enerji
sirketlerinin tilkeye yatirim amacl projelerine dem vurmaktadir. Tiirkmenistan’in bu
kaynaklar1 isletecek yatirnm ve teknolojiden yoksun olmasi biiyiik bir sorunu
beraberinde getirmektedir. Sorunsa {ilkede iiretilen enerjinin azhig1 ve dis diinyaya
acilamamasidir. Dolayisiyla Tlirkmenistan’in izlemis oldugu bu ¢izgi, global enerji
sektorlinli de yakindan etkilemektedir. Tiirkmenistan Tiirkmenbast Niyazov’un
Olimii ardindan iktidara gelen Kurbanguli Berdimuhammedov biraz olsun bu
cizginin digina ¢ikmaya baglamistir. Nitekim Tirkmenistan’da “yeni yénetim 19
Mart 2007 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisinda agiklik politikast izleyecegini
actklamisti. Bu politikayr Tiirkmenistan dis politikasinda yeni bir agilim ve tarafsizlik
statiisiinden sapma olarak nitelendirmek miimkiindiir”>* Son zamanlarda global
Olcekte enerjiye olan talep Tiirkmenistan’1 da etkilemeye baslamis, Tiirkmenistan’in
tarafsizlik dis politikasindan ¢ok yonlii ve dengeli bir dis politikasina egilimine

gecilmistir.

53 Ali Kiilebi, “Tiirkmenistan’in Dogalgaz Stratejisi ve Gelismeler”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, ¢.1ll/say1 184 (2007), s.12.
54 Muharrem Eksi, “Yeni Rekabet Odagi Olarak Tiirkmenistan Dogalgaz1”,
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1223, 2007, erisim: 12.10.2007.
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Tirkmenistan’in enerji kaynaklarini dis diinyayla bulusturmada Rusya’ya
olan bagimlilig1 goze carpmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin Tiirkmenistan iizerinde
agirhigr hissedilse de, ABD ve Bat1 diinyas1 bu agirligi bertaraf edebilmek adina
alternatifler iiretmeye calismaktadir. Ozellikle ABD’nin Orta Asya egilimi ve
enerjiye karsi olan hassasiyeti giderek Tiirkmenistan’la yaklagmasinin yollarini
aratmaktadir. ABD’nin bu tutumu Tiirkmenistan tarafindan da olumlu olarak
karsilanmaktadir. Aynmi sekilde Tiirkmenistan ABD’nin bu tutumu ile Rusya’y1
dengeleme politikasinin yolunu agmis olmaktaydi. Zira Rusya Tirkmenistan’dan
dogalgazi ucuza mal etmek ve diger iilkelere pahali satmakla su¢laniyordu.
Tilirkmenistan Rusya’nin rahatsiz edici politikasinin Oniine gecebilmek adina,
ABD’nin Tiirkmen gazi i¢in {irettigi alternatif yollara ilimli yaklagmaktadir. ABD ise
Tiirkmenistan politikasinda aradigi firsati bu sekilde yakalamis olmaktaydi. Son
donemlerde iki {ilke yonetimi arasindaki goriismeler ¢cok dikkat ¢ekici hale gelmistir.
Bu goriismeler degerlendirildiginde ABD ve Avrupa’nin Tiirkmenistan ile iliskileri
gelistirmek igin biiyiik bir caba sarf ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Iran ve Rusya’nin
Tiirkmen gazlarinin Batiya taginmasi i¢in tekel olusturmaya calistiklari;; ABD’ nin ise
bu tekele izin vermeme miicadelesi igerisinde oldugu asikardir. Bu miicadeleyi
yaparken enerji hatlarima yeni yollar aramaktadir. Trans-Afgan Boru Hatti (
Afganistan-Pakistan ve Hindistan’1 i¢ine alan) yeni hat projesi ile Nabucco dogalgaz
hatt1 projesinin bir an evvel devreye sokularak, Tiirkmenistan gazini Rusya ve Iran

tekelinden kurtararak, diinya enerji piyasasina sunmaya ¢alismaktadir.

Sonug olarak, Tiirkmenistan Niyazov’un belirledigi dis politika ¢izgisinden,
uluslararas1 konjonktiiriin de etkisiyle, uzaklagsmaya baslamistir. Bolgede var olan
“enerji savaglar1” Tiirkmenistan’in dis politikada segiciligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Rusya’nin tekelci, Cin’in “igbirligi yoluyla miicadele” anlayisi ve ABD’nin ise
enerjiye yon verme diislincesi Tiirkmenistan {izerindeki baskiy1 arttirmaktadir.
ABD’nin Tirkmenistan ile iliskilerinde pragmatik bir tavir igerisine girmeye
calismasi, bu iilkenin biraz olsun tercihinin ABD’ye dogru kaymasima yol
acmaktadir. Trans-Afgan ve Nabucco Dogalgaz Boru Hatti projeleri ile de Rusya ve
Iran etkisinden uzak Tiirkmen gazini daha avantajli ve Tiirkmenistan’in cikarlari

dogrultusunda diinya enerji piyasasina ulastirma ¢abasi vardir.
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3.2.5. ABD- Tacikistan fliskileri

Tacikistan’dan Orta Asya’da bagimsizligin1 kazanan {ilkeler arasinda
Kirgizistan’la hemen hemen ayni kaderi yasayan bir iilke olarak bahsedilebilir.
Tacikistan’da, tipki Kirgizistan gibi kiiciik niifusa sahip olmakla birlikte diger Orta
Asya Cumbhuriyetleri kadar ilgi ¢ekici bir 6neme sahip degildir. Tacikistan’da niifus
yapist itibariyle etnik olarak homojen bir yapiya sahiptir. Niifusun %75’e yakini
Tacikler olustururken, kalan niifusu agirlikli olarak Ozbekler ve Ruslar meydana
getirmektedir. Tacikistan niifusunun bu yapisi dahi iilke i¢inde yasanan kabileciligin
oniinii alamamistir. Ulkede yasanan “kabile ruhu” siddetli catigmalarin odag: haline
gelmigtir. Milliyet¢ilik kavrami bir biitlin olarak Tacikistan adina degil; daha ziyade
bolgesel nitelikte ve kabile anlaminda kendini gostermektedir. Iste bu durum
Tacikistan’in smir komsulari ve Rusya’y1 tedirgin etmekle kalmamakta, aymn
zamanda Rusya’nin bu iilkede ordusunu bulundurma bahanesini hazirlamaktadir.
Aslinda, Tacikistan niifusunun etnik kokeni iilkedeki siyasi birligi ve istikrari
bertaraf etmektedir.”> Tipki smir komsusu Afganistan’da yasanan etnik milliyetgilik
ve bunun yansimasi olan istikrarsizlik ayni sekilde Tacikistan’da da yasanmaktadir.
Tacikistan’in bu yapist biitlinciil bir dis politika izleyememesine neden olmakta,
bolgesel ve kiiresel giiclerin davranislarina gore hareket etmektedir. Kiiresel ve
bolgesel giiglerin iilkede cirit att1g1 bir “oyun sahas1” tablosu ortaya ¢ikmaktadir. Iste
bu baglamda Amerikan dis politikasinin Orta Asya ayaginda Tacikistan’da g6z ardi
edilmemektedir. Diger Orta Asya devletleri ile olan iligkilerin temeli Tacikistan’la da

ayni1 sekilde devam etmektedir.

ABD Tacikistan’1 daha heniiz SSCB’nin dagildigi giin olan 25 Aralik
1991°de tantyarak bu lilkeye 6nem vereceginin isaretlerini veriyordu. Ertesi yil
1992°de Baskent Dusanbe’de bir biiyiikelcilik agmistir. Ancak {ilkenin cografi
konumu ve stratejik hareket alanimin sinirli olusu ABD’nin bu iilkeye bakisini
sekillendirmistir. Ulke igerisindeki istikrarsiz yap1 ve tecrit durumundaki cografyasi

nedeniyle ABD ile iligkileri baslangi¢ta mesafeli olmustur. Bu donemde Rusya’nin

55 Brzezinski, a.g.e., s. 187.
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etkisinin fazla oldugu sdylenebilir. ABD ile Tacikistan iligkileri ekonomik reformlari
ve yardim programlarimin uygulanmasi noktasinda kendini bulmustur.”® Ulke
icerisinde yasanan catismalardan kurtulmanin yollarin1 arayan Tacik Ydnetimi ¢areyi
giiclii iilkelerin yardiminda aramaktadir. Bu baglamda ABD Tacikistan’a ekonomik
ve siyasal destek saglamaktadir. Bagimsizligin ilk yillarindan 11 Eyliil 2001 yilina
kadar ABD’den bu yonde yardim saglayan Tacikistan, Afganistan’da Taliban
rejiminin devrilmesiyle nispeten rahatlayarak bagka alanlarda da yardim almanin

yollarini aramaktadir.

2005 yilma gelindiginde Afgan sinirinda konuslanan Rus askeri yerine
Tacik askerlerinin yerlestirilmesi ve Afgan smir gilivenligini saglamasint Rus
askerinden devralan Tacik askerleri bu konuda ABD’den de destek gérmiis ve bu
yonde Amerikan projelerini uygulamaya calismaya baslamistir. 11 Eyliil sonrast iki
tilke iligkileri her gecen giin 6nemli 6l¢iide sayilacak kadar mesafe almistir. 11 Eyliil
oncesi iligkiler daha ziyade Tacikistan’in i¢ istikrar1 ve Rus etkisinin azaltilmasi
yoniinde yardimlar olurken 11 Eylil’den sonra bu kapsam hizla degismeye
baslamistir. ““ Guintimiizde iki iilke arasindaki iliskiler, uyusturucu ve terérizmle
miicadele, niikleer silahlarin yayilmasi, bolgesel kalkinma ve istikrar gibi konular
kapsamaktadir””’ Ekonomik agidan bakildiginda ABD bu iilkelerin ekonomik
reformlar yoniinden atilan adimlarin1 ve serbest pazar ekonomisine entegrasyonu
yoniindeki adimlarima destek vermektedir. Ayni zamanda terdrle olan miicadele
kapsaminda bodlgede yasanan istikrarsiz yapt nedeniyle de Tacikistan’la ABD
arasinda siki bir destek kurulmus durumdadir. Biitiin bu gelismeler 15181 altinda
bagimsizligin ilk yillarindaki Rus etkisinin giderek azaldigi goriilmekte ve {lilke

icindeki istikrarin tesisi yoniinde hizli adimlar atildig1 gézlemlenmektedir.

Tacikistan’da yasanan i¢ gelismeler aslinda bu iilkenin Orta Asya’da
giindemde kalmasina neden olmaktadir. Heniiz istikrar1 yakalayamayan Afganistan,
Cin’in dis politikada problemi olan Uygur ve Radikal Islami Gruplarm yani sira

uyusturucunun odagi haline gelen Fergana Vadisi’ne sinir1 olan Tacikistan, biitiin bu

56 Amanov, a.g.e.,s.118.

57 Amanov, a.g.e.,s.119.
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sorunlarla tek basimma miicadele etmekte zorlanmaktadir. Nitekim bu baglamda 11
Eylill sonrast1 Orta Asya’da yasanan gelismeler Tacikistan’a yardim niteligi
tagimaktadir. Bunun nedenlerine baktigimizda tiim Orta Asya cografyasinin ve yakin
tilkelerin bolge istikrarina vurgu yapmalari ve bu konuda terdrizme karsi miicadeleye
girismeleri Tacikistan dig politikasinin istedigi tiirden politikalar1 yansitmaktadir.
Ayni sekilde ABD’nin 1srarla terdr karsitt miidahalesi ve bir¢ok iilkenin bu konuda
ABD’ye destek vermesi de Tacikistan i¢in aranan firsati vermekteydi. Bunu iyi
degerlendirerek bolgede istikrar i¢in miicadeleye girisen Tacikistan ABD ile
iliskilerini terér agirlikli olsa da gelistirmeye baslamistir. Orta Asya’nin bu “kara
delikli” denilebilecek iilkesi terérle miicadele adina ABD ile iliskilerini
derinlestirmeye baglamistir. ABD’nin terorle miicadele konusunda ABD’ye bolgede
en ¢ok destek veren iilke konumundadir. Bu konuda iki iilke arasindaki iligkiler
oncelikli olarak askeri igbirligine dayanmistir. ABD, Tacikistan’in sinir giivenligini
saglamasi ve uyusturucu trafigini 6nlemesi gerektigini her firsatta dile getirmektedir.
“NATO, terorle miicadele ve Afganistan’da istikrarin saglanmasi konusunda
Tacikistan’t giivenilir bir ortak olarak goérmektedir. ABD, Tacikistan’a sinir
giivenligi ve uyusturucu karsiti programlar konusunda destek olmak amaciyla 14
Milyon Dolar vermeyi kabul etti””® Bunun yam swra ABD askerleri simr
bolgesindeki Tacik askerlerine hem maddi destek vermeyi hem de bu askerleri

egitecegini de taahhiit etmistir.

ABD ile Tacikistan arasindaki bu gelismeler meyvesini vermeye baslamis,
Tacikistan giderek Rusya’nin etkisini iyiden iyiye kirmistir. Bu konudaki agik kanit
ise Rusya ile Tacikistan ve ABD ile Tacikistan arasinda yasanan gelismeler
olmustur. Soguk Savag sonrasinda Rus askerleri Tacik askerleri ile Afgan sinirinda
konuslanmis ve bu sinirda Rus askeri iissii kurulmustu. Rus askerleri bu {issii parasiz
olarak kullanmaktaydi. Ayni sekilde Tacikistan, ABD’nin Orta Asya’da askeri
issiiniin olmadig: bir iilkeydi. Ancak 11 Eyliil sonrasinda terdr ortak payda haline
gelmis ve ABD Tacikistan’da askeri iis talebinde bulunmustur. Bu talep Tacikistan

tarafindan yerine getirilerek askeri iislerini ABD savas ucgaklarina agmistir. Bu tsleri

58 Blue World, “ABD Deniz kuvvetleri Tacikistan’a Terdrle Miicadelesinde Yardim Ediyor”, ¢ev. Ayse Korkmaz, Stratejik
Giindem, http://www.usakgundem.com/haber.php?id=9898, 26 Ocak 2007, erisim: 23.04.2008



80

parasiz kullanan Rusya’dan ise artik iisleri kullanimi karsiliginda para talebinde
bulunulmustur. Bu sasirtict gelisme bolge uzmanlari tarafindan Rusya’nin bolgede
her gecen giin etkisini yitirdigini, ABD’nin ise bolgede etkinlik sahasini genislettigi
seklinde yorumlanmistir. Bu dénemde ABD Dis Isleri Bakan yardimcilarindan
Elizabeth Johns’un, “Afganistan’daki ¢atisma bittikten sonra Orta Asya’dan
cekilmeyiz. Orta Asya iilkelerinin, terovizm miicadelemize verdikleri destek oraninda
bizde onlarn toplumlarimi reforma etmeklerine yardimer olmak istiyoruz”.” Bakan
yardimcisinin sozleri ABD’nin bolge ve Tacikistan stratejileri agisindan bolgede
kalic1 olma niyetini ortaya koymustur. Tacikistan’da ABD’nin bdlge politikalarina
destek vererek, bu iilkeyle iliskilerine verdigi Onemi acikg¢a her firsatta dile

getirmektedir.

3.3. EKONOMI: DIS YARDIMLAR

3.3.1. Kredi Seklindeki Di1s Yardimlari:

Amerika Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, bolge iilkelerine yonelik
dis politikalar iiretmeye baglamistir. ABD, bdlge iizerinde etkinlik kurabilmek ve
hem siyasi hem de ekonomik hedeflerini gerceklestirebilmek adina, bolgedeki
iilkelerin zayif ekonomilerini gézden hi¢bir zaman kag¢irmamistir. Bu dogrultuda
gerceklestirilen dis yardimlar, daha ziyade ekonomik eksenli yardimlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira ABD’nin, bolgede var olan ¢ikarlarina ulasabilmesinin
en Onemli sacayagini olusturan ekonomik yardimlar, bdylece ABD’nin sik sik
basvurdugu bir yontem haline doniismiistiir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda, Baskan
Clinton déneminde, ¢ikartilan Ozgiirliikleri Destekleme Yasast ABD Hiikiimetinin
Orta Asya’ya yapilan dis yardimlarinin artmasina neden olmakla birlikte; 1990’1
yillarin son doneminde 2,5 Milyar Dolar seviyesinin lizerine ¢ikmasina ve bolge

tilkeleri i¢in devasal dis yardimlarin alinmasina neden olmustur. Planli ve kademeli

59 “Orta Asya Uzerine Rus-ABD Niifuz Miicadelesi Baglad1”, Zaman Gazetesi, 26 Aralik 2006.



81

bir sekilde arttirilan bu dis yardimlar iki farkli bir yontemle bdlge iilkelerine
yapilmaktaydi: ik olarak, dolayli bir sekilde sayabilecegimiz yardimlar olmakla
beraber, bu yardimlar bir kredi seklindeydi. Bu krediler igerisinde “Ticari Finansman
ve Sigortacitlik” olarak adlandirilan ve daha ziyade bolgede yatirim yapacak
Amerikan sirketlerini tesvik etmek ve desteklemek maksadiyla olusturulan birinci
cerceve kapsaminda, ABD Ihracat-Ithalat Bankasi (Eximbank) kredileri ve
teminatlari, Deniz Otesi Ozel Yatirim Sirketi (OPIC) kredileri, ABD Tarim Bakanlig
(USDA) satis ve hibeleri ile ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansit (USAID) kredileri
yer ald”.®° Bu kredi niteligindeki yapilan yardimlardan en biiyiik pay1, o dénemde
Rusya’ya yakinligi daha fazla olan Kazakistan almistir. Kazakistan’in bdlgenin
lokomotifi sayilabilecek bir gilice sahip olmasi, ABD’nin bu iilkeye Oncelik
vermesinin en Onemli nedenlerinden birisidir. Ikinci neden, ABD Hiikiimeti,
Kazakistan’a yatirim yapacak olan ABD Sirketlerine ve ABD’ye yaklagmasini
saglamak iizere Kazakistan hiikiimetine bu Onceligi taniyarak biraz olsun
Kazakistan’in Rusya’dan uzaklasarak kendi yaninda yer almasini istemekteydi. Bu
politikayla bolgede diger iilkeler lizerinde etkili olmanin yolarini aramistir. Yapilan
dis yardimlardan Kazakistan’dan sonra en ¢ok faydalanan iilkeler ise sirasiyla
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan olmustur.
Tablo. 3.1.: ABD’nin Orta Asya Ulkelerine 1992- 2002 tarihleri

Arasinda Yaptig1 Yardimlar (Milyon Dolar)

ULKELER 1992-2000 2001 2002
Kazakistan 721.74 71.5 81.6
Kirgizistan 497.92 40.6 49.0
Ozbekistan 233.59 55.9 161.8
Tacikistan 292.2 56.4 85.3

Tiirkmenistan 187.57 12.2 16.4
Toplam 1933.02 244.2 408

Kaynak: Mehmet SEYFIOGLU-Cigdem TUNC, “I1 Eylil Sonras
ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, C.9/Say1 3
(Sonbahar 2003), s.15.

60 Erhan, a.g.m., s. 4-5.
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Tablo 3.1.’den de anlasilacagi lizere ABD Orta Asya iilkelerine yaptig1 dis
yardimlarda, bu iilkelerin bagimsizligindan 11 Eyliil’e kadar gecen siirede (1992-
2000) ortalama olarak ayni miktarlarda seyrederken, 11 Eyliil sonrasinda bu
rakamlarda bir artis gozlemlenmektedir. 11 Eyliil sonrasi1 bu artig1 getiren en dnemli
faktorse terorle miicadele kapsaminda gercgeklestirilen giivenlik yardimlar

gelmektedir.

3.3.2. Dogrudan Dis Yardimlar

ABD’nin Orta Asya iilkelerine yaptig1 dis yardimlar 1990 ve 2000 yillart
arasinda hizla artmakta ve yatirnmlar desteklenerek bu cografya ABD sirketleri icin
cazip hale getirilmeye calisilmaktaydi. ABD'min Orta Asya iilkelerine yaptigi
yardimlarin ikinci sacayagimi ise, bu iilkelere yapilan dogrudan yardimlar
olusturmaktadir. Bu ikinci yardim paketi ise kendi igerisinde iki alt basliga
ayrilmakla birlikte, bunlar Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi kapsamma giren ve
Ozgiirliikleri Destekleme Yasas1 kapsamina girmeyen seklinde tanmimlanmaktaydi.
Bunlardan ilki Ozgiirliik Destegi Yasasi kapsaminda olan USAID ve ¢esitli ABD
Bakanlik ve Ajanslarin yardimlar1 seklindeydi. Bu ilk alt baslikta bulunan
yardimlarin alanlarii teskil eden konularin bazilar1 sunlardi: Demokratik reform;
Zirai teknik yardimlar; Silahlanmanin 6nlenmesi girisimleri; Sug¢ Orgiitlerine karsi
egitim; Ekonomik yeniden insa ve mali reform; Ogrenci-memur miibadelesi ve
egitimi; Niikleer reaktorlerin gilivenligi; Saglik; Enerji etkinligi ve pazar reformu;
Gida sistemlerinin yeniden insas1; Konut sektdrii reformu; Ozel sektor girisimleri;
Baris Goniilliileri’nin faaliyetleri; Ticaret bilgilendirme hizmetleri; Cevre politikalar
ve Teknolojisi; Amerikan ticaret hizmetleri; Ticaret hukuku gelistirme programidir.
ABD’nin bu bes Orta Asya iilkesine, birinci kapsamda harcadig1 toplam para miktari
600 Milyon Dolar1 asarken; bu yardimlardan en ¢ok faydalanan iilkelerin basinda
Kazakistan gelmekteydi. Buna gore Kazakistan 311,57 Milyon Dolarla birinci sirada
yer alirken, bu iilkeden sonra ikinci sirada 159,87 Milyon Dolarla Kirgizistan

gelmekteydi. Ozbekistan 106,23 Milyon Dolarla payina diiseni iigiincii siradan
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alirken, 54,36 Milyon Dolarla Tacikistan ve 50,23 Milyon Dolarla Tiirkmenistan bu
iilkeleri takip etmekteydi.®'

3.3.3. Dolayh D1s Yardimlar

ABD’nin Orta Asya iilkelerine yardimlarmin ikinci kapsamini olusturan ve
Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi kapsamina girmeyen yardimlar olusturmaktayd:. Bu
yardimlar1 ise su sekilde siralayabiliriz: Enerji Bakanlig1 iizerinden verilen niikleer
enerjinin ve silahlarin kontrolii konusundaki yardimlar; Daisisleri Bakanligi’nin
Uluslararas1 Askeri Degisim ve Egitim ve Silahsizlanma yardimlari; ABD Savunma
Bakanlig1 {izerinden verilen Ortaklasa Tehdit Azaltma Programi yardimlari; Tarim
Bakanlig1 kanaliyla verilen gida yardimlar1 seklindeydi. 11 Eyliil olaylarinin
yasanmasinin ardindan 2002 ve 2005 yillar1 arasi yardimlar yapilmistir. Bu bes Orta
Asya tilkeleri arasinda bu kapsamdaki yardimlardan en ¢ok faydalanan iilke ise
253,72 Milyon Dolarla Kirgizistan olmustur. Bu iilkeyi ise sirastyla 230,34 Milyon
Dolarla Kazakistan, 183,47 Milyon Dolarla Tacikistan, 111,23 Milyon Dolarla
Tiirkmenistan ve 45,81 Milyon Dolarla da Ozbekistan takip etmekteydi.*®

3.3.4. Uluslararasi Orgiitler Aracihigiyla Yapilan Dis Yardimlar

ABD’nin Orta Asya lilkelerine yaptig1 yardimlar sadece kendi imkanlariyla
sagladig1 ve yukarida siraladigimiz yardimlarla sinirli kalmamistir. Bunlarin yani sira
Clinton ydnetimi, 1990’1 yillar boyunca Uluslararast Orgiitler aracihiiyla da bu
iilkelere yardimlar yapilmasini saglamaya ¢alismistir. Buna gore, Diinya Bankasi’na
bagl ve onun kanatlar1 altindaki Yeniden Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve
Uluslararasi Kalkinma Orgiitii (IDA) ile Avrupa Yeniden Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) nezdinde girisimlerde bulunarak, bu Uluslararasi ve Mali Orgiitlerin, bu

orgiitler aracihifiyla Soguk savas sonrasi dagilan SSCB’nin diger eski

61 Erhan, a.gm., s.5
62 Erhan,a.gm.,,s. 6
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Cumhuriyetlerine yardimlar yapilamaktaydi, Orta Asya Cumhuriyetlerine de krediler
acmalarmi saglamistir. IBRD kriterlerinin altinda bir fakirlik diizeyinde bulunan
Tacikistan Diinya Bankasi’nin sadece IDA kredilerinden yararlanirken, diger dort
Orta Asya iilkesi IDA ve IBRD fonlarinin ikisinden birden yararlandilar. Bu
cercevede 2007 yilinda Kazakistan’a 2 milyar 875 Milyon Dolar, Kirgizistan’a 750
Milyon Dolar, Ozbekistan’a 634 Milyon Dolar, Tacikistan’a 250,3 Milyon dolar ve
Tiirkmenistan’a 10,5 Milyon Dolar Diinya Bankas1 kredisi ag1ld1.”®

3.3.5. Israil Aracihigiyla Yapilan Dis Yardimlar

ABD Orta Asya iilkelerine miittefiki Israil vasitasiyla da yardimlarma
devam etti. Mart 1991°de, Orta ve Dogu Avrupa’da ekonomik reformlar1 ve
demokratik reformlar1 desteklemek maksadiyla kurulan EBRD ise 31 Aralik
1998°den itibaren, Kazakistan’a 364 Milyon ECU (Avrupa para birimi),
Kirgizistan’a 136 Milyon ECU, Ozbekistan’a 394 Milyon ECU, Tacikistan’a 13
Milyon ECU ve Tiirkmenistan’a 126 Milyon ECU’liik kredi verdi. Son olarak, ABD
yonetimi, ABD-Israil Ortak Kalkinma Programi (CDP) gercevesinde de Orta Asya
iilkelerine yardim yapti. 1988’de ABD’nin destegiyle, Israil’in gelismekte olan
tilkelere teknik yardim yapabilmesi i¢in kurulan CDP biinyesinde toplanan fonlarin
licte ikilik kismini1 USAID, iigte birini ise Israil Disisleri Bakanligi Kalkinma Destek
Birimi (MASHAYV) saglamaktaydi. 1999 mali yili itibariyle 1.7 Milyon Dolarlik bir
biitceye sahip olan CDP kapsaminda, Orta Asya flilkelerinde tarimsal sektdriinde
calisanlarin Israil’de uzmanlik kurslarma katilmi saglandi. Ayrica tim bolge
tilkelerinde yerinde kurslar diizenlenirken, Kazakistan ve Kirgizistan’da tarimsal
ticaret merkezleri kuruldu. Yine ABD’nin mali destegiyle 1985°te kurulan ABD-
Israil Ortak Kalkinma Arastirma Programi (US-CDR) cercevesinde ise, 1992°den
itibaren Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yonelik ¢aligmalar
baslatildi. Asil olarak kurak topraklarin tarimsal iiretime agilabilmesi ve sulama

tekniklerinin gelistirilmesi konularinda projelerin yiiriitiildiigiic CDR kapsaminda bu

63 Erhan, a.g.m., s.6-7
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iilkelerin arastirmacilarina Israil arastirma enstitiilerinde egitim burslar verildi.** Bu
yardimlar 2000’1i yillara kadar hizla artarken 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra yeni bir
ivme kazanmaya baglamistir. Bu tarihten 6nce, daha ziyade bu iilkelerin kalkinmasini
ve giivenligini saglamak amaciyla yapilan dig yardimlar, bu tarihten sonra ABD’nin
bu bolgedeki gerek askeri ve gerekse Amerikan sirketlerinin kaliciligini ve
giivenligini saglama sekline doniismekteydi. Fakat her iki sekilde de bu yardimlar
hem Orta Asya iilkelerinin kalkinmasina hem de ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina
hizmet etmesi agisindan 6nemli kilometre taglarindan biriydi. Boylece ¢ikar ortakligi
artmaya baslamis ve ABD ile bu iilkeler arasindaki iliskilerde 6nemli bir gelisme

saglanarak ciddi anlamda mesafeler kaydedilmistir.

64 Erhan, a.gm., s.7.



BOLUM 1V
ENERJi: ENERJI NAKIiL SORUNU

4.1. ENERJI KAYNAKLARI VE ORTA ASYA

Giinlimiiz uluslararas: literatiirde en c¢ok karsilagilan ve iizerinde sik¢a
tartisilan kavramlardan bir tanesi de “enerji”’dir. Teknolojik gelisimin bir pargasi
haline gelen enerji sektorii artik ilkeler igin vazgecilmez bir hayat standardina
doniismiis durumdadir. Enerji, hizla ilerlemekte olan teknolojik gelismelerin aranan
unsurlarinin basinda yer almaktadir. Bu nedenle teknoloji yarisinda yasanan rekabet,
buna paralel olarak enerji sektoriinde de yasanmaktadir. Bilindigi lizere 19.yiizyil
sonlarinda yasanan “Sanayi Devrimi” ile birlikte enerji 6nemli bir konuma gelmistir.
Sanayi devrimi sonrasi iilkelerin birer birer teknolojiye agirlik vermek suretiyle
modern sanayiye kavusma istekleri enerjinin talebini arttirmistir. Nitekim
yeryiiziiniin en biiylik felaketlerinden biri olan Birinci Diinya Savasi enerji
kaynaklarmin etrafinda toplanarak meydana gelen savastir. Soguk Savas boyunca
Petrol rezervleri diinya devletleri i¢in biliylikk 6nem arz etmistir. Nitekim 1970’1
yillarda yasanan bir¢ok gelismenin ana unsuru petrol krizi ve yiikselen petrol fiyatlari
oldugu bilinmektedir. Bu donemde agirlik noktasini Orta Dogu iilkelerinin
olusturdugu petrol rezervleri Soguk Savas’in sona ermesi ve Orta Asya’da yeni
devletlerin kurulmasi ile ac¢ilim saglayarak rezerv sahasini genisletmistir. Petroliin
yani sira Orta Asya’da var olan dogalgaz da artik giin yiizii gormesi ile petrol ve
dogalgaz ikilisi daha fazla taleple karsilastilar. Bu gelismeler enerji sektoriine olan
yatirimlar1 hizlandirmis ve enerji kaynaklarina olan yonelimi arttirmistir. Iste bu

noktada Orta Asya’da bu gelismelerden nasibini almis bulunmaktadir. Orta
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Asya’daki enerji kaynaklarimin coklugu bu cografyanin onemini bir kat daha
arttirmistir. Petrol ve dogalgazi giiniimiiz diinyasinda 6nemli kilan sebepleri kisaca
su sekilde siralayabiliriz':
i.  Teknolojik gelisimlere zemin hazirlamasi
ii.  Insan hayatin1 kolaylastirmasi ve yasam standartlarini yiikseltmesi
iii.  Yeni sanayi dallarinin kurulmasini saglamasi ve istihdami arttirmasi
iv.  Bu kurulan sanayi dallar1 arasinda isbirligi ve dayanisma fikrini
yayginlastirarak ve kuvvetlendirerek genel olarak iiretilen mal ve
hizmetlerin kalitesini yiikseltmesi
v.  Dogrudan petrol ve dogalgaz endiistrisinin ihtisaslasma ve is¢iligi
sayesinde milli gelirleri arttirmasi
vi.  Bu endiistrinin aracilifiyla yeni makamlar ve yeni piyasalarin ortaya
¢ikmasina yol agmasi gibi bazi etkenler petrol ve dogalgazin insan
hayatindaki yerini aldiginin en 6nemli kanitidir.

Son donemlerin vazgecilmezi olan dogalgaz ve petrol devletlerin teknolojik
gelisimlerin yani sira refah diizeyleri ve yasam standartlar1 agisindan da bir gosterge
haline doniismiis durumdadir. Devletler bu iki enerji kaynagina ulasmanin ve elde
etmenin amansiz miicadelesini vermektedir. Bu rekabetten en cok faydalanan

devletler ise bilindigi lizere enerji kaynaklarina sahip olan tilkelerdir.

AL}

1 Yelena I.Urazova- Elif Hatun Kiligbeyli, “Orta Asya, Kafkaslar ve Avrupa Birligi: Enerji ve Ekonomi Isbirligi”, Yakin
Dénem Giig Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pinar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2004, s. 243.
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Sekil 4.1: 2007 Y1l Dogalgaz Rezervlerinin Cografik Dagilimi

Kaynak: “Who has the 0il?”, WEC-Survey of Resources 2007, Energy
Bulletin, http://www.energybulletin.net/37329.html, erigim: 28.05.2008.

Sekil 4.1 ve 4.2°, 2007 yilinda petrol ve dogalgaz rezervlerinin cografik
dagilimi gosterilmistir. Bu dagilima gore Orta Dogu cografyasi petrol rezervleri
acisindan en yliksek rakamlara sahiptir. Dogalgaz rezervleri agisindan
degerlendirildiginde Orta Dogu cografyasi ile Orta Asya cografyasi esit rezervlere
sahip goziikmektedir.
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Sekil 4.2: 2007 Y1l Petrol Rezervleri Cografik Dagilim

Kaynak : “Who has the 0il?”, WEC-Survey of Resources 2007, Energy
Bulletin, http://www.energybulletin.net/37329.html, erigsim: 28.05.2008.

Tablo 4.1. Diinya Yakit Rezervleri’'ni gostermektedir. Tablo 4.1°1
inceledigimiz takdirde Orta Asya {lilkelerinin petrol ve dogalgaz rezervleri belirgin
halde goze carpmaktadir. Bu tabloya gore Orta Asya’nin sahip oldugu dogalgaz
rezervleri diger cografyalardan daha fazladir. Ayni sekilde petrol rezervleri agisindan
da hatir1 sayilir bir rezerv oranina sahiptir. Diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik
1/3inden fazlast bu cografyada bulunmaktadir. Orta Asya cografyasi enerji
sektoriinde dogalgazin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte dnemini arttirmistir. Tablodan

anlagilacag tizere diger enerji sektorlerinde de azimsanmayacak bir yere sahiptir.
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Tablo 4.1. : 2007 Y1l Verileri fle Diinya Yakit Rezervleri

Petrol Dogalgaz Komiir (Milyar Ton)
Bolge Milyar Ton |Trilyon m3 Taskomiirii Linyit
Kuzey Amerika 8.3 7,6 130,2 137,6
Orta ve Giiney 13,7 7.3 7.2 14

merika

Avrupa 3,6 4.9 47,5 77,9
Orta Asya 0,1 56,1 07,4 132,6
Ulkeleri
Ortadogu 93,3 55,9 1,7
Afrika 10 11,2 55,2 0,2
Asya ve 5,9 12,3 189,3 103,1
Okyanusya
TOPLAM 142,9 155,1 519,1 465,4

Kaynak: Abdulkadir Ozdabak, “Sanayide Enerjinin Verimli
Kullanilmasi”, VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, ed., Abdulkadir Ozdabak
[stanbul: UTES, 2008, istanbul, 17-19 Aralik 2008, s.2.

Avrupa’nin sahip oldugu smirli dogalgaz ve petrol rezervleri bu enerji
kaynaklarini ithal etmeye itmektedir. Avrupa’nin gelismis lilkeleri enerjiye olan
ihtiyact bu talebi arttirirken siirli kaynaklarin varligt Avrupa’yr yeni enerji
kaynaklarma yoneltmektedir. Ayni sekilde teknolojide hizla ilerleyen Kuzey
Amerika’nin (ABD basta olmak {lizere) yetersiz enerji kaynaklarina sahip olmasi,
Kuzey Amerika’y1 da yeni enerji kaynaklart arayisina yoneltmektedir. Nispeten diger
cografyalar kendilerine yeter denilebilecek rezervlere sahipken, Avrupa ve Kuzey
Amerika Kitasi’nin enerjiye olan ihtiyaci her gegen giin artmakta, bu durum Orta
Dogu ile Orta Asya liilkelerinin faydasina olmaktadir. Bu cografyalara yeni

yatirimlarin gelmesi ise ekonomik degerlere katki saglamaktadir.
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Diinya Birincil Enerji Arz1 ig¢inde petroliin payr %34.3, komiiriin %25.1,
dogalgazin ise %20.9 olmustur. Niikleer ve hidroelektrigin paylar ise sirasiyla %6.5
ve %2.2 gibi diisiik oranlarda gerceklesmistir. 1973- 2007 arasinda diinya birincil
enerji arzinda, petroliin pay1 %10,6 diismiis, dogalgazin pay1 %5 ve niikleerin pay1
ise %5,6 artmistir. Komiirlin payinda ise kayda deger bir farklilik olmamistir. 2030
yilinda; diinya birincil enerji arzinin 16.500 milyon ton petrol esdegerine ulasacagi
ve bu arz iginde petroliin %35, dogalgazin %25, komiiriin %21.8, odun, ¢op,
jeotermal, giines, riizgar vb. kaynaklarin %11,3 niikleerin %#4.6, hidrolik kaynaklarin

ise %2,2 pay alacagi tahmin edilmektedir.’

4.2. ENERJI BORU HATTI STRATEJILERI

4.2.1. Orta Asya’da Enerji Rekabeti

Soguk Savas’in sona ermesi yeni bir stratejik savasin dogusu anlamina
gelmektedir. Hizla ilerleyen teknoloji bu stratejik savasin odak noktasina oturmus
durumdadir. Buna gore teknolojide s6z sahibi olmak isteyen ve bu yarista geri
kalmak istemeyen iilkeler teknolojinin gereksinimi olan enerji konusuna biiylik 6nem
vermektedir. Enerji, teknolojinin vazgecilmezi haline gelerek, teknoloji yarisinda en
onemli unsuru olmustur. Bu bilingle yaklasan iilkeler, modern ekonomiye sahip
olabilme adina enerji kaynaklarina ulasma ve onu temin edebilmenin miicadelesi
igerisine girmistir. 20. Yiizyilin baglarindan itibaren iilkelerin, hem ekonomik hem de
teknolojik anlamda, giiglenmesine en biiyiik katki enerjiden gelmektedir. Ozellikle
1.Diinya Savasi sirasinda ve sonrasindaki ekonomik ve siyasal gelismelerde ¢ok
onemli yeri bulunmaktadir. Enerji son donemlerde modern ekonomilerin
vazgecilmezi haline gelirken; bu kaynaklari elinde bulunduran iilkenin de modern
teknolojiye sahip olmasina biiyiik katkilar yapmaktadir. “Bu nedenle yeni sanayi

dallarmmin  kurulmasini saglayarak, biitiin sanayi dallari arasinda igbirligi ve

2 Abdulkadir Ozdabak, “Sanayide Enerjinin Verimli Kullanilmas1”, VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, ed., Abdulkadir
Ozdabak istanbul: UTES, 2008, istanbul, 17-19 Aralik 2008, s.3.
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dayamisma fikrini yayginlastirarak ve kuvvetlendirerek genel olarak iiretilen mal ve
hizmetlerin kalitesini yiikselterek, dogrudan petrol endiistrisinin ihtisaslasma ve
isciligi sayesinde milli gelirleri arttirarak, yeni imkdnlar ve yeni piyasalarin ortaya
ctkmasina neden olmaktad”.” Bu durum enerjinin, insan ve devletlerin hayat: i¢in
vazgecilmez bir unsur haline geldigini gostermektedir. Nitekim iilkelerde son
donemlerde varliklarini daha miireffeh siirdiirebilmek adina teknolojiye kapilarina

acarken, bu teknolojinin lokomotifi olan enerjiyi temin ic¢in miicadele etmekten

kendilerini alikoyamamaktadirlar.

Enerjinin diinya teknolojisi ve iilkelerin ekonomileri i¢in 6nem kazandigi bu
donemde, enerji kaynaklarinin azlhigr dikkat cekicidir. Smurli kaynaklarin olusu, bu
kaynaklar1 elinde bulunduran iilke ve cografyalarin diinya pazarlarindaki degerlerini
her gegen giin arttirmaktadir. Bu bolgelerden olan Orta Asya ve iilkeleri Soguk Savas
sonrasinda kapali ekonomilerini serbest piyasa kosullarina tagimanin ve diinya ile
entegrasyonu saglayabilmenin araci olarak var olan enerji kaynaklarina 6nemli roller
yiiklemektedir.* Ozelde Bati diinyasmin enerji konusundaki sikintilarini atmak igin
cesitli arayislar icerisinde olmasi Orta Asya’ya olan ilgiyi arttirmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda bu cografyadaki enerji miicadelesini beraberinde getirmektedir. Orta
Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliga kavugmalari, hem Bati devletlerinin hem de
bolgesel giiclerin bolgede bir arada faaliyet gostermelerine olanak sagladi. Bugiin
ABD, AB, Rusya, Cin ve Iran basta olmak iizere degisik devletler bolgede “kazan-
kazan” mantigiyla saglikli rekabet, etkilesim ve isbirligi igerisinde faaliyet

gosterdiklerini iddia etmektedirler.’

3 Urazova- Kilicbeyli, a.g.e., s. 243.

4 Bayram Giingdr- Suat Hayri Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Bolge Ekonomileri Agisindan Onemi”, Yakin Dénem
Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2004, s.67.

5 Andrew C. Kuchins, cAlternative Futures for Russia to 2017 (CSIS Report)”, Rusya’nin 2017°ye kadar Alternatif
Gelecegi, November 2007.
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Sekil.4.3. : Bolgelerarasi Petrol Ana Ticaret Yollari

| OFCD North Amarica | | OECD Europe || Transition sconomiss [l OECD Pacific
[ Lain Americ | fica ] Middle East I Develaping Asia

H Mat trada 2002 !1: Mt frada 2030

Kaynak: Necdet PAMIR, “Diinya Enerji Politikalar acisindan Tiirkiye’nin
Konumu ve BOP Cercevesinde Ortadogu- Katkasya ve Orta Asya Enerji
Politikalar1”, Dogu Karadeniz Bu Bélgesi Enerji Forumu, ed. Elektrik Miihendisleri
Odast, Istanbul: 07-08 Eyliil 2007, Istanbul, s.29.

Sekil 4.3. petroliin iiretilen iilkelerden hangi yollarla diger iilkelere
ulastinlldigin1  gostermektedir. Goriilecegi lizere agirlikli olarak Orta Dogu, Hint
Okyanusu ve Orta Asya cografyasinda goriilmektedir. Ayn1 sekilde bu tiretilen petrol
ABD basta olmak iizere Avrupa, Cin ve Japonya gibi lilkelere ihra¢ edilmektedir.
Petroliin ana nakil yollarini, bu {ilkelere yapilan baglantilar olusturmaktadir. Ancak
Orta Asya’da diger iilkelere yapilmaya calisilan nakil yollariyla ana nakil hatlarda
degisim yasanacaga benzemektedir. Nitekim kiiresel ve bolgesel giicler arasinda

yasanan miicadele bu durumun kaniti durumundadir.
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Sekil. 4.4..: Bolgelerarast Dogalgaz Ana Ticaret Yollar

@ 2002 @ 1030

Kaynak: Necdet PAMIR, “Diinya Enerji Politikalar agisindan Tiirkiye’nin
Konumu ve BOP Cercevesinde Ortadogu- Kafkasya ve Orta Asya Enerji
Politikalar1”, Dogu Karadeniz Bu Bélgesi Enerji Forumu, ed. Elektrik Miihendisleri
Odast, Istanbul: 07-08 Eyliil 2007, istanbul, s.30.

Sekil 4.4.de dogalgaz nakil hatlar1 verilmistir. Bu tablodaki ABD, Avrupa,
Cin ve Japonya gibi llkeler dikkat ¢ekicidir. Teknolojik gelisim dogalgaza olan
talebi de arttirmaktadir. Nitekim bu {ilkeler dogalgaz1 elde etmek i¢in enerji nakil
yollarina biiylik 6nem vermektedirler. ABD basta olmak iizere tiim Bat1 diinyas1 bu
kaynaklarin dogrudan ve ucuz bir sekilde kendilerine ulasmasiin yollarini
aramaktadir. Orta Asya’ya yeni agilan ve agilacak olan dogalgaz nakil hatlar1 bu
konuda o6nem arz etmektedir. ABD, petrol nakil boru hatlarinda gdosterdigi
hassasiyeti dogalgaz nakil hatlarinda da gostermektedir. Bu yonden Orta Asya

cografyasina 6nem atfetmektedir.
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4.2.2. ABD’nin Enerji stratejileri

ABD, Soguk Savas sonrasinda Avrasya’ya, 6zelde ise Orta Asya’ya, biiyiik
onem vermektedir. Aslinda ABD’nin bu cografyaya dnem vermesinin temel sebebi
olarak enerji kaynaklarmi almak eksik bir yaklagim olacaktir. Zira ABD’nin
jeopolitik c¢ikarlarin1 goz Oniine aldigimizda, Rusya’nin jeopolitik ¢ikarlartyla ters
diistiigli ve bu nedenle de enerjinin yani sira bolgeye hakim olacak bir Rusya’y1
engellemeye calistigin1 gorebiliriz. Her iki temel amaci yan yana basarabilmek adina,
once bu bolgeyi uluslararasi ulagima acarak ve gilivenligini saglamaya caligsarak ise
baslamistir. Bunu yaparken oncelikli olarak boru hatlar1 projelerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda desteklemeye ve miimkiin oldugunca Rusya’nin devre dis1 kalacagi
sekilde sekillendirmeye ¢alismistir. Aksi halde yillardir Rusya’da var olan dogalgaz
hatlar1 devreye girdiginde ve enerji kaynaklarinin Rusya’nin planladigi sekilde
gerceklestiginde, Rus topraklarindan gecip Karadeniz’deki Novorosiski’ye gitmesi
halinde, Rusya hem Bat1’y1 kendine bagimli hale getirecek hem Orta Asya iilkeleri
tizerindeki niifuzunu arttiracak hem de ABD’ye karsi siyasal bir iistiinliik
saglayacakti. Bu durumun gerceklesmesiyle birlikte ABD’nin Orta Asya politikasi
“hayal” olabilirdi. Aksine boru hatlart ABD’nin tasarladigi gibi Hazar denizini
asarak Azerbaycan ve Tiirkiye lizerinden Akdeniz’e, buradan Bati’ya ulagmasi ile
Afganistan ve Pakistan {lizerinden Hint okyanusuna ulagmasi, ABD’nin Orta Asya
cografyasindaki ulasimi kolaylastirdig1 gibi bu bolgede elini Rusya ve diger bolgesel

glicler karsisinda giiclendirmis olacakti.

ABD’nin Orta Asya’daki enerji dolagimini istedigi gibi yonlendirmesinde
iki devlet 6n plana ¢ikmaktaydi. ilk olarak Azerbaycan: Orta Asya ve Hazar
denizinden enerjinin Bati’ya aktarilmasinda kilit rol oynayan bu iilke, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru hatt1 Projesini kabul ederek ABD’nin ilk etaptaki Boru Hatt1
planlarin1 gergeklestirmistir. Aksi halde Azerbaycan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 Projesi’ni kabul etmeseydi, ABD Orta Asya’daki etkinligini terk etme riski ile
kars1 karsiya kalabilirdi. Rusya’nin 1srarli baskilarinin sonugsuz kalmasi, ABD’nin
Orta Asya’daki politikasinin hayata gegmesinde énemli bir rol oynamustir. Ikinci etap

proje olan ve Afganistan’in projenin kalbinde yer aldig1 Trans-Afgan Boru Hatti’dir.
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Bu projede onemli gelismeler kaydedilmistir. 11 Eyliil 2001 sonrast ABD’nin
Afganistan operasyon diizenlemesi ve kendi denetiminde yeni bir Afgan hiikiimeti
kurmasi, bu projenin gerceklestirilmesindeki ilk adim olarak degerlendirilebilir.
Daha sonra projenin hayata gecirilmesi adina Orta Asya iilkeleri ve bolge iilkeleri ile,
Ozellikle Hindistan ve Pakistan’la anlagmalar saglanmasi, bu projenin ABD igin

Onem arz ettiginin bir gostergesidir.

ABD’nin Orta Asya’ya ilgisini ¢ekmesini saglayan konularin basinda,
yukarida deginildigi gibi, enerji konusu ilk sirada gelmektedir. Enerji konusunda
diger iilkelere karsi elde edecegi iistiinliik bir noktada bu bdlgede ortaya c¢ikan
givenlik ve siyasal boslugunda ABD tarafindan dolduracagi kanisini
uyandirmaktadir. Ancak ABD’nin enerji kaygilarin1 ve stratejilerini yalnizca bu
etkenler olusturmamaktadir. Bunlarin yani sira Amerikan enerji sirketlerinin ABD

hiikiimetleri lizerindeki baskilarini da unutmamak gereklidir.

1990’1 yillarin ortasina gelindiginde ABD’nin Rusya karsisinda Orta
Asya’ya yonelik pasif dis politikalar liretmesini acimasizca elestiren Amerikan Enerji
Sirketleri, ABD’nin bu bolgede daha aktif bir rol iistlenmesini 1srarla
vurgulamaktaydilar. Bununla birlikte “7/995 baslarinda ABD ’nin biiyiik sirketleri
Hazar’daki ¢ikarlarimi genisletmek amaciyla Ozel Dis Ticaret Petrol Sirketleri
Grubu’nu kurmuglardir. Bu grubun iginde Unocal vardi. 1995 ortasinda ABD Ulusal
Giivenlik Konseyi danismani Samuel Berger’le birkag devlet kurumu ve CIA’nin da
dahil oldugu biirolar arasi bir komite olusturulmustur”.® Bu olusumlarin ardindan
ABD Hiikiimetleri ile Amerikan Petrol Sirketlerinin Hazar’daki stratejik cikarlari
giderek biliylimeye baglamig, bu biiyiimenin etkisiyle Rusya’nin enerji politikalar
dislanmaya baslanmistir. Sonug olarak ABD, enerji giivenligini saglama konseptinin
onemli bir parcasi olan kaynak cesitliligini arttirmak adina, Orta Asya petrol ve
gazini Rusya’nin etkisi olmadan alabilmek icin projeler gelistirmekte ve enerji

rekabetinde 6nemli bir rol tistlenmeye ¢alismaktadir.

6 Mehmet Atay, “ABD’nin Afganistan Operasyonu ve Orta Asya’da Jeopolitik Santrang”, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, c.1/
say1 1 (2004), s.42.
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4.2.3 Rusya’nin Enerji Stratejileri

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya’da bir¢cok
devlet bagimsizligini kazanmistir. Ancak burada dikkat cekici olan, Rusya’nin
SSCB’nin kalintilar1 iizerinde tekrar hakimiyet kurma g¢abasidir. Rusya 1990’larin
basinda Bati’ya yanasma girisimlerinde bulunsa da ¢ok fazla zaman geg¢meden,
Bati’dan istedigini alamamis ve goziinli tekrar Avrasya cografyasina cevirmistir.
“Avrasyacilik” kavrami etrafinda toplanan bu diisiince, Orta Asya cografyasindaki
iilkelerin hamiligini iistlenmeye g¢alismak ve bu cografyay1 kendi “arka bahgesi”
olarak gormeye c¢alismaktir. Ancak 1990’lhi yillarin ortalarina gelindiginde bu
bolgede basat gii¢ olabilmek i¢in miicadele verirken, ABD ile Cin’in devreye
girmesi, Rusya’nin elini zayiflatmistir. Rusya, bolgedeki etkinligini tekrar
arttirabilmek i¢in elindeki, beklide en iyi kozu olan enerji ve enerji hatlar1 kartlarin
acmaya basladi. ABD’nin Rusyasiz bir enerji koridoru olusturma cabalarina Rusya
kars1 ataga gecerek var olan enerji hatlarii devreye sokmaya baslamig, bununla
beraber ABD’nin projelerine alternatifler iiretme girisimleri devam etmistir. Boylece
Rusya Orta Asya’daki sinirlarin kontroliinii elinde tutmaya, Rusya’dan gecen boru

hatlari ile Hazar enerji kaynaklarmin akisim kontrol etme ¢abasindadir.”

Rusya’nin ¢abalar1 ilk etapta boru hatlarin1 kendi topraklari {izerinden
gecirmeye c¢alismaktaydi. Rusya’nin bu boru hatlarin1 kontrol etmeye caligmasi
Cecenistan Savasi nedeniyle tehlikeli olarak algilanmistir. Rusya’nin 6ne siirdiigii bu
projenin Onemli bir ayagi Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisinde yer alan
Cecenistan’in bagkenti Grozni, (yeni adi Covharkale) den ge¢gmekteydi. Grozni’nin
Sovyetler doneminden beri 6nemli bir merkez olmasi® ve bu dénemde Grozni’nin
Cecen savasi nedeniyle glivensiz durumda bulunmasi Rusya’nin bu diislincesini
olumsuz etkilemistir. “Rusya’nin destekledigi Kuzey Rotasi petrol ve dogalgazin

boru hatlariyla Kafkaslar tizerinden Rusya’min Karadeniz deki Novorosisk Limanina

7 Atay, a.g.m., s.44.
8 Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
Tiirkiye 'nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye nin Giivenlik Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri, Istanbul,

10 Mart 2006., s.3.
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pompalanmasini, oradan tankerlerle Istanbul Bogazi yoluyla Avrupa’ya sevk
edilmesini hedeflemektedir. Kuzey Rotasimin ikinci alternatifi ise Bogazlar yerine
Bulgaristan ve Yunanistan iizerinden gecerek Avrupa’ya ulasacak bir boru hattidir.
Bir diger rota ise Kafkaslardan Giircistan’in Supsa Limani’na uzanan boru
hattidir”.® “16 Mart 2007 'de Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan, Rus petroliinii diinya
pazarlarina Bogazlart by-pass ederek ulastiracak Burgaz-Dedeagag¢ projesi icin
Atina’da bir anlasma imzaladilar. Proje gergeklestiginde, Rusya’'nin Novorossiysk
limani tizerinden tankerlerle Bulgaristan’in Burgaz limanmina tasinacak olan petrol,
Burgaz ile Yunanistan in Dedeaga¢ (Alexandroupolis) limant arasina dosenecek bir
boru hattiyla Ege denizine ulasacak. Yilda 15-35 milyon ton petrol tasiyacak olan
boru hatti, Yunanistan’a ton basina bir dolarlik transit iicreti kazandiracak”."’ Bu
projelerin yani sira diger bir proje ise, Rusya’nin Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
anlasarak Orta Asya cografyasindaki dogalgaz ve petrol kaynaklarini Rusya

. . . - 11
lizerinden Bati’ya taginmasini planlayan “Hazar Yan1 Projesi”dir.

2000’11 yillardan 6nce Yeltsin’in Orta Asya’ya yonelik gevsek politikalart,
buna karsin ABD’nin daha ciddi adimlar atarak Orta Asya’ya yonelmesi bir anlamda
Rusya’y1r Orta Asya enerji koridorunda geri planda birakmigtir. Ancak 2000°1i
yillarla beraber Orta Asya politikasinda yeni agilimlar belirleyen Rusya, bolge
tilkelerine daha yakin olabilmek ve “enerji oyunun da” geri kalmamak ig¢in
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la gesitli anlasmalar saglayarak enerji
akisin1 Bati’ya kendi topraklarindan gecirme miicadelesi vermektedir. “Rusya,
1990'l yullarda Orta Asya’da Cin ile yakin isbirligine girerek, bélgede tek basina
olmadigini kabul etti, etkinligini sorgulayan Bati iilkelerine karsi bir miittefike

9912

ihtiyact oldugunu gosterdi.” = Ayrica ABD politikalarinin direncini kirabilmek adina

yanina gii¢lii bir iilke almay1r basaran Rusya, Cin’le bolgesel isbirligi icerisine

9 Dis Ticaret Miistesarligi, “ Petrol ve Dogalgaz Hatlar1”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/pdgb.doc, 2006, erisim: 19.09.2007.

10 Bogazici Universitesi- TUSIAD Dis Politika Forumu, “Avrasya’da Enerji Tagimaciligi Rekabeti”, ABD Biilteni- Son
gelismeler, ( 31 Mart 2007), s.1.

11 Oliver Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi, gev. Mehmet Morali, Istanbul: Metis Yayinlari, 2005,
s.12.

12 Anar Somuncuoglu, “Orta Asya'da 'denge oyunu' ”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, c.1ll/say1 194 (2007), s.36.
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giderek enerji akisinin yoniinii Cin destegi ile kendi lehine ¢evirmeye ¢alismaktadir.
1990’1lardaki pasif politikalarin ardindan Putin’le yeni bir boyut kazanan enerji
politikalar1 ve projeleri ile Avrupa’ya giden hatlar ve kaynaklar {izerinde hakimiyet

kurma cabasinda, ABD’yi dengelemeye calistigi goriinmektedir.'

4.2.4. Cin’in Enerji Hamleleri

Cin’in son donemlerdeki biiyiime hizi, dogal kaynaklara ve ham maddelere
olan ihtiyacim1 hayati boyutlara ¢ikarmistir. Bu nedenle Cin, enerji konusuna daha
cok egilim gostermektedir. Zira 1985 ile 2000’li yillardaki biiylime hiz1 ve
sonrasinda bu trendi devam ettirme egilimi Cin’in enerjiye ciddi anlamlar
ylklemesini beraberinde getirmistir. “Bu da Cin’in ozellikle Avrasya’ya ham madde,
dogal kaynaklar ve gida acgisindan ihtiya¢ duymasi anlamina [gelmektedir]. Boylece,
Cin’in Rusya ve Orta Asya’ya olan ilgisi[ni] arttrmaktadi”."* Cin’in Orta Asya
kaynaklarindan yararlanma istegi bu cografyadaki iilkelerle yakin isgbirligine
gitmesine yol agmaktadir. “Bélge iilkeleriyle enerji igbirligini gelistiren Cin, ozellikle
bolgedeki tek petrol zengini Kazakistan ile ortak projeler gelistiriyor, yatirim
yapyor”.” Ayrica Cin, Ozbekistan’a maddi yardimlar saglayarak bu iilkedeki

kaynaklarin arastirilmasina destek vermistir. Tiirkmenistan’in dogalgaziyla da

yakindan ilgilenen Cin, bu iilkeyle dogalgaz alimi1 konusunda anlagma yapmustir.

Cin, kiiresel enerji kaynaklarina erismeye ¢alisirken ABD ve Bati’nin enerji
konusundaki amaglarina ulagimini zorlastirmakta ve yiikselen bir gii¢ olarak etkisini

gostermektedir.'® Cin, Orta Asya’daki kaynaklarin Hazar Denizi ve Afganistan

13 Lionel Beehner, “(U.S.-Russia Interests on Collision Course) Council on Foreign Relations”, ABD-Rusya Cikarlar: Catisan
Bir Diizlemde; (US-Russian Relations: Is Conflict Inevitable), ABD-Rusya Iliskileri: Catisma Kagimilmaz mi?, Hudson
Enstitiisii, 14 Subat 2007.

14 Cavid Veliev, “ABD’nin ‘Biiyiik Orta Asya Projesi’”,
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=139, 22.05.2006, erisim: 16.11.2007.

15 Somuncuoglu, a.g.m., s.33.

16 Flynt Levertt- Jeftrey Bader, “ABD ile Cin’in Ortadogudaki Enerji Rekabeti”
http://www.networkS4.com/Forum/382964/message/1134605057/ABD+ile+%C7in%92in+Ortado %FOudaki+enerji+rek
abeti, 2005, erisim: 18.11.2007.
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tizerinden Bati1 diinyasina ulastirilmalar1 c¢abalarina karsilik olarak, bolgedeki
iilkelerle anlagmalar saglayarak enerji talebini karsilamaya calismaktadir. ABD
eksenli bir enerji politikas: yerine, kendine Rusya’yr daha yakin gormekte ve bu
konuda Rusya’yla isbirligi icerisine girmeye c¢aligmaktadir. ABD’nin bolgede tekel
yaratmasini kendi ¢ikarlar1 agisindan faydali gérmeyen Cin, ABD’nin Orta Asya
kaynaklarina alternatifler yaratabilmenin g¢abasi igerisindedir. Bu ¢abayr ABD’nin
ambargo uyguladigi Iran’la, enerji konusunda bir dizi anlasmalar yaparak
gostermektedir. Iran’in Orta Asya enerji kaynaklarina iliskin iiretmeye calistig

projeleri desteklemekte ve bu konuyla yakindan ilgilenmektedir."”

Sonug olarak Cin, ekonomi ve teknolojisinin gelisiminin devamini saglama
adina enerji konusundaki hassasiyetini korumakta ve Orta Asya’da enerji
miicadelesinde var oldugunu ortaya koymaktadir. Kendi ¢ikarlar1 icin bolge
ilkeleriyle enerji konusunda isbirligi yapmaya calisan Cin, tarihi ipek yolunu
canlandirarak enerji akigini, Bat1 diinyasina oldugu kadar kendi topraklarina da giris
yapmasinin ugrasisindadir. Bolgede giiglii olabilmek ve ABD ile Rusya’nin tek
hakim olmasii ¢ikarlaria ters diistiigiiniin farkinda olan Cin, bu iilkelerin Orta
Asya’ya yonelik enerji stratejilerine, kendi stratejilerini gelistirerek cevap vermeye
calismaktadir. Ancak bunu yaparken ABD’nin politikalarina karsin, kendine
Rusya’yr ve Iran’i daha yakin gormektedir. Béylece ABD’nin Orta Asya enerji
politikalarinin bir nebze olsun Oniline gegebilmenin ve bolgede agirhigini ortaya

koymanin yollarini aramaktadir.

4.3. ORTA ASYA ENERJi VE DOGALGAZ REZERVLERI

Diinyanin hizla kiiresellesmesi ihtiyaglarinda bir o kadar artmasini
beraberinde getirmektedir. Hi¢ siiphesiz ki enerji son donemlerde iilkelerin en ¢ok
ihtiya¢ duyduklar1 konularin basinda gelmektedir. Fakat enerjiyi bir sorun haline

doniistiiren ise, enerjinin diinya saltinda kaynaklarmin az, iilkelerin ise ona olan

17 Somuncuoglu, a.g.m., s.34.
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ihtiyacinin her gegen giin artmis olmasidir. Teknolojinin hizla gelismesi ve biitiin
tilkelerin teknolojide birbirleriyle yarisir durumda olmasi enerjinin 6nemini bir kat
daha arttirmaktadir. Artan bu ihtiyac1 karsilayabilme adma yeni kaynaklarin
bulunmasint zorunlu hale getirmistir. Buna paralel olarak yeryiiziinde petrol
kaynaklarini en ¢cok barindiran cografyalarin baginda Arap Diinya’s1 gelmektedir. Bu
durum kaynaklarin sinirli kullanimini beraberinde getirmektedir. Ayrica Arap
Diinyasi’ndaki enerji kaynaklarinin da {ilkelerin talebini karsilayabilecek diizeyde
olmamasi ve fiyatlarinin her gecen giin artmasi, iilkeleri bagka arayislara itmektedir.
Ulkelerin enerjiye olan taleplerini gdz éniine getirdigimizde yeni kaynaklarin ortaya
cikarilmasinin ve bunlarin kullanilmasinin {lkeler agisindan 6nem arz ettigini
sOyleyebiliriz. Bu baglamda 6zellikle Hazar Havzas1 ve Orta Asya cografyasi enerji
kaynaklaria ev sahipligi yapmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte hem
bu kaynaklarin diinya pazarlarina ihract hem de Bati iilkelerinin enerji kaynaklarina
ulagimlari kolaylasmistir. Ancak enerji kaynaklar1 a¢isindan bu iki cografya yeni bir
Orta Dogu anlamina gelmemektedir. Fakat Kuzey Deniz’indeki enerji kaynaklarinin
yakin tarihte tiikenebilecegini aklimiza getirdigimizde Orta Asya cografyasinin dnem

kazanacagi ortadadir.

Amerikan Enerji Enformasyon Idaresi’nin Aralik 2001 tarihli raporuna gore,
Hazar Bolgesi’nin dogalgaz ve petrol rezerv miktarlar1 16 ila 32.5 milyar varildir.
Dogalgaz rezervlerine bakacak olursak, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
dogalgaz zengini en 6nemli 20 iilke arasinda yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik
liciincii dogalgaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan, 9723 milyon m3, Ozbekistan
56001 milyon m3 dogalgaz iiretimiyle dogalgaz zengini iilkelerdir. Bu kosullar
altinda, gelecek yiizyilda Hazar Denizi ve ona komsu bdlgelerin Asya ve Avrupa’ya
petrol ve dogalgaz veren en biiyiik tedarik¢iler haline gelecegi iddia edilebilir.
Bolgenin sahip oldugu yeralti kaynaklarma diinya devletleri acilen ihtiyag

duymaktadir.'®

18 Yelda Demirag, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta Ve Gelecekte Bélgeye liskin
Izlenmesi Gereken Dis Politika Stratejisi”, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, c.I/say1 5 (2004), s.34.
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Bolge tlkelerinin ispatlanmis ham petrol ve dogalgaz rezervlerine
bakildiginda ham petrol rezervleri acisindan Kazakistan, dogalgaz agisindan da
Tiirkmenistan zengin iilkeler olarak dikkat ¢cekmektir. Bu iki iilke bagta olmak tizere
Hazar’in enerji agisindan 6nemi, belki Orta Dogu’ya bir alternatif yaratacak tiirden
goriinmemekte; fakat Kuzey Denizi’nin enerji kaynaklarinin tiikenecegini goz
oniinde bulundurdugumuzda iyi bir rezerv kaynagi olarak karsimiza cikmaktadir.
Ozellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklari, kiiresel
giiclerin bu iki lilke ilizerine yogunlasmasina neden olmaktadir. Basta enerjiye her
gecen giin ihtiyag duyan Cin ve Orta Asya’nin eski hamiligini yapan Rusya ile
uluslararas1 petrol sirketlerinin ilgisine neden olmaktadir. Ancak bu iki iilkenin
politikalart ABD’nin bolgeye daha fazla 6nem atfetmesini beraberinde getirmektedir.
Basta belirtildigi tizere, ABD bu bolgedeki enerji kaynaklarmin denetiminin tek bir
iilke kalmasini istememektedir. Enerji kaynaklarini giivence altina almaya c¢alisan
ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarimi gilivenlikle es deger tuttugu
sOylenebilir. ABD, enerji kaynaklarmmin diinya pazarlarina agilmasi ve giivenlik
konularindaki hassasiyetini gostermek ve bolge tizerindeki niifuzunu arttirmak adina
projelerde basat gii¢ olabilmenin yollarin1 aramaktadir. Bu projeler araciligiyla bolge
lizerinde denetimi kontrol altinda tutarak hem bolge iilkeleri ile iligkilerini
per¢inlemeyi hem de giliven ortami saglayarak statiikonun devamini ve niikleer

silahlar konusundaki dengenin korunmasini amaglamaktadir."”

4.3.1. Kazakistan’in Yer Alt1 Kaynaklar:

Kazakistan’in petrol sahalar1 esas itibari ile iilkenin batisindaki Hazar
kiyilarinda bulunmaktadir. Zengin petrol yataklari olarak, Tengiz havzasi ve
Karacakanak bdolgesi onemli olmakla birlikte Giiney Mangislak, Murgep Bolgesi,
Kizilkum Colii, Uzen, Cetibay ve Emba bolgelerini de zengin yer alti kaynaklari
icerisinde gosterebiliriz. 2000’li yillarin basinda Kazakistan’in 160 bolgesinde

(Hazar kiyilar1 hari¢) 5,4 milyar tondan fazla petrol rezervleri tespit edilmistir.

19 Ainur Nogayeva, “Hazar'da Petrol Dans1”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, c.11I/ say1 194 (2007), s.2.
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Hazar kiyilarindaki petrol rezervleri eklendiginde ise bu rakam 10 milyar tonun
lizerine ¢ikmaktadir. Kazakistan’in tahmini petrol rezervi ise 30-50 milyar varil
olarak hesaplanmaktadir. Sadece Tengiz yatagindaki rezervlerin 10 milyar varil
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulke SSCB doneminde petrol {iretim
kapasitesi bakimindan ikinci sirada bulunmaktaydi. Orta Asya’nin en biiylik devleti
ve Hazar’in en biiyiik petrol iireticisi olan Kazakistan, giiniimiizde ise 40 milyon
tonun {izerinde petrol iiretimi yapmaktadir. Tahmini verilere gore Kazakistan’in
toplam ispatlanmuis tretilebilir petrol rezervleri 8 Milyar (1.1 Milyar ton), ispatlanmis
uiretilebilir gaz rezervleri ise 1.84 Trilyon metre kiip (65 Trilyon kiibik fit)’tiir.
Bunun yani sira Kazakistan’in petrol ihraci her gecen yil artmaktadir. Buna gore
2007 verilerinde 36.3 milyon ton petrol ihra¢ eden iilke, 2010 yilinda bu rakami 54.5
milyon ton, 2020 yilinda ise 84.2 milyon tona ¢ikarmak istemektedir.*’
Kazakistan’daki dogalgaz rezervleri ise 1,9 trilyon metre kiip civarindadir. Bu orana
Hazar’daki potansiyeli de katacak oldugumuzda karsimiza Onemli bir oran
cikmaktadir. Ulkedeki yillik dogalgaz iiretimi 2007 yilinda, 10 milyar metrekiipiin

{izerindedir. *'

4.3.2. Tiirkmenistan’in Yer Alti Kaynaklar:

Tiirkmenistan dogalgaz yoniinden diinyada 3. sirada yer almaktadir.
Dogalgaz yataklari, iilkenin glineydogusunda, oOzellikle Bayramali ve Derva
cevresindedir. Ayrica bu zengin yataklara, Nebitdag, Okaram, Kizilkum, Ekerem,
Samantepe ve Celekom Yarimadasi da eklenebilir. Tiirkmenistan’da ispatlanmis
petrol rezervlerinin 1,7 milyar varil ve olasi rezervlerin ise 32 milyar varil oldugu
belirtilmektedir. Yillik petrol iiretimi ise 8 milyon ton’dur. Petrol ¢ikarilan yataklar
Nebit Dagi, Kum Dag, Celekom Yarimadasi ve Okarem’dir. Tiirk Cumbhuriyetleri

icerisinde en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan {ilke, Tiirkmenistan’dir.

20 Suale Baycaunova, “Kazakistan Petrol ve Gazmin Tiirk ve Rus Dis Politikalarindaki Yeri ve Onemi”, Avrasya Dosyast
ABD Ozel Sayisi, C.6/ S.2, (2000), s. 253-255.
21 Cagn Kiirsat Yiice, “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri'nin Enerji Potansiyelleri ve Onemi”,

http://www.usakgundem.com/makale.php?id=186, 27.9.2006, erisim: 27.11.2007.
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Ispatlanmis rezerv 4,4 trilyon metre kiip’tiir. Tahmini rezerv ise 21 trilyon metre kiip
civarindadir.”? 2008 yili sonu itibariyle iilkede 70,5 Milyar metrekiip dogalgaz
tiretilerek, bunun 47 Milyar metre kiipii ihra¢ edildi. 2009 yilinda, 75 Milyar metre
kiip dogalgaz iiretilmesi hedeflenirken, bunun 51 Milyar metre kiipiiniin ihrag
edilmesi digiiniilmektedir. Bu rakamlarin, dogalgaz tiretiminde 2020 yilinda 120
Milyar metre kiip, 2030 yilinda ise 250 Milyar metre kiipe g¢ikartilmasi
ongoriilmektedir. Ayn1 sekilde petrol tiretiminde de énemli bir yer edinmek isteyen
Tiirkmenistan petrol iiretimini 2020 yilinda 50 Milyon tona , 2030 yilinda ise 110

Milyon tona ¢ikarmak istemektedir.”

4.3.3. Ozbekistan’in Yer Alt1 Kaynaklari

Petrol ve dogalgaz vyataklar1 bulunan diger bir Tiirk devleti ise,
Ozbekistan’dir. Ulkedeki petrol rezervleri Azerbaycan ve Kazakistan gibi cok énemli
miktarda olmasa da yine de iilke ekonomisi ve enerjinin liretimi agisindan énemlidir.
Ulkede ispatlanmis petrol rezervi 244 milyon tondur. Tahmini rezervlerin ise 4,4
milyar ton oldugu belirtilmektedir. Petrol ¢ikartilan yerler Tiirkmenistan siniri
yakinindaki Kokdumuluk ve Fergana vadisindeki Minbulak’tir. Petrol yataklarinin %
60’11 Buhara ve Hive bolgesi olusturur. Yillik petrol iiretimi ise 4 milyon ton
civarindadir. 2008 yilinda bu rakam 4,8 Milyon ton olmustur. Ozbekistan’in
dogalgaz rezervi 6,25 trilyon metre kiiptiir. Yillik dogalgaz tiretimi ise 50 milyar
metre kiiptiir. Bu rakam 2008 yil1 verilerine gére 67,6 Milyar metre kiip olmustur.**
Ulkenin en énemli dogalgaz yatagi Kasgaderya yataklaridir. Buradaki iiretim iilke
ihtiyacinin % 70’ini karsilamaktadir. Ozbekistan’n yillik i¢ tiiketimi 40 milyar metre

kiip civarindadir. Uretimin geri kalan kismu ise komsu iilkelere satilmaktadir.”

22 K. Yiice, a.g.m.

23 Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset Iliskisiss, OAKA, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, C.1/S.1,
(20006), 5.36.

24 Laginer, a.g.m, s.39.

25 K. Yiice, a.g.m.
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4.3.4. Kirgizistan’mn Yer Alti Kaynaklar

Tiirk devletleri igerisinde petrol ve dogalgaz yoniinden en fakir iilke,
Kirgizistan’dir. Dolayisiyla da, komsu iilkelerden (Tiirkmenistan ve Ozbekistan)
ihtiyaci olan enerjinin bir kismini ithal etmektedir. Ulkenin karmasik ve zor jeolojik
yapis1 nedeniyle petrol ve dogalgaz rezervi ile iiretimi yetersizdir. Buna ragmen,
Kirgizistan’da 7 petrol ve 2 dogalgaz sahasi mevcuttur. Bu yataklar, Fergana
Vadisi’nin kuzeydogu kesiminde yer alir. Buradaki yataklar tam olarak
isletilememektedir. Enerji tliketiminin % 11’1 petrol ve % 27,6’s1 ise dogalgaz
kaynaklidir. Ulkede isletilen yataklardan yillik 100- 200 bin ton arasinda petrol, 100
milyon metre kiip civarinda ise dogalgaz iiretimi yapilmaktadir. Son yillardaki

verilere gore, zaten az olan enerji iiretimi siirekli bir diisiis gostermektedir.*

4.4. ENERJI NAKIiL HATLARI

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
bagimsizligimi kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin elinde bulundurdugu en
onemli koz, bdlgenin zengin dogal kaynaklara sahip olmasidir. “7991 yilinda SSCB
dagildiktan sonra enerji ekonomistleri arasinda Hazar bolgesi olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistanin uluslararast petrol ve dogalgaz ticaretinde onemli
oyuncular olacaklari yoniinde konsensiis vardi.”” Ancak bolgedeki zengin dogalgaz
kaynaklarmin, bu iilkelerin mevcut ekonomik sartlar altinda diinya pazarlarina
aktarmalari mimkiin goériinmemekteydi. Bu nedenle kiiresel ve bolgesel giicler
arasinda hem bu aktarimi yapabilmeleri i¢in {ilkelere yardim etmek hem de bu
yardimlar araciligiyla dagitimi kontrol altinda tutmak onemli bir konu haline

gelmistir.  1990’larin  ikinci  yarisindan  itibaren Rusya’nin  “Eski  Uydu

26 K. Yiice, a.g.m.

27 Nikolay Kiriyev-Elif Hatun Kihcbeyli, “Avrasyacilik: Tiirkiye ve Rusya’da Yaklasim Farklilig1”, Yakin Dénem Giig
Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan Yayimnlari,
2004, s.91.
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Devletleri’ndeki enerjinin dagitimin1 kendi tekelinde yapabilmek ig¢in girisimlere
basladi. Zira SSCB’nin dagilmasinin ardindan Avrupa’ya yonelik politikalarin
islerliligini kaybettigini fark eden Rusya, bu ac¢igin1 kapatabilmenin yolunu, Orta
Asya’daki zengin dogalgaz kaynaklarmi kendi denetiminde Avrupa ve Bati’ya
kontrollii bir sekilde ihra¢ etmesini istemektedir. Boylece Rusya enerji konusunda
Bati’y1 kendisine bagimli hale getirmeyi diisiinmektedir. Rusya’nin bu tavri
karsisinda ABD 1995°ten itibaren, konunun énemini kavrayarak, Rusya’yla kiyasiya
bir miicadeleye giristi. “Rusya’nin ciddi anlamda Orta Asya ve Hazar Denizi ve
Enerji Havzast ile ilgilenmesi, Amerikan petrol firmalarmin bélgedeki ticari
¢tkarlarimi zedelemeye bagsladi. Bu nedenle, Amerikan Yonetimi iizerinde, petrol

" Bu baskilar Amerikan yonetimi iizerinde etkisini

sirketlerinin baskis1 artti.
gosterdi ve Amerikan yonetimi 1997 yilinda “Cesitli Boru Hatlart Sebekesi
Politikasi”n1 benimsedi. Bu politika ¢er¢evesinde ise birbirinden farkli bes boru hatti

projesinin gerceklestirileceginin alt1 ¢izilmistir. Buna gdre bu bes proje sunlardir;
1. Erken Petrol Boru Hatt1
2. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
3. Hazar Gegisli Dogalgaz Hatti

4. Baki- Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Uluslararas1 arenada her gegen giin Onemini arttiran enerji sorunu basta
bolge iilkeleri olmak flizere, diger tim devletler i¢in Onemli bir ihtiya¢ haline
donlismiistiir. Diinya enerji sorununa yonelik artan ilginin temel sebebi, Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerinin gelismis ekonomilerinin artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi ve enerji kaynaklarinin tiikkenme tehlikesinin giderek yiikselmesidir.
Bati {ilkelerinin artan enerji ihtiyacini kesintisiz saglayabilmek hem ABD hem de
Avrupa icin hayati bir 6nem tasimaktaydi. Zira sanayilerin artan enerji ihtiyacinin
kesintiye ugramasi cok biiyiik ekonomik kayiplar anlamini tagimaktaydi. Bunun
bilincinde olan ABD, boélgede cikarilan enerjiyi sorunsuz Bati’ya ulastirmanin

formiiliinii tiretmeye baslamustir. “Burada ABD 'nin onceligi, Rusya’min tekelinden

28 Efegil, a.g.m., s.55.
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kurtulmak oldugu icindir ki bolge iilkelerini alternatif boru hatlarina yénlendirmekte
ve tegvik etmektedir. Bunun gozle goriiniir ornegi, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'na

verdigi destek” olmustur.”

Bakii- Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1 projesinin kabul edildigi donem igerisinde,
bolge topraklarinda var olan enerji kaynaklarmin Bati1 iilkelerine aktarimi sadece
ABD ve Rusya arasindaki rekabetle sinirli kalmamustir.*® Tiirkiye, iran ve Rusya’nin
projelerine destek veren Yunanistan dahi konuya miidahil olmustur. Ancak konunun
hayati bir 6neme sahip oldugunu bilen ABD ve Avrupa bolge tilkeleri iizerinde etkin
politikalar gelistirerek, enerjinin giivenli ve kendilerine bu anlamda en yakin {ilke
tizerinden gecirme projeleri hazirlamislardir. Bolgede, enerji kaynaklar1 tizerindeki
bu rekabet, bolge iilkelerinin de hangi kiiresel giic veya bdlgesel giicten yana tercih

kullanacaklarinin gostergesi haline doniismiistiir.

Rusya bolgedeki enerjinin kendi topraklar1 iizerinden Avrupa’ya
ulastirilmasi gerektigini iddia ederek, bir anlamda hem Avrupa’y1 hem de Orta Asya
Cumhuriyetleri’ni kendine bagimli kilmaya c¢alismaktaydi. Bunu yaparken, enerji
naklini gerceklestirecek sekilde bir proje sunmaktaydi: Zaten var olan enerji nakil
boru hatlar1 tizerine, Cegenistan Savasi’ni igerisine alan bolge topraklarini by-pass
ederek, yeni eklemlemelerle giivenli bir sekilde Avrupa’ya ihra¢ edecegini 6ne
siiriyordu. Ayrica buna ikinci bir alternatif sunarak, “Kuzey Rotasi” projesini
gelistirmistir. Buna gore Karadeniz ve Yunanistan {izerinden naklin
gergeklestirilmesi digiiniilmekteydi. Ancak gerek ABD gerekse Avrupa Rusya
secenegini ortadan kaldirmak i¢in, Tiirkiye iizerinden yeni bir proje gelistirmislerdir.
Ayrica bolgedeki Iran’m enerji nakil sorununa miidahil olmak igin, kendi
topraklarindan, var olan boru hatlartyla giivenli bir sekilde ulastirabilecegini iddia

etse de, ABD’nin bu iilkeyle olan iliskileri buna miisaade etmemistir.’’ Her ii¢

29 Nogayeva, a.g.m.

30 Yevgeny Maskimovich Primakov, /1 Eyliil ve Irak’a Miidahale Sonras: Diinya, Istanbul: Dogan Ofset Yaymcilik, 2004,
s.112.

31 Efegil, a.g.m., s.85.
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iilkenin istegi ve cabalar1 sonu¢ olarak ABD’nin konu {izerindeki hassasiyeti
nedeniyle enerjinin Tiirkiye iizerinden Bati’ya tasinmasi projesi 6n plana ¢ikmistir.
ABD destegiyle Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti insa edilerek, petrol Bati’ya

tasinmaya baslanmistir.

4.4.1. BAKU-TIiFLiS-CEYHAN PETROL BORU HATTI

4.4.1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti: Asrin Projesi

Asrin projesi olarak nitelendirilen bu proje, Bati iilkelerinin petrol
konusundaki sikintilarini bir nebze olsun gidermede “kurtarici” anlamini ifade
etmektedir. Bu proje Azerbaycan petrol kaynaklarinin boru hatlar1 araciligiyla Bati
iilkelerine taginmasini ve diger bir ifadeyle de Bati iilkelerinin petrol konusundaki
Rusya’ya ve Iran’a olan bagimliligim azaltilmasi niteligini tasimaktadir. Ayrica bu
proje petroliin Bati’ya tasinmasinin yaninda ABD’nin Kafkasya’da diger bolgesel
giiclere karsi elde ettigi bir basarty1 da temsil etmektedir. “Asrin projesi” ABD’nin
Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklarinin gerek Iran gerekse Rusya iizerinden
tasinmasini istememesi ve her iki bolgenin de enerji kapisi olarak Rusya ile Iran
olmasinin engellenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Aslinda bu proje her ne
kadar ABD’nin Kafkasya enerji kaynaklari iizerine {irettigi bir proje olarak goriilse
de, Kazakistan petrollerinin de bu hat iizerinden Bati’ya ulastirilmak istenmesi Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikasi olarak
bu calismada yer verilmesine neden olmustur. “// Eylil 2001 tarihinde ABD de
yvasanan teror eylemeleri ve sonrasinda ABD 'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik
politikasindaki agilimlar ve ABD-Rusya iliskilerinin seyri ise Orta Asya ve Kafkasya
enerji politikalarinda yeni parametreleri ortaya ¢ikarmistir. ABD 'nin destekledigi
Dogu-Bati enerji koridoru diisiincesinin on plana ¢ikmasin da 25 Mayis 2005
tarihinde ilk petroliin pompalandig1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin
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faktorii biiyiiktiir.” >

Bu projenin gergeklesmesi ile hem Orta Asya iilkeleri hem de
Tiirkiye nasibini almistir. Orta Asya iilkeleri bilindigi iizere denize ¢ikisi olmayan
kapal1 bir havzay1 andirmasindan dolay1 elinde bulundurdugu bu kaynaklarin diinya
pazarlarina ¢ikigini tek basina yerine getirecek gerek siyasal gerekse ekonomik giice
sahip degildir. Bu baglamda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ile bu imkana
kavusma olasiligi ortaya c¢ikmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin
ABD’nin Orta Asya politikasindaki yerinin 6nemi, Kazakistan petrollerinin Hazar
Denizi’nden gegirilecek boru hatti ile bu hatta baglanmasinin diigiiniilmesidir. ABD
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’m1 Kazak petrollerinin ve ileride tiim Tiirk
cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarinin aktarilmasini saglayacak Trans-Hazar projesi
dahilindeki girisimleri hizlandirmas1 ve Orta Asya petroliiniin alternatif giizergahi
konumunda olmasi nedeniyle Rusya ve Iran’a karsi dénemli bir segenek olarak
gormektedir. ABD Kazakistan petrol kaynaklarii Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti’na dahil
ederek Bati’ya petrol ihracim1 daha da arttirmanin yaninda hem bolge devletlerini
Bati c¢ikarlarina baglayacagi hem de bolgede birliktelik saglayacagir igin
onemsemektedir. Ayrica Kazakistan petrol kaynaklarini Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti’na
bagladig1 takdirde Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin Rusya’ya bagimliliklarini
azaltabilecegi diisiincesi de bulunmaktadir.”® Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt:
Projesi, ABD’nin Rusya ve Iran gibi iki bolgesel giicler karsisindaki 1srarh

tavirlarinin neticesiyle gerceklesmis olmasi da ABD igin ayr1 bir onem tagimaktadir.

32 Kamer Kasim, «Asrin Projesi Tirkiye’nin Basarisi”, http://www.usakgundem.com/haber/205/asrin-projesi-
t%C3%BCrkiye%E2%80%99nin-basarisi.html, 26 Mayis 2005, erisim: 08.03.2009.

33 Mustafa Aydin, «cAvrasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Guvenlik: 1989-2003”, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda
Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pinar Akgali, Istanbul: Giindogan Yayinlari, 2004, 5.169.
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Kaynak: Nurel KILIC, “Hazar Petrollerini Diinya Pazarlarina Ulastiracak
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC HPBH) Projesi”, Izmir Ticaret
Odasi, Ar-Ge Biilten, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Miidiirliigii, Say1 148,
Temmuz 2005, s. 37 (Harita 4.1.)

ABD’nin 1srarli ve kararli tavri bolge iilkeleriyle olan iliskilerinde yeni
acilimlar1 beraberinde getirmistir. Ayni sekilde bu projenin Onemli sacayagini
olusturan ve Dogu ile Bati arasinda bir koprii vazifesi yapan Tiirkiye’de, bu boru
hattinin biiyiik kisminin kendi topraklari tizerinden ge¢mesi ve proje ile petroliin Bati
iilkelerine daha az maliyete mal olmas1 sebebiyle biiyiik bir gii¢ ve prestij imkani
bulmustur. Boylece Tiirkiye’nin de bir pargast oldugu bu proje, basta ABD olmak
iizere AB iilkelerinin ve Tiirkiye’'nin destegi ile gerceklesirken Rusya ve Iran bir
kenara itilmistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye ABD ile Orta Asya iilkeleri
arasindaki iligkilerde kilit bir 6neme haizdir. Bu durum Orta Asya iilkeleriyle yakin
baglar igerisinde bulunan ancak ekonomik sebepler nedeniyle, bu iilkelerle
iligkilerini bir tiirlii istenilen seviyeye c¢ikartamayan Tiirkiye’nin bu firsati
yakalamasina zemin hazirlarken, bir taraftanda Tiirkiye’nin aracilifiyla ABD’nin

Orta Asya’da elini giiclendirmesine yardimei olmustur.

Rusya’nin Orta Asya cografyasindaki enerji politikalarin1 en ¢ok yadsiyan

iilke ABD olmaktadir. Bu baglamda ABD, gerek bolge iilkelerini gerekse AB
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iilkelerini enerji konusunda, Rusya’ya bagimliliktan kurtarma noktasinda gerekli
girisimlerde bulunmakta ve bu iilkelerinde Rusya’dan uzak kalmalar1 icin
uyarmaktadir. Hatta ABD bdlgedeki enerjinin baska cografyalara tasinmasi
konusunda Rusya’yr ekarte edecek projeler gerceklestirmekle birlikte, Rusya’nin
olmadig: biitiin projeleri de desteklemektedir. Iste bu noktada bunlarin basinda Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi gelmektedir. “Bati’nin dért milyar dolar
harcadigi bu proje, Rusya’dan tamamen bagimsizdir. Bati’'nmin enerjiyi baski araci
olarak kullanmakla Rusya’yr acgik¢a sugladigt bu dénemde BTC’ [ Baki-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1]’nin varligi, hem bélge iilkelerinin hem de biiyiik iilkelerin

6 _ - . » . . LI 2 34
siyasi oyun alamni” genigletmigstir”.

Boylece ABD’nin ¢ok biiylik gayretleriyle
faaliyete baglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya petrol kaynaklarindaki etkinligini biraz olsun daraltirken, Avrupa ve ABD igin

biiyiik bir prestij saglamistir.”

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi’ni sadece enerji konusuyla
siirlandirmak eksik bir bilgi olabilir. Bu baglamda ABD boélgeye her ne kadar uzak
olsa da bolgedeki giic miicadelelerinden kendini alikoyacak kadar wuzak
durmamaktadir. Orta Asya cografyasi konjonktiiriiniin korunmasinda 6nemli ¢ikari
bulunan ABD, gerek jeopolitik-jeostratejik gerekse enerji konusunda bolgede dnemli
bir rol oynamak amacindadir. ABD Orta Asya cografyasindaki ilkelerin, gerek
siyasal gerekse ekonomik, bu iki temelde bagimsizliklarini elinde bulundurmalarini
istemektedir. Ayrica ABD Orta Asya cografyasinda bu iilkeleri kullanarak Rusya ile
Cin arasinda bir tampon bolge yaratma cabasi i¢erisindedir. Buradan hareketle ABD,
bolgede tek bir giiclin bu bolgeyi, 6zellikle Rusya’nin, kontrol altina almasini ve
kiiresel ekonomiye agmasmi istememektedir.’® Bu sebeple bolgedeki giic
miicadelelerinde arka planda kalmamak i¢in ugras vermektedir. Bunun en somut
ornegini, yine Bati {ilkeleri ve Orta Asya i¢in ¢ok dnemli olan enerji konusunda adim

atarak gostermektedir. Bu adimla birlikte Orta Asya cografyasinda hem Rusya ve

34 ilyas Kamalov, “Rusya’nin Rol Arayisi ve ABD’yle iliskileri”, Stratejik Analiz Dergisi, c.V1l/say1 84 (2007), s.35.

35 Mehmet Yilmaz, “Rusya, Kazakistan Kartin1 Act1”, Aksiyon Dergisi, c.X/say1476 (2004), s.16.

36 Servet Comert, “Jeopolitik Ve Tiirkiye’nin Yer Aldig1 Yeni Jeopolitik Ortam”, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, c.l/say1 1
(2004), s.16.
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Cin’e hem de diger bolge dis1 giiclere Orta Asya’da “bende varim” mesajini
vermekte; Orta Asya iilkelerini, ABD’nin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmeye zorlamaktadir. Nitekim Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi
ABD’nin bu isteklerini yerine getirir bir nitelik kazanmistir. “Enerji zengini Orta
Asya iilkeleri Ocak 1998°de petrol ve dogalgaz ihract i¢in Rusya’dan ge¢meyen
glizergdhlart goriismek tizere Tiirkmenistan’da toplanmislar, Moskova’'nin sert tepki
gostermesine ragmen 29 Ekim 1998 de toplanarak Bakii—Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hattini benimsediklerini iceren bir siyasi irade beyaminda bulunmuslardir. Yeni
bagimsiz  Cumhuriyetler —artik Rusya’min  kimliginde biiyiik hami  niteligi
bulamadiklarint sergilemeye baslamislardir”*” Bu konuda bircok uzman, Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin tamamlanarak faaliyete gecirilmesini, ABD’nin
Rusya’ya karsi kazanmis oldugu biiylik bir zafer olarak degerlendirmektedir.
Uzmanlara gore, bu projenin giindeme geldigi giinden ve tamamlandig1 ana kadar
gecen zamanda ABD’nin biiyiik bir ¢aba sarf ettigini one siirmektedirler. Boru
hattinin insasi, onlara gore, ayn1 zamanda Rusya’nin bdlge iizerindeki enerji
denetimini  azalttigini, buna karsin ABD’nin  ise elini giiclendirdigini

belirtmektedirler.

4.4.1.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin Acihis1

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi Azerbaycan petrollerinin
Bakii(Azerbaycan)’den baslayip Ceyhan’dan tankerlerle Bati diinyasina ulastirilmasi
projesidir.’® Dogu-Bat1 enerji koridorunun en énemli ayagini olusturan ve yaklasik
10 yili askin bir siirede tamamlanan, enerji konusundaki, somut bir yatirimdir.*
1990’11 yillarin basinda ABD 6nciiliigiinde ve Tiirkiye’nin destegi ile giindeme gelen,

Avrupali iilkelerinde desteklemesi ile 1994 yilinda yapimina baslanan bir projedir.

37 Cémert, a.g.m., s.19.

38 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, “BTC Projesi”, www.btc.com.tr, 2007, erisim: 17.01.2008.

39 Nurel Kilig, “Hazar Petrollerini Diinya Pazarlarima Ulastiracak Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC HPBH)
Projesi”, Lzmir Ticaret Odasi, Ar-Ge Biilten, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Miidiirliigii, Say1 148, Temmuz 2005, s. 37
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On yili agkin bir siire ile yapimi tamamlanan bu proje 25 Mayis 2006 yilinda

Ceyhan’dan saglanan petrol akist ile yapimi tamamlanmustir.*® Yillik 50 Milyon Ton,

giinde 1 Milyon Varil, kapasitesi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan, Hazar bdlgesinin
diinyaya acilan penceresi haline gelmistir. Bu proje, 40 yillik bir proje olarak

disiiniilmekle birlikte, ancak o donemde yapilacak degerlendirme ile

uzatilabilecektir. Bakii-Tiflis-Ceyhan’dan saglanacak enerjinin %80’ni Avrupa

tilkelerine, kalan kismi ise diger iilkelere ihrag¢ edilecektir.
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Ticaret Miistesarlig1, “Hazar Merkezli Mevcut

ve Potansiyel Boru Hatt1 Projeleri”,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/pdgb.doc, 2006,

erisim: 13.09.2007. (Harita 4.2.)

40 Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nda Son Durum”, Panorama Aylik Uluslararas: Iliskiler, Ekonomi, Politika

E-Dergisi, c.I/say1 3 (Nisan 2004), s. 4.
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4.4.2. Giiney Eksenli Enerji Nakil Hatt1 Projesi

Orta Asya ve Kafkaslarda 19.yy’in sonlarinda baglayan biiyiilk oyunda
birgok catismaci taraf vardi. Biiyiik oyundaki baslica iilkeler ise Rusya ve Ingiltere
idi. Sibirya’dan Orta Avrupa’ya genislemis Rusya ile, Hindistan alt kitasinda
kontrolii saglans ingiltere, Orta Asya’ni ipek yolu boyunca stratejik etki i¢in karsi
karsiya gelmiglerdir. 20.yy’1in sonunda, yiizyil ara ile, biiyiilk oyun tekrar bagladi ya
da ikinci raunt basladi denilebilir.*' Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarmi
elde etmesinden sonra bolge, bolgesel ve bolge dist giiclerin ilgi odagi haline
gelmistir.  ABD’nin  yan1 sira bolgesel giliclerde artan enerji taleplerini
karsilayabilmek ve enerji gilivenliklerini saglayabilmek adina, bolge iilkelerine
yonelik politikalar iiretmektedirler. Enerji stratejileri agisindan Hindistan bdlgede
denge politikas1 izlemeye calisirken, ABD miittefiki Pakistan ve Japonya’da Orta
Asya’daki enerji kaynaklarina ilgisiz kalmamaktadir. Bu {ilkelerin bolgeye olan
ilgilerinin farkinda olan ABD, bu iilkeleri de hesaba katarak Orta Asya enerji
kaynaklarina dair yeni isbirligi arayislar1 igerisindedir. Ozellikle son donemlerde,
2005 sonrasi, uluslararasi finans kuruluslarinin destegini arkasina alarak yeni projeler
tiretmeye c¢alismaktadir. Bu baglamda, Orta Asya enerji kaynaklar1 sadece Bati’ya
dogru degil ayn1 zamanda Giiney eksenli bir rota ¢izmeye ¢aligmaktadir. Bu
projelerin amact temel olarak, Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya yaklagmasinin Oniinii
kesmek ve Rusya’nin enerji denkleminden ekarte edilmesidir. Bu projenin en dnemli
kozu ise Afganistan’dir. Afganistan bolgede bir koprii vazifesi haline dontstiiriilerek
diinya ekonomisine, ABD araciligiyla, entegre edilmek istenmektedir. Bu projeyle
“bolgede Rusya ve Cin’in etkinligi kirilmis olacak, bélgede etkin olmaya hevesli
Iran’n ve simdilik hevesli olmayan, ancak potansiyeli bulunan Tiirkiye nin muhtemel
etkinlikleri de swumirlandirilmig olacaktir. Buna ek olarak ABD’nin yerlestigi
Afganistan dolayisiyla muhtemel Orta Asya-Giiney Asya enerji akist kontrol edilerek

Giiney Asya iilkeleri iizerinde de ABD 'nin etkinligi daha hissedilir hale gelecektir”.**

41 Bruce Pannier, "Same Game Second Raund", Transition, June 1997, s.20-21.

42 Somuncuoglu, a.g.m., s.28.
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4.4.3. Trans-Afgan Dogalgaz Boru Hatti

Trans-Afgan boru hatti Tirkmen dogalgazinin Afganistan {izerinden
Pakistan ve Hindistan’a ulagtirllmasina imkéan saglayacak bir dogalgaz boru hatti
projesidir. Bu projeye daha sonra Kazakistan ve Ozbekistan’in da katilmalar
hedeflenmektedir. Bu projeye yonelik ilk adim1 Arjantin menseli enerji sirketi Bridas
tarafindan 1992 yilinda yapildi. Bu sirketin 1994 ve 1995 yillarinda Pakistan ve
Tiirkmenistan ile yaptig1 goriigmeler sonucunda 15 Mart 1995°de Tiirkmenistan ve
Pakistan arasinda bir anlasma imzalandi. Bu anlasmanin imzalanmasindan fazla bir
zaman ge¢cmeden Ekim 1995°te ABD bu projeye miidahil olmak i¢in girisimlerde
bulundu. Yapilan girisimler neticesinde ABD yonetimi tarafindan Amerikan enerji
sirketi Unocal’i devreye sokuldu ve Tiirkmenistan ile New York’da Trans-Afgan
Boru Hatti’na iligkin bir anlasma imzalandi. ABD Trans-Afgan Boru Hatti’na
yonelik caligsmalardan sonu¢ aldi. Bunun sonucunda Agustos 1996’da Unocal
liderliginde bir konsorsiyum kurulmustur. “Unocal % 46.5 (ABD), Delta Oil % 15
(S.Arabistan), Turkmenrosgaz % 7 (Tiirkmenistan), Itochu % 6,5, Inpex % 6,5
(Japonya), Hyundai % 5 (G.Kore) ve Crescent Group % 3,5 (Pakistan) hisseye
sahipti. Daha sonra Rus Gazprom'a da %10 luk bir hisse verilmistir”.*® Daha sonra
1998 yilina gelindiginde Gazprom sirketi bu konsorsiyumdan ayrildi. Bu sirketin
ayrilmasi ile proje yaklasik dort yil boyunca askiya alindi ve herhangi bir geligme
saglanamadi. Ancak ABD’nin 1srarli tavirlari projenin tekrar giindeme gelmesini
sagladi ve 16 Subat 2006 yilinda projeye Hindistan’in katilimiyla birlikte,
Afganistan, Pakistan ve Tiirkmenistan’in yeni bir anlasma imzalamasiyla tekrar

yapimina baglanmustir.

43 Giirol Kirag, “ABD’nin Trans-Afgan Umudu”,
http://www.turkgundem.net/icerik/index.php?option=com_content&task=view&id=2475&Itemid=34, 23.07.2007,
erisim: 13.10.2007.
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4.4.4. Nabucco Boru Hatt1 Projesi

Tiirkiye'den AB iilkelerine dogalgaz tasimak amaciyla yapilmasi diisiiniilen
uzun gegisli bir boru hatt1 tagimacilig1 projesidir. Proje kisaca Hazar Bolgesi ve Orta
Dogu dogalgaz rezervlerini Avrupa pazarlarina ulastirmay1 dngérmektedir. Ortadogu
ve Hazar Bolgesi dogalgaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayi 6ngéren
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya  Dogalgaz ~ Boru  Hatti
(Nabucco) ile ilk etapta giizergah iizerindeki iilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi,
takip eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da 6nemli bir dogalgaz dagitim noktasi
olma ozelliginden de faydalanilarak diger iilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere
gore Bati Avrupa'ya ulagilmasi amaclanmaktadir. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 projesinden sonra Avrupa’nin bolgeye iliskin
en Onemli projesidir. Proje ¢ercevesinde Nabucco’nun ana omurgasin1 Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti olusturmaktadir. Hazar kaynakli dogalgazi 2007
yilinda Tiirkiye’ye ulagtiran bu yeni hatla Erzurum’a getirilen dogalgaz buradan
baskent Ankara’daki ana hatta tasinacak ve oradan Avrupa’ya iletilecektir. Tiirkiye
ve Avrupa’nin enerji giivenligi, Avrupa’nin Rusya’ya bagimlilig1 ve bu cercevede
giindeme gelen Nabucco projesinin islerlik kazanmasi bakimindan O6nem
tagimaktadir. Proje ile Rusya’nin Avrasya boru hatlar iizerindeki tekelini kirma
hedeflendiginden ozellikle ABD ve AB tarafindan Rusya’ya karsi bir alternatif
olarak desteklenmektedir.** 2011- 2012 yillarmda 3300 km uzunlugunda Hazar
Denizi’ne insa edilmesi planlanan ve yaklasik 5.8 milyar dolara mal olmasi
hesaplanan Trans-Hazar dogalgaz boru hatti ile hattin yillik kapasitesinin 31 milyar
metrekiipe ulasacag diisiiniilmektedir. Boylece Avrupa dogalgazda Rusya’dan ithale
kars1 alternatif bir hatta sahip olacaga benzemektedir.” Mevcut sartlara bakildiginda,
Azerbaycan Sah Deniz, Tiirkmenistan ve diger Trans-Hazar kaynaklari ile Iran
gazinin taginmas1 ongoriilmektedir. Uzun vadede Irak ve Suriye iizerinden Misir gaz

kaynagi basta olmak {lizere diger cevreleyen kaynaklardan da gaz tasinmasi

44 Ahto Lobjakas, “EU, Central Asia Partnership Unlikely Tok Be More Than Marriage Of  Conveniencess,
http://www.rferl.org/content/article/EU_Central_Asia_Partnership_Unlikely_To_Be_More_Than_Marriage_Of Conve
nience/120126.html, September 19, 2008, erisim: 09.05.2009.

45 “Avrupa Zirvesi ve Nabucco Projesi”, TASAM, Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/pencere.php?altid=2698&islem=yazdir, 02 Arahk 2008, erisim: 0.01.2009.
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planlanmaktadir. Proje calismalar1 Subat 2002’de BOTAS’1n girisimi ve Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya) ve OMV Erdgas sirketleri ile yaptig1 gortismeler

sonucunda olusturulan ¢alisma grubu ile baslatilmstir.*®

Orta Asya ve Hazar Denizi’nin dogalgazinin Hazar Denizi, Azerbaycan,
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya naklini hedefleyen Nabucco Dogalgaz Boru Hatti
Projesi bolge iilkelerinin de dikkat merkezinde yer almaktadir. Nabucco Hatti’nin
biiyiik bir boliimiiniin Tiirkiye’den gegecek olmasi, diger yandan AB’nin dogalgaz
ihtiyacinin ylizde 3’iinii karsilayacak olmasi Tirkiye’yi Bakii-Tiflis-Ceyhan’dan
sonra ikinci kez uluslararasi “enerji koridoru” haline getirmektedir. Petrol ve
dogalgaz bakimindan zengin Iran, Hazar Havzasi ve Irak’a komsu olan Tiirkiye,
dogu-bat1 enerji koridorunda dogal bir hat haline gelmektedir. Dolayisiyla Nabucco
hatt1 ile Tirkiye, Avrupa Birligi’nin dogal kaynaklara ulagsmasina aracilik ederek
hem siyasi konumunu giiclendirmis hem de enerji ihtiyacin1 ¢ok kiiclik yatirim
harcamalariyla temin edebilecektir. Nabucco Projesi Azerbaycan bakimindan ise
enerji naklinde gegis iilkesi olma fonksiyonu saglayacagi ve s6z konusu hat ile kendi
dogalgazinin bir kismin1 diinya piyasalarina pazarlama imkani bulacagi i¢in énem
tagimaktadir. Tiirkmenistan ise enerji kaynaklarini {iretim imkadn1 ve diinya
piyasalarina ihra¢ yollar1 bakimindan yeni alternatiflere kavusmus olacaktir.
Tiirkmenistan’in  zengin dogalgaz rezervlerini isletilerek Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya nakli ile ilgili Nabucco projesinin hayata gecirilmesinin Oniinde,
Azerbaycan ve Tiurkmenistan arasinda Hazar’daki tartismali yataklarin varligi ve
Deniz’in hukuki statiisiiniin net olarak belirlenmemis olmasi iki dnemli problem
olarak durmaktadir. Ayrica Tiirkmenistan, dogalgazinin en 6nemli alicis1 durumunda
olan Rusya’nin yani sira Iran, Cin ve Hindistan ile yaptig1 anlagmalar geregi iirettigi
gazin hemen hemen tamamini satmaktadir. Diger yandan Rusya ise Tiirkmen gazi
konusuna biiyiik 6nem vermeye devam etmektedir. Bu 6nem dogrultusunda Rusya,
Tiirkmenistan’a {ist diizey bircok ziyaret gerceklestirmis ve Onemli anlagsmalar
imzalamistir. Nitekim Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan 20 Aralik 2007°de Hazar

Denizi’nden Rusya’ya uzanacak yeni bir dogalgaz boru hatti kurulmasi i¢in bir

46 Botas, “Uluslararast Projeler: Nabucco DGBH Projesi”, http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp,2008,
erisim: 03.04.2009.
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anlasma imzalamistir. S6z konusu boru hatti ile Tirkmenistan dogalgazinin
Kazakistan lizerinden Rusya’ya taginmasi hedeflenmektedir. Yapilan anlasma Trans-
Hazar’in gerceklesecegi konusunda endiseleri artirmigtir. Ancak imzalanan
anlagmanin kapasitesi ve Avrupa’nin kaynak cesitlendirmeye olan ihtiyac derecesi
gibi faktorler dikkate alindiginda Trans-Hazar projesi onemini korumaya devam

etmektedir.?’

AB ve ABD s0z konusu projeye biiyiikk ilgi gostermekte ve hayata
gecirilmesini istemektedirler. AB, bu proje sayesinde Rusya’ya olan bagimliligini
azaltmak isterken; ABD de Rusya’nin Avrasya cografyasinda enerji alanindaki
hegemonyasin1  kirmak istemektedir. Fakat Avrupa Birligi’'nin Rus enerji
kaynaklarina bagimliligini azaltmak i¢in yiiriittiigii, ancak bir tiirlii istenilen noktaya
getirilemeyen Nabucco projesinin  hayata gegirilemeyisinin  bazi  nedenleri
bulunmaktadir. ik olarak, AB iilkeleri arasinda enerji ve dis politika konularinda
stiregelen anlagmazliklar olarak degerlendirilebilir. 2008 Agustos ayinda yasanan
Kaftkasya krizinden sonraki gelismeler, bu durumu bir kez daha su yiiziine
cikarmustir. “Rusya 'min Giircistan’1 isgali ve isgal sonrast olusan iki bagimsiz devleti
tamimasi karsisinda ABD 'nin hizli ve sert tepkisi AB’de aymi sekilde destek bulmadi.
AB donem Baskami Fransa Devlet Baskani Sarkosy nin ateskes ve arabuluculuk
calismalarim takip eden AB nin toplu tepkisinde kararsizltk ve boliinmiisliik hakimdi.
Bu tablo, Soguk Savas doneminde gozlenen transatlantik isbirliginde ¢atlamalarin
basladiginin igareti olarak, ABD 'nin Soguk Savas naralarina karsi AB nin yumusak
ve tavizci bir tavir takinmasi seklinde ortaya ctkmustr”.*® Tkinci olarak, uzun vadede
bu projeye iran’da dahil edilmek istenmektedir. Bu konuda Iran ile Tiirkiye arasinda
imzalanan mutabakata gore Iran gazinin da Nabucco’ya entegre edilmesinin
diisiiniilmesine karsin, Iran ile ABD arasindaki gerginligin bu tarz bir gelismeye en
biiyiik engel olacag: tartisilmaktadir. ABD iran’in dahil olacagi bir projeye sicak

bakmamakta ve Iransiz bir enerji stratejisi gelistirmek istemektedir. Aym sekilde

47 “Avrupa Zirvesi ve Nabucco Projesi”, TASAM, Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/pencere.php?altid=2698&islem=yazdir, erisim: 02 Aralik 2008.

48 Mete Goknel, “Enerji Giivenligi: Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1”,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2922&kat1=11&kat2=, 20 Ekim 2008, erisim: 19.11.2008.
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Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii’niin bolge devletleri tarafindan ¢odziimlenmemis
olmasi da Nabucco’nun engellerinden diger bir sebebi durumundadir.** Hazar
Denizi’ne kiyidas devletlerarasinda yasanan ‘“Hazar Deniz bolligiim hatlar1 sorunu”
hala ¢ozlimlenmis degildir. Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Rusya ile dogalgaz
alanindaki anlagmalarinin olmasi, Nabucco’ya engel teskil etmektedir. Buradaki
handikap bu gelismeler altinda sadece Azerbaycan dogalgazinin Nabucco’ya

yetmeyecek olmasi endisesidir.

Nabucco’nun hayata gecirilmesinin oniinde engeller var olsa da, AB igin
hayati 6nem tasiyan bu proje, yasanan Ukrayna-Gazprom krizinin ardindan AB
tarafindan hizlandirilmasi kararinin almasina neden olmustur. Rusya ile AB arasinda
daha once yapilan anlagmalara gore, Rusya’nin Avrupa’ya sattig1 gazin biiyiik kismi
Ukrayna’dan gecen boru hatlariyla aktarilmakta, Ukrayna transit bedeli olarak gazin
bir kismini kendi tiiketimi i¢in ¢ekmekteydi. 2006’ya girilirken Gazprom,
Ukrayna’nin ¢ektigi gazin fiyatinin diinya piyasasimin ¢ok altinda oldugunu o6ne
stirerek dort kata yakin bir fiyat artigi talep etmis ve anlagsma i¢in ¢ok kisa bir takvim
talep etmistir. Anlasmanin saglanamamasinin ardindan Ukrayna’nin ihtiyaci olan
gazin hatta aktarilmasi durmus, fakat Ukrayna, Avrupa iilkelerine gitmesi gereken
gaz1 kendisi icin ¢ekmeye devam etmistir. Boylece Avrupa’da bir enerji krizi
yasanmustir. Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya ¢ikan enerji krizinin ardindan
Nabucco projesinin biran evvel hayata gecirilmesi giindeme gelmistir. AB gibi
Tirkiye’de bu projenin tamamlanmasi adina AB iilkeleri ile goriismelerine devam
etmektedir. Ayni sekilde ABD giiney koridoruna biiyiik 6nem vermekte ve Tiirkiye
tizerinden Avrupa’y1 besleyecek tiim projelere BTC’ye benzer bir destek
gostermektedir. Tirkiye ile Irak arasinda konuya iligkin goriismelere ABD arabulucu
olmus, Avrupa’ya gidecek Azerbaycan dogalgazinin giivenligi konusunda ABD ile

Azerbaycan bir belge imzalamustir.”® ABD enerji konusundaki hassasiyetini ortaya

49 Sedat Laciner -Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji- Siyaset lliskisi ve Tiirkiyess, Orta Asya &
Kafkasya Giig Politikast, der., Turgut Demirtepe, Ankara: Karmca Yayinlari, 2008, s.101-102.

50 Bogazici Universitesi- TUSIAD Dis Politika Forumu, “Avrasya’da Enerji Tagimaciligi Rekabeti”, ABD Biilteni- Son
gelismeler, ( 31 Mart 2007), s.4-5.
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koymaya ¢alismakta ve tek bir tedarik¢iye, Rusya’ya, bagimlili1 azaltacak stratejik

cabalarin merkezi olarak Tiirkiye’yi gostermektedir.

4.4.5. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Rusya’dan Tirkiye’ye dogalgaz akisini saglamak icin gergeklestirilen
Karadeniz geg¢isli boru hattidir. Mavi Akim projesi, Tiirkiye ile Rusya arasinda 1997
yilinda imzalanan anlasmaya gore, 25 yil siireyle, Tiirkiye’nin Rusya’dan yilda 16
milyar metre kiip dogalgaz satin almasini 6ngérmektedir. Dogalgazi tasiyan boru
hattinin uzunlugu, 1200 kilometre ve bu hattin yaklagik 380 kilometresi 2 bin 140
metre derinlikte, Karadeniz’in altindan ge¢mektedir. Yillik 16 milyar metre kiip
kapasiteli boru hattindan Tirkiye, 2002 yilindan bu yana gaz almaya devam
etmektedir. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 17 Kasim 2005 tarihinde agildi.”' Mavi
Akim projesi Tiirkiye ile Rusya arasinda gergeklestirilen 6dnemli bir projeyi ifade
etmektedir. Tiirkiye nin dogalgaza olan ihtiyacinin karsilanmasi adina atilan bir adim
olsa da, Rusya’nin bu projeye yiikledigi anlam farklidir. Her seyden 6nce Rusya bu
projeyle, ABD tarafindan gerceklestirilmeye c¢alisilan Kafkasya ve Orta Asya enerji
kaynaklarimi Tiirkiye iizerinden Bati’ya tasimasi diislincesine bir alternatif yaratma
egilimindedir. Oncelikli olarak, Rusya’dan dogalgaz alimi yapacak olan Tiirkiye nin
enerji piyasasini elde etmek ve Rusya’ya bagimliligini arttirmak gibi goriinse de,
Rusya’nin bu proje ile daha énemli gordiigii konu Avrupa enerji piyasasini kontrol
etme cabasi olarak algilanmaktadir. Rusya Avrupa iilkelerine gaz ihra¢ eden en
biiyiik iilke konumunda bulunmakta ve bu konumunu kaybetmek istememektedir.
“Enerji sektorii, artik Rusya dis politikasinda bir ara¢ haline gelmistir. Ulke i¢indeki
enerji sektoriine yeniden hdkim olan Rusya, sahip oldugu dogal zenginliklerini
diplomatik bir oyun igine dahil etmeyi basarmaktadir. Nitekim diinyada dogalgaz
rezervleri bakimindan ilk siralarda yer alan Rusya’dan Avrupa’ya ihrag edilen gaz,
Avrupa’min toplam gaz ithalatinin yiizde 20’sini olusturmaktadir. Bu oranin her

gecen giin arttigt da bir gergektir. Ayrica Rusya, kendisine enerji alamndaki

51 Dis Ticaret Miistesarligy, “ Petrol ve Dogalgaz Hatlar1”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/pdgb.doc, 2006, erisim: 19.09.2007
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baghliklar: baski araci olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir.””? Nitekim Rusya
Mavi Akim projesi ile dogalgaz konusunda Tiirkiye’yi kendine bagimli kilarak,
Tiirkiye’'nin Azerbaycan ve Tiirkmenistan gazlarina olan ihtiyacini azaltma ¢abasi

igerisindedir.

Avrupa Rusya’nin enerji politikalarina karsi, dogalgaz konusunda
Rusya’dan bagimsiz olabilmenin yollarin1 aramakta ve bunu gergeklestirmek adina
cesitli projeler ortaya koymaktadir. Ik proje, Kuzey Afrika gazlarimin Avrupa’ya
tasinmasi1 projesidir. Ancak bu proje finansman sorunlarindan dolayr istenilen
seviyeye ulagmamustir. Ikincisi, Orta Dogu gazlarmin Avrupa’ya tasmmasi
projesidir. ABD’nin Iran karsithgi ve Irak’taki yasanan siirec bu alternatifi zor
durumda birakmaktadir. Ugiincii olarak, Orta Asya ve Kafkasya dogalgazlarmimn
Avrupa’ya taginmasi projesidir. ABD ve Tiirkiye’nin de destek verdigi bu proje,
Tilirkmen ve Azeri gazlarinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasi projesidir.
Ancak bu projenin gerceklesmesinin dniinde ise Tiirkiye’nin Mavi Akim projesi ile
Rusya’dan yiikli bir miktarda gaz almasi ve ihtiya¢ duydugu gazin biiyiik kismini
Rusya’dan temin etmesi bulunmaktadir. Rus gazinin Tiirkiye’deki agirligi, Azeri ve
Tiirkmen gazlarinin tiiketiminin nispeten diistiriilmesi anlamina gelmektedir. Ortaya
cikabilecek bir ihtiya¢ fazlasi Tiirkiye’nin Azeri ve Tiirkmen gazlarina karsi daha
hantal bir yaklasim sergilemesine neden olacaga benzemekte ve Avrupa’nin ortaya
koymus oldugu projenin zaman alacagi diisiiniilmektedir. “Rusya’nin Tiirkiye'ye
yvonelik temel stratejisi, Tiirkiye'nin gaz ihtiyacimi biiyiik olgiide tek bagina
karsilayarak Tiirkmen ve Azeri gazimin Tiirkiye ye miimkiin oldugunca geciktirmek,
boylece AB’ye gaz teminindeki liderligini devam ettirmek. Rusya bu plani en azindan
Avrupa’ya gaz satisint  biiyiik olgiide arttiracak devasa Yamal Projesi’ni

tamamlayana dek uygulamak istiyor.”™

Mavi Akim projesi ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya enerji kaynaklarima yonelik olusturdugu politikalara karsilik, Rusya

tarafindan alternatif yaratma ¢abasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak Rusya ile

52 Ilyas Kamalov, “Rusya Bakis A¢istyla Mavi Akim Projesi”,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=751&kat1=6&kat2, 16 Kasim 2005, erisim: 26.02.2009.

53 Firat Gazel, “Mavi Akim: Genetik Sifresi 6ziildii”, Avrasya Dosyast Enerji Ozel, cIV/Say1 1 (2003), s. 53-93.
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Tirkiye arasinda gerceklestirilen bu projeye ABD sicak bakmamistir. Buna ragmen
bolgede enerji koridoru olma yolunda ilerleyen Tiirkiye, Rusya ile Mavi Akim’1

hayata gecirerek, dogalgaz konusunda 6nemli bir adim atmustir.



BOLUM V
KARSI CEVAP: RUSYA VE CIN’IN ORTA ASYA POLITIKASI; SiO

5.1.SIO

Sanghay Isbirligi Orgiitii(SIO)’niin temelleri Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda, bu iilkeler arasindaki sinir problemlerini ¢6zmek
ve smir giivenligini saglamak amaciyla Sanghay’da 1996°da geceklestirilen
toplantiyla atilmistir. Bu anlagsmaya bes devletin imza koymasi SiO’niin “Sanghay
Beslisi” olarak taninmasina neden olmustur. Rusya, selefi oldugu SSCB’nin sinirin1
olusturan Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a bu olusum etrafinda
toplayarak, smir boylarindaki giliglerinde azaltmaya gitmelerini ve var olan
sorunlarin1 ¢ézlime kavusturmalarini istemistir. Ancak “Sanghay Beslisi” ilerleyen
yillarda, 2001°de, Ozbekistan’m da bu anlasmaya katilmasiyla kurumsallasmaya
baslamis ve “Sanghay Beslisi” Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne déniismiistiir." Boylece
“Sanghay Beslisi” bu tarihten sonra biiyiilk bir degisim gegirerek sadece simnir
sorunlart ile ugragsan bir yapidan bolge gilivenligi ile ekonomik alanlara kayarak
bolgede onemli bir organizasyon haline donligmiistiir. Kisa siire icerisinde de bu
amaglar dogrultusunda bolgedeki diger orgiitlerle yarisir bir duruma gelmistir. Sinir
sorunlarini ¢dziime kavusturmak amaciyla kurulan SIO, bu olusuma katilan iilkeler
icin ve Ozellikle Rusya acisindan onem arz etmektedir. Ciinkii SSCB’nin
dagilmasiyla bdlgede ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar tiim bu siirdas

tilkeleri etkisi altina almigtir. Bolgede oldugu gibi Rusya’da da uyusturucu

10ktay F. Tanrisever, “Orta Asya ve Cevresindeki Bolgesel Isbirligi Arayislarinda Rusya Faktorii®, Yakin Donem Giig
Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgals, Istanbul: Giindogan Yayimlari,
2004, 5.343.
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kacakciligi ve mafya gibi yasal olmayan faaliyetlerin giiclenmesine zemin
hazirlamistir. Bu boélgede giderek gli¢lenen terdrist ve boliicii gruplar bu bosluktan
faydalanarak {ilkelerin basin1 bir hayli agritmaktadir. Nihayetinde bu gruplarin
uluslararasi baglantilarin1 géz oniine aldigimizda, bolgedeki giic boslugunun tlkeler
agisindan énemini ortaya koymaktadir. SIO’niin anlasan iilkeleri sinir ¢atismalarini
aza indirmede ve bu gruplarin bolgedeki bdliicii faaliyetlerinin Oniinii kesmede
Rusya ve diger iilkelere fayda saglamak i¢in zemin hazirlamaktadir.” Rusya ve Cin
acisindan sinir giivenligi haricinde SIO ayr1 bir dneme sahiptir. ABD ile Orta Asya
sahasinda iistiinliik miicadelesi veren Cin, diinyanin diger bolgelerinden ziyade Orta
Asya’da istiinliik kurabilmenin yollarmi aramaktadir. SIO araciliiyla bélge iilkeleri
ile igbirligi icerisine girerek, ABD’nin Orta Asya’daki varligini smirlandirmak
istemektedir.’ SIO semsiyesi altinda bolge iilkelerini giilii tutarak ve birbirlerine
bagimli hale getirerek, ABD’nin bu iilkelerle olan iligkilerini zayiflatmaya

calismaktadir.

5.2. RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIiKASI

5.2.1. Rusya’min Orta Asya Ac¢ilimi

Kit kaynaklarin varligi enerji kaynaklarini elinde bulunduran iilkelere, Orta
Asya'ya, yonelmelerini kagimilmaz hale getirmektedir. Ancak bu enerjinin hangi
yollarla ve hangi kiiresel giiciin kontroliinde diinya enerji piyasasina kazandirilacagi
tartismalar1 her gegen giin sicakligini korumakla beraber, iilkeler ayni zamanda bu
enerji kaynaklarim1 kendi denetiminde tutabilmek i¢in adeta “soguk savas”
yasamaktadir. ABD bu enerji kaynaklarimin boélgeden cikisini denetim altinda

tutabilmenin yollarmi, projelerle ve bu {ilkelere yaptig1 yardimlar aracilifiyla

2 Nazim Cafersoy, “ABD lliskilerinin Ana Cikmazi: Ulusal Fiize Savunma Sistemi”, Stratejik Analiz, ¢.2/say1 17 (Eyliil 2001),
s.45.

3 Bilal Yildirim, “Diinyanin Giindeminde Sanghay Isbirligi Orgiitii (D1s Politikaya Yansimalar1)”,
http://www.tasam.org/index.php/index.php?altid=1388, 17 Temmuz 2006, erisim: 19.12.2007.
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aramaktadir. ABD’ye bunu teslim etmek istemeyen 6zellikle Rusya ve Cin ABD
politikalarin1 sekteye ugratmanin yolarini1 aramaktadir. Rusya kendi topraklarinda
var olan enerji nakil boru hatlarin1 kullanarak bolgeye baglanti yapmak istemekte ve
saglanan baglanti ile de enerjiyi kendi giidiimiinde Bati diinyasina ulagtirmanin
hesaplar1 igerisindedir. Ayrica Rusya bunu yaparken hem Batiy1 kendine bagimli
yapmak istemekte hem de ABD’nin bolge lizerindeki denetimini kirma amaci
giitmektedir. Cin ise bolgedeki, enerjiyi, kendi enerji agigin1 kapatmak amaciyla
istemektedir. Cin son yillarda hem ekonomik hem de askeri anlamda hizli biiylime
gostermektedir. Dolayisiyla enerjiye de bir o kadar ihtiya¢ duymakta ve bu ihtiyacini
uzaklarda aramaktansa hemen yani basindaki bdlge olan Orta Asya’dan temin
etmenin caresine bakmaktadir. Ancak Cin’de Rusya gibi ABD’nin bolgedeki son
yillarda kontrolii ele almasindan rahatsizlik duymaktadir. Nitekim Cin ABD giicliniin
bolgede zayiflamasi adina politikalar gelistirmektedir. Bu baglamda gerek Rusya
gerekse Cin Orta Asya cografyasindaki ABD’nin elini zayiflatmak amaciyla bolge
tilkeleriyle iligkilerini giiclendirmeye calismaktadir. Bu iilkelerle ekonomik ve askeri
alanda gerceklesen Orgiitler kurarak bir anlamda iilkeleri kendilerine bagimli hale
getirmeye ugrasmaktadir. Boylece Rusya ve Cin ABD’nin bolgedeki {istiinligilinii
tartisilir hale getirmenin ve ABD’nin bélgedeki enerji kaynaklar iizerinde kurmak

istedigi denetimi engellemenin yollarin1 aramaktadir.

Soguk Savag sona ermeden once Orta Asya cografyasi bilindigi tizere
tamamiyla Sovyetler Birliginin kontrolii altindaydi. Ancak Soguk Savas’in sona
ermesi Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol acarken, bu dagilis Orta Asya’da yeni
bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle her ne kadar yeni
bagimsiz devletler ortaya ¢iksa da, bolge iizerinde uzun siire Rus hakimiyeti ve etkisi
devam etmistir. Bir Orta Asya uzmaninin belirttigi gibi, “Avrasya cografyasinin
onemli giiclerinden biri, hi¢ kuskusuz, Sovyetler Birligi’nin miras¢isi Rusya
Federasyonu’dur. Sovyetler sonrast donemde Rusya’min jeopolitik ve jeostratejik
konumu, siyasi ve askeri yaklasimlari, Rusya i¢ politikasinda ve milletlerarasi

politika alaninda 6nemini muhafaza etmig, bir¢ok milli ve milletlerarasi tartismanin
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konusu olmus ve olmaya da devam etmektedir”.* Bolge iilkeleri diger iilkelerle
irtibata gegmeye basladiktan sonra ve iilkedeki yonetimlerin kendi agirliklarini tesis
etmek istemelerinin ardindan, milliyetciligin de etkisiyle Rusya’dan daha bagimsiz
hareket etme arzusu icerisine girmislerdir. Ulkelerin bu yonelimi ise Rusya’y1
bolgede zor bir durumla kars1 karsiya birakmustir. Ozellikle Rusya Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Bati1 diinyasina kaymaya c¢alismis fakat bu politikasinda
basarisiz olmustur. Orta Asya’dan uzaklagsa da, Bati egiliminin basarisizlig1 ile
tekrar “ Avrasyacilik” kavrami ile Orta Asya cografyasina yoOnelmistir. “7/993
yilindan itibaren, “Yakin g¢evre” politikasiyla birlikte Kafkasya ve Orta Asya’da
etkiligini stirdiirme stratejisi izleyen Rusya Federasyonu’nun bélgedeki varhig
sorunsuz olmamistir”.” Bolgede yeniden basat gii¢ olabilmenin yollarini arayan
Rusya, bolgesel giic olarak “Avrasyacilik” kavraminin ve “yakin Cevre”
politikasinin etkisiyle eski halefi Sovyetler Birligi cografyasindaki etkisini yeniden
tesis etmeye ¢alismaktadir. Bu politikay1 gerceklestirmek i¢in Orta Asya lilkeleriyle

yakin isbirligi igerisine girerek baglamistir.®

Orta Asya cografyasi yakin tarithe kadar Rusya’nin arka bahcgesi olarak
adlandirilmaktaydi. Ayrica bu bolge stratejik konumu nedeniyle Rusya’nin Giiney
Asya ve Dogu Asya’dan gelebilecek olasi tehditlere karsi onemli bir tampon
bolgedir. Bolgenin Rusya agisindan tampon bdlge olmanin Stesinde, hayati dneme
sahip cikarlar1 bulunmaktadir. Bolgenin enerji kaynaklarina ev sahipligi yapmasi ve
Rusya’nin bu enerji payindan maksimum seviyede faydalanmak istemesi Rusya’nin
bolgeye bakisini belirleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Diger 6nemli etkende
“bolge iilkelerinden Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’'da yer alan Rus askeri
rezerv bolgeleri, Kazakistan’da hala kendi kontroliinde olan Baykonur uzay tissii ve

bélge iilkelerindeki ekonomik ¢ikarlari Orta Asya’yr Rusya agisindan vazgegilmez

4 Bekir Demir, “Rusya federasyonu Cumhuriyetlerindeki Siyasi, Ekonomik ve Etnik Yapinin Federasyon Milli Givenligi
Uzerindeki Etkisi”, Rusya Stratejik Aragtirmalart 1, der. Thsan Comak, Istanbul: Tasam Yaynlari, 2006, s. 46.

5 Kamer Kasim, “Rusya Ermenistan {liskileri. Bolgesel Hegemon Giig ile Stratejik Ortagi Arasindaki iliski”, Rusya Stratejik
Arastirmalart 1, der. Ihsan Comak, Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s. 231.

6 ihsan Comak, “Rusya, Putin ve Avrasyacilk”, Rusya Stratejik Arastirmalari I, der. Ihsan Comak, Istanbul: Tasam

Yayinlari, 2006, s. 98.
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kilmaktadu>.!  Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce petroliin diinya piyasalarinda
agirhigr hissettirmeye basladigi andan itibaren Orta Dogu iizerindeki etkinlik
miicadelesi igerisine girmisti.® Aym sekilde Rusya’da, benzeri bir durumla,
dogalgazin kiiresel 6lgekte onem kazanmasiyla Orta Asya tlizerinde ABD ile tistlinliik
miicadelesine girmistir. Ancak Rusya Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki etkinligini

diger iilkelerle paylasmak zorunda kalinca;’

1-) Yiiklii miktarda aldig1 tagima iicretinden mahrum kalacagini,

2-) Ucuza aldig1 petrol ve dogalgaz1 diinya piyasalarina pahali fiyatlarla
sevk edemeyecegini,

3-) Petrol ve dogalgaz fiyatlarini istedigi gibi belirleyemeyecegini,

4-)Petrol ve dogalgaz kaynaklarin1 kontrol ederek bolge devletlerinin siyasi,
diplomatik, ekonomik ve sosyal hayatlarina istedigi gibi karigma olanagin
kaybedecegini,

5-) Zamanla kuzeye dogru kendi kabuguna ¢ekilmeye mecbur kalacagini,

6-) Gelecek on yillarda askeri anlamda da Rusya, bolgede amagclarina
ulagsmada, catisma alanlarindan yararlanamayacagin1 anlamaya bagladiktan sonra

Orta Asya cografyasina yonelik politikasina agirlik vermeye baslamistir.

Rusya ozellikle 2000’li yillarin basinda bolge iilkelerini kendi ekseninde
toplamak amaciyla, bu déneme kadar aktif bir sekilde ¢aligmayan BDT’yi faal bir
sekle getirmeye calisarak ise baslamistir.'® Bu kapsamda Rusya, Orta Asya i¢in
“jeopolitik isbirligi karsiligr koruma ve silah” politikasi giiderek, 6zellikle giivenlik
devam etmis, Ozbekistan ve Kirgizistan’a bu ¢er¢evede Radikal Islami hareketlere

kars1t yardim etmistir. Ayrica bolgede liderlige oynayan Kazakistan’la ve dogalgaz

7 Ferhat Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”, Avrasya Terdr
Dosyasi, c.12/say1 3 (2006), s.229.

8 Shirin Akiner, Sovyet Miislimanlari, gev. Tufan Buzpmar- Ahmet Mutu, Istanbul: insan Yayinlari, 1995, s.21-25.

9 Hakan Tiirk, Amerika nin Hedefindeki Ulkeler, Istanbul: Akademi Yayinevi, 2005, 5.96-124.

10 Astrid Tuminez, “Russian Nationalism and Vlademir Putin’s Russia”, Ponars Memo, s.151.
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kaynaklarina sahip Tiirkmenistan’la ikili iliskilerini gelistirme cabasina girmisti."
Boylece Rusya Putin’le birlikte Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini yeniden

canlandirma konusunda ne kadar kararli oldugunu ortaya koymaya caligsmaktaydi.

Rusya, baslatmis oldugu girisimlerin ardindan istedigini alamamis ve yeni
arayislar igerisine girmeye baslamistir. Rusya liderliginde kurulacak birlik arayisinda
olan Moskova yonetimi bu 1srarli tavrindan vazgegmemekteydi. Bu politikalara
dayanarak BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)’yi kendine yakin Beyaz Rusya ve
Ukrayna ile birlikte 8 Aralik 1991°de kurdu. “BDT’nin baslica amaci, Sovyetler
Birligi 'nin dagilmasindan otiirii ortaya ¢ikan, kaynaklanan sorunlari ¢é6zmek ve ayni
zamanda bu devletlerarasindaki iligkilerin tamamen kopmasini énlemek olmustur”."*
BDT, daha sonra bdlge iilkelerinin katilimiyla iiye sayismi On iki’ye ¢ikarmistir. Her
ne kadar BDT nin goriinen amaci bu olsa da, aslinda Rusya’nin bu Topluluga ayr bir
deger yiikledigi agik¢a ortadaydi. Ciinkii Rusya, SSCB sonrasi bdlgede etkinligini
devam ettirebilmek ve iilkelerin kendisine olan bagimhiligint arttirabilmenin
hesaplar1 pesindeydi."” Bu topluluk haricinde bélge iilkeleriyle gerek ekonomik ve
gerekse askeri nitelikte igbirligi igerisine girmistir. Fakat bolge iilkelerinin Rusya’ya
olan uzaklig1 bu olugumlarin etkinligini azaltmanin yani sira Rusya’nin ¢ikarlarini da

bir anlamda bertaraf etmeye yetmisti.

Rusya Orta Asya Cumhuriyetlerini ekonomik isbirligi projeleri ile kendine
baglamaya c¢alismakta, Ortak Giivenlik Anlagmasi cercevesinde bolgede askeri
anlamda varligin1 hissettirme girisimlerini = siirdiirmekteydi. Bu politikalar
cergevesinde, Ekim 2000°de Glimriik Birligi’'ndeki {ilkeler (Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi

amaciyla anlagsmaya varmislardir. Bu paktin imza edilmesinden sonra Rusya

11 Esra Hatipoglu, «Yeltsin (1990-1999) ve Putin (2000- ) Doneminde Rusya Federasyonunun Orta Asya Politikasiss,
Bagimsizliklarimin 10.Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, der. Emine Giirsoy- Naskali Erdal Sahin, istanbul: Sota Yaymevi, 2002,
s.196.

12 Oktay F. Tanrisever, “Orta Asya ve Cevresindeki Bolgesel Isbirligi Arayislarinda Rusya Faktorii”, Yakin Dénem Giic
Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan Yaymnlari,
2004, 5.332.

13 Tanrisever, a.g.e., s.333.
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liderliginde (Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan) dort yillik bir
siireyi kapsayan ortak giivenlik sistemine iligkin kurallar1 ortaya koyan plana imza
atmislardir."* Aslhinda biitiin bunlar Rusya’nin bolgede ozellikle enerji baglaminda
maksimum diizeye c¢akisan cikari; bolgesel istikrarin bozulmamasi adina tampon
bolge olusturulmasi ve Rusya’ya karsi olusacak gelismelerin Oniline gegilmesi
konularint barindirmaktaydi. Rusya’nin bu politikalarinin ana amaci Orta Asya’y1
etkisi altina alarak, bolgedeki ABD ve Cin’e basta olmak iizere, diger bolgesel

giiglerin etkisini azaltma egilimiydi."

Rusya’nin Orta Asya politikast ekonomik agidan ele alindig1 da ortaya soyle
bir tablo ¢ikmaktadir: Ilk olarak Rusya, Orta Asya cografyasin1 hammadde kaynagi
gormekle beraber, sanayi {riinleri i¢in Onemli bir pazar unsuru olarak
degerlendirmektedir. 1990’11 yillarin sonuna kadar Rusya ile Orta Asya iilkeleri
arasindaki ticaret tiim Rus ticaretinin % 5’ini karsiliyordu. Bu %5°lik ticaret payinin
icerisinde Kazakistan’dan tahil, Ozbekistan’dan pamuk lifi ve kursun, ¢inko, bakir
gibi madenler teskil etmekteydi. Ancak bu tilkelerle yapilan ticareti 6nemli kilan
diger bir faktdrse, Rusya’nin Cin ve Iran gibi iilkelerle yaptig1 ticarette bu iilkeleri
sigrama tahtasi olarak gormesidir.'® “Bu acidan Putin Rusyasi bélge iilkeleri
arasinda bir yandan Avrasya Ekonomik Toplulugu gibi girigsimleri tegvik ederken bir
vandan da bolge ekonomilerinin stratejik sektorlerinin ozellestirilmesine katilarak o
lilkelerdeki varligim bu sekilde siirdiirmeye ¢alismaktaydi”."” ikinci olarak, Orta
Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ¢ikartilmasit ve bu kaynaklarin uluslararasi
alana tasmmasi gibi konularda etkin rol alma miicadelesiydi.'® ABD’nin 1995°li
yillar itibariyle bu konuda bir¢ok projeler ortaya atarak ve bu projelerden bazilarini
hayata gecirmeye baslamasi, bu miicadelede geri kalmak istemeyen Rusya’y1 acil
olarak bir seyler yapamaya zorlamaktaydi. Rusya oncelikli olarak Hazar’in statiisii

ile ilgili kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bir anlasma yapmak istemistir. Bununla

14 Hatipoglu, a.g.e., s.197.

15 Dmitri Trenin, “Central Asia’s Stability and Russia’s Security”, Ponars Memo, s. 4-6.

16 Hatipoglu, a.g.e., s.198.

17 gos. yer.

18 Ashhan Akman, “Orta Asya: ABD le Rusya Kiskacinda Orta Asya”, Diisiince Giindem Dergisi, c.VIl/say1 28 (Mart 2007),
s.34.
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beraber tasimacilik konusunda belki de diger iilkelere gore elinde var olan boru
hatlar1 ile avantajin1 kullanarak, Trans-Sibirya ulastirma koridoru ve Kuzey-giiney
koridoru olusturmay1 planlamaktaydi.'” Rusya’nin bu diisiincesinin arkasinda, Bati
ve ABD’nin 1srarla Orta Asya lilkeleriyle diyalog igerisine girerek Dogu-Bat1 enerji
koridoru olusturma fikrine alternatif yaratmak ve ABD’nin bolgedeki enerji tekeline

son verme fikri yatmaktaydi.

Rusya’nin bolgedeki diger amaglarindan bir tanesini de bolgesel istikrar ve
Radikal Islami hareketlerin oniinii alacak girisimlerde bulunmakti. Yukarida
belirtildigi lizere Rusya, Orta Asya iilkeleriyle Ortak Giivenlik sistemi kurarak bu
tilkeleri kendi liderligi ¢atist altinda tutmaya caligmakta, bu sayede iilkelerle askeri
isbirligi igerisine girmek istemektedir. Aslinda Rusya’nin bu politikas1 enerji
konusunda oldugu gibi, bolge iilkelerinin Bati ve ABD’yle girecegi bir askeri
isbirliginin, NATO c¢atis1 altina girmelerinden ¢ekinmesi, dnlenmesine yonelikti.
Nitekim 2000 yilindan sonra bolge iilkeleriyle bu konuda ikili ziyaretler
gerceklestirilerek bolgede askeri isbirliginin saglanmasina calisilmistir. Boylece

Rusya Ortak Glivenlik Sistemi kurulmasinin gayesi igerisinde olmustur.

5.2.2. ABD Baglaminda Rusya’nin Orta Asya Politikasi

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ilk etapta,
kendisini Bat1 Diinyasi’nin bir pargasi olarak gormeye calismaktaydi. Ancak fazla
gegmeden Bati Diinyasi’ndan gerekli yakinligi bulamayinca, revizyonist bir dig
politika izlemeye baslamig; bu politikalarin sonucunda ise, “Eski Uydu Devletleri”
olan Orta Asya cografyasina yonelmistir. Rusya, bu yonelimin ardindan Orta Asya’y1
“Arka Bahgesi” olarak gérmeye baslamistir. “Arka Bahge” kavrami, Rusya’nin
SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bolge iilkeleriyle iliskilerinin yogunlagstirarak
yakinlagmas1 gerektigi tezini igermekteydi. Bu tezin ortaya c¢ikmasiyla birlikte,

Rusya’da giderek daha da cazip hale gelen “Avrasyacilik” kavrami on plana

19 “Moscow’s Benefits From Rapproachement Wiht Iran Likely to be not too much Significant”, PAU Profile, c.IV/say112 (23
March 2001), s.4.
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cikmustir. “Daha ¢ok kiiltiirel terminolojiyle tamimlanan bu yénelmenin ¢ikis noktast
cografi ve kiiltiirel olarak Rusya’nmin ne tam Avrupali ne de tam Asyali oldugu, bu
nedenle de kendine ozgii farkli Avrasyali kimligi olduguydu”®® Bu kimlik
cercevesinde aslinda Rusya bolgede bir “Avrasya Birligi” kurmak istemektedir. Bu
kurulan birligin lider giicii olmak niyetinde olan Rusya, birlik sayesinde Orta Asya
iilkelerini etkisi altina almak niyetindedir.”' Ancak Rusya’nin bu biiyiik capli hayal-
perest yaklagimi ¢ok gecmeden gercekten uzak oldugunu gostermeye baslamistir.
Bolge iilkeleri Rusya’nin bu dig politika agilimina karst cephe alarak, zaten bolgede
yukselen milliyet¢iligin pesinden gitmeyi tercih etmislerdir. Nitekim bolge iilkeleri,
SSCB doneminde yasanan ekonomik ve diger etkenlerin yarattigi kotii tabloyu
silebilme adina, bagimsiz hareket etmeyi daha uygun bulmugslardir. Bolge iilkelerinin
bu tercihi Rusya’nin boélgede etkinliginin azalmasina yol agarken, bolge iilkelerine

siirekli yardim ve iknaya calisan ABD’ye daha yakin durmalarina yol agmustir.

Rusya’nin Soguk Savas sonrasi bolgeye yonelik bu politikalart Rusya
acisindan istenileni vermezken, 11 Eylil 2001 tarihi yeni agilimlari beraberinde
getirmistir. Amerika’nin 11 Eyliil sonrast Orta Asya politikast ve Afganistan
operasyonu bu agilima yon veren en 6nemli olaydi. Afganistan operasyonu sirasinda,
ABD’nin bolgeye yonelik terdrle miicadele kapsamindaki operasyonu Rusya’ya
onceleri cazip gelmis ve belli bir noktaya kadar ABD’nin bu politikalarina goz
yummustur. Sonugta bu sdylem ekseni 15181 altindaki operasyon Rusya’nin
¢ikarlarmi temsil etmekteydi.* Ozellikle Ozbekistan islam Hareketi (islami Radikal
Grup)’nin bolgedeki etkinligi Rusya’yr zor durumda birakmaktaydi. ABD’nin El-
Kaide ve OIH’ye yoénelik ¢okertme operasyonu Rusya’nin isine gelmekte ve

bdlgenin bu gruplarin kontroliinden ¢ikmasim istemekteydi.”> Ancak ABD’nin bu

20 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika'nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri, gev.
Yelda Tiiredi, istanbul: inkilap Kitabevi / Siyaset Dizisi, 2005, s. 86.

21 Yelena i.Urazova- Elif Hatun Kiligbeyli, “Orta Asya, Kafkaslar ve Avrupa Birligi: Enerji ve Ekonomi Isbirligi”, Yakin
Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kilicbeyli- Pinar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2004, s.101.

22 Noam Chomsky, /1 Eyliil: 9-11, gev. Dost Kérpe, Istanbul: Om Yaymevi, 2002, 5.91.

23 Ertan Efegil, “Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik, Askeri, Siyasi, Iktisadi ve Dogal Kaynaklar Agisindan Onemi”, Yakin
Dénem Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kilicbeyli- Pinar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, Subat 2004, s.144-145.
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operasyonlarinin gecici olmadig1 ve bolgede kalici olacagini fark eden Rusya, Orta
Asya politikalarinda ABD’ye kars1 stratejiler gelistirmek zorunda kalmistir. Bunlarin
yani sira Rusya’nin Orta Asya’ya yoOnelik endiseleri her gecen giin artmaktaydi. Bu
hususlar su sekilde siralanmaktadir: ABD’nin 11 Eyliil sonrasi Avrasya bolgesine
yerlesmesi ve bu baglamda Orta Asya bolgesinde kalicit olacagina dair sinyalleri
Kirgizistan ve Afganistan {izerinden vermesi Rusya’nin giineyinden giivenlik
baglaminda ciddi tehdit algilamasina neden olmustur. Rusya bolgeye yerlesen bir
ABD’nin Rusya’y1r ¢evreleme politikast izledigi kanisina inanmakta ve bu
politikadan son derece rahatsiz olmaktadir. ABD ve Rusya arasinda “Yeni Soguk
Savas” sinyallerinin verilmeye baglanmasinin ardindan Rusya smirlarini “arka
bahgesini” giivenlik altina almak adina en zayif gordigi iilkeler iizerinde etkinlik
kurmaya baslamistir. Rusya enerji zengini Orta Asya Cumhuriyetleri ile giivenlik
baglaminda daha giiclii, istikrarli, stratejik isbirligine dayali bir ortaklik siirecini
hizlandirmak istemektedir. ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinin desteginde gelisen
bolge enerji kaynaklarinin Rusya’yr by-pass ederek Avrupa’ya ulastiracak Trans-
Hazar projesi vb. projelerin giindeme gelmesi ile Rusya karsiti blokun bagini ¢eken
Ukrayna, Giircistan gibi bolge tilkelerinin 6n plana ¢ikmaya baslamasiyla Rusya bu
durumdan memnun kalmamistir. Avrupa Birligi’nin Rusya ile yasadigi kriz/gliven
bunalimi ve bunun kag¢imilmaz bir sonucu olarak degerlendirilen “enerji giivenligi”
temelli “Yeni Orta Asya” stratejisini uygulamaya koymasi Rusya tarafindan dikkate
alman bir durumu ifade etmektedir. Diger taraftan, Hazar’in statii sorunu devam
etmektedir. Buna karsilik, bu sorunun ¢oziimii ve Trans-Hazar Projesi’nin
gergeklestirilmesi baglaminda ABD, AB ve Tiirkiye nin oldukga pasif/zayif kalmasi
ve sorunun ¢Oziimiinde kilit iilke olarak Rusya’yr bir kez daha on plana
¢ikmaktadir.”* Bu endise ve korku Rusya’y1 diger bolgesel gii¢ Cin’e yaklastirtyordu.
Bununla beraber bélge iilkelerine yonelik bazi adimlarda atilmaya baslandi. Bu
baglamda Cin destekli ve Rusya’nin da igerisinde yer aldigi, Bes Devlet tarafindan
Sanghay Isbirligi Orgiitii bolgede agirlik kazanmaya basladi. Bu orgiitiin bolgede
etkinligini arttirmaya baslamasinin ardindan, bolge tilkeleri ile Cin ve Rusya arasinda

yaklagmalar baglamistir. Bu yaklagsmanin ardindan her firsatta ABD’nin bolgedeki

24 Mehmet Seyfettin Erol, “Rusya’nin Orta Asya’ya ‘Enerjik’ DoOniisii ve Bunun Taraflar Agisindan Sonuglart”,
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=11985, 14 Mays 2007, erisim: 15.09.2007.
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varligindan rahatsiz olan Rusya Cin ve bazi Orta Asya llkelerinin destegini alarak
ABD’nin bdlgeden ne zaman ¢ekilecegine dair baskilar yapmaya baslamistir. Ancak
ABD’nin bolgede kalic1 olma istegi bugiine kadar bu baskilarin sonugsuz kaldigini
ortaya koymakla beraber, Rusya’nin bu siireci hizlandirma adina bolge tlkeleriyle
isbirligi igerisine girdigi ve bu iilkelere askeri techizat ve ekonomik yardimlar yaptigi

goriilmektedir.

Rusya, bolge iilkeleri iizerindeki ABD etkinliginin azaltilmasi i¢in bolge
devletleri ile ikili ve ¢ok tarafli askeri igbirligini gelistirmeye calismaktadir.> Bu
baglamda bu {ilkelere askeri techizat ve silah satarak, siyasi etkinligini arttirmaya
caligmakta; ayn1 zamanda bu siyasi istiinliigiinii Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu
aktif hale getirerek, bolgesel askeri blok olusturmay: hedeflemektedir.® Ancak
Rusya’nin biitiin bu cabalar1 heniiz istenileni vermis durumda degildir. ABD’nin
bolgedeki agirligi devam etmekle beraber, bolge iilkelerinin ilerideki tercihlerinin,
hangi giice meyil edecegi, bolgedeki giiclerin varligini ve siyasi iistiinliigiinii devam
ettirmesinde sekil verici en dnemli unsur olacaga benzemektedir. Rusya ve ABD'nin
Orta Asya bolgesindeki stratejik cikarlar1 iki iilkeyi bu bolgede karst karsiya
getirmekte, her iki iilkede birbirlerine istiinlik kurabilmenin ¢abasi igerisine
girmektedir. Ancak Rusya’nin, SSCB'in bolgedeki halefi olarak kendini gdrmesi
birgok bolge uzmaninin da belirttigi iizere, Rusya’ya “duygusal karakterde”
politikalara itmekte ve biitlinciil bir dis politika liretememesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla Rusya, bolgede uzun vadede stratejiler gelistirememekte ve iilkelerin
hamlelerine, bolgedeki olaylara gére nabiz vermektedir. Her ne kadar Rusya’nin Orta
Asya politikast bu yonde sekillensede, 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte bolgede
entegrasyon diisiincesi ile hareket etmesi ABD’nin bolge ¢ikarlarinda zorlanmasina
neden olmaktadir. Bu durum ABD’nin bdlge i¢in tasarladigi demokratiklesme ve
serbest pazar diisiincesinin oniinii kesebilecek potansiyele sahiptir.”” ABD’nin
bolgeye yerlesmesi ve agirligini hissettirmeye baslamasiyla birlikte Rusya’nin bu

tehdidi goz ontlinde tutarak Orta Asya politikalarini su sekilde siralayabiliriz:

25 Bruce Pannier, “Russia: With U.S. Attention On Iraq, Moscow Wooing Central Asia”,
http://www.rferl.org/content/article/1103004.html, April 22, 2003, erisim: 12.04.2009.

26 Efegil, a.g.m., s.146-147.

27 Sathik Amanov, ABD 'nin Orta Asya Politikalar1, Istanbul: Bilimevi Basin Yaymn, 2007, 5.309.
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- Rusya, Orta Asya’da daha yogun bir sekilde rol almaya ¢alisacak

ve bolgede meydana gelebilecek olaylar karsisinda taraf olmay1 goze alacak,

- ABD’nin Orta Asya politikalarini1 sekteye ugratabilmek i¢in bolge
tilkeleriyle yakin isbirligi icerisine girerek hem ulusal ekonomik ¢ikarlarint hem de
ulusal giivenligini tehlikeye atmamak i¢in, bu {lkelerle ABD iligkilerini

yonlendirmeye ¢alisacakti.

Rusya, Orta Asya cografyasindaki iilkelerle ABD iliskilerine yon vermeye
caligmakta, bu iilkelerin tamamiyla ABD uydusu haline gelmesini ve NATO’nun bu
tilkeleri igerisine alarak doguya dogru genislemesinin Oniine gegmek istemektedir.
Bu baglamda Cin’le paralel distinmekte ve uluslararasi sistemde arzulari
ortiismektedir.”® Bu nedenle iki iilkede ABD karsitlig1 icerisindedir. Ozellikle Rusya
SSCB’nin dagilmasina ragmen toprak biitiinliigli ve niifusu bakimindan 6nemli bir
konuma sahiptir.”” Bu konumuyla Orta Asya iilkelerinde énemli bir niifus ve niifuzu
bulunmaktadir.®® Sahip oldugu bu niifuzu kullanarak bu iilkeler iizerinde baskiyla
karigik etkinligine devam etmistir. Ancak bu cografyanin 6nemi ortaya ¢ikamaya
baslayinca bu etki giderek azalmis ve iilkeler daha bagimsiz hareket etmeye
baslamiglardir. Rusya bu niifuzu devam ettirebilmek adina, bolgede kendi
liderliginde BDT ve SIO gibi orgiitlenmelere gitmistir. Rusya, boylece bu
orgiitlenmeler araciligiyla ABD’nin Orta Asya’daki c¢ikarlarini  dengelemeye

calismaktadir.

11 Eylil gerek diinya acisindan gerekse Ozelde Orta Asya cografyasi
acisindan bir milat kabul edilebilir. Zira her ne kadar 11 Eyliil sonrasi ABD’nin
Afganistan operasyonu Orta Asya’da Rusya’nin kaybi olarak algilansa da bu

donemde Rusya’nin Afganistan operasyonuna ses ¢ikarmamasi, Rusya’nin bir

28 Mustafa Kibaroglu, “Rusya’nin Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”, Avrasya Dosyast, c.6/say1 4 (2001), s.
95-106

29 «The Times Guide to Nation of the Worldss, Times Books a Division Harper Collins Publishers, London, 1994, s.161.

30 idris Bal, “ABD’nin Orta Asya Politikasina Yon Veren i¢ ve dis Dinamikler”, Stratejik Analiz, c1/say1 12 (Nisan 2001),
s.28.



135

anlamda kazanci olmustur. “Nitekim ABD ’nin terorle miicadele c¢ercevesinde
Afganistan’a miidahalesinde ve Rusya’'nin bunu desteklemesi, ayni zamanda Ruslarin
Cegenistan’da uygulamis oldugu politikalara da megsruiyet de saglamistir. Boylece
Rusya kendi topraklarindaki dinsel ve ayrilik¢it hareketlere karsi uyguladig
politikalarda elini giiclendirmistir' Ancak ABD’nin Afgan savasindan sonra
“terorle topyeklin savas” sdylemine dayanarak bolgeye yerlesmesi ve kalici olacagini
ortaya koymasiyla, bolgede gerceklesen “devrimler” ve askeri iislerin kalic1 olmasina
yonelik ABD baskilart Rusya’nin ilk bakistaki kazancimi tehlikeye atmistir. Rusya
ABD’nin bu hareketine karsilik bolgedeki, 6zellikle SIO, orgiitleri etkin kilmanin

telasina diismiistiir.

5.2.3. Rusya ve SIO Tliskileri

Rusya’nin SIO’ye bakis agisii ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir: ilk
olarak, Rusya’nin Orta Asya bdlgesindeki etkinlik miicadelesidir. 11 Eyliil
sonrasinda ABD’nin bdlgeye yerlesmesi ve bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesi,
iki s kurmasi, bu sayede ABD’nin bolgedeki iilkelerle iliskilerini dogrudan
kurabilme yetenegine ulasmasi Rusya agisindan ilk tehdit olarak algilanmaktadir.*?
Bu baglamda SiO’yii bolge iilkeleriyle olan iliskilerinde 6nemli bir arag¢ olarak
gormektedir. Rusya SIO’yii kullanarak bu tehdidi ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.
Zaten var olan ekonomik ve askeri iliskilerini SIO aracihigiyla saglamlastirmaya
calismakta, iilkeleri bolge dis1 giiclere karst ozellikle ABD’ye, biitiinlestirerek
kapatmaya ¢alismaktadir. Rusya’nin SIO baglaminda bélgeye bakisimi sekillendiren
diger bir etken ise, Rusya ile Cin’in SIO cercevesinde ortak hareket ederek ABD nin
politikalarina kars1 ¢ikmakladirlar. Bu etken iki iilke iligkilerini percinlestirmektedir.
“Moskova, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'nii bélgede Cin ile ishirligi firsatlarim

degerlendirebilecegi bir platform olarak nitelendirmekte, karisik gii¢ dengesini

31 Piringg¢i, a.g.m., s.229.
32 Gokeen Ogan, “Uye Devletlerin Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Stratejik Analiz Dergisi, c.8/say1 91(Kasim
2007), 5. 58.
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saglamaya yonelik bir olusum olarak gérmektedir”.>> Rusya’nin 6zellikle ABD basta
olmak iizere Bati diinyasi ile olan iligkilerinde énemli bir aractir. SIO’niin her gecen
giin bliylimesi ve etkinlik sahasini arttirmasi Rusya’nin Bati goziinde prestijini
arttirmaktadir. SIO nezdinde Bati diinyasina karsi kazandig1 anlamli prestij ise Bati

diinyasinda tedirginlikle karsilanmaktadir.**

SIO her ne kadar sinir sorunlarma ¢dziim iiretmek ve terdrizmle miicadele
ederek bu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik bir olusumu ifade etsede, kendi
icinde barindirdig1 gii¢ rekabeti sayesinde zaman zaman ABD’nin bolge ¢ikarlarina
hizmet edebilmektedir. Bolgedeki Radikal Islam tehdidi ve bu gruplarin terdrist
faaliyetleri ABD ile ortak hareket etmelerine neden olabilmektedir. Bu ABD’ye
ihtiya¢ duyuldugunun SIO iilkeleri tarafindan kabul edildiginin bir gdstergesidir.
ABD’nin Afganistan operasyonu ile birlikte baslattigi teroér karsiti hareket bolgede
Taliban ve Usame Bin Laden’in varlifindan rahatsiz olan diger iilkelerin ABD’ye
destek vermelerine neden olmaktadir.”> Bunun yan sira SIO igerisinde Rusya ile Cin
rekabetide ABD’nin  SIO’niin  basarisiz  olmasma  yonelik  faaliyetlerini
kolaylastirmaktadir. Bu sayede bolgeye miidahil olan ABD, iki iilke arasinda
yasanan rekabetten faydalanarak diger iilkeleri Rusya ve Cin aleyhine
kiskirtabilmektedir. Bu rekabetle, ABD’nin de kiskirtmalartyla Rusya ve Cin zaman
zaman diger iilkelerin goziindeki liderlik vasfindan uzaklagsmaktadir. Bu ABD’nin
tam olarak bolge ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Fakat her ne kadar bu gelismeler
yasansada SIO bolgedeki etkinligini her gegen giin biiyiitmekte, Rusya’nin bolge

cikarlarina cevap vermektedir.

33 Ogan, a.g.m., s.59

34 Oktay F.Tannsever, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya-Kafkasya Politikasi: Yakin Cevre Doktrinin Iflast », Kiiresel
Politikada Orta Asya —Avrasya Uglemesi I, der. Mustafa Aydin, Ankara: Nobel Yayinlari, 2005, 5.45.

35 Zamira Eshanova, “Central Asia: Are Radical Groups Joining Forces?”,

http://www.rferl.org/content/article/1101015.html, October 08, 2002, erisim: 06.05.2009.
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5.3. CIN’IN ORTA ASYA POLITIKASI

5.3.1. Cin’in Orta Asya Yaklasim

Son donemlerin ve gelecegin yiikseliste olan ekonomik devi olarak goriilen
Cin acisindan, Orta Asya petrolleri ve dogalgaz rezervleri son derece hayati bir
oneme haizdir. Cin’in ekonomideki hizli ilerleyisi ve bu trendin devami i¢in enerjiye
olan talebi her gegen giin artmakla beraber, Orta Asya’daki kaynaklarin hemen yam
basinda olusu ve bolgede siyasal lstiinliik miicadelesi, Cin’in Orta Asya’ya ayr1 bir
Oonem atfetmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Cin Orta Asya bolgesinden, dogal
kaynaklarindan yeterli derecede faydalanabilmek ve buradaki pazar payim arttirarak
siyasal iistiinliikk saglamak amacini giitmektedir. Bu hedeflerine ulasabilmek adina
bolge tlkeleriyle isbirligi arayisina giren ve bu iilkelere, yerel halka, yardimci olmak
istemektedir.’® Ancak « 11 Eylil sonrasi, Afganistan’a diizenlenen askeri miidahale
ve ardindan ABD 'nin Orta Asya Cumhuriyetleriyle agirlikll olarak, askeri-giivenlik
alanminda gelistirmeye basladig isbirligi ka¢inilmaz olarak Cin’i rahatsiz etmeye
baslamistr”*” Ciinkii Cin de, Rusya gibi, ABD’nin bdlgedeki varhgmi kendi
stratejik cikarlar1 acisindan bir tehdit unsuru olarak gérmektedir. ABD’nin bdlgeye

yerlesmesi, Cin tarafindan giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir.

Cin, ABD’nin boélge iilkelerine yaklasmasindan duydugu rahatsizligi her
firsatta dile getirerek, bu {ilkeleri kendi saffina ¢ekebilmenin hesaplarin
yapmaktadir. Bu noktada kendisi gibi anti-Amerikan politikalar izleyen, her ne kadar
giic miicadelesi ve smir sorunlar1 yasansada, Rusya’yla birlikte hareket etmektedir.
Bunun en agik kanit1 olarak gdsterebilecegimiz Sanghay Isbirligi Orgiitii, Rusya ve
Cin’in bolge iilkelerini de i¢ine alarak gerek askeri gerekse ekonomik anlamda ABD
karsithg yapmaya calismasidir. Bu Orgiit eliyle bolgede iistiinliik miicadelesinde

ABD’nin 6niinii kesmeye calisan Cin, ABD’nin bolgedeki etkinligini azaltmaya

36 Efegil, a.g.m., s.147.
37 Erol, a.g.m., s.200.
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calismaktadir.®® Bunu yaparken, bolge iilkeleriyle arasindaki sorunlari ivedi olarak
¢O6zme yolunu tercih etmektedir. Bu baglamda Cin’in bolgedeki siyasi oncelikleri su
sekilde aciklanabilir: Bolgede istikrarsizliktan kaginmak; Enerji kaynaklaria erigim
giivenligi saglamak; Ekonomik igbirligini genisletmek; Batili ve diger ekstra bolgesel
giiclerin bolgede etkilerini onlemek; Bolgesel giivenlik ve istikrar organizasyonlari

kurmak olarak siralanabilir.*

Cin’in son donemlerde ekonomik degerlerini yiikselterek onemli bir giice
donlismesi ve bunun getirdigi sorumlulukla yakin g¢evresini gilivence altina almak
istemesi, Cin agisindan Orta Asya’yr daha da Onemli hale getirmektedir. Bolge
tilkeleri tlizerinde agirligini ortaya koyarak iizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmeye ve yakin c¢evresinde istikrar1 saglamanin yollarini aramaya ¢alismaktadir.
Bunu yaparken, Orta Asya iligkilerinde, en 6nemli ortagi Rusya goriinmektedir. Cin
ve Rusya arasindaki Orta Asya baglamindaki yakinlasma, Sanghay Isbirligi Orgiitii
araciligiyla olmaktadir. SIO gerek Rusya ve Cin gerekse Orta Asya iilkeleri adna
bircok seyi ortaya koymaktadir. “Her iki iilkede enerji, ticaret yollari, terorizm
tehdidi ve bolgesel giivenlik gibi konularin giindemde olmasi isbirligi icin uygun
zemin sunmaktadir”.*® Fakat her ne kadar Cin ile Rusya’nin Orta Asya’daki ortak
amaglart ABD’nin bu bolgeye yonelik politikalarini engelleyerek bolgedeki etki
alanin1 siirlandirmak olsada, bu amag¢ dogrultusunda iki iilke arasindaki
yakinlasmanin baska alanlarda da gelistigi gozlemlenmektedir.*' Bu yakinlasmanin
en onemli ayagini ise ekonomi olusturmaktadir. 2001 yilinda SIO ¢ercevesinde
stratejik ortaklik kuran Rusya ve Cin, bu baglamda aralarindaki ticaret hacmini her
gecen yil arttirmaktadir. Zira 2001 yilindan sonra Cin ve Rusya arasindaki ticaret
hizla gelismis 2005 yilinin degerleri géz oniine alindiginda bir dnceki yila gore %20
civarinda artis saglamistir. Aslinda iki iilke bu potansiyeli kullanarak ticaret verilerini

2010 yilina kadar 60 ila 80 Milyar dolar seviyesine c¢ikarmanin hesaplarini

38 Zamira Eshanova, “2002 In Review: Central Asia Improves Relations With West, But Tok Whose Benefit?”,
http://www.rferl.org/content/article/1101677.html, December 16, 2002, ersim: 06.05.2009.

39 Erol, a.g.m., s.201

40 Amanov, a.g.e., s.321.

41 John Chan, “Russia and China Call For Closure of US Bases In Central Asia”,
http://www.wsws.org/articles/2005/jul2005/base-j30.shtml, 02/04/2006, erisim: 24.03.2009.
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yapmaktadir. Bu ekonomik degerlerin arttirilmasi her iki {ilkenin birbirlerine olan
bagimhiligimi arttirmakla kalmayarak, Orta Asya politikalarinda ortak hareket
kabiliyeti kazandirmaktadir. Rusya ve Cin bolgenin en énemli giindemi olan enerji
mevzuunda giderek artan bir iliski icerisine girmis durumdadir. “Bu baglamda,
Rusya 2005 'te Cin’e 70 Milyar varil petrol satmis,; Cinli petrol sirketleri Rus Rosneft
sirketine 6 Milyar dolarlik yatirim yapmis ve Sibirya’dan Cin’in Kuzeydogu
eyaletlerine bir boru hatti dosemesi icin goriismelere baslamist” ¥ Bu
yakinlagsmanin yansimasi ticarette oldugu gibi giivenlik ve askeri alanda kendini
gostermektedir. Cin ile Rusya arasinda bolge gilivenligini saglama adina askeri
anlamda isbirligine dayanan yakinlagsma olmaktadir. Zira ortak askeri tatbikatlar
yapilmasi ve sinir giivenligini saglama adina askeri anlagsmalar yapilmas: bunun agik

bir gostergesidir.

5.3.2. ABD Baglaminda Cin’in Orta Asya Politikasi

Cin’in son yillardaki ekonomik ve teknolojik gelisimi ve tasidigi potansiyel
bakimindan, ABD acgisindan iizerinde diisiiniilen ciddi bir tehdit konumuna
yiikselmistir.”® Oyle ki, 2000’li yillarm bagindan giiniimiize diinya ekonomisinde
yiikselen bir Cin, ABD ekonomisine kafa tutar hale gelmistir. Kuskusuz Cin
karsisindaki adimlarin1 dikkatli atmaya ¢alisan ABD, Cin’i ¢evreleme ve dengeleme
politikasin1 devreye sokarak Cin’in olast adimlarini sinirlandirmanin hesaplari
icerisindedir. Her firsatta bu politikay1 giiden ABD, Cin’e en uzun smir1 olan Orta
Asya cumbhuriyetlerinde iisler edinmeye c¢alismakta ve bu bolgedeki {ilkelerle iyi
iligkiler kurmaktadir. Birgok uzman ABD’nin Cin’e yakin ilkelerde askeri lisler
kurmasini, Cin’e kars1 ve Cin’i ¢evrelemenin bir araci olarak gormektedir. Uzun
vadede Cin’in biiyiime hizi Amerika icin bolge cikarlarina bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Ayrica Cin’in bdlgeye yonelik iyimser politikalar1 ve Rusya’ya

yakinlasmasi, ABD tarafindan dikkatle izlenen bir durumu ortaya koymaktadir.

42 Piringgi, a.g.m., 5.230.
43 Ahmet Kavas, “Cin-ABD Rekabetinde Céziimsiizliige Siiriiklenen Bir Mesele: Darfur”, Stratejik Ongérii Dergisi, ¢.IV/say1
12 (Hazirn 2008), s.6.
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Ancak her iki iilke arasindaki gerginlik iki iilke arasindaki ekonomik hacmin artisina
etki etmemekte, aksine bu silire¢ her gecen giin iki iilke arasindaki ekonomik
degerlerin yiikselisine taniklik etmektedir. Ekonomideki “Kiiresel Bagimlilik” ABD

ile Cin arasindaki iliskileride kapsamis durumdadir.

11 Eylil 2001 tarihi Cin ile ABD’nin Orta Asya’ya bakisini yeniden
sekillendirmistir. 11 Eyliil sonrasinda ABD tarafindan gerceklestirilen Afganistan
operasyonu, Onceleri Cin tarafindanda kabullenilmis ve terérle olan miicadele
kapsaminda goriildiigii icin ABD’nin bu miidahalesi destek bile géormiistiir. Aslinda
Orta Asya’daki bir¢ok devlet gibi Cin’de uluslararas: terdriin Oniine gegilebilecegi
diistincesi hakimdi. Cin, Afganistan operasyonunun baglarinda Rusya’nin
diisiincesine sahip bir iilkeydi. Rusya Afganistan operasyonunu Kafkaslarda
gerceklestirece8i politikalart hakli ¢ikarabilmek adina desteklerken; Cin’de tiim
diinyanin merakla izledigi, Dogu Tiirkistan politikasinda hakli oldugunu vurgulamak
icin zemin hazirlamistir. Aslinda Cin’in Orta Asya politikasinin siyasi kanadin1 Dogu
Tiirkistan sorunu teskil etmektedir. Cin Orta Asya iilkeleriyle olan iliskilerini Dogu
Tirkistan ¢ercevesinde belirleme gayreti igerisindedir. Bolgedeki Uygur
Milliyetciliginin gelismesinin Oniinii kesebilme adina stratejiler belirlemektedir.
Dogu Tiirkistan’in uzun Orta Asya smirt bu iilkenin cografi konumunu olduk¢a
Oonemli hale getirrnektedir.44 Dogu Tirkistan’da bir¢cok farkli etnik kokenli Kazak,
Ozbek, Tatar, Kirgiz ve Tacik yasamaktadir.*> Bu baglamda kokenleri farkli insanlart
bir arada tutabilmek ve burada Cin niifusunu arttirabilmek adina bolgedeki iilkelerle
iligkilerini iyi tutmaya c¢aligmakta ve bdlge iilkelerinin Dogu Tiirkistan politikasinda
Cin’e destek vermelerinin yolunu aramaktadir.*® Giiglii ekonomik yapis1 ve her gegen
giin artan enerji talebi ile Cin bolgedeki dogal kaynaklardan faydalanmak icin bolge
iilkeleriyle iligkilerini sicak tutmakta ve iilkelerin bir noktada kendine bagimli hale
getirmeye calismaktadir. Bu durum Dogu Tiirkistan politikasinda {ilkelerin

tepkilerinin Oniinii kesmede Cin’in isini kolaylastirmaktadir. Ayrica yukarida

44 “US. urged not to send Uyghur detainees back China”, http://www.rfa.org/english/news/122880-
20031210.html?searchterm=None, October 23, 2003, erisim: 14.04.2009.

45 Amanov, a.g.e., s. 321-324.

46 Haktan Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, Istanbul: IQ Yaynlari, 2006, 5.51.
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belirtildigi iizere, ABD’nin Afganistan operasyonu Cin’in Dogu Tiirkistan
politikasin1 legal hale getireceginin diisiincesi, Cin’i ABD’ye destek vermeye
yoneltmistir. Ancak ABD’nin Afganistan operasyonu ve sonrasindaki gelismelerin
ortaya cikardigi sonug¢ higte sanildigi gibi olmamistir. ABD boélgeye yerleserek
aslinda gerek Rusya gerekse Cin’i dengeleme amaci gittiigiinii agik¢a ortaya
koydugunda, Cin i¢in Orta Asya politikalarinda yeni bir adimin atilmas1 gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. Iste bu dogrultuda Orta Asya Cin acisindan yeni bir anlam ifade

etmeye baglamig ve bolgenin 6nemi artmugtir.

ABD’li bir¢ok uzmana gore ortaya ¢ikan bu gelismelerin ardindan, Orta
Asya’da yasanan giic miicadelesinde ABD, Rusya ve Cin arasinda kiyasiya bir
rekabetin yasanilacagi sanilmaktaydi. Bu goriisler her ne kadar hakli olsa da, Cin’le
Rusya arasinda uzaklasmalarin olacagi kanisinin agirlik kazanmasi gelisen Rus- Cin
iligkileriyle bertaraf olmaya baglamistir. Zira ABD’nin bolgede kalic1 olmaya
calismast Rusya ve Cin’i birbirlerinden uzaklagtirmamis aksine daha da birbirine
yaklagtirmistir.*’ Ciinkii Cin etrafim iyiden iyiye saran ve adeta abluka altina alan
ABD’ye karst Rusya’yi kullanarak bir denge unsuru haline getirmeyi uygun
gormiistiir. Ayn1 sekilde Cin her gegcen giin yiikselen ideoloji ve yogunlasan
milliyetcilikle Asya’da kendini lider olarak gormeye baglamistir. Oyle ki Cinli
liderler Asya’nin refahinin Cin’den gectigini, Cin’i hesaba katmadan bir Asya’nin
diisiiniilmeyecegini ileri siirmekteydiler. Nitekim bu iddialar dogrultusunda Asya’da
istiin rol oynamaya calisan Cin, Orta Asya’da hissedilir derecede agirligini ortaya
koymaktadir.*®® Cinli yoneticiler, Orta Asya devletleriyle yapacaklari isbirligi
sayesinde elde edecekleri potansiyel yararlar1 vurgulamaktan kaginmamaktadir. Orta
Asya devletlerinin bagimsizliklarinin ilk yillarinda, Cin bu {ilkeleri kendi toprak
biitlinliigii acisindan tehdit olarak algilasa da daha sonra 3.300 km den fazla uzun
sinira  sahip oldugu bu d{ilkelerle ticareti gelistirmenin daha faydali olacagim
diisiinerek her gecen giin bu iilkelerle ticaret hacmini gelistirmektedir. 2006 yilina

gelindiginde Cin’le Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret 1.850 Milyon dolara

47 Suna Lee, “Medvedev’in Pekin Ziyareti Isiginda Cin-Rusya Iliskileri”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2213&kat1=60&kat2=, 27 Mays 2008, erisim: 16.06.2008.
48 Brzezinski, a.g.e., s.160.
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ulasmus, bu yildan itibaren ise 2 Milyar dolar1 asmustir.*” Ticaretin yamsira Rusya’ya
yaklasmasi ve SIO’ye verdigi destek Cin’in Orta Asya’ya ne denli 6nem verdigini
gostermektedir. Ayrica Cin 2002 Ekim’inde Kirgizistan’la bolgede askeri tatbikata
katilmistir. “Bu, Cin askerlerinin tilke disinda katildiklart ilk tatbikattir”° Cin’in bu
hareketi bolge giivenligi ve ulusal giivenlige verdigi Onemi agikga ortaya

koymaktadir.

Cin’in ekonomik gelisimi ve enerji ihtiyaci bu iilkeyi enerji ithal eden
konumuna ytikseltmistir. Bu nedenle hemen yan1 basindaki Orta Asya’da aradigmi
bulan Cin, bolge lilkeleriyle daha bagimsizliklarinin ilk yillarindan itibaren enerji
konusunda yakinlagmaya ¢alismistir. Bu konuda ilk adimlarini 1997 yilinda atan Cin,
Milli Petrol sirketi araciligiyla Kazakistan’in Aktyubinsk petrol sahasinin %60
hissesine ortak olmustur. Sadece Kazaklarin petrolii ile yetinmeyen Cin, Tiirkmen
dogalgazindan faydalanmak i¢in Tiirkmenistan’la bir anlagmaya vararak Tiirkmen
gazin1 Cin’e sevkiyatini gerceklestirebilmenin pesine diismiistiir.”’ Cin’in Orta
Asya’ya yonelik politikalarindan da anlasilacagi tlizere, “Cin’in rakiplerine firsat
vermemek ve bolgenin enerji kaynaklarindan kendisi yararlanmak icin bolge dist

giicleri bolgeden uzak tutmaya ¢alistigr™* asikardir.

ABD’nin bolgedeki etkinligini arttirmasi Rusya’dan ziyade Cin’in zararina
olan bir gelismeyi yansitmaktadir. “Nitekim dogusunda Giiney Kore ve Japonya ile
giineyinde Tayvan’'da bulunan Amerikan tisleri ve 11 Eyliil sonrasinda giderek
gelisen Hindistan-ABD iliskileri nedeniyle ABD tarafindan fkisitlanan Cin
cevrelenmis olmaktaydr”.>® Ancak burada dikkat ¢ekense 11 Eyliil sonrast ABD’nin
Afganistan operasyonuna diger Orta Asya iilkeleri ve Rusya gibi Cin’inde pragmatik

49 Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun: Orta Asya’da Kan ve Petrol, ¢ev. Hiir Giildii, Istanbul: Everest Yaynlari, 2004, s. 115.
50 gos. yer.

51 Bayram Giingor- Suat Hayri Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Bolge Ekonomileri Agisindan Onemi”, Yakin Dénem
Gii¢ Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gergegi, ed. Ertan Efegil- Elif Hatun Kiligbeyli- Pmar Akgali, Istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2004, s.71.

52 Osman Metin Oztiirk, Amerika Cokerken Yeni Kutuplagma, Ankara: Fark Yaymlari, 2007, s. 73

53 Piringei, a.g.m., s.229
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nedenlerden &tiirii destek vermesiydi.™ Cin bolgede artan radikal gruplarin
agirligindan giderek rahatsiz olmaktaydi. Ayni sekilde diger iilkeler gibi bu gruplarin
bolgedeki etkinliginin azaltilmasini gerek siyasi gerekse ekonomik alanda faydali
olacagimi siddetle savunmaktaydi. Nitekim bu sebepler Cin’i ABD’nin
operasyonunda destek¢i konumuna getirmisti. Fakat zamanla Amerikan Birliklerinin
bolgede kalici olma egilimi ve Cin’i kusatir hale doniismesi bu destegin yerini,
kusatmadan kurtulmanin yollarin1 aratmaya baslatti. Yukarida belirtildigi tizere
Sincan-Uygur bolgesinde uyguladigi politikalarin legal hale getirmenin hesaplarini
yapan Cin, bir anda istemedigi bir tehditle karsi karsiya kaliyordu. Cin bu
kusatmadan kurtulabilmenin yollarin1 iki aragla yapmaya ¢alismaktaydi. Ilkin Rusya
ve SIO araciligiyla, siyasi alanda gergeklestirecegi atakla asmaya calisirken; Ikinci
olarak ekonomik baglamda Orta Asya iilkelerine yonelik baglayici ekonomik
yatirmmlar aracihigiyla gergeklestirmeye calismustir. Cin, SiO’de etkin bir rol
oynamaya baslamis, bu sayede hem Rusya hem de Orta Asya cumhuriyetleriyle
iligkilerini gelistirerek ABD’ye kars1 cevap vermekteydi. Enerji konusundaki hassas
yaklagimi ve enerjiye olan ihtiyacit Cin’in bolgeye eskiden oldugundan daha c¢ok
ihtiyac duydugunun bir gostergesiydi. Nitekim bu c¢ergevede bolge iilkeleriyle

isbirligine gitmekte ve stratejik hedeflerine ulasmaya caligsmaktadir.

Cin, her gecen giin artan enerji talebine karsilik Orta Asya’da bu cergevede
ekonomik bir etki alani olusturabilmenin amacinmi giitmektedir. “ Nitekim Cin diinya
petrol rezervlerinin %2-3’iine, dogalgaz rezervlerinin %]l ine sahipken, mevcut
enerji bagimliigimin 2020°de %70’e cikmasi beklenmektedir”.”® Giiniimiizde bu
ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimii Orta Dogu iilkelerinden karsilamakta olan Cin igin,
Orta Asya iilkelerinde var olan enerji kaynaklar1 hem kaynaklarin yakinhigi ve
taginabilirliginin ucuzlugu acisindan hem de enerji ¢esitliliginin artmasi ve enerji
gitvenligi agisindan stratejik bir bolgeyi telaffuz etmektedir.”® Bagimsizliklarmnin

ardindan 11 Eyliil 2001 yilina kadar bolgede faaliyetlerde bulunan Cin ulusal petrol

54 Eugene B. Rumer, “Flashman’s Revenge: Central Asia after September 117, Strategic

Forum, No. 195.,s.3.

55 Piring¢i, a.g.m., s.232.

56 Baris Adibelli, “Asya Pasifik’te 11 Eyliil Sonras1 Dénemde Cin-ABD iliskileri”, Stratejik Analiz, c¢.VIIl/say1 93 (Ocak
2008), 5.79-86.
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sirketi, bu tarihten sonra ABD ve Rus petrol sirketlerinin muhalefetlerine ragmen
faaliyetlerine yeni bir agilim getirerek, yeni projeler 15181 altinda faaliyetlerini
hizlandirmistir. Bu tarih itibariyle Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve hemen
yani basindaki Kirgizistan’a yonelik enerji stratejisi gelistiren Cin, bu llkelerden
enerjiyi temin edebilmek i¢in boru hatlar1 projesi ortaya koymaya calismanin yani
sira, bu {ilkelerdeki kaynaklar icin sondaj ve modernizasyon faaliyetlerinde
bulunmaktadir.”” Cin’in bélge politikasinda dikkat ceken diger bir unsurda iran’la
olan yakin iliskileridir. Zira ABD ile Iran arasindaki gergin iliskilerin aksine Cin
enerjide isbirligi aracihigiyla Iran’a yakinlasmaktadir. iran’la 2004 yilinda
gerceklestirilen 70 Milyar dolarlik petrol anlagmas1 ABD’nin ¢evreleyici politikasina
yonelik bir adimi ifade etmektedir.”® Cin’in enerji sektorii ile iran’a yakinlasmasi
bolgedeki Amerikan giicline karsi iki bolgesel giiciin direncinin artmasina yol
acmaktaydi. Bu yakin iliski ABD’yi1 bolgede zor durumda birakabilmenin yeni bir
kozu olarak kullanilmaktadir. Iran ile ABD arasindaki iliskilerin gerginligini goz
ontine aldigimizda Cin’in ABD’ye kars1 nasil bir koz kullanildigin1 anlamakta giicliik
cekmeyiz. Aym sekilde SIO’nii bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmeyen Cin, bu
orgiit aracilifryla Rusya’yr yanina ¢ekebildigi gibi, Iran, Pakistan ve Hindistan gibi
ABD’ye yaklagsma egilimi igerisine giren iilkeleri SIO’nde gozlemci statiisiine
kavusturarak, ABD’nin bolgede ¢ikmaza girmesine ugragmaktadir. Cin’in bolgeye
yonelik bu politikalarin1 goz Oniine aldigimizda agik¢a ortaya ABD ile ¢ikarlarinin
uyusmadigr goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin bolge ilizerinde kurmaya calistigi
ustiinliige karst gelmekte ve meydan okur bir tavir igerisine girmektedir. Bunu,
Rusya’yla birlikte kurdugu Sanghay Isbirligi Orgiitii eliyle yapmaya caligmaktadir.
“SIO icerisindeki son gelismeler goz éniine alimrsa, oniimiizdeki dénemde Cin’in
Orta Asya’da daha gii¢lii bir stratejik pozisyon elde etmek ve sinirlart otesindeki
ABD askeri varligina son vermek icin ¢abalarina devam edecegi séylenebilir”.® Cin
boylece Sanghay Isbirligi Orgiitii’ndeki agriligmi ortaya koyarak hem yandasi gibi

gordiigli Rusya’nin hem de, bdlge i¢in, giic boslugunu doldurma yaris1 igerisinde

57 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, gev. Giirol Koca, Istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2003, s.180-185.

58 Piringei, a.g.m., s.233.

59 Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya: Tiirk Diinyas1 ve Cin”, Avrasya Dosyast U¢ Aylik Uluslararast iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi, c.12/say1 1 (2006), s.15.
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oldugu ABD’nin bdlgedeki niifuzlarim1 kirmaya ve etkilerini kontrol altina almaya
calismaktadir. Bu sayede bolgedeki enerji kaynaklarindan istedigi gibi faydalanarak,
burada ortaya c¢ikacak olan yeni pazarlarda pay sahibi olabilmenin formiiliinii
iiretmektedir.® Ayrica bunlarin yani sira bélge iilkeleriyle var olan sorunlarin, smir
sorunlar1 gibi, oniline gegebilme ve bu iilkeler iizerindeki niifuzunu arttirmanin
yollarin1 aramaktadir. Bolge {lilkelerinin bolgesel giiclerin hangisinden yana tercih
kullanacag1 konusunda baskisini hissettirerek ABD’nin Orta Asya politikalarinda
frenleyici etkiye sahip olabilmenin hesaplarini yapmaktadir. Netice itibariyle Cin bu
politikalarii gerceklestirdigi takdirde, Afganistan operasyonu sonrasi ¢evrelenme
hissiyatina kapilmanin 6niinii kapatmis ve ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini1 engellemis

olacaktir. Bununla beraber giivenlik endisesini de minimize etmis olacaktir.

60 Biilent Ugrasiz, «Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikast”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, c.IV/say1 3 (2002), s.231-232.



BOLUM VI

SONUC

6.1. SONUC

ABD dis politikasinda Orta Asya cografyast onemini 11 Eylil 2001
tarithinden sonra bulmustur. Bu tarihten 6nce ABD ile Orta Asya devletleri arasindaki
iligkiler var olsa da, belirli bir diizeyin iizerine c¢ikamamistir. Agirlikli olarak
ABD’nin politikalart bu iilkelerin kalkinabilmeleri, serbest pazar ekonomisine
katilabilmeleri, insan haklar1 ve demokrasi kavramlariyla tanigsabilmelerinin 6niinii
acacak plan ve projelerle sinirli kalmistir. Ancak Rusya’nin kisa siireli Avrupa
macerasinin ardindan tekrar “Avrasya Kavramina sarilmasit; Cin’in bu donemlerde
ekonomik ataga kalkmasi gibi etmenler Orta Asya’y1 giindeme getirmede 6nemli bir
etken haline gelmeye baslamistir. Rusya ve Cin’le uzun sinirlara sahip bu iilkeler
aslinda Asya’nin orta bdliimiinde bir tampon bodlge olusturmasiyla da dikkat c¢ekici
bir 6neme haizdir. Rusya ve Cin arasinda tampon bolge olan ve son derece stratejik
yeralt1 kaynaklarina sahip bu cografya, kiiresel ve bolgesel gligler basta olmak iizere
tiim diinyanin dikkatini iizerine ¢gekmeye baslamistir. Petrol ve dogalgaz boru hatlari

bu gelismenin 6nemli bir sacayagini olugturmaktadir.
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ABD, Rusya ve Cin arasinda Orta Asya cografyasinda kiyasiya bir rekabet
yasanmasinin temelinde dogal kaynaklar var olsa da, bolgede yasanan gii¢ rekabeti
de bir o kadar Oonemli etkendir. Rusya’nin var olan enerji nakil boru hatlarini
kullanarak Orta Asya yeralti kaynaklarini kontrol altinda tutmak istemesi, Cin’in her
gecen giin artan enerji talebini hemen yan1 baginda bulunan boélgeden elde etmek ve
bolgeyi kontrol etmeye calismasi, ABD’yi Orta Asya dis politikasinda harekete
geciren olaylardan bir tanesidir. 11 Eyliil’le birlikte terdrizmle miicadele konsepti
cercevesinde ABD’nin Afganistan’a yerlesmesi bolgedeki glic dengelerinin yeniden
sekillenmesini sagladi. ABD’nin bolgede kalic1 olma istegi beraberinde bolge
tilkelerini kendi glidiimiine almay1 da gerektirmekteydi. Bunun bilincinde olan ABD

Orta Asya tilkeleriyle yogun bir iligki trafigine girmistir.

[lk adimi bu iilkelere yapilan dis yardimlarin kapsamini genisletmekle
basladi. ABD Orta Asya iilkelerine insani yardim ve reform yardimlarindan harig, bu
ilkelere basta giivenlik olmak {izere, uyusturucu ticareti ile miicadele, sinir ve
giimriiklerin  korunmasi, silahlarin yayilmasinin engellenmesi ve kitle imha
silahlarindan arinma alanlarinda da dis yardimlar yapmaya baslamistir. Bu yapilan
Amerikan yardimlar1 gerek bolge lilkelerinin kalkinmasinda gerekse bu iilkelerin
serbest piyasa kosullarina uyum saglayabilmelerinde ve diger {ilkelerle olan
iligkilerine entegre olmalar1 yoniinde herhangi bir problem yasamamalar1 igin
kullanilmaya calisilmistir. Boylece ABD igin kalkinacak bir Orta Asya hem ABD
sirketlerinin yeni is sahasi edinmelerine hem de yeni pazarlarin ortaya g¢ikmasi
niteligini tasiyacaktt. ABD’nin bu yardimlar1 yapmasinin arkasindaki sebeplerin

2

basinda bu anlayis gelse de, ABD “bir tasla iki kus vurmak” anlamima gelen bu
yardimlar aracigiryla bolgedeki iilkelerin goziindeki imajin1 arttirabileceginin
farkindadir. Amerika bdlgedeki etkinligini, yaptigi yardimlar araciligiyla Soguk
Savas ve ozellikle 11 Eyliil sonrasinda arttirmaya baglarken, bu sayede bdlgenin en
onemli kaynagi olan “enerji nakil sorunu”nda diger rakiplerine oranla 6ne gegme
firsat1 yakalamig oluyordu. Ayrica giivenlik problemlerinin ortadan kalkmasi ve
silahlarin hizla yayilmasinin 6nlenmesi 1ile niikleer silahlarin yayilmasinin

engellenmesi gibi konularda, bu iilkeleri ikna edebilme imkanina sahip bir konuma

gelebilecekti. Yoksul Orta Asya iilkeleri ABD’den gelen dis ekonomik yardimlar
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araciligiyla gerek ekonomilerinin dis pazarlara agilmasi ve gerekse kendi iilkelerine
gelecek olan dis merkezli yatirimlar araciligiyla istthdam yaratma olanagi
bulabileceklerdi. Ayrica giivenlik politikalarindaki biiylik eksikliklerin olmasi
nedeniyle bu politikalari iyilestirme imkanina da kavusacaklardi. Bunun yaninda bu
iilkeler ekonomik bagimsizliklarini elde etmek i¢in biiyiik bir firsat yakalamis
olacaklardi. Biitiin bunlar, yukarida bolgeye yonelik amaglarini siraladigimiz ve bu
amaclar dogrultusunda hareket eden bir ABD’nin, hedeflerine ekonomik yardimlar
sayesinde yakalayabilecegi goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Orta Asya bdolgesinde
etkinlik kurmaya calisan kiiresel, bolgesel ve bolge dis1 giicler arasinda yasanan
kiyasiya yarista rakiplerine oranla ekonomik yonden daha giiclii bir konumda olan
ABD, iilkelere yaptig1 ekonomik yardimlar araciligiyla Orta Asya cografyasina

yonelik hedefledigi agilimi gerceklestirebilmede 6nemli bir avantaj yakalamugtir.

ABD’yi Orta Asya’ya yonelten konularin basinda enerji nakil hatlar
gelmektedir. Bagimsizliklarinin ardindan Rusya’dan bagimsiz bir dis politika
izlemek isteyen Orta Asya Cumbhuriyetleri, bu isteklerini topraklarinda var olan
zengin yeralt1 enerji kaynaklariyla basarmak istemektedir. Nitekim bu konuda bir¢ok
bolgesel gii¢ bolgedeki dogal kaynaklar1 kendi giidiimiinde diinya pazarina ¢ikarmay1
arzulamaktadir. Ulkelerin bu kararli istekleri Orta Asya iilkelerinin Rusya’dan
bagimsiz hareket edebilmenin agilimini saglamistir. Bolgede Rusya’nin en dnemli
rakibi olan ABD sayesinde bu iilkeler Rusya’y1 dengeleyebilmekte ve ABD’yi
alternatif olarak gormektedir. ABD ise enerji kaynaklarii boélgeden sorunsuz ve
giidimiinde Bati’ya tasiyabilme 1srarin1 silirdiirmektedir. Bu konuda iirettigi
projelerle, konuya Onem atfettiini gostermektedir. Rusya’dan gegecek bir yol
haritasi ABD’nin bdlgede elini zayiflatma ihtimalini glindeme getirmektedir.
Nitekim gerek Rusya gerekse Cin’e karsi bu konuda adeta bir savas durumu

yasamaktadir.

ABD, Orta Asya enerji kaynaklarini Kuzey baglanti yollarii devre dist
birakarak Giiney istikametine kaydirmayi planlamaktadir. Boylece ekonomik
durumlar1 son derece kotii olan bolge iilkelerinin ekonomik penceresi ¢ogalmis

olacaktir. Bu durum ekonomik agidan ABD’nin bdlgeye yonelik agilimlarina katki
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saglayacaktir. Ancak ABD’nin bu tiir politikalarini yadsiyan ve “bu oyun”da disarida
kalmak istemeyen Rusya ise konunun oneminin farkinda olmakla birlikte karsi
ataklar yapmaktadir. En Onemli ataklardan birisi, Rusya Tacikistan’da yeni
hidroelektrik santral insa etmeye baslamis ve insaati Sangay Isbirligi Orgiitii’nde
gozlemci olarak bulunan Pakistan ve Hindistan’a ragmen bu orgiit ¢ergevesinde
deklare etmistir. Buna ek olarak Rusya, ABD’nin bolgeye yonelik projelerine karsin
bos durmamakta ve yeni arayislar icersine girmektedir. Rusya, ABD’nin enerji
kaynaklarimi Giiney Asya yoluyla diinya ekonomisine kazandirmaya calismasina
karsin, Kazakistan ve Tiirkmenistan’la yeni anlagmalar yapmaktadir. Buna gore,
“Tiirkmenistan’in  Tiirkmenbas: kentinde Kazakistan, Tiirkmenistan ve Rusya
arasinda Hazar kiyist dogalgaz boru hattimin yapilmas: konusunda, yine bu ii¢ tilke
ve Ozbekistan arasinda eski Orta Asya-Merkez—3 dogalgaz boru hattimin onarilmasi
ve kapasitesinin arttirilmasi konusunda ortak deklarasyonlar imzalandr”.! Rusya bu

anlasmayla ABD’nin bdlgedeki elini zayiflatmay1 isterken, kendisinin disarida

kalacagi bir Orta Asya istememektedir.

Rusya’nin bolge tlkeleri ile yaptig1r anlagsmalara karsin ABD, Giiney Asya
projesini hizlandirmak ve bir an 6nce Rusya’nin bolge ilizerindeki tekelini kirmak
icin Trans-Afgan denilen projenin yapimina hiz vermistir. 2006 yilinda projenin
hayata gegcirilmesi i¢in diigmeye basmistir. Bu giizergahin devreye girmesi ABD’nin
elini bolgede nispeten giiclendirmis olacaktir. ABD bu proje ile Pakistan, Hindistan
gibi iki bolgesel giicii arkasina almayir ve Afganistan’t da bolgesel gelismelerin
icerisine dahil etmeyi ve Orta Asya’da entegrasyonu saglamayi diisinmektedir.” Eger
bu projeler geceklesirse ABD hem Rusya’yr hem de diger enerji devi Iran’1 izole
etmis olacaktir. Bu durum ABD’nin bolgede etkinligini arttirmasi adina son derece
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Nihayetinde Giiney Asya projesi
ABD’nin bolgedeki c¢ikarlarina hizmet etmesi acisindan Onemli bir adim
sayllmaktadir. Bu proje gerek ABD’nin bdlgeden istedigini almasi agisindan ve

gerekse Orta Asya enerjisinin Kuzey ve Bati’yla sinirli kalmamasi agisindan ciddi bir

1 Anar Somuncuoglu, “Orta Asya'da 'denge oyunu' ”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, c.1ll/say1 194 (2007), 5.29.
2 Cavid Veliev, “ABD’nin ‘Biiyiik Orta Asya Projesi’”,
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=139, 22.05.2006, erisim: 16.11.2007.



150

projedir. Giineye dogru akacak olan enerjinin, Hindistan ve Pakistan gibi iilkeleri
enerji denklemi i¢ine alarak, Orta Asya ililkelerinin enerjideki pazarlik paylarinin
artmasia katki saglayacaktir. Orta Asya lilkeleri ister Trans-Afgan projesi olsun
isterse Rusya’nin projeleri olsun her iki projenin de kendilerine biiyiik bir rant
saglayacaginin farkindadir. Ayrica Trans-Afgan projesinin hayata gecirilmesi ile
Rusya’nin bolge iizerindeki tekelinin azalacagi ve bolge iilkelerinin pazar paylarinin
artacag1 diistiniiliirse, Orta Asya iilkelerinin ABD’nin bu projesine ilimli bakmalari

kaginilmaz goriinmektedir.

ABD’nin ortaya koymus oldugu bu projelerin gergeklesmesi, yukarida
belirtildigi {lizere, Soguk Savas ve Ozellikle 11 Eyliil sonrasindan itibaren bolge
tilkelerine yapilan yardimlarin biiyiik etki sagladigiin ve bdlgede ortaya ¢ikan gii¢
boslugunun ABD tarafindan kapatilmaya bagladiginin bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. Ayn1 sekilde ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikalar1 hem bu
ilkelerin tercihlerinin Amerika’dan yana kullanildiginin bir isareti hem de bu
tilkelerin kalkinmasinda ABD’nin oynadig1 rolii gostermektedir. Yapilan ekonomik
yardimlar ve tasarlanan projeler bolge iilkelerinin istedigi tiirden davranislar olmakla
birlikte, ABD’nin bolgedeki cikarlarim1 en iyi sekilde temsil etmektedir. Ancak
konuyu sadece ekonomik yardimlara dayali ve projelere endeksli bir bakis acisiyla
aciklamak, ABD’nin Orta Asya politikasin1 izah etmede yeterli olmayacaktir.
Ekonomik yardimlarin yani sira ABD’nin boélgede kaliciligini ve ¢ikarlarini ifade
eden Afganistan operasyonu, bolge iizerindeki ABD istiinliigiinii ve terorle

miicadele kapsamindaki 6nemini ortaya koymasi agisindan son derece onemlidir.

Terdr konusu son déonemlerin en 6nemli giindem maddelerinden bir tanesini
olusturmaktadir. Bu konu Bati i¢in ne denli 6nem arz etmekteyse, ayni sekilde “terdr
yuvast” niteligindeki Fergana Vadisi’'nin Orta Asya’da bulunmasi nedeniyle Orta
Asya i¢in de bir o kadar 6nem arz etmektedir. Buradaki radikal gruplarin, El-Kaide,
Taliban, Ozbekistan islami Hareketi vb. drgiitler, gerek bolge iilkelerinin rejimlerine

yonelik tehdit edici unsurlar olmasi ve gerekse bu gruplarin bolgedeki iilkelere maddi
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ve manevi zararlar vermesi terdriin Orta Asya’daki 6nemini ortaya koymaktadir.® 11
Eyliil 2001 tarthinden 6nce bu terdr gruplarinin, Orta Asya’da otorite boslugundan
faydalanarak bolge iilkelerinin rejimlerini tehdit etmesi, tilkedeki iktidarlar1 ¢aresiz
birakmaya baglamistir. ABD ise bu ikili korku ve endisenin farkina vararak,
Afganistan’a yerlesmis, bunun neticesinde hem Bati’nin hem de bolge iilkelerinin
endisesini biraz olsun azaltmay1 basarmistir. Fergana Vadisi’ndeki gruplarin etkisi
tam anlamiyla yok edilememistir. Ancak bolge iilkelerinin rahatlamasi adina,
ABD’nin buradaki varligi bélge iilkelerindeki gruplarin baskisim azaltmustir.* Bu
durum bolge devletlerinin iktidarlarini ABD’ye yaklastirmaktadir. Bu yakin iligki
bicimi yapilan dis yardimlar esliginde katlanmistir. Bolge iilkeleri Rusya yanlist dis
politikalardan uzaklagsmaya ve daha bagimsiz hareket etmeye baslamigtir. Terorle
miicadele kapsaminda bolge iilkeleri tarafindan ABD’ye dogru yeni bir egilim
baslamistir. Bu egilim, Orta Asya iilkelerine yapilan dis yardimlarla beraber
terorizme karsit verilen miicadele kapsamindaki iligkiler araciligiyla, ABD’nin

bolgede dengeleri kendi lehine ¢evirmis durumda oldugunu gostermektedir.

Elde edilen bulgulara dayanilarak 11 Eyliil sonrast Amerika’nin Orta
Asya’ya onem vermeye basladigi, bu cografyada etkinlik sahasini genislettigi ve
bolgede kalic1 olacaginin sinyallerini verdigi tespit edilmis olup; Orta Asya’daki gii¢
miicadelesinde ekonomik, askeri ve Amerikan Sirketleri araciligiyla uyguladigi
politikalarin karsiligimi aldigir gortilmektedir. Orta Asya Cografyast SSCB’nin
bolgeden c¢ekilmesinin ardindan, sahip oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklari
sayesinde, her gegen giin 6nemini arttirirken, gerek bolgesel giigler gerekse bolge
dis1 giicler bu cografyada etkinlik kurabilme adina kiyasiya yaris icerisine girmisti.
Enerji kaynaklar iizerinde s6z sahibi olmaya ¢alisan bu {ilkeler, enerji taleplerini
dogrudan karsilamak istemektedir. Ancak bdlgede her gecen giin artan giic
miicadelesi Orta Asya’y1 daha da 6nemli hale getirmektedir. Bunun bilincinde olan

bolge iilkeleri, kendilerinin ekonomik kalkinmasinda ve askeri anlamda

3 William Blum, Haydut Deviet: Diinyamin Tek Siiper Giicii I¢in Bir Rehber, ¢ev.Erdal Yiizak, Istanbul: Yeni Hayat
Yayncilik, 2003, s.10-11.

4 M K. Bhadrakumar, <Orta Asya’da Oliim Kalim Oyunu”, cev. Mehmet Aslanogullari,
http://www.haber10.com/makale/5886/, 2007, erisim: 01.02.2008.
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gliclenmesinde fayda saglayacak kiiresel giice egilim gostermektedir. Bu anlamda,
Soguk Savas ve Ozellikle 11 Eyliil sonrasit bolge iilkelerine ekonomik yardimlar
yapan, terdrle miicadele eden ve bolgeye yerleserek bu {ilkelere alternatif yaratan
ABD’ye dogru megil ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Cin ve Rusya’nin bolgeye yonelik
siyasetlerini ikinci planda 6nemseyen bolge tilkeleri, komsu iilkelerden bagimsiz hale
gelmenin ve kalkinmanin tercihini ABD’den yana kullandiklar1 goriinmektedir.
ABD’nin bolgedeki etkinligini devam ettirebilmesi 6zellikle bu lilkelere yapacagi
ekonomik yardimlarin devami, enerji konusunda bolge iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet
edecek projelere ve bolgede hiikiim siiren terdriin Oniine gegebilme kararliligi
belirleyici bir unsur olacaga benzemektedir. Buna paralel olarak ABD’nin Orta Asya
acilimi bu kararlilikta devam etme egilimi igerisinde goziikmektedir. Bu politikalara
karsilik bolge iilkelerinin, ABD’nin bolgede kalict olma yolundaki politikalarina
destek verme egilimi igerisinde olacaklar1 agikardir. Sonug¢ olarak 11 Eylil 2001
tarthi ABD dis politikasinda Orta Asya’y1 merkezi bir yere koymustur. Enerji, teror,
giic miicadelesi ve ekonomi gibi kavramlar her donemdeki 6neminden daha da
onemli hale geldigi bir siire¢ yasanmaktadir. Bu siire¢ bagta ABD olmak {izere biitiin
diinya devletlerini yakindan ilgilendirmektedir. Bu siirecin merkezi noktasinda yer
alan Orta Asya cografyasi, bu kavramlar ¢er¢evesinde Amerikan dis politikasindaki

yerini ve dnemini korumaya devam edecektir.
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Ek A. 1992 -2000 Mali Yilarinda Orta Asya’ya Yapilan ABD Giivenlik
Yardimlar: (Milyon Dolar)



169

Guvenlik Programlari  Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Tiirkmenistan Ozbekistan Toplam
Miisterek Ars. Prog. 242 0.07 0.00 0.00 0.00 2.49
Biyoteknoloji 1.40 0.00 0.00 0.00 0.00 1.4
programi

Niikleer Sil. Onl. ins. 428 0.00 0.00 0.00 0.00 1.4
Materyal Korumasi 30.42 0.00 0.00 0.00 1.67 32.09
ihracat Kontrol Prog 2.56 0.13 0.00 0.13 0.13 2.95
Silah Kont. Prog. 17.07 0.00 0.00 0.00 0.06 17.13
U.A. Asker Deg. Ve 2.68 1.68 0.00 1.55 2.20 8.11
Egit.

Silahsizlanma 1.55 0.09 0.07 0.29 0.02 2.02
Niikleer Silah. 1.22 0.82 0.00 0.11 0.82 2.97
Arinma

Varsova insiyatifi 7.05 4.70 0.00 2.15 5.95 19.85
Fen Bilimleri Merkezi 10.50 1.75 0.00 3.49 15.74 31.48
ihracatKont./Smir 1.55 2.99 0.24 0.25 1.85 6.88
Giiv.

Anti-terérizm Yard. 0.00 0.39 0.00 0.00 1.96 2.35
CTR Silahlar: 101.44 0.00 0.00 0.00 6.00 107.4
CTR Zinciri 34.73 0.00 0.00 0.00 0.00 34.73
CTR demilitarizasyon 355 0.00 0.00 0.00 0.00 355
Varsova Insiyatifi 0.79 0.04 0.00 0.04 0.23 1.1
(PFP)

Giimriik Siir 0.51 0.22 0.00 0.58 0.45 1.76
Giivenligi

Niikleer Sil. Karsiti 1.01 0.61 0.00 0.50 0.64 2.76
Prog.

Sivil Ar-Ge vakfi 1.66 1.41 0.05 0.00 1.47 4.59
Toplam Giivenlik 258.34 14.9 0.36 5.6 26.94 306.1
Programlar

Kaynak: Mehmet SEYFIOGLU-Cigdem TUNC, “I1 Eylil Sonras
ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Cilt 9, Say1 3,
Sonbahar 2003, s.16
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Ek A. da belirtildigi gibi bu Beg Orta Asya iilkesine yapilan yardimlarin, 11
Eyliil 2001 Yil1 6ncesine gore, kapsami artmakta ve miktarlarda da 6nemli bir artis
goriilmektedir. Ozellikle Ozbekistan ve Kazakistan gibi bolgede {istiinliik miicadelesi
veren iki lilkeye yapilan yardimlar dikkat cekicidir. Zira her iki iilkenin bolgede
liderlik konusundaki istekleri bu {ilkelerle olan iliskilerin daha siki olmasini
gerektirmekteydi. ABD’de bu bilingle iki iilkeye yapilan yardimlar diger iilkelere

oranla daha fazla yapmustir.
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Ek B. 2006 Y1l Verileri ile Hazar enerji havzasindaki petrol ve dogalgaz
rezervleri



@ yww.ela, doe.gov

eia

Reserves
(Billion
Barrels)

Energy Information
Administration
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Caspian Sea Region: Survey of Key Oil and Gas Statistics and Forecasts

July 2008

The following table is a survey of oil and gas stafistics and forecasts and is not meant to represent
official EI4 sigfistics, please see specific sources inthe notes below.

The Caspian Sea Region containg proven ol reserves estimated to be between 17 and 44 billion bamrels, comparable to Qatar on the low end
and the United States on the high end.

Proven Ol Reserves' Total

Country Low High Possible’ Low High
Azerbaijan 7 [ 7 7] ] | 9
Iran 0.1 15 15.1
Kazakhstan 9 [ 40 92 101 | 132
Russia” 0.3 7 13
Turkmenistan 0.55 1.7 38 3855 397
Uzhekistan 0.3 0.59 2 23 259
Total Caspian Sea Region 17.2 8.7 186 203.2 235.7

In 2005, regional oil produchien reached roughly 2.1 million barrels per day, comparable to South America's second largest oil producer, Brazil.

By 2010, producion is forecast to reach 3.1 million barrels in the [ED reference case.

Production |country 1992 2000 2005
{Thousand [izermsaian 7] 308 a0 500 1230
barrels per iran A
day)  [Kazaknstan 50 718 1,203 7900 [ 24m
Russia* J 0 0 200
Turkmenistan 110 157 196 165 450
Uzhekistan 66 152 125 150 260
Total Caspian Sea Regiurls 927 1,336 2,054 3315 4,600
GAS The Caspian Sea Region's proven natural gas reserves are estimated at 232 trillion cubic feet, comparable to Saudi Arabia.
Country Proven Reserves Possible Reserves Total Reserves
Azerhaijan K] 35 B5
Iran 0 11 11
Reserves |Kazakhatan 65 i) 153
tci) Russia* I MNi& MIA
Turkmenistan 71 159 230
Uzhekistan 6.2 35 101
Total Caspian Sea Region 232 328 560
Regional production reached approximately 4.9 tef in 2004, comparable fo the combined production of 5. America, Central America, and Mexico.
In 2010, the governments of the Caspian Sea region expect their countries to produce a total of 5.1Tcf, mare than the 2004 production from the
entirz Middle East
Country 1892 2000 2005 | a0
Production iﬁmauan 0.25 0.20 0.18 0.7
ftcty) Kazakhstan 0.29 [ 0. 0.84 1.24
Russia®
Turkmenistan 202 1.89 208 350
Uzhekistan 151 199 1.97 320
Total Caspian Sea Region 410 4.39 507 8.64

1. Proven reserves are definad by the EIA az those volumes of oil and gas that geological and eginsering data show with reasonable cerfainty
fo be economically recoverable under existing sconomic and aperafing conditions.

2. Possible ressrves ars less precicely quantfied and are defined hers fo includs other reserves found through extensions, divisions, and new discoveries

3 Other estimafes (EIAEQ 2006). 3.43 milion bblid (Ref. Case, nofincluding Russia), (World O, 10 March 2004): 3 millon bl

"Only Caspian area ol and gas production

*Zource: Reserves, OGJ; Production, EIA; Forecasts, Interfax, EIA, [EA, CERA, SKRIN, APS Review

Hiikiimetinin Resmi Enerji Istatistik Kurumu) Temmuz 2006,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/images/caspian_balances.pdf, erigim:
3.10.2007.

Kaynak: Hazar havzasi petrol ve dogalgaz rezervleri, EIA (ABD
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Ek B.’de Hazar enerji havzasindaki petrol ve dogalgaz rezervleri
gosterilmektedir. Tabloya gére Hazar havzasi ispatlanmis petrol rezervleri 1744
milyar varil (2,5-5,9 milyar ton) ve dogalgaz rezervleri 232 Tcf (trilyon kiibik feet)
656 trilyon m? (trilyon kiibik metre) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Kazakistan'in petrol rezervleri yaklasik 30—40 milyar varil (4- 5,5 milyar ton)
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Azerbaycan'in petrol rezervleri 7 milyar varil
(1 milyar ton) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkmenistan'n petrol
rezervleri 600 milyon varil (81 milyon ton) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Tirkmenistan'in dogalgaz rezervleri 2,9 milyar m* (1 trilyon Tcf—4,4 trilyon m?)
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kazakistan'n dogalgaz rezervleri 1,9 milyar
m? (670 milyar Tecf-1,7 trilyon m?®) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Azerbaycan'in dogalgaz rezervleri 1,3 milyar m? (45 milyar Tcf) civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Yine tablo ya gore Orta Asya cografyasindaki iilkeler bazinda

su sonuclar c¢ikarilabilir.
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Ek C. Diinya Ekonomisinin Genel Durumu
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2007 yilinda diinya ticaretinde ve iiretiminde gerceklesen biiyiime orani
2006 yilinda yasanan biiylime oranindan daha diisiik olmustur. 2006 yilinda %3,7
olan global ekonomik biiylime oran1 gelismis iilkelerdeki talep diisiikliigii nedeniyle
2007 yilinda yaklagik son 10 y1lin ortalamasi diizeyinde kalarak %3,4 olmustur.

Sekil Ek. C : 1997-2007 Yillarinda Diinya Mal Ticaret Hacminde ve
GSYIH’da Biiyiime (Ortalama % art1s)

B GSYiH
B tal hracat

Ortalama ihracat Arigl
1997 - 2007

Ortalama GSYH Artigl
1997 - 2007

1997 93 99 00 01 02 03 04 05 06 2007

Kaynak: Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, “2008 Diinya Ticareti Raporu”,
IGEME,
http://www.igeme.org.tr/KKS/userfiles/file/sanayi/2008 DUNYA TICARETI RAP
ORU.doc, 2008, erisim: 23.01.2009.

2007 yilinda ABD’de i¢ talebin hizla yavaslamasi, dis acigin azalmasina
katkida bulunmakla birlikte, GSYIH biiyiime oraninin %2.2 ile 2002 yilindan bu
yana en disiik seviyesine inmesine neden olmustur. 2007 yilinda Japonya’nin
GSYIH biiyiime oran1 ABD’nin de altinda kalarak %2,1 olarak gerceklesmistir.
Avrupa iilkeleri ise %2,8’lik GSYTH biiyiime orani ile Japonya ve ABD’nin biiyiime
oranlarmin istiine ¢ikmistir. Diger taraftan, Rusya’nin yiiksek ihracat rakami ve
artan yatirimlarla hizlanan biiyiime oran1 2007°de %8’e ¢ikarak, 2000 yilindan bu

yana en yiiksek diizeyine ulasmistir. Gelismekte olan {ilkelerden Cin ve Hindistan



176

carpici diizeyde ekonomik biiyiime kaydetmeye devam etmistir. Gelismekte Olan
Ulkelerde ve BDT iilkelerinde yatirimlar igin uygun ortam yaratilmasi 2007 yilinda
yasanan finans piyasasindaki olumsuzluklari fazlasiyla dengelemistir. UNCTAD’1n
(UN Conference on Trade and Development -Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi) gecici verilerine gore toplam dogrudan yabanci sermaye akisi
2007 yilinda %18 artis gostererek 1,54 trilyon dolara ulagsmistir. Latin Amerika
tilkelerinden Brezilya, Sili ve Meksika ile Rusya’ya dogrudan yabanci sermaye
akisinda bliytik artiglar olmustur. Gelisen Asya iilkeleri ile yeni AB fiyesi iilkelere
dogrudan yabanci sermaye akisinda ise geg¢mis yillara gore daha az artis oldugu

gbzlenmistir.

ABD’nin ithalat artis hizinin yavaslamasi nedeniyle bolge tim bdlgeler
icerisinde %6 artis ile en diislik artis1 yasamistir. Gegmiste ABD’nin ithalatta en
biiylik partneri Kanada iken 2007 yilinda Cin en biiyiik partneri konumuna gelmistir.
ABD’nin NAFTA-Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anlasmasi bulunan Kanada ve
Meksika ile Asya iilkelerinden ithalatt ABD’nin genel ithalat artis1 olan %5 oraninda
kalmis, buna karsilik Cin’den ithalat1 %12 artis gdstermistir. Buna ragmen ABD
Cin’e ihracatin1 %18 artirabilmistir. ABD’nin ihracatinin artis hizi ise ithalat artisi
hizinin yaklasik iki misli olmustur. Ancak NAFTA f{iyesi lilkelere ve Japonya’ya
ithracatinin artis hiz1 olduk¢a duragan kalmistir. ABD’nin Avrupa iilkelerine ihracati
%16, ithalati %6 artis gostermistir. ABD’nin ihracatinin daha hareketli oldugu
ilkeler maden ihracatgisi tilkeler olmustur. Bu ¢ercevede Orta ve Giiney Amerika’ya

ve Orta Dogu’ya ihracat1 %20, Afrika’ya ihracati1 %25 civarinda artis gostermistir.
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