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OZET

Tirkiye Cumhuriyeti'nin anayasal gelisiminde 1924 Anayasasi, devletin temel
organlarim1 tanimlamasit ve ulusal egemenlige dayali bir yonetim anlayist olusturmasi
bakimindan 6nemli bir adimdir. Bu anayasa, Cumhuriyet'in ilanindan sonraki donemde meclis
hikimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir denge kurmay1 hedeflemistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), yasama yetkisinin tek sahibi olarak belirlenmistir ve giiclii bir
otorite haline gelmistir. Calisma, 1924 Anayasasi'ndaki yasama organina iliskin diizenlemeleri
incelemekte ve TBMM'nin "milletin tek ve gergek temsilcisi" olarak tanimlanmasi ile yasama
yetkisinin yalnizca Meclis’e verilmesini ulusal egemenlik ilkesinin nasil vurgulandigmni
anlamak i¢in bir baslangic noktasi olarak degerlendirmektedir. Arastirma, anayasanin metin
analizinin yam sira pratikteki isleyisini de degerlendirmektedir. Ozellikle meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme geciste yasama organinin rolii ve yiiriitme {izerindeki denetim
fonksiyonu incelenmektedir. Osmanli donemindeki Kanun-i Esasi'den devralinan unsurlar ile
anayasanin yasama organini diizenleyen maddeleri arasindaki doniisiim, Cumhuriyet rejiminin
kurumsal altyapisin1 nasil etkiledigi ¢ercevesinde ele almmaktadwr. Calisma, 1924
Anayasasi’nin yasama organina dair diizenlemelerle siirli kalmakta, yliriitme ve yargi ile ilgili
hiikiimleri tezin sinirlar1 disinda birakmaktadir. Bu tezin amaci, yasama fonksiyonu ve
TBMM’nin anayasal ¢er¢evedeki yapilandirilmasini derinlemesine incelemektir. Yasa yapma
stiregleri ve TBMM’nin yasama yetkileri, anayasal temeller olusturan kritik unsurlar olarak
degerlendirilmektedir. Milletvekili se¢imleri ve yasama-yiiriitme iligkileri gibi unsurlar,
anayasa metni ve uygulanmasi arasindaki iligkiyi agiklamak amaciyla degerlendirilmistir.
Ayrica 1924 Anayasasi’nin yasama organinin uluslararasi anayasa hukuku baglamindaki
konumu {iizerine de bir degerlendirme yapilmaktadir. Tezde, anayasanin nasil bir halk
egemenligi sistemi kurdugu ve TBMM ’nin siyasal sistemdeki rolii aktarilmaktadir. Yasama ve
yiirlitme yetkilerinin birlestirilmesi, kuvvetler birligi ilkesini benimsemis ve yasama organini
devletin tim fonksiyonlarmm merkezi hale getirmistir. Yasama organi tasarlarken ulusal
egemenlik ilkesinin modern parlamenter demokrasi ile nasil harmanlandigi, anayasanin
TBMM'yi hem yasama hem de yiiriitme tizerinde denetim yetkisi ile donattig1 gosterilmektedir.
Bu calismada, 1924 Anayasasi'nin yasama organi ve diizenlemeleri iizerindeki etkisi, ddnemin

toplumsal ve siyasi kosullar1 g6z oniine alinarak detayl bir sekilde incelenmektedir.



ABSTRACT

The 1924 Constitution represents a significant milestone in the constitutional
development of the Republic of Turkey, as it defined the fundamental organs of the state and
established a governance model based on national sovereignty. This constitution aimed to strike
a balance between the parliamentary system and the system of government by assembly in the
post-Republic era. The Grand National Assembly of Turkey (TBMM) was designated as the
sole holder of legislative power and emerged as a strong authority. This study examines the
legislative provisions of the 1924 Constitution and uses the designation of TBMM as the “sole
and true representative of the nation” and the exclusive granting of legislative power to the
Assembly as a starting point to explore how the principle of national sovereignty was
emphasized. The research includes not only a textual analysis of the constitution but also an
evaluation of its implementation in practice. It particularly investigates the role of the legislative
body during the transition from a system of government by assembly to a parliamentary system,
and its oversight function over the executive. The transformation between elements inherited
from the Ottoman Kanun-i Esasi and the articles regulating the legislature in the 1924
Constitution is discussed in terms of how it influenced the institutional infrastructure of the
Republic. The study is limited to the legislative aspects of the 1924 Constitution and does not
address the executive or judicial branches. The aim of this thesis is to examine in depth the
legislative function and the constitutional structuring of the TBMM. Legislative processes and
the powers of the Assembly are evaluated as critical components forming the constitutional
foundation. Issues such as parliamentary elections and the relationship between the legislative
and executive branches are analyzed to clarify the link between the constitutional text and its
practical application. Furthermore, the position of the 1924 Constitution’s legislative body is
assessed in the context of international constitutional law. The thesis demonstrates how a
system of popular sovereignty was established through the constitution and analyzes the role of
TBMM within the political system. By uniting legislative and executive powers, the principle
of the unity of powers was embraced, positioning the legislative body as the central authority
of all state functions. The design of the legislature shows how the principle of national
sovereignty was blended with modern parliamentary democracy, and how the constitution
empowered TBMM with oversight over both legislative and executive domains. This study
offers a detailed examination of the influence of the 1924 Constitution on the legislative body,

considering the social and political conditions of the period.
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GIRIS

Anayasalar, bir devletin yonetim bigimini, temel organlarinin isleyisini ve bireylerin hak
ve Ozgiirliikklerini diizenleyen en iist hukuk metinleri olarak, devletin yapisini ve isleyisini
belirleyen kurallar biitiiniidiir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal gelisim slrecinde 1924
Anayasasi, devletin temel organlarinin tanimlanmasi ve ulusal egemenlige dayali bir yonetim
anlayisinin inga edilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasini teskil etmektedir. Bu anayasa,
Cumbhuriyetin ilanmni takip eden dénemde, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem
arasinda bir denge kurmay1 amaglayan bir yapiya sahip olup, yasama organinin merkezi roliinii
on plana ¢ikarmistir.

1924 Anayasasi’nin yasama organma iligkin diizenlemeleri, donemin ihtiyaglarma
uygun olarak Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)'yi ulusal egemenligin en 6nemli
temsilcisi ve yasama yetkisinin tek sahibi olarak konumlandirmistir. TBMM, sadece yasama
faaliyetlerini yerine getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda yiiriitme organim belirleyerek ve
denetleyerek, TUrk siyasi sisteminde giiglii bir otorite haline gelmistir. Bu durum, Cumhuriyetin
erken doneminde halk egemenligine dayali bir yonetim anlayisinin yerlesmesine katkida
bulunmus ve Tiirkiye'nin anayasal ve siyasi tarihinde kalic1 izler birakmustir.

Bu calismada, 1924 Anayasasinda Yasama Organi detayli olarak ele alimmustir. Tezin
temel amaci, 1924 Anayasasi’nda yasama organi ve organma iligkin hiikiimlerin detayli bir
sekilde incelenmesidir. Bu baglamda, Anayasa’nin TBMM’yi “milletin tek ve gergek
temsilcisi” olarak tanimlamasi ve yasama yetkisini miinhasiran Meclis’e vermesi, ulusal
egemenlik ilkesinin anayasal diizlemde nasil vurgulandigini anlamak i¢in kritik bir baslangi¢
noktasidir. Tez, bu hiikiimlerin, Cumhuriyet rejiminin insasinda ve mesruiyet temelinin
sekillenmesinde oynadigi rolii kapsamli bir sekilde ele almaktadir.

Arastirma, yalnizca 1924 Anayasasi’nin metin analizine odaklanmamakta, ayni
zamanda bu anayasal diizenlemelerin pratikteki isleyisini ve donemin siyasi gelismeleri
lizerindeki etkisini de degerlendirmektedir. Ozellikle 1924 Anayasasi’nin Meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme dogru geciste nasil bir rol oynadigi ve yasama organinin
yiiriitme iizerindeki denetim fonksiyonunun nasil sekillendigi derinlemesine arastirilmaktadir.
Tez ayni zamanda, 1924 Anayasasi’nin getirdi§i yasama diizenlemelerinin Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gecis silirecindeki anayasal siireklilik ve kopuslar1 nasil yansittigmi analiz

etmektedir.



Osmanli donemindeki Kanun-i Esasi’den devralinan ve doniistiiriilen unsurlar, 1924
Anayasasi’nin yasama organini diizenleyen maddeleri iizerinden ele alinmakta, bu doniisiimiin
Cumhuriyet rejiminin kurumsal altyapisini nasil etkiledigi tartigilmaktadir. Bu analiz, 1924
Anayasasi’nin sadece bir metni diizenleme olmadigini, aym1 zamanda Tiirkiye’'nin
modernlesme ve demokratiklesme siirecinin hukuki temel taslarindan biri oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte Tezde, Meclis’in yasama siireclerindeki rolii, yliriitme organiyla
iliskileri, denetim mekanizmalar1 ve ulusal egemenlik ilkesine dayali yetki kullanimi, anayasal
diizenlemelerin uygulanabilirligi acgisindan degerlendirilmektedir. Ozellikle, milletvekili
secimi, gorev suresi, yasama-yiiriitme iligkileri gibi temel unsurlar, anayasal metin ve uygulama
arasindaki iligkinin anlagilmasini saglayacak sekilde degerlendirilmektedir. Tezde ayrica, 1924
Anayasas’nin yasama organina iligkin diizenlemelerinin, uluslararasi anayasa hukuku
baglaminda nasil konumlandirildigina dair bir degerlendirme de bulunmaktadir.

Bu kapsamda gergeklestirilen bu calisma 1924 Anayasasi’nin yasama organi ve yasama
organina iligkin diizenlemeler ile smirhidir. Anayasanin diger organlar olan yiiriitme ve yargiya
dair hiikiimleri tezin sinirlar1 disinda kalmaktadir. Tezin bu sinirlamasi, 1924 Anayasasi’nin
yasama fonksiyonuna ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi’nin anayasal g¢ercevede nasil
yapilandirildigina dair detayli ve derinlemesine bir inceleme yapmayr miimkiin kilmay1
amaglamaktadir. Anayasanin yiiriitme ve yargi erklerine dair hiikiimleri ise yalnizca yasama
organt ile dogrudan iligkilendirildigi Ol¢iide ele almmakta ve bu baglamin Otesine
gecmemektedir. Bu tercih, ¢alismanin odaklanmis ve derinlemesine bir analiz sunmasini
saglama hedefini tagimaktadir.

Calisma, 1924 Anayasasi’nin halk egemenligine dayali bir sistem kurdugu ve TBMM 'ni
siyasal sistemin merkezi bir unsuru olarak konumlandirmaktadir. Ayrica Anayasa, yasama ve
yiirlitme yetkilerinin TBMM’de birlestirerek kuvvetler birligi ilkesini benimsedigini ve Meclis
hiikiimeti sistemini tercih ederek halk iradesinin dogrudan temsil edilmesini saglamis oldugunu
ve yasama organinin, devletin tiim fonksiyonlarinin odak noktasi haline getirmistir.

Bununla birlikte TBMM ’nin iistiinliigiiniin, hiikiimetin kurulmasindan denetlenmesine
kadar birgok alanda hissedilmis oldugunu ve bu durumun, demokratik bir sistemin temellerini
atmustir. Ozellikle, milletvekillerinin se¢imle belirlenmesi, TBMM ’nin yasama siireglerindeki
ozerkligi ve halkin iradesinin dogrudan yasama organina yansitilmasi, demokratiklesme
stirecine katki saglayan 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda tezde temel olarak 1924 “Anayasasi’'min yasama organi nedir? 1924
Anayasasi'min yasama organi iliskin diizenlemeleri nelerdir? Ayrica, donemin kosullart

baglaminda ne tiir bir yapyt ongérmekte ve bu diizenlemeler Tiirkiye'nin anayasal ve



demokratik gelisimine nasil katkida bulunmugtur?” sorusuna cevap aranmaktadir. Bu soru,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal slirecinde 1924 Anayasasi’nin oynadigi kritik rolii anlamak
ve bu anayasanin olusturdugu siyasal yapiy1 daha iyi anlamak amaciyla ortaya konulmustur.

Tezin merkezinde, 1924 Anayasasi’nin yasama organini sekillendiren maddelerinin
yalnizca hukuki bir metin olarak degil, ayn1 zamanda donemin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar1 baglaminda degerlendirilmesi bulunmaktadir. Bu baglamda, soruya yanit ararken
yasama organinin tasarimi ve donemin gereklilikleri ortaya konulmustur. Bu kapsamda 1924
Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda kurumsal bir devlet yapisinin
olusturulmasinda 6nemli bir adim olmugstur. Bu siirecte, yasama organinin tasarimi, 6zellikle
halk egemenligi ve ulusal bagimsizlik ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu tezde,
yasama organimin nasil yapilandirildigi, donemin siyasi ve toplumsal ihtiyaclar1 géz oniinde
bulundurularak ele alinmaktadir.

Tez, 1924 Anayasasi’nin yasama organimi tasarlarken, ulusal egemenlik ilkesiyle
modern parlamenter demokrasilere 6zgii bir yapiyr nasil harmanladigini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Ornegin, anayasanin TBMM’ni hem yasama hem de yiiriitme iizerinde
denetim yetkisiyle donatmasi, yasama {istiinliigline dayali bir sistemin tercih edildigini
gostermektedir. Bununla birlikte calismada 1924 Anayasasi, halk egemenligine dayali bir
yonetim anlayisini benimseyerek, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve modernlesme siireglerine
onemli bir katki saglamistir. Yasama organinin anayasal diizeyde giliclendirilmesi, Cumhuriyet
rejiminin kurumsallagsmasinda kritik bir rol oynamis ve Tiirkiye’nin anayasal sistemini gelecege
tastyan bir zemin olusturmustur. Tez, bu anayasanin yasama organmi merkezine alarak hem
anayasal tarihe hem de giincel anayasa tartismalarma 6énemli bir perspektif sunmaktadir.

Tezin hazirlanmasinda nitel bir analiz yontemi benimsenmistir. Anayasa maddelerinin
hukuki ve tarihsel arka plani, donemin siyasi kosullar1 ve tutanaklardan elde edilen bilgilerle
bir araya getirilerek analiz edilmistir. Bu siirecte, anayasal diizenlemelerin yalnizca metin bazl
degil, ayn1 zamanda pratikte nasil isledigi ve donemin siyasi dinamikleriyle nasil sekillendigi
de incelenmistir. Bu ¢ok katmanli analiz, ¢alismanin yalnizca metni degil, ayn1 zamanda
uygulamali bir bakis a¢is1 sunmasina yardimer olmustur. Metodolojik olarak, bu tez dokiiman
analizi ve icerik analizi tekniklerini igermektedir. Dokiiman analizi kapsaminda anayasa metni,
TBMM zabut cerideleri ve ilgili literatiir sistematik bir sekilde incelenmistir. Icerik analizi ise
bu materyallerdeki ana temalari, tekrar eden kavramlar1 ve donemin tartigma eksenlerini ortaya
¢ikarmay1 amaclamistir. Ozellikle TBMM zabit ceridelerinde yer alan ifadelerin tematik olarak
smiflandirilmast ve donemin siyasi aktdrlerinin anayasa maddelerine yonelik elestirilerinin

kategorize edilmesi, ¢aliymanin saglam bir temele oturmasima katki saglamistir. Bu kapsamda
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calismada TBMM Zabit Ceridesi, C.3, I¢tima 2; TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Igtima 7;
TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13; TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 19; TBMM Zabut
Ceridesi, C.8, Ictima 24; TBMM Zabit Ceridesi, C.28, ictima 1 kullanilmistir. Bu zabit
cerideleri, 1924 Anayasasi'nda yasama organinin tartisildigi Meclis oturumlarina ait olup,
anayasanin yasama islevi ve parlamenter yapi iizerindeki etkilerinin dogrudan ele alindigi
tutanaklar1 igermektedir. Calismada yalnizca bu ceridelerin kullanilmasinin nedeni, anayasal
diizenlemelerin sekillendigi ve yasama organinin isleyisinin dogrudan miizakere edildigi
oturumlara ait olmasidir. Bu baglamda, diger cerideler anayasa tartigmalarini icermediginden
dahil edilmemistir.

Arastirma siirecinde literatiirdeki mevcut ¢calismalar detayli bir sekilde incelenmistir.
Akademik makaleler, Kkitaplar ve tezler gibi ikincil kaynaklar, 1924 Anayasasi’nin
yorumlanmasinda tamamlayici bir rol iistlenmistir. Ozellikle anayasa hukukuna iliskin teorik
yaklagimlar ve bu doneme dair yapilan tarihsel analizler, calismaya farkli perspektifler
kazandirmistir. Bu literatiir taramasi, tezde kullanilan arglimanlarin saglam bir akademik
temele dayandirilmasmi saglamis ve daha once yapilan caligmalarla bu tezin 6zgiin katkilar1
arasindaki farklarin belirlenmesine olanak tanimistir.

Tez kapsaminda literatiirde incelenen bu ¢alismalarm, anayasanimn igerigi, yapisi ve
Ozellikle yasama ile yiiriitme arasindaki iligkilerin diizenlenmesi {izerine yogunlasmis oldugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda 1924 Anayasasi'nin yasama-ylriitme iliskilerini ele alan
calismalarin basinda, Omer Anayurt’un "1924 Anayasasi’nda Meclis-Yiiriitme Iliskileri"
baslikl1 makalesi gelmektedir. Anayurt, anayasanin meclis hiikiimeti sistemi ¢ergevesinde nasil
bir yapt ongdrdigiinii ve bu sistemin pratikteki yansimalarini ayrintili bir sekilde analiz
etmektedir. Calisma, meclis hiikiimeti sisteminin yasama organi iizerindeki etkilerini ve bu
etkinin yiirlitme karsisindaki {stiinliigiinii teorik ve tarihsel bir bakis agisiyla
degerlendirmektedir. Ozellikle, anayasanin “geciktirici veto™ gibi araglarla yiiriitmenin yasama
Uzerindeki smirl etkisini nasil tanimladigina dair 6zgiin ¢ikarimlar sunan bu ¢aligma, mevcut
tez icin 6nemli bir referans niteligindedir.

Ahmet Mumcu’nun "1924 Anayasas1" baslikli eseri, anayasanin genel dzelliklerini ve
uygulanigini ele almakta, yasama ve yliriitme organlarinin yetki ve sorumluluklarini anayasal
baglamda irdelemektedir. Mumcu, anayasanin donemin siyasi atmosferindeki roliine vurgu
yaparak, meclis hiikiimeti sisteminin Cumhuriyet rejiminin kurumsallagsmasindaki 6nemine
dikkat cekmektedir. Calisma, 1924 Anayasasi’nin tarihsel baglamdaki yerini ortaya koyarken,
bu anayasanin modern Tiirk demokrasisi {izerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde

tartigmaktadir.



Diger 6ne ¢ikan bir ¢alisma ise Fehmi Akin’in "7/924 anayasasinin modernlesme
agisindan anlami" baslikli makalesidir. Yazar, Osmanli-Tiirk modernlesme silirecini anayasa
hareketleri baglaminda ele almakta ve 1924 Anayasasi’nin temel niteliklerini devlet yapisi,
temel haklar ve Ozgirliikkler agisindan incelemektedir. Akin, anayasanin Osmanli'dan
Cumhuriyet'e gegis siirecindeki siireklilik ve kopuslar1 agiklarken, bu anayasanin toplum
iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Bu ¢alisma, anayasal diizenlemelerin toplumsal ve
siyasi baglamda nasil sekillendigini anlamak agisindan 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

Yasama ve yliriitme organlarinin tarihsel degisimini inceleyen bir diger 6nemli ¢alisma
ise, "1924 Anayasasi'ndan Giiniimiize Tiirkiye'de Yiiriitme Organimin Degisimi" bashkli tez
calismasidir. Bu tez, 1924 Anayasasi ile baglayarak yiiriitme organmin Tiirkiye’deki evrimini
ve yasama ile olan iliskisini kapsamli bir sekilde degerlendirmektedir. Calisma, anayasal
diizenlemelerin yliriitme organi lizerindeki etkilerini incelerken, 6zellikle tek parti donemi ve
cok partili hayata gecis siirecinde meydana gelen yapisal degisikliklere odaklanmaktadir.

Bu baglamda, mevcut literatiirde yer alan diger 6nemli ¢alismalardan biri de, Ali Fuat
Basgil'in anayasa hukuku iizerine yazdig1 temel eserlerdir. Basgil, anayasa hukuku ilkelerini
tartisirken 1924 Anayasasi’nin Ozgiin yapismi ve Tiirkiye’nin anayasal tarihindeki yerini
degerlendirmistir. Onun analizleri, anayasanin teorik ¢ergevesini ve pratikteki uygulanisini
karsilagtirmali bir perspektifle sunmaktadir.

Mevcut literatiir, bu ¢calismanin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir altyap1 saglamis olmakla
birlikte, 1924 Anayasasi’nin yasama boyutu agisindan incelenmesi, bu tez ¢alismasinin 6zgiin
katkisini olusturmaktadir. 1924 Anayasasi’nin Tiirkiye ’nin modern siyaset ve hukuk sistemindeki
etkilerini daha kapsamli bir sekilde irdeleyen bu tez, yasama organmin yetki ve sorumluluklarmin
anayasal diizenlemesini tarihsel bir baglamda anlamlandirmayr hedeflemektedir. Mevcut
literatlirden farkli olarak, 1924 Anayasasi’nin yasama organina iligkin diizenlemeleri ele alan
bu caligmanin, 1924 Anayasasi lizerine yapilan diger eserlerden ayristigi en temel nokta,
anayasa metnini yasama organi a¢isindan ele almasidir. Literatiirde yer alan ¢alismalarin cogu,
anayasanin genel Ozelliklerini veya donemin siyasi yapismi incelerken, bu tez, yasama
boyutunu bittncul bir perspektifle ele alarak literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Literatiirde 1924 Anayasas1 genellikle hukuk normlar1 ve anayasal teoriler baglaminda
ele alinirken, bu caligmada yasama organinin anayasal ¢ergevesini, donemin siyasi dinamikleri
ve Tirkiye’nin anayasal gelisim siirecindeki yeri ile degerlendirilmistir. Bu yaklasim, yasama
organina iliskin diizenlemelerin sadece metinsel yorumundan 6te, o donemin tarihi ve siyasi
baglammin bir yansimasi olarak ele almmasini saglamaktadwr. Calisma ozellikle 1924

Anayasasi'ndaki yasama organina dair diizenlemelerin donemin siyasi kosullar1 ve anayasal
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tartigmalar1 {izerindeki etkisini degerlendirirken, TBMM’nin isleyisini, yasama-yuritme
iligkilerini ve bu iligkilerin donemin demokratik gelisimi iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir.

Bu calismay1 6zgiin kilan bir diger unsur ise anayasa metni tizerindeki tartismalarin,
Meclis tutanaklari, arsiv belgeleri ve donemin basili materyalleri gibi birincil kaynaklar
tizerinden detayli bir sekilde incelenmesidir. 1924 Anayasasi’nin yasama organma iliskin
hiikiimlerinin Meclis goriismeleri sirasinda nasil sekillendigi, hangi tartigmalarin 6ne ¢iktigi ve
bu tartigmalarin anayasal diizenlemelere nasil yansidigi, bu ¢alisma kapsaminda derinlemesine
analiz edilmistir.

Bu kapsamda gerceklestirilen ¢alismanin ilk boliimiinde, anayasa kavraminin temel
niteligi, tarihsel gelisimi ve 1924 Anayasasi’nin tarihsel arka plani ayrmtili bir sekilde ele
almmistir. Anayasalar, sadece bir toplumun mevcut diizenini yansitmakla kalmaz, aym
zamanda tarihsel sirecteki siyasal ve toplumsal doniisiimlerin bir sonucu olarak sekillenir.
Dolayisiyla, anayasalar bir toplumun siyasi, sosyal ve hukuki diizeninin temel ilkelerini
belirleyen ve devletin giiciiniin sinirlarmi ¢izerek halkin egemenlik haklarini giivence altina
alan belgelerdir. Bu baglamda, anayasa metinleri sadece birer hukuk dokiimani degil, ayni
zamanda toplumsal doniisiimlerin ve tarihsel kirilmalarin izlerini tagiyan 6nemli belgelerdir.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis siireci, anayasal diisiincenin gelisimi agisindan kritik bir
dénem olmustur.

Ozellikle Tanzimat Fermani’ndan itibaren baslayan reform hareketleri, Osmanli
toplumunda hukuki ve siyasal yapiy1 modernize etme ¢abalarimi hizlandirmistir. 1876’da ilan
edilen Kanun-1 Esasi, Osmanli imparatorlugu’nun ilk yazili anayasasi olarak dnemli bir doniim
noktasini temsil etmistir. Ancak, Kanun-1 Esasi, mutlak monarsinin etkisini tam olarak
smirlandiramamaig, bu yiizden anayasal yonetim fikri 1908 II. Mesrutiyet’le birlikte daha genis
bir uygulanabilirlik alan1 bulmustur. Buna karsmn, Osmanl Devleti’nin son yillaridaki siyasi
ve askeri krizler, anayasal diizenin istikrarla islemesine olanak tanimamistir. Cumhuriyet’in
ilanina giden siiregte, Tiirk Kurtulus Savasi ve Milli Miicadele doneminde anayasa tartigmalar1
yeni bir boyut kazanmigstir. 1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi’nin olaganiistii sartlarinda halk
egemenligini ve TBMM nin merkezi roliinii vurgulayan bir metin olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ancak, bu kisa ve sade anayasa, yeni bir devletin kurumsal ihtiya¢larini kargilamaktan
uzakti. Bu baglamda, 1924 Anayasasi, Cumhuriyet’in ilan1 ve hilafetin kaldirilmasi gibi 6nemli
doniisiimlerin ardindan, Tirkiye’ nin siyasal ve hukuki yapisini yeniden diizenleme ihtiyacina
yanit olarak hazirlanmistir. 1924 Anayasasi, halk egemenligini esas alan, kuvvetler birligi
ilkesine dayanan ve meclis Ustiinligii temeline oturtulmus bir yonetim anlayis1 ortaya

koymustur. Bu anayasa, yasama ve yiirlitme yetkilerinin TBMM ’de toplanmasin1 6ngdrerek tek



meclisli bir sistem tasarlamistir. Ayni zamanda, yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere
devrederek kuvvetler birligi ilkesini yumusatmig ve yargi bagimsizligini giivence altina
almistir. Bu anayasal diizenleme, donemin sosyo-politik kosullarint yansittigi kadar,
Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme yolundaki ilk adimlarini da sembolize
etmektedir.

Anayasanin tarihsel arka plani, yalnizca Osmanli’dan devralinan bir miras olarak degil,
ayn1 zamanda uluslararasi dinamiklerle de iligkilendirilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ulus-devletlerin yiikselisi ve demokratiklesme hareketleri, Tiirkiye’nin kendi anayasal sistemini
sekillendirirken dikkate aldig1 6nemli unsurlar arasinda yer almistir. Tirkiye Cumbhuriyeti,
Batr’daki anayasal modellerden etkilenmekle birlikte, bu modelleri kendi tarihsel ve toplumsal
baglamma uygun bir bicimde yorumlamistir. Dolayisiyla, 1924 Anayasasi, bir yandan
Cumhuriyet rejiminin temel degerlerini kurumsallastirirken, diger yandan ulusal egemenlik ve
bagimsizlik ideallerini hukuki bir ¢ergeveye oturtmay1 bagsarmistir. Calismanin bu boliimiinde,
anayasanin tarthsel gelisimi ve 1924 Anayasasi’nin yapisal oOzellikleri incelenirken,
Osmanli’nin anayasal mirasinin yan1 sira Cumhuriyet’in siyasal ve hukuki reformlar1 detayh
bir sekilde degerlendirilmistir.

Calismanm ikinci bolimiinde, 1924 Anayasasi’'nin TBMM ile ilgili dizenlemeleri
ayrintili  bir bigimde incelenmistir. Bu boliim, TBMM’nin kurulusundan baglayarak,
milletvekili se¢cimi, gorev siireleri ve meclisin i¢ isleyisine kadar anayasal diizenlemeleri
detaylandirmaktadir. Bu boliimde ele alinan temel unsurlar, TBMM’yi Cumhuriyet rejiminin
ana unsuru olarak konumlandiran anayasal ilkelerin, donemin toplumsal ve siyasi kosullari
cercevesinde nasil sekillendigini anlamay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte Anayasanm halk
egemenligini esas alan bir yapiy1 benimsemesi, ¢calismanin bu boliimiinde 6nemli bir konu
baslig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TBMM’nin “milletin tek ve gercek temsilcisi” olarak ilan edilmesi, yasama organinin
Cumbhuriyet rejimindeki merkezi roliinii pekistiren temel bir ilke olarak degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, ¢alismanin bu boliimiinde, yasama organinin yalnizca yasa yapma islevini yerine
getirmekle kalmayip, ayni zamanda yiirlitme organini denetleme ve gerektiginde gorevden alma
yetkisine sahip oldugu vurgulanmistir. Anayasanin kuvvetler birligi ilkesini benimsemis ancak
bu ilkeyi meclis istiinliigii ekseninde yorumlamig olmasi, TBMM’nin dénemin siyasal
yapisindaki essiz konumunu sekillendirmistir. Tek meclisli sistemin tercih edilmesi, halk
egemenligini dogrudan temsil etme hedefiyle iliskilendirilmistir.

Cift meclisli sisteme dair Onerilerin, milli egemenligi zayiflatacagi gerekgesiyle

reddedilmesi ve tek meclisli yapmin karar alma siireclerini hizlandirdigi diisiincesiyle



desteklenmesi, anayasal tercihin temel dayanaklar1 arasinda yer almigtir. TBMM ’nin, yalnizca
secildigi bolgelerin degil, tiim milletin temsilcisi olarak tanimlanmasi, anayasal diizenlemelerin
demokratik temsiliyet anlayisini pekistirdigini gostermektedir. Milletvekilligi secimleri ve
milletvekili olma sartlar1 ise nitelikli bir yasama organi olusturma amaci dogrultusunda
belirlenmistir. Baslangigta yalnizca erkek vatandaglara taninan segme ve secilme hakkinin,
1934’te kadinlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi, modernlesme ve esitlik ilkelerinin
anayasal dlzeyde benimsenmesinin somut bir go0stergesi olmustur. Bununla birlikte,
milletvekili olabilmek i¢in konulan yas sinir1, vatandaslik ve yiiz kizartic1 suglardan mahkim
olmama sartlar1 gibi kriterler, toplumun belirli kesimlerini siyasal katilim siirecinin diginda
birakan sinirlamalar yaratmistir.

Kanun yapma siirecleri, yasama organinin yetkilerinin en énemli unsurlarindan biri
olarak degerlendirilmistir. Milletvekilleri ve Icra Vekilleri Heyeti’nin kanun teklif etme yetkisi,
demokratik bir yasama siirecinin temellerini olusturmustur. Ayrica, meclis muzakerelerinin
aleniligi ilkesi, halkin yasama siireglerini denetleyebilmesini saglayan 6nemli bir anayasal
giivence olarak One c¢ikmistir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi’nin yasama siirecine yonelik
diizenlemelerinin demokratiklesme siirecine sagladigi katkilar ayrmtili sekilde analiz
edilmistir. Meclisin i¢ isleyisi ve oOrgiitlenmesi de diizenlemelerin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Meclis baskaninin se¢imi, bagskanlik divaninin islevleri ve meclisin diizenli
toplanmasini saglayan yapilar, TBMM’nin etkin ve istikrarli bir sekilde ¢alismasini garanti
altina almistir.

Milletvekillerinin hak ve sorumluluklarma yonelik anayasal hiikiimler, yasama
organmin bagimsizligin1 ve etkinligini artirmayr hedeflemistir. Yasama faaliyetlerinin
stirekliligini saglamak i¢in mevcut meclisin, yeni meclis secilene kadar gérevine devam etmesi
ongoriillmiistiir. Dolayisiyla ¢calismanin ikinei boliimii, 1924 Anayasasi’nin yasama organina
iliskin diizenlemelerini, donemin toplumsal ve siyasi baglami icinde analiz etmekte ve bu
dizenlemelerin Cumhuriyet rejiminin demokratiklesme cabalarma yaptigi katkilar1 ortaya
koymaktadir. TBMM nin halk egemenligini temsil eden bir yap1 olarak sekillenmesi ve yasama
stireclerinin anayasal ¢ergevede belirlenmesi, Tiirkiye’nin anayasal sisteminin temel taglari
olarak ele alimmustir.

Calismanmn {iglincli bolimiinde, 1924 Anayasasi’nin yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimleri ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Bu baglamda,
anayasal diizenlemelerin 15181inda yiiriitmenin Meclis lizerindeki etkisi ve yasama organinin
yiriitme iizerindeki denetim yetkileri analiz edilmistir. Anayasa, TBMM nin {istiinliigline

dayali bir sistem gelistirmis ve kuvvetler birligi ilkesini esas almistir. Ancak bu ilkeyi
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uygularken, Meclis’in yasama ve yliriitme yetkilerini elinde bulunduran merkezi bir otorite
olmasi saglanmis ve yliriitmenin yetkileri anayasal sinirlarla ¢gevrelenmistir.

Bu boliimde, Reisicumhurun anayasa c¢ergevesinde tanimlanan yetkileri iizerinde
durulmus, bu yetkilerin sembolik diizeyde tasarlandigi vurgulanmistir. Reisicuamhurun Meclisi
tatildeyken toplantiya ¢agirma ve geciktirici veto hakki gibi yetkilerle donatildigi, ancak bu
haklarm pratikte siirli bir etkisi oldugu goriilmiistiir. Ozellikle geciktirici veto yetkisinin,
Meclis tarafindan tekrar kabul edilen kanunlar1 yayimlama zorunlulugu nedeniyle, yiirtitme
organina gercek bir istiinlik saglamadigi c¢alismada belirtilmistir. Bunun yaninda,
Reisicumhurun anayasal yetkilerden ¢ok, donemin siyasi liderlik 6zellikleri araciligiyla etkili
oldugu da degerlendirilmistir.

Hiikiimetin yasama organi tizerindeki etkisi ise anayasal diizenlemeler ve uygulamadaki
pratiklerle sekillenmistir. Kanun teklif etme yetkisi hem milletvekillerine hem de icra Vekilleri
Heyeti’ne verilerek, hiikiimetin yasama siirecine katilimi saglanmistir. Calismada, hiikiimet
iiyelerinin milletvekili olmas1 nedeniyle yasama siirecine kurumsal bir bagla entegre olduklar1
vurgulanmustir. Ayrica, Basvekilin genellikle iktidar partisinin lideri olmas1 ve parti disiplini
mekanizmasinin etkinligi, hiikiimetin Meclis tizerindeki etkisini artiran baslica unsurlar
arasinda degerlendirilmistir. Yasama organinin yiiriitme lizerindeki denetim giicii, bu boliimde
detayli bir sekilde analiz edilmistir. Soru, genel goriisme, gensoru, Meclis sorusturmasi ve
arastirma gibi denetim araglarinin anayasal dayanaklar1 ve pratikteki isleyisi tartisilmastir.

Ozellikle gensoru mekanizmasmin, anayasal olarak hiikiimet iizerinde énemli bir
denetim aract oldugu, ancak uygulamada c¢ogunlukla iktidar partisinin Meclis iizerindeki
kontroliine bagli olarak sinirli kaldigi belirtilmistir. Bunun yaninda, bakanlarmn goérevleri
sirasinda yaptiklar1 islemler nedeniyle Yiice Divan’a sevk edilmeleri yetkisi, TBMM nin
yuritme Uzerindeki denetim kapasitesini gliclendiren 6nemli bir anayasal diizenleme olarak 6ne
cikmistir.1924 Anayasasi’nin kuvvetler birligi ilkesine dayali yapisi, yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkiyi belirlerken, yasama istiinliigli ilkesini merkeze almistir. Yiiriitme
organlarinin Meclisi feshetme yetkisinin olmamasi1 ve TBMM’nin hiikiimeti istedigi zaman
gorevden alabilmesi, bu {istlinliigii pekistiren unsurlar arasinda yer almigtir.

Ancak, anayasanin modern anlamda bir kuvvetler ayrilig1 6ngérmedigi ve yasama ile
yiriitme arasindaki smirlarm belirsizliginin, anayasal sistemin belirgin 6zelliklerinden biri
oldugu da calismada ifade edilmistir. Sonug olarak, bu boliim, 1924 Anayasasi’nin yasama ve
yiiriitme arasindaki anayasal dengeleri ve bu dengenin Cumbhuriyet rejiminin temel ilkeleri
tizerindeki etkilerini tartigmaktadir. TBMM nin yalnizca yasama yetkisiyle degil, ayni zamanda

yiiriitme organimi denetleme ve yonlendirme yetkisiyle donatilmasi, Cumhuriyet’in anayasal



yapisindaki Meclis merkezli diizenin Onemini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle, 1924
Anayasasi’nin yasama-yiiriitme iligkilerini diizenleme bi¢imi, donemin siyasal kosullarina
uygun bir otorite yapist sunarken, demokratiklesme siirecine de 6nemli katkilar saglamistir.

Anayasalar, bir devletin yonetim bigimini, temel organlarinin isleyisini ve bireylerin hak
ve Ozglrliklerini dizenleyen en Ust hukuk metinleri olarak, devletin yapisini ve isleyisini
belirleyen kurallar biitiiniidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal gelisim siirecinde 1924
Anayasasi, devletin temel organlarinin tanimlanmasi ve ulusal egemenlige dayali bir yonetim
anlayisinin inga edilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasini tegkil etmektedir. Bu anayasa,
Cumbhuriyetin ilanmni takip eden donemde, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem
arasinda bir denge kurmay1 amaglayan bir yapiya sahip olup, yasama organinin merkezi roliinii
on plana ¢ikarmistir.

1924 Anayasasi’nin yasama organina iliskin diizenlemeleri, donemin ihtiyaglarina
uygun olarak TBMM’ni ulusal egemenligin en 6nemli temsilcisi ve yasama yetkisinin tek
sahibi olarak konumlandrmistr. TBMM, sadece yasama faaliyetlerini yerine getirmekle
kalmamis, ayn1 zamanda yiirlitme organini belirleyerek ve denetleyerek, Tiirk siyasi sisteminde
giiclii bir otorite haline gelmistir. Bu durum, Cumhuriyetin erken doneminde halk egemenligine
dayal1 bir yonetim anlayisinin yerlesmesine katkida bulunmus ve Tiirkiye'nin anayasal ve siyasi
tarihinde kalic1 izler birakmustir.

Calismada, oncelikle 1924 Anayasasi'nin tarihsel baglami ele almarak, anayasanin
hazirlanma siireci ve kabulii siirecinde etkili olan tarihsel, siyasi ve toplumsal faktorler
incelenecektir. Daha sonra yasama organinin yapi ve islevi, anayasanm ilgili hiikiimleri
cercevesinde detaylandirilacak ve bu hiikiimler 1s181inda yasama organinin devlet sistemindeki
konumu irdelenecektir. Bununla birlikte, 1924 Anayasasi’nin yasama organmi diizenleyen
hiikiimleri, Osmanli doneminden Cumbhuriyete gecis siirecindeki anayasal degisimlerin bir
devami olarak degerlendirilecek, bu baglamda, anayasanin yasama-yiiriitme iliskileri
incelenecektir. Bu kapsamda hazirlanan calisma, 1924 Anayasasi’nda yasama organinin
konumunu tarihsel ve hukuki bir perspektifle analiz etmeyi hedeflemektedir. Tezin ilerleyen
bdliimleri, bu anayasanin Tiirk siyasi ve anayasal gelisimindeki yerini daha iyi anlamaya katki1

saglayacaktir.
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1.BOLUM: ANAYASA iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR VE 1924
ANAYASASI’NIN TARIHSEL ARKA PLANI

Anayasalar, bir devletin siyasal ve hukuki yapisinin temelini olusturan, birey-devlet
iligkisini diizenleyen ve toplumun tiim kesimlerinin haklarini glivence altina alan en st
normatif metinlerdir. Tarih boyunca anayasal diizenlemeler, toplumlarm siyasi ve sosyal
dontistim siireglerinde hem bu siireglerin bir sonucu hem de bu doniisiimlere yon veren temel
araglardan biri olmustur. Bu metinler, devletin orgiitlenisinden bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
tanimlanmasina kadar birgok alanda diizenlemeler icererek hukuk sisteminin yap1 tasini
olustururlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal gelisiminde, 1924 Anayasasi, Cumhuriyet rejiminin
kurumsallagmasini saglamak ve modern bir devlet yapisi olusturmak agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Ancak bu anayasanin 6nemi, sadece igerdigi diizenlemelerle smirli degildir. Ayni
zamanda, anayasa kavraminmn teorik temelleri, Osmanli imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet’e
gecis siirecindeki tarihsel olaylar ve yasama ile yiiriitme iligkilerindeki doniisiim baglaminda
ele alinmalidir. Bu ger¢evede, 1924 Anayasasi, hem ge¢cmisin mirasint hem de Cumhuriyet’in
yeni siyasal vizyonunu yansitan bir belge olarak degerlendirilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, anayasa kavraminin tanimu, tiirleri ve temel ilkeleri tizerinde
durulacak; anayasanin hukuki ve siyasal islevleri detayl bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica,
Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e gegis siirecinin tarihsel dinamikleri ve bu siirecin
anayasal diizenlemelere etkisi incelenecektir. 1924 Anayasasi’nin hazirlanma siireci, Meclis
goriismeleri ve kabul edilme asamalarindaki tartigmalar, donemin toplumsal ve siyasal

atmosferi baglamimda degerlendirilecektir.
1.1. Anayasa Kavrami

Anayasa, Tlrkcede "yasa" ve "ana" kelimelerinin birlesmesiyle olusturulmus olup,
hukuksal cercevede ulkenin temel diizenleyici belgesi olarak tanimlanmaktadir. Anayasa
kavrami1 Osmanli Imparatorlugu'nda ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda “teskilat-1 esasiye” “esas
teskilat” ve “esasiye” olarak, sonrasinda ise “ana tuize” “esas” veya “devlet ana hukuku” gibi
terimlerle ifade edilmistir'. Anayasa’nin temel islevi, devletin drgiitlenme yapisini, hikiimet

yetkilerini, yurttaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alarak, hukuksal bir tistiinliik

Y Faruk Y. Turinay, “Bir Kelime Olarak ‘Anayasa’mn Tarihsel Yolculugu Uzerine Diisiinceler” TBB Dergisi,

sayi: 95, (2011), s. 272-273.
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saglamaktir?. Anayasa, diger yasalardan bagimsiz olarak yalnizca bir diizenleyici bir belge
degil, ayn1 zamanda devletin yonetim yapisinin temelini olusturan bir yap1 tasi olmaktadir®. Bu
kapsamda, bir iilkede c¢ikarilan tiim yasalar anayasanin belirledigi smir ve ilkelere uygun
olmalidir. Aksi takdirde, anayasanin stlinligli ilkesi geregince bu yasalar gecersiz
sayllmaktadir®. Anayasa, bu yoniiyle yasalarin "anasi" olarak bilinmekte, toplumda hukuk
diizeninin siirdiiriilebilirligini saglamak adina normlar hiyerarsisinin en iist basamagida yer
almaktadur®,

Anayasalar igerdigi diizenlemeler ¢ercevesinde, demokratik ilkelere gore bireylerin hak
ve 6zglrliiklerini teminat altina almay1 hedeflemektedir. Demokrasi, tarihsel siiregte 6zgiirliik,
esitlik ve adalet gibi kavramlarin miicadele ile kazanildig1 bir yonetim bi¢imi olarak gelismistir.
Ozellikle anayasal dizenlemeler, bu ideallerin pratikte uygulanabilir hale gelmesi icin yasal
giivence saglamaktadir®. Demokrasiyle yonetilen iilkelerde anayasa, yalnizca devleti
tanimlamakla kalmaz; ayn1 zamanda yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerini ile bu haklarm devlet
tarafindan korunacagmi temin eder’. Bu baglamda, anayasa yalmzca devletin yapisal
ozelliklerini belirleyen bir belge olmanin 6tesinde yurttas ve devlet arasindaki iliskiyi
dizenleyen en Ust diizey hukuksal metindir.

Anayasalar, genellikle savas, devrim veya hiikiimet darbesi gibi olaganiistii durumlarda
ortaya ¢ikan ve sinirsiz yetkiye sahip olan "asli kurucu iktidar" tarafindan olusturulurlar. S6z
konusu bu iktidar, anayasanm ilk defa yapilmasmi saglayan otorite olarak, toplumun temel
siyasal ve hukuksal diizenini belirleyen ilkeleri tesis eder®. Asli kurucu iktidarm sinirsiz yetkisi,
devletin yapisal temellerini 6zgilirce belirleyebilmesi agisindan 6nem olmaktadir. Bununla
birlikte anayasa bir kez yapildiktan sonra, onun degistirilmesi asli degil, "tali kurucu iktidar"
olarak adlandirilan smirli bir yetki tarafindan gergeklestirilmektedir®. Tali kurucu iktidar,

anayasanin belirledigi sinirlar ve usuller ¢er¢evesinde hareket eden ve anayasa degisikliklerini

Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tamimi, Hazirlanmasi Ve Degistirilmesi Arasindaki fli§ki ” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 12, sayi: 1-2, (2008), s. 506-507.

Kahan Onur Arslan, “Tiirk Anayasa Hukuku'nda “Anayasa” Terimi ve “Anayasa Hukuku” Kavrami”,
EUHFD, cilt: 15, sayi: 1-2, (2011), s. 62-63.

4 Eren Bacak, 1924 Anayasasi'ndaki Degisikliklerin Tiirk Demokrasi Tarihinin Gelisimi Acisindan
Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Agri Ibrahim Cecen Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Tarih
Anabilim Dali, 2023, s. 6.

Mehmet Turhan, Anayasal devlet. Giindogan Yaywmnlari, 1996, s. 15.

6 Semih Batur Kaya, "Hukuk devleti, demokrasi ve anayasacilik ekseninde anayasa yargisi ve yargisal
aktivizm." Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (2015), s. 355-402.
Ridvan Remzi Cabuk, Anayasalarda Siyasal Ideolojiler. Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Damgman: Prof. Dr. Faruk Bilir, Konya, 2015, s. 45.
Giilsah Yalgin Giiler, "Anayasa degisiklikleri, kurucu iktidarlar ve mesruiyet.” Sayistay Dergisi 66 (2007), s.
35-46.

Siiheyl Batum, Anayasa ve Insan 99 Soruda Cagdas Bir Anayasa, Cumhuriyet Kitaplar, Istanbul, 2011, s.
57-190.
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gerceklestiren bir otoritedir'®. Bu sinirh iktidar, anayasanin diizenledigi kurallar ¢ergevesinde
isleyigini siirdiiriir ve herhangi bir anayasa degisikliginin, anayasa tarafindan belirlenen
yontemlere uygun olarak yapilmasimi saglar.

Anayasa degisikliklerinin tali kurucu iktidar tarafindan gergeklestirilmesinde, her
iilkenin kendi i¢ dinamiklerine goére farklilik gosteren esneklik ve katilik dereceleri
belirlenmektedir. Anayasal degisikliklerin usulii, iilkelerin siyasal ve toplumsal kosullarina
gore esneklik ve katilik arasinda farkli derecelerde yer almaktadir!!. Esneklik, anayasanin
herhangi bir kanun gibi kolaylikla degistirilebilmesini ifade etmekte ve ¢agdas demokrasilerde
pek tercih edilmemektedir. Bunun baslica nedeni, anayasanin devletin temel yapisini ve
diizenini belirleyen bir metin olmasi nedeniyle, giinliik siyasi gelismeler ve gecici ¢cogunluk
talepleriyle sik sik degistirilmesinin, devletin istikrarim1 ve siirekliligini zedeleyecek riskler
barindirmasidir'?. Ayrica, anayasanm kolayca degistirilmesi, cogunluk iktidarinin azmlik hak
ve Ozgurluklerine zarar verme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, anayasanin
katiligin1 saglamak, toplumsal istikrarin korunmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Ote yandan katilik, anayasalarin degisen toplumsal ihtiya¢ ve beklentilere cevap
verebilmesini engelleyerek, zamanla toplumsal taleplere karsi yetersiz kalmasmna yol
acmaktadir. Kat1 anayasalarin, 6zellikle toplumsal degisimin hizli oldugu dénemlerde, giincel
ihtiyaglar1 karsilayamamasi ve halkin taleplerine duyarsiz kalmasi, anayasanin islevselligini
yitirmesine neden olmaktadir'®. Bu sebeple, ¢agdas demokrasiler, mutlak esneklik ile mutlak
katilik arasinda bir denge kurmaya c¢alisir. Bununla birlikte anayasalarinin ihtiya¢ duyulan
durumlarda degistirilebilmesini saglarken, bu degisikliklerin toplumun temel deger ve ilkeleri

dogrultusunda yapilmasina dzen gdsterirler®,
1.1.1 Anayasa Turleri

Anayasalar, devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini ve vatandaslarla olan iliskilerini
diizenleyen siyasal ve hukuki belgeler olup, bulunduklar iilkenin siyasi, kiiltiirel ve tarihsel
dinamiklerine baglh olarak farkl 6zelliklere sahiptir. Anayasa metinleri sadece belirli bir siyasal
akimdan degil, ayn1 zamanda donemin ideolojik egilimleri, toplumsal talepleri ve hukuki

gelismeler gibi bir¢ok etkenden beslenmektedir. Anayasalarin sekil ve igerik bakimindan

1 Kemal Gézler, Hukuka Giris, Ekin Basin Yayin, Bursa, 2018, s. 159-160.

W Ashihan Kaplan Arik, "Anayasa Degistirme Iktidarimn Kotiiye Kullanilmasim Onlemeye Yonelik Anayasa
Degisikligi Usuliiniin Farklilastirilmasi." Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 7, no. 28 (2023), s. 280-292.
Serap Yazici, Anayasa-I, Anadolu Universitesi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2012, s. 18.

Kahan Onur Arslan, “Tiirk Anayasa Hukuku’nda “Anayasa” Terimi ve “Anayasa Hukuku” Kavrami”,
EUHFD, cilt: 15, say1, 1-2, (2011), s. 62-63.

14 Atay, 2008, a.g.e., s. 514.
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iilkeden iilkeye degisiklik gdstermesi, ¢esitli anayasa tlirlerinin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Bu acidan degerlendirildiginde Anayasalar bi¢imsel agidan yazili ve yazisiz olarak,

degistirilebilme zorluklarina gore ise “yumusak” ve “katr” olarak da ayrilmaktadir.
1.1.1.1. Yazih Anayasa - Yazih Olmayan Anayasa

Yazili anayasa, devletin temel hukuki diizenlemelerinin, yetkili bir organ tarafindan
belirli bir belge halinde sistematik bigimde kaleme alindigi, yaziyla ifade edilmis anayasa
tiirtidiir. Yazili anayasalar, genellikle devletin temel normlarmi olusturan hukuki metinler
olarak kabul edilmekte ve en yiiksek otoritenin iradesini yansitan bir hukuk belgesi niteligi
tasimaktadir'®. Bu tiir anayasalar, anayasal diizenin stirdurilebilirligini saglamak amaciyla tek
bir belgede toplanmis olup, temel kanun ya da temel norm olarak adlandirilmaktadir. Modern
anlamda ilk yazili anayasa, 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olusturulmus
olan Amerikan Federasyon Anayasasi’dir ve bu belge, yazili anayasa kavraminin temel 6rnegi
olarak kabul edilmektedir®.

Ote yandan, yazili olmayan anayasa, devletin temel teskilatiyla ilgili kurallarmn resmi
bir belgeye bagl olmadigi, gelenek, gorenek ve teamiillere dayali bir anayasa tiiriidiir. Bu
anayasa tiirti, yazili anayasalardan farkli olarak, anayasal kurallarin toplumsal gelenekler
araciligiyla sonraki nesillere sozlii olarak aktarilmasiyla sekillenmektedir!’. Yazili olmayan
anayasa yapismnin en bilinen 6rnegi ingiltere’dir. Ingiliz Anayasast, biiyiik 6l¢iide yazili kurallar
icermese de, belirli yasal belgeler, mahkeme kararlar1 ve teamiillerden olusmakta ve bu
kapsamda Ingiltere’de anayasal diizenin biiyiik kismi yazili bir metne dayanmadan, teamiiller
yoluyla korunmaktadir. Ingiltere’de anayasa niteliginde kurallar bulunmakla birlikte, bu
kurallar arasinda bir hiyerarsi mevcut degildir. Dolayisiyla, biitiin yasalar ayni prosediire tabi

olarak ¢ikarilmakta, degistirilmekte ve esit derecede nem arz etmektedir?®,
1.1.1.2. Yumusak Anayasa - Kati Anayasa

Yumusak ve kat1 anayasa kavramlari, anayasal degisikliklerin yapilabilirligi ve zorlugu
acisindan onemli bir ayrimi ifade etmektedir. Yumusak anayasa, genel yasalarla ayn1 yontem
ve organlar aracilifiyla degistirilebilen anayasal metinleri tanimlamakta olup, bu tlr

anayasalarda, degisiklik silireci diger siradan yasalarda uygulanan siiregten farklilik

15 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart Ders Kitabi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2019, s. 54.

16 Atay, 2008, a.g.e., s. 514.

7 Jbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal, Istanbul, 2005, s. 53.

18 Atilla Yayla, "Anayasacilik, anayasal demokrasi ve ideolojiler."” Liberal Diisiince Dergisi 66 (2012), s. 13-
22.
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gostermez®®. Bu baglamda, ingiltere 6rnegi dikkat cekici bir yumusak anayasa drnegi olarak
one ¢ikmaktadir. Ciinkii yazili bir anayasa olmamakla birlikte, ylizyillar boyunca yerlesmis ve
toplum tarafindan icsellestirilmis anayasal geleneklerin toplamindan olusan bir sistem sz
konusudur. Ingiltere Anayasas1 gibi halkin icinde uzun siire kesintisiz uygulanan yazisiz anayasal
diizenlemeler, yumusak anayasa niteligi tasimaktadir. Bunun yani sira, 1967 Irak Anayasasi gibi,
yazili olmasma ragmen degisiklik yontemleri konusunda 6zel hiikkiim igermeyen veya 1963
Singapur Anayasasi gibi, genel yasalarla ayni kosullar altinda degistirilebilen anayasal
diizenlemeler de yumusak anayasa kategorisinde degerlendirilmektedir?.

Yumusak anayasa kavramimin karsisinda yer alan kati anayasa ise, anayasa
degisikliklerine 6zel ve zorlastirilmis usuller 6ngéren anayasal sistemleri ifade etmektedir. Kati
anayasa yapisinda, anayasa degisikliklerinin siradan yasama islemlerinden farkli ve daha
zorlayici bir siireg gerektirmektedir?. Bu tiir anayasalarda, degisiklik siirecinde belirli nitelikli
cogunluklar talep edilebilmektedir. Ornegin parlamentonun iiye tam sayisinin iigte iki veya
dortte Ug gibi ylksek bir oraninin onay1 gerekmekte ya da halk oylamasi gibi 6zel mekanizmalar
devreye sokulmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olan 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu,
yumusak anayasa Orneklerinden biridir ve bu anayasa, degistirilebilirligi agcisindan 6zel bir
zorlastirma getirmemistir.

Kat1 anayasalarda, anayasal metnin degistirilebilmesi i¢in 6ngoriilen bu 6zel yontemler,
anayasanin kaliciligini ve devletin temel yapisinin korunmasini amaglamaktadir. Bazi kati
anayasa sistemlerinde, anayasanm belirli maddelerinin degistirilmesi yasaklanmis olup bu
maddeler, "degistirilemez hiikiimler" olarak tanmimlanmaktadir. Ayrica, federal devlet yapisina
sahip iilkelerde, anayasa degisikliklerinin yalnizca ulusal parlamentoda degil, ayn1 zamanda
federe devletler tarafindan da onaylanmasi sarti katiligm bir baska gostergesidir. Ornegin,
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri anayasalarinda, anayasa degisikligi siirecine federal
diizeyde bir onay mekanizmasi eklenmistir; bu durum, degisiklik siirecini daha karmasik hale
getirerek anayasanin sabitligini korumay1 hedeflemektedir??.

Kat1 ve yumusak anayasa ayrimi, anayasa degisikliklerinin uygulanabilirligini
belirleyen bir arag¢ olarak devletlerin yonetim sistemlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle demokratik ve otoriter yonetim modellerinde anayasa degisikliklerine iliskin usuller

farklilik gosterebilmektedir. Bu ise anayasal sistemlerin esneklik derecesini dogrudan

19 Kemal Gozler, Tiirk anayasa hukuku dersleri, Ekin Kitabevi, 2000, s. 25.

2 Giilsah Yalgin Giiler, "Anayasa degisiklikleri, kurucu iktidarlar ve mesruiyet.” Sayistay Dergisi 66 (2007), s.
35-46.

2L Gozler, a.g.e., s. 59-62.

22 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Geg¢is Siirecinde Anayasa Yapumi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 136- 158.
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etkilemektedir. Demokratik rejimlerde kat1 anayasalar, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
acisindan bir glivence olarak goriilmekte iken, otoriter yonetimlerde bu katilik, mevcut iktidarin

kaliciligmi saglamaya yonelik bir engel olarak da islev gorebilmektedir®.
1.1.2. Anayasanmin Ustiinliigii Tlkesi

Anayasanin istiinliigii ilkesi, modern hukuk sistemlerinde devletin en yiksek normunun
anayasa oldugunu ve tiim diger normlarin bu anayasa cercevesinde gecerlilik kazanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Hans Kelsen’in normlar hiyerarsisi teorisine gore, hukuk sistemini
olusturan anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi normlar arasinda belirli bir tstliik-altlik
iliskisi bulunmaktadir®®. Bu teoride, alt seviyedeki bir normun hukuki gecerliligi, kendinden
daha iist bir normun varligina ve ondan aldig1 yetkiye bagl olarak sekillenmektedir. Anayasa,
bu hiyerarsinin en {ist noktasinda yer almakta ve devletin hukuk diizeninde en yiiksek hukuk
kurali olarak kabul edilmektedir. Anayasanin iistiinliigii ilkesi ¢ercevesinde, anayasanin altinda
yer alan yasalarin, anayasa ile uyum iginde olmas1 zorunlulugu dogmaktadir?.

Anayasanin {iistiinliigii ilkesi, ozellikle kat1 anayasalarin gecerli oldugu iilkelerde daha
belirgin bir sekilde uygulanmaktadir. Ciinkii bu ilke, anayasa degisikliklerini zorlastirarak
anayasanin diger yasalara gore iistiinliigiinii ve degistirilemezligini giivence altma almaktadir?®.
Bu dogrultuda, yasalarin anayasaya uygun olarak hazirlanmasi, anayasanin {istiinliigii ilkesinin
saglanmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ancak, yasama organmin anayasa normlarina
uygun hareket etmesini saglamak her zaman kolay olmamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
devletler, yasalarin anayasaya uygunlugunu saglamak ic¢in siyasal denetim ya da yargisal
denetim mekanizmalarina basvurmaktadir?’.

Siyasal denetim, yasalarin anayasaya uygunluk denetiminin belirli bir siyasi kurum ya
da parlamentonun 6zel bir kanadi tarafindan yapilmasimi éngoren bir denetim tiiriidiir. Ornegin,
Sovyetler Birligi doneminde bu gorev, Yiiksek Sovyet Meclisi tarafindan yiriitiilmekteydi.
Siyasal denetim yontemi, anayasa denetiminde belirli bir siyasi mekanizmaya dayandigindan,

yargisal denetime kiyasla daha fazla siyasi etkiye agik olabilmektedir. Bununla birlikte,

28 Omer Temel, Tiirkive'de Anayasa Yapim Siirecleri ve Demokratik Anayasa Yapimi. Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul, 2014, s. 37.
24 Engin Arikan, "Kelsen'in Saf Hukuk Kurami Ve Otesi." Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 17,
no. 2 (2020), s. 417-446.
Umit Giiveyi, "Anayasa yargisi ve demokrasi Iliskisi." Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 16, no. 3 (2012), s. 137-162.
% Atay, a.g.e., s. 503-550.
27 Guveyi, a.g.e., s. 137-162.
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giiniimiizde yargisal denetim, anayasanin istiinliigli ilkesinin korunmasmda daha etkin bir
yontem olarak kabul edilmekte ve bircok iilkede tercih edilmektedir?,

Yargisal denetim ise, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi organlari tarafindan
denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Bu denetim sistemi, iilkelere gore farklilik gostermekte,
bazi iilkeler tiim mahkemelere anayasaya uygunluk denetimi yetkisi verirken, diger iilkeler
yalnizca anayasa mahkemesi gibi 0Ozel yetkilendirilmis yargi organlarmmi bu gorevle
yetkilendirmektedir. Yargisal denetim, siyasal denetimden farkli olarak yargi bagimsizligina
dayanmakta ve anayasanin iistlinliigii ilkesine daha fazla giiven saglamaktadir. Giiniimiizde
bircok hukuk sistemi, yargisal denetimi anayasa normlarinin korunmasinda daha giivenilir bir
mekanizma olarak benimsemekte olup, anayasaya aykiri diizenlemelerin iptal edilmesi ya da

uygulanmasinm durdurulmasr i¢in yargi organlarina genis yetkiler tanimaktadir?,
1.2. Yasama Fonksiyonu ve Anayasa ile iliskisi

Yasama fonksiyonu, devletin temel islevlerinden biri olarak, toplumun ihtiyaglarina
uygun hukuk kurallarmi olusturma, diizenleme ve degistirme yetkisini kapsamaktadir. Devletin
varligl, yasama, vyiirlitme ve yargi organlarinin koordineli bir sekilde c¢alismasini
gerektirmektedir. Bu baglamda yasama, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini koruma, toplumsal
diizeni saglama ve hukuk devletinin temellerini insa etme gorevini tistlenir. Anayasal sistemler,
yasama organinin bu yetkisini belirli sinirlar ve ilkeler ¢er¢evesinde diizenlerken, bu organin
faaliyetlerini hem mesrulastirmay1 hem de denetim altina almay1 hedeflemektedir. Asagida,
yasama organinin islevi, yapisi ve anayasal diizen icerisindeki rolii detayli bir sekilde
incelenmistir. Yasama organi ve fonksiyonunun yani sira yasama yetkisinin tanimi, niteligi ve

bu yetkinin kullanilmasinda anayasal ¢er¢evenin 6nemi ele alinmistir.
1.2.1. Yasama Orgam ve Fonksiyonu

Toplumsal diizenin insasi, bireylerin giivenlik, adalet ve esitlik beklentilerinin
karsilanmasi, hukukun saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda, toplum diizenine yon
verecek hukuk kurallarmin belirlenmesi zorunlulugu dogmakta ve bu kurallarin uygulanmasini
saglayacak bir sisteme ihtiyag duyulmaktadir*®. Hukuk kurallarinin olusturulmasi, yiiriirliige

konulmasi ve denetlenmesi, bir devletin temel islevleri arasinda yer almakta olup, bu islevler

28 Atay, a.g.e., s. 503-550.

2 Erdal Abdulhakimogullar,Metin Baykan, "Anayasa degisikliklerinin yargisal denetimi." Ankara Barosu
Dergisi 3 (2012), s. 19-40.

% Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara, A.U.S.B.F.Y., 1952, 5.366; Talip Tiircan, Islam
Hukuk Biliminde Norm-dmag fliskisi, Ankara, Ankara Okulu Yayinlari, 2009, s.62.
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yasama, yiirlitme ve yargi olarak ii¢ ana fonksiyon cergevesinde siniflandirilmaktadir. Yasama
organi, toplumun gereksinimlerine uygun hukuk kurallarin1 diizenleme ve yasa olusturma
islevini tistlenmektedir. Yiiriitme organi ise bu yasalarin uygulanmasi i¢in gerekli dnlemleri
alarak diizenlemeler yapmakta; toplum i¢inde belirli konularda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin
¢oziimiinii saglayan yargi fonksiyonu ise yargi organ tarafindan icra edilmektedir>?.

Bu ii¢ temel fonksiyonun yerine getirilmesi, toplumdaki sosyal diizenin korunmasi
acisindan elzemdir. Bununla birlikte, s6z konusu fonksiyonlarin etkili bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin, bu gorevleri iistlenecek bir devlet mekanizmasinin varligi gereklidir. Devlet
aygit1, egemenlik yetkisinin bir yansimasi olarak yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarmi icra
etmekte, boylece hukuk diizeni kurumsal bir yapi iginde saglanmaktadir®?. Bu baglamda,
devletin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini, birbirinden bagimsiz organlar araciligiyla yerine
getirmesi ilkesi, kuvvetler ayrilig1 veya diger bir ifadeyle fonksiyonlar ayriligi olarak
adlandirilmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesi cer¢evesinde her bir organ kendi alaninda bagimsiz
ve tarafsiz ¢calismasi saglanmaktadir?,

Hukuk tarihine bakildiginda, devlet organlarmin varligi, fonksiyonlarin onceden
belirlenmis olmasmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, devletin kurumsal
yapist heniiz olusmadan 6nce de yasama, yiirlitme ve yargi islevleri bir bigimde mevcut olup,
toplum diizenini saglama amacma hizmet etmekteydi. Dolayisiyla, organlarin varligi
fonksiyonlari gerekliliginden dogmustur. Bu ise yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerinin,
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda belirli organlara devredilmesi siirecini beraberinde
getirmistir. Modern devletlerde, yasama organi yasama yetkisini kullanarak hukuk kurallarini
ihdas etmekte, yiiriitme organi bu kurallarin uygulanmasi ve toplumun giivenliginin saglanmasi
icin gerekli icraatlar1 yliriitmektedir. Yargi orgam ise ortaya ¢ikan uyusmazliklarda adaleti
temin etmektedir®*.

Devletin, yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarmmi1 yerine getirmek amaciyla
bulundugu irade beyanlar1 fonksiyonlarn ayrilig: ilkesi geregince belirli organlarca icra
edilmektedir. Yasama niteligindeki islemler yasama organinca, yiiriitme niteligindeki islemler

yiriitme organinca, yargisal islemler ise yargi organinca gergeklestirilmekte olup, bu ayrim

81 Tiirker Ertas, Kuvvetler ayrilig ilkesi baglaminda yasama, yiiriitme ve yargi organlan arasindaki modern

iligkiler. Dokuz Eylul Universitesi (Turkey), 2017, s. 25.

Melike Ozge Cebi Bugdayct, Idarenin Resen Icra Yetkisi, Doktora Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2019 s. 4.

8 Fatih Ozkul, "Anayasalarimizda Yargimn Bagimsiziig1 ve Tarafsiziig.” Ankara Barosu Dergisi 3 (2016), s.
201-263.

3 Talip Turcan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri, Ankara, Ankara Okulu
Yayinlari, 2001, s.163.
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devletin isleyisinde fonksiyonel bir yapmin teminini saglamaktadir. Bu baglamda yasama
organini ifade etmek tizere doktrinde “Meclis”, “parlamento” ve “kongre” gibi terimler siklikla
kullanilmaktadir. Bununla birlikte “meclis” terimi yasama organini ifade etme agisindan daha
kapsayict bir anlam tasimaktadir. Ote yandan, “parlamento” ve “kongre” terimleri, belirli
siyasal sistemler icinde daha spesifik anlamlar tagiyan yasama organlarini ifade etmektedir. Bu
dogrultuda, “parlamento” terimi daha ¢ok parlamenter sistemlerin yasama organi igin
kullanilirken, “kongre” terimi bagkanlik sistemine sahip iilkelerin yasama organini tanimlamak
icin tercih edilmektedir®.

Anayasalar tarafindan yasama fonksiyonunu yerine getirmek lizere yetkilendirilen
yasama organlari, tek meclisli veya iki meclisli olarak yapilandirilabilmektedir. Glnimizde
diinya genelindeki tek meclisli ve iki meclisli yapilar siklikla goriilmektedir®. Yasama
organlari, halkin temsilinden yiiriitme organinin denetimine, biit¢e kontroliinden yasa yapimina
kadar ¢esitli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu fonksiyonlar, ilgili Glkenin yonetim bigimine
bagh olarak farklilik gostermekle birlikte, parlamenter sistemlerde yasama organinin yetkileri
ve gorevleri belirgin bir bicimde 6ne ¢ikmaktadir®’. Ornegin Parlamentonun halkmn temsili
islevi, demokratik sistemlerin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Niifusun biiyiikliigli g6z 6niine alindiginda, vatandaslarin dogrudan yonetime katilimi pratikte
miimkiin olmadigindan, halki temsil eden milletvekillerinin se¢ilmesi gerekmektedir. Bu temsil
sireci, segmenlerin oylariyla belirlenen parlamenterlerin yasama organinda gorev almasiyla
saglanmakta olup, demokrasinin isleyisi agisindan halkin temsilini garanti altma almaktadir.
Ancak temsilde adaletin saglanabilmesi, se¢im sistemlerinin adil olmasiyla dogrudan iligkilidir.
Yiiksek se¢im barajlar1 gibi uygulamalar, bazi kesimlerin parlamentoda temsil edilmesini
engelleyerek temsilde adalet ilkesini zedeleyebilmektedir8.

Halkin parlamentoda temsil edilmesi ayn1 zamanda vatandaslarin taleplerinin hiikiimet
katina iletilmesini saglamakta, milletvekilleri araciligiyla halkin goriis ve 6nerileri hiikiimete
aktarilabilmekte, bdylece vatandaslarin sesi yasama organinda yanki bulmaktadir. Ozellikle,
secmenlerin dogrudan hiikiimete ulasamadigi siyasal sistemlerde yasama organmin bu islevi
daha da 6nemli hale gelmektedir. Yasama organimnin diger bir temel fonksiyonu ise hiikiimetin

kurulmasidir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi dogrudan yasama organindan

% Bas, Sezgin, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama f§lemleri Teorisi ve Parlamento Kararlari. Yiiksek Lisans

Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Bursa, 2016, s. 4.

Bas, a.g.e., s. 4.

87 Tezig, a.g.e., 5.466.

8 Erdal Onar, “Giincel Demokrasilerde Parlamentonun Rolii: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ornegi”’, Erdogan
Tezi¢’e Armagan, Istanbul, Galatasaray Universitesi Yaynlari, s.91.
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kaynaklanmakta ve ona karsi sorumlu olmaktadir. Bu sistemde yiiriitme organi, Devlet Bagkani
ve Icra Vekilleri Heyeti olmak iizere iki basl bir yapiya sahiptir %. icra Vekilleri Heyeti,
parlamentonun i¢inden ¢ikarilmak zorunda olup, bu kurulun olusumunda iki farkli yontem
kullanilmaktadir. Federal Almanya’da Basbakan, parlamento tarafindan belirlenirken,
Ingiltere’de Devlet Baskani, Icra Vekilleri Heyeti’ni olusturacak kisiyi parlamenterler
arasindan atamaktadir.

Bazi anayasal sistemlerde, Icra Vekilleri Heyeti’nin goreve devam edebilmesi
parlamentonun giivenoyuna baglanmis durumdadir. Italya drneginde oldugu gibi, anayasa
tarafindan belirlenen siire zarfinda parlamentonun her iki meclisinin hiikiimete giivenoyu
vermesi zorunludur. Giivenoyu alana kadar Icra Vekilleri Heyeti'nin islevi smirli kalmakta,
yalnizca giinliik isleri yiriiten gecici bir nitelik tasimaktadir. Giivenoyu alarak gorevine
baslayan hiikiimet, kalic1 hale gelmektedir. Aksi durumda, giivenoyu alamayan hiikiimetin istifa
etmesi gerekmektedir.

Yasama organmin 6nemli fonksiyonlarindan biri, yiirlitme organmnin kontrol ve
denetimini saglama islevidir. Ozellikle parlamenter sistemlerde bu denetim islevi, baskanlik
sistemine kiyasla daha belirgin bir 6nem tasimaktadir. Zira hiikiimetin eylem ve politikalar1
dogrudan parlamento denetimine tabi olmaktadir. Bu cercevede, parlamentonun yuritme
iizerindeki denetim yetkisi, hiiklimetin icraatlarmin ve kararlarmin kamuoyuna hesap vermesi
acisindan kritik bir rol iistlenmektedir®!. Muhalefet, parlamentoda gesitli araclar kullanarak
hiikiimetin politikalarini1 sorgulamakta, soru onergeleri, genel goriismeler, meclis arastirma
komisyonlar1 gibi mekanizmalar araciligiyla hiikiimet faaliyetleri {izerinde etkili bir denetim
mekanizmasi olusturulmaktadir??.

Bunun yam sira, parlamentonun biit¢e {izerindeki kontrol fonksiyonu da onemlidir.
Yiiriitme organmin halka vergi yilikiimliiliikleri getirebilmesi i¢in parlamentonun onayini almasi
gerekmektedir. Bu yasama organinin en temel islevlerinden biri olarak tarih boyunca dikkat
cekmistir. Parlamenter sistemlerde, biitge denetimi 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, bu islevin
pratikte her zaman etkin sekilde uygulanabildigini sdylemek giictiir. Yasama organinin bir diger
asli fonksiyonu yasa yapmmidir. Ulkede gecerli olacak hukuk kurallarmin olusturulmasi,
parlamento eliyle yiiriitiilmekte olup, bu gdérev yasama organmin temel sorumluluklarmdan

biridir. Ancak yasa yapimu siirecinde, ¢ogunlukla hiikiimetin parlamentoya sundugu yasa

% Nazmiye Caglar, "Avantaj Ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi.” Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 4 (2017), s. 111-117.

40 Onar, a.g.e., 5.93.

4 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.189.

4 Onar, a.g. e., 5.93.
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tasarilarmin daha baskin olmasi nedeniyle, parlamenter sistemlerde dahi hiikiimet kanadinin
yasa yapiminda belirleyici rol oynamaktadir. Bir¢ok iilkede hiikiimet tarafindan hazirlanan yasa
tasarilar1 (government bills) genellikle parlamentodan degisiklige ugramadan gegerken,
parlamentonun bireysel iiyelerince sunulan kanun teklifleri (private members’ bills) cogunlukla
reddedilmektedir®®. Bu durum, Ingiltere ve Tiirkiye basta olmak iizere birgok parlamenter
sistemde gecerliligini korumaktadir.

Yasama fonksiyonunun belirlenmesi hususunda doktrinde iki temel Kriter ileri
siiriilmektedir. Bunlar maddi kriter ve sekli kriterlerdir®*. Léon Duguit tarafindan savunulan
maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarmin belirlenmesinde islemin hukuki niteliginin esas
almmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Bu kritere gore yasama fonksiyonu, genel, soyut, objektif,
siirekli ve kisilik dis1 nitelikte kurallar koymaktan ibarettir*®. Maddi kriter cercevesinde bir
islemin yasama fonksiyonu olup olmadigi, islemi ithdas eden organin kimliginden bagimsiz
olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, yiiriitme organmna bagl olarak Icra Vekilleri Heyeti
veya idare tarafindan g¢ikarilan tiizik veya yonetmelikler, maddi kriter agisindan
degerlendirildiginde yasama fonksiyonu olarak kabul edilmektedir. Diger yandan, yasama
organi tarafindan ¢ikarilan siibjektif nitelikteki islemler ise yasama fonksiyonu olarak degil,
yiirtitme fonksiyonu olarak degerlendirilmelidir.

Raymond Carré de Malberg’in 6ne siirdiigii sekli veya organik kriter ise, islemin
niteligine bakilmaksizin yasama orgam tarafindan c¢ikarilan her islemin yasama fonksiyonu
olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir*®. Bu yaklasimda, islemin genel veya ozel
nitelikte olmasi dikkate alinmamaktadir. Yasama organi tarafindan kanun adi altinda ¢ikarilan
her diizenleme, nitelik veya kapsami ne olursa olsun hukuki sistemde kanun statiisiinde yer
almaktadir®’. Dolayisiyla sekli kriter, islemlerin yasama organi tarafindan ¢ikarilmis olmasimi
esas almakta ve yasama organmin yiiriitme veya yargi organlarina kiyasla iistiin konumunu

vurgulamaktadir.

4 Bas, age.,s. 9.

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Bursa, Ekin Yaymnevi, 2011, 5.816.

4 Akif Togel, Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Kanun Kavrami. Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 7.

4 Mehmet Giines, "Cumhurbaskanhg: Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri Ve Denetiminde
Maddi Icerik Kriteri."” Inonui Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2020), s. 166-179.

4 Mahmut Biilbiil, Parlamento Hukukunda Cift Meclis Sistemi ve Uygulamasi. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dali, Tez
Danismani: Yrd. Dog. Dr. Biilent Yavuz, Ankara, 2010, s. 55.
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1.2.2. Yasama Yetkisinin Tanim ve Niteligi

Yasama yetkisi, hukuki olaylara yonelik maddi yaptirimlarla baglanmig kurallar koyma
anlamma gelen bir devlet fonksiyonudur ve tiim toplumlarda egemen iradenin en temel
tezahiirlerinden birini olusturmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargt olmak {izere devletin {i¢
temel fonksiyonundan biri olan yasama yetkisi, egemen iradenin toplum diizenini saglamak
amactyla hukuk kurallarin1 belirlemesini miimkiin kilmaktadir®®. Ancak bu yetki, toplumlarin
siyasi yapisina ve yonetim bi¢imine gore farkli organlarca kullanilabilmektedir. Egemenligin
tek bir kiside toplandig1 mutlak monarsilerde yasama yetkisinin kaynagi monarkin iradesine
dayanirken, egemenligin halka ait oldugu demokratik devletlerde yasama yetkisi halkin
iradesini yansitan temsil organi olan parlamentoya verilmistir®.

Yasama organi, hukuk kurallarin1 yasa sekline getirerek devlete yaptirim giici
kazandiran temel organdir. Devletin yapisina bagh olarak yasama yetkisinin niteligi de
degisiklik gdstermektedir. Ornegin, demokrasi ile yonetilen devletlerde egemenlik halkin
iradesine dayandig1 i¢in yasama yetkisinin kaynagi halkin temsilcilerinden olusan
parlamentodur. Buna karsin, mutlak monarsi ile yonetilen bir devlette yasama yetkisi monarkin
iradesine dayanmaktadir™. Egemenlik yetkilerini dogrudan kullanamayan toplumlar ise
yasama yetkisini temsilcileri araciligiyla yiiriitmektedir.

Yasa koyma siirecinde kanun metninin ortaya ¢ikarilmasindan 6nce, kapsamli hazirlik
calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir kanunun ¢ikarilmasinin gerekliligi, kanunun iglevi ve
icerdigi hiikiimlerin birbiriyle olan iligskileri agiklayan bir gerek¢e hazirlanmak suretiyle
belirlenmektedir. Yasama siireci, teknik bilgi ve uzmanlik gerektirdiginden, kanun hazirlama
stirecinde alaninda uzman komisyonlarin goriislerine bagvurulmaktadir. Kanunun igerigini
belirleyen ve teknik caligmalari yiirliten bu komisyonlar, yasa koyma siirecinin temel
unsurlarini olusturmaktadir®!.

Kanun yapma ile kanun koyma arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Kanunun maddi
yOnii, icerigini ve gerekcesini hazirlayan uzman komisyonlar tarafindan belirlenirken, kanunun
sekli olarak kabul edilmesi yani yasalagmasi parlamentonun goérevidir. Bu nedenle kanun
yapma siireci, ihtisas komisyonlar: tarafindan yiiriitiilen teknik bir ¢aligmay: ifade ederken,

kanun koyma, parlamentonun iradesini ortaya koydugu bir faaliyettir. Ancak parlamenter

48 Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s.445.

4 Fatih Tiire, "Tiirkiye'de Siyasal Egemenlik Kavraminin Gelisimi: Osmanli’dan Cumhuriyete Tarihsel
Siirec." Journal of Management and Economics Research 3, no. 4 (2005), s. 28-51.

%0 Tire, a.g.e., s. 28-51.

St Havvana Yapici, "Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglaminda Komisyon Asamasindaki Ozel
Yontem ve Uygulamalar." Yasama Dergisi 5 (2007), s. 57-81.
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sistemlerde yasa yapma sureci genellikle bakanliklardan baslamakta ve bu siirecin sonunda

parlamentoda kanunun kabuliiyle yasama faaliyeti tamamlanmaktadir®2,
1.2.3. Yasama Isleminin Tanim

Hukuk devleti ilkesinin temelini olusturan devlet fonksiyonlari, hukuki islemler
araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu islemler, baslica yasama islemleri, idari islemler ve yargi
islemleri olarak ii¢ ana grupta smiflandirilmaktadir®®. Genel anlamda hukuki islem ise, belirli
bir hukuki sonucun elde edilmesi amaciyla irade beyaninda bulunulmasi olarak
tanimlanmaktadir. Hukuki iglemler, taraf sayisina bagli olarak tek tarafli veya iki tarafli olarak
gerceklestirilmektedir>®. Ornegin, sartlar1 belirlenmis bir sozlesmenin kurulmasi durumunda iki
tarafli bir hukuki islem meydana gelirken, bu s6zlesmenin tek bir tarafin iradesi ile feshedilmesi
tek tarafli bir irade beyan1 6rnegi teskil etmektedir. Yasama organi da devletin diger organlar1
ve bireyler gibi, hukuki islemler tesis etmek suretiyle iradesini ortaya koymaktadir. Bu islemler
ise Anayasa ve Meclis Ictiiziigii ile belirlenen usul ve sekil sartlarmna tabi kilimmaktadir®®.

Yasama organinin iglemleri genellikle genel, soyut ve kisilik dis1 nitelikte olmasima
karsm, somut ya da bireysel igslemler de yapabilmektedir. Bu sebeple yasama islemlerini
belirlerken, islemi gergeklestiren organin niteligini esas alan organik kriterin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Onemli bir husus ise yasama organinin gerceklestirebilecegi islem tiirleridir.
Yasama organinin gergeklestiremeyecegi bazi islemler de mevcuttur. Bu durumlar, yasama
yetkisinin genelligine istisna teskil etmektedir. Ornegin, yasama organi dogrudan belirli bir
kisiye uygulanacak islemler tesis edemez. Ciinkii bu tiir bireysel islemler yasama yetkisinin
kapsami1 digindadir. Ayrica, yargilama faaliyetleri, yargi organlarinin yetkisi kapsaminda olup
yasama organi bu faaliyetleri gerceklestiremez®®.

Doktrinde yasama islemi genellikle, yasama organinin yasama gorev ve yetkisi
dogrultusunda belirli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik olarak gerceklestirdigi irade
aciklamasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, yasama isleminin dort temel unsuru
bulunmaktadir: (1) islemin yasama organi tarafindan yapilmasi, (2) islemin yasama gorev ve

yetkisiyle ilgili olmasi, (3) yasama organmin irade ac¢iklamasinda bulunmasi ve (4) islemin

52 Akan Calan, "Yasa Yapma Siireci ve Sosyal Kontrol Seffaflik ve Katilim." Yasama Dergisi 9 (2008) , s. 3-19.
% Gozler, a.g.e., s. 307.

S Turan Giines, Tiirk pozitif hukukunda yiiriitme organimn diizenleyici islemleri. Seving Matbaasi, 1965, s. 12-
47.

Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda yasama islemleri teorisi ve parlamento kararlari. Bursa Uludag
University (Turkey), 2016, s. 36.

% Gozler, a.g.e., 5.363.
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hukuki sonu¢ dogurmas:®’. Yasama isleminin hukuki varlik kazanabilmesi igin bu unsurlarin

birlikte saglanmasi gerekmektedir.
1.3. Osmanh imparatorlugu’ndan Cumhuriyete Gecis Siireci

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemleri, tarihsel, siyasi ve sosyal a¢idan derin bir
doniisiimiin yasandigi, modern Tiirk devletinin temellerinin atildig1 bir siirectir. Bu donemde,
anayasal diizene gecis ¢abalari, modernlesme hareketleri ve toplumsal doniisiim dinamikleri,
Cumhuriyet’in ilanina giden yolu hazirlamistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile baslayan
reform hareketleri, Mesrutiyet Donemleri'nde anayasal bir zemin kazanmis, ancak bu siirecte
padisah otoritesinin simnirlandirilmas: ve halk iradesinin yonetime yansimasi smirl kalmistir.
Saltanatin kaldirilmasi ve Cumhuriyet’in ilan1 ise, Osmanli'nin geleneksel monarsik yapisindan
modern bir ulus-devlete geg¢isin en Onemli doniim noktalarini olusturmustur. Asagida
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gec¢is siirecinin tarihsel dinamikleri incelenerek, anayasal
modernlesmenin agsamalart ve bu doniisiimde etkili olan siyasi ve sosyal faktorler
detaylandirilacaktir. Mesrutiyet Donemi, Kanun-1 Esasi’nin ilani, II. Mesrutiyet siireci,
saltanatin kaldirilmasi ve nihayetinde Cumhuriyet’in ilan1 gibi 6nemli bagliklar ele alinacak; bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerini olusturan siyasal ve hukuki gelismeler tarihsel

bir perspektifle degerlendirilecektir.
1.3.1. Mesrutiyet Donemi

Mesrutiyet Donemi, Osmanli Devleti’nin modern anayasal siirece adim attig1 dnemli bir
donemdir. Bu donemin temelleri, Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani (1856) ile
atilmis olup, Kanun-i Esasi'nin ilaniyla ilk anayasaya dayali yonetim bi¢imi kurulmustur.
Tanzimat ve Islahat Fermanlari, devletin idari ve hukuki yapisinda onemli degisiklikler
yapmay1 amaglayarak Osmanli Devleti’ni Bati normlarmma uygun bir devlet yapismna

kavusturmay1 hedeflemistir®®,

Bu reform hareketlerinin arkasinda, bir yandan Osmanli
Devleti’nin kendi i¢ reform ihtiyaci, diger yandan Avrupa devletlerinin Osmanli tizerindeki

baskilari etkili olmustur®.

ST Gozler, ag.e., s5.240; Erdal Abdulhakimogullari, “Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis)
Kararlarimin Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi, Sayt 5, 2007, s.8.

Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Siyasal Iktidar." Megsruiyet, Otorite ve fdeoloji Uzerine Bir Deneme, Savag
Yayinlari, Ankara, 2019, 5.220-242.

Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Siyasal Iktidan. " Megsruiyet, Otorite ve fdeoloji Uzerine Bir Deneme, Savag
Yayinlari, Ankara, 2019, 5.238-252.
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Mesrutiyet donemi 1876’da I. Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanun-i Esasinin yiirtirlige
girmesiyle baglamistir. Bu ilk anayasa, Osmanli Devleti’nin hukuki yapisinda onemli bir
doniisiimii simgelemekte olup, {lilkenin anayasal monarsiye gecisinin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Ancak, kisa stiren I. Mesrutiyet, 1I. Abdiilhamid’in meclisi kapatarak anayasay1
askiya almasiyla sona ermistir. Bu durum, devletin mutlak monarsiye geri donmesine yol
acmustir®®. II. Mesrutiyet’in 1908 yilinda yeniden ilan edilmesiyle anayasal siire¢ tekrar
canlanmis ve Osmanli Devleti'nde parlamenter sisteme dayali bir yonetim bi¢imi yeniden tesis
edilmistir®?. I1. Mesrutiyet Donemi'nde, meclisin etkinligi ve siyasal katilim artarken, anayasal

diizene gegisin kalic1 hale getirilmesi amaglanmistir®?,
1.3.2. Mesrutiyet ve Kanuni Esasi

Tanzimat Fermani ile baslayan modernlesme devlet yapisin1 yeniden sekillendirmeyi
amacglamis ancak bu reformlar hedeflerine tam olarak ulasamamistir. Fermandaki bir¢ok
Osmanli aydini tarafindan taviz olarak degerlendirilen maddeler, devletin i¢ islerine yonelik dig
miidahaleleri engelleyememis, aksine bu baskilar daha da artmasma neden olmustur®®. Bu
kosullar, Osmanli Devleti'nin igsel ve digsal faktoérlerden kaynaklanan yeni anayasal
diizenlemeler ihtiyacinin oldugu bir ortamda I. Mesrutiyet'in ilan edilmesini saglamistir. Artan
dis baskilar ve devlet igindeki huzursuzluklar, Mesrutiyet yanlisi aydinlar1 ve devlet adamlarini
harekete gegiren temel faktorler haline gelmistir. Bu siiregte ayrica, Mithat Pasa'nin sadrazam
olarak gorevlendirilmis ve II. Abdiilhamid'in ikna edilmesiyle Kanun-i Esasi ilan edilmistir®*.

Kanun-i Esasi, padisah tarafindan belirlenen bir komisyon tarafindan tasarlanmais,
sonrasinda Meclis-1 Viikela tarafindan incelenerek padisaha arz edilmistir. Ancak, anayasanin
hazirlanma siirecinde halkin temsil edildigi bir yasama organi veya kurucu meclis yer
almamistir. Bu durum, anayasanin tamamen padisahin tek tarafli iradesiyle hazirlandigini
goOstermektedir. Bu sebeple, Kanun-i Esasi, halk iradesini yansitan bir anayasa olmaktan uzak,

hukuki 6gretide "ferman anayasasi" olarak nitelendirilmektedir®®.

60 Biilent Tandr, Osmanli-Ti tirk Anayasal Gelismeleri. Yapi Kredi Yaynlari, 2011, s. 133.

61 Ahmet Yusuf Yilmaz, 1909 Yilinda Anayasada Yapilan Degisiklikler, Tezkire, S. 15, 2008,s.42.

62 Tandr, a.g.e.,s. 133.

53 Murat Akgakaya, Kiibra [lhan, "Enderun Mektebi ve Tiirk kamu yonetimi igin bir model onerisi." Gazi Iktisat
ve Isletme Dergisi 7, no. 2, 2021, s. 169-187.

Burak Kogak, "Cumhuriyetin Kokenleri: Ondokuzuncu Yiizyilda Osmanl Modernlesmesi." Imgelem 3, no. 5,
2019, s. 207-238.

Tanor, a.g.e., s. 133; Eren Cenan, "Osmanh-Tiirk Anayasactliginin Ik Anayasasi: 1876 Tarihli Kanun-i
Esasi.” Adalet Dergisi 71, 2023, s. 565-604; Canay Umung, "1876 Tarihli Kanun-i Esasi ve Istanbul
Konferansi’min Sunumu Cergevesinde Fransiz Basininda Osmanli Algisi." International Journal of Social
and Humanities Sciences Research (JSHSR) 9, no. 87, 2022, s. 1723-1739.
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II. Abdiilhamid, 23 Aralik 1876 tarihinde Mithat Pasa’ya hitaben yayimladigi Hatt-1
Himayun ile Kanun-i Esasi’yi kabul ettigini belirtmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin anayasal
monarsiye gegisi resmen ilan edilmistir. Kanun-i Esasi’ye gore Osmanli Devleti iiniter bir
devlet olup, baskent Istanbul olarak belirlenmistir. Saltanat ve hilafet, Osmanli Hanedani’nin
en biiyiik evladina ait olarak kabul edilmis ve bu haklar Osmanogullar1 soyuna tahsis edilmistir.
Anayasanin 5. maddesi ise Padigah’in kutsal ve sorumsuz oldugunu belirterek, yliriitme
organimin basinda olmasina karsin kendisine hukuki bir sorumluluk yiiklememistir®.

Kanun-i Esasi’nin en ¢ok tartisilan maddelerinden biri, padisaha meclisi tatil etme ve
feshetme yetkisi taniyan 44. maddedir. Bu madde, Padisah’a meclisin varligmi sona erdirme
hakk1 tanimakta olup, bu yetki kutsal bir hak olarak nitelenmistir. Ayrica, milletvekilleri yemin
ederken yalnizca vatana ve anayasaya degil, ayn1 zamanda Padisah’a sadakat yemini
etmiglerdir. Bu durum, vatana sadakatin Padisah’a sadakat ile es deger tutuldugunu
gostermektedir®’.

Kanun-i Esasi’nin 10. maddesi kisi giivenligini anayasal giivence altina almis
gorinmekle birlikte, 113. maddesi bu giivenceyi padisahin sinirsiz yetkileri karsisinda
zayiflatmistir. Bu maddeye gore, Padisah’a huzursuzluk ¢ikaran veya hiikiimetin yetkilerini
ihlal eden kisileri siirgiine génderme yetkisini vermektedir®®. Anayasa metninde kisi giivenligi
hakki korunmus gibi goriinse de, padisaha tanman genis yetkiler bu korumanin kapsamini
daraltmis ve elestirilerin dahi itaatsizlik olarak degerlendirilmesine yol agabilecek genis bir
yorum alan1 brrakmustir.

Kanun-i Esasi’nin anayasal diizeninde saltanat kurumunun devam etmesi, Osmanli
Devleti’nin monarsik yapisinin siirdiigiinii gostermektedir. Bu baglamda, devletin yonetim
bi¢imi monarsi olarak kalmakta, padisah yiirlitme organinin basi olarak kabul edilmektedir.
Anayasada devletin resmi dininin Islam olarak belirtilmesi, Osmanli’nin teokratik bir devlet
diizenini korudugunu gostermektedir. Ayrica Ser’i mahkemelerin varligi anayasal olarak
giivence altina alinmaktadir. Bunun yaninda, anayasanin egemenligi hanedana baglamasi,

Osmanli Devleti’nde “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesine vurgu yapan 1921 ve 1924

8  Merve Unal Acikgoz, "1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yasama-Yiiriitme Iligkisi." Yasama Dergisi 43, 2021, s.
61-86.

6  Kanln-1 Esdsi (1876), 7 Zilhicce 1293 (1876), Memdlik-i Devlet-i Osmaniye, erigim:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
es%C3%A25%C3%AE/ (Erisim tarihi: 24.12.2024); Tuba Ozhazinedar, "Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani, Adalet Fermani ve Kanun-i Esasi'nin Tahlili." 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum 12, no. 36, 2024, s.
759-786.

8 Kan(n-: Esdsi (1876), 7 Zilhicce 1293 (1876), Memalik-i Devlet-i Osmaniye, erisim:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
es%C3%A25%C3%AE/.(Erisim tarihi: 24.12.2024)
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Anayasalarmdan farkli bir anlayis ortaya koymakta ve egemenligin hanedana ait oldugunu ifade
etmektedir®.

Padisah, yiiriitme organminin basi olarak Heyet-i Viikela’nin (icra Vekilleri Heyeti)
baskan ve iiyelerini atama, gorevden alma yetkisine sahip olup, diger devlet gorevlilerinin
atama ve gorevden alma islemleri de padisahin tasarrufuna birakilmistir. Yasama organi ise iki
kanatli bir meclis olarak yapilandirilmis; Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olarak
adlandirilmistir. Heyet-i Ayan, Meclis-i Mebusan’in tigte birini gegmeyecek sekilde, 40 yasini
doldurmus ve seckin kisiler arasindan padisah tarafindan atanmakta ve bu iiyeler 6miir boyu
gorev yapmaktadir. Diger yandan, Heyet-i Mebusan Uyeleri her elli bin erkek nlfusa bir
temsilci olmak iizere, dort yilda bir yapilan segimlerle belirlenmektedir’®.Padisah, meclis
iizerindeki etkinligini, meclis baskanlarint se¢gme yetkisini elinde bulundurmasiyla
pekistirmektedir. Heyet-i Ayan’in baskan1 dogrudan padisah tarafindan atanmaktadir. Heyet-i
Mebusan’in baskan1 ve yardimcilar1 ise meclisin belirledigi {ic aday arasindan padisah
tarafindan sec¢ilmektedir. Padisah yiiriitme {tizerindeki etkisinin yani sira yasamanin
sekillendirilmesinde de 6nemli bir irade giiciine sahiptir. Ancak, Meclis-1 Mebusan’in segimle
belirlenen iiyelerden olusmasi Osmanli tarihinin ilk se¢imli meclisini olusturarak, padisahin
mutlak egemenligini sinirlandiran 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir?.

Tanor’e gore Kanun-i Esasi, 1831 Belgika Anayasasi’nin kuvvetler ayrilig1 ilkesini
benimsemekten ziyade, 1814 Fransiz Anayasa Berati’'n1 animsatmakta, monark merkezli bir
kuvvetler birligini 6ngérmektedir. Bu nedenle, anayasal donem Osmanli padisahi, anayasasiz
donemdekilere kiyasla daha genis giivenceye sahip bir konumda bulunmaktadir’2. Meclisin
secimle olusturulmasina karsin, mecliste uyum saglanamamasi ve 1877-78 Osmanli-Rus
Savasi’nin gerekge gosterilmesi ilizerine, II. Abdiilhamid anayasanin kendisine tanidig1 yetkiye
dayanarak 7. madde uyarinca Meclis’i feshetmistir. Bu karar ile II. Mesrutiyet’e kadar

padisahm mutlak iktidar1 yeniden tesis edilmistir’>.

8 Bilal Tung, "Ti tirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi 'nin Yeri ve Onemi." Karadeniz Arastirmalari 67, 2020,

S. 657-692.

0 Kanln-: Esdsi (1876), 7 Zilhicce 1293 (1876), Memalik-i Devlet-i Osmanive, erigim:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
€5%C3%A25%C3%AE/. (Erisim tarihi: 24.12.2024)

1 Merve Unal Acikgoz, "1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yasama-YUritme fligkisi. " Yasama Dergisi 43, 2021, s.
61-86..

2. Tanér, a.g.e.,s 144,

8 Tanér, a.g.e.,s 144,
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1.3.3. II. Mesrutiyet Donemi

II. Megrutiyet’in dogusunu tetikleyen en 6nemli etken, II. Abdiilhamit yonetimine kars1
gelisen muhalefetin  yogunlagsmasidir. 1. Meclis-i Mebusan’in  1878’de siiresiz olarak
kapatilmasinin ardindan, Padisahin Mesrutiyet taraftar1 aydinlar ve reform yanlis1 subaylar
izerindeki baskic1 tutumu, entelektiiel ve askeri ¢evrelerde yeni bir muhalefet dalgasinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir ™. Bu donemde, Mesrutiyet fikrini savunan pek ¢ok aydin, gesitli
gerekcgelerle siirgline gonderilmigse de bu isimler gittikleri Avrupa {ilkelerinde Osmanli
Imparatorlugu’nun icinde bulundugu siyasi ve sosyal sorunlar1 tartismaya devam etmis, hatta
bu sorunlara ¢6ziim arayisinda bulunmuslardir. Boylelikle yurtdigindaki siirglin aydinlar,
Osmanli toplumunda degisim ve modernlesme taleplerini diri tutan bir merkez haline
gelmislerdir”.

II. Abdiilhamit’in devletin ideolojik temellerini Islam Birligi (Panislamizm) politikasi
lizerine inga etme c¢abasi, donemin dinamiklerine uygun diismemis ve imparatorlugun eski
giiciine ulasmasi1 konusunda yetersiz kalmistir. Panislamizm, devletin genis Miisliiman
niifusunu ortak bir kimlik etrafinda birlestirmeyi amaglamissa da, bu politika Batr’daki
sekiilerlesme egilimlerine paralel bir cizgide ilerleyen Osmanli aydinlar1 arasinda karsilik
bulamamistir’®. Bu baglamda, Pozitivizm gibi Bat1 kaynakli ideolojiler, Osmanli aydinlar1
arasinda hizli bir bigimde yayillmaya baslamis, rasyonalite, bilim ve ilerlemeye dayali bu
diisiince akimi, 6zellikle askeri okullarda giiclii bir etkide bulunarak gen¢ subaylar arasinda
reform talebini artirmstir’’.

Bu donemde, II. Abdiilhamit’e kars1 muhalefet hareketinin en belirgin merkezi Askeri
Tibbiye olmustur. 1889 yilinda burada kurulan Ittihat-1 Osmani Cemiyeti, II. Abdiilhamit
rejimine karst Orgiitlenmenin ilk adimlarindan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. 1895 yilinda
admn Ittihat ve Terakki Cemiyeti olarak degistiren bu grup, giderek genisleyen bir orgiit
yapisina sahip olmus, siyasi alanda etkinliklerini artwrmistir. 1906 yilinda ise Selanik’te asker
ve sivil aydmlar tarafindan kurulan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti, hizla Rumeli genelinde
yayilmaya baglamig ve Osmanl cografyasinda liberal, reformist ve milliyet¢i fikirlerin etkisini
artirmustir’®. Cemiyetin ideolojik ¢izgisi, Batili anlamda modernlesme ve siyasi reform talebini

merkezine alirken, ulusal kimlik ve bagimsizlik vurgusunu da icermektedir. 1907 yilina

" Siikrii M. Hanioglu, "II. Mesrutiyet Dénemi ‘Garbcihgi’mn Kavramsallastinlmasindaki Ug Temel Sorun

Uzerine Not." Dogu Bati 31, 2005, s. 55-64.
s Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tt tirkiye 'nin Tarihi, fleti;im Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 352.
8 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, 1800-2012, Timas, 2012.
" Zircher, a.g.e.,s. 352.
8 Zircher, a.g.e.,s. 352.
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gelindiginde, Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti birlesmis, bu birlesim
Osmanli toplumunda ihtilalci diisiincelerin hizla yayilmasina zemin hazirlamigtir’°.

1908 yilina gelindiginde, Rumeli’de diizenlenen toplant1 ve mitingler genis bir kitleye
hitap eden halk hareketlerine doniismiistiir. Bu toplantilarda istibdat yonetimi siddetle
elestirilmekte, Osmanli Imparatorlugu’nun mesruti idareye dénmesi talep edilmektedir. Ancak,
I1. Mesrutiyet’in ilanimni tetikleyen en kritik gelisme, Mart 1908’de Rusya ve Ingiltere arasinda

yapilan Reval Goriismeleri olmustur®®

. Bu goriismelerde Osmanli Devleti’nin gelecegi lizerine
yapilan tartigsmalar ve paylasima iliskin yayilan sdylentiler, Osmanli toplumunda derin bir kaygi
ve belirsizlik yaratmistir. Bu kaygilar neticesinde, asker ve sivillerden olusan ¢esitli gruplar,
daglarda silahli miicadeleye baslamislardir. Bu hareketin sembolik ismi ise, Resne’de ¢etesiyle
daga ¢ikan Kolagas1 Niyazi Bey olmustur®.

23 Temmuz 1908 tarihinde, halkin yogun baskis1 ve Osmanli ordusunun destegiyle II.
Abdulhamit, Kanun-i Esasi’yi yeniden yiiriiriige koyarak Meclis-i Mebusan’in agilacagini
duyurmustur. Boylece, Osmanli tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilen II.
Mesrutiyet donemi baslamistir. Bu gelisme, Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal monarsi ve

modern bir devlet yapisinin insasima yonelik umutlar1 canlandirmis ve Osmanli aydinlari ile

askerler arasinda olusan muhalefetin zaferi olarak tarihe ge¢mistir®?.
1.3.4. Saltanatin Kaldirilmasi

Saltanatin kaldirilmasi karari, I. Meclis'in kurulusundan itibaren sekillenen siyasal ve
toplumsal kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. I. Meclis, Kurucu Meclis sifatiyla
hareket ederek temel hedefini lilkeyi isgalden kurtarmak ve bagimsiz bir devlet kurmak seklinde
belirlemistir. Bu amagla, ilk mecliste siyasi partilere yer verilmemistir. Ancak milletvekilleri
arasinda goriis birligi tam anlamiyla saglanamamistir. Milletvekilleri, siyasi ve toplumsal
meselelere bakis acilarindaki farkliliklar nedeniyle iki gruba ayrilmistir. Mustafa Kemal’in
goriislerini destekleyenler 1. Grup olarak anilirken, onun diisiincelerine karsit olan vekiller II.

Grup olarak adlandrilmistir®®

. Her iki grup da vatanin diisman isgalinden kurtulmasi
konusunda ayni goriisii paylasmakta olsa da, kurtulustan sonraki yonetim sekline dair derin

goriis ayriliklar: barindirmislardir. Mustafa Kemal ve destekgileri, saltanatin kaldirilmasini ve

S Hanioglu, a.g.e.,s. 55-64.

80 Mithat Aydin, "Il. Mesrutiyet 'in [lam ve Ingiltere.” Belgi Dergisi 1, 2011, s. 15-49.

8 Karpat, a.g.e.,s. 80. '

82 Feroz Ahmad, Modern Ti tirkiye 'nin Olusumu, ¢ev. Yavuz Alogan, 12. Baski, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2014,
S. 45,

8 Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet: Ikinci Grup: Ikinci Grup, cilt 44, Iletisim Yayinlar, 1994, s. 25.
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Cumbhuriyet idaresinin kurulmasimi, toplumsal doniislimiin zorunlu ve hizli bir bigcimde
gerceklestirilmesini savunurken muhalif grup, saltanatin korunmasi ve toplumsal degisimin
dogal akisina birakilmasini tercih etmistir®,

Bu baglamda, 1. Grup, Milli Miicadele’nin sona ermesiyle birlikte iki basli yonetimin
sona erdirilmesi ve saltanatin kaldirilmasi gerekliligini vurgulamistir. 30 Ekim ve 1-2 Kasim
1922 tarihlerinde alman 307 ve 308 sayili kararlar ile saltanatin kaldirilmasi yoniinde adim
atilmis ve padisahlik sisteminin sona erdigi ilan edilmistir®®. Ancak bu dénemde heniiz
Cumhuriyet terimi kullanilmamis, TBMM hiikiimet sistemi olarak adlandirilmistir. Saltanatin
kaldirilmasi, Mustafa Kemal’in zihin diinyasinda sekillenen Cumhuriyet¢i yonetim anlayisina
gecisin bir on kosulu olarak goriilmistiir. Ciinkii saltanat devam ederken cumhuriyetin ilan
edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Milli Miicadele’nin basladig1 19 Mayis 1919°dan itibaren
Mustafa Kemal, her firsatta millet egemenligine vurgu yaparak Cumhuriyet’e gecisin alt
yapisin1 hazirlamaya ¢alismistir®.

Saltanatin kaldirilmas: slirecinde Mustafa Kemal, stratejik bir taktik benimsemistir.
Cikarilan kanunla hilafet ve saltanat birbirinden ayrilarak, “TUrkiye Devleti makami hilafetin
istinatgahidir” ifadesiyle hilafetin megsru bir otorite oldugu vurgulanmistir. Bu suretle hilafet
makaminin Osmanli Hanedani’na ait oldugu, ancak bu hanedan {iyelerinden ilmi ve ahlaki
acidan en uygun olanmin TBMM tarafindan segilecegi belirtilmistir. Boylece, saltanatin
kaldirilmasma yonelik elestiriler hafifletilmeye ¢alisilmis ve hilafetin yetkisinin de devletin
kontroliinde oldugu ima edilmistir®’.

Saltanat ve hilafet makamlarinin ayrilmasi konusu, Meclis komisyonlarinda yogun
tartigmalara yol agmis ve derinlemesine miizakerelerle ele almmistir. Mustafa Kemal,
komisyon ¢alismalarmda bu iki kurumun birbirinden bagimsiz olarak varligini
stirdiirebilecegini vurgulayan kapsamli konusmalar yapmis; 6zellikle milli egemenlik ilkesine
uygun bir devlet yapisinin, saltanatin kaldirilmasini zorunlu kildigini ifade etmistir. Sonunda
yapilan oylamalar sonucunda, saltanatin kaldirilmasi kabul edilmis ve hilafet makami ise

Abdiilmecit Efendi’ye tevdi edilmistir. Boylelikle saltanatin ilgasi, milli egemenlik yolunda

8 Cemil Kogak, "Siyasal Tarih (1923-1950)," S. Aksin (Ed.), Tiirkiye Tarihi IV Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yaywnlar, Istanbul, s. 86.

8 Tanor, 2011: 278.

8  Tanor, 2011: 278.

8 Tarik Sarioglu, "Béliim 3: Demokratiklesme Siirecinde Onemli Bir Asama: Saltanatin Kaldirilmas." Atatiirk
Ddnemi, 2021, s. 59.
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onemli bir adim olarak degerlendirilmis ve Osmanli hanedaninin mutlak otoritesinin sona
erdirilmesi suretiyle egemenligin millete devredilmesi saglanmistir®,

Bu kararla birlikte, Meclis’te bazi milletvekillerinin direnigine ragmen, s6z konusu
yasanin yirlrliige girmesi de yiirlitme organinin o donemdeki giiciine baglanabilir. Mustafa
Kemal’in liderliginde kazanilan Milli Miicadele, kendisine halk nezdinde genis bir destek
saglamistir. Boylece anayasal reformlarda yiiritme giiclinlin etkisi, bazt muhalif unsurlar
karsisinda dahi belirleyici olmustur. Saltanatin kaldirilmasiyla, padisahlik makami ortadan
kaldirilmig, yiiriitme yetkisi millet iradesini temsil eden TBMM’ne ve onun olusturdugu

hiikiimete devredilmistir.
1.3.5. Cumhuriyetin flam

Cumhuriyet’in ilani siireci, I. Meclis’in kurulusundan itibaren cesitli siyasal goriislerin
kars1 karstya geldigi bir ortamda sekillenmistir. Meclis, milletin farkli kesimlerinden gelen ve
degisik siyasi egilimlere sahip vekillerden olusmus, bu vekiller vatanin kurtarilmasi konusunda
birlesmis olmakla birlikte, yonetim sekline iliskin konularda ayriliklar yasamistir®. Bu farkli
diisiincelere sahip vekiller, zaman zaman belirli olusumlar altinda bir araya gelmistir. Bu
kapsamda Tesaniit Grubu, istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi ve Halk Zimresi gibi
gruplar meclis i¢inde aktif rol oynamistir. Ancak bu gruplasmalar, ortak karar alma siirecinde
ciddi zorluklara neden olmus ve meclisin isleyisini aksatmistir®,

Bu durumda meclisin etkili ve istikrarli bir yonetim sergileyemedigini géren Mustafa
Kemal, siyasi yap1iy1 diizenlemek amaciyla kendisine yaki milletvekilleriyle birlikte 10 Mayis
1921°de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurmustur. Bu grup, daha sonra I.
Grup olarak anilmaya baglamistir. Yaklasik bir yil sonra, I. Grubun karsisinda II. Grup olarak
bilinen muhalif bir grup mecliste ortaya ¢ikmis; bu boliinme, o6zellikle Lozan goriismeleri
sirasinda meclisteki tartigmalar1 derinlestirerek gerginligi artrmis ve meclisin neredeyse is

goremez hale gelmesine yol agmistir®:,

8 Asaf Ozkan, "Cumhuriyet’e Giden Yol: Saltanatin Kaldirlmas: Siirecinde Yasanan Siyasal Sistem

Tartismalart." Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 59, Cumhuriyet’in 100. Yili Ozel Sayisi,
2023, s. 109-137.

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. Boga¢ Babiir Turna, Arkadas Yaywnevi, Ankara, 2018, s.
149.

Miizehher Yamag, "Tiirkiye Devleti’nin Ilk Anayasasi 1921 Teskilat-1 Esasive Kanunu." Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22, TBMM 'nin 100. Yili ve Milli Irade Ozel Sayisi, 2020, s. 204-220.
Bugsra Evimli, "[Tk Meclis 'te Gruplar Arasi Rekabet ve Partilesme Meselesi." Insan ve Insan, 9, no. 34, 2022,
s. 13-28.
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Siyasi istikrar1 saglama ve meclisteki ayrigmalar1 yonetilebilir bir yapiya kavusturma
amaci giiden Mustafa Kemal, Halk Firkas1 adiyla yeni bir siyasi parti kurma planini agiklamig
ve boylece 1 Nisan 1923 tarihinde Meclis’in se¢imlerin yenilenmesi kararini almasima onciiliik
etmistir. Haziran ve Temmuz aylarinda yapilan bu se¢imlerde Mustafa Kemal’in kurdugu Halk
Firkasi biiyiik bir zafer kazanarak ¢cogunlugu elde etmistir. 11 Agustos 1923 tarihinde de yeni
secilen milletvekilleri meclis ¢aligmalara baslamistir. Yeni meclisin ilk icraati, 23 Agustos
1923 tarihinde Lozan Antlagsmasi’ni onaylamak olmustur. Bu 6nemli karari, 13 Ekim 1923
tarihinde Ankara’nmn bagkent ilan edilmesi karar1 takip etmistir®.

Ancak II. Meclis’in belki de en 6nemli karari, 29 Ekim 1923 tarithinde Cumhuriyet’in
ilan edilmesi olmustur. Bu karar ile Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na “Tiirkiye Devleti’'nin sekli
hikimeti Cumhuriyettir” maddesi eklenerek, Cumhuriyet’in ilan1 resmilesmistir. Ayni
zamanda Cumhurbaskanligi makami olusturulmus, anayasanin “TUrkiye Reisicumhuru devletin
reisidir’ maddesi ile Cumhurbagkanlig1 gérevine anayasal bir tanim kazandirilmistir. Kanunun
11. maddesine gore Reisicumhur, TBMM H{iyeleri arasindan bir donem i¢in segilecek, ayni

kisinin yeniden se¢ilmesi miimkiin olacaktir.
1.4. 1924 Anayasasi Teklifi ve Meclisteki Goriismeler

1924 Anayasasi'nin hazirlanmasi siireci, savas sonrast ddonemde yeniden insa siirecine
giren Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in bir gereklilik haline gelmistir. Kurtulus Savasi’nin ardindan
yeni bir devlet yapisinin olusturulmasi ve bu yapimnin yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmasi
zorunlulugu dogmustur. 1921 Anayasasi, bagimsizlik miicadelesinin olaganiistii kosullarinda
sekillendirilmis ve meclise olaganiistii yetkiler tantyan hiikiimler icermistir. Bu donemde, milli
iradeye dayali bir yonetim sistemi kurulmussa da, anayasa tam anlamiyla bir devletin kurumsal
ihtiyaglarmi karsilayacak detayda olmaktan uzakti®®. Dolayisiyla, Kurtulus Savasi sonrasi
donemde olaganiistii yetkiler igeren bir anayasa yerine, cumhuriyetin dayandigi ilkeleri
kurumsallastiran ve yeni devlet yapisiin siirekliligini saglayacak kapsamli bir anayasanin
hazirlanmasi giindeme gelmistir.

1924 Anayasasi’na yonelik caligmalarda, egemenlik yetkisinin kaynagmin millet
oldugu ilkesi temel alinmistir. Bu baglamda, meclisin yetkilerini smirlandiran, ancak yasama,
yiriitme ve yargi erkleri arasindaki dengeyi gdzeten bir yapi tasarlanmasi hedeflenmistir.

Anayasanin olusturulmasinda, daha Once uygulamaya konulan 1921 Anayasasi’nin

%2 Karpat, a.g.e., s. 95.
% Erden, a.g.e., s. 55-56.
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eksikliklerinin giderilmesi, yeni devletin yonetim esaslarmin ve cumhuriyetin kurucu
degerlerinin giivence altina alinmast amaglanmistir. Bu dogrultuda, 1924 Anayasasi’nin teklif
asamasinda meclis i¢inde farkli goriisler ortaya ¢ikmis, yasama ve yliriitme arasindaki gii¢
dengesi, anayasada nasil yer almasi1 gerektigine dair tartismalara neden olmustur®,

Anayasa teklifinin goriisiildiigi meclis oturumlarinda, yeni anayasanin, milli iradeyi
temsil eden meclisin tistlinliiglinii koruyacak sekilde diizenlenmesi gerektigi fikri 6ne ¢ikmistir.
Ancak, bu iistlinliigiin dengeleyici bir yiirlitme organi ile desteklenmesi gerektigi savunulmus;
boylece kuvvetler birligi ilkesine dayali sistemin, modern bir cumhuriyet anlayisi icinde
yliriitme giliclinii zayiflatmamas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, yeni anayasa, devletin
laiklesme siirecine de katki saglayacak diizenlemeler icermistir. Mecliste siiren goriismelerde,
yeni anayasanin Tirkiye Cumhuriyeti'nin modern ve cagdas bir devlet olarak ilerlemesini

saglayacak esaslar1 icermesi gerekliligi savunulmustur®®.
1.4.1. 1924 Anayasasimin Hazirhk Siireci

1924 Anayasasi’nin hazirlanig siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni bir devlet olarak
ihtiya¢ duydugu kurumsal temellerin tesis edilmesi amaciyla baslatilmistir. 1921 Anayasasi,
bagimsizlik miicadelesinin olaganiistii kosullarinda, hizla kabul edilmis bir metin niteligi
tasidig1 i¢in bir¢ok yonden eksik ve sinirli bir yapiya sahipti. Mustafa Kemal, TBMM Bagkani
sifattyla, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabulii sonrasinda Istanbul Hiikiimeti’ne ¢ektigi
telgrafta, bu anayasanm Istanbul’da gecerli oldugunu bildirmis ve bu yeni anayasanin, 1876
Kanun-i Esasi ile birlikte yiiriirlikte olmas1 gerektigini belirtmistir®®. Bu nedenle, 1921
Anayasasi’nin, dar anlamda, mevcut 1876 Anayasasi’nin ilgili maddelerinde yapilan
degisiklikleri iceren bir nitelikte oldugu sOylenebilir. Ancak yasama yontemi, kanunlagma
slireci ve yiiriirliige giris bi¢imi agisindan degerlendirildiginde, 1921 Anayasasi’nin bagimsizlik
ve halk egemenligi kaygilariyla yapilmis demokratik bir anayasa oldugu aciktir®’,

Doénemin siyasi sartlarinda, yeni devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in cagdas anayasa
sistematigine uygun, kurucu ilkeleri somutlastiran bir anayasa gereksinimi hissedilmekteydi.

Bu c¢ergevede, meclis istiinliigii ilkesine dayanan yeni anayasa fikri, 1921 Anayasasi’nin

% Seref Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, "1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gériismeleri.” AUSBF Idari Ilimler
Enstitiisii Yayinlar, Enstitii Yayin 3, 1957, s. 240.

% Omer Anayurt, "1924 Anayasasi nda Meclis-Yiiriitme Iliskileri.” Atatiirk Aragstirma Merkezi Dergisi 8, no.
39, 1997, s. 673-694.

Yusuf Tekin ve Seref Iba, ““Gériisme ve Yasama Yontemi Baglaminda 1921 Anayasasin Kanunlasma
Stireci.” Amme Idaresi Dergisi C. 53, S. 2, s. 1-18.

Ihsan Giines, "Teskilati Esasiye Kanunu'nun (1921 Anayasasi’'min) Yapihs Siireci.” Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 20, no. 2, 2020, s. 233-256.
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yetersiz kaldig1 alanlar1 diizenleme ihtiyaciyla birlesmistir. Yeni anayasa yapma yetkisine sahip
Ikinci Meclis, milli iradenin en iist temsilcisi olarak gériilmekteydi ve anayasa degisiklikleri
iizerinde nihai yetkiye sahip oldugu kabul edilmistir. Bu yetki, Ikinci Meclisin, Birinci
Meclis’in kurucu gii¢ misyonunu devralmasiyla pekismistir®.

Ikinci Meclisin, 1921 Anayasasi’nin sinirlar1 iginde se¢ilmesine ragmen, anayasa yapma
yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir. Yeni bir anayasa hazirlama gorevi de bu dogrultuda
mesruiyet kazanmigtir. 1921 Anayasasi’nin olaganiistii kosullarda kabul edilen sinirli yapisinin
yerini, yeni devletin ihtiyaclarmi1 karsilayacak, insan haklar1 ve modern anayasal
diizenlemelerle uyumlu bir anayasanin almasi gerekmekteydi. Dolayisiyla, Ikinci Meclis’in
olusturulmasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin varligini giivence altina alan yeni anayasal diizenin
kurulmasi i¢in uygun siyasi zemin saglamis ve 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasmna giden

siirecte kurucu rol {istlenmistir®®.
1.4.2. 1924 Anayasasinin Mecliste Goriisiilmesi ve Kabulii

1924 Anayasasi’nin Mecliste goriisiilmesi ve kabulii siireci, Birinci Meclis’in gorev
siiresinin sonlandirilmasinin ardindan Ikinci Meclis’in anayasal yetkilerle donatilmasini
hedefleyen detayli bir diizenlemeyi igermektedir. 1921 Anayasasi'nin ylriirlik maddesi
niteliginde olan “madde-i minferide” hiikkmii, Meclis’in gorev siiresinin, vatanin kurtarilmasi
ve bagimsizligin saglanmasi hedefleri tamamlanincaya dek devam etmesini OngOrmiistii.
Birinci Meclis'in temel amaci, bu hedefleri gergeklestirmek iizere siirekli olarak toplanmak ve
anayasal dizenin temelini olusturmakti. Nitekim 5 Eylil 1920 tarihli ve 18 sayili Nisab-1
Miizakere Kanunu da Meclis'in gorev siiresinin vatanin kurtarilmasi ve milletin bagimsizligmin
saglanmasi gergevesinde siireklilik arz edecegini hiikkme baglamist1.

Savasm sona ermesi ve yeni bir devletin kurulmasiyla, Birinci Meclis’in gorevinin
tamamlandig1 goriisii 6ne ¢ikmis ve segimlerin yenilenmesi teklifi giindeme getirilmistir.
Ancak, secimlerin yenilenmesi anayasa degisikligi niteliginde goriildiigiinden, bu degisikligin
iicte iki nitelikli ¢gogunlukla kabul edilmesi gerektigi yoniindeki itirazlar sonucunda teklif
reddedilmis, ancak Genel Kurul karar1 ile se¢imlerin yenilenmesi karar1 alinmistir. Se¢imlerin
yenilenmesi karar1 alinirken Bati diinyasinda Tiirkiye nin sayginligini artirma arzusu da etkili

olmustur. Kilic Ali, hatiralarinda, se¢ime gitmenin Batil1 devletlere karsi Tiirkiye’nin milli

98 Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 47.

99 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaymnevi, 20. Baska, Istanbul, 2016, s. 185.

100 Belkis Konan, "1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Ldyihast." Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 71,
no. 1, 2022, s. 437-476.
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egemenlige dayali bir hiikiimetle yonetildigini gdstermenin onemine vurgu yapmistir. Bu
durumun, dzellikle dis politika agisndan olumlu sonuglar doguracagini savunmustur®®?,
Lozan goriismelerinde bu konuda gelen talepler de se¢im kararmi etkileyen unsurlar
arasindadir. Kazim Karabekir Pasa hatiralarinda, Lozan goriismelerine katilan Ismet Pasa’nin,
miizakere siirecinde Tiirk milletinin 6zgiirce temsil edilmesinin 6nemine dikkat c¢ektigini ve

yeni bir meclisin bu gerekliligi karsilayacagini belirttigini aktarmaktadir®?,

Ayrica,
mubhalefetin etkili isimlerinden Ali Stikrii Bey’in suikast sonucu yagamini yitirmesi, Meclis’te
gerginligin artmasina neden olmustur. Bu gelismenin ardindan Mustafa Kemal, meclisin
yenilenmesi i¢in harekete gegmistir'®,

1 Nisan 1923’te yapilan oturumda, Mentese Mebusu Dr. Tevfik Riistii Bey, hedeflere
ulasildig1 gerekcesiyle Meclis’in {icte iki cogunlukla se¢imlerin yenilenmesi kararini almasini
oneren bir teklif sunmustur. Ismail Hakk: Seviik hatiralarinda Mustafa Kemal’in, Meclis’in
kendi kendine feshedilemeyecegini ancak sec¢imin yenilenmesine karar verebilecegini
belirttigini aktarmaktadir®®. Ikinci Grubun da destek verdigi bu dnerge, Genel Kurul’da kabul
edilmis ve "yeniden intihabat icrasi karargir oldu" ifadesiyle tutanaklara yansimistir®®,

Ayrica, Meclis tutanaklarina gore, ilk Meclis’te gorev alan Velidedeoglu’nun anilarinda
kanun olarak nitelenen bu yenileme karari, tic maddelik bir teklif olarak sunulmustur. Teklifin
ilk maddesi olan “20 Kanunusani 1339 tarihli madde-i minferide miilgady” hitkmii
gorisiliirken, muhalif milletvekillerinden Hiiseyin Avni Bey’in itirazlar1 dogrultusunda
degisiklik Onergesi kabul edilmistir. Boylece, Anayasa'nin "madde-i minferide” hikminin
yiirtirliikte olup olmadigi tartismali bir hale gelmistir. Bu karara gerek 6gretide gerekse anayasa
hukuku literatiiriinde, yasa yapma teknigi ve anayasa hiikiimleri acisindan gesitli elestiriler

getirilmistirt®®.

1.4.2.1. Kurucu Meclis Tartismalari

1924 Anayasasr’nin kabul siireci, Osmanli Imparatorlugu’nun iki anayasali yonetim
sisteminin son bulmasma ve yeni bir anayasal diizenin tesisiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
modern temeller iizerine insa edilmesine vesile olmustur. 1921 Anayasasi’nin gegici nitelikteki

maddeleriyle birlikte 1876 Kanun-i Esasi hiikiimlerinin ayn1 anda uygulanmasina dayanan bu

01 Kilig Ali, Kili¢ Ali Hatiralarimi Anlatiyor, Sel Yayinlari, Istanbul, 1955, s. 119.

192 Kazim Karabekir, Pasalarin Kavgasi, Haz.: Faruk Ozerengin, Emre Yayinlar, Istanbul, 1994, s. 128.

103 Seref Tha, "1924 Anayasast 'nin Hazirlik ve Kanunlagma Siireci Uzerine." Yasama Dergisi 44, 2021, s. 43-60.
104 Jsmail Habib Seviik, Atatiirk’le Beraber, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Istanbul, 2008, s. 61.

195 TBMM Zabit Ceridesi, C.28, Ictima.l, 5s.286-293.

106 Celik, a.g.e., s.26.
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iki anayasal1 donem, Ikinci Meclis tarafindan, kurucu meclis niteligi tasimasa da anayasa yapic1
yetkilerle hareket edilerek hazirlanan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile sona erdirilmistir'®’.
29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle birlikte, Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet seklinin
Cumhuriyet oldugu anayasal bir degisiklikle tasdik edilmistir. Ancak bu diizenleme, anayasa
degisikligi i¢in Ongoriilen usullere riayet edilmeksizin yiiriirlige konulmustur. Kanun, Dahili
Nizamname'nin anayasa degisiklikleri i¢in belirledigi yontemi izlememis, meclisteki iiyelerin
oybirligiyle kabul edilmistir!°®.

Bu anayasa degisikligi ile birlikte, TBMM tarafindan secilen Cumhurbaskanligi
makami kurulmus ve ilk Reisicumhur olarak Mustafa Kemal Pasa oybirligi ile secilmistir.
Pasa'nin tesekkiir konusmasini takiben, oturumda Kamil Efendi’nin duasiyla Cumhuriyet’in
ilan1 sembolik bir sekilde sona erdirilmistir'®®. Yeni anayasa ile egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu ilkesine tekrar vurgu yapilmis ve Tiirkiye Devleti’nin dini islam, dili ise
Tiirkce olarak belirlenmistir (md. 1-2). Ayrica, TBMM'nin devletin yonetiminde en st yetkili
organ oldugu, yiiriitme erkini ise hiikiimetin idari subeleri araciligiyla kullanacagi kabul
edilmistir (md. 4).

Reisicumhur'un, TBMM iiyeleri arasmdan bir donem icin segilmesi ve yeniden
secilebilmesi de anayasa ile diizenlenmistir. Reisicumhur un, devletin basi olarak gerektiginde
meclise ve hiikiimete baskanlik yapabilecegi ifade edilmistir (md. 10-11). Bu yeni diizenleme
ile Basvekilin Reisicumhur tarafindan meclis iiyeleri arasindan atanmasi, diger vekillerin ise
Basvekil tarafindan se¢ilmesi ve hiikkiimetin TBMM’nin onayma sunulmas1 hitkkme baglanmistir
(md. 12).

1924 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde TBMM, anayasa hazirlama yetkisini Anayasa
Komisyonu’na (Kanun-i Esasi Enciimeni) tevdi etmis, bu komisyon anayasa teklifini
hazirlayarak meclise sunmustur. Ancak anayasa teklifi, bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanmamus; Ikinci Meclis, kurucu yetkilerle segilmis olmamakla birlikte, halkin tek
temsilcisi olarak anayasa yapma giicline sahip oldugu kabul edilmistir. Anayasa teklifinin
gorilislilmesi Oncesinde, toplant1 ve karar yeter sayisi1 konusundaki tartigmalar yogunluk
kazanmustir. Baz1 liyeler anayasa degisikligi niteligindeki bu diizenlemelerde nitelikli cogunluk
aranmasit gerektigini savunurken, diger iyeler salt cogunlukla alinacak kararlarin yeterli

oldugunu ileri siirmiistiir. Nihayetinde, 83 sayili Heyet-i Umumiye Karar1 dogrultusunda,

07 Muhammed Hakan Ozata ve Burak Tas, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Kapsaminda Hiikiimete Karst

Sug (TCK m. 312)." Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 30, Sayr 1, 2022, s. 441-483.
198 TBMM Zabit Ceridesi, C.3, Ictima 2, s.100.
199 TBMM Zabit Ceridesi, C.3, Ictima 2, s.100.
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toplant1 yeter sayisinin {iye tam sayisinin salt cogunlugu, karar yeter sayisinin ise toplantiya
katilanlarm {igte ikisi olmas1 kararlastirilmistir 1%, Bu sekilde yapilan oylamalar sonucunda,
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 104. maddesi ile Osmanli Anayasasi agikca yiiriirliikten
kaldirilarak tek anayasali diizene gecilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizeni, yeni

ilkeler ve cagdas esaslar temelinde inga edilmistir.
1.4.2.2. 1924 Anayasas’’nin Goriismelerinde Uygulanan Ictiiziik

1876 Kanun-u Esasi, Osmanli meclislerine agik bir ictlizilk ¢ikarma yetkisi
tanimamistir. Ancak yasama faaliyetlerinin belirli bir diizene gore yiiriitiilmesini dolayli olarak
gerekli kilmustir. Ozellikle 47. madde, yasama dokunulmazliklarina iliskin diizenlemeleriyle
ictiiziik ihtiyacmn1 vurgulamis, bdylece 1877'de Meclis-i Mebusan I¢tiiziigii, Padisah'in irade-i
seniyyesi ile onaylanmistir. Bununla birlikte, 1924 Anayasasi, "Vazife-i Tesriyye" baslikli ikinci
boliimiinde, meclisin tiim yasama siireclerini ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini belirlemis
ve ictliziige ¢esitli referanslar yaparak yasama silireglerinin isleyisine dair kurallar
olusturmustur. Ancak, i¢tiiziik ¢alismalar1 her ne kadar 6nem arz etse de, 1909'dan itibaren
baslayan ve igtiizilk meselesi olarak nitelendirilen sorun, bu siirecte ¢oziimsiiz kalmis ve
Osmanli'dan devralman igtiiziiklerin yenilenmesi ¢abalar1 sonugsuz kalmigtir!?,

23 Nisan 1920'de TBMM’nin agilmasi ile birlikte giindeme alinan ilk tartigma
konularindan biri de ictiiziik meselesi olmustur. Osmanli Meclis-i Mebusan I¢tiiziigii'niin
uygulanabilir maddelerinin ylriirliikte tutulmasi; yiirlirlikte olmayan veya uygulanabilirligi
sinirlt olan diger maddelerin ise komisyona havale edilmesi benimsenmistir*?. 13 Mayis
1920'de verilen bir 6nergeyle birlikte, Osmanli igtiiziigiinlin takdim edilmesi ve tartismalarin
komisyon aracilifiyla yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ancak, bu siiregte ictiiziigiin tamamen
yenilenmesine yonelik ¢alismalar sonug¢ vermemis ve bu dogrultuda sadece belirli maddelerde
degisiklikler yapilmasiyla yetinilmistir!3,

1924 Anayasasi'nin goriisiildiigic donemde ise Osmanli'dan kalma Meclis-i Mebusan
Ictiiziigii, komisyon ve genel kurul asamalarinda kiiciik capl degisiklikler yapilarak

kullanilmaya devam edilmistir. Bu diizenlemeler, meclisin kurucu bir yetkiyle hareket ettigi ve

Anayasa'nin o donemin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde uyarlanmasi amaciyla Osmanli

110 I:ba, a.g.e., s. 43-60.

1 Jba, a.g.e., s. 43-60.

12 Ahmet Ali Gazel, "Tiirk Parlamentolarimin Yasama Dénemi Sira Numaralarinda Yasanan Kesintiler ve
Meclis’te Yasanan Yasama Donemi Tartismalary," Uluslararast Bilim ve Egitim Dergisi 4, no. 3, 2021, s.
194-206.

W3 Seref Iba, “Ictiiziik Meselesi ve Notlu Dahili Nizamname, ” Meclis Haber Dergisi, Temmuz-Agustos 2021, S.
255.
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doneminin yasama pratiklerine baglh kalindigin1 gostermektedir. Parlamento tarihimizde usulii
bagimsizlik ilkesi benimsenerek yapilan ilk igtiiziik ¢aligmasi, 2 Mayis 1927 tarihinde "Dahili
Nizamname" ad1 altinda yiiriirliige girmistir. Bu igtiiziik, yasama faaliyetlerinin diizenlenmesi
bakimindan yeni bir anlayis1 yansitmakla birlikte, Cumhuriyet'in ilk yillarinda i¢tiiziige duyulan

ihtiyacin sembolik bir rnegini teskil etmektedir'®4,

1.4.2.3. Meclis Goriismeleri

1924 Anayasasi'nin hazirlanma siirecinde 6zellikle cumhuriyetle yonetilen Fransa ve
Polonya anayasalarindan faydalanildigi, Kanun-u Esasi Enciimeni mazbata muharriri Celal
Nuri Bey’in beyanlarindan anlasilmaktadir. Temmuz 1923'te Ankara’daki Istasyon Binasi’nda
baslayan anayasa c¢alismalari, 1924 yili baharinda Kanun-u Esasi Enclimeni tarafindan
hazirlanan taslagin TBMM’ne sunulmasiyla sona ermistir. Bu ¢ercevede, anayasa goriismeleri
icin haftanin bir giiniinlin ayrilmas1 onerisi, Kiitahya Mebusu Ragip Bey’in 28 Subat 1924
tarihli dnergesi iizerine kabul edilmistir!®.

TBMM, 9 Mart 1924 tarihinde Kanun-u Esasi Teklifini goriismeye baslamis ve
toplamda 9 birlesim ve 15 oturumda yaklagik 30 saat siiren tartigmalar sonucunda, 20 Nisan

1924'te anayasay1 kabul etmistir'*®

. Bu siirecte alinan 83 numarali TBMM karariuyarinca, 1876
Kanun-u Esasi’de 6ngoriilen anayasa degisikliginde aranan iigte iki ¢ogunluk sart1 gegersiz
sayilarak, toplanti nisabinin salt ¢ogunlugunun {igte ikisinin oyuyla kabul edilmesi esasi

benimsenmistir*!’

. Anayasa goriismeleri siiresince yapilan tartigmalarin ¢ogunlukla sakin bir
ortamda ger¢eklestigi, yalnmizca Reisicumhur'un yetkileri ve hiikiimet sistemi gibi temel
maddeler {izerinde yogun goriis ayriliklarmin yasandig1 goriilmektedir!'®. Bu sakinligin temel
sebeplerinden biri, anayasa teklifinin Mustafa Kemal Pasa'nin dogrudan baskanhk ettigi
Istasyon Toplantilari’nda belirli bir mutabakata varilarak hazirlanmasi ve ayrica yeni secilmis
mecliste muhalefet unsurlarmin olduk¢a smnirli kalmasidir. 1924 Anayasasi'nin goriisme ve
kabul siireci, kanun yapim teknigi ve yasama usulleri agisindan incelendiginde, esasen 1876
Kanun-u Esasi ve 1921 Anayasasinin belirledigi ilkelere dayandigi, ayni zamanda 1877

Osmanl Meclis-i Mebusan Ictiiziigii ile 83 sayili Meclis Karar’ nin sagladig1 hukuki gergevede

degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Y4 Jba, “Ictiiziik Meselesi ve Notlu Dahili Nizamname”, a.g.e., s. 255.

115 Goziiblyik ve Sezgin, a.g.e., .33.

16 Seyma Nur Ozden, "1924 Teskilat-1 Esasive Kanunu Hakkinda Basina Yansiyan Tartismalar," Yiiksek Lisans
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitust, 2017.

U7 TBMM Zabit Ceridesi, C.7, Ictima 2, 5.246-252.

118 Seref a.g.e., s. 43-60.
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Anayasa maddelerinin goriismeleri sirasinda oylamalarin isaretle yapilmasi, siirecin
ictizuk kurallarina uygun olarak siirdiiriildiigiinii géstermektedir. Bununla birlikte, Kanun-u
Esasi'de Ongoriilen anayasa degisikligi rejimi ve nitelikli cogunluk sarti fiillen devre dis1
birakilmis, bu hususta Genel Kurul karari ile yetinilmistir!!®. Yapilan oylamalarda isaretle
oylama yontemine basvurulmus ve oylama sonuglar1 isaretle yapildigindan belirgin sekilde
kayit altma alinmamistir. 290 iiyeli mecliste en az 145 {iyenin hazir bulunmasi ve kararlarin
alinabilmesi i¢in en az 97 iiyenin oyu gerektigi belirtilmis, ancak katilim arttikca gerekli
cogunlugun saglanmasiin daha kolay hale geldigi goriilmiistiir.

20 Nisan 1924 tarihindeki nihai oylamada ise Bagkan, anayasanm tiim maddelerinin
acik oylamaya sunulmasini onerirken, goriismeler sirasinda bu Oneri, araya giren talepler ve
diizeltme istemleri sebebiyle geri ¢cekilmis ve oylama isaretle yapilmistir. Oylama sonucunda
"[ttifaka yakin bir ekseriyetle kabul edilmistir" seklinde agiklama yapilmistir. Boylece meclisin
anayasay1 kabul ettigi resmen ilan edilmistir'?. Bu siirecte, ictiiziik kurallarinm ihlal edilmeden
oylamalarmn hizla sonuclandirilmasi saglanmis, bu da anayasa yapim siirecinin diizenli ve hizl

bir sekilde ilerlemesine katkida bulunmustur.

Y18 Fahri Bakirci, “1924 Anayasasi,” Atatiirk Ansiklopedisi, https://yeni.ataturkansiklopedisi.gov.tr, s. 1.
(Erigim tarihi: 24.12.2024)
120 Seref a.g.e., s. 43-60.
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2. BOLUM: 1924 ANAYASASI’NDA YASAMA ORGANININ KURULUSU VE
YAPISI

1924 Anayasasi, yasama organmin isleyisini ve yetkilerini ayrmtili bir sekilde
diizenleyerek TBMM’nin temel yapisini olusturmustur. Bu anayasal dilizenleme, halk
egemenligini temel alarak yasama yetkisinin dogrudan millet iradesini yansitan bir organ
tarafindan kullanilmasin1 ongdrmiistii. TBMM’nin kurulusundan itibaren uygulanan tek
meclis sistemi, milletvekillerinin se¢cimi ve gorev sireleri, meclisin yasama faaliyetleri,
milletvekillerinin hak ve sorumluluklar1 gibi bircok diizenleme, demokratik temsilin
saglanmas1 amaciyla sekillendirilmistir. Calismanin bu béliimiinde, TBMM ’nin yapisi, isleyisi
ve yetkileri detayli olarak ele alinacaktir. Milletvekilligi se¢imlerinden yasama siirecine,
meclisin i¢ Orgiitlenmesinden milletvekilliginin sona erme kosullarina kadar genis bir
yelpazede anayasal diizenlemelerin nasil isledigi ve bu diizenlemelerin Tiirk demokrasi

tarihindeki dnemi incelenecektir.
2.1. 1924 Anayasasinin Yapisi ve Icerigi

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel siyasi ve hukuki yapismi sekillendiren
ve modern bir devlet anlayisini yansitan kapsamli bir anayasal diizenlemedir. Bu anayasa,
sadece devletin isleyisini diizenlemekle kalmamis, ayn1 zamanda yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki iliskileri belirleyen g¢ergceveyi de olusturmustur. Toplumun temel hak ve
Ozgiirliiklerini tanimlayan diizenlemeleriyle birey-devlet iliskisine dair hukuki bir zemin
hazirlamis; bu yoniiyle Cumhuriyet’in ilk yillarindaki reform siirecinin temel tas1 olmustur. Bu
boliimde, 1924 Anayasast’nin yapisal 6zellikleri ve igerigi detayli bir sekilde ele alinacaktur.
Anayasanin genel hiikiimleri olarak bilinen Ahkdm-1 Umumiye, yasama yetkilerini tanimlayan
Vazife-i Tesriiye, yiiriitme erkine iliskin diizenlemeler olan Vazife-i icra- iye, Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu’nun yetkileri, yargi erkinin isleyisine dair hiikiimler ve vatandaslik
haklarini diizenleyen Tiirklerin Hukuk-u Ammesi bagliklar1 incelenecektir. Ayrica, anayasanin
cesitli konulara iligskin diizenlemelerini iceren Mevadd-1 Miiteferrika gibi 6zel hiikiimler de

degerlendirilecektir.
2.1.1. Ahkdm-1 Umumiye

1924 Anayasast’nin “Ahk&m-: Umumiye” bolimii, Tirkiye Cumhuriyeti’nin hukuki

temellerini, devletin yap1 ve isleyisine dair esaslar1 kapsamli bir bigimde tanimlamistir.
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Anayasa’nin Ahkdm-1 Umumiye bashigi altinda devletin temel niteliklerini, vatandaslik
iligkilerini ve devlet organlarinin yetki ve sorumluluklarini agik¢a ortaya konulmustur. Ahkam-
1 Umumiye ‘in ilk maddesi, “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” ifadesiyle yonetim bigimini
kesin bir dille Cumhuriyet olarak tanimlamaktadir!?!, Bu madde, egemenligin padisahlik gibi
tek bir kisiye degil, halkin kendisine ait oldugu anlamin1 tagimakta, egemenligi millete veren
bir devlet yapismi tesis etmektedir!??. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’lin de lizerinde durdugu bu yapi, yeni devletin saltanat yerine milletin iradesine dayali
bir yonetimi esas aldigin1 gostermektedir. Dolayisiyla, anayasanin ilk maddesi devletin yonetim
seklinin ana niteligini vurgulayarak halk egemenligine dayali bir siyasi diizenin kuruldugunu
bildirmektedir.

Meclis goriismeleri sirasinda bu ifade farkli yorumlara ve onerilere yol agti. Giresun
Milletvekili Hakki Tarik Bey, bu ifadenin yogun ve anlam agisindan “cok teksif edilmis”
oldugunu belirterek, daha agik bir anlatim igin “TUrkiye Devletinin Hiikiimet sekli
Cumbhuriyettir’ seklinde degistirilmesini teklif etti. Ancak, Gelibolu Milletvekili Celal Nuri
Bey, bu Oneriyi yabanci anayasa metinlerinden Orneklerle reddederek, mevcut ifadenin
uluslararasi standartlara daha uygun oldugunu savunmustur. Celal Nuri Bey’in agiklamalari, o
donemin anayasa yapicilarinin yalnizca ulusal ihtiyaclar1 degil, ayn1 zamanda uluslararasi
alandaki temsiliyet ve kabul edilebilirlik kriterlerini de g6z oniinde bulundurduklarini ortaya
koymaktadir. Gorlismeler sirasinda bir diger dikkat ¢ekici 6neri ise Mersin Milletvekili Niyazi
Bey’den geldi. Niyazi Bey, “Tiirkiye Devletinin sekli Cumhuriyet olamaz, Tiirk Devletinin sekli
Cumbhuriyet olur” diyerek, metnin “Tiirk Devletinin sekli Hiikiimeti Cumhuriyettir’ bigiminde
degistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica “Turkiye” yerine “TUrkili” teriminin

kullanilmasmi Snermistir'?3.

Bu 0Oneri, Meclis’te gerekli ¢ogunlugu saglayamamis ve
tartigmalar arasinda kaybolup gitmistir. Niyazi Bey’in bu Onerisi, o ddnemde ulusal kimligin
anayasal metinlerde nasil ifade edilmesi gerektigi konusundaki farkli goriisleri gozler 6niine
sermektedir. Kimlik ve aidiyet konusundaki bu tartigmalar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk
ulusunun tanimlanmasinda nasil bir hassasiyet gosterildigini de agik¢a ortaya koymaktadir.
Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey’in “Turkiye Devleti, bir Halk
Cumhuriyetidir'?*” ifadesini 6nerdigi tartigmalar ise, metnin daha ideolojik bir vurgu tagimasini

isteyen bir bagka yaklagimi yansitmaktadir. Tunali Hilmi Bey’in bu 6nerisi, halk egemenligine

121 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 1.

122 Ali Fuat Basgil, Tiirkive Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri: Mukayeseli Tiirk Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, Birinci Cilt, Baha Matbaast, Istanbul, 1957, s. 117.

123 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 7, 5.225-226.

124 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 7, 5.225-226.
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dayali bir yonetim anlayisini daha belirgin sekilde ifade etme ¢abasiydi. Ancak, Anayasa
Komisyonu bu 6neriyi kabul etmemistir. Muhtemelen, “Halk Cumhuriyeti” gibi bir ifadenin
donemin siyasi baglaminda sosyalist rejimlerle 6zdeslesme riskini tasimasi, bu Onerinin
reddedilmesinde etkili olmustur. Ayrica, mevcut ifadede zaten halk egemenligi vurgusunun
acikca yapildig1 diisiiniildiigiinde, yeni bir terim eklenmesine gerek olmadigi kanaatinin daha
agir basmis olabilecegi anlagilmaktadir. Bu tartigmalarin bir baska boyutu da Meclis Baskani
Fethi Bey’in tartismalarin disiplin i¢inde yiiriitiilmesini saglama c¢abasidir. Fethi Bey, anayasa
maddelerinin ticte ki ¢ogunlukla kabul edilmesi gerektigini belirterek isim okunarak oylama
yapilmasini dnermistir'?. Fethi Bey'in bu tutumu, Meclis ¢alismalarma diizen kazandirmak ve
anayasa siirecini daha verimli bir sekilde tamamlamak amaciyla alinmis bir karar olarak
degerlendirilebilir.

1924 Anayasasi’nin ilk maddesi etrafinda yapilan bu tartigmalar, yeni devletin kimlik,
yonetim bicimi ve uluslararas1 alandaki temsiliyetiyle ilgili derin bir diislince siirecini
yansitmaktadir. “TUrkiye Devleti bir Cumhuriyettir” ifadesi, yalnizca bir yonetim bi¢imini
tanimlamaktan 6te, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayandigi temel ilkelerin en gii¢li sembollerinden
biri haline gelmistir. Bu ifade, saltanat rejiminin sona erdigini ve halkin iradesine dayali bir
yonetim anlayismin benimsendigini ilan etmekle kalmamis, ayni zamanda geng Cumhuriyet’in
ulusal ve uluslararas1 baglamdaki yerini de kesin bir sekilde belirlemistir. Boylelikle, 1924
Anayasasi’nin bu maddesi, Tiirkiye’nin modernlesme siirecindeki en 6nemli hukuki ve siyasi
adimlardan biridir.

Ahkam-1 Umumiye'nin ikinci maddesi, Tiirkiye Devleti’nin dini, dili ve baskenti gibi
temel unsurlarini belirlemis ve bu unsurlar1 agik bir sekilde ifade etmistir. Maddenin orijinal
metninde “Turkiye Devletinin dini, Din-i Islamdwr; resmi dili Tiirkce dir, makarri Ankara
sehridir” ifadeleri yer almis ve boylece donemin toplumsal yapisi ile devletin temel nitelikleri

arasinda bir bag kurulmustur??®

. Ancak, bu madde 1928 yilinda yapilan degisiklikle 6nemli bir
revizyona ugrayarak, "dini" vurgusu metinden ¢ikarilmis ve boylelikle devletin laik yapisinin
pekistirilmesi saglanmistir. Bu degisiklik, Cumhuriyet’in kurulus ilkelerine uygun olarak,
devletin din islerinden ayrilmasini ve laik bir yonetim anlayisini benimsemesini daha belirgin
bir sekilde ortaya koymustur.

Maddenin oylamasi sirasinda Bolu Milletvekili Falih Rifk1 Bey ve Mardin Milletvekili

Yakup Kadri Bey, maddenin “Tlrkiye Devletinin dini resmisi Din-i Islam’dir” seklinde

125 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 7, s. 226.
126 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 2.

42



diizenlenmesi gerektigini dnermislerdir 2”. Bu &neri, hem metnin dilini sadelestirme hem de
dini unsuru daha yumusak bir bicimde vurgulama amaci tagimaktaydi. Ancak, bu teklif
Anayasa Komisyonu tarafindan reddedilmistir. Komisyonun bu oneriyi kabul etmemesi,
donemin siyasi ve toplumsal baglami g6z oniinde bulunduruldugunda olduk¢a anlamlidir.
Anayasa Komisyonu, bu Oneriyi reddederken, metnin mevcut haliyle devletin dini yapisini
zaten a¢ik bir sekilde ifade ettigini ve fazladan bir revizyona gerek olmadigini diistinmiis oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica, “resmi din” ifadesinin anayasal metinlere girmesi, devletin din ile olan
iligkisini daha sik1 bir sekilde tanimlayarak ileride olast yorumlara agik kapi birakabilirdi.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen yaklasim ise, din unsurunun belirgin bir sekilde ifade
edilmesiyle birlikte devletin idari yapisinin din temelli bir diizen olmaktan uzak tutulmasiydi.
Bu sebeple, 6nerilen ifadeler, mevcut anayasa metninin 6ziinde degisiklik yaratmaktan gok,

gereksiz bir tekrara neden olabilecegi gerekcesiyle uygun bulunmamistir'?8

. Ayrica, Onerilen
degisikligin kabul edilmemesi, anayasa metninin uluslararasi standartlara ve modern hukuk
anlayisina uygunlugunu koruma kaygisindan da kaynaklanabilecegi anlagilmaktadir. “Resmi
din” gibi bir kavramin eklenmesi, ileride laiklik ilkesiyle ¢elisebilecek bir yorum yaratma
riskini tagiyordu. Bunun yani sira, anayasa yapicilarmin, 6zellikle dil ve i¢erik agisindan sade,
net ve yorumdan uzak bir metin hazirlama arzusunun, bu Onerinin reddedilmesinde etkili
oldugu diisiiniilebilir. Bu baglamda, Anayasa Komisyonu’nun tercihi, mevcut metnin daha
kapsayic1 ve donemin gereksinimlerine uygun olduguna dair bir kanaatin yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Sonug olarak, bu neri reddedilmis ve madde, ilk haliyle kabul edilmistir!?°.

Anayasanimn tglincii maddesi olan “Hakimiyet bila kayd-U-sart Milletindir” hitkmii
mutlak anlamda halk egemenligi ilkesini anayasal giivence altina almaktadir'®. Bu ifade, tim
yonetim yetkilerinin kaynagimni milletin iradesine dayandirarak, TBMM ’ni halkin tek ve gercek
temsilcisi olarak belirlemistir. Ayni zamanda, Osmanli Imparatorlugu déneminde padisahin
elinde toplanan mutlak egemenlik yetkisinin, Cumhuriyet rejimiyle birlikte halkin tamamina
devredildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Boylelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde halkin iradesi,
devlet yonetiminin ve yasalarin iizerinde bir istiinliilk kazanmis ve anayasal diizende radikal bir
doniisiim gerceklestirilmistir. Bu doniisiim, yalnizca yonetim bi¢imindeki bir degisiklik degil,
ayni zamanda halkin yonetime dogrudan katilimini esas alan yeni bir siyasal kiiltiiriin ingas1

131

anlamina gelmekteydi Maddenin Meclis’teki goriismeleri sirasinda Yozgat Milletvekili

27 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.532.

128 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.532.

129 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.532.

180 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 3.

81 Faruk ALPKAYA, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Kurulusu (1923-1924), lletisim Yaywnlari, Istanbul, 1998, s. 295.
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Ahmed Hamdi Bey tarafindan bazi degisiklikler Onerilmig, ancak bu teklif kabul

edilmemistir'®2

. Anayasa metninin bu kadar temel bir ilkesinde degisiklik yapilmamasi, halk
egemenligi ilkesine iliskin metnin kesin ve agik bir bigimde formiile edildigi inancindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bu tiir bir degisikligin kabul edilmemesi, halk egemenligi
anlayisimin net bir sekilde ifade edilmesi ve farkli yorumlara yol agabilecek unsurlarm oniine
gecilmesi kaygisiin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Konya Milletvekili Musa Kazim Efendi’nin bazi anayasa maddelerinin bu hiikiimle
celisip celismedigi konusundaki sorusu ise halk egemenligi ilkesinin diger anayasa
maddeleriyle uyumunun tartismaya agildigini gostermektedir. Bu sorgulama, donemin anayasa
yapicilariin, halk egemenligi ilkesini her agidan koruma ve herhangi bir ¢eliskiye mahal
vermeme konusundaki titizliklerini ortaya koymaktadir. Komisyon raportorii ve Gelibolu
Mebusu Celal Nuri Bey’in, “idare usulii bizzat ve bilfiil halkin kendisini idare etmesidir diye
idare, idare ile tarif olunur ki bir mana ifade etmiyor'®®” seklindeki ifadesi, halkin iradesine
dayali bir yonetim anlayismi agiklamaya yonelik bir savunmadir. Celal Nuri Bey’in bu
aciklamasi, halk egemenligi ilkesine aykir1 bir durumun s6z konusu olmadigi ve anayasanin
tum hiklUmlerinin bu ilkeyle uyum iginde oldugu yoOniindeki gii¢lii bir durusu agikga
gostermektedir.

Maddenin kabul siirecinde yasanan bu tartigmalar, halk egemenligi ilkesinin
Cumhuriyet rejiminin temel tas1 olarak konumlandigini ve bu ilkeye yonelik herhangi bir
esneme ya da belirsizligin anayasa yapicilar tarafindan kesinlikle kabul edilmedigini
gostermektedir. Anayasa metninin bu hiikiimle birlikte hem halkin iradesini merkeze alan hem
de merkezi bir devlet yapismi koruyan bir dengeyi yakalamay1 hedefledigi agiktir. Onerilen
degisikliklerin reddedilmesi, halk egemenligi ilkesinin anayasa metninde agik, sade ve
tartigmaya yer birakmayacak sekilde ifade edilmesine yonelik bir hassasiyeti yansitmaktadir.
Bu siire¢, halkin iradesinin istiinliigiinii esas alan bir devlet diizeni insa etmeye yonelik
cabalarm somut bir gostergesidir. Anayasa’nin bu maddesi, yalnizca yeni bir devlet anlayisinin
baslangicin1 temsil etmekle kalmamis, ayni zamanda halk iradesinin her tiirlii yonetim
faaliyetinin {izerinde oldugunu anayasal bir ilke olarak tescil etmistir'®*, Bu nedenle, madde
iizerinde yapilan tartigmalar, halk egemenliginin yalnizca bir ilke degil, Cumhuriyet’in tiim

yapisina rehberlik eden bir prensip oldugunu agikca gostermektedir.

182 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.535.
18 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.536.
184 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.536.
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1924 Anayasast’nin dordiincii ve besinci maddeleri, TBMM nin halk adina hakimiyet
yetkisini kullandigin1 ve yasama ile yiiriitme erklerinin TBMM catis1 altinda birlestigini ifade
eden temel anayasal diizenlemelerdir. Drdiincti madde, TBMM’nin milletin yegane ve hakiki
temsilcisi oldugunu vurgulayarak, egemenligin yalnizca milletin iradesine dayandigini agikca
ortaya koyulmaktadir!®®. Bu ilke, Cumhuriyet rejiminin temel yapr taslarmdan biri olan halk
egemenligi anlayisinin anayasal zemindeki en 6nemli ifadelerinden birini olugturmaktadir.
Besinci madde ise yasama ve yiirlitme yetkilerinin TBMM’de toplandigin1 belirterek, ddnemin
kuvvetler birligi anlayisimi ve meclis hiikiimeti sistemini hukuki ¢ercevede tanimlamaktadir.

Dordiincii madde goristiliirken Mersin Milletvekili Niyazi Bey, anayasa metninde
kullanilan “Turkiye” kelimesinin yerine “TUrkili” ifadesinin tercih edilmesi gerektigini 6ne
siirmiistiir'®®. Niyazi Bey, “Turkiye” teriminin kokenine dair italyanca ve Arapca etkiler
icerdigini ifade ederek, bu terimin Tiirk milletinin kimligini tam anlamiyla yansitmadigini
savunmustur. Ona gore, “Turkili” ifadesi, hem ulusal kimligi daha net bir sekilde vurgulamakta
hem de anayasa metninde bir dil biitlinliigii saglamaktadir. Ancak bu teklif, yeterli cogunluga
ulagamadig i¢in reddedilmis ve madde mevcut haliyle yasalagmustir.

Niyazi Bey’in onerisinin kabul edilmemesinin nedenleri, donemin siyasi, hukuki ve
dilsel baglami dikkate alindiginda daha iyi anlasilabilir. Oncelikle, “Turkiye” kelimesi,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulusal kimligi ifade eden bir terim olarak halk arasinda yaygin
sekilde kabul goérmiis ve uluslararasi alanda da taninir bir kullanima sahip olmustur®®’. Anayasa
yapicilarinin, devletin adiyla ilgili olarak kokli bir degisiklik Onerisine sicak bakmamis
olmalari, hem metnin uluslararas1 standartlara uygunlugunu koruma isteginden hem de
toplumsal kabul gérmiis bir ifadeyi muhafaza etme kaygisindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
“TUrkili” teriminin onerilmesi, ulusal kimligi daha net bir bigimde vurgulama amaci tasiyor
olsa da, bu ifade halk ve devletin uluslararasi temsiliyeti agisindan yeterince oturmus bir kavram
olarak degerlendirilmemistir. Cumhuriyet’in erken doneminde, anayasa metinlerinin hem
halkin anlayabilecegi bir dilde hem de uluslararasi alanda kabul gorecek bir sekilde
diizenlenmesi 6nem tasiyordu. Bu nedenle, anayasa yapicilarinin, kokli bir degisiklige gerek
duymadan mevcut “Turkiye” ifadesini koruma yoniinde bir irade gdstermis olmalari, anayasa
metninin istikrarini ve tutarliligmi koruma g¢abasiyla iliskili olarak yorumlanabilir.

Besinci madde ise yasama ve yiirlitme erklerinin TBMM’de toplandigint acikg¢a

belirterek, halk egemenligi ilkesinin pratikteki uygulanigmmi agiklamaktadir. Bu madde,

185 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 4.
186 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.537.
187 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.537.
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kuvvetler birligi anlayisini ve meclis hiikiimeti sistemini temel alan Cumbhuriyet rejiminin

yapisal ozelligini vurgulamaktadir'®®

. Bu dizenleme, halkin iradesinin yalnizca yasama
organinda degil, ayn1 zamanda yiiriitme yetkisinde de dogrudan temsil edildigi bir yonetim
modelini yansitmaktadir. Kuvvetler birligine dayali bu sistem, Cumhuriyet’in erken doneminde
halk egemenliginin giliclii bir sekilde vurgulanmasi ve merkezi otoritenin devamliliginin
saglanmas1 amaci1 tagsimaktaydi. Bu baglamda, anayasa maddeleri iizerinde yapilan tartigmalar,
yalnizca hukuki bir diizenleme degil, ayn1 zamanda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kimligini ve
yonetim anlayismi sekillendiren bir siirecin pargasi olarak degerlendirilmelidir. Niyazi Bey’in
onerisi gibi tartigmalar, bu siirecte dil ve kimlik gibi konularin ne denli hassasiyetle ele
alimdigini1 ve anayasa yapicilarmin metni olustururken nasil bir denge gozettigini gozler ontne
sermektedir. “TUrkiye” teriminin korunmasi, hem anayasal tutarliligi hem de ulusal ve
uluslararasi kabul edilebilirligi saglama amacini yansitan bir tercih olarak degerlendirilebilir'®.

Ahk&m-1 Umumiye’nin altinct ve yedinci maddeleri, 1924 Anayasasi’nin yasama ve
yiiriitme erkleri arasindaki iliskiyi ve bu erklerin kullanimina dair esaslar1 ortaya koyan kritik
diizenlemelerdir. Altinc1 madde, yasama yetkisinin yalnizca Meclis tarafindan kullanilacagini
belirterek, yasama erkine iliskin mutlak bir yetki tanimlamaktadir*®. Bu hitkiim, halk iradesinin
Meclis araciligiyla dogrudan temsiline dayali bir anlayis1 gostermektedir. Yedinci madde ise
yiiriitme yetkisinin Reisicumhur ve onun atadig1 icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanilacagmi
ifade etmektedir. S6z konusu diizenlemeler, 1924 Anayasasi’nin kuvvetler birligi esasini
benimsedigini agik¢ca gostermektedir. Yasama ve yiirlitme erkleri arasinda ayrilik yerine
biitlinlesme 6ngodren bu sistem, Meclis’in yiiriitmeyi denetleme ve gerektiginde gérevden alma
yetkisine sahip oldugu bir yonetim modelini 6ne ¢ikarmaktadir. Boylece, Meclis hiikiimeti
sisteminin temel yapisal 6zellikleri anayasal bir ¢ergeveye oturtulmustur.

Altinct madde, Meclis’te herhangi bir muhalefetle karsilasmadan kabul edilmis ve
yasama yetkisinin tamamen Meclis’e ait oldugu ilke diizeyinde kabul gormiistiir. Ancak,
yedinci madde goriismeleri sirasinda Ozellikle yiiriitme yetkisinin kullanim bi¢imine dair
tartismalar yasanmistir. Bayezid Milletvekili Sefik Bey, maddenin “Meclis, Icra Vekilleri
Heyetini muctemian veya miinferiden her vakit murakabe ve iskat edebilir” seklinde
diizeltilmesini nermistir'**. Bu &neri, mevcut metindeki “hikiimet” teriminin daha spesifik bir

ifadeyle “Icra Vekilleri Heyeti” olarak degistirilmesini igermektedir. Sefik Bey’in onerisi,

138 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 5.
189 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.537.
140 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 6.
141 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, $.537.
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Meclis’in yliriitme iizerindeki denetim yetkisinin daha acik bir sekilde tanimlanmasini
amaclamistir. Ancak Erzincan Milletvekili Sabit Bey ve diger bazi milletvekillerinin de benzer
yondeki degisiklik taleplerine ragmen, bu dneriler kabul edilmemistir.

Yedinci maddeye iliskin en dikkate deger tartigmalardan biri, Mersin Milletvekili Niyazi
Bey’in, icra yetkisinin biitiiniiyle hiikiimete verilmesine iligkin itirazidir. Niyazi Bey, Avrupa
anayasal sistemlerinde yiriitme yetkisinin hiikiimetlere birakilmasinin genel bir uygulama
oldugunu kabul etmekle birlikte, Tiirkiye’'nin Meclis merkezli yonetim sistemiyle bunun
uyusmadigmi ifade etmistir’*?. Bu degerlendirme, dénemin siyasal anlayisi ile anayasa yapim
stirecinde yasanan tartismalar arasindaki baglantiyr ortaya koymaktadir. Niyazi Bey’in
vurguladigi, Meclis’in egemenliginin golgelenmesi endisesi, o donemde halk iradesinin
dogrudan temsili lizerine insa edilen yonetim anlayisin1 koruma ¢abasi olarak goriilebilir.

Sonug olarak, uzun siiren tartismalar ve farkli onerilere ragmen, komisyon, yedinci
maddeyi ilk haliyle kabul ederek anayasa metninde bir degisiklik yapmamistir. S6z konusu bu
durum, komisyonun anayasanin tutarliligi ve sistematigini koruma yoniindeki yaklagimini
acikca ortaya koymaktadir!®3. Ayrica, Meclis’in egemenliginin altin1 ¢izen mevcut hiikmiin
yeterli oldugu degerlendirilmis ve Onerilen degisikliklerin, anayasa metnini daha fazla
netlestirmeye katki sunmayacagma karar verilmistir. Yedinci maddenin bu sekilde kabul
edilmesi, yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iligkinin, Meclis merkezli bir yap1 igcerisinde
biitlinlesik bir sekilde diizenlenmesi gerektigi anlayisini yansitmaktadir. Bu tercih, Tiirkiye nin
Cumhuriyet rejiminin erken donemindeki yonetim modelini sekillendiren temel bir yaklasimi
gostermektedir. Tartigmalarin niteligi, ddonemin anayasal siire¢lerinin sadece metin iizerinde
bir diizenleme degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet’in temel degerlerini insa etmeye yonelik derin
bir siyasi ¢aba oldugunu da agik¢a gostermektedir.

Sekizinci madde, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini ifade
ederek, 1924 Anayasasi’nin hukuk devleti ilkesine olan baghiligini somut bir sekilde ortaya
koymaktadir. “Hakk-1 kazd, Millet ndmina, usulii ve kanunu dairesinde miistakil mehdkim
tarafindan istimal olunur” seklindeki ifade, yargi erkinin yalnizca bagimsiz mahkemeler
araciligiyla ve millet adina isletilecegini vurgulamaktadir'*. Bu diizenleme, adaletin tarafsiz
bir sekilde tesis edilmesini garanti altina almay1 ve yargi organlarmin yliiriitme ve yasama
erklerinden ayr1 bir ¢ercevede hareket etmesini saglamay1 hedefledigi goriilmektedir. Ayrica,

millet adma hareket eden yarginin bagimsizlik ilkesiyle birlestirilmesi, hukuk devleti

142 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.538.
143 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.538.
144 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 8.
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anlayisinin Cumbhuriyet rejiminin temel ilkelerinden biri olarak benimsenmis oldugunu
gostermektedir.

Madde tizerinde herhangi bir tartigmanin yasanmamis olmasi ve oybirligi ile kabul
edilmesi, yargi bagimsizliginin o donemde toplumun ve siyaset¢ilerin genis bir kesimi
tarafindan kabul goren bir deger oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, hukuk devleti
ilkelerinin yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel yapi1 taslarindan biri olarak
gorildiglinii ve yargmin bagimsizligi konusunda genis bir mutabakat saglandigini gostermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir. Anayasanm bu maddesi, yargmnm tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
islemesinin, halkin adalet sistemine olan giivenini tesis etmek i¢in vazge¢ilmez oldugunu kabul
etmektedir.

Bu baglamda, sekizinci madde sadece yarginin bagimsizligini anayasal bir ilke olarak
benimsemekle kalmamis, ayn1 zamanda bu bagimsizligin millet adina kullanilacagina dair bir

giivence sunmustur'*®

. Boyle bir diizenleme, yargmin islevini yalnizca hukuki bir gorev olarak
degil, ayn1 zamanda halkin iradesini adalet yoluyla gerceklestiren bir mekanizma olarak
tanimlamaktadir. Maddeye iliskin herhangi bir muhalefetin bulunmamasi, bu anlayisin o
donemde siyasal ve toplumsal uzlasinin temel bir unsuru haline geldigini gostermektedir.
Sonug olarak, sekizinci madde, yalnizca yargi bagimsizligini garanti altina alan bir hiikiim
olarak degil, ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern bir hukuk devleti insa etme
kararliliginin bir sembolii olarak degerlendirilebilir. Bu hiikiim, adaletin bagimsiz mahkemeler
eliyle saglanacagina dair bir ilke ortaya koymus ve Cumhuriyet rejiminin temel degerlerinden

biri olan hukuk devleti anlayismi pekistirmistir’*®. Bu nedenle, madde, geng Cumhuriyet’in

hukuk sistemi icinde hem bir glivence hem de bir ideali temsil etmektedir.
2.1.2. Vazife-i Tesriiye

“Vazife-i Tesriiye” bashgi altindaki hitkiimler, TBMM’nin yasama yetkisini ve bu
yetkinin kullanimma dair esaslar1 kapsamli bir bigimde diizenlemektedir. Anayasasi’nin genel
esaslar boliimiinde yasama ve yiiriitme yetkileri tizerinde kapsamli diizenlemelere gidilmis,
yasamadan yetki olarak bahsedilirken, yiiriitme orgam giic ifadesiyle tanimlanmistir'®’.
Yasamayi diizenleyen ikinci boliimde ise yasama, bir gérev olarak ifade edilmistir!#, Bu bolim

ayrica TBMM nin se¢im sistemi, milletvekili olma sartlar1, yasama faaliyetlerinin kapsami ve

145 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.

146 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.

147 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, 5.538-539.
148 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 9-30.
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yiiriitme organlart ile iligkisini belirleyerek devletin hukuk devleti niteligini ortaya koymaktadir
(1924 Anayasasi, madde 9-30). Bu baglamda, anayasanin Vazife-i Tesriiye bolimii,
Cumbhuriyet’in temsil yetkisini ve yasama erkine dair sorumluluklarmi belirleyerek millet
iradesine dayali bir yonetim bi¢imini tesis etmektedir.

Vazife-i Tesriiye nin ilk maddesi olan 9. maddesi, TBMM  ’nin dogrudan milletin se¢tigi
temsilcilerden olustugunu ifade ederek, yasama yetkisinin halk iradesine dayali bir sistem
iizerine insa edildigini acikca ortaya koymaktadir'®®, Bu madde, TBMM nin yalnizca bir
yasama organi degil, ayni1 zamanda milletin iradesinin en list diizeyde yansidigi bir yap1 olarak
islev gordiigilinli vurgulamaktadir. Yasama yetkisinin halkin temsilcilerinden olusan bir meclise
ait olmasi, Cumhuriyet rejiminin demokratik temelini ve halk egemenligine dayali yapisini
pekistiren kurucu bir ilke olarak 6ne ¢ikmustir. Bu baglamda dokuzuncu madde, halkin temsilini
anayasal giivence altina alan bir diizenlemedir.

Maddenin Meclis’teki goriismeleri sirasinda Izmir Milletvekili Saracoglu Siikrii Bey,
bolim bashgmin “Vazife-i Tesriiye” yerine “Blylk Millet Meclisi” olarak degistirilmesini

onermistirC.

Saracoglu, bu degisikligin ifadenin daha agik ve net bir anlam tagimasini
saglayacagini savunmustur. Ancak Kanun-1 Esasi Mazbata Muharriri Gelibolu Milletvekili
Celal Nuri Bey, bu oneriye karsi ¢ikarak “Vazife-i Tesriiye” bashiginm yalnizca Meclis’in
teskilat yapisini degil, ayn1 zamanda yasama yetkisiyle ilgili diger gorev ve sorumluluklar1 da

kapsadigin1 belirtmistir!®!

. Celal Nuri Bey’in bu agiklamasi, boliim bashginin kapsamini
daraltmanin, anayasanin genel sistematigi i¢inde yanlis anlasilmalara yol agabilecegi kaygilarin
oldugunu gostermektedir. Saracoglu’nun onerisi bu gerekceyle kabul edilmemis ve mevcut
baslik korunmustur®®?.

Bu oOnerinin reddedilmesinin nedenleri, donemin anayasa yapicilarmin hem metnin
sistematik biitlinliigline hem de anayasanin ifade ettigi genis kapsamli gbérev tanimina
gosterdikleri 6zeni ortaya koymaktadir. “Blylk Millet Meclisi” ifadesi, yalnizca Meclis’in
teskilat yapisin1 ve dogrudan iglevlerini vurgularken, “Vazife-i Tesriiye” basligi yasama
yetkisinin genis bir ¢ergevede ele alindigin1 ve bu g¢ercevenin yalnizca Meclis’in varligiyla
smirll olmadigini ifade etmektedir'®®. Bu durum, anayasa metninin kapsamli ve baglam

agisindan zengin bir dil kullanma arzusunu yansitmaktadir. Ayrica, “Vazife-i Tegsriiye”

basligmin korunmasi, yasama yetkisinin halk iradesinden dogan genis sorumluluklarini

149 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 9.

150 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s5.540.
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vurgulayan bir tercih olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Saracoglu’nun 6nerisi, metnin
anlamini daraltacagi ve yasama yetkisinin kapsamini yalnizca Meclis’in islevleriyle smirliymis
gibi gosterebilecegi endisesiyle reddedilmistir. Anayasa yapicilari, anayasanin sistematigi ve
kapsami i¢inde, yasama gorevlerini daha genis bir ¢ercevede ele alan mevcut basligin, anayasa
metninin ruhuna ve hedeflerine daha uygun oldugunu degerlendirmistir. Bu karar, anayasa
yapim siirecinin sadece teknik bir diizenleme degil, ayn1 zamanda halk egemenligi ilkesini
kurumsal ve kapsamli bir sekilde ifade etmeye yonelik bir c¢aba oldugunu agikca
gostermektedir. Boylelikle, dokuzuncu madde, TBMM’nin yasama yetkisini ve halk iradesini
temsil etme sorumlulugunu giivence altina alan temel bir diizenleme olarak kabul edilmistir.
10. ve 11. maddeler, TBMM secimlerine katilma ve se¢ilme haklarna iligkin temel
diizenlemeleri igermektedir. Bu maddeler, segme ve secilme yas simnirlarini belirleyerek,
donemin toplumsal ve siyasal yapisini yansitan dnemli hiikiimlerden biri olmustur!®*. Onuncu
madde, "On sekiz yasini tamamlayan her erkek Tiirk, mebusan intihabina istirak etmek hakkina
sahiptir" ifadesiyle, yalnizca erkeklere se¢gme hakki tanimistir. Ancak, bu diizenleme
anayasanin ilk halinde cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin her Tirk vatandasina se¢me hakki

verilmesini éngoren bir metinden degistirilmistir'®®

. Meclis goriismeleri sirasinda yapilan
degisikliklerle bu hak yalnizca erkeklere taninmis ve kadmlarin segme hakki tartisma disi
brrakilmistir. Bunun nedenlerinden biri, donemin toplumsal yapisindaki kadmlarin siyasal
hayata katilimini siirlayan anlayis ve bu katilimin heniiz toplumsal olarak kabul gérmedigi
diisiincesi olmustur*®,

Anayasa Komisyonu'nun hazirladigi ilk metin, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tiim
vatandaglara segme hakki taniyan daha kapsayici bir yaklasim igermekteydi. Ancak Meclis
goriismeleri sirasinda bu metin dikkatsizlik sonucu oldugu gibi kabul edilmis ve bu durum
kadinlarin siyasal haklarini dislayan bir diizenlemenin yiirlirliige girmesine neden olmustur. Bu
durum, dénemin milletvekillerinin kadinlarin siyasal haklarna iligkin tutumlarinin net bir
sekilde ortaya konulmadig, tartismalarin daha ¢ok teknik boyutuyla sinirli kaldigi bir yaklagimi
yansitmaktadir. Dolayisiyla, anayasanin bu haliyle kabul edilmesi, kadinlarin siyasal haklarinin
ancak ilerleyen yillarda, 6zellikle 1934 diizenlemeleriyle taninabilecegi bir siireci beraberinde
getirmistir.

On birinci maddeye iligkin tartigmalar, kadinlarin se¢ilme hakki meselesini giindeme

getirmis ve bu hakka iligkin “her Turk” ifadesi yerine “her erkek Turk” ibaresi getirilerek metin

15 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 10-11.
155 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 10.
156 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s5.540.
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degistirilmistir'®. Bu degisiklik, kadmlarin secilme hakkma sahip olmadig1 gercegini acik bir
sekilde anayasal diizeyde pekistirmistir. O donemde kadinlarin siyasal haklarmin taninmamast,
sadece toplumsal algiyla degil, ayn1 zamanda devletin kurucu elitinin kadinlarin kamusal
alandaki roliine dair ¢ekinceleriyle de iliskilendirilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
modernlesme siirecinde kadinlarin egitim, sosyal ve ekonomik haklarinin siyasal haklardan
once gelistirilmesi gerektigi diisiincesi bu kararin temel nedenlerinden biri olarak
degerlendirilebilir.

Bu baglamda, "her Turk" ifadesinin "her erkek Turk" olarak degistirilmesi, kadinlarin
siyasal haklarmm heniliz yeterince toplumsal olgunluga erigmedigi varsayimiyla
aciklanabilir’™®, Bu degisiklik, halk egemenligi ve temsil anlayisinin, o dénemin toplumsal
cinsiyet normlar1 cercevesinde kisitlandigini da gostermektedir. Anayasa Komisyonu ve
Meclis’in genel yaklasimi, kadin haklarmin zamanla taninacagi bir gecis siirecine isaret etmis
ve kadmlarm se¢me ve se¢ilme hakki 1934 yilina kadar beklemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bu diizenlemeler, Cumhuriyet’in kurucu yillarindaki
siyasal reformlarin asamali olarak gerceklestigini ve kadnlarin siyasal haklarinin taninmasinin
o donemin toplumsal ve siyasal kosullarina bagli olarak ertelendigini gostermektedir.
Anayasa’nin 10. ve 11. maddeleri, halk egemenligine dayali bir diizen insa ederken, bu
egemenligin cinsiyet esitligi baglaminda smirl bir perspektifle ele alindigini1 yansitmaktadir.
Kadinlarin siyasal haklarinin bu siirecte goz ardi edilmesi, Cumhuriyet rejiminin kadin haklar1
acisindan zamanla gelisen bir yaklasimi benimsedigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte On birinci madde, otuz yasini tamamlayan her erkek Tiirk vatandaginin
milletvekili secilebilecegini belirtmektedir. Ancak Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladig: ilk
metinde, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin her Tiirk’lin se¢ilme hakki oldugu ifade edilmis ve
Meclis’e bu sekilde sunulmustur™®®. Bu hiikiim gériisiiliirken, Bayezid milletvekili Sefik Bey,
"Turk™ ifadesinin kadinlar1 da kapsadigina dikkat ¢ekmis, ancak Konya milletvekili Refik Bey,
kadmlarin se¢ilme hakkinmn heniiz toplumsal ve hukuki olarak yeterince olgunlagsmadigi
yoniinde itirazda bulunmustur. Dersim Milletvekili Feridun Fikri Bey ise, Tiirk kadmnmin
toplumsal hayatin her alaninda 6nemli bir yere sahip oldugunu belirterek, kadinlarm da segme
ve secilme hakkina sahip olmasmm memleket i¢in biiyiik bir kazanim olacagmi ifade

etmistir'®°,

157 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.540.
158 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s5.540.
159 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 11.

160 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.541.
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Feridun Fikri Bey'in bu ifadeleri Meclis’te alkislarla karsilanmis, ancak nihayetinde
madde iizerinde degisiklik yapilmamistir. Zabit Ceridesi, Kiitahya milletvekili Recep Bey'in
kadmlarm Tiirk toplumundaki ©Onemine wvurgu yaparak, haklarin sadece erkeklerle
smirlanmasinin halk devleti anlayisiyla gelistigini savundugunu su sekilde aktarmaktadir: “Her
Tiirk tabiri, tipki 'her Fransiz' tabirinin Fransiz kadini disarida birakmadigi gibi, Tiirk kadini
da bu tamimin disinda tutulamaz. Eger Yiice Heyet, Tiirk tabirinin yamna (Niifusu ziikiir)
ibaresini eklerse bu farkli bir durum yaratir. Ancak (Niifusu ziikiir) ibaresi eklenmedigi siirece,
kadinlar da bu kapsama dahildir. Benim goriisiim, kadinlarin dahil edilmesi yoniindedir. Aksi
halde bu konuyu oylama yoluyla karara baglamak gerekir” '®!. Recep Bey'in yukaridaki
ifadeleri, kadinlarin Tiirk halkinin ayrilmaz bir parcast oldugunu ve haklardan diglanmamalar1
gerektigini vurgulamaktadir. Buna karsin, kadinlarin siyasal haklarinin taninmasma yonelik
yeterli toplumsal olgunlugun olusmadigina dair ¢ekinceler, donemin toplumsal doniisiim
sirecinin hizmi ve smirlarini géstermektedir.

Yine bu tartismalar sirasinda Afyonkarahisar milletvekili Izzet Ulvi Bey de bir 6nerge
sunarak maddenin “kadin, erkek her Tiirk" ifadesiyle yeniden diizenlenmesini talep etmistir.
Kanun-1 Esasi Enclimeni rapor yazar1 Gelibolu Milletvekili Celal Nuri Bey ile Kitahya
Milletvekili Recep Bey arasinda, kadmlarin segme ve se¢ilme haklarina iliskin hararetli bir

tartisma yasanmistir:6

. Celal Nuri Bey’in, “Gelecekte kadinlarin da bu hakki kullanmasint arzu
ederiz” ifadesine karsilik olarak Recep Bey, “Kadinlar da Tiirk degil mi, beyefendi?” diyerek
itiraz etmis, Celal Nuri Bey’in "Evet, Tiirk tiir" cevabi lizerine Recep Bey, “Madem Turk
dediniz, bu madde Tiirk kadimint da kapsamahdir” seklinde bir ¢ikis yapmustir'®. Bu tartisma
sirasinda Glimiishane Milletvekili Zeki Bey de "Celal Nuri Bey kadin haklarina karsi™ diyerek
Recep Bey’in itirazlarin1 desteklemistir. Celal Nuri Bey yeniden s6z alarak kadinlarin oy
hakkina karsi olmadigini, ancak bu hakkin gelecekte taninmasmin daha uygun olacagini
belirtmistir. Ayrica, kadin haklarmna iliskin tereddiitlerin ¢6ziilmesi adina maddenin “Otuz
yvasini tamamlayan her erkek Tiirk” ifadesiyle diizenlenmesini teklif etmistir. Urfa Milletvekili
Yahya Kemal Bey de kadinlarin da se¢ilme hakkina sahip olmasi1 gerektigini belirten bir 6nerge
sunmus, ancak bu 6nerge TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmemistir. Kabul edilmeme karar1
alkislarla karsilaninca, bu duruma Ofkelenen Recep Bey, “Kadina hak vermediniz, bari

alkislamaymn” diyerek tepkisini dile getirmistir. Sonug olarak “her Tlrk™ ifadesi yerine “her

erkek Turk” ifadesi kabul edilmis ve oturumu yodneten Meclis Baskani, gerilen ortami

161 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.541.
162 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, $.541.
163 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.542.
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yatistirmak i¢in oturuma on dakikalik bir ara vermistir. Verilen aranin ardindan yapilan oylama
sonucunda, madde “Otuz yasini tamamlayan her erkek Tiirk milletvekili secilme hakkina
sahiptir” seklinde yasalasmistir'®4,

Yukaridaki tartigmalardan da anlasilacag: iizere, kadinlarin siyasal haklari o donemde
hem destek hem de ¢ekincelerle karsilanmis, Meclis'te hararetli bir sekilde tartisilmistir. Recep
Bey ve Zeki Bey gibi milletvekilleri, kadinlarin da "Turk" tanimmin bir pargast oldugunu
savunarak, secilme hakkinmn yalnizca erkeklerle smirlanmasmin halk devleti anlayisiyla
bagdasmadigmi ifade etmislerdir. Recep Bey'in "Kadinlar da Tiirk degil mi?" seklindeki sorusu
ve reddedilen 6nergelerin ardindan yaptig1 "Kadina hak vermediniz, bari alkislamayin™ tepkisi,
bu konudaki duygusal yogunlugu ve kararlilig1 ortaya koymaktadir. Ote yandan, Celal Nuri Bey
gibi vekillerin, kadinlara siyasal hak taninmasini "toplumun heniiz hazir olmadigi™ gerekgesiyle
gelecege birakmay1 6nermesi, donemin toplumsal yapisina dair 6nemli bir ipucu vermektedir.
Kadinlarin haklarmin hemen taninmasma isteyenler ile bu degisimi zamana yaymay1 savunanlar
arasindaki bu gerilim, Meclis'in toplumsal doniisiim siirecindeki karmasik roliinii gézler oniine
sermektedir.

Anayasa’nin segilme yeterliligini diizenleyen on ikinci maddesinde, ilk metinde “Turkce
okuyup yazamayanlar” ifadesi yer almamstir'®. Ancak bu konuda, Konya Milletvekili Naim
Hazim Efendi’nin Tiirkge okuryazarlik sartinin eklenmesi yoniindeki Onerisi Meclis’te
tartigmaya acilmistir. Zabit Ceridesi’ne gore, Naim Hazim Efendi, secilecek kisilerin Tiirkce
okuma ve yazma yetenegine sahip olmasimin, hem yasama gorevlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi hem de halkla dogrudan iletisim agisindan gerekli oldugunu savunmustur®®®, Bu
oneri, Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan olumlu bulunmus ve maddeye eklenmistir. Sonug
olarak, Meclis’te yapilan oylamada bu haliyle kabul edilmistir. Se¢imlerin diizenliligini ve
temsilin siirekliligini saglamak amaciyla on ii¢iincii madde, TBMM secimlerinin her dort yilda
bir yapilacagini ve yeni Meclis olusana kadar mevcut Meclis’in gorevine devam edecegini
hiikiim altma almistir. Bu diizenleme, halk iradesinin siirekliligini ve yasama faaliyetlerinin
kesintisiz devam etmesini saglamay1 amaclamaktadir. Ayni1 zamanda bu hiikiim, yasama
organinin  siirekliligini korumakta ve halk iradesinin temsilini stireklilik ilkesine
dayandirmaktadir. Ayrica, bu maddenin TBMM nin siirekli faal bir organ olarak caligmasini

saglayarak siyasi istikrarin saglanmasinda dnemli bir rol oynadig: anlagilmaktadir

164 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.542.
185 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 12.
166 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.542.
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Zabit Ceridesi’ne gore, goriismeler sirasinda bu madde hakkinda milletvekilleri arasinda
stirenin uzunlugu ya da kisalig1 konusunda farkli goriisler dile getirilmistir. Denizli Milletvekili
Haydar Riistii Bey, mevcut Meclis’in yalnizca iki yilligmma segildigini hatirlatarak, gorev
stiresinin dort yila ¢ikarilmasmin halk iradesine aykiri olabilecegini savunmustur. Bu goriise
katilan Isparta Milletvekili Miikerrem Bey ve Eskisehir Milletvekili Emin Bey de, halkin
kendilerine yalnizca iki yil i¢in vekalet verdigini belirterek, dort yila ¢ikarilmanin ulusal
egemenlik anlayisiyla celisecegini ifade etmislerdir. Emin Bey’in, “Biz milletten iki yul igin

167 s5zlerd,

vekadlet aldik; bu stireyi dort yila ¢ikarmak ulusal egemenlige tecaviiz anlamina gelir
bu cekincelerin bir 6zetini olusturmaktadir. Ancak tartismalarda, lilkenin genis yiizélglimii ve
ulagim imkénlarmin kisitli olmasi nedeniyle dort yillik bir siirenin daha pratik ve uygun olacagi
yoniindeki goriisler de 6ne ¢ikmistir. Enclimen, bu gerekgelere dayanarak dort yillik gorev
stiresinde 1srar etmis ve madde bu sekilde diizenlenmistir. Bu durum, donemin kosullarinda
temsilin siirekliligi ve yasama faaliyetlerinin istikrarini saglamaya yonelik bir tercih olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, goriismeler swrasinda Edirne Milletvekili Hiiseyin Rifki Bey,
“heyet” yerine “meclis” ifadesinin kullanilmasini 6nermis ve bu 6nerisi TBMM tarafindan
uygun bulunarak kabul edilmistir'®®. Bu degisiklik, dénemin hukuki ve resmi dilinde yapilan
sadelestirme ¢abalarinin bir yansimasidir. Osmanli doneminden miras kalan terimlerin
kullanimi, halki anlayisin1 zorlastiran bir unsur olarak goriilmekteydi. “Heyet” gibi terimler,
halk tarafindan daha az bilinen ve resmi dile 6zgii ifadeler oldugundan, “meclis” gibi daha
anlasilir ve yaygim bir terimle degistirilmesi, yasalarin halk nezdinde daha kolay anlasilabilir
olmasini saglama amaci tasimistir. Bu degisiklik, Cumhuriyet’in dil devrimi ve halkla devlet
arasindaki iletisimde kolayligi 6n plana c¢ikaran reformlarmin erken bir Orne§i olarak
degerlendirilebilir. Milletvekilleri arasindaki bu tiir tartigmalar, Tiirkiye’nin modernlesme
strecinde hukuki ve idari metinlerde sade bir dil kullanma egiliminin, Cumhuriyet’in
demokratiklesme cabalariyla paralel olarak gelistigini gostermektedir. Bu adim, sadece dilde
bir sadelestirme degil, ayn1 zamanda halkin yonetime daha etkin bir sekilde katilimini
saglamay1 hedefleyen genis bir anlayisin parcasi olarak da goriilebilir.

14. madde, TBMM nin her y1l Tesrin-i Sani aymda davetsiz olarak toplanacagmni ve
yillik faaliyet doneminin alt1 aydan uzun bir siire boyunca kesintiye ugramayacagini
diizenlemektedir'®®. Bu diizenleme, Meclis’in ¢alismalarinin diizenli bir sekilde siirdiiriilmesini

ve halkin iradesinin kesintisiz temsilini saglamay1 hedefliyordu. Meclis’in yillik toplant1

167 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, 5.542-548.
188 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5.549.
189 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 14.
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diizeninin anayasada ag¢ik bir sekilde belirlenmesi hem yasama faaliyetlerinin siirekliligini
saglama hem de halkin temsilcilerinin iilke yonetiminde etkin bir rol oynamasini garanti altina
alma amaci tagiyordu. Bu durum, halk egemenligi ilkesine baglilik ve demokratik yonetim
anlayismin giiglendirilmesi yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak s6z
konusu maddeyle ilgili goriismeler sirasinda milletvekilleri arasinda farkli yaklasimlar ortaya
¢cikmist1. Zonguldak Milletvekili Halil Bey, madde metninin “Meclis senede bir kez belirli bir
stire tatil karart alabilir, ancak bu siire hi¢cbir durumda alti ay1 gecemez” seklinde yeniden

diizenlenmesini teklif etmisti®’°

. Halil Bey, bu 6nerisiyle Meclis’in ¢alisma diizenine daha fazla
esneklik kazandirmay1 amaglamisti. Ancak bu teklif, TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmemis ve reddedilmisti. Donemin yasama anlayis1 acgisindan yukaridaki tartigmalara
bakildiginda Meclis’in ¢alismalarinin siirekliligini koruma hassasiyetinin 6n planda oldugunu
gorulebilmektedir.

Yine zabit ceridelerinden anlasildigi tizere Halil Bey’in esneklik saglama ¢abasi, diger
vekiller tarafindan yasama organmin islevselligini zayiflatabilecek bir Oneri olarak
degerlendirilmisti™*. Dersim Milletvekili Feridun Fikri Bey ise alt1 aylik tatil siiresinin ¢ok
uzun olabilecegini belirterek, Meclis’in tatil siiresinin dort ayla sinirlandirilmasini 6nermisti.
Feridun Fikri Bey, uzun tatil siirelerinin yasama faaliyetlerini aksatabilecegi endisesini dile
getirmis ve Meclis’in halkin ihtiyaglarima hizli bir sekilde yanit verebilmesi gerektigini
savunmustur. Feridun Fikri Bey'in bu goriisii, yasama organinin etkinligini koruma g¢abalarinin
bir yansimasi olarak goriilebilir. Ancak Bozok Milletvekili Ahmed Fikri Bey, Enclimen iiyesi
olarak mevcut diizenlemenin yeterli oldugunu ifade etmis ve dort aylik smir 6nerisine karsi
¢cikmistir. Tartigma sirasinda Celal Nuri Bey, Feridun Fikri Bey’in Onerisine “Hangi maddede
bulundun?” diyerek tepki gostermis ve Enciimen’in dneriyi zaten onayladigini belirtmistir®’?.
Buna karsin Feridun Fikri Bey, iyi niyetle raporu imzaladigini, ancak dort aylik smir
konusundaki Onerisinde israrct oldugunu ifade etmisti. Daha sonra ise, Enciimen Baskani
Yunus Nadi Bey, tartismalara son noktay1 koymus ve alt1 aylik tatil siiresinin yalnizca bir iist
simir oldugunu agiklamistir. Yunus Nadi Bey, bu siirenin Meclis’in diizenli toplantilarini

aksatmayacagin1 ve yasama organinin ¢alismasini engellemeyecegini ifade ederek, mevcut

diizenlemenin Meclis’in islevselligini korumak i¢in yeterli oldugunu savunmustur 17,

0 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, s.549-556.
1 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, 5.549-556.
12 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, 5.549-556.
18 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, 5.549-556.
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14. madde iizerindeki yukaridaki tartigmalar, 1924 Anayasasi’nin yasama faaliyetlerine
iligkin hiikiimlerinin donemin siyasal ve toplumsal kosullarina uygun sekilde sekillendigini
ortaya koymaktadir. Milletvekilleri arasindaki goriis ayriliklari, halkin iradesini temsil etme,
yasama faaliyetlerinin etkinligi ve siirekliligi gibi temel demokratik unsurlarin o donemde nasil
ele alindigin1 gostermesi agisindan Onemlidir. Anayasadaki bu diizenleme, hem halk
egemenligine dayali bir yonetim anlayisint pekistirme hem de yasama organmnin isleyisine
esneklik kazandirarak istikrar saglama amaci tagimaktaydi. Bununla birlikte s6z konusu bu
tartismalar, Tiirkiye nin anayasal sisteminin gelisiminde Meclis’in merkezi roliinii ve halkin
iradesine dayal1 bir yonetim anlayisini yerlestirme ¢abasini gozler oniine sermektedir.

Yasama siirecine katilim ve kanun teklif etme yetkisine iliskin 15. madde, kanun teklif
etme hakkmm hem TBMM iiyelerine hem de Icra Vekilleri Heyeti’ne vermistir!’®. Buna gore
s0z konusu hiikiim, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bir denge mekanizmasi kurarak,
kanun yapma siirecine yiiriitme organinin da katkida bulunmasini saglamaktadir. Vazife-i
Tesriiye’nin 16. maddesi, TBMM {iyelerinin goreve baslarken anayasal sadakat yemini
etmelerini Ongdrmiistiir. Bu yeminde milletin kosulsuz hakimiyetine ve Cumbhuriyet’in

175 Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan s6z

esaslarina baglilik vurgusu yapilmaktadir
konusu maddenin ilk metinde “milletin kayitsiz sartsiz egemenligine” ibaresi yer almamaktadir.

Zabit Ceridesi incelendiginde Bozok Milletvekili Ahmed Hamdi Bey ve Konya
Milletvekili Naim Hazim Efendi’nin Onerileri tizerine bu ifade maddeye eklenmis ve metin,
halk egemenligi ilkesini daha acik bir sekilde ifade edecek hale getirilmis oldugu
goriilmektedir. Bu degisiklik, Cumhuriyet rejiminin halk iradesine dayali bir yonetim anlayisini
pekistirme ¢abasmin bir yansimasidir. Milletvekillerinin bu yeminle anayasal diizeni koruma
ve Cumhuriyet degerlerine baglilik taahhiidiinde bulunmalari, yeni devletin ideolojik ve
kurumsal temelinin giiclendirilmesi agisindan énemli bir adim olmustur®’®.

Ayrica, milletin egemenligine yapilan vurgunun yalnizca hukuki bir diizenleme olarak
degil, ayn1 zamanda donemin siyasal ve toplumsal kosullarma verilen bir yanit olarak
goriilebilecegi aciktir. 1924 Anayasasi, halk iradesini Cumhuriyet rejiminin temeline
yerlestirme hedefi tagirken, anayasal yeminle bu iradeye bagliligin sembolik bir ifadesini de
yaratmustir. “Milletin kayitsiz sartsiz egemenligi” ifadesinin eklenmesi, o donemde halk
egemenliginin yalnizca bir ideal degil, somut bir anayasal ilke olarak kabul gordiigiinii ve

anayasa yapicilarinin bu dogrultuda harekete gectigini gostermektedir.

174 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 15.
115 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 16
16 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 13, s.549-556.
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Genel olarak bu maddeler, Cumhuriyet’in temel ilkelerinin kurumsallagsma siirecini
yansitmakta ve anayasal diizenin halk egemenligine dayali bir yonetim anlayisiyla uyumlu bir
sekilde sekillendigini ortaya koymaktadir. Kanun teklif etme siirecinde yasama ve ylritme
arasinda bir denge kurulmasi, yeni devletin hem pratik bir yonetim anlayis1 gelistirme hem de
kurumsal istikrar saglama ¢abalarini yansitirken, milletvekillerinin anayasal yeminine yapilan
vurgu, halk egemenliginin ve Cumhuriyet rejiminin esaslarinin korunmasina yonelik giiclii bir
taahhiit sunmaktadir.

On yedinci madde, yasama dokunulmazligi ve yasama sorumsuzlugunu diizenlemekte
olup, Enclimen tarafindan hazirlanan metin, milletvekillerinin Meclis i¢inde ve disinda dile
getirdikleri  goriislerinden  sorumlu  tutulamayacaklarimi  belirtmistir.  Bu  madde,
milletvekillerinin Meclis igerisindeki oy ve ifadelerinden dolay1 sorumlu tutulamayacaklarmi
belirtmektedir'’’. Milletvekili dokunulmazligi, milletvekillerinin baskidan uzak bir sekilde
gorevlerini yerine getirebilmesi, yasama sirecine midahalelerin énlenmesi ve temsil ettikleri
halkin iradesini 6zgiirce ifade edebilmeleri agisindan temel bir anayasal ilke olarak kabul
edilmistir. Bu maddeyle birlikte, milletvekili secilmeden 6nce ceza hiikmii bulunan kisilerin
cezai infazlariin milletvekilligi siiresince ertelenmesi de ongoriilmiis ve bu durum, yasama
gorevinin siirekliligini saglama amaci tasimistir’®,

Zabit ceridelerinden de anlasilacagi iizere madde goriismeleri sirasinda, milletvekili
dokunulmazliginin smirlarina dair farkl gortsler dile getirilmis ve bu konu, milletvekillerinin
ifade 0zgiirliigii ile hukuki sorumluluklar1 arasindaki denge acgisindan 6nemli bir tartisma alani
olmustur. Malatya Milletvekili Resit Aga, milletvekillerine saglanan bu dokunulmazliklarin,
zamanasimi siiresi gibi hukuki avantajlardan yararlanma hakkini ortadan kaldirabilecegini ifade
ederek, bu durumun adalet ilkesine aykir1 oldugunu One siirmiistiir'’®. Benzer sekilde,
Gaziantep Milletvekili Ali Cenani Bey de hazirlik sorusturmasini engelleyen hikimlerin
yasama slirecine zarar verebilecegini belirterek, bu hiikiimlerin madde metninden ¢ikarilmasi
gerektigini savunmustur'®®. Soz konusu bu itirazlar, dokunulmazhk diizenlemesinin hem
yasama slirecinin igleyisine hem de hukuk devleti ilkelerine uygun sekilde uygulanmasinin
saglanmasina yonelik hassasiyetleri agik¢a gostermektedir.

Erzincan Milletvekili Sabit Bey’in dokunulmazlik kapsaminin basin ve yaymn yoluyla

yapilan agiklamalar1 icerip i¢ermedigine dair sorusu, bu diizenlemenin kapsamina iliskin

17 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
178 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
19 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s. 557-567.
180 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s. 557-567.
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onemli bir sorunu giindeme getirmistir. Enclimen raporunu hazirlayan Celal Nuri Bey,
dokunulmazlik kapsaminin genis oldugunu ve bu tiir agiklamalar1 da igcerdigini belirtmigse de,
[zmir Milletvekili Seyid Bey bu goriise karsi ¢ikarak, dokunulmazligim yalnizca Meclis igindeki
ifadelerle sinirli olmasi gerektigini savunmustur®®l. Seyid Bey, Meclis digindaki agiklamalarin
dokunulmazlik kapsamina alinmasinin esitlik ilkesine aykir1 olacagini ifade etmis ve Enciimen
de bu goriisii destekleyerek, “haricinde” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasmi tavsiye
etmistir. Ancak bu 6neri, Karesi Milletvekili Ahmet Siireyya Bey ve Giresun Milletvekili Hakk1
Tarik Bey tarafindan reddedilmis ve milletvekillerinin Meclis disinda da goriislerini ifade
etmelerinin dokunulmazlik kapsaminda korunmas: gerektigi savunulmustur'®?,

Sonunda yapilan oylamada diger oneriler reddedilmis ve yalnizca Hakki Tarik Bey ile
Vehbi Bey’in Onerileri kabul edilmistir. Maddenin son hali, “Meclisteki oy, goriis ve
beyanlarinin Meclis disinda ifade edilmesinden dolayr da milletvekilleri sorumlu tutulamaz”
seklinde diizenlenmistir'®®. Bu sonug, milletvekili dokunulmazligmin kapsamini genisleterek,
milletvekillerinin yalnizca Meclis i¢inde degil, ayn1 zamanda disarida da ifade 6zglrligi
ilkesine dayali bir koruma altina alinmasmi saglamistir.

S6z konusu madde diizenlemesi, 1924 Anayasasi’nin yasama silirecinde
milletvekillerinin ifade 6zgiirliigline verdigi 6nemi ortaya koymakla birlikte, bu 6zgiirliigiin
smirlarinin nerede baslayip bittigi konusunda donemin anayasa yapicilar1 arasinda farkh
yaklagimlarm oldugunu gostermektedir. Anayasanin bu maddesi, yasama dokunulmazligi
ilkesini yalnizca hukuki bir diizenleme olarak degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet rejiminin
demokratik ve 6zglirliikk¢ii yapisinin bir teminati olarak kurgulamistir. Tartismalar sirasinda dile
getirilen goriisler, bu ilkenin toplumsal adalet, hukuk devleti ve yasama faaliyetlerinin etkinligi
arasindaki dengeyi saglamada ne kadar kritik bir rol oynadigini gézler 6niine sermektedir. On
yedinci madde, Meclis’teki tartismalarin sonucunda, milletvekillerinin yasama gorevlerini
giivence altina alan, ayn1 zamanda ifade 6zgiirliiglinii anayasal bir hak olarak pekistiren bir
diizenleme olarak sekillenmistir.

Vazife-i Tesriiye bolimi, TBMM’nin kendi i¢ diizenini olusturma yetkisini de
tamimlamaktadir. Ornegin, 21. madde TBMM miizakerelerinin TBMM Ictiiziigii 'ne gore
yiiriitiilecegini belirlemekte olup, Meclis’in kendi ¢aligma usuliinii belirleme 6zerkligini

184

giivence altina almaktadir->*. Yirmi besinci maddeye iliskin olarak Enciimen, "Meclis

181 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, 5. 557-567.
182 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s. 557-567.
183 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 13, s. 557-567.
184 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 21.
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secimlerin yenilenmesine kendiliginden karar verebilecegi gibi, Reisicumhur da hiikiimetin
goriisiinii aldiktan sonra gerekgesini Meclis ve millete bildirmek kosuluyla segimlerin
yenilenmesine karar verebilir" seklinde 6neri sunmustur!8®, Madde metni Meclis’te okunurken,
Karesi Milletvekili Vehbi Bey, konugsmalarin lehte ve aleyhte ayrilmasi gerektigini savunmus,
Enciimen Baskani Yunus Nadi Bey ise maddenin yeniden diizenlenmesi i¢in Enclimen
tarafindan geri ¢ekildigini bildirmistir'®. Bu geri ¢ekilme istegi, baz1 milletvekilleri tarafindan
tepkiyle karsilanmustir. Karesi Milletvekili Ahmed Siireyya Bey, Ictiiziik *iin ¢esitli maddelerini
okuyarak Enciimen’in bu geri cekme talebinin gegersiz oldugunu ileri stirmiistiir. Halk Firkas1
Genel Sekreteri ve Kiitahya Milletvekili Recep Bey, I¢tlizilk maddelerini okuyarak Ahmed
Stireyya Bey’e kars1 ¢ikarak, Enclimen’in istegine uyulmasi gerektigini ifade etmistir. Konya
Milletvekili Musa Kazim Efendi, “I¢tiiziik gayet aciktir; bu madde Enciimen’in ozel mali
degildir ki istedikleri zaman alip geri versinler. Bu maddeyi nigin 6nerdiklerini ve neden geri
almak istediklerini ac¢iklamadan geri ¢cekmeleri abes olur” diyerek, Enclimen’in geri ¢ekme
isteginin gecersiz oldugunu ifade etmistir. Tepkiler iizerine Enclimen, geri ¢cekme talebinden
vazgecmistir'®’.

Bu sirada Saruhan Milletvekili Resat Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin milli egemenlik
hakkindaki konusmalarindan boliimler okuyarak halkin milli egemenlikten taviz verilmesini
istemedigini vurgulamistir. Malatya milletvekili ve Basvekil Ismet Pasa, Resat Bey’in
konusmasina sert bir dille yanit vererek, "Biiyiik Millet Meclisi’nin kararimin tistiinde bize
herhangi bir durumu dayatmaya ¢alisiyorlar. Hiikiimet olarak bu durumu anlamak isteriz"
demistir'®. Resat Bey, bu ifadeye nazik bir iislupla karsilik vererek, halki taleplerini dile
getirmekten baska bir amac1 olmadigin1 belirtmistir. Cebelibereket milletvekili Ihsan Bey ise,
Resat Bey’e hitaben, “Halkin aydinlanmaya ihtiyaci var, vazifeniz ne varsa séylemektir”
demistir. Ancak, Resat Bey konusmasina devam etmemistir'®. Halk Firkas1 icindeki
gerginlikler bu madde goriismeleri sirasinda derinlesmis ve bazi milletvekillerinin tepkilerini
artrmugtir.  Kiitahya Milletvekili Recep Bey’in verdigi Onergenin ve diger Onergelerin
reddedilmesi lizerine bazi milletvekilleri Meclis salonunu terk etmistir. Bu gelismenin ardindan
[¢tiiziik geregi maddenin ilk toplantida tekrar oylanacagi duyurularak oturum sona erdirilmistir.

Anayasanin 26. ve 27. maddeleri, TBMM’nin yasama yetkileri ile milletvekilliginin

sona erme kosullarini diizenleyerek, donemin anayasal sisteminin isleyisine dair 6nemli

185 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 25.

188 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 19, s. 982-986.
187 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 19, s. 982-986.
188 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, Ictima 19, s. 992-997.
189 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, I¢tima 19, 5.1010.
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hiikkiimler getirmistir. 26. madde, TBMM nin yasama yetkilerinin genisligini vurgulayarak,
kanun yapma, degistirme ve yorumlamadan devletlerarasi antlagsmalar1 onaylamaya, savas
ilanindan biite ve para basimina kadar cesitli alanlarda karar alma yetkisi tanimaktadir®®. Bu
madde, TBMM’nin halk egemenligini temsil eden bir organ olarak devletin temel isleyisinde
merkezi bir rol oynadigimi agik¢a ortaya koymaktadir. Gorlismeler sirasinda milletvekilleri
tarafindan getirilen elestiriler ve oneriler, yasama yetkisinin kapsaminin daha net tanimlanmas1
ve Meclis’in sorumluluklarmin daha agik bir sekilde belirlenmesi gerektigi yoniindeki bir
hassasiyeti yansitmaktadir. Ozellikle Abdullah Azmi Efendi, Ahmed Siireyya Bey ve Yunus
Nadi Bey gibi isimlerin bu siirece katkilari, anayasa yapim siirecinde tartigmanin ve fikir
aligverisinin ne derece dnemli bir yer tuttugunu gostermektedir 1%,

Milletvekilliginin sona erme kosullarii diizenleyen 27. madde ise, vatan hainligi veya
gorev slresi boyunca islenen yolsuzluk gibi ciddi suglarin milletvekilliginin diismesi i¢in yeterli
gerekce sayilacagmi ifade etmektedir. Bu diizenleme, milletvekilligi gorevinin sorumlulukla
yiiriitiilmesi gerektigine dair anayasal bir giivence saglamakta ve halk temsilcilerinin yasalarin

192 Ozellikle “mahkiim olur ve mahkimiyeti kesinlesirse”

iistiinde olmadigm1 vurgulamaktadir
ifadesinin maddeye eklenmesi, milletvekillerinin yargilanabilirligi konusundaki belirsizlikleri
gidermeyi ve adaletin saglanmasini amaglamaktadir. Bu diizenleme, milletvekillerinin
dokunulmazliklarina ragmen anayasal smirlar iginde hesap verebilir olmalarini saglamak i¢in
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Zabit Ceridesi’ne bakildiginda, 27. madde lizerindeki tartismalarin, milletvekilligi
makamini suistimal eden kisilerin bu makamdan uzaklastirilmasini saglama konusundaki
kararlihig1 yansittig1 goriilmektedir!®®. Erzurum Milletvekili Raif Efendi, Karesi Milletvekili
Ahmed Siireyya Bey ve Dersim Milletvekili Fikri Bey’in onerileri dogrultusunda yapilan
diizenlemeler, milletvekilliginin sona erme kosullarini agik¢a tanimlamis ve TBMM’nin kendi
iiyeleri lizerinde denetim yetkisini gliglendirmistir.

1924 Anayasasi’nin sd6z konusu hiikiimleri, yasama siirecinin kapsamini genigleterek
TBMM’nin ulusal egemenligin birincil temsilcisi olarak konumunu giiglendirmis ve ayni
zamanda milletvekillii makamini hukukun {Ustiinliigii ilkesiyle uyumlu bir sekilde
diizenlemistir. Bu diizenlemeler, yasama organinin halk adma iistlendigi gorevlerin anayasal

bir giivenceye baglanmasini saglamis ve yasama erkinin sorumluluklarmin belirlenmesi

190 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.

Y1 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, Ictima 24, s. 97-103.
192 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 27.

193 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, Ictima 24, s. 93-97.
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konusunda 6nemli bir yap1 tasini olusturmustur. Genel olarak, 26. ve 27. maddeler, yasama
organinin igleyisini diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda demokratik temsilin ve hesap
verebilirligin temel ilkelerine uygun bir anayasal ¢erceve sunmustur. Bu maddeler, yalnizca
TBMM’nin yetki ve sorumluluklarii degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet’in demokratik degerler
temelindeki siyasal yapisini da somut bir sekilde yansitmaktadir.

Anayasa’nin 28. maddesi ise milletvekilliginin diisme sebeplerini daha ayrmtili bir
sekilde diizenlemektedir. Bu maddeye gore milletvekilligi, milletvekilinin istifasi, kisitlanmasi,
Oziirsiiz ve izinsiz iki ay boyunca Meclis’e katilmamasi veya kamu gorevliligini kabul etmesi
gibi hallerde sona ermektedir®. Yirmi dokuzuncu maddeye gére ise milletvekilligi diisen veya
hayatin1 kaybeden vekillerin yerine yeni vekiller secilecektir. Meclis zabatlar1 incelendiginde,
Giresun Milletvekili Hakk1 Tarik Bey'in, “Biiyiik Millet Meclisi, kendi zabitalarini Meclis
Baskant aracihigiyla diizenler ve yonetir” ifadesini ekleyerek, Meclis'in kendi i¢ isleyisini
diizenleme yetkisine dair bir hilkkmiin yasama gorevine iliskin boliimde yer almasini teklif ettigi
gorilmektedir'®. Bu oneri Meclis tarafindan kabul edilmis ve boylelikle s6z konusu hiikiim
anayasanin otuzuncu maddesi olarak anayasa metnine dahil edilmistir. 30. madde ise,
TBMM’nin kendi giivenligini saglama yetkisine sahip oldugu hiikmii yer almis Meclis
zabitasmin Meclis Baskani araciligiyla yonetilecegi vurgulanmigtir'®®,

Anayasa’nin bu sekliyle kabul edilmesinin ardindan, TBMM, Halk Partisi grup
toplantisina gegmistir. Bu siliregte parti i¢inde, anayasa goriigmeleri sirasinda yiikselen gerilimin
yanm sira radikal kanadin yonetim kuruluna se¢ilmemesi nedeniyle hiikiimetin istifa edecegi
sOylentileri yayilmis ve bu gerilim Meclis’in Teskilat-1 Esasiye Kanunu goriismelerine de
yansmmistir'®’. TBMM, anayasa goriismelerine 23 Mart’ta 159 milletvekilinin katilimiyla
yeniden baglamistir. Meclisin toplantiya cagrilmasimi diizenleyen on dokuzuncu madde,
Reisicumhurun gerekli gordiigii durumlarda ya da Meclis liyelerinin beste birinin talebi {izerine
Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmasini dngérmektedir. Bu diizenleme, Meclis tatildeyken
yalnizca Reisicumhurun inisiyatifiyle veya beste bir cogunlugun talebiyle Meclisin
toplanmasini miimkiin kilmaktadir.

Zabit ceridesi incelendiginde madde metninin TBMM’de oylamaya sunulmasi
siirecinde gesitli milletvekilleri degisiklik onerileri sunmus olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle

Trabzon Milletvekili Rahmi Bey, toplantiya ¢agr1 yapilirken gerekcenin belirtilmesine yonelik

194 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 28.
195 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, Ictima 24, s.103.
19 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 30.
197 Alpkaya, a.g.e., 305.
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bir ibarenin eklenmesini teklif etmis, ancak Enciimen raporunu hazirlayan Celal Nuri Bey bu
talebi gereksiz buldugunu ifade etmistir'®. Ayrica Ordu Milletvekili Hamdi Bey, toplanti
cagrisinin gerekcesinin agiklanmasinin sakinca yaratmayacagini ve Meclis Bagkani'nin da ¢agri
yetkisine sahip olmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak bu Oneriye, Enclimen Baskan1 Yunus
Nadi Bey, “Meclis i¢in toplanti esas olup, bir araya gelmek icin gerekcenin belirtilmesine
ihtiyag yoktur. Meclis Baskani 'na azalarin beste biri tarafindan ¢agri talebi iletildiginde dahi
Bagskan bu cagriyi sadece onaylayarak uygulamaya koyar” szleriyle itiraz etmistir'®®. Giresun
Milletvekili Hakki Tarik Bey, Reisicumhura tanman bu yetkinin Meclis Baskani’na da
verilmesini istemistir. Nihayetinde yapilan oylama sonucunda, “inikad” ibaresi yerine “igtima”
kelimesi kullanilmis ve Meclis Bagkani’nin gerekli gordiigii durumlarda Meclis’i toplantiya
cagirabilecegi, Meclis liyelerinin beste biri tarafindan ¢agri talep edildiginde ise bu yetkinin

Reisicumhur yerine Meclis Baskan1 tarafindan kullanilacagi kararlastirilmistir2%,
2.1.3. Vazife-i Icraiye

1924 Anayasasi’’nin “Vazife-i Icraiye” baslig altinda diizenlenen yiiriitme organina
iliskin hiikiimleri, Cumhurbaskanlig1, Basbakanlik ve Icra Vekilleri Heyeti gibi temel yiiriitme
unsurlarini kapsamli bir sekilde diizenlemektedir. Anayasanin otuz birinci maddesinden kirk
dordiincii maddesine kadar olan hiikiimler Cumhurbaskanligi makamini ele alirken, kirk besinci
maddeden elli ikinci maddeye kadar olan bolimler yiirlitme organinin sorumlu kanadi olan
Basvekil ve icra Vekilleri Heyeti ile ilgilidir?®?.

Cumhurbaskanligt makami, otuz birinci maddede TBMM tarafindan segilecegi
belirtilerek, dogrudan meclisle iliskili bir yiiriitme unsuru olarak tanimlanmistir. Reisicumhur,
devletin bas1 sifatiyla yiiriitme yetkisinin bir kismini temsil etmekte ve bu yetkiyi Icra Vekilleri

Heyeti ile paylasmaktadir?®?

. Bu baglamda Reisicumhurun gorevleri arasinda, devletin
uluslararas1 temsili, hiikiimet politikalarinin genel denetimi ve meclisle olan iligkilerin
diizenlenmesi bulunmaktadir. Ancak, bu yetkiler, Reisicumhurun yasama karsisinda {istiin bir
konuma yerlestirmemekte, aksine, yasama {istiinliigiine dayali meclis hiikiimeti sisteminin bir

parcasi olarak sekillendirilmektedir?®,

198 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, Ictima:24, s.104.
19 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, Ictima:24, s.104.
200 TBMM Zabit Ceridesi, C.8, I¢tima:24, s.104.
201 Teskildt-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
202 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
203 Teskildt-1 Esasiye Kanunu, 1924; Madde 31.
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Anayasanin kirk besinci maddesi ile elli ikinci maddesi arasinda yer alan diizenlemeler,
yiiriitme organmin daha operasyonel kanadmi olusturan Basvekil ve Icra Vekilleri Heyeti’ni
kapsamaktadir®®. Basvekil, kirk besinci maddeye gére Reisicumhurun tarafindan TBMM
iiyeleri arasindan atanmakta ve diger bakanlarin se¢imi konusunda da inisiyatif sahibi
olmaktadir®®. cra Vekilleri Heyeti iiyeleri, Bagvekil tarafindan belirlenip Reisicumhurun
onayina sunulmakta ve ardindan TBMM nin giivenoyuna tabi tutulmaktadir. Bu mekanizma,
yiirlitme organinin yasama organi ile olan bagini pekistiren ve hesap verebilirligi artiran bir
nitelik tasimaktadmr?°®.

Yiiriitme organmin faaliyetleri agisindan icra Vekilleri Heyeti, hiikiimet politikalarmim
olusturulmasindan ve uygulanmasindan miistereken sorumlu tutulmus, ayni zamanda her
bakan, kendi yetki alanina giren konularda miinferiden sorumlu kilinmistir. Bu sorumluluk
anlayis1, anayasanm kirk altinci ve kirk yedinci maddelerinde detaylandirilarak yiiriitmenin
kolektif bir yap1 iginde isleyisine vurgu yapilmustir. icra Vekilleri Heyeti, hiikiimetin genel
politikalarmi1 belirlerken, aym1 zamanda bu politikalarin yasama organi tarafindan

207

denetlenmesine acik olmak durumundadir Bu durum, 1924 Anayasasi’nin yasama

{istiinliigiine dayal sistematigi ile uyumlu bir denetim mekanizmasi ortaya koymaktadir?%®

Yiirlitme organinin yetkileri ile ilgili bir diger 6nemli diizenleme ise Reisicumhurun
veto yetkisini ve Icra Vekilleri Heyeti’nin karar alma siireglerini icermektedir. Reisicumhur,
TBMM tarafindan kabul edilen yasalar1 on giin iginde yayimlamak veya gerekceleriyle birlikte
meclise iade etmek zorundadir. Ancak, meclisin yasay1 yeniden kabul etmesi durumunda
Reisicumhurun bu yasay1 yayimlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir?®,

Bizce, 1924 Anayasas’nin “Vazife-i Icraiye” bashgi altinda diizenlenen yiiriitme
organma iliskin hiikiimleri, donemin siyasi ve toplumsal ihtiya¢larina uygun bir sekilde
tasarlanmis olmakla birlikte, yasama {istiinliigiine dayali bir sistemde yiiriitmenin etkinligi
konusunda belirli kisitlamalar igermektedir. Ozellikle Reisicumhurun yetkilerinin, parlamenter
sistem mant1g1 ¢ergevesinde meclisle giiclii bir bag kurulacak sekilde sinirlandirilmis olmasi,
demokratik hesap verebilirligi giiclendirmistir. Ancak, bu durum, yiirlitme organinin bagimsiz

hareket edebilme kapasitesini azaltmis ve karar alma siireglerini meclisin denetimine fazlasiyla

bagimli hale getirmistir. Bununla birlikte, Icra Vekilleri Heyeti’nin hem kolektif hem de

204 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 45-52.

205 Teskildt-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 45.

206 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku. Ekin Basim Yayin Dagitim, 14. Baski, Bursa, 2013, s. 45.

27 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi. Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2012, s. 35.

208 Faruk Alpkaya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1923-24). Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1998 5.353-355.

209 Seref Goziibiiyiik, Anayasast hakkindaki meclis gériismeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii Yaywmnlari, 1957, s.58-59.
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bireysel sorumlulugu esas alan yapisi, ylriitmenin isleyisinde denge ve hesap verebilirlik
unsurlarmi giiclendiren bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yapmm uygulamadaki
etkinligi, meclisin siyasi ve ideolojik ¢esitliligine bagh olarak degisiklik gosterebilir. Ozellikle
Reisicumhurun veto yetkisinin smirli bir bicimde diizenlenmesi, yliriitmenin yasama
karsisindaki konumunu zayiflatmis ve bu durum, zaman zaman yiiriitme organinin karar alma
stireclerinde gecikmelere neden olmustur. 1924 Anayasast’nin yiiriitme organina iliskin bu
diizenlemeleri, donemsel bir ihtiya¢ olarak yasama istlinliigiinii saglamay1 onceliklendirmistir.
Ancak, modern anayasal sistemler agisindan bakildiginda, yiiriitme organinin daha bagimsiz ve

hizli karar alabilecegi mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi agiktir.
2.1.3.1. Reisicumhur

1924 Anayasasi’nin otuz birinci maddesi, Cumhurbagkanligi makaminin se¢imi ve
gorev siiresine iliskin diizenlemeleri igeren, Cumhuriyet rejiminin temel yapi taslarindan biri
olarak degerlendirilebilir bir diizenlemeye sahiptir. Bu madde, Cumhurbaskaninin
(Reisicumhur) yetki ve sorumluluklarinin anayasal bir ¢cer¢eveye oturtulmasini saglarken, ayni
zamanda Tiirkiye’nin parlamenter sistemle uyumlu ydnetim anlayisini pekistirmistir?:®. Kanun-
1 Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanan metinde, Reisicumhurun Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yedi yillik bir siire i¢in secilecegi ve tekrar secilme hakkina sahip olacagi
belirtilmistir. Bu hiikiim, yiiriitme erkini temsil eden Cumhurbagkaninin gorev siiresini
belirlemekle kalmamis, ayn1 zamanda tekrar se¢ilme hakkini anayasal giivence altina alarak bu
makamdaki istikrar1 saglama amacini tasmmistir?!?,

Madde metninin, TBMM disindan bir kisinin de Cumhurbagkani olarak seg¢ilebilmesine
olanak tanimasi, donemin siyasal anlayisinda genis bir temsil perspektifine isaret etmektedir.
Bu diizenleme, Cumhurbagkanligi makaminm, yalnizca milletvekilleri arasindan degil,
Meclis’in uygun gordiigii daha genis bir aday havuzundan secilmesini miimkiin kilmistir?'2, Bu
durum, yiirlitme organinin basinda yer alacak kisinin yetkinlik, temsil kapasitesi ve Meclis’in
iradesine uygun bir sekilde belirlenmesini saglama cabasini yansitmaktadir. Ayni1 zamanda,
Cumhuriyet’in erken déneminde siyasal ve idari yapinin sekillendirilmesinde pragmatik bir
yaklagimin benimsendigini gostermektedir.

Maddeye iliskin bu diizenlemeler, 1924 Anayasasi’nin yiiriitme organi ile yasama

organi arasindaki iliskiyi parlamenter sistem anlayisiyla dengelemeye yonelik bir adim olarak

210 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
211 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
212 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
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degerlendirilebilir. Cumhurbaskaninin yetkileri anayasa metninde belirli bir c¢ergevede
siirlandirilmis ve bu makam, Meclis tarafindan segilen bir otorite olarak tanimlanmistir. Bu
yaklasim, yiirlitme yetkisinin halkin temsilcilerinden olusan Meclis’in iradesine bagli oldugunu
ve bu iradenin Cumhuriyet rejiminin temel degerlerinden biri oldugunu gostermektedir.
Cumbhurbaskanmin yedi yillik gorev siiresi ve tekrar segilme hakki, bu makamda
stireklilik ve deneyim kazandirma amaciyla diizenlenmis bir hiikiim olarak goriilebilir. Bununla
birlikte, TBMM disindan bir kiginin de segilebilmesi, Cumhurbaskanligi makaminin sadece
yasama iginden gelen bir otorite degil, halkin iradesini genis bir temsille yansitabilen bir kurum
olarak kurgulandigini ortaya koymaktadir. S6z konusu otuz birinci madde, Cumhurbaskanligi
makaminin demokratik mesruiyetini ve anayasal cgercevesini tesis ederek, yeni kurulan
Cumhuriyet’in siyasal ve hukuki yapisini sekillendiren Onemli diizenlemelerden biri

olmustur?®3

. Bumadde, sadece yiirlitme organinin diizenlenmesi agisindan degil, ayn1 zamanda
Meclis’in merkezi konumunu vurgulayan bir anlayisla Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerini
pekistirmesi bakimindan da tarihsel bir 6neme sahiptir. Maddeye iliskin diizenlemelerin, hem
anayasal sistemin istikrarin1 hem de halkin temsilini saglamaya yonelik dengeli bir ¢caba icerdigi
agiktir.

Bununla birlikte Maddeye iliskin goriismeler sirasinda milletvekilleri, gorev siiresi ve
secim kosullar1 konusunda farkli goriisler dile getirmiglerdir. Karesi Milletvekili Ahmed
Siireyya Bey, Reisicumhurun gorev siiresinin TBMM’ nin se¢im ddnemine paralel olarak
belirlenmesi gerektigini savunmus ve bu yaklasimiyla yasama organiyla uyumlu bir yiiritme

anlayisini desteklemistir?!*

. Bu goriis, yasama ve ylriitme arasinda daha siki bir bag
kurulmasi1 6nermesi agisindan dikkate degerdir. Ancak Enciimen Baskani Yunus Nadi Bey,
yedi yillik gérev siiresinin sistemin istikrarmi korumak agisindan daha uygun oldugunu ifade
etmis ve bu siirenin daha uzun olmasi gerektigini savunan goriislere katimistir?'®,
Reisicumhurun gorev siiresine dair farkli teklifler, donemin siyasal yapisinda gorev siiresinin
yiirlitme organinin etkinligi ve stirekliligi tizerindeki etkisi konusundaki farkli anlayiglari ortaya
koymaktadir. Bes, yedi ve dokuz yillik siire Onerilerinin yani sira, Siireyya Bey’in “Vazifei
riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder” ifadesinin kabul edilmesi, gorev
sliresinin anayasal ¢ergevede netlestirilmesine ve siirekliligin saglanmasina yonelik bir uzlagma

saglandigin1 gdstermektedir?®.

213 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.

24 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 8, 24. I¢tima, s. 104, 111-112.
A5 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 8,, Ictima:24, s.112.

26 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 8, 24. I¢tima, s. 104, 111-112.
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Enclimen tarafindan getirilen bir diger 6nemli degisiklik, Reisicumhurun yalnizca
TBMM fiyeleri arasindan secilebilecegini belirleyen diizenlemedir. Eskisehir Milletvekili
Abdullah Azmi Efendi’nin, Reisicumhurun milletvekili olma zorunlulugunun kaldirilmasini
onerdigi tartigsmalar sirasinda, bu 6neri reddedilmis ve aksine, “kendi azasi meyanindan” ifadesi
eklenerek Cumhurbaskaninin Meclis tliyeleri arasindan se¢ilmesi anayasal bir zorunluluk haline
getirilmistir?’. Bu degisiklik, yiiriitme organmi yasama organma daha siki bir sekilde
baglamay1 hedeflemis ve Cumhuriyet’in meclis Ustiinliigiine dayali yapisint pekistirmistir.
Reisicumhurun TBMM disindan se¢ilmesine imkan tanmmamasi, yasama ile yiiriitme
arasindaki organik bag1 gii¢lendiren bir karar olarak degerlendirilmelidir.

Yiirlitme yetkisinin dogrudan yasama organina bagli hale getirilmesi ve Reisicumhurun
yetkilerinin smirlandirilmasi, Cumhuriyet’in erken doneminde yasama iistiinliigiine dayal1 bir
sistemin insa edilmeye calisildigmi gostermektedir?®. Bu baglamda, otuz ikinci madde ve bu
maddeye iligkin tartismalar, Cumhuriyet’in erken doneminde yiiriitme organinin yetki ve
sorumluluklarmin smnirlarmi belirlemeye yonelik c¢abalarm bir yansimasidir. S6z konusu
diizenlemeler, yiiriitme organinin hesap verebilirligi ve yasama organiyla uyum iginde
calismasi gerektigi anlayisini1 vurgulamaktadir. Ayrica, Reisicumhurun yetkilerinin anayasayla
tanimlanmasi, Cumbhuriyet’in kurumsal yapisinin giiclendirilmesine ve demokratik
mekanizmalarin isleyigine katki saglamistir.

Anayasa’nin otuz sekizinci maddesi ise, Reisicumhur makaminin anayasal
sorumluluklarmi ve bagllik ilkelerini sembolize eden bir yemin metni diizenlemesi getirerek,
Cumhuriyet rejiminin temel degerlerini yiiceltmistir. Kanun-1 Esasi Enclimeni tarafindan
hazirlanan ilk metinde yer almayan “hakimiyet-i milliye esaslarr” ibaresinin, Sivas Milletvekili
Halis Turgut Bey’in 6nerisiyle maddeye eklenmesi, milli egemenlik ilkesine verilen 6nemin bir

gostergesi olmustur?®®,

Bu degisiklik, Cumhuriyet’in temel taslarindan biri olan halk
egemenliginin anayasal diizeyde Reisicumhurun baglilik yeminiyle daha acik bir sekilde ifade
edilmesini saglamigtir. Reisicumhurun yemin metni, yalnizca anayasal bir formalite olarak
degil, ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ideolojik ve siyasi kimliginin bir ifadesi olarak
degerlendirilmelidir. Yemin metninde, Reisicumhurun Tiirk milletinin mutlulugu ve refah1 i¢in
calisacagi, Cumbhuriyet kanunlarmi savunacagi ve Tiirk Devleti’nin onurunu koruyup

yiiceltecegi taahhiit edilmistir?®. Sivas Milletvekili Halis Turgut Bey’in, “hakimiyet-i milliye

A7 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 8,, Ictima:24, s. 114.

218 Ozbudun, Ergun. Tirk Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari, 1992, s.3.
219 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 38.

20 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Donem, Cilt 8, I¢tima, 24, s.120-121.
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esaslar1” ibaresinin eklenmesi Onerisi, donemin anayasa yapicilarinin halk egemenligi ilkesine
verdigi onemi vurgulamakla kalmamis, ayni zamanda bu ilkenin Cumhuriyet’in siyasal
sistemindeki belirleyici roliinii de giliglendirmistir. Bu ekleme, Reisicumhurun, Cumhuriyet
rejiminin temel felsefesine olan bagliligini anayasal diizeyde taahhiit etmesi gerektigi fikrini
yansitmaktadir. Halkin iradesine dayali bir yonetim anlayisini somutlastiran bu diizenleme,
Cumbhuriyet’in demokratik ve laik degerlerinin teminat altina alinmasina hizmet eden bir arag
olarak da degerlendirilebilir.

Bu yemin, Reisicumhurun gorev siiresince anayasal sorumluluklarini yerine
getirecegine ve Tiirk milletinin ¢ikarlarini her seyin iizerinde tutacagma dair bir s6z vermesi
anlamm tasir. Ozellikle Tiirk Devleti’nin onurunu ve serefini koruyup yiiceltme taahhiidii,
Cumbhurbaskanligi makammi bir nevi ulusal onurun koruyucusu olarak tanimlamaktadir. S6z
konusu bu duzenleme, yalnizca bir yemin metni olmaktan ¢ok, Cumhurbaskanmin devlet ve
millet adina tasidigi sorumlulugun ideolojik ve ahlaki cercevesini ¢izen bir manifestoya
dontismiistiir. Dolayisiyla, 1924 Anayasasi’nin otuz sekizinci maddesi, Cumhuriyet’in temel
ilkelerinin ve milli egemenlik anlayisinin, Cumhurbaskanligi makami iizerinden tiim devlete
yayillan bir anayasal baghlikla gii¢lendirilmesini saglamistir??’. Bu diizenleme,
Cumhurbaskaninin sadece bir yiirlitme yetkilisi degil, ayn1 zamanda milletin degerlerini ve
iradesini temsil eden bir sembol oldugunu gostermektedir. S6z konusu yemin, Cumhuriyet’in
ideolojik temellerini koruma ve bu temelleri gelecege tasima amacina hizmet eden bir anayasal
dizenleme olarak tarihsel bir 6neme sahiptir.

Anayasanmn otuz tgilincii maddesi ise Reisicumhurun goérevini yerine getirememe
durumunda yapilacak diizenlemeleri icermektedir. Bu maddeye gore, Reisicumhurun hastalik,
yurtdisina seyahat veya Oliim, istifa gibi nedenlerle gérevini ifa edememesi halinde, TBMM
Bagkani, vekileten Cumhurbaskanligi gorevlerini Ustlenir?2, Bu kapsamda, 1924
Anayasast’nin ilgili maddeleri, Reisicumhurun yetki ve sorumluluklarinin sinirlarint net bir
sekilde cizerek, bu makamin anayasal sistem igerisindeki islevini belirlemis ve yasama ile
yiirlitme arasindaki dengeyi koruma amac1 giitmiistiir

Kanun-1 Esasi Enclimeni’nin hazirladigi metin, Reisicumhurun hastalik, seyahat, vefat,
istifa veya gorev siiresinin dolmasi gibi sebeplerle gorevini ifa edememesi durumunda TBMM
Bagkanmin Cumhurbaskanligi goérevini vekaleten yiiriitecegini hitkkme baglamistir. Metin

iizerinde yapillan TBMM goriismeleri sirasinda, vekaletin kapsamma iligkin Oneriler ve

221 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 38.
222 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 33.
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223 Mersin Milletvekili Niyazi Bey, Peru Anayasasi’nda yer

elestiriler gliindeme gelmistir
aldigin1 belirttigi bir diizenlemeyi 6nererek, bu konuda uluslararasi 6rneklerin dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmistir. Ote yandan, Kiitahya milletvekili Recep Bey, metinde yer alan
"seyahat" ifadesinin kapsamini daraltmak amaciyla, bu kelimenin Oniine "memleketin

haricinde" ifadesinin eklenmesini 6nermistir??*

. Ayrica, "inkizaayr miiddet" teriminin belirsiz
oldugu gerekcesiyle cikarilmasini teklif etmistir. Bu Oneriler dogrultusunda madde metni
degistirilerek TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen metne gore, Reisicumhurun
oliimii, yurtdisina ¢ikmasi, istifa etmesi ya da baska herhangi bir sebeple Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasi halinde, TBMM Baskan1 vekaleten Cumhurbaskanligi goérevini
Ustlenir??,

Anayasanin otuz dordiincii maddesi ise, Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi
durumunda izlenecek proseduri diizenlemistir. Bu maddeye gore, Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasi halinde, TBMM derhal toplanarak yeni Reisicumhuru se¢mekle

yukumliidur??®

. Meclisin toplant1 halinde olmamasi durumunda, Meclis Baskani TBMM’yi
olaganiistii toplantiya ¢cagirir ve se¢im siirecinin baslatilmasini saglar. Ancak, meclisin se¢im
donemi sona ermisse veya yeni bir se¢im karar1 alimmissa, Reisicumhur se¢imi bir sonraki
TBMM tarafindan gerceklestirilir??’.

Reisicumhurun kanunlarim onaylanmasi ve yayimlanmasi konusundaki yetkisi,
anayasanin otuz besinci maddesiyle diizenlenmistir. Kanun-1 Esasi Enclimeni tarafindan
hazirlanan ilk metin, Reisicumhurun, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar1 bir hafta icinde
yayimlamakla yikiimli oldugunu ifade etmistir. Ayrica, Reisicumhurun uygun gérmedigi
kanunlar1 gerekgesiyle birlikte bir ay iginde TBMM’ye iade etme yetkisi tanmnmustir. Meclis,
iade edilen kanunu mevcut {yelerin tcte iki g¢ogunluguyla yeniden kabul ederse,
Reisicumhurun bu kanunu yayimlamasi zorunlu kilinmigtir?%,

TBMM’de madde iizerindeki goriismeler sirasinda, mazbata muharriri Celal Nuri Bey,
kanunlarin yayimlanmasi i¢in taninan siirenin bir haftadan on giine ¢ikarilmasini ve iade edilen
kanunlarin yeniden kabulii i¢in nitelikli gogunluk sartnin kaldirilmasini dnermistir. Ancak bu

Oneri, Reisicumhura taninan yetkilerin yasama iizerindeki etkisini artiracagi gerekgesiyle

elestirilmistir. Sivas Milletvekili Halis Turgut Bey, Reisicumhura taninan bu yetkinin aslinda

225 |1, Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, Ictima, 24, s.114.
224 Ozbudun, a.g.e., s.3.

225 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Donem, Cilt 8, Ictima, 24, s.114.
226 Teskildt-1 Esasiye Kanunu, 1924, m. 35.

227 Alpkaya, a.g.e., s.356-357.

228 Teskildt-1 Esasiye Kanunu, 1924, m. 35.

68



bir veto yetkisi oldugunu ileri siirmiis ve bu yetkinin kaldirilarak kanunlarin derhal
yayimlanmasini &nermisse de, bu éneri TBMM tarafindan reddedilmistir?2°,

Kiitahya Milletvekili Recep Bey, Reisicumhurun kanunlar1 iade etme yetkisinin veto
degil, yasama organmna kanunlar1 yeniden degerlendirme imkani saglayan bir mekanizma
olarak gorulmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, Gliimiishane milletvekili Hasan Fehmi ve
Konya milletvekili Musa Kazim Efendi, blitce ve anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
iade edilememesi gerektigini belirtmis ve bu dneri TBMM tarafindan kabul edilmistir?®°. Sonug
olarak, kanunlarin yayimlanmasi i¢in dngdriilen siire on giine ¢ikarilmis ve Reisicumhurun veto
yetkisi olmadig1 ancak kanunlarin yeniden goriisiilmesi icin siire tanidig1 yoniinde bir anlayis
benimsenmistir®®!. Kabul edilen maddeye gore, Reisicumhur, TBMM tarafindan kabul edilen
kanunlar1 on giin i¢inde ilan etmekle ylikiimliidiir. Bununla birlikte, Reisicumhura Anayasa ve
Biitce Kanunlar1 disinda kalan kanunlari, gerekcesiyle birlikte bir daha goriistilmek iizere
Meclise geri gonderme yetkisi tanmmistir. Meclis, geri gonderilen bir kanunu aynen kabul
ederse, Reisicumhurun bu kanunu ilan etmesi anayasal bir zorunluluk haline gelir.

TBMM  goriismelerinde  kirkinci  maddeye  gecildiginde  yeterli  cogunluk

232 Kiyrkinet

saglanamadigindan oturum tatil edilmis, 6 Nisan’da goriismelere devam edilmistir
madde, Baskomutanlik makamini diizenlemis ve Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan
hazirlanan taslak metin su sekilde ifade edilmistir: “Berri, bahri ve havai bilcimle kuvvetlerin
baskumandanhigr Reisicumhura mevdudur” Bu diizenleme, kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
Baskomutani olarak Reisicumhuru belirlemistir?3,

Baskomutanlik yetkisiyle ilgili goriismeler sirasinda, farkli milletvekillerinin bu
diizenlemeye yonelik elestiri ve Onerileri dikkat ¢cekmistir. Eskisehir Milletvekili Arif Bey,
Baskomutanlik yetkisinin Reisicumhura verilmesine karsi ¢ikarak, bu yetkinin TBMM nin
manevi sahsinda kalmas: gerektigini savunmus ve savas sirasinda Icra Vekilleri Heyeti’nin
uygun gorecegi bir kisinin bu gdrevi iistlenmesinin daha uygun olacagini belirtmistir. Ayrica,
bu kisinin TBMM onayina sunulmasi gerektigini vurgulamistir. Ote yandan, Kiitahya
Milletvekili Recep Bey ve Celal Nuri Bey, bu yetkinin Reisicumhura verilmesinin, uluslararasi
benzerlikler agisindan kabul edilebilir oldugunu ifade etmislerdir. Saruhan Milletvekili Abidin

Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin daha onceki konusmalarindan almtilar yaparak, olaganiistii

kosullar haricinde kimseye Baskomutanlik yetkisinin verilmemesi gerektigini savunmustur.

229 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, s.115-120.
230 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, s.115-120.
81 Gozler, a.g.e., s.58-59.

232 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 40.

233 ||, Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Donem, Cilt 8, I¢tima:30, 5.336.
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Benzer sekilde, Karesi Milletvekili Ali Suuri Bey, Reisicumhurun siyasi sorumlulugu
bulunmadig1 icin bu yetkinin esas olarak icra Vekilleri Heyeti'nde olmas:1 gerektigini ifade
etmistir. Ayn1 zamanda Avrupa devletlerini taklit etmediklerini, milli egemenlik ilkesini kendi
tarihlerinden 6grendiklerini vurgulamigtir?*,

Mersin Milletvekili Niyazi Bey, Baskomutanlik yetkisinin TBMM tarafindan segilen bir
kisiye verilmesi gerektigini belirtmistir. Buna karsilik Enciimen Bagkani Yunus Nadi Bey,
hazirladiklar1 maddenin herhangi bir kisiyi hedef almadigini, yalnizca yetkinin nasil
kullanilacagini belirlemeye yonelik oldugunu ifade etmistir. Ayrica, Meclisin toplu olarak
Baskomutanlik yapmasmin miimkiin olmadigini, bu durumun yalnizca Sakarya Savasi gibi
istisnai kosullarda gecerli olabilecegini savunmus ve maddeyle Reisicumhurun fiilen
Baskomutanlik yapmasmnin degil, Icra Vekilleri Heyeti'nin bu gorevde etkin olmasinin
ongorildiigiinii  aciklamistir. Tartigsmalarda, Zonguldak Milletvekili Halil Bey, savas
durumunda asker ve sivillerden olusan bir kurulun Baskomutan1 se¢mesi gerektigini, barig
doneminde ise bu yetkinin Reisicumhura devredilmesini 6nererek iki ayr1 model sunmustur?®,
Izmit milletvekili Ibrahim Bey ise, barista Genelkurmay Baskaninim, savasta ise Reisicumhurun
Baskomutanlik gorevini yerine getirmesi gerektigini savunmustur. Son olarak, Bursa
Milletvekili Refet Bey, Tiirkiye’deki mevcut sistemin olaganiistii kosullarin iiriinii oldugunu ve
bu kosullarin ortadan kalkmasiyla kuvvetler ayriligina dayali bir parlamenter sisteme gecisin
kaginilmaz oldugunu dile getirmistir?®®. Goriismeler sirasinda tartismalar yogunlasmis ve gesitli
Oneriler sunulmasina ragmen, Enciimenin 6nerdigi diizenlemelerin esas itibariyla yiiriitme ile
yasama arasindaki dengeyi korumay1 ve Cumhurbaskanligi makaminin anayasal bir sinir iginde
gorev yapmasini saglamay1 hedefledigi anlagilmaktadir.

Cebelibereket milletvekili Thsan Bey, baskomutanlik meselesinin yalnizca hukuki
acidan ele alindigini ve askeri boyutunun goz ardi edildigini dile getirerek, bu konuda Mustafa
Kemal Pasa, Ismet Pasa veya Maresal Fevzi Pasa gibi asker kokenli isimlerin goriislerine
basvurulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu 6neri dogrultusunda, gériismeler sirasinda Bagvekil
ve Malatya milletvekili Ismet Pasa, konuya dair kapsamli bir konusma yapmustir. Ismet Pasa,
baskomutanlik makaminin islevine ve ordu yonetiminin esaslarina dair detayli agiklamalarda
bulunarak, ordunun nihai amacinin seferde zafer kazanmak ve iilkeyi dis tehditlere karsi

237

korumak oldugunu vurgulamistir=>’. Ordunun emir ve komuta yapisinin siyasetten bagimsiz bir

234 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, 5.336-364.
235 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, 5.336-364.
236 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Donem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, 5.336-364.
237 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, II. Dénem, Cilt 8, 24. Ictima, 24, 5.336-364.
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otoriteye bagli olmasi gerektigini belirten Ismet Pasa, bu baglamda bagimsiz bir Erkan-1
Harbiye-i Umumiye (Genelkurmay Bagkanligi) teskil edilmesinin 6nemini ifade etmistir. Pasa,
baskomutanlik gorevini, 6zellikle sefer sirasinda silahli kuvvetlerin sevk ve idaresinden
sorumlu bir otorite olarak tanimlamig ve bu gorevin, devletin tiim kaynaklarini ve yonetim
mekanizmalarini koordine eden bir icrai yetkiyi gerektirdigini aciklamistir®*®, Bu nedenle,
bagkomutanligin hitkiimetin sorumlulugunda ve onun bir icra araci olarak goriilmesi gerektigini
belirtmistir.

Ismet Pasa’nin konusmasinda ayrica, baris déneminde Genelkurmay Baskanligmnim
silahli kuvvetlerin yonetiminde temel bir otorite olacagi;; ancak sefer durumunda
bagkomutanhigin hiikiimetin teklifiyle belirlenen bir kisi tarafindan dstlenilecegi ifade
edilmistir. Pasa, Reisicumhurun baskomutanlik gorevini esasen temsili bir sifatla yerine
getirecegini ve bu gdrevin fiili bir baskomutanlik anlamma gelmedigini vurgulamistir. Ismet
Pasa’nin konusmasimin ardindan, bir¢ok milletvekili bu agiklamalar1 dikkate alarak dnerilerini

geri ¢ekmistir?®®

. TBMM’de yapilan tartismalarin sonunda, kirkinct maddeye iliskin bir
uzlagmaya varilmis ve baskomutanlik yetkisi konusunda orta bir yol benimsenmistir. Kabul
edilen diizenlemeye gore, baskomutanlik yetkisi TBMM ’nin manevi sahsinda kalmaya devam
eder; ancak bu yetki, temsili olarak Reisicumhur tarafindan kullanilacaktir. Ayrica, silahli
kuvvetlerin komutasi, baris doneminde 6zel kanunlara gore Genelkurmay Baskanina; sefer
durumunda ise Icra Vekilleri Heyeti'nin teklifiyle Reisicumhur tarafindan atanacak bir kisiye
devredilir.

Anayasasi’nin kirk birinci maddesi, Reisicumhurun hukuki ve siyasi sorumlulugunun
smirlarimi belirleyen temel diizenlemeleri icermektedir. Bu madde, Reisicumhurun devletin en
Ust dlzey yurutme organi olarak tasidigi yetkilerle orantili bir sekilde, gorev ve yetkilerinin
smirlandirilmast ve bu c¢ercevede sorumlulugunun tespit edilmesi amaciyla hazirlanmistir.
Kanun-1 Esasi Enclimeni tarafindan Onerilen orijinal metin, "Reisicumhur, ancak hiyaneti
vataniye halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars: mesuldiir" hukmiinil icermekteydi*°. Bu
diizenleme, Reisicumhurun sorumlulugunu yalnizca vatana ihanet suguna hasrederek,
gorevinden kaynaklanan diger sorumluluklarm ise yiirlitme organinin diger bilesenleri
tarafindan iistlenilmesini ngdrmiistiir. Bu maddenin goriismeleri sirasinda Dersim Milletvekili
Feridun Fikri Bey, bu maddeye iliskin degisiklik Onergesi vererek, metnin yeniden

diizenlenmek {izere Enciimene iade edilmesini saglamistir. Enciimen tarafindan hazirlanan

238 Alpkaya, a.g.e., s.364.
239 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8, I¢tima:31, 5.378-382.
240 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 41.
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revize metin, 20 Nisan tarihli TBMM oturumunda okunmus ve tartismaya agilmistir?*t, Uzun
sliren tartigmalarin ardindan, 6nerilen metin oy birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen metne gore, Reisicumhurun sorumlulugu yalnizca vatana ihanet sugu ile
siirlandirilmistir. Bu sugun tespiti ve cezalandirilmasi siireci, anayasal olarak TBMM’nin
yetki alanma birakilmistir. Diger yandan, Reisicumhurun gorevleri kapsaminda gercgeklestirdigi
islemlerle ilgili sorumluluk, otuz dokuzuncu maddeye uygun olarak, s6z konusu islemleri
imzalayan Basvekil ve ilgili Bakan’a aittir. Reisicumhurun sahsi sorumlulugu ile ilgili olarak,
milletvekili dokunulmazligmma iliskin diizenlemelerin gecerli oldugu ifade edilmistir®*2,
Anayasanin on yedinci maddesi uyarinca, Reisicumhur, sahsi eylemleri nedeniyle cezai veya
hukuki sorumluluk altina almamaz; ancak bu koruma, vatana ihanet su¢unu kapsamadig gibi,
bu durumun degerlendirilmesi i¢in TBMM’nin onayr gerekmektedir. Reisicumhurun
sorumlulugunu diizenleyen kirk birinci madde, yiiriitme organinin isleyisinde Reisicumhurun

dogrudan bir icra sorumlulugu tasimadigi, aksine sembolik bir otorite olarak konumlandigi

anlayigini giiclendirmistir.
2.1.3.2. Icra Vekilleri Heyeti

1924 Anayasasi'nin kirk dordiinci maddesi, Basvekillik makamini diizenleyen
hiiktimleri icermekte olup, bu madde TBMM goriismeleri sirasinda birtakim dilsel ve yapisal
degisikliklere tabi tutulmus ve nihai haliyle kabul edilmistir®*®. Yapilan bu degisiklikler
arasinda, “miinakit” kelimesinin yerine “muctemi”, “inikat” ifadesinin yerine “igtima” ve “kisa
bir middette” ibaresinin yerine “azami bir hafta zarfinda” ifadelerinin kullanimi dikkat
cekmektedir. Anilan diizenlemeler neticesinde, Bagvekilin Reisicumhur tarafindan TBMM
iiyeleri arasmdan atanmas1 hitkme baglanmis olup, Icra Vekilleri Heyeti iiyelerinin ise Basvekil
tarafindan TBMM iiyeleri arasindan segilerek Reisicumhurun onayr ile atanacagi
belirtilmistir?*. Bu siireg, hiikiimetin bir biitiin olarak meclise sunulmasini ve en geg bir hafta
icinde Meclisten glvenoyu talep edilmesini zorunlu kilmustir.

Anayasanin kirk besinci maddesi, Icra Vekilleri Heyeti’nin yapismni ve isleyisini
diizenlemekte olup, Bagvekilin bu kurulun baskanligini ve gdzetimini iistlenecegini ifade
etmektedir. Bu kapsamda, Icra Vekilleri Heyeti, hiikiimetin genel politikasinin belirlenmesi ve

uygulanmasindan miistereken sorumlu tutulmustur?*®. Ancak kirk altinc1 madde, bakanlarin her

241 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.895-897.
242 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.895-897.
243 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 44.

244 Goziblyik, a.g.e., 5.62-64.

245 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 465.
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birinin kendi yetki alanindaki islerden, emri altindaki kamu gorevlilerinin eylem ve
islemlerinden, ayrica bu islere iliskin genel politikadan tek basina sorumlu oldugunu agik¢a
ifade etmektedir?4®.

Anayasa’nin kirk dokuzuncu maddesi ise, herhangi bir sebeple izinli olan ya da gorevini
gecici olarak ifa edemeyen bir bakana vekélet edilmesi durumunu diizenlemektedir. Bu hilkme
gore, baska bir bakan vekalet gorevini listlenebilir; ancak bir bakanin birden fazla bakanlik
gorevine vekalet etmesi miimkiin degildir. Bu kural, yiiriitme organindaki is yilikiiniin adil
dagilimin1 ve etkinligi saglamaya yonelik bir dnlem olarak degerlendirilmektedir?*’. Ellinci
madde, Icra Vekilleri Heyeti iiyelerinden birinin TBMM tarafindan Yiice Divan’a sevk
edilmesi halinde, ilgili bakanmn gorevden alinacagmni hiikme baglamistir’*®, Bu madde,
bakanlarin gorevlerini ifa ederken hukuka uygun hareket etmelerini temin etmeyi amaclayan
bir denetim mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, bu diizenleme, yiiriitme organinin
hem ig¢sel disiplininin hem de digsal denetiminin saglanmasina yonelik anayasal bir ¢erceve
sunmaktadir.

Anayasa’nin elli birinci maddesi, idari yargmin isleyisine iliskin temel prensipleri ve
idarenin en yliksek danigma organi olan Danistay’in kurulusunu diizenleyen hiikiimlere yer
vermektedir. Bu madde, Danistay’in idari dava ve uyusmazliklarin ¢oziimii ile hiikiimet
tarafindan hazirlanan kanun tasarilari, imtiyaz sozlesmeleri ve sartnameler iizerinde goriis

bildirme gorevlerini iistlendigini ifade etmektedir®*°

. Ayrica, Danistay’in yalnizca bu gorevlerle
smirlt kalmayip, diger 6zel kanunlarla kendisine tevdi edilen gorevleri de yerine getirecegi
belirtilmektedir?®. Bu baglamda, Danistay iiyelerinin ve baskaninin se¢imi TBMM tarafindan
gergeklestirilmekte olup, bu kisiler gecmiste dnemli gorevlerde bulunmus, uzmanliklar1 ve
tecriibeleri ile 6ne ¢ikan kisiler arasindan belirlenmektedir. Boylelikle, Anayasa, Danistay’in
hem yiritme hem de yasama siire¢lerindeki kritik roliinii anayasal bir gergevede teminat altina
almstir.

Anayasa’nin elli ikinci maddesi ise tiiziiklerin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerine
dair esaslar1 belirlemis olup, Icra Vekilleri Heyeti’ne bu alanda énemli bir yetki tanimaktadir.

Buna gore, Icra Vekilleri Heyeti, kanunlarin uygulanmasin1 gdstermek veya kanunlarin

emrettigi hususlar1 agikhiga kavusturmak amaciyla tiiziik c¢ikarma yetkisine sahip

246 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 46.

247 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 49.

248 Gozler, a.g.e., s.58-59.

249 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 51.

20 [zzet Evoglu, 1924 Anayasast Doneminde Insan Haklarimn Normatif Cercevesi ve Uygulamasi. Yasama
Dergisi, 2009, 14: 79-157.
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1 Ancak, bu tiiziiklerin vyiiriirliige girebilmesi i¢in Danistay’in hukuki

bulunmaktadir
incelemesinden gecirilmesi ve Reisicumhur tarafindan onaylanarak ilan edilmesi
gerekmektedir. Boylece, tiiziiklerin hazirlanma siireci, yiiriitme organmnin keyfi bir diizenleme
yapmasini engelleyen ve anayasal denetim mekanizmasini isleten bir siire¢ olarak One
¢ikmaktadir?®?,

Anayasa, tliziiklerin kanunlara aykiriligi durumunda TBMM’nin nihai ¢dziim merci
oldugunu ifade ederek, yasama ve yiiriitme arasinda yetki dengesi saglamaya yonelik bir
diizenlemeyi devreye sokmustur. Bu diizenleme, yiirlitme organmin yasama organina hesap
verebilirligi ilkesini pekistirmis ve hukukun {istlinliigli ilkesine uygun bir yonetim anlayisini
desteklemistir. Tiiziiklerin hazirlanmasindan uygulanmasmna kadar olan siirecte Danistay’in

inceleme yetkisi, hukuka uygunluk denetimini gii¢glendirmis ve idarenin islem ve eylemlerinde

hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde hareket etmesini saglamistir.
2.1.4. Kuvve-i Kazaiye

1924 Anayasasi’nin elli dordiinci maddesi, yargi erkinin bagimsizhigini ve
mahkemelerin kararlarina yonelik miidahalelerin 6nlenmesini diizenleyen énemli bir hikim
olarak One ¢ikmaktadir. Bu madde, “Hdakimler bilciimle davalarin muhakemesinde ve
hikminde mustakil ve her tlirli midahaleden azade olup ancak kanunun hikmine tabidirler.
Mahkemelerin mukarreratini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti hicbir
sekilde tebdil, tagyir, tehir edemez ve infazi ahkdmina mdni olamaz” ifadelerini
icermekteydi?®. Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan taslakta ikinci fikra,
“Mahkemelerin mukarreratini kuvve-i tesriiye ve kuvve-i icraiye hicbir sekilde tebdil ve tagyir
edemez” seklinde yer almisken, TBMM miizakereleri sonrasinda bugiinkii sekliyle kabul
edilmistir. Bu dilizenleme, hakimlerin davalar1 yliriitiirken ve hiikiim verirken yalnizca
kanunlara tabi olmalarini, yiirlitme ve yasama organlarmin yargi kararlarina higbir sekilde
miidahale edememesi gerektigini agik¢a ifade etmektedir®*.

Anayasa’nin elli besinci maddesi ise hakimlik teminatin1 diizenlemektedir ve
yargiglarin, kanunlarda agik¢a belirtilen haller disinda gérevlerinden alinamayacaklarini hitkkme
baglamaktadir. Ancak, bu diizenlemenin yeterli bir teminat saglamadigi, ¢iinkii hakimlerin

gorevden almmasmin belirli kosullara baglanmis olmasma ragmen bu kosullarin yasayla

21 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 52.

22 Mustafa Kemal Cicek, 1924 Anayasasiun Hazirlamgst ve Temel Ozellikleri (Yiiksek lisans tezi). Ankara
Universitesi, Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk [lkeleri ve fnkzlap Tarihi Anabilim Dali, 2005, s. 45.

253 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 54.

B4 Adnan Kiigiik, 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler. Liberal Diisiince Dergisi, 2016, 82: 5-54.
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genigletilebilme ihtimalinin bulundugu belirtilmelidir. Anayasa’nin elli sekizinci maddesi,
mahkemelerdeki durugmalarin genel kural olarak aleni bir sekilde yapilmasi gerektigini, ancak
bazi durumlarda yargilamanin gizli olarak yiiriitiilmesine mahkemece karar verilebilecegini
diizenlemektedir. SO0z konusu madde, “Mahkemelerde muhakemat alenidir. Ancak usuli
muhakemat kanunu mucibince bir muhakemenin hafiyen cereyanina mahkeme karar verebilir”

255 Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan ilk taslakta

seklinde ifade edilmistir
“mirafaat” kelimesi yer almakta iken, TBMM’deki goriigmelerde bu ifade “muhakemat”
kelimesi ile degistirilmis ve madde bu sekliyle kabul edilmistir. Gliniimiizde bu madde, Tiirk
usul hukukunda c¢esitli 6zel diizenlemelerle desteklenmis olup, 6zellikle aile hukukuna iligskin
davalarda ya da taraflardan birinin talebi Uzerine mahkemece re’sen verilen bir kararla
yargilamanin kapali yapilmast miimkiin kilinmistir. Bunun yani sira, on sekiz yasindan
kiigiiklerin magdur veya sanik olarak yer aldig1 ceza davalarinda da yargilamanin kapali
yiiriitiilmesi siklikla uygulanmaktadir?®.

1924 Anayasasi’nin elli dokuzuncu maddesi, mahkemelerde delil serbestisini
diizenleyen onemli bir hiikkiim olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu madde, “Herkes, mahkeme
huzurunda hukukunu miidafaa igin liizum gordiigii mesru vesaiti istimalde serbesttir”
ifadesiyle, bireylerin mahkeme oniinde haklarini savunabilmek i¢in tiim yasal ara¢ ve geregleri
kullanma 6zgiirliigline sahip oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Bu hiikiim, bireylerin adil
yargilanma hakkini glivence altia alarak hukukun {istiinliigii ilkesinin temel dayanaklarindan

257 Anayasa’nin altmisinci maddesi ise mahkemelerin gorev ve yetkilerini

birini olusturmustur
diizenlemis, yargi organlarmin bagimsizligin1 ve gorev alanlarma miidahale edilmesini
engellemeyi amaglamistir. Buna gore, mahkemeler, gorev ve yetki alanlar1 dahilindeki davalar1
kabulden kaginamaz, ancak yetki disindaki davalar1 bir karar ile geri ¢evirebilir?®®, Yiice Divan
ile ilgili diizenlemeler, anayasanin altmis birinci, altmis ikinci, altmig liglincli ve altmis
dordiincii maddelerinde ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Altmis birinci maddeye gore, Yiice
Divan; bakanlar, Danistay ve Yargitay baskanlar: ile iiyeleri ve Cumhuriyet Bagsavcisimin
gorevlerinden dogan suglarla ilgili yargilama yapmak {izere olusturulmus bir yliksek yargi
organidir. Altmis ikinci madde ilizerinde TBMM’de yapilan goriismeler sirasinda, Bayezid

milletvekili Sefik Bey, Yiice Divan’in TBMM, Danistay ve Yargitay’dan onar iiye ile toplam

otuz liyeden olusmasimi 6nermis, ancak bu teklif Kastamonu Milletvekili Ahmet Mahir Efendi

25 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 55.
26 Kiiglk, a.g.e., s. 5-54.

257 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 59.
258 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 60.
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tarafindan, milletvekillerinin hakim olamayacagi gerekcesiyle elestirilmistir. Nihayetinde
madde, Enciimen tarafindan hazirlanan sekliyle kabul edilmistir?®®.

Altmis ligiincii madde, Yiice Divan’in kurulma ve karar alma usullerini diizenlemis, bu
divanin bir bagkan ve on dort asil tiyeden olusacagini, ayrica alt1 yedek tiyenin gorev yapacagini
belirtmistir. Yedek iiyeler, tigli Yargitay, licii Danistay liyeleri arasindan kura ile se¢ilmektedir.
Bagkan ve bagkan vekilleri ise bu kuraya dahil edilmemektedir. Anayasa’nin altmis dordiincii
maddesi, Yiice Divan’da savcilik gorevini, o donemdeki tabirle “Basmiiddeiumumilik”

260

makaminin ifa edecegini diizenlemistir=". Bu madde, TBMM’de yapilan goriigmelerde Mersin

Milletvekili Besim Bey’in 6nerisi dogrultusunda, kisiyi degil makami ifade edecek sekilde
yeniden diizenlenmistir2®?.

Anayasa’nin altmis besinci maddesi, Yiice Divan kararlarmmin kesinligini hiikme
baglamis ve bu kararlar i¢in baska bir yargi makamina bagvuru yapilmasmin miimkiin
olmadigini agik¢a belirtmistir?®2. Bu durum, Yiice Divan kararlarinm baglayiciligini ve nihai
niteligini ortaya koyarak, divanin yargi sistemindeki 6zel yerini gliglendirmistir. Anayasa’nin
altmis yedinci maddesi ise Yiice Divan’in ancak TBMM 'nin gerekli gordiigli durumlarda teskil
edilmesi esasimi getirmistir. Bu madde, Karesi Milletvekili Ali Suuri Bey’in 6nerisi ile
anayasaya eklenmis ve Yiice Divan’in sadece olaganiistii durumlarda toplanmasmi temin

etmistir?®®,

2.1.5. Turklerin Hukuk-u Ammesi

1924 Anayasasi'nin altmis sekizinci maddesi, bireysel 6zgiirliikleri temel bir insan hakki
olarak konumlandirmig ve bu haklarin smirlarim1 hukukun belirleyici ¢ergevesi igerisinde
tanimlamistir. Madde metni, "Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar
vermemek sartiyla her tiirlii tasarrufatta bulunabilmeyi ifade eder. Hukuki anlamda hiirriyetin
smirlar, baskalarinin ozgiirliik simirlarini ihlal etmeyen cergevede tammlanir. Bu simirlar
valnizca kanuni diizenlemelerle tespit ve tayin edilir" seklindeki ifadelerle, 6zgiirliigiin tanimin1

264 Anilan maddede vurgulandig iizere, 6zgurliuk

yapmis ve bu kavramin smirlarmi ¢izmistir
dogustan gelen bir hak olup, kisinin baskalarina zarar vermedigi siirece her tiirlii davranisi

serbestce gerceklestirebilmesini miimkiin kilar. Ne var ki, bu ozgiirliigiin kisitlari, diger

29 II. Donem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.902.
260 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 63.
21 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.902.
262 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 65.
263 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.903.
264 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 68.
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bireylerin 6zgiirlik alanlarinin basladig1 noktada sona erer ve bu smirlar ancak yasalarla
belirlenebilir. Buna karsin, maddenin sadece "her Turk" ifadesiyle sinirli olmasi, anayasanin
inkliizivite agisindan yetersiz kalmasina neden olmustur. Tiirk vatandasi olmayan bireylerin
hak ve ozgurlikleriyle ilgili herhangi bir diizenleme yer almamasi, donemin anayasasinin
onemli bir eksikligine isaret etmektedir.

Ote yandan, Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan yetmisinci madde taslagi,
Tiirkler arasindaki karsilikli kardeslik ve toplumsal dayanismay1 hukuki bir ¢ergeve igerisinde
ele almay1r hedeflemis ve "Tiirkler yekdigerine uhuvvetle bagli olup, bunlarin sosyal
dayanismasinin zorunlu kismi kanunla belirlenmistir" seklinde ifade edilmistir?®®. Ancak bu
taslak metin, TBMM tarafindan kabul edilmemistir. Yerine gecen ve TBMM tarafindan
onaylanan yetmisinci madde ise bireyin temel hak ve Ozgiirliikklerine daha derinlemesine
odaklanmis ve kisisel dokunulmazlik, diisiince, vicdan, ifade ozgiirligli, seyahat, s6zlesme
yapma, ¢alisma, miilk edinme, mal ve hak tasarrufu, toplanma, dernek kurma ve ortaklik
olusturma gibi haklar, Tiirk bireylerinin dogal haklar1 arasinda sayilmistir2°®,

Yetmis birinci madde ise temel haklardan olan yasam, miilkiyet, onur ve konut
dokunulmazligini teminat altina almistir. Bu madde, bireyin bu haklara yonelik herhangi bir
miidahalenin yasalarla agik¢a diizenlenmedigi siirece yapilamayacagini vurgulayarak kisisel
dokunulmazligin kapsamini gii¢lendirmistir. Ayrica, hukuki giivenlik ilkesinin 6nemli bir
yansimasi olan yetmis ikinci madde, yasada agik¢a belirtilmedigi miiddet¢e kimsenin keyfi
olarak yakalanmasma veya tutuklanmasina izin verilmeyecegini ortaya koymustur®®’.

Anayasa’nin yetmis liclincli maddesi, temel hak ve 6zgirliikkler kapsaminda bireyin
dokunulmazligi, viicut biitiinliigii ve miilkiyet hakkinin bir uzantis1 olarak iskence, eziyet,
miisadere (zoralim) ve angarya (zorla calistrma) gibi uygulamalar1 agik¢a yasaklamistir.
“Iskence, eziyet, miisadere ve angarya memnudur” seklindeki bu hiikiim, devletin birey
uzerindeki keyfi mudahalelerini engellemeye yonelik bir anayasal giivence saglamis ve bu

268 Yetmis

yasaklar1 insan onurunun korunmasinin vazgecilmez bir unsuru olarak ifade etmistir
dordiincii madde, miilkiyet hakkmin korunmasina iligkin bir diizenleme getirmistir. Bu
maddeye gore, kamu yarar1 olmaksizin ve bedeli pesin olarak 6denmeksizin hi¢ kimsenin
malina el konulamaz. Yetmis altinct madde, konut dokunulmazligini ve 6zel hayatin gizliligini

dolayl1 bir sekilde diizenleyerek bireyin mahremiyet hakkini anayasal giivence altina almigtir.

265 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, 5.903.
266 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 70.
267 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 71.
268 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 73.
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Buna gore, yalnizca yasalarla agikga belirtilen durumlarda bir kisinin konutuna girilebilir veya
esyalar1 aranabilir®®®,

Din ve vicdan Ozgiirliglinii diizenleyen yetmis besinci madde, bireyin felsefi
diistincesinden, dini inanglarindan veya mezhebinden dolay1 kinanamayacagini belirtmektedir.
Ayrica, giivenlik, kamu diizeni ve yasalarla belirlenen sinirlamalara aykir1 olmamak kaydiyla
her tiirlii dini ibadetin serbest oldugunu ifade etmistir?’®. Bu diizenleme, laiklik ilkesinin yani
sira bireyin inan¢ Ozgiirliigiini koruyan bir anayasal dayanak olusturmaktadir. Basin
Ozgiirligiine iliskin diizenlemeler, yetmis yedinci maddede ele alinmig olup, basinin kanunlar
cercevesinde Ozgiir oldugu ve yayimlardan Once herhangi bir sekilde sansilire tabi
tutulamayacag1 belirtilmistir. Bu hiikiim, ifade Ozgiirligliniin bir unsuru olarak basin
0zgiirliiglinii anayasal teminat altma almis ve devletin bilgi akigini engelleyici miidahalelerini
yasaklamistir®’t,

Yetmis sekizinci madde, seyahat Ozgilrligiinii diizenlemekte ve bu Ozgiirliige
getirilebilecek istisnalar1 ifade etmektedir. Bu maddeye gore, savas, sikiydonetim veya salgin
hastalik gibi olaganiistii durumlarda kanunla belirlenen kisitlamalar disinda seyahat 6zgiirliigi

sinirlandirilamaz?’2.

Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan taslakta, seyahat
Ozgiirliigliniin sinirlandirilmasma iliskin hiikiimler daha belirgin sekilde yer alirken, TBMM’de
yapilan tartismalar sonucunda, bu hiikiimlerin detaylandirilmasi ve dengeli bir diizenleme
yapilmast kararlastirilmistir. Dersim Milletvekili Feridun Fikri Bey, diger iilkelerin
anayasalarinda boyle bir sinirlamanm bulunmadigini belirterek hitkmiin ¢ikarilmasini talep
etmistir. Buna karsilik Trabzon Milletvekili Abdullah Bey, tasarmin yetmisinci maddeye aykiri
oldugunu savunmustur. Mazbata muharriri Celal Nuri Bey ise, olaganiistii hallerde seyahat
Ozgiirligliniin tamamen serbest birakilmasmin sakincali olacagmi ifade ederek bu
diizenlemenin zaruretine dikkat cekmistir®’3.

Anayasa'nin sekseninci maddesi, 6gretim alanindaki 6zgiirliikleri koruma altina alarak,
egitim faaliyetlerinin devletin gozetim ve denetimi altinda gerceklestirilmesini yasal cerceveler
icinde serbest birakmayr amaglamaktadir. Bu diizenleme, 0Ogretim faaliyetlerinin

erigilebilirligini artirma ve egitim kalitesinin devlet kontrolii altinda sistemli bir sekilde

yonetilmesini saglama hedefiyle bireylerin egitim hakkini pekistirmektedir?’4. Buna ek olarak,

269 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 74.
270 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 75.
271 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 77.
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273 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, s.904-905.
274 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 80.
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seksen birinci madde, iletisim Ozgiirligli ve mahremiyet hakkina dair 6nemli bir glivence
sunmaktadir. Bu madde kapsaminda, "Her tlrlu posta gonderisi, mektuplar ve emanetler ancak
vetkili sorusturmact veya mahkeme karart olmaksizin agilamaz, telgraf ve telefon yoluyla
yapilan iletisimlerin gizliligi ihlal edilemez" seklinde bir diizenleme yer almaktadir®’®. Giresun
Milletvekili Hakki Tarik Bey'in onerisiyle maddeye eklenen "Ve telgraf ve telefonla yapilan
muhaberelerin mahremiyeti korunmalidu" ifadesi, iletisim gizliliginin 6nemini ve kapsamini
genisletmekte, bireyin 6zel iletisim haklarina anayasal diizeyde bir koruma saglamaktadir?®.

Seksen ikinci madde ise, kamu ve bireysel diizeyde yasanan yasal olmayan durumlari
yetkili makamlara ve TBMM’ne bildirme hakkini tanimlamaktadir. Bu madde, bireylerin
yaptig1 bildirimlerin ilgili makamlarca dikkate alinarak degerlendirilmesini ve sonuglarin
basvuru sahibine iletilmesini zorunlu kilmaktadir?”’. Ote yandan, anayasanmn seksen iigiincii
maddesi, hukukun evrensel ilkeleri arasinda yer alan "hukuki giivenlik ilkesi" cercevesinde,
dogal mahkeme ilkesini vurgulamaktadir. Bu maddeye gore, higbir kisi, yasalarla dngoriilen
yetkili mahkemeden baska bir mahkemede yargilanamaz®’®. Ancak, tarihi uygulamalar
incelendiginde, 6zellikle Istiklal Mahkemelerinde gerceklestirilen baz1 yargilamalarin bu ilkeye
aykir1 diistiigli gozlemlenmis ve elestirilere konu olmustur. Bu durum, yargi siire¢lerinin adil
ve hukuka uygun bir sekilde islemesinin 6nemini bir kez daha giindeme getirmektedir.

1924 Anayasasi’nin seksen dordiincii ve seksen besinci maddeleri, vergilendirme
rejimini diizenlemis ve ozellikle “vergilerin kanuniligi” ilkesine vurgu yapmistir. Seksen
besinci maddeye gore, vergiler yalnizca yasayla konulabilir ve bu ilkeye istisna olarak, devletin,
il 6zel idarelerinin ve belediyelerin geleneksel olarak aldiklar1 resim ve yiikiimliiliiklerin, ilgili

219 Anayasa’nin

kanunlar yiirtirliige girinceye kadar alinmaya devam edebilecegi belirtilmistir
seksen altinci maddesi ise sikiyonetim ilanmna iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu
maddeye gore, savas durumu, savasi gerektiren bir tehdidin ortaya ¢ikmasi, ayaklanma, vatan
veya Cumhuriyet aleyhine gerceklesen ciddi eylemler ya da bu tiir eylemleri dogrulayan
kuvvetli ve somut delillerin varlig: halinde, Icra Vekilleri Heyeti en fazla bir ay siireyle yurdun
tamaminda veya belirli bir bdlgesinde sikiydnetim ilan edebilir?®. Bu durumun derhal

TBMM’nin onayma sunulmasi zorunludur. TBMM, sikiyonetim siiresini gerektiginde uzatma
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veya kisaltma yetkisine sahiptir. Sayet Meclis toplant1 halinde degilse, sikiyonetimin ilan1 ile
derhal toplantiya cagrilmas1 gerekmektedir.

Maddenin metni, sikiyonetimi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin belirli siireyle
kisitlanmas1 ya da askiya alinmasi durumu olarak tanimlamaktadir. Buna gore, sikiydonetim
ilan, kigi ve konut dokunulmazligi, basin 6zgiirliigli, yazisma mahremiyeti, dernek kurma ve
ortaklik olusturma ozgiirliiklerini gegici olarak kisitlayabilir veya tamamen durdurabilir.
Sikiyonetim bdlgesindeki is ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, uygulanacak kisitlamalar ve
durdurma iglemlerinin kapsamu ise ilgili yasalarla belirlenmektedir. S6z konusu maddenin ilk
taslagi, Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan, savas veya savas tehlikesi, ayaklanma, isyan ya da
vatan ve Cumhuriyet aleyhinde tertip edilen tesebbiislerin varhgi durumunda Icra Vekilleri
Heyeti’nin, bir ay1 gegmemek kaydiyla sikiydnetim ilan edebilecegini ve bu kararin hemen
TBMM’nin onayma sunulmasi gerektigini belirten bir ifadeyle hazirlanmistir. Ancak,
TBMM’de yapilan miizakereler sirasimda madde yeniden incelenmek iizere Enciimene iade
edilmis ve bu siirecte baz1 degisiklikler yapilarak nihai sekliyle kabul edilmistir?3l. Bu madde,
sikiyonetimin uygulanabilirligini belirli bir siireyle smirlayarak, hiikiimetin olaganiistii
yetkilerini dengelemek ve TBMM’nin gozetim ve denetim yetkisini artirmak suretiyle

demokratik kontrol mekanizmalarini devreye sokmayi hedeflemistir?®2

. Boylelikle, sikiyonetim
uygulamalarinin birey hak ve 6zgiirliiklerini tamamen ortadan kaldiran bir ara¢ olmaktan
ziyade, belirli yasal sinirlar i¢inde yiiriitiilen bir istisna rejimi olarak islev gérmesi saglanmaya
caligilmustir.

1924 Anayasasi’nin seksen yedinci maddesi, ilkogretimin tiim Tiirkler i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda iicretsiz oldugunu diizenleyen bir hiikiim niteligindedir. Maddede, “Iptidai
tahsil battn Turkler icin mecburi ve Devlet Mekteplerinde meccanidir” ifadeleri yer almakta
olup, bu diizenleme, donemin egitim politikalarina 151k tutmakta ve toplumun her kesiminin
temel egitime esit erisim hakkini anayasal bir giivence altina almay1 amag¢lamaktadir. Kanun-1
Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan ilk metinde, “Devlet Mekteplerinde” ibaresi
bulunmamakta iken, Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey’in Onerisiyle bu ifade metne
eklenmis ve TBMM tarafindan kabul edilmistir?®®. Anayasa’nin seksen sekizinci maddesi ise
vatandaslik kavramini diizenlemekte ve Tirkiye’de yasayan veya Tiirkiye ile hukuki bag

kurmus bireylerin vatandaslik statiisiine iliskin esaslar1 belirlemektedir. Maddenin metni,

“Tlurkiye ahalisine din ve wk farki olmaksizin vatandashk itibariyle Tiirk itlak olunur”

281 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, s. 914.
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ifadesiyle, vatandaslik statiisiinde din ve 1rk ayrimcilig1 yapilmadigini agikga ifade etmektedir.
Bunun yani sira, Tiirkiye’de veya yurtdisinda bir Tiirk babadan doganlar ile Tiirkiye’de yerlesik
bir yabanci babanmn c¢ocugu olarak Tirkiye’de dogup, erginlik yasma ulastiginda Tiirk
vatandasligini segen veya Vatandashik Kanunu’na gore Tiirkliige kabul edilen bireylerin Tiirk
vatandas1 sayilacagi hitkkme baglanmigstir?4,

Bununla birlikte, bu anayasal dizenlemede dikkat ceken bir eksiklik, Tlrk anadan
dogan bireylerin vatandaslik statiisiine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis
olmasidir. Bu durum, vatandaslik taniminda cinsiyet esitliginin gézetilmedigini ve babanin soy
bagmin temel alindigmi gostermektedir. Vatandashk statiistiniin kayb1 ise yalnizca yasada
acikca belirtilmis durumlara Ozgiilenmis ve bireylerin vatandashik haklarnin keyfi
miidahalelerden korunmasi amaglanmistir. S6z konusu diizenleme, bir yandan vatandaslik
statiislinlin din ve 1rk ayrimi yapilmaksizin belirlendigini vurgularken, diger yandan toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan eksiklikler barindirmaktadir. Tiirk babadan dogan bireylerin Tiirk
vatandas1 sayilmasi, donemin hukuk anlayisinda babanmn soy bagmmn merkeze alindigini
gostermektedir. Tiirk anadan dogan bireyler i¢cin benzer bir diizenlemenin yapilmamis olmasi,

anayasanin bu alandaki kapsayiciligini smirlamaktadir.
2.1.6. Mevadd-1 Miiteferrika

1924 Anayasasi’nin seksen dokuzuncu maddesi, Tiirkiye’nin idari yapisina iliskin temel
diizenlemeleri icermekte olup, Tiirkiye’nin cografi Ozellikleri ve ekonomik iliskileri
dogrultusunda illere, illerin ilgelere, ilcelerin ise bucaklara ayrildigini ve bucaklari kasaba ve
koylerden olustugunu hiilkme baglamaktadir. Bu madde, idari yapinin iilkenin cografi ve
ekonomik kosullarina uyumlu bir sekilde organize edilmesini amaglamig ve yerel yonetimlerin
bu hiyerarsik diizen icerisinde yer almasmi ongormiistiir?®. Ancak, soz konusu maddenin
hazirlanmasi stirecinde, Kanun-1 Esasi Enciimeni tarafindan onerilen ilk metin tamamen farkl
bir diizenleme i¢ermekteydi. Enciimenin hazirladig: ilk metin, Osmanlh Devleti’ne ait miilki,
askeri ve ilmiye smifina 6zgii riitbe, nisan ve madalyalarin kaldirilmasini ve bu unvanlarin
kullanimimnin yasaklanmasii ongdrmiistiir. Metin, “Miinderis Osmanli saltanati devrine ait
bilciimle miilki ve tariki ilmiye mahsus riitbeler ve elkap, nisan ve madalyalar miilga ve
istimalleri memnudur. Kilich harp nisanlart ile harp madalyalart bundan miistesnadir”

ifadelerini icermekteydi. Bu diizenleme, Osmanli dénemine ait sembol ve unvanlarin modern

284 II. Dénem TBMM Zabit Ceridesi, C.8-1, Ictima:42, s. 914.
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bir Cumhuriyet rejimi igerisinde gecerliligini yitirmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Ancak
kili¢l harp nisanlar1 ile harp madalyalari, savasta gosterilen cesaret ve basariya isaret ettigi i¢in
bu kapsam disinda birakilmistir?®,

Maddenin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda yogun tartigsmalar yasanmis ve ozellikle
Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey, Yozgat milletvekili Siileyman Sur1 Bey, Ordu
milletvekili Hamdi Bey ve Zonguldak milletvekili Halil Bey tarafindan, bu diizenlemenin
kaldirilmast yoniinde Oneriler getirilmistir. Bu milletvekilleri, s6z konusu hiikkmiin gereksiz
oldugunu ve donemin ihtiyaglarina cevap vermedigini savunmuslardir. Yapilan bu tartigmalar
sonucunda, madde TBMM tarafindan kaldirilmis ve anayasa metninde yer almamistir®’,

1924 Anayasas’nin doksaninci maddesi, yerel yonetimlerin tiizel kisiligini
diizenleyerek, “Vilayetlerle sehir, kasaba ve koyler hiikmi sahsiyeti haizdir” seklinde ifade
edilmistir®®. TBMM’de bu madde goriisiiliirken Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey, ilge
ve bucaklarm neden bu hiitkme dahil edilmedigi sorusunu yoneltmis, Celal Nuri Bey ise bu
unsurlarm Idarei Umumiye-i Vilayat Kanunu kapsaminda diizenlenebilecegini ifade etmistir?®.
Tartismalarim ardindan madde, onerildigi sekliyle kabul edilmistir. Bu diizenleme, iller,
kasabalar ve koylerin tiizel kisilikleri araciligiyla yerel yonetimlerin idari 6zerkliklerini
tanimaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’nda il yonetiminin tlizel kisiligi kaldirilmig, yalnizca
valinin bagkanlik ettigi “il 6zel idaresi” tiizel kisilik olarak tanimmustir.

Anayasa’nin doksan birinci maddesi ise illerin yonetimini “yetki genisligi” ilkesi ve
“gorev ayriligr” esas1 dogrultusunda diizenlemistir. Bu ilke, merkezi yOnetimin tasradaki
birimleri Gzerindeki denetimini slrdiiriirken, yerel ihtiyaglara daha hizli ve etkili ¢oziimler
iiretmek amaciyla yerel yoneticilere belirli bir idari esneklik tanimaktadir®®. Doksan ikinci
maddeye gore, her Tiirk vatandasmin devlet memuru olma hakki anayasal bir giivence altina
alinmustir. Bu hiikiim, kamu gérevine erisim konusunda esitlik ilkesini pekistirmektedir?®:.
Bunun yani sira doksan dordiincii madde, “Kanuna muhalif olan umurda amire itaat memuru
mesuliyetten kurtarmaz” hiikmiiyle, kamu gorevlilerinin yasadisi emirlere uymalar1 halinde
sorumluluktan kurtulamayacaklarini belirterek, hukuka uygunluk ilkesini ve bireysel

sorumlulugu vurgulamistir?®?,
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Anayasanin yiizincii maddesi, devletin mali denetim mekanizmasini diizenleyerek
Sayistay’in kurulmasmi ongdrmistiir. Sayistay, devletin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevli olup TBMM’ye bagl olarak c¢alismaktadir. Hilkme gore, Sayistay, kesin hesap
kanunuyla ilgili genel uygunluk bildirimini, maliye tarafindan TBMM’ye verilmesinden
itibaren en geg alt1 ay i¢cinde Meclise sunmakla yilikiimliidiir. Anayasanimn yiiz ikinci maddesi,
anayasa degisikliklerinin usuliinii detayli sekilde diizenlemistir®®. Bu maddeye gore,
anayasanin degistirilmesi, TBMM {iye tam sayisinin en az ligte biri tarafindan imzalanan bir
teklifin sunulmasina ve degisikliklerin TBMM {iye tam sayisinin en az Ugte ikisinin oyuyla
kabul edilmesine baghdir. Bununla birlikte, devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugunu
belirten birinci madde, degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez. Ayrica, hi¢bir
anayasa hukmunun herhangi bir sebeple ihmal edilemeyecegi veya islerlikten kaldirilmayacag,

hicbir yasanin da anayasa ile ¢elisemeyecegi net bir sekilde vurgulanmaistir.
2.2. 1924 Anayasasinin Getirdigi Sistem ve Ozellikleri

1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesini esas almasma ragmen, yasama ve yiiritme
organlar1 arasinda organik ve fonksiyonel ayriliklar ongérerek daha dengeli bir sistem
olusturmay1 hedeflemistir. Bu baglamda, 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak, Meclis’in
bakanlara dogrudan yon verme yetkisi kaldirilmis, bu suretle meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamenter sistem arasinda bir denge saglanmaya caligilmistir. Bu hibrit yaklagim, literatiirde
“karma sistem” olarak adlandirilmaktadir®®,

1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemine yaklasan yoOnleri arasinda sunlar
bulunmaktadir “Egemenlik, yalnizca Tiirk milletini temsil eden TBMM tarafindan
kullanilmaktadir ve yasama yetkisi ile yiiriitme erki TBMM 'de birlesmistir”. Ayrica, Meclis,
hiikiimeti siirekli olarak denetleyebilmekte ve diisiirebilmektedir; buna karsin hiikiimete
Meclis’i feshetme yetkisi tanmmamistir. Ancak, parlamenter sisteme yaklasan yonleri
incelendiginde, yasama yetkisinin bizzat TBMM tarafindan kullanildig, yiiriitme yetkisinin ise
Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti eliyle hayata gegirildigi goriilmektedir. Bu diizenleme,
kuvvetler birligi ilkesine dayanmakla birlikte, gorevler ayriligina dogru bir gegis niteligi
tagimaktadir. Ayrica, Bagvekilin Reisicumhur tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanmasi ve
hiikiimetin kolektif sorumlulugunun kabul edilmesi, parlamenter sistemle benzerlik arz

etmektedir?®®.
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1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun temel 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir:

1. Cumhuriyet yonetim sekli, bu anayasa ile ilk kez agik¢a ifade edilmistir (1. madde).

2. Devletin dini, Islam dini olarak belirtilmistir (2. madde).

3. TBMM, egemenligi kullanan tek organ olarak tanimlanmis ve yasama yetkisi ile
birlikte ¢esitli yliriitme gorevleri de tistlenmistir.

4. Karma bir sistem benimsenmistir: Meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem
arasinda bir denge kurulmus, kuvvetler birligi ilkesinin daha yumusak bir yorumu
benimsenmistir.

5. Reisicumhurun yetkileri, parlamenter sistemdeki yetkilere benzer gsekilde
diizenlenmistir.

6. Yarg: yetkisinin, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag: ifade
edilmistir.

7. Anayasaya uygunluk denetimi yapacak bir mekanizma ihdas edilmemistir;
dolayisiyla yasalarin anayasal denetimi bu donemde uygulanmamastir.

8. Temel hak ve oOzgiirlikler, 6zellikle bireysel hak ve hiirriyetler kapsaminda ele
almmuis; ekonomik, sosyal ve siyasi haklar bu anayasa metninde yer bulmamustir.

9. Sert bir anayasa niteligi tasimaktadir: Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi
yasaklanmis ve bu diizenleme Tiirk anayasa hukukunda bir yenilik olarak kabul edilmistir.

10. Bu anayasa, hem tek parti rejimi déneminde hem de cok partili donemde
uygulanmus, boylece farkli siyasi sistemlerde gegerliligini koruyabilmistir?%.

1924 Anayasasi, donemin ihtiyaglarima yanit vermek iizere tasarlanmis, ancak zamanla
hem uygulamada hem de igerik bakimindan eksiklikleri ve elestirileri beraberinde getirmistir.
Bununla birlikte, kuvvetler birligi ilkesi temel alinarak yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasinda daha esnek ve pragmatik bir yap1 6ngoriilmiistiir. Bu anayasa, Tiirk siyasal sisteminin
sekillenmesinde ve cumhuriyetin kurumsallasmasinda 6nemli bir asama teskil etmistir?®’.
Anayasa’nin Tiirk siyasal sistemindeki etkisi, yalnizca donemin kosullarina yanit vermesiyle
siirlt kalmamig, aynt zamanda Cumhuriyet’in temel ilkelerinin kurumsallastirilmasinda
oynadigi kilit rolle de belirginlesmistir. Bu anayasa, halk egemenligi ilkesini merkeze alarak,
siyasal iktidarin mesruiyetinin halktan kaynaklandigin1 vurgulamis ve yasama, yiiriitme, yargi

erkleri arasinda denge ve is birligine dayali bir sistem tasarlamigtir. Ancak, bu sistemin
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uygulamada karsilastig1 zorluklar ve degisen ihtiyaclara uyum saglayamamasi, zamanla
elestirilere neden olmus ve yeni anayasal reformlarin niinii agmugtir?%,

1924 Anayasasi, yasama organinin merkezi roliinlii pekistirirken, yliriitme organini
yasamanin denetimine siki bir sekilde baglamis, boylece Meclis’in iistlinligiinii koruma
amacini giitmiistiir. Bu durum, Cumhuriyet’in erken déneminde demokratik bir temele dayali
yonetim anlayisimi desteklemis, ancak kuvvetler birligi ilkesinin baskin olmasi, yiiriitmenin
bagimsiz hareket etme kapasitesini sinirlamistir. Ozellikle anayasal denetim mekanizmasmnin
yoklugu ve bireysel haklar disindaki ekonomik ve sosyal haklara sinirli yer verilmesi,
anayasanin yetersizlik olarak degerlendirilen yonleri arasinda sayilabilir. Bu eksikliklere
ragmen, 1924 Anayasasi, Cumhuriyet’in siyasal ve hukuki cercevesini belirleyen bir metin
olarak, hem demokratiklesme hem de modernlesme siireglerinin bir pargasi olmustur. Ozellikle
yargl bagimsizligina yapilan vurgu, hukuk devleti anlayisini giiclendirmis ve yargmin Tiirk
milleti adina bagimsiz bir sekilde isleyisini garanti altina almistir. Ayrica, sert anayasa niteligi
ve bazi maddelerin degistirilmesinin yasaklanmasi gibi yenilikler, anayasa hukukunda kalic1
etkiler birakmiustir®®,

Bu baglamda, 1924 Anayasasi’nin sagladigi kurumsal altyapi, Tiirkiye’de siyasal ve
toplumsal yapinin doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamig ve Cumhuriyet’in temel degerlerinin
gelecege tasinmasinda bir rehber islevi gormiistiir. Ancak, anayasa metninin esnek olmayan
yonleri ve zamanla degisen toplumsal ihtiyaglara yanit vermekteki yetersizligi, sonraki anayasal

diizenlemelerin gerekliligini ortaya koymustur3®.

Dolayistyla, 1924 Anayasasi, hem
Cumhuriyet rejiminin temellerini atan bir belge hem de degisen kosullara uyum saglama
kapasitesinin smirliligi nedeniyle, Tirkiye’nin anayasal tarihindeki evrimin 6nemli bir
halkasidir. Anayasanin bu 6zellikleri, onu hem Tiirk siyasal yasaminin doniim noktalarindan

biri hem de sonraki reformlarm dayandigi temel olarak degerli kilmaktadir.
2.3. 1921 Anayasasi ile 1924 Anayasasi Arasindaki Farklar

1921 ve 1924 Anayasalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal ve hukuki temellerini
sekillendiren iki 6nemli belge olmakla birlikte, aralarinda gerek icerik gerekse uygulama
agisindan belirgin farklar bulunmaktadir. 1924 Anayasasi, Tiirkiye’nin yonetim seklinin

Cumhuriyet oldugunu agik¢a ifade eden ilk anayasa olma 6zelligini tagirken, 1921 Anayasasi

2% Ozbudun, a.g.e., s.10-11.

29 Omer Anayurt, "1924 Anayasasi’nda Meclis-Yiiriitme Iligkileri." Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 8, no.
39, 1997, ss. 673-694.

300 Tezig, a.g.e., 5.466.
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bu konuda herhangi bir diizenleme icermemistir®®*. Ancak, Cumhuriyet’in ilan1 1923 yilinda
gerceklesmis ve bu yeni yonetim sekli, 1924 Anayasasi ile anayasal bir zemine
kavusturulmustur. 1924 Anayasasi’nda devletin dini islam’dir hiikkmiine yer verilmisken, 1921
Anayasasi bu konuda herhangi bir diizenleme yapmamis ve laiklik ilkesine iliskin herhangi bir

atifta bulunmamistir®®

. Ayrica, 1921 Anayasasi, Tiirk anayasalari arasinda en kisa metne sahip
olan anayasa olarak kabul edilmekte olup, 1924 Anayasasi ise daha kapsamli bir metin
sunmaktadir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikler ile devletin yonetim
yapisina iliskin daha ayrintil diizenlemeler igermektedir33,

1921 Anayasasi, Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliikten kaldirmamis ve bu nedenle bir siire ikili
anayasal diizen yaratmistir. Ancak, 1924 Anayasasi, Kanun-1 Esasi’yi tamamen yiiriirliikten
kaldirarak bu duruma son vermistir. Bununla birlikte, her iki anayasada da egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir hitkmii yer almakta olup, halkin egemenliginin anayasal bir ilke olarak kabul
edilmesi noktasinda ortak bir anlayis sergilenmistir. 1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesini
benimsemis olmakla birlikte, bu ilkeyi 1921 Anayasasi’ndaki kadar kati bir bigimde
uygulamamis ve parlamenter sisteme daha yakin bir yapiya evirilmistir. 1921 Anayasasi,
kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini esas alirken, 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti
ile parlamenter sistem arasinda bir denge kurmaya c¢alisarak karma bir sistem olusturmustur.
Bununla birlikte, 1924 Anayasasi’nda yargi yetkisinin Tiirk milleti adma bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi belirtilmis, temel hak ve Ozgiirliikler arasinda kisinin bireysel
haklarina yer verilmistir. Buna karsin, ekonomik, sosyal ve siyasi haklarla ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamustir. Ote yandan, 1921 Anayasasi, yargi ve temel haklar konusunda higbir
hiikiim icermemistir3®.

Her iki anayasa da yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizma
Ongdrmemistir. Ancak, 1924 Anayasasi, sert bir anayasa olarak tanimlanabilir; zira bazi
maddelerinin degistirilmesi yasaklanmig ve bu diizenleme, Tiirk anayasa hukukunda bir yenilik
olarak yer almistir. Buna karsilik, 1921 Anayasasi yumusak bir anayasa niteligi tasimakta ve
daha esnek bir yapiya sahip bulunmaktadir/ Meclis se¢imleri, 1924 Anayasasi’na gore dort
yilda bir yapilirken, 1921 Anayasasi bu siireyi iki yil olarak belirlemistir3®®. Ayrica, 1921

Anayasasi, yerinden yonetim ilkesini benimsemis ve bu konuda diizenlemeler yapmisken, 1924

301 Tandr, a.g.e., s. 288-289
302 Cagdas, a.g.e., s. 4.

308 Ozbudun, a.g.e., s.6-11.
304 Goziiblyuk, a.g.e., s. 1186.
305 Ozbudun, a.g.e., s.6-11.
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Anayasasi bu konuda daha geri bir durus sergilemistir. Bu durum, 1924 Anayasasi’nin daha
merkeziyetci bir yonetim anlayisini benimsedigini gdstermektedir3°,

Sonug olarak 1921 ve 1924 Anayasalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal ve hukuki
temellerini olustururken farkli donemlerin ihtiyaglarina yanit veren ve bu baglamda birbirinden
ayrilan iki Oonemli belge olma Ozelligine sahiptir. 1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi’nin
olaganiistii kosullar1 altinda hizli bir sekilde hazirlanmis ve daha ¢ok bir gecis donemi anayasasi
olarak gorev yapmistir. Bu anayasa, ulusal egemenligi temel alarak yeni bir devlet diizeni
olusturmus ancak kapsami itibariyla smirli bir diizenleme getirmistir. Buna karsilik, 1924
Anayasasi, Cumhuriyet rejiminin kurumsallagsmasi i¢in daha detayli ve sistematik bir yaklasim
sergilemis, modern bir anayasal diizenin temellerini atmistir. 1924 Anayasasi’nin en dikkat
cekici yOnlerinden biri, devletin yonetim bigimini agikca Cumbhuriyet olarak tanimlamis
olmasidir. Bu durum sadece bir hukuki diizenleme degil, ayn1 zamanda devletin ideolojik ve
siyasal kimligini net bir sekilde ortaya koyan bir karardir. Ayrica, bu anayasanin "devletin dini
Islam’dur" hitkkmiine yer vermesi, o ddnemin toplumsal ve siyasal yapisina duyulan hassasiyetin
bir yansimasidir. Ancak bu hiikmiin ilerleyen yillarda kaldirilmas: ve laiklik ilkesinin
benimsenmesi, Cumhuriyet rejiminin modernlesme siirecinde ne kadar dinamik bir yapiya
sahip oldugunu gdstermektedir. Kuvvetler birligi ilkesinin uygulanma bi¢imi, iki anayasa
arasindaki onemli bir fark olarak one ¢ikmaktadir. 1921 Anayasasi’nin kuvvetler birligi ve
meclis hiikiimeti sistemine dayanmasi, o donemde merkezi otoriteye duyulan ihtiyacin bir
sonucu olarak anlagilabilir. Buna karsm, 1924 Anayasasi’nin kuvvetler birligi ilkesini
yumusatarak yiiriitme yetkisini Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti eliyle uygulanabilir
kilmasi ve parlamenter sisteme yaklasan bir model sunmasi, benim degerlendirmeme gore,
siyasal sistemde bir denge arayisini yansitmaktadir. Bu durum, yasama ve yuritme erkleri
arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde daha esnek ve pragmatik bir yaklagimin tercih edildigini
gostermektedir.

Yerinden yonetim ve merkeziyetcilik arasindaki farkliliklar da iki anayasa arasinda
dikkate degerdir. 1921 Anayasasi’nin yerinden yonetim ilkesini benimsemesi, savas doneminin
yerel ihtiyaglarini karsilamaya yOnelik bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Ancak 1924
Anayasasi, merkeziyet¢i bir yapiyr tercih etmis ve yerel yOnetimlerin &zerkligini
smirlamistir3®’. Bu durum, Cumhuriyet’in kurumsallagma siirecinde giiclii bir merkezi otoriteye
duyulan ihtiyacin bir sonucudur. Ancak bu yaklagim, yerel yonetimlerin etkinligi ve 6zerkligi

acisindan elestiriye agiktir. Temel hak ve 6zgiirliikler konusundaki diizenlemeler agisindan da

306 Tandr, a.g.e., s. 288-289
307 Anayurt , a.g.e., ss. 673-694.
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1924 Anayasast’nin daha kapsamli bir yap1 sundugu agiktir. Ancak, bireysel haklar digindaki
ekonomik, sosyal ve siyasi haklarin kapsam disinda birakilmasi, anayasanin insan haklar1
perspektifinden tam anlamiyla ¢agdas bir belge olmaktan uzak kaldigini gostermektedir. Bu
eksiklik, donemin anayasal diizenlemelerinin 6nceliginin bireylerden ziyade devletin yapisini

diizenlemek olduguna isaret etmektedir.
2.4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu ve Milletvekili Se¢cimi

Tirkiye Buytk Millet Meclisi'nin (TBMM) kurulusu ve milletvekili se¢imi, Tiirkiye'nin
modern parlamenter sisteminin temel taglarini olusturan 6nemli olaylardir. Bu siire¢, Osmanli
Imparatorlugu'nun son donemlerinden baslayarak, Kurtulus Savasi'nin zorlu sartlarinda yeni bir
devletin temellerinin atilmasiyla sonug¢lanmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da ilk kez
toplanan TBMM, ulusal egemenlik ilkesinin somut bir tezahiirii olarak kabul edilmis ve Tiirk
halkimin bagimsizlik miicadelesinin siyasi merkezi haline gelmistir. TBMM'nin kurulusu, yeni
bir anayasal diizenin baslangicini temsil etmis ve demokratik temayiiller dogrultusunda halkin
temsilcilerinin dogrudan secilmesiyle halk iradesinin devlet yOnetimine yansimasini

saglamistir®®®,

2.4.1. TBMM’nin Tek Meclis Sistemi

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal sisteminin temel taglarindan biri
olarak, yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanilmasmi esas almis ve halk egemenligi
anlayisini kurumsallagtrmistir. TBMM nin, millet adina egemenlik yetkisini kullanan ve bu
yetkinin yegane temsili organi olarak tanimlanmasi, Cumbhuriyet rejiminin demokratik
temellerinin giiglendirilmesini hedeflemistir. Anayasanin 4. maddesi, TBMM’yi “milletin tek
ve gercek temsilcisi” olarak ilan etmis, 5. maddesi ise yasama ve yiiriitme yetkilerinin
TBMM’de toplandigini ifade ederek, kuvvetler birligi ilkesine dayali bir sistemin devam
ettigini ortaya koymustur®®.

1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem unsurlarini
harmanlayarak karma bir hiikiimet modeli olusturmus ve bu modeli anayasallastirmistir.
Anayasanin 7. maddesi, yiiriitme yetkisinin TBMM tarafindan segilen Reisicumhur ve onun

atadig1 Icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanilacagini hitkme baglamus, bdylece yiiriitme organmin

dogrudan TBMM’ye bagl oldugu bir diizenleme getirilmistir®'®. Ancak bu yaps, yiiriitme

308 Apayurt, a.g.e., ss. 673-694.
309 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 4-5.
810 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 7.
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organinin TBMM’ye karsi tam bir sorumluluk tagimasini 6ngérmekte ve hiikiimetin her an
Meclis tarafindan denetlenebilecegi veya gorevden alinabilecegini agikca ifade etmektedir.
Yiritmenin meclisi feshetme yetkisinin bulunmamasi ise parlamenter sistemin klasik
unsurlarindan olan yiirlitme-yasama dengesinin bu donemde heniiz tam anlamiyla
kurulamadigmi gdstermektedir. Bu hiikiimet modeli, yasama tstiinliigiine dayali bir yonetim
anlayis1 benimseyerek, yiirtitme erkinin hareket alanini sinirlamig ve Meclis’in otoritesini 6n
planda tutmustur. Bu durum, halkin temsilcilerinin egemenligi tam anlamiyla kontrol eden bir
organ olarak goriilmesi acisindan donemin siyasal anlayisini yansitsa da, yiiriitme organimnin
etkinligi acisindan bazi yapisal sorunlar yaratmistir. Yiriitme organimnin meclisten bagimsiz
hareket edememesi, sistemin istikrarin1 ve karar alma siire¢lerinin hizin1 olumsuz
etkileyebilmistir. Bununla birlikte, bu diizenleme, halk egemenligi ilkesine olan baglilig1
derinlestirmis ve Cumhuriyet’in demokratik degerlerini gii¢lendirmistir. 1924 Anayasasi’nin
getirdigi karma hiikiimet modeli, Cumhuriyet rejiminin ilk yillarinda halk egemenligi ilkesini
kurumsallastrmay1 hedeflemis, ancak yasama-yiiriitme dengesini tam anlamiyla saglamay1
basaramamistir. Yiirlitme organinin meclise karsi sorumlu tutulmasi, demokratik hesap
verebilirlik agisindan 6nemli bir ilerleme saglarken, yliriitme erkinin islevselligi ve bagimsizligi
acisindan sinirlamalar yaratmistir. Bu anayasal diizenleme, Tiirk siyasal sisteminin erken
donemindeki ihtiyaglara yanit verirken, ayn1 zamanda bu sistemin eksikliklerini ve gelecekte
yapilacak reformlarin gerekliligini de ortaya koymustur. 1924 Anayasasi, bu yoOniiyle,
Cumbhuriyet’in siyasal yapisinin sekillenmesinde kritik bir déniim noktas1 olmustur3!?,
TBMM’nin yasama ve yiiriitme yetkilerini tek elde toplamasi, kuvvetler birligi ilkesi
cercevesinde yorumlanmistir. Ancak anayasanin 8. maddesi ile yargi yetkisi bagimsiz
mahkemelere verilmis, bu durum yargmin yasama ve ylriitmeden ayrildigini ve parlamenter

sisteme gecis yoniinde bir adim atildigmn1 gostermektedir®2

. Bucercevede, 1924 Anayasasi hem
kuvvetler birligi hem de gorevlerin ayriligi ilkelerini bir arada uygulayan bir model sunmustur.
1924 Anayasasi’nin hazirlanisi sirasinda ¢ift meclisli bir sistemin kurulmasi tartigilmis, ancak
bu 6neri TBMM tarafindan reddedilmistir. Tek meclisli sistemin tercih edilmesinde, karar alma
stireclerini hizlandirma, milli egemenligin dogrudan yansimasimi saglama ve yasama
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gibi unsurlar etkili olmustur. Ozellikle Bursa
Milletvekili Refet Bele ve izmir Milletvekili Mahmut Esat Bozkurt’un cift meclis sistemine

iliskin Onerilerine ragmen, tek meclisli yapi tercih edilmistir. Bu tercihin bir diger nedeni de,

811 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.
812 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 8.
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Cumhuriyet’in kurucu ilkeleri dogrultusunda TBMM’nin istlinliigiinii koruma arzusu

olmustur®®,
2.4.2. Secim Hakki ve Milletvekili Olma Sartlari

1924 Anayasasi, yasama organinin yapisini ve isleyisini diizenlerken se¢im hakki ve
milletvekili olma sartlarini da agik¢a tanimlamistir. Anayasanin 10. maddesi, se¢im hakkini 18
yasint doldurmus her erkek Tiirk vatandasina tanimis, bu hak daha sonra 1934 yilinda yapilan
degisiklikle kadinlara da genisletilmistir. Boylece, 22 yasini1 dolduran kadin ve erkek Tiirk
vatandaslarinin se¢imlere katilma hakki anayasal bir ilke haline getirilmistir. Anayasanin 11.

maddesi, milletvekili olabilmek i¢in belirli kosullar dngormiistiir>*

. Otuz yasini doldurmus her
Tirk vatandas1 milletvekili segilebilme hakkina sahiptir. Bunun yani sira, 12. madde,
milletvekili olma yeterliligini sinirlayan durumlar1 belirtmistir. Buna gore:

e Yabanci devletlerin resmi hizmetinde bulunanlar,

e Teror veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik gibi yiiz kizartici suglardan mahkim
olanlar,

e Kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

e Tlrkce okuyup yazmayi bilmeyenler, milletvekili secilme hakkindan mahrum
brrakilmistir®®.

1924 Anayasasi’nin se¢im hakki ve milletvekili olma sartlarmna iliskin temel
diizenlemeleri, donemin siyasal anlayis1 ve toplumsal yapisinin bir yansimasi olmaktadir.
Sec¢im hakkinin baslangicta yalnizca erkek vatandaslara taninmis olmasi, o ddnemde kadinlarin
siyasal haklarinin goz ardi edildigini gostermektedir. Ancak 1934 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile kadinlara da bu hakkin taninmasi, Cumhuriyet’in modernlesme ve esitlik ilkeleri
dogrultusunda 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu degisiklik, kadinlarin siyasal
hayata katilimini saglayarak Tiirkiye’yi bir¢ok batili iilkeden 6nce kadmlara oy hakki taniyan
bir konuma tasimis, bu durum Cumhuriyet rejiminin toplumsal doniisimdeki rolind

316 Bu diizenlemeler, yalnizca kadmlarm siyasal katilimini artirmakla

giiclendirmistir
kalmamis, ayn1 zamanda demokratiklesme siirecinin derinlesmesine de katkida bulunmustur.
Milletvekili olma sartlar1 ise hem temsil edilecek kisilerin yeterliligini saglama hem de

meclis kompozisyonunu belirli bir standart ¢er¢evesinde tutma amaci giitmiistiir. Otuz yas

313 Ozbudun, a.g.e., s.24.

814 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 11.
315 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 12.
316 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.
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smir1, milletvekili adaylarindan belirli bir olgunluk ve deneyim beklendigini ortaya koyarken,
Tiirkce okuyup yazma zorunlulugu, anayasal diizenin ulusal dil birligine verdigi onemi
vurgulamaktadir. Ancak, bu sartlarin bazilari, 6zellikle egitim ve okuryazarlik diizeyi diisiik
bireylerin siyasal temsiline engel olmus ve bu durum, demokratik temsilde smnirlamalar

317 Kamu hizmetlerinden yasakli olma veya yiiz kizartici suglardan mahkimiyet gibi

yaratmigtir
kosullar ise, meclisin itibarin1 koruma ve temsilcilerin giivenilirligini saglama amaci
tagimaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde, milletvekili olma yeterliligini sinirlayan bu
diizenlemeler, TBMM’nin saygin bir yap1 olarak islev gormesini desteklemistir. Seg¢im
hakkinin yalnizca belirli bir yas ve toplumsal grup ile sinirlanmasi, Cumhuriyet’in erken
donemindeki sosyo-politik anlayisin bir pargasi oldugunu géstermektedir. Bu donemde belirli
gruplarin diglanmasi, modernlesme siirecinde geleneksel yapilarla hesaplasma ve yeni bir
siyasal kiiltiir olusturma ¢abasidir. Ancak, bu durum, halkin genis kesimlerini siyasal siire¢lerin
disinda birakmig ve demokratik temsilde eksikliklere yol agmustir. 1934 yilinda kadinlara
tanman haklar, bu eksikliklerin giderilmesinde bir baslangic noktasi olusturmus ve Tiirkiye nin
siyasal modernlesme siirecine 6nemli bir katk1 saglamistir.

1924 Anayasasindan anlasilacagi tizere, milletvekili olma yeterlilikleri ve secim
hakkma iligkin diizenlemeleriyle, halk egemenligini saglamaya yonelik 6nemli bir adim
atmugtir. Ancak, bu diizenlemeler, donemin toplumsal yapisi ve siyasi dncelikleri ¢cer¢evesinde
sekillenmis, demokratiklesme siirecini bir yandan desteklerken bir yandan da belirli
simirlamalarla kesintiye ugratmistir. Bu anayasa, erken Cumhuriyet donemi siyasal yapisinin
dinamiklerini anlamak ve Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini degerlendirmek i¢in kritik bir
belge niteligi tasimaktadir. Se¢im hakkinin genisletilmesi ve kadmlarin siyasal haklarinin
anayasal diizeyde kabul edilmesi, Cumhuriyet’in esitlikci ve demokratik degerlerini
pekistirmistir. Ancak bu siire¢, toplumun tiim kesimlerini kapsayici bir demokratik yap1

olusturmak i¢in daha uzun vadeli cabalar gerektirmistir.
2.4.4. Milletvekili Secimi ve Gorev Siresi

Anayasanin 9. maddesine gore, TBMM milletvekillerinden olusur ve bu {iyeler, halk
tarafindan segilir. Milletvekili se¢imi i¢in Ongoriilen kosullar anayasanmm 10 ve 11.
maddelerinde agiklanmustir®!®, ik haliyle 1924 Anayasasi, 18 yasmi dolduran erkek Tiirk

vatandaglarina milletvekili se¢imlerinde oy kullanma hakki tanimistir. 1934 yilinda yapilan bir

817 Anayurt , a.g.e., ss. 673-694.
318 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 10-11.
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anayasa degisikligi ile bu hak, kadinlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis ve segme yas1 22
olarak belirlenmistir. Milletvekili aday1 olabilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak sarti
getirilmigtir. 1934 degisikligiyle bu diizenleme hem erkek hem kadin Tirk vatandaslarini
kapsar hale gelmistir. Anayasanin 12. maddesi, belirli su¢lardan hiikkiim giymis, kamu
hizmetlerinden yasakli veya yabanci devletlerin resmi hizmetinde bulunan kisilerin milletvekili
se¢ilme hakkini sinirlandrmistir?®,

Anayasanin 13. maddesi, milletvekili se¢imlerinin dort yilda bir yapilacagmi
ongormistiir. Bu siirede gorev yapan milletvekillerinin yeniden secilebilmesi mimkundar.
Yeni meclis toplanana kadar eski meclisin goreve devam edecegi belirtilmis, olaganiistii
durumlarda ise gorev siiresinin bir y1l uzatilabilecegi hiikkmii getirilmistir®?’. 1924 Anayasas,
milletvekillerinin yalnizca segildikleri bolgeyi degil, tiim milleti temsil ettigini agik¢a
belirtmistir. Tanor’e gore, 1924 Anayasasi, Osmanli-Tiirk anayasa geleneginde
milletvekillerinin temsilcilik sifat1 agisdan bir ara désnem olusturmustur??, Kanun-1 Esasi’nin
71. maddesinde milletvekillerinin “kendi segenlerin degil, tiim Osmanlilarin vekili” oldugu
ifade edilmisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin 5. maddesinde de benzer sekilde milletvekillerinin
yalnizca segildikleri vilayetin degil, tlim milletin vekili oldugu belirtilmistir. Bu anlayis, 1924
Anayasasi’nin 13. maddesinde, “Milletvekilleri sadece kendini secen ¢evrenin degil; biitiin
milletin vekilidir” seklinde tekrar edilmistir®?2. Tanor’e gore bu diizenleme, segen ve segilen
arasindaki vekalet zincirini anayasal bir temele oturtmustur.

Bununla birlikte 1924 Anayasasi’nin diizenlemeleri, halkin egemenligini saglam bir
zemine oturtarak, TBMM’yi milli iradenin yegane temsili olarak konumlandirmistir.
Milletvekillerinin ulusal ¢ikarlar1 6n planda tutarak hareket etmeleri gerektigi vurgulanmis ve
yasama organinin ulusal bir karakter tagimasi hedeflenmistir. Ayrica, se¢imlerin belirli bir
periyotla yapilmasi, demokratik siirekliligin saglanmasi agisindan 6nemli bir diizenleme olarak

kabul edilmistir.
2.4.5. Secim Ddnemi ve Yeniden Se¢im

Anayasa'nin on lglinci maddesi, milletvekilligi se¢imlerinin dort yillik periyotlar
halinde gergeklestirilmesini zorunlu kilarak, demokratik stirekliligin saglanmasinda kritik bir

rol Gstlenmektedir. Bu madde, milletvekillerinin secim dénemi sona erdikten sonra yeniden

319 Tandr, a.g.e., s. 288-289.
320 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 13.
%21 Tandr, a.g.e., s. 288-289.
322 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 13.
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323 Tlgili diizenlemelere gore,

aday olabilme haklarina sahip olduklarini da hiikiim altina almistir
se¢imlerin yapilmasi miimkiin olmayan olaganiistii durumlarda, TBMM'nin mevcut gorev
stiresi en fazla bir yil silireyle uzatilabilmektedir. Bu, secimlerin zamaninda
gerceklestirilememesi gibi istisnai durumlar karsisinda yasama organinin isleyisini kesintiye
ugratmamak amaciyla tasarlanmig bir giivencedir. Anayasa ayrica, gorev siiresi dolan
milletvekillerinin tekrar aday olabilmelerini ve segilebilmelerini miimkiin kilan hiikiimleri
icermektedir. Bu diizenleme, deneyimli yasama iiyelerinin meclise doniisiinii kolaylastirirken,
ayn1 zamanda segmenlerin temsilcilerini degistirme veya bu temsilcilere olan giivenlerini
yenileme haklarini da korumaktadir.

Secim donemlerinin birbiri ardina devamliligini saglamak amaciyla, yeni se¢ilen meclis
toplanincaya kadar mevcut meclisin gérevine devam etmesi yasal olarak belirlenmistir. 1924
Anayasasi, se¢imlerin diizenli ve Ongoriilebilir araliklarla yapilmasmi temin ederek, halk
egemenliginin korunmasini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, olaganiistii durumlar sebebiyle
slire uzatimma imkéan taniyan ve gorev siireleri arasindaki devamliligi saglayan hiikiimler,
yasama faaliyetlerinin siirekliligini garanti altina almay1 hedeflemektedir. Bu, demokratik
isleyisin ve yonetim mekanizmalarmin etkinliginin siirdiiriilmesinde énemli bir unsur olarak

degerlendirilmektedir®?,

2.5. Milletvekillerinin Hak ve Sorumluluklari

Milletvekillerinin hak ve sorumluluklari, demokratik bir toplumda temsil edilen halkin
isteklerinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasini temin etmek amaciyla belirlenmistir. Bu gercevede
milletvekilleri, hem yasama organmnin etkin isleyisini saglamali hem de halkin ¢ikarlarini
gozetmelidir. Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde gorev yapan milletvekilleri, yasama, denetim
ve temsil islevlerini yerine getirirken belirli hak ve yiikiimliiliiklere tabi tutulurlar. Bu haklar ve
yiikiimliiliikkler, milletvekillerinin gorevlerini etkili bir sekilde icra etmesine olanak tanirken,
ayn1 zamanda ¢esitli etik ve yasal sinirlarla ¢ergevelenir. Milletvekilleri, temsili demokrasinin

temel taglarindan biridir.
2.5.1. Milletvekili Bagimsizhig1 ve Temsili Gorev

1924 Anayasasi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerini 6zerk bir bigimde yerine

getirebilmeleri i¢in kapsamli hiikiimler barindirmaktadir. Bu hiikiimler arasinda 6ne ¢ikan 17.

323 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 13.
%24 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.
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madde, milletvekillerinin TBMM'nde gergeklestirdikleri oy kullanma, diislince beyan etme ve
konusma faaliyetlerinden Otlirii herhangi bir hukuki ya da cezai sorumluluk altina
giremeyeceklerini garantilemektedir. Bu madde, aynm1 zamanda milletvekillerinin dokunulmazlik
haklarmi da kesin bir sekilde koruma alta almakta, ancak sugiistii durumlarmda bu dokunulmazlik
gecerli olmamakta ve ilgili yetkililerin bu durumu derhal TBMM'ye bildirmeleri zorunlulugu
getirilmistir.

1924 Anayasasi ayrica, milletvekillerinin yalnizca segildikleri bolgeyi degil, ayni
zamanda tim ulusu temsil ettiklerini vurgulamaktadir. Anayasanm 13. maddesi, her
milletvekilinin “yalniz kendini segcen ¢evrenin degil, biitiin milletin vekili” oldugunu agikca
beyan etmektedir®®. Bu diizenleme, milletvekillerinin genis bir temsil yetkisi ile hareket
etmelerinin Oniinii agmaktadir. 23. maddenin hiikiimleri ise, milletvekilligi ile hiikiimet
gorevlerinin birlestirilmesini yasaklayarak, yasama liyelerinin yiirlitme organmin etkisinden
bagimsiz olarak gérevlerini yerine getirmelerini amaclamaktadir®?®. Bu baglamda, Anayasa,
milletvekillerinin hem hukuki hem de islevsel dokunulmazliklarini saglamlastirarak, temsil
ettikleri yurttaglarin ¢ikarlarini, yiirlitme ya da yargi organlarinin olas1 miidahalelerine karsi

koruyan bir zemin olusturmustur.
2.5.2. And I¢me ve Baghhik Yemini

1924 Anayasasi, yasama organi olan TBMM nin {iyelerine yonelik diizenlemelerinde,
milletvekillerinin and igmesi ve baglilik yeminini anayasal bir yiikiimliiliik olarak 6ngdrmiistiir.
1924 Anayasasi’nin 16. maddesi, TBMM iiyelerinin goreve baslamadan dnce bir yemin etmesi
gerektigini belirtmistir. Bu yemin metni su sekildedir:

“Vatan ve milletin saadet ve selametine ve milletin bilakaydiisart hakimiyetine mugayir
bir gadye takip etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima
'vallahi'?’. »

Baglilik yemini, milletvekillerinin anayasal gorevlerini yerine getirirken hukukun
istiinliigiine, cumhuriyetin temel ilkelerine ve milletin egemenlik hakkina saygi
gostereceklerine dair taahhiit anlamimna gelmektedir. 1928 yilinda yapilan bir degisiklikle,
yemin metnindeki "vallahi" ibaresi kaldirilarak yerine, "namusum uzerine sz veririm" ifadesi
eklenmistir. Bu degisiklik, anayasal diizenin laiklik ilkesine uygun bir sekilde sekillendiginin

bir gdstergesidir. Boylece yemin metni su sekli almistir:

325 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 13.
326 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 23.
327 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 16.
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“Vatan ve milletin saadet ve selametine ve milletin bilakaydiisart hakimiyetine mugayir
bir gaye takip etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima namusum

1

lizerine soz veririm.’
2.5.3. Milletvekili Dokunulmazhg

1924 Anayasasi, TBMM nin iiyeleri i¢in 6ngordiigii milletvekili dokunulmazlig1 prensibi,
yasama organinin bagimsizligini ve etkinligini pekistiren temel bir diizenlemedir. Bu anayasal
diizenleme, milletvekillerinin, TBMM catis1 altinda gerceklestirdikleri oylama, diistince beyan1 ve
konusmalar1 nedeniyle, adli veya idari bir sorumlulukla yiizlesmelerinin Oniine ge¢gmektedir.
Ozellikle Anayasa'nin 17. maddesi, bu tiir faaliyetler nedeniyle milletvekillerinin herhangi bir cezai
veya hukuki yargillamaya tabi tutulamayacaklarmi agik¢a hiikiim altma almistir. Bu,
milletvekillerinin, kendi ifade 6zgiirliiklerini kullanirken, herhangi bir yaptirim korkusu olmadan
hareket edebilmeleri i¢in zorunlu bir koruma olarak degerlendirilmektedir®?®,

Dokunulmazlik kavrami, TBMM disinda yapilan agiklamalar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Yani bir milletvekilinin Meclis disinda yapmis oldugu agiklamalar da, eger bu
aciklamalar Meclis i¢inde yapilmis olsaydi nasil dokunulmazlik kapsaminda degerlendirilecekse,
ayni sekilde degerlendirilir. Ancak, sugiistii hallerinde milletvekillerinin bu dokunulmazliklar1
gecici olarak askiya alinabilir. Boyle bir durumda dahi, ilgili makamlarin, TBMM'yi olay hakkinda
derhal bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®. Milletvekillerinin tutuklanmas1 veya
yargilanmasi ise ancak Meclis Genel Kurulu'nun izni ile miimkiindiir. Bu izin, milletvekillerine
yonelik herhangi bir cezai islem baslatilabilmesi i¢in zorunlu bir prosediir olarak islev gérmektedir.
Gorev siireleri  boyunca, milletvekillerine yonelik cezai hiikiimlerin uygulanmasi da
ertelenmektedir. Bu siire zarfinda, herhangi bir mahkeme kararmin milletvekilleri hakkinda icra
edilmesi miimkiin olmay1p, zamanasimi hiikiimleri de isletilemez®%,

Anayasal bu hiikiimler, milletvekillerinin yasama siirecine katilimlarmi gii¢lendirirken,
ayn1 zamanda yasama organmin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecek muhtemel yargi
miidahalelerinden koruma altma almaktadir. Bu durum, yasama organinin islevselligini
desteklerken, ayni zamanda halkin temsilcilerinin hukuki sikintilarla karsi karsiya kalmadan
gorevlerini yerine getirmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla, dokunulmazlik ilkesi, yasama

bagimsizligmin korunmasinda ve hukukun {istiinliigiiniin saglanmasimda kritik bir role sahiptir®3.,

328 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
329 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
330 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.

31 Tandr, a.g.e., s. 289.
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3. BOLUM: 1924 ANAYASASINDA YASAMA VE YURUTME ILIiSKiSi

1924 Anayasasi, TBMM’nin istiinliigiine dayali bir sistem 6ngormiis ve yasama ile
yiriitme organlar1 arasinda belirli bir dengeyi gozetmeye caligmistir. Anayasa, yasama ve
yiirtitme arasindaki iliskileri diizenlerken, kuvvetler birligi ilkesini esas almis ancak bu ilkeyi
kat1 bir sekilde uygulamaktan ziyade, yasama istiinliigiine dayali bir model gelistirmistir.
Yasama organt olan TBMM, hem yasama yetkisini hem de yiirlitmenin denetimini elinde
bulundurarak, hiikiimet ve Reisicumhur {izerinde gii¢lii bir etkide bulunmustur. Bu cercevede,
yasama ve yuriitme iligkileri anayasa tarafindan agik¢a belirlenmis olup, donemin siyasi
dinamikleri bu iligkilerin pratikteki isleyisini biiyiik 6l¢lide sekillendirmistir.

Bu boliimde, TBMM ile Reisicumhur ve hiikiimet arasindaki iliskiler, yasama organinin
yiiriitme tizerindeki denetim yetkileri, kuvvetler ayriligi ilkesi ve meclisin hiikiimet karsisindaki
konumu ele alinacaktir. Ayrica, 1924 Anayasasi’nin yasama ve yiriitme organlar1 arasindaki
giic dengelerine iliskin diizenlemeleri, bu diizenlemelerin pratikteki etkileri ve donemsel siyasi

kosullarin bu iligkilere olan etkisi incelenecektir.
3.1. Meclisin Yetkileri

Anayasa’nin 26. maddesi, TBMM’nin yasama yetkisini “Blyidk Millet Meclisi,
kanunlarin yapimasi, degistirilmesi, yorumlanmasi ve yiiriirliikten kaldiriimasi yetkilerini
bizzat kullanir” sekilde diizenlemistir. Meclisin yasama yetkisi, sadece kanun koyma ile sinirh
olmayip, uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi, biitge kanunlarmin ¢ikarilmasi ve devletin
genel politikalarmin belirlenmesine yonelik kararlar alinmasini da kapsamistir. Ayrica, anayasa
geregi meclisin diizenledigi yasalar, diger hukuki diizenlemelere iistiinliik saglamigtir332,

Anayasanin 5. maddesi, yasama ve ylriitme yetkilerinin TBMM’de birlestigini
belirtmektedir®®3. Bu baglamda, meclis hiikiimeti sistemi cercevesinde, TBMM hem yasama
gdrevini yerine getirmis hem de yiiriitme organini denetleme yetkisine sahip olmustur. Meclis,
hiikiimetin olusturulmas1 ve denetlenmesi siireglerinde de belirleyici bir role sahiptir.
Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti’nin segimi ve giivenoyu mekanizmalari, TBMM nin
yiriitme iizerindeki etkisini artirmustir. 1924 Anayasasi’'nda TBMM’nin yargi organi
iizerindeki yetkileri daha sinirli bir gercevede ele alinmistir. Ancak anayasanin 61. maddesi,

TBMM’ye yiiksek devlet gorevlilerinin yargilanmasi i¢in Divan-1 Ali’yi olusturma yetkisi

332 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
333 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 5.
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vermistir®3*

. Anayasa, TBMM’ye uluslararasi iligskilerde de onemli yetkiler tanimaktadir.
Devletleraras1 anlagsmalarin onaylanmasi, savas ilani ve barig antlasmalarinin yapilmasi

TBMM’nin yetkileri arasindadir.
3.1.1. Yasama Yetkileri: Kanun Yapma ve Degistirme

Anayasanin 26. maddesi, yasama yetkisini TBMM’ne vermis, kanun yapma ve
degistirme yetkisini millet iradesinin dogrudan temsil edildigi bir mekanizma olarak
tasarlamistir. Bu baglamda, TBMM’nin yasama yetkisi, halk egemenligi ve demokratik
temsiliyet ilkelerinin en somut ifadesidir. 26. maddeye gore, kanun yapma yetkisi miinhasiran
TBMM ye aittir. "Biiyiik Millet Meclisi, kanunlarin yapilmasi, degistirilmesi, yorumlanmasi ve
yiirtirliikten kaldirilmasi yetkilerini bizzat kullany" hiikmii, yasama yetkisinin bagka bir organa
devredilemeyecegini agikca belirtmekte ve yasama faaliyetlerinin demokratik mesruiyetine
vurgu yapmaktadir®*®. TBMM, kanun yapma siirecinde genis bir yetki alanina sahiptir. Yasama
siireci, milletvekillerinin ve Icra Vekilleri Heyeti’nin kanun teklif edebilmesiyle baslar.
Kanunlarin degistirilmesi slirecinde, TBMM’nin yasama faaliyetlerini bagimsiz ve halk
iradesine uygun bir sekilde yiiriitmesi esastir. Kanun degisiklikleri, ayn1 kanun yapma
siirecindeki prosediirlere tabidir ve anayasal sinirlar ¢ercevesinde gergeklestirilir®3,

Kanunlarin degistirilmesi sirasinda, halkin ihtiyaclarma uygun diizenlemeler yapilmasi,
anayasanin TBMM’ye vyiikledigi temel gorevlerden biridir. Ayrica, degisiklik tekliflerinin
miizakeresi sirasinda meclis i¢ tiizigii esas alinir ve tekliflerin degerlendirilmesi demokratik
miizakere ilkelerine uygun olarak yapilir. 1924 Anayasasi, kanun yapma ve degistirme
stireclerinde anayasa ile uyumlulugu temel bir sart olarak 6ngormiistiir. Anayasanin tstlinliigii
ilkesi, yasama organinin yetkilerinin anayasada belirtilen smirlar iginde kullanilmasini
gerektirir. Ancak, 1924 Anayasas1 doneminde anayasa mahkemesi bulunmadigindan,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen 6zel bir yargi organit mevcut degildir. Bu durum,
anayasal Ustlinliik ilkesinin uygulanmasinda zorluklar yaratmistir. Anayasa’nin 20. maddesi,
TBMM’nin miizakerelerinin aleniyetini vurgulayarak, kanun yapma siirecinde seffafligi
saglamigtir. Miizakerelerin ag¢ik olmasi, halkin temsilcileri tarafindan yapilan yasama

faaliyetlerinin kamuoyu tarafindan izlenebilmesini miimkiin kilmistir®¥’. Ayrica, i¢ tiiziik

334 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 61.
335 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 61.
336 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.

337 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 20.
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uygulamalariyla kanun yapma siireclerinin diizenlenmesi, meclis ¢alismalarmda diizeni ve
etkinligi artirmigtr.

1924 Anayasasi’nin 26. Maddesi halk iradesinin dogrudan yansidigt TBMM’nin
merkezi bir otorite olarak konumlanmasini saglamig, ancak yasama yetkisinin smirlarmi ve
anayasa ile uyumlulugunu denetleyen bir mekanizmanin eksikligi, anayasal iistiinliik ilkesinin
uygulanmasinda &nemli bir bosluk yaratmistir. Kanun yapma siirecinde Icra Vekilleri
Heyeti’nin de teklif sunabilmesi, yiiritme ve yasama organlari arasindaki is birligini tesvik
etmis, ancak ayni zamanda yasama bagimsizligina yonelik elestirilere de yol a¢cmstir. Bu
durum, meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini yansitsa da kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan
tartigmali bir yap1 ortaya koymaktadir. Kanun yapma siirecinin miizakerelere dayali ve seffaf
bir sekilde gerceklestirilmesini ongoren hiikiimler, demokratik hesap verebilirlik agisindan
donemin ileri diizenlemelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak, anayasa mahkemesi
gibi bir denetim mekanizmasmin bulunmamasi, yasama faaliyetlerinde anayasal sinirlarin
korunmasini yalnizca TBMM ’nin inisiyatifine birakmistir. Bu baglamda, TBMM’nin yasama
stirecindeki istiin rolii, halk egemenligi ilkesini giiclendirmis ve demokratik temsiliyeti
derinlestirmistir. Ancak, anayasal denetim eksikligi ve yiirlitme ile yasama arasindaki gii¢
iligkileri, 1924 Anayasasi’nin uygulama siire¢lerinde ortaya ¢ikan zorluklar1 géstermektedir.
26. madde, donemin demokratiklesme ¢abalarini ve halk iradesine duyulan onemi yansitan
giiclii bir diizenleme olmakla birlikte, sistemin isleyisinde bazi denge mekanizmalarinin eksik
oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu eksikliklere ragmen, yasama siirecindeki seffaflik ve
miizakerelerin aleniligi, modern bir anayasal diizenin temellerini olusturma cabasi olarak

degerlendirilmelidir.
3.1.2. Butce ve Mali Denetim Yetkileri

Butce yapma ve mali denetim, Turkiye Cumhuriyeti'nin anayasal diizeninin temel
taglarindan birini olusturmaktadir. Anayasa, TBMM’ne kamu kaynaklarmin ydnetimi ve
denetimi konusunda genis yetkiler bahsederek, bu kaynaklarin kullaniomimda demokratik bir
kontrol mekanizmasi tesis etmistir. Ozellikle, 1924 Anayasasi'nin mali diizenlemelere dair
hiikiimleri, biitge yapma yetkisinin miinhasran TBMM'ye ait oldugunu vurgulamaktadir.
Anayasanin 26. maddesi, biitce kanunlarinin hazirlanmasi, miizakeresi ve onaylanmasini

yasama organinin yetki alania dahil etmistir. Bu siireg, yliriitme organi tarafindan hazirlanan
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biitge tasarisinin TBMM'ye sunulmasiyla baslamakta, yliriitme organinin hazirladig: tasari,
yasama organinin onayina sunularak yasal bir zemine oturtulmaktadir33,

Yiriitme organi, biitce taslagini hazirlama sorumlulugunu iistlenmekle birlikte, bu
tasarmin yasalagmasi siireci, TBMM'nin detayli incelemesi ve onayi ile tamamlanmaktadir.
TBMM'nin bu siirecteki rolii, yalnizca yliriitme tarafindan hazirlanan tasarty1 onaylamakla
sinirlt kalmayip, ayni zamanda bu tasarinin halkin ihtiyag ve beklentilerini karsilayacak sekilde
diizenlenmesini saglamaktir. Anayasanin mali denetime iligkin hiikiimleri, TBMM'ye kamu
harcamalarin1 denetleme yetkisi vermektedir. Bu yetki, devletin genel hesaplarmin incelenmesi
ve tasdik edilmesi siireglerini kapsamakta olup, yiirlitme organmin mali islemleri iizerinde etkin
bir gézetim mekanizmasi kurulmasmi miimkiin kilmaktadir33°.

Mali denetim siirecinde, yiiriitme tarafindan hazirlanan ve TBMM'ye sunulan harcama
raporlary, meclis tarafindan detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu incelemeler, TBMM
biinyesindeki yetkili komisyonlar ve organlar araciligiyla yiiriitiilmekte, bdylece kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde kullanilmasini denetlemektedir. 1924
Anayasasi'nin bu diizenlemeleri, TBMM'nin biitge ve mali denetim yetkilerini genisletmek

suretiyle, demokratik yonetim anlayisin1 pekistirmis ve meclisin bu alandaki roliinii halk

egemenligi ilkesine dayandirmustir.
3.1.3. Uluslararasi Sozlesmeler ve Baris Anlasmalari

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi ve hukuki yapisini insa ederken,
uluslararasi platformdaki etkilesimlerinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne miithim yetkiler
atfetmigstir. Bu yetkiler, TBMM'nin yasama ve denetim fonksiyonlarinin bir uzantisi olarak
uluslararas1 sozlesmelerin onaylanmasi1 ve barig anlagsmalarmin yapilmasini icermektedir.
Anayasanin 26. maddesi, uluslararasi sozlesmelerin TBMM tarafindan onaylanmasini zorunlu
kilmakta ve bu siirecte yiirlitme organmnin dis politika inisiyatiflerini yasama organinin
denetimine tabi tutmaktadir3*°,

Anayasa, yiiriitme organmin uluslararasi sozlesmeleri miizakere edip imzalamasina
olanak tanimakla birlikte, bu sézlesmelerin yliriirliige girmesi icin TBMM'nin onaymi sart
kosmaktadir. Bu diizenleme, ulusal iradenin uluslararasi alanda etkin bir sekilde temsil
edilmesini saglamakta ve ylirlitme organmnm yetkilerini dengeleyici bir islev gormektedir.

TBMM'nin bu onay siireci, uluslararasi hukuk baglaminda Tiirkiye'nin taahhiitlerinin

338 Bahgect, a.g.e.,s. 583-614.
339 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
340 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
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mesruiyetini ve toplumsal kabuliinii teminat altma almak igin kritik 6neme sahiptir®*.,

Ozellikle, 1924 Anayasasi baris anlasmalarmin da TBMM tarafindan onaylanmasini mecburi
kilmistir. Barig anlagmalari, bir devletin uluslararasi statiisiinii ve gilivenligini dogrudan
etkileyen kritik belgeler olduklar1 icin, TBMM'nin bu siirecte oynadigi rol, ulusal egemenlik
ilkesine duyulan derin sayginin bir ifadesidir. TBMM'nin baris anlagmalarini onaylama yetkisi,
savag ve baris kararlarinin ylriitme tarafindan tek basma alinmasmin oniine gegmekte, bu
stireglerin anayasal bir zeminde yiiriitiilmesini saglamakta, boylece, TBMM yiiriitme iizerinde

etkili bir kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedir.
3.1.4. Diger Yetkiler: Af, Oliim Cezasi, Para Basma

1924 Anayasasi, TBMM 'ne yalnizca kanun yapma ve degistirme yetkileriyle smirli
kalmayip, ayni zamanda devletin esas islevlerine dair genis yetkiler de bahsetmistir.
Anayasa'nin 26. maddesi, TBMM'ye, umumi ve hususi af ilan etme salahiyeti vermektedir. Bu
tanzim, devletin cezai salahiyetlerini insani ve siyasi sebeplerle tahdit etmekte, meclise
suclularin cezalarini hafifletme veya tamamen kaldirma gibi kapsamli bir yetki meydani
sunmaktadir. Umumi af, muayyen bir su¢ veya su¢ grubuna miiteveccih olarak toplu bir ceza
indirimi saglarken, hususi af ise muayyen sahislara miiteveccih uygulanmaktadir34?,

Meclis, bu salahiyetini kullanirken cemiyetin selamet ve emniyetini esas almakta, ayrica
af kararlarmin kamu vicdam iizerindeki tesirlerini de dikkate almaktadir. Bilhassa, 1924
Anayasasi, Meclis'e 6liim cezasi kararlarinin icrasinda da 6zel bir salahiyet tanimustir.
Anayasanin miiteallik hiikiimleri uyarinca, 6liim cezalarmin kesinlesmesi ve icra edilebilmesi
icin Meclis'in tasvibi sart kosulmustur. Bu salahiyet, 6liim cezas1 kararlarinin keyfi ve adaletsiz
bir sekilde uygulanmasini engellemekte, meclisin insan haklarina saygili ve adil bir yargilama
stireci icinde hareket etmesini temin etmektedir.

Meclis'e taninan diger bir mithim salahiyet ise para basma ve milli para biriminin
diizenlenmesine dair kararlar almaktir. Anayasa'nin 26. maddesi, para basma salahiyetini
Meclis'in murakabesine tabi kilmaktadir. Para basma salahiyeti, milli hakimiyet ilkesinin
iktisadi bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Bu salahiyet, memleketin mali istikrarini
muhafaza ve kamu menfaatini g6zetme mesuliyeti cercevesinde Meclis'e verilmistir®*3, iktisadi
kararlarin demokratik murakabesinin temini, halkin temsilcilerinin mali siyasetlerde faal bir rol

oynamasini garanti altina almaktadir.

341 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.
342 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
343 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
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3.2. Milletvekilliginin Sona Ermesi ve Bosalan Milletvekilligi

1924 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin asli siyasal ve hukuki diizenini tesis ederken,
yasama organi olan TBMM'in yap1 ve isleyisini tafsilatli bir sekilde diizenlemistir. Bu
diizenlemeler arasinda, milletvekilliginin sona erme sebepleri ve bosalan milletvekilliklerinin
nasil doldurulacagina dair hiikiimler, demokratik temsilin devamliligini temin agisindan
ehemmiyet arz etmektedir. Anayasa'nin 28. ve 29. maddeleri, milletvekilliginin sona erme

hallerini tafsilath sekilde ele almistir34*

. Milletvekilligi, anayasa hiikiimlerine binaen asagidaki
durumlarda nihayete ermekte:

1. Istifa: Anayasa, milletvekillerine istifa hakki bahsetmistir. Ancak bu hakkm icrasi,
anayasal ¢ergevede belirli prosediirlere tabidir. Milletvekilinin istifasinin Meclis tarafindan
kabul edilmesi icap etmektedir.

2. Mesru Sebeplerle Gorevden Cekilme: Mesru bir sebebe istinaden milletvekilliginden
cekilenler, bu durumu belgelendirmek ve Meclis'e arz etmekle mukelleftir.

3. Devam Etmeme Durumu: Milletvekilinin, izinsiz veya mazeretsiz olarak arka arkaya
iki ay boyunca Meclis toplantilarina istirak etmemesi milletvekilliginin sona ermesine sebep
olmaktadir.

4. Diger Gorevlere Atanma: 1924 Anayasasi, milletvekilligi ile hiikiimet gorevi gibi
diger resmi gorevlerin ayni sahista toplanmasini menetmistir. Dolayisiyla, milletvekili bagka
bir resmi goreve tayin edilirse, milletvekilligi sona ermektedir.

5. Vefat: Bir milletvekilinin vefat1 halinde, temsil vazifesi sona erer ve bu durum,
anayasa geregi se¢im siirecini tetikler#.

1924 Anayasasi, bosalan milletvekilliklerinin doldurulmasina dair siireci de tanzim
etmistir. Milletvekilligi herhangi bir sebeple sona erdiginde, ilgili se¢im bdlgesinde yeni bir
milletvekili se¢ilmesi Ongoriilmiistiir. Yeni bir milletvekili se¢imi i¢in se¢imlerin icra edilme
zamani ve slirecini belirleme yetkisi, anayasal ¢ercevede diizenlenmistir. Bu siirecte, bosalan
milletvekilliklerinin seri bir sekilde doldurulmasi, yasama organmin isleyisinin kesintisiz
devamini saglamak i¢in mithimdir. Milletvekilliginin sona ermesine dair kararlarda TBMM'nin
yetkili oldugu haller mevcuttur. Husussan devam etmeme, etik ihlaller veya anayasa
hiikiimlerine muhalif davranislar gibi hallerde Meclis Genel Kurulu, milletvekilliginin sona

ermesine dair karar verebilir. Bu kararlar, Meclis'in i¢ tiizliglinde belirtilen usul ve esaslara gore

almmaktadir.

344 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 28-29.
345 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 28-29.
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3.2.1. Vatan Hainligi ve Diger Suclar

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin tesekkiil doneminde devlet ve millet
emniyetini tehlikeye atan suglarla miicadelede miistesna bir ehemmiyet atfetmistir. Bu
baglamda, vatan hainligi sugu, donemin hukuki ve siyasi sartlarini yansitan surette 6zel bir
tanzim alanina alinmig ve yasama organi olan TBMM’ne bu suca miiteveccih yaptirimlari
belirleme salahiyeti verilmistir. Anayasa'nin 27. maddesi, milletvekillerinin vatan hainligi sugu
isledigi iddialarinda 6zel prosediirler icermekte olup, bir milletvekilinin bu sugla itham
edilebilmesi i¢in TBMM Genel Kurulu'nun iiye tam sayisiin iicte iki cogunluguyla hiikiim
almasi lazim gelmektedir®*®.

Vatan hainligi, devletin biitiinliigilinii ve milletin birligini tehdit eden en agir suclardan
biri olarak kabul edilmis, yasama organina bu sucun tarif edilmesi ve cezalandirilmasinda
merkezi bir vazife verilmistir. Anayasa, bu sucun siyasi manipiilasyonlara alet edilmemesi
amaciyla 6zel bir gogunluk sartin1 6ngérmiistiir. Anayasa'nin 17. maddesi ise, milletvekillerinin
yasama dokunulmazhgini diizenlerken, bu korumanin mutlak olmadigmi agiklamaktadir*'.
Dokunulmazlik, milletvekillerinin gérevleri sirasinda beyan ettikleri miitalaalar ve meclisteki
oy kullanimlar1 ile sinirlidir; vatan hainligi gibi agir suclar bu kapsamin disindadir. Bunun
disinda, bir milletvekiline yonelik cezai islemler ancak TBMM'nin izniyle yiiriitiilebilir.

Anayasa ayrica, TBMM'ye diger suclarla ilgili denetim ve yargilama siireclerinde de
genis yetkiler bahsetmistir. Devletin iist dlizey yetkililerinin gorev sirasinda isledikleri suglar
icin yargilama salahiyetini, TBMM tarafindan olusturulan Divan-1 Ali'ye vermistir.
Milletvekilleri ve diger iist diizey yetkililerin gorev suglari, genellikle TBMM'in izniyle
sorusturulmus ve yargilama siirecine dahil edilmistir. Anayasa, vatan hainligi suguna 6zel bir
diizenleme getirerek, bu sugun devletin ve milletin temel degerlerine yonelik bir tehdit

olusturdugunu vurgulamis, ayn1 zamanda bu diizenleme ile demokratik yonetim anlayis

cercevesinde birey haklarini koruma ve kamu diizenini saglama gayelerini birlestirmistir.
3.2.2. Milletvekilliginin Diismesi ve Cekilme Halleri

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel yasama organi olan TBMM'in
faaliyetlerinin kesintisiz devamini temin etmek amaciyla milletvekilliginin diismesi ve ¢ekilme

hallerini titizlikle diizenlemistir. Anayasa, milletvekilliginin sona ermesine neden olan

346 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 27.
347 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
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durumlari agik bir sekilde belirlemis ve bu siireglerin isleyisiyle ilgili esaslar1 tanzim etmistir.
Milletvekilliginin diigmesini gerektiren durumlar su bagliklar altinda miizakere edilmistir:

1. Meclis Toplantilarma Katilmama: Anayasanin 17. maddesi, milletvekillerinin
yasama faaliyetlerine diizenli olarak istirak etmelerini zorunlu kilmaktadir. izinsiz veya gegerli
bir mazeret olmaksizin belirli bir siire (6rnegin, iist iiste iki ay) meclis oturumlarina katilmayan
milletvekillerinin vekilligi diisiiriilebilir3*,

2. Bagka Goreve Atanma: 1924 Anayasasi, milletvekilligi gorevi ile yliriitme veya diger
resmi gorevlerin bir arada yiiriitilmesini menetmektedir. Bir milletvekilinin bagka bir goreve
atanmas1 halinde milletvekilligi sona erdirilir.

3. Hiikkim Giyme: Anayasa'ya gore, agir ceza gerektiren suclardan hiukim giyen
milletvekillerinin vekilligi diiser. Sugun tiirii ve agirhgina gore karar, meclis tarafindan
alimmaktadir.

4. Vatan Hainligi: Anayasanin 27. maddesi, milletvekilliginin vatan hainligi suguyla
baglantili olarak sona ermesini diizenlemistir. Bu durumda, milletvekilliginin diismesi i¢in
TBMM ’nin iicte iki cogunlukla karar almas1 gereklidir®*°.

Milletvekillerinin gorev sireci boyunca istifa etmeleri veya cekilmeleri de anayasal
cercevede detayli olarak diizenlenmistir. Buna gére milletvekilleri, anayasanin tanidigi bireysel
hak kapsaminda istifa edebilirler. Ancak istifanin gecerli sayilmasi i¢in meclis tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir. Saglik durumu veya zorlayici nedenlerden dolayr milletvekilligini

strdiremeyecek durumda olan vekillerin istifas1 kabul edilmektedir. Bu durumlarda vekil,

gerekgesini meclise sunar ve meclisin karar1 dogrultusunda gérevinden ayrilir.
3.2.3. Bosalan Milletvekillig¢inin Yerine Se¢cim Yapilmasi

1924 Anayasasi, TBMM’nin isleyisi ve yapisal bitiinligiine dair diizenlemeler
yaparken, halkin temsilinin devamliligini ve meclis faaliyetlerinin etkinligini temin etmeyi
amaclamistir. Bu gercevede, anayasa milletvekilliginin bosalmasi halinde yeni se¢imlerin icra
edilmesini farz kilarak, temsil yetkisinin kesintiye ugramasini 6nlemek maksadiyla lazim gelen
hiikiimleri muhteva etmektedir. Anayasanin ilgili maddeleri, milletvekilinin vefat, istifas1 veya
anayasada zikredilen diger sebeplerle vazifenin sona ermesi durumunda bosalan koltugun,
secim yoluyla yeniden doldurulmasini 6ngérmektedir. Anayasa, se¢im yapilmasini icap ettiren

hallerde TBMM'ye muayyen bir esneklik bahsetmis, meclisin bu siiregleri nasil tertip edecegi

348 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
349 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 27.
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ve idare edecegi hususunda irsad edici olmustur. Bu baglamda, bosalan milletvekilligi i¢in icra
edilecek secimler, anayasal cercevede tayin edilen usullere uygun olarak ve ilgili vekilin intihap
edildigi bolgede yiiriitiiliir. Anayasa, se¢imlerin ne zaman yapilacagina dair kat'i bir zaman
dilimi tespit etmemis olsa da TBMM'nin bu se¢imleri miimkiin olan en kisa siirede icra etme

yoniinde bir beklenti teskil etmistir®>,

3.3. Meclis’in i¢ Orgiitlenmesi ve Yonetimi

1924 Anayasasy, TBMM’nin i¢ Orgiitlenmesi ve yonetimi hakkinda mufassal
diizenlemeler getirmistir. Anayasanin 24. maddesi, Meclis'e her sene bir bagkan ve ii¢ bagskan
vekili segme mecburiyeti yliklemistir. Bu segimler her sene Kasim ayinda (Tesrin-i Sani) icra
edilmis ve segilen baskanlik ekibi bir sene miiddetince vazife yapmistir. TBMM bagkani,
meclisin en Ust mertebede temsilcisi olarak, yasama faaliyetlerinin intizamla ve etkin bir
bigimde yiiriitiilmesini temin etmekle miikellef olmustur®!. Anayasanin 21. maddesi,
TBMM'nin miizakerelerini ve diger i¢ isleyislerini, meclis tarafindan olusturulan i¢ tiiziik
hiikiimlerine gore yonetmesini dngdrmiistiir®®2. Bu tanzim, TBMM'ye yasama faaliyetlerini
ozerk bir yap1 i¢inde tertip etme ve murakabe yetkisi vermistir. I¢ tiiziik, meclis miizakerelerinin
aleniyetini ve liizumunda gizli oturumlarin icra edilmesine imkan tantyan hiikiimleri muhteva
etmekte olup, anayasanin seffaflik ve demokratiklik prensiplerini desteklemistir.

Meclis baskaninin sorumluluklar1 arasinda, yasama faaliyetlerini diizenli bir bigimde
idare etmek, TBMM'nin oturumlarini etkin bir sekilde yonlendirmek ve meclis disindaki resmi
temsil vazifelerini ifa etmek yer almistir. Baskan, bu rollerini tarafsiz bir mevkiide siirdiirmekte
olup, meclisin etkin islemesini saglamaya yoOnelik adimlar atmistir. Meclis i¢i nizamin
saglanmasinda, baskanin yetkileri ve meclis i¢ tiizigliniin ehemmiyeti biiylik olmustur.
Anayasa, TBMM zabitlarinin diizenli olarak tutulmasini ve meclisin sekretarya islerinin icrasini
baskanlik makammin sorumluluklar1 arasinda saymistir. Anayasanin seffaflik ilkesi

dogrultusunda, bu zabitlarin kamuoyuna acik sekilde yayimlanmasi temin edilmistir.
3.3.1. Meclis Baskani ve Baskanlhik Divan1 Secimi

1924 Anayasasi'nin 24. maddesi, TBMM ’nin isleyisinde mithim bir rol iistlenmis olup,
her yil Tesrin-i Sani aymin baginda Meclis Baskan1 ve ii¢ bagskan vekili se¢ilmesi zaruretini

getirmistir. Segilen Meclis Bagskani, anayasal cercevede yalnizca Meclis'in diizenleyicisi

30 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924,
31 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 24.
352 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 21.
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olmanm Otesinde, yasama erkinin istiklalini temsil eden bir figiir olarak one ¢ikmustir33,

TBMM'nin yapisal 6zellikleri, anayasa tarafindan yasama ve yiiriitme yetkilerinin kaynagi
olarak tarif edilmistir. Bu ¢cergevede Meclis Bagkani, sadece yasama organinin lideri degil, ayn1
zamanda ylriitme yetkilerinin Meclis'ten seg¢ilen Reisicumhur araciligiyla kullanilmasina
yonelik gecis hiikiimlerinde kilit bir vazife icra etmistir>>*,

1924 Anayasasi, karma hiikiimet sistemi ve parlamenter sistem arasinda bir yap1 sunmus
ve kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir. Bu yap1 igerisinde Meclis Bagkani, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasindaki etkilesimde merkezi bir rol istlenmistir. Meclis, yasama
yetkisini kullanirken bir yandan da yiiriitme kudretini murakabe ve liizumunda diisiirme
yetkisine haiz olmustur. Bagkanlik Divani ise, Meclis'in i¢ diizenini ve ¢alisma usullerini tertip
etmekle miikellef kilinmistir. Divan, Meclis faaliyetlerinin kesintisiz bir sekilde devamini temin

etmek adma cesitli vazifeleri ifa etmis ve ig¢ tiiziiklerin uygulanmasi, oturumlarin tertiplenmesi

gibi konularda oncelikli gorevleri istlenmistir.
3.3.2. Meclisin Kendi Kolluk Isleri ve Yetkileri

1924 Anayasasinin 30. maddesi, TBMM nin kendi diizen ve emniyetini temin etmek
amaciyla miistakil bir salahiyetle techiz edildigini hiikme baglamistir. Bu gercevede, Meclis,
kendi kolluk islerini Meclis Bagkani vasitasiyla diizenleme ve icra etme yetkisine haiz olmustur.
Bu diizenleme, yasama organinin isleyisine miiteveccih bir teminat olarak kabul edilmistir®®.
1924 Anayasasi'nin kuvvetler birligi ilkesine istinaden yapilandirilmis yapisi, yasama organina
mithim yetkiler ihsan etmistir. Meclis, bu ilke dairesinde sadece yasama faaliyetlerini
diizenlemekle kalmamis, ayn1 zamanda i¢ diizen ve emniyeti temin etmek icin kendi kolluk
islerini diizenleme hakkini da kazanmastir.

1924 Anayasasi'nin yasama organina bu denli genis yetkiler ihsan etmesi, yeni kurulan
Cumbhuriyet rejiminin kuvvetli bir meclis iradesine istinat etmesinden miitevellit olmustur. Bu
vaziyet, TBMM'in kendi i¢ isleyisine dair miistakil karar alma salahiyeti ile meclis hiikiimeti
sistemine dair zaruretleri yerine getirmesini kolaylastrmistir. Ayrica, bu yetkiler yasama
organmnin yiiriitme karsisindaki kudretini artirmig ve yasama-ylritme minasebetlerinde

TBMM'ye iistiin bir mevki saglamigtir®.

33 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 24.
34 Anayurt, a.g.e., ss. 673-694.

35 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 30.
356 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 30.
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3.4. Yasama Siireci ve Meclisin Calisma Esaslari

1924 Anayasasi, TBMM’nin yasama faaliyetlerini diizenleyen ve Meclisin isleyigini
detayli bir sekilde ortaya koyan diizenlemeleri, TBMM'yi milletin yegane temsilcisi olarak
konumlandirmakta ve yasama yetkisinin bu organ tarafindan nasil icra edilecegini
belirlemektedir. Anayasa, milletvekillerine ve Icra Vekilleri Heyeti'ne (Bakanlar Kurulu) kanun
teklif etme yetkisi vererek, yasama slrecine hem yiritme organinin hem de bireysel
milletvekillerinin  katilimmi saglamaktadir, bu da demokratik bir ¢ogulculugu tesvik
etmektedir.

Anayasanin 26. maddesi, TBMM'nin kanun yapma, degistirme ve yiiriirliikkten kaldirma
gibi temel yasama islevlerini yani sira devletlerarasi anlasmalar1 onaylama ve biit¢e belirleme
yetkilerini acik¢a ifade etmektedir. Bu, Meclisin yasama yetkilerinin genis ve kapsamli
oldugunu gostermektedir®®’. Anayasa ayrica, Meclisin her y1l Kasim aymda otomatik olarak
toplanacagini belirten 14. madde ile yasama yilinin siirekliligini garanti altina almaktadir; bu
diizenleme, alt1 aydan uzun siireyle Meclis faaliyetlerine ara verilmesini yasaklamaktadir,
boylece yasama siirecinin kesintisiz bir sekilde devam etmesini saglamaktadir®°,

Anayasanin 21. maddesi, Meclisin i¢ isleyisine dair kurallari belirleme yetkisini
TBMM'ye vermektedir. TBMM'nin kendi i¢tliziiglinli belirlemesi bu yetkinin bir yansimasi
olarak goriilebilir®®®. Ayrica, Meclis miizakerelerinin genel olarak aleni olmasm1 zorunlu kilan
20. madde, yalnizca 6zel durumlar icin gizli oturum yapilmasma izin vermektedir ki bu

360 Anayasanm 22. maddesi ise, TBMM'ye

durumlar Meclisin kendi i¢tliziiglinde belirlenmistir
genis kapsamli denetim yetkileri tanimakta; bu yetkiler arasinda soru sorma, gensoru verme ve
inceleme yapma bulunmaktadir®®!. 1924 Anayasasi’'nin 13. maddesi, yasama faaliyetlerinde
stirekliligi saglamak amaciyla, yeni Meclis secilip goreve baslaymcaya kadar eski Meclisin

gorevine devam edecegini hilkkme baglamaktadir3®?,

3.4.1. Kanun Teklif Etme Hakki

1924 Anayasanin yasama organina iligkin maddelerinde yer alan kanun teklif etme
hakki1, merkezi unsurlarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir. Ozellikle Anayasa'nin 15. maddesi,

bu hakkin hem TBMM iiyelerine hem de Icra Vekilleri Heyeti’ne tanmdigmi agik¢a

357 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 26.
38 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 14.
39 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 21.
360 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 20.
361  Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 22.
362 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 13.
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belirtmektedir. Kanun teklif etme hakkinin TBMM {iyelerine verilmesi, halkin iradesinin
dogrudan yasama siirecine aktarilmasmi saglayarak demokratik katilimi giiclendirmistir3®3,
Diger yandan, Icra Vekilleri Heyetine de kanun teklif etme yetkisi verilmesi, yiiriitme
organinin yasama siirecine etkin bir sekilde dahil olmasmna olanak tanimistir. Bu durum,
ozellikle teknik ve uzmanlik gerektiren diizenlemelerin yasalagsmasinda yiiriitmenin roliinii
artirmugtir. Anayasanin 3. ve 4. maddelerinde ifade edilen “Egemenlik, kayitsiz sartsiz
milletindir” ilkesi, kanun teklif etme hakkinin tanimlanmasinda esas alinan temel bir rehber
olmugtur®®4,

Kanun teklif etme yetkisinin hem TBMM iiyelerine hem de Icra Vekilleri Heyeti'ne
verilmesi, yasama faaliyetlerinde esnek bir yap1 saglamistir. Ancak, bu durum, meclis hikiimeti
sisteminin getirdigi bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Yasama ve yiirtitme arasindaki
smirlarm belirsizligi, Ozellikle yliriitmenin yasama iizerindeki artan etkisi nedeniyle
parlamenter sistemden farkli olarak yasamanin 6zerkligi iizerinde tartigmalara neden olmustur.
1924 Anayasasi, yasama ve yiiriitme arasinda dengeli bir yap1 kurmay1 hedeflemis, bu ¢ift yonlii
kanun teklif etme hakki diizenlemesiyle yasama siirecinin etkinligini artirmistir. Ancak, bu yap1

giigler ayrilig1 ilkesinin tam anlamiyla islerligini sinirlayarak, donemin kosullar1 igerisinde

yasama siirecine yeni bir dinamik kazandirmaistir.
3.4.2. Meclisin Duzenli Toplanma ve Araverme Sureci

1924 Anayasasi'nin 14. maddesi, TBMM'nin her yilin Kasim aymin basinda (Tesrin-i
Sani) herhangi bir dis ¢agri1 olmaksizin kendiliginden toplanmasmi 6ngormektedir®®. Bu
diizenleme, Meclisin, yiiritme organinin herhangi bir miidahalesi olmaksizin, kendi i¢
dinamikleri dogrultusunda toplanabilmesi i¢cin zorunlu bir mekanizma olarak islev gormektedir.
Anayasa, boylelikle Meclisin bagimsizligmni pekistirmis ve yasama siirecinin siirekliligini
teminat altina almistir. Ayrica, 1924 Anayasasi, Meclis {liyelerinin yasama gorevlerini yerine
getirirken Ulke genelinde incelemelerde bulunabilmeleri, denetim fonksiyonlarmni etkin bir
sekilde stirdiirebilmeleri ve kisisel dinlenme ihtiyaglarini karsilamalar1 i¢in yasama yili
boyunca alt1 aydan fazla siireyle tatil yapmalarimi yasaklayarak, Meclisin ¢alismalarmda
siireklilik ve disiplin saglamay1 amaglamistir. Ote yandan, Anayasanmn 19. maddesi, TBMM'nin

olaganiistii durumlar karsisinda toplanma esaslarini belirlemisti. Bu maddeye gore,

363 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 15.
364 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 3-4.
365 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 14.
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Reisicumhur veya Meclis Bagkani'nin inisiyatifi ile ya da milletvekillerinin en az beste birinin
talebi izerine, Meclisin acil olarak toplanmas1 miimkiin kilmmustir3®°,

1924 Anayasasi'nin bu hiikkiimleri, TBMM'nin isleyisinde belirli bir diizen ve disiplin
kurarken, ayn1 zamanda yasama siirecine istikrar ve devamlilik kazandirmistir. Meclisin belirli
bir takvim dahilinde toplanmasi ve gerektiginde ara verme siireclerinin net bir sekilde
tanimlanmis olmasi, yasama organinin etkin ve diizenli bir sekilde ¢alismasini desteklemekte,

boylece Tiirkiye'nin demokratik yapisinin gliglenmesine katkida bulunmaktadir.
3.4.3. Meclis Goriismeleri ve I¢tiiziik Uygulamalar

1924 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 20. maddesi, TBMM'nin
goriismelerinin agik ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini 5ngdrmiistiir®®’. Ancak, ulusal
giivenlik, kamu diizeni veya kamu yararini ilgilendiren durumlarda meclis, belirli kosullar
altinda gizli oturumlar diizenleme yetkisine sahiptir. Bu durum, anayasal bir dengenin
saglanmasi acisindan kritik bir dneme sahiptir ciinkii gizli oturumlarin diizenlenmesi karar1 da
TBMM tarafindan alinmakta olup, bu tiir kararlar sadece zorunlu hallerde ve olaganiistii
kosullar altinda verilebilmektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 21. maddesi geregince, meclisin isleyis diizeni ve i¢ tiiziik
cercevesinde gerceklestirilen goriismeler, TBMM'in otonom bir yapiya sahip olmasini ve
yasama faaliyetlerinin etkin bir bigimde siirdiiriilmesini teminat altma almaktadir®®®. ictiiziik,
TBMM'in kurumsal yapismi pekistirirken, goriisme prosediirlerini ve karar alma
mekanizmalarmi da detaylandirmaktadir. Anayasanm ilgili maddeleri, meclis {iyelerine genis
ifade 6zgiirliigii tantyarak, bu 6zgiirliigiin anayasal bir glivence altinda olmasini saglamaktadir.
Bu cergevede, 17. madde milletvekillerinin meclis i¢inde yaptiklar1 goriis, oy ve agiklamalar

%9 Ancak, milletvekillerine tanman bu genis

nedeniyle yargilanamayacaklarini bildirmektedir
haklarin kotiiye kullaniminin 6niine gegmek amaciyla, anayasal ve yasal diizenlemelerle belirli
smirlar ¢izilmistir. Ayrica, Anayasanmn 19. maddesi, TBMM'iin olaganiistii durumlar
karsisinda toplanabilmesi i¢in gerekli olan mekanizmalar1 tanimlamaktadir. Bu maddeye gore,
Reisicumhurun veya meclis iyelerinin bir kisminin talebi iizerine, TBMM olaganiistii

durumlarda toplanabilir ve gerekli goriismeleri yapabilir®™.

366 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 19.
367 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 20.
368 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 21.
369 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 17.
370 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 19.
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3.4.4. Soru, Gensoru ve Meclis Sorusturmasi

1924 Anayasasi, hiikiimetin yasama organina karsit sorumlulugunu agik bir sekilde
diizenlemis ve giivenoyu mekanizmasini yiiriitme faaliyetlerinin meclis iradesine uygunlugunu
teminat altina almak i¢in kullanmistir. Anayasa’nin 44. maddesi, yeni kurulan hiikiimetin
programmi TBMM’ye sunmak ve giivenoyu almak zorunda oldugunu belirtir. Bu diizenleme,
hiikiimetin meclis ¢ogunlugunun destegini almasini zorunlu kilmistir ve yiiriitme ile yasama
arasinda bir denetim ve denge mekanizmasi olusturmustur. Hiikiimet, olusturdugu siyaset ve
programlarini meclis onayina sunarak demokratik mesruiyet kazanir3'%,

Gensoru, yiiriitme organint denetlemede TBMM’nin elindeki dnemli bir ara¢ olarak
1924 Anayasasi’nda yer almistir. Meclis {iyeleri, bir bakana ya da icra Vekilleri Heyeti’ne kars1
yetersizlik, gorevini kotlye kullanma veya politikalarina dair memnuniyetsizlik nedeniyle
gensoru Onergesi verebilir. Bu siireg, hiikiimetin veya bireysel bakanlarin meclisin giivenini
kaybettigi durumlarda, hiikiimetin diismesine kadar gidebilecek bir yolu agar. 1924
Anayasasi’nda agik¢a diizenlenmese de, meclis hiikiimeti sisteminin isleyisinden kaynaklanan
bir uygulama olarak gensoru mekanizmasmin etkin sekilde kullanildigi goriilmektedir®’,
Meclis hiikiimeti sisteminin bir geregi olarak, meclis iiyeleri, yiiriitme organi iizerinde mutlak
bir denetim yetkisine sahiptir. Bu baglamda, gensoru, anayasanin yasama ve yiiriitme
arasindaki iliskiyi diizenleyen genel hiikiimleri i¢inde uygulanabilir bir pratik olarak islev
gormustir.

1924 Anayasas’nin 7. maddesine gore, yiiritme yetkisi TBMM’nin sectigi
Reisicumhur ve onun atadig1 Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kullanilir, ancak bu organlar
meclis tarafindan denetlenebilir ve gerektiginde diisiiriilebilir®”®. Glivenoyu ve gensoru
mekanizmalarinin isleyisi, anayasanin kuvvetler birligi prensibini benimseyen yapisi iginde
yasama TUstiinliigiinii koruma amaci1 tasimaktadir. Meclis, yliriitme organini siirekli

denetleyerek, halk iradesinin temsilcisi olarak yasama organmin yiiriitme iizerinde kontroliinii

giiclendirmistir.
3.5. Meclis ve Reisicumhur Arasindaki iliskiler

1924 Anayasasi'nda yiiriirlikte bulundugu donemde, yasama organi olan Meclis ile

yiirlitmenin basi konumundaki Reisicumhur arasinda bi¢cimlenen miinasebetler, anayasal

371 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 44.

872 Baris Bahgeci, 1921 Anayasasimin Tiirkive 'nin Mali Hukuk Diizenine Yansimalari. Istanbul Hukuk
Mecmuasi, 2022, 80.2, s. 583-614.

373 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 7.
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cergevede belli bir denge gozetilerek tanzim edilmis olup, kesin bir ayrigsmadan ziyade sinirh
bir etkilesimi de ihtiva etmektedir. Bu baglamda, Reisicumhurun Meclisle iligkisi, anayasal
hiikiimlerle sinirlandirilmig ve yliriitme organinin Meclis iizerindeki tesiri dolayli araclarla tarif
edilmistir. Reisicumhur, secilmesinin hemen akabinde Meclis huzurunda yemin ederek
vazifeye baslamakta ve bdylelikle anayasal yetkilerini kullanmaya baslamaktadir3’,

Reisicumhurun Meclis ile dogrudan iligkisinin en goriiniir oldugu anlardan biri, her
yasama yil1 baginda yaptigi acilis konusmasidir. Bu konusma, anayasa tarafindan kendisine
taninmis sembolik bir yetki olmanin G6tesinde, yiiriitme ile yasama arasinda asgari diizeyde bir
iletisim kanalin1 temsil etmektedir. Ayrica, Meclis tatildeyken Reisicumhurun gerekli gordiigii
durumlarda Meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi, bu iliskiyi daha da belirginlestirmektedir.
Bununla birlikte, anayasal sinirlar geregi Reisicumhur, Meclis goriigmelerine istirak edemez ve
oy kullanamaz®®.

Reisicumhurun yasama siirecine dogrudan etkisinin en somut goriiniimlerinden biri,
Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen ve "geciktirici veto" olarak adlandirilan yetkisidir. Bu
maddeye gore, Reisicumhur, biitce kanunlar1 ve anayasa degisiklikleri miistesna, diger
kanunlarin ilanin1 uygun gérmedigi takdirde, bunlar1 gerekceli bir sekilde on giin icinde Meclise
iade etme hakkma malik olmustur. Ancak bu salahiyet, mahiyet itibariyla smirl bir tesir
yaratmakta ve yasama organi lizerinde dogrudan bir yaptirim giicii temin etmemektedir. Zira
Meclis ayni kanunu tekrar kabul ederse, Reisicumhur bu kanunu ilan etmekle mikellef
kilinmustir. Ustelik bu tekrar kabul siirecinde nitelikli bir cogunluk aranmaksizin, adi cogunluk
yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla, Reisicumhurun geciktirici veto yetkisi, yasama siirecinde bir
fren mekanizmasi islevi gormekteyken, nihai bir engel teskil etme kapasitesinden mahrumdur.

1924 Anayasasi doneminde, bu geciktirici veto yetkisinin pratikte hi¢cbir Reisicumhur
tarafindan kullanilmamis olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu durum, Cumhurbaskanlarmin Meclis
Uzerindeki tesirlerini anayasal yetkilerden ziyade, dénemin siyasi konjonktirinden ve liderlik
sifatlarindan kaynaklanan farkli vasitalarla saglamis olduklarini gostermektedir. Ornegin,
Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet indnii gibi liderler, bu yetkiden istifade etmeksizin, yasama
stireclerini dolayli yontemlerle sekillendirebilmislerdir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi’nin 35.
maddesi, uygulamada islevsiz bir hiikiim olarak kalmis ve teorik bir diizenleme niteligi

taslm1§t1r376.

374 Recai Okandan, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1966, s, 358

875 Fevzi Demir ve Siikrii Karatepe, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Istanbul, Evrim Basim Yayim Dagitim,
1989, s. 147.

376 Tahsin Bekir Balta, Tirkiye'de Yuriitme Kudreti, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1960, s. 44.
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Reisicumhurun meclis ile olan iligkilerinde ortaya ¢ikan bu sinirli yetki alani, yiirtitme
ile yasama arasinda kurulan anayasal dengenin bir yansimasidir. Bununla birlikte, 1924
Anayasasi'nin yiirtirlige girdigi devirdeki siyasi sistem tek parti rejimine dayali bir yapiya haiz
olup, anayasal hiikiimlerle fiili uygulama arasindaki uyumsuzlugu belirginlestirmistir.
Cumbhurbaskanlarmin fiilen Meclis iizerinde icra ettikleri tesir, anayasal yetkilerinin 6tesinde,
donemin siyasi atmosferinin bir neticesi olarak sekillenmistir. Bu cercevede miitalaa
edildiginde, 1924 Anayasasi'nin Meclis ve Reisicumhur miinasebetlerine yonelik
dizenlemeleri, yasama ve yiiriitme arasindaki kuvvet dengelerini sekillendirmekle beraber,

uygulamada siyasi dinamiklerin tayin edici rol oynadigi bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.
3.6. Hukimetin Meclis Uzerindeki Etkisi

1924 Anayasasi'nin yiiriirliikte bulundugu donem, yasama orgami olan Meclis ile
yliriitme organi olan hiikiimet arasinda sekillenen iliskilerin anayasal cercevede belli bir
dengeyi gozeterek tanzim edildigi bir yapiya haizdir. Bu baglamda, hiikiimetin Meclis
iizerindeki tesirleri, anayasal tanzimlerle sinirli kilinmis olmakla beraber, uygulamada bazi
hallere miinhasir olarak genisletilmis salahiyetlere dahi doniisebilmistir. Hiikiimetin yasama
stireclerine istirakini miimkiin kilan diizenlemeler, hiikiimet iiyelerinin ayni zamanda
milletvekili olmalar1 nedeniyle yasama faaliyetlerine hem sahsi hem de kurumsal diizeyde
istirak edebilmelerine imkan tanimaktadir®”’.

Hiikiimet, anayasa mucibince, kanun teklif etme yetkisi basta olmak iizere, Meclise
sunulacak ¢esitli tekliflerde bulunma ve yasama miizakerelerine katilma hakkina sahiptir.
Ancak, hiikiimet tiyelerinin milletvekili sifatlarini asan bir surette, "hiikiimet iiyeligi sifatlarinin
kendilerine sagladig1 oncelik hakki™ sebebiyle, teklif ve muzakerelere genellikle hikimet
namina katilmay: tercih ettikleri miisahede edilmistir. Diger yandan, hiukimet, anayasal bir
zaruret olarak, programimi Meclise sunarak giivenoyu almak durumundadir3®,

1924 Anayasas1 doneminde yiirlitme organinin yasama siire¢lerindeki diger bir mithim
yetkisi, kanunlarin uygulanmasina miiteveccih tiiziikk ¢ikarma salahiyetidir. Tuzukler, genel ilke
olarak kanunlara muhalif olmamakla beraber, bir tiiziiglin kanuna aykirilig1 iddias1 ortaya
¢iktiginda, bu iddianin ¢6zliim mercii olarak TBMM belirlenmistir. Ancak, tiiziiklerin Danigtay

incelemesinden gegirilmesi ve Reisicumhur tarafindan onaylanmasi zarureti, yiiriitme organina

bazi hallerde miistakil bir hareket sahasi saglamaktadir. Hiikiimetin yasama organi iizerinde

ST Omer Anayurt, 1924 Anayasasi’'nda Meclis-Yiiriitme Iliskileri. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1997,

8.39, s. 673-694.
378 Goziiblyuk ve Sezgin, a.g.e., 5.33.
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belirgin bir tesiri bulunmasma karsin, anayasal diizenlemeler, hiikiimetin istemedigi bir
kanunun c¢ikmasint veya Meclis kararlarinin alinmasmi dogrudan menetmesine imkan

tanimamaktadir3’®

. Ayrica, Bagvekilin Reisicumhur tarafindan Meclis iyeleri arasindan
secilmesi ve bakanlarin Basvekil tarafindan yine Meclis iiyeleri arasindan atanmasi, hiikiimeti
Meclisle siki bir iliski icerisinde tutmakta ve Meclisin hikiumet (Gzerindeki denetim
fonksiyonunu gii¢lendiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1924 Anayasasi'nin yiiriirliikte bulundugu donemde, yasama organi olan Meclis'in
istlinliigiinii daha da pekistirmek adina, hiikiimete Meclisi feshetme yetkisi taninmamistir. Bu
baglamda, yiirlitme organinin yasama organi iizerindeki etkisi, anayasal c¢ercevede
smirlandirilmis olup, Meclisin feshi gibi yiiriitme lehine biiyiik bir glic dengesizligine yol
acabilecek yetkilere yer verilmemistir. Nitekim Reisicumhura fesih yetkisi taninmasina yonelik
teklifler, sistemin mantigina aykir1 bulunarak reddedilmistir.

Parlamenter sistemin dogas1 geregi, hiikiimetin yasama organi olan Meclis lizerinde baz1
etki araglarma sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu etki araglari, hitkiimetin Meclisteki karar
alma siireclerini yonlendirme ve sekillendirme kapasitesini artirarak, Meclise taninmis olan
denetim araglarmin etkinligini siirlandirmakta ya da tamamen islevsiz hale getirebilmektedir.
Ozellikle bakanlarin Meclis goriismelerine katilimi, hiikiimetin yasama organi iizerindeki
etkisini dogrudan ve belirgin bir bi¢imde artiran 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza
cikmaktadir. Bagvekilin, genellikle iktidar partisinin lideri olmasi ve bu sifatla partisi
tizerindeki prestiji, hitabet yetenegi, parlamento tekniklerini bilmesi ve bu teknikleri etkili bir
sekilde kullanabilmesi, hiikiimetin yasama organi iizerindeki etkisini giiclendiren temel
unsurlar arasinda yer almaktadir®°. Bu baglamda, Basvekilin kisisel yetkinlikleri, yalnizca
hikiimet politikalarmin kabul edilmesinde degil, ayn1 zamanda Meclisteki tartismalarin
yonlendirilmesinde de énemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, Reisicumhurun anayasal olarak
tarafsiz bir konumda bulunmasima ragmen, siyasi konjonktiir geregi iktidar partisinin manevi
lideri olarak hareket edebilmesi, hiikiimetin Meclis {izerindeki etkisini artiran bir diger faktor
olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Reisicumhurun anayasa tarafindan yasaklanmamis
olmasi nedeniyle Meclisteki 6zel dairesinden kritik goriismeleri takip edebilmesi, bu etkiyi
pekistirmektedir. Bu durum, iktidar partisine mensup milletvekillerinin farkinda oldugu bir
gerceklik olarak, Reisicumhurun varliginin Meclis goriigmeleri lizerinde olusturdugu psikolojik

baskim artmasina neden olmaktadir®8?,

379 Goziiblyuk ve Sezgin, a.g.e., 5.33.
380 Goziiblyuk ve Sezgin, a.g.e., .33.
31 Goziiblyuk ve Sezgin, a.g.e., 5.33.
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1924 Anayasasi'nin yiriirlikte bulundugu donemde, hiikiimetin Meclis {izerindeki
etkisini artiran bir diger 6nemli unsur parti disiplini olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter
sistemlerde parti disiplini, genellikle yasama organinin hiikiimet {izerinde denetim yapabilmesi
icin bir arag olarak tasarlanmis olmakla birlikte, pratikte hitkiimetin Meclis tizerindeki etkisini
artiran bir mekanizma haline déniismiistiir. Ozellikle iktidar partisinin grup toplantilarinda
saglanan maddi ve manevi birliktelik, hiikiimetin karar alma siire¢lerindeki giiclinii artirmakta
ve muhalefet iizerindeki baskiyr da ayni oranda yogunlagtirmaktadir. Parti disiplini, bu
baglamda, hiikiimetin Meclis iizerindeki kontroliinii saglamlastiran bir ara¢ haline gelmistir.

Meclis baskanlik divani ise, hiikiimetin Meclis lizerindeki etkisini artiran bir diger yap1
olarak 0ne c¢ikmaktadir. Anayasal olarak tarafsiz bir konumda bulunmasi gereken baskanlik
divani, cogu durumda bu tarafsizlik ilkesini g6z ardi ederek, hiikiimetin ve iktidar partisinin
cikarlarmi gbézeten bir yonetim anlayist sergilemektedir. Bu durum, bagkanlik divanini adeta
hiikiimetin ve iktidar partisinin bir temsilcisi konumuna getirmekte ve Meclisteki goriigmelerin
yonlendirilmesinde hiikiimetin dolayli bir araci olarak islev géormesine neden olmaktadir.
Ozellikle muhalefetin bu yapmn isleyisi iizerindeki etkisinin smirli olmasi, hiikiimetin Meclis
iizerindeki baskisini daha da artrmaktadwr. Hiikiimetin Meclis tizerindeki etkisinin bu
mekanizmalar araciligiyla sekillenmesi, ylriitme ile yasama arasindaki gii¢ dengelerinin
anayasal cercevenin Otesinde, siyasi pratiklerle belirlendigini gostermektedir. Bu durum,
anayasal diizenlemelerin, siyasi gerceklikler karsisinda farkli anlamlar kazandigi ve hiikiimet-

Meclis iliskilerinin bu etkilesimden dogrudan etkilendigi bir yapiy1 isaret etmektedir 382,

3.7. Meclisin Hiikiimet Uzerindeki Denetim Yetkisi

1924 Anayasasi'nda yer alan 7/2. madde hiikmii, Meclis'in hiikiimet {izerinde siirekli bir
denetim yetkisine sahip oldugunu ve gerektiginde hiikiimeti diisiirebilecegini acik¢a
dizenlemektedir. Bu dlizenleme, yasama organi ile yiiriitme arasindaki gii¢ dengelerinin
anayasal temellerini ortaya koyarken, hiikiimetin Meclisle yakin iliski icinde olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu dogrultuda, anayasa ve Meclis ictiiziigii, hiikiimeti denetlemek i¢in Meclise bir
dizi etkili arag saglamis ve hiikiimeti bu denetime uyum saglayacak yetkilerle donatmigtir3,
Meclisin hiikiimet iizerindeki siyasi denetim yollar1 arasinda soru, genel goriisme, gensoru,

Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi gibi mekanizmalar yer almaktadir. Bunlar,

hukimetin faaliyetlerini seffaf bir sekilde siirdiirmesini saglamak amaciyla gelistirilmis

382 Apayurt, a.g.e., s. 673-694.
383 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilati Hukuku Dersleri, Istanbul, 1960, s. 45.
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anayasal ve ictuziksel duzenlemelerdir. Milletvekilleri, soru Onergelerini tek imza ile
sunabilirler. Yazili sorularin yanitlar1t Meclis tutanaklarma gegirilirken, sozIli sorulara verilen
yanitlar genel kurul oniinde ifade edilmekte ve soru sahibine karsi goriis belirtme hakki
taninmaktadir. Ancak, bu karst goriisler ve yanitlar, Meclis ictiiziigline gore bes dakika ile
smirlanmistir,

1924 Anayasasi doneminde, soru mekanizmasi, hiikiimeti denetlemek amaciyla
tasarlanmis olsa da, uygulamada cogunlukla muhalefet tarafindan elestiri araci olarak
kullanilmis ve siklikla amacindan sapmistir. Muhalefetin bu yontemi elestirel bir arag olarak
gormesi, uygulamanm verimliligini azaltmis ve mekanizmanin asli islevini zayiflatmstir.
Genel goriisme ise, Anayasa ve ictliziik tarafindan diizenlenmis olmakla birlikte, genellikle
uygulamada sinirli bir gelisim gostermistir. Bu denetim yontemi, yalnizca dis politika gibi
istisnai konularda kullanilmakta ve cogunlukla hiikiimetin kendiliginden agiklamada bulunmas1
durumunda hayata ge¢mektedir. Bu nedenle, genel goriismelerin Mecliste etkili bir denetim
yolu olarak islev gérmesi zayif kalmistir3®,

Gensoru mekanizmasi, anayasal ¢ergevede hem Bagvekil hem de bakanlara yonelik
olarak kullanilabilir bir denetim aracidir. Her milletvekili gensoru dnergesi sunabilmekte ve bu
onergelerin goriisiilebilmesi i¢in genel kurul onay1 gerekmektedir. Ancak, gensoru 6nerilerinin
kabulii sirasinda yapilan goriismeler, ictiiziik hiikiimleri geregi sinirlandirilmis oldugundan,
muhalefetin bu mekanizma araciligiyla hiikiimeti elestirme ve sorgulama yetenegi biiyiik
Olciide iktidar partisinin kararlarina baglh kalmaktadir. Bu durum, gensorunun etkin bir denetim
aract olmasin1 engellemis ve kullanimimi siirl bir diizeye indirmistir. Meclis sorusturmasi,
bakanlarin gorevleri sirasinda gergeklestirdikleri cezai ve mali sorumluluk gerektiren islemlerin
incelenmesi amaciyla isletilen bir mekanizmadir. Ictiiziige gore, sorusturma talebi bir
milletvekili tarafindan giindeme getirilir veya adli bir siiregte yapilan bagvuru iizerine Meclis
tarafindan kararlastirilir. Sorusturma, Anayasa ve adalet komisyonlarmin ortak calismasiyla
veya 0zel bir komite tarafindan gerceklestirilir. Sorusturma sonunda, ilgili fiilin sabit oldugu
kanaatine varilmasi durumunda, Meclis tarafindan ilgili bakan veya bakanlar Yiice Divan’a
sevk edilmektedir. Meclis arastirmasi ise ylirlitmenin faaliyetlerinin denetlenmesi amaciyla
meclis tarafindan bilgi edinme araci olarak kullanilmaktadir. Bu mekanizma, kamu
hizmetlerinin etkinligini degerlendirmek ve gerekli goriilen konularda bilgi toplamak i¢in
meclisin genel denetim yetkisine dayanmaktadir. Arastirma komisyonlari, ylirlitmenin

faaliyetlerini inceleyerek kamu hizmetlerinin anayasa ve yasalara uygun bir sekilde yerine

384 Anayurt , a.g.e., ss. 673-694.
385 Goziiblyuk ve Sezgin, a.g.e., 5.33.
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getirilip getirilmedigini denetlemektedir. Bu yoOniiyle, meclis arastirmasi, hiikiimetin

faaliyetlerine yonelik detayli bir inceleme yapma olanagi sunmaktadir38®,

3.8. Icra Vekilleri Heyeti ve Reisicumhur ile Iliskiler

1924 Anayasasi'na gore, Icra Vekilleri Heyeti yiiriitme yetkisinin icrasinda merkezi bir
role haizdir. Anayasa'nin 45. maddesi, icra Vekilleri Heyeti'nin Basvekilin (Basvekil)
baskanliginda calisacagmi ve iiyelerinin, TBMM iiyeleri arasindan segilerek Reisicumhur
tarafindan onaylanacagm bildirir. Icra Vekilleri Heyeti iiyeleri, kolektif olarak hiikiimetin
genel siyasetinden ve bireysel olarak kendi goérev alanlarina giren konulardan sorumlu
tutulmustur®®’. 46. madde, bakanlarm hem hiikiimetin genel politikalarmdan miisterek sorumlu
olduklarin1 hem de kendi yetki alanlarindaki islemlerden sahsi sorumluluk tasidiklarini ifade
eder®®. Reisicumhur, 1924 Anayasasi'na gore devletin basidir ve yiiriitme yetkisinin dnemli bir
parcasidir. 31. maddeye gore Reisicumhur, TBMM iiyeleri arasindan bir donem icin segilir ve
gorev siiresi boyunca devlet baskanlhig1 gorevini yiiriitiir’®. Reisicumhurun yiiriitme yetkisi,
Icra Vekilleri Heyeti ile siki1 bir is birligi i¢inde kullanilmak {izere tasarlanmustir. Ornegin,
Reisicumhur, gerekli gordiigiinde Icra Vekilleri Heyeti 'ne baskanlik edebilir®®. Reisicumhur,
ayrica, TBMM tarafindan kabul edilen yasalarin yayimlanmasindan sorumludur. 35. madde,
Reisicumhurun, anayasa ve biitge kanunlar1 disinda kalan yasalari, gerekgesiyle birlikte
TBMM'ye iade etme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak, yasa ikinci kez TBMM
tarafindan kabul edilirse, Reisicumhur bu yasay1 yayimlamakla yiikiimliidiir®?.

1924 Anayasasi, Icra Vekilleri Heyeti ve Reisicumhur arasinda is birligi ve dengeyi
saglama amaci tasimaktadir. 44. maddeye gore Basvekil, Reisicumhur tarafindan TBMM
iiyeleri arasindan atanir ve diger bakanlar, Basvekil tarafindan segilerek Reisicumhurun
onayina sunulur®®?, icra Vekilleri Heyeti, hiikiimet programint TBMM'ye sunmak ve giivenoyu
almakla yukimludir. Bu, yasama ve ylriitme arasinda bir denetim mekanizmasi olustururken,
hiikiimetin Meclis destegiyle calismasmi saglamaktadir. Bu baglamda, yliriitme organlari
iizerindeki Meclis denetimi, Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti arasmdaki iliskide

TBMM'nin iistiinliigiinii koruyan bir diizenleme olarak one ¢ikar.

386 Apayurt, a.g.e., s. 673-694.

387 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 45.
38 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 46.
389 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 31.
390 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 32.
391 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 35.
392 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 44.
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3.9. Yasama ve Yiiriitme Arasinda Dengeler

1924 Anayasasi'nda yasama yetkisi, TBMM’ne verilmistir. Anayasanin 5. maddesi
geregince, yasama ve ylriitme yetkileri TBMM'de toplanmugtir. Yiiriitme yetkisi de TBMM'nin
sectigi Reisicumhur ve onun atadig1 Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kullanilmistir3®3,
TBMM'nin bu genis yetkileri, yasama organinin yiiriitme tizerindeki iistiinligiinii saglamis ve
Meclisin denetim giiclinil artirmistir. Anayasanin 7. maddesi, Meclisin hiikiimeti istedigi zaman
denetleyebilecegini ve diisiirebilecegini ifade ederken, yiirlitmenin yasama karsisindaki hesap
verebilirligini gdstermektedir®®*,

Yiiriitme erki, Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti arasinda paylastirilmustur.
Reisicumhur, TBMM iiyeleri arasindan segilirken, Icra Vekilleri Heyeti tiyeleri, Reisicumhurun
onay1 ile atanmustir. Icra Vekilleri Heyeti, genel politikalarmmn TBMM tarafindan
onaylanmasimi gerektiren bir giivenoyu mekanizmasina tabidir. Anayasa’nin 44. maddesi,
hiikiimetin programin1 TBMM’ye sunmasini ve giivenoyu talep etmesini zorunlu kilmastir.

1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesine dayali bir yap1 6ngdérmiistiir ancak bu ilke,
tamamen kat1 bir bigimde uygulanmamis, yasama ve yiiriitme arasinda belirli 6l¢iide bir ayrim
gbzetilmistir. Yasama tistlinliigiiniin agir bastig1 bu sistemde, yiiriitme erkinin Meclis iradesine
tabi olmasi1 saglanmistir. Yiiriitme organlarinin yasama karsisinda herhangi bir {istiinliik arac1
(6rnegin, Meclisi feshetme yetkisi) bulunmamaktadir®®. 1924 Anayasasi, yasama ve yiiriitme
arasinda is birligine dayali bir iligki ongdrmiistiir. Hiikkiimetin TBMM'den giivenoyu alarak
goreve baslamasi, yasama ve ylriitme arasindaki denetim iligskisinin bir parcasidir. TBMM,
hikimetin faaliyetlerini sorgulama ve denetleme yetkisine sahiptir. Bu, ylritme tzerinde etkili
bir kontrol araci saglamistir. 7. madde, TBMM'nin hiikiimeti denetleme ve gerektiginde

gorevden alma yetkisini diizenleyerek yasama iistiinliigiinii saglamlastirmistir3®.

3.10. Kuvvetler Ayrihg ilkesi

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizenini olusturan mithim bir belge
olarak, yasama, yiirlitme ve yargi erklerini diizenlerken kuvvetler ayrilig: ilkesini tartigmali bir
sekilde ele almistir. Anayasa, 6zellikle yasama ve yliriitme erkleri arasindaki iliskiyi donemsel
gereklilikler ve siyasi kosullara uygun bir yap1 gelistirmek iizere sekillendirmistir. Bu baglamda

kuvvetler ayriligi ilkesi, 1924 Anayasasi’nda tam anlamiyla uygulanmamus, fakat belirli

393 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 5.
394 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 7.
35 Yilmaz, a.g.e., s.101.

396 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 7.
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yonleriyle anayasal diizen i¢inde yer bulmustur. Anayasa’nin 5. maddesi, yasama ve yiiriitme
yetkilerinin TBMM’de toplandigini ifade ederken, bu durum kuvvetler birligi anlayisinin agik
bir gdstergesi olmustur®®’. TBMM, hem yasama yetkisini kullanmis hem de yiiriitme organini
secerek bu organ tizerinde denetim yetkisine sahip olmustur.

Yiiriitme yetkisi, TBMM tarafindan segilen Reisicumhur ve onun atadig: Icra Vekilleri
Heyeti araciligiyla kullanilmigtir. Dolayisiyla, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iligki,
Meclis hiikiimeti sistemine uygun bir sekilde diizenlenmistir. 1924 Anayasasi, yargi erkini
yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak diizenlemistir. Anayasa’nin 8. maddesi, yargi yetkisinin
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagmi belirtir. Bu diizenleme, yarginin
bagimsizligii koruma cabasi olarak degerlendirilebilir. Ancak, anayasa yargisi gibi kurumsal
denetim mekanizmalarmin eksikligi, yargi erkinin tam bagimsiz bir sekilde isleyisini
smirlandirmistir®®,

1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesine dayansa da, yiirlitme ve yasama arasindaki
bazi mekanizmalar, yumusak bir kuvvetler ayrilig1 anlayisma isaret etmektedir. Ornegin,
ylriitme organlarmin TBMM’ye karsi sorumlu tutulmast ve Meclis tarafindan
denetlenebilmesi, yasama ve yliriitme arasindaki is birligini ve dengeyi saglamaya yonelik bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, yliriitme organlarinin yasama karsisinda
giicsiiz birakildig1 sdylenebilir. Ornegin, Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti’nin TBMM
tarafindan denetlenmesi, yiiriitmenin yasama karsisindaki bagimsizligm1 smirlamistir®®,

Anayasa’nin kuvvetler birligi ilkesine dayali yapisi, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
siyasi ve toplumsal kosullar goz oniine alindiginda, otoritenin merkezilestirilmesi ve etkin bir
yonetim saglama amaci tasimaktadir. Milli Miicadele sonras1 donemde, yasama ve yiirlitme
arasindaki sinirlarin belirsiz birakilmasi, siyasi otoritenin daha hizli ve etkili bir sekilde
kullanilmasina olanak tanimistir. Ancak bu sistem, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin modern anlamda

uygulanmasini sinirlamistir. Anayasa, yasama ve yliriitme arasindaki dengeyi saglamak yerine,

yasama Ustiinliigiinii acik¢a vurgulamis ve bu {iistiinliik {izerinden bir sistem geligtirmistir.
3.11. Meclisin Hiikiimet Karsisindaki Konumu

1924 Anayasasi'nin temel ilkelerinden biri olarak, TBMM’ nin yasama ve yiiriitme
yetkilerini kendinde toplamasi one ¢ikmaktadir. Anayasa'nin 7. maddesine gore, yiiriitme

yetkisi, TBMM tarafindan secilen Reisicumhur ve onun atadig1 Icra Vekilleri Heyeti tarafindan

397 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 5.
398 Goziiblyik, a.g.e., s. 64.
399 Anpayurt, a.g.e., s. 673-694.
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icra edilmektedir. Ancak bu organlar, TBMM'nin denetimine ve gozetimine tabidir. TBMM'nin
hiikkiimet {izerindeki denetim yetkisi, ¢esitli Onemli mekanizmalarla gii¢lendirilmistir.
Anayasa'nin 44. maddesi, hiikiimetin kurulmasinin ardindan programmi TBMM'ye sunmasini
ve giivenoyu almasini zorunlu kilar. Bu, hiikiimetin Meclis destegiyle calismasini sart kosarak,
yasama organinin yiiriitme tizerindeki etkisini artirmistir. Hiikkiimetin ya da bir bakanin Meclis
tarafindan yeterli goriilmemesi durumunda, gensoru Onergesi verilerek hiikiimetin gérevden
alinmasi saglanabilir®®,

1924 Anayasasi'nda TBMM, yasama iistiinliigiine dayali bir sistem i¢inde, yiiriitmenin
istiinde konumlandirilmigtir. Bu baglamda Meclis, hiikiimeti istedigi zaman denetleme ve
diisiirme yetkisine sahiptir. Ote yandan, yiiriitme organlarmin Meclisi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Yasama ve yiirlitme arasinda denge saglama amaciyla Ongoriilen bu
mekanizmalar, TBMM'nin ylritme U(zerindeki etkisini kurumsal hale getirmistir. 1924
Anayasasi'na gore Reisicumhur, TBMM tarafindan se¢ilir ve yiiriitmenin bir pargasi olarak
gorev yapar. Reisicumhur, hiikiimetin baskani konumunda olmasima ragmen, ytiriitme yetkisini
Icra Vekilleri Heyeti ile paylasir ve TBMM'ye kars1 sorumludur. Reisicumhurun, TBMM
tarafindan kabul edilen yasalar1 yayimlama yetkisi bulunmaktadir; ancak TBMM'"nin tekrar

kabul ettigi yasalar1 yayimlamama gibi bir yetkisi yoktur®°®,

400 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, Madde 44.
401 Apayurt, a.g.e., s. 673-694.

118



SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu metinlerinden biri olan 1924 Anayasast Cumhuriyet
rejiminin temel degerlerini pekistiren ve ulusal egemenlik fikrini hayata geciren bir belge olarak
Tiirk anayasal tarihinde kritik bir doniim noktasini temsil etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilk yillarinda, 1924 Anayasasi'nin yliriirliige girmesi ile birlikte, Tiirk anayasa tarihinde yeni bir
donem baglamistir. Bu anayasa, 1924'ten 1960'a kadar gecen siire zarfinda, Tiirkiye'nin siyasi
yapismi sekillendiren temel bir belge olarak kabul edilmektedir. Onciillerinden olan 1876
Kanun-1 Esasi ile 1921 Tegkilat-1 Esasiye'nin aksine, 1924 Anayasasi, devletin isleyis
mekanizmasini daha detayli ve kapsamli bir sekilde diizenlemektedir. Anayasa, 6zellikle devlet
yonetimi baglaminda, daha dnce belirlenmesi gii¢ olan hususlari, detayl bir bigcimde ifade etme
imkani sunarak, hukuki ve idari diizenlemelerin merkezi bir otorite tarafindan yonlendirilmesini
saglamaktadir.

Anayasa, bir devletin temel yapisini, organlarmin isleyisini ve bireylerin hak ve
Ozgurluklerini diizenleyen, hukuki normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan bir belge
olarak degerlendirilmektedir. Ancak anayasa, yalnizca hukuki diizenlemelerden ibaret olmayip,
ayni zamanda bir toplumun siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapisinin bir yansimasidir. Toplumlarin
tarihsel siiregteki doniisiimlerini, toplumsal diizen arayislarini ve siyasal sistemlerini hukuki bir
zemin tizerinde yapilandirma c¢abalarini temsil etmektedir. Genellikle biiylik siyasal ve
toplumsal kirilmalarin sonucunda ortaya ¢ikan anayasalar, sadece birer normatif metin degil,
ayni zamanda toplumlarm kendilerini yeniden tanimlama ve gelecege tasima iradesini de ifade
eden belgeler niteligindedir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu
unsurlarini ve ulusal egemenlik ilkesini hayata geciren bir diizenleme olarak, Tlrk anayasa
tarthinde kritik bir donlim noktasimi temsil etmektedir.

1924 Anayasasi, hiikiimet sistemini detayli bir sekilde ele almakta ve kuvvetler ayriligi
ilkesi ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda bir yerde konumlanan karma hikimet sistemini
benimsemektedir. Bu sistemde, yasama ve yiirlitme yetkileri, halk iradesinin tecelli ettigi
Meclis'e verilmistir. Meclis, i¢erisinden sectigi Reisicumhur ve bakanlar araciligiyla yiiriitme
yetkisini kullanmaktadir, bu durum, giicler birligine yakin bir yonetim bi¢imi olustururken,
yarg1 yetkisinin bagimsiz mahkemelere verilmis olmasi ise yargi bagimsizligin pekistiren bir
ozelliktir. Bu ayrim, Tiirkiye'nin yargi bagimsizligini gliglendirmeye yonelik atilmig dnemli bir

adim olarak kabul edilmektedir.
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1924 Anayasas’'nin tarihsel arka plami incelendiginde, Osmanli imparatorlugu’nun
¢oziilme stireci ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug asamalari, anayasanin temelini olusturan
kosullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tanzimat ve Mesrutiyet hareketleri, Osmanli
toplumunda modernlesme c¢abalarini hizlandirmis ve anayasal diislincenin tohumlarini atmistir.
1876°da ilan edilen Kanun-1 Esasi, Osmanli imparatorlugu’nun ilk yazili anayasasi olarak
onemli bir adim teskil etmis, ancak bu anayasa, mutlak monarsi sinirlarini tam anlamiyla
asamamig ve donemin siyasi yapisina derin bir doniisim getirememistir. II. Mesrutiyet’in
ilaniyla anayasal yonetim yeniden islerlik kazanmissa da, Osmanli Devleti’nin son yillarinda
kars1 karsiya kaldig1 askeri yenilgiler ve i¢ karisikliklar, anayasal diizenin istikrarini saglamay1
miimkiin kilmamistir. Yine de bu donem, anayasal diisiincenin gelisimi ve halkin siyasal temsili
acisindan 6nemli bir altyap1 hazirlamistir.

Tirk Kurtulus Savasi ve Milli Miicadele donemi, anayasal bir diizenin yeniden insas1
acisindan belirleyici bir gecis slirecini ifade etmektedir. 1920 yilinda kurulan TBMM halk
egemenligini esas alan bir yOnetim anlayisint benimseyerek, Tirkiye’nin gelecegini
sekillendirme yolunda tarihi bir adim atmistir. Bu siirecte kabul edilen 1921 Anayasasi
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu), kisa ve 6z bir metin olarak halk egemenligini agik¢a vurgulamis
ve yasama ile yiiriitme yetkilerinin TBMM’de toplanmasini1 dngdrmiistiir. Ancak bu anayasa,
olaganiistii kosullarda hazirlanmis olmas1 nedeniyle, yeni bir devletin kurumsal ihtiyag¢larini
karsilamaktan uzak kalmig ve daha kapsamli bir anayasal diizenleme ihtiyacin1 dogurmustur.

Cumhuriyet’in ilan1 ve hilafetin kaldirilmasi gibi koklii siyasal doniisiimleri takip eden
stiregte hazirlanan 1924 Anayasasi, modern bir devlet diizeni kurmayi1 hedeflemistir. Bu
anayasa, halk egemenligi ilkesini temel alarak, Tiirkiye’nin siyasal ve hukuki yapisini yeniden
yapilandiran bir ¢ergeve olusturmustur. Devletin yonetim bigimini Cumhuriyet olarak giivence
altma alan bu metin, TBMM’nin siyasal ve hukuki birikimini devralarak, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin anayasal temelini olusturmustur. Anayasa, sadece mevcut diizeni koruma
amacini tasimamakta, ayn1 zamanda Cumhuriyet rejiminin temel degerlerini gelecege tasima
arzusunu da gostermektedir.

1924 Anayasasi’nin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri, halk egemenligine dayali bir
diizen kurmus olmasidir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin TBMM’de toplanmasi, kuvvetler
birligi ilkesi temelinde sekillenen bir yonetim anlayigini ortaya koymustur. Bu yapi, meclis
istiinliigline dayali bir sistemin benimsenmesi anlamima gelmis, ancak yargi bagimsizhigini
korumaya yonelik hiikiimlerle dengelenmistir. Anayasa, ayni zamanda Tirkiye’nin ulusal
egemenlik ilkesini uluslararasi arenada vurgulamasmma ve modern bir hukuk diizeni

olusturmasina zemin hazirlamstir.
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1924 Anayasasi, ulusal egemenligi temel alarak bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini
giivence altina almay1 ve devletin yetkilerini anayasal sinirlarla ¢evrelemeyi hedeflemistir. Halk
iradesinin dogrudan temsili lizerine kurulan bu anayasa, yalnizca bir hukuk metni olmanin
otesine gegerek, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasi kimligini sekillendiren bir belge niteligi
kazanmistir. Modernlesme ve demokratiklesme yolunda atilan ilk adimlar1 temsil eden bu
anayasa, Tlrkiye’nin siyasal ve hukuki yapisinin doniigiimiinde hayati bir rol oynamis ve ulusal
egemenlik fikrini somut bir yapiya doniistiirmiistiir.

Bu anayasanin igerdigi diizenlemeler, sadece halk egemenligini tesis etmekle sinirh
degildir. Ayn1 zamanda anayasa yasama, yiirlitme ve yargi erkleri arasinda bir denge kurmay1
hedeflemistir. Ancak bu denge, kuvvetler ayriligi ilkesinden ziyade, meclis iistiinliigiine dayali
bir kuvvetler birligi anlayisiyla sekillendirilmistir. Anayasa, donemin siyasal kosullar1 g6z
oniinde bulunduruldugunda, hem demokratiklesme hem de modernlesme siire¢lerine uyumlu
bir yonetim modeli sunmay1 basarmistir. Boylece 1924 Anayasasi, Cumhuriyet rejiminin
kurumsallagsmasinda bir kilometre tasi olmus ve Tiirkiye’nin siyasal sisteminin gelecegine yon
veren bir anayasal diizenleme olarak tarihe gegmistir.

1924 Anayasasi, tek meclisli bir sistem benimsenmis ve TBMM, hem yasama hem de
yiiriitme yetkilerini kullanan merkezi bir otorite olarak konumlandirilmistir. Bu anayasal yapi,
halk egemenligine dayali bir yonetim anlayisin1 pekistirirken, yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelere devredilmesi yoluyla kuvvetler birligi ilkesini yumusatarak yargi bagimsizligini
giivence altma almustir.

Bu gergevede, 1924 Anayasasi, TBMM’nin yapisini, isleyisini ve yetkilerini ayrmntili
bir sekilde diizenlemis ve boylece Cumhuriyet rejiminin temel organlarindan biri olan yasama
organina anayasal sistemin omurgasini olusturacak bir rol atfetmistir. TBMM ’nin, milletin tek
ve gercek temsilcisi olarak tanimlanmasi, anayasanin demokratik temsiliyet anlayisini yansitan
en temel ilkelerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasama yetkisinin miinhasiran
TBMM’ye verilmesi, halkin iradesinin devlet yonetimine dogrudan yansimasini saglayacak
sekilde diizenlenmistir. Yasama organinin yalnizca yasa yapma islevini yerine getirmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda yliriitme organini denetleme ve gerektiginde goérevden alma yetkisini
de tistlenmesi, meclis Ustiinliigiine dayali bu sistemin karakteristik bir 6zelligi olmustur.

Tek meclisli bir sistemin benimsenmesi, karar alma sureglerinde etkinligi artirmayi ve
halk egemenligini dogrudan temsil etmeyi amaglamistir. Cift meclis sistemine iligkin oneriler,
milli egemenligin zayiflayacagi ve karar alma siireclerinin yavaslayacagi gerekgesiyle
reddedilmistir. TBMM, yalnizca secildigi bdlgenin degil, tiim milletin temsilcisi olarak

tanimlanmis ve bu anlayis anayasal diizenlemelerle pekistirilmistir. Milletvekillerinin gorev
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stiresi dort y1l olarak belirlenmis ve bu diizenleme, yasama organinin istikrarmi ve stirekliligini
saglamay1 hedeflemistir. Ayn1 zamanda se¢imlerin diizenli araliklarla yapilmasi, demokratik
temsiliyetin siirekliligini giivence altina alacak sekilde diizenlenmistir.

1924 Anayasasi, milletvekilligi se¢imleri ve milletvekili olma sartlarma iligkin
hiikkiimleriyle TBMM ’nin yapisin1 detayli bir sekilde belirlemistir. Se¢gme ve secilme hakki
baslangicta yalnizca erkek Tiirk vatandaslarina taninmis, ancak 1934 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile bu hak kadinlara da genigletilmistir. Bu diizenleme, Cumhuriyet’in modernlesme
ve esitlik ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Milletvekili olabilmek igin belirlenen sartlar arasinda, 30 yasini doldurmus olmak, Tiirk
vatandas1 olmak ve yiiz kizartici su¢lardan mahkiim olmamak gibi kriterler yer almistir. Bu
kurallar, TBMM’nin nitelikli bir temsil mekanizmasi olusturmasmi hedeflemis, ancak ayni
zamanda toplumun belirli kesimlerinin siyasi katilimini sinirlayan bir yap1 yaratmistir.

TBMM’nin yasama yetkisini kullanma siireci de ayrintili anayasal diizenlemelere tabi
tutulmustur. Kanun yapma, degistirme ve yiirlirliikten kaldirma gibi temel yasama islevleri
TBMM’ye verilmis ve bu yetkiler halk iradesinin dogrudan temsiline dayandirilmistir. Kanun
teklif etme yetkisi hem TBMM iiyelerine hem de Icra Vekilleri Heyeti’ne taninmis, boylece
yasama siirecinde genis bir demokratik katilim saglanmistir. Ayrica, Meclis miizakerelerinin
aleniyet ilkesi, TBMM nin seffaf caligmasmi temin ederek yasama faaliyetlerinin kamuoyu
denetimine agik olmasini miimkiin kilmistir.

Meclisin i¢ orgiitlenmesi ve isleyisine dair hiikiimler de anayasa tarafindan detayli bir
sekilde diizenlenmistir. Meclis baskaninin sec¢imi, baskanlik divanmnimn islevleri ve meclisin
diizenli toplanmasmi saglayan mekanizmalar, TBMM’nin diizenli ve etkin bir sekilde
calismasini amaglayan diizenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Meclis tatil donemlerinde veya
olaganiistii durumlarda, Reisicumhurun cagrisiyla toplanma mekanizmalar1 diizenlenmis,
boylece yasama organinin siirekliligi glivence altina alinmistir. Milletvekillerinin haklar1 ve
sorumluluklari, anayasa tarafindan diizenlenmis ve yasama faaliyetlerinde bagimsiz hareket
edebilmeleri i¢cin hukuki giivenceler saglanmistir.

Milletvekili dokunulmazligi, yasama faaliyetlerinin etkili bir sekilde yerine getirilmesi
amaciyla tanmmmis ve belirli durumlarla smirlandirilmistir. Yasama organmin siirekliligini
saglamak amaciyla, yeni meclis secilene kadar mevcut meclisin gérevine devam etmesi
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler, 1924 Anayasasi’nin TBMM’yi bir halk egemenligi sembolii
ve yonetimin merkezi bir unsuru olarak yapilandirma hedefini acik¢a ortaya koymaktadir.
Anayasanin bu cer¢evede tasarimi, donemin siyasi ihtiyaglarimi karsilamis, Cumhuriyet

rejiminin kurumsal altyapisini giiclendirmistir.
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TBMM’nin istiinliigline dayali bir sistem gelistirilmesinde temel dayanak olan 1924
Anayasasi, yasama ve yiritme organlar1 arasindaki iligkileri kuvvetler birligi ilkesi
cercevesinde diizenlemistir. S6z konusu anayasa, yasama organini yiiriitme tizerinde belirgin
bir denetim yetkisiyle donatirken, yiiriitme organinin bagimsiz hareket alanini sinirlamayi
hedeflemistir. Anayasal diizenleme, TBMM ’nin yiiriitme organi iizerinde etkin bir otoriteye
sahip oldugu ve ylriitmenin anayasal smirlarla ¢evrelendigi bir yapi olusturmustur. Bu
baglamda, halk egemenligine dayali yonetim anlayisi, meclis Tstiinliigii ekseninde
sekillendirilmistir.

1924 Anayasasi’na gore, Reisicumhur, TBMM {iyeleri arasindan se¢ilmis ve anayasal
yetkilerini kullanmaya baslamadan 6nce Meclis huzurunda yemin etmistir. Reisicumhurun
yetkileri, esas itibariyla sembolik diizeyde tasarlanmis ve meclis iistiinliigiinii zedelemeyecek
sekilde smirlandirilmistir. Bu ¢ergevede, Reisicumhurun Meclis tatildeyken Meclisi toplantiya
cagirma ve geciktirici veto hakki gibi yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Ancak geciktirici
veto yetkisi, Meclis tarafindan tekrar kabul edilen kanunlar1 yayimlama zorunlulugu nedeniyle,
yliriitme organinin yasama siirecine miidahale edebilme kapasitesini sinirlamistir. Nitekim bu
yetki, uygulamada neredeyse hi¢ kullanilmamis; Reisicumhurun Meclis Uzerindeki etkisi daha
cok donemin siyasi liderlik vasiflarindan kaynaklanmaistir.

Hiikiimetin Meclis lizerindeki etkisi anayasa tarafindan smirlandirilmig olmakla birlikte,
belirli mekanizmalar ve uygulamalar, hiikiimetin yasama sirecinde etkin bir rol oynamasina
imkan tanmugstir. Hiikiimet iiyelerine verilen kanun teklif etme yetkisi, yasama siirecine
dogrudan katilim saglamig ve hiikiimet iiyelerinin ayni1 zamanda milletvekili olmalari, bu
katilim1 daha kurumsal bir hale getirmistir. Basvekilin, genellikle iktidar partisinin lideri olarak
gbrev yapmasi ve parti disiplini mekanizmasinin etkin bir sekilde islemesi, hiikiimetin Meclis
iizerindeki etkisini gliclendiren unsurlar arasinda yer almistir. Ancak anayasa geregi hiikiimetin
programini Meclis’e sunarak giivenoyu alma zorunlulugu, yiiriitme organini yasama karsisinda
hesap verebilir bir yapiya doniistiirmiistiir.

TBMM, hiikiimet {izerinde gii¢lii bir denetim yetkisine sahip olmus ve bu yetki ¢esitli
anayasal mekanizmalar aracihigiyla kullanilmigtir. Soru, genel goriisme, gensoru, meclis
sorusturmast ve arastirma gibi araglar, hiikiimetin faaliyetlerini denetleme islevini yerine
getirmis ve yasama organmm yiriitme iizerindeki otoritesini pekistirmistir. Ancak bu
mekanizmalarin etkinligi, 6zellikle gensoru uygulamasinda oldugu gibi, ¢ogunlukla iktidar
partisinin Meclis iizerindeki kontroliine bagl kalmigtir. TBMM, ayn1 zamanda, bakanlarin
gorevleri sirasinda yaptiklari islemlerden dolay1 cezai sorumluluklarini sorusturma yetkisini de

elinde bulundurmus ve gerektiginde Yiice Divan’a sevk karar1 almigtir.
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Bununla birlikte 1924 Anayasasi, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkiyi
kuvvetler birligi ilkesi temelinde diizenlemis, ancak bu ilke kat1 bir sekilde uygulanmamastir.
Yasama ve yliriitme arasmda belirli bir ayrim gozetilmis olmakla birlikte, yasama iistiinligi
ilkesinin esas alindig1 goriilmektedir. Yiirtitme organinin TBMM ’nin kararlarina tabi tutulmasi
ve Meclis’in denetim mekanizmalari ile siirekli kontrol altinda olmasi, bu anayasal diizenin
temel 6zelliklerindendir. Ayrica, yilirlitme organinin Meclisi feshetme yetkisinin bulunmamasi,
yasama istiinliigiinii pekistiren bir diger unsuru olusturmustur. Reisicumhur ve icra Vekilleri
Heyeti’nin TBMM’ye karsi sorumlu olmasi ve Meclis’in hiikiimeti herhangi bir zamanda
gOrevden alabilmesi, bu donemde yasama iistinliigline dayali bir yonetim yapisini
giiclendirmistir. Anayasada Yarginimn bagimsizligimi saglayan hiikiimler mevcut olmasina
karsin, anayasa yargis1 gibi kurumsal denetim mekanizmalarinin eksikligi, yasama ve yliriitme
faaliyetlerinin anayasal sinirlar i¢ginde denetlenmesini zorlagtirmistir. Bu durum, dénemin siyasi
ve kurumsal kosullar1 baglaminda degerlendirildiginde, anayasal diizenin hem giiclii yonlerini
hem de sinirlamalarini ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda ele alian temel sorular, 1924 Anayasasi’nin yasama organini
nasil diizenledigi, bu diizenlemelerin donemin siyasi kosullarina nasil yanit verdigi ve
Tirkiye’nin anayasal ve demokratik gelisimine nasil katkida bulundugu etrafinda
sekillenmistir. Calismadan elde edilen sonuclara gére 1924 Anayasasi, TBMM’yi “milletin tek
ve gercek temsilcisi” olarak tanimlayarak, yasama yetkisini miinhasiran bu organa vermistir.
Bu, ulusal egemenlik ilkesinin anayasal diizlemdeki en gii¢lii ifadesi olarak degerlendirilmistir.
TBMM, vyalnizca yasama yetkisini kullanmakla kalmamis, ayn1 zamanda yliriitme organini
olusturma ve denetleme islevlerini ustlenmistir. Bu durum, Cumbhuriyet rejiminin
kurumsallasmasinda TBMM ’nin merkezi roliinii pekistirmis ve halk egemenligine dayali bir
yonetim anlayisinin yerlesmesine zemin hazirlamistir.

Tezde, anayasanim kuvvetler birligi ilkesine dayali bir sistem benimsemesine karsin, bu
ilkenin meclis Ustiinliigli ekseninde yorumlandig1 sonucuna ulagilmistir. TBMM, yasama ve
yuriitme yetkilerini biinyesinde toplayarak, yasama organini devletin merkezi otoritesi haline
getirmistir. Bu yap1, donemin siyasal ihtiyaclarina yanit vermis; 6zellikle geng Cumhuriyet’in
demokratiklesme yolunda saglam bir zemin kazanmasim saglamistir. Cift meclis sisteminin
reddedilerek tek meclisli bir sistemin tercih edilmesi, halk iradesinin dogrudan temsiline olan
vurguyu giliclendirmistir. Calisma, bu tercihlerin, ulusal egemenligin kurumsal anlamda
pekistirilmesine yonelik 6nemli adimlar oldugunu gdstermektedir.

Aragtirma, TBMM nin yalnizca yasama siirecinde degil, yiiriitme organi {izerinde de

giiclii bir denetim yetkisi bulundugunu ortaya koymustur. Ozellikle soru, gensoru, meclis

124



arastirmasi ve sorusturmasi gibi denetim mekanizmalar1 anayasa tarafindan tanimlanmis ve
TBMM’nin yiiritme iizerindeki otoritesini pekistirmistir. Bununla birlikte, uygulamada bu
mekanizmalarin etkinligi, cogunlukla iktidar partisinin Meclis ilizerindeki kontroliine bagli
kalmigtir. Bu durum, anayasal diizenlemeler ile pratikteki isleyis arasindaki iligkiye dair dnemli
bir tartigma alan1 sunmaktadir.

Tezin Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegis siirecindeki anayasal siireklilik ve kopuslar1 ele
alan boyutu, 1924 Anayasast’nin yalnizca hukuki bir metin degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
siyasi bir doniisiim belgesi oldugunu gostermistir. Kanun-i Esasi’den devralinan unsurlar,
ulusal egemenlik ve halk iradesi ekseninde doniistiiriilmiis, bu doniisiim modern bir anayasal
diizenin temelini olusturmustur. Tezde, bu siirecin Cumhuriyet’in demokratiklesme c¢abalarina
yaptig1 katki kapsamli bir sekilde tartigilmastir.

Calisma, ayni zamanda uluslararas1 baglamda da 1924 Anayasasi’nin yerini
degerlendirmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi donemde ulus-devletlerin yiikselisi ve
demokratiklesme hareketlerinin etkisi, Tiirkiye’nin anayasa yapim siirecini sekillendirmistir.
Batili anayasal modellerden esinlenen ancak Tiirk halkinin ihtiyaglarini ve Cumhuriyet’in temel
ilkelerini géz Oniinde bulunduran bir anayasa metni olusturulmustur. Bu baglamda, 1924
Anayasasi’nin yalnizca bir hukuk metni degil, ayn1 zamanda ulusal bagimsizlik ve
modernlesme ideallerinin yansimasi oldugu sonucuna varilmstir.

Tez kapsaminda 1924 Anayasasi’nin yasama organima iliskin diizenlemelerinin
Tirkiye’nin anayasal ve demokratik gelisimine yaptig1 katkilar, donemin siyasi ve toplumsal
baglami1 i¢inde degerlendirilmistir. TBMM’nin halk egemenligi ilkesi dogrultusunda
tasarlanmasi, Cumhuriyet rejiminin kurumsallagsmasinda kritik bir rol oynamig ve
demokratiklesme siirecinin temel taslarmdan biri olmustur. Tez, bu yoniiyle, 1924
Anayasasi’nin yasama boyutunu detayli bir sekilde inceleyerek, Tiirkiye’nin anayasal tarihine
ve siyasal yapisina 6nemli bir katki sunmay1 basarmastir.

Calismada, 1924 Anayasasi’nin yasama organina iliskin diizenlemeleri incelenirken,
cesitli arastirma sorunlariyla karsilagilmistir. Arastrmanin temel sinirlamalarindan biri, 1924
Anayasas’nin hazirlanma siirecine dair kayitlarin smnirli olmast nedeniyle donemin siyasi
dinamiklerini tam anlamiyla ¢6ziimlemeyi zorlagtrmasidir. Bu durum, anayasanin
olusturulmasinda etkili olan tartigmalarin ve fikir ayriliklarinin daha genis bir baglamda analiz
edilmesini giiglestirmistir. Arastirma siirecinde, literatiirdeki mevcut ¢aligmalarm odaklandigi
konularin genellikle genel anayasal yap1 ve donemin siyasi atmosferi ile sinirli oldugu
goriilmiistiir. Bu durum, ¢aligmanin 1924 Anayasasi’nin yasama organina 6zgii diizenlemeleri

ele alma konusundaki 6zgiinliigiinii artirmakla birlikte, karsilagtirmali analiz yapilacak yeterli
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birikimin bulunamamas1 gibi bir zorlugu da beraberinde getirmistir. Ozellikle anayasanin
yasama ve ylriitme arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimleri {izerine daha kapsamli bir
akademik g¢ercevenin eksikligi hissedilmistir. Bu eksiklik, literatiire katki saglamasi1 adna bir
firsat sunarken, ayni zamanda derinlemesine bir analiz ig¢in gerekli teorik altyapmnin
olusturulmasini daha karmasik hale getirmistir.

Aragtirma swrasinda karsilagilan bir diger sinirlama, 1924 Anayasasi’nin yargi
bagimsizligma iliskin diizenlemelerinin, yasama ve yiiriitme ile olan iligkiler baglaminda
yeterince tartisilmamis olmasidir. Bu durum, anayasanin kuvvetler birligi ilkesi ¢cer¢evesindeki
konumunu analiz ederken yargmin roliiniin detaylandirilmasini giiglestirmistir. Son olarak,
calismada kullanilan ikincil kaynaklarm smirliligi ve mevcut literatiiriin biiytlik 6l¢tide donemin
siyasi tarihine odaklanmis olmasi, anayasanin hukuki boyutunu derinlemesine ele almayi
zorlastirmistir. Literatiir taramasinda karsilasilan bu durum, anayasanin tarihsel baglamini
yeniden inga etmeyi gli¢lestirirken, donemin anayasa hukuku alanindaki tartismalarina
yeterince nufuz etmeyi smirlamistir. Tiim bu zorluklar, arastirmanin kapsamimi daraltmis olsa
da, 1924 Anayasasi’nin yasama organina iliskin diizenlemeleri iizerine 6zgiin bir katki sunmay1
amaclamustir.

Bu baglamda, ¢alismada TBMM Zabut Ceridesi, C.3, I¢tima 2; TBMM Zabit Ceridesi,
C.7-1, Ictima 7; TBMM Zabat Ceridesi, C.7-1, Ictima 13; TBMM Zabut Ceridesi, C.7-1, ictima
19; TBMM Zabit Ceridesi, C.8, I¢tima 24; TBMM Zabut Ceridesi, C.28, Ictima 1 kullanilmistr.
Bu zabit ceridelerinin se¢ilmesinin temel nedeni, 1924 Anayasasi’nda yasama organinin
tartigildigi TBMM oturumlarini icermeleri ve anayasa maddelerinin sekillendigi siireclere dair
dogrudan bilgi sunmalaridir. Bu oturumlar, anayasanin yasama islevinin ¢ergevesinin nasil
belirlendigini, yasama organinin yetkilerinin hangi tartismalar neticesinde sekillendigini ve bu
stirecte hangi siyasi egilimlerin etkili oldugunu yansitmaktadir. Alternatif zabit cerideleri,
anayasanin yasama organi lizerine dogrudan bilgi sunmadigindan analize dahil edilmemistir.
Secilen belgeler, 1924 Anayasasi’nin yasama siirecine iliskin en kapsamli ve dogrudan
kaynaklar olmasi1 nedeniyle calismada merkezi bir yer tutmustur.

Calisma sonucunda, 1924 Anayasasi lizerine yapilacak yeni arastirmalar i¢in oldukca
zengin bir zemin sunulmaktadir. Ozellikle anayasanin halk egemenligi ilkesini nasil hayata
gecirdigi ve bu siirecin toplumsal temsiliyet iizerindeki etkileri heniiz yeterince detayli bir
sekilde incelenmemistir. Yasama organinin halkla iliskisi, secim siireclerinin
demokratiklesmeye katkisi ve bu siirecin anayasa metnindeki yansimalar1 iizerine daha

derinlemesine analizler yapilabilir. Ayrica, anayasanin yasama-ylriitme iliskilerini nasil
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diizenledigi, bu diizenlemenin teorik ve pratik sonuglar1 bakimindan daha kapsamli bir sekilde
ele almabilir.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegiste anayasal siireklilik ve kopuslarin 1924
Anayasasi’ndaki yansimalari, literatiirde eksik kalan bir diger 6nemli konudur. Bu baglamda,
Kanun-1 Esasi’den 1924 Anayasasi’na kadar uzanan siiregte yasama organma dair
dizenlemelerdeki sireklilik ve degisimlerin detayli bir incelemesi, Tiirk anayasa tarihine
yonelik 6zgiin bir katki sunabilir.

Son olarak, 1924 Anayasasi’nin kadinlarin siyasi temsili iizerindeki etkileri, 6zellikle
se¢cme ve se¢ilme hakki baglaminda daha fazla arastirmay1 hak eden bir konudur. Anayasanin
modernlesme ve toplumsal esitlik hedefleri dogrultusunda kadinlarin siyasal siireclere
entegrasyonunu nasil tesvik ettigi veya bu siirecte hangi sinirlamalarm mevcut oldugu tizerine

yapilacak calismalar, literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurabilir.%

492 jbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal, Istanbul, 2005
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