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OZET

1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANDI’NIN TURK SIYASAL HAYATINA
ETKIiLERI UZERINE BiR INCELEME

Melek ASLAN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMI VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

Temmuz 2024
Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Zelkif POLAT

Calismanin konusu, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirk Siyasal Hayati’na
olan etkilerinin incelenmesidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayip, dalga dalga
Avrupa’ya ve oradan Tirkiye’ye kadar yayilan biiyiik kriz, tilkemizi de en az diger
Avrupali devletler kadar etkilemistir. Diinya, krizi klasik ekonomik politikalarinin
yaygin oldugu bir donemde karsilamistir. Klasik ekonomi yaklasimlari ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz kalinca Keynes’in gelistirdigi ekonomi politikasi krizden
cikis kapist olarak goriilmiistiir. Keynes’in yaklagimina gore krizin kiiresel boyutta
yayilmasinin sebebinin devletlerin ekonomiye miidahale etmemeleri oldugunu iddia
etmistir. Birgok konuda geleneksel ekonomi politikasina elestiriler getirmistir ve ¢éziim
Onerileriyle iilkelerin bu krizden en az hasarla ¢ikmalarina yardimeci olmustur. Krize
liberal ekonomik modeli takip ederken yakalan Tiirkiye de, cagdasi oldugu diger
devletler gibi geleneksel ekonomik politikalar1 yeniden gozden gecirmek zorunda
kalmis ve daha devletgi politikalar uygulayarak, iktisadi kalkinma planlar1 hazirlayarak
krizi atlatmaya calismistir. Bu sikintili siiregten en az zararla ¢ikilabilmesi i¢in bir
yandan Ozel sektore devlet destegi verilerek ekonomik hayati diizenleyen g¢esitli
tedbirler alinirken, toplumsal tepkilerin ise ¢ogulcu bir siyasi yontem ile giderilebilecegi
diistiniilmiistiir. Iste bu sebeplerle Mustafa Kemal Pasa tarafindan Serbest Cumhuriyet
Firkasi kurulmustur. Ancak Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu beklenen olumlu
etkiyi yapmadigi gibi baska sorunlara yol agarak siyasi ortamin daha da gerilmesine
neden olmustur ve kisa bir siire sonra da kendisini feshetme karar1 almistir.

Anahtar Kelimeler: 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Serbest Cumhuriyet Firkas1



ABSTRACT

THE 1929 ECONOMIC CRIiSiS AND ITS REPERCUSSIONS ON TURKISH
POLITICAL LiFE

Melek ASLAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY THE INSTUTUTE of SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of PUBLIC ADMINISTRATION

Jully 2024
Advisor: Asst . Prof. Dr. Zelkif POLAT

The focus of this study is to scrutinize the ramifications of the 1929 Global
Economic Crisis on Turkish political life. This profound crisis, which originated in the
United States of America and subsequently propagated across Europe before reaching
Turkey, had a significant impact on our nation, comparable to that experienced by other
European states. The crisis emerged during a period when classical economic doctrines
were dominant. The inadequacies of classical economic strategies in addressing the
challenges posed by the crisis underscored the necessity of Keynesian economic
policies as a viable exit strategy from the economic turmoil. Keynesian theory posited
that the global dissemination of the crisis was attributable to the reluctance or failure of
contemporary policymakers to intervene appropriately in the economy to steer it
effectively. By offering critiques of traditional economic policies on multiple fronts,
Keynesian approaches facilitated countries in mitigating the adverse effects of the crisis
with relatively minimal damage. The Republic endeavored to navigate this challenging
period by formulating national development plans rooted in a liberal economic
framework. On one hand, the government extended support to private enterprises and
implemented various regulatory measures to stabilize economic life; on the other hand,
it was believed that societal tensions could be alleviated through a pluralistic political
approach. In this context, Mustafa Kemal Pasha established the Serbest Cumhuriyet
Parti. However, contrary to expectations, the establishment of the Serbest Cumhuriyet
Parti exacerbated existing tensions within the political sphere, ultimately necessitating
the party's dissolution shortly thereafter.

Keywords:1929 Global Economic Crisis, Serbest Cumhuriyet Firkasi
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GIRIS

Ekonomik krizler daha ¢ok iktisat disiplinin konusu olsa da, ortaya ¢ikardigi
sonuglarla ekonomi-politik ve siyaset bilimi gibi disiplinlerin de ilgi alanlarina
girebilmektedir. Ozellikle kapitalist sistemin diinya ekonomilerini birbirine
eklemlendirdigi son iki yiiz yillik dénemde ortaya ¢ikan ekonomik sikintilarin yerel
Olcekte kalmayip, direkt veya dolayli olarak baska cografyalara da yayilma egilimi
gosterdigini kanitlayacak yeterli sayida 6rnek mevcuttur. Mesela 1830’larda Avrupa’da
yasanan ekonomik dalgalanma Ingiltere agisindan bir ¢ikis kapisi olarak Osmanli
Devleti’yle imzaladiklar1 “Serbest Ticaret Sozlesmesi” ile sonuglanmistir. Bu durum
Ingiltere’ye gelecege matuf &nemli avantajlar saglamanin yaninda, uzun vadede
ekonomik sikintiyt Osmanli toplumuna ihrag etmek anlami da tagiyordu. Diger taraftan
1873 yilinda baslayan ekonomik daralma (Long Depression) 1. Diinya Savasi’na kadar
giden olduk¢a 6nemli siyasi ve askeri sonuglar dogurmustur. Bu durumun daha giincel
ornekleri, 2008 krizinin diinya genelindeki etkileri {izerinden ve giinlimiizde halihazirda

yasananlar iizerinden genisletilebilir.

Calismanin konusu olan 1929 Diinya Ekonomik Krizi hem kapsami hem de
ortaya ¢ikardigi ekonomik Ve siyasi sonuglar acisindan iizerinde durulmasi gereken bir
donemdir. Zira 1929 Krizi ortaya koydugu sonuglarla, 2. Diinya Savasi’nin da ana
sorumlusu olan totaliter rejimleri tahkim edici bir islev gormiistiir. Ozellikle
Almanya’da Hitler liderliginde Nazilerin iktidara gelip, iktidarda tutunmalarini saglayan
sartlarin olusumunda krizin etkilerini g6z ard1 etmemek gerekir. Italya’da iktidarda olan
Mussolini liderligindeki Ulusal Fasist Parti’nin 1930°dan sonra ideolojik sdylemini
giiclendirerek emperyalist projeler iiretmesi, SSCB’nin Stalin liderliginde uyguladig
otarsik ekonomik modelle donemden en hasarsiz ¢ikan devletlerden birisi olarak
ideolojik ve ekonomik modeliyle bazi toplum ve devletlere ilham kaynagi olmasi gibi
gelismeler de 1929 Krizi ile iliskilendirilerek degerlendirilebilir. Orneklerde de
gorildiigi gibi 1929 Krizi getirdigi ekonomik tahribatla, demokratik ve liberal
kazanimlar1 yok ettigi gibi otoriter ve totaliter rejimlere toplumsal taban bulabildikleri

bir firsat vermistir.

Buradan hareketle bu c¢alismanin hipotezini kapsayan soru su sekilde
olusturulabilir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin sonuglariyla, Tiirkiye’de 1930’Iu
yillarda yasanan siyasal doniigiim arasinda iliski kurulabilir mi? Hipotez sorusunu biraz

daha detaylandirmak gerekirse; 1929 krizinden hemen sonra Tiirkiye’de Once bir

1



demokratiklesme adimi olarak ikinci bir partinin, yani Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF)’nin kurulmasi, bu kisa ¢ok partili denemeden sonra ise asir1 otoriter tek partili bir

siyasal sistemin insa edilmesi arasinda ne tiir bir sebep-sonug iliskisi kurulabilir?

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin zorlu savaslarin yikintilar {izerinde kurulmus
yeni bir iilke olan Tiirkiye’yi ekonomik yonden etkiledigi bir gercektir. Tiirkiye’nin
krize cevap verebilecek ekonomik arglimanlara sahip olmamasi, agirlikli tarim triinleri
ve hammadde saticist bir ekonomik yapiya sahip olmasi, uluslararasi anlagmalardan
dolayr yasadigi giimriik kisitlamasi gibi sebepler krizin toplumda daha yogun
hissedilmesine sebep olmustur. Dogal olarak, ekonomik sikintilar ¢6ziim merci olan
siyasi iktidarlarin da sorgulanmasini getirir ve ekonomik krizler genellikle siyasi

sonuclar da dogurur.

1929 Krizi ortaya c¢iktig1 sartlarda Tirkiye’nin durumu krizi siddetli yasayan
sanayilesmis llkelerden farklidir. Zira heniliz bir tarim iilkesi olan Tiirkiye, daha ¢ok
finans ve sanayi krizi olan 1929 Krizi’nden dogrudan etkilenen bir iilke degildir. Krizin
Tiirkiye’ye etkisi daha ¢ok disariya sattigi tarim {iriinleri ve hammadde gibi ticari
metalarin fiyatlarindaki asirt diististen kaynakli, yani dolayl bir etkidir. Bu dolayli etki

bile Tiirkiye’de ciddi ekonomik ve siyasi sorunlar iiretmeye yetmistir.

Krizi yasayan her iilke kendi ekonomisindeki dinamiklere gore etkilenerek farkli
bir kriz dongiisiine girmistir. Tiirkiye, 1929 krizi ortaya ¢iktiginda heniiz geng bir
devletti ve kendine hem ekonomik hem de siyasi bir istikamet arayisindaydi. Kriz
esnasinda Tiirkiye, ekonomisin kirilganlignin yaninda Osmanli’dan kalan dis borglar,
Lozan’in getirdigi ekonomik tavizler gibi onemli engellerle karsilasmistir. Ayrica
Tiirkiye, 1929 yilina kadar olan siiregte toplumsal devrimlere Oncelik verdigi igin
ekonomik kalkinma konusunda diger iilkelere gore geri kalmistir. Bu sebeple krizin
yasandigi donemin Tiirkiye’sini iki vegheden degerlendirmek gerekir. Bunlardan
birincisi 6zellikle krizin baslangicinda Osmanli’dan kalan borg taksitlerini 6demeye
baslayacak olan ve bu baglamda disaridan finans bulmasi gereken, bundan dolay1 da
Bati’daki “tek partili otoriter rejim” imajint diizeltmek isteyen Tiirkiye tablosudur.
Ikincisi ise krizin iilke icinde yarattigi ekonomik tahribattan dolayr ydnetime karsi
halkta olusan 6fkeyi siyasi hamlelerle kontrollii bir sekilde ¢6zmek isteyen Tiirkiye
tablosu. Her iki tablonun da kesistigi nokta, pragmatik gerekgelerle olsa da, Tiirkiye’de

alternatif bir siyasi olusuma imkan taninmasi gerekliligidir. Kriz dongisii iginde



Avrupa’da neset eden totaliter sistemlerin Tiirkiye’ye etkisini de ilerleyen siiregte ayrica

degerlendirmek gerekir.

Tiirkiye kurulusundan itibaren Bati’y1 modellemis bir devlet olmasina ragmen,
ortaya koydugu siyasi sistem Avrupa’daki demokratik sistemlerden ayrismaktaydi.
Tirkiye’de Milli Miicadele’nin  zaferle sonuclanmasiyla birlikte biiyiikk  bir
imparatorlugun bakiyesi iizerinde bir ulus-devletin insa siireci baglamistir. Tek basina
devlet felsefesindeki bu doniisiim bile, Osmanliy1 pargalayan en onemli giic olmasina
ragmen, Avrupa’nin Tanzimat’tan beri Osmanliya kimi zaman dayatti§i, kimi zaman
ihrag ettigi siyasi, askeri ve ekonomik politikalarin zorunlu bir sonucuydu. Dolayisiyla
cumhuriyet olarak tesis edilen devlet yeni olsa da, tarihi ¢ok derinlere uzanan Tiirk
devlet gelenegi oldukca eskiydi. Yeni rejim ekseninde, Tiirk toplumunun yeniden bir
siyasi teskilatlanmaya tabi tutulmasi, topluma “modern” bir siyasi istikamet tayin etme
stireci dogal olarak tirettigi muhalif unsurlarla iktidar arasinda miinazara, miinakasa ve

nihayet catisma yaratmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren, Bati orijinli teskilatlanma taraftar1 olan
yenilikgilerle gelenekgiler arasinda baslayan bu zitlasma, Milli Miicadele kadrosunda
erken ayriliklar getirdigi gibi, Osmanli doneminde agir aksak da olsa elde edilen
parlamento kiiltiirii ve ¢oklu siyasi parti tecriibesi gibi kazanimlar1 da zayiflatarak,

zaman zaman rejimi asir1 otoriter politikalara yoneltmistir.

Kokleri Osmanliya dayanan ve Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde daha da gerilerek
somutlasan s6z konusu ayrigsma temelli toplumsal fay hatlari, donem dénem otoriter
politikalarla baskilansa da, 1929 Krizi’nde de goriilecegi gibi, dahili ve harici sosyo-
ekonomik gelismelerle beraber ciddi sarsintilar iiretme potansiyeline yeterince sahip
olmustur. Dolayisiyla Tiirk siyasal hayatinda isimleri degisse de ana siyasi aktorlerin
siyasi motivasyonlarint ve siyasal hasatlarint s6z konusu toplumsal kesimler
olusturagelmistir. Her donemin siyasi aktorleri de siyasal projelerini séz konusu

toplumsal gruplar {izerinden mesrulastirma ¢abasinda olmuslardir.

Dolayistyla 1929 Diinya Ekonomik Krizi, yeni kurulmus olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin tarihinden, geleneklerinden ve siyasi tercihlerinden dolay1
birikmis sorunlarini tetikleyip, asikar eden bir katalizor islevi gormiistiir. Krizin etkileri

ayn1 zamanda Tirkiye’de tek parti iktidarinin birikmis ekonomik ve siyasi sorunlarla

L Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi (1800-212), Timas Yayinlari, istanbul Aralik 2013, 5.139.
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yiizlesmesini saglamistir. Bu yiizlesme baslangicta Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulmasi gibi demokratik goriinimlii bir agilim igerse de, ilerleyen siirecte biitiin
mubhalefetin ve muhalif basinin susturuldugu, parti-devlet biitiinlesmesiyle tek parti
iktidarinin tahkim edildigi, Avrupa’dan miilhem “seflik” sistemi baglaminda bir ideoloji

olarak Kemalizm’in insa edildigi bir siyasi tabloyla sonuglanmistir.

1929 krizinin Tirkiye’ye etkilerini ekonomik ve siyasi olmak iizere iki ana
baslhiga ayirmak miimkiinse de, sonuglarin i¢ ice gec¢misligi ve birbirini tetikleyici
karakterinden dolay1 aralarina net bir ayirim ¢izgisi koymak kolay degildir. Ekonomik
krizler dogal olarak baslangicta ekonomik sorunlar dogursa da, bu sorunlar toplumsal

tepki ve taleplerle siyasi sonuglar liretme kapasitesine sahiptir.

Dolayisiyla Krizin Tiirkiye’deki en 6nemli siyasi yansimasi Serbest Cumhuriyet
Firkas1 (SCF) gibi aslinda laik, milliyet¢i ve cumhuriyet¢i programiyla Cumhuriyet
Halk Firkasi (CHF)’ndan ¢ok farkli olmayan yeni bir siyasi partinin kurulmasidir. Tek
parti iktidariyla ideolojik temelli benzerliginden ve kurulus seklinden dolayi, Tiirk
siyasal hayatinda “giidiimlii muhalefet” gibi kotii bir sohrete de sahip olmasina ragmen
SCF toplumdan biiylik bir teveccith gormiistiir. SCF kuruldugu ilk giinden itibaren
inkilaplara olan bagliligin1 her platformda gostermesine ragmen, bu yeni muhalefet
hareketinin etrafinda olusan gii¢ iktidar1 korkutmustur. CHF, bu “icazetli demokrasi”
hareketinin gerici tutumlar1 cesaretlendirdigini ve bu durumun M. Kemal Pasa’nin
gerceklestirmek istedigi inkilaplarin 6niinde engel oldugunu dillendirmeye baslamistir.
Boylece M. Kemal Pasa daha once verdigi “partiler istii tarafsiz kalma” séziinii
unutarak CHF ile olan bagim teyit etmistir.> Bdylece iilkenin tek muhalefet partisi olan

SCF 17 Kasim 1930 tarihinde kapatilarak 99 giinliik ¢ok partili donem sona ermistir.

1929 Krizi’nin Tirkiye’deki yansimalari genellikle ekonomik agidan incelenmis
bir konudur. Bu g¢alismada konunun politik-ekonomi penceresinden ele alinmasi ve
krizin Tirkiye’deki siyasi sonuglarina vurgu yapilmasi konuya 6zgiinliik katmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin kurulus yillarinin 6nemli bir muhalefet hareketi olma 6zelligi
tastyan Serbest Cumhuriyet Firkasi ise genellikle salt siyasi bir bakisla incelenmistir.
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis denemelerinden birisi olan SCF’nin dogusunu, 1929

Ekonomik Krizinin bir sonucu olarak, yani ekonomik sebeplerle agiklamaya ¢alismasi

2 Eric Jan Ziircher, Three turning points in the political development of modern Turkey, Turkish Studies, November
2022, 24(3-4):1-16, s. 8.



ve SCF’nin kurulusuna yol acan demokratiklesme siireciyle tenakuz teskil edecek
sekilde baslayan devletle biitiinlesmis otoriter tek parti iktidarinin insasin1 da ayni
gerekceler fakat farkli aktorler {lizerinden ele almasi bu g¢alismayr benzerlerinden

ayirmakta ve daha 6zgiin kilmaktadir.

Tez caligmast temel olarak ii¢ boliimden olusup, alt basliklarla bolimler
zenginlestirilmistir. Bu kapsamda birinci bolimde 1923-1929 yillar arasi Tiirkiye’nin
siyasi ve ekonomik yapisi incelenmistir. 1929 Krizi ile baslayan siirecte Tiirkiye’de
yasanan ekonomik ve siyasi doniisiimii daha anlagilir kilmak adina kriz 6ncesi donemin
verileri bu agidan dnem tasimaktadir. Bu baglamda 6nce 1929 Krizi 6ncesi Tiirkiye nin
siyasi yapist ele alimmis, Osmanli’dan Cumhuriyet’e devrolunan siyasi mirasin
siireklilik ve kopus noktalarina da atif yapilarak, Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilisi,
meclisteki gruplasmalar, yonetim ve liderlikle ilgili tartismalar, Halk Firkasi ve
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin partilesme siirecleri, Cumhuriyet’in ilan1 gibi
konular ele alinmistir. Birinci boliimiin ikinci ana bashigi altinda ise1929 krizi dncesi
Tiirkiye’nin ekonomik yapis1 incelenmistir. Bu basliga alt yapi1 olusturmasi igin
Osmanli’dan Cumhuriyete miras kalan ekonomik tablo ve dolayisiyla sosyo-ekonomik
acidan demografik yapinin bu tablodaki yeri ele alinmistir. Ekonomik yapinin alt
basliklarinda ise Izmir Iktisat Kongresi, Lozan Anlasmasi’yla baglantili
kapitiilasyonlarin devam eden etkisi ve Tiirkiye’ye intikal eden Osmanli borglar

incelenmistir.

Ikinci boliimde 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’deki ekonomik
sonuclar1 incelenmistir. Zira Tiirkiye’de 1930’larda yasanan siyasi doniisiimii tetikleyen
sebepler, ekonomik temelli toplumsal tepkilerle baglamistir. Oncelikle krizin sebepleri,
ortaya ¢ikist ve diinyada olusturdugu ekonomik ve siyasi degisimler ele alinmistir.
Ugiincii boliime veri olusturmak adina dzellikle Avrupa’da gelisen totaliter rejimlerin
ekonomik krizle iliskisi analiz edilmeye c¢alisilmistir. Daha sonra krizin Tiirkiye’ye
ekonomik etkileri ve krize karsi alinan tedbirler incelenmistir. Alt baslhik olarak
Tiirkiye’de devlet¢i ekonomiye gecis, sanayilesme planlar1 ve tarima yonelik ¢aligmalar

degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’deki siyasi
sonuclart degerlendirilmistir. Bu baglamda hem Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin
olusturdugu tepki ve talepleri kontrol etmek adina tecriibe edilen basarisiz bir¢ok partili

hayat denemesi, hem de bu denemeden sonra, dis diinyada yasanan gelismelerin de
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etkisiyle tek partili hayat:1 tahkim edici yonelisler ele alinmistir. Bu baglamda siirecin en
Onemli siyasi sonucu olan SCF’yi ortaya ¢ikaran sebepler, i¢c ve dis dinamikler
lizerinden analiz edilmeye ¢alisilmig, SCF’nin programi, muhalefet argiimanlari,
basindaki yansimalari, kapanisi incelenmistir. Bolimiin sonunda ise SCF sonrasi

Tiirkiye’de giderek otoriterlesen siyasal yap1 analiz edilmistir.

Sonu¢ kisminda ise Tiirkiye’de 1929 krizi ile baslayan ekonomik ve siyasi
degisimin kriz Oncesi donemle farklar1 vurgulanarak, bu degisimdeki i¢ ve dis

dinamiklerin etkisi tartigilmistir.



BIRINCI BOLUM
1923-1929 YILLARI ARASI TURKIYE’NIN SiYASi VE EKONOMIiK YAPISI

Tiirkiye’de 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin ortaya ¢ikardigi siyasi ve ekonomik
sonuclar1 degerlendirebilmek i¢in devletin kurulusundan krizin yasandigi 1929 yilina
kadar ne tiir bir ekonomik ve siyasi yapiya sahip olduguna dair veriler 6nemlidir. Bu
sebeple birinci boliimde Tirkiye’nin kurulusundan 1929 krizine kadar olan ekonomik

ve siyasi yapisi ele alinmistir.

1. 1929 EKONOMIK KRiZi OCESI TURKIYE: SIYASI BIR ANALIZ

Siyasi Omriinii biiyiik devletlerin ¢ikar ¢atismasi iizerinden uzatmis olan Osmanli
Devleti, cagdast olan ¢ok uluslu imparatorluklar gibi Birinci Diinya Savasi ile tarih
sahnesinden ¢ekilmigtir. Osmanli mirasinin biiyiikliigli savas sonunda bile galip
devletler arasinda ¢ikar ¢atismasi dogurdugu i¢in, Mondros’tan Sevr’e kadar iki seneye
yakin bir siire yeni haritalar1 diizenleme g¢abasiyla ge¢mistir. Bu siire icinde Mustafa
Kemal Pasa’nin liderliginde once milis kuvvetlerle, sonrasinda ise diizenli ordularla
yiritillen Tirk Kurtulus Savasi sonunda Misak-1 Milli esasli olarak Anadolu’da yeni bir
devletin temelleri atilmigtir. Kurtulus Savasi doneminde topluma yansitilan siyasi
sOylem, savas sonrasinda yeni devlet sekillendirilirken degismeye baslamistir. Nitekim
Istanbul’un isgali ve Osmanli Mebusan Meclisi’nin dagilmast iizerine 23 Nisan 1920°de
Istanbul’dan kagabilen doksan civarinda mebusun da katilimiyla agilan Biiyiik Millet
Meclisi, temsil ettigi topluma verdigi mesajda, amaglarini memleketin bagimsizligini
saglamak, hilafet ve saltanat makamlarin1 diisman elinden kurtarmak seklinde
duyurmaktaydi.® Dolayisiyla Kurtulus Savasi’nin bitimiyle birlikte Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde baslayan goriis ayriliklarinin, ilerleyen siiregte siyasi hareketlere

doniisecegini tahmin etmek gii¢ degildi.

1.1. ILK SIYASAL CEMIYETLERIN OLUSUMU

Tiirk Kurtulus Savasi’nin baslangi¢c sathasinda birbirinden kopuk birgok yerel
direnis cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetleri islevsel yapan ve onlara hukuki mesruluk
kazandiran gelisme ise M. Kemal Pasa’nin onciiliiglinde hepsinin Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC) adi altinda birlestirilerek miicadelenin kontrol
merkezi haline getirilmesidir. Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin toplanmasi1 ve bu

meclisin bir basarisi olarak Misak-1 Milli’nin ilan1 gibi hukuki ve siyasi konulardan,

3 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlar1. Istanbul 2010, s.123.
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isgallere karst toplumsal direnisin Orgiitlenmesi gibi askeri konulara kadar A-
RMHC nin katkilar1 inkar edilemez.

A-RMHC, 23 Nisan 1920 Cuma giinii Bliyiik Millet Meclisinin agilisinda yine
temel dinamiktir.* Meclis’in otoritesi altinda Ankara’da baslayan bu yeni hukuki ve
ayn1 zamanda siyasi siireci toplum nazarinda mesrulastiran en 6nemli etkenin 16 Mart
1920 tarihinde baskent istanbul’un isgal edilmesi ve Osmanli Mebusan Meclisi’nin

dagitilmasi oldugunu belirtmek gerekir.

Meclis iki dereceli bir sistemle secilen 437 mebustan olusmaktaydi.> Mebuslar
toplumun farkli kesimlerinden gelen renkli kisiliklere sahipti. Hiikiimet binasi derme
catma, kiremitlerinin halkin evlerinden sokiilerek tamamlandigi, elektrigin dahi
olmadigi, aydinlanma ihtiyacinin gaz lambalariyla giderildigi, 1sinma sorunun sobalarla
¢oziilmeye calisildigr bir ortamda kurulmustur.® Meclis, 2 Mayis 1920’de toplanarak
onemli kararlar almistir. 11 kisilik Bakanlar Kurulu iiyelerini secerek 4 Mayista
hitkiimeti kurmustur.’ Boylece, A-RMHC, Milli Miicadele doneminin sivil cemiyeti
olmay1 basarmis, halkin nabzinin kontrol edilebildigi, mesru bir grup haline gelmistir.
A-RMHC’yi kuran M. Kemal Pasa verdigi kararlarla ¢ogunlugun destegini almakla
basarili olmussa da, meclis igerisindeki gorlis farkliklarindan kaynakli olarak bu
devrimci kararlarla mebuslarin birinci ve ikinci gurup olarak ikiye boliinmesine neden
olmustur. Bahsettigimiz Il. Grup daha sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF)
adin1 alacak ve kisa siireli ¢ok partili hayata gegis siirecinin aktorii olarak sahneye
cikacaktir.

1.2. BIRINCI VE IKINCI GRUBUN OLUSUMU VE TEMEL CATISMA
KONULARI

Olaganiistii sartlarda ve olaganiistii yetkilerle calisan Birinci Meclis savas
stirecinde sergiledigi biitlinliiglinli, savasin sona ermesiyle kaybederek ayrigsmaya
baglamistir. Milli Miicadeleyi basariyla yliriiten ¢ekirdek kadrodan baglayarak
genisleyen ayrismada en temel ayrilik konusu, yeni kurulacak siyasal sisteminin insa
siireciyle ilgiliydi. Bu durum ayni zamanda Mustafa Kemal Pasa’nin meclis igerisinde

otorite kurmasini zorlagtirmaktaydi.

4 Ahmet Demirel, Tek Partinin Yiikselisi, 1. Baski, fletisim Yaymlari, Istanbul, 2012, s 13.

5 Demirel, a.g.e, 18.

6 Demirel a.g.e, 16-17.

7 Yunus Ekici, “Tiirk Demokrasi Hayatinda Cumhuriyet Halk Firkasi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 27, Sayr: 2, Elazig, 2017, s 349-359.



Kurtulus Savasi devam ederken bile Mustafa Kemal Pasa’nin liderligi zaman
zaman sorgulanmigken, zaferden sonraki donem i¢in liderlik tartismalar1 erken baglamig
ve kurulacak siyasal sistemin yapist ve liderligi konusunda goriis ayriliklar
yasanmistir.® Bu durum meclisin karar alma hizim1 yavaslatmanin yaninda,
milletvekilleri arasinda gayri resmi gruplarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Meclis
icindeki ayrismanin ortaya ¢ikardigi bu gruplart M. Kemal Pasa: 1-Tesaniit Grubu. 2-
Istiklal Grubu, 3-Miidafaa-1 Hukuk Ziimresi, 4-Halk Ziimresi, 5- Islahat Grubu seklinde

tasnif etmekteydi.®

Mecliste olusan gruplarin tesirini azaltmak ve otoritesini giiclendirmek isteyen
M. Kemal Pasa s6z konusu gruplarin bir kismini birlestirmek suretiyle “Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Grubu” adinda yeni bir gurup kurmustur.’® M. Kemal
Pasa’nin bu hamlesi sonu¢ vermis ve zamanla meclis besli gruplasmadan ikili bir
gruplagmaya dogru evrilmistir. Daha sonra Halk Firkasi’na doniisecek olan Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Grubu kisaca “I. Grup”, birlesen muhalifler ise “Il. Grup”
olarak adlandirilmistir. II. Grubu temsil eden iiyeler yekpare olmayip'?, farkli ideolojik
fikirleri temsil etseler de birlestikleri nokta Mustafa Kemal Pasa’nin siyasal liderligine
ve kisisel yonetimine karsi olmalaridir.? Tiirk siyasal hayatinda ileriye matuf énemli
etkileri olacak olan bu gruplasma I. Gruba atfen “yenilik¢iler”, II. Gruba atfen

“muhafazakarlar” olarak da tasnif edilmistir.*®

II. Grup i¢inde bulunan, Orgiitlenme ve siyasi tecriibeleri yiiksek olan eski
Ittihatgilar, gegmiste yasanmis M. Kemal Pasa ile Enver Pasa arasindaki rekabetin de
etkisiyle M. Kemal Pasa’ya fazla glivenmiyorlardi. Mustafa Kemal’in ileride
iistlenebilecegi bir siyasi kimligin endisesiyle 6n almaya calisarak, onu askeri goreviyle
sinirlamak istiyorlar, hatta siyasi islerle ugragsmasini “haddini bilmezlik” seklinde
degerlendiriyorlardi. II. Grup flyeleri arasinda, Enver Paga’nin bir giin Kafkaslardan

gelip M. Kemal Pasa’dan liderligi devralacagina dair beklentileri olanlar vardi ve bu

8 Suna Kili, Atatiirk Devrimi: Bir Cagdaslasma Modeli. Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Ankara 1998,
s.100.

® Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ed: Nejat Bayramoglu-Kurtulus Giiran, Kaynak Yayinlari, Ankara 2015, s.444; Metin
Eris, Osmanli’dan Giiniimiize Demokratiklesme Siirecinde Tiirk Siyasi Hayati ve Kemalizm, Bilgeoguz Yaynlari,
Istanbul 2012, s.103.

10 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C.I, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1965.
s.44.

1 fkinci Grubun 120 iiyesinden tespit edilebilen 67 iiyesinin isimleri igin bkz. Damar Arikoglu, Hatiralarim, Tan
Gazetesi ve Matbaasi, Istanbul 1961. 5.272-276. . .

12 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev:Yasemin Saner, 31.Baski, Iletisim Yaymlari, Istanbul
2015, 5.237.

13 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, $.125; Samet Agaoglu, Babamin Arkadaslar:, Baha Matbaasi, Istanbul 1969, 5.94.
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beklenti Enver Pasa’nin Oliimiine (1922) kadar devam etmistir. Hatta aralarinda
kendilerine muhalif olanlar i¢in “Enver olsayd:r siz goriirdiiniiz” diyenler bile
bulunmaktaydi.** Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Mustafa Kemal'in bu dénemde meclis
icinde ve disinda bircok muhalifinin oldugunu, Ittihat¢ilarin Onu elestirme sebebinin
politikayla ugrasarak orduyu ihmal etmesinden kaynaklandigimni belirtir ve Mustafa
Kemal'in de, bunu bilerek, Milli Miicadele'yi “yeni bir ittihat¢1 tesebbiisli” damgasindan

uzak tutabilmek igin ¢abaladigimi nakleder.'®

M. Kemal Pagsa’nin Birinci Meclis doneminde yasadigi otorite sorununu Suna

Kili; halihazirda baskenti isgal edilmis olsa da 600 yillik saltanat ve 400 yillik hilafet

geleneginin dinsel, yasal ve siyasal otoritesinin etkilerinin devam etmesi; halife-sultanin

hiikiimetinin yonetme yetkisi olan bir gii¢ olarak varligini devam ettirmesi; dinsel

hassasiyeti yiliksek geleneksel otorite odaklarinin halife-sultan disinda bir otorite

diistincesine olan yabanciligi; savaglarin getirdigi biitiin yikima ragmen sivil ve askeri

biirokrasinin biiyiikk oranda halife-sultana bagliligi ve yaklasik %85’1 Miisliiman olan

halkin dini saiklerle padisah1 yegane mutlak otorite olarak gormesi seklinde sebeplerle

aciklamaktadir.’®* Nitekim saltanatin  kaldirilmasi  konusu mecliste  giindeme
getirildiginde Rauf Orbay’in:

“Ben, saltanat ve hilafet makamina vicdanen ve hissen baglyim. Ciinkii

benim babam, padisahin ekmegi ve nimetiyle yetismis, Osmanli Devleti 'nin

ricali sirasina ge¢mistir. Benim de kanimda o nimetin zerreleri vardir. Ben

nankor degilim ve olamam. Padigsaha sadakati muhafaza etmek borcumdur.

Halifeye baghiligim ise terbiyemdendir... Bizde genel vaziyeti rutmak giictiir.

Bunu ancak, herkesin erisemeyecegi kadar yiiksek goriilmeye alisilmis bir

makam temin edebilir. O da, saltanat ve hilafet makamidir. Bu makami

kaldirmak, onun yerine bagka mahiyette bir mevcudiyet ikamesine ¢alismak,
felaket ve actya sebep olur.”t’

Seklindeki sozleri ileride daha da sertlesecek olan muhalefetin ilk isaretlerini
vermekteydi. M. Kemal Pasa, Rauf Bey’den sonra Refet Pasa’ya goriisiinii sordugunu
Refet Pasa’nin ise; “Tamamen Rauf Bey'in fikir ve goriisiine istirak ederim. Hakikaten,
bizde padisahliktan halifelikten baska bir idare sekli séz konusu olamaz”® dedigini

aktarmaktadir.

14 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Atatiirk, Haz. Atilla Ozkirimli, Iletisim Yayinlari, Istanbul1998, s.55.
15 Sabahattin Selek, Milli Miicadele I, (Istiklal Harbi), Toker Matbaasi, Istanbul 1965, 5.249-250.

16 Kili, a.g.e., s.145-146.

17 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, s.521.

18 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, s.521.

10



Dolayistyla Birinci Meclis biinyesinde barindirdig: farkli diistince yapilari, siyasi
ve toplumsal kdkenler ve beklentiler yoniiyle doneme ait tabirle bir “heyet-i muhtelite”
yani karma, karisik bir kurul niteligi tagidigr icin otorite kurmaya miisait bir karakter
gostermiyordu.'® Birinci Meclis, resmi ideoloji penceresinden bakildiginda bu yéniiyle
elestirilere konu olsa da, toplumsal temsil agisindan biitiin sosyolojik katmanlari

icermesi boyutuyla yiiksek bir temsil kabiliyetine sahipti.

Birinci Meclis’te gruplar arasi anlagsmazlik yasanan konulardan biri de Lozan
Gortsmeleri siirecidir. 1. Grup, Misak-1 Milli konusunda verilecek olan tavizler
konusunda duyarli bir tavir sergilemistir. Ayrica goriismelerin Meclis’in yonetiminde
yapilmasini istemistir. Fakat goriismeler Heyet-i Vekiller tarafindan siirdiiriilmiistiir.
Bundan dolayr Lozan goriismeleri siirecinde gidisattan memnun olmayan ve ciddi
tavizler verildigine kanaat getiren, daha ¢ok Il. Gruba mensup 6nemli sayida vekil
mecliste seslerini yiikseltmeye baslamislardir.’® Bu durumun Lozan gériismeleri
bitmeden I. Meclis’in feshedilip se¢im karari alinmasinda (1 Nisan 1923) oldukga etkili

oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.

Ayrismay1 tetikleyen 6nemli bir mesele de, M. Kemal Pasa’ya karsi sert
mubhalefetiyle bilinen ve ayni zamanda |l. Grubun yayin organi olan Tan Gazetesi sahibi
Ali Siikrii Bey’in cinayete kurban gitmesidir (27 Mart 1923). Bu elim olay siyasi
ortamin iyice gerilmesine sebep olmustur. Ali Siikrii Bey’in 6lmesi ile gelisen siireg
se¢im karart alinma diislincesini giindeme getirmistir. 1. Grubun teklifi, 1l. Grubun
destegi ile se¢cimin yenilenmesi karar1 alinmistir. Ancak siire¢ 1l. Grubun bekledigi gibi
gelismemistir. Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile I. Grup
disindaki siyasi Orgilitlenmelerin  secimlere katilmasi1 neredeyse imkansiz hale
getirilmisti. Aym1 zamanda M. Kemal Pasa’nin |. Grubu, Halk Firkasi adi altinda
partilestircegi konusulmaktaydi. 1. Grup tepki olarak 1923 sec¢imlerine katilmayacagin
sdylemistir. Nihayet 1923 secimlerinde . Grup iiyesi olmadan Ikinci Meclis’e girmeye

basaran tek isim Giimiishane vekili Zeki Bey olmustur.?

Biitiin bu gelismeler yasanirken M. Kemal Pasa, 1923 se¢imleri sonrast meclisin

takip edecegi programin belirlendigi “9 Umde” adi altinda bir bildiri yayimnlamaistir.

19 Kili, a.g.e., $.99-100.

2 Lozan goriismeleri sirasinda meclisteki tartismalar igin bkz. Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar / Biiviik Zaferden
Lozan’a C.I, Haz: Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yayinlari, istanbul 2002, 5.255 vd.

21 Demirel, a.g.e., s 80-85.
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1.3. HALK FIRKASININ KURULUSU ve 9 UMDE

Meclis se¢imleri M. Kemal Pasa’nin istegi dogrultusunda yenilendikten sonra 11
Agustos 1923 tarihinde ikinci donem resmen baslamistir. M. Kemal Pasa yeniden
meclis baskanligina segilmistir. Se¢im sonrast M. Kemal Pasa, uzun bir yurt gezisi
gerceklestirip, kurulacak olan parti hakkinda halki bilgilendirmeyi amaglamstir.
Gorligmelerinde partinin toplumun tiim kesimlerinin menfaatini gozetecegi konusu
Ozellikle anlatilmaktaydi. M. Kemal Pasa kamuoyunun nabzini olgtiikkten sonra Halk
Firkasi’nin parti programini da olusturacak olan ilkeleri, 9 Umde adi altinda toplayarak
9 Eyliil 1923’te ilan etmistir. Milli Miicadele’nin sembolik tarihlerinden olan 9 Eyliil
tarihi, 9 Umde ile birlikte Halk Firkasi’nin Kurulus tarihi kabul edilse de, partinin resmi
tescil bagvuru tarihi 11 Eyliil 1923 tiir.?

M. Kemal Pasa Nutuk’ta parti programinin temelini olusturan umdeler hakkinda
sunlar sdylemektedir: “Bu program, bugiine kadar icra ettigimiz ve neticelendirdigimiz
esasly biitiin hususlart ihtiva ediyordu. Bununla beraber, programa dahil edilmemis,
miithim bazi meseleler de vardi. Mesela, Cumhuriyet'in ilan, hilafetin ilgasi, Ser'iye
Vekaleti'nin lagvi, medreseler ve tekkelerin kaldirilmasi, sapka giydirilmesi gibi... Bu
meseleleri programa dahil ederek, vaktinden evvel, cahil ve miirtecilerin biitiin milleti
zehirlemeye firsat bulmalarini uygun bulmadim. Ciinkii, bu meselelerin, miinasip
zamanminda hallolunabileceginden ve milletin neticede memnun olacagindan Katiyen
emin idim.”>® Hem M. Kemal Pasa’min beyanindan hem de asagida yer alan
maddelerden anlagilacagi gibi, Dokuz Umde’de Tiirkiye’nin kisa bir siire sonra
yasayacagi siyasi degisime yonelik bir isaret bulunmamaktaydi:

“Umde 1: Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur. Ulusun temsilcisi ise
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir.

Umde 2: 1 Kasim 1922’de kaldirilan Saltanata iliskin karar degistirilemez.
Egemenlik haklar1 vazgegilemez ve boliinemez olmak iizere Biiyiik Millet
Meclisinin manevi sahsindan toplanmistir.

Umde 3: I¢ giivenligin saglanmasi en 6nemli gérevdir ve bunu milletin istek
ve ihtiyaglarina uygun olarak yapmak esastir.

Umde 4: Kanunlarin tamami milli ihtiyaclara gore diizenlenecektir. Asar
vergisinde halkin magdur ve sikayetci oldugu kisimlar iyilestirilecek, Ziraat
Bankasinin ¢iftcilere yardim edebilmesi i¢in sermayesi arttirilacak, yerli ve
milli iretimi destekleyecek politikalar izlenecek, demiryollar1 ig¢in

2 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmas: (1923-1931), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 1999, s.49.
23 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, s. 549.
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tesebbiisler yapilacak, ogretmenlerin yiikseltilmeleri saglanacak, ormanlar
ve madenlerimiz teknolojiye uygun olarak isletilecektir.

Umde 5: Askerlik siiresi kisaltilacak, okuma-yazma Ogrenenlerin askerlik
stirelerinde kolaylik saglanacak.

Umde 6: Memleketin gelecegi i¢in sakat kalan askerlerin ve aile fertlerinin
caresizlikleri ve sefaletlerine izin verilmeyecek tedbirler alinacaktir.

Umde 7: Devlet daireleri denetime tabi tutularak memurlarin gérevden
¢ikarilma, ylikselme, emeklilik sartlar1 tekrar diizenlenecektir.

Umde 8: Cesitli meslek gruplarindaki uzman kisiler ile aydin kisilerin devlet
islerinden en iyi sekilde faydalanabilmeleri saglanacaktir.

Umde 9: Harap olan yerlerin hizli bir sekilde yeniden onarilmasi igin gerekli
tedbirler alinarak ozel sirketlerin kurulmasi 6zendirilecektir. Bu sartlart
saglamayan hicbir baris anlasmas1 kabul edilmeyecektir.”?*

Ziya Gokalp, Halk Firkasi’na doniismeden onceki haliyle de Miidafaa-i Hukuk
Grubunu bir firka olarak zikrettikten sonra, Halk Firkasi’nin programini olusturan
Dokuz Umde’nin iyi tahlil edildiginde aslinda otuz sekiz umdeden olustuguna dikkat
ceker ve bu umdeleri farkli basliklar altinda toplar. Bunlar; siyasi umdeler, idari
umdeler, dini umdeler, hukuki umdeler, adli umdeler, iktisadi umdeler, mali umdeler,
nafiaya miiteallik (bayindirliga iliskin) umdeler, maarife miiteallik umdeler, muavenet-i
ictimaiyyeye miiteallik (sosyal yardimlara iliskin) umdeler, igtimai siyasete miiteallik

(sosyal politikalara iliskin) umdeler, askeri umdelerdir.®

1.4. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN KURULUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunun iki agamada gerceklestigini sdyleyebiliriz.
[Iki bagimsizlik miicadelesinin tamamladigi dénem, ikincisi ise yeni bir devletin
kuruldugu doénemdir. Bagimsizlik miicadelesinde toplumun biitiin katmanlarinin
istirakiyle zafer elde edilmistir. Yeni devletin insa siirecinde ise toplumla olan iletisim
daralmis, kararlar daha dar c¢evrelerde alinmaya baslanmistir. Bu durum toplumdan &te
onun temsilcileri olan meclis tiyeleri arasinda bile goriis ayriliklarina sebep olmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yeni devletin ingasinin tabandan tavana dogru degil, tavandan
tabana dogru oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu tercih jakoben yani tepeden inmeci
bir tavirdir ki, halk adina elitist bir ekibin verdigi siyasi kararlarin toplumda taban
bulmasi ¢ok kolay olmayacaktir. Bu durum ise yarattigi gayrimemnunlar ile her zaman

(gizli de kalsa) bir muhalefet potansiyelini biinyesinde barindiracaktir. Tirkiye’de

24 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim(1908-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
istanbul 2007, 5.477; Ali Fuat Cebesoy, Sivasi Hatiralar / Biiyiik Zaferden Lozan’a, $.343.

%5 Ziya Gokalp, “Dogru Yol Hakimiyeti Milliye ve Umdelerin Tasnif, Tahlil ve Tefsiri”, TBMM 'nin 100. Yilina
Armagan, Der; Hamit Emrah Beris, TBMM, Ankara, 2020, s.119-127.
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cumhuriyetin ilanindan bir¢cok koklii inkilaba kadar bu tercihin gecerli oldugunu

belirtmek gerekir.

Meclisin ansizin feshedilip se¢im karar1 alinmasinda, yukarida da bahsedildigi
tizere, devam eden Lozan Konferansi’nda Tirk heyetinin fazla taviz verdigini
diisiinerek seslerini yiikselten ciddi bir muhalif kesimin bulunmasi etkilidir. Nitekim
Lozan’1 secimle yenilenen Ikinci Meclis onaylayacaktir. Yeni Meclis toplanincaya
kadar Mustafa Kemal Pasa kendi belirledigi bir takim uzman gurubu ile birlikte yeni
kurulan devletin yonetim sekli ve baskentini belirledigi bir kanun tasaris1 hazirlamistir.
Bu tasar1 ayn1 zamanda Teskilat-1 Esasiye Kanunun bazi maddelerinde de degisiklik

ongoriiyordu. Mustafa Kemal’in taslak olarak hazirlamis oldugu metin su sekildedir:

“Tiirkiye Devletinin hiikiimet etme sekli Cumhuriyettir.
Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur.

Meclis, hiikiimetin inkisam ettigi idare subelerini, icra vekilleri vasitasiyla
idare eder.

Tiirkiye Cumhurreisi, Umumi Heyet tarafindan, TBMM azas1 meyanindan
bir intihap devresi i¢in segilir. Reisin vazifesi yeni Cumhurreisin intihabina
kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir. Tiirkiye Cumhurreisi
devletin reisidir, bu sifatla liizum gorditkge TBMM’ye ve Vekiller Heyetine
riyaset eder.

Bagvekil, Cumhurreisi tarafindan ve meclis azasi arasindan intihap olunur.
Diger vekiller bagvekil tarafindan yine meclis azasi arasindan intihap
olunduktan sonra heyeti umumiyesi, Cumhurreisi tarafindan meclisin
tasvibine arz olunur. Meclis ictima halinde degilse, tasvip isi meclisin
ictimana talik olunur.”?®

Anayasa degisikligi ve Cumbhuriyetin ilan1 gerek Mecliste gerek halk arasinda
agizdan agiza yayillmaya baslamistir. Keza 22 Eyliil 1923’te M. Kemal Pasa, Wiener
Neue Freie Presse adindaki bir Avusturya gazetesine verdigi miilakatta Cumhuriyet
kelimesini agik¢a kullanmistir.2” M. Kemal Pasa kisa siire sonra biiyiik divani1 toplamis
ardindan anayasa degisikligini yapmakla gorevli bir ihtisas heyeti kurmustur. Heyet,
hizl bir sekilde calismaya baslanmistir. Ug buguk ay siiren siire¢ sonras1t M. Kemal Pasa,
Cumhuriyetin ilanin1 28 Ekim 1923’te baz1 vekil arkadaslariyla gergeklestirdigi

yemekte “Yarin Cumhuriyeti ilan edecegiz>*%

sozleriyle agiklamistir. Cumhuriyetin bir
gecede ilan edilmesi elestirilerine karsilik Falih Rifki Atay; “10 Eyliil’den 29 Ekim’e

kadar kirk dokuz giin var. Bu notu buraya alis sebebim, Cumhuriyet’in ilanin sonuna

% Hamza Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyetinin ilan1”, Atam Dergisi, Cilt VI say1 16, 1989, s.2.
%7 Hamza Eroglu, a.g.m., s.11.
28 Gazi Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 606.
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kadar saklanip, bir gece top sesleriyle ansizin ortaya ¢tkmis olmadigim anlatmaktir™®.

Seklinde bir cevap vermektedir. Donemin 6nemli gazetelerinde taninmig gazeteciler
tarafindan da dile getirilen bu elestiriler, daha ¢ok Cumhuriyetin ilaninin Biiyiik Millet
Meclisi’nde miinakasa ve miizakere edilmeden aceleye getirildigine yoneliktir. M.
Kemal Pasa Izmir’de verdigi bir basm toplantisinda, aralarinda elestiri yazilariyla 6ne
cikan gazeteciler Hiiseyin Cahit (Yalgin) ve Ahmet Emin (Yalman) beylerin de
bulundugu gazetecilere Cumhuriyetin ilaninin sanildig1 gibi aceleye getirilmeyip, ¢ok

uzun miinakasalar sonucunda karar verildigini izah etmistir.*°

Ikinci Meclis, 29 Ekim 1923’te anayasa (Teskilat-1 Esasiye) degisiklik teklifini
kabul etti. Degisiklikler anayasanm 1, 2, 4, 10, 11 ve 12. maddelerini kapsiyordu.®! Bu
maddelerde ger¢eklesen degisiklikler sonucu yeni devletin yonetim sekli Cumhuriyet,
basgkenti Ankara oldu. TBMM tarafindan yeni devletin ilk Cumhurbagkan1 ise M. Kemal
Pasa segildi.

1.4. MUHALEFETIN ORGUTLENMESI: TERAKKIPERVER CUMHURIYET
FIRKASI VE BASIN

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde yasanan degisiklikler, Ikinci Meclis’e
muhalif isimlerin girmesinin engellenmesi ve acele bir sekilde Cumhuriyetin ilan
edilmesi ile TCF’yi olusturacak olan muhalif kadro sekillenmeye baslamigtir. Tepkiler
Cumhuriyetin kendisinden ¢ok ilan edilme seklinedir. M. Kemal Pasa, 28 Ekim gecesi
vekillerle olan yemege Rauf Orbay, Refet Bele, Ali Fuat Cebesoy, Kazim Karabekir ve
Adnan Adivar’i davet etmemistir. Bunun sebebi, bahsi gecen kisilerin Cumhuriyetin

ilanina kars1 ¢ikacaklar diisiincesidir.®?

M. Kemal Pasa’nin savas zamani oldugu gibi inkilap doneminde de tam yetki ile
calismak istedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bahsi gecen isimlerle bir yol ayrimina
girildigi anlasilmaktadir. M. Kemal Pasa’ya agik bir sekilde ilk muhalefet eden isim
Rauf Orbay oldu. 1 Kasim 1923 giinli gazetelere verdigi miilakatta, cumhuriyetin
ilaniin bir giinde yapilmasinin sorumsuzluk oldugunu sdylemistir.®® Bu konusma
sonras1t Mecliste Halk Firkas1 milletvekilleri Rauf Orbay’1 sert bir dille elestirmistir. O

gece Istanbul’dan doénen Kazim Karabekir’i karsilayan Rauf Bey’i gazeteciler soru

29 Falih Rifk1 Atay, Cankaya, Pozitif Yaynevi, Istanbul, 1969, s.374.

80 Asim Us, Gérdiiklerim Duyduklarim Duygularim (Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devirlerine Ait Hétiralar ve
Tetkikler), Vakit Matbaasi, Istanbul 1964, s. 95.

81 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2000, s. 57-74.

3 Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhurivet Firkasi, Tiirkgesi: Giil Cagali Giiven, Baglam Yaymevi, Istanbul,
1992, s 48.

33Tevhid-i Efkar, 1 Kasim 1923.
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yagmuruna tuttular. Gazeteciler, Mustafa Kemal’in otoritesini tek basina kurma
konusunda 1srarli tavirlarinin oldugunu dile getirip, bu konudaki diisiincelerini Kazim
(Karabekir) ve Rauf (Orbay) Bey’e sordular. Boylece Halk Firkasinin karsisinda yer

alacak olan muhalefetin en biiyiik destekgisinin “basin’’ olacag: anlasiimistir>.

Halk Firkasi igerisinde Ozellikle Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte kendini
gostermeye baslayan goriis ayriliklart partilesme doneminin baslangici oldu. Refet
(Bele), Rauf (Orbay), Adnan (Adivar), Kazim (Karabekir), Ali Fuat (Cebesoy) beylerin
Istanbul’da gergeklestirdikleri toplant1 sonrasi, 26 Ekimde Kazim Pasa, 30 Ekim’de ise
Ali Fuat Pasa ordudan istifa edip meclise katilma karari almistir. M. Kemal Pasa
Nutuk’ta, bu olay1 pasalarmn bir komplosu olarak detayli bir sekilde anlatmaktadir®.
Pagalarin siyasete katilmalariyla birlikte Halk Partisi’nden istifalar basladi. Iste

Cumbhuriyetin ilk muhalefet partisinin olusum siireci bu sekilde baglamistir.%

3 Mart 1924’te Hilafetin kaldirilmasi ve Teskilat-1 Esasiye kanununda yapilan
degisiklik ile yeni anayasa tartismalar1 giindeme gelmistir. 20 Nisanda 1924 giinii ise
yeni anayasa meclis tarafindan kabul edilmistir. Anayasaya gore meclisi dagitma
yetkisinin cumhurbaskanina verilmesi ve cumhurbaskanin partili olmas1 Halk Firkasi
icinde de boliinmelere neden olmustur.®” Nitekim Kasim ayimndan itibaren gazetelerde
baz1 vekillerin Halk Firkasi’ndan istifa ederek Cumhuriyet Firkasi adiyla yeni parti
kuracaklar1 haberleri yayilmaya baglamistir. Kisa bir siire sonra haberlerin dogrulugunu
teyit eden gelismeler olacaktir. Nitekim TCF’nin kurulusundan hemen sonra 22 Kasim
1924 tarihi itibariyle Halk Firkasi’ndan istifa edenlerin sayis1 otuz ikiyi ulasacak olup,
bunlardan dort tanesi bagimsiz kalip, yirmi sekiz tanesi ise TCF’ye gececektir.® Halk
Firkast’nin, isminin Recep (Peker) Bey’den gelen teklifle®® Cumhuriyet Halk Firkast
(CHF) olarak degistirilmesi dogrudan TCF kurulurken isminde cumhuriyet ibaresinin

gecmesiyle alakalidir.*

Nihayet 17 Kasim 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF) ad1 altinda
Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Refet Bele, Ali Fuat Cebesoy, Adnan Adivar, Ismail

Canbolat beyler tarafindan bu muhalif grubun partilesme siireci resmen baslamistir.

34 Kazim Karabekir, Pasalarin Kavgast, Emre Yayinlari, istanbul, 1991, s. 206.

35 Gazi Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 637-663.

% Tuncay, a.g.e., s. 104-106.

87 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s 78-83.

38 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar / Lozan’dan Cumhuriyete C.2, Haz: Osman Selim Kocahanoglu, Temel
Yayinlari, Istanbul 2002, s.121; Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam (1884-1938) C.I, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2011, s.297.

39 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 78.

40 Cebesoy, Sivasi Hatiralar / Lozan’dan Cumhuriyete, .113.
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Partinin genel bagskani Kazim Karabekir, yardimcilart Adnan (Adivar) ve Rauf (Orbay)
Bey, genel sekreter ise Ali Fuat (Cebesoy) Bey oldu. Ahmet Muhtar (Cilli) Bey, ismail
Canbolat Bey, Halis Turgut Bey, Ahmet Siikrii Bey, Necati (Kurtulus) Bey, Faik
(Giinday) Bey ve Riistii Pasa da yonetim kurulu iiyeleri olarak yerlerini aldilar.*! Ali
Fuat (Cebesoy) Bey, yeni kurulan TCF’nin demokratik oldugu kadar, inkilap taraftari
olmasma da c¢ok dikkat ettiklerini, bu sebeple firkanin mebus iiye sayisini otuz ile
sinirladiklarini, muhafazakar mebuslarin {yeliklerini engellemeseydiler bu saymin

sekseni gececegini belirtmektedir.*?

1.4.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 Parti Program ve Ekonomi Politikasi

Genel baskan Kazim Karabekir tarafindan yazilan parti programi 11 maddeden
olugmustur. Programin maddelerinin az olmasi elestirilse de, 11 maddeden 6 tanesi mali
ve ekonomik hiikiimleri icermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu program daha
sonra diizenlenerek detaylandirilmistir. Program nihai haliyle asagidaki boliimlerden
olugmaktaydi:

“1-13. maddeler: Esaslar

14-18. maddeler: Siyaset-i dahiliye
29-39. maddeler: iktisadiyat

40-44. maddeler: Itibar

45-48. maddeler: Maliye

49-54. maddeler: Siyaset-i Maarif
55-58. maddeler: Siyaset-i Igtimaiye

1-13. maddelerde yer alan genel ilkelerde, "Tiirk devletinin halkin
hakimiyetine miistenit bir cumhuriyet" oldugunu (madde 1 ) ve partinin
"meslek-i esasisini" liberalizm ve demokrasinin olusturdugunu (madde 2)
belirten, genel ve bireysel oOzgiirlikkleri destekledigini (madde 4, 7) ve
devletin roliinii azaltma soziinii verdigini (madde 9) gordiiglimiiz
ifadelerinde karsimiza yine klasik liberal model gikmaktadir. ki ilke de
T.C.F.'nin bu konuda halktan 6zel bir yetki almadik¢a koktenci reforma
karst oldugunun altin1 ¢izmektedir: 3. maddede, yasalarin ¢ikartilmasini
diger unsurlarla birlikte, "halkin temayiilatinin" belirleyecegi; 5.maddede de
acikca" Teskilat-1 Esasiye Kanunu milletten vekaleti sariha alinmadik¢a
tadil edilmeyecektir" ifadesi yer almaktadir.”*?

Programin sonlarinda ise, sosyal ilkeleri igeren maddeler bulunmaktadir. Ozetle
programa bakildiginda siyasal olarak demokrasiyi, ekonomik olarak 6zel tesebbiisiin
olusumunu ve gelisimini destekleyen bunlari savunurken gerektigi yerde devlet

miidahalesine de izin veren bir politika anlayigina sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

41 zZiircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, s. 89.
42 Cebesoy, Sivasi Hatiralar / Lozan’dan Cumhuriyete, 5.115-116.
43 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, 5.130-131.
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Fahir Giritlioglu s6z konusu donemin siyasi havasini anlatirken; inkilapgr Halk
Partisi’nin bilhassa mutaassip kesimler tarafindan begenilmedigini, asayis miilahazasi
ve hukuk nizamim1 hakim kilmak amaciyla toplum {izerinde uygulanan sert inzibati
tedbirler sebebiyle iktidara karsi siddetli bir muhalefetin basladigin1 ve dolayisiyla da
yeni kurulmus olan Terakkiperver Firka’nin ¢ogunlugun destegini saglayacak duruma
geldigini belirtir.** Ali Fuat Bey ise, TCF’yi iktidara gelmek igin degil, iktidarla
muhalefeti yan yana calistirarak, tamamlayici bir manzume teskil etmek igin
kurduklarmi ifade etmektedir.*® Neticede iktidara karsi ciddi bir toplumsal tepkinin
basladig1 boyle bir ortamda devlet giiclinii arkasina alan iktidar partisinin muhalefeti

sindirmeye yonelik adimlar atacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

1.4.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Kapatilmasi

Yeni kurulan bir devletin kurulus asamasinda bir¢ok konuda sorun yasamasi
dogal goriinse de, bu problemlerin halkin talep ve isteklerini dikkate almadan ¢6zmeye
caligmak, iktidara olan gliveni ve destegi azaltacaktir. TCF tek parti yonetiminin
elestirilere ve Onerilere kars1 kapali otoriter tavrindan 6tiirli dogmus dogal bir olusumdu.
Bu mubhalif parti milletin sikintilarin1 yakindan takip etmis ve o6zellikle hiikiimetin
izledigi ekonomi politikalarina olan tepkilerin farkina varmistir. TCF bu sebeple 11
Maddelik kurulus programimin 6’sinda ekonomik duruma deginmistir. TCF
kurulusundan iki ay sonra lilkenin her yerinde Orgiitlenmeyi basarmisti. Muhalefet
partisinin genel se¢imlerde Siyasi dengeleri bozacagini anlayan iktidar partisi, TCF’ye

yonelik bazi suglamalar ve iddialarda bulunmustur.

1925 yili baglarinda Dogu Anadolu’nun ¢esitli illerinde dini nitelikli bir isyan
cikmistir. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde c¢ok partili hayatin ilk defa tecriibe edildigi ve
siyasi tansiyonun oldukg¢a yiikseldigi bir ortamda aniden biitiin dikkatler Dogu’ya
cevrilmigtir. 13 Subat 1925 giinii Geng’e bagli Ergani il¢esinin, Egil bucaginin, Piran
koyiinde baslayan ve oldukca genis bir alana yayilan Seyh Sait Isyan1,*® Musul
Meselesi’nin de diplomatik sahada miizakere edildigi bir anda iilke glindemine
oturmustur. Isyana kars1 miidahalede yetersiz goriilen Bagbakan Ali Fethi (Okyar) Bey
istifa etmis (2 Mart 1925) ve yerine ikinci kez bagbakanliga getirilen Ismet (Indnii) Bey

4 Giritlioglu, a.g.e., s.65.

4 Cebesoy, Sivasi Hatiralar / Lozan’dan Cumhuriyete, $.113, 116.

46 syanin zamanlamas1 manidardir. Zira Musul konusunda Ingiltere ile gériismelerin devam ettigi bir siirecte isyan
baslamis ve Tiirkiye nin elini zayiflatmistir. Behget Cemal, Seyh Sait Isyani’n1 anlatirken; Isyanin gercek sebep ve
manasini anlayabilmek i¢in 1924 Tiirkiye’sinin i¢ ve dis politika durumunu kisaca hiilasa ederek o giiniin sartlarinin
hatirlanmasi gerektigini, aksi taktirde, bu “kars1 ihtilal” hareketini biitiin genisligiyle kavramaya ihtimal olmadigini
ifade eder. (Bkz. Behget Cemal, Seyh Sait isyani, Sel Yayinlari, Istanbul 1955, s.7.
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goreve baslar baslamaz hem Takrir-i Stikiin Kanunu’nun meclisten ¢ikarilmasini hem de
Istiklal Mahkemelerinin yeniden faaliyete gegmesini saglamistir.*’ Bu isyamin dini
sebeplerle baslamis olmasindan dolay1 sorumlu olarak TCF ve onu destekleyen Istanbul
basini tutulmustur. TCF, parti programinda yer alan (6. Madde), “Firka efkar ve
itikadat-1 diniyeye hiirmetkdrdir” ifadesi ile irticayr cesaretlendirdigi diislincesiyle
suglaniyordu. Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta bu konu ile ilgili “Malum oldugu iizere
‘Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ diye bir firka teskil ettiler Bu firkanin gizli eller
tarafindan g¢izilen programimi da ortaya attilar... ‘Furka dini fikirlere ve inanclara
hiirmetkardwr’ diisturunu bayrak olarak eline alan zevattan iyi niyet beklenebilir
miydi?”*® sozleriyle agikca TCF’yi isyanin sorumlusu olarak gérmekte, ittihatc1 yapinin
devami olmakla sug¢lamamaktaydi. Bu suglamalara karsin Ali Fuat Bey ise, asilerin
gazete okumak soyle dursun, Tiirkce bilmediklerini, TCF’ nin Dogu vilayetleri ve isyan

mintikasinda teskilatlarinin bile bulunmadigimi belirtmektedir.*

TCF tarafindan onaylanmamasina ragmen mecliste kabul edilen Takrir-i Siikiin
Kanunu CHF’ye c¢ok genis yetkiler vermekteydi. Kanun metni soyledir; “Irtica ve
isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur ve siikiinunu ve emniyet ve asayisini
ihldle bais bilumum tegkildt ve tahrikat ve tegvikat ve tesebbiisat ve nesriyati Hiikiimet,
Rreisiciimhurun tasdikiyle res'en ve idareten men'e mezundur. Isbu eflal erbabini

Hiikiimet listiklal mahkemesine tevdi edebilir.””>°

Bu kanunun yiiriirliige girmesi aym zamanda Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden
kurulmasinin 6niinii agmistir. Bu mahkemelerin amaci, muhalif gruplar1 kontrol altina
almaktir. Keza TCF’nin sonunu getirecek olan da budur. Peki TCF gercekten isyani
baslatmis veya desteklemis midir? Mustafa Kemal’in Nutuk’ta bahsettigi ve kanit
olarak gosterdigi mektubun ilgili kismi su sekildedir: “Ergani’de, isyancilarin valiligini
kabul eden ve sonradan asilmig olan Kadri, Seyh Said’e yazdigi bir mektupta: ‘Millet
Meclisi 'nde, Kazim Karabekir Pasa’nin firkast, ser’i hiikiimlere riayetkdr ve dindardir.

Bize yardim edeceklerine siiphe etmem...”™*

Doénemin kosullar1 diisliniildiigiinde, saltanat ve hilafet kaldirilarak yeni bir

rejimle yeni bir devlet kurulmustur. Tek parti iktidari tarafindan olusturulmak istenen

47 Giritlioglu, a.g.e., s.64.

48 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, s 660-661.

49 Cebesoy, Siyasi Hatiralar / Lozan dan Cumhuriyete, 5.152.

5 Takriri siikin  kanunu (Resmi  Ceride ile nesir ve ilant: 4. III. 1341-Sayt:  87)
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/kanuntbmmcO
0300578.pdf (Erigim Tarihi: 12/06/2024)

51 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, s. 662.
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kanaate gore, kurulan ilk muhalefet partisi gerek programinda gerek yukaridaki
mektupta yer alan isyana destek sebepleriyle ve hatta varligiyla mevcut rejimi agikga
tehdit ekmekteydi. Milli Miicadele doneminde oldukga etkili olan ve o donem ig¢in
asayis ve askeri konular odakli olarak faaliyet gdstermis olan Istiklal Mahkemeleri, bu
sefer daha ¢ok siyasi amaglarla faaliyete gegerek TCF’nin hemen hemen tiim subeleri
incelemeye alinmis ve hizli bir yargilama siireci baslatilmistir. Isyan Dogu bélgesinde
ctkmis olmasmna ragmen Ankara Istiklal Mahkemesi, Sark (Diyarbakir) Istiklal
Mahkemesi’nden yaklasik bir ay dnce kurulmus ve ele aldig1 davalar da TCF ve basin
davalar1 olmustur. S6z konusu davalar stirecinde bir kistm TCF mensuplariyla Seyh Sait
Isyam1 arasinda iliski kurulmus, TCF’nin dini siyasete alet ettigi kanaati olusmustur.
Hem Ankara hem de Sark Istiklal mahkemelerinin verdigi kararlar dogrultusunda TCF

1925 yili Haziran ayinda bakanlar kurulu karariyla kapatilmistir.>2

Partinin kapatilmasindan kisa bir siire sonra 15 Haziran 1926’da M. Kemal
Pasa’ya yonelik bir suikast girisimi gerceklestirilmistir. Bu durum iizerine TCF’nin
kurucu ve yonetici kadrosundan Rauf Orbay, Adnan Adivar gibi isimler suikastla
iliskilendirilerek cesitli cezalar almis, alt1 milletvekili idam edilmistir.>®> Boylece tek
parti iktidarinin, denetlenmesi miimkiin olmayan yetkilere sahip otoriter yonetimi

baslamistir.

Istiklal mahkemeleri 1927 yilma kadar faaliyetlerini siirdiirerek déneme
damgasim vurmustur. Samet Agaoglu, ikinci ddénem Istiklal Mahkemeleri’nin
damgasin1 vurdugu 1925-1927 dénemine tasfiyeler devri denebilecegini ifade eder.’
S6z konusu donemin inkilaplarin en yogun yapildigi déonem oldugunu hatirlamak

gerekir.

2.1929 KRiZi ONCESI TURKIYE’NIN EKONOMI POLITIKALARI
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine miras kalan ekonomik tablonun vahametinde belki de
en 6nemli kirilma noktas1 Ingiltere’ye ¢ok genis ticari imtiyazlar saglayan, Osmanl
tilkesini kapitalist sermayenin agik pazari haline getiren 1838 tarihli Serbest Ticaret
Sozlesmesi, diger adiyla Balta Liman1 Anlasmasidir.>® Serbest Ticaret Sozlesmesi’yle

biitiin i¢ giimriikler ve tekeller (yed-i vahit) kaldirilmis oluyordu. S6zlesme sonrasi 23

52 Selek, Milli Miicadele II, s.415; Giritlioglu, a.g.e., s.64.

53 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s 122-123.

54 S. Agaoglu, Babamin Arkadaslari, $.97.

5 Bkz. Sait Agba, Osmanli Devleti 'nin Dis Bor¢lanmas: (1854-1914), Vadi yayinlari, Ankara 2004, s.33-38.
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yil iginde Tiirkiye'nin Ingiltere’den ithalati deger olarak % 400’den fazla artarken,
Tiirkiye’nin toplam Ingiliz ihracatindaki pay1 da % 1,9°dan % 4,9’a yiikseliyordu.>®

Cumhuriyet donemine intikal ederken bir taraftan da on yillik savaslar
silsilesinin biitiin yipraticiligin1 yasayan Osmanli ekonomisi, dnce Ingiltere sonra
Almanya gibi iki emperyalist devletin etki alaninda kalmistir. Dolayisiyla bu siiregte
emperyalist sisteme entegre olan Osmanli Devleti’'ndeki sosyo-ekonomik gelismeler,
diger biitiin somiirge ve bagimli iilkelerdeki kapitalist gelismenin ana karakterini
yansitmaktaydi. Emperyalist etki sebebiyle Tiirkiye’de homojen olmayan bir sekilde
gelisen kapitalist iiretim bi¢imi, ekonomik hayatta birbirine bagimli fakat ayn1 zamanda
catisan iki paydas ortaya cikarmisti. Bu gruplardan birisi emperyalist iilkelerin
cikarlarina gore konumlanmis ve Tiirkiye sartlarina kendini uydurmus olan yabanci
isletmeler, ikincisi ise Tirkiye’nin i¢ dinamikleri {izerinden ortaya ¢ikmis olan ve
onemli oranda gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin etkin oldugu yerli kapitalizmi
temsil eden isletmelerdir. Emperyalist iilkelerin c¢ikarlarmin belirleyici oldugu soz
konusu kapitalist iiretim tarzinda 6zellikle yabanci sermaye isletmeleri iilkenin ihtiyaci
olan bagimsiz siyasi ve ekonomik gelismeyi engellemenin yaninda, yerli burjuvazinin
gelismesini de onlemislerdir. Dolayistyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden siyasi ve
sosyo-ekonomik mirastaki emperyalist bagimlilik iligkisinin arkasinda yatan mali ve
teknik yetersizliklerin konjonktiirel olmay1ip, 6nemli bir tarihsel arka plana sahip oldugu

goriilmektedir.®’

Osmanli devletinin ekonomi politikalar1 tarima dayali, sanayisi ise Ege ve
Marmara bolgelerinde ufak bir azinlik tarafindan siirdiiriilen bir yapiyla devam
etmekteydi. Bat1 iilkelerinde gelismeye baglayan sanayilesme politikalarindan geri
kalinmig, Osmanlinin son doneminde c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanunlar istenilen
etkiyi saglamamusti. Oyle ki, Milli miicadele doneminde kurulan Milli Tiirk Ticaret
Birligi’nin tilkede yapmis oldugu arastirmalarda, lilke genelinde kiiciik esnaf ve sanayi

isletmeleri dahil, toplam 33.085 isletme, 76.216 isci oldugu tespit edilmistir.>®

Dolayistyla Osmanli’dan kalan borglar, ticaretin ve sanayinin gelismemis olmast
ve Lozan anlagmasimin getirmis oldugu ekonomik kisitlamalar yeni hiikiimetin igini

zorlastirmisti. 1923°den 1929 ekonomik krizine kadar gegen alt1 senelik siiregte Tiirkiye

5 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye ye Girigi, Yordam Kitap, Istanbul 2007, s.86.

5 Kurmus, a.g.e., $.272; Abdulkadir flgen, “Bati Anadolu'nun Diinya-Ekonomiyle Biitiinlesme Sancilar1 ve
Gayrimiislim Tebanin Rolii (1876-1908)”), Belleten, C. LXXI, S.260, Y1l 2007 Nisan, s.149.  ss (99-159).

58 Aydemir, a.g.e., s 334.
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daha liberal denilebilecek bir ekonomi politikasi izlemistir. Mustafa Kemal Pasa,
ekonomik bagimsizlia 6nem vermekteydi Ki, 1921 yilinda kabul edilen ilk biitge

kanuna kadar gegen siirede gerceklestirilen 103 kanunun 62°si mali konularla alakalidir.

Tiirkiye’nin ¢ok uzun bir kiy1 seridi olmasina karsilik izmir ve Istanbul disinda
limanlar arasinda kiy1 tasimaciligi ¢cok zayifti. Cok zengin maden ocaklari oldugu halde
madenler isletilemiyordu. Daha sonra Kuva-i Milliye tarafindan el konulacak olan

demiryollar1 yabancilarin yonetimindeydi®®.

M. Kemal Pasa, eksiklerin farkindaydi ve ekonomik bir doniistim
gerceklestirebilmek i¢in hizli bir sekilde yeni iktisadi tedbirler almasi gerektigini
bilmekteydi. Dolayistyla Cumhuriyet doneminin ekonomi politikalarinin birbirine zit iki
vechesi bulunmaktaydi. Bunlardan birisi 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat
Kongresi, ikincisi ise birincinin basarisini da baskilayan ve i¢ liretimi savunmasiz

birakan Lozan Anlagmasi’nin ekonomiyi sinirlayan maddeleriydi.

2.1. 1923 [ZMIR IKTISAT KONGRESI

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde, yani yeni devlettin viicut
bulacagi cumhuriyet ilan edilmeden dnce gerceklestirilmistir. Mustafa Kemal, izmir
Iktisat Kongresinin en az Erzurum Kongresi kadar énemli oldugunu belirtmistir.
Kongrenin neden Izmir’de yapilacagi konusu biiyiik tartismalara sebep olmustur.
Tirkiye’nin dort bir bolgesinden delegelerin gelecegi bu sehre hava yolu ile ulagmak
miimkiin degildi, demiryolu heniiz yoktu, kisith bir karayolu ile zor sartlar altinda
seyahat edilebilirdi. Ustelik kongre sadece istisari nitelikteydi. Bu kadar masraf ve
zaman harcanmasi meclis igerisinde Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey tarafindan siddetle
elestirilir. Ali Stikrii Bey, iktisadi konularda bilgi ve yetkisi olmayan iki bin kisinin
[zmir’de toplanmasi yerine iktisadi konulara vakif bir heyetin sorunlari belirleyip

meclise sunmasinin daha etkili olacagmi savunmustur.®

Kongrenin toplanma amaci ise, hiikiimetin sadece iilkenin siyasi konularinda
degil ekonomik isteklerini de karsilayacak mesru bir gii¢ oldugunu hem igeriye hem
diinyaya gostermektir. Ayrica ¢ikmaza giren Lozan goriismelerinde Batili iilkelere
liberal ekonomik sisteme ve yabanci sermayeye karsi olmadiklarini gdstererek giivence

olusturmak istenmistir.%! Iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt, mecliste kongrenin

% Yasar Aksoy, Kurtulus Savast Inginda [zmir Iktisat Kongresi 1923, Maya Matbaacilik, Istanbul, 1991, s 22.
60 Murat Yilmaz, Iktisattan Siyasete Iktisat Kongreleri, Yordam Kitap, Ankara, 1992, s 31.
61 Murat Yilmaz, a.g.e., s. 32.
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amaglarini su sekilde dokuz maddede siralamistir: “1. Nakti sermaye ve kredi meselesi.
2. Istihsal ve istihlakin tanzimi. 3. Giimriik. 4. Sirket ve sendikalar. 5. Mesaili yollar ve
vesaiti nakliye. 6. Makine meselesi. 7. Killet-i niifus meselesi. 8. Ziraat, sanayi, ticaret

odalarinin tanzimi. 9. Koyliiniin vaziyeti.” %

Mahmut Esat Bozkurt kongrenin faaliyetleri hakkinda bir program tespit etmek
icin “’Heyet-i Faale’’ adinda bir ¢alisma heyeti olusturmustur. Heyet-i Faale kongrede
ele alinmas1 gereken mevzularin belirlendigi bes maddelik bir rapor hazirlamistir.
Bunlar; “Giimriik konulari, ticaretin tanzimi, vergiler, kredi meseleleri, vesait-i
nakliyedir.”®® 5 Subat 1923 tarihinde illere, igerisinde Kongrenin M. Kemal Pasa’nin
fahri baskanlig: ile gergeklesecegi ve ekonominin ¢okiis yillarmin geride birakip yeni
bir iktisadi doneme gecileceginin anlatildig: bir genelge gonderilmistir. Genelgede
kongrenin 15 Subat’ta acgilacagi sdylense de, hazirlik calismalar1 sebebiyle ertelenen

kongre17 Subat 1923 tarihinde M. Kemal Pasa’nin konusmastyla baslamistir.”®®

Iktisat Kongresinde alinan kararlari, “Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarma
Iliskin Esaslar” ve “Misak-1 Iktisadi” olarak iki baslik altinda toplanmistir. Kongrede
alman bazi Onemli kararlar1 su sekilde siralayabiliriz; “El is¢iliginden ve kiiciik
imalattan hizlica fabrikaya ve isletmeye gecilmelidir, devlet iktisadi goriisleri de olan
bir organ haline gelmelidir, ozel tesebbiislere kredi saglayacak bir devlet bankasi
kurulmalidir, yabancilarin  kurduklar: tekellerden kagimilmalidir, dis rekabete
dayanabilmek i¢in sanayinin kurulmasi gerekir is erbabina amele degil, is¢i denmelidir,

sendika hakki taninmalidir.”®®

Yukarida bir kismini verdigimiz kongre acilis konusmasinin ve kararlarin
tamamini inceleyen Taha Parla, Mustafa Kemal’in liberal degil, korporatist bir sdylemle
ulusa seslendigini ve bu kongrenin adeta 1930°lu yillara egemen olacak olan
“devletcilik” ideolojisinin habercisi oldugunu sdylemektedir.%” Tiirk iktisat tarihi
inceleyen diger aragtirmacilar ise kongrede Mustafa Kemal’in liberal bir tavir izledigini

ve bunu 1929 yilina kadar devam ettirdigini savunur.

62 A, Giindiiz Okgiim, Tiirkive Iktisat Kongresi 1923- Izmir (Haberler - Belgeler — Yorumlar), Sermaye Piyasast
Kurulu Yaymi, Ankara, 1997, s. 12-13.

83 Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi (Devlet¢ilik), 2001 Istanbul, imge Kitapevi, s 46.

64 Okgiim, a.g.e., s. 4-5.

85 M.Kemal Pasa’nin konusma metni i¢in bkz. Okg¢iim, a.g.e., s. 204-214.

86Zeki Hafizogullar, “izmir Iktisat Kongresi Gériisler ve Degetlendirmeler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Say1 46, Mart 2000, s 290-293.

87 Taha Parla, Kemalist Tek Parti Ideolojisi ve CHP 'nin Alti Ok’u, Deniz Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 253.
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2.2. LOZAN’DA EKONOMIYI ILGILENDIREN HUSUSLAR

Lozan goriismeleri, Isvigre’nin Lozan sehrinde baslarinda Ismet Pasanim oldugu
21 danisman esliginde bir heyet ve 8 ayr1 devletten temsilcilerin katildig1 bir konferans
ile gercgeklestirildi. Lozan’da miizakereler 3 bashk altinda toplanmistir. Smir ve
askerler, azinliklar ve gayrimiislimler, mali ve iktisadi sorunlar. Biz mali ve iktisadi
sorunlar konusu {iizerinde duracagiz. Ekonomik sorunlar antlasmanin 46 ile 100.
maddeleri arasinda goriisiilmiistiir. Bunlar1 kisaca kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, savas

tazminati, Musul sorunu ve Osmanli borglari olarak incelenebilir.®

Mustafa Kemal’in Lozan’a gidecek olan heyetten en Dbiiylik istegi
kapitiilasyonlardan asla taviz verilmemesidir. Ciinkii bu ayricalik tam bagimsizlik ilkesi
ile ¢elismekteydi. Tiirk heyetinin uzun ¢abalar1 sonucu Lozan’da kapitiilasyonlar ismen
kaldirildi, fakat miittefikler kapitiilasyonlar1 farkli isimler ve farkli anlasmalarla uzun
yillar devam ettirmeyi basardilar. Dolayisiyla 1923 yilinda imzalanan Lozan
Anlagmasi’yla kapitiilasyonlarin bir anda kaldirilamadigini, tedrici bir uygulamaya
gidilmesinden dolay1 da yerli iireticiyi koruyucu giimriik tedbirlerinin 1928 yilina kadar

tam anlamiyla uygulanamadigini belirtmek gerekir.

Diger taraftan Tiirkiye’de 6zel tesebbiisiin mahiyeti ve sermaye birikimi
acisindan da ciddi sorunlar bulunmaktaydi. Ozellikle Osmanli Devleti’nin son yiiz
yilinda yabanci devlet ve sirketlerin de etkisiyle Gayrimiislim Osmanli vatandaslari
lehine dengesizlesen bir sermaye dagilimindan s6z etmek gerekir. Ticaret, ulasim ag1 ve
isletmelerin biiyiik bir kism1 yabancilarin ve onlarin tesiriyle de gayrimiislim Osmanl
vatandaglarinin  kontroliinde oldugu i¢in, toplum geneline yayilmis homojen bir
sermayedar ve miitesebbis kitleden bahsetmek ¢cok da miimkiin degildi. Nitekim 1912-
1915 sanayi sayimmi verilerine gbre sanayinin %350’si Rumlarin, %20’si Ermenilerin,
%35’1 Yahudilerin olmak tiizere toplam %75’1 Osmanli azmliklarinin ve %10°u da

yabancilari elindeydi. Tiirklerin elinde olan pay sadece %15’le sinirliyds.®®

88Serif Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Goére Lozan Konferansinda Mali ve Iktisadi Konular” History
Studies, Special Issue on Lausanne VVolume 5/4 2013, s. 3.

8 Cuma Cigek, “Etnik ve Smifsal Insa Siiregleri Baglanunda Kiirt Meselesi:Bolgesel Esitsizlik ve Bolgesel
Ozerklik”, Praksis, S.28 | Sayfa: 11-42.
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Tablo 1: Osmanli Devleti’nde Sermaye ve Emegin Milliyetler Yoniinden Dagilimu (Birinci
Diinya Savas1 Oncesi Dénem).

Milliyet Sermaye % Emek %
Tiirk 15 15
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Yabanci Uyruk 10 --
Toplam 100 100
Kaynak: Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yari-Somiirge Olusu, Ant Yayinlart, Istanbul 1970,
s.115.

19. ylizyilin sonlariyla, 20. Yiizyilin baslarina ait verilerde Osmanli Devleti’nin
Bat1 ile yaptig1 ticaretin %40 ile %50 arast kisminin Osmanli vatandast Rumlarin
kontroliinde oldugu, Rumlarin ardindan ise bu ticarette en etkili grubun Ermeniler

oldugu belirtilmektedir.”

Ulke niifusunun daha ¢ok sermayedar ve miitesebbis tarafim1 temsil eden soz
konusu gayrimiislim niifusun biiyiik bir kisminin savaslar siirecindeki tutumlarindan
dolay1 iilkeyi terk etmek zorunda kalmalari, Ortodoks Rumlar 6rneginde oldugu gibi
kalan 6nemli bir kismmin da Lozan Anlasmasi geregi miibadele ile gonderilmesi,
sadece bir demografik degisim olmayip, iktisadi siireg¢leri de etkileyen sonuglar
dogurmustur.”t Dolayisiyla Cumhuriyet Tiirkiye’si Izmir Iktisat Kongresi’yle daha
liberal bir ¢izgide bagladigi ekonomi politikalarint 6zel tesebbiisiin yetersizliginin de

onemli bir etken oldugu ¢esitli sebeplerden dolayr ayni ¢izgide devam ettirememistir.

Lozan’da tartismal1 bir sekilde devam eden konulardan bir digeri savas tazminati
meselesidir. Anadolu’da verdigi zararlar sebebi ile Yunanistan’in Tirkiye’ye tazminat
O0demesi gerekiyordu. Fakat Yunanistan para 6dememek konusunda israrini devam
ettirmekteydi. Gorlismeler sonucu Yunanistan tazminat 0demek zorunda kalarak

Karaagag bolgesini Tiirkiye’ye birakmistir. "

Lozan’da ¢6ziime kavusturulamayan bir konu da onemli petrol yataklartyla
ekonomik yonii olan Musul sorunudur. Musul’da niifus ¢ogunlugunun Tiirkiye lehine

tercihlerine ragmen, Ingiltere'nin Musul petrolleri iizerinde gayrimesru istekleri

 flgen, a.g.m., s. 102.

I Osmanhidan Cumhuriyete gegiste yasanan demografik degisimin iktisadi sonuglari igin bkz. Sevket Pamuk,
Osmanlidan Cumhurivete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2008, 5.164 vd.

72 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal(1922-1938), Remzi Kitabevi, Istanbul 2020, s. 120-123.
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sebebiyle bu konuda sonuca varilamamustir.”® Miizakerelerde iizerinde en ¢ok durulan

diger bir konu da Osmanlidan kalan borglarin yeniden yapilandirilmasi meselesidir.

2.3. OSMANLIDAN KALAN BORCLAR MESELESI

Osmanlida ilk dig bor¢ 1854’de Kirim savasinin giderlerini finanse etmek igin
alinmistir. Savaslarda yasanan basarisizliklar ve kaybedilen topraklar sonucu hazinenin
gelirlerinin azalmasi sonraki yillarda pes pese bor¢lanmayi zorunlu kilmistir. Osmanli
bor¢larin1 6deyemeyecek duruma gelince 1875’te moratoryum ilan etmistir. Alacakli
devletler borglarmi tahsil edebilmek i¢in Diiyun-u Umumiye Idaresini kurmustur.’
Duyun-u Umumiye iilke genelinde 800 kadar subesi ve yaklasik bes bin calisaniyla
devasa bir haciz sistemiydi ve devlet gelirlerinin %35’inin buraya aktarilmasi ile adeta

ikinci bir maliye bakanlig1 gorevi {istlenmeye baslanmgtir.”

Lozan anlagmasi ile bu bor¢lar yenen devletlere kendi planladiklar1 sekilde
boliistiiriilmistiir. Kurulan 16 yeni devletten borg¢ yiikii en fazla olan tilke Tiirkiye
olmustur. Faizlerle birlikte Lozan’da goriisiilen bor¢ miktar1 107.528.461 milyon
altindir, vade sonu da 1955 yili olarak belirlenmistir.”® Goriildiigii iizere kriz dncesi

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kalacagi en biiyiik sorun bahsi gecen bor¢lar meselesidir.

2.4. TARIM POLITIKALARI

Izmir Iktisat Kongresinde belirlenen tarim politikas1, “milli ekonominin temeli
ziraattir” seklindedir. Mustafa Kemal’in “iilkenin gercek sahibi ve efendisi, hakiki
miistahsil olan koyliidiir’ s6zii ise Cumhuriyet donemi uygulanacak tarim politikalarinin

temel felsefesini olusturur.”’

Asar  Vergisinin  Kaldirilmasi:  Cumhuriyet donemi tarirm  alaninda
gerceklestirilen en Onemli uygulama devlet gelirlerinin %35’ini olusturan Asar
vergisinin kaldirilmasidir.”® Bu agir vergi koyliiniin tarimsal iiretimden g¢ekilmesine
neden olmaktaydi. Kaldirilmasi ile birlikte tarimsal iiretim artt1, vergiler pazarda kaldi.
Boylece tarimsal tiretimi tesvik eden bir ortam olusturulmus oldu. Ancak asar vergisinin

kaldirilmasinin aksine agnam, arazi vergisi yol ve maarif vergileri iki sene igerisinde

8 Demir Demirgil, “Lozan Anlasmasinda ktisadi Bagimsizlik Cabalar1 ve Basarilar1”, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi,
S. 34, Temmuz 1970, s. 50-55.

" Bedri Giirsoy, 100. Yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Cilt 40, “Ord. Prof. Siikrii Baban’a Armagan”, Istanbul 1984, s. 17.

s Aydemir, a.g.e., s. 30-37.

76 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Yurt Yaymlari, Ankara, 1984, s. 55-56.

" Taha Parla, Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri /Tiirkiye de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari, Cilt 2, Istanbul 1991,
s. 219.

8 Z.Y. Hershlag, Turkey: An Economy in Transition,Hague, Ceviri Savas Akat, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1958, s.
209.
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neredeyse iki kat arttirildi.”® Boylece azalan devlet gelirleri diger vergilerin, har¢ ve

resimlerin arttirilmasi ile ve tekeller kurarak saglanmaya ¢alisilmistir.

Makineli Tarima Tegvik: Hem Tarim kesimindeki isglicii azligi sikintilarini
azaltmak hem de ekilen tarim arazilerini arttirilabilmek i¢in makineli tarima tesvik
hususu O0nem kazanmaktaydi. Makineli tarimi tesvik yeni kanuni diizenlemeler
yapilmistir. Kanuna gore: “Traktor veya motorlu pulluk veya bicer déger makine ve
kamyon ve kamyonet kullanan c¢iftcilerin aldti mezkiire igin sarfedecekleri petrol, benzin
ve mazot giimriik ve istihldk ve inhisar resimlerinden muafiir.”®® Makinelesmeye tesvik
amaciyla atilan adimlar basariya ulasamamistir. Uzun bir dénem karasaban

egemenligine son verilememistir.

Kooperatifcilik ve Tarimsal Kredi: 1923-1929 yillar1 arasinda tarimsal iiretimi
arttirmak i¢in Ziraat Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi ve kooperatiflesme politikalar
etkili olmustur. 1922 yilinda, 4.390.812 lira olan kredi 1923’da 8 milyona, 1924°ta ise
%112 artis ile 17 milyona ulagsmistir fakat bu tarimsal kredi hacmi daha sonraki yillarda

devam ettirilememistir.!

Tarimsal Egitim Politikalar:: Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli zirai okullar
acilmistir. Bu okullarda teorik bilgi ve uygulama birlikte verilmekteydi. Ogrenciler staj
icin devlet ciftliklerine ve biiyiik 6zel isletmelere gonderilmekteydi. Ancak beklenen

fayda almnamayinca tiim zirai okullar kapatildi.®2

Diger Tegvikler: Mustafa Kemal, yine tarim sektoriinii ve elde ettikleri basarilari
on plana c¢ikarabilmek i¢in 1920’11 yillarda {lkenin bazi bdlgelerinde giftlikler
kurmustur. Ankara’da Orman Ciftligi, Tarsus’ta Piloglu, Yalova’da Baltaci, Silifke’de

Tekir bu ¢iftliklerden en énemlileridir.®

Tarimin modernlesmesi i¢in yapilan ¢aligmalar: ise; Cubuk barajinin kurulmasi,
mevcut batakliklarimin kurutulmasi, Menderes’in kollarinin tarimda kullanilabilmesi
icin gerceklestirilen projeler olarak sayabiliriz.8* Tarima tesvik uygulamalar1 bu sekilde

iken tarim1 korumak adina bazi tedbir kararlar1 da alinmistir. Ornegin mahkmlar hasat

 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi, Ankara, 1982, s. 54.

80 Ziraat makinelerinde ve ziraatte istimal olunan mevaddi mistaile ve muharrike ile miistahzarati kimyeviyenin
risumu  hakkinda kanun (Besmi Ceride ile nesir ve ilam: 25/1/1926 - Say:: 307}
https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc0
0400752.pdf (Erisim Tarihi:28/06/2024)

81 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “Tiirkiye'nin Tarim Politikalar1 (1918- 1938),” Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2 115-125, 2021, s. 11.

82 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, a.g.m., s. 12.

8 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 1983, s. 3-15,

8 Giilten Kazgan, a.g.e., s.4-17.
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donemleri izinli sayilmistir. Yine, Ankara’da bir ¢iftlik kamulastirilarak hayvan

hastaliklar1 hastanesi kurulmustur.®

Ozetleyecek olursak, Cumhuriyetin kurulus donemi tarimi1 desteklemek icin her
tiirlii ¢are yollar1 aranmistir. K&yliiniin gliven igerisinde calisabilmesi i¢in asayisin
saglanmasindan hukuki pek cok diizenlemeye kadar tarima dayali milli bir iktisat
olusturulmaya calisilmistir. Korkut Boratav 1920’li yillart Tiirkiye’de tarimin altin

yillar1 olarak degerlendirmektedir.®®

2.5. SANAYI POLITIKALARI

Cumhuriyetin sanayi politikalarina Lozan Antlasmasi’ndan ayr1 bakilamaz.
Daha once de bahsedildigi iizere kapitiilasyonlar kaldirilmisti ancak 5 yil siireyle
tilkenin ithalat ve ihracatina ambargo uygulanmasinin Oniine gecilememistir. Yine
Lozan’da karar1 alinan niifus miibadelesi kapsaminda, iilkeden gidecek olanlar ticaret
isiyle ugrasan tiiccar ve meslek erbabi insanlardi, fakat lilkeye gelecek olanlar ise daha

cok tarim isiyle ugrasan vatandaslardi.

Bu olumsuzluklar Cumhuriyetin kurulus doneminde sanayinin gelismesini
olduke¢a kisitlamistir. Bu sebeplerle sanayinin desteklenmesi ve gelismesi icin ilk adim
Izmir iktisat Kongresi’nde atilmisti. Sanayinin tesviki, korunmasi ve finansmani igin
sinirl bir yabanci sermayenin iilkeye girisine izin verilmistir.®” Kararlar neticesinde ilk
olarak 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. 1927 yilinda yapilan sanayi
saymmina gore 65.245 isyeri ve bu isyerlerinde 256.855 is¢i calismaktaydi.®8 Donemin
sanayi Uretimi veriler ilizerinden anlasilacag: iizere temel tliketim ihtiyaclarmi dahi
karsilayacak diizeyde degildi. Mesela Tiirkiye’de ihtiya¢c duyulan sekerin %85°1 ithal

ediliyor geriye kalan %15°lik kismu yerli iiretimle karsilanabiliyordu.%®

Cumhuriyetin ilk yillar1 iktisat kongresinde alinan kararlara paralel olarak
sanayilesme adimlar1 6zel sektor eliyle gergeklestirilmek istenmistir. Bu sebeple atilan

bir diger adimda 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmasidir.

8 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, a.g.m., s. 15.
86 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, Iimge Kitabevi Ankara 2006, 5.129-131.

87 Giilay Sarigoban, “Atatiirk Déneminde (1923-1929) Tiirkiye Ekonomisi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi , (44): 222-236, Konya 2020, s. 9.

8 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlar1, 2002, Istanbul, s. 20-29.

8 Yakup Kepenek - Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2001, s. 45.
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2.5.1. Tesvik-i Sanayi Kanunu

1913 yilinda c¢ikarilan ilk Tesvik-i Sanayi Kanunu, ikinci Tesvik-i Sanayi
Kanunun temelini olusturmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde sanayi gruplarmimn, Birinci
Tesvik-1 Sanayi Kanunun yetersiz oldugu gerekcesiyle yeni oneri ve istekleri, 28 Mayis

1927°de Ikinci Tesvik-i Sanayi Kanunun ¢ikmasinda énemli rol oynamigtir.

Cogunlukla tarima dayali lilke ekonomisinde sanayinin payim arttirmak ve disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla ilan edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile girisimcilere
saglanan devlet destegi onemli oranda arttirilmistir. Bu maksatla yatirnm ve iiretim
maliyetlerini diistirmek i¢in bedelsiz arazi tahsisi, ¢esitli gimrik muafiyetleri,
belediyelere ddenen ¢esitli harglardan muafiyet gibi tesvikler uygulamaya konulmustur.
Ayrica girisimcilerin kar oranlarii arttirmak amaciyla kazang vergisinden muafiyet,
senelik iiretimden alinan primlerin %10 {lizerinden hesaplanmasi, yerli liretim sanayi
mallarinin ithal mallar karsisinda kanunla korunmasi seklinde diizenlemeler yapilmaistir.
Bu diizenlemeler arasinda en dikkat ¢ekici olani girisimcileri tesvik etmek amaciyla

bolgesel tekel olusturmalarina izin verilmesidir.”*

Kanunun 6ne ¢ikan maddeleri dzetle su sekildedir: Isletme kuracaklar icin,
belediye sinirlar1 disindaki araziler bedelsiz, belediye sinirlari igindeki araziler ise on
yillik vadeli 6demeyle verilecektir. Isletmelerin ve isletmelere ait araziler ve miistemilat
bircok vergiden muaf tutulacaktir. Kamudan yararlanan isletmelerin hisse senetleri ve
tahvilleri damga vergisinden muaf tutulacaktir. Isletmeler icin liizumlu insaat
malzemesi, hammadde, yedek parca ile yiikleme bosaltma, enerji iiretim ve nakil i¢in
gerekli malzeme yurt disindan getirilmek durumundaysa glimriik ve duhuliye
vergisinden muaf tutulacaktir. Isletmelerle ilgili makine ve aletler demiryollar1 ve
denizyollarinda %30 indirimli tasmnacaktir. Bu uygulama bakanlar kurulu karariyla
hammadde ve mamul {irlinler i¢in de uygulanabilir. Bakanlar kurulu karariyla
isletmelere irettikleri mamul iirliniin degerinin %10’u kadar prim verilebilecektir.
Isletmelerin ihtiya¢ duyabilecegi tuz, ispirto ve patlayict maddelerde belirli bir indirim
uygulanabilecektir. Devlet, 6zel idare, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tegvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmeler, ithal mallardan %10 pahali bile olsa yerli

mallari tercih etmek zorundadirlar.®?

% Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
SDU Faculty of ArtsandSciences Sosyal Bilimler Dergisi Journalof SocialSciences, Aralik 2012, Say1:27, s. 65-79.

91 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, Imge Kitabevi Ankara 2006, s.35-38u.

92 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1979, 5.381-382.
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Tesviki Sanayi Kanunu ile saglanan destekler kismi olarak sanayi alaninda
olumlu gelismeler saglasa da, kisa bir siire sonra bas gosteren 1929 Ekonomik Krizi s6z
konusu gelismeleri sekteye ugratmistir. 1929 Krizinin arifesinde Tiirkiye Lozan
Anlagmasiyla bes yillik slireyle uygulanan giimriik sinirlandirmalarindan kurtularak
gimriik vergilerini yiikseltmistir. Diger iilkelerde krizle beraber yiiriirliige giren bu
uygulama Tiirkiye’de 0Ozel sartlardan dolayr krizden bagimsiz ve ¢ok daha erken
uygulandig1 i¢in ekonomiye beklenen katkiyr saglamamustir. Tiirkiye’nin ihrag ettigi
mallardaki fiyat diislisli, ithal ettigi mallara gore daha yliksek oldugu icin ticaret
dengeleri bozulmaya baslamistir. Krizin bagladigi 1929 sonbaharinda iklim sartlarinin
da etkisiyle Tiirkiye’de ozellikle bugday rekoltesinin ge¢mis yillarin ortalamasinin
tistiinde olmasi bir avantaj saglasa da krizin etkilerinin devam ettigi 1930 yil1 ve takip
eden ii¢ y1l boyunca iilke dis ticaretinde krizin etkileri ciddi oranda kendini gostermistir.
Tiirkiye’nin 6demeler dengesi kriz dncesi de acik vermekteydi. 1929 yilinda ise krizin
etkilerinin yaninda 6denmesine baglanacak olan Osmanli borg taksitleri ciddi bir doviz
ithtiyact dogurmustu. Diger taraftan glimriik tarifelerinin yiikseltilecegini tahmin eden
ithalatcilarin stok amaciyla diisiik glimriiklii mallara yogun sekilde talep gostermesi kriz

sartlarinda ithalat patlamasi yaratarak ticaret ve kur dengesini iyice bozmustur.%

Hasili sanayinin gelismesi i¢in atilan bu olumlu adimlar sermayenin yetersiz
olmasi, alt yap1 olmayisi, is gilicii eksikligi, okuryazar nitelikli niifusun az olmasi,
Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldirilmis olmasimna ragmen imzalanan ticaret anlagmasi
sebebiyle Ozellikle sanayinin gelismesine engel olacak sekilde devam eden maddeleri
gibi sebeplerden dolayr aymi sekilde olumlu atilimlara doniisememistir. Sonug olarak,

ilki gibi ikinci Tesvik-i Sanayi Kanunu da amacina tam manasiyla ulasamamuistir.

2.5.2. Milli Bankalarin Kurulmasi ve Sanayilesme Adimlari

Osmanli devletinde tesis edilen ilk banka 1847 yilinda kurulan Istanbul
Bankast’dir. Cumhuriyetin Kurulus dénemine kadar Istanbul Bankasi gibi toplam 12
banka a¢ilmis ancak faaliyetlerine devam edebilecek olan iki banka Bank-i Osman-i

Sahane ve Selanik Bankasi kalmistir.%*

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte bankacilik daha diizenli ve kurumsal bir yapiya
sahip olmustur. 1923 ve 1932 yillarin1 kapsayan bu déneme “ulusal bankalar dénemi”

ad1 verilmektedir. Ulusal bankalar donemi, Izmir Iktisat Kongresi'nde hiikiimetin

% Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, imge Kitabevi Ankara 2006, s.59.
9 Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, Tiirkive Milli Iktisat Tarihi (Devlet¢ilik), 2001 Istanbul, imge Kitapevi, s 63.
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sermayesine destekte bulunacagi bir ticaret bankasi kurulacagi belirtilmesi ile
baslamistir. 1924 yilinda Kurtulus Savasina destek i¢in Hindistan Miisliiman Birligi
tarafindan gonderilen paradan kalan 250 bin lira destekle Mustafa Kemal Pasa
tarafindan ticaretin finanse edilebilmesi icin ilk ulusal banka olan Is Bankasi’nin

kurulusu gergeklestirildi.®®

Daha sonra tarimsal iiretimi desteklemek i¢in biitce kanunu ile birlikte Ziraat
Bankasi’na tarimsal kredi ve her tiirlii bankacilik faaliyetlerini siirdiirebilecegi genis
yetkiler tanindi.®® Sanayinin finansmani saglamak ic¢in 1925 yilinda iilkenin ilk
kalkinma bankas1 olan Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas1 kuruldu. Kurulug kanununun
birinci maddesinde “Miiessesati sinaiye tesisine hizmet ve buna miiteferri bilciimle
muameldt: ticariye ve itibariyyeyi icra eylemek iizere ‘Tiirkiye sanayi ve maadin
bankast’ namiyle bir banka teskil edilmistir.”®" Seklindeki ifadeden bankanin kurulus
amacini gorebilmekteyiz. 1927°de konut kredilerinin finansmani1 saglamak i¢inde Emlak

ve Eytam Bankas1 kuruldu.%®

Biiyiik sehirlerdeki bankalarin ticaretin finansmanini saglamak, daha yerel
mahalli bankalarin ise tarimin finansmanini saglamasi i¢in kuruldugunu soyleyebiliriz.
Ulusal bankalar donemi kurulan bu bankalarin ¢ogunun 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile
birlikte faaliyetlerine son verilmis, bazilar1 19901 yillara kadar devam edebilmis,
Tiirkiye Is Bankasi ise giiniimiize kadar faaliyetlerini aktif bir sekilde siirdiirmeyi

basarabilmistir.%°

% Hiirriyet Gazetesi, “Is Bankasi'min temelinde Pakistan yardimi var”, 23 Ekim 2005, s 1-3.

9 1340 Senesi Ziraat Bankast Biitce Kanunu, Kanun no:444
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc0
0200444.pdf (Erisim Tarihi: 28/06/2024)

9 Tiirkiye Sanayi ve maadin bankasi kanunu (Resmi Ceride ile nesir ve ilani: 23. IV . 1341 - Say1 : 96)
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/kanuntbmmc0
0300633.pdf (Erisim Tarihi: 28/06/2024)

% Emlak ve eytam bankasi kanunu (Resmi Ceride ile nesir ve ilani: 3/VI/1926 - Sayi: 389)
https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc0
0400844.pdf (Erisim Tarihi: 28/06/2024)

9 Tiirkiye Is bankast hisselerinin %28,09’nun Mustafa Kemal Atatiirk’e ait olup, Atatiirk’{in 6liimii sonras1 vasiyeti
geregi Cumhuriyet Halk Partisi’ne intikal ettigini de belirtmek gerekir. Bu hisseler giiniimiizde de ilgili parti
tarafindan temsil edilmekte olup, Atatiirk’iin vasiyeti geregince Tiirk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu’na
birakilmigtir. Dolayisiyla temettii 6demeleri vasiyetname hiikiimleri ve yasal mevzuat gergevesinde ilgili kurumlara
yapilmaktadir.https://www.isbank.com.tr/bankamizi-taniyin/ortaklik-yapisi (Erisim Tarihi: 28/06/2024)
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IKiNCi BOLUM

1929 DUNYA EKONOMIK KRiZi’NIN TURKIYE’YE EKONOMIiK
YANSIMALARI

1. 1929 EKONOMIK KRiZi’NiN NEDENLERI VE ORTAYA CIKISI

Iktisat literatiiriine “Biiyiik Buhran” olarak gecen 1929 Diinya Ekonomik Krizi,
24 Ekim 1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde bir finans ve borsa krizi olarak
baslamistir. Ortaya ¢iktig1 giine atfen “Kara Persembe” olarak da anilan kriz, aslinda

birikmis ve ertelenmis bir¢ok ekonomik problemi asikar etmistir.

Krizin olugmasinda birgok neden bulunmaktadir. Krizin genel sebebi Birinci
Diinya Savasi sonrasi gelismis iilkelerin ekonomilerinde biiyiik bir talep daralmasi
yasanmasidir.!% Savasa giren iilkelerin ekonomik kaynaklarinin erimis olmasi iiretim
yapisini bir anda degistirip enflasyonist bir doneme girilmesine ve yoksullugun

artmasina neden olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkeleri savasin vermis oldugu bu tahribati
ivedi bir sekilde onarmaya ¢alismistir. Savasta geng niifusun 6lmesi buna karsilik yash
ve bagimli kesimin artmasi da ekonominin dinamizmini bozmustur. ABD’nin savasa
sonradan dahil oldugu halde, kaybeden devletlerden almasi kararlagtirilan agir savas
tazminatlar tilkelerin ekonomi politikalarini olumsuz yonde etkilerken, yine bu durum
ABD’nin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasma yol agmistir. ABD ayn1 zamanda
savas sonras1 konjonktiirde 6zellikle elektrik ve otomotiv sektdriinde yakaladig: yiiksek
teknolojinin de katkisiyla hem en biiyik iretici hem de ekonominin itici giicii

olmustur.1%

Enflasyona sebep olan bir diger etken de altin standardina dayali para
sistemindeki degisimdir. Kriz dncesi iilkelerin cogunun para sistemi altin standartlarina
dayanmaktaydi. Paraya olan ihtiyacin artmasi ile altin standardi terk edilmis, bu
durumda {ilkeler para basarak enflasyonun siddetlenmesine neden olmustur. Bu
ilkelerin parasinin degersizlesmesi yatirimecilart altin karsiligi para basan ABD’nin

ekonomik sitemine yoneltmistir.1%?

10Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2. Bask, Istanbul
2008, s. 43.

101flhan Tekeli - Selim ilkin, Diinya Buhraminda Tiirkive nin Iktisadi Politika Arayislar:, Bilge Kiiltiir Sanat
Yaynlari, istanbul 2009, s. 8-9.

192 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2009, s. 58.
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1921-1929 yillar arast savasin yaralari sarilmisg, tiilketim mallarina olan talebin
artmasi iilkelerin imalat sanayinin, ihracatin ve GSMH’larin artmasina neden olmustur.
GSMH oranlan agisindan bakildiginda Fransa’nin %61°lik, Almanya’nin %38.,4’liikk ve
Ingiltere’nin %28,5’lik bir oranda biiyiime yasadigi goriilmektedir.'®® Bu yillarda
ABD’de ise en hizli ve dengesiz biiylimeyi gerceklestiren iilke konumundadir.
Insanlarin 6zellikle otomobil ve elektrik sanayinde hisse senetleri ile ortaya ¢ikan
spekiilatif soylemlerle biiyliyen bir hayal diinyasinda yasadigini sodyleyebiliriz. Bu
insanlar1 ikna etmek icin bir ¢aba gostermenize gerek yoktu, insanlar spekiilasyonlara
inanmak icin adeta bahane iiretiyorlardi.’® Uretim ve istihdamin bir siire daha
yiikselmeye devam etmesi ile eskiye nazaran daha zengin hissedilen ama aslinda yalanci

bir bahar dénemi s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz.

1927 yilindan sonra diisiik faizler ozellikle ABD’de menkul kiymetler
borsasinda spekiilasyonlarin iyice artmasina ve hisse senetlerinin yiikselmesine neden
olmustur.!® Spekiilasyonlar o kadar artmustir ki 1929 yilma gelindiginde borsada
neredeyse giinde 5 milyon hisse senedi hareketliligi gériillmeye baslanmistir. Amerikan
bankalar1 ve yatirimcilar, yabanci tahviller almay1 birakarak, New York borsasina
yonelmistir. Tiim sermayenin borsaya akmasi sonucu Avrupa’ya yapilan ve yapilacak
Amerikan yatirnmlar1 neredeyse durma noktasina gelmistir. Yatirimlarin durmasiyla
iiretim azalmaya ve issizlik artmaya baslamistir. Piyasadaki asir1 liretim gerekli talebi

bulamayinca sirketler bor¢larin1 6deyebilmek i¢in hisse senedi satma yoluna gitmistir.

Bu durum spekiilatif nedenlerle hizlica artan hisselerin aym1 hizda diisiip dibe
vurmasina neden olmustur. insanlar panikle hisselerini satmaya baglamistir. Bankalar bu
hisseleri yiiksek fiyatlardan alip piyasaya miidahale etmek istemisti, fakat bankacilik
sistemlerinin yeteri kadar gelismis olmamasi nedeniyle kriz yonetilememis, daha ziyade
derinlesmesine neden olmustur. Birgcok sirket ¢okmiis, ayakta kalanlar ise biiyiik
ekonomik sorunlarla bas basa kalmistir. Sonu¢ olarak bu olumsuzluklara daha fazla
dayanamayan Wall Street Borsas1 24 Ekim 1929 yilinda ¢6kmiistiir. ABD borsasinda

yasanan bu ani ve sert diisiis diinya borsalarimi olumsuz etkilemis, tiiketim ve

103 Karl Aiginger, “A Comparison Of The Current Crisis With The Great Depression As Regards Their Depth And
The Policy Responses”, Austrian Institute Of Economic Research WIFO, 2009, s. 4-5.

104 Aiginger, a.g.e, s. 12-20.

105 Tekeli, ilkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, s. 8-12.
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yatirimlarin azalmasina neden olmustur. Keynesyen goriise gore, 1929 Buhraninin

diinya krizine dénmesindeki en biiyiik sebep yatirimlarin azalmasidir.1%

2. KRIZIN YAYILMASI VE SONUCLARI

1929 Ekonomik Krizi’'nin 1920’li yillarin ekonomik sikintilarinin birikmesi
sonucu meydana geldigini soyleyebiliriz. Kriz ilk olarak Amerika’da ortaya ciksa da
sonuglart bakimindan kisa bir silire igerisinde pek cok iilkeye yayilarak diinya
ekonomisini derinden etkileyen sonuglar dogurmustur. Avrupa’da yatirimlar durmus.
Insanlar paralarmi yanlarinda tasir hale gelmislerdir. Uretim daralmis, ardi ardina
iflaslar baglamis ve issizlik hizla artmistir. Avrupa’da issizlik oran1 %25’in iizerine
yiikselerek, sadece bu cografyada alti milyon issiz ortaya ¢ikmistir. Diinya ticareti bu
gelismeler sonucu %60 seviyelerine kadar gerilemistir.!% Mesela 1928 yiliyla
kiyaslandiginda 1931 senesi Eyliil ay1 verilerine gére Avusturalya’nin ihracati %30,

Brezilya'nin % 37, Arjantin’in % 55 oraninda diigmiistiir.}%®

1929 Krizi yasanirken diinya iilkeleri iktisadi temelli olarak ii¢ kategoride
degerlendirilmistir. Birinci grupta “merkez iilkeler” olarak tanimlanan ABD ve Ingiltere
basta olmak tiizere ¢ogunlukla giinlimiiziin de gelismis tilkeleridir. Bu tilkeler yiiksek
teknoloji ve iicret seviyesine ulasmanin yaninda ekonomik sistemi kontrol etme
kapasitesine sahipti. Bu iilkeler arasinda liderligi elinde bulunduran Ingiltere kriz
sonrast bu konumunu ABD’ye devretmistir. ikinci grup iilkeler ise merkezle gevre
arasindaki konumlarindan dolay1r “orta iilkeler” veya “merkezin yar1 ¢evresi” seklinde
tanimlanmaktadir. Polonya, Cekoslovakya gibi Dogu Avrupa iilkelerinin 6nemli bir
kismz1, Japonya, Italya, Giiney Afrika ve muhtemelen Sili bu iilkeler arasinda sayilabilir.
Bu iilkeler ticari iliskilerinde, kontrollerinde olduklar1 merkez tilkelere kars1 deger kayb1
yasarken, merkez disindaki iilkelerden ise deger fazlasi olusturabilmekteydi. Ugiincii
grup iilkeler ise “Dis g¢evre” olarak adlandirilan Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu
hammadde ve tarim {irlinii saticist lilkelerdir. Bu iilkelerin teknoloji ve licret seviyeleri
diistik olup, ticari iliskilerinde diger gruplardaki iilkelerin etkisi ve kontrolii

altindadirlar.1%®

106 lker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi: 1923 den Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa 1998, s. 28-30. )

107 Frobel, Folker, Diinya Ekonomisi, Bunalim ve Siyasal Yapilar, Cev: Orhan Esen, Belge Yayinlari, istanbul 1983,
s. 36.

108 {smail Hiisrev, “Ham madde memleketlerindeki para buhraninin karakteri”, Kadro, S.1, Il. Kanun 1932, s.12.

109 Tekeli, ilkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, s. 5-6.
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1929 Krizinin yaninda kendiliginden gelisen bir de tarim krizi yasanmistir ki,
bunun Tirkiye’ye etkileri daha hissedilir olmustur. Mesela bugday {iiretimine
bakildiginda diinyada 1928-1929 diliminde bugday iiretimi, onceki dort senenin
ortalamasini %17 agmustir. Bu artis ise fiyatlarin diismesiyle sonuglanmistir. Daha 6nce
uyguladigi sanayi politikalar1 ¢ergcevesinde bugday iiretimini kismis olan SSCB’nin
biiyiik ihracat rakamlariyla piyasaya yeniden girmesi bugday fiyatlarini iyice asagiya
cekmistir. 1929 yilinda sadece yiiz bin ton bugday ihracati yapan SSCB, bu rakami
1930’da iki milyon ii¢ yiiz bin tona, 1931°de ise bes milyon iki yiiz yirmi bin tona
cikarmigtir. Bu durum sekerden pamuga kadar pek c¢ok tarimsal {iretim igin
gecerliydi.'?® Dolayisiyla tarim iiriinlerinde yasanan asir1 fiyat diisiisii, Tiirkiye gibi

ekonomisi agirlikli tarima dayali tilkeleri gok daha fazla etkilemistir.

1929 krizinin getirdigi tahribat biyiikligii klasik diisiincelere olan giiveni
sarsmistir. Problemin ¢Oziimiine yonelik yeni iktisadi politikalar {iretilmeye
calistlmistir. John Maynard Keynes geleneksel yaklasimlar1 yikarak onlardan farkli
olarak devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini soylemistir.!'! Keynes,
GSMH’da yasanan diisiislerin para arzinda gerileme yasanmasina sebep oldugunu ve
krizde biiyiik oranda rol oynadigi ve bu biiyiikk ekonomik krizle bas edebilmenin tek
yolunun ise devletin dogrudan eckonomiye miidahale etmesi ile miimkiin olacagi
goriisiindeydi.’*? Bu goriisler 1930’Iu yillardan itibaren itibar kazanmaya baslamis ve
1970’1i yillara kadar bir¢ok tilkede uygulanarak refah dolu bir donemin yasanmasina

vesile olmustur.

1913 yilindan krizin bagladigr 1929 yilina kadar sanayi iiretimini %75 arttiran
ABD’de krizle birlikte 1933 yilinda isgiiciiniin dortte biri issizdi.!'*®* Keynes’in
onciiliigiinii yaptigi devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi kabul edildikten
sonra ABD’de bagkan1 Hoover ekonomide bazi degisiklikler yapmis ve bu baglamda

kendi adiyla anilan bir moratoryum?!**

ilan etmigstir. Fakat bu moratoryum yeterli
goriilmemis ve asil miidahale 1933 yilinda baskan Roosevelt’in “New Deal” planlar1 ile

gerceklestirilmistir. Bu planin ilk asamasinda 6zel sektorii cesaretlendirmek amaciyla

110 Tekeli - lkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, s.14.

11 Kazgan, a.g.e., s. 204-205.

112 John Maynard Keynes, Genel Teori Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi, Cev: Ugur Selguk Akalin, Kalkedon
yaymlari, Istanbul 2010, s. 15-30.

113 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, $.13.

114 Hoover Moratoryumu, 20 Haziran 1931 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Herbert Hoover tarafindan
yapilan ve yaklasan uluslararasi ekonomik krizi hafifletmeyi ve I. Diinya Savasi'ndan kaynaklanan Alman ve
Miittefikler arasi savas borcu 6demelerinde bir yillik moratoryum baglatarak toparlanma i¢in zaman saglamayi uman
bir kamu agiklamasrtydi.
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fiyatlarin yiiksek tutulmasi hedeflemistir. Ikinci asamada ise piyasalara miidahale

edilerek satin alma giicii kazandirilmaya galisilmistir. 1%

Kriz sonrasi Almanya’da da siyasal iktidar degisikligi gercekleserek Hitler
yonetime gelmistir. Hitler ve partisinin 1920’lerdeki basarisiz siyasi performansina
bakarak 1930’larin baslarinda ciddi bir taban bularak yiikselmesi 1929 Krizi’nin
olusturdugu etkilerden bagimsiz diisiiniilemez. Nitekim Ulkii Mecmuasinda Rus yazar
Aldanof’tan aktarilan bir yazida gecen “...Hitler hapisanede otururken kendisinin
ezilmis firkasina cihan buhramimin ne biiyiik yardimci olacagini tahmin etmemis olsa

gerektir” seklindeki ifadeler bu goriisii tasdik etmektedir.®

Almanya krizden en cok etkilenen ve ayni zamanda depresyondan basariyla
cikabilen ilk tilkelerden biri olmustur. Biiyiik bayindirlik yatirimlari ile birlikte issizligin
azalmasin1 hedeflemis ve bu konuda basarili olarak 6 milyon olan sayinin 2.6 milyona
kadar gerilemesini saglamigtir. Hitler devlet monopolleri olusturmus ve diger
monopoller ile birlikte is birligi igerisine girmistir. Uyguladig1 planlarla canlandirdigi

ekonomiyi silahlanma ile birlikte bir savas ekonomisine ¢evirmeyi basarmistir.1!’

Italya ise kriz dénemine baskici ve fasist bir yonetimle ydnetilmekteydi. italya
da krizden c¢ikabilmek icin devletin miidahalesini gerekli goérmiis ve ayni zamanda

ekonomik olarak diger iilkelerden daha korporatist bir politika izlemistir.

Kapitalist diinya krizle bogusurken, I. Diinya Savasi sonunda yasadigi devrimle
diger iilkelerden ayrisarak sosyalist bir ekonomi insa siirecinde olan SSCB, kriz
baslamadan hazirlayip 1929°da yiiriirlii§e konulan ilk bes yillik plan ile “otarsik™ bir
model uygulayarak krizden en az etkilenen iilke olmustur. Planin ikinci yilinda biitiin
tiretim tahminlerinin asilmast ve planin Ongoriilen siireden dokuz ay once
tamamlanmasi, sosyalist rejime biiyiik bir propaganda imkani sunmustur.''® Dolayistyla
krizden etkilenen tilkelerin bir kisminda s6z konusu Sovyet etkisi, ekonomik tercihlerin
Otesinde ideolojik tercihleri de ydnlendirmeye baslamistir. Kapitalizmin merkez
iilkelerinden olan Ingiltere’de bile iktidardaki Is¢i Partisi hiikiimeti liberal ilkelerinden
taviz vererek Keynes’in bagkanliginda kurulan komisyon marifetiyle ihracat, ithalat ve

giimriikler gibi iktisadi konularda devlet miidahalesini i¢eren politikalarla ekonomide

115 Nazif Kuyucuklu, fktisadi Olaylar Tarihi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler, Istanbul: 1985, s. 250.

U6A, B., “Hitler ve Firkasi” (Rus Yazicis1 Aldanoftan), Ulkii Halkevieri Mecmuasi, C.1, S.2, Mart 1933, s.164.
(160-165)

17 Kuyucuklu, a.g.e., s. 252.

U8 Tekeli, ilkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, s.15.
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kismi bir basari elde etmistir.!'® Tiirkiye ise 1933’te uygulamaya basladig1 bes yillik
sanayi planlartyla devletcilik tonu agir basan bir ekonomik doniisiim yasamistir.
Tirkiye’nin tercih ettigi ekonomik model Batili iilkelerde uygulanan Keynesyen
politikalardan ¢ok daha devlet¢iydi ve burada bir Sovyet etkisinden bahsetmek

mimkindiir.

Long Depression olarak adlandirilan 1873 ekonomik krizi nasil 1. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasina zemin hazirladiysa, 1929 Ekonomik Krizinin sonuglar1 {izerinden
de bu tiir bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. 1929 Krizi, ekonomik bir kriz olarak
baslamis olsa da onemli siyasi sonuglar da dogurmustur. Nitekim baz1 {ilkeler sadece
iktisadi politika degisiklikleriyle krizi atlatirken bircok iilkede ise salt iktisadi politika
degisiklikleri yaninda siyasi rejim degisiklikleri de yasanmistir. Daha uzun vadede ise
bu donemde ortaya c¢ikan nevzuhur siyasal sistemlerin krizden c¢ikmak igin
uyguladiklar1 politikalar ayn1 zamanda lkinci Diinya Savasini baslatan en &nemli
sebepleri olusturacaktir.'?® Gériildiigii iizere, 1929 krizi getirdigi ekonomik sonuglar

kadar, siyasi ve askeri sonuglarla da doneme damgasini vurmustur.

3. 1929 KRIZI’NIN TURKIYE’DE ORTAYA CIKISI

Kapitalist sistemin tirettigi 1929 Krizi, Bati’y1 6rnek alarak kurulmus ve onunla
biitiinlesme yolunda olan Tiirkiye’yi de dnemli oranda etkilemistir. Zira Tiirkiye siyasi
ve ekonomik ydnden sistemini tam olarak saglamlastiramadan bu krize yakalanmustir.
Bir tarafta Birinci Diinya Savasi’nin ve Kurtulus Savasi’nin biraktigi tahribat, diger
taraftan Lozan’da tam olarak c¢oziilemeyip zamana yayilan giimriikk sinirlamalart ve
O0deme zamani yaklasan dis borglar Tirkiye’yi cumhuriyetin ilk yillarinda liberal
politikalara dogru itmistir. Fakat liberal politikalarla bu krizi asmak miimkiin
gorinmemekteydi. Zira liberal bir sistemin boyle bir krize karsi koyacak araglari
sinirliydi. Bundan dolay1 da krizle baslayan siirecin devaminda Tiirkiye’nin siyasi ve

iktisadi hayatinda biiyiik degisimler yasanmistir.12

Tiirkiye 1929 yilina girdiginde ekonomisinin biiyiik bir kism1 tarima dayali olan
ve sanayi sektdriiniin kiiciik isletmelerden olustugu bir iilkeydi. Hiikiimet, 1929 yilinda
iklimin ¢ok iyi olmasi sebebi ile tarim firiinlerinin ¢esitliligi ve kalitesi bakimindan

ekonomiye katkisinin yiiksek olacagi diisiincesiyle umut doluydu. Ayni zamanda krizin

119 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhramnda Tiirkiye nin, s.16.
120 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, $.2-3.
121 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhraninda Tiirkiye nin, s.1.
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arifesinde iilkenin milli gelir degerlerinde bir yiikselis mevcuttu. Tiirkiye’de milli gelir
1928°de 4,1 milyar TL, 1929°da ise 5,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.'?> Tarim
sektorliniin milli gelir icerisindeki yeri ise 1928 yilinda %40,5, 1929 yilinda %45.8

oranindadir.

1929 Krizinin etkilerini Tirkiye ekonomisine tasiyan en 6nemli etken, tarim
triinlerinin ~ fiyatlarinda  goriilen  keskin  diislistiir.  1928-1929  fiyatlariyla
karsilastirildiginda 1932-1933 donemi bugday ve diger tahillarin fiyatlar1 %60 kadar
diismiistiir. Hatta bu diisiis Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar aym diizeyde
kalmustir.!? Nitekim 1931 yilinda diizenlenen Birinci Ziraat Kongresi’nde, ekonomik
krizin tarimdaki cogu sektorii etkiledigi ilgili raporlarda goriilmektedir.*?* Tiirkiye’de
heniiz gelismis bir sanayi bulunmamasina ragmen bir¢cogu tarimla da baglantili mevcut
sanayi sektorlerinde de ekonomik krizin etkileri 1930 Sanayi Kongresi rapor ve

zabitlarina yansimigtir?,

Tarim {irtinlerindeki fiyat diislisii i¢ piyasaya etkilerinin yaninda iilkenin ticaret
dengelerini de bozmustur. Mesela, 1928 yilinda kilosu 30 kurusa satilan bir iiriin 1931
yilinda 10 kurusa zor alic1 bulmaktaydi. Yine 6nemli ihrag {iriinlerinden findik, pamuk,
titlin fiyatlarinda da %50’ye yakin bir disis yasandi. 1923 yilindan beri
gerceklestirilmek istenen tarimda makinelesme c¢abalari da bu sebeplerden dolayi
sekteye ugramistir. Tarim {riinlerindeki bu diisiis mamul mallarin fiyatlarinda goriilen
diisiisten daha yiliksek oldugu ig¢in, 1928-1929 dilimi ile kiyaslandiginda 1932-1933
diliminde Tirkiye’nin dis ticaret hadleri %25 azalirken, tarim sektoriiniin i¢ ticaret

hadleri %31 azalmistir.1?5

Kriz toplum {izerinde etkilerini kisa siirede gostermeye baslamistir. Koyler
giderek fakirlesmis, yasanamayacak hale gelmisti. Biiyilk Buhranla beraber mahsul ve
ozellikle de bugday fiyatlarinda yasanan diisiis ciddi bir daralma ve panik yaratmisti.
Zira satilan mahsul yenisini ekmek i¢in ihtiya¢ duyulacak tohum parasini bile
karsilayamaz durumdaydi. Diger taraftan ise vergi, banka ve piyasa borg¢lar1 koyliyi

iyice perisan etmekteydi.*?’

122 \Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi’nin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari,
Istanbul 2015, s. 137.

123 pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, 5.173.

124 193] Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 1931.

125 1930 Sanayi Kongresi: Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 1930.

126 pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, 5.173.

127 Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk'le Ug Ay ve 1930'Dan Sonra Tiirkiye, Ankara iktisadi ve Ticari {limler Akademisi
Yaymi, Ankara 1981, s.21.
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Tarim iirlinlerinde yasanan bu ani diisiis Tiirkiye’nin deflasyonist bir siirece
girmesine sebep olmustur. Ekonomisi ve isgiici orant bakimindan tarima bagli bir
iilkenin krizden etkilenen en biiyiik kesimi dogal olarak ciftgiler olacakti. Ellerindeki
tarim riinlerinin  her giin giderek degersizlesmesi sebebiyle ¢iftgiler tarla ve
hayvanlarin1 satarak is imkani nispeten daha fazla olan biiylik sehirlere go¢ etmeye
basladilar. Buna bagli olarak tarim arazileri de siirekli deger kaybetmeye baslamaktaydi.
Krizin tarim sektoriinde sebep oldugu bir diger sorun ise ¢ift¢ilerin Ziraat Bankasi
araciligiyla kullanmisg olduklar1 kredileri 6deyememeleriydi. Kredisini 6deyemeyen

ciftciler parayi tefecilerden temin etmek zorunda kalmuist.

Lozan anlagsmasina gore Osmanli’dan kalan ve Tiirkiye’nin payma diisen
borglarm 6denmesine 1929 yilinda baslanacakt1!?®, Ekonomik krizin baslamasi ile
bor¢larin vadesinin aynmi yila denk gelmesi, Tiirkiye nin krizle bas edebilme imkanini
azaltan ve zorlastiran bir durumdu. 15 milyona varan ilk taksit 6demesi hiikiimeti para

ve de kambiyo krizine siiriikleyen bir olay olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Lozan’dan sonra imzalan Ticaret anlasmasi da 5 yil boyunca hiikiimetin ticari
faaliyetlerini zorlastiran bazi hiikiimler iceriyordu. Maddeler glimriik vergilerini
arttirmay1 ve sanayi faaliyetlerini rekabet ortamindan korumaya yonelik bir politika
izlemeyi engellemekteydi.’?® 1929 yil1 icerisinde daha korumaci yeni giimriik tarifesi
uygulanmaya baslandi. Lozan’in %12.7°lik tarifesine gére koruma orani %45.7°di.
Glimriik vergilerinin arttirilmasinin olumlu bir sonucu olarak iilkeye yatirim imkan
dogmustu. Tiirkiye Ford Motor Kumpanyasi ile bir anlasma imzalamisti. Bu anlagsma
neticesinde Istanbul’da igerisinde ugak malzemesi, otomobil, traktdr, kamyon iiretecek

bir fabrika kurulacakt1.** Fakat 1929 krizi sebebiyle bu plan da askida kalmistir.

Krizin Tiirkiye’deki kamuoyuna ilk yansimasi ingiliz para birimi karsisinda
Tiirk Lirasinin hizla deger kaybetmeye baslamasi olmustur. Tiirkiye 1920’li yillardan
itibaren serbest kur rejimi ile sterline bagliydi. Para piyasalarim1 kontrol edecek bir
merkez bankasi olmamasi sebebiyle devletin senyoraj®* hakkim1 kullanmasini
engellemekteydi.’®? Hiikiimet Tiirk Lirasindaki deger kaybmin o yil yasanmis olan

ithalat patlamasi sebebi ile oldugunu diisiinmekteydi. Iktidarin bu tespitlerine karsin

128 Boratav, a.g.e., s. 43-44.

129 Boratav, a.g.e., . 44-45.

130 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 82.

131 Senyoraj veya sinyoraj, paranin iiretim maliyeti ile lizerinde yazili deger arasindaki farktir. Orta Cag’da Avrupa’da
hiikiim stiren derebeyler (Senydrler) bu hakki ellerinde tutup, kendi ¢ikarlari i¢in kullandiklari igin, bu terime
Senyoraj denmistir.

132 Kazgan, a.g.e., s. 45.
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toplumun giindemi oldukga farkliydi ve toplumda ekonomik sebeplerle baslayan bu

memnuniyetsizlik zaman gectikge iktidart hedef alan siyasi bir 6fkeye doniisecektir.

4. TURKIYE’DE EKONOMIK KRIZE YONELIK ALINAN ONLEMLER
Krize karsi alinan ilk onlemlerden biri Tiirk lirasinin korunmasina yonelik
calismalardir. 27 Mayis 1929 tarihinde Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanunu, 20 Subat 1930°da ise “Tiirk Parasinin Korunmas1 Hakkinda Kanun™ yiiriirliige
alimmistir. 12 Aralik 1929 tarihinde mecliste kanun goriismeleri sirasinda basbakan
Ismet Indnii’niin Tiirk lirasinin deger kayb1 ve alinacak yeni ekonomik tedbirler ile ilgili
bir konusma yapmistir. Basbakan Ismet Inénii’niin TBMM’de yaptign konusmasi
sOyledir:
“Milli paranin kiymetini muhafaza etmeyi hiikiimet esas bir vazife
addetmektedir. Bu ugurda her vasitaya miiracaat etmek hayati bir
ehemmiyeti haizdir. Gegen sene bu giinlerdeki ithalat bu seneden eksik
degildir. Gegen senenin son sekiz aylik ithalati bu seneden eksik degildir.
Istatistiklerle sabittir ki bu seneki ihracatimiz gecen seneki ihracatimizdan
eksik degildi. Bu halde tekrar milli para {izerindeki tazyikin sebebini baska

tirlii anlar miyim? Elbette bunun mesru olmayan sebepleri vardir. Bu
sebeplerle miicadele etmek igin hiikiimet sizden salahiyet istiyor.”**,

Almman tedbirler kapsaminda Tiirk parasinda yasanan dengesizlikleri ve
dalgalanmalar1 kontrol altina almak iizere, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
kurulmasina karar verilmistir. Parasini istikrarin1 saglamak icinse bankalar arasi
konsorsiyum kurulmustur. Alinmasi kararlagtirilan diger tedbirlere baktigimizda ise bir
sanayl kongresinin toplanmasinin zarureti ve bu tarihten itibaren dengeli bir biitce

politikasini izlemesi gerektigi kararlagtiriimistir. 14

Merkez Bankasi olmadigi i¢in bu kanunlar ile doviz alim satiminin kontrol
edilmesi ve dengede tutulmas1 amaglanmistir. Merkez Bankasi kuruluna kadar bu gorevi
temsilen yerine getirmesi icin Bankalar Konsorsiyumu adi altinda bir tesekkiil
olusturulmustur. Ilaveten 1931 yilinda sterlinin devaliie edilmesiyle birlikte Tiirk
lirasinin yeniden deger kazanmaya basladigin1 gérmekteyiz. Ancak para arzinin kontrol

altina almabilmesi i¢in bir Merkez Bankasi’na olan ihtiya¢ devam etmekteydi.**®

Merkez Bankas: kurulmasi icin yapilan calismalar sonucu Is Bankasi’nin

Merkez Bankasina c¢evrilmesi yoniinde bazi fikirler 6ne siiriilmiistiir. Ancak hiikiimet,

133 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas:, A.U.S.B.F. Yaymlari, Ankara 1988, s. 44.
134 Tekeli - ilkin, a.g.e., s. 93.
135 Kazgan, a.g.e., s. 59-60.

40



Merkez Bankasinin miistakil bir konumda olmas1 gerektigini savunmustur. Ayrica para
basma yetkisi Osmanli Bankasinin elinde oldugu i¢in bu yetkiyi baska bir ticari bankaya

vermeyecegi diisiiniilmiistiir*>®

. Merkez Bankasinin kurulmasina yonelik kanun tasarisi
11 Haziran 1930’da meclisten ge¢mistir. Sermayesinin saglanmasi i¢in kibrit tekeli The
American Turkish Investment Corparation’a verilerek yaklasitk 10 milyon dolar
civarinda bir bor¢ alinmistir™®’. Hazirliklarin tamamlanmasi ile Merkez Bankasiin

kurulusu 3 Ekim 1931 yilinda gerceklestirilmistir.

Krize kars1 alinan bir diger 6nlem ise bazi mallarin ithalatina kars1 yasaklama ve
kota uygulamasina gidilmesi olmustur. Alkollii igecekler, parfiim, deri esyalar gibi liiks
tilketim mallarina tamamen yasak gelirken, tip malzemeleri gibi zorunlu ihtiyaclarda

herhangi bir kisitlama olmamugtir.%

Bugday fiyatlarinda yasanan diisiis ise
“Hiikiimetce Ziraat Bankasi’na Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun” ile
birlikte Ziraat Bankasina bugday alim ve satimi yetkisi verilerek durdurulmaya

calisimugtir, 1%

Kriz biitce gelirlerinde de 6nemli bir azalmaya sebep olmus, giderlerde ise
sanayilesme arifesinde bir donemde olmasi sebebiyle bir daralma séz konusu
olamamistir. Bu nedenle ciddi bir biitce acigi meydana gelmistir. Biitge agigi ise
vergilerle kapatilmaya calisilmigtir. DoOnemin o©nemli vergi diizenlemeleri su

sekildedir:14

Arazi Vergisi: Ciftgiden Onceleri %2 olarak hasilattan alinan vergi iken 1929

sonras1 %4 olarak kiymet olarak alinmaya baslamistir.

Hayvanlar Vergisi: Hayvan basina alinan vergilerde %20 indirim s6z konusu

olmustur.

Bina Vergisi: Tarimla ugrasan ve tarimda kullanilan binalar vergi dist

birakilarak bazi muafiyetler genisletilmistir.

Kazang Vergisi: Bu vergi kamuoyunda c¢ok fazla tepki toplamistir. Ticaret ve
sanat faaliyetlerinden dogan kazanglar, menkul kiymet kazanclar1 ve tiim maas gelirleri

vergilendirilmistir.

136 {lhan Tekeli - Selim Tlkin, Cumbhuriyetin Harci: Kéktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Geligimi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2004, s.182-185.

137 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhramnda Tiirkiye nin s. 139-140.

138 Tezel, a.g.e, s. 205-206.

139 pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, s. 186.

140 flhan Tekeli - Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devietgiligin Olusumu, ODTU Yaymevi, Ankara
1982, 5.264-265.
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Maadin Riisumu: 1933 yilinda borasit, zimpara tag1 ve maden komiiriinde, 1932
yilindakinin 6rnegin, 2 misli ihrag¢ yapanlar %1, 1.75 misli ihra¢ yapanlar % 2, 1.5 misli

ihra¢ yapanlar % 3 resim 6demesi kararlastirilmistir.

Buhran Vergisi: Tarim is¢ileri vergi dis1 birakilarak memur, sanayi ve hizmet

sektorlinde ¢alisan is¢ilerin kazanglarindan elde edilen vergilerdir.

Muvazene Vergisi: Bu vergi calisanlarin maas ve licret gelirlerinden kazang ve

buhran vergileri diisiiliip geri kalan tutardan %10 olarak alinmistir.

Muamele Vergisi: 1927 yilindan itibaren uygulanan bu vergi ihracatta

uygulanmayacak ve sanayi kesimi i¢inde biiyiik kolayliklar saglanarak devam etmistir.

I¢ Tiiketim Vergisi: Seker, glikoz, ham petrol ve tiirevleri iiriinlerden alinan

vergidir.

Bugday Koruma Vergisi: Ithal edilen bugday ve ¢avdar unlarindan ¢uval basina

kalitesine gore artan oranda alinan vergidir. Koylii bu vergiden muaf tutulmustur.

Yol Vergisi: Amaci demiryollar1 ve karayollarini finanse etmektir. Ozellikle
koyliiler bu vergileri 6deyememis, bu sebeple insanlar santiyede ¢alismak zorunda
birakilmistir. 1934 yilina kadar 700 bin koyliiniin santiyelerde is¢i olarak bedelsiz

calistirildig soylenmektedir. 4

Tiirkiye sanayilesme agisindan Avrupa’dan oldukca geriydi. Ham madde ihrag
eden ve mamul madde ithal eden bir iilke olarak, sanayilesmis iilkelerde yasanan bu
krizden giiclii bir sekilde etkilenmisti. Sanayilesmeyi arttirmak i¢in ithal ikameci
politika izlenmistir. Ozel sektor lehine ciddi adimlar atilmistir. Mesela 1927°de
cikarilmis Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayilerin ithal edecekleri makinelerden giimriik

vergisi alinmamas1 karar1 kaldirilmigtir, 242

1932 yilinda devlete fabrikalar kurma, isletme, denetleme gibi genis yetkilerin
verildigi Devlet Sanayi Ofisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun sonras1 Is Bankasi bir
kagit fabrikasi kurmak istemisti. Fakat donemin iktisatg1 vekillerinden Mustafa Seref
Ozkan bu karara kars1 ¢ikarak engellemistir. Bunun iizerine Mustafa Kemal duruma

miidahale ederek Mustafa Seref Bey’in istifa etmesini saglamistir.**®

14 Parasiz, a.g.e., s. 257.
192 pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, s. 188.
143 Tezel, a.g.e., s. 206-208.
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Tiirkiye yabanci sermayeden faydalanarak fabrika kurabilecegini ve sanayisini
gelistirebilecegini diisiinmiistiir. Bu sebeple donemin Maliye Bakani olan Siikrii
Saracoglu Amerika’ya gitmistir. Fakat Amerika krizin en yogun yasandigi yerlerden

birisi oldugu icin yatirimcilardan olumlu doniis alamamuistir.

Mustafa Kemal Pasa, hiikiimetin yabanci sermayeden destek alamayacagini
anlayinca, sanayilesmenin hizlanabilmesi i¢in en etkili ¢6ziim yolunun devletci
politikalardan gectigini diisiinmiistiir. Krizin yasandig1 diger batili iilkelerde oldugu gibi
liberal ekonomi politikalar1 terk edilerek Keynes’in goriisii dogrultusunda devletin
ekonomiye dogrudan miidahale ettigi Devletcilik ilkesi benimsenmeye baslanmistir. Bu
dogrultuda 1931 yilinda CHF kurultayinda parti programina Devletgilik ilkesi resmen

eklenmis oldu.!#

4.1. TURKIYE’DE DEVLETCILIGE GECIS

Devletcilik nedir? sorusuna verilecek en kisa cevap olarak, devlet isletmeciligi
basta olmak {izere miidahaleci bir ekonomi politikasidir diyebiliriz. Aslinda devletgilik
yeni bir iktisadi dislince tarzi degildir. Adam Smith kapitalist sistemde devletin
ekonomiye miidahale etmesini dogru bulmuyordu ve goriinmez bir elin ekonomideki
diizeni saglayacagini savunuyordu. Devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi
diisiincesi ilk olarak Merkantilist donemde 16. ve 17. ylizyilda goriilmektedir. Kapitalist
teoriye tepki olarak ortaya ¢ikan Sosyalist teoride laissez-faire (birakiniz yapsinlar)
diisiincesinin yerine devlet miidahalesi kavrammi 6n plana ¢ikarmaktaydi.'®® 1929
krizinin sebeplerini klasik diistincenin eksikligine dayandiran John Maynard Keynes de
bu goriislere katilarak devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesi gerektigini

sOylemis ve bu politikay1 gelistirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sermaye birikimi ve sanayilesme konusunda basari
saglamis {ilkelerde uygulanacak devlet¢i kalkinma modeli ile Mustafa Kemal
hiikiimetinin uygulayacagi devletcilik uygulamalarinin birbirinden farkli oldugunu
belirtmek gerekir. Tiirkiye savas sonras1 donemde adeta bir tarim tilkesidir ve sanayisini
sifirdan inga etme zorunda kalacaktir. Yani sanayilesmesini tamamlamis iilkeler devlet
miidahalesini politik olarak tercih edecekken, sanayisini tamamlayamamis Tiirkiye’de
ise devletcilik politikalar izlenecektir. Bu ayrima dikkat ederek donemi analiz etmek

daha dogru olacaktir.

144 Tezel, a.g.e., s. 237-239. .
145 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, 5.Baski, Istanbul 1991, s. 30.
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Izmir iktisat Kongresiyle gergevesi cizilen ve daha ¢ok &zel sektdrii 6ne ¢ikaran
1920’lerin sanayi politikalari, istenilen basariyr gosterememis, 1930’lara gelindiginde
ise en temel siai tiiketim mallarinin bile iiretilememesinden dolay: ithal edildigi bir
ekonomik tablo ile sonug¢lanmisti. Dolayisiyla Tirkiye’nin ilk on yilinin sonunda
karsilasilan ekonomik tabloda ekonominin en temel sektorlerinde iiretim ve gelirlerin
diistiigii goriilmiistiir. Cogu tarim {iriinii olmak iizere Tiirkiye’ nin ihracat rakamlar1 hizla
azalmistir. Bu azalmada Tirkiye’nin ihracat yaptig1 iilkeleri yogun sekilde tesir eden
1929 krizi 6nemli bir etkendir. Dolayisiyla ihracattaki diisiis, 6denmesine yeni baslanan
Osmanli borg¢ taksitleri icin de gerekli olan doviz teminini giiclestirmistir. Ayni
zamanda ithalata dayali hammadde ve arag-gere¢ aliminda yasanan giicliikler de yeni
yatirnmlar1 zorlagtirmis ve dolayisiyla igsizlik artmis, iilke ekonomisi durgunluga
girmigtir. Ozel sektdriin yetersizligi, yabanci yatirimlar hususunda ise hem diinya
genelinde yasanan krizin etkisi hem de Cumhuriyet yonetiminin yabanci sermayeye tam
olarak glivenmemesi gibi sebeplerle devlet ekonomide giderek agirligini arttirmaya
baslamistir. Bu amagcla endiistriyel tarim {iriinleri de dahil olmak {izere dis satimi1 diisen
iriinlerin yerli sanayi tesislerinde islenmesi ve bunun i¢in de devletin dogrudan sanayi

isletmeleri kurmasi gerekmistir.14®

Tiirkiye’de devletgilik, ilk olarak Birinci Diinya Savasi sonrasi giindeme
gelmistir. Iktidarda olan Ittihat ve Terakki, devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini savunmustur ve bu ydnde calismalar yapmistir'4’. 1929 Ekonomik Krizi
sonras1 ilk yillar devletcilik politikalarinin aciktan konusulmaya ve planlanmaya
baslandig1 bir gecis ve hazirlik donemi olarak nitelendirebiliriz. Tiirkiye'de devlet¢iligin
temel uygulama alan1 ekonomi oldugu i¢in devletciligin ekonomik alanda
degerlendirilmesi karma ekonomi seklinde gergeklestirilmistir ve bu iki kavram

birbirinin yerine kullanilmistir.

Devletgilik uygulamalarinda 6nemli bir sorumluluk ve gorev lstlenmis olan
Celal Bayar devletcilikten beklentilerini su sekilde ifade etmistir: “A/manya'da... Biiyiik
Frederik 6rnek fabrikalar yapmak ve bunlari ilk firsatta miistahsillere mal etmek yolunu

tutmugtu. Yaptiklarim satar, yeniden fabrikalar kurarak onu da sahislara devrederdi.

146 Kepenek - Yentiirk, a.g.e., 5.61-62.
147 Zafer Toprak, lttihad-Terakki ve Cihan Harbi (Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletcilik), Homer Kitabevi,
Istanbul 2003, s. 2.
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Bu sistemin bizde de tatbiki verimli bir netice verir. Bizim devlet¢iligimiz ferdin

tesebbiisiinii destekleyen bir devietciliktir.””**®

Bernard Lewis ise Tiirkiye’de devletcilikle ilgili olarak: “Ozel tesebbiisiin ya
stipheli goriildiigii ya da yetersiz oldugu iilkede devletcilik, bu suretle, milli gelisme ve
giivenlik adina, endiistri faaliyetinin bir onciisii ve yoneticisi olarak devletin miidahalesi
anlamina  geliyordu.*®® demektedir. Atatiirk ise devlet¢ilik hakkinda sunlar
sOylemistir: “Tiirkiye 'nin tatbik ettigi Devletcilik sistemi, Tiirkiye nin ihtiya¢larindan
dogmusg, Tiirkiye'ye has bir sistemdir. Devlet¢iligin bizce manasi sudur: Fertlerin
hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin
ihtiyaglarint ve bir¢ok seylerin yapilmadigini g6z oniinde tutarak, memleket
iktisadiyatini Devletin eline almak. Bu yol, goriildiigii gibi, liberalizmden baska bir
sistemdir.”**® Devletgilik ilkesi 10 Mayis 1931°de Cumhuriyet Halk Firkas1 programina

daha sonra 5 Subat 1937°de Anayasa’nin 2. maddesine konulmustur.

Tiirkiye’de 1930°lu yillardan itibaren uygulanacak devlet¢iligin 6zelliklerine
deginecek olursak, en belirgin 6zelligi olarak iilkenin ekonomik kalkinmasini saglamak
icin miimkiin oldugu kadar kisa bir siire igerisinde devletin 6zel tesebbiisiin yerine gecip
sanayi tesisleri kurup, isletmesi diyebiliriz. Bunu yaparken tekellesme gerektiren alanlar
harig, 0zel tesebbiisiin ¢alismasi engellenmemistir. Kamu sektorii ve 6zel sektor bir
arada yasamak, faaliyet gostermek mecburiyetinde kalmigtir. Burada bir noktaya dikkat
etmemiz gerekir. Tiirkiye’de uygulanacak devletgilik politikalari en bagindan itibaren
tarim ihmal edilerek planlanmistir. Bu ithmalin sonucu olarak 6zellikle iilkenin kiy1
bolgelerinde tarimla ugrasan giftgilerin tepkisini ¢cekecek bu 6tke fark edilemedigi i¢in

giderek artacaktir.

4.1.1. Devletcilige Gecisin Nedenleri

Tiirkiye’de devletcilige gegisin ekonomik, siyasal ve kagmilmaz olarak
konjonktiirel sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle Tiirk tarihinde genel olarak halkin
bircok konuda devletin elini tagin altina koymasi1 gerektigi diisiincesinin hakim
oldugunu goriiyoruz. Devletin 6zel sektore dayali liberal sistem politikalar1 beklenen
ekonomik gelismeyi saglayamamis, istenen sermaye birikmemistir. Sermaye birikimi

konusunda istenilen sonuclarin olusmamasinda, daha once belirtilen Lozan kaynakli

148 Boratav, a.g.e., s. 210.
149 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, TTK Yayinlari, Ankara 1991, s. 210.
1%0 [nan, a.g.e., s. 18.
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sbeplerin yaninda iilke genelinde 6zel tesebbiisiin yatirim yapabilmesi i¢in gerekli olan
ulagimdan enerji sektoriine kadar ciddi alt-yapi problemleri bulundugunu da belirtmek
gerekir. Bu tiir kapsamli yatirimlar1 ise devlet eliyle yapmak miimkiindii. Biitiin bu

eksiklikleri daha goriiniir yapan etken ise siiphesiz 1929 krizinin etkileridir.

1929 krizi sonrasi ABD, Italya, Fransa, Almanya ve SSCB’de devletin
ekonomiye farkli bicimlerde de olsa miidahale politikalarinin uygulanmasindan sonra
basarili sonuclar elde edilmesi, devletcilik ile birlikte emperyalizme karsi daha iyi
savunma politikas1 izlenebilecegi diisiincesinin Tiirkiye’de devletcilik politikalarina
gecisi kolaylastirdigt sdylenebilir. 1929 krizi ile liberal sistemlerde yasanan itibar kaybi
Tiirkiye’de siyasi ve entelektiiel kadrolar1 yeni arayislara itmistir. Bu amacla 1930’lu
yillarda konuyla ilgili konferanslar diizenlenmis ve devletin siyasi ve sosyo-ekonomik
hayatta agirliginin artmasina yonelik fikirler 6ne ¢ikmistir. Bu fikirleri savunanlari
referans olarak Almanya ve Italya gibi devletleri gdstermisler, gerekce olarak da kriz
icindeki liberalizmin Tirkiye’nin ihtiyaglarina cevap veremeyecegini ileri

siirmiislerdir.'®!

Ayrica daha ¢ok ekonomi temelli sorunlarin 1925 yilinda tecriibe edilen TCF
gibi kontrolsiiz muhalefet hareketlerine yol agmasi gibi Siyasi sonuglardan duyulan

endise de devletcilige geciste bir bagka etken olarak degerlendirilebilir.

4.1.2. Kadro Dergisi ve Kadro Hareketi

Kadro Dergisi 1932-1934 yillar1 aras1 Onciiliigiinii Sevket Siireyya Aydemir,
Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vedat Nedim Tor’tin yaptigi bir kisim aydin tarafindan
cikarilmistir. Dergi, yeni kurulan devletgilik rejimini, hiikiimetin  ekonomiye
miidahalesini ve otoriter yapisini onaylayan bir ¢izgi ile 36 sayiya kadar

yayinlanabilmis ve literatiire “kadro hareketi” olarak girmistir.

1930 yilindan sonra tek parti iktidarinin ekonomi politikalarinda 6nemli
degisimleri gozlemlemek miimkiindiir. Artan otoriter tutumuyla devletin, sanayi sektorii
onciiliigiinde ekonomideki hakimiyeti artmistir. Bu yeni laik-ekonomi modelinin piarini
yapmak amaciyla sosyo-politik bir akim olan Kadro Dergisi tesis edilmistir.
Kadrocularin sosyo-politik felsefesi 0zglinliikten uzak, daha ¢ok dig mahregli ve
donemin popiiler akimlart olan Marksizm, milliyet¢ilik ve korporatizmin ylizeysel

derlenmis bir karmasiydi. Kadrocularin aydin bir grubun topluma onderlik edecegi

151 Hamit Emrah Beris, Tek Parti Déneminde Devletgilik / Tiirkiye'de Otoritarizmin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,
Liberte Yayinlari, Ankara 2009, s.56-57.
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seklindeki diisiinceleri, seckinci bir karakter tasimasinin yaninda, bu yaklasimin tek
partinin toplum iizerindeki kontroliinii zayiflatacagini1 diisiinen Recep Peker gibi parti

ideologlariyla mesafeli kalmalaria neden olmustur.?

Derginin ilk sayisindan itibaren ¢ikan yazilar incelendiginde, Kadro hareketinin
1930’lu yillarin sartlarinda ekonomik konular basta olmak iizere Tiirkiye igin bir
misyon Ustlendigi goriilmektedir. Nitekim 1929 krizinin etkileriyle ekonomi
politikalarinda onemli bir doniisiimiin basladigit 1932 yilinda ¢ikan derginin ilk
sayisinda yer alan “kadro” baslikli yazida, s6z konusu misyonla ilgili isaretlere tesadiif
edebilmekteyiz. Bahsi gecen yazida; Tiirkiye’nin once bir ihtilal sathasindan gectigi,
fakat bunun bitmedigi ve nihai hedef olan inkilabin devam ettigi vurgulanmaktadir.
Inkilabin bitaraflign kaldirmayacagi, herkesin bu nizama intibak etmesi gerektigi,
inkilab yiiriiten azlik da olsa suurlu bir avangardin yani ilerici bir kadronun inkilabin
iradesini temsil ettigi dile getirilmekteydi. Yine ayni yazida Tiirk inkilabinin ihtiyag
duyulacak biitiin nazari ve fikri unsurlara sahip oldugu, fakat bu unsurlarin hentiz bir

153

ideolojik temele oturtulmadigi belirtilmek suretiyle™ ilerleyen siirecte Tiirkiye’de

keskinlesecek olan siyasal sistemin ideolojik tonu hakkinda fikir vermekteydi.

Nitekim derginin O6nemli yazarlarindan Sevket Siireyya; Ziya Gokalp’in
Tiirkctliigiin Esaslar eserine atifla yazarin “iktisadi Tirkgiilik” gortisiinden hareketle
Tiirklerin  hiirriyet ve istiklallerine diiskiinliiklerinden dolayr istirakc¢i/sosyalist
olamayacaklari, esitlik¢i olmalarindan dolay1 fertgi/liberal de olamayacaklarini iceren
fikirlerini nakletmistir. Miilkiyet konusunda ise Gokalp’in ferdi miilkiyetin toplumsal
dayanismaya hizmet etmek sartiyla mesru sayilacagi ve ayrica ferdi miilkiyetin yaninda
toplumsal miilkiyetin gerekliligi diisiincesini dile getirmektedir. Burada Ziya Gokalp
tizerinden temellendirilen bir devletgilik tartigmasinin  yapilmaya ¢alisildig
anlagilmaktadir. Ziya Gokalp’in devletgilikle benzesen diisiincelerinin, fikirlerini
nesrettigi Osmanli donemi sartlarinin iiriinii oldugu ve Fransiz solidarist diislincesinin
etkisinde viicut buldugu belirten Sevket Siireyya, Gokalp’in de bu durumun farkinda
olarak, Tirk iktisat¢ilarina milli iktisat i¢in bilimsel temelli bir program hazirlama
gdrevi verdigini sdylemektedir.’>* Gokalp’in sdylemlerine eklektik yaklasan kadrocular,
1930’larin  devlet¢i ekonomisinin teorisyenleri olarak kendilerine olusturduklari

misyonu Gokalp lizerinden mesrulastirmaya ¢alismislardir.

152 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, $.156-157.
153 Kadro, No:1, 11.Kanun 1932, s.3.
154 Sevket Siireyya, “Ziya Gokalp”, Kadro, S. 2, Subat 1932, 5.38-39.
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Kadrocular1 ve oOzellikle de ekibin onemli bir yazari olan Sevket Siireyya
Aydemir’i anlayabilmek i¢in Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’nin politikalarini iyi
okuyabilmek gerekmektedir. Ciinkii TKP, Aydemir ve Kadrocular1 kurulus yillarinda
acik bir sekilde etkilemistir. Aydemir’in komiinist diisiinceden devlet¢i diislinceye
dontisii ise Afyon cezaevi yillarinda idam cezasi almasi konusulurken soyledigi su
sOzlerinden anlamaktayiz: “Arastirmalarim ve diisiincelerim beni cezaevi duvarlart
arasinda daha iyi degerlendirebildigim cesitli sartlarin ve gerceklerin aydinligi altinda
komdiinist bir nizamdan ve komiinist usullerden Devlet¢i bir iktisat nizamina gotiirmiistii,
bir ihtilal baglhiligindan ayirmisti. Ama o kadar kolay olmadi. Evet, Tiirkiye'de baska
bir deviet kurulmalyydi. Belki gene halka ragmen ama halk icin bir deviet. Belki
glidiimlii bir demokrasi. Artik deviet imam ve millet cemaat olmaliydi. Bu imamin da

cemaate verecegi herhalde bir seyler vardi.”*>®

Komiinist diisiinceden devletgilik diislincesine gegis yillarinda Aydemir Kadro
dergisini ¢ikarma amacim Tiirk Ocagi’nda “Inkilap ve Kadro” konulu konusmasinda
sOyle anlatmaktadir: “Oyle goriiniiyor ki biz Tiirkiye'de bir inkilap gercegi ile karst
karswyayiz ama, bir inkilap nazariyesi ve felsefesi ile karsi karsiya Kadro Hareketi ve
Kadrocular degiliz. Mademki bir inkilap vardir, o halde bu inkildbin bir izah
olmalidir... Nitekim bir aydin kadro, hem de Mustafa Kemal’in hayatinda ve onun
gozleri oniinde, gene de Tiirk inkildbinin ideolojisini kendi agisindan derlemek,

aydinlatmak ve terkip etmek ¢abasina girmistir. Bu hareket, Kadro hareketidir.”*>®

Sartlar bu sekilde olgunlastiktan sonra Yakup Kadri Karaosmanoglu, Mustafa
Kemal’e “Milli Miicadelenin ruhunu izah edebilmek icin bir dergi ¢ikarmak istiyorum,”
diyerek dergi agma iznini almistir. Boylece, Aydemir ve arkadaslar1 Kadro dergisinde
ilk yazilarini yayinlamaya baslamislardir. Dergide nesredilen 360’a yakin makalenin
150’sinin ekonomiyle ilgili olmasi, donemin sartlarinda derginin misyonu hakkinda
fikir vericidir.

Devletgiligi iktisadi kalkinma disinda toplumsal ve iktisadi bir oOrgilitlenme
bicimi olarak géren Kadrocular, devletcilik ile halk¢iligr birbirinden ayirmaz. Kemalist
halk¢iligin dayanigmacilik fikrini otoriter tek parti rejimini mesrulastirmak igin
kullanirlar. Aslhinda kadrocularin devletgiligi izah edebilmek daha mesru hale

getirebilmek icin bir araya getirilen suni bir olusum oldugu iddia edilir. Halide Edip

155 Temugin Faik Ertan, Kadroculuk ve Kadro Hareketi, Ankara 1994, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, s. 36.
156 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara 1999, s.308.
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Adivar bu konu hakkinda kadrocularin, Ziya Gokalp’in “fert yok toplum var, hak yok

odev var” goriisiinii ideoloji olarak benimsediklerini soylemektedir.®’

Tiirkiye’de agirlig artan devletciligi izah i¢in kadrocularin olusturduklarit kuram
aslinda Marksizmden devsirilmis baz1 fikirlerle, totaliter devlet kavraminin ylizeysel
olarak harmanlanmasindan ibaretti. Marksist toplumsal sinif kavramindan hareket
ederek, nihayetinde biitiin toplumsal siniflar1 korporatif bir devlet yapisinda birlestirme

cabas1 kadrocularin bir tenakuz iginde olduklarini gostermekteydi.

Vedat Nedim dergide ¢ikan bir yazisinda, Tirk inkilabinin heyecan ve
mihverinin artik iktisadi alana yoneltilmesi gerektigini, millet iktisadinin tegskil
edilmemesi halinde Tiirkiye’nin emperyalizmin kucagina diisecegini belirtmekteydi.
Bunu basarmak i¢in ise askeri alanda biiyiik bir zafer getiren Dumlupinar havasinin
iktisadi alanda da estirilmesinin liizumuna dikkat ¢cekmekteydi. Vedat Nedim yazin
devaminda, Tiirk inkilabinin 6zgilinliigiiniin iktisadi hayatta da viicut bulacagini, zira
taklit edilecek bir ornegin de diinyada bulunmadigini sdylemektedir. Bu minvalde
halihazirda diinyada iktisadi sistemin ii¢ kulvara ayrildigin1 belirtmektedir. Bunlar: 1-
Rusya’nin c¢abaladigi gibi kapitalist iktisadi sistem yerine komiinist iktisadi sistem
kurmak, 2-Cemiyet-i Akvam’in ugrastigi gibi kapitalist iktisadi sistemi kurtarmaya
caligmak, 3-Tirkiye’nin hedefi olan miistemleke iktisadiyati yerine miistakil millet
iktisadiyat1 yaratmak. Millet iktisadiyatinin ger¢eklesmesi i¢in ise planli ve programli
bir iktisadi hayatin gerekliligi 6zellikle vurgulanmaktayd:.*®® Yazinin kisa bir siire sonra
uygulamaya girecek olan sanayi planina motivasyon amaci tasidigi ve devletci
ekonomiye zemin olusturmaya calistigi anlasilmaktadir. Biitiin 6zgilinliik iddialarina
ragmen planli ekonominin 1929 yilindan itibaren Rusya’da uygulandigini da belirtmek

gerekir.

Ayni donemde basin iizerinde ciddi bir baski ve sansiir olmasina ragmen
kadrocular hiikiimetle birlikte hareket ettigi icin bu yasaklardan etkilenmemistir.
Kadrocularin nadiren de olsa hiikiimetle ¢atistigi konular olsa da 6zellikle SCF’nin parti
kapansa da geriye biraktig1 siyasal tortulara karst bir ideoloji iiretmek ve onlari

yipratmak konusunda birlikte hareket etmislerdir.

157 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, $.157.
158 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.157-158.
159 Vedat Nedim, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro, No:1, II. Kanun 1932, 5.8-10. (8-11)
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Kadrocular ilerleyen siiregte sosyal siniflara vurgu yapmaya baslayip, iilkedeki
ekonomik ve toplumsal sorunlari sosyO-politik bir yaklasimla ele almaya yonelince,
baslangicta birlikte yliriidiikleri tek parti iktidarinda uyandirdiklari komiinist egilim
siiphesiyle tasfiye edilmis ve dergi kapatilmustir.¢°

4.2. SANAYILESME PLANLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda %80’ini kdyliilerin olusturdugu yaklasik
13 milyon insanin yasadigi bir koyliiler iilkesidir ve bu koyliiyii ¢iftci yapabilmenin
yolu sanayilesmeden gegmektedir.'®? 1929 krizinin etkisiyle birlikte hizl1 kalkinmanmn
ve ekonomik bagimsizligin 6zel ve yabanci sermayeyi desteklemekle
gerceklesmeyeceginin farkinda varilmistir. Devletin bizzat ekonomiye miidahale ederek
sanayiyi kurmasi ve kontroliinii arttirmasi kararlastirilmistir.®? Bu agidan ekonominin
biitiinii i¢indeki sektdrel dagilim verileri onemlidir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren, GSYIH iginde sektdr paylarini asagidaki tablodan detayli bir sekilde
verilmistir;

Tablo 2: Tiirkiye’de GSYIH I¢indeki Sektor Paylari (%) (1923-1938)

YILLAR TARIM SANAY1 HIZMET
1923 427 10,4 46,9
1924 47,4 8,5 44,1
1925 44.4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 422 10,6 47,2
1929 49,5 9,0 41,5
1930 46,5 9,9 43,6
1931 49,1 10,5 40,4
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44.4
1934 40,0 15,2 448
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 44,1 14,1 41,5

Kaynak: Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti Sanayilesme
Stratejilerinin Tiirk Dig Ticaretinin Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Isikli Yaym Tanitim, Istanbul
1997, s. 79.

1930’1arda benimsenen iktisadi diisiince, devlet otoritesiyle ve yine devlet eliyle

sanayinin tasarlanip kurulmasi seklinde kurgulanmistir. Ekonomiyi olusturmak igin ise

160 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, .158.
161 Serdar Sahinkaya, Cumhuriyet Iktisadinda Makas Degisimi, Telgrathane Yayinlari, Ankara 2019, s. 41.
162 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletgilik, imge Kitabevi Ankara 2006, s.23-25.
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karargah noktas1 Stimerbank’tir. Bu sekilde planlanan ekonomik diizen ile emperyalist

sOmiirii sistemi yikilmig olacaktir.

4.2.1. 1930 Sanayi Kongresi

1930’Ilu yillar devletin merkez orgiitiiniin kuruldugu yillardir. Bu orgiitlenme
ekonominin omurgasini olusturur. Bu yeni ekonomi diizeni 1930’dan baslar, 1935’
kadar hizlanir, 1939 yilinda ise artik biitiinlik kazanmis olup son goriiniimiinii

almistir, 163

M. Kemal Pasa, krizin halka yansimalarini izlemek adina yurt gezilerine
cikmistir. Edindigi gdzlemlerle bir takim eylem plami hazirlamistir. Ik olarak, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyetini kurdurmustur. Bu Cemiyetin amaci, “yerli malimizin
miktarint ¢ogaltmaya, cinslerini metanet, zarafet, nefaset ve sair evsati itibariyle
vabanci  miimasil mallar derecesine getirmege ve fiyatlarini  ucuzlatmaya
calismaktir.”*® Cemiyet bu amaclar1 gerceklestirebilmek igin en dogru yolun is
adamlar ile birlikte hareket etmek gerektigini disilinlir. Ancak, iilkedeki biitiin is
adamlartyla temasa gecebilmek miimkiin goriilmedigi gibi, faydali bir yol olarak da
goriilmemistir. Dolayisiyla en kisa ve makul yol olarak ¢esitli sanayi kollarinin
temsilcileriyle bir araya gelerck ortaklasa sektorel ihtiyaglar tespit etmek daha faydali

bir usul olarak tercih edilmistir.1®°

Sanayi kongresi fikri bu gereksinimden dogmustur. Kongre baskan vekili Hasan
Saka bagkanliginda toplanan cemiyetin hazirlik siirecinde ise Hakimiyet-i Milliye
gazetesi etkin bir rol izlemistir. Kongre diizenlenme komitesinde yer alan Vedat Nedim
Tor, Hakimiyet-1 Milliye gazetesinde yer alan “Sanayi Kongresinin Ehemmiyeti”
baslikli yazisinda kongrenin 6nemi hakkinda sunlar1 sOylemistir: “Bakalim sanayi
erbab: bu firsattan nereye kadar istifade etmesini bilecektir? Eger sanayi erbabi, bu
kongresinin ehemmiyetini ve llizumu taktir etmez ve ona laytk oldugu gibi
hazirlanmazsa bundan béyle hi¢hbir sikdyete haklart kalmaz. O vakit onlara, pek tabii
olarak soyle mukabele edilebilir. Efendiler, sanayi kongresinde vaziyetiniz miispet,
esaslt ve ilmi raporlarla izah etmek firsatini kagirdiniz. Artik menfi sikdyetlere ve dert

yanmalara kulaklarimiz tikalidir.”*%®

163 Serdar Sahinkaya, Cumhuriyet Iktisadinda Makas Degisimi, Telgrathane Yaymlari, Ankara 2019, s. 54.

164 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yayinlar, 1930, s. 8.
165 Raporlar-Kararlar-Zabitlar, a.g.e. s. 9.

166 Hakimiyet-i Milliye, 6 Subat 1930, s.3.
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Kisa bir siire sonra kongre 22-30 Nisan tarihinde “Gayemiz: Tiirkiye sanayisi,
Tiirkiye devleti gibi yeni ve ileri olmalidir” ilkesiyle Ankara’da toplanmistir'®’.
Alinacak kararlarin gergevesi, yerli sanayinin kurularak yerli mallarinin saglam ve ucuz
olmas1 ayn1 zamanda tiiccar ile sanayicilerin birlik beraberlik icerisinde orgiitlenmesini

saglamaktir. Kongrenin giindemi ise 9 ana baglikta incelenmistir.

Hammadde sorunu,

Sermaye ve kredi sorunu,

Vergi ve resimler,

Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve uygulamalari,

Standardizasyon meselesi,

Rasyonalizasyon meselesi,

Ticaret ve Sanayi Odalarinda temsil sorunu,

Sanayi Egitimi,

Nakliyat sorunlari®,

Kongrede tiim sanayi sektorlerinden temsilcilerin katildigi ve bu temsilciler
tarafindan hazirlanan enclimen raporlarinda yer aldigi {izere sanayilesmenin
hizlandirilmasi i¢in planlanan alanlar soyledir: Pamukguluk, halicilik, konserve, seker,
sekerleme, orman, kimya, trikotaj, ylinlii ve ipekli dokuma degirmenciler ve firincilar.
Birinci Sanayi Kongresi heyeti bu dokuz ana baglik hakkinda “sanayimizi tanzim etmek
ve modernlesmek zarureti” adinda bir raporda degerlendirirler. Raporun temel tezi, bir
sermaye israfi hadisesinin varligi sorunudur. Heyet bunun sebebi olarak isletme
sermayelerinin yetersiz olmasi, kurulus yerlerinin uygunsuzlugu, teknik bilgi ve uzman
kadronun eksikligi ve yonetim yetersizligi gibi sebeplerle aciklamistir. Coziim Onerisi
olarak on senelik bir sanayi programi ve sanayi tesisati tetkik ve murakabe merkezi
teskili distniilmistiir. 1930 yilinin cumhuriyet iktisat tarihinin makas degisiminin
yasandig1 yil oldugu, 1933 yilindaki 1. Sanayi planinin ise bu degisikligin adimlarinin

atildig1 donem oldugu sdylenebilir.

4.2.2.Birinci ve Ikinci Bes Yilhk Sanayilesme Planlan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’inin temeli 1930 Sanayi Kongresi’nde alinan
kararlara dayanir. 1930 yilinda hazirlanan “lktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” da

yatirim yapilacak sanayi alanlar1 detayli bir sekilde incelenmis, Bes Yillik Kalkinma

167 Sahinkaya, a.g.e., S. 55.
168 Hakimiyet-i Milliye, 6 Subat 1930, s.3.
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Planlar ile ise yiiriirliige alinmistir diyebiliriz.'®® Bu sebeple Tiirkiye’de devletgilik
uygulamalarinin en somut ilk 6rnegi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda
goriiyoruz. Bu planli kalkinma denemesi sadece sanayi sektoriinii konu almaktadir.
1929 krizi sirasinda Sovyetler Birligi 5 yillik kalkinma plan1 uygulamaya baglamis ve

krizden yara almadan ¢ikmayr basarabilmistir.t’

Tiirkiye’de uygulanacak ilk
sanayilesme planinin Sovyetler Birligi’nde uygulanan planli ekonomi politikalarinda
basar1 saglamis olmasinin biiyiik orandan etkili oldugunu soyleyebiliriz. Bu dogrultuda
1933 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile Siimerbank’a verilen bir emirle Birinci Bes

Yillik Kalkinma Plani yiirtirlige alinmustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ii¢ 6nemli amaci vardi. Bu amaglar:
hammaddesi Tiirkiye’de iiretilen ve bu alanda yerli iiretimin yeterli olmadigi sektorlerde
ithtiyaglarinin  karsilanmast i¢in sanayi kuruluslar1 kurulmasi, ihracat i¢in yerli
hammaddeleri yar1 islenmis ve tam islenmis bir hale getirecek bir sanayi kurulmasi, son
olarak iilkede yaygin bir sekilde tiiketilen hammaddeleri biiylik dlgiide ithal edilmesi

gerekse bile iiretmek.*"

Plan makro bir amaca sahip degildi, dar bir kesimi, sinirlt bir zaman1 kapsiyordu.
Iktisat vekili Celal Bey tarafindan hazirlanan raporda bu dar sanayi kesimi hakkindaki
bilgiler agsagida belirtilmistir. Bunlar:

Istanbul ve Nazilli’de liiks ve ince pamuklu kumas, Kayseri ve Konya’da kaba

kumas fabrikalarinin kurulmasi,

Iktisat ve Ziraat Vekaletlerince keten ve kendir sanayi dallarinin kurulmasi
amaciyla yapilmakta olan etiitlerin sonuglandirilmasi,

Merinos yiin ipligi iiretilmesinin i¢in Bursa’da fabrikanin kurulmasi,
Demir sanayinin kurulmasi i¢in Safranbolu civarinin tetkik edilmesi,

Ulkede her yil artan kok ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in kok tesisin Siimerbank
ve Komiir Sirketi tarafindan kurulmasi,

Bakir madeni tiretimi i¢in Siimerbank tarafindan tetkikler yapilmasi,

Beykoz’da Siimerbank ve Is Bankas: tarafindan genel ihtiyaca yonelik sise ve
cam fabrikasi tesisi ve Kiitahya’da porselen fabrikasi i¢in tetkikler yapilmasi,

Kimya fabrikalarinin Siimerbank tarafindan kurulmasi,

Siimerbank’in destegiyle Istanbul Izmir Liman Sirketi’nin siinger sanayi
alaninda faaliyet géstermesi,

Giilyag, zeytinyag1 ve sabun tiretimi i¢in tetkikler yapilmasi,

169 Tezel, a.g.e. s. 294.
170 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhraminda Tiirkiye nin s. 18.
171 W. Kerwin Robert, Tiirkiye 'de Deviet¢ilik, Baglam Yayincilik, Cev: Nevin Cosar, Istanbul 1995, s. 97-114.
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Elektrifikasyon ile ilgili rapor ve planlarin hazirlanmasi*’.

Olusmaya baslayan plana teknik ve mali destek saglamak i¢in 1932 yilinda
Ismet Inénii, Sovyetler Birligi’ne gitmistir. Boylece finansman igin gerekli yaklasik 8
milyon altin dolar oldugu iddia edilen kredi 20 yil vadeyle 6deme sartryla saglandi.'’®
Ancak Sovyetler Birligi’nin bazi sartlar1 vardi. Bu kredi sadece dokuma sektoriinde
kullanilabilirdi ve bu sektorde kullanilacak makinelerin temini de sadece Sovyetler
Birligi’'nden alinmak zorundaydi. Boylece yatirnmlarin finansmaninin dortte biri
Sovyetler Birligi tarafindan saglanacaktir. % 5’lik kistm Is Bankasi araciliiyla,

yaklagik 13 isletmeye karsilik gelen geri kalan kisim ise Siimerbank tarafindan

yapilacaktir.}’

Finansman sorunu c¢oziildiikten sonra dokuz sanayi dalinda yirmiye yakin

fabrika kurulmustur;

Karabiik demir-¢elik fabrikasi,
Izmit kagit ve seliiloz fabrikasi,
Pasabahce cam fabrikasi,
Zonguldak semikok fabrikasi,
Bursa-merinos fabrikasi,
Nazilli basma fabrikasi,
Kegiborlu kiikiirt sanayi,
Bodrum’da stingercilik,

Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Igdir iplik ile Malatya iplik ve dokuma
fabrikalari,

Gemlikte suni ipek fabrikasi,

Kastamonu’da kendir fabrikasi,

Isparta giilyag: fabrikasi,

Izmir siilfiirik asit fabrikas1 ve Karabiik’teki klor fabrikasi kurulmustur.'’

Boylece planda hedeflenen yatirnrmlar 5 yilin sonunda biylik dlgiide
tamamlanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin sonunda 6zel tesebbiisiin neredeyse
hi¢ yatirim yapmadig1 Anadolu’da, ciddi yatirnmlar yapilarak biiyiik sanayi tesisleri
kurulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Planmin basarili bir sekilde uygulanmasiyla

birlikte bu sanayi {retimleri donemin toplam ithalatinin neredeyse yarisini

172 Tezel, a.g.e., s. 297-299.

173 Yakup Kepenek - Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2001, s. 68-70.
174 Tezel, a.g.e., s. 274.

175 Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Ankara 2003, 5.94.
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olusturmaktadir. Devlet¢i sanayilesme planinin amaci zaten ithal edilmekte olan
tiriinlerin yerli iiretimle gerceklestirilmesidir. Bu agidan baktigimizda Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin amacina ulagtigini séylemek miimkiindiir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ilkinden daha kapsamli bir sekilde
hazirlanarak 1938-1943 yillar1 arasinda uygulamaya alinmigtir. Ikinci Bes Yillik Plan da
ilki gibi ithal ikameci yani temel iiriinlerin yerli kaynaklarla yurt igerisinde tiretilmesini
amaclamis ancak iilkede fazlaca var olan hammaddelerin sermaye yetersizligi sebebiyle
iiretime kazandirilamamasi sebebiyle ihra¢ edilmesine olumlu bakilmistir. Yine ilkinden
farkli olarak agir sanayiye Oncelik verilmistir, yani daha fazla sermaye ve teknoloji
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Ancak 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi sebebiyle

plan yarim kalmis ve ilki gibi basarili olamamustir.

4.3. KRIZIN TARIMA ETKILERI VE 1931 ZIRAAT KONGRESI

1929 buhrani1 Tiirk tarimini 6zellikle 1929-1932 yillar1 arasinda yogun bir
sekilde etkilemistir. Krizin tarima olan olumsuz etkilerini Mustafa Kemal’in 1930
yilinda mecliste yaptigi konusmadan gorebiliyoruz. “... Bilhassa zirai memleketlerde
hissolunan cihangsiimul bir iktisadi buhran vardwr. Bu buhran tabiatiyla bizim

memleketimize de temas etmis ve agirhigimi hissettirmigtir...” 17

1929 buhranmi gerceklesirken Tiirkiye’nin sanayi sektdriinde gelismesinin diger
iilkelere oranla diisiik oldugunu ve adeta tarima dayali bir ekonomik yapisinin
oldugundan bahsetmistik. Sanayi mamul iirlinlerinde gerceklesen diislis sanayilesmis
tilkelerin almis oldugu tedbirler sebebiyle kontrol altina alinabilmistir. Ancak bu durum
tarim sektorii i¢in gerceklestirilememistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin disaridan aldigi
sanayi Uriin fiyatlarinda sadece %10-27 arasindan bir azalma olurken tarim {irtinlerinde
ise %60-70 oraninda bir diisiis olmustur'’’. Ozellikle tiitiin, pamuk, tiftik gibi ihrag
driinler bu diisiisten ¢cok cabuk etkilenmistir. Bu sebeple yani ihra¢ edilecek tarim

irlinlerin fiyatlarinin azalmasi biiytlik bir dis ticaret agigina yol agmustir.

176 TBMM Zabut Ceridesi, C. 22, D. 3,1 1, s. 2.

177 Avni Zarakoglu, “1929 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman Miicadele Tedbirleri”,
Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomi Politikast ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi iginde, A.U.S.B.F. Yaym, Ankara
1982, s. 89.
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Tablo 3: Tarimsal Fiyat Gostergeleri

Tarimsal Fiyat Gostergeleri (1927-1929=100)
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Kaynak: Abdullah Bulus-Esra Kabaklarl, “1929 Ekonomik Buhrani {le Son Dénem Global
Krizin Karsilastirilmas1”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 19,2010, S. 3.

Tabloda goriildiigii iizere diisen fiyatlar sebebiyle ¢ift¢i iirlinlerine alict bulamaz
duruma gelmistir. Buda iiretimin azalmasina, dogal olarak tarima yapilan yatirimlarin
durma noktasina gelmesine sebep olmustur. Ozellikle 1923 yilindan beri agirlik verilen
tarimda makinelesme ¢abalar1 biiyiik darbe almistir.}’® Yahya Tezel 1924-1929 yillari
arasinda yaklasik 2000 traktoriin iilkeye kazandirildigini, 1930 sonrasi donemde ise bu
sayinin yartya distiigiinii iddia eder.!’® Bu oranin azalmasi sadece yeni traktor
alinamamasi sebebiyle degil, bozulan pargalarin yerine yenilerinin alinamamasi sonucu

¢ogunun atil duruma diismesinden de kaynaklanmistir.

Aydin Milletvekili Tahsin Bey 1930°da mecliste biitce goriismelerinde yaptigi

(13

konusmada tarimdaki kotii durumu su sekilde aktarmaktadir: “... Gegen seneye kadar

Aydin havalisinde arpanin dolusu 110 kurusa, misir darisi 160 kurusa satildi. Bu defa
baktim ki okkasini 2 kurusa, dolusunu 90 kurusa satiyorlar da hi¢ kimse almiyor.”*%
Ahmet Hamdi Baser ise gozlemlerinde durumun vahametini gozler 6niine sermektedir:
“Koy gittikge fakirlesiyor, yasanamayacak hale geliyordu. Hele son diinya buhrani ile
beraber mahsul ve bilhassa bugday fiyatlarimin diismesi biiyiik bir panik husule
getirmisti. Koylii mahsuliinii satarak tohum masraflarint bile karsilayamiyor; o6biir

taraftan vergileri ve banka faizini, pivasa bor¢larim édemek icin tazyik ediliyordu.”8!

178 Tekeli - 1lkin, Diinya Buhramnda Tiirkiye nin $.85.

179 Tezel, a.g.e., s. 304. .

180 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, (1929 — 1932), C. I, Siyasa Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 1988, s.
60.

181 M. Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 1981;2(6): 85-105, s.
70-88.
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Tarimin yogun olarak yapildig1 ve dogal olarak krizin en agir sekilde hissedildigi
Adana, Mersin, Antalya, [zmir, Aydm, Samsun gibi illerde, hiikiimete olan tepkiler
siddetli bir sekilde kendini gdstermeye baslamisti. Bu durumda hiikiimet, Tiirk
tariminda belirleyici yeni bir iktisadi politikaya ihtiya¢ oldugunun farkindaydi. Bir
takim Onlemler ivedi bir sekilde alinmaya baslamaliydi. Ilk olarak 14 Aralik 1929
tarihinde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Basta M. Kemal Pasa olmak
iizere, TBMM Baskan Vekili Hasan Saka, eski Iktisat Vekili Izmir Mebusu Rahmi
Koken, izmir Mebusu Saffet Celal Bayar, Kirklareli Mebusu Dr. Fuat Umay, Sinop
Mebusu Yusuf Kemal Tengirsenk, Ziraat Bankasi Genel Midiirii Siikrii Ataman,
Tiirkiye Emlak ve Eytam Bankas1 Genel Miidiirii Hakki Saffet Tan, Tiirkiye Otomobil
ve Turizm Kurulu Baskani Resit Saffet Atabinen cemiyetin kurucu iiyeleridir.!®2

Cemiyetin amaglarin tiiziikte s0yle siralanmaktadir:

Halki israfla miicadeleye, hesapli tutumlu yasamaya ve tasarrufa aligtirmak.
Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak.

Yerli mallarin metanetini yiikseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle harigteki
rakipleriyle esit dereceye getirmeye ve fiyatlarini ucuzlatmaya calismak.

Yerli mallarin siirlimiinii arttirmak.
Sinai ve zirai iireticiye destek vermek ve yol gdstermek.'8

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, iktisadi diizene ciddi bir sekilde yon verecek
kararlara imza atmistir. Halkin yerli mallarima karsi olan 6n yargisim1 kirmak ve
giivenini arttirmak adina onemli sergiler diizenlemistir. Bunlardan en 6nemlisi, 1930
Milli Sanayi Numune Sergisi’dir. Ama¢ sanayi ve zirai Ureticiye destek verip ayni
zamanda yol gostermektir. Onemli projelerinden digerleri kongrelerdir ki, 1930 Sanayi
Kongresi bunun en mithim Ornegiydi. Bu baglamda cemiyet Onciiliigiinde

gerceklestirilen bir diger onemli kongre ise 1931 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye Ziraat

Kongresi’dir.

Birinci Ziraat Kongresi’nin hazirlik asamast 1930 yilinda baslamistir. '8
Kongrenin giindemi zirai krediler, zirai vergiler, zirai asayis, zirai kanunlar,
hayvancilik, iktisadi yollar gibi konulara ayrilarak c¢ok genis kapsamli olarak
hazirlanmistir. 14 Ocak 1931 yilinda acilan kongrede, Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey’in acilis konusmasindaki: “Bugiin burada Tiirk cificiligi iizerinde bildiklerimizi,

182 Afilli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1929.
183 Hakimiyeti Milliye, 17 Aralik 1929.
184 Milliyet, 13 Eyliil 1930.
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diigiincelerimizi miinakasa ederek iizerine ittifak etmis oldugumuz fikirler Tiirk
ciftciliginin  yiikselmesi icin tatbik olunacak ve hakikate inkilap edecektir. Tiirk
ciftciligini istifade ettirecek her tedbir, Tiirk vatandaslarinin ¢ok biiyiik bir kisminin Kar
ve faydasina olan bir tedbir demektir. Ciinkii Tiirkiye de oturan vatandaslarin biiyiik bir
»185

ekseriyeti ciftciligi kendisi i¢in bir hayat mesgalesi, bir gecim yolu se¢cmistir.
Sozlerinden kongrenin amaci konusunda fikir edinebilmekteyiz.
Kongrede enciimenlerle belirlenen temel sorunlar 11 baglik altinda toplanmustir.
“Eski tarim uygulama yontemlerinin kullanilmaya devam etmesi, bilimsel

ve teknik gelismelerin takip edilmemesi;

Koyliniin ve c¢ift¢inin sermaye ihtiyacin1 karsilayabilecegi kaynaklarin
sinirli olmasi, murahabaci ve ¢iftginin faaliyet i¢in genis alan bulmasi;

Tarim iriinlerinin nakliyesi konusunda yasanan sikintilar, karayollarinin
kotiiliigli, demiryollarinin kullanilamayacak kadar pahali olmasi, biitiin
bunlarn iiretici i¢in maliyeti arttiran unsurlar olmast;

Tiirk tliccarinin yetersizligi, dis pazarlara dogrudan ulasamamasi, eski
azinliklara mensup tiiccarlarin aracist olmaktan 6teye gidememesi;

Uriinlerin kalite agisindan yetersizligi, iiriin kalitesini arttirmak i¢in modern
tohum 1slah1 ve iiretim tekniklerinin kullanilmamas;

Ziraat egitiminin yetersizligi, okullarin uzmanlagmis ziraat memuru
yetistirmemesi, memurun meslegini gorev yaptigt yerde Ogrenmeye
calismasi;

Dis ticarette reklam, propaganda ve istihbarat c¢alismalarina Onem
verilmemesi, ticari ataseliklerin gorevlerini hakkiyla yapmamalari;

Sovyetler Birliginin fiyat diistirme politikast;
Koyliiniin zorlu yasam sartlari;

Diinya ekonomik krizi nedeniyle her iilkenin kendi tarimimi koruyucu
tedbirler alarak tarimsal madde ithalatin1 azaltmasi;

Tiirkiye’nin artik  birgok tarimsal iirlinde tekelci olma durumunu
kaybetmesi.”1¢

Birinci Ziraat Kongresi Tiirk tarimimin sorunlarinin gozden gegirilmesi, Birinci
ve Ikinci Sanayi Planlar1 6nerilerine kaynaklik yapmasi agisindan olumlu bir gelismedir.
Ancak burada alinan kararlarin dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamistir. Kongre

basinda veya kamuoyunda istenilen etkiyi gésterememis, elestirilere maruz kalmistir.

185 Kurug, a.g.e., s. 350.
186 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 492 — 495,
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UCUNCU BOLUM
1929 EKONOMIK KRiZi’NIN TURKIYE’DEKI STYAST SONUCLARI

Falih Rifki, 1919 Krizini daha 6nce yasananlardan ayirarak, bu krizin maddi ve
manevi biitiin miiesseseleri yerinden oynatan, 19. Asirdan beri gelistirilen biitiin deger
ve hiikiimleri altiist eden bir “tekamiil nobeti” oldugunu belirtip, heniiz kimsenin adinm
koymadig, ilkelestirmedigi yeni bir diizenin dogduguna isaret eder.!®” Buradan
hareketle krizin ekonomiyle sinirli kalmayip siyasal sonuglar iireteceginin donemin
yazarlarinca da Ongoriildiigiinii sOyleyebiliriz. Hatta Falih Rifki bu minvalde daha da
ileri giderek krizin bir diinya savasi ¢ikarma ihtimalini bir kehanet olarak 1933 yilinda

dile getirmisgtir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi ve entelektiiel aktorler,
ekonomik krizin sebepleri ve krizden ¢ikis yollarin1 zorunlu olarak glindemlerine
almiglardir. Zira Krizin ekonomik etkilerinin biriktirdigi sorunlar ayn1 zamanda bir rejim
krizini de getirebilirdi. Bundan dolayr 1929 krizinin daha goriiniir yaptigi sosyo-
ekonomik ve siyasi sorunlar ve bu cercevede yasanan tartismalar, ilerleyen siirecte daha
da somutlagacak olan Kemalist modernlesme projesinin ideolojik cizgisini daha keskin
bir hale getirmistir.'® Ahmet Hamdi Basar’n ifadelerine gore; 1929 Krizinin etkilerinin
biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi sekilde hissedilmis, uygulanan kalkinma
politikalarinda devlet bas aktor oldugu icin Basar’in Avrupa taklit¢ileri diye niteledigi
serbest¢ilerin  (liberaller) yasananlardan sorumlu tuttuklari hiikiimete hiicumlari

artmigtr. 18

Diger taraftan ekonomik krizin etkilerinin Tiirkiye’de hissedilmeye basladigi
1930 yili Mart ayinda Mustafa Kemal Paga halkin artan sikayetlerini dinlemek, nabzini
tutmak i¢in ¢iktid1 bir yurt gezisinde Hasan Riza Soyak’a sarf ettigi su sozler iilkenin ve

toplumun durumunu bariz bir sekilde ortaya koymaktaydi:

“Bunaliyorum ¢ocuk, biiyiik bir 1stirap i¢inde bunaliyorum! Goriiyorsun ya,
her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf derin
bir yokluk, maddi manevi perisanlik iginde... Ferahlatici pek az seye
rastliyoruz; maatteessiif memleketin hakiki durumu bu iste....Bu arada beni

187 Falih Rifk1, Londra Konferanst mektuplari, (Ulkii’niin yedinci sayisiin ilavesidir), Hakimiyeti Milliye Matbaas,
1933, s.55 vd. (s5:3-64)

188 Yigit Akin, “Umutlar, Korkular, Kaygilar: Diinya Iktisadi Buhraninin Siyasal Diisiince Ortamina Etkileri”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince C.9 /Doénemler ve Zihniyetler, Ed: Taml Bora-Murat Giiltekingil, iletisim
Yaynlari, istanbul 2009, s.334. (334-348)

189 Bagar, a.g.e., 5.4-5.
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en ¢ok iizen sey nedir bilir misin? Halkimizin zihninde koklestirilmis olan,
her seyi basta bulunandan beklemek itiyadi. Iste bu zihniyetle; herkes biiyiik
bir tevekkiil ve rehavet iginde, biitlin iyilikleri bir sahistan, yani simdi
benden istiyor, benden bekliyor; fakat nihayet ben de bir insanim be birader,
kutsi bir kuvvetim yoktur ki...”t%

Dolayisiyla 1929 Diinya Ekonomik Krizi’'ni ve dogurdugu sonuglar1 sadece
ekonomik veriler iizerinden okumak, siirecin dogurdugu siyasi ve hatta askeri sonuglari
perdeleyecektir. Nitekim Almanya ve italya drneklerinde oldugu gibi totaliter rejimlerin
kurulmasi veya ideolojik bir zemin bulmasi ve nihayetinde bahsi gecen aktorlerin
onciiliigiinde Ikinci Diinya Savasi’nin fay hatlarimi olusturan kamplasmalar 1929
ekonomik krizinin sonuglariyla iligkilendirilebilecek gelismelerdir. Nitekim Tirkiye’de
de 1930 yilindan itibaren yasanan siyasi gelismeleri krizle de iliskilendirerek incelemek

gerekmektedir.

1.SERBEST CUMHURIYET FIRKASI’NI DOGURAN NEDENLER

SCF’nin kurulmasi farkli nedenler iizerinden agiklanabilir. Ancak bunlar
temelde iktisadi ve siyasi sebepler olarak iki ana baslikta ele alabiliriz. Firkanin
kurulusunu hazirlayan sebeplerin basinda siiphesiz ekonomik sorunlar yer almaktadir.
1929 o6ncesi iilkenin ekonomik sorunlar zaten had sathaya ulagmisken ayni yil diinyay1
derinden sarsan biiyiik bir kriz yagsanmistir. Krizin en 6nemli sonuglar1 tarim {irtinlerinin
fiyatlarinda yasanan diisiisler ve bunun ticaret dengesini sarsmasi ve ayni1 zamanda Tiirk
Lirasi lizerinde yasanan deger kaybiyla ddemeler dengesinin bozulmasidir. Bu olumsuz
tabloyla birlikte koyliiler bir yandan Krizin etkileriyle miicadele etmeye ¢alisirken diger
yandan hiikiimet tarafindan her giin bir yenisi eklenen agir vergilerin yiikii altinda
ezilmistir. Ege Bolgesi, Cukurova, Karadeniz gibi tarimin yogun bir sekilde
gerceklestirildigi bolgeler basta olmak iizere iilkenin dort bir kdsesinde pes pese iflaslar

yasanmaya baslamistir®?,

Dolayistyla SCF’nin kurulusunu temel sebebi 1929 krizi olan i¢ ve dis etkenler
olarak 1iki vecheden ele almak gerekmektedir. Ekonomik alanda baslayan
memnuniyetsizlik kisa siire igerisinde siyasi hayati da olumsuz yonde etkilemistir. Artan
hosnutsuzluk, halkin yeni bir parti arayisi ile birlesince hiikiimetin gergeklestirdigi
inkilaplara kars1 bir tehdit olusturmaya baslamistir. Tek parti hiikiimetinin giderek artan
otoriter tavri ise toplumun sikayetlerini ¢ozmekte ve isteklerini yerine getirmekte

yetersiz kalmistir. iste SCF’nin kurulma fikri tam da burada ortaya ¢ikmistir. Mustafa

190 Hasan Riza Soyak, Atatiirk ten Hatiralar, C.11, Yap1 ve Kredi Bankas: Yayinlari., Istanbul, 1973, s. 404-406.
1 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, lletisim Yayinlari, Istanbul 1990, s. 80-82.
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Kemal Pasa bu ekonomik hosnutsuzlugun getirdigi sorunlar1 siyasi bir yolla ¢6zmek
istemistir. Iktidar kontroliinde kurulacak bir muhalefet partisi hem halkin bu
hosnutsuzlugunu iletebilecegi bir kanal olacak, hem de bu gayrimemnunlar tarafindan
iktidara alternatif kontrol dis1 bir partinin olusturulabilme ihtimalinin Oniine

gecilecektir.

Siireyya Ilmen hatiralarinda; Mustafa Kemal Pasa’nin Cumhur Reisliginin
yedinci yilinda cumhuriyet rejiminde farkli partilere llizum oldugunu fark ederek
Serbest Firka’nin kurulusuna 6nayak oldugunu ifade etmektedir. Yeni firkaya duyulan
ihtiyac1 ise; Halk Firkasi’nin keyfi hareketlerinden, idaresizliginden, adaletsizliginden
ve zulmiinden dolay1 toplumda olusan tepkilerle aciklamaktadir.'®2 Bu durum devlet
ricali ile halk arasinda saglikli bir iletisim olmadigina da isaret etmektedir. Nitekim
Ahmet Hamdi Basar, Cumhuriyetin ilanindan 1930’a kadar gecen yedi sene zarfinda
inkilabi muhafaza amaciyla tesis edilmis disiplin rejiminin, halkin sikintt ve
sikayetlerini devletin iist kademesine ulasip aktarmalarma engel oldugu tespitinde
bulunmaktadir.!®® Dolayistyla SCF’nin kurulusundaki birinci etkeni kriz etkisiyle

bunalan halkin iktidara duydugu tepkiler lizerinden agiklamak miimkiindiir.

SCF’nin kurulmasinda 6nemli diger bir sebep ise dis siyasete iliskin dengelerle
ilgilidir. Uzun yillar siiren tek parti yonetiminin Bati’yr model almig fakat Batili
devletler gibi demokratik yonetim bi¢imi olan ¢ok partili sistemi benimsememis olmasi
otoriter rejimleri ¢agristirdig i¢in siirekli elestirilere maruz kalmistir. Cok partili sistem
istegi ile Bati’ya karsi verilmek istenen mesajin altinda yine siiphesiz ekonomik
sebepler yer almaktadir. Hiikiimetin Osmanli’dan kalan borglar1 6deyebilmek, dis ticaret
dengesini saglayabilmek ve iceride ekonomik sikintilar sebebiyle olusan muhalefeti
susturabilmek icin krediye ihtiyac1 vardir.!® Bu sebeple Bati’ya kars1 siyasi imajini
diizelmek zorundadir. Mustafa Kemal Pasa dis diinyada Tiirkiye hakkinda sdylenen
diktatorliik sdyleminden rahatsizdir. Bu rahatsizligimi paylastigi Fethi Bey de tlkenin
disaridan bu sekilde goriildiigiinii teyit etmistir. M. Kemal Pasa Yalova’da yeni partiye
olan ihtiyacin konusuldugu bir toplantida: “...Bugiinkii manzaramiz asagi-yukart bir
dictature manzarasidir. Vakia bir meclis vardir; fakat dahil ve harigte bize dictateur

nazariyla bakiyorlar. Gegen sene Ankara’yi ziyaret eden Alman yazarlarindan Emil

192 Siireyya Ilmen, Dért Ay Yasamis Olan Zavalli Serbest Firka, Muallim Fuad Giiciiyener Yaymevi, Istanbul 1951,
s.15-16.

193 Bagar, a.g.e., 5.22.

194 Cemil Kogak, Belgelerle Iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkast, Iletisim Yayimlari, Istanbul 2006, s. 606.
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Ludwig bana sekli idaremiz hakkinda tuhaf sualler sormus, diktatorliigiimiize
hiikmederek geri donmiis ve bu kanaatini de yaznugtir. Halbuki ben Cumhuriyet'i sahsi
menfaatim i¢in yapmadim. Hepimiz faniyiz. Ben oldiikten sonra arkamda kalacak
miiessese bir istibdad miiessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdad
miiessesesi birakmak ve tarihe o suretle gecmek istemiyorum...”*® Seklinde sarf ettigi

sozlerle Tiirkiye’nin Bati’daki kotii imajindan duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir.

Yine Yalova’da yeni parti kurma disiincesinin tartisildigi bir ortamda
diktatorliik soylemiyle ilgili olarak Biiyiik Millet Meclisi Reisi Kazim (Ozalp) Pasa da;
kisa bir siire once gittigi Paris’te bir gazeteye verdigi miilakatta sorulan soru iizerine
Tiirkiye’de bir parti bulundugunu sdylemesinin saskinlikla karsilandigini, hiikiimeti
nasil denetleyebiliyorsunuz sorusuna ise, biz hiikiimeti firkada ve gesitli enciimenler
vasitastyla denetliyoruz ve bdylece kendimizi ¢ok partinin varliginin doguracagi
sakincalardan koruyoruz cevabii verdigini, ertesi gilinlii ise gazetede bu beyanlari
hakkinda “su budalaya bakin gelmis Avrupa’nin ortasinda bize parlamento dersi
veriyor” seklinde bir haber ¢iktigin1 nakletmektedir.!® Neticede donemin o6zellikle
ekonomik sartlar1 geregi iliskilerin iyi tutulmasi gereken Avrupa iilkelerinde Tiirkiye
hakkindaki diktatorliik sdyleminin SCF’nin kurulusunda onemli bir etken oldugu

anlasilmaktadir.

Asim Us hatiralarinda, kendi deyimiyle “Duyunu Umumiye meselesi’nin yani
Osmanli dis borglarinin 6denmesi meselesinin SCF’nin kurulusunda birinci derece rol
oynadigimi belirtmektedir.’®” Lozan Konferansi’nda kararlastirilan ve 1929 yilinda
O0denmesine baslanacak borglarin nasil 6denecegi ciddi bir mesele olmus ve cesitli
miizakereler yapilmistir. Zira basta Fransa olmak iizere alacakli devletler 6demelerin
altinla, Tirk tarafi ise kagit para ile yapilmasini istiyorlardi. 1928 yilinda Paris
Biiytikelcisi Ali Fethi Bey’in de gayretleriyle yeni bir 6deme protokolii imzalanmaistir.
Bu protokole gore Tiirkiye borclarda yapilacak belli bir tenzilat karsiliginda altinla
O0demeyi kabul etmistir. Hatta bu siiregteki katkilarindan dolayr Ali Fethi Bey’e on bin
lira nakdi miikafat bile verilmistir. Fakat bor¢larin ilk taksit 6demeleri 1929 yilinda
ekonomik krizle birlesince durum degismistir. Hem ekonomik krizin etkisi hem de
borglarin altinla 6denmesi Tiirk parasinda ciddi deger kaybina sebep olmustur. Bunun

iizerine Ismet (Indnii) Bey hiikiimeti 1928 anlasmasinin uygulanmasimin miimkiin

195 Fethi Okyar, Ug Devirde Bir Adam, Haz: Cemal Kutay, Terciiman Yayinlari, Istanbul 1980, s.392-393.
196 Fethi Okyar, U¢ Devirde Bir Adam, $.395-397.
197 Asim Us, a.g.e., 5.134.
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olmadigini, yeni duruma gore ddemelerin kagit parayla yapilabilecegini beyan etmistir.
Bu geligsmeler hem Tiirk hiikiimetinin Bati’daki imajin1 sarsmis hem alacakli devletlerle
yeni problemler iiretmis hem de Ismet Bey ile Ali Fethi Bey’in arasmi agmaya
baslamistir. Zira Fethi Bey 1928 anlasmasinin devamindan yanaydi. Mustafa Kemal
Pasa da 1928 tarihli 6deme anlasmasindan rahatsiz oldugunu yakin g¢evresinde dile
getirmeye baslamis, hatta SCF’nin kurulus asamasinda Fethi Bey’e parti programindaki

Diiyunu Umumiye borg¢larinin altin ile 6denmesi maddesini ¢ikarmasini sdylemistir.

Neticede Fransa ve Ingiltere gibi devletler basta olmak iizere alacakli devletlerle
Fransiz frangi iizerinden yeni bir 6deme anlasmasi yapilmasi gerekmistir. SCF’nin
kurulmas1 da bu siiregte gerceklestirilmis, Tirkiye’nin tek partili sisteminden kaynakli
Bati’daki diktatorliik algist yikilmaya ¢alisilmistir. Ayni1 zamanda Fethi Bey’in Avrupa
tilkelerindeki olumlu imaj1 tizerinden disariya bir mesaj verilmistir. Siirecin sonunda ise
ekonomik krizin etkisiyle Fransiz frangmmin Onemli oranda deger kaybetmesi

Tiirkiye’nin taksit ddemelerini kolaylagtirmistir. 1%

Fethi Bey’in hatiralarinda gegen bazi bilgiler de, dis borglar ve Avrupa
ilkelerindeki diktatorliik soylemi ile SCF’nin kurulusu arasindaki iliskiyi daha da
netlestirmektedir. Fethi Bey, M.Kemal ile Yalova’daki sohbetleri esnasinda Gazi’nin
kendisine Fransiz Atagemiliteri Saro'nun iilkesine gonderdigi bir rapora atfen Tiirkiye’yi
Sovyet etkisinden uzak tutmak i¢in Fransa’nin Tiirkiye’ye yardim etmek istedigine dair
bir duyum aldigin1 ve bdyle bir yardimin iilke i¢in ¢ok faydali olacagini sdyledigini,
kendisinin de Gazi’ye, i¢inde bulundugumuz iktisadi sikintidan dolayr Fransa’nin
yardim etmek istediginin Paris’te resmi agizlardan kendisine bildirildigi seklinde cevap
verdigini aktarmaktadir.’®® Bu sohbet SCF’nin kurulusu ve kurucu olarak da neden Ali
Fethi Bey’in tercih edildigi hakkinda bilgilendiricidir. Zira ddemesi gelen borglarin en
biiyiik alacaklis1 Fransa’dir. Ali Fethi Bey ise Fransa’da itibar yiiksek bir biiyiikelgidir.

Fethi Bey’in, Mustafa Kemal Pasa’ya yazdigi ve gazetelerde niishalar
yayinlanan yeni bir partt kurma istegini igeren mektupta da yeni firkanin hangi
sebeplerle kurulmasi gerektigine dair bazi bilgilere ulasabilmekteyiz. Fethi Bey soz
konusu mektupta; Diinyada ortaya cikan ekonomik buhran sebebiyle yasanan ve
Tiirkiye’de daha yogun hissedilen mali ve iktisadi sikintilara vurgu yapmakta, fakat

Tiirkiye’de yasanan sikinti ve yoksullugun sebebinin diinyadaki genel Krizden baska

198 Asim Us, a.g.e., 5.135-136.
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