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ON SOZ

Cumbhuriyet rejimiyle birlikte hakimiyet padisahtan halka ge¢mis, siyasi irade
demokrasiyle sekillenmeye baglamistir. Zaman igerisinde yapilan anayasal diizenlemeler,
secim siire¢lerini daha seffaf hale getirmistir. Bu siire¢, demokratik yapinin giiglenmesine
katki saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan genel seg¢imler yalnizca hiikiimetin
belirlenmesinde degil, aym1 zamanda Tiirk toplumunun sec¢imlere katilim oranini,
temsiliyet anlayisin1 ve demokratik kiiltiiriiniin sekillenmesini belirlemede de etkili
olmustur. 1935-1969 yillar1 arasinda yapilan segimler, tek partili siyasi hayattan ¢ok
partili siyasi hayata gecis slirecinde yasanan degisimleri ve demokratiklesme adina

gosterilen ¢abalar1 kapsamaktadir.

Bu c¢alismada Erzincan milletvekillerinin meclis konusmalari, kanun teklifleri,
secim beyannameleri ve soru onergeleri incelenmistir. Caligmanin temel amaci, Erzincan
Ornegi iizerinden yerel siyasi temsilin parlamentoya nasil yansidigimi ve bolgesel
problemlerin meclise nasil tasindigini ortaya koymaktir. Ayni zamanda caligmada
milletvekillerinin siyasi faaliyetleri, donemin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlari
cergevesinde incelenerek daha kapsamli bir bakis agisi olusturulmaya g¢alisiimistir. Bu

dogrultuda zabit cerideleri, arsiv belgeleri ve ikincil kaynaklardan faydalanilmistir.

Ebru AKSOY, Erzincan, 2026



TESEKKUR

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e; Tiirk
milletinin ¢agdaglasmasi, bagimsiz ve modern bir toplum yapisina kavugmasi amaciyla
gerceklestirdigi inkilaplar, kadinlarin toplum igerisindeki konumunu giiclendirmeye
yonelik ¢aligmalart; kadinlarin egitim hakkina erismesi, meslek sahibi bireyler olarak
calisma hayatinda yer alabilmesi ve sosyal yasamin her alaninda aktif rol iistlenebilmesi
acisindan biiylik onem tasimaktadir. Kadinlarin bilgiye, egitime ve iiretime katilimini
destekleyen bu anlayis, Cumhuriyet doneminin en énemli kazanimlarindan biri olmustur.
Atatiirk’in  ¢agdas toplum anlayist dogrultusunda kadinlara saglanan firsatlar,
Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelisimine 6nemli katkilar saglamistir. Bu nedenle

kendisine saygi, minnet ve slikranlarimi sunarim.

Bu c¢alismanin hazirlanmasi siirecinde desteklerini esirgemeyen, bilgi ve
katkilariyla yol gdsteren tim kisi ve kurumlara tesekkiir ederim. Arastirmanin her
asamasinda degerli goriisleri, yonlendirmeleri ve akademik destegiyle c¢alismanin
bilimsel bir nitelik kazanmasina katki saglayan tez danismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi

Songiil Alsan’a en igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Ebru AKSOY
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1935-1969 YILLARI ARASINDAKI ERZINCAN MIiLLETVEKILLERIi VE
MECLIS FAALIYETLERI

Ebru AKSOY
Erzincan Binali Yildirim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Nisan 2026

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Songiil ALSAN

OZET

Bu ¢alisma, 1935-1969 yillar arasinda gerceklestirilen genel segimler sonucunda
Erzincan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne secilen milletvekillerini ve bu
milletvekillerinin yasama faaliyetlerini incelemektedir. Arastirmanin temel amaci, s6z
konusu donemde Erzincan’in siyasi temsil yapisini ortaya koymak, milletvekillerinin
Meclis igerisindeki faaliyetlerini degerlendirmek ve yerel sorunlarin ulusal siyaset
alanina nasil yansidigini analiz etmektir. Arastirmanin temel kaynaklarini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Zabit Cerideleri, arsiv belgeleri, doneme ait gazete ve siireli yayinlar ile
konuya iligkin akademik ¢alismalar olusturmaktadir. Elde edilen veriler betimsel ve icerik
analizi yontemleriyle degerlendirilmis; milletvekillerinin Meclis konusmalari, kanun
teklifleri, soru Onergeleri, komisyon calismalari ve farkli politika alanlarma yonelik
faaliyetleri incelenmistir. Arastirma sonucunda, 1935-1969 yillar1 arasinda Erzincan’1
temsil eden milletvekillerinin siyasi faaliyetlerinin donemin siyasal sartlariyla dogrudan
iliskili oldugu goriilmiistiir. 1935 secimlerinde tek parti yonetiminin etkisi belirgin iken,
1950 sonrasi ¢ok partili hayatin baslamasiyla birlikte siyasi rekabetin arttigi ve

milletvekillerinin temsil anlayisinda degisimler yasandigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Secim, Erzincan, Milletvekili, TBMM.
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THE MEMBERS OF PARLIAMENT FROM ERZINCAN AND THEIR
PARLIAMENTARY ACTIVITIES BETWEEN 1935 AND 1969

Ebru AKSOY
Graduate School of Social Sciences
Master Thesis, April 2026

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Songiil ALSAN
ABSTRACT

This study examines the members of the Turkish Grand National Assembly
elected from Erzincan in the general elections held between 1935 and 1969, and their
legislative activities. The main objective of the research is to reveal the political
representation structure of Erzincan during this period, to evaluate the activities of the
members of parliament within the Assembly, and to analyze how local issues were
reflected in the national political arena. The primary sources of the research consist of the
minutes of the Turkish Grand National Assembly, archival documents, newspapers and
periodicals from the period, and academic studies on the subject. The data obtained were
evaluated using descriptive and content analysis methods; the speeches of the members
of parliament, their draft laws, parliamentary questions, committee work, and activities
in different policy areas were examined. As a result of the research, it was observed that
the political activities of the members of parliament representing Erzincan between 1935
and 1969 were directly related to the political conditions of the period. While the
influence of single-party rule was evident in the 1935 elections, it has been observed that
with the beginning of multi-party life after 1950, political competition increased and

changes occurred in the understanding of representation among members of parliament.

Keywords: Election, Erzincan, Member of Parliament, Turkish Grand National

Assembly.
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GIRIiS

Birinci Diinya Savasi sonucunda Osmanli Devleti’nin sona ermesiyle baslayan
Milli Miicadele siirecinde elde edilen basarilar, milli egemenlik ilkesinin giiclenmesini
saglanmustir. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde ise Tesaniit Grubu, istiklal Grubu,
Miidafaa-i Hukuk Ziimresi ve Halk Ziimresi gibi cesitli siyasi gruplar tesekkiil
etmistir.'Hilafetin ve saltanatin devamini savunan kesimlere karsi, Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin  Onciiliiglinde kurulacak cumhuriyet yonetimini destekleyen unsurlar
arasinda bir biitiinliik saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Ancak Meclis’in heterojen yapisi
nedeniyle devrimlerin hayata gecirilmesi miimkiin olmamistir. Batililagsmay1 ayni
zamanda modernlesme siirecinin biitlinciil bir pargasi olarak ele alan Atatiirkeii
diisiincede, kapsamli donilistim ve radikal modernlesme yaklagimi merkezi bir yer
tutmaktadir.>Mustafa Kemal, Meclis’teki farkli goriislerin ortak bir hedef dogrultusunda
etkili bicimde uzlagamayacag1 kanaatine vararak, Birinci Grup’un temsil ettigi siyasal
cizgi dogrultusunda Meclis’in yenilenmesi amaciyla seg¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesini saglamustir. Ikinci Grup ise Mustafa Kemal’in gerceklestirmeyi amagladig1
reformlar1 engelleme egilimi gostermistir. Bu siirecte Mustafa Kemal, yeni se¢imlere
gidilecegini ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Halk Firkas1 adi altinda siyasal bir partiye

doniistiiriilecegini ilan etmistir.>

Se¢cim yasasinda, muhalif grubun Meclis’e katilimimi sinirlayict  bazi
diizenlemeler yapilmustir. #1923 yilinda gergeklestirilen se¢imlerde Birinci Grup énemli
bir basar1 elde etmis, ikinci Grup’un biiyiik bir béliimii ise siyasal siirecten ¢ekilmistir.
Birinci Meclis’teki ¢ogulcu yapi, Ikinci Meclis’in olusum siireciyle birlikte degisime
ugranmustir. Ikinci Meclis’in agilmasinin ardindan saltanat ve hilafet kaldirilmus,
Cumbhuriyet ilan edilmistir.’Cumhuriyet ile birlikte ortaya cikan ulusal egemenlik
anlayis1, dnemli bir demokratik doniisiim siirecini ifade etmektedir. *Cumbhuriyetin

kurucu diisiincesi, Kemalist ideoloji kapsaminda modern bir devletin ingasi amactyla

! Biilent Tanér, “Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri”, Yap1 Kredi Yayimnlari, Istanbul, 2011, s. 280.

2 Halil Inalcik, “ Osmanli ve Modern Tiirkiye”, Timas Yaynlari, Istanbul, 2013, s.184.

3 Kemal Karpat, “ Kisa Tiirkiye Tarihi”, Timas Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 137.

4 E. Jan Ziircher, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Siyaset ve Muhalefet: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(1924-1925)”, 1letisim Yayimnlari, istanbul, 2007, s.45-46.

STanér, “ Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri”, s. 277.

¢ Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye’de Politik Rejimin Evrimi ve Yasama Sistemi”, Dora Yaynlari, Istanbul,
2009, s. 392.



ekonomik, hukuki ve kiiltiirel alanlarda gercgeklestirilen yenilikler araciligiyla

demokrasiye gecisi Ongormiistiir.

Batili devletlerin uzun tarihsel siirecler igerisinde gerceklestirdigi demokratik
dontistimlerin, Tiirk toplumunda daha kisa bir zaman diliminde hayata gecirilmesinin
hedeflenmesi baglaminda, siyasi otoritenin devlet giiclinii etkin bicimde kullanmasinin
gerekli oldugu ifade edilmistir. Batili devletlerin uzun bir tarihsel siiregte gerceklestirdigi
demokratik doniisiimlerin, Tiirk toplumunda daha kisa bir zaman diliminde hayata
gecirilmesinin amaglanmasi baglaminda, siyasi otoritenin devlet giiciinii etkin bigimde
kullanmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. ’Cumhuriyetin kurucu kadrolari, modern
bir devlet yapisi olusturmak amaciyla ¢esitli reformlar1 hayata gecirmis ve Osmanl
Devleti’ne ait siyasi, sosyal ve idari diizenlemeleri ortadan kaldirmustir. 1925 yilinda
kurulan ve liberal ekonomi ile siyasal politikalar1 esas alan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1, doguda meydana gelen Seyh Sait Isyan1 gerekge gosterilerek kapatilmis; bu
durum, tek parti rejiminin pekismesinde doniim noktasi olarak degerlendirilmistir. Takrir-
1 Stikun Kanunu ile birlikte muhalif unsurlarin siyasal ve toplumsal faaliyetleri biiyiik
dlgiide sinirlandirilmustir. ° Takrir-i Siikun Kanunu’nun kabuliiile birlikte, tiim muhalifler
sesler bastirilmustir.!® Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti, Bati
diinyasinda daha etkin bir konum elde edebilmek amaciyla,mevcut siyasal yapiy1
kademeli olarak demokratiklestirmeye baslamustir.'!’ 1940’11 yillarda, savaslarm yol
act1g1 ekonomideki kotii gidisati durdurmak ve milli savunmay1 desteklemek amacriyla,
Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.Bu kanun, karaborsacilik ve vurgunculugun 6niine
gecerek, temel ihtiyaclarin dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamis; boylece halkin alim
gliciinii korumus ve ekonomik istikrar1 desteklemistir. Ancak, uygulamada goriilen

keyfilikler ve denetim eksiklikleri, adalet algisim1 zedelemis ve toplumsal

7 Levent Koker, “Demokrasi, Elestiri ve Tiirkiye”, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2008, s. 206-207.

8 Zerrin Kurtoglu, “Tiirkiye’de Islamcilik Diisiincesi ve Siyaset” , Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 208.
® Emre Kongar, “21. Yiizyilda Tiirkiye: Iki Binli Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi”, Remzi
Kitapevi, Istanbul, 2005, s. 139.

10 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih:1923-1950”, Cem Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 141-145.

" Davut Dursun “Muhafazakarhk ve Tiirk Muhafazakarhginin Sorun Alanlar1”, Uluslararasi
Muhafazakéarlik ve Demokrasi Sempozyumu, Camev Yayinlari, Ankara, 2004, s. 14.



memnuniyetsizlige yol agmistir. Bu siirecte yaganan magduriyetler, halkin Cumhuriyet

Halk Partisi’ne (CHP) y&nelik olumsuz bir tutum gelistirmesine neden olmustur.'2

Varlik Vergisi, 6zel kesimin biriktirmis oldugu servetin devlete aktarilmasini
Oongoren bir mali diizenleme olup, uygulama siirecinde 6zellikle gayrimiislim tiiccarlar
iizerinde yogunlasmustir.'*Ureticiler, devletin yeterince denetim saglayamadig1 bir
ortamda kendilerini giivende hissetmemistir. ' Toprak reformuyla birlikte, biiyiik toprak
sahiplerinin ekonomik ve siyasi kuvveti azalacak, buna kars1 devletin elini
gliclendirecektir. Bu durum; biirokrasi, aydin, kentli, orta sinif, toprak agalar1 arasindaki
birlikteligi yok etmeye baslamistir.!> Tek parti yonetimini tenkit eden CHP nin taninmus
tiyeleri olan; Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan gibi insanlarin 1945 yilinda
Meclis’e verilmis olan Dértlii Takrir Muhalefet Partisi’ninkurucular istifa etmistir.'®
Ayn1 zamanda, Menderes ve Kopriili, Tan ve Vefa gazetelerindeki yazilar sebebiyle
CHP’den ihrac edilmislerdir. '7 1940’11 yillar, ¢ok partili hayata gecis yillaridir. 1945
yilinda Nuri Demirag tarafindan kurulmus olan Milli Kalkinma Partisi, ekonomik
liberalizm {iizerine kurulmustur. Fakat kontrolsiiz olusumlara ilimli yaklasilmadig icin
muhalefet partisi tarafindan dikkate alinmamustir. 131946 yilinda kurulan Demokrat Parti,
baslangic asamasinda Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan ciddi bir tehdit olarak
degerlendirilmemistir. Bununla birlikte, partinin kurucularinin Kemalist kokene sahip
olmast, siyasal rekabetin daha belirgin ve anlamli bir nitelik kazanmasina yol agmustir.'
Demokratik Parti’de siyasi alanda ve iilkede demokrasinin genis alana yayilmasina, din
Ozgiirliigline, temel hak ve hiirriyete yer verilmistir. Ekonomi alaninda 6zel girisim ve
sermayenin esas alindigini ifade etmistir. 2°DP ve CHP, karsilikl1 olarak se¢imin gizli oy,

acik sayim olarak yargisal denetim ve gdzetim altinda yapilmasini kabul etmislerdir. 2!

12 Selahattin Bakan, Hakan Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi Iktidar-Muhalefet iliskileri:
Cumhuriyet Halk Partisi Demokrat Partiye Kars1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2013, s.375.

13 {lter Turan, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu”, Dora Yayinlar1, Istanbul, 2009, s. 55.
4FerozAhmad, “Modern Tiirkiye’nin Olusumu”, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1999, s. 90.

SFerozAhmad, « Ittihat ve Terakki:1908-1914”, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 27-28.

16 Sevket Siireyya Aydemir, “Tek Adam: Mustafa Kemal 1881-1919”, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2006, s.
440.

17 Siileyman Seydi, “Tiirkiye’de Siyaset:1946-1950”, Ufuk Yaynlari, Istanbul, s.27-28.

8Seydi, “Tiirkiye’de Siyaset:1946-1950”, 5.28-30.

YAhmad, “Modern Tiirkiye nin Olusumu”, 127-128.

2K ocak, “Siyasal Tarih:1923-1950”, s5.181.

2! Ergun Ozbudun, * Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye”, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, No.336, Istanbul, 2011, s. 108.



1950 secimlerinde, iktidar problemsiz bir sekilde el degistirmis olmasi,
demokrasinin artik yerlestiginin kanit1 olmustur. CHP, iktidar1 barig¢il bir yolla DP’ye
devretmistir.?? 1950°li yillarin ilk yaris1 ekonomide zirveye ¢ikmus,?® tarmmsal gelir
artmis, ayn1 zamanda makinelesmenin de artis gdsterdigi dénem olmustur.?* DP, halkin
tiim memnuniyetsizliklerini ortadan kaldirmistir. Menderes ise kati laiklik anlayisinin
degistirilecegini 6ne siirmiistiir.>>Meclis’in onay1yla Arapca ezan yasaginin kaldirilmas,
dini uygulamalara iliskin mevcut kisitlamalarin yeniden degerlendirilmesi ve toplumsal
taleplerin dikkate alinmasi sonucunda ger¢eklesmistir. Bu karar, din ve devlet
iligkilerinde daha esnek bir yaklagimin benimsenmesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. 2°DP’nin CHP’ye bagl halkevlerini kapatmasi, tek parti doneminde kurulan
devlet-parti yapisinin sona erdirilmesi ve siyasi hayatin yeniden diizenlenmesi amaciyla
gerceklesmistir. Bu karar, ¢ok partili hayata gegis siirecinde eski rejime ait kurumlarin
ortadan kaldirilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmistir. 2’Koy Enstitiileri nin gretmen
yetistirme okullarina dontstiiriilmesi ve Tiirk Ocaklari’nin yeniden agilmasi, egitim ve
kiiltiir politikalarinda yasanan ideolojik ve yapisal degisimlerin bir sonucu olarak
gerceklesmistir. Bu gelismeler, onceki doneme ait kurumsal yapilarin yeniden
diizenlenmesi ve yeni siyasi anlayisa uygun bir sistem olusturulmasi amaciyla ortaya

cikmigtr.”8

1954 secimlerinde, Demokrat Parti’nin yeniden iktidara gelmesi, halk desteginin
devam ettigini gostermistir. Ancak, ekonomide yasanan olumsuz gelismeler, hiikiimetin
siyasal alanda daha otoriter uygulamalara yonelmesine zemin hazirlamistir. Bu durum,
ekonomik sorunlarin siyasi yonetim {lizerindeki etkisinin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikmistir. DP’nin CHP’ye kars1 kurdugu Tahkikat Komisyonu, muhalefet iizerindeki
denetimi artirma ve siyasi istikrar1 saglama amaciyla olusturulmustur. Ancak, bu

uygulama, kamuoyunda 6zgiirliiklerin kisitlandig1 yoniinde bir alg1 olugturmus ve halkin

22 Kemal Karpat, “ Osmanli’da Degisim Modernlesme ve Uluslasma” ImgeYaynlari, Ankara, 2006, s.

227.

2 Ahmad, “ Modern Tiirkiye’nin Olusumu”, s. 141.

24E Jan Ziircher, “Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi”, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 326.

25 Binnaz Toprak, “Tiirkiye’de Dinin Denetim Islevi”, Dora Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 454-455.

26 Cem Erogul, “ Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi”, Imge Yaymlar1, Ankara, 2003, s. 101.

27 Cihat Goktepe, “Tiirkiye’de I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler: 1950- 1965”, Ufuk Yayinlari, Istanbul, 2014,
s. 69.

28 Karpat, “ Kisa Tiirkiye Tarihi”, s. 171.



partiye yonelik tepkisinin artmasina neden olmustur. 2 CHP’nin devletci ve segkinci
yapisina karst DP’nin ¢ogunluk anlayisi galip gelmeye baslamustir.’® 27 Mayis 1960
darbesiyle siyasette artik askeri vesayet sistemi hakim olmustur. Bu darbe, siyaset alanini
oldukca daraltmigtir. Darbenin sonunda yapilan; 1961 Anayasasi, Cifte Meclis, Anayasa
Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilat1 gibi kurumlar agilmustir.>!

Anayasanin tek siiphesi, siyasete kars1 giiven probleminin yasanmasidir.*?

2 Karpat, “ Osmanli’da Degisim Modernlesme ve Uluslagma”, s. 189.

¥Bakan, Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemi iktidar-Muhalefet Iliskileri: Cumhuriyet Halk Partisi
Demokrat Parti’ye Kars1” s.385-396.

3! Hiiseyin Sak, “Webergil Karizmatik Otorite Tipolojisi Cergevesinde Ozal ve Tiirkiye Demokrasisi”, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 68.

32 Kemali Saybasli, “Miinevver, Entelektiiel Aydin”, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 167.



BIiRINCI BOLUM
ARASTIRMA CERCEVESI

1.1. Yontem

Bu calisma, 1935-1969 yillar1 arasinda Erzincan milletvekillerinin Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’'ndeki faaliyetlerini incelemeyi amaclayan nitel bir tarih
arastirmasidir. Arastirmada, tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan siyasal gelismeler,
parlamenter faaliyetler ve yerel temsil iliskileri betimsel ve analitik bir yaklagimla ele
alimmistir. Calismanin temel amaci, Erzincan milletvekillerinin yasama faaliyetleri

tizerinden donemin siyasal yapisini ve temsil pratiklerini ortaya koymaktir.
1.2. Arastirma Modeli

Arastirma nitel arastirma modellerindentarihsel arastirma modeli iizerine
kurulmustur. Tarihsel arastirma, gegmiste meydana gelen olaylarin sistematik bi¢cimde
incelenmesini ve bu olaylarin kendi donemsel baglami igerisinde yorumlanmasini esas
almaktadir. Bu baglamda calisma, yalnizca olaylarin aktarimiyla sinirli kalmamis, aym
zamanda bu olaylarin neden-sonug¢ iligkileri igerisinde degerlendirilmesini
hedeflemistir.Ayrica arastirmada dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Dokiiman
incelemesi, yazili ve gorsel belgelerin sistematik bicimde analiz edilmesini igeren bir veri
toplama yontemidir. Bu yontem sayesinde Erzincan milletvekillerinin Meclis

faaliyetlerine iliskin birincil kaynaklara dogrudan ulagilmistir.
1.3. Veri Toplama Siireci

Arastirmada kullanilan veriler birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilmistir.
Birincil kaynaklar dogrudan doneme ait resmi belgelerden olusurken, ikincil kaynaklar
konuya iliskin akademik c¢aligmalar, kitaplar ve makalelerden olusmaktadir.Baslica veri

kaynaklar1 sunlardir:



e Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri
e Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri belgeleri

e Doneme ait gazete ve siireli yayinlar

e Akademik kitaplar, makaleler ve tezler

Veri toplama stirecinde Erzincan milletvekillerine ait Meclis konusmalari, kanun
teklifleri, yazili ve sozlii soru Onergeleri, komisyon c¢alismalar1 ve oylama kayitlar
sistematik olarak taranmustir. Elde edilen veriler belirli bir diizen i¢inde siniflandirilmis

ve kronolojik bir yapiya gore organize edilmistir.
1.4. Veri Analizi

Arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz ve igerik analizi ydntemleri
kullanilarak  degerlendirilmistir.Betimsel analiz kapsaminda, milletvekillerinin
faaliyetleri donemsel olarak ele alinmis ve tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan genel
egilimler agiklanmistir. Bu analiz tiirli, verilerin sistematik bi¢cimde sunulmasini ve
okuyucuya anlasilir bir gergeve icerisinde aktarilmasmi saglanmustir.Icerik analizi ise
Meclis konusmalar1 ve yasama faaliyetlerinin tematik olarak siniflandirilmasina

dayanmistir. Bu kapsamda milletvekillerinin faaliyetleri su temalar altinda incelenmistir:
e [Egitim politikalari
e Ekonomi ve kalkinma politikalari
e Giivenlik ve savunma politikalari
e Idari ve hukuki diizenlemeler
e Erzincan’a yonelik hizmetler

Bu tematik siniflandirma sayesinde milletvekillerinin hangi politika alanlarinda
yogunlastig1, hangi konulara 6ncelik verdigi ve donemin siyasal giindemine nasil katki

sundugu ortaya konulmustur.
1.5. Kapsam ve Simirhhiklar

Arastirma 1935-1969 yillar1 arasinda gorev yapan Erzincan milletvekilleri ile
sinirlidir. Bu zaman araligi, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis siireci ve erken donem

demokratiklesme deneyimlerini kapsamasi nedeniyle 6zellikle tercih edilmistir.



1.6. Gegerlik ve Giivenirlik

Arastirmanin gecgerlik ve giivenirligini artirmak amaciyla farkli tiirde kaynaklar
birlikte kullanilmistir. Birincil kaynaklar ile ikincil kaynaklar karsilastirilarak verilerin
tutarliligi kontrol edilmistir. Ayrica farkli donemlere ait Meclis kayitlarinin capraz
dogrulamas1 yapilarak yorumlarin nesnelligi gili¢lendirilmistir. Tarihsel arastirmalarda
yorumlayici yaklasim kaginilmaz oldugundan, bulgular donemin siyasal, sosyal ve

ekonomik kosullar1 dikkate alinarak degerlendirilmistir.
1.7. Etik Hususlar

Calismada kullanilan tiim veriler agik kaynaklardan ve arsiv belgelerinden elde
edilmistir. Kisisel veri niteligi tasiyan herhangi bir 6zel bilgi kullanilmamis, tiim

kaynaklara akademik etik kurallar ¢ercevesinde atif yapilmistir.



IKINCI BOLUM
1935 GENEL SECIMLERI ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

2.1. Secim Siireci ve Sonuglar

Cumhuriyetin ilk yillari, hizli bir yeniden yapilanma ve inkilaplarin hayata
gecirilmesi gereken bir donem olarak degerlendirilmistir. Bu siiregte, siyasal iktidar
tarafindan tartismalar ve kisir ¢cekigsmelerin zaman kaybina yol agacagi diislintilmiis; bu
nedenle giiclii ve merkezi bir yonetim anlayisi benimsenmistir. Bu baglamda, erken
Cumbhuriyet doneminde siyasal yapinin nasil sekillendigi ve bu yapinin demokratiklesme

stireciyle nasil iligkilendirildigi, ¢alismanin temel sorunsallarindan birini olusturmaktadir.

Halkin Cumhuriyet’in kurulusuna yo6nelik tepkilerinin ayaklanmaya doniismesini
engellemek amaciyla ¢esitli Onlemler alinmig; ozellikle Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 gibi muhalif olusumlar, rejime karsi alternatif
siyasal kanallarin varligin1 géstermistir. Ancak, bu partilerin kisa 6mdirlii olmasi, siyasal
iktidarin muhalefeti sinirlama egilimini gliglendirmistir. Bu durum, erken Cumbhuriyet
doneminde demokrasi anlayisinin ne Olglide ¢ogulcu oldugu sorusunu gilindeme

getirmektedir.

Nitekim 1929 yilina kadar rejime ve ayn1 zamanda Mustafa Kemal’e yonelen
muhalefetin biiylik Olglide bastirildigr goriilmektedir. 1930 yilinda kurulan Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin da kisa siirede kapanmasiyla birlikte ¢ok partili siyasal hayat
denemesi basarisizlikla sonu¢lanmis ve tek parti donemi kurumsallagsmistir. 1945 yilina
kadar Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidarini siirdiirmesi, siyasal sistemin uzun siire tek

merkezli bir yapida devam ettigini gostermektedir.

Bu donemde, parti ile devlet arasindaki sinirlarin biiyiik 6l¢iide ortadan kalktigt

goriilmektedir. Devlet baskaninin ayn1 zamanda parti baskani olmasi, Igisleri Bakani’nin



parti genel sekreteri olarak gorev yapmasi ve valilerin parti il bagkani sifatin1 tagimast,
parti-devlet biitiinlesmesinin somut gostergeleri arasindadir. Bu yapi, siyasal katilimin
sinirlarini ve se¢imlerin niteligini tartismali hale getirmektedir. 1931ve 1935 se¢imleri bu

cercevede degerlendirilmelidir.*?

Her ne kadar Cumhuriyet’in kurucu kadrolar1 modern bir devlet insa etmeyi ve
demokratik ilkeleri yerlestirmeyi hedeflemis olsa da, bu hedeflerin uygulamadaki
karsiligr sinirli kalmistir. Ozellikle demokrasinin temel ilkelerinden biri olan esitlik
ilkesinin tam anlamiyla saglanamadigir goriilmektedir. Kadinlarin siyasal haklar1 bu
baglamda dikkat ¢ekici bir O6rnek sunmaktadir. 1930 yilinda yapilan belediye
secimlerinde, kadinlara segme hakki taninmistir. Ayni zamanda, kadinlarin devlet
yonetimine katilma hakki, Belediye Yasasi ile saglanmistir. Bu yasayla birlikte,
kadinlarin belediye se¢imlerinde oy kullanabilmesi ve Belediye Meclisi'ne se¢ilebilmesi
i¢in gerekli olan biitiin sartlar belirlenmistir.>* 1935 yilinda milletvekili aday sayilar iki
bini ge¢mistir. Mecliste 15 civarinda kadin, 10 adet bagimsiz milletvekili olacak; ayni
zamanda kari-koca ve kardeslerin milletvekili olmalarina izin verilmeyecektir.®> 1935
secimleri Oncesinde 18 olan se¢men yasi 22’ye cikarilmistir. Kadinlara 1930 yilinda
yalnizca oy kullanma hakki verilmis; ancak 1934 Se¢im Yasasinda yapilmis
olandegisikliklerle kadinlar, ilk defa genel bir se¢cimde segme ve se¢ilme hakki kazanarak

siyasete adim atmugtir.*®
2.2, Partilerin Se¢cim Beyannameleri
2.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1935 yilinda yapilan milletvekili secimleri 6ncesinde, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin politikalarin1 ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin halkla dogrudan iletisimini
yansitan se¢im beyannamesi Ulus gazetesinde yayimlanmistir. Metin, tek parti donemi
sartlar1 i¢erisinde hazirlanmis olup, hem gerceklestirilen reformlarin genel bir ¢ergevede
Ozetlenmesini hem de halkin devlet politikalarina yonelik giiveninin pekistirilmesini

amaclamaktadir. Bu dogrultuda beyannamede donemin ekonomik ve sosyal sorunlarina

3 Ahmet N Yiicekdk, “Siyaset Sosyoloji Agisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi”, Ankara
Universitesi Yaymlari, Ankara, 1983,s. 111-115.

34 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Zabat Ceridesi, Cilt, 3. Devre.17, Sira 85, s. 68.

35 Cumbhuriyet Gazetesi, 30.01.1935, s. 3.

36 Mehmet Oznur Alkan, “ Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Segimlerin Kisa Tarihi * Gériis Dergisi,
Istanbul, 1988, 48-61.
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karsi devlet tarafindan alinan tedbirler One ¢ikarilmig; Ozellikle tarim ve sanayi
tirtinlerindeki fiyat diisiislerine ragmen ekonomik dengenin korunmasina yonelik cabalar
ve sanayilesmeye verilen 6nem vurgulanmistir. Ayrica ulusal birligin korunmasi, mali
disiplinin saglanmasi ve halkin refahinin artirilmasi gibi hedeflerin 6n plana ¢ikarildigi

goriilmektedir.

Bu ifadeler, devletin politik yonelimlerinin belirli amacglar etrafinda
biitlinlestirildigini gostermektedir. Mustafa Kemal’in halkin ve Meclisin giivenine
tesekkiir etmesi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin izledigi politik ¢izginin dogruluguna
yapilan vurgu ve 1934 yilinda kadinlara verilen segme ve sec¢ilme hakkina yapilan atif,
reformlarin siirekliligini ortaya koymaktadir. Beyannamede kullanilan dil, bir yandan
giiven ve moral verici bir nitelik tagirken, diger yandan donemin gazetecilik pratigiyle
uyumlu bi¢cimde ulusal basarilarin ve devletin aldig1 ekonomik-sosyal tedbirlerin 6n plana
¢ikarildig1 bir anlati kurmaktadir. Bu ¢ergevede, tek parti yonetimi kosullari igerisinde
yalnizca bilgilendirme islevi goéren bir metin olmanin Otesine gegerek, devlet
politikalarinin mesrulastirilmas1 ve kamuoyu nezdinde kabuliinlin giiclendirilmesi

yoniinde islev iistlenen bir belge niteligi tagimaktadir.®’
2.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
2.3.1. Saffet Arikan (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babasi Alaybeyiogullarindan Yusuf Ziya Bey’in oglu olarak 1877 yilinda
Erzincan’da diinyaya gelmistir. Bu durum, s6z konusu milletvekilinin yerel esraf
kokenine mensup oldugunu ve bolge ile tarihsel-toplumsal bir aidiyet iliskisi
bulundugunu gostermektedir. 1910 y1linin Agustos ayinda Kurmay Okulu’ndan yiizbasi
rlitbesiyle mezun olmustur. Ayn1 yilin Ocak aymnda Yemen Kumandanligi Kurmayina
atanmis, 1913 yilinda Istanbul’a donerek Genel Karargdh Kurmay1 Birinci Sube’de
gorevlendirilmistir. Ardindan Divan-1 Ali Askeri katipligine getirilmis, bu gorevini
sirdiriirken 1914 yilinin Nisan ayinda kitaya ¢ikarak Numune Tiimeni Kurmayligi
gorevini de listlenmistir.1914 yilinda, Birinci Kuvve-i Seferiye Kurmay1 olarak Bagdat’ta
gbreve baslamus, ancak, kisa siire sonra Istanbul’a dénerek 14. Tiimen Kurmayligina
atanmigtir. Bu gorev silsilesi, onun erken donemden itibaren askeri-biirokratik kariyer

icerisinde yiikselen ve merkezi devlet yapisi ile organik baglar kuran bir elit zlimreye

37 Ulus Gazetesi, 5 Subat 1935.
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dahil oldugunu ortaya koymaktadir.Bu tiimenle birlikte, 15 Temmuz 1915 tarihinde
Canakkale Cephesi’'nde Kereviz Deresi Muharebeleri’ne katilmistir. 1916 yilinda, 6.
Ordu Kurmay1 olarak Bagdat’a gonderilmis; 18. Kolordu Kurmayinda 6nce Birinci Sube
Miidiirli, ardindan Kurmay Bagkani olarak gorev yapmistir. 1916 yilinda, binbasi

rlitbesine terfi etmistir.

1917 yilinda, Genel Karargah Birinci Sube Miidiir Yardimciligina atanmis, bu
gorevi sirasinda Almanya’ya askeri staj amaciyla gonderilmistir. Alman ordusunun 1918
yilindaki harekatin1 yerinde incelemis, miiteakiben Bakii Seferi’ne istirak etmistir. S6z
konusu uluslararas1 gérevler ve merkezi atamalar, milletvekilinin yalnizca yerel bir aktor
olmadigini; aksine devletin askeri ve idari elitleri igerisinde konumlanan, merkez

tarafindan sekillendirilen bir kadroya mensup oldugunu acik¢a gostermektedir.

Déniisiinde Yirmi Besinci Kolordu Kurmay Baskanligina, ardindan Sadrazam ve
Harbiye Nazir1 izzet Pasa’nin basyaverligine tayin edilmistir. 29 Mart 1920 tarihine kadar
Birinci Ordu Miifettisligi Kurmayi’'nda Birinci Sube Miidiirligli, Kurmay Okulu
Ogretmenligi ve miidiir yardimcilig1 gibi gorevlerde bulunmustur. Bu siirecte, Anzavur
Isyan1’nin bastiriimasi amaciyla, Bursa-Diizce-Geyve hattinda aktif rol almis; Adapazari
ve Izmit Harekat1 ile Garp Cephesi Kurmay Baskanligi gorevlerini yiiriitmiistiir. Bu
gorevler, onun devletin askeri ve gilivenlik mekanizmalarinda etkin bir konumda
bulundugunu ve karar alma siireglerine yakin bir elit statiiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.Bu tarihte, Moskova Askeri Ataseligine atanmis; burada silah ve mithimmat
temini amaciyla, Almanya ile temaslarda bulunmustur. 14 Mart 1921 tarihinde,
kaymakamliga terfi etmistir. TBMM’nin ikinci donem se¢imlerine katilarak 457 rey ile
Kocaeli milletvekili secilmistir. Bu durum, siyasal kariyerinin yalnizca yerel temsile
dayali olmadigini, merkezi otoritenin yonlendirmesiyle farkli bdlgelerde de

siirdiiriilebilen bir nitelik arz ettigini gdstermektedir.*®

5. donem Erzincan milletvekilligine aday olmus ve 291 rey alarak milletvekili
secilmistir. 6. Dénem segimlerinde Erzincan merkez 111, Kemah 50, Refahiye 60,

Kurugay 32, Tercan 85 ve Kemaliye 45 olmak {izere toplam 383 rey ile milletvekili

3% Kazim Oztiirk, “ Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi
Yayinlari, Ciltl, s.255-256.
3 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Saffet Arikan Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 5, Sicil:128.
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olmustur. 8. Donem se¢imlerinde ise Erzincan Merkez 13744, Tercan 14744, Refahiye
9739, Kemah 6206, ilic 6229 ve Kemaliye 3046 olmak iizere toplam 53708 rey alarak
yeniden milletvekili se¢ilmistir. Bu veriler, s6z konusu milletvekilinin yerel diizeyde
belirli bir toplumsal karsilik buldugunu gostermekle birlikte, kariyerinin biitiinciil seyri
dikkate alindiginda temsil iligkisinin esasen merkezi elit yapilar tarafindan belirlendigi ve
halk ile kurulan bagin dogrudan ve organik olmaktan ziyade, sinirli ve dolayli bir karakter

tasidig1 degerlendirilmektedir®
2.3.1.1. Siyasi Faaliyetler
2.3.1.1.1. Egitim Politikalar1

Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nin kurulusuna iliskin kanun goriismeleri
kapsaminda yapilan konugmada, Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nin kurulusuna
iliskin kanun goriismelerinde yapilan konusmada, fakiiltenin Atatiirk liderliginde tarih,
dil, arkeoloji ve cografya alanlarinda egitim ve aragtirma faaliyetlerini yliriitecegi
belirtilmistir. Konusma, fakiiltenin bu bilim dallarmi sistematik bi¢cimde &gretme,
arastirma yiirlitme ve elde edilen bilgileri kisa siire icinde bilim diinyasina sunma
islevlerini vurgulamaktadir. Dil agisindan metin, resmi ve akademik bir tislup tasimakta
olup, teknik terimler ve aciklayici ifadeler yogun bicimde kullanilmaktadir. Ciimleler
nesnel ve bilgilendirici bir yap: sergilemekte, tekrar veya duygusal vurgu yerine igerik
aktarimi 6n plana ¢ikmaktadir. Konugmanin temel islevi bilgi vermeye yoneliktir;
fakiiltenin amaclar1 ve faaliyetleri ile mali ¢ercevesi sistematik bicimde aktarilmaktadir.
Mali boyut agisindan, baslangicta talep edilen 250 bin lira 6denegin bakanlik tarafindan
150 bin lira olarak kabul edildigi ve gerektiginde ek biitce imkaninin saglanabilecegi ifade
edilmistir. Bu yoniiyle konugma, hem fakiiltenin bilimsel ve egitimsel hedeflerini hem de
idari ve mali planlamasin1 birlikte ele alarak kurulus siirecini kapsamli bi¢imde
sunmaktadir. Etkilesim bi¢imi tek tarafli olup, bilgi aktarimi odakli bir sunum niteligi

tasimaktadir.*!

1936 Yil1 Muvazenei Umumiye Kanunu ger¢cevesinde yapilan konusmada egitim

sisteminin mevcut durumu ve buna yonelik planlanan diizenlemeleri ele almaktadir. Bu

40 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Saffet Arikan Se¢im Mazbatas1 Kagidi
Omegi, Donem 8, Sicil:570.
4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 4, birlesim 38, s.189.
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baglamda 6zellikle ilkokul ve kdy okullarinda 6gretmen ve okul sayisinin yetersiz oldugu,
bu nedenle niifusun 6nemli bir kisminin egitim imkanlarindan mahrum kaldig ifade
edilmektedir.Bu sorunlara yonelik olarak koylere tecriibeli 6gretmenlerin
gorevlendirilmesi ve 6gretmen yetistirilmesini hizlandirmak amaciyla kisa siireli kurs
programlarinin uygulanmasi planlanmaktadir. Ayrica konusmada sanat ve meslek
okullart ile tiniversite yatirimlarina biitce ayrildigi belirtilmis; Giizel Sanatlar Akademisi
ve Konservatuar alanlarinin gii¢lendirilmesinin hedeflendigi aktarilmistir. Boylece metin,
hem temel egitim diizeyindeki eksiklikleri hem de yiiksekogretim ve sanat alanindaki
kurumsal gelisim hedeflerini birlikte ele alarak, egitim politikalarina iligkin mali ve

yapisal planlamayi ortaya koymaktadir.*?

Maarif Vekaleti’nin 1937 yili biitcesi kapsaminda yapilan konusmada, egitim
sisteminin farkli kademeleri ve bilesenleri ele alinmistir. Bu kapsamda iiniversiteler,
meslek okullari, kiz ve erkek sanat okullari, ticaret liseleri ile O6gretmen yetistirme
programlarina iligkin alanlar konugmanin temel eksenini olusturmaktadir. Ayrica 6grenci
ve dgretmen sayisindaki artis ile birlikte okul binalar1 ve laboratuar yatirimlarina dikkat
cekildigi belirtilmistir. Bunun yaninda halk egitimi, kdy okullari ile dil ve kiiltlir egitimi
alanlarindaki gelismeler olumlu bir ¢ercevede degerlendirilmistir. Ders kitaplari, miizik,
beden egitimi ve sanat alanlarina yapilan yatirimlar da egitim politikalarinin bir pargasi
olarak aktarilmistir. Bu yoniiyle konugma, egitim sisteminin kurumsal yapisin1 ve fiziksel
altyapisini birlikte ele alarak, egitimde niceliksel ve yapisal gelismelere iligkin bir ¢cerceve

sunmaktadir.*?

Orta tahsil mekteplerinde yardimcit muallim ¢aligtirilmasina iliskin kanunun
birinci maddesinde ongoriilen siirenin uzatilmasina dair kanun miinasebetiyle yaptigi
konusmada, 6grenci sayisindaki artisa bagl olarak 6gretmen agiginin ortaya ¢iktigini ve
bu durumun yardimcr 6gretmen uygulamasini zorunlu kildigini ifade etmistir. Gazi
Terbiye Enstitiisii araciliiyla kisa siirede yiizlerce 6gretmen yetistirildigini ve bu sayede
ogretmen agi1ginin biiyiik 6l¢iide giderildigini, yardimci 6gretmenlerin asil 6gretmenlerin
denetimi altinda gdrev yapacagini, alinan bu tedbirle birlikte ii¢ yil igerisinde ihtiyacin
%80-90 oraninda azalmasmin &ngériildiigiinii dile getirmistir.Ogretmen eksikliginin

ogrenci sayisindaki artigla iligkisi ortaya konmus ve yardimc1 Ogretmenlerin

42 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 11, birlesim 68, 5.245-250.
43 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 18, birlesim 65, 5.255-260.
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gorevlendirilmesiyle bu sorunun gegici olarak ¢oziilmesi hedeflenmistir. Gazi Terbiye
Enstitiisii’'niin  kisa siireli egitim programlar1 ile O6gretmen temini saglanmis ve
uygulamanin ii¢ y1l i¢inde ihtiyag¢larin biiyiik kismini karsilamasi planlanmistir. Ayrica,
asil 6gretmenlerin denetimi altinda gorev yapacaklar1 belirtilerek uygulamanin kontrol

mekanizmasi agiklanmustir.*

Ordu okul 6gretmenlerinin yetistirilmesine yonelik olarak Gazi Terbiye Enstitiisii
blinyesinde agilan kurslara katilan 6gretmen okulu mezunlarinin mali haklarini konu alan
kanun degisikligi ¢cergevesinde yapilan konusmayi ele almaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
ortaokul 6gretmeni yetistirme amaciyla diizenlenen kurslara devam eden 6gretmenlerin
maas durumuna iligkin belirsizligin agikliga kavusturuldugu goriilmektedir. S6z konusu
ogretmenlerin heniiz kadroya dahil edilmemeleri nedeniyle maaslarinin Idare-i
Hususiyetler araciligiyla ddenecegi belirtilmistir. Ayrica hiikiimetin, bu dgretmenlerin
gecimlerini saglayabilecek diizeyde bir ticret verilmesini dngordiigii ifade edilerek mali
diizenlemeye iligkin genel yaklagim ortaya konulmustur. Bu yoniiyle, 0gretmen
yetistirme slirecinin yalnizca pedagojik degil ayni1 zamanda idari ve mali boyutunu da

diizenleyen bir ¢ergeveyi yansitmaktadir.*

Ogretmen kurslarma katilanlarin ailelerine yénelik yapilacak mali yardimlarin
degerlendirilmesi ve bu kapsamda alinan kararlar1 ele almaktadir. Yapilan incelemeler
sonucunda, kursa katilan oOgretmenlerin ailelerine ayhik 25 lira verilmesinin
kararlastirildig: ifade edilmektedir. Ayrica bu yardimin yeni biitce diizenlemeleri i¢inde
yer alacagi belirtilmis, iage ve ibate giderlerinin de dikkate alinmasiyla birlikte devletin
bu uygulama kapsaminda énemli bir mali yiik iistlendigi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede,
O0gretmen yetistirme siirecine bagli sosyal destek politikalarinin biitgesel boyutunu ortaya

koymaktadir.*6

Devlet memurlar1 ayliklarinin  diizenlenmesine iliskin kanun degisikligi
baglaminda yapilan konusmay1 ele almaktadir. Bu gercevede egitime ayrilan biitcenin
artirlldig1 belirtilerek 6gretmen ag1g1 sorununa dikkat cekilmistir. Ozellikle kdylerdeki
ogretmen eksikliginin giderilmesi amaciyla kdy Ogretmen okullarinin ve egitmen

kurslarinin yayginlastirilmas: gerektigi ifade edilmistir.Ortadgretimdeki 0grenci artis

# Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 22, birlesim 23, s.7.
4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 23, birlesim 37, 5.58-60.
46 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 23, birlesim 40, 5.103.
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karsisinda 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Gazi Terbiye Enstitiisii biinyesindeki
kurslarin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica Ankara’da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
merkezli yeni bir iiniversite kurulmasi, Istanbul Universitesi’nin gelistirilmesi ve Van’da
bir kiiltiir sehri projesinin planlanmasi gibi girisimlerle egitim ve kiiltiir alaninda uzun

vadeli bir yapilanma hedefi ortaya konulmustur.*’

Kiiltiir Bakanligi’na bagl erkek okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin mali ve
hukuki statiistine iliskin kanun diizenlemesi baglaminda yapilan konusmay1 ele
almaktadir. Bu kapsamda meslek yliksekokullarinda gérev yapan 6gretmenlerin biiyiik
bir kisminin maash oldugu, bazi 6gretmenlerin ise ¢ikarilan kanunla birlikte maas ve
memuriyet hakkina kavustugu ifade edilmistir.Kanunun kabul edilmemesi durumunda,
s0z konusu Ogretmenlerin Eyliil ayinda maas alamayarak magdur olabilecekleri
belirtilmis; bdylece diizenlemenin &gretmenlerin ekonomik gilivenligi acisindan

zorunluluk tasidig1 vurgulanmigtir.*®

Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri hakkindaki kanunun besinci
maddesi kapsaminda Ongoériilen maarif srasinin 1939 yilina ertelenmesine iliskin
konusmay1 ele almaktadir. Bu baglamda iki temel hususun ivedilikle degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmistir: maarif slrasinin ertelenmesi ve ortaokullarda yardimei
ogretmen gorevlendirilmesine iligkin siirenin uzatilmas1.S6z konusu diizenlemelerin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin takdirine sunuldugu belirtilerek, karar siirecinin

yasama organinin yetki alani iginde degerlendirildigi ortaya konulmustur.*’
2.3.1.1.2. Ekonomi Politikalar1

Istanbul Universitesi i¢in yapilacak istikraza iliskin kanun cergevesinde yapilan
konusmay1 ele almaktadir. Bu kapsamda iiniversite biinyesinde yiiriitillen insaat
calismalarinda gorev alan is¢ilere ve ders arag-gereclerine iliskin 6demelerin yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, s6z konusu is¢i ve hak
sahiplerinin alacaklarini talep etme hakkina sahip olduklari tespit edilmistir. Bu yoniiyle
konusma, {iniversite insaat slirecine iligkin mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve

hak sahiplerinin alacaklarinin korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

47 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 25, birlesim 67, 5.220-224.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 12, birlesim 75, s.111-113.
4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 22, birlesim 23, 5.5-6.
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Arazi ve Bina Vergilerinin Vilayet Hususi Idarelerine Terki hakkindaki kanun
kapsaminda yapilan konusmay1 ele almaktadir. Bu ¢er¢cevede memurlar i¢in her yil belirli
bir tahsisat yapilmasi gerektigi ve maas ile masraf karsiliklarinin bu tahsisattan
karsilanacagi belirtilmistir. Ayrica bina ve arazi vergilerinden elde edilen gelirin
%25’inin vilayetlere, %75’inin ise maarif payma ayrilacagi ifade edilmistir. Bu
diizenleme ile maarif alanina yaklasik 9 milyon liralik bir kaynagin aktarilmasinin
hedeflendigi vurgulanarak, kamu gelirlerinin egitim finansmani agisindan yeniden

dagitimina ydnelik bir mali yap1 ortaya konulmustur.>

Istanbul Universitesi dogentlerinin maas ve sayilarinim artirilmasina iliskin kanun
cergevesinde yapilan konusmayi ele almaktadir. Bu kapsamda dogentlerin Onceki
dénemde 55 lira maas aldig1, akademik sinavlarda basarili olanlarin maaslarinin 70 liraya

yiikseltildigi ifade edilmistir.

Diizenlemenin yalmzca Istanbul Universitesi ile smirli oldugu ve diger egitim
kurumlarina tesmil edilmedigi belirtilmistir. Toplam 102 dogentin bu maas artisindan
yararlanacag1 ifade edilerek, diizenlemenin kapsami ve uygulama sinirlar

netlestirilmistir.>!
2.3.1.1.3. Askeri Politikalar

Hava Miidafaa Genel Komutanliginin Teskili ve Vazifesi hakkindaki kanun
miinasebetiyle yaptig1 konusmada, Kiiltiir Bakanligi tarafindan zehirli gazlara karsi alinan
tedbirler agiklanmistir. Bu kapsamda s6z konusu derslerin tiim okullarda okutuldugu,
ilgili kitaplarin dagitildig1 ve 6gretmenlerin gerekli kurslardan gecirildigi belirtilmistir.
Ayrica, Kizilay’in maske fabrikasinda halk i¢in uygun fiyatli maske tiretimi yapildigi, bu
dogrultuda fiyatlarda indirim saglandig1 ifade edilmistir.Zehirli gazlara karsi alinan
onlemler egitim ve halk saglig1 baglaminda ele alinmistir; ilgili derslerin tiim okullarda
okutuldugu, kitaplarin dagitildigi ve Ogretmenlerin gerekli kurslardan gecirildigi
belirtilmistir. Ayrica Kizilay’in maske iiretimi ve fiyat indirimleri araciligiyla halkin
korunmasina yonelik uygulamalar aciklanarak hem egitim hem de toplumsal tedbirler

sistematik sekilde aktarilmistir.>?

30 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 7, birlesim 20, s.145.
S Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 19, birlesim 74, 5.207.
52 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 19, birlesim 74, s.198.
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2.3.1.1.4. idari Politikalar

Saffet Arikan, Recep Toroglu’na ait Azuhal Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle
yaptig1 konusmada, Adapazar1 okulunda yardimci 6gretmenlik gorevinde bulunan Recep
Toroglu hakkinda Meclis’te agiklamalarda bulunmustur. Toroglu’nun disiplin kurallarina
aykir1 davranislart nedeniyle emekliye sevk edilecegini, ayrica gorev siiresi boyunca
yeterli basar1 gosteremedigini ifade etmistir. Bununla birlikte, sahsin ruhsal bazi
problemlerinin bulundugunun ileri siiriildiigiinii belirtmistir. Arikan, s6z konusu kisi
hakkinda haksiz bir muamele yapilmadigini Meclis’e sunmustur.Recep Toroglu’nun
yardimci 6gretmenlik gérevindeki performans ve disiplin durumu sistematik bigimde ele
alimmistir; emeklilige sevk gerekgeleri ve gorev siiresince sergiledigi yetersizlikler
aciklanmistir. Ayrica, sahsa yoneltilen iddialar ve ruhsal durumuna iligkin bilgiler

sunularak, uygulanan islemlerin adil oldugu Meclis’e aktarilmistir.>
2.3.1.1.5. Hukuk Politikalar:

Emekli Binbag1 Siikrii Aytug’un cezasinin affina dair kanun miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde ise, askeri derslerin subaylar tarafindan verildigini ve bu goérevlendirmelerin
Milli Miidafaa Vekéleti tarafindan yapildigini ifade etmistir.Emekli Binbag1 Siikrii
Aytug’un cezasmin affi baglaminda askeri derslerin subaylar tarafindan yiiriitiildiigii ve
bu gorevlendirmelerin Milli Miidafaa Vekaleti tarafindan gergeklestirildigi sistematik bir

bigimde belirtilmistir; bdylece egitim sorumluluklari ve yetki dagilimi netlestirilmistir.>*
2.3.2. Abdiilhak Firat (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babasi Sitki Bey ve annesi Aliye Hanim’1n oglu olarak 1881 yilinda Erzincan’da
diinyaya gelmistir. Bu durum, s6z konusu milletvekilinin dogrudan bolge ile baglantili
bir toplumsal zemine sahip oldugunu gostermekte ve yerel aidiyet unsurlarini isaret
etmektedir. 1899 yilinda Harp Okulu’na girmis, 1901 yilinda piyade tegmeni olarak
mezun olmustur. Redif, muvazzaf ve kurmay siniflarinda ve harp divanlarinda gérev
yapmustir. 1909 yilinda Istanbul Hukuk Mektebi’ne girmeye hak kazanmis, 1914 yilinda
ise pekiyi derece ile mezun olmustur. Bu ¢ift yonlii egitim siireci, onun yalnizca askeri
degil, ayn1 zamanda hukuki formasyona da sahip ¢ok yonlii bir biirokratik elit profili

sergiledigini ortaya koymaktadir.Yiizbasi riitbesiyle katildigi Balkan Savasi’nda 10.

53 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 23, birlesim 32, 5.25-26.
54 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 26, birlesim 71, 5.23.
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Kolordu Kurmay Bagkanligi Harekat Subesi’nde gorev almis ve Edirne’nin geri
alinmasinda etkin rol oynamistir. Savas sonrasinda Harbiye Nezareti Umur-1 Mahakim
Miidiiriyeti lyeligi ve Askeri Adalet Komisyonu iiyeliginde bulunmus; 1915 yilinda
baslayan 1. Diinya Savas1 siirecinde ise 151. Alay 3. Tabur Komutanligi ve 48. Firka
Kurmay Baskanlig1 Vekaleti gorevlerini iistlenerek farkli cephelerde aktif rol oynamistir.
Bu gorevler, s6z konusu milletvekilinin askeri ve idari mekanizmalar igerisinde etkin bir
konuma sahip oldugunu ve devletin merkezi yapisi ile giiglii iliskiler gelistirdigini
gostermektedir.”>13 Ekim 1927 tarihinde mazbatasini alarak 1 Kasim 1927°de meclise
katilmis, 14 Kasim’da ise mazbatasi onaylanmistir. Bu siireg, onun siyasal temsilinin,
askeri ve biirokratik kariyerinin devami niteliginde sekillendigini ve merkezi otoritenin

belirleyiciligi ¢ergevesinde gelistigini ortaya koymaktadir.>®

5. Donem Erzincan milletvekili aday1 olmus; Erzincan merkez 130, Refahiye 55,
Kemah 49, Kurugay 29, Piilimiir 33, Kig1 84 toplamda 380 rey alarak milletvekili
secilmistir.>” 6. Dénem Erzincan milletvekilligine aday olmus; Erzincan merkez 111,
Kemah 50, Refahiye 60, Kurucay 32, Tercan 85, Kemaliye 45 toplamda 383 rey alarak
milletvekili segilmistir.’® 7. Donem Erzincan milletvekili aday1 olmus Erzincan Merkez
75, Kemah 46, ili¢ 36, Kemaliye 35, Refahiye 57, Tercan 80 toplamda 336 rey alarak
milletvekili secilmistir.>® 8. Dénem milletvekili aday1 olmus; Erzincan Merkez 12260,
Tercan 14773, Refahiye 9714, Kemah 6015, Ili¢ 6238, Kemaliye 5119 toplamda 56119
rey alarak milletvekili secilmistir.®’Bu se¢im sonuglari, séz konusu milletvekilinin yerel
diizeyde belirli bir kabul gordiigiinii ortaya koymakla birlikte, sahip oldugu askeri ve
hukuki kariyer ile merkezi biirokratik yapi icerisindeki konumu dikkate alindiginda,
temsil iliskisinin biiylik 6l¢iide merkezi elitler tarafindan sekillendirildigi anlasilmaktadir.
Bu ¢ergevede, milletvekilinin hem yerel aidiyet unsurlar1 tasiyan hem de esas itibartyla

devletin egitimli ve yonetici kadrolarina mensup bir elit ziimreyi temsil ettigi; halk ile

55 Oztiirk ““ Tiirk Parlamento Tarihi II. Dénem”, 5.297-298.

56 Oztiirk “ Tiirk Parlamento Tarihi ITI. Dénem”, s.240.

57 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Abdiilhak Firat Secim Mazbatas1 Kagidi
Ormnegi, Dénem 5, Sicil:125.

58 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Abdiilhak Firat Secim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 6, Sicil:129.

5 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Abdiilhak Firat Secim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 7, Sicil:246.

% TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Abdiilhak Firat Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 8, Sicil:499.
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kurdugu iligkinin ise dogrudan ve tabana dayali bir temsilden ziyade, daha smirli ve

dolayl bir nitelik arz etmistir.
2.3.2.1. Siyasi Faaliyetler

2.3.2.1.1. Adalet- Hukuk- Mazbata- Kanun Tefsirleri

Af kanunlarinin uygulanmasinin bireysel bagvuru kosullarina bagli olmasinin yol
actig1 idari yorum sorunlarini ele almaktadir. Konusmada, emeklilik hakkinin otomatik
olarak dogmadigi, hukuki haklarin pasif bir sekilde degil, aktif olarak talep edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica vekalet ile Divan arasinda ortaya ¢ikan ihtilaf, hukuk
normlarinin uygulanmasinda kurumlar arasinda farkli yorumlarin bulundugunu
gostermektedir. Bu durum, erken Cumhuriyet doneminde hukuk normlarinin
uygulanmasina iligkin prosediirsel belirsizliklerin varligini ortaya koymakta ve normatif
diizenlemeler ile uygulama arasindaki uyumsuzlugu akademik bir bakis agisiyla gozler
ontine sermektedir. Dil agisindan metin agiklayici ve analitik bir iislup tagimakta, nesnel
ifadelerle hukuki uygulamadaki sorunlari tespit etmeye yoneliktir. Konugsmanin temel
islevi, hukuki normlarin uygulanmasindaki kurumsal ve prosediirsel zorluklar: sistematik

bicimde aktarmaktir.®!

Idari yapida yetki alanlarmin net bicimde ayristirilamamasinin kamu yonetiminde
yol actig1 islevsel sorunlari ele almaktadir. Polis, vali ve jandarma yetkilerinin birbirine
ortiismesi, merkezi idarede koordinasyon eksikligine isaret etmektedir. C6zlim olarak
Onerilen enclimen incelemesi, teknik uzmanlik yoluyla biirokratik sorunlari ¢ézme
yaklagimint gostermektedir. Bu durum, donemin idare anlayisinda kurumsal
rasyonellesme ve etkinlik arayisini yansitmaktadir. Dil agisindan metin acgiklayic1 ve
analitik bir islup tasimakta, idari sorunlar1 nesnel bir bigimde tanimlamakta ve ¢oziim
Onerilerini sistematik bi¢imde sunmaktadir. Konusmanin temel islevi, idari yetki

dagilimindaki belirsizlikleri ve bunlarin yénetim {izerindeki etkilerini ortaya koymaktir.®?

Savunma altyapisinin yetersizliginin fiziksel kosullardan ziyade teknik kapasite
eksikliginden kaynaklandigim1 ortaya koymaktadir. Sigmaklarin  depo olarak
kullanilmasi, savunma planlamasi ve standartlariin eksikligine isaret etmektedir. Ayrica

uzman teknisyen ihtiyacinin vurgulanmasi, modern savunma sistemlerinin isleyisinin

8! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 7, birlesim 13, 5.29.
62 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 2 birlesim 13, 5.103.

20



teknik uzmanhiga bagimli oldugunu gostermektedir. Bu baglamda konusma, askeri
modernlesme siirecinin teknik personel ihtiyact {izerinden degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Dil agisindan metin aciklayici ve analitik bir islup tagimakta, askeri
altyapidaki eksiklikleri nesnel bigimde tanimlamakta ve modernlesme gerekliliklerini
sistematik bicimde aktarmaktadir. Konusmanin temel islevi, savunma sistemlerindeki

teknik eksiklikleri ve bunlarin modernizasyon siireci ile iliskisini ortaya koymaktir.®

Kamu maliyesinde harcama yapilabilmesi icin agik yasal dayanagin zorunlu
oldugunu vurgulamaktadir. Kiyas ve yorum yoluyla 6deme yapilamayacaginin
belirtilmesi, hukuk devleti ilkesinin kati normatif yorumunu ortaya koymaktadir. Bunun
yaninda kapsam genisletme Onerisi, idari pratikte normlarin ihtiyaclar dogrultusunda
yeniden yorumlanma egilimini gostermektedir. Bu durum, hukuk ile idare arasindaki
gerilimi yansitmaktadir. Dil agisindan metin analitik ve acgiklayici bir iislup tasimakta,
mali diizenlemelerin normatif c¢er¢evesini nesnel bigimde aktarmakta ve idari
uygulamalar ile hukuki kurallar arasindaki etkilesimi sistematik bigimde
degerlendirmektedir. Konusmanin temel islevi, kamu maliyesinde yasal dayanak
gerekliligini ve normlarin uygulanmasinda ortaya cikan idari-gerilimli durumlari

agiklamaktir.%*

Zelzele felaketine ugrayanlarin kurtarilmasi hususunda fevkaldde hizmetleri
goriilen bazi mahk(mlarin cezalarinin affina iliskin kanun miinasebetiyle yaptigi
konusmada, olaganiistii durumlarda ceza hukukunun cezalandirici yoniiniin yaninda etik
ve toplumsal fayda boyutunun da dikkate alindigini goéstermektedir. Mahkimlarin
kurtarma faaliyetlerindeki rolii, cezanin mutlak degil kosullu bir karakter tagiyabilecegini
ortaya koymakta; af 6nerisinin bayramla iligkilendirilmesi ise hukuki kararlarin sembolik

ve toplumsal anlam iiretme islevine isaret etmektedir.%

Teskilati Esasiye Kanunu’nun 57. maddesinin askeri adli hakimlerle Temyiz
Mahkemesi miiddeiumumi ve muavinlerine de siimulii olup olmadiginin tefsirine dair
mazbata miinasebetiyle yaptig1 konugmada ise, anayasal diizeyde yorumlanabilecek bir
meselenin alt mevzuat diizeyinde ¢oziilmesi gerektigini savunarak normlar hiyerarsisinin

pratik kullanimin1  gostermektedir. Sorunun anayasa yerine askerl mevzuata

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 19 birlesim 74, 5.195.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 10 birlesim 38, s.40.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 10 birlesim 42, s.117.
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yonlendirilmesi, yetki asimi riskini azaltma ve idari ¢dziim iliretme egilimini ortaya
koymaktadir. Bu durum, yargisal-anayasal alan ile idari alan arasindaki sinir hassasiyetini

yansitir.%

Orfi Idare Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren kanun miinasebetiyle yaptig
konusmada,sikiyonetim yargisinda etkinlik ve hiz ilkesinin dnceliklendirildigini ortaya
koymaktadir. Temyiz siirecinin uzamasi adaletin gecikmesi anlamina geldigi i¢in yargi
verimliligi temel kriter olarak One c¢ikmaktadir. Bu yaklasim, olaganiistii hukuk
rejimlerinde hak giivencesinden ¢ok idari etkinligin Oncelikli tutuldugunu
gostermektedir. Dil agisindan metin agiklayict ve analitik bir tslup sergilemekte, hukuk
uygulamasindaki oOnceliklerin ve silire¢ odakli degerlendirmenin nesnel bigimde
aktarilmasina imkan tanimaktadir. Konusmanin temel islevi, olaganiistii hukuk diizeninde
yarg slire¢lerinin igleyisine iliskin oncelik ve verimlilik kriterlerini sistematik bicimde

sunmaktadir.®’

Kurumlar Vergisi Kanunu miinasebetiyle ilgili sdzlerinde,ytiriitme organi i¢inde
karar alma siireclerinin hukuki sinirlarina dair bir belirsizlik sergilenmektedir. Bakanlarin
Bakanlar Kurulu'na bagvuru yetkisinin simirlarmin sorgulanmasi, idari hiyerarsi ile
kolektif ytiriitme ilkesi arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu durum, yetki devri ve karar
alma mekanizmalarinin netlesme gerekliligine isaret etmektedir. Dil agisindan metin
aciklayici ve analitik bir islup tasimakta, yiiriitme siire¢lerindeki hukuki ve idari iliskileri
nesnel bicimde aktarmaktadir. Konugsmanin temel islevi, ylirlitme organi i¢indeki yetki
sinirlar1  ve karar alma mekanizmalarindaki belirsizlikleri sistematik bigimde

degerlendirmektir.%®

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu miinasebetiyle yaptig
konusmada,farkli donemlerde yurt disina gonderilen memurlar arasinda emeklilik hakki
bakimindan olusan esitsizligin adalet ilkesine aykirilik teskil ettigini ortaya koymaktadir.
Buradaki temel sorun, hukuki diizenlemelerin zaman i¢inde parcali sekilde
uygulanmasidir. Bu durum, sosyal haklarda norm birligi eksikligini ve esitlik ilkesinin

uygulamadaki kirilganligini gdstermektedir.®’

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 19 birlesim 68, s.136-138.

%7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 20 birlesim 77, 5.125-129.

%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 19, birlesim 80, s.106.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 19, birlesim 97, s.1106-1107.
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Muhtelif kanunlarda gegen “sehit” tabirinin yorumlanmasima dair tezkerenin
giindeme alimmmasina iligkin kanun teklifi miinasebetiyle yaptig1 konusmada, hukuki
terimlerin farkli kanunlarda farkli anlamlar kazanmasinin normatif belirsizlik yarattigini
gostermektedir. “Sehit” kavraminin Emeklilik Sandigi Kanunu baglamina cekilmesi,
kavramlarin tekil degil sistematik yorumlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu

durum, hukuk dilinde kavramsal biitiinliik ihtiyacin1 yansitir.”

Binbasi Bilal’in esi Hikmet Atesyavuz hakkinda gegici dilek¢e ve Milli Savunma
Komisyonlar1 raporlar1 miinasebetiyle ilgili sozlerinde ise, resmi kayit ve belgelerin esas
alinmasi gerektigini; zira hafizanin zamanla yanilabilecegini, buna karsilik belgelerin
kalict ve belirleyici oldugunu vurgulamistir. Haklarini bilmeyen kisilerin uzun ve
yipratict yargi siireglerinde zorlanmasinin adalet ve merhamet ilkeleriyle bagdasmadigini
belirtmis; Hulki Karagiille’nin 6nergesine katildigin1 ve meselenin temel kayitlar esas
alinarak hizli bir sekilde ¢oziilmesi gerektigini savunmustur.Binbast Bilal’in esiyle ilgili
olarak resmi kayit ve belgelerin esas alinmasi gerektigi vurgulanmistir; hafizaya dayali
beyanlarin zamanla yanilabilecegi belirtilerek belgelerin kalic1 ve belirleyici niteligi 6n
plana cikarilmistir. Ayrica, haklarimi bilmeyen kisilerin uzun yargi siireclerinde
zorlanmasinin adalet ve merhamet ilkeleriyle ¢elistigi ifade edilmis ve meselenin temel

kayitlar iizerinden hizli bicimde ¢dziilmesi gerektigi sistematik bigimde aktarilmigtir.”!

Adalet Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Midirligi’niin 1950 yili
biitcelerine iliskin sozlerinde, adalet sisteminin hem fiziksel altyap1 hem de insan kaynagi
acisindan kapasite sorunlar1 yasadigimi gostermektedir. Cezaevi giivenligi ve orman
kacakcilig1 gibi farkli alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar, yargi sisteminin ¢ok yonlii baski
altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ek yargi¢ ihtiyaci ise artan dava yiikiine kurumsal

yanit arayisini temsil etmektedir.”

Van mahkemesi piyade miibagiri Ismail Er hakkindaki mazbata miinasebetiyle
yaptig1 konusmada, kamu hizmetinde siirekliligin dogrudan hak dogurucu bir unsur
olarak kabul edildigini gostermektedir. Uzun hizmet siiresine ragmen emeklilik hakkinin

gecikmesi, idarenin hak tanima siireglerinde bicimsel kriterlere bagliligin1 ortaya

70 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 20, birlesim 102, s.352.
"I Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 22, birlesim 14, s.85.
72 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 46, s.580.

23



koymaktadir. Devlet Strasi kararlarinin vurgulanmasi ise idari kararlarin baglayiciligina

isaret eder.”

Bolu milletvekilligine segilen Hifzirrahman Rasit Oymen’in se¢im tutanagi
miinasebetiyle ilgili sozlerinde se¢im siireglerinde denetimin yontemsel seffafligina
odaklanmaktadir. Incelemenin beyana mi yoksa yerinde miifettis incelemesine mi
dayandiginin sorgulanmasi, idari mesruiyetin sadece sonugla degil siirecle de ilgili
oldugunu gostermektedir. Bu durum, demokratik denetim mekanizmalarinda usul

giivencesinin dnemini ortaya koymaktadir.™
2.3.2.1.2. idari Politikalar

1939 yili Dahiliye Vekaleti biitgesi miinasebetiyle yaptigi konusmada, emniyet
hizmetlerinin genel olarak basarili goriilmesine ragmen, kolluk kuvvetlerinin c¢alisma
kosullarindaki yapisal sorunlar1 ortaya koymaktadir. Polis ve jandarma personelinin
barmma sartlarinin sagliksiz ve yetersiz olmasi, kamu giivenligi hizmetinin insani
altyapisindaki eksiklige isaret etmektedir. Ayrica verem vakalarindaki artis, yalnizca
mesleki degil ayn1 zamanda yapisal bir saglik politikast sorununa doniismektedir. Bu
baglamda onerilen polis sanatoryumu, devletin giivenlik personelini koruma yoéniinde

kurumsal saglik politikasi gelistirme arayigini1 gdstermektedir.”

I¢isleri Bakanligi’nin 1944 mali y1li biitgesiyle ilgili sozlerinde, Dersim meselesini
kisa vadeli bir asayis sorunu degil, tarihsel siirekliligi olan yapisal bir problem olarak ele
almaktadir. Ge¢mis isyanlar ve askeri miidahalelerin kalici ¢6ziim liretmemesi, klasik
giivenlik politikalarmin smirliligini ortaya koymaktadir. 1935 sonrasi uygulanan 1slah
politikalarinin olumlu sonu¢ verdigi vurgulanarak, devletin bolgedeki varliginin idari
teskilatlanma yoluyla kalict hale getirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu durum,

giivenlikten idareye dogru ydnelen bir devlet rasyonalitesi doniisiimiinii gdstermektedir.”®

1939 yili Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii biitgesi miinasebetiyle yaptig
konusmada, polis teskilatina iliskin altyap1 iyilestirmelerinin olumlu karsilandigini, ancak
saglik hizmetleri bakimindan sistematik bir yetersizlik bulundugunu ortaya koymaktadir.

Mevcut sanatoryumlarin kapasite eksikligi nedeniyle polislerin yeterli saglik hizmetine

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 18 birlesim 49, s.14-15.

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 16, birlesim 44, s.104.

7> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 2 birlesim 15, 5.207-208.
76 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 10 birlesim 59, 5.208-209.
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erisememesi, kamu personel politikalarinda esitlik sorununa isaret etmektedir.
Ogretmenlere benzer sekilde polisler igin 6zel sanatoryum dnerilmesi, meslek gruplarina

6zgii sosyal politika yaklasiminin genisletildigini gostermektedir.”’

1941 mali yili Dahiliye Vekaleti biitgesi miinasebetiyle yaptig1 konusmada, tasra
idaresinde gorev yapan nahiye miidiirlerinin mesleki yeterlilik sorunu iizerinden
biirokratik kapasite eksikligini tartismaktadir. Siyasal Bilgiler Okulu mezunu olmayan
personelin agirlikta olmasi, idarenin profesyonellesme siirecinin tamamlanmadigini
gostermektedir. Mevcut kadronun tasfiye edilerek egitimli personel ile degistirilmesi
Onerisi, meritokrasi temelli bir kamu yonetimi anlayisma geg¢is arzusunu

yansitmaktadir.”

Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligi’nin 1950 yil1 biit¢eleri miinasebetiyle ilgili s6zlerinde kirsal idari birimlerde
artan niifusun hizmet sunum kapasitesi iizerindeki baskisini ortaya koymaktadir.
Bucaklarin ilge merkezlerine bagimli olmasi, vatandaslarin temel idari islemler i¢in uzun
mesafe kat etmesine neden olmaktadir. Ilge statiisii yerine gegici memur
gorevlendirilmesi 6nerisi, idari yeniden yapilanmanin yerine esnek ve gegici ¢6ziim tercih
edildigini gostermektedir. Bu durum, idari reform ile pratik ¢oziim arasinda bir tercih

gerilimini yansitir.”

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biitcesi miinasebetiyle yaptig1 konusmada,
tasra tapu idarelerinde kurumsal zayiflik, personel yetersizligi ve mesleki donanim
eksikligi bulundugunu gostermektedir. Defterlerin usule uygun tutulmamasi, idari kayit
sisteminin giivenilirligini zedelemektedir. Ayrica odact eksikligi nedeniyle personelin
idari olmayan isleri TUstlenmesi, kurumsal is boliimiiniin bozuldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda Onerilen egitim, maas iyilestirmesi ve kurumsal diizenleme,

kamu yonetiminde profesyonellesme ihtiyacini gostermektedir.®

Maliye Bakanligi’nin 1950 yili biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde tasra
vilayetlerinde idari kurumlarin hem nitelik hem de nicelik agisindan yetersiz oldugunu

ortaya koymaktadir. Bu durum, kamu hizmetlerinin gecikmesine ve devletin kurumsal

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 2 birlesim 16, s.222-223.
78 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 18 birlesim 57, s.191.

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 48, 5.723, 725.
80 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 2 birlesim 27, s.231.
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gorilintirliigiiniin zayiflamasina yol a¢gmaktadir. Biitce ayrilarak binalarin yenilenmesi
oOnerisi, idari kapasitenin fiziksel altyap1 iizerinden gii¢lendirilmesi gerektigini, devletin

mesruiyetini goriiniir kurumsal yapi {izerinden insa etme egilimi gdstermektedir.®!

Milli Savunma Bakanlig1 1949 yili Biitgesi miinasebetiyle ilgili s6zlerinde, askeri
yapilarin yalnizca iglevsel degil ayn1 zamanda tarihsel deger tasiyan kurumlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Hamidiye Kislasi’nin yeniden orduya kazandirilmasi 6nerisi, askeri
mirasin korunmasi ile giincel ihtiyaclarin birlestirilmesini ifade etmektedir. Bu durum,

askeri altyapinin siireklilik ve tarihsel mesruiyet iizerinden degerlendirilmistir.®?

Polis teskilat kanunu miinasebetiyle ilgili sozlerinde,polis teskilatinin idari, adli
ve siyasi fonksiyonlara ayrilmasina ragmen bu gorevlerin saha diizeyinde net bi¢imde
tanimlanmadigin1 gostermektedir. Bu belirsizlik, kurumsal isleyiste normatif ¢erceve ile
uygulama arasinda uyumsuzluk bulundugunu ortaya koymaktadir. Konunun daha 6nce
tartisilip tartisiimadiginin sorgulanmasi ise kurumsal hafiza ve mevzuat siirekliligi

agisindan bir denetim ihtiyacina isaret etmektedir.®?

Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki kanun miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde,asker ailelerine yonelik yardimlarin askeri disiplin sistemiyle dogrudan
baglantili oldugunu gostermektedir. “Resmi 1ttila” mekanizmasinin vurgulanmasi, bilgi
akisinin resmilestirilmesinin disiplinin korunmasi agisindan kritik goriildiigiinii ortaya
koymaktadir. Aksi durumda firar eden askerlerin toplumsal algida normal asker statiisiinii

korumast, disiplinin sembolik diizeyde zayiflamasina yol agmaktadir.®*

Subaylar Heyetine mahsus Terfi Kanunu’nun 9. maddesinin yorumlanmasina dair
rapor hakkindaki s6zlerinde, askeri terfi sisteminde yetki dagilimi ve hiyerarsik kontrol
sorununu ele almaktadir. Komuta yetkisinin yalnizca Genelkurmay’a ait oldugu vurgusu,
askeri biirokraside yetki merkezilesmesini gostermektedir. Sicil dosyalarinin dogrudan
Milli Savunma Bakanligi’na ulagmasi ise alternatif bir idari akisin varligim1 ortaya
koyarak Genelkurmay’in fonksiyonunun yeniden tanimlanmasi gerektigi tartismasini

giindeme getirmektedir.®

81 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 49, 5.782.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 16, birlesim 51, 5.536-537.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 19 birlesim 70, s.6-7.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 20 birlesim 77, s.104.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 11, birlesim 53, 5.220-222-223.
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2.3.2.1.3. Saghik Politikalar

1939 senesi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti biitgesi miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,Erzincan bolgesinde saglik hizmetleri ile kamu giivenligi sorunlarinin birlikte
ele alindigimi gostermektedir. Sitma ve trahom gibi bulasici hastaliklarin yayginligi,
saglik altyapisindaki yetersizlikle birlikte degerlendirilmis; bu durum bolgesel saglik
politikalarmin zayifligin1 ortaya koymustur. Ayni zamanda polis ve jandarma
personelinin yagam ve c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi vurgulanarak, kamu
giivenligi hizmetinin dogrudan saglik altyapisina bagl oldugu anlasilmaktadir. Onerilen
sanatoryum uygulamasi, devletin koruyucu saglik politikalarini giivenlik personeline

genisletme egilimini gostermektedir.®®

1941 mali yili Sthhat ve I¢timai muavenet Vekaleti biitgesi miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde, frengi hastaliginin yayilimimi yalnizca tibbi degil, ayni zamanda idari bir
sorun olarak ele almaktadir. Savas ve istikrarsizlik donemlerinin hastalik yayilimin
hizlandirdig1 belirtilerek saglik sorunlarinin toplumsal kosullarla iliskisi kurulmustur.
Doktorlarin yetersiz zamani ve kayit sistemindeki diizensizlik, saglik ydnetiminde
kurumsal kapasite eksikligine isaret etmektedir. Bu baglamda hasta kayitlarinin diizenli
tutulmasi Onerisi, modern saglik yonetiminin veri temelli kontrol mekanizmasina gegis

ihtiyacini ortaya koymaktadir.®’

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligir 1944 mali yili biit¢esi miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,halkin geleneksel saglik kaynaklarini bilingsiz kullanimimin yaratabilecegi
risklere dikkat ¢cekmektedir. Sifali sularin hem yararlar1 hem de zararlari konusunda
bilgilendirme yapilmasi gerektigi vurgulanarak, saglik politikalarinda koruyucu ve egitici
yaklagimin 6nemi ortaya konmustur. Yetkililerin bu kaynaklarin haritalarini ¢ikararak
valiliklere bildirmesi, ancak uygulamanin yerel diizeyde kalmasi, merkezi saglik
politikalariin yayginlastirilmasi gerekliligini gostermektedir. Bu durum, saglik iletisimi

ve halk bilgilendirme politikalarinin kurumsallagma ihtiyacin1 yansitmustir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii
1950 y1l1 biitgeleri hakkinda sézlerinde, biiyiik 6lgekli saglik yatirimlarinin yalnizca inga

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 2 birlesim 16, 5.236-236.
87 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 18 birlesim 57, 5.203.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 10birlesim 60, 5.241.

27



edilmesinin yeterli olmadigini, islevsellik ve donanim agisindan da degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bursa’daki yliksek kapasiteli hastanenin mevcut durumu
ve teknik donanimi1 hakkinda bilgi talep edilmesi, saglik yatinmlarinda denetim ve kalite
kontrol mekanizmalarinin énemine isaret etmektedir. Bu yaklasim, saglik altyapisinin
yalnizca niceliksel degil, niteliksel agidan da degerlendirilmesi gerektigini

gostermektedir.®

Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinde kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is
birliginin dnemini ortaya koymaktadir. Erzincan Hastanesi’nin Kizilay tarafindan insa
edilmesi ve Saglik Vekaleti tarafindan desteklenmesi, saglik hizmetlerinin ¢ok aktorlii bir
yap1 i¢inde yiiriitiildiigiinii gostermektedir. Bu durum, saglik politikalarinin yalnizca
devlet degil, ayn1 zamanda yardim kuruluslar1 araciligiyla da giiclendirildigini ve bu is

birliginin bolgesel saglik kapasitesine katki sagladigini ortaya koymaktadir.*
2.3.2.1.4. Ulastirma Politikalari

Miinakalat Vekaleti teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanun miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde,ulastirma alanina iliskin diizenlemeler, mevzuat kapsami, teknik altyap1
eksiklikleri ve bolgesel ulasim ihtiyaclari ¢ercevesinde ele alinmistir. Miinakalat Vekaleti
teskilatina dair kanunda yalmizca deniz tasimaciliginin yer almasi ve gol ile nehir
tasimaciliginin kapsam disinda birakilmasi, ulastirma mevzuatinin biitiinciil bir ulasim
politikas1 olugturma konusunda eksiklikler tasidigin1 gdstermektedir. Dil agisindan metin
aciklayict ve analitik bir lislup tasimakta, mevzuattaki sinirliliklar1 nesnel bigimde ifade
etmekte ve ulastirma politikalarindaki biitiinsellik sorununa dikkat g¢ekmektedir.
Konusmanin temel islevi, ulastirma diizenlemelerinin kapsayiciligini ve altyapisal

eksikliklerini sistematik bicimde degerlendirmektir.’!

Diyarbakir Istasyonundan Iran ve Irak hudutlarma kadar yapilacak demiryollar:
hakkindaki kanunun birinci maddesinin tadiline dair kanun miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,Diyarbakir Istasyonundan iran ve Irak hudutlarma kadar yapilacak

demiryollar1 hakkindaki kanunun birinci maddesinin tadiline dair kanun miinasebetiyle

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 54, s.1088.
0 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 25 birlesim 61, 5.301.
I Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 2 birlesim 19, 5.323.
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yapilan konusmada, teknik ayrintilarin agikliga kavusturulmasina yonelik bir yaklasim
one ¢ikmaktadir. Diyarbakir—Iran ve Irak hattina iliskin kanun degisikliginde, tiinel
uzunluklar1 gibi somut teknik unsurlarin netlestirilmesi talep edilerek, altyapi projelerinde
Olctilebilir verilerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Metin, altyap1 planlamasinda dogruluk
ve Olgiilebilirlik gerekliligini vurgulamakta ve projelerin teknik biitlinliigliniin
saglanmasinin Oonemini nesnel bir bigimde aktarmaktadir. Konusmanin temel islevi,
demiryolu projelerindeki teknik eksiklikleri ve planlama siireclerindeki seffaflik

ihtiyacim sistematik bicimde ortaya koymaktir.%?

1946 Yili Devlet Demiryollart ve Limanlar1 biitgesiyle alakali sozlerinde,
Erzurum hattinda hizmet kalitesi, vagon yetersizlikleri ve personel kosullar1 gibi yapisal
sorunlar 6n plana ¢ikarilmistir. Buna karsilik, sefer artislart olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Bu durum, ulagim politikalarinda yalnizca niceliksel artiglarin yeterli
olmadigini ve hizmet kalitesinin de dikkate alinmasi gerektigini gdstermektedir. Metin,
ulagim hizmetlerinin etkinligi ve kalite unsurlarinin 6nemine dikkat ¢ekmekte, politika

planlamasinda nicelik ve nitelik dengesinin gerekliligini vurgulamaktadir.®?

Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi Genel Miidiirliigii ihtiyaglar icin gelecek
yillara gegici yliklenmeler girisilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle ilgili s6zlerinde,
posta ve telgraf hizmetlerinde personel artirimi yerine dagitim sisteminin yeniden
diizenlenmesi onerisi 6n plana ¢ikarak idari verimlilik arayisini gostermektedir. Benzer
bi¢cimde, havayolu tasimaciliginda Erzincan’in yeni hatlara dahil edilip edilmediginin
sorgulanmasi, bolgesel erisim esitligi konusunun tartigildigini ortaya koymaktadir. Metin,
hizmet sunumunda kaynaklarin etkin kullanimini ve bolgesel erisim dengesinin 6nemini
vurgulamakta, politika planlamasinda verimlilik ve kapsayiciligin  bir arada

degerlendirilmesi gerekliligine dikkat cekmektedir.”*

Devlet Havayollar1 Genel Midiirligi 1945 Yili yedi aylik biitce kanunu
miinasebetiyle ilgili sézlerinde, hava kuvvetleri ve ugak hizmetlerinin siirekli gelisim
gostermesinden duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Bu cercevede Onemli hava
meydanlarmnin insa edildigi vurgulanmis, Erzincan’da da Erzurum’daki kadar modern bir

havaalan1 yapildig: belirtilmistir. Konugmada ayrica agilmasi planlanan yeni ugak hatlar

%2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 11 birlesim 47, s.15.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 20 birlesim 21, 5.580-581.
%4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 23 birlesim 51, 5.91.
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programina Erzincan’in dahil olup olmadig1 sorgulanmis ve bolgenin ulagim agindaki
konumu hakkinda bilgi talep edilmistir. Metin, havayolu altyapisinin gelistirilmesi
siirecinde bolgesel erisim ve planlama onceliklerine dikkat ¢ekmekte, ulasim aginin

biitiinciilliigii ve stratejik dnemi iizerine odaklanmaktadir.®

Bayindirhk Bakanligi ve Karayollar1 Genel Midirligi 1950 yili biitgeleri
hakkinda s6zlerinde,Erzincan’1 ikiye ayiran Firat tizerindeki tek gegit olan kopriiniin cok
eski ve hasarli oldugu, deprem bdlgesinde bulunmasi nedeniyle ciddi bir giivenlik riski
olusturdugu vurgulanmistir. Ayrica, kurulacak 18.000 kW’lik santral i¢in gerekli
malzemelerin de bu kopriiden gegecegi belirtilmis; oniimiizdeki yil i¢in kdpriiye iliskin
etlit ve proje hazirlanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Konusma, mevcut altyapi sorunlarinin tespitini ve ileriye doniik teknik hazirliklarin
gerekliligini agiklayici bir bigimde ele almakta, ulasim ve enerji altyapisinin giivenli ve

planl sekilde gelistirilmesinin énemine dikkat cekmektedir.”®

Ulastirma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme, Devlet
Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme, Devlet Havayollar1 Genel Miidiirliigii ve Posta,
Telgraf ve Telefon Genel Miudiirliigii 1950 y1il1 biitgeleri ile ilgili konusmalarinda, deniz,
demiryolu ve havayollarindaki tarifelerdeki adaletsizlikler ile igletme basiretsizligi ve
yolcu hizmetlerindeki énemli sorunlara érnekler verilmistir. Ozellikle Erzincan’in yatakli
vagon, restoranli tren ve hava seferleri ac¢isindan ithmal edildigi ve bunun halki magdur
ettigi vurgulanmistir. Konusma, ulastirma politikalarinda yalnizca kar degil, kamu
hizmeti ve bolgesel ihtiyaglarin da dikkate alinmasi gerektigini 6ne ¢ikararak, bakanin bu
problemlere duyarlilik gostermesini talep etmektedir. Metin, ulasim altyapisindaki
sorunlarin tespit edilmesini ve biit¢ce uygulamalar1 baglaminda ¢6ziim odakli onerilerin

gelistirilmesinin gerekliligini sistematik bicimde aktarmaktadir.®’

Ulastirma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Limanlari, Devlet Denizyollar1 ve
Limanlar1 Isletme Genel Miidiirliikleri ile Devlet Havayollar1 Genel Miidiirliigii ve Posta,
Telgraf ve Telefon Genel Midiirliigii 1947 yili biitgeleri miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde,denizyollarinda baslatilan bazi yeniliklerin, 6zellikle vapurda yemek servisi

gibi uygulamalarin, miisteriler tarafindan begenildigi vurgulanmistir. Konugmada, bu tiir

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 17 birlesim 66, s.537.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 52, 5.958.
%7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 55, s.1198-1199.
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uygulamalarin kaldirilmamasi gerektigi ifade edilerek, sunulan hizmetlerin kullanici
tepkilerinin ve uygulamalarin siirekliligine iliskin gerekliliklerin 6nemi ortaya
konulmustur. Metin, hizmet planlamasinda kullanic1 memnuniyetinin dikkate alinmasi ve
uygulamalarin istikrarinin saglanmasinin gerekliligini agiklayic1 bir bigcimde ele

almaktadir.”®

2.3.2.1.5. imar Politikalar

Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine dair kanun miinasebetiyle
ilgili sozlerinde,Erzincan’in deprem nedeniyle tamamen yikildig1 ve halkin ¢adirlarda
yasamlarint siirdiirdiigi belirtilerek, kis gelmeden insanlarin gilivenli barmaklara
yerlestirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Konugsmada ayrica, bu durum igin ayri bir
kanun ¢ikarilmasi ve diger bolgelerle ilgili ek kanun tasarilarinin hazirlanmasi talep
edilmistir. Metin, afet sonras1 yeniden yapilandirma siirecinin hukuki ve idari boyutlarina
dikkat ¢eken bir yaklasim sergilemekte ve kriz yonetiminde mevzuat diizenlemelerinin

onemini ortaya koymaktadir.””

Bayindirlik Bakanligi 1949 yili Biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,
Erzincan’daki deprem felaketinin ardindan depremzedeler i¢in yapilacak hazir evlerin
sayisl, kalitesi ve maliyeti hakkinda hiikiimetten bilgi talep edilmistir. Konusmada ayrica,
nakliye yiikiiniin halkin omuzlarina ytiklenmemesi ve insaatlarin denetim altinda devam
eden siirecin hizlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Metin, afet sonrast yonetimde hem
ekonomik hem de lojistik sorumluluklarin dikkate alinmasinin 6nemini ortaya koymakta
ve yeniden yapilandirma siirecinde planlama, denetim ve kaynak yonetiminin kritik

roliinii aciklayici bigimde ele almaktadir.!®

Baymdirlik Bakanligi 1947 yili Biitcesi miinasebetiyle 1ilgili sozlerinde,
Erzincan’daki batakliklarin bir an 6nce kurutulmas: ve Vasgirt Deresi’nin temiz ve
diizenli hale getirilmesi i¢in yapilan masraflarin, bakim ve agag¢landirma eksikliginden
dolayr bosa gittigi vurgulanmistir. Konugsmada, Fransizlarin sel riskine karsi
gerceklestirdigi  agaclandirma uygulamasi Ornek gosterilerek, benzer faaliyetlerin

Erzincan’da da yapilmasi talep edilmistir. Metin, dogal afet yonetiminde siirdiiriilebilir

%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 3, birlesim 25, 5.657.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 13 birlesim 75, 5.109.
100 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 16, birlesim 53, 5.725-726.
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ve planli miidahalelerin onemine dikkat ¢ekmekte, altyapi bakimmin ve g¢evresel

onlemlerin uzun vadeli etkisini agiklamistir.!*!

1946  yii  Bayindirhk  Bakanligi  bilitcesi  miinasebetiyle  ilgili
sozlerinde,Erzincan’in bazi acil problemlere yonelik somut bir programinin bulunmadigi
vurgulanmgtir. Ozellikle yollarmn yetersizligi, Sansa Bogazi gibi stratejik gegitlerin
kullanilamaz durumda olusu ve bu sorunlar i¢in acil dnlemlerin alinmasi gerekliligi ifade
edilmistir. Konugsmada ayrica, Erzincan’in yalnizca konut degil, kanalizasyon, igme suyu
ve diger belediye hizmetleri gibi temel ihtiya¢larinin da karsilanmasinin zorunlulugu
belirtilmistir. Metin, deprem sonucunda tamamen yikilan Erzincan’in yeniden ingasi ve
toplumsal iyilesmenin saglanmasi siirecinde, altyapi ve acil hizmetlerin es zamanl

planlanmasinin dnemini ortaya koymaktadir.'%?

1946 yil1 biit¢esinin tiimii hakkinda ki sdzlerinde,biitce genel olarak Gviilmiis ve
hiikiimetin savas yillarindaki zor kosullar altinda gosterdigi cabalar takdir edilmistir.
Erzincan depremi ve yaralarmin sarilmasi genis bir sekilde ele alinmis, devlet ve
Kizilay’in yardimlar1 Orneklerle aktarilmistir. Bununla birlikte, Erzincan’daki imar
faaliyetlerinin yetersiz kaldigi, yollarin, kopriilerin, elektrik ve konut ihtiya¢larinin tam
olarak kargilanamadig1 vurgulanmistir. Konusmada, hiikiimetten Erzincan i¢in daha ciddi
yatirimlar ve teknik personel destegi talep edilmistir. Metin, afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden yapilanma siirecinde hem maddi yatirimlarin artirilmasinin hem de teknik
personel desteginin saglanmasinin gerekliligini ortaya koymakta, devlet planlamasinda

acil ve uzun vadeli 6nlemlerin es zamanli olarak nem tasidigim gdstermektedir.!%

1945 yili yedi aylik Bayindirlik Biitgesi hakkinda ki s6zlerinde, Erzincan depremi
sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar dile getirilmistir. Yeni
yerlesim planlarmin savas kosullar1 ve yiiksek maliyetler nedeniyle aksadigi, bataklik
alanlarin sitma riskini artirdig1 ve memurlarin sagliksiz barakalarda yasamak zorunda
kaldig1 belirtilmistir. Ayrica yarim kalan kamu binalarinin tamamlanamadig1 ve sehrin
icme suyu ihtiyacinin acil bir oncelik olarak ele alimmasi gerektigi vurgulanmistir.

Konusma, afet sonrasi sehir planlamasinda saglik ve temel altyap1 gereksinimlerinin

191 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 3 birlesim 23, 5.495-496.
192 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 20 birlesim 18, 5.403-404.
103 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Ddnem, cilt 20 birlesim 13, 5.135-142.
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oncelikli olarak dikkate alinmasi gerektigini ve biitceden 6zel kaynak ayrilmasinin

Oonemini ortaya koymaktadir.104

1945 yili yedi aylik Adalet Bakanligi biitcesi miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,cezaevlerinin kotii durumda oldugu ve tamir i¢in talep edilen biit¢enin yetersiz
kaldig1 ifade edilmistir. Erzincan depremi sonrasinda baglatilan hastane ve cezaevi
ingaatlar1 6rnek gosterilmis, hastanenin tamamlanip faaliyete gectigi, ancak cezaevinin
hala bitirilemedigi belirtilmistir. Bu gecikmenin masraflar artirdigi ve acilen ek 6denek
saglanarak cezaevinin tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Konugsmada ayrica,
noterler ve hakimlerin ¢ocuklari igin yatili pansiyon ihtiyacinin da karsilanmasi gerektigi
dile getirilmigtir. Metin, afet sonrasi hukuk hizmetlerinin altyapisinin hizla
tamamlanmasinin ve calisanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesinin 6nemini ortaya
koymakta, hukuki altyap:r ve sosyal hizmetlerin es zamanli planlanmas1 gerekliligine

dikkat cekmektedir.!%

Erzincan ve Erzurum belediyelerine 3 milyon 300 bin lira ikrazina dair kanun
miinasebetiyle ilgili sozlerinde, 1939 Erzincan depremi sonrasinda sehrin yeniden
insasinda Cumhuriyet’in sagladigi mali ve teknik destegin Onemi vurgulanmistir.
Konusmada, bu desteklerin halkin yasam standartlarini yiikseltmeye ve felakette lenlerin
anisin1 onurlandirmaya katki saglayacagi belirtilmis; hiikiimet yetkililerine ve ilgili
bakanlara tesekkiir edilerek destek g¢agrisi yapilmistir. Metin, ekonomik kaynak, teknik
katki ve moral destegin birlesiminin sehir yeniden yapilanmasini miimkiin kildigina
dikkat cekmekte ve afet sonrasi toparlanma stirecinde ¢ok boyutlu destegin roliinii ortaya

koymaktadr.'%

Erzincan’da yaptirilacak meskenler hakkinda 5243 sayili Kanunda bazi
degisiklikler yapilmasina ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesine dair olan kanun
miinasebetiyle sozlerinde,insa edilen takma evlerin kaliteli ve depreme dayanikli oldugu
vurgulanmis; evlerin kotii, pahali oldugu veya halk tarafindan istenmedigi yoniindeki
iddialar kesin bir dille reddedilmistir. Hiikiimetin sagladigi uzun vadeli 6deme kosullar
ve taksit kolayliklar takdir edilmistir. Ancak, tasaridaki bir maddenin ev sahiplerine

verilecek konutlarin kiraya verilmesini dngormesinin hukuka ve adalete aykir1 oldugu

104 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 17 birlesim 61, 5.346-347.
105 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 17 birlesim 59, s.271-272.
196 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 6. Ddnem, cilt 20 birlesim 81, 5.201-202.
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belirtilmis ve bu hitkmiin ¢ikarilmasi i¢in 6nerge sunulmustur. Konusmada, tasarinin 5.
maddesindeki kiralama hiikmiiniin, 8. maddede 6ngoriilen {i¢ y1l sonra baglayacak taksit
sistemiyle zimnen ¢elistigi savunulmus ve malik adaylarinin kendi arsasi lizerinde yaptigi
konutlarda kira O6demesinin kabul edilemez oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda,
maddenin degistirilmesi Onerilmis, aksi takdirde konunun Adalet Komisyonu’'na
gonderilmesi talep edilmistir. Metin, afet sonras1 konut politikalarinda hukuki tutarlilik
ve hakkaniyetin 6nemini ortaya koymakta ve uygulamaya iliskin potansiyel celigkilerin

giderilmesi gerekliligini agiklayic1 bicimde ele almaktadir.'®’

Milli Miidafaa Vekaleti 1937 yil1 biit¢esi miinasebetiyle ilgili sozlerinde iki temel
sorun giindeme getirilmistir. Tlk olarak, Ankara’daki muhafiz kitas1 barakalarinin yerine
kisla insa edilip edilmeyecegi ve bu konuda herhangi bir 6nlem alinip alinmadigi
sorgulanmustir. ikinci olarak, Taksim’deki Mechul Asker Abidesi ¢evresinin uygunsuz
durumda olmasi, ¢elenklerin korunamamasi ve meydanin daraltilmig hali ele alinmistir.
Ayrica, Taksim meydanindaki tuvalet kapilarinin yoniiniin degistirilmesi talep edilmistir.
Konusma, askeri ve sivil alanlarda hem fiziki iyilestirmeleri hem de kamu hizmetlerinin
diizenlenmesini hedefleyen, somut ve uygulanabilir 6neriler icermekte olup, mekansal

diizenleme ve hizmet standartlarmin iyilestirilmesinin énemini ortaya koymaktadir.!'%

Koy kanununa ek kanun miinasebetiyle ilgili sézlerinde, yayla gibi gecici yerlesim
alanlarinda ikinci bir kdy kurulmasinin uygun olmadig: belirtilmistir. Bu yaklagim, hava
kosullar1 nedeniyle yer degisikliklerinin olacagini ve topluluklarin daginik oldugunu géz
onilinde bulundurmaktadir. Ayrica, ayni kiginin hem hakim hem de miiddei olamayacagi
vurgulanarak mevcut diizenin korunmasinin onemi dile getirilmistir. Konusma, kirsal
idari diizenlemelerde hem yerlesim birimlerinin yonetiminde verimliligi hem de yargi
stireclerinde bagimsizlig1 saglamaya odaklanan gercek¢i ve adil bir yaklagimi

desteklemektedir.'?”

Bayindirlik Bakanligr 1948 yili Biitcesi miinasebetiyle ilgili s6zlerinde, Adalet
Saray1 ingaatindaki gecikmeler ve yer tespitinin yapilamamis olmasi ele alinmistir.
Konusmada, bu eksikliklerin adalet teskilat1 ile bagvuranlar1 olumsuz etkiledigi, adalet

hizmetlerinin aksadigi ve basvuranlarin hakli beklentilerinin  karsilanamadig:

197 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 25, birlesim 58, s.135-140.
18 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 5. Ddnem, cilt 18 birlesim 68, 5.403.
19 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 6. Ddnem, cilt 26 birlesim 72, 5.162-163.
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vurgulanmigtir. Metin, kamu altyapisindaki gecikmelerin hizmet kalitesini dogrudan
etkiledigini ve adalet mekanizmalarinin isleyisi iizerinde ciddi sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.!'!°

Belediye Kanunu’nun 94. maddesinin (A) fikrasinin kaldirilmasi hakkinda kanun
miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Ankara Belediyesi’nin duvar ve yol yapimina yaptigi
biiylik harcamalarin sosyal ve sihhi ihtiyaglarin ihmal edilmesine yol agtig1 belirtilmistir.
Ayrica, is¢ilerin yikanma imkanlarmin yetersiz oldugu vurgulanarak, uygun fiyatl
hamamlarin  yapilmasi1 talep edilmistir. Konusma, belediye harcamalarinin
onceliklendirilmesi gerekliligini ve kamusal hizmetlerin, o6zellikle saglik ve hijyen

altyapisinin 6nemini ortaya koymaktadir.!'!!
2.3.2.1.6. Din Hizmetleri

Vakiflar Umum Miidiirligi 7940 mali yili biitgesi miinasebetiyle 1ilgili
sOzlerinde,bazi medreselerin bakimsiz ve kotli durumda oldugu belirtilmis; tarihi
medreselerin korunmasi ve islevlerini kaybetmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
Erzincan’daki camilerin yikilmasinin ardindan yeni cami projelerinin hazirlanip hayata
gecirilmesi dnerilmistir. Konusma, kiiltlirel ve dini yapilarin bakiminin ve siirekliliginin
Onemini; afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinde hem tarihi mirasin korunmasini hem

de toplumsal kullanim ihtiyaglarinin karsilanmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.!!?

Vakiflar Genel Midiirliigii 1947 yil1 Biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, iki
temel sorun giindeme getirilmistir. Ik olarak, imamlarin ve miiezzinlerin gecim sikintisi
cektigi ve dilencilige yoneldigi belirtilerek, bu gorevlilerin ihtiyaglarinin kargilanmasinin
onemi vurgulanmistir. Ikinci olarak, deprem felaketinde camilerin yikildig1 ve yeni imar
projelerinde cami ingasimna yer verildigi, ancak heniiz insaata baslanmadigi ifade
edilmistir; Erzincan’a cami yapilip yapilmayacagi sorgulanmistir. Konusma, dini
gorevlilerin ekonomik giivenliginin saglanmas1 ve afet sonrasi toplumsal yapilarin

yeniden insasinda dini yapilarin roliiniin 6nemini ortaya koymaktadir.'"?

Vakiflar Genel Miidiirligi 1948 yili Biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,

tahrip olan camilerin tamiri i¢in ayrilan yiiksek biitgenin bu isleri tam olarak

110 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 8, birlesim 26, 5.652.
! Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 10, birlesim 38, 5.33.
2 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 11 birlesim 60, 5.490-491.
113 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 3, birlesim 27, 5.821-822.
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karsilamadig1 ifade edilmistir. Konusmada, vakiflarin biitce yetersizligi nedeniyle
gorevlerini yeterince yerine getiremedikleri vurgulanmistir. Metin, dini yapilarin bakim
ve onariminda mali kaynak eksikliginin gorevlerin etkin uygulanmasini siirladigini ve
blitce planlamasinin bu tiir Oncelikli hizmetler icin kritik Onem tasidigini

gostermektedir. !4
2.3.2.1.7. Egitim Politikalar:

Koy okullar1 ve enstitiileri teskilati kanunu miinasebetiyle ilgili sézlerinde, kdyde
ziraatla ugrasan vatandaglarin sahip oldugu arabalar ve hayvanlarin is i¢in kullanimina
iligkin belirsizlikler giindeme getirilmistir. Konusmada, bu ara¢ ve hayvanlarin ayn1 anda
hizmete sunulmasi durumunda islemlerin nasil yiiriitiilecegi ve koOyiin tarimsal
faaliyetlerinin nasil etkilenebilecegi sorgulanmis; konunun agikliga kavusturulmasi talep
edilmistir. Metin, kirsal egitim ve tarimsal faaliyetler arasindaki etkilesimi ve
uygulamada ortaya c¢ikabilecek lojistik  sorunlarin = ¢6ziim  gerekliligini

vurgulamaktadir.'!®

Universiteler Kanunu miinasebetiyle ilgili sdzlerinde,iiniversite tazminat:
almadan bilgi ve ihtisaslarini artirmak amaciyla farkli yerlere gonderilen dogentlerin
durumu ele almmistir. Konusmada, bu kisilerin uzun siire gittikleri yerlerde
kalabilecekleri ve bu durumun maliye yetkilileri tarafindan farkli yorumlanabilecegi ifade
edilmistir. Metin, akademik personelin mesleki gelisimi ile mali denetim mekanizmalari
arasindaki gerilimi ve bu siirecte uygulamada dogabilecek yorum farkliliklarini ortaya

koymaktadr,''®

Ankara Universitesi 1947 yili Biitgesi miinasebetiyle ilgili s6zlerinde, Akademik
Kariyer Kanunu goriismeleri sirasinda Siyasal Bilgiler Okulu ile Ziraat Enstitiilerinin ayni
iniversite biinyesinde yer almasinin gerekliligi tartisilmistir. Konusmada, Siyasal Bilgiler
Okulu ile ilgili soruya yanit verilmesi ve Ziraat Enstitiileri konusunda goriislerin
paylasilmasi talep edilmistir. Metin, liniversite yapisinin akademik birimlerin kapsam ve
islevleri agisindan diizenlenmesinde seffaflik ve karar alma siireglerinde katilimin

onemini vurgulamaktadir.'!’

14 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 7, birlesim 12, 5.245-246.
15 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 6. Ddnem, cilt 26 birlesim 71, 5.139-140.
116 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Ddnem, cilt 24 birlesim 63, 5.203.

7 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 3 birlesim 15, s.111.
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Koy Enstitiisi mezunu &gretmenlerle kdy saglik memurlarinin  gecimlerini
diizenlemek iizere 3803, 4274 ve 4459 sayili kanunlarma ek 5129 sayili kanunda
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili s6zlerinde, staj siiresinin ne
kadar oldugu ve stajyerlerin alacagr maasin ne olacagi sorulmustur. Konusma, kirsal
egitim ve saglik alaninda gdrev yapan personelin mali haklarinin netlestirilmesi ihtiyacinm

ve uygulamada belirsizliklerin giderilmesinin énemini ortaya koymaktadir.!'®

Milli Egitim Bakanlig1, Ankara Universitesi, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii,
Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi 1950 yili biitgeleriyle ilgili
sozlerinde, Erzincan’in Cimin ilgesindeki tarihi hdyiikte Ilhanli dénemine ait degerli
eserlerin bulundugu, ancak alanin gecici olarak kapatilmasi nedeniyle eserlerin zarar
gorme ihtimali oldugu belirtilmistir. Konusmada, miizelerin zenginlestirilmesi icin
bolgeye gerekli ilgi ve alakanin gosterilmesi talep edilmis; bakanin konu hakkinda bilgisi
varsa meclisin aydinlatilmasi, yoksa konunun dikkatle ele alinmasi istenmistir. Metin,
kiiltiirel mirasin korunmasi ve bilimsel caligmalarin giivence altina alinmasi gerekliligini

vurgulamakta, idari ve siyasi denetim ile uygulama arasindaki iliskiyi gostermektedir.!!’

Sthhat ve Ic¢timai Muavenet Vekaleti teskildt ve Memurin Kanunu’nun bazi
maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine dair kanun
miinasebetiyle ilgili sézlerinde,toplumun olumsuz ve geri diisiincelerden arindirilmasi
gerektigi vurgulanmis; bunun yerine iyi egitim almig ve bilingli bireylerin yetismesinin
temenni edildigi ifade edilmistir. Metin, saglik ve sosyal yardim alaninda kanun
degisikliklerinin yalnizca idari diizenlemelerle sinirli kalmay1p, toplumun egitim ve biling

diizeyinin artirilmasi hedefini de igerdigini gdstermektedir.'?°
2.3.2.1.8. Ekonomi Politikalari

Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi memurlari kanun layihasi miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,memurun enclimeninin geg¢ici olmasina ragmen tiiyelerinin siirekli degistigi
vurgulanmistir. Kanunun yalmizca belirli bir enciimene gonderilmesinin islerin

gecikmesine yol acacagi belirtilmis ve islemlerin daha hizli ilerlemesi amaciyla karma bir

118 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 22, birlesim 20, s.366.
119 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 51, s.861.
120 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 6. Ddnem, cilt 26 birlesim 73, s.189.
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enciimene havale edilmesi Onerilmistir. Metin, idari siireclerde esnek ve hizli karar alma

gerekliligini ve biirokratik yapinin etkinligini artirma ¢abasini ortaya koymaktadir. '!

Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 hakkindaki kanun miinasebetiyle ilgili sézlerinde,
“yurtta bir meskeni olan” ifadesinin hem kapsamli hem de belirsiz oldugu vurgulanmastir.
Konusmada, Tirkiye’nin herhangi bir yerinde evi bulunan, ancak gorev veya farkl
sebeplerle bagka bir sehirde yasayan ve kira yiikii altinda olan kisilerin bu diizenlemeden
yararlanip yararlanamayacagi sorgulanmistir. Metin, mevzuatin uygulanabilirligi ve
haklarin net bir bi¢cimde belirlenmesi ihtiyacini, idari ve hukuki belirsizliklerin

¢oziilmesinin dnemini gostermektedir.'*?

Ekonomi Bakanlig1 1948 yil1 Biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,yerli malinin
pazardaki satis ve dagitiminda yasanan aksakliklar dile getirilmis; halkin daha once
uygun fiyatlarla mal temin edebildigi, ancak giinlimiizde bu durumun bozuldugu ve
magduriyetin olustugu belirtilmistir. Metin, ekonomik diizenlemelerde dagitim
mekanizmalarinin etkinliginin énemini ve piyasa isleyisindeki aksakliklarin toplumsal

etkilerini vurgulamaktadir.'??

Gumriik ve Tekel Bakanligi ile Tekel Genel Miidiirligii 1950 yili biitceleri
hakkinda sozlerinde, kibrit iiretimi i¢in uygun kavak agaglarinin Giineydogu’da
bulundugu ve iiretimin yerinde gerceklestirilmesinin hem ekonomik ag¢idan avantaj
saglayacagi hem de bolge halki i¢in gecim kaynagi olusturacagi belirtilmistir. Kiitiiklerin
uzak mesafelerden Istanbul’a tasinmak yerine kibrit ¢opii haline getirilip getirilmesinin
daha faydali olacag ifade edilmis; ayrica, kibrit fiyatlarinin ucuzlatilmamast durumunda
pahal1 ve ithalata bagimli ¢cakmak kullaniminin arttigina dikkat ¢ekilmistir. Metin, yerel
tretimin tesvik edilmesinin ekonomik verimlilik ve bolgesel kalkinma acgisindan 6nemini

ve mali politikalarin tiiketiciye dogrudan etkilerini vurgulamaktadir.'**

Erzincan ve Erzurum Belediyelerine 3.300.000 lira ikazina dair olan 4126 say1l
kanunun ikinci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili sozlerinde,
konusmaci, Genel’in dile getirdigi goriisleri destekledigini ve Hiikiimetin bu konudaki

dikkate deger yaklasimina tesekkiir ettiini belirtmistir. Ayrica, Genel’in agikladigi

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 7, birlesim 14, s.55.

122 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 24 birlesim 65, 5.322-324.
123 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 8, birlesim 27, 5.683-684.
124 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 24, birlesim 54, s.1003.
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gerekeeler dogrultusunda sunulan 6nergeye katilimini ifade ederek, Meclis’in takdir ve
onayini talep etmistir. Metin, biitge ve mali destek kararlarinin degerlendirilmesinde hem

uzlas1 arayisin1 hem de kurumsal dayanismay1 vurgulamaktadir.'?
2.3.2.1.9. Basin Yayin Politikalar1

Basin ve Yayin Genel Miidirliigii 1948 yili Biitgesi miinasebetiyle ilgili
sOzlerinde,tesislerin milletvekillerine Onceden gdsterilmesi gerektigi vurgulanmis;
bunun, sonrasinda ortaya ¢ikan bilgi eksikliklerini dnlemeye yonelik bir gereklilik oldugu
belirtilmistir. Konusmada ayrica turizm alanina deginilmis ve yabanci iilkelerdeki
uygulamalar 6rnek gosterilerek, Tiirkiye’nin benzer girisimlerle bu alanda gelisebilecegi
ifade edilmistir. Metin, basin ve yayin politikalarinin yalnizca i¢ bilgilendirme siireglerini
diizenlemekle kalmayip, ayn1 zamanda uluslararasi tanitim kapasitesini artirmaya doniik

stratejik bir yaklasimi yansittigini ortaya koymaktadir. '
2.3.3. Osman Hikmet Isik (Cumhuriyet Halk Partisi)

Hiiseyin ve Sefika Hanim’1in oglu olarak 1898 yilinda Sivas’ta diinyaya gelmistir.
Ilk tahsilini Sivas’ta tamamlamis, Sivas Idadisi’ni bitirdikten sonra Sivas Darii’l
Muallimin Mektebi’ne girerek buradan basartyla mezun olmustur. Bu egitim siireci, s6z
konusu milletvekilinin askeri-bilirokratik elitlerden farkli olarak egitimci kimligi
tizerinden sekillenen bir mesleki arka plana sahip oldugunu ve daha ziyade orta sinif

biirokratik-entelektiiel bir ziimreye mensup bulundugunu gostermektedir.

1931 yilinda Istanbul Ihtiyat Zabit Talimgihi'na gonderilmis ve zabitlik
imtihanin1 tamamlayincaya kadar burada muallimlik yapmistir. 1933 yilinda Kafkas
Ordusu Besinci Firka Onuncu Alay emrine sevk edilmis, miitareke sonrasinda ise terhis
edilmistir. 1936 yilinda ismet Pasa Mektebi’ne muallim olarak tayin edilmistir. Bununla
birlikte 1928 yilinda Elazig Maarif Midiirliigii'ne atanmasi ve 1930 yilinin birinci
devresinde dort yil siireyle Sivas Belediye Reisligi gérevinde bulunmasi, onun yalnizca
egitim alaninda degil, yerel idare ve biirokrasi i¢erisinde de etkin roller iistlendigini ortaya
koymaktadir. 1934 yilinda Sivas Iptidai Miidiirii olarak gérev yapmasi da bu idari

tecritbenin devamliligini1 gostermektedir. Bu gorevler, milletvekilinin dogrudan merkezi

125 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 21, birlesim 9, 5.176.
126 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Donem, cilt 24, birlesim 25, 5.416-417.
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askeri elitlerden ziyade, tasra biirokrasisi ve yerel yonetim mekanizmalar icerisinde

yetismis bir kadroya mensup oldugunu gostermektedir.'?’

19 Subat 1935 senesinde ise Erzincan Merkez’den 130, Refahiye’den 55,
Kemah’tan 49, Kurugay’dan 33, Piiliimiir’den 33 ve Kigi’dan 84 rey alarak Erzincan
milletvekili olarak se¢ilmistir. Bu durum, s6z konusu milletvekilinin dogrudan Erzincan
dogumlu olmamasina ragmen, sahip oldugu biirokratik ve idari deneyim araciligiyla
bolge ile iliski kurabildigini ve yerel diizeyde belirli bir kabul gordiigiinii ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, kariyerinin genel seyri dikkate alindiginda,
milletvekilliginin yine merkezi siyasal yapi1 tarafindan yonlendirilen bir siire¢ igerisinde
sekillendigi anlagilmaktadir. Bu ¢ercevede, s6z konusu milletvekilinin temsil ettigi sosyal
kesimin, halktan tamamen kopuk bir elit ziimre olmaktan ziyade, egitimli ve devlet
hizmetinde yetismis orta diizey biirokratik bir sinifa dayandigi; buna karsin temsil
iligkisinin dogrudan halk temsiline dayali olmaktan ziyade, merkezi otoritenin

belirleyiciligi altinda sekillenen dolayli bir nitelik arz ettigi goriilmektedir.'?®
2.3.3.1. Siyasi Faaliyetler
2.3.3.1.1. Ekonomi Politikalar:

Toprak Mahsulleri Vergisi’ne iliskin kanun miinasebetiyle yaptig1 konusmada, II.
Diinya Savasi doneminde yiiriirliige giren Milli Korunma Kanunu c¢ergevesinde
koyliilerden mahsul vergisi toplandig1 ifade edilmistir. Mahsullerin teslim yerlerine
taginmasi sirasinda 25 kilometreyi asan mesafeler i¢in kilometre bagina 2 para nakliye
ticreti Odenmesi talebinin, kiiglik miktarlarda ciddi sikintilar dogurabilecegi
vurgulanmistir. Konugmada, 26 kilometreyi az miktarda asan tasimalar i¢in 6denecek
tutarin yaklasik 15-20 kurus olmasi, hem maliyeye ek is yiikii getirecegi hem de kdyliiniin
malinin elinde kalmasina yol agacagi gerekcesiyle elestirilmistir. Bu ¢cer¢evede konusma,
uygulamanin pratik sorunlarini ve maliye ile liretici agisindan doguracagi olumsuz
sonuglart degerlendirerek, s6z konusu diizenlemenin tamamen kaldirilmasinin daha

uygun olacagini savunmaktadir.'?’

127 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Osman Hikmet Isik Hal Terciimesi
Kagidi Ornegi, Dénem 5, Sicil:127.

122 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Osman Hikmet Isik Secim Mazbatasi
Kagidi Ornegi, Donem 5, Sicil:127.

129 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 3, birlesim 33, s.31.
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Gumriik ve Tekel Bakanligi ile Tekel Genel Miidiirligii’niin 1950 y1ili biitcelerine
iliskin yaptig1 konusmada,Gilineydogu’da yetistirilen kavak agaglarinin kibrit tiretiminde
kritik 6neme sahip oldugu ve bdolge halki i¢in 6nemli bir gelir kaynagi sagladigi
vurgulanmistir. Konusmada, kiitiiklerin Istanbul’a tasinmasi ve islenmesi yoniindeki
mevcut uygulamanin verimsiz oldugu elestirilmis; tiretimin yerinde gerceklestirilmesinin
hem ekonomik hem de bolgesel kalkinma agisindan daha faydali olacagi ifade edilmistir.
Ayrica ¢akmak kullanimindaki artisa dikkat c¢ekilerek, kibrit fiyatlarinin diisiiriilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede konusma, ekonomi politikalarinin tarimsal tiretimi
destekleme, yerli sanayiyi tesvik etme ve piyasa etkinligini artirma hedeflerini birlikte

gbzettigini gostermektedir.'3°
2.3.3.1.2. Kiiltiir Politikalar:

Milli Egitim Bakanligi, Ankara Universitesi, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii,
Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi’nin 1950 yili biitgelerine iliskin
yaptig1 konusmada, Erzincan’daki Cimin Nahiyesi kazilarinda ortaya ¢ikan bakir, glimiis
ve altin eserlerin Ilhanli Devleti’ne ait oldugu belirtilmistir. Deprem felaketinin ardindan
eserlerin Ankara’ya tasindig1 ifade edilerek, bu eserlerin titizlikle ve uygun kosullarda
muhafaza edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Konusma, kiiltiirel politikalarin tarihi
eserlerin korunmasi, miizelesmenin giiclendirilmesi ve kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara
aktarilmast ekseninde sekillendigini gostermekte; merkeziyet¢i ve korumaci bir

yaklasimin 6n planda oldugunu ortaya koymaktadir.'3!
2.3.3.1.3. Ulasim Politikalar

Ulastirma Bakanlig1, Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii,
Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii, Devlet Havayollar1 Genel
Midiirligii ile Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miidiirliigii’niin 1950 yili biitcelerine
iliskin yaptig1 konusmada, iilke capinda yasanan ulasim sorunlari ele alinmustir.
Konusmada, vapur ve tren biletlerinin yetersizligi, trenlerde restoran hizmetleri ve
konfordaki eksiklikler gibi somut aksakliklar vurgulanmis; halkin magduriyet yasadigi
belirtilmistir. Bu durum, ulagim hizmetlerinin diizenli ve yeterli hale getirilmesi ihtiyacini

ortaya koymaktadir. Metin, ulagim politikalarinin kamu tagimaciliginin modernizasyonu,

130 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 24, birlesim 54, s.1103.
131 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 51, 5.861.

41



hizmet kalitesinin artirilmast ve diizen ile siirekliligin saglanmasi gibi hedeflere
dayandigini, miidahaleci ve planli bir kamu hizmeti anlayisim1 yansittigini

gostermektedir. '
2.3.3.1.4. imar Politikalar

Erzincan’da yaptirilacak meskenlere iligkin, 5243 sayili Kanun’da bazi
degisiklikler yapilmasina ve bu kanuna yeni hiikiimler eklenmesine dair kanun
miinasebetiyle yaptig1 konusmada, Erzincan Depremi sonrasinda yiiriitiilen yeniden
yapilandirma siirecini ve bu kapsamda konut iiretimini ele almaktadir. Erzincan’da insa
edilen meskenlerin depreme dayanikli, kaliteli ve halkin giivenligini gozetir nitelikte
olmast olumlu bir sekilde degerlendirilmistir. Ote yandan, kanun tasarisinin 5.
maddesindeki kiralama ve kira gelirlerinin taksitlendirilmesine dair diizenleme hukuki
acidan elestirilmis; s6z konusu hiikmiin degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Metin,
afet sonrasit konut dretimi ile hukuki normlarin uyumlastirilmasinin  6nemine
odaklanmakta ve yeniden yapilanma siirecinde giivenlik ile hukukun birlikte gozetilmesi

gerektigini gostermektedir.!*?
2.3.4. Aziz Sami ilter (Cumhuriyet Halk Partisi)

1877 yilinda, Saban Efendi ve Elif Hanim’in oglu olarak Erzincan’in Kurugay
ilgesinde diinyaya gelmistir. Istanbul Goztepe niifusuna kayitli olmasi, hem yerel kdken
hem de merkezle baglantili bir kimlik tasidigin1 géstermektedir. Bu durum, s6z konusu
milletvekilinin yalnizca tagra kokenli bir figiir olmadigini, ayn1 zamanda erken donemden
itibaren merkezi idari yapiyla iliskilenen bir sosyal aidiyet gelistirdigini ortaya
koymaktadir.1909 yilinin Haziran ayinda Fatma Serra Hanim ile evlenmis ve bu
evlilikten dort evlad: olmustur. Kuleli Askeri Lisesi ve Harp Okulu’nu bitirmesinin
ardindan 1901 yilinda kurmay yiizbas1 olarak mezun olmustur. Bu egitim siireci, onun
askeri-biirokratik elit icerisinde yetismis bir kariyer ¢izgisine sahip oldugunu ve {ist diizey
devlet kadrolarina entegre oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla temsil ettigi sosyal sinif,
dogrudan halk tabanindan ziyade askeri-idari elit kategorisi igerisinde

degerlendirilmelidir.

132 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 24, birlesim 55, s.1198-1199.
133 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Donem, cilt 25, birlesim 58, 5.135-140.
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Sam’da Otuzuncu Siivari Alay1 Bolilk Komutani olarak gorev yapmis; Hicaz Hatt
Muhafazasi’na memur edilerek Mekke ve Medine arasindaki demiryolu insasinda gérev
almistir. Daha sonra Hayfa-Mezirip hattina gonderilerek teknik siiregleri 6grenmistir.
1906 yilinda Dordiincii Tabur Komutanligi’na atanmis ve Rumeli’de eskiya takibine
memur edilmistir. Hudut komiserligi, Hareket Ordusu Alay Komutanligi, Tiirk-iran
Hududu Tahdit Komisyonu Baskanligi, Erkdn-1 Harbiye Baskanligi, Ordu Kurmay
Harekat Subesi Miidiirliigii, izmir Menzil Miifettisligi, Batum Bas sehbenderligi, Samsun
Asker Alma Dairesi Baskanlig1 gibi ¢cok sayida stratejik gérevde bulunmustur. Bu gorev
cesitliligi, onun yalnizca askeri bir kariyere degil, ayn1 zamanda diplomatik ve idari
alanlara uzanan c¢ok katmanli bir merkezi biirokratik elit yapinin parcasit oldugunu
gostermektedir. Bu gorevleri siirdiirdiigli esnada TBMM III. Donem Genel Se¢imleri’ne
katilmistir. 13 Ekim 1927’de mazbatasin1 almis, 1 Kasim’da meclise katilmis ve 14
Kasim’da mazbatast onaylanmistir. Bu siire¢, onun askeri ve biirokratik kariyerinin
siyasal temsile doniislimiiniin merkezi otorite tarafindan belirlenen bir siireklilik iginde
gerceklestigini gostermektedir.!*Erzincan 5. Dénem milletvekili aday1 olmus; Erzincan
Merkez’den 130, Refahiye’den 55, Kemah’tan 49, Kurucay’dan 29, Piiliimiir’den 33 ve
Kigi’dan 84 oy alarak toplam 380 oyla milletvekili secilmistir.'*> 6. Dénem Erzincan
milletvekili aday1r olmus; Erzincan Merkez’den 111, Kemah’tan 50, Refahiye’den 60,
Kurugay’dan 39, Tercan’dan 85 ve Kemaliye’den 45 oy alarak toplam 383 oyla
milletvekili secilmistir.!’® 7.Dénem Erzincan milletvekili adayr olmus; Erzincan
Merkez’den 75, Kemah’tan 46, ilic’ten 36, Kemaliye’den 35, Refahiye’den 57 ve

Tercan’dan 87 oy alarak toplam 336 oyla milletvekili se¢ilmistir. '3’

Bu sec¢im sonuglari, milletvekilinin yerel diizeyde belirli bir toplumsal karsilik
buldugunu ortaya koymakla birlikte, kariyerinin biitiiniine bakildiginda temsil iligkisinin
esasen merkezi askeri-blirokratik elit yapilar tarafindan sekillendirildigini

gostermektedir. Bu baglamda, halkla kurulan bagin dogrudan ve tabana dayali olmaktan

134 Oztiirk “ Tiirk Parlamento Tarihi III Dénem”, s.241-242.

135 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Aziz Sami Ilter Secim Mazbatas1 Kagid
Ornegi, Dénem 5, Sicil:126.

136 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Aziz Sami Ilter Secim Mazbatas1 Kagid
Ormnegi, Dénem 6, Sicil:130.

137 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Aziz Sami ilter Segim Mazbatasi Kagidi
Ornegi, Dénem 6, Sicil:248.
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ziyade, devletin merkezi otoritesi aracilifiyla dolayli bicimde insa edildigi

degerlendirilmektedir.
2.3.4.1. Siyasi Faaliyetler
2.3.4.1.1. idari Politikalar

Posta, Telgraf ve Telefon Memurlar1 hakkindaki kanun miinasebetiyle yaptigi
konusmada,Posta, Telgraf ve Telefon memurlarinin derecelendirilmesi ve hizmet
kosullarina odaklanmaktadir. Saffet Arikan, memuriyette ilk derecenin belirlenmesi
siirecinde olas1 degisikliklerin 6nceden diisiiniilmesi gerektigini vurgulamistir; 18. ve 19.
derecelerin belirtilmemesi ile ileride diizeltme gereksiniminin azaltilacagina dikkat
cekilmistir. Ayrica, amirler araciligryla yetkinligi onaylanan memurlar ile 6zel uzman
memurlarin durumlar1 hakkinda agiklamalar yapilmis; bu sayede personel yonetimi ve
liyakat esaslarinin diizenlenmesi onem kazanmistir. Konusma, idari personelin
simiflandirilmast  ve gorev  niteligine uygun derecelendirilmesinin  dnceden

planlanmasinin énemini ortaya koymaktadir.!3®

Sark vilayetlerinin bazilarinda meydana gelen zelzele miinasebetiyle yaptigi
degerlendirmede ise Erzincan’in zorlu iklim kosullarina dikkat ¢ekmis; yaralilarin,
cocuklarin ve kadinlarin giivenligi agisindan ¢adirlarda barindirilmalari yerine tilke igine
nakledilmelerinin daha uygun olacagini vurgulamistir. Bu ¢ercevede, esas meselenin acil
durumlarda halkin giivenli bir sekilde tasinmasi ve korunmasi oldugunu ifade
etmistir. Konugmalar, idari diizenlemeler ile kriz yonetimi arasinda mantikli bir bag

kurmakta ve sorunlara uygulanabilir ¢oziimler nermektedir.'*’
2.3.4.1.2. Ekonomi Politikalar

Devlet Demiryollar1 Idaresi’nce Trabzon-Iran Yolu iizerinde otobiis, kamyon ve
otomobil isletilmesine iliskin kanun miinasebetiyle yaptig1 konusmada, otomobillerin
dort giin i¢inde faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini ve
isletme masraflarinin yillik 96 bin lira olarak hesaplandigini belirtmistir. Dogudaki posta
nakliyatinin miiteahhitler araciligityla yiiriitiilecegini, ancak Erzincan’da yapilan

sOzlesmelere zamaninda uyulmadigini vurgulamistir. Gelir kaynaklarinin heniiz kesinlik

138 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 4, birlesim 36, s.103.
139 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 7, birlesim 18, 5.127-128.
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kazanmadigini, fran’dan saglanacak katkinin masraflarin yaklasik yarisini karsiladigim
ifade etmistir. Ayrica, s6z konusu uygulamanin Tiirkiye ile iran arasindaki iligkilerin
gliclenmesine katki saglayacagini belirtmistir. Bu politika ulasim yatirimlar iizerinden
bolgesel kalkinmayir ve uluslararast ekonomik iligkileri giiclendirme amaci

tasimaktadir. !4
2.3.4.1.3. Hukuk Politikalari

Vazife esnasinda sehit olan Pilot Ekrem Emek ile Makinist Sami Demirel’in
kanuni miras¢ilarina tazminat verilmesine iliskin kanun miinasebetiyle yaptigi
konusmada, hava sehitlerine yonelik sigorta meselesinin degerlendirildigini ve mevcut
diizenlemenin {glincii kisiler agisindan tekrar uygulanmamasina karar verildigini ifade
etmistir. Kis mevsimi nedeniyle hava seferlerinin gegici olarak durdurulmus olmasi
sebebiyle, bu donemde risk unsurunun bulunmadigini da belirtmistir. Bu politika kamu
gorevlilerinin gorev sirasinda ugradiklar1 zararlarin tazmini ve bu durumlarin hukuki

cercevede siirlandirilmasi iizerine kuruludur.'#!

140 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Ddnem, cilt 17, birlesim 52, s.146-147.
14! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5. Dénem, cilt 22, birlesim 24, s.34.
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UCUNCU BOLUM
1939 GENEL SECIMLERI, ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

3.1. Secim Siireci ve Sonuglar

Tiirkiye’de tek parti yonetimi, 1938 yilina kadar Mustafa Kemal Atatiirk’iin
liderligi altinda siirdiiriilmiistiir. Onun vefatinin ardindan, 11 Kasim 1938 tarihinde ismet
Inénii cumhurbaskani secilmis ve bu gelisme, siyasal sistemde dnemli bir déniisiimiin
baslangicin1 olusturmustur. Bu baglamda, 1938-1945 yillar1 arasindaki tek parti
yonetiminin nasil bir siyasal karakter tasidigr ve bu dénemde liderlik anlayiginin nasil
sekillendigi, caligmanin temel tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir. S6z konusu
donem, literatiirde “Milli Sef dénemi” olarak adlandirilmaktadir. Ismet Inonii’ye
atfedilen “Milli Sef” unvani, siyasal otoritenin kisisellesmesi acisindan dikkat c¢ekicidir.
Bu kavramin ilk kez Recep Peker tarafindan kullanilmasi ve onun Disiplinli Hiirriyet adl
yazisinda “Milli Seflerin kararlarina uyan ve inanan bir toplum olusturmak ig¢in
cabaliyoruz.” ifadesine yer vermesi, donemin siyasal zihniyetini yansitmaktadir. Bu
durum, tek parti yonetiminin yalnizca kurumsal degil, ayn1 zamanda ideolojik bir

cerceveye de sahip oldugunu gostermektedir. '#?

Ote yandan, 1939 yili genel segimleri, 1908 tarihli se¢im kanununa gore
gerceklestirilen son se¢cim olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. 1939 yilinin Ocak
ayimda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin se¢im karar1 almasiyla baslayan siiregte, ikinci
segmen (miintahip) se¢imleri i¢in 13 Mart’ta aday listeleri ilan edilmis; se¢imler 15
Mart’ta baglayarak 21 Mart’ta tamamlanmistir. Bu se¢im siirecinin isleyisi, tek parti
doneminde se¢imlerin niteligi ve temsil mekanizmalarinin sinirlari izerine degerlendirme

yapmay1 miimkiin kilmaktadir. Bu ¢ergevede, Erzincan’da miintahip sayisinin 190 olmas1

142 Cetin Yetkin, “Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi” Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1983, 5.158-159.
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ve katilim oraninin %95 olarak gergceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Ancak bu yiiksek katilim
oraninin, rekabet¢i bir siyasal ortamdan mi yoksa tek parti sisteminin yapisal
Ozelliklerinden mi  kaynaklandigi  sorusu, donemin demokratik niteliginin

degerlendirilmesi agisindan dnem tasimaktadir.'#?
3.2. Partilerin Secim Beyannameleri
3.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1939 Tiirkiye genel se¢imleri 6ncesinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im
siirecine iliskin olarak gazeteler aracilifiyla kamuoyuna ilettigi mesajlar, yalnizca
bilgilendirme amaci tagimayan, aynit zamanda belirli bir sdylemsel ve yonlendirici
gergeve igeren bir metin niteligi arz etmektedir. Tan Gazetesi ilizerinden aktarilan
ifadelerde, partinin ge¢miste gergeklestirdigi inkilaplar ve kamu hizmetleri 6zellikle
vurgulanarak, Cumhuriyet Halk Partisi’nin mesruiyetinin bu tarihsel basarilar {izerinden
temellendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda “inkilap”, “milli gorev”, “istikrar”,
“kalkinma” ve “refah” gibi kavramlarin 6ne ¢ikarilmasi, metnin ideolojik dilinin belirli
bir siireklilik ve biitiinliikk anlayis1 etrafinda kuruldugunu gostermektedir. Halkin parti
etrafinda birlesmesinin “milli gorev” olarak tanimlanmasi1 ve Cumhuriyet Halk Partisi’ne
oy vermenin llkenin istikrar1 ile inkilaplarin devaminin garantisi olarak sunulmasi,
siyasal tercihin bireysel bir hak olmanin 6tesinde kolektif bir sorumluluk cergevesinde
anlamlandirildigin1 ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle metnin dili, yalnizca betimleyici

degil, ayn1 zamanda anlam ytikleyici ve yonlendirici bir nitelik tagimaktadir.

Metnin igerigi, propaganda ile programatik unsurlarin i¢ ige gectigi bir yap1
sergilemektedir. Bir yandan adaylarin belirlenme siireci, se¢im organizasyonunun
kapsam1 ve adaylarin nitelikleri gibi unsurlar iizerinden bilgilendirici bir cerceve
sunulmakta; diger yandan partinin ge¢gmis basarilarinin vurgulanmasi, halkin giiveninin
devamliligina yapilan atiflar ve se¢gmen davranigimin “dogru” bir tercih olarak
tanimlanmasi, metnin propaganda boyutunu gii¢lendirmektedir. Ozellikle Cumhuriyet
Halk Partisi’ne oy vermenin iilkenin gelecegi, istikrari ve inkilaplarin stirekliligi ile
dogrudan iligkilendirilmesi, metnin segmen davranisini belirli bir yonde sekillendirmeyi

amacladigin1 gostermektedir. Bu g¢er¢evede metin, yalnizca bir se¢cim programi

143 Ismet Binark, “Tiirk Parlamento Tarihi VI. Dénem * Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yaynlari, Cilt
1, Say1 36, Ankara, s.39-40.
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sunmaktan ziyade, se¢meni ikna etmeye ve yonlendirmeye doniik bir propaganda metni

olma 6zelligi de tagimaktadir.

Bununla birlikte, metinde yer alan sdylemsel unsurlar, se¢cim beyannamesinin
islevinin daha genis bir baglamda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Halkin parti
etrafinda birlesmesinin “milli gérev” olarak sunulmasi ve oy verme davranisinin iilkenin
gelecegi ile dogrudan iligkilendirilmesi, se¢im siirecinin yalnizca teknik bir tercih
mekanizmasi olarak degil, belirli bir siyasal ve toplumsal biitiinliigiin devamini saglayan
bir arag¢ olarak kurgulandigim1 gostermektedir. Segmen davranisinin “bilingli ve dogru”
bir sekilde gergeklesmesi gerektigine yapilan vurgu ise, bu davranigin sinirlarinin ve
yoniliniin metin igerisinde tanimlandigina isaret etmektedir. Bu dogrultuda se¢im
beyannamesi, yalnizca bilgi aktaran bir metin olmanin 6tesine gegerek, belirli bir siyasal

yonelimi mesrulastiran ve pekistiren bir islev tasimaktadir.'#4
3.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri

3.3.1. iskender Artun (Cumhuriyet Halk Partisi)

Etem Bey ve Miinevver Hanim’in oglu olarak 1890 yilinda diinyaya gelmistir.
Hukuk Fakiiltesi’nde 6grenimini tamamlamis olmasi, onun askeri kokenli elitlerden
ziyade hukuki-biirokratik formasyon iizerinden sekillenen bir kariyer hattina sahip
oldugunu gostermektedir. Bu durum, s6z konusu milletvekilinin sosyal sinif bakimindan
egitimli biirokratik elitler icerisinde degerlendirilebilecek bir profile sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. 14.10.320 yilinda Miilga Tophane Askeri Merkez Ambari
memurluguna, 1.10.325 yilinda askeri mithimmat mamul ambart memurluguna, 1.3.327
yilinda Ikinci Kolordu Levazim Birinci Sube memurluguna, 4.8.330 tarihinde Miilga
Harbiye Nezareti Kavanin ve Nizamat Subesi memurluguna, 1.9.334 tarihinde askeri
statiisii korunmak kaydiyla Miilga lase Nezareti Muamelat-1 Ticariye Umum Miidiirliigii
Merkez Kalemi memurluguna ve 1.6.336 yilinda iage teskilatinin kaldirilmasiyla birlikte
Biiyiik Erkani1 Harbiye Birinci Sube memurluguna tayin edilmistir. Bu gorev silsilesi,
onun merkezi devlet bilirokrasisi icerisinde farkli kurumsal alanlarda gorev alarak cok
yonlii bir idari tecriibe kazandigini ve askeri-biirokratik elit yapiya entegre oldugunu
gostermektedir. Milli Miicadele sirasinda 15.3.338 yilinda Anadolu’ya ge¢mis ve Milli
Miidafaa Vekaleti Ordu Dairesi Birinci Subeye nakledilmistir. Daha sonra CHP Genel

144Cumhuriyet Gazetesi, 26 Mart 1939, s.1.
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Sekreterligi ve CHP muhasebeciligi gorevlerinde bulunmustur. Bu durum, onun yalnizca
askerl ve idari alanlarda degil, ayn1 zamanda yeni rejimin siyasal orgiitlenme yapisi
icerisinde de etkin rol oynadigin1 ve merkezi siyasi elit yapiya dahil oldugunu
gostermektedir. Askerligi sirasinda Italya ve Balkan savaslari ile Milli Miicadele’de yer
almasi, onun farkli tarihsel kirilma noktalarinda devletin askeri kapasitesi igerisinde aktif
bir aktdr oldugunu ortaya koymaktadir. Milli Miicadele’de gostermis oldugu hizmete
kars1 Istiklal Madalyas ile taltif edilmesi de bu konumunu teyit etmektedir.'*6. Dénem
Erzincan Milletvekili adayr olmus, Erzincan Merkez 111, Kemah 50, Refahiye 60,
Kurugay 32, Tercan 85, Kemaliye 45, toplamda 383 rey alarak Erzincan milletvekili
olmustur. Bu se¢im sonucu, onun yerel diizeyde belirli bir toplumsal karsilik buldugunu
gostermekle birlikte, kariyer biitlinliigli dikkate alindiginda temsil iliskisinin esasen
merkezl askeri-biirokratik ve siyasal elit yapilar tarafindan sekillendirildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu milletvekili, yerel aidiyet unsurlari tasisa da,
agirlikli olarak devletin kurumsal elit yapisi icerisinde yetigsmis ve bu yap1 araciligiyla

siyasal temsile ulagmuis bir profil sergilemektedir.'4°
3.3.1.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklari incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
3.3.2. Salih Basotac (Cumhuriyet Halk Partisi)

Hiiseyin Bey ve Fatma Hanim’1in oglu olarak 1904 yilinda Tekirdag’da diinyaya
gelmistir. Bu durum, Erzincan dogumlu olmamakla birlikte, farkli bir cografyadan gelen
ve sonradan Erzincan siyasal temsiline dahil olan bir milletvekili profiline isaret
etmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, s6z konusu milletvekili yerel kokenli bir
temsilci olmaktan ziyade, merkezi devlet biirokrasisi icerisinde yetismis ve farkl

bolgelerde gorev yapmis hareketli bir elit kariyerine sahiptir.

Mekteb-1 Tibbiyye-i Sahane Eczacilik bolimiinden mezun olmustur.
Mesrutiyet’in ilanina kadar Sam, Halep ve Adana hastanelerinde gérev yapmasi, onun

erken donemden itibaren Osmanli saglik biirokrasisinin farkli cografyalarinda gorev

145 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Iskender Artun Hal Terciimesi Kagidi
Omegi, Donem 6, Sicil:1053.
146 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Iskender Artun Segim Mazbatasi Kagidi
Omegi, Donem 6, Sicil:1053.
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alarak merkezi idari yapiya entegre oldugunu gostermektedir. Mesrutiyet sonrasi
Edirne’ye tayin edilmesi, Balkan Harbi sirasinda Yemen’de iki yil alt1 ay gorev yapmasi
ve ardindan Istanbul’a dénmesi, onun askeri-sihhiye biirokrasisi igerisinde hareket eden
bir devlet gorevlisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, temsil ettigi sosyal
siifin askeri-sihhiye temelli teknik biirokratik elit oldugu sdylenebilir. Giilhane Tatbikat
Mektebi eczaciligi, Almanya’da kimya tahsili, Kafkas Cephesi’nin merkezi olan
Erzurum’a tayin edilmesi ve miitarekeye kadar gérevine devam etmesi, onun uluslararasi
egitim ve cephe tecriibesiyle desteklenen list diizey bir biirokratik kariyere sahip
oldugunu gostermektedir. Miitareke sonrasinda Harbiye Nezareti Sihhiye Dairesi’ne
atanmas1, Izmir isgali siirecindeki gérevi, Milli Miidafaa Vekaleti eczaci miifettisligi ve
Giilhane Tatbikat Mektebi baseczaciligi gibi gorevler, onun merkezi devlet yapisi
icerisinde kritik saglik ve lojistik alanlarda gorev alan bir elit biirokrat oldugunu
gostermektedir. 1932 yilinda albayliga yiikselmesi, 1934’te Uciincii Kolordu bas
eczaciligr ve ayn1 yil Sthhiye Vekaleti Merkez Hifzissthha Miiessesesi gorevleri, onun
askeri-sihhiye biirokrasisinin iist kademelerinde yer aldigin1 ortaya koymaktadir. Bu
durum, s6z konusu milletvekilinin siyasal temsilinin dogrudan halk tabanindan ziyade,

devletin teknik ve askeri elit yapsi iizerinden sekillendigini gostermektedir. !4’

6. Donem Erzincan milletvekili aday1 olmus, Erzincan Merkez 111, Kemah 50,
Refahiye 60, Kurugay 32, Tercan 85, Kemaliye 45, toplamda 383 rey alarak Erzincan
milletvekili se¢ilmistir. Bu se¢cim sonuglari, onun Erzincan’da belirli bir kabul gordiigiinii
ortaya koymakla birlikte, kariyer biitlinliigli dikkate alindiginda temsil iliskisinin biiyiik
Olclide merkezi askeri-sthhiye biirokrasisi tarafindan sekillendirildigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla milletvekili, yerel bir siyasi aktorden ziyade, devletin teknik biirokratik elit
yapisina mensup ve bu yapr lizerinden tagraya uzanan bir temsil figiirii olarak

degerlendirilebilir.!*®

147 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Salih Basotag Hal Terciimesi Kagid
Omegi, Donem 6, Sicil:1054.
148 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Salih Basota¢ Secim Mazbatas1 Kagidi
Omegi, Donem 6, Sicil:1054.
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3.3.2.2. Siyasi Faaliyetler

3.3.2.2.1. Hukuk Politikalari

Zelzele felaketine ugrayanlarin kurtarilmasi hususunda fevkaldde hizmetleri
goriilen bazi mahkGmlarin cezalarinin affina iliskin kanun miinasebetiyle yaptigi
konusmada,Erzincan zelzele felaketine miidahalede gorev almig mahkimlarin olaganiistii
hizmetlerini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Yaklasik 45 giin boyunca afet bolgesinde
calisan bu hiikiimliilerin gosterdikleri ¢aba nedeniyle cezalarinin affedilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Buradaki yaklasim, hukuk politikasi acisindan olaganiistii durumlarda
ceza hukuku uygulamalarinin kamu yarar1 dogrultusunda esnetilebilecegini
gostermektedir. Konugma, afet yonetimi ile hukuk arasindaki esnek ve insani dengeyi 6ne

cikaran bir perspektif sunmaktadir.'®

3.3.3. Safiyiittin Erdem (Cumhuriyet Halk Partisi)

Mehmet Bey ve Zahide Hanim’1n oglu olarak 1900 yilinda Alasehir’de diinyaya
gelmistir. Bu dogum yeri, onun yerel 6l¢ekte Alasehir merkezli bir toplumsal ¢evre i¢inde
yetistigini ve temsil kapasitesinin énemli Sl¢iide tagra kdkenli bir sosyo-kiiltiirel zemine
dayandigin1 géstermektedir. Fatma Nigar Hanim ile evlenmis ve bir kiz cocugunu evlatlik
edinmigtir. Egitim ve mesleki kariyeri agirlikli olarak maarif teskilati igerisinde
sekillenmistir. 1920 yilinda Alagehir Idadisi Ulim-1 Tabiiye muallim vekilligi ile
ogretmenlik meslegine baslamis, 1922°de Alasehir Merkez Mektebi muallimligine
atanmustir. 1931 yilinda Gordes Merkez Mektebi basmuallimligi ve maarif memurlugu
gorevlerine ylikselmis, ancak 1932°de yeniden Merkez Mektebi muallimligine
dénmiistiir. Daha sonra Esme Urkiiden K&yii muallimligine tayin edilmis, 1939°da tekrar
Alasehir Merkez Okulu 6gretmenligine getirilmistir. 1940 yilinda basogretmenlik ile
birlikte maarif memurlugu gorevine yiikselmistir. Bu gorev silsilesi, onun kariyerinin
askeri ya da yliksek biirokratik elitlerden ziyade, tasra egitim biirokrasisi ve yerel idare
icinde sekillenen bir “egitimci-biirokrat” profiline sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla temsil ettigi sosyal sif, orta diizey kamu gorevliligi ve o6gretmenlik
tizerinden tanimlanabilecek bir egitimci bilirokrasiye isaret etmektedir. Bu mesleki arka

plan, onun merkezi elit yapilarla dogrudan bir askeri-biirokratik iliski yerine, daha ¢ok

149 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6. Dénem, cilt 10, birlesim 42, s.117.
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yerel idari ve egitim kurumlari iizerinden gelisen bir kariyer ¢izgisine sahip oldugunu
gostermektedir. Bu acidan degerlendirildiginde, milletvekilinin merkez tarafindan
yetistirilmis yliksek biirokratik elitlerden ziyade, tasrada gorev yapan ve yerel kamu
hizmeti iizerinden yiikselen bir profil sergiledigi sdylenebilir. Maarif teskilatindaki
gorevlerini siirdiirirken milletvekili secilmis, ancak meclis doneminin ardindan 1944
yilinda Manisa ilkdgretim Miifettisligi gérevine atanmistir. Bu durum, siyasal temsilinin
de biiyiik 6lciide yerel egitim ve idari tecriibesi ilizerinden sekillendigini ve merkezi
askeri-biirokratik elitlerden farkli olarak daha tabana yakin bir kamu hizmeti gegmisiyle
meclise tagindigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, milletvekilligi stireci dikkate
alindiginda, halkla dogrudan ve giiclii bir siyasal oOrgiitlenme iligkisi yerine, yerel
biirokratik goriiniirliik ve egitimci kimlik {izerinden olusan bir temsil iliskisinin baskin

oldugu degerlendirilebilir.!>°
3.3.3.3. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
3.3.4. ibrahim Siikrii Sokmensiier (Cumhuriyet Halk Partisi )

Mehmet Liitfi Bey ve Akile Hanim’1n oglu olarak 1890 yilinda Uskiip’te diinyaya
gelmistir. Bu dogum yeri, onun Osmanli’nin Balkan cografyasindan merkezi devlet
yapisina uzanan bir elit dolastminin pargasi oldugunu ve erken donemden itibaren
imparatorluk oOlgeginde sekillenen bir askeri-biirokratik c¢evreye dahil oldugunu
gostermektedir. [Ikdgrenimini Uskiip Dariiledep Mektebi’nde tamamlamasinin ardindan
Edirne Askeri Riistiyesine girmis, ardindan ayni ildeki askeri idadiden basariyla mezun
olmustur. Bu egitim hatti, onun askeri-entelektiiel elit iiretim mekanizmasi igerisinde
yetistigini ve sosyal sinif olarak {ist diizey askeri biirokrasiye mensup oldugunu ortaya
koymaktadir.1910 yilinda Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’a girerek Sahra Topgu
siniffindan mezun olmustur. 1919°da Erkan-1 Harbiye Mektebi’nin ikinci devresine
katilmis, 1920°de Erkan-1 Harbiye simnifina kabul edilmis ve 1924’te buradan mezun

olmustur. Bu uzun ve se¢kin askeri egitim siireci, onun merkezi devlet tarafindan iiretilen

150'S. Senal Giinay, “Tiirk Parlamento Tarihi TBMM VI. Dénem”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2001, s.254-255.
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teknik-askeri elit yapinin tipik bir temsilcisi oldugunu gostermektedir.1912 yilinda 4.
Kolordu 9. Agir Topcu Alay1 1. Tabur 3. Batarya’ya tayin edilmis; Balkan Harbi sirasinda
Edirne’nin savunmasinda gorev almis, sehrin diismesiyle Sofya’da esir kalmistir. Daha
sonra Catalca 8. Agir Topgu Alayi’na atanmis, I. Diinya Savasi siirecinde agir obiis
taburunda gorev yapmis ve 1915 Canakkale Muharebeleri’nde aktif rol iistlenmistir. Bu
askeri tecriibeler, onun yalnizca bir subay degil, imparatorlugun kritik savas siireclerinde

gorev almis yiiksek nitelikli askerd elit oldugunu gostermektedir.

1920 yilinda 20. Kolordu Erkan-1 Harbiye’sine atanmis, ardindan 1. Sube
Miidiirligline getirilmistir. 1922°de binbasiliga yiikselmis; devaminda Erkan-1 Harbiye
Reisligi, Iskan Umum Miifettisligi, Asayis Miidiirliigii, Trakya Umumi Miifettisligi Bas
Miisavirligi, Emniyet Umum Midiirligi ve Hatay Egemenlik Cemiyeti Genel
Sekreterligi gibi kritik idari ve giivenlik gorevlerinde bulunmustur. Bu goérev dagilimu,
onun askeri alandan sivil giivenlik ve idari biirokrasiye uzanan merkezi elit agin i¢inde
yer aldigim1 ve devletin hem giivenlik hem de idare mekanizmalarinda etkin rol
iistlendigini gostermektedir.Donemin Disisleri Bakani1 Tevfik Riistii Aras ile birlikte
Cenevre’de Cemiyet-i Akvam calismalarina katilmasi ve Isvigre Polis Enstitiisii iizerine
incelemelerde bulunmasi, onun uluslararasit diizeyde temsil kapasitesine sahip iist
biirokratik elitler arasinda yer aldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda temsil ettigi
sosyal sinif, askeri-teknik biirokrasi ile diplomatik elit arasinda konumlanan merkezi
devlet elitidir. Hatay’in anavatana katilmasiyla birlikte ilk vali olarak gorev yapmasi,
merkezi devlet tarafindan stratejik bolgelerde gorevlendirilen giivenlik ve idare elitinin
bir parcast oldugunu gostermektedir. 8 Mart 1943°te 6. Donem Erzincan milletvekilligine
aday olmustur. Siiveys Kanal Cephesi’ndeki basarilarindan dolayr Harp Madalyasi,
Seddiilbahir’deki hizmetlerinden dolayr Giimiis Liyakat Madalyas1 ve Biiyiik
Taarruz’daki katkilarindan dolay1 Kirmiz1 Seritli Istiklal Madalyasi ile taltif edilmistir.
Bu nisanlar, askeri elit statiislinii kurumsal olarak da teyit etmektedir. Cemile Hanim ile
evli olup li¢ cocuk babasidir. Tirk Hava Kurumu Bagkanligi, Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Idare Kurulu Uyeligi, Eski Muharrirler Cemiyeti Haysiyet Divam Bagkanlig1 ve
CHP Ankara il Baskanlig1 gibi gérevlerde bulunmasi, yalnizca askeri degil ayn1 zamanda

sivil-siyasal yapinin da bir par¢asi oldugunu gostermektedir. Bu cok katmanli gorev alani,
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merkezl devlet ile toplum arasinda aracilik eden {iist diizey bir elit profilini ortaya

koymaktadir.'!

7. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus, Erzincan Merkez 75, Kemah 46, ili¢
36, Kemaliye 35, Refahiye 57, Tercan 87, toplamda 336 rey alarak milletvekili
secilmistir. Bu se¢im sonuglar1, yerel diizeyde belirli bir toplumsal kabul gordiigiinii
gostermekle birlikte, genel kariyer yapisi dikkate alindiginda temsil iliskisinin esasen
merkezi askeri-biirokratik ve diplomatik elit yapilar tarafindan sekillendirildigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu milletvekili, yerel bir siyasi aktérden ziyade,
devletin iist diizey kurumsal elit yapisinda yetismis ve bu yapi lizerinden tasraya uzanan

bir temsil figiirii olarak degerlendirilmektedir.!>?
3.3.4.4. Siyasi Faaliyetler

3.3.4.4.1. Askeri Politika

Biiyiik Millet Meclisi’nin orduya siikran ve selamlarinin tebligine dair yaptigi
konusmada,ll. Diinya Savasi siirecinde Tiirk ordusunun gosterdigi basarilarin takdir
edilmesine ve TBMM’nin orduya duydugu giiven ve slikranin iletilmesine
odaklanmaktadir. Vurgulanan temel husus, ordunun gec¢misteki kahramanliklarinin
hatirlatilmas1  ve gelecekteki gorevlerinde ayni basariyr siirdiirmesinin  temenni
edilmesidir. Bu baglamda askeri politika, yalnizca savunma kapasitesini artirmay1 degil,
ayni1 zamanda tarihsel basarilarin hatirlatilmas: ve kurumsal motivasyon araciligiyla

ulusal biitiinliigii gliclendirmeyi amaglayan bir anlayisa dayanmaktadir.'>?

51 Giinay “ Tiirk Parlamento Tarihi TBMM V1. Dénem” 5.258-260.

152 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Ibrahim Siikrii Sékmensiier Segim
Mazbatas1 Kagidi1 Ornegi, Dénem 7, Sicil:249.

153 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 20, birlesim 15, 5.242.
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DORDUNCU BOLUM

1943 GENEL SECIMLERI, ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

4.1. Secim Siireci ve Sonuclar

1943 yilinda gergeklestirilen genel se¢imler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
yeniden olusturulmasi amaciyla yapilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin teklifi
dogrultusunda, 12 Ocak 1943 tarihinde se¢imlerin yenilenmesi karari alinmistir. Bu
baglamda, 1943 sec¢imlerinin hukuki ¢ercevesi ve uygulama big¢imi, tek parti doneminde
secimlerin niteligini anlamak agisindan 6nem tasimaktadir.!>*Se¢imler, 14 Aralik 1942
tarihinde yiriirlige giren 4320 sayili “Mebus Se¢imi Kanunu”na gore
gerceklestirilmistir.'>>15 Ocak’ta baslayan siireg 20 Subat’ta tamamlanmistir. Bu
secimlerde, segilecek milletvekili sayisindan fazlaaday belirlenerek se¢gmenlere adaylar
arasinda tercih yapma imkan1 taninmistir. Cahit Yalgin bu uygulamay1 se¢imler agisindan
bir yenilik olarak degerlendirmistir. Ancak bu yeniligin, se¢imlerin rekabet¢i ve cogulcu

bir yaptya kavusmasina ne 6lgiide katki sagladig: tartismalidir.'>

1939-1943 yillart arasinda ¢esitli nedenlerle bosalan milletvekillikleri i¢in ara
secimler yapilmis; Haziran 1945°e kadar bos kontenjanlar belirlenerek bu sayida aday
gosterilmistir. 17 Haziran 1945°te gergeklestirilen secimlerde Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ilk kez aday gostermemesi ise dikkat ¢ekici bir gelismedir. Bu durum, tek parti
yonetiminin se¢im stratejilerinde bir degisim olup olmadigr sorusunu giindeme
getirmektedir.!>’Ote yandan, 1946 yilina kadar Tiirkiye’de gergeklestirilen secimlerin

serbest, gizli ve tam anlamiyla demokratik nitelik tasimadig1 goriilmektedir. Bu siiregte

154 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 6. Ictimai 4, Cilt 30.

135Resmi Gazete 17.12.1942, 5.46-55.

156 Akandere, * Milli Sef Dénemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler « s.42.
157 Aksam Gazetesi, 11 Haziran 1945.
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milli iradenin ¢esitli mekanizmalar araciligtyla smirlandirildigi ve hem segen hem de

secilen agisindan cesitli kisitlamalarin bulundugu anlasilmaktadir.'>®

Genellikle bu se¢imlerde hem secene hem de secilene kisitlamalar
uygulanmistir.’>® VI. Dénem ile VII. Dénem karsilastirildiginda milletvekillerinin sayist

470’ten 492’ye cikarilmasi temsilin niceliksel olarak artirildigimi gostermektedir. '
4.2. Partilerin Secim Beyannameleri
4.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1943 Tiirkiye genel sec¢imleri Oncesinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
tarafindan yayimlanan se¢im beyannamesinde, partiye ait milletvekili aday listeleri ve
secim siirecine iligkin bilgiler kamuoyuna duyurulmustur. Beyannamede CHP aday
listelerinin, milletvekili sayisindan daha fazla aday gosterilerek olusturuldugu belirtilmis
ve bu durumun se¢menlere adaylar arasinda tercih yapma imkami sundugu ifade
edilmistir.Metinde yer alan igerik, 1943 genel secimlerinin ulusal birlik, devletin
biitiinliigli, milletin refah1 ve halkin bilingli oy kullanmasi gibi temalar etrafinda
kurgulandigin1 gostermektedir. Bu kavramlarin birlikte kullanilmasi, se¢im siirecine
iliskin vurgularin belirli bir biitiinliik ve yonelim i¢inde ele alindigini ortaya koymaktadir.
Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar donemindeki i¢ ve dis politika uygulamalarina
ve oOzellikle Ikinci Diinya Savast kosullari altinda yiiriitiilen ekonomik ve sosyal
politikalara atif yapilmasi, secim beyannamesinin igerik yapisinda bu uygulamalarin
Oonemli bir yer tuttugunu gostermektedir.Bu dogrultuda metin, secimlere verilen 6nemin
kamuoyuna duyurulmasi ve se¢im siirecinin belirli bagliklar etrafinda ¢ergevelendirilmesi

islevini {istlenen bir icerik olarak sunulmaktadir.'®!
4.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
4.3.1. Beh¢et Kemal Caglar (Cumhuriyet Halk Partisi)

1908 y1linda Saban Hami Bey ve Zeliha Naciye Hanim’in oglu olarak Erzincan’da
diinyaya gelmistir. Aslen Kayserilidir. Bu durum, milletvekilinin hem yerel (Erzincan)

hem de dis baglantili (Kayseri) bir aile kokenine sahip oldugunu, dolayisiyla tamamen

158 Nermin Abadan, “ 1965 Segimlerinin Tahlili ¢, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1966, s.71.

159 Akandere, “ Milli Sef Dénemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan ¢ ve Dis Tesirler “s.121-122.
190 Faik Ahmet Barutgu, “ Siyasi Amilar 1939-1954” , Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1977, 5.284.

161 fkdam Gece Postast, 23 Subat 1943, s.1.
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yerel bir elit olmaktan ziyade farkli bolgelerle iliskili bir sosyo-kiiltiirel ¢evreden
geldigini gostermektedir. Ilk ve ortadgrenimini babasinin vazifesi dolayisiyla Bolu,
Konya, Kayseri, Kudiis, Ankara ve Izmir’de tamamlamistir. Bu egitim cografyasi, onun
erken yaslardan itibaren merkezi devlet biirokrasisinin hareketli yapisi i¢cinde yetistigini
ve yerel toplumdan ¢ok devlet merkezli bir dolagim igerisinde bulundugunu ortaya
koymaktadir.Zonguldak Yiiksek Maden Miihendis Mektebinden 1929 yilinda mezun
olmustur. Fransa’ya staja gonderilmistir. 1930-1931 yillar1 arasinda maden miihendisi
olarak gorev yapmistir. Bu mesleki formasyon, onun sosyal sinif olarak teknik-biirokratik
ve uzmanlik temelli bir elit grubuna mensup oldugunu gostermektedir. Yani askeri ya da
yerel esraf kokenli bir temsilci degil, modernlesme siirecinin yetistirdigi teknik devlet
gorevlisidir. 1932-1933 yillar1 arasinda Tiirk Dil Kurumu Sekreterligi gérevini yapmustir.
1934-1936 yillar1 arasinda Londra’ya giderek Ingiliz sozlii halk edebiyatinin yazili aydin
edebiyatina doniisii ve etkisi agsamalarini incelemistir. Tiirkiye’ye dondiiglinde Halkevleri
Miifettisligine atanmis, bu gorevi esnasinda otuzdan fazla vilayet, il ve ilge dolasarak
incelemelerde bulunmustur. Bu gorevler, onun merkezi devletin kiiltiirel modernlesme ve
ideolojik yayilim politikalarini yiiriiten elit kadrolar i¢inde yer aldigin1 géstermektedir.
Dolayisiyla merkez tarafindan yetistirilmis bir “kiiltiirel-biirokratik elit” profili

sergilemektedir.

1943-1946 yillan arasinda iki donem boyunca CHP Erzincan milletvekili olarak
Meclis’te bulunmustur. 1946 TBMM Milli Savunma Komisyonu {iiyeligine seg¢ilmistir.
1948°de ise TBMM Divan Katipligine segilerek milletvekilliginden istifa etmistir. Bu
siireg, siyasal temsilin bireysel yerel liderlikten ziyade parti-devlet mekanizmasi iginde
belirlenen bir kariyer ¢izgisine dayandigim gdstermektedir. Istifa etmesinin ardindan
Robert Kolejinde 6gretmenlige baslamistir. Sadirvan adli sanat dergisi ¢ikarmistir. 1960
darbesinin ardindan kurucu meclis iiyesi olarak tekrar Meclis’e donmiistiir. Eserleri:
Erciyes’ten Kopan Cig, Coban, Burada Bir Kalp Carpiyor, Atilla, Goklerin Fethi,
Dolmabahge’den Anit, Kabre Kadar, Namik Kemal, Hiir Mavilikte, Hasan Ali Yiicel,
Battal Gazi Destani, Benden Iceri, Atatiirk, Kuran-1 Kerimden Ilhamlar, Timur ve

Yildirim’dir.' 62

102 Siikran Kurdakul, “ Diisiin ve Edebiyatimizda Sair ve Yazarlar Sozliigii “, Bilpa Yayimnlari, Istanbul,
1983, s. 149-150.
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7. Dénem Erzincan Milletvekili oldugu zaman Erzincan Merkez 77, Kemah 46,
Ili¢ 36, Kemaliye 35, Refahiye 57, Tercan’dan 87, toplamda 336 rey almistir. '*8. Dénem
Erzincan Milletvekili oldugu zaman Erzincan Merkez 13.138, Tercan 14.784, Refahiye
9.704, Kemah 6.173, Ili¢ 6.159, Kemaliye 5.482, toplamda 55.440 rey almustir.'®*Bu
secim verileri, milletvekilinin yerel diizeyde karsilik buldugunu gostermektedir. Ancak
kariyer biitliniine bakildiginda, halkla iliskisi dogrudan bir taban temsiline degil, daha ¢ok
merkezi devlet ve parti Orgiitlenmesi araciligiyla kurulan dolayli bir temsil iligkisine

dayanmaktadir.
4.3.1.1. Siyasi Faaliyetler
4.3.1.1.1. Siyasi Politikalar

Bagbakan  Siikrii  Saragoglu’'nun  beyanati  miinasebetiyle  yaptigi
konusmada,Bagbakan Siikrii Saracoglu ve kabinesinin halk ve Meclis tarafindan nasil
karsilandigin1 vurgulamakta; dzellikle Atatiirk ve Inonii ¢izgisine bagliliklarmin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Kabine iiyelerinin geng, zeki ve nitelikli kisiler oldugu belirtilerek,
yonetimdeki liyakat ve seckinlik 6ne c¢ikarilmaktadir. Temel mesaj, hiikiimetin bu
niteliklerle basariya ulasacagi ve c¢alismalarinin stirekliliginin temenni edilmesidir. Bu
baglamda siyaset sOylemi, liderlik mesruiyetini, liyakat ve milli degerlere baglilik

lizerinden mesrulastiran bir cerceveye dayanmaktadir.!'®®

Behget Kemal Caglar ve arkadaslari, Toprak Kanunu’nun kabul edilmesiyle
birlikte Mustafa Kemal’in adinin saygiyla anilmasina; Ismet Inonii ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne saygi sunulmasina ve Saragoglu HiikGimeti’ne basarilar dilenmesine

yonelik bir 6nerge vermistir.'®

Basin ve Yayin Genel Miudiirliigii’niin 1948 yil1 biitgesi miinasebetiyle yaptigi
degerlendirmede, Basin ve Yaym Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansi’nin mevcut
isleyisinde ciddi yetersizlikler oldugu tespit edilmektedir. Ozellikle personel eksikligi,
organizasyon bozukluklar1 ve biit¢e kisitlari, kurumlarin gorevlerini etkin bi¢imde yerine

getirememesine yol agmaktadir. Bu degerlendirme, kamu iletisim politikalarinin

163 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Behget Kemal Caglar Secim Mazbatas1
Kagidi Ornegi, Dénem 7, Sicil:245.

164 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Behget Kemal Caglar Secim Mazbatas1
Kagidi Ornegi, Donem 8, Sicil:1213.

165 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Ddnem, cilt 1, birlesim 3, 5.28.

166 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 18, birlesim 72, s.231.
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etkinligini artirmak icin yapisal reform ve yeniden yapilanma gerekliligine isaret
etmektedir. Vurgulanan yaklagim, devletin hem i¢ bilgilendirme hem de toplumsal
iletisim  gorevlerini  yerine  getirebilmesi  agisindan  kurumsal  kapasitenin

giiclendirilmesini ngdren ¢dziim odakl bir perspektif sunmaktadir.'®”’

Tiirkiye’nin komsusunda varlik gosteren Sovyetler Birligi’nde komiinizmin
yalnizca bir diisiince sistemi olarak degil, ayn1 zamanda pratik uygulamalarla da kendini
gosterdigini ifade etmistir.Bu ¢ergcevede, 6zellikle iiniversiteler basta olmak tizere gesitli
yayinlar araciligiyla bu fikrin yayilmasina kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini
belirtmistir. Bununla birlikte, s6z konusu gelismelerin ilim ve diisiince 6zgiirliglini
siirlandirma riski tasiyabilecegine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu
geregi bu hususta son derece dikkatli ve hassas bir tutum sergilemesinin zorunlu oldugunu

vurgulamistir, '8

Behget Kemal Caglar, Erzincan milletvekilliginden istifa ettigine dair Onerge

hazirlamgtr. !¢

Semsettin Giinaltay’in kurdugu hiikiimetin programi miinasebetiyle yaptigi
degerlendirmede, milletvekilliginden ¢ekilme gerekgesini agiklamis; dnceki hiikiimetin
isleri aksattigini ve planlanan calismalarin basariyla yiiriitiillemedigini ifade etmistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesine ragmen mevcut
kabinenin bu ilkelere yeterince sadik kalamadigini belirtmistir. Vicdani ve ahlaki
sorumluluk gerekcesiyle istifa ettigini ve halktan 6ziir diledigini ifade etmistir.Behget
Kemal Caglar’in siyasi politikalari, erken Cumhuriyet donemi tek parti yonetimi i¢inde

ideolojik baglilik, kurumsal elestiri ve dis politika hassasiyeti ekseninde sekillenmektedir.
170

4.3.1.1. 2. Saghk Politikalar:

Tekel Genel Miidiirliigii 1943 mali yili biitce kanunu miinasebetiyle ilgili
sozlerinde, ickinin halkin saghgini tehdit ettigini, elde edilecek gelir ugruna halkin
zehirlenmesine razi olunmayacagini sert bir sekilde ifade etmistir. Bu konuda yalnizca

egitimin degil, ayn1 zamanda yaym ve cemiyetlerle bu konu hakkinda seferberlik

167 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 8, birlesim 24, 5.398-399.
168 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 12, birlesim 83, 5.811.

169 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 15, birlesim 37, 5.209.

170 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 15, birlesim 36, s.172-175.
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olunmas1 gerektigini belirtmistir. Fakat Yesilay disinda hi¢ kimsenin miicadele
etmediginden bahsetmigtir. Devletin almig oldugu gelirle biiylik zarar1 telafi
edemeyecegini, bu konu hakkinda topyekiin miicadele icerisinde olunmasi gerektigini
vurgulamistir.Koruyucu halk saghigi anlayisi cercevesinde 6zellikle bagimlilik yapan

maddelerle miicadele iizerine yogunlasmaktadir. !
4.3.1.1. 3. Egitim Politikalar:

Diyanet Isleri Baskanlig1 1943 yili biit¢esinin 161. maaslar fasli miinasebetiyle
ilgili sozlerinde, “miistehikkini ilmiye maas ve tahsisati fevkaladesi” ifadesinin anlamini
sormus; bunun din adamlarin1 m1 kastettigi, yani Diyanet Isleri’ne mi bagli oldugu merak
konusu olmustur. Bununla birlikte sadece din adamlarina verilen 6denegin diger ilim

sahiplerine neden verilmedigini sorgulamustir.!’?

Milli Egitim Bakanligi 1943 yili biit¢esi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Koy
Enstitiilerinde gorev yapan 6gretmenlerin eski yasama ayak uydurabilmesi i¢in nasil bir
destek verilecegini,tecriibeli 6gretmenlerin diisilk bir maagla calistirilmasi problemine
nasil bir ¢oziim iiretilecegini, konservatuarlardan mezun olan sanat¢ilarin aldiklari maasla
gecinip gecinmediklerini ve refah icinde yasamalari i¢in ne yapilacagini sormustur. Ayni
zamanda Tirk tiyatrolarinda yalnizca yabanci degil, yerli eserlerden de yararlanilmasi

gerektigini belirtmistir.'”

Basin ve Yayin Genel Midirliigli vazife ve teskilati hakkindaki kanun
miinasebetiyle ilgili sozlerinde, kanunda Basim-Yayim mi yoksa Basin-Yaym mi
tartismalar1 baslamistir. Behcet Kemal Caglar ise bunun Basin-Yayin olarak dile
yerlestigini belirterek, dogru dil kullanimi ile yerlesmis kullanim arasindaki tercih lizerine

yogunlasilmas1 gerektigini ifade etmistir.!”*

Tiirk harfleriyle bastirilacak altin paranin sekli hakkindaki mazbata miinasebetiyle
ilgili sozlerinde, Tiirk dilinin sadelesmesi gerektigini, milli inkilaplar dogrultusunda
“Egemenlik Ulusundur” ifadesinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Bu durumun hem

Tiirkce kokenli hem de milletin iradesini yansittigini1 vurgulamstir.!”

17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 2, birlesim 19, s.22.

172 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 2, birlesim 26, s.180.

173 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 2, birlesim 28, 5.235-236.
174 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 4, birlesim 49, s.123-124.
175 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 10, birlesim 55, s.70.

60



1946 yili Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Tiirk
sanat¢ilarinin eserlerini tamamlamak ic¢in yeterli imkanlarimin olmadigmni, devletin
sanatcilara destek vermesi gerektigini belirtmistir. Bunun i¢in Sanatkarlar Birligi, Atatiirk
Enstitiisii ve ayn1 zamanda Anadolu Enstitiisti kurulmasini 6nermistir. Bu tarz kurumlarin
sanat¢ilart destekleyip eserlerinin yayilmasina imkan saglayacagini ve Tirk sanatinin
gelismesini destekleyecegini belirtmistir.Bu konusmada Tiirk sanatcilarinin iiretim ve
tanitim konusunda karsilastig1 yetersizlikleri devlet sorumlulugu baglaminda ele almais,
kiltiirel gelisimi desteklemek i¢in kurumsal yapilar 6nererek, sanatin yayginlagsmasi ve

korunmasini amaglayan stratejik bir yaklagim sergilemistir.!”®

Milli Egitim Bakanliginin 1948 yil1 biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Milli
Egitim Bakanlhiginin Tiirk¢ii, milliyetci ve ayni zamanda kiiltiirel ¢alismalarini 6vmekle
birlikte Atatiirk Akademisi ve Anadolu Enstitiisliniin kurulmasini talep etmistir.
Ogretmenlerin  haklarmnin  verilmesi ve sanat ile birlikte yiiksek 6grenimin

kuvvetlendirilmesi gerektigini belirtmistir.!””

Universiteler Kanununa ek kanun teklifi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,
profesorlerin milletvekili olmalarinin ardindan ders veremediklerini, bu durumun
tiniversiteler agisindan biiylik bir kayip oldugunu belirtmistir. Artik milletvekili olan
profesorlerin okullarda ders vermelerini, bu durumun {iniversiteye gii¢c kazandiracagini
savunmustur. Ayn1 zamanda bu profesorlerin yerlerine gececek olan 6grencilerin iyi

yetistirilmesi gerektigini ne siirmiigtiir.!”

Ankara Universitesi Kurulus ve Kadrolar1 hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili
sozlerinde, Milli Egitim ve Biitge Komisyonlariin faaliyetlerini 6vmiis, milli irade ve
milli istiklalin dnemini vurgulamistir. Ilmin siyasete karistirilmamasi gerektigini ifade
etmistir. Forklorlin Tiirk milletinin tarihi, kiiltiirel ve sanatsal birikimini yansittigini
belirtmistir.Genel olarak egitim politikalari, devletin kiiltiirel iiretimi destekledigi, milli
degerleri merkeze aldig1 ve egitim kurumlarini hem bilimsel hem de ideolojik agidan

giiclendirmeyi hedefledigi biitiinciil bir modernlesme anlayisina dayanmaktadir.!”

176 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 20, birlesim 17, s.321-323.
177 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 8, birlesim 26, 5.596-597.
178 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 9, birlesim 34, s.88.

179 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 12, birlesim 83, 5.798.
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4.3.1.1.4. Ekonomi Politikalari

Maliye Bakanlig1 1943 yil1 biitgesinin 245. fasli miinasebetiyle sozlerinde, Kizilay
ve Cocuk Esirgeme gibi hayir ve yardim kuruluslari i¢in ayrilan 6denegin Yesilay i¢in de
yeterli miktarda 6denek ayrilmasini talep etmistir. Bu miktarin kiigiik oldugunu, devlet

tarafindan verilmezse de mesele olmayacagini belirtmistir. '3

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memurlar1 Tekaiit Sandig1 hakkinda kanuna ek kanun
miinasebetiyle ilgili sozlerinde, maden miihendislerinin yer altindaki gecirmis olduklari
hizmet siirelerinin bir buguk mislinin sayilmasi hakkinda gergeklesen bir konusma
olmustur. Bu durumun yalnizca miihendislerin ise bagladig: saatler mi yoksa yer altinda

goreve basladiklari tiim siireyle mi hesaplanacagini sormustur. '8!

Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 3656 say1li kanuna,
buna ek 4644 sayili kanunda degisiklik yapilmasi1 hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili
sozlerinde, devlet Iktisadi Tesekkiilleri ve bankalarda bulunan memur maaslarinin
adaletli olmasi gerektigini savunmustur. Baz1 denk olan kanunlarin haksizlik ortaya
cikardigini, iist kademede olan memurlarin maaslarinin az verilmesinin psikolojik
sorunlara neden oldugunu belirtmistir. idari diizenlemeler vasitasiyla bu sorunlarmn

coziilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir.'®?

1757 sayili Kanuna ek Milletvekillerinin 6denekleri hakkinda kanun
miinasebetiyle ilgili sézlerinde, kendi payina diisen zamli maas1 Erzincan’da bulunan
Kizilay’a bagisladigini belirterek, milletvekili zamli maas teklifine kars1 ¢ikmistir. Aym

zamanda ihtiyac1 olmayan milletvekillerinin kendisini desteklemelerini istemistir.'s®

Bina Yapimini Tesvik Kanunu miinasebetiyle ilgili sozlerinde, ev yapimina
destek verilmesinin medeniyete ve ayn1 zamanda yurda daha ¢ok baglanmaya yardimci
oldugunu belirtmistir. Bu firsatlardan ilk basta evi olmayan insanlarin faydalanmasi
gerektigini vurgulamistir. Sehir i¢indeki arsalarin diizensiz olarak planlanmasinin ciddi
sorunlar olusturdugunu ifade etmistir. Biiyilk Erzincan felaketinin ardindan evsiz

kalanlara uzun siireli, faizsiz krediyle konut yapilip yapilmadigin1 sormustur. '%*

180 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 2, birlesim 26, s.183.

181 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 4, birlesim 50, s.158-159.
132 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 3, birlesim 26, 5.745-748.
183 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 8, birlesim 20, s.154-155.
134 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 12, birlesim 71, s.201.
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Yeniden yapilacak su isleri igin gelecek yillara gegici yiiklenmelere girisilmesine
izin verilmesi hakkinda 3132, 4100 ve 4649 sayili kanunlara ek kanun miinasebetiyle
ilgili sozlerinde, Erzincan siirlari igerisinde bulunan Firat ve Vasgirt deresinin
yenilenmesiyle alakali islerin tamamlanmasini talep etmistir. Firat deresindeki suyun
yiikselerek 40 bin doniimliik arsada bulunan koyleri basmasini engellemek ve ayni
zamanda bataklik problemini ¢6zmek istedigini belirtmistir. Bununla birlikte Orta
Anadolu’nun su ihtiyacinin énemine vurgu yapmak suretiyle Bayindirlik Bakani ve
ekibinden bu projeleri siiratli bir sekilde tamamlamalarini rica etmistir.Bu baglamda
ekonomi politikalari, kamu kaynaklarinin sosyal fayda, bolgesel kalkinma ve yeniden
insa siirecleri dogrultusunda planli ve devlet merkezli bir sekilde kullanildig: biitiinciil bir

yaklasimi yansitmaktadir. '8
4.3.1.1.5. Hukuk Politikalar:

Turgutlu, Ahmetli nahiyesinin Kara Koyiinden Sar1 Ahmet oglu Mehmet Isa
Olmez’in &liim cezasina carptirilmasi hakkindaki mazbata miinasebetiyle ilgili
sozlerinde, kdyde, kdy halkina saldiran ayn1 zamanda kadina siddet uygulayan bir kisinin
oldugunu; Mehmet Olmez’in bu kisiyi kadinin namusunu korumak ve kdyliiyii zuliimden
kurtarmak amaciyla 6ldiirdiigiinii belirtmistir. Koy halki Mehmet Olmez’i desteklemis ve
avukat tutmustur. Mehmet Olmez’in eyleminin dogru oldugunu vurgulayarak af talep

etmistir, '8¢

Behget Kemal Caglar bazi ay adlariin degistirilmesi yoniinde kanun teklifinde

bulunmustur.'®’

Sitma Savagi Kanunu miinasebetiyle ilgili s6zlerinde, “is¢i” kelimesinin “amele”
yerine gegctigini belirterek, artik “amele” kelimesine doniilmemesi gerektigini ifade

etmistir. '8

Matbuat Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun miinasebetiyle
ilgili sozlerinde, “Vatan, milli miicadele, cumhuriyet ve inkildp aleyhinde bulunup
herhangi bir mahkeme ya da yetkili kurul tarafindan mahkiim olmamak™ ifadesinin bir

anlam bozuklugu oldugunu belirterek, “Vatan, milli miicadele, cumhuriyet ve inkilap

185 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 12, birlesim 85, 5.1046.
186 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 9, birlesim 49, 5.252-253.
187 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 15, birlesim 19, s.2.

188 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 22, birlesim 37, s.161.
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aleyhine bulunmaktan herhangi bir mahkeme ya da yetkili bir kurul tarafindan mahkim

olmamak” olarak degistirilmesinin daha dogru olacagim ifade etmistir.'’

Fikir, aym1 zamanda gazetecilik bagimsizligimin korunmasi gerektigini
vurgulamis, vatandasi kandiran, devletin ve devlet yoneticilerinin itibarini zedeleyen
uydurma haberleri yapan kisilerin cezalandirilmasimni ve diirlist gazetecilere destek

verilmesini talep etmistir.!*

Adalet Bakanligi 1947 yili biitgesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, yargida
bulunan eksikleri 6ne siirerek, yargiglarin verdigi kararlarin halki tatmin etmedigini ve
bazi yargiclarin kanun ayni zamanda inkilap koruyucusu roliinii yerine getiremedigini
belirtmistir. Bu tiir yargiglarin terfi edilip edilmeme durumunu Adalet Bakanligina

sormus ve aciklama beklemistir.'®!

Ali Thsan Sabis’in affina dair kanun miinasebetiyle ilgili sozlerinde, ili Ihsan
Sabis’in gazetelerde af degil, adli olarak ortaya ¢ikan hatalarin diizeltilmesi gerektigini
sOylemistir. Bu konunun yetki alanina girmedigini belirtmis; eger af istenmigse meclisin

merhametine basvurulmasi gerektigini ifade etmistir.!*?

Temsil Heyeti azalan ile Birinci Biiylik Millet Meclisi azalarina vatani hizmet
karsiligt 6denek verilmesine dair kanun teklifi miinasebetiyle ilgili sozleri, Heyeti
Umumiye’nin komisyona havaleyi reddetmesi farkli bir teklif lizerine olmustur; aksi
takdirde bu teklifin reddedilmesinin miimkiin olmadiginmi belirtmistir. Miinakasa edilen
husus, tasarinin yeterince islenip islenmedigi ve Meclisin adalet gercevesinde hareket
edip etmediginin incelenmesidir. Bu sebeple yeni amagla verilen takririn oylanmasinda

1srar edildigini ifade etmistir.!*?

Sivas Kongresine secilen temsil heyeti Uyeleriyle Tirkiye Biliyik Millet
Meclisinin birinci déneminde bulunan tiyelere vatani hizmet tertibinden aylik verilmesi
hakkinda kanun teklifi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, vatana ihanet etmis olan insanlarin
vatani hizmet tertibinden higbir sekilde maas alamayacagi hususunda Meclisin net karar

verdigini belirtmistir. Bu kararin maddeye eklenmesini 6ne siirmiistiir. Ayn1 zamanda,

1% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 1, birlesim 15, 5.352.

190 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 1, birlesim 16, s.377-378.
91 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 3, birlesim 19, 5.289-290.
192 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 10, birlesim 42, s.140.

193 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddnem, cilt 10, birlesim 45, 5.298-299.
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vatana ihanet etmesi nedeniyle idam edilen veya siirgiine gonderilen kisilerin ailelerine

maas baglanmasinin vicdana aykir1 oldugunu savunmustur.'**

Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu
kanuna bazi maddeler eklenmesine dair kanun miinasebetiyle ilgili sézlerinde, halkin
iradesinin Onemli oldugunu, siyasi tartismalarda ise hosgoriilii, yapici elestiriler
yapilmasi, se¢cimlerin daha giivenilir olabilmesi i¢in gizli oy, acik sayim ve objektif se¢im

kurallariin olusturulmasi gerektigini ifade etmistir.'*>

Vatana, millete hizmet etmis olan kisilerin desteklenmesi, ithanet etmis, hirsizlik
yapmis, isyan etmis kisilerin ise bu destegin verilmemesi gerektigini savunmustur.
Meclisin bu konuyla alakali dengeli ve adaletli bir sonuca ulagsmas1 gerektigini ifade

etmistir.' %

Milli kadirbilirlik ve atifet kelimelerini 6ne siirerek, bu haktan faydalanacak olan
insanlarin Omiirleri boyunca iyi birer insan olmalar1 gerektigini belirtmistir. Tirk
milletine ihanet, isyan ve ayni zamanda isyancilara yardim etmis kisilerin verilmis olan
haklardan yararlanamayacagini ifade etmistir. Hak sahiplerinin sonraki siiregte yeni

nesiller tarafindan saygiyla anilmasini giivence altina almay1 hedef edinmistir.'®’
4.3.1.1.6. Dil- Kiiltiir Politikalar

[nénii Armaganlar1 Kanunu miinasebetiyle ilgili sozlerinde, kesif ve ihtira gibi
Arapca kokenli kelimeler yerine ‘“acim” ve “bulgu” gibi 6z Tirkge kelimeler
kullanilmasin1 savunmustur. Oz Tiirkce kelimelerin anlam ve dilimiz agisindan daha
uygun oldugunu belirtmistir. Fakat gilizel kelime bulunuldugu takdirde

degistirilebilecegini vurgulamigtir.'®

Milli Egitim Bakanlig1 1947 yil1 biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde, ilk olarak
milli bir tiyatro ayn1 zamanda sermayeli bir Sanatkarlar Birligi kurulmasin1 6nermistir.
Ikinci olarak Etnografya Enstitiisiiniin kurulmasini talep etmistir; buradaki amaci ise Tiirk

kiiltiiriiniin ve sanatinin gelismesini saglamak olmustur.'®

194 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 11, birlesim 57, 5.299-301.

195 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 12, birlesim 81, s.677-679.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 12, birlesim 76, $.366-367-369,371.
197 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 14, birlesim 19, s.123-124.

198 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Ddnem, cilt 24, birlesim 64, 5.255-258.

199 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Ddénem, cilt 3, birlesim 21, 5.403.
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Subaylar Heyetine mahsus 4273 sayili Terfi Kanununun birinci maddesinin (B)
ve ayni kanunun 4554 sayili kanunla degistirilen 11. maddesinin son fikrasinin
degistirilmesine dair olan kanun miinasebetiyle ilgili sdzlerinde, sunulmus olan tasarinin
icinde bulunan yabanci kelimelere itiraz ederek, Tiirk¢enin giivence altina alinmasi
gerektigini belirtmistir. Bunun iizerine gorevli olan komisyonlardan yabanci kokenli

kelimelerin degistirilmesini talep etmistir.2*

Bir birlesim evvel sdyledigi bir climle miinasebetiyle ilgili sézlerinde, Tiirklerin
koklii tarihinin, zengin dilinin ayn1 zamanda kuvvetli ordusunun oldugunu vurgulayarak,
yabanct kokenli kelimelerin tasarida kullanilmasinin  dogru olmadigin1 1srarla
belirtmistir.Dilde sadelesme, tarihsel biling ve sanatin kurumsal desteklenmesi lizerinden
milli kiiltiiriin gliclendirilmesini hedefleyen biitiinciil ve korumaci bir anlayisa

dayanmaktadir.?%!

4.3.1.1.7. imarPolitikalar

1948 yili Biitge Kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Erzincan halkinin neredeyse on yila
askin bir silire ev bekledigini, hiikiimetin uygulayacagi ev projesinin memnuniyet ve
mutlulukla karsilandigini, bodrum katinin eklenmesiyle anlasmaya varildigini ileri
stirmistiir. Ancak belirlenen ev sayisinin tiim sehrin ihtiyacini karsilamayacagini,
devletin sonraki donemlerde ekstra destek verecegini vurgulamistir. Afet sonrasi yeniden
yapilanmay1 agamali, planli ve devlet destekli bir siire¢ olarak ele alan; barinma ihtiyacini
uzun vadeli kalkinma politikalariyla  birlikte degerlendiren bir  yaklasim

yansitmaktadir.???
4.3.2. Feyzi Kalfagil (Cumhuriyet Halk Partisi )

Mehmet Salih Bey ve Siddika Hanim’in oglu olarak 1910 yilinda Diyarbakir’da
diinyaya gelmistir. 1934 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesini bitirmesinin ardindan Meram
hakim aday1 olmustur. Seniha Hanim ile evlenmis olan Feyzi Bey, dort ¢ocuk babasidir.
Pazarcik Sorgu Hakimligi gorevinde bulunmustur. Askerligini yedek subay olarak

yapmus olup, Islahiye ve Tunceli Cumhuriyet savel yardimeisi olmustur. Ardindan Elazig

200 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 14, birlesim 18, s.108-109.
201 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 15, birlesim 36, 5.175.
202 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 14, birlesim 15, 5.39-40.
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Sulh Hakimi ve Siirt Cumhuriyet Savcisi gorevlerinde bulunmustur. 12 Agustos 1946
yilinda Adalet Komisyonu’na secilmistir. 1947, 1948 ve 1949 yillarinda da ayni liyelige
tekrar sec¢ilmistir. S6z konusu milletvekilinin sosyal sinif agisindan askeri veya yerel esraf
kokenli bir yapidan ziyade hukuk egitimi temelli biirokratik elit i¢inde yer aldigi
goriilmektedir. Farkli illerde hakimlik ve savcilik gorevleri tistlenmesi, onun tasra ile
iliskili olmakla birlikte esas itibartyla merkezi yargi sistemine bagli hareket eden bir
devlet gorevlisi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle temsil ettigi yapi, yerel elitlerden
cok devletin hukuk biirokrasisi i¢ginde yetismis profesyonel kadrolardir. Merkez—yerel
iligkisi acisindan bakildiginda, kariyerinin biiyiik oOl¢iide merkezi adalet teskilati
tarafindan belirlenen atamalar {izerinden ilerledigi, dolayisiyla yerel dinamiklerden
ziyade devletin kurumsal hiyerarsisi i¢inde sekillendigi anlasilmaktadir. Buna karsin
farkli illerde gérev yapmis olmasi, tamamen merkezden kopuk bir yapr degil, tasra
tizerinden dolasan bir biirokratik ag i¢inde yer aldigin1 gostermektedir. Halkla kurdugu
iligki ise dogrudan bir siyasi taban oOrgiitlenmesinden ziyade, yargi ve idari gorevler
araciligiyla olusan dolayli bir iliski niteligindedir. Bu durum, milletvekilliginin yerel
liderlikten cok devlet memuriyetinden siyasal temsile ge¢is seklinde gerceklestigini
ortaya koymaktadir.?>7. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus, Erzincan Merkez 75,
Kemah 46, Ili¢ 36, Kemaliye 35, Refahiye 57, Tercan 87 toplamda 336 rey alarak

milletvekili secilmistir.?*
4.3.2.2. Siyasi Faaliyetler
4.3.2.2.1. Ekonomi Politikalari

Toprak Mahsulleri Vergisi hakkindaki kanun miinasebetiyle ilgili sozlerinde,
toprak mahsulleriyle ilgili olan verginin kdylii halki zor durumda biraktigini, ¢iftgilerin
elde ettikleri mahsulleri satamadigini 6ne siirmiig; bunun 6nlenmesi adina vergi borcunun
erken ddenmesi karsiliginda iiriinlerini satmalarina izin verecek bir maddenin kanunda
yer almasi gerektigini savunmustur. Buradaki amag ise dnceki donemlerde yasanmis olan
gecikmelerin ¢ift¢iyi tekrar magdur etmesinin 6niine gecmek oldugunu belirtmistir.Genel

olarak yaklasim, tarim sektoriinde vergi uygulamalarmi esneterek kirsal kesimin

203 Mustafa Cufali, “ Tiirk Parlamento Tarihi VIII. Dénem”, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari, Ankara, 2012, s.353-354.

204 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Feyzi Kalfagil Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 7, Sicil:1214.
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ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik, iiretici lehine diizenleyici bir ekonomi

politikas1 anlayisina dayanmaktadir. 2%°
4.3.2.2.2. Hukuk Politikalar

1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar1 Kanununa ek kanun
miinasebetiyle ilgili sdzlerinde, ek maddede yer alan yedek subay veya askeri memurlarin
askere ¢agirildig siire igerisinde tutuklu ya da hiikiimlii iseler tahliye olana kadar sevk
edilemeyecegi belirtilmis,buna karsilik olarak cezalarin terhis sonrasinda nasil
uygulanacagi konusunda tereddiitlerinin oldugunu one siirmiistiir. Bu sebeple terhis
edilmis olan yedek subaylarin savciliga bildirilmesi yoniinde olusturulacak maddenin

kanuna eklenmesini dnermistir.2%

205 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 9, birlesim 48, 5.192-194.
206 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7. Dénem, cilt 10, birlesim 57, 5.101-102.
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BESINCI BOLUM

1950 YILI GENEL SECIMLERI, ERZINCAN MILLETVEKILLERI
VE MECLIS FAALIYETLERI

5.1. Secim Siireci ve Sonuclar

Tiirkiye’nin siyasal hayatinda 6nemli bir kirilma noktasi olan 1950 segimleri,
Cumhuriyet Halk Partisi’nin uzun yillar siiren iktidarin1 sona erdirmistir. Bu baglamda,
1950 secimlerinin hangi yonleriyle onceki secimlerden ayrildigi ve Tirkiye’de
demokratiklesme silirecine nasil bir katki sagladigi, calismanin temel tartisma
alanlarindan birini olusturmaktadir.5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, c¢agdas
demokratik sistemler 6rnek alinarak hazirlanmis ve se¢im siirecine iliskin Snemli

diizenlemeler getirmistir. Buna gore:
e Secimler tek dereceli ve ekseriyet usuliine gore yapilacaktir.

e Opylar genel, esit, gizli, sahsi ve serbesttir. Verilen oylarin sayim ve ayrimi

acik olarak yapilacaktir.

e Her ilin bir se¢im bdlgesi olup, her 40.000 niifusa bir milletvekili

verilecektir.

14 Mayis 1950 tarihinde gerceklestirilen secimlerde, 8.905.743 se¢menden
7.953.055’inin oy kullanmasiyla katilim oran1 %89,3 olarak gergeklesmistir. Bu yiiksek
katilim orani, segmen davraniginin dnceki donemlere kiyasla daha serbest bir ortamda
sekillendigine isaret etmektedir. Se¢im sonuglarina bakildiginda; Demokrat Parti
4.241.393 oy alarak birinci parti olurken, Cumhuriyet Halk Partisi 3.176.650 oyda
kalmistir. Ancak se¢im sisteminin ¢cogunluk esasina dayanmasi nedeniyle CHP, oylarin
yaklasik %39’unu almasima ragmen Meclis’te yalnmizca %14,17 oraninda temsil

edilmistir. Bu durum, se¢im sisteminin temsil adaleti ilizerindeki etkisini tartigmaya
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agmaktadir. Se¢im sonucunda Demokrat Parti’nin 408 milletvekili kazanarak iktidara
gelmesi, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayatin fiilen islerlik kazandigin1 gostermektedir.
Bu gelisme, demokratiklesme siirecinde 6nemli bir esik olarak degerlendirilmektedir.
20CHP milletvekili aday basvurulart tamamlandiginda yapilan segimlerde Sabit
Sagiroglu, Yerel diizeyde incelendiginde ise Erzincan 6rnegi dikkat ¢ekidir. Erzincan’da
secimler diizenli bir sekilde gergeklestirilmistir. Secimler sirasinda halktan veya
partililerden kaynakli herhangi bir kotii olay yasanmamustir. Erzincan’da yapilan
secimlere biiyiik bir katilim saglanmistir. Ozellikle Erzincan’m kdy ve kasabalarinda
secimlere katilm neredeyse %90 civarinda olmustur.?®Tiirkiye Istatistik Kurumu
bulgularina gore, Erzincan’da bulunan kayitli segmenlerin sayist 78.947, oy kullanan
secmen sayist 71.924 ve se¢imlere katilma orani ise %91,1 olarak tespit edilmistir.
Sec¢imlerde CHP, 38.631 oy ile oylarin %60,4’iinii, DP ise 25.311 oy ile oylarin
%39,6’sm1 almistir.>Demokrat Parti’nin iilke genelindeki basarisina ragmen yerel

diizeyde ayni performansi gosteremedigini ortaya koymaktadir.

Bu durumun nedenleri degerlendirildiginde, CHP adaylarinin yerel diizeyde gii¢lii
profillere sahip olmasi, 1939 Erzincan Depremi sonrasinda gergeklestirilen yeniden insa
faaliyetleri (konutlar, sanayi yatirimlar1 ve altyapi c¢alismalari) ve CHP’nin bolgede
olusturdugu siyasal aidiyetin etkili oldugu anlasilmaktadir. Buna karsilik Demokrat
Parti’nin, deprem sonrasi yeterli yatirim yapilmadig1 yoniindeki elestirileri, yerel segcmen
davranigin1 doniistiirmekte sinirli kalmistir. Bu durum, se¢men tercihlerinin yalnizca
ulusal siyasal geligsmelerle degil, ayn1 zamanda yerel dinamiklerle de sekillendigini
gostermektedir.?!°Ote yandan, CHP iktidarmn uzun siireli yénetimi, 6zellikle II. Diinya
Savas1 yillarinda uygulanan ekonomik politikalar ve toplumsal yiikiimliiliikler nedeniyle
yipranmigtir. Bu baglamda, se¢menlerin ekonomik sikintilar1 ve savas kosullarni
iktidarla iligkilendirmesi, 1950 se¢im sonuglarinin belirleyici unsurlarindan biri olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu degerlendirme yapilirken, donemin uluslararasi kosullarinin

ve zorunlu ekonomik tedbirlerin de gdz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.?!!

207 Kazim Oztiirk, “ Tiirk Parlamento Tarihi IX. Dénem,” s. 8-9.

208 Yeni Erzincan, 18 Mayis 1950.

209 TUIK, 2012: 49.

210 Erdem Yavuz, “Erzincan’da Ug Segim “, Erzincan Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirk¢e ve Sosyal
Bilimler Egitimi Boliimii, Sosyal Bilgiler Egitimi, 2017, s. 633.

211 Sevket Siireyya Aydemir, “Ihtilalin Mantig1 ve 27 Mays Ihtilali”, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1990,5.127,
131.
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5.2. Partilerin Secim Beyannameleri
5.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi:

1946 ve 1950 yillarinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan yayimlanan
secim beyannamelerinde, partinin iilkenin kalkinmasina yonelik politikalar1 ile koylii ve
cift¢i refahi, egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik ve dig politika alanlarina iliskin
yaklagimlar1 ortaya konulmustur. 1946 secim beyannamesinde 6zellikle koylii ve ciftci
kalkinmasi, ilkégretim, toprak ve orman meseleleri Oncelikli bagliklar olarak
vurgulanmistir. Metinde, koyliiniin meslek bilgisinde, sanat hayatinda ve ordu
hizmetindeki veriminin artirilmasinin egitim yoluyla miimkiin olacag: ifade edilmistir.
Bu cergevede, toprak reformu kapsaminda genis ve dar toprakli bolgelerde arazi
kamulastirilmas1 yapilirken, her cift¢iye yeterli miktarda arazi birakilmasi ve gerekli
tesislerin saglanmasi1 esas alinmistir. Parti programinda, kdoyliiniin ekonomik
bagimsizliginin saglanmasit ve “serf durumundan” kurtarilmas: temel amag¢ olarak
sunulmustur. Ayni beyannamede, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, koylerin
altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saglik hizmetlerinin koyliiye ulastirilmasi gibi uzun
vadeli hedefler de yer almaktadir. Cumhuriyet Hiikiimetlerinin savas yillarinda
uyguladig1 tasarruf ve mali disiplin politikalariyla ekonomik dayanikliligi artirdigi,
koyliinlin ge¢im diizeyinin korunmasi ve devlet kaynaklarinin etkin kullanimi iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Metinde, ekonomik sikintilar ve hayat pahaliliginin gegici
oldugu, savas sonrast donemde kontrol altina alinabilecegi yoniinde bir degerlendirme

yer almaktadir.

1950 secim beyannamesinde ise programin daha kapsamli ve somut projelerle
genisletildigi anlasilmaktadir. Demokrasi ve c¢ok partili hayatin giiclendirilmesi,
anayasanin Bat1 demokrasilerine uygun bigimde yeniden diizenlenmesi, laik Cumhuriyet
rejiminin korunmast ve milliyetgilik, halkeilik, devletcilik, laiklik ve devrimcilik
ilkelerinin siirdiiriilmesi temel ilkeler olarak siralanmistir. Koylii ve c¢iftcilerin
kalkindirilmasi, egitim ve altyap1 yatirimlarinin yayginlastirilmasi, kdy yollari, icme suyu
temini, toprak dagitimi, modern tarim tekniklerinin Ogretilmesi ve ziraat okullarinin

kurulmas1 programda yer alan baslica hedeflerdir.
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Saglik alaninda koylerde saglik merkezlerinin kurulmasi, ¢ocuk oOliimlerinin
azaltilmasi, sitma ve veremle miicadele ¢alismalarinin hizlandirilmasi dngoriilmiistiir.
Sehir ve kasabalarda elektrik ve su altyapisinin giiglendirilmesi, gida fiyat istikrarim
saglamak amaciyla soguk hava depolari, silo ve kombina tesislerinin kurulmasi
planlanmistir. Mesken ihtiyacinin  karsilanmasi, orta ve teknik okullarin
yayginlastirilmasi, is¢i ve memurlarin sosyal haklarinin genisletilmesi ile kimsesiz

cocuklarin korunmasi da programin diger unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Ekonomik alanda CHP, devletcilik ilkesine bagli kalarak biiylik maden ve enerji
tesisleri ile ulastirma ve savunma sanayi yatirimlarini siirdiirmeyi hedeflerken, 6zel
tesebbiisii tesvik etmeyi ve kiiglik sanayi i¢in kredi imkanlar1 saglamay1 amaglamistir.
Ayrica yabanci sermaye yatirimlarina uygun kosullarin olusturulmast ve devlet
isletmeleri ile 0zel tesebbiis arasinda esitlik saglanmasi benimsenmistir. Biitce
disiplininin saglanmasi, vergi diizenlemelerinin tamamlanmasi1 ve Tiirk parasinin
degerinin korunmasi da ekonomik hedefler arasinda yer almaktadir. Milli savunma ve dis
politika alaninda ise Tiirk ordusunun gii¢lendirilmesi, savunma kapasitesinin artirilmast,
Amerika ve Avrupa ile ekonomik ve teknik is birliginin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye nin
bagimsizlik ve toprak biitiinliigliniin korunmas1 temel politika olarak belirtilmistir. Bu
cercevede, partinin yaklasimi i¢ ve dis politikada halkin giivenini saglama ile refah ve

kalkinmay1 artirma amaci etrafinda sekillenmektedir.?!'

5.2.2. Demokrat Parti:

Demokrat Parti’nin se¢im beyannamesinde, halka sunulacak belgelerin rastgele
belirlenmis islerin veya hizmetlerin bir listesi ya da cetveli seklinde hazirlanmayacagi
ifade edilmektedir. Metinde, asirlarca geri kalmis bir memlekette, bugiiniin ileri
seviyedeki milletleriyle esit bir diizeye ulasabilmek i¢in duyulan ihtiyaclarin ¢oklugu
nedeniyle, partilerin 6l¢iisiiz ve gerceklestirilmesi imkansiz vaatlerde bulunma egilimi
gosterebilecegi belirtilmektedir. Ayrica iktidara gelme veya iktidar1 koruma arzusunun
da ¢esitli cazip vaatlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, Demokrat Parti, Tiirk milletinin vakar ve ciddiyetine uygun bir siyasi parti olma
sorumlulugu cergevesinde, gergeklestirilmesi miimkiin olmayan veya siipheli vaatlerden

kacinmay1r esas aldigin1 vurgulamaktadir. Bu dogrultuda metinde, vaatlerin

212 Cumhuriyet Dénemi Partiler, Segimler, Beyannameler, TBMM Basimevi, Ankara, 2022, s.141-148.
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siirlandirilmas: ve gercgekeiligin 6n planda tutulmasi gerektigi yoniinde bir yaklagim

ortaya konulmaktadir.?'?

5.3.3. Millet Parti

Millet Partisi’nin 1950 se¢imlerinde izleyecegi politikalar, parti programi
cergevesinde agik bicimde ortaya konulmustur. Metinde, partinin iktidara gelmesi ya da
Mecliste giiclii bir azinlik olusturmas1 durumunda hangi alanlarda faaliyet gosterecegi ve
hangi hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in ¢aba gosterecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda,
yurttaslarin  hiirriyet ve saadet hakki temel ilke olarak benimsenmekte; baskici
uygulamalarin yol agtig1 korku ve endisenin ortadan kaldirilmast 6ncelikli hedef olarak
sunulmaktadir. Metinde, halkin tagkinliklarinin degil, iktidarin baskici tutumlarimin
tehlike kaynagi oldugu ifade edilerek, giiven ve huzurun saglanmasinin baskict yonetim
anlayisindan uzaklasmakla miimkiin olacagi vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede,
vatandaslara vicdan, s6z, yazi, toplanma ve ¢alisma hiirriyeti taninmasi; devletin keyfi
midahalelerinden korunma ve is¢ilerin grev hakki dahil olmak tizere sosyal 6zgiirliiklerin

giivence altina alinmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir.

Ekonomik alanda ise hiikiimetin yanlis tedbirleri ve asir1 miidahalelerinin sona
erdirilmesi durumunda, halkin yasam standardinin yiikselecegi ve kodyliilerin ile sehirdeki
calisanlarin  refaha ulasacagi ifade edilmektedir. Metinde bu hedefleri
gerceklestirebilecek siyasi aktor olarak Millet Partisi 6ne ¢ikarilmaktadir. Giliven
unsurunun saglanmasi, siyaset ve idareyle ugrasanlarin s6z ve davranis biitiinliigli i¢inde
olmasi, muhalefetin 6zgiirce goriislerini ifade edebilmesi ve miilkiyet giivenliginin
korunmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica “sef usulii” ve yetkinin tek elde
toplanmasinin sona erdirilmesi gerektigi ifade edilmekte; halk tarafindan kurulmus ve
halk i¢in calisan bir hiikiimet anlayis1 hedeflenmektedir. Parti i¢ isleyisinde kalici
makamlarin bulunmamasi ve demokratik kongrelerin serbest bigimde yapilmasi, bu

yaklagimin gostergesi olarak sunulmaktadir.

Secim siirecine iliskin olarak da, halkin oy kullanirken program ve tiiztigii dikkate
almasi, giiven duyulan adaylara oy verilmesi, sandiklarin baginda dikkatli olunmasi ve

hile durumunda tutanak tutulmasi gerektigi belirtilmektedir. Yargiclarin se¢cimlerin seffaf

213 Cumhuriyet Dénemi Partiler, Segimler, Beyannameler, s.149-150.
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ve adil gerceklesmesi konusunda manevi sorumluluk tasidigi ifade edilmekte; halkin
kararliliginin  ve oyuna sahip c¢ikmasinin baski ve hileleri etkisiz kilacagi
vurgulanmaktadir. Metin, 14 Mayis 1950 tarihinin iilkenin refah, hiirriyet ve saadet

yolunda énemli bir doniim noktasi olacag inanciyla sona ermektedir.?!*
5.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
5.3.1. Mehmet Sabit Sagiroglu (Cumhuriyet Halk Partisi)

Mustafa Vehbi Bey ve Serife Hanim’in oglu olarak 1881 yilinda Erzincan’in
Kemah il¢esinde diinyaya gelmistir. Yerel bir dogum noktasina sahip olmakla birlikte,
sonraki kariyer ¢izgisi dikkate alindiginda bu yerel kokenin merkezi devlet yapisi iginde
yiikselen bir idari elit profiline doniistiglinii ortadgrenimini tamamladiktan sonra alt1 y1la
kadar 6zel ders almas1 ise donemin siradan egitim ¢izgisinin 6tesinde, daha seckin ve

bireysel egitim imkanlariyla yetistigini géstermektedir.

Farkli illerde valilik gorevlerinde bulunmasi, tagra yonetiminde gorev alan {ist
diizey bir idari elit oldugunu, merkezi devlet tarafindan farkli bolgelerde gorevlendirilen
bir biirokratik kariyer izledigini, Malta’ya siirgiin olarak gonderilmesi ise, Osmanli son
déneminin siyasal ve idari doniisiim siireclerinde aktif rol almis iist diizey yonetici sinif
mensubu oldugunu gostermektedir. Bu baglamda sosyal sinifi, yerel esraf ya da halk
temsilciliginden ziyade merkezi idari elit ve devlet biirokrasisi icerisinde

degerlendirilmelidir.

12 Agustos 1946’da TBMM Anayasa Komisyonu tiyeligine secilmis, 1946, 1947,
1948 ve 1949 yillarinda bu goreve tekrar secilmistir. Bu durum, onun yasama siirecinde
stireklilik gosteren kurumsal bir rol iistlendigini ve merkezi devlet yapisi i¢inde etkin bir
biirokratik-siyasal elit olarak konumlandigimi gostermektedir. 2!°8. Dénem Erzincan
milletvekili aday1r olmus, Erzincan Merkez 13.812, Tercan 14.674, Refahiye 9.813,
Kemah 6.811, ili¢ 6.243, Kemaliye 5.476 olmak iizere toplamda 56.829 rey alarak

214 Cumhuriyet Dénemi Partiler, Segimler, Beyannameler, s.158-161.
215Cufaly, “ Tiirk Parlamento Tarihi VIII. Dénem”, s.395.
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milletvekili segilmistir.2!°9. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus, toplamda 38.299

rey alarak milletvekili segilmistir.?!”

5.3.1.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
5.3.2. Ziya Agca (Cumhuriyet Halk Partisi)

Zilfii Bey ve Fatma Hanim’in oglu olarak 1882 yilinda Erzincan’da diinyaya
gelmistir. Erzincan dogumlu olmasi, onun yerel bir toplumsal ¢evreye ait oldugunu
gostermektedir; ancak askeri egitim alarak Harbiye’den mezun olmast, sosyal sinif olarak
yerel esrafin Gtesinde, Osmanli-Tiirkiye askeri biirokrasisi i¢inde yetismis bir elit
profiline isaret etmektedir.1937 yilinda Dersim Harekatina katilmasi, aktif askeri gérevler
icinde yer aldigini, devletin giivenlik politikalarinin uygulanmasinda rol alan askeri elit
kadro igerisinde bulundugunu gdstermektedir. Bu yoniiyle kariyeri, dogrudan sahada
gorev yapan profesyonel askeri sinifin bir pargasi olarak sekillenmistir.24 Eyliil 1940°ta
emekli olmasinin ardindan, 1946 secimlerinden énce CHP Il Idare Kurulu Baskanlig
gorevini lstlenmesi, askeri kariyerden sivil siyasal yapiya gegis yaptigini ve merkezi
parti orgiitlenmesi i¢inde yer aldigin1 Bu durumunda, yerel siyasetle iligkisinin bireysel
taban hareketinden ziyade CHP’nin kurumsal yapisi iizerinden gelistigini ortaya
koymaktadir.1946 secimlerinde CHP Erzincan milletvekili adayir olmus; Erzincan
Merkez 14.054, Tercan 14.809, Refahiye 9.712, Kemah 6.005, Ili¢ 6.217, Kemaliye 802
olmak iizere toplam 51.599 oy alarak 8. Donem Erzincan milletvekili se¢ilmistir. Bu
secim sonuclari, milletvekilinin Erzincan genelinde belirli bir kabul gordiigiini

gostermektedir.?!8

216 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mehmet Sabit Sagiroglu Secim
Mazbatas1 Kagidi1 Ornegi, Dénem 8, Sicil:501.

27 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mehmet Sabit Sagiroglu Secim
Mazbatas1 Kagidi1 Ornegi, Dénem 9, Sicil:501.

218 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Ziya Agca Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 8, Sicil:1384.
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5.3.2.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklari incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
5.3.3. Rauf Bayindir (Cumhuriyet Halk Partisi)

1899 yilinda Sami Bey ve Bedriye Hanim’in oglu olarak Erzincan’da diinyaya
gelmistir. Erzincan’da dogmus olmasi, onun yerel bir toplumsal ¢evreye ait oldugunu
gostermektedir. Ancak egitim ve mesleki kariyerinin biiyiik Ol¢lide farkli sehirlerde
sekillenmesi, yerel bir esraf temsilcisinden ziyade merkezi devletin egitim biirokrasisi
icinde yetismis bir sosyal simifa mensup oldugunu ortaya koymaktadir. ilkdgrenimini
Erzincan Orhaniye Ilkokulunda tamamlamistir. Orta ve lise askeri 6grenimini Istanbul’da
bitirmistir. 1923 yilinda Halkal1 Ziraat Mektebi Alisinden mezun olmustur. Emine Hanim

ile evlenmis olup bir tane evladi vardir.

1923-1943 yillar1 arasinda ortaokul ve lisede Ogretmenlik, muavinlik ve
miidirliikklerde ¢alismistir. Bu uzun mesleki siireg, onun sosyal sinif olarak askeri ya da
siyasi elit degil, egitimci-biirokratik elit icinde degerlendirilebilecegini gdstermektedir.
1923-1935 yillant arasinda Erzincan Ortaokulu ve Lisesinde miidiir muavinligi, 1930-
1932 yillar1 arasinda Kars Ortaokulu ve Lisesinde, 1935-1937 yillar1 arasinda Samsun
Lisesinde miidiirliik, 1937-1938 yillar1 arasinda Trabzon Lisesinde dgretmenlik, 1938-
1939 yillar arasinda Erzurum Lisesinde miidiirliikk yapmistir. 1939 yilindan itibaren ise
Istanbul Erkek Lisesinde dgretmenlik, Vefa Lisesinde miidiir muavinligi yapmistir. 1941
yili itibartyla Ankara Gazi Lisesinde miidiirliik, Atatiirk Lisesinde 6gretmenlik gérevinde
bulunmustur. Bu gorev dagilimi, merkezi devlet tarafindan farkli illere atanan bir egitim
biirokrati oldugunu ve yerel halktan bagimsiz sekilde isleyen devlet egitim sistemi i¢inde
hareket ettigini gostermektedir. Bu nedenle merkez—yerel iliskisi, dogrudan yerel
temsilden ziyade merkezi idarenin tayin sistemi iizerinden sekillenmistir. Ayn1 zamanda
1944-1946 yillarn arasinda Tarim Bakanligt Miitehassis Miisavirligi gorevinde
bulunmasi, onun teknik bilgiye dayali devlet biirokrasisine dahil oldugunu
gostermektedir. 9 Ocak 1946 yilinda Erzincan Belediye Baskani olmustur. Erzincan
Depremi’nin ardindan tamamen yikilmis olan sehrin yeniden kurulmasi siirecinde aktif
rol almistir. Bu yoniiyle halkla iligkisi bu donemde dogrudan ve giicliidiir. 1948 yilina
kadar belediye baskanlig1r devam etmistir.1948 yilinda Erzincan milletvekili secilmistir.
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1948 tarihinde TBMM Milli Egitim Komisyonuna iiye olarak secilmistir. “Tabiat

Bolgesi” adli eseri bulunmaktadir.?!

8. Donem Erzincan milletvekili aday1 olmus, Erzincan Merkez 6.526, Refahiye
9.608, Tercan 3.184, ili¢c 3.475, Kemah 4.475, Kemaliye 4.037 olmak iizere toplamda

22011'

31.305 rey alarak Erzincan milletvekili secilmistir. Donem  Erzincan

milletvekilligine aday olmus, 33.887 rey alarak segilmistir.?!
5.3.3.1. Siyasi Faaliyetler
5.3.3.2. Hukuk Politikalar:

Erzincan Milletvekili olan Rauf Bayindir’in milletvekilligi dokunulmazliginin
kaldirilmasi hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan
kurulan Karma Komisyon raporu bulunmaktadir.Rauf Bayindir’in konusmasi, yasa

metinlerindeki belirsizliklerin uygulamada sorun yaratabilecegini gdstermektedir’*?

“Umumi Hayata Miiessir Olan Afetler” ibaresinin belirsizlige neden oldugunu,
¢linkii bir afetin genel mi yoksa yerel mi oldugunun idarecilerin vicdanina kaldigin
belirtmistir. Bundan dolay1 bu ifadenin ¢ikarilmasini talep etmistir. Bununla birlikte
Erzincan’in imartyla beraber diger konularin da yeterince aciklanmadiginm
sOylemistir.Erzincan’in imar1 ve ilgili konularin detaylandirilmamasi Ayrica, Erzincan’in
imar1 ve ilgili konularin detaylandirilmamasi, yasalarin yeterince aciklayict ve

uygulanabilir olmadigini ortaya koymaktadir.???
5.3.3.3. Ekonomi Politikalar:

Erzincan ve Erzurum belediyelerine (3.300.000) lira ikrazina dair olan 4126 sayili
Kanunun ikinci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun miinasebetiyle ilgili
sozlerinde, Erzincan ve Erzurum belediyelerine verilen 3.300.000 liralik kredi ve 4126
sayil1 Kanun’un ikinci maddesiyle ilgili olarak yaptig1 konusmada, belediyelerin taksit

bor¢larini 6deyemedigini ve bu durumun uzun yillar devam ettigini belirtmistir. Erzincan

219 Osman Nebioglu, “ Tiirkiye’de Kim Kimdir “, Nebioglu Yaymevi, Istanbul, s.127.

220 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Rauf Bayindir Secim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 8, Sicil:1516.

21 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Rauf Bayindir Secim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Doénem 11, Sicil:1516.

222 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 22, birlesim 13, 5.49.

223 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 8, birlesim 61, 5.407.
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Belediyesi’nin biitgesinin borglart kargilamaya yetersiz oldugunu ve gelecekte de bu
borglar1 6deyemeyeceklerini vurgulamistir. Bu nedenle borcun affedilmesini talep
etmistir. Bayindir’in sézleri, yalnizca bor¢ miktarini aktarmakla kalmayip, yerel
yonetimlerin mali agidan karsilastigi yapisal sorunlar1 da ortaya koymaktadir.
Belediyelerin uzun siiren mali sikintilari, hem yerel hizmetlerin siirdiiriilebilirligini hem
de tarimsal ve diger ekonomik yatirimlarin uygulanabilirligini olumsuz etkileyebilir. Bu
durum, yerel yonetimlerin finansal stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in merkezi hiikiimet

destegine ihtiya¢ duydugunu gdstermektedir.??*

Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigi, Orman Umum
Midiirligi 1960 yili biitceleri miinasebetiyle ilgili sozlerinde,6nceki donemlerde elma
ve yaprak kurtlariyla miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinii belirtmis, ancak
giiniimiizde bahgelerin tirtillarla kaplandigini ve yapilan miicadelelerin yetersiz kaldigini
ifade etmistir. Bu durum, 6zellikle asili fidanlar1 olumsuz etkileyerek tarimsal liretimde
sorunlar yaratmaktadir. Tarim Bakanliginin bu problemlere ¢oziim bulmasi gerektigini
vurgulayan Bayindir, elma ve yaprak kurtlariyla miicadeledeki eksikliklerin iiretimi ve
asili fidanlar1 tehlikeye attigini, bu nedenle merkezi diizeyde etkin bir miidahalenin

zorunlu oldugunu belirtmistir.??
5.3.3.4. imar Politikalan

Erzincan’da yaptirilacak meskenler hakkinda 5243 sayili kanunda bazi
degisiklikler yapilmasina ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesine dair olan kanun
miinasebetiyle ilgili sozlerinde, Erzincan’da yaptirilan takma evlerin halk tarafindan
begenildigini ve kii¢iik sikayetlerin yalmizca alisma siirecinden kaynaklandigini
belirtmistir. Ancak, evlerin bankaya verilmesi ve bor¢ 6denmedigi takdirde satisa
cikarilmas: yoniindeki karari uygun bulmadigini ifade etmistir. Bu durum, yapilan
konutlarin halk tarafindan benimsenmis olmasina ragmen, bor¢larin 6denmemesi halinde
uygulanacak satig yontemlerinin sorun yaratabilecegini gostermektedir. Bayindir ayrica,
hiikiimetin zor durumda kalan vatandaslara ¢6ziim bulacagina dair inancinin tam

oldugunu vurgulamigtir.?%®

224 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 24, birlesim 48, 5.721.
225 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 12, birlesim 49, 5.839.
226 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 8. Dénem, cilt 25, birlesim 58, 5.137.
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Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardima
dair kanun layihas1 miinasebetiyle ilgili sdzlerinde,dogal afetlerle ilgili kanunun yalnizca
Imar ve Iskan Vekaleti tarafindan diizenlenmesini elestirmis ve bu kanunun Baymndirlik
ile Ziraat Vekaletlerini de ilgilendirdigini belirtmistir. Erozyonu da deprem ve sel gibi
ciddi bir felaket olarak vurgulayan Bayindir, sz konusu kanunun yalnizca gelecege
doniik kararlar igerdigini, gegmiste yasanmis Erzincan Depremi gibi biiyiik felaketleri
g0z ard1 ettigini ifade ederek bu yasanin kaldirilmasini talep etmistir. Bu elestiriler, afet
yoOnetimi kanun tasarisinin gegmis deneyimleri dikkate almadigi ve uygulamada kapsamli

bir ¢dziim saglayamayacag1 yoniindeki kaygilar1 ortaya koymaktadir.??’

Orman Umum Midirligii 1959 yili biitgesi miinasebetiyle ilgili s6zlerinde,Kilis
ilinde orman merkezinin kurulmasini elestirmis ve bdlgenin ormansiz olmasindan
kaynakli yol ve tasgimacilik problemleri yaratacagin1 one siirmiistiir. Bu konuyla ilgili
ayrilmis olan 6denegin gercekten yerinde kullanilip kullanilmadiginin teftis edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica, erozyon gibi dogal afetlerin de orman politikalarinin
kapsamina alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu sozler, orman 6deneklerinin etkin
kullanim1 ve bolgesel ulasim {iizerindeki etkileri konusundaki tartigmalar1 ortaya
koymakta ve kaynaklarin planli ve etkili sekilde yoOnetilmesinin Onemini

gostermektedir.??8
5.3.3.5. Egitim Politikalar

Maarif Vekaleti, Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Ege Universitesi, Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1960 yil1 biitgeleri
miinasebetiyle ilgili sozlerinde,0gretmen maaslar1 ve egitimdeki Ogretmen-6grenci
iligkileri tizerinde durmustur. 1923 yilindan beri uygulanan hiir terbiye anlayisinin degerli
oldugunu vurgularken, giiniimiizde 6zellikle varlikli ailelerin ¢ocuklari ile 6gretmenler
arasindaki iletisimin problemli hale geldigini ifade etmistir. Bu durum, egitimde esitlik
ve etkin 6gretim agisindan karsilagilan zorluklari ortaya koymakta ve 6gretmen-6grenci

iliskisinin kalitesinin egitim basaris1 {izerindeki belirleyici roliinii gdstermektedir.??’

227 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 7, birlesim 32, 5.20.
228 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 7, birlesim 46, 5.1009.
229 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 12, birlesim 48, 5.613.
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Ogretmen kadrosunun yeterli olmadigim ve teftislerde diizen olmadigini, ders
arag ve gereglerinin eski ve ayni zamanda sayisinin az oldugunu 6ne siirmiistiir. Yabanci
derslerin islenmedigini, buna ragmen Ogrencilerin smif gectigini sdylemistir. Bu

problemlerden otiirii dgrencilerin verim alamadigini vurgulamistir.?*°

Tiirkiye’de milli bir kiitiphanenin bulunmadigini ve devletin bu konuda herhangi
bir girisimde bulunmadigini belirtmistir. Ayrica sehir ve okul kiitiiphanelerinin sayisinin
az oldugunu wvurgulayarak, o6zellikle koyde yasayan cocuklarin kitap yetersizligi
nedeniyle sehirdeki akranlarima gore geri kaldigini ifade etmistir. Bu nedenle, gelecek
biitcede milli ve okul kiitiiphanelerinin kurulmasinin gerekliligini dnemle belirtmistir. Bu
durum, egitimde firsat esitsizligi ve bilgiye erisim eksikligini ortaya koymakta, devletin

kiitiiphane yatirimlar1 yoluyla egitimde kaliteyi artirmasinin dnemini gostermektedir.?!

Ilkokul insalarinin  Osmanli  Mesrutiyet doéneminde halk tarafindan
gerceklestirildigini belirtmistir. Erzincan’daki kdy okullarinin gegmiste yararli oldugunu,
ancak bu donemde yapilan birkac okulda insaat hatalarindan dolay1 binalarin yikildigini
ifade etmistir. Yeni okul insalarinda ise 6nceligin niifusu ¢ok olan bolgeler yerine, ulagimi
zor ve imkanlar1 kisith yerlerde olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu yaklagim, egitim
yatirimlariin planlanmasinda ihtiya¢g temelli onceliklendirme ve kirsal alanlarin

erisilebilirlik sorunlarinin dikkate alinmasinin dnemini ortaya koymaktadir.>*

Derneklerin 1ilkokullara yaptig1 yardimlarin yetersiz ve diizensiz oldugunu
belirtmis, topladig1 paralarin biiyilik kisminin Maarif Vekaleti tarafindan yonetildigini ve
derneklerin katkisinin bu nedenle sembolik bir boyut kazandigini ifade etmistir. Ayrica,
okul insaatlarinin ¢ok yavas ilerledigini vurgulayarak, bu c¢aligmalarin hizlandirilmasi
gerektigini belirtmistir. Bu durum, egitim altyapisindaki eksiklikleri ve insaat siirecindeki
aksakliklar1 gbzler Oniine sermekte, devletin ve yerel kuruluslarin koordineli ve etkin

miidahalesinin gerekliligini gdstermektedir.”*
5.3.4. Osman Nahit Pek¢can (Cumhuriyet Halk Partisi)

1899 yilinda Hasan Tahsin Bey ve Emine Miinire Hanim’in oglu olarak

Istanbul’da diinyaya gelmistir. Aslen Erzincan ili Kemaliye ilgesine bagl Geso

239 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Ddnem, cilt 12, birlesim 48, 5.623-624.
B! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 12, birlesim 48, 5.627-628.
232 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 12, birlesim 48, 5.646.
233 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11. Dénem, cilt 12, birlesim 48, 5.652.
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kdyiindendir. Bu durum, onun dogum itibarryla merkezde (Istanbul) yetistigini, koken
itibarryla ise tasra (Erzincan) baglantisina sahip oldugunu gostermektedir. Istanbul Hukuk
Fakiiltesi ve Yiiksek Ticaret Okulu mezunu olmustur. Arapga ve Farscga bilmektedir. Evli
olmakla birlikte iki cocuk babasidir. “Izahli Maden Mevzuati” adinda eseri
mevcuttur.1924 yilindan 1927 yilina kadar Ankara Cinayet ve Asliye Mahkemelerinde
azalik yapmustir. Bir siire Ziraat Bankasinda galismasmin ardindan 1928 yilinda Iktisat
Vekaletine girmistir. Bu durum, yargidan ekonomik biirokrasiye gegen merkezi devlet
kariyerini gostermektedir. Bu bakanlikta sirasiyla Sanayi ve Mesai Umum Miidiirligii,
Mesai Sube Miidiirligli, Sirketler ve Sigortalar Komiserligi ve Hukuk Miisavirligi
gorevlerini yapmistir.1934 yilinda Bakanlik Miifettisligine tayin edilmis olup, 1941
yilinda Bakanlik Bagmiifettisi ve 1943 yilinda Teftis Kurulu Baskani olmustur.
Milletvekili secilinceye kadar bu gérevine devam ettirmistir.**8. Dénem Erzincan
milletvekili aday1 olmus, Erzincan Merkez 10.400, Kemah 5.870, ili¢ 2.583, Kemaliye
7.275, Refahiye 10.399, Tercan 12.380 olmak iizere toplamda 48.907 rey alarak
milletvekili secilmistir.**9. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus toplamda 39884

rey alarak milletvekili segilmistir.2*¢

5.3.4.1. Siyasi Faaliyetler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.

24Cufaly, “ Tiirk Parlamento Tarihi VIII. Dénem”, s.393-394.

235 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Nahit Pek¢an Se¢im Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 8, Sicil:1527.

26 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Nahit Pek¢an Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 9, Sicil:1527.

81



ALTINCI BOLUM

1954 GENEL SECIMLER ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MESLIS FAALIYETLERI

6.1. Secim Siireci ve Sonuclar

1950’11 yillarda Demokrat Parti iktidara geldiginde, tarimda makinelesme ve
tiretim artislar1 gézlemlenmis; 6zellikle iklim kosullarinin da elverisli olmasiyla tarimsal
iiretimde belirgin bir yiikselis yasanmistir. Bu gelismeler, Demokrat Parti doneminin
ekonomik politikalarinin kirsal iiretim iizerindeki etkisini degerlendirmek acgisindan
onemli bir alan olusturmaktadir. Sanayi alaninda 6zellikle ¢imento ve seker sanayilerinde
yasanan gelismeler dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte saglik, egitim ve ulasim
alanlarinda gerceklestirilen yatirimlarin, toplumun yasam standardi iizerinde olumlu
etkiler olusturdugu ifade edilmektedir. Ancak bu gelismelerin ekonomik modernlesme
siirecine katkisi, yalmizca niceliksel artiglarla degil, yapisal doniisiim agisindan da

degerlendirilmelidir.

Dis politika baglaminda Demokrat Parti’nin Kore Savasi’na asker gondermesi,
Tiirkiye’nin uluslararas1 sistemle biitiinlesme siirecinde 6nemli bir adim olarak
goriilmiistiir. Bu karar sonrasinda Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ger¢eklesmis ve iilkenin
Bat1 bloguyla iliskileri giiclenmistir. Bu gelismelerin i¢ politikaya yansimasi ise iktidarin
mesruiyetini artiran unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir. Bu donemde Cumhuriyet
Halk Partisi se¢im sonuglarin1 énemli bir kirilma olarak degerlendirmis ve muhalefet
konumunda yeniden siyasal strateji gelistirme silirecine girmistir. CHP nin 1950-1954
yillar1 arasinda yiiriittigli faaliyetler, cok partili sisteme gecis sonrasi muhalefetin
kurumsallasma c¢abalar1 acisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda parti, 1954
secimlerine yonelik hazirliklarini artirmis ve siyasal stratejisini yeniden sekillendirmistir.

1954 secimleri Oncesinde gerceklestirilen olaganiistii kurultayda parti tliziiglinde
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degisiklikler yapilmig ve muhalefet partileriyle is birligi arayislar1 glindeme gelmistir. Bu
durum, cok partili siyasal sistemin heniiz kurumsal olarak istikrara kavusmadigini

gostermektedir.??’

1950 yillarinda MP, halkin destegini almak amaciyla dini siyasete alet etmek
suretiyle, 20 Ocak 1954 tarihinde mahkeme karariyla kapatilmistir. MP’nin
kapatilmasinin ardindan, Osman Boliikkbasi liderliginde 10 Subat 1954 tarihinde
Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) kurulmustur. CMP, MP’nin stratejisini devam
ettirerek dini siyasete alet etmeye devam etmistir.>*®12 Mart 1954 tarihinde Cumhuriyetci
Millet Partisi, yayimladig: bir bildiride muhalefet partilerine is birligi yapma c¢agrisinda
bulunmustur. Bu cagri ile CMP, se¢imlerde gii¢ birligi saglamay1 ve ortak bir strateji
benimsemeyi amagclamistir.3’ Yapilan is birligi cagrilar1 olumlu sonu¢lanmustir; ancak
Demokrat Parti, kendi aleyhinde gerceklesecek is birligine karst sinirlamalar

getirmistir.>*

CHP, 1950 yilindan 1954 yilina kadar Demokrat Parti’nin ¢ikaracagi petrol ve
sermaye yasalarina karsi saglam bir muhalefet siirdiirmiistiir. Bu yasalarin Amerikali
uzmanlar tarafindan hazirlandigin1 ve Ismet inénii tarafindan da Lozan’da kazanilmis
olan ekonomik 6zgiirliige kars bir darbe niteligi tasidigini 6ne siirmiistiir.2*'Uzun siiren
cekismelerin ardindan, 2 Mayis 1954 tarihinde genel secimler meclisin kararlari
dogrultusunda gergeklestirilmistir. Genel se¢cimlere DP, CHP, CMP ve Tiirkiye Koyli
Partisi (TKP) ilk kez katilmistir.2**Demokrat Parti, 5.313.659 oy alarak 503 milletvekili;
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.193.471 oy alarak 31 milletvekili; Cumhuriyet¢i Millet Partisi
480.249 oy alarak 5 milletvekili; Koylii Partisi 50.935 oy alarak milletvekili
cikaramamustir; Is¢i Partisi 910 oy alarak milletvekili ¢ikaramamistir; Bagimsizlar ise
56.393 oy alarak 2 milletvekili gtkarmistir.>** 2 Mayis 1954 tarihinde Erzincan’da yapilan

se¢imlere Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Bagimsiz adaylar katilmigtir.?**

237 Metin Toker, “DP’nin Altin Yillar1 1950-1954”, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2001, s. 280.

28 Deniz Boliikbasi, “Tiirk Siyasetinde Anadolu Firtinas1 Osman Béliikbasi”, Dogan Kitapevi, Istanbul,
2005, s. 177.

239 Mustafa Albayrak, “Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti 1946-1960”, Phonix Yayinlari, Ankara, 2004,
$.253.

240 Toker, “DP’nin Altin Yillar1 1950-1954”, s.277.

1 Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Halk Partisi (1950-1980)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Iletjgim Yaymlarl, Istanbul, 1983, 5.2025-2036. .

242 [smet Inonii, “Defterler 1919-1973”, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.604.

28 TUIK, Milletvekili Genel Secimleri, s.19.

244 Oz Erzincan, 14 Nisan 1954.
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CHP, Erzincan’da 1954 sec¢imlerinde giiclinii kaybetmis; milletvekili aday sayisinda
diisiis goriilmiistiir.*> Buna karsilik, Demokrat Parti’ye ¢ok sayida adaym basvurdugu
tespit edilmistir. Se¢imler sonucunda Erzincan’da CHP’de diisiis goriilmesine ragmen,
aday ¢ikarmay1 basarmistir. Erzincan’da segmen sayisi 2.503, oy kullanan segmen sayisi
73.654’tiir. Demokrat Parti 35.719, Cumhuriyet Halk Partisi 33.321 ve Bagimsizlar 517

oy almustir.4

6.2. Partilerin Secim Beyannameleri
6.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1954 yili Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) se¢im beyannamesinde, Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin temelinin iiretim, altyapi, sanayi, maliye ve
sosyal politikalar iizerine kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Metinde, halkin refah
seviyesinin artirilmasinin, biitiin iiretim kollarinda artis saglanmasi ve emegin deger
bulmas1 ile miimkiin olacag1 vurgulanmaktadir. Uretimin bol, kaliteli ve ucuz olmasimin
hem i¢ pazarda {ireticiyi hem de dis pazarda rekabet giiclinii destekleyecegi
belirtilmektedir. Bu c¢ercevede, Ozellikle tarimda makinelesmenin kiiciik ¢iftciler
tarafindan da kullanilabilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanacagi; yedek parca temini ve
tamir atdlyelerinin artirilacagi ve tarim maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik tedbirlerin
alacag ifade edilmektedir. Toprak meselesinin ¢oziimii ise, kdyliiye yeterli toprak
saglanmasi ve bilingli bir iskan politikas1 uygulanmasi ile iliskilendirilmektedir. Metinde
altyap1 ve bayindirlik caligmalari da onemli bir yer tutmaktadir. Karayollar1 ve kdy
yollarinin programli sekilde insa edilmesi; sehir ve kdylerde elektrik ve temiz su
hizmetlerinin etkin bi¢cimde saglanmasi hedeflenmektedir. Bu yatirimlarin israf ve
gosteristen uzak, dogrudan ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde planlanacagi oOzellikle

belirtilmektedir.

Sanayi alaninda CHP, cift¢inin emegini ve {ilkenin dogal kaynaklarini
degerlendiren sektorlerin oncelikli olacagini ifade etmektedir. Uzun vadeli isletme ve
tesis kredilerinin saglanmasi, sanayinin dis rekabete karsi korunmasi ve yabanci sermaye

yatirrmlarmin kontrollii bi¢imde tesvik edilmesi, sanayi politikasinin temel unsurlari

245 Oz Erzincan, 17 Mart 1954.
246 Yiiksek Segim Kurulu,10 Dénem Erzincan Milletvekili Segim Sonuglar.
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olarak sunulmaktadir. Hususi tesebbiis ve kii¢iik esnafin da ekonomik sistem igerisinde
desteklenecegi; kredi ve vergi alanlarinda kolayliklar saglanacag belirtilmektedir. Mali
politikalar agisindan, vergi sisteminin daha adil hale getirilmesi, asgari gec¢im
indirimlerinin artirilmasi, fazla cezalarin affedilmesi, muamele ve istihlak vergilerinin
diistiriilmesi, koy biit¢elerine hazine katkisinin artirilmasi ve mali affin uygulanmasi gibi

diizenlemelerle ekonomik yiikiin hafifletilmesi amaclanmaktadir.

Sosyal politikalar boliimiinde is¢i haklar1 ve sosyal sigortalar dne ¢ikmaktadir. Is
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, kiigiik is yerlerinde c¢alisanlarin sigorta kapsamina
alinmasi, asgari licretin uygulanmasi, hafta tatili ve yillik {icretli izinlerin saglanmasi ve
is¢i sendikalarinin desteklenmesi gibi diizenlemelerle is¢ilerin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica her aileye konut saglanmasi, Dogu Kalkinma
Programi’nin siirdiiriilmesi ve ormanlarin korunmasi sosyal ve cevresel politikalar
kapsaminda ele alinmaktadir. Egitim alaninda, ilkokul ihtiyacinin tamamen kargilanmasi,
mesleki egitimin  gelistirilmesi  ve  Universite  Ozerkliginin  giiclendirilmesi
vurgulanmaktadir. Dis politika ve savunma konularinda ise Tiirkiye’nin giivenliginin
Tiirk Ordusu tarafindan saglanacagi, “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesine bagl kalinacagi
ve Bati ittifaklar ile dostane iligkilerin siirdiiriilecegi ifade edilmektedir. Dis politika

kararlarinin partiler iistii ve istisareye dayali olmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Genel olarak metin, CHP’nin ekonomik kalkinmayi, sosyal adaleti, altyap1 ve
egitim yatirnmlarini giiclendirmeyi, ig¢i ve kiiglik iireticiyi desteklemeyi, iilke giivenligini
ve dig iliskileri istikrarli bi¢imde yonetmeyi hedefledigini ortaya koymaktadir.
Beyanname, Tiirkiye’nin daha miireffeh, refah diizeyi yiiksek ve modern bir iilke haline

getirilmesi amacin1 merkezine alan biitiinciil bir program olarak sunulmaktadir.?*’
6.2.2. Cumhuriyetci Millet Partisi

Cumhuriyetci Millet Partisi’nin 1954 se¢im beyannamesi, partinin temel siyaset
anlayisini, demokrasi vizyonunu ve ekonomik hedeflerini kapsamli bir bigimde ortaya
koymaktadir. Metinde, o donemde iktidarda bulunan Demokrat Parti yOnetiminin
uygulamalarinin, halkin siyasi ve sosyal haklarin1 yeterince giivence altina almadig

yoniinde bir degerlendirme yer almaktadir. Bu gercevede, tek elde toplanan devlet

247 Cumhuriyet Dénemi Partiler, Segimler, Beyannameler, s.141-148.
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yetkileri ve kuvvetler birligi anlayisinin demokratik dengeyi zayiflattig1 ve vatandaslarin
haklarin1 sinirladigr ifade edilmektedir. Bu dogrultuda partinin dncelikli hedefi, kuvvetler
ayriliginin saglanmasi, yasama ve ylritme organlarmin birbirini dengelemesi ve

Anayasa’ya uygunlugun giivence altina alinmasi olarak belirtilmektedir.

Metinde, mevcut ekonomik uygulamalara iliskin olarak suni fiyat politikalari,
kredi ve para enflasyonu ile devlet imkanlarinin belirli bir ziimreye tahsis edilmesi gibi
uygulamalarin halkin yasam standartlarin1 olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir. Bu
durumun sosyal esitsizlik ve huzursuzluk yarattig1 vurgulanmaktadir. Ekonomik hedefler
baglaminda CMP, verimliligin artirilmasini, maliyetlerin diistiriilmesini ve kdylii ile isci
sinifinin refah diizeyinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Is¢i haklarma iliskin olarak,
asgari licretin uygulanmasi, ticretlerde belirli bir artis oraninin saglanmasi, is¢i konut
sorunlarmin ¢oziilmesi, sigorta hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve sendikal haklarin

giivence altina alinmasi gibi diizenlemeler 6ne ¢ikarilmaktadir.

Sanayi alaninda ise, kiiciik isletmelerin korunmasi, muamele vergilerinin
kaldirilmas: ve kredi imkanlarinin saglanmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir.
Dogal kaynak yonetimi CMP programinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Metinde, petrol ve
diger stratejik kaynaklarin milli ¢ikarlar gozetilerek isletilmesi gerektigi ifade edilmekte;
yabanci sermayenin teknik ve bilgi katkis1 kabul edilmekle birlikte, milli kaynaklarin
denetimsiz kullaniminin ve milli menfaatlerin ihlalinin reddedildigi belirtilmektedir.
Koyli kalkinmasi, partinin temel Oncelikleri arasinda yer almakta; koylerin kamu
hizmetlerinden daha etkin bi¢gimde yararlanmasini saglayacak diizenlemelerle koylii
refahinin artirllmasi1 ve zirai Uretimin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklasim,
tarimsal verimliligin artirilmast ve koyliilerin sosyal durumunun iyilestirilmesi ile

iliskilendirilmektedir.

Dis politika alaninda CMP, Tiirkiye’nin bagimsizliginin ve toprak biitlinliigliniin
korunmasini, milletler arasi esitlik ve isbirligine dayali barig¢il bir yaklagimin
benimsenmesini ve milli ¢ikarlarin onceliklendirilmesini savunmaktadir. Ayrica, dis
politikanin i¢ siyasete alet edilmemesi ve diiriist, agik bir yaklagimin benimsenmesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Genel olarak CMP’nin 1954 beyannamesi, demokratik devlet diizeninin

giiclendirilmesi, vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, ekonomik
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verimlilik ve adaletin saglanmasi, milli kaynaklarin korunmasi ve dis politikada iilke
cikarlarinin Onceliklendirilmesi {iizerine kuruludur. Bu hedefler, halkin bilin¢li oy
kullanmasinin 6nemine vurgu yapmakta ve devlet yonetiminde sorumluluk ile hesap

verebilirlik ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir.?*
6.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
6.3.1. Mehmet Semsettin Giinaltay (Cumhuriyet Halk Partisi)

Ethem Bey, 1883 yilinda Erzincan’in ili¢ ilgesinde dogmustur. Egitim hayati
incelendiginde, hem yerel egitim kurumlarindan hem de Osmanli’nin modernlesme
siirecinde olusmus merkezi egitim kurumlarindan gectigi goriilmektedir. ilkdgrenimini
[li¢’te tamamladiktan sonra Istanbul’da Ozel Uskiidar Ravza-i Terakki Mektebi ve Vefa
Idadisi’nde 6grenim gormiis, ardindan Dariilmuallim iptidai Subesi’nden 1901 yilinda
dereceyle mezun olmustur. Bu yoniiyle Mehmet Semsettin Bey’in, donemin modern
egitim sistemine entegre olmus, yiiksek egitimli ve devlet tarafindan yetistirilen bir
biirokratik-aydin profili temsil ettigi anlasilmaktadir. Mesleki kariyerine 6gretmen olarak
baslamis, 1905 yilindan itibaren gesitli sehirlerde (Kibris, Midilli, Izmir ve Gelibolu)
idarecilik ve 6gretmenlik gorevlerinde bulunmustur. 1909 yilinda Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan Isvicre’nin Lozan kentine gonderilmesi, onun merkezi devlet tarafindan
yetistirilen ve uzmanlastirilan bir egitim kadrosunun pargasi oldugunu gostermektedir.
Bu durum, Mehmet Semsettin Bey’in yerel elitlerden ziyade devlet merkezli biirokratik
elit yapimmin bir temsilcisi oldugunu ortaya koymaktadir. 1915 yilinda Dariilfiinun
Edebiyat Fakiiltesi’nde profesor olarak gorev almasi, onun akademik alanda da yiikselen
bir devlet aydini oldugunu gdostermektedir. Siyasi kariyerinde ise 9. Donem Erzincan
milletvekilligi, TBMM Baskanvekilligi ve CHP Grup Baskanvekilligi gibi 6nemli
gorevlerde bulunmustur. Bu gorevler, onun yalnizca yerel bir temsilci degil, ayni
zamanda merkezi siyasal elit iginde yer aldigini gostermektedir.Mehmet Semsettin
Bey’in Erzincan ile bagi, dogum yeri ve milletvekilligi lizerinden dogrudan goriiniir
olmakla birlikte, yasaminimn biiyiik boliimiinii Istanbul ve farkli merkezlerde gegirmesi

nedeniyle bu bagin daha c¢ok temsil diizeyinde kaldig1 sdylenebilir. Eserleri arasinda

248 Cumhuriyet Dénemi Partiler, Segimler, Beyannameler, s.141-148.
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“Zulmetten Nura”, “Hurufattan Hakikate”, “Maziden Atiye”, “Mufassal Tiirk Tarihi” ve

“Suriye ve Filistin” bulunmaktadir. Evli ve dort ¢ocuk babasidir.?#’
6.3.1.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
6.3.2. Cemal Gonen¢ (Cumhuriyet Halk Partisi)

Yakup Zamir Bey, 1903 yilinda istanbul’da dogmustur. Egitimini Siyasal Bilgiler
Okulu’nda tamamlamis ve 1927 yilinda mezun olmustur. Bu egitim ge¢misi, onun erken
Cumbhuriyet doneminde yetismis, modern devlet biirokrasisine entegre olmus bir idari elit
profiline sahip oldugunu goéstermektedir.>>Mezuniyetinin ardindan Yozgat’ta devlet
memuru olarak gorev yapmaya baglamis, daha sonra Bogazliyan Kaymakam Vekaleti,
Cigekdag1 ve Susurluk kaymakamliklari ile Divan-1 Muhasebat 4. Siif Murakiplig:
gorevlerinde bulunmustur. Bu gorev dagilimi, onun yerel yonetim tecriibesi kazanmis
oldugunu gostermektedir. Istanbul Seferberlik Miidiirii olarak gérev yaptig1 sirada, 1938
yilinda Avrupa’ya ii¢ slireyle inceleme seyahatleri gerceklestirmistir.1943 yilinin
sonlarina kadar Miilkiye Miifettisi olarak gorev yaptiktan sonra, Cankaya Kaymakami ve
Cankaya Belediyesi Subesi Miidiirii olarak ¢alismistir.Bu durum, Cemal Goneng’in tist
diizey idari kadrolarda yer alan bir biirokrat oldugunu ortaya koymaktadir.?>! Ankara’da
belediye bagkanligi yapmis; ayrica Polis Koleji’'nde tarih 6gretmeni olarak da gorev
almistir. 9.D6nem Erzincan milletvekili aday1 olmus ve 37.296 oy alarak sec¢ilmistir. Bu
durum, Erzincan ile baginin dogrudan yerel bir temsil iliskisi iizerinden kuruldugunu

gostermektedir. 2>
6.3.2.2. Siyasi Faaliyetler
6.3.2.2.1. Hukuk Politikalar1

Hatay milletvekillerinin se¢im tutanaklar1 hakkinda inceleme Komisyonu raporu

miinasebetiyle ilgili sozlerinde,Hatay’da milletvekili se¢imlerinin gegerliligi iizerinde

29 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigi, Millet Meclisi Uyesi, Semsettin Giinaltay, Hal Terciimesi
Kagidi Ornegi, Dénem 9, Sicil:622.

250 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Cemal Géneng Hal Terciimesi Kagidi
Ornegi, Dénem 9, Sicil:622.

251 Cumhuriyet Arsivi, 490.01.298.1204.2.4.

252 TBMM Albiimii, Cilt 2, (1950 1980), s.558.
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tartigmalar yasanmustir. Tartismalarin odaginda, Samandag’da ii¢ bin is¢inin oy
kullanmadig1 ve yerlerine baskalarinin oy kullandig1 iddias1 yer almaktadir. Yapilan
inceleme sonucunda bu iddianin gecersiz oldugu tespit edilmis ve Cemal Goneng,
secimlerin mesru oldugunu ifade etmistir. Bu durum, se¢im siirecinin seffafligi ve
denetlenebilirligi acisindan 6nemli bir drnek teskil etmektedir. Her ne kadar iddia
gecersiz bulunmus olsa da, iscilerin oy kullanamamasi veya kayitli segcmenlerin yok
sayillmas1 gibi potansiyel sorunlar, se¢im mekanizmalarinin isleyisine ve halkin
demokratik silirece giivenine dair kaygilar1 giindeme getirmektedir. Ayrica, se¢im
sonuclarinin mesruiyetinin teyidi, hem yerel hem de ulusal diizeyde siyasi istikrarin
korunmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Hatay 6rnegi, demokratik siire¢lerde
iddialarin hizla incelenmesi ve resmi denetim mekanizmalarinin etkin calismasinin

onemini vurgulamaktadir.?>
6.3.2.2.2. Siyaset Politikalari

Icisler.i Vekaleti’nin 1953 yil1 biit¢esi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,iktidarin i¢
politikada demokrasiyi gli¢lendirmesi gerektigi vurgulanmistir. Burada one c¢ikan
noktalar, idare amirlerinin torpil olmadan atanmasi, halkin hangi goériise mensup olursa
olsun esit haklara sahip olmasi, giivenligin etkin bir sekilde saglanmasi ve iilkenin
Atatiirk inkilaplart dogrultusunda medenilestirilmesi gerekliligidir. Bu ifadeler, donemin
i¢ politika yaklasiminin temel onceliklerini gostermektedir. Ozellikle liyakat esasina
dayali atamalar, partizanligin ve kayirmaciligin dnlenmesine yonelik bir ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Esit hak vurgusu, demokrasi ve adalet anlayisinin toplumsal uygulamalara
yansitilmasi gerektigini gostermektedir. Glivenlik ve Atatiirk inkilaplarina referans ise,
devletin hem kamu diizenini saglama hem de modernlesme ve toplumsal kalkinma
hedeflerini birlikte gozettigini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, sdz konusu biitce
konusmasi, demokratik degerlerin giiclendirilmesi ve devlet yonetiminde seffafligin

saglanmasinin énemine dair bir perspektif sunmaktadir.?>*
6.3.2.2.3. Ekonomi Politikalar1

Isletmeler Vekaleti’nin 1953 yil1 biitgesi miinasebetiyle ilgili sézlerinde,iilkenin

refah1 icin seker sanayisinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle Kayseri,

233 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 9. Dénem, cilt 4, birlesim 27, 5.108-111.
23 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 9. Dénem, cilt 20, birlesim 51, 5.779-782.
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Konya ve Adapazari disinda, Dogu Anadolu Bdolgesi’nde seker fabrikasi kurulmasinin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Erzincan’in seker pancari tiretimi i¢in uygun toprak ve iklime
sahip olmasi, bu bdlgede bir fabrikanin kurulmasinin ekonomik kalkinmay1
destekleyecegini gostermektedir. Bu yaklagim, bdlgesel kalkinma ve sanayilesme
politikalarinin yerel iiretim kosullariyla uyumlu planlanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, sanayi yatirimlarinin sadece iiretim artirmakla kalmayip, isttihdam
yaratma ve bolgesel refahi yiikseltme potansiyeline sahip oldugunu gostermesi

bakimindan stratejik bir dneme sahiptir.>>
6.3.3. Ahmet Ziya Soylu (Cumhuriyet Halk Partisi)

Erzurum Saglik Miidiirii olan Dr. Serif Bey, Semiha Hanim’in oglu olarak 1913
yilinda Erzurum’da diinyaya gelmistir. Egitim hayati incelendiginde, ilk ve orta
dgrenimini Erzurum’da tamamladiktan sonra Istanbul Erkek Lisesi’nden mezun oldugu
ve ardindan Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Eczacilik Boliimii’nii 1941 yilinda
bitirdigi goriilmektedir. Bu egitim siireci, onun tasrada baslayan ancak merkezi egitim
kurumlanyla sekillenen, modern tip ve saglik alaninda uzmanlagmis bir mesleki elit
profiline sahip oldugunu gostermektedir. Askerligini Giimiissuyu Askeri Hastanesi’nde
yedek subay olarak tamamlamistir. Askerlik goérevini tamamlamasinin ardindan tarim ve
ticaretle ilgilenmistir. Yetisenler Cemiyeti fahri baskanligi; Emindnii Ilgesi Kizilay
Kurumu Idare Kurulu iiyeligi ve Genel Sekreterligi; Vefa Kuliibii Idare Kurulu iiyeligi ve
Genel Sekreterligi; Eminonii Halkevi Sosyal Yardim Subesi Baskanlig1 gérevlerini yerine
getirmistir. Tiirkiye Ulusal Verem Savas Dernegi’nin kurucularindan olan Ahmet Bey,
dernegin Idare Kurulu yedek iiyesi olarak gorev yapmustir. Tiirk Parfiimericiler Dernegi
saymanlig1 yapmis; ayrica CHP Eminénii Ilge Idare Kurulu iiyesi ve saymani olmustur.
Ayrica CHP Eminénii Ilge teskilatinda gérev almasi, onun merkezi siyasi yapi ile de
dogrudan baglant: kurdugunu gostermektedir.>® 9. Dénem Erzincan milletvekili adayi

olmus ve 35.616 oy alarak milletvekili secilmistir.>>’

255 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 9. Ddnem, cilt 20, birlesim 55, 5.1275-1276.

236 TBMM Arsivi, Dosya No:1664.

257 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Ahmet Ziya Soylu Sec¢im Mazbatasi
Kagidi Ornegi, Donem 9, Sicil:1664.
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6.3.3.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklari incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
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YEDINCIi BOLUM

1957 GENEL SECIMLERI ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLISi FAALIYETLERI

7.1. Secim Siireci ve Sonuclar

Demokrat Parti, 1958 yilinda yapilmasi planlanan secimleri, i¢ ve dis politikada
yasanan problemler sebebiyle erken bir tarihe alma karar1 almistir. Parti meclis grubu, 5
Eyliil 1957°de yapilacak secimlerin 1957 sonbaharinda yapilmasina karar vermistir. 11
Eyliil 1957°de TBMM, segimlerin 27 Ekim 1957°de yapilmasina karar vermistir.>>>CHP,
1954 secimlerinde oldugu gibi bu se¢imde de ana muhalefet partisi olarak 6n plana
cikmigtir. Se¢imlere dort parti katilmis olmakla birlikte, siyasi atmosfer, biiylik 6l¢iide
DP ile CHP arasinda bir rekabetin yasanacagini gostermistir. DP, se¢im tarihini one
cekmesi, muhalefetin hazirliksiz yakalanmasini ve ayni zamanda gii¢ birligi yapma
diisiincesiyle hareket etmesini engellemeye yonelik strateji olarak degerlendirilebilir. Bu
durumun bir sonucu olarak CHP, CMP ve HP, 1957 genel secimlerine birlikte katilma
yoniinde bir egilim gostermistir. Bu gelisme, muhalefet partileri arasinda is birligi

arayisinin arttigini ortaya koymaktadir.?’

1957 genel secimleri 6ncesinde DP, Tiirkiye’nin en giiglii siyasi partisi olarak
iktidarda kalmaya devam ederken, muhalefet partileri 6zellikle hayat pahaliligi ve
demokratiklesme sorunlar tizerinden elestiriler gelistirmistir.Ancak bu elestirilerin cogu
zaman ¢Ozliim Onerileriyle desteklenmesi, muhalefetin yalnizca elestirel degil ayni
zamanda alternatif liretmeye ¢alisan bir siyasal ¢izgi izlemeye calistigini1 gostermektedir.
Bu donemde CHP, tek parti doneminin etkilerinin toplumda halen hissedildigi bir

ortamda siyasal faaliyetlerini siirdiirmiis; CMP farkli bir ideolojik perspektif sunmaya

2% BCA.030.01.45.268. 9.
2% Hiiseyin Seyhanlioglu, “Tiirk Siyasal Muhafazakarhiginin Kurumsallagmasi ve Demokrat Parti”, Kadim
Yayinlari, Ankara, 2011, s.237.
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calismig; Hiirriyet Partisi ise Orgiitsel acidan heniiz yeterli bir giic diizeyine
ulasamamugtir. Bu tablo, ¢ok partili sistemin kurumsallagsma siirecinde dengesizlikler

bulundugunu gdstermektedir.>°

CHP’nin 1957 se¢im kampanyasinda, propaganda faaliyetlerini biiyiik Olgiide
parti lideri Ismet Inonii etrafinda sekillendirdigi goriilmektedir. CHP’nin 1957

secimlerinde tizerinde durdugu ana konular su sekilde 6zetlenebilir:
1. Rejim ve demokrasiyle ilgili problemler giderek biliyiimektedir.
2. DP’nin iktisadi kalkinmayla ilgili fikirleri bir yalandan ibarettir.
3. Hakim teminat1 saglanmamaktadir.
4. DP radyoyu kendi propagandasina alet etmektedir.
5. Hayat pahalilig1 giin gegtikge artis gostermektedir.
6. DP’nin iktidarinin sona erdirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Demokrat Parti, 1957 secimlerine dogru énemli &lgiide yipranmis;
parti ici ayrismalar ve 6zellikle kurucu isimlerden Fuat Kopriili’niin istifasi, partinin
kamuoyundaki algisini olumsuz etkilemistir. Bu durum, iktidar partisinin se¢im siirecine
zay1flamis bir rgiitsel yapr ile girdigine isaret etmektedir.?*'1957 genel segimlerinde DP,
oylarin %47,7’sini alarak 424 milletvekili; CHP ise %40,82 oy orantyla 178 milletvekili
elde etmistir. CMP, %7,19 oy alarak 4 milletvekili ¢ikarirken, ilk kez secimlere katilan
HP ise %3,85 oyla 4 milletvekili kazanmistir.®?> Aym1 zamanda iki bagimsiz aday da
Meclis’e girmeyi basarmistir.Se¢cim sonuglarina gore DP, 44 ilde tamamen ve 3 ilde
kismen; CHP ise 18 ilde tamamen ve 3 ilde kismen galip gelmistir. HP ve CMP ise her
biri bir ilde 4 milletvekili kazanmistir.Se¢imlere yaklagik bir hafta kala Demokrat Parti,
miting yapma karar1 almis ve 21 Ekim 1957°de Bugday Meydani’nda miting
gerceklestirmistir. Mitinge parti liderleri ile birlikte DP Erzincan milletvekili
adaylarindan Mehmet Yavuz, Fehmi Baysoy, M. Rahmi Sanalan ve NatikPoyrazoglu
katilmistir 2TUIK bulgularina gore Erzincan’daki kayith segmen sayisi 93.890, oy

kullanan segmen sayis1 73.108 ve se¢imlere katilma oran1 %77,9 idi. Se¢imlerde CHP,

200 Ahmad, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye”, Hil Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 218.
261Binark, “Tiirk Parlamento Tarihi, 1954-1957”, 5.645-649.

262 BCA, 030. 01.52.312.1.2.3.4.

263 Oz Erzincan, 22 Ekim 1957.
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34.305 oy alarak oylarin %48,4’linli; DP ise 19.611 oyla %41,8’ini elde etmistir. 1957
yilinda Erzincan’da CHP biiylik bir basar1 gostererek oylarin1 artirmis ve 6
milletvekilliginin tamamini kazanmistir. Bu durum, Erzincan’da CHP’nin giiclii bir
performans sergiledigini gostermektedir. Demokrat Parti, iktidar olmasina ve siyasi ve

psikolojik yénden giiclii olmalarina ragmen Erzincan se¢imlerini kaybetmistir.?6*
7.2. Partilerin Secim Beyannameleri
7.2.1. Demokrat Parti

1957 segimlerinde, iktidar partisi olan Demokrat Parti (DP) se¢im kampanyasini
ekonomik basari, istikrar ve halk refahi ilkeleri {izerine kurmustur. Metinde, 27 Ekim
1957 tarihinde gerceklestirilecek segimlere hazirlik siirecinde, DP’nin 1950 ve 1954
yillarindaki basarilarini silirdiirme iddiasin1 vurguladigr belirtilmektedir. Bu ¢ercevede
parti, lilke ekonomisindeki biiyiimenin devami, altyap: yatirimlarinin siirdiiriilmesi ve
hizmet politikalarinin genisletilmesi iizerinden se¢mene mesaj vermektedir. Gazete
haberlerinde yer alan ifadeler, Demokrat Parti’nin ekonomik kalkinmanin devamini
saglama ve hizmet siyaseti aracilifiyla toplumun her kesimine ulasma hedefini 6ne
cikardigint gdstermektedir. Ayrica, DP liderlerinin konugmalarina yer verilerek, iilke
genelinde diizenin ve kalkinmanin devam edecegi yoniindeki vaatlerin kamuoyuna
aktarildig1 ifade edilmektedir. Bu dogrultuda metin, secim siirecinde ekonomik
performans ve hizmet siirekliligi temalar1 etrafinda sekillenen bir siyasi sOylemi

yansitmaktadir,?%

7.2.2. Cumhuriyet Halk Partisi

Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1957 se¢imlerinde
gazetelerde genis yer bulan kampanyasinda demokrasi, hukuk devleti, se¢cim adaleti ve
dis iliskilerde bagimsizlik gibi temalar {izerinde durmustur. Metinde, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1957 se¢im beyannamesinde yer alan temel ilkelerin, gazete haberleri

araciligiyla kamuoyuna duyuruldugu ifade edilmektedir.

Beyanname iceriginde, 6zgiirliik ve demokrasi alanlarinda genisleme, toplumsal

adaletin saglanmasi ve anayasal haklarin giivence altina alinmasi gibi unsurlarin yer

264 TUIK, 2012: 49.
25Milliyet Gazetesi, Ekim 1957.
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aldig1 belirtilmektedir. Gazetelerde yer alan CHP kampanya haberlerinde ise, parti
liderlerinin konusmalar1 aracilifiyla 6zgiirliik, bagimsizlik ve adil yonetim vurgularinin
On plana ¢ikarildig: ifade edilmektedir. Bu ¢er¢evede metin, CHP’ nin se¢im siirecinde
temel olarak demokratiklesme ve hak temelli bir yonetim anlayis1 etrafinda sekillenen bir

sdylem gelistirdigini gdstermektedir.?6®
7.2.3. Cumhuriyetci Millet Partisi

Cumbhuriyetc¢i Millet Partisi (CMP), 1957 secimlerine, muhalefet cephesi iginde
yer alan partilerden biri olarak katilmistir. Metinde, 22 Ekim 1957 tarihli gazete
haberlerinde “C.M.P. Se¢im Beyannamesi” bagligiyla yayimlanan iceriklerin, partinin
secim kampanyasi slirecinde programini kamuoyuna duyurmak amaciyla dne ¢ikarildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, iilke ekonomisinin iyilestirilmesi, mevcut ekonomik
zorluklara ¢Ozim fretilmesi, milli c¢ikarlarin korunmasi ve demokratik haklarin
gelistirilmesi, beyanname hedefleri olarak aktarilmaktadir. Gazete haberlerinde ayrica,
iktisadi meseleler, iiretim artis1 ve toplumsal denge gibi konularin CMP’nin temel
sOylemleri arasinda yer aldig1 vurgulanmaktadir. Metinde, CMP’nin ekonomik gidisatin
kotiiye gitmesinin iilke i¢in bir beka meselesi oldugu yoniinde bir degerlendirmede
bulundugu ve ekonomik tedbirlerin Oncelikli hale getirilmesi gerektigini kamuoyuna
duyurdugu ifade edilmektedir. Bu dogrultuda metin, CMP’nin se¢im siirecinde ekonomik

istikrar ve toplumsal dengeyi merkeze alan bir sdylem gelistirdigini gdstermektedir.?®’
7.2.4. Hiirriyet Partisi

Hiirriyet Partisi (HP), 1957 secim siirecinde muhalefet partileri arasinda yer almig
ve se¢cim beyannamesi sdylemleri basin araciligiyla kamuoyuna aktarilmistir. Metinde,
HP’nin sdylemlerinin 6zgiirliik, basin 6zgiirliigii, demokrasi vurgusu ve yeni bir siyaset
anlayis1 gibi temalar etrafinda sekillendigi belirtilmektedir. Gazete haberlerinde, HP nin
Ozgiirliik¢ii demokrasi anlayisi ve yeni siyaset yaklagimi {izerinden se¢mene seslendigi
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda metin, partinin se¢im siirecinde temel olarak 6zgiirliik

ve demokratiklesme eksenli bir sdylem gelistirdigini gdstermektedir.?%®

26Cumhuriyet Gazetesi, Eylil-Ekim 1957.
2" Milliyet Gazetesi, 22 Ekim 1957.
268 Milliyet Gazetesi, 22 Ekim 1957.
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7.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
7.3.1. Hiisnii Canakg¢i (DemokratParti)

Mehmet Bey ve Esma Hanim’in oglu olarak 1909 yilinda Erzincan ilinin Tercan
ilgesinde diinyaya gelmistir. Egitim hayatina iligkin veriler simirli olmakla birlikte,
Ogrenimini 6zel olarak tamamladigi anlagilmaktadir. Bu durum, onu modern biirokratik
egitim kurumlarindan yetismis bir elit profilden ziyade, yerel ekonomik faaliyetler ve aile
temelli sosyal ¢evre i¢inde sekillenmis tagra kokenli olarak nitelendirmektedir. Mesleki
olarak tarim ve ticaretle ugrasmasi, onun ekonomik temelinin iiretim ve yerel piyasa
iligkilerine dayandigini gostermektedir. Bu yoniiyle, devlet biirokrasisi veya entelektiiel
elitlerden farkli olarak, daha ¢ok yerel ekonomik elit kategorisi iginde
degerlendirilebilecek bir profile sahiptir. 10. Dénem Erzincan Cumhuriyet Halk Partisi
listesinden milletvekili aday1 olmus, 35.411 rey alarak Erzincan milletvekili se¢ilmistir.

14 Mayis 1954°te meclis ¢alismalarina baslamistir. Evli olup bir ¢ocuk babasidir.¢’
7.3.1.1. Siyasi Faaliyetler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
7.3.2. Mehmet Sadik Perin¢cek (Demokrat Parti)

Cemal Bey ve Rahime Hanim’in oglu olarak 1915 yilinda Erzincan’in Refahiye
ilgesinde dogmustur. Egitim hayatini Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nde 1939-1940 yillari
arasinda tamamlamasi, onun modern hukuk egitimi almis ve devletin yargi biirokrasisine
entegre olmus bir elit profiline sahip oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle Sadik Bey,
tagra kokenli olmakla birlikte merkezi hukuk egitimi tizerinden yetismis bir mesleki elit
konumundadir.Mesleki kariyerine hakim olarak baslayan Sadik Bey, 1943—-1945 yillar
arasinda Diyarbakir’da héakimlik yapmis, ardindan Ankara’ya atanarak Temyiz
Mahkemesi savcl yardimciligr gérevinde bulunmustur.Evli ve 3 ¢ocuk babasi olan Sadik
Bey, Fransizca bilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu ve Buna Ait Segilmis Yargitay

Kararlarlar: adli eseri bulunmaktadir.?’Siyasal kariyerinde 1954 yilinda Erzincan

269 Oztiirk,  Tiirk Parlamento Tarihi X. Donem ©, s. 283.
270 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Sadik Peringek Hal Terciimesi Kagidi
Ornegi, Dénem 10, Sicil:2009.

96



milletvekili aday1 olmus ve 36.708 oy alarak segilmistir.>’! Daha sonra 11. Dénem Yeni
Tiirkiye Partisinden >’? Ardindan 13. Dénem Adalet Partisinden aday olarak milletvekili
secilmistir.Bu siyasal ge¢isenlik, onun belirli bir yerel tabandan ziyade farkli donemlerde

merkezi siyasal yapilarm igcinde konumlanabilen profile sahip oldugunu gdstermistir.>”?
7.3.2.1. Siyasi Faaliyetler

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklari incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
7.3.3. Mustafa Rahmi Sanalan (Demokrat Parti)

Abdiilaziz Bey ve Ismet Hanim’1m oglu olarak 1902 yilinda Erzincan’da diinyaya
gelmistir. Istiklal Savasi’nin dogu cephesinde 9. Kafkas Tiimeni Taburunda piyade
astegmen olarak gorev yapmistir. Daha sonra 17. ve 18. Piyade Alay Komutanliginda
tegmen olarak gérev almistir. Burada gdstermis oldugu basaridan otiirii Istiklal Madalyasi
ile 6diillendirilmistir. 2’41926 yilinda I. Agr1 Harekatina katilmis olmakla birlikte, 1927
yilinda iistegmenlige terfi etmis; Tire 39. Alay ve Ankara 189. Alay Komutan1 olarak
vazifesini yerine getirmistir. Ardindan 1932 yilinda yiizbasiliga terfisi gerceklesmistir.
Harp Akademisinde gostermis oldugu gayret neticesinde 1935 yilinda birincilikle
bitirerek kurmay olmustur.Mustafa Rahmi Bey’in askeri kariyerinin liyakat temelli bir
yukselis ¢izgisi izledigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Abdiilaziz Bey’in merkezi
askeri elit yapisi i¢inde sistematik olarak yetistirildigini gostermektedir. 1936 yilinda
Canakkale’de 9. Piyade Alay Komutanligi’nda, sonra da Genelkurmay Bagkanligi’nda
Kurmay Yiizbasi olarak goérev yapmustir. 1937 yilinda ise 1. Tunceli Harekati’na
katilmistir. 1938 yilinda II. Tunceli Harekati gergeklestirilmis, bu harekatta da
gorevlendirilmistir. 30 Agustos 1939 yilinda ise Kurmay Binbasiliga terfi etmistir. Bu
rlitbeyle sirasiyla Sivas 12. Timen 34. Alay Boliikk Komutani, Eskisehir 4. Kolordu
Komutanligi 1. Sube Subayi, Istanbul Komutanhig: Istanbul 3. Zirhli Alayr Tabur
Komutanligr yapmustir. 1944 yilinda yarbayliga terfi etmistir. Ardindan Milli Savunma

27 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Sadik Peringek Se¢im Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 10, Sicil:1527.

22 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Sadik Peringek Se¢im Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 11, Sicil: 149

273 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Sadik Peringek Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 1, Sicil: 149

274 TBMM Arsivi, Dosya No:2010.
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Bakanlig1 Motorlu Vasitalar Dairesi Sube Miidiirligli yapmustir. 1947 yilinda albayliga
terfii gerceklestirilmis, 1949 yili sonuna kadar Erzurum 18. Kolordu Kurmay Baskani
olarak gorev yapmistir. 1950 yilinda kendi istegiyle ordudan ayrilmistir. Erzincan
milletvekili adayr olmus, ancak segimleri kazanamamistir.?’> 1951 yilinda Emniyet
Basgmiifettisi olarak goreve baslamistir. Daha sonra Bagbakanlik Plan ve Prensipler
Dairesi Dogu Bolgesi Basmiifettisi olarak atanmistir. Bu gorevini icra ederken, 2761954
yilinda Erzincan milletvekilligine aday olmus, 35.206 rey alarak milletvekili

secilmistir.?”’
7.3.3.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
7.3.4. Mehmet Tevfik Senocak (Demokrat Parti)

Ibrahim Bey ve Vesile Hanim’n oglu olarak 1898 yilinda Erzincan’da diinyaya
gelmistir. Ilk ve orta 6grenimini Erzincan’da tamamlamasi, onun yerel bir sosyokiiltiirel
cevrede yetistigini gostermektedir. Milli Miicadele doneminde yedek subay olarak gorev
yapmast, erken yasta devlet hizmeti ve askeri sorumluluk deneyimi kazandigini ortaya
koymaktadir.1930 yilina gelindiginde, Ankara Hukuk Fakiiltesinden mezun olmasinin
ardindan Erzincan’da zabit katipligi, Erzincan Yetimler Miidirii ve bagkatiplik
gorevlerinde bulunmustur. Hem yerel idare icinde hem de adalet teskilatinda deneyim
kazandigin1 gostermistir. Daha sonra Ankara Ceza Mahkemesine katip olarak atanmastir.
Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Miidiirliigii Katibi, Zat Isleri Miidiirliigii Katibi, Ankara
Asliye Mahkemesi Bagkatibi, Ceza Isleri Kalemi Miimeyyizi, Ankara Sulh Hakimi olarak
vazifesini yerine getirmistir. Giresun’a tayini ¢ikmis ve burada Ceza Hakimi, Beyoglu
Bolgesi Hukuk Amiri, Ankara Kazang Tetkiki Itiraz Komisyonu Baskani, Izmir Kazang
Tetkiki itiraz Komisyonu Baskam, Hukuk Miisaviri, Muhakemat Genel Miidiirliigii
Miisavir Avukati, Bas hukuk Miisaviri, Muhakemat Genel Midiirliigii Merkez

Muhakemat Miidiirii olarak gorevlendirilmistir. Evli ve dért ¢ocuk babasidir.?’®Danistay

275 BCA. 490.01.298.1205.2.5.

276 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mustafa Rahmi Sanalan Hal Terciimesi
Kagidi Ornegi, Dénem 10, Sicil:2010.

277 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mustafa Rahmi Sanalan Segim
Mazbatast Kagidi Ornegi, Dénem 10, Sicil:2010.

278 TBMM Arsivi, Dosya No:2011.
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tiyeligi yaparken, Erzincan 10. Donem milletvekili adayr olmus, 35.528 rey alarak

Erzincan milletvekili secilmistir.?”
7.3.4.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
7.3.5. Veysel Varol (Demokrat Parti)

[brahim Bey ve Zehra Hanim’1n oglu olarak 1912 yilinda Erzincan’da diinyaya
gelmistir. {lk ve orta dgrenimini Erzincan’da tamamladiktan sonra Erzurum Erkek
Ogretmen Okulu’ndan mezun olmasi, onun erken Cumhuriyet déneminde kirsal kalkinma
ve egitim politikalart dogrultusunda yetigsmis bir O0gretmen elitine dahil oldugunu
gostermektedir. 1934 yilinda 6gretmen olarak cesitli il ve koylerde gorev yapmasi, onun
kariyerinin biiylik Olgiide tasra ve kirsal egitim alaninda sekillendigini ortaya
koymaktadir. 1947 yilinda agilan denetmenlik sinavinda basarili olarak, 1954 yilina kadar
il ve ilge okullarimi teftis etmesi yalnizca &gretmenlik degil ayni zamanda egitim
sisteminin denetim mekanizmalarinda gérev aldigini gdstermektedir.?®® Sirastyla Artvin
Yusufeli Ilgesi Uztas1 Koyii, Artvin Merkez Gazi Okulu, Hopa Ortakdy Okulu, Hopa
Merkez, Bilecik Osmaneli Aglan Koyii, Bilecik Bayir Koy, S6giit Cay Koy, Vezirhan
Koyii ilkokul Ogretmenligi; Bilecik Ilkokulu Basogretmeni; Erzurum Pulur Koy
Enstitiisii Ogretmeni ve Denetmeni; Kayseri Pazaréren Koy Enstitiisii Ogretmeni ve
Kayseri Denetmeni; Pamukginar Koy Enstitiisii Ogretmeni; Erzincan Kemaliye Istiklal
Okulu Ogretmeni ve Ilkogretim Denetmeni; Isparta Siitgiiler Merkez Okulu Ogretmeni
ve?®! Siitciiler Ilcesi Kesim Denetmeni olarak gorev yapmustir. Evli ve dort ¢ocuk
babasidir. Son gorev yerindeyken Erzincan 10. Donem milletvekilligine aday olmus,

37.315 rey alarak Erzincan milletvekili secilmistir.?8?

2% TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mehmet Tevfik Senocak Segim
Mazbatas1 Kagidi Ornegi, Dénem 10, Sicil:3011.

280 TBMM Arsivi, Dosya No:2012.

281 TBMM Albiimii, 2010: 631.

282 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Mehmet Veysel Varol Segim Mazbatast
Kagidi Ornegi, Donem 10, Sicil:2012.
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7.3.5.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanaklari incelendiginde, herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
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SEKIZINCi BOLUM
1961 GENEL SECIMLER ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

8.1. 1960 Darbesi

Ordu igerisinde bulunan 6rgiit, darbeyi gerceklestirmek i¢in sabirsizlanmakta ve
darbenin basarili sonuglanmasi icin Ankara’yr ele gecirerek; Tiimgeneral Selahattin
Kaplan komutasindaki 28. Timen, Tuggeneral Yusuf Demirdag komutasindaki
Etimesut’ta bulunan Zirhli Egitim Merkezi, Siivari Yarbay Resit Colok komutasindaki
43. Siivari Alayi, Binbas1 Hakki Bozkaya komutasindaki Tank Taburu gibi birliklerin
ikna edilmesi veya etkisizlestirilmesi gerekiyordu.?®® 23 May1s’ta darbe tarihi 25 Mayis
1960 olarak kararlastirilmistir. Darbeye karar veren orgiit, 26 Mart 1960 yilinda Harp
Okulu Komutaninin odasinda toplanarak, askeri bir diktatorliik kurulmamasi iizerine
yemin etmistir.”427 Mayis 1960 tarihinde, sabah 03.15 sularinda piyade birlikleri ile
birlikte siivari grubu; saat 03.30’u gosterdiginde ise tanklar hareket etmistir. Askeri
birlikler, Ankara’nin 6nemli devlet kuruluslar1 olan TBMM, Basbakanlik, Cankaya
Koski, Valilik, Emniyet Midiirliigli, Kuvvet Komutanliklari, Devlet Radyosu ve ana
yollar1 abluka altina almislardir. Saat 04.36’y1 gosterdiginde ise Albay Alparslan Tiirkes
radyoda bildiri yayinlayarak darbeyi Tiirkiye ve diinyaya ilan etmistir.?**Ilk 6nce
Tuggeneral Yusuf Demirdag evinden alinmis ve hapsedilmistir. Genelkurmay Bagkani,
Kuvvet Komutanlari, Ankara Valisi ve Belediye Bagkan1 ile Demokrat Parti vekilleri

gozaltma almmistir.?®® Orgiite mensup olan bazi subaylar da yasanan karigikliklar

28 Milliyet Gazetesi, 7 Kasim 2009,

284 Cumhur Utku, “14’lerden Suphi Karahan’a Ihtilal Mektuplar1”, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
108.

285 Abdullah Uraz, “1970 Siyasi Buhrani ve I¢ Yiizii”, Son Havadis Yaynlari, Istanbul, 1970, s. 14.

286 Orhan Erkanli, “Anilar, Sorunlar, Sorumlular”, Baha Yayinlari, istanbul, 1982, s. 79-81.
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nedeniyle yanlishkla gézaltina alinmistir.?®” Bu karisikliklar iizerine Adnan Menderes,
Eskisehir’den Konya’ya gitmek icin karar almistir. Bunun iizerine yola ¢ikan Adnan
Menderes, Kiitahya’ya vardiginda Kesif Tabur Komutan1 Agasi Sen ve Muhsin Batur

tarafindan gdzaltina alinarak Ankara’ya getirilmistir.?%8

Tutuklananlar; Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Riistii Zorlu,
Ahmet Salih Korur ve iktidar tiyeleridir. Bu kisilerin yaninda Ali Fuat Cebesoy, Nuri
Yamut ve Tahsin Yazic1 da bulunmaktadir.?®® Darbe basariyla sonuclanmis ve darbenin
lideri Cemal Giirsel olarak tayin edilmistir. Cemal Giirsel, Izmir Karsiyaka’da bulunan
evinden saat 11.30°da C-47 ucagiyla alinarak Ankara’ya getirilmis ve radyoda konusma
yapmustir.?®® Gergeklestirilen darbe neticesinde TBMM, Basbakanlik, Bakanliklar,
Kuvvet Komutanliklari, Emniyet ve Valilikler ile Cankaya Koskii’'ne el konulmus;
gorevli olan kisiler gozaltina alinmistir. Yapilan darbeyle birlikte tiim tilkede sikiyonetim
ilan edilmis ve sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Ancak bu yasak ciddiye alinmamus,
Ankara’da halk sokaga c¢ikmis ve seving gosterileri diizenlemistir. Siyasi partilerin
calismalar1 yasaklanmis ve iiniversitelerin acgilacagi ilan edilmistir.?! Bu darbenin
basariyla sonu¢lanmasinda, Demokrat Parti’nin 6nemli rolii olmustur. Ciinkii orduda
orgiitlenme oldugu Adnan Menderes’e bildirilmis; ancak, Adnan Menderes bu uyarilari
ciddiye almamis, arkasinda bulunan halkin destegine gilivenerek halkin diisiince yapisinin
bir anda degisebilecegini unutmustur.?°?27 Mayis 1960 yilinda yarbay, albay ve orta
riitbedeki subaylar yasama ve vyiiriitme yetkilerini {istlenmislerdir.?*> 27 Mayis
Darbesi’nin ardindan, Demokrat Parti vekillerinden olan Abdiilmelik Firat’in, Kiirt
Hiikiimeti kurmak iizere faaliyetlerde bulundugu; ayn1 zamanda, doguda geziler

diizenleyerek propaganda yaptig1 yoniinde iddialar ortaya atilmustir.?**

287 Niliifer Bayar, “27 Mayis Darbesi ve Bizler”, Timas Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 137.

288 Muhsin Batur, “Anilar ve Gériisler U¢ Dénemin Perde Arkasi”, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1985, s.
84.

289 Milliyet Gazetesi, 7 Kasim 2009.

290 Erkanli, “Amnilar, Sorunlar, Sorumlular”, s. 293-295.

21 Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1960; Hiirriyet Gazetesi, 28 Mayis 1960.

292 Osman Agr, “Tiirkiye’de Askeri Darbeler Karsisinda Siyaset Kurumunun Tutumu”, Kahramanmaras
Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1, 1-26, 2018, s.8.

293 Tamer Nalbant, “Demokrat Parti Déneminde Ordu iktidar Iliskisi”, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi,
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 235.

294 Cumhuriyet Gazetesi, 31 May1s 1960, s. 1.
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8.2. 1961 Anayasasi

28 Ekim 1961 yilinda Meclis, yeni anayasa calismalarma baslamistir. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gorev alan koklii hocalar ile birlikte Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi hocalari, birlikte hareket ederek anayasa taslagi hazirlamistir. 7 Aralik 1915
yilinda ¢ikarilmis olan kanunda Meclis; yeni anayasa hazirlayacak, 10 y1l iktidarda kalmig
olan Demokrat Parti disindaki tiim partiler, sivil toplum temsilcileri; ayni zamanda yargi
ve Universite ¢evrelerinden gelen 279 kisiden meydana gelmistir. Meclis tarafindan
yazilmis olan yeni anayasa halk oylamasina sunulmus ve %61,5 oraninda oy almasiyla
birlikte kabul edilmistir. 2*’Darbenin ardindan, yanl olan akademik cevreyle birlikte
basin, darbeyi toplumun mevcut diizeni ve iliskileriyle yapilandirmaya ¢alisarak “Ikinci
Cumbhuriyet” fikrini ortaya atmaya baslamislardir. Bu konuyla alakal1 ilk haber, 28 May1s
1960 tarihinde Aksam Gazetesi’nde yazilmistir. Basin, bu fikir {izerinden bir¢ok yayin
yapmaya devam etmistir.>°1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na gore TBMM ve Senato
olmak iizere iki meclisli parlamento sistemi benimsemistir.>”’” Anayasa Mahkemesi, TRT
ve Devlet Planlama Teskilati kurulmus, Milli Giivenlik Kurulu olusturulmustur. Milli
Savunma Bakanligi’na bagl olan Genelkurmay Bagskani, Bagbakanliga baglanmstir.
Orduda bulunan askerler, bagimsiz olarak askeri darbe yapacak hukuksal gerekgeye
kavusturulmustur. Bununla birlikte darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi’nde yer alan
liyelere  senatorlik  verilmistir.>®1961  Anayasast’m 1924  Anayasasi’yla
karsilagtirdigimizda, daha ilerici ve 0zglir bir anayasa oldugu goriilmektedir. 27 Mayis
Darbesi ile birlikte hazirlanmis olan anayasa ile ordu, diger kurumlar karsisinda bagimsiz

olmus ve bagimsizligini devam ettirmesi icin gerekli olan kurumlar insa edilmistir.?*’
8.3. Partilerin Secim Beyannameleri
8.3.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1961 se¢iminde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) liderleri, se¢im siireci
kapsaminda farkli illerde halkla bir araya gelerek yeni anayasa, demokrasi, reform ve

toplumsal adalet konularina dikkat ¢ekmislerdir. Metinde yer alan ifadelerde, demokratik

2%Resmi Gazete, 31 Mayis 1961.

2% Aksam Gazetesi, 28 Mayis 1960.

29TResmi Gazete, 24 Nisan 1962.

298 Hikmet Ozdemir, “Tiirk Parlamento Tarihi”, TBMM Kiiltiir ve Sanat Yaynlari, Ankara, 2014, s.3.
29 TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu Raporu, TBMM Yaynlari, Cilt 1, Ankara, 2012, s. 89.
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haklarin giiclendirilmesi ile anayasal haklar ve Ozgiirlikler iizerinde duruldugu
vurgulanmaktadir. CHP’nin  sdylemleri programatik ve propagandif unsurlar
icermektedir. Programatik agidan, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ¢agdas kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi ve ekonomik planlamanin demokratiklesmesi gibi hedefler
one c¢ikmaktadir. Ayrica, yenilenen anayasanin tam olarak uygulanmasi gerektigine
iliskin vurgu da programatik bir ¢erceve i¢inde degerlendirilmektedir. Propagandif agidan
ise, bu reform, demokrasi ve toplumsal adalet vurgularinin se¢im siireci igerisinde farkl
illerde halkla bulusmalar ve siyasi soylemler araciligiyla kamuoyuna aktarilmasi dikkat
cekmektedir. Bu durum, s6z konusu hedeflerin se¢gmen destegini yonlendirmeye doniik

bir sdylem cercevesinde sunuldugunu gostermektedir.?%
8.3.2. Adalet Partisi

1961 se¢iminde Adalet Partisi (AP), Demokrat Parti tabanina hitap eden
programatik ve propagandif unsurlar1 birlikte iceren bir sdylemle se¢im siirecinde yer
almistir. Metinde, Adalet Partisi liderlerinin kampanya siirecinde farkli bolgelerde
mitingler diizenleyerek se¢cim beyannamesinin ana basliklarint kamuoyuna aktardigi ifade
edilmektedir. AP’nin programatik sdyleminde, tarim ve sanayi desteklerinin artirilmasina
yonelik ekonomik hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, temel demokratik haklarin
korunmasi ve iilke birliginin giiclendirilmesi gibi unsurlar da programatik igerik
kapsaminda yer almaktadir. Metnin propagandif yonii ise, bu ekonomik ve siyasal
hedeflerin kamuoyuna mitingler ve secim kampanyasi araciligiyla aktarilmasi ve se¢men

destegini artirmaya yonelik bir sdylem cercevesinde sunulmasinda goriilmektedir.>*!
8.3.3. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi

1961 seciminde, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin (CKMP) beyanname
igeriginde, tarimsal {iretimin artirtlmasi ve koylii refahinin saglanmasina yonelik
Onerilerin yer aldig1 ifade edilmektedir. Metinde, milliyetci sdylemler ¢ergevesinde yerli
iiretimin desteklenmesinin programda sik¢a vurgulandigi belirtilmektedir. S6z konusu
icerik, programatik ve propaganda unsurlar icermektedir. Programatik acidan, kirsal
kalkinmanin saglanmasi, tarimsal iiretimin artirtlmasi, milli ¢ikarlarin korunmasi ve yerli

tiretimin desteklenmesi gibi hedefler one ¢ikmaktadir. Propaganda metinleri ise, bu

30YeniSabahGazetesi, 1 Ekim 1961.
31Yeni Sabah Gazetesi, 26 Eyliil 1961.
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temalarin secim siireci igerisinde milliyet¢i sdylemlerle birlikte segmene aktarilmasi ve
bu dogrultuda destek olusturmayr amaglayan bir ¢ercevede sunulmasiyla dikkat

cekmektedir.’*
8.3.4. Yeni Tiirkiye Partisi

1961 se¢iminde, Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), Demokrat Parti tabanina hitap eden
sag igerikli mesajlarla kampanya yiiriitmiistliir. Metinde, partinin serbest piyasa ve 6zel
tesebbiise dayali ekonomik biiylimeyi hedefledigi ifade edilmektedir. Ayrica, yeni
anayasanin sagladig1 imkanlardan yararlanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu igerik,
programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik acidan, serbest piyasa
ekonomisi ¢ercevesinde 0Ozel tesebbiisiin desteklenmesi, ekonomik biiyiimenin
saglanmasi ve egitim, saglik ile altyapr gibi toplumsal politika alanlarinda vaatlerin
sunulmas1 yer almaktadir. Propagandif agidan ise, bu ekonomik ve sosyal hedeflerin
Demokrat Parti tabanmna yonelik sag sdylemlerle birlikte se¢im siirecinde segmene
aktarilmasi ve destek olusturmayr amaglayan bir ¢ercevede sunulmasi dikkat

cekmektedir’®
8.4. Ahmet Nusret Coskun (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babasi Ahmet Bey, annesi Zehra Hanim’in oglu olan Ahmet Bey, 1915 yilinda
Istanbul’da dogmustur. Fatma Hanim ile evli olup iic cocuk babasidir. Az diizeyde
Fransizca bilmektedir. Orta ve lise 6grenimini Istiklal Lisesi’nde tamamlamis, ardindan
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine girmistir. Ailesinin ekonomik imkanlarmnin
sinirli olmasi nedeniyle egitimini yarida birakmak zorunda kalmaistir. 16 yasindan itibaren
gazetecilik alaninda faaliyet gostermeye baslamis ve Son Posta Gazetesi yazi isleri
kadrosunda gorev almistir. Tiyatroya olan ilgisi nedeniyle bu alanda ¢esitli eserler vermis,
uzun yillar Eminonii Halkevi’nin nesriyat ve tiyatro kollarini yonetmistir. Ayrica tiyatro
kurslarinda “Tiirk Tiyatrosu Tarihi” dersini vermis ve hitabet kurslarinda 6gretmenlik
yapmuistir. 12 y1l boyunca Son Posta Gazetesi’nde roportaj yazarligi, fikra muharrirligi ile
tiyatro ve sanat elestirmenli§i gorevlerini yiirlitmiistiir. “Tiirk Sahne Sanatkarlar
Dernegi”nde fahri bagskanlik gorevinde bulunmustur. 1946 yilinda Zaman Gazetesi’ni

kurarak burada basyazarlik yapmistir. Ayn1 zamanda Yeni Istanbul Gazetesi’nde caligmis

392Yeni Sabah Gazetesi, 26 Eyliil 1961.
303Yeni Sabah Gazetesi, 1 Ekim 1961.
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ve “Milli Bir Edebiyat Yaratabilir miyiz?” adl1 bir eser kaleme almigtir. 1957 yilinda
Maarif Enclimeni ile Basin, Yayin ve Turizm Enclimeni’nde gérev almistir. 11. Ddnem
Erzincan milletvekili aday1 olmus ve toplam 33.449 oy alarak secilmistir.’**11. Dénem

Erzincan milletvekili aday1 olmus, toplamda 33.449 rey alarak segilmistir.>®
8.4.1. Siyasi Faaliyetler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.
8.5. Hafiz Cemal Isik (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babasi1 Esat Bey, annesi Giilizar Hanim’1n oglu olarak 1911 yilinda Erzincan’in
Refahiye ilgesinde diinyaya gelmistir. Ilkdgrenimini hususi olarak tamamlayan Cemal
Bey, ii¢ dénem Refahiye Belediye Baskanhigi yapmistir. iki dénem belediye meclis
liyeligi gérevinde bulunmasinin ardindan bes y1l Cumhuriyet Halk Partisi Refahiye Ilce
Bagkanligi gorevini ylritmistir. Bununla birlikte ticaret ve ¢iftcilikle de
ugrasmistir.1957 yilinda Ziraat Encliimeni ve Maliye Enclimeni gorevlerinde
bulunmustur.’® 11. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus, toplamda 34.395 rey

alarak milletvekili secilmistir.3%’
8.5.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
8.6. Adil Sagiroglu (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babasi1 Sabit Bey, annesi Hamra Hanim’1n oglu olarak 1918 yilinda Erzincan’in
Kemah ilgesinde diinyaya gelmistir. Evli ve iki cocuk babasidir. ilkdgrenimini
Galatasaray’da tamamlamis, 1938 yilinda Ankara Gazi Lisesi’ni bitirmistir. 1943 yilinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olmustur. Mezuniyetinin ardindan

Erzincan ve Tekirdag Sulh Hakimliklerinde, Zonguldak Cumhuriyet Savci Yardimciligi

304 prof. Dr. Ziihtii Arslan,  Tiirk Parlamento Tarihi” XI. Dénem, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari, Ankara, s. 359-360.

305 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Ahmet Nusret Coskun Se¢im Mazbatasi
Kagidi Ornegi, Dénem 11, Sicil:2299

306 Arslan, “ Tiirk Parlamento Tarihi XI. Dénem”, s. 356.

307 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Hafiz Cemal Isik Secim Mazbatasi
Kagidi Ornegi, Donem 11, Sicil:2300.
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gorevlerinde bulunmustur. 1951 yilinda istifa ederek avukatlik meslegine geri donmiistiir.
1951 yilinda istifa ederek tekrar avukatlik goérevini icra etmeye baslamistir. Adliye
Enciimeni ve Teskilati Esasiye Enciimeni’nde gorev yapmis; 1959 yilinda Adalet
Bakanlig1 biitcesi, 1960 yilinda Cumhurbagkanlig1 biitcesi goriismeleri ile Basbakan
hakkinda meclis tahkikati acilmasi gibi konularda sozciilik gorevini iistlenmistir.
Danistay biit¢esi miinasebetiyle yaptig1 konusmalarda, 1961 Anayasast ile birlikte devlet
kurumlan ile vatandaslar arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik onemli bir
cerceve olusturuldugunu ifade etmistir. Danistay biitgesi miinasebetiyle 1961
Anayasasiyla birlikte devlet kurumlar ile vatandaslar arasindaki anlagsmazliklarin

¢ozilldiigiinii  belirtmistir.%®

Ayrica Danistay’in  gorevlerini daha etkin yerine
getirebilmesi icin idare mahkemelerinin kurulmasi gerektigini, kararlarin saglikli
verilebilmesi i¢in yeterli biitce ayrilmasi ve yeni hizmet binalarinin insa edilmesinin
zorunlu oldugunu vurgulamistir. Bunun yaninda, hiikiimetlerin Danistay kararlarini
uygulamamasinin hukuk devleti ilkesine zarar verdigini belirtmistir.’® 11. Dénem

Erzincan milletvekili aday1 olmus, toplamda 34.842 rey alarak segilmistir.>'® Ardindan

13. Dénem Erzincan milletvekili aday1 olmus ve segilmistir.3!!
8.6.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde herhangi bir

konusmasinin olmadigi tespit edilmistir.
8.7. Naci Yildirim (Cumhuriyet Halk Partisi)

Babas1 Murtaza Bey ile annesi Perthan Hanim’in oglu olarak 1924 yilinda
Erzincan ilinin Kemah ilgesinde diinyaya gelmistir. ilkokulu bitirmesinin ardindan
O0grenimine devam etmemis, milletvekili secilinceye kadar ticaret ve tarimla ugragsmastir.
27 Ekim 1957 tarihinde yapilan genel secimlerde Cumhuriyet Halk Partisi Erzincan
milletvekili segilerek 11. Donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde gorev yapmuistir.
1961 Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan 15 Ekim 1961 secimlerinde yeniden

Cumbhuriyet Halk Partisi Erzincan milletvekili olarak secilmis ve 12. Dénem TBMM’de

308 Arslan, “ Tiirk Parlamento Tarihi XI. Dénem”, s.361-362.

309 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1. Dénem, cilt 25, birlesim 44, s.128-131.

310 TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Adil Sagiroglu Secim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Doénem 11, Sicil:2301.

31T TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Adil Sagiroglu Segim Mazbatas1 Kagidi
Ornegi, Dénem 13, Sicil:534.
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gorev almistir. Bu donemde Millet Meclisi Maliye Komisyonu ile Ticaret
Komisyonu’nda ¢aligmistir. 12 Ekim 1969 se¢imlerinde bir kez daha Cumhuriyet Halk
Partisi Erzincan milletvekili secilerek 14. Donem TBMM’de gérev yapmistir. Daha sonra
Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilarak Bagimsiz Halk¢ilar Grubu iginde ¢aligsmalarini
sirdiirmiis; Milli Giliven Partisi ile Cumhuriyet¢i Parti’nin birlesmesiyle olusan

Cumhuriyetci Giiven Partisi’ne katilmistir. Evli ve bes ¢ocuk babasidir.>!?
8.7.1. Siyasi Faaliyetler

Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Tutanaklar1 incelendiginde herhangi bir

konusmasinin olmadig1 tespit edilmistir.

312 Prof. Dr. Erdal Onar” Tiirk Parlamento Tarihi XII. Dénem “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari,
Ankara, s. 236-237.
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DOKUZUNCU BOLUM

1965 GENEL SECIMLERI ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

9.1. Secim Siireci ve Sonuclar

1965 genel segimleri oncesinde Siyasal Partiler Kanunu ve Yeni Se¢im Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemelerle
birlikte secim sisteminde yeniden nispi temsil esasina doniilmiis ve “Secim Sayis1”
yontemi uygulanmaya baslanmistir. Bu degisiklik, siyasal temsilin daha dengeli
dagitilmasi ve partilerin oy oranlartyla Meclis’teki temsilleri arasindaki uyumsuzlugun
azaltilmast amaciyla yapilmistir. Ayrica se¢im ¢evrelerinde “Milli Bakiye” sisteminin
uygulanmasi, kii¢iik oy oranina sahip partilerin de temsil imkani1 bulmasini hedefleyen
bir diizenleme olarak dikkat cekmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de se¢im sisteminin temsil
adaleti arayisim1 yansitan dnemli bir asamadir.?!3 Bu sistem ile birlikte az oy almis olan
siyasi partilerin de Mecliste temsil edebilmeleri saglanmak istenmistir.’*Bu secimlere
giderken Cumhuriyet Halk Partisi kendisini “Ortanin Solu” olarak tanimlayarak ideolojik
bir yeniden konumlanma siirecine girmistir. Bu yaklasim, CHP’nin tek parti doneminden

farkli olarak yeni siyasal rekabet ortamina uyum saglama ¢abasini gostermektedir.>!®

Ayni1 donemde Adalet Partisi i¢inde liderlik krizi yasanmis; Genel Baskan Ragip
Glimiigpala’nin vefatinin ardindan parti i¢i rekabet siireci baslamistir. Bu siireg

sonucunda Siileyman Demirel genel baskanlifa se¢ilmis ve parti liderligi yeniden

313 Hasan Buran, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye I¢in Yeni Bir Se¢im Onerisi”, Siyasal Kitapevi, Ankara,
2005, s.110.

314 Saim Sezen, “Se¢im ve Demokrasi”, Giindogan Yaynlari, Ankara, 1994,5.256.

315 Ali Gevgili, “Yiikselis ve Diisiis”, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.322.
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yapilandirilmigtir. Bu durum, 1965 secimleri Oncesinde siyasal partilerde liderlik

faktoriiniin belirleyici roliinii ortaya koymaktadir. secilmistir.*!¢

Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi i¢inde de onemli degisiklikler yasanmis;
Osman Boliikbasi’nin ayriliginin ardindan Alparslan Tiirkes genel baskanliga gelmistir.
Ayn1 dénemde Tiirkiye Isci Partisi, Mehmet Ali Aybar liderliginde ilk kez segimlere
katilmis ve siyasal yelpazenin genislemesine katki saglamistir. Bu gelismeler, 1965
secimlerinin ¢ok partili sistemin kurumsallasmasi agisindan 6nemli bir esik oldugunu

gostermektedir. *!7

1965 genel segimlere toplam 6 siyasi parti katilmigtir. Se¢im sonuglarina gore
Adalet Partisi 4.921.235 oy alarak 240 milletvekili, CHP 2.675.785 oy alarak 134
milletvekili, MP 582.704 oy alarak 31 milletvekili, YTP 346.514 oy alarak 19
milletvekili, TIP 276.101 oy alarak 14 milletvekili, CKMP 208.6960y alarak
11milletvekili, bagimsizlar ise 296.528 oy alarak 1 milletvekili kazanmistir.>'*10 Ekim
1965 yilinda yapilan se¢ime katilim oran1 %71,3 olarak gergeklesmis, bu oran 1961°de
yapilan  secimde %81 iken, 1965 seciminde %9,7 oraninda diisiis
gostermistir.’!°Siileyman Demirel ve Ismet Inonii halkin iradesin saygi duyduklarini ifade

etmis; se¢im sonuglarint demokratik siirecin dogal bir sonucu olarak degerlendirmistir.

CMKP ve YTP liderleri, halkin AP’yi sectigini, halkin iradesine saygi
duyduklarini 6ne stirmiistiir. Tiirkiye’nin artik se¢im siirecini tamamladigini, iktidar olan
AP’nin iilkenin sorunlarmi ¢ozmek i¢in calismalara baslamasi gerektigini ifade
etmislerdir.>*°Erzincan baz alindiginda segmen sayis1 99.862, oy kullanan segmen sayisi
74.516, gecerli oy toplami 70.866, gecersiz oy toplami 3.650°dir. AP 31.013, CHP
20.389, YTP 2.774, bagimsizlar ise 16.690 oy almistir.3?!

316 Zuhal Bilgin, “Tiirkiye Tarihi; Modern Diinyada Tiirkiye 1839-2010”, Kitap Yayinevi, istanbul, 2011,
$.248.

317 Erdem Akbulut, “1963-1965 TKP Belgelerinde Is¢i-Demokrasi Hareketi ve TIP”, Tiirkiye Sosyal Tarih
Arastirma Vakfi, Ankara, 2003, s.328.

318 TUIK, Milletvekili Genel Secim Sonuglari, s.13.

319 Hikmet Sami Tiirk, “Tiirk Se¢im Sisteminde Oy Hakk1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 26, Say1 3- 4, 1969, s.82.

320FerozAhmad, Bedia Turgay Ahmad, “Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi (1945-
1971)”, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1976, s.299-301.

321 Yiiksek Segim Kurulu, 13. Dénem Erzincan Milletvekilleri Genel Segimleri
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9.2. Partilerin Secim Beyannameleri
9.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1965 genel se¢imleri siirecinde, Cumhuriyet Halk Partisi, secim beyannamesini
basin araciligiyla kamuoyuna duyurdugu ifade edilmektedir. Metinde, beyannamenin
aciklanmasina iligkin  haberlerin donemin gazetelerinde genis yer buldugu
belirtilmektedir. Ozellikle Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan haberde, partinin segim
programinin temel ilkelerinin aktarildign goriilmektedir. Icerik, programatik ve
propagandif unsurlar igermektedir. Programatik agidan, ekonomik kalkinmanin planli bir
sekilde yiiriitiilmesi, sosyal devlet anlayisinin giiglendirilmesi ve devletin ekonomik-
sosyal alandaki diizenleyici roliiniin artirilmasi gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, dis
yardimlarin siyasi sartlara baglanmamasi gerektigi yoniindeki vurgu da programatik bir
ilke olarak yer almaktadir. Propagandif acidan ise, bu programin basin araciligiyla
kamuoyuna duyurulmasi ve se¢im siirecinde segmen destegini yonlendirmeye yonelik bir

sdylem cercevesinde sunulmasi dikkat cekmektedir.>
9.2.2. Adalet Partisi

Adalet Partisi (AP), “Vatan I¢in El Ele Verelim” bashigi altinda 40 sayfalik bir
secim bildirisi yaymmlamistir. Metinde, Tiirkiye’nin se¢ime girerken genel durumu,
partinin siyasi istikrar arayisi, hiikiimet bi¢imi, idari reformlar, emniyet ve giivenlik,
hiirriyet, rejimin korunmasi, iktisat ve dis politika ile ilgili goriislerinin detayli bi¢imde
ele alindi81 ifade edilmektedir. Igerik, programatik ve propagandif unsurlar icermektedir.
Programatik acidan, ekonomik gelismenin dengeli bigimde siirdiiriilmesi, kalkinmanin
iilke geneline yayilmasi ve maliye ile para politikasinin devlet tesekkiillerini harekete
gecirecek nitelikte diizenlenmesi gibi hedefler 6ne ¢cikmaktadir. Ayrica, hiikiimet bigimi,
idari reformlar ve disg politika yaklagimi da programatik g¢ercevede yer almaktadir.
Propagandif acidan ise, “totaliter anlayis ve zihniyetin karsisinda olma”, batili ve komsu
iilkelerle 1iyi iliskiler kurma vurgusu ve Kibris konusunda “bir emrivakie asla miisaade
edilmeyecegi” ifadesi, kamuoyuna yonelik gii¢lii siyasi sOylem unsurlari olarak
sunulmaktadir. Bu unsurlar, se¢im siirecinde se¢men destegini etkilemeye doniik bir
cergevede yer almaktadir. Genel olarak, bu se¢im bildirisi Adalet Partisi’nin i¢ ve dig

politika vizyonunu ortaya koymakta; ekonomik kalkinma, demokratik degerler ve ulusal

322Cumhuriyet Gazetesi, 18 Eyliil 1965.
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egemenlik konularin1 hem programatik hem de propagandif bir biitiinliik i¢inde ele alan

kapsaml1 bir siyasi perspektif sunmaktadir.’??
9.2.3. Millet Partisi

1965 genel segimleri oncesinde Millet Partisi, se¢im beyannamesini kamuoyuna
sunarak partisinin politik hedeflerini ve ideolojik ¢izgisini agiklamigtir. Metinde,
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: ve devletin ekonomik hayattaki etkin roliiniin
korunmasinin 6ncelikli konular arasinda yer aldig1 ifade edilmektedir. Ozel tesebbiis
desteklenirken, kiiciik ve orta Olgekli treticilerin korunmasina da dikkat edildigi
belirtilmektedir. Tarim ve sanayi alanlarinda modernizasyon ile iiretim kapasitesinin

artirtlmasi, beyannamenin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Icerik, programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik agidan,
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, devletin ekonomik alandaki etkin roliiniin
stirdiiriilmesi, tarim ve sanayide modernizasyon, iiretim kapasitesinin artirilmasi, sosyal
adaletin giiclendirilmesi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi, sosyal giivenlik
ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi gibi hedefler dne ¢ikmaktadir. is¢i ve memur
haklarinin  korunmasi ile demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve hukukun

Uistiinliigiiniin saglanmas1 da bu kapsamda yer almaktadir.

Propagandif ac¢idan ise, milli ve manevi degerlere yapilan vurgu, kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve devlet yonetiminde ahlaki ve manevi ilkelerin gozetilmesi gibi
ifadelerle birlikte partinin muhafazakar ve milliyet¢i segmen tabanina hitap eden bir
sOylem gelistirdigi gorlilmektedir. Ayrica, dis politika alaninda Tirkiye nin
bagimsizliginin ve ulusal ¢ikarlariin 6ncelik haline getirilmesi gerektigine yapilan vurgu

da bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.

Genel olarak, Millet Partisi’nin 1965 se¢im beyannamesi donemin siyasi ve
ekonomik kosullarina uyumlu bi¢gimde muhafazakar ve milliyet¢i bir yaklagimi
yansitmaktadir. Metinde, biiyiik 6l¢ekli yapisal doniisiimlerden ziyade mevcut diizenin
korunmasi1 ve toplumsal dengenin siirdiiriilmesine yonelik Onlemler 6n plana

cikmaktadir.>**

323 Milliyet Gazetesi, 19 Eyliil 1965.
324Millet Partisi, “1965 Secim Beyannamesi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi A¢ik Erisim Arsivi, s.5-28.
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9.2.4. Yeni Tiirkiye Partisi

1965 genel secimleri dncesinde Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), toplumun merkez
sagindaki segcmenleri hedefleyen bir se¢im beyannamesi hazirlamistir. Metinde, partinin
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve istikrarli biiyiimenin saglanmasi gibi temel
hedefleri ortaya koydugu ifade edilmektedir. YTP’nin devletin ekonomik hayattaki
roliinii  korurken, 0Ozel tesebbiisin de desteklenmesi gerektigini vurguladig
belirtilmektedir. Bu yaklasimin, donemin merkez sag liberal-muhafazakar egilimini

yansittig1 ifade edilmektedir.

Icerik, programatik ve propagandif unsurlar igermektedir. Programatik acidan
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istikrarlt biiyiimenin saglanmasi, devletin
ekonomik hayattaki roliinlin korunmasi ve 6zel tesebbiisiin desteklenmesi gibi hedefler
one ¢ikmaktadir. Sosyal alanda egitim hizmetlerinin gelistirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi ile toplumun cesitli kesimlerinin ihtiyaglarina cevap verecek sosyal
politikalarin uygulanmasi da programatik ¢ercevede yer almaktadir. Ayrica hukukun
iistiinliigii, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerin etkinlestirilmesi

de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Propagandif acidan ise, milli bagimsizligin korunmasi, dis politikanin ulusal
cikarlar dogrultusunda yiiriitiilmesi ve yabanci yardimlar ile uluslararas: iliskilerde
egemenlik ¢ikarlarinin 6n planda tutulmasi gibi ifadeler, segmen destegini yonlendirmeye
doniik bir sdylem cergevesi olusturmaktadir. Bu yoniiyle metin, milli degerler ve ulusal

¢ikar vurgusu tizerinden siyasi bir etki alan1 yaratmaktadir.

Genel olarak, YTP’nin 1965 se¢im beyannamesi donemin siyasi atmosferinde
merkeze yakin bir ¢izgide konumlanmis olup, ekonomik istikrar, sosyal adalet ve

demokratik diizenin giiglendirilmesi gibi temalar1 6n plana ¢ikarmistir. >
9.2.5. Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi

Cumhuriyetc¢i Koylii Millet Partisi (CKMP), 1965 genel se¢imlerine katilmis ve
bu siirecte se¢cim beyannamesi ile segmenlere hitap etmistir. Metinde, CKMP nin se¢im

bildirgesi ve programinin donemin siyasi atmosferindeki milliyet¢i ve muhafazakar

325Yeni Tiirkiye Partisi., “1965 Se¢im Beyannamesi”, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Agik Erisim Arsivi,
s.23-81.
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cizgiyi yansittig ifade edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi
Acik Erisim Arsivi’nde yer alan “Miireffeh ve Kuvvetli Tiirkiye I¢in Cumhuriyetci Koylii
Millet Partisi Programi” baslikli belgenin, partinin genel politik hedeflerini ortaya
koydugu belirtilmektedir.

Icerik programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik acidan
ekonomik alanda milli kalkinmanin ve tarimsal iiretimin giliclendirilmesi, devletin
ekonomi i¢indeki roliinii koruyarak yerli treticilerin desteklenmesi, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve ulusal ekonomik bagimsizligin giiclendirilmesi gibi hedefler 6ne
cikmaktadir. Sosyal politikalar kapsaminda egitim, sosyal giivenlik ve sosyal adalet ile
ilgili hedefler; toplumsal dengesizliklerin azaltilmast ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Siyasi diizen baglaminda ise demokratik
kurumlarin giiclendirilmesi, hukukun istiinliigiiniin korunmasi ve yerel yonetimlerin

etkinliginin artirtlmasi gibi diizenlemeler programatik ¢ercevede sunulmaktadir.

Propagandif acidan ise ulusal egemenlik ve bagimsizlik temalarinin belirgin
sekilde vurgulanmasi, dis politikada Tiirkiye’nin bagimsiz ¢ikarlarinin korunmasi ve
uluslararas: iliskilerde milli ¢ikarlarin Onceliklendirilmesi gibi ifadeler dikkat
¢cekmektedir. Bu unsurlar, donemin Soguk Savas kosullar1 ig¢erisinde milliyet¢i kimlik
vurgusuyla birlikte se¢men destegini yonlendirmeye doniik bir sdylem cergevesi

olusturmaktadir.

Genel olarak, CKMP’nin 1965 se¢cim beyannamesi milliyet¢i ekonomik
politikalar, sosyal adalet anlayis1 ve demokratik diizen vurgusu iizerinden sekillenmistir.
Parti, 6zellikle kirsal kesim ve kiiciik iireticilere yonelik politikalar gelistirerek siyasi
tabanin1 genisletmeyi hedeflemis; ekonomik bagimsizlik ile toplumsal refahi se¢im

platformunun merkezine yerlestirmistir.32°
9.2.6. Tiirkiye Isci Partisi

Tiirkiye Isci Partisi (TIP), 1965 genel secimleri siirecinde sosyalist ilkeleri temel
alan bir secim bildirisi ile segmenlere siyasal programini sunmustur. Metinde, partinin
temel hedeflerinin ig¢i sinifinin konumu ve emekgi kesimlerin haklarinin genisletilmesi

tizerinde yogunlastig ifade edilmektedir. Ekonomik yapilanma baglaminda is¢i denetimi

326Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi, “1965 Segim Beyannamesi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Agik
Erisim, s.9-32.
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ve planli ekonomik program gerekliligi vurgulanmakta; iiretim araglarinin toplum
yararina kullanilmasi, gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ve emekgilerin yagsam kosullarinin

tyilestirilmesi gibi hedefler ortaya konmaktadir.

Icerik programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik agidan
tiretim araclarinin  toplum yararina kullanilmasi, planli ekonomi anlayisinin
benimsenmesi, gelir esitsizliklerinin azaltilmast ve emek¢i yasam kosullarinin
tyilestirilmesi gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar kapsaminda egitim, saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerinin genisletilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve esit firsat
ilkesinin uygulanmasi gibi unsurlar yer almaktadir. Ayrica emekgilerin drgiitlenme
ozgurliigii ve sendikal haklarinin korunmasi da programatik ¢er¢cevede dnemli bir yer

tutmaktadir.

Propagandif agidan ise sinif temelli siyasal sdylemin 6n plana ¢ikarilmasi, isci
simift ve emekci kesimlere dogrudan hitap edilmesi ve bu kesimlerin haklarinin
genisletilmesine yonelik vurgular dikkat c¢ekmektedir. Siyasi ve hukuki diizen
baglaminda demokratik katilimin giliglendirilmesi, hukukun istiinligi ve temel
ozgiirliikklerin korunmasi gibi hedeflerin 6ne ¢ikarilmasi da bu sdylem cergevesinin bir
parcasidir. Uluslararas1 diizeyde ise anti-emperyalist bir dis politika ve ulusal
bagimsizligin korunmasi ilkeleri savunulmakta; bu yaklasim, déonemin Soguk Savas

kosullar1 i¢inde sol siyasal egilimlerle uyumlu bir bicimde sunulmaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye Is¢i Partisi’nin 1965 se¢im beyannamesi sosyal adalet,
emek¢i haklari ve demokratik katilimi merkezine alan bir siyasal programi temsil

etmektedir.*?’
9.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
9.3.1. Zeynel Giindogdu (Cumhuriyet Halk Partisi)

1925 yilinda Erzincan’da diinyaya gelmistir. Ilkokulu tamamlamasimnin ardindan
ogrenimine devam etmemuistir. Ticaret, sanayi, ithalat ve nakliye alanlarinda faaliyet
gostermistir. Ankara Giines Nakliyat Sirketi’ni kurmus ve bu sirketin idare meclisi
reisligini yiiriitmiistiir. Ayrica Giines Sanayi Limited Sirketi ile Desten Ithalat ve Thracat

Sirketi’ne ortak olmustur. Bu ekonomik faaliyetler, onun formel egitimden ziyade piyasa

37 Tiirkiye Isci Partisi, 1965 Secim Bildirisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi A¢ik Erisim, s.3-32.
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iligkileri lizerinden yiikselen bir sosyal konumda yer aldigmni ve yerel Olgekte bir
ekonomik girisimei profili sergiledigini gostermektedir.15 Ekim 1961 se¢imlerinde
Cumhuriyet Halk Partisi Erzincan milletvekili olarak se¢ilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde gorev yapmistir. Bu donemde Ulastirma Komisyonu’nda baskanlik gérevini
tistlenmistir. Siyasi kariyerinin Cumhuriyet Halk Partisi {izerinden baslamasi, donemin
merkezi siyasal yapisiyla biitiinlesen bir elit dolagimina isaret etmektedir. Ancak gorev
stiresi icerisinde partiden ayrilarak bagimsiz bir siyasi ¢izgiye yonelmesi, yerel siyaset ile
merkez parti iliskileri arasinda pragmatik ve esnek bir pozisyon benimsedigini

gostermektedir.

12 Ekim 1969 se¢imlerinde Erzincan’dan bagimsiz milletvekili aday:r olmus;
ancak yaklagik 20.000 oy almasina ragmen seg¢ilememistir. Bu durum, yerel diizeyde
belirli bir tabana sahip olmakla birlikte bu destegin kurumsallasmis ve siirekli bir siyasal
temsil giliciine doniismedigini gostermektedir. 6 Kasim 1983 tarihinde Milliyetgi
Demokrasi Partisi’nden yeniden milletvekili aday1 olmus fakat bu se¢imde de basari
saglayamamustir. Bu tekrar eden adaylik siirecleri, siyasal alandaki varliginin siireklilik
arz ettigini ancak se¢im basarisinin istikrarli bir temele dayanmadigin1 ortaya
koymaktadir.Evli ve ii¢ c¢ocuk babasidir. Bu biyografik g¢erceve bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu kisinin hem ekonomik girisimcilik hem de siyasi temsil
tizerinden sekillenen, yerel sermaye sahibi bir tasra elit profili sergiledigi; ancak bu
konumun merkezi siyasal yap1 i¢inde kalict bir elit statiisline tam olarak doniismedigi

anlasilmaktadir.>?®
9.3.1.1. Siyasi Faaliyetler
9.3.1.1.1. Ekonomi Politikalar1

Halka ucuz fiyatla ekmek temini icin tatbik edilmekte olan usulden bagka bir
tedbirle fiyat indiriminin miimkiin olup olmadigina dair Ticaret Bakani’ndan sorusu
miinasebetiyle ilgili sozleri,. Ticaret Bakani, halka ucuz fiyatla ekmek temini konusunda
mevcut uygulanan usul disinda fiyat indirimi uygulanabilirligi hakkinda bir soru lizerine
goriislerini  belirtmistir. Bakan, Tiirkiye’de bugday ve ekmek {iretiminin yeterli
olmadigint ve bu nedenle denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmedigini

vurgulamis; ayn1 zamanda piyasada yliksek fiyatlarin mevcut oldugunu ifade etmistir. Bu

328 Onar, > Tiirk Parlamento Tarihi XII. Dénem “ s. 233.

116



durum, ekmek fiyatlarinin kontrolii ve arz giivenliginin saglanmasi agisindan énemli bir
sorun teskil etmektedir. Bakan, s6z konusu problemin ¢oziimii i¢in denetimlerin
artirilmasi ve modern liretim sistemlerinin gelistirilmesi gerektigini Oonermistir. Ayrica,
halkin gelir diizeyine gore ii¢ ayr1 ekmek tiiriiniin belirlenmesiyle, diisiik gelirli gruplara
destek saglanmasmin ve devletin mali kayiplarinin azaltilmasinin hedeflendigi
belirtilmistir. Bu yaklagim, hem sosyal dengeyi saglamaya yonelik bir politika arayist

hem de ekonomik ydnetim acisindan stratejik bir dnlem olarak degerlendirilebilir.?

Memur olup emeklilik hakki kazanmis iken markam loan sahislarin ailesi efradina
emeklilik maas haklarinin verilmesi icin ne disiiniildiigiine dair Maliye Bakani’nin
sorusu miinasebetiyle ilgili sdzlerinde,halkin maaglarindan kesilen primlerin insan haklari
acisindan sorgulanabilir oldugunu ve bu primlerin 6zellikle dar gelirli ailelere aktarilmasi
gerektigini vurgulamistir. Bakan, Emekli Sandigi’nin verimlilik ve ekonomik agidan
yeterli olmadigini belirtmis; buna ragmen, s6z konusu durumun herhangi bir hak kaybini
mesrulastirmadigini 6zellikle ifade etmistir. Ayrica, yapilmasi planlanan diizenlemeler
kapsaminda primlerin sigorta niteliginde kabul edilmesini talep etmistir. Bu yaklasim,
sosyal adalet ve mali siirdiiriilebilirlik perspektifinden degerlendirildiginde, hem bireysel
haklarin korunmasint hem de ekonomik etkinligin artiritlmasini hedefleyen bir politika
onerisi niteligindedir.**°

1962 yili Ticaret Bakanligi biitcesi miinasebetiyle ilgili sézleri,devletin toptan
satiy yapma uygulamasini elestirerek, bunun 6zel sektorle ¢elistigini ileri siirmiistiir.
Bakan, devletin ticarette etkinligini artirma niyetinde oldugunu belirtmekle birlikte,
biirokratik engellerin bu hedefin gerceklestirilmesini sinirladigini ifade etmistir. Ayrica,
devletin ticaretten kademeli olarak cekilmesi gerektigini vurgulayarak, 6zel sektoriin
faaliyet alaninin genisletilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu agiklamalar, ekonomik
politikalar baglaminda devlet miidahalesi ile 6zel sektor arasindaki dengenin 6nemine
isaret etmekte ve piyasa etkinliginin artirilmasi yoniindeki stratejik tercihleri ortaya

koymaktadir.*3!

1962 y1il1 Calisma Bakanlig1 biitcesi miinasebetiyle ilgili sozleri,lilkenin en biiyiik

ekonomik problemlerinden birinin is sahasindaki yetersizlik oldugunu vurgulamis ve

329 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 1, birlesim 25, 5.369.
330 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 1, birlesim 28, 5.469.
331 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 3, birlesim 54, s.315.
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¢Oziimiin yalnizca devlet yatirimlariyla saglanamayacagini, 6zel sektoriin desteginin de
gerekli oldugunu belirtmistir. Asirt devletgi yaklagimlarin hem is¢i hem de is sahasi
tizerinde olumsuz etkiler dogurdugunu ifade etmistir. Ayrica, adaletli bir vergi sistemi
uygulanmasinin gerekliligini ve prim usuliiniin yasal giivence altina alinmasinin énemini

dile getirmistir.33?

Erzincan milletvekili Zeynel Giindogdu’nun, tasarruf bonolarma bir isletme
sahast aramip aranmadigmma dair sorusuna Maliye Bakanmi Sefik Inan’in yazih
cevabi,Bakanlik, Zeynel Giindogdu’nun tasarruf bonolarnin piyasayi canlandirmak
amaciyla ihalelerde kabul edilmesi yoniindeki talebine deginmis ve tasarruf bonolarinin
yasal teminat olarak kullanilabilmesi i¢in bir kanun tasaris1 hazirlanacagini agiklamistir.
Bu agiklama, mali politikalar baglaminda tasarruf bonolarinin piyasadaki isleyisi ve yasal
diizenlemelerle giivence altina alinmasinin Onemini vurgulamaktadir. Tasarruf
bonolarinin ihale siireglerinde kullanimina iligkin diizenlemeler, hem piyasa likiditesinin
artirllmasi hem de devlet garantisinin saglanmasi agisindan stratejik bir yaklasim olarak

degerlendirilebilir. 333

Halen ihtiyacin {istliinde olan kamyon ve taksi ithalatinin birka¢ yilligina
durdurularak yedek parga ve lastiklerinin bolca ithali hususunda ne diisiiniildiigline dair
Ticaret Bakani’ndan so6zlii sorusu miinasebetiyle ilgili sozleri,kamyon ithalatinin
nakliyeciler iizerinde olumsuz etkiler yarattigin1 ve rekabet ortamini bozarak dovizin
yurtdisina ¢ikmasina neden oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte, ithalatin
durdurulmasmin fiyatlarda artisga yol agmayacagimi ve mevcut araglarin ihtiyaglar
karsilamaya yeterli oldugunu belirtmistir. Bakan, tek sorun olarak taksitli satig
uygulamasini igaret etmis ve uygulamanin amacinin ticari rakipleri olumsuz etkilemek
degil, vatandaslarin haklarini korumak oldugunu vurgulamistir. Bu agiklama, ithalat
politikalariin hem ekonomik dengeyi saglama hem de tiiketici haklarmi gdzetme

boyutlarin1 kapsamli bir sekilde degerlendirmektedir.*3*

Istanbul milletvekili VahyiOzarar ve Sabri Vardarli’nin, 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu’nun 17. maddesinin (C) fikrasmin tadiline iliskin kanun teklifi

miinasebetiyle,devlet bonolarinin yalnizca taahhiitlerin yerine getirilmesi amaciyla

332 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 3, birlesim 56, 5.508-509.
333 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 5, birlesim 88, s.314-315.
334 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 4, birlesim 76, s.553-554.
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kullanimiin giivenli oldugu vurgulanmistir. Avans ve mal bedeli 6demelerinde
kullanilmasinin ise suiistimallere yol acabilecegi belirtilmistir. Bankacilik sisteminin
glivenliginin saglanmasi agisindan, esnaf kesimini zor durumda birakacak
uygulamalardan kag¢inilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, piyasayr canlandirma
amaci tastyan bazi tekliflerin derhal reddedilmesi gerektigi savunulmus; tasarruf
bonolarinin liberal ekonomi i¢inde deger kaybim1i Onleme konusunda katki
saglayabilecegi belirtilmistir. Bu agiklamalar, mali araglarin kullanimina iligkin riskler ile

piyasa istikrarini saglama gerekliligini dengeleyen bir yaklasim sergilemektedir.*

Birinci Bes Yillik (1963—-1967) Kalkinma Plani’nin sunulmasina dair Bagbakanlik
tezkeresi ile Kalkinma Plan1 ve Cumbhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilen
degisikliklere iliskin Plan Karma Komisyonu raporu miinasebetiyle,Meclisin s6z konusu
planin hazirlanmasi silirecinde basarili bir ¢alisma yiiriittiigii ifade edilmistir. Sinirh
devletcilik anlayisinin benimsendigi belirtilerek, 6zel sektoriin desteklenmesinin de
gerekli oldugu vurgulanmistir. Bunun yaninda, halki zor durumda birakacak
uygulamalardan kacinilmasi gerektigi dile getirilmistir. Planlarin saglikli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in miiteahhit sayisinin artirilmasi ve bankalarin teminat saglama
konusunda daha 1limli bir yaklasim benimsemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, s6z
konusu planin tilkenin gelecegi agisindan kritik 6neme sahip oldugu, uygulanmasinin
engellenmesi durumunda ciddi olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmistir.
Bu degerlendirmeler, ekonomik ve sosyal planlamanin etkinligi ile uygulamada

karsilagilan pratik sorunlarin énemini ortaya koymaktadir.>3

Kastamonu milletvekili Ismail Hakki Yilanlioglu ile Cumhuriyet Senatosu
Istanbul iiyesi Rifat Oztiirkcine ve iki arkadasinin, devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit
ve teadiiliine iliskin 3656 sayil1 Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna
baz1 maddelerin eklenmesi hakkindaki 4598 sayili Kanun’un 4. maddesinin tadili ile
degisik 8. maddesinin tadiline iligkin kanun teklifleri ve Biitce Komisyonu raporu
miinasebetiyle,Yapilan degerlendirmelerde, magduriyet yasayan isgilerin haklarinin
ivedilikle giderilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Diisiik yevmiyeli is¢ilere ek yardim
yapilmasinin 6nemi ifade edilmis, ancak bu tiir bir diizenlemenin biit¢e {izerinde ek yiik

olusturabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, alternatif ¢6ziim yollarinin arastirilmasi

335 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 9, birlesim 6, 5.206-208.
336 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 9, birlesim 8, 5.328-329.
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gerekliligi dile getirilmistir. Bu agiklamalar, sosyal politikalarin uygulanabilirligi ile mali
stirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin 6nemine isaret etmekte ve is¢i haklarinin korunmasi

konusunda ¢dziim odakl1 bir yaklasimi yansitmaktadir.>?’

Servet beyannamelerinin iadesi ve yeni servet beyannamelerinin alinmasina dair
kanun tasaris1 ile Istanbul milletvekili Ahmet Oguz, Eladzig milletvekili Nurettin
Adigoglu, Bitlis milletvekili Ali Sakir Aganoglu ve Istanbul milletvekili Oguz Oran’1n,
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 114, 115 ve 116. maddeleri ile gegici 9. maddesinde
yer alan servet beyannamesinin ylriirliikten kaldirilmasina iligkin kanun teklifleri
miinasebetiyle,Yapilan aciklamalarda, servet beyannamelerinin ge¢mis uygulamalar
nedeniyle gilivensizlik olusturdugu ve bunun bireylerin servetlerini gizlemelerine yol
actig1 ifade edilmistir. Ekonomik ag¢idan giiven ortaminin tesis edilmesinin Onemi
vurgulanmig ve servetin iiretime yonlendirilmesinin olumlu sonuglar doguracagi
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemelerle amaglanan hususun, piyasa istikrarini giivence
altima almak ve servetin iilke kalkinmasma katki saglamasini temin etmek oldugu
aciklanmistir. Bu degerlendirme, mali seffaflik ile ekonomik verimlilik arasinda

kurulmasi gereken iliskinin altin1 ¢izmektedir.>*8

Ihracat: gelistirmek amaciyla vergilerle ilgili olarak Hiikiimet tarafindan alinacak
tedbirlere dair kanun tasaris1i miinasebetiyle,Yapilan degerlendirmelerde, thracatin daha
ileri bir diizeye tasinmasinin maliyetlerin asgari seviyeye indirilmesiyle miimkiin olacagi
ifade edilmistir. Bu hedefin, devlet isletmeciligi yerine daha etkin ve verimli isleyen 6zel
sektor araciligiyla gerceklestirilebilecegi vurgulanmistir. Ayrica, devletin bazi
alanlardaki verimsiz faaliyetlerinin hem iiretim kapasitesini hem de dis rekabet giiciinii
olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Ekonomik kalkinmanin vergi artislari ile degil, tiretim
giicliniin artirllmasi yoluyla saglanabilecegi ifade edilerek, 6zel sektdriin roliine dikkat

cekilmistir.>*

Gider Vergileri Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmasi, Istihsal ve Giimriik
Vergileri hadleri artirilmis olan akaryakitlarin Stok Vergisine tabi tutulmasina iliskin
kanun tasaris1 ile Maliye ve Plan Komisyonlar1 raporlari miinasebetiyle,akaryakit ve

benzin fiyatlarindaki artislarin ekonomik faaliyetler ve halk tizerindeki etkilerinin sinirh

337 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 9, birlesim 14, 5.651-652.
338 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 10, birlesim 20, s.362-364.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 10, birlesim 23, 5.499-500.
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oldugu ifade edilmistir. Iktidarin uyguladig: vergi ve mali politikalarin halkin refahim
artirmaya yonelik oldugu ileri siiriilmiistiir. Ozel sektdriin desteklenmesinin 6nemi
vurgulanmis; ancak vergilendirme siireglerinde ortaya ¢ikabilecek adaletsizliklerin sosyal
dengeyi olumsuz etkileyebilecegi ve sermaye sahipleri agisindan sorunlar yaratabilecegi
belirtilmistir. Bu degerlendirmeler, mali ve ekonomik politikalarin hem verimlilik hem

de sosyal adalet boyutlarinin dikkate alinmasinin gerekliligini gostermektedir.>*

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesi, bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi ve bazi hiikiimlerin yiiriirliikten
kaldirilmasina iliskin kanun tasar1 ve teklifleri miinasebetiyle,verginin iki temel amaca
hizmet ettigi ifade edilmistir. Bunlardan ilki kamu gelirlerini artirmak, ikincisi ise vergi
kacake¢iligini onlemektir. Gotiirii usuliiniin devam etmesi halinde vergi kacakg¢iligi
oranlarinin  6nemli o6l¢lide artacagi vurgulanmistir. Bu degerlendirme, vergi
politikalarinin hem mali siirdiiriilebilirlik hem de ekonomik diizenin saglanmasi agisindan

kritik bir rol iistlendigini gdstermektedir. 34!

Ihracati gelistirmek amaciyla vergilerle ilgili olarak Hiikiimet¢e alinacak
tedbirlere dair kanun tasaris1 hakkinda Cumhuriyet Senatosu tezkeresi ile Millet Meclisi
Gegici Komisyonu raporu miinasebetiyle,dis pazarlara yonelik mal ihracatinda giderek
azalma egilimi gozlendigi belirtilmistir. Bu durumun temel nedeni olarak biirokratik
engeller gosterilmigtir. Ticari siireclerde hizin 6nemine dikkat ¢ekilmis; mallarin elde
beklemesinin igsizligi artirabilecegi ve ekonomik agidan krizlere yol agabilecegi ifade
edilmistir. Bu degerlendirme, ihracat siireclerindeki etkinlik ile ekonomik istikrar
arasindaki iliskiye dikkat cekmekte ve biirokratik islemlerin piyasa iizerindeki olumsuz

etkilerini ortaya koymaktadir. 34>

Erzincan milletvekili Zeynel Giindogdu’nun ise, ailelere verilen komiir miktarma

iliskin olarak Sanayi Bakanligina yazili soru dnergesi sundugu belirtilmistir.>*

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve istiraklerine iliskin kanun tasaris1 ile 3460 say1li
Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesi ve 23 sayili Kanun’un yiiriirliikten

kaldirilmasina dair kanun teklifleri ile Gegici Komisyon raporu, ayrica Devlet Yatirim

340 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 11, birlesim 41, 5.545-547.
341 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 12, birlesim 44, 5.78,80-81.
342 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 18, birlesim 103, 5.570-571.
33 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 19, birlesim 108, s.175.
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Bankasi’na iligkin  kanun tasarisi ve Gegici Komisyon raporu
miinasebetiyle,Cumhuriyet’in kurulusunu izleyen ilk 25 yillik siirecte tesis edilen devlet
kuruluglarinin, mevcut ekonomik altyapinin sekillenmesinde belirleyici rol oynadigi
ifade edilmistir. Ancak zamanla bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomik ac¢idan zarar
dogurmaya basladig1 belirtilmistir. Ayrica, devlet ve 6zel sektor kuruluslarinin dis pazar
kosullari, kalite standartlar1 ve maliyet unsurlarina bagl kredi politikalarinin, yatirim
siirecleri ve ekonomik kalkinma iizerinde onemli etkiler yarattigi vurgulanmistir. Faiz
oranlarinda meydana gelen artiglarin iiretim siireclerinde aksamalara yol actig1 ve bu
durumun ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan ¢esitli sorunlar olusturdugu
ifade edilmistir. Bu aciklamalar, kamu ve 6zel sektor politikalarinin ekonomik altyapi,

yatirim ve liretim lizerindeki etkilerini degerlendiren kapsamli bir perspektif sunmaktadir.
344

Devlet Yatirnm Bankasi’na iliskin kanun tasarist1 ve Gegici Komisyon raporu
miinasebetiyle,devlet kuruluslarinin tamamen tasfiye edilmesi yerine sirketlestirilip hisse
senetleri yoluyla 6zel sektore devredilmesinin daha uygun bir yaklasim oldugu
savunulmustur. Bu yontem, sermaye piyasasinin gelisimine katkida bulunabilir. Hisse
senedi sisteminin belirli bir siire iginde 6zel tesebbiislerin biiylimesini destekleyecegi ve
devletin mali yiikiinii hafifletecegi ongoriilmektedir. Bu yaklasim, kamu varliklarinin
yonetiminde yenilik¢i bir perspektif sunarken, ekonomik kalkinma stratejilerine de

dogrudan etkide bulunmaktadir.3*

Sosyal Sigortalar Kanunu tasarisi ile Trabzon milletvekili Selahattin Giiven’in
5.1.1961 tarih ve 228 sayili Kanun’a iki ek madde eklenmesine ve s6z konusu kanunun
14. maddesinin degistirilmesine iligskin kanun teklifi, ayrica Eskisehir milletvekili Sevket
Asbuzoglu, Konya milletvekili Fakih Ozfakih ve Edirne milletvekili Ilhami Ertem’in
4.2.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu’na ek ve
gecici maddeler eklenmesine dair kanun teklifi ile Gegici Komisyon raporu
miinasebetiyle yapilan degerlendirmelerde,iscilerin  sosyal haklarinin igverenin
inisiyatifine veya takdirine birakilmasinin uygun olmadigi vurgulanmistir. Bu haklarin

yasal diizenlemelerle gilivence altina alinmas1 gerekliligi 6zellikle one ¢ikarilmigtir. Bu

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 19, birlesim 112, s.388-391.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 20, birlesim 121, 5.250-251.
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yaklagim, is¢i haklarinin korunmasinda devlet miidahalesinin 6nemine ve sosyal adaletin

hukuki temellerle saglanmasi gerekliligine dikkat gekmektedir. 346

Canakkale milletvekili Sefik Inan’in, Otelcilik, Motelcilik ve Tiirk Anonim
Sirketi Kanunu teklifinin havale edildigi i¢isleri, Sanayi, Basin-Yayin ve Turizm, Ticaret
ile Plan komisyonlarindan secilecek liger iiyeden olusan gegici bir komisyonda
goriisiilmesine iligkin Onergesi miinasebetiyle,dis ticaret ac¢iginin turizm sektori
araciligiyla 6nemli 6l¢iide dengelendigi belirtilmistir. Bu g¢ercevede, sektoriin niteligi
geregi uzman kisilerden olusan 6zel bir komisyon kurulmasinin uygun olacagi one
stiriilmiistiir. Ayrica, tasarruf bonolarinin piyasa kosullart bakimindan deger kaybettigi ve
bunun ekonomik isleyis iizerinde olumsuz etkiler yarattig1 ifade edilmistir. S6z konusu

sorunun gecikmeksizin ¢dziilmesi gerektigi vurgulanmustir.’#’

Istikrarl bir hiikiimet kurulamamasinin dzel tesebbiisii ve piyasayi tereddiitlii bir
durumda biraktigini ve memleket i¢indeki huzurun bir an 6nce saglanmasi i¢in {istiin bir
gayretin esirgenmemesi gerektigi konusunda glindem dis1 demecinde,istikrarli bir
hiikiimet kurulamasinin 6zel tesebbiisleri ve piyasayi belirsiz bir konumda biraktigi
vurgulanmistir. Piyasadaki mevcut sorunlar, kredilerin ve kanunlarin yetersizligi ile faiz
oranlarinin siirekli artmast gibi unsurlara dayandirilmistir. Konusmada, siyasi
istikrarsizli§in devam etmesi durumunda issizligin artacagi ve vergi tahsilatinda ciddi
problemler yasanacagi belirtilmistir. Bu olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢in hizli karar alma
stirecleri ile uygulamalarin birlik ve beraberlik icinde yiiriitiilmesi gerektigi ifade

edilmistir.>*®

Ulasgtirma Bakanligi 1964 yili biitcesi miinasebetiyle,devlet demiryollarinin
ayricalikli ve tekelci uygulamalarinin hem devlete hem de halka zarar verdigi
vurgulanmstir. Tarife diizenlemeleri ve verimli isletme modelleri ile serbest rekabetin
saglanmasimin maliyetleri artirabilecegi ve hizmetlerin aksamasina yol acabilecegi
belirtilmistir. Bu degerlendirme, kamu hizmetlerinin yonetiminde etkinlik ve rekabetin

dengelenmesi gerekliligine dikkat gekmektedir. 34°

346 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 20, birlesim 130, s.577-578.
347 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 21, birlesim 139, 5.408-409.
38 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 24, birlesim 24, s.175-176.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 28, birlesim 63, 5.35-36.
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31.12.1961 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bazi madde ve
fikralarinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi hakkinda kanun tasarisi
ve Maliye, Ticaret, Tarim, Sanayi, I¢cisleri ve Plan komisyonlarindan secilen 4’er iiyeden
kurulan Gegici Komisyon raporu miinasebetiyle,vergide adaletsizligin ortadan
kaldirilmasi ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Devlet kuruluslarmin  aktif yonetimleri araciligiyla piyasanin
gliclendirilmesi 6nemle belirtilmis, 6zel kuruluslarin giivence altina alinmasi ve yeni is
yerlerinde tasarruf saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, kiiltlirel ve turistik
yatirimlarin desteklenmesi ile doviz kazancinin artirilmasinin iilke ekonomisine katki
saglayacagi dile getirilmistir. Bu degerlendirme, mali, ekonomik ve kiiltiirel politikalarin

birbirleriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.>*°

Zeynel Giindogdu (Erzincan) ve Cumhuriyet Senatosu Izmir iiyesi Omer
LatfiBozcali'nin, 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanunu’na ek kanun teklifi ve Maliye
ile Plan Komisyonlar1 raporlarimiinasebetiyle,devlet biinyesindeki personelin erkenden
emekli edilmesi ve maaglarin siirekli artirilmasinin, gengler i¢in yeni is sahalar1 yaratmak
yerine devlete ek mali ylik getirdigi belirtilmistir. Fazla kadro ve verimsiz ¢alisanlarin
maliyetleri artirdigi, bunun sonucunda devletin iiretim ve ihracat kapasitesinin ciddi
sekilde azaldig1 ifade edilmistir. Bu yaklagim, kamu personeli politikalarinin ekonomik

verimlilik ve biitce dengesi iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir.!

1964 Kalkinma Istikraz1 hakkinda kanun tasaris1 ve Maliye ile Plan Komisyonlari
raporlari miinasebetiyle ilgili sozlerinde,banka ve tasarruf bonolarinda faizlerin stirekli
ylikselmesi nedeniyle diisiik faizli tahvillerin 1ilgi gormeyecegi ve satisinin
gerceklesmeyecegi ifade edilmistir. Sermaye ve faiz hareketliligi saglanmadig: siirece
ekonomik canlanmanin gerceklesmeyecegi degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede, faiz
oranlarinin ve sermaye akisinin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkisi dikkatle ele
alinmistir; ekonominin canlanmasi i¢in bu parametrelerin etkin bir bigimde yonetilmesi

gerektigi ortaya konmustur.>>2

Erzincan milletvekili Zeynel Giindogdu, kiyafet aleyhinde,istikrarsiz tahvillerin

ithra¢ edilmesinin tek basina yeterli olmadigi, esas dnemli olanin bu tahvillerin hangi

330 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 29, birlesim 79, s.163-167, 175-176.
331 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 32, birlesim 125, 5.87-89.
332 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 33, birlesim 18, 5.687-689.
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yontem ve kosullarla satisa sunulacagi oldugu belirtilmistir. Mevcut yiiksek banka faizleri
nedeniyle tahvillerin hangi faiz oraniyla piyasaya arz edilecegi konusunda belirsizlik
bulundugu ifade edilmistir. Ayrica, s6z konusu konunun yeterince tartisilmadigi ve
borglanma faaliyetlerine yogunlasilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Bu degerlendirme,
tahvil ihrac1 ve bor¢ yonetimi politikalarinin ekonomik istikrar tizerindeki etkilerini 6ne

¢ikarmaktadir.®33

Cumhuriyet Senatosu Aydin iiyesi Iskender Cenap Ege ve iki arkadasmin,
PTT’ nin 120. hizmet yilim1 doldurmus olmasi nedeniyle memur ve hizmetlilerine birer
aylik tutarinda ikramiye verilmesine iliskin kanun teklifi ile Maliye ve Ulastirma
komisyon raporlar1 miinasebetiyle yapilan degerlendirmelerde,PTT nin kar elde ettigi
yoniindeki iddialarin gercegi yansitmadigi ve bu goriiniimiin biiylik 6l¢iide fiyat artislar
yoluyla vatandaglardan dolayli olarak tahsil edilen gelirlerden kaynaklandigi ifade
edilmistir. Yiksek licret alan personele ikramiye verilmesinin uygun olmadigi, is¢i
statiistindeki  calisanlar ile yiliksek maasli miihendislerin ayn1 kategoride
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica, mevcut ekonomik yapinin temel sorununun
cari harcamalarin giderek artmasi oldugu ve bunun kamu yatirimlarini zayiflattigi,
kaynak dagiliminda dengesizliklere yol actig1 dile getirilmistir. Bu degerlendirme, kamu
maliyesi ve personel politikalarinin ekonomi tizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele

almaktadir.3>*
9.3.1.1.2. imar Politikalar

Dogu illerindeki kurakligi incelemek iizere bir kurul olusturuldugu ifade
edilmistir. Kurulun Erzincan’a da ugramasi gerektigi belirtilmis ve Erzincan ile
Erzurum’un kuraklik agisindan benzer kosullara sahip oldugu vurgulanmistir. Ayrica,
sorunun sahada yerinde incelenmesi talep edilmistir. Bu degerlendirme, kuraklik
sorunlarinin bolgesel bazda ele alinmasi ve yerinde inceleme ile ¢oziim iiretmenin

onemine dikkat gekmektedir.?>?

Basbakan’a yoneltilen, Erzincan’in mevcut iskdn durumu itibariyla herhangi bir

risk teskil edip etmedigi, lic parcaya ayrilmis olan sehrin birlestirilmesinin planlanip

333 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 33, birlesim 18, 5.687.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 34, birlesim 38, 5.637-639.
355 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 1, birlesim 32, 5.663.
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planlanmadig1 ve devlet biit¢esinden bu yonde bir destek saglanip saglanmayacagina
iliskin soru Onergesi miinasebetiyle,Erzincan’da ¢ok sayida gecekondu niteliginde ve
kerpi¢ yap1 bulundugu, bu yapilarin fay hatti iizerinde yer almasi nedeniyle ciddi bir
deprem riski tasidigi ifade edilmistir. S6z konusu durumun halkin can giivenligi agisindan
kayda deger bir tehdit olusturdugu belirtilmistir. Ayrica, mevcut niifus verilerinin gercegi
tam olarak yansitmadigi, sehir niifusunun agiklanan rakamdan daha yiiksek oldugu ileri
stiriilmiistiir. Sehirde su temini ve belediye hizmetlerinin yetersizligi de altyapi
sorunlarini giindeme tasimaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla, halkin temel
ihtiyaclarin1 karsilayacak konut ve is yeri insasinin gergeklestirilmesi talep edilmistir.
Konusmada, s6z konusu girigsimlerin temel amacinin yalnizca sehirlesme degil, 6ncelikle

halkin can giivenligini saglamak oldugu belirtilmistir. 33

Erzincan milletvekili Zeynel Giindogdu’nun, Erzincan'in arazi ve igme sulari
ihtiyaclarmin temini i¢in bir tedbir alinip alinmadigia dair sorusu,suyun yetersizligi
nedeniyle halkin sagliksiz kaynaklardan su temin etmeye ¢alistig1 ve bu durum igin 6nlem
alimmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bayindirlik Bakanligi, Erzincan i¢me suyunun
belediye ve Iskan Bakanlig1’nin yetki alaninda oldugunu belirtmistir. Buna ragmen, igcme
suyu projeleri ve sondaj c¢alismalarinin gerceklestirilecegi duyurulmustur. Bu
degerlendirme, icme suyu temini konusundaki idari yetki sorunlarmin ve altyap:
eksikliklerinin  giderilmesine yonelik planlanan Onlemlerin  6nemini  ortaya

koymaktadir.®’

Erzincan ilinde yeni yaptirilacak olan meskenler hakkinda Zeynel Giindogdu,

5243 say1li kanuna gecici yeni bir madde eklenmesi i¢in kanun teklifinde bulunmustur.>>®

Erzincan milletvekili Zeynel Glindogdu’nun Ulastirma Bakanligina verdigi soru
onergesinde, 70 kdy ve bir ilce merkezinin istasyon olarak kabul edilmesi igin ilic
ilgesinde ekspres trenin iki dakika durdurulmasinin degerlendirilip degerlendirilmedigini

sormustur.>>’

Erzincan milletvekili Zeynel Giindogdu'nun, Erzincan'a bagli Kemaliye, ili¢ ve

Kemabh ilgelerinin bayindirlik ve i¢gme suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ne tedbir

356 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 2, birlesim 35, 5.75-76.
357 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 4, birlesim 65, s.148-149.
3%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 2, birlesim 46, 5.361.

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 4, birlesim 79, 5.636.
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alindigina dair yazili soru énergesi,Erzincan’m ilgeleri olan Kemah, Kemaliye ve Ili¢’te
bayindirlik hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle yollarin kotii durumda oldugu ve bu
nedenle illere ulagim ile nakliyenin aksadigi belirtilmistir. Bu durumun halk sagligim
riske attigina dikkat ¢ekilmis ve ¢oziim i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi talep edilmistir.
Bu yaklagim, bolgesel altyapi eksikliklerinin toplumsal saglik ve ulasim giivenligi

iizerindeki dogrudan etkilerini gdstermektedir. ¢

Erzincan’im da Meclis Arastirma Komisyonu’na ithali hakkinda,Dogu ve
Giineydogu illerinde igme suyu ve sulama isleriyle ilgilenecek heyetin bazi illere
yeterince destek saglamadigi ileri siirlilmiistiir. Erzincan, su temini konusunda sorun
yasayan iller arasinda gosterilmis ve zabita vukuatlarinin biiylik bir boliimiiniin su
kavgasindan kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bu nedenle, heyetin Erzincan’a
yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu degerlendirme, su kaynaklarinin adil dagilimi
ve bolgesel yonetim uygulamalarinin yerinde incelenmesinin Onemini ortaya

koymaktadir.3¢!

Memleketimizin Dogu ve Gilineydogu bdlgesinin kdy, kasaba, i¢me sular ile
kiiciik sulama islerinin tetkiki i¢in kurulmasi kabul edilen Meclis Sorusturma
Komisyonu’na iiye se¢cimi miinasebetiyle,Dogu ile Bati bolgeleri arasinda su temini
konusunda onemli bir esitsizlik bulundugu belirtilmistir. Bu ¢ercevede olusturulan
heyetin, durumu yerinde inceleyerek hiikiimeti bilgilendirmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu konu, bolgesel su dagilimindaki dengesizliklerin tespit edilmesi ve politika yapicilarin

dogru bilgilendirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.*®>

Orman Kanunu’na gecici bir madde eklenmesine dair kanun tasarisi ve Gegici
Komisyon Raporu ileAnayasa Komisyonu’nun miitalda raporu miinasebetiyle,orman
konusuna biiytik bir hassasiyet gosterildigi ve mevcut problemlerin ylizeysel degil, temel
nedenleri iizerinde durularak ¢oziim tiretilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu yaklagim,
cevresel sorunlarin kalici ¢6zlimii i¢in neden-sonug iligkilerinin analiz edilmesinin

onemini ortaya koymaktadir.3®3

30 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 8, birlesim 132, 5.122.

361 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 14, birlesim 60, s.358.

32 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 14, birlesim 60, s.367-368.
363 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 42, birlesim 138, 5.672.
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Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanunun baz1 maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesi hakkinda kanun tasaris1 ve Gegici Komisyon Raporu miinasebetiyle ilgili
sozlerinde,dogal afet riski tasiyan bolgelerde onlem alinmasinin hem insani hem de
anayasal bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Erzincan’in fay hatti {izerinde yer alan
koylerde yillardir gerekli Onlemlerin alinmadigi ve bu amagla ayrilan biit¢enin
kullanilmadig1 ifade edilmistir. Onlem alimmadigi takdirde halkin ciddi bir tehlikeyle

karsilasacag iizerinde durulmustur.’®
9.3.1.1.3. Hukuk Politikalar1

Erzincan milletvekili olan Zeynel Giindogdu’nun yasama dokunulmazliginin

kaldirilmasina iliskin Basbakanlik tezkeresi sunulmustur.3¢>

Erzincan milletvekili olan Zeynel Giindogdu'nun yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasiyla alakali Basbakanlik tezkeresi, ayn1 zamanda Adalet Komisyonu’ndan

miirekkep karma komisyon raporu olarak dagitilmigtir.>

Subay, askerl memur ve astsubaylarin lojman ihtiyaci igin gelecek yillara gecici
yliklenmelere  girisilmesi hakkindaki kanunun muaddel gecici maddesinin
degistirilmesine ve bu kanuna bir madde eklenmesine dair kanun tasarist1 ve Gegici
Komisyon raporu miinasebetiyle ilgili olarak,2490 sayil1 yasada torpil ve usulsiizliiklerin
bulundugu, bunun sonucunda hazinenin ciddi zarara ugradigi belirtilmistir. Devlet
kurumlarmin hazineyi zarardan koruma bahanesiyle verimsiz faaliyetler yiiriitmesinin
uygun olmadig: ifade edilmistir. Ozel sektdriin isleri kendi inisiyatifiyle yiiriitmesi,
devletin ise yalnizca destekleyici rol tistlenmesi gerektigi savunulmustur.Bu konusma,
devlet ve Ozel sektor arasindaki islevsel ayrimlarin ekonomik verimlilik tizerindeki

etkisini ele almaktadir.>®”

Bursa milletvekili Ibrahim Oktem ve ii¢ arkadasinin, Sendikalar kanun teklifi, Isci
ve Isveren Sendikalar1 kanun tasaris1 ve Gegici Komisyon ile P1an Komisyonlar1 raporlari
miinasebetiyle ilgili sozlerinde,is¢i ve isveren arasinda mevcut esitsizliklere dikkat

cekilmis ve is¢ilerin haklarmin korunmasinin gerekliligi dile getirilmistir. Ayrica,

364 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 43, birlesim 139, s.39.

365 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 2, birlesim 49, 5.490.

36 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 5, birlesim 82, 5.45.

367 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 11, birlesim 36, s.336-338.
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sendikalarin tehditkdr tutumlarina karst demokratik haklarin giivence altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.*%®

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu’nun bazt maddelerinde degisiklik yapilmasina ve
bu kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesine dair kanun tasaris1 ve Adalet Komisyonu
raporu miinasebetiyle ilgili sozlerinde,yasanin yliriirliige girmesindeki gecikmeler
nedeniyle iflas vakalarinda artis yasandigi ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemenin
ivedilikle uygulanmasmin gerekli oldugu belirtilmis, aksi takdirde bankalar ve bazi
bireylerin olumsuz etkilenebilecegi Ongoriilmiistiir. Bu degerlendirme, mevzuatin
zamaninda uygulanmasinin ekonomik istikrar ve finansal giivenlik iizerindeki kritik

roliinii ortaya koymaktadir.>®
9.3.1.1.4. Siyaset Politikalar:

Zeynel Glindogdu, Ticaret Vekaleti biitgce konusmalarinda,9 arkadasinin s6z hakki
talep ettigi ve her birine beser dakika siire verildigi belirtilmistir. Ancak, yalnizca beser
kisi konustugu gozlemlenmis; zaman konusunda bu kadar kati davranilmamasi ve
konusmamis olan arkadaslara da firsat taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu yaklagim,
meclis i¢i demokratik katilimin ve temsil adaletinin saglanmasinin 0nemine isaret

etmektedir.’”°

Usul hakkinda,bakanlarin, grup sozciilerinin ve komisyon {yelerinin ara
vermeden konusarak tiim siireyi kullanmasinin elestirildigi ifade edilmistir. Bu durumun,

milletvekillerinin kendi gériislerini ifade etme imkani simirladigr belirtilmistir. 7!
9.3.1.1.5. Egitim Politikalar:

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu tasaris1 miinasebetiyle ilgili sézlerinde,yabanci
0zel okullarin tehlikeli oldugu yoniindeki diistinceler elestirilmistir. Bununla birlikte, s6z
konusu okullarin devlet denetimi altinda bulundugu ve yalnizca Tiirk Ogrenci ve

ogretmenlerden olusan okullarin kapatilmasinin uygun olmadig: ifade edilmistir. Bu

368 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 16, birlesim 69, 5.201-203.
39 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 29, birlesim 78, s.127.

370 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 3, birlesim 54, 5.310.

371 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 29, birlesim 79, s.159.
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yaklasimin egitime zarar verdigi ve Tirkiye’nin egitim alanindaki gelisimini olumsuz

etkiledigi belirtilmistir.3”>

Devlet okullarinin egitim ihtiyacini yeterince karsilayamadigi, Tiirk 6grenci ve
O0gretmenlerin bulundugu yabanci okullarin ise daha verimli egitim sundugu ifade

edilmistir. Bu okullarm kapatilmasinin dogru bir uygulama olmadig1 vurgulanmistir.’”?

Cumhuriyet Senatosu Adana iiyesi Mehmet Unald1 ve 8 arkadasinin, Cukurova
Universitesi’nin kurulusu; Konya milletvekili Thsan Kabaday1 ve 183 arkadasinin, Selguk
Universitesi ad1 ile Konya’da iiniversite kurulmasi; Mardin milletvekili M. Ali Arikan ve
123 arkadasinin, Diyarbakir’da “Gokalp Universitesi” adi altinda bir iiniversite
kurulmasi; Cumhuriyet Senatosu Edirne iiyesi Tahsin Banguoglu ve 82 arkadaginin,
Edirne’de bir iiniversite kurulmasina dair kanun tekliflerinin, I¢tiiziigiin 36. maddesi
geregince giindeme alinmasina dair Konya milletvekili Thsan Kabaday1 ve 21 arkadasinin
onergesi miinasebetiyle ilgili olarak, (4/345) Universiteler Yasasi’nin yaklasik iki yildir
Meclis’te bekletilmesinin igtiiziige aykir1 oldugu ifade edilmistir. S6z konusu yasanin
artik oylanmasiin gerekli oldugu belirtilmis, gecikmenin yararli olmadigi ve diisiik
gelirli aileleri olumsuz etkiledigi 6ne siiriilmiistiir. Yasa siirecinin hizlandirilmasinin,

egitimde esitligin saglanmasi agisindan dncelikli oldugu vurgulanmustir.>”*
9.3.2. Hiisamettin Atabeyli (Cumhuriyet Halk Partisi)

1922 yilinda Istanbul’da diinyaya gelmistir. ilk ve orta 6grenimini Erzincan’da
tamamlamasinin ardindan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden basaril1 bir sekilde
mezun olmustur. Hukuk egitimiyle birlikte elde ettigi mesleki formasyon, onun
biirokratik ve siyasal elit yapiya gegisinde belirleyici bir temel olusturmustur. Serbest
avukat olarak ¢alismis, aym1 zamanda Erzincan Pancar Kooperatifi’nde miidirliik
gorevinde bulunmustur. Bu gorevler, hem yerel ekonomik yapi ile hem de kamuya yakin
orgiitlenmelerle iligkili bir sosyal konumda yer aldigmni gostermektedir.1955 yilinda
Erzincan Belediye Baskani olarak secilmis ve 1957 yilina kadar bu gorevi siirdiirmiistiir.
Bu donem, onun yerel diizeyde giiclii bir siyasal temsil kapasitesine ulagtigin1 ve tasra

siyasetinde etkin bir aktor haline geldigini ortaya koymaktadir. 1961 Anayasasi’nin kabul

372 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 31, birlesim 113, 5.234-236.
373 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 32, birlesim 128, 5.225.
374 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12. Dénem, cilt 34, birlesim 21, s.7.
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edilmesinin ardindan 15 Ekim 1961 sec¢imlerinde Yeni Tiirkiye Partisi’nden Erzincan
milletvekili secilmistir. Basin-Yayin, Turizm ve Plan Biitge Karma Komisyonu’nda
gorev yapmasi, onun yasama faaliyetlerinde teknik ve idari alanlara yoneldigini
gostermektedir.7 Temmuz 1963 tarihinde Yeni Tiirkiye Partisi’nden ayrilarak bagimsiz
olarak siyasi faaliyetlerini siirdiirmiis, daha sonra Adalet Partisi listesine katilmistir. 10
Ekim 1965 secimlerinde Adalet Partisi'nden Erzincan milletvekili segilerek
parlamentodaki konumunu devam ettirmistir. Toplamda dort donem milletvekilligi
yapmasi, onun uzun siireli ve istikrarli bir siyasi elit konumuna sahip oldugunu
gostermektedir.3 Nisan 1967 yilinda Devlet Baskanligi’na atanmis, 1969 ve 1970
yillarinda da bu gorevini siirdiirmiistiir. Bu durum, yerel ve parlamenter siyasetten
merkezi devlet yonetimine uzanan bir kariyer cizgisine isaret etmektedir. Siyasetten
cekilmesinin ardindan Emek Turistik Tesisleri Isletme Limitet Sirketi'nde genel
midirliikk yapmistir. Ayrica anilarint kaleme aldig1 Penceremden Gordiiklerim adli eser
2006 yilinda yaymmlanmistir.Evli ve iki ¢ocuk babasidir. Biyografik veriler biitiinciil
olarak degerlendirildiginde, ilgili kisinin hukuk egitimi temelli biirokratik bir elit
statiisiinden baglayarak yerel yonetim, parlamento ve merkezi idare diizeylerine uzanan
cok katmanli bir siyasal kariyer inga ettigi; bu silirecte hem yerel siyaset hem de merkezi

devlet yapisi i¢cinde hareket edebilen bir “gecisken elit” profili sergiledigi goriilmektedir.
375

9.3.2.1. Siyasi Faaliyetler
9.3.2.1.1. idari Politikalar

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii Biitgesi miinasebetiyle sézlerinde, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’'niin faaliyetlerinde modern tekniklerin kullanildig,
islemlerin hizlandig1 ve tiim halka esit hizmet sunuldugu belirtilmistir. Ayrica, devlete ait
arazilerin korunmasina 6zen gosterildigi ifade edilmistir. Bu durum, kurumun yalnizca
teknik agidan degil, ayn1 zamanda hukuki ve toplumsal sorumluluklarin1 da etkin bir
sekilde yerine getirdigini gostermektedir. Modern yontemlerin uygulanmasi ve siirecin

hizlanmasi, yonetimsel verimliligi artirirken, esit hizmet saglanmasi sosyal adaletin

375 Onar, ” Tiirk Parlamento Tarihi XII. Dénem * s. 231-232.
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gozetildigine isaret etmektedir. Devlete ait arazilerin korunmasi ise kamu kaynaklarinin

giivenligi acisindan onem tagimaktadir.®’®

Vakiflar Genel Miidiirliigii 1968 yili Biitgesi miinasebetiyle, Vakiflar Kurumu’nun
etkin bir sekilde yapilandirildigi ve mevcut sorunlarin ¢éziime kavusturuldugu ifade
edilmistir. Ayrica, vakif gayrimenkullerinin faydali sekilde kullanilmasi ve sosyal
hizmetler dogrultusunda degerlendirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu yaklasim,
kurumun hem idari etkinligini hem de toplumsal faydayi gdzeten isleyisini ortaya

koymaktadir.®”’

Vakiflar Genel Miidiirligii 1969 yili Biitcesi miinasebetiyle sozlerinde,tarihi
eserlerin korunmasina yonelik sicil dosyalarinin tutuldugu ve bu eserlerin hiikiimet
tarafindan denetim altinda bulundugu belirtilmistir. Ayrica, yeni vakif kuruluslarinin
olusturulabilmesi amaciyla cesitli yasal diizenlemelerin yapildig: ifade edilmistir. Vakif
arazilerinin satigina iliskin yasal kisitlamalar, hem kamu yararini hem de vakif
kaynaklarmin gilivenligini saglamayr hedeflemektedir. Bu durum, Vakiflar Genel
Midiirliigii’niin hem kiiltiirel mirasin korunmasinda hem de vakif sisteminin diizenli

isleyisinde kritik bir rol {istlendigini gdstermektedir.>’®

Samsun milletvekili Yasar Akal’in, imam kadrolarinin dagitiminda 6nceden tespit
edilen ve kanunun s6z ve ruhuna uygun diisen usulden neden ayrildiginin sorulmasi
miinasebetiyle,2000 imam hatip kadrosunun Bakanlar Kurulu oncelik sirasina gore
dagitildigi, ancak bu siirecin her zaman adil bir sekilde yliriitiilmedigi ve halk tarafindan
sikdyetlerin yapildigi belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de koy sayisinin fazla olmasi
nedeniyle s6z konusu kadrolarin mevcut ihtiyaglar: karsilamada yetersiz kaldig: ifade

edilmistir.’”
9.3.2.1.2. Ekonomi Politikalar:

Ikinci Bes Yillik (1968-1972) Kalkinma Plani’nin 16.10.1962 tarihli ve 77 sayili
Kanun’un 1. maddesine gore sunulduguna dair Basbakanlik tezkeresi

miinasebetiyle,ikinci Bes Yillik Sanayi Plami goriismelerinde grup ve kisiler adma

376 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 25, birlesim 44, 5.216-222.
377 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 25, birlesim 45, 5.273-279.
378 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 33, birlesim 53, s.328-335.
37 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 18, birlesim 118, 5.570-571.
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yapilan konusmalarin hiikiimet tarafindan dikkatle dinlendigi belirtilmistir. Verilecek
yanitlarin, goriismelerin daginik bir sekilde degil, tim geri bildirimler topluca
degerlendirilerek tek seferde verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu yaklagim, planlama
siirecinde koordinasyon ve tutarlilifi saglamay1 amacglamaktadir ve hiikiimetin planlama

siirecindeki sistematik yaklagimimni gostermektedir.>*°

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Biitcesi miinasebetiyle sozlerinde, Tapu ve
Kadastro hizmetlerinde karsilagilan engellerin giderilmesi ve uygulanacak ¢dziimlerin
onemi iizerinde durulmustur. Islemlerin tamamlanmasinin ekonomik ve sosyal faydalar
saglayacagi ifade edilmis; bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in insan ve maddi
kaynaklarin artirilmasinin gerektigi belirtilmistir. Bu degerlendirme, kaynak tahsisi ile

hizmet etkinligi arasinda dogrudan bir iliski bulundugunu géstermektedir.>®!
9.3.2.1.3. Din Politikalar:

Diyanet Isleri Baskanlig1 Biitcesi miinasebetiyle ilgili sozlerinde,Diyanet biitcesi
ve laiklik tartigmalarinin siirekli seriat ve iltica suglamalariyla siyasallagtirilmasinin
elestirildigi belirtilmistir. Iktidarin Anayasaya uygun bir sekilde din ve vicdan hiirriyetini
savundugu ifade edilmistir. Tiirkiye’de hilafet ve seriat tehlikesinin bulundugu, bunun
halkin onuruna yonelik bir hakaret niteligi tasidig1 vurgulanmistir. Kesin ¢6ziimiin vasifli
din adamlar1 yetistirmek oldugu ve bu baglamda imam hatip okullar1 ile ilahiyat

fakiiltelerinin giiclendirilmesinin énem tasidig1 6ne siiriilmiistiir.>%?

Diyanet Isleri Bagkanlig1 Biitcesi miinasebetiyle sozlerinde, iktidarin laiklik ve din
dersleri konusundaki mevcut diizeni savundugu belirtilmistir. Diyanet Isleri’nin
genislemesine ragmen din adamlarinin maaslarinin yetersiz oldugu, bu sorunlarin
¢oziilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bazi
elestirilerin haksiz ve dayanaksiz oldugu, iktidarin dini hizmetlere bagli oldugu

vurgulanmigtir. 3%

380 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 19, birlesim 128, 5.638.

381 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 33, birlesim 53, 5.272-275.
382 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 25, birlesim 44, s.188-196.
383 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 33, birlesim 52, s.241-248.
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9.3.2.1.4. Kalkinma Politikalari

Kars milletvekili AdiKurtel’in, 1341 tarih ve 474 sayili Kanun’un siimuliine giren
kasaba ve koylerin adedinin ne kadar olduguna dair Bagbakan sorusu miinasebetiyle, s6z
konusu Kanuna bakildiginda Artvin, Ardahan, Kars ile Tuzluca, Igdir ve Hopa’nin
Kemalpasa nahiyesindeki arazilerde tasarruf hakkini diizenledigini belirtmistir. Buna
karsin kanun zaman i¢inde bir¢ok degisiklige ugrayarak bazi maddeleri ¢ikarilip yenileri
eklenmistir. Kanun igerisinde 13 ilge, 32 bucak ve 1.196 kdyde bir¢ok mera ve yayla
tahsisleri yapildigini ifade etmistir. Artvin merkez ilgesine bagli 7 mahalle i¢in 16.000
doniim mera tahsis edilip tapuya tescil edilmistir. Iskan ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunlari incelendiginde, 128 kdy ve kasaba halki i¢in 936.903 doniim mera ve yayla
ayrilmistir. Bununla birlikte Tarim Bakanlig: tarafindan Kars’ta 22.400 dekar, Artvin’de
1.000 dekar mera 1slah1 gergeklestirilmistir. 4753 sayili Kanun yeni hiikiimler getirdigi
i¢in, bu alandaki d6denekler Ky Isleri Bakanlig1 biitcesinden karsilanmakta, 474 sayili
Kanun i¢in ayr1 bir biitge 6denegi ayrilmayacagini vurgulamistir.Kalkinma politikalarinin
uygulamadaki etkinligini ve mevzuatin arazi yonetimi iizerindeki etkilerini
gostermektedir. Kanunun zaman icinde degisiklige ugramasi, farkli bolgelerdeki mera ve
yayla tahsisi uygulamalarinin ¢esitlenmesine yol agmistir. SOylem, bolgesel kalkinma
politikalarinin pratik sonuglarini ve kaynak kullanimini ortaya koymakla birlikte,
kanunlarin  uygulanmasinda karsilagilan 1idari ve biitce sinirlamalarmi  da
vurgulamaktadir. Bu ag¢idan, aciklamalar mevzuatin isleyisi ile arazi tasarrufu ve kirsal
kalkinma hedefleri arasindaki baglantiy1 elestirel bir perspektifle degerlendirme olanag:

sunmaktadir.’8*
9.3.2.1.5. Kiiltiir Politikalar:

Kayseri milletvekili Fehmi Cumalioglu’nun, milli abidelerimize ve tarihi
eserlerimize kars1 gosterilen ilgisizlige dair demeci miinasebetiyle ilgili sdzlerinde, tarihi
eserlerimizin yalnizca ge¢miste degil, su anda da ihmal edildigi vurgulanmstir. Tktidarin
bu eserleri korumak i¢in ¢aba gosterdigini, ancak teknik elemanlarin yetersiz olmasi ve
restorasyona karst duyulan hassasiyet neticesinde faaliyetlerin ¢ok yavas ilerledigini,
vakiflar vasitasiyla teknik elemanlar yetistirildigini ve bazi eserlerin turizm amaciyla

kullanilacagini belirtmistir. Bu konugma, Tiirkiye’de tarihi eserlerin korunmasinda teknik

384 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 23, birlesim 28, s.448.
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personel eksikligi ve restorasyon hassasiyetlerinin ¢aligmalar1  yavaslattigini
gostermektedir. Vakiflar araciligiyla teknik eleman yetistirilmesi ve bazi eserlerin turizm
amaclt kullanimi, kiiltiirel mirasin korunmasi ile ekonomik degerlendirmenin

dengelenmeye calisildigini ortaya koymaktadir.**®
9.3.2.1.6. Egitim Politikalar:

Nevsehir milletvekili Selahattin Hakki Esatoglu’nun, Anayasamizin laik devlet
ilkesini i1hlal ettigi iddiasiyla Hiikiimet Baskan1 Siilleyman Demirel hakkinda gensoru
acilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle ilgili sézlerinde, laiklik ilkesiyle birlikte hukukun
tistiinliigiinii savunmustur. Ayni zamanda, dini ders veren kuruluslarin toplum i¢in degerli
oldugunu ifade ederek bu kuruluslara karsi yapilan elestirilere tepki gosterdigini
vurgulamigtir.Laiklik ve hukukun istiinligt ilkeleri ile dini egitim kurumlarinin
toplumsal degerini birlikte degerlendirmektedir. Konusma, hukuki cerceve ile egitim
politikalart arasindaki gerilimi ve bu alandaki elestirilere kars1 savunma mekanizmalarini
ortaya koymakta, politik aktorlerin laiklik anlayisini uygulamadaki smirliliklart ve

onceliklerini elestirel bir perspektifle inceleme imkan1 sunmaktadir. %

385 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 17, birlesim 109, 5.427-428.
38 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13. Dénem, cilt 27, birlesim 57, s.172-175.
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ONUNCU BOLUM

1969 GENEL SECIMLERI ERZINCAN MILLETVEKILLERI VE
MECLIS FAALIYETLERI

10.1. Secim Siireci ve Sonuglar

Tiirkiye’de gergeklestirilen segimler, siyasal sistemin isleyisi ve demokratik
dontisiim stiiregleri agisindan 6nemli kirilma noktalari olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda secimler, yalnizca iktidar degisimlerinin gerceklestigi siirecler degil, ayni
zamanda siyasal dengelerin yeniden kuruldugu ve toplumsal tercihlerin goriiniir hale
geldigi donemler olarak da Onem tasimaktadir. Bu bdoliimde ele alman 1969 genel
secimleri, s0z konusu doniisiim siirecinin 6nemli asamalarindan birini olusturmaktadir.
1969 se¢imlerinde Adalet Partisi, Siileyman Demirel liderliginde secimleri kazanarak

iktidarini stirdiirmiistiir.

1965 se¢imleri sonrasinda olusan siyasal dengeler c¢ercevesinde
Cumbhurbaskanligina Cevdet Sunay, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina ise
Ferruh Bozbeyli se¢ilmistir. Bu gelismeler, yiiriitme ve yasama iliskilerinin siyasal
uzlasma gercevesinde sekillendigini gostermektedir. 1969 secimleri dncesinde Adalet
Partisi, ekonomik sorunlar basta olmak {izere gesitli yapisal sorunlara ¢oziim iiretme
iddias1 tasiyan bir siyasal ¢izgi izlemeye devam etmistir. Bu durum, partinin farkl
toplumsal kesimlerin beklentilerini bir arada temsil etme g¢abasini da beraberinde
getirmistir. Ancak bu temsil kapasitesi, ayni zamanda siyasal talepler arasindaki ¢esitliligi
yonetme zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmistir. 1960 askeri miidahalesinin ardindan siyasal
sistemde ordunun rolii, bu donemde de tartisilan 6nemli bir unsur olmaya devam etmistir.
Silahli kuvvetlerin siyasal siire¢ler lizerindeki etkisi, demokratiklesme siirecinin sinirlari
acisindan degerlendirilmesi gereken bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Adalet

Partisi’nin ordu ile dengeli iliskiler kurma ¢abasi, siyasal istikrar arayisinin bir yansimasi
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olarak degerlendirilebilir. Di1s politika baglaminda ise Kibris meselesi, Bati ile iligkiler ve
Asya—Afrika iilkeleriyle gelistirilen iligkiler Tiirkiye nin ¢ok yonlii dis politika arayisini
gostermektedir. Ayrica Sovyet teknik yardimlar1 gibi unsurlar, donemin pragmatik ve

dengeci dis politika yaklasimini ortaya koymaktadir. %7

1969 segimlerinde Demirel'in liderliginde Adalet Partisi, muhalefetine ragmen
cumhurbagkanligini korumus ve komiinizm karsit1 bir soylem silirdiirmiistiir. Demokrat
Parti'den Adalet Partisi'ne kalan “Halkin iradesi adina konusma” vurgusu, sdylemin temel
unsuru olmaya devam etmistir. Ancak bu sdylem, somut pratiklerle desteklenmelidir.
Bununla birlikte Adalet Partisi, bu noktada parti olarak giiciin yeteneklerini kullanabildigi
icin ¢ok daha avantajli bir konumda olmustur. Demirel, yurdun dort bir yanini kontrol
altinda tutmakla birlikte, iy1 gelismis klientalist ag ile siyasetin nabzini tutmasina olanak
tanimis  ve “halkin  iradesinin” temsilcisi oldugunu vurgulamaya devam
etmistir.***Bununla birlikte iilkede yapilan yatinmlari da siyasi sdyleminin ana
eksenlerinden biri olarak goérmiistiir. Demirel, 1968 biitce goriismelerinde CHP'nin
“ortanin solu” anlayisini halka agiklamaya calisirken, “Siz gidin oralarda ortanin solunu
anlatin, Tirk koyliisii ise cesmeyi, bugdayi, yolu, mektebi gosterecektir.” sdzleri,
Demirel'in sdyleminde giderek merkezilesen gelismelere yapilan vurgunun giizel bir
ornegi olmustur.’®Benzer bir tartismada, iilkenin kalkinmasi siyasi partilere ve
taraftarlara gore farkli yorumlarla yatirimlar iizerinden tekrar ele alinmistir.>*°1969
secimlerinde, siyasi partiler arasinda bir bagka tartisma konusu olarak din tartismalari
meydana gelmistir. Adalet Partisi, CHP'yi dinsizlikle; CHP, Adalet Partisi'ni dini istismar

etmekle; MHP ise din karsit1 olmakla suclamistir.>*!

Iktidarinin ilk déneminden itibaren ordu iginde cesitli gruplarin varlig1 ve siyaset
tizerindeki etkileriyle yonlendirilmis olmaya devam etmistir. Ancak Adalet Partisi,
orduyla iyi iligkiler siirdiirmek i¢in ¢abalarini stirdiirmiistiir. 1960 oncesine kiyasla askeri
tiyelerin geliri ve statiisii olumlu ilerlemis olsa da, cumhurbaskanligina yeniden bir ordu

iiyesi secilmistir.*?

387 Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasina Yén Veren Etkenler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No, 27, 1972, s. 1-24.

388 Aysegiil Komsuoglu, “Siileyman Demirel ve Siyasal Liderlik”, Bengi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.55.
3% Hulusi Turgut, “GAP ve Demirel”, ABC Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 110.

3% Turgut, “GAP ve Demirel”, 5.110.

391 Alkan, “Osmanli’dan Giiniimiize Segimlerin Kisa Tarihi”, s. 57.

392FerozAhmad, “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye” , s. 246-247.
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Ik olarak Anayasa'ya bakacak olursak, bir seg¢im sistemi &nerisi yoktur. 1969
secim siirecinde ise Siyasi Partiler Tiiziigii'niin “Siyasi Haklar ve Odevler” ile “Oy Hakki
ve Se¢ilme Hakki” baslikli 4. maddesinde yer alan 55. maddesi ve ardindan Siyasi Partiler
Tilzigl'niin 56. maddesinde bir farklilik olmamistir. Ayn1 zamanda Anayasa'nin 67.
maddesi, Ulusal Meclis'in 450 iiyesini; 70. maddesi ise Cumhuriyet Senatosu'nun 150
tiyesini belirlemistir.1969 se¢imlerinde milletvekili dagilimi, secim bdlgesi bloklar

olmaksizin D’Hondt sisteminin kurallarma gore yapilmistir.>?

Secimler, 12 Ekim 1969 Pazar giinii yapilmistir. 14.788.552 kisi, 12 Ekim'de oy
kullanmak i¢in kaydolan segmenlerdi. Kayitli segmenlerin 9.516.035°1 oy kullanmis ve
gecerli oy sayist 9.086.296 olmustur. Bu ¢ok diisiik oy sayist dogrultusunda katilim
%64,3 olmustur. Se¢ime; Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Giiven Partisi, Millet
Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Birlik Partisi, Tiirkiye Isci Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi
ile bagimsiz olarak adayligin1 koyan ¢ok sayida aday katilmistir.1969'dan bu yana
secimlergok partili yasamda en diislik katilim orani1 olmustur. Parlamentoda ¢ok sayida
partinin temsil edilmesi, siyasal ¢cogulculugun artis1 olara degerlendirilebilmekle birlikte,
diisik katilm orani bu c¢ogulculugun toplumsal karsiligi konusunda ayrica analiz
gerektirmektedir. Bu durum, ayni1 zamanda kamuoyunun siyasi partilere ve se¢im oncesi
tartigsmalara bakigsin1 ortaya koymustur. Bu se¢imlerde se¢gmen katilimi, yurdun en
gelismis illerinde bile diisiik oldugu belirlenmistir. Vurgulanmasi gereken diger bir nokta
ise 13 bagimsiz adaym olmasidir. Cok sayida bagimsiz aday, siyasi partilerin sorunlu
algilarin1 ortaya koymasi agisindan Onemlidir. Bagimsizlar disinda sekiz partinin
parlamentoya katilmasi temsil acisindan olumlu bir sonugtur. Aym1 zamanda bu siire
zarfinda sadece bes kadin milletvekili meclise girebilmistir.***1960'larda AP oylar ile
illerin gelismislik diizeyleri arasinda giiglii bir iliski vardi. Ancak bu iliski, 1969
secimleriyle kismen zayiflamistir. 1969 se¢imlerinde esnaf ve iscilerin Adalet Partisi'ne

oy vermeleri, onceki segimlere gore oy sayisinda azalma oldugunu goéstermistir; Adalet

393 Hikmet Sami Tiirk, “Demokratik Rejimler ve Se¢im Sistemleri”, TBB Dergisi, No 117, 2015, s. 422-
424,

3% Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1975, s. 117.
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Partisi'ne oy vermeyen is¢ilerin oylarinin CHP'ye gitmedigi, ancak is¢i oylarinin farkl

bigimlerde dagildig1 kaydedilmistir.>*>

Erzincan baz alindiginda, se¢gmen sayis1 104.074, oy kullanan se¢men sayisi
71.964, gecerli oy toplami1 68.927 ve gegersiz oy toplami1 3.037°dir. Adalet Partisi 29.084,
Birlik Partisi 9.014, Cumhuriyet Halk Partisi 20.907, Giiven Partisi 2.116, Millet Partisi
751, Milliyetci Hareket Partisi 3.130, Tiirkiye Isci Partisi 958, Yeni Tiirkiye Partisi 464,

bagimsizlar ise 2.503 oy almustir.>*
10.2. Partilerin Secim Beyannameleri
10.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1969 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im bildirgesi, ekonomi, milli
kaynaklar, sosyal politikalar ve demokratik diizen bagliklar1 iizerinde yogunlagmisti.
Ekonomik alanda karma ekonomi modeli benimsenmis, 6zel girisimler tesvik edilirken
devletin stratejik sektorlerde etkin rol oynamasi Ongdriilmiistli; ayrica sanayilesme,
istihdam artirma ve is¢i haklarinin korunmasi konular1 vurgulanmistir.**’Milli kaynaklar
ve dogal zenginliklerin ulusal miilkiyet kapsaminda korunmasi ve millilestirilmesi de
bildirgenin énemli baglhklarindan birini olusturmustur.***Sosyal politikalar baglaminda
egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
ve sosyal giivenlik uygulamalarmin gii¢lendirilmesi 6n plana ¢ikmistir.**’Bunun yam
sira, demokratik hukuk devleti ilkelerinin benimsenmesi, segmenlerin giivence altina
alinmas1 ve demokratik katilimin gii¢lendirilmesi bildirgenin siyasal diizen ile ilgili temel
yaklasimini olusturmustur.Igerik programatik ve propagandif unsurlar igermektedir.
Programatik agidan, karma ekonomi modeli ¢ergevesinde devletin stratejik sektorlerde
etkinligi, sanayilesme ve istthdamin artirilmasi, is¢i haklarinin korunmasi gibi ekonomik
hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar kapsaminda egitim ve saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 ve sosyal giivenlik
uygulamalarinin giiclendirilmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica demokratik

hukuk devleti ilkelerinin benimsenmesi, demokratik katilimin gili¢lendirilmesi ve segmen

395 Tuncer Bulutay, “Tiirk Toplumsal Hayatinda iktisadi ve Siyasal Gelismeler”, Dergipark, Cilt 25, Say1
3, 1970, s.97.

36 Yijksek Se¢im Kurulu, 14. Dénem Erzincan Milletvekilleri Secim sonuglar.

397Cumhuriyet Gazetesi, 11 Agustos 1969.

39%8Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ekim 1969.

3Milliyet Gazetesi, 14 Agustos 1969.
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giivencelerinin artirilmasi da programatik ¢er¢evede degerlendirilmektedir.Propagandif
acidan, milli kaynaklar ve dogal zenginliklerin ulusal miilkiyet kapsaminda korunmasi ve
millilestirilmesi yoniindeki vurgu ile demokratik diizen ve katilim temalarmin se¢im
siireci igerisinde kamuoyuna yonelik bir sdylem c¢ercevesinde sunulmasi dikkat
cekmektedir. Bu unsurlar, segmen destegini yonlendirmeye doniik bir siyasi anlatimin
pargasi olarak yer almaktadir.Genel olarak, CHP’nin 1969 se¢im bildirgesi; ekonomik
kalkinma, sosyal adalet ve demokratik diizenin gili¢clendirilmesini merkeze alan biitiinciil

bir siyasal yaklasimi yansitmaktadir.*%

10.2.2. Milliyet¢i Hareket Partisi

1969 se¢imlerinde, Milliyetci Hareket Partisi’nin yayimladigi “Memleket ve
Diinya Hadiseleri” adli se¢im bildirgesi, Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal giindemini
milliyetci bir gercevede ele alarak ulusal birlik, sosyal ve toplumsal reformlar ile
demokratik katilimi temel politika hedefleri olarak ortaya koymustur. Metinde, Tiirk
milletinin ¢ikarlart ve Tirkiye'nin birlik ve bekasinin merkeze alindigi ifade

edilmektedir.

Icerik programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik acidan;
milli birlik, toplumsal reformlar ve demokratik refah politikalar1 gibi hedefler one
cikmaktadir. Bu ¢ercevede, milliyetci temelli sosyal diizenlemeler ve toplumsal doniisiim
onerileri programin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.Propagandif a¢idan, ddnemin
iktidarina yonelik elestirel bir muhalefet sdylemi gelistirilmesi ve alternatif milliyetgi
politikalar aracilifiyla se¢gmene hitap edilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu sdylem, milli
cikarlar ve toplumsal birlik vurgusu {izerinden kamuoyu destegi olusturmay1 amaglayan

bir ¢erceve sunmaktadir.*°!

10.2.3. Yeni Tiirkiye Partisi

1969 sec¢imleri siirecinde, Yeni Tiirkiye Partisi’nin metninde temel olarak; devlet
yonetimi, ekonomi, egitim, sosyal adalet ve dis politika gibi alanlara iliskin goriisler
ortaya konulmaktadir. Programin genel ¢ercevesinin Atatiirk’lin ortaya koydugu ilkeler
dogrultusunda; milli birlik, halk egemenligi ve ¢agdaslasma anlayisina dayandig: ifade

edilmektedir. Metinde, Tiirkiye’de yasanan siyasi ve toplumsal sorunlarin 6nemli bir

40Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ekim 1969.
41Milliyetci Hareket Partisi, 1969 Se¢im Bildirisi, Ankara, 1969, 5.5-32.
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kisminin bu ilkelerden uzaklagilmasiyla ortaya ¢iktigi yoniinde bir degerlendirme yer

almaktadir.

Icerik programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik agidan,
halkin iradesine dayanan bir demokrasi anlayisinin giiclendirilmesi, se¢im sisteminin
daha adil ve 6zgiir hale getirilmesi, devlet ile millet arasinda giiven iliskisinin artirilmasi
ve devlet yonetiminde seffafligin saglanmasi gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomi
alaninda karma ekonomi anlayisinin benimsenmesi, devlet ve 0zel sektoriin dengeli
bigimde faaliyet gostermesi, tarim sektoriiniin desteklenmesi ve iiretimin artirilmasi da
programatik cercevede yer almaktadir. Sosyal politikalar baglaminda; gelir dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi, sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve calisan
kesimlerin korunmas1 gibi unsurlar vurgulanmaktadir. Egitim alaninda; milli kiiltiir ve
degerler temelinde giiclii bir egitim sistemi olusturulmasi, tiniversitelerin gelistirilmesi ve
genglerin egitim imkanlariin artirilmast hedeflenmektedir. Propagandif agidan; Atatiirk
ilkelerine vurgu yapilmasi, siyasi ve toplumsal sorunlarin bu ilkelerden uzaklasmaya
baglanmas1 ve kalkinma ile toplumsal huzurun saglanmasi i¢in milli birlik ve
cagdaslasma sOyleminin One cikarilmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu unsurlar, se¢men

destegini yonlendirmeye doniik bir siyasi anlatim ¢ercevesi olusturmaktadir.

Genel olarak metin, Tiirkiye’nin kalkinmasi ve toplumsal huzurunun saglanmasi
i¢cin milli birlik, ekonomik gelisme ve sosyal adalet arasinda dengeli bir politika izlenmesi

gerektigini savunan bir yaklasimi yansitmaktadir.**?

10.2.4.Tiirkiye Isci Partisi

1969 secgimleri ncesinde, Tiirkiye Isci Partisi (TIP), secim beyannamesinde
donemin, siyasi ve ekonomik kosullarim1 ele almis ve ozellikle Adalet Partisi (AP)
iktidarini ile diger geleneksel partileri elestirmistir. AP’nin; tilkenin dogal kaynaklarini
yabanci sermayeye actig1, emekei halki agir vergiler ve yiiksek fiyatlarla zor durumda
biraktig1, is¢i ve koyliiyli ihmal ettigi ve gengligi baski ve istismar yoluyla yonlendirdigi
ileri siirtilmektedir. Ayrica, halkin dini duygularinin siyasi ara¢ olarak kullanildig1 ve

muhaliflerin polis siddetiyle susturuldugu yoniinde ifadeler yer almaktadir.

402¥eni Tiirkiye Partisi, 1969 Se¢im Bildirisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi A¢ik Erigim, s.3-15.

141



Icerik programatik ve propagandif unsurlar igermektedir. Programatik agidan, tam
bagimsizlik, demokrasiye baglilik, milliyet¢ilik ve halkeilik, laiklik, miilkiyet hakkinin
korunmasi ve esit dagilimi, kadin ve aile haklarinin giiglendirilmesi, bolgeler arasi esitlik
ve planli ekonomik kalkinma gibi ilkeler one c¢ikmaktadir. Ekonomik program
kapsaminda; yabanci sermayenin millilestirilmesi, Ortak Pazar karsitligi, toprak reformu,
sanayi ve madenciligin gelistirilmesi, devlet eliyle dis ticaret ve bankacilik yapilmasi,
sigortaciligin devletlestirilmesi ve vergi adaletinin saglanmasi gibi hedefler yer
almaktadir. Ayrica, sosyalizmin yalnizca ekonomik bir diizen degil, emek¢i siniflarin
Ozgurliigiiniic ve esitligini glivence altina alan bir toplumsal sistem oldugu

vurgulanmaktadir.

Propagandif acidan ise mevcut iktidar ve geleneksel partilere yonelik elestirel
sOylem, halkin dini duygularinin siyasete alet edilmesi ve baski ortami gibi ifadeler
tizerinden giiglii bir karsitlik dili olusturulmasi dikkat ¢cekmektedir. Bunun yaninda halkin
kendi ¢ikarlarin1 korumasi ve mevcut diizenin degistirilmesi i¢in parti etrafinda
birlesmeye davet edilmesi, segmen destegini yonlendirmeye doniik bir sdylem gercevesi

sunmaktadir.

Genel olarak TIP’in 1969 se¢im beyannamesi, dénemin siyasi elestirilerini
sistematik bicimde ortaya koymakta ve halk¢i, bagimsiz ve sosyalist bir Tiirkiye hedefini

programatik ve propagandif unsurlarin birlikte yer aldig1 bir yapr icinde sunmaktadir.4%3

10.2.5. Adalet Partisi

1965-1969 doneminde Adalet Partisi, iktidar siirecinde kirsal kalkinma, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine odaklanan kapsamli bir
politika programi benimsemistir. Partinin se¢im beyannamesinde, kdylerin, kdyliiniin ve
Dogu Anadolu gibi geri kalmis bolgelerin kalkinmasinin oncelikli hedefler arasinda yer
aldig1 ifade edilmektedir. Kdylerin gelisiminin yalnizca tarimsal iiretimle sinirli kalmayip
sosyal ve ekonomik refah1 artiracak bicimde ele alindigi belirtilmektedir.I¢erik
programatik ve propagandif unsurlar igermektedir. Programatik agidan; Koy Kanunu’nun
giincellenmesi, igme suyu projelerinin yayginlastirilmasi, kdy kooperatifleri araciligryla

kiiglik tiretimin desteklenmesi, topraksiz veya az toprakli kdyliilerin hazine arazileriyle

403Tiirkiye Isci Partisi, “Koyliiye Toprak, Herkese 1$1969Secim Bildirisi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Acik Erigim, s.3.30.
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bulusturulmasi ve kredi olanaklarinin artirilmasi gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Kamu
hizmetleri kapsaminda memur ve kamu personelinin yasam standartlarinin iyilestirilmesi,
maaglarin asgari gecim diizeyine c¢ikarilmasi ve sosyal giivenlik kosullarinin
gliclendirilmesi de programatik ¢ercevede yer almaktadir. Ayrica, Dogu Anadolu gibi
geri kalmig bolgelerde egitim, saglik, ulasim ve enerji altyapisinin gelistirilmesi,
tiniversite ve teknik okullarin yayginlastirilmas: ile sanayi ve tarim yatirimlarinin
artirilmas1 da kalkinma hedefleri arasinda bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler ve
bilimsel arastirmalarin desteklenmesi, yerli aragtirma kurumlarinin giiclendirilmesi ve
teknoloji transferi yoluyla iiretim verimliliginin artirilmasi1 da programatik unsurlar

arasinda yer almaktadir.

Propagandifagidan; kirsal kalkinma, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve refahin
tabana yayilmasi gibi hedeflerin se¢men destegini giiclendirmeye yonelik bir sdylem
cercevesi i¢inde sunuldugu goriilmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu’nun kalkinmasina
yonelik genis kapsamli vurgular ve toplumsal refahin artirilmasina iligkin ifadeler, siyasi
destek olusturmayi amaclayan bir anlatim niteligi tasimaktadir.Genel olarak, Adalet
Partisi’nin 1965-1969 donemindeki programi; planli kalkinma, bolgesel esitlik, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin giiclendirilmesi gibi ¢ok boyutlu hedefler
tizerine kuruludur. Metin, 6zel tesebbiisiin tesviki ile birlikte devlet destekli kalkinma
anlayisini bir arada ele alarak Tiirkiye nin ¢agdaslasmasi, refahin yayginlastirilmasi ve
toplumsal barigin giiclendirilmesini amaglayan biitlinciil bir politika yaklagiminm

yansitmaktadir.***

10.2.6. Giiven Partisi

Gtiven Partisi’nin politikast; planli kalkinma, mali disiplin ve kaynaklarin verimli
kullanimai iizerine kuruludur. Metinde, partinin biitce agiklarini, cari harcamalar1 ve israfi
kontrol altina almayi hedefledigi ve yatirimlar1 oncelikli alan olarak gordiigli ifade
edilmektedir. Fiyat istikrar1 ve kredi adaletinin ekonomik gelisme ile halkin ge¢im
giicliniin korunmasinda temel unsurlar oldugu belirtilmektedir.igerik programatik ve
propagandif unsurlar icermektedir. Programatik acidan; planli kalkinma anlayisi, mali
disiplinin saglanmasi, biitce aciklarinin ve israfin kontrol altina alinmasi, yatirimlarin

onceliklendirilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve kredi adaletinin olusturulmasi gibi

404Adalet Partisi, 1969 Secim Bildirisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Agik Erisim, s.8-71.
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ekonomik hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar kapsaminda; konut, sehirlesme ve
gecekondu sorunlarinin ¢éziilmesi ile yasam standartlarinin yiikseltilmesi de programatik
cercevede yer almaktadir. Dis politika ve giivenlik alaninda; milli menfaat ve giivenligin
onceliklendirilmesi, NATO iiyeliginin stratejik bir gereklilik olarak degerlendirilmesi,
tislerin Tiirkiye nin egemenligi ¢ergevesinde ele alinmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modern ve giiclii yapisinin milli giivenlik i¢in temel unsur olarak goriilmesi de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica, Kibris meselesinde Tiirk cemaatinin korunmasi

ve taksim ¢oziimiiniin benimsenmesi de programatik hedefler arasinda yer almaktadir.

Propagandif acidan ise; milli giivenlik, egemenlik ve dis politika vurgularinin
secmen destegini yonlendirmeye doniikk bir sdylem c¢ergevesi ig¢inde sunuldugu
goriilmektedir. Ozellikle giiglii ordu, egemenlik ve milli ¢ikar temalarmin 6ne
cikarilmasi, siyasi mesruiyet ve destek olusturmayir amacglayan bir anlatim niteligi
tasimaktadir.Genel olarak, Giiven Partisi’nin vizyonu ekonomik istikrar, sosyal adalet ve
milli giivenlik ekseninde sekillenmis olup planli ve disiplinli bir devlet anlayisini

yansitmaktadir.4%

10.2.7. Birlik Partisi

Birlik Partisi’nin programi, Atatiirk ilkeleri, demokratik toplumcu diizen ve milli
egemenlik ekseninde sekillenmektedir. Metinde, partinin karma ekonomi, planh
kalkinma ve kamu-6zel sektor is birligi ile ekonomik biiylimeyi hedefledigi ifade
edilmektedir. Tarim, koy kalkinmasi, egitim, is, idari yap1, vergi ve yerlesim alanlarinda

koklii reformlar 6nerildigi belirtilmektedir.

Icerik programatik ve propagandif unsurlar icermektedir. Programatik acidan;
karma ekonomi modeli, planli kalkinma anlayis1, kamu-6zel sektor is birligi ile ekonomik
biliylimenin saglanmasi, tarim ve koy kalkinmasi, egitim reformu, idari yap1 ve vergi
diizenlemeleri gibi alanlarda reform Onerileri one ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar
kapsaminda esitlik, adalet, sosyal glivenlik ve milli birligin giiclendirilmesi; egitim
alaninda ise genclerin ¢agdas bilgi, teknoloji ve milli degerlerle donatilmasi ve teknik-

mesleki beceriler kazandirilmasi gibi hedefler yer almaktadir. Ayrica, is¢i haklari, memur

405Giiven Partisi, 1969 Secgim Bildirisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Agik Erisim, s.12-119.
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reformu ve calisma diizeninin iyilestirilmesi de ekonomik adaletin gii¢lendirilmesine

yonelik programatik unsurlar arasinda bulunmaktadir.

Propagandif acidan; laik devlet anlayist vurgusu, milli birlik ve egemenlik
sOylemi, dis politikada ulusal ¢ikarlarin 6nceliklendirilmesi ve Kibris meselesinde taksim
ve milli ¢ikar temelinde kesin tavir alinmasi gibi ifadeler dikkat ¢ekmektedir. NATO
icindeki stratejik konumun sorgulanmasi da bu sdylem cergevesi icinde yer almakta ve
segmen destegini yonlendirmeye doniik bir siyasi anlatim niteligi tasimaktadir. Genel
olarak, Birlik Partisi’nin programi toplumun tiim alanlarinda planli, bilimsel ve reformcu
bir yaklasim ile kalkinma, adalet ve milli giivenligi saglamay1 amaglayan biitiinciil bir

siyasal vizyonu yansitmaktadir.*%®

10.3. Erzincan Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
10.3.1. Ahmet Nafiz Giray (Yeni Tirkiye Partisi)

1927 yilinda Bitlis’te diinyaya gelmistir. 1945 yilinda Diyarbakir Lisesi’ni
bitirmesinin ardindan 1945-1947 yillar1 arasinda ortaokul matematik yardimci 6gretmeni
olarak gorev yapmustir. 1949-1955 yillar1 arasinda Vilayet Idare Heyeti katipligi, 1955-
1961 yillart arasinda ise mali miisavirlik, sigortacilik ve 6zel sirketlerde miidiirliik gibi
farkli alanlarda idari ve ekonomik sorumluluklar tistlenmistir. 1959 yilinda Bitlis Devlet
Orman Isletmesi Miidiirliigii gérevini de yiiriitmiistiir. Evli ve dort cocuk babasidir.Bu
0zgecmis, ilgili milletvekilinin agirlikli olarak biirokratik ve idari alanlarda deneyim
kazandigini, egitim kokenli bir meslekten gelerek zamanla devlet ve 6zel sektor yonetim
kademelerinde yer aldigini gostermektedir. Bu yoniiyle temsil ettigi sosyal sinifin, yerel
halktan ziyade egitimli biirokratik-elit tabaka ile iligkili oldugu soOylenebilir.
Milletvekilinin kariyerinin farkli illerde ve kurumlarda ge¢mesi, onun tamamen yerel
dinamiklerle sekillenen bir siyasal figiirden ziyade merkezi idari yapiyla baglantili bir elit

profil tasidigmi diisiindiirmektedir.*"’

13. Donem Erzincan’dan Yeni Tirkiye
Partisi’nden aday olmus ve se¢imi kazanmistir.Erzincan’dan aday gosterilmesi ve

secilmesi ise, Erzincan halki ile dogrudan ve giiglii bir toplumsal bagdan cok, parti

406Birlik Partisi, 1969 Secim Bildirisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi A¢ik Erisim, 5.3-22.
407 Menderes Cinar, “ Tiirk Parlamento Tarihi 1965-1969 “ TBMM Kiiltiir, Sanat Ve Yaym Kurulu
Yayinlari, Ankara, 2012, s.1793.
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orgiitlenmesi ve merkezl aday belirleme siirecleri iizerinden gerceklesmis bir temsil

iliskisine isaret etmektedir.**®

“%% TBMM Arsiv ve Genel Evrak Miidiirliigii, Millet Meclisi Uyesi, Nafiz Giray Segim Mazbatas1 Kagid1
Ornegi, Donem 13, Sicil:85.

146



SONUC

Bu c¢alismada, 1935-1969 yillar1 arasinda Erzincan milletvekilleri ve bu
milletvekillerinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ndeki faaliyetleri, donemin siyasal
dontigiimleri, sosyo-ekonomik kosullari ve yerel dinamikleri ¢er¢evesinde ele alinmistir.
Incelenen donem, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tek partili siyasal yapisindan ¢ok partili
demokratik hayata gecis siirecini kapsamasi bakimindan oldukga kritik bir zaman dilimini
ifade etmektedir. Bu baglamda calisma, yalnizca Erzincan milletvekillerinin bireysel
faaliyetlerini ortaya koymakla kalmamis; ayn1 zamanda Tiirkiye’de parlamenter temsilin
dontigiimiinii yerel bir O6rnek iizerinden analiz etme imkdni sunmustur.Arastirma
kapsaminda elde edilen bulgular, 1935 secimlerinin tek parti rejiminin hakim oldugu bir
siyasal ortamda  gergeklestirildigini acgikca  gOstermektedir. Bu donemde
milletvekillerinin belirlenmesinde merkezi otoritenin etkisi belirleyici olmus, dolayisiyla
milletvekillerinin Meclis faaliyetleri biiytik dl¢iide hiikiimet politikalarini destekleyici bir
nitelik tasimistir. Tek parti doneminin siyasal yapisi, parlamenter faaliyetlerin sinirlarini
daraltmis; milletvekillerinin daha ¢ok yiirlitmenin kararlarini onaylayan bir pozisyonda
bulunmalarina neden olmustur. Bu durum, Erzincan milletvekilleri &zelinde de
gozlemlenmis ve temsilin daha ¢cok merkezi siyasal iradenin bir uzantis1 olarak isledigi
sonucuna ulasilmistir.Buna karsilik, 1946 sonrasinda hiz kazanan c¢ok partili siyasal
hayatla birlikte, milletvekillerinin Meclis igerisindeki rol ve islevlerinde Onemli
degisimler meydana gelmistir. Siyasal rekabetin artmasi, secim siireclerinin daha
katilimc1 bir yapiya kavusmasi ve muhalefet partilerinin etkinliginin artmasi,
milletvekillerinin faaliyetlerine de dogrudan yansimistir. Bu donemde Erzincan
milletvekillerinin yalnizca hiikiimet politikalarin1 desteklemekle kalmay1p, ayn1 zamanda
elestirel bir tutum gelistirdikleri ve bolgesel sorunlar1 daha goriiniir kilmaya c¢alistiklar
tespit edilmistir. Bu durum, demokratik temsilin gliclenmesi ve parlamenter denetim
mekanizmalarinin daha islevsel hale gelmesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Calismada incelenen milletvekillerinin faaliyet alanlar1 degerlendirildiginde,
ozellikle egitim, saglik, bayindirlik, ulasim ve sosyal yardim gibi kamu hizmetlerinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Erzincan’in cografi ve ekonomik yapisi ile birlikte 1939
yilinda yasanan biiyiik deprem felaketi, milletvekillerinin Meclis giindeminde siklikla yer

verdikleri konular1 dogrudan etkilemistir. Deprem sonrasi yeniden imar faaliyetleri, konut
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ihtiyaci, altyapi eksiklikleri, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve ekonomik kalkinma gibi
meseleler, Erzincan milletvekillerinin Meclis’teki konusmalarinda ve girisimlerinde
belirleyici olmustur. Bu baglamda milletvekillerinin, yerel sorunlar1 ulusal diizeye tasima
noktasinda &nemli bir araci rol iistlendikleri anlasilmaktadir.Ote yandan, arastirma
bulgular1 Erzincan milletvekilleri arasinda faaliyet diizeyi bakimindan belirgin farkliliklar
bulundugunu da ortaya koymaktadir. Toplam 29 milletvekilinden bazilarinin Meclis
caligmalarina aktif bir sekilde katildigi, ¢esitli konularda s6z alarak goriis bildirdigi ve
kanun siireglerine katk1 sundugu goriiliirken; bazi1 milletvekillerinin ise olduk¢a sinirl1 bir
faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu durum, yalnizca bireysel tercih ve yetkinliklerle
degil; ayn1 zamanda donemin siyasal yapisi, parti i¢i hiyerarsi, temsil anlayisi ve se¢cim
sistemi gibi yapisal faktdrlerle de yakindan iliskilidir. Ozellikle tek parti déneminde
milletvekilliginin daha ¢ok sembolik ve temsili bir nitelik tasidigt; ¢cok partili donemde
ise rekabetin artmasiyla birlikte daha aktif ve goriiniir bir siyasi roliin benimsendigi
anlagilmaktadir.Calismanin ortaya koydugu bir diger onemli sonug¢ ise, Erzincan
milletvekillerinin faaliyetlerinin biiyiikk 0Ol¢liide bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda
sekillendigidir. Erzincan gibi dogal afetlere ac¢ik, ekonomik acidan gelismekte olan ve
altyapt sorunlartyla karsi karstya bulunan bir ilin temsilcileri olarak milletvekilleri,
ozellikle kamu yatirnmlarinin artirilmasi, ulagim aglarinin gelistirilmesi ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasi konularinda yogun ¢aba sarf etmislerdir. Bu durum, yerel
temsilin yalnizca siyasi bir gorev olmanin 6tesinde, ayni1 zamanda toplumsal ihtiyaglara

cevap verme sorumlulugunu da igerdigini gostermektedir.

Sonug olarak, 1935-1969 yillar1 arasinda Erzincan milletvekillerinin Meclis
faaliyetleri, Tiirkiye’nin siyasal donilisiim siireciyle paralel bir gelisim gostermistir. Tek
partili donemde sinirli ve daha ¢ok merkez odakli bir temsil anlayis1 hakimken, ¢ok partili
hayata geg¢isle birlikte daha aktif, elestirel ve yerel sorunlara duyarli bir parlamenter yap1
ortaya c¢ikmistir. Erzincan Ornegi, yerel temsilin ulusal siyaset igerisindeki yerini ve
Oonemini somut bir sekilde ortaya koymakta; milletvekillerinin yalnizca yasama
faaliyetleriyle degil, ayni zamanda bdlgesel sorunlarin ¢oziimiine katki saglama

noktasinda da dnemli bir iglev listlendiklerini gdstermektedir.
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