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GiRiS

1950 Secimleri, stiphesiz Turkiye’nin demokratiklesme slrecine dair
bir ddonim noktasidir. 1946 Sec¢im Kanunu ve secimlerine iliskin slreg, ihtiva
ettigi tm olumsuzluklarina ragmen 1950 Segimlerine yol gosterici olmasi
bakimindan dikkate degerdir. Esasen buna benzer bir demokratiklesme
sureci, aktorlerinin daha farkli oldugu Osmanl Devleti déneminde de
yasanmig, daha sonra milli mucadelenin kazaniimasinin ardindan Yeni

Turkiye Devleti'nin kurulmasiyla kesintiye ugramigtir.

Osmanl imparatorlugu'nun siyasi ve birokratik mirasi izerine, ondan
oldukga farkh ilkeler dogrultusunda yeni bir yapilanmanin gercgeklestirimesi
zor bir suUreci de beraberinde getirmistir. Bu sebeple, Turkiye'de milli
mucadelenin bagariyla sonuglanmasini izleyen donemler, devlet yapisinin
cumhuriyetci, laik ve modern esaslara gore yeniden kurulmasi ¢abalarina
sahne olmustur. Bu c¢abalari igceren 27 yilik Tek Parti Donemi,
gerceklestirmeyi galistigi Batili demokrasi modeli ¢ergevesinde, 0Ozellikle
1930’lu yillarin ortalarindan itibaren otoriter bir nitelik gostermistir. Mamafih,
Cumbhuriyetin yeni burokratik kadrosu, sadece devleti degil, ayni zamanda
toplumu da ongoérdukleri pozitivist, rasyonel eksende doénustlirmeyi
hedeflemigti diyebiliriz. Ancak, toplum elbette ki tarihi tecrtibelerinden,
kaltranden ve geleneklerinden beslenmektedir. Toplumu var eden, sosyal
ve tarihi birikimdir. Baskici rejimlerinin gerekgelerini, batililagma idealinin yani
sira; ikinci Diinya Savasinin yarattigi ic ve dis kosullarin olumsuzluklarina da
baglayan tek parti yonetimi, tum bu gelismelerin sonucunda halkin buyuk
destegini arkasina alan, kendi iginden ¢ikan bir muhalefet partisinin de

olusmasina vesile olmus, boylelikle kendi sonunu da hazirlamigtir.

Boylelikle Cumhuriyetin kurulusundan bu yana bir siyasi parti, iktidara;
esasen devlete rakip, fakat oldukga genis bir halk destegiyle ortaya ¢ikmis ve

once 1946 daha sonra 1950 secimlerine katilarak, 1950 sec¢imlerinden galip



cikmig, Turkiye'de ilk demokratik, barig¢l yollardan iktidar degisimini
gercgeklestirmigtir.

Kesintiye ugramakla birlikte, Osmanl’'nin son ddnemlerinden
glinimize kadar uzanan  Turkiye'nin  demokratiklesme  surecini
degerlendirirken esas alacagimiz husus, liberal demokratik rejimlerdir.
Demokrasi, her seyden once bir yonetim bi¢imi, en nihayetinde bir aractir.
Ancak 80’lerin sonlarinda totaliter Dogu Blogu rejimlerinin tasfiye olmasinin
ardindan; 3. Dalga Demokratiklesme hareketi ile birlikte kavram, dinya
kamuoyunda ve siyasi literatirde c¢ok buyuk bir popularite kazanmis,
kavrama dair farkli tezahurler dile getirilmistir. Adeta tanrilastirilan demokrasi
kavramina, her sorunun ¢ozumune haiz bir misyon yuklenerek, ilgili ilgisiz
pek ¢cok kavramla iligkilendirilmistir. Buna ilaveten, niteligi ister totaliter ister
otoriter olsun her turll ideoloji, toplumsal ve entellektuel kabuli saglamak
maksadiyla, adinin bagina ya da icerigine mutlaka demokrasi unsurunu
eklemistir. Tlrkiye’'deki surecin saglikli bir degerlendirmesinin yapilabilmesi
acisindan once demokrasinin ne olduguna dair anlam bulanikliginin

giderilmesi gerekmektedir.

Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki, demokrasi bir ideoloji degildir.
Demokrasinin  tum dunyada bu yonde bir itibar gormesi, Ozellikle
kuresellesmeden sonraki suregte, kati ideolojilerin, yasanilan tecrubeler
vesilesiyle kitleler Uzerindeki etkisini yitirmesinden kaynaklanmaktadir.
Olusan bu ideolojik bosluktan, demokrasi ve demokratiklesme kavramlari
lider olarak ¢ikmigtir. Esasen demokrasi ve demokratiklesmeden kastedilen
liberal demokrasi ve onun bir yansimasi olan hukuk devleti anlayisidir.

Liberal demokrasi kisaca mutlak degil, sinirli demokrasi ve sinirl
hikimet anlamina gelmektedir. Kavramin sinirli niteligi burada, secilmis
organlarin yetkilerinin, bireylerin temel haklari ve hukuk devleti givenceleriyle

sinirlandirildid1 bir demokratik sistemi ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle,



s6z konusu olan cogunlukgu degil; farkh etnik grup, cemaat, kulturel ve
siyasal cevreleri de dikkate alan dahasi bu unsurlari siyasi hayata katan
¢ogulcu-anayasal demokrasidir. Liberal demokrasi, bu agidan bakildiginda
“halkin iktidari’ni gergeklestiren modelin adidir. Burada halkin iktidarindan
kasit, demokratik sistemin genis bir siyasal katilimdan ve de bu katilimin en

blayuk araglarindan biri olan sivil toplumdan beslenmesidir.

Demokrasiden ne anlasildiginin net bir sekilde ifade edilmesi,
Tarkiye’nin demokratiklesme sertvenin ana hatlarini, 1950 Segimlerine giden
sureci ve gelinen asamay! belirleyebilmek acisindan ¢ok onemlidir. Bu
bakimdan birinci bolumde demokrasiden ne kastedildigi, unsurlari, adil ve
dzgur secimler ve secim sistemleri ortaya konmustur. ikinci bélimde ise,
sosyal ve siyasi yasantinin gecmisteki deneyimlerden bagdimsiz
olamayacagindan hareketle, Osmanli déneminin parlamenter denemelerine,
milli micadele, Cumhuriyetin kurulug ve tek parti ddonemine genel bir bakig
acisiyla deginilmistir. Neticede, belirttiklerimizin hepsi, Turk siyasal yasamina
dair zincirleme gelismelerdir. Son bdlimde ise nihayet, demokrasimizin
mihenk taslari olan 1946 ve 1950 secim sureglerine ve kanunlarina
deginilmigtir. Bu kapsamda anlatilan sure¢ 6zellikle ayrintih anlatilmig, Tek
Parti yonetiminin tavir degisikligi ve inoni’'niin ic ve dis baskilarla
demokratiklesme surecine dair ihmli yaklagsimina ve 1950 Secgimlerinin Tark

demokrasisindeki yeri ve ginimuze getirdikleri deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA DEMOKRASI

1. DEMOKRASI

1. 1. Demokrasi nedir?

Yunanca “Demos” (Halk) ve “Kratos” (iktidar) sdzciklerinden olusan
Demokrasi, kelime anlami itibariyle kisaca “halkin iktidar”” anlamina
gelmektedir. Kelime anlaminin yani sira, ginimuize dedin demokrasi igin
yapilan en popduler tanimlarindan biri, Amerika Birlesik Devletleri eski
baskanlarindan Abraham Lincoln’e aittir: Halkin, halk icin, halk tarafindan
yonetimi. Lincoln’un bu tanimi yaptigi tarihte (1863), demokratik yonetim bir
istisnaydi. Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugu otokratik ydnetimlere sahipti.
Demokrasinin kuresel oOlgekte yaygin bir siyasal dusunce haline gelmesi,
ikinci Diinya Savas'ndan sonra gerceklesmis ve savasin demokrasi
cephesince kazanilmasina mduteakip gugli bir demokratiklesme dalgasi
olusmustur. 20. yuzyilin sonlarina dogru totaliter rejime sahip sosyalist
blokun dagilarak demokratiklesme surecine girmesiyle birlikte, demokratik
ulkelerin sayisi, demokrasi ile yonetiimeyenlerin sayisindan fazla olmustur.
Nihayet, 21. ylzyilin basinda, artik demokratik ydnetimler bir istisna
olmamakta ve demokrasi pek ¢ok ulus ve birey tarafindan en iyi yonetim

bicimi olarak degerlendiriimektedir (Uygun, 2003).

Demokrasinin en iyi yonetim bicimi olduguna dair yaygin kaniya
ragmen, kavramin niteligine dair bir gorus birligine varilamamakta, ilgili ilgisiz
pek cok kavramla iligkilendiriimektedir. Mevcut kafa karisikligi muhtemelen
demokrasinin ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan ileri gelmektedir. Dunya

ulkelerinin yarisindan fazlasi demokrasi ile yoOnetiliyor olsa da, halen



“‘demokrasi nedir?” sorusuna yanit aranmaktadir. Demokrasi, siyaset
felsefesi agisindan teorik ve bir yonetim bicimi olmak Uzere pratik bigimde
incelemeye konu olmaktadir. Calismamizda demokrasi; felsefi temelinden
ziyade, tum kurum ve unsurlariyla pratik olarak degerlendirileceginden,

burada demokrasiyi bir yonetim bigimi olarak esas alacagiz.

Gergekten de demokrasi bir taraftan insanlara cazip geldigi; o6te
taraftan dlnyada itibarl bir rejim oldugundan dolayi, temelde antidemokratik
olan rejimlerin pek c¢odunda, parlamento, siyasi partiler, segim gibi
muesseseler, s0z konusu rejime dunya kamuoyunda bir mesruluk

kazandirmak amaciyla, i¢erikten yoksun bir sekilde yer almaktadirlar.

Ornegin diinyada demokrasiye sahip oldugunu belirten sosyalist
rejimler boyledir. Bu tip rejimler, sosyalizmin zaten gergcek demokrasi demek
oldugunu ileri sirmuslerdir. Sovyetler Birligi'nde Stalin, 1936’da dinyanin en
iyi anayasalarindan birini uygulamaya koyduklarini ilan etmis ve Sovyet
halkinin haklarinin teminat altinda oldugunu ileri surmustur. Ayni Stalin, en iyi
demokrasi oldugunu iddia ettigi rejim c¢ercevesinde bir taraftan parti
kadrolarini, devrim kahramanlarini, 6nde gelen sosyalist ideologlari surekli
tasfiye etmis, diger taraftan milyonlarca insani da katlettirmistir (Yayla,
1998:40).

Esasi demokrasi olmayan, fakat kamuoyuna teshir amaciyla
demokratik sistemin kurumlarina yer veren rejimlerin ortak iddialari;
demokrasinin tek model olmadigi, her toplumun ayri yapisi, Ozellikleri,
cografi, stratejik konumu, tarihi gelisimi, gelenekleri ve sosyal ihtiyaclari
oldugu, bu nedenle de her toplumun kendine has, ayri bir demokrasi modeli
kurmasi gerektigi ve bunun dogal oldugudur. Her toplumun ayri 6zelliklerine,
her Ulkenin farkli cografi ve stratejik konumuna goére, ayri bir milli demokrasi

modeli yaratilacagi dusunulirse, demokrasi manasini kaybeder. Bunlara



ilaveten, demokrasi evrenseldir ve asgari standartlari vardir. Ulkelere has,

farkh bir demokrasi modeli olamaz (Berzeg, 1993).

Ancak demokrasinin istenilen her forma sokulamayacagi gercedi,
onun ayni zamanda bir sure¢ olmadigi anlamina gelmez. Demokrasi, hata
yapmaya ve hatalardan ders c¢ikararak, en bariscil yoldan iktidar
degisimlerine olanak veren, tecrubelerle beslenen bir egitim surecidir
denilebilir. Surec icerisinde demokrasiler kendi kurumlarini oturturlar. Bunun
yani sira diyebiliriz ki; demokrasiler ismarlama rejimler olmayip, var olduklari
toplumun sosyo-ekonomik, kultlirel ve cografi sartlarindan etkilenecek,
bulundugu Ulkelerin siyasi geleneklerine gore sekillenecektir. Ancak, daha
once de bahsettigimiz Uzere demokrasiler, Bati Demokrasilerindeki asgari
standartlari yakalamakla mukelleftirler. Fakat elbette ki yerel gelenek ve
kulturlerden etkileneceklerdir. Bugun dunyada da gozlemleyecegimiz Uzere
Basta ingiltere, isvigre ve Amerika olmak Uizere batili (ilkeler kendilerine has
demokrasi geleneklerini olusturmuglar, ancak adil ve 6zglr segimler,
cogulculuk, siyasi esitlik, halk denetimi, siyasi partilerin adil rekabeti, acik ve
sorumlu hukumet gibi asgari standartlarda bulugsmuslardir.

Demokrasi, gunimuiz tartismalarinda en c¢ok “halk-millet iradesi”,
‘cogunluk yonetimi” ve “esitlik” gibi kavramlarla bir tutulmaktadir. Bazi
ideolojik gevreler bu kavramlarla demokrasiyi, kendi paradigmalari
cercevesinde bagdastirmakta, vitrinlerine istedikleri sekilde sunmaktadirlar.
Muhtevasi geregi demokrasinin, bu kavramlarla yakin iliskide oldugu ifade

edilebilir ancak bir oldugu s6ylenemez.

Halk-millet iradesine dayanan demokrasi anlayigi, 6zetle sudur: Halk-
millet dedigimiz varhgin, demokrasinin ilgi ve isleme alanina dahil konularda,
her zaman somut bigimde ortaya ¢ikacak ve uygulanabilir yontemlerle tespit
edilebilecek bir iradi yonelimi vardir. Siyasi sistemin igleyisi bu iradeye

dayanmali ve onu yansitmalidir. Sistem bunu yapabildigi 6lcide demokratik



yapamadigi olgude antidemokratiktir. Kagit Gzerinde pek c¢ekici goérinen bu
yaklasimin fiiliyatta ayni dlgide isler olmadigini gérmek icin cok fazla gayrete
intiyag yoktur. Bu yaklagim, saglikh bir demokrasinin kurulmasina yeterli
olmayacak kadar eksik ve fazla abartildigindan, bizzat demokrasiyi tahrip
edecek kadar da yanilticidir (Yayla, 2001:31-32).

Halk-millet adiyla anilan sosyal butunler, bireyler veya aileler kadar
somut varliklar degildir. Birey ve aileden halka-millete dogru uzandikga
soyutluk derecesi artar. Bundan dolayi, halkin-milletin iradesini — tabi eger
boyle bir sey varsa — teshis etmek, agiga ¢ikarmak mumkun degildir. Halk
millet dedigimiz varlik, ayni seyleri dusunup, ayni seylere inanan, ayni seyleri
tercin eden monolitik bir batinu teskil etmez. Demokrasilerde halk-millet
iradesi oldugu sodylenen sey, mecburen belli bir anda ve belli bir konuda,
halkin-milletin belirli bir istikamette dugunmekte olan ¢cogunlugunun iradesidir.
Bundan dolayi, demokrasilerde egemen olan halkin iradesi degil, halkin belirli
bir kesiminin iradesidir. Buna bir de, yonetim dedigimiz seyin, dogasi gereqi,
azinhigin gogunluga su veya bu Olgide hukmetmesi oldugunu eklersek,
demokrasinin bir gogunluk yonetimi olmadigi acgikga ortaya cikar (Yayla,
2001:32).

Buna ilaveten Demokrasi, halkin halk tarafindan yonetilmesi seklindeki
coskunluk uyandiran ve hitabette ise yarayan tanimlamanin da disindadir.
Mamafih, bir halkin kendi kendini yonettigi higbir zaman goériimemis olup,
buradan hareketle de, gérilmeyecegine yonelik bir tahminde bulunulabilir.
Daha once de ifade ettigimiz Uzere, butun iktidarlar az sayida kisinin gokluga
hakimiyetini igerir, yani gercekte oligarsik yapidadirlar. Rousseau, bir
cumlesinde bunu c¢ok guzel ifade eder: “Kelimenin tam anlamiyla gergek
Demokrasi higbir zaman mevcut olmamistir ve olmayacaktir da. Cogunlugun
yonetmesi ve azinligin yoénetiimesi, dodal dizene aykiridir’ (Duverger,
1993:53).



Esitlik de demokrasi ile iliskisi acisindan kafa karistirici bir kavramdir.
Doganin duzeni geregi, insanlar tUmuyle esit sosyal, ekonomik ve ailevi
sartlarda dogmazlar ve de yasamlarini buatunuyle esit sartlarda idame
ettiremezler. Demokrasi de bunun aksini saglayamaz ve saglama iddiasinda
da olamaz. Demokratik rejimler, totaliter sistemlere kiyasla insanlara ancak
esitsizlikleri agsma yolunda bir sans verir, bunun olmasi igin gerekli hukuki ve
siyasi zemini hazirlarlar. Buradan hareketle demokrasinin aslinda tek bir

esitlik amaci oldugunu sdyleyebiliriz; o da siyasi esitliktir.

Demokrasilerin siyasi esitlik saglama konusunda da pek basaril
oldugu sdylenemez. Nufusun kiguk bir bélimine geriye kalan kismi adina
siyasi karar verme yetkisi verir. Ancak, se¢mek ve segilmek igin tum
vatandaglarin esit olabilmesi, vatandaslarin siyasi ve temel haklarinin
kurumsallagmasi, adaylarin kamu sorunlari hakkinda kampanya yapabilmeye
muktedir olmasi ve herkesin oyunun se¢im sisteminde esit degerde olmasi
bakimindan, demokrasi belirli boyuta kadar siyasi esitligi basarabilir. Ancak,
pratikte  hicbir demokratik sistem bu kriterleri tam anlamiyla
gerceklestirememektedir; ¢unku yukarida da belirttigimiz gibi, toplumun farkh
gruplarinca sahip olunan kaynaklar ve zenginlik siyasi esitligi etkilemektedir.
Bu kapsamda demokrasinin siyasi esitlik yoluyla nihai amaci, bu fakliliklarin

siyasal sistem i¢indeki politik etkilerini azaltmaktir.

Cogdunluk yonetimi olmadigina ve halk-millet iradesine dayanmadigina
gbre, o halde demokrasi nedir? Bu konuda gercekten bir cesitlilik s6z
konusudur. Farkli siyasi ekoller, bir siyasi sistemin nasil olmasi gerektigini
yorumlarken, demokrasiyi de tanimlamaktadirlar.

Ornegin, 19. ylzyihn énemli disunirlerinden Marx, demokrasiyle,
sosyalize insan modelini bagdastirmaktadir. Marx, cagdas sivil toplumun,
bireyciligin en son asamada gergeklesmesi, amacin da bireysel varlik

oldugunu; eylem, ¢alisma ve ugrasinin bunun salt araglari haline geldigini ve



nihayet bodyle bir toplumun, dogasi geregi sosyalize bir insan modeli
gercgeklestiremeyecegini savunur. Marx bahsini ettigi bu “otomizasyonu” agan

toplumlari, demokrasi olarak adlandirmaktadir (Ates, 1991:78).

Bunlar disinda  demokrasilerin, sosyal demokrasi, iktisadi

demokrasi...vb gesitlendirildigini goruyoruz.

Ornegin sosyal demokrasi, 6zglrligi egemen kilmaktan g¢ok esitligi
gerceklestirmeyi amagclayan bir demokrasi modeli olarak 6ngoérulmugstir.
Burada onemi olan, bazi kigilerin, iktisadi yonden baska Kigilere kole
olmasina son vermektir. Bir yandan insanlari tehlikeden koruyacak ve
ihtiyacglari karsilayacak toplumsal guvenlik kurumlarinin gelistiriimesi, ote
yandan serbest piyasa girisim bicimleri yerine, kooperatifler gibi yeni dretim
bicimlerinin hayata geciriimesine onem verir. Ayrica devletin sosyal
sorumluluklarinin —arttirlmasi, bu kapsamda da vatandaglarin yasam
glvencelerinin ve devletin toplumsal hizmetlerinin genisletiimesi geregi

vurgulanmistir.

iktisadi demokrasi ise, gelirin yeniden dagitiimasi ile iktisadi firsat ve
kosullarda esitligin saglanmasi politikasini guden bir demokrasi anlayigini
ongorur. Bu anlayisa gore; ekonomik alanda hizlanan tekellesme egilimleri,
piyasayi birkag¢ kisi veya kurulusun mutlak egemenligine birakmakta, boylece
belirli merkezlerden yodnetilen ekonomi dinyasinda hak ve o6zgurlUkleri
giderek ortadan kaldirmaktadir. Bu yuzden tekellesmenin denetim altina
alinmasini, 6te yandan yeni girisimcilere yeni olanaklar ve vergi indirimlerin

saglanmasi gibi onlemlerin alinmasini savunur.

Goruldagu gibi pek ¢ok demokrasi ¢esidi vardir. Tarkiye'de
demokratiklesme surecini incelerken model olarak liberal Bati demokrasisini
esas alinmasi yerinde olacaktir. Burada demokrasinin liberal niteligini soyle

aciklayabilirizz Demokrasi esas itibariyle iktidarin kime ait olacagiyla ilgilidir.
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Liberal demokrasi ise, iktidarin kime ait olacagindan ziyade, iktidara nasil,
hangi sureclerle gelindigi ve nasil, hangi sinirlar iginde kullanilacagiyla
ilgilidir. Dolayisiyla, kendini sosyal demokrasi, iktisadi demokrasi, milli
demokrasi ve benzeri sekillerde ifade eden diger sistemler konumuz

disindadir.

Bu durumda liberal perspektife uygun olarak Barry Holden,
demokrasiyi; kamu siyasetine iliskin 6nemli sorunlar hakkindaki temel
belirleyici kararlari, butin halkin, pozitif veya negatif olarak aldigi ve almaya
yetkili oldugu bir siyasal sistem olarak tanimlar (Holden, 1988:5). Burada
“pozitif karar alma” dan kasit, karar almada siyasetin halktan kaynaklanmasi,
yani halkin siyaset Onerileri baglatabilmesidir. “Kararlarin negatif olarak
alinmas!” ise, halkin sadece politika Onerilerini onaylamasina veya
reddetmesine imka&n veren yontemleri ifade etmektedir. Yani burada
vatandaglar politikayl baslatmamakta, fakat politikacilar tarafindan getirilen

Oneriler kargisinda tercihte bulunmaktadir (Holden, 1988:5-7).

Bu kapsamda demokrasinin, siyasi ve medeni hak ve ozgurlukleri
kurumsallastiran ve bu kurumsallastirma vasitasiyla halkin yonetim katlari
Uzerinde etkili olmasini ve onu denetlemesini saglayan bir yonetim bigimi
oldugunu soylenebilir. Demokrasi, buradan hareketle, insan haklarini
korumanin bir araci olarak da gorulmektedir. Ancak, burada aydinlatiimasi
gereken dnemli bir problem noktasi mevcuttur. Demokrasiye dusen vazifeden
once, insan hak ve ozgurluklerinin ne oldugu konusunda yaygin bir
mutabakatin saglanmisg olmasi gerekir. Bagka bir deyisle, demokrasi tesis
edildiginde insan hak ve 6zgurluklerinin neler oldugu fikren tanimlanmis ve
bu haklarin hukuki altyapisinin olusturulmus olmasi gerekir. Oyle ki,
demokrasi haklarin ne oldugunu belirlemekten ziyade, daha evvelden
belirlenmis haklara dayanmak ve onlar tarafindan sekillendiriimek
durumundadir. Aksi takdirde, haklarin ne olacaginin belirlenmesi, halka veya

demokratik yollardan olugacak iktidarlara birakilmasi, hak ve o6zgurluklerin
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zararina olacak gelismelere yol acgabilir. Cunkl, c¢ogunluklarin istek ve
talepleri degisken, hak ve 6zgurlikler ise sabit ve sureklidir. Cogunluklarin
degisen talep ve fikirleriyle daimi haklar arasinda zithklar ve ¢ézimua zor
intilaflar ortaya cikabilir. Bu gibi hallerde normatif degerlerden soyutlanmig
demokrasi, ¢ogunlugunu talebinin haklara 6ncelik kazanmasini ister ve

bunun sonucu da insan haklarinin agsinmasidir (Yayla, 1998).

Demokrasi, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, salt cogunlugun iradesi
ve yonetimi degildir. Demokrasi, gelecedini sansa birakamaz ve evrensel,
surekli, sabit hak ve ozgurlukler temelinde kurumsallasir. Bu kapsamda,
hicbir iktidar, ne kadar oyla ig basina gelirse gelsin, insan hak ve
OzgurlUklerini hice sayan uygulamalara girisemezler. Eger buna kalkigirlarsa,

mesruluklarini kaybederler.

Son olarak sunu ifade etmek gerekir ki demokrasi, bir ideoloji olarak
da dusiniilemez. Ozellikle kiresellesme sonrasi diinyada demokrasiye bu tip
bir perspektif kazandirilmak istenmektedir. Demokrasi, ideolojiler gibi

kurumsal bir yapinin, sistematik amaclar ve araglar butunu degildir.

Nihayet genel bir tanimlama olarak diyebiliriz ki; demokrasi sadece
yonetsel bir ara¢ olup, temel hak ve 6zgurlukleri kurumsallagtirmasinin yani
sira, kurumlari veya toplumlari butin olarak etkileyen kararlarin, toplumun
tum Qyelerince alinmasi ve karar alma mekanizmasinda herkesin esit haklara
sahip olmasi idealinden olusur. Diger bir ifade ile demokrasi, kolektif karar
verme sureci Uzerinde halk denetimi ve bu denetimin kullaniminda haklarin
esitligi ikiz prensibini gerektirir. Herhangi bir toplumda karar verme
mekanizmasinda bu prensipler hayat buldugu oranda, s6z konusu olusumu

demokratik olarak vasiflandirabiliriz.

Bir diger onemli nokta, demokrasinin bir toplumun ya tamamen ya da

hi¢ sahip olmayacagi bir sey, yani bir ya hep ya da hi¢ olgusu olmamasidir.
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Demokrasi bir derece olayidir, halk denetimi ve siyasi esitlik ilkelerinin hayata
gegcirilme derecesidir. Sonug olarak, eder bir hikimet secgimler yoluyla halka
kargi sorumlu ise, tum yetigkinler esit oy hakkina sahipse, medeni ve siyasal
haklar yasal olarak guvence altina alinmigsa bdyle bir devleti demokratik
olarak adlandirabiliriz (Beetham ve Boyle, 1998). Demokratiklesme olgusu
da, demokrasinin sure¢ ve derece niteligini cok yerinde ifade eden bir
kavramdir. Bununla birlikte pratikte hicbir devletin, halk denetimi ve siyasi
esitlik prensiplerini olmasi gerektigi gibi uyguladigini da iddia edemeyiz. S6z
konusu ideal, dogrudan demokrasi olarak nitelendiriimekte ve sadece Eski
Yunan’da uygulama alani bulmus olup, giinimuzde de halk referandumu gibi

araglarla varligini gérece surdurmektedir.

Demokrasi, ilk var oldugu haliyle glinumuize gelmemis, cesitli
evrelerden gecmis ve nitelik degistirmistir. ilk demokrasiyi, antik ya da
dogrudan, gunimuiz demokrasisini ise temsili veya modern demokrasi olarak

adlandirabiliriz.

1. 2. Dogrudan Demokrasiden Temsili Demokrasiye

Dunyanin gordugu ilk demokrasi rejiminin begigi eski Yunan siteleri,
M.O. 4.yuzyilin sonuna dogru Makedon egemenligi altina girdi. Boylece, O
zamana kadar Yunanlilarin hep karsi ¢iktigi tek bir ¢ati altinda birlesme
disuncesi, bir dis gucln zorlamasi sayesinde gergeklesmis oldu. Makedon
egemenligi, site duzeninin ve dogrudan demokrasiye dayanan rejimlerin
yikilmasina neden oldu. Demokrasi, bir yonetim big¢imi olarak, uzun sure tarih
sahnesinden silindi. Demokrasinin Antik Cagdaki soénusu ile Yeni Cagdaki
canlanigl arasinda yaklagik iki bin yillik zaman dilimi vardir. Bu uzun
suskunluk doneminin ardindan, 17. yuzyllda once duslnce, ardindan 19.
yuzyilda uygulama alani bulan bir rejim olarak demokrasi, Bati Avrupa ve

Kuzey Amerika’da yeniden hayat buldu (Uygun,2003).
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Aradan gecen iki bin yillik sure, tabiatiyla demokrasinin igleyisinde ve
teorisinde pek ¢ok dedgisiklige yol acti. Demokrasideki bu degisim, “dogrudan
(antik) demokrasi ile gunimuiz demokrasileri arasinda ortak olan ne var ?”
sorusunu akillara getirmektedir. Ozellikle glinimiizde demokrasilerde katilim
ve temsil konusu ¢ok fazla giindeme getiriimekte, demokrasinin orijinal ¢ikis
noktasinin bir anlami kalmadigi dile getirilerek, elestiriler yapilmaktadir.
Dolayisiyla, demokrasinin evrimini irdelemek, ginumuzde halen “demokrasi,
antik-dogrudan demokrasi ise demokrasidir, yoksa demokrasi degildir’

diyenlere kapsamli bir degerlendirme yapma firsatini sunacaktir.

Oncelikle en blyuk yanilgi, ilk bakista temsili demokrasinin, dogrudan
demokrasinin  buylk Olgekteki uygulamasi olarak gorulmesinden ileri
gelmektedir. Tabiatiyla bu dogru bir yaklagim degildir; s6z konusu
demokrasiler, birbirinden ayri iki demokrasi modeli olup, sadece nicelik
olarak degil, nitelik olarak da birbirinden farklidir. Modern ¢agda, devletin
Olgeginin blyumesiyle dogrudan demokrasi olanaksiz hale gelmis, temsili
kurumlar zorunlu hale gelmis, vatandasin demokrasideki roli degismis,
devlet-birey karsithgr olusmus ve toplum iginde etnik, kulturel, dinsel olmak
uzere cesitli uyusmazlik konulari bas gostermistir. Yunan siteleri, kiglk
cografi oOlgeginin yani sira, soy birligine dayanan topluluklar oldugundan
gunumuzin etnik, kultarel, dinsel ayrilik ve sorunlarini yagamamiglardir. Bu
baglamda Atina’nin demokratik kurumlarinin, igcinde ¢ok sayida etnik, dinsel
gruplar barindiran, keskin sinif gatismalarinin yasandigi ulus devletlerde ayni
islevi gdéremeyecegdi acgiktir. Dogrudan demokrasinin karar alma sureglerinin,
gunumuzde, azinlhklarin baski altinda tutuldugu, kisisel o6zgurluklerin
¢ignendigi bir cogunluk despotizmi yaratma ihtimali hayli yUksektir. O
nedenle, gunumuiz demokrasi kuramlari, temsili kurumlarla birlikte, liberal
gelenegdin kisiyi devlete karsi koruyan mekanizmalari da muhafaza eden

karma modellerdir.



14

Temsili demokrasiyi doguran ana etkenlerden biri, ulus devleti ortaya
cikaran surectir. Avrupa’da yaklasik 500 yil suren feodalitenin ardindan,
16.yuzyilda devlet orgutlenmesi, ulus devlet haline gelmisti. Bu asamadan
sonra esas problem, kent devleti dlgegini asan, ulus devlet odlgeginde bir
demokrasinin kurulup kurulamayacagiydi. Bunu muumkun kilan gelisme,
feodaliteye 6zgu bir kurumun modern demokrasinin asli 6Jesi olarak kabul
edilmesiydi. Bu kurum, kokeni bakimindan monargik ya da aristokratik
nitelikteki “temsil” kurumuydu. Dogrudan demokrasi deneyimi, gunumuzden
iki bin bes yuz yil 6nce yasandi ve aradan gecen zaman dilimi icerisinde,
siyaseti etkileyen pek c¢ok gorus, ilke, kurum ve tecrubeler demokrasiyi
bicimlendirdi. Bugun, demokrasinin asli 0geleri olarak gordugumuz
Ozelliklerin  bircogu, Atina demokrasisine timuayle yabancidir (Uygun,
2003:120). GunUmuze degin, temsili demokrasiyi tecribelere binaen
bicimlendiren etkenler; cumhuriyetcgi gelenek, kuvvetler ayriligi, liberalizm,
liberalizmle badlantili olarak dogal haklar kurami ve siyasal temsil (segim

muessesesi) olmustur.

Bugun cumhuriyet ile demokrasi arasinda yakin bir bag kurulmakla
birlikte, kdkeni bakimindan cumhuriyet; iktidarin toplum igindeki tek bir 6genin
elinde yogunlagsmasini 6nlemek ve farkli ¢ikarlari dengelemek amacini
tasimaktadir. Cogunluk, azinlik ve tek Kkisi yonetiminin sakincalarini
gidermeyi amaglayan bir dusuncenin drunudur. Bu amaci gergeklestirmek
icin hem demokratik hem de demokratik olmayan ilke ve kurumlari igerebilir.
Roma’dan sonra ingiliz siyasal sistemi, eski cumhuriyet diisiincesinin en iyi
bilinen modeli oldu. Tek olanin, azinligin, ve ¢ogunlugun iradesini temsil
eden Kral, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi, esasinda tipik cumhuriyet
kurumlaridir.  Cumhuriyet kurumlarinin  olusumunu da elbette Atina
demokrasisinde degil, en mikemmel bicimiyle Roma Iimparatorlugunda
bulmaktayiz. Ancak ginimuiz cumhuriyetleri, eski Roma’dan farkli olarak,
monargiyi yikarak kurulmus, demokratiklesme surecine paralel olarak

aristokratik kurumlari da kaldirmis rejimlerdir (Uygun, 2003:124).
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Cumbhuriyetci gelenek, ancak iginde monarsik ve aristokratik unsurlar
tasiyan toplumlara uyan nitelikteydi. Miras yoluyla geg¢en bir soylulugun
olmadigi, kralligin kurumsallagsmadigi ya da monarsi ve aristokrasinin bir
devrimle tasfiye edildigi Ulkelerde, iktidarin yogunlagsmasi sorununa baska bir
¢6zUm bulmak gerekiyordu. Bu sorun, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi hazirlanirken belirgin bir hale geldi. Amerika Birlesik Devletleri,
kurulus asamasinda ingiltere’den farkli olarak, ne bir kral ne de dogal bir
aristokrasi vardi. Dolayisiyla, tekin ve azinhdin ¢ikarini dengelemek igin nasil
bir kurumsallasmaya gidilecekti? Buna ilaveten Avrupa’ya gobre sosyal
yapinin daha esitlikgi oldugu Amerika’'da, iktidarda oOzel c¢ikar sahiplerine
0zgu kurumlar olugturulmasi gibi ayricaliklar pek mesru gorunmuyordu. Bu
baglamda; Amerikali cumhuriyetgiler, antik cagin karma yonetim dusuncesi
yerine, ilk olarak John Locke tarafindan ortaya atilan, daha sonra
Montesquieu’'nun Une kavusturdugu yeni bir dusunceyi benimsediler: Yeni
¢6zim, cumhuriyetci gelenedin mirasindan etkilenen kuvvetler ayriligi
ilkesidir (Dahl, 2001:32).

Kuvvetler ayrihgi ilkesi esasi itibariyle, iktidarin tek elde toplanmasini
dnleyerek 6zglrlikeli bir diizenin glivence altina alinmasidir. iktidarin
yasama, yuritme ve yargi seklinde farkh organlar eliyle kullaniimasinin, bu
organlarin birbirlerine kargi firen ve denge islevi gorecek sekilde galismasini
saglayarak, gucun kotuye kullanimini engelleyecegi ongorulmustur. Tarihsel
deneyim, kendisine yetki verilen herkesin, bir sinir ya da glgle karsilasincaya
kadar, yetkisini kotiye kullanma egiliminde oldugunu goéstermektedir. Bu
nedenle, devletin Ug iktidari; yasama, yurutme ve yargi yetkisi, ayri organlara

verilmelidir.

Modern-temsili demokrasiyi bigimlendiren énemli etkenlerden biri de
liberalizm ve dogal haklar kuramidir. Liberal anlayig, bireylerin hak ve
ozgurluklerini devlet ve toplum kargisinda ustun tutan dogal haklar gorasunu

temel alir. Buna gore, esit ve 6zglr dogan insanlarin dokunulmaz bazi
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haklari vardir. Dogal haklar, devletten énce var oldugu igin, devlet tarafindan
ortadan kaldirilamaz niteliktedir. Zaten devlet de liberal gorisun s6zlesmeci
gelenegdine gore, tabiat halinde (dogal yasama déneminde) yasayan insanlar
tarafindan, dogal haklarin givence altina alinmasi amaciyla yazili olmayan

bir s6zlesmeyle kurulmustur (Uygun, 2003:126).

Liberal anlayis, devletin baslica vyetkisinin guvenligi saglamak
oldugunu o6ngorur. Devlet; bunun o6tesine gecip, ekonomiye karisamaz,
Ozgurlukleri kisittayamaz, sosyal iligkileri duzenleyemez, kisacasi igerigi
dogal haklarla belirlenen kigiye ait 6zel alana giremez. Bu 6zel alan iginde,

her birey 6zgurce hareket edebilmelidir.

Modern — temsili demokrasiler, liberalizmin siyasal iktidari sinirlamak
icin ortaya koydugu temel felsefeyi hayata gecirecek birgok ilke ve kurumu da
liberalizm ile birlikte benimsemistir. Aslinda bu ilke ve kurumlar, hukuk devleti
ile alakalidir. Hukuk devleti anlayisi, modern devletle birlikte ortaya ¢ikan ve
liberalizmle gelisen bir ilkeler butunaddr. Bunlar; anayasanin Ustunlugd,
yarginin bagimsizligi, idarenin yasalligi gibi ilkelerdir. Kisacasi, giniumuz
demokrasisi; liberalizm, dogal haklar kurami ve hukuk devleti ilkeleriyle, Kisi
hak ve ozgurlUklerine saygili, sinirli bir iktidar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Antik-dogrudan demokraside ise vurgu, iktidarin sinirli olup olmadiginda
degil, iktidarin nerede bulundugundadir. Buna karsilik, liberal demokrasi,
iktidarin  kimde oldugunu degil, sinirli oldugunu belirtir. Modern-temsili
demokrasi, liberalizm ile demokrasiyi birlegtirmistir: Liberalizm devletin
faaliyet alanini sinirladigr igin, artik, segilmis iktidar sosyal yasamin her
alanini kapsamamakta, sinirlanmig bir alan Uzerinde kullanilabilmektedir. Bu
Ozellik, secilmis iktidarlarin totaliter bir rejime déndsmesini 6nlemekte, iginde
bireylerin 6zglrce hareket edecedi bir 6zel alani guvence altina almaktadir
(Uygun, 2003:127).
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Son olarak degineceg@imiz “siyasal temsil” de ginimuz demokrasisini
tanimlayan en kilit kavramlardan biridir. Esasen Temsil ile demokrasinin yan
yana gelmesi 18. ylzyila dayanir. O déneme kadar, hem kavramin feodal
kokeninden hem de dogrudan demokrasi algilamasindan dolayr temsil
muessesesi, demokrasiyle bagdasmayan bir kurum olarak goralmustar.
Yunan siteleri, dogrudan demokrasiyi olanaksiz kilacak sekilde buyuk oOlcgekli
degildi. Ancak, Roma, yurttaglarin siyasal kurumlara katilmalarini olanaksiz
kilacak kadar buyumustt. Bu yuzden de halkin belirli kesimlerinin temsiline
olanak veren cumhuriyet yapilanmasi Roma imparatorlugunda ortaya ¢ikma

imkani bulmustur.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, temsil kurumunun kokeninde feodal
hukuk vardir. Orta Cag Avrupa’sinda, vassallarin senyorlerine 6gut verme
gorevi ile krallarin vergi, savas ve hukimdarin halefinin belirlenmesi gibi
konularda vassallarin gérisuna ve rizasini alma zorunlulugu, giderek temsili
bir kurum olan parlamentoyu yaratmistir. Daha sonra, bazi kuguk idari
bolgeleri, ayricalikh sehir ve kasabalari temsil edecek kigilerin bu kurumlara
katilmasi saglandi. Bu meclislerde, feodalitenin yarattigi hiyerargiye uygun
olarak, her tabakanin temsilcileri ayri toplanir ve toplananlarin kendi
tabakalarini temsil ettigine inanilirdi. Zamanla bu tabakalar, 6rnegin
ingiltere’de “lordlar” ve “avamlar” olmak lizere ikiye ayrilmistir. Bylece temsil

kurumu, siyasal sistemde yerini almaya baslamistir.

Dogrudan demokrasinin basarisi, Yunan sitelerinin cografi buyuklugu,
soy bitlnligi ve nifusu ile dogrudan baglantiiydi. Olgegdin biyimesi
dogrudan demokrasiyi olanaksiz kiliyordu. Temsili demokrasi bu soruna bir
¢6zUm olarak ortaya c¢ikmistir. Yerylziunde higbir Ulke, ilke olarak, temsili
yonetimi olanaksiz kilacak kadar genis ve kalabalik olamaz (Dahl,2001:403).
ik temsili demokrasilerde miilkiyet, egitim vergi verme, irk, cinsiyet gibi
ayrimlar nedeniyle, temsilci segme hakkina sahip yurttas kitlesi son derece

sinirli tutulmustur. Ancak, 20. yuzyilin ortalarinda; akil hastalari, kugukler ve
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mahkumlar gibi makul sayilabilecek kesimler diginda se¢cme ve secilme
hakkinin kullaniimasindaki tum sinirlar kaldirilmig, esit ve genel oy ilkesi
kabul edilmistir. Gercekten de temsil, iki bin yilhk bir aradan sonra,
demokrasinin yeniden tarih sahnesine c¢ikmasinda Kkilit rol oynamis ve

demokrasinin 6zunu ve iglevini dnemli dlgide degistirmistir.

Goraldiagu uzere, antik demokrasiden sonraki tecrtibeler, demokrasiyi
fazlasiyla sekillendirmistir. Gergekten de sosyal sistem ve yapilar higbir
zaman olduklari yerlerde kalamamakta, icinde beseri unsur barindiran her
sistem yeni sartlara gore yeniden ve sonraki donemlerde yeniden
bicimlenmektedir. Roma’daki tek kisi ya da cogunluk despotizmi korkusu,
cumhuriyet gelenegini, ileriki donemlerde de kuvvetler ayriligi ilkesinin,
liberalizmin, hukuk devleti ilkesinin ve se¢im muessesesinin dogumuna vesile

olmustur.

1. 3. Demokrasinin Unsurlan

Dogrudan demokrasiden gunumuz temsili demokrasisine uzanan
suregte, demokrasinin hangi gelenek, etken ve tecriibelerden sekillendigine
kisaca degindik. Bunlarin yani sira, giniumuz demokrasinin asil anlamini
veren bes unsur mevcuttur: Medeni ve siyasi haklar, sivil toplum, agik ve
sorumlu hikidmet, siyasi ¢ogulculuk ve yarismaci siyaset ile 6zgur ve adil

secimler.

ifade 6zgurliigi, gdsteri hirriyeti gibi medeni ve siyasal haklar,
insanlarin siyasi hayati icin gerekli olan hususlardir. Bu 6zgurltkler, sivil
toplum tarafindan kendi o6rgutlenmesi amaciyla kullanilacagi gibi, siyasi
iktidar etkilemek maksadiyla da kullanilabilir. Bu haklar, daha genel bir ifade
ile insan haklarinin bir pargasi olarak, bireylere garanti edilse de bunlarin

degeri, ortak amagclara ulagsmak icin baskalariyla birlikte olma, kampanya
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yapma, halkin goruslerini etkileme gibi kolektif hareketler baglaminda ortaya
cikar. Bireysel haklardan ortak amaglara, kolektif karar verme stirecine ve bu
sureclerin kontroline direkt engel olusturdugunu algilamak yanlistir. Bireysel
haklar, kolektif amaclar igin gerekli temeli olustururlar (Beetham ve Boyle,
1998:35).

Gergekten de demokrasi igin zorunlu olan “siyasal 6zgurlik” U
saglamanin yolu, devlet iktidarinin bireysel hak ve ézgurltklerle sinirlanmasi
ve bunlarla denetim altina alinmasidir. Sivil hak ve o6zgurlUkler, kigilere
siyasal iktidar karsisinda dokunulmaz bir alan saglarken, siyasi hak ve
ozgurlukler, vatandaslarin devlet yonetimine katilmalarina ve siyasal kararlari
etkilemelerine de imkan verir. Birer insan hakki olarak sivil, medeni hak ve
Ozgurlukler, bireylerin kendi bilgi ve anlayiglarina gore hayatlarina yon
verebilmelerine temel olan 6zgurlUklerdir. Bunlar kigilerin toplumsal hayatin,
sosyal, kulturel, iktisadi,...vb alanlarinda 6zgulrce etkinlikte bulunmalarina ve
kendilerini ifade etmelerine, baska kisi ve gruplarla 6zgur iletisim ve
etkilesimde bulunmalarina imkan verir ve dusuncelerin toplum iginde

serbestce dolasimini saglar (Erdogan, 1997:221-222).

Bireysel alanlari, siyasal iktidar karsisinda koruyan sivil hak ve
ozgurluklere karsilik, siyasi hak ve 6zgurlukler, kisileri, devlet karsisinda aktif
konuma sokarlar. Bunlar, yurttaslarin siyasi sureclere katilmalarina olanak
verir. Sivil hak ve 6zgurlikler, siyasi hak ve dézgurltklerin de temelidir. CUnkd,
Ozgur ifade ve orglutlenme hakkinin glvence altinda olmadigi bir yerde, ne
anlaml bir siyasal katilabilme ne de vatandaslarin siyasal anlamda aktif
olmalari mimkundur (Erdogan,1997:222).

Sivil toplum fikri ise, devletten bagimsiz olarak organize edilen her
tarld sosyal organizasyonlara demokrasinin gelisimi acisindan ihtiyag
duyuldugunu vurgular. Bu yolla devletin gucu sinirlanabilir, toplumun

gorugleri iktidari etkileme konusunda 6nem kazanir en onemlisi de, sivil
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toplum ile keyfi yonetime direnme konusunda toplum kendine guvenini
kazanabilir. Aksi takdirde sadece devlet yonetimi seviyesindeki demokrasi,
toplum kesiminin otoriter cgizgide kaldigi zayif ve eksik bir demokrasi dogurur.
Bu da elbette ki demokrasinin anlamini kaybetmesine neden olacak ve hatta
toplum igin neyin iyi olacagini belirleme yetisini, vatandaslar kendiliginden
devlet otoritesine vererek, gonulli ancak sorumsuz tutsakligi kabul evresine
geleceklerdir. Eger vatandaslar, toplum vyasantisinda, bir otoriterizme
sartlanmis ya da sartlandiriimigsa, kendi kendilerini organize etme, gonulli
sosyal kuruluglarda karar verebilme tecribesine sahip degilse, dusuk bir
ihtimalle aktif bir vatandas olabilirler veya toplumun genel durumu igin

herhangi bir sorumluluk yetisine sahip olabilirler.

Acik ve sorumlu hukumet ideali ise, iktidarin demokrasilerde halka
kargi sorumlulugu ilkesidir ve bir yonuyle de yasal bir sorumluluktur. Yasal
sorumluluk, iktidar sahiplerinin, kanunlara itaat konusunda mahkemelere
kargl sorumlu olmasi, yani daha 6nce de degdindigimiz gibi hukuk devleti
anlayisidir. Halka kargi sorumlulugun diger cephesi ise siyasal sorumluluktur:
Hukumetin politika ve fikirlerini hakkaniyetle yerine getirebilmesidir. Bu da,
yetkili mahkemelerin su¢g ve ceza hususunda, icranin anayasanin
hidkimlerine uygunlugunu denetlemede; meclisin ise yasama, vergilendirme
ve hikumeti denetleme faaliyetleri kapsaminda hukumetlerden bagimsiz
olmasina bagldir. Buna ilaveten iktidar, faaliyetlerine iligkin, toplumun
goruglerini hem formel hem de sivil platformlarda danisma ya da
vatandaglarin goéruUslerini aciklamasi vasitasiyla dikkate almali ve sorumliu

hikumet olmanin yaninda duyarli da bir iktidar olmahdir.

Siyasi c¢ogulculuk ve vyarismaci siyaset de demokrasini temel
gereklerindedir. Halk, hi¢cbir zaman yekpare, bir blok veya tlirdes bir yapi
degildir. Bu terim altinda ifade ettigimiz gergeklik aslinda, cesitli bakimlardan
bélinmis ve farkhlik gosteren c¢ogulcu bir toplumsal yapidir. Dolayisiyla

demokratik siyaset ayni zamanda bu toplumsal ¢ogulculugun bir turevi de
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olmalidir. Bu demektir ki, demokrasi ¢ogulcu bir siyasi hayati
gerektirmektedir.  Siyasetin  ¢ogulculugu, farkli dinya goruslerine,
programlara ve ¢ikarlara sahip olan cgesitli kisi ve gruplarin serbestce
orgutlenip, siyasal iktidar yarigina katilabilmelerini ifade eder. Bu nedenle,
bazi partilerin yasaklanmasi c¢ogulcu demokrasi anlayisiyla bagdasmaz.
Baska bir anlatimla, siyasi ¢cogulculuk yarigmaci bir siyaset, ¢ok-partili siyasal

hayat demektir.

Mamafih, siyasal alandaki g¢ogulculuk, toplumun g¢ogulcu yapisinin
dogal bir yansimasi oldugu Olgude anlamhdir. Bagka bir anlatimla, onemli
olan kulturel, sinifsal veya ideolojik toplumsal taleplerin siyasal temsilinin
yasaklanmamasidir; yoksa toplumda var olmadidi halde siyasal yoldan, suni
olarak g¢ogulculuk yaratiimasi gerekmez. Eger sosyolojik temelleri yoksa,
¢ogulcu siyasal hayat yasal yoldan yaratilabilecek bir olgu degildir. Nitekim,
daha o6nce de bahsettigimiz gibi sosyolojik olarak nispeten tlrdes bir
toplumda se¢im sistemi gibi degisken mekanizmalar araciligiyla ¢ok- partililik
yaratilamaz. Buna kargilik ideolojik, etnik ve kdlturel olarak ayrismis
toplumlarda yasal/kurumsal dizenlemeler kolaylastirici olmasa da toplumsal

¢ogulculuk bir bigimde siyasete yansiyabilmektedir.

Mamafih, ¢ogulcu ve yarismaci siyasetin asil temeli her ne kadar
sosyolojik ise de, 6zgurluk¢gu olmayan bir sistemde olgusal durumun siyasal
alanda ifade bulmasi son derece zordur. Bu nedenle, kendi basina insani
degeri yaninda toplumsal taleplerin kendilerini ifade edebilmelerine imkan
vermek bakimindan da temel haklarin guvence altina alinmasi zorunludur.
Aksi halde, var oldugu kadariyla da demokrasi, toplumsal calkantilarin ve
siddete basvurma egilimi tasiyan bir parlamento digi muhalefetin tehditi
altinda kalmaya mahkumdu (Erdogan, 1997:209-210).

Yarismaci siyaset ve c¢ogulculugun bir pargasi olan siyasi partiler,

demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarindan olup, temsili-modern
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demokrasinin siyasi hayata getirdigi bir yeniliktir. Secimler gibi siyasi partilerin
varliginin da tek basgina yeterli olmadigini, adi parti olarak, toplumsal tabani
olmayan, iktidar eliyle var olmus pek ¢ok gostermelik kurulus olduguna daha
once deginmistik. Ancak bu haliyle bile, siyasi partiler 6nemli roller
tasiyabilmektedirler. Batili liberal demokrasiler agisindan bakildidinda, siyasi
partilere, demokrasinin yapilanmasinda ve iktidarin kullanilmasinda bagka
hicbir ~ kurum  tarafindan  doldurulmayacak bir noktadan anlam

yuklemektedirler.

Partiler, modern siyasi hayatta, kurumsal, formel siyasetin en acik
yapilanmalarindan biridir. Bundan dolayi, sistem digi, mevcut rejimi reddeden
veya ylkmak isteyen hareketler dahi parti olarak teskilatlanma ihtiyaci
hissetmektedir. Buna ilaveten, ¢ok partili siyasetin degil, tek partili siyasetin
egemen oldugu yerlerde bile partilerin siyasetin onun bunyesinde veya onun
araciligiyla yuratilecek bir siyasi aygit olarak kabul edilirler. Siyasi partiler,
gelisim sirasina bakildiginda, demokratik teori ve anayasal yodnetimin
ardindan gelmektedirler. Zamanla demokratik parlamenter sistemin
tecrubeleri icinde, parlamentonun istikrari, segim kampanyalarinin
dizenlenmesi gibi pratik ihtiyaglara cevap vermek Uzere ortaya ¢ikmis ve
gelismiglerdir (Yayla, 1998:175 -176).

Siyasi partilerin diginda, elbette siyasetle ilgilenen, iktidara bir sekilde
yon vermeye calisan, baski ve c¢ikar gruplari veya cgesitli sivil toplum
kuruluslari da vardir. Siyasi partilerin bu gruplardan farklihgi, siyasi sistemle
olan iligkilerinde ortaya c¢ikmaktadir. Cikar gruplarinin amaci, iktidari
etkilemek iken, partiler devletin en fonksiyonel otorite kullanma organi olan
hakimet makamini ele gegirmeye calisirlar. Bu baglamda, siyasi partilerin g
temel karakteristik 6zelligi bulunmaktadir: ilki, siyasi karar olusturma giictinii
tek basina veya bir koalisyonla ele gecirme dogrultusunda bilingli bir hedef
tercihi; ikincisi, iktidari ele gecirme amacg dogrultusunda sec¢imler yoluyla halk

destegi arayisi ve sonuncusu ise daimi bir drgut yapisina sahip olmasidir.
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Partiler, oy hakkinin geniglemesine ve parlamento disinda bir siyasi
yapilanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina cevap olarak dogmuslardir. Ornegin
iskandinav tlkeleri ve ingiltere’deki partiler parlamentodaki kliklerin uzantisi
olarak ortaya cikmislar ve geleneksel elitleri temsil etmislerdir. Diger
ulkelerdeki partilerin gogu parlamento diginda, parlamentodan bir pay alma,
orada temsil edilme iddiasiyla olusmuslardir. Bu partiler parlamentodan
digslanmis veya orada temsil edilmeyen Kkitlelere dayanmislaridir (Yayla,
1998).

Siyasi partilerin  vazgecilmezligi, demokratik siyasi yasamda
ustlendikleri fonksiyonlara dayanmaktadir. Gergekten de, siyasi partiler
yonetenlerle yonetilenler arasinda bir iletisim kanali olmaktadir. Bu sayede,
yonetilenler taleplerini, duslncelerini yukarilara dogru iletirken, yani siyasi
sisteme tagsirken; parti yonetimleri de segmen tabakalarini bilgilendirir, eqitir
ve yon verirler. Dolayisiyla, demokratik sistemde; yarismaci siyasetin oldugu
yerlerde asagidan yukari bilgi ve talep akisi gayet yogundur. Bunun yani sira,
partiler toplumsal taleplerin ayiklanarak, uygun bir sekilde birlegtirilerek daha
iyi ifade edilebilir ve gergeklestirilebilir hale gelmesini saglarlar. Ayrica siyasi
partiler, tlkeyi yonetecek elit kadroyu da yetistirirler. Partiler, siyasi gorevlere
aday olabilecek kadrolari toplarlar ve bu gorevlere hazirlarlar. Son olarak
partilerin, taraftarlarinin ve karsitlarinin tUzerinde yogun bir tesirleri vardir,

onlari belirli davranis bigimlerine dogru itebilme kabiliyetine sahiptirler.

Partilerin diger dikkat g¢ekici olan yani, siyasete yon veren ideolojilere
sahip olmalaridir. ideolojiler, partinin fikirsel butinliguni saglama, parti
programinin fikri temelini hazirlama ve vatandaslara seslenme aracidirlar.
Ancak, demokratik sistemlerde tamamiyla ideolojik bir hlviyet kazanan,
Ozellikle kati ideolojileri benimseyen partilerin pek c¢ok Ulkede genis bir
taraftar kitlesi toplayamadi§i; ayrica bu tip partilere, vatandaslarca negatif
anlamlar yuklendigi gozlemlenmektedir. Esasen demokratik siyasetin geregi,

partileri; belirli dlgide pragmatik bir politika izlemeye ve ideolojik saplantiya
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dismeyerek, ideolojiyle pragmatiklik arasinda hassas bir denge saglamaya
zorlamaktadir. Bu baglamda tumuyle ideolojiden vazgecilmesi mumkun
degildir. Cunkl ideolojik hassasiyetini kaybeden partiler, hem kendilerini bu
ugurda destekleyen kitlenin beklentilerini karsilayamamis olurlar, hem de
tutarliklarini kaybederek her tarla politik icranin 6nunde savrulur duruma

duserler.

Goraluyor ki, siyasi partiler; modern siyasi yonetimin en ayirt edici
unsurlarindandir ve iktidari ele gegirme amaci dogrultusunda hukumet yapici
olarak esasli bir rol oynamaktadirlar. Bunun yani sira, ideolojileri; takindiklari
kati tutumlarindan siyirarak, siyasetin tansiyonunun dismesinde etkin rol

oynarlar ve toplumsal baris ortaminin korunmasina yardimci olurlar.

Rekabetci, 6zgur ve adil segimler ise iktidar sahiplerinin, yonetilenler
tarafindan denetlenmesini saglayan ana aractir. Vatandaslar igin hem
yonetim makamlarina gelebilme hem de siyasal yasamda esitligi saglama
acisindan onemli bir alani olustururlar. Elbette ki burada sec¢imlerin
demokrasilerde iki onemli boyutu ortaya ¢ikiyor: Se¢im sistemi ve se¢im
prosedlru. Sec¢im sistemi, hangi makamlara secimle gelinebilecegdi, kimlerin
aday olabilecegi, sec¢imin zamani, kimlerin oy hakkina sahip oldugu, seg¢im
bolgelerinin nasil olugsturulacagi, sec¢im galibinin tespiti icin oylarin hangi
yontem ve sartlarda sayilacagi konularini dizenleyen kurallar butunudur.
Secgim prosedurud ise, segmenin ilk kaydindan, adaylarin dizenleyecegi
kampanyaya, sandiklarin sayimina kadar segimin nasil gergeklestigi, segim
sonugclarina golge dusurecek uygulamalarin olmamasini saglayan, kurallarin

herkes igin tarafsiz ve siki bir sekilde uygulanmasini igeren bir suregtir.

Secimlerin niteligi gercekten dnemlidir. CUnkd, segimler yalnizca
demokrasilere has bir uygulama olmamakta, bugun pek c¢ok otoriter ve
totaliter rejimde de gorlulmektedir. Mamafih, siyasi partilerde de ayni

sekildedir. Demokratik olmayan bazi Ulkelerde, iktidarlar tarafindan
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olusturuimus pek ¢ok go6stermelik, uydu parti bulunmaktadir. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, segimlerin yargi guvencesi altinda; rekabetci bir
ortamda vyarigsan siyasi partilerin katilimiyla gergeklesen o6zgur ve adil
secimlerdir. Bu bakimdan segimlerin Uzerinde daha ayrintili bir sekilde

durulmasinda fayda vardir.

2. DEMOKRASININ ASLi UNSURU: OZGUR VE ADIL SEGIMLER

Secimlerin arz ettigi 6nem, onlarin ¢ amaca hizmet etmesinden ileri
gelmektedir. ilk amag, hiikimet baskanini yani basbakani secmek ya da
icranin basini ve dolayisiyla da hukumetin izleyecegi politikay! belirlemektir.
ikinci amag ise, vatandaslar adina hiikkiimeti denetleyen, vergi koyan ve yasa
cikartan yasama organini yani parlamentoyu segmektir. Son olarak ise,
segimler, halkin tercihini siyasi sisteme oldugu gibi yansitan demokratik bir

aractir.

Gunumuz temsili demokrasilerinde “halkin yonetimi’ni saglamanin
veya bu amaca yaklagsmanin birinci yolu, belirli araliklarla yapilan 6zgur ve
adil secimlerdir. Demokratik bir sistemde hukimet etme yetkisinin kaynagi
kisaca “halk” dedigimiz butun vatandaglardir. Bu nedenle, bir demokrasi de
vatandaglarin bu konudaki irade ve tercihlerini ifade edebilecekleri bir

mekanizmaya ihtiyag vardir ki bu da segimlerdir.

Gercekten de temsili demokrasilerde, halk denetiminin temelini;
yasama organinin, hukumetin ve icranin baginin, adil ve rekabetgi bir
suregte, periyodik olarak secilmesi olusturur. Mesrulugun ve siyasi glcin
halktan kaynaklandigini ve siyasetgilerin icraatlarinin sorumlulugunu tagimasi

gerekliligini demokrasilerde segimler gosterir.
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Buguln ilke ve ydontem olarak kabul edilen, se¢imlerin bagimsiz yasal
bir mekanizmanin guvencesi altinda, gizli oy, acik sayim esasina gore belirli
donemlerde yapilmasidir. Adil ve 6zgur secimler icin, iktidardan bagimsiz bir
yasal guvencenin olmasi sarttir ki; bu sayede sec¢im surecinin adilligine zarar

verebilecek hususlar bertaraf edilebilsin.

Secimlerin adilligine ve 6zgurligunu tehdit edebilecek iki ana etken
s6z konusudur. Bunlardan ilki, hUkimet olmanin yoneten parti veya partilere
saglayacagi avantajdir. Bu durum tamamen ortadan kaldirilamaz, ancak bazi
yasal mekanizmalarla asgariye indirilebilir. TUm secim surecinin en onemli
unsuru olan ve seg¢im bolgelerinin sinirlarinin gizilmesinden seg¢menlerin
kaydina, kampanyanin vyudrutilmesine, seg¢imin kendisine ve oylarin
sayllmasina kadar her alandan sorumlu olan bagimsiz bir sec¢im
komisyonunun Uyelerinin tium siyasi partilerce onaylanmasi ya da en
basindan bodyle bir kurumun anayasal glvencelerle diger devlet erklerinden
bagimsiz olarak olusturulmasi gerekir. Bu komisyonun ya da kurulusun
gorevleri arasinda, eger bagimsiz bir yayin komisyonu mevcut degilse, segim
kampanyasi surecinde kamunun sahip oldugu yayin kuruluglarindan siyasi
partilerin nasil yararlanacagini dizenlemek de olmalidir. Diger bir énemli
unsur da hidkimet organizasyonunun parti organizasyonundan hem yasal
hem de pratik olarak ayri olmasi gerektigidir. Hukuk ve kamu duzeni igin
gerekli olan durumlar disinda segim kampanyasi surecinde bakanlarin tum

gbrev ve ayricaliklarini birakmalaridir (Beetham ve Boyle, 1998).

Secim surecinin adilligine ikinci tehdit, parti Uyeleri veya onlarin
destekgileri tarafindan yapilan rugvet, tehdit, engelleme, cifte oy verme gibi
her tarld kotd uygulamalardir. Bu durum ancak yeterli personelin, polis ve
secim gorevlilerinin, hem adaylarin ve segmenlerin fiziksel glivenligini ve hem
de sec¢im surecinin 6zgur ve adil ortamini korumalari ile engellenebilir. Hem

secim oncesi hem sonrasi tum fiziki ve manevi glveligin ve huzur ortaminin
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tam olarak saglanabilmesi igin gerekli yaptirrm ve cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir

Oy kullaniminin mecburi olup olmayacag! da tartismali bir husustur.
Bu konuda iki tip yaklagsim vardir. Bunlardan ilki, oy vermenin butlin
vatandaglarca yerine getirilmesi gereken siyasi bir gérev oldugudur. Oyle ki,
halk katihminin eksiksiz saglanmasi durumunda en saglikli segim
sonuglarina ve gercekten mesru bir meclise ulasilabilecektir. Kisacasi oy
vermek bu baglamda zorunlu tutulmaldir. ikinci yaklagim ise, oy vermenin
vatandaglarin siyasi hak ve ozgurluklerinden oldugunu, dolayisiyla mecburi
tutulmasinin bu haklarla  ve  demokrasiyle bagdasmayacagini
vurgulamaktadir. Nihayetinde oy verme aktif bir siyasi katilimsa, oy
vermemek de belki de sistemdeki partilere karsi olumsuz bir tutum olarak
pasif durma hakki diye dusunulebilir. Mamafih, oy vermenin bir “hak”
niteliginde sayilabilmesi, siyasal katilmanin goénullilik esasina dayanmasina,
yasal bir édev durumunda bulunmamasina ve siyasal mobilizasyonun bir

araci olmamasina baghdir.

Oy vermenin bir yasal sorumluluk olmasi, siyasal katilmanin ve
dolayisiyla secgimlerin anlamini bir dl¢gide degistirir ve ¢ok defa, totaliter
rejimlerde oldugu gibi, siyasal sisteme destek ve mesruluk kazandirma
goruntisu kazandirma amacini guder. Ayrica, se¢im sdreci boyunca ve
Ozellikle oy verme aninda vatandaslarin belli bir yonde tercih yapmaya
dogrudan dogruya veya dolayl olarak zorlanmamalari da gerekir. Bundan
dolay1 6zgur se¢imin vazgecilmez sartlarinda biri, oy vermenin gizli olmasidir
(Erdogan, 1997:204).

Vatandaglarin istedikleri parti ya da aday icin hir bir sekilde oy
kullanabilmesi, baska parti taraftarlari veya gruplarinca cesitli tehdit ve
korkutmalara maruz kalmamasi, toplumda bolunme ve kamplagmalarin

olusmamasi icin oy kullaniminin gizli olmasi gerekmektedir. Bundan baska,
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secim doneminde segim propagandasinin olmamasi ve sec¢ime katilacak kigi
ve partilerin bir kismina yasaklama getiriimesi de secimlerin dolayli olarak

baski altinda olmalari anlamina gelir.

Esit secim ilkesinin 6zUnu ise oy hakkinin genellik ve esitligi olusturur.
Oy hakkinin genelligi, higbir ayrim yapmaksizin her vatandasin, segimlerde
oy verme hakkina sahip olmasini ifade eder. Bazi ¢cevrelerce “segcmenlerin oy
degerlerinin esit olmamasi gerektigi” fikri dile getiriimektedir. Dolayisiyla,
cinsiyet, Irk, din, dil, sinif ve sosyal statu gibi nedenlerle bazi vatandaslarin
secme hakkindan yoksun birakiimasi antidemokratiktir. Esit oy ise, herkesin
yalnizca bir ve ayni degerde oya sahip olmasi anlamina gelmektedir. Su
veya bu nedenle, bazi kisilerin oyunun, digerlerinden daha degerli
sayllmasini 6ngoren duzenlemeler egitlik ilkesine ve dolayisiyla demokrasiye
aykiridir (Erdogan, 1997:204). Elbette ki herkes siyasi yonetimin kendisi ve
ulkesi igcin getirdigi iyi hizmetleri ve Kkotlu politikalari degerlendirecek
kapasitedir. Ayrica, meslek grubu, egitim seviyesi..vb. kategorilerinden
hangilerinin ne derecede oy hakki sahibi olduguna kim/kimler, nasil ve hangi
gerekgelerle karar verecektir. Demokrasiye son derece tahrip edecek boyle
bir yaklagsim kabul edilebilir gibi degildir, esas aldigimiz liberal
demokrasilerde herkes kendi gelecegini etkileyecek siyasi kararlari verebilme

hakkina sahiptir ve herkesin oyu da tabiatiyla esittir.

Bundan bagka, hikimet sahipleri ve yetkililerinin, oy sayimini kendi
lehlerine ¢evirmelerinin engellenmesi, se¢im sonuglarinin objektifligi ve
hakkaniyeti agisindan, verilen oylar acik bir sekilde sayillmalidir. Bunun
denetimi ve garantisi de yargl guvencesiyle, yani segimlerin adilligi ilkesiyle
saglanmaktadir. Segimin adilligi ilkesi, sec¢imlerin, iktidarlari gercekten
degistirebilir nitelikte olmasi demektir. Seg¢im sonucunda, oylarin acgik
sayimin, yargi denetimi altinda yapilmasi bunun oncelikli geregidir. Ancak bu

yolla, secimlere hile karigtiriimasi dnlenebilir.
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Bir diger 6nemli olan konu, periyodik olmasi lazim gelen segimlerin, ne
kadar siklikta olmasi gerektigidir. Bir defa segim vyapilip, bir daha
yapllmamasi veya secgimlerin periyodunun bilinmemesi yahut ne zaman
yapilacaginin givence altinda olmamasi durumlari, iktidarin otoriter egilim ve

yoneliminin bir igaretidir (Erdogan, 1997:204).

19. vyuzyll Avrupa’'sinda radikal demokratlar, temsilcilerin etkin
denetimini saglamak igin, parlamento sec¢imlerinin her yil yapiimasi
gerektigini talep etmisleridir. Ancak, hikumetin politikalarinin sonucunun
alinabilmesi ve ekonominin istikrarli yonetimi agisindan, iktidarin tabiatiyla bir
yildan fazla sureye ihtiyaci vardir. Bu baglamda, hikimetin devamlilik
ihtiyaci ve icatlarinin sorumlulugunu tasiyabilmesi agisindan makul surenin
dort-bes yillik bir donem oldugu degerlendiriimektedir. Ancak burada énemli
bir nokta vardir, o da; 6zgur ve adil segimlerin temel prensibinin segim
surecinin iktidar partilerince kontrol edilmemesi ve iktidar partilerine adil
olmayan avantajlar vermemesidir. Bu gereklilik segimin zamanlamasi kadar

yapilis surecini de kapsamalidir (Beetham ve Boyle, 1998).

Secgme ve secilme hakki da 6zgur ve adil segimlerin hayata gecirilmesi
konusunda 6nemli bir unsurdur. Segme hakki, oy hakkina sahip olanlari ifade
etmektedir, ancak c¢esitli diglayici kategoriler igcermektedir. Birgok
demokraside alisiimis diglamalar, ¢ocuklari ve yabancilari kapsamaktadir.
Esasen her dislama kategorisi icin farkli sebepler s6z konusudur. Belli yasin
altindaki cocuklar, yeterli tecribeye veya segimlerin uzun siren sonuglari
hakkinda yeterli ongoruse sahip degillerdir. Bundan dolayi pek ¢ok toplumda,
oy kullanabilme hakki; evlenme hakki, mulkiyete sahip olabilme hakki gibi
yetigkinligi tanimlayan haklarla birlikte genellikle 18 — 20 yas araliginda
baslamaktadir. Bundan bagka, yabancilar, belirli sartlar altindaki ya da tim
hakumluler ve bazi Ulkelerde silah altinda mecburi askerlik hizmetini yapan

askerler de segme hakkinin kapsami disinda tutulmaktadir.
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Secilme hakki da ayni sekilde, vatandaslarin, 6ngorilen siyasi
gorevlere gelebilmek icin bazi sartlari tagimalari gerekmektedir. Tipki, segcme
hakkinda oldugu gibi, belirli bir yas siniri ve belli sartlar altinda daha 6nce
hakimla olmamalari gerekmektedir. Bunun diginda belirli bir egitim sarti ya

da en azindan okuma-yazma bilmeleri de secilme sartlari arasindadir.

Demokratik sistemlerde, secme ve oOzellikle secgilme hakki igin asil
degerlendiriimesi gereken nokta, bunlarin siyasi esitligi sagdlama
dereceleridir. Teoride bu haklar tim vatandaslara verilmis olup, pratikte bazi
ulkelerde uygulanan sistemler acisindan, secilme hakki hususunda bazi
esitsizlikler mevcuttur. Elbette ki, herkes siyasi katilim ve gindemle pek fazla
mesgul olmayabilir ya da ilgisini gekmeyebilir, ancak bu alanlarla ¢ok alakali
olup da belirli siyasi gorevlere gelmek isteyen pek ¢ok kisi de vardir. Bu tip
vatandaglar icin, secilme konusundaki egitsizlikleri ancak asgariye indirme
olanagina sahip olabiliriz. Oyle ki, partilerin kendi milletvekili adaylarini
belirlerken olusturduklari kistaslar genellikle, kisilerin nifuzu veyahut
zenginligiyle dogru orantida olmaktadir. Belirtilen 6zelliklere sahip olmayan
ya da nispeten sahip kisiler segilme konusunda pek sansli olmamaktadirlar.
Bunun en azindan asgari Olgite getirmek bir baska demokratik unsur olan
sivil topluma dismektedir. Toplum igin faaliyet gOsteren sosyal
organizasyonlara aktif olarak katilanlar, genellikle siyasi aktivite ve gorevler
icin de gonulli olmaktadir. Karsilikh diyalog ve kamuoyu olusturularak,
partiler icin diger adaylara oranla nispeten zayif kisiler 6ne gecebilir ya da bu
Kisiler Ulkelerindeki sivil platformdan iktidari etkileyerek, Ulke politikalarina da
yon verebilirler. Sivil toplumun ve olusturulan kamuoyunun taleplerinin
dikkate alindigi demokratik bir Ulke de 6ne surulen ikinci tercih de bu tip
vatandasglar i¢in kuskusuz tatmin edici olacaktir. Goruluyor ki, demokrasinin

tum unsurlari birbirleriyle alakali ve birbirini destekler niteliktedir.

Son olarak, genel hatlariyla se¢cim sistemlerine dedinilmesi yerinde

olacaktir.
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Secim sisteminin esasini, segimlerde kullanilan oylarin temsilciliklere
donusturilmesinde uygulanan usul (matematik teknik) olusturmaktadir.
Fakat, secim sistemi bu teknikten ibaret olmayip se¢im ¢evrelerinin yapisi,
barajlarin bulunup bulunmamasi, aday belirleme yontemleri, segimlerin
denetimi ve sec¢im kampanyasinin yudrutilmesine iligkin kurallari da igerir.
Yani, “secim sistemi’, milletvekilliklerinin hesaplanmasinda ve partilere
dagilminda bagvurulan yontem anlamindaki duzenlemelerden ¢ok daha
genis bir kavramdir. Dar anlamda secim sisteminin iki ideal tipi, ¢ogunluk
sistemi ve nispi temsil sistemi, ve bunlarin her birinin bazi unsurlarini
birlestiren karma modelleri bulunmaktadir. Bunlardan c¢ogunluk ve nispi

temsil sistemlerine, genel hatlariyla deginecegiz.

Codunluk sec¢im sistemi, bir segim ¢evresinde oylarin gogunlugunu
alan aday veya partinin, o c¢evreden c¢ikacak milletvekilligini veya
milletvekilliklerini kazanmasi esasina dayanir. Bunun baslica turleri, tek isimli
(dar bodlgeli) ve listeli cogunluk sistemleridir. Birincisinde her bir se¢im
cevresinden bir milletvekili secilmesi 6ngorulir. Dolayisiyla segim cevresi
nispeten dardir. Tek isimli sistem, tek turlu olabilecegi gibi iki turlu da olabilir.
Tek turlu dar bolge sisteminde, secim ¢evresinde kullanilan gecerli oylarin,
basit gogunlugunu kazanan aday milletvekili secilir. Basit gogunluktan tam
kasit, nispi olarak en fazla oyun kazanilmasi demektir; dolayisiyla kazanan
aday, segmenlerin mutlak ¢ogunlugunun destegine sahip olmayabilir. Tek
turlu tek isimli segim sistemi tipik ingiliz sistemi olarak bilinir. Bu sistemin
onemli bir sonucu, bir partinin parlamentoda c¢ogunlugu saglamasini
kolaylastirmasidir (Erdogan, 1997:205). Tek isimli tek turlu se¢im sistemi,
ayrica uguncu bir partinin, parlamentoya temsilci gonderme sansini azaltmak

suretiyle iki partili sistemin olugsmasina da katki da bulunur.

iki turlu dar bolge (veya iki turlu tek isimli) secim sistemine gelince, bu
sistemin amaci, adaylardan birinin se¢cmen c¢ogunlugunun oylarini elde

etmesine imkan vermektir. Bu nedenle, bir se¢cim ¢ercevesinde ilk turda bu
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sonucun elde edilememesi Uzerine ikinci tur sec¢im yapilmasi
ongorulmektedir. Bu sistemde, segmenler birinci turda, kendi tercihleri
dogrultusunda oy kullandiktan sonra, bu turdan sonug¢ alinamamasi halinde,
partiler arasinda olugan iki bloktan birine yodnelmektedirler. ikinci turda
segmen, kendi tercihine yakin adayi kazandirmak veya istemedigi bir adayi
engellemek amaciyla hareket etmektedir. Dolayisiyla, se¢cmenlerin birinci
tercihlerinin parlamentoda bir g¢ogunlugun ortaya c¢ilkmasina elvermesi
halinde sorun kalmamakta, aksi halde sec¢cmenlerin ikinci tercihleri esas
alinmaktadir. Boylece, iki turlu tek isimli ¢ogunluk sistemi, yonetilebilirliligi

kolaylastiran bir etken haline gelmektedir.

Cogdunlukgu segim sisteminin ikinci turu listeli gogunluk sistemidir. Bu
sistemde, segim cevreleri birden fazla milletvekili ¢ikaracak sekilde genis
tutulur ve o bodlgede segimi kazanan parti liste halinde kazanmis oldu. Yani
batin milletvekillerini ¢ikarmis olur. Segmenler, her seg¢im cevresinde bir
partinin listesine oy vermis olurlar. Dogaldir ki ¢gogunlugu elde edemeyen
parti, o bolgeden hi¢ milletvekili gikaramaz. Listeli cogunluk sistemi, tek turlu

uygulanabilecegi gibi, iki turlu olarak da uygulanabilir.

Nispi temsil sistemi ise, segimlerde kullanilan oylari parlamentoya,
orantili olarak yansitmak suretiyle, secmen tercihleri ile parlamentonun
kompozisyonu arasinda uyum saglamayi amaglar. Bunun gergeklesebilmesi
icin, her seyden 6nce, secim gevrelerinin genis olmasi, yani birden ¢ok adayi
icine almasi gerekmektedir. Esasen tek bir milletvekilligini orantili olarak
paylastirmak matematik olarak mumkun degildir. Mamafih, bu sistemde
ulkenin birden ¢ok secim cgevresine ayrilmasi da zorunlu degildir. Teorik
olarak en orantili sonug, bitin Ulkenin tek bir se¢im c¢evresi saylimasi
durumunda alinabilir. israil ve Hollanda bunun érnekleridir. Degismez tek
sayih olani da dahil olmak Uzere, ulusal artik yontemi de temsil de orantiyi

saglama bakimindan, bu sisteme yaklagmaktadir. Nitekim, bu yontemlerin
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hepsine, “tam olarak uygulanan nispi temsil sistemi” denmektedir (Tezic,
1967:289).

Nispi temsilin esasi, her partinin aldigi oy oraninda temsilci
cikarmasini saglamak olmakla beraber, toplam milletvekili sayisi sabit kaldigi
surece, milletvekillerinin aldiklarim oylara gore partilere dagitilmasindan
sonra deg@erlendiriimemis oylarin ve bazi milletvekilliklerinin agikta kalmasi

kaginilmazdir.

Degerlendiriimemis oylarin ve acikta kalan milletvekilliklerinin
degerlendiriimesinde g¢esitli yontemler kullaniimaktadir. Ne var ki bunun
bagvurulan hi¢bir teknik bdtun oylarin, degerlendiriimesine ve partiler
arasinda tam olarak orantili sonuglarin ortaya c¢ikmasina imkan
vermemektedir. Bu konuda dlinyada uygulanan baslica g yontem vardir; en
bayluk artik, en yilksek ortalama ve dhondt sistemi. En buylk artik
yonteminde, ilk asamada milletvekillerinin se¢im sayisina goére parti listeleri
arasinda dagitilmasindan sonra, partilerin artan oylari blyukluk sirasinda
dizilir ve agikta kalan sandalyeler bu siraya gore partilere dagitilir. Bu yontem
klguk partilerden yana sonuglar verir. En ylksek ortalama yonteminde, artan
oylara gore milletvekilliklerinin partiler arasinda dagitimi daha karmasik bir
islemi gerektirir. Buna gore, her partinin ilk asamada elde ettigi sandalye
sayisina bir say! eklendikten sonra, her birinin aldigi oy bu sayiya bolundr ve
acikta kalan ilk milletvekilligi bdylece elde edilen en yuksek sayyi,
ortalamayi, tutturan partiye verilir. Nispi temsilin Gguncu yontemi olan d’hondt
sisteminde ise, her partinin aldigi gecerli oylar, 1°den baslamak Uzere, o
cevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulagincaya kadar bolme islemine tabi
tutulur. Bundan sonra, bdélme sonucunda elde edilen sayilar, buyuklik
sirasina gore siralanir; bu sayilarin her biri hangi partilerin listelerine karsilik

geliyorsa, bu partiler o kadar milletvekili gikarmis olurlar.
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Nispi temsil sistemi, partilerin aldiklari oy oranina yakin bir gekilde
milletvekili gcikarmalarini saglamak suretiyle, kiiguk partilerin de parlamentoda
temsiline imkan vermektedir. Bu da, bu sistemin uygulandigi ulkelerde, ¢ok-
partili siyasal hayatin ortaya ¢ikmasini veya pekismesini kolaylastirmaktadir.
Mamafih, bir Glkede c¢ok-partili sistemin yerlesik olmasini sadece segim
sisteminin etkisine baglamak dogru degildir. Se¢im sistemleri ancak toplumda
var olan bdélinme ve farkliliklari bir élglide belirginlestirerek, siyasal alana
aktarabilirler; bu nedenle nispeten homojen bir toplumda c¢ok partili bir
sistemin ortaya ¢ikmasi ihtimali, nispi temsil sistemi uygulansa bile dusuktur.
Bunun gibi ideolojik farklilagsmalarin, belirgin sosyal tabakalasmanin ve etnik-
kulturel bolunmelerin belirgin oldugu bir toplumda siyasal alanda iki partili bir
sistemin yerlesmesini muhtemeldir ki ¢ogunluk sistemi bile saglayamaz
(Erdogan, 1997:206-209).

Son olarak seg¢im baraji hususuna dedinmek de fayda vardir. Nispi
temsil sisteminin, blyUklU-klG¢Ukll hemen hemen batin partilerin
parlamentoda temsil edilmesine imkan vermesinin, hukumet istikrarini
olumsuz yonde etkilediginden hakli olarak sikayet edilmektedir. Nispi temsil
sisteminin bu etkisi 6zellikle ulusal se¢im ¢evresi esasina dayanan sistemler
ile ulusal bakiye sistemlerinde daha belirgindir. Bu nedenle, 6zellikle bu
yontemleri kullanan Ulkelerde, parti sistemindeki par¢galanmayi dengelemenin
bir araci olarak, temsil edilebilmek i¢in asgari barajlar konmaktadir. Bunlar ya

secgim gevresi baraji ya da ulusal (genel) baraj biciminde ortaya ¢ikmaktadir.



iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE DEMOKRATIKLESME SURECI

Tarkiye'de segimle gelmis bir parlamento Tanzimat'la baslayan siyasi
yeniliklerin  bir sonucudur. Parlamentonun olugsmasinda siyasal temsil
anlayisindan c¢ok, bu kurumun batihilagsmanin gereklerinden biri olmasi ve
onun hakim ideoloji Osmanliciligin bir uzantisi olarak ¢ok uluslu yapiyi
birlestirici bir unsur gibi gérulmesi 6nemli rol oynamistir (Hanioglu, t.y). Ancak
hangi sebeplerden kaynaklanirsa kaynaklansin, olusturulan parlamento
kurumu, demokratiklesme agisindan Osmanli Devletinde hatiri sayilir bir

birikim meydana getirmigtir.

1. GENEL HATLARIYLA OSMANLI DEVLETINDE PARLAMENTER
SISTEM DENEMELERI

13. yuzyihin sonunda Anadolu’da bir Ug Beyligi olarak ortaya ¢ikan
Osmanli Devleti, hem cografi konumunun elverigli olmasi hem de gaza yani
dismanla savastan ziyade sefer yapmayi amag¢ edinen politikasiyla,
topraklarini genigletmis ve 16. ylzyilda dunyanin en blyuk imparatorlugu
haline gelmistir. Ancak, Bat'da 15. yuzyllda baslayan Cografi Kesifler;
Ronesans ve Reforma giden sureci baslatmisg, ticaretle gelisip zenginlesen
Burjuva sinifini dogurmustur. Bu gelismelere muteakip Batida 18. ylzyilin
sonlarina dogru baslayan Sanayi Devrimi ile hizla ilerleyen teknolojik
gelismelerin; 1775te dokuma sanayi ve 1800'de demir-gelik sanayi ile
gerceklesen hizli yukselisin gerisinde kalan Osmanl Devleti, 1789 Fransiz
intilali’'nden sonra ortaya ¢ikan disiince akimlarinin da dolayli tesiriyle yeni
careler aramaya baslamistir. Bu ¢ergcevede alinabilecek tedbirlere yonelik ilk
islahat hareketleri, 1ll.Selim (1789-1807) ile baslamis, alinmasi gereken

tedbirler i¢in yeni bir Megveret (danisma) Meclisi olusturulmustur. Oyle ki,
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islahata iliskin tim bu cabalar ileride Osmanli Devletinde demokratiklesme
surecine katkida bulunacaktir (Karal, C.V./1999:61-73).

Kurulug donemi Osmanli devletinde yonetim, daha onceki Turk devlet
yonetim sistemine benzemekte ve hikimdar onemli konularda tek basina
karar vermeyerek, tecribeli devlet adamlarinin fikirlerine miracaat
etmekteydi. Daha sonra bu gorev, bir g¢esit bakanlar kurulu niteliginde bir
meclis olan ve Kurulus ile yukselme devrinde merkezi burokrasinin en yetkili
kurumu haline gelen Divan-1 Himaydn tarafindan yuratalmagstir. Divan’in
yaninda bir nev’i danisma meclisi gorevi yapan megveret meclislerinin,
devletin bayuylup geniglemesine paralel olarak, beylik doneminden itibaren
intiyag duyuldugunda toplanmasi gelenedi bulunmakla birlikte, bu
meclislerden 16. ylUzyil kaynaklarinda seyrek bahsedilmektedir. Mesveret
meclisinin daha itibar edilir bir kurum olarak onem kazanmasi ve sik
toplanmasi ancak 17. yuzyil ortalarina, yani Divan-1 Himaydn toplantilarinin
seyreklestigi ve eski dnemini kaybettigi devreye rastlamaktadir (ipsirli,
1999:187). Bu meclislerin toplantilarinin 18. ve 19. yuzyillarda, Ozellikle
Tanzimat donemine kadar duzenli ve sik gergeklestirildigi bilinmektedir.
Bagka bir ifadeyle, mesveret meclisleri, Divan-1 HUmaydn’'un o6nemini
kaybettigi donem ile Tanzimat dénemi meclisleri arasindaki zaman diliminde

onemli gorevler ustlenmiglerdir.

Dis gelismelerle birlikte, Osmanli imparatorlugu’nun toplum diizeninde
de bir degisim siireci yasanmaktaydi. Osmanli imparatorlugu'nda yénetici
zumre basindan beri yalniz merkezden (padisah ve saray) ibaret degildi.
Ayricalikli tabakalar iginde padigsahin ve merkez burokrasisinin yani sira
Ulema ile toprak sahibi yerel seckinler de bulunmaktaydi. 16. yuzyilin ikinci
yarisinda timar sistemi cokmeye baslamig, timarh sipahi sinifinin yerini, vergi
multezimleri almistir. Geleneksel derebeylerinin yani sira Esraf ve Ayan
denilen toprak ve nufuz sahibi yeni bir tasra eliti zimre ortaya ¢ikmistir

(Mardin, 1988:12-13). Sonug¢ olarak 16. yuzyilla birlikte merkezi otoritenin
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¢ozuldugu, timar sisteminin bozuldugu bir surece girilmis, 17. yluzyilda Ayan
artik kendi ordusunu olusturan ve vergi salan derebeyleri haline gelmigtir. 19.
yuzyllin basinda devlet, imparatorluk topraklari Gzerindeki mulkiyet hakkini
tasfiye etmeye baslayinca, toprak sahibi yeni bir zimre daha ortaya ¢ikmigstir
(Lewis, 1998). Ancak tarimdaki teknoloji ve verimlilik duzeyi, toprak sahibi
siniflarin ticaret ve sanayi dinyasina gecis yapmalarini mimkin kilacak
duzeyde degildi. Toplumun diger kesimlerinden de bagimsiz tacirler ve
imalatcilar sinifi glkamamig, sonugta pazar ekonomisi Uzerinde yukselen
burjuva sinifi gelisememistir. Bu durumun aksine Batr’'nin Cografi Kesiflerle,
deniz ticaret yollarinin Akdeniz’den Atlantik’e kaymasiyla baslayan ve sanayi
devrimiyle pekisen geligsimi, askeri gucune de yansimistir. Batili devletler
karsisinda alinan yenilgiler, Osmanh devlet adamlarini 6ncelikle ordunun

savas gucunu artiracak dizenlemelere yoneltmigtir.

Yeni gelismelere ilk tepki merkezi otoritenin iginden gelmigtir.
Yapilacak askeri yenilik ve duzenlemelere kargi yenigeri ordusunun
ayaklanmasi, lll.Selim’in dldurtlmesi ile sonuglanmis, ¢ikan arbedede Rumeli
Ayaninin yardimiyla tahta c¢ikan Il.Mahmut, Ayan ile Sened-i ittifak’
imzalamak zorunda kalmistir. Bu senet, hikimdara sadakat gdéstermeleri
sartiyla, Ayan’in servet ve niufuzuna dokunulmayacagini taahhit eden bir
belgedir. Ancak I[I.Mahmut ilk firsatta bu ittifaki bozmustur. Osmanl
Devletinde zayifladigi donemlerde Ayan ve Derebeyleri ile igbirligi yapan
merkezi otorite, siyasal alanda son s6zU daima kendisi sOylemisgtir.

Sonug olarak 18. ylzyilda askeri okullarin agilmasiyla reformlar ilk
defa orduda baslamistir. Bunlar Bati, Ozellikle Fransiz orneklerine gore
kurulmus okullar olmakla birlikte, 6gretmenleri Bati'dan getirilmistir. Boylece
gerek memlekete yeni sokulmus olan matbaada basilan din digi konulardaki
kitaplar, gerekse askeri okullar, Bati ile temas saglayarak Batr'ya dair
degerlerin yayllmasina yardim etmistir (Karpat, 1996).

Bu donemde devletin toprak butunligunun korunmasi amaciyla

karsiliklilk esasina dayall bir diplomasi atadi da baslatilmis olup, Londra
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(1793), Viyana (1797), Berlin (1797) ve Paris gibi Avrupa baskentlerinde
daimi elgilikler acilmistir (Kuran, 1997:11-20; Karal, C.V/1999:61-73). Bu
elgilikler Osmanli aydinin yetismesine, yabanci dil 6grenmelerine, ¢cagdas
Avrupa ulkelerinde hukum suren fikirleri tanimalarina hizmet ettigi gibi,
donuslerinde memleketleri igin Avrupa’ya agilan birer “pencere” olmalarinda
da onemli rol oynamigtir. BOylece, az da olsa, liberal duguncelerin Ulkeye
girmesine vesile olmuslardir. Fakat baglatilan bu reform hareketleri, devletin
yapisinda onemli bir iyilesme saglamamasina ragmen, devlet idarecilerinin

daha ciddi ve koklu tedbirler almalarina zemin hazirlamistir.

Ayni gayretler Il. Mahmud (1808-1839) déneminde de surduarilmis ve
bazi koklu degisikliklerle devlet i¢cin cagdas bir yapilanma ongoralmustar.
1838’de, Divan-1 Himayun’un yerine padisahin ve hikumetin danisma kurulu
olarak islev gorecek ve ilan edilmesi duslUnulen Tanzimat Fermani ile
girilecek yeni duzende reformlarin planlanip uygulanacagi merkez goérevini
Ustlenecek Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye (Adalet isleri Yiiksek Meclisi)
kurulmustur (Karal, C.VV/1999:153). Tanzimat doneminin de kanun tasarilarini
hazirlayan bu meclisin asil vazifesinin yasa (kanun, nizamnéme,
talimatndme, kararname) tasarilarinin hazirlanmasi olmasina kargin, adli ve
idari yargi fonksiyonuna da sahipti. Ancak daha sonra hali hazirdaki durumun
ornek alinan Batili liberal degerlerle uygun olmadigi anlasiimig olacak ki,
meclis 1868’de, Sura-yi Devlet (bugunki Danistay) ve Divan-1 Ahké&m-i
Adliye (bugunki Yargitay) olmak Gzere ikiye ayrilmistir (Ortayl, 1999).

1830’lardan sonra Avrupa’ya ilk defa tahsile 6grenci gonderilmeye
baslanmasi da ileriki donem siyasi gelismelere yon verecektir (Karal,
C.V/1999:206-207). Avrupa’da 6grenim goéren ve Bat’daki anayasal
hareketleri yerinde inceleyen égrencilerle, Osmanli imparatorlugunun kétiiye
gidisinin durdurulmasini parlamenter sistemde goéren ve adlarina Sultan
Abdilaziz déneminde “Yeni Osmanlilar’ ve Abdilhamid devrinde ise “Geng

Osmanlilar” olarak sohret kazanan aydin sayisinin artmasi, megrutiyetin
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dogusuna zemin hazirlamistir. Osmanli idari biriminin ve toplumunun
degisimi, onlara yeni firsatlar ve istekler vermis; ayrica, Avrupai eserlerin
cevirisi ve taklidi, onlarin zihinlerine yeni inanglarin ve fikirlerin yerlesmesine
vesile olmustur. Béylece bu birikimlerin, 6zellikle de Fransiz Ihtilalinin
getirdigi siyasi degisimlerin etkisindeki Osmanli aydin ve burokratlari,
padisahin egemenligini sinirlayan ve sinirlamayi tum halka duyuran ilk belge

Ozelliginde olan Tanzimat Fermanini 1839'da ilan etmislerdir (Cavdar, 1995).

Fermanin en onemli 6zelligi, padisahin kendi istegi ile yetkilerini
sinirlandirmasidir.  Bu sinirlama yasa ustunlugu ilkesini icermektedir.
Kamusal yasam vyeni vyasalarla dlizenlenecek, keyfi islemlere vyer
birakilmayacak, yasalar herkesi baglayacaktir. Herkes yasalar dnlnde esit
olacak, mahkemelerde durugsmalar acik olacaktir. Bu yasal yonetime ve
ileride de hukuk devletine yoneligin habercisidir. Ferman ile ayrica yasalarin
kurullar tarafindan ve kolektif usullerle hazirlanacagi kabul edilmektedir
(Tanér, 1995). Oyle gériintiyor ki Tanzimat dénemindeki (1839-1876) en
onemli gelisme, “mesveret” prensibinin kurumlagmasidir. Fermanin da
0ongordugu uzere Tanzimat donemi, merkezde ve tagralarda “meclislerin” ve
cesitli ihtisas kurullarinin, mahkeme divanlarinin tesekkuline sahne olmustur.
Ozellikle, bu dénemde kurulan tasra meclisleri ileride siyasi hayatta

parlamenter sisteme geciste nemli rol oynayacaklardir (Ortayh, 1999:283).

Tanzimat Fermaninin ilaninda i¢ gelismelerin yani sira Batil
devletlerin etkisinin de blyuk oldugu ileri strdlmektedir. Ancak 6zellikle 1856
Kirrm Savasi’'ndan sonra, Batili devletler, Tanzimat Fermaniyla Osmanl
Devletinin Hiristiyan tebaaya tanidigi haklari ve verdigi sozleri yerine
getirmedigini ileri strerek baskilarini arttirmiglardir. CunkUu Batili devletler s6z
konusu savasta Rusya’ya kargi Osmanli Devletinin yaninda yer almiglardi ve
bu vefa borcunu 6demenin en etkin yolu da Hiristiyan azinliklara taninacak
haklardi. Boylelikle baskilarini arttiran Batili devletlerin direkt etkisiyle Islahat

Fermani 1856 tarihinde ilan edilmistir (Lewis, 1998:116). Buna ilaveten
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Osmanli Devleti de ¢ok toprak kaybettigi bir donemde, igerdigi maddelerle
daha ¢ok Mduisliman olmayan azinliklara genis haklar taniyan fermanla,
azinliklarin 6zerklik ve bagimsizlik ¢gabalarini sona erdirmeyi amacglamaktaydi
(Shaw,1983:161).

Islahat Fermani, hukuki nitelik bakimindan Tanzimat Fermanina
benzemekle birlikte, bu fermanla Muslimanlar ile azinlikliklar bir tutulmustur.
Bu durum Serri Hukuka ters dusmekle birlikte, esasen hukuk devleti
acgisindan bakildiginda olumlu bir gelismedir. Ote yandan ferman adeta
Mudsluman olmayan azinliklara ve yabancilara bazi ayricaliklar tanidigi igin

de hukuk birligini yikici bir nitelige sahiptir (Mumcu ve Ucok, 1991:267).

ifade ettigimiz olumsuzluklara ragmen 19. yiizyll boyunca yapilan
reformlar ve yasama islemleriyle, Osmanli devletine Avrupali bir devlet sekli
ve yapisi verilimege calisiimistir. Avrupai kanunlar ve yargi érgutu, Avrupa
tarzinda bakanliklar ve idari usuller, genellikle Fransiz kaynaklarindan az
veya cok degisikliklerle kopya edilip, padisah fermani veya hatti ile ilan
edilmistir. 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat fermanlari dogrultusunda yapilan
bazi yeniliklerle ve bu dénemde kurulan yeni kurumlarla ileriye donuk adimlar
atilmistir. Ornegin, bunlardan tebaa haklari, mahkemeler, vergilerle ilgili

hikumler sonraki ddonemde mesrutiyet hukumleri arasinda yer almistir.

Nihayet Osmanli Devleti’nde 1slahat sureci, Gen¢g Osmanhlarin
énculiginde ilan edilen ve Osmanli imparatorlugu'nun bir parlamenter
demokrasi, Osmanli sultanini da bir mesruti monark haline getiren 1876
Kanun-1 Esasi’si ile en yuksek noktasina erigmigtir. Osmanli Devleti'nde I.
Mesgrutiyet olarak bilinen devir bdyle bir ortamda baglamis ve 23 Aralik
1876’da ilk anayasa hazirlanarak halka ilan edilmistir (Karal, 1999). Anayasa,
liberal, monarsik ve Fransizca yazilmis olma Ustunluklerini bir araya toplayan
1831 tarihli Belgika anayasasindan buyuk Olgude etkilenerek hazirlanmistir

(Lewis, 1998:163-359). Goruldugu gibi, Ill.Selim ile bagslayan reform
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hareketleri ve Tanzimat ile Ulkeye giren yeni fikirler neticesinde Ulkede
parlamenter bir siyasi yapi ortaya ¢ikmistir. Osmanh Devleti’nde ilk secim

sistemi de bu anayasa ile baslamigtir.

1876 Kanun-1 Esasi’si, iki meclisten tesekkul eden bir parlamento
kurulmasini ongoruyordu. Biri, secilmis temsilcilerden olusan Meclis-i
Meb(san ve ikincisi, Uyelerinin sayisi mebuslarin sayisinin ugte birini
asmamak Uzere padisah tarafindan atanan Meclis-i Ayan (Karal,
C.VIII/1999:244;Lewis, 1998:374-375). Anayasaya gore, iki meclise birden
aza olunamaz ve iki mecliste de Uyelerin yaridan bir fazlasi bulunmadikcga
oturum agilamaz; padisah, umumi meclisi zamanindan once agip kapayabilir;
acihista, gecen yilin ve gelecek yilin faaliyetlerine dair bir nutuk sdyler; umumi
meclis Uyeligine segilenler veya tayin edilenler yemin ederler (Karal,
C.VII1/1999:244).

ilk mebuslar meclisinin sec¢imi icin, gecici bir usul olarak, vilayet
meclisleri Uyelerinin se¢iminde kullanilan usdle basvuruldu. Segim yodntemi
28 Ekim 1876 tarihli bir irade ile, sinirli oy hakki ve iki dereceli se¢cim esasi
lizerine tespit edilmisti. ilk secimler bu sisteme gore yapildi: Mebus segimi
icin Ulke, sancak esasina gore yirmi dokuz bdlgeye ayriimis ve 50.000 erkek
nufus i¢in  bir milletvekilligi tesbit edilmisti (Karal, C.VIII/1999:230-
232,237:Lewis, 1998:375) (1923’te bu say! 20.000’e indirildi). Segimler dort
yilda bir olacak, gizli yapilacak, otuz yasindan kugukler ve Turkce
bilmeyenler aday olamayacaklardi. Mebuslar, bagkanlik igin parlamentoda Ug¢
aday gosterecek ve padigsah bunlardan birini segecekti. Ancak, meclis
dagildigi andan itibaren en geg alti ay icinde yeni secgimler yapilacakti (Karal,
C.VII1/1999:255).

Bu sartlara gore yapilan seg¢imlerde, 56’s1 musluman, 40’1 hiristiyan
olmak Uzere toplam 96 mebus secilmis ve padisah tarafindan atanan 38

ayanin katihmiyla olusan Umumi Meclis 20 Mart 1877°de, Dolmabahcge
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Sarayr’'nda térenle acgilmistir. Sultan Abdulhamid, meclisin agilis nutkunda, ilk
defa olarak toplanan umumi meclisi agmaktan duydugu memnuniugu
belirttikten sonra, devlet idaresinin esasinin adalet oldugunu, Osmanli
tebasinin din ve mezhep hurriyetini alti ylzyildan beri muhafaza etmisg
olmasinin bu sayede mumkun oldugunu vurgulamakta idi (Karal,
C.VIII/1999:232-233,237)5. Meclis, katilimcilik agisindan her dini ve etnik

grubu bunyesinde barindiriyordu.

Z. Karal, kurulan bu ilk parlamentoyu su cimlelerle anlatmaktadir:

“Ayan toplantilari gizli, mebuslar meclisi toplantilari ise agikti.
Mebuslar, genellikle vildyet meclisleri arasindan segilmisti. Bu sebeple
memleketin esrafini temsil ediyordu. Varlikh ve kulturlu idiler. Mahalli
problemlerin  yaninda devletin genel problemlerini de kavramis
bulunuyorlardi. imparatorluk idaresinde bir misyona sahip olduklarina
inanmakta idiler. Gergekte teskil ettikleri meclis, tarihin en blyuk demokratik
tecrubesini teskil etmekte idi. Bu tarihe kadar dinyada dar hudutlar dahilinde,
milli bunyeye sahip memleketlerde bu kabil meclisler kuruldugu ¢ok
gérulmustl. Fakat ilk defa, G¢ kita Uzerinde Yanya’dan Basra’ya, Van'dan
Trablusgarb’a kadar uzanan topraklar Gzerinde yasayan cgesitli irklara, dinlere
ve mezheplere bagli topluluklarin temsilcileri biraraya gelmigsti. Her biri meclis
calismalarina baslamadan 6nce su sekilde yemin etti: Padisahima, vatanima
ve Kanun-u Esasi hukumlerine, bana verilmis olan vazifeye saygi gosterip
aksine hareket etmekten sakinacagima yemin ederim” (Karal,
C.VII1/1999:233-234).

Bernard Lewis ise, meclisi, “sultanin kendi rejimine liberal ve
demokratik bir hikimet gortnusu verecek ve yapmayi uygun buldugu her
seye gorunuste halk destegi ve hukuki gecgerlik saglayacak bir kukla meclis

ihtiyacina cevap verir goruayordu. Fakat bu uysal ve tecrubesiz milletvekilleri
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toplulugu bile kendine 6zel bir canliik gostermeye basladi” (Lewis, 1998:166)

seklinde bir degerlendirmede bulunmaktadir.

Birinci Mebuslar Meclisi’nin ¢alismalarinin, dinya umumi efkari igin bir
surpriz oldugu, Osmanililarin ¢ok geri oldugu ve parlamenter rejime intibak
edemiyecekleri yolundaki genel kanaatin sarsildigina dair yabanci basinda
haberler yer almisgtir. Times gazetesinin 14 Nisan 1877 tarihli nushasinda
meclis hakkinda sdyle denmekte idi (Karal, C.VII1/1999:237):

“‘Osmanli memleketlerinde Mebuslar Meclisi kurmanin istenildigi gibi
kolay olamayacagi saniliyordu. Halbuki, bunun tam aksi goruldi. Mebuslar,
gorusulen konularda tam bilgiye sahip gorinmekte ve ¢ok eski zamandan
beri mevcut bir meclis igin iftihar vesilesi olacak surette is gormektedirler.

Medeni cesarete gelince, boyle gencg bir mecliste az degil belki ¢coktur”.

Ancak, tarihin akiginin Osmanli lehine olmadigi, batin toplum
muesseselerinin bozulmaya yuz tuttugu bir ddnemde, bu yonetim sekli de,
maalesef, bozulmayi durdurucu bir etki yapamamistir. Ulkenin siyasi ve
ekonomik durumu pek i¢ acici degildi. 93 Harbi denilen 1877-78 Osmanli-
Rus savasindaki yenilginin ardindan, 13 Subat'ta mecliste heyecanh ve
siddetli tartigmalarin yapilmasi, gayri muslim temsilcilerin giderek muhtariyet
ve bunun gibi isteklerde bulunmaya baslamasi Uzerine, padisah meclisi
(acihsindan 10 ay 25 gln sonra) kapatip anayasayl askiya aldu.
Milletvekillerine  sec¢im  bdlgelerine  dénmeleri  emredildi  (Lewis,
1998:168;Kuran, 1997:265).

Bu donemde meclisin kapatilip anayasanin askiya alindigi, basin
harriyetine kisittama getirilip, mutlakiyetci idareye donuldagu gorusleri dikkate
alinirsa, yeni baglamis olan demokrasi hareketlerinde bir geriye gidis s6z

konusudur.



Padisahin Meclis-i Mebusan’i kapatmasiyla baslayan yeni mutlakiyet
dénemi, ydnetime karsi ittihat ve Terakki Cemiyeti etrafinda toplanan yeni bir
muhalefetin dogmasina yol acmisti. idareye karsi diizenli bir muhalefeti
temsil eden bu gruplar asker, sivil, muslim, gayri muslim c¢ok cesitli
insanlardan olugsmaktaydi. Bu gruplarin gerek yurt iginde, gerekse yurt
disinda yaptiklari acik ve gizli muhalefet sonunda, padisah 24 Temmuz
1908’de Kanln-i Esasi'yi tekrar yuarurluge koyarak, Mebuslar Meclisi’'ni
yeniden toplayacagini agikladi. Bu olaya, tarihte hurriyetin ilani adi verilmistir
(Lewis, 1998:210;Moreau, 2000:1203-1204). Il. Megrutiyetin ilan edilmesi,
halk arasinda buyuk bir seving yaratmisti. Her dini ve etnik gruba temsil
imkani veren bir secim yapilarak Meclis-i Meb’dsan agiimis ve Mesrati
sisteme yeniden donulmustur. Bir basgka ifadeyle, yeni bir anayasal

parlamenter donem baslamistir.

Mebuslar meclisi 17 arallk 1908'de Ayasofya’ya yakin Adliye
binasinda parlak bir térenle acildi (Karal, C.1X/1999:64). Sekiz ay sonra Il.
Abdulhamid tahttan indirilerek yerine gegen Sultan Mehmed Resad’la (Nisan
1909) mesgriti idare devam etmistir. 1l. Megrutiyet donemi olarak bilinen ve
1908’den 1918’e kadar siiren bu dénemde parlamentolara ittihat ve Terakki
Cemiyeti hakim oldu. Bu cemiyet gergcekte monolitik bir yapida degildi. Tam
bir fikri birlik ve butinluk gostermemektedir (Karal, C.1X/1999:516-519).
Osmanliciliktan  islamciiga (Karal, C.1X/1999:549-550), Tirkgilikten
Baticiiga kadar uzanan her goristen insani blnyesinde barindirmakta ve

fikir itibariyle liberal-ekonomik bir gorintlt arz etmekteydi.

Genel segimden sonra, ¢gogu hiristiyan olmak Uzere bir gok mebus
liberaller (Ahrar)’in lehinde bir parlamenter muhalefet grubu teskil etmeye
basladi; bu arada bir ¢ok yeni parti kuruldu: Osmanli Demokrat, Mutedil
Hurriyet-Perveran, Ahali (Subat 1910), Hirriyet ve itilaf Firkasi (23 kasim
1909) (Karal, C.IX/1999:150-151,153), Fedakéaran-i Ummet (Karal,
C.IX/1999:74). Fakat bunlardan hic biri ittihat ve Terakki Firkas’'nin iktidar
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tekeline karsi gercek bir tehdit teskil edecek giicte degildi. Clinki, ittihat ve
Terakki, parlamentonun her iki kanadina da hakimdi. Bu sebeple, iktidari
doneminde vyapilan degisiklikler, parlamentoyu guglendirmek, tahti
zayiflatmak amacina yonelikti. Bunun sonucunda yuritme organinin
zayiflamasi, Geng¢ Turklerin pek c¢oguna uygun gelmediginden anayasa
mucadeleleri yahut anayasa bunalimi olarak degerlendirilien bir donem

basladi.

Mesrutiyetin yarattigi gegici coskunluk ve aldatici kaynasma hali, yerini
kisa zamanda yeniden ortaya cikan agir ic ve dis meselelere birakti. Ulke
icindeki particilik ve partizanhk, muhalefet-iktidar ¢atismalari had safhaya
ulasti. ittihatcilarin, imparatorluk binyesindeki gesitli din ve irktaki degisik
unsurlari, “TurklUk” dusuncesi etrafinda birlestirmek ve merkezi otoriteye
baglamak hedefinde takip ettikleri politikalar, bu dogrultuda gerek mecliste ve
gerekse mahalli idarelerde goérulen uygulamalar, mevcut genel huzursuziugu
daha da arttirdi. Ulkede pek ¢ok yerde isyanlar gikti (Beydilli, 1999:121).

Bu isyanlardan en (nlisi; 6 Nisan gecesi, ittihat ve Terakki karsiti
Serbesti Gazetesi yazari Hasan Fehmi'nin dldurGimesiyle ivme kazanan,
ittihat ve Terakki'ye ve hiikimete muhalif olan kesimlerin basini gektigi,
tarinte “31 Mart Vakasi” olarak bilinen ve 13 Nisan 1909 patlak veren olaydir.
Muhalefetin bagini ittihat Terakki disinda kalan Prens Sabahattin ve Mizanci Murat
cekmekteydi. Ayrica Batillagma c¢abalarina karsi ¢ikan tutucu ve dinci gruplar,
ayrilikgi politika izleyen (Ermeni, Rum, Bulgar ve Arap) azinliklar da yonetime olan
muhalefetlerini sertlestirmektedirler. Prof.Aksin de 31 Mart vakasinin; dnceden
tasarlanmig ittihat ve Terakki aleyhtar askeri bir gosteri oldugunu, olaya basta
iimiye talebeleri ve Ulema olmak Uzere birgok kisinin katildigini, ayaklanmayi
hazirlayanin muhalefetten: Basta Sebahattin Bey, Kamil Pasa ile oglu Sait
Pasa’nin, teskilat olarak da Ahrar Firkasi, ittihad-l Muhammedi Cemiyeti ile
merkeziyetci ve milliyetci egilimlerinden Urken bazi Turk olmayan unsurlarin

oldugunu ifade etmektedir. Gosteriyle elde ediimek istenen; ittihat ve Terakki'nin
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Mebusan Meclisi Uzerinde kurdugu sanilan askeri baskiyi gidermek, Sadrazam ve
kabine Uyelerinden bazilarini degistirmekti (Aksin, 1994:397-399).

Sonunda isyan bastirilmig, sikiyonetim ilan edilmis ve Padisah
Abdulhamit de askerin kendisine baglilik gdstermesine musaade etmesiyle
isyancilarla ayni saftaymis gibi gdérindiginden, muhalefet isyanin sonucunu
kendisine fatura ederek, kendisini temize ¢ikarmis ve tahttan indirilmistir. Yerine
V.Mehmet Resat’'in geciriimesine oybirlidiyle karar verilmis, kurulan kabineye de

ittihat ve Terakki'den birgok Uye alinmigtir.

Ayaklanmanin bastirimasindan ve Abdulhamit'in tahttan indiriimesinden
sonra yeniden toplanan Meclis-i Umumi, yodun bir yasama faaliyetine giristi.
Toplanti, basin, galisma hayati ve devletin harcamalarina yonelik pek ¢ok yasa
cikartildi. Mahkemeler dogrudan adliye nezaretine baglanmistir. Bunlar," hukuku
laiklestirme" ve "yargi birligi" yaratiimasi yoéninde o6nemli adimlardir. Bu
meclisin dnemli fonksiyonu, 1876 Anayasa'sinda meydana getirdigi degisikliktir. 8
Agustos 1909 tarihinde c¢ikartilan bir kanun ile 1876 Anayasasi'nin 21 maddesi
degistirilmis, bir madde kaldirlmig, U¢ yeni madde eklenmigtir. Degisiklikler esas
itibariyle devlet aygitinin yeniden diizenlenmesine ve Kisi hak ve 6zgurliklerine

yoneliktir.

1909 degisikliginin en buyuk katkisi, monarginin gergekten sinirlanmig
olmasidir. Padisah anayasaya badlilik yemini edecek, sadrazam ve seyhulislam'i
atayabilecek, vekilleri ise sadrazam segecek, padisah usulen onaylayacaktir.
Bakanlar kurulu padigsaha degil meclis oninde sorumlu olacak, padisahin
yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili bakanin girisim ve imzasiyla kullanabilecektir.
Yani yuritme yetkisi artik demokratik yapili bir bakanlar kuruluna kaymaktadir.
Ayrica padisahin yetkileri yasama lehine de sinirlandinimistir, 6zellikle bazi
antlagsmalarin imzasinda Meclis-i Umumi'nin tasdik sarti getirilmistir. Ayan ve
Mebusan izin almadan yasa onerme hakkina sahip kilinmig, yasa onerilerinin

tasarilastinimasinda Suray-1 Devlete danisma sarti kaldiriimistir. Padisah'in
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mutlak veto yetkisi taliki veto yetkisine gevrilmis, Heyet-i Ayan gérismelerinin agik
olarak yapilmasi esasi getirilimistir. Meclisi fesih yetkisi tek basina padisaha
veriimemigtir. Bu degisiklikler, klasik parlamenter hukimet sisteminin Anayasa
hukukuna girmesi demektir (Tanor, 1995:154-158).

ittihatcilar Babiali (Biirokrasi) 'nin elindeki giicii en az Saray'inki kadar
kisittamaya niyetliydiler. Anayasanin bazi maddelerinde yapilan bu degisiklikler
Babiali'nin gucunu iyice azaldiginin bir belgesi idi. Eger anayasada yapilan
degisikliklerin amaclarindan biri de devletin yarutme organinin zayiflatip, yasama
organini daha guclendirmek idiyse, bu amag¢ beklenilenin otesinde bir basar
saglamistir. ittihatcilar 1908 Temmuz'undan beri giristikleri 1slahat hareketinin
basariya ulagsmasi Saray ve Babiali'deki tutucu gucleri dengeleyebilecek kuvvetli
Meclis'in sart oldugunu dustinmekte idiler. Meclis'i neden guglendirdikleri,
1912'de Cemiyet kendi yarattigi bu meclise sahip ¢ikamayinca anlasilacaktir
(Ahmad, 1995:111-112).

Kisi hak ve oOzgurlukleri agisindan getirilen degisiklikler de
demokratiklesme yonundedir. Hem cezalandirmalar hem de tutuklamalar
bakimindan "yasaya uygunluk” kosulu getiriimistir. Unli 113. madde
(padisaha taninan "surgune yollama" yetkisi) metinden ¢ikariimistir. Dlslnce
Ozgurlagu kavrami yoktur, ama basin 6zgurligu ongorulmustur. Toplanti ve
dernek kurma haklari saglanmis; ulke buatunligine ve mesruti yonetime karsi

ve ayricaligl savunan cemiyetler yasaklanmigtir.

Bu dénemde ittihatcilara yénelik tek ciddl muhalefet, Aralik 1911 ara
segimlerinde kisa siireli bir zafer kazanan Hurriyet ve itilaf Firkas’'ndan geldi.
Fakat bu parti, bu durumdan uzun sire yararlanamadi ve Nisan 1912’de
yapilan secimleri tekrar kazanarak iktidara gelen ittihatcilar, fiill bir diktatérliik
kurdular (Karal, C.1X/1999:160-161). Balkan vyenilgisinden sonra 1912
Agustos’unda meclis kapatildi ve bu durum iki yila yakin bir sire devam etti

(Karal, C.1X/1999:179). Bu zaman zarfinda muhalefet partileri yasaklandi ve
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daha o6nce anayasa metninden kaldirilan surglne yollama, bu sefer
Padisah’in degil, ittihat ve Terakki'nin, parti liderlerinin bazilarinin sirgiine
gondermesiyle tekrar uygulanmis oldu. Mayis 1914 segimleri, yalniz bir
partinin katilmasiyla yapildi. ittihat ve Terakki, 1918 Mondros Mutarekesine
kadar tek parti olarak kald1.

ittihat ve terakkinin icindeki iktidar miicadelesinin ilging bir yéni, parti
yonetiminin mebuslara karsi takindigi yetkeci tavirdir. Partinin anti-feodal,
devrimci ¢gizgisi belirginlestikge, ya da savas sikintilari arttikga, kendi
listelerinden secilmis mebuslardan catlak sesler ¢ikmasi ihtimali artiyordu.
iste meclisteki muhalefeti sindirebilmek ve gerektiginde yeni bir meclisin
olusmasini saglayabilmek igin meclisin feshinin kolaylastiriimasi gundeme
geldi. Aslinda 1912'de baslanan bu anayasa degisikliginin tamamlanmasi
1914'de cikarilan bir kanunla saglandi. 1915'de yapilan degisiklikle meclisin
toplanti suresi indirildi. Ancak 1916'da yururlige giren tadille de padisaha,
doért ay icinde yeni segimlerin yapilmasi sarti disinda hi¢ bir kisitlama
olmaksizin meclisi dagitma yetkisi verildi. Bu 1876 sistemine bir donugtu
(Aksin, 2001:76).

21 Aralik 1918’de VI. Mehmet meclisi feshetti ve sadrazam araciligi ile
hikimet etmeye bagladi. Yeni secimler (Osmanli doneminde yapilan altinci
ve son genel sec¢im) Aralik 1919’da yapildi; 12 Ocak 1920'de toplanan
Meclis-i Mebusan 18 Mart'ta kendini tatil etti. 11 Nisan’da da padisah
tarafindan feshedildi. Boylece Osmanl Devletinde Tanzimat'tan sonra
parlamento denemeleri iki donemde yasanmistir: 1876'dan 1878’e kadar |.
Mesgrutiyet donemi ve 1908’den 1920’ye kadar suren Il. Megrutiyet donemi. .
Mesgrutiyet donemi birincisinden daha uzun surdu, fakat o da basarisizlik ve
hayal kirikhdr ile sona ermisti. Bu ddénemden sonra yeni Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin ve Meclisin temellerinin atilacagi bir sirece girilecek olup,

bayuk Umitlerle baslatilan ancak basarisiz olan parlamento denemeleri ilerisi
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icin halk Uzerinde hem birikim saglamis, hem de zemin olusturmustur

diyebiliriz.

2. MiLLi MUCADELE DONEMi VE TBMM’NIN AGILMASI

30 Ekim 1918'de Osmanli Devleti ile Muttefikler arasinda imzalanan
Mondros Mutarekesi'nden iki hafta sonra muttefik donanmasi istanbul'a gelip
sehre asker cikardl. Bu tarihten sonra kurulan tim Osmanlh kabinelerinin -
Ozellikle kisa araliklarla 5 kez hukumet kuran Damat Ferit Paga kabinesinin -
ittifak devletlerine tamamen teslimiyetci bir politika izledigini goriyoruz.
Bununla birlikte, Meclis-i Mebusan'in 21 Aralik 1918'de Padisah Vahdettin
tarafindan feshedilmesiyle Ulke, bu hukumetler tarafindan Kanun-u

Muvakkata'larla yonetilmeye baglanmistir.

Bundan sonra olaylar hizla birbirini kovalamigtir. Mutarekenin 7.
maddesine dayanarak Muttefikler Anadolu'nun gesitli bolgelerini isgal etmeye
baglamigtir. 15 Mayis 1919'da izmir'in Yunanlilar tarafindan isgali bardagi
tasiran son damla olmus, Turkiye halki isgale karsi esi gérilmemis bir tepki
gOstermigtir. Birgok yerde, mitingler, toplantilar ve protesto gosterileri
duzenlenmisg, halk, isgale kargi yerel direnis orgutleri kurarak silahlanmaya
baslamistir. izmir'in isgali, yurt capinda halkin, isgale karsi tepkisini yiikselten
ve orgitlenmesini saglayan en 6énemli merhaledir. 18 Mayis'ta istanbul
Universitesinde, 19 Mayis'ta Fatih'te, 20 Mayis'ta Uskidarda ve 6
Haziran'da Sultanahmet'te dev mitingler tertip edilerek isgaller kinand.. isgale
kargi direnme andinin igildigi mitinglerin coskusu, halkin kurtulus savasina
katihminin ilk isaretleriydi. Klguk gruplar ve vyerel kurumlar dizeyinde
baslayan bu katilim arzusu dnce kongreler, sonra da 1919 secimleri ile ulusal
bir amaca dogru yonlendirilmistir (Cavdar, 1995). Tum bu gelismelerin, uzun
yillardir savagsmaktan yorgun disen Osmanli Devletinde Turk tebaasinin

yeniden siyasal katihma baglamasi niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz.
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Mitinglere ilaveten, bir yanda isgalci devletlerin zulim ve baskilari, 6te
yandan istanbul'daki Divan-1 Harb'in vatanseverlere karsi yirittigi
yargilamalar ve verilen agir ceza kararlarinin yukselttigi karsi koyma bilinci,
ilk direnme hareketini yine Istanbul'da baslatmistir. Anadolu’da da isgallerden
sonra yurdu savunmak igin cesitli bolgelerde Midafaa-i Hukuk, Reddi ilhak
gibi birgok cemiyet kurulmustur. Bununla birlikte, Yunan isgali Anadolu iglerine
sarktikca her ilerleme istikametinde zamanla birer milli cephe kurulacaktir. Bu
gucler baslangicta ufak ceteler iken bunlara daha sonra eski subaylarin da
katlmasiyla buyuk guruplar olusmaya baglamistir. Ancak bu gruplarin cephane ve
iasesinin saglanmasi ve cephelerde duzenli bir sekilde kullanilmasi igin disiplinli
bir orgutlenme gerekiyordu, iste bu orgutlenmeyi saglamak Uzere Temmuz

ayindan itibaren birgok mahalli kongre toplanmaya baslamistir.

Bati Anadolu'daki kongreler, bir taraftan yukaridaki fonksiyonlari icra
ederken, diger taraftan belirli bir bdlgeyi temsilen yapildidi icin o bolgede devlete
ait haklan kullanabilmek ( seferberlik ilani, vergi toplamak vb. ) igin bir dayanak
elde etmeye yariyordu. Hatta Alasehir kongresinde, halkin harekete katilmasini
zorlayici yonde tedbirler alinmig; bedeni veya nakdi hizmetten kaginanlara para
cezasl, tekerririnde idam cezasi verilecegi kararlastinimistir. Bu husus,
bolgedeki hareketin devletin belirli fonksiyonlarina ylklenen bagimsiz bir faaliyet
haline gelme egilimini gdsterir (ilkin ve Tekeli, 1983:280-284). Ayni tarihlerde
Dogu Anadolu'da ve Karadeniz'in bazi illerinde de benzer hareketler baglamigti.

Goruldagu Gzere Milli Mucadele Déneminde, 6nce il bazinda yerel
orgitlenmeler (izmir, Balikesir, Nazilli vb.) meydana getirilmistir. Bunlari daha
genis caph yoresel ve bolgesel (Bati Anadolu, Dogu Anadolu ve Trakya'daki
hareketler gibi) 6rgltlenmeler takip etti. Nihayet Sivas Kongresi ile bu
orgutler bir ¢ati altinda birlestiriimigtir. Bu orgultler bir taraftan halki isgallere
karg! érgutlemeye calisirken diger taraftan da hareketi halka mal edebilmek
icin demokratik denilebilecek bir karakter tagimiglardir. Nitekim buyuk olgude,

bu orgutlerin birlestiriimesiyle olusturulan, Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i
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Hukuk Cemiyeti aracihdi ile segilen temsilcilerden olusan birinci Meclis

hareketin demokratik niteliginin aynasi gibidir.

izmirin Yunanlilar tarafindan isgal edildigi ginlerde, ileride Milli
Mucadele’nin 6nderi olacak olan eski ittihatci Mustafa Kemal, istanbul
HukUmetinin emriyle, Dogu Anadolu'daki 9. Ordu'ya miufettis olarak
atanmigti. Kendisine verilen gorev; bolgede asayisin saglanmasi, mevcut
silah ve cephanenin toplattiriimasi, asker toplayan suralar varsa faaliyetlerine
engel olunmasiydi. Bu gorev icin de bolgedeki askeri ve sivil Uniteler emrine
verilmisti. Ancak kafasinda bambaska fikirler olan Mustafa Kemal, hemen
tamamini ittihatgi milliyetcilerin olusturduklari Midafaa-i Hukuk gruplarinin bir
kismiyla daha Istanbul'da iken temas etmistir. Bu sebeple, istanbul’dan
ayrilip, Samsun’a 19 Mayis 1919'da gelmesi, Turkiye'nin tarihinde yeni bir
devrin agilmasinin ve memleketin iki ayri kampa bolinmesinin baglangicinin
isaretidir. istanbul'da Padisah ve Huikimet, miittefiklerle isbirligi ederek
padisahlik idaresinin devamini saglamaya calisirken; Anadolu'da Mustafa
Kemal onderliginde bagimsizlik yanlisi subaylar ve bdlgesel kurtulus
cemiyetleri ile onlarin etrafinda toplananlar, ulkenin toprak butinligu igin

verilecek bagimsizlik mucadelesine atilacaklardir (Karpat, 1996:35).

Mustafa Kemal bir ay sonra Samsun'dan Amasya'ya ge¢mis, burada
yakin ¢aligma arkadaglari ile birlikte, 21 Haziran'da "Amasya Tamimi" adiyla
Milll Mdcadele’'nin ana hatlarini igeren bir genelge yayimlamislardir. Bu
genelgeyle, 10 Temmuz'da Erzurum'da bir kongre toplanacagi, vatanin
tamamiyeti ve milletin istiklalinin tehlikede oldugu, merkezdeki hikumetin
gorevlerini yerine getiremedigi, onun igin milletin sesini duyuracak bir milli
kongrenin Sivas'ta toplanacagi ilan edilmistir. Bu genelge sadece bdlgedeki
sivil ve askeri kurumlara degil tim vyurttaki ilgili birimlere godnderilmistir.
Buarada Anadolu’daki haberleri alan istanbul Hiki{imeti, disiplinsiz

davraniglari nedeniyle, Mustafa Kemal'i geri ¢cagirdiysa da, Mustafa Kemal
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bu emri dinlemeyip 8 Temmuz 1919'da ordudan istifa etmistir. Bu gelisme

ayni zamanda Anadolu’da kurulacak olan hukimetin de habercisidir.

Erzurum kongresine 57 delege katilmis olup, bunlarin Ggte biri asker ve
memur kokenli iken, Ucte ikisi mahalli esraf ve onlarla yakin iligkili olan
gruplardir. Kongre, aldigi kararlan bir bildiri ile kamuoyuna acikladi.
Kararlarda; “Samsun ve Trabzon'u da igine alan Dogu Anadolu Boélgesi'nin
hic bir sebep ve bahane ile bolinmesinin ve Osmanl toplulugundan
ayrilmasinin mumkuin olamayacagi, Osmanli Devleti'nin bu bolgeyi birakmak
zorunda kalmasi halinde milli haklari koruyucu tedbirlerin alinacagi, 30 Ekim
1918 tarihi itibariyle sinirlarimiz iginde kalan Tuarkiye'nin pargalanamayacag”
belirtiimigtir. Kongrede ayrica koy ve mahallelerden vilayetlere kadar
kurulacak orgut belirlenmistir. Bunlarin Ustinde ve Kongrenin toplanmadigi
zamanlarda butun siyasi ve idari kararlan verecek bir organ olan Heyet-i

Temsiliye’'nin olusturulmasi éngoérulmastir (Gologlu, 2008:78-94).

Sivas'taki kongre de 4 Eylul 'de toplanmig, kongreye katilanlarin
cogunlugunu budrokrat ve subay kokenli kigiler olusturmustur. Kongre, aldigi
kararlan bir bildiri ile ilan etmigtir. Erzurum kongresi bildirisine benzeyen
kararlarin en dnemli farki, bolgesel kurtulus ¢arelerinin reddi ve 30 Ekim 1918
tarihninde hudut icinde kalan kesimin ayrilmaz bir buatun teskil ettiginin
kabuladuar. Bunlarla birlikte belki de en 6nemli karar, Osmanl hikumetinin
herhangi bir Ulke topragini terk etmesi halinde Heyet-i Temsiliye'nin gegici bir
idare kurarak bir hikimet vazifesi géreceginin kabul edilmesidir. Bati
Anadolu'daki tum kongreler ile Erzurum kongresi bolgesel mahiyette iken
Sivas kongresi ulusal amacgh yapilmig, burada bdlgesel kurtulus careleri

reddedilip vatan topraklarinin ayrilmaz batinligu savunulmustur.

Sivas Kongresi ile gelisecek hareket Ulke dizeyinde bir nitelik
géstermekteydi. Bu durumu istanbul hiikiimeti de fark etmis ve Elazig valisini

kullanarak bu kongreyi dagitmak istemigtir. Bunun Uzerine Heyet-i Temsiliye,
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biitiin vilayetlere ve komutanlara cektigi telgrafla, istanbul'la olan biitiin
haberlesmenin kesilmesini istemigtir. Boylece, yeni bir kontrol merkezi olarak
ortaya cikan Heyet-i Temsiliye, istanbul Hiikiimetini Anadolu’dan tecrit etmis
oldu. Bu kararin etkisi Istanbul' da hemen gériilmiis, Damat Ferit gérevden
alinmis ve yerine Ali Riza Pasa getirilmistir. Yeni kabine de Meclis-i Mebusan

secimlerinin yapilmasina karar vermistir.

Aslinda Milli Muacadele’nin onder kadrosu, giristikleri bagimsizlik
mucadelesinin, rejime karsi bir bagkaldiri olarak nitelendirimemesi gayreti
icindeydiler. Amasya Genelgesiyle de ifade ettikleri gibi, idealize edilen
husus; milletin varhigini ispat etmek icin tek yolun, kendi kaderini kendisinin
belirlemesi gerektigi, egemenlik hakkinin millete ait olmasi ve uygulama
seklinin de temsili yonetim sistemi ile gergeklestiriimesidir. Bu dusuncelerin
gerceklesmesi icin de toplumun tabanina dayanmak gerekiyordu. Aksi halde
arzu edilen hedeflere ulasmak mumkin olamazdi. Bu nedenle, Anadolu'da
gerceklestirilen kongrelerin milli egemenlige dayanan bir devletin dogusu igin
onemi ¢ok buyuktur. Kalkisilan mucadelenin basit bir macera olmamasi ve
daha isin basinda basarisizliga ugramamasi igin, buna halkin katilimini
saglamak sart idi. Bunun yolu ise, her yéreden gelecek temsilciler marifetiyle
toplanan kongrelerde meselelerin goérlusulmesi ve musterek karar
alinmasindan gegiyordu. Bu itibarla, Turkiye'deki demokratiklesme surecinin
en onemli boyutu olan "halkin egemenligine gecis " oncesinde halkin siyasal

katiliminin da saglanmasinda bu kongrelerin énemi ¢ok buyuktir.

1919 Secimleri sonbaharda bagladi, iki buguk aylik bir strede tim
yurtta bitirildi. Boylece son Osmanli Mebusan Meclisi Uyeleri secilmis
oluyordu. Midafaa-i Hukuk 6zellikle Anadolu'daki segimlere agirligini koydu.
Sonugta 168 milletvekili secildi ve bunlarin blyidk ¢ogunlugu ile 12 Ocak
1920 de Meclis-i Mebusan ilk toplantisini istanbul'da yapti. 1919 secimleri,

kurtulugtan ve bagimsizliktan yana olan guglerin dayatmasi ile gerceklesen



ve milli mUcadeledeki tim kararlara yiginlarin katilimini saglayan bir eylemdir
(Cavdar, 1995:168-169).

Daha sonra bir toplanti tertipleyen Heyet-i Temsiliye Uyeleri;
memleketteki cemiyet teskilatini kuvvetlendirmek ve Mebuslar Meclisi
toplanip emniyet icinde calisip, ayni gayeye yoneldigi gorulinceye kadar
Heyet-i Temsiliye'nin vazifesine devam etmesi; ayrica istanbul’a gelecek
mebuslarin bu fikirlere sahip olmasi i¢in bazi merkezlerde temaslar yapiimasi
kararlari alindi. istanbul'a gitmek lzere Ankara'ya ugrayan milletvekillerine,
mecliste "Kuvay-1 Milliyeci bir grubun teskil edilmesi" hususunda telkinlerde
bulunulmustur. Boyle bir sonug alinirsa o takdirde meclis, Osmanli Mebusan
Meclisi goruntusunden cikacak, milli hareketin, Anadolu'nun meclisi olacakti.
Meclis'in yeni milletvekillerinin yapisini sezmis bulunan Padigsah da meclisin
acllmasini bu sebeple bir sure geciktirdiyse de sonunda acgilmasina izin
vermigtir (Tansel, C.111/1991:16-17).

Meclis, 1920'de c¢aligmalarina basladiktan sonra milliyetgci mebuslar
tarafindan bir "Felah-1 Vatan" grubu olusturuldu. Bu grubun 22 ve 28 Ocak
tarihli gizli toplantilarinda "Misak-1 Milli" metni okunup, bélinemeyecegi kabul
edilen Turk topraklarinin siniri cizildi. Bu sinir kisaca " 30 Ekim 1918
tarihinde hududumuz dahilinde kalan topraklar " olarak ifade edilebilir. Meclis-
i Mebusan daha sonra yaptigi toplantida bu " Misak-1 Milli" metnini basina ve
batin parlamentolara ilan etti. 6 Madde olarak kabul ve ilan edilen bu
esaslar, ayni zamanda Kuvay-1 Milliyeci'lerin de gerceklestirmeye caligtiklari
esaslar olup, bunun Misak-1 Milli adi altinda yayinlanmasi, o gunler igin
gercekten buylk curettir (Tansel, C.l1I/1991:18). Misak-1 Milli, tam
bagimsizlik isteminin ve milletin bu istem kapsaminda isteyecegi asgari

haklari yansitan bir bildiri niteligindedir (Eroglu, 1982:204).

Meclis-i Mebusan tarafindan Misak-1 Milli'nin ilani Gzerine itilaf

Devletleri istanbul Hikiumeti Uzerindeki baskilarini yogunlastirdilar. Bu
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kapsamda, Londra Konferansi'nin Mart ayindaki toplantisindan sonra,
istanbul isgal edilmistir. Nisan 1920'de de Padisah, Meclis'i dagittigina iliskin

emrini yayinladi.

istanbul'un iggali ve milletvekillerinden bazilarinin tutuklanmalarindan
sonra yeni bir meclisin toplanmasini gerekli sayan Heyet-i Temsiliye, Kolordu
Komutanliklarina, vilayetlere ve mustakil Liva'lara birer genelge gondererek,
her bolgede on bes gun icinde sec¢im yapilmasini ve segilecek kisilerin
Ankara'da toplanmasini istedi. Yurdun icinde bulundugu olaganusti durum
dolayisiyla  bu secgimler ‘"ikinci segmen" adi verilen kisilerce
gerceklestiriimistir. Ama bu, normal bir ¢ift dereceli se¢im degildir. Her liva'nin
ileri gelenleri ikinci segmen sifatiyla milletvekillerini segtiler. isgal altindaki

bdlgelerin bir bélumidnde de segim yapilamamigtir (Gunes, 1993:40).

Bu suretle yeni secilen milletvekilleri ile istanbul'dan Anadolu'ya
kagabilen Meclis-i Mebusan Uyeleri Ankara'ya geldiler ve Bluyuk Millet Meclisi
23 Nisan 1920 gunu agildi. O zamanki sartlar altinda, ilk gunler gergek
milletvekili sayisi tam olarak bilinmiyordu. Bu nedenle Meclis'in karar
¢ogunlugu zaman zaman degismistir. Ancak, son arastirmalara goére
T.B.M.M.'nin tam Uye sayisi 388 veya 390 kisidir. Bu Uyelerin yandan fazlasi
(233 kisi) asker, memur ve diger aydinlardan olugsmustu. Memurlarin ise
54'Unu askerler olusturuyordu. 47 din adami vardi geriye kalanlar ise giftci,
tlccar ve asiret baskanlari gibi kisilerdi (T.B.M.M. Yayini, 1985:37).

T.B.M.M., megrutiyet ve mutareke devresinin c¢esitli parti ve
cemiyetlerinin mensuplarini bir araya toplamigti. Fakat meclise Anadolu ve
Rumeli Mdudafa-i Hukuk Cemiyeti hakimdi. Mebuslarin hepsi Osmanli
idaresinin tenkitcileri olmuslardir. Sivas kongresinde benimsenen bir
zihniyetle firkaciligi reddetmisler, bu sebeple kolektif bir dert olan ittihatci-
itilafc1 diismanligina girmemislerdir. Meclisin bu tecaniisi yalnizca miisterek

gayesindedir. Bu gaye ise soyle 6zetlenebilir: Hilafet ve saltanati, vatan ve



56

milleti, milli hakimiyet prensibinin gerektirdigi esaslar dahilinde kurtarmak
(Tunaya, 1982).

Bayuk Millet Meclisi hemen c¢alismalara baslamis, ancak Mayis'a
kadar hukumet kurulamamistir. Bu sure zarfinda Meclis'in yaptigr en énemli
islem, 2 sayili ve 29 Nisan 1920 tarihli Hiyanet-i Vataniyye Kanununun kabul
edilmesidir. Bu kanun T.B.M.M.'nin mesruluguna karsi isyan niteliginde sozlu,
yazili ya da fiili muhalefet ya da bozgunculuk yapanlari vatan haini ilan

ederek idam cezasi ile cezalandiriyordu.

Gorlluyor ki, bu Meclis yasama ve yuratme kuvvetlerini elinde
bulunduran bir gug olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece hem hakimiyetin kaynagi
millet oluyor hem de bagimsizlik savasi sirasinda sudratli kararlarin

alinmasina uygun bir yapi olusturuluyordu.

23 Nisan 1920'de Ankara'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin agilmasi
ile Tark Milletinin tarihinde yeni bir devre agilmig ve yeni bir devletin temeli o
gin Ankara'da atilmistir. Bu devletin kurulusu, istanbul Hikimetine karsi
isyan eden ve iggal devletlerine karsi gelen milli kuvvetlerin, halkin destegine

ya da bagka bir ifadeyle millet iradesine dayanarak basardidi bir sonugtur.

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin agilmasi ile anayasasiz bir anayasa
dizenine girilmistir. Bu rejimin niteligi Gzerinde c¢esitli gorusler vardir.
Gologlu bu rejimi, "Uclincli Mesrutiyet" olarak nitelendirmektedir. Ona gore,
B.M.M.'nin amaglari arasinda saltanat ve hilafet makamlarinin kurtariimasi da
vardir. Cunku, mebuslar kendilerini Meclis-i Mebusan'in devami olarak
algilamakta, Kanun-i Esasiye baglilik gostermektedirler. Bu durumda
B.M.M.'nin 20 Ocak 1921'e kadar, 6zel bir halk idaresi rejimine yonelen bir
Mesrutiyet  Parlamentosu  olarak  kabuli ~ miUmkidndidr”  (Gologlu,
1970:147:155).
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Buna karsilik bazi gorislerce de birinci T.B.M.M.'nin  Osmanl
Meclisinden ayri ve ihtilalci karakter tasidigr savunulmaktadir. Zira bu meclis
padisah tarafindan dedil Heyeti Temsiliye Reisi tarafindan toplantiya
cagmlmigtir. Toplanma yeri Kanun-i Esasiye gore olmasi gereken yer degil,
Ankara'dir. Ustelik Ayan Meclisi de yoktur. Meclis aldi§i kararlarla Padisah ve
istanbul Huikimetini devre disi birakmistir; istanbul hiikiimeti ile resmi
haberlesmeyi yasaklamig, bu hukumetin yaptigi ve yapacagl anlasma ve
sOzlesmelerin gegersiz oldugunu acgiklamigtir. Bu 6zellikleriyle de bu dénemin
ve Meclisin, megruti rejiminden tamamen farkli ve ihtilalci bir yapisi oldugu
ifade edilmektedir (Turan, C.11/1992:141).

Esasen bu ikili gérinimuan altinda, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
Milli Mlacadelenin 6nder kadrosunun basindan beri, kurtulus savasi icin halk
destegini arkasina almak, halk arasinda bir huzursuzluk yaratmamak adina
bagimsizlik hareketini var olan rejime bir baskaldiri olarak nitelememe gayreti
vardi. Yoksa elbette, ittihatgi milliyetcilerin, aydinlarin kafasinda ¢oktan beri,

halk egemenligine dayali bir cumhuriyet rejimi olusturma fikri daima olmustu.

Sonug olarak diyebiliriz ki; T.B.M.M.'nin agilmasi ile 1921 Anayasasinin
kabull arasindaki donem, kabul edilen kanunlar, Heyeti Temsiliye kararlari
ve yayinlanan beyannameler ile maksat ve gayenin acgik¢a belli edildigi,
Mesrutiyet rejiminden tamamen farklh ve adi konmamig bir Cumhuriyet
rejimidir. Ancak, Turkiye Cumhuriyetinin ilk Anayasasi ile bu durum

degismistir.

Buayuk Millet Meclisi'nin 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili yasayla kabul
ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa) 23 madde ve 1 ek maddeden
olusmaktaydi. 1921 Anayasa'si, "Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir.
Yoénetim bi¢imi halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayahldir" diyen birinci maddesi ile Turkiye'de cumhuriyeti, yalniz fiilen degil

hukuken de kurmustur. 2. maddede "YurUtme erki ve yasama yetkisi milletin
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tek ve gercek temsilcisi olan Buyuk Millet Meclisi'nde bulunur ve toplanir"
denilerek parlamenter mesruiyet (Yasamanin Ustinligu) ilkesi getirilmis,
bunu Turkiye Devleti Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hikumeti
Blyuk Millet Meclisi Hukumeti unvani tasir" diyen 3. maddeyle acarak,
yasamanin Ustunltgu ilkesinin kati uygulamasi olan meclis hikumeti ( gugler
birligi) sistemini kurmustur. 8.maddede "Blyuk Millet Meclisi, hikimetinin
bolundugu daireleri... kendi sectigi vekiller eliyle yonetir... onlari yonlendirir...
ve degistirir" denilerek yuritme organinin yasamanin vekili oldugu kabul
edilmigtir. 7 nci maddede Meclis'in yetkileri (Seri hikumlerin uygulanmasi,
kanunlarin yapilmasi ve degistirimesi, barigs imzalanmasi, vatanin
mudafaasi) sayllmistir. 4, 5 ve 6 nci maddeler Meclis'in se¢imi ve
yonetimlerle ilgilidir (Parla, 1991:12-16).

Bu anayasa, "vatanin kaderine milli hakimiyetin temsilcisi Buyuk Millet
Meclisi'nin el koymasini" mimkun kilan ve onun mesrulugunu tanitan hukuki
ve siyasi bir belgedir. Artik Turkiye'de kuvvet ve yetkilerin kaynagi millet ve
onun iradesidir. Anayasa'da devlet rejiminin Cumhuriyet olduguna iligkin bir
ibare yoktur ama "egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu" sdylendigi
anda, Cumhuriyet'in fiilen ilan edildigi kabul edilmelidir. Bu anayasanin diger
bir 6zelligi, ¢cok kisa olmasina ragmen yaridan fazla bdolimundn tasra
yonetimini, 6zellikle yerinden yonetim ve yerel yonetim ilkelerini duzenlemis
olmasidir. Buna, yerel katilim ve yerel demokrasi adini vermek yanlisg olmaz.

Ne var ki daha sonralari bu temelden uzaklagiimigtir (Tanér, 1995:212).

ilk olarak Fransiz ihtilali'yle kurulan (1972-1795 doénemindeki) "La
Conventionnel Nationale" ile kendini gosteren ve bu yuzden "conventionnel"
adini alan sistem, Kurtulus Savasi yillarindaki meclis sistemine modellik
etmekteydi. Olaganustli donemlere 6zgl bu sistem Onceleri hararetle
benimsenmis ve desteklenmis ise de, daha sonra vazgecilmis ve meclis
kargisinda daha rahat bir bakanlar kurulu olusturulmasindan yana
olunmustur (Tunaya, 1982:392).
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3. TEK PARTi DONEMI

3. 1. Cumhuriyet’in ilani ve 1924 Anayasasi

23 Nisan 1920 de acilan Buyuk Millet Meclisi, Turk Tarihi'nin en karigik
doneminde goérev yapmistir. Bir yandan Anadolu'yu isgal edenlere kargi
amansiz bir micadele 6rnegi verirken, bir yandan istanbul Hikimeti ve
muttefiklerce tegvik edilen i¢ isyanlarin bastiriimasiyla ugrasmis, 6te yandan
bagimsiz bir devlet meclisi gibi yabanci devletlerle yogun diplomatik iligkilere
girmistir. 20 Ocak 1921'de Anayasal bir rejime gecen Ankara hukimeti,
baslangictan beri arzuladigi "Cumhuriyet" sistemine gec¢mek igin firsat
kollamaktadir. Bu amaca ulasmanin ilk sarti da, saltanat ydnetiminin
kaldiriimasidir. Padigsah veya saltanat bir idare sekli olarak kaldik¢a, ulusun
egemenligine dayanan bir idare bigimi olarak Cumhuriyet'in kurulabilmesi
mumkin olamazdi. Sonunda yapilan tartismalarin ardindan Meclis, 1 Kasim
1922'de saltanatin  kaldinldigini  oybirligiyle onaylamig, Halifeligin ise,
Osmanli Hanedani'na ait oldugu kararlastiriimistir.

Kurtulugs Savasi'ni basariya ulastiran Birinci Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde islamcisindan sol gérislisiine kadar cok genis bir siyasal
yelpaze olusmus; ancak, Meclis, hosgorull, demokratik ve 6zgur bir ortamda
caligsmalarini yurutmustar.

Birinci Meclis'de ¢ok farkli goruslerde insanlar bulunmasina ragmen,
siyasal gruplasmalar fazlaca daginik olmamisti. Bunlardan ilki 10 Mayis
1921'de kurulmus olan "Birinci Grup" olup, daha sonra (1922 Sonbahari)
kurulacak olan "Halk Firkasi"nin ilk ¢gekirdegidir. Birinci Grup Mustafa Kemal
ve yakin gevresinin gayretleriyle olusturulurken, buraya alinmayan mebuslar
yavas yavas bir araya gelmeye baslamislar ve 1922 Temmuz'unda da
resmen "ikinci Grup" olarak érgiitlenmislerdi. Bu iki grup arasindaki iligkiler
giderek sertlesmis ve bir manada, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin "icra

Vekilleri Heyetinde agirlikli olmalari dolayisiyla, iktidar-muhalefet minasebeti
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halini almistir. "Esas amaci Mustafa Kemal Pasa'nin kisisel egemenlik
kurmasina karsi cikmaktan ibaret olan ikinci Grup", "Baskumandanlik
Kanunu"nun uguncu kez uzatilmasina siddetle karsi ¢ikmis ve Ozellikle de
Lozan gorusmeleriyle ilgili olarak sesini epeyce yukseltmis; bdylece, Meclis'te
her iki gruba Gye olmayanlarin sempatisini kazanmaya baslamisti (Tuncay,
1989:109).

ikinci Grubun resmen ortaya ¢ikmasiyla birlikte Birinci Grup, yapisinda
ve oOrgutlenmesinde degisiklikler yaparak faaliyetlerini genigletirken, ikinci
Grubun liderlerinden Trabzon Mebusu Ali Sukri Bey'in Mustafa Kemal'in
muhafiz alayr kumandani (Topal) Osman tarafindan dldurilmesi, bu iktidar-
muhalefet iliskilerini oldukga sertlestirmisti. Bundan sonra Mustafa Kemal'in
da katildigi bir toplantida segimin yenilenmesi kararina varan Birinci Grup ileri
gelenleri ertesi guin bu teklifi 120 milletvekiline imzalatmiglar ve Meclis'in de 1
Nisan 1923'teki oturumunda bunu kabul etmesi Uzerine yeni segimlere
gidilmigti. 1923 yili Haziran-Temmuz aylarinda yapilan segimler, baslarinda
Mustafa Kemal P asa oldugu halde iktidar partisi durumundaki Birinci Grup
ayelerinin yogun baskisi altinda gegmis ve ikinci Gruba mensup muhaliflerin
secilmemeleri icin buylk gayret sarf edilmisti. Segimler sonucunda Birinci
Grubun adaylari buyuk olgide kazanirlarken, eski muhaliflerden ancak bir
kag kisi Meclise girebilmis; fakat bu sec¢imlerin yapilig bigimi ve Birinci Grup
ileri gelenlerinin tutumlari, ikinci Meclis'te yeni bir muhalefetin olusmasina
zemin hazirlamisti.  Meclis 11 Agustos 1923 gunlu c¢alismalarina bagladi
(Tuncay, 1989:55).

Secgimlerin  yapildigi gunlerde "Dokuz Umde Beyannamesini
yayinlayan Birinci Grup, 9 Eylul'de "Halk Firkasi" adini alirken, kendisi igin
Birinci Meclis'ten gelen en énemli sorunlardan birisi durumundaki Lozan
Anlasmasi'ni da ikinci Meclis 23 Agustos'ta onayi almigti. Il.Meclis'le birlikte
tam iktidar olan ve Halk Firkasi adini alan "Birinci Meclis'in Birinci Grubu",

yurutmeyi elinde bulundurmakla birlikte, yasama organina ayni olgide hakim
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olamamaktadir. Bu nedenle de tipki 1911 ve 1914 tadilatinda ittihatcilarin
yaptiklari gibi, yuritmeyi yasamaya karsi guglendirmek isteyen bir anayasa

yapiimasini isteyeceklerdir.

ikinci Meclis, bu yasama dénemi icinde blyuk isler gdrmustir.
Bunlarin basinda Lozan Baris Antlagsmasi'nin onaylanmasi, Ankara'nin

baskent ilan edilmesi ve "Cumhuriyet'in ilani" gelir.

HUkumetin kurulusundan on hafta gegctikten sonra istifalarla bosalan
icisleri Bakanhigi ve T.B.M.M. ikinci Bagkanhg makamlarina parti grubu
Mustafa Kemal'in diusindigu adaylari se¢meyince, Pasa da bir hukimet
bunalimi ¢ikartti; Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa disindaki tim bakanlari
ve Bagbakani istifa ettirdi. Ona gore bu sorunun ¢ézumda, bakanlarin tek tek
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan segilmesi yonteminin degistiriimesine
bagliydi. Ama bu sorunu ¢ozerken, daha genel bir sorunun ¢ézimuni de

Cumbhuriyet'in ilani ile yapacakti (Tuncay, 1989:59).

29 Ekim 1923 gunu, Mustafa Kemal’in hazirladigi bir Onergeyi
beklenmedik bir anda genel kurula sunmasiyla; bazi kesimlerde saskinlik,
itiraz bazi kesimlerin de destegiyle, saltanat rejimin sonunu, Cumbhuriyet
rejiminin dogumu dunyaya ilan edilmistir. Kabul edilen 29 Ekim 1923 gun ve
364 sayili "Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nun tavzihen tadiline dair” Kanun ile,
1921 Anayasa’sinin 1.maddesine "Turkiye Devleti'nin hikimet sekili,
Cumbhuriyettir" ibaresi eklendi. Kabul edilen diger maddelerle de "devlet
baskaninin Tuarkiye Cumhurbagkani oldugu, "Cumhurbaskani'nin Turkiye
Blayuk Millet Meclisi Kurulunca ve kendi Uyeleri arasindan bir segim donemi
icin segileceg@i", "Basbakan'in, Cumhurbaskani'nca ve meclis Uyeleri
arasindan segilecegi, bagbakanin da bakanlari ayni sekilde segecegi", "
Devlet'in dininin islam, dilinin ise Tirkce olacag" gibi hususlar kabul edildi.
Ardindan gizli oylamayla Cumhurbagkanli§i secimine gecildi, katilan 158

milletvekilinin oybirligiyle Gazi Mustafa Kemal Pasa Cumhurbagkanhgi'na
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secildi. Yeni hikiimet ise ismet Pasa'nin baskanhginda kuruldu (Cavdar,
1995:103).

Bu kanun, ilk kez olarak "Devlet Reisligi" kurumu olusturmakla
beraber, siyasal rejimin parlamenter sisteme yavas yavas kayma gostermesi
ve hukumetin kurulug bigiminde yapilan degisiklikler bakimindan onemlidir.
Gergi, "vekil" veya "basvekil" sifatinin kazanilmasi sonugta meclisin tasvibine
birakilmigsa da, yurutme organinin kurulusunda "meclis sistemi"nden biraz

uzaklasiimig olunmaktaydi (Tunaya, 1982:397-411).

Cumbhuriyetin ilani, Turkiye'de demokratik bir rejim kurulmasinda son
asamadir. Artik -teorik anlamda- halkin egemenliginin dnune gecgecek higbir
muessese kalmiyordu. Fakat sonraki yillarda uygulamada bazi olumsuzluklar
gorulecek, demokrasinin tum kurum ve kuruluglariyla tesisi igin uzun bir

zaman gegmesi gerekecektir.

Cumhuriyet'e giden yoldaki engellerden 1922'de saltanat kaldirilirken,
halifeligin korunmasinin baglica iki nedeni vardi: Birincisi i¢ politik kaygilardi;
zira bunun igin devrimlerin birden bire degil adim adim gergeklestirme taktigi
izlenmeliydi, ortam henlz hilafetsiz bir dizene geg¢meye elverigli degildi;
Digeri ise dis politikay! ilgilendiriyordu; bu da islam dilkelerini kollama niyeti ve
Lozan barig gorusmeleri sirasinda halifeligin varliginin gerekli gorulmesidir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra halifelik iyice tedirginlik yaratan bir makam
haline gelmeye bagladi. Ayrica bu kurum i¢ ve dig gelenekgi gevrelerin umut
bagladiklari bir yer olmustu. Geng Cumhuriyetin kdklesmesi igin bu bagin
koparilmasi gerekiyordu. Sonunda Meclis, 3 Mart 1924 gunu kabul ettigi 431
saylli "Hilafetin ilgasina ve Hanedan-i Osmani'nin Turkiye Cumbhuriyeti
Memaliki Haricine cikarilmasina dair Kanun" ile hilafeti kaldirmistir. Hilafetin
kaldirlimasinin anayasal agidan iki derin anlami vardir: Biri, ulusal devlet
duzeninin ve uluslasma surecinin temellerinin kurulmasi, digeri ise devletin

ve toplumun dinsel-siyasal bir kurumdan andiriimasidir (Tanér, 1995:232).
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Bu gelismelerden sonra geriye 1921 Anayasasi’'nin degistiriimesi
kalmisti.

1921 Anayasasi olaganustu kosullarin trina olan, eksik ve yetersiz bir
metindi. Bu gec¢is doneminden sonra devletin temel kurulugunu, toplumun ve
bireylerin konumunu ve haklarini belirleyecek yeni bir yapilanmaya ihtiyag
vardi. Ote yandan 1876 Osmanl Kanun-i Esasisi heniiz resmen ilga edilmis
olmadigindan ortada "iki anayasali" (1876 ve 1921 ) bir durum vardi. Béylece
ikinci meclis, yeni devletin yeni anayasasini yapma tarihsel gorevi ile karsi
karsiyaydi.

Teskilati Esasiye Kanunu Uzerine Meclis'te gunlerce muzakereler
yapildi. Hazirlanan tasari, genel olarak yurutmeyi guclendirecek ve kuvvetler
birligine imkan verecek bir tarzda hazirlanmisti. Tartismalar sonucunda kabul
edilen metin tasaridan oldukga farkiidir. Oncelikle yasama organinin
kurulusu, gorev ve yetkileriyle ilgili olarak Meclis, ¢ok duyarl hareket etmis,
bir yandan kendi yetkilerini genisletmeye caligirken, bir yandan da ileride
kendisi aleyhine kullanilabilecek tlirden higbir  yetkiyi, (mesela
Cumbhurbagkaninin Meclisi  fesih yetkisi)  yurUtmeye, ozellikle
Cumhurbagkanina, kaptirmamaya 6zen gostermistir. Sonugta kabul edilen
anayasa, kismen konvansiyonel, kismen de parlamenter 6zellikler tasiyan

karma bir bi¢cim almistir (Aydin ve Gézubuyuk, 1957).

Meclis, 20 Nisan 1924 gun ve 431 sayili "Tegkilat-1 Esasiye Kanunu"
ile yeni anayasayi kabul ederek yururlige soktu. Bu anayasa 1928 ve 1937

de bazi degisikliklere ugrayarak 1960 yilina kadar yururlikte kalacaktir.

Yeni anayasa 6 fasil ve 104 maddeden olusmaktaydi. Birinci fasil
genel esaslari, ikinci fasil yasama gorevini, uglncu fasil yuritme goérevini,
doérdincu fasil yargi kuvvetini, besinci fasil kisi hak ve o6zgurllklerini
(Tarklerin Hukuku Ammesi'ni) ve altinci fasil anayasal dizenin kaynaklari ve
anayasanin niteliklerini duzenlemektedir. Ayrica 1876 Kanun-i Esasi ile 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve ekleri kaldinimigtir (Tanor, 1995:239-253).



1924 Anayasasi, yasamanin Ustunligu anlayisi iginde, gugcler birligi ve
gugcler ayrihgl sistemi arasinda bir sistem kurmustur. Yurutme erki, yasama
erkinden 1921'de oldugundan daha fazla ayrismis, ama kabine sistemlerinde
gorulen karsi agirlik ve yetkilerle de tam donatiimamistir. 3. ve 4. maddeler,
1921'deki Ustunlik ve o6zdeslik ilkelerini yinelemistir: "Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir" ve "Turkiye Buyuk Millet Meclisi milletin tek ve gergek
temsilcisi olup, millet adina egemenlik hakkini kullanir. 5. maddede gugler
birligi anlayisi yinelenmektedir. 6. maddeye goére "Meclis, yasama yetkisini
kendi kullanir", yani bu yetki devir ya da gasp edilemez. 7. maddeye gore,
"Meclis, yuritme yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbagkani ve onun atayacagi bir
Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, HikuUmeti her zaman denetleyebilir ve
dugurebilir." Buna kargilik, kabine sistemlerinde gorulen; yudrutmenin
yasamayi fesih yetkisi yoktur. Segimlerin yenilenmesine ancak Meclis (salt
cogunlukla) karar verebilir (M.25). 26. maddede Meclisin gérev ve yetkileri
saylimistir. 1924'te anayasa yargisi gibi bir kurum yoktur. Kanunlari
degistirmek veya kanunlara aykiriligi ileri surllen tlzdkleri gérismek de

Meclisin yetkileri arasindadir (M.52).

Yuritme organina gelince, Cumhurbagkani, devlet bagkani sifatiyla,
Ozel torenlerde Meclise ve “gerekli gérdikge” Bakanlar Kuruluna bagkanlik
eder, ancak meclis tartigma ve gorusmelerine katilamaz ve oy veremez
(M.32). Cikaracag! kararlar Bagsbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanir
(Md.39). Kisacasli, sorumsuz ve temsili bir makamdir. Meclisin kabul ettigi
kanunlari ilan eder; tekrar gortusulmek Uzere Meclis'e geri gonderdigi bir

kanunu Meclis yine kabul ederse, onu ilan etmek zorunlulugundadir (Md.35).

1921'de oldugu gibi, 1924'te de Bagbakan ve Bakanlar, Meclis iginden
secilirler (Md. 44) -ki bu gelenek 1961 ve 1982'de bozulacaktir-; Bakanlar
kurulu, 1921'den farkli olarak, HUkUmetin genel politikasindan birlikte
sorumludurlar (Md.46).
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Yine 1921 Anayasasi'ndan farkh olarak 1924 Anayasasi'nda, kisa da
olsa, Yargli ve Haklar bolumleri vardir. "Yargi Erki" boliumuanin onemli
maddelerinde c¢esitli ilkeler sayilmistir Yargic bagimsizhdr (54), yargic
guvencesi (55), yargilamanin agikligi (58), savunma hakki (59) ve tabii Genel
Hukumlerdeki yargi bagimsizligi (8). Yuce Divan (Md.62), yuksek yargi

tarafindan ve kendi icinden segilir (11 Uye Yargitay'ca, 10 tye Danigtay'ca).

Siyasal ve medeni haklar ise, “Turklerin Kamu Haklar" adli bélimde
sayllmigtir:  Ozgurliklerin ancak kanunla sinirlanabilecedi (M.68), kanun
onlnde esitlik (M.69), kisi dokunulmazhgi, vicdan, dasltnce, s6z, yayin,
seyahat, mukavele, galisma, mulkiyet, toplanti, dernek ve sirket kurma hak
ve ozgurlukleri (M.70), can, mal, irz ve konut dokunulmazhgd: (M.71), basin
O0zgurlugu (M.77), haberlesme ozgurlugu (M.81), kanuni mahkeme ilkesi
(M.83), bunlar arasindadir. 1924 Anayasasi'nda idari bdélim ve yerel
yonetimle ilgili hukimler c¢ok kisaltilarak "gesitli hikumler'e atilmis ve
1921'den farkli olarak, vilayet islerinin "yetki genisligi ve goérev ayrimi"

esasina gore yurutulecegi sdylenmigtir.

Sonug olarak 1924 Anayasasi devletin demokrasi prensiplerine deger
veren, demokratik felsefeye bagh (ulusal egemenlik, hukukilik, yasallik ve
laiklik agisindan), ferdiyetci ve hurriyetci ideolojiye (tabii hak doktrinine)
dayanan, cok partili demokrasi kosullarina gecise engel olmayan, ancak
kamu hurriyetlerini genis Olclide dizenlemeyip sadece saymakla yetinen,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yargi mekanizmasi
kuramayan, keza "gogulcu demokrasi" yerine "gogunlukgu demokrasi"
anlayisini yansitan ve boylece azinlik haklarini glivencesiz birakan meclis
hikimeti sistemi ile parlamenter demokratik rejim arasinda bir gegis

anayasasidir.

1924 Anayasasi 1960 Askeri ihtilalinde yururlUkten kaldirilincaya kadar

yedi kez degisiklik gecirmistir. Bunlardan ikisi bigimle, dburleri esasla ilgilidir.
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3. 2. Tek Parti Donemi Uygulamalari

Sonraki adiyla Cumhuriyet Halk Partisi, baslangigtaki adiyla Halk
Firkasi, Turk Siyasi tarihinde énemli bir yere sahiptir. 1923'den 1950’ye kadar
Tarkiye’'nin siyasi iktidarina sahip olan Firkanin kdkeni, birinci TBMM'ndeki
Muldafaa-i Hukuk'a dayanir. 1923 Genel Segimlerinden 6nce, 8 Nisan
1923'de Gazi Mustafa Kemal imzasiyla yayinlanan ve "Dokuz Umde" vyi
iceren beyanname, Halk Firkasinin ilk adimidir. 9 Eylul 1923'de kabul edilen
"Halk Firkasi Nizamnamesi" ile Firka fiilen kurulmus, 1924 yilinda da
"Cumhuriyet Halk Firkas!" adini almistir. Parti, kurulusunu iktidarda
tamamlamig, o nedenle de 1950'ye kadar, gergcek anlamda, topluma kok
salmis bir parti 6zelligini kazanamamigtir (Cavdar, 1995:249).

1908 Devrimiyle girigilen liberal anayasacilik donemi, uygulamada tek
parti diktasina dénusmustd. Halk Firkasi icinde, dar bir ¢evrenin cesitli fiili
yontemleri ve ardindan cumhurbagkanligi segimiyle partide tek Kkisinin
egemenligine dogru gidis sezinlenmekteydi (Tuncay, 1989:71).

Cumhuriyet ilan edildikten sonra, cumhuriyeti, hedef alinan liberal
demokrasilere yaklastirmak ve demokratik sistemin olugmasini saglamak
maksadiyla c¢esitli devrimler gergeklestiriimeye baslandi. Cumhuriyet
devrimleri, Osmanl’'nin son doénemlerindeki reformlari gibi, devleti oldugu
kadar toplumu da modernlestirmeyi, bunun yaninda esas olarak laiklegtirmeyi
amaglyordu. Devrimler, bir taraftan bati tipi modern bir toplum meydana
getirmeyi, diger taraftan Turk demokrasisinin maddi altyapisini da
hazirlamayr amag¢ ediniyordu. Esasen Tek parti yonetimi, tim baskici
yonetimine ragmen, idealist bir yaklagimla; saltanattan Cumhuriyete, kigisel
egemenlik anlayigindan milli egemenlik anlayisina, teokrasiden laiklige ve
kulluktan vatandasliga gegisi saglayarak bir demokrasinin var olabilmesi ve
varligint devam ettirebilmesi igin gerekli olan sartlari yerine getirmeye,
cumhuriyet ve demokrasinin onundeki ekonomik, kultturel ve dinsel engelleri
kaldirmaya calismig, yerine akil ve bilimi esas alan humanist bir kultur

olusturmaya gayret etmigstir (Koker, 1995).
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Egitim bu amaca ulagsmak igin kullanilacak en énemli aragti. 1924 yilinda
kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim devlet tekeline (en azindan
devlet denetimine) alindi Medreseler kapatildi. Ardindan ilkégretim zorunlu hale
getirildi. Uygulanan programlar kademeli olarak laiklestirildi. 1927'de kiz ve
erkek dgrencilerin bir arada okumalari saglandi. O gune kadar kullanilan Arap
alfabesi birakilarak yerine Latin alfabesi ve rakamlarinin kullaniimasi kabul
edildi. Bu devrim Turk toplumunun dogulu bir toplum olmaktan kurtulup batil
bir toplum olabilmesi yolunda atiimis en énemli adimdi. Bdylece batiyla irtibat
kurabilmek daha kolay bir hale gelmis, Arap etkisi azalmaya basladi. Nihayet
1930’da ortadgretimde din dersi kaldirilarak egitimin laiklestiriimesi tamamlandi.
Ote vyandan ilkogretim cagini asmis ancak okuma yazma bilmeyen
vatandaslara yonelik millet mektepleri acilarak bir egitim-0gretim seferberligi
baslatildi (Ozdemir, 1997:120).

Bu seferberlik kapsaminda daha sonra 1935 yilinda koylerin 6gretmen
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in daha radikal bir ¢6zUm 6nerisi hazirlanarak Koy
Enstituleri projesi hazirlandi. Milli Egitim Bakanligina bagh diger okullardan
farkli bir teskilat yapisi ile kurulan Koy Enstitulerinde 6gretmenlere, 6gretmeligin
Otesinde gorevler yuUklenmisti. KOy Enstitllerinden yetisecek o6gretmenler,
sadece kdy cocuklarina kitabi bilgileri vermekle kalmayacak, koyllyle birlikte
ekim yapacak, harman kuracak, c¢ift surecek, hayvan yetistirecek ve ingaat
ustah§ yapabilecekti. Ogrencilere ise, (lkenin sosyoekonomik yapisini,
kdylinUn ihtiyacglarini ve zihniyetini degistirmeye yodnelik bilgi ve beceriler
kazandirihyordu. Koy enstituleri, cumhuriyet devrimlerinin ve bilincinin
yerlestiriimesi i¢cin onemli kurumlar olmus, ancak daha sonra koylunun bilgi
ve becerisinin artmasinin kendilerine pek yarar saglamayacagini dusunen

blyUk toprak sahibi esrafin da gayretleriyle 1950’den sonra kapatiimistir.

Eyllul 1925"te tekke ve zaviyeler kapatiimis ve Kasim ayinda, Osmanli
beyefendisinin Sultan ikinci Mahmut'tan beri geleneksel bashgi olmus olan fes

yasaklandi ve yerini Batl tarzindaki sapka ya da kep almistir. Bu girisimler
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halkin inatci direnisiyle karsilasmistir. Tekke ve zaviyeler Maslimanlarin gunlik
yasaminda onemli bir rol oynamaktaydi ve sapkaya Hiristiyan Avrupa'nin bir
simgesi gozuyle bakiliyordu. Yuzyillardir MUsluman cemaatin hem dini, hem
sosyal hem de egitim kurumu olarak olduk¢ca onemli yer teskil eden bu
yapilanmalara karsi direnenleri bastirmada istiklal Mahkemeleri kendilerine
disen roli oynadi. Takrir-i SUkdn Kanunu geregince yaklasik 7500 kisi tutuklandi
ve 660 kisi idam edildi (Aybars, 1988).

1925 yili tek partili rejimin kurulmasi, 1930 yil da yerlesmesi agisindan
doéndm noktalaridir. 1925'de Dogu isyani, bunu izleyen Takrir-i Sikun Kanunu
uygulamalari bu baslangicin ana nedenleridir. Bununla G¢ hedef amaglanmistir:
Birincisi silahli gligler ve istiklal Mahkemeleri -isyan mintikasi ve Ankara'da iki
mahkeme kurulmustur- eliyle ayaklanmalar bastirimistir. Ikincisi, Istanbul
basininin Cumhuriyeti benimsemeyen ve hilafete bagllik gésteren (Tevhid-i Efkar,
istiklal, Son Telgraf vb. gibi) organlarinin kapatimasidir. Uglincii darbe,

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr'nin kapatiimasidir (Tanér, 1995:255).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Halk Firkasi igindeki muhalefet
unsurlarinin bir sonucudur. Yapilan reformlardan ve memleket ekonomisinin
kotl durumundan duyulan hosnutsuzluk, giderek Halk Partisi ile Basvekil
ismet inéni’niin siddetle tenkit edilmesi seklinde belirmeye basladi. Nihayet
Parti iginde ayrilik bas gosterdi ve taninmis Uyelerden bazilari partiden
cekildiler. Ordu mufettisliginden istifa ederek Meclis'e segcilmis olan Kazim
Karabekir ile Ali Fuat (Cebesoy), Rauf (Orbay), Adnan (Adivar), Refet Bele,
ismail Canbulat ve daha bir kag milletvekili Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

adi altinda yeni bir siyasi parti kurdular.

Partinin dayandigi esas fikir, muhalefetsiz bir Meclisin otoriter bir idare
doguracagi dusuncesiydi. Kisi hak ve ozgurluklerini korumak, cumhuriyet

rejimi, liberalizm ve demokrasi, yeni partinin kabul ettigi temel prensiplerdi.
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Ayrica laik tutumu acikga belli olan hukimetin mudahalesine karsi dini

korumak duslncesini de tasiyorlardi (Karpat, 1996:45).

Partinin kurulusu hikimeti tedirgin etti, ismet Pasa istifa edip yerini
Fethi Bey'e (Okyar) biraktl. 1 Subat 1925 gunu Dogu Anadolu'da Seyh Sait
isyani patlak verdi; isyancilar bagimsiz bir Kirdistan kurmak ve halifeligi
diriltmek istiyorlardi. 3 Mart'ta tekrar Baskanliga getirilen ismet Pasa, 4
Martta Takrir-i Sikun kanununu c¢ikartti. Bu kanunla hikimete, asilere ve
gericilere kargi kullaniimak Uzere genis yetkiler verildi. Ayrica orfi idare ilan
edilip, istiklal Mahkemeleri harekete gecirildi. Kirt isyani cok gecmeden
bastirildi. Asilerle, onlari desteklemis olanlar ve bu arada bazi gazeteciler
sert muamele gorduler. Bundan sonra hikimet Terakkiperver Parti'ye karsi
acikca cephe almis; acikca ispat edilememis olmakla beraber, istiklal
Mahkemesi bu partiyi isyanla iligkili bulmug, bu durum partiyi kapatiima
noktasina getirmistir. Parti milletvekillerinden altisi izmir Suikast davasinin
uzantisi olarak Ankara istiklal Mahkemesi tarafindan asilmis, on ucl ikinci
meclisten sonra politika sahnesinden silinmis, digerleri ise 1939'dan sonra
meclise yeniden donebilmiglerdir (Cavdar, 1995:261).

Eski kurum yasa ve simgelerin yerine vyenilerini koyma sureci
cergevesinde yapilan toplumsal duzeltim girisimleri, Takrir-i SUkun Kanununun
golgesi altinda yurutilmus ve bunlara, yurdun turlt yerlerinde yukselen tepkiler,
istiklal Mahkemeleri -6zellikle gezici Ankara istiklal Mahkemesi- araciligiyla
bastiriimistir (Tuncay, 1989:149).

istiklal Mahkemelerinin gorevi 7 Mart 1927'de sona ermis, Takrir-i Sukun
Kanunu ise bu tarihten sonra iki yil daha yururllkte kalmis, ancak hemen hemen

hi¢ kullanilmamigtir (Aybars, 1995).

Buyuk Millet Meclisinin 2. donemi 16 Haziran 1927'de tamamlanmig ve

secim atmosferine girilmigtir. Bundan 6nce CHP tuzugunde 6nemli bir degisiklik
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yapilarak, milletvekili adaylarinin tespiti Umumi Reise (Mustafa Kemal'e)
birakilmistir. Agustos ve Eylll aylarinda yapilan secgimleri tamamen Gazi'nin
sectigi adaylar kazanmistir. Daha sonra CHP, ikinci kurultayini toplamis ve bu
kurultayda Mustafa Kemal, 6 gun boyunca ve her gun alti saatten fazla
konusarak buylk Nutkunu sdylemistir. Kurultayda kabul edilen tlzikle, Mustafa

Kemal CHP'nin dedismez genel baskani kabul edilmistir.

Tek parti rejiminin 1930'dan sonraki durumu, bu dizenin yerlesmesi
olarak adlandirlabilir. Ozellikle Serbest Cumhuriyet Firkasrnin 17 Kasim 1930'da
kapattirnimasindan sonra, bu yondeki baskilar daha da ¢ogalmis, 6zu "siyasal
demokrasi" olan 1924 Anayasa'sina aykiri olarak, egemenlik hakkinin serbest ve

coktan segmeli bigimde gelismesine izin verilmemigtir.

Ote yandan, 1928 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile "devletin
dininin islam" olduguna iligkin hiikiim ile Meclisin gérev ve yetkilerini sayan
26. maddedeki "sefi hUkumlerin uygulanmasi” ibaresi metinden c¢ikariimistir.
Bunlar laiklik ilkesine gegisin bir 6n adimidir. Yine milletvekillerinin ve
Cumhurbagkaninin and i¢cmelerine iliskin maddelerdeki "vallahi" s6zcugunin
cikarihp yerine "namusum Uzerine s6z veririm" ibaresinin konmasini da bu

cergeve icinde gormek gerekir (Parla, 1991:19).

Serbest Cumhuriyet Firkasrnin kurulugsuna da, 1930'lu yillara gelirken
devrimlerden duyulan rahatsizlik, hikimetin dar bir devletci gorusten hareket
ederek ekonomik durgunluga sebep olmasi, bazi partililerin sahsi kazang
saglamalari, 1929 yilinda kotu mahsul alinmasi, 1930 dinya ekonomik
buhrani gibi nedenlerle halkin hognutsuzlugunun giderek artmasi vesile

olmustur.

Bu durumun farkinda olan parti yonetimi, bu hosnutsuzluklarin
giderilmesini saglamak ve hukimete yonelik, hem kusurlarini duzeltmeye,

hem de ekonomik vaziyeti iyilestirmeye yonelik bir kontrol sistemi yaratmak
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icin kendisine sadik bir muhalefet partisinin kurulmasini istiyordu. Bu amagla
parti yonetiminin guvendigi saygin bir diplomat olan Buyukelgi Fethi Okyar,
muhalefet partisi kurmakla goérevlendirildi. Yalniz iki énemli kosul vardi:
Bunlardan birincisi, "Cumhuriyet surekli yasayacaktir ve rejime
dokunulmayacaktir." Ikincisi, "Tlrkiye Devleti Laik kalacaktir" (Cecen,
1994:258). Partinin programi da liberalizme kagan bir kag genel prensipten
ibaretti. Esas siyaseti, Halk Partisine kargi koymak, ekonomi alanindaki

basarisizligini tenkit etmekti.

Firkanin kurulmasiyla birlikte potansiyel muhalefet kabugunu kirmis ve
¢1§ gibi blyimustiir. Bunlar; temelde CHP'li fakat ismet Pasa'ya karsi olanlar
ile cumhuriyete ve laiklige karsi olanlar, daha sivil bir toplum isteyen aydinlar

ye tlccar, sanayici ve yerel esraf gibi kesimlerdi (Cavdar, 1995:293).

Halkin Firka'ya kargi gosterdigi buyuk ilgi Fethi Bey ve arkadaslarinin
Eylil ayindaki izmir gezisinde tim acikh@i ile ortaya c¢ikti. Miting sirasinda
halk CHP binasi éniinde protesto gdsterisine girigmisti. izmir olaylari, Serbest
Firka'ya kargi CHP'de bir takim kuskularin olusmasina yol agmisti. Ote
yandan gerek yerel segimlerde ve gerekse Belediye segimlerinde Serbest
Firka'nin yeni bir parti icin blyiik sayilabilecek bir basari gdstermesi ismet
Pasa hukumetini sikintiya sokmustu. Nihayet Fethi Bey'in, partiler arasi
kavgada Mustafa Kemal'in tarafsiz kalmasini istemesi, gerginligi daha da
arttirdl. Halk Partililer bunu, rejimi tehdit eden bir tehlike olarak yorumladilar
ve Mustafa Kemal'i, Halk Partisini destekledigini gosteren bir basin
aciklamasi yapma konusunda ikna ettiler. Boylece, Mustafa Kemal'e ve de
Cumhurbagkanligi makamina kargi gelmek durumunda birakilan Serbest
Firka liderleri, 17 Kasim 1930'da partilerini kapatma kararini almiglardir.
Bdylece gudimlu muhalefet girisimi ve ikinci partili siyasi yasam denemesi
hdsranla sona ermis ve Turkiye yogun bir tek-parti yonetiminin gudumuine

girmistir. Cok partili yasama bundan ancak on bes yil sonra gecilebilecektir.
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Ote yandan parti ydnetiminin, dénlstiirmek istedikleri toplumsal
orgutlenmenin temelini millete dayandirmak istediklerini soyleyebiliriz.
Burjuvaziyi de millet olusturma yolunda bir kademe olarak goruyorlardi. Milli
mucadele yillarinda egsrafla kurulan gizli ittifak da buna zorluyordu. Onlar da
surekliligi segtiler kendilerinden 6nceki Geng Turkler gibi, bir burjuvazi yaratma
surecini devam ettirerek, cumhuriyet yonetimi altinda burjuvazinin
egemenligini kurmaya yoénelmislerdir (Zuarcher, 2006). Cumhuriyet ydnetimi,
sanayinin vazgegilmez bir unsur olacagi daha uzun vadeli bir toplum anlayigina
sahipti. Eger kendi sanayilerini yaratmazlarsa yerylzinden silinip gideceklerine
inaniyorlardi (Ahmad, 1996:166-167).

Lozan Antlasmasi'nin getirdigi yukumluliklerin de etkisiyle 1920'l
yilllarda liberal bir ekonomi politikasi uygulayan Cumhuriyet Yonetimi,
beklenilen sonu¢ alinamayinca 1930'larda Ozel sektére destek olucu
mabhiyette bir Tlrk burjuvasi yaratmaya yonelik devlet¢ci ekonomi politikalari
uygulamaya basladilar. Bir yandan 6zel tesebbus desteklenirken 6te yandan
Ozel tesebbusun gucunun yetmeyecegi alanlarda yatinmlar yapiimistir. Mustafa
Kemal 'in devletgilik ile ilgili gorusleri ve CHP programindaki ilkeler bunu agikca

gostermektedir.

Buarada, TBMM'nin Gg¢lncli donemi suresinin dolmasi beklenmeyerek
yeni segimlerin yapiimasi karari alinmigtir. Bu segimlerin bir 6zelligi, milletvekili
toplaminin yizde 8'i kadar yerin bagimsizlar igin ayrilmasidir. CHP'li milletvekilleri
yaninda 20 bagimsiz aday da Meclis'e girmistir. TBMM'nin 4. devresi 4 Mayis 1931
'de galigmalara basglamis, ayni giin Mustafa Kemal 3. kere Reisicumhur segilmistir
(Tuncay, 1989:304).

Uclincli kurultay 10-18 Mayis 1931 tarihlerinde toplanmistir. Burada
kabul edilen Parti Programinda, parti ilkelerinin "Cumbhuriyetgilik, halkgilik,
milliyetgilik, laiklik, inkilapgilik ve devletcilik" oldugu benimsenmigtir. Bu kurultayda

Anayasal ilke olarak, Erkler Birligi bir kez daha onaylanmis, tek dereceli segim
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ylksek bir emel olarak aniimis (ancak bu husus tek parti yonetimi boyunca
gerceklesmeyecektir), kadinlara oy hakki taninacagi —bu yénde anayasada 1934
yiinda yapilan degisiklikle, kadinlar da se¢cme ve secilme haklarina
kavusmuslar, bu arada oy kullanma yasi 18'den 22'ye yukseltilmistir- kabul
edilmistir. Bu arada parti ile devletin bir olmasi anlamina gelen kararlar alinmgtir.
Tark Devrimini halk yidinlarina benimsetmek icin Halkevleri kurulmasi

kararlastiriimis ve bu uygulamaya 19 Subat 1932'de gecilmistir.

8 Subat 1935'de yeni segimler yapilmis ve Meclise ilk kez 15 kadin
milletvekili girmistir. CHP'nin dérdlncl kurultayr 9 Mayis 1935'te toplanmistir. Bu
dénemin ozelligi, parti-devlet kaynasmasi olayidir. 1936'da icisleri Bakani
partinin genel sekreteri, valiler de il bagkani yapilimistir. Memurlarin parti Gyeligi
yasagl uygulamadan dusuruldigunden, bundan yararlanan da iktidardaki (tek)
parti olmustur. 1937 Anayasa dedisiklikleriyle CHP'nin alti ilkesi Anayasa'ya
sokularak, parti-devlet 6zdeslesmesi pekistiriimistir. Buna gore CHP'nin bir "devlet
partisi" oldugu soylenebilir. Baska bir tabirle ¢ok partili bir sisteme goére
hazirlanmis 1924 Anayasasina, bu degisiklikle tek partili rejimin damgasi

vurulmustur.

Tek parti rejimi, hak ve oOzgurlikler agisindan da baskici bir tablo
yaratmigtir. Buna gore Kisinin hurriyetini ve fikirlerini en iyi savunan ferdiyetgilik
degil, topluluk yani parti idi. 1936'da ¢ikarilan is Kanunu bu gorusu aksettiriyor;
iscilere teskilatanma hakki tanimiyor ve grevi kanuna aykiri sayiyordu. 1938
Cemiyetler Kanunu, ortak menfaatlere dayanan cemiyetlerin kurulmasini kesinlikle
yasak ettiginden, siyasal partilerin kurulmasina imkan vermiyordu. Tehlikeli sayilan
herhangi bir kimseyi muzekkeresiz tevkif edip miuddetsiz alikoymak konusunda
polise tam yetki verilmisti. Basin gerek gunlik ¢alismalarinda, gerekse yeni
yayinlar igin izin alabilmek bakimindan ¢ok siki kontrol altinda idi. Basini
partili yoneticilerle denetleyebilmek i¢cin 1938'de bir Basin Birligi kuruldu
(Karpat, 1996:69).
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Ote yandan sikiydnetim uygulamalari, Sikiyénetim Mahkemeleri ve
istiklal Mahkemelerinin verdigi kararlar, zorunlu go¢ ve zorunlu iskan yasalari
dolayisiyla koylu Uzerindeki baski ve angaryalar, militan laikligin yer yer
dinsel 6zgurlukleri kismasi (bazi camilerin kapatiimasi, hac izni verilimemesi,
vb.), TCK. ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile gelen dusince suglari gibi
uygulamalar kigi 6zgurligu ve guvenligi agisindan olumsuz sonugclardir
(Tandr, 1995:258).

10 Kasim 1938'de Mustafa Kemal'in vefatiyla, yurt diuzeyinde buyuk
bir sarsinti ve yas yasanmistir. Bir yandan da cumhurbagkani sec¢imi igin
calismalar hizlandi. 11 Kasim gini TBMM Genel Kurulu, oylamaya katilan
348 milletvekilinin oybirligi ile inénl'yli Cumhurbagkanliyina segcti. Boylece
‘Ebedi Sef donemi” sona ermis ve “Milli Sef donemi baslamigtir”
(Cavdar,1995:333).

4. Cok Partili Siyasi Hayata Gegis

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin  kapatilmasindan sonra, liberal
tlkelerin karsilastigi ekonomik sorunlar ve italya ve Almanya gibi iilkelerde
kurulan totaliter rejimlerin basarili goruntulerinin de etkisiyle, Turkiye'de
rejimin otoriter niteligi giderek siddetlendi. Muhalefet fikri tamamen terk
edilmemekle birlikte Ikinci Diinya Savasi'nin sona erdigini ilan eden 1945
yilina kadar her hangi bir muhalefet partisinin kurulmasina izin verilmedi.
Ustelik savag yillarinda, savas kosullar sebebiyle kisi 6zgurliikleri daha da
kisitlandi. Ancak savas bittiginde, gerek sosyal ve ekonomik kosullar ve
gerekse i¢ ve dis siyasal gelismeler CHP'nin dnlinde iki secenek birakiyordu.
Ya ¢ok partili bir demokrasi kurulacak ve rejimin evrimi devam ettirilecek ya
da mevcut otoriter yapi oldugu gibi tutularak gelismenin éna tikanacakti. CHP
yoneticileri birincisini tercih edip muhalefet partilerinin kurulmasina izin

vererek ¢ok partili demokratik rejime giden yolu actilar (Karpat, 1996:80).
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4. 1. Gok Partili Siyasi Hayata gecisi Saglayan i¢ ve Dis Faktorler

Cumbhuriyetin kurulusundan Il. Dinya Savasi'nin sonuna kadar fiili bir
tek-parti yonetimi yasanmasina ragmen, cumhuriyet doneminde, uygulanan
sosyal ve ekonomik politikalar, esasinda ¢ok partili demokratik bir sistemin
altyapisini olusturmaya yénelik politikalardi. Bunlara bir de ikinci Diinya
Savasi eklenince Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal yapisi tzerindeki 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Uygulanan devletgilik politikasi 6zel kesimde
onemli sermaye birikimlerine yol agmisti. Savas yillarinin, yolsuzluklar,
enflasyon, darliklar ve karaborsa gibi olumsuzluklari, siniflar arasindaki
ugurumu daha da buyulttd. Yine savas yillarinda cikarilan varlik vergisi,
toprak mahsulleri vergisi ve milli korunma kanunlari CHP'ne kargi muhalefeti
iyice genigletmis ve ileriki yillarda parti iginde olusacak muhalefetin genis
kitlelerce ragbet gormesine sebep olmustur.

Milll Mucadele déneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tek parti
iktidarini olusturan CHP bir gesit koalisyondur. Cumhuriyet'in kuruldugu ilk
yilllardan itibaren asker-sivil burokrasi ile Ticaret-Sanayi erbabi egraf ve
blayuk toprak sahipleri arasinda kismi bir koalisyon mevcuttur. CHP 6rguitd,
organlari ve hikumeti ile bu koalisyonun tum &zelliklerini yansitmaktadir.
CHP iktidarinin sinifsizlik savi topraksiz ya da az toprakh kdylulerle, iscilere
karg! kullanilan bir gesit taktik olarak kabul edilebilir. Nitekim iktidarin ¢arklari
surekli olarak bu kismi koalisyonun ortaklari lehine donmusgtur. CHP ile
s6zunU ettigimiz toplumsal katmanlar arasindaki kismi koalisyonu yaratan

oydasma savas yillarindaki uygulamalar nedeniyle bozuldu (Cavdar, 1995).

Ote yandan Osmanli déneminde unutulan ve ezilen koyliler, Geng
Tuarkler tarafindan baglatilan ve Cumhuriyet yonetimiyle de devam ettirilen bir
Tark burjuvazisi yaratma ve sermaye biriktirme politikasinin da kurbani
olmuglardi. En buyuk toplumsal grup olmasina ragmen koylulerin milli
gelirden aldigi pay son derece duguktu. 1930-1945 yillar arasinda uygulanan

devlet eliyle sanayilesme politikasi da buyuk olgude koylinin istismarina
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dayaliydi. Kéylunin édeme gulcu dikkate alinmaksizin tarim drtnlerine agir
vergiler konuldu (Okte, 1951:36).

Tarim Urdnlerinin fiyatlarini yuksek tutarak koyluyu korumak, ordu,
okullar ve Ulkenin yoksul bolgeleri i¢in tarim urGnleri biriktirmek amaciyla
kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ile Orman isletmeleri kdyliiyii korumak
bir yana kéylu i¢in tasinamaz bir ytk haline geldi. TMO faaliyete basladiktan
az sonra savas basladi. Tuketim artarken Uretim azaldi. Buna bir de tarimda
uretici konumda olanlarin askere alinarak tuketici haline gelmesi eklenince
durum daha da kétulesti. Tarim Grunleri giderek kitlasti. Ekmek fiyatlarinin
yukseligini Onleyerek, sehirlerde dayanilmaz hale gelen hayat pahaliliginin
etkisini azaltmak amaciyla, Milli Korunma Kanunu uyarinca TMO zorlayici
kararlar alarak tarim UrUnlerini ¢iftciden serbest piyasanin altinda satin
almaya bagsladi. Boylece sehirlerde hayat pahaliigina kargi baslatilan

mucadelenin kulfeti de kdylunun sirtina yuklendi.

Kanun uyarinca, devlete verilecek urin miktari 6nceden belirleniyordu.
Buna gore tohumluk ve ailenin ihtiyaci digindaki butin Uran devlete teslim
ediliyordu. Codu zaman kdyluler, dnceden belirlenen miktari biriktirebilmek
icin, jandarma zoruyla esyalarini satmak zorunda birakiliyorlardi. Oyle ki
kUiguk toprak sahibi koyluler topraklarini kaybederek buyuk toprak sahibi
ciftgilerin yaninda irgat olarak galismaya basladilar. Ote yandan TMO yanls
hesaplama sonucu bir taraftan tarim Grind ihra¢ ederken, beri tarafta
Karadeniz boélgesinde agliktan dlenlere bile rastlaniyordu (Karpat, 1996:102).

TMO'nun bu tutumu hikumete ve CHP'ne olan muhalefeti siddetlendirdi.

Orman isletmeleri Miiessesesi, lilke ormanlarini isletmek, korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulmustu. ise, yasaklamalarla baslandi. Mangal
komurd yapimi siki kurallara baglandi. Sdrllerin  ormanlara girmeleri
yasaklandi. Orman koylUsunin gecim kaynaklari devlet tarafindan kurutuldu.

Devletle karsi karsiya gelen orman koylusu baska yerlere nakledildi. Ancak
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iskan alanindaki teknik ve sosyolojik bilgi yetersizligi kdyluleri sikintili bir
duruma soktu. Dahasi hukumet koyluleri kendi okullarini, kendi tedarik
edecekleri malzemeyle yapmaya zorluyordu. isci sinifi ise hemen tamami
Cumhuriyet doneminde olugmus olan en yeni sosyal gruptu. Sanayilesmeyle
birlikte iscilerin sayisi da hizla artti. 1923'te 20-30 bin olan sanayi isgileri
sayisi 1948'e gelindiginde sadece buyuk isyerlerinde U¢ yuz bini agiyordu.
Tarimda ¢aliganlar ve kuguk igletmelerde galisanlarin sayisi ise bunun iki kati
idi (Karpat, 1996:106).

Gecimleri sanayide calismaya bagh olan insanlarin sayisi tG¢ milyonu
asmasina ragmen, 1945'e kadar isciler, sadece uretim faktorlerinden biri
olarak gérllerek sorunun insani boyutu ihmal edildi. is givenligi ve sagdlk
kosullarinin iyilestiriimesiyle ilgili bir kag dnlem bir yana birakilirsa, 1945'e
kadar isciler her hangi bir devlet yardimindan yararlanmadilar. isgilerin sosyal
durumu ile ilgili meseleler ancak 1945'te bir c¢alisma bakanliginin
kurulmasiyla birlikte glindeme gelebilmis, isci Sendikalari Kanunu ve Ucretli
Tatil Kanunu kabul edilmisti. iscileri siyasi faaliyetten alikoyan hikimet
baskisi ise iggilerin siyasete ilgisini azaltmak bir yana tam tersine isgilerin
distincelerini dile getirme isteklerini kamgiladi. iscilerin sosyal bir grup
olarak ortaya ¢ikmalari toplumun yapisini degistirdi ve uUlkenin sosyo-politik

fikir hayati Uzerine buyuk etkiler yapti.

ikinci Dlinya Savas! yillarina gelindiginde, Turkiye'yi idare eden asker
ve sivil memurlar da dahil, toprak sahipleri, sanayiciler ve aydinlardan olusan
oldukga buylk sayilabilecek bir orta sinif bulunuyordu. Toprak sahipleri,
Osmanlr’nin son dénemlerinde olusmaya baglamis, Cumhuriyetle birlikte artik
varligini ispatlamisti. Toprak, miras ya da satin alma gibi ¢esitli yollarla, belirli
kimselerde toplaniyordu. 1950’lere dogru toprak sahibi ailelerin sayisi elli
bine ulagsmisti. Bunlar, kendi arazilerini igleyerek, urunlerini ya hukumete ya
da dogrudan tuketiciye satiyorlar yahut da kendi ticarethanelerini acip,

ihracat yapiyorlardi. Ayrica kuguk ureticilerin mallarinin satigina aracilik da
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ediyorlardi. Boylece hem kdyle hem kentle is yapan, yari sehirli bir sinif
haline geldiler ve 1945’ten sonraki siyasi mucadelede Kkilit rol oynadilar. Orta
sinifi teskil eden bir baska grup olan sanayici, tliccar ve esnafin sayisi da
Cumhuriyet doneminde 6nemli Olclide artti. Ayni donemde bu gruba giren

aile sayisi Ug¢ yuz bin olarak tahmin edilmektedir (Karpat, 1996:109).

Savas yillarinda sosyal adaleti saglamak ve tarimi gelistirmek
amaciyla cikarilan iki onemli kanun, -Varlik Vergisi ve Topraklandirma
Kanunu- ticaret ve sanayi ile ugrasan sehirli orta sinifin durumunu olumsuz
etkiledi. 11 Kasim 1942'de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu savas yillarinin
zorluklarindan dogmustu. Amaci, ithal mallar ile temel ihtiyag maddelerinde
karaborsacilik ve vurgunculuk yaparak haksiz kazangla zenginlesmis
olanlardan, tuccarlar ve aracilardan, vergi almak ve bdylece hem askeri
ihtiyacglari kargilamak hem de ekonomik sikinti geken dar gelirli vatandaslari
manen tatmin etmekti. Kanunun amaci gizeldi ancak uygulamasi elestirilere

neden oldu.

Vergi, hukimet memurlari ile 6nde gelen isadamlarindan meydana
gelen karma bir komisyonun tavsiye ettigi miktarda, ticarethanelerden, sanayi
isletmelerinden,  emlak sahiplerinden, emlakgilardan ve blyuk toprak
sahiplerinden alinacakti. Varlikli Turklerin vergileri ve 0deme kabiliyetleri
gercege uygun olarak tespit edildigi halde, azinliklar gergcek 6deme
kabiliyetlerinin Gzerinde vergiye baglandilar. Bu uygulamada déneme has,
asiri bir milliyetgiligin rol oynadidi sdylenebilir. Cinkl, ekonomide énemli yer
isgal eden isler azinliklarin elindeydi. Batili ulkeler, Osmanli doneminden
kalma aligkanliklarla, azinliklarla is yapiyorlardi. Azinhklar da, Turklerin
igsbilmezliklerinin propagandasini yapiyorlar, yabacilarla is yapma tekelini
ellerinde tutmaya caligiyorlardi. Dahasi bu asiri vergilendirmenin altinda,
mutareke doneminde benzer bir vergilendirme, Fransizlar tarafindan yalnizca

Turklere uygulanmig, azinliklar muaf tutulmustu (Okte, 1951:75).
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Saklanmis mallari piyasaya c¢ikarabilmek igin verginin on bes gunde
odenmesi sart kosuldu. Kismen ya da tamamen odemeyenler calisma
kamplarina gonderilecekti. Uygulama sert bagladi. Uygulamayi tenkide
cesaret eden Vatan gibi gazeteler kapatildi. Ancak beklenilen gelir elde
edilemedigi gibi ekonomik durum daha da kdétllesti. Hukimet disaridan ve
iceriden gelen tepkileri dnleyemez hale geldi. ister Tiirk ister azinliklardan
olsun isadamlarinin, gosterdigi tepki ve disaridan gelen tenkitler o kadar etkili
oldu ki, kabult Uzerinden bir sene gegmeden uygulama gevsetildi, 15 Mart
1944'te ise ydlrurlukten kaldirildi. Kanunun yurarlikten kaldirilmasi,

hiklimete karsl duyulan kizginhgi eksiltmedi (Karpat, 1996:110).

HUkumete olan guvenlerini kaybeden Turk ya da azinhk bGtin
isadamlari, 6zel mulkiyete karsi beliren tehlikeyi ortadan kaldirmanin yegane
caresi olarak, hukumeti etkili bir gsekilde dizginlemek ya da onun yerine, diger
kisisel hurriyetlerle birlikte mulkiyeti fiilen teminat altina alacak yeni bir

hikimet getirme konusunda hemfikirdiler (Tokgdz, 1995:70).

4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, Varlik Vergisine kiyasla
daha genis bir kitleyi etkiliyordu. Esasen toplumsal bir reform olan kanunun
amaci, koyluyl toprak sahibi yaparak durumunu iyilestirmekti. Topragi
islemek icin gerekli olan donanim da saglanacakti. Mamafih, kanunun 17.
Maddesi de, nufus yogunlugu fazla olan bolgelerde vakif ve belediyelere ait
araziler ihtiyaci kargilamaya yetmezse, 2000 ya da daha kuguk arazilerin de
istimlaka tabi tutulacagini hikme baglyordu. Mal sahibi topraklarinin igcinden
yalnizca 50 donumluk bir araziyi kendine ayirabilecekti. Topragin bedeli

sahiplerine uzun vadeli, karmasik bir usulle 6denecekti.

200 doénumden buyuk ciftlikler toprak mulkiyetinin temelini teskil
ediyordu ve 200- 2000 donumluk kuguk mulklerin ¢ogu topragin kit oldugu
nifusu yogun olan bdlgelerde bulunuyordu. Bu maddenin uygulamasi toprak

sahipleri sinifinin ortadan kaldiriimasi anlamina geliyordu. Bu sebeple
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siddetli tepkilere neden oldu. CHP'nin kendi elleriyle secerek milletvekili
yaptig! insanlardan olusan ve kararlarinin gogunu oybirligi ile alan Meclis, bu

kanun tasarisi gorugulmeye baglayinca hemen ikiye bolundu.

Tasarlyl savunan grup, meseleye sosyal agidan bakan aydin ve
memurlardan olusuyordu. Bunlara gore kanun anayasa ile kabul edilmis olan
halkcilik ilkesinin dogal bir sonucuydu. Toplumsal adaleti yerine getiriyor,
Tark koylisunld suna buna kole olmaktan kurtariyordu. Cogu toprak sahibi
olan ikinci grup ise meseleye teknik agidan yaklasiyorlardi. Bunlar topragin
bolinmesi yerine ziraat usullerinin gelistiriimesini savunuyorlardi. Ayrica
anayasanin tanidigr mulkiyet hakkina riayet edilmesini ve bu hakkin teminat
altina alinmasini istiyorlardi. Tartigsmalarin sonunda ileride DP'ye temel teskil
edecek bir muhalefet grubu da olustu. 14 Mayis 1945'te goérusulmesine
baglanan tasari 11 Haziran'da kanunlasti. Ancak oOzel toprak mulkiyetinin
istimlaki ile ilgili hikimler pek uygulanamadi. CHP, olusan buylk
hosnutsuzlugu gidermek icin 1947 parti kurultayinda, kanunda blyuk toprak
sahipleri lehine degisiklikler yapmaya karar verdi.

Orta sinifi meydana getiren gruplardan biri de aydin ve memurlar
grubu idi. Aydinlarin gogunlugu da zaten devlet memuruydular. Bunlar savas
yilllarinin olumsuzluklarindan en az etkilenen gruptu. Ancak fiyatlarin asiri
yukselisi kargisinda onlar da ¢ok zor durumda kaldilar. Devlet, memurlarini
sikintidan kurtarmak ve ayni yardim yapmak amaciyla bir kanun cikardi.
Memurlarin sikintisi, kdmur, elbise, seker, yag ve piring gibi ayni yardimlarla
azaltildi. Ancak devletle halkin buyuk bir kesiminin arasi bu yuzden acildi.
Toplumun diger kesimleri, memurlar igin kendilerinin harcandiklarina
inanmaya basladilar. Bu durumun 1946'dan sonraki siyasi muicadelede

onemli etkisi olmustur.

CHP hukUmetleri nihai amaci olan toplumu donustirmeyi, sarf ettigi

gayretlerle, kismen de olsa toplumsal yapi ve gerekse zihniyet itibariyle
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Osmanl toplumundan farkli bir toplum haline getirerek basardilar. Oyle ki,
uyguladi§i sosyo-ekonomik politikalarla sosyal farklilasmaya sebep oldular.
Bunu sonucunda meydana gelen toplumsal gruplar, kendi stati ve
menfaatlerinin farkina vardilar. Sermaye edinmis olan orta sinif devletin
koydugu sinirlamalar, devletin rekabeti, mudahalesi ve kontroll olmaksizin
bu sermayeyi diledigi gibi isletmek istiyor, yatirnmlarindan tam randiman elde
etmeyi dusluyordu. Koyluler, toprak, adaletli bir vergi sistemi, daha iyi tarim
teknikleri ve sanayilesmenin kendilerine yukledigi yuUklerden kurtulmak
istiyorlardi. isciler ise hayat seviyelerinin yiikseltiimesini, tGcretlerin kiriimasini

ve sendikalarin serbestge kurulabilmeyi stiyorlardi (Karpat, 1996:121-122).

Bu gelismelere ilaveten, dnceleri devletin ekonomik faaliyetlerinden
faydalanmis olanlarin ¢ogu igin devletgilik zamanla bir engel olarak
gorulmeye basladil. Boylece tek parti devleti kendi sonunu kendisi hazirlamig
oluyordu. Zaten 6zel mulkiyetin hakim oldugu bir siyasal sistemin eninde
sonunda mulkiyetin icabi olan demokratik siyasi sisteme gecgecegi
kacinilmazdi. Nitekim bu politikalarin sonucunda buyuyup gelisen burjuvazi, II.
Dunya Savasi'ndan sonra, uygulamalarini begenmedigi CHP yonetimine
kargl, uzun bir aradan sonra muhalefetin yeni partisi olacak Demokrat

Parti'nin saflarinda yerini almakta gecikmemistir.

Ote yandan Turkiye, Il. Dinya Savasi'nda Bati demokrasinin yaninda
yer almisti. O zaman, SSCB Almanya ile bir olmus, Turkiye'ye yonelik
yayllmaci emellerini belli etmisti. Daha sonra SSCB, Alman saldirilarina
ugrayinca bati demokrasileriyle saf tutmustu. Ne var ki yayilmaci siyasetini
surdurdyordu. |. Dunya savasi sonunda, Carlik Rusya'si topraklari olan
ulkeleri geri almak istiyordu. Bu, Finlandiya, Polonya ve Cekoslovakya,
Romanya, Turkiye'den toprak; Estonya, Litvanya'yl egemenligi altina almak

demexkti.
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19 Mart 1945'te SSCB 1925'te Turkiye ile imzalamis oldugu Dostluk
ve saldirmazlik antlagsmasinin yenileyemeyecegini, yeni bir anlasma yapmak
istedigini bildirdi. Turkiye bu istegi olumlu bir sekilde kargilamakla beraber
Tarkiye Sovyetlerin sartlarini reddetmigtir.  Bunun sebeplerine gelince,
Sovyetler'in  bogazlarin iki ulke tarafindan ortak savunulmasi istegi,
Gurcistan'da bazi profesorlerce Kars ve Ardahan'in ulkelerine iadesinden,
Bulgaristan'da Turkiye'ye ile sinir dizeltiimesinden s6z edildigi gorulmektedir.

O siralarda Sovyetler'in henuz batili Ulkelerle arasi bozulmamisti.
Bunun sonucunda Turkiye uluslararasi alanda bir yalnizlik donemi gegcirdi.
Tarkiye'nin bu yalnizlik donemini Nisan 1946 baglarinda Missouri zirhlisinin
istanbul'a gelmesiyle bitirdigini goriiyoruz. Cinki Tirkiye zamanla Bati ile
Ozellikle ABD ile iligkilerin bagladigi bir doneme girmistir. Bundan sonraki
donemlerde de bu iligkilerin giderek yogunlagtigini goértuyoruz. Ayni yil
Turkiye ABD askeri yardim anlagsmasi yapildi. 1948'de yine ABD ile bir
iktisadi yardim anlagsmasi yapildi. Bu Avrupa'nin kominizme kaymamasi igin

ABD'nin baslatmig oldugu "Marsahall Yardimi" ¢cevresindeydi.

Sonug olarak Turkiye'yi ¢cok partili rejime gegise tesvik eden iki 6nemli
dis etken vardir denilebilir. Bunlardan birincisi savastan demokrasi
cephesinin galip ¢ikmasi sonucunda dinyada esmeye baslayan demokrasi
riizgari, ve de buna bagli olarak gelecek dis yardimlardir. ikinci ve Tirkiye'yi
daha dogrudan etkileyeni ise Sovyetler Birligi'nin Turkiye'ye yonelttigi
tehdittir.

Bu siralar Turkiye Birlesmis Milletler'e de Uye olmus, demokratiklesme
yolunda hizli agsamalar kaydetmesi gereken bir déneme girmisti. inéni de
cesitli sOylemlerinde halk idaresinin gelistirilecegini mujdeliyordu. Zaten hem
savasin sonu ile Avrupa'da ortaya ¢ikan demokrasi ortamindan hem de ifade
ettigimiz i¢ politikalarin halk arasinda yarattigi memnuniyetsizlikten cesaret
olan CHP icindeki kimi hosnutsuzlar, kipirdanmaya baslamiglardi. Bunlardan
milletvekili olan dortli; Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprall, Refik

Koraltan 7 Haziran 1945 gunu CHP grubunda "DortlG Takrir" diye taninmig
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bir énerge verdiler. Onergeyi vererek, 6zellikle parti icinde bir tartisma
ortaminin yaratilmasini istiyorlardi. Tam o sirada, daha énce ifade ettigimiz
Turkiye'de Toprak Reformuna verebilecek yasa olan Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, TBMM’ne sunulmustu.

Onerge, Meclis’in hiikiimet Uzerindeki denetiminin artiriimasini ve
siyasal hak ve ozgurlUkleri kullanma olanaklarinin genigletiimesini istiyordu
Daha sonra Meclis grubunda goriisiilen onerge reddedildi. iktidar partisi
Oonerge karsisindaki bu tutumuna karsin, daha 6nce kapatiimis olan Tan,
Vatan ve Tasviri Efkar gazetelerinin yayinlamasina izin vererek baglattig
liberal tavrini surdurmus ve17 Haziran 1945'te yapilacak ara segim igin parti
aday| gostermemistir. Dortlu Takrir sahipleri ise elestirilerini basin yoluyla dile
getirme yolunu segmiglerdir.

iktidar partisi icindeki muhalefet gelisirken 18 Temmuz 1945 tarihinde
Milli Kalkinma Partisi kuruldu. Bu parti ¢cok partili hayata gecisi simgeliyordu.
Ancak gelecegin muhalefet partisinin CHP igindeki muhalefet tarafindan
olusturulmasini tercih eder gortinen iktidar, bu partiyi ¢ok ciddiye almamisgtir.
15 Agustos gunu Birlesmis Milletler Antlagsmasr'nin TBMM'de goérusulmesi
sirasinda dortlu takrircilerden Adana Menderes, anayasanin ulusal egemenlik
ruhunu tasidigini, mevcut durumun bunun uzaginda bir gériinim sergiledigini
belirtmisti. Cogunluk be elestirileri yersiz ve gereksiz bulmustur (Gologlu,
1982:42). Cumhurbagkaninin 1 Kasim 1945 tarihinde Meclis'i agis
konusmasinda “bizim tek eksigimiz hukimet partisinin kargisinda bir parti
bulunmamasidir’ seklindeki sdzleri, parti ici muhalefeti yeni bir parti kurmaya
tesvik ediyrdu. Bu tarihten sonra dortll takrircilerin asamali olarak partiden
tasfiyesi, muhalefet partisinin kurulmasi i¢in uygun zemini yaratmigti. Dortlu
takrir sahiplerinin onculugunde 7 Ocak 1945te Demokrat Parti kuruldu.
Demokrat Parti'nin 80'den fazla maddelik programi 2'ye ayriimistir. 1) Genel
Hukimler, 2) Huikimet isleri. 1. Boélimde partinin genel prensipleri
belirtiliyordu. Bunlari da iki ana baslik altinda toplayabiliriz. Liberalizm ve
demokrasi. Liberalizm hem hurriyetler acisindan hem de iktisadi duzen olarak

kabul edilmisti. Bir kere belli bagl insan hak ve hurriyetleri dngoralmus, bu



arada 6zellikle dernek kurma hirriyeti (izerinde israr edilmisti. ikincisi ictimai
acidan anayasada yer almis olan devletgiligin bas gorevleri arasinda 6zel
tesebblsiin desteklenmesi geregi ise reddedilmisti. Genel ilkelerin ikinci
agirhik merkezini tegkil eden demokrasi gorusu ise, dogrudan dogruya

partinin kurulug gayesi olarak ilan ediliyordu.

Savasin getirdigi sikintilar, bu yoénde uygulanan i¢ politikalardan
duyulan memnuniyetsizlige dayanan ¢ok partili hayata gegiste i¢ gelismelere,
iter Turan, indni’'niin, Mustafa Kemal'in halefi olarak énderliginin tartismali

bir ortamda kabul edilmesini de ilave etmektedir (Turan, 1969:106).

Kosullarin zorlanmasinin da hesaba katilmasi kaydiyla, siyasal
rekabete gecis karari yonunde bir tercih yapiimasinin kendi basina bir anlami
oldugu agiktir. Cumhuriyet yodnetimi, ulusal bir devleti inga slrecinde,
Osmanli Devleti'nin mirasi olan zengin burokratik deneyimlerden buyUk
Olclde yararlanmistir. Toplumsal sorunlara kargi gecmisten gelen pratik
¢6zUum getirme becerisi, ¢ok partili hayata gecis kararinin alinmasinda énemli
bir etmendir. Sonug¢ olarak olusan i¢ ve dis gelismeler, yogun gerilimler

yasanmadan siyasal rekabetgci sisteme gecisi mumkuin kilmistir.

4. 2. 1946 Se¢im Kanununun Kabulu

CHP igindeki Dortli Takrircilerin  yaptigi ¢ikis, muhalif basini
cesaretlendirmigti. Vatan ve Tan gazeteleri surekli olarak tek dereceli segim,
anti  demokratik yasalarda  degisiklik, Universite = Ozerkligi ve
Cumhurbaskanhginin parti bagkanligindan ayrilmasi konularini isliyordu.

Yeni donemin ilk partisi olan Milli Kalkinma Partisi de programinda tek
dereceli secime yer vermistir. Programinda 40 Kkisilik ve uayeleri halk
tarafindan secilecek Ayan Meclisi de o6ngoérulmuasti (Tunaya, 1998:638).

Cumhurbagkani 1 Kasim 1945’teki konugsmasinda, ilk kez tek dereceli se¢im
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konusuna da deginmis ve “ Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 seciminde,
milletin ¢oklukla verecegdi oylar gelecek iktidari tayin edecektir’ diyerek adeta
tek dereceli se¢im vaadinde bulunmustur (Ayin Tarihi, S.144/1-30.11:16-
239).

Demokrat Parti programinin 10. maddesinde sec¢imlerin tek dereceli
yapilacagini belirtirken, partinin onde gelenleri, tek dereceli se¢im konusunu
surekli gindemde tuttular. Hatta Parti Genel Baskani Celal Bayar, secimlere
katilmak igin tek dereceli secgimleri bekleyeceklerini agiklamistir (Tunaya,
1998).

26 Nisan’da CHP Meclis grubu, belediye segimlerinin éne alinmasini
kararlastirir. 29 Nisan 1946 tarih ve 4878 Sayili Yasa ile Belediye
Kanunu’'nda yapilan degisikle, oy pusulalarina ad, adres ve imza koyulmasi
usult kaldiriimis ve teftis heyetleri tarafindan hazirlanan maharlG zarflarin,
her segim burosuna kayith se¢gmen miktarinca verilmesi 6ngorulmustur.
iktidarin gizli oya gecis diye sundugu bu degisiklik, muhalefeti tatmin
etmemigtir. Yasa tasarisinin muzakeresinde konugsan Adnan Menderes,
belediye secimlerinin erken bir tarihe alinmasina; daha sonra yapilacak genel
secimlerin yeni segim heyetlerinin nezaretinde cereyan etmesi gerekgesi ile
tesebbls edildigini ancak vaat edilen yasa degisikliklerinin secimlerden dnce
yapillmamasinin tek parti yonetiminin devami anlamina gelecegini belirtmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, C.23/Donem 7:217).

10 Mayis 1946’da toplanan CHP II. Olaganustu Kurultayr’nda, parti
programinda ve tuzugunde, cok partili hayatin gereklerini kargilayacak
degisiklikler yapildi. Parti baskaninin degismezlik vasfi kaldirilarak segim
esas! kabul edildi. iki dereceli secim usulll yerine tek dereceli secim ilkesi
kondu. iktidar Partisi CHP, 5 Haziran 1946 'da iki dereceli secim sistemini
degistirerek, tek dereceli secim sistemini on goren tasariyli kanunlastirdi.

Secimler tek dereceli, acik oy, gizli sayim yéntemi ile yapilacak (Md. 24)
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sayim yapildiktan sonra da segmen pusulalarinin yakilmasi éngoriltyordu
(Erdem, 1982:190).

Sonug olarak, tek dereceli se¢imi dngéren 5 Haziran 1946 tarihli se¢im
kanunu, 1942 tarihli Mebus Secimi Kanunu’'nun ikinci secmenlerle ilgili
hakumlerinin ¢ikarilmasindan ve oy pusulalarina ad, adres, imza koyulmasi

usultndn kaldirilarak, yerine mihurli zarf usulinidn eklenmesinden ibarettir.

4. 3. 21 Temmuz 1946 Genel Se¢imleri

1946 Secimleri oncesinde CHP Demokrat Parti'ye asgari bir
teskilatlanma siresi tanimadi. Hatta 1946 Secimleri igin alinan tedbirler
aceleye getirilerek muhalefetin bundan yararlanmasi zorlastiriimistir. Tek
dereceli secimler kabul edileli daha on gun olmadan genel secgimler bir yil
onceye alindi. Boylece Demokrat Parti'nin isi oldukga zor gérintyordu. En
nihayetinde bir tarafta yirmi U¢ yillik iktidar partisi, diger tarafta ise ancak alti
aylik bir gegmige sahip olan Demokrat Parti vardi.

Halk Partisi, son dénemde liberallesen tavrina ragmen, segim
oncesinde harbin basindan beri sure gelen sikiydnetimi bir tarld
kaldiramamis, yillarin kendisine verdigi tek olma idealinden kurtulamamis,
gerginlikten gcikamamistir. Ancak CHP'nin bu baskilarinin Demokratik Parti'ye
yaradigi soylenebilir. DP'nin tegkilati bu dénemde hizla yayllmistir.
Demokratlar bu donemde hem hizla yayllmaya calismiglar, hem de baski
kargisinda sinmemiglerdir. Tedbire kargi tedbirle cevap verdiler. Ornegin
belediye segimlerini 6ne alma teklifi gelince, Adnan Menderes, kursuye ¢ikip,
inéni'niin, 1 Kasim 1945'te meclisi agarken sdyledigi su sozleri hatirlatti :
"Memleketin i¢ hayatinda bu tedbirler alindiktan sonra (antidemokratik
hiakimlerin kaldiriimasi v.s) yeni segim igin tabii olarak bir buguk sene kadar
gececektir. Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 sec¢iminde, milletin ¢oklukla

verecedi oylar gelecek iktidari tayin edecektir". Menderes bu aceleciligin
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altinda yatan asil maksadin, muhalefete gelisme zamani birakmamak
oldugunu belirtmigtir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem VII, Toplanti: 3, C.22
(29.4.1946) S. 217). Demokratlar ayrica, iktidarin liberallesme adimlarinin

oldukca yavas ilerledigi kanaatindeydiler.

Sonug¢ olarak Demokratik Parti'nin batln itirazlarina ragmen genel
secimler 21 Temmuz'a alininca, muhalefet partisi kisa sireli bir tereddut
yasadl. Bunun sebebi ise segimleri boykot edip etmemekti. Sonugta DP'liler
secime girmeye karar verdiler. Cumhuriyet Halk Partisi ise genel secimler

oncesinde bu yapilanlarin kendisine buyuk oy saglayacagini umuyordu.

Demokratlar oncelikle her yerde mitinglere basladilar. Bu mitinglere
bircok insanin katilmasi CHP’lilerin baskisini daha da arttirmasina sebebiyet
verdi. Basin yoluyla halka ulasmaya basladilar. iktidar yanlsi basinda,
demokrat partinin yikicilar ve intikamcilar hareketine doéndstligune dair
gorugler yayimlandi. Oysaki bu suglamalar son derece yanlistir. CUlnku
demokratlarin kanun disina ¢iktigi gorilmemistir. Sorunlarini  sadece
mahkemelere bagvurarak yasal yollarla ¢ézmeyi yeglemiglerdir. Ancak
kendileri tizerinde baski son derece fazladir. Oyle ki secim saati yaklastikca
bunun agirhdini daha fazla Uzerlerinde hissetmeye baslamiglardi. Segim
dncesi pek ¢ok olay meydana gelmis, izmir ve Aydin’da Demokrat Parti
uyelerine yonelik saldirilar gergeklestiriimigtir.

5 Haziran 1946’da kabul edilen seg¢im yasasinin maddeleri aynen
uygulanmigtir. 1946 Secimlerinin sonuglari, ertesi gun muhalefet ve iktidar
arasinda buyuk bir gerginlige sebep oldu. Herkes yapilan usulstzliklerin ve
baskilarin farkindaydi. Demokratlar, ilki izmir'de olmak tizere, secimi protesto

mitingleri dizenlediler.

Secim sonrasi karigikliklar devam etti. Sira Cumhurbaskanligi

secimine gelmisti. ki parti de kendi partilerine oy verdiler. inéni
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cumhurbaskani oldu ve Recep Peker’i yeni kabineyi kurmakla gérevilendirdi.
Bu durum endise vericiydi. Clnkla Peker, otoriter iktidar anlayisindaydi.
Bundan sonraki donemlerde 1946 secimleri ile ilgili olarak surekli itirazlarin
yapildigini gormekteyiz. 36 vilayete ait segimlere toptan itiraz edildi. Ayrica
sahislari itibariyle 27 milletvekili hakkinda itirazlar da ileri strtuldd (Cumhuriyet,
13.08.1946).

Demokratik Parti bu sec¢im oldubittisini sessizce kabul etmeyecegini
gOstermek icin, daha ilk gunlerde serbest bir muhalefet politikasi izlemeye
bagladi. Artik demokrasiye girildigine gore, higbir seyin eskisi gibi
olmayacagini gostermek azmindeydi, indni'niin cumhurbaskani secildigi
gun, Demokratlar batin meclisin mesrulugundan suphe ettiklerini gostermek
istiyorlardi. HUkumet programini okuyup guvenoyu isteyince, programi
incelemek icin gorusmelerin 2 gun geri birakilmasini istediler. Bu istekleri
kabul edilmeyince salonu terk ettiler. Ancak oylama sirasinda gelip aleyhte
oy kullandilar (Cumhuriyet, 15.08.1946).

Genel segimlerin yarattigi kargasallk daha dinmeden 1 Eylul'de il
genel meclisleri sec¢imi yapildi. Bu sec¢imde buyuk tartismalara yol agti.
Demokrat Parti, usulsuzlik yapiliyor gerekgesiyle 56 ilgede segimden cgekildi.
Sonrada itirazlarin ardi arkasi kesilmedi. Ug ay sonra dahi mecliste, bir s6zIi
soru dolayisiyla hala bu segimin tartismasi yapiliyordu. En 6nemli sikayetler

kdylerde jandarma baskisi altinda yapilan oylamalardan geldi.

Peker Hukumeti is basina gelince eski otoriter usullere yeniden
bagvurma geregini duydu. Hukumetin teklifi Gzerine Meclis, yururlikteki basin
kanununu tadil etmek Uzere goérismelere basladi. Teklifin timu hakkinda
gérismeler baslar baglamaz iki partinin esas goéris bakimindan kesinlikle

catigtiklari ortaya ciktl. Adeta iki zihniyetin savasiydi.
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Yaptigi konusmada kamu dizeninden, asayisten, anarsi tehlikesinden
v.s bahsetti. Bu sozlerle teknik anlamda 'otoriter' bir gorus ortaya ¢ikiyordu.
Buna mukabil insan haklari, basin hurriyeti vs. Uzerinde de 1srarla duruyordu.
Ama aslinda, bu prensip ayriliklarinin 6tesinde, hukimetin anlik kaygisi,
tenkitleri susturmakti. Nitekim Adnan Menderes de bu olayi; vatandas
harriyetine saygi gostermek, Millet ve Devlet menfaatlerine sahip olmak gibi
tedbirler altinda hikimete muhalefet etmekte olan gazetelerin dize getiriimesi

seklinde yorumlamistir.

Yeni getirilen tekliflerin antidemokratik bir nitelik tasidiklari acikti.
Ornegin, gazete cikaracak alanlarin kanun vasiflari arasinda “su-i séhret”
sahibi olmamalari isteniyor (Md.12) ve kanuni vasiflari haiz olmayanlarin
verdikleri gazete c¢lkarma beyannamelerinin  veriimemis sayilacagi
belirtiliyordu (Md. 17).

Ustelik teklifin 18. Maddesi, beyanname vermeyenlerin gazete veya
dergilerinin en buylk mulkiye amirinin emriyle kapatilabilecegini 0On
gOruyordu. Yani bir gazete sahibi kanuna gore beyanname verip gazetesini
cikarirken, en buyuk mulki amirinin kendisini koti séhretli tanimasi sonucu,
aniden yayimina son verilebilecekti. Ayrica 30 ve 34. maddeler, resmi
sahsiyetlerin seref ve haysiyetleri, hakkinda “suizanni” davet edecek
muphem yazilari, devlet kuvvetlerinin herhangi birine kargi halkin guvenini
sarsacak uydurulmug veya sadece mahiyeti degistiriimis haberler 5 seneye
kadar varan agir hapis cezalari ile cezalandirlliyordu. Teklif son derece
antidemokratikti. Buna ragmen Halk Partililer tmunu kabul etmede sakinca
gormediler. Ancak iktidar partisinin bu yonde bir politika izlemesinde, o
dénemde sinirlarimizi saran gergin havanin etkisi olabilir. Gergekten de, o
glnlerde Yunan i¢ harbi butliin siddeti ile baslamisti. Ayrica Sovyet talepleri
ile ilgili olarak kuzey komgumuzla nota savasimiz devam ediyordu. Kisacasi

donemin sartlari, iktidari tekrar otoriter onlemler almaya sevk etmisti.



UCUNCU BOLUM
1950 SEGIMLERI

1. 1950 SEGIMLERI

1. 1. ilk Gok Partili Donemde iktidar ve Muhalefet

Dis gelismelerin ve Recep Peker Hukimetinin olusturdugu gug sartlar
icinde Demokrat Parti, birinci buyUk kongresinin hazirlik galismalarina girigti.
Bu gayeyle, sonbaharda alt kademe calismalarina baglandi. ilk il kongresi 25
Ekim 1946'da Edirne'de toplandi. Demokrat Parti yoneticileri bu kongreleri
vesile edip durmadan dolasiyorlar ve halkla temas ediyorlardi. Teskilat bir
taraftan faaliyet halinde iken 6te yandan meclis grubu sert bir micadele
vermeye hazirlaniyordu. Meclis, 1 Kasim 1946'da, yine inéni'niin nutkuyla
acildi. Akabinde yapilan meclis baskan ve baskanlik divani segimlerine
Demokrat Parti, sonuglarin 6nceden belli olmasi gerekgesiyle katilmadi.
inénl'niin nutkuna Celal Bayar muhalefet lideri sifatiyla, hemen cevap verdi.
Ayrica Cumhurbagkaninin iktidarin gérisini aksettirmesi ylzinden, buna
ihtiyag duydugunu da belirtti. Bayar, cevabinda, hukumetin siyasi ve idari

kararlar aldigint ileri surdu.

Ancak, iktidarla muhalefet arasinda en 6nemli anlasmazlik Aralik
ayinda meydana geldi. Demokrat Parti sozculeri hukimetin meclise getirdigi
1947 yili bltgesini siddetle tenkit ettiler. Ozellikle Adnan Menderes, bitgenin
acikliktan ve gittikce bozulan iktisadi ve mali durum igin kokllu tedbirlerden
yoksun oldugunu, burokrasinin ¢ok yaygin hale geldigini, tarimin yeterli
derecede desteklenmedigini belirtti (TBMM Tutanak Dergisi Donem: VIII.
Toplanti 1, C.3, y(18.12.1946) S. 15-23).
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Konusmaya sinirlenen Recep Peker, kursuye gelerek bu goriglerin
psikopat bir ruhun ifadesi oldugunu sdyledi. Ayrica Celal Bayar'in halki
isyana tesvik ettigini ileri surdi. Bu sozler Uzerine, Demokrat Parti Grubu
hemen meclisi terk etti. Bu hareket, ¢ok partili demokrasi rejimini yerlestirme
gayretlerinin karsilastigi en ciddi buhrani oldu. Meclisi terk eden Demokratlar,
bu boykotlarini 9 gin boyunca surduler. Her gegen gun, buhrani daha da
derinlestiriyor, teskilatin kendilerini desteklemesi, olaya, rejimin gelismesini
tehlikeye sokabilecek bir énem kazandiriyordu. Nihayet inénii, ise miidahale
etmek zorunda kaldi. Celal Bayar’t davet edip onunla konustu (Ayin Tarihi,
sayl: 157 (Aralik 1946), S. 13).

Demokratlar, bdyle durumlarin tekrar yaratiimamasi igin teminat
istediler. Sonunda antlagsmaya varildi ve 27 Aralik'ta grup, meclisteki yerini
aldi. Demokrat Parti, hayatinin ilk yilini igte boyle gergin bir hava iginde
tamamliyordu. Ancak tim bu muicadelenin sonucunda g¢alismalarin sonugsuz
kaldigi sdylenemez. Aksine, hedefleri yonunde kat ettigi yol gercek bir
basariydi. Her seyden once, ¢ok partili rejim artik Turkiye'de zor sartlar igin
de olsa, yagsama gucunu ispat etmigti. Halk, kendisine uzatilan muhalefet
imkanina sahip cikmisti. iktidar devam eden bazi baskici politikalarina
ragmen muhalefeti yok etmeye yanasmayacagini gostermisti. Aksine, tek
dereceli secim, Universite muhtariyeti, basin kanununun 50. maddesinin
kaldiriimasi gibi, demokrasi yolunda olduk¢a onemli adimlari gonul rizasiyla
atmisti. Daha pek ¢ok adim atilmasi gerekiyordu ama en azindan muhalefet
parti olarak varligiyla, yapilmasi gerekenler imkansiz olma niteligini yitirmisti.
Demokrat Parti Birinci Buyuk Kongresini, Turkiye'de ilk defa yasama savasini
kazanmig bir muhalefet partisi olarak agiyordu.

Demokratlarin, 7 Ocak 1946'da partinin kurulusunun birinci vyil
donumunde, Ankara'da topladiklari birinci buylk kongre Turk siyasi tarihinde
istisnai bir yer iggal etmektedir. Bunun sebebi ise cumhuriyet kurulali beri

Turkiye'de ilk defa basarili bir muhalefet partisi, bastan sona hurriyetgi bir
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ortamda kongre topluyor ve ilk defa iktidara agikga kafa tutarak, aldigi
kararlarin uygulanmamasi halinde onu milletin yargisina terk edecegini
Ozgurce ilan ediyordu. Bunlar o kadar yeni seylerdi ki, olaylarin kahramanlari
kadar, seyircileri de, kendilerini gercekten tarihi bir donum noktasinda
bulmuslardi. MUimtaz Faik Fenik, O gunlerde Vatan gazetesindeki bir
makalesinde bu toplantiyi Erzurum ve Sivas Kongrelerine benzetmektedir.

Bu yUzden bu kongre Turk Demokrasi Tarihi'nde onemlidir.

Kongrede sayisiz hatip s6z almig, herkes iginden geldigi gibi
konusmus, kimse vyeterlik Onergeleriyle susturulmamis, yoOneticiler esit
muamele gormus, bastan sona hurriyetgi bir hava toplantiya hakim olmustur.
Konusmacilarin ¢ogunlugu iktidari elestirmis, kendisini bu havaya kaptiran
Menderes de konusmasinda; “Devlet Partisi devlet kilicini kusanmis hikimet
arabasina binmis cansiz ve idealsiz bir kadrodan ibaret kalmistir (Ankara'dan
Dogan NADinin gonderdigi "Notlar", Cumhuriyet, 10.01.1947)” diyerek, daha
dine kadar uyesi bulundugu partiyi higbir fonksiyonu kalmamis bir parti
konumuna disirmistir. ik kongrede D.P.' nin yaptigi en &énemli
calismalarindan biri de partinin yonetici kadrosunun secgimi ile ana davalar

komisyonunun raporu kabul edilmesidir.

Bir yandan secgimler yapilirken 6te yandan ana davalar komisyonu
raporu konusulmustur. Ana davalar komisyonunda su dort maddenin Uzerinde
onemle duruldugunu gdérmekteyiz. Bunlar: Kanunlarda bulunan anayasaya
aykiri ve antidemokratik hikumlerin tasfiyesi, Yeni demokratik ve tam
teminath bir se¢cim kanununun yapilmasi, Parti bagkanligi ile devlet
bagskanliginin  ayni sahista bulunmasi ve idarenin tarafsizhginin
saglanmasidir. Kongrenin siyasi tarihimizde o6zel bir yer isgal etmesini
saglayan bu rapor ¢ok 6nemli demokratik hususlarin karara baglanmasini
ongoruyordu. Ayrica bu maddeler kabul edilmezse Demokrat Parti’'nin Meclisi
terk edip mucadeleyi milletin icine goéturtlecedi tehdidiydi. Bu tehdidin Tark

Demokrasi Hayati'nin gelismesinde 6nemli bir yeri yardir. O zamana kadar
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halkin disinda ve ustinde oynanan siyasi iktidar oyunun iplerini, ilk defa
olarak, halkin eline verme idaresinin ifadesidir. Bu karar Hurriyet Misaki

adiyla tarihe gegmistir.

Subat 1947'de yapilan muhtar secimleri yeni baski gikayetlerine yol
acmistir. Bu durum karsisinda, Demokratlar, yakinda yapilacak olan kismi
milletvekili segimlerine girip girmemek hususunda tereddut halindeydiler.
Demokratlar durmadan halkla konusup temas kuruyorlardi. CHP ise bu yeni
usluba kendisini bir tirli uyduramiyordu. En ¢ok yaptiklari, halk evlerinde,
muhtelif meslek mensuplari temsilcileriyle kurdugu temaslardi. Yani, hala iki
derecelilik  zihniyetini surdurtyorlardi. Batun bunlar Halk Partilileri,
Demokratlara kargi daha hasin davranmaya itiyordu. Karsilikli mitingler
diizenleniyor, Demokrat Parti izmirde miting tertip edecegini agiklayinca,
Halk Partililer bir giin énce izmire gelerek, Okullardan &gdrenci toplatmis,
fabrika iscilerini de bir gunlik fazla Ucret verdirerek, yapilacak karsilama
térenine getirtmistir (Karpat, 1996:184-185).

Recep Peker, halkevlerinde yaptigi konusmada muhalefeti elestirmis,
secimlere katiimanin her siyasi partinin gérevi oldugunu belirtmis ve istiklal
Mahkemelerinin hentz kaldiriimadigini  hatirlatmistir (Ulus, 01.04.1947).
Karsilikli atisma ve tehditler iginde iktidar muhalefet iligkileri gun gectikge
daha da bozuluyordu.

Mayis'ta hukimet, mahalle, muhtar ve ihtiyar heyetleri secimi
hakkinda bir kanun meclise getirdi. Bu teklifle secimler en buyuk mulkiye
amirinin nezaretinden alinip belediye bagkanlarinin, meclislerinin ve
muhtarlarin  temsilcilerinden  kurulu  sec¢im  kurullarinin  denetimine
birakiliyordu. Ancak muhalefetin surekli Gzerinde durdugu, segimleri teminata
kavusturacak asgari tedbirlere yer vermiyordu. Muhalefet milletvekilleri;
secim kurullarina siyasi parti temsilcilerinin katilmasini ve bir hakimin bunlara

bagkanlik etmesini, sandiklarin basina zabita kuvvetlerinin gelmemesini,
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oylarin hidcrede kullaniimasini ve segimlerin halk tarafindan kontrolina
istediler (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: 1, C. 5 (07.05.1947), S.
115).

Demokratlarca yapilan teklifler reddedildi. Demokrat Parti bu yeni
secim kanununun aleyhinde oy kullanmis ve bunun hikimetin demokrasi
yolunda samimiyetsizliginin yeni bir ifadesi oldugunu belirtmistir. Hikimet ise
tutumunda kararli oldugunu her haliyle belli ediyordu. Bu gelismeler
paralelinde Mayis ayi icinde Meclise, aralarinda Adnan Menderes'in de
bulundugu dort milletvekilinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasi hakkindaki

bagbakanlik teskereleri geldi.

Bu siralarda sikiyonetimi uzatma teklifi mecliste siddetli tartismalara
sebep oldu. Peker, sikiyonetim tenkit eden milletvekillerine karsilik olarak dis
tehlikenin henuz silinmedigini ve devletin guvenligi bakimindan, boyle
tedbirlerin zorunlu oldugu cevabini verdi. Fakat muhalefetin tim direnigine

ragmen sikiyonetim alti ay daha uzatildi.

21 Temmuz segimlerinden beri bir turli dinmeyen aksine gittikge
siddetlenen bu anlasmazliklar, daha sonra ismet inéni'niin, 12 Temmuz
Beyannamesi olarak adi gegen bildirinin yayinlanmasina neden olacaktir. Bu
bildiride ana husus taraflar arasinda kargilikli given duygusu yaratmakti.
Soyle ki: iktidar, muhalefetin kanun digi yollara gitmeyeceginden emin
olacak, buna karsilik muhalefet, iktidarin kendini yok etmek igin calistigini
diisinmeyecekti. inénii bu bildiriyi yayinlamakla akillica davranmis,
Demokrat Partililere teminat vermis, ayni zamanda onlarin da guvenini
kazanmistir. Zira inénii Peker'den yana olsaydi, muhalefet meclisten
cekilecekti. Muhalefet yoneticileri mecghul bir akibete surikleneceklerdi ya da
halk direnecek ve yine sonu mechul karisikliklar dénemi bagslayacakti.
Bdylece buhran atlatiimistir (Ulus, 23.07.1947).
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Bundan sonraki guinlerde Recep Peker sihhi sebeplerle istifa edecek,
yeni kurulacak Hasan Saka ve $emsettin Gunaltay HUkimetleri donemi
gelismeleriyle birlikte, Turk Siyasi Hayatinda yeni bir dénemi bagslatacak olan

1950 Secim Kanunu kabul edilecektir.

1. 2. 1950 Se¢im Kanunu’nun Kabuli

Peker’in istifasini vermesinin ardindan, yeni kabineyi Hasan Saka
kurmus ve yeni kurdugu hukimetin programini Meclis’e getirmeden once
tetkik edilmesi icin Demokrat Parti'ye vermistir. 12 Temmuz Beyannamesiyle
baglayan yumusak hava devam ediyordu. Ama yine de herkes somut
kararlarin alinmasini istiyordu. Demokrat Partinin liberal politikasi, bu yondeki
baskilari ve halkin buyUk destegini arkasina aldigi Birinci Buyuk Kongresi,
hikimetin almis oldugu o6zellikle iki dnemli gelismede etkili olmustur. CHP,
Biyilk Divanrnda; inéni'nin de agirhdiyla ilkokullarda ders saatleri diginda
secmeli din dersi verilmesi, Milli Egitim Bakanli§i'nin gézetimi altinda imam, Hatip
yetistirecek okullar agilmasi ve bir ilahiyat Fakiiltesi kurulmasi geregi iizerinde
durmustur. Yine CHP bu dénemde, isci ve isveren Sendika Birlikleri Kanunu'nu
TBMM'nde kabul etmistir.

Ancak 16 Subat'ta yapilan muhtarlik segimleri oldukg¢a olayl gec¢mis,
olumlu siyasi havayi dagitmis, huzursuzluga vesile olmustur. Bu segimlerde
de yine hileler olmus, DP'nin fazla oy aldigi yerlerde halk ile Jandarma
arasinda kanli gatismalar ¢ikmistir. Koy Muhtarlarinin % 91'ini CHP, % 4'Unu
DP, ve % 5'ini bagimsizlar kazanmigtir. Bu secim sonuglari da Demokrat
Partililerce oldukga sert bir sekilde elestiriimis ve tepkilere yol agmistir. Bu
olumsuzluklara ragmen, daha 6nce yasananlara kiyasla Saka Hukumetiyle
muhalefet biraz olsun rahatlamistir. Bu dbénemde 23 Aralik 1947'de

sikiyonetim de kaldiniimigtir.
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12 Temmuz Beyannamesinden ve yumusayan iktidar- muhalefet
iliskisinin ardindan bu seferde Demokratlarin bir kismi hikimetle anlasmayi
uygun bulmamig, sert tedbirlerin alinmasini istemis, boylece DP igerisinde
gerginlikler dénemi baglamistir. Parti icindeki sdrtismenin en 6nemli
nedenlerinden biri de geng milletvekillerinin "Dort Kurucu"nun her dedigine
boyun egmemeleriydi. Bu arada CHP'lilerin; Orman ve Toprak Kanunlari,
Sec¢im Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, Memurin Muhakemat
Kanunu gibi 6nemli kanunlarin degistiriimesi ile ilgili kararlari DP tarafindan

ovgu ile kargilanmigtir.

TUum bu yumusak hava surerken, Demokrat Parti'de 1948 Mayis’indan
itibaren yeni bir drgltlenme c¢abasi belirdi. Politikasini yumusatmaklia
elestirdigi DP Grubundan ayrilanlarin bir kismi, buyuk kongrenin kararini
beklemek Uzere, bir "MuUstakil Demokratlar Grubu" kurmuslardir (Cumhuriyet,
11.05.1948). Temmuz 1948'de resmen kurulan Millet Partisine Maresal Fevzi
Cakmak baskanlik etmis, ancak daha sonra maresalin, 12 Temmuz
Beyannamesinden sonra mdufrit kanadin tarafini  tuttugu gerekgesiyle

kurucularla arasi agiimistir.

ismet indni'niin 12 Temmuz Beyannamesi ile Tirk Siyasi Hayatina
giren Millet Partisi, kurulduktan sonra sadece iktidara degil, Demokrat Partiye
kargl da siddetle cephe aldi. Saldirgan bir politika izleyen Millet Partisi,
Demokrat Parti’yi de Halk Partisiyle danisikli bir siyaset izlemekle suglandilar.
Bunun Gzerine Demokrat Parti yoneticileri, kendi i¢lerinden ¢gikan muhalefetin
haksiz oldugunu gostermek igin c¢alismalar yapmaya basladilar. Yeni
husumet sebepleri yaratmaya basladilar. Bunlardan biri de ¢ok da hayati bir
onem arz etmeyen Memurin Muhakemat Kanunu'nun degistiriimesinin sart
kosulmasidir ( Cumhuriyet, 6.04.1948).

Muhalefetin tGm baskilar sonucunda hikimet, sec¢im kanunu

degistirmek Uzere Halk Partisi Grubundan yetki almigti. Tasari meclise
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geldiginde Demokratlar yeni tasariyi yetersiz bulduklarini ilan ettiler ve
secimlerde adli teminati sart kostular. Bu arada kotulesen iktisadi durum,
halkin bugday ve seker sikintisi, bunca yil bugday ihrag etmis Ulkenin
ekmeksiz kalmasi iktidara catmak icin firsatlardi. Bayar, bundan da
yararlanmay! ihmal etmedi. Ayrica sec¢imlerde adli teminat olmazsa
katiimayacaklarini bildirdi (Kudret, 30.04.1948).

Muhalefetin dayatmasi karsisinda Hasan Saka Hukumeti bir bocalama
icine girdi. 8 Haziran'da istifasini verip, Nihat Erim'i de icine aldigi yeni bir
kabine kurarak durumu duzeltmeye calistilar. Yeni hukumet, olasi bir
muhalefet atagini énlemek igin ¢cabucak yeni bir se¢cim kanunu tasarisi
hazirladi. Ancak Demokrat Parti, bu tasariyl da yetersiz bularak segimlere

katilmayacaklarini bildirdi.

Millet Partisi de segimlere katiimadi. 17 Ekim 1948'de yapilan ara
secimlerde CHP vyalniz basina kaldi. Se¢cim hem soénuk gecmis hem de

katilma orani oldukga dusuk olmustu.

Bu secimlerde de yapilan usulsizliikler CHP iktidarinin kamuoyundaki
itibarini sarsti. Tlrkiye’'nin her yaninda, durUst bir segime duyulan talep
gittikce artmaktaydi. Demokrat Parti bu durum karsisinda kendisinden oyle
bir emin hale gelmisti ki artan bir 1srarla hemen genel secimlere gidilmesini
istemeye basladi. Artik yUrarlikteki kanunla bile iktidara gidebilecegini
dusundyordu. Parti temsilcileri bundan bdyle seg¢im kurullarina girdigine gore,

catismalar da olsa, halkin kararliligi sayesinde segimler kontrol edilebilirdi.

Ara secimler sonrasinda Demokratlar, TBMM'nde 06zellikle hayat
pahaliligi ve sekere yapilan zam Uzerinde durdular. Bu arada Celal Bayar da,
secim zamaninda guvenligin saglanmasi amaciyla, gegici bir koalisyon
hikimeti kurulmasi gibi ilging o6neriler getirmeye basladi. Sonunda,

hakimetle, muhalefet arasinda gerginlikler iyice artmig, hatta 18 Demokrat
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Partili milletvekili hikimet aleyhine bir gensoru Onergesi vermiglerdir
(Cumhuriyet, 11.11.1948).

Daha sonra muhalefet yeni bir taarruza gecti. Tasarruf sorunu
hikimetge ileri surdldugune goére milletvekili maaslarinin zamdan dnceki
seviyeye indirilmesi teklif ediliyordu. Bu zam, muhalefetin elinde iktidari zor
duruma duasuren bir ara¢c haline gelirken, Demokrat Parti'nin iginde fikir

ayriliklarinin gikmasina da sebep olmustur.

Hasan Saka hukumeti gittikce ilerleyen bir bocalama igine girmisti.
Sonunda 14 Ocak 1949'da istifasini verdi. Iktidar artik Halk Partisi igin
taginmasi pek zor bir yiik haline gelmisti. Yeni hiikkiimeti Ankara Universitesi

Tarih Profesorlerinden Semsettin Gunaltay kurmustur.

Gunaltay Hukimeti, se¢im kanunu karmasasina son vermek
niyetindeydi. Bu sebeple Demokratlarin esas sikayetlerinin toplandigi se¢im
kanunu tadil etmek Uzere, Nihat Erim'in baskanhginda ve Bagbakanliga bagh
bir komisyon kuruldu (Cumhuriyet, 11.02.1949). Ne var ki bir tarli muhalefetin
bekledigi hizla fiili neticelere varilamiyordu. Erim Komisyonu, kurulduktan Gg
ay sonra mevcut se¢im kanunu hakkinda yabanci hukukgularin goraslerini ve
yabanci secim mevzuatini ihtiva eden bir "Pembe Kitap" yayinladi
(Cumhuriyet, 18.05.1949).

Oysa Demokratlara goére bilimsel tartismalarin zamani gec¢misti. Onlar,
taleplerin, defalarca bildirmisler, hatta bu yolda meclise tasanlar getirmiglerdi.
isin bdyle genis tutulmasi hikiimetin bir oyalama taktigi olarak gériilmeye
bagladi. Ancak Halk Partisi buna niyetli degildi. Bu talebi ele alan bagbakan
yardimcisi, mecliste konusarak segimlerin bir giin bile evvele alinmayacagini
kesinlikle bildirdi (Cumhuriyet, 18.05.1949). Gercekten de Gulnaltay

HukUmetinin programinda liberal bir yaklagim egemendir.
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Demokrat Partililer ikinci bayuk kongrelerini 20 Haziran 1949 sabahi
Ankara'da gergeklestirdiler. Kongrede yoOneticilere bazi tenkitler yapiimigti.
Bunlar ozellikle 12 Temmuz Beyannamesi ve sonrasinda yumusayan
iktidarla iligkilerdi. Bayar verdigi cevaptan 12 Temmuz beyannamesi ilan
edildigi sirada iki yoldan birini tercih etmek durumunda oldugunu belirtti.

Bunlardan beri isyan ve ihtilal ikincisi ise sabir ve istikrardir (Tunaya, 1998).

Demokratlar, ikinci yolu tutmayr memleket icin daha yararl
goérmusglerdi. Bayar konugsmasinda, dénemin tartismalardan din hirriyeti ve
komunizm tehlikesi Uzerinde de durdu. Din hurriyeti esas olmakla beraber
gericilik yoluyla somurulmesine imkan verilmeyecekti. Komunizm tehlikesi de
Onlenecekti, ancak bunun bir baski vesilesi olmamasina dikkat edilecektir.
iktidarin uzlasmaci tutumuna ragmen kongreden sert kararlar ¢ikmisti.
Hurriyet Misaki 6rnegine uygun hareket eden ikinci buyuk kongre, yine bir
ana davalar komisyonu kurmusg; komisyonda antidemokratik kanunlarin
degistiriimeme, secim kanununun emniyet verecek ve adli teminati ihtiva
edecek bir gsekle konulmama ihtimali ve bir sonraki genel segimlerde de 21
Temmuz metotlarinin tatbik edilmesi durumunda ne olacagl Uzerinde
durulmustur (Oztiirk, 1952:48). Komisyonda, secimlerin, millet iradesinin
tecellisini saglamak zorunda olduklari, dolayisiyla oylara mudahale
durumunda, vatandaslarin mesru mudafaa durumunda kalacaklari ifade
edilmigtir. Dahasi bu mudafaanin kanuni yollarla yerine getirilmesi gerektigi;
ne var Ki, vatandaslarini bu durumda birakan idarelerin, milletin husumeti ile

kargilasacagi belirtilmigtir.

Hukimet mevcut yumusama havasi iginde Demokrat Parti
Kongresi'nin bdyle sert kararlar alacagini tahmin etmemisti. iki giin sonra
bagbakanliktan bir bildiri yayinlandi. Bildiride Milli Misak'in vatandaslari baski
altinda tutmayi hedef edindigini ve bu olayinda hukuk devleti anlayisiyla
bagdasmadigi belirtildi (Ulus, 28.06.1949).
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Ote yandan hikimet liberal politikalarini siirdiirmiis, bazi énemli
kararlar almistir. Bunlar; muhalefetin radyodan vyararlanmasi, istiklal
Mahkemeleri'nin resmen kaldinimasi gibi gelismelerdir (Cumbhuriyet,
29.06.1949). Nihayet hukimet, yavas da olsa demokrasi yolunda ilerlemeye
baslamisti. Bu arada sec¢im kanunu tasarisi da tamamlanmisti. Daha sonra
siyasi partilerin gorusleri istendi. Demokrat Parti tasarinin son seklini
inceledikten sonra yetersiz bularak, 16 Ekim 1949'da yapilacak olan ara

secimlere girmeyecegini ilan etti.

Ara secimler belirsizlikler havasi iginde yapildi. Katilim dastktd. Cunku
muhalefet partisi segimlere katiimamisti. Secim Kanunu meselesi dogru
durist bir sonuca baglanmadikga, ¢ok partili rejimin bir tarli teminata

kavusmayacagi gergedi herkes tarafindan anlagiimisti.

Kasim 1949'da, meclis acis nutkunda inéni bu gercegi séyle ifade
ediyordu: "... se¢cimde hile imkani olmadigi inanci yerlestiriimelidir. Bunun igin
segim kanununda ne kadar tedbir alinsa yerindedir’ (TBMM Tutanak Dergisi,
B, C.21,(01.11.1949),0:1, S.9).

Halk Partisi Grubu son bir direnisten sonra kadere boyun egerek, 1949
Aralik ayinda, secimlerin adli teminata baglanmasini kabul etti (Ulus,
07.12.1949). Boylece, dort yillik ¢cok partili siyasi hayatinda Turkiye, onemli

bir tartisma yoluna girmis oluyordu.

Ancak c¢ok once 1946 secimlerinden sonra Demokratlar, secim
kanununu elestirmis ve Saka Hukumeti doneminde hazirliklarina baglanmig
bulunan yeni tasarida; yer alinmasini istedikleri hususlar hakkinda, TBMM'ne
bir kanun projesi sunmuslardi. Bu proje daha c¢ok secim guvenligi
ongoruyordu. Bu projeyi igeren en onemli esaslardan biri kapali oy ve acgik
sayim yonteminin benimsemesi idi. Ayrica devlet memurlarinin, yuksek

ogretim mensuplari hari¢ olmak Uzere, oy verme disina siyasi partilere
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girmelerinin yasaklanmasini, segimlerde hakim teminatinin saglanmasini sug
isleyen memurlarin adli su¢ kanunlarina gore yargilanmalarini istemisler,

ancak istedikleri Meclis Dahiliye Encumeninde reddedilmisti.

Anlagilan o ki Demokrat Parti, Se¢cim Kanunu meclisten gikincaya
kadar rahat edemeyecekti. Daha tasari gorusulmeye baslamadan bir
danigsma toplantisi duzenlediler. Toplanti 3 gun surdu ve neticede bir bildiri
yayinlandi. Bunda, iktidar segimler hususunda bir daha uyariliyor ve baski
yapildigr takdirde Demokratlarin segime katilmayacaklari bildiriliyordu.
Ancak dort yildir mucadele veren Demokrat Parti'nin segimlere girmeyeceqi
disunidlemezdi. Muhalefet istedigi secim kanunu meclisten gecene kadar

mucadele edecekti.

Nihayet, Subat 1950'de, yeni se¢im kanunu tasarisi mecliste
gorusilmeye basladi. Tasari ilkeleri incelendiginde temel ilkelerinin
demokratik 6zellik arz ettigi gorulmektedir. Gizli oy, agik tasnif ve yargi
denetimi ilkeleri kabul edilmisti. Se¢im kurullari bagkanhgina vyargiglar
getirilmis ve ayrica Yargitay ve Danigtay Uyelerinden kurulu bir YUksek
Secgim Kurulu 6n goértlmastir. Demokratlarin istedikleri gerceklesmisti.
Tasariyi prensip olarak desteklediler. Ayrica tasarinin bazi hususlari Gzerinde
cetin tartismalar da yapildi. Demokratlarin bazi Onerileri kabul bulurken,
bazilari da iktidar partililer tarafindan reddedilmistir. Butun itirazlara ragmen

43. madde hikumetin istegine gore gecti.

Bu madde, kapali salon toplantilarina yalniz o seg¢im c¢evresi
segmenlerinin  katilabilecegini on goruyordu. Muhalefet bunu toplanti
harriyetine  aykinn goérdi. Gergekten de, 0Ornedin komsu ilden
gelecek segmenlerin parti propaganda toplantilarina katilmalarini énlemenin
bir anlami yoktur. Ancak muhalefetin tim itirazlarina ragmen madde aynen
gecmistir. Bu gibi meseleler yuzinden muzakereler bazen gergin bir hava

icinde gecti. Fakat neticede esas itibariyla demokratik bir kanun kabul edildi.
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16 Subat 1950'de yapilan nihai oylamada, Demokratlar Halkgilarla birlikte
lehte oy kullandilar (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VI, Toplanti:4, c.24,
(16.02.1950), S.710).

Bdylece siyasi hayatimizda demokrasi yolundaki en 6nemli adim
atilmig oldu. Bu kanun tasarisinda 1877'den beri Ulkemizde uygulanan seg¢im
mevzuatinin yani sira, pek c¢ok ulkede uygulanan seg¢im kanunlari da

incelenerek bunlardan genis dl¢ude yararlaniimistir.

Yeni se¢cim kanununda kabul edilen diger hususlar ise; en az bes ilden
aday gosterebilen muhalefet partilerinin radyodan yararlanabilmesi, idare
amirleri, memurlarin, askeri kigilerin ve milletvekillerinin gorev yaptiklari yerin
secim bolgesindeki secim kurullarina secilmeyecekleri, siyasi parti ve
bagimsizlarin sandik baslarinda gozlemci bulundurabilmeleri, segim
sonuglarinin  hemen ilani, kazanan adaylarin listesinin asilmasi, oy
pusulalarinin Sulh Hukuk Mahkemeleri'nde korunmasi ve TBMM ya da
Yuksek Segim Kurulunun istegi olmaksizin nakledilememesidir. Se¢im
Kanunun c¢ogunluk esasina dayanmasi, tek bir partinin hukimet
kurabilmesine imkan hazirlamasi olumlu yonleridir. Ancak demokratik
katilimci bir anlayisi, genis 6lgude yansitmamaktadir ve kuguk partilerin
meclise girmelerine imké&n vermemektedir. Yeni se¢im kanununun ozellikle
hakim teminati altinda yurutulmesi halkin rayalarinin gergeklesmesi demektir
(Cerrahoglu, 1996:37).

1. 3. 14 Mayis 1950 Secimleri

1950 Secimleri oncesi Turkiye, sec¢im c¢alismalarinda da bir ilki
yaslyor, ilk defa birden fazla partinin se¢cim propagandasina taniklik ediyordu.
Partiler blyuk bir faaliyet igerisine girmis, halkin siyasi meselelere ilgisi

olaganisti boyutlara ulagsmisti. Ornegin, Elazi§'da 600'den fazla kimse
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milletvekilligi adayhdi icin  basvurmustu (Cumhuriyet, 06.03.1950).
Demokrasinin gereklerinden olan siyasi katilim, Tuarkiye’de Milli Mucadele

doneminden sonra yeniden yogunlagmigti.

Secim propagandasi doneminde basin surekli iktidar lehine calismis,
Demokrat Parti'nin acemiligine vurgu yapilmistir. Ancak sunu da belitmek
gerekir ki; cok partili demokratik hayata gecildikten sonra gerek iktidarda,
gerekse muhalefette oldugu dénemde ismet Pasa pek ¢ok iftiraya ugramis ve
suglanmistir. Bitlin bu karalama ve fiftiralar, yine ismet Paga'nin 6nayak

oldugu 6zgurluk ve demokrasi ortamindan yararlanilarak yapiimigtir.

Secim propagandalari yapilirken en ¢ok CHP'den dert yanan kesim
koylulerdi. Bunun belli bagl temel sebepleri; ikinci Dinya Savasi'nda ihtiyag
maddelerinin karaborsaya dusmesi, acligin dogmasini 6nlemek igin kurulmus
olan iase Mistesarliginin hasat zamaninda kdyliinin Uriinini zorla satin
almasi, Ureticiden alinan Urlinin bedelinin disuk olmasi, kdylere okul
yaptirma uygulamasi, kdy enstitiler mezunlarinin kdylere egitmen olarak
gonderilmesi, kdy ¢ocuklarinin tarlalarda galistirilarak hem egitiimesi hem de
elde edilen drindn satillarak egitmenin secimi ve Uretim harcamalarinin
kargilanmasiydi. Ayrica, burokratlarin baskici tutumlari da CHP'ye puan

kaybettiren sebeplerdendi.

1950 secimleri dncesi her yerde segim propagandasi batin hiziyla
devam etmis, siyasi ortam karsilikli manevralara sahne olmustur.
Demokratlar, se¢im oOncesi laik tutum igine girerken, CHP'liler dindar
cevrelerin ilgisini gekmeye calisiyordu. iktidar, 1 Mart 1950'de, Tekke ve
Zaviyelerle ilgili TUrbedarliklarla birtakim unvanlarin men ve ilgasina dair 677
saylli Kanunun birinci maddesine bir fikra ekleyerek, Turk blyuklerine ait
sanat degeri olan turbelerin agtirilmasi konusundaki tasariyr kanunlastirdi

(Zafer, 02.03.1950). Bu arada Tirk inkilabina aykiri hareketleriyle taninan
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Ticani Tarikati Seyhi Kemal Pilavoglu'nun, CHP'ye kaydoldugu yolundaki

haberler de dinci ¢evrelerce olumlu karsilanmistir (Zafer, 11.04.1950).

Bu dénemde basinin bazi kesimleri, Gunaltay Hukumeti'ni irticacilikla
suglamis, Atatirk Inkilaplarinin tehlikeye girdigi belirtmistir (Zafer, 11.04.
1950). Ancak iktidar bu tir haberlerin 6niini kesmek i¢in énlemlerini almaya
baslamisti. Ticani Seyhi'nin mdritlerine oy vermeleri yolunda etkilemeleri
basinda sert tepkilere yol acinca, 19 Nisan'da Seyh Kemal Pilavoglu
savcihkta tutuklandi. Yine bu donemde tutuklanan bir diger isim de Ataturk'e

ve inkilaplarina aykiri hareketleriyle taninan Necip Fazil Kisakurek'tir.

iktidar baska bir atakla, 19 Nisan 1950'de; Kanuni Sultan Sileyman,
Yavuz Sultan Selim, Haci Bayram Veli, Ertugrul Gazi, Orhan Gazi, Fatih
Sultan Mehmet gibi Gnlu tarihi kisilerin tlrbelerinin de agilmasina karar verdi
(Cumhuriyet, 20.04.1950). Iktidar, asiri sagda karsi bazi dnlemler alirken,
halkin komunizme karsi duyarliigini da hesaba katarak, asiri sola karsi da
sert bir tutum igine girdi. Bunun igin sol goruslu olarak bilinen bazi iki 6gretim
uyeleri, gorevden uzaklastiriimig, ayrica, 3 ay hapis ve para cezasina da
carptinimislardir (Zafer, 11.02. 1950).

Hukumetin oy toplamak igin yaptidi bir diger ¢alismada 29 Mart 1950
tarininde sinirli bir af kanunu c¢ikarmasidir. Ancak, bu donemde hapiste
bulunan Nazim Hikmet af kapsaminin diginda birakildi (Zafer, 11.05.1950).

Bu arada hukumetin isci haklarina kargi hareketleri isciler tarafindan
sert tepkiyle kargilandi. Ozellikle grev hakkinin verilmemesi bu tepkiye yol
acan en buyuk etkendir. Demokratlar iktidarin tersine isci hareketlerini ve
grev hakkinin verilmesini savundular (Cumhuriyet, 19.01.1950). Ancak

iktidar, grev hakkini vermeye kesinlikle sicak bakmiyordu.
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Ulkede yoksulluk da giderek artmaktaydi. iktidar, yoksullugu biraz
olsun gidermek ve de oy toplamak icin ekmek fiyatlarini disurdl. Bazi
yorelere yiyecek gonderdi. Memurlara 1 maas tutarinda ikramiye verildi (Zafer,
04.02.1950).

Bu gergin ortamin en 6nemli olaylarindan biri de iktidar ile muhalefet
partisi arasindaki, muhalefetin de katilimini éngéren koalisyon kabinesinin
kurulmasi teklifidir. Ancak CHP ileri gelenlerinin olumsuz bakmalari sonucu
koalisyon Onerisi ¢dzUmlenememistir. Ancak, her iki parti de Atatlrk

inkilaplarini koruyacaklari hususunda uzlasmislardir.

1950 Secimleri yaklasirken; ¢ok partili sistem deneyiminin demokratik
bir segimle sonuglanacagina suphesiz kuskuyla bakilmaktaydi. Cunkd,
Cumbhuriyet Turkiye'sinin tarihinde buna benzer bir deneme yapilmisti.
1924'deki Terakkiperver Firkasi'nin kurulusu ve izleyen dénemdeki serlveni
mahkemelerde ve daragaclarinda sonuglanmisti. Eski tecribelerin de
etkisiyle, muhalefet, 1946 secimini sik sik ornek gosteriyor, iktidari segim
hilesi yapmakla, milli iradeye saygisizlikla sugluyordu. Ancak demokrasiye
gergekten inanan hilesiz bir segim yapilmasini isteyen bir aydinlar gogunlugu
vardi. Yeni se¢cim kanunu aydinlardan az da olsa bir bdlimint CHP'ye

sempati beslemeye itti.

Yeni se¢im yasasina gore muhalefette radyodan yararlanabilecekti.
Bunun Uzerine, 8 Mayis 1950'de DP'nin se¢im beyannamesi yayinlanmistir.
Bu beyannamede CHP beyannamesi elestiriliyor, ekonomik yapida kapitalist
mudahaleci, burokratik tutumu ile halkin Gzerinde agir bir yuk olarak tarif
ediliyor 6zel tesebblstn is sahasini daralttigi devlet bltgesinin ekonomik yapi
ile uygun bir hale getiriimedigi Uretimin arttinimadidi, baski ve siddetin
dinmedigini belirtmiglerdir. DP'liler butcede tasarrufa 6énem vereceklerine,
millete mal olmus inkilaplarin korunacagini, vatandas hak ve hurriyetlerini ve

millet iradesine dayal istikrarli bir devlet idaresinin kurulacagini dis politikada
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barisgl bir siyaset izlenecegini belirtmislerdir (Zafer, 09.05.1950). isci ve
koyll sorunlarinin ¢dézUmlenecegini, vergilerin indirilecegini, siyasi rejimin
demokratik bir zihniyetle devam edecegini, is hayatini kisitlayan burokratik
kisitlamalarin kaldirilacagini vaat etmislerdir (Vatan, 09.05.1950). DP’liler her
yerde buyuk mitingler yapmis, radyo konusmalariyla halka icraatlariyla ilgili

bilgiler vermiglerdir.

ilk cok partili ddnemde, iki partinin segim taktikleri incelendiginde; DP,
CHP iktidarinin o6zellikle ekonomi alanindaki statikoculuk ve durgunluk
politikasini elestiren halka donuk bir kalkinma ve daha once aydinlara
uygulanmis olan hurriyetsizlik ve baskiya kargi tepki slogani ile ortaya
cikmigtir. CHP iktidarinin ise 1946-1950 sureci, 6zellikle 1950 Secimleri

oncesi, "tavizler" hatta CHP'nin geriye gitmesi" donemidir.

CHP, secim oOncesi donemde, tutucu halk yiginlarina kargi ozellikle
laiklik, orman kesimi, gecekondu yapimi konularindaki tavizlerini agikga degil,
alttan alta uyguluyordu. Hatta sinirli bir af kanunu ¢ikarildi. Toprak
Kanunu'nda degisiklikler yapildi ve bu degisiklikler buyuk toprak sahiplerini
memnun etti. Muhalefetin sikayet ettigi emniyet gorevlileri hakkinda ise
sorusturmalar basglatildi (Zafer, 05.05.1950). Bagbakan Semsettin Gunaltay
daha da ileri giderek, din igerikli konusmalarini yogunlastirmig, bunun tzerine
iktidar yanhsi basindan tepki gormustur (Cumhuriyet, 02.05.950).

1950'li yillarin CHP yonunden elestirisini yaparken, Semsettin
Gunaltay'in konugsmalari elestirilse dahi o donemde hukimet bagkani olarak
gorevde bulunmasi demokratiklesme cabalan acgisindan degerlendiriimesi
gereken bir noktadir. Gunaltay, o gunlerin pek tutulan deyisiyle CHP'nin
"ulema" boélumundedir. Din egitiminden gecmis, uzun sure tarih arastirmalari
yapmis, bu konuda yapitlari, dersleri olan bir kigidir. Toplumsal yapinin
geleneksel koklerini CHP'nin diger Uyelerinden daha yakindan bilmektedir.

Boyle bir kisinin iktidarin dnde gelen mevkilerinden birinde bulunmasi, 1950
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sec¢imini hazirlayan bu segimin guven ve huzur iginde sonug¢lanmasini

saglayan 6gelerden biri olmustur (Cavdar, 1995).

iktidarin secim dncesi halka sempatik gérinmeye yénelik tim bu
cabalari bu politikalarla da sinirh kalmamis, 1950 secim bildirgesindeki ana
ilkelere dahi yansimistir. Bazilari o doneme kadar savunduklariyla bir hayli
ters disecek nitelikteydi. Ornegin, simdiye kadar yalniz iktisadi devlet
tesekkullerinin yararlandigi isletme kredisi kaynaklarindan 6zel girisimlerin de
yararlanmasina olanak saglanacagi, 6zel girisimciler ve devlet girisimcilerinin
esit kosullara sahip olacagi vaat ediliyordu. Ancak tum bu halka yonelik
vaatlere kargin, iscilere grev hakkinin verilmemesi dogrultusundaki politikasi,

iktidarin se¢im dncesindeki en buyuk yanlislarindan biri olmustur.

iki parti de 1950 Secimleri éncesin de Umitliydiler. Ancak, CHP'nin
eski tutumlarindan édunler vermesine ragmen segimleri kazanmasi dusuk bir
ihtimaldi. CHP'nin iktidar oldugu siradaki iktisat siyaseti, en buylk
hatalarindan biridir. Bu yuzden bir sure sonra sonug, bu kadar eksileri olan
bir partiye husran getirecektir. Gergi DP'nin iktisat siyaseti de sosyal adaletle

¢ok bagdasmasa bile hizli bir iktisadi gelismeye dayanmaktaydi.

1950 Segimleri yaklasmaktaydi, halk tum dikkatini segimlere
yogunlastirmisti. 1950 Sec¢im Kanunuyla secmen kuitukleri, vali ve
kaymakamlarin goézetiminde dlzenlenmisti. 22 yasini bitiren her Turk
vatandagi oylarini serbestce verebilecekti (Ozbudun, 2005:222). Milletvekili
olabilme yasi, 30 yasini bitirme esasidir. Bu sartlar arasinda Turkge okuyup
yazma sarti da vardi. Adaylik koyma, adaylik igin bagvuru suresi ve adayliga

itirazlar da ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.

Bu tarihe kadar ilk kez bu kanunda seg¢im propagandasi ile ilgili
ayrintili  hdkumler yer almisgtir. Propaganda yapilmasi serbest olup

propaganda yapilamayacak yerler, zaman, kapali yer toplantilari ve radyo ile
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propaganda ayrintih sekilde dizenlenmigtir. Bu kanuna goére secim isleri
secim kurullarinca yurutulur. Ankara'da bir yuksek seg¢im kurulu her ilde il
secim kurulu her ilgede ilge sec¢im kurulu ve se¢im bolgelerinde yerlestirilecek
her sandik basinda bir sandik kurulu kurulacaktir. YUksek Segim Kurulu,
Yargitay ve Danigtay Uyelerinden olusacak il ve ilge se¢im kurulu bagkanlari
ise yargi¢ olacaktir. Boylece yine ilk kez segimlerin yargli gozetiminde
yapilmasi benimsenmistir. Gergekten, sec¢im islerinin yénetim ve denetimi
siyasal organlara birakmak, segimlerin durustlugu acgisindan ¢ok sakincali
durumlar dogurabilmektedir (Ozbudun, 2005:92). Turkiye, bundan 6nceki
secimlerde bu tecribeleri yasamisti. Bu sebeple, 1950 Se¢im Kanunun

getirdigi en buayuk yenilik, yargi guvencesidir diyebiliriz.

Ancak, yeni secim kanununda, tutanaklarin kabul veya reddinde yetki
TBMM'dedir. Dolayisiyla tutanaklarin kabul ve reddinde siyasal dusuncelerin
etkili oldugu ifade edilebilir. Se¢im kurullarinin gérev ve yetkileri de ayrintil
olarak duzenlenmistir. Oy sayimi tamamlandiktan sonra butin sonuglar il
secim kurulunda toplanacak ve sonuglar ilan edilecektir. Segimi kazanan
adaylara, durumu gdsteren birer tutanak verilecektir. il ve ilge segim
kurullarinin olugmasina igslemlerine ve kararlarina ait itirazlar, adayliga ait
itirazlar, milletvekilligine segcildigine dair tutanak verilen kimselerin secgilme
yeterliligine sahip olmadigina ait itirazlar, yuksek segim kuruluna yapilir ve bu
kurul tarafindan karara baglanir. Bu itirazlarin kanunda belirtilen sureler iginde

yapilmasi gerekir.

1950 Secim Kanununda, sec¢im surecine iligkin suglar ayrintili sekilde
dizenlenmistir. Bu suglardan baglicalari sunlardir:  Kimlik belgelerini
degistirerek oy kullanmak, oyunu kullandigi halde sandik basini terk
etmemek, asili tutanaklari indirme ve degistirme, oy sandiklarini saklama,
icki yasagina uymama, gorevi kotuye kullanma, itirazlari tutanaga gecirmeme

ve kurullara karsi yapilan sugclar.
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Bu suglari igleyenlerin memur olmasi agirlastirici neden sayiimigtir. Bu
suclara karsi degisik agir hapis, hapis, agir para ve hafif para cezasi
verilecegi oOngorulmustur. Ayrica, bu suglarin kovusturma usulleri de
belirtiimistir. Secim sugclari, sec¢imin bittigi tarihten itibaren 3 ay igerisinde
kovusturulmadiysa zaman asimina ugramaktadir. Bu kanunla seg¢im

giderlerinin genel butgeden 6denecegi belirtilmigtir.

1950 yilinda c¢ikarilan milletvekili se¢im kanunu, bu tarihe kadar
cikarilanlarin en kapsamlisidir. Bu kanunda birgok yeni secim ilkesi
benimsenmis, ¢ok daha demokratik bir yaklasim igine girilmistir. Secimlerin
ilk kez gizli oyla yapilacagi bu kanunla agikga belirtiimigtir. Yine bu kanunla
her il bir se¢cim g¢evresi kabul edilmig, segimlerin tek dereceli ve gogunluk
usuline gore yapilacagi kabul edilmis, ayrica segimlerin genel, esit oy

prensibi esas alinarak yapilacagi belirtiimistir.

14 Mayis 1950 Segimleri, Turk halkinin gtiven duydugu bir ortamda
yapilmigtir. Katilim orani oldukga yuksek olan se¢imleri DP kazanmisg, iktidari
CHP’den devralmistir.

Tarkiye, 14 Mayis 1950 Pazar gunu gercekten de buyuk bir demokrasi
sinavi vermisti. Nihayet milyonlar, yillardir baski altinda yapilan seg¢imlerden
sonra kendi iradeleri dogrultusunda oylarini kullanmig, Demokratlar da
hedeflerine ulasmis, iktidara gelmiglerdi. Yirmi yedi yil boyunca tek parti,
topluma sadece kendi yon vermek istemis, iyinin ve dogrunun ne oldugunu
yalniz kendisinin bilece@ini savunur bir karaktere sahip olmustu (Gevqili,
1987:67).

Katilmin %89.30'a ulastigi 14 Mayis secgiminde, Demokrat Parti
oylarin %53.3'Und aldigl halde, uygulanan mutlak ¢odunluk sistemi nedeniyle
Millet Meclisi'ndeki 487 sandalyeden, 408'ini elde etmisti. Baska bir deyigle,
sandalyelerden %83'U DP'ye ait olmustu. Oylarin %39.9'unu alan CHP'nin
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sandalye sayisi ise 69'du, yani Meclis'in %14'Unden ibaretti. DP'nin i¢inden
dogan Millet Partisi ise, ancak 1 milletvekili gikarabilmisti. Gergekten de 1950
Secimlerine ¢ok yogun bir katiim olmustur. %89.30’luk katihm oranina,
ancak bundan 30 sene sonra, 12 Eylil sonrasi yapilan segimlerde
ulagilacaktir. 8.905.743 adet kayith se¢cmenden 7.953.055'u sec¢imlerde oy
kullanmistir. DP ve CHP’den baska, Millet Partisi 22 ilde, Milli Kalkinma
Partisi 10 ilde, Turkiye isci ve Ciftci Partisi ve Tiirk Sosyal Demokrat Partisi
sadece Istanbul’da secimlere katilmistir (Aygen, 1962:207).

Secimlerin sonucu, buylk yanki uyandirmis ve Turkiye tarihinde ilk
defa demokratik araglarla, Oy kullanarak iktidarin degisebilecegini

gOstermigtir.

ik saskinlik gectikten sonra CHP érgiitiinde elestiri sesleri gelmeye
basladi. Yenilginin sugu ya bir kisiye atiliyor veya inénii'de araniyordu. Oysaki
yenilginin esas nedeni, toplumun uygulanan politikalara karsi tepkisi, otoriter
anlayisa kargl, sivilesme ve siyasal katilma yonunde aldigi yoldu ki, bunun
degerlendirmesi CHP’lilerce yapilmiyordu.

Toplum, CHP'llerce degismez bir veri gibi kabul edilerek
degerlendiriliyor ve hesaba katilmiyordu. Bir zamanlar ittihat ve Terakki
liderlerinin yaptigi gibi, 1950'de de CHP o0Onde gelenleri, halkin kendi
cikarlarini  savunanlari bilmedigini savunmuslar, daima halki cehaletle
suclamak istemislerdir. Oysa vatandaslar, her zaman, birey olarak 6zgur
olmak ve kendi cikarlarini en iyi sekilde degerlendirebilme hakkina sahip
olmak ister. Daha fazla demokrasiyle yonetiime istegi vatandaglarda her
zaman olmus ve bu ydnde haklar verildiginde kullaniimasini da bilmiglerdir.
Tek parti yonetiminden sonra yapilan 1950 Segimlerinde vatandaslar bu

yondeki iradesini gostermistir.
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CHP uzun zamandir soy ustinliguni bir kuvvet kaynagi saymaktan
kendini kurtaramadi. Kendi bunyesini meydana getiren kalabaligin uyumunu
hic dikkate almadi. Softa ile Sosyalist, irk¢i ile milliyetci, liberalle, devletci
yillarca partinin bunyesinde toplandi. Partililer arasi fikri tartisma ve hurriyet
lagvedilmigti. Ana prensipler Uzerinde konusulmazdi. Halk Partisinin
gérundrdeki  kalabalikhgr bir zayiflik isareteydi. Yeniden hayatiyet
kazanabilmesi icin partinin, zayifligi getiren nedeni ortadan kaldirmasi
gerekiyordu (Nadi, 1991). Halk Partisi kendi bunyesinde fikri bir tasfiye
hareketine biran 6nce gitmeliydi. Ancak CHP'nin zaafi, dusunsel yapisindan
¢ok, toplumun demokratiklesme c¢izgisinde DP'nin gerisinde kaligidir

diyebiliriz.

Secim sonuglarindan aldigi dersle 1950'li yillar, CHP igin sivillesme
cabalarinin bagladigi yillardir. Ozellikle CHP'nin klasik yonetici tarzindan
olmayan Kasim Gulek’in CHP Genel Sekreteri secilmesiyle bu ¢abalar ivme
kazanmistir. Gulek, toplumsal kokeni ve politik dasunceleri agisindan
yiginlarin pek yaninda olmasa da uyguladigi strateji ile partiyi, yeni bir
gorunuim kazandirma g¢abasina girismigtir. O zamana kadar halka tepeden
bakan onun isteklerini can kulagi ile dinlemeyen hatta onu muhatap olarak
kabul edemeyen bir partinin sekreteri olarak artik 6rgatin her kosesini
dolasiyor, tum uGyelerle yakindan ilgileniyor ve onlarin iginden biri gibi
davranmasini biliyordu (Coskun, 1995).

Secimi kazanan Demokrat Parti’'nin en buylk basarisi ise, alelade
vatandasa olan inanglari sayesinde kitlelerin destegini saglayabilmis olmalari
ya da en azindan bunu siyasi bir strateji olarak kullanmalaridir. Basli basina
ferdin dogustan bir takim kabiliyetleri bulundugunu kabul etmek, ferdi
dusuncelere deger vermek ve politikaya bilfil katilmasina imkan vermek o
yillar i¢in buyuk bir yenilikti. Demokrat Parti'nin se¢imi kazanmasini saglayan
en onemli etkenlerden biri de tabi haklar teorisini benimsemeleridir. Halk

Partililer baglangicta milletin devlet sayesinde sahsiyet kazandigina inaniyor,
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devlete metafizik bir karakter izafe ediyorlardi. Demokrat Parti ise devlete,
insanlar tarafindan fert ve toplumun menfaati igin kurulmus bir tesekkil
olarak bakiyor, ferdin ihtiyaclari, kanaatleri ve haklari kargisinda devletin

yetkilerinin kisitlanmasini istemislerdir.

1. 4. Yerli ve Yabanci Basinda 14 Mayis 1950 Secgimleri

Tarkiye'nin ilk ¢ok partili segimleri olan 1950 Segimleri, Turk basininda
oldugu kadar dunya basininda buyuk bir heyecanla karsilanmigtir. Donemin
basin organlari, iktidar ve muhalefet yanlisi olmak Uzere iki bicimde tasnif

edilebilir.

Vatan Gazetesi bitln yurtta gelisen muhalefetin sesi gorevini yaptigi
icin haber ve yorumlari, 6zellikle basyazilari CHP'ye karsit gorusleri igerirdi.
Seksen bin tiraja sahip olan Vatan, 1946-1950 yillari arasindaki siyasal
hayatin, demokrasiye giden gunlerinin 6nde giden gazetelerindendi Vatan'in
siyasi kulislerde donen oyunlari sergileyen Ankara haberleri, kamuoyunda
dikkatle izlenmistir. Hatta Vatan’in Ankara haberleri, Tasvir ve Son Posta gibi

o0 déneme damgasini vurmus diger iki gazetede de yayimlanmistir.

CHP'nin tersine, DP'nin onemli guvencesi de Turk basinin buyuk
kesiminin kendi taraflarinda yer almasiydi. Bunun en &énemli sebepleri,
DP’nin basin mensuplariyla iliskilerinde, CHP'ye gbre daha farkh bir tutum
icinde olmasi ve her firsatta basina yakin olduklarini kanitlayacak
davranislarda bulunmalariydi.

Ancak muhalefeti destekleyen basin dahi pek ¢ok kesim, 14 Mayis
1950 Oncesi secimleri CHP’nin kazanacagina inaniyordu. Muhalefete yakin

gazeteciler, DP’ye yonelik yogun sempatiye ragmen, henuz serbest bir segim
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icin bilinglenmemis halk yidinlarinin, Turkiye'yi savasa sokmayan "Milli

Seften" bu denli hizla uzaklasacaklarini beklemiyorlardi.

Ancak, 14 Mayis 1950 tarihinde durum beklenenden farkliydi. Her
tarafta oldugu gibi basinda da buyUk bir segim saskinligi s6z konusuydu.
Doénemin unlu gazetecilerinden Ahmet Emin Yalman, Vatan gazetesindeki
"ismet inénii'ye tebrik mektubu” baslikli yazisinda, inéni'den évgii ile sdz

etmigtir:

"Sizin bu milli zaferin amilleri arasinda ylksek bir mevkiiniz vardir. Bu
sayededir ki; on iki seneden beri isgal ettiginiz Cumhurbaskanligi mevkiinden
ayrilirken kuglUlmeyeceksiniz, milletin nazarinda yeni bir mertebeye
yukseleceksiniz. Siyasi hayatiniz bu memleket igin kapanmamistir. En tatl,
heyecanli, en hayirli ve verimli devriniz, bu saniyede muhalefet lideri sifatiyla
basliyor (Vatan, 16.05.1950)."

Milletvekili olduktan sonra hapisten g¢ikan Zafer bagyazari gazeteci
Muamtaz Faik Fenik ise; "Vazife buyuk ve cetindir" baslikli 17 Mayis 1950
tarihli yazisinda; "Bu essiz mucadelenin, kansiz ve suurlu bir ihtilal" oldugunu
belirtmigstir (Zafer, 17.05.1950).

Genel segimlerde alinan sonug¢ demokratik gelisme bakimindan
onemli bir asama olarak kabul edilebilir. Bu segimler Tarik Zafer Tunaya'nin

yorumu ile bu segimler; "...... sakin ve vakur bir inkilap mahiyetini
tasimaktadir ( Vatan, 26.05.1950).”

Kudret gazetesinin, 20 Mayis 1950 tarihli sayisinda "Halk Partisi nasil
muhalefet yapabilir" bagslikli yazisinda Nurettin Ardigoglu da; "Yeni mecliste
muhalefet, hem kemiyet hem de keyfiyet bakimindan zayif kalmistir. Halk
batin glicu ile CHP tahakkimi ve diktatérligint yikmaga kosarken, bu

arada olgu kaybolmus ve karsimiza adeta tek bir partiden ibaret bir meclis



114

cikmistir." diyerek yine seklen degil ancak olusan siyasi birikimle yine tek
partili bir meclisin ortaya ciktigini, bunun ileride c¢esgitli sorunlara vesile

olacagini isaret etmek istemigtir.

Secimleri kaybeden Necmettin Sadak ise Aksam'daki 22 Mayis 1950
tarihli "Eski isime baslarken" baslikli yazisinda, DP'nin basa gelmesini olumlu
kargilamisg, yepyeni bir hukimeti, Turk demokrasisi igin essiz bir olay olarak

ifade etmigtir.

Basbakan Semsettin  Gunaltay, secimin arifesinde Vatan bas

muhabirine su sozleri sOylemistir:

"Secimin durUst bir surette cereyan edecedi hakkinda millete kargi
verdigimiz sozun tutulacagini ve sec¢im imtihanini insanlik huzurunda
mukemmel bir surette gecirmemiz icin ne yapmak mumkinse yapilacagini
hadiseler ispat edecektir. Millete glven verecek istikrarli ve modern bir
iradenin nesillerden beri bir turla temeli atilamamasindan dolayr milletimiz
cok felaket gormustur. Mazinin aci tecrubelerinden ders alarak, bu noksani
ortadan kaldirmak ve parti menfaatlerinden cok evvel memleketi disunmek
zorundayiz. Hadiselerin iyi niyetimi isbat edecegini bildigim cihetle benim igin
onemli olan nokta, elli yil sonra bu devrin tarihini yazacak bir tarihginin
"Turkiye'de hakiki demokrasi idaresinin temel tutmasi ve vatandaslarin
ruhuna huzur ve emniyet gelmesi igin feragatla ¢alismis adamlardan biridir"
hikmunU vermesidir (Vatan, 16.05.1950)."

Gercekten de Basgbakanin bu soézlerindeki iyi niyet, iktidarin da
demokrasinin Turkiye’de kurumsallasmasina samimi baktigini goéstermesi

acisindan énemlidir.

Doénemin gazetecilerinden Hiseyin Cahit Yalgin da segim sonugclari ile

ilgili olarak "ismet Inéni'nin Zaferi" baghkli yazisinda; DP'nin iktidari
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kazandigini, segimlere istirak nisbetinin her tirlt tahmin ve intizarin Gstiinde
oldugunu, bunun, Turk Milletinin mukadderatini kendi eline almak azmini
ispat ettigini, DP'nin iktidara gu¢ bir zamanda geldigini bu guglugunde dis
politikanin zorlugundan nes'et ettigini yazmakta, i¢ politikada vukua gelecek
sarsintinin bir buhran seklini almadan normal bir tarzda cereyan edecegini
umit ettiklerini, irtica mevzuunda Halk Partisinin daima DP yaninda yer
alacagini belirtmistir. Yalcin ayrica, inéni’niin gelinen noktaki payini su

sozlerle ifade etmigtir:

"Secimlerin goésterdigi umumi manzarayi bir tablo halinde temase
ederken bundan cikan manay! diisiiniirken bu sahnenin iizerinde ismet
Inéni'niin muhterem simasinin ebediyet nurlarindan viicuda gelmis bir hale
icinde yikseldigini gériyoruz. Su dakikada sahidi oldugumuz biylk inkilap
O'nun eseridir. Atatirk demokrasi inkilabinin temelinin atti, heykelini inoni

yiikseltti. ismet indnii o heykele can verdi (Ulus, 17.05.1950)."

Tark basininda sec¢im sistemi ile ilgili olarak da Gazeteci Sadi Irmak;
"DP 4.5 milyonla 408 mutecaviz milletvekili ¢ikardigi halde CHP, 4 milyon reyle
69 milletvekili ¢cikardl." diyerek secgim sistemiyle ilgili olarak, se¢im adaleti
bakimindan se¢im gevrelerinin kigultiimesini, ¢unkli maglubiyetlerinin blylk
farkla olmadigini belirtmigtir ( Vatan,17.05.1950).

Sec¢im yankilan tim yurtta bitmek bilmiyordu. Ulus Gazetesinde
secimlerle ilgili "Demokrat Parti'ye disen Vazife" baslikli yazida; CHP'nin yeni
segim kanunuyla demokrasiye yaptigi buylk hizmet belirtildikten sonra,
iktidar1 ele alanlarin da demokrasiyi korumak ve yurutmek yolunda higbir
gayreti esirgememesi gerektigini, Turk Demokrasisi ugrunda bugune kadar
basina ve aydinlara dismus olan hizmetlerin bundan sonra Demokrat Parti'ye
dustiguna ifade ediyordu (Ulus,17.05.1950).



116

Gazeteci Mimtaz Faik Fenik ise "inkilabin En Mihim Merhalesi"
bagslikh yazisinda DP'yi su sekilde ovmustur: "Halkimiz se¢imlerde nasil bir
suurla ve blyuk bir vakarlarla hareket etmistir. Onun igin buglnku iktidar,
millete layik bir iktidar olacaktir. Demokrat Parti, blyuk vaatler degil, buyuk
icraat partisidir. Fakat her seyden dnemlisi tim vatandaslar huzur ve sukdn
icinde iglerine guclerine devam etmeli, her turli huzursuzluk ortadan
kalkmalidir. iste Demokrat Parti daha heniiz fiilen ise baslamadan evvel bir
beyanname ile bu muhim noktayi halk efkarinin gézu 6nuane sermistir (Zafer,
20 Mayis 1950)." Yine MUmtaz Faik Fenik "Halk nicin DP'yi tercih etti?"
makalesinde bunun sebeplerini sOyle aciklamakladir: "Son segimlerde,
Demokrat Parti'nin kahir bir ekseriyle iktidari ele almasi karsisinda birgok
kimseler sasirmis gibidirler. Fakat Demokrat Partinin memlekette kazanmig
oldugu buyUk sevgiyi bilenler ve hele Halk Partisi'nin yaptigi yanhs
hareketleri gérenler icin bunda hayret edilecek bir taraf yoktur.” Fenik nihayet
yazisinda; DP'nin kazanmasini, halkin baghligina degil de Halk Partisi'nin
yarattigi itimatsizliga kargi, iktidar illaki degigsin de yerine hangi parti gelirse
gelsin savina baglayanlara, Demokrat Parti'den bagka iki tane muhalif parti
ve bagimsizlarin da bulundugunu igsaret etmigtir (Zafer, 19.05.1950).

1950 Secimlerini Cemil Sait Barlas da soyle yorumlamistir: "Bu 600
yillik tarihimizde hakikatin tek dereceli segim, Avrupa milletlerini hayrette
birakici ve Turk Milleti i¢in iftihar edici tecellisi olmustur (Ulus, 19.05.1950).”

Gergekten de Barlas’in dedigi gibi, 1950 Segimlerine yabanci basin da

genis yer ayirmis ve ovguyle s6z etmigtir.

16 Mayis 1950 tarihli Vatan Gazetesi'nde "Turk Secimleri ve Dost
Memleketler" bagslikli yazida; “Amerika Disisleri Baskanhgi sec¢im neticelerini
Demokrasinin Orta Sarkta sihhatli bir gelismesi olarak gértyor" seklinde bir
tespit yer almigtir. Ayni zamanda Bakanlik resmi c¢evreleri hangi parti

kazanirsa kazansin Amerika'nin askeri ve iktisadi yardiminin devam
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edecegini, Turkiye ve Amerika arasindaki samimi dostluk baglarinin eskiden
oldugu gibi devam edecegini belirtmislerdir. 1950 yilinda temmuz ayinda
nihayete erecek olan mali yili igcin de Turkiye ve Yunanistan askeri yardim
faslindan 211 milyon dolarlik bir tahsisati paylasmiglardir. Bunun yarisindan

fazlas| Turkiye'ye verilmistir.

Amerikan gazeteleri, demokrasi hususundaki Onemli gelismenin
yaninda, Turkiye'nin Orta Dogu'da 6onemli bir rol oynayabilecegini ve yeni
iktidarin 6zel sektor ve yabanci sermayeye karsi daha olumlu bir tavir alacagi

konulari Uzerinde de durmusglardir.

BBC Ankara muhabiri ise, 1950 Secimlerini; DP'nin kafi bir zaferi
seklinde yorumlamig, bu secimlerin Halk Partisi igin 6nemli bir surpriz
oldugunu, Dogu Avrupa'daki memleketlerin tek parti sistemine gecerek
demokratik hayati kaybederken, Turkiye’nin bati dinyasindaki yerini tayin
ettigini ve 1950 secimleri ile Bati demokrasisinde kendine yakisir bir statu
elde ettigini ifade etmistir (Vatan, 16.05.1950).

Amerikan gazetelerinden New York Times, 17 Mayis 1950 tarihli
"Turkiye demokrasiye oy yerdi" baslikli yazisinda sdyle bir degerlendirme de
bulunmustur: "Turk segimlerinin hayret verici neticesinden yalniz Turkler
degil, garp demokrasileri de hakkiyla gurur duysalar yeridir. Bir zamanlar
Avrupa'nin hasta adami adiyla anilan bu eski memleket, simdi bizim
inandigimiz ve oOzledigimiz cihana yeni bir kura efradi gibi katiimig
bulunmaktadir (AyinTarihi,Say1:198,5f.111).

17 Mayis 1950 tarihli New York Herald Tribune de "Turkiye bir istihale
gegciyor" bashklh yorumda; “Turkiye bir Cumhurbaskanhdi diktatéryasindan
simdi demokrasiye dogru planh nizamli ve emsalsiz suratle bir istihale
gecirmektedir." denilmistir. Yine kan dokulmeden gergeklesen 1950 segim

intilalini yaratanlardan Halk Partisi ve inéni'niin, secimlere kendilerinin
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kurban gittigini, bunun da kaderin bir oyunu oldugu ifade edilmistir (AyinTarihi
Sayi:198,5f.115).

ingiltere gazetelerinden Daily Mail ise segimle ilgili 17 Mayis 1950
tarihli yazisinda, Turkiye'deki se¢im sonugclari igin; "Verimli bir arazi Uzerinde
demokrasi ilk defa cicek acmistir." seklinde bir yorumda bulunmus ve
Tarkiye'nin dig politikasinda Bati'ya yaklasacagi, sec¢im sonuglarinin ise
hayret ve umut uyandirici oldugunu ifade etmiglerdir (AyinTarihi,
Say1:198,5f.112).

Bunlarin diginda yabanci basinin 6zellikle Sovyet tehditi Gzerinde
durdugunu goérmekteyiz. Yabanci Basin Turkiye'nin, Sovyet Rusya'nin, Orta
Dogu'da vyayllmasina karsi, Batillarin yaninda o6nemli bir gorev
ustlenebilecegini ve onlarin ¢ikarlarina hizmet edecegdi inancini tagimaktaydi.
Tarkiye'nin Komunizme karsi koymaya devam edecedi ve bu konuda Bati

Demokrasileri ile igbirligi yapacagi gorusundeydiler.

Ornegin, Washington Post Gazetesi 1950 Segimlerini bu perspektiften
yorumlayarak, "Rusya'nin tehdidi altinda bulunan devletler arasinda,
Tarkiye'nin déviuscu kalbinin bir esine rastlanmasi imkansizdir. Oysa Harpten
beri Turkler, Rusya tarafindan agiimis olan ve hi¢bir zaman hafiflemeyen bir
sinir harbinin iginde kalmiglardir." ifadesinde bulunmustur (Vatan, 19.05.
1950).

Tarkiye'de cereyan eden secgimlerin neticeleri Fransiz basininda da
birgcok yorumlara yol agmigtir. Fransiz gazeteciler, segimlerin tam bir serbesti
icinde cereyan ettigini belirterek bunda Turk milletinin siyasi olgunlugunun

bulundugunu belirtmiglerdir.

Henry de Konab, Le Matin'de sunlari yazmistir: “Memleket, secimlerde

ne baski ne de hile kullanmayan bir rejimin neticede belirli bir sekilde yeniden
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itibar kazandigini disunmektedir.” Bundan sonra Turkiye'nin egitim
sahasinda kaydettigi terakkilerden dunyadaki en tehlikeli yolun bekgisi olmak
hasebiyle tasidigi agir yukten bahseden Korab, yazisina sOyle son vermistir:
"Eger temiz Turk koylusu benligini idrak etmisse bu alicenap milletin 4

senede 4 asirlik bir hamle yaptigini kabul etmek lazimdir (Zafer, 17.05.1950).

Fransiz gazetelerinden La Figaro da, umumi bir memnuniyetsizligin
CHP'yi dusurdugunu kaydetmis ve Turkiye'de vukua gelen ihtilalin silahsiz bir
ihtilal oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet, 20.05.1950).

Aurore gazetesinin  yorumcusu ise evvela Turk partileriyle,
Anayasa'nin tarihgesini yapmis ve sunlari séylemistir: "iktidar Partisinin drnek
teskil edecek sekilde durust davrandigl bu yeni secimlerle Turk halki yeni bir
safhaya girmektedir. Yeni hukimetleri muazzam vazifeler beklemektedir”
(Zafer, 17.05.1950).

Secimler, Gliney Amerika basininda, 6zellikle Arjantin ve Brezilya’da

da yanki bulmustur.

Brezilya gazetesi Journal, 19 Mayis 1950 tarihli sayisinda segimlerin
onemini soyle agiklamistir: "Dort gin once Turkiye'de bir demokrasi ihtilali
vukua geldi. Bir Dogu memleketinde yalniz se¢im sandigi kullanmak suretiyle
bdyle tam bir degisiklik ilk defa hadis olmaktadir (Ayin Tarihi,
Say1:198,5f:116).

Arjantin'in en blyuk gazetelerinden olan La Nation gazetesi de 19
Mayis 1950 tarihindeki yazisinda, Turk Dis politikasinda herhangi bir
degisiklik olmayacagini, Turkiye'nin Sovyet ndfuzuna kargi Bati'yi
desteklemeye devam edecegini, bu Ulkenin cografi durumunun Orta Dogu'da

Batili Devletler i¢cin dnemli oldugunu ve Demokratik Parti'nin 6zel girisimine
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ve vyabanci sermaye'ye, ©onem verecedini belirtiyordu (Ayin Tarihi,
Say1:198,Sf:117).

Son olarak Yunan basini, vuku bulan degisikligin Tdrk-Yunan
munasebetlerinde mesud bir tesiri olacagini beliten bir yorumda

bulunmustur.

Goruldagu gibi yabanci basin da Tiark Basini gibi, galkantih 1946
Secimlerinden sonra, olduk¢ca demokratik bir sekilde ve ilk defa getirilen yargi
glvencesi icinde cereyan eden 1950 Secimlerini memnuniyetle karsilamis,
bu durumun, Turkiye'nin Bati ile iligkilerine olumlu tesir edecegini

vurgulamiglardir.

1. 5. 1946 ve 1950 Segimlerinin Karsilastiriimasi

1946 ve 1950 Secimleri, Turk Siyasi Tarihine ilkleri yasatan segimler
olmuslardir. 1946 Secimleri, tek dereceli sec¢im sistemini uygulayan ve
muhalefeti meclise tasiyan ilk se¢im iken, 1950 Secimleri ise hukuk devletinin
ve demokrasinin gereklerinin ilk defa yerine getirildigi, rekabetci bir se¢im

olmustur.

Tark Siyasi Tarihinde o6nemli bir alani isgal eden iki segimi;
secmenlerin kaydi, oylarin verilme ve sayillma niteligi, segimlerin cereyani
sirasindaki gozetim, seg¢im propagandasi, itirazlar ve yargl guvencesi
bakimindan karsilagtirmak yerinde olacaktir.

1946 Secim Kanununda, se¢men kitugu ifadesi yer almamakta,
se¢menlerin kaydi i¢in “secmen defteri” ibaresi kullaniimis ve her segim igin
bu listelerin yeniden ifasi 6ngoérulmuastir. Hatta yeni bir se¢im kanunu

hazirlamak (izere 1949’da goéreve baslayan ilim Heyetine, Demokrat Parti,
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se¢men defteri uygulamasina yonelik, dogrudan dogruya adli mekanizma
dahilinde bulunmak sartiyla, daimi bir se¢men sicil memurlugunun
olusturulmasinin gerekliligine ve kayitlara iligkin tum iglemlerin bu memurluk
tarafindan yapilmasinin uygun olacagina iligskin gorus belirtmistir. Yapilan
itirazlar degerlendiriimis olacak ki, 1950 Sec¢im Kanunu ile 1950
Secimlerinden itibaren, bundan sonra yapilacak tim secimlerde, her se¢im
bdlgesi icin daimi birer se¢im kitigu olusturulmasi dngoérilmustir (Koksal ve
Olgun, 1950:15).

1946 Secimleri acik oy, gizli sayim ilkesi ile gerceklesirken, 1950
Secimleri, gizli oy, acik sayim ilkesi dogrultusunda gerceklestiriimistir. 1946
Segimlerinde, oy pusulasinin bigimi ve temini konusunda tam bir serbesti
yasanmig, sadece daha evvelden Belediye Kanununda yapilan degisiklige
uygun olarak, oy pusulalarinin, sandik gorevlileri tarafindan verilecek arkasi
muaharlh zarflara koyulmasi sarti konmustur. Secgimlerde, kapali bir oy verme
hicresi zorunlu tutulmamis, ancak sandik baslarinda énceden doldurulmus,
atimaya hazir oy pusulalarinin bulunmasina izin verilmigtir. Demokrat
Partililer, daha 1946 Sec¢im Kanununun tasarisi muzakere edilirken, agik oy
anlamina gelen bu tip uygulamalara, kargi ¢ikmig, vatandasin reyini kimlerin

lehinde kullandigini agikgca meydana koyan bir usul oldugunu belirtmislerdir.

1946 Segimlerinin en garip yani ise, kanunun 6ngordugu Uzere, oy
pusulalarinin sayim bittikten sonra yakilmasidir. Bu durumda, itirazlar

kargisinda yapilacak tek sey tutanaklara bagvurmakti.

1946 Secimlerinde, tutanaklari imzalama yetkisi tagimayan parti
temsilcileri, se¢im kurullari bagkanlari tarafindan yazi ile davet edilirken, aday
olanlarin, se¢im kurul ve komisyonlarinda goézlemci olarak bulunmalari
hususunda bdyle bir prosedir uygulanmamistir. Gizli sayimla da kastedilen
budur. Yine Demokrat Parti'nin 1948’de verdigi degisiklik onerisi; kapall oy

hicresini, parti temsilcilerinin kurul ve komisyon uyeleri sifatiyla sayim
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isleminin tim asamalarinda bulunmasini ve oy pusulalarinin yakilmamasini
da kapsiyordu. 10 Temmuz 1948 tarihinde ¢ikarilan kanunda, DP’nin iki istegi
de yer almamis, ancak yalnizca parti temsilcilerine, sayim islemi sirasinda

g6zlemci olma olanagi taninmig ve kapall oy verme yeri sart kosulmustur.

Ancak 1950 Secimlerine giden slregte, yeni sec¢im kanunu
hazirlanirken, bu sakincalar dikkate alinmis, demokratik esaslarla ve hukuk
devletiyle bagdasacak sekilde Kanunun Birinci Maddesinde, genel, esit ve
gizli oy — acik tasnif ilkesi esas alinmistir. Oy verme islemi de, éngoéruldugu
uzere qizli bir sekilde gerceklesmistir. Oy pusulasinin, kapali oy verme
yerinde, zarfa konulup kapatiimasi mecbur tutulmustur. Kapali oy yerine
girmeden, zarfa konan oylarin sandiga atimasina izin verilmemigtir. Oy
verme gunu icki igme, verme ve satma yasagi da getirilmigtir. Ayrica oy
verme sureci de 1950 Secimlerin de iltizamla takip edilmistir. Higbir
se¢menin, kapall oy verme yerinde gereginden fazla durmasina, oy vermeye
yonelenlere tavsiye ve telkinler de bulunmasina ve oyunu verdikten sonra
sandik basinda kalmasina musaade edilmemigtir. Oyunu kullanan
secmenler, kurul dntindeki kutuk listesinden, isimlerinin hizasini imzalamakla
mukelleftirler. 1950 Se¢im Kanunu, imza vazifesini dahi cezai mieyyideye
baglamis, imzayi! atmayanlar ya da kaganlar hakkinda, bu kanunun 129’uncu

maddesinin uygulanmasi éngorulmustur.

Oy sayimi ise aleni olmustur. Hatta oy verme iglemleri bittiginde kurul
baskanlari bunu yuksek sesle ilan etmis ve hangi saatte bittigi de tutanaga
gecirilmistir. Sayim igi, oy verme yerinde hazir bulunanlarin gézetiminde ve

araliksiz surmasgtur.

Secim propagandasi agisindan da 1950 Segimleri yenilik getirmigtir.
1946 Secim Kanununda secim propagandasina iliskin htkimler yoktu. Siyasi
partiler galismalarini, siyasal partilerin de tabi oldugu Cemiyetler Kanunu ile

yazi, s6z ve toplanti 6zgurlUklerinin gercevesini belirleyen ilgili yasalarin
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cizdigi sinirlar icinde yapmiglardir. Demokrat Parti, kurulugsundan itibaren
Matbuat, Cemiyetler ve Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunlarinda
diizeltmeler yapilmasini istemistir. Oyle ki, Matbuat Kanunu’nun 50’nci
Maddesi Bakanlar Kuruluna gerekge gostermeden gazete kapatma yetkisi

tanimigti.

Muhalefeti yatistirmak gayesi ile 1946 Secimlerinden 6nce 13 Haziran
1946’da Matbuat Kanunu’nda degisiklik yapilarak, gazete kapatma yetKkisi,
Bakanlar Kurulu’'ndan alinarak mahkemelere verilmistir. Polis Vazife ve
Selahiyetleri Kanunu’nun 18 nci maddesi ise, devletin emniyeti, toplumsal
duzenin ihlali gibi genel nedenlerin icap ettirdigi hallerde, polise, kisileri sure
kaydi olmadan nezaret altinda tutma yetkisi vermistir. Bu madde de 1948

yihinda kaldiriimigtir.

1945 sonrasinda siyasal partilerin agik ve kapali yer toplantilar
diizenlemek yoluyla yaptiklari propaganda calismalari, 1909 tarihli ictiaamat-i
Umumiye Kanununun hukumlerine tabi olmustur. Yasaya aykiri uygulamalar,
toplanma 6zgurlugunu idarenin fiili misaade rejimine bagh kilan bir tabloya
yol agmistir. Muhalefet toplanti yaparken kesilen elektrikler, trafik icin tasidigi
hayati 6nem bahanesiyle, muhalefete tahsis edilmeyen meydanlarda, bir sure
sonra iktidar partisinin toplanti dizenlemesi bu uygulamalarin birkag
ornegdidir. Ancak tum bu olumsuzluklara karsin, 1946 secimleri dncesinde
Demokrat Parti, toplanti yoluyla propagandaya agirlik vererek, genis kitlelere

ulasmayi basarmistir.

1950 Seg¢im Kanunu, segim propagandasi hususunu 40’inci
Maddeden ve 56’'inci Maddeye kadar ayrintili olarak dizenlemis ve siyasi
partiler, kanunda belirtilen esaslar dahilinde, 1950 Secimleri dncesinde Turk
Siyasi Hayatinda ilk defa propagandalarini yapabilmiglerdir. Genel yollar
uzerinde, mabetlerde, kamu hizmeti gorulen kamu bina ve tesislerinde ve

belediyelerce izin verilmeyen yerlerde olmamak Uzere siyasi partilere,
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propaganda serbestisi taninmigtir. Kapali yer toplantilarini tertip edenlere,
toplantidan evvel 3 kigilik bir heyet kurmalari ve en yakin yerde zabita amir
ve memurlara haber vermeleri zorunlu kilinmigtir. Yine siyasi partilere, ginde
10 dakikayr asmayacak sekilde radyodan segim propagandasi imkani
verilmistir. Hoparlorle propaganda da, halkin huzur ve rahatini bozmamak
suretiyle serbest birakiimistir. Oy verme guninden 6nceki 3 gln igerisinde
propaganda amagli duvara ilan asmak, 2 gun oncesine kadar da diger
beyanname, acik mektup, tadmimin dagitilmasini  ve yapistiriimasi

yasaklanmistir.

Secim tutanaklarina itiraz hususunda da iki se¢im arasinda farkliliklar

olmustur.

Secimlerde itiraz, secimi yurutmekle goérevli ve sorumlu kurulun
yaptigi islemin, aldigi bir kararin veya uygulandi§i bir énlemin yasaya
aykirihgini éne surerek, yapilan iglerin yasaya uygun duruma getirilmesi igin,
bir Ust merciye basvurmaktir. 1946 Secimlerinde ve oncesinde itirazlar gesitli
sekillerde yapilmaktaydi. Secim defterlerine iliskin yasa hukumlerini gozden
gegcirirken, sec¢im kurullarinin  kararlarina iligkin olarak mahkemelere
bagvurulabildigini, yani yargi organlari yoluyla verilen kararlar temyiz
ediliyordu. Ancak Turk Sec¢im Hukukunda, oylarin sayimi, tutanaklarin
birlestiriimesi ve secilenlere secildigine dair tutanaklarin verilmesi ile yetkili
kurullarin iglemleri hakkinda yargi makamlari nezdinde itiraz edilemezdi.
Secim tutanaklar ile ilgili itirazlar, tutanaklari onay yetkisine sahip olan
TBMM Bagkanligina yapilmaktaydi. 1946 Secimlerinde DP’liler, CHP’nin
kazandigi her yerde tutanaklara itiraz etmigtir.

1946 Secimlerinde secim kurullari, yalnizca belediye meclis
uyelerinden tegkil edilmistir. Her sandik bir sec¢im burosu sayimig, bu
blrolarda, secim iglerini yarutmek ve secimleri denetlemek maksadiyla segim

komisyonlari  olusturulmustur. Segim komisyonlari, belediye meclisi
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dyelerinden kurulmustur. Ancak yine Demokrat Parti; daha 1946 Sec¢im
Kanunu mecliste gorugulirken, se¢im kurul ve komisyonlarinda parti
temsilcilerinin gézlemci degil, Gye sifati ile bulunmasini istemistir. Ayrica DP,
¢ok sayida secim subesi olusturmanin, sandiklara nezareti zorlastiracagini
belirtmig, yargl denetimi ve guvencesinin bulunmamasini da siddetle

elestirmistir.

Demokrat Parti, 1946 Segimleri sonrasinda, devamli yargi glvencesi
uzerinde durmus, halkin tercihinin sandiklara dogru ve adil bir sekilde
yansimasinin, demokrasinin en buyuk gereklerinden biri oldugunu
vurgulamistir. Cesitli déonemlerde bu yénde yasa degisikligi Onerilerinde
bulunmus, bu konuda basinin ve aydinlarin da destegini arkasina almistir.
Ornegin, 16 Nisan 1948 tarihinde, Meclis Baskanligina sundugu yasa
degisikligi onerisinde Demokrat Parti, se¢im kurullarina ve komisyonlarina
yargiglarin baskanlik etmesini, bunlara parti temsilcilerinin de tGye olmasini ve
secim suglari  icin  Memurin  Muhakemat Kanunu hikUmlerinin
uygulanmamasini talep etmekteydi. Hatta daha sonralari Millet Partisi’'ni
olusturacak olan DP’den ayriimis milletvekilleri ise, yargiglarin kurullara
bagkanlik etmesinin adli teminat sayillamayacagini ileri surmas, adli
teminattan maksadin, secim isinin her asamasinda adalet teskilatinin
nezareti oldugunu belirtmiglerdir. Ancak daha o©nce ayrintili olarak
degindigimiz Demokrat Parti'nin 4 yillik muhalefet surecindeki tum g¢abalar
sonucunda, iktidar bu talep ve baskilara boyun egerek, 16 Subat 1950 tarihli

Secim Kanununda yargi guvencesi tam anlamiyla saglanmistir.

Yargl guvencesinin getiriimesi, 1950 Secimleri ile 1946 Segimleri
arasindaki en onemli farktir diyebiliriz. 1946 Secimlerine hile, baski ve
usulstzlik damgasini vurmus, bunun Gzerine 14 Mayis 1950 Secimlerinde
gereken oOnlemler, kanun dogrultusunda alinmistir. 1950 Se¢im Kanunu;
Secim iglerinin nizaminin saglanmasi ve adil sekilde yurutilmesi amaciyla

teskil edilen segim kurullarinin, sandik kurullarinin Gyelikleri, gorev ve



126

yetkilerini; secim suglarini ve adli mueyyideleri 57’nci Maddeden, 165’inci

Maddeye kadar ayrintili bir sekilde duzenlemistir.

Secim isleri ve seg¢imin adil, belirtilen nizamlar esasinda yuratilmesi
secim kurullari tarafindan yerine getirilmistir. Ankara’da bir Yuksek Segim
Kurulu, her sec¢im c¢evresinde bir il se¢cim kurulu, her ilgede bir ilge segim
kurulu ve secim bolgelerine yerlestirilecek her sandik basinda bir sandik
kurulu olusturulmustur. 1950 tarihli kanunun 59’uncu Maddesi, bu kurullarin,
tekmil islemlerinin gorulmesinde vyargic nezaret ve murakabesine tabi
olduklarini agik¢a belirtmistir. Demokrat Parti’'nin direttigi siyasi partilerin
temsilcileri de il ve ilgce se¢im kurullarina dahil olmustu. En az yirmi segim
cevresinde alti aydan beri teskilat kurmus bulunan siyasi partiler arasindan
kur'a cekilerek, kur'ada isimleri ¢ikan yedi partinin isim bildirmesinden
ardindan, bildirilen isimlerden yine kur'a ile besi il se¢cim kurulu asli uUyesi,

diger ikisi yedek Uye olarak tayin edilmistir.

Yuksek Seg¢im Kurulu, bir baskan ve alti Uyeden meydana
gelmekteydi. Altisi Yargitay, besi Danistay genel kurullarinin kendi Gyeleri
arasindan gizli oyla on bir kisi secilir, bunlar gizli oy ve salt ¢oklukla
aralarindan bir baskan ve bir bagkan vekili segerler. Yargitay ve Danistay
uyeleri arasindan kur'a ile ikiser uUye yedek uyelige ayrilir, baskan ve
bagkanvekilleri kur'aya girmezlerdi. Ancak daha sonra yapilan degisikliklerle
dye sayisi artinlmig, 1961 Anayasasinda “Secgimlerin Genel Yonetimi ve

Denetimi" baghgi altinda yer almig, Anayasal bir kurum haline gelmistir.

120. Madde geregi, Yuksek Sec¢im Kurulu’'nun baglica gorevleri; oy
verme guninden oOnce il se¢im Kkurullarinin tesekkillline, islemlerine ve
kararlarina karsl yapilacak itirazlari inceleyip kesin karara baglamak,
adayliga ait itirazlar hakkinda kesin karar vermek; il sec¢im kurullarinin
tesekkulune, islemlerine ve kararlarina kargi yapiimig olup da, kesin karara

baglanmamis itirazlar hakkinda neticeye muessir olup olmadiklarina dair;
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milletvekilligine segcildigine dair tutanak verilen bir kimsenin milletvekili
secilememesinin; milletvekilligine secildigine dair tutanak verilen bir kimsenin
secilme yeterliligine sahip olmadigina dair itirazlar hakkinda varacagi neticeyi

bir rapor hazirlayarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmaktir.

il ve ilce segim kurullarinin gérev ve yetkileri; il, ilge secim gevresi
icinde secimin intizamla cereyanini temin igin gereken tedbirleri almak, segim
islerini kontrol etmek, il seg¢im kurulu igin ilge segim kurullarina, il se¢im
kurulu icin, ilgedeki sandik kurullarina, oy sandiklarini ve kanunda yazih diger
secim araclarini géndermek, il segim kurulu igin, ilce secim kurullarinin, ilce
secim Kkurullari i¢in ise sandik kurullarinin tesekkullerine, iglemlerine ve
kararlarina karsi vaki itirazlari inceleyerek kesin kararlara baglamak, kimlerin
kag oy aldigini belirten tutanaklarin hazirlanmasi, milletvekili segilenlere

tutanaklarini vermek veya gondermek seklinde kisaca 6zetlenebilir.

Sandik kurullari da, sandik alani iginde segimin intizamla cereyanini
temin igin gereken tedbirleri almak ve oy vermek islerini idare ve kontrol
etmek; secim Kanununun fashh mahsusundaki esaslar dairesinde sandik
alanina ait oylari saymak ve bu hususu tutanaga gecirmek, oy verme igleri
hakkinda ileri surllecek itirazlar tetkik etmek ve bir karara baglamak ve bu
kararindan itiraza ugrayanlari ilge segim kuruluna gondermekle
gorevlendirilmistir. Gergekten de goruldugu Uzere, segimin adil sekilde
cereyani icin gereken tum onlemler alinmistir. Sandik kurulundaki parti
temsilcilerinin gorevleri, segimden kirk sekiz saat Once baslar, segim
bitinceye kadar devam eder. Sec¢im bagsladiktan sonra kuruldaki gorevlerini
hakli bir sebep olmaksizin terk edenler bir aydan alti aya kadar hapis ve para
cezasil ile cezalandirilirlar. Sandik basindaki parti masahitleri ise, segim gunu

gOreve baslarlar ve sec¢im bitinceye kadar devam ederler.

Musahitler vazifeye baslar baslamaz sandik kurulundaki parti

temsilcileri ile igbirligi yapmakla beraber, esas itibariyle kurulun muamelat ve
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icraatini en titiz hassasiyetle kontrol etmeye calismalidir. Musahitler ilk is
olarak sandigin konuldugu yeri segmen listeleri asilma tarzini, oy verme
yerinin kanun hukumlerine uygun olup olmadigini tetkik etmesi ve gorecegi
herhangi bir aksakhgi derhal tutanak defterine yazdirmakla beraber tashihi
yoluna gitmesi lazimdir. Fevkalade bir mazeretleri olmadikga musahitler
sandik basini terk edemezler. Oylarin tasnifini muteakip sandik kurulundan
alacaklari tasdikli oy cetvelini derhal mensup olduklari grubun irtibat
memuruna teslim ettikten sonra vazifeleri sona erecektir. Parti temsilcisi ve

musahidi segim sirasinda 6zellikle asagidaki konulara dikkat etmistir:

1. Oyunu kullanmak Uzere sandik basina gelen kimse segmen kartini

ibraz etmekle mikelleftir.

Bu kanuna aykiri hareket edenler, 142. Madde'ye gore, bir aydan bir

yilla kadar hapis ve para cezaslyla cezalandirilir.

2. Oy sandigi her turlu taarruzdan masundur. Yetkisi olmadigi halde veya
usulune aykiri olarak oy sandiginin yerini degistiren ve bulundugu yerden
kaldiran, acan, c¢alan ve tahrip eden kimse, 143.Madde’ye goére, 1 aydan 1

yila kadar hapis cezasliyla ve para cezasi ile cezalandirilir.

3. Kotu niyetle sikayet ve itiraz mucibi cezadir. Yine bu maddeye

uymayanlar 1 aya kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilirlar.

4. Sahte se¢men karti kutuk ve liste tanzimi yasaktir.

Tamamen veya kismen sahte segmen kutlk veya listesini tanzim eden
veya bunlar Uzerinde tahribat yapan, bozan, ¢alan veya yok eden kimseler,
149.Madde’ye gore, U¢ yildan asagi olmamak Uzere hapis cezasiyla

cezalandir.
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5. Sandik kurullari  yapilan itirazlari tutanaga gecirmekle
yukimludirler. ilgililerin sikayet ve itirazlarini tutanaga gecirmeyi reddeden

kurul baskan ve uyeleri bir yila kadar hapis para cezasi ile cezalandirilir.

1950 Secimlerinin saglikh bir ortamda yapilmasi igin, agikladigimiz
gibi ayrintili diizenlemelerle, tiim dnlemler alinmisti. il secim kurulu ise, secim
oncesi bir tebligle halkin dikkatini oy pusulularina ¢gekmistir. 1950 Secim
Kanununun 88. Maddesine godre siyasi partilere bagimsiz adaylarin
se¢menlere oy pusulalari dagitmalari ve bunlarda 6zel isaret bulundurmalari
mumkuandur. Ancak isaret ve renkli oy pusulasi kullanabilmek igin aday
gOsterme muddetinin bitmesinden en az U¢ gun evvel Yiksek Secim
Kuruluna bildirilmesi gerektigi bildirilmigtir. Bu muddet icinde bildirmeyenler,

renkli oy pusulasi igin 6zel isaret kullanamayacaklardir.

1950 segimleri, dizenli ve sistemli ilk secimlerdir. Bu secimlerde 9
milyon vatandasin oy kullanacagi tespit edilmistir. Oy veremeyecek olanlar
ise 22 yasini doldurmayan Turk vatandaslari, siyasi haklarini kullanmaktan
menedilmis olanlar ise se¢im kanununun 9. Madde’sine gore emniyet
maddarleri, emniyet amirleri, komiser, komiser muavinleri, polisler, askeri

ogrenciler, er ve erbaslardir.

1950 secimleri tek dereceli olarak ve c¢ogunluk sistemine gore
yapiimistir. Ancak bir kisim basin, 1950 sec¢imlerinin eksik yonunun, nispi
sistemin degil ¢ogunluk sisteminin esas alinmasi oldugunu ifade etmistir
(Ulus, 19.05.1950).

Nisbi temsil sistemi kabul edilseydi, CHP’nin, yeni mecliste daha fazla
milletvekilligi ¢ikarabilecegini iddia etmislerdir. Nisbi Temsil Sistemi, her
partiye elde ettigi oyla orantili Uyelik kazandirmay! amaglayan ve bodylece
secimlerin verdigi butun oylari degerlendirmeye yonelen bir sistemdir.

Uygulanan g¢ogunluk sistemi neticesinde, CHP'den 1 milyon daha fazla oy
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alan DP, 408 milletvekili gibi ezici bir ekseriyete ulasmistir. Gergekten de
nisbi temsil uygulansaydi, CHP'nin milletvekili sayisi 69 degil, 190, DP'nin ise
250 dolaylarinda olacakti.

1950 Secimleri dncesi halkta ve basinda buylk tereddutler yasanmis,
secimlerin durust bir ortamda gegecegine kimse inanmamistir. Hatta Millet
Partisi ileri gelenleri, CHP'nin bu segimlerde muhalefete ayirdigi kontenjanin
bile belli oldugunu, bunun da oldukga kisith tutuldugunu iddia etmistir. Tabii ki
secimler yapildiktan sonra, korkulan gerceklesmemis, bu tarz sdylentilerin

yersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir.

Bu bakimdan 14 Mayis 1950 sec¢imi, demokrasi tarihimizde énemli bir
donum noktasidir. Vatandaglar, sandiklara giderek o6zgur iradesiyle, CHP
iktidarina son vermistir. 1950 se¢imi se¢cmenin iradesini, tercihini sandiga
yansittigi ilk se¢cimdir. Tek parti ddonemindeki secimlerde genellikle baski ve
dayatmadan s6z edilebilir. Segimlerin iki dereceli yapilmasi, adaylarin parti
genel baskan! tarafindan tespiti, ikinci se¢cmenlerin partinin yerel yoneticileri
tarafindan belirlenmesi yapilan segimlerdeki dayatmanin temel nedenidir.
1946 secim yasasinda secmen listeleri yargi denetiminde hazirlanmamis,
yorenin mdulki amirlerince olusturulan komisyonlar, muhtarlar bu igi
yapmiglardir. Segim yasasinin en sakincal yani, tasnif, yani ayirma igleminin
gizli, memurlardan olusan sandik kurulu ve Ust komisyonlarca yapiimasidir.
Sonug olarak Turk Siyasi Tarihinde, 1946 secimleri, yurt dizeyinde cesitli

baskilarin ve hilelerin yagsama gegcirildigi segimler olarak yer edinmistir.

Sonug olarak, daha o6nce de ifade ettigimiz gibi, 1946 Secimlerine
nazaran, 1950 Secimlerine halkin katihmi ¢ok daha fazla olmustur. 1946
Secimlerinde segme hakkina sahip olanlarin %56.61'i segime istirak etmistir.
Ancak bu sayi abartilarak ifade edilmistir. 1950 Secimlerinde ise bu oran,

%89.3'dur. En dnemlisi, bir iki yerden gelen sikayetler disinda, demokratik
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esaslar dahilinde, Turkiye’'de ilk defa yargi gozetiminde ve iktidari degistiren

bir secim gerceklestirilmigtir.

2. 1950 SEGIMLERININ TURK DEMOKRASISINDEKI YERi VE GUNUMUZ
SiYASi HAYATINA GETIiRDIKLERI

Cesitli ic ve dis gelismelerin etkisiyle, Turkiye'de 1945 yilindan itibaren
cok partili hayata gegis icin gerekli girisimler yapilmis ve siyasal partilerin
kurulmasi sureci baglamistir. Bu bakimdan, yabanci basinin da vurguladigi
gibi Ismet inéni'niin Tirk Demokrasisi icin girisilen calismalara, kendi
partisinin aleyhine dahi olsa destek vermesi, gelinen nokta agisindan son
derece dnemlidir. O zamana kadar siyaset seckinlerin isi olmus, iktidar ya da

birokrasi icinde mutlaka onlar olmustur (Keyder, 2007:163).

Mamafih, segimlerin tek dereceli hale getiriimesiyle, oy ile siyasal
iktidar arasindaki iligki ¢cok daha somut bir hale gelmis, getirilen yargi
guvencesiyle de secimler, artik sonuglari dnceden belli dizmece bir oyun
olmaktan ¢ikmis ve boylece halkin siyasi olaylara ilgisi artmis, siyasi katilim

genis kitlelere yayiimigtir.

Turkiye’de parlamento sec¢imlerinin tarihine g6z attigimizda, 1950
Segimlerinin Turk demokrasisindeki yeri daha iyi anlasilacaktir. Turkiye'de
yapilan parlamento segimleri, Osmanli déneminde yapilan, gegis déneminde
yapilan ve Cumhuriyet doneminde yapilan segimler olmak tzere ¢ donemde

ele alinabilir.

Osmanli déneminde; 1877 (2 adet secimi icermektedir), 1908, 1912 ve

1914 olmak Uzere toplam bes secim yapimigtir.
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1876 Anayasasina gore olusturulacak Meclis’i Umumi, iki alt meclisten
olusmaktadir. Bunlardan Meclis’i Ayan uyeleri padisah tarafindan atama ile
goreve gelirken, Meclis’i Mebusan Uyelerinin; iki dereceli bir segimle dort yil
icin gobreve gelmeleri ongorulmustar. Her 50 bin erkek nufusuna bir
milletvekili disecek sekilde yaklasik olarak 130 Uyeli bir Mebusan Meclisi’nin
olusmasi Ongérilmustir. Oy verme suresi 5 gun olarak belirtilmistir
(Armagan, 1968:53).

Osmanli doneminde sec¢im ilk kez 1877 yilinda iki dereceli bir bicimde
tim (lkede ongdriilmesine ragmen; sadece istanbul’da yapilmis, diger
vilayetlerde idare Meclisi (iyeleri kendi aralarindan milletvekili secmislerdir.
Secim Talimatnamesinde 80 Muslim, 50 gayrimuslim segilmesi belirtiimis ve
toplam 29 segim c¢evresinden 130 milletvekili dngorilmesine ragmen; bazi
vilayetlerden eksik temsilci geldiginden; 117 milletvekili secilmistir (Oren ve
Varlik, 2001:61). Secimlerin sadece baskent istanbul’da éngoérildigi gibi
yapildigini séyleyebiliriz. istanbul her biri 2 “ikinci segmen”e sahip 20 alt
bolgeye ayrilarak, toplam 40 ikinci se¢gmen belirlenmistir. 40 ikinci segmen
de; 5 Muslim ve 5 gayrimuslim olmak Uzere 10 Mebusan uyesini segmislerdir
(Dursun, 2002:364). O tarihte siyasal partiler henlz kurulmadiklarindan;
siyasal partiler secimlerde dogrudan veya dolayli bir bi¢cimde yer
almamiglardir. ilk Osmanl Meclisi'nin gorev siresi, Osmanl-Rus savasi

bastan olmak Uzere ¢esitli nedenlerle oldukga kisa sUrmustur.

ikinci 1877 Secimleri de secim kanunu heniiz yasalasamadigindan;
Gegici Talimat HukUmlerine gore ve degistirilen bazi kurallar ¢ergevesinde
yapilmistir. Yine sadece istanbul'da segimler yapilmig, diger illerden
ongorilen sayida Mebusan uyesi; idare meclislerince; genellikle idare meclisi

dyeleri arasindan segilmistir.

ikinci Osmanli Meclisinin de gérev siresi oldukca kisa siirmis,

1878'de tatil edilen meclis bir daha uzun sire toplanamamistir. 1878’den
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1908 yilina kadar; parlamentoculuga ve secgimlere; savas ve olaganustl

kosullar gerekce gosterilerek yaklagik 30 yil ara verilmigtir.

ikinci Mesrutiyetin ilan ediimesinden sonra; 1908 Segimleri,
Anayasada yer alan hukumlere ek olarak cikarilan ve 1942 yilina kadar
blylk Olclide gecerli olacak olan se¢im kanununa goére yapilmistir. Siyasi
haklar alaninda sec¢im sisteminde degisikliklere gidilmis, oy hakki

genigletilmigtir (Tunaya, 1998).

Kanuna gore; yine erkekler segme ve segilme hakkina sahiptir. Onceki
kurallardan farkli olarak; erkek nifusu 75 bine kadar olan segim
cevrelerinden 1, 75 001- 125 000’e kadar 2, 125 001 -175 000’a kadar 3, 175
001-320 000’e kadar 4 temsilci secmeleri 6ngérilmistir (Oren ve
Varlik,2001:66). ikinci secmenlerle ilgili olarak; 500-750 kayitli secmen icin 1,
751-1250 arasi 2, 1251-2250 arasi 3 ikinci secmen secmeleri ve bu
se¢menlerin de Mebusan Meclisi Uyelerini segmeleri belirtiimistir. Segme,
yani oy verme yasl! ve ikinci segcmen yagi 25, milletvekili secilme yasi ise 30
olarak belirlenmigtir. Secimlerde kullanilan oylara basit gogunluk sistemi

uygulanarak temsilciler belirlenmistir (Aralsi, 1989:256).

Blyuk olgude serbest bir ortamda gergeklesen 1908 Secimlerine, ilk
defa siyasi partiler istirak etmistir. Ahrar Firkasi, Hirriyet ve ltilaf Firkasi ve
ittihat ve Terakki Firkasi segimlere katilmistir. Segimlerde siyasi parti listeleri
yer almamis, bunun yerine; kendilerinin belirli bir partiye ait oldugunu belirten
adaylar katilmigtir. 282 temsilcinin secildigi Mebusan Uyelerinin gogunlugunu,
ittihat ve Terakki olusturmustur. 1912 Secimleri de, 1908 Secimlerine benzer
yontemlerle yapilmakla birlikte, iktidar-muhalefet iligkilerinin gergin oldugu ve
ittihat ve Terakki'nin muhalefet lzerinde baskici yontemleri uyguladigi ve
sikiyonetimin yururlukte oldugu bir donemde yapimigtir
(Cavdar,1995).Tarihe “sopali secimler’ olarak gecen secgimlerin uygulama

bicimi ve sonuglari uzun sure tartisilmigtir. 275 temsilcinin segildigi
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secimlerde, iktidardaki ittihat ve Terakki Firkasi bilyik bir cogunluk
kazanmistir. Muhalefetteki Hirriyet ve itilaf Firkasi ise sadece 6 temsilci
cikarabilmistir (Dursun, 2002:368). 1914 Secimleri, yaklasik 2 yil aradan
sonra yapiimis ve meclis toplanabilmistir. Ancak, bu dénem iginde iyice baski
altina alinan muhalefet partililer katilamamis, secimler muhalefetsiz bir

ortamda gergeklestiriimistir.

Aslinda Osmanli déneminde segim birikimini ve ileriye yansimalarini;
yapilan parlamento sec¢imlerinden ziyade, Tanzimat doneminden, Osmanl
Devleti’'nin ¢okugstune kadar, yerel duzeyde yapilan belediye secimleri ile
meclislerinde yasanilan tecrubeler sekillendirmistir diyebiliriz.

Gecis donemi secgimleri, Osmanh Devlet’inde Mondros Mutarekesini
imzaladigi, Anadolu’daki Kurtulus Muicadelesi’'nin devam ettigi donemde
yapilan segimlerdir. 1919, 1920 ve 1023 Secimleri bu doneme ait segimlerdir.

Blyuk olgide 1908 ve 1909°da olusturulan secim mevzuatina gore
1919 sonunda yapilan son Osmanh Sec¢imleri 2,5 ay gibi uzun bir sirede
tamamlanmigtir. Onceki secgimlere gére, daha sakin gegen segimlere, siyasi
partiler ve kendini fesheden ittihat ve Terakki Firkasi katilmamistir.

1920 Secimleri icin cikarilan genelgeye gore; her vilayet yerine her
liva b,r segim cevresi ve livadan esit sayida, 5, temsilci segilmesi kurali kabul
edilmigtir. iki dereceli olarak mutlak cogunluk esasina gore secimler
yapilmigtir. 1920°de Ankara’da toplanacak olan Buyuk Millet Meclisi
Secimlerinde siyasi partilerin, segime katilmalari serbest olmakla birlikte;
1919 Segimlerinde oldugu gibi siyasal partiler katiilmamistir. Her 20 bin erkek
icin 1 temsilci dusundlerek, gizli oy-agik sayim ve mutlak ¢ogunluk ilkesine
gore yapilan segimler sonucunda; 237 temsilci segilmistir (Dursun,
2002:369).

1920 Meclisi hem her boélge, meslek, goris ve yas grubundan gelen
uyelerden olusmustur. Bu bakimdan halki temsil yetenegi oldukg¢a yuksektir.
Dolayisiyla, Kurtulugs Savasi kosullarina oldukga uygun bir meclis olmustur.

Yetkileri de meclis hukumeti sisteminin kabul edilmis olmasi ve savas ortami
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nedeniyle olduk¢ca genis tutulmustur. Yasama, yuritme ve bazi vyargi
yetkilerini Uzerinde toplamis, gercekten olaganustl yetkilere sahip bir
meclistir. Bu nedenle, Kurtulug Savasinin basariyla sonuglandiriimasinda ¢ok

onemli rol oynamistir.

1923 Secimleri ise, meclisin gorev suresi 2 yil olarak belirlendiginden,
1922’de yapilmasi gereken secimler, Kurtulus Savasi nedeniyle, 1923 yilina
ertelenmigtir. Bu segimler gercekte saltanatin kaldirildigi; ancak Cumhuriyetin
hendz ilan edilmedigi bir donemde yapilmistir. Bu segimler sonucu olusan
meclise ikinci Meclis de denmektedir. 1923 Secimleri partisiz yapilmakla
birlikte; secimlerde etkili olan Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti,
daha sonra Halk Firkasr’'na donugecektir (Armagan, 1968:53). Bu meclis ilk

meclise gore oldukga heterojen bir meclis niteligindedir.

Tek partili siyasal sistemlerde, secimler, yarigmaci olmayan bir
bicimde gerceklesir. Secgimlerin asil 6nemi; secime katilan se¢gmen oranlari
ile baglantili olarak, sistemin halk ve dis dunya nezdindeki mesruiyet
dusuncesi onem kazanmaktadir. SUphe yoktur ki, tek partinin katildigi bir
secimde, segim sisteminin nasil oldugunun énemi de azalmaktadir. Sonugcta

iktidar partisi kazanacaktir.

Ancak ulkenin devrim veya savas ortaminda bulunmasi durumunda;
tek partili bir yapi ve yarigmaci olmayan bir segim sistemi normal; hatta bir
gereklilik olarak kabul edilebilir. Cinkl, demokratik bir ortamda devrimler,
Ozellikle radikal nitelikteki devrimler yapilamaz. Tek partili donem; devrimlerin
gerceklestirimesi ve demokrasiye hazirhk donemi olarak kabul

edilebilmektedir.

Bu donemde secimlerin bazi Ozelliklerine g6z atacak olursak;
secimlerin iki dereceli bir bicimde doért yilda bir yapildigin goralir. Secim

donemi vyaklasinca TBMM secimlerin yenilenmesi karari alir. Segim
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cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi ile ikinci se¢gmen sayisi belirlenir.
Milletvekili aday listelerinin duzenlenmesinde son karari parti ust yonetimi
vermektedir. Daha sonra parti il idare kurullari, ikinci segmen listelerini ilan
ederler. ikinci segmen olabilmek icin okuyup yazma bilmek ve yirmi bes
yasinda olmak en oOnemli kosullar arasinda bulunmaktadir. Osmanh
doneminde var olan vergi verme kogulu kaldirilmistir. Belirlenen parti listeleri,
ikinci segcmenlerin onayina sunulur. Segimler 3 ile 15 gin arasinda surebilirdi
(Oz, 1992:156).

Secimler Osmanli déneminde 1923’e, 1927°den 1946 yilina kadar
bazen salt, bazen de adi ¢gogunluk yontemine gore, iki dereceli bir bicimde
gergeklestiriimistir. Bu donemde, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 olmak

Uzere, iki dereceli adi gogunluk yonetimi ile toplam 5 sec¢im yapiimistir.

Tarkiye'de se¢cim ve segim sistemlerinin  gelisimi  gdzden
gegirdigimizde, demokratik seg¢imin zorunlu sartlarinin ancak 1950

Secimleriyle beraber saglanabildigini gormekteyiz.

1876 Anayasasi ile baglayan Mesrutiyet doneminde modern anlamda
siyasi partilerden ve yarismaci segimlerden s6z etmek mumkin dedgildir.
Ayrica, genel oy hakki 1934 yilina kadar kabul edilmemis, bu tarihe kadar
vergi, servet ve cinsiyet gibi sartlara baglh olarak sinirli oy yudrurlakte
kalmistir. Cumhuriyet doneminde ise, 1946’ya kadar tek partili bir rejim
varhgini  sirdirmustir. Ote yandan, 1876-1946 arasindaki donemde
uygulana iki dereceli gogunluk sistemi, tek dereceli secime nazaran daha az
demokratiktir. CUnkl bu sistemde, se¢cmenlerin iradesi sonuca dolayl olarak
yansimaktadir. Ustelik bu secim sisteminin, Tlrkiye’'deki uygulamasi daha da
sakincal bir nitelik tasimistir. Soyle ki: 1876-1946 arasindaki dénemde
yapilan segimlerde, genellikle ikinci se¢menlerin belirlenmesi igin seg¢im

yapilmamig ve yerel yoneticiler dogrudan ikinci segmen olarak milletvekilleri
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se¢cmislerdir. 1946’da ¢ok partili siyasi hayata gecilmesi ve 1950’de de ilk
yarismacl segimlerin yapilmasi sonucunda da Turkiye’de demokratik sureg¢

islemeye baglamistir.

1950 Segimleri, demokrasinin gereklerinden olan; sivil toplum,
¢ogulculuk, yarismaci siyaset, siyasi ve medeni haklarin kurumsallagmasi,
aclk ve sorumlu hukumet ile 6zgur ve adil segimler gibi 6geleri Turkiye'de
baglatan bir dénemegtir. Ozellikle en biyik katkisi, 6zgur ve adil segimlerle
kendileri i¢in iktidara gelebileceklerine dair bir olasilik goren kitleleri, siyasal
hayata katmasi, toplumda siyasi ilgi ve hareketlendirmeyi baglatmasidir
diyebiliriz. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, siyaset seckin isi olmaktan
cikmig, halk kendi iginden, siyasi liderlerini ¢ikarma ve iktidari bu yolla
olusturma veya etkileme yoluna girmistir. 27 yillik tek parti birikimiyle pek ¢ok
kisi, kendilerine uygun siyasi gruplarin etrafinda toplanmis, yodun bir
partilesme sureci yasanmis, iktidara talip olmuslardir. Tirk Demokrat Sosyal
Partisi; Toprak, Emlak ve Tesebbiis Partisi ve isci ve Ciftci Partisi gibi
1946’dan 1950 Secimlerine kadar 4 yillik surede toplam 23 parti kurulmasi
(Toker, 1990), bunun kanitidir. Tabiatiyla, yeni kurulan partilerden hi¢ biri
Demokrat Parti kadar etkin olamamistir. Sonug¢ olarak, calismamizda da
g6rdiguimuz Uzere, 1950 Secim Kanununun kabull, gesitli etkenlerle birlikte,

Demokrat Parti’nin 6n ayak olup diretmesiyle gergeklesmistir.

1950 Secimleri ilerisi icin de daha genis kapsamli demokratik anayasal
dizenlemelere ve siyasi katilima vesile oldugu soylenebilir. Cok partili siyasi
hayata gecisten sonra, 6zellikle 1961 Anayasasi doneminde, bu anayasayla
getirilmis bulunan ¢ogulcu demokrasi kurumlari ve temel hak ve hurriyetler
dizenine paralel olarak secim ilkeleri ve sec¢im sistemi konusunda onemli
dizenlemeler yapilmigtir. 1946-1960 doneminde son derece orantisiz
sonuglar doguran ¢ogunluk sistemi kaldirilarak, onu yerine benimsenen nispi

temsil sistemi, 1980 yilina kadar uygulanmigtir.
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Tarkiye’de uygulanmis olan degisik sec¢im sistemleri iginde “nispilik

derecesi” en yuksek olan sistem, 1961-1980 yillar arasinda yururlUkte kalan

nispi temsildir. Bu déneme ait segim sonuglarinin daha onceki gogunluk
sistemi ve bugunkli karma segim sistemine goére vyapilan segimlerin
sonuglariyla karsilastirimasi durumunda, nispi temsilin ne kadar adil
sonuglar dogurdugu acik bir sekilde gorulmektedir. Nispi temsilin uygulandigi
donemde toplumdaki gesitli sosyal ve siyasal ¢ogulculugu yansitan partiler,
sahip olduklar segmen destegine yakin oranlarda parlamentoda temsil
edilme imkanina kavusmusglardir. Nispi temsil sisteminin bu isleyis sekliyle,
demokratik cogulculugu tesvik ettigi sOylenebilir. Bu donemde boyle bir se¢im
sisteminin kabul edilerek uygulanmasi, 1961 Anayasasinin siyasi ¢ogulculuk,
siyasi partiler ve sec¢im ilkeleri alanindaki demokratik dizenlemelerine de

uygun dusmustuar.

Bundan sonraki surecte, siyasi ilgi ve hareketlenme dylesine artmigtir
ki, Turkiye'de demokrasi, askeri muhtira ve mudahalelerle kesintiye

ugramistir.

Muadahale sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasinin  yUrarlige
girmesinden sonra ¢ikarilan, Milletvekili Se¢gim Kanunu ile “karma segim
sistemi” kabul edilmig, bu kanun ilke olarak nispi temsil sisteminin d’Hondt
usulinid benimsemistir. Bu sistem, ayrica getirilen %10’luk Ulke geneli
barajiyla, orta ve kuguk dereceli partilerden ziyade, blyuk olgekli partilere
parlamentoya girme imkani tanimistir. Buna ragmen, ¢ogunluk sisteminden
daha orantisiz sonuglar doguran ve kuguk ve orta kuvvetteki partiler igin ciddi
engeller getiren yadrurlikteki karma secgim sistemi de 1983'ten sonraki
dénemde, c¢ok parti sisteminin yerlesmesine engel olamamis, toplumdaki

siyasi hareketlilik ve ilgi engellenememistir.
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Demokratik ilkelere ve ¢ogulcu toplum yapisina uygun gelismekte olan
bir Ulkenin toplumsal konsensusu ve toplumdaki temel siyasi egilimler
arasindaki asgari bir uzlasmayi saglanmaya elverigli bir se¢im sisteminin
kabul edilmesi amaglanmalidir. Mamafih, duanyanin higbir demokratik
ulkesinde %10’luk genel bir segim baraji mevcut degildir. Segim surecini
gereksiz yere iggal eden ve toplumda son derece az destedi bulunan kuguk
Olcekli veyahut radikal partilerin elemine edilmesini saglayacak nitelikte, hem
siyasi istikrari bozmamak hem de toplumdaki degisik gorugslerin temsiline
imkén verilmesi amaciyla, %3 ila %5 arasinda degisen bir genel baraj

konulmasi, demokratik esaslar agisindan daha uygun gézukmektedir.

Tarkiye’de ¢ok partili donemde ilk adil segimler; 1950 Secimleriyle, tek
dereceli, genel, esit ve gizli oy, acik tasnif ve adli teminat esaslar
cercevesinde gercgeklestirilmigtir. Adil demokratik secimler icin en onemli
sartlardan biri olan yargi guvencesinin 1950’de saglanmis olmasi, Turkiye'de
demokratik siyasi yasamin da baslangicidir. Yargi guvencesi olmadan, ne
acik sayim ne de esit, gizli oy bir sey ifade eder, guvence olmadan yapilan
bir se¢im sadece prosedur geregi yapilmig bir se¢im olacaktir.

Tarkiye’de gelinen asamada, demokrasinin  kurumsallagmasi
acisindan bazi problemler mevcuttur diyebiliriz. Turk siyasi yagaminin genel
bir seyrine baktigimiz da, iktidarlarin demokrasiyi kendi islerine gelir sekilde
yorumlamiglar, siyasi partiler kanunu ve sec¢im kanunundaki bazi olumsuzlari
gbrmezden gelmiglerdir. Turkiye’de halen demokrasi agisindan bir
kurumsallasma degil, iktidarlara gore degisen bir zihniyet s6z konusudur.
Siyasi katihm artmis olabilir ama ne kadar bilinglidir? 1950 Segimlerinde
Demokrat Parti’yi destekleyen kitleler, acaba demokrasiyi istedikleri, DP’nin
parti programini ve politikalarini desteklediklerinden dolayr mi, yoksa CHP
yonetimine duyulan genis bir memnuniyetsizlikten mi yola c¢ikmislardir?
Calismamizda degindigimiz gibi, bu konuda halen tartismalar mevcuttur ve

glnumuze degin olan segimlerde de benzer sure¢ ve tartismalar yagsanmistir
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Parti adaylarinin tabandan secilmesi ve desteklenmesi, ayrica parti
programlarina Turkiye'de de, Batili liberal Ulkelerde oldugu gibi daha ¢ok
onem verilmeli, ongorulen politika ve vaatler siyasi sorumluluk agisindan

degerlendirilmelidir.

Ancak her seye ragmen, sec¢imlerin organizasyonu bile bagl basina
zor bir olayken, 1950 Secimleri ve bilhassa yargi glivencesini bu surece dahil
etmek, uzun yillar otoriter tek parti yonetimi yasamis, yeni demokrasiyle

tanisan bir Ulke i¢in bayUk bir basaridir.

Bunun yaninda, getirilen yargi guvencesinin, donemin iktidar ve
muhalefetinin isbirligiyle gergeklestiriimis olmasinin, demokratik siyasi

tahakkim yolunun agilmasi bakimindan da ayri bir 6nemi vardir.



SONUG

Calismamizda, 1945 - 1950 donemine giden tarihi ddénemeci,
Osmanlrnin batililagsma hareketinin son merhalesi olan mutlak monarsiyi,
mesruti monarsiye dayandirma c¢abalarindan baglayarak inceledik. S6z
konusu doénemi, Osmanli unsuru olmadan incelemek, elbette kopuk bir

algilama yaratacakti.

Osmanli Devleti'nin gerileme doneminde savas alanlarinda alinan
yenilgilerle birlikte, devleti icine dustugu olumsuz durumdan kurtarmak ve
onu eski gucune kavusturmak amaciyla once orduda baslatilan modernlesme
gabalar, zamanla idari ve siyasi bir boyut kazanarak Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra cok partili demokratik hayata gecisle noktalanmistir.
Askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda yapilan genig Olcekli
modernlesme c¢abalarinin birinci derecede 6ncelikli amaci devletin devami ve
bekasini saglamakti. Tabiatiyla, bu amaca ulasmanin tek yolunun, devrin
ekonomik ve siyasi gucunu elinde bulunduran Batili tlkelerdeki gibi bir liberal
siyasal sistemden gectigine inaniimaktaydi. Bu nedenle Bati tipi bir sistem
kurmak, bu ugurda nihai sonucu almak kadar dnemli bir hale gelmisti. Devleti
kurtarma  yonundeki cabalar yetersiz  kaldikga yenilesme ve
demokratiklesmeye dair ugrasilar, her defasinda bir adim daha ileri

gotaraldu.

Sultan Abdulaziz'in son dénemine kadar yenilesmenin basini saray
cekmisti. Modernlesme girisimleri siyasal bir mahiyet alarak padisahin
egemenlik haklarini tehdit edip yondeki gabalar mesruti bir dizen istegine
varinca, nihayet dnderlik etme gorevi asker-sivil burokrat ve aydinlarin eline
gecti.  Yeni Osmanlilar hareketiyle, Osmanli siyasi-idari dizeninin
degistiriimesine yonelik reform tesebbusleri devletin tekelinden ¢ikti. Osmanlh

Tark toplumu ilk defa 6rgutli bir muhalefet ile tanisti. Bu dénemde yetisen
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modernlesmeci aydinlar, ¢okislin durdurulmasina care olarak, dizenin

degistiriimesini savunuyorlardi.

Demokrasi, Bati'da uzun yillar stren mucadeleler sonucunda burjuva
sinifinin onderliginde olusturulan bir rejimdi. Turkiye'de ise bdyle bir sinif
bulunmuyordu. Zaten, burjuva sinifi olusmasi ihtimali de Il. Mehmet'in Turk
beylerini ortadan kaldirmasi ve mallarini musadere etmesiyle birlikte ortadan
kalkmisti. Daha sonra uygulanan politikalar da bdyle bir sinifin olugsmasini
engelleyici nitelikteydi. Bu nedenle modernlesme ve demokratiklesmeye
yonelik girigsimler, Avrupa'daki gelismenin tersine, genellikle devlet
memurlugundan yetismis az sayidaki aydinla asker ve sivil burokratlardan

gelmistir.

1876 Anayasasi ile hukuki gergevesi cizilen, [I. Mahmut ve Tanzimat
doénemlerinde yapilan reformlarla modern bir idari ve siyasi sistemin temelleri
olusturuimaya c¢alisildi. Ancak yapilan mesruti yonetim denemesi
basarisizlikla sonuglandi. 30 yil suren baski rejiminden sonra ikinci kez
kurulan megruti yonetim yine uzun soluklu olamadi. Boylece demokratik bir
rejimin varligini sdrdurebilmesi i¢in gerekli olan toplumsal, ekonomik ve

kaltdrel kosullarin olusmadigi da goriimus oldu.

ittihat ve Terakki iktidari, bir taraftan ulus devlet olmanin dniindeki
engelleri kaldirmaya yonelirken 6te yandan ulus devletin ve demokrasinin
temelini olusturacak bir Turk burjuvasi yaratmaya calisti. Calismada da
deginildigi gibi olduk¢a ileri bir demokratik anayasa vyaptilar. 1924
Anayasaslyla demokratik sistemin hukuki altyapisini tamamlama amaci

gutmuslerdir.

TCF ve SCF deneyimleri bu temel Uzerinde vyapildi. Rejim
muhaliflerinin  bu partileri rejime yonelik bir ara¢ olarak kullanmaya

calismalari Uzerine adi gegen partilerden birincisi hikimet karariyla,
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ikincisi de kendisinin aldigi fesih karariyla kapatildilar. TCF ve SCF
deneyimlerinin de basarisizlikla sonuglanmasindan sonra gegici otoriter bir

tek parti yonetimi kuruldu.

Otoriter yoOnetim altinda -ikinci bolimde degindigimiz- toplumu
donustirmeye yonelik ekonomik, sosyal ve kiltirel reformlar yapilarak ¢ok
partili sistemin ekonomik ve kulturel altyapisi da tamamlanmaya caligildi.
Savas sona erdiginde demokratik bir sistem icin gerekli olan altyapi buyuk
Olclde olusmustu. Bu nedenledir ki Gglncl ve son ¢ok partili hayat denemesi
basariyla sonucglandi. Sanayide uyguladiklari tesvik politikalariyla yerli bir
burjuva sinifi olusturmaya calistilar. Ulke ¢apinda biylk sirketler kurdular. Bu
tesvik politikalarindan yerel esnaf ve tuccar yararlandi. Tarim politikalari ise

blyuk toprak sahiplerini guc¢lendirdi.

Bu politikalar Cumhuriyet ddneminde daha kararli ve hizli bir sekilde
surdurildi. Bu politikalar, demokratiklesme ydniindeki meyvelerini, ikinci
Diinya Savasindan sonra verdi. Birinci Diinya Savasi yillarinda ittihatcilar
tarafindan kurulan ve Milli Mucadele doneminde Kemalistlerce devam
ettirilen asker-sivil blrokrat, esraf ve toprak agalar ittifaki, Koy Enstitlleri,
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi uygulamalar giindeme
gelince, bozuldu. Buna bir de, Tirkiye'nin ikinci Diinya Savasi'na dogru
revizyonist bir dig politika takip ederek, italya ve Aimanya'ya kars! ingiltere
ve Fransa ile bir ittifak anlasmasi imzalamasi eklenince, rejimin otoriter
niteligi de yumusamaya basladi. Bu yumusama savas sirasindaki gegici bir
kararsizliktan ve savasin demokrasi ile yonetilen muttefikler cephesince
kazanilmasindan sonra ve bahsettigimiz i¢ politikalarin da etkisiyle, esraf ve
toprak agalarinin, bundan sonra CHP karsisinda yer alarak muhalefetin

olugsmasi ve demokrasiye gegisi saglandi.

Modernlesme ve ©Ongorulen son asamasl olarak demokratiklesme

yonundeki girisimlerin, halk unsurundan kopuk bir sekilde, memurlardan
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gelmesi, dnceligi, demokratiklesmeden ¢ok, devletin korunmasi distncesine

getirmistir.

Tarkiye'nin ¢ok partili hayatina gecgis doneminin, demokrasinin baglica
unsurlari olan acik-sivil toplum, kurumsallagsmis bireysel, medeni ve siyasal

haklar ile agik-sorumlu hukumet agisindan irdelenmesi yerinde olacaktir.

Gelismelere, liberal demokrasi perspektifinden bakildiginda su
anlasihyor ki; Batih demokratik rejimlerle kiyaslandiginda, Turkiye’'de
demokratiklesme acgisindan en buylk eksiklik, siyasi hayata halkin aktif
katilimi, bir baska ifadeyle sivil toplum 6gesidir. Yenilesmenin dinamiginin
devlet olmasi, Turk demokrasisinin buglinku sorunlarinin da buyuk ol¢ide

kaynagini olusturmaktadir.

1945 -1950 ddnemine dair mucadele ve gelinen demokratiklesme
agisindan, ozellikle Osmanl’nin beseri, maddi mirasi ile geleneksel Turk
devlet anlayisi ve Turk toplumsal hayatinin aligkanlklarinin etkili oldugunun
belirtimesinde fayda vardir. Turk siyasi hayatinda devletgilik, bireyden 6nce
devlet, devletin bekasi gibi kavramlar basat olgulardir. Hele ki, Osmanl
Devlet yonetimindeki hakimiyet anlayisindan kaynaklanan toplum hayatinin
siki kontrolu esasi toplumsal mobilizasyonun olusumunu engellemigtir.
Devletin iktidarina herhangi bir alternatif gikmasindan endiseyle, sermaye
birikimine musaade edilmemesi, siki bir misadere sisteminin uygulanmasi,
etkin ticari bir sinifin, dolayisiyla, etkin bir sivil toplumun olusumunu
engellemistir. Osmanl’nin siyasi idaresinin belkemigini olusturan cemaat tipi
orgutlenme ise toplumsal hareketliliginin onana tikamigtir. Osmanl Devleti
icin énemli olan; devlete siyaseten tabi olmak ve vergileri 6demek suretiyle,
vatandaslarin etnik, dini, kultirel gesitliligi degdil; bunlarin ayni cemaat iginde
muhafaza edilerek, sivrilmelerinin ve hareketliliginin édnlenmesidir. Toplumsal
hareketlilik, idaresi zor ve cgetrefilli bir yonetim demek oldugundan, Osmanli

bu kontrol yontemi sayesinde dagilmadan, yuzyillarca ayakta durma becerisi
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goOstermistir. Buna ilaveten yalnizca Osmanli degdil ¢ok eskilerden, Orta
Asya’dan gelen bir anlayigla; devletin ve devlet baskanlarinin tanrisal, Gstun
Ozellikler tasididina inanilmasi, baska bir ifadeyle siyasi mesrulugun
dogaustd, ilahi bir giice dayandirilmasi, Turkiye halkinin tarihi mirasinda olan

bir olgudur.

Boyle bir devlet ve siyaset anlayiginin hakim oldugu Turkiye
siyasetine, elbette muhalefet, iktidara rakip bir parti ve Ulke siyasetini
yonlendiren, genis vatandas katilimina dayal sivil toplum kavramlari yabanci

gelecektir.

Bireysel, medeni ve siyasi haklar irdelendiginde, tek parti
yonetiminden bahsetmeye luzum yoktur. Aslinda ¢alismada da belirttigimiz
gibi, 1924 Anayasasi, doneme gore liberal degerlerin agirlikta oldugu ve s6z
konusu haklarin belirtildigi bir anayasa olmustur. Ancak, iktidar tarafindan
ikinci Diinya Savasinin yarattigi i¢ ve dis olumsuzluklar gerekce gdsterilerek
getirilen kanuni kisitlamalar, haksiz politika ve baskici uygulamalar,
anayasanin liberal niteligini de anlamsiz birakmistir. Ancak savasin
demokrasi cephesince kazanilmasi, i¢ politikada anti demokratik
uygulamalarin tasfiyesini beraberinde getirmigtir. Bunun yani sira, CHP’nin
yapilacak genel segimler Oncesi, guclenen muhalefet partisi DP’ye bu
anlamda bir koz vermek istememesi de demokratiklesme surecini

hizlandirmistir.

Acik ve sorumlu hikimet unsuru ise, bu donem igin esasen konumuz
digindadir. Cunku, zaten hukuimet yani tek parti yonetimi acgik, duyarl ve
demokratik olmadigi igin ¢ok partili hayata gegis mucadelesi verilmistir. Eger,
iktidar zaten, toplumun yoénlendirme ve sikayetlerine duyarl olsaydi, genis
halk kitlelerinde genis bir bikkinlik ve muhalefet olusmazdi. Buna ilaveten,

1950 secimlerinde gerceklesen iktidar degisimi neticesinde, gelen DP
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iktidarinin, en azindan olusma surecinde, toplumsal beklenti ve muhalefetten

beslendigini belirtmek de fayda vardir.

Genel, periyodik, adil ve gizli oy, agik sayim esaslarina dayanan
secimlerin s6z konusu doneme dair degerlendirmesi ise hakikaten olumludur.
Hele ki 1946 secimlerinde yasanan iktidar kaynakl baski ve yonlendirmeler,
aclk oy —gizli sayim esasi tam anlamiyla, sadece segimlerin ve bir se¢im
kanunun olduguna dair bir sanridan bagka bir sey degildi. iktidar degisimine
olanak vermemek adina, halkin tepkisini hesaplayan hukimetin, muhalefete
hareket kabiliyeti tanimayip, secimleri one almasi, DP’ye siyasi propaganda

ve teskilatlanma i¢cin zaman birakmamisgtir.

Ancak, yapilan uygulamalara sahit olan vatandagslar ve DP’liler segim
sonuglarina ve 1946 secimlerinin antidemokratik esaslarla yapildigina dair
itirazlarini her ortamda dile getirmislerdir. Ancak bu dénemde var olan
ekonomik darbogazdan cikis yolunun, dzellikle ikinci Diinya Savasindan
galip ¢cikan demokrasi cephesi ulkelerinin yardimlariyla bulunmasi umuduyla,
inéni’niin de bu durumun ve iyice artan i¢ baskilarin farkinda olmasi
suretiyle 1946’dan sonra iktidar, demokratiklesme slrecine ivme
kazandiracak yolu acmistir. Subat 1950’de Se¢im kanun taslaginin mecliste
goOrusulmesine baslanmistir. Nihayet, se¢cim kanuna iliskin gizli oy, acgik tasnif
ve vyargl denetimi ilkeleri kabul edilmisti. Seg¢im kurullari bagkanhgina
hakimler getirilmis, ayrica Yargitay ve Danigtay Uyelerinden kurulu bir YUksek
Segim Kurulu 6ngoéralmistid. DP'nin  yillardir istedigi esas glvence

saglanmigti.

Boylelikle ilk defa yargi guvencesi altinda yapilan, adil ve 6zgur
secimler 14 Mayis 1950'de, halkin ezici ¢ogunlugunun segimlerde oy
kullanmasiyla ve hukumetin iktidari DP'ye bariscil bir gsekilde devriye

Turkiye'de gerceklestirilmigtir.
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OZET

TOKGOZ, Mige. 1950 Segimlerinin Turkiye'nin Demokratiklesme
Surecindeki Yeri, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Bu calismanin temel amaci, Turkiye’nin demokratiklesme surecinde;
1950 Secimlerinin 6nemini vurgulamak ve ¢ok partili demokratik hayata
gegisin asil dayanak noktasinin, 1946 Secimleri degil, 1950 Secimleri

oldugunu agiklayabilmektir.

Tez ti¢ bdliime ayrilmistir. ilk bdliimde, cesitli demokrasi kavramlarina
degdinilmis, daha sonra da demokrasinin; ilk ortaya ciktigi dénemden,
gunimuze kadar gegen surede gegirdigi degisime ve gunimiz
demokrasisine degdinilmistir. Calismamiza, tim ilke ve kurumlariyla, liberal
demokrasi esas olusturmustur. Bu kapsamda, demokratik bir sistemin sahip
olmasi gereken unsurlar agiklanmis ve c¢alismamizda gérece en dnemli
gorulen periyodik, adil ve 6zgur segim ilkesine ayrintili olarak deginilmistir.
Son olarak da, genel hatlariyla se¢im sistemlerine yer verilmistir.

ikinci bélimde ise; Osmanlrnin son dénemlerindeki parlamenter rejim
denemelerinden, 1946’ya kadar olan gelismeler, 1921 ve 1924 Anayasalari,
tek parti donemi politikalar1 ve topluma yansimalari tarihi bir sure¢ iginde ve

demokratiklesme cercevesinde ele alinmistir.

Son béliimde ise, Tek Parti Déneminde; ikinci Diinya Savasinin yarattig
dig faktorler ile donemin otoriter yonetiminin yarattigi genis tartisma ortami
anlatilmigtir. Bunun yani sira, 1946 Secimleri, Demokrat Partinin kurulusuyla
birlikte baslayan ve Turkiye’de genel, yargl glvencesi altinda, adil, 6zglr ve
gizli oy-acik tasnif esasina dayanan ilk demokratik segimlerin
gerceklesmesine vesile olan 1950 Secimleri ayrintili olarak ele alinmistir.

1946 ile 1950 Segimleri kargilastiriimis ve 1950 Segimlerinin  Tark



demokrasisindeki yeri ve gunUmuz siyasi

degerlendirilmistir.

Anahtar Sozcukler

1. 1950 Secimleri

2. Demokratiklesme Suireci
3. 1946 Secimleri

4. Cok Partili Siyasi Hayat
5. Tek Parti Donemi

yasamina
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getirdikleri
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ABSTRACT

TOKGOZ, Mige. The Place of 1950 Elections in Turkish

Democratization Process, Master thesis, Ankara, 2008.

The main purpose of this study is, in the democratic process of
Turkey; to emphasize the “1950 Elections” and to be able to explain that it
was the “1950 Elections” that is the base in transition to multi party

democratic life rather than the “1946 Elections”.

The thesis is divided into 3 sections. In the first section, various
democracy concepts have been touched upon, later on the changes the
democracy has experienced from beginning to today and today’s democracy
has been dealt. In this context, the components that a democracy should
have have been explained and the principle of periodic, fair and free
elections have been dealt with in detail, which is regarded relatively the most

important issue in our study.

In the second section; the developments which took place between
parliamentary regimes trials in late Ottoman period and 1946, 1921 and 1924
Constitutions, one-party era policies and their reflections in the community
have been dealt within the frame of times series and democratization.

In the last section, the external impacts caused by World War Il and
broad discussion environment created by the authoritarian government have
been explained. In addition, 1946 Elections and 1950 Elections which was
initiated with the establishment of Democrat Party and paved the way for the
first general elections, under the security of justice, fair, free and based on
secret ballot- open counting principle have been dealt. Finally, the reflections
of 1950 Election in both internal and external media have been touched,

1946 and 1950 Elections have been compared and the benefits brought by
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1950 Elections into our current political life and its place in Turkish

Democracy have been explained.
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