T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI
TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI iLISKILERI BiLiM DALI

1974 ONCESI AVRUPA BIRLIGI'NDE SOSYAL POLITIKALAR

MASTER TEZI

Hazirlayan
Emel OZMEN

Tez Danismani
Prof. Dr. Kadir ARICI

Ankara - 2006



Sosyal Bilimler Enstitiist Mudrligd'ne,

Emel OZMEN’e ait “1974 Oncesi Avrupa Birligi'nde Sosyal Politikalar’ adli
calisma, jlrimiz tarafindan Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda YUKSEK
LISANS TEZi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Kadir ARICI (Danigsman)

Prof. Dr. Haydar CAKMAK

Prof. Dr. Nizamettin AKTAY



ONSOz

Avrupa Topluluklarinin kurulusundan bu yana yillar boyu siren bir
tartismanin ve galigmanin Grind olarak ortaya ¢ikan ve bugin oldukga genis
bir dizenleme ve uygulama alani olan Avrupa Birligi sosyal politikasi,
baslangictan beri, bir Avrupa sosyal politika yaklasimindan bahsedilip
bahsedilemeyecegi, Avrupa dizeyinde bir sosyal politika uygulamasina yer
verilip verilemeyecegi gibi slUregelen tartismalar Uzerine sekillenmis ve

temellenmistir.

Calismada, esas olarak, tim bu tartismalar altinda, Avrupa Birligi'nde
bugin sosyal politikadan bahsedebilmemize olanak saglayan 1974 yili
6ncesi dénemin incelenmesi amaclanmistir. Kurulug dénemi olarak da ifade
edebilecegimiz bu dénemde yapilan calismalar ve tartismalar, incelenen
sosyal politika konulari, bugiin de gecerli olan dizenlemeleriyle Avrupa Birligi
sosyal politikasinin temel taslarini olusturmaktadir. Bu nedenle 1974 yili
oncesi, Avrupa Birligi'nin  sosyal politikasinin  dogus déneminin
incelenmesinin  Avrupa Birligi sosyal politika tarihine 1sik tutacag:

kanisindayiz.

Bu calismanin  olusturulmasinda  yardimlarini  esirgemeyen,
gbrusleriyle yol gbésteren danigsmanim Sayin Prof. Dr. Kadir ARICI'ya sonsuz
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GIRIS

Bolgesel bitiinlesme hareketleri, dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
yasanan yikinti ortaminin ve ekonomik bunalimin izlerini silmek ve
batinlesmeye katillan Ulkeler arasinda ticareti serbestlestirerek ekonomik
refaha ulagsmak amaci tasimaktadir. Bugin Avrupa Birligi'nin temellerini
olusturan, 1951 Paris ve 1957 Roma Antlagmalari ile kurulan Avrupa Kémar
ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu da bu amag cercevesinde Uye Ulkeler arasinda bir ortak pazar

olusturmak igin kurulmus olan uluslartstt érgatlenmelerdir.

Savas sonrasi Avrupa’da bdtinlesme fikirlerinin - ortaya atildigi
dénemlerde ve Avrupa Birligi'nin kurulus asamasinda ekonomik kalkinma
temel ama¢ oldugundan butlinlesmeye katilan devletler arasinda sosyal
koruma alaninda ortak politikalar gelistirmek ¢ogu zaman g6z ardi edilmigtir.
Ozellikle Avrupa Topluluklar’nin kurulusundan 1974 yilina kadar olan siireg
sosyal butinlesmenin ekonomik batiinlesmenin arkasinda kaldigi ve acgikga
ihmal edildigi bir ddnem olmustur. Bu ihmalin arkasinda hi¢ stphesiz Avrupa
Topluluklar’'nin ekonomik hedeflerinin olmasi yaninda sosyal politikanin da
aslil olarak tye devletlerin sinirlari iginde kalan, sosyal korumaya iliskin ulusal
politikalari olmasinin etkisi oldukga buyUktdr. Nitekim Avrupa Birligi'ni
olusturan Uye ulkelerden her birinin yillardan beri uygulanagelen, ulusal
sinirlari iginde toplumsal refahi saglamak amaciyla olusturduklari sosyal
politika gelenekleri bulunmaktadir.

Bugun uluslarista bir kurulus olarak nitelendirilen Avrupa Birligi'nde bir
“Avrupa Sosyal Alani” olusturma ¢alismalar ve tartismalari devam ederken,
ekonomik bir birlik olugturma amaci tasiyan Avrupa Birligi'nde Topluluk
¢apinda sosyal politika dizenlemelerine ve uygulamalarina ihtiyag var midir,
sosyal politika Avrupa Birligi bittinlesmesinde yerini nasil aldi ve kurulugsunun

yaklagik ilk yirmi yillik sGrecinde Toplulugun sosyal politika faaliyetleri hangi



konular etrafinda yogunlasti gibi sorular tez calismamizin ana cikis
noktalarini olusturmaktadir.

Yukarida siralanan sorulara cevap bulmak amaciyla iki ana bdélimden
olugan tez g¢alismamizin ilk bélimdnde Avrupa Birligi butinlesmesi icinde
sosyal entegrasyonun yerini ve énemini daha iyi anlayabilmek icin Birligin
olusumunu hazirlayan goéruslerle birlikte 1974 &6ncesi dénemde Avrupa
Birligi'nin gelisim sureci incelenerek sosyal politika perspektifinden dénemin
genel gérinimi ortaya konulacaktir. ik bélimde Avrupa Birligi genelinde
dye Ulkelerin ortak politikalar gelistirmelerine neden olan uluslartsti ézelligi
vurgulanarak, Avrupa Birligi'nde ortak sosyal politikaya ihtiya¢ olup olmadigi
ybnundeki tartismalara yer verilecektir. Ayrica kisa da olsa Avrupa Birligi
sosyal politikasinin giinimuize kadar olan gelisim slreci ana hatlariyla ilk

boélimde ele alinacaktir.

Tez calismamizin ikinci bélimuande ise, éncelikle Avrupa Birligi sosyal
politkasinda 1974 06ncesi dbnemin temellerini  olusturan  hukuki
dizenlemelere yer verilerek bu dizenlemeler ve Birligin kurulus amaclari
cercevesinde sekillenen sosyal politika tedbirleri ayrintili  bir sekilde
incelenecektir. Bu bdlimde, son olarak 1972 tarihinde gergeklestirilen Paris
Zirvesi, Birligin sosyal politikasina katkilari bakimindan ele alinip
degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

ULUSLARUSTU BiR KURULUS OLARAK AVRUPA BIRLIGI
VE SOSYAL POLITIKA

1.1. AVRUPA BIRLIGI BUTUNLESMESINE GENEL BIiR BAKIS

ikinci Dliinya Savas! sonras! basta ekonomik ve siyasal olmak iizere
yasanan yikinti ve ¢okuntl ortami Avrupali devletler arasinda bdlgesel
bltlinlesme hareketlerinin hiz kazanmasina neden olmustur. Savas sonrasi
bozulan Ulke ekonomilerinin gelismesini saglamak ve bu amagla Ulkeler arasi
ticareti serbestlestirmek, siyasal anlamda guvenligi olusturmak ve kalici
barigi saglamak Avrupal devletlerin temel amaci olmustur. Bu amaci
gerceklestirmede ise, bdlgede olusturulacak butlinlesme hareketleri cogu

zaman en etkin yol olarak gérilmustar.

ikinci Dinya Savasi’'ndan sonra cesitli Glkeler arasinda pek c¢ok
ekonomik birlesme (ekonomik entegrasyon) gercgeklestiriimistir. Dinyanin en
basarili ekonomik bdtiinlesme hareketi, yine bu tarinten sonra Avrupa’da
ortaya ¢ikan ve bugin Avrupa Birligi olarak adlandinlan harekettir. Avrupa
Birligi’nin kurulus antlagsmalarinda belirtilen ilk amaci esas itibariyle ekonomik
bir birlik olusturmaktir. Birligin kurulusu ikinci olarak siyasal bir nitelik tasir. Bir
diger ifadeyle hedef, Avrupa’nin siyasal batlnlesmesini saglamak ve bir
“Avrupa Birlesik Devletleri” kurmaktir." Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu
yana bitinlesme hareketinde her ne kadar ilk etapta ekonomik boyut, ikinci
olarak da siyasi boyut agirlik kazanmis olsa da sosyal bltiinlesme yolunda
da 6nemli adimlar atilmistir. Bu acilardan Avrupa Birligi ginimuze kadar

! Cihan DURA ve Hayriye ATIK: Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2003, 2.



ekonomik, siyasal ve sosyal batinlesmenin kendine 06zglu sUreclerini

yasayarak boélgesel butlinlesme hareketlerinin en énemli 6rnegini sunmustur.

1.3.1. BUTUNLESMENIN EKONOMIK BOYUTU

Avrupa Birligi ekonomik butiinlesmesinin temelinde esas olarak ikinci
Dlnya Savasi sonrasi ABD tarafindan, bozulan Avrupa ekonomik diizeninin
yeniden ingasi amaciyla verilen Marshall yardimi yatmaktadir. Avrupal
devletler tarafindan baslangicta memnuniyetle karsilanan Marshall yardimi,
zamanla Avrupa ekonomisini ABD ekonomisine bagl kilacadi gerekgesiyle
tedirginlik yaratmigtir. Bu endise ile Bati Avrupa uUlkeleri, Avrupa kaynakli yeni
bir sermaye piyasas! olusturmak amaciyla ekonomik potansiyellerini bir araya

getirerek gliclil bir “Avrupa Ortak Pazar” olusturmayi planlamislardir?,

Avrupa Birligi’'nin temelini olusturan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlagsmasi, Gye Ulkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, Kkigilerin ve sermayenin serbest dolastigi bir ortak pazar
olusturulmasini  éngdrerek, 2. maddesinde Toplulugun temel gbrevini
belirtmigtir. Roma Antlagmasi’nin 2. maddesine gore Toplulugun gorevi, “bir
ortak pazarin kurulmasi ve Uye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek
birbirine yaklastirimasiyla Toplulugun timinde, ekonomik ¢abalarin uyumlu
gelismesini, bir araya getirdigi devletler arasindaki siki iligkilerin ve yagam
dizeylerinin dengeli ve devamli olarak genislemesini ve saglamhgnin

arttirnlmasini gergeklestirmektir.” 2

Roma Antlasmasi’nin ilgili maddesinden de anlasilacagi Uzere istikrari

artirmanin  ve yasam dizeyini yUkseltmenin temel sarti, ekonomik

2T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2002, 3.
? Haluk GUNUGUR (Cev. ve Der.): Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagsma (Roma
Antlagmasi), Barigcan Yayincilik, Ankara, 1988, 7.



etkinliklerin gelismesi ve ortak bir pazarin kurulmasidir. Bu nedenle Avrupa
Birligi b0tinlesmesinin  temel hedefi kurulus asamasinda ekonomik

entegrasyonun gerceklestiriimesidir.

Avrupa Birligi ekonomik butliinlesmesinin bugin geldigi nokta dikkate
alindiginda, temel amaci entegrasyona katillan Ulkeler arasinda ticareti
serbestlestirerek Ulkelerin refah seviyelerini ylUkseltmek olan ekonomik
entegrasyon tirlerini, asama asama hedefledigini ve bu hedeflerini uygulama
firsati buldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin; lye (lkeler arasindaki gimriik
vergilerinin ve kotalarin kaldiriimasi ve tguncu Ulkelere karsi Uye Ulkeler
tarafindan belirlenen ortak gumrik tarifesinin uygulanmasi anlamina gelen
gumrik birligi, Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi’nda gumrik vergilerinin 12
yil icinde kademeli olarak indirilmesi ve 12 yil sonunda sifirlanmasi seklinde
6ngorilmustd. Bu hedef dogrultusunda Avrupa Birligi'nin kurucu Uyeleri
gumruk vergilerinin kaldirilmasinda herhangi bir guglikle kargilasmamis ve
tarifelerde son indirim 1968 yilinda, yani éngérilen sireden 18 ay O6nce

gerceklestirilmistir®.

1968 yilinda gimrik birligini olusturan Avrupa Birligi icin bir sonraki
asama ortak bir pazarin kurulmasi olmustur. Ortak Pazar, giimrik birliginden
daha ileri bir agamay ifade ederek gumrik birligine ilaveten emek, sermaye
gibi Oretim faktorlerinin  Gye (lkeler arasinda serbestce dolagiminin

saglanmasini 6ngérmektedir.

Roma Antlagsmasi’'nin, 1987 ortalarinda yUrarlige giren Tek Avrupa
Senedi (TAS) ile getirilen degisiklikler cercevesinde yeniden diizenlenen 14.
maddesinde, Toplulugun amacinin “i¢ pazarin asamal olarak kurulusunu
saglamak” oldugu ifade edilmis ve i¢ pazarin; mallarin, Kigilerin, sermayenin

ve hizmetlerin Roma Antlagmasi htkimlerine uygun olarak serbest dolagsima

4 Halil SEYIDOGLU: Uluslararasi iktisat, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, 222.



kavusturuldugu i¢ sinirlardan arindinlmis bir alan” oldugu belirtilmistir®.
Bdylece Toplulugun ortak pazar hedefi, hukuken Tek Avrupa Senedi’nin

ylrarlige girmesi ile gergeklestirilmistir.®

Ekonomik birlik, ekonomik entegrasyon turleri icinde ortak pazarin bir
sonraki agsamasini olusturmaktadir. Ekonomik birlik, ortak pazarin genel
Ozelliklerine ek olarak Birlige tye Ulkeler arasinda ekonomik ve hatta sosyal
politikalarin uyumlastirildigi bir batlinlesme tarinG ifade eder. Ekonomik
birliklerde Uye Ulkelerin makro ekonomik politika izleme serbestileri, birlik
dlzeyinde bir organa devredilir. Bdyle bir bittiinlesmeye gecilebilmesi igin tek
bir para ve bankacilik sistemi, ortak maliye politikasi ve tim birlik icin ortak
ekonomik politikalar belirleyecek ve uygulayacak “uluslaristd” bir organin

bulunmasi gerekir.”

AET, 7 Subat 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yUrarlige giren
Maastricht Antlasmasi ile ekonomik ve parasal birlige gegis asamalar
belirlenmigtir. Anlasma, ekonomik ve parasal birlige kademeli olarak G¢

asamada gecilmesini 6ngérmusgtar.

ilk asama, 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamis, 31 Aralik 1993
tarininde sona ermigti. Bu asamada sermaye hareketlerinin  tam
liberallesmesi yaninda tye Ulke ekonomi ve maliye politikalarinin birbirlerine
yakinlastirilmasini saglanacaktir. 1 Ocak 1994 tarihinde baslayan ikinci
asamada Avrupa Para Enstitisi’nin kurulmasi ve parasal birligin
tamamlanmasi ile bu kurumun Avrupa Merkez Bankasi’’na déntserek 6zerk
bir sekilde Topluluk Para Politikasi’ni yoénlendirmesi 6ngoéralmuagstir. Bu
asama ile ayni zamanda kamu agciklarinin Merkez Bankalari tarafindan

finanse edilmesi engellenmis ve parasal politikalarinin daha yakindan takibi

SDTM: a.ge., 19].
% Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 224.
" Cihan DURA ve Hayriye ATIK: a.g.e., 8.



mOmkin olmustur. Ekonomik ve parasal birligin son asamasina ise,
Maastricht Zirve kararlar dogrultusunda 1 Ocak 1999 tarihinde gecilmistir.
Avrupa Birligi Konseyi ve ayni zamanda Avrupa Para Enstitist tarafindan
hazirlanan raporlar dogrultusunda, Temmuz 1998 tarihinde Maliye Bakanlari,
11 Gye Ulkenin Tek Para’ya gegcis icin gerekli nitelikleri® tagidigini tespit etmis
ve bu (lkeler igin (iclincli agsamanin baglamasina karar vermistir.” Yine bu
asamada Avrupa Merkez Bankasi resmen faaliyete gecmesi ve ilgili Gye
devletlerin para ve kambiyo politikalarinin ydrGtiimesini bagimsiz olarak

iistlenmesi &ngdrilmistir.'°

Bu gelismelerle birlikte Avrupa Birligi (AB)nin bugin ekonomik
blatinlesme amacina ulasip ulagsmadigl konusunda farkli yorumlar da
bulunmaktadir. Birlik icinde iscilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmalari ile tizik ve ybnetmelik gibi ikincil hukuki kaynaklarla
dizenlenmesine karsilik, uygulamada tam bir serbesti saglanmis
olmamasinin yaninda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin dolasimini
engelleyen fiziki, teknik ve mali engellerin varligi ekonomik butlinlesme
ondandeki engeller olarak gorilmektedir. Bunun yaninda parasal birlige dahil
olmayan ingiltere, Danimarka gibi (lkelerin bulunmasi da ekonomik ve
parasal birlige yodneltilen elestirilerdir. Karluk’a gbére ise, “gunumuizde
ekonomik birlige 6rnek olarak gdsterilebilecek bdélgesel birlesmeler henlz
yoktur. Bununla beraber AB, 6zellikle Maastricht Antlasmasi’ndan sonra
dyeleri arasinda mallarin, Kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolasimini saglamasi, ekonomi, para ve maliye siyasetlerini ahenklestirme

¥ Ekonomik ve parasal birlige gecis icin gerekli kriterler (Maastricht Kriterleri) soyledir: Uye iilkenin
12 aylik enflasyon ortalamasi, en diisiik enflasyonlu ii¢ iilke ortalamasini % 1.5 puandan fazla
gecmemelidir. Uye iilke devlet borglarinin GSYTH’sina oram %60°1, biitce aciginin GSYIH sina oram
ise %3’ gecmemelidir. Son iki yil itibariyle iiye iilke parasinin diger bir iiye iilke paras1 karsisinda
devaliie edilmemis olmalidir. Son olarak da bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12
aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla agmamalidir.

’DTM: a.ge., 177.

10 Cihan DURA ve Hayriye ATIK: a.gee., 118.



konusundaki ilerlemeler ile ekonomik birlige dogru yonelen bir topluluk olarak

gdrinmektedir.”"!

Sonu¢ olarak Avrupa Birligi, Gretim faktérlerinin serbest dolasimi
ondndeki tarife digi engelleri kaldirmayi planlayan ve 1985 tarihinde
yayinlanan Beyaz Rapor; 1987 vyilinda ydrtrlige giren ve Roma
Antlagsmasi’nda degisiklige yol acan Tek Avrupa Senedi; 1993 yilinda
yurQrlige giren ve ekonomik ve parasal birligin hukuki temellerini olusturan
Maastricht Antlagsmasi ve 1998 yilinda Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulusu
gibi bir dizi hukuki dizenleme ve uygulama ile ekonomik bdtlinlesme
amacina buyutk 6él¢ctide ulasmistir. Avrupa Birligi ekonomik butlinlesmesinin
basarisi sUphesiz bugiine kadar Birlik dizeyinde alinan karar ve hukuki
dizenlemelere, bu duzenlemelerin Uye Ulkelerin ulusal mevzuatlarina
aktariimasina ve diger Ulke mevzuatlar ile uyumlu hale getiriimesine de

baghdir.

1.1.2. BUTUNLESMENIN SiYASAL BOYUTU

Avrupa Birligi'nde siyasal bdtinlesme dusincesi temel olarak iki
neden (izerine kurulmustur. Bu nedenlerden ilki, ikinci Diinya Savag! sonrasi
SSCB’nin Dogu Avrupa uUzerindeki yayilmaci politikalari; ikinci neden ise,
Almanya ile Fransa arasinda tarih boyunca yasanan savaslar ve
anlasmazliklardir. Ozellikle Tkinci Diinya Savas’'ndan sonra Bati Avrupa
devletlerini “siyasi birlik” altinda toplama distnceleri artmaya baglamis ve bir
"Avrupa Birlesik Devletleri” olusturma fikirleri birgok yazar, dislnir ve

politikaci tarafindan dile getirilmistir.

' Ridvan KARLUK: Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, 480.



Bati Avrupa’da batinlesme dusinceleri XX. ylOzyilin ortalarindan
itibaren somut olarak sekillenmeye baglamig ve Avrupa Topluluklari’nin
temelleri atilmistir. ilk basta birbirinden farkli amaglarda ve farkl sektérlerde
islev gostermek icin kurulan Avrupa Topluluklari, kurulus antlagmalari ile
kendilerine verilen gbrevleri yerine getirmek igin kurumlar ve organlar
olusturmuslardir. Avrupa Topluluklar’'na Uye Ulkeler, ulusal egemenlik
haklarini bu kurumlara ve organlar devrederek Topluluga “uluslartsti” bir
nitelik kazandirmiglardir. Bu nedenle Avrupa Topluluklari, sadece ekonomik
bir batinlesme 6rnegdi olarak degil, ayni zamanda uluslartsti nitelige sahip
siyasal bir butinlesme 6rnegi olarak da ele alinip degerlendirilmelidir.

Gerek Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu'nu ve gerekse Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran
antlasmalar, klasik uluslararasi hukukta érneg@i bulunmayan, “sui generis” bir
hukuk dlzeninin kurulmasina énculik etmiglerdir. Bununla birlikte belirtilen
antlasmalarin hicbir maddesinde, Toplulugun uluslartsti bir 6érgat oldugu
yolunda hikim bulunmamaktadir.® Toplulugun uluslaristd bir kurulus
oldugunun en buyuk kaniti ise, AET’ yi kuran Roma Antlasmasi’nin, Avrupa
Komisyonu, Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet Divani ve
Sayistay gibi Uye devletlerin egemenliklerinin bir bolimini devrettikleri,
Topluluk ¢capinda uluslarlstu yetkileri olan organlarin kurulusunu ve igleyisini

hikme baglamis olmasidir.

1987 yilinda yururlige giren Tek Avrupa Senedi (TAS), Avrupa Birligi
siyasal bdtinlesmesine hiz kazandiran 6nemli belgelerden biridir. TAS,
esasen Roma Antlasmasi ile hedeflenen siyasal birligin, kurumsal iyilestirme
ve Tek Topluluk yoluyla hizlandiriimasina yoénelik bir ara¢ gérinimundedir.
TAS'In getirdigi yenilikler arasinda; Avrupa Parlamentosu’nun etkinliginin ve
karar alma mekanizmasina katilminin arttinimasi, oylamada nitelikli

cogunluk sistemi araciligiyla karar alma strecinin stratlendirilmesi, ortak dis

12 Halik GUNUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, Tarhan Basimevi, Ankara, 1993, 21.
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politika ve glvenlik alaninda igbirliginin geligtirilmesi gibi siyasal butlinlesme
amacina yonelik dizenlemeler de vardir. Diger bir ifadeyle TAS, i¢ pazar ve
ekonomik butinlesmeye iliskin dizenlemeler yaninda kendiliginden siyasal
bir olguyu da beraberinde getirmektedir. Bu olguda “Yurttaglar Avrupasi”
esasina dayal bir “Tek Topluluka, degerlerin “Topluluk c¢apinda tim

yurttaslarin” yararlanacagi sekilde dagitilmasi séz konusudur. '

Avrupa Birligi siyasal buUtinlesmesinin gelisiminde 1993 yilinda
yurrlige giren Maastricht Antlasmasi bir dénim noktasi tegkil etmektedir.
Gegen sire iginde, Toplulugun ulastigi batinlesme, Uye Ulkeler tarafindan
yeterli bulunmadigindan daha kapsamli bir batlinlesme igin siyasal baskilar
artmigtir. TAS'In siyasal butinlesme amacini gergeklestirmede yetersiz
kalmasi, Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990’da iki
Almanya’nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri ile Aralik 1991’de
Sovyetler Birligi'nin ¢bézllmesi Avrupa’nin siyasi yapisini bastan asagi
degistirmistir. Tum bu gelismeler Avrupa‘da daha ileri bir bitinlesmenin
varligini zorunlu kilmistir.'* Béylece Maastricht Antlasmasi ile “Avrupa Birligi”
kavrami ilk kez kullanilarak ekonomik ve parasal birligin yanisira siyasi birlik
alaninda da dizenlemeler getirilmigtir. Siyasi birlik alaninda Antlasma ile
belirlenen Toplulugun yeni gbérev ve hedefleri asagidaki gibi diizenlenmistir'®.

e Adalet ve icisleri konularinda siki bir isbirligini gelistirmek,

e Topluluk miktesebatini eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek,

e Avrupa Birligi yurttaghdini ihdas etmek yoluyla UGye devletlerin
uyruklarinin hak ve gikarlarinin daha guglu bir bicimde korunmasini

saglamak,

13 fbrahim S. CANBOLAT: Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi, Alfa,
Istanbul, 1998, 94-95.

4 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2001, 34.

15 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.ge., 35.
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o Ozellikle ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi uygulamak, bu
arada en sonunda ortak bir savunma politikas! olugturmak suretiyle
Avrupa Toplulugu’'nun uluslararasi alana kendi kimligiyle ¢cikmasini
saglamaktir.

Sonug¢ olarak, bugin ekonomik ve parasal birlik asamasini geride
birakan Avrupa Birligi igin bir sonraki asama siyasi birligin
gergeklestiriimesidir. Kurulugsundan itibaren bu amacini gerceklestirmek igin
oldukga uzun bir yol kateden Avrupa Birligi, nihai hedefi olan Avrupa Birlesik
Devletleri amacina hentz ulagamamistir. Bununla birlikte Yildiz’a gore,
Avrupa Birligi (AB) siyasal bitiinlesme hedefine ulasmak icin asagidaki

dnemli hususlari da heniiz gerceklestirmis degildir'®:

e AB, hala bir Anayasaya sahip degildir. Birligi temel olarak
antlasmalar yonetmektedir.

e AB, hala ortak dis politikaya sahip degildir. Birlik, bu yolda énemli
ilerleme kaydetmekle birlikte, kesin bir dis politikaya sahip degildir.

e AB, tam olarak gelismis bir i¢ politikaya sahip degildir. Birlik, “Ortak
Adalet ve icisleri” adl ici doldurulmakta olan bir politikaya sahiptir.
Sinir kontrolleri gibi konulari diizenleyen Schengen Sistemi’'ne,
ingiltere, Danimarka gibi dahil olmayan Glkeler vardir.

e AB, kendi ordusuna sahip degildir. AB, gtivenlik konusunda, NATO,
BAB (Bati Avrupa Birligi), AGSP (Avrupa Guvenlik ve Savunma
Politikasi) ¢ercevesinde ¢aligsmalarina devam etmektedir.

e AB, nihai sinirlarina ulasmamistir. Birligin genigleme stireci halen
devam etmektedir.

e AB, kurumsal gelisimini de tamamlamamigtir. AB, genigslemesine

paralel olarak kurumsal yapisini da sekillendirmeye calismaktadir.

' Osman YILDIZ (Der.): Avrupa Birligi ve Sosyal Partnerleri, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayin No:5, Ankara, 2003, 19-20.
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1.1.3. BUTUNLESMENIN SOSYAL BOYUTU

Kurulus amaclan itibariyle UOye Ulkeler arasinda ticaretin
serbestlestiriimesi, gimrik duvarlarinin kaldirilmasi ile mallarin, kigilerin ve
sermayenin serbest dolasiminin saglandigi bir i¢ pazar kurulmasinin yani
sira bir siyasi birlik olusturmayi da hedefleyen Avrupa Birligi’'nin basarisi, Uye
Ulkelerin sosyal politikalarinin uyumlastiriimasina da bagl olacaktir. Diger bir
ifadeyle Birlige Uye Ulkelerin ekonomik ve siyasal bitinlesmelerinin
saglanabilmeleri igin sosyal entegrasyonun da saglanmasi gerekecektir.

Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin ortaya c¢ikisi, tarihsel gelisim
evreleri yaninda Birligi kuran Roma Antlagsmasi’nin sosyal politika alanindaki
dizenlemeleri ile tGye Ulke mevzuatlarinin uyumlastiriimasi konularina ileri
bélimlerde ayrintili bir sekilde deginilecegi icin bu baslik altinda kisaca
Avrupa Birligi sosyal entegrasyonunun ekonomik ve siyasal butlinlesmeyi
tamamlayici 6zelligi Gzerinde durulacaktir.

Birinci ve Ikinci Dinya Savaslar’nin, Avrupa (lkelerinde yarattigi
toplumsal ve ekonomik ¢ékintl yeni bir Avrupa olusumuna ait digtinceleri 6n
plana c¢ikarirken toplumlar arasindaki esitsizliklerin ve ayrimciligin
engellenmesinin de toplumlarin sosyal yonden birbirleri ile uyumlu olmasiyla
mimkdn olacagr fikri 6nem kazanmistir. Bdylelikle sagdlanacak sosyal
kaynasma her alanda bir denge ve istikrar unsuru olacaktir. CUnku
toplumlarin ekonomik ve siyasal yénden birbirleri ile entegre olabilmeleri,
blylk 6lctide sosyal yonden de birbirlerine entegre olabilmelerine baghdir.
Diger bir ifade ile sosyal entegrasyon, siyasal ve ekonomik entegrasyonun alt
yapisini olusturur. Nitekim bugiin Avrupa Birligi Hukuku, iskandinav Modeli,
bdlge Ulkeleri gibi sdylemler, calisma politikalarinda gézlenen bu yakinlasma
ve igbirligini yansitir. 1957 yilinda ekonomik amaglarla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun (AET) adinin, 1993 yilinda “Avrupa Birligi” olarak
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degistirilmesi siyasal bdtinlesme yaninda sosyal butinlesmenin de bir
gostergesidir."”

Ancak Avrupa Birligi'nin kurulusundan itibaren gelisim surecine
baktigimizda sosyal butiinlesmenin ekonomik blatinlesme amaci kargisinda
oldukca zayif kaldigi dikkatleri ¢ekmektedir. 1951 yilinda kurulan Avrupa
Kémilr ve Celik Toplulugu (AKGT) ve 1957 yilinda kurulan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ekonomik
bir birlik olusturmak amaciyla kurulmuslardir. Dolayisiyla Avrupa Birligi sosyal
bltlinlesme c¢abalari ancak 1951 tarihli Paris ve 1957 tarihli Roma
Antlasmalarindan 1993 tarihinde yurUrlige giren Maastricht Antlasmasi ile
1997 Amsterdam Antlagsmasi’na kadar gecgen elli yilla yakin bir sUrede
gelisme olanagdl bulabilmigtir. Olduk¢a yavas ilerleyen bu sireg, Aralik
2000°de toplanan Nice Dorugu’'nda kabul edilen; ancak sosyal politika
alaninda temel bir yenilik getirmeyen Nice Antlasmasi ile devam etmistir.
Yarim ylOzyih asan bu sdrecin ilk ¢ on yili asan bdélimine, temelde
ekonomik butlinlesme yaklagimi egemen olmustur. Bununla birlikte basarili
bir ekonomik politka ve butinlesme, Toplulukta calisma ve yasam
kosullarinda uyumu ve sosyal butinlesme ile mimkin olacaktir. Séyle ki,
ulusal sosyal dlUzenlemelerin, ortak pazarin kendiliginden uyumu
gerceklesmediginden ekonomik bdtinlesmenin  dogal sonucu olarak
gerceklesmeyen sosyal butliinlesmeyi zorlamak gerekmistir. Sosyal amaclar,
temelde kurucu antlagsmalarla degil, tlrevsel hukukun sonucu olarak, basta
iscilerin serbest dolagimi olmak Uzere kadin ve erkekler arasinda islem
esitligi alanlarinda yapilan diizenlemelerle gerceklestiriimeye calisilmistir.™®

17 Omer Ziihtii ALTAN: Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1592, Eskisehir,
2004, 98-99.

'8 Mesut GULMEZ: Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayin No:4, Ankara, 2003, 2-3.
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1.2. 1974 YILI ONCESIi AVRUPA BIiRLIGI’NIN GELIiSIMi VE NITELIGI

Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin 1974 6ncesi dénemde gelisimine
ve faaliyet alanlarina ge¢cmeden o6nce Birligin kurulus asamasinin ve
niteliginin ele alinmasi yerinde olacaktir. Ancak bu sayede 1974 Oncesi
dénemin siyasal ve ekonomik sartlari ile Birligin kurulus amaglari Gzerine
gOrusler goz dnlne alinarak Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin ortaya ¢ikisi
ile 1974 6ncesi baslica faaliyet ve diizenleme alanlar degerlendirilebilecektir.

1.2.1. 1974 ONCESIi AVRUPA TOPLULUKLARI’NIN GELIiSiMi

Bugun yirmi bes Uye Ulkeden olusan Avrupa Birligi, yillar boyu stren
bir butinlesme hareketinin sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve gelismigtir. Her ne
kadar ikinci Diinya Savasi, diinyada uluslararasi alanda birgok gelisim ve
degisimin yasandigi bir dénem olsa da Avrupa Birligi'nin kuruluguna ait
diguncelerin temelleri XIV. ylzyila kadar dayanmaktadir. Bu ylzyilda ortaya
clkan gorusler ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen disiincelerden farkli
olarak daha c¢ok Avrupa ve Avrupalilik fikirleri Uzerine temellendirilmistir.
Buna karsilik ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu fikirler ise savas

sonrasl yasanan siyasal ve ekonomik gelismelerden kaynaklanmaktadir.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda Avrupa Ulkeleri arasinda her alanda
¢ok daha siki igbirliginin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin
dogal bir sonucu olarak, savasi izleyen yillarda dinyada, 6zellikle ekonomik
alanda meydana gelen en dnemli ve etkili degisimlerden biri de uluslararasi
ekonomik entegrasyonlarin hiz kazanmasi olmustur.”® Avrupa Birliginin
kurulus amagclarindan birini de bu ekonomik entegrasyon fikri

olugturmaktadir. Nitekim ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupali devletler

1 DTM: a.ge., 2.



15

bozulan ekonomik dlizenlerini tekrar saglamak ve en dnemlisi de Marshall
yardiminin uyandirdigi ABD‘ye bagimlh bir ekonomi izleniminden kurtulmak
icin ekonomik guUclerini bir araya getirmek ve ortak bir pazar olusturmak

Uzerine duslnceler gelistirmiglerdir.

Konumuzun sinirlarini teskil eden 1974 yili 6ncesi déneme ise
Avrupa’da temelde ekonomik entegrasyon amaci tasiyan ve Avrupa Birligi'nin
temellerini olusturan ve sekillendiren tg¢ farkh kurulug damgasini vurmustur.
Kuruluslardan ilki 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile kurulan ve basta Almanya
ve Fransa arasinda olmak Uzere Avrupa Ulkeleri arasinda anlagsmazliklara
neden olan kdmir ve celik kaynaklarinin ydnetimini dizenleyen Avrupa
Kémuar ve Celik Toplulugu (AKCT)'dur. Diger iki kurulus ise, 1957 Roma
Antlagsmasi ile kurulan ve atom enerjisinin baris¢i amagclarla kullanimini
amagclayan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile ekonomik
entegrasyonu hedefleyen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’dur.

1974 o6ncesinde kurulan bu G¢ Toplulugun ekonomik amaclarla
kurulmalari disinda diger bir ortak noktalari ise Gye uUlkelerin Toplulugun
amaglari gercevesinde yetkilerinin bir kismini devrettikleri “uluslartsti” bir
nitelige sahip olmalaridir. Her U¢ Topluluk da gdrevlerini yerine getirirken
tizel kisiligi ve Uye Ulkeler icin baglayici kararlar alma yetkileri olan organlara
sahiptir. Baglangigta birbirlerinden farkli organlara sahip olan bu t¢ Topluluk
1965 yilinda imzaladiklari Fuzyon Antlagsmasi ile sahip olduklari organlar
birlestirmigler ve bu tarihten sonra Avrupa Topluluklar adi ile faaliyetlerini

surdirmaslerdir.

1.2.1.1. Avrupa’da Bitunlesme Dusglincesinin Ortaya Cikisi

Avrupa Birligi'nin bugin gelmis oldugu nokta dikkate alindiginda

temellerinde ylzyilllar &6ncesine dayanan bir buGtinlesme diglncesi
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yatmaktadir. Bati Avrupa Ulkeleri arasinda bir birlik olugturma fikri, XIV.
yUzyildan itibaren, birgok bilim ve siyaset adami, tarihgi, filozof ve distunir
tarafindan dile getirilmigtir. Bir kisim yazarlara gére, Avrupa’nin batinlesmesi
diguncesinin temelleri, Fransiz hukuk¢u Pierre Dubois’in 1306 yilinda
yayinlanan bir eserinde bulunabilirken bazi yazarlar ise bu disincenin
temellerini Rousseau ve Kant’in eserlerinden baglatlrlarzo. Bununla birlikte,
Avrupa buitlnlesmesine giden yolda Unlu yazar Victor Hugo’nun roli de
oldukca buyudktir. Victor Hugo, 1848 yilinda yazmis oldugu bir eserinde ilk
kez “Avrupa Birlesik Devletleri’nden agikca s6z etmistir®'.

Avrupa Devletlerini bUtUnlestirme dustnceleri dahilinde Avrupa
Birlesik Devletleri olusturulmasina yénelik goértsler XX. ylzyilda da devam
etmistir. Ancak, 6zellikle Birinci Dinya Savasi’nin ardindan, Avrupa’da kalici
barisin saglanmasi amacina yénelik gérusler ortaya atilmasina ragmen gucli
bir Avrupa Birligi akimi dogmamistir. 1924’te Count Coudenhove Kalergi’nin
“Pan European Union” ile 1930°'da Aristide Briand'in “European Federal
Union” (Avrupa Federal Birligi) énerileri de yanki bulmamistir.?? Bu anlamda
6zellikle Avusturyali Richard Coudenhove Kalergi, 1848'de Isvigre birliginin
basariyla pekistirimesi, 1871’de Alman imparatorlugu’nun kurulmasi ve en
6nemlisi 1776’da Amerika Birlesik Devletleri'nin bagimsizligina kavusmasi
gibi 6rneklere isaret ederek bir “Avrupa Birlesik Devletleri” olugsturulmasi

cagrisinda bulunmustur.?®

Birinci Dinya Savasl sonrasi yasanan bir diger gelisme ise 1926
yilinda Viyana'da 24 Ulkeden 2000 katilimciyla gergeklestirilen ve “Avrupa

Hareketi” adi verilen kongrenin toplanmasi olmustur. Bu kongre sonucunda

2% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.ge., 1.

2! Halok GUNUGUR: “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi (Diinii, Bugiinii, Yarin1)”,
Avrupa Birligi El Kitabi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Semineri (20-31 Mart
1995), T.C. Merkez Bankasi, Ankara, 1995, 13.

%2 flhan TEKELI ve Selim iLKIN: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, Umit Yayincilik, Ankara, 1993,
39.

2 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.ge., 2.
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bir “Pan Avrupa Manifestosu” onaylanarak, bir gumrik birligi, ortak para,
askeri birlik olusturulmasi ve ulusal degerlerin korunmasina yonelik kararlar
alinmistir.2* En sonunda, Fransa Disisleri Bakani Aristide Briand 5 Eylal 1929
yilinda Cenevre’'deki Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’'nda yapmis oldugu tnli
bir konusmasinda, Alman meslektasi Gustav Stresemann’in destegini
arkasina alarak, Milletler Cemiyeti c¢ergcevesinde bir “Avrupa Birligi”
olusturulmasini énermistir. Ancak bu girisimin yakin hedefi Avrupa devletleri
arasinda, ulusal egemenliklere dokunulmaksizin daha siki bir igbirliginin
saglanmasiyla sinirl kalmistir.?® Briand, 1930 yilinda ise, Avrupa’da federal
birligin organizasyonunda HUkimet Memorandumu’nun hazirlanmasinda
gbrevlendiriimistir. Memorandumda 6zellikle Avrupall insanlar igin bir topluluk
olusturulmasi konusuna deginilmistir. Memorandum ayni zamanda ortak bir
pazar, gumruk birligi, mallarin, sermayenin ve insanlarin serbest dolasimi gibi

konulari da igermistir.2®

ikinci Diinya Savas’’nin baglamasiyla birlikte “Birlesik Avrupa” ve
“Federal Avrupa” fikri (zerine tartismalar, basta italya, Fransa, ispanya,
Belcika ve Liksemburg olmak Gzere birgok Ulkede ivme kazanmis; federal
akimlar, hareketler ve yayinlar artmaya baslamistir.?” 1941 yilinda, italyan
Altiero Spinelli ve Ernesto Rossi “Ventotene Manifestosu’nu yayinlayarak
Avrupa Federalist Hareketin olusturulmasi icin fikirlerini 6ne sutrmuslerdir.
Spinelli ve Rossi’'ye goére, uluslararasi anarsiden kurtulmak ve Avrupa’da
6zgUrliga korumak icin tek ihtiya¢c duyulan sey, ulus devletlerin bazi 6zerk
yetkilerini tim Avrupalilarin ortak ilgi alanlari dogrultusunda transfer
edecekleri bir Federal Avrupa’nin kurulmasidir.?®

24 Miroslav N. JOVANOVIC: European Economic Integration, Routledge, London, 1997, 1.
% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a. ge., 2.

26 Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 1.

27 Osman YILDIZ (Der.): a.g.e., 4.

28 Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 1.
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Avrupali devletler arasinda tarih boyu silren cekisme ve savaslar
Avrupa’da oldukga derin yaralar birakmis, 6zellikle ikinci Dinya Savasi
sonras! yasanan catisma ve belirsizlik ortami karsisinda Avrupali devlet
adamlari Ulkeler arasinda kalici barigi ve Avrupa’nin entegrasyonunu
saglayacak gorUsler GUzerine yogunlasmiglardir. Bu anlamda goéruslerini

aciklayan ilk devlet adami Winston Churchill olmustur.

ingiliz Winston Churchill, 19 Eyliil 1946 tarihinde Zirich’'te yapmis
oldugu bir konusmasinda Avrupa’nin savas sonrasi  yeniden
yapilandiriimasinda ilk adimin Fransa ve Almanya arasinda ortaklik
saglanmasi ile atilmasi gerektigini belirtmigtir. Bdylelikle eski dismanlar
arasinda bir isbirligi saglanarak gelecekte karsilasilmasi muhtemel
anlasmazliklar engellenebilecektir.*®

1947 yihinin ortalarindan itibaren ise ABD, Sovyetlerin Avrupa’da
izledigi politikalar kargisinda federalizm yanlhsi politikalar benimsemistir. Bu
politikalarin bir sonucu olarak ABD Disigleri Bakani George Marshall, Haziran
1947’de Harvard Universitesi'nde yapmis oldugu bir konusmasinda Marshall

Plani olarak bilinen “Avrupa lyilestirme Programi’ndan bahsetmistir.

Marshall Plani, temel olarak iki kosul altinda ABD’nin tim Avrupa
tlkelerinin yeniden yapilandiriimasina yardim etme istegini acgiklamisti. ilk
olarak Avrupa Ulkeleri ortaklaga bir yeniden vyapilandirma programi
hazirlayacak ve ikinci olarak da her bir Glkenin finansal yardimdan alacaklari
miktar Ozerinde anlagsmaya varacaklardi. Kisaca Plan, eger Avrupalilar,
ABD’den yardim almak istiyorlarsa aralarinda bir entegrasyon olusturmak
zorunda kalacaklari bir esasa dayaniyordu.*® Kisa bir siire sonra Ikinci Diinya
Savasi’'nin Avrupa’da yol agmis oldugu yikimi tamir etmek ve Avrupa’yi

yeniden yapilandirmak amaciyla verilen Marshall Plani’'nin 6ngérmis oldugu

2 Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 1.
30 Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 3.
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yardimlari koordine edebilmek icin bir teskilat kurulmasi ihtiyaci kendini
gbstermis ve Fransa ve ingiltere’nin dnderliginde Eylil 1947'de yapilan bir
toplanti ile Avrupa “Ekonomik isbirligi Orgiiti” (OEEC) kurulmustur. Orgiitiin
ismi 1960 yilinda “Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat” (OECD) olarak
degistirilmistir.

Ayni tarihlerde Avrupa Kitas’'nda o6nemli siyasal gelismeler de
yasanmisti. Dogu Avrupa’yr Nazi isgalinden kurtarmak icin Kita’nin bu
ybresinde yer alan Ulkelere giren Sovyet ordulari, bu Ulkelerden kolay kolay
cilkmamistir. 1948-1949’da Berlin ablukasi ile 1949'daki Cekoslovakya
Komunist Darbesi, Romanya ve Bulgaristan basta olmak Uzere Sovyetlerin
Dogu Avrupa Uzerindeki yayllmaci siyasal emelleri, Bati Avrupa devletlerini
sira kendilerine de gelecek kaygisiyla rahatsiz etmekteydi. Sovyetlerin
Avrupa’nin iglerine dogru ilerlemesinin engellenmesi savastan hentz ¢ikmis,
yorgun ve bitkin Avrupa’nin en buyUk sorunu haline gelmigti. Bu nedenle
Avrupa icin Dogu’dan gelen tehdide karsi 6rgitlenmek ve siyasal guvenligi
saglamak o6ncelikli amagcti.®’ Bati Avrupa siyasal givenligi saglama amaci
beraberinde siyasal ve savunma icerikli 6érgUtlenmelerin kurulusunu da
beraberinde getirmigtir. 1948 yilinda kurulan Bati Avrupa Birligi (BAB) ile
1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi ve Kuzey Atlantik Savunma Paktl
(NATO) bu tir érglatlenmelere érnektir.

Ozellikle 1948 yilinin Subat ayinda Cekoslovakya'da yasanan olaylarla
birlikte, Sovyetlerin yayilmaci politikalari kargisinda ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Luksemburg, 17 Mart 1948'de imzaladiklari Briksel Pakti ile
“Bati Avrupa Birligi” olarak bilinen “Bati Birligi’ni kurarak Bati Avrupa’da
siyasal guvenligi saglamayr amaclamiglardir. Paris'te 23 Ekim 1954 tarihinde
imzalanan ve 6 Mayis 1955 tarihinde ydrtrlige giren Paris Antlasmasi ile

Almanya ve italya’nin da Birlige katilmasi sonucu Birligin tye sayisi 7’ye

3! Halak GONUGUR: a.g.m., 13.
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yikselmis ve bdylece Bati Avrupa Birligi olusmustur.®® BAB'In Ustlenmis
oldugu gobrevlerin basinda, Uyeleri arasinda savunma ve dis politika

alanlarinda igbirliginin saglanmasi gelmektedir.

1948 tarihli Briksel Pakti, ayni zamanda NATO’nun olusmasina da
temel olusturmustur. S6yle ki, Bati Avrupa devletlerinin gliciiniin Sovyetlere
karsi gerekli dengeyi kurmaktan yoksun olmasi, ABD’nin bu savunma
sistemini desteklemesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Bunun UGzerine
Sovyetler Birligi'ne ve onun yayilmasi ile artan tehlikelere karsi ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Norveg, Danimarka, izlanda,
Portekiz, italya, ABD ve Kanada, 4 Nisan 1949'da Washington’da “Kuzey
Atlantik Savunma Teskilati’ni  (NATO) kurmuglardir. Kuzey Atlantik
Antlasmasi, antlasmaya katilan Ulkeler arasinda en genis igbirligini dngéren
bir ittifaktl. Antlasma, saldiriy1 6nlemeyi veya saldir olursa onu paskirtmeyi
amag edinen bir askeri ittifaki, ayni zamanda siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda ortak ve surekli bir igbirligini esas aliyordu. Antlagsmanin en énemli
maddelerinden biri olan 5. maddeye goére; “taraflar, iclerinden birine ya da
birkacina karsi Avrupa’da veya Amerika’da vaki olacak bir saldiryr bitin
taraflara yoneltiimis bir saldiri sayacaklar...” ve buna karsi tek baglarina veya
diger taraflarla birlikte, silahli kuvvet kullanmak da dahil olmak Uzere; gerekli

savunma hareketlerini yapacaklardir.®

Avrupacilik Hareketleri ve Avrupa bltinlegsmesi'ne iliskin gérUslerin
6nem kazandigi gelismelerden biri de 1948 yilinda La Haye’de toplanan
Avrupa Kongresi'dir. Kongrede 13 Avrupa Ulkesinden 713 delege bir araya
gelmigtir. Delegeler arasinda Alman Bagbakan Konrad Adenauer, Winston
Churchill, Paul Reynaud, Paul Van Zeeland, ingiliz Bernard Russell, Hendrik
Brugmans, Alexandre Marve ve Denis de Rougemont gibi dénemin meghur

32 Ridvan KARLUK: a.g.e., 396.
33 Rifat UCAROL: Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, 671.
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politikaci, yazar, akademisyen ve bagbakanlari katilmistir.>* Kongrenin son
oturumunda insanlarin, distincenin ve mallarin serbestce dolasabilecegdi bir
“Birlesik Avrupa” istegi dile getirilerek diglnce, toplanma ve muhalefet etme
6zgurliigani glvence altina alan bir “insan Haklar Bildirisi” hazirlanmasi ve
bu bildirinin uygulanmasini saglayacak bir “Adalet Divani” kurulmasi
Onerilmistir. Ayrica Avrupa uluslarinin temsilcilerinden olusan bir Avrupa

Parlamentosunun kurulmasi da istenmistir.>®

Kongrenin toplanmasindan ve sonug kararlarinin alinmasinin ardindan
Belcika ve Fransa bir parlamento olusturularak uluslaristd bir kurumun
varligini desteklerken ingiltere bu goriise karsi ¢ikmis ve uluslararasi bir
olusumu tercih etmislerdir. Sonug¢ olarak 5 Mayis 1949 tarihinde uzlagsmaya
varilarak Konsey statiisiinde® yer alan ifade ile Avrupa devletlerinin ortak
miraslari olan UlkU ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek amaciyla “Avrupa
Konseyi” kurulmustur. Avrupa Konseyi kurulugu itibariyle her ne kadar siyasal
isbirligini hedeflemisse de uluslartstl bir yapinin olusumunu éngérmemesi

nedeniyle hukumetler arasi bir isbirligi 6rgutt olarak varhigini sirdirmektedir.

Sonug olarak savas sonrasi Avrupa’nin birlestiriimesi yolunda atilan
adimlara bakildiginda, birbirinden oldukga farkli amaglarla ve farkl yapilarda
orgutler kuruldugunu gériyoruz. Bu o&rgutler blylk 6lgide birbirleriyle
baglantisiz olmakla birlikte Uye sayilari da birbirinden farklidir. OECD, BAB,
NATO ve Avrupa Konseyi ile kurulusu AKGCT, AAET ve AET nin temellerine
dayanan Avrupa Birligi bu tir érgUtlere 6rnek olusturur. Ancak temeldeki
amaglar gbéz éninde tutuldugunda ortada belirgin bir modelin bulundugu ¢
ana grup birbirinden ayirt edilir. ik grup, savas sonrasi, Bati Avrupa ile ABD

arasinda adim adim gelisen yakin baglar sonucu ortaya ¢ikmis olan Atlantik

3* Osman YILDIZ (Der.): a.g.e., 6.

35 flhan TEKELI ve Selim 1LK1N:a.g.e., 41.

36 Avrupa Konseyi Statiisii, 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Isvec, Italya, Liikksemburg ve Norveg tarafindan imzalanmis ve yedi devletin onay
vermesiyle 3 Agustos 1949°da yiirtirlige girmistir. Tiirkiye ise Konsey Statiisiinii 12 Aralik 1949
tarihinde onaylayarak Konsey’e iiye olmustur.
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Otesi drgutlerden olugur. OECD, NATO ve BAB bu ilk grup icinde yer alir.
ikinci grup, uluslararasi igbirligi niteligi tasiyan ve olabildigince cok sayida
dlkenin Uyeligine agik olan Orgutlenmelerdir ki Avrupa Konseyi bu gruba
dahildir. Son grup ise; AKCT, AAET ve AET'nin olusturdugu ve Uyelerinin
kaynasmis ve dagiimayacak bir érgttsel ve siyasal birim olusturma amaci ile
ulusal egemenliklerinin bir bdéliminden vazgecmis oldugu uluslaristi
orgutlenmelerdir. ilerde Avrupa Birligi'ni olusturacak bu érgitlenmeler ikinci
Dinya Savasl sonrasi Avrupa’yl birlestirme girisimlerinin en basarnli

olanidir.®’

1.2.1.2. 1950 Sonrasi Donem ve Avrupa Topluluklar’nin Geligimi

1950 yili ve sonrasi dénem Avrupa butlinlesmesi anlayisinda kokli
degisimlerin yasandigi bir dénim noktasidir. 9 Mayis 1950’'de Schuman
Deklarasyonu ile baglayan bu sire¢ AKCT, AAET ve AET gibi uluslartsti

orgutlerin kurulusunu da beraberinde getirmigtir.

1949 yilinda Ruhr bdlgesindeki kdmur ve c¢elik Uretimi ile dagitimini
kontrol etmek amaciyla kurulan Uluslararasi Ruhr Otoritesi tarafindan
gelisimi denetlenmek istenen Alman agir sanayi, bu denetimin digina ¢ikan
hizli gelismesiyle siyasal sorunlar yaratmaya baslamigti. Yeni teknolojilerle
kurulan Alman celik sanayi karsisinda Fransa sanayisi hizli bir yenilestirme
programi uygulayamiyordu. Diger taraftan Alman sanayisinin gelisimi kusku
ile karsilanmaktaydi. Bunu bir firsat olarak gbéren Fransa Disigleri Bakani
Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde UnlG deklarasyonunu yayinlamistir.
Schuman, Savas sonrasi Avrupa’da dizenin korunmasinin glvencesini
Almanya’nin biyimesini sinirlamakla degil, Almanya’yr Avrupa iginde asimile
etmekte gbriyordu. Bu 6nerinin arkasinda esas olarak bulunan kisi Fransiz

Planlama Orgiitli Baskani Jean Monnet'ti. Monnet, Avrupa’da savas sonrasi

37 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.ge., 5-7.
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yasanan tim federatif deneylerden yararlanarak, “Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu” &nerisini Aimanya’dan Prof. Hallstein ile birlikte gelistirmistir.*® Bu
Oneriler cergevesinde Avrupa Topluluklar’nin ilki olan AKGT’nin temelleri

atilmis ve kurulusu saglanmistir.

Bu ilk basarinin ardindan 1950 yilinda Kore Savasi’nin baslamasi
Fransiz HOkUmeti’'ni harekete gegirmis ve 24 Ekim 1950'de Jean Monnet
tarafindan Fransiz Meclisi'ne Pleven Plani olarak sunulan éneride “Avrupa
Savunma Toplulugu” olusturulmasi fikri giindeme gelmistir. Bu plana gore,
her Ulkenin ordusu kalacak ve bunlardan ayri bir Avrupa ordusu kurulacaktir.
Bu ordunun y&netimi ise, uluslaristi bir nitelik tasiyacaktir.*® Oneri, 25 Mayis
1952 tarihinde “Altilar” olarak da bilinen Almanya, Fransa, Liksemburg,
Belcika, Hollanda ve italya tarafindan Paris’te imzalanmistir.

Avrupa’da ortak dig politika ve savunma alaninda diger bir olusum da
“Avrupa Siyasi Toplulugu’dur. 15 Mart 1953’te hazirlanan Avrupa Siyasal
Toplulugu, Gye Ulkelerin savunma politikasi yaninda finansman ve ticaret
politikalarini da duzenleyerek Bati Avrupa ortak pazarini yaratmayi
hedeflemistir.*® Avrupa Siyasal Toplulugu, Avrupa Savunma Toplulugu’nun
olusmasi ile anlam kazanacakti. Bu nedenle Avrupa Savunma Toplulugu’nun

gerceklesmemesi sonucu Avrupa Siyasal Toplulugu da gerceklesemedi.

Avrupa Siyasal Toplulugu ve Avrupa Savunma Toplulugu’nun ugradigi
basarisizlik, kurucu alti Avrupall devleti yeni arayiglar icine itmistir. Bu alti
devlet igin bir sonraki asama siyasi butlinlesmeye temel olacak ekonomik bir
birlikteligin kurulmasi olacaktir. Bu noktada akla gelen ilk soru, Avrupa Kémur
ve Gelik Toplulugu’nun kurulmasiyla gérevlerini yerine getirmesinin bir basari

olarak Avrupa tarihinde vyerini almasinin ardindan bagka tlarden bir

38 flhan TEKELI ve Selim ILKIN: a.ge., 42.
3 flhan TEKELI ve Selim 1LK1N:a.g.e., 43,
40 flhan TEKELI ve Selim ILKIN:a. g.e., 43.
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orgitlenmeye ihtiya¢ olup olmadigiydi. AKCT basarili bir bitlinlesme 6érnegi
sergilemekteydi; ancak kurulugs amaclari dikkate alindiginda éncelikli hedefi
Ruhr bolgesindeki komar ve gelik kaynaklarinin yonetimi oldugundan sinirh
bir alani kapsamaktaydi. Diger bir ifade ile AKCT daha ¢ok sektdrel bazda
kurulmus bir 6rgutti ve Avrupa devletleri icin asil hedef daha ileri dizeyde,
sonucu siyasi bdtinlesmeye kadar uzanacak ve siyasi butinlesmeyi
ekonomik butinlesme ile temellendirebilecekleri bir topluluk kurmakti. Bu
amagla 1 Haziran 1955 yilinda italya’nin Messina kentinde bir konferansta
biraraya gelen Altilar, Roma Antlagsmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temellerini attilar.

1.2.1.3. Avrupa Topluluklari Donemi

AKCT, AAET VE AETnin olusturmus oldugu Avrupa Topluluklari,
Avrupa Birligi'nin 1974 6ncesi dénemini olusturan ve sekillendiren ¢ dnemli
kurulustur. Bu débneme damgasini vuran ve bu U¢ uluslaristi teskilatin
kurulmasini saglayan, gorev ve yetkilerini belirleyen, bu gérev ve yetkilerin
yerine getirilmesi amaciyla organlar kurulmasini hUkme baglayan 1951 tarihli
Paris Antlagsmasi ile 1957 tarihli Roma Antlagmasi’'nin incelenmesi yine 1974
oncesi donemde Avrupa Birligi'nin hedeflerinin agiklanmasi bakimindan
6nem tagimaktadir. Nitekim Avrupa Birligi'nin sosyal politikaya ait ilk hukuki

dizenlemeleri yine bu iki kurucu antlasma ile ortaya ¢ikmis ve temellenmistir.

1.2.1.3.1. Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu (AKCT)

Avrupa Koémir ve GCelik Toplulugu'nun temelleri daha &ncede
degindigimiz Uzere Fransa Digisleri Bakani Robert Schuman ile Fransa

Devlet Planlama Teskilati Baskani Jean Monnet tarafindan hazirlanan
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Schuman Plani ile atilmistir. Bu plan genel olarak asagidaki esaslara®’
dayandiriimigtir:

e “Avrupa birdenbire veya tek bir plana gére yapilandiriimayacaktir.
ik énce gergek birligi saglayacak olan somut faaliyetler yoluyla inga
edilecektir.

¢ Fransa ve Almanya arasindaki tarihi digsmanlik sona erdirilmelidir.
Bu ylUzden atilacak her adim éncelikle bu iki Ulkeyi ilgilendirmelidir,
ancak bu girisim ayni amaglari paylasan tim Avrupal Ulkelere agik
olacaktir.

e Bir an 6nce sinirli ancak sonuca gétirecek bir noktadan harekete
gecilmelidir. Fransiz-Alman kdmar ve celik Gretimi ortak bir YUksek
Otorite kontrolinde olmalidir.

e Bu, ekonomik menfaatlerin birlestiriimesi, yasam standartlarinin
yUkseltiimesi ve bir Avrupa Toplulugu'nun  kurulmasini
saglayacaktir.

e Yiksek Otorite’nin kararlari Uye Ulkeler zerinde baglayici olacaktir.
Yiksek Otorite bagimsiz kisilerden olusacaktir ve esit temsil

saglanacaktir. Otorite’nin kararlari icra edilebilir olacaktir.”

Asil olarak Fransa ve Almaya arasinda tarih boyu anlagmazliklara yol
acan kdmur ve celik kaynaklarinin yénetimini uluslartstt bir organa birakarak
kalici barisi saglamayi hedefleyen Schuman Plani esas alinarak hazirlanan,
18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Fransa, Belgika, Liksemburg, Hollanda ve
italya tarafindan imzalanan ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yirirliige giren

Paris Antlagsmasi ile Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKGT) kurulmustur.

Montanunion olarak da adlandirilan ve toplam 100 maddeden olusan

Paris Antlasmasr’nin®?, “Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu” adini tasiyan ilk

41 DTM: a.g.e., 9-10.
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basligi altinda yer alan 2. maddesinde Toplulugun temel gorevleri
belirtiimigtir. 2. maddeye gbére; “AKCT’'nin goérevi, Uye devletlerin genel
ekonomik durumlari ile uyum icinde ve 4. maddede belirtilen sartlar
cercevesinde ortak bir pazarin kurulmasi ile Uye devletlerde, ekonomik
genislemeye, istihdam ve yasam sgartlarinin ylkseltimesine katkida
bulunmaktir.” Antlasmanin 4. maddesi ise, kdbmUr ve c¢elik ortak pazariyla
bagdasmaz kabul edilen hususlarin Antlasma hikdmleri geregi
kaldirilacagini belirtmektedir. Bu hususlar genel olarak, ithalat ve ihracat
vergileri veya es etkili yOkumlllUkler ile mallarin serbest dolasimini
engelleyen miktar kisittamalari; devletler tarafindan verilen sibvansiyon ve
yardimlar ile pazarlarin paylasiimasi ve isletimesine yo6nelik kisitlayici

uygulamalardir.

Paris Antlasmasi’’nin  ikinci baghdi ise Topluluk kurumlarini
dizenlemektedir. Antlasma’nin 4. maddesinde sayilan uygulamalarin
kaldiriimasi ve ortak pazarin yiritilmesi amaciyla olusturulan®® dért kurum
7. maddede sayilmigtir. 7. maddeye gére Toplulugun tdzel kisiligi bulunan

kurumlari sunlardir:

e Bir Danigsma Komitesi’'nin yardimci oldugu bir Yiksek Otorite;
e Ortak Asamble;
e Ozel Bakanlar Konseyi;

o Adalet Divani;

Bu kurumlara daha sonra “Bazi Mali HOkimleri Degistiren

Antlasma’nin 1. maddesiyle hesaplarin denetimini saglamak (zere ve

A AKCT’yi Kuran Antlagma’nin tam metni i¢in bkz.

T.C. Devlet Planlama Tegkilati: Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlagsmalar (AKCT, AET,
AAET): Avrupa Topluluklarina Iliskin Temel Belgeler, Cilt I, Ankara, 1993 ve

“Avrupa Komiir Celik Toplulugunu Kuran Antlasma”
http://www.dpt.gov.tr/abigm/Y ayinlar/ AKCTKA.pdf (08.02.2006).

“3 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.ge., 15.
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Antlagsma hikimleri ile kendisine verilmis yetki sinirlari cercevesinde hareket
edecek olan “Sayistay” da dahil olmustur.

Paris Antlasmasi’'nin en Onemli 6zelligi, akit devletlerden bagimsiz
olarak olusturulan organlara, Gye ulkelerin kdmuar ve celik endustrilerinin
ybnetilmesi gbrevinin verilmis olmasidir. Bati Avrupa’nin bUtinlesmesi
yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri de yasama, ydritme yetkilerinin
olusturulan bu bagimsiz organlara devredilmis olmasidir. Bu nedenle Paris
Antlasmasi, uluslararasi bir antlasma olmayip, ilk uluslarGsti kurum

antlasmasidir.*

AKGT’nin kurulusuyla birlikte, kdmdar ve celik ortak pazarini saglamak,
gumruk tarifelerini ve mallarin serbest dolagsimini sinirlayan miktar
kisitlamalarin kaldirmak gibi ekonomik icerikli bitinlesme c¢abalar da
Toplulugun hedefleri arasinda yerini almistir.  Toplulugun ekonomik
entegrasyona yonelik hedefleri Paris Antlagsmasi’nin 2. maddesinin 2.
paragrafinda yer almistir. Bu maddeye goére; “Topluluk, istihdamin
surekliligini koruyarak ve Uye devletlerin ekonomilerinde dnemli ve strekli
bozulmalara meydan vermekten kaginarak, Uretimin midmkun olan en yiksek
verimlilik seviyesinde en rasyonel dagihmini bizzat temin edecek sartlari

asamall olarak gerceklestirmekle yukamladar.”

AKCT’nin kurulusunda, her ne kadar ekonomik bittnlesme fikri 6n
plana ciksa da siyasi butinlesme de anlamini yitirmemistir. Toplulugun
uluslartstt kurumlar Yiksek Otorite, Ortak Meclis, Adalet Divani ile Bakanlar
Konseyi, siyasi bitlinlesmenin en 6énemli gbstergesidir. Robert Schuman,
AKGT’nin kurulmasini “Avrupa’da barigi gergeklestirecek olan bir ‘Avrupa

Federasyonu’ olusmasinda ilk somut adim” olarak nitelendirmistir*.

“ Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a. ge., 15.
4 Osman YILDIZ: a.ge., 11.
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1.3.2.2.1. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)

ikinci Diinya Savasi sonrasi bodlgesel kuruluslarin olusturulmasi
amacilyla yapilan Bati Avrupa deneyimleri, uzun dénemde Bati Avrupa’nin
siyasi birligini kurmak icindir. Kisa ve orta dénemde ise blatinlesme ekonomik
temeller Gzerine kurulmustur. Kendi ekonomik butlinlesme deneyimlerinden
faydalanan Benelilks Ulkeleri*®, 1955 yilinda AKGCTnin diger kurucu
Ulkelerine ekonomik faaliyetlerin butlnlestigi ve kémdar-celik ile tasima ve

enerji alaninda siki baglarin kuruldugu bir bittinlesme énerisi sunmuslardir.*’

1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ile 1953'te Avrupa Siyasal
Toplulugu'nun kurulmasi yolundaki girisimlerin basarisizlikla sonuglanmasi
Avrupa’da ortak savunma ve dis politikaya iligkin siyasal batinlesme
¢abalarinin ekonomik bir altyapr kurulmadan diger bir ifadeyle ekonomik

blatinlesme saglanmadan gerceklesemeyecegi izlenimini uyandirmigtir.

Benellks Ulkelerinin 6nerileriyle birlikte, siyasal butinlesme hedefinde
yasanan basarisizlik sonucu federalistler, ilk planlarina dénmek ve ekonomik
blatinlesmenin itici glclinden yaralanmak istemiglerdir. Hollanda Disigleri
Bakani Johan Willem Beyen 1953 ve 1955te, AKCT disinda daha genis
kapsamli bir ekonomik butlinlesmeye gidilmesini 6nermistir. Bu gercevede
1955’te Messina’da toplanan Avrupali liderler, “Avrupa Atilimi” bashkli bir ilke
karari almiglar ve bu kararla, AET ve AAETnin dayanacag: ilkeleri
saptamiglardir. Bu ilkelerle birlikte Belgika Digisleri Bakani Paul Henri Spaak
baskanhginda kurulan hikimetler arasi komite, 1956 Nisan’inda hazirlanan
ve “Spaak Raporu” olarak anilan raporla Avrupa’nin ekonomik geligimini

surdirebilmesi icin blatinlesmesi gerektigini, bunun anahtarinin da “gimrik

%618 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda, Belcika ve Liiksemburg, imzaladiklar1 Ouchy Sozlesmesi ile
Bat1 Avrupa’da ilk ekonomik biitiinlesme hareketini olusturmuslar ve bu tarihten itibaren Beneliiks
tilkeleri olarak anilmaya baglanmiglardir.

*T Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge.,7.
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birligi” oldugunu vurgulamistir.*® Rapor, ayni zamanda kurulacak olan
gumrdk birliginin tek bir istisnasi oldugunu da vurgulayarak atom enerjisinin
ozel ve sektdrel bir antlasma ile diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.*°
Bdylece blyuk bir hizla ve uzun stren c¢alismalar sonucunda Briksel'de Val
Duchesse $Satosu’nda hazirlanan taslak rapor, 25 Mart 1957 tarihinde kurucu
alti Ulke tarafindan Roma’da imzalanmistir. Antlasma’nin 1 Ocak 1958’de
yurGrlige girmesiyle de iki yeni topluluk -Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu- kurulmustur.

AAETnin temel gérevi, Toplulugu Kuran Antlasma’nin® 1. maddesi
geregince, “nikleer sanayilerin kurulmasi ve hizh geligimi icin gerekli sartlarin
hazirlanmasi suretiyle, Gye devletlerde hayat standardinin yukseltiimesine ve
iligkilerin gelistiriimesine katkida bulunmak olacaktir.” Antlasmanin 2.
maddesine gore ise, Toplulugun amaci genel olarak, atom enerjisinin barisci
yollarla kullaniimasinin saglanmasiyla birlikte Topluluk icinde nikleer
enerjinin gelismesi igin gerekli alt yapinin gelismesini saglayacak yatirimlari
tesvik etmek, maden filizlerinin ve nukleer yakitlarin Topluluktaki tim
kullanicilara dizenli ve adil ulasimini saglamak ile uygun denetimlerle
nikleer madenlerin asil amaclar disinda kullanimini engellemek ve tim bu
amaglarini yerine getirebilmek igin arastirmalari gelistirmek ve teknik bilgilerin

yaylimasini temin etmektir.

Toplulugun kurumlari ise Antlasma’nin 3. maddesiyle dizenlenmistir.
3. maddeye goére Topluluga verilen gérevler asagidaki kurumlar araciligiyla
yerine getirilir:

4 Cagri ERHAN, Gokhan ERDEM ve Ersin EMBEL: “Avrupa Birligi”, Popiiler Tarih Dergisi, s.52,
Aralik, 2004, 45-46.

* Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge.,7.

50 AAET’yi Kuran Antlagsma’nin tam metni i¢in bkz.

DPT: a.g.e. ve

“Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagsma”
http://www.dpt.gov.tr/abigm/Yayinlar/AAETKA.pdf (08.02.2006).
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e Bir Avrupa Parlamentosu,
e Bir Konsey,

e Bir Komisyon,

e Bir Adalet Divani

Yukaridaki kurumlara ek olarak, danisma gdérevlerini yerine getirmek
Uzere bir “Ekonomik ve Sosyal Komite” ile “Bazi Mali Hikimleri Degistiren
Antlasma’nin 19. maddesiyle eklenen ve hesaplarin denetimini Antlasma
hikimleri geregi saglayacak olan “Sayistay” da Toplulugun diger kurumlari

arasindadir.

1.3.2.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Roma Antlagsmasi'nin 1958’de ydurlrlige girmesiyle kurulan diger bir
kurulus da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)dur. AET, sektdrel bazda
kurulan diger iki kurulustan farkl olarak nihai amaci olan siyasi butliinlesme
yolunda kisa ve orta donemde ekonomik entegrasyonu hedef almistir. Bu
nedenle AET'nin ilk ¢alismalari, ticaret Gzerindeki tim kisitlayici engellerin
kaldirldigi, sermayenin, kigilerin, hizmetlerin ve mallarin Gye Glkeler arasinda
serbestce dolastigi bir ortak pazar ve bir gimrik birligi olusturulmasi

yéninde olmustur.

AETYyi kuran Roma Antlasmasi® 6 kisimdan olusmaktadir. Bu

kisimlar ana basliklariyla ve ilgili madde numaralariyla asagidaki gibidir:

e ilkeler (m.1-m.8)

e Toplulugun Temel Kuralari (m.9 — m.84)

ol AET’yi kuran antlagsmanin tam metni i¢in bkz.

DPT: a.g.e. ve

“Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagsma”
http://www.dpt.gov.tr/abigm/Yayinlar/AETKA.pdf (08.02.2006).



31

e Toplulugun Politikasi (m.85 — m.130)

e Denizasir Ulke Topraklarin Ortakligi (m.131 — m.136)
e Toplulugun Organlari (m.137 — m.209)

e Genel ve Son Hikimler (m.210 — m.248)

Toplulugu kuran Roma Antlagmasi’nin 2. maddesine gére Toplulugun
gbrevleri kisaca bir ortak pazarin kurulmasini ve Uye devletlerin ekonomi
politikalarinin birbirlerine yakinlastiriimasi ile Gye devletler arasindaki siki
iligkilerin ve yagsam dizeylerinin gelismesini saglamaktir. Toplulugun belirtilen
gbrevlerini yerine getirmek amaciyla yuritecegi faaliyetler ise Antlasmanin 3.
maddesinde sayilmistir. 3. maddeye gbére Toplulugun girigimi;

e Uye ulkeler arasinda mallarin serbest dolasimi amaciyla giimriik
vergileri ile miktar kisitlamalarini kaldirmak,

e Uciincli Ulkelere karsi ortak bir gimriik tarifesi ve ortak ticaret
politikasi belirlemek,

e Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini sinirlayan engelleri kaldirmak,

e Tarim ve ulastirma alanlarinda ortak bir politika gelistirmek,

e Ortak pazarda rekabetin korunmasini saglamak,

e Uye devletlerin ekonomi politikalarini diizenlemek ve aralarindaki
uyumsuzluklari gidermek,

e Ortak pazarin islemesi igin ulusal mevzuatlari yakinlastirmak,

¢ lscilerin calisma kosullarinin ve yasam diizeylerinin ylkseltiimesini
ve bu amagla Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasini saglamak,

e Toplulugun ekonomik yayllmasini kolaylastirmak igin Avrupa
Yatirim Bankasi’'ni kurmak,

e Ticareti arttirmak ve ekonomik ve sosyal kalkinmay: gelistirmek icin
denizasin Ulkelerle ortaklik kurmaktir.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu, kurulug amagclan ve yuratmekle gorevli
oldugu faaliyetleri géz 6ndne alindiginda ekonomik butlinlesme amaci
tagsiyan ulularisti bir kurulustur. Ancak Topluluk i¢in nihai hedef siyasal
birliktir. Bu hedef ise Toplulugun genisleme sireci ile birlikte sekillenen ve
kurucu antlasmalarda degisiklik yapiimasina yol acan antlagsmalarla daha da
belirginlesmistir. 1967 Flzyon Antlagsmasi, 1987 Tek Avrupa Senedi,
Topluluktan Birlige gegiste bir dénim noktasi olan 1993 Maastricht
Anlagmasi ve 1999 Amsterdam Antlagsmasi, 1957 tarihli Roma Anlagsmasi’na
6nemli degisiklikler kazandirarak Birligin siyasi bUtinlesme amacina
ulasmasinda blyUk bir yol katetmesini saglamiglardir.

Sonug¢ olarak, AET Kurucu Antlasmasi, giris boliminde Avrupa
halklari arasinda gittikge daha siki bir birligin temellerinin atilmasina duyulan
istegi vurgulayarak, ticaret ve diger ekonomi politikalarinin artan isbirligi
baglaminda dogal olarak artacak olan dis politika ortakligina iligkin pek de
belli olamayan bir séylemle siyasi birligin bir amag¢ oldugundan bahsetmisgtir.
Oyle ki “topluluk” kelimesi dahi katilimci devletleri daginik bir birlikten daha
fazla baglayan bir anlam tasimaktadir. Yine gumrik birligi hedefinin
arkasinda ve daha énemli olarak ortak ve ileri derecede koordine edilmis bir
topluluk vardir ki bu da Uye devletler arasinda saglam ve siki iligkiler
kurulmasini saglamigtir. Bu nedenle Avrupa Topluluklari sonraki evrimini,
kosullarina pragmatik olarak dizenleme getiren Roma Antlasmasi’na
borgludur.>

1.2.1.4. 1965 Fuzyon Antlagsmasi ve Avrupa Toplulugu Doneminde
Gelismeler

1951 Paris Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu

(AKGT) ile 1957 tarihli Roma Antlasmasiyla olusturulan Avrupa Atom Enerijisi

52 Peter M.R. STIRK ve David WEIGALL: The Origins and Development of European Integration: A
Reader and Commentary, Pinter, London, 1999, 130.
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Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) Avrupa
butinlesme hareketinde blylk énem tagiyan g¢alismalarindan biri de Flzyon
Antlasmasr’dir. 1964 yilinda Fransa’nin G¢ Toplulugun birlestiriimesini
saglamak Uzere yeni bir antlasmanin icerigini olusturma cabalari®® ile ortaya
¢lkan FUzyon Antlasmasi, genel olarak, her G¢ Topluluk igin ayri ayri

6ngdbralen organlarin birlestiriimesini amaglamistir.

Flzyon Antlasmasi, 8 Nisan 1965 tarihinde, Briksel'de Uye dlkeler
tarafindan imzalanmis ve 1 Temmuz 1967 tarihinde yUrurlige girmigtir.
Bdylelikle, G¢ Toplulugun yiritme organlar birlestiriimis ve tek bir Komisyon,
Konsey, Parlamento ve Adalet Divani olusturulmustur. Ancak bu noktada
6nem tasiyan husus, Flzyon Antlasmasi ile U¢ Topluluk ve onlan kuran
antlagsmalarin birlestirilmeyip sadece Topluluk organlarinin birlestiriimesidir.
Nitekim her G¢ Topluluk da hukuken varliklarini sdrdirmektedir. Ancak
AKGT’nin hukuki varligi zaman igerisinde farkh bir boyut kazanmigtir. AKGT,
diger iki Topluluktan farkl olarak 50 yil igin akdedilmigsken (m.97), AAET ve
AET Antlasmasi surekli bir gegerlilige sahiptir (AAET Ant. m.208; AET Ant.
m.240) **. Bu nedenle 23 Temmuz 2002 tarihinde sona eren AKCT Kurucu
Antlagmasi'nin ilgili maddesi 1990’ yillardan itibaren tartigiimaya baglanmis
ve alinan kararlar gergevesinde -her G¢ Toplulugu da ifade etmek Uzere-
“Avrupa Toplulugu”, AKCT ile G¢lncu udlkeler arasinda yapilmig olan tim
antlagsmalardan dogan hak ve borglara halef olmus ve bu antlasmalarda 24
Temmuz 2002 tarihinde varligi sona ermis olan Avrupa Kémur ve Celik

Toplulugu’'nun yerini almistir.>

Flzyon Antlagsmasi’nin imzalanmasi sureciyle birlikte Toplulugun

oylama prensiplerinde de énemli degisimler yagsanmistir. 1967 yilinda Flizyon

33 Peter M.R. STIRK ve David WEIGALL: a.g.e., 162.

54Ayse Fiisun ARSAVA: Avrupa Topluluklar1 Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin No:545,
Ankara, 1985, 4.

SDTM: a.ge., 11.
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Antlasmasi’'nin  yOrarlige girmesinden 0Once Konsey'in ¢aligsmalarina
Onerileriyle temel olusturan Komisyon, ayni zamanda tarim alaninda da en
aktif rol alan Topluluk organidir. Bu baglamda Nisan 1965'de Konsey
tarafindan 6ne sdrtlen Uc¢ oneri dikkatleri cekmektedir. Onerilerden ilki,
Toplulugun Ortak Tarim Politikasi’'nin finansmani ile ilgilidir. ikinci éneri,
Avrupa Toplulugu’'nun finansman kaynaklarinin yaratiimasi, a¢tnct 6neri ise,
Topluluk harcamalarinin Parlamento tarafindan demokratik kontrollinln
saglanmasidir. Bu dneriler kapsaminda Fransa, Ortak Tarim Politikasi’nin
glclendirilmesini isterken Topluluk organlarinin gaglerinin arttirlmasina da
karsidir. Bu konuda bir uzlasma saglanamamasi Toplulugu derin bir krizin
icine cekmis ve Fransa, Konsey'deki sandalyelerini bosaltmistir. EylUl
1965’'de bir basin toplantisinda de Gaulle, Fransiz egemenliginin Fransiz
halkina ait oldugunu vurgulamistir. De Gaulle’'un bu mesaji Fransa’'nin artik
Konsey’in karar alma mekanizmasinda daha fazla gogunluk oyu istemedigi
seklinde yorumlanmistir. Konsey ve Fransa arasindaki anlagsmazlik,
baslamasindan yedi ay sonra, 29 Ocak 1966’da, LUksemburg’da
(LUksemburg Antlagsmasi) karar alma surecine iligkin uzlasiya varilmasi ile
sonuglanmistir. Antlagsma, iki énemli hususa sahiptir. ilk olarak, bir ya da
daha fazla dlkenin 6nemli cikarlari tehlikeye dustiginde ve kararlar
Komisyon oOnerilerine dayandiginda c¢ogunluk oyuna basvurulabilir. Ayni
zamanda Konsey Uyeleri, Uyelerin ortak ¢ikarlarini ve Topluluk ¢ikarlarini
dikkate alarak Roma Antlasmasi’nin 2. maddesi 1s1d1 altinda tim Gye Ulkeler
icin kabul edilebilir bir ¢6ziime ulagsmak amaciyla ¢abalar. ikinci olarak da
Fransiz Delegasyonu da o6nemli cikarlar tehlikeye distigld zaman bir
uzlagsmaya varana kadar gérismelere devam etmek zorundadir. Bu nedenle
Luksemburg Antlasmasi, uluslararasi iligskilerde demokratik olmayan oylama

prensiplerinin sonu anlamina gelir.>®

Avrupa Toplulugu'nun 1974 yili dncesi gerceklestirdigi en blylk basari

ise, gumruk birliginin gerceklestiriimesidir. Roma Antlagsmasi’nin 12 maddesi

6 Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 12.
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geregince; Uye devletler, aralarinda ithalat ve ihracata yeni gimrik vergileri
veya es etkili yukiimler koymaktan ve karsilikh ticari iligkilerinde uyguladiklari
vergileri yukseltmekten kaginacaklardir. 13. maddeye goére ise, Uye devletler
aralarinda uyguladiklar ve yururlikte olan ithalata yonelik gimrik vergilerini
yine Antlasma’nin ilgili maddeleri dogrultusunda 6ngdrtlen gecis dénemi
icinde asamall olarak kaldiracaklardir. Bu hikimler kapsaminda yuratilen
calismalar sonucu, 1968'de gumrik vergilerindeki son indirim Antlasma’nin
6ng6rdigu  takvimden 18 ay O6nce gerceklesmis ve gumrik Dbirligi
olusturulmustur. Gimrik Birligi’nin olusmasiyla Avrupa Toplulugu, ekonomik
entegrasyonda oldukga 6nemli bir asama kaydetmis ve Roma Kurucu
Antlasmasi’yla belirledigi hedeflerden birine ulagmistir.

1.2.1.5. Avrupa Toplulugu’nda ilk Genigleme Siireci

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Antlagmasi
imzalandi§i  sirada ingiltere, Toplulugu kuran alti (lke arasinda yer
almamistir. Bu karsi ¢ikisin altinda ekonomik olarak iki neden bulunmaktadir.
ilk olarak ingiltere, eski kolonilerden olusan Ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) ile olan tercihli ticaret iligkilerini koparmak istememigtir.
ingiltere, eger Roma Antlasmasi’ni imzalarsa ortak giimrik tarifesini kabul
edecek ve bdylece blylk ekonomik, siyasi ve sosyal iligkiler i¢inde oldugu
ulkeler ile arasindaki tarife tercihlerinin ortadan kalkmasina neden olacaktir.
Diger bir neden ise, ingiltere’nin tarim politikasinin Toplulugun Ortak Tarim
Politikas! ile celismesidir. Topluluk butcesine agir yik getiren ve blylk
dlclide siibvansiyonlara dayanan Topluluk tarim siyaseti, ingiltere’nin suni
desteklere dayanmayan siyasetine ters distiyordu. ingiltere, AET’ye katilarak
dnemli 6lciide mali yiik altina girmek istemiyordu.>

57 Ridvan KARLUK: a.g.e.,493-494.
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ingiltere’nin AET’nin kurulus siirecinde yer almamasinin ekonomik
oldugu kadar politik de birtakim sebepleri vardi. Oncelikle Ingiltere, Ikinci
Dinya Savasi’ndan Fransa ve Almanya’nin aksine glgclenerek ¢cikmisti ve bu
nedenle bir bitiinlesme hareketi iginde yer alma ihtiyaci hissetmemisti. ikinci
olarak Churchillin gercevesini cizdigi ingiltere dis politikasi; ABD ile yakin
iligkiler, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun giglendiriimesi ve Avrupa ile etkin
iliskiler olmak (izere (ic temel unsur (zerine kurulmustu.”® Son olarak,
ingiltere’nin uluslaristiiciiliik fikrine sicak bakmamasi ve uluslariistil bir
kurulus yerine uluslararasi érgitlenmeler iginde yer almayi tercih etmesi de

AET’nin kurulusuna katilmamasi igin bir diger nedeni olusturmustu.

ingiltere, AET’ye katilmayan diger alti Avrupali devlet olan Danimarka,
Norveg, Portekiz, isveg, isvigre ve Avusturya ile birlikte, 4 Ocak 1960
tarihinde Stockholm’de imzaladiklari sdzlesme ile Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA)’ni kurmuslardir. EFTA’'nin kurulusu 1960l yillarda Avrupa’da
iki kurulug arasinda bir rekabetin dogmasina yol agmistir. Ancak AET’nin
Ozellikle gumrik birligini kisa sUrede tamamlamasi ile gosterdigi basar
karsisinda ingiltere, Topluluga katilma amaciyla ilk bagvurusunu 1961 yilinda

yapmistir.

Avrupa Toplulugu, ingiltere’nin bagvurusunu memnuniyetle karsilarken
Fransa, gorismelerin ingiltere’nin Topluluga sadece agir bedeller 6deyerek
katilmasini saglayacak sekilde yapiimasini mimkin kilmaya calisiyordu.>®
Bu durumu Fransa Cumhurbaskani General de Gaulle 14 Ocak 1963’de
yaptig bir basin toplantisinda ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’nun gereklerini
yerine getirmek istemedigini belirterek ingiltere ile tam tyelik degil, bir ortaklk

antlasmasi yapilmasi gerektigini ifade etmistir.®°

8 Osman YILDIZ (Der.): a.g.e., 10.
% Peter M.R. STIRK ve David WEIGALL: a.g.e., 159.
59 Cagri ERHAN, Gokhan ERDEM ve Ersin EMBEL: a.g.m., 48.
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Tam (yelik bagvurusu Fransa tarafindan veto edilen ingiltere, ikinci
bagvurusunu 10 Mayis 1967'de Irlanda ile beraber yapmistir. Ancak
ingiltere’nin ikinci basvurusu da Fransa engeli ile karsilagsmistir. Fransa,
ingiltere’nin Topluluga tye olmasiyla Topluluk icindeki siyasal GstinlGginin
azalacaginin farkindaydi. Bu nedenle ingiltere’nin Topluluk disinda kalmasini
istemesi ve ulkenin ddemeler dengesindeki problemlerin de etkisiyle de
Gaulle, 27 Kasim 1967 tarihinde yapti§i bir basin toplantisinda ingiliz
ekonomisinin Avrupa Toplulugu’na katilmak icin hala cok zayif oldugunu

belirtmis ve ingiltere’ye Toplulugun kapilarini ikinci kez kapatmistir.®’

ingiltere ile tam Uyelik gérismelerine ancak 1969'da de Gaulle’un
g6revden ayrilmasi ve Heath hikimetinin kurulmasi ile baslanabilmigtir.
1969 yilinda La Haye'de yapilan Zirve'de ingiltere ile birlikte Avrupa
Toplulugu’na tam Uyelik igin 11 Mayis 1967°’de basvuran Danimarka ve 21
Temmuz 1967°de basvuran Norve¢ ile mulzakerelere Haziran 1970’de
baslanmasina karar verilmistir. Gériismelerin tamamlanmasinin ardindan 22
Ocak 1972'de ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile katihm antlasmasi
imzalanmistir. Bbylece 1 Ocak 1973'de katilim antlagsmasinin yUrarliige
girmesiyle ingiltere, irlanda ve Danimarka Avrupa Toplulugu'na tam Uye
olmuslardir. Ancak Norveg, 22 Eylul 1972’de gerceklestirdigi halk oylamasi
sonucunda olumsuz oylarin c¢ogunlukta olmasiyla katihm antlasmasini

reddetmistir.

Avrupa Toplulugu’'nun ilk genigleme slreci, her ne kadar ekonomik
gelismislik seviyesi birbirine yakin Glkelerin katilimiyla gerceklesse de dinya
ekonomisinde ortaya ¢ikan bazi gelismeler ile Avrupa Toplulugu’nun hukuki
yapisi ilk genislemenin bazi sorunlarla gerceklesmesine neden olmustur.
Ozellikle 1970'li yillarda ortaya ¢ikan dolar ve petrol soklar Uye dlkelerin
korumaci politikalar izlemesine ve birbirleriyle olan ticareti mimkin oldugu

kadar azaltmalarina yol agmistir. Diger taraftan Topluluk organlarinda

! Miroslav N. JOVANOVIC: a.ge., 13.
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kararlarin oybirligiyle alinmasiyla karar alma sdreglerinin daha yavas
islemeye baglamasi Toplulukta birtakim kararlarin ertelenmesine neden
olmustur. Bununla birlikte ingiltere’nin Commonwealth (lkeleriyle yaptigi
ithalattan aldigi gimruk vergileri Topluluk butcesine 6nemli katkilar saglarken
Topluluk butcesinin 1970’li yillarda esas olarak Ortak Tarim Politikasi’ni
finanse etmek icin dizenlemis olmasi tarim sektériinin ekonomideki payi
disik olan ingiltere’nin Topluluk bitcesinden en az payl almasi ile
sonuglanmistir. Bu durum ingiltere’nin Topluluk blitgesinin yapisi ile ilgili
elegtirilerini arttirmasina ve dolayisiyla Topluluk iginde ciddi tartismalara
neden olmaktaydi. Son olarak da Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu igindeki
federal egilimlere kargl ulusal egemenligi tercih etmesi ve 6érnegin, Roma
Antlasmasi’nin vergi uyumlastirmasi ile ilgili olan 99. maddesindeki oybirligi
ilkesinin kaldirilmasini ulusal egemenlige bir saldiri olarak gérmesi de Avrupa

Toplulugu’'nda yasanan ilk genisleme hareketinin yarattigi sorunlardandir.®

1.2.2. AVRUPA BIRLIGI’NiN ULUSLARUSTU NITELIiGi

Avrupa Birligi bugtn uluslartstl bir kurulus olarak uluslararasi iligkilere
yeni bir boyut kazandirmigtir. Avrupa Topluluklar’ni kuran 1951 Paris
Antlasmasi ile 1957 Roma Antlasmalari agikga Topluluklarin uluslartstt bir
kurulug olduguna dair bir hilkkme yer vermese de Avrupa Topluluklarinin
tasidigr genel nitelikler, kurucu antlagsmalarin birtakim hikimleri ile Topluluk
Adalet Divani (ATAD) kararlari agik¢a uluslaristd bir 6rgatlenmenin
ozelliklerini vermektedir.?® Nitekim Avrupa Topluluklar’nin  olusumunu
sekillendiren gorlsler daha 6nce de degindigimiz Uzere asil olarak Uye
ulkelerin egemenliklerinin bir kismini devrettikleri bir 6érgltlenme ve ileri
asamada ise federal bir yapr olarak Avrupa Birlesik Devletleri’ni

6ngdrmekteydi.

*> Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.c., 208-209.
% Halik GONUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 21.
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Genel olarak uluslaristli sistem belirli élcllerde federatif yapilara
benzer Ozellikler gbsterebilse de her zaman belirli egemenlik haklarinin
Topluluga devredilmesi ile federal bir devlet ortaya c¢ikmamaktadir.
Federasyon, cogunlukla yerel ve merkezi ydnetimler arasinda bdélinmis
politik ve idari guglerin bulundugu bir hikimet sekli olarak tanimlanabilir ki
bunlarin her biri kendi yapisi i¢cinde bir digerinden bagimsizdir. Bir federe
devlet butiin egemenlik hak ve yetkilerine sahipken uluslaristd bir kurulus
olan Avrupa Birligi sadece anlagsmalarla belirlenmis birtakim yetkilere sahiptir
ve Uye devletlerden ayri bir devlet teskil etmemektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi’nin kurulmasiyla federal bir devlet dogdugu yolunda yapilan iddialar
gegersizdir.®*

1.2.2.1. Uluslariisti Kurulus Kavrami

Uluslaristlliik  kavrami  &zellikle Ikinci Dinya Savasl sonrasi
olusturulan Avrupa Konseyi, NATO, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslardan farkl olarak gogunlukla Avrupa Topluluklar’nin kendine 6zgu
yapisint ve hukuki dizenini ifade etmek icin kullanilmigtir. Avrupa
Topluluklar’nin kendine 6zgu yapisi genel olarak, Gye devletlerin ekonomik
ve siyasal nedenlerle bir araya gelerek igbirligi yapmalari ve sonug olarak da
siyasal birlige ulagsma hedefini gerceklestirmek amaciyla egemenliklerinin bir
bélimant  olusturduklari uluslaristi  topluluga devretmeleridir.  Avrupa
Topluluklar’nin bu kendine 6zgl yapisi Uluslararasi Hukuk kavramindan
farkh ve ¢cogu kez de Uluslararasi Hukuk ile yakindan ilgili olarak “Topluluk

Hukuku” kavraminin dogmasina yol agmistir.

Bu baglamda buytk élcide Topluluk Hukuk diizeniyle ayni dogrultuda

ve cogunlukla Toplulugun sui generis niteligini ifade etmek icin kullanilan

% Miijde AVCIOGLU: “Avrupa Topluluklari Hukukunun Uluslariistii (Supranasyonel) Ozellikleri”,
Avrupa Topluluklar1 Konusunda Aragtirmalar, T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yayin
No:1988/303, Ankara, 1988, 37.
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uluslaristl 6rgut kavrami, “bir antlagsma ile kurulan, GOyelerin kendisine
egemenlik yetkilerinin bir bdlUmini devrettikleri, oy ¢oklugu ile baglayici
hukuk normlari belirleyebilen, belirlenen hukuk normlari &rgite Oye
devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan ya da dolayl bicimde uygulanan ve

hukuksal sonuclar doguran bir kurulustur.” &

Gunugura gore, ister yetki devri olsun isterse ulusal egemenligin bir
béliminin Topluluga terk edilmesi olsun her iki sekilde de bir “bagimhlik”
sdz konusudur. Bu bagimlilik ti¢ sekilde ortaya gikar®®:

e Bir Gye devlet, 6zel ya da tizel kisi gibi antlasma hikimlerine
uymak zorundadir.

e Bir Uye devlet, Toplulugun yetkili organlarinin belirledigi normlari
aynen kabul etmek ve uygulamak zorundadir.

e Bir Oye devlet, kimi zaman karar alma yetkisini elinde tutmakla
birlikte, bu yetkiyi ancak Toplulugun kontrol, hatta vesayeti altinda

kullanabilmektedir.

1.2.2.2. Uluslararasi Hukuk ve Avrupa Toplulugu Hukuku

Cogu kez Uluslararasi Hukuk dizenini asan bir kavram olarak Topluluk
Hukuk dlzenini ifade etmek icin kullanilan Uluslartstd Hukuk kavrami ¢ogu
kez de tasidigr 6zellikler ve meydana gelis sekli ile Uluslararasi Hukuk
dizeninin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle
uluslaristu bir kurulug olarak Avrupa Birligi'ni daha iyi kavrayabilmek ve ulus
devletlerin sosyal politika faaliyetlerini nasil sekillendirdigini anlayabilmek igin
Uluslararasi Hukuk ile Avrupa Toplulugu'nun kendine &zgl niteliginin
birbirinden ayrilmasi ve aralarindaki farklarin agiklanmasi yerinde olacakiir.

% Halak GQNU(:}UR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 18.
% Halik GONUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 18.
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Avrupa Toplulugu’'nu diger uluslararasi kuruluglardan ayiran en temel
6zelligi Gye devletlerin egemenliklerinin bir kismini Topluluga devretmeleridir.
Ancak Uluslararasi Hukuk, devletlerin egemen esitligi tGzerine kurulmustur.
Bu nedenle bir uluslararasi 6rgut ne kadar yetki ile donatilirsa donatilsin,
devletin sahip oldugu bazi yetkileri niteligi geregi kullanamaz®”. Egemenlik
Uluslararasi Hukukta devletler arasi esitlik, i¢ hukukta ise en ylksek otorite
anlamina gelir. Ancak Topluluk Hukuku diger bir deyigle uluslaristi hukuk,
bu hukuk dlzenine taraf olan devletlerin egemen yetkilerinin kismen devri

Gizerine kurulmustur.®®

Avrupa Toplulugu organlari, simdiye kadar Uye devletler tarafindan
kullanilan birgok egemenlik yetkisini kullanmaktadir. Bunun sonucu olarak,
Topluluk tarafindan yerine getirilen ve dogrudan Uye devlet vatandaslarini
baglayan normlar ¢ogu zaman Devletler Hukuku cercevesinde ele
alinmaktadir. Ginku kurucu antlagsmalarda yer alan uluslaristi normlar,
antlagsmalarin yorumu ve uygulanmasi bakimindan Uluslararasi Hukuka
tabidir.®® Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Avrupa Topluluklarini ortaya
cikaran antlagsmalar, akit taraflar arasinda karsilikli yakimlGlikler yaratan
klasik uluslararasi antlagsmalardan daha ileri diizeyde bir nitelik tasimaktadir
ve antlagsmaya taraf olan devletler, daha baslangicta, klasik bir uluslararasi
antlasmadan daha ileri bir diizeyde bir antlasmanin varliginin farkindadirlar.”

Uluslararasi kuruluslar hukuku da bugin Avrupa Topluluklar’ni
uluslaristd kurulug olarak nitelendirmektedir. Ancak uluslaristl kuruluglar
asagidaki  Ozellikleriyle  blylk  6lgide  uluslararasi  kuruluslardan
ayrilmaktadir.”

7 Enver BOZKURT, Akif KUTUKCU ve Yasin POYRAZ: Devletler Hukuku, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2001, 155.

% Halik GONUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 3.

6 Ayse Fisun ARSAVA: a.ge., 14,16.

" Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a. g.e., 132.

" Ayse Fiisun ARSAVA: a.ge.,17.
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e Kurulusun anayasa benzeri bir struktirel dayanaga sahip olmasi;

e Kurulusun kendi egemenlik yetkilerine sahip bagimsiz bir kurulug
olmasi;

e Kurulusun asgari bir organin kararlarinin Gye devlet organlan ve
vatandaslari bakimindan baglayici olmasi;

e Kurulusun dzerk bir yargl organinin olmasi;

e Kurulusun yetki alaninda kendi 6zerk hukuk dizeninin gecerli

olmasi.

1.2.2.3. Avrupa Birligi’nde Uluslarastuluk

Avrupa Birligi'nin siyasal entegrasyonunun temelini olugturan
uluslaristi yapilanma, Avrupa Topluluklar’ni kuran devletler tarafindan Paris
ve Roma Antlagmalari ile egemenlik vyetkilerinin bir kismini Topluluk
organlarina devretmeleri ve bdylece yeni bir hukuk dizeni olusturmalariyla

ortaya cikmigtir.

Antlagsmalari hazirlayan Avrupali devletler, hukuki agidan kendi
kendine yetebilen bir teskilat kurabilmek amaciyla AKCT'de bir YUksek
Otorite; AAET ve AET’de Komisyon’a paralel olarak AKCT’de pasif de olsa
AAET ve AET'de gercek bir yasal fonksiyon ve yetkiyle donatilan bir Konsey;
siyasal bakimdan bu organlarin tasarruflarini denetleyecek ve Avrupa
halklarini milli meclisler aracihgiyla temsil edecek bir Parlamento ve Topluluk
organlarinin tasarruflarinin yargisal denetimini yapacak bir Adalet Divani’na

yer vermis bulunmaktadir.”

Temel gbrevi, ortak pazarin isleyisini ve gelismesini saglamak olan ve
bu goérevleri Roma Antlasmasr’nin 155. maddesinde sayilan Komisyon,

"2 {zzettin DpGAN: “Avrupa Topluluklar1 Kurumlar1 ve Yetkileri A¢isindan AET Hukukunun Milli
Hukuklara Ustiinliigi”, Birinci Avrupa Hukuku Haftas1 (Istanbul, 24-27 Ocak 1978), Istanbul, 1979,
3.
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Toplulugun yuriGtme organi niteligindedir. Antlasma’nin 157. maddesinin 2.
fikrasi ile 152. maddesinin 2. fikrasina gére, Komisyon uyeleri gérevlerini
yerine getirirken ulusal hikimetlere kargi tamamen bagdimsizdirlar ve
Antlasma ile verilmis vyetkilerini Topluluk ¢ikarlar icin kullanmakla
yukamladadrler. Bunun anlami Komisyonun bir organin uluslaristi olarak
nitelendiriimesinde aranan en 6nemli 6zellik olan iradenin olusmasindaki
bagimsizliga sahip olmasidir. Uye devletler karsisinda bagimsiz konumuyla
Komisyon uluslariistii bir Topluluk organidir.”

Avrupa Birligi'nde uluslarlstiligin en ¢arpici érnedi Konsey’e taninan
nitelikli oy coklugu ile karar alma y&nteminin uygulanmasidir.”* Avrupa Birligi
Konseyi, ydnlendiren, yéneten, hukuk koymada en fazla yetkiye sahip olan,
dye Ulkelerin ekonomik politikalarinin koordinasyonunu saglayan; tarim,
sanayi, enerji, cevre, tasima, ekonomi gibi konularda siyasi sorumluluk
tasiyan bakanlardan olusan ve genel anlamda karar verme yetkisine sahip
Topluluk organidir.”® Konsey, kararlarini Antlasma’da agikca ©ngériilen
durumlarda oybirligiyle alabildigi gibi basit cogunluk ve nitelikli gogunlukla da

alabilmektedir.

Uluslartstalugan en belirgin 6zelligi olan nitelikli gogunlukla karar alma
yéntemi Roma Antlasmas’nin 148. maddesinde dizenlenmektedir. Bu
maddeye gbére, “Antlasma’nin karsit hikimleri sakl kalmak (zere Konsey,
kendisini olusturan Oyelerin ¢ogunlugu ile karar almaktadir.” Bu yéntemle
belirlenen hedef, Toplulugu Kuran Antlasmalarda Uye devletlere nifus
faktérine goére dagitilan agirlikli oylar ile Topluluk i¢inde biyuk devletler

arasinda anlagmalar yoluyla kigtklerin devre disi birakilmasinin énlemek ve

7 Miijde AVCIOGLU: a.g.m., 42.

7 Halik GUNUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 29.

5 Unal TEKINALP (Tekinalp/Tekinalp): Avrupa Birligi Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2000, 207—
208.
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herhangi bir lye devletin olasi vetosunu ortadan kaldirmaktir.”® Béylece
Topluluk dizeyinde kararlar ulusal ¢ikarlardan bagimsiz olarak alinacaktir.

Avrupa Birligi'nin uluslaristi niteligini ortaya koyan diger bir organ da
Parlamento’dur. 1950’li yillarda istisari bir organ olarak duastnUlerek
dizenlenen Avrupa Parlamentosu bugin klasik ve Anayasa Hukuku
anlaminda bir parlamento niteligi tasimaktan uzaktir. Ginki hukuk koyma
usuliine istisnaen ortak olarak katilmasi veya bu hususta gene istisnaen
Konseyle igbirligi yapmasi disinda, 6nerme, yasama ve vergi koyma erkine
sahip degildir. Parlamento’’ bugiin de danisma hizmeti géren, gériis bildiren,
bazen onay veren ortak karar usulllyle hukuk koymaya katilan ama daha ¢ok

siyasi etkisi olan kararlar alan bir kurumdur.”®

Baslangicta her (Gye Ulkenin parlamentolart tarafindan kendi
belirledikleri usulle secilen Avrupa Parlamentosu tyeleri, 20 Eyltl 1976 tarihli
Konsey kararina ek bir kararla getirilen dizenleme ile 1979 yilindan itibaren
tim Avrupalilar tarafindan dogrudan secilmeye baslanmistir. Bdylece
dogrudan secimlerin yapildigi tarihten itibaren Avrupa Parlamentosu’nun

uluslariistt niteligi agirlik kazanmistir™.

Avrupa Birligi'nin diger uluslararasi kuruluglardan ayiran ve Toplulugun
sui generis niteligini en agik sekilde ortaya koyan 6zelligi kendi kurumsal
yapisi iginde bir yargi organina yer vermesidir. Kurulusu diger Topluluk
organlari ile birlikte Roma Antlasmasi’nin 4. maddesiyle éngérilen Adalet
Divanr’nin dérnek teskil edebilecek birtakim kararlari Avrupa Birligi’nin

uluslaristu niteligini en iyi sekilde agiklamaktadir.

’® Halik GONUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 37.

" Parlamento, 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlsamalari ile danisma meclisinden hizla ulus
devletlerde oldugu gibi yasama meclisine dogru ilerlemektedir. (Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN
ve Arif KOKTAS: a.ge., 132.)

78 Unal TEKINALP (Tekinalp/Tekinalp): a.g.e., 195.

" Miijde AVCIOGLU: a.g.m., 45.
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Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD), 15 Temmuz 1964 tarihli
unld COSTA / ENEL davasinda Uye devletlerin egemen yetkilerinin devri
konusunda son derece o6nemli kararlar vermistir. ATAD bu kararinda,
“....uluslararas! antlagsmalardan farkh olarak Toplulugu Kuran Antlasmalar,
yeni ve sui generis bir hukuk dizeni yaratmistir. Bu dizen, Uye devletlerin
ulusal hukuk diizeni ile batinlik icindedir. Gergekten, sinirsiz sureli, kendine
6zgl kurumlari olan, hukuksal kigilige ve uluslararasi diizeyde temsil glicine
sahip bulunan bu Toplulugu kurarken Uye devletler, ulusal yetkilerini
sinirflamiglar ve Topluluga cok 6nemli egemenlik yetkileri devretmislerdir. Uye
devletlerin, belirli alanlarda da olsa, egemen yetkilerini devretmeleri
sonucunda, bir hukuksal normlar bitinlGgld yaratilmigtir. Bu normlar,
yalnizca Uye devletleri degil, ayni zamanda onlarin uyruklarini da

baglamaktadir.”®

Adalet Divanr’'nin vermis oldugu yukaridaki karar érneginde de oldugu
gibi Oye devletler yaninda Uye devletlerin vatandaglarini da dogrudan
baglayan Topluluk normlari ile dizenlenen konular asil olarak ulusal hukuka
ait konulardir. Bu nedenle Topluluk normlari simdiye dek gecerli olan ulusal
hukuk yerine gecerek islerlik kazanmistir.®" Topluluk normlarinin ulusal
hukukta gecerlilik kazanmasinda hi¢ siphesiz Uye devletlerin ATAD’In
Avrupa Birligi'nin yargisal denetim organi olarak tim kararlarini kendi ig
hukuklarinda dogrudan uygulamak zorunda olmalarinin (Roma Antlasmasi
m. 171) dnemi buyUktdr.

1.3. AVRUPA BIRLIiGi VE SOSYAL POLITIKA iLiSKiSi

XVIII. ylizyll sonlarinda ingiltere’de baslayan, énce Bati Avrupa, daha

sonra da ABD, Japonya, Rusya gibi Ulkelere yayilan Sanayi Devrimi'nin

% Halik GONUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 39.
8l Ayse Fiisun ARSAVA: a.ge. 12-14.
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kendine 6zgu kosullari, isci ve igsveren kesimlerinden olusan yeni bir ig iligkisi
ve statlisiiniin dogmasina yol agmistir.2 Sanayi Devrimi’nin ortaya ciktig
dénemlerde bu yeni is iligkisinde calisma sartlari cogu zaman isveren
tarafindan belirlenmigtir. Calisma sartlarini dizenlemede isveren fabrika
sahiplerinin belirleyici ve hakim konumu, zamanla isgi ve igveren arasinda
huzursuzluklara ve hatta catismalara neden olmustur. Bu tir catismalar
karsisinda ise devlet, calisma yasamina midahale etmek durumunda kalmisg,
basta, hizmet iliskisi olmak Uzere sosyal glvenlik, egitim, saglk gibi

konularda birtakim tedbirler almaya baslamistir.

Dar anlamda sosyal politika, sanayilesmenin dogurdugu sosyal
problemler karsisinda isc¢i ve isveren siniflari arasindaki tezatliklari ve
micadeleleri hafifletmeye ve mimkin oldugu takdirde bunlan ortadan
kaldirmaya, mevcut dizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya ydnelik bir
siyaset olarak ele alinirken® genis anlamda sosyal politika ise, sosyal
politikanin zaman igerisinde kapsaminin, uygulama alanlarinin degismesi ve
cesitlilik kazanmasiyla ortaya ¢cikmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra
dar anlamda ig¢i sinifinin korunmasi seklinde degil, bir toplum politikasi

olarak ele alinarak kapsami genislemistir.®*

Bugln genis anlamiyla ele alinan sosyal politika, temel olarak insanlar
ve insanlarin refahina iligkin bir politikadir. Sosyal politikalarin temel
konusunu bir Glkenin en degerli varligi olan insan, tim dretim faktorleri iginde
dne cikarak 6nem kazanan insangiicii, ve son olarak da toplum olusturur %,
Sosyal politika, calisma yasaminda is olanaklari, is guvenligi, yapilan igin
tatmin edici olmasi ve isgilerin geleceklerini ilgilendiren kararlarin
alinmasinda s6z sahibi olmalari gibi konulari kapsarken g¢alisma yasami

disinda ise, daha iyi yasam kosullari, kiltdrel iligkiler ve sosyal glvenligin

82 Omer Ziihtii ALTAN: a.ge., 1.

83 Orhan TUNA ve Nevzat YALCINTAS: Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, 29.
8 Ali CUBUK: Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara, 1983, 6.

85 Omer Ziihtii ALTAN: a.ge., 5.
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arttinlmasi gibi konulari icermektedir. Sosyal politika ayni zamanda gencler,
yaglilar, sakatlar, issizler ve gbé¢gmen isciler gibi 6zel gruplarla birlikte bitin

insanhi§in sosyal refahtan pay almasini amagclamaktadir.®®

Yukarida tanimini vermeye calistigimiz sosyal politika kavrami ve
sosyal politika tedbirleri asil olarak devletlerin dizenleme ve uygulama
alanlarina giren ulusal bir politikadir. Ancak Avrupa Birligi'nin tasidig
uluslarustu nitelik, Birlige ulus devletlerin uygulama alanina giren konularda
karar alma ve dizenleme yetkisi tanimistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, diger
politikalarinda oldugu gibi sosyal politika alaninda da uluslaristi niteligine
dayanarak dizenlenme yapma imkani bulmaktadir.

Avrupa Birligi'nin 1974 dncesi temel hedefi olan ekonomik butinlesme
kacinlmaz olarak Oye devletlerin sosyal politika faaliyetlerinin
uyumlastiriilmasiyla gelisen bir sosyal bu(tinlesmeyi de beraberinde
getirmigtir. Kimi yazarlara gére Avrupa Birligi igin temel hedef ekonomik
blatinlesme oldudu icin sosyal politika bu hedefe ulagsmada bir ara¢ niteligi
tagimaktayken, kimi yazarlara g6re de Birligin nihai hedefi siyasi ve sosyal
butiinlesmedir ve Birlik bu amacina ulasmak igin ekonomik bultlnlesmeyi
saglamak zorundadir.

Sonug olarak, kurulug antlagsmalariyla Avrupa Topluluklari’nda ortak bir
pazarin kurulmasinin hedeflenmis olmasi ortak bir sosyal politikanin da
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Zira sosyal politikalarla desteklenmeyen bir
ekonomik entegrasyonda, bir sire sonra bdlgesel farkhliklar ve dengesizlikler
meydana gelecektir. Bu da ekonomik entegrasyondan maksimum faydanin
saglanmasini blylk 6lglide engelleyecektir. Bu nedenle Roma Antlagsmasi,
Topluluklarda ekonominin dengeli bir sekilde yayillmasina ve yasam

standartlarinin  hizla ylUkselmesi amaciyla bir politika izlenmesini

8 Melek EGILMEZ: Avrupa Toplulugu’nun Sosyal Politikasi, AT Basin ve Enformasyon Biirosu,
Ankara, 1978, 6.
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ongdérmistir.’” Bunun bir sonucu olarak Avrupa Birliginin kurulus
asamasinda ve yaklasik otuz yil boyunca sosyal politika, ortak pazarin dogal
bir sonucu olarak goértlmustir. Ancak Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin
gelisimi tamamiyla da ortak pazarin igleyisine birakilmamistir. Toplulugun
Roma Antlasmasi ve Antlasma’ya degisiklik getiren dizenlemeler
cercevesinde ikincil nitelikteki hukuki kaynaklarla desteklenmesi ve

diizenlenmesi gerekmistir.%®

1.3.1. AVRUPA’DA SOSYAL POLITIiKA MODELLERi VE UYUMLASTIRMA
SORUNU

Avrupa Birligi'ne Gye Ulkeler gerek sosyal guvenlik sistemleri ve
gerekse egitim, saglik, istihdam ve diger sosyal politika uygulamalari
acisindan oldukca gelismis (lkelerdir. Uye (Ulkeler arasinda sosyal
politikalarin temel hedefi, idari yapisi, hedef alinan kitle, uygulama sekli gibi
birtakim 6zellikleri ile sosyal politikalarin gelismiglik dizeyi olduk¢a dnemli
farkliliklar icermektedir.2 Avrupa Birligi'ne tiye lkelerde farkli sosyal politika
uygulamalari, zamanla birbirinden farkh sosyal politika modellerinin
gelismesine neden olurken Birlik dizeyinde ise Uye Ulkelere tek bir model
uygulama zorunlulugu getirilmesinden kaginilarak modellerin

uyumlagtirilmasi sorunu ortaya gikmistir.

1.3.1.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika Modelleri

Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerin birbirinden farkli sosyal politikalara

sahip olmalari, asil olarak birbirinden farkli refah politikalari

87 Serdar UNAL: Avrupa Toplulugu’nda Ortak Sosyal Politika Uygulamalari ve Tiirkiye ile
Mukayesesi, Ankara, 1993, Gazi Universitesi (Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 46.

8 Mesut GULMEZ: a.ge.,2-3.

8 T.C. Devlet Planlama Teskilati: “Sosyal A¢idan Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iliskileri Calisma
Grubu Raporu”, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, 168.
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uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve sosyal yapilari arasinda
belirgin ayrihklar bulunan UOye Ulkelerin, sosyal refaha ulagsmak icin farkli
sosyal koruma tedbirlerine dncelik vermeleri belirli 6zelliklerin 6n plana ¢iktig
sosyal politika modellerinin olusmasina neden olmustur. Bu modellere

kaynaklik eden 6nemli bir calisma Esping-Andersen’in eseri olmustur.

Esping-Andersen’in 1990 yilinda yayinladigi “Three Worlds of Welfare
Capitalism” adh eseri refah devleti arastirmalarina kaynaklik etmektedir.
Galismasinin  baglarinda Esping-Andersen, refah devletinin gorinis
bicimlerinin tarihsel gelisimini acgiklayarak bunlar G¢ farkl bagslik altinda
toplamistir:  Sosyal Demokrat (Iskandinav), Muhafazakar (Korporatist) ve
Liberal Model.*® Diger bir sosyal politika modeli olan Giiney Avrupa Modeli,
Esping-Andersen’in analizinde yer almaz; ancak Yunanistan, ispanya ve
Portekiz’in refah devleti adina kaydettikleri gelismeler bu Ulkelerin de bir
baska sosyal politka modeli olarak ele alinmalarini gerekli kilmistir.®’
Bununla birlikte hicbir Gye Ulke tek bir sosyal politika modelini mikemmel bir
sekilde temsil etmemektedir, her bir Oye dlkenin sosyal politikasi, bu

modellerin bir sentezini icermektedir®.

1.3.1.1.1. iskandinav Modeli

Sosyal demokratik, sosyalist, universalist ya da modern olarak da
adlandirilabilen iskandinav Modeli, sosyal politikanin temeli olarak zorunlu
sigorta vasitasiyla gelirin yeniden dagihmindan c¢ok herkes igin “calisma
hakki”ni én plana ¢ikarmistir. Bu modelde refah devleti, isglct piyasasina
girisi desteklerken bireylerin istihdaminda da ilk basvurunun kurumsal

isvereni olarak rol almaktadir. Devlet, aile fertleri ve 6zellikle kadinlar igin ise

%0 Mads Meier JAEGER ve Jon KVIST: “Pressures on State Welfare in Post-Industrial Societies: Is
More or Less Better?” Making a European Welfare State?: Convergence and Conflicts Over European
Social Policy, (Der. Peter TAYLOR-Gooby), Blackwell, United Kingdom, 2004, 17.

! Linda HANTRAIS: Social Policy in the European Union, Macmillan, London, 1995, 29.

%2 Tamara HERVEY: European Social Law and Policy, Longman, London and New York, 1998, 57.
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almada, cocuklar, yasllar ve sakatlara destek saglama konularinda
fonksiyonlar Gstlenir.*® Kisaca bu modelde devlet, kisilerin is bulmasini

saglayarak, istihdami artirmaya ydnelik hedefler belirlemektedir.

Modelin sosyal politikanin merkezinde tam istihdami ele almasinin
hem ideolojik hem de pratik nedenleri vardir. Buna gbre bireylerin refahi,
isgucl pazarina katiimlan &lgtistinde korunur ve yiksek dizeyde katilim
yuksek vergi artislariyla birlikte evrensel bir refah sisteminin ylUksek
maliyetinin srdardlmesi igin yeterli bir gelir saglar. Modelin yiksek seviyede
bir istihdama dayanmasi onun ekonomik sikinti zamanlarinda uygulanmasini
gUclestirecektir. Avrupa Birligi'nde isveg, Danimarka ve Finlandiya guigli bir
iskandinav refah modeline sahip olan dilkelerdir.%*

1.3.1.1.2. Korporatist Model

Muhafazakar ya da Bismark Modeli olarak da adlandirilabilinen
Korporatist Model, ¢alisma hakkindan ¢ok “sosyal guvenlik hakki’nin garanti
altina alinmasini amaclamaktadir. Sosyal guvenlik sistemi bu modelde
refahin saglanmasi konusunda iskandinav Modelinde var olan isgiicii
piyasasinin yerini alir. Bununla birlikte sosyal glvenlik yetkileri egit ya da
evrensel bir temele sahip olacak kadar da muikemmel degildir; ancak
uretkenlik ve ¢alisma performansi gibi statlye uygun olarak kazanilabilir. Bu
nedenle sosyal model, sinifsal yapinin varligini desteklerken, devlet ise
gelirin dagitiminda rol oynar.®® Diger bir ifadeyle model, sosyal politikanin
merkezinde sosyal glvenlik hakkini ve gelir dagihmini esas alir.

Roma Katolik Kilisesi'nden oldukca etkilenen Korporatist Model,

geleneksel aile kurumlarini destekler ve aile iginde kadinin rolind 6n plana

3 Tamara HERVEY: a.g.e., 58.
%4 Tamara HERVEY: a.g.e., 58.
%5 Tamara HERVEY: a.g.e., 59.
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cikarir. Avrupa Birligi'nde Almanya ve Avusturya gucli bir Korporatist
Model’e sahipken Italya ve Fransa da bu modeli benimseyenler arasindadir.
irlanda ise, modelin giiglii unsurlarina sahip olmakla birlikte daha az gelir

destegi saglamaktadir.®®

1.3.1.1.3. Anglo-Saxon Modeli

Liberal Model olarak da adlandirilan Anglo-Saxon Modeli, sosyal
politikayl, egitimle ya da sUbvansiyonla desteklenen istihdamdan ¢ok
piyasanin igleyisine birakilmis bir alan olarak niteler. iskandinav Model’in
aksine Anglo-Saxon Modeli'nde devlet, istihdamin saglanacagi son yerdir.
Sosyal refahin saglanmasinda ise, devletin minimum bir glvenlik agiyla
destekledigi piyasa ve aile kurumu Modelin temel kurumlaridir.®” Diger bir
ifadeyle, Anglo-Saxon Modeli, temelini liberal bir ekonomiden alir. Devlet,
asgari bir sosyal koruma saglar ve geri kalanini piyasanin igleyisine birakir.
Bdylece vatandasin kisisel sorumlulugunun saglanacagi bir sosyal koruma
modeli ¢izilmis olur. Modelin Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler icinde en belirgin

érnegi, irlanda ve ingiltere’dir.

1.3.1.1.4. Guney Avrupa Modeli

ispanya, Yunanistan ve Portekiz'in Avrupa Birligi'ne 1980’li yillarda
Uye olmasiyla diger sosyal politika modelleri i¢cinde yerini alan model, Glney
Avrupa Modeli ya da Latin Modeli olarak da adlandirilir. Sosyal guvenlik
sistemi diger Uye Ulkeler kadar ileri ve tutarli olmayan bu G¢ Uye tlkede artan
nufusa paralel olarak devlet, sosyal korumanin finansmaninin artan payini da
lizerine almaktadir.®® Giiney Avrupa Modeli'nde emek piyasasi da diger (¢

modelden tarimsal icerikli bir ekonomiye sahip olmalariyla blylk 6lctide

% Tamara HERVEY: a.g.e., 59.
7 Tamara HERVEY: a.g.e., 59.
% Linda HANTRAIS: a.g.e., 34.
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farklihk gbstermektedir. Modelde tam istihdam gelenegi olmamakla birlikte
kadinlarin istihdamina da gereken ©nem verilmemigtir. Modelde ayni
zamanda emekli ayligi gibi sosyal glvenlik 6lgutleri, gelir destedi saglamada
dnemli bir rol oynamaktadir. Birlige Uye iilkelerden italya ve Fransa’da belirli
dlcllerde ancak, ispanya, Portekiz ve Yunanistan kadar olmamakla birlikte
Guney Avrupa Modeli’nin birtakim &zelliklerini tasimaktadir.%®

1.3.1.2. Uyumlastirma Sorunu

Uluslaristl karaktere sahip olan Avrupa Birligi, sosyal alanda Uye
devletlere belirli bir model uygulama zorunlulugu getirmemekte, birbirinden
farkli sosyal politika gelenekleri olan herbir devleti kendi sosyo-ekonomik
yapisina uygun politikalar uygulamakta serbest birakmaktadir. Tek tip sosyal
politika olusturma amaci tagsimayan Birlik, sosyal politika alaninda bi¢im ve
icerik bakimindan tek bir ddzenleme yapilmasini 6ngéren mevzuatl
birlestirme yerine, Uye devletlerin hukuki dizenlemelerinin birbiriyle
celismeyecek hale getirilmesini ifade eden koordinasyonun saglanmasi ile
Uye devletlerin sosyal politikalarinin birbirine benzer hale getirilmesini
hedefleyen ve Birlik tarafindan mildahale yapilmasini ifade eden
uyumlastirmanin gerceklestirimesi icin calismalar yapmaktadir.'®

Birligin GOye devletlerin sosyal politikalarini uyumlastirma hedefi
dogrultusunda Roma Antlagsmasi hiukimleri de Uye Ulkelerin sosyal politika
faaliyetlerini diizenlemek icin zorlayici diizenlemeler getirmekten uzaktir.'®’
Antlasma’nin sosyal hdkimleri dizenleyen 117. maddesi sadece lye
devletlerin, yasama ve calisma Kkosullarinin iyilestirilmesini saglamak

amaciyla sosyal sistemlerin uyumlu kilinmasi ile yasa, t0zik ve ydénetmelik

% Tamara HERVEY: a.g.e., 60. )

100 Aysen TOKOL: Sosyal Politika, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakf1 Yayin No:163, Bursa,
2000, 85.

10! Tek Avrupa Senedi’nin 18. maddesi ile getirilen diizenleme ile kisilerin serbest dolasimina iligkin
hiikkiimler ile iicretli iscilerin hak ve yararlarma iliskin hiikiimler tiye devletlerin yasa, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerinin yaklastirilmasina iliskin hitkmiin disindadir.
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hakdmlerinin birbirlerine yaklastiriimasini uygun gérmastir. Béylece Roma
Antlasmasi, Uye Ulkelere sosyal politika alaninda énemli bir serbestlik alani
taniyarak bu alanda Topluluk faaliyetlerini genel olarak Uye devletler arasinda

isbirligini tesvik etmekle sinirlamigtir.

Roma Antlasmasi, sosyal politika uyumlastirmasini iceren 117.
maddesi ile Uye Ulkelere belirli yaptirnmlar iceren baglayici hedefler
dayatmayan, esnek ve ulus devlet dostu bir yaklasim benimsemistir. Bu
acidan Avrupa Birligi, “A¢ik Koordinasyon Yéntemi” de denilen bir yontem
uygulamaktadir. Bu yontemle, lye Ulkelerdeki sosyal politika uygulamalar
arasinda, Birlik dizeyinde net bir bicimde tanimlanmis belirli gbéstergelere
dayanilarak, yine Birlik dizeyinde tanimlanan hedeflere dogru bir uyum

sadlanmasi amagclanmistir.'®

1.3.2. AVRUPA BIiRLIGI’'NDE SOSYAL POLITiIKA YAKLASIMLARI

Bir uluslartsti kurulus olarak Avrupa Birligi'nde sosyal politikaya
ihtiyac olup olmadigi ve Birlik tarafindan dizenlenmesi gereken alanlar iginde
yer alip almamasi gerektigi Birligin kurulusundan bu yana ve hatta bugin de
tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bu tartismalar asil olarak iki gérus
altinda sekillenmektedir. ik gériig, Avrupa Birligi biitiinlesmesinin ekonomik
boyutunu esas alir ve Birlige Uye Ulkelerin kendi sinirlari icinde belirli sosyal
politika modellerini benimsediklerini ve bu nedenle de Birlik diizeyinde sosyal
politika tedbirleri almaya gerek olmadigini ileri surer. Diger yaklasim ise,
Birlik diizeyinde alinacak sosyal politika tedbirlerinin dnemini vurgulayarak,
Uye Ulkeler arasinda yasanabilecek haksiz rekabete ve sosyal diglanmaya
karsl sosyal politika tedbirlerinin ekonomik batlnlesmeyi destekleyecegini

savunmaktadir.

102 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu: “Avrupa’nin Sosyal Politikas1”, Radikal iki, (6 Mart
2005), 5.
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1.3.2.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika Karsiti Gorusler

Avrupa Birligi'nde sosyal politika karsiti goérGglere gbre, Avrupa
blatinlesmesinin ekonomik ve siyasi bir nitelik tagimasi yeterli olacaktir ve
batinlesmenin sosyal boyutu Uye Ulkelerin ulusal sinirlar icinde kalmaya
devam etmelidir. Bu yaklagimin sahipleri genel olarak liberal yeni dislnce

sahipleri ve sermaye gevreleridir.'%

Bu gbrise gb6re, Avrupa Birligi'nde ortak bir sosyal politika
uygulamasina gerek olmadan da Uye Ulkelerin sosyal politikalari birbirine
yaklasacaktir. Bu sureg, ulusal ekonomilerin artan entegrasyonunu temsil
eden c¢ok uluslu sirketler tarafindan yénlendirilecek ve bu sirketlerin ortak
insan kaynaklari yénetiminde uygulanan kurallar, Avrupa Birligi dizeyinde
gelisecek ve dye Ulkelerin istihdama iligkin devlet politikalar birbirlerine
benzeyecektir. Avrupa Birligi'nde emegin ve sermayenin serbest dolagiminin
da besleyecegi bu sirecte, Gye Ulkelerdeki benzer vasifli iscilerin Ucretleri
esitlenecek ve sermaye, Ucretlerin diglk oldugu Ulkelere kayacakitir.
Bdylece, Gye Ulkeler arasindaki emek piyasalarina iliskin farkli dizenlemeler
ve uygulamalar yakinlasma siirecine girecektir.'® Bu nedenle eger Uye
Ulkeler arasinda girisimlere esit kosullarda izin verilirse kaynaklarin dagilimi
en iyi sekilde saglanacak ve sonu¢c olarak da sosyal kalkinma

gerceklesecektir.'®

Avrupa Birligi'nde sosyal politika dizenlemelerine ihtiya¢ olmadigini
savunan gortsun bir diger dayanagi tye ulkelerin ulusal diizeyde aldiklari
sosyal politika tedbirleridir. Ornegin, hiikiimetlerin tretim faktérleri icin cazip

103 Tongu¢ COBAN: “Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Sosyal Boyut”, Calisma Grubu Raporlari
(Der: Osman YILDIZ), Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yayin No:8, Ankara, 2003,
28.

1% Mustafa AYKAC: “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Muglak Ge¢cmis ve Tartismali Gelecek”, Tiim
Yénleriyle Tiirkiye-AB liskileri (Ed. Mustafa AYKAC ve Zeki PARLAK), Elif Yayinlari, Istanbul,
2002, 519.

1951 inda HANTRAIS: a.ge., 1.
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bir hukuki gerceve hazirlamalari ile sermayeyi kendi Ulkelerine ¢ekmeleri
daha iyi bir istihdam firsati yaratmanin yani sira ¢alisanlar icin daha yiksek
bir gelir imkani da sunacaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi diizeyinde gecerli
olacak kurallarin ulusal duizenlemelerin yerini almasina ihtiyac yoktur.
Bununla birlikte ikame edilebilirlik (subsidiarite ilkesi) ilkesi de yine ortak ve
merkezi bir sosyal politikanin uygulanmasina karsi ileri strilmektedir. Bu
ilkeye gore, Avrupa Birligi'nin yetki alanina girmeyen konularda ve Avrupa
Birligi dizeyinde karar almanin olumlu sonuglar veremeyecegi kosullarda tye
devletlerin ulusal hikumetleri tarafindan karar alinmasi, ortak sosyal politika
diizenlemelerine ihtiyac hissettirmeyecektir.'®

Sonug olarak, ¢ogunlukla neo-liberal piyasa ekonomisi savunuculari
tarafindan desteklenen bu kargit gorus icin Avrupa Birligi’nin temel hedefi
ekonomik gelismenin saglanmasi yoluyla refaha ulagsmaktir. Bu nedenle
Avrupa Birligi'nin ortak bir sosyal politika gelistirmesine ve Birlik diizeyinde
ortak politikalar dizenlemesine gerek yoktur. GCunkl sosyal politika asil
olarak ulus devletlerin dizenlemesi gereken bir alandir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi'nin ortak bir pazar olusturmak amaciyla Gretim fakt6rlerinin
serbest dolasimina ydnelik diizenlemeler getirmesi de kaginilmaz olarak Uye
Ulkelerin sosyal politikalarinin birbirlerine yaklasmasina ve bdylece uyumun
gerceklesmesine neden olacakiir.

1.3.2.2. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika Yanlisi Gorusler

Avrupa Birligi'nde ortak sosyal politika dizenlemelerinin gerekliligine
inanan bu goérise gore, Avrupa Birligi sosyal butlinlesmesi en az ekonomik
bltlinlesme kadar énem tasimaktadir ve bu nedenle Birlige Gye (lkelerin
sosyal koruma tedbirlerinin birbirlerine yakinlastinlarak Birlik seviyesinde

uygulanacak sosyal politika diizenlemelerine ihtiyac vardir.

1% Mustafa AYKAC: a.g.m., 521.
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Avrupa Birligi diuzeyinde sosyal politika tedbirlerine duyulan ihtiyag
cesitli nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerden ilki haksiz rekabet ve
sosyal dampingdir. Avrupa emek piyasalarinda basarisizliklarin yasanmasi
ve ulusal hdkimetlerin sosyal politikanin degerini distirmek suretiyle
rekabetgi Ustinlik kazanmaya calistidi durumlarda Gye Ulkeler arasinda
ortak bir sosyal politika olugturmak bir ¢ézim gibi gériimektedir. Bununla
birlikte, piyasada tim Uye Ulkelerin ayni kurallara gére faaliyet géstermesi ve
esit kazanma sansina sahip olmalari, sosyal politika alaninda daha cémert
hukidmler koymay! amaglayan ulusal hiikiimetlerin rekabette zayif dismesine
neden olabilir. Bunu engellemenin en etkili yolu ise tim Gye Ulkelerde sosyal
koruma dulzeyinin yeknesak bir bicimde saglanmasidir. Ortak bir sosyal
koruma dlzeyinin saglanmasi, siyasal ve sosyal agidan oldudu kadar
surddrdlebilir bir ekonomik butinlesme igin de gereklidir. Ancak, emek
piyasalari dizenlemeleri ve sosyal politika uyumlastirmasi, ekonomik ve
parasal birligin istikrarina katkida bulunabilse de, bir 6n sart degildir. Ayni
zamanda, artan Avrupa Birligi ekonomik entegrasyonu, ortak dizenlemelere
basvurmadan Uye Ulkelerin  sosyal politikalarinin  yakinlagmasini

saglayamaz.'%’

Avrupa Birligi'nde sosyal politikaya duyulan ihtiyacin diger bir nedeni
ise, sosyal dislanma sorunudur. Sosyal haklara 6nem veren bu gériise gore,
sosyal diglanma tehlikesine karsi, Birlik dizeyinde alinacak sosyal politika
tedbirleri toplumu bir arada tutacaktir. Bu amagcla alinacak olan sosyal
dnlemler, ekonomik amaglarin arkasinda birakilmamali ve ekonomik kaygilar

sosyal haklarin gliclenmesi ydniindeki ilerlemeyi yavaslatmamalidir.'®®

Avrupa Birligi'nde uygulanacak ortak sosyal politika faaliyetlerinin
gereKliligi, Gye Ulkeler arasindaki emek piyasasi kurumlarinin ve ortak tcret

belirleme sdrecinin olusumu icin de kendini gdstermistir. Ortak Ucret

' Mustafa AYKAC: a.g.m., 524-525.
108 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu: a.g.m., 5.
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belirleme slreci ve dlzenleyici prosedurlerin belirledigi tek bir emek
piyasasinin meydana getirilmesi sirecinin vazgecilmez sarti, Avrupa
seviyesinde bir sosyal politikanin benimsenmesi ve uygulanmasidir. Bu
konudaki tegebbuslerin basarisizhgi, ayni piyasa iginde yer alan tye ulkeler
arasinda rekabetin artmasiyla her Uyenin “komsusunu fakir birakan” bir
rekabet UstinlGguni ele gecirmek igin kendi sosyal politikalarint buydk bir
istekle uygulamalarina neden olacaktir. Bunun sonucu olarak da Ortak Pazar
icindeki Uye Ulkelerin buna benzer davraniglarini ve emek piyasasl
carpikhklarini énlemek icin “ikinci en iyi yol” olarak Avrupa Birligi seviyesinde
diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir.'®

1.3.3. AVRUPA BIiRLIGI’'NDE SOSYAL POLITiKANIN TARiHi GELIiSiMi

1951 tarihli Paris Antlasmasi ve 1957 tarihli Roma Antlagsmasi, Avrupa
Topluluklarinin yani sira Birlik dizeyinde bir sosyal politika anlayisinin
gelismesine de temel olusturmustur. Bununla birlikte ekonomik gelismeye
paralel olarak zamanla sosyal politikaya kaynaklik eden konularin kapsami
da artarak genislemigtir. Baglangicta ekonomik batinlesme fikrinin arkasinda
kalan ve Ortak Pazar’in igleyiginin éntindeki engelleri kaldirmak icin (6zellikle
is¢gilerin serbest dolasimi 6nindeki engellerin) alinan tedbirlerden ibaret olan
sosyal politika uygulamalari zamanla Avrupa yurttaglarinin refahina iliskin
koruma tedbirleri olarak anlam kazanmis ve bu baglamda kadin ve erkek
arasinda firsat esitligi, cocuklarin, yasllarin ve sakatlarin korunmasi,
yoksulluga kargi alinan tedbirler, sosyal diyalog, is¢i saghg ve is guvenligi
gibi konulara yénelik dizenlemeler Avrupa Birligi sosyal politikasinin konulari

arasinda yer almistir.

Avrupa Birligi'nde sosyal politika dnlemleri yakin bir tarihe kadar,

yalnizca ekonomik entegrasyona “eslik eden énlemler” gézlyle ele alinmis

1% Mustafa AYKAC: a.g.m., 526.
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ve sosyal politika, Ortak Pazar’in gergeklesmesi icin “onsuz olmaz” bir kosul
degil, onun bir sonucu olarak goértlmustir. Bu yoénlyle Avrupa Birligi'nde
sosyal politikaya ihtiyac olmadigr ydénindeki gorislerin izlerini tasiyan
dénemde kurucu antlasmalarla da gergek bir sosyal politika izlenmemis ve bir
Topluluk is Hukuku olusmasina olanak taniyan yetkiler oldukga sinirli
kalmigtir. Topluluk kurumlar ise, ortak sosyal politika alaninda genel
yetkilerle donatiimaktan ¢ok ancak antlasmalarin kendilerine acik ya da 6rtik
bicimde verdigi yetkileri kullanmaktadir. Diger tim alanlarda ise, subsidiarite
ilkesi geregdi ulusal hikimetlerin yetkili olmasi 6ngdrilmistir.''® Ancak
ilerleyen zamanlarda sosyal digslanma, haksiz rekabet ve sosyal damping gibi
sorunlarin ortaya c¢ikisiyla Avrupa Birligi'nde sosyal politika diizenlemelerine
ihtiyac duyulmus ve bu dizenlemeler Toplulugun ikincil nitelikteki hukuki

kaynaklari ile gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin gelisimi Avrupa Topluluklar’nin
kurulusundan guinamulze kadar genel olarak bes dbnem altinda
incelenmektedir. 1957 Roma Antlasmasi ile baglayan ilk dénem, temel
kaynaklarda 1972 yilina kadar ele alinirken bu calismamizda Avrupa
Birligi'nde sosyal politikanin gelisimi konusunda bir donim noktasini teskil
eden ve 1974 yilinda yayinlanan “ilk Sosyal Eylem Programi’na kadar ele
alinacaktir.

1.3.3.1. 1957-1974 DAnemi

Neo-liberalizm ya da ihmal dénemi olarak da nitelendirilebilen'"
1957-1974 arasi donemde Toplulugun sosyal politika faaliyetleri blyuk
6lgtide ekonomi politikalarinin, diger bir ifadeyle gimrik birliginde mallarin

10 Mesut GULMEZ: a.ge., 3.
" Tamara HERVEY: a.ge., 13.
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serbest dolasiminin gereklestiriimesinin gélgesinde kalmistir."'? Bu dénemde
Avrupa Birligi sosyal politikasina Roma Antlasmasi’nin sosyal icerikli
hikamleri temel olugturmustur. Roma Antlagsmasi’'nin sosyal icerikli hiktimleri
Avrupa Sosyal Fonu'’nun dizenlenmesi de dahil olmak tizere 117. madde ile

128. maddeler arasinda dizenlenmistir.

Roma Antlagmasi’nin temel amaci ekonomik birligin kurulmasi oldugu
icin sosyal sorunlara ekonomik sorunlara nispeten daha az 6ncelik
taninmistir. Antlasmaya sosyal hukidmlerin dahil edilmesinin en 6énemli
nedeni ise, rekabet kurallarinin sapmasindan kacinmak olmustur. Ozellikle
Roma Antlasmasi’nin imzalanmasi ile sonuglanan gérlismeler sirasinda
Fransa’nin, Ulkesinde ylksek sosyal Odemelerin devlete, iscilere ve
igsverenlere yukumlilUkler getirmesi ve Anayasanin kadin ve erkeklere esit
haklar tanimasinin kendisini rekabette zayif duruma duasurecegini ileri
stirmesi, Anlasmaya sosyal igerikli hikimlerin eklenmesini desteklemesine
neden olmustur. Buna Kkarsilik Almanya ise Topluluk capinda sosyal
dizenlemelere gerek olmadigr yoénundeki gbérisler dahilinde sosyal
6demelerin piyasa guclerinin isleyisinin bir sonucu oldugunu ve Topluluk
Hukukunun bu alanlari dizenlemesine gerek olmadigini savunmustur.
Gorugmeler sonucu varilan uzlagma ile Roma Antlasmasi’na sosyal politika
ile ilgili bir bolim eklenirken uygulamaya iligkin hUkimlere yer
verilmemistir.'™ Diger bir deyisle gerek sosyal politikanin asil olarak ulus
devletlerin diizenleme ve uygulama alanina giren bir konu olmasi ve gerekse
dye devletlerin tarih boyunca benimsedikleri geleneksel sosyal politika
tedbirleri sonucu Roma Antlagsmasi, sosyal politika alanina iligkin kapsamli
dizenlemelere yer vermezken sadece Ortak Pazar’in isleyisi ile yasa, tlizlk
ve yonetmelik hikimlerinin birbirlerine yaklastirilmasi sonucu Utye Ulkelerin

sosyal sistemlerinin uyumlu hale gelecegini belirtmistir (m.117).

"2 Miinir EKONOMI: “Maastricht Antlasmasindan Once Birligin Sosyal Politikalar1”, Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri (Oliideniz-Fethiye, 16—-19 Mayis 1997), Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1997, 40.

'3 Linda HANTRAIS: a.g.e., 2-3.
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Roma Antlasmasi’na sosyal hakimlerin dahil edilmesinin diger bir
nedeni de Toplulugun kurulusundaki Ortak Pazar hedefinin gerceklestiriimesi
amaciyla iscilerin serbest dolasimi dniindeki engellerin kaldiriimasidir."**
Topluluga sosyal politika alaninda acik¢a yasal dizenleme yapma yetkisi
sadece iggilerin serbest dolagimini saglamak ve icin 6zellikle sosyal guvenlik
alaninda taninmistir. Buna gére; Konsey, Komisyonun 6nerisi Gzerine sosyal
glvenlik alaninda isgilerin serbest dolagimini saglayacak énlemleri oybirligi
ile alacaktir. Bu nedenle Toplulugun sosyal politikasi uzun yillar boyunca
iscilerin serbest dolasimi cercevesinde ele alinmis ve diizenlenmistir.''® Ayni
zamanda Antlasma’nin Toplulugun amaglarini gerceklestirmek icin oybirligi
kuralini 6ngdérmesi, sosyal tedbirlerin alinmasi sidrecini yavaglatmis ve bu

nedenle 1974 dncesi ddnemde sosyal gelismeler oldukca sinirli kalmistir.''®

1957-1974 doénemi, temel olarak ekonomik kalkinma ve refah
devletlerinin yiikselisi olarak degerlendirimektedir. Bu dénemde Issizlik de
géreli olarak azdir. Bu nedenle sosyal politika tedbirleri ekonomik rekabetin
yol acabilecedi aksakliklari ortadan kaldirmak icin tamamlayici nitelikli
oldugundan Roma Antlasmasi’nda 6ngorilen istihdam, mesleki egditim, isci
saglhgi gibi bazi sosyal politika araglari ¢cok fazla gelisme géstermemistir. Bu
dénemde iscilerin serbest dolasimi kismen saglanmis ve gécmen iscilerin
asgari sosyal guvenlik haklari dizenlenmistir. 1970’de ortaya atilan iscilerin
ortak karar alma hakki yasama geg¢mezken mesleki egitimde de 1970'li
yilllarin ortalarina kadar somut ilerleme olmamistir. Sosyal Fon, ise bu

dénemde egitim ve yeniden egitim icin kullaniimistir.”"’

Bu ilk donem iginde 1960’ll yillar Toplulugun entegrasyon giindeminin
degismeye basladigi yillardir. Ozellikle 1968 yilinda Toplulugun ortak pazar

1141 inda HANTRAIS: a.ge., 3.

13 Yesim M. ATAMER (Tekinalp/Tekinalp): Avrupa Birligi Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2000,
621.

16 Mesut GULMEZ: a.ge., 13.

"7 Tongug¢ COBAN: a.g.m., 42.
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hedefine ulasmasi bir donim noktasi sayilir. Bu suregte bir taraftan yeni bir
Pan-Avrupa ekonomik dizeni meydana getirme c¢abalarinda basariya
ulagilarak Roma Antlasmasi’nin negatif entegrasyon amagclarinin birgcogu
gerceklestirilirken diger taraftan da Ortak Pazar, lye Ulkelerin genel iktisadi,
sosyal ve siyasi sorunlarina ilgisi olmayan, uzak kalmig bir birlik gérinimunt
almigtir. Willy Brand gibi 6nemli siyasi liderlere gbre, bu istenilmeyen bir
durumdur. Bu durumu degistirmek amaciyla Ortak Pazar’a insani bir yliz
kazandiriimasi tartigmalari baslamis ve bu tartismalar asil olarak, ihtiyac
duyulan daha fazla pozitif entegrasyon programinin yUrirlige konmasini
amagclamigtir. Bu amaci gergeklestirmenin en iyi yolu ise, Avrupa dizeyinde
sosyal politika tedbirlerinin geligtiriimesi ile Birligin siyasi ve sosyal
temellerinin derinlestirimesi ve saglamlastirimasidir.’’® Bu amacla 1971
yihnda Toplulugun sosyal politika alaninda bir “eylem programi”
hazirlamasina yonelik bir ydnerge ¢ikartilmasina karar verilmigtir. Bu yénerge
temelinde, 1972°de Paris Zirvesi’'nde Topluluk tarihinde ilk defa sosyal bakis
acisina yer verilmis ve bu zirvede ekonomik birligi sosyal birlige donUstirme
karari alinarak sosyal politikaya ekonomik butinlesmeden bagdimsiz bir 6nem
verilmistir."'®  Zirvede, ekonomik gelismenin basli basina amag olarak
degerlendiriimemesi, yasam kosullarinda var olan farkliliklarin azaltilmasi icin
bir arac olarak gértlmesi gerektigi Gzerinde durularak ekonomik kalkinmanin
yalnizca yasam dlzeyinin yukseltiimesi olarak degil ayni zamanda yasam
niteliginin iyilesmesi olarak da somutlasmak zorunda oldugu belirtilmistir."?°
Paris Zirvesi'nde alinan kararlar, 1974 yilinda ayrintili bir eylem programinin

hazirlanmasina éncllik etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

"8 paul TEAGUE: Economic Citizenship in the European Union: Employment Relations in the new
Europe, Routledge, London and New York, 140.

119 Altan HEPER: Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Beta Basim, (Istanbul, 1997), 48.

120p HILLERY: “Toplulugun Sosyal Politikasi” (Cev: Zafer USKUL), Avrupa Ekonomik Toplulugu
Uzerine Ceviriler IV, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin No:140/86, Eskisehir,
1975, 37.
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1.3.3.2. 1974-1980 D6nemi

1972 Paris Zirvesi'nde temelleri atilan ve 21 Temmuz 1974 tarihinde
kabul edilen “Sosyal Eylem Programi”, Avrupa Birligi sosyal politikasinin
gelisiminde bir dénim noktas! olusturarak sosyal politikanin kéklesmesine
neden olmustur.

Sosyal Eylem Programi, U¢ temel prensip UGzerine Kkurularak
Toplulugun gelecekteki sosyal alandaki faaliyetlerine rehber olmustur. Bu (¢
temel prensip asagidaki gibidir:

e Tam ve daha iyi istihdam
e Yasama ve calisma kosullarinin geligtiriimesi

e Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina daha buyudk katilim

Sosyal Eylem Programi’na gére, tam ve daha iyi bir istihdam icin Gye
devletlerin sosyal politikalar ve ulusal istihdam hizmetleri arasinda isbirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Gé¢gmen iscilerin istihdami konusunda bir eylem
programi olusturulmali, kadin ve erkekler i¢cin de esit istihdam kosullari
saglanmalidir. Ayni zamanda ortak bir mesleki egitim politikasi yurarllige
konularak bir “Avrupa Mesleki Egitim Merkezi” kurulmaldir. Yasama ve
calisma kosullarinin iyilegtirilmesi igin Uye devletlerin sosyal koruma
politikalari arasinda ve yoksullukla muicadelede kaynaklarin kullanimi
konusunda isbirligi gerceklestiriimeli, isyerinde saglik ve guvenligin
saglanmasi igin gobrevlerin organizasyonu gelistiriimelidir. Bununla birlikte
Topluluk girisimlerinde isciler ve temsilcileri arasindaki gérusmeler
geligtiriimeli ve Toplulugun sosyal ve ekonomik kararlarinda isciler ile yénetim

arasindaki iliskiler korunmalidir.'?’

21 Chris BREWSTER ve Paul TEAGUE: European Community Social Policy: It’s Impact on the UK,
Institute of Personal Management, London, 1989, 66.
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1974 tarihli Sosyal Eylem Programi her ne kadar Topluluk sosyal
politikasina bir canlilik getirse de 1973 yilinda yasanan petrol krizinin uzun
dénemde ekonomik resesyona dénismesi enflasyon ve igsizlik artigini da
beraberinde getirmigti. Bu nedenle 1970’li yillar emek piyasasi dinamikleri ile
kurumlari arasindaki iligkileri desteklemek amaciyla Topluluk, sosyal politika
alaninda gugcli bir aktér olarak kabul edilmis ve sosyal icerikli dizenlemeler
sekillenmistir'®?. Bu dénemde daha cok toplu isten ¢ikarmalar'?®, isletmenin

124

veya igyerinin devri halinde isci haklarinin korunmasi <, igletmenin feshi

halinde iscilerin korunmasi'®, kadin ve erkek iscilere Ucret esitliginin

saglanmasi'?®

ile isyerinde saglk ve glvenligin korunmasina iligkin ¢ok
sayida yonetmelik cikartilmistir. 1975 yilinda Avrupa Mesleki Egitimin
Geligtirilmesi Merkezi (CEDEFOP) ve Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu
(ERDF) kurularak sosyal politika alaninda gelismeler saglanmistir. Ancak,
Birlik dizeyinde kararlarin alinmasinda gecerli olan oybirligi ilkesi nedeniyle
Komisyon o&nerilerinin  bir boliminin bloke edilmesi Paris Zirvesi'nde

benimsenen sosyal hedeflere ulasilmasini engellemistir'?’.

1.3.3.3. 1980-1986 DOonemi

1980-1986 arasi dénem Topluluk sosyal politikasinda “esneklik” ve
“kuralsizlastirma” ilkelerinin gecerli oldugu dénemdir. Bu dénemde tim
dinyada oldugu gibi Avrupa’da da yasanan ekonomik durgunluk, petrol fiyat
soku, yapisal issizlik Topluluk sosyal politikasini derinden etkilemistir'?®. Bu
durum Topluluk sosyal politikasina Thatcherist politikalar olarak da ifade

'22 Mustafa AYKAC: a.g.m., 482-483.

12375/129/EEC (OJ 1975 L 48/29) sayili Toplu Isten Cikarmalara {liskin Uye Devletlerin
Mevzuatlarmin Yakinlagsmasi: Konusunda Konsey Yonergesi

124 77/187/EEC (OJ 1977 L 61/26) sayil Isletmelerin, Isyerlerinin ya da Bir Boliimiiniin Devri
Durumunda, Is¢i Haklarinin Korunmasina fliskin Uye Devletlerin Mevzuatlarinin Yakinlasmas:
Konusunda Konsey Yonergesi

123 80/987/EEC (OJ 1980 L 283/83) sayil1 Isverenin Aczi Durumunda Ucretli Iscilerin Korunmasina
Iliskin Uye Devletler Mevzuatlariin Yakinlasmas: Konsey Yonergesi

12675/117/EEC (OJ 1975 L 45/19) sayili Kadin ve Erkek Isciler Arasinda Ucret Esitligi Tlkesinin
Uygulanmasina {liskin Uye Devletlerin Mevzuatlariin Yakinlastirilmas: Konsey Yonergesi

127 Tongu¢ COBAN: a.g.m., 43.

128 Tongu¢ COBAN: a.g.m., 43-44.



64

edilebilen ve igverene agir yukimlulUkler getiren duzenlemelerden c¢ok
calisma hayatina neo-liberal politikalarin hakim oldugu yeni bir anlayis
getirmistir'?. Bu nedenle Topluluk kurumlari sosyal politika alaninda zorlayici
hikimler getirmekten kaginmis ve kuralsizlastirma dénemi basglamistir.
isverenlere ise agir yikimlilikler getirmek yerine esnek bir hareket alani

saglanmigtir.

1980-1986 arasi dénemde “Karmagik Yapidaki isletmelerde Isgilere
Danisma ve iscilerin Bilgilendiriimesi Konusundaki Yénerge Onerisi”, “Istek
Uzerine Kismi Calismanin Diizenlenmesi Konusunda Yénerge Onerisi” ve
“Kismi Calisma ve Belirli Streli Calisma Soézlesmelerinim Dizenlenmesine
iliskin Yénerge Onerisi” (izerine calismalar sonugsuz kalirken'® daha cok isci
sagligr ve guvenligine iliskin diizenlemeler yapiimistir. 1980 yilinda saglik ve
glvenlikle ilgili (zararli maddeler) Cerceve YOnerge kabul edilirken 1982—
1986 yillar arasinda bir dizi yénerge (kursun, asbest, gurdltl, v.b.) daha
cikartiimistir®'. Bu dénemde Komisyon, mesleki egitim ve kadinlar icin cesitli
eylem programlarini sirdirmistdr. Egitim alaninda ise, ERASMUS programi
Uye Ulkeler arasinda 6gretmen ve 6grencilerin degisimini saglamak amaciyla

olusturulmustur.'®2

1985 yilina gelindiginde ise, Komisyon Baskani Jacques Delors,
Avrupa’nin sosyal boyutu Uzerinde durarak “Avrupa Sosyal Alani” (ASA)
fikrini ileri sirmastar. Bu yaklasimla, isverenler ve sendikalar arasinda sosyal
diyalogun baglatiimasi ve bdylece sosyal politika ile ilgili konularda varilacak
anlasmalarin Avrupa Birligi sosyal mevzuatinin temelini tegkil etmesi ve
sosyal standartlarda uyumlastirmanin gerceklestiriimesi ile sosyal dampingin

dnlenmesi hedeflenmistir.** Bu gérisler dogrultusunda 1985 yilinda Val

129 Tamara HERVEY: a.ge., 19.
130 Altan HEPER: a.g.e., 49.

B! Tongug COBAN: a.g.m., 44.
132 Tamara HERVEY: a.g.e., 20.
133 DPT: a.gm., 171.
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Duchesse’de sosyo-ekonomik konulari gérismek Gzere, sosyal partnerlerin
katilmini saglayacak bir zirve dizenlenmistir. ETUC, UNICE ve CEEP gibi
sosyal taraflarin da katilldigi zirvede ybnetim ve isc¢i temsilcileri arasinda

sosyal diyalogun tesvik edilmesi kabul edilmistir.'**

1.3.3.4. 1986—-1993 Donemi

17 SQubat 1986 yilinda imzalanan ve 1 Temmuz 1987’de yurirlige
giren Tek Avrupa Senedi (TAS), Topluluk sosyal politikasinin gelismesinde
diger bir débnim noktasi sayilir. TAS, Roma Antlagsmasi’na ekledigi 118A ve
118B maddeleri’® ile sosyal politika alanina énemli yenilikler getirmis ve
sosyal politikanin gelismesine blyUk katki saglamistir.

TAS'In getirmis oldugu yenilikler temel olarak isci saghigi ve is
guvenligi ile sosyal diyalogun gelistiriimesi olmak Gzere iki konu etrafinda
sekillenigtir. TAS, isc¢i saghgr ve is glvenligi konusunda nitelikli gogunluk
yontemiyle ydnergeler cikarilmasina olanak verirken Konseyin yetkilerini
genisletmis ve Gye devletlerin bu konuda var olan kosullarinin ilerleme icinde

uyumlastiriimasini hedef almistir. Gergekten de Konseye taninan nitelikli

'3 Linda HANTRAIS: a.g.e., 2-3.
135 Madde 118A:

“1- Uye devletler, iscilerin saglik ve giivenligini korumak igin, 6zellikle ¢alisma ortamim
daha iyiye gotiiriilmesini saglarlar ve bu alanda var olan kosullar1 ve gelismeyi uyumlu kilmak
amacina yonelirler.

2- 1. Paragrafta ongoriilen amacin gerceklestirilmesine katkida bulunmak i¢in Konsey,
Komisyon’un 6nerisi iizerine, Avrupa Parlamentosuyla igbirligi halinde ve Ekonomik ve Sosyal
Komiteye danistiktan sonra nitelikli cogunlukla, iiye devletlerin herbirinde varolan teknik diizenleme
ve kosullar1 hesaba katarak asgari kurallar1 yonergeler yoluyla kararlagtirir.

Bu direktifler kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin kurulmasina ve gelismesine ters
diisecek idari, mali ve hukuki engelleri zorla kabul ettirmekten kaginirlar.

3- Isbu maddeye gore kabul edilen hiikiimler, herbir iiye devlet tarafindan isbu Antlasmayla
bagdasmak kaydiyla, ¢alisma kosullar1 bakimindan daha giiglii koruma 6nlemlerinin alinmasina ya da
var olanlarin korunmasina engel olamazlar.”

Madde 118B:

“Isci ve igverenler arasindaki s6zlesme iliskilerinde taraflar, tikanikligin giderilmesinde
diyalogun yararli olacag goriisiindeyseler, Komisyon bu diyalogu Avrupa diizeyinde gelistirmek i¢in
caba harcar.”
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cogunlukla asgari yonergeler cikarma olanagi, daha énce gecerli olan ve
Topluluk dizeyinde sosyal tedbirlerin alinmasina blylUk kisitlama getiren
oybirligi ilkesine karsi bir ilerleme olarak kabul edilmektedir. Ancak temel
Roma Antlagsmasi yaklasimini degistirmeyen TAS, global ve genel bir sosyal
politika yolunu acmamistir. Oybirligi, bu alanda kural olmayi sGrdirmistar.
Bununla birlikte Thatcher'in madde 118A igin nitelikli gogunluga kargi ¢ikmasi
nedeniyle, kigluk ve orta dlgekli isletmelere ybnelik baskilar getirilmemesi
6ngorulmustir. Ancak, Uye devletlerde gok degdisik tanimlari olan kigik ve
orta dlgekli isletmelerin tanimlanmasi disiniimemistir.”*® TAS, sosyal
diyalogun gelistiriimesi icin de en &6nemli roli Komisyona vererek,

Komisyonun g¢abalariyla sosyal diyalogun gelistiriimesini tesvik etmigtir.

1988 yilinda gercgeklestirilen Hannover Zirvesinde Ortak Pazar'in
sosyal boyutu tekrar gindeme gelmis ve Komisyonun sosyal politika
alaninda &neriler getirmesi dngérilmustir. Bunun Gzerine Komisyon, Eylil
1988’de “i¢c Pazarin Sosyal Boyutu” adini tagiyan calismayi hazirlamistir.
Kasim 1988'de ise Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komite’den (ESK)
“Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart’nin (Sosyal Sart)
unsurlarint  belirlemesini istemigti. ESK, calismasini Mayis 1989'da
Komisyon'a sunmus, Komisyon'da calismayl Sosyal Isler Komitesine
iletmistir.”®” Onsdziinde belirtildigi Gzere Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
sdzlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sart’'ndan etkilenen Sosyal Sart'*®, 8-9 Aralik
1989 tarihlerinde toplanan Strasbourg Zirvesi'nde 11 Uye Ullke tarafindan
onaylanarak kabul edilmigtir. ingiltere tarafindan onaylanmayan Sosyal Sartin
dizenledigi konular basliklar halinde asagidaki gibidir:

e Serbest Dolasim

136 Mesut GULMEZ: a.g.e., 24-25.

7 Mustafa AYKAC: a.g.m., 486-487.

138 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: insan Haklari ihlallerinin Yargisal Denetimi: Tiirkiye
ve Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi iliskilerini Iiceren Sosyal Alanda Temel Metinler, Ankara, 1996,
166.
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e [stihdam ve Ucret

e Yasam ve Calisma Kosullarinin lyilestirimesi

e Sosyal Koruma

e Dernek Kurma ve Toplu Miizakere Ozgiirligii

e Mesleki Egitim

e Erkekler ve Kadinlar Arasinda islem Esitligi

e scilerin Bilgilendirilmesi, Danismanhgi ve Katilimi
e s Cevresinde saglik ve Glivenligin Korunmasi

e Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi

e Yasl Kimseler

e Sakat Kimseler

ingiltere’nin Topluluk Sosyal Sart’'ni onaylamamasi nedeniyle Konsey
s6z konusu belgeyi Uye devletler agisindan dogrudan baglayici gucu

bulunmayan bir “siyasal bildirge” olarak degerlendirmistir.'®

Sosyal Sartin uygulamaya geciriimesi amaciyla Kasim 1989°'da bir
Eylem Programi kabul edilmigtir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve Topluluk
Sosyal Sart’'nin uygulamaya koyulmasina yénelik dnlem ve faaliyetleri iceren
Eylem Programi, Sart kapsaminda ele alinan temel haklari detayli olarak

degerlendirmekte ve uygulamaya déniik cerceveyi cizmektedir'.

1986—-1993 aras!I doénemde isci saghgr ve is guvenligi alaninda cok
sayida yodnerge cikariimistir. Bu alanda kabul edilen en énemli yénerge, 12
Haziran 1989 tarihli ve 89/391 sayili “Calisan Iscilerin Giivenlik ve Saghginin

"% Hakki KIZILOGLU: “Avrupa Birligi’ni Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal
Politikas1”, TISK Isveren Dergisi, Mart, 2000.

http://www tisk.org.tr/isveren sayfa.asp? (15.10.2004).

140 Sebnem KARAUCAK OGUZ: Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika
Uygulamalari, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1 Yayin No:111, Istanbul, 1992, 9.
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lyilestiriimesini Gelistirmeye Yonelik Onlemlerin Uygulanmasina Dair Konsey
Yénergesi’dir.'!

1.3.3.5. 1993 Sonrasi Donem

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993'de yUrurlige giren
ve kurucu Roma Antlasmasi’nda degisiklige yol acan Maastricht Antlasmasi
(Avrupa Birligi Antlasmasi), Topluluk sosyal politikasinin gelismesine 6nemli
katkilar saglamistir. Maastricht Antlagsmasi, ingiltere’nin istegi dogrultusunda
Roma Antlasmasi’’'nin sosyal politikaya iliskin 117-128. maddelerinde
herhangi bir degisiklige yol agmazken ingiltere disindaki diger Birlik Gyeleri
Topluluk Sosyal Sart’'nda 6ngérilen yaklasimlar dogrultusunda Maastricht
Antlasmasi’na Sosyal Politika Protokoli’'ni eklemislerdir. Bu protokol ile
sosyal politikaya iliskin anlagsmanin ingiltere icin gecerli olmayacagini kabul
etmiglerdir. Bu protokole dayanarak daha sonra 11 (ye llke Sosyal Politika
Antlasmasi’ni imzalamislardir.'*? Bdylece Avrupa Birligi sosyal politikasinda
ikili bir yapi ortaya ¢ikmis, bir yanda 12 Uye Ulkenin Roma Antlagsmasi’ndan
kaynaklanan “geleneksel” Topluluk yetki ve gérevleri, diger yanda ise, 11 Gye
Ulkenin yarattigi “Sosyal Politika Konusunda Antlasma” temelinde Roma
Antlasmasi’ndan daha ileri Topluluk yetki ve gdbrevleri sb6z konusu

olmustur.™?

Sosyal Politika Konusundaki Antlasma, temel olarak sosyal diyalogun
glcglendiriimesi  ve nitelikli ¢ogunlukla alinan kararlarin  kapsaminin
genisletiimesini  hedeflemistir. Sosyal Politika Antlasmasi genel olarak,
calisanlar ve ydnetimin Avrupa dlzeyinde toplu sbézlesmelere katilimi
esasina dayanir. Bununla birlikte iste saghk ve glvenlik, ¢calisma kosullari,

iscilerin danisma ve bilgilenme haklari, kadin ve erkek arasinda esitlik,

14 Mesut GULMEZ: a.g.e., 26.
142 Aziz CELIK: a.g.m., 9-10.
143 Altan HEPER: a.ge., 51-52.
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istihdam disi kalanlarin entegrasyonu konularinda nitelikli ¢ogunluk ile
kararlarin alinmasini da éngérmektedir (m. 2.). Ancak, c¢alisanlarin sosyal
guvenligi ve sosyal koruma, iscilerin sézlesmenin feshi durumunda
korunmasi, is¢i ve igverenlerin cikarlarinin kolektif dizeyde korunmasi ile
yabanci Ulke vatandaslarinin istihdam kosullari gibi konularda 11 Uye Ulke
arasinda oy birligi ilkesi devam edecektir.'** Bunun yaninda érgiitlenme
hakki, grev ve lokavt ile Ucretler gibi konular da Avrupa Birligi’nin yetki alani
disinda tutularak'® bu konularda diizenleme yapma yetkisi Gye Ulkelerin

kendilerine birakilmistir.

Avrupa Birligi sosyal politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi
konusunda subsidiarite ilkesine 6nemli bir yer veren'*® Sosyal Politika
Antlagmasi, igverenlerin ve sendikalarin Avrupa dlzeyinde ©6nemlerini
arttirmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Konseyi'ne sosyal politika
alaninda yasa taslaklari sunmadan ©6nce sosyal taraflarin goérisini
alacaktir."*” Bundan hareketle Maastricht Antlasmasi’ndan en kazangli gikan
taraflarin Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari Birligi (UNICE),
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Tesebbusleri
(CEEP) oldugu belirtilmektedir.*®

1993 yilinda Komisyon istisari bir belge yayinlayarak Avrupa sosyal
politikasinin kesin bir sekilde Birligin giindeminde oldugunu belirtmistir. 17
Kasim 1993 tarihli “Yesil Kitap”, Birligin sosyal politikasinin genis kapsamli
olarak ele alinmasini saglamistir. Yesil Kitap, Uye devletler ve sosyal ortaklar
tarafindan emek piyasasi, sosyal koruma ve diglanma, egitimde esit firsatlar
gibi konularda kabul edilebilir amaglar ile Birligin yetki alanina giren konularin

'** Linda HANTRAIS: a.g.e., 12.

145 Aziz CELIK: “Avrupa Birligi’nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
http://www.ceterisparibus.net/ab/ab_makaleler.htm (15.10.2004), 10.

1 Mustafa AYKAC: a.g.m., 488.

7 Devrim ULUCAN: “Maastricht Antlasmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikas1 ve Gelecegi”,
Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri (Oliideniz-Fethiye, 16-19 Mayis 1997),
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1, Ankara, 1997, 50.

18 Aziz CELIK: a.g.m., 11.



70

acik bir gbstergesini sunmaktadir. Ekonomik rekabetin temelini olusturmak
icin yUksek standartlarda sosyal korumaya ihtiya¢ oldugunu belirten Yesil
Kitap, gelecek i¢in bir recete sunmaktan ¢ok var olan durumu degerlendirme
(stocktaking) niyeti tasimaktadir. 27 Temmuz 1994 yilinda yayinlanan “A
Way Forward for the Union” baslikli Beyaz Kitap ise, on yil boyunca devam
edecek olan sosyal politika hedeflerinin ve talimatlarinin genis kapsamli bir
ifadesini sunarak Avrupa Birligi’nin sosyal politika gérinimU tespit etmeye
devam etmistir."*® Bu dénemde issizligin siyasi giindemin ilk sirasina
alinmasiyla birlikte ilk defa Beyaz Kitapta AB rekabet glcli ile sosyal
dayanisma arasinda yeni bir dengenin kurulmasi giindeme gelmistir. Beyaz

Kitap, AB sosyal politikasinin gelecegi icin 4 temel prensip belirlemistir'*’:

e Ekonomik ve sosyal entegrasyon icin bir anahtar olarak istihdam:
Zenginlik yaratma potansiyeli ve istihdam artisi, toplumun binyesini
korumak i¢in AB’nin gUcunu arttiran bir faktér olarak kabul
edilmigtir.

e Rekabet glcl ve sosyal gelisme ayni paranin iki yltzidur: Sosyal
gelisme ve ekonomik géneng karsilikli olarak birbirine baghdir.

e (Cesitliligi dikkate alan “yakinlasma”: Sosyal politikalarin batlindyle
tim Avrupa’da uyumlastiriimasi bir hedef degildir; fakat ortak ve
karsiliklh  faydali amaglarin  yakinlagtirimasi, AB’nin  temel
amagclarinin uyumlagtiriimasi bir dereceye kadar saglanmalidir.

e Ortak asgari standartlarin gecerli oldugu bir seviye: Bu seviye, fakir
Uye devletleri agir hiUkimlerle sorumlu tutmak olmadigi gibi zengin
Uye devletleri yiksek standartlari da uygulamaktan vazgecirmek de

degildir.

istihdam ile rekabet giiciinii temel alarak saglanacak ekonomik refahin
sosyal politikanin gelismesi icin gerekli géren Beyaz Kitap, Uye devletlerin

491 inda HANTRAIS: a.g.e., 15.
130 Mustafa AYKAC: a.g.m., 492.
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birbirinden farkli sosyal politika uygulamalarina asgari standartlar getirilerek
yakinlagtirilmasini ileri sirmusttr. Béylelikle Roma Antlasmasi’nin éngérmus
oldugu uyumlastirma kavrami yerine yakinlastirma kavramini getirmigtir.
Bdylece batin Uye Ulkelere ayni standartlarda sosyal politika tedbirleri
getirmek yerine asgari koruma standartlari getirilerek Gye Ulkelere bir

anlamda serbestlik taninmis ve farkli uygulamalara izin verilmistir.

1990’ yillarda artan issizlik sorununun Avrupa Birligi gindemine
tasinmasi, Birligin sosyal politikasinda istihdama verilen 6nemi arttirmigtir. 9—
10 Arlik 1994 tarihlerinde gerceklestirilen Essen Zirvesi ile 2627 Haziran
1995 tarihlerinde Cannes ve 15-16 Aralik 1995’te Madrid Zirveleri issizligin
azaltlmasi ve istihdamin arttinimasi konularina deginerek Birligin sosyal
politikasini destelerken bu anlamda en biyuk katkiyr Haziran 1997'de
imzalanan ve Mayis 1999°da yUrarlige giren Amsterdam Antlagsmasi

saglamistir.

Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir
déndm noktasina isaret etmektedir. Amsterdam’da Devlet ve Hikimet
Baskanlari, Topluluk Antlasmasr'na istihdam konusunda ayri bir bdlim
eklemigler ve ilk defa istihdam politikasinin ortak bir Avrupa goérevi oldugunu
ilan etmislerdir.”" Amsterdam Antlasmas’’nin 2. maddesine gére; Topluluk,
Uye devletler arasinda isbirligini tesvik ederek destekler ve gerektiginde
yUksek bir istihdam dlzeyinin gergeklestiriimesine katkida bulunur. Topluluk
bu goérevini yerine getirirken Uye devletlerin bu konudaki yetkilerine saygi
gOsterir. YUksek bir istihdam dizeyine ulasma amaci, Topluluk politik ve
eylemlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda g6z &6nune alinacaktir

(yeni 127. m.)."2

151 «“Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politika”,
http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal-istihdam.rtf. (06.11.2004)
152 Mesut GULMEZ: a.g.e., 45-46.
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Amsterdam Antlasmasi ayni zamanda Maastricht Antlasmasi’na
eklenen Sosyal Politika Antlasmasi ve Sosyal Politika ProtokolU’'ni Topluluk
Kurucu Antlagmasi’na dahil etmis ve bu Protokolii onaylamayan ingiltere’nin

AB sosyal politikasina katilmasini saglamistir.

Sosyal Politika Protokoll, Amsterdam Antlasmasi’nin 136-145.
maddeleriyle Topluluk Antlasmasi’'na dahil olmustur. Sosyal politikanin
Avrupa Toplulugu ve Uye devletlerin ortak sorumlulugu oldugunu teyit eden
Antlagsma’nin 136. maddesine gdre (eski m. 117) sosyal politikanin amaglari;
istihdamin tesviki, yasama ve calisma sartlarinin iyilestiriimesi, sosyal
koruma, isci ve igveren arasinda sosyal diyalog, surekli ve ylksek istihdam
ile diglanmayla mulcadele etmek icin insan kaynaklarinin gelistiriimesidir.
Amsterdam  Antlasmas’'nin 2. maddesiyle  degistirilen  Topluluk
Antlagsmasi’nin yeni 137. maddesi (eski 118. m) ise, nitelikli cogunlukla karar
alinacak alanlarn belirtmistir. Buna gére Konsey, iscilerin saglik ve guvenligi,
calisma sartlari, emek piyasasindan dislanan kisilerin entegrasyonu, iscilerin
bilgilendiriimesi ve danisiimasi ile emek piyasasi firsatlari ve isteki tutumlar
baglaminda kadin ve erkek arasinda esitlik konularinda nitelikli gogunlukla
ybnergeler cikarabilecektir. Bununla birlikte; sosyal guvenlik ve isgilerin
sosyal korunmasi, is s6zlesmelerin feshi halinde iscilerin korunmasi, is¢i ve
igsverenlerin gikarlarinin temsili ve toplu halde savunulmasi, Toplulukta ikamet
eden Ucuncu Ulke vatandaslarinin istihdam sartlari ile istihdamin tegviki ve is
yaratiimasi igin mali katkilar gibi konularda oybirligi ilkesi gecerli olmaya

devam edecektir."®

Mart 2000’de Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi, “ekonomik
blylmeyi, daha fazla ve daha iyi islerle daha blylk sosyal kaynasma ile
surdirebilme yetenegine sahip dinyanin en rekabetci ve en dinamik bilgiye

dayali ekonomisi” olabilmesi igin yeni hedefler belirlemigtir. Birligin bu

153

Numan OZCAN: “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1”, Calisma Grubu Raporlari (Der: Osman
YILDIZ), Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yayin No:8, Ankara, 2003, 16-18.
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hedeflere ulasmasi icin Avrupa sosyal modelinin modernizasyonunu
saglayacak, insanlara yatirnm yapacak ve sosyal dislanmayla micadele
edecek bir stratejiye ihtiya¢ oldugu belirtilmigtir. Bu amacla Komisyon, 2000—
2005 yillan arasinda gegerli olacak 5 yillik bir eylem programi hazirlamigtir.
Sosyal Politika Gindemi olarak bilinen Program &zellikle ekonomik, sosyal ve
istihdam politikalarinin  pozitif ve dinamik etkilesimini saglamayr amag

edinmistir.'>*

Subat 2003 yilinda yararlige giren Nice Antlagsmasi ise, genel olarak
sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda var olan durumu koruyup sdrdirme
yaklagimini benimsemistir. Nitelikli cogunlukla karar alinabilecek alanlari belli
6lculerde genigleten Nice Antlagsmasi, Toplulugun Gye devletlerin eylemlerini
destekleyebilecegi ve tamamlayacadr sosyal politika alanlarini  da
genisletmigtir. Antlagsma, kimi kosullarda kararlarin alinmasinda oybirliginden
nitelikli cogunluga doéndlebilmesine olanak tanimistir. Bu kosullar, Konsey
kararinin, Komisyonun Onerisi Gzerine ve Avrupa Parlamentosuna
danigildiktan sonra, oybirligiyle verilmesidir. Bununla birlikte Antlagsma ile
sosyal glvenlik konusunda nitelikli cogunluga gecis imkani verilmezken
yapisal fonlar ile uyum fonu konusunda nitelikli cogunluga gecis 2007 yilina

ertelenmistir.>®

154 Numan OZCAN: a.g.m., 19.
155 Mesut GULMEZ: a.g.e., 49.



iKiINCi BOLUM

AVRUPA BIRLiGiI SOSYAL POLITIKASINDA
1974 ONCESiI SAGLANAN GELISMELER

2.1. 1974 ONCESINDE AVRUPA BIRLIGI SOSYAL POLITIKASININ
HUKUKi TEMELLERI

Uluslarlsth bir kurulus olarak kurulan Avrupa Topluluklar (AKGCT,
AAET, AET), lye devletlerinin kendisine devretmis oldugu egemenlik haklari
ile devletlerin tzerinde ve olarak bagimsiz kendi hukuk dizenini yaratmistir.
Bdylece Topluluk Hukuku, dogrudan uygulanabilir niteligiyle devletin
baglayici glclne benzer bir 6zellikle kurumlagmig bir yaptinm gicine sahip
olmustur.’ Avrupa Topluluklan Hukuku, birincil ve ikincil nitelikteki
kaynaklariyla sosyal politikaya iliskin dizenlemelere yer vererek Topluluk

sosyal politikasinin gelisimine blylk katki saglamistir.

1974 6ncesi donem Avrupa Birligi'nin sosyal politikasina iliskin hukuki
dizenlemelerine basta Roma Antlasmasi olmak (zere Topluluk Kurucu
Antlasmalari temel kaynak olustururken Topuluk organlari tarafindan
dizenlenen tazdkler, direktifler (yonergeler), kararlar ve tavsiyeler de
Topluluk sosyal politikasinin gelismesine katkida bulunmustur.

1974 0Oncesi donem genel olarak, Avrupa Birligi'nde ekonomik
bltlinlesmenin baslica hedef oldugu ve sosyal politikanin bir kenarda
tutularak ekonomik bdtinlesme sonunda kendiliginden entegrasyonu

gerceklesecegine inanilan neo-liberal goéruslerin  egemen oldugu bir

! Altan HEPER: Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Beta Basim, Istanbul, 1997, 56.
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dénemdir.? Bu nedenle 1974 dncesinde Avrupa Birligi sosyal politikasina ait
hukuki dizenlemeler, ortak pazari olusturma hedefini destekleyen

dizenlemeler olarak oldukga sinirli bir alanda kalmigtir.

2.1.1. BIRINCIL (ASLi) KAYNAKLAR

Avrupa Topluluk Hukuku'nun birincil nitelikteki kaynaklari, Topluluk
Kurucu Antlagsmalari ve ekleri, kurucu antlagsmalari degistiren antlagsmalar ile
Topluklara katiim antlasmalari, genel hukuk kurallan ve yazili olmayan
teamdli hukuktur. Asli hukuk kurallari ayni zamanda Avrupa Birligi’nin
Anayasasi olarak kabul edilmektedir.> 1974 6ncesi ddnemde ise 1951 tarihli
Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu Kuran Antlasma ile 1957 tarihli
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)'nu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)'nu  Kuran Antlasmalar Toplulugun asli kaynaklari olarak ele

alinmaktadir.

2.1.1.1. AKCT Kurucu Antlagsmasi’nda Sosyal Politika

18 Nisan 1951 yilinda Paris’te imzalanan ve 25 Eylul 1952 yilinda
yurlrlige giren Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu Kurucu Antlasmasi’'nin, 2.
maddesine gbére Toplulugun gbrevleri, Uye devletlerin genel ekonomik
durumlari ile uyum icinde ortak bir pazarin (kémdr ve celik ortak pazari)
kurulmasi ile Uye devletlerde, ekonomik genislemeye, istihdam ve yasam
standardinin  yUkseltiimesine katkida bulunmak yaninda istihdamin
surekliligini koruyarak ve Uye devletlerin ekonomilerinde dnemli ve strekli
bozulmalara yol agmadan Uretimin mUmkin olan en yiksek verimlilik

seviyesinde en rasyonel dagilimini saglayacak sartlari asamali olarak

% Aziz CELIK: “Avrupa Birligi’nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
http://www.ceterisparibus.net/ab/ab_makaleler.htm (15.10.2004), 4.
3 Altan HEPER: a.ge., 57.
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gerceklestirmektir. Anlasma, ayni zamanda Toplulugun sorumluluk alanina
giren sanayi dallarinda calisan iscilerin esit sekilde ilerlemelerine imkan
vererek, yasama ve calisma sartlarinin ylUkseltiimesini de tesvik etmektedir
(m. 3/e).

Gergekten de AKCT Antlagsmasi, Uye Ulkelerin kémr ve ¢elik cevheri,
demir madenleri ve celik is kolunda calisan isgilerin haklari konusuna blyuk
dnem vermis* bu anlamda iscilerin yasama ve calisma sartlarinin
iyilestiriimesi sosyal politika alaninda temel amag¢ olmustur. Bunun yaninda
istihdamin sdrekliliginin saglanmasi ise, Toplulugun ortak pazar hedefine
bagl olarak gerceklesecektir.

AKCT Antlagsmasi’'nin 46. maddesi, iscilerin ve bunlarin birliklerinin
kendilerini etkileyen sorunlara iligkin her tarli éneri ve goérisi YUksek
Otorite’ye sunma imkani verirken piyasanin gelismesi veya teknik
degisiklikler nedeniyle istihdam disi kalmis isglclnin yeniden istihdam
edilmesine de olanak tanimaktadir. 46. maddeyle ayni zamanda Yuksek
Otorite’ye, yetki alanina giren sanayilerdeki isgiicinin hayat ve calisma
sartlarini iyilestirme olanaklarinin degerlendiriimesi igin gerekli bilgileri

toplama gérevi verilmistir.

AKGT Antlagmasi'nin 55. maddesi, Yiksek Otorite’ye kdmur ve gelik
dretimi ve kullanimindaki artis ile bu sanayi dallarinda is gavenligine iligkin
olarak teknik ve ekonomik arastirmalari tesvik etme gdrevini de verirken yeni
teknik yontemlerin veya yeni arag gereclerin kullanimina gegilmesi ile kbmur
ve gelik sanayinde issiz kalan isglcinin baska iglere yonlendirilmesi ise 56.
maddede dizenlenmigtir. Bunlarin disinda Antlasma, YUksek Otorite’ye is
yaratici programlari desteklemek, gecici bir stre icin iscilere karsiliksiz maddi
yardimda bulunmak, kdmur ve celik is kollarindan ayrilmak zorunda kalan

* Melek EGILMEZ: Avrupa Toplulugu’nun Sosyal Politikasi, AT Basin ve Enformasyon Biirosu,
Ankara, 1978, 14.
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iscilere yeni bir mesleki egitim icin parasal yardim yapmak gibi gérevler de
vermistir.® Yiksek Otorite’ye verilen bu gérev AKCT Antlasmasrnin sosyal
alanda yenilik iceren kendine 6zgl ydnlU olarak kabul edilmektedir. Bu
Antlasma cercevesinde 1954—1965 yillari arasinda, genelde maden isgileri
olmak Uzere toplam 188 000 isci parasal 6demeler seklindeki yardimlarla
yeniden is ve meslege uyarlanmistir. is degistirmek zorunda kalan iscilere,
yeni bir meslek 6grenmesi sirasinda “bekleme yardimi”; kimi isgilere ise,
daha duguk Ucretli ve gegici bir isi kabul etmesi icin “fark yardimi1” adi altinda
parasal ddemeler yapilmistir. Bazi iscilere de bir bagka bdlgeye yerlesmesi
icin “yeniden yerlesme yardimi” yapilmistir.® Ozellikle yeniden yerlesme
yardimi, kdmur ve celik sanayinde c¢alisan isgiler icin konut programlar
hazirlayan ve bunlarin bedelini karsilayan Yiksek Otorite’yi konut politikasi
alaninda bir éncl yapmaktadir. Yiksek Otorite bu anlamda konut yapilmasi
ya da daha 6nce yapilmis olanlarin modernize edilmesi, daha sonra da
kiralanmasi ya da iscilerin guglerinin yetecegi fiyatlarda satiimasi igin disik

faizli krediler saglamistir.”

AKCT Antlasmasr’nin VIII. bdlimii “Ucretler ve iscilerin Dolasimi”
konularini dizenlemektedir. 68. maddeye goére, AKCT Antlasmasi, Uye
devletlerin Ucretler ve sosyal yardimlara iligkin kullandiklari ydntemleri
etkilemeyecektir. Bununla birlikte ayni bdlgede dusik dcret édemelerinin
disuk fiyatlara yol agacagi durumlarda ise Yuksek Otorite, ilgili tesebbislere
veya dusulk Ucretlerin hikimet kararlarindan kaynaklanmasi durumunda, ilgili
hikimetlere Danisma Komitesi’'nin de gorlsinU alarak tavsiyelerde
bulunacaktir. Bununla birlikte Ucretlerdeki bir disuUs, iscilerin yasam
standartlarinda bir distse neden oldugu ya da tesebbdisler icin bir rekabet
araci olarak kullanildigi durumlarda yine Yuksek Otorite, Danigma

Komitesi’'nin géristini alarak ilgili tesebblse ya da hikimete tavsiyelerde

5 Melek EGILMEZ: a.ge., 15.

® Mesut GULMEZ: Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayin No:4, Ankara, 2003, 8-9.

" Melek EGILMEZ: a.g.e., 15,63.
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bulunacaktir (m.68/3). Bu madde, Ucret distsunin Uye devletin kendi dig
dengesini yeniden saglamak icin aldigi genel tedbirlerden, endeksleme
sisteminin uygulanmasindan, hayat pahaliligindan ve olagandisi artiglari
dizeltmek igin alinan tedbirlerden kaynaklandigi takdirde istisnai olarak

uygulanmayacaktir.

AKCT Antlasmasi’na gbére, Uye devletlerden birinin sosyal glvenligin
finansmanina veya issizlik ve etkilerine karsi mulcadele yollarinda ya da
Ucretlerde yaptigr bir degisiklik Antlasmanin 67. maddesinin 2. ve 3.
paragraflarinda 6ngoérilen sonuglara yol agarsa Yuksek Otorite bu maddede
(m. 67) yer alan tedbirleri almaya yetkilidir. Burada sézii edilen sonuglar®;

e Degisikliklerin Gretim maliyetlerinde 6nemli artislara yol agcmasi,

e Degisikliklerin o Ulkedeki kbmur ve celik igletmelerinde zarara yol
agmasi,

e Degisikliklerin Gye bir diger Ulkede kémir ve celik isletmelerinde
zarara neden olmasi,

e Bir takim destekler saglanmasi veya 6zel bir takim har¢ ve vergi
gibi yUkler yuklemek suretiyle kémuUr ve cgelik igsletmelerinde ayni
ulkede mevcut diger sanayilere gb6re Uretim maliyetlerinde

farkhliklarin azaltilmasidir.

Bu sonuglarin ortaya cikmasi halinde Yiksek Otorite, Danigsma
Komitesi ve Konseyin gorisini aldiktan sonra ilgili devlete gerekli

tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir (m. 67/3).

Antlasmanin 69. maddesi ise genel olarak isglcinin bir diger Uye
ulkede istihdam edilmesinin saglanmasina iligkindir. Buna goére; Uye devletler,

gereken niteliklere sahip iscilerin kdmar ve celik endustrilerinde istihdam

8 Kadir ARICI: Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1997, 96.
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edilmeleri konusunda, saglik ve kamu dlzeninin geregi getirilen sinirlamalar
disinda, uyrukluk esasina dayali her tirli kisittamadan kaginacaktir. Uye
devletler Topluluk capinda is arz ve talebinde bulunanlarin birbirleri ile
baglanti kurmalarini saglamak Uzere teknik imkanlari arastirnirlar. Bununla
birlikte Uye devletler, isgtct acgiginin kdmuar ve celik Gretiminde blylUmeyi
yavaslatmasi durumunda Ozellikle kendi g6¢ mevzuatlarinda gerekli
dizenlemeleri yapacaklardir. 69. maddenin 4. paragrafi ise, sinir isgilerine
iliskin 6zel tedbirlerin sakh kalmasi kaydiyla Uye devletlerin kendi
vatandaglan ile gé¢gmen isciler arasinda Ucret ve galisma kosullarinda her
tarld ayrnimcih@r yasaklamigtir. Paragraf ayni zamanda Uye devletlerin
6zellikle sosyal guvenlige iligkin hiktimlerinin isglcini serbest dolagimini

engellememesi igin kendi aralarinda diizenlemeler yapmalarini 6ngérmusgtar.

Sonug¢ olarak AKGCT Antlasmasi, genel olarak Topluluk ¢apinda
Ozellikle kbmur ve celik sektdrlerine dayali bir ekonomik blyime dngérirken
sosyal politikaya iligkin konular ekonomik blUylUmeyi desteklemek Uzere
dizenlenmistir. KOmUr ve gelik ortak pazarini olusturmak amacina paralel
olarak Topluluk capinda isgicinin serbest dolasiminin éntndeki engelleri
kaldirmak icin alinan tedbirler Toplulugun sosyal politikasini olugturmustur.
Bu anlamda &zellikle sosyal glvenlik, istihdam ve Ucretler gibi konular ile
kdémdar ve gelik is kollarindan ayrilmak zorunda kalan iscilere yeni bir mesleki
egitimin verilmesi AKCT'nin sosyal politikaya iliskin dizenlemeleri olarak 6n
plana ¢ikmistir.

2.1.1.2. AAET Kurucu Antlagsmasi’nda Sosyal Politika

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958'de yulrurlige giren
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Kurucu Antlasmasi, Uye devletlerde hayat
standardinin ylkseltiimesine ve iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmak
amacini nukleer sanayilerin kurulmasi ve gelisimi igin gerekli sartlarin

saglanmasi yoluyla gerceklestirmeyi hedeflemistir (m. 1). Topluluk bu hedefi
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yerine getirmek icin sosyal politikaya iliskin birtakim tedbirler alinmasini
6ngdérmstir. Bu ¢ergcevede Antlasmanin 2/b maddesinde Topluluk, halkin ve
isgilerin saghgini korumak igin tek tip guvenlik standartlarini olusturup bu
standartlarin  uygulanmalarini  saglamakla yOokimlid  tutulurken 2/g
maddesinde ise, Topluluk icinde uzmanlara istihdam serbestisi taninmasi
ongo6ralmastar. Topluluk icinde uzmanlara taninan bu serbestlik 6zellikle
sosyal guvenlik acgisindan dolayli bir dizenleme sayillmaktadir. CUnku
istihdam serbestliginin gerceklesebilmesi icin serbest dolagim icinde sosyal

gtivenlik haklarinin korunmus olmasi gerekir®.

AAET Antlasmasi'nin “Saglik ve Guavenlik” bashgini tasiyan lll. bIimu
sosyal politikaya iligkin dizenlemelere yer verir. Bu dizenlemeler genel
olarak radyasyon sonucu ortaya ¢ikacak tehlikelere karsgi isci ve halk
saghginin korunmasina iligkin temel standartlar belirlenmesine dayanir.
Antlasmaya gbére her Uye devlet, temel standartlara uyulmasini saglamak
Uzere yasa ve tuzlkler gikararak idari dizenlemeler yapacak ve 6gretim ile
mesleki egitim konularinda gerekli tedbirleri alacaktir. Komisyon ise, Uye

devletler arasinda uyum saglamak icin tavsiyelerde bulunacaktir (m. 33).

Sosyal politikayla ilgili olarak “NUkleer Ortak Pazar’in kurulumunu
dizenleyen IX. bélimde ise, kamu dizeni, kamu saghgi, kamu guvenligi gibi
zorunlu sinirlamalar disinda nukleer alanda nitelikli isglctunin istihdami
konusunda Uye devletler arasinda uyrukluk esasina dayanan her tirll

kisitlamanin kaldiniimasini é6ngdérilmastar (m.96).

Sonug olarak, AAET Antlasmasi’'nin sosyal politikaya ait hikimleri
oldukga sinirhdir ve sosyal politika diizenlemeleri daha ¢ok isgilerin ve halkin
radyoaktif tehlikeler karsisinda saglik ve guvenliklerinin  korunmasi

kapsaminda ele alinmigtir.

% Kadir ARICI: a.ge., 97.
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2.1.1.3. AET Kurucu Antlagsmasr'nda Sosyal Politika

Bugin Avrupa Birligi'nin temelini olusturan Avrupa Ekonomik
Toplulugu Kurucu Antlasmasi (Roma Antlagsmasi)’nin, Ortak Pazar’in
igleyisinin  6nundeki engelleri kaldirmak igin Ozellikle isgilerin serbest
dolasimini tegvik etmek amacini tasiyan maddeleri, Birligin sosyal
politikasinin temelini olusturur. AET Kurucu Antlagmasi, sinirli ancak diger iki

kurucu antlasmadan daha kapsamli huktumler icerir.

Roma Antlagsmasi’nin sosyal politikaya ait hikimleri temel olarak iki
baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar;

e Antlasma’nin 3. kisminin lll. bashdi altinda dizenlenen “Sosyal
Politika”ya iliskin hukumler ile

e Antlasma’nin 2. kisminin lll. baghg altinda diizenlenen “isgilerin
Serbest Dolasimi”na ait hikidmlerdir.

Roma Antlagmasi, 2. maddesinde yasam standardinin yUkseltiimesini
Toplulugun gbrevleri arasinda sayarken Antlasma’nin “Sosyal Politika”
basgligini tagiyan 117.-128. maddeleri sosyal politika alaninda kapsamli
dizenlemelere yer vermigtir. Antlasma’nin 117. maddesi yasama ve g¢alisma
sartlarinin iyilegtiriimesinin gerekliligine degdinirken Uye devletler arasinda
sosyal sistemlerin uyumunun tesvik edilmesini 6ngdérmustir. Bdylelikle
Antlagsma, sosyal alanda Uye devletlere belirli bir model empoze etmemis her
Uye devletin kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamasinda
serbest birakmistir.'

'0T.C. Devlet Planlama Teskilati: “Sosyal A¢idan Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iliskileri Calisma
Grubu Raporu”, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, 169.
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Antlasma’nin, 118. maddesinde'' ise Komisyonun sosyal politika ile

ilgili goérevleri saylimigtir. Buna gére Komisyon;

e |Istihdam,

¢ s hukuku ve calisma kosullari,

e Temel ve ileri dizeyde mesleki egitim,

e Sosyal guvenlik,

e s kazalar ve meslek hastaliklarina karsi koruma,

o s saghg,

e Sendika kurma ve igveren ile isgiler arasinda toplu sézlesme
yapma hakki ile ilgili konularda Uye devletler arasinda igbirligini

saglamakla gorevlidir.

Kadin iscilerle erkek isciler arasinda Ucret esitligi ilkesinin
uygulanmasini 6ngéren 119. madde ile go¢gmen iscilerin sosyal guvenlik
haklarina iligkin 121. madde Roma Antlagsmasi’nin sosyal politika ile ilgili

olarak uygulanmasi zorunlu olan emredici diizenlemeleridir.'?

Antlasma’nin 120. maddesi, Ucretli izin sistemlerini esdegerliliginin
korunmasinda Uye devletlerin kendilerini bagl kilmasini hikme baglarken,
122. maddeye goére ise Komisyon, Genel Kurul'a sunacag! yillik raporunda

Toplulugun sosyal durumunun gelismesine 6zel bir bélim ayiracaktir.

Sosyal politikayla ilgili olarak Roma Antlasmasi’nda dizenlenen diger
bir konu da “Sosyal Politika” basligi altinda ikinci bélimde diizenlenen
“Avrupa Sosyal Fonu”dur. Avrupa Sosyal Fonu, Ortak Pazar icinde iscilerin
istihdam olanaklarini iyilestirmek ve bdylece yasam dizeyini yUkseltmek

amaclyla, Topluluk icinde iscilerin mesleki ve cografi hareketliligini ve

"' Konumuzun kapsami 1974 yili ile sinirli oldugundan dolay: Roma Antlasmasi’na 1986 Avrupa Tek
Senedi ile eklenen 118 A ve 118 B maddeleri bu konunun diginda tutulmustur.
12 Aziz CELIK: a.g.m., 5.



83

istihdam  kolayliklarini  arttirmak  goérevlerini  yerine  getirmek igin

olusturulmustur (m. 123).

Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin gelismesine katkida bulunan ve
1974 oncesi Toplulugun ikincil nitelikteki bircok mevzuatina kaynaklik eden
“Iscilerin Serbest Dolagimi” ise, Antlasma’nin “Kigilerin, Hizmetlerin ve
Sermayenin Serbest Dolagimi” basligi altinda, 48.-51. maddeleri arasinda
dizenlenmistir. Antlasma’nin 51. maddesi, sosyal politika alaninda 6zellikle
sosyal guvenlige iligkin bir dizenleme icermektedir. Bu maddeye gore;
“Konsey, Komisyonun onerisi Uzerine isgilerin serbest dolagimini saglamak
icin gerekli 6nlemleri, sosyal guvenlik alaninda; 6zellikle gb¢men isgilere ve
onlarin hak sahiplerine hizmetlerde hakkin taninmasi ve korunmasiyla
bunlarin hesaplanmasi igin farkl ulusal mevzuatlar tarafindan ele alinan tim
dénemlerin birlegtiriimesini ve Uye devletler Ulkelerinde oturan Kkisilere

hizmetlerin 6denmesini saglayan bir sistem kurarak oybirligi ile alr.”

Sonug olarak, Antlasmada yasam ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi
ve yasam dizeyinin ylkseltilmesi gibi oldukca iddiali hedefler belirlenmesine
karsihk Topluluk sosyal politikasinin kapsami son derece sinirli kalmistir.
Bunda hi¢ sUphesiz baslangigta yalnizca buyik bir pazarin olusturulmasi ve

rekabet kosullarinin esitienmesi ilkelerinin gegerli olmasi da etkili olmustur.'

2.1.2. iKiNCIL KAYNAKLAR

Avrupa Birligi'nin ikincil nitelikteki hukuki kaynaklari, Konsey ve
Komisyon tarafindan dizenlenen tuzlkler, yonergeler (direktifler), kararlar,
tavsiye ve gorislerdir. ikincil kaynaklar, temel olarak Roma Antlasmasr’nin

189. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, “Konsey ve Komisyon, gorevlerini

By ean-Francois DENIAU ve Gerard DRUESNE: Ortak Pazar (Cev: Lerzan OZKALE), {letisim
Yayinlari, 1990, 62.
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yerine getirmek icin ve isbu Antlasmada &6ngoérilen kosullarla thzikler ve
ybnergeler ¢ikartir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur ve gérusler bildirir.”

ikincil kaynaklar, sosyal polittka alaninda Roma Antlagsmasi’nin
getirmis oldugu genel hikimler kargisinda daha ayrintili dizenlemelere yer

vererek Birligin sosyal politikasinin gelisimine énemli katkilar saglamistir.

2.1.2.1. Tihzikler

Roma Antlasmasi'nin 189. maddesine gére, “Tuzlk, genel bir
kapsama sahiptir. TUm ydnleriyle baglayicidir ve her lye devlette dogrudan
dogruya uygulanir.” Diger bir ifadeyle tGztkler, her bir Gye devletin ulusal
yasama sistemlerine otomatik olarak, bagka herhangi bir dizenlemeye gerek
kalmadan dahil edilir ve sartlari tim {ye devletleri baglar'®. Tuzikler,
Topluluk resmi gazetesinde (Official Journal (OJ)) yayimlanir ve kendilerinin
saptadigi tarihte ya da yayimlanmalarini izleyen yirminci ginde yurarlige

girer (m.191).

Avrupa Birligi sosyal politikasi agisindan da blylk 6nem tasiyan
thzdkler, 1974 6ncesi donemde genel olarak isgilerin serbest dolagiminin
saglanmasi amaciyla ¢ikartilmis olup sosyal politika alanina da kaynaklik
etmektedir. 1974 0&ncesinde sosyal politika tOzikleri genel hatlariyla
asagidaki gibidir.

2.1.2.1.1. 15/61 Sayilh Tuzuk

Tazldk, temel olarak ulusal emek pazarinda cgalisanlarin yetersiz

oldugu durumlarda diger bir Gye devletten Ucretli istihdam saglanmasi icin

' John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: Law of the European Community,
Harlow/Longman, England, 2003, 39.
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Topluluk calisanlarina izin verir. Ancak TUzUk ayni acik iglere basvurmasi icin
dye Ulke iscilerine 3 haftalik bir sire igin dncelik tanir. Bu sekilde ulusal
isguclne taninan bir ayricalik sézkonusudur. Ayricaligin kaldiriimasi ise daha
sonraki bir ddnemde gergeklesecektir.'

1 Eylil 1961 tarihinde ydrtrlige giren TOzOk, isglcinin serbest
dolasiminda muamele esitligi ilkesine agiklik getirmistir. Bu ilkeye goére bir
Topluluk Gyesi Ulke uyrugunda olan is¢i, sadece istihdam ve calisma kollari
(6zellikle Ucret ve hizmet akdinin feshi) bakimindan gittigi Glkenin uyruguyla
esit muameleye tabi tutulacak ve ayni zamanda sendikaya Uye olma ve
calistigr isyerinin is¢i temsilcisi se¢imlerinde oy kullanma gibi haklara da
sahip olacaktir.’® Tiizilkk ayni zamanda Topluluk isci ailelerinin durumlariyla
ilgili diizenlemelere de yer vermistir. Ornegin 11. madde, Topluluk isgilerinin
es ve cocuklarinin kendisine eslik etmesine izin vererek bir baska Uye
devlette ise kabul edilmesini saglar ve is¢inin ailesi ile normal bir konut elde
etmesine imkan tanir. 15. madde ise, isgilerin ¢cocuklarinin mesleki egitim
kurslarina katilmalarini garanti altina alir ve bulunduklar tlke gocuklari ile
ayni kosullar altinda giraklik yapmalarina izin verir.'”

2.1.2.1.2. 38/64 Sayih Tuzuk

TlhzOk, genel olarak Topluluk iginde iscilerin serbest dolasimi
Uzerinedir. Iggilerin serbest dolagimi ile ilgili olarak uzlagmaci hikimler
iceren 6nemli kosullar Gzerinde durur. TUzUk, her bir Topluluk isgisinin bir
diger Uye devlette Ucretli istihdam hakki oldugunu belirtir. Bununla birlikte

15/61 sayih Thzukte gecen “aile” kavraminin tanimini genigleterek sadece es

'S Chris BREWSTER ve Paul TEAGUE: European Community Social Policy: It’s Impact on the UK,
Institute of Personal Management, London, 1989, 55-56.

16 Serdar UNAL: Avrupa Toplulugu’nda Ortak Sosyal Politika Uygulamalar1 ve Tiirkiye ile
Mukayesesi, Ankara, 1993, Gazi Universitesi (Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 53.

'7 Chris BREWSTER ve Paul TEAGUE: a.g.e., 56.
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ve cocuklarla sinirli olmayarak aileyi cocuklar, ebeveynler ile blytkanne ve
biylkbabalarin timii olarak ele alir.'®

2.1.2.1.3. 1612/68 Sayil Tuzuk

“Topluluk icinde Iscilerin Serbest Dolagimina iligkin 1612/68 sayili
Konsey Tizigu™'® 15 Ekim 1968 tarihinde yiirirlige girmistir. 4 bélimden ve
48 maddeden olusan Tuzuk, 15/61 ve 38/64 sayili Tuzlkler araciligiyla
getirilen hikimleri iyilestirmek amaci tasimaktadir.?’ Tuz(giin diizenledigi
baslica alanlar; istihdam ve esit firsatlar, is¢i aileleri ile ilgili kurallar, is ve
isyeri arz ve talep kayitlarinin koordine edilmesi ve karsilikli haber alma, is
piyasasinda dengenin saglanmasini tegvik edici tedbirler, isci hareketleri
serbestligi ve istihdam alaninda Uye Ulkeler arasinda siki bir isbirligini

saglayacak araci kuruluslardir.?!

Tazik, gégcmen iscilerle ev sahibi devletin vatandasi isciler arasinda
her konuda ve seviyede esitligi saglayici hikimler getirmistir. Sadece
calisma sartlan degil, her tirli sosyal yardim ve ddenek bakimindan esitlik
esastir.?? Boylelikle 15/61 sayili Tiizigln ev sahibi iye devlet vatandaslarina
tanimis oldugu istihdamda &ncelik ayricahd@ da bu Tizukle kaldinimistir.
TOzOk, ayni zamanda bir Uye devlette ise girmek isteyen diger Ulke
vatandaglarina tibbi, mesleki ve diger dl¢utlere gére ayrim yapilamayacagini
hikme baglarken (m.6), iscinin bulundugu Ulke vatandaslariyla sosyal ve
vergi avantajlarindan (m.7/2), mesleki okul ve egitim merkezlerinden (m.7/3),
sendika 0Oyeligi ve bu Uyelikten kaynaklanan haklardan (m.8), konut

' Chris BREWSTER ve Paul TEAGUE: a.g.e., 58.

19 1612/68/EEC (OJ Sp Ed 1968)

2% Sahir OZDEMIR: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Iscilerin Serbest Dolasimi, Ankara, 1999,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (Yayinlanmis Uzmanlik Tezi), 27.

21 Ali Sait YUKSEL: Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak Pazarla fliskilerimizin Sanayimiz
Acisindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri, TISK Yayini, Ankara, 1973, 21.

2 Georgetta LALIS: “Tek Pazar Programinin Sosyal Boyutu”, 1992 AT Tek Pazarinin Uye Olmayan
Ulkeler Uzerindeki Etkileri: Tiirk Sanayi ve 1992 Avrupa Tek Pazary,,[stanbul, 1992, 71.
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yardimlarindan (m.9) esit sekilde yararlanacagini belirtir. TOzGgun 11.
maddesi ise bir Uye devlet vatandasinin esi ve 21 yasin altindaki gcocuklarinin

diger bir Gye devlette calisma hakkini dizenlemigtir.

2.1.2.1.4. 1251/70 Sayih Tuzuk

Tuzuk, 29 Haziran 1970 tarihinde kabul edilmistir. Bu tlzik genel
olarak Uye Ulkelerden birinde calistiktan sonra o Ulkede sirekli olarak
kalabilme hakkini diizenlemektedir. Uye iilke vatandaslarindan olupta bir
bagka Uye Ulkede o Ulke mevzuatina goére yaslilik ayhdina hak kazanmak igin
6ngoérilen yasa ulasmis olanlardan; o Ulkede en az 3 yil kesintisiz olarak
ikamet etmis ve son 12 aydan beri de orada ¢aligiyor olmasi ile sirekli olarak
ikamet etme hakki taninmaktadir (m.2/1/a). Bununla birlikte Gye Ulkelerden
birinde 2 yildan beri ¢calismis olup surekli isgéremezlik nedeniyle ¢alismaya
son vermis olanlara, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu isgéremez
duruma gelmis olanlara, bir Ulkede 3 yil strekli calisan ve o Ulkede ikametini
surdurarken diger bir Gye Glkede calismaya baglayan ve ikamet ettigi Ulkeye
her giin ya da en az haftada bir dénen iggiler ile ¢alisirken élen ya da oturma
izni almadan 6élen isginin aile fertlerine, dlen isginin o Glkede 6lum tarihinden
6nce en az 2 yil ikamet etmis olmasi ya da esinin o Ulkenin vatandasi olmasi

sarti ile iscinin aile Gyelerine o Glkede siirekli olarak kalma hakki verilir.?®

2.1.2.1.5. 1408/71 Sayih Tuzuk

14 Haziran 1971 tarihinde yiiriirliige giren Tizik,?* genel olarak bir
Uye devlet Ulkesinden baska bir Gye devletin Ulkesine gecerek calismaya

devam eden gé¢cmen iscilerin kazanmis olduklari sosyal glvenlik haklarindan

2 Kadir ARICI: a.g.e., 100.
?*1408/71/EEC (OJ Sp Ed 1971)
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mahrum edilmemelerini temin etmek amaciyla sosyal guvenlik sistemleri

arasinda esgiidiim saglamayi amaglayan hiikiimler icermektedir.®

2.1.2.1.6. 547/72 Sayil Tuzuk

547/72 sayilh T0zik,2® 1408/71 sayih Tizdgin Uye devletlerde
uygulama yéntem ve esaslarini dizenlemek amaciyla ¢ikarilmigtir. 1408/71
sayili Tuzdkle birlikte temellerini Topluluk Antlasmasi’'nin 51. maddesinde yer
alan iscilerin serbest dolagimini saglamak icin sosyal guvenlik alaninda
alinmasi gereken tedbirlerden alir.?’

2.1.2.2. Yonergeler (Direktifler)

Roma Antlagsmasi’na gére ybnergeler, sekil ve yéntemler bakimindan
yetkiyi ulusal kurumlara birakir ve yoneldigi devleti, varilacak sonuglar

bakimindan baglar (m.189).

Yoénergeler, tuzuklerden farkli olarak direkt uygulanabilir bir nitelik
tagimazlar. Yonergelerin uygulanabilmesi igin Toplulukta her bir Gye devletin
ulusal hukuk sistemlerine dahil etmesi gerekir. Boylece ydnergeler ylrurlige
girmek icin (iye devletlere bir dizi segenek sunar.?®

2.1.2.2.1. 64/221 Sayili Yonerge

Tam adi “Yabanci Uyruklularin Dolasim ve ikametlerine iligkin Olarak,

Kamu Diizeni, Kamu Giivenligi ve Kamu Saghgi Gerekgeleriyle Alinan Ozel

» Georgetta LALIS: a.g.m., 75.

26 547/72/EEC (OJ Sp Ed 1972)

* Tamara HERVEY: European Social Law and Policy, Longman, London and New York, 1998, 84.
%8 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 39.
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Tedbirlerin Koordinasyonu Hakkinda Konsey Direktifi"*®

olan Yoénerge, 25
Subat 1964 tarihinde ydrirlige girmistir. 11 maddeden olusan Yénerge,
Topluluk Kurucu Antlasmasi’nin 48. maddesinin 3. paragrafinda yer alan
iscilerin serbest dolasimina kamu dizeni, kamu guvenligi ve kamu saglig
gerekgesiyle getirilebilecek sinirlamalarin, Gye devletler tarafindan keyfi
olarak kullaniimasini engellemeye doénik “sinir’larini ve sinirlamalara tabi

olan kisilerin sahip oldugu haklari diizenlemektedir.*

2.1.2.2.2. 64/240 Sayili Yonerge

25 Mart 1964 tarihli ve 38/64 sayili TuzUkte oldugu gibi 64/240 sayili
Yoénerge de, Uye devlet iscileriyle ailelerinin  Topluluk icinde yer
degistirmelerine ve ikamet etmelerine getirilen kisitlamalar azaltmayi

amagclamaktadir.®’

2.1.2.2.3. 68/360 Sayili Yonerge

“Topluluk iginde Uye Devlet iscilerinin ve Ailelerinin Topluluk igerisinde
Dolasim ve Ikametlerinin Oniindeki Engellerin Kaldiriimasina iliskin Konsey
Direktifi”®?, 15 Ekim 1968 tarihinde kabul edilmistir. Yonerge, tiye devlet
vatandaglarinin ve 1612/68 sayil Tdzdgun uygulandigr aile bireylerinin
dolagsimina ve ikametlerine iliskin sinirlamalarin kaldirilmasini 6ngérmektedir
(m. 1). Bununla birlikte Tuzik, Gye devletlerin ilgili maddenin 3. fikrasinda
sayilan belgeleri (Uye devlet topraklarina giris yaptidi belge ile isverenle
anlagtigini gosterir belge veya calisma sertifikasi) bulunduran Gye devlet

9 64/221/EEC (OJ 1964 L 56/117)

3% Sahir OZDEMIR: a.g.e., 35-36.

3! Esra BELEN ve Biilent PIRLER: Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, TISK Yayimi, Ankara,
1989, 29.

32 68/360/EEC (OJ 1968 L 257/13)
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vatandasl gé¢cmen iscilere ve ailelerine topraklarinda ikamet etme hakkini

diizenlemistir (m. 4).%

2.1.2.2.4. 73/148 Sayili Yonerge

73/148 sayili Yoénerge,® (lye devlet uluslari icin Topluluk icinde
dolasim ve ikametlerine uygulanan sinirlamalarin kaldirilmasina iligkin
dizenlemeleri, hizmetlerin kurulugs ve kosul esaslarina goére ele alir.
Yoénergeye gbre, Topluluk Gyesi bir devlette yasayan tim bireyler Topluluk
Hukuku geregince ¢alismak, kendi islerini kurmak ya da hizmet sunmak gibi
amaglarla bir diger Gye Ulkeye tasinma hakkina sahiptir.®

2.1.2.3. Kararlar

Kararlar, Topluluk Kurucu Antlagsmasi geregince Konsey ve Komisyon
tarafindan gorevlerini yerine getirmek amaciyla alinir ve yoneldigi kisiler igin

tim yonleriyle baglayicidir (m. 189).

Kararlar, yoOnergeler gibi genel kapsamli olmayip belli Kkigiler
hakkindadir. Bununla birlikte ydnergelerle duzenlenen kurallarin uygulama
ara¢ ve sekli Gye devletlere birakildigr halde, kararlarda tye devletin nasil
hareket etmesi gerektigi de ayrintili sekilde diizenlenmistir.*

63/266 sayili mesleki egitime iliskin Konsey Karari,*” 1974 &ncesi

Avrupa Birligi'nde sosyal politika alaninda kararlara érnek olusturmaktadir. 2

3 Sahir OZDEMIR: a.g.e., 32-33.

3 73/148/EEC (OJ 1973 L 172/14)

35 Tamara HERVEY: a.g.e., 147-148.

3¢ Seza REISOGLU: Ortak Pazar Hukuku: Ozellikle Isci Dolasimi, Yerlesme ve Hizmet Edimi
Serbestisini Diizenleyen Kurallar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayint No:316, Ankara,
1973, 32.

37 63/266/EEC (OJ 1963 L 1338/63)
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Nisan 1963 tarihinde alinan Karar, Ortak Mesleki Egitim Politikasi’nin
yurOtilmesi hususunda genel prensipleri belirlemektedir. 10 prensipten
olusan Karar, her bireye gerekli mesleki editimin verilmesi amacini tasir.
Karar cercevesinde ayni zamanda Ortak Mesleki Egitim Politikasi'ni

belirleyen amaglar da diizenlenmistir.*®

Mesleki egitim yaninda Avrupa Birligi'nde sosyal glvenlige iliskin de
¢ok sayida karar bulunmaktadir. Komisyon ve Konsey tarafindan alinmis
bulunan bu Kararlar sosyal guvenligin farkli alanlarina ait olmak Uzere
tamamina yakini  1408/71 sayih  T0z0gin muhtelif maddelerinin

uygulanmasina dairdir.*

2.1.2.4. Tavsiye ve Gorusler

Topluluk organlari Uye devletlere veya 6zel kigilere tavsiyelerde
bulunabilme imkanina da sahiptir. Ancak tavsiyeler diger ikincil kaynaklardan
farkli olarak baglayici nitelik tagsimazlar. Bununla birlikte belli bir konuda gok
defa, sorulan bir soru Uzerine Topluluk organlari géruslerini bildirmektedirler.
Ozellikle Giye devletler Topluluk hilkiimlerine gére, gerekli hukuki tedbirleri
almadan 6nce Komisyonun goérisunt sormaktadirlar. Acgiklanan goéris dye

devlet icin baglayici bulunmamaktadir.*°

Tavsiye ve goérislerin dodrudan hukuki bir glici olmasa da bunlara
sonradan basvuruldugunda ve Adalet Divani kararlarinda ikna edici bir otorite

olarak birtakim hukuki sonuglar da dogurabilmektedir.*’

38 Fevziye Esin ARIMAN: Avrupa Toplulugu'nda Egitim Kavrami, Ortak Mesleki Egitim Politikasi
ve llgili Programlar, Istanbul, 1996, Marmara Universitesi (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 10—
11.

* Kadir ARICI: a.g.e., 106.

0 Seza REISOGLU: a.g.e., 32-33.

*' FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 41.
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2.1.2.5. Uluslararasi Antlagmalar ve S6zlesmeler

Avrupa Toplulugu Hukuku'nun diger bir kaynagini ise, uluslararasi
antlasmalar ile sbézlesmeler olusturur. Bu anlamda Oye (lkelerin kendi
aralarinda yaptiklari antlagsmalar ile G¢lncu Ulke ya da Ulkelerle yaptiklari
s6zlesmeler Topluluk Hukuku’nun kapsaminda yer alir. Bu tar s6ézlesmeler,
Uye devletler tarafindan tek tek yapilabilecegi gibi, bizzat Topluluk tarafindan
da yapilabilir. Bu tar kaynaklar; antlasma hikimlerine dayanan sézlesmeler,
antlasma hdkimlerine dayanmayan sézlesmeler ile Toplulukla bir Gg¢lncu

lilke arasinda yapilan sézlesmeler olmak iizere (i¢ grupta toplanabilir.*?

Avrupa Birligi'nin Oc¢unci Ulkelerle yapmis oldugu antlagsmalar
Toplulugun sosyal politikasina da kaynak olusturur. Bu anlamda 6zellikle
Tarkiye ile Topluluk arasinda yapilan 1972 tarihli “Avrupa Sosyal Guvenlik
Sozlesmesi”*® 6nem tasimaktadir.** 81 maddeden meydana gelen Sézlesme,
Tarkiye tarafindan 13 Temmuz 1976 tarihinde 2023 sayili yasa ile

onaylanmistir.

2.1.2.6. Avrupa Topluluklari Adalet Divani Kararlari

Avrupa Birligi capinda gerek Topluluk organlar gerekse Topluluga Uye
devletler, Toplulugun Kurucu Antlasmalarla belirledigi hedeflerine ulagiimasi
icin  6ngdrllen politikalari gerektidi gibi uygulamak zorundadir. Bu
uygulamanin etkinligi ise ancak yasal bir denetimle saglanabilir. Hukukun
astinligdne blytk 6énem veren Kurucu Antlagsmalar, bu antlagsmalarin

uygulanmasindan ya da yorumlanmasindan dogan sorunlara ¢ézim getirmek

2 Halok GUNUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, Tarhan Basimevi, Ankara, 1993, 228.
Sozlesme ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz.

Kenan TUNCOMAG: “Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’'nin Ana Cizgileri”, Birinci Avrupa

Hukuku Haftas1 (24-27 Ocak 1978), Istanbul, 1979, 115 v.d..

* Kadir ARICI: a.g.e., 110.
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amaciyla Avrupa Adalet Divani (ATAD)'nin kurulmasini ve igleyigini hiUkme
baglamistir.*

Yetkileri arasinda davalara bakmak, 6n karar ve danisma yetkileri olan
ATAD Kkararlarinin, gerek hukuk karari olarak, uygulanmasi taraflar agisindan
baglayici olan mahkeme kararlari ve gerekse goris aciklamalari, 6zellikle
Topluluk hukuk normlarinin nasil anlagsilmasi ve yorumlanmasi gerektigi
konusunda 6nem tasir.*® lscilerin serbest dolasimi, sosyal givenlik,
cinsiyetler arasinda esit Ucret ile esit davranma gibi Toplulugun sosyal
politikasinin uygulanmasina ve yorumlanmasina iligkin alinan ¢ok sayida
ATAD karari, Topluluk Hukukunun kaynaklarindan biri olarak Toplulukta

sosyal politikanin gelisimine zemin olusturur.

2.2. 1974 ONCESi SOSYAL POLITIKA ALANINDA MEYDANA GELEN
GELISMELER

Sinirli bir alanda ekonomik entegrasyonu éngéren AKCT ve AAET'yi
Kuran Antlasma ile daha kapsamli bir ekonomik bitinlesme amaglayan
AET’yi Kuran Antlagsma, Topluluga Uye devletler arasinda mallarin, iscilerin,
sermayenin ve hizmetlerin serbestge dolastigl bir ortak pazarin kurulmasini

amagladiklarina daha énce deginmistik.

Uye devletler arasinda kurulmasi amaglanan bir ortak pazar, retim
faktorlerinin serbest dolasimlari Uzerindeki tim engellerin kaldiriimasini
gerektirdiginden ilk etapta ekonomik bir amacin gercgeklestiriimesi icin
Topluluk iginde isgilerin serbest dolasimlari bir 6n kosul olarak gérilmektedir.
Ancak Topluluk icinde iscilerin serbest dolasimi ve bu cercevede sahip

olduklar haklara daha genel olarak bakildiginda, konunun sadece ekonomik

*> Halik GUNUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e., 265.
* Kadir ARICI: a.g.e., 110.
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bir amacin gerceklestirimesi hedefine ydnelik olmadigi; ekonomik amacin
yaninda birtakim sosyal digtncelerin de gerceklestiriimesinin de hedeflendigi
gorilir.*” Nitekim yukarida genel hatlariyla bahsettigimiz Avrupa Birligi’nin
sosyal politikasinin ilk dénemini dizenleyen hukuki kaynaklarin agirlikli
olarak iscilerin serbest dolasimini dizenleyen kurallar c¢ercevesinde
sekillendigini sdyleyebiliriz. Diger bir deyigle Avrupa Birligi'nin 1974 6ncesi
déneme ait sosyal politika uygulamalari, Roma Antlasmasi cergevesinde
ortak pazar hedefine ulasmak amaciyla isgilere ve ailelerine saglanan
birtakim haklar ile sosyal koruma ve guvenlige iliskin didzenlenen ikincil
mevzuat ile gergeklestiriimigtir.

2.2.1. iSCILERIN SERBEST DOLASIMI ALANINDA GELISMELER

iscilerin serbest dolasimi, ortak pazarin gerceklesmesi amaciyla
6ngorilen doért serbesti tirtinden biri olarak AKCT Kurucu Antlagmasi’nin 69.
maddesinde kdmur ve ¢elik endustrilerinde, AAET Kurucu Antlagsmasi’'nin ise
96. maddesinde nikleer enerji alanlarinda dizenlenmistir. Bununla birlikte en
kapsamli duzenleme AET Kurucu Antlasmasi’'nda 48. ve 51. maddeler

arasinda diizenlenmisgtir.

Antlasma’nin 48. maddesine gore, en ge¢ gecis déneminin sonunda
saglanmasi 6ngoérilen Topluluk icinde iscilerin serbest dolasimi, kamu
dizeni, kamu sagligi, kamu gavenligi gibi dogrudan sinirlamalar sakh kalmak
sartiyla ve kamu idaresindeki islere uygulanmamak Uzere (48. madde

hikimleri) temel olarak;

e Fiilen sunulan iglere bagvurma,

e Bu amagla Gye devletler Glkesinde 6zgurce yer degistirme,

47 Arif KOKTAS: Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Vatandaslarinin
Durumu, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1999, 101.
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e Ulusal iggilerin galismasini dizenleyen, yasa, tuziuk ve yonetmelik
hikUmlerine uygun olarak, bir isi yapmak amaciyla Uye devletlerin
birinde kalma,

e Bir Uye devlet llkesinde bir ise sahip olduktan sonra, Komisyonca
bir uygulama tzgu ile belirlenecek kosullar icinde oturma hakkini

icerir.

AET Kurucu Antlagsmasr’nin 6ngérmis oldugu serbest dolasim hakki,
Uye devletlerin iggileri arasinda is, isten elde edilen kazang ve diger ¢alisma
kosullari bakimindan uyrukluga dayanan tim ayricalklarin kaldirilmasini
6ngdrmektedir (m. 48/2).

Antlasma’nin 50. maddesi, genc iscilerin Uye uUlkelerdeki hareketini
dizenlemektedir. Bu maddeye goére, Uye devletler, ortak bir program

cercevesinde geng iscilerin degisimini kolaylastiracaklardir.

iscilerin serbest dolasimini saglamak Uzere, 6zellikle gdgmen isgilere
ve onlarin hak sahiplerine sosyal givenlik alaninda taninan haklar
Antlasma’nin 51. maddesi dizenlemistir. Buna gére Konsey Komisyonun

Onerisi lUzerine;

e Hizmetlerde hakkin taninmasi ve korunmasiyla bunlarin
hesaplanmasi icin farkli ulusal mevzuatlar tarafindan ele alinan tim
dbénemlerin birlestiriimesini,

e Uye devletler, ilkelerinde oturan kisilere hizmetlerin ddenmesini

saglayan bir sistem kurarak oybirligi ile alir.

Sonug olarak, Roma Antlasmasi’'nin iscilerin serbest dolagimi ile ilgili
tim bu maddeleri esas olarak AET'de “aktif ve dinamik bir is piyasasi’nin

yaratilmasina katkida bulunma hedefine yénelmektedir. Roma Antlagmasi
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felsefesinde “aktif ve dinamik is piyasasi politikasi” kavrami; calisanlarin
belirli sinirlar icinde mesleki, sektorel ve cografi dagilimlarini optimal sartlar

altinda tesvik etme anlamina gelmektedir.*®

2.2.1.1. iscilerin Serbest Dolagiminin Kapsami

Avrupa Birligi'nde iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi ile Uye
devlet vatandaslarinin Ortak Pazar iginde herhangi bir kisitlamaya, farkl
muameleye tabi tutulmaksizin istedikleri Ulkede serbest¢ce calismalar
amaglanmigtir. Boylece bir Uye devletin vatandagi diger bir Uye devlet
ulkesine higbir kisinti olmadan girebilecek, bir isverene bagh olarak veya
serbestce, istedigi slre boyunca, istedigi iste calisabilecek, diger Uye
devletlerde sirketler kurabilecek veya subeler acabilecek, hisse senetleri
satin alabilecek, bunun icin gerekli sermaye ve harcamalar yapabilecek ve
hizmet ediminde serbest¢ce bulunabilecektir. Bu serbestligin yaninda o
Ulkenin vatandaslar ile diger tlke vatandaglarinin esit duruma getirilmesi de
s6z konusu olacaktir. Diger bir ifade ile her Ortak Pazar Ulkesi kendi
vatandaglarinda aramadigi sartlari  diger Ulke vatandaglarinda da
aramayacaktir. Buna karsilik o Ulkenin kendi vatandaslar igcin koydugu
kisitlamalar, diger Ortak Pazar ilkeleri vatandaslari igin de gecerli olacaktir.*®

iscilerin serbest dolagimi ile igglicliniin Ortak Pazar iginde en verimli
oldugu yere gitmesinin refah arttirici bir etki yaratacadi da savunulan gérusler
arasindadir. Bu gorise goére, daha verimli iglere dogru gerceklesecek olan
isglct hareketliligi, marjinal verimliligin ve ayni is i¢in 6denen Ucretin,
entegrasyon alani icinde yeknesak olana kadar devam edecektir. Ancak bu
kaymanin gerceklesebilmesi icin birtakim sartlar da siralanmigtir. Bunlar
isgucunun hareketli olmasi, iscilerin diger Ulkelerdeki is olanaklarindan

haberdar olmasi, is¢i gd¢lne galisma izni, ikamet izni gibi dar anlamda ve

** Ali Sait YUKSEL: a.g.e., 20.
* Seza REISOGLU: a.g.e., 49-51.
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mesleki niteliklerin taninmasi, kdltdrel farklar, yasam kosullari, konut ve dil

sorunu gibi genis anlamda sinirlamalarin bulunmamasidir.*

isgliciniin serbest dolagimi, ayni zamanda Topluluk diizeyinde
“Avrupa Vatandasligi” yaratma gibi siyasi bir amag da tagimaktadir. iscilere
isyeri ve Ulke seciminde tam bir serbesti taninmasiyla tek bir isgicl piyasasi
olusturulmasi, tim Topluluk vatandaslarinin ayni stati ve is firsatlarina sahip
olmasini saglayacaktir. Toplulugun her yerinde meslek edinme hakki taniyan
bu serbestlik, ekonomik yasama genis bir dinamizm kazandirmakta; aktif ve
dinamik bir is piyasasinin yaratiimasina da katkida bulunmaktadir.®’

Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi'nde iscilerin serbest dolasiminin asil
6nem tasiyan niteligi, Ortak Pazar iscisinin Uye devletlerde o devletin
vatandas! ile ayni ig, Ucret ve diger calisma sartlarina tabi olmasi ve bu

konuda yabancilara uygulanan yirirlikteki kisitlamalarin kaldiriimasidir.>?

2.2.1.2. iscilerin Serbest Dolagiminin Gerceklesme Asamalari

Avrupa Birligi'nde sosyal politika konularini dizenleyen tizik ve
yOnergelerin ¢codu genel olarak isgilerin serbest dolasimi ile ilgilidir. Serbest
dolasim hakkinin uygulamaya konmasi, Konseyin 1968 yilina kadar ¢ikarmis
oldugu tizik ve ybnergelerle asamal olarak dizenlenmis ve (¢ dénemde
gerceklesmistir.>

50 Sahir OZDEMIR: a.ge.7.

> Sedat MURAT: Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Sosyal Yapisi,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, 49.

52 Seza REISOGLU: a.g.e., 53.

>3 jlhan DULGER: Avrupa Toplulugu’nda Sosyal Politika, Gegis Dénemi Ozellikleri ve 21. Yiizyilda
Hedef Alinan Toplum, DPT Yayni, Ankara, 1991, 40.
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2.2.1.2.1. Birinci Agama

iscilerin serbest dolasiminda birinci asama 1 Eylil 1961-30 Nisan
1964 tarihleri arasindaki dénemi kapsamaktadir. Birinci asama, genel olarak,
15 Nisan 1961 tarihinde cikartilan 15/61 sayili Ttzukle dizenlenmigtir.

TlzOk cercevesinde Topluluk iginde iscilerin serbest dolasiminin
gerceklestiriimesi icin ilk dnlemler alinmigtir. Bltln Gye devlet uyruklarina, bir
diger Gye devlet Ulkesinde bos olan ve bir (cret karsiliginda ifa edilen iglere
sahip olma hakki taninmigtir. 15/61 sayili TUzlk dogrultusunda ilk dénem
sinirli bir nitelige sahiptir. Bir ise sahip olma hakkinin dogabilmesi icin her
seyden 6nce, devlet ilkesinde bos bir isin olmasi sarti getirilmistir. isin bos
olmasin kriteri ise, is ve is¢i bulma burolarina ya da ilgili kuruma is kaydi
anindan itibaren gececek U¢ haftalik sire iginde Uye devlet uyruklar
tarafindan basvurulmamasiydi. Bazi durumlarda (bir igin yapilabilmesi igin
gerekli uzmanlk derecesi, isin glvenligi, gecmisten kaynaklanan is iligkisi,
isverenle calisacak Kkisi arasinda akrabalik bagdi v.b.) bir (ye devlet
uyrugunun igveren tarafindan ismen talep edilmesi halinde, bu G¢ haftalik
sure sarti aranmamaktaydi. ilk asamada, Uye devlet ilkesinde calismaya
baslayan diger bir Gye uyrugu olan isc¢i, bir yil middetle dizenli olarak
calistiktan sonra ayni meslekte calisabilmek icin calisma iznini
yenileyebilmekte, ayni kosullar altinda is degistrme hakkina sahip
olabilmekte ve ancak 4 yilin sonunda Ulkesinde yasadidi devletin uyrugu
iscilerle ayni sartlar dahilinde diger bir Ucret karsihidi ifa edilen isi yapabilme
hakkina sahip olabilmekteydi.>*

>* Fatih KARAKULLUKCU: Iscilerin Serbest Dolagimi Ag¢isindan Avrupa Toplulugu ve Tirkiye —
Avrupa Toplulugu Iliskileri, Ankara, 1994, Ankara Universitesi (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), 16-17.
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Sonug¢ olarak, muamele esitligini sadece istihdam ve calisma kollar
gibi alanlarla tanimlayan 15/61 sayil TuzUk, iscilerin serbest dolasimina ilk

asamada sinirh bir serbestlik tanimistir.

2.2.1.2.2. ikinci Agama

iscilerin serbest dolagiminda ikinci asama 1 Mayis 1964 ile 8 Kasim
1968 tarihleri arasinda 38/64 sayili Tuzuk ve 64/240 sayili Ybnerge ile

dizenlenmisgtir.

Bu asamada 38/64 sayili Tuzikle genel olarak ev sahibi (lke
vatandaslarina taninan g haftalik ise girme 6nceligi kaldirllirken Ortak Pazar
iscilerine bitln Uye devletlerde her tirli meslekle ilgili isleri kabul etme hakki
taninmistir. Bunun saglanmasi icin de Gye devletlerin otomatik olarak ¢alisma
izni vermeleri zorunlu kihnmistir. Sadece eger belli bir bélgede veya meslekte
o Ulkede isci fazlasi varsa, ilgili ye devlet yerli iscilere 15 gunlik bir dncelik
taniyabilecektir. ilgili devlet bu yetkiyi 3 aylik devreler icin —blylk tehlike
varsa daha da sonra- kullanabilecektir. Bununla birlikte Ortak Pazar isgileri,
cahstiklari Ulkelerde isci temsilciliklerine secilebileceklerdir. Ancak bu
haklarin kullanilabilmesi igin is¢inin ayni isletmede en az 3 yil calismis olmasi
gerekir. Ayni zamanda is¢i esini ve bakmakla gérevli oldugu usul ve flrunu

da yaninda getirebilecektir.*®

2.2.1.2.3. Uciincii Asama

Ugiincii asama 9 Kasim 1968 yilinda baslayan ve devam eden dénemi
ifade eder. D6nem 1612/68 sayili Tazik ve onun uygulama yéntemlerini

belirten 360/68 sayili Yonerge hikimleri dogrultusunda dizenlenmistir.

55 Seza REISOGLU: a.g.e., 55-56.
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Uciincli asamada, Ortak Pazar iscileri, ikamet yerleri ne olursa olsun,
dye devlet Ulkelerinde bir ise girme ve bunu koruma hakkina sahiptirler.
Ancak bu serbestlik sinirsiz degildir. Ortak Pazar iscisi 3 ay slre ile diger bir
Uye devlet Glkesinde is arayabilecek, 3 ay icinde is bulamamasi halinde ise o
Ulkedeki ikametine son verilecektir. iscinin 3 ay boyunca is arayabilmesinin
diger bir sarti da o dénemde gegimini saglayabilmesidir. Eger is¢i sosyal
yardima muhta¢ hale gelirse 3 aydan da o6nce is aradigr Ulkeden
ayrilabilecektir. Bu dénemde ayni zamanda ikinci dénemde aranilan calisma
izni kaldinlimistir. Uye devletler serbest isci dolasimi igin gerekli giris ¢ikislari
saglayacaklar ve isgiler ile aileleri igin vize talep etmeyeceklerdir.*

2.2.1.3. iscilerin Serbest Dolagimi ile Saglanan Haklar

1974 6ncesi ddbnemde Avrupa Birligi'nde isgilerin serbest dolagiminin
gerceklestirimesi amaciyla cikartilan tdzdkler ve uygulamaya iliskin
ybnergeler iscilere ve ailelerine Birlik ¢apinda gegerli olmak Uzere birtakim
haklar saglamistir. Bu haklar Avrupa Birligi'nin ortak pazar hedefine yonelik
olmasinin yani sira Birligin sosyal politikasinin temellerini de olugturmakta ve
bu nedenle blylk 6nem tasimaktadir. Bu bdélimde iscilere ve ailelerine
saglanan haklar kapsaminda, 1974 6ncesi doneme ait tizik ve ydnergelerle
dizenlenen Oye devlet topraklarina giris hakki, muamele esitligi, ikamet
hakki, isci ailelerinin korunmasi konulari ele alinacak olup, bu haklardan biri
olan sosyal glvenlik hakki ise ayri bir basghk altinda incelenecektir.

2.2.1.3.1. Uye Devlet Topraklarina Giris Hakki

Temellerini Roma Antlasmasi’'nin 48. maddesinden alan lye devlet
topraklarina giris hakki, bir baska Uye devlette kesin bir isi olan isciler icin
gecerlidir. Ancak 68/360 sayili Yénerge ile iscilere daha kapsamli olarak Uye

%6 Seza REISOGLU: a.g.e., 56-57.
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devlet topraklarina giris hakki taninmistir. Direktifin 2. maddesi, iscilerin
sadece calismak amaciyla bir bagka Uye devlete giris hakkini degil, ayni
zamanda bir bagka Uye devlete is aramak amaciyla giris yapma hakkini da

kapsamaktadir.®’

Avrupa Birligi vatandaslar, gecerli bir pasaport veya kimlik belgesi
ibraz etmek suretiyle Uye devletlere giris yapma hakkina sahiptir. Bagka bir
belge ya da beyanda bulunma, sorulari cevaplandirma veya belgeleri
damgalatma gibi formaliteler talep edilemeyecektir. Bununla birlikte Topluluk
vatandaglar agisindan Ulke topraklarina giris hakkinin, Uye devletlerin
topraklari i¢cinde oldugu gibi, Topluluk icinde de sinir kontrolleri olmadan
serbest dolasimlari anlamina geldigi de genel kabul gérmustir.*®

2.2.1.3.2. Esit Muamele Gérme Hakki

iscilerin serbest dolagim hakki, Topluluk vatandasi iscilere, sadece
calismak ya da is bulmak amaciyla bir bagka tye devlete giris ve bu llkede
ikamet hakkinin taninmasiyla tam olarak gergeklesmis sayilmamaktadir. Bu
hakkin tam olarak gerceklesebilmesi icin Uye devlet vatandasi gd¢cmen
isciler, ev sahibi devlet vatandaslarindan Ucret, isten ¢ikarma, eski gbrevine
dénme ve yeniden ise alma gibi istihdam ve is kosullarinda vatandasliktan
dolay! farkli bir muameleye tabi tutulmamaldir (1612/68 sayili Tizuk, m.
7/1).%°

Topluluk isgileri agisindan ayrimciligin 6nlenmesinin, ¢alisma konusu
ile sinirh olmakla birlikte, ulusal mevzuat ve uygulamalarda, iscinin ise

girmesi ve calismasi Uzerinde etkili olmasi olasi tim degisiklikler yapiimadan

7 Arif KOKTAS: a.g.e., 135.

> Sengiil BERKSU: Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Iscilere ve Ailelerine Ortaklik Mevzuatryla
Tanman Haklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani Kararlari, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Yayin No:93, Ankara, 1999, 13.

% Arif KOKTAS: a.g.e., 107.
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ayrimcihgin engellenmesinin mimkin olamayacagi dustncesiyle 1612/68
sayill Thzagun 7/2 maddesinde bir Uye devlette ¢alisan diger bir Gye devletin
vatandag! olan iscilerin ayni sosyal avantajlardan, vergi avantajlarindan ve

konut imkanlarindan yararlanacaklari éngdrilmistr.®

Uye devlet vatandasi iscilere, calisma kosullari acisindan esit
muamele yapiimasini saglamak Gzere mesleki okullarda ve meslek ici egitim
merkezlerinde egitim alma hakki ev sahibi devlet vatandasi iscilerle ayni
kosullarda taninmistir (m. 7/3). Bununla birlikte gé¢men isciler, sendika
dyeligi ve bu Uyelikten kaynaklanan oy kullanma hakki ile idari gérevlerde yer
alma gibi haklarin kullaniminda da ev sahibi Ulke vatandaglan ile esit
muameleye tabi tutulacaklardir (m. 8). Gé¢men iscilerin sendikal faaliyetlerde
bulunmalari kamu dizeni gerekgesiyle engellenmeyecektir.?’ Gécmen
iscilere konut konusunda da ev sahibi Glke vatandagslari ile ayni haklar
taninacak ve onlarla ayni yardimlardan faydalanacaklardir (m.9).

2.2.1.3.3. ikamet Hakki

ikamet hakki genel olarak, bir baska Uye devlet topraklarinda
yerlesmek isteyen bir Uye devlet vatandas! ile Topluluk i¢cinde herhangi bir
yerde “acente, sube ya da yan kurulug” acmak isteyen bir Uye devlet
vatandasinin karsilasacagi muhtemel engellerin ortadan kaldiriimasini
ongoriir.%? Topluluk icinde ikamet hakki asil olarak 68/360 ve 73/148 sayili

Ydénergeler ile dizenlenmisgtir.

Temellerini Roma Antlasmasi’nin 48/3 maddesinden alan ikamet
(yerlesme) hakki, Roma Antlasmasi’nin 52.-58. maddeleri arasinda yer alan

“verlesme hakki”na iligkin hdkimler ile 59.-66. maddeler arasinda

% Sengiil BERKSU: a.g.e., 19.
" Arif KOKTAS: a.g.e., 109.
52 Arif KOKTAS: a.g.e., 109
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dizenlenen “hizmetler’le ilgili hakimler altinda dizenlenmis olsa da bu
maddelerde serbest dolasim ve ikamet hakkina agik¢a yer verilmemigtir.
Ancak serbest dolasim ve ikamet hakkinin olmamasi halinde bu maddelerde

yer alan hikiimler de anlamsiz olacaktir.®®

Uye devletler, 68/360 sayili Yénerge geregi iscinin, bir Gye devlet
topraklarina giris yaptiklari belgeyi ve bir igverenle yapilan is s6zlesmesini
veya calisma belgesini sunmalari durumunda ikamet hakkini taniyacaklardir
(73/148 ve 68/360 sayili Yonergeler, m.4/1). Bununla birlikte ikamet hakkinin
bir kaniti olarak yine 4. madde geregi Uye devletler vatandasi olan isciler ve
aile bireylerine “ikamet izni” verilmesi dngérilmistir.®* Uye devletlerin, diger
Uye devlet vatandaslarina vermis olduklari oturma izni, her Ulkenin kendi
yetki alaninda yer alan yabancilar hukukuna gére Gg¢Uncu kisilere verdikleri
oturma izninden farklidir.%®> 4. maddede &ngbriilen kosullari yerine getiren isgi
ve aile bireylerine Uye devletin her yerinde gegerli olmak Uzere verildigi
tarinten itibaren 5 yil gecerli ve otomatik olarak uzatilabilir bir ikamet izninin
verilmesi 6ngoérilmektedir (m.6). Her ne kadar ilk ikamet izni alinmasi
sirasinda calismanin belgelendiriimesi gerekli ise de, gecerli bir ikamet
izninin, ilgili istihdam kurulusunca teyit edilen iradi disi issizlik halinde geri
alinmasi mimkin degildir, ancak iradi igsizlik halinde is¢inin ikamet hakkini
kaybetmesi mimkin olacaktir. Direktifin 7/2 maddesi ise, ikamet izninin ilk
uzatilmasi sirasinda is¢inin 12 aydan fazla irade digi igsiz olmasi halinde
ikamet izninin 12 aydan daha az olmayan bir sure igin uzatiimasini éngorur.
Bu surenin bitmesinden sonra ikamet izninin otomatik olarak uzatiimasi hakki
sona erecek ve bu hak 4. maddenin kosullar tekrar yerine getirilerek elde

edilecektir.%®

5 Arif KOKTAS: a.g.e., 133-134.
% Sengiil BERKSU: a.g.e., 16.

5 Arif KOKTAS: a.g.e., 135.

5 Arif KOKTAS: a.g.e., 136.
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Bir Uye devlet iscisinin Ulkesinde yaptigi isin U¢ aydan fazla
stirmeyecek olmasi; bir iscinin bir Gye devlette ¢alismasi fakat bir bagka Uye
devlette ikamet etmesi ve kural olarak gunlik ya da haftada en az bir kez
ikamet ettigi Glkeye gitmesi ya da iscinin bir diger Ulkeye mevsimlik isci olarak
gitmesi gibi durumlarda Gye devletler bu kisilere ikamet izni vermeden onlarin
ikamet haklarini tanimak zorundadir. Bu konuma sahip isgiler ise,
bulunduklari Uye devlet otoritelerine varliklarini bildirmek zorundadirlar
(68/360 sayili Yonerge, m.8). Direktif, ayni zamanda gecici ikamet iznini
dizenleyen hikimlere de yer vermistir. 3 aydan fazla, bir yildan daha kisa
suUreyle ¢alisacak iscilere gegici ikamet izni verilmesi 6ngdérilmustidr. Bununla
birlikte iznin gecerlilik stresinin, gérllecek isin suresi ile sinirli olacagi, bu tar
ikamet izninin otomatik olarak uzatiimasinin séz konusu olamayacag da
hiikme baglanmistir. izin siiresinin bitiminde iscinin, 4. madde hiikiimlerine

uygun olarak iznini yenilemesi gerekmektedir.®’

Bir Gye devlette calisip o Ulkede emekli olan iggilerin ikamete devam
etme hakki ise, Roma Antlasmasi’nin 48/3(d) maddesine paralel olarak
1251/70 sayil Tizikle dizenlenmistir.?® Tizigin kapsamina, bir (iye
devlette calistiktan sonra emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi veya maluliyet
nedeniyle calisamayan is¢i ve 1612/68 sayili Tuz0din 10. maddesinde
belirtilen aile bireyleri; iscinin vefatindan sonra hak sahibi olan aile bireyleri
girmekte; bu Kisilerin Uye devlette devamh ikamet etmelerine hak
taninmaktadir.®® Ancak bu haktan yararlanabilmek igin (¢ kosulun yerine
getirilmesi sarttir. Bu kosullar’:

67 Sengiil BERKSU: a.gee., 17.

5 Bu Tiiziige ek olarak 75/35 sayili Topluluk Direktifi, tiye devlet vatandaslarinin bir diger iiye
devlette serbest calistiktan sonra o iilkede kalma hakkin1 diizenlemistir. Direktifte yer alan hiikiimler
1251/70 sayih Tiiziigiin hiikiimleri ile paralellik tastmaktadir. (Arif KOKTAS: a.g.e., 136.)

69 Sengiil BERKSU: a.g.e., 19.

0 Arif KOKTAS: a.g.e., 137.
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e Ev sahibi Gye devlet mevzuatina goére iscinin emeklilik yas!
gelmisse; emeklilikten dnceki son bir yil ilgili Glkede calismissa ve
bu Ulkede kesintisiz en az ¢ yil yagsamissa,

e Bir Uye devlette iki yildan fazla ¢alisan bir is¢i calisirken surekli
olarak c¢alisamayacak hale gelmisse (is kazasi ve meslek
hastaliklari sonucu c¢aligilamayacak hale gelinmesi durumunda
slre sarti aranmaz),

e sci, ev sahibi liye devlette sirekli olarak (i¢ yildan fazla ¢alistiktan
sonra ikametini burada tutarak (gunlik ya da haftada bir ev sahibi
ulkeye gelip giderek) bir baska Uye devlette calismigsa bu haktan
yararlanabilir (m.2).

Bununla birlikte eger is¢i m.2’de belirtilen kosullardan birini tasirken
6ldlyse aile Oyeleri onun 6liminden sonra ev sahibi lye devlette kalma
hakkina sahiptir (m.3/1). Eger isci bu kosullardan birini tagimadan élmugse
aile bireyleri asagidaki kosullardan birini tasimalari halinde ev sahibi Uye
lilkede stirekli kalma hakkina sahiptir.””

e isci 6lmeden énce ev sahibi lilkede son iki yil kesintisiz yasamissa,
 [sci bir mesleki hastalik ya da is kazasi sonucu élmisse,
e scinin esi ev sahibi Glke vatandasiysa ya da evlilik sonucu ev

sahibi Ulkenin vatandashgini kaybetmigse (m. 3/2).

Uc ayl gecmeyen gegici ayrilislar, askerlik gérevi ve arzu edilmeyen
issizlik veya hastallk ve kaza nedeniyle calisilamayan sirelerin ikamet
sUresini  kesintiye ugratmayacagr Tuzdgin 4. maddesi ile hikme
baglanmistir. iscinin devamli ikamet hakkinin, bu hakkin elde edildigi tarihten

itibaren iki yil iginde kullanilabilecedi 5. maddeyle ve Tuzikle belirlenen

" Arif KOKTAS: a.g.e., 137.
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kosullara sahip is¢i ve aile bireylerine 5 yil sireli ve otomatik olarak

yenilenebilen ikamet izni verilecegi ise 6. maddeyle diizenlenmistir.”

2.2.1.3.4. isci Ailelerinin Korunmasi

68/360 sayil Direktifin 1. maddesi, 1612/68 sayili Tuzik kapsamina
giren Uye devlet vatandaslari ve bunlarin aile bireylerinin dolasim ve
ikametleri Uzerindeki kisitlamalarin  kaldirilacagini  éngérmastar.  Tlzik
kapsamina giren aile bireyleri; is¢inin esi, 21 yagindan kiglk veya isci ve
esine bagimli cocuklari ile isci ve esine bagimli akrabalaridir.”

1612/68 sayili Tiztgun 10.-12. maddeleri genel olarak isci aileleri ile
ilgili hikimleri diizenlemektedir. Buna gore, uyruklarina bakilmaksizin is¢inin
esi ve 21 yasin altindaki veya bakmakla yukimli oldugu fru ile is¢inin veya
esinin bakmakla yuokimlG olduklari usullerinin diger bir Gye devlette ¢alisan
dye devlet vatandasi isciyle birlikte yasama haklari vardir (m. 3). Sayilanlar
disinda kalan fakat iscinin bakmakla yOkimli oldugu veya geldigi yerde
kendisiyle ayni cati altinda yasayan aile bireylerinin Ulkeye kabullerinde
kolaylik saglamalari da yine 1612/68 sayili Tuzukle éngéralmastir (m. 10/2).
iscilerin serbest dolagimlarinin amacinin gégmen isgiyi ve ailesini, miimkin
oldugu kadar Uye devlete entegre etmek oldugu icin bu hikmin Kkisisel

kapsaminin genis yorumlanmasi gerektigi ileri stirliimektedir.”*

Tuzukle gbégmen iscinin ailesi igin, calistigr bdlgede ilgili Gye devlet
vatandasi isgiler icin normal sayilan bir konut imkanindan yararlanma hakki
taninmistir (10/3). 11. maddede ise, bir diger Uye devlette Ucretli ya da
badimsiz olarak ¢alisan bir Gye devlet vatandasinin esi ve 21 yasin altindaki

cocuklarinin Gye devletlerden birinin vatandasi olmasalar bile, o Uye devletin

2 Sengiil BERKSQ: a.g.e., 20.
& Sengiill BERKSU: a.g.e., 21.
4 Sahir OZDEMIR: a.ge.,31.
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topraklarinda Ucretli bir iste calisma hakkina sahip olduklari belirtilmistir.
Bununla birlikte getirilen dizenlemelerle bir diger Uye devlette calisan Uye
devlet vatandasinin kendisiyle beraber oturan ¢ocuklarinin, o Uye devletteki
genel egitim, cirakhk ve mesleki egitim programlarina, o Uye devlet
vatandaglarinin  cocuklariyla ayni  kosullar altinda kabul edilmeleri

saglanmistir (m. 12).”°

2.2.1.4. iscilerin Serbest Dolagimina Getirilen Sinirlamalar

Roma Antlagsmasi’nin 48/3 maddesinde de 6ngdérildigu Uzere
Topluluk icinde isgilerin serbest dolasimi sinirsiz degildir. Topluluk iginde
serbest dolagsima kamu dizeni, kamu sagligr ve kamu guvenligi gibi
gerekgelerle birtakim sinirlamalar getirilebilirken 48. madde hidkimlerinin 4.
paragrafi geregi kamu idaresindeki isler de kapsam diginda tutulmustur.
Antlasmanin konu ile ilgili hikimlerine paralel olarak cikarilan 224/64 sayili
Konsey Direktifi ise serbest dolagsima getirilen kisittamalara, uygulamaya

iligkin, ayrintili bir dizenleme getirmistir.

Direktif uyarinca isg¢inin davraniglarinin kamu duzeni ve kamu
guvenligini bozmasi, devlete 6nemli zarar vermesi halinde Ulkeye giris izni ve
oturma izni verilmesinin reddedilmesi veya isginin sinirdigi edilmesi mimkadn
olacaktir. Ancak kamu politikasi, kamu guvenligi nedeniyle alinan tedbirlerin
yalnizca ilgilinin kigisel durumuna dayandiriimasi ve daha Onceki cezai
mahkdmiyetler sebebiyle bu tedbirlerin uygulanmamasi da éngérilmektedir
(m. 3). Ayni zamanda ev sahibi Ulkeye giris ve ikamet izni almak igin
kullanilan kimlik belgesi veya pasaportun gecerlilik sliresinin sona ermesinin
sinirdigl edilmeyi hakli kilmayacagi; bu belgelerin gegersiz olmasi ve ilgilinin

vatandasliginin ihtilafli bulunmasi halinde dahi, sézkonusu belgeleri veren

'3 Sahir OZDEMIR: a.g.e.,31-32.
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devletin hicbir formaliteye tabi tutulmaksizin ilgili kisinin Glkesine girigine izin
vermesi gerektigi belirtimektedir.”

irade digi issizlik gibi ekonomik nedenlerle ise sinirdigi edilmenin
mimkan olmadigr kabul edilmisg, isc¢inin kamu dizeni ve kamu guvenligine
aykiri olmayan diger davraniglari sebebiyle mahkim olmasi, ikamet degisimi,
ikametin Ulkenin bir kismiyla sinirlandirilmasi, vatandaglara yasaklanmayan,
yabancilara konan mahalli ikamet yasaklari, ikamet izni verildikten sonra
ortaya c¢ikabilecek her cesit hastalik ve benzeri nedenlerle ret ve sinirdigi
yasaklanmistir. Direktifin 4. maddesinde EK’teki listede belirtilen hastalik ve
maluliyetlerin ilk ikamet izninin verilmesinden sonra ortaya ¢ikmasi halinde
ise, sOzkonusu iznin uzatiimasinin reddedilemeyecedi belirtiimis ve Uye
devletlerin, Direktifin bildirim tarihinde yUrurlikte olanlardan daha fazla

kisitlayici hiikiim getiremeyecekleri hilkme baglanmistir.””

2.2.2. SOSYAL GUVENLIK ALANINDA GELISMELER

Avrupa Birligi'nde sosyal guvenlik politikalari, Topluluk iginde iscilerin
serbest dolasimi Uzerinde temellendirilmistir. Avrupa Topluluklarn Adalet
Divanr'nin yerlesmis ictihatlarina gére de Birlik blinyesindeki sosyal guivenlik
hakki, serbest dolagimin getirmis oldugu oturma ve c¢alisma sartlarina iliskin
kosullarin gerceklesmesinden sonra gelmektedir. Diger bir ifadeyle, serbest
dolasim ve ona bagh diger kosullar yerine gelmeden sosyal givenlik hakki
tam olarak saglanamaz. Bu nedenle serbest dolagim hakkinin uygulamaya
gecirilmesinin vazgecilmez kosulu, bu haktan yararlananlar igin bir sosyal

giivenlik rejiminin meydana getirilmesidir.”®

7 Sengiil BERKSU: a.g.e., 20.

" Sengiil BERKSU: a.g.e., 20-21.

78 Celal POLAT: Avrupa Birligi Hukukunda Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerindeki Etkisi, Ankara, 1999, Ankara Universitesi (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 8,10.
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Avrupa Birligi'nde Topluluk capinda isgilerin yer degistirmeleri ve
hareket serbestileri bir defa kabul edildikten sonra Uye Ulkelerin sosyal
glvenlik sistemlerinde ister istemez bir dizenleme yapilmasi gerekecektir.
Zira kendi Ulkelerinde her tlrlG fizyolojik ve sosyal risk korumalarindan
yararlanmakta olan isci, calismak icin gittigi bir diger Uye Ulkede de ayni

haklari arayacaktir.”

Topluluk ¢apinda sosyal guvenlik hakki, her ne kadar isgilerin serbest
dolasimi 6nundeki engellerin kaldiriimasi igin taninmis olsa da buglne kadar
gecgen sure zarfinda gergeklestiren hukuki diizenlemelerle bagimsiz bir hukuk
dah haline gelerek “Avrupa Birligi Sosyal Guvenlik Hukuku” (ABSGH) adi
altinda ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi'nde sosyal glvenlik uygulamalarina yoénelik kurallar
Topluluk Kurucu Antlagsmasr’nin 51. maddesi cercevesinde sekillenmistir.
1958 yilinda cikarilan iki Tuzikle (3/58 ve 4/58 sayili Tuzukler) ilk mevzuat
dizenlemeleri yapiimis ve 1964 yilinda baglayan revizyon galismalari yeterli
gelmeyince, Tuozikler vyerlerini 1408/71 ve 574/72 sayih TozUklere
birakmistir.?% Ozellikle 1408/71 sayili Tiizikle AB’de (iye devletlerin sosyal
glvenlik sistemleri arasinda koordinasyonu saglayacak bir mekanizma
olusturulmaya calisiimis; ancak sistemlerin uyumlastiriimasi
amaglanmamistir. Bazi sorunlar olmakla birlikte belirtilen amagclarin biyuk
Olglide gerceklestirildigi ve 1408/71 sayili ThzlUkle kurulan mekanizmanin
isledigi ifade edilmektedir. Sosyal guvenlikle ilgili var olan sorunlarin bir
kisminin resmi olmayan sosyal givenlik sistemleri arasindaki koordinasyon
eksikliginden, diger bir kisminin ise, ulusal mevzuatlar arasindaki

farkliliklardan kaynaklandigi belirtiimektedir.8' Nitekim Ortak Pazar iilkelerinin

7 Cahit TALAS: “Avrupa Iktisadi Camias1 Icinde Sosyal Politikamizin Muhtemel Gelisme
Istikametleri”, Avrupa Miisterek Pazar1 Karsisinda Tiirkiye, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1960, 264.
80 Tiilay AYDIN: “Avrupa Birligi’nde Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik”, Calisma Grubu
Raporlari, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yayin No:8, (Der: Osman YILDIZ),
Ankara, 2003, 80.

8l Sengiil BERKSU: a.g.e., 23.
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herbirinin, Gcretlileri veya maasla ¢alisan isgileri kapsami igerisine alan genig

birer sosyal giivenlik programlari bulunmaktadir.®?

1408/71 ve 574/72 sayili Uygulama Tiiziikleri®® biitiin tye devletler igin
ortak bir sosyal gtvenlik sistemi kurulmasini amaclamaz. ThzUklerin hedefleri
daha c¢ok her Uye devletle ilgili sosyal guvenlik sistemlerini serbest
dolasimdan yararlanma hakkini kullanan kimseye Topluluk iginde nereye
giderse gitsin Tuzuk kapsamindaki risklere karsi sudrekli bir koruma
saglayabilecek sekilde koordine etmek ve o kimsenin bir Uye devlette
kazandigi haklari diger bir Uye devlet Ulkesine gittiginde koruma altina
almaktir. Bu nedenle, ulusal sosyal guvenlik sistemleri tabiatiyla ulusal
sinirlarin Gtesine yayilan uygulama sinirlar harig, Topluluk mevzuatindan
etkilenmez. Ulusal sistemler varligini korur.®® Bu nedenle Topluluga iye
devletlerin birbirlerinden olduk¢a farkli sosyal guvenlik sistemlerinin
bulunmasi Topluluk dizeyinde, iscilerin serbest dolasimi hedeflerine paralel

olarak, uyumlastirma ve koordinasyon sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Uyumlastirma ile belirlenen hedef, Uye Ulkelerin sosyal guvenlik
hukuklarinin bagimsizliklarina midahale edilmeksizin bir standardizasyon
saglanmasidir. Bu anlamda uyumlastirma Topluluga bitin Gye devletler igin
benzer ve esit standartlarin hazirlanmasi demektir. Uyumlastirmadan genel
olarak iki sey beklenmektedir. ilki, sosyal glivenlik sistemlerine bagl kisilere
saglanan haklar arasindaki farkhliklarin kisilerin serbest dolasimina bir engel

82 jhsan ERKUL (Der.): “Ortak Pazar Ulkeleri Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Mukayesesi”’, Avrupa
Ekonomik Toplulugu Uzerine Ceviriler I, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini
No:52/22, Ankara, 1968, 47.

8 Tiiziiklerin Tiirkge tam metni i¢in bkz.

H. Sadi EKDEMIR: “Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlar1”, 1408/71 sayili Tiiziik icin,
1 v.d., 574/72 sayih Tiiziik i¢in, 124 v.d.

http://www tisk.org.tr/images/yayinlar/yayin257/yay257-1.doc (15.04.2006).

“1C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, Ankara,
2000, 24.
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olusturmamasi; ikincisi ise, tUye ulkelerin sosyal guvenlik sistemleri arasindaki

farkhiliklarin haksiz rekabete yol agmamasidir.®

Koordinasyonda ise amag, Uye Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerinin
icerigini  degistirmeden birbirine baglamak ve tekdlze hale getirmekiir.
Koordinasyon daha c¢ok aradaki asiriliklarin giderilmesine ydneliktir. Bu
kapsamda Roma Antlagsmasi’ndaki 51. maddenin amaci da koordinasyonun

saglanmasidir.%®

Yapilari ve isleyis tarzlari birbirinden olduk¢a farkli olan Uye devletlerin
soysal guvenlik sistemleri finansmanda da 6nemli ayriliklar igerir. Bu ayriliklar
Ozellikle finansman kaynaklarindan, taraflarin (isgiler, isverenler ve
hikimetler) istirak derecelerinden, primlerin oranlarindan, korunan iggi
kazancinin yuksekliginden ve son olarak ihtiyat finansman sorunlarindan
kaynaklanir.?” Diger bir ifadeyle, Uye devletlerin sosyal givenlik
geleneklerinde iki ana sistem vardir. Sistemlerden ilki, kazanimlarin gelire
endeksli oldugu, katimin daha c¢ok gonudllh bir temele dayandigi ve temel
felsefenin sosyal ve ekonomik statlyl devam ettirmek oldugu sigorta
modelidir. Bu sistemin en tipik érnegi Almanya’dir. Diger sistem ise, ulusal
yardim modelidir. Bu modelde sosyal guvenlik ayliklari sabit oranlidir; katihm
zorunlu ve evrenseldir. Temel felsefe, herkes icin asgari bir gelir duzeyi
saglamaktir. Bu modelin en tipik drnegi ise, ingiltere’dir. Uye devletlerdeki
sosyal glivenlik sistemleri bu iki modelin arasinda yer almaktadir.2® Bu
ayrimdan dolayr Avrupa Birliginde Uye devletlerin sosyal guvenlik
sistemlerinin uyumlastiriimasi ve koordinasyonunda ilgili Tzuklerle getirilen
dizenlemelerin primli ve primsiz sistemler agisindan ele alinmasi yerinde

olacaktir.

% Tiilay AYDIN: a.g.m., 152-153.

% Tiilay AYDIN: a.g.m., 155.

87 thsan ERKUL (Der.): a.g.m., 49-50.
% DTM: a.g.m., 196-197.
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2.2.2.1. Avrupa Birligi Sosyal Glivenlik Hukuku’nda Primli Sistem

Primli sistem genel olarak, milli bir sosyal glvenlik sistemine veya 0zel
bir sigortaya prim édemek suretiyle bir hak olarak taninan sosyal guvenlik
yardimlaridir. Sosyal glvenligin muhtevasini asil olarak primli sistem teskil
etmektedir. Bu baglamda Birlik, sosyal guvenlik haklarinin korunmasi
amaciyla dncelikle sosyal givenlik riskleri agisindan bir sinirlama getirmis ve

bu sinirflamalar 1408/71 sayili Tiiziikle diizenlenmistir.®®

Tuzugun 4. maddesi, uygulama alani olarak sosyal glvenlik risklerine
yer vermis ve sosyal sigorta kollarini belirlemistir. Bunlar:

e Hastalik ve analik yardimlari,

e Maluliyet yardimlar, (calisma guctnin geligtiriimesi ve devam
ettirilmesine iliskin yardimlar dahil),

e Yashhk yardimlari,

e Olim yardimlari,

o s kazalar ve meslek hastaliklari yardimlari,

o lssizlik yardimlari,

e Aile yardimlaridir.

TlzOk ayni zamanda, uygulama kapsamini da agik¢a dizenlemigtir.
Buna gbre Tuzilk, “Oye devletlerden birinin vatandasi olup, bir veya birden
fazla Uye devlet mevzuatinin tabi olmus bulunan bagimli ve bagimsiz
calisanlar veya igsizlerle, bunlarin aile bireylerine ve geride kalan hak
sahiplerine uygulanacagi’ni (m. 2/1) belirtmektedir. Bununla birlikte, bir Gye
devlet topraklarinda ikamet eden vatansizlar ile mdultecilere vatandaslik

istisnasi getirilirken s6z konusu kisilerin aile bireyleri ve hak sahipleri ile bir

% Kadir ARICI: a.g.e., 111.
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Topluluk vatandasinin, Uc¢lncl Ulke vatandasi hak sahipleri de vatandaslik

kosulu aranmaksizin TGzGgun uygulama alanina girer.

2.2.2.1.1. Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastallk ve analik sigortasi, kisa dénemli bir risk unsuru olarak,
Topluluk iginde serbest dolasim agisindan (zerinde en fazla durulan
konulardan biridir. Avrupa Birligi, hastalik ve analik riskleri igin ayni ve nakdi
sosyal guvenlik yardimlari 6ngdérmistir. Buna gdére, hastalik nakdi
yardimlarinda kural olarak kigi ikametgahi veya oturdugu Ulke neresi olursa
olsun Kisi, sigortalandidi Glke mevzuatina tabidir. Ayni yardimlarda ise (tibbi
yardimlar, dis tedavisi, ilag, hastane bakimi ve bu amagla yapilan
harcamalarin harcama yapana o6denmesini kapsar) genel kural, kiginin
ikamet ettigi veya bulundugu Ulkenin mevzuatina goére, sanki o Ulkede
sigortaliymis gibi, yardimlarin yapiimasidir. Bu kuralin en énemli gerekgesi,
Uye dlke mevzuatlarinin  her zaman saglk kuruluglar tarafindan

bilinmemesidir.%°

Hastalik ve analik sigortalarinda birden fazla Uye Ulkeden yardima hak
kazanilmasi diger bir deyisle haklarin ¢akismasi durumunda 574/72 sayili
TOz0gun kurallan gecerlidir. Analik sigortasinda; bir isci, serbest calisan veya
bunlarin aileleri ki veya daha fazla Ulke mevzuatina goére analik
sigortasindan yardim almaya hak kazanmis ise, yardimlar hamileligin gectigi
Ulke mevzuatina gére yapilir. Eger hamilelik dénemi, tek bir Ulkenin
mevzuatina tabi olarak ge¢cmemis ise, analik sigortasi yardimlari, is¢i ve
bagimsiz calisan kisinin son tabi oldugu Ulke mevzuatina tabi olur (8/1).
Hastalik yardimlarinda ise, egder iscinin ve bagimsiz ¢alisan kimsenin ayni
zamanda hem Ingiltere hem de irlanda mevzuatlarindan yardim almaya hak

kazanmis oldugu durumlarda da yardimlar kisinin son tabi oldugu Ulke

% Kadir ARICI: a.g.e., 114-115.
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mevzuatlarina gére yapilir. Hastalik ve analik ayni yardimlarinda haklarin
catismasi halinde ilgili Glkelerden birinde yapilan yardimlarin bedelinin hak
kazanana 6denmesi hikmedilmekte ise, yardimlar yapildigi Glke mevzuatina
gére yapilir (m. 8/3/a). Iingiltere ve irlanda disinda eger yardimlar Uye
ulkelerden birinde yapilmig ise, Ucretli galigmasi dolayisiyla kisiler hangi Glke

mevzuatina tabi ise o Gilke kurumu sorumlu olmalidir (m. 8/3/b).*"

1408/71 sayih Tuzugin 18/1. maddesi ise, sigorta surelerinin
birlestiriimesini dizenlemektedir. Buna gbre, bir Uye devlette gecgen
sigortalilik, ¢calisma veya oturma sureleri, diger bir Uye devlette yardimlardan
yararlanma hakkinin kazanilmasinda, devami veya yeniden elde
edilmesinde, gerekli oldugu Ol¢clide nazara alinacaktir. Diger bir ifadeyle,
serbest dolasim hakkini kullanarak sosyal guvenlik rejimine tabi oldugu bir
Uye devlete gelen bir bagimh veya bagmsiz calisanin hastalik
yardimlarindan yararlanma hakkini elde etmeden 6nce o devlette belli bir staj
sUresinin bulunmasi sart degildir. Kisi, yardimlardan diger bir Gye devlette
gecen sigortalilik, calisma veya oturma tlrlerine dayanarak yararlanabilir.
Mevsimlik isciler ise, diger bir Uye devlette gegen sigortalihk surelerini,
yardim talebinde bulunmadan hemen 6énce, sigortali olmamis olsalar dahi, 4
aydan fazla bir sire énce 6nceki sigortadan ayriimamis olmak sarti ile ileri
surebilir. Bu kural, yardim talebinden 6nce azami 4 ay sigortasiz olabilme

hakki taniyan Topluluk kuralidir.%?

Hastalik ve analik sigortalarinda yardim talebi, hak sahibinin en son
sigortali oldugu Uye devletin yetkili kurumlarindan bir Form E104 belgesi
dizenlenmesini istemesiyle gerceklesir. Belge, o devlet mevzuatina gére
gecmis olan sigortalilik sdrelerini belirtir ve belgenin yetkili kuruma ibraz

! Kadir ARICI: a.g.e., 117-118.
92 CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 61.
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edilmesi gerekir. Aksi halde, sonuncu kurum belgeyi yetkili kurumdan
isteyecektir.%®

2.2.2.1.2. Maluliyet Sigortasi

Bir kimsenin kaza veya hastallk sonucu surekli isgéremez hale
gelmesi olarak tanimlanabilen malullik riskine kargi AB Uyesi Ulkeler iki
grupta toplanabilir. “A Tipi Rejimler” olarak da ifade edilen ilk grup Uye
Ulkelerde saglanan vyardimlarda belirli bir sitre sigortall olma sarti
aranmaktadir. Bu Ulkelerde maluliyet riski ile karsilasildidi anda kisinin
sigortali olma sartt aranmamaktadir. Daha &énce tamamlanmis ve Kisi
calismaktan ayrilmig olsa da bu yardimdan faydalanir. Ikinci grup “B Tipi
Rejimler” de ise, saglanacak yardimlar ile malullik sigorta siresi arasinda bir
baglanti aranmaz ve sigorta strelerine bakilmaksizin kisilere ayni miktarda
malullik yardimi saglanir. Ancak, bu Ulkelerde yardima hak kazanabilmek
icin malullik aninda kiginin sigortali ve calisiyor olmasi sarttir. Malullik
yardimlari, hem bagimli caligsanlar (isciler) hem de badimsiz calisanlari

kapsar.%

Malullik sigortasindan yapilacak yardimlarin hesaplanmasinda her iki
rejim igin farkl yontemler uygulanmaktadir. A Tipi Rejimlerde yardimlar,
malulliikle sonuglanan isgéremezligin meydana geldigi tarinte mevzuati
uygulamakta olan Uye devletin kurumu tarafindan hesaplanir. Kurum, duruma
gobre ilgilinin diger Gye devletlerde gecen sigortalilik surelerini de dikkate
alarak aylk alma hakki olup olmadigini belirler (1408/71 sayili Tuzik, m.
39/1). Sayet, calisan birden fazla A Tipi Rejime ve B Tipi Rejime tabi ise,
hesaplama Tuztgun malullik ayhdinin sigorta slresi uzunluguna bagl olarak
hesaplanmasina iliskin 40. maddeye gére yapilir. ilgili devletten aylik almaya

hak kazanilmasi kosullarini tasiyan Kisi, yardimlari sadece o devletten alir.

9 CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 61.
% Kadir ARICI: a.g.e., 141-142.
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Eger kisi, ilgili Gye devlet mevzuatina gére aylik hakki doguran kosullan
tasimiyorsa, yardimlardan geregine gore birlesik hizmetle ilgili 38. madde
hikumleri cergevesinde yardim hakkindan yararlanabilecegi diger herhangi
bir Uye devlet mevzuatina gbre yararlanir. Bununla birlikte tam igsiz
durumunda bulunan bir talep sahibi ise, oturdugu Uye devletin yetkili
kurumunca 6ngértlen malullik ayhgini, sanki son yil calismasi sirasinda bu
kurum mevzuatina tabiymis gibi alir. Oturma yeri kurumu yardim tutarini
astlenir (m. 39/6). Malullik sigortasindan yapilacak yardimlarin B Tipi
Rejimlerde hesaplanmasinda ise, yaslilik yardimlar icin belirlenen usuller
uygulanacaktir.®

Talepler igin izlenecek usule gére A Tipi Rejimlerde, ya talep sahibinin
aylik talebinde bulundugu sirada bagh oldugu kuruma ya da oturma yeri
kurumuna yapilacaktir. Bu ikinci durumda kurum talebi, ilgilinin en son bagli
oldugu kuruma aktarilir (574/72 sayili Tazik m. 35/1). B Tipi Rejimlerde ise
usul, yashlik ve 6lim ayhklarinin talep edilmesindeki usulle aynidir. Genel
olarak talepler oturma yeri kurumuna yapilir. Ancak talep sahibi, bu kurum
mevzuatina tabi olmamissa oturma yeri kurumu talebi ilgilinin sigortali oldugu

liye devletin kurumuna aktarir (574/72 sayil Tiizik, m. 36/1).%

2.2.2.1.3. Yashlik Sigortasi

Yaslilik, maluliyet ve 6lum ayliklarina hak kazanmada 1408/71 sayil
Tlzukle getirilen temel kural; ayliga hak kazanmak icin UOye ulke
mevzuatlarinda sigortalilik siresi, ikamet suresi veya istihdam siresi esas
olmak Uzere belirli bir streninin tamamlanmasi 6éngérilmis ise, bunlardan

biri veya birden fazlasinin esas alindidi durumlarda Uye Ulkelerde gegen

9 CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 73-74.
% CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 73.
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surelerin toplanmasi ve buna gore kiginin ayliga hak kazanip kazanmadiginin

tespit edilmesidir (m. 44).%” Ancak bu kuralin birtakim istisnalari vardir®:

Eger talep sahibi, bir Gye devlet mevzuatina gére hak kazandigi
yardimin tasfiyesini erteletmeyi talep ederse, bu Uye devletin
mevzuati, talep konusu yardimin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir.

Eger talep sahibi bagh oldugu Gye devlet mevzuatlarindan birinin
sartlarini  yerine getirmiyorsa, kendisinin bu (Uye devletteki
sigortalilik veya oturma sureleri (yardimin hesaplanmasi sirasinda,
diger bir veya birden fazla Gye devlet mevzuatina gére yardimlara
hak kazanmasi ve bu yardimlardan daha yUksek dlizeyde bir
yardimin belirlenmesine imkan vermemesi sartiyla) dikkate
alinmayabilecektir (m. 49/1/b/i).

Son olarak, Tuzagun 48. maddesiyle de, 1 yili bulmayan oturma
surelerinin bir ayhdin hesaplanmasinda dikkate alinmayabilecegi ve
sadece bu surelerin dikkate alinmasi durumunda o mevzuata goére

hicbir hakkin dogmayacagi 6ngordldr.

Tuzugun 45/1. maddesi iki veya daha fazla Gye devlet mevzuatina

gbre gecen sigortalilik veya oturma surelerinin dikkate alinmasini éngdren bir

birlestirme kurali éngdérir. Buna gbre, bir Uye devletin mevzuati, TizGgun

45/3/3. maddesi uyarinca bagimli veya bagimsiz ¢alisanlar igin 6zel bir rejim

disinda yardimlardan yararlanma hakkinin kazanilmasi, sigortalihk veya

oturma surelerinin bulunmasi koguluna bagl bulunuyorsa o devletin ilgili

kurumu Ozel ya da genel rejime tabi, bagimli ya da bagimsiz c¢alisanlarin

diger bir GOye devlet mevzuatina gbére gecen sulreleri dikkate almak

zorundadir. Diger yandan Uye devletin mevzuati, bazi yardimlarin tahsisini

surelerin sadece Ucretlilerle ilgili 6zel bir rejimde ya da belli bir iste gegmesi

%7 Kadir ARICI: a.g.e., 135-136.
% CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 79.
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kosuluna bagliyorsa, diger Uye ulke mevzuatina gére gecen slreler ancak bu
surelerin mutekabil bir rejimde veya meslekte gecmesi halinde dikkate alinir
(m. 45/2).%°

ABSGH, yaslilik sigortasinda sigortaliik sdresi 1 yil olan herkese
yashlik ayhdi baglanmasini prensip olarak kabul etmistir. Diger bir ifadeyle
ABSGH, yaslilk ayligina hak kazanmada Oncelikle kisinin sigortali olmasi
geregini aramaktadir. Kural olarak, yardima hak kazanilmasi i¢in her Uye
Ulkede en az 1 yil sigortali olunmasi veya ikamet edilmis olmasi gereklidir.
Ancak, eger bir ye devlette gegen slre 1 yili bulmuyorsa ve yalniz bu sire
dikkate aliniyorsa o ulke kigiye aylik ya da sosyal guvenlik yardimi yapmak
zorunda degildir (m. 48). Bdyle bir durumda ise, “yardimlar, yalniz kosullari
yerine getirilmis olan sonuncu Uye Ulkenin mevzuatina gére bitin sigortalilik
ve oturma sdreleri o devletin mevzuatina ge¢gmis sayilir” (m. 48/3). Yashlk
ayligina hak kazanabilmek icin bir diger sart da yashlik yasina ulasmis
olmaktir. Ancak Avrupa Birligi Oyesi Ulkelerde yaslihk yasi farkhlik

gosterdiginden her iilke bu sinir kendi sartlarina gére belirleyecektir.'®

2.2.2.1.4. Olim Sigortasi

Oltim sigortasi, 6lim sebebiyle ortaya gikan gelir kesilmesine ve yine
6lim nedeniyle geride kalanlarin tekfin ve defin gibi gider islemlerine karsilik
gelir garantisi saglamay1 amaglamaktadir. Yardimlar, dul ve yetimlere édenek
veriimesi ile cenaze vyardimlari i¢cin 6lim &denegi verilmesini de
kapsamaktadir. Buna goére, emekli ayligi almakta olan hak sahibi ayligini iki
veya daha fazla Glke mevzuatina gore almakta ise, dul ve yetimler de ayni
ayligl almaya hak kazanir.'' Olim, bagimli ya da bagimsiz calisanin,

emeklinin bagh oldugu yetkili devletten baska bir lUlkede meydana gelmis

> CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 79-80.
1% Kadir ARICI: a.g.e., 137, 139-140.
19" Kadir ARICI: a.g.e., 146-147.
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olsa bile yetkili devlette gerceklesmis sayilir. Yetkili devlet disinda bir tlkede
olsa dahi 6lum yardimlarini yetkili kurum &der (m. 65). Emekli ayhigimni
almakta oldugu Ulke disinda otururken 6len emekli, bir diger Uye Ulkede
otururken Olse dahi 6lim yardimlari, emekli ayligini 6deyen kurum tarafindan
odenir. Olim yardimlarina birden fazla (iye Ulke mevzuatina gére hak
kazanilmasi durumunda 6limin meydana geldigi devletin yasasi, 6limun bu
Ulkelerden hicbirinde meydana gelmemesi durumunda ise, 6lenin son olarak

tabi oldugu devletin mevzuati dikkate alinir (574/72 sayili Tizik m. 9)).'%

Dul ayhklar konusunda maluliyet ve 6lim sigortalarina dair kurallar
uygulanir. Ayliga hak kazanan dul es, aylik baglanmis Ulke disinda herhangi
bir diger Uye Ulkede ikamet ediyorsa 6denen aylik azaltilamaz, degistirilemez
ve askiya alinamaz. Bununla birlikte bir kigi, herhangi bir Gye dlkenin
sigortalisinin yetimi ise, bu durumda yetimin ikamet ettigi Ulke mevzuatinda
yetimler igin édngdrilen yardimlardan kendi Ulkesindeymis gibi yararlanirlar,
ayliklarini bu tlkeden alirlar (1408/71 sayil Tiizik m.78).'%

2.2.2.1.5. is Kazalari ve Meslek Hastaligi Yardimlari

Bagimli ya da bagimsiz ¢alisanlar, sigortali olduklari tlke disindaki bir
Uye Ulkede bulunduklari ya da ikamet ettikleri sirada is kazalari ya da meslek
hastaliklari ile karsilasirlarsa saglik yardimlari ve igsgéremezlik gelirlerinden
yararlanirlar. 1408/71 sayili TGz0dun 52. maddesi geregi saglik yardimlari,
ikamet yeri sigorta idaresi tarafindan sigortalayan kurum adina ve o Ulke
mevzuatina gére yapilir. Nakdi yardimlar ise, sigortalayan idare tarafindan
yine sigorta idaresinin bulundugu Ulke mevzuatina goére yapilir. Taraflar
anlastig takdirde ise, ikametgéah yetkili idaresinin sigortalayan idare adina bu

O6demeyi, daha sonra bu idareden tahsil etmek sarti ile yapmasi mimkin

192 Mesut ONEN, A. Can TUNCAY ve Isil KARAKAS: Avrupa Toplulugu’nda Sosyal Giivenlige
Iliskin Diizenlemeler ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Uyum Sorunlari, Tiirkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Arastirmalar Vakft, Istanbul, 1989, 38.

1% Kadir ARICI: a.g.e., 147-148.
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olabilir. Bununla birlikte kisi bir bagka Glkede bulunmakta ve ikamet etmekte
iken is kazasi veya meslek hastaligi ile karsilasir ve sigortali oldugu Ulkeye
dbénerse, 54. madde cercevesinde daha o6nce yardim almig olmasina
bakilmaksizin sigortali oldugu Ulke mevzuati dahilinde yardimlardan

faydalanir.'®

Birden cok Ulkede calisirken meslek hastaligina yakalanan kisiye ya
da hak sahiplerine ise, son calisilan Glke mevzuatina gére yardim yapilir. Bu
durumda ilgili Ulkeler, meslek hastaligi nedeniyle yapilacak yardimlari,
Ulkelerinde gecgen c¢alisma sdrelerinin uzunluguna gére aralarinda paylasirlar
(m. 57). Yetkili kurum 6deyecegdi yardimi belirlerken kendi mevzuatina gére

ortalama kazanci belirler ve 8denecek yardimi ona dayandirir.'®

is kazalari ve meslek hastaliklarindan faydalanma usulli ise, aynen
hastallk ve analik sigortalarindaki gibidir. Saglk yardimlarindan
yararlanabilmek icin yetkili Glke idaresinden Form E. 123 belgesinin alinmasi
gerekir. Belgenin olmadigi durumlarda ise, yardim yapan kurulus tarafindan
E. 107 ile yetkili sigorta idaresinden yardim talep edilebilir. Nakdi yardimlarda
ise, isgdremezligin 3 gun igerisinde kazaya ugrayan veya meslek hastalig
olan kigi tarafindan ikamet edilen Uye Ulke yetkili idaresine doktor raporu var
ise onu da ekleyerek bildirilmesi zorunludur. ikamet yeri idaresi, Form E. 115
belgesini doldurarak yetkili idareye génderir. Bu form ve Form E 116 belgesi
ile tibbi agidan durum da bildirilir. Yetkili idare, Form E. 117 belgesi ile onay
verir ya da Form E. 118 ile yardim yapilmasina muvafakat etmedigini

bildirir.'%®

'% Kadir ARICI: a.g.e., 130-131.
195 Mesut ONEN, A. Can TUNCAY ve Isil KARAKAS: a.g.e., 42.
1% Kadir ARICI: a.g.e., 133.
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2.2.2.1.6. igsizlik Sigortasi

Avrupa Birligi'nde iscilere taninan serbest dolagim hakki, issizler i¢in ig
bulma imkanlarini arttiran bir sans olarak gérilmektedir. Bu nedenle ABSGH,
is bulma amaciyla Glkesinden bir diger Uye Ulkeye giden, Uye bir Ulkeden
issizlik 6denegdi almakta iken bir Gglncl Ulkeye veya kendi Ulkesine gelen

kisilerin sosyal gavenlik bakimindan korunmasini saglayici normlar koyar.107

1408/71 sayill TOz(Gdln 67. maddesi, sure birlesimine iliskin temel
kurallari dizenler. Buna gére, bir diger Uye devlette Ucretli ¢alisan sifatiyla
gecen sigortalilik veya calisma sUreleri, yetkili devlet mevzuatina gére
gecmis sigortalilik slreleri séz konusuymus gibi, ancak bu ¢alisma sireleri
anilan devlet mevzuatina goére sigortalilik sdreleri olarak kabul edilmek
sartiyla degerlendirilir. Bu kuralin istisnasi olarak igsiz durumundaki sinir
cahisanlari ile son calismalari sirasinda yetkili devlet disinda bir Gye devlet
ulkesinde oturan ve bizzat kendileri oturma yeri Glkesinin istihdam servisleri
emrinde bulunan igsizler disinda, mevzuatina goére, igsizlik yardimlarindan
yararlanmanin sigortalilik veya calisma sudrelerine bagh oldugu bir Gye
devletin mevzuatina tabi olan igsizler ve o Uye devlet tarafindan saglanan
yardimlardan (igsizlik yardimi talebinde bulunmadan hemen &nce Uye
devlette sigortalilik veya calisma sdrelerinin bulunmamasi halinde) bir diger
Uye devlet Ulkesinde gecen sigortalilik veya calisma slreleri nedeniyle

yararlanamazlar (m. 67/3)."%®

68. maddede yardimlarin hesaplanmasi konusunu diizenlemistir. Buna
gOre genel olarak, mevzuatin igsizlik yardimlarindan 6énceki kazang ve Ucrete
dayali olarak hesaplanmasini 6ngdérdigl durumlarda ilgilinin Uye devlet
Ulkesinde en son calistigi iste aldigi Gcret dikkate alinacaktir. Bununla birlikte

o ulkede calisma suresi 4 haftadan az ise, yardimlar igsizin oturdugu veya

17 Kadir ARICI: a.g.e., 149-150.
108 CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 104.
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bulundugu yerde en son calistigi bir diger Uye devlet Ulkesinde icra ettigi
faaliyete esdeger veya benzer ¢alismada elde edilen cari Ucret esas alinarak

hesaplanir.'®

Thz0gun 68/2. maddesi ise, aile bireylerine ait 6denekleri diizenler. Bu
maddeye gbre, issizlik sigortasina iliskin yardimlar sayet issizlerin aile
fertlerinin sayisina gore artiyor ise, igsizin yOkimlU devletin disinda Uye
ulkelerden birinde oturan aile fertleri de yararlanacaktir. Ancak, bu kigilerin o

lilkede ayni haktan faydalanmamalari gerekir.'™

2.2.2.1.7. Aile Yardimlar

Aile yardimlan ve aile 6deneklerinde genel kurallar 1408/71 sayih
Tazagln 72. maddesinde dizenlenmistir. TUzUge gore, aile bireyleri sigortali
ile ayni Glkede oturuyorlarsa sigortalinin tabi oldugu lGlke mevzuatina gore
yardim yapilacaktir. Aile bireyleri baska bir Gye Ulkede oturuyor olsalar dahi
calisan kisiye ailesi yanindaymis gibi (Fransa disinda) aile yardimi ddenir.
Cocuklarin oturdugu Ulkede de aile yardimlari 6deniyor ise, yardim bir slre
icin askiya alinir. Fransa mevzuatina tabi olan ve gocuklari bagka Ulkede
oturan sigortall ise, aile yardimlarini ¢ocuklarinin bulundugu dlke
kurumundan alir.""" issizlik yardimi alanlarda ise durum eger issizlik yardimi
alan kisi ile bagka bir Uye Ulkede oturan aile bireyleri sanki birinci devlet

lilkesinde oturuyorlarmis gibi o tilkenin mevzuatindan aile yardimi alir.'2

Aile yardimlarinda haklarin ¢akismasi durumunda ise, yardimin her iki
ulkeden de alinmasi mUmkin degildir. Boyle bir durumda yani iki Ulke

mevzuatina goére yardim almaya hak kazanilmasinda aile yardimlari birinci

l09(;SGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 105.

"9 Kadir ARICL: a.g.e., 151.
1 Mesut ONEN, A. Can TUNCAY ve Isil KARAKAS: a.g.e., 47.
12 CSGB: Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, a.g.e., 116.
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Uye devlet mevzuatinda 6ngérilen miktara kadar durdurulur. Eger aile
bireyleri Ulkesinde oturduklari Gye devletten aile yardimi almak icin talepte
bulunmamislarsa bu durumda aile yardimlari, iscinin galistigi Ulkenin yetkili
kurumu tarafindan bu yardimlar birinci devletten saglaniyormus gibi 76/1

madde hiikiimleri geregi islem yapilarak saglanir.'"

2.2.2.2. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku’'nda Primsiz
Sistem

Sosyal glvenlikte primsiz sistem genel olarak sosyal yardim ve sosyal
hizmet sistemini ifade eder. Sistemde prim édemesi olmadidi i¢in sistemin
finansmani butge ile saglanir. Sosyal sigorta sisteminde yardimlar bir hak

olarak verilirken sosyal hizmetlerde yardimlar imtiyaz niteligi tagir.'™

ABSGH icin primsiz sistem éncelikli bir diizenleme alani degildir.'™
Nitekim primsiz rejim kural olarak ABSGH’ nin kapsami diginda tutulmustur.
1408/71 sayili Tuzilkte de bu durum agikca belirtilmistir. Ornegin Tuzigln 4.
maddesi, Tuzdk hikdmlerinin primli ve primsiz bdtin sosyal glvenlik
sistemlerini yalnizca 4/1. maddede sayilan sosyal guvenlik yardimlari
(hastalik-analik, maluliyet, yashlik, dul ve yetim, is kazalari ve meslek
hastaliklari, aile yardimlari) ile ilgili olmak sarti ile alinmasini 6ngorar. Tazik
kapsamina; Tuzik kapsaminda bulunan sosyal glvenlik yardimlarini
destekleyen, onun yerine gegen, ona yardimci olan ve sakatlara ézel koruma
saglamayi amagclayan 6zel primsiz sistem yardimlari da dahildir. Bununla
birlikte bazi Ulkelerde 6zel primsiz sosyal guvenlik yardimlarinin ABSGH

kapsaminda olmadi§i da Tiizikte acikca belirtilmistir (m. 4/2/b).""®

113 Kadir ARICI: a.ge., 157.

"4 Kadir ARICI: a.g.e., 169.

!5 Primsiz sistemde diizenleme yapma ihtiyact ancak Tek Avrupa Senedi’nden sonra dogmustur.
(Kadir ARICI: a.g.e., 169-170)

"6 Kadir ARICI: a.g.e., 169-170.
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2.2.3. AVRUPA SOSYAL FONU’NUN KURULUSU

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Birligi’'nin dort yapisal fonundan
biri olarak diger Uc¢ yapisal fonla beraber (Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve
Garanti Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu ve Balikcilik Yénlendirme
Araci) Avrupa Birligi'nde insanlar ve bdlgeler arasinda yasama standartlari
arasindaki farkliliklar azaltmayi gérev edinmistir.""” insanlar ve bélgeler
arasindaki yagsam standartlan farklilhklarini azaltmak ve bu yolla toplumsal
refahi ve barigi saglamak genel anlamda sosyal politikanin bir hedefi
oldugundan ayni amaglari Avrupa Birligi dizeyinde hedeflemis olan Avrupa
Sosyal Fonu, bu ydniyle Avrupa Birligi sosyal politikasinin énemli bir

boyutunu olusturur.

Avrupa Birligi sosyal politikasinin mali boyutunu olusturan Avrupa
Sosyal Fonu, Topluluk Kurucu Antlasmasi’'nin 123.-128. maddeleri arasinda
dizenlenmigtir. Antlasma’nin  123. maddesi Fonun kurulus amacini
aciklamistir. Buna maddeye gb6re Avrupa Sosyal Fonu, Ortak Pazarda
isgilerin istihdam olanaklarini iyilestirmek ve boylelikle yasam dizeyini
yUkseltmeye yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Fonun gbrevi ise
Topluluk icinde iscilerin mesleki ve cografi hareketliligini ve istihdam

kolayliklarini arttirmaktir.

Yukarda Dbelirtilen amagclari gerceklestirmek, gdrevlerini  yerine
getirmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu 1960 yilinda uygulamaya konmustur.
Fon kurulusuyla birlikte Topluluk vatandaslarindan bazilarinin, Toplulugun
ortak politikalarinin uygulanmasiyla saglanan ekonomik gelismelerden
yeterince yararlanamamalari sorunu Uzerinde durmustur. Fonun, Topluluk
icindeki yeni ekonomik ve sosyal uygulamalar sonucunda, iscilerin yeniden

egitiimesi ve yeni ise yerlestiriimesi igin gereken parasal yardimlarin Uye

"7 European Commission: European Employment and Social Policy for People (Belgium, 2000),14.
http://ec.europa.eu/comm/publications/booklets/move/24/index_en.htm (08.02.2006).



125

Ulkeler tarafindan saglanmasi gibi iglevleri de vardir. Avrupa Sosyal Fonu
ayni zamanda Uye Ulkeler tarafindan sunulan mesleki egitim, yeniden ise
yerlestirme 6denedi ile iscilere verimli ve yeni bir is saglamak amaciyla
sunulan tasarilari inceleme ve bu tasarilarin maliyetinin yarisina kadarini

karsilamayla da gérevliydi (m. 125/1)."®

Roma Antlasmasi, Fonun ydnetilmesi gorevini Komisyona vermistir.
Bu gbrevinde Komisyona hukimetler ile is¢i ve isveren sendikalar
kuruluglarindan olusan ve Komisyon uyelerinden birinin baskanhk yaptigi bir
Komite yardimci olacaktir (m. 124).

Avrupa Sosyal Fonu, kamu kuruluslarinin veya hidkimetlerin istekleri
Uzerine katkida bulunur. Yardimlarin genel olarak isgilerin yeniden mesleki
egitime gecmeleri, is ve bdlge degistirmeleri ile isletmelerin kapanmasi ve
aretim alanlarinin farklilagmasi sonucunda gegici veya devamli olarak islerini
kaybetmis kisilere yapilmasi nedeniyle Fonun sadece issizleri kapsayan
harcamalari finanse ettigini ifade edebiliriz.""® Ancak 1971 éncesi Fonun ilk
dbénemini olusturan strecte igsizlik ciddi bir problem olarak ele alinmamakla
birlikte daha ¢ok isgilerin Topluluk iginde serbest dolagimlarini ve egitimlerini
destekleyen politikalar dn plandaydi. issizlik problemlerinin ise ekonomik
blylme sayesinde, aktif sosyal ve isguicli politikalari uygulanmadan kendi

kendine ¢éziilecedine inaniimaktayd.'®

ASF, Kasim 1960 yilindan 31 Aralik 1973 yilina kadar olan dénemde
yaklasik 400 milyon hesap birimi yardimda bulunmustur. Bu yardimlar
yaklasik 1 milyon isciye egitim amaciyla, 700.000’ine ise yeniden yerlesim
yeri saglanmasi amaciyla yapilmistir. Bu dénemde yardimlardan yararlanan

Ulkeler arasinda italya, yardimlarin toplamda %65'ini alarak ilk sirada yer

8 Melek EGILMEZ: a.ge., 18.

119 Ridvan KARLUK: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim, Istanbul, 2005, 475.

120 “European Social Fund”
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/overview/chapterl _en.htm: (08.02.2006).
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alirken O'nu %25,5 oraniyla Almanya izlemistir. Bircok italyan isci ASF
yardimlariyla Almanya’da, Fransa ve Belgika’da yetistirilmistir. Finansal
acidan ise; Almanya, iyi gelismis egitim sistemiyle ve sakat caligsanlarin
rehabilitasyonlari i¢in genis kapsamli programlariyla %42’lik pay oraniyla
yardimlardan agirlkli olarak yararlanan Ulke olmustur. O’'nu %36’li payla
italya izlemistir. Odenek basvurulari ise 1965 yilinda 8.2 milyon ECU iken
1970 yilinda 46.2 milyon ECU’ya yikselmistir. "’

1969 yilindan sonra ASF, direkt Gye Ulkelerin katkilariyla finanse
edilmeye baglanmigtir. Birtakim Ulye devletlerin diger Gye devletlere oranla
Fona daha fazla katkida bulunmasi tartismalari da beraberinde getirmistir.
Ornegin, Italya Fondan en fazla yararlanan llke olmasina karsin Fonun
finansmana sagladigi katki diger Uye llkelerin saglamis oldugu katkilardan
goéreli olarak daha az bulunmustu. Bununla birlikte 6zellikle 1967'den sonra
basta Almanya olmak Uzere birgok refah devleti de Fondan agirlikli olarak
yararlanan Glke konumuna gelmislerdi. Bu durum Fonun amagclarina etkin bir
sekilde ulasamadiginin bir kaniti olarak basarisizlik olarak nitelendiriimesine
neden olurken bu sekilde kaynaklarin yeniden dagitiminda basariya

ulasilamamasi, 1971 éncesinde Fonun en biiyilk dezavantaji sayilmisti.'??

Sonug olarak, 1971 &éncesi “Birinci Sosyal Fon” olarak adlandirilan
dénemde Avrupa Sosyal Fonu, Birligin sosyal politikasi ve 6zellikle istihdam
politikas i¢in etkin bir ara¢ olamadi. Bu dénemde Fon yalnizca, en az alt ay
ayni igyerinde c¢alisan iscilere bazi kosullara bagl olarak kredi saglamaktan
Oteye gidemedi. Bununla birlikte Fondan yararlanabilmek igin hikimetler

yardim talebinde bulunabilirken, &zel isletmeler bu haktan yararlanamadi.'®

12! http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/overview/chapter]l_en.htm
122 http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/overview/chapter]_en.htm
' Melek EGILMEZ: a.g.e., 19.
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Birinci Sosyal Fon’'un uygulanmasinda yasanan basarisizlklar
karsisinda Konsey, 1971 tarihinde aldigi bir kararla Fonda yapisal bir degisik
6ngdérmuslerdir. Fonda yapilan yeni diizenlemelerle Yeni Sosyal Fon, 1 Nisan
1972 tarihinde ytrlrlige girmistir. Yeni Sosyal Fon temel olarak iki iglev
Ustlenmistir.  Fon bir taraftan Topluluk tarafindan izlenen politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik dnlemlerini finanse ederken, diger taraftan da
mevcut yapisal ve bdlgesel dengesizligi giderici faaliyetlere yardim edecektir.
Fonun yapisal ve bolgesel dengesizlikleri giderici faaliyetlere katki payi %50
ile sinirlandirilirken Igsizligi 6nleyici énlemleri ise %100 oraninda finanse
edilebilecektir.'®* Yeni Sosyal Fon’un bu iki temel fonksiyonu 1 Subat 1971
yilinda alinan bir Konsey Kararinin 4. ve 5. maddelerinde ifade bulmustur. 4.
maddeye gbre Fon, Topluluk politikalari istihdam dizeyini etkiledigi (ya da
etkilenmesine razi oldugu) takdirde, ya da AET isc¢i pazarinda arz ve talebin
koordine hale getirilmesi icin 6nlem alinmasi gerektiginde yardim saglayabilir.
Bu yardim ancak, istihdam alaninda Toplulugun muadahalesini hakh
gbsterecek derecede bir dengesizligin var olmasi ya da mamkin gérinmesi
halinde yapilabilir. Ornegin, belli bir sektdrdeki iscilerin blyik bir bélimi,
iglerini degistirmek, yeni beceriler kazanmak ya da Topluluk iginde bagka bir
yere tasinmak zorunda birakildiginda, bu tdr bir yardim yapilabilir. Bu
yardimlar, Konsey tarafindan belirlenen, asagidaki kosullar altinda

saglanir'?>:

e Diger sektorlerde is bulmak amaciyla tarim sektérinden ayrilan
iscilerin egitimi,

e Tekstil ya da dokuma sanayilerinden ayrilan veya bu sekitorler
icinde is degistiren iscilerin egitimi,

e Godgmen isciler ve aileleri icin egitim uyum programlari,

e Sakat isciler icin pilot calismalar,

e 25 yasin altinda issiz ya da is arayan gencler.

124 Ridvan KARLUK: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., 475.
12 Melek EGILMEZ: a.g.e., 20-21.
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Konsey Kararinin 5. maddesine goére ise Fonun midahalesi, Konsey
kararlarina agikca bagh olmamakla birlikte Topluluk igindeki -6zellikle geri
kalmis ve gerilemekte olan bdlgelerde ve teknik gelismelerden etkilenen
sanayi dallarindaki- uygunsuz istihdam kosullarini dizeltmeye ydneliktir.
Fonun yardimi 6zellikle, uzun vadeli, yapisal nitelik gOsteren igsizlik ya da
gizli issizligi azaltmayr amacglamaktadir. Bu madde kapsaminda yer alan 6zel

kategoriler ise asagidaki gibidir'®:

e Sakat kisiler, tibbi rehabilitasyon ve mesleki egitim sonucu bir is ya
da ticaret yapabilirler. (Bu konudaki yardim, sakatlara 6zel igler
bulmaktan ¢ok, agik is¢i pazarinda is bulmakla sinirlidir.)

e Egitiimek ya da yeni bir is bulmak zorunda olan yash isciler
(6zellikle 50 yasin Uzerinde olanlar),

e 35 yagsin Gzerinde olan ve ilk kez bir ise girmek isteyen ya da belli
bir zaman sonra becerilerine gereksinme duyulmayan kadinlar,

e Herhangi bir beceriden yoksun olmalari nedeniyle igsiz kalan ya da
becerilerine artik intiya¢ duyulmayan 25 yasin altindaki gengler,

e Teknik ilerlemeler nedeniyle yeniden mesleki egitim goérmesi
gereken iggiler,

e Gaucliklerle karsilasilan bazi isletme gruplarindaki iscilerdir.

Yeni Sosyal Fonun getirmis oldugu bir diger yenilik ise 6zel sektére
Fondan yararlanma imkani tanimasidir. Bdylece 0Ozel kesim ilk defa
projelerinde kamu otoritelerinin garanti altina aldigi ve katkida bulundugu
6lciide Fonun &6deneklerinden yararlanacaktir. Yeni Sosyal Fonla ilk defa

egitim alaninda yenilikleri gelistirmek icin pilot eylemler de dngdriimistir.'’

Yeni Sosyal Fonla kaynaklarin finansman yéntemi de degistirilmigstir.

Finansmanda (ye ulkelerin dogrudan katkilari yerine, Toplulugun kendi

126 Melek EGILMEZ: a.ge., 21-22.
127 http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/overview/chapterl _en.htm
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kaynaklarindan kismen finanse edilmesi kurali getirilerek bu anlamda 6nemli
bir gelisme saglanmistir. Bu durum, UOye devletlerin Fona ne kadar ¢ok
6deme yaparlarsa o kadar ¢ok tutari geri alma yéninde baski yapmalarini da
engellemistir.’®® 1974 yili 6ncesinde Yeni Sosyal Fon’un yardimda bulundugu

dncelikli Glkeler arasinda irlanda, italya ve ingiltere 6n plana ¢ikmistir.'?®

Sosyal Fon degisiklige ugradigindan itibaren yardimlarinin yaklasik
%90°In1 mesleki egitim calismalari (mesleki hareketlilik) icin harcamistir. Bu
harcamalarin yarisindan fazlasi isgilerin yeniden egitimleri sirasindaki
gecimlerinin saglanmasi amaciyla kullaniimigtir. Fonun geri kalan %10’luk
bdlimU ise iscilerin yeni yerlesimi (cogdrafi hareketlilik) icin harcanmistir.”®® Bu
harcamalarin en blylk amaci siUphesiz isgicinin Uye Ulkeler arasinda
hareketliligini saglayarak Ortak Pazar hedefini gerceklestirmek olmustur.

2.2.4. MESLEKI EGITiM ALANINDA GELISMELER

Avrupa Birligi'nde mesleki egitim politikasi Topluluk Kurucu
Antlasmasi’nin Sosyal Politika bashkli béliminde 118. madde kapsaminda
ele alinmigtir. Buna gore; “meslek egitimi ve gelismesi”, sosyal guvenlik,
istihdam, calisma kosullari ile birlikte Komisyonun Uye devletler arasinda siki
isbirligini saglayacagi sosyal politika konulari arasinda sayilimistir.

Ozellikle 1974 yili &ncesinde mesleki egitim fikri esas olarak bu
déneme ait diger sosyal politika uygulamalarinda oldugu gibi serbest dolasim
fikri Ozerinde temellendirilmigtir. Fikir, serbest dolagim sirecinden dogan
etkilesim ile meslek alanlarini zenginlestirme ydnunde Topluluk eylemlerini

harekete gecirmistir. Diger bir deyisle, iscilerin serbest dolagimi, nitelik ve

128 Melek EGILMEZ: a.g.e., 20.

12 Veysel BOZKURT: “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi c.3,
s.4, Temmuz, 1994, 37.

130 Melek EGILMEZ: a.ge., 22.
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beceri edinme slrecine dogru genislemigtir. Egitim ve mesleki egitim
sonucunda elde edilen belgelerin karsilikli taninmasi ve belgelendirme
sisteminin olusturulmasi, ortak Avrupa fikrini somutlastirmada Topluluk
eylemlerinin somut girisimleri olarak degerlendirilebilir. Topluluk eylemleri, bu
anlamda, Ulkelerde Avrupa Birligi referansli yeniden diuzenleme ve uyum
calismalarina verdigi destekle 6nemli bir politika olusturma parametresi

haline gelmistir.'®’

Bu duruma paralel olarak Toplulukta mesleki egitim dnemli bir yer isgal
etmekte ve ortak bir mesleki egitim politikasi gelistirme ¢abalari surmektedir.
Bu cabalar genellikle genel mesleki egitim, mesleki nitelikler ve tarimda
calisanlarin yeniden egitimi, genc¢ iscilerin degisimi gibi konular Gzerine
yogunlasmistir.’® Y(rirlige konulacak olan mesleki egitim politikasinin

genel ilkeleri saptama gorevi ise Konseye verilmistir (m.128).

Toplulugun mesleki egitim politikalari, her yasta ve meslekteki insani
toplumun ve calisma hayatinin ihtiyaglarina uygun sekilde egitmek amacini
tagimaktadir. Ancak teknolojik gelismelerin getirmis oldugu vyeniliklerin
isletmeler tarafindan kullaniimasi 6rgat yapisinda ve isin mahiyetinde cesitli
degisikliklere neden olmaktadir. Bu sebeple hizmet i¢i egitim, yaygin egitim
programlari ¢alisanlarin  yeniden egitimlerini 6ngérmektedir. Bdylece
calisanlarin  yapisal degisiklikleri kolayca anlamalari saglanmakta;
ybnlendirilmeleri ve uyumlari daha kolay olmaktadir. Avrupa Birligi'nde
mesleki egitimin gelistiriimesine dinya pazarlarinda rekabet edebilmenin

dnde gelen sarti olarak bakilmaktadir.'?

Mesleki egitimle ilgili olarak Roma Antlasmasi hikimlerinin oldukca

sinirh olmasina karsihik bu anlamda kapsaml ilk dizenleme 2 Nisan 1963

131 Ramazan GUNLU: Avrupa Birligi’nde Istihdam, Egitim ve Meslek Egitimi, Tiirkiye-AB Sendikal
Koordinasyon Komisyonu Yayin No:6, Ankara, 2003, V.

132 Serdar UNAL: a.g.e., 88.

133 Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 99.
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yilinda alinan 63/266 sayili Konsey Karari'®*

ile olmustur. Karar, ortak bir
mesleki egitim politikasinin yarirlige konmasi ve uygulanmasi igin 10 genel
prensip belirlemistir. Kararin ilk prensibine gére, Toplulugun ortak mesleki
egitim politikasi, tutarli ve ileri dizeyde ortak eylemler ile her Gye devletin
kararin igerdigi genel prensipler uyarinca uygulanmasini saglamak Gzere
hazirlayacag: programlar anlamina gelir. Bununla birliktie Roma Antlagsmasi
temelinde belirlenen genel prensiplerin  uygulanmasinda sorumluluk

Toplulugun yetkili kurumlarinda ve Gye devletlerde olacaktir.

Kararin 2. prensibi, ortak mesleki egitim politikasinin temel amagclarini
dizenler. Bu amaglar 6zetle asagidaki gibidir:

e Herkesin yeterli mesleki egitim almasini garanti altina alacak
kosullar getirmek,

e Zamani gelince ekonomik faaliyetlerin farkli sektdrlerinde ihtiyac
duyulan isgucunin saglanmasi igin uygun egitim Kkolayhklarini
diizenlemek,

e Genel bir egitim temelinde mesleki egitimin sinirlarini genisletmek,

e Her insana, verilen bir mesledi devam ettirmesi icin gerekli olan
teknik bilgi ve beceriyi saglamak,

e Genel egitimin tamamlanmasi ile mesleki egitimin baslangici
arasinda meydana gelebilecek herhangi zararli bir kesintinin
olusmasini engellemek,

e (Calisma hayatinin gesitli asamalarinda ve yeniden egitim de dabhil
olmak Gzere temel ve ileri dizeyde mesleki egitimi gelistirmek,

e Her insana istekleri ve yetenekleri, calisma bilgisi ve deneyimleri
dogrultusunda, mesleki ilerleme igin daimi kolaylik saglayarak terfi

etme ya da egitim alma imkani sunmak,

13 Kararin tamanu icin bkz.

“Council Desicion of 2 April 1963 Laying Down General Principles for Implementing a Common
Vocational Training Policy”

http://www .europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/ (15.04.2006)
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e Ekonominin cgesitli sektorleriyle mesleki egditimin farkh bigimleri

arasinda siki bir iliski kurmaktir.

Mesleki egitim tamamlandiginda verilen sertifikalarin  ve diger
dokimanlarin Uye Ulkeler tarafindan karsilikl olarak taninmasi Kararin 8.
prensibinde yer almistir. Bu prensip sayesinde mesleki egitimini tamamlamig
bir kiginin, diger Uye Ulkelerde is aramaya gittigi zaman kolaylikla is
bulabilmesi saglanacak, bdylece Topluk dahilinde iscilerin ve isgucinin
serbest dolagimina da katkida bulunulmus olacakti. Bununla birlikte prensipte
yer alan sertifikalarin karsilikli taninmasi disincesi, diplomalarin ve diger
resmi kalifikasyonlarin taninmasi konusundaki girisimlerin baslangicini da

olusturmustur.'®

63/266 sayili Konsey Kararina ragmen 1970’li yillarin basina kadar
Topluluk c¢apinda mesleki egitim konusunda kayda deger gelismeler
yasanmamigtir. 1970’li yillarin basina gelindiginde ise Uye devletler ve
¢ Ornegin, Nisan 1970°de

Komisyon, dye devletler  tarafindan yUrdtdlen arastirmalarin

Komisyon yeni tutumlar gelistirmislerdir.

koordinasyonunun saglanmasi, istatiksel bilgilerin gelistiriimesi yaninda bilgi
ve deneyimlerin (Oye Ulkeler arasinda degisiminin yogunlastiriimasini
6nermistir. Bununla birlikte mesleki egitimde bilimsel ¢calismalarin ytratalmesi
icin bir Avrupa Enstitist kurulmasi da &éneriler arasinda yer almistir. Kasim
ayinda ise, Fransa HUkimeti, Komisyonun bu kesin olmayan o&nerilerine
karsihk olarak egitim konusunda Topluluk eylemleri Uzerine bir not
sunmustur. Not, G¢ yil agkin bir siire boyunca Topluluk girisimlerine temel
olugsturmustur. Notta Fransa HukUmeti, Toplulugun mesleki egitim faaliyetleri
Uzerinde elestirilerde  bulunarak yeni eylem programinin, egitim
standartlarinin uyumlastinimasi ile bilgilerin karsilikli degisiminin geligimini

amaclayan bir temel Uzerine kurulmasi gibi 6nerilerde bulunmustur. Bu

133 Fevziye Esin ARIMAN: a.g.e., 12.
136 Fevziye Esin ARIMAN: a.g.e., 12-13.
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Oneriler daha sonra, Ekim 1972’de, yeni eylem programina temel

olusturmustur.'®’

Subat 1973’de ise, Komisyonun istegi Uzerine Belgika Milli Egitim
Bakani Profesér Henri Janne, “For a Community Policy on Education” adini
tasiyan Janne Raporu’nu sunmustur. Raporda egitim konusunda genel
olarak iki gbrus savunulmustur. Birinci gorise goére, Avrupa’da egitimin énemi
anlasiimis ve Avrupa Toplulugu blnyesinde bir egitim politikasinin
olusturulmasina yénelik calismalar 6nem kazanmistir. ikinci goriise gére ise,
Roma Antlagsmasi mesleki egitim konusunda cgesitli hikimler tasimaktaydi.
Bu nedenle de mesleki egitimle ilgili maddelerin daha genis bir alani
kapsamas! i¢cin Roma Antlasmasi’'nin iyi bir sekilde yorumlanmasi
saglanmaliydi. Diger taraftan Rapor kapsaminda Avrupa boyutunda egitim,
yabanci dil 6grenimi, sertifikalarin karsilikli taninmasi ve surekli egitim gibi
konular da tartisiimistir. Rapor, ele alinan konular bakimindan Toplulukta
daha sonra uygulanacak olan 6zel programlarin ve girisimlerin dnctsi olmasi

acisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.’®®

2.2.5. KADIN-ERKEK ESITLiGi ALANINDA GELISMELER

Kadin ve erkekler arasinda esitlik, sosyal politikanin “ayrimcilik ve
ayrimciliga karsi koruma” ve “kadinlarin korunmasi” bagliklari altinda ifade
edilen iki ayri konusunun birbiriyle cakistidi bir alanda yer alir. Sosyal
politikanin temel konularindan biri olan ayrimcilik ve ayrimciliga karsi koruma
bash@l altinda kisinin cinsiyet, etnik kdken, renk, sakatlik, dini inan¢ v.b.
nedeniyle toplumsal yasamda, is iligkilerinde ve calisma yasaminda

karsilagsabilecegi ayrima karsi korunmasini ifade eder. Kadinin korunmasi

37 Francesco PETRINI: “The Common Vocational Training Policy in the EEC from 1961 to 1972”,
European Journal, Vocational Training, No:32 May-August 2004/11, 52-53.
http://www?2.trainingvillage.gr/download/journal/bull-32/32_en_petrini.pdf (12.04.2006).

138 Fevziye Esin ARIMAN: a.g.e., 14-15.
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ise, kadinlarin fiziksel ve genetik 6zellikleri nedeniyle yine toplumsal
yasamda, is iliskilerinde ve calisma yasaminda korunmasina iliskin

politikalari kapsar.'®

Gerek ayrnimcilikla milcadele ve gerekse kadinin korunmasi
cercevesinde kadinlarin ¢alisma yasaminda, erkeklerle ayni kosullar altinda
esitlik ilkesine uygun olarak sahip olmalar gereken birtakim haklari vardir.
Firsat esitligi, isyerinde esit muamele, esit ise esit Ucret, sosyal guvenlikle
ilgili haklar, calisan anne olarak haklar,"® calisma hayatinda kadin-erkek
esitligini saglamak Uzere sosyal politika alaninda yapilan dizenlemelerdir.

Kadin ve erkek isciler arasinda &zellikle Ucret konusunda ayrim
yapilmamasi, uluslararasi dizeyde olusturulan bircok belgede ifadesini
bulmustur. Bu belgelerden en 6nemlisi ILO tarafindan 1951 yilinda kabul
edilen 100 sayili s6zlesmedir. Sézlesme, ayni degerdeki isler icin kadin
iscilerle erkek iscilere esit licret ddenmesi ilkesini benimsemistir.'*' Bu ilke
Roma Antlasmasr’'nin 119. maddesine de temel olusturmustur. Bu maddeye
gbre, “her Uye devlet, ayni is icin kadin iscilerle erkek isciler arasindaki Ucret
esitligi ilkesinin uygulanmasini ilk devre suresinde saglar ve bunu daha sonra

devam ettirir.”

Roma Antlagsmasi, ilgili maddede “lcret” kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi hususuna da aciklik getirerek Ucretle, igveren tarafindan istihdam
nedeniyle isgiye para yahut mal olarak dogrudan ya da dolayisiyla édenen
Ucreti veya en dusUk ya da ¢iplak ayhkla éteki tim avantajlarin anlasiimasi

gerektigini hikme baglamistir. Ucret kavrami, Topluluk Hukukunda genis bir

13 Omer Ziihtii ALTAN: “Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma”, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalart
ve Tiirkiye Semineri (Oliideniz-Fethiye, 16-19 May1s 1997), Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, 157-158.

140 Bu haklar ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.

Ismail UST: “Avrupa Birliginde Ayrimcilikla Miicadele”, Calisma Grubu Raporlar1 (Der: Osman
YILDIZ), Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yayin No:8, Ankara, 2003,185-194

14 Sedat MURAT: a.ge., 52.
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sekilde yorumlanmig, Ornegin, isg¢inin 6limuinden sonra ailesine yapilan
yardimlar dahil, aile yardimlari, Noel ikramiyesi, 6zel ve belirli konulara iligkin
prim ya da 6demeler, isverence calisanlara yapilan indirim ve saglanan
yararlar gibi akla gelebilecek ve para ile dlctlebilecek her tirli sosyal edim
licret kavrami icinde diistnilmistir.'*? Antlasmanin 119. maddesine gére

cinsiyet farki gézetmeksizin kurulan Gcret esitligi;

e Parca basina o6denen Ucretin ayni 06lgl  birimi  Uzerinden
hesaplanmasini,
e Zaman esasina goére 6denen dcretin, ayni igler icin esit olmasini

kapsamaktadir.

Avrupa Birligi'nde kadin ve erkekler igin egit firsatlar konusu, kadin
isgilerin hareketliligini izleyen tartismalarin, teorik gelismelerin 1131 altinda
gecmistir.™? Nitekim 119. madde, o zamanlar kadin-erkek esitli§i konusunda
bir yasanin bulundugu Fransiz girisimcileri rekabetin zararlarindan korumak
amaciyla, Fransa’nin istegi Uzerine kabul edilmistir."** Fransa’nin endisesi
genel olarak, isveren katilmlariyla finanse edilen ve diger Uye Ulkelere oranla
pahal sosyal politika uygulamalarina yer vermesinin rekabette olasi saptirici
etkilere yol agcmasidir. Fransa’nin bu endiseleri, ortak bir pazarin igleyisiyle
ilgisi olmayan ulusal sosyal programlarin finansman seklinin tartisildigi ve

1956 yilinda ILO’nun himayesinde yazilan Ohlin Raporu ile giderilmistir.'*®

Roma Antlagsmasi’nin 119. maddesinin getirmis oldugu kadin ve erkek

isciler arasinda Ucret esitligi ilkesi, ortak bir pazarin gerceklesmesine

"2 A. Can TUNCAY: “AB Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar1”, Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri (Oliideniz-Fethiye, 16-19 Mayis 1997), Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1997, 103.

143 Brian BERCUSSON: European Labour Law, Butterworths, London, 1996, 169-170.

14 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. ve istanbul Teknik Universitesi: Avrupa Toplulugu Hukuku ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Mozaik Basim ve Yayincilik, Istanbul, 1990, 307.

'3 Michael F. KLUTH: The Political Economy of a Social Europe: Understanding Labour Market
Integration in the European Union, Macmillan, Great Britain, 1998, 87.
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yardimci bir nitelige sahip olacaglr disundlmustir. Bu nedenle hikme
baslangicta oldukca sinirli bir anlam atfedilmistir."*® Ancak sonralari Avrupa
Adalet Divani kararlari ile bash basina sosyal hedefin temel bir hakki haline
gelmis ve bu sekilde Avrupa Birligi'nin kendine 6zgU sosyal politikasinin

temelini olusturmustur.'’

119. maddede o6ngoérilen ve 1961 yili sonuna kadar Uye devletler
tarafindan uygulanmasi gereken Ucret esitligi ilkesi ancak 1964 yili sonunda
uygulamaya gecmistir. Bu gecikme, Uye Ulkelerin ¢ogu tarafindan kadin-
erkek esitliginin  yazih  hukukla garanti altina alinmasina ragmen
gerceklesmistir.'*®

Gecikmenin temelinde esas olarak, 119. maddede gegen “ayni is igin
esit Ucret” deyiminin farkli gsekillerde ele alinmasi ve yorumlanmasi yer
almaktadir. Ozellikle hiikimet temsilcileri, deyimin yorumunu oldukca dar
kapsamli bir icerikle ele almaktaydilar. Onlarin goértisiine goére, Ucret esitligi
yalnizca benzer ya da karma fonksiyonlara sahip igler igin gecerli olmaliydi.
Diger taraftan Avrupa isc¢i sendikalari, bu deyimin genis bir kapsamda
yorumlanmasindan yanaydilar. Avrupa Komisyonu, 20 Temmuz 1960
tarihinde aldigi bir tavsiyeyle bu soruna kesin bir ¢6zim bulmustur. Tavsiye
uyarinca, deyime genis kapsamli bir yorum getirilerek; bu ilkenin, benzer ve
karma fonksiyonlara sahip iglerin yani sira, esit ve ayni degerde 6neme ve
niteliklere sahip islere de uygulanmasi 6ngdérulmuastir. Butlin Gye Ulkelerin bu
yorumu kabul etmelerine ragmen, Ucret esitligi ilkesi, 1961 yilindan énce yani
Roma Antlagsmasi’nda 6ngérilen streden 6nce islerlik kazanamamistir.

Bunun en dnemli nedeni, o tarihlerde kadin ve erkek isgiler arasinda %20-

146 Baslangigta oldukga sinirlt bir igerige sahip olan kadin-erkek esitligi hakkindaki diizenlemeler,
ozellikle 1974 yilindan sonra ¢ikarilan ikincil mevzuatlarla genis bir anlam kazanmis ve Avrupa
Birligi sosyal politikasinin en 6nemli konular1 arasinda yerini almistir. Bu anlamda 6zellikle 1975°de
cikartlan 75/117 sayili “Esit Ucret Yonergesi” ile 1976’da cikarilan 76/207 sayili “Esit Davranma
Yonergesi” kadin-erkek esitligi konusuna temel olusturmaktadir.

1“7 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. ve Istanbul Teknik Universitesi: a.g.e., 307.

18 S F. Goodman: The European Union, Macmillan, 1996, 244.
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%30’'lara, hatta daha ylUksek oranlara varan bir Ucret farkinin varhgidir. Bu
konuda ancak taraflar arasinda yapilan gérismeler sonrasinda bir uzlagsmaya
variimigtir. 31 Aralik 1961 tarihinde Konsey binyesinde toplanan Uye ulke
temsilcilerinin kararlastirdigi bir tavsiye karariyla, 1961 yilinin sonu olarak
belirlenen sUrenin yerine asamali olarak gergeklestirilecek bir takvim
6ngdérmuUgstdr. Bu takvime gore, kadin-erkek isgilerin Gcretleri arasindaki fark;
30 Haziran 1962’den 6nce %15’e; 30 Haziran 1963’ten 6nce %10’a ve 31
Aralik 1964’den énce de sifira indirilmistir.'*

Bu gecikme cercevesinde ve bazi devletlerin esit Ucret prensibini
hayata gecirmekte isteksiz olmasina karsin Adalet Divani, 119. maddeyi
Avrupa sosyal hukukunun ana kaynaklarindan biri olacak sekilde
yorumlamaya baglamistir. Bu anlamda ilk énemli gelisme ise, 119. maddenin

Divan’in direkt etki yaratan kararlar almasini saglamasi olmustur.'®

Avrupa Birligi'nde dcret esitligi ilkesinin uygulanmasi amaciyla
6ngoralen takvime ragmen kadin ve erkek isciler arasinda Ucret farkliliklari
halen devam etmektedir. Bu Ucret farkliliklari ézellikle, gé¢gmen iscilerle gé¢
alan (lkelerin kendi iscileri arasinda oldukca belirgin sekilde mevcuttur.'"
Bunun yaninda kadinlar arasinda issizlik ve part-time calisma orani daha
yuksek ve isyerlerinde (st kademeler gelme sanslari erkeklere gére daha
diistiktar. ™2

Sonu¢ olarak sosyal politika, ayrimcilikla micadele ve kadinin
korunmasi baslklar altinda ele aldigi kadin-erkek esitligi konusunda, genel
olarak kadinlara calisma yasaminda firsat esitligi, esit muamele, calisan
anne olarak v.b. birtakim haklar tanimaktadir. Ancak Avrupa Birligi’'nin 1974

6ncesi donemde kadin-erkek esitligi konusunda uygulamalari sadece Roma

149 Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 66.

150 Noreen BURROWS ve Jane MAIR: European Social Law, Wiley, United Kingdom, 1996, 16.
5! {lhan DULGER: a.g.e., 36.

152 Veysel BOZKURT: a.g.m., 42.



138

Antlagsmasi’nin 119. maddesi cercevesinde taninan Ucret esitligi ilkesiyle
Topluluk Ulkeleri tarafindan dar bir gercevede algilanmistir. Her ne kadar,
yapilan hukuki dizenleme ile erkek ve kadin arasinda {cret esitliginin
saglanmasi gibi bir amac¢ belirlense dahi madde metni, cinsel kékenli her
tarl ayrimin giderilmesini kapsayacak genislikte bir yoruma da aciktir.
Nitekim Avrupa Topluluklari Adalet Divani kararlarinin, bu durum g6z énine
alinarak daha genis bicimde yorumlandigi ve bu yorumlama bigiminin Uye
dlkelerin  mevzuatlart Gzerinde sinirli da olsa yansimalar oldugu

gbrilmektedir.'®

2.2.6. iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGi ALANINDA GELISMELER

Avrupa Birligi'nde is¢i saghgr ve is guvenligine iligkin tedbirler temel
olarak oldukga eskilere dayanmaktadir. Toplulukta bu anlamda ilk
dizenlemeler, AKCT ile AAET biinyesinde; kdmr, celik ve atom enerjisi gibi
sektorlerde calisan isgilerin saghk ve gavenliklerinin saglanmasi amaciyla
yapiimistir. Uye Ulkelerin kdmiir ve celik cevheri, demir madenleri ve celik
iskolunda calisan iscilerin haklarina blylk 6nem veren AKCT, Yiksek
Otorite’'ye bu sanayi dallarinda is guvenligine iliskin teknik ve ekonomik
arastirmalari tesvik etme gorevi vermistir (m. 55). AAET ise, saghk ve
guvenlik konusunu ayn bir baglk altinda (lll. baslk) dizenleyerek genel
olarak radyasyon sonucu ortaya cikabilecek tehlikelere karsi iscilerin ve
halkin saghginin korunmasina iligskin belirlenecek olan temel standartlara her
dye devletin uymasini éngérmastir (m.33). Roma Antlasmasi ise, 118.
maddesinde is¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili olarak sadece “meslek
hastaliklari ve kazalara karsi korunma” ile “galisma saghgi”’ni Komisyonun

sosyal alandaki goérevleri arasinda saymistir. Bu nedenle Roma

153 Omer Ziihtiit ALTAN: a.g.m., 166.
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Antlasmasi’nin saglik ve guvenlik alaninda ilgili hukamleri oldukga yetersiz

kalmistir™?,

Kémar sektoérindeki calismalar, yukaridaki dizenlemelere ek olarak,
maden ocaklarindaki glvenlik ve maden iscileri arasindaki kronik solunum
yollar hastaliklarina yol agan tozun etkisiz hale getiriimesi konusu Uzerine
yogunlasmistir. Bu anlamda 1957 yilinda kurulan “Maden Givenligi ve Saglik
Komisyonu” bu alandaki bilgi ve deneylerin bir araya getiriimesi ve
degerlendirimesi konusunda en etkin derleyici organdir."® Buna ek olarak
1965 yilinda demircilik sektériinde arastirmalar yapmak Uzere bir Komisyon
olusturulmustur. Konuya iligkin tekliflerin hazirlanmasi konusunda ise,
Komisyona yardimci olmak Uzere hikimet, is¢i ve igveren temsilcilerinden
olusan “Kémur ve Kémur Digi Madenlerde Saglhk ve Glvenlik Komisyonu”

kurulmustur.'®®

AKCT ve AAET, kendi alanlarina iliskin olarak Kkuruluslarin
aktivitelerinde saglik ve guvenlikle ilgili olan énemli arastirmalarina rehberlik
etmistir. Bununla birlikte endUstriler de iki Kurucu Antlasma kapsaminda
is¢ilerinin maruz kalacag! risklerden kaynaklanan 6zel durumlari en genis

halleriyle g6z éniine almiglardir.™’

20 Temmuz 1962 yilinda is¢i saghgi ve is glvenligine iliskin olarak iki
Komisyon tavsiyesi kabul edilmistir. Tavsiyelerden ilki, sirketlerin tibbi
servislerine iligkindir. Digeri ise, mesleki hastaliklarin bildiriimesi ve
tanitiimasina iligkin kosullarin uyumlastiriimasini amaglamistir. ilerleyen on
yilhk siOrecte Avrupa Birligi'nde saglik ve guvenlige iliskin hukuksal
dizenlemelerin gelecegi belirsizlik gdstermistir. 1962 yilindan itibaren birkag

yil boyunca Toplulukta iki tavsiye daha benimsenmistir. Ancak 1967 yilindan

154 Noreen BURROWS ve Jane MAIR: a.g.e., 258.
155 Melek EGILMEZ: a.g.e., 55.

'3 Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 56.

57 Michael F. KLUTH: a.g.e., 71.
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itibaren on yil boyunca konuya iligkin daha fazla bir eyleme
rastlanamamistir.’® Saglik ve givenlik konusu Toplulukta 1970'li yillarin
ortalarindan itibaren gittikce énem kazanmaya baslamis ve bu konudaki en
6nemli adim, 1974 yihinda Ugli yapida “Glvenlik, Hijyen ve Saghgin
Korunmasi Tavsiye Komitesi’nin kurulmasina iliskin Bakanlar Konseyi karari

ile atilmistir.'®®

2.2.7. iISTIHDAM ALANINDA GELiSMELER

istihdam buglin, sosyo-ekonomik politikalarin en dnemli 6Jelerinden
biridir. ik bakista sadece (retim unsurlarindan olan emegin toplam gelirden
aldigi paya olanak saglamasi bakimindan énem arz ettigi disindlen istihdam
konusu, “UOretim” ve “klresellesme” baglaminda herhangi bir UGlke
ekonomisinin dinamik ve rekabetci yapisiyla da yakindan ilgilidir. Bu nedenle
istihdam konusu sadece calisma hayatinin konusu olmayip, ayni zamanda
ekonomik blylme ve sosyal politikalarin da ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir."®® istihdam politikas! ve issizlik sorunu bugiin Avrupa Birligi'nde de
sosyo-ekonomik politikalar dahilinde ve sosyal taraflarla isbirligi halinde, Gye
devletler arasinda ortak bir strateji gelistirme yolundaki cabalarin

sUrdrildigi bir alan olarak ele alinmaktadir'®'.

istihdam politikasi, Topluluk Kurucu Antlagsmasr’nin 118. maddesinde
dye devletler arasinda igbirliginin saglanmasi gereken sosyal politika konulari
arasinda yer alirken, ayni zamanda Ortak Pazarda iscilerin istihdam
olanaklarini iyilestirmeyi hedefleyen Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulus

amaclarindan biri olarak da 123. maddede dizenlenmistir.

'8 Brian BERCUSSON: a.g.e., 305.

'3 Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 56.

160 Sahin SERIM: “Avrupa istihdam Stratejisi”, Calisma Grubu Raporlari, Tiirkiye-AB Sendikal
Koordinasyon Komisyonu Yayin No:8, (Der: Osman YILDIZ), (Ankara, 2003, 272.

1! Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 88.
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1974 O6ncesi dénemde, Avrupa Ortak Pazari bakimindan istihdam
politikasi, dbénemin sartlari gdz 6ndne alndiginda etkili bir politika

olusturamamustir.'®?

CuUnkl 1974 6ncesi ddnemde Topluluk Gyesi Ulkelerden
(6zellikle altr kurucu Ulke) hicbiri ekonomik bunalim iginde degildi ve genig
capta issizlige maruz kalmamisti. Bunun aksine hemen bitln Oye devletler
az cok tam istihdama yakin bir ¢alisma seviyesinde bulunmaktaydi.'®® Bu
nedenle Toplulukta, iscilerin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi,
Topluluk istihdam politikasinin uygulanmasini gerceklestirecek en énemli

araclardan biri olarak gérilmustar.'®*

1974 d6ncesinde Topluluk istihdam politikasinda en dnemli gelisme,
1967 yilindan beri Avrupa is¢i sendikalari ve isveren kuruluglarinin
Toplulugun istihdam konusunda 6ngdérduga kararlara katilmay: talep etmeleri
sonucu 27-28 Nisan 1970 tarihlerinde istihdam konulu Birinci Ugli
Konferans’in toplanmasi olmustur. Séz konusu kuruluglar, sosyal alanda
alinan tedbirlerin igeriginin ve ifadesinin belirlenmesi sirecine katilmanin
yaninda, bir kurumsal yapinin olusturulmasi ve bu kurumsal yapiya sosyal
taraflarla, Toplulugun vyUratme organlarinin yani Toplulugun sosyal ve
ekonomik politikalardan dogrudan sorumlu organlarinin  katilmasini
6ngdérmekteydi. Avrupa isci sendikalari ve isveren kuruluslarinin gabalariyla
toplanan Birinci Uglii Konferans sirasinda “istihdam icin Daimi Komite”
kurulmasi fikri tartisiimistir. Tartismalar sonucu 14 Aralik 1970 tarihinde
Konsey, istisari nitelikte bir Komite kurulmasini kabul etmistir. Komitenin
amaci genel olarak, Konsey, Komisyon ve sosyal taraflar arasinda istisare ve
bilgi akisini saglayarak lye Ulkelerin istihdam piyasalarina iligkin politikalar
arasinda koordinasyonu saglamak, ulusal istihdam politikalariyla Topluluk
politikalarinin uyumlu hale getirilmesi kolaylastirmak yaninda sosyal diyalogu

korumak ve geligtirmektir. Komite kuruldugu tarihten itibaren 1972 yilina

cwes

actig1 igsizlik sonucu ancak bu tarihten sonra etkin bir politika olabilmistir.

163 Besim USTUNEL: Milletlerarasi iktisadi Birlesmeler Teorisi: Avrupa Miisterek Pazari ve Tiirkiye,
Ajanstiirk Matbaasi, Ankara, 1960, 159.

164 {lhan DULGER: a.ge., 39.
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kadar Topluluk istihdam politikasi konusunda calismalar yapmis, ayni
zamanda Avrupa Sosyal Fonu'nun revize edilmis amag¢ ve faaliyetlerine
iliskin sorunlarla da ilgilenmistir. Ancak ETUC, 1972 yilinda isgilerin temsili
yluzinden Komite calismalarini boykot etmis, bu nedenle 1974 yilina kadar
higbir calisma yapilamamistir. Komite, Aralik 1974’te calismalarina tekrar

baslamistir.'®

2.3. AVRUPA BIRLIGi SOSYAL POLITIKASINDA EN ONEMLi DONEMEG:
PARIS ZIRVESI

1972 yilina kadar iscilerin serbest dolasimi g¢ergcevesinde sinirli bir
6lglide gelisme kaydeden Avrupa Birligi sosyal politikasi, 1974 yilinda kabul
edilen “Sosyal Eylem Programi” ile Toplulugun etkin politikalari arasinda
yerini almistir. Sosyal Eylem Programi’nin kabul edilmesine yol agan en
blyldk faktor ise, 19-21 Ekim 1972 yilinda toplanan ve Birligin ekonomik
blatinlesmesi kadar sosyal entegrasyonun da énem tasidigini vurgulayarak
Toplulugun “insani” yénina 6n plana c¢ikaran Paris Zirvesi'dir."®® Bu nedenle
Paris Zirvesi, Avrupa Birligi sosyal politikasinin tarihi gelisim sireci iginde bir
dénemec¢ olarak kabul edilebilir. Zirve, ayni zamanda Toplulugun ilk
genisleme slrecinden hemen 6nce yapilarak genisleme sirecini de blyuk

6lgctide sekillendirmistir.

2.3.1. PARIS ZIRVESI ONCESINDEKI GELISMELER

Avrupa Birligi gelisme sirecinde ekonomik butinlesmeye paralel
olarak sosyal korumaya iliskin politikalarin énem kazanmasi ile &zellikle

195 Esra BELEN ve Biilent PIRLER: a.g.e., 122.

166 Paris Zirvesi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz.

“Meeting of the Heads of State or Government, Paris, 19-21 October 1972”
http://www.eu-history.leidenuniv.nl (12.05.2006).
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Avrupa Sosyal Fonu’nun degistiriimesi, Toplulugun sosyal yénleri ile daha
etkin bir Topluluk sosyal politikasina duyulan ihtiya¢ konusundaki bilinci
arttirmistir. Bu dogrultuda Yeni Fon’un kurulmasindan bir yil 6nce, 1-2 Aralik
1969 tarihinde gerceklestirilen La Haye Zirve Konferansi’nda bir araya gelen
Topluluk baskanlari, ileride gerceklestiriimesi digtintlen ekonomik ve mali
bltlinlesmeyi de g6z 6nlne alarak Gye Ulkelerin sosyal politikalarinin uyumlu
bir hale getirilmesini ve bununla birlikte bir “Avrupa Sosyal Butgesi’nin

kurumsallastiriimasi fikrini ortaya atmislardir.'®’

La Haye Zirve Toplantisindan sonra tye Ulkelerin devlet ve hikimet
bagkanlari, genisleme fikri altindaki birlegtirici politikalarda en iyi ilerleme

yolunun arastirilmasini kararlastirmislardir.'®

Paris Zirve Toplantisi igin hazirliklar, Komisyonun da hazir oldugu bir
dizi Digigleri Bakanlari Toplantisi araciligiyla gercgeklestirilmigtir. Toplantilar,
29 Subat, 20 Mart, 24 Nisan, 26 ve 27 Mayis, 26 Haziran, 19 Temmuz ve 12
Eylil 1972 (11 Eylllde ise Maliye Bakanlari arasinda bir toplanti yapildi)
tarinlerinde dizenlenmistir. 19 Temmuz ve 12 Eylulde gergeklestirilen
toplantilar esas olarak tye Ulkelerin daimi temsilcileri ile Komisyon temsilcileri
ve yeni Uyelerin bayukelcilerinden olusan bir “Ad Hoc Komite’nin ¢alismalari
araciligiyla hazirlanmistir. Komite yayinlamis oldugu raporla toplantinin ana
maddeleri etrafinda tartismalara yer vermistir. Bu kapsamda Maliye
Bakanlari, 1 Ocak 1974 tarihi itibariyle ekonomik ve parasal birligin ikinci
asamasina gecise izin verecek bir eylemin kabul edilip edilmeyecegini Rapor
aracihgiyla sormak konusunda hemfikir olmuslardir. Bununla birlikte toplanti
gruplarindan biri, bu raporda yer alan paragrafla, sosyal sorunlarla ilgili olarak

167 Melek EGILMEZ: a.g.e., 24.

168 “Meeting of the Heads of State or Government, Paris, 19-21 October 1972: Looking to the
“Summit” of Ten Preparations up to August 1972”, 14.

http://www.eu-history.leidenuniv.nl (12.05.2006).
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herkes tarafindan istenen bir sosyal eylem programinin toplanti kapsamina

alinmasina duyulan ihtiyaci dile getirmistir.'®®

Hazirllk asamasinin tamamlanmasi ve Fransa Cumhurbaskani
Georges Pompidou’'nun, 15 Eylil 1972’de diger Uye Ulkelerin hikimet
bagkanlarina daveti ve yeni Gye devletlerin katilmiyla Zirve Konferansi, 19—
20 Ekim 1972 tarihlerinde gerceklestiriimistir. Konferans sonunda 16

maddelik bir deklarasyon yayinlanmistir.'”

2.3.2. ZIRVEDE ALINAN SOSYAL POLITIKAYA iLiSKiN KARARLAR

Paris Zirve Konferansi sonunda yayinlanan deklarasyon ile genel
olarak, Toplulugun gelismesine ve gelecegine ybénelik kararlar alinmigtir.
Kararlar, ekonomik ve parasal birlik yaninda Toplulugun ortak politikalan
etrafinda sekillenmistir. Deklarasyon, 6zellikle sosyal politika kararlan ile
Avrupa Birligi sosyal politika tarihinde yeni bir dénemi baslatmig ve gelecegde
ybnelik olarak ¢evrenin ve tiketicinin korunmasi gibi konular da Toplulugun

dizenleme alanina girmigtir.

Zirvenin sonug bildirgesi ile 16 madde kapsaminda alinan kararlar,

genel bagliklar halinde asagidaki gibidir:

e Ekonomik ve Parasal Politikalar

e Bolgesel Politika

e Sosyal Politika

e Endustriyel, Bilimsel ve Teknik Politikalar

169 “Meeting of the Heads of State or Government, Paris, 19-21 October 1972: The First Summit of
the Enlarged Community”, 9-11.

http://www.eu-history.leidenuniv.nl (12.05.2006).

170 http://www.eu-history.leidenuniv.nl: “The First Summit of the Enlarged Community”, 13-14.
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e Cevre

e Enerji

o Dis iligkiler

e Siyasi isbirligi

e Topluluk Kurumlarinin Gaglendirilmesi

e Avrupa Birligi butiinlesmesinin saglanmasi

Zirvede alinan kararlar kapsaminda Bildiri, 1 Ocak 1974 tarihi itibariyle
ekonomik ve parasal birligin ikinci asamasina gecise izin vermis, 31 Aralk
1980 tarihinde ise ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasini

ongormastar.

Zirvede alinan kararlar kapsaminda 6. madde sosyal politika ile ilgili
dizenlemelere yer vermigtir. Buna gobre, devlet ve hikimet bagkanlari,
sosyal alandaki etkin calismalarin, ekonomik ve parasal birlik alanindaki
basarilar kadar 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Devlet ve hikimet
bagkanlari, Toplulugun ekonomik ve sosyal karalarinda, endustrinin her iki
tarafinin da (is¢ci ve igveren) artan paylarda katilminin saglanmasinin
gerekliligini gbéz 6éntnde bulundururlar. Bununla birlikte devlet ve hikimet
bagkanlari, 1 Ocak 1974 tarihinden 6nce bir sosyal eylem programinin
hazirlanmasi igcin gerekli kaynaklarin saglanmasi konusunda sorularini,
Ozellikle Sosyal Fon kapsaminda, hikimet bagkanlari ve Komisyon
tarafindan ileri sdrllen O6nerilere dayanarak isci ve isveren taraflarina

danistiktan sonra Topluluk kurumlarina iletirler.

Yine 6. maddeye gbre program, istihdam ve mesleki egitim, calisma
ve yasama Kkosullarinin iyilestirilmesi, girisimlerin ylrGtmGs oldugu
fonksiyonlarinda calisanlarin igbirliginin saglamlastiriimasi, (her bir Gye
Ulkenin kosullarina gére) mumkin olan alanlarda Avrupa dizeyinde toplu

s6zlesmeler yapilmasini kolaylastirimasi ve tiketicinin  korunmasi igin
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yurattlen eylemlerin guglendirilmesi ile birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi

gibi konularda uyumlu bir politikanin yrirlige konulmasini saglamalidir.

Zirve kararlarindan 8. si ise, devlet ve hikimet baskanlarinin
Toplulugun cevre politikasina verdigi degeri vurgulamistir. Devlet ve hikimet
bagkanlari, karar kapsaminda 31 Temmuz 1973 tarihinden 6nce Topluluk

kurumlarindan bu konuda bir eylem programi hazirlamasini istemiglerdir.

2.3.3. PARIS ZIRVESI’NIN ONEMI

1972 tarihli Paris Zirvesi, ekonomik bir birlik olusturma amaci tasiyan
Avrupa Birligi batinlesme calismalarinin hiz kazanmasini ve bu ¢aligmalara
sosyal alanin da dahil olmasini saglamistir. Bdylelikle bir taraftan Birligin
ekonomik ve parasal birlik amacina ulagsmasi icin bir takvim 6ngéren Paris
Zirvesi, diger taraftan da Birligin siyasi birlik gibi uzun dénemli hedeflerine

iliskin kararlar alinmasini saglamistir.

Paris Zirvesi, her seyden 6nce Toplulugun gelismesini simgelemesi
yoninden 6nem tasimaktadir. Zirve, toplandigi tarihten itibaren endustriyel,
sosyal, bdlgesel, ekonomik ve ¢evre alanlarinda, uzun vadeli pek ¢ok ortak
politikanin hazirlanmasina yol agmistir. Zirve sonrasinda “ortak insanlar igin
ortak bir pazar kurulmasi” gerektigi yolundaki gérusler de yogunluk
kazanmistir. Bu gorislerden biri de Bakan Albert Coppe’a aittir. Coppe, Zirve
sirasinda bu gorUslerini sbyle ifade etmistir: “Avrupa’nin artik halkina
sOyleyecek bir s6zt olmalidir. Her isci, 6@renci, yurttas -gébcmenler, sakatlar
ve yasllarr da kapsamak Uzere- Avrupa’nin kendileri igcin ve kendileri
tarafindan yaratiimakta oldugunu hissetmelidir. Bu, i¢inde bulundugumuz

zamanin bir gereksinmesidir.”'"

7! Melek EGILMEZ: a.g.e., 25.



Zirvenin Topluluk sosyal politikasi agisindan da oldukga édnemlidir.
Cunkd ilk defa bu Zirve ile Toplulukta sosyal batinlesmenin ekonomik ve
parasal birlik kadar énemli oldugu vurgulanmigtir. Yine ilk defa bu Zirve
ile sosyal polittka alaninda kapsamli bir eylem programinin
hazirlanmasinin gerekliligi Gzerinde durulmustur. Bu anlamda Zirve,
Ocak 1974 tarihinde kabul edilen “Sosyal Eylem Programi’na temel
olusturarak Toplulugun sosyal politika faaliyetlerinin hizlanmasina ve
gesitlenmesine neden olmustur. Bu niteligi ile Sosyal Eylem Programi,
Topluluk sosyal politikasinda bir dénim noktasi sayilarak Toplulugun
gelecekteki faaliyetlerinin  buylk &lgide sekillenmesini.saglamistir.
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Kurulus amaci, kisa ve orta donemde Uye Ulkeler arasinda ticaretin
tamamen serbest birakilmasi, bir giimrik birligi olusturulmasi ile mallarin,
sermayenin ve Kigilerin serbest dolagsiminin saglandigi bir ortak Pazar
olusturmak olan; uzun dbénemde ise, “Avrupa Birlegsik Devletleri” kurma
tartismalari 1s1§inda siyasi bir birlik kurmak olan Avrupa Birligi’'nin basarisi

sosyal bltinlegsme yolunda atilacak adimlara da bagh olacaktir.

Bugln dahi Birlik dizeyinde sosyal politikaya ihtiya¢ olup olmadigi
yolundaki tartismalarin devam ettigi Avrupa Birligi’'nin kurulus asamasinda
sosyal politika subsidiarity ilkesi geregi tUye Ulkelerin diizenleme ve uygulama
alanina birakilmis ve Topluluk ¢apinda bir sosyal politikaya ihtiya¢c olmadigi
yolundaki goérUsler 1siginda sosyal politika, ekonomik butliinlesmenin
gerceklesmesiyle kendiliginden uyumunun saglanacagl bir alan olarak
g6ralmastdr. Roma Antlasmasi’'nin hazirlanmasi sirasinda giindeme gelen
bu tartismalar sonucunda Fransa’nin, Ulkesinde yUksek sosyal 6demelere yer
vermesinin devlete, iscilere ve igverenlere yukOmlUlUkler getirmesi ile
Anayasasi’'nin kadin ve erkeklere esit haklar tanimasinin kendisini rekabette
zayif duruma dusurecegini ileri stirmesiyle Anlasmaya sosyal politikaya iligkin

hikimler eklenmigtir.

Calisma ve yasama sartlarinin iyilestirici dizenlemeler yapmak ve
toplumsal refahi saglamak amaciyla devletlerin, kendi ulusal sinirlari iginde,
isyerlerinde, saghk ve guavenligin saglanmasi, iscilerin yénetim kararlarina
katilmasi gibi; genis anlamda ise, sosyal glvenlik ile yashlar, c¢ocuklar,
kadinlar, sakatlar, issizler gibi zayif kesimleri korumaya yoénelik tedbirlerden
olusan sosyal politika, Avrupa Birligi'nde basta Roma Antlasmasi olmak
Uzere diger Topluluk Kurucu Antlagsmalari ile temellendirilmistir. Ancak Roma
Antlagsmasi’nin sosyal politika alanindaki hikidmleri Topluluga Gye Ulkelere

uygulanmasi zorunlu hikimler getirmekten uzak bir tutum belirlemigtir.
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Antlasma hikUmleri Oye devletlerin sosyal politka mevzuatlarini

“pirlestirme”den ¢ok bu mevzuatlan “uyumlastirma” amaci tasgimigstir.

1974 Oncesi Avrupa Birligi sosyal politika dizenlemeleri Roma
Antlagsmasi temelinde thzlkler, ybnergeler, tavsiye ve kararlar gibi ikincil
nitelikteki kaynaklarla da duzenlenmistir. Bu kaynaklar etrafinda sekillenen
Toplulugun ilk dénem sosyal politika uygulamalari daha cok iscilerin serbest
dolagimi hedefi dogrultusunda gergeklestiriimistir. iscilerin serbest dolagimi
Uzerine duzenlemeler, Uye devletler arasinda kisilere herhangi bir kisitlamaya
maruz kalmadan diledikleri Ulkede, serbestce calisabilme imkani tanirken
is¢ilerin bu haklarini kullanabilmeleri i¢in alinmasi gereken sosyal koruma
tedbirlerini de beraberinde getirmistir.

Toplulugun 1974 6&ncesi sosyal politika uygulamalari arasinda
sayilabilecek diger koruma tedbirleri olan sosyal guvenlik hakki, mesleki
egitim, kadin-erkek esitligi, istihdama iliskin politikalar ile Avrupa Birligi sosyal
politikasinin  mali boyutunu olusturan Avrupa Sosyal Fonu’na iliskin
dizenlemeler yine Topluluk icinde UGye udlkeler arasinda iscilerin serbest
dolasimi éniindeki engelleri kaldirma amaci tasimaktadir. Avrupa Birligi’'nde
iscilerin serbest dolagimi Ondndeki engelleri kaldirmaya yoOnelik sosyal
politika dizenlemeleri ve uygulamalari, 1972 yilinda Devlet ve Hikimet
Baskanlari diizeyinde toplanan Paris Zirvesi’ne kadar devam etmigstir. Avrupa
Birligi'nde sosyal politika ancak bu tarihten sonra, Zirve’de alinan kararlar
dogrultusunda 1974 yilinda kabul edilen “Sosyal Eylem Programi” ile
Toplulugun etkin bir politikasi haline gelmistir.

Temelleri Roma Kurucu Antlasmasi ile atilan Avrupa Birligi’nin sosyal
politikasi 1974 0©Oncesi donemde Toplulugun ortak pazar hedefini
gerceklestirmesi amaciyla 6ngdrilen iscilerin serbest dolagsiminin saglanmasi
amaciyla alinan tedbirlerle sinirh kalmigtir. Bu dénemde Toplulugun sosyal

politikasinda kaydadeger bir gelisme olmamasinin diger 6nemli bir nedeni de
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Topluluk kurumlarina Roma Antlagmasi ile bu alanda agikga dizenleme
yapma yetkisinin taninmamis olmasidir. Bu anlamda Roma Antlasmasi, tek
bir istisna olarak sosyal gtvenlik alaninda sadece iscilerin serbest dolasimini
saglamak amaciyla Konsey tarafindan Komisyonun 6nerisi Gzerine kararlarin
oybirligi ile alinacadini hikme baglamistir. Bu dénemde oybirligi kuralinin
sosyal icerikli hikimler alinmasinda genel kural olmasi da sosyal politikanin

gelismesindeki en blyUk engellerden biri olmustur.

Sonu¢ olarak, Avrupa Birligi'nin kurulusundan Birligin sosyal
politikasinda bir dénim noktasi olan ve sosyal politikanin faaliyet alanini
genisleten 1974 tarihli Sosyal Eylem Programr’na kadar gecen sire, Avrupa
Birligi sosyal politika tarihinde “ihmal dénemi” olarak adlandiriimaktadir.
Ancak 1974 o6ncesi dénem, Avrupa Birligi'nde bir “Avrupa Sosyal Alani”
olusturma fikrinin tartigiimasini saglayan ve Avrupa Birligi'nde sosyal
politikanin gelisimine temel olusturarak Topluluk ¢apinda ortak bir sosyal
politikadan bahsedebilmemize imkan taniyan bir dénem olarak Avrupa Birligi
sosyal politika tarihinde yerini almistir. Nitekim ekonomik birligini tamamlamis
ve bir siyasi birlik olugturma yolunda 6nemli adimlar atan Avrupa Birligi'nin
buglnki basarisina ulasmasinda Birlik dizeyinde 6zellikle ikincil nitelikteki
hukuki dizenlemelerle alinan sosyal politika tedbirlerinin édnemi g6z ardi

edilemez.
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OZET

1951 yilinda Paris Antlasmasi’nin imzalanmasiyla komur ve cgelik
kaynaklarinin ortak ydnetimini saglamak ve bu sektérleri kapsayan ortak bir
pazar olusturmak amaciyla kurulan Avrupa Kémur ve Gelik Toplulugu ile
1957 yilinda Roma Antlasmasr’yla kurulan, nikleer enerjinin gelismesini
saglamak ve nikleer madenlerin asil amagclari disinda kullaniimalarini
engellemek amaci tasiyan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile bir gimrik
birligi ve sermayenin, kisilerin, hizmetlerin ve mallarin serbest dolagiminin
saglandigi bir ortak pazar kurulmasini amaglayan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 6ziinde sosyal degil ekonomik bir birlik kurmay1 hedeflemislerdir.

Sosyal politika, en genel anlamiyla devletlerin, sosyal dengesizlik ve
adaletsizlikleri azaltmak ve toplumsal refahi saglamak amaciyla toplumun
timane yoOnelik aldiklari kararlar ile uygulamalari ifade etmektedir. Avrupa
Topluluklar’nin  kurulusundan bu yana bdtinlesmenin  sosyal boyutu
tartigilirken Topluluk binyesinde bitliin Uye devletler arasinda uygulanacak
sosyal bir politikaya ihtiyac oldugunu savunan goértsler kadar Toplulugun bir
sosyal politikaya ihtiyaci olmadidi yolundaki gortsler de tartisiimigtir. Bu
tartismalar sonucunda Uye devletler arasindaki farkli sosyal politika
uygulamalarinin haksiz rekabete yol agacadi gerekcesiyle Topluluk Kurucu
Antlagmasi’na sosyal politika ile ilgili hikimler eklenmistir. Bu hiktumler hi¢
sUphesiz Avrupa Birligi'nin kendine 6zgU bir niteligi olan ve Uye devletlerin
egemenliklerinin  bir kismini  Topluluga devretmeleri ile gerceklesen

“uluslarlsti” niteligiyle islerlik kazanmigtir.

Avrupa Birligi’nin uluslaristi niteliginin kendisine verdigi dizenleme
yetkisiyle Toplulugun 1974 6ncesi sosyal politika uygulamalari, Topluluklar
Kurucu Antlagmalari ile ikincil hukuki kaynaklar dogrultusunda faaliyet
gbstermistir. Bu dénemde Toplulugun asil amaci olan ekonomik batinlesme

hedefi dogrultusunda ortak pazari gerceklestirmek icin sosyal politikalar,



159

isgilerin serbest dolagiminin énindeki engellerin kaldiriimasina yoénelik
dizenlemeleri icermistir. Bu acidan 0&zellikle ¢alisanlarin sosyal guvenlik
hakki, bir Gye Glke vatandasinin bir bagka Gye Ulkeye calismak amaciyla
gittiginde Ulkesinde vyararlandigi sosyal guvenlik haklarini arayacagi
gerekgesiyle 6nem tagimaktaydi. Diger taraftan mesleki egitim konusunda da
ayni ama¢ dogrultusunda Uye Ulkeler arasinda mesleki niteliklerin, egitim
sonunda verilen sertifikalarin ve diger dokUmanlarin karsilikh olarak

taninmasi hedeflenmisgti.

1974 6ncesi dénemde issizlik sorununun ciddi boyutlarda olmamasi
nedeniyle Toplulugun istihdam politikasina iliskin diizenlemeler arka planda
kalirken igyerlerinde saglik ve guvenligin korunmasi ise daha ¢ok AKCT ile
AAETde kdmur ve gelik endustrileri ile nikleer enerji alanlarinda ¢alisanlarin
korunmasi amaciyla éngérilmustir. Kadin ve erkek isciler arasinda esitlik
konusu ise Roma Antlagsmasi’nda Ucret esitligi baglaminda ele alinmis ancak
genis anlamda her tOrl0 esitligi kapsayacak sekilde yorumlanmistir. Bu
dénemde Avrupa Sosyal Fonu'ndan ise, agirlkli olarak mesleki egitim igin

yararlaniimigtir.

19-20 Ekim 1972 tarihinde gercgeklestirilen Paris Zirvesinde ise, ilk
defa Toplulugun sosyal buttiinlesmesinin ekonomik bitlinlesme kadar énemli
oldugu vurgulanarak; 1 Ocak 1974 tarihinden 6nce bir sosyal eylem
programinin hazirlanmasi karari alinmigtir. Bu karar ¢ergevesinde hazirlanan
Sosyal Eylem Programi, Avrupa Birligi sosyal politikasinin gelismesine buyutk
katki saglamigtir. Bu tarihten itibaren gerek Kurucu Roma Antlasmasi’'ni
degistiren Antlasmalarla, gerekse tlzik ve yo6nergeler gibi ikincil hukuki
dizenlemelerle Avrupa Birligi sosyal politikasi, buginki etkin konumuna
gelerek Avrupa Birligi icin ekonomik butliinlesme kadar sosyal butliinlesmenin
de 6nemli oldugunu gbézler 6nline sermigtir. TUm bu gelismelerle 1974 éncesi
dénem, Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin ortaya ¢ikmasini saglayan ve

sosyal politikaya temel olusturan bir dénem olarak 6énem kazanmistir.



ABSTRACT

It was aimed to establish an economic union rather than a social one
in European Economic Union targeting to form a common market in which
the capital, the people, the services and the goods are exchanged freely with
European Coal and Steel Union which was founded with Treaty of Paris in
1951 to administrate the coal and steel resources and making a market
comprising these sectors and European Nuclear Energy Union which was
founded with Treaty of Rome in 1957.

The concepts of social policy, in most general terms, express the
practice and decisions taken for the sake of whole nation for the social well-
being of nations. While, social aspect of European Union is debated since the
establishment of the union, there are views defending the necessity of a
social policy to be exercised among the member nations, as well as those
about that the union does not need a social policy. While social acts are
appended in the Union’s Founding Treaty under these discussions in view of
the fact that different social policies will lead unequal competition, European
Union has gained functionality with an unique quality above nations with
partial hand-over of governing rights of member nations.

Social policy of the union before 1974 has been applied to the Union’s
Founding Treaty and secondary-order legal sources with the licence of legal
arrangement and enforcement given by the “over-nations” status of the
union. In this period, due to the fact that the main objective of the union was
to form the common market, social policy within this objective includes legal
arrangements to enable workers to roam freely. In this respect, especially,
social security rights they benefit in their homeland. On the other hand,
reciprocal acknowledgement of professional qualifications, certifications and

other documents was adopted between member nations.
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While arrangement about employment were ignored due to the fact
that unemployment was not a serious problem before 1974, it was mostly
focused on the heath and security standards in sectors of steel, coal and
nuclear energy. Although male and female equality was handled in terms of
payment in Treaty of Rome, it was interpreted so as to comprise every
equality rights. European Social Funds have been used mostly for vocational

training in this period.

In Paris Summit during 19-20 October 1972, it was first emphasized
that social unification of the union is as important as economic one, and it
was decided that a social act program should be prepared before 1 January
1974. Social Act Program which was prepared after this decision has
contributed to the development of social policy of the union and afterwards
European Union social policy has come to its current status and showed that
social unification is as important as economic unification through the
agreements modifying the Founding Treaty of Rome as well as secondary
legal arrangements. Within these developments, the period of 1974 gained
importance as a period for enabling the emergence of social policy in

European Union as well as providing a basis for it.



