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1980 SONRASI DEMOKRATIKLESME SURECINDE TURK
SIYASAL HAYATINDA TEKNOKRAT OLARAK TURGUT OZAL

Demokrasi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskinin vatandaslarin devletin
hizmetinde olmadigi, devletin vatandaslarinin hizmetinde olmasi ilkesine uygun bir agik
toplum bulundugu 6lciide mevcut olmaktadir. Teknokrasi kavrami ise teknik olarak
egitilmis uzmanlarin uzmanlik bilgisi ile hakim siyasi ve ekonomik kurumlardaki
konumlar1 sayesinde hiikiim siirdiigli bir yonetisim sistemi olarak tanimlanmakta ve
demokrasi halkin yonetimine atifta bulunurken, teknokrasi ise uzmanlar tarafindan
yonetime atifta bulunmaktadir. Ulkemizde 1980 sonrasi demokratiklesme siirecinin en

carpici teknokrat drnegi Turgut Ozal olmustur.

Aslinda demokraside halkin yonetimi s6z konusu iken teknokrasi kavrami
uzmanlarin  yonetim siirecine dahil edilmesidir. Daha ¢ok liyakat sistemine
dayanmaktadir. Bu yoniiyle aslinda teknokraside demokrasiden uzaklasildig: fikirleri de
hakim olmaktadir. Ancak demokrasinin etkin olarak islemesi halinde teknokratik yonetim
modelinden de bahsedilebilecektir. Nitekim 1980 darbesi sonrasi yasanilan bunalimli
siirecte birgok degisiklige gidilmis ve siyasi partilerin faaliyete baslamasi ile Turgut Ozal
liderliginde doniisiim baslamistir. Bu bakimdan Ozal, 1980 sonrasi dénemde Tiirk

Siyasetinde onemli bir figiir olarak yer edinmistir.

Bu calismada, Ozal donemi Tiirkiyesi anlatilarak Ozal dncesi donem siyasi ve
ekonomik sartlar1 agiklanmis ve Ozal dénemi ile sonrasi karsilastirmalar yapilarak Ozal’in
liderligi ile erisilen bulgular neticesinde ortaya konularak siyasi karakterinden bahsedilmis
ve giliniimiiz Tirkiyesine olan etkileri ile yapilmasi gerekenler tavsiye niteliginde

aciklanmaya ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

TURGUT OZAL AS A TECHNOCRAT IN TURKISH POLITICAL
LIFE IN POST 1980 DEMOCRATICATION PROCESS

Democracy exists to the extent that the relationship between the rulers and the
ruled exists to the extent that there is an open society in accordance with the principle that
the citizens are not at the service of the state, but that the state is at the service of its
citizens. The concept of technocracy, on the other hand, is defined as a governance system
in which technically trained experts prevail thanks to their expert knowledge and their
positions in dominant political and economic institutions, and democracy refers to the rule
of the people, while technocracy refers to the administration by experts. Turgut Ozal has
been the most striking example of technocrats in the post-1980 democratization process in

our country.

In fact, while the rule of the people is in question in democracy, the concept of
technocracy is the inclusion of experts in the management process. Technocracy mostly
based on the merit system. In this aspect, the ideas of moving away from democracy in
technocracy are also dominant. However, if democracy functions effectively, a
technocratic management model can also be mentioned. As a matter of fact, in the
depressive process experienced after the 1980 coup, many changes were made and with
the start of activities of political parties, transformation began under the leadership of
Turgut Ozal. In this respect, Ozal has become an important figure in Turkish Politics in
the post-1980 period.

In this study, the political and economic conditions of the pre-Ozal period are
explained by explaining the Turkey of the Ozal period, and by making comparisons with
the Ozal period and after, it is revealed as a result of the findings reached with the
leadership of Ozal, and its political character is mentioned and the effects on today's

Turkey and what needs to be done are tried to be explained as a recommendation.
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SOZLUK

DEMOKRASI: Halkin temsilcilerini segmesi ve yonetimde bu temsilciler
araciligiyla s6z sahibi oldugu bir yonetim modeli ve kelimenin tam anlamiyla halkin

egemenligi demektir.

DIS POLITIKA: Bir devletin sinirlar1 6tesindeki devletlere uyguladigi
siyaset ve politikalar.

LIBERALIZM: Bireysel 6zgiirliik iizerine kurulan siyasi felsefe veya diinya
goriisli, serbestlik. Siyasette mevcut kurulu diizeni degistirme veya yeniden
diizenleme; siyasal degisimin savunuculari tarafindan gelistirilen kurallar ve
uygulamalar; ekonomide ise serbest rekabete dayali ve devlet miidahalesine karsi
bireyin dzgiirliigiinii ve kendini ydneten bir pazar anlayisini savunan teoridir. ilerleme
inanci, insanlarin kendilerini yOnetmesine ve insanlar i¢in en iyl olanin
gerceklestirilmesi ile siyasi ve sivil 6zgiirliikklerin korunmasi temeline dayanan siyasal

felsefedir.

NEOLIBERALIZM: Serbest ticareti ve ekonomiyi destekleyen siyasal
ideoloji. Yeni sag olarak adlandirilan neoliberalizm siyasi olarak muhafazakar yapi ile
liberal yapinin harmanlanisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak ise;
ekonominin serbestlesmesi ve ekonomiye devletin miidahalesinin azaltilmas1 olarak

goriilebilmektedir. Reagan ve Tatcher diinyada 6rneklerinden ve onciilerindendir.

SIYASET: Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili dzel goriis

veya anlayis, politika.

TEKNOKRASI: Sanayi, ekonomi ve devlet yonetiminin politikacilar degil,
uzmanlar, teknisyenler ve uygulayimcilar tarafindan yonetilmesine dayanan sistem.
Teknik olarak egitilmis uzmanlarin uzmanlik bilgisi ile hakim siyasi ve ekonomik
kurumlardaki konumlar1 sayesinde hiikiim siirdiigi bir yonetisim sistemi olarak

tanimlanmaktadir.

vi



GIRIS

Demokrasi, halkin temsilcilerini se¢mesi ve yoOnetimde bu temsilciler
araciligiyla s6z sahibi oldugu bir yonetim modeli olarak ifade edilebilir. Bu yoniiyle
demokrasi, bireylerin hiir iradelerinin temsilciler araciligiyla karar mekanizmalarina
yansitilmasi olarak da tanimlanabilir. Her ne kadar demokraside asil olanin dogrudan
demokrasi oldugu belirtilse de pratikte bunun her zaman uygulanmasi miimkiin
olamamaktadir. Demokrasinin gelisimi ve yayginlagsmasinda ise siyasal partilerin ve
demokratik se¢imlerin énemli bir etkisi s6z konusudur. Ulkemizde de 1950 yilindan
itibaren ¢ok partili siyasal hayatin baglamasi ve yapilan se¢imler ile 1960 yilina kadar
gelinmis ancak 27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen darbe ile iilkenin bagbakani ve
bakanlar1 idam edilmis, demokrasiye agir darbe vurulmustur. 1980 yilina gelindiginde
yeni bir darbe ile hiikkiimet diigiiriilmistiir. Siyasi parti liderleri stirgiine gonderilmis ve
iilke yeniden gerilemeye baslamistir. Bu siiregte Tiirk Siyaset sahnesine dnemli bir
siyasi lider ve teknokrat olarak Turgut Ozal girmis ve 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan
darbe sonrasinda iilkede gerceklestirilen ilk genel secimlerde Ozal’in liderligini
yaptig1 Anavatan Partisi, 400 kisilik Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 211 milletvekili
cikararak tek basma iktidar olmustur. Bu donemden itibaren oOzellikle ekonomi
alaninda uygulanan neoliberal (yeni sag) politikalar ile yeni ve gelisimci bir yaklagim
sergilenmis ve liberalizm temelinde {lilkede demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar

atilmstir.

Yeni sag olarak adlandirilan neoliberalizm siyasi olarak muhafazakar yapi ile
liberal yapinin harmanlanisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak ise;
ekonominin serbestlesmesi ve ekonomiye devletin miidahalesinin azaltilmas1 olarak
goriilebilmektedir. Reagan ve Tatcher diinyada oOrneklerinden ve Onciilerinden
olmalari ile beraber iilkemizde ise bu diisiince daha cok Turgut Ozal ile 6zdeslesmistir

denilebilir.

Bununla birlikte bir ililkede demokrasinin isleyebilmesi aslinda o iilkedeki
yonetim sekliyle de yakindan iligkili olmaktadir. Siyasi partilerin varligi, serbest
secimler, acik oylama gibi yapilar bunun bir gostergesi olmaktadir. Bu bakimdan
siyaset ile yonetim siirekli i¢ i¢e bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin

giindelik yasamlarinda ve is hayatlarinda siyaset ve idare her zaman igin karsilagtiklar



kavramlar olmaktadir. Bireyler yasamis olduklari bolgenin sorunlari hakkinda
elestiriler, goriisler ve oneriler dile getirebilirler. Dolayisiyla bireyler aslinda bir fikir
ileri siirerken aslinda bir yonetim tarzi da ortaya koymaktadir. Bu sekilde demokratik

haklarin1 kullanan bireyler yonetimde de s6z sahibi olma hakkini kazanmaktadir.

Siyaset kavrami bir¢ok acgidan tanimlanmis ve literatiirden yer alan bu
tanimlardan her biri aslinda siyaset olgusunun bir yoniinii izah etmesi ve birgok unsuru
disarida birakmasi bakimindan elestirilere de konu olmustur. Her ne kadar bu sekilde
belirtilse de s6z konusu tanimlar siyaseti, bir sanat olarak nitelendirmekten baslayarak
devlet yonetimi, otorite iliskileri, baski veya kabul ettirme yolu, iktidar miicadelesi
gibi hususlarla izah etme yoluna gitmisler ve birgok siyaset bilimci de siyaseti bir
iktidar miicadelesi olarak tarif etmistir. Bu iktidar miicadelesi igerisinde siyasi
partilerin de Onemli bir yeri olmustur. Nitekim 1980 yilinda siyasi partilerin
kapatilmasi ve bazi siyasi liderlerin siyasetten yasaklanmasi ile iilkede bir bunalim
baslamis ve 1983 yilinda yapilan serbest se¢imlere kadar bu durum devam etmistir.
Yapilan segimlerden sonra kurulan Ozal hiikiimeti ile birlikte siyasette de yeni bir
donem baslamis ve demokratiklesme anlaminda Onemli atilimlar hedeflenmistir.
Bunun yanisira ekonomik anlamda da birgok reform yapilarak neoliberal politikalar

cercevesinde ekonominin canlandirilmasi hedeflenmistir.

Secimle gelen iktidar veya hiikiimetler, se¢cimler sonunda degisebilmekte ve
her yeni iktidar dogal olarak kendisi i¢in en uygun gordiigii siyaseti saptamakta serbest

olmaktadir.

Tirkiye’nin geng bir iilke ve genc bir yonetim gelenegine sahip oldugu
diisiiniildiigiinde, Ozal dénemine kadar olan siirecte Tiirkiye nin gelisimini etkileyen
bazi eksikliklerin oldugu goze carpmaktadir. Bireysel ve insan haklarina olan saygi ve
bunlar1 koruma altina alan kanunlar, tilkenin iletisim ve ulagim agin1 etkileyen altyap1
eksiklikleri, demokrasinin tam anlamiyla islemeyisi ve yasanan darbeler, iilke
ekonomisinin gelismesini engelleyen devlet miidahaleleri gibi olumsuzluklar
yasanmustir. Ozal déneminde ise diinya genelinde ortaya ¢ikan yeni sag diisiincesinin
de etkisiyle liberallesme noktasinda onemli adimlar atilmis ve ozellikle geng
igsizliginin azaltilmasi, gelir dagilimi bakimindan az gelire sahip gruplarin avantajina

birtakim ¢6ziimler {iretilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerde gelismenin



hizlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
hedeflenmistir. Bu c¢ercevede ekonomik biiylimenin istikrarli  bir sekilde
gergeklestirilerek yiiksek enflasyonun kontrol altina alinacagi ve tiretim  faktorlerinin
atil kalmamasi1 amaglanmistir. Bununla birlikte ekonomik diizenin belirli kurallar
cergevesinde diizenlenerek ekonomiye miidahalede makro politika araglarmma ve
gereken hallerde kurumsal diizenlemelere agirlik verilecegi ifade edilmis ve iiretim
yapisinin, Tiirkiye'nin sahip oldugu kaynaklar ¢ercevesinde, iilkenin cografi yapisi,
kalkinmada oncelikli olarak gosterilen bolgelerin nitelikleri ve uluslararasi rekabet

acisindan dis ticaret hacimlerinin dikkate alinarak belirlenecegi amaglanmaistir.

Ozal’mn Tiirk kamu ydnetiminde bir lider olarak 6n plana ¢ikt1g1 yillarmn, Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) Miistesarligi yaptigi donemler oldugu ifade edilebilir.
Nitekim Ozal bu dénemde Tesvik Uygulama Dairesi ve Kalkinma Fonunu kurmasiyla
onemli cabalar gostermis ve Ozel sektdr yatirimlarinin tesvik edilmesini gaye
edinmistir. Bu bakimdan 1983 yilindan itibaren Ozal liderliginde Anavatan Partisi
déneminde uygulanmaya baslanan liberal ekonomi politikalarinin gergevesinin de
cizildigi ifade edilebilir. Ozal’m ABD de Diinya Bankasinda, Amerika Birlesik
Devletleri eski Savunma Bakani ve o yil itibariyle ise Diinya Bankas1 Baskan1 Mc
Namaranin danigmanligini yapmig olmasi ve o donem igerisinde ABD’nin demokratik
yapisini, bireysel Ozgiirliikklere verdigi degeri, ekonomik yapisim1 ve bagkanlik
sistemini detayli calisabilmis olmas1 teknokrat olarak kendini gelistirmesine katki
saglamis ve ilke yoOnetimine geldiginde uygulanabilir politikalar olarak
hedeflenmistir. Bu bakimdan hem bir teknokrat hem de demokrasi yanlis1 olarak Ozal
doneminde gerceklestirilen ekonomi politikalarinin Tiirkiye’nin kalkinmasinda etkisi
oldugu yapilan arastirmalarca ortaya konmaktadir. 1980 sonrasi siyaset sahnesinde yer
alan Ozal igin Avrupa’nin giicii neoliberal ekonomi politikalarindan kaynaklanmakta
1di ve bu giicii Tiirkiye de elde edebilirdi. Dolayisiyla siyasi yasamindaki ¢alismalarin
biiyiik boliimiinii ekonomik kalkinma yoniinde harcayan Ozal, iktisadi bakimdan
kalkinan {ilkelerin sosyal ve diger meselelerin ¢6zlimiinde de Onemli asamalar
kaydedecegine inanmaktaydi. Bunun i¢in devlet merkezli bir model yerine bireyi
temeline alan bir kalkinma modeli benimsemis ve Mustafa Kemal Atatiirk’{in
uygulamasini sik gordiigiimiiz, giiniimiiz tilke yonetiminin de kullandig1 ayn1 zamanda

ise referans ettigi literatiire “millet devlet i¢in degildir, devlet millet i¢indir” , “devlet



millet i¢in vardir, devletin milleti ile biitlinlesmesi esastir” olarak gegen ifadesi ile

bunu desteklemistir.

Ozal’m iktidara geldigi donem itibariyle diinya genelinde yeni sag
diisiincesinin hakim olmasi ve kamu yonetiminde meydana gelen piyasa odakli
dontigiimler, Tiirkiye i¢in de bir firsat olmus ve kalkinma planlarinda gergeklestirilmek
istenen reformlar i¢in zemin hazirlanmigtir. Nitekim bu reformlarin da temelinde
aslinda ekonomik anlamda liberalizm vurgusu yapilmis ve bununla birlikte iilkenin
daha etkin yonetilebilmesi i¢in de baskanlik modelinin uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir. Hatta baskanlik sistemi ile yerel idarelerin halka daha verimli hizmet
sunacagmi savunmus ve bunun ic¢in yeni bir yonetim anlayisina da sahip olmak
gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte Ozal’in iktidar olmasindan sonra biirokratik
anlamda bir degisim ve doniisiim gerceklesebilmesi acisindan bireylerin din ve vicdan
hiirriyetlerinin de saglanmasi gerektigi konusundaki diistinceleri 6nemlidir. Bu tutumu

da aslinda Ozal’in demokrat ve reform yanlis1 durusunu gdstermektedir.

Ozal’1n iktidara gelmesinden sonra hazirlanan ve 1985-1989 yillarini kapsayan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Idari Reform, Personel Reformu, Hukuk ve
Adalet Reformu, Vergi Reformu, Kambiyo ve Dis Ticaret Reformu, Mahalli idareler
Reformu, Kit Reformu, Egitim Reformu ve Konut Reformu s6z konusu olmus ve bu
alanlarda 6nemli gelismeler yaganmistir. Kamu hizmetlerinde verimliligin artirilmast,
kamu hizmetlerinde istihdam edilecek personelin niteliginin artirilmasi, Anayasa
cercevesinde hukuk ve adalet mevzuatinin diizenlenmesi, tasarrufu tesvik edici
vergilendirmenin olmasi, liretimin yapisinin, Tirkiye’nin mevcut maddi ve beseri
kaynak birikimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi, kamu hizmetlerinde etkinlik ve
siiratin esas alimmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettikleri mal ve hizmetlerin
kalitesini yiikseltici tedbirlerin alinmast ve egitim kademelerinde niteligin

yiikseltilmesi gibi modeller benimserek reformist bir bakis agis1 izlenmistir.

Bununla birlikte demokratiklesme noktasinda oOzellikle 1980 askeri
darbesinden sonra yasanan bunalimli siirecten ¢ikabilmek i¢in egitimde, ekonomide
ve adalette birgok ¢alismanin hayata gecirildigi de goriilmektedir. Dolayisiyla Ozal ile
birlikte baslayan degisim ve doniisiim politikalar1 Tiirkiye’nin gelecek 20 yilinin

insaasinda 6nemli bir asama olarak ifade edilebilir.



Ayrica, Ozal’in devletin vatandaslarin hizmetinde bir ara¢ oldugunu savunmasi
ve bunun i¢in de devletin sinirsiz olan yetkilerinin azaltilarak devlet taniminin yeniden
yapilmas1 gerektigi fikri onem arz etmektedir. Nitekim biirokrasinin devletin lizerinde
bir yiik olduguna isaret ederek sivil ve liberal bir yonetim sdylemi yapmis ve bu
bakimdan demokratiklesme kavrami iizerinde 6nemle durmustur. Dolayisiyla yeni sag
diistincesinin hakim olmastyla birlikte diinyada egemen hale gelen yapida Tiirkiye’nin
duragan bir yapi sergilemesi s6z konusu olmamustir. Boyle olmas1 halinde kiiresellesen
diinya diizeninde siyasi ve ekonomik anlamda merkezi konumda olan iilkeler
karsisinda Tiirkiye daha giligsiiz goriinecek ve gelisim noktasinda ¢aba
gosteremeyecekti. Ozal’in bu dinamikleri géz éniinde bulundurarak iilkenin gelisimi
noktasinda bireysel 6zgiirliikleri savunmasi ve neoliberal ekonomiyi temel argiiman
olarak sunmasi énemli bir gelisme olarak gosterilebilir. Nitekim Ozal’in her zaman
ifade ettigi ve savundugu temel goriis olan millet ve fert kavramlart da bunun bir
gostergesidir. Devletin de millet i¢in var olmasi ve ekonomik gelismeyi destekleyici
uygulamalari ile bu goriislerinin temeli de oturmustur. Ozal’m bu diisiincelerinin
esasinin da aslinda bagkanlik sistemine olan vurgusu oldugu ortadadir. Ozal,
parlamenter sistemin Tiirkiye gibi ¢okkiiltiirlii bir yap1 i¢in uygun olmadigini ifade
etmis ve bu bakimdan baskanlik sisteminin hizli kararlar alinabilmesi agisindan
Tirkiye i¢in en uygun yonetim sistemi oldugunu belirtmistir. Boylelikle bireylerin
yerel bazda daha katilimci bir tavir sergilemeleri kolaylasacak ve hem hizmetin

rasyonelligi saglanacak hem de demokratiklesme anlaminda hiz kazanilacaktir.

Tiim bu goriislerinin yaninda muhafazakar bir yapiya da sahip olan Ozal’in
liberal yonii giindemde daha fazla yer edinmistir. Ozellikle eglence yerlerine gitmesi,
alkol kullanmas1 ve esiyle plaj goriintiileri vermesi Ozal’in modern bir yapiya sahip
oldugunu ve halktan birisiymis gibi bir goriiniim olusturmasina sebep olmustur. Bu
yoniiyle Ozal, halkin sevgi ve saygisini da kazanmis ve oOzellikle 1980 askeri
darbesinden sonra halkin yiiziinde bir tebessiim olusturmasi bakimindan da tarihe
gecmistir. Onun bu halk¢t durusu da aslinda Tiirkiye’nin demokratiklesme noktasinda

onemli bir adim attiginin da ifadesi olmustur.

Ozal’n Tiirkiye icin 6nemli bir kisilik olmasinin ana noktalarindan olan yeni
saga ait ekonomi yaklasimi ile Tiirkiye’ nin ihtiyact olan alanlarda reformlar yapilmasi

da kolay hale gelmistir. Ozal’in serbest ticaret ve girisim dzgiirliigiinii savunan yapis1



da demokratiklesme ¢alismalarinin temeli de atilmistir. Ozal her zaman i¢in ekonomik
iligkilerin bireysel ozgiirliikler ve toplumsal iliskileri de diizenleyecegini ve hatta
iilkeler arasindaki anlasmazliklarin dahi ekonomik iligkiler neticesinde olumlu seyir
alacagmmn altin1 ¢izmistir. Bu bakimdan Ozal’m liberal ekonomi politikalarinin
uygulanmasindaki ana amaglardan birisi de aslinda daha demokrat bir Tiirkiye arzusu
olmaktadir. Nitekim Ozal’in 1980 darbesinin olusmasina sebep olan durumlardan en
onemlisinin sag ve sol ideolojik ¢atismalar oldugu ileri siirerek milleti ve devleti
birbirinden ayristiran bu yapilarin yerine daha merkezde ve daha demokrat bir yapinin
kurulmasi gerektigi fikri ile kurmus oldugu Anavatan Partisinin temel arglimanlarinin
da bu noktalar oldugu bilinmektedir. Partinin 1983 yilinda iktidar olmasindan sonra
hiikiimet programinda da milli hakimiyeti ve milletin istiinliigiinii, milli birlik ve
biitiinliigli herseyin {izerinde gordiigii; millet iradesinin gergeklesmesi noktasinda
halkin serbest¢e verecegi oylarin énemli oldugu ve bunu saglayabilmenin temelinin
ise ancak demokrasi ile miimkiin olacagi ve insan temel hak ve hiirriyetlerinin
vazgecilmez kabul edildigi ifade edilerek ve bu yoniiyle demokratiklesme noktasinda
onemli vazifeler edinmistir. Ayni programda Ozal’in da belirttigi {izere devletin millet
i¢in var oldugu ve devlet-millet biitlinlesmesinin esas oldugu ifade edilerek ¢atismadan
uzak bir toplum 6zleminin hayata gecirilecegi vurgulanmistir. Bu bakimdan toplumsal
barigin saglanmasina yonelik cabalarin olusturuldugu ifade edilebilecektir. Nitekim
Ozal’m savundugu ve parti programinda da yer alan bu goriisler ile birlikte Tiirkiye’de
farkli inanca sahip olan kesimler arasindaki duvarlarin kalkarak birbiriyle ¢atigmayan
ve anlagma odakl1 yapilarin meydana gelmesi i¢in ¢aba gosterileceginin vurgulanmasi
da 6nemlidir. Ozal, tiim bu milletgi sdylemlerinin temeline yine ekonomik gelismenin
onemine vurgu yaparak bakmis ve Ozellikle teknolojik gelismelerin gerisinde
kalmamak amaciyla bilgisayar ve telefon gibi iletisim sistemlerinin gelismesine 6nem
vermistir. Ozal’m bu politikalarinin ana noktas1 yine degisim olmus ve her zaman i¢in
degisim kavramina olan vurgusu dénemli hale gelmistir. Ozal’a gore bu degisimin
gerceklesmesi daha kolay olmalidir ¢ilinkii Tiirkiye’nin sahip oldugu beseri ve teknik
imkanlar yeterlidir. Dolayisiyla Ozal, degisimden yana olan diisiincesini her zaman &n

planda tutmustur.

Ozal, partisinin milliyetcilik, muhafazakarlik, sosyal adaletcilik ve serbest

pazar anlayislar1 gercevesinde politikalar lireterek her zaman i¢in liberal ekonomi yanl



calismalar yaparak Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabetc¢i bir yapida olmasini
savunmugtur.  Ozellikle ekonomik sorunlarin  temelinin liberal politikalar
uygulanmamasi oldugu ileri siirmiis ve ekonomik anlamda bagimsiz ve gii¢lii bir

yapinin ancak liberal ekonomi politikalari ile ger¢eklesecegini ifade etmistir.

Ozal’m ekonominin gelistirilmesine yonelik politikalar1 cergevesinde dzellikle
yurtdisina yaptigi seyahatlerde Tiirkiye’den yatirimcilari gétiirmesi de 6nemli bir
gelisme olarak gosterilebilir. Ozal bdylelikle hem yatirimeilara giiven vermis hem de
uluslararasi arenada Tiirkiye’nin de énemli bir gii¢c oldugunun altini ¢izmistir. Bunun
icin de her zaman oldugu gibi serbest bir piyasa ekonomisinin gerekliligine vurgu
yapmis ve miitesebbislerin canlandirilmast igin ¢aligmalar gergeklestirilmesini
vurgulanmigtir. Bu bakimdan Ozal’1n iktidara gelmesinin ardindan ekonomik agirlikli
reformlara oncelik verildigi de goriilmektedir. Ekonominin serbet bir diizen igerisinde
kendi basia hareket etmesinin 6nemli oldugunu vurgulayan Ozal, devletin bu alana
miidahaleden kaginmasi gerektigini belirtmistir. Bunun i¢in diinya genelinde énemli
bir giic olmanin IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar ile anlagsmalar yapilarak

saglanacagini ifade etmis ve kiiresel ekonomide aktif bir rol iistlenmeye ¢alismistir.

Tim bu gelismeler neticesinde iktidarmnin ilk yillarinda basarilar elde eden
Ozal 1987 yilina gelindiginde ise dnemli elestirilere maruz kalmistir. Elestirilerin
temeli tamamen ekonomik olmus ve agir enflasyonist baskinin olusturdugu
darbogazlar giindeme gelmistir. Ozal ise bu durumun iilkenin hizli gelisimi ve
kalkinmas1 neticesinde oldugunu belirterek bunun dogal bir durum oldugunu beyan
etmistir. Nitekim Ozal’m degisim ve doniisiim siyaseti ¢cergevesinde kiiresel alanda
rekabetci bir yapi olusturma yolunda adim atan Tiirkiye, ekonomik anlamda kiiresel

bir aktor oldugunu da gdstermistir.

Ozal’m degisim ve doniisiim politikalarinin bir diger noktasi da aslinda
demokratiklesme yolundaki ¢abalar1 olmustur. Demokratik anlamda bireysel hak ve
ozgiirliiklere her zaman énem veren Ozal, devlet karsisinda bireysel hukuku her zaman
on planda tutmus ve din, vicdan, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasina yonelik
yasal diizenlemeler yapmustir. Nitekim, her bireyin fikrini hiir bir sekilde ifade
edebilmesi Ozal i¢in 6nemli olmus ve insanlarin kendilerini ifade etmeleri igin uygun

zeminin hazirlanmasmm devletin gérevi oldugunu vurgulamistir. Ozal’in bu



diisiincesinin temeli de aslinda her toplumun kalkinmasi i¢in sadece ekonomik degil
demokratik olmasi gerektigine iliskin goriisii olmaktadir. Nitekim Ozal, toplumlarin
ve dolayisiyla iilkelerin kalkinabilmesi ve gelisebilmesi i¢in ekonomik 6zgiirliiklerin

yanisira bireysel 6zgiirliiklerin de saglanmasi gerektigini ifade etmistir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

1980 sonras1 demokratiklesme siirecinde Tiirk siyasal hayatinda bir teknokrat
olarak Turgut Ozal incelenmistir. Bu arastirma kapsaminda Turgut Ozal donemi
Tiirkiye’sinin siyasal yapt ve liberalizm incelenirken, o donem Tiirkiye’sinde

liberalizm ve neo-liberalizm etkisi arastirilmistir.

Ozal’m bir teknokrat olarak 1980 sonras1 Tiirkiye’sinin biirokrasisini
degistirdigi, darbe donemine nazaran biirokrasiyi seffaflastirarak halka daha agik hale
getirdigi, darbe sonrasi iilkede ozellikle neoliberalizm politikalar1 ile biyiik bir
doniistime girildigi ve reformlar uygulandig1 hipotezini ortaya koymak ile beraber,
hazirlanan bu tez uygulanan s6z konusu politika ve reformlarin kendisinden sonra
gelen yonetimlere ve gliniimiiz Tiirkiye’sine olan etkilerinin arastirilmasini ve bu
aragtirma sonucunda ortaya ¢ikan gercekleri siyaset bilimine kazandirarak ilerleyen
donemlerde ayr1 akademik caligmalar ortaya ¢ikarmayi ve akademisyenlere 151k

tutmay1 amaglamaktadir.

Tezin amact, arastirma sorulari gercevesinde Ozal’1n siyasi kimligini teknokrat
olarak ortaya koyabilmek, Ozal éncesi iilkenin durumunu agiklarken Ozal ile hangi
reformlarin gergeklestifinden bahsettikten sonra giiniimiiz Tiirkiye’sinde Ozal’in ve
politikalarinin ne gibi degisimlere ve uygulamalara sebep oldugunu agikliga

kavusturabilmektir.

Calismada arastirma konusu ¢ercevesinde gerekli terimsel bilgiler verildikten
sonra ii¢ doneme odaklanilacaktir. Birincisi Ozal 6ncesi donem olarak adlandirilan ve
darbe donemini kapsayan dénem, ikinci olarak Ozal’in Tiirkiye ydnetiminde sahneye
ciktig ve aktif olarak rol aldigr dénem ve son olarak da Ozal sonras: siyasetin ele

alindig1 ve kendisinin de yer aldig1 dénem ile giintimiiz Tiirkiye donemidir.



Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismanin birinci boliimiinde siyasal gelisim,
demokrasi, demokratiklesme, liberalizm ve teknokrasi kavramlari ele alinarak

demokrasinin ¢esitleri incelenecek ve liberalizm konusu ag¢iklanacaktir.

Ikinci boliimde Tiirk Siyasal hayatinda 6nemli bir figiir olan Turgut Ozal’in
siyasi gorlisleri incelerek liberalizm- neoliberalizm konusundaki tutumu, uygulamaya

calistig1 politikalari ile birlikte demokrasi ve 6zgiirliik anlayisi ele alinacaktir.

Uciincii ve son boliimde ise Ozal oncesi Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
durumu, Ozal’in goreve geldikten sonra uyguladigi politikalar ele almarak dzellikle
demokratiklesme ve ekonomi politikalarinin Tiirkiye tizerindeki etkileri anlatilarak

calisma sonlandirilmaya calisilacaktir.

Arastirma Sorulari
Calismada asagidaki arastirma sorularinin cevaplanacagi varsayilmaktadir:

1. Turgut Ozal éncesi Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik durumu nasildi?

2. Turgut Ozal’1 teknokrat olarak adlandirabilir miyiz? Teknokrasi kavrami
nedir?

Tiirkiye’deki diger teknokrat 6rnekleri kimler olmustur?

Turgut Ozal’in gergeklestirmis oldugu ekonomik ve siyasi reformlar nelerdir?

Turgut Ozal’1n askeri rejim ile iliskileri nasildi?

o o ~ w

Turgut Ozal’in siyasi ve ekonomi politikalarmin kendisinden sonraki
yonetimlere ve giiniimiize yansimalar1 nasil olmustur?

7. Giiniimiiz Tiirkiye’si Turgut Ozal’dan ve onun politikalarindan ne sekilde
yararlanmaktadir?

8. Ozal dénemi Tiirkiye’sinde liberalism — neo-liberalizm etkileri nasil olmustur?

Arastirmanin Yontemi

Arastirma “Multidisipliner/Cogulcu Analiz” ve “miilakat” yontemi ile
yapilacaktir. Caligmanin yontem ve metodolojisi; Siyasi tarih, siyaset, Tiirkiye siyasi
tarihi ve siyaset bilimi gibi bir donem analizine ve siyaset bilimine odaklanan metotlar

cercevesinde ele almacaktir. Metodik olarak, literatiir taramasii kullanilarak Ozal



doneminin sosyal gergekligini anlamak icin siyaset bilimi, ekonomi ve siyaset
sosyolojisi disiplinlerinden yararlanmaya c¢alisilmistir. Bu sebeple ilk boliim igerisinde
kullanmakta oldugumuz terimlerin agiklamalarina yer verilmistir. Bu disiplinler arasi
yol bize sosyal ve siyasi gerceklige daha genis bir bakis saglamistir. Ayrica Ozal
donemi ekonomi politigi disinda siyasal olusumlarin entelektiiel kokleri anlasilmaya
calistlmistir. Arastirmanin amacina uygun olarak, Turgut Ozal’m damgmanligini
yapmis olan Saym Hikmet Ozdemir ve Saymn Biilent Akarcali ile karsilikli goriisme
(miilakat) teknigi ile roportaj yapilmistir. Yine yapilacak arastirmayi gelistirecek
sekilde; cok detayli bir literatiir taramasi, makaleler, siyasi ve diplomatik tarih
calismalar1 incelenecek ve sonrasinda konumuzla iligkili bilgiler yorumlanarak

calismamiza dahil edilecektir.

10



BIiRINCi BOLUM

SIYASAL GELIiSIM

1.1. Siyasal Gelisim Tanim

Siyasi Gelisme kavrami, Bati'nin liberal geleneginden elde edilmistir ve Bati
liberal demokrasisini gelismis bir toplum modeli olarak yansitir. Teorik agidan
bakarsak, terim kesin ve belirli bir tanimdan yoksundur. Terim genellikle politik

modernlesme, politik déniisiim veya politik degisim kavramlari yerine kullanilirt,

Siyasi Gelisim genis anlamda siyasal gelisme, bir devletin siyasal kiiltiiriinde
meydana gelen degisimler anlamima gelir. Siyasi kiiltiir, karmasik bir bag tutumu,
duygulari, mitleri, ideolojileri ve siyasi rolle ilgili bir devletteki hedefleri igerir. Ayn
zamanda bireysel kimlik ve 6z saygi duygusunu ve genel olarak insanlar1 karakterize
eden hak ve gorev kavramlarini igerir. Siyasi gelisme ayn1 zamanda siyasal kurumlarin

kokenini, evrimini ve bugiinkii durumlarini da anlamaya ¢aligir?.

Siyasi kurumlari, secim kurallarini ve prosediirlerini, siyasi partileri (muhalefet
dahil), yonetim teskilatini (yiiriitme, yasama ve yargi) ve sivil toplumun karar verme
sekillerini kapsar. “Siyasi gelisim” in kavramsal eksikligi, Hagopian tarafindan,
“Political Development, Revisited” adli calismasinda sdyle elestirilmistir: “Gegctigimiz
yarim yiizyilda, siyasal gelisim alani neredeyse yalnizca karsilagtirmali politikaya aitti
ve kapsami disinda kalan karsilastirmali bir politika alami yoktu. 1960'li yillarda
siyasal gelisme alanm1 sadece karsilastirmali siyasetin kavramsal simirim

olusturuyordu.®

Siyasi gelisme ile ilgili literatiirii incelersek, genel olarak geleneksel (ana akim)
ve modern (ana olmayan) ve son (sovyet sonrasi) olmak {iizere {i¢ kategoriye ayrilir.

Bu ayrigsma, siyasal gelisme ve modern ulus-devlet olarak nitelendirilebilecek yonler

1 Phillips Cutright, "National political development: Measurement and analysis.", Comparative
Government. Palgrave, London, 1969. 29-41.

2 Joseph La Palombara ve Myron Weiner, Political Parties and Political Development. (SPD-6),
Princeton University Press, 2015, s. 45.

3 Frances Hagopian, "Political development, revisited", Comparative political studies, 33.6-7 (2000):
880-911.
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hakkinda net bir anlayis saglar. Bu {i¢ ayrim tarihin farkli evrelerinde evrimlesmemis,
ancak farkli bir siyasi gelisim tanimi1 sunmaktadir. Hem geleneksel hem de modern
kuramcilar sémiirgecilik sonras1 donem {izerinde calisti1 ve Asya, Afrika ve Latin
Amerika’nin durumunu inceledi. Bati demokratik modelinin, ulus insasinin ve
modernlesmenin bu devletlerin devlet insast i¢in her derde deva oldugunu savundu.
Dolayistyla devletlerin rolii istikrar ve diizeni saglamak oldugu kadar vatandasa

siirekliligi olan haklar ve dzgiirliik saglamaktir?,

Ancak, modern teorisyenler bu devletlerin somiirge bagimliligindan
kurtulmalart i¢in kendi kendine yeterliligi ve 6zerkligi tek ¢6ziim olarak savundular.
Demokrasiye ve sosyalizmine olan inancint yitiren iiglincii ve son donemdeki
teorisyenler demokratik ve liberal piyasa ekonomisini “6zgiirliie giden yol” olarak
tanimladilar®. Bu gruplar ya baskici sosyalist sistemlerin reform hareketlerini elestirel
olarak tartigtilar ya da bu hiikiimetlerin ve demokratiklesme ve piyasa ekonomisine

niifuz eden i¢ ya da dis aktorlerin basarisizligini izlemeye c¢alistilar.

Siyasi gelisimde modernligi sunan bir nitelik olarak genis bir yelpazede
calismalarina devam etmistir ancak kavramsal tanimi heniiz tamamlanmamuistir.
Bilinen bir¢ok teorisyen kendi aralarinda keskin bir sekilde farklilasmislardir. Ornegin
Packenham “ politik gelismenin genellikle sadece ekonomik sistemdeki degisikliklere
degil, ayn1 zamanda sosyal yapidaki, idari kapasitedeki degisikliklere ve politik kiiltiir
olarak adlandirilan bu tutum ve beklenti setine de bagli” odugunu ifade etmistir®. Pye’a
gore ise “Siyasi gelisme derecesini 6l¢mek icin tek bir 6l¢ek kullanilamaz. Cok
goreceli ve genis bir terimdir ve kisiden kisiye ve devletten iilkeye degisir’’.

Pye ayrica “hem gelismis hem de gelismekte olan toplumlardaki gdzlemcilerin
“az gelismis”, “gelismis” veya “geri” kavramlariyla ilgili net bir diisiince olmadiginm
ve bu belirsizligin bir kisminin ise, iki toplumdaki benzerlikler ve farkliliklar

hakkindaki bilgi eksikliginden kaynaklandigini” ifade etmistir. Pye su sonuca

4 Samuel P. Huntington, "Political development and political decay.” World politics, 17.3 (1965): 386-
430.

5 Janos Kornai, The socialist system: The political economy of communism, Oxford University Press,
1992, s. 105.

® Robert A. Packenham, Liberal America and the third world: Political development ideas in
foreign aid and social science, Princeton University Press, 2015, s. 89.

7 Lucian W.Pye ve Sidney Verba, Political culture and political development, Princeton University
Press, 2015, s. 98.
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varmaktadir “herkes bazi farklilik bicimlerinin kabul edilebilir oldugunu, digerleri ise
kabul edilemez oldugunu iddia etmektedir. Bu benzerlik ve farkliliklar analiz ederek
politik gelisme kosullarini ayristirabilecegi agiktir”. Huntington’a gore, siyasi gelisme,
lizerinde bir anlagsmanin oldugu ve Olgiilebilen karaktere sahip olan ekonomik

gelismeden kavramindan farklidir”8,

Yukarida belirtilen elestirilere ragmen Siyasi gelismenin kavramsallastiriimasi
ile ilgili faydali olabilecek kanitlanmis teorik konular vardir. Bu yonler, her ulus-

devlette insasinda ayr1 bir sira ile ortaya ¢ikan genel olgulardir®.

e Ulus-devlet insas1 (vatandaslik ve azinligin yeniden diizenlenmesi ile
tanimlanan)

e Hukukun istiinligi ya da anayasalcilik (otoritenin  giiciiniin
sinirlandirilmasiyla kanunun yapilmasi)

e Kurumsallagma (yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin kurallar, yonetmelik ve
calisma prosediirlerini olusturma)

e FEsitlik: oy hakki kazanma ve kamuda ¢alisma

e Rasyonel yonetim (yetkili kamu hizmeti olusturulmasi, devletin kapasitesi
ile ilgilidir)

e Siyasi giiglerin varligi (cok partili sistemin ve sivil toplumun aktif

vatandaslik yaratmasina izin vermek)

Bu baglamda Kimi aragtirmacilar, literatiire farkli katkilar saglamigtir. Nitekim
Koker, siyasal gelismeyi yoneldigi hedef acisindan amagsal, daha genis kapsaml
modernlesme siirecinin siyasal taraflarin1 ve neticelerini ifade etmesi agisindan
tirevsel, etkin bir bicimde isleyen modern toplum igin gerekli siyasal kosullar

anlaminda da islevsel olmak iizere ti¢ farkli gruba ayirmistir.

Gendzier ise siyasal gelisme teorisyenlerini islevselciler, toplumsal siireg

yaklasimi destekgileri ve kurumsalci ya da yeni-kurumsalc1 olarak gruplandirmistir.

8 Huntington, a.g.e., ss. 386-430.
® Myron Weiner, "Political integration and political development", The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 358.1 (1965): 52-64.
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Fakat s6z konusu ayrimin goriintirde kaldig1 belirtilmistir. Aralarinda 6nemli dl¢iide is

birligi oldugu ve birbirlerinin siirlarini isgal ettikleri de eklenmistir®.

Packenham siyasal gelisme teorileri ti¢ temel akim kapsminda incelenmistir.
Bunlardan ilki 1950’li donemin basina degin gegerliligini koruyan ve yasal-kurumsal
degiskenlere vurgu yapan siyasal modernlesme yaklagimi, ikincisi iSe Savas sonrasi
donemde basat olan, iktisadi, toplumsal ve psikolojik degiskenleri 6n plana ¢ikaran
siyasal demokrasi yaklasimidir. Packenham’in belirttigi {cilinclii yaklasim ise,
1960’larin ortalarinda gegerli olmaya baslamis ve istek, yetenek, kapasite ve tercih
terimleriyle siyasal gelismeyi agiklamistir. Siyasal gelismeyi farkli sosyal, ekonomik

ve diger siyasal fenomenleri ortaya koyan bagimsiz bir degisken olarak gormiistiir?.

Siyasal gelisme kavrammi siyasal demokrasi olarak nitelendiren
teorisyenlerden birisi olarak gosterilen Lipset; Lerner, Almond, Verba ve Pye’1 6rnek
olarak gostermistir'?2.  Biz burada, siyasal gelisme konusundaki metodolojik
degisimlerden ¢ok toplumsal kosullara bagli olarak olusan anlamsal degisimlerden
bahsedecegiz. Nitekim metodolojik degisimlerin bilimsel dile gonderme yapmasi bu
tercihi yapmamiza sebep olmustur. Toplumsal sartlarda olumsuzluklar1 veya iktidar
iligkilerini saklamak amactyla bilimselligi 6n plana ¢ikarmanin kendisinin bir ideolojik
insa oldugu, siyasal gelisme kavrayisinin tarihsel ve anlamsal degisiminde

somutlagmistir.

Siyasal gelisim yaklasimda genel olarak iki ana bakis agisiyla incelenmektedir.
Birincisi biiylik olgiide sistem teorisinin uygulanmasi (sosyologlar tarafindan
gelistirilen) ile ilgili olan teorik bakis agisidir. Ikinci bakis agis1 ise "ortaya ¢ikan",
"yeni" ve "batili olmayan" uluslarin incelenmesi ile ilgilidir. Siyaset lizerine yapilan
calismalara gore, ortaya ¢ikan Bat1 dis1 sistemler iizerine yapilan ¢alisma yeni fikirler
ortaya koymustur. Siyasal gelisim teorilerini ortaya koyabilmek i¢in hazirlanan bu
calismada ikinci bakis agis1 kapsamindaki ilk olarak David Easton ve Gabriel

Almond’un gortsleri incelenecektir.

10 Irene L.Gendzier, Robert Vitalis ve Thomas Ferguson, Development against democracy:
Manipulating political change in the Third World, Pluto Press, 2017, s. 71.

1 packenham, a.g.e., s. 90.

12 Seymour Martin Lipset, Political man: The social bases of politics, Macmillan, 1959, s. 68.
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David Easton’un “sistem analizi”” de son zamanlarin, bu alanda ortaya konmus
en kapsamli modeli olarak kabul edilmektedir. David Easton siyaset alaninda agik
sistemik terimlere yogunlasmistir’®. Siyasal sistemi “toplumdaki otoriter degerlerin

tahsisi” ile ilgili bir sistem olarak tanimlar.

Easton, talebi “belirli bir konuya iligkin yetkili bir tahsisatin yapilmasi1” olarak
tanimlar. Talep girdisi ise ¢evrede meydana gelen degisimleri siyasal sisteme entegre
ederek sistemin belirli bir amag etrafinda eyleme yonelmesini ve sistemin bu sayede
uzun donemde varligini1 devam ettirmesine imkan tanir. Insanlar siyasi karar vericilere
talepte bulunur ve sistem talepleri kararlara dontistiiriir. Talepler asagidaki gibi

smiflandirilabilirt®,

o Ucret talepleri, egitim olanaklari, yollar ve ulasim gibi mal ve
hizmetlerin tahsisine yonelik talepler.

o Kamu giivenligi ile ilgili hiikiimler, piyasalar {izerindeki kontroller,
evlilik, saglik ile ilgili kurallarin diizenlenmesine yonelik talepler.

o Oy kullanma, gorevde bulunma ve siyasi dernek kurma gibi siyasi
sisteme katilim talepleri

. Normlarin onaylanmasina yonelik talepler, politika seckinlerinden

politika niyetinin iletilmesi veya iletisim ve bilgi talepleri®.

Siyasi destek, hiikiimetin mallar1 ve hizmetleri halka ulastirmamasindan dolay1
eksik olabilir. Ancak, hiikiimetin Ongoriilen bir silire i¢inde dogru bir sekilde

diizeltmemesi durumunda, insanlar sistemin kendisinden destek alabilirler.

David Easton’un gelisimsel bakis acisiyla sistem analizi konusundaki
goriisleri, siyasi sistemlerin islevleriyle ilgili bazi teorik girdiler sunmaktadir.
Herhangi bir politik sistemin operasyonel mekanizmasi girdi-¢ikt1 analizi ile
degerlendirilebilir. Bunun yani sira, geri bildirim, sistemle insanlar arasinda tam tersi

etkili bir iletisim kanali olarak da hareket edebilmektedir.

13 David Easton, "Theoretical approaches to political support”, Canadian Journal of Political
Science/Revue canadienne de science politique, 9.3 (1976): 431-448.

14 David Easton, John G. Gunnell ve Michael B. Stein, Regime and discipline: democracy and the
development of political science, University of Michigan Press, 1995, s. 15.

15 Easton, Gunnell ve Stein, a.g.e. s. 15.
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Gabriel Almond’un ise siyasal sistemi girdi-¢ikt1 fonksiyonlariyla
tanimlamaktadir. Girdi islevlerinin siyasal sosyallesme, kural yapimi, kural
uygulamasi ve kural kararindan olustugunu soyler'®. Ayrica sistemi dinamik ve siirekli
hale getirmek icin yetenek fonksiyonlarindan da bahseder. Girdi fonksiyonu olarak
siyasal sosyallesme, bireylerin siyasal kiiltiire alinma siirecidir. Son {riinii, siyasal
sisteme, onun roliine dayanan bir dizi deger ve bilistir. Aile, okul, ¢calisma grubu ve
goniillii dernek rolii birincil yapilar arasinda énemlidir. ikincil etkiler, siyasi partiler,
devlet kurumlari, medyadir. Sosyallesme agik veya gizli olabilir. Bilgi degerlerinin
veya duygularinin agikga politik nesneye iletilmesini gerektirdigi zaman ortaya ¢ikar.
Siyasi olmayan tutumlarin sistemdeki benzer rollere yonelik iletimini igcerdigi zaman
gizlidirt’.

Bazen bir toplum i¢indeki gruplar taleplerini ifade etmek i¢in uygun kanallar
bulamazlar ve ¢ikarlar1 tatmin olmaz. Sonu¢ olarak, siddete neden olabilecek bir
hosnutsuzluk meydana gelebilir. Bu, otorite tarafindan bastirilmasi gereken bir durum
olabilir. Toplumda ig¢sel olan catismalarin agik hale gelmesiyle ilgi bir birikmedir.
Ifade tarzi ¢atismayr siddetlendirebilir veya uzlastirip azaltabilir. Yasa koyucular,
siyasi yoneticiler ve biirokratlar gibi kurumsal ¢ikar gruplari vardir. Isyanlar ve

gosterilerle talepleri ifade eden ¢ikar gruplari bulunmaktadir'®,

Talebi genel politika alternatiflerine doniistiirme islevine ilgi toplamasi1 denir.
Toplayici islevin kapsamli yapisini analiz ederken, Almond, devlet biirokrasisini ve
siyasi partiyi, genis ¢apta ifade edilen ¢ikarlar ile nihai yapim arasinda arabuluculuk

yapan iki 6zel yap1 olarak diisiiniir. Almond dért tiir parti sistemini vurgulamaktadir?®:

e Otoriter parti sistemi;

e Milliyetci bir hareketin biitiin ¢ikarlar1 bir araya getirdigi veya birlestirmeye
calistig, otoriter olmayan baskin;

e Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de oldugu gibi rekabetgi iki

parti sistemi

16 Gabriel A. Almond, "Political development: analytical and normative perspectives", Comparative
Political Studies 1.4 (1969): 447-469.

7 Almond, a.g.e., ss. 447-469.

18 Almond, a.g.e., ss. 447-469.

19 Almond, a.g.e., ss. 447-469.
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e Iskandinavya ve Fransa gibi rekabetci ¢ok partili sistemler.

Birlesme stilleri, biiyiik 6l¢iide parti sisteminin dogasina dayanan birlestirilmis
yapilara gore degisir. Almond, {i¢ 6nemli ilgi alani tiiriine isaret etmektedir. Bunlar:
pratik pazarlik, mutlak deger odakli ve geleneksel pazarliktir. Pragmatik pazarlik
tarzinda, ¢ok sayida ¢ikar sinirli sayida alternatif politika ile birlestirilir. Bu toplama
stili, ABD, Ingiltere vb. gibi gelismis siyasi sistemlerde goze carpmaktadir. Mutlak
deger odakli tiir, kat1 bir rasyonalizm olarak goriinebilir. Cikarlar, gesitli ¢ikarlar
karsilamak i¢in ideoloji temelinde toplanir. Komiinist ve fagist sistemler bu kategoriye
girer. Gelenekselci ilgi toplama tarzlar gegcmisteki geleneklere, tarihe ve toplumun

onceki 0rneklerine dayanir.

Her tiirlii insan etkilesimi, iletisimi birlestirir. Iletisim olmadan, higbir sosyal
ve politik etkilesim miimkiin degildir. Blondel, sistemin parcalar1 birbiriyle iletisim

kuramadigi siirece politik sistemin ¢alisamayacagini belirtmektedir.

Benzer sekilde Almond, “siyasi sistemde gerceklestirilen tiim islevlerin
iletisim yoluyla yerine getirildigini” vurgulamaktadir. Ornegin hiikiimetin yargi
organlari, islevlerini sistemlerin farkli bolimleriyle iletisim kurarak yerine getirir.

Almond, iletisim yapisim bese ayirmaktadir.

[k olarak, gergeklestirilen yiiz yiize temaslardir. Ikincisi, geleneksel sosyal
yapilar, yani aile veya dini organizasyonlardir. Ugiinciisii, yasama ve biirokrasi gibi
politik girdi yapilaridir. Dordiincii olarak, sendikalar ve ilgili ¢ikar gruplart gibi girdi
yapilaridir. Besinci olarak, gazete, televizyon, radyo, dergi vb. igeren kitle iletisim
araglaridir. Iletisimsel yapi, iginde bulundugu politik sisteme baghdir. Almond,
iletisimin dogastyla ilgili olarak bati ve bat1 olmayan siyasal sistemler arasinda ayrim
yapmaktadir. Bat1 sistemlerinde, politikadan topluma ve bunun tersi yonde serbest
bilgi akis1 vardir, ancak batili olmayan sistemlerde bilgi gecisinde ¢ok az 6zerklik

vardir??,

Kural yapma, hiikiimetin yasama kanadinin isidir. Ancak kural yapma terimi,

yasalara gore tercih edilmistir, ¢iinkii yasalar ile karsilastirildiginda yaygin bir siireg

20 Almond, a.g.e., ss. 447-469.
21 Gabriel Almond, Political development: essays in heuristic theory, Little, Brown, 1970, s. 45.
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anlamma gelir. Kural olusturma yapisi, gelenege ve toplumun yasal diizenlemesine

bagli olarak farkli politik sistemlerde degisiklik gdsterebilir??.

Modern demokratik sistemlerde kural olusturmanin niteligi hem kabile hem de
ataerkil sistemlerden farklidir. Siyasi partiler ve ¢ikar gruplari tarafindan dile getirilen
ve toplanan taleplerin sonucudur. Kural uygulamasinin en énemli yapis1 biirokrasidir.
Bu kapsamda Almond ve Powell Merle Fainsod bes farkli biirokrasi simifi

Oonermislerdir. Bes model soyledir:

e Temsilciler biirokrasisi
e Parti devlet biirokrasisi
e Egemen biirokrasisi

e Askeri biirokrasisi

e Iktidar biirokrasisi.

Temsilci biirokrasi, rekabetci bir siyasi diizen ile goriilmektedir. Bu sistemde
halkin se¢ilmis temsilcileri ger¢ek bir otorite kullanir. Bu sistemin isleyisi biyiik
Olciide parti sistemlerine baglidir. Parti devlet biirokrasisi, totaliter rejimlerin ve bir
parti egemen siyasi sistemin liriiniidiir. Egemen biirokrasi, bir yoneticinin otoriteyi bir
biirokrasi araciligiyla dayattig1 sistemdir. Askeri hakim biirokrasi askeri gorevlilerin
sivil biirokrasiyi kontrol altinda tuttuklari sistemdir. Bu model tarihsel olarak

yaygindir.

Lucian W. Pye, Almond ve Powell, Samuel Huntington, Edward Shills ve Fred
W. Riggs, siyasi gelisme teorisinin temel savunucularidir. Lucian W. Pye, siyasal
gelisim kavramini acik ve kesin bir sekilde tamimlayan ilk siyaset bilimcisidir?®. Eski
yasam bi¢imlerinin kiiltiirel yayilma ve adaptasyon, birlesme ve uyumunu yeni
taleplere gore tanimlamaktadir. Ayrica, ulus devlet sisteminin evriminin politik
kalkinmaya dogru atilan ilk adim oldugunu ve bunu diinya kiiltiirii diyebilecegimiz
toplumlarda kademeli yayilmay1 diizenleyen 'temel kavram' olarak gordiigiinii

sOylemektedir.

22 Almond, a.g.e., s. 45.
23 Lucian W.Pye ve Sidney Verba, a.g.e., s. 76.
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1.2. Demokrasi ve Demokratiklesme

1.2.1. Demokrasi Kavrami

Bir idare metodu olan demokrasi, halkin yonetiminde siyaset kararmnin
idareciye veya devlete verilmesini gosterir ve bu bir bakima kelimenin teknik anlamda

ifadesidir.

Demokrasi bugiiniin en yaygin devlet ve toplum diizenidir. Ayn1 zamanda
kalkinmis iilkelerden kalkinmakta olan iilkelere en fazla aktarilan kiiltiir ve siyaset
unsurudur. Demokrasi Kelimenin tam anlamiyla halkin egemenligi demektir.
Giovanni Sartori, “demokrasi kelimesinin Yunanlilar tarafindan icat edildigini, ancak
onlarin herhangi bir model sunmadiklarini ve Yunanlilarin bireylerin haklar
konusunda higbir fikrinin olmadigini iddia etmistir. Baska bir deyisle, demo ve krato

kavramlarmin daha derin analizleri ciddi sorunlara yol agmugtir®4,

Her ne kadar “halkin kurali” olarak tanimlanmasi, kismen Yunan Eskicaginda
demokrasi uygulamalarini agiklasa da modern ve ¢agdas demokrasileri agiklamakta
basarisiz olmustur. Boylelikle “demokrasi” terimi, 19. yiizyil boyunca temsilcilerinin
serbest ve rekabet¢i secimler tarafindan secildigi bir temsili hiikiimet sistemini
tanimlamak icin kullamlmistir®®. Cagdas diinyamizda en yaygin demokrasi tiirii, dnce
Avrupa'da, sonra ABD'de ortaya ¢ikan Bat1 liberal demokrasisidir. Bu, halk arasinda
bir uzlasmaya dayanan ve yonetilenlerin eylemleri agisindan yonetilenlere karsi

sorumlu oldugu bir yonetim seklidir?®,

Robert A. Dahl siyasi partiler ve bireyler arasinda siirekli bir siyasi rekabet
siireci saglayarak secimleri tesvik eden bir hiikiimet sisteminin demokrasiyi
diktatorliikten ayirdigini ifade etmistir?’. Dahl’a gore liberal bir demokrasinin temel

demokratik ilkesi; oy verme hakki, se¢ilme hakki / kamu gorevlisi ig¢in uygunluk,

24 Giovanni Sartori, Democratic theory, Praeger, 1965.

% Stefan Breuer, "The concept of democracy in Weber’s political sociology", Max Weber,
democracy and modernization, Palgrave Macmillan, London, 1998, s. 1-13.

% Jiirgen Habermas, "Three normative models of democracy”, Constellations, 1.1 (1994): 1-10.

27 Robert Alan Dahl, Ian Shapiro, ve José Antonio Cheibub, The democracy sourcebook, Mit Press,
2003.
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siyasi liderlerin destek ve oy i¢in rekabet hakki, serbest ve diiriist segimler, drgiitlenme

ozgiirliigii, 6zgiirliik hakkidir?®,

Sartori, “demokrasiyi tanimlama konusunda, eger demokrasiyi tanimlamak
yalniz kelimenin anlamin1 vermek demek olsaydi, sorun kolayca ¢oziiliirdii. Ciinkii
biitiin gereken biraz Yunanca bilgisi olacakt:” demistir?®>. Demokratik bir sistemin
yagamasinin esas sartt demokrasi fikrinin anlasilabilirligidir. Eger demokrasinin
prensipleri ve mekanizmalar1 ortalama insanin entellektiiel ulagimi disinda ise
yasayamaz. Yalnizca bir siyasal sisteme demokrasi denilirse onun demokrasi olduguna

inanilirsa demokrasi, kendi ad1 kullanilarak yok edilmektedir.

Demokrasi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskinin vatandaglarin
devletin hizmetinde degil, devletin vatandaslarinin hizmetinde oldugu ve aksinin degil
de hiikiimetin halk icin oldugu ilkesine uygun bir acik toplum bulundugu 6lciide

vardir. Kisacasi, toplumun devletten 6nce geldigi, oniinde yer aldigi bir yonetimdir.

Gergekten demokraside ortak payda halktir. Ancak dikkatle irdelendiginde
bunun siradan bir halk olmadig1 goriilmektedir. Yoneten halktir, yonetilen halktr,
yonetim onun i¢in vardir" denilerek halka atfedilen 6neme dikkat cekilmektedir.
Demokrasiyi tanimlama amagli ilk yazili verinin M.O. 5. yy.’da kaleme alinmis olan
Herodot tarihinde bulundugu ve bu eserde demokrasinin “halkin yonetimi, yasalar
yaninda esit olmasi, tiim sorunlar ve fikir ayriliklarinin agik olarak tartigilmasi,
idarecilerin  makamlar1 itibar1 ile sorumlu tutulmalari” seklinde tanimlandigi

belirtilmektedir.

Yonetim sekli agisindan degerlendirildiginde demokrasinin, Yunan filozoflar
donemine kadar uzandigi soylenebilir. Modern agidan demokrasi kavrami esas
itibartyle, bati toplumlarinda onsekizinci yilizy1l sonlarinda meydana gelen devrimci
hareketlere uzandigi goriilmektedir. 20. Yy. ortalarina gelindiginde demokrasinin
manasi tizerindeki tartigsmalar ti¢ temel yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. Buna gore bir

yonetim sekli olarak demokrasi®®;

28 Robert A. Dahl, On democracy, Yale university press, 2008, s. 58.

29 Gianfranco Pasquino, "The political science of Giovanni Sartori", European Political Science, 4.1
(2005): 33-41.

30 Alain Touraine ve Kevin McDonald, "Democracy”, Thesis Eleven 38.1 (1994): 1-15.

31 Giovanni Sartori ve Tuncer Karamustafaoglu, "Demokrasi teorisine geri doniis." Liberal Diisiince
Dergisi 62 (2011): 39-48.
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1) Yonetim otoritesinin kaynaklarina
2) Yonetimin hizmet ettigi amaclara
3) Yonetimin kurulusundaki usullere gore tanimlanmustir.

Demokrasilerde ana yontem, yoneticilerin yonettikleri halk tarafindan se¢im
yoluyla secilmelerini icermektedir. 20. yy. dahi bir siyasal sistemde adaylarin oylar
icin Ozgiirce yarisabildikleri ve neredeyse tim yetigkin niifusun oy hakkina sahip
oldugu adaletli, dirtist, diizenli aralikli segimler yoluyla segildikleri o&lgiide,

demokratik olarak tanimlamaktadir®2.

Bu sekilde tanimlama demokraside, muhalefet ve katilma s6z konusudur.
Kavramin anlamindan da anlasilacagi gibi demokrasi temelde bir iktidar sorunudur.

Bunlar asagida agiklanacaktir.

1.2.3. Demokratiklesme Kavram

Demokratiklesme olarak ifade edilen kavram, Schmitz ve Sell tarafindan
“belirli bir amaca yonelik bir rejim degisikligi siireci, temel demokrasinin kurulmasi
ve istikrari” geklinde ifade edilmektedir®®>. Bununla birlikte “Demokratiklesme,”
demokratik olarak nitelendirilmeyen bir siyasi diizenin demokratik bir ¢ergeve i¢ine

sokulmasina giden siireci de ifade etmektedir.

“Demokratiklesme siireci olarak ifade edilen bu modelde otoriter rejimin
ayaklanma veya devrimci bir isgal suretiyle yikilmasi s6z konusu olmakta ve eski
rejim muhaliflerinin liberal bir sdylem gergevesinde kenetlenerek adim atmasi ile

rejimin demokratik rejim olarak yeniden yapilanmas1 meydana gelmektedir®.

Burada onemli Olgiide alakali hale gelen sey, demokratiklesme siirecinin
ilerleyecegi demokrasinin kendisinin tanimi ve temel nitelikleridir. Schumpeter

caligmasinda olduk¢a dar bir tanim verir ve demokrasiye daha pratik bir yaklasim

% Ufuk Yavuz, Simsek Ozdemir ve Elif Aktas, "Demokrasi Uzerine", Atatiirk Universitesi Kazim
Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi 14 (2006): 259-269.

3 Hans Peter Schmitz ve Katrin Sell, "International Factors in Processes of Political
Democratization", Democracy Without Borders, Transnationalization and conditionality in new
democracies, London (1999): 23-41.

34 Juan Linz, The breakdown of democratic regimes, Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press,
1978.
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benimsemeyi segerek siyasi se¢imler yoluyla vatandaglarin temsil edilmesinin resmi

yonlerine odaklanir®.

Schmitter ve Karl tarafindan da vurgulandigi gibi, “demokrasinin en popiiler
tanimy, adil bir sekilde yapilan ve diiriistce sayilan diizenli secimlerdir’®. Linz ve
Stepan i¢in demokratiklesme, bir hiikiimeti se¢mede 6zgiir ve popiiler segimlerdir.
“Onemli bir siyasi grubun demokratik rejimi devirmeye ya da devletten ayrilmaya
ciddi ¢caba gostermedigi durumlarda demokrasinin sehirdeki tek oyun haline geldigini”

iddia etmektedir®’.

Diger taraftan bazi entelektiieller i¢cin demokratiklesme, yalnizca onceden
belirlenmis bir politik kurumlar kiimesinin kurulmasindan ziyade, tiim vatandaglarin
haklarin1 genisletmeyi amaclayan sonsuz bir siirectir. Sosyal ve ekonomik faktorleri
arttiran haklar1 icermesi ve dolayisiyla bu temel siyasi haklarin kullanimi i¢in daha

uygun bir ortam yaratmasidir.

1.3. Demokrasinin Ozellikleri

Demokrasi, aydinlanma ve modernligin gercek degerlerini i¢sellestiren, halkin
genel idaresine gore kurulan ve isleyen siyasal bir sistemdir. Ekonomik gelismislik,
kendilik, laiklik ve kuskusuz aydinlanma hareketi ile yakindan iligkili olan

demokrasinin temel &zellikleri sunlardir®,

1. Cogulculuk: Toplumda degisik gruplarn, kiiltiirlerin farkli diisiincelerin

varliginin ve yasama hakkinin tanimasidir.

2. Cogunlugun yénetme hakki: Iktidarin yetkilerini azmlik¢r bir elit kesim
yerine ¢ogunluk tarafindan (cogunlugu temsil edenler yoluyla) kullanilmasi

hakkidir.

35 Stuart Cunningham, "Joseph A. Schumpeter, Capitalism, socialism, and democracy", International
Journal of Cultural Policy, 16.1 (2010): 20-22.

% Philippe C.Schmitter ve Terry Lynn Karl, "What democracy is... and is not", Journal of
democracy, 2.3 (1991): 75-88.

37 Alfred Stepan ve Juan J. Linz. "Democratization Theory and the" Arab Spring", Journal of
Democracy, 24.2 (2013): 15-30.

38 Jeffrey L.Kerr, "The limits of organizational democracy", Academy of Management
Perspectives, 18.3 (2004): 81-95.
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. Cogunlugu denetleme ve uyarmakla yiikiimlii bilingli ve etkin bir
muhalefetin varligi: Lipset deyisiyle iktidara gelmeye ¢alisan bir veya

birden ¢ok 6nder takiminin olmas1 gerekir.

. Katilimeilik: Sadece siyasi katilimcilikla sinirli degildir. Yurttaslarin
toplumsal yasam slirecinin her asamasinda sahip oldugu statiise gore,

toplumsal fonksiyonlarini yerine getirmesi siirecidir.

. Se¢imler: Demokrasinin 6nemli bir unsurudur. Herkese esit oy hakki, her oy
esittir anlayisina dayali olan demokrasi de se¢imlerin manasi, herkese segme

ve se¢ilme hakk1 tanimaktadir.

. Siyasi partiler: Demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Siyasi partilerin
halka dayanmasi, ¢ogunlugu temsil edebilmesi gerekir. Yoksa siyasal
partilerin halki temsil etmemesinden kaynaklanan “halksiz demokrasi”

ortaya ¢ikar.

. Iktidar1 ele geciren siyasal partileri denetleyen, onlara muhalefet eden diger
siyasal partilerin yaninda sendikalarin, baski gruplarinin goniilli
kuruluglarin olmast zorunlulugu demokrasinin vazgegilmez nitelikleri

arasindadir.

. Temsilcilerin yurttaslarin siyasi, sosyal ekonomik haklarin1 korumalar

demokrasinin bir diger 6zelligidir.

. Secilen temsilcilerin gegici istiinliiklerini, kaybedenlerin gesitli gorevlere
gelmelerini engellemeleri dogrultusunda kullanmalar1 demokrasinin 6nemli

ozellikleri arasinda yer alir.

10. Kulluktan ¢ikip insanlasan yurttasi temel alan demokrasi yurttaglarin her

1

tirlii diigiincelerini ifade etme Ozgiirlikklerine imkan taniyan siyasal bir

anlayisi esas alir.

1. Ozgiirliik ve esitligi birlestiren devlet ydnetimi bigimi olmasidir.

12. Demokrasi her seyden once, bir kiiltiire dayanir ve demokrasinin varlig

tirettigi kiiltiiriin benimsenmesi ve yurttaslarca icsellestirilmesi ile olasidir.
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Giingdr, demokrasinin 6zelliklerini soyle agiklamaktadir®.

1. Demokrasinin goze c¢arpan ve demokrasinin demokrasi olarak
adlandirilmasinda temel nokta olarak gdsterilen esas hiirriyet kavraminin
varligi olmaktadir. Yalnizca insan olarak sahip olunan haklara diger
insanlarin ayni1 haklarin1 ¢ignememek kosuluyla, istenildigi sekilde
gbrme, istedigi vatan1 segme, insana yakisacak sekilde yasayacak bir ise ve

gelire sahip olma gibi hususlar bu haklar arasindandir.
2. Se¢me hiirriyeti, demokrasinin digardan en ¢ok gdze carpan tarafidir.

3. Demokrasinin ayakta kalabimesi noktasinda etkili olan en 6nemli husus s6z
konusu hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasina engel olan saglam kurumlarin
varlig1 olmaktadir. Nitekim, Anayasa g¢ercevesinde kurulan ve yetkileri
belirlenen bu demokratik kuruluilar hem rejimi korumakta hem de

cogunlugun azinlik iizerinde tahakkiim kurmasina engel olmaktadir.

Mayo ise demokrasinin, demokratik sisteminin ayirict prensiplerini soyle

siniflandirmaktadir®.

1. Giidiilen siyaset yapilarin popiiler kontrolii. Bu prensibin kurumsal goriiniisii
biitiin diinya tarafindan modem demokrasilerin vazgegilmez 6zelligi olarak
kabul edilen giidiilen siyaset yaratanlarin (temsilcilerin) az veya c¢ok

muntazam araliklarla se¢ilmeleridir.

2. Demokrasinin ikinci prensibi siyasi esitliktir. Buda biitiin yetigkin

vatandaslarin oy vermede esitligi seklinde kurumlagmastir.

3. Ya popiiler kontroliin miiessiriyeti (serbest) ya da siyasi hiirriyetler olarak

belirtilebilir.

4. Temsilciler farkli diisiincelere sahip olduklar1 zaman ¢ogunlugun karari
hakim olur. Faraziye gore, esit oy vermege dayanan bir se¢im sisteminde

temsilcilerin ¢ogu, segmenlerin ¢cogunluguyla seg¢ilir ve bdylece yasama

% Siileyman Giingor, "E-Demokrasi: Umutlar ve Riskler", iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 1.39
(2015).
0 Henry Bertram Mayo, Demokratik teoriye giris, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi, 1964.

24



organindaki ¢ogunluk idaresi, alman kararlan sanki se¢gmenlerin ¢ogu

tarafindan alinmis gibi mesru kilar.
Demokrasinin dzelliklerinin bir baska smiflamasi ise soyledir®!:

1. Biitiin demokrasiler, vatandaglarin hiir bir sekilde ve c¢ogunlugun
hakimiyetine dayanan ilkeler g¢ercevesinde siyasal kararlara katilimlarinin
saglandig1 sistemler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak azinliklarin

haklan bu ¢ogunlugun iyi niyetine birakilmamaktadir.

2. Demokratik idarenin bir diger 6zelligi, hukuka tabi olarak iktidarin giiciiniin
simirlanmasidir. Hukukun {stlnliigli vardir. Kisaca demokrasi, ayni
zamanda, yOnetimin nasil isledigini belirleyen bir anayasal kurallar ve

usuller kiimesidir.
3. Acik, serbest ve diiriist secimler mevcuttur.
4. Halkin egemenligi.
5. Hiikiimet, vatandaslarin rizasina dayanur.

6. Cogunlugun yonetimi s6z konusudur.

\l

. Ulkede yasayan azinliklarin haklar1 korunmalidir.

8. Temel insan haklar1 giivence altinda olmalidir.

9. Yasalar oniinde herkese esitlik saglanmalidir.

10. Davalar hukuki usullere dogrultusunda goriilmelidir.

11. Hosgoriiniin Ve uzlagsma ortaminin saglanmasi énemlidir.

Demokrasinin salt bir yonetim rekabeti oldugu diisliniilemez. Genis niifusa
sahip ve demokrafik olarak farklilasmis toplumlarda demokrasi, bireylere ve
toplumsal gruplara kendilerini giiclendirme ve olduklar1 veya olmak istedikleri gibi

kabul edilme olanagini veren kosullarin varligin1 gerektirmektedir®2.

41 Larry Berman, Bruce Allen Murphy, Oliver H. Woshinsky, Approaching democracy, Prentice Hall,
1996.

42 Asena Cosan Pmar, "Orgiitsel] Demokrasi", Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21.2 (2014): 231-248.
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Yani, demokrasinin toplumlar agisindan bireysel ve kollektif anlamlandirma
stireglerinin benimsenmesini ve 6zerkligini gerektirmektedir. Demokrasi, sadece bir
mekanizma degildir. Demokrasi ay m zamanda bir takim temel prensiplerinde adidir.
Bu prensipler 6zgiirliik, esitlik, adalet, dayanismadir*3. Ozellikle 6zgiirliik olgusu ¢ok
daha 6zel bir deger tasir.

Demokrasiler agsagida siralanan dort ana degeri tasimak zorundadir. Bunlar;
1. Se¢me ve se¢ilme 6zgiirligii.

2. Diisiince ve s6z 0zgiirliigii.

3. Sendika kurma 6zgiirliigi.

4. Baski gruplar1 meydana getirme 6zgiirliidiir.

Yukarida belirtilenlen hiirriyetler ile yiiritmenin kanunlara uygunlugunun ve
yarginin da bagimsizligi konusunun ayni sekilde énemli oldugu agiktir. Demokrasi
kavrami ne sekilde ifade edilirse edilsin, oncelikle insan haklarini temel alan
ozgiirlikler rejimidir**. Tim bunlarn yam sira katithmim saglanmasi, esitlik,
cogulculuk ile birlikte diyalog ve uzlasma, diisiince ve tartismaya aciklik, azinliga da
sayglt gosteren ¢ogunluk yonetimi, hukukun {istinliigiiniin saglanmasi, yarginin

bagimsizligi, genel oy ve serbest segimdir®.

Demokrasideki temel amac, farkliliklarin yok edilmesi degil bu farkliliklara
sahip kisilerin uzlastiriimasidir*®. Demokratik yonetimler ve demokratik olmaktan
uzak yonetimleri birbirinden ayiran, goreve gelme konusundaki genel kurallar ile
gdreve gelenlerin hareketlerinden sorumlu tutan uygulamalardir®’. Demokrasinin en
temel o6zelligi disaridan ithal veya empoze ile degil bizzat bireylerce benimsenerek

yasam bulmasi ve gelisebilmesidir.

43 Stefan Melnik ve Atilla Yayla, Ozgiirliik, refah ve demokrasi miicadelesi, Liberte yayinlari, 2006.
# Adem Dogan, "Demokrasi ve ekonomik gelisme", Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 25 (2005): 1-19.

4% David Beetham, "The quality of democracy: Freedom as the foundation", Journal of
Democracy, 15.4 (2004): 61-75.

4 Samuel A.Chambers ve Terrell Carver, Connolly: Democracy, pluralism and political theory. Vol.
1, Routledge, 2007.

47 Chantal Mouffe, "Deliberative democracy or agonistic pluralism?", Social research, (1999): 745-758
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Demokrasinin benimsenmesinde ciddi risklerin géze alinmasina gerek yoktur.
Sadece ilkelerinin bir hayat sekli olarak toplumu meydana getiren bireylerin
¢ogunlugu tarafindan 6ztimsenmesi ve olagan davranis bi¢imleri haline gelmesi yeterli

olur.

1.4. Demokrasinin Kendi Icinde Simflandiriimasi

Demokrasinin uzun bir bekleme everesinden sonra Bati Avrupa iilkelerinde
tekrar gelisip olgunlasti. Bu siire¢ i¢inde ¢esitli alanlarda demokrasinin degerleri
uygulandi. Boyle bir siniflamanin temelinde bu bakis acisinin yattigini1 gérmekteyiz.

Bu siiflamada 6n plana ¢ikan cesitli demokrasi tiplerini sdyle agiklayabiliriz.

1.4.1. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, sanayi devrimi ve onun ortaya c¢ikardigi giiglii bir is¢i
smifinin tesiriyle olusmustur. Sayet is¢i sinifi olmasaydi, siyasal demokrasinin iktisadi
acidan giiclii siniflarin ihtiyaclarina cevap veren bir azinlik demokrasisi, bir tekelci
demokrasi seklinde kalacag: diisiiniilmektedir®®. Sosyal demokrasi igin verilen
tanimlamada “Marxist Ogretilerden esinlenmesine is¢i hareketine dayanmasina
ragmen, sosyalizme ulasmayr evrimsel bir siirece yayan, demokrasi ve
parlamenterizmi benimseyen, barisciligi 6n plana ¢ikarip siddeti reddeden, toplumun
temelde isciler olmak {izere genis kesimlerine yonelik egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi alanlarda refah ve hizmet gotiiriilmesini savunan siyasal diisiince” olarak ifade

edilmektedir®.

Siyasal ve sosyal demokrasi 6zleri bakimindan karsit degil aksine birbirlerini

tamamlar. Bu ¢ercevede gergek demokrasi sadece siyasal demokrasi ve sosyal

demokrasinin birlesmesi sonucu olusabilecegi diisiiniilmektedir®.

%8 Fuat Keyman, "Tiirkiye nin Iyi ve Adaletli Yonetimi ve Sosyal Demokrasi", Toplum ve Demokrasi
Dergqisi, 2.2 (2008): 1-14.

49 Adam Przeworski, Capitalism and social democracy, Cambridge University Press, 1986.

%0 Anthony Giddens, The third way: The renewal of social democracy, John Wiley & Sons, 2013.
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1.4.2. Ekonomik Demokrasi

Bu demokraside, iiretim ve paylasim konusunda karar verenlerin sosyal kokleri
ve toplum dahilinde oranlar1 arasindaki iliski 6ne ¢ikmaktadir. Toplumsal adaletin
saglanmasi, yanlizca siyasal seviyede alinan kararlarla gerceklestirilemez®!. Calisan
tim kesimlerin biitiin olarak ekonomik iktidarlar1 denetleyebilme dercesine gore

ekonomik demokrasi mevcuttur.

Savciya gore, sosyal demokrasi evresinde ¢esitli nedenlerle isci, cifte baski
altinda kalmaya devam etmistir®?. Iste, onu tekrar nefes alir duruma getirmek iizere,
ise ekonomik demokrasi karigmistir. Ekonomik demokraside, temel nokta siyasi
alandaki katilimin ve 6zyonetim isteginin ekonomik alana aktarimi s6z konusudur.
Siyasi katilimda ¢esitli seviyelerin olmasi gibi ekonomik katiliminda da, igyerlerinin

ya da iiretim organizasyonlarinin belirlenmesi gibi farkli diizeyleri olabilmektedir.

Bu kapsamda, tiretimin nihai hedefinin toplumsal gereksinimlerin kargilanmasi
seklinde bir tespit ve liretim siirecinde ortaya ¢ikan degerin iscinin karsisinda adeta
yabancilasan bir gii¢ degil de sosyal artigin ne sekilde kullanilacagina dair beraberce
karar verilmesi gibi konular ekonomik demokrasinin ayrilmaz pargalaridir. Uretim ile
birlikte tretilenlerin ne sekilde paylastirilacaginin tespiti de ekonomik demokrasi
icerisinde yer almaktadir®®. Bu nedenle ekonomik demokrasi, genel anlamda

ekonominin demokratiklestirilmesini potansiyel bir amag olarak gérmektedir.

1.4.3. Liberal Demokrasi

Liberal demokraside sosyal taraf bir kenara birakilmakta, girisimci kisinin hak
ve hiirriyetlerine odaklanilmaktadir. Iktidarin girisimci kisi Karsisinda giiciiniin
siirlanmasimi ister. Ekonomik liberalizm felsefesine dayanan bu demokrasi

anlayisinda toplumsal dzgiirliik ve refah yoktur®. Onemli olan bireyin ¢ikarlaridir.

51 Adem Dogan, "Demokrasi ve ekonomik gelisme", Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 25 (2005): 1-19.

52 Bahri Savei, "Olii Denge", Ankara Universitesi SBF Dergisi, 29.01 (1974).

8 Dogan, a.g.e., ss. 1-19

5 Bican Sahin, "Liberal Demokrasinin Temelleri", Demokrasi Teorisinde Giincel
Tartismalar, (2008): 1-34.
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Liberal demokrasi, Ikinci Diinya savas1 akabinde bat1 toplumlarmda mevcut siyasal
kurumlari, bu kurumlarin varliklarini giivence altina alan hukuk kurallarini ve s6z

konusu kurum ve kurallar dahilinde isleyen siyasal siireci ifade etmektedir.

Liberal demokrasinin temel ilkeleri ve Ozelliklerini ise su sekilde

siniflandirmamiz miimkiindiir>®:
1) Genel ve esit oy sistemine dayali katilim ve temsil.

2) Siyasi partilerin sayica ¢ok olmas1 ve dolayisiyla partiler arasi rekabetin ¢ok

olmasi.

3) Cogunluk despotizmini ortadan kaldirmak i¢in se¢im ve oylama sisteminde
cogunluk ilkesinin degil, nitelik ya da kaliteli ¢cogunluk ilkesinin gecerli

olmasi.

4) Parlamentonun ve siyasal iktidarin gii¢c ve yetkilerinin anayasal normlarla

gercevenin ¢izilmesi ve sinirlandirilmasi.

5) Toplumsal uzlagsmaya dayali olarak olusturulmus bir anayasa igerisinde

bireylerin siyasi hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi.
6) Ozel miilkiyetin ve miras hakkimin giivence altina alinmas.

7) Bireylerin ekonomik hak ve Ozgiirliikklerinin (tesebbiis, tercih) gilivence
altina alinmasi i¢in devletin ekonomik faaliyetlerinin ¢ercevesinin cizilerek,

sinirlandirilmasi ve piyasa ekonomisinin iglerlik kazandirilmasi.

8) Piyasada rekabete tam islerlik kazandirilmasi, aksak ve haksiz rekabete kars1

yasal diizenlemeler yapilmasi.

9) Uluslararasi ticarette simirlamalarin ve engellerin kaldirilmasi ve serbest

ticaretin gergeklestirilmesi.

10) Devletin gorev ve fonksiyonlarinin sinirlandirilmasi, devletin piyasanin
basariyla yiiriittiigii ekonomik faaliyetlerin {istlenmesi ve bu alanlardan

cekilmesi.

% Kenneth R. Howe, "Liberal democracy, equal educational opportunity, and the challenge of
multiculturalism”, American Educational Research Journal, 29.3 (1992): 455-470.
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11) Devletin kimsesizler, yaslilar, akil hastalar1 vb. kimseleri korumak ve
gozetmek i¢in hizmetler yapmasi, bu alanda 6zellikle kar amaci glitmeyen

gonilli organizasyonlarin kurulmasinin tesvik edilmesi.

12) Ekonomik ve sosyal haklarin tanimlanmasi ve bu haklarin kapsaminin agik

ve net olarak belirlenmesi.

Liberal demokrasinin dogusunda etkili olan klasik demokrasinin esitlik¢i
ozelligidir. Soyle ki, halk iktidar1 baz1 ¢ikarlar1 tehdit etmistir ve iste bu cikarlar
demokrasiyi  radikalliginden  arindirmak  amaciyla yeniden tamimlamaya
baslamislardir. Demokrasiyi muhalefet etmek Fransiz devriminin son derece canli bir
bicimde sergiledigi radikal demokratik esitlik¢ilik karsisinda dehsete diismiis olan
yiikselen Avrupa burjuvazi tarafindan tstlenilmistir. Sonugta burjuvazi demokrasinin
yerine bir siyasal ahlak olmaktan ¢ok, bir ekonomik ara¢ (piyasanin siirdiirtilebilirligi
ve etkinligini ve uygun hale getirmek i¢in siyasal karsiligi) olarak liberal demokrasiyi

gecirmistir®.

Teorisyenler miilkiyet sahipleri olarak ¢ikarlar1 konusunda duyarli insanlar
tarafindan goniillii olarak kurulacak olan siyasal birlik tipinin liberal demokrasi
oldugunu gostermislerdir. Bu belirgin bir bigimde demokratiktir, ama demokrasi
degildir®.

Bat1 kiiltiirinden kaynaklanan (onun bir sonucu olan) ve s6z konusu kiiltiirde
varolan degerler sistemine dayanan ve liberal demokrasi olarak adlandirilan sistem,
kapitalist pazar ekonomisinin ihtiya¢ hissettigi, sosyal ve siyasal kurumlardan
meydana gelmektedir. Piyasa ekonomisi kisisel girisime dayanan Kkapitalist
ekonominin yesermesini, giiclenmesini saglayan ortam liberal demokrasidir. Bu tiir
demokrasinin 6zellikle genel oy, siyasal cogulculuk ve kisi hak ve 6zgiirliiklerinden

olusmaktadir®.

Liberal demokrasi kavrami ile anlatilmak istenilen ikinci Diinya Savasi’ndan

sonra batili toplumlarda mevcut bulunan ssiyasal kurumlarin ve ve buruklar vasitasiyla

% Amy Gutmann, Communitarian critics of liberalism, 1985, ss. 308-322.

5 Samuel Freeman, "Deliberative democracy: A sympathetic comment”, Philosophy & Public
Affairs, 29.4 (2000): 371-418.

58 Michael Mann, "The social cohesion of liberal democracy", American sociological review, (1970):
423-439.
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giivence altina alinmak istenen hukuk kurallarmin ve bu diizen igerisindeki siyasal
sistemin isleyisidir.>®. Bu bakimdan liberal demokrasi denildiginde, genel ve esit oy
ilkelerinin mevcut oldugu ve diizenli araliklar ile yapilan serbest se¢imlerin varlig
anlasilmali; bununla birlite yapilan bu se¢imler ile iktidarin degismesi ve halkin temsil
edildigi mekanizmalarin (parlamento vb.) varlig1 ve hukukun istiinliigi ile fikir ve

orgiitlenme 6zgiirliigii de anlagiimalidir.

Liberal demokrasi kavrami, insan hak ve o6zgirliikklerini diger demokrasi
cesitlerinde de oldugu gibi kendine temel almakta, halkin iktidar1 diislincesini
benimsemektedir. Bu baglamda, liberal demokrasi kavrami “6zgiirlikk¢ii demokrasi”

olarak da kullanilabilmektedir.

Liberal demokraside, devletin yonetimi anayasal kurallarla halk tarafindan
secilmis olan temsilcilerle gerceklesmektedir. Belirlenen se¢me ve secilme yasgina gore
her birey secimlerde oy kullanabilmektedir. Bu secimler belirli araliklarla adil ve
giivenligi saglanmis sekillerde gergeklestirilirler. Segilebilme hakkina sahip olan
yonetim kademesinde yer alabilmek icin secimlere girebilme hakkina sahiptir.
Herhangi bir tehdit olmaksizin devletin biitiinliigiine, ilke ve inkilaplarina zarar

vermeden herkes kendi siyasi diisiincesini belirtmekte 6zgiirdiir®.

Bu bakis ac¢isindan devlet insanlarin 6zgiirliiklerini koruyabildigi ve kendisinin
de insanlarin haklarina miidahale etmedigi 6l¢iide degerlidir diyebiliriz. Devlet, liberal
demokrasi anlayisinda sadece koruyucu bir kurum olup, temel islevi yurttaglarin kendi
hayatlarm1 en 1iyi olduklarim1 diistindiikleri sekilde yasayabilmelerini baris

cercevesinde saglayan bir yap1 olarak yer almaktadir.%

Liberal bakis acisindan devletin mevcut giicii kontrol edilmezse bireylere karsi
bir baski uygulayabilir ve bu nedenle bir sikint1 kaynagi olabilir. Bu nedenle devleti
kontrol altina alacak anayasa, haklar bildirgesi, bagimsiz yargiyla devletin
kurumlarimin arasinda kontrol ve denge saglayacak iligkiler ag1 mekanizmalarinin
diizenlenmesi gerekir. Liberal demokrasideki demokratik unsur halkin rizasi

diisiincesine dayanir.

%9 Mann, a.g.e., ss. 423-439.

6 Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2008, 12(1-2), s. 1121

61 Erdogan, a.g.e., s. 410
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Liberal demokraside genel segimler siyasi otoritenin tek mesruiyet kaynagidir.
Secimler siyasi esitlik ilkesine riayet etmeli, evrensel oy verme hakkina ve bir kisi bir
oy dislincesine dayanmalidir. Bu nedenle cinsiyet, 1rk, din, ekonomik statii ve her ne
nedenle olursa olsun oy verme hakkini sinirlayan her tiirlii sistem, demokrasi testini

gecemez®?,
1.4.4. Katiimc1 Demokrasi

Bu demokrasi anlayisi, yeni bir yaklasim olmamakla birlikte kokleri Antik
Yunan devletlerine dayanan bir siyasal sistemdir. Giiniimiizde diinyadaki bir ¢ok
demokratik sistem bu yonetim tarzina yaklasmaya c¢alismaktadir. Klasik demokrasi
yaklasiminda halk kendini idare edecek yoneticileri belirlemekte ve bunu yaparken
genel ve esit oy sistemini kullanmaktadir. Boylece halk temsilcilerini belirler ve

egemenlik hakkini kullanir®,

Bununla birlikte dogrudan demokrasi araglarini da igeren katilimer demokrasi
yaklasimi bulunmaktadir. S6z konusu yaklasimda, halk siirekli olarak kendini
ilgilendiren politikalarda soz sahibi olabilmektedir. Son yillarda artan bir taraftar
Kiteleye sahip olan bu goriiste, halkin gesitli yollardan siyasete en genis bigimde
katilabilmesi 6nemli bir faktordiir®. Demokrasi kavrammin arkasinda tiim
vatandaslar1 baglayan karar siire¢lerinde vatandaslarin katilimi bulunmaktadir. Siyasal
olarak s6z konusu siireclere katilma, demokrasinin temel anlayisi icerisinde yer
almaktadir. Bu nedenle demokrasi siyasal katilimdan ayr diisiiniilemez. Bu gergevede
demokrasiyi istiin kilan sey, vatandasin siyasal sisteme katilimi ve onu

denetlemesidir.
Katilime1 demokrasi ile temsili demokrasinin farklar ise soyledir®:

1) Insanlara kendileriyle alakali kararlara katilabilme imkaninin saglanmast;

62 Heywood, a.g.e., s. 279.

63 Y1lmaz Ustiiner ve E. Fuat Keyman, "Globallesme, katilimc1 demokrasi ve drgiit sorunu", Ekonomik
Yaklasim, 6.18-19 (1995): 33-50.

64 Ustiiner ve Keyman. a.g.e., ss. 33-50.

8 William Nylen, "Participatory democracy versus elitist democracy”, Lessons from Brazil, New
York/Houndsmills: Palgrave Macmillan (2003). s. 68.
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2) Ortak karar almanin, secimler haricinde yontemlere de basvurmayi

gerektirmesi;

3) Siyasal olmayan husulara istirakin kisileri egitici bir islev gérmesi®.

Katilimer demokrasiden kastedilen halkin kendisini etkileyen tiim kararlarda
etkin olarak katilmas1 ve bu katilmaninda toplumun tiim seviyelerinde oldukga yiiksek
bir ademi merkeziyetgilik araciligiyla gergeklesmesidir®’. Bu baglamda katilmaci

demokrasinin sahip oldugu 6zellikleri soyle siralayabiliriz®:

1) Biitiin bireyler kendileri ile ilgili alinacak olan kararlarda katilimei
davranabilmeli ve talep ettikleri 6lgiide mevcut olan firsatlara katilimda

tamamen sahip olmalidirlar.

2) Kollektif karar almaktaki sorumluluk genis bir sekilde dagilimhidir. Yalnizca
resmi gorevlilerle ya da uzmanlarla sinirlandirilmamalidir.  Alinan

kararlardan otiirti etkilenecek biitiin sahislan kapsamalidir.

3) Siyasal olmayan alanlarda kollektif kararlara katilma, bireylere siyasal hiiner
ve normlar1 Ogretici ve onlar1 daha genis siyasal meselelere katilmayi

giidiileyici nitelikte olmalidir.

4) Kollektif karar alma siirecinde bireylerin katilim1 sadece oy verme seklinde
sinirlandirilmamali; oy vermenin yaninda bir¢ok farkli faaliyet de katilim

stirecinde yer almalidir.

Francis Fukuyama giiniimiizdeki gelismelere bakarak, liberal demokratik
siirecin endiistrilesmis Bat1’dan Komiinist ikinci Diinya’ya ve hatta Ugiincii Diinya’ya
dogru yayilmasi iizerine, liberal demokrasinin diinya c¢apindaki yakin zaferini ilan
etme cesaretini gostermistir. Buna karsin, Bati’nin merkezinde dahi liberal demokrasi
anlayiginin evrensel ve tartigmasiz kabul gordiigii sdylenemez. Liberal demokrasilere
yonelik elestiriler, temel eksikligin diizenli ve yarigmact seg¢imlerin varligina ragmen,

halk ile yonetimler arasinda kopuklugun varoldugudur.

8 Aygiil Kiling, "Yerel Olgekte Siyasal Katilim ve Temsiliyet Agisindan Adana Kent Konseyi." Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi 1 (2017): 95-116.

7 Nylen, a.g.e., s. 68.

% Kiling, a.g.e., ss. 95-116.
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Bu diisiince c¢esitli bicimlerde ifade edilmistir, Ornegin, -elitistler ve
Marxistler’e gore yonetimler se¢cmenlerden daha fazla, giiclii ekonomik c¢ikar
gruplarina karst sorumludurlar. Liberal demokrasiye karsi diger bir elestiri ise
1960’lardan beri alternatif bir demokrasi modeli olarak, katilimci demokrasi

anlayisindan gelmektedir ve gittikce artan bir destege sahip olmustur®.

Katilimcr demokrasiden kastedilen sey, katilimci goriis taraftarlari liberal
anlayis1 savunanlar gibi, gilinlimiize kadar demokratik olarak nitelenen gelismis
modern toplumlarin birgogunda, siyasal katilimin halk tarafindan yonetim idealini

dogrulayacak bir diizeye ulasamadigini savunmaktadirlar™.

Farklilik katilimer goriisii savunanlarin bu durumu kaginilmaz saymalaridir.
Diger yandan giliniimiiz demokrasilerini diisiik yogunluklu ya da ciliz demokrasiler
olarak nitelendiren katilmaci demokrasi taraftarlari, katilimci savlarin demokrasiyi
giiclendirecegi kanisini tasimaktadirlar’t. Dolayisiyla, bu durum demokrasi iginde iki
farkli yaklasim arasindaki olagan bir tartigma olmaktan g¢ikarken, demokrasilerin

doniistiiriilmesi noktasinda odaklasmaktadir.

Siyasal diisiince ve uygulamanin yeniden diizenlenmesini isteyen katilmaci
goriis radikal elestiri olarak da ifade edilmektedir. Bu taleple ortaya cikan radikal
demokrasi teorisi, birgcok bakimdan klasik Yunan idealine dek geri gitmektedir. Bu
noktada katilimer goriis, vatandaslarin kendi hayatlarin ilgilendiren konularda karar
alma yetkisini siyasal elitin birakmay1 degil, Eski Yunan’da oldugu gibi dogrudan ve
kisisel kontrol araclarinin vatandaslara verilmesinin modern endiistri toplumlarinda
nasil gergeklesebilecegi hususunda ¢aba gostermektedir. Biiylik cografyaya ve biiyiik
niifuslara sahip olan giiniimiiz demokrasileri, Eski Yunan sehir devletlerinde
uygulanan dogrudan demokrasilere sahip degildirler ama, katilimcr goriise gore

yiiksek bir siyasal katilim diizeyi baska yollarla da saglanabilir.

8 Y1lmaz Ustiiner ve E. Fuat Keyman, "Globallesme, katilimc1 demokrasi ve 6rgiit sorunu", Ekonomik
Yaklasim, 6.18-19 (1995): 33-50.

0 Ethem Kadri Pektas ve Fehmi Akin, "Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak"
Katilim Hakki" Ve Tiirkiye", Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 12.2 (2010): 23-49.

I Didem Ergin, "Demokrasinin degisen yiizii ve yeni planlama yaklasim1", PiVOLKA, 2.6 (2003): 4-
9.
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Ornegin, 1960’lardan bu yana feminist gruplar, baris taraftarlar1 gibi pek ¢ok
aktivist ve kampanyaci baski gruplar1 geliserek, protestolar, gosteriler ve yiiriiyiisler
halk destegini harckete gecirmeyi amaglamiglardir. Ayni amag, geleneksel siyasal
partilerin yapisinin reforme edilmesi ve parti i¢ci demokrasi ilkesinin kabuliiyle birlikte,
siradan parti iiyelerinin de siyasal karar alma siirecine katilabilmesine ve daha fazla

iktidara sahip olmasini saglamaya yonelmektedir.

Ciinkii modern Bat1’l1 anlamda demokrasilerin i¢erisinde yagamini siirdiiren bir
vatandasin siyasal sistem igerisinde birtakim degisiklerin saglanmasi1 noktasinda aktif
bir tavir sergileyebilmesi pek miimkiin olmadiii1 igin bu durumun siyasal katilimda bir
azalmaya ve dolayisiyla siyasal agidan bir ilgisizlige yol agacagi; ayni zamanda
biirokrasinin de bu durum ile orantili olarak artacagi ifade edilebilir. Katilmaci goriisii
savunanlarin liberal demokrasiye yaklagimlari, ayn1 zamanda onlarin hareket noktasini
olusturmaktadir’?. Ornegin, Barber’e gore “liberal teorinin demokrasiyi korurken
Ozgiirliigii teminat altina almak igin icat ettigi belli bagl araglarin -temsil, mahremiyet,
bireycilik ve haklar; fakat hepsinden dnce temsil- ne demokrasiyi korudugu ne de
Ozglrliigii teminat altina aldig1 ortaya ¢ikar. Temsil, sorumluluga ve 6zel haklara

hizmet ederken bile katilim1 ve yurttaslig1 yok eder’>.

Yine de “liberal kurumlarin, gii¢lii dozda bir siyasal katilim ve yeniden etkin
duruma getirilmis yurttaslikla iyilestirilemeyecek bir hastalig1 yoktur. Keyman’a gore
de liberal demokrasi, kamusal alanin demokratiklesmesi siirecinde yetersiz kalmistir
ve liberal demokrasinin temsili mekanizmalariin bir krizi s6z konusudur. Liberal
demokrasi, degisen toplumsal yapinin karmasik niteligine bir  yanit
olusturmamaktadir’®. Giddens’in terimiyle liberal demokrasiyi demokratiklestirmek
gereksinimi s6z konusudur ve nasil bir liberal demokrasi ciddi olarak ele alinmasi ve
tartisilmasi gereken bir sorundur, iste, radikal demokrasi projesi bu soruya verilen bir
yanit olup, liberal demokrasinin yasadigimiz gec¢/postmodern duruma gore yeniden

kurulmasi gereksinimi vurgulamaktadir’.

2 Tristan McCowan, Rethinking citizenship education: A curriculum for participatory democracy,
A&C Black, 2011.

3 Benjamin Barber, Strong democracy: Participatory politics for a new age, Univ of California
Press, 2003., s. 35.

4 Fuat Keyman, "Avrupa’da ve Tiirkiye’de sivil toplum", Sivil Toplum Gelistirme Merkezi STK
Kapasite Gelistirme Egitim Program Ders Notlari, 23 (2004).

5 Anthony Giddens, "Modernity, history, democracy”, Theory and Society, 22.2 (1993): 289-292.
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Hedef demokratiklestirmeyi amaclayan bir kurumsal girisimdir. Bagka bir
ifadeyle, bir yandan kamusal alan demokratiklesmenin 6n kosulu olup, demokratik bir
devlet-sivil toplum iliskisinin parametrelerini kurmak, diger yandan da liberal
demokrasinin katilime1 bir tarzda islev gérmesini saglayacak kurumsal ve normatif bir
demokrasi anlayisinin siyasal sdyleme egemen kilmaktir. Dolayisiyla radikal

demokrasi projesi, en genel anlamiyla kurumsal bir miidahaledir.

1.4.5. Katihlme1 Demokrasinin Ilkeleri ve Stratejileri

Liberal demokrasinin merkezi kurumlarindan pek cogu (yarigmaci partiler,
siyasal temsilciler, periyodik se¢imler), katilimc1 bir toplumun vazgegilmez unsurlari
olacaktir. Yonetimsel gorevlerde yarisma parti ve menfaat gruplar tarafindan yerine
getirilmekle birlikte, buralarda dogrudan katilim ve kontrol, katilimc1 demokrasinin
ilkeleri dogrultusunda gercekei olarak yiiriitiilebilir. Clinkii katilimcilara gore gercek
katilma, vatandaglarin siyasal siirecte aktif olmalartyla ilgili olup, kararlarin
alinmasindan oOnce gerceklesen bir siliregtir. Bunun yanisira, devlet iginde
demokrasinin daha iyi isleyebilmesi i¢in, daha fazla sayida insanin daha fazla katilimi
gereklidir. Bu sebeple katilma eylemi, sadece siyasal alanda degil, hayatin diger

alanlarinda (¢alisma hayat1 gibi) da gerceklesmelidir.

Barber’e gore, “gliclii demokrasi katilimc1 demokrasinin 6zellikle modern bir
bicimidir. Tiirdes ¢ikarlardan c¢ok yurttaslik egitiminin bir araya getirdigi ve diger
kanciklarindan ya da iyiliklerinden ¢ok, yurttagliga 6zgii tutumlarindan ve ortaklasa
eylemliliklerinden 6tiirii ortak amag sahibi olabilme yetisi kazandirilan, kendi kendini
yoneten yurttaglar toplulugu fikrine dayanir. Giiglii demokrasi, ¢atisma siyaseti,
cogulculugun sosyolojisi ve 0zel ve kamusal eylem alanlarinin ayrilmasiyla

uyumludur, aslinda bunlara baglhdir7®.

Giiglii demokrasi, “bi¢imsel anlamda bagimsiz bir temel yokken ¢atismanin,
durmadan, ortalama ¢6ziimler ¢ergevesinde kendi kanunlarini meydana getirme
yoniindeki katilimer bir siireg ile ilgilidir. Bagimli, 6zel bireyleri 6zgiir birer yurttasa,

kismi ve 6zel menfaatleri ise kamusal iyilere doniistiirebilen, siyasal bir toplulugun

6 Barber, a.g.e., s. 35.
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yaratilmasi ile ¢Oziim olan katilimci1 bir tarzin benimsendigi siyaset seklinde

tanimlanabilir.

Keyman’a gore, bu demokrasi anlayisinin ilkeleri ve stratejileri li¢ kategori

altinda toplanabilir’’. Felsefi ilkeler, kurumsal stratejiler ve normatif ilkeler:
“1) Felsefi Boyut
a) Agnostik ¢eliskiye dayanan bir demokrasi yaklagimi.
b) Kimligin fark ile iligkili kurulmuslugunun taninmasi.

C) Kamusal alan kavraminin “kimlikler arasi diyalog ve karsilikli

etkilesimle yeniden kurulmasidir.
2) Kurumsal Boyut

a) Katilimer demokrasinin liberal demokrasinin kurumsal zemini teskil

etmesi.

b) Siyasal etki esitligi ilkesi ¢er¢evesinde devlet ve sivil toplum iligkisi ve

karar alma siirecinin kurucu ve niteleyici unsuru olmasi.

3) Normatif Boyut

a) Demokrasinin tarihsellige agik bir siire¢ seklinde diisiiniilmesi.
b) Kimligin ¢erg¢evesinin taninmasi.
C) Otekine kars1 sorumluluk anlayisindan dolayr demokratik etik’in

kamusal alanin isleyis tarzini belirlemesi

d) Diyalojik etkilesimi destekleyen ve yaygilastiran siyasal kiiltiiriin

toplumsal iligkileri nitelemesi.

Goriildugi tizere, katilimer siyasetin esas hareket noktasi baslica katilma

eylemi ve ¢catismadan hareket eder.

Katilma eylemi bakimindan, katilimci demokraside var olan oOzellikler

sunlardir:

7 Y1lmaz Ustiiner ve E. Fuat Keyman, "Globallesme, katilime1 demokrasi ve 6rgiit sorunu, Ekonomik
Yaklasim, 6.18-19 (1995): 33-50.
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1) Halk, kendileri ile ilgili alinacak olan kararlarda talep ettikleri olgiide

katilimlarina imkan veren firsatlara sahip olmalidirlar.

2) Kollektif sekilde alinacak olan kararlarda katilim siireci sadece oy verme

sekli ile sinirli kalmamali; bunun yaninda birgok farkli alternatifi de igermelidir.

3) Kollektif karar almada sorumlulugun dagitimi genis bir sekilde olmalidir.
Yalnizca resmi gorevlilerce ve/veya uzmanlar ile smirlandirilmamalidir. Alinan

kararlardan dolay1 etkilenecek herkesi kapsamalidir.

4) Siyasal olmayan alanlarda kollektif kararlara istirak, Kisilere siyasal hiiner
ve normlart 6gretici bir sekilde ayn1 zamnda halkin daha genis siyasal konulara da

katilmin gidiileyici 6zellikte olmalidir.

Bu ozellikler, katilimct demokrasinin, katilime1 tarzda  siyasetle
tamamlanacagini gosterir. Ciinkii, giiglii demokrasi, vatandaslar namina temsili
yonetimden ziyade halkin 6z yonetimini ifade eder. Burada agiklanan etkin yurttaglarla
da her seviye ve her durumda degil; ancak yeteri kadar, sik sik ve o6zellikle temel
siyaset konusunda karar alinirken ve 6nemli bir giiciin konumlandirilmasi durumunda,

kendi kendilerini yonetirler”’®,

1.5. Demokrasi ve Toplumsal Dinamikler

Bir toplumda demokrasinin varligint miimkiin kilabilmesi i¢in; o toplumda
sivil toplum, aydinlar, din ve laiklik, siyaset kurumu ve siyasi partiler gibi demoratik
dinamiklerin saglikli bir sekilde bulunmasi ve islevlerini yerine getirmeleri asgari sart

olarak belirtilmelidir. Bu boliimde ayrintili olarak bu konulara yer verilecektir.

1.5.1. Sivil Toplum ve Devlet

Demokratik yasamin vazgegilmez unsurlarindan birisi olan sivil toplumun
islevselligini saglayabilmesi i¢in onun devletle iligkisinin belirlenmesi ve devletin
miidahalesinden miimkiin oldugunca kendisini koruyabilmesi gerekir. Genel olarak

sivil toplumun varligi devletin miidahalesinden korunmasiyla ilgilidir. Bu nedenle

78 Bihterin Dingkol, "Yonetilenlerin “Oz” yonetimi-kamuoyu." istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 5,10, 2006, s.49-66.
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once devleti tanimlayarak gelisimini 6zetledikten sonra, sivil toplumu ve onun varligi
acisindan Tiirk Demokrasisi’nin durumunu irdelemeye calisacagiz. Genel olarak
devlet kavramindan, halkin, tehditlere ve dis ya da i¢ sorunlara karsi ve s6z konusu
toplumun kendi gegmisine ve gelecegine, baska bir deyisle tarihsel siirekliligine karsi

birligini hazirlayip koruyan erkler anlasilmaktadir’®.

Devletin genellikle su {i¢ unsuru bulundurmasi gerektigi diistiniiliir. Bunlar
halk yani iilke vatandasi, iilkenin topragi, egemen bir siyasal otorite. Boylece devlet
bu {i¢ unsurun birlikteliginden olusan bir siyasal orgilitlenme olarak tanimlanabilir.
Bunun yaninda devlet, belli bir iilkede mesru egemenlik iddiasiyla, o {lilkede yasayan
biitiin insanlann hak goérev, sorumluluk ve davraniglannin kontroliinii elinde tutan

siyasal kurum olarak da tanimlanabilir.

Basit bir ifadeyle devlet, bir toplumdaki tiim siyasi mekanizmalarin soyut
diizeyde bir toplamindan olusmakta ve biitiinii kapsayici bu yapist ile giiglii bir kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Marxist kurama gore devlet, siifli toplumlarda, egemen
siiflarin alt siiflar izerindeki somiiriisiinii mesrulastiran, “hakim sinifin ideolojisini
savunup ¢ikarianni korumaya yarayan temel aygitlardan biridir*®. Bu tanimlarin
disinda devleti olumlu ya da olumsuz vurguyla tanimlayan pek ¢ok ifade miimkiindiir.
Hatta tarihte ve giiniimiizde var olan devletleri farkli kriterlere gore siniflandirmak da

mumkindiir.

Burada temel vurgu, devlete toplumdan bagimsiz bir kimlik ve kisilik izafe
ederek onu insan istii ve kutsal bir kurum olarak algilayan, devletin ¢ikarlanni her
seyin istiinde gorerek, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel tiim siireclerin denetiminin
devlete ait oldugunu ve bu denetim hakkini kullanirken devletin, bireylerin
yasamlarina her dilizeyde miidahele edebilecegini kabul eden; devletin
kutsallastirilmas1 ve ugruna herseyin kurban edilebilecegi bir amag haline getirilmesini

ifade eden “devlet fetisizminin demokratik olmayan uygulayimlari tizerine olmaktadir.

Insanligin gerek dogayla gerekse 6teki insanlarla miicadele etmek igin iirettigi

devlet, “insanm olusturdugu en 6nemli kiiltiirel olgudur®'. Ciinkii modern devlet

& Alain Touraine ve Kevin McDonald, "Democracy”, Thesis Eleven, 38.1 (1994): 1-15.
8 Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, 3. bs. 1997, s. 114.
81 Emre Kongar, 28 Subat ve demokrasi, Remzi Kitabevi, 2000, s. 14.
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biirokrasisi, ordusu, milli egitim sistemi, mahkemeleri, polisi ve iletisim Orgiitiiyle
gelmis gegmis bir¢ok hiikiimdann yapamadigini gergeklestirmistir. Devlet, bir varlik

olarak daha kii¢iik toplum birimlerini gélgelemis, bir boliimiinii ortadan kaldirmistir.

Demokratik bakimdan top yekiin bir elestiriye ugrayan, “en yiice ide” olarak
toplumun biitlin yasam alanlarini diizenleme hakki oldugu iddia edilen “kutsal devlet"
anlayisi bir biirokrasiyi de beraberinde getirir®. Aslinda burada ama¢ modernlesme
istegi olmasma ragmen demokratik gelenekten yoksun yoOnetim anlayist devleti
“totaliterizm“e gotiirmektedir. Ciinkii, totaliterizm ancak, giiglii bir modernlesme
hareketinin pesinden siiriiklenen, sanayilesme, kentlesme ve kitle iletisimi araciligiyla

harekete gecirilmis olan uluslarda kendini gosterir.

Gilinlimiizde demokratik kurum ve kurallarin pekismesine paralel olarak
“devlet kimin?” sorusu anlamsiz hale gelmistir. Onun yerine “devlet nedir?”” Sorusuna
aranan cevap Onem kazanmistir®®. Bu soruya yasadigimiz tarih itibariyle farkl
cevaplar vermek miimkiindiir. Bununla birlikte bireysel veya grupsal farkliliklarin
serbestce yasanabilmesi ve bu farkliliklarin toplumun ¢ogunluk gruplan tarafindan
istenilmeyen unsurlar olarak goriilmemesi i¢in, iilke yonetiminin 6zgiirliik¢ii, cogulcu
ve insan haklanna saygili demokratik bir yapilanma ig¢inde olmasi gerekir. Cilinkii
devletin belirli bir ideolojiyi egemen kilmasi igin degil, kendi varligini olusturan tiim
vatandaglarinin haklarint korumak i¢in vardir. Ayrica tek bir yurttasin bile hakkinin

kayboldugu bir sisteme tam anlamiyla demokrasi demek miimkiin degildir"8*.

Devletin gergekten varolmasinin en biiylik teminati ise demokrasi ve de
demokrasinin gereklerinden birisi olan sivil toplum anlayisidir. Sosyolojik olarak
siyaset kurumu igerisinde yer alan devletin sosyal hayati diizenleyici rolii bugiine
kadar kabul gérmekle beraber pek ¢ok defa elestirilmistir. Buna gerek¢e alarak da
“devletin, zaman zaman sosyal hayat1 diizenleme islevinden daha ¢ok her alani kusatan

ve diger kurumlar {lizerinde de hegemonyasini kuran despot bir nitelik kazanmasi”

8 David Beetham, Demokrasi ve insan haklari, (Ceviren: Bilal Canatan), Ankara: Liberte
Yayinlar1 (2006).

8 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de demokrasi ve politik partiler, Alfa, 2001, 13

8 Mehmet Ali Kiligbay, Dinin fizigi, demokrasinin kimyasi, imge Kitabevi, 1999, s. 50
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gosterilmistir. Bu nedenle devletin baskisini hafifletmek ve sosyal hayati1 diizenleyici

karakterini zayiflatmak-kaldirmak amaciyla pek cok goriis ileri siiriilmiistiir .

Bu perspektiften bakildiginda devletin karsisina bir toplum modeli olarak
“Sivil Toplumun ¢ikarildigini goriiyoruz. “Sivil Toplum", onsekizinci yiizyilda “Bati
Avrupa'da toplum halinde yasamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya yonelik
analitik bir ara¢ olarak ortaya ¢ikan kavramdir. Kavram, cesitli asamalardan gegerek
bugiinkii anlamima ulagsmistir ilk asama, bir devletin liyesi olmakla 6zdeslesen
anlammdan kurtulmasidir. lkinci asama, sivil toplum icerisindeki bagimsiz
topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmanin mesruiyet kazanmasina tekabiil
eder. Ugiincii asama, sivil toplumun icerdigi 6zgiirliigiin, toplumsal ¢atismalarin
kaynagi, devlet miidahalesinin bu catismaian Onleyici faktor sayildigi bir anlayist
yansitir. Son asama ise, li¢lincli agsamaya tepki olarak, devlet miidahalesinin sivil

toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya basladig1 noktay1” ifade eder®.

Sivil toplum kuruluslarini, resmi olan veya olmayan diger kurumlardan ayiran
temel fark, bu kuruluslarin devlet hiyerarsisi igerisinde yer almamasi ve devlete
ilikilerin tamamen goniilli iligkiler ¢er¢evesinde meydana gelmesidir. Bu nedenle,
cevre, saglik, kadn, tiiketici, ¢calisma hayati, insan haklar1 gibi alanlarda ortaya ¢ikan
sorunlar ve bunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar1 amag¢ edinen "goniillii olusumlar

gercek sivil toplum kuruluslaridir’®’,

Bireyi 6zel yasantisinin disina ¢ikip, sivil ve "kamusal alanda aktor haline
getiren, kamusal faaliyetler i¢cine ¢eken 6nemli kurumlar iste bu sivil toplum 6rgiitleri

demekler, vakiflar ve siyasal organizasyonlardir’®,

Eger yonetilenler sivil toplumda olusan sistemleri, “tepkileri ya da itirazlari
dile getiremiyorlarsa™ boyle bir sivil toplum anlayigi demokratik bakimdan higbir
anlam ve deger tagimiyor demektir. Sivil toplum kavrami bugiin devam etmekte olan

anlaminm1 bliylik 6lclide Hegel’in elinde bulmustur. Hegel’den sonra sivil toplum

8 Jean Cohen ve Andrew Arato, "Politics and the Reconstruction of the Concept of Civil
Society", Cultural-political interventions in the unfinished project of enlightenment, (1992): 121-
142.

8 Mine Goziibiiyiik Tamer, "Tarihsel siiregte sivil toplum." Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi 27.1 (2010): ss. 89-106.

87 Yavuz Atar, "Demokratik sistemde sivil toplumun fonksiyonu ve sivil toplum-devlet diializmi", Yeni
Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum Ozel Sayisi, 18 (1997): 98-105.

8 Atar, a.g.e. s. 99
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kavramina yeni ve orijinal sayilabilecek nitelikte bir tanim getirilememistir. Hegel’in
kavrama yiikledigi orijinallik sivil toplumu ilk defa devletten ayirmis olmasinda
yatmaktaydi. Manc'da bu ayrani esas almis, ancak sivil toplumu, ekonomik iliskileri

iireten ve sinif iliskilerini dogrudan bir alan olarak tanimlamistir®®.

Kisaca, “Hegel’in sivil toplum-devlet ayrimina iligkin tasnifi bugiin de biiyiik
dl¢iide gecerliligini korumaktadir®®. Genel olarak “devlete kars1 sivil toplum” ifadesi
“sivil toplumu tanimlamada en 6nemli slogan olmustur. Boylece toplumsal yasamin
devlet ve sivil toplum bigiminde boliimlenmesi gelenek olmustur. Bahro, Toffler, bu
gelenegi  olusturanlarin  basinda  gelir. Tabii ki “sivil  toplum" un
demokratiklestirilebilmesi ve sosyallestirilebilmesi i¢in bu kavrami korumanin
yasamsal olduguna inanan, David Held ve John Keane gibi, pek ¢ok bagkalari da

vardirl,

Avrupa’nin en taninmig sosyal teoristierinden Ralf Dahrendorf ve Todd Gidin
bu alanda 6nemli isimlerdir. Sivil toplum kavraminin 1960’11 yillara kadar Bati siyasal
literatiirlinde fazla da kullanilmadigini gérmekteyiz. Bununla birlikte s6z konusu
kavram 1960 yillardan sonra yeniden giindeée gelmis ve tartisilmaya baslanmustir.

Ozellikle 1968 6grenci hareketleri bu agidan énemli bir tarihi olaydir®2.

Ancak sivil toplum Bati’da devlet diizenlemesi ya da kanun zoruyla
kurulmamis, daha ¢ok batili toplumlarin, yillardir stirdiirdiigi miicadeleler sonucunda
elde edilen bir krum olmustur. Batidaki gelismelerin aksine tilkemizde sivil toplum
yapist ¢ok da gelismis degildir. Bu nedenlerden dolay: iktidarlar1 denetleyen ve
siirlayan faaliyetler toplumsal gelismelerin bir sonucundan ¢ok, iktidarlarin kendi

kendini sinirlamalar seklinde olmustur®.

Ancak sivil toplumun Tiirkiye giindeminde yer buldugu donem 12 Eyliil
sonrasidir. Clinkii bu donemde artik, demokrasinin tesisinin sivil toplumun var
edilmesiyle miimkiin olabilecegi fikri agirlik kazanmaya baglamistir. Tiirkiye’de sivil

toplum konusunun giindeme gelmesi, 6zellikle 12 Mart ve 12 Eyliil sonras1 donemde,

8 Derek WM. Barker, Tragedy and citizenship: conflict, reconciliation, and democracy from
Haemon to Hegel, SUNY Press, 2008.

% Omer Caha, Sivil toplum, aydinlar ve demokrasi, iz Yayincilik, 1999, s. 29

% Boris Frankel, Sanayi sonrasi iitopyalar. Vol. 19. Ayrinti, 1991, s. 225

92 Caha, a.g.e., s. 29

9 Aytekin Yilmaz, "Sivil toplum demokrasi ve Tiirkiye", Yeni Tiirkiye Dergisi, 18 (1997): 86-101.
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sol aydinlar aracilifiyla olmustur. Ancak sivil toplum tartigsmalari ve bu yondeki

arayislar solla siirli kalmamastir.

Ozgiirliik artirma cabasi i¢inde birgok Islamci aydinlar da bulunmaktadir.
Dolayisiyla, askeri yonetimin baskisina ugramis sagci ve solcu hemen herkes, sivil

toplum taraftar: haline gelip kavrama sinirh bir sekilde baglanmislardir®.

Ancak bu baglanma, toplumun demokratik haklarin1 koruma ve kullanmada
sivil topluma olan ihtiyacin éneminin kavranmasini beraberinde getirmedi. Bunun
daha derinlerde, tarihin derinlerinde ve toplumun biling altinda, yatan nedenlerin
sonucu oldugu aciktir. Gliniimiizde sivil toplumun yapilarinin 6n kosulu olarak 5
ozellik one ¢ikmaktadir. Neredeyse tiim sivil toplum tartigsmalar asagida verdigimiz

s0z konusu bu 6zellikleri ortak 6zellik olarak kabul edilmektedir.
Bu 6zellikler soyledir:
1- Toplumsal farklilagma
2- Toplumsal 6rgiitlenme
3- Goniilli birliktelik
4- Toplumsal diizeyde otonomlagma
5 — Baski mekanizmalari olusturmak.

Yukarida niteliklerini ortaya koydugumuz sivil toplumun Tiirkiye’de ne derece
yasandigini anlayabilmek bakimdan kisaca devletin mesruiyet alaninin ne oldugunu
ortaya koymak gerekmektedir. Bu anlamda Cumhuriyetle birlikte modern devlete
Osmanli imparatorlugundan farkli bir mesruiyet kavrami vermistir. Cumhuriyet
yonetimi ve devleti yoneten elitler Osmanli'da da oldugu gibi, igerigi degismis olan

mesruiyet anlayisini kendi tekellerinde tutmuslardir.

Ancak mesruiyetin kaynagi padisah/halife yerine-toplum-millet olarak
belirtilirken; uygulamada onun adina devlet segkinleri bu mesruiyeti istediklerince
kullanmiglardir. Boylece Tiirkiye'de Gramsci’nin deyimiyle her sey demek olan

devletin yerini sivil toplumun almasi heniiz miimkiin olmamistir. Atatiirk doneminden

% Ali Yasar Sanbay, "Tiirkiye'de demokrasi ve sivil toplum", Democracy and civil society in Turkey,
Tiirkiye'de Politik Degisim ve Modernlesme, Eds Kalaycioglu, E, Sanbay, AY (Alfa, Istanbul)
pp (1999): 447-462.
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beri bu yonde ciddi adimlar atmigsa da yolun sonu heniiz gelmemistir. Ciinkii bir
demokratik cumhuriyet toplumun kendisini 0zgiirce ortaya koymasini saglayacak
sartlar1 hazirlamak durumundadir. Ancak demokrasiyle birlikte bir sivil toplum
gelisebilir. Ustelik bu sivil toplum ve araci yapilar bizatihi demokrasinin

koruyucularidir®.

Bununla birlikte aract yapilarla kisilerin 6zel kimliklerini olusturan ve ayni
zamanda onlarin modern toplumun genis yapisina uyumunu saglamada yardim eden
kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin belli baslhicalar1 aile, dini kurumlar,
kooperatifler, sendikalar, demekler, vakiflar, siyasi partiler, v.b. dir. Bu kurumlar
kisileri, modernlesmenin bir bedeli olan yabancilagsmaktan, kimliklerini yitirmekten
korur ve ayni zamanda; bu araci kurumlar, politik demokrasinin, eger mevcut degilse,

ilerde gelisebilmesine imkan saglar®.

Bu nedenle devletin, kisinin dini hayatina karismamasi, kisilerin ekonomik
¢ikarlarini korumak i¢in bir araya gelmesine miisaade etmesi gerekir. Bu ayni zamanda
demokrasinin isleyisi i¢cin gerekli olan sosyal katilimlara da kisileri hazirlamis
olacaktir. Ancak, belki de Bati'yla esas farkliligimiz da burada yatmaktadir. Bati,
modernligi ve demokrasiyi var olan toplumsal iliskiler kiimesinin distiine insa

etmistir®’.

Bizde ise, var olan toplumsal dokular farkli bir yapi ile 6zdeslestirildigi i¢in
asilma cabasina gidilmistir. Asilmasi icin yapilan pek c¢ok etkinlik basariya
ulasamayinca da bu dokular ve iliskiler aginin kontrol altinda tutulmasina ve miimkiin
oldugunca bastirilmaya ¢alisilmistir. Oysaki toplumu (ayni zamanda devleti) ve
demokrasiyi ayakta tutacak olan bu kurumlardir. Yalniz hemen belirtelim ki sivil
topluma karsi bu baski sadece yonetici seckinlerden gelmemekte, ayn1 zamanda
kendileri de sivil toplumun bir parcast olan bazi gruplarinda destegiyle

gerceklesmektedir®.

% Atilla Yayla, Liberal bakislar: totaliterizm, adalet, sosyalizm, bilgi cagi, insan haklari,
liberalizm, demokrasi, Liberte yayinlari, 2000, s. 36

% Yayla,a.g.e., 1993,36

%7 Atilla Yayla, "Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler", Liberal Diisiince, (66) (2012): 13-
22.

% Mustafa Kemal Coskun, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketler, Dipnot Yayinlari, 2007.
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Bunun sonucu olarak da, bireyin kendi kaderini tayin etme giicti ve bilingli bir
tercihle benimsedigi farkli yasam bigimleri ve bu dogrultudaki inanclar, diisiinceler,
eylemler, merkezi bir yonetimle siki sikiya kontrol edilerek torpiilenmektedir®.
Boylece toplumun, hangi kesiminden gelirse gelsin, farkli yasam big¢imlerine ve
tercihlerine hayat hakki taninmamaktadir. Bu agidan bakildiginda, devlet ve sivil
toplum arasinda demokratik bir iliskinin tesisinin, ancak higbir toplumsal kesiminin
hakim iktidar olmaya yonelmemesiyle ve digerlerine onlarin hak ve oOzgirlik
arayislarina kayitsiz kalmamasiyla miimkiin oldugu anlasilir.

Bu durum, sivil toplumun tesisinde total bir kimlige tekabiil eden her tiirli

hakim idiolojinin reddinin kaginilmazligin gésterir®

. Bu sebeple, demokrasiye viicut
veren siyasal haklar kadar, sivil toplumun ruhu olan medeni haklarda énemli olup;
bunlarin birbirini tamamlamasi, yani demokrasi ile sivil toplumun O&rtiismesi

gereklidir.

1.5.2. Aydinlar

Hig siliphesiz aydinlar, bir toplumun kiiltiirii, sosyal ve siyasal yapis1 ve isleyisi
tizerinde; dolayisiyla da demokratik yap1 ve kurumsallagsmasi iizerinde de ¢ok etkili
oldugu kabul edilmelidir. Tirk aydinlarinin, Tiirk demokrasisinin gelisimine etkilerini
anlayabilmek i¢in, genel olarak “aydin” kavramini ve gelisimini ortaya koymak

gerekmektedir.

Aydin kavrami, Mardin’e gore, bize Bati’dan intikal etmistir. Osmanli
toplumunda alim ya da arif olarak tanimlanan kisinin nitelikleri Bati’da “aydinla
birlikte telaffuz edilen, onun wuzantis1 sayillan “intellect”, “intellectuel” gibi
ifadelerdeki vurguyu vermez. Ancak, “gerek aydin gerekse miinevver sozciikleri,
kiiltiriimiiziin diginda yapilan bir kavramsallastirmadan kaynaklanir. Bu sozciikler, 0

kavramsallastirmay1 geriden takip eden terciimelerdir”,

% Dogan, a.g.e., s. 43
190 sanbay, a.g.e., s. 29.
101 Serif Mardin, Tiirkiye'de toplum ve siyaset: makaleler 1, Iletisim yayinlari, 2016.

45



Bat1 kiiltiirli i¢inde ortaya ¢ikan intellectuei-intellectuals, intelligentsia, literati
ve ies dercs gibi kavramlar, genel olarak bizde “aydinlar” gibi bir indirgeme ile tek bir
kavram olarak kullanilarak sorun ortadan kaldirilmaktadir. Boylece, bati’da farkli
Ozelliklere vurgu yapan degisik kavramlar yerine, bizde belli bir islevi olan kategori

olarak “aydin” kavrami genel kabul gérmiistiir®?.

Bati'da meslegi bilmek olan kimse, literatus, toplum iginde temel degerlerin
saglanmas1 ve bunun kusaktan kusaga aktarilmasi islerini, Ronesans'tan sonra,

(degerleri koruyucu degil) degerleri sorgulayici olarak siirdiirmiistiir'®®,

Bunun
sonucunda aydinin kendi kendini ayakta tutabilecek kaynaklar1 kontrol altina almaya
baslayarak, biiyiiklerin himayesinden kurtulmasindan s6z edebiliriz. Ancak, bunun
sanildig1 kadar gergek bir kurtulus olmadigi anlagilmistir. Asilzadelerin himayesinden
kurtulup biiytik Kuruluglarin himayesine siginma bu durumu ancak kismi olarak
degistirmigtir'®,

Fakat, Bati'nin tarihi gelisimi i¢inde siyasal ve kiiltiirel, bilimsel degigmelerle
birlikte aydinlarin biiyiik 6l¢iide kendilerini sinirlandiran etkenlerden 6zgiirlestiklerini
gormekteyiz. Boylece Bati’da aydinlar, ideolojinin tasiyicisi yerine, onun yapimcisi
ve yayicist olarak 6zellik kazanmigslardir. Bundan sonra artik Bati aydiinin rolii ve
islevi degismistir. Aydinlarin islevlerini ise genel olarak su sekilde siralamak

miimkiindiir'®.
- Kiiltiir degisimine Onciiliik etmek,
- Degiseni daha popiiler ve yaygin hale getirmek,

- Yeni bir zevkin ve tislubun 6nciiliigiinii siirdiirmek,
- Halkin politik, sosyal tercihlerini etkilemek.

1.6. Liberalizm

102 Serif Mardin, ideoloji, iletisim Yayinlari, 2016.

103 Jean-Paul Sartre, Aydinlar iizerine, Can Yaynlar1, 1997.

104 Mardin, a.g.e., s. 259

105 D, Ali Arslan, "Esitsizligin Teorik Temelleri: Elit Teorisi", Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, 6 (2003): 115-135.
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Gilinlimiizde sorun artik Batil1 taraflardan biri olmaktan 6te Bat1 gibi olmak ve
Bat1 degerlerini paylasmak bi¢imine biirlinmiistiir. Boylelikle tartismanin boyutlar
genislemis, Bati benzeri toplum kurma, Batililasma amacinin yanisira diinya ile

biitiinlesme ¢ergevesinde liberalizmin gerekliligi vurgulanmaya baglanmastir.

Hem Batili olmak hem de biitlinlesen diinya iliskilerinin i¢inde yer alabilmek
gibi iki yonli bir amaca yonelik ¢oziim olarak liberalizmin gerekliligi savunulmakta,
giderek de bu ¢oziim tartismasiz kabul edilmektedir. Bat1 kendisini liberalizmle
tamimlayinca da liberalizmin ne oldugunu anlamak ve tanimlamak geregi

kendiliginden karsimiza ¢ikmaktadir,

Liberalizmin Bati i¢i ¢ekismede, doksanli yillarin baslarinda ortaya g¢ikan
gelismelerle basarisini kanitlamig bir goriintiisii vardir!®’. Dogu Bloku’nun yikilist,
karsit ideolojinin basarisizligi olarak sunulunca, liberalizm basansini kanitlamis bir
goriintii vermektedir. Ancak bu basar1 son hesaplasmada belli bir deger yargisini da
icinde tasimaktadir'®. Liberalizm nedir sorusunu sordugumuzda en basit sozliik
taniminda karsimiza ¢ikan agiklamalarla birlikte liberalizmin bir baska 6zelligi daha
belirmektedir. Devlet miidahelesine olan karsi ¢ikis, sosyalizme olan bir karsitlik

olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

Yani giiniimiizde, kendi kurallarini belirlemeden dnce kendisine kars1 bagka bir
ozellik ile tanimlanacaktir. Bu da beraberinde liberalizm nedir sorusunu yanitlamada
bazi sorunlar getirmektedir. Liberalizm, en azindan yakin tarihlere kadar kendisinden
c¢ekinir bir tavirla kendisini tanimlayacaktir. Ancak son donemlerde basarisindan emin

olduktan sonra kendisini agik bir bigimde ortaya koyacaktir®®,

Liberalizm kendisini tanimlamakta net degildir. Tanimlamalarda ilkeleri net
olarak ortaya konulsa da sistemin yapist bazi belirsizlikler tasimaktadir. Bu
belirsizlikler ise gelecekteki iligkilerin tanimlamasi ve sorunlara getirdigi ¢oziim

yollarinda da devm etmektedir. Kapitalizmle 6zdeslesmesi nedeniyle |. Diinya

106 Halis Cetin, "Liberalizmin tarihsel kokenleri", Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, 3.1 (2002): 79-96.

107 Ragip Ege ve Herrade Igersheim, "Rawls with Hegel: The concept of ‘Liberalism of freedom", The
European journal of the history of economic thought, 15.1 (2008): 25-47.

108 Sonja Michelle Amadae, Rationalizing capitalist democracy: The cold war origins of rational choice
liberalism, University of Chicago Press, 2003.

109 Michael J. Farrell, "Liberalism in the theory of social choice", The Review of Economic
Studies, 43.1 (1976): 3-10.
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Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan ekonomik bunalim donemini asmak icin girisilen
cabalarla yeni goriisler yeni kuramlar gelistirilecek, liberalizmin anavatani
diyebilecegimiz Ingiltere kokenli iktisatg1 Keynes, devletin ekonomik yasama belli
miidahaleleriyle bunalimlar1 asilabilecegini 6ne siirmiistiir. Bu sebeple liberalizmi

savunmak o kadar da kolay olmamaktadir!t®,

1929 krizinin hemen ardindan ise savas ve savas sonrasi Bati ekonomisinde
devletin onemli roller oynadigi ve en Onemli pazarlar1 devletin olusturdugu
goriilmektedir. Savas sonrasinda liberal ekonomiye sahip iilkelerde bile planlama
teskilatlart  kurulmustur. Bu {ilkelerdeki ekonomi politikalarinin  sosyalist
ekonomilerden farkiysa planlamanin emredici degil yonlendirici oldugu seklinde
aciklanacaktir. Yine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma i¢in, Dogu'ya, sermaye
birikimi ve yatinmlarin verimli bi¢cimde kullanilmasinin devlet araciligi ile

gerceklesebilecegi onerilmistir.

Liberalizm belli ilkelerinden vazge¢cme pahasina varligini siirdiirebilmek i¢in
kapitalizmle 6zdeslesmesinin yanisira bugiin klasik iktisat biliminin de temelini
olusturmaktadir, iktisat bilimi de kendi konusu, alt baglig1 olan akimlardan birisiyle
Ozdeslesmis goriintlisi vermemek i¢in Adam Smith'in goriisleri ¢ergevesinde
liberalizmi ele alma yoluna gidecektir. Liberalizm, alt baslig1 olmas1 gereken bir

bilimin ve bunun 6gretiminin temelini olusturmakta, acik secik okutulmamaktadir't?,

Ekonomik doktrin ve diinya goriisii olarak genel cizgileriyle liberalizmi
tanimamizda agiklik olmasina karsilik, tarihi gelisme ¢izgisi igerisinde ayni netlikte

bir liberalizmle karsilasamamaktayiz!2,

Liberalizmin kendisinin arastirilmasi,
tanimlanmasi ve agiklanmasi en azindan elimizdeki kaynaklarin yazildigi donemlerde
s0z konusu degildir. Liberallik Mantizm oniinde bir tutum alisin ifadesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, dolayisiyla da konunun muglakligi daha da belirgin hale

gelmektedir.

Liberalizm , din ve siyasette mevcut kurulu diizeni degistirme veya yeniden

diizenleme; siyasal degisimin savunucular1 tarafindan gelistirilen kurallar ve

10 Carl J. Friedrich, "The political thought of neo-liberalism", American Political Science
Review, 49.2 (1955): 509-525.
11 Friedrich, a.g.e., s. 509-525.
112 Friedrich, a.g.e., s. 509-525.
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uygulamalar; ekonomide ise serbest rekabete dayali (6zellikle neoliberalizm), devlet
midahelesine kars1 bireyin 0zgiirliiglinii ve kendini ydneten bir pazar anlayisini
savunan teori; ilerleme inanci, insanlarin kendilerini yonetmesine, ve insanlar i¢in en
iyl olanin gergeklestirilmesi ile siyasi ve sivil ozgiirliikklerin korunmasi temeline

dayanan siyasal felsefedir.

Nitekim bu tanimdan da goriilecegi iizere, liberalizmin bireysel ozgiirliikleri
savunan, bu ozgiirliikklerini devlet karsisinda koruyan ve serbest pazar ekonomisine
dayali rekabet¢i bir anlayis oldugu ifade edilebilir. Ekonomik agidan soz konusu
ilkelerin yani sira siyasal alanda da kisilerin 6zgiirliigtinii temel alan bir kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Liberalizm farkli kisiler tarafindan, farkli donemlerde farkli
anlamlarda kullanildigi, dolayisiyla sdzciigiin kendisinin de buna bagli olarak belirsiz

oldugu vurgulanmaktadir?,

Politik anlamda ilk kez 19. yiizyilin baslarinda Ingiltere'de kullanilan sdzciik,
ulusal olmayan politikalarin karsihgidir. Ispanyolca'dan tiiretilmis olan liberalizm
daha sonraki yillarda yine Ispanyollar tarafindan Ingiltere kokenli politikalar:
tanimlamak amaci ile kullanilmistir. 1811 yilinda Ispanya'da ilk kez kullanilmasinin
ardindan radikal degisikliklere ugramis, sosyal, politik ve ekonomik doktrinlere

referansla kullanilmig ¢ok anlamli bir kavramdir.

Liberalizm bireyin 6zgiirliiglinlin en iist diizeye ulasmasini ortak amag edinen
yontem ve politikalara olan inanctir. Erken liberalizm siyasi partiler, sosyal siniflar ve
siklikla da 6zgiin programlarla belirlenir, ideoloji olarak tanimlanabilmek i¢in de ¢ok
cogulcu ve birlestiricidir. Ideallerin ve pratik amaglarimn tutarli bir sistemi olarak, ilk
kez 17. ve 18. yiizyillarda Ingiltere'de gelistigi belirtilen liberalizmin 19. yiizyilda
klasik  iktisatgilarin  doktrinine  referansla yine Ingiltere'de  kullamldig

vurgulanmaktadir*4,

Liberalizm 6zel tesebbiis ve serbest rekabete dayanir. Merkantilist devlete ve
serbest ekonomide dini ve siyasi miidahaleye kars1 olan liberalizm ticari ve endiistriyel

smifin doktrini olarak devleti mevcut, ¢alisan {icretli sinifi ise potansiyel diisman

113 Robert O. Keohane, "The globalization of informal violence, theories of world politics, and the
“liberalism of fear", Dialogue 10 1.1 (2002): 29-43.
114 Allen E. Buchanan, Marx and justice: The radical critique of liberalism, London: Methuen, 1982.
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olarak goriir. Onceleri rakip olarak goriilen devletin, 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren liberal uygulamalarda belirlenen sinirlar igerisinde miidahalesine izin

verilmistir.

"International Encyclopedia of Social Sciences" liberalizmin ana temalarini
otoriteye tepki ve bireyin kendini 6zgiirce ifade edebilmesi olarak belirledikten sonra
Bati'nin zengin gelenek ve mirasinin, reform ve ronesans siireclerinin bireycilige

115

yaptig1 katkilardan s6z eder™*. Yine ayni1 kaynaklarda ¢agdas liberalizmin yiizyillarin

besledigi arka plandan yararlandig1 vurgulanmaktadir.

Liberalizmin temelinde “insan aklinin her seyi yapabilecegine inang ve insani
her tiirlii toplum bagindan kurtarma istegi” yatmaktadir. Temel noktasi ise iktisat
alaninda kendiliginden gerceklesen dogal bir diizenin varligidir, insan en az emek ve
gayretle en ok kazang saglamay1 amag edinen akil sahibi varliktir!®. Serbest sekilde
hareket eden insan dogal iktisadi diizenin kurulmasina imkan verir ve kisisel ¢ikarlarla
toplumun ¢ikarlar1 birbirleri ile uzlasma ve uyusma iginde olurlar. Liberal okula gore
insan, iktisadi bir etkendir ve en biiyiik serbestlige layiktir. Serbest rekabet ve 6zel
tesebbiis, serbest girisim hakki, devletin ekonomik alana miidahale etmemesi,
bireylerin girisimlerini kisitlayan her tiirlii kayitlamaya kars1 ¢ikilmasi, 6zel miilkiyet

s0z konusu kaynaklarda yer alan ana temalardir.
1.6.1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizm, 6zellikle David Hume ve Adam Smith'in yazilarinda ve on
sekizinci yiizy1l isko¢ Aydinlanmasindan goriilmektedir. Ayrica Ludwig von Mises,
Friedrich Hayek, Milton Friedman ve James Buchanan gibi diisiiniirlerle de iliskilidir.
Klasik liberalizm, insan dogasi hakkinda gercekci bir goriise sahiptir. Insanin bir
rasyonellik ve duygu karistmi oldugu ve bu yiizden insanlarin, yalnizca akil

yiirlitmeyle yonlendirilmez oldugunu savunmaktadir. Bireysel 6zgiirliikk temel klasik

115 Jens Beckert ve Milan Zafirovski, International encyclopedia of economic sociology, Routledge,
2013.
116 John Rawls, Political liberalism, Columbia University Press, 2005.
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liberalizmide temel amagtir ve klasik insan haklarini, hukukun tistlinliiglinii koruyarak

serbest piyasa gibi mekanizmalarin giivenle siirdiiriilmesini saglar.

Klasik liberal devlet sinirlidir, bu da bir dizi 6nemli kamu gorev ve hizmetini
yerine getirmesi veya diizenlemesi gerektigi anlamina gelir. Savunma, polis ve
yarginin yani sira, asgari miktarda refah diizenlemeleri, bazi ¢evresel diizenlemeler

veya piyasalar araciligtyla ele alinamayan diger kamu mallarini igerir.

Klasik liberaller devletlerin sinirin1 kesin bir sekilde tanimlayamamalarina
ragmen yine de sosyal liberallerinkinden 6nemli Ol¢iide daha kii¢iik bir sinira
sahiptirler. Uluslararas: iligkilerde, klasik liberaller diinyayr bir ulus devletler
toplulugu olarak goriirler. Klasik liberaller agisindan ulus, insan anlayiginin “dis sinir1”

d1r117

Sonug olarak, uluslararasi iliskiler savasin ve c¢atismanin kagmilmaz olarak
ortaya ¢ikmastyla, uluslararasi alanda kendiliginden diizenlenme mekanizmasi olarak
giic dengesi ile ugragsmak zorundadir. Klasik liberalizm", 6zel miilkiyeti, engelsiz bir
piyasa ekonomisini, hukukun distiinliigiinii, din ve basin Ozgiirliiglinliin anayasal
giivencelerini ve serbest ticareti temel alan uluslararasi barisi belirlemek icin
kullanilan bir terimdir. 1900'lere kadar bu ideoloji genel olarak basit¢e liberalizm

olarak bilinmekteydi*!8,

Temel iddialar1 evrensel olmakla birlikte, liberalizm her seyden 6nce farkli bir
kiiltirden ve belirli tarihsel kosullardan dogan bir doktrin ve hareket olarak
anlagilmalidir. Bu kiiltiiriin temeli ise birlesmis olan Bati idi. Bir bagka deyisle, rahmi
“Avrupa mucizesi” nden gecen belirli bir insan topluluguydu. Tarihsel kosullar, 16.
ve 17. ylzyillarin mutlakiyetci devletinin iddiasiyla Orta Cag'dan devralinan 6zgiir

kurum ve degerlerin yiizlesmesiydi'®.

Hollandalilarin ~ Ispanyol =~ Habsburg'larnin  mutlakiyetgiligine  karst

miicadelesinden, temelde liberal 6zellikleri gdsteren bir politika yayinladi. Ozellikle

117 Norman Barry, On classical liberalism and libertarianism, Springer, 1987, s. 97.

118 Razeen Sally, Classical liberalism and international economic order: studies in theory and
intellectual history. Routledge, 2002, s. 174.

119 David Conway, Classical liberalism: The unvanquished ideal, Springer, s. 195.
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miilkiyet haklarina siki sikiya baglilik da dahil olmak tizere hukukun istiinliigi, dini

hosgori, ifade 6zglirliigii ve oldukga sinirli gii¢lere sahip merkezi bir hiikiimetti.

Hollanda deneyinin sasirtic1 basarisi, Avrupa sosyal diislincesi ve kademeli
olarak politik uygulama iizerinde biiyiik etki yapt1i. 17. yiizyihn Ingiliz anayasal
miicadelelerinde, ¢ok sayida kisi ve grup onemli liberal 6zellikler sergilemistir.
Bununla birlikte, Avrupa tarihinde ilk taninabilir liberal parti John Lilburne ve Richard
Overton liderligindeki orta sinif radikallerin bu hareketi, ticaret 6zgiirliigii ve devlet
tekellerine, kilise ve devlet ayriligina, halkin temsiline ve parlamento otoritesine bile

kat1 sinirlamalara son verilmesini isteyen Leveller’di.

Zamaninda basarisiz olmasina ragmen, Leveller, o zamandan beri Ingilizce
konusan halklarin politikasinin bir 6zelligi olan orta simif radikal liberalizmin
prototipini sagladi. Yiizyilin ilerleyen donemlerinde, John Locke, "ortak miilk" olarak
adlandirdig1 dogal yasam, ozgiirliik ve miilkiyete iliskin dogal haklar doktrini, 18.
yiizyilda Amerikan Devrimi'ni etkiledi.

Amerika model liberal ulus oldu ve Ingiltere'den sonra liberalizmin diinyaya
yayilmasini sagladi. Avrupali gdzlemcilerinin belirttigi gibi, ABD 19. yiizyilin biiyiik
bir boliimiinde pek ¢ok agidan devletin var olamayacagi sGylenebilecek bir toplumdu.
Radikal liberal fikirler, Jeffersonian, Jacksonyali, kolelik karsitt ve 19. yiizyilin
sonlarindaki anti-emperyalistler gibi gruplar tarafindan tezahiir ettirildi ve

uygulandi?.

Ancak, 20. yiizyila kadar en 6nemli liberal teori Avrupa'da iiretilmeye devam
etti. 18. yiizy1l bu acidan 6zellikle zengindi. Bu Isko¢ Aydinlanma diisiiniirlerinin,
ozellikle David Hume, Adam Smith, Adam Ferguson ve Dugald Stewart'in eseriydi.
“Yonlendirici bir zekanin varligini ortaya koymaya gerek kalmadan karmasik sosyal
yapilarin kdkenini” agiklayan bir analiz gelistirdiler. Iskog kendiliginden diizen teorisi,
yalnizca bireyin haklarin1 koruma alanina giren siddetli miidahaleye kars1 savunmak
icin devlet eylemi gerektiren temelde kendini {ireten ve kendini diizenleyen bir sivil

toplum modeline ¢ok 6nemli bir katki sagladi. Kendiliginden diizen teorisi, daha

120 Conway, a.g.e. s. 199.
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sonraki liberal diistintirler, 6zellikle 19. yiizyildaki Herbert Spencer ve Carl Menger

ve yirminci yildaki Hayek ve Michael Polanyi tarafindan hazirlandi*.

Liberaller ile Burkean ve liberalizme yakin duran diger muhafazakarlar
arasindaki tartismalardan biri bu merkezi liberal anlayisla ilgilidir. Liberaller
piyasadan tipik olarak en genis anlamiyla pazarin siirekliligine elverisli bir kurum ve
kurulus sistemi olusturmasini beklerken, Muhafazakarlar, vazgecilmez temelin devlet
tarafindan, 6zellikle dine devlet destegi dahil, yasamin, 6zglrliiglin ve miilkiin basit

bir sekilde korunmasinin 6tesinde saglanmasi gerektigi konusunda 1srar ediyordu.

Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte, liberalizm ve muhafazakarlik arasinda
biiyiik bir ¢atisma alani agildi. Muhafazakar seckinler ve onlarin konusmacilari,
ozellikle de Ingiltere’de, orta simf ve Konformist olmayan muhaliflerinin liberal
diisiincelerini lekelemek icin genellikle erken sanayilesme kosullarindan istifade
ettiler. Tarihsel perspektiften, Endiistri Devrimi olarak bilinen seyin Avrupa'nin (ve
Amerika'nin) bir niifus patlamasiyla basa ¢ikma yolu oldugu agiktir. Bazi
muhafazakarlar, iddia edilen materyalizme, ruhsuzluga ve anarsiye dayanan piyasa

diizeninin bir elestirisini olusturmaya devam etti'??,

Liberallerin muhafazakarligt militarizm ve emperyalizmle iligkilendirdigi
Olctlide, bagka bir ¢atigsma kaynagi ortaya ¢ikti. Liberalizminin bir kolu liberal amaglar
icin yapilan savaslara (kendini savunmanin 6tesinde) karsi ¢iksa da, ulusal birlesme
savaslar1 da bu kural icin biiyiik bir istisna olustururmaktadir. Ideal savas karsit1 ve
anti-emperyalist liberalizm tiirli, Manchester School ve liderleri Richard Cobden ve

John Bright tarafindan saglandi'%,

Ozellikle Cobden, savasa yol acan devletlerin diirtiileri ve mekanizmalari
hakkinda karmasik bir analiz gelistirdi. Manchesterlilarin 6nerdigi ¢6ziim uluslararasi
serbest ticaretti. Bu fikirleri gelistiren Frédéric Bastiat, Kita ve daha sonra Amerika
Birlesik Devletleri'nde kesin bir ¢ekiciligi olan liberal doktrinin daha gelismis bir

formunu Onerdi.

121 Conway, a.g.e. s. 199.

122 Conway, a.g.e. s. 199.

123 Ralph Raico, Classical liberalism and the Austrian School, Ludwig von Mises Institute, 2012, s.
65.
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Liberalizmin taraftarlar1 her zaman tutarl degildi. Mesela Fransa'da liberaller,
Rehberlik altindaki laikligi tesvik etmek i¢in devlet tarafindan finanse edilen okullari
ve enstitiileri kullandilar ve Bismarck'in Almanya'sinda Katolik Kilisesi'ne karsi

Kulturkampf'a onciiliik ettiler.

Liberalizm ve muhafazakarligin olasi bir uzlagmasinin temeli, Fransiz Devrimi
ve Napolyon deneyiminden sonra ortaya ¢ikti. En iyi 6rnegi, olgun liberalizmin
temsilci figiiri olarak goriilebilecek Benjamin Constant'di. Demokratik kitlelerin
manipiilasyonuna dayanan sinirsiz devlet iktidarinin yeni tehlikeleri ile kars1 karsiya
kalan Constant, nerede olursa olsun sosyal tamponlar ve ideolojik miittefikler aradi.
Dini inang, yerelcilik ve halkin goniillii gelenekleri devlete karsi giic kaynagi olarak
degerlendirildi. Ilerleyen yillarda, Alexis de Tocqueville Constantian’in yaklagimin

gelistirerek biirokratik devlet karsit1 haline geldil?*.

Klasik liberalizmin en sert bigimde karsi ¢iktig1 sosyalist devlettir. Ornegin,
Avusturya-Amerikan Ludwig von Mises, rasyonel merkezi planlamanin
imkansizligim1 gosterdi. Elli yili agkin bir siiredir iiretken olan Mises, birka¢ on yil
boyunca tutsak kaldiktan sonra liberal sosyal felsefeyi yeniden diizenledi ve 20.
yiizyilda liberal ideolojinin kabul goren sozciisii oldu. Mises'in dikkate deger bir etki
yaptig1 birgok 6grenci arasinda, Avusturya ekonomik teorisini bir tiir bireyci anarsizm
ya da "anarko-kapitalizm" olusturmak i¢in dogal haklar doktrinine dayatan Murray N.
Rothbard vardi. Sivil toplum alanini devleti sondiirme noktasina genisleterek,

Rothbard'in gériisii otantik liberalizmin sinirlayici bir drnegi olarak ortaya ¢ikt1'?®,

Klasik  liberalizm  genellikle  yeni bir  sosyal liberalizmle
karsilastirilir.1900'lerde  klasik cesitlilikten gelismis olmasina ragmen sosyal
liberalizm, temelde, toplumun 6z diizenleme kapasitesini reddettigi icin teorik
kokeninden  sapmustir. Bireysel Ozgiirliigiin sona ermesini, sadece araglarini
degistirmeyi amacladigi iddiasi, klasik liberalleri, pek ¢ok sosyalizm ¢esidinde iddia
edilebilecegi kadar zor noktaya ceker. Aslinda, sosyal liberalizm, teorik ve pratik
olarak revizyonist sosyalizmden neredeyse hi¢ ayirt edilemez. Ayrica, bu diisiince

okulunun, yiizyilin baslarinda klasik liberalizmden gelismedigi sdylenebilir. Klasik-

124 Raico, a.g.e., s. 65.
125 Raico,a.g.e., s. 65.
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sosyalist projenin sona ermesiyle, klasik liberaller ve antistatist muhafazakarlar cagdas

sosyal liberalizm karsisindadir.
1.6.2. Liberalizm-Demokrasi Iliskisi

Liberalizm ile demokrasi arasindaki iliski, bu iligskinin agiklanmasindan ¢ok
daha fazla bir anlam tagimaktadir. Bu durum ayn1 zamanda bir iddiay1, daha dogru bir
ifadeyle, en iyi siyasal sistemin ne oldugu iddiasin1 biinyesinde barindirmaktadir.
Liberal demokrasinin en iyi siyasal sistem oldugunu diisiinen liberal demokratlara
gore, liberal demokrasi demokrasinin miimkiin olan yegane tiiriidiir'?®. Demokrasi
olduklarin1 iddia eden bagka siyasi sistemler sahte demokrasilerdir, onlar aslinda
demokrasi degillerdir. Buna karsilik, baskalar1 da gercek demokrasinin liberal
demokrasi olmadigini, liberal demokratik rejimlerin aslinda demokratik olmayan
sosyal ve siyasal bigimlerin varligini gizleyen kapitalist veya burjuva demokrasileri

olduklarini ileri surerler.

Liberalizm ile demokrasinin ortaya ¢ikisi eszamanli degildir. Tarihsel olarak,
liberalizm demokrasiden oncedir. Bir¢cok bati demokrasisi, demokratik olmadan Once
liberallesmistir. Bu devletlerin, genel oy hakkini tanimalari ve siyasal partileri
gelistirmeden Once, liberal bir anayasal diizen kurmay1 basardiklar1 goriilmektedir.

Boyle bir diizenin en 6nemli 6zellikleri ise sunlar olmustur'?’:

e Secilmis bir parlamento tarafindan yapilmis kanunlarla yliriitmenin ve
hiikiimetin boyun egmesi (hukuk devleti),

e Yasal yollarla giivence altina alinmis kisi haklari,

e Ifade, toplant1 ve gdsteri dzgiirliigii,

e Bagimsiz yargi.

Sartori’nin de ifade ettigi gibi 6zgiirliik ve esitlik arasinda olan iliski oldugu

ortaya konulmustur. Diger bir deyisle, liberalizm ile demokrasiyi ayirt etmek amaciyla

liberalizmde 6zgiirliigiin, demokraside ise esitligin oldugu sdylenmistir. Dolayisiyla,

126 Sylvia Chan, Liberalism, democracy and development, Cambridge University Press, 2002.
127 Ramesh Thakur, "Liberalism, democracy, and development: Philosophical dilemmas in Third World
politics”, Political Studies, 30.3 (1982): 333-349.
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bunlar1 birlestirmek noktasinda, liberal demokratik sistemlerin gorevinin 6zgiirliik ile

esitligi birlestirmek oldugu iddia edilmistir.

Yayla’ya gore liberalizmle demokrasi arasindaki iliski degerlendirilirken, ikisi
arasinda suni ve zararli bir ayrim yapilmakta ve demokrasinin liberalizme kars1 6ncelik
tasidigi ileri siiriilmektedir. Oysaki, bugiin adina kisaca demokrasi denilen sistemler,
aslinda liberal demokrasilerdir. Nitekim hem liberal hem de demokratik olan Bati tipi
sistemler bizlere 6zgiirlik ve esitligin birbiriyle karisabilecegim gostermektedirler.
Ustelik, liberalizmin yalnizca dzgiirliilk, demokrasinin ise yalniz bir esitlik konusu

olmadig1 gergegini gérmeliyiz.

Yukaridan ve nedensiz verilen 6zgiirliiklere glivenmeyen ve bu tiir 6zgtirliikleri
temel almayan liberalizm, hukuksal ve siyasal esitlikten daha fazla bir seyin verilmesi
konusunda ihtiyathidir. Diger taraftan, liberalizmden soyutlanmis bir demokrasi
anlayis1 bizi kendiliginden olusan farklilagma siirecini etkisizlestiren bir esitlige
goturur.

Nitekim otoriter bir siyasal sistemin liberallesmesi ile demokratlagsmasi
birbirinden farklilagabilmektedir. Eger bir siyasal sistemde en iist karar alma yetkisine
sahip olanlarin halk tarafindan secilmeleri demokrasinin 6zii ise, demokratlasma
stirecinin en 6nemli noktas1 da halk tarafindan se¢ilmemis olan bir yonetimin yerini,
serbest, agik ve diiriist secimle secilmis bir yonetimin olmasidir*?®, Bununla birlikte,
yonetimin sec¢ilmesinden onceki genel demokratlasma siireci, cogu zaman karmasik
ve uzun bir siiregtir. Boyle bir durumda oncelikle demokratik olmayan rejimin sona
ermesi, sonra demokratik rejimin kurulmasi ve nihayet demokratik sistemin gelismesi

soz konusudur.

Buna karsilik otoriter bir siyasal sistem, demokratlagsmadan liberallesebilir.
Liberallesmekte olan otoriter bir rejimde, hiikiimet idarelerinin serbest yarigmaci
secimlerle se¢ilmelerine kadar varilmayabilir, ancak siyasal mahkumlar saliverilebilir,
bazi konular kamunun tartismasina agilabilir, sansiir gergeklestirilebilir, fazla yetkisi
olmayan makamlar ic¢in se¢imler diizenlenebilir, sivil toplumun bir o6l¢iide

yenilenmesine izin verilebilir ve demokrasi yoniinde baska bazi adimlar atilabilir.

128 Norberto Bobbio, Liberalism and democracy, Vol. 4. Verso, 2005.
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Sonugta Ozgiirliikkler bakimindan birtakim agilimlar, yani liberallesme sézkonusu

olabilir'?®, Fakat bu durum tam demokrasiye ulasabilecegi gibi ulasmayadabilir.

Boyle bir durumdan hareketle, liberal demokraside her iki 6ge (liberal ve
demokratik 6geler) arasinda bir aymrim ve karsilikli etkilesimden sozedilebilir.
Liberalizm ile demokrasi biiyiik bir uyum sergilemekle birlikte, bu ikisinin ayni sey
oldugu ve aynilastirilabilecegi anlamina gelmektedir. Ag¢iktir ki, iki ayr1 kavram

kullanilmasi, iki ayr1 seyden sozedildigini gosterir.

Sartori’ye gore, “liberalizm ile demokrasi arasindaki temel ayirim, belki de,
liberalizmin bireye, demokrasinin ise topluma dayanmasinda yatmaktadir”**°. Buna
gore demokrasi sosyal birlige ve esit bir dagitima deger veririken, liberalizm ise
tistiinliik ve bireysellige deger vermektedir. Ciinkii yatay bir diiriistliige sahip olan
esitlik, biitiinlesme ve ahenkli olmak ister ve bu demokratik 6gelerin dnceligidir. Buna
karsilik, dikey bir diiriistliige sahip olan 6zgiirliikk, zahmetli ve diizensiz olup, liberal
O0genin Onceligidir. Dolayisiyla, liberalizm c¢ogunlugun iiriinii olmasina karsilik,

demokrasi i¢in ¢ogulculugun ¢ok az degeri vardir.

Liberalizm ile demokrasi arasinda var olan diger bir temel ayirim da
liberalizmin herseyden oOnce devlet iktidarinin sinirlandirilmasi teknigi olmasina
ragmen, demokrasinin halkin iktidarini1 devlete ortak etmesindedir. Sonugta, liberalizm
demokratik toplumculuga kendi degerlerinden katkida bulundugu gibi demokrasinin
kendisi de siyasal liberalizme katkida bulunmustur. Bunun anlami siyasal anlamda
demokratik devlet ile liberal devlet arasinda 6nemli bir farkin olmadigidir. Bir bakima,
demokratik devletin, liberal devletin yeni bir isimle ortaya ¢ikmis bicimi oldugu

sOylenebilir.

Bu noktada liberal ve demokratik 6geler arasinda karsilikli bir etkilesimden s6z
edilebilir. Bu etkilesim o kadar 6nemlidir ki, Sartori’ye gore, “siyasal ve sosyal

sistemlerimizin gelismesinde 6yle bir noktaya ulagilmistir ki, iki segim ile kars1 karsiya

122 Donald Rothchild, "Liberalism, democracy, and conflict management: The African
experience"”, Facing Ethnic Conflicts, Toward a New Realism, (2004): 226-244.

130 Andrew Sartori, Liberalism in empire: An alternative history. Vol. 8, Univ of California Press,
2014, s. 312.
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kalmaktayiz. Liberalizm ic¢inde bir demokrasi ve liberalizm olmadan bir

demokrasi”3L,

Plattner'de demokrasi ile liberalizmin birbirinden ayrilmaz bir sekilde bagh
olduklar1 gerceginin, liberal olmayan demokrasiler ile demokratik olmayan liberal
rejimlerin her ikisininde tarihsel varligi ile ispatlandigini sdylemektedir. Nitekim,
kadim diinyanin demokrasilerindeki vatandaglar giiniimiizdekiler ile kiyaslanmayacak
bir bicimde kendilerini dogrudan yonetebilmelerine ragmen konusma ya da din
Ozgiirligiinii, o6zel miilkiyetin korunmasim1  veya anayasal  hiikiimeti

saglayamamiglardir.

Diger yandan modern Ingiltere, liberalizmin dogum yeri olmasma karsin
ondokuzuncu yiizyilda bile oldukga kisitli bir oy hakki taninmustr. Ingiltere, oy hakkini
anayasal liberalizmin hayati kurumlarinin varlik alanina girisinden c¢ok sonralari
asamali olarak yayginlastirilmast anlaminda klasik demokrasinin  &rnegini

olusturmaktadir.

131 Sartori, a.g.e., s. 312.
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1.7. Siyasal Liberalizm

1.7.1. Stmirh (Minimum) Devlet

Liberal demokrasi, ¢esitli adlandirmalariyla birlikte (anayasal demokrasi,
temsili demokrasi, parlamenter demokrasi, modern demokrasi), bazilari tarafindan 6ne
stirtildiigii gibi, demokratik modelin daha genis bir baglama uygulanmasi degildir.
Antik Cag demokrasisi ile modern demokrasi arasindaki fark, bir boyut farki olmayip,
bir yap1 farkidir. Buradaki en 6nemli unsur, modern liberal demokrasinin olusturucu

ogesi olan ¢ogulculugun kabuliinde yatmaktadir!®?,

Liberal demokrasi bir rejim olarak anlasildiginda, toplumsal iligkilerin
simgesel diizenlemesiyle iligkili olup, yalnizca bir devlet yonetim bigiminden ¢ok daha
fazlasini icermektedir. S6z konusu olan sey, insanlarin bir arada yasamasini siyasal
olarak diizenlemede farkli iki gelenegin kaynastirilmasinda ortaya cikan ozgiil
bigimdir'®3. Siyasal liberalizm (hukukun egemenligi, gii¢ler ayrilig1, kisisel haklar) ve

halk egemenligine dayali demokratik gelenek.

Bununla birlikte Sartori’ye goére modern demokrasi, liberalizm ile iliskisi
bakimindan sonra geliyor olsa da bu liberalizmi gegtigi, yerini aldig1 veya liberalizmin
daha az 6nemli oldugu anlamina gelmez. Demokrasinin liberalizme olan katkilar1 aym
zamanda liberalizmin bir sonucudur. Demokrasi liberalizmin yerine gegmemis, onu
biitiinlemis ve tamamlamistir. Liberal sifati hiikiimet sistemlerine uygulandiginda,
devletin gii¢ ve otoritesinin sinirlanmasi gereksinimi etrafinda odaklasan bireysel

Ozgiirliiklerin korunmasina yonelik bir ilgiyi yansitmaktadir.

Bundan 6tiirii liberal demokrasiye zaman zaman koruyucu demokrasi adi da
verilmektedir. Bu sinirlama ve koruma ihtiyacini karsilamanin araglari ise yazili bir
anayasa ve haklar belgesi olarak goriiliir. Bu bakimdan, bir liberal demokrat i¢in en iyi

hiikiimet bi¢cimi demokrasi olmakla birlikte, demokratik bir hiikiimetin bile

132 Charles Larmore, "Political liberalism", Political theory, 18.3 (1990): 339-360.
133 Susan Moller Okin, "Political liberalism, justice, and gender", Ethics, 105.1 (1994): 23-43.
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siirlanmast gerekir. Sonugta liberal demokrasi, devlet iktidarinin sinirlandirilmast

teknigi ile halkin giiciinii devlete ortak etme idealini birlestirmektedir>.

Hayek’e gore, “gercekte demokrasi, hiikiimetin kullanabilecegi takdiri yetkiler
iistiinde diger hiikiimet bi¢imlerinden daha da fazla siki kisitlamalara muhtagtir, zira
0, ¢ogunlugun bagiml oldugu kiiciik sayilardaki 6zel ¢ikar gruplarindan gelecek fiili
baskiya ¢ok daha fazla tabidir.”’*®®. Iste liberal demokrasi tabirindeki “liberal”
kelimesi, kimin yonettigi sorununa degil, devlet egemenliginin nasil kullanilacagina
iliskindir ve herseyden ¢ok hiikiimetin giiciiniin ve hareket tarzinin smirli oldugu

anlamina gelmektedir.

Diger bir ifadeyle, “klasik goriise gore “demokrasi” bir devlette iktidarin
(yetkinin) nerede bulunduguna isaret ederken, “liberal” kelimesi bir devletin giiciliniin
sinirlanmasina isaret eder. Bu agidan, liberal demokrasi halkin temel siyasal kararlari
aldig1, ama onun alabilecegi kararlar tizerinde sinirlamalarin bulundugu bir siyasal

sistemdir.”’1%,

Liberal 6genin asinmas1 halinde sonug totaliter bir demokrasi olacaktir ki,bu
sinirsiz bir devlettir. Liberal demokrasinin 6ngordiigii sinirli (minimal) devlet,
demokrasinin iki temel degeri olan 6zgiirlik ve esitlik degerlerine yaklasimindan
kaynaklanmaktadir. Lipson’un ifadesiyle, demokrasinin 6zelligi en kisa bi¢gimde ifade
edilmek istenirse sdyle sdylenebilir. Demokrasi, vatandaslari i¢in miimkiin oldugunca

fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir yonetim seklidir™>’.

Yirminci ylizyilin biiyiik bir bdliimiinde bati diinyasinda kamu siyasetinin
acikca ifade edilmis amaci, esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve 6zgiirliikleri saglamak
i¢in devlet miidahalesi olmustur. Bu liberal demokrasinin disinda ve onun ziddi bir
demokrasi telakkisidir. Oysaki, Sartori’nin ifade ettigi tizere, “liberal demokrasinin

formiilii, 6zgiirliik yoluyla esitliktir; dzgiirliikler kullanilarak esitlik saglanir”!38,

Baska bir deyisle esitlik yoluyla 6zgiirliik degildir. Ozgiirliikten esitlige

gitmekte serbestiz ama esitlikten 6zgiirliige gitmekte serbest degiliz. Bunun i¢indir ki,

134 Okin, a.g.e., s. 23-43.

135 Roland Kley, Hayek's social and political thought, Oxford: Clarendon Press, 1994,

136 peter J.Boettke ve Peter T. Leeson, "Liberalism, socialism, and robust political economy", Journal
of Markets and Morality, 7.1 (2004): 99-111.

137 Boettke ve Leeson, a.g.e., s. 99-111.

138 Sartori, a.g.e., s. 215.
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demokrasinin iyi bir yonetim bicimi oldugunun diisiiniilmesi ve liberalizmin

arkasindan gelmesi siiphesiz ki, bir rastlanti sonucu olmamistir’*®

. Dolayisiyla
demokrasi daha fazla esitlik amaci tasimakla birlikte, bunu demokrasiye saglayan
araclarin (liberalizmin degerlerinin) aleyhine olacak bi¢imde arandigimizda,

demokrasi yeniden yok olacaktir.

Boylece 6zgiirliik yoluyla esitlige ulasilabilecegini 6ngoren liberal demokrasi,
devletin roliinii de bu sekilde belirlemektedir. Buna goére, “minimal devlet, amaglar
birseylere miimkiin olan en genis 6zgiirlilk alan1 saglamak olan klasik liberalizmin
idealidir. Bu goriisiin kaynagi sosyal sozlesme teorisindedir, ama yine de esas

itibariyle devlet hakkinda “negatif bir goriis ileri siirer.

Bu bakis agisindan, devletin degeri insan davraniglarini tehdit etme
kapasitesine sahip olmasinda ve boylece bireylerin baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerine
tecaviiziinii engellemesindedir. Devlet sadece koruyucu bir kurumdur; onun temel
islevi, icinde yurttaglarin kendi hayatlarini en iyi oldugunu diisiindiikleri tarzda
yasayabilecekleri bir baris ve sosyal diizen ¢ercevesi saglamaktir. Devletin {i¢ temel
gorevi; sirasiyla, i¢c diizeni idame ettirmek, oOzel kisiler arasinda yapilan
sOzlesmelerinin uygulanmasini saglamak ve iiclincli olarak da disaridan gelecek
saldirilara kars1 yurttaglari korumaktir. Minimal bir devletin kurumsal aygit1 boylece

polis glicii, mahkeme sistemi ve silahli kuvvetlerle sinirhdir.

Iktisadi, sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve diger sorumluluklar bireye ait olup sivil
toplum i¢inde yer alir. Bugiin esas itibariyle Yeni Sag tarafindan savunulan bu gortis
acisindan devletin iktisadi rolii de iki islevle sinirlidir: Istikrarli bir miidahale araci
veya “saglam para’y1 idame ettirmek (diisiik veya sifir enflasyon) ve tekelleri, fiyat

anlagmalarii vb. kontrol altinda tutmak suretiyle rekabetin tesviki.

Sonugta, liberal demokrasi devleti smirlandirarak asgari biiyiikliikteki
(minimal) devleti Ongdrmekte, kamu otoritesinin mesru alani Ozgiirliiklerle
sinirlamaktadir. Plattner’in de ifade ettigi gibi, liberal demokraside ‘“hiikiimet ilk
olarak kanun hakimiyetiyle, 6zellikle de temel yasa ya da anayasa ile ve son noktada
ise birey haklari ile sinirlandirilmaktadir. Genel olarak gilinlimiizde "insan haklan”

olarak adlandirilan dogal ya da devredilemez haklar diisiincesi, liberalizmin bir

139 Boettke ve Leeson, a.g.e., s. 99-111.
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icadidir. Mutluluk adina insanlarin elde etmek istedikleri seylerin coklugu ve farklilig
ile birlikte 6zel alanin korunmasi anlamina gelen bireysel haklarin iistiinliigii, liberal

siyasal dlizenin anahtar unsurudur.”

1.7.2. Anayasal Devlet

Siyasal liberalizmin bir sonucu olarak anayasal devlet, bir devletin hukuki bir
belge olarak anayasaya sahip olmasimi degil, “anayasanin bireylerin dokunulmaz
alanlarin1 korumak tizere siyasal yonetim tizerinde etkin bir sinir olarak islev gordiigii
devlettir’*%, Ayrica “Anayasa’nin, bu islevi gormedigi yerde, yani anayasanin sadece
devletin teskilat yapisint gosterdigi, ama onu sinirlamadig bir iilkede anayasalliktan

soz edilemez”4L,

Nitekim, onyedinci ve onsekizinci yiizyilda yerlesmis geleneklere karsi ¢ikan
teoriler, ayn1 zamanda modern demokrasinin temellerini de atmigtir. Gerek Amerikan
gerekse Fransiz Devrimleri bir yandan modern diinyaya yazili anayasalarin ilk
orneklerini (1787 ABD ve 1791 Fransiz Anayasalar1) verirken, diger yandan da otorite
ile 6zgiirliiglin uzlasmasinin yolu bulunmus ve birey haklari ile organize edilmis sinirh

iktidar anlayisini ortaya ¢ikarmistir*4?,

Gergekten de modern ¢agda anayasacilik, devlet iktidarinin birey 6zgiirliikleri
lehine sinirlandirilmasi ¢abasi olarak “sinirli devleti gergeklestirecek bir kurumsal
diizenleme arayisi i¢indeki liberal siyasal diisiinceyle, dogal hukuk ve sosyal s6zlesme
teorileriyle birlikte ortaya ¢ikmugtir. Liberalizmle ayni ideolojiyi paylasan modern
anayasacilik, dogal olarak 6zglir, politik olmayan ve hak sahibi bireylerin ihtiyag
duymalarindan dolayr devleti kurduklar1 ve denetleyebilecekleri/denetlemeleri

gerektigi diisiincesine dayanir'®,

Bu durum ayrica siyasi bir tercihi de yansitmaktadir. Onsekizinci yiizyil

anayasacilik hareketlerinin igerisinde, anayasanin hukuki ve siyasi iki anlami oldugu

140 Ayse Tiilin Yiiriik, Anayasa hukuku, Anadolu Universitesi, 2003, s. 45.

1 Yiiriik, a.g.e., S. 45.

142 Jiirgen Habermas, "Address: multiculturalism and the liberal state”, Stanford Law Review, (1995):
849-853.

143 patrick Dunleavy, Theories of the state: The politics of liberal democracy, Macmillan
International Higher Education, 1987.
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goriilmektedir. Anayasa’nin devletin statiisii olmas1 hukuki bir niteligidir. Buna karsin,
anayasanin devlet iktidarini sinirlamasi ve birey haklarini giivence altina alan bir belge
olmas1 ayn1 zamanda bir siyasi tercihi yansitmaktadir. Bunun en agik 6rnegini 1789
Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 16. Maddesinde ifadesini bulan
“insan haklarinin saglanmadigi ve kuvvetler ayriliginin belirlenmedigi toplumlar asla

anayasaya sahip degildirler” ilkesinde gormekteyiz!44,

Anayasanin bu siyasi niteligi, anayasal devlet ile anayasali devleti birbirinden
ayrrmaktadir. Ciinkii, tanimi geregi her devletin bir anayasasi vardir, fakat rejimi
anayasal olmayabilir. Ayni sekilde, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi igin
yararlanilabilecek teknikleri ifade bir terim arayigsinin sonucunda Amerikalilar bu
teknikleri anayasa olarak adlandirmislardir. Yine Amerikalilar, anayasa terimini
“siyasal diizen”den baska, “siyasal 6zgiirliik”ii de igerdigi i¢in kabul etmislerdir.
Sonugta, liberalizm anayasal olarak smirli devlet ve hukuk devlet anlayislarini

savunur®,

Sonug olarak, liberal demokrasinin anayasal devleti 6ngdérmesi anlaminda
“anayasal liberalizm” hiikiimetin seg¢ilmesi ile ilgili yOntemlerinden ziyade
hiikiimetlerin hedefleri ile ilgili olmaktadir. Anayasal liberalizm, Bat1 tarihi agisindan
kokleri derinlerde olan ve bireyin 6zerklik ve haysiyetini, hangi kaynaklar1 devlet,
kilise veya toplum gelirse gelsin, zorlamaya karsi korumayi amaglayan bir gelenege

isaret etmektedir.

Bu kavram birbiri ile yakindan iligkili olan “Anayasal liberalizm liberaldir”
fikrini ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun nedeni, Antik Yunan’la baslayan ve bireysel
ozgirliige vurgu yapan bir felsefi akima dayanmasidir. Anayasaldir ciinkii,
Romalilarla baglayan hukukun hakimiyeti gelenegine dayanir. Anayasal liberalizm
Bati-Avrupa ve Amerika Birliesik Devletlerinde bireyin hayat ve miilkiyet haklariyla
din ve ifade Ozgiirligiiniin miidafaasi olarak gelismisti. Bu haklarin teminat altina

alinmasi igin devlet kurumlarinin her biri izerindeki kontrolleri, kanun 6niinde esitligi,

144 eif Wenar, "Political liberalism: an internal critique", Ethics, 106.1 (1995): 32-62.
145 Richard Bellamy, Liberalism and pluralism: Towards a politics of compromise, Routledge, 2002.
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tarafsiz mahkemeler ve hakimleri, kilise ve devlet ayriliginin gerekli oldugu

vurgulanmigtir.

1.7.3. Siyasal Temsil

Anayasacilik hareketlerinin gelisim ¢izgisinin iki temel diregi bulunmaktadir.
Birincisi, egemenligin millet/halk tarafindan kullanilmas: ile ilgili olan temsili rejim,
digeri de devlet iktidarmi1 bolmek suretiyle yonetimde baskiyr Onleyecek olan
kuvvetler ayrilig ilkesi. Kuvvetler ayriligi ilkesi, ifadesini genel olarak anayasal
devlette bulmustur. Liberal demokrasilerin temsili demokrasiler olmasi ise aymi

zamanda modem demokrasi pratiginin bir sonucudur®.

Kapani’nin de ifade ettigi gibi, demokrasilerde yonetim halkin veya
cogunlugun elinde degildir. Bu durum zaten pratik anlmada da imkansizdir. Siyasal
kararlar halk tarafindan alinamadigi gibi, halkin bu kararlara karistig1 da diisiiniilemez.
Demokratik rejimlerde halk, kendisini yonetecek lideri se¢gmektedir. Secilen lider

siyasal kararlar1 almaktadir. Halk, tercihleri yapacak azinlig oy ile isbasina getirir’,

Sartori “cagdas demokrasiler, sinirli ¢ogunluk yontemine, se¢im usullerine ve
iktidarin temsil yoluyla devredilmesine dayanirlar” demistir'*®. Bu, halkin tamamu
i¢inde bazilarinin daha ¢ok bazilarinin ise daha az hesaba katilmalar1 anlamina gelmez.

Secim sonucunda beliren ve halkin iradesi denen sey daha ¢ok halkin rizasidir.

Liberal demokrasilerin temsili demokrasiler olmasinin baslica nedenlerinden
birisi de parlamenter rejimin ortaya ¢ikisindadir. “Parlamenter rejimin ortaya ¢ikisi her
tilkede giiclii ama gerilemekte olan monarsik iktidar ile gelismekte olan temsili organin
yani parlamentonun uzlastiklar1 bir doneme rastlamaktadir. Bu bakimdan, tarihsel

kokeninde parlamenter rejim hem liberal hem de seckinler rejimidirl#°,

Liberal demokrasilerin rizaya dayali yOnetimi ©Ongdrmesi, yoOnetimlerin
kacinilmaz olduklarina goére, 6nemli olan onlarin vatandaslarin haklarini korumasi ve

ithtiyaglarini karsilamasidir. Bu yonetimlerin ayn1 zamanda varlik nedenidir. Y 6netim

146 Wingenbach, Institutionalizing agonistic democracy: Post-foundationalism and political
liberalism, Routledge, 2016.

147 Kapani Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1989

148 3artori, a.g.e., s. 56.

149 David Conway ve Atilla Yayla, "Klasik Liberalizm", Liberal Diisiince Dergisi, 64 (2011): 85-90.
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giiclinli kullanma hakkina se¢imde basarili olanlar sahip olurlar ve bu bir temsili
demokrasi sistemidir. En 6nemli husus, se¢imlerin yarismaci olmasidir ve bu siyasal

cogulculuk ilkesidir.

Siyasal ¢ogulculuk sivil toplumu ve 6zerk gruplarin faaliyetlerini 6ngoriir.
Dolayisiyla, “cagdas siyasal sOylemde oOzerk grup faaliyetleri araciligiyla
gerceklestirilen is birligi ve fikir alig-verigi “sivil toplum” baslig altinda toplanir.
Sosyal kimligin ve menfaatlerin farkli tiniteleri, devletten (ve hatta partiden) bagimsiz
kalarak, sadece yoneticilerin keyfi hareketlerini sinirlamakla kalmayip, ayn1 zamanda
diger vatandaslarin tercihlerini de farkedebilen, davraniglarinda kendisine daha fazla
giivenen, Kollektif bir iyilik amaciyla kendini feda etme husunda ¢ok daha medeni bir

perspektif tasiyan daha erdemli vatandaslarin bicimlenmesine de katkida bulunur®®.

Daha da 1yisi sivil toplum, idarede, birey ve devlet arasindaki uyusmazliklar
¢ozmeye ve tliyelerinin hareketlerini devletin yaptirim giicii olmadan denetlemeye
giicii yeten bir ara tabakanin meydana gelmesini saglar. Artan taleplerle kanun
koyucuya yiiklenmek ve sistemi islemez hale getirmektense uygulanabilir bir sivil
toplum modeli yalnizca piyasanin O6zellestirilmesine giivenmeden uyusmazliklar

¢ozebilir ve vatandasligin kaliteli bir kimlige biirtinmesini saglayabilir.

Temsilciler, direkt veya dolayli yollardan segilse dahi, cagdas demokrasilerde
temelde isin 6nemli bir boliimiinii yerine getiren kisilerdir. Temel sorun, bir politik elit
veya profesyonel bir politikact siifin olup olmayacagi degildir. Burada 6nemli olan,
temsilcilerin ne sekilde secilecegidir. Aym1 zamanda davraniglarindan &tiiri nasil

sorumlu tutuldugudur.

150 Murat Yildirim, "Sivil Toplum ve Devlet", Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27.2
(2003): 226-242.
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1.8. Liberal Politikanin Temelleri

1.8.1. Ozgiirliik

Klasik liberalizmin temel bir 6zelligi, bireysel 6zgiirliigi desteklemesidir.
Ozgiirliik savunuculugu (baskic1 giiglere kars1 miicadeleden kaynaklanan) her zaman
mutlakiyetciligi &nleyici ve anti-teokratiktir. Ozgiirlikk, din 6zgiirliigii, konusma
Ozgurliigii, toplanma ve benzeri seyleri ifade eder, ancak ¢ogu liberal i¢in daha ¢ok sey
ifade etmektedir. Geleneksel ve ¢agdas olan ¢ogu liberal “ozgiirligii”, liberal etik ve

politik teorinin 6zii olarak kabul eder®®?.

Klasik liberalizmin kurucularindan biri olan Locke, bireylerin dogal olarak
Ozglr olduguna ve yalnizca doga yasalarina tabi olduguna inaniyordu. Locke'a gore,
siyasal iktidar1 dogru anlamak ve uygun bir kaynaktan elde etmek i¢in, tiim insanlarin
dogal olarak hangi durumda oldugunu goz 6niinde bulundurmaliy1z*®2. Bu durumda,
insanlar, kimsenin iznini istemeden eylemlerini yapabilmekte ve istedikleri seyleri

herhangi bir sekilde elden ¢ikarmakta 6zgiirdiirler.

Dogal 6zgiirliik hakk1, miidahale edilmemesi gereken bir haktir. Ozgiir olmak,
sinirlama ve bagkalarindan gelen siddetten kurtulmaktir. Cagdas liberallerin “olumsuz
Ozglirlik” olarak tanimladiklar1 bir haktir. Locke, bireylerin siyasi bir toplumun
avantajlarin1 saglama eylemlerine kisitlamalar getirilebilecegini diisiinmesine ragmen,
bu kisitlamalar, yalnizca bu mallar1 elde etmek igin gerekli oldugu siirece hakli

cikar®®3,

Bir hiikiimet, bireylerin mallarin1 ve uygun oldugunu diisiindiikleri kisileri
elden ¢ikarma haklarini korumalidir. Ve eger bir hiikiimet bunu yapmazsa, tiyeleri onu
feshetmekte ve yeni bir hiikiimet kurmakta haklidir. J.S. Mill, her bireyin kendi
hayatiyla ilgili konularda kendi isteklerine gore hareket etmekte Ozgilir olmasi

gerektigini digiinmektedir. Bir toplum ve iiyeleri 6zgiirliigiine saygi gostermelidir.

151 Keith Tribe, "Liberalism and neoliberalism in Britain, 1930-1980." The road from Mont Pélerin: The
making of the neoliberal thought collective (2009): 68-97.

152 Razeen Sally, "Classical liberalism and international economic order", Constitutional Political
Economy 9.1 (1998): 19-44.

153 Norman Barry, On classical liberalism and libertarianism, Springer, 1987, s. 148.
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Mill, toplumun bazi kosullar iizerinde serbest harekete miidahale etmesine izin

vermektedir®*,

Giicliniin, medeni bir toplulugun herhangi bir iiyesi lizerinde hakli olarak
kullanabilecegi tek amacin, bagkalarinin zarar gérmesini engellemektir. Baskalarina
zarar vermenin dnlenmesi, 6zgiirliigi sinirlamanin tek nedenidir. Zarar ilkesinin nasil
yorumlanmasi gerektigi tartismali bir konudur. Ancak Mill'in bireylerin se¢im yapma
ve yasama konusunda iyi fikirlerine gére genis bir kapsama alani1 olmasini saglamak

istedigi agiktir'®®,

Mill, Locke ve birgok klasik liberal i¢in 6zgiirliik, Berlin’in negatif 6zgiirliik
olarak tamimladigi seydir: Normalde higbir insanin baskalarmin faaliyetlerine
karismadig1 Slgiide serbest oldugu sdyler. Bu anlamda siyasal 6zgiirliik, bir insanin
bagkalar1 tarafindan engellenmeden hareket edebilecegi alandir. Olumsuz 6zgiirliik,
eylemini engelleyebilecek bir seyin (diger bir deyisle engellerin, kisitlamalarin veya

baskalarmin miidahalesinin) olmamasi ile tanimlanir'®®.

Negatif 6zgiirlilk kavrami, en yaygin olarak, serbest dolasim, din 6zgiirliigii ve
ifade 6zgiirliigii gibi liberal demokratik toplumlarin liberal savunma savunmasinda ve
paternalist veya ahlaki devlet miidahalesine kars1 savlarda oldugu varsayilmaktadir.
Bazilari, 6zel miilkiin zorunlu olarak olumsuz 6zgiirliigii arttirdig1 iddiasina itiraz

etmesine ragmen, ¢ogu zaman 6zel miilkiyet hakki savunmasina da ¢agrilmaktadir®®’.

Berlin’in ifadesiyle, olumsuz o6zgiirliik kavrami genellikle “6znenin hangi
alanda ne yapabilecegi veya neyi birakabilecegi” sorusuna cevap vermeye c¢aligmak
icin kullanilir. Joseph Raz ve Charles Taylor gibi bazi liberaller, pozitif 6zgiirliigiin
liberalizm igin temel oldugunu diisiinmektedir. Goriislerine gore bir bireyin dzerkligi
Ozglirligliniin 6l¢iisiidiir. Olumlu 6zgiirliiglin refahim1 siirmek icin bir kisi kendi
belirleyici olmali, yani rasyonel olarak kendi amaglarin1 segmeli ve izleyebilmelidir.
Kendini belirleme, kendini kontrol etme, kendine hakim olma ve kendini

gerceklestirme becerisinde bulunan bir bireyde bulunmay1 gerektirir.

154 David Conway, Classical liberalism: The unvanquished ideal, Springer, 1995, s. 87.

155 James M. Buchanan, "The Soul Of Classical Liberalism", Independent Review-Oakland, 5.1
(2000): 111-120.

156 John Rawls, Political liberalism, Columbia University Press, 2005, s. 17.

157 Michael W Doyle, "Liberalism and world politics.", American political science review, 80.4
(1986): 1151-1169.
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Olumlu o6zgiirlik teorisyenleri, bireyin Ozerk hareket etme kabiliyetini
etkileyen i¢ faktorlerle ilgilidir. Bunlar, yetersiz bir egitim veya sosyal kosuldan
kaynaklanan faktorleri igerebilir. Kapali bir toplumdaki kadin, geleneginin
gerektirdigi sekilde se¢im yapmalidir. Istedigini yaparsa da 6zgiir degildir. Carter'a
gore “Demokratik bir toplumun 6zgiir bir toplum oldugunu sdyleyebiliriz ¢iinkii
kendinden kararli bir toplumdur ve o toplumun bir iiyesi demokratik siirecine katildig1

ol¢iide 6zgiirdiir*e,

Ancak, pozitif Ozgiirlik kavraminin bireyselci uygulamalar1 da vardir.
Ornegin, bazen bir hiikiimetin, bireylerin kendi kendine yeterli olmalar1 ya da kendini
gerceklestirmelerine ulagmak igin gerekli kosullar1 yaratmayi hedeflemesi gerektigi
sOylenir. Bu anlamda olumlu hiirriyeti tercih edenler, genel olarak herkese, gergekten
Ozglir olmalarini saglayacak yeterlilikte kaynaklar saglanmas1 gerektigini diisiiniirler.
Bireylerin kendilerini gerceklestirebilmelerini saglamak i¢in dagitici bir adalet ve

diger onlemleri dikkate alirlar.

Yukaridaki 6zgiirliik konusundaki tartismadan, klasik liberalizmin neden ¢ok
kiltiirli bir toplum icin temel teskil ettigini anlayabiliriz. Olumsuz 06zgiirlik,
bireylerin dinlerini secip uygulayabilmelerini ve devletten ya da baskalarindan
(insanlara zarar vermedigi siirece) kiiltiirlerini koruyabilmelerini saglar. Ozerklik veya
segeneklere sahip olma konusundaki pozitif 6zgiirliik, kendileri i¢in gercekten 1yi bir
secim yapabileceklerini ve kaynaklarin yetersizligi nedeniyle ideallerinin pesinden

kosmayacaklarini garanti eder'®®,

1.8.2. Esitlik

Biitiin liberaller, ahlaki agidan bireylerin esit oldugunu vurgulamaktadir. Her
insana esit saygi gosterilmelidir. Liberal toplumlarda bu gereklilik, temel ve asgari bir
esitlik standarti, ahlaki gerek¢elendirmenin temeli olarak liberal ahlak felsefesinde
hizmet eder. Liberaller, genellikle, 6rnegin ayni temel ihtiyaglara sahip olarak,

kisilerin 6nemli ve 6nemli hususlarda ayni oldugunu varsaymaktadir.

%8 Doyle, a.g.e., ss. 1151-1169.
159 Will Kymlicka, Liberalism, community, and culture, Oxford University Press, 1991, s. 242.
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Rawls, birincil mallari, biitiin bireylerin takip etmeyi sectikleri hedefleri ne
olursa olsun isteyecekleri mallar olarak tanimlar. ikinci ilke olan adalet ilkesine gore
toplumun tiim {iyelerine dagitilmasi1 gerekir. Bununla birlikte, liberaller bireylerin
zevkleri, durumlar1 veya tercihleri ile ayni olduklarim1 veya ayni sekilde muamele

gormeleri gerektigini varsaymamaktadir'®,

Gortslerine gore esitlik, kisisel niteliklerdeki ¢esitlilik ve esitsizliklerle oldugu
kadar iyinin farkli fikirleriyle de uyumludur. Ahlaki esitlik, liberallerin politik

felsefesinde, siyasi esitlik anlamma gelir'®

. Bireyler, vatandaghigin gerektirdigi
haklara esit sekilde sahip olan esit vatandaglardir. Devletin izin vermesi, tesvik etmesi

ve korumasi gereken 6zgiirliik her bir vatandasa esit olarak aittir.

Marshall’a gore, vatandaslik, herkese tam ve esit bir toplum iiyesi olarak
muamele edilmesini saglamalidir. “Vatandaglik statiisiine sahip olan herkesin statii ile
verilen hak ve gorevler bakimindan esit oldugunu” ifade etmektedir. Marshall
vatandaslik haklarin1 ii¢ kategoriye ayirir: Sivil haklar, siyasi haklar ve sosyal

haklar6?,

Sivil haklar; konusma, diisiince ve inang 6zgiirliigli, miilk sahibi olma ve
gecerli sozlesmeleri yapma ve adalet yapma hakkini igerir. Siyasi haklar, oy kullanma
ve siyasi ofise sahip olma haklaridir. Sosyal haklar egitim, saghk bakimi, igsizlik

sigortast ve yaslhilik ayligi haklaridir.

Marshall i¢in toplam vatandaslik ifadesi liberal bir demokratik refah devleti
gerektirir. Liberal bir refah devletinde, toplumun her {iyesine medeni, siyasi ve sosyal
haklar garanti edilir. Bu tiir bir devlet ayn1 zamanda toplumun her bir {iyesinin
toplumun ortak yasamina katilabilen ve onlardan zevk alabilen tam bir toplum iiyesi
gibi hissetmesini saglar. Ancak, liberaller esitligin ne anlama geldigine gore farklilik

gosterir'®,

Nozick ve Locke gibi bazi liberaller, liberal bir devletin kaynaklar1 esitleme

girisimlerine kars1 ¢ikarlar. Onlar igin esitlik, sahiplenme hakkina esit derecede dogal

160 Jiirgen Habermas, "Reconciliation through the public use of reason: remarks on John Rawls's
political liberalism." The journal of philosophy 92.3 (1995): 109-131.

161 Marshall Cohen, "Liberalism and disobedience." Philosophy & Public Affairs (1972): 283-314.
162 paul Marshall ve David Laws, The Orange Book: Reclaiming Liberalism, London: Profile Books,
2004, s. 28.

163 Ralf Dahrendorf, "Liberalism."” The Invisible Hand. Palgrave Macmillan, London, 1989. 183-187.
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sahip olma hakki da dahil olmak iizere esit 6zgiirliik ve miilkiyet haklar1 anlamina
gelir. Bagkalari i¢in yeterli ve iyi oldugu siirece her bireyin miilk edinme hakk1 aynidir.
Bununla birlikte, Marshall gibi birgok liberal, esitligin, bireylerin sosyal kaynaklardan
esit bir pay almasini gerektirdigine inanmaktadir. Yararlanicilar icin, adil bir pay, tiim

bireylerin ¢ikarlar esit olarak degerlendirildiginde fayday: maksimize eden paydir®.

Faydac1 hesaplamalarda herkes birden az degil, birden fazla olarak sayilir.
Ancak bircok liberal, bir faydaci dagilimin sonucu olarak ortaya c¢ikabilecek
esitsizliklerden mutsuzdur. Rawls'a gore, faydacilik, genel iyilik ugruna birine zarar
vermeyi olanaksiz kilan bir ayrim olan kisiler arasindaki ayrimi ciddiye

165

almamaktadir=®. Mallarin esit olarak dagitilabilecegini ya da dagitilmasi gerektigini

diisiinmez.

Ancak, esitsizliklerin, 6zellikle dezavantajli gruplardaki insanlar icin, herkes
icin yaptiklar iyilige atifta bulunarak dogrulanmasi gerekir. Ona gore, adalet ilkeleri,
kendi menfaatlerini ilerletmekle ilgilenen 6zgiir ve rasyonel kisilerin, bu tiir prensipleri
se¢meleri gerekiyorsa, sosyal yasam bigimlerini ve kurumlar1 yonetmeli” yani kendi
yeteneklerine, psikolojik yeteneklerine ve iyilik anlayisina, toplumdaki statii ve
konumlarma ve iiye olacag toplumun gelisim diizeyine aldiris etmemelidir'®®. Bu
secim partilerinin pozisyonuna “orijinal pozisyon” denir. Birincisi cehaletimizin bizi

rasyonel bir se¢im yapamayacak kadar birakacagini diistinebilir.

Ancak Rawls, kendimizi diinya hakkinda yani genel gergekler hakkinda

siursiz bilgi, firsatlar, zenginlik ve 6z saygi olarak kabul ettigi “birincil sosyal mallar”
bilgisine sahip oldugumuzu hayal ettigimizi diisiiniir'®’.
Ayrica, asil konumdaki motivasyonlarimizin “rasyonel ve karsilikli ilgisiz”

168

insanlar oldugunu varsayar-°°. Rawls'a gore, iki adalet ilkesine varacaklardir:

1) Her insan, tamamen yeterli bir diizeyde esit hakka sahiptir.

164 Jonathan Wolff, Robert Nozick: property, justice and the minimal state, John Wiley & Sons,
2018.

185 Rawls, a.g.e., s. 187

166 Rawls, a.g.e., s. 187

67 Rawls, a.g.e., s. 187

168 paul Weithman, Why political liberalism?: on John Rawls's political turn, OUP USA, 2010, s.
71.
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2) Sosyal ve ekonomik esitsizlikler, firsat esitligi kosullarinda herkese agik
ofislere ve pozisyonlara baglanmalidir ve toplumun en az avantaj saglayan iiyeleri en

biiyiik yarar1 almalar1 gerekir®®®.

Liberal esitlikcilik, farkliligin kabuliinii sosyal ve ekonomik esitlik
taahhiidiiyle birlestirir. Rawls'un adalet ilkelerinde iki tiir esitlik ortaya ¢ikmaktadir:
“Bazilarinin tercih ettigi ve kesinlikle daha yiiksek statii veya prestij kazandiracak olan
mallarin dagitimina iliskin esitlik ve sosyal konumlarina bakilmaksizin kisilere verilen
saygl i¢in gecerli olan esitlik” 170,

Rawls, ilk esitlik tiirliniin ikinci adalet ilkesiyle, ikinci esitlik tiiriiniin ilk adalet
ilkesiyle ve karsilikli saygi ile ilgili dogal gorevleriyle tanimlandigini sdylert’t,
Karsilikli saygi, bireylerin kendi iyiligi ile ilgili kendi fikirlerini segme ve takip etme
yeteneklerine saygi duymalarini igerir, bdylece gesitlilige izin verir. Fark ilkesine

gelince, esitlik varsayilan konumdur ve esitsizlikler gerekge gerektirir.

Esitlik ayrica Dworkin’in adalet teorisinde merkezi bir rol oynamaktadir. Ona
gore sayg esitligi temel liberal gereksinimdir. Sayginin esitligi, esit kaygili muamele
gorme hakki anlamina gelir. Bir hiikiimetin “baz1 vatandaslarin daha fazla hakkina
sahip olduklar1 gerekgesiyle, daha fazla endiseye layik olduklart i¢in, mallar1 veya
firsatlar1 esit olarak dagitmamasi gerektigi konusunda 1srar eder. Bir vatandasin iyi
yasam anlayisinin bir baskasininkinden daha asil veya {istiin oldugu gerekcesiyle

ozgiirliigii kisitlamamalidirt’2,

Dworkin'in esit saygi konusundaki israrmin ve dolayisiyla esit haklarin
ardinda, bireyler i¢in bireysel sorumluluga verdigi 6nem, kisisel tercih yapma
alistirmasi ve her biri adalet fikrini belirgin kilan 6z-belirleme arayis1 ve biiyiik ahlaki

ideal bulunur'’®. Politik felsefesinin merkezinde, azinlik gruplarinin iiyeleri igin esit

169 Weithman, a.g.e., s. 72.

170 Robert Song, Christianity and liberal society, Oxford University Press on Demand, 2006, s. 45.
71 Craig Campbell ve Geoffrey Sherington, "Australian liberalism, the middle class and public
education from Henry Parkes to John Howard:Essays in honour of Professor Emeritus Richard Edward
Aldrich." Education research and perspectives, 31.2 (2004): 59.

172 Ronald Dworkin, "Liberal community." Sexual Orientation and Rights. Routledge, 2017, ss. 133-
158.

173 Campbell, a.g.e., s. 52.
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muamele savunmasidir. Ona gore, bir adalet teorisinin gerekgesi, bir toplumdaki

azinliklara nasil davrandigi konusunda yatmaktadir.

Sayginin  esitligi  gerekliligine gore, insanlar konusmalarinda veya
eylemlerinde sinirli kalmamali, ¢iinkii ¢ogunlugu faaliyetlerini ahlaksiz, tehdit edici
veya ahlaksiz olarak goriir. Cogunlugun demokratik kararlari azinlik mensuplarinin
esit haklarini ihlal etmemelidir. Liberal bir demokratik toplum, liberal olmaktan
vazge¢meden azinliklardan siyasal haklar1 alamaz. “Ayrimcilik karsiti lehine, bir
azmligin esit saygi ve kaygi hakkina sahip oldugu argiimaninin bir prensip argiimani

oldugunu” vurgulamaktadir!’,

1.8.3. Tolerans ve Hosgorii

Liberaller hosgoriiyli destekler. Cagdas liberaller i¢in, hosgoriiniin idealligi,
devletin tarafsizligina olan bagliligi, bireysel 6zglirliigii tesvik etmesi, bireyler i¢in esit
kaygilar1 ve sosyal birligin ve barisin korunmasimi saglamak gibi diger liberal

175

degerlerle yakindan baglantilidir*">. Hosgoriiniin olumsuz versiyonu (“yasa ve birak

yasasin”) insanlarin bagkalarinin ibadet, konusma ve yasam bicimlerine miidahale

etmekten kaginmasini gerektirir!’®,

Ozgiirliik hakki, baskalarma hosgorii gorevi verir. Ancak hosgoriiniin baska
yollarla da hakhilastirildigi goriilmiistiir. Locke, sivil ve dini otoritelerin dinsel inang
cesitliligini tolere etmesi gerektigini, ¢linkii gercek inancin belirlenemeycegini
savunur. Mill'in baskalarinin ideallerine ve se¢imlerine tolerans gostermesi, kendini

gerceklestirme olarak 6zgiirliigiinii savunmasindan kaynaklanir®’’,

Forst'e gore, “... liberal etik argiiman hosgoriilii olmasi gereklidir ¢iinkii etik
ozerklik, yani se¢me, siirdirme ve degistirme 6zerkligi, 1yi yasam i¢in gerekli bir

varsayimdir”l’8, Bircok liberal, dzgiirliik veya ozerklik icin gerekli olan toleransi

174 Ronald Dworkin, "Liberal community." Sexual Orientation and Rights. Routledge, 2017. 133-
158.

175 Neus Torbisco Casals, Group rights as human rights, a liberal approach to multiculturalism,
Springer.2007, s. 111.

176 Casals, a.g.e. s. 112.

177 Casals, a.g.e. s. 112.

178 Rainer Forst, Contexts of justice: Political philosophy beyond liberalism and
communitarianism. Vol. 9. Univ of California Press, 2002, s. 187.
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savunur. Dworkin, saygi esitligi geregi olarak bunu savunmaktadir. Onlar igin
hosgorii, daha temel bir ahlaki bagliliktan kaynaklanmaktadir ve bu nedenle kendisi

de temel degildir'’®.

Bununla birlikte, bazi ¢agdas liberaller, hosgdriiniin, liberal bir toplumun,
tiyeleri liberal olmayanlar da dahil olmak iizere, ¢esitli azinlik gruplarinin ¢esitliligini

birlestirmesine olanak saglayan temel bir liberal erdem olduguna inanmaktadir.

Hosgorii ahlaki ya da politik bir bicimde olabilir. Ahlaki tolerans su sekilde

anlagilabilir:
1. “X, Y'nin Z yapmasina toleranslhdir;

2) X, Y'nin Z yapmasini1 6nleme araglarina sahiptir; ve

3) X, Y'nin Z yapma hakkini tamdig1 igin Y'nin Z yapmasini engellemez”*8°,

Dolayisiyla ahlaki hosgorii, bireylerin, baskalarinin  davraniglarina
tepkilerinde, hatta itici hatta ahlaka aykirt buldugu davranislar da dahil olmak tizere,
kisitlama kullanmalarini  gerektirir. Insanlari davranislarmi degistirmeye veya
inanglar1 i¢in cezalandirmaya zorlamaya calismamaliyiz (buna ragmen, hosgdrii
mutlaka bagkalarini elestiremeyecegimiz veya uyusmazligimizi medeni bir sekilde

ifade edemeyecegimiz anlamina gelmez).

Ahlaki hosgorii kisiler arasindaki iliskilerle ilgili olmakla birlikte, siyasi
hosgorii siyasi giiclin kisitlanmasi ile ilgilidir. Siyasi hosgorii, en azindan devletin
“devlet dini” digindaki dinlerin uygulanmasimi hos gormesini sart kosar. Ancak
Locke'un siyasi hosgoriisiiniin, dini ve diger ideolojik konularda devletin tarafsizligim
gerektirdigi varsayilmaktadir. Liberal bir demokrasideki politik hoggorii mahremiyete
saygl, din ile devletin ayrilmasi ve ayn1 zamanda bireylerin 6zgiirliik ve esitligi igin

bir saygi ile devam eder8!,

Tiim liberaller, hosgdriiniin smirlarinin oldugu konusunda hemfikirdir.
Liberallerin, bireylerin bagkalarina zarar vermedigi siirece yaptiklar1 eylemlere

tolerans gostermeleri beklenir. Ancak zarar ilkesi, zarar sayilan seylerle ilgili sorular

1 Forst, a.g.e., s. 187.

180 Jacek Holowka ve Witold Jacorzynski. "Authors and editors." Ethical liberalism in contemporary
societies 12 (2009): 157.

181 Forst, a.g.e., s. 187.
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ortaya cikarmaktadir. Liberal bir toplum militan anti-liberalleri veya hosgoriisiiz
insanlart tolere edebilir mi? Bu soruyu cevaplamanin genellikle bir paradoks

olusturdugu diisiiniilmektedir'®.

Eger anti-liberallere veya hosgoriisiiz insanlara hosgdrii gosterilmezse, o
zaman onlara 0zglir ve esit bireylerin haklar1 verilmemektedir. Bir bagka deyisle,
devlet liberal olarak kabul edilemez. Eger liberaller ve hosgoriisiiz insanlara hosgdrii
gosteriliyorsa, hosgoriisiizliige izin verilir. Dolayisiyla ne yaparsa yapsin, toplum

liberalizmin taahhiitlerini yerine getirmekte basarisiz olur.

Fiala, bu paradoksu ¢ézmenin bir yolunun birinci dereceden kararlar ve ikinci
dereceden ahlaki taahhiitler arasindaki ayrimi tanimak oldugunu disiiniiyor. Birinci
derece kararlar, duygusal tepkileri ve belirli tutum ve davranislara odaklanan diger
pratik yargilar icerir. Ikinci dereceden ahlaki taahhiitler, rasyonel evrensel ilkelere

yonelik duygu ve 6zelligin 6tesine gecen daha karmasik yargilari igerir'®,

Hosgorii paradoksu ile ilgili olarak, bir seye karsi birinci dereceden bir tepki
ile ozgiirliige saygi ilkesine ve algakgoniilliilik veya 6zdenetim erdemlerine iliskin
ikinci dereceden bir taahhiit arasinda bir ¢catisma vardir. Paradoks bu ikinci dereceli

taahhiidiin birinci dereceden tepkisine koz oldugunu kabul ederek ¢oziiliir.

Bu nedenle (birinci dereceden taahhiitlerimize dayanarak) olumsuz birinci
dereceden kararlarin normal sonuglarini takip etmekten kacinmak icin iyi sebeplerimiz
olabilir’®. Bununla birlikte, gergek bir ikinci dereceden taahhiitler gatismasi
oldugunda, yani bireysel Ozgiirliige hosgoriilii baghilik bagkalarinin 6zgiirliigliniin
hosgoriisiiz bir sekilde reddedilmesine kars1 oldugunda, hosgoriiye gerek yoktur. Diger
bir deyisle, paradoks toleransin gorelilige baghlik degil, 6zgiirliiglin ve birinci
dereceden kararlar ile ikinci dereceden ahlaki taahhiitler arasindaki ayrimin bir

taahhiidii oldugunun farkinda oldugumuzda ¢oziiliir'®®.

Bir erdem olarak hosgorii uygulamasi, azinliklarin liberal bir toplumda yer

almasini saglar. Azinlik gruplarinin kendine 6zgii etnik ve dini uygulamalarina, liberal

182 Stefan Auer, Liberal Nationalism in Central Europe, Routledge, 2004, s. 342.

183 Andrew Fiala, "Terrorism and the Philosophy of History: Liberalism, Realism, and the Supreme
Emergency Exemption." Essays in Philosophy 3.3 (2002): 2.

18 Fiala, a.g.e., s. 3.

18 Fiala, a.g.e., s. 3.
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bir toplumun hosgorii uyguladigi zaman ¢ogunluk grubu tiyeleri tarafindan miidahale
edilmemesine ve hatta saygi duyulmasina izin verilmektedir. Dolayisiyla, liberal cogul
bir toplumda, baris ve etnik ve dini gruplarin ahenkli bir arada bulunmasini tesvik

etmek i¢in hosgorii onemlidir.
1.8.4. Liberal Tarafsizhk

Tarafsizlik kavrami, liberal 6zgiirliik, esitlik ve hosgorii sartlarina baglidir.
Tarafsizlik, ... tim vatandaslarin belirli amaclarini siirdiirmeleri i¢in esit firsatlar
saglarken, belirli yasam planlarini veya mallarin kavramlarini tesvik etmek i¢in araya
girmekten kaginma yiikiimliiliigii” olarak tanimlanabilir'8®,

Kymlicka’ya gore, “Cagdas teorinin ayr1 bir 6zelligi tarafsizlik” vurgusudur.
Devletin iyt yasam hakkindaki belirli fikirleri ddiillendirmemesi veya
cezalandirmamasi gerektigi, aksine farkli ve potansiyel olarak ¢eliskili oldugu nétr bir

cerceve saglamasi gerektigi goriisii iyinin kavramlar takip edilebilir8’,

Bunun anlami, devletin politikalarini, iyi yasam hakkindaki belirli kavramlarin
i¢sel tistlinliigli veya asagiliklarina dayanarak haklilagtirmamasi ve insanlarin bu farkl
kavramlarin degerine iligskin yargilarin1 etkilemeye ¢aligmamasi gerektigi anlamina
gelir. Liberalizm tarihinde, tarafsizlik, her seyden 6nce dine iliskin tarafsizlik anlamina

gelmektedir.

Dine iliskin tarafsizlik, bir toplumdaki dini inang ¢esitliligiyle bas etmenin bir
yoludur ve bu nedenle 16. ve 17. ylizyillarda Avrupa'y1r stiriikleyen dinle ilgili
catigmalara bir ¢Ozlimdiir. Din meselelerindeki tarafsizlik, laik bir devletin
savunuculuguyla devam eder. Laik bir devlette dinin 6zel bir mesele oldugu
varsayllmaktadir. Bireyler istedikleri gibi ibadet etme hakkina sahiptir. Ancak dini

yasam tarzlarini desteklemek icin politik giicii kullanmaya ¢alismamalidirlar'®,

18Torbisco Casals, a.g.e., s. 87.

187 Will Kymlicka ve Sarah V. Wayland. "Multicultural citizenship: A liberal theory of minority
rights." Canadian Ethnic Studies, 28.2 (1996): 174.

18 John Tomasi, "Kymlicka, liberalism, and respect for cultural minorities.", Indigenous Rights.
Routledge, 2017, 123-146.
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Dworkin, tarafsizligi, esitligin temel degerinin gerektirdigi gibi goriir. Esit
saygl, devletin ¢ogunlugun tercih ettigi yasam tarzini destekleyemeyecegi veya
cogunlugun zararl, igreng ya da degersiz oldugunu kabul etse bile, bir kisinin 1yiligini
siirdiirmesini engelleyemeyecegi anlamina gelir. Tarafsizhigin geregi, liberalizmi
muhafazakarliktan ve farkli sosyalizm big¢imlerinden ayiran temel unsur oldugunu

diistiniir'®®.

Siyasi Liberalizm'de adalet ilkeleri konusunda istikrarli bir fikir birligi
beklentisi, drtiisen bir fikir birligi olusturulmasima baghdir. Ust iiste gelen bir fikir
birligi i¢inde vatandaslar, kendi kapsamli doktrinlerinin igindeki nedenlerle ayn1 temel
ilkeleri desteklemektedir. Her dini veya kiiltiirel grubun, prensipleri kendi bakis

acisindan destekleme nedeni vardir.

Prensiplerin kendileri, iyi olanin herhangi bir 6zel anlayisina dayanmazlar.
Rawls, bu siyasi adalet anlayisini, genis ¢esitlilikte iyilik anlayisina sahip olan kisilerin
kabul edebilmesini saglamak i¢in 6nermektedir. Siyasi bir adalet anlayisi, herhangi bir
sayida diinya goriisiine uyan bir “modil” diir. Vatandaglar liberal “modiiliin” kendi

diinya goriislerine nasil uydugunu kendileri i¢in hesaplamaktadir'®.

Bazi vatandaslar liberal adalet ilkelerini dogrudan en derin inanglarindan
tiiretilmis olarak gorebilir, bazilar ise liberal bir anlayis1 kendi i¢inde ¢ekici fakat
cogunlukla diger kaygilarindan ayr1 kabul edebilir. Bireyler ortiisen fikir birligini
kendi kapsamli doktrinlerinden anlayabilir ve destekleyebilirler, ancak kamusal
tartismada, herhangi bir kapsamli 6gretiye dayanmayan gerekgeleri kullanmalari

gerekir.

Rawls’un goriisiine gore, kamuya agik sebep herhangi bir vatandas grubunun
dinya gorislerini  desteklememelidir. Bu nedenle, kamuoyu tarafindan
desteklenebilecek ortlisen bir fikir birligi, Rawls i¢in sadece farkli bir toplumda sosyal

istikrar1 saglama yolu degildir.!%

Liberal temel yasalara uymak, bir vatandasin baskalarinin giicii karsisinda

ikinci en iyi uzlagsma degil, her bir vatandasin kendi inanglarini verdigi en iyi

189 Ronald Dworkin, "'Liberal community." Sexual Orientation and Rights, Routledge, 2017. 133-
158.

190 Rawls, a.g.e., s. 257.

191 Rawls, a.g.e., s. 257.
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secenektir. Rawls'un gordiigii gibi, kamuya acik sebep ve ortiisen bir fikir birligi,
liberal devletin farkli bir toplumda tarafsizligini saglar. Tarafsizlik, liberal bir

toplumun farkliliklara uyum saglamak i¢in en 6nemli 6zelliklerinden biridir.

Liberal devlet tarafindan din ve kiiltiiriin tarafsiz bigimde ele alinmasi, azinlik
etnik ve dini gruplardaki kisilerin esit muamele, firsatlar ve haklar elde etmelerini
saglar. Tarafsizligin, kendi dinlerini uygulamada 6zgiir olmalarini, kendi kiiltiirel
faaliyetlerinde bulunmalarini ve toplumlarinin yasalar1 ve siyasi uygulamalarinin
dezavantaji olmadan veya kendilerini kiiltiirel olarak barindirmaya zorlamadan iyilik

fikrine gore yasamalar1 beklenir'®,

1.8.5. Teknokrasi

Zaman icinde farkli doniisiimler geciren bir kavram olan demokrasi gibi
teknokrasi, endiistriyel toplumla birlikte gelisen ve siirekli degisen bir kavramdir.
Teknokrasinin klasik tanimi "Teknik olarak egitilmis uzmanlarin uzmanlik bilgisi ve
hakim siyasi ve ekonomik kurumlardaki konumlar1 sayesinde hiikiim siirdiigii bir

yonetisim sistemi"dir'%,

Ana fikir, demokrasinin halkin y6netimine (demoslar) atifta bulunmasina
karsin, teknokrasinin uzmanlar tarafindan yonetime atifta bulunmasidir. Bu terim ilk
olarak 1919'da Amerikal1 bir miihendis olan William Henry Smyth tarafindan ortaya
atilm1 ve teknokrasinin gelecekteki uygun bir hiikiimet bi¢imi oldugu 70'lerde yaygin
olarak kullanilmgtir. Yetenekli bireyler hem demokratik hem de demokratik olmayan
rejimlerde lider hiikiimet pozisyonlarini giderek daha fazla doldurduklarindan, bilim
adamlarinin  geleneksel politikacilarin yerini alacagina inanilmaktadir. Ornegin

Reagan bir ekonomist, Gorbagov ve Ozal bir miihendisti.

Maurice Duverger teknodemokrasiyi yeni oligarsiye benzeterek;
teknodemokrasinin gelisimini tiretim gii¢lerinde liberal demokrasinin gelismesine yol

acan 19. yy. smnai devrimine benzeyen bir doniislime benzetmistir. Yeni oligarsi

192 Rawls, a.g.e., s. 257.
198 Meynaud, Jean, Technocracy. New York: Free Press, 1969, s. 31.
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eskisine gore idare ve devletle ¢ok daha siki bir iligki igerisinde; ona daha fazla ihityaci

olan ve daha egemen haldedir.t** 600-1,5 inhisari lisans — miinhasir lisans

John Kennett Galbraith 1967 yilinda, firmalarin islemesi icin sart olan tiim
bilgilere sahip kisileri birlestiren kolektif yonetimin tasvirini yapmistir. Buna da
teknostriiktiir ismini vermistir. Bireysel katkilarin degerini 6lgmenin, bunlara ne
oOl¢iide itibar edilecegini ve bunun neticesinde isletmenin gelisme olanaklarinin neler
oldugunun belirlenmesinde tek ¢arenin ¢esitli uzmanlar1 birlestirmeden gegtigini

° Liyakat

aciklamistir. Bahsedilen bu kiime teknostriiktiirii olusturmaktadir.'®
sistemininde ortaya kondugu bu tanim igerisinde Duverger ise bu konudaki
diisincelerini “klasik liberalizmdeki rekabetin yerini bir yandan iktisadi tahmin ve
planlama alirken 6te yandan para iktidarinin yerini yeni bir tiir rekabet yaratan liyakat

iktidar1 aliyor.” Seklinde aciklamistir.

Ozellikle soguk savas sonrasi teknokrasi kavrami onemli dlgiide bilimsel ilgi
gormiistiir. Meynaud teknokrasiyi “teknik bilgi veya beceriye sahip olanlarin
geleneksel politikacilarin aleyhine iktidara yiikselmesi” olarak tanimlamis, Burnham
ise “yoneticilerin” teknik stiinliikleri temelinde yeni yonetici sinif haline gelecegini

ve gii¢ kazanacagimi savunmustur®®,

Galbraith modern toplumlarda grup karar vermede "yol gosterici zeka" yi
olusturacak genis teknik uzmanlar agimi tanimlamak icin tekno yap1 terimini
gelistirmistir. Teknokrasinin etkileri yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Bazilan
teknokrasiyi karmasik post-sanayilesmis toplumlar i¢in kagimilmaz bir adim olarak
goriirken, digerleri teknokrasi ve demokrasi arasinda algilanan gerilimleri
vurgulamaktadir’®’. Bircogu, giderek karmasiklasan toplumlarda halkin katilimini
saglamanin agik zorluklarina ve ayn1 zamanda demokrasi ve pazara dogru eszamanl

gecislerdeki agik celiskilere isaret etmektedirler.

Baz1 yazarlar, teknokratin karakteristigini tanimlamaya odaklanmislardir.

Bell'e gore “teknokrat, teknik yeterliligi nedeniyle otoriteyi uygulayan kisidir. Post-

194 Duverger, Maurice, Bat’nin iki Yiizii, Dogan Yaymevi, 1977, S.125

19 Duverger, Maurice, Bati’nin iki Yiizii, Dogan Yaymevi, 1977, S.127

196 Centeno, Miguel Angel. "The new Leviathan: The dynamics and limits of technocracy." Theory
and society 22.3 (1993): 307-335.

197 Galbraith, John Kenneth. The new industrial state. Princeton University Press, 2007.
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endiistriyel toplumda, teknik beceriler giice erisim tarzinin temeli ve egitimidir”'%,

Beceriler ve uzmanlik, genellikle teknokratik bir zihniyete sahip bireyler tarafindan
paylasilan temel ozellikler olarak kabul edilmektedir. Putnam (1977), ingiltere,
Almanya ve ltalya'daki elit biirokratlar arasindaki teknokratik zihniyeti kesfederek
kimin teknokrat olarak goriilmesi gerektigi sorusunu ampirik bir vakaya doniistiirmeye
calismistir. Putnam, teknokratik bir zihniyetin dncelikle alti unsurdan olustugunu
savunmaktadir. Bunlardan birincisine gore, bir teknokrat "teknigin siyasetin yerini
almas1 gerektigine ve apolitik terimlerle kendi roliinii tanimladigia" inanir. Bir
teknokrat, problem ¢6zmenin kati bir rasyonel yaklasim gerektirdigini diisiinerek

siyasi miizakere ve tartismaya karsidir'®,

Ikincisi, "teknokrat, politikacilara ve siyasi kurumlara kars: siipheci ve hatta
diismandir". Teknokratlar, politikacilarin optimal olmayan ¢oziimler pesinde olan
belirli, kismi ¢ikarlar tarafindan yonlendirildigini diisiiniir. Uglinciisii, "teknokrat,
siyasi demokrasinin agikligina ve esitligine temelde anlayissizdir". Vatandaslar uzman

olmadiklarindan, katkilar1 karar alma kalitesi i¢in ¢ok az sey yapabilir.

Dérdiinciisii, "teknokrat, sosyal ve politik ¢atismanin en iyi ihtimalle yanlis
yonlendirildigine ve en kotli ihtimalle yapmacik olduguna inanir". Her bir soruna
optimal bir ¢6ziim oldugu i¢in miizakereler ve pazarlik sonugsuz ve beceriksizdir.
Besincisi, "teknokrat, kamu sorunlarini analiz ederken politikay: pratik," pragmatik
"terimlerle tartismay tercih ederek ideolojik veya ahlaki kriterleri reddeder". Iyi olan
ya da dogru olan bir teknokrat i¢in bir kriter degil, sorulmasi gereken dogru soru,

politikanm etkili ve verimli ¢alisip ¢alismayacagidir®®,

Altinc olarak, “teknokrat teknolojik ilerleme ve malzeme iiretkenligine giiclii
bir sekilde baglidir; sosyal adaletle ilgili dagitic1 sorularla daha az ilgilenir?*L. Etkililik
ve verimlilik, kendi iglerinde normatif hedeflerin 6niine gegen hedefler haline gelir.
Sonraki yillarda, teknokrasiye iliskin kamuoyu ve akademik tartismalar genel ilgiyi

kaybetmistir. Demokrasiler diinyanin her yerinde saglamlastik¢a, insanlar teknokratik

198 Bell, Daniel. The coming of post-industrial society: A venture in social forecasting. Vol. 5077.
Basic books, 1976, s. 38.

199 pytnam, Robert D. "Elite transformation in advanced industrial societies: An empirical assessment
of the theory of technocracy." Comparative Political Studies 10.3 (1977): 383-412.

200 pytnam, a.g.e., 383-412.

201 pytnam, a.g.e., 383-412.
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yonetigsimin asla gercek olamayacagini savunmustur. Buna ragmen, daha yakin
zamanlarda, cesitli yazarlar teknokrasinin gergekten gilinlimiizde oldukg¢a alakali bir

kavram oldugunu iddia etmektedirler?®.

Teknokrasi, iktidar1 tiretim araglarinin sahiplerinden alip kolektif kararlar1 alan
teknisyenlerin ve bilginlerin eline vermez. Taraflar birlestirerek kapitalistlere, bilgili
bir yonetimde gereken bilgilerin tamamina sahip olma olanagi vermektedir. Genellikle
yonetimi teknostriiktiirii olusturan uzmanlara birakirlar. Bankalar, dev firmalar ve
holdingler seviyesinde, tipki krallarin yanindaki memurlar ve danigsmanlar gibi daha
¢ok bir danisma rolii oynamaktadirlar. Her haliikarda bu kisiler genellikle sadece tek
bir teknostriiktiiriin pargasidir.?®® Teknokratlarin yer degistirmeleri politikacilar da
ayrica ilgilendirmektedir. Bunlardan bazilar1 6zel ve kamu sektorii arasinda bireysel
dolagima katilirlar. Bu baglamda ilk olarak devlet baskani yaninda yer alir ve bas
danismanlik yaparlar, sonrasinda énemli seviyede 6zel bir bankada genel midiirliik
yaparlar. Akabinde yine eski amirince basbakanliga getirilen sonrasinda ise
milletvekilligine ve nihayetinde Cumhurbaskanligina segilen bir professor (Pompidou)

alisilagelenin disinda bir 6rnek olsa da tamamen istisnai bir durum da sayilmaz.2%

Ribbhagen, Yunanistan ve Italya'da teknokratik hiikiimetleri ortaya cikaran
mevcut mali krizin, aslinda teknokrasi tartismasini yeniden alevlendirdigine isaret
etmektedir?®. Ayrica, Bourdieu ve Dahl'in belirttigi gibi, kiiresellesmenin, teknokratik
egilimler nedeniyle demokrasinin gerilemesi {izerindeki etkileri, uzmanlar tarafindan
yonetilen uluslararasi finans kurumlarinin ve sirketlerin giiclinlin artmasima yol

agcmuistir.

Centeno teknokrasiyi su sekilde tanimlar: “Bir toplumun, aragsal rasyonel
tekniklerin uygulanmasina dayanan tek ve ozel bir politika paradigmasi empoze
etmeye calisan bir devlet eliti ve miittefik kurumlar tarafindan yonetsel ve siyasi

egemenligi”. Bu tanim, Oncekilerden daha detaylhidir. Centeno, teknokrasinin

202 Fischer, Frank. Citizens, experts, and the environment: The politics of local knowledge. Duke
University Press, 2000; Greenwald, Howard P. "Scientists and technocratic ideology." Social
Forces 58.2 (1979): 630-650.

203 Duverger, a.k.a., 5.130

204 Duverger, a.k.a., 5.166

205 Ribbhagen, Christina. "What makes a technocrat? Explaining variation in technocratic thinking
among elite bureaucrats." Public Policy and Administration 26.1 (2011): 21-44.
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tanimlayic1 unsuru olarak 6zel bir 'politika paradigmasmin' dayatilmasini vurgular?®®.

Aslinda cesitli yazarlar, siyasetin doniistiiriilmiis dogasina atifta bulunan yeni ve
cagdas bir teknokrasi bi¢cimi belirlemislerdir. Bu yazarlar, teknokrasinin siyasetin

dogasi olarak kimin yonettigiyle ilgili olmadigini vurgulamaktadirlar.

Bu bakis acisina gore teknokrasi, uzmanlar tarafindan bir kural olarak degil,
politikanin prosediirleri ve icerigine odaklanarak teknik olarak hiikiimet olarak
anlasilmalidir. Laird'e gore ¢cagdas teknokrasi, giicii kimin kazandigi ile degil, onu
kimin kaybettigi ile tanimlanmalidir: “Onemli olan, giicii kimin kazandig1 degil kimin

kaybettigidir.”7,

Fischer; “Teknokratik siyasetin en Onemli ¢agdas islevlerinden biri,
tartisilabilir, onun iktidara yiikselisine (terimin geleneksel anlamiyla) yiikselisine

oldugu kadar biiyiimesine de dayandigmi1” belirtmektedir?®,

Fischer, teknokrasiyi, nihayetinde siyaset hakkinda diisinme ve anlama
seklimizi degistiren 'sessiz bir devrim' olarak ve igerikten ¢ok yoOnetisim sekline
yonelik bir meta-fenomen olarak adlandirir. Teknokratik diisiince, teknik ¢oziimlerin
sosyal sorunlar1 ¢ozebilecegini ve siyaseti bir "ince ayar" silirecine indirgeyebilecegini

diistinmeyi ima eder.

Uzmanlar bu yeni karar alma paradigmasini yonetmezken, siyasi partiler,
temsili demokrasilerde zemin kazanan teknokratik bir politika olusturma cergevesi
icinde kendi politikalarin1 mesrulagtirmak i¢in uzmanlarin destegi i¢in miicadele eder.
Ribbhagen, teknokrasinin bazi tanimlarinin ve 6lglimlerinin teknokrasi ve demokrasi
arasinda yanlis bir ikilem yaratma egiliminde oldugunu vurgulamaktadir. Daha dogru
bir ikilemin, teknokratik bir akil yiiriitme tarzi ile politik bir akil yliriitme tarzi

arasindaki iliski olacaginu ileri siirer?®,

Teknokratik akil yiiriitme tarzi, istenen politikalarm etkinligini ve iiretkenligini

vurgulayan toplumun ekonomik yonlerini vurgular. Teknokratik akil yiiriitme,

206 Centeno, Miguel Angel. "The new Leviathan: The dynamics and limits of technocracy." Theory
and society 22.3 (1993): 307-335.

207 LLaird, Frank N. "Technocracy revisited: knowledge, power and the crisis in energy decision
making." Industrial Crisis Quarterly 4.1 (1990): 49-61.

208 Fischer, F. (1990). Technocracy and the Politics of Expertise. Sage, Newbury Park, s. 48.

209 Ribbhagen, Christina. "What makes a technocrat? Explaining variation in technocratic thinking
among elite bureaucrats." Public Policy and Administration 26.1 (2011): 21-44.
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pazarlik, miizakere ve uzlasmanin yetersiz ¢oziimlere ve uygunsuz politika
sonuclarina yol actigint géz onilinde bulundurarak partizan siyaseti reddeder. Yeniden
dagitim sorulari, 'deger yargilar’' olarak goriildiikleri i¢in ¢ok az ilgi cekicidir.
“Kisacasi, teknokratik akil yiiriitme tarzi, verimliligi vurgularken bilgiyi, olgular1 ve

rakamlar1 vurgularken, politik akil yiiriitme tarzi normlara, degerlere odaklanir.

Diger yazarlar, "teknokrasi" teriminden gercekten bahsetmeden teknokratik
karar verme paradigmasini tartismiglardir. Manzer, "¢ogulcu degisim paradigmasina"
kars1 "elitist bir planlama paradigmasina" atifta bulunur. Elitist planlama paradigmasi,
“dngoriilii problem ¢dzme, sinoptik planlama ve rasyonel se¢im”dir??. Sonucunda
politika olusturmaya atifta bulunurken, ¢ogulcu degisim paradigmasindaki politika
olusturma, bireyler veya gruplar tarafindan alinan kararlarin epifenomenal

sonuclariin sonucudur.

Ozetle, teknokrasi, yeni siyasi aktorlerin iktidara yiikselisine mi yoksa siyasetin
tarzina ve igerigine mi odaklandiklariyla ayirt edilebilen iki farkli sekilde
tanimlanabilir. ik tanim teknokrasiyi, uzmanlarin kilit kararlar aldig1 bir siyasi sistem
olarak goriirken, ikincisi siyasetin teknik yonetimi ile karakterize edilen bir karar alma
paradigmasina atifta bulunur. Bununla birlikte, biri klasik digeri ¢agdas olmak iizere
iki tanimi birbirinden ayirsak da her iki kavramin temelinde de ayni temel akil yiirtitme
ve bilgiye yaklagim ¢izgisi yatmaktadir. Aslinda, her ikisi de ayn1 epistemolojik temele

dayanmaktadir.

On sekizinci yilizyll Aydinlanma hareketinde, teknokratik diisiincenin daha
dogrudan epistemolojik temelleri kok salmaya baslamistir. Saint-Simon genellikle
teknokrasinin onciisii olarak tanimlanir. Fransa'daki sanayi devriminin ardindan Saint-
Simon, yeni bir 'uzman yoOnetim' sisteminin toplumu modern sanayilesmis
toplumlardaki ani degisimleri ve toplumsal ayaklanmalari takip eden sosyal krizlerden

cikaracagi iitopik bir devlet vizyonunu gelistirmigtir?!,

Yeni bir Avrupa hiyerarsisi "sosyal kokenlere degil, dogal yeteneklere ve

toplumun gereksinimlerine dayali olarak" kurulacaktir. Yeni teknik uzmanlar siifinin

210 Manzer, Ronald. "Public policy-making as practical reasoning." Canadian Journal of Political
Science/Revue canadienne de science politique (1984): 577-594.
211 Durkheim, Emile. Socialism and Saint-Simon (Routledge Revivals). Routledge, 2009, s. 71.
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toplum i¢in eski yonetici soylular ve aristokrat sinifindan ¢ok daha degerli oldugunu
ve bu nedenle siyasette daha O6nemli bir rol oynamasi gerektigini ifade etmistir.

Boylece aragsal 6nem, siyasi egemenlige yol agacaktir.

August Comte, "pozitivist bilgi" teorisini gelistirirken Saint-Simons'in
fikirlerini temel almistir. Pozitif bilginin ancak evrensel bir bilimsel yontemin ampirik
kanitlara uygulanmasiyla elde edilebilecegini aciklayarak, gergek bilgi ile salt fikir
arasinda ayrim yapilmistir. Bilimsel yontem ve deneysel bulgularin dogrulanabilirligi,
toplumun toplumu sosyal ilerlemeye dogru yonlendiren '"bilimsel yasalar"
kesfetmesine izin verecektir. Bu temelde teknokratik diisiince temelde pozitivist
epistemolojiye dayanmaktadir. Gozlemle kesfedilebilecek nesnel bir gercege olan

inang ve bilimsel bir yontemin kullanilmasi, bu bilgi teorisinin temel 6zellikleridir.

Pozitivistlere gore dogrulanmis ve bilimsel bilgi kesindir. Dogrulanmis bilgi
bu nedenle mutlak gercek olarak kabul edilebilirken diger bilgi bicimleri anlamsiz
spekiilasyon olarak reddedilir. Dolayisiyla nesnel bilgi bizden bagimsiz olarak var olur
ve gercekleri ve degerleri dikkatlice ayirarak elde edilebilir. Dogruluk, dogrulanabilir

gercek icermeyen 6znel argiimanlarin aksine dogrulanabilirligi ile ayirt edilebilir?*2,

Weber bu fikirlerden bazilarini ilk sorgulayanlardan biri olmustur. Politikanin
amaglarini rasyonel kriterlerin belirlemesi gerektigi fikrine agikca itiraz etmigtir®®®,
Centeno, Weber'in elestirisini soyle aciklar: "Araglarin se¢imi rasyonel bir temelde
gerekcelendirilse de, degerlerin, hedeflerin ve ihtiyaglarin tanimi zorunlu olarak 6znel

kriterleri igerir"?'4,

Weber, bilimin bireyi yiice degerlerini secerken Kkisisel
sorumlulugundan kurtaramayacagini savunmustur. Weber ayrica sosyal bilimler
alaninda "genel yasalar" arayisinin son derece yetersiz olduguna dikkat cekmektedir.
Insan davranisi gibi mantiks1z ve éngdriilemeyen bir seyi yansitmay1 amaglayan genel

yasalar olusturmak igin bilyiik 6l¢iide genelleme gereklidir.

Ortaya cikan 'yasalar' son derece soyuttur ve daha nitel yaklasimlarin tasvir

edebilecegi zengin gercekligi tasvir etmekten cok, herhangi bir gergek igerikten

212 Evans, Geoffrey, and Pauline Rose. Education and support for democracy in sub-Saharan Africa:
Testing mechanisms of influence. Institute for Democracy in South Africa (IDASA), 2007.

213 Weber, M. "The Methodology of the Social Sciences.(Cev.) Edward A. Shils ve Henry A." Finch.
Illinois. The Free Pres (1949), s. 245.

214 Centeno, a.g.e., s. 111.
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yoksundur. Pozitivist diisincede Weber tarafindan tespit edilen iki zayiflik, bugiin
karsilastigimiz teknokratik akil yiiriitme elestirilerine ¢ok benzemektedir. Birincisi,
bazilar1 teknokratik argiimanlarin amaglar1 ve aracglari karistirdigini iddia etmektedir.
Maliyet-fayda analizleri gibi kamusal karar alma igin yeni araglar, hangi politikalarin
hangi yontem yerine uygulanacagini savunmak icin siklikla kullanilir. Bu baglamda
politika analizinin ¢ogu, dogasi geregi normatif politik ve sosyal sorunlari, idari

yollarla izlenecek teknik olarak tanimlanmis amaglara déniistirmeye ¢alismaktadir®®®.,

Ikincisi, teknokratik politika olusturmay1 mesrulastiran ekonomik egilimleri ve
sosyal davranisi agiklayan ekonomik modeller bazen sosyal gerceklikten o kadar
kopuktur ki, modeller ve denklemler igsel olarak tutarli goriinse de gergek hayat
ornekleriyle desteklenmezler. Bourdieu, bir¢ok iktisatcinin "ekonomik ve sosyal
diinyanin gerceklerinden varliklariyla ve hepsinden 6nemlisi, cogunlukla tamamen
soyut, kitap¢1 ve teorik olan entelektiiel olusumlariyla ayrildigini" ifade etmektedir.
Fisher ise "Bu tiir degerden bagimsiz genellemeler arayisinda neopositivizm, kendisini

veriye anlam verebilecek sosyal baglamlardan ayirmaya ¢alistigim" ifade eder?®®.

Goriildugii gibi, bilgiye pozitivist yaklasim, nesnel gercegin orada var
oldugunu ve bilimsel aragtirma yoluyla elde edilebilecegini diisiiniir. Hakikat nesnelse,
eszamanli uyumsuz gergekler olamaz. Politik bir baglama c¢evrildiginde, iki farkli
diinya goriisiiniin her ikisi de 'dogru' olamaz. Sonug olarak, verilen herhangi bir soruya
dogru bir cevap varsa, gecerli bir alternatif olamaz. Soru su ki, eger higbir alternatif

yoksa gercekten demokrasiden bahsedebilir miyiz?

Demokrasi / teknokrasi tartismasi kimin yonetmesi gerektigine dair eski bir
tartismadir. Ulkenin halk tarafindan yonetilmesinden ziyade vasiflilar tarafindan
yonetilmesi Platon gibi eski yazarlar arasinda en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Erken modern donemde toplumlarin kitlesel olarak modern devletlere ve ekonomilere
dahil edilmesiyle, teknokratik yonetim ile ilgili yeni zorluklar ortaya ¢ikmugstir®l’.

Teknodemokrasinin parlamenter yonetim sistemi ile ilgili Duverger; “Parlamento

215 Habermas, Jiirgen. "The Scientization of Politics and Public Opinion. Toward a Rational Society."
(1987), s. 47.

216 Fischer, F. (1998). Policy inquiry in pospositivist perspective. Policy Studies Journal, 26(1):129—
146.

217 Laird, Frank N. "Technocracy revisited: knowledge, power and the crisis in energy decision
making." Industrial Crisis Quarterly 4.1 (1990): 49-61.
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gruplarinin disiplini, ¢ogunluga sahip bir partinin ya da saglam bir koalisyonun
egemenligi ile birlesince, parlamento c¢alismalari asir1 bir yapisallik kazanmaktadir.
Ingiltere’de hiikiimet bu sayede avam kamarasina hakim olmus ve onu neredeyse
hiikiimet tasarilarmi onaylama meclisi haline getirmistir. Parlamentarizm Italya
disinda biitiin Avrupa’da bu yonde gelismistir. Teknodemokrasilerde parlamenter

sistemin normal durumu budur.” agiklamasinda bulunmustur.?

Fransiz aristokrat Henri de Saint Simon'un onsekizinci yiizyilin sonlarinda "
endiistriyel toplum" tartismalariyla baglayip demokratik rejimlerde bile, yoneticilerin
birgok kisiyi yetkilendirmesi gerekecegi argiimanlart 1930'lara kadar devam etmistir.
Biirokrasi ve diger yonetisim aglari igindeki teknokratik politika yapicilarin yiikselisi
demokratik hesap verebilirlik hakkinda sorulari giindeme getirdiginden, tartisma

1950'lerde daha kritik hale gelmistir®®®.

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, kamu politikasinda teknokrasi /
demokrasi tartismasi yogunlagsmistir. Bir yandan, kamu politikasinin karmasikligi,
riskleri, belirsizlikleri, deger ¢ogulculugu ve beklentileri artmistir. Bu, "akilli" kamu
politikalar1 igin yeni taleplere yol agmis ve bu da teknokrasiyle iligkili veri tiirleri ve

onaylamaya dayali politika kriterleri i¢in baskilart artirmigtir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, “ideolojinin sonu" tezi, ABD'de ve genel
olarak Bati'da 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu teorinin taraftarlari, Sol ve Sag arasinda
devlet miidahalesinin, refah Onlemlerinin ve toplu pazarligin gerekli oldugu
konusunda uzlagmaya varildik¢a siyasetin geriledigini savunmustur. Yeni post-
endiistriyel cagda, her iki taraftaki asirilik yanlist partiler neredeyse ortadan
kaybolmus ve siyasi partiler sinif ¢ikarlarinin temsilcisi olma 6zelligini kaybetmistir.
Carleton, II.Diinya Savasi'ndan sonra "yasam standartlarini iyilestirmenin temel
aractnin  herhangi bir ideolojik sistem degil, makine teknolojisi oldugunu"

savunmustur. Ayrica, makine teknolojisi nedeniyle ideolojik ¢atisma gittikce daha az

218 Duverger, a.k.a, s.157
219 savigear, P. "Some political consequences of technocracy." Journal of European Studies 1.2
(1971): 149-160.
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220

olast hale gelmektedir Ionescu, calismalarinda {i¢ ana canlanmanin altini

cizmistir??!, Bunlar;

Ozel sermayenin rolii ve ulusallastirma,

Profesyonel yonetim nedeniyle gerileyen kapitalizim,

Teknik-Organize emek ve modern endiistriyel karar alma karsisinda

oldukca katilimc1 ve grup temelli yonetim elitleri.

Modern teknodemokrasilerde ordunun iilke iktisadi girisimlerle olan iliskisi,
ona yeni baski olanaklari saglamaktadir. Amerika’nin CIA ve FBI ornekleri bu
bakimdan {nliidiir. Cogu kez abartilmis olmasina ragmen, bu Orgiitlerin hiikiimet
lizerindeki etkileri tartigma gotiirmez.???> Bu drnegin bir benzerini Ozal déneminde
askeri kanadimn hiikkiimet ile olan iligskisinde ve baskisinda da gordiigiimiizii belirtmek

yanlis olmayacaktir.

Modernlesmeye baslayan donem gercekten de gelismis diinyada devlet
politikalarinda ve sosyal planlamada teknik ydntemlerin yayginlagsmasina tanik
olmustur. Gould 2. Diinya Savasi'nin ve ozellikle atom bombasinin miihendislerin
pozisyonunu artirdigimi ve ayni zamanda arastirma ve gelistirmenin parasal
kaygilardan kaynaklanan korkunun yerini alarak kabuliinii artirdigini1 ileri
siirmektedir’?. Bununla birlikte, Kleinberg, geleneksel kurumlarin yalnizca teknik
uzmanlar1 6ziimsedigini ve bilgilerini kullandigin1 ve ideoloji tezinin sonunun ifade
ettiginin, Ozel ¢ikarlar1 gecersiz kilan merkezi idari mekanizmalar i¢in bir 6zlem

oldugunu savunur??*,

Literatiirde teknokrasiye yonelik iki temel tutum bulunmaktadir. Putnam
"Bazilar1 teknokrasiyi filozof krallarin bilge ve ilgisiz kurali olarak selamlarken,
digerleri teknokratlara yeni ve tuhaf bir sekilde insanlik dis1 tiirden despotlar olarak

ates actilar", demektedir. Teknokrasinin muhtemel yiikselisine yonelik tutumlar,

220 Carleton, William G. "The Century of Technocracy." The Antioch Review 25.4 (1965): 487-506.
221 Tonescu, Ghita. "Saint-Simon and the Politics of Industrial Societies." Government and

opposition (1973): 24-47.

222 Duverger, a.k.a, s.155

223 Gould, Kenneth A. "Review essay: The democratization of environmental policy." Rural
Sociology 67.1 (2002): 132.

224 Kleinberg, Benjamin. American society in the postindustrial age: technocracy, power, and the end
of ideology. Merrill Publishing Company, 1973.
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genellikle bilim ve teknolojinin ilerlemesine paralel bir goriisle baglantilidir. Bunlar

sosyal gelismeyi saglamasi ve asirlik sorunlar1 ¢dzmesidir??°.

[Ik durumda, teknokratlar, yoklugunda endiistriyel sistem islemeyecegi icin
¢ok onemli goriiliirken, ikinci durumda sosyal konularda teknik bilginin artan 6nemi,
"bilimsel ve teknik seckinler i¢in, demokratik siirece cevap verilemeyen insanlar" i¢in
daha fazla gii¢ anlamina gelmektedir. Teknokrasinin tam taniminda temel bir farklilik

yoktur?2®

, Ridley basitce "teknisyenler tarafindan yonetim anlamina geldigini" belirtir.
Carleton iktidarin degismesine dikkat ¢ceker ve "teknokratik toplumun egilimi, se¢im,
parti ve parlamento siireclerinin hayati kararlarindan uzaklasir ve uzmanlar ve
teknisyenlerle cevrili yoneticiler tarafindan karar almaya dogru kayar." demistir.
Elsner ideolojik yone odaklanir ve "teknokrasinin teknik-yonetimsel ideolojinin belirli

227

bir bigimi olarak tasavvur edilebilecegini" 6ne siirer*’. Gunnell iki grubu birlestirir ve

“teknokrasi, bilim adamlari, teknisyenler veya miihendisler tarafindan toplumun

hiikiimeti (veya kontrolii) anlamina geldigini” ifade eder®%,

Centeno ise, teknokrasinin ideal-tipik bir tanimini sunar: “Bir toplumun, tek ve
miinhasir bir paradigma temelli bir politika dayatma arayisinda olan bir devlet eliti ve
miittefik kurumlar tarafindan yénetsel ve politik egemenligi’?®. Bu bakis acisi,
yalnizca karar vericilerden ziyade karar verme siirecinin dogasina da odaklandigi i¢in
farklilik gostermektedir. Asagida tartisacagim gibi, teknokrasi iki boyutta analiz
edilebilir: teknik ve bilimsel uzmanliga dayali bir gii¢ kaynagi veya sosyal sorunlari

formiile etme ve bunlara ¢6zliim bulma yolu.

Ridley, "teknokratin, giicii olan bir uzman kisi oldugunu" ve "uzmanin bir
sanat, bilim veya zanaatta uzmanlagmis bir beceriye sahip bir kisi oldugunu" ifade

etmistir. Avrupa'da en ¢ok adi gegen Fransiz teknokratlar1 analizinde (1) sosyal bir

225 pytnam, Robert D. "Elite transformation in advanced industrial societies: An empirical assessment
of the theory of technocracy." Comparative Political Studies 10.3 (1977): 383-412.

226 |_aird, a.g.e., s.50

227 Elsner Jr, Henry. The technocrats: Prophets of automation. Syracuse University Press, 1967.

228 Gunnell, John G. "The technocratic image and the theory of technocracy." Technology and
culture 23.3 (1982): 392-416.

229 Centeno, a.g.e., s. 345.
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geemisi, (2) egitimi, (3) tistiinliikk duygusu ve (4) yoldaslik ruhunu paylastiklarini ifade
etmektedir?®.

Ridley, Fransa'daki teknokrat kelimesinin ¢esitli kullanimlarindan bahseder ve
bunlarin hepsinin "ne kabul géren anlamda 'politik' ne de bolgesel ¢ikarlar1 temsil eden
iktidar elitlerine atifta bulundugunu iddia eder. Fransa'da, iist diizey memurlar,
hiikiimetin islevlerine iliskin algilarina dayali olarak genellikle iki genis gruba ayrilir.
Birinci grup, devleti, ulusal birligi ve sosyal diizeni siirdiirmek i¢in "olumsuz" bir
hedefi olan "hukukcular" dir. ikinci grubun iiyeleri ekonomik ve teknik personel,
teknokratlardir ve "olumlu" bir yaklagima sahiptirler. Ekonomik kalkinma ve sosyal

ilerleme i¢in sorumluluk iistlenirler®!,

Teknokrasi tlizerine ¢aligmalar, sirasiyla neoliberal doniisiim ve piyasa
ekonomilerinin kurulmasindan gecerken ¢cogunlukla Latin Amerika'ya ve bir dl¢iide
Dogu Avrupa'ya odaklanmaktadir. Her iki durumda da Siyasi destek alma ve yikici
ekonomik politikalar1 uygulama ihtiyaci arasindaki ¢atisma, genellikle ekonomide
cogunlukla Ivy League (Birlesik Devletler'in New England bolgesi ve giineyindeki
sekiz vakif tniversitesinin olusturdugu dayanigsma ligi) diplomasina sahip olan

teknokratlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Teknokratlarla ilgili bir baska tartisma, teknokratlarin bir sinif olusturup
olusturmadigini tartisilmistir. Ridley bir sinif olusturmak i¢in teknokratlarin bir grup
olarak uyumlu olmasi gerektigini ifade etmektedir?®2. Laird ayrica, "iktidar elde eden
teknokratik bir smifin, iktidar iddias1 tamamen teknik bilgilerine dayanan teknokrasi
cok az tehdit olusturdugu goriilen, az ¢ok uyumlu, 6zbilingli bir eliti ima ettigini"

savunur. Bu anlamda, "uzmanlar cesitli ideolojik ve politik gériislere sahiptir.*"

"Teknokratlarin yiikselisi", geleneksel memurlarin ve politikacilarin yerini
alan apolitik uzmanlar seklini almayabilir. Ridley bu bakis a¢isini, "kamu hizmeti
devletinin Fransiz geleneginde olustuklart i¢in aktif hiikiimete bagli olan" Fransiz

teknokratlar1  "teknokrat olduklar1 i¢in iktidara gelemedikleri" Ornegiyle

230 Ridley, Frederick F. "French technocracy and comparative government." Political Studies 14.1
(1966): 34-52.

231 Ridley, a.g.e., s. 34-52.

2% Ridley, a.g.e., s. 34-52.

2% Laird, a.g.e., s115.
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elestirmektedir. Literatiirde siklikla ihmal edilen bu 6rnek, teknokratlarin yiikseliginin
siyasette ve devlet faaliyetlerinde de daha genis bir doniisiime isaret ettigi gercegini

234

vurgulamaktadir®>®. Centeno teknokrasiyi 6l¢mek icin ii¢ boyut kullanir:

“a) Teknokratik elitlerin devlet idaresinin iist kademelerine niifuz etmesi,

b) Bu tiir kisilerin baskin oldugu kurumlarin rejimin en 6nemli politika

alanlarinda baskin orgiitler haline gelme derecesi; ve

¢) Bu seckinler ve kurumlar tarafindan iiretilen politikalarin, teknokratik

yontemlere ve yorumlara yonelik 6nyargiy1 yansitma derecesi. "

Teknokratik bir devlet olmasi igin {igii de gereklidir. Centeno ilkinin
politikacilar pahasma teknokratik iktidar1 ima ettigini, ikinci kriterin teknokratik
olarak kabul edilebilecek vakalari daralttigini ifade etmektedir. Genellikle popiilist

veya demokratik baskilara boyun egdiginden, iigiincii kriterin dlgiilmesi en zordur?®,

Bu kosullar teknokrasinin derecesinin Ol¢iilmesine izin verirken, Centeno
statik yaklagimlarin literatiirdeki yayginliginin sorunlu oldugunu ve teknokratik
yonetim kaynaklarinin olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Daha dinamik ve
tarihsel bir yaklagim getirmek igin, Centeno teknokrasiyi giiglendiren bes faktor

sunmustur: > «

e Rejim tarafindan iistlenilen gorevlerin karmasikligi;

e Performans kriterlerine gore rejimin mesrulastiriimast;

e Uzmanlarla baglantili devlet kuruluslarinin kurumsal 6zerkligi;
e Rejim istikrari; ve

e Diinya Sistemindeki Konumu

Yaygin olarak, teknokratlarin giicliniin yani siyasi giicii elde eden ve kullanan
uzmanlarin demokratik olarak secilmis politikacilarin giiciiyle ters orantili oldugu,
bdylece ilki artarsa ikincisi azaldig ileri siiriiliir. Bu ayn1 zamanda teknokrat karar
alma tarzin1 demokrasiye bir engel olarak goren daha yeni bilim adamlarinin

goristdiir.

23 Ridley, a.g.e., s. 34-52.
2% Centeno, a.g.e., s. 314.
23% Centeno, a.g.e., s. 314.
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Shapiro kisa ve 6z bir sekilde "kamu politikasinin demokratik denetimi ve
uzmanlar tarafindan diizenleme arasindaki kaginilmaz gerilim" 'den yakimir®*’. Baska
bir deyisle, akademisyenlerin ¢cogunluguna gore teknokrasi ve demokrasi olumsuz bir
iliski i¢cindedir. Bununla birlikte, teknokrasi ve demokrasinin birbiriyle uyumlu, hatta
gerekli olabilecegini savunlarda bulunmaktadir. Williams teknokrasinin demokratik
digsalliklara yol agabilecegini iddia etmektedir®®. Ayrica teknokratik ¢ogunluk¢u
olmayan kurumlarin tarafsiz mesruiyetinin bir gereklilik ve demokratik mesruiyet
oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, bir¢ok kisi beceri ve uzmanlhign, 'iyi tip’
bir politikaci olarak adlandirilan seyin bir parcasi oldugunu kabul ederken, temsili
demokrasinin duygusu icin ciddi problemler ortaya c¢ikaran uzmanlarin hesap

verebilirliginin olmamasidir.

237 Shapiro, Martin. "Deliberative, independent technocracy v. democratic politics: will the globe echo
the EU." Law & Contemp. Probs. 68 (2004): 341.

238 Williams, Mark Eric. "Escaping the zero-sum scenario: democracy versus technocracy in Latin
America." Political Science Quarterly 121.1 (2006): 119-139.
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IKiNCi BOLUM

LIBERALIZM VE DEMOKRASI ACISINDAN TURGUT OZAL

2.1. Turgut Ozal’im Yasam

Ozal 1927 yilinda Malatya’nin eski ailelerinden olan Cinlioglulara mensup
banka miidiiri Mehmet Siddik Ozal ile dgretmen olan Hafize Ozal ciftinin ilk
cocugudur. Ozal ilkokula babasmin ilgili yillarda gérev yaptig1 Sogiit’te baslamistir.
flkokulunu Silifke’de bitirmesinden sonra yine babasiin isleri nedeniyle ortaokula
Mardin’de devam etti ve 1942 yilinda mezun oldu. Babasinin tayin olmasi ile
Konya’da basladig1 liseyi 1945 yilinda Kayseri’de bitiren Ozal, Istanbul Teknik
Universitesine girdi. Ogrenimine burslu olarak devam etmistir. Ailesi siyasi diisiince

anlaminda DP’ye mensuptu®®.

Turgut Ozal fiiniversite yillarinda da siyaseti yakindan takip etmisti.
Universitede iken Talebe Birliginin faaliyetlerine katilan Ozal, bir dénemde birligin
sosyal isler baskanhigmi vyiiriitmiisti. Turgut Ozal, ITU Elektrik Miihendisligi
Béliimiinden 1950 yilinda mezun olduktan sonra “Elektrik Isleri Etiit Idaresi”’nde
calismaya baglamistir. Burada Siileyman Demirel ile tanismistir. Demirel, insaat
boliimiinde baraj projeleri ¢izerken Ozal’da bu projelerin elektrik kisimlarinin
hesaplarmni yapmistir. Bu yillarda (1952-53) Etiid Idaresi’nin gérevlisi olarak yiiksek
ogrenim icin ABD’ye gitmistir?*.

Ozal, ABD’den Tiirkiye’ye dondiikten sonra Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nde
Genel Miidiir Yardimeiligi yapmustir. Burada teknik islerin agirlikl yiiriitiiciisii olarak
taninmugtir. Genel Miidir Yardimciligi gorevine 1960 yilinda askerlik hizmeti
sebebiyle ara vermek zorunda kalmistir. Askerlik hizmetini, Milli Savunma Bakanlig1
Bilimsel Danisma Kurulu iiyesi olarak Ankara’da tamamlamistir?*!. {lgili dénem
icinde sonraki yillarda miistesarligin1 yapacagi ve 30 Eyliil 1960 yilinda 91 sayili yasa

ile kurulan Devlet Planlama Teskilatinin kurulus calismalarina katilmistir. Ayni

29 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal: Biyografi, istanbul: Dogan Kitap, 2014, s. 18.

240 Ozdemir, a.g.e., s. 19.

241 Metin Ilhan, "Turgut Ozal'n Siyaset Oncesi Yillar1 (1950-1982)", Journal Of Academic
Studies, 17.66 (2015): ss. 89-110.



donemde Ortadogu Teknik Universitesinde matematik dersleri vermistir. 1966 yilinda

Bagbakanlik Teknik Uzmanlar Kurulu Uyesi olarak da gérev yapmistir®2,

1967 yilinda Devlet Planlama Teskilati miistesarligina getirilmistir. Siileyman
Demirel ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi’ndeki calisma yillarinda baslayan birliktelikleri
devam etmektedir. Ikisi de o senelerde iizerinde tartisilan “Ekonominin biitiiniiniin
planlanmas1” diisiincesi karsisinda yumusak bir plan ve 6zel sektoriin Devlet Planlama

Teskilat: (DPT) vasiytasiyla tesvikini savunmuslardir®*,

Ozal Devlet Planlama Teskilati’nda iki yeni daire kurmustur. Bunlar Tesvik
Uygulama Dairesi ve Kalkinma Fonu’dur. Bunlardan ilki 6zel sektoriin yatirimlarim
tesviki i¢in kurulmustur. Tirkiye’de miihendislik, miisavirlik hizmetlerinin
gelisiminde de 6nemli katkilarda bulunmustur. Devlet Planlama Teskilati’nda oldukg¢a
kompleks karar verme siiregleri sebebiyle alinmasi gercken Kararlar zor
alinabilmekteydi. Mesela Tesvik Belgesi ¢ikartilabilmesinda yedi bakanligin miisavir
seviyesinde temsil edildigi komiteden karar ¢ikmasi gerekiyordu. Ozal hizli kararlar
cikabilmesi icin ¢esitli caligmalar yapti. Ozal’in siyasi miicadelesinde yer alan Hiisnii
Dogan, Yildirim Aktiirk, Metin Emiroglu, Ekrem Pakdemirli, Vehbi Dingerler, Kazim

Oksay, Hasan Celal Giizel, Yusuf Bozkurt Ozal gibi birgok isim burada ¢aligmistir®**,

12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan ekonominin yonetimi Diinya Bankasi’nda
da gorev yamis olan ve bir baska teknokrat olarak adledilen Atilla Karaosmanoglu’na
verilmistir. Karaosmanoglu merkeziyet¢i bir plan yapilmasini savunmustur. Bu
sebeple Turgut Ozal ile beraber ¢aligmay1 istememistir. Muhtira akabinde Turgut Ozal
ve DPT“de beraber ¢alistigi kisiler gérevden alimistir. Ozal da daha dnceden tanistig
Diinya Bankasi Bagkant McNamara ile goriismiis ve Amerika’ya giderek

McNamara’nin danismani olmustur?4°,

Diinya Bankas1 Sanayi Dairesi’nde 1973 senesine degin 6zel danisman olarak

sanayi ve madencilik husularinda arastirmalar yapilmistir. Sakip Sabanci daha 60’11

242 [lhan, a.g.e., ss. 89-110.

243 A. Vahap Ulug, "Liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal’in siyasi diisiincesi." Yénetim
Bilimleri Dergisi 12.23 (2014): 107-140.

244 Cengiz Candar, "Turgut Ozal twenty years after: The man and the politician", Insight Turkey 15.2
(2013): 27.

245 Ali Balc1 ve Elif Giilener, "Turgut Ozal Dis Politikasi: Amerikan Diizeninde Yeniden Konumlanma
ve Otonomi Arayist.", Muhafazakar Diisiince/Conservative Thought, 15.55 (2018).
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senelerde kendisiyle beraber calismay: talep etse de olumlu yonde bir cevap
alamamustir. Ilerleyen yillarda Ozal, Sabanci’yr aramis ve Sabanci Holding iginde
caligsabilecegini bildirmistir. Burada Sabanci Holding Genel koordinatorliigiine
getirilmistir. Akabinde politikaya atilmak istediginden dolay1r Sabanci Holding’ten

ayrilmistir?®®.

Sabanci1 Holding’ten ayrilan Ozal, gesitli ticari faaliyetler yiiriitmiistiir. Celik
Endiistri, Cemsan, Cetas, Parsan, Esas, Burtrak gibi isletmelerde yonetim kurulu
bagskan1 olmus, yonetim kurulu iiyeligi ya da genel midir gibi sifatlarla ¢esitli
gorevlerde bulunmustur. Subat 1975 yilina gelindiginde SILM sirketini kurmustur.
1976’da montaj ve tesisat makinalan imalati alaninda etkinlikleri olan Ege Metal
Sanayi A.S. sirketini kurmus EKim ay1 1979’a gelindiginde ise alim satim,
komisyonculuk, ithalat, ihracat alanlarinda faaliyet gésteren Ozban Otomotiv ve Metal
Ticaret A.S. sirketini kurmustur. Yoneticiligini de yapmustir. Siyasete girdikten sonra

bir kisim sirketlerin yonetiminden ayrildi bir kismini da tasfiye etmistir®*’.

Ticari faaliyetlerini stirdiiriirken biiyiik holdinglere cesitli projeler gétiirmiis ve
onlarn iknaya calismistir. Yabanci firmalar ile bu projeleri gergeklestirecek yerli

firmalar arasinda arabuluculuk yapmustir.

2.2. Ozal’mn Siyasi Goriisleri

Ozal, ekonomide aldig1 radikal kararlarin yan sira siyasette farkl bir iislup ve
soylem gelistirmis ve 1980 sonrasi Tiirk siyasetine damgasini vurmus bir liderdir.
Ozal’a gére Avrupa’nin sahip oldugu temel giic, liberal degerlere dayali yeni bir piyasa

ekonomisinden kaynaklanmaktadir.

Ozal’mn bu fikirleri Cumhuriyet’in bu resmi modernlesme anlayisini iki agidan
degisime ugratmistir. ilk olarak Kemalist modernlesme anlayisini paradigmal bir
doniistimden gecirmek suretiyle ideoloji yerine ekonomiyi 6ne ¢ikarmistir. Cilinki

Tiirk devrimi, gegmisten radikal bir kopusu temsil eden ve dinsel alanda radikal bir

246 Mehmet Ali Birand ve Soner Yalgin, The Ozal: bir davamn 6ykiisii, Dogan Kitapgilik, 2001, s. 35.
247 Birand ve Yalcin, a.g.e., S. 36.
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degisimi 6ngoren sekiiler bir projeydi ve bu projenin uygulanmasi i¢in ideoloji bir

enstriiman olarak kullanilmist12%®,

Din 6gesinin yerine milliyetgilik, birlestirici bir unsur olarak diisiiniildii ve bu
diistince ideoloji araciligiyla gergeklestirilmeye ¢alisildi. Ancak bu durum ideolojiye
aktarilan agir bir yiiktii ve ideoloji bu yiikii kaldirmakta zaman zaman
zorlanmaktaydi®*®. Ciinkii her ne kadar yeni devlet Cumhuriyet rejimiyle Osmanli’dan
kopmus olsa da halk, dini degerler iizerine kurulu millet anlayisimi devam

ettirmekteydi.

Ozal, Cumhuriyetgi elitlerin ideoloji araciligiyla gerceklestirmeye ¢alistiklari
bu modernlesme cabalarini ve anlayisini ekonomi aracilifiyla yapmaya galisti ve
siyasal yasami boyunca biitiin enerjisini ekonomik gelisme, kalkinma ve refahin
artmasi yoniinde harcadi. Ayrica biirokrasinin resmi ve ideolojik yaklagimlarina,
ekonomik bir gelisme ile cevap vermeye ¢alisti. Ozal’a gére, sorunlarin ¢dziimii igin
ekonomik kalkinmayi saglamak sartti, ¢iinkli iktisadi acidan gii¢lii olmak, sosyal

250 Bunun icin de 6zellikle liberal

meselelerin  ¢ozlimiiniin de yegane yoluydu
demokrasi baglaminda diislincelerini ifade etmeye calisti. Nitekim liberal
demokrasinin dogusunda etkili olan klasik demokrasinin esitlik¢i 6zelligi olmasi
sebebiyle ekonomide liberallesmenin demokratiklesme noktasinda da ¢oziim
getiricegine inantyordu. Boylelikle piyasada tam rekabet kosullar1 altinda bir yapinin
olusmasi saglanarak haksiz rekabete karsi da yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

fikri de olugsmaya baglamistir.

Bununla birlikte o, devlet merkezli bir modernlestirme modeli yerine bireyin
onciiliigiinde gerceklesen bir kalkinma ve gelisme anlayisini yerlestirmeye ¢aligmisti.

7251 o571 ile Ozal bunu

Nitekim “Millet devlet i¢cin degildir, devlet millet i¢indir
vurgulamistir. Norman Barry ile 6ne ¢ikan yeni sag siyaset anlayisinin bir sonucu

olarak bir tarafta devlet karsisinda bireyin girisim ruhunu 6n plana ¢ikarmakta ve

248 M. Zeki Duman, Tiirkiye'de liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal, Vol. 34. Kadim
yayinlari, 2010.

249 Mardin, a.g.e., s. 121.

250 Turgut Ozal, Bagbakan Turgut Ozal'm konusma, mesaj, beyanat ve miildkatlari: 13.12. 1985-
12.12. 1986, Basbakanlik Basimevi, 1986, s. 6.

251 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19681.pdf , yasama boliimii sayfa 6. Ozal’in 1983 yilinda
yapilan genel secimler ile iktidar partisi olan Anavatan’in Genel Bagkani olarak sdyledigi s6z.
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bireysel 6zgiirliiklere 6nem vermekte diger yandan ise serbest rekabete dayali pazar

ekonomisini ve tesebbiis hiirriyetini savunmaktaydi®2.

Bu politikalariyla Ozal, Tiirkiye’nin ekonomik &nceliklerini sosyolojik bir
zeminden de kopmadan yeniden belirlemeye ve bu onceliklere gore yeni bir siyaset
gelistirme ¢alismusti. iktidara geldigi 1980°li yillar, tiim diinyada yeni kavram ve
kuramlarin tartisilmaya baslandigi, biitiin toplumlar1 derinden etkileyecek olan yeni
bir siire¢ olan kiiresellesme ortaya ¢ikmusti. Ozal sdéz konusu siirecin kac¢inilmaz
sonuglarini O6nceden 6ngdrmiis ve Tiirkiye’nin yapisal bir degisimden ge¢mesi

gerektigine inanmist1?3,

Ozal yaptig1 reformlarii temelinde ekonomi merkezli bir anlayis
benimsemisti. Modernlesmeyi ve demokratiklesmeyi Tiirkiye nin diinyanin gelismis
tilkeleriyle basta ekonomi ve teknoloji olmak tizere siyasi ve kiiltiirel agidan rekabet
edebilecek dereceye gelmek olarak gormiistii. Nitekim Ozal, klasik liberalizm ile
birlikte ekonomik anlamda liberalizmin de olusacagini ifade etmis ve bireylerin
katilimc1 demokrasi ¢ercevesinde kararlara katilimimin saglanmasi ile bireysel
ozgiirliigiin de devaminda ekonomik 6zgiirliigiin olacagini da belirtmistir. Bununla
birlikte politikalarinin sosyolojik bir temeli bulunmaktaydi. Bu temelin bir ayagini din,
diger ayagim milliyetcilik olusturmustur. Ozal’a gore Tiirk toplumunun heterojen bir
yapisi vardir ve bu yapiya uygun bir yonetim anlayis1 olan bagkanlik sistemine ihtiyag
bulunmaktaydi. Ulkenin merkezden ydnetimi birakmali, yerel ve mahalli idarelere

genis yetkiler vermeli ve bunlar, idari ve mali agidan da desteklenmeliydi?®.

Bununla birlikte Ozal, sosyolojik bir olgu olan dinin toplumsal yapi iizerindeki
etkisini 1yi kavramis ve bunu toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda modern bir arag
olarak kullanmaya calismustir. Ozellikle Giineydogu gezilerinde halka hitaben yaptigi
konusmalarda, Islam dininin 6nemini vurgulamaya ¢alismistir?®. Dis politikasinda

milliyetcilige dayali bir sdylem gelistirmeye ¢alismis ve 6zellikle Balkanlardan, Orta

%2 (3zal, a.g.e., s. 7.

23 ()zal, a.g.e., s. 7.

254 Muhiddin Nalbantoglu, Turgut Ozal’la Konusmalar, Anakent Yayin ve Turizm: istanbul (1986).
255 Ahmet Yildiz, "Liberalizm-Muhafazakarlik Sarkacinda “Informel” Bir Demokrat: Turgut Ozal’dan
Kalan", Muhafazakir Dusunce/Conservative Thought, 15.55 (2018): 39-56.
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Asya toplumlarina kadar gezdigi tiim iilkelerde milliyet¢ilige dayali bir dayanigma ve

is birligi gelistirmenin 6nemini vurgulamistir.

Ozal’m politik felsefesi; ¢agin temel dinamiklerine dayali ideolojik ve politik
olmaktan ziyade ekonomik ve teknolojik temelli, devlet odakli olmaktan ziyade birey
merkezli bir gelisme anlayisina bagliydi. Ozal’m iktidara geldigi 1983 ten itibaren
Tiirkiye, bir¢ok alanda degisim ve donilisime sahne oldu. Darbe sonrasinda iilke,
olagan bir yonetime kavustu, yillar boyunca konusulamayan ve tabu sayilan birgok

konu bu dénemde konusulur ve tartigilir hale geldi.

Yasaklar konusunda yeterli adimlar atilmamis olsa da demokratik gelenegin
yerlesmesi, sivil siyasetin egemen kilinmasi, bireysel haklarin 6zgiirce kullanilmasi,
ifade, diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigli, tesebbiis hiirriyetinin saglanmasi yolunda
onemli adimlar atildi. Biitiin bu gelismeler, hi¢ siiphesiz ki Ozal’m reformist ve

demokrat kimligi ve degisime acik olan kisilik 6zeligini yasitmaktaydi?°°.,

Ozal’m basbakanlhk gorevini iistlendigi 1983-1989 yillar1 arasinda yapilan
reformlar iilkede onemli bir gelisme gostergesi olarak ifade edilebilir. Ozellikle 1985-
1989 yillarini icerisine alan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu reformlar géze
carpmaktadir. Ozal’in déneminde gergeklestirilmis olan reformlar séz konusu

kalkinma planinda ele alinis bigimiyle asagidaki sekilde ifade edilebilir®’:
1. Idari Reform:

- Kamu sektoriinde verilen hizmetler agisindan verimliligin aritilmasi
noktasinda ozellikle ¢esitli kademelerde yer alan kamu gorevlililerinin tamami igin
egitimlerin diizelenecegi ve plan donemini kapsayan siiregte yaklasik sekizyiliz bin

kamu gorevlisinin bu kapsamda halkla iligkiler temelli egitimden gegirilecegi,

- Mahalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir is birligi ve

koordinasyonun saglanacagi,

- Kamu idaresinin diizensiz biiylimesinin dnlenecegi ve gelismenin dnceden

belirlenmis normlara uygun olarak gergeklestirilecegi, ifade edilmistir.

%6 Y1ldiz, a.g.e., ss. 39-56. ) . '
%7 Veysel Bozkurt, "Gelecegin Toplumu, Doniisiimcii Liderlik ve Turgut Ozal." Edt. Ihsan Sezal, Thsan
Dag1, Kim Bu Ozal: Siyaset, iktisat, Zihniyet, Boyut Yayin, Istanbul (2001): 171-196.
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Ozal, askeri darbenin getirmis oldugunu bunalimi1 yikmak icin birgok tedbir
almis ve oOzellikle idari alanda bu reformlar1 gerceklestirmistir. Nitekim Ozal’in
blirokratik vesayeti sarsmasi sadece silahlandirilmis biirokrasiyle sinirli kalmamis ve
yargi biirokrasisini de yeniden dizayn ederek buradaki devletci zihniyeti geriletmeye
calismistir. Bunun en iyi gostergesi sanki {iye atanmak i¢cin CHP zihniyetinde olmanin
On sart oldugu Anayasa Mahkemesine tarihinde ilk defa muhafazakar iiyeler se¢mesi

olarak ifade edilebilir. 258

2. Personel Reformu
- Kamu hizmetlerinde istihdam edilecek personelin sayisindan ¢ok niteliginin

onemli oldugu vurgulanmis ve bu dogrultuda ¢aligmalarin yapilacagi,

- Personel politikalarinda ve iicret sistemlerinde déonemin sosyal ve ekonomik
sartlar1 gozetilerek kurum ve kuruluslar arasinda dengeyi esas alan ve nitelikli personel

istihdaminin saglanmasina yonelik bir yapinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Bu cergevede 6zellikle 1988 yilinda yapilan Kamu Y6netimi Arastirma Projesi
(KAYA) onemli bir yer edinmektedir. Nitekim raporda biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi icin yetismis elemanlarin olmadig1 ve olsa dahi bu elemanlardan
istenildigi ol¢iide yararlanilamadigi belirtilmis ve bunun i¢in kuruluslarda gorevli
personelin gorev ve sorumluluklarina agiklik kazandirilarak yonetim ile halk arasinda
iliskilerin saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. *° Bu bakimdan Ozal’in yonetisim

eksenli sdylemlerinin bu dogrultuda oldugu da belirtilebilir.
3. Hukuk ve Adalet Reformu

- Tirk hukuk sistemindeki mevzuat sorumlarinin giderilmesini saglamak

amaciyla yapilan caligmalara hizla devam edilecegi,

- Anayasa gergevesinde ongoriilen hukuk devleti ve planh kalkinma ilkeleri
cercevesinde gerekli yasal diizenlemenin yapilarak sistematik bir yapiya

kavusrutulmasi i¢in caligmalarin siirdiiriilecegi, ifade edilmistir.

Her zaman bireysel 6zgiirliiklere vurgu yapan Ozal, kiiresel diinya diizeninde

birtakim yasaklarin anlamsizligin1 gérmiis ve siirekli birey haklarina énem vererek

258 Yayla, Atilla, Ozal Reformla_n ve Libqralizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince: Liberalizm, Ed.
Tanil Bora, Murat Giiltekingil (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2005), s. 586.
259 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu, TODADE Yayini, Ankara, 1991, s.34
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12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Kanun ile “dil yasag1” getiren “Tiirk¢ce’den Bagka
Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun™u kaldirmistir.?®® Boylelikle Kiirtce

tizerinde yillardir devam eden yasak kalkmis oldu.
4. Vergi Reformu

- Vergilerin, kurumlasmayi, tasarrufu ve yatirimlar tesvik edecek bir arag
olarak kullanilacag ve vergi idaresinin yeniden yapilandirilarak kayiplarin 6nlenmesi
amaciyla otomasyonun artirilarak mevcut personel ile daha etkili hizmet verilmesinin

saglanacagi,

- Katma deger sistemine gecilecegi ve ayni zamanda vergi sisteminde Olcii
esasina gore vergilendirme yerine, vergi tekniginin imkanlari dlgiisiinde deger esasina

gecilecegi, ifade edilmistir.
Bu cergevede, gelir idaresi yeniden diizenlenmis, vergi reformlar1 yapilmistir.
5. Kambiyo ve Dig Ticaret Reformu

- Uretimin yapisinin, Tiirkiye’nin sahip oldugu kaynaklar ve dzellikle insan
kaynag1 cergevesinde diinya dis ticareti sartlar1 dikkate alinarak ve mal kitliklarina yol

acilmayacak sekilde belirlenecegi,

- D6viz kuru politikasinin, dis rekabet giiclinii idame ettirecegi ve ihtiyatli bir
tesvik sisteminin meydana getirlmesinde katki sunacak sekilde yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Plan donemi kapsaminda zamanla serbest doviz kuru sistemine gegis

icin gereken ortamin hazirlanacagi, ifade edilmistir.

Bu ¢ergevede, bireyin devlet karsisinda imtiyazli bir hale gelmesini saglayan
serbest piyasa ekonomisi sistemi isler hale getirilmis, ithalat serbestiye kavusmus ve
ileri iilkelerde yerlesik bankalar ile yarisabilecek bir bankacilik sistemi hayata
gecirilmistir. Bununla birlikte, Sermaye Piyasasi olusturulmus, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi kurulmus ve 150 senedir iktisadi kalkinma oniinde duran ciddi

anlamda engel teskil eden doviz dar bogazi meselesi halledilmistir.

%60 Ulug, A. Vahap, Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi, Yonetim
Bilimleri Dergisi, (2014), s. 121.
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6. Mabhalli idareler Reformu

- Kamu hizmetlerinde etkinlik ve siiratin esas oldugu, bu amagla biirokratik
islemlerin azaltilarak merkezi hiikiimetin yiikiiniin azaltilmasi maksadiyla mahalli

idarelerin fonksiyonlarinin artirilacagi, ifade edilmistir.

Bu c¢ergevede oOzellike 8/2/1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Idari Usul ve islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile
ilgili Yetki Kanunu” 6nemli bir adimdir. Nitekim kanunun 1. Maddesinde kanunun
amaci “Kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmigtir” olarak belirlenmis ve buradan kamu hizmetlerinde siiratli davranabilmek

icin yerel yonetimlerin giiclendirilecegi sonucu ¢ikarilabilecektir.
7. Kit Reformu

- Kamu lktisadi Tesebbiislerine bagl olarak faaliyet gdsteren birtakim

kuruluslarin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agililiminin saglanacagi,

- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iiretimini yaptiklar1 mal/hizmet kalitesini
yiikseltecek onlemleri alacaklar ve dis ticaret tinitelerini beklenilen seviyeye getirerek

dis pazara agilma gayretlerini siirdiirecekleri, ifade edilmistir.

Bu cercevede, 1985 yilindan itibaren 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmas tesis, 386 tasinmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlari
lisans hakki ile arag muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alind1 ve ayrica
1988'de uygulamaya konulan halka arz yontemiyle 6zellestirilen kuruluglar arasinda
Kepez Elektrik, ERDEMIR, POAS, Cukurova Elektrik, PETKIM, THY, TUPRAS

gibi kuruluslar yer ald1.?%*

8. Egitim Reformu

- Biitiin egitim kademelerinde niteligin yiikseltilmesi esas alinmig ve hayata
atilacak olan genglere, Orgiin egitim olanaklar1 c¢ergevesinde belirli egitim

programlarinin diizenlenerek meslek kazandirma uygulamasinin baslatilacagi,

261 \www.aa.com.tr
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- Egitimde en Oonemli gorevi listlenen egitimcilerin, kisacasi dgretmenlerin
nitelik birer egitimci olmalarina yonelik yetistirme programlari diizenlenerek egitim
programlarinin giiniin sartlaria uygun hale getirilecegi ve 6gretmenlerin egitimi igin

TV’den faydalanilacagi, ifade edilmistir.

Bu cercevede Ozal doneminde, egitim alaninda sektér ile ilgili sorunlarin
tartigildig1 ve katilimcilarin goriislerini beyan ettigi 12. ve 13. Milli Egitim Suralar1?®2
gerceklestirilmis ve suralara Milli Egitim Bakanlign Teskilatlari, YOK Baskani ve
tiyeleri, ¢esitli liniversitelerden akademisyenler, okul yoneticileri, 6gretmenler ve sivil
toplum kuruluslar1 katilmistir. 2% Nitekim Ozal’mn bu yénii aslinda yonetisim odakli
bir yapisinin oldugu ve egitime verdigi 6nemin yansimasi olarak ifade edilebilir.
Bununla birlikte ayn1 donemde mesleki egitime biiyiik 6nem verilmis ve sayilari sekiz
olan Anadolu Mesleki ve Teknik 6gretim okullarinin sayisi 121°e ulasmis; Mesleki ve

Teknik dgretim okullarmin tamaminda doner sermaye isletmesi kurulmustur.?64

9. Konut Reformu

- Geligsmekte olan bolgelerde yer alan Organize Sanayi Bolgelerinde konut

alanlarinin ayrilmasi ve bu alanlarda lojman yapiminin tesvik edilecegi,

- Toplu Konut Fonu kredilerinin, diisiik ve orta gelire sahip ailelere giiven
verecek uygun kosullarla verilmesiyle tiiketimden ve konut dis1 verimsiz yatirimlardan

konut yatirrmina yeni kaynaklara kaymasinin saglanacag,

- Yapilacak olan yeni toplukonut projelerinin gereken altyapr ve ¢evre
diizenleme islemlerinde standartin yakalanacagi ve oOzellikle tasarruf saglanmasi

noktasinda belirli ilkelerin goz 6niinde bulundurulacagy,

- Mahalli malzemeleri kullanirken konut ve insaatta kullaniminda tasarruf igin
mevsim kosullarma gore, israfin dniine gececek proje ve teknolojilerin tegviki de yine

ifade edilmistir.

262 12. Ve 13. Milli Egitim Suralar1 I¢in bknz.
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165252_12 sura.pdf ,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165326_13_sura.pdf

263 Ayaz, M.Fatih, “Turgut Ozal Dénemd Egdtdm Poldtdkalar1 Ve Giiniimiize Yansimalari”, Akademik
Bakis Dergisi, (2015), s.331.

%64 Ayaz, age. S. 331
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Bu ¢ergevede, kentlesme ve konut husularinda 6nemli adimlar atilmis ve topu

Konut Fonu teskilati yiiriiliige sokulmustur.

Iktidarmn ilk 4 yilinda gerceklestirilen bu reformlar, daha sonraki yillarda
basta enflasyon, issizlik ve yoksullugun artmasi, yolsuzluk ve hayali ihracatin
giindeme gelmesi, biit¢enin biiyiik oranda agik vermesi, eski siyaset¢ilerin politikaya

geri donmesi gibi nedenlerle durmaya baslamistir.

Ozal déneminde yapilan bu yatirimlar ve uygulanan serbest piyasa ekonomisi
ile Tirkiye’nin hem iktisadi hem de toplumsal agidan ciddi bir doniisiim gegirdigi
sOylenebilir. Bu doniisiim, 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde hizli bir sosyolojik degisime de

yol agmustir?®,

2.3. Ozal’mm Liberalist Goriisleri ve Yonetim Felsefesi

Ozal hem bagbakanlik hem de Cumhurbagskani dénemleri boyunca uygulamaya
calistig1 politikalar ve sdylemler Tiirkiye’deki klasik devlet anlayisinin degisimde
biiyiik bir yere sahiptir. Ozal yonetimi boyunca éncelikle yonetim sistemi basta olmak
tizere Tiirkiye’de devletin anlayisin1 ve bu anlayisin anayasal ayagini revize etmeye
gayret edilmis, hali hazirda var olan devlet anlayisi ile toplumun yonetilemeyecegini
ileri siiriilmiistiir 2. Nitekim, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da vurgulandig
tizere her Tiirk vatandasimin temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanma ve milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
sahip oldugu ifade ederek bireylerin din ve vicdan hiirriyetine saygi gosterilmesi

gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Devleti toplumun varolmasina bagli oldugunu ve bu nedenle devletin
vatandaslarin hizmetinde oldugunu savunan Ozal var olan sistemi degistirmeye
calismistir. Ozal, insanlarin “yasama diizenlerini ve degerlerini belirleyen, toplum

tizerinde tahakkiim kurarak, vatandasi gorevleriyle tanimlayan bir devlet anlayisinin

265 M. Zeki Duman, "Turgut Ozal’in Politikalarinda Ekonomik Rasyonalizm", Sosyoloji Dergisi, 23:
105-123.
266 Ulug, a.g.e.,107-140.
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kabul edilemez oldugunu siirekli vurgulamis ve devletin sinirsiz yetkilerinin hukuk
kurallart icinde kisilmasi gerektigini ve Tirkiye’de devlet taniminin yeniden
yapilmasini istemistir’?®’. Bu bakimdan demokratiklesme ile birlikte bunun ¢oziime
kavusturulacagi da ifade edilebilir. Nitekim siyasi partiler ve bireyler arasinda
etkilesimi artirarak se¢imleri tesvik eden bir hiikiimet sistemi ile yerlesen
demokrasinin diktatorliikten farkli oldugundan hareketle, askeri darbe gibi demokratik
olmayan eylemlerin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi amaciyla bir siyasi rejimin
demokrasiye dogru evrim siirecini demokratiklesme yolunda énemli bir adim olarak
ifade edilebilir. Bu bakimdan Ozal, hem resmi devlet anlayisini ideolojik bir
doniistimden gegirmeye ¢alismig, hem de Cumhuriyet segkinlerini, biirokratik sinifi ve
sol entelektiielleri hedef almis olan devletin sahibi oldugunu iddia eden bu kesimlerin,
toplumla saglikli bir iligki kuramadigina inanmis ve bunlarin millet ve devlet
arasindaki iletisimlerini sorunlu bulmustur.?®® Ayrica iilkenin sivil, liberal ve daha
demokratik bir yonetime gegememesindeki temel sorunun bu klasik devlet¢i zihniyet

oldugunu vurgulamstir.

Temelde Ozal’in devlet yapisina iliskin getirdigi séz konusu elestiriler iKi
acidan degerlendirilebilir. ilk olarak s6z konusu elestiriler, 1980°de kiiresel diinyanin
liberal-muhafazakar ve liberal-demokratik politikalar1 g6z oniinde bulundurulmadan,
bu politikalar dikkate alinmadan degerlendirilemez. Yeni sag siyasetin diinyada
egemen olmaya basladigi bu konjonktiirde karma ekonomi, ithal ikameci ve dig

diinyaya kapanmis bir Tiirkiye, ciddi sorunlarla karsilagabilirdi.

Ozellikle de kiiresel kapitalizmin bir piyasa ekonomisini olusturdugu bu
dénemde, Tiirkiye’nin ¢evresel bir gii¢ olarak diinyanin ekonomik sistemine entegre
olamamasi, {ilkeyi hem siyasi hem de ekonomik a¢idan merkez konumundaki tilkeler
karsisinda geriletebilirdi. Kiirsellesme bu anlamda gerek rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisini, gerekse liberal-demokrasi ve anayasal hukuk devleti anlayisini 6ne

cikarmasi, Tiirkiye nin geleneksel devlet anlayistyla pek uyum saglamiyordu?®®,

267 Naciye Oral ve Selami Erdogan, "Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye’de Siyasal Liberalizm1." Advisory

Board/Damisma Kurulu (2014): 35.

268 Resul Izmirli, Ramazan Gokbunar, Ozer. Bugra. "24) Déniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut
Ozal", Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 42 (2014).

269 Ulug, a.g.e.,107-140.
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Genel olarak Tirkiye’de devlet yapist Osmanli devletinin gelenegi iizerine
kurulmustur. Yasam alanlarini belirleyen baslica gii¢ devlettir ve toplum tarafindan
devlete atfedilen anlayis genel olarak bu cercevede olmustur. Ozal ise bu anlayistan
farkli olarak devletin vatandas karsisindaki Onceligi elestirmis ve onun doneminde

birey devlet karsisinda, politik bir 6zne haline gelmeye baslamigtir?’®,

Cumhuriyet doneminin resmi politikalarindan biri olan ve devlet ile
vatandaslik iliskilerini diizenleyen halkcilik ilkesi Ozal’in politikalariyla deforme
olmustur. Cumhuriyetin, tek tip bir toplum olusturma, biitiinlesik ve smifsiz bir ulus
yaratma projesi; Ozal’in devlet karsisinda bireysel Ozerkligi vurgulamaya ve
vatandaslik haklarini yasal glivenceye almaya ¢alismasi sonucunda ger¢eklesmemistir.
Aslinda dayanigmaci anlayis, merkez sagin temel felsefesidir, ancak Tiirkiye’de
siyasal ideolojinin spektrumunda yer alan tiim sag ve sol akimlar, korporatist bir

hiiviyet tasimislardir®’?,

Korporatizm, o&zellikle de rekabete dayali liberal kapitalizmin bencil
bireyciligine karsidir. Ozal ise liberal politikasi geregi devletin bu resmi politikasina
kars1 gelmis ve meslek gruplari arasinda ortak dayanismayi yaratmaktan kaginarak,
Istanbul sermayesine karsi, kamuoyunda yesil sermaye veya Anadolu Kaplanlari

olarak bilinen Islami sermayeye destek vermistir?’.

Ozal, bireyci, girisimci ve sivil toplumcu bir sdylemi de 6ne ¢ikararak devlet
kavramindan 6nce millet ve fert kavramlarina vurgu yapmistir. Devletin her seye
hakim olmasini, degisimin temel dinamigi olmasini elestirmis ve esas degisimin
bireylerin bizzat kendisinde olmasini, devletin sadece olumlu ve gelismeyi saglayan
degisimlere destek vermesini, birey iizerinde kisitlayict degil, gelismeci, engelleyici
degil, tesvik edici bir rol {istlenmesi gerektigini vurgulamistir. Boylece Ozal, hakim
devlet anlayisina karst bireyi ve sivil toplum anlayisini sistemin merkezine

yerlestirmeye calismstir.

210 Faruk Mercan, Korkut Ozal: Bir Giizel insan® Turgut Ozal: Biyografi—Bir Donemin Hikayesi,
2001, s. 60.

211 Taha Parla, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, Istanbul: Iletisim (1995).:7-8

212 Aylin Topal, "Tiirkiye’den Latin Amerika’ya Bakmak: Tarihsel Arka Plan." Latin Amerika’y
Anlamak: Neoliberalizm, Direnis ve Sol (2008): 21-46.
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Yine bu diisiinceler ve politik felsefesi kapsaminda Ozal Tiirkiye nin
parlamenter sisteme dayali yonetim anlayiginin yerine Bagkanlik sisteminin gelmesini
istemistir. Ona gore heterojen bir toplumsal yapiya sahip olan Tiirkiye’ nin,
parlamenter sistemle yonetilmesi zordur. Buna 6rnek olarak ise ABD’nin baskanlik ve
Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemiyle daha iyi yonetilmesini 6rnek olarak gostermis ve
Tiirkiye’nin de bu sisteme gegmesi gerektigine inanmistir. Bu konudaki diisiincelerini,
Tirkiye’nin farkli etnik ve dini kimliklerden meydana gelen ¢okkiiltiirlii bir toplum

olmasiyla iliskilendirmistir?’.

Gergekte Ozal gerek basbakanhig gerekse Cumhurbaskanligi déneminde, tek
basina verdigi kararlar ve uyguladigi politikalarla fiili olarak bir Baskanlik sistemi
uygulamaya c¢alismistir. Devleti ilgilendiren bir¢ok onemli konuda tek basina karar
vermeye ¢alismis ve bu benmerkezci tutumunu siirdiirlirken hiikiimet ve muhalefet

kanadindan ¢ok yogun elestirilere maruz kalmistir.

Ozal’in gerek siyasi gerekse ekonomik acidan farkl: bir felsefeye sahip olmast,
onun hem liberal kimligi ve 6zel yasami hem de liberal-ekonomik goriisleri tizerinde
etkili olmustur. Diisiincelerinde muhafazakar olmasina karsin kamusal alanda liberal
bir goriintii sunmaktan ¢ekinmemis, Ozellikle aile hayatindaki davranislari, esinin
basinin agik olmasi, icki igmesi, eglence yerlerine gitmesi, esiyle plajda dolasmasi vb.
konularda rahat davranarak “kendisini ve ailesini halktan biri” olarak gostermeye

gayret etmistir?’4,

Kenan Evren’den sonra Turgut Ozal’in mizaci1 ve halka hitap sekli herkese ¢cok
daha yumusak gelmistir. Ozal ¢iftinin el ele dolasmalari, tatilleri siirekli birlikte
geciriyor olmalari, giiler yiizlii olmalari, dans etmeleri, mayo ile halk icerisinde
dolasmasi Tiirkiye’de o donem ¢ok goriilen davranis sekilleri degildi. Darbe donemi
sonrasi sert ortamdan yumusak ortama gegis insanlar1 sasirtiyor, Ozal’m verdigi imaj
ise “halktan biri, dogal” goriintlislinii ortaya koyuyordu. Onun gosteristen uzak
yasamaya calismasi da halk tizerinde olumlu etki yaratiyordu. Nitekim Hasan Celal
Giizel yazdig1 eserinde Turgut Ozal’in bu ézelligi ile ilgili; “Turgut Bey higbir zaman

makamini sevmemistir. Bagbakanliktaki makaminda oturmayi ¢ok sevmezdi. Hele

213 Mehmet Barlas, Turgut Ozal'm Amlar, Istanbul: Birey, 2001, s. 144.
2% Barlas, a.g.e., s. 144.
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hele Bagbakanlik miistesarinin makaminda ve sandalyesinde oturmaktan nefret ederdi.
Bir ara 24 Ocak’taki tedbirlerinden sonra uygulamalart kontrol etmek i¢in Ziraat
Bankasindaki bir odada ve bir ara Merkez Bankasinda kendisine ayrilmis olan bir
yerde c¢alisti. Cogunlukla da evinde calisirdi. Bagsbakan oldugunda da bu 6zelligi hep

devam etti” demistir.?”

Ozal, klasik liberalist doktrinin “goriinmez el” ilkesine bagli kalindig
miiddetce ekonominin de en dogru sekilde isleyebilecegine inanmistir. Bu bakimdan
serbest pazarin meydana gelmesi konusunda, fiyat denetimlerini ve siibvansiyonlari
kaldirmistir. Rasyonel bir fiyat, kur ve faiz politikasin1 hayata gecirmis ve dis ticaret
rejiminde de ciddi anlamda bir degisim ortaya koyarak ekonomik anlamda da yeni sag

politikalarin1 uygulamaya calismustir 276,

Ozal Liberal ekonominin, sadece serbest rekabet icinde isleyen pazar
ekonomisi ile miimkiin olduguna inanmaktadir. Bu kapsamda Batili iilkelerin
kalkinmasinda temel olan agik ve 6zgiir bir fikir atmosferi ve serbest bir ekonomik
sisteme deginmistir. Bati’nin diger 6teki sistemlerden istiinliigiint bu iki noktada
bulan Ozal, s6z konusu noktaya gelindiginde bir iilkenin gelismemesinin,

kalkinmamasinin ve ileriye gitmemesinin de miimkiin olmadigina inanmistir.

Ozal, bir biitiin seklinde liberalizmi uygulamaya istese de daha ziyade serbest
ticaret, ortak pazar, girisim 6zgiirliigii, rekabet, 6zellestirme vb ilkeleri igeren iktisadi
liberalizm ve ¢ogulculugu, bireysel Ozgiirliikleri, farkli kimliklerin taninmasini,
diisiince ve ifade, din ve vicdan dzgiirliigii vb. demokrasiye agirlik vermistir?’’.

Ozal’m uygulamis oldugu liberal politikalar, 1980’1 yillarin devletci, ithal
ikameci ve kendisini diinyaya kapatan bir Tirkiye imajini degistirmistir. Bu
politikalar, giiniimiiz Tiirkiye’sinin gelismesine ne kadar énemli bir faktor olsa da

sosyolojik anlamda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.

215 UGUR, Fatih, Ozlenen Demokrat Turgut Ozal, Zaman Kitap, 2011, s. 73.

216 Turgut Ozal, Cumhurbaskam Turgut Ozal'm" 21. Asir Tiirkiye'nin ve Tiirkerin Asr1 Olacak"
Konulu Konusmalari, Bagbakanlik basimevi, 1991, s. 80.

21" Ozlem Estiirk, "Tiirkiye’de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi." Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Hatay,2006, s. 87.
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2.3. Muhafazakar Olarak Ozal

Ozal 12 Eyliil darbesinin arka planini olusturan toplumsal ve siyasal sorunlarin
temelinde, devlet ile halki birbirinden ayirmak isteyen sag ve sol ideolojik goriisler
oldugunu diisiindii. Bu nedenle devlet ile halki ayristiran bu gruplarin dniine gegilmesi
ve siyaseten uzaklastirilmasi amaciyla tiim siyasal egilimleri i¢ine alan yeni bir siyasi
yaklagima ihtiya¢ oldugunu savunmustur. Bu gergevede kurulan Anavatan Partisi
milliyet¢i, muhafazakar, liberal ve sosyal adaletci olarak sekillenmistir. Ozal
boylelikle 1980 dncesi, sag-sol ekseninde olusan ¢atismalarin ortadan kaldirmasini ve

bir biitiin icinde toplamay1 hedeflemistir®’®,

Ozal toplum ve devlet arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin “bir toplumsal baris
tasarim1” planlayarak ¢ozmeye calismistir. Bu amag ¢er¢evesinde Cumbhuriyeti-
Osmanliyla, Cumhuriyeti-islam’la, Toplumu birbiriyle ve halki siyasetle baristirmaya
cabalamistir. Bunlar1 da biirokrasiyi daha da seffaflastirarak gerceklestirmeye gayret

gostermistir.

Bu kapsamda gelisen Ozal’m siyaset anlayisi, Tiirkiye’de farkli inang ve
kesimler arasindaki duvarlarin kalkmasina ve birbiriyle c¢atisan ideolojik
kutuplagmalarin azalmasina yardime1 olmustur. Ozal toplum ve birey, devlet ve siyaset
arasindaki iliskilerde dini degerlerin 6zel bir yer tuttugunu diisiinmiis, bu inancini

iktidar1 boyunca uyguladig1 muhafazakar politikalarla gostermeye ¢aligmustir®’®,

Ozal’m bu diisiinceleri nedeniyle 12 Eyliil ara rejiminin ekonomik islerinden
sorumlu bagbakan yardimciligini yapmasi askeri konsey tarafindan pek giivenilir
bulunmamistir. Ozal, siyasette temel referanslarini, dinsel terminoloji, kutsal
menkibeler, peygamber hadisleri ve Kur’an ayetlerinden se¢mis ve halkla

konusmalarinda bu tarz bir sdyleme agirlik vermistir.

278 Sami Zarig, 1983-93 yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal’mn
partideki rolii, Hiperlink., 2017, s. 43.
2% Barlas, a.g.e., s. 91
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2.4. Ozal’mn Degisim Siyaseti

Ozal, baz1 kesimlerce Atatiirk sonras: iilke tarihinin toplumsal, siyasal ve
ekonomik doniisiimiinde 6nemli bir siyasi olarak tanimlanmaktadir. Onun bu sekilde
tanimlanmis olmasinin temel nedeni, yuriittigi siyaset ve aldigi politik kararlarindaki

“degisim ve doniisiimii” merkezli diisiince sisteminin 6nemli bir yeri vardir?®°,

(Cag1 okumanin ve uyum saglamanin hizli bir ekonomik ve sosyal degisimden
gecmekle miimkiin olabilecegini diisiinen Ozal, bu degisimin temelinde ekonomik
parametreler kadar, diisiince ve ifade, din ve vicdan ve tesebbiis Ozgiirliigiiniin
saglanmasmin da oOnemli olduguna inanmistir. Nitekim biitlin gelismis batili
demokratik tilkeler, bu li¢c 6nemli sahada ilerledikleri i¢in gelistiklerini dile getirmis
ve Ozellikle Cumhurbaskanligi doneminde sik sik bu {i¢ 6zelligin saglanmasinin

Onemine deginmistir.

Ozal, dénemini degerlendirirken rasyonalist ve enstriimantalist olmasmnin
yaninda pragmatist ve oportiinist bir politika izlemistir. Ozal rasyonalisttir, ¢iinkii
degisim ve doniisiim felsefesine sahiptir. Gerek ekonomik ve siyasi kararlarda gerekse
kiiltiirel politikalarda degisimin; somut, pratik ve aninda sonu¢ verecek bigimde
olmasini istemis, bunu gerceklestirmek icin de bilimsel, teknik ve teknolojik
gelismenin 6nemine deginmistir. Bu agidan gergekten de farkli bir kisilik ortaya koyan
Ozal, toplum felsefesi ve muhafazakar kimliginde goriilebilecegi gibi birgok olaym
nedenini kaderci bir anlayistan hareketle dinsel argiimanlarla agiklamaya ¢alismakta,
ama ayn1 zamanda pozitivist bilimin ve teknik rasyonalizasyonun gerekliligine de

inanmaktadir?8?,

Ozal, modernlesmeyi seleflerinden farkli olarak ekonomik, fiziksel ve
teknolojik degisim olarak gormiis ve Tiirk toplumunun, Bati toplumlart gibi giinliik
yasami kolaylastiran arag¢ ve teknolojilerden yararlanmasi ve fiziksel ¢evre ve mimari

acidan geligsmesini istemistir.

Ozal’m bu modernlik algisi; nesnel, somut, mekanik, fiziksel bir anlayisa

dayanmakla birlikte, giinliik yasami pratik agidan kolaylastiran teknolojik merkezli

280 Elif Tiirkoz, "Ozal’li Anap Déneminde Muhafazakar Diisiincenin Gelisimi", Nigde Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9.1 (2016): 103-116.
281 Tiirkoz, a.g.e., ss. 103-116.
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pragmatist bir felsefeyi de igermektedir. Bu acidan Ozal, Tiirk toplumuna &teden beri
gosterilen modernlesme hedefini, nesnel, rasyonel, somut ve giinlik hayatin
dokularina niifuz ettirici olarak sadece teknoloji bigiminde tanimladi?®2. Onun sik sik
cag1 atlamak anlaminda kullandig1 transformasyon kelimesinin aslinda “kabuk
degistirmek” anlamini igerdigini, kabuk degistirmek kavramini ise modernlesmeyi, en
iyl zihniyeti yani yeni teknolojiyi memlekete getirme seklinde anladigini ifade

etmistir?®.

Ozal’n degisim felsefesinde transformasyon kavrami, aslinda ¢ok boyutlu bir
degisimi ifade eder. Ozal, “¢cag atlamak” veya “transformasyon” kavramini, sadece
ekonomik degisim ve doniisiimii degil, siyasi, hukuki ve kiiltiirel gelismeyi de ifade
eden ¢ok yonlii bir kavram olarak kullandigin1 belirtmistir. Ona gore transformasyon
kelimesi, reform veya degisimden 6te bir anlam icermekte, zihinsel bir degisime,
tilkenin yapisal degisimini dngoren biitlinsel bir reformasyona vurgu yapmaktadir. Bu

yapisal degisim ise, ekonomik kalkinma ve teknolojik ithalat yapacaktir?®4,

Diinyadaki degisim ve modernlesmeyi rasyonalist bir bakistan hareketle
teknoloji olarak okuyan, bu teknolojinin iilkeye transferi konusunda hizli davranmaya
calisan Ozal, bu anlamda yiizyili bir iletisim ¢agi; telefon, internet, bilgisayar ve

gelismis haberlesme sistemleri olarak gormiis ve bu teknolojilerin ithaline ¢aligmustir.

Boylece, degisim yanlis1 bir lider imaj1 ortaya koyan Ozal, sinirlar1 ortadan
kaldiran iletisim teknolojisinin gelismesi karsisinda kimsenin duramayacagi gibi
higbir tilkenin bu degisimden kagmasinin da miimkiin olamayacagina inanmistir. Bu
acidan Ozal’m degisim felsefesi, “degisim” kavrami etrafinda donmektedir.
Muhafazakar bir kimlige sahip olmasma karsin degisimin kag¢milmaz olduguna,
diinyanin hizla bu degisimi yasarken iilke olarak bizim daha ¢ok degismeye mecbur
oldugumuza, aksi durumda statiikoyu muhafaza ettigimiz siirece hedefledigimiz
muasir medeniyete ulasmayacagimiza inanmis olan Ozal degisimin bu anlamda dogal,

gerekli ve hatta zorunlu oldugunu diisiinmiistiir?®°,

282 Ali Yasar Saribay, Modernitenin ironisi olarak globallesme, Everest Yayinlari, 2004, s. 114

283 Osman Ulagay, Ozal ekonomisinde parammz pul olurken, kim kazandi, kim kaybetti. Vol. 50,
Bilgi Yaymevi, 1987, ss. 71-72

284 M. Zeki Duman, Tiirkiye'de liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal, Kadim yayinlari, 2010,
S. 42.

285 Duman, a.g.e., s. 42.

108



Ozal iilkenin hedeflerine ulasabilmesi igin hizli bir degisim programina ihtiyaci
oldugunu vurgulamis ve bu degisimin gergeklestirildigi zaman Tiirkiye’ nin liberal-
demokratik ve sanayilesmis Batili toplumlar arasindaki yerini mutlaka alacagina
inanmustir. Tiirkiye, bolgesinde gerek cografi gerekse kiiltiirel agidan ¢ok dnemli bir
gii¢ ve potansiyele sahiptir, ancak bu potansiyelini kullanmakta ge¢ kalmistir. Ozal
sorunun temelinde, s6z konusu su alanlarda tasidigi yiiksek potansiyeli harekete
gecirecek ve bu anlamda radikal bir degisimi 6ngoéren politikalar1 devreye sokacak
siyasal iradenin Tiirkiye’de halen ortaya c¢ikamamis olmasindan kaynaklandigin

distinm{istiir.

2.6. Ozal’m Askeri Rejim ile Tliskisi

Bir tilkede siyasi iktidar, siyasi tercihini ortaya koyarak yapilacak isleri
belirleme ve uygulama kabiliyetine sahip olmakta ve demokratik {iilkelerde de
demokratik segimler ile secilen iktidar partisi/partileri bu siirecte rol oynamaktadir.?%
Bu bakimdan siyasi partilerin demokratik yasam igerisinden 6nemli bir etkisinin
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 1980 darbesinden sonra siyaset ile

asker arasinda da dengelerin olugmasina yonelik ¢abalarin gosterildigi ifade edilebilir.

12 Eyliil 1980 darbesi, Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin iilke yonetimindeki
hakimiyetini yonetime tekrar hatirlatan ve siyasal dengeleri degistirmeye g¢alisan bir
restorasyon hareketi olarak da goriilebilir. S6z konusu darbenin hig siiphesiz ki bir¢cok
nedeni bulunmakla beraber, iilkenin hem ekonomik hem de politik acgidan
istikrarsizliga siiriiklenmesi ve ideolojik ayriliklarin ortaya ¢ikmasi bu darbenin en

onemli gerekgelerini olusturmustur?®’.

12 Eyliill darbesinin en 6nemli sonucundan birisi, siyasal agidan dengenin
soldan saga dogru kaydirtlmig olmasidir. 1980’lere dogru Sol ideolojinin tiim diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de ideolojik bir krize girmesi, sosyal demokrat hiikiimetlerin

26 Eryillmaz, Bilal, Kamu Y®netimi- Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar. (Gdzden
Gegirilmis 9.Baski). Ankara: Umuttepe Yayinlari, s. 75.

27 D. Ali Arslan, "12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi Sonrasi Tiirkiye’nin Siyasi Yapist", Akademik
Bakis 11 (2007):1-29.
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basarisiz olmasi ve en onemlisi Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, sola dayali politik

anlayislari siyaset disina itmistir?®,

Tiirkiye’de meydana gelen 1980 askeri darbesi, daha ¢ok politik akimlara, sol
ideolojiler temelinde oOrgiitlenmis olan sendikal hareketlere, sosyalist ve sosyal
demokrat partilere ve sol politik aktorleri olumsuz yonde etkilemistir. Darbe
sonrasinda siyasi partiler kapatilmis, radikal sol orgiitlenmeler yasaklanmis, sendikal
hareketler apolize edilmistir. Sol’un pasiflestirilmesi ve politik a¢idan zayiflatilmasi
diinyadaki siyasal konjonktiire uygun yeni bir siyasal diizenin kurulmasi i¢in uygun

bir zemin saglamistir.

Boylece 1980 Darbesi, Ozal liderliginde neo-liberal kesimin Tiirkiye’de
giiclenmesine dolayli olarak yardim etmistir. Bu yeni sag siyaset, bir tarafta sol’a kars1
miicadele vermeye diger yandan din ve milliyetgililige dayali yeni bir siyaset anlayisin
ortaya ¢ikmasini sagladi®®®. 1980 Darbesinin siyasal sdyleminde, devletin biitiinliigii,
milletin birligi ve beraberligi gibi kavramlar &ne ¢ikmistir. Ozal’1n askeri yonetim ile
iliskisi ve silahli kuvvetlerle olan diyalogu hep tartisma konusu olmustur. Ozellikle sol
cevreler; Ozal’1 12 Eyliil askeri darbesini gereceklestiren darbecilerle is birligi

yapmakla sugladi®®.

Sag cevreler ise Ozal’in darbe ile higbir bir ilgisi olmadigini, askeri idare
tarafindan pek sevilmedigi halde kosullar geregi desteklendigini iddia etti. Ancak,
gercek olan su ki, 12 Eyliil darbesini gerceklestiren askeri komite, Ozal’in
muhafazakar kimligi nedeniyle 6ncelerde yonetimine pek sicak bakmamisti. Oyle ki
Ozal, yeni bir parti kurmak i¢in donemin Devlet Baskan1 Kenan Evren’den izin almis

ve ancak, askeri komitenin onay1 alindiktan sonra se¢imlere girebilmistir?®.,

Aslinda, Ozal ile askeri konsey arasinda iddia edildigi gibi yakm bir iliski s6z
konusu olmadig gibi, Ozal’in konsey tarafindan iktidara getirildigi seklindeki goriisler
de pek dogru goriilmemektedir. Ozal’in, 1980 darbesi sonrasinda askeri ydnetim

tarafindan neden desteklendigi ve Se¢ime girilmesine neden izin verildigi ise donemin

288 Arslan, a.g.e., ss. 1-29.

289 Arslan, a.g.e., ss. 1-29.

20 Ali Karaosmanoglu ve Behice Ozlem Gokakin, "Tiirkiye'de Sivil Asker Iliskisinin Unutulan
Boyutlar.." Uluslararas: iliskiler Dergisi 7.27 (2010): 28-50.

21 Seyda Belhan, Anavatan Partisi'nin kurulusu ve iktidara gelisi. Yiiksek Lisan Tezi, DEU Atatiirk
ilkeleri ve inkllap Tarihi Enstitiisii, 2005, s. 64.
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konjoktiiriine bagli bir durumdu. Nitekim o donemlerde Kenan Evren dncelikle Turgut
Sunalp’in yonetime secilmesi yoniinde destek vermis fakat bu gerceklesmeyince ve

baska alternatif kalmayinca Turgut Ozal yonetimine destek vermek zorunda kalmistir.

Ayrica Ozal’m ekonomiyi iyi bilmesi ve diinyadaki finans g¢evrelerini iyi
tanimasi bu siiregte onemli bir faktor olmustur. Ciinkii askerler, darbe sonrasinda,
ancak giivenligi saglayabilmisler, ekonomiyi ise Ozal’a teslim etmek durumunda

kalmislardir.

Bununla birlikte Ozal Asker-sivil iliskileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
konusunda, geleneksel Tiirk siyasetinden farkli bir politika izlemistir. Askerlerin sivil
yonetime miidahalesinin sonuglarindan ¢ok nedenleri {lizerinde durmak gerektigini
diisiinen Ozal, bunun tarihsel ve Kkiiltiirel agidan degerlendirmek gerektigini
diistinmiistiir. Ona gore, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da devletin kurucu unsurlari
sivillerdir ve yonetimde de dogal olarak sivil irade egemendir. Oysa Osmanli
Imparatorlugunun bakiyesi olan Tiirkiye’de kurucu kadrolar askerlerdir ve askerlerin
yonetimde agirlikli yer isgal etmeleri ve bu anlamda siyasete yon vermeleri anlasilir

bir durumdur.

Askerin tarihsel misyonu ve giiniimiizdeki sivil idare iizerinde kurmaya
calistifi hegemonyanin anlasilir oldugunu dile getiren Ozal, demokratiklesme
acisindan bu anlayisin da artik terk edilmesi, askerin, siviller tizerindeki gdlgesinin
kalkmasi gerektigine inanmigtir. Gergekten de Ozal, sivil iradenin tesisi baglaminda
kendisinden &nceki liderlerden farkli bir siyaset izlemistir. Ordu, Ozal dénemiyle
birlikte sivil yonetimin vesayetine girmistir denilebilir. Bu konuda gdsterilebilecek en

somut 6rnek, 1988 yilinda Genelkurmay baskani atama olayinda ortaya ¢ikmistir.

Bilindigi gibi Genel Kurmay Baskani Necdet Urug, emekliligine kisa bir siire
kala istifa ederek ondan bosalacak yere zorunlu olarak en kidemli komutan Necdet
Oztorun’un atanmasini saglayacakti. Ancak, sayet Urug istifa etmeden normal
zamanda emekli olsa hiikiimetin istedigi kisiyi Genel Kurmay Baskanligina atama
imkani1 olacakti. Askerler ise bu hakki hiikiimete gegmeden kendileri komutanlarin
belirlemek istediler. Bu kapsamda emekliligine iki aya kala Urug, istifa ederek bu plan
devreye sokmaya calisti. Ancak, Ozal bu plana karsi gelerek Oztorun yerine

Genelkurmay Baskani olarak Necip Torumtay’1 atadi.
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Sivil irade karsisinda askeri inisiyatifi geri plana atan bu olay, Tiirk siyasetinde
demokratiklesme adina onemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
sivillesme adma énemli bir adim olarak gordiigii bu olay1, Ozal’in sivil bir kimlige

sahip olmasina baglamaktadir®®?,

2.7. Siyaset Anlayis1 Acisindan Turgut Ozal

Ozal Tiirkiye'nin ekonomik ve teknolojik acidan Batili iilkelerle rekabet
edebilecek diizeye gelmesi gerektigini savunmus, o giine kadar bu hedef icin yanlis
politikalarin uygulandig1 ve bu agidan da Tiirkiye’nin kisa vadede yeni bir siyaset

anlayisina ihtiyaci oldugunu diisiinmiistiir?®,

Ozal, uyguladig liberal politikalarla bir tarafta Tiirkiye’nin resmi ideolojisini
degistirmeye calisirken diger taraftan yeni bir paradigmal temelde yeni bir siyaset
anlayisini yerlestirmeye ¢alismigtir. Onun bu siiregteki yeni siyaset anlayiginda millet
anlayis1 onemli bir yere sahiptir. Ozal’a gore tek millet, tek ulus ve tek dil
yaklagimindan ziyade, toplumsal olarak farkli kesimlerden, inan¢ ve degerlerden
olusan bir ulus, bir mozaik vardir. Anadolu’nun ¢okkiiltiirlii bir sosyolojik yapisinin
olmasi ve bundan 6tiirii de Tiirkiye’de tek bir etnik kimlik anlayisina odaklanan siyasal
yaklagimlarm milletin biitiinligiini saglayamayacagini diisiinmistiir. Bu noktada

resmi ideoloji i¢inde millet taniminin sighigma eksikligine atifta bulunmustur.

Din anlayis1 Ozal’in siyasetinde 6nemli bir yere sahiptir. Cumhuriyetin
kurulmasina degin Anadolu’daki degisik etnik kimliklerin bir arada olmasini saglayan
din ve gelenegin, Cumhuriyetin ilan edilmesiyle yerini pozitivist ideolojiye birakmaya
bagladigr goriilmektedir. Resmi ideolojiye gore, din ve gelenek olgusu iilkenin
kalkinmasi 6niinde engel teskil eden kurumlarin basinda gelir. Bu noktada iilkenin
modernlesmesi icin bu arkaik yapilarin da tasfiyesine ¢alisilmistir®®*. Ozal ise Anadolu
birligininin temelini ideolojik degerlerden ziyade dini degerler i¢inde aramustir.
Tiirkiye nin kiiltlirel ve siyasi bir kimlik olusturabilmesindeki en 6nemli unsurun

I[slam olduguna vurgu yapmistir. Hem Anadolu ve Balkanlar hem de diger

292 Belhan, a.g.e., s. 64.
2% Belhan, a.g.e., s. 64.
24 Ugur Giizel, Ozaleihk, Emre Yayinlari, 2008, s. 21.
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Osmanli’dan kalan topraklarda, etnik topluluklarin birbiriyle kaynasmasinda ana

6genin yine din oldugunu ifade etmistir.

Yonetim anlayist ¢ercevesinde Cumhuriyetin asirt merkeziyet¢i yapisina ve
biirokrasiye elestiri getiren Ozal, hiikiimetin basma gecer gegmez bu yapilarin
diizenlenmesi konusunda girisimlerde bulunmustur?®. Bununla birlikte, mahalli ve
bolgesel idarelere daha c¢ok yetki vermeye gayret etmistir. Bu konuda adem-i

merkeziyet¢i bir siyaset izlemistir.

Ozal’in devlet anlayis1 daha ¢ok onceki donemlerin elestirisi cercevesinde
gelismistir. Devletin, ekonomik ve kiiltiirel yagamdaki belirleyiciligi elestirilmis ve
bireysel haklar one ¢ikarilmaya galisilmistir. Tiim bunlarin yani sira devletin, ulusal
anlamda bir kiiltiiriin ve ideolojinin dayatilmasindan vazgegmesi ve ¢ok kiiltiirliiliige

dayanan bir siyasal sistemin olugsmasini savunmustur.

Ozal’m Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidara geldigi 1983 tarihinden itibaren
Tiirkiye, kendi deyimiyle gercek anlamda bir transformasyon yasamustir. Ulkeyi bir
ucurumun kenarindan aldiklarmi ifade eden Ozal, iktidara gelirken karsilarinda;
kendisini diinyadan soyutlamis, i¢ine kapanik, enerji ve yakit bulmakta zorlanan, temel
gida maddelerini bile temin edemeyen, i¢ siyasal ¢ekismelerle ve siyasi/ideolojik
kavgalarla bogusan ve en onemlisi de yetmis sente muhtac¢ birakilmis bir Tirkiye

296

bulduklarim1 iddia etmistir 12 Eylil o6ncesini karanlik bir donem olarak

degerlendiren Ozal, iktidarmin temel politik sdylemini, 80 éncesi “anarsi” ortami

korkusu iizerine kurmustur?®’.

Ozal, topluma diinii ¢ikilmaz ve karanlik bir gegmis, yarini ise aydinlik ve
giizel gilinler olarak sunarken, kendi siyasal anlayislarinin yeni bir zihniyeti temsil
ettigini, bu anlamda gegmisle bir iliskilerinin olamayacagi onun icin de yenilik¢i ve

ilerici bir parti olduklarini syleme ihtiyacini hissetmistir.

2% Giizel, a.g.e., s. 21.

2% Serap Istk, Turgut Ozal’mm fhracat Odakh Biiyiime Politikalar1 ve Sonugclarimin
Degerlendirilmesi:(1983-1993 Dénemi), 2016, 225.

297 Nuray Mert, "Muhafazakarlik, Fundamentalizm Degildir!" Karizma: Muhafazakarhk Yeniden
Ozel Sayis1 17 (2004): 34-36.
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2.8. Turgut Ozal’in Liberalizm Politikasi

Ulkemizde liberalizm, ¢ogunlukla siyasal ve toplumsal bir teori olmaktan ¢ok
ekonomik yan1 agir basan bir ideoloji olarak goriilmiistiir. Bu algilayisin en 6nemli
nedeni; liberalizmin, sosyalizm, komiinizm, muhafazakarliga nispeten bireysel
Ozgiirlige ve devlet giiciiniin asgariye indirilmesi hususunda temel diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Birey karsisinda devletin oncelendigi bizim gibi toplumlarda
liberalizme, dogal olarak pek sempatiyle yaklasilmamistir. Bunu tarihde bir¢ok defa
gormek miimkiindiir. Osmanli doneminde ortaya ¢ikan ilk Batililasma hareketlerinde,
Sosyalist ve Marksist ideolojiler daha fazla taraftar bulmusken, liberal diistinceler

vahsi kapitalizmle 6zdes tutulmus ve bir burjuva ideolojisi olarak goriilmiistiir.

Cumhuriyet doneminde bir siire iktidar olan Demokrat Parti liberal diisiinceleri
savunmugsa da Tiirkiye’de 6zel sermayenin olmamasi ve dolayisiyla ekonomik
devletgiligin zorunlu olarak siirdiiriilmesi nedeniyle liberal politikalar tam olarak

uygulanamamistir?®,

Gergekte yukarida da degindigimiz gibi liberalizm 6zellikle Tiirk merkez sag
siyasetinin telaffuz etmekten sakindigi bir kavramdir. Kokiiniin disarida olmasindan
kaynaklanan bir ideoloji olmasida bunda énemli bir faktérdiir. Ozal da konusmalarinda
ve resmi beyanlarinda liberal kavrami yerine “serbest piyasa ekonomisi”, “tesebbiis
Ozgirligii”, “din ve vicdan Ozgiirliigii”, ‘“anayasal demokrasi” gibi kavramlar

kullanmaya dikkat etmistir?®®,

Partisinin dért temel unsuru oldugunun devamli altim ¢izen Ozal, bunlari,
milliyetgilik, muhafazakarlik, sosyal adaletcilik ve serbest pazar seklinde
tanimlamistir. ANAP’mn programindaki 6nemli bir boliim olan liberalizm, bilhassa
ozel girisim, kisisel Ozerklik, devletin ekonomiye miidahalesinin olmamasi gibi

husular bulunmaktadir. Hatta parti programmin birinci maddesinde: *...Iktisadi

2% Mustafa Sonmez, Tiirkiye ekonomisinde bunalim: 24 Ocak kararlar1 ve sonrasi, 11. Belge
yayinlari, 1982, s.75.
2% Sonmez, a.g.e., S.75.

114



gelismede fertlerin tesebbiis giiciinii esas kabul eden.” agiklamasi ile serbest rekabetin,

girisimciligin énemine vurgu yapilmaktadir3®,

Ozal liberalizmi, genel olarak rasyonel agidan degerlendirmis ve bunu iktisadi
bir sistem iginde degerlendirmistir. Yasanan tiim ekonomik sorunlarin, liberalist
sistemin kurallarina uyulmamasi nedeniyle kaynaklandigini ve iktisadi sistemlerin
liberallesmede ciddi bir avantajinin, kendisini sartlara uyarlamasi oldugunu belirten
Ozal, liberal ekonominin bireylerde bagimsiz sekilde piyasa sartlar1 dahilinde kendi
kendisini yonettigini ileri stirmiistiir*®?.

Tiirkiye’nin artik kalkinmus tilkelere katilabilmesinde rekabete dayanan serbest
bir piyasa ekonomisine gecme noktasinda zorunlu oldugunu belirten Ozal, bu hedefe
varmak amaciyla bireysel tesebbiisiin ve girisimcilik ruhunun da 6ne ¢ikarilmasinin
zorunluluguna vurgu yapmistir. Yurtdisi seyahatleri sirasinda pek ¢ok is insanini da

beraberinde goriirerek dis iilkelerde yatirim yapmalarini talep etmistir??,

Ozal, devlet sisteminin yapilandirilmas: gerektigini diisiinmiis, 6zellikle Pazar
ekonomisine ve serbest ticarete vurgu yaparak devletin ekonomi alanindan
cekilmesini, serbest piyasa ekonomisine ve Ozellestirmeye Oncelik vermesini, aksi
durumda mevcut devlet¢i mantikla gelisme ve kalkinmanin gergeklestirilemeyecegini
savunmustur. Tiim bunlar i¢in ise yeni sag politikalarin1 uygulamaya g¢alismustir.
Zorunlu olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan karma ekonomi modeli,
giintimiiziin kiirsellesen diinyasinda artik gegerliligini yitirmistir. Devletin, ekonomide
bir ajan olarak piyasalara miidahale etme, iiretimde ya da yatirnmda bulunma ve
istihdam yaratma islevi kalmamistir. Ozal’a gére kamusal hizmetler bile devletin
gorev alanindan ¢ikarilmali ve 6zel sektore devredilmelidir. Bunun i¢in de bireyin

merkezde oldugu liberal bir ekonomik model olusturulmalidir.

Ozal benimsedigi politikalarla Tiirkiye nin sartlarina entegre bicimde liberalist
bir ekonomi modelini uygulamk istemistir. Bu noktada miidahaleci bir komuta

ekonomisinin, modern bir piyasa ekonomisine evrilmesi icin {stiin gayretler

30 Seyda Belhan, Anavatan Partisi'nin kurulusu ve iktidara gelisi, Yiiksek Lisans Tezi, DEU Atatiirk
ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, 2005, s. 64.

301 Belhan, a.g.e., s. 64.

302 Atilla Yayla, "Ozal, Ozal Reformlar1 ve Liberalizm." Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, (2005):
584-588.
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sarfetmistir. Bu kapsamda liberalizmi, politik ve etik bir kuramdan ziyade bireyi

merkez alan iktisadi bir sistem seklinde algilamigstir3®3,

Liberalizm, biitiinciil bir bakis a¢isiyla toplumsal, siyasi ve kiiltiirel boyutlar
barindiran genis bir diinya goriisii olsa da Ozal, bu sitemin daha ¢ok iktisadi ilkelerine

304 Kendi yonetimi dncesinde is basinda olan hiikiimetler gibi Ozal’da,

Onem vermistir
liberalizmi serbest rekabet, 6zel girisim ve piyasa ekonomisi seklinde diistinmiistiir.
Neoliberalizme vurgu yapmaktan ¢ekinmeyen Ozal, kiiltiirel ve siyasi anlayisinda
milliyet¢i-muhafazakar bir diisiinceyi benimsemistir®®,

Gerek ekonomide 0zel tesebbiis ve bireysel diisiinceye, gerekse devlet
karsisinda bireysel dzerklik ve dzgiirliige deger veren Ozal, Halkeilik ilkesini devre
dis1 birakmaya, onu resmi devlet politikast olmaktan c¢ikartmaya calismistir.
“Smifs1z”, “biitlinlesmis”, “kaynasmis”, “organik” ve “monolitik” bir toplum
felsefesine dayanan Halkgiliga karsin Ozal sik sik devlet¢i ekonomik modelin miadin
doldurdugu ve modelin terk edilmesi gerektigini vurgulayarak, Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin tek ¢oztimiinii, ferdi 6zgiirlik ve serbest rekabete dayali piyasa

ekonomisinde aramistir®.

2.9. Turgut Ozal’in Ekonomiye Bakisi ve Politikalar

Ulke ekonomisinin kendi i¢ dinamikleriyle diinya kapitalist sistemine entegre
olamamas1 ve gelisen diinya pazarlarina ayak uyduramamasinin tarihsel ve yapisal
acidan bircok nedeni vardir. Modernlesme siirecine ge¢ katilma ve Osmanli ekonomik
diizeni bu sorunlarin basinda yer almaktadir. Bilindigi gibi, Osmanli ekonomik
sisteminde gerek miilkiyet iligkileri agisindan, gerekse gelirlerin boliistimii noktasinda
devlet mekanizmasi etkili olmus ve bundan dolay: da iilkede Bat1 Avrupa’daki gibi bir

sermaye birikimi gergeklesememistir.

303 Yayla, a.g.e., s. 584-588.

304 Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve demokrasi, Iletisim Yayimlari, 2016, s. 23.
305 7arig, a.g.e., s. 171-173
36 Emre Gok, 1980 sonrasi yonetimde neo-liberal politikalar (Anavatan Partisi'nin Turgut Ozall

donemi). Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 71.
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Sermaye birikiminin engellenmis olmasi, kapitalizmin tarihsel yaraticisi olan
burjuvazinin de bagimsiz bir sinif olarak ortaya ¢ikmasini engellemis ve ekonomik
faaliyetler devlet eliyle yiiriitilmeye ¢alisilmistir. Bu durum, Cumhuriyet doneminin
ekonomi politikasiyla da devam etmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de modernlesmenin geg
baslamasinin nedenlerinden biri, iilkenin tarihsel agidan ekonomik gelismelere ve

kapitalist diizene eklemlenememis olmasidir denilebilir3"’,

Cumhuriyet doneminde ekonomik reformlar yerine, daha c¢ok sosyal ve
kiiltiirel reformlara agirlik vermistir. Ozal’in iktidara gelmesiyle birlikte, ekonomik
reformlar 6ne ¢ikmaya baslamis ve ekonomide yeni sag politikalar sayesinde diinya
kapitalizmine ve gelisen pazar ekonomisine eklemlenmeye baslamistir. ithal ikameci
bir endiistrilesmeden ziyade, ihracata dayanan sanayilesmeye ve iktisadi kalkinmaya
odaklanmustir. Bununla birlikte devletin isletmecilik yaklasimini ve devletgilik
politikasin1 birakmasi gerektigini, iktisadi etkinlikleri de 6zel sektoriin eline
birakmasinin ¢ok daha dogru oldugunu belirtmistir. En 6nemlisi de ekonominin kendi

kurallar ile yiiriimesi gerektiginin altin1 gizmistir*®,

Ozal, hem 24 Ocak Kararlari, hem de 1983 sonrast siyasetteki goriisleri ile,
Anadolu sermayesi olarak bilinen muhafazakar ama ayni1 zamanda liberal ekonominin
nimetleriyle faydalanan yeni bir girisim sinifinin dogmasina yol agmis ve sadece yesil
sermayeyi yani Islami kesimleri giiclendirmeyi hedefleyen bir politikay
benimsememis ayni zamanda ekonomiyi her kesimin iizerinde durmasi gereken temel
bir konu ve iilkenin kalkindirilmasi yolunda bagvurulabilecek yegane ¢oziim yolu

olarak gormiistiir®®.

Tiirkiye’nin en 6nemli sorununu, ekonomi olarak géren Ozal ekonomik
kalkinmanin ve gelismenin, bir toplumun gelismesindeki en 6nemli sart olarak
gdrmiistiir®’®. Bu kapsamda serbest piyasa politikalari ile iilke ekonomisini diinyaya

acarak uluslararasi sermaye ile rekabet etmek ve onunla biitiinlestirmek, 6demeler

307 Erkan Ertosun, "Turgut Ozal’in Ekonomi Odakli D1s Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dal1”
Diplomasisi Ornegi." Bilge Strateji 8.15 (2016): 33-57.

308 Ozal, a.g.e., S. 95.

309 Muhiddin Nalbantoglu, "Turgut Ozal'la Tiirkiye'nin meseleleri iizerine konusmalar: Basbakan
Turgut Ozal ile onyildan beridir yapilmis kirk sohbet'in ve basin mensuplarmin sorulu-cevapl
toplantilarimin tam metinleri", Anakent, 1986, s. 142.

310 Nalbantoglu, a.g.e., s. 155.
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dengesini ve doviz darbogazin1 agmak amaciyla IMF ve Diinya Bankasi ile istikrar

politikalar1 ad1 altinda bir yapisal uyum programii devreye koymustur!,

Tiirkiye, imzaladig1 bu anlagsmalarla bir tarafta diinya ekonomisine agilirken bir
taraftan mali ve siyasi agidan da bu kurumlara bagimli olmaya baslamistir. Ozal, biitiin
sorunlarin ¢oziimiinii ekonomik gelismede gormektedir. Onun agisindan ekonomik
gelisme; sadece sosyal refah ve adil gelir dagilimini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda
iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisin1 doniistiirecek, dis iliskilerde ise yasanan sorunlari

¢Ozecek ve hatta komiinizmi bile 6nleyecek yegane glictiir.

Ekonomik gii¢ biitiin sorunlarin temelinde yatan temel bir faktordiir, gerek
ulusal gerekse uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde tek ve belirleyici segenektir ve
karsilikl ¢ikarlar gelistirmeye dayanan ekonomik ve mali igbirligidir. Ona gore siyasi
hedeflere ulasmanin da en etkili enstriimani yine ekonomik iliskilerdir®'?. Nitekim
Ozal, devletlerin ekonomik iliskiler aracihigiyla karsilikl giiclenecegini ifade etmis ve
sorunlarin ¢oziimii i¢in ekonomik iligkilere atifta bulunmustur. “Aralarinda sorun
bulunan iilkeler, ekonomik iliskiler kurarak karsilikli bagimlilik temelinde sorunlarini
¢ozmeye baslar ve sonrasinda siyasi ¢6ziim meydana gelir. Dolayisiyla insanlarin
serbest olarak ticaret yapmalar1 halinde, savas ihtimali de azalacaktir”3!® ifadesiyle de

Ozal ekonomik iliskilerin 6nemine deginmistir.

Ekonomide saglanan basarilar, Ozal’in ikinci kez iktidara geldigi 1987°den
sonra yerini, keskin bir diisiise birakmustir. Ozellikle, altyap: yatirrmlarinda yavaslama
gozlenmis, sabit gelirli kesimlerin ticretleri diismiis, enflasyon yiliksek rakamlara
ulagmis, hayali ihracat, riisvet, torpil gibi konularda ahlaki zayiflik ortaya ¢ikmustir.
Uretimden ¢ok tiiketimin dzendirilmis olmasi, yolsuzluklara ve mafya gibi yasadisi

oOrgiitlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Ozellikle de iilkede hizli bir enflasyonist baskinin ve dis borglarda artisin
meydana gelmesi, sosyal ve ekonomik yasamda ciddi sorunlara yol agmistir. Biitlin bu
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasmnin temel nedenini Ozal, iilkede hizli bir

transformasyonun yapilmis olmasma baglamistir. Bir¢ok konusmasinda hizli bir

311 Nalbantoglu, a.g.e., s. 157.

312 Resul Izmirli, Ramazan Gokbunar, ve Ozer. Bugra, "Déniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut
Ozal", Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 42 (2014):45.

313 Ertosun, a.g.e. s. 41.

118



kalkinmaya girismeleri ve uzun vadede sonuglar1 alinacak altyap1 yatirimlarina agirlik

vermeleri yiiziinde bu tiir sorunlarin meydana geldigini itiraf etmistir®!4,

Tiirkiye’yi kisa siirede bir sanayi lilkesi haline getirmek i¢in kamu gelirinin
bliyiik boliimiinii altyap: yatirimlarina harcadiklar1 i¢in enflasyonist baskinin ortaya
ciktigim diisiinen Ozal, ekonomiyi bu kadar hizli gelistirmeseydi bu sonuglarin da
ortaya ¢ikmayacagini sdylemistir®®®,

Tiirkiye ekonomisi, Ozal’m uyguladig1 liberal politikalarla tarihsel bir
kirilmayr yasamistir denilebilir. Ciinkii devletin o gline kadar dort elle sarilarak
korumaya calist1gy, ithal ikameye dayali sanayilesme stratejisi, Ozal dénemiyle birlikte
yerini disa doniik acgik biliylime ve serbest rekabete dayali pazar ekonomisine
birakmistir. Korumaciliktan vazgegilerek diinyaya acgilmak, kapitalist sisteme entegre
olmak ve en Onemlisi ihracata dayali sanayilesme modeline gegmek, Tiirk

ekonomisinde yapisal bir doniisiim yaratan uygulamalardir.

2.10. Ozal’in Demokrasi ve Ozgiirliik Anlayisi

Ozal demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiirliikler konusuna 6zel bir dnem
vermistir. Tlirkiye nin demokratiklesmesi ve Avrupa Birligi ile olan iliskileri agisindan
Ozal’m attig1 adimlar, dnemli gelismelere yol agmustir. 12 Eyliil ara rejimi nedeniyle
Tiirkiye gerek siyasi ve demokratik 6zgiirliikler gerekse insan haklari, diistince ve ifade
Ozgiirliigli konusunda kotii bir yonetim sergilemis, askeri idarenin yasaklayici
zihniyeti, lilkenin demokratik gelisimini durdurmus, bunun {izerine basta Avrupa
tilkeleri olmak tizere diinyanin birgok iilkesi Tiirkiye ile olan iligkilerini dondurmaya
karar vermislerdir®!e.

Siyasal istikrar1 ve toplumsal diizeni saglamak adina yapilan her askeri darbe,
insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin kisitlanmasini ve bu anlamda otoriter bir
yonetimin kurulmasini da beraberinde getirmektedir. Tarihimizin yakin doneminde

gerceklesmis olan tiim askeri darbeler, siyasi ve demokratik 6zgiirliikler, insan haklari,

314 Mehmet Barlas, Turgut Ozal'in amlari, Sabah Kitaplari, 1994, s.19.

315 Barlas, a.g.e., .19.

86 M. Duman, "Turgut Ozal'n Modernlesme Anlayisi." Muhafazakir Diisiince/Conservative
Thought 15. (2018): 55
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diislince ve ifade 6zgiirligii kapsaminda Tiirkiye’yi geriye gotiirmiis, diinyadan biraz

daha uzaklastirmistir.

12 Eyliil askeri darbesi de bu anlamda, bir tarafta iilkenin asayis ve diizenini
yeniden tesis etmeye calisirken, diger taraftan tlilkeyi siyasal istikrarsizliga, toplumsal
huzursuzluga ve ideolojik ¢atismalara siiriikkledigi gerekgesiyle sivil yonetimi devre
dist birakmistir. Sivil hiikiimetin yonetimden uzaklastirilmasi beraberinde bir dizi
insan haklar1 ihlallerini de glindeme getirmistir. Basina sansiir uygulanmis,
tiniversiteler basta olmak tizere kamu kurumlar1 gbzetim altina alinmis, diislince ve

ifade 6zgiirliigi kisitlanmis ve iilke baskici bir rejimle yonetilmeye baglanmaistir.

Ozal, Islami Aragtirmalar Dergisinin 1993 yilinda diizenlemis oldugu
“Degisim Siirecinde Islam” konulu panel konusmasinda “Cemiyetlerin, toplumlarin
ve lilkelerin ilerlemesinin sirr1 diisiinceyi ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve
tesebbiis hiirriyetidir” seklindeki sdylemi ile bireylerin demokratik haklarina vurgu
yapmig ve illkelerin ilerleyebilmesi igin 0zellikle bu {i¢ hiirriyetin korunmasi

gerektigini ifade etmistir®!’

Ayrica darbenin gerekgesini olusturan nedenler, 6zellikle sol entelektiieller, sol
basin ve asir1 milliyetgiler cezalandirilmaya g¢alisilmig, yiizlerce aydin, yazar ve
diisiiniir hapse atilmis, tiniversitede sol egilimli 6gretim {iyeleri gorevlerinden alinmis
ve siyasi parti liderleri gbzetim altina alinmistir. Biitiin bu gelismeler, yukarida da
vurguladigimiz gibi Tiirkiye’de demokrasinin kesintiye ugramasina ve bu anlamda

Tiirkiye nin uluslararasi arenadan soyutlanmasina yol agmistir®28,

12  Eylil rejimi iilke yonetiminde devletin ideolojik  goriisiini
kurumsallastirmak ve bunlar1 yasal gilivenceye almak amaciyla yeni bir anayasa
hazirlatilmig, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis, Egitim
kurumlarinin denetlenmesi ve bu kurumlarda ideolojik catigsmalarin engellenmesi igin
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) adi altinda yeni bir kurul olusturulmus,
Cumhurbagkanligina askeri konsey bagkani getirilmistir. Tiim bu diizenlemeler, iilkeyi

sivil bir yonetime devredecek olan askerlerin kendilerinden sonra olmasim

317 (Ozal, T. Degisim Siirecinde Islam Konulu Panel Konusmasi, Islami Arastirmalar Dergisi,

www.haber7.com, Erisim: 14.10.2021
318 Fatih Solmaz, Turgut Ozal'm Liberalizm ve Muhafazakaralik Arasinda Gegen Siyasi Hayati.
istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018: 56.
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istemedikleri gelismeleri engellemek amaciyla yapilmistir. Bu siirecte darbeye
sebebiyet vermis olmakla suclanan sol fraksiyonlar cezalandirilmis, milliyet¢i ve

muhafazakar kesimler ise sisteme dahil edilmeye ¢alisiimistir®.

Ozal’im iktidara yiiriidiigii dénem tiim bunlarm yasandigi bir zamam
kapsamaktadir. O iilkeyi bir agidan ara rejimin baskist altinda yonetmeye caligsmus,
asayis ve gilivenlik basta olmak iizere bircok hayati konuyu askerlere tevdi ederken
biitiin ¢abasini ekonominin diizeltilmesi ugrasina vermistir. Ozal’a gore ekonomi,
sadece bir lilkenin gelismisligini ve refah diizeyini degil, o lilkenin demokratik yapisini
da etkilemektedir. Ekonomik kalkinma arttikga, politik sorunlarin ¢6ziimii

kolaylasacagi gibi demokratik agilimlarin yapilmasini da kolaylastiracaktir.

Bu kapsamda Ozal, Tiirkiye’nin ekonomik altyapisim giiglendirmek, serbest
piyasa ekonomisine gecerek sanayi mamullerine dayali ihracatta bulunmasinm
saglamak ve bu anlamda diinya ile rekabet edebilmek amaciyla politikalar
gelistirmistir. Bu politikalar1 ise neo-liberal (yeni sag) politikalar1 g¢ergevesinde
yapmaya gayret gostermistir. Bu siirecteki oncelikli amaci, askeri darbenin sagladigi
nizam i¢inde Tirkiye’nin 6nce ekonomik kalkinmasini, sonrasinda da demokratik
gelismesini saglamak olmustur. Boylece Ozal ekonomik gelisme ve kalkinmayi
siyasal ozgiirliiklerin, insan hak ve hiirriyetlerini korumanin, sosyal dengesizlikleri

gidermenin temel sart1 olarak goriilmiistiir3?°.

Ekonomik sorunlarin, dogal olarak siyasal istikrarsizliga dolayisiyla
demokratik gelisime de engel olduguna inanmus olan Ozal, devlet karsisinda bireysel
hukuku one ¢ikarmaya calismis, din ve vicdan, diisiince ve ifade Ozgirliiginii
saglamaya doniik yasal diizenlemeler yapmustir. Ozal demokratik bir kiiltiiriin ve insan
haklarin1 temel alan bir anlayisin yerlesebilmesi i¢in oncelikle herkesin kendi fikrini
ozgiirce ifade edebilmesini ve kendi inancini yasayabilmesi gerektigini diisiinmekte
ve esas sorunun, insanlarin kendilerini ifade etmeleri degil, bilakis kendilerini ifade

etmeleri icin gereken ortamin saglanmamasi oldugunu vurgulamistir®??,

319 Solmaz, a.g.e.s. 56.

320 Splmaz, a.g.e.s. 58.

321 Argun Akdogan, "Piyasa kiiltiiriiniin yayginlastiriimasinda Ozal’in sdyleminin islevi." Toplum ve
Demokrasi Dergisi 4.8 (2014): 1-18.
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Ozal’a gore serbest bir ortamda herkesin her konuyu cekinmeden ve
korkmadan konusabilmesi, tartisabilmesi 6nemlidir. Kavga ederek higbir sorunun
¢Oziilemeyecegini bu anlamda ikna etme, anlasabilme ve bir noktada konsensiise
varmanin demokratik siyasetin vazgecilmez stratejisi oldugunu savunmustur.
Akarcali, Ozal’1 diger siyasilerden ayiran en biiyiik 6zelliginin kavgaci olmamasi
oldugu ve siyaseti kavga ile yiiriitmemesine baglamaktadir. Akarcaliya gore “Ozal
halktan birisiydi. Etrafindakileri kirmadan hareket etmeye gayret ederdi. Cok
hosgoriisii vardi. Siileyman beyde ayniydi zaten bir ara ikisi tirnakla et gibiydi. Fakat
bu 90’larda bozuldu maalesef. Hatta kendisi ile ilgili yapilmis olan karikatiirleri
odasinda saklardi. Gelen siyasi veya normal misafirlerine bunlar1 gosterir iilkenin ne

kadar demokratik ve hosgoriilii oldugunu kanitlamaya c¢aligirdi”.

Tiirkiye’nin yonetsel, politik ve hukuki yapisinda degisimi hedefleyen
girisimler esasinda, asker ve biirokratlarin sivil ve se¢ilmisler Ustiindeki hakimiyetini
kirmak i¢in yapilmistir. Bu tip diizenlemelere karsisinda hem asker ve muhalefet hem
de sol entelektiiel kesim fazlasiyla elestiri yoneltmistir. Tenkitler, Ozal’in demokrasi

ismi ile esasinda rejimi degistirmek istemesine yonelik olmustur??,

Her ne kadar Ozal’in, demokrasi ve insan haklar1 konusunda énemli adimlar
atmis olmasina karsin bazi konularda da antidemokratik uygulamalarda bulundugunu
da belirtmek gerekir. Bu uygulamalarin basinda, 12 Eyliil darbesinin magdur ettigi
toplumsal kesimlere kars1 6zellikle sol egilimli yazar ve ¢izerlere kars1 demokratik bir
tutum gelistirmemesi gelmektedir. Basin konusunda da benzer bir tutum sergileyen
Ozal, bircok yazar, gevirmen ve gazeteciyi, kendisine hakaret ettigi gerekgesiyle
mahkemelere vermis, doneminde yiizlerce yayin, kitap, mecmua, film ve kaset
yasaklanmustir. Ozellikle de eski yasakli liderlerin tekrar siyasete dénmeleri
konusunda antidemokratik bir tavir sergilemistir. Nitekim s6z konusu liderlerin
siyasete geri doniip donmemelerini belirlemek amaciyla yapilacak referandumda

tavrini actk¢a “hayir” yoniinde koymustur3?,

322 Akdogan, a.g.e. ss. 1-18.
33 Muhammed Murat Arslan, "Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Tiirk-Rus Iliskilerinin
Degerlendirilmesi." Academia, (2016): 141.
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2.11. Ozal’m Liberal ve Demokratik A¢idan Diisiince ve Iifade
Ozgiirliigiine Bakisi

Ozal’mm siyasi anlayis1 temelde; fikir ve ifade, din ve vicdan ile girisim
Ozgirligli seklinde siralanabilecek olan ii¢ 6zgiirliige dayanmaktadir. Liberal ve
demokratik toplumlarda ana ilkeler olan bu 6zgiirliiklerin insan hak ve hiirriyetlerinin
muhafazasiyla miimkiin olduguna inanan Ozal bir toplumun gelisimi bakimindan
yalmizca iktisadi kalkinmanin yeterli olmadigini belirtmistir. Bunlarin yani sira

demokratik dzgiirliiklerin de saglanmasimin mecburi oldugunu diisiinmiistiir®?.

Ozal’a gore, fikri yetenegin farkli yollar ile &niine gegilmeye calisilmasi
halinde, diisiincelere saygi da bertaraf olacaktir. Kisiler bireysel kapasitelerini

gosteremeyeceklerinden yertenekleri de korelecektir.

Boyle durumda ise toplumda ayrisma, boliinme ve kutuplasma olusmakta ve
tilke biitlinligii zarar gérmektedir. Ayrica kalkinmaya ¢alisan bir toplumda, her birey
veya kurum kendi fikrlerini baski olmadan 6zgiir bir sekilde ifade edebilmelidir.
Insanlar tartisabilmeli ve karsilikl1 bir bicimde sayg: ¢ergevesinde kendilerini 6zgiirce
savunabilmelidir. Temelde 6nemli nokta ise bireylerin olumlu ya da olumsuz fikirler
icinde olmalar1 degildir. Bu fikirlerini, saygi temelinde ve hosgorii atmosferinde

birbirlerine ifade edebilmeleri, savunabilmeleridir3?°.

Ozal fikirlerin rahatlikla ortaya konulabilmesi durumunda, o fikirlerden iyi
neticeler elde etmenin o kadar miimkiin olabilecegini, ayn1 sekilde fikirler ne kadar
yasaklanir, onlara kisitlama getirilir ve iizerine tabular konulursa o fikirlerden de o
kadar kotii neticeler elde edilecegini dile getirmistir. Bati’li toplumlarin ileri
gitmesinde, iki 6nemli faktoriin etkili oldugunu diisiinen Ozal, Bati’nin bizden sadece
fikri alanda tstiin oldugunu, bu toplumlarda bagnazliga ve tutuculuga yer olmadigi
gibi, insanlarin diisiincelerini ifade etmede hicbir engelle karsilagsmadiklarini
dolayisiyla sorunlarin1 bizim gibi kavga ile degil diyalogla ¢ozmeye calistiklarini

soylemistir. Ozal’in, serbest diisiince ve serbest ekonomi arasindaki vurguladig: bag,

34 Cihan Daban, "TURGUT OZAL DONEMI TURKIYE DIS POLITIKASIL." Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi 33 (2017): 77.
3% Daban,a.g.e., s. 77.

123



kendisinin olaylara olan pozitivist perspektifini ve toplumsal konularin ¢dziimiinde

pragmatist tutumunu gostermesi agisindan dnemlidir®?®,

2.12. Cumhurbaskani Olarak Turgut Ozal

29 Kasim 1987 secimleri, birazda se¢im sisteminin marifetiyle ANAP’1n
galibiyetiyle neticelenmistir. ANAP 6nceki genel segime nazaran oy oranini diisiirse
de daha ¢ok milletvekilligi kazanmistir. Ozal hiikiimeti kurularak giivenoyunu almay1
da basarmistir. Fakat ardi ardina gelen segimlerle uygulanan se¢im ekonomisi,
ekonomik dengelerinde bozulmasina neden olmustur. Bu sebeple 4 Subat 1988
ekonomik kararlar1 yiiriirliige konulmustur. Petrol iirtinlerine zam yapilmustir. Bilhassa
enflasyonun ciddi rakamlara ulasmasi engellenememistir. Mart ayr 1989 yilinda
yapilacak yerel secimlere degin Tiirkiye’nin en 6nemli giindem konusu hayat

pahalilig1 ve enflasyon olmustur®?’,

Ozal’in iktidar1, enflasyonun asagi ¢ekilememesi, yolsuzluklarin giindeme
gelmesi ve hanedan gibi hususlarda elestirilere neden olmustur. Se¢imlere dogru
gidilirken kamuoyuna %30 oyun kritik diizeyde oldugu ve bu oranin altina diisiilmesi
durumunda Tiirkiye’yi tekrar erken se¢imle karsi karsiya birakacagi seklinde demegler
verilmeye baglanmistir. Se¢im sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglar, Ozal ve ANAP icin
tam anlamiyla hiisran olmustur. ANAP %21,75 oy ile tiglincii parti olmus ve {i¢ biiyiik

sehrin de belediye baskanlig elinden gitmistir®?®,

Bu se¢im sonucu Ozal’in cumhurbaskanlig1 adayliginda etkili olmustur. Ozal,
yapilan hizmetler ne kadar basanli olursa olsun yiizlerin zamanla eskiyecegini
Cumbhurbaskan1 se¢ilmek gibi bir imkani kullanmanin iyi olacagini diisiiniiyordu.
Partinin 6nde gelen isimlerinden tamamina yakini1 Ozal’in bagbakan olarak kalmasini
istemistir. Bunun gerekgesi olarak da Ozal’in kisiligi geregi icraatgi oldugu oysa
Cumhurbagkanligi makaminin 1982 Anayasasi’nm verdigi genis yetkilere ragmen
sembolik bir gorev oldugudur. Ancak o biitiin muhalefete ragmen kararini

Cumhurbagskani olmak yoniinde vermistir.

326 Daban, a.g.e., s. 77.
327 Cavusoglu, a.g.e., s. 56.
328 Cavusoglu, a.g.e., S. 56.
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Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin ardindan Basbakanin kim olacagina yonelik
tartigmalar giindeme gelmistir. Bu noktada partide ileri gelen sekiz kisinin ad1 bir araya
getirilmis ve Bagbakanlik i¢in bir ismin belirlenmesi istemistir. Fakat Mesut Yilmaz,
Ekrem Pakdemirli, Oltan Sungurlu, Giines Taner, Ali Bozer, Mehmet Kegeciler ve
Hiisnii Dogan bu konuda uzlasamamuslardir. Ozal, Cengiz Tuncer’i Bagbakanlik i¢in
gorevlendirmek istemis fakat muhafazakar kanat itiraz edince Yildirnrm Akbulut’a

gorev getirlmistir.

Akbulut’un Bagbakanligi donemi muhalefet tarafindan yogun bir sekilde
elestirilmistir. Akbulut’un ise Ozal’m kontrolii altinda oldugu ileri siiriilmiistiir.
Akbulut ve Ozal dénem iginde yasanan Korfez Krizi ve Zonguldak kémiir iscilerinin
eylemleri akabinde birbiriyle ters diismiislerdir. Muhalefetin de parti i¢i tartismalarin
da merkezinde yer alan Akbulut da yipranmistir. ANAP’in 3. Olagan Kongresi
yaklasirken Turgut Ozal da bitaraf olacagini ifade etmistir. Fakat Semra Ozal Istanbul
I1 Baskanligia secilmis ve Mesut Y1lmaz’a destek vermistir. Partinin kurucusu olan
ismin gizli destegini arkasina alan Yilmaz kongreyi kazanmis ve Genel Baskan ve

Basbakan olmay1 basarmigstir®?°,

Mesut Y1lmaz’in secilmesinin ardindan partinin iistiindeki Ozal damgasinin
kaldirilmaya caligildigi goriilmektedir. Mesut Yilmaz bu dogrultuda Basbakan
olmasinin ardindan uzun bir siire gegmemisken erken se¢im karar1 almistir. 20 Ekim
1991 senesindeki Genel Se¢imlerinde birinci parti olan DYP ve tigiincii olarak kazanan
SHP ile koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetinin akabinde
Cumhurbaskanligi segimlerinde kati1 bir muhalefet politikas izleyen Dogru Yol Partisi
— Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (DYP-SHP) Koalisyonu Cumhurbagkani’nin
yetkilerinde kisitlamanin saglanmasi amaciyla yasa ¢gikartma hazirliklarina girigmistir.
Iktidarin yalmzhiga ittigi Ozal, ANAP’in Mesut Yilmaz hakimiyetine girmesinin
ardindan meclisin de destegini alamamistir. Cumhurbaskani, ilk olarak ANAP’a
olaganiistii kongre yaptirmis ve genel baskan degisikligi olmasini istemis olsa da bu
istek gerceklesememistir. Kongrenin ardindan ise Ozal Cumhurbaskanligindan ayrilip

yeni parti Kurmay: diisiinmiistiir®°,

329 Rahim Babayev, "Dogus Teorileri, Parti Tipolojileri ve Kurumsallasma Olgiitleri Baglaminda
Anavatan Partisi Uzerine Bir Degerlendirme." Turan-Sam 11.41 (2019): 144-160.
330 Babayev, a.g.e.,s. 144-160.
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Ozal iilkenin 1980’li doneminden baslayarak gerceklestirmis oldugu
degisimde 1990’11 yillara gelindiginde tikanma oldugunu diisiinmiistiir. Ozal devletin
hemen hemen her diizeyinde gorev yaptigi i¢in degisimi engelleyen pek ¢ok maniyi
bilmektedir. Ona gore vaktinde yapilacak olan yapisal degisikler tikanmanin Oniine
gecebilirdi. “21. Asir Tiirklerin Asr1” yapmak amaciyla ikinci bir degisim ise sarttir
fakat hali hazirda makami nedeniyle bunlari yapma olanagina sahip degildir. Eski
partisi ANAP da kendi denetiminde degildir. Dolayisiyla tek yapilmasi gereken
meydanlara ¢ikarak vatandaslardan ikinci Degisim Programi konusunda bes sene daha

yetki istemek olacaktir.

Ozal, bir kez daha siyasete dénmeyi diisiinse de saglik sorunlari engel
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbaskam Turgut Ozal, 17 Nisan 1993

giinii kalp krizi ge¢irmis ve vefat etmistir.
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UCUNCU BOLUM

OZAL DONEMIi POLITIKALARI ve GUNUMUZ
TURKIYE’SINE ETKILERI

3.1. Ozal Oncesi Dénem Siyasi Durum ve Dis iliskiler

Ozal oncesi donemin en 6nemli olaylardan biri 1982 Anayasasmin kabul
edilmesiydi. Yeni Anayasa giiclii bir yonetici tarafindan kontrol edilen bir toplum
vizyonu ortaya koymaktaydi. Ordu halka ve halkin kendi kendini ydnetme

kapasitesine glivensizdi ve 1982 Anayasasi bu siipheciligi yansitmaktaydi.

Anayasa yapicilar 1980 dncesi donemin kaotik ortaminin yonetilebilirlikten
ziyade temsile Oncelik veren ve sivil toplumun taleplerini kontrol edemeyen zayif
hiikiimetlere yol acan politik bir sistemden kaynaklandigini disiintiyorlardi.
Generallerin sivil haklara derinden kuskusu vardi. Yeni Anayasa, toplumun
yonetilebilirligini tesvik etmek i¢in devlet ve toplumu yeniden yapilandirmaya

calisti®,

Demokratik ¢okiisiin nedenleri olarak gordiigii hastaliklari iyilestirmek icin
ordunun ¢6ziimii bundan ibaretti. 1961 selefi ile karsilastirildiginda, 1982 Anayasast,
ontimiizdeki on yillar boyunca ortaya ¢ikan ii¢c 6nemli degisiklik yapt1332. Birincisi,
ordunun sivil yonetimi denetleme giiciinii artirdi ve saglamlastirdi. Buna gore,
hiikiimetin Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan yapilan onerilere oncelik
vermesi gerekecekti. Ne Sayistay ne de Yiiksek Denetleme Kurulu orduyu

denetleyememeliydi®33.

Ayrica yiiksek diizeyli askeri atamalar hakkinda herhangi bir inceleme
yapilamayacakti. Ordu, iktidar sivillere aktarmak icin ¢ikis garantisine sahip olacakti.
Referandum, darbenin lideri Evren'in  Cumhurbaskani olarak seg¢ilmesiyle

sonu¢landi®*. Bununla birlikte yeni Anayasa, vatandaslarin siyasallagsmasini

331 Alev Yazar Ozkazang ve Omiir Sezgin, Tiirkiyede siyasi iktidar ve mesruiyet sorunu: 1980li yillarda
yeni sag”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu yonetimi ve Siyaset Bilimi (Siyaset
Bilimi) Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, 1998.

332 Abdulvahap Akinci, "Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira." Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15.2 (2013): 39-58.

333 Taha Parla, Tiirkiye'nin siyasal rejimi, 1980-1989. VVol. 22. iletisim Yaynlari, 1993.

33 Ridvan Akin, Gazi'den giiniimiize Cumhurbaskanhgi, 1923-2007, Tiirkiye Is Bankas1, 2009.
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engellemek i¢in sivil Ozgirliikkleri ve haklar1 kisitladi®®®. Temel haklar ve
sorumluluklar boliimii, bu haklarin nasil korunabileceginden ziyade kisitlanabilecegi

sartlari, kosullar1 ve baglamlar1 agiklamaktaydi.

Diisiince ve basin 6zgiirliigi ile ilgili 26 ve 27. maddeler “ulusal giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel 6zelliklerini ve devletin topraklari
ve milleti ile boliinmez biitlinligiinii korumak amaciyla kisitlanabilir.” hiikiimlerini
igeriyordu. Ordu yeni bir siyasi elit yaratmay1 amagliyordu. 1980 darbesi sirasinda
tiim milletvekillerinin bes yil siyaset yapmasi yasaklandi ve parti liderleri yeni

Anayasanin onaylanmasindan sonra on yil boyunca siyasi faaliyetten menedildi*¥.

Haklarin kisitlanmasinin bir baska yonii, demokratik hayati sekillendiren kritik
kurumlarin 6zerkliginin sinirlanmastydi®®. Bakanlar Kurulu'na verilen yasalar1 karara
baglanma hakki yasama organinin giiclinli zayiflatti. Darbe sonucunda mevcut siyasi
partiler kapatildi. Yeni siyasi partiler, onlari toplumdaki genglere veya kadinlara
baglayacak yardimci organlar kuramadi veya is¢i sendikalart veya diger ¢ikar

gruplariyla baglantilar gelistirmelerine izin verilmedi.

Hem siyasi partiler hem de toplum bu nedenle 6nemli bir degisim, destek ve
iletisim kanalindan yoksun birakildi. Hizli sanayilesme ve elverisli yeni mevzuat
sayesinde, is¢i sayis1 1980'den onceki yillara gére artmis ve sendikalar giiclenmisti.
Ancak, 1980'den sonra askeri rejimin kabul ettigi yasalar, sendikalarin yeni iiye

kazanma kabiliyetini zayiflatt1 ve kentsel isgiiclindeki paylar1 azalmaya bagsladi®®.

Sendikalara tiyelik biirokratik bir meydan okuma haline geldi ve is¢i
sendikalari siyasi grevler veya dayanigma grevleri organize edemedi. Darbeden 6nce
ozerk kurumlar olan {iniversiteler merkezilestirildi. Universiteleri denetlemek ve

yiiksekdgretim sistemini merkezilestirmek icin bir Yiiksekogretim Kurulu kuruldu.

3%5 Basak Cakir, "1982 Anayasasi ile baslayip 1987 referandumuna kadar giden siyasi yasaklar
stireci." Kudret Emiroglu, HIST 200-5 (2018-2019 Spring); 5 (2019).

336 Cakir, a.g.e, s. 25.

37 Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi? 1982 Anayasasi icin Bir Savunma. Ekin
Kitabevi, 2001.

338 Mustafa Erdogan, Anayasal demokrasi, Siyasal Kitabevi, 2003.

339 Mehmet Akif Kara, 12 Eyliil Askeri Darbesinin Sendikal Miicadeleye Etkileri." Demokrasi:
Darbeler ve Tepkileri, Oncii Basimevi, Ankara, 2017.
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Hiikiimetler boylece ise alim, terfi, yonetim, arastirma ve Ogretim alanlarinda
tiniversiteler iizerinde daha fazla kontrol yapmaya bagladilar®*.

Son olarak, Anayasa gengligi sosyallestirmek i¢in dini ideolojiyi tesvik etti ya

3

da bir bagka ifadeyle kullanmaya calisti. Gengleri 1970'lerin “zararli” yani solcu
ideolojilerinden uzak tutmak ic¢in kati1 laiklikleri ile tanman generaller dini,

sosyallestirmek igin bir arag olarak kullanmaya karar verdi.

Yeni Anayasa ile artik dinin ilkogretim ve ortadgretim okullarinda zorunlu bir
ders olarak Ogretilecegine hiikmedilmisti. Askeri liderler siyasi giic kazanmaya
basladiktan sonra Islamcilar1 kabul etmemelerine ragmen dini baglar ve aglara kars1
artan toleranslar1 oldugunun sinyallerini verdiler. Secilmis temsilciler veya siyasi
partilerin girisi olmadan, toplumsal gruplar arasinda herhangi bir miizakere veya
pazarlik olmaksizin hazirlanan 1982 Anayasasi, bOylece liberal olmayan ama

yOnetilebilir bir politika olusturmay1 amagladi*.

Gegici bir madde ile referanduma katilmaya uygun olan ancak gecerli bir
mazeret olmadan bunu yapmaktan kaginanlarin, bes yil boyunca genel veya yerel
secimlerde para cezasina carptirilmasi ve yasaklanmasi gerektigi ongoriildii. Daha
sonra Anayasa segmenlere sunuldu ve niifusun yiizde 90" referanduma katilarak yeni
Anayasay1 oyladi. Demokratik girdinin olmamasina ve sivil 6zgiirliikklere getirdigi
ciddi kisitlamalara ragmen, yeni Anayasa katilanlarin ylizde 91'1 tarafindan

onaylanmigti**,

Ertesi yil se¢im yasas1 genel secimler i¢in yiizde 10'luk bir baraj getirdi.
Ozellikle ordu, Kiirt oyu bu smirin altinda kalacagindan, Kiirt yanlisi partilerin
parlamentoda temsil edilmeyecegini 6ngdérmiistii. Yeni se¢im sistemi, daha diisiik halk
destegi oranlariin artik ¢ogunlukc¢u hiikiimetler olusturmak icin yeterli oldugu siyasi

bir sistem olusturmaya calisti®*3.

30 Tarik Celik ve Ilhan Tekeli, Tiirkiye'de iiniversite anlayisinin gelisimi II (1961-2007). No. 19.
Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2009.

341 Mustafa Erdogan, "1982 Anayasasinda Din Ozgiirliigii." Liberal Diisiince 18 (2000): 109-117.

342 Kemal Gozler, "Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi." Anayasa Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi
Yayinlart.

343 Abdurrahman Eren, "Tiirkiye’de uygulanan %10 genel secim barajinin serbest secim hakkini ihlal
sorunu." Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16.2 (2008): 63-110.
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Takip eden yillarda, yerel toplumsal ve kiiresel gii¢ler 1982 Anayasasi'nin sivil
toplumu ve siyasi alan1 sekillendirmedeki etkinligine meydan okudu. Bdylece
ilerleyen yirmi yilda Tiirkiye'nin sahip olmadigi gelisen bir sivil toplum ortaya
cikacakti. Ayn1 zamanda ordunun istikrarli bir siyasi sistem olusturmak i¢in mevcut
partilerin kapatilmasi ve yenilerinin kurulmasinin ydnlendirilmesi adina aldigi

onlemler, laik partilerin parcalanmasina yol act1.

Siyasi yelpazenin hem saginda hem de orta solundaki parti sayisi, 1990'larda
laik merkez igin zararli sonuglar dogurarak iki kattan fazla artt1. Bunun aksine, Islamci
partiler bu gecisi en az zararla gerceklestirebildiler. Ozal oncesi dénemde yeni

anayasanin politik ve halk iizerinde etkileri yukarida degindigimiz sekilde olmusgtur®**,

1950'den bu yana ¢ok partili donemin ¢ogunda, merkez sag partiler tarafindan
yonetilen hiikiimetler iilkeyi yonetiyordu. Niifusun c¢ogunlugunu olusturan
muhafazakar Siinni koylii halk, gogmenler ve kentsel orta siniflar genellikle merkez
sag parti olan Demokrat Parti ve sonrasinda halefi olan Adalet Partisi'ne oy

veriyordu3®.

Merkez solu temsil eden Cumhuriyetci Halk Partisi (CHP) ise, kent sakinleri,
devlet calisanlar1 ve muhafazakar Siinni ¢ogunluk tarafindan reddedilen ve bdylece
CHP'nin temsil ettigi laikligi kucaklayan Alevi Miisliimanlar arasinda daha popiilerdi.
Buna ek olarak, 1960'larda artan sayida is¢i, ozellikle sendikali is¢i CHP'ye oy
vermeye baslamisti. Biilent Ecevit'in karizmatik liderligi sayesinde, CHP'nin ulusal
oylar1 1977 ulusal se¢imlerinde yiizde 40" ast1. O zamana kadar hi¢bir merkez sol parti

bu seviyeye ulagamamisti®*.

Asirt sagcr milliyetgi partiler, Orta Anadolu'daki muhafazakar se¢gmenler
arasinda, oOzellikle sehir merkezlerinin ekonomik aglarina ve gengler arasinda 1yi
biitlinlesmemis olanlar arasinda popiilerdi. 1972'de Necmettin Erbakan liderligindeki

Islamc1 Milli Selamet Partisi'nin  (MSP) ortaya cikmasiyla birlikte Islamcilar

344 Alper Mumyakmaz, "Elitlerin Yeni Yiizii, Islami Burjuvazi/The New Face of Elites, Islamic
Borgeoisie." Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 11.27 (2014): 367-382.
35 Dilek Kirkpmar, 12 Eyliil Askeri Darbesi'nin gencligin iizerindeki etkileri. Diss. DEU Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2009.

346 Ayse Giines Ayata, "Tiirkiye'nin Demokratiklesme Siirecinde Ortanin Solu Hareketi." Ankara
Universitesi SBF Dergisi 50.03 (1995).
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muhafazakar segcmenler icin, 6zellikle merkez sag Adalet Partisi'ne gidecek olanlar

icin yarismaya bagladilar3¥’.

1970'lerin merkez sag, merkez sol ve islamc1 partilerinin 1983 segimlerinde
yer almalarina izin verilmedi. Daha Onceki politikacilar1 siyasetten yasaklayan
Anayasa dogrultusunda, generaller yeni liderlerin se¢imlerde yarisacak yeni partileri
kurmalar1 gerektigini belirtmisti. Ayrica askeri yonetim, o yil kurulan biiyiik yeni
partilerin bazilarini veto ettiler. Bunlar arasinda Dogru Yol Partisi (DYP)’de vardi.
Askeri yonetim sadece yeni kurulan Milliyet¢i Demokrasi Partisine (MDP) ve
Anavatan Partisine (ANAP) ve merkezdeki Halk¢1 Parti’ye (HP) se¢imlere katilma

1zni vermisti*,

Secimlere giden aylarda askeri liderler, emekli generaller tarafindan kurulmus
olan ancak sonunda ANAP Partisi'nin zaferini kabul eden MDP i¢in a¢ik lobicilik
yaptig1 diistiniilmektedir. ANAP boylece askeri destekli MDP'ye sivil alternatif olarak
iktidara geldi**. ANAP, olaganiistii askeri vesayet kosullarindan yararlandi. Toplumda
kokleri olan merkez sagdaki potansiyel rakipleri askeri yonetim tarafindan veto
edilmisti. Se¢imlerde yeni se¢im yasalarinin ¢ogunluk¢u 6nyargisi ve kiigiik partileri,
ozellikle de Kiirtleri yasaklamay1 amaglayan yilizde 10 ulusal esik, ANAP"1n oylarin
yaklasik ylizde 45'ini almasina ve parlamentodaki sandalyelerin yiizde 53'{inii almasin

sagladi®°.

Calisma haklar1 da dahil olmak iizere sivil haklara iligskin yasal kisitlamalar,
partiye orta veya alt siniflar i¢in uygun olmayan kemer sitkma onlemleri gerektiren
neoliberal politikalar uygulama firsat1 verdi. Ayrica, askerlerin Islam'1 bir arag olarak
kullanma hedefi, ANAP’in artan popiilerligi ile kesismekteydi. Boylece ANAP,

siyasette yeni bir gii¢ olarak hiikiimetin yonetimine gecti®*.

347 Fatma Demir, Tiirkiye'de Islamcilik soylemi Milli Gériis'ten AK Parti'ye, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, 2012.

38 (zlem Estiirk, "Tiirkiye’de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi." Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Hatay, 2006.

349 Sedef Bulut, "27 Mayis 1960’tan giiniimiize paylasilamayan Demokrat Parti miras1." Siileyman
Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009.19 (2009): 73-90.

350 Sami Zarig, 1983-93 yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal’mn
partideki rolii, Hiperlink Yayncilik, 2017.

31 Zaric, a.g.e.,s. 48.
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Yeni kiiresel ekonomik entegrasyon, siyasi liberallesme politikalari tarafindan
tesvik edilen Tirk siyasi yasamina dinamizm getirdi. ANAP zaman iginde
muhafazakar segmenler ve kentsel orta siniflar koalisyonunu bir araya getirebildi.
Ozal’m ve ANAP’1n hiikiimete gelmesi oncesi Tiirkiye’deki siyasi ortam yukarida

detayli olarak degindigimiz sekilde gelismistir®*2.

Tiirkiye’nin i¢ siyasi ortamina ek olarak ¢evre lilkeler ve en 6nemlisi Avrupa
ile iligkiler donem ag¢isindan 6nemli bir yere sahipti. Yiiziine Bati'ya ¢eviren bir iilke
olarak, Tirkiye II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'da gelisen entegrasyon
girisimlerine ayak uyduramadi. 1950'lerde Bati Avrupa'da iki rakip entegrasyon
projesi vardi. Bunlardan en 6nemlisi ve iki diinya savasinin altinda yatan temel
nedenlerden biri olarak goriilen Alman-Fransa diismanligina bir son vermek igin

tasarlanmis olan Avrupa Birligi (AB) idi®*.

Digeri ise, hiikiimetler aras1 bir yapida alinan kararlar temelinde Avrupa'da
serbest ticaret rejimi yaratmanin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasini garanti etmek
amaciyla Birlesik Krallik'in dnciiliik ettigi Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) idi.
Avrupa Birligi (AB), liyeleri arasinda zaman i¢inde daha yakin olacak ve hatta serbest
ticaret rejiminin ¢ok Gtesine gegebilecek baglar kurmay1 hedeflerken; Avrupa Serbest

Ticaret Birligi (EFTA) sadece bir serbest ticaret sistemi kurmay1 hedefliyordu®**.

Tiirkiye, iki projeden ilkini secti. Bu se¢ime uygun olarak, Tiirkiye 1959
yilinda AB'ye liyelik bagvurusunda bulunmus ve taraflar arasindaki iligkiler 1961'de
Ankara Anlagmasi'nin imzasiyla resmi bir statii kazanmigtir®>>. Boylece Tiirkiye-AB
iliskilerinde on yillar siiren bircok inis ve ¢cikislar gdzlemlenmistir. Iliskiler 1970'lerin

sonlarinda ve Tiirkiye'de meydana gelen 1980 askeri darbesi nedeniyle donmustu.

Turgut Ozal, ordunun iktidardan ayrilmasmin ardindan 1983 yilinda

Tiirkiye'nin ilk sivil bagbakani segildi. Dénemin dig politika gelismeleri kritik bir

32 Ergun Ozbudun, "Ozal ve Demokratiklesme." 1. Sezal (Editor), Devlet ve Siyaset Adamu (1996).
353 Ben Soetendorp, “Foreign Policy in the European Union: History, Theory & Practice”. Routledge,
2014, s.19.

%4 0. Oguz, Avrupa Serbest Ticaret Birligi. Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Dergisi, 2(1), 1-13.

35 fsmail Eyyupoglu, "Tarihsel Siirecte Ankara Antlasmasi (12 Eyliil 1963) Ve Tiirk Basmina
Yansimast." Atatiirk Dergisi 7.2: 31-53.
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stiregten gegmekteydi®*®. 1987 yilinda AB'ye yapilan tam tiyelik bagvurusu ile Tiirkiye-
AB iligkilerinde yeni bir donem basladi. Boylece tam {iyelik bagvurusu, Tiirkiye-AB
iligkilerinin uzun siiren doniim noktalarindan biri haline geldi. Taraflar arasindaki
iligkiler, iligkilerin birlik yoniiyle birlikte faaliyet gosteren bir katilim boyutu

kazanmistir®’,

Tiirkiye ile AB arasindaki uyumlu iliskiler, uluslararast baglam ve Avrupa
entegrasyonunun 1973 diinya petrol krizinin ardindan uluslararas1 ekonomik
sistemdeki doniistimlerin etkisi altinda 6nemli bir degisim siirecinden gegmisti®*®,
Tirkiye'nin siyasi segkinler arasinda Tiirkiyenin AB ile iligkileri konusunda daha
onceki goriis birliginin ortadan kalkmasi da bu yabancilagma siireci lizerinde hayati

bir etkiye sahipti®>.

AB'nin Tiirkiye'deki demokrasi ve insan haklari meseleleriyle ilgili endiseleri
cogunlukla igislerine miidahale olarak goriilityordu.*®® Ayrica, donemin istikrarsiz
hiikiimetleri, Ankara Anlasmasinin Ek Protokoliinden, 6zellikle de dis tarifelerin
diisiiriilmesine iligkin olanlardan Tiirkiye'nin sorumluluklarinin yerine getirilmesinde

basarisiz olmustur®®?.

Ayrica Kibris Meselesi, Tiirkiye'nin 1974'te adaya askeri miidahalesini takip
eden yillarda Tiirkiye-AB iliskilerini de etkilemeye baslamistir. Bu baglamda,
Basbakan Biilent Ecevit 1978'de Ankara Anlagmasi'nin sartlarin1 dondurdu.

1980 askeri darbesinden hemen dnce AB, Tiirkiye'nin kirilmus iligkilerini, Tiirk
tarim ihracatina yonelik kademeli tarife tavizlerini, AB iilkelerindeki Tiirk is¢ilerin

calisma kosullarinda bazi iyilestirmeler ve mali yardim igeren Tiirkiye'ye bazi tavizler

36 fbrahim Ugur Dongor, “Turgut Ozal iktidari'nda Tiirkiye'de yasanan toplumsal ve siyasal
degisim/Social and political changes in Turkey during Turgut Ozal's government”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, 2019.

37 M. Akif Ozer, "Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Tiirkiye." Sayistay Dergisi 69 (2008): 49-
72.

%8 Ramazan Mut, "Ortadogu’da ekonomi-politik bir kirtlma noktasi: 1973 petrol krizi." Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, 2010.

39 Muharrem Hilmi Ozev, "Petrol sermayesi ve uluslararasi iligkiler: 1973 sonras1 korfez iilkeleri
ornegi." Marmara Universitesi, Orta Dogu Arastirmalar1 Enstitiisii, Ortadogu Siyasi Tarihi ve
Uluslararasi {ligkileri Anabilim Dali, Yayimlanmams Doktora Tezi, 2011.

360 Ceren Uysal, "Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin tarihsel siireci ve son gelismeler." Akdeniz ii BF
Dergisi 1.2001 (2001): 140-153.

361 Ali Aybey, "Turkey and the European Union Relations: a historical assessment." Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi 4.1 (2004): 19-38.
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iceren bir paket hazirliyordu. Askeri darbe bu paketin uygulanmasini engelledi.
Tiirkiye'de i¢ karisikligi durdurma rolii nedeniyle 1980 askeri darbesi AB tarafindan

sert tepkiler almamistir3®2,

Baslangicta, AB iilkeleri Tiirkiye'ye olas1 tepkileri konusunda fikir birligine
varamadilar. Fransa, Hollanda ve Danimarka gibi liye devletler Tirkiye ile iliskilerin
askiya almmasma iliskin iddialarda bulunurken; Almanya ve Ingiltere gibi iiye
devletler darbeyi Tiirkiye'de demokrasinin ¢dziimii i¢in bir firsat olarak gorme

egilimindeydiler®®.

Ote yandan, cok sayida Tiirk isciye ev sahipligi yapan Almanya, Fransa ve
Belgika, askeri darbeyi Tiirkiye ile serbest vize rejimini durdurmak i¢in mesru bir
zemin olarak kullanmistir®®*. 1980 askeri darbesinden sonra, Tiirkiye'de iktidari elinde
tutan askeri elitler Tiirkiye-AB iliskilerini canlandirmaya karar verdiler. Uyelik igin
basvurmaya bile karar verdiler. Ancak, 6zellikle ayn1 askeri elitlerin insan haklar
konularindaki olumsuz faaliyetleri Tiirkiye'nin basvurusu 1987 yilina kadar

ertelenmesine neden oldu3.

Ordunun siyasi iktidar1 uzun siire tutma hevesi netlestikge, AB {liye iilkeleri
darbede, Ozellikle siddetli insan haklar1 ihlallerinde ve demokratiklesmeyle ilgili
sorunlarda daha elestirel olmaya basladilar. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu,
Tirkiye i¢in mevcut olan dordiincii mali protokolii dondurdu ve Ortak Tiirk-Avrupa
Parlamento Komitesi'nin Avrupa tarafini kaldirildi. Yani AB, elestirilen konularda net
bir iyilegsme gozlemleyene kadar Tiirkiye ile olan tiim iletisim kanallarin1 engellemeyi

tercih etti.

Taraflar arasinda gergek iletisimin olmamast durumunda, AB icinde bazi
gruplar ve iilkeler, 6zellikle Yunanistan yeni kazanilan AB {iyeligini bir varlik olarak
kullanarak, Tiirkiye karsiti bir atmosfer yaratmayi amaglayan lobi faaliyetleri i¢in ¢ok

verimli bir zemin buldu. Yunanistan disinda, 1980 askeri darbesinden sonra Avrupa'ya

362 Abdulvahap Akinci, "Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira." Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15.2 (2013): 39-58.

33 Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, "AET* ile iliskiler." B. Oran (edt.), Tiirk dis politikasi: Kurtulus
Savasindan bugiine olgular, olaylar, yorumlar 1 (2008): 1919-1980.

364 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye tarihi, 1800-2012. Timas Yayinlari, 2012.

35 Tanel Demirel, Adalet Partisi: ideoloji ve politika. Vol. 162. fletisim Yayinlar1, 2004.
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kagan ve Avrupa iilkelerinde siyasi siginma talebinde bulunan Tiirk vatandaslart hem

AB iiye iilkelerini hem de kurumlar1 hedef alan Tiirkiye karsit1 kampanyalar ytirtittii®®®.

Bu faktorlerin etkisi altinda, AB'nin iliskileri askiya alma konusundaki resmi
karar1 1982'de alinmustir. Ozal’m 1983'teki segim zaferi, ilk zamanlar Avrupa’da
Tiirkiye’ye karst olumlu bir ortam olusmasina yol agmadi. Ozal’in Devlet Planlama
Teskilat1 bagkan1 iken Avrupa entegrasyon projesine yonelik iddialar1 hala birgok
Avrupalinin zihninde canliydi®®’. Tiirkiye'nin AB macerasinda bloke edici bir biirokrat
olarak Ozal’in tekrar AB'ye basvurmasi siiphe ile karsilanmistir. Ozal 6ncesi bati ile
iliskiler bu yonde evirilmis ancak Ozal ile birlikte Avrupa’ya entegre olma girisimleri

hizlanmigtir3®,

3.2. 24 Ocak Kararlar1 ve Ekonomik Durum

3.2.1. 24 Ocak Kararlarimin Temel Nedenleri ve Ekonomik Ortam

Kiiresel ekonomide, enflasyonist istikrarsizlik ve krizlerin listesinden gelmek
i¢in bir¢ok istikrar programi uygulanmistir. Kriz; mal, hizmet ve doviz piyasalarinda
veya lretim faktorlerinde makul degisim diizeyinin 6tesinde ciddi bir dalgalanmadir.
Teoride, krizler reel sektor ve finansal krizler olmak iizere iki ana gruba ayrilir. Reel
sektor krizleri mal, hizmet ve isgiicii piyasalarindaki ciddi dalgalanmalarla ortaya

cikmaktadir3®,

Bu sektorlerde fiyatlar hizla yiikselirse (enflasyon) ya da istihdamda (issizlik)
daralma varsa, bu kriz demektir. Bununla birlikte mali krizler para, bankacilik,
sistematik finansal ve dis borgtur”. Ulkeler bu krizleri onlemek icin istikrar
programlar1 uygulamalidir. Para krizi, Devlet yetkilileri ulusal para birimini korumak

icin 6nlemler aldiklarinda meydana gelir. Finansal krizler, sistemin baslica islevlerinde

366 Demirel, a.g.e, s. 122.

37 Muhammet Ukkase Kaya, "Ozal Dénemi, Sivillesme ve Seffaflasma Ornegi Olarak; Istihbarat
Kurumlari ve Reformlar." Turgut Ozal (2016): 145.

368 Kaya, a.g.e. s. 145.

369 Aykut Kibritgioglu, "Tiirkiyerde Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001." Ankara
Universitesi SBF Dergisi 53 (01), 207-230

370 Bilgin, Mehmet Hiiseyin. "Doviz Kuru Issizlik iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme." Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8 (2004): 80-94.
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kesintiye yol acan soklardir. Bu krizler para krizlerini igerebilir ancak para krizleri

mutlaka sistematik finansal krizlere yol agmaz*".

Di1s borg krizleri, iilke kamu ve 6zel dis borglarint 6deyemediginde ortaya
cikar. Krizleri onleme politikalar1 buna bagli olarak siiflandirilmaktadir. Bu
politikalarin temeli ekonomide asir1 talebe neden olan faktorlerin azaltilmasidir. Bu

politikalarin temel kosulu ekonomi temsilcisinin glivenidir®”2,

Bu politikalarin kalbinde kati para ve finansal politikalar vardir. Reel gelirdeki
diisiis, toplam talepteki azalma, ekonomik yiikiin sabit gelir gruplarina ve kiigiik
isletmelere kaymasi, nominal para miktarinin kontrol edilmesi ve kamu

harcamalarindaki kisitlamalar bu politikalarin temel 6zellikleridir®”.

1970"erin ortalarindan sonra Tiirkiye ekonomisi 1963-1970 yillar1 arasinda
yakalanan istikrarli bir ilerleme siirecinden uzaklagsmisti. 1971 ila 1977 yillar1 arasinda
yillik enflasyonun oranlart %18'in iizerine ¢ikmusti. 1970'lerde diinyadaki petrol
Krizinin sonuglar1 Tiirk ekonomisine agir darbe vurmus ve ortaya ¢ikan fark Hazineye

biiyiik yiik getirmisti®”.

Diinyada yasanan petrol krizi sonrasinda, Tiirkiye'nin petrol bazli ucuz enerji
politikas1 da iflas etti. 1972 yilinda petrol ve petrol iiriinleri ithalat1 Tiirkiye toplam
ithalatinin %10'u iken, 1974°te %20, 1976'de %21, 1978'de %30,5 ve 1980'de %47,1'e
yiikseldi. 1978 ve 1979 yillarinda doviz kitligi sonucu petrol ithalati kisitlandi ve bu

da ekonomide durgunluga neden oldu®”.

Petroldeki fiyat artis1 doviz kithgma neden olmustu. Ayrica petrol krizinde
yasanan sorun uluslararasi ticaretin serbest piyasalardan ziyade cift tarafli anlagmalar
yoluyla yapilan bir ticarete doniismesine neden oldu ve bu da uluslararas: ticareti

iilkeye karsit cevirdi. Dis ticaret agigindan kaynaklanan dis agik kredi talebini

371 Hakan Kara, "Kiiresel kriz sonras1 para politikasi." TCMB Calisma Tebligi 12 (2012): 17.

372 Umut Cakmak, "Para krizi modellerine iliskin bir degerlendirme." Ekonomik Yaklasim 18.62
(2007): 1-31.

378 Erkan Tokucu, "Kriz ve Para Politikalari: Para Politikalarinin Basarisizligi Uzerine." Ekonomik
Yaklasim 21.76 (2010): 31-54.

374 Serdar Oztiirk ve Bekir Govdere, "Kiiresel finansal kriz ve Tiirkiye ekonomisine etkileri." Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15.1 (2010): 377-397.

375 Nagmi Aimer, 1990-2016 Yillar1 Arasinda Petrol Fiyatlarindaki Degisimlerin Libya nin Ekonomik
Biiyiimesi Uzerindeki Etkileri: Bir Ardl Smir Testi Yaklagimn. Kastamonu Universitesi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2019.
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artirdigindan yabanci paraya cevrilebilen mevduatta yiiksek bir artis olmustur. 1975

yilinda kisa vadeli dis borglarin toplam1 %24'tiir. Ancak, iki y1l sonra %58'e ¢ikmistir

376

Kisa vade dis bor¢ artisi enflasyonist baskiyr da artirdi. 1970 senesinin
sonlarina dogru kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki fark bor¢lanmayla
kapatilmaya baslandi. Kamu Kesimi Borglanma Geregi / Milli Gelir (PSBR / GSMH)
orani 1972-1974 yillar1 arasinda %2 olurken 1974-1976 yillar1 arasinda %6,6 oldu.
1977-1979 yillar arasinda ise %9'a kadar yiikseldi®”’.

Kamu ag131, biitge ac1g1 Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin zarar1 sonucunda artis
gdsterdi. 1978 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii zararlar1 52 milyar TL olurken, 2 yil
sonra zara 62 milyar TL'ye ulasmisti. Kibris Barig Harekati’nin mali sonuglari 6nemli
etki yapmisti. ABD'nin operasyon sonrasinda uyguladigi silah ambargosu da mali
acidan Tiirkiye’yi etkilemisti. 1970’lerde olusan enerji ve doviz darbogazi sinai

sektoriiniin tiretimini negatif etkilemigti®’®.

1979 ve 1980 yillar1 arasinda GSYIH ‘de énemli diisiisler meydana geldi.
1978'de 47,5 milyar TL olan GSYIH, 1980 yilinda 42,5 milyar TL'ye gerilemistir.
Bununla birlikte ayn1 yillarda enflasyon yiikselmis ve doviz kithigr artmisti. 1978
yilinda toptan iiriin endeksi %52,6 iken, 1979 yilinda %63,9'a yiikselmistir®”.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte en sorunlu alanlardan birisi de
odemeler dengesi olmustu. Tiirkiye agisindan doviz gelirinin 6nemi oldukga biiyiiktii.
Bu nedenle iilkenin 6nem vermesi gereken en dikkate deger alan sanayilesme
olmaktaydi. Sanayilesmede ilk kosul elektrik, digerleri ise ulasim, sermaye ve
teknoloji olmustur. 1965 yilina bakildiginda tilkenin doviz gelirleri 450 milyon USD

376 Binhan Elif Y1lmaz ve Mehmet Cural, "Tiirkiye’de i¢ Borglanmadaki Degisimi Belirleyen Faktérlere
Yonelik Bir Regresyon Analizi Caligmasi: 1975-2010." Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: 54
(2010): 1-22.

377 Kubilay Baysal, "ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Petrol Analizi." istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi 35.1-4 (2012).

378 Veli Sirim, Tiirkiye-Ortadogu Ulkeleri Ekonomik iliskilerinde 1973 Petrol Krizinin Yeri, The
Second International Conference On Current Trends In The Middle East 2018 Proceedings Book. 2018.
379 Omer Yilmaz, Vedat Kaya ve Merter Akinci, "Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve
Ekonomik Biiyiimeye Etkisi (1980-2008)." Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi 25.3-4 (2011): 13-30.
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olmustur. 2000 yilinda ise 45 milyar USD olmustur. Ancak iilkenin doviz ihtiyaci yine

de karsilanamamistir®®.

Ekonomide meydana gelen temel bozulmanin bir sonucu olarak, Nisan 1978
ve Mart 1979'da iktidardaki hiikiimetler benzer istikrar programlari uygulamislardr.
Istikrar programlarmin uygulanmasinda basarili olmak igin dis destek gerekliydi, bu
ylizden Uluslararas1 Para Kurumu'nun (IMF) deste§ine ihtiya¢ duyuldu. Bunun
gerceklesmesi adina IMF'ye bir niyet mektubu sunulmasi ve IMF ile stand-by

anlagmas1 yapilmasi gerekiyordu®!.

1980'den 6nce, 1978 ve 1979 yillarinda alinan istikrar kararlarinin hedefi dig
dengeyi saglamakti. Bdylece, 1970'lerin ikinci yarisindan sonra ekonomik
durgunlugun artmasinin nedeni, déviz kitligindan kaynaklanan 6deme dengesindeki
acikt1. Diger hedefler enflasyonun azaltilmasi ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
kayiplarinin geri kazanilmasiydi. Alinan kararlar sonucunda Tiirk lirast 1978 yilinda

%23 ve 1979 yilinda %28,6 oraninda USD karsisinda deger kaybetti®2,

Eylil 1977, Mart 1978 ve Haziran 1979'da yiiksek oranda devaliiasyon
yapildi. Mevduat'ta garanti edilen para birimi iptal edildi. Ayrica doviz tasarruflarini
artirmak i¢in yurtdist seyahatlerinde kisitlama uygulandi. Toplam dig borg, 6zellikle
kisa vadeli dis borglar, mallara kars1 garantili olmayan ticari borglarin etkisiyle artt1.
Enflasyon ve Odeme dengesi agigt Cumhuriyet tarihinde en yiliksek seviyeye

ulagmigti®®.

Ozetle, 1978 ve 1979 tarihli Istikrar Kararlarmin uygulanmasi, o dénemin
kosullar1 ve herhangi bir biitiinliikten yoksun olmasi nedeniyle basarili olamamastir.
1979'da Biilent Ecevit hiikiimetinin Maliye Bakan1 Ziya Miiezzinoglu’nun hazirladig:

niyet mektubu, 16 Ekim 1979'da Ecevit hiikiimetinin istifasi sonucu uygulanamadi.

Ancak 1979 yilinin temmuz ayinda gergeklesen taahhiitler sonucunda Tiirkiye,
IMF'den 256 milyon dolar finansman alabildi. Niyet mektubundaki taahhiitler, 2

380 Mustafa Ozer, Tiirkiye ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Ekim (2004).

381 Sadik Ridvan Karluk, "Tiirkiye Ekonomisini Disa Acan 24 Ocak 1980 istikrar Kararlari: Oncesi ve
Sonrasinda Ekonomik Durum." Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yay., Istanbul, 1997, s. 387.

382 Ridvan Karluk ve Umut Unal, "Income Distribution, Poverty and Corruption in Turkey." Online at
https://mpra. ub. unimuenchen.de/70118/MPRA Paper 70118 (2017).

383 Karluk, a.g.e., s. 389.
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Haziran 1980'de Siileyman Demirel’in azinlik hiikiimetinde Maliye Bakani olan ismet
Sezgin tarafindan hazirlanarak IMF'e sunuldu ve 25 Kasim 1979'da Parlamento'da

giivenoyu alindi®®,

24 Ocak Kararlarini destekleyen IMF diizenlemesi 1983'e kadar devam etti.
1985 yilinda, o zamanlar Basbakan olan Ozal, IMF ile bir goriisme gerceklestirdi ve

Tiirkiye'nin daha fazla destek diizenlemesine ihtiya¢ duymadigini sdyledi®®.

3.2.2. 24 Ocak Kararlarimin Uygulanmasi

24 Ocak kararlarinin temelini 1980 baslarinda azinlik hiikiimetini kuran
Siileyman Demirel’in, Turgut Ozal1 ekonomiye tam yetki ile liderlik etmesi icin
Maliye Bakani olarak atamasi olusturmaktadir®®. Ozal onderliginde, 24 Ocak
Kararlar1 adli neo-liberal nitelige hakim bir istikrar programi hazirlanmisti**’. Yeni
liberal goriisiin parasalcilik yaklagimi temsilcileri Friedrich Augustvon Hayek ve

Milton Friedman'dir.

Yaklasim kapsaminda enflasyonun oniine gegmede tek yol, para arzinin
kontroliidiir. Bunun igin gerekli uygulamalar, devletin ekonomi iistiindeki giiciiniin
azaltilmasidir. Devlet arz talep dengesinde higbir miidahalede bulunmayarak piyasa
ekonomisinin uygulanmasini saglamalidir. Vergiyi diisiirerek 6zel sektoriin elinde
daha fazla fon birakmalidir. Alinan kararlar 12 Eylil'e degin Demirel’in azinlik

hiikiimetince ve Aralik 1983'e kadar da askeri hiikiimet tarafinca uygulanmigtir3®.

Iktisadi alanda daha ¢ok liberallesmenin olmas: gerektigini diisiinen Anavatan
Partisi'nin segildiginde yani 13 Aralik 1983'te, 24 Ocak kararlariin mimari olan
Turgut Ozal, politik giice de eline aldigindan programa ek tedbirler de uygulayarak

devam etmistir. Daha sonra yiiriirliige konacak ek dnlemlerle alinan kararlar, Tiirkiye

384 Halil Seyidoglu, "Uluslararasi mali krizler, IMF politikalari, az gelismis iilkeler, Tiirkiye ve doniisiim
ekonomileri." Dogu Universitesi Dergisi, 4 (2) 2003, 141-156.

385 Hayrettin Tiileykan ve Selguk Bayramoglu, "Tiirkiye’de 24 Ocak kararlari ile baslayan finansal
serbestlesmenin gliniimiiz iktisadi ve mali yapisina yansimalari." The Journal of Academic Social
Science Studies 44.2 (2016): 401-420.

38 Mustafa Sonmez, Tiirkiye ekonomisinde bunalim: 24 Ocak kararlar ve sonrasi, Belge yayinlari,
1982, s. 45.

37  Muharrem Dogancay, "Neoliberal Kuram Baglaminda Turgut Ozal ve 24 Ocak
Kararlar1." International Turgut Ozal Symposium 3 March 2016, Ankara, Turkey.

38 Caglar Keyder, Tiirkiye’de ve diinyada yasanan economik bunalim, Yurt Yaymevi, 1984, s.87.
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ekonomisinin giiniimiizde diinyada 6nemli bir yere sahip olmasini saglamistir.

Programin uzun ve kisa vadeli hedefleri vardir3®.

Onceki programlardan farki, programin kisa vadeli hedeflerin uygulanmasi
disinda ekonomideki yapisal degisiklikleri hedefleyen bir ekonomik kalkinma
programi olmastydi. 1980'den 6nce uygulanan programlar kisa vadeli hedeflere sahipti
ve liberal 6zelligi olmayan kararlari i¢eriyordu. Kisa vadede, bosta kalma kapasitesine
yol acarak dis bor¢ 6demelerinin ¢éziimlenmesini, enflasyon hizinin disiiriilmesini ve

kalkinma hizinin artirilmasini hedeflemistir3®.

Kararlar ile birlikte liberallestirilmis politikalar uygulanmaya baslanmas,
uygulanan ithalat ikameci sanayilesme terk edilmis ve ihracata yonelik sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Ekonominin uluslararasi genislemesinin dniindeki engelleri
kaldirmak i¢in bir dizi 6nlem uygulamaya baslanmistir. 24 Ocak Kararlarinin

ardindan, Tiirkiye ihracata yonelik sanayilesme politikasini uygulamaya basladi®**.

Olumlu yanlarma ek olarak bir¢ok kesim tarafindan s6z konusu bu kararlara
elestiriler yoneltilmistir. Bununla birlikte 1980 darbesi ve 24 Ocak kararlar1 arasinda
iligki kuran bazi goriislerde mevcuttur. Bu diistincelerin temelinde 1980'deki darbenin
24 Ocak Kararlari ile ortaya konan yeni ekonomik sistemi desteklemesi yer almaktadir.
Darbe hiikiimeti tarafindan siirekli destek sunulmasi ve ayni ilkelerin uygulanmasi ile

darbe arasinda organik bir baglanti oldugu goriislerini desteklemektedir®®.

1980 darbesinin arka plani soyle 6zetlenebilir. 1970'lerin sonunda Tiirkiye,
grev eylemleri ve siyasetin donemin sorunlarina ¢oziim iiretememesi ile ekonomik ve
sosyal problemlerle karsi karsiya kalmistir. 1968'den bu yana, orantili bir temsil
sistemi tek bir partinin mecliste gogunlugunu kurmay1 zorlastirmaktadir3®. Ulkenin en
bliyiik isletmelerini elinde tutan endiistriyel burjuvazinin ¢ikarlar1 kiigiik sanayiciler,

tiiccarlar ve kirsal toprak agalar1 gibi diger sosyal siiflar ile cakismaktadir. Orta tist

389 Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de sanayilesme ve dis ticaret politikasi, Turhan Kitabevi, 1982, s. 78.
390 Seyidoglu, a.g.e. 5.178.

391 Osman Ulagay, 24 Ocak deneyimi iizerine, Hil Kitabevi, 1984.

392 Hasan Alpagu, "24 Ocak Kararlari ve Turgut Ozal Déneminin Yansimalart." International Turgut
Ozal Symposium 3 March 2016, Ankara, Turkey.

393 Alpagu, a.g.e., s. 129.
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smiflarin bir kismi tarafindan talep edilen ¢ok sayida tarimsal ve endiistriyel reform

digerleri tarafindan engellenmektedir®*.

1970'lerin sonunda Tiirkiye'de esi goriilmemis bir siyasi siddet patlak vermistir.
Neredeyse giinde yaklasik 5.000 kisi suikast ve siddet olaylar1 sonucu hayatini
kaybetmektedir. Magdurlarin ve faillerin ¢ogu radikal sol ve sag kanat siyasi orgiitlerin
tiyesidir. 1978 Bahgelievler olay1, 35 kurbanli 1977 Taksim olay1 ve 100'den fazla
kurbanlt 1978 Maras olaylar1 dikkat ¢eken bazi olaylardir. Aralik 1978'de Maras

katliaminin ardindan yerel bir sikiyonetim ilan edilmigtir®.

flerleyen ve siddetlenen olaylar sonucu 12 Eyliil 1980'de, Kenan Evren
baskanliginda Ulusal Giivenlik Konseyi darbeyi ilan etti. Konsey daha sonra iilke
capinda sikiyonetim uyguladi, parlamentoyu ve hiikiimeti feshetti, anayasay:1 askiya

ald1 ve tiim siyasi partileri ve sendikalar1 yasakladi®®®.

Askeri hiikiimet bagbakan olarak atanan Turgut Ozal harig, siyasileri siyasetten
yasakladi. Demirel, Ecevit, Tiirkes ve Erbakan dahil yasaklanmisti ve tiim yeni
partilerin se¢imlere katilmak i¢in Ulusal Giivenlik Konseyi'nin onayini almalari
gerekiyordu. Secimlere sadece ikisi cunta tarafindan olusturulan ii¢c partinin

katilmasina izin verildi?*’.

Onceki hiikiimetlerin biirokratlari, yeni politikalarm ve direktiflerin diizgiin bir
sekilde uygulanmasi i¢in gorevde tutuldu. 1983 secimleri sonucu hiikiimete, neoliberal
bir ekonomik programi muhafazakar toplumsal degerlerle birlestiren Turgut Ozal'in

Anavatan Partisi altinda tek parti yonetim geldi®*®.

Darbe giintinde ekonomi, ti¢ haneli enflasyonla ¢okiisiin esiginde idi. Biiyilik
capl issizlik ve kronik dis ticaret acig1 vardi. 1980-1983 yillar1 arasinda Onerilen ve
uygulanan ¢6ziim, 1980'den bu yana ekonomi politikasindan sorumlu kisi olan Ozal'a

ait olan ekonomik degisimlerdi. Basbakan Yardimcisi1 Ozal, IMF'nin katilimini

3% Burcu Ermeydan, "Déniistimcii Liderler Olarak Turgut Ozal ve Deng Xiaoping: Farkli Kosullarda

Ekonomiyi Déoniistiirmek." International Turgut Ozal Symposium 3 March 2016, Ankara, Turkey.
3% Jsmail Cem, Tiirkiye’de geri kalmishgin tarihi, Cem Yayinevi, 1970.

3% Ahmet Bora Tarhan, "Tiirkiye’de Postmodernizm ve Siyasal Degisim." Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi 4.2 (2012): 11-20.

397 Seyda Belhan, a.g.e 2005.

3% Fatih Bahgivan, "27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalelerinin Tiirk Politik Hayatina
Etkisi, Kirikkkale tiniversitesi sosyal bilimler enstitiisti, Yayimnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2005.
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destekledi ve bu amagla buna karsi ¢ikan Merkez Bankasi yonetiminin istifasini istedi.
Amag, Tirkiye'yi sanayicilerin destekledigi "kiiresel ekonomi" ile iliskilendirmekti.

Boylece 24 Ocak Kararlar1 kabul edildi®**°.

Yapilan tim elestirilere ragmen 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’nin ozellikle
uluslararasi ticarette Oniinii agmistir. Bununla birlikte 1970 sonrasi igerisine girdigi
ekonomik darbogaz ve krizlerden ¢ikmanin baska bir yolu olmadig: diisiiniilmektedir.
Genislemeci ve para politikalarina dayali 24 Ocak kararlar sayesinde ithal ikameci
biiyiime stratejisi terk edilmis, disa acik biiyiime stratejileri uygulanmaya baglanarak
verimlilikte artis saglanmistir. Ayrica iktisadi acidan Tiirk isletmelerinin rekabet

giiclinlin artmasi saglanmaistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Ozal’in s6z konusu kararlar1 eyleme
koymasi ve ilerleyen donemlerde uygulamalar1 genisleterek siirdiirmesi liberalist
politikalar acisindan degerlendirilebilir. Bu da Ozal’in liberal bir ekonomi politikasi
izledigi ve bunun donem acisindan Tirkiye i¢cin en uygun strateji oldugu
degerlendirilmektedir. Fakat bu stratejinin olumsuz ve elestirilen taraflari da olmustur.
Gliniimiizde bir¢ok Tiirk firmasinin diinyanin her kdsesine ticaret yapmasi ve iilkenin
yabanci yatirimlara acgilarak zenginlesmesi s6z konusu politikalar1 uygulanmasina

bagli goriilmektedir.

3.2.3. 24 Ocak Kararlar1 ve Ozal’in Neo-Liberalist Yaklasim

24 QOcak Kararlar1 ekonomik rasyonalizasyonu saglamay1 amaclamis ve Tiirk
ekonomisinde radikal bir degisim ve doniisiime yol agmistir. Cumhuriyet tarihi
boyunca uygulanan karma ekonomik model, yerini disa agilmayr ve kapitalist
ekonomiyle biitlinlesmeyi hedefleyen liberal bir programa birakmistir. Bu kararlarla
birlikte, “ithal ikameci” politikalar terk edilmis ve “ihracata yonelik sanayilesme”

anlayisina gegilmistir®.

39 Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak kararlarma, Maki Basin Yaym, Ankara (2004).

400 Ceyhun Haydaroglu ve Sat1 Tatlisu, "Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm:
Devlet Ve Piyasa Iliskisinin Politik Ekonomisi", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1.1 (2016): 27-41.
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24 Ocak kararlar1, gerek Tirkiye’nin dis ticaret rejimini degistirmek ve
ekonomik iliskilerini liberallestirmek, gerekse ihracata donilik bir sanayilesme
stratejisine gegmek ve 6zel sektore agirlik vermek suretiyle cok 6nemli sonuglara yol
acmistir. Halen etkisi hissedilen bu kararlar, hem Tiirkiye ekonomisini radikal bir
doniisiimden gegirmis, hem de Ozal’in yildizinin parlamasina ve dolayisiyla siyaset

hayatina atilmasina yol agmustir.

Bir¢ok faydasinin yaninda hi¢ siiphesiz ki ¢ok elestirilmis ve halen
elestirilmektedir. Ozellikle sol kesim bu kararlarla Tiirk toplumunun adeta
yoksullastirildigina inanmistir. Ekonomik istikrar olarak lanse edilen 24 Ocak kararlari
gercekten de ¢ok yiiksek oranda zamlar1 beraberinde getirmis, sik1 bir mali disiplinin
saglanmasina, kamusal harcamalarda tasarrufa gidilmesine, altyapi yatirimlarinin
askiya alinmasma ve c¢alisanlarin {icretlerinin dondurulmasina yol agan bir dizi

sonuclar1 olmustur??,

24 Ocak kararlarinin bu sonuglari, Tirk toplumunun ekonomik yasamini
olumsuz yonde etkilemis, hayat kalitesini ve satin alma giiclinii distirmistiir.
1980’lerin Tiirkiye’sinde; bir tarafta ekonomik sorunlar ve siyasal istikrarsizlik
basgdstermis diger taraftan ideolojik ¢atismalar ve toplumsal huzursuzlalar meydana
gelmistir. Koalisyon hiikiimeti, yasanan ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmak bir yana,
kendi i¢cinde anlagmazliga diismiis ve lilkede siyasal bir krize yol agmistir. Bu donemde

Tiirk ekonomisine baktigimizda sdyle bir tabloyla karsilagmaktayiz.

Doénem itibariyle Tiirkiye ekonomisi kendisini dis diinyadan adeta soyutlamus,
icine kapanmis ve biitlin dis gelismelere kapilarini kapatmis bir durumdadir. Bu ice
kapanma siyaseti beraberinde ¢ok Onemli ekonomik ve siyasal sorunlar da

getirmistiri®2,

24 Ocak kararlari tam da boyle bir ortamda alinmigtir. Istikrar tedbirleri olarak
ilan edilen séz konusu bu kararlar Ozal’a gére, bir zorunluluk sonucu giindeme

gelmistir. Ozal bu kararlarin, iflasin esigine gelmis olan Tiirkiye’nin kurtarilmasi i¢in

401 Haydaroglu ve Tatlisu, a.g.e., 27-41. )
402 Orhan Tokatl, Kirmizi plakalar: Tiirkiye'nin Ozal'h yillar1, Dogan Kitap, 1999:151-164.
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alinmis oldugunu ve eger alinmasaydi Tiirkiye, bir Giiney Afrika iilkesi haline
gelebilirdi‘®,

Ozal, 1983 secimlerinde iktidara geldikten sonra almis olduklar1 24 Ocak
Kararlarinin nedenlerini “24 Ocak 1980°de alinan parasal agirlikli tedbirler,
Tiirkiye’de uzun vadeli bir disa agilma ve serbest piyasa ekonomisine istikrarin
saglanmasindan sonra ge¢ilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adimin baslangici” olarak

tanimlamistir.

Ona gore bu kararlarin temel hedefi, Turkiye’yi i¢ine diistiigli ekonomik
¢ikmazdan kurtarmak ve lilkeyi, sadece ekonomide degil, siyaset ve kiiltiirde de
disartya agmakti. Bu program, Tiirkiye’nin makro ekonomik politikalarini temelden
degistirmistir. Cilinkii dis rekabete agik olmayi, yabanci sermaye girisine Onem
vermeyi, ihracata dayali bir sanayilesme anlayisina gegmeyi, geleneksel Tiirk
ekonomisinin alistk olmadig yeni uygulamalardi. Ozellikle de devletin piyasadan
cekilerek yerini 6zel sermayeye birakmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
ve KIT’lerin 6zellestirilmesi ¢ok da asina olunan konular degildi. Adina yapisal uyum
veya istikrar programi denilen 24 Ocak Karalari, bir biitiin olarak degerlendirildigine

Tiirkiye’nin yiiziinii diinyaya donmesini saglamistir denilebilir.

Genel olarak ekonomide stabilizasyonu saglamayi amaglayan bu kararlar;
enflasyonu diisiirmek, biit¢e ag¢igini kapatmak ve bozulan 6demeler dengesini yeniden
saglamak gibi 6zel amaglar da tasimistir. Alinan kararlara bir biitiin olarak
bakildiginda baslica su dnlemleri icerdigi goriilecektir. Dig ticaret dengesini saglamak
icin gergekci bir kur politikasini uygulamak, dovizin iilkeye giris ve cikisini, faiz
oranlarini ve fiyatlari serbest birakmak, ekonomide devletin agirligini azaltmak, piyasa
mekanizmasinin 6zgiirlestirmek, ihracati artirmak, yabanci sermayenin girisini

6zendirmek ve Tiirk parasini gergek degerine kavusturmak.

24 Ocak Kararlari, ayn1 zamanda sanayilesme politikasini da degistirmistir. I¢
piyasa yerine disa donilik bir sanayilesme, ihracatta tarimsal iiriinler yerine sanayi
mamullerine gegilmesi Tiirkiye nin doviz ihtiyacini gidermistir. Kisacasi, enflasyonu

gidermek, tasarrufu o6zendirmek, ihracati artirmak, doviz acigimi kapatmak ve

403 Nalbantoglu, a.g.e., s. 185.
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O0demeler dengesini saglamak gibi belli bashi hedefler iceren 24 Ocak Kararlari,

ekonomik igleyisi yapisal bir degisimden gegirmistir.

3.3. Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye Siyasi Ortanm

1977 segimleri Turgut Ozal’1n siyasete girdigi ilk segimlerdir. AP’den Kayseri
milletvekili adaylig1 giindeme gelse de Ozal, Izmir’den senato adayligmi diisiindiigii
icin milletvekilligi adayligi da gerceklesmemistir. Kardesi Korkut Ozal ve okul
doneminden beri yakin arkadasi olan Recai Kutan’in etkisi de olmus ve MSP’den
Izmir milletvekili aday1 olmustur. MSP’nin Izmir ilindeki oy kapasitesinin az olmasi

sebebiyle kaybetmis olsa da adaylik Ozal’in vatandasla ilk bulusmasi say1lir*®,

Se¢imin ertesinde Madeni Esya Sanayicileri Sendikast (MESS) Genel
Sekreterligi gorevinde bulunmustur. S6z konusu sendikanin Mayis 1979’da yapilan
genel kurulunda ise baskan segilmistir. Buradaki baskanlik goérevi, Bagbakanlik
Miistesarligina getirilene dek devam etmistir. Ara se¢im doneminde zafer elde
edemediginden istifa eden CHP-Bagimsizlar hiikiimeti sonrasinda 14 Ekim 1979
yilinda AP azinlik hiikiimeti kurulmustur. ilgili donem icinde iktisadi ve toplumsal
bakimdan Tiirkiye igin ciddi anlamda bir kriz ortami yasanmaktadir. Ozal’in goreve
gelmesi Déviz sikintisinin da en iist noktaya vardigi bir dénemdir. Ulkede dis borglar
O0denemez durumdadir, iiretimdeki pek ¢ok sorun sebebiyle iriinler karaborsada
satilmaya baslanmustir. Bahsi gecen olumsuz kosullar altinda Demirel, Turgut Ozal’1

goreve cagirmistir 4%,

Ozal, ekonominin idaresine ¢oziimiin sadece kararlarin tek merkezden
alinmasiyla ve uygulanmasiyla olacagini diisiinmistiir. Basbakanlik Miistesarligi
gorevinin yaninda Devlet Planlama Tesgkilati miistesarligint da vekaleten
yuriitmektedir. Kendi ekibini bir araya getirerek bir program hazirlamistir. Fakat
Genel Kurmay Baskanligi’'nca Cumhurbagkanina verilen mektubun sonrasinda
Demirel, agiklamanin ertelenmesini uygun gérmiistiir. Bu durumda Ozal ekonomik

gidisat1 ifade eden bir brifing verilmesi amaciyla Basbakani ikna etmeyi basarmistir.

404 Zafer Yiikseler, "1977-2007 Déneminde Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari ve Siyasi Egilimlerdeki
Degisim." (2014): 112.

405 Hiiseyin Cavusoglu, "Siileyman Demirel’in Siyasal Hayati ve Kisisel Ozellikleri." Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 21.3 (2016).
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Ust seviyede bulunan altmisa yakin generale ekonomi brifingi verilmistir. Dolayisiyla
uygulanacak ekonomik program tanitilmis ayni zamanda askerin destegi de

kazanmustir 4%,

Askerlerle bazi toplantilara katilan Ozal, askeri kesimle tanisma ve onlarin da
kendisini tamima firsatin1 yakalamistir. 12 Eyliil harekatindan sonra Turgut Ozal’in
ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimciligina gorevine getirilmesi konusunda bahsi

gegen brifinglerin oldukga etkili oldugu anlasilmaktadir.

Kendisine gorev teklif edilen Ozal gérevi ekonominin ydnetiminin tek elden
yapilmas1 fikri ¢ercevesinde kabul edebilecegini sOylemistir. 12 Eyliil yonetimi
ekonomik programinin sadece programa ciddi anlamda hakim olan ve dis finans
cevreleriyle yakin miinasabetler kurabilen biri tarafindan yiiriitiilebilecegi biliniyordu.
Bunun igin de hem s6z konusu programin mimari olan hem de halen daha uygulayicisi
olan Turgut Ozal’in ad1 uygun goriilmiistiir. Tiim bu sebeplerle Ozal, Biilent Ulusu

Hiikiimeti’nde Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcilig1 gorevine getirilmistir*®’.

Hiikiimet askerlerin de destegini almisti. Bdylece caligmasina baslayan
hiikiimetin ilk Onceligi ise ekonominin diizeltilmesiydi. 12 Eylill miidahalesinin
yasanmasi uygulanacak olan ekonomik kararlarin oniindeki en biiyiik engel olan
sosyal patlama ihtimalini ortadan kaldirmigti. Olaganiistii halin ilan edilmesi,
stibvansiyonlarin kaldirilmas, is¢ilerin ticretlerinin zorunlu tahkim ile tesbiti, memur
maaglar1 ve gida taban fiyatlarinin askeri kontrol altinda tutulmasi, grev, toplu
sozlesme ve sendikal etkinliklerin yasaklanmasiyla birlikte program da bir mani

olmadan uygulanabilmistir.

24 Ocak kararlarmin etkin bir sekilde uygulamasiyla ihracatta yiikselis
yasanmis tam aksine enflasyonda ise diisiis gerceklesmistir. Bankacilik sektoriinde
faizlerin serbest birakilmasi ve bankerlerin kurulabilmesi konusunda c¢esitli yasal
diizenlemeler de bu doneme rastgelmektedir. Boylece 1 Temmuz 1981 yilinda faizler

serbest birakilmis, yiiksek faiz vermeye ¢alisan, adeta birbirleriyle yarisan bankerlerin

406 Cavusoglu, a.g.e., s. 145.
407 Sabit Dokuyan ve Ruken Narbahge, "Biilent Ulusu Hiikiimeti Déneminde Tiirk Dis Politikas1 (1980-
1983)", insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi 7.4 (2018): 2899-2925.
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iflasiyla baglayan siire¢ ise Haziran ay1 1982 tarihinde sektoriin en bilineni olan Banker

Kastelli’nin iflastyla neticelenmistir.

Banker Krizi ertesinde, kriz siirecinde agiklamalar1 sebebiyle sorumlu tutulan
dénemin Maliye Bakan1 Kaya Erdem’i askeri idare gorevinden almistir. Bu durum
iizerine Ozal, 14 Temmuz 1982 yilinda gérevini birakmustir. istifanin akabinde bir
miiddet dinlenen Ozal, bu siirecte parti kurma faaliyetlerine girismistir. Parti kurma
siireci iginde Milli Giivenlik Konseyi’nin veto yetkisini de gdz 6nilinde bulundurarak
askeri yonetimin fikrini almak amaciyla Kenan Evren’e bir ziyarette bulunmustur.

Kenan Evren’e parti kurma husundaki diisiincelerini anlatmistir®®,

Gortigmeden olumlu izlenimlerle ayrildiktan sonra ABD’ye gitmistir. Bu
yolculugun goriiniirdeki nedeni her ne kadar saglik sorunlar1 ve fazla kilolardan
kurtulmak olsa da dis diinyanin Tiirkiye’deki segimlere olan bakisi da 6grenilmeye
calisilmigtir. Seyahat bir bakima zemin yoklamasi seklinde ge¢mistir. Bu baglamda
ABD, Diinya Bankasi ve IMF’nin kurulmasi planlanan partiye karsisinda olasi
tepkilerinin ne olacagi analiz edilmeye caligilmistir. ABD’nin tepkileri olumlu

goriilmiistiir. Seyahatin goriiniirdeki amac1 konusunda da énemli adimlar atilmistir®®,

Subat 1983 tarihinde Tiirkiye’ye dénen Ozal, Sisli’de bir daire tutar ve buradan
yeni partinin ¢alismalar1 da yiiriitiilmeye baslanmuistir. Partinin kuruculariyla gesitli
goriismeler gergeklestirlmis, parti program ve tiiziigli de hazirlanmistir. Askeri idare
Ozal’m Biilent Ulusu ile beraber bir parti kurmasini talep etmistir. Zaten Kenan
Evren’le Mart 1983 yilinda yapilan ikinci goriismede de Evren, Ozal’a Ulusu ile

beraber hareket etmesi yoniinde ifadelerde bulunmustur.

Ozal, telkinler karsisinda tek basma bir parti kurma kararinda oldugunu
belirtmistir. Ayni sekilde teklifler, Ozal’in ¢evresindeki kisilerden de gelmistir. Sayet
kendi basma bir parti kurarsa veto edilebilecegi belirtilmig, Ulusu’nun yaninda
olmasinin kendi faydasina olacag sdylenmistir. Fakat Ozal’a gore askeri kokenli
biriyle hareket etme, partinin basarisini negatif yonde etkileyebilirdi. Daha 6nceleri

Basbakanlik Yardimciligi gérevinde bulunan Ozal igin Ulusu ile ayni partide olmak,

408 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal: Biyografi, Istanbul: Dogan Kitap, 2014, s. 38.
409 Ozdemir, a.g.e., S. 38.
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ayni1 gorevlerin bir kez daha tistlenmekten baska bir netice vermeyecektir. Dolayisiyla

kendi basina bir parti kurma husundaki kararinda 1srarli davranmayz tercih etmistir 4°.

Boylece Ozal 20 May1s 1983’te Anavatan Partisinin kurulus dilekcesini i¢gisleri
Bakanligina vermistir. Genel merkezi, Ankara Kennedy caddesindeki ti¢ katli bina
olarak kararlastirilmig, partinin amblemi ise Tiirkiye haritasi iizerinde bal yapan bir ari

olarak olusturulmustur.

3.4. Ozal Hiikiimetleri Donemi

6 Kasim secimlerine {i¢ parti katilabilmistir. Bir yanda askerlerin destekledigi
MDP, diger yanda iktidarin destekledigi HP bulunmakta iken ANAP iigiincii parti
olarak secimlere girecekti. Ulkede se¢im calismalari siirerken, Tiirk halki otobiisiin
tizerinde konusan, rahat goriiniimlii, ellerini basinin iistiinde bulusturan ve dort egilimi
birlestirmekten s6z eden Ozal’i daha yakindan tanimstir. ANAP’m orta gelirli
kesimleri temsil eden “orta direk” slogani bu kesimlerin destegini almak icin

kullanilmigtir!?,

“Orta direk” slogan1 Tiirk halkini temsil eden bir kavram olarak ilgi gérmistiir.
1983 Ekiminin son haftasinda TRT televizyonunda bir agik oturum yapilmis, Ozal
oteki liderlerden sakinligi, ekonomik konulardaki bilgisi ve yumusak iislubuyla daha
etkili olmustur. ANAP’1n 6ne ¢ikist bu programla birlikte anlagilmistir. Bu tirmanisi
engellemek icin Cumhurbaskant Kenan Evren 4 Kasim 1983 giinii yaptigi
konusmasinda ANAP’1 agikca elestirmistir. Ama bu konugma sonucu degistirmemis,
secim sonucglan ANAP’1 tek basma iktidar yapabilecek milletvekili sayisina
ulagtirmigtir. Se¢im sonucunda ANAP yiizde 45,15 oy ile 211, HP yiizde 30,46 oy ile
117, MDP ise yiizde 23,26 oy ile 71 milletvekilligi elde etmistir*'2.

Ozal, Cankaya Koskii’nden 7 Kasim’da goriisme talep etmis, Cumhurbagkani
bir giin sonraya randevu vermistir. Ama {i¢ glin dnce yapilan televizyon konusmasinin

gerginligi hala hissedilmektedir. Ancak ANAP Genel Bagkani siirpriz bir hareketle

40 Bzdemir, a.g.e., S. 38.

411 Sami Zaric, 1983-93 yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal’m
partideki rolii, Hiperlink., 2017, s. 78.

412 Hasan Cemal, Ozal hikayesi, Bilgi Yayinevi, 1989, s. 22.
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Cumhurbagskanini kucaklamis ve bu davranis Evren-Ozal gerginliginin yumusamasini
saglamstir. Ozal Hiikiimeti TBMM’de 213 kabul, 115 red, 65 ¢ekimser oyla giivenoyu

alarak gorevine baglamistir.

Sec¢im sonuglarinin alinmasindan Hiikiimet kurulmasina kadar gegen siirede
Ozal, Yildirim Aktiirk, H.Celal Giizel, Mehmet Kegeciler, Adnan Kahveci ve Hiisnii
Dogan’dan olusan bir ¢alisma grubu olusturmus bu grup devlet teskilatinda yapilacak
kiiciilmeyi ele almistir. Bakanliklarin sayis1 23°e¢ diisiiriilmiis ve Hazine
Miistesarliginin kurulmasi tasarlanmistir. Kaya Erdem de i¢inde biirokratlarin oldugu
bir ekiple ekonomik reformla ilgili kanun tasarilarini, kanun hitkmiinde kararnameleri,
Bakanlar Kurulu kararlarin1 ve bakanlik tebliglerini hazirlamistir. Yani hiikiimet
giivenoyu aldiginda bircok yapisal degisiklikle ilgili kararlar ¢coktan hazirlanmistir.
Gergekten de Bakanlar Kurulu’nun ilk toplantisinda her bakan ¢ok miktarda evrak

imzalamistir*3,

1987 yili Ozal’1n siyasi hayatinda 6nemli gelismelerin yasandig1 yildir. Subat
ay1 icerisinde ABD’de basarili bir by-pass ameliyati olmustur. Ozal’m yakinindaki
insanlar kalp ameliyatinin onu degistirdigini sdylemektedirler. Hakkinda sdylenenlere
ragmen Ozal’in ge¢mise gore daha az hosgoriilii olmasinin arkasinda iilkede yasanan
siyasal gelismelerin oldugu degerlendirmesi daha dogru bir yaklasim tarzidir. Ciinkii
12 Eylil oncesi siyaset¢ilerin yeniden sahne almasi, meclis dis1 muhalefetin hizla
biiyiimesine yol agmistir. Bu gelisme de Ozal’1 ¢ok iyi bilmedigi bir alanda rekabet

etmek zorunda birakmistir*!,

82 Anayasasinda yer alan siyaset yapma yasaginin sonuna kadar gotiiriilmesine
imkan kalmamustir. Ozal siyasi yasaklarin kaldirilmas: konusundaki tercihini
referandumdan yana kullanmis olmasi Siileyman Demirel’in daha gii¢lii olarak
siyasete donmesini saglanustir. Eski siyasetgilerin siyasi arenaya doniisii Ozal i¢inde

yeni bir donemi baglatmistir.

413 Hiiseyin Cavusoglu, "Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi'nin Karsiastirmali Analizi." Gaziantep
University Journal of Social Sciences 9.1 (2010).
414 Cavusoglu, a.g.e., s. 55.
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3.5. Ozal ve Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siireci

Tiirkiye’deki demokratiklesmenin Avrupa birligine entegrasyon siireci ile
birlikte ilerledigini soylersek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda &zellikle Ozal’m
hiikiimete gelmesi ile hizlanan Avrupa’ya uyum siireci bir¢ok alanda Tiirkiye’nin

demokratiklesme siirecini etkilemistir. Bu alanda temel aktor ise Turgut Ozal’dir*®.

Ozal iilkenin basbakan1 olarak ideolojik bir yaklasimi benimsemekten ziyade
pragmatik davranmayi tercih etti*. Ozal, yeni bir Tiirkiye olusturmak igin bir yol
haritas1 ¢izdi ve bunun bir pargasi olarak AB'ye iiyelik 6zellikle Tiirkiye'nin kendi
ideallerine ulagmasini destekleyebilecek bir arag olarak gordii. AB iiyeligini elde etme
hedefi hiikiimet programina konuldu ve Aralik 1984'te AB iiyeliginin Tiirkiye i¢in bir
gereklilik oldugunu ifade eden Ozal, resmi bir agiklama yaparak bunu kamuya ilan

etti*’.

Ancak, yonetiminin ilk déneminde Ozal hiikiimeti, istikrarli bir AB
politikasindan yoksundu. Bunun yerine, partiler arasindaki iliskiler, ¢ogunlukla
Amerikan ve Orta Dogu ortaklariyla olan sorunlardan kaynaklanan baglamsal
faktorlere yogunlasti*®. Tiirk iiriinlerine uygulanan ABD kotalarindan ve ABD'nin
Tiirkiye'ye finansal kredi saglama konusunda isteksizliginden kaynaklanan Tiirk
Amerikan iligkilerindeki kriz durumu i¢in AB ile yeni bir denge kurmak adina itici bir

1 419

gii¢ olusturdu

Ozal hiikiimeti Tiirkiye iizerindeki kontrol diizeyini diisiirmek icin ABD'yi Bati
kampindaki bir aktorle, yani AB ile dengelemeye karar verdi. Ayrica, AB
ekonomilerinin finansal giicii Ozal hiikiimetini daha da motive etti, ¢iinkii AB ayn1
zamanda Tirkiye'nin ciddi ekonomik sorunlari acisindan her derde deva olarak

goriilmiistii*?®. 1985'ten sonra petrol fiyatlarindaki diisiis, Tiirkiyenin Orta Dogu

415 Yunus Emre Ave, "Milli frade, Ozal ve Demokratiklesme." Turgut Ozal (2016): 277.

46 Tezcan Durna ve Ayse Inal. "12 Eylil, Medya ve Demokratiklesme Sorunu." Miilkiye
Dergisi 34.268 (2010): 123-145.

4“7 Mehmet Yildiz, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik basvurusuna giden siirecte Turgut Ozal'm yaklagimlari,
calismalar1 ve politikasi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi,  2008.

418 |nsan Sezal ve Ihsan D. Dag1, Kim Bu Ozal?: Siyaset, iktisat, Zihniyet. Boyut Kitaplar1, 2001.
49 Cihan Daban, "Turgut Ozal Donemi Tiirkiye Dis Politikas." Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi 17.33 (2017): 77-96.

420 Ali Balcr ve Elif Giilener, a.g.e., 15.55 (2018).
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tilkelerine yaptig1 ihracatin diigmesine yol agmis ve bu da bu iilkelerden yapilan ihracat

kazancinda 6nemli bir diisiise neden olmustur®?*.

Turgut Ozal 1983'te iktidara geldiginde, Tiirkiye-AB iliskileri siyasi faktorlerin
etkisi altinda bir ¢ikmaza girmisti. Yani Turgut Ozal, askeri ydnetimden AB ile sorunlu
iliskileri miras almisti. Hiikiimetin taraflar arasindaki iliskileri gelistirmeye yonelik
girisimleri beklenen sekilde sonug¢lanamadi. Bununla birlikte, {ist diizey Avrupa siyasi
figiirleriyle yaptig1 goriismelerden sonra Ozal, AB iiyelik bagvurusu icin verimli bir

zemin olugmasini beklemeye karar verdi*?%.

Ozal teknokrat bir yonetici olmasi nedeniyle ve daha 6nce uluslararas:
kuruluslardaki tecriibeleri onun etkili ve profesyonel bir liderlik sergilemesine yardim
etmistir. Bunu acik bir sekilde dile getiren Hikmet Ozdemir, Ozal’in ekonomik
alandaki bilgisi ve kriz yonetimi konusundaki tecriibelerini soyle ifade etmektedir
“Turgut Bey’in kriz donemi liderligi ¢ok farklidir. Krizi yonetebilmek ve iginden
cikabilmek biiylik yetkinlik gerektirir. Devlet yonetiminde krizleri yonetebilen
siyasetciler basarilidir. Yonetemezlerse zaten beraber olduklart ile birlikte yol alirlar.
Mesela Mustafa Kemal’inki bir kriz yonetimi liderligidir bu konuda ¢ok basarilidir, 2.
Diinya savasinda Churchill’in yonetimi bir kriz donemi liderligidir. Turgut Bey’i de
boyle kiyaslarsak eger 71 yilindan 80 darbesine kadar Turgut Ozal yoktu. Yurtdisinda
bulunuyor ve ¢alisiyor doniiyor, 6zel sektorde galisiyordu. Lokomotif gibiydi. Siirekli
calistyor, bilgi ediniyor, okuyor ve goreve kendini hazirliyordu. Onceden de
sOyledigim hazirladigi raporu 70’li yillarda konferansta soyliiyor fakat 80’li yillarda
uygulamaya koyabiliyor. Bulundugu dénemki anlattiklarimla beraber bakilirsa Turgut
Bey’de bu sebeple kriz donemi lideriydi ve o krizi iyi yonetti. 24 Ocak 1980 giinii i¢in
mi kendinizi hazirladiniz diye soramadim, sormak isterdim ama eminim ki sorsam o

da bana evet bu dénemler igin hep kendimi hazirlardim derdi”*?3,

Ozdemir Ozal’in bagarili bir lider olmasinin yaminda kriz anlarinda etkili
kararlar alabildigini ve basarisinin bir bakima bu o6zelligine bagl oldugunu dile

getirmektedir. Bununla birlikte Ozdemir, “Diinyada ekonominizin iyi olmasi i¢in dis

421 A. Vahap Ulug, "Liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal’in siyasi diisiincesi." Yonetim
Bilimleri Dergisi 12.23 (2014): 107-140.

422 Ekrem Yasar Akgay, "Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye-Topluluk iliskileri." The Turkish Yearbook of
International Relations 47 (2016): 45-58.

423 Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme, 2019
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tilkeler ile ortakliklar yapmaniz lazim. Bunlar hep akilli insanlarin diistindiikleri
planladiklar1 seyler. Turgut Bey iste bu krizi yonetti. Turgut Bey kendine tahsis edilen
alanda basarili olacagi isleri yapt1 ve basarili olmus olmali ki 83 yilindaki se¢imlerde

1. Parti oldu. Turgut beye kimler oy verdi peki? Herkesten oy topladi” demistir.

Hiikiimetinin ilk yillarinda (1983-1987), Ozal ekonomik serbestlesmeye daha
fazla 6nem verdi. Buna gore, Tiirkiye ekonomisi reformlarla biiylik bir doniisiim
gecirdi. Ordunun Tirk siyaseti tizerindeki kontroliinii azaltirken 6zellikle ordunun
sivil politikacilar tizerindeki etkisini azaltarak siyasi liberallesmeyi saglamak i¢in ¢caba
gostermeye basladi. AB'ye yapilan tam {iyelik bagvurusu da siyasi liberallesme

miicadelesinin bir pargasi olarak bu kapsamda degerlendirilebilir®*.

Turgut Ozal, AB iiyeligini bu alanlarda ordunun giiciinii azaltarak hem
ekonomi hem de siyasetteki demokratik doniisiimlerin devam etmesinin bir garantisi
olarak gordii. Ayrica, Tiirkiye'yi diger Ortadogu iilkeleri i¢in bir model olarak
tanimladi. Bu nedenle, bu modelin Bat1 tarafindan hem siyasi hem de finansal olarak

desteklenmesi gerektigine inantyordu?®.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Turgut Ozal'a gore, AB iiyesi olarak Tiirkiye,
Islam diinyasina uygun bir model olarak sunabilir ve ikili kimliklerinin bar1s icinde bir
arada yasamasini saglayabilirdi*?. Ozal’mn 1980'lerde Tiirkiye'nin ekonomik ve politik
doniistimii ile ilgili vizyonlar1 ve beklentileri ile AB tarafinin iiyelikten 6nce talep ettigi
dontistimler arasinda biiyiik bir yakinlasma oldu. Sonug olarak, AB iiyeligi idealine

1983 yilinda yeni kurulan Anavatan Partisi'nin parti programinda yer verilmigtir*?’.

Ozal AB'yi sadece Tiirkiye icin modernlesme projesi olarak gérmedi. Bunun
yerine AB'ye diinya piyasalariyla tamamen biitiinlesmis rekabet¢i bir piyasa
ekonomisine ve temel dzgiirliikleri garanti eden bir demokrasiye doniismede rol model

olarak pragmatik yaklagt1*?2.

424 Fatma Betiil Dogan, "Turgut Ozal Dénemi Ekonomik Liberallesme." Turgut Ozal (2016): 112.

45 7Ziya Onis, "Turgut Ozal and his economic legacy: Turkish neo-liberalism in critical
perspective." Middle Eastern Studies 40.4 (2004): 113-134.

46 A. Vahap Ulug, "Liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal’in siyasi diisiincesi." Yonetim
Bilimleri Dergisi 12.23 (2014): 107-140.

427 Ekrem Yasar Akcay, "Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye-Birlik iliskileri: Baticilik Mi1? Ulusal Cikar
Mi?" Turgut Ozal (2016): 76.

428 M. Zeki Duman, Tiirkiye'de liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal. Vol. 34. Kadim
yaylari, 2010.
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Ozal genel anlamada 6zgiirliiklere 5nem vermekteydi. Dénemin zor sartlarina
ragmen her alanda Ozgiirlesmeye verdigi onemi Akarcali soyle ifade etmektedir:
“Uzerimizde c¢ok ciddi baskilar vardi. Askerin, biirokrasinin, Istanbul’da belli
kesimlerin baskis1 vardi. Ayrica bizden 6nce 50 yilda bir¢ok aydini, siyasiyi ve yazari
tohmet altinda birakmis ve hapse atmis bir yonetim vardi. Dindar birisi yobaz olarak
nitelendiriliyordu. Ozal’m ifade, inang ve diisiince dzgiirliigii ile iktidarlig1 zamaninda
bunlar kirilmaya ¢alisildi ve basarili olundu. Kiirtge konusma yasagi var deniliyordu.
Tirkiye’nin diplomatik iligkisi olmayan bir iilkenin dilini konusmak yasakti deniyordu
yani Kiirdistan diye bir devlet olmadig1 igin bdyle bir sey yoktu aslinda. Ornegin
Tiirkiye’nin Fransa ile diplomatik iligkisi olmasaydi o zaman iilke i¢cinde Fransizca
konusmakta yasak olacakti. Biz o donemde Turgut Bey ile bunu arastirdik ve iistiine
gittik bunu ortadan kaldirdik. Ozal iktidara gelince Kiirt vatandaslara ilgili davrand.
Ozal’in Demokratiklesme ve dogunun kalkinmasina katkis1 ¢ok oldu”#?°. Ozal tiim

bunlar1 yaparken Avrupa ideallerine sarilmis ve bu yolda saglam adimlar atmustir.

Turgut Ozal, Tiirkiye'nin AB iiyeligini, kiiresel ve hiimanist ¢ikarimlarla Bat
ve digerleri arasinda diinya siyasetindeki asagilayici ayrimciligi ortadan kaldirmanin
bir yolu olarak gordii*®. AB iiyeligine basvurmadan énce Ozal hiikiimeti, Ankara
Anlagmasi ile Tiirkiye ve AB arasinda kurulan dernek rejiminin diizgiin isleyisini

saglamak i¢in ¢aba harcadi.

1983 secimlerinden 6nce askeri hiikiimette gorev siiresi boyunca Ozal, Demirel
hiikiimeti sirasinda baslattigi ekonominin ige yonelik ithalat ikame modelinden
ihracata yonelik sanayilesme modeline gecisine onciiliik etti®’. Ozal’m ihracata
verdigi 6nemi vurgulayan Akarcali Ozal’in Tiirkiye’de ihracatin artmasida biiyiik
katkis1 oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Akarcali “esas ihracat 1985°li yillardan
sonra basladi. Bugiin ihracat ile yasadigimizin 100 isin 90’1 o dénemden gelme bir

basaridir” demistir*32.

Ozal, ANAP" kurarken, kendisine benzer arka plana sahip siyaset adamlari ile

calismistir. Cogunlukla 6zel sektorden ise alinan bu teknokrat grubu, 1970'lerin asir1

429 Biilent Akarcali ile yapilan gériigme notlari. 2019.

430 Samet Zenginoglu, "Ozal Donemi Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Tiirkiye'nin Avrupa
Toplulugu'na Tam Uyelik Basvuru Siireci." Journal Of International Social Research 11.60 (2018).
431 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal: Biyografi, istanbul: Dogan Kitap, 2014.

432 Biilet Akarcali ile yapilan goriigme notlari, 2019.
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siyasallagmis partilerine bagl tecriibeli politikacilarla ¢alismak istemeyen ordunun

endiselerini ortadan kaldirdi.

ANAP’1n gegmisine baktigimizda siyasi bir makama sahip olan kisilerin ¢ok
az politik deneyime sahip oldugu ya da hi¢ deneyimleri olmadig1 goriilmektedir.
Partinin bircok milletvekili, kiigiik illerde alt veya orta smif gegmise sahip
teknokratlardan olusuyordu. 1983'iin ilk Ozal hiikiimetindeki yirmi iki bakandan
sadece dort tanesi Tiirkiye'nin ii¢ biiylik kentinden birinden gelmisti. Partinin
kurucusu, ayn1 zamanda meslegi iyi egitilmis bir miihendis olan Turgut Ozal, yeni

siyasi se¢kinlerin prototipik bir iiyesiydi*®.

Askeri darbe sirasinda Ozal, Basbakanlik ofisinde miistesar idi. AP'nin
Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan bu goreve getirilen Ozal, Ocak 1980'de
baslatilan yeni ihracata yonelik ekonomi politikalarinin tasarlanmasindan ve
uygulanmasindan sorumluydu. Darbe tarafindan devrilen hiikiimet, askeri rejim
tarafindan Basbakan Yardimcisi ve Ekonomik Planlama Devlet Bakani olarak

atandi1***.

O dénem gelisen olaylar ile ilgili Ozdemir sunlar1 vurgulamaktadir: “Askerler
basa geldiginde Turgut Bey’e siz ekonomi programinizi aynen devam ettireceksiniz
dediler. Iktidar1 eline gegiren giic Turgut Bey’den yardim isteyerek ona giivendi.
Turgut Bey o donemde de iki gorev birden istedi. Hem Bagbakan Yardimciliginm
istiyor hem de Maliye Bakanini da ben belirleyecegim diyor. Bu kriz siirecini
yonetirken bu ise liderlik yapacak kisinin konuya hékim olmasi gerekir. Nitekim
Atatlirk’te Sakarya Meydan Muharebesini yonetmeden meclisten tiim yetkiyi istedi.
Bununla Sakarya Meydan Muharebesi kazanildi. Bir krizi yonetecekseniz bu krizi
yonetecek adamin elini kolunu baglayamazsiniz. Maliyeyi de kontrol etmek istiyorsa
onu da vermeniz gerekiyor. Bu onun tekno-biirokratik olarak liderlik vasfinin da kaniti
oluyor. Bir yerde iktidarin ortagi haline geldi Turgut Bey o zaman. Askerler bu teklifi

reddedip baskasina verebilirdi fakat ona giiveniyorlardi. Bence o donem Turgut Bey,

433 Ozlem Estiirk, "Tiirkiye’de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi." Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Hatay (2006).

4% Metin Ilhan, "Turgut Ozalin Siyaset Oncesi Yillar1 (1950-1982)." Journal Of Academic
Studies 17.66 (2015).
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Evren ile siki iliskileri vardi. Devlet yonetiminde Evren’e daha yakindi Turgut

Bey”435-

Ayrica Ozdemir, Ozal ile Evren’in sik goriistiiklerini ifade etmektedir.
Ozdemir “77 yilindan itibaren Kenan Bey ile ¢ok sik goriistii bu sebeple askerlerle iyi
anlasmas1 o dénemde bundan da kaynakli olabilir. Ozal, kendisine gelen gorev teklifler
icin Siileyman Bey’in de fikrini aliyordu. Siilleyman Bey’de ona devletten sana bir
gorev geliyorsa yapacaksin diyordu. Devletten bir gorev, bir istek geliyorsa
gergeklestirilmesi gerekir. Turgut Bey de bu sekilde diisiinliyordu. Bu gibi sebeplerle

Tekno-biirokratik elit kavramima dikkat etmek gerekiyor” demektedir*®®.

Ozal’in ANAP partisi 1983-1991 yillar1 arasinda iist iiste iki donem iktidarda
kaldi. Darbe sonrasi baglamda parti, merkez sag, dini sag, milliyet¢i sag ve merkezin
sol alt kisimlarin1 bir araya getirdigini iddia eden sivil bir alternatif olarak ortaya
¢ikt1**’.  Bu yeni birlesmeler, ANAP hiikiimetinin baslattig1 pragmatik ancak radikal
degisiklikler icin gerekli olan popiiler destegi saglamistir. ANAP hiikiimeti iktidardaki

ilk doneminde ekonomiyi uluslararasi ticaret ve yatirima daha da agti**2.

1980 yilinda baslatilan ve askeri rejimde uygulanan ihracata yonelik biiylime
modelini gelistirmeyi amaglamistir. Bu siireci hizlandirmak i¢in ihracati tesvik eden
ekonomik onlemler idari ve orgiitsel reformlarla gii¢lendirilmistir. Ozal bakanlik
sayisini azaltti. Maliye Bakanligi biirokrasisini atlamak icin yeni bir Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligt kurdu. Yeni ANAP hiikiimeti ayrica devlet biitgesi disinda
kurulan ancak konsolide biit¢enin vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini karsilayacak
kadar bliyliik 6zel fonlar kurdu. Amag, yeni politikalarin diizgiin bir sekilde

uygulanmasini kolaylastirmakti.

Siradan insanlarin giinliik yasamin etkileyen dramatik degisiklikler, siyasi ve
ekonomik degisikliklere eslik etti. ANAP hiikiimeti, giinliik yasami sekillendiren agir1

biirokrasiyi azaltt. ithalat kisitlamalarindaki azalmaya, yabanci mallarin Tiirkiye

4% Hikmet Ozdemir ile yapilan gériigme notlar1. 2019.

4% Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme notlar1. 2019.

437 Seyda Belhan, a.g.e, 2005.

438 Umut Karabulut, "Anavatan Partisi Iktidarinin 11k Yillarinda Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) lliskileri ve Tiirkiye’nin AET’ye Tam Uyelik Basvurusu.” Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar1 Dergisi 6.14 (2007): 137-159.
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pazarlarina girisi eslik etti. ANAP hiikiimeti ayn1 zamanda ekonomik entegrasyon ve

ticareti kolaylagtirmak i¢in altyapinin iyilestirilmesi gerektigini de kabul etti.

Yeni teknolojiye yapilan yatirinmlarla iilkedeki telekomiinikasyon aglarinda
devrim yapilmistir. Bununla televizyon erisimi ve radyo iletisimi 6nemli dl¢tide artt1.
1990 yilina gelindiginde, Tiirk hanelerinin yiizde 60'indan fazlasi renkli televizyonlara
sahipti. Bu degisiklikler sadece diinyayla daha diizgiin ekonomik baglantilara izin

vermekle kalmadi, ayn1 zamanda demokratik anlamda iilkenin gelismesine hizmet etti.

Tiirkiye’nin demokratiklesmesi adina 1984'ten itibaren hiikiimet, belediye
yonetimlerine Snem ve gii¢ vermeye baslad1. 1984 tarihli Belediye Idare Kanunu, yerel
yonetimlerin genel vergi gelirleri payinda kademeli bir artis 6ngordii*®®. Bu nedenle
1983'teki yiizde 6'lik pay 1990'a kadar yiizde 13'lin {izerine ¢ikti. Merkezi hiikiimet,
yerel yonetimlerin kentsel planlar1 yeniden sekillendirmesine ve kamu sirketlerini 6zel

sirketlere dis kaynak kullanmasina olanak taniyan yeni yasalar ¢ikardi**.

Ozdemir Ozal’in Biiyiiksehir belediyeleri icin yogun calismalar yaptigini,
Biiyiiksehirlerin niifusuna gore sehirleri gelistirmeye calistigini ve ileri goriisliligi
sayesinde sehirlerin alacaklar1 gocler ile karsilasacaklar1 sorunlarin ne olacagina dair

calismalar yaptigimi belirtmektedir®!.

Mali kaynaklar1 on yil icinde arttikca ve yasal cerceve ayricaliklarini ve
sorumluluklarini genislettikge, yerel yonetimler daha az merkezi kontrol ile altyap1
yatirimlart yapmaya bagladilar. Yerinden yonetim girisimi, tilkenin dogu ve
giineydogu bolgelerindeki Kiirt belediyelerini gli¢lendirmeye yardimci olan uzun

vadeli etkilere de sahipti**.

ANAP hiikiimeti ayrica ii¢ biiyiik sehirde iki katmanli bir biiyiiksehir belediye
sistemi gelistirdi. Bu yeni modelde, giinliikk hizmetler sunan ilge belediyeleri, arsa
kullanim planlamasi ve insaat izinleri yetkileri artirilmig bir biiyiiksehir belediye

baskaninin dogrudan kontrolii altma girmistir. Yukarida da belirttigimiz {izere Ozal

439 Cevat Geray, "Istanbul i¢in Yonetim Bigimi." Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 8.4 (1999): 60-99.
440 Ugur Sadioglu, Kadir Dede ve A. Arda Yiiceyillmaz, "Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde
Belediyelerin Sonu: Degirmendere Ornegi." Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 35.2 (2017): 95-1109.

441 Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme notlari, 2019.

42 Geray, a.g.e., s. 95-119.
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tilkenin demokratiklesmesi igin birgok girisimde bulunmus ve birgogunu hayata

gecirmistir®®.

3.6. Ozal'in Demokratiklesme Girisimleri

Turgut Ozal'm 1983-1989 arasindaki zaman aralifma karsilik gelen
basbakanlik donemi, neo-liberal ekonomi politikalarinin yani sira ekonomik kalkinma
ve Tiirkiye'de daha liberal siyasi ¢evre lizerinde belirgin bir etkisi olan Batili iilkelerle

baglarin gii¢lendirilmesi donemiydi**.

Temel olarak, Tiirkiye'de demokrasinin konsolidasyonunun, Ozal déneminde
ortaya ¢ikan bazi ekonomik dinamiklerle ilgili olarak seckinlerin aksine vatandaslarin
giiclenmesi nedeniyle nispeten hizlandigini iddia edilmektedir. Ayrica, dogrudan halk
katmanindan gelen yeni ortaya ¢ikan ekonomi smifini1 temsil eden Anadolu
girisimcilere verilen destek, Tiirkiye demokrasisinin konsolidasyonunda 6nemli bir

adimdir*®,

Ancak cumhuriyet¢i segkinler, kiiciik ve orta dlgekli girisimcilere daha fazla
igyeri i¢in sermaye biriktirme sansi veren liberal politikalardan her zaman
siiphelenmistir. Burada, modern Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu boyunca, 6zel
sektor liyeleri ile siyasi segkinlerin birbirine karistig1 ve ilk sermaye birikiminin i¢ginde
gerceklestigi igin servet ve giiclin birkagmin elinde yogunlagtigini ortaya koymak
onemlidir. Bu nedenle, iktisadi statiileri buna izin vermedigi i¢in vatandaslar kurulusa

meydan okuyamamigtir®,

Tiirk demokrasisinde bu donlisimii kolaylagtiran faktorler asagida

Ozetlenmistir:
* 1980'lerden sonra pazar dostu politikalar

 Anadolu girisimcileri ve basarilari

43 Hiseyin Ozgiir ve Pinar Savas Yavuzcehre, "Tiirkiye’nin bilyiiksehir belediyesi sistemi: 1982-
2015." Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 7.1 (2016): 903-926.

444 Ergun Ozbudun, "Ozal ve Demokratiklesme." 1. Sezal (Editor), Devlet ve Siyaset Adamm (1996).
450ral, Naciye ve Selami Erdogan. "Turgut Ozal Donemi Tiirkiye’de Siyasal Liberalizm1." Advisory
Board/Damisma Kurulu (2014): 35.

46 Oral ve Erdogan, a.g.e. s. 35.
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* Kiiresel dlgekte iiretim sekillerinde degisim
* Bat1 ile iligkiler
* Gelenekseller arasinda ekonomik ve siyasi rekabet

Tiirkiye Basbakan1 olarak Ozal’in siyasi hayati, Tiirk siyasi hayati iizerinde
hala etkisi olan 1980 askeri darbesinin ardindan basladi. Tiirk siyaseti lizerindeki
darbenin mirasi, ¢esitli sivil ve demokratik haklarin yasaklandigi ve / veya kisitlandig

1982 Anayasasi ile giiclendirilmis ve saglamlastiriimistir®®’.

Anayasa referandumda %92 kamu desteginin ardindan yiiriirliige girer girmez,
askeri yetkililer yeni siyasi partilere yeni siyasi figiirlere yasal izin verdiler. Sonug
olarak Ozal'n partisi ANAP 1983 secimlerinde oylarin %45'ini ve 211 sandalyeyi
alarak hiikiimet oldu. Ozal’in donemi, bir¢ok siyaset bilimcinin ortaya koydugu gibi

Tiirk demokrasisi i¢in ilerici bir donem oldu**.

Heper bu ilerlemeyi acikca sdyle oOzetlemektedir: “Ozal, Tiirkiye'deki
demokrasiye énemli katkilarda bulunmustur. Ozal, Tiirk siyasetinin belirli tabularmin
geride birakmasini sagladi ve boylece devletin halk karsisindaki islevi, Kiirt sorununa
olast ¢oziimler, laikligin dogast ve sivil toplum gibi 6nemli konulari tartismaya
basladi. Bu siirecte insanlar, zorunlu olarak siyasi mesruiyet krizleri yasamadan bu

0zlii konularda gercek tartigmalara girmeye basladilar®®.

Erdogan ve Acar, Ozal'n demokratiklesme girisimlerinin asagida belirtilen

kategoriler altinda toplanabilecegini savunmaktadir®*°:
« Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na bireysel bagvuru hakki tanindi
* Avrupa Birligi'ne tam iiyelik i¢in somut ¢aba harcanmaya baslandi
* Avrupa Mahkemesinin yetkisi kabul edilmeye baslandi

* Avrupa ve Birlesmis Milletler s6zlesmesindeki iskence sugu kabul edildi

47 Ozbudun, a.g.e.,s. 12.

48 Ozbudun, a.g.e.,s. 13.

449 Metin Heper, "Islam, conservatism, and democracy in Turkey: comparing Turgut Ozal and Recep
Tayyip Erdogan." Insight Turkey 15.2 (2013): 141-156.

450 Erdogan Selami ve Acar Eray, "Legacy of Turgut Ozal and the Sustainable Transformation of Turkey
with AK Party Governments." Third International Symposium on Sustainable Development
(ISSD’12). 2012.
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« Sosyalist ve Islami goriisleri yasaklayan Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 141.,
142. ve 163. maddeleri kisisel ¢abalariyla kaldirildz.

* Kiirtce konugma yasagini ortadan kaldirarak Kiirt kimligini kabul etmeye

yonelik hazirliklar yapildi
» Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sart1 ve Paris Sarti'n1 imzaladi**.

S6z konusu maddeler tiim demokratiklesme girisimlerini kategorize etmek

dogru olmasa da 6zellikle ne anlama geldigi konusunda bir fikir vermektedir.

Yukaridaki noktalara ek olarak Metin Heper Ozal'n Cumhuriyet rejiminin
iddial1 laikligine karsin pasif laiklik fikrini savundugunu 6ne siirer®2. Din ve vicdan
Ozgurliigii olan ozgiirliik kategorizasyonunun ii¢ temel direginden biri, laiklik
anlayisinin arkasindaki en 6nemli faktor olarak gosterilebilir. Laiklik konusundaki
konumu neredeyse tamamen Kiirt sorununa “devlet merkezli politik sdylemlere

meydan okudugu” durusu ile ayn1 dogrultudadir®3.

Ozal'in gorev siiresi boyunca demokratiklesme siirecinin bir bagka yonii de
sivil-asker iligkilerinin yeniden tasarlanmasina dayaniyor. Siyasi kariyeri yiliksek
rlitbeli askeri yetkililerin golgesinde baslamasina ragmen, 6zellikle Bati tilkeleriyle iyi
iligkiler gelistirerek Tiirkiye'deki siyasi yasamin sivil kurumlarii giiclendirmeyi
basarmistir. Ayrica darbeleri Onlemek ic¢in yeni mekanizmalar olusturmaya

calismistir®>4,

Ozal’in dénemi Tiirk siyasi tarihi i¢in bir kilometre tasi olmasina ragmen,
basarilarinin itibar1 tizerinde olumsuz etkisi olan bir takim zayiflik ve eksikliklere
sahiptir®®. Bu nedenle, bazi durumlarda, {ist kademeli biirokrasiye mensup kisilerle
yaptig1 toplantilar temelinde, demokratik kurallarin geleneksel prosediirlerini ve yasal

sistemi izlemeden Tiirkiye'yi yonetmeyi tercih etti**®.

451 Selami ve Acar a.g.e.,s. 78.

452 Heper, a.g.e., s. 141-156.

453 Gokhan Bacik ve Sammas Salur, "Coup-proofing in Turkey." European Journal of Economic and
Political Studies 3.2 (2010): 163-188.

454 Bacik ve Salur, a.g.e., s. 163-188.

45 Heper, a.g.e., s. 141-156.

4% Taha Parla, Tiirkiye'nin siyasal rejimi, 1980-1989, iletisim Yayinlar1, 1993.
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Ayrica, demokrasiyi yorumlarken, esas olarak, daha fazla miidahale ve halkin
dis miidahalesi olmadan politikalar1 uygulama sansi veren “siyasi ¢ogunlukculuk”
iizerine odaklandi. Ayrica Parla, Ozal’m “entegre ulus” sdylemini ve orta diregin
sendikalar, meslek gruplar1 odasi ve solcu sivil orgiitler de dahil olmak iizere azinlik
gruplarinin siyasi temsil hakkimi ve giiciinii etkisiz hale getirmeyi amagladigimni

savunmaktadir®”’.

Buna ek olarak Acar, Turgut Ozal'in Tiirkiye'nin en diisiinceli lideri olarak &ne
stiriilmesine ragmen, bazilarinin onu demokratik sistem hakkinda hosgoriisiiz olarak
kabul etmesine neden olan bazi uygulamalar1 oldugunu vurgular. Ornek olarak ise

rakiplerine kars1 oldukca sabirsiz ve kat1 olmasini verir®2,

3.7. Ozal'in Dénemi Demokratiklesme ve Ekonomi Dinamikleri

Ozal doneminde Tiirk demokratiklesmesini etkileyen ekonomik faktdrleri
demokratiklesmenin anlasilmasi acisindan onemlidir. Bu faktorler 1980'lerden sonra
ekonomi politikalar1 olarak adlandirilan ve Ozal’in Anadolu girisimcilerine verdigi
destek, tiretim bigimlerindeki kiiresel degisim, Bati ile baglarin giiclendirilmesi ve

geleneksel ve Anadolu sermayesi arasindaki miicadele altinda toplanmaktadir.

Yani, asagida ele almman dinamikler sayesinde, Tiirk siyasal tarihinde
demokratik ilerleme yolunda geleneksel elitlerin istiinliigline kars1 vatandaslarin

miizakere giicii artirilmistir.

3.7.1. Demokratiklesme Acisindan Iktisat Politikalari

Ozal 1980 darbesinden &nce Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel’in bas
ekonomik danigmanligmma atandi. Askeri darbeden kisa bir siire once, Ekonomik
Islerden Sorumlu Basbakan Yardimcis1 olarak 24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlari

olarak adlandirilan bir dizi devrimci ekonomik politika hazirladi. Ekonomik konularda

7 Taha Parla, Tiirkiye'de anayasalar: tarih, ideoloji, rejim: 1921-2016, Istanbul: Metis, 2016.
8 Feride Acar, "Turgut Ozal." Cev: Zuhal Bilgin), M. Heper, S. Sayari (Editoryal), Tiirkiye’de
Liderler ve Demokrasi, Kitap Yayinevi, Istanbul (2008).
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uzmanligl, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarla iliskileri, darbeden

sonra iilkeyi yoneten askeri elitlere de ¢ekici gelmisti*®.

Siyasiler tarafindan Ozal'm bu saygin goriiniisii siyasete katilma ve
basbakanlik ¢aligsmalarinda 6nemli bir katkida bulundu. Sagliksiz Tiirk ekonomisi igin
ilk ve en Onemli Onerisi, “isletmeyi ve iiretkenligi caydiran diizenlemelerden
arindirmak ve girisimcilerin iilkenin hammaddelerinden, yetenekli ve gittik¢e egitimli
isgiicli arz1 ve yonetimsel yeteneklerinden faydalanmasina izin vererek ekonomiye”

enerji saglamakti.*®°.

Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin serbestlestirilmesi, ticaret ve sermaye hesabinin
serbestlestirilmesinden olusan iki temel alan temelinde yiiriitiilmiistiir*!. Reagan ve
Thatcher gibi, serbest piyasa mekanizmasinin klasik varsayimlarina ve prosediirlerine
ictenlikle inanmiyordu ki bu, devletci iktisat politikalarint 1980'lerde ekonomik
biiyiimenin motoru haline gelen girisimci ruhla degistirdi. Ozdemir Ozal’in siirekli
Tiirkiye ekonomisini diisiinen biri oldugunu vurgulamaktadir. Ozal’a gére bir iilkenin

demokratiklesmesinin yolu ekonomik giligten gegmekteydi®®2.

Ozal insan hak ve ozgiirliiklerine énem ve deger veren bir liderdi. Ozdemir
bu konuda su agiklamalarda bulunmaktadir: “Ulkenin demokratiklesmesi, dzgiirliikler
ve sivil toplum hakkinda yapmak istedigi cok sey vardi. Ozellikle bu noktalara egilmek
istiyordu. Demokrasinin zaafliklar1 olursa sorunlar1 baslar ve ¢oziilemez hale gelir.
Sorunlar1 ¢6zmek istiyorsaniz lizerine gitmeniz gerekir. Nitekim en son hamlesi PKK
hamlesiydi. Yasasaydi bu konuyu ¢oziime kavusturacakti o gii¢c onda vardi. ikna
kabiliyeti yiiksekti ve bu konu iizerinde hazirliklar1 ¢oktu. Gergeklestirseydi
Tiirkiye’nin 6nii ¢ok agilacakti su anda bunlarla ugrasmiyor olabilirdik. Bugiin
Diyarbakir’da ac1 ¢eken annelerin acilari olmazdi. Bu iilkenin kapasitesi hali hazirda

bu sorunlar1 ¢6zebilecek halde” demistir?.

49 Ziya Onis, "Turgut Ozal and his economic legacy: Turkish neo-liberalism in critical
perspective." Middle Eastern Studies 40.4 (2004): 113-134.

460 paul B. Henze, Turkey and Atatiirk's legacy: Turkey's political evolution, Turkish-US Relations and
prospects for the 21st century. Vol. 2. Research Centre for Turkestan and Azerbaijan, 1998.

1 Onis, a.g.e.,s. 113-134.

462 Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme notlari, 2019.

463 Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme notlari, 2019.
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3.7.2. Demokratiklesme ve Bati ile Tlisklerin Giiclendirilmesi

1980'lerden sonra Tiirk demokrasisinin gelisme ve ilerleme siirecine girmesine
neden olan ekonomik dinamiklerin bir diger ayagi, Tiirkiye'nin Bat1 blogu ile 6zellikle

Avrupa tilkeleri arasindaki baglari giiglendirmesidir.*.

Avrupa sistemine entegrasyon manevrasi sayesinde Ozal, Tiirkiye ile Batili
miittefikleri arasindaki karsilikli bagimliligi artird1*®. Atl, Ozal’m dis politika
anlayisinin “dis iligkilerde proaktif ve dinamik bir durusa dayanarak, ikili ve ¢ok tarafli
iliskilerin ekonomik boyutunu vurgulayarak devlet dis1 aktorlere biiyiik bir giiven

duydugunu” ileri siirmektedir?e®.

Bunun yanu sira, dis politikada Ozal modelinin gelismekte oldugu, 6zellikle dis
politika kararlarinda ve politika olusturma siireci de dahil olmak iizere Ozal’in is

sektoriinii kapsayan ¢ok ¢esitli aktorleri tesvik ettigine dikkat cekmek gerekiyor.

Demir, AK Parti déneminin Ozal modeliyle benzer Oriintiilere sahip olan dig
politikasi oldugunu ve bu yaklasimi geleneksel giivenlikle keskin bir tezat olusturan
ekonomi odakl1 dis politika olarak ifade etmektedir*®’. Ozal’in aktif ve Bat1 yanlis1 dis
politikasi, 1987 yilinda Avrupa Komisyonu’na bagvurmanin yant sira aynt yil i¢inde

"Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ne kisisel bagvuruyu" kabul etmigtir®e.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin bu yakinlasmasi hem demokratiklesme hem de
liberallesme konusunda Tiirkiye'nin i¢ siyaseti tizerinde etkili oldu. Bacik ve Salur’a
gore Ozal, Tiirkiye'yi kendisini “modern ve liberal demokratik bir devlete”
dontistirmeye yonlendiren uluslararast toplumla ekonomik ve politik baglar

gliclendirerek devlet elitlerinin giiciinii basariyla dengeledi*®®. Buna gore, daha politik

464 Muhittin Ataman, "Ozalist dis politika: Aktif ve rasyonel bir anlayis." Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi 2 (2003): 49-64.

465 Berdal Aral, "Ozal Déneminde I¢ ve Dis Siyaset: Siireklilik ya da Kopus." Kim Bu Ozal: Siyaset,
iktisat, Zihniyet (2001): 219-245.

466 Altay Atli, "Business associations and Turkey’s foreign economic policy: From the ‘Ozal Model’to
the AKP period." Bogazi¢i Journal Review of Social, Economic and Administrative Studies 25.2
(2011): 171-188.

47 Fatma Demir, Tiirkiye'de Islamcilik sdylemi Milli Goriis'ten AK Parti'ye.  Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, 2012.

468 Gokhan Bacik ve Sammas Salur, "Coup-proofing in Turkey." European Journal of Economic and
Political Studies 3.2 (2010): 163-188.

469 Bacik ve Salur, a.g.e.s.163-188.
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olarak liberal ortam, vatandaslarin ekonomik gii¢ paylarin1 genisletmek i¢in kapsayici

siyasi kurumlar olusturdu.

Ayrica Ozdemir’e gore Ozal Tiirkiye nin baskanlik sistemi ile yonetilmesi
gerektigine inaniyordu. Ancak Ozdemir bunun su an mevcut sistemden farkli
oldugunu ve Ozal’in aklindakinin Amerika’da uygulanan sisteme benzer oldugunu
sOyle ifade etmektedir: “Turgut Bey’in aklindaki ger¢eklestirmek istedigi Baskanlik
sistemi ile su anda gerceklestirilen baskanlik sistemi ¢ok farkli. Su anda meclis ¢ok
Oonemsiz hale getirildi. Turgut Bey Amerika’da da bulundugu i¢in o donemde oradaki
bagkanlik sisteminin isleyisi hakkinda inceleme yapma firsatin1 da yakaladi. Bununla
ilgili bir Bagkanlik sistemi ¢aligmas1 vardi. Bugiinkii sistem bildigimiz anlamda farkl
bir Baskanlik sistemi. Partili veya partisiz baskanlik sistemi hakkinda hangisini segerdi
bir sey diyemem o konuda Turgut Bey icin bu soruya cevap vermek ¢ok zor. Ama sunu
da unutmamak gerekir Atatiirk’te parti bagskanligin1 birakmadan Cumhurbagkanlig
yapt1. Ayn1 sey Tayyip Bey’de de var. Burada sistem partiler iizerine kuruluyor. Parti
bu Bagkanlik sistemlerinde ¢ok Onemli ve eger parti kazanamazsa lider de

kaybeder™*'°,

Akarcali ise Ozal’in pragmatik oldugunu ve “Tiirkiye’nin tiim konularmna
hakim olan bir siyasi oldugu i¢in icraati hizlandiracak bir bagkanlik sistemi” istedigini
ifade etmektedir. Akarcali’ya gore Ozal “siyasetten ziyade her konuda cabukluga
onem verirdi yani icraat¢iydi. Isin yapilmasi onun igin énemliydi. Bu agidan meclis
ona gore islerin gergeklestirilmesinde son derece agir isleyen bir mekanizmaya
sahipti”. Bu nedenle Ozal i¢in daha hizli isleyen bir sistem 6nemli bir meseleydi ve

Bagkanlik sistemini bu yonden istiyordu®’*.
3.7.3. Elitler ve Orta Simif Miicadelesi

Uretim bigimlerindeki teknolojik degisim, sadece imalat sanayinde degil, ayni
zamanda KOBI'lerin sahibi olan ekonomik seckinler ve hizla yiikselen girisimciler

arasindaki hegemonik iligkilerle de Tiirkiye sinirlari igerisinde 6nemli degisikliklere

470 Biilet Akarcali ile yapilan gériigme notlari, 2019.
471 Biilet Akarcali ile yapilan gériigme notlari, 2019.
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neden oldu. Geleneksel sermaye ekonomik eliti temsil ederken, Anadolu baskenti

1980'lerden sonra yeni ortaya ¢ikan girisimcileri ifade etmektedir®’2.

1990'ardan sonra, Anadolu sermayesinin giicii ve etkisi sosyal ve ekonomik
yasamda daha belirgin hale geldi, bu nedenle geleneksel sermaye i¢in bir tehdit olarak
goriliiyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana ekonomik elit ve askeri
blirokrasi arasindaki goriiniir baglanti, Tiirkiye'nin idari sistemindeki statiikolarini

korumak anlaminda bu aktorler arasindaki karsilikli anlagmay1 temsil etmektedir.

Bu nedenle, 1980'lerin sonuna gelindiginde, rejimin igindeki geleneksel
sermayenin statlikosuna yeni gelisen simifin korkutmasi, sistemdeki her iki
pozisyonunu da koruyarak gorevlerini yerine getirmeye itti. Tiirk siyasal hayatinda yer
alan bir diger 6nemli aktdr, siiphesiz medyadir. Medyanin Tiirkiye sinirlari igindeki
siyasetteki rolii, Ozellikle halki askeri miidahalenin ne Ol¢lide gerekli oldugu

konusunda ikna etme etkisi goz ardi edilemez.

Hem 1960 hem de 1980 darbelerinden Once, basinda ¢ikan haberler ve bazi
kose yazarlarmin makaleleri, askeri sisteme siyasi miidahaleyi ¢ok asagilayici bir
sekilde hakli ¢ikarmaya calisiyordu. Medyanin, 6zellikle 28 Subat sonrast modern
darbe sirasindaki tutumlari, geleneksel sermaye ile kaginilmaz iligkileri nedeniyle
beklenenden farkli degildi. Iliskiler, gazete ve TV istasyonlarmin sahiplerinin cogunun
geleneksel sermayenin kendileri temsilcisi olmasi nedeniyle kaginilmazdir, bu nedenle

ilgili olaylar1 benzer s6zde gilivenlik politikast uyarinca yayinladilar®’.

Refah Partisi'nin (Refah Partisi) Aralik 1995 secimlerindeki basarisi, Turgut
Ozal'in serbest piyasa politikas1 ddneminde giiclenmeye baslayan yeni yiikselen sinifin
(Anadolu bagkenti) yiikseliginin bir gostergesi olarak goriildii*’*. Refah Partisi'nin
0ziinde Adil Diizen olarak adlandirilan yeni ekonomi politikasi, neredeyse sifir faiz
oranina sahip ve dolayisiyla Anadolu bagkentini destekleyen serbest piyasa

ekonomisini destekliyordu®”.

472 Muhittin Ataman, "Ozalist dis politika: Aktif ve rasyonel bir anlays." Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi 2 (2003): 49-64.

473 Selahattin Turan ve Cem Esenoglu, "Bir mesrulastirma araci olarak bilisim ve kitle iletisim
teknolojileri: elestirel bir bakis." Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi 1.2 (2006): 71-86.
474 Niliifer Narli, "Civil-military relations in Turkey." Turkish Studies 1.1 (2000): 107-127.

475 Pinar Tank, "Political Islam in Turkey: A state of controlled secularity.” Turkish Studies 6.1 (2005):
3-19.
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Hiikiimetin kurulusundan itibaren ekonomi politikalari, faiz oranlarimi
diistiriirken ve 6zel sektoriin yatirimlarini siibvanse ederken adil diizen ilkelerine

yaklasmaya ¢alisildi.

3.8. Ozal Hiikiimetlerinin Demokratiklesme Faaliyetleri

Anavatan Partisi hiikiimetleri, Tiirkiye'de devleti ve toplumu doniistiirmede
hem kisa hem de uzun vadeli sonuglart olan radikal girisimlerde bulundu. Turgut
Ozal’in kiiresel entegrasyon yoniindeki itici giicii demokratiklesme igin Onemli
sonuglar dogurdu. Genis kapsamli siyasi haklar neoliberal ekonomi vizyonunu
zayiflatsa da ekonomik entegrasyon politik liberalizm olmadan basarili

olamayacakt1*’¢.

Ordunun kendisi i¢in hazirladig: siyasi olarak kisitlayici ortamdan yararlandi,
ancak ayni1 zamanda demokratik olarak secilmis bir sivil lider olarak daha fazla gii¢
aradiginda orduya da meydan okudu. Ozal’in neoliberal ekonomi politikalarmin
onemli bir sonucu, bireye odaklanmasi ve devlet karsisindaki ozerkligiydi. Is
adamlarinin bireysel girisimciler olarak inisiyatif almalari, bireysel elestirilere tolerans
gostermeleri ve devletgi Tiirk siyasi sOylemine bireyciligi tanitmalar1 gerektigini

vurguladi*”’.

Devlet ve toplum arasindaki geleneksel vesayet iligkisi, bu donemde, devletin
halkin ihtiyaglarina hizmet eden bir kurum olarak devletin daha liberal bir anlayisina
dogru yonelmeye ve hiikiimetin seckinlerinden ziyade halkin dikte ettigi sekilde kamu
hizmetlerini sunmaya dogru degismeye basladi. Ancak bu yeni liberal sdylem,

ekonomik ya da politik hayatta her zaman tutarli degildi.

Ozal’in kendine giivenen liderligi altinda, Tiirk devleti, demokratiklesme igin
yeterli olmasa bile, liberal haklar bilincini artiran ¢esitli uluslararasi insan haklari ile

ilgili belgeleri imzaladi. 1985 yilinda Tiirkiye Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her

478 Emre Gok, 1980 sonrasi yonetimde neo-liberal politikalar (Anavatan Partisi'nin Turgut Ozalli
donemi). Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2008.
477 Melehat Kutun Giirgen, "Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalarinin Uygulanmasi Siirecinde Bir
Yonetim Stratejisi Olarak Apolitizasyon ve Depolitizasyon." Praksis 30.31 (2013): 41-74.
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Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) imzalamistir®’8. Sézlesmenin
imzalanmasi Tiirkiye'de feminist aktivizmin artmasinda 6nemli bir rol oynamistir.
1987 yilinda hiikiimet, vatandaslarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (ATHM)
bireysel sikayette bulunma hakkini tanimistir. Bu, devleti insan haklari ihlallerine kars1
koymaya ve hem kelimenin tam anlamiyla hem de mecazi olarak 6deme yapmaya iten

kritik bir karardi*”.

AIHM, Tiirkiye'nin daha sonra kurbanlara ddeyecegi agir mali tazminatlara ek
olarak, devletin insan haklarini ihlal ettigine karar vererek bu ihlalleri alenen ortaya
koydu ve bunlar hakkinda seffaflign zorunlu kildi. AIHM, Tiirkiye'deki tiim yarg:
yollarin1 tiikketen vatandaslar i¢in, AIHM adalet ve hak talebinde bulunmak igin yeni
ve Onemli bir yol saglamistir. 1987 yilinda Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin yani sira
Birlesmis  Milletler’in  iskence ve insanlik dist muamelenin  Onlenmesi

konvansiyonlarini da imzaladi*°.

1989'da Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti'n1 imzaladi ve ILO standartlarini kabul
etti ve 1990'da Yeni Avrupa icin Paris Sarti'm1 imzaladi*®'. Bu sozlesmelerin timii,
konuyu destekleyen Bati ile kurumsal baglantilar kurarak insan haklari bilincinin
yayllmasina yardimci oldu. Tirkiye'yi insan haklarmi karsilamak icin yasal
cergevesini degistirmeye zorlayan en 6nemli gelisme, 1987'de Avrupa Birligi'ne tam

tiyelik bagvurusu oldu.

Ozal, bu hareketin arkasinda kisisel olarak yer aldi. AB'ye katilma hedefi kendi
icinde 2000'li y1illarin ilk on yilina kadar siiren bir siyasi liberallesme siirecini baglatan
demokratiklestirici bir giictii. Aday olma siirecinin bir parcast olan tartigmalar,
tartismalar ve miizakereler, sivil haklar ve demokratiklesmenin neyi gerektirdigi
konusunda yeni bir biling gelistirdi. Bu baglamda sivil toplum 1982 Anayasasi'nin

kisitlayict gergevesini kirmaya basladi. Tiirkiye diinyayla ekonomik ve politik olarak

478 Ersen Belek, Umut Yazar ve Ayse Gokcen, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (Cedaw) Ve Denetim Mekanizmasi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2012.
47 Ttir Aladag Gorentas, "Tiirkiye'de Insan Haklar1: Avrupa insan Haklart Mahkemesi ve Yarim Asirlik
Imtihan." Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 29 (2015): 57-69.

480 7iilfiikar Ayta¢ Kisman, "Tarihi gelisim siireci icerisinde uluslararasi organizasyonlar ve Tiirkiye
(1923-1963) Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006.
481 Ayhan Gormiis, Avrupa Birligi'nde sosyal diyalog ve Tiirkiye'nin uyumu, Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitusu, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006.
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ilgilenirken sivil toplum gelisti. Kadin hareketi ile baslayarak, siradan vatandaslar

arasinda meseleye dayali ¢ikar gruplar gelisti.

Kiirt sorunu ile ilgili olarak, Ozal devletci sdylemleri reddetti. Tiirkiye'deki
Kiirtlerin kimlik iddialarin1 tanmiyan ilk siyasi liderdi. Biiyiik bir cesaretle, tiim
olasiliklarin tartisilabilmesi durumunda Kiirt meselesinde siyasi bir c¢oziime
ulagilabilecegini belirtti. Nihayetinde ANAP, ordunun Ceza Yasasi'ni degistirerek
dayattigi Kiirt dilini konugma yasagini iptal etti*®,

Hem Bagbakan hem de Cumhurbaskani olarak Ozal, ordunun getirdigi
kisitlayici yasal ¢cergeveden yararlanmis olsa da se¢ildiginde ordu iizerinde sivil otorite
kullanmaktan ¢ekinmedi. Askeri harcamalarin kamu gozetimi uygulamasini baslatti.
Ordunun dahili olarak terfi kararina girdigi gelenegine ragmen Ozal, Basbakan olarak

ordunun 6nerdigi genelkurmay baskan1 yerine tercih ettigi aday1 atamada 1srar etti*®.

Boylece 1987'de askeri hiyerarsi tarafindan aday gosterilen adaydan ziyade
Genelkurmay Bagkani olarak General Torumtay’1 atadi. Ancak General Torumtay
istifa etti, ciinkii Ozal 1990'da Korfez Savasi sirasinda kilit konulardaki tavsiyelerine
kulak asmamisti. Bir¢ok tabu, Ozal ve ANAP hiikiimetlerinde degisti denilebilir.
Meydan okuyan bu 6nemli demokratiklestirici kararlara ragmen ordu tarafindan
belirlenen kisitlayict sivil ve siyasi dzgiirliikler cercevesi genisletilmedi. Iktidarda

kalmak i¢in 1982 sonrasi yasal ¢er¢eveden yararlandi®®*.

Parlamentoyu zayiflatan genisletilmis ve elestirilen Cumhurbaskanligi
yetkileri devam etti. Kiirtlerin se¢ime katilmasini engelleyen yiizde 10 ulusal baraj
korundu. Ozal ve ANAP, parti liderlerinin kendilerinin se¢imlerde aday listelerini
belirleyebilmeleri i¢in 1986 yilinda siyasi parti yasasini degistirdi. Degisiklik, parti

liderlerinin tyeleri tizerindeki giliciinii artirdi ve siyasi partilerde i¢ demokrasi

482 Haktan Birsel, Demet Bayraktar ve Elif Girgin, "Giiniimiizde Yasanan Gelismeler Isiginda Turgut

Ozal’in i¢ ve D1s Politikasinda Kiirt Sorunu." International Turgut Ozal Symposium 3 March 2016,
Ankara, s. 124.

483 Muhittin Ataman, "Ozal leadership and restructuring of Turkish ethnic policy in the 1980s." Middle
Eastern Studies 38.4 (2002): 123-142.

484 Metin Heper ve Aylin Giiney, "The military and democracy in the Third Turkish Republic." Armed
Forces & Society 22.4 (1996): 619-642.
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beklentilerini azaltti. Ayrica, bircok temel Ozgiirliigii sinirlayan sivil haklar

kanunlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadi1*®.

Ornegin, 1980 oncesi siyasi parti liderlerinin siyasi katilimimi yasaklayan
gecici anayasal diizenlemede degisiklik yapmak yerine, 1987 genel segimlerinden
once referandum diizenledi. Ozal ve ANAP referandumu kaybettikten sonra, en ¢ok
oy alan parti lehine orantili temsil kurallarin1 degistirdiler. Sonug olarak, oylar 1983
ulusal secimlerinde yiizde 45'ten 1987 se¢imlerinde yilizde 36'ya diismesine ragmen

partinin parlamentodaki pay1 yiizde 53'ten 65'e yiikseldi.

Secim kurallarinin yani sira ANAP, iktidar partilerine kendi ¢ikarlar1 igin
televizyon zamani ve kampanya finansmani tahsis eden yasalari da degistirdi.
Yolsuzluk iddialar, 6zellikle ikinci ANAP doneminde keskin bir sekilde yayildi.
ANAP, geleneksel himaye baglantilarini yeniden sekillendirdi ve kendi miittefikleri
ve yakinlar1 aglarin1 gelistirdi. Yeni ihracat-ithalat sektorii ve yeni bir sanayici grubu

bdylece devletin eski ithalat ikame miisterilerinin yerini aldi*®.

ANAP hiikiimetlerinin  stratejik karar almayr merkezilestirmek icin
uyguladiklar1 orgiitsel degisiklikler, siyasi giiclin ihtiyari kullanimi i¢in daha fazla
firsat sagladi. Biitce dis1 fonlar i¢in yeni kaynaklar saglamistir. Zaman i¢inde bu
himaye baglantilar1 baz1 kesimlere gore yolsuzluk uygulamalarima doniistii*®’. Aslinda
Tiirkiye’de yolsuzluk konusu, Ozdaglar olay, F-16 ucak alim ihalesi i¢cin Amerikan
General Dynamics Sirketi’nin 6dedigi riigvetler, hayali ihracat ya da Banker
Kastelli’nin iflas1 gibi skandallar nedeniyle yeni sag ANAP iktidarinin igbasina geldigi

1983’ten itibaren en canl1 giindem maddelerinden biri olmustur*®®

Hiikiimetin neoliberal ekonomi politikalar1 dogrultusunda ve sorumluluklari
ademi merkeziyetcilikle arttig1 i¢in, yerel belediyeler su, toplu tasima ve gaz gibi
hizmetleri sagladilar. Ancak, ticari islemlerinde ¢ok az seffaflik vardi. Kurumsal

yapilar, yerel konseylere belediye baskanlarini simirlamak i¢in kontrol ve denge

485 Malik Mufti, Turgut Ozal and the Gates of Desire." Daring and Caution in Turkish Strategic
Culture, Palgrave Macmillan, London, 2009. 49-84.

48 Belhan, a.g.e.,s. 78.

487 Taha Akyol, “Bdyle giderse ANAP biter”, Milliyet Gazetesi, 1992.

488 Nedim Sener, Tepeden tirnaga yolsuzluk, Metis Yaynlari, 2001, s. 66-73.
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saglama yetkisi vermedi. Benzer sekilde, imar planlarindaki tartismali degisiklikler

bazilarin1 zenginlestirdi.

Ayrica ANAP hiikiimetlerine yoneltilen elestirilerden biri de basinla tartismali
iliskilerinin olmasidir. Basin, yeni kiiresellesme politikalar1 altinda gelisti, sosyal
sorunlar1 ortaya ¢ikardi ve hiikiimeti yolsuzluk ve sivil ozgiirliiklerin kisitlanmasi
nedeniyle elestirdi. Yine de basin sesini yiikselttikce, ANAP hiikiimetleri giiciinii

azaltmaya calisti.

Yapilan s6z konusu elestirilere karsi ¢ikan Akarcali basinin Ozal hakkinda
saptirilmig yalan haberler yaptigini ifade etmektedir. Akarcali’ya gore “O donemlerde
{ilkemizin insanlarmm yurt disina ¢ikis1 serbest degildi. Ug senede bir hakka sahipti.
Tiirk milleti igeriye hapsedilmisti. Cebinde yabanci para bulunduran hapse girerdi.
Tiirk parasini koruma kanunu da aslinda tam tersi anlami igeriyordu o zaman. Ozal
iktidara geliginin ilk zamanlarinda yurt disina ¢ikis1 serbest birakti ve konut fonu
yaratt1. Yurt digina ¢ikanlarin 1.000 dolara kadar para alma hakki vardi o donemlerde.
Buna ragmen Tiirk basin1 Ozal hiikiimetine kars1 gok kotii niyetli yaklasmaya baslad.
Bu yapilanlar ile ilgili saptirilmis yalan haberler yapilmaya baslandi. O dénemde Ozal
turizmde esi goriilmemis bir basari elde etti. Cok kaliteli oteller yaptirdi. Bunda bile o
donem basin yine tiim bunlari kotliliiyor, kotii bir seymis gibi gdsteriyorlardi”

demistir?®®.

3.9. Demokratiklesmenin Bir Araci Olarak Ozal’i Ekonomik
Politikalar1 ve Devlet Dis1 Aktorler ile Tliskiler

Tiirkiye'de, ekonomide kalkinma modeli olarak cumhuriyetin ilk yillarinda
karma ekonomi benimsenmis ve bu model uzun yillar uygulanmistir. Sermaye birikimi
ve girigimcilik ruhunun olmadig iilkelerde ulusal ekonomilerin kurulmasi agisindan
son derece yararli olan bu sistem, ge¢is donemi rejimi olarak diislintilmelidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, biiylik oranda tarima dayali olan Tiirk ekonomisi i¢inde

sanayi ve ticaret sektorlerinin agirhigi oldukca diisiiktii. Savastan yeni ¢ikan halk,

489 Biilet Akarcali ile yapilan goriigme notlari, 2019.
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geleneksel yontemlerle gecimini saglamaya g¢alistyor ve biiyiik bir fakirlik igerisinde

yasam savasi veriyordu*®.

Girigimci ve Uiretim araglarini satin almada kullanilacak sermaye birikimi yok
denecek kadar azdi. Iste boylesine bir ortamda yerli endiistri ve iiretimi
yaygimlastirmak ve refah artisitm saglamak amaciyla baslayan karma ekonomi

uygulamalari, o donem Tiirkiye'si igin rasyonel bir tercih olma 6zelligi tasmigtir*?,

Tirkiye, bu modeli 1980'e kadar bazen c¢ok kati, kimi dénemlerde
yumusatilmis olarak yaklasik elli y1l uygulamistir. ithal ikameci politikalarin iiretimi
sekillendirdigi bu siiregte, sanayilesme planli bir tercih olarak ekonomik yasam
icerisinde Onceligini korumustur. Bu yolla hizli bir ekonomik biiyiime ve Tiirkiye'nin

kendi kendine yeterli olmasi hedeflenmistir*®.

Korumaci politikalarin sonucu olarak yerli iiretim i¢ talebe yoOnelmis,
uygulanan himayeci ve miidahaleci politikalarin etkisiyle ekonomi rekabet¢i bir
ozellik kazanamamaistir. Bu durum iiriin kalitesinin diisiik, fiyatinin yliksek olmasina
neden olmustur. Montaj endiistrisi gelisirken, yatirim mallan ve ara mallar {ireten

sanayiler geride kalmstir.

Bu ise ekonominin disa bagimli bir duruma gelmesine neden olmustur. Déviz
sikintis1 ¢ekildigi donemlerde ara mallarin ithalati yapilamadigindan, iiretim daralmis
ve bliylik tikanmalar yasanmistir. Tiirk ekonomisini yonlendiren politikalar, Katma
Protokoliin 6ngordiigii ekonomik hedeflerle bir tiirlii uyum saglayamamistir. 1980
oncesinde ekonomide goriilen daralmalar ve yasanan c¢ikmazlar, yeni sistem
arayiglarim da beraberinde getirmistir. Son AP Hiikiimeti tarafindan alinan 24 Ocak
Ekonomik kararlarinin, Tirk ekonomisi agisindan yeni bir donemin baslangici

oldugunu yukarida agiklamigtik*®:.

4% 5. Ridvan Karluk, "Turgut Ozal’in Ekonomi Politikalar1 Kapsaminda Krizlere Kars1 Uygulamaya
Koydugu Ekonomi Politikalar1." Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi I Kiiresel
Krizler ve Ekonomik Yonetisim 15.16 (2010): 902-939.

491 Karluk, a.g.e.s 902-939.

492 Ceyhun Haydaroglu ve Sati Tatlisu, "Turgut Ozal donemi yeni sag devlet ve ekonomik liberalizm:
Devlet ve piyasa iliskisinin politik ekonomisi." Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 1.1 (2016): 27-41.

493 Sennur Sezgin, "Politika Transferi ve Tiirkiye'de 6zellestirme." Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 27 (2010).
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Bu kararlarin alinmasindan sonra Tiirkiye'de, serbest piyasa ekonomisi
uygulamalarmin yayginlastirilmasina doniik ¢ok onemli adimlar atilmistir. Ozal,
diinya ile ekonomik biitiinlesmenin, serbest piyasa ekonomisi ile gerceklesecegine
inanmistir. Fiyatlarin da, ithalatin da serbest birakilmas1 gerektigini savunan Ozal,
Tiirkiye'yi karma ekonomi modelinden ve devletin ekonomi {izerindeki agir
baskisindan kurtarmaya ¢aligmistir. Boylece; uluslararasi rekabete agik ve uluslararasi

sistemle entegre olmus bir ekonominin kurulmasi hedeflenmigtir®*.

Ozal hiikiimetleri doneminde uygulamaya konulan ekonomi politikalarini,
serbest piyasa modeli olarak adlandirmak miimkiindiir. Serbest piyasa ekonomisi,
kaynagini liberalizmden alan ve devlet miidahalesine karsi ¢ikan bir anlayistir.
Piyasaya devlet miidahalesinin olmamasi tam rekabet kosullarinin yerlesmesini

saglayacak, ekonomik kalkinma 6zel sektor eliyle yakalanacaktir®®.

Serbest piyasa uygulamalariyla ilgili hedefleri, hiikiimet programlarinda da
gormek miimkiindiir. Hiikiimet 6ncelikli amacini, kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki
agirligini azaltmak ve piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini saglamak

olarak aciklamistir.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasinda AT normlari 6l¢ii alinarak, tutarl bir
kalkinma modeli kurulmak istenmistir. Ozal hiikiimeti model olarak piyasa
ekonomisini se¢cmis, buna uygun politikalarin uygulanmasini giindeme getirmistir.
Ancak hiikiimetin, ekonomik yap1y1 yeniden diizenlemesi ve modeli basariyla yasama

gecirmesi oldukga zor olmustur*®.

En biiyiikk zorluk ile geleneksel yapr ve kurumlarin gosterecegi direncin
asilmasinda karsilasilmistir. Olasi direng ve engellemelerin agilmasinda hiikiimete, en
bilyiik destegin kendi partisinden gelmesi beklenmistir. Ozal, kendi ifadesiyle "dort
egilimi" yani; AP, CHP, MHP ve MSP diislincesindeki insanlari ayni cati altinda

birlestirmistir*®”’.

494 H. Sami Uyar, Ozal Déneminde sosyal politika (1983-1989). Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2008.

4% QOrhan Kurmus, "Tiirkiye'de Neoliberalizm/Neoliberalism in Turkey." Miilkiye Dergisi 34.268
(2010): 9-41.

4% H. Sami Uyar, a.g.e., 2008.

497 Sami Zarig, 1983-93 yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal’im
partideki rolii. Hiperlink Yayncilik, 2017.
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Tiirkiye'de, Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmaya baslayan ithal ikameci
politikalarin bir geregi olarak ithalata getirilen yliksek giimriik vergileri ve kotalarla
yerli sanayi disartya karst korunmustur. Bunun yaninda devlet; bir girisimci gibi
hareket ederek, ¢esitli isletmeler kurmus ve calistirmistir. Zaman igerisinde devletin

ekonomi i¢indeki agirligr artmis ve 6nemli bir biiyiikliige ulagmistir.

24 Ocak Kararlariyla ithal ikameci politikalarin terk edilmesi iizerine, kamu
isletmelerin 6zel sektore satilmasi, yani 6zellestirilmesi giindeme gelmistir®®®, 1983
se¢imlerinden sonra goreve gelen Ozal Hiikiimeti, serbest piyasa ekonomisinin daha
da gelisebilmesi icin Ozellestirmeyi en Onemli konu olarak giindemine almistir.
Hiikiimet, oOzellestirme konusunu programina da koyarak, yapacagi Onemli
diizenlemelerin isaretini vermistir. Ozellestirme programlarim hazirlamak ve
uygulamasini gergeklestirmek iizere 1984 yilinda Ozellestirme ve Kamu Ortaklig

Idaresi Baskanligi kurulmustur®.

Ayni1 yil i¢inde secim &ncesinde sozii verilen Istanbul Bogazigi Kopriisiiniin
gelir ortaklig1 senetleri halka arz edilerek, 6zellestirme ¢alismalarina baglanmstir.
1985 yilindan itibaren 211 kamu isletmesi 6zellestirme kapsamina alinmistir. Tarim
sektoriinde faaliyet gosteren basta Tiirkiye Zirai Dontaim Kurumu (TZDK), Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), Tiirkiye Giibra Sanayi A.S. (TUGSAS), Et ve
Balik Kurumu (EBK), SEK ve bazi seker fabrikalarmin 1985 yilindan sonra
Ozellestirilmesi  giindeme gelmis, ancak bunlarla ilgili ciddi bir ilerleme

saglanamamigtir®®.

Keban ve Oyma Pinar barajlarinin hisselerinin halka arziyla ¢aligmalara devam
edilmistir. Ozellestirme faaliyetlerinin hiz kazandig1 1985 ve 1997 yilarim kapsayan
12 yillik donem igerisinde yaklasik 4,8 milyar dolarlik gelir elde edilmistir.
Ozellestirme galismalariyla ilgili bir master plan hazirlamasi icin Amerikan Morgan

Guarantee Bankasi'na yetki verilmistir. Sirket, 1986 yilinda endiistriyel iiretimin

4% Nazife Ding, Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlari ile uygulanan ihracat politikasi.  Anadolu
Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1985.

49 Js11 Fulya Orkunoglu, "Ozellestirme ve Alternatifleri." World s 165 (2005).

500 Zeynep Elif Tung, "Turgut Ozal'in Ozellestirme Politikalarinin Wallerstein'in Diinya Sistemi Kuranu
Uzerinden Analizi." TURAN-SAM 11.41 (2019): 285-290.
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%40'm1 gergeklestiren kamu firmalarinin 6zellestirilmesini iceren planim hiikiimete

sunmustur>®*.

Ozellestirilmesi tavsiye edilen KIT'lerin satis1 igin galismalara baslanmistir.
Bunlarin bazilar 6zellestirilmis, ancak hedefler gerceklestirilememistir. Donemin
basinda, devletin  kiigiiltiilmesinden = bahseden  hiikiimetinin ~ Ongoriileri

gerceklesmemis, devletin ekonomi i¢indeki agirlig1 artmaya devam etmistir>®,

Turgut Ozal'n is adamlariyla olan iliskisine bakildiginda, 1960l yillarda
Devlet Planlama Teskilati'nda c¢alistigt ve daha sonra 1970'lerin basinda Diinya
Bankas1 Sanayi Bakanligi'nda danisman oldugu bilinmektedir. Daha sonra Sabanci
Holding ve ¢esitli 6zel sirketlerde calismaya basladi, bu ylizden ekonominin énemli
bir unsuru olarak degerlendirerek 6zel sektore olan yakin tutumunun 1970'lerin

sonlarina dogru acik bir sekilde ortaya c¢iktigi sdylenebilir>®.

Biilent Akarcali Ozal’n yasamindan bahsederken s6z konusu dénemde
edindigi tecriibe ve deneyimlerden sdyle bahsetmektedir: “Ozal uzun yillar DPT de
calismis ve miistesarlik yapmis birisidir. Bu sekilde devlet ekonomik sistemini ¢ok iyi
anlamistir. Ayn1 zamanda Ozal devlette geldigi noktaya kademe kademe gelmis
birisidir. Bir donem Sabanci Holding’de ve ABD’de Diinya Bankasinda da ¢alismis
daha sonra Bagbakan yardimciligi yapmis bu ona iilkeyi siyaseten tecriibe edinme

firsati saglamistir™®,

Akarcali Ozal’in birgok deneyim elde ettikten sonra ve devlet kademelerinde
ve uluslararas1 biiylik organizasyonlarda calistiktan sonra siyasete atildigini
vurgulamaktadir. Ayrica Akarcali Siileyman Demirel’in Ozal’a gore daha gencken
siyasete girgini, Parti Genel Baskani ve Basbakan oldugunu ifade etmektedir.
Akarcali’ya gore Ozal devleti Demirl’e gore daha iyi tamimaktadir. Ozal Tiirk
diinyasinin ekonomik ve siyasal agidan uzun bir sekilde inceleme ve tanima firsati
buldu. Bunu da diger (diinya bankas1 ve 6zel sektor) tecriibeleri ile birlestirerek kendisi

goreve hazirladi.

501 Murat Cokgezen, "Ozellestirme: Sonuglar ve Tartigmalar." Piyasa, (2005): 15-16.

502 Resul Izmirli, Ramazan Gokbunar, ve Bugra Ozer, "24) Déniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut
Ozal." Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 42 (2014).

503 Ayse Bugra, Devlet ve is adamlar, Iletisim Yaynlari, 2017.

504 Biilet Akarcali ile yapilan gériisme notlar, 2019.

170



Akarcali Ozal’m Pragmatik bir yapis1 oldugunu, diisiince, ifade ve girisimcilik
Ozgiirligline inandigini bunlar olmadan iilkenin Bati diinyasinda bulunamayacagini
ifade etmektedir. Is adamlari ile iliskilerine ve ekonomiye bakis agisina bakildiginda
Ozal’in gereckten pragmatik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 1983 Segimlerinden
sonra Basbakan olan Ozal, iliskilerini koruyarak is adamlariyla iliskilerine 6zenle

dikkat etmistir>®.

Ayrica, 12 Eyliil darbesi ve 1982 Anayasasi'nin kosullar yliriirliige girdiginde,
is¢i sinifinin sendika hakkinin kaldirildig1 atmosferde bu is adamlarinin destegini de
genis Olgiide kazandi. Ozal, genellikle Tiirkiye ekonomisini gelistirmede ve devleti
ilerletirken, savundugu liberal politikalarda oldugu gibi is adamlarina veya ozel
sektore onem vermektedir. Bununla birlikte, Ozal'm is adamlarini sadece iilke
ekonomisini iyilestirmede bir dinamo olarak degil, ayn1 zamanda genel ve yerel

secimlerde ANAP'a finansal destek mekanizmasi olarak gordiigii iddia edildi®.

Ozal hem is diinyas1 hem de TUSIAD, MUSIAD vb. devlet dis1 aktorler ile
yakin iligkiler gelistirmis ve Tiirkiye’nin disa ag¢ilmasinda bu aktorleri kullanmistir.
Liberalist politikalar agisindan 6nemli bir yere sahip olan ekonomik gii¢ olgusuna
sahip olmak {lilkenin hem liberal kimlige kavusmasi hem de demokratiklesmesi
acisindan vazgec¢ilmez bir unsurdur. Ekonomide 24 Ocak kararlarinin alinmasi ve
sonrasinda Ozal hiikiimetleri eliyle genisletilerek kullanilmasinda temel yardimci
araclar devlet dis1 aktdrler denilebilir. Ozal’in is adamlar ile yakin iliskileri bu

kapsamda degerlendirilebilir.

Ayrica yabanci yatirimeilar iilkede yatirimlar yapmasi ve Tiirkiye’nin temel
sorunu olan doviz girdisi sorununu ¢are olarak goriilmesi bu iliskilerin temelinde yer
aldig1 kanaatindeyiz. Ozal ekonomi politikalarin1 uygularken sadece kamu araglarini
kullanmakla yetinmemis degisen diinya dinamiklerine uygun olarak bu aktdrleri de

hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesinde kullanmistir.

Bununla birlikte bu faydalarimin yaninda bir¢ok elestirinin de odaginda

olmasma neden olmustur. Ozellikle is diinyas1 ile yakin iliskileri bir¢ok yazar

505 Erkan Ertosun, "Turgut Ozal’m Ekonomi Odakli D1s Politikasi: Yunanistan’a Yénelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Ornegi." Bilge Strateji 8.15 (2016): 33-57.
506 Emin Célasan, 12 Eyliil: Ozal ekonomisinin perde arkasi, Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1984.
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tarafindan sert bir sekilde elestirilmektedir. Donemin gazete mansetlerine bakildiginda
ozellikle ANAP ile iliskili bircok yolsuzluk haberlerinin yapildig1 goriilmektedir.
Ancak yukarida da degindigimiz gibi degisen diinya dinamikleri ve 6zellikle 1990
sonrasi degisen uluslararas1 ortam gii¢ paylasiminda devlet dis1 aktorleri One
cikarmaktadir. Zamanin ruhuna uygun hareket eden Ozal’1n iilkenin demokratiklesme
stirecinde fayda saglayacagina inandig1 s6z konusu kesimler ile yakin iliskiler kurmus

olmasi bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.

3.10. Ozal’in Dis Ekonomi Politikasi ve Giiniimiize Yansimalari

Dis ekonomi politikasi yeni bir arastirma alan1 degildir. Ikinci diinya savasi
sonras1 Hirschman, dis ticareti bir gii¢ politikasinin araci olarak degerlendirmis ve
“herhangi bir ilkeyle ticari ve finansal iliskileri kesme giicii, bir iilkenin etkisini

507

gostermektedir” demistir’”’. Cumes dis ekonomi politikasini “dis politika hedeflerini

desteklemek icin ekonomik araglarin kullanilmasi1” olarak tanimlamastir.

Deutsch, dis politika yapiminda ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda, herhangi
bir ulusun dis politika faaliyetlerinde baskin olan ve giivenlik a¢isindan ikinci 6nemde,
ulusal ¢ikarlarin ekonomik cikarlar oldugunu ileri siirmiistiir"®®. Hayatta kalma ve
giivenlik konusundaki artan endiselerin goreceli ekonomik istikrar ve refah ile bir
arada yasadig1 bir diinyada, dis politikanin ekonomik araglar1 yalnizca daha biiyiik dis

politika konularmni etkileme kapasitelerinde 6nemliydi.

“Yiiksek dis politika” ile “diisiik dis politika” arasinda agik bir ayrim vardz;
birincisi glivenlik meseleleriyle ve ikincisi uluslararasi ekonomik iliskiler dahil ikincil
meseleleri igeriyordu; 1970'lere kadar dis ekonomi politikasinda bilimsel olarak ciddi
bir ihmal séz konusudur®®. Bu 1970'lerin baslarinda ekonomik istikrarin ortadan

kalkmaya basladig1 zaman degigsmeye bagladi.

Altina dayali uluslararasi para sistemi parcalandi ve yerini, ABD dolarina

dayanan yeni bir degisken doviz kuru sistemi aldi. Sonraki petrol fiyati soklart durumu

507 Albert O. Hirschman, National power and the structure of foreign trade. Vol. 105. Univ of
California Press, 1980, s. 345.

508 Karl W. Deutsch, Chester I. Bliss, and Alexander Eckstein. "Population, sovereignty, and the share
of foreign trade." Economic Development and Cultural Change 10.4 (1962): 353-366.

509 Susan Strange, "Political economy and international relations." International relations theory
today (1995): 154-174.
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daha da kotiilestirdi. Tiim bu gelismeler ve bu sebeplerden kaynaklanan endiseler,
ekonomik meselelerin, yalnizca siyasi ve stratejik amaglara degil, ayn1 zamanda
“yiiksek” ve “diisiik” arasindaki farki bulaniklastirarak uluslarin dis politika
giindemlerinin 6n planina itilmesine yardimci oldu. Bu ayrim, artan siyasi ve giivenlik
endiselerinin uluslararasi ekonomik meseleleri sinirlara ittigi Soguk Savas'in erken

doneminin bir trinidir.

Cooper'in belirttigi gibi, “Tarihsel olarak ticaret meseleleri, iilkeler arasinda
yiiksek dis politikaya siklikla girmis ve hatta bazen egemen olmustur®'®. Dis ekonomi
politikasinin incelenmesi, 1970'lerin ortalarindan baglayarak daha sonraki uluslarin
diinya ekonomisinin geri kalaniyla entegre olma arzusunu daha da arttirarak daha da
onem kazandi. Bu yeni diinyada, askeri yetenekler ve hayatta kalmak icin gii¢
miicadeleleri yerine is birligine ve diyaloga dayanan “ticaret devletleri” anlayist
baslad1 ve bdyle bir diinyada ulus devletler ekonomik politikalarini giderek diinyanin

geri kalanina dayandirmaya basladi.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve 1990'larin basinda merkezi olarak planlanan
ekonomilerin 6liimii bu yeni diinyanin sekillenmesini hizlandirdi. Bu ekonomiler,
kiiresel ekonominin geri kalaniyla biitiinlesmeyi secti. Bilgi, telekomiinikasyon ve
ulastirma teknolojilerindeki eszamanli ilerlemenin eslik ettigi bu gelisme, uluslararasi
finans, ticaret ve yatirim akiglarinda tarihte benzeri goriilmemis seviyelere ylikselen
hizli bir artisa yol agti ve bdylece devleti arttk miimkiin olmadigi bir konuma

doniistiirdii.

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesini ve Bretton Woods diizeninin
kurulmasini takip eden uzun siire boyunca, diinya sadece 6nemli bir ekonomik istikrara
sahip olmakla kalmadi, ayn1 zamanda dis ekonomik politikanin formiilasyonu ve
uygulamasi devlet tekeli altinda kaldi. Bu donemden itibaren “dig ekonomi politikas1”

teriminin klasik tanimlar1 agik¢a devletin merkezi konumuna isaret etmektedir®?.

1970'lerde ulus-devletler arasinda artan ekonomik bagimlilik ve 1990'larin

kiiresellesme dalgasi ile siireci hizli ve 6nemli bir sekilde hizlandirarak degismeye

510 Richard N. Cooper, "Foreign trade, wages, and unemployment." Fighting Europe’s
Unemployment in the 1990s. Springer, Berlin, Heidelberg, 1996. 93-117.

511 Morris Goldstein ve Mohsin S. Khan. "Income and price effects in foreign trade.” Handbook of
international economics 2 (1985): 1041-1105.
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baslamistir. Dis ekonomik politikalarla ilgili literatiir, kiiresellesmenin etkisi altinda
bu donemde gelismeye devam etmistir. Kapitalizmin kiiresel zaferi, devletin simdi
sermayenin sahiplerine her zamankinden daha fazla bagli oldugu anlamina geliyordu.
Strange'in “yeni diplomasi” dedigi ve devletin toplumdaki otoritesinde ve ekonomik
islemler tizerindeki hakimiyetinde bozulma yasanmistir ve devlet ekonomideki
otoritesini diger kuruluslarla paylagsmaya baslamisti. Kiiresellesme sadece dis ekonomi
politikas1 amag¢ ve araclarimin g¢esitliligini arttirmakla kalmayip, dis ekonomi
politikasinin i¢ boyutunu da 6n plana ¢ikardi. Ayrica hem hiikiimetin i¢inde hem de

disinda yeni aktorleri giiglendirdi®*2.

Ortaya ¢ikan bu yeni tiir bir diplomasi idi. “Yeni diplomaside” kilit aktorlerden
biri is diinyasidir. Devlet-is iliskileri hakkindaki bilimsel literatiir geleneksel olarak
grup teorisi etrafinda gelismistir, bu da gruplarin ortak hedeflerini ilerletmek icin
gerektiginde kolektif eyleme katilmalidir. Bu temelde ¢ogulculuk ve korporatizm
etrafinda gelismistir. Cogulcu teori siyasi temsil i¢in bir pazardaki cesitli kuruluglar
arasinda serbest rekabet olarak kabul edilir®'®. Bu fikir gruplarin varligim1 demokratik
bir toplumun temeli olarak ifade eder ve gruplar arasindaki rekabet ne kadar biiyiik ve
derin olursa demokrasi de o kadar gelisir. Ote yandan korporatizm, gruplarin siyasi

siiregte merkezi olmasi anlaminda ¢ogulculuga benzer>'*.

Korporatizm iizerine etkili caligmasinda, Schmitte kavrami su sekilde
tanimlamistir: “Korporatizm, kurucu birimlerin sinirli sayida tekil, zorunlu, rekabetci
olmayan bir sekilde organize edildigi bir ilgi temsil sistemi olarak tanimlanabilir.”
Buna gore, korporatist sistemlerde “secilmis orgiitler temsili bir 6zerklige sahiptir” ve

“siyasi tesvikler ve yaptirimlar ¢ikar gruplarini kamu amaglari ile is birligi yapar”®°.

Dis iktisat politikasinin korporatist bir bakis agis1, politika olusturma siirecinde

cesitli ¢ikarlarin nasil temsil edildigi sorusunu sorar ve bdylece ortak ¢ikarlari kolektif

512 David Ricardo, "On foreign trade." 200 Years of Ricardian Trade Theory. Springer, Cham,
2017. 233-268.

513 W. Streeck ve L. Kenworthy, “Theories and Practices of Neocorporatism,” in T. Janoski, R R.
Alford, A.M. Hicks, and M.A. Schwartz (eds.), The Handbook of Political Sociology, 2005 441-460.
Cambridge University Press: Cambridge

514 Barrie Axford, "The Multiple Modernities Debates as a Prospectus for Global Scholarship: More
Opportunities Than Dead-Ends?." Varieties of Multiple Modernities. Brill, 2016. 71-89.

515 Philippe C. Schmitter, "Still the century of corporatism?." The Review of politics 36.1 (1974): 85-
131.
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eyleme doniistiiren is birliklerinin roliinii 6n plana ¢ikarir. Haggard, Maxfield ve
Schneider, gelismekte olan tilkelerdeki devlet-is iligkileri konusundaki ¢aligmalarinda,
devlet-is birliginin diizgiin ve etkili bir sekilde islemesini saglamak igin is
derneklerinin varhiginin gerekli oldugunu savunmaktadir, ¢linkii bu kuruluslar toplu
ozerkligi tesvik etmektedir ve bireysel firmalarin belirli faydalar pesinde kogsmalarini

smirlar®,

Geleneksel goriis, i derneklerine politika yapicilarin kararlarini etkilemek i¢in
bilgi ileten ve goriislerini ifade eden ajanlar olarak adlandirilirken, diinyanin yasadig:
hizli ekonomik ve politik doniisiim, geleneksel olarak is diinyas1 derneklerinin daha
genis ilgi veya baski gruplart baglaminda incelenmis, 6zel karakteristiklere sahip
benzersiz bir orgiitlenme bicimi olarak kabul edilmis ve akademisyenlerin odak
noktasi bilgi aktarma ve kurucularinin goriis ve ¢ikarlarin1 ifade etme islevlerinden

kaymaya baslamistir.

Tiirkiye'deki is birlikleri hakkinda 6nemli bir literatiir vardir. Bazi ¢alismalarda
titizlikle tartisilan devlet-is iliskileri genel cercevesi i¢inde®'’, birkac bilim adanu
Tiirkiye'nin ticari derneklerini kolektif eylem kurumlari olarak incelemistir. Ancak bu
calismalar simdiye kadar sadece demokratiklesme siirecinde ya da sinif temsili ajanlari

olarak derneklerin rollerine odaklanmistir™28,

Turgut Ozal, 1980'lerin basinda Tiirkiye'nin ekonomik serbestlesme dalgasinin
mimariydi. Bagbakan Siileyman Demirel’in Miistesar1 sifatiyla, Tirkiye'nin
kiiresellesen  ekonomiyle entegrasyonunu hizlandirmak i¢in 6zel sektorii
giiclendirmeyi ve dis ticareti serbestlestirmeyi amaglayan yapisal reform paketini
hazirladi. 12 Eyliil 1980'deki askeri rejim, darbe oncesinde baslatilan reformlara
devam etmesini saglamak {izere Devlet Bakan1 ve ekonomik islerden sorumlu

Basbakan Yardimcisi'ni atadi.

1983 yilinda kurdugu parti, askeri yonetim sonrasi ilk demokratik segimleri

kazand1 ve Ozal, Cumhurbaskam se¢ildigi 1989 yilina kadar Tiirkiye Basbakan1 oldu.

516 Stephan Haggard, Sylvia Maxfield ve Ben Ross Schneider. "Theories of business and business-state
relations." Business and the state in developing countries (1997): 36-60.

517 Metin Heper, The state tradition in Turkey. Eothen Press, 1985.

518 Metin Heper ve E. Fuat Keyman, "Double-faced state: political patronage and the consolidation of
democracy in Turkey." Middle Eastern Studies 34.4 (1998): 259-277.
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Ozal’in dis politika yaklasimi, ikili ve ¢ok tarafli iliskilerin ekonomik boyutunu
vurgulayarak, devlet dis1 aktorlere biiyiik 6lglide giivenerek, dis iligskilerde proaktif ve

dinamik bir durus i¢eriyordu.

Ozal’in tercihi, Tiirk ekonomisini dis diinyaya agma arayisinda is diinyastyla
birlikte calismakti. Her firsatta ekonomi ile ilgili konular: is adamlarma danisan Ozal,
is kolektif girisimlerinin kurumsallagsmasini tesvik etti ve is adamlarin1 dis politika
olaylarina dahil etti. Ozal, Is adamlarinin heyetlerini yurtdisindaki resmi devlet

ziyaretlerine davet etmeye baslamist.

Isletmenin politika olusturma rolii agisindan, Ozal’in dénemi gegmisle birlikte
onemli bir kopusu temsil ediyordu. Ozal goreve basladiginda, 1950 yilinda kurulan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi- TOBB), 1965
yilinda kurulan Iktisadi Kalkinma Vakfi (iktisadi Kalkinma Vakfi - IKV) ve 1971
yilinda kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) vard.

Kurumsal platformun eksikliginin farkinda olan Ozal, is diinyasmi aktif bir
sekilde yeni bir organizasyon kurmaya tesvik etti ve bunun sonucunda 1986 yilinda
tiizel kisilik konusu olarak Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) kuruldu. Ozal
DEIK'in politika olusturma siirecine dogrudan katilmasmi saglamis ve DEIK
nihayetinde hiikiimetler arasi olarak yapilan ikili ortak ekonomik komisyon

toplantilarinda yer almustir.

Ozal modeliyle ilgili bir diger énemli nokta, devlet ve is diinyasi arasindaki
etkilesimin kurumsallastirilmis olmaktan ziyade kisisellestirilmis bir nitelikte
olmasidir. Ozal organize ¢ikar gruplarindan ziyade bireysel is adamlariyla
ilgileniyordu. 1980'lerde is diinyasinin tesebbiisleri biiyiik 6l¢iide hiikiimet ve Ozal ile
iyi iligkiler siirdiiren birkag kisi tarafindan belirlendi. Baska bir deyisle, is diinyasi dis
ekonomi politikasina daha fazla katiliyordu ve dis ekonomik politikay: etkilemek igin
entegre, sistematik ve tutarli bir ¢ergeve olmamasia ragmen, devletin katilimina

ihtiya¢ duyuluyordu®?®.

Ozal sonras1 donemde dis ekonomi politikasi konularia ticari katilim ikincil

onem kazanmistir. 1980'lerin basinda baslayan siire¢ 1990'larda “kesintiye ugradi”.

519 Kemal Kirisgi, "The transformation of Turkish foreign policy: The rise of the trading state." New
Perspectives on Turkey 40 (2009): 29-56.
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Ogiitcii bu kesintiyi “yurtdisindaki ticari ¢ikarlarini koruma ve ilerletme c¢abalarina
kotii yansiyan bir eksiklik” olarak gérmektedir. Ogiitcii, Tiirkiye bu donemde
ekonomik istiinliiglin siyasi avantaj arayisindaki Onemini kavrayamamisti

demektedir®%,

Buna gore, sadece “yliksek siyasete” deginilmesi one ¢ikmaktaydi. Sonug
olarak, “hayati ekonomik g¢ikarlar tehlikeye atilmistir”. 1990'lardaki tek olumlu
gelisme, 1990 yilinda kurulan Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve
1993 yilinda kurulan Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) gibi yeni is derneklerinin

kurulmasi olmustur.

AKP hiikiimetinin  2002'deki parlamento secimlerinden sonra goreve
baslamasiyla Tiirkiye'nin siyasi sahnesi sert bir sekilde degismeye basladi. AKP
hiikiimetine gore, Tiirkiye'nin dis politikas1 daha iddiali, proaktif ve ¢ok boyutlu bir
paradigmaya déniismeliydi®?l. Bu “yeni” dis politika yaklasimi, Tiirkiye'nin Afrika ve
Dogu Asya gibi dis politikasinda simdiye kadar ihmal edilen yakin gevre ve bolgelerle
iligkilerin gelistirilmesinin Tiirk i¢in yeni pazarlara erisim amaciyla motive edilmesi
acisindan 6nemli bir ekonomik boyuta sahiptir. Ekonomik faktérler, Tiirkiye'nin dis
politikasint her zamankinden daha fazla sekillendirmeye basladi. Tirkiye dis
politikasinin belirleyicileri olarak ekonomik faktorler giderek 6n plana alinmaya

baglandi.

Hiikiimetin dis politika araci olarak daha fazla ticaret ve yatirim faaliyeti, is
diinyas1 orgiitleri de dahil olmak iizere ekonomik alandan yeni aktorlerin ortaya
c¢tkmasma neden oldu. Kirisci, dis politika siirecine daha genis bir dizi aktoriin
katildigin1 ve bu aktorlerin ¢ikarlarinin ve onceliklerinin geleneksel dis politika
yapicilarinkiyle aym olmasi gerekmedigini belirtmektedir®??. 1990'larda Ozal
modelinin uygulanmasinda yasanan kesintiden sonra, is diinyas: ve is dernekleri

kurumsal kanallar araciligiyla, Tiirkiye'nin dis ekonomi politikasindaki yeni aktorler

520 Mehmet Ogiitcii, "Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dogru." TUSIAD
Y (1998): 98-6.

521 Ahmet Davutoglu, "Turkish Foreign Policy and the EU in 2010." Turkish policy quarterly 8.3
(2009): 11-17.

522 Kirisci, a.g.e., s. 29-56.

177



olarak yeniden ortaya ¢ikmistir. Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, dis
iligkilerde aktif bir devlet-ig ortaklig1 modeli benimsedi.

Ozal modeli, is diinyasinin dis ekonomi politikasi siirecine daha fazla katilimini
igeriyordu ve AKP, bu modelin genisletilmis bir versiyonunu benimsemisti.
Benzerliklerin yaninda bu iki model arasinda da farkliliklar vardir. Bell'e gére “sinirli
yari-kamu rolleri veya devlet hizmet islevleri” kapsaminda is dernekleri bilgi toplar ve
bunu politika yapicilara aktarir, is diinyasinin goriislerini ifade eder, devlet danigsma
organlarina hizmet eder, kamu politikas1 kararlarini iiyelere aciklar ve yeni yasalar
onerir. Aslinda bu, devlet ve is diinyas: arasindaki diyaloga dayanan Ozal modelinin

temelidir®?,

Turgut Ozal’1n konusmasi sirasinda diyalog esas olarak bireysel is adamlarmin
Ozal'la ve diger iist diizey devlet yetkilileriyle dogrudan iletisimi ve is diinyasinin
siyasi liderlerin diger iilkelere resmi ziyaretlerine katilmasiyla gergeklestirildi. Her iki
kanal da devlet yetkilileri ile dogrudan yazisma ve yurtdigi resmi ziyaretlere katilim,
AKP tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Is diinyas: derneklerinin iist diizey
yOneticileri, is diinyasinin Tiirkiye dis ekonomi politikalari ile ilgili goriis ve onerileri
hakkinda bilgi vermek i¢in siklikla iist diizey siyasi liderleri, yani Baskan, Basbakan

ve ilgili bakanlar1 ziyaret ederler.

Bu tiir toplantilarda, sirket yoneticileri hem genel dis ekonomi politikasi
konularinda hem de belirli iilkelere 6zgili konularda goriis alabilir ve Onerilerde
bulunabilirler. Is diinyas1 derneklerinin dernek kurucularina hitap ettikleri genel kurul
toplantilarini ziyaret etmek, iist diizey siyasi liderlerin ortak bir uygulamasidir. Ayrica
1 adamlarim1 yurtdisindaki resmi devlet ziyaretlerine gotiirme uygulamasi glintimiizde

devam etmektedir.

3.11. Ozal Dénemi Muhafazakarlik Ve Islamcihigin Yiikselisi

Tiirkiye’de muhafazakar diislince, Bati1 Avrupa veya Amerika deneyiminde

gorildiigli gibi toplumsal devrimlerin veya sinifsal ¢atismalarin sonuglarina karsi

523 Altay Atli, "Business associations and Turkey’s foreign economic policy: From the ‘Ozal Model’to
the AKP period." Bogazici Journal Review of Social, Economic and Administrative Studies 25.2
(2011): 171-188.

178



politik ve ideolojik diizeyde verilen tepkilerin bir sonucu olarak degil, ge¢c Osmanl
doneminde baglanan ve erken Cumhuriyet doneminde de devam eden modernlesme ve
Batililasma hareketlerine karsi kiiltiirel diizeyde verilen pragmatik tepkilerin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmistir>,

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Tirk muhafazakarlart ¢ogu kez devrim
epistemolojisini geleneksel bazi degerler admna elestirmislerse de hi¢bir zaman
sistemin digina ¢ikmamis ve tepkilerini ortaya koymamiglardir. Bundan dolay: da
Tiirkiye’de sag siyasetin temel ideolojisi olarak goriilen muhafazakarlik,
modernlesmeci Kemalizm’in radikal devrimlerine kars1 siyasal bir durus
sergilemekten ziyade, bazen Kemalist inkildplara eklemlenmeye, bazen de bu

inkilaplara muhalefet ederek goriinmeye ¢alismistir>?.

Bununla birlikte tarihsel agidan bakildiginda Tiirkiye, Osmanli doneminden
itibaren kiiltiirel merkez-cevre ayriminit miras almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
yapilan Batililasma reformlar1 merkezin modernizasyonunu hedeflerken, ¢cevre kendi
haline birakilmistir. 1940'larda ¢ok partili siyasete gecisten sonra bile, Cumhuriyet¢i
kurulusun géziinde cevre “geride” kalmistir. Bu sartlar altinda ¢evre, 1950'de baglayan

oy sandig1 disinda birkag¢ on y1l boyunca énemli bir rol oynayamamastir.

1983-1993 yillar1 arasinda Turgut Ozal ve 2002'de Recep Tayyip Erdogan’in
hiikiimete gelmesinden bugiine kadar ¢cevreyi merkeze getirmeyi basarmislar, boylece

sonunda Tiirkiye ekonomisi ve yonetiminde 6nemli bir rol oynamaya baslamiglardir>?.

Ozal, Islam'a derinden bagli bir politikacidir. Babast Mehmet Siddik, Ozal’in
dini inan¢ ve uygulamalarinda 6nemli bir rol oynayan dindar bir Miisliiman'di. Heper’e
gore Ozal, hayatinin farkli dénemlerinde Naksibendi ve Iskenderpasa Dergahina
diizenli olarak katilmistir. Yine Heper’e gore Ozal'in Iskenderpasa Dergahi Seyh'i olan
Mehmet Zahit Kotku ile yakin iliskileri vardir®”’. Ozal'a gore Islam kisisel bir inang

meselesiydi. Bununla birlikte bir¢ok defa Miisliiman kimligini acik¢a ifade etmisti.

524 Erol Oncii, Balkan-Nesecan Balkan-Ahmet, Neoliberalizm, islamc1 Sermayenin Yiikselisi ve
AKP. Vol. 209. Yordam Kitap, 2014.

525 Dogan Duman, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye'de islamcilik, Dokuz Eylul Yaynlar, 1997.

526 ()zden Cankara ve Yunus Emre Aysel, "Tiirkiye'de Siyasal Liberalizmin Nirengi Noktasi: Turgut
Ozal ve Recep Tayyip Erdogan'in Hiikiimet Etme Yaklagimlarinin Karsilagtirmali Analizi." Journal Of
International Social Research 8.41 (2015).

527 Metin Heper, "Islam, conservatism, and democracy in Turkey: comparing Turgut Ozal and Recep
Tayyip Erdogn." Insight Turkey 15.2 (2013): 141-156.
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Ancak Ozal'm bu Islam yonelimi, modern bir yasam tarzina onciiliik etmesini
engellemedi. Ozal temelde laik bir zihniyete sahip Bat: merkezli bir miihendisti ve ona

gore hedeflerini ger¢eklestirmenin baslica yolu laiklikti.?.

Ozdemir Ozal’m siyasal Islamci olmadigmmi onun bir teknokrat oldugunu
vurgulamaktadir. Ozdemir’e gére Ozal sadece bir, tekno-biirokratik elittir. Akarcali’da
Ozdemir ile ayni fikirdedir. Kendisi ile yaptigimiz gériismede Ozal’in biirokrasiyi iyi

bildigini ve bu yiizden tekno-biirokrat oldugunu ifade etmistir®%,

Ozdemir Ozal’in devletin biitiin sektdrlerinin islerini iyi bildigini ifade etmekte
ve “boyle bir insan Basbakan oldugunda pragmatist olmasini ve dyle davranmasini da
bilecektir. Onu siyasal Islamci olarak nitelendirilebilecek higbir dzelligi yoktur. Ne
ozel yasaminda ne de siyasetinde Islamci degildir. Fakat dini degerlere saygili ve

muhafazakar bir yapiya da sahipti”.

Heper’in aksine Ozdemir, Ozal’in herhangi bir cemaate ve cemiyete iiye
olmadigin1 ifade etmektedir. Ancak din adamlarinin onu desteklediklerini
vurgulamaktadir. Ozdemir “Siyaset yapmak ve kazanmak istiyorsaniz Tiirkiye nin
tiim kesimlerine hitap etmeniz herkesi kucaklayan bir yapiya sahip olmaniz gerekir ki
onda da o yap1 vardu. Tiirkiye i¢in her kesimden diisiincesi olan adama gidiyordu. Once
devletin ve milletin ihtiyaci olan seye 6nem verirdi. Turgut Bey etrafina topladig:
adamlarda sen daha 6nce bizden miydin 6tekinden miydin diye diislinmez ayrim
yapmazd. Millet ve Ulke i¢in gereken seylerin yapilmast igin her kesimle goriisiirdii

uygun gordiigii ile de beraber ¢alisirdi” demektedir°.

Ozal énemli bir sorunla karsi karsiya kaldiginda, dini metinlere ydnelmek
yerine rasyonel diisiinceyi tercih etmistir. Ayrica pragmatik bir insan oldugu igin
kapali fikirli laik ideolojilerden uzak durmustur. Islam'in veya belirli bir Islam grubuna
sadakatinin kararlarmi ve politikalarini sekillendirmesine izin vermemistir. Ornegin,
bagbakan iken, islam dostu 6zel sektdre girmemistir. Kaynaklarin tahsisini sadece

nesnel ekonomik kriterlere dayandirmigtir®?.

528 Heper, a.g.e. s.141-156.

529 Hikmet Ozdemir ile yapilan goriisme notlar1, 2019.

5% Hikmet Ozdemir ile yapilan gériisme notlari, 2019.

581 Tanel Demirel, "Turgut Ozal: Reformcu Bir Siyaset¢i Hakkinda Bazi Notlar." Muhafazakar
Diisiince/Conservative Thought 15.55 (2018).
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Ayrica, Ozal sadece laik ideolojilerden degil, ayn1 zamanda Araplar, iranlilar
ve Seyyid Kutb (Pakistan) gibi Pakistan Islamcilar1 tarafindan savunulan radikal
Islam'dan da uzak durmaya calisti. Ozal’in goriisleri, Necip Fazil ve Nurettin Topgu

gibi baz1 Tiirk Miisliiman aydinlarinin goriislerine daha fazla egimliydi®,

Ozal, baz1 Cumhuriyetci ideallere ve politikalara kars1 ¢ikmasina ragmen, bu
idealler ve politikalar hakkindaki g¢ekinceleri dini diislincelerle iliskilendirmedi.
Ozellikle Cumhuriyet déneminin baslarinda, Osmanli tarihi Tiirk tarihinin gerisine
diismiistii ciinkii bu yiizyillar tam bir basarisizlik olarak gériiliiyordu. Aksine, Ozal

Osmanli gegmisine saygi duyuyordu®®,

Ozal’m Tiirkiye projesinin ii¢ dnemli boyutunun, ifade 6zgiirliigii, girisimcilik
Ozgirliigii, din ve vicdan Ozgiirligli gibi li¢ 6nemli ozgiirligiin iilkeye girisi ve
konsolidasyonu olmasi tesadiif degildir. Ozal, Tiirkiye'nin uluslararasi pazarlardaki
ileri iilkelerle rekabet etmesini ve Tiirk devletini, halkinin ihtiyaglarina, tercihlerine ve

duygularina cevap verebilmek i¢in doniistiirmesini istemistir®*.

Ozdemir Ozal’m 6nem verdigi en onemli unsurlar1 ve partisinin temel
ideolojisini soyle ifade etmektedir “Turgut Bey li¢ seye cok onem verirdi; sdz-diigiince
Ozgiirliigl, din ve vicdan 6zgiirliigl, tesebbiis 6zgiirliigii. Bu anlamda askeri darba
ortaminda Anavatan Partisi de yeni bir parti olarak ortaya ¢ikiyor. O donemde siyasette
yasakli isimlerde var Demirel, Tiirkes, Erbakan gibi... onlarin adina parti kurulamiyor
onlarda parti kurduramiyor zaten. Turgut Bey akilc1 bir yaklasimla bir fabrika kurar
gibi etrafindaki dar grupla, disarida yasakli olan tiim kesimi kucaklayacak dort egilimli

bir parti dizayn ediyordu”>®°.

Ozal, bu “misyonu” basariyla yerine getirebilecek tek kisi oldugunu
diisiiniiyordu. Ozal, Tiirkiye'de demokrasiye de onemli katkilarda bulundu. Tiirk

siyasetinin belli tabular1 geride birakmasini sagladi ve bdylece devletin halk

532 Elif Tiirkoz, "Ozal’li Anap Déneminde Muhafazakar Diisiincenin Gelisimi." Nigde Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9.1 (2016): 103-116.

53 Muhittin Ataman, "Ozal leadership and restructuring of Turkish ethnic policy in the 1980s." Middle
Eastern Studies 38.4 (2002): 123-142.

53 Cennet Ceyda Boga, "Turgut Ozal ve Tiirk Demokrasi Hayatina Katkilar.." International Turgut
Ozal Symposium 3 March 2016, Ankara, Turkey, 52.

5% Hikmet Ozdemir ile yapilan gériisme notlari, 2019.
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karsisindaki islevi, Cumhuriyet¢i laikligin ve laikligin dogasi ve sivil toplum gibi

Oonemli konular tartigmaya basladi®*.

Ayrica Ozal, rizaya dayali politikanin kademeli olarak ortaya ¢ikmasima da
katkida bulundu. 1960 ve 1970'lerin kutuplasmis ve catigmali siyasetini geride
birakmayi hedefleyerek, sag, merkezi-sol, asir1 milliyetci ve Islamci goriisleri bir araya

getirmeye ve uzlastirmaya cgalisti®®’.

Din dzgiirliigii ve vicdanindaki artisin biiyiik bir kismi Ozal'm pasif bir laikligi
savunmasiyla basladi. Ozal, devletin politikalarmin Islam't vatandasin 6zel inanglar
alanma sinirladigi ve toplumda ifade edilmesine izin vermedigi geleneksel
Cumhuriyet¢i iddiali laiklige karsiydi. Ozal, bir yandan piyasa ekonomisini

gelistirmek, diger yandan Islami degerleri arasinda bir sentez arayisindaydi.

ANAP hem Miisliiman kiiltiirel degerlere hem de Batil1 bir kalkinma modeline
vurgu yapan muhafazakar-ilerici bir siyasi parti olarak tanimlandi. Ozal, yeni islami
girigsimei orta smifin dogusu ve gelismesinde etkili olmustur. Buna karsilik, bu sinif

Ozal’m Tiirkiye projesinin atesli destekgileri haline geldi®®.

S6z konusu muhafazakar-islami orta siniflar, mesajlarmi, Islam odakli
gazeteleri, televizyonlar1 ve radyo istasyonlarini finanse ederek Ozal’m “sessiz
Miisliiman g¢ogunluguna” yaymak igin finansal araglar sagladilar. Ozal cevrenin
merkeze taginmasina ve merkezin eski iiyeleriyle ekonomik anlamda basarili bir
sekilde rekabet etmeye baslamasina yardimci oldu. Kendisinden sonra benzer bir
misyona sahip Erdogan’in da merkezin yeni iiyelerinin yonetimde baskin bir rol

oynamasini sagladi.

3.12. Ozal’mn islameihik Anlayisi ve Giiniimiiz Tiirkiye’sine Yansimalar

Tiirkiye'nin sosyal ve siyasi yapisi 1980'lerden sonra degismeye baslamistir.
Cevre, 1980'lere kadar merkez lehine olan gii¢ dengesinin ekonomik, sosyal ve politik

alanlarinda derin bir doniistim ge¢irdi. Bu doniisiim siirecinde, toplumun makro yapisi

5% Resul Izmirli, Ramazan Gokbunar ve  Bugra Ozer, "24) Déniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut
Ozal." Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 42 (2014).

537 Cennet Ceyda Boga, a.g.e, 52.

5% Cengiz Candar, "Turgut Ozal twenty years after: The man and the politician." Insight Turkey 15.2
(2013): 27.
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korunmus olsa da merkez ve ¢evre birlikte var olmaya devam etse de, ikisi arasindaki

giic dengesi degisti®*.

Sonu¢ olarak c¢evre toparlandi, kendi pazarmi ve finansal aglariyla kendi
diinyasin1 iretti, seckinlerini biiylittii ve diinya goriisiini merkezi inang ve
geleneklerine gore yeniden tanimladi. Bu siire¢ Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasi
ortaminda ¢evreyi yeniden kurdu. En 6nemlisi, Adalet ve Kalkinma Partisi'ni getirecek
kosullarin olugsumunu saglamasidir. Ayrica c¢evre ekonomik gelisme, siyasi
liberallesme ve demokratiklesmenin 6ncii giicii haline gelirken, bir zamanlar devrimci
modernlesen aktor olan merkez, Tiirkiye'nin liberallesmesinin oniinde karsit bir giice

doniistiir*®.

1980'lerle birlikte doniisiim 6zellikle iki faktorden dolayr bir doniim noktasi
geldi. Biri 1980 askeri darbesinden sonra devletin dine kars1 degisen yaklasimi, digeri
Ozal’m ¢ok etkili, on yil siiren liberalist yonetimidir. 1970'lerin ikinci yarisinda, sol
ve sag arasindaki ideolojik ¢atisma Tiirkiye'de zirveye ulasti ve ideolojik kutuplasma

ve yonetimi zayiflatan ¢atigmalar toplumu parcaladr®*.

Ayni yillarda, TBMM bir Cumhurbagkani tizerinde anlagamamisti ve hiikiimet
yasa ve diizen saglayamadi. 1976 ve 1980 arasinda “siyasi partiler, devlet biirokrasisi,
is¢1 sendikalari, 6grenci orgiitleri ve diger ¢ikar gruplari siyasallagtirildi ve ideolojik
olarak hiziplendi™>*2. Ayrica solcu ve sagci1 hareketler arasindaki siddetli ¢atigsmalar

siklikla sokaklara tagindi.

Askeri darbe gerceklestiginde askerler hizla i¢ siyasi siddete son verdiler. Bir
yil i¢inde yiizbinlerce kisi tutukland1 ve 1983'e kadar yaklasik 39.529 kisiye hapis
cezast verildi. Kontrolii ele aldiktan sonra, askeri yonetim olan Ulusal Gilivenlik

Konseyi Anayasa'yr askiya aldi, parlamentoyu feshetti, siyasi partileri dagitti,

589 A. Vahap Ulug, "Liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal’m siyasi diisiincesi." Yénetim
Bilimleri Dergisi 12.23 (2014): 107-140.

50 jlhan Uzgel ve Volkan Yaramus, "Ozal’dan Davutoglu’na Tiirkiye’de Yeni Osmanlici
Arayslar." Yearnings for Neo-Ottomanism in Turkey from Ozal to Davutoglu. Dogudan 16 (2010):
36-49.

%41 Banu Eligiir, The mobilization of political Islam in Turkey, Cambridge University Press, 2010.
%42 Birol Yesilada, "Turkey's Transformation and American Policy." The Middle East Journal 55.3
(2001): 509.
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liderlerini gdzaltina aldi ve sendikalarin tiim mesleki derneklerini ve

konfederasyonlarini askiya aldi®*.

Ancak askeri yonetim, siyasallastirilmis gruplar arasindaki siddetli ¢atigmalara
yine de bir ¢dziim bulamads; bu nedenle Islami kurumlara ve sembollere basvurdular.
Islami fikirleri, daha homojen ve daha az politik bir Islam cemaati yaratma

konusundaki milliyet¢i hedefleriyle birlestirmeye ¢alistilar. >*

Darbeyi takiben, Cumhuriyetin ilk yillarinin aksine, askerler okullarda dini
dersleri zorunlu hale getirdiler ve dinin toplumdaki roliinii giiglendirmek amaciyla
imam hatip okullar1 actilar. 1980 askeri darbesinin liderleri, toplumsal temeli
genisletmek ve devletin biitliinligiinii desteklemek i¢in dini fikirlerin Tiirk

milliyet¢iligi ile birlikte var olmasini amaglamisti>®.

Din bu anlamda bir amag degildi, sadece bir aragti; bu nedenle Yavuz'un iddia
ettigi gibi, askeri hiikiimet bir “solcu tehdide” kars1 koymak icin ortak ve daha az
politik bir Islam" tesvik etmeyi planladi. Laikligi, Tiirk milliyetciligini ve Islam"
entegre etme projesi, Tiirk-Islam sentezi olarak biliniyordu ve Marksist diisiincenin
Tirkiye'deki asindirict etkilerine karst olan bir grup muhafazakar entelektiiel
tarafindan destekleniyordu. Tiirk-Islam sentezi, 1980 sonras1 darbe doneminin ilk
demokratik se¢imlerinin yeni galibi oldu. Bu 1983'te halkin %45,14'"liniin destegini
alan Turgut Ozal ve Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan gergeklestirildi®*.

Ozal’in Bagbakan ve ardindan 1993 yilma kadar Cumhurbagkani olarak
iktidara gelmesi, belki de Tiirkiye ¢evresinin doniisiimiiniin ardindaki en etkili giictii.
Anavatan Partisi, askeri hiikiimet tarafindan kapatilan Partilerin se¢ime katilmasinda
itiraza sahipti ve liderlerinin siyasete katilimi yasaklandi. Buna ek olarak, Ozal
pragmatik politikalarla donatilmisti. Bu sekilde, laiklik ve demokrasi arasinda bir

denge kurmaya c¢aligt1>*’.

543 Feroz Ahmad, The making of modern Turkey, London: Routledge, 1993.

54 Mehmet Yavuz, ikinci Cumhuriyet (Ozal’in Degisim Modeli), Oncii Kalem Yayinlar1, istanbul,
1997.

55 Yavuz, a.g.e. .35.

547 Elif Tiirkoz, "Ozal’lh Anap Doneminde Muhafazakar Diisiincenin Gelisimi." Nigde Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9.1 (2016): 103-116.
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1983 secimlerinde kampanya yiiriitiirken, Turgut Ozal “genel olarak toplumla
dinamik kopriiler kurmak i¢in Sufi 6nderleri, akrabalik baglar1 ve cami dernekleri gibi
geleneksel otorite aglarini kullanmakta tereddiit etmedi. Liberalizmi, anti-biirokratizm
ve Islam yanlis1 tutumu onu Tiirk toplumundaki farkli kesimlerin goziinde ¢ok popiiler

kild1”>*,

Tiirkiye'deki siyasi boliinmeleri de basariyla birlestirdi. iktidardayken, &nde
gelen kadrosuna laiklerin 6nde gelen {iyelerini ve ayn1 zamanda liberal, pazar yanlisi
politikacilar1 ve se¢imlerde taban arayisi sirasinda Naksibendi liderlerinin 6nde gelen
ogrencilerini dahil etti. Bu nedenle, is¢i siifi disinda ¢ok sayida oylama blogunun
popliler destegini elde edebildi. Askerlerin kontrolii elinde tuttugu 1980'ler boyunca,
siyaset ve kiiltliir alanlarinda liberalizme izin verilmemisti. Liberalizm yalnizca

ekonomik alanda olabiliyordu®*.

Bununla birlikte, Ozal’m liberal ekonomi politikalari, ¢evre aktdrlerinin
kendilerini diger alanlarda da savunmalart i¢in yeni firsatlar dogurdu. Ekonomik
zemin bunun igin verimli olmaktaydi ve 1980'lerde Ozal’1n liberal yonetimi sirasinda
Anadolu’daki kiiciik ve orta dlcekli isletmeler bu firsattan ¢ok faydalandi. Kendi mali
aglarmi kurma, devletin kontrolii disinda orgiitlenme firsatin1 kullandilar ve devlet

destekli biiyilik sanayicilerin listiinligiine meydan okudular>®°.

Bu siirecte baz1 Anadolu sirketleri, kiiciik ve orta 6l¢ekli sirketlerin seviyelerini
¢ok ast1 ve Tiirkiye'nin en biiyiik holding sirketleri arasinda yer aldi®>*. Bu nedenle
Ozal'n liberal ekonomik y&netimi, yeni bir orta smifa yol agti. Bu orta smif, kentsel
zanaatkarlar ve orta bliylikliikteki tiiccarlar ile Bat1 Anadolu'daki ¢ift¢iler, cogu kamu
sektorliinde calisan {icretliler ve kolektif hakki sayesinde satin alma giiclerini

artirabilen biiylik 6zel firma c¢alisanlarindan olusuyordu®2.

Geleneksel cumhuriyet¢i burjuvaziyi kiiltiirel olarak muhafazakar, politik

olarak milliyet¢i ve orta derecede otoriter, ekonomik olarak liberal veya daha ziyade

548 Omer Taspinar, "The three strategic visions of Turkey." US—-Europe Analysis Series 50 (2011): 1-
5.

59 Ahmet Insel, "The AKP and normalizing democracy in Turkey." The South Atlantic
Quarterly 102.2 (2003): 293-308.

550 Tagpinar, a.g.e. s. 142

%1 Dilek Yankaya, "28 Subat, islami Burjuvazinin Iktidar Yolunda Bir Milat." Birikim Dergisi,
S (2012): 278-279.

552 Ahmet insel, Tiirkiye toplumunun bunalimu, iletisim Yaynlari, 1990.
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serbest girisim tarafinda bu yeni orta siniftan ayiran biiyilkk mesafe, son donemde
onemli Ol¢lide daha belirgin hale geldi. Ortaya ¢ikan bu orta sinif, daha 6nce kurulmus
olan Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi'ne (TUSIAD) katilmak yerine kendi
ekonomik organizasyonunu da (MUSIAD veya Miistakil Sanayici ve Is adamlar

Dernegi) kurdu®*2.

Ozal, piyasa ekonomisine ek olarak, Ozal kitle iletisim araclarmin
Ozellestirilmesini  baglatmig, sivil toplumun genislemesine ve sivil toplum
kuruluglarinin ¢ogalmasina katkida bulunmustur. Bu hareketler liberal siyasete bir

¢ikis oldu®*.

Tiirkiye, 1980°1i Turgut Ozal yillarinda, hem ‘Miisliiman’ hem ‘modern’ bir
iilke olma hedefini kendisine koyabilmistir. 1980’11 yillarin sonu ile 1990’11 yillarda,
toplumsal alandaki ¢eliskiler, esitsizlikler siyasal ya da ekonomik alandan 6te, giderek
kiiltirel alanlarda kendini ifade etmistir. Gole’nin de belirttigi gibi, laik-antilaik
cephelesmesinin derinliklerinde siyasal farkliliklarin Otesinde, insanlarin yasam
bicimlerini, kimliklerini, kiiltiirlerini belirleyen, neredeyse ‘bilingalt1’, en azindan dile
getirilmeyen, bedenlerine, tenlerine kadar duyduklari bir farklilik hatta yabancilik hissi

yatmaktadir>>°.

Islamci hareketler ve onun siyaset arenasindaki temsilcileri, Tiirkiye’de 80’1i
yillarin sonlarinda ve 90’1 yillarin basinda tartigma yaratacak yeni bazi ideolojik
degerler getirdiler. Bu degerlerin yeniligi, geleneksel ve dinsel icerikli degerlerin
siyasi ‘sembol’ halinde kullanilmasindan ve ayn1 zamanda birer siyasi ‘kimlik’ olarak

ortaya ¢cikmasindan kaynaklanmaktadir®®.

Ozal’1n dine iliskin liberal politikalari ile birlikte Necmettin Erbakan'in dinsel-
politik hareketinin Refah Partisi ile tekrar sahneye girmesi i¢in bir firsat yaratti. Ancak,
Refah Partisi Ozal'm 6liimiinden sonra 6n plana ¢ikabilecekti. 1994 yerel ve 1995

genel se¢imlerinde oylarin 6nemli bir yiizdesini aldi. 1995 yilinda, Erbakan oylarin

583 Berkay Ayhan ve Seher Sagioglu, "islami Burjuvazinin Siyasal Iktisadi: MUSIAD
Ornegi." Praksis 27 (2012): 117-144.

54 M. Zeki Duman, Tiirkiye'de liberal-muhafazakar siyaset ve Turgut Ozal. Vol. 34. Kadim
yayinlari, 2010.

555 Niliifer Gole, "Post-Secular Turkey." New Perspectives Quarterly 29.1 (2012): 7-11.

5% Yunus Emre Aysel, Turgut Ozal donemi Tiirk dis politikasinin siyasal liberalizm agisindan analizi.
Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2016.
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%21,38'ini ald1 ve Dogru Yol partisi ile bir koalisyon hiikiimeti kurdu®*’. Bu nedenle
cevre, kendisini politik alanda da kurmaya basladi. Erbakan’in partisi ¢evrenin bir
partisiydi ve iktidara yikselisi Tiirk toplumunda bir degisimin isaretiydi. Dini

koklerden gelen Refah Partisi, seckinler tarafindan hos karsilanmadi.

Refah Partisi daha sonra koalisyon hiikiimetini kurdu ve lideri Necmettin
Erbakan basbakan oldu. Refah Partisi, aslinda, 1970'lerin basinda Erbakan tarafindan
kurulan ve 1980 rejim karsit1 faaliyetlerin su¢lanmasi iizerine askeri liderler tarafindan
dagitilan parti olan MSP’nin halefiydi. Kiiltiirel ve ekonomik olarak “modernist

merkeze” tam olarak entegre olmayanlar1 temsil ediyordu®2.

Bununla birlikte, MSP Islami gelenekleri sosyal sorunlarin bir care olarak
vurguladi ve hedefi geleneksel sosyal ve kiiltiirel yasama geri donmekti, Refah Partisi
ise aksine, geleneksel normlari ve kurumlari modernize etmeye caligti. 1995 genel
secimlerindeki bu basari, Refah Partisi belediye baskanlarinin seleflerine kiyasla
goreli basarisinin sonucuydu. Kamu hizmetlerini iyilestirmek ve belediyelerindeki

yolsuzluk ve kayirmaciligi azaltmak i¢in ¢ok ¢alistilar>>°.

Ancak, se¢imlerdeki kayda deger basarisina ragmen, Refah Partisinin gorev
stiresi kisa olmustu. Birkag yil sonra, ordu siyaset sahnesine tekrar ¢ikt1 ve Se¢ilmis
hiikiimeti 1997'de istifa etmeye zorladi. Refah Partisi iktidara geldiginde, laik
kurumdaki birgogu Erbakan ve partisini Tiirkiye'nin laik rejimine ciddi bir tehdit
olarak algiladi ve Tiirkiye'deki laik-demokratik diizeni desteklemelerinin takiyyeden

baska bir sey olmadigini ileri stirdii®®°.

Ayrica, Islami holding sirketleri tarafindan biiyiik fonlarin birikmesi ve Imam
Hatip Okullarindan mezun olan 6grenci sayisinin artmasi gibi, Tiirkiye'deki askeri ve
laik kurulusu bozan baska faktorler de vardi®!, Erbakan’in Iran Islam Cumhuriyeti ve
Libya’y1 ziyaret etme se¢imi de ordunun siiphelerini artirdi. Ancak bu faaliyetlerden

en etkili olani, 5 Subat 1997'de Sincan Belediyesi tarafindan Refah Partisi'nin kontrolii

%7 M. Hakan Yavuz, "Political Islam and the welfare (Refah) party in Turkey." Comparative
Politics (1997): 63-82.

%58 Yavuz, a.g.e., s. 63-82.

559 Haldun Gulalp, "Political Islam in Turkey: the rise and fall of the Refah Party."” The Muslim
World 89.1 (1999): 22.

560 Aylin Guney ve Metin Heper, "The military and the consolidation of democracy: The recent Turkish
experience." Armed Forces & Society 26.4 (2000): 635-657.

%61 Giiney ve Heper, a.g.e. s. 640.
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altinda diizenlenen Kudiis Gecesi oldu. Orada yasananlar Israil ve laikler hakkinda
bazi radikal mesajlar sundu. Bu olay orduyu miidahale etmeye ikna etti ve dort giin

sonra tanklar Sincan sokaklarinda dolast1®®2,

Gliney ve Heper'in belirttigi gibi, “Herkes mesaj1 aldi; ancak, siyasete acik bir
miidahale yapmak istemeyen ordu, dnceden planlanmis bir askeri tatbikatin pargasi
oldugu konusunda 1srar etti”*®3, Komutanlar, ilk olarak 17 Agustos 1996 tarihli Milli
Giivenlik Konseyi toplantisinda siyasi Islam konusundaki endiselerini dile getirdiler.
Askerler, konsey tiyelerini hiikiimete gerekli 6nlemleri tavsiye etmeye ¢agirdilar, aksi
takdirde kritik bir esigin gecilecegini, bunun ardindan ordunun tehdidi tek tarafli

olarak ele almak zorunda kalacagi anlamina geliyordu®®.

Ordunun uyarisi Refah Partisi'ni hedef almisti. Koalisyon ortagi Tansu Ciller
direnis gdstermedi. Cumhurbaskani Demirel “Erbakan'in nihai belgeyi imzalamasi ve
konunun zaten gergin siyasi durumun daha da yiikselmesine yol agmamasi i¢in
tavsiyeleri Refah Partisi’ne iletti*®®>, MGK'nin Subat toplantisi, bircok Imam Hatip’in
kapatilmasi ve 6zellikle kadimlarla ilgili Islami kryafet iizerindeki kisitlamalar dahil

olmak iizere hiikiimete on sekiz tavsiyeyle sona erdi.

Bu talepler Erbakan'in politikalarina ve se¢im destekgilerine aykir1 idi. Ancak,
tavsiyeleri imzaladi ve ayni1 yilin Haziran ayinda istifa etmek zorunda kaldi ve Refah
Partisi ile Dogru Yol Partisi arasindaki koalisyon hiikiimeti sona erdi. Bu nedenle, cok
inlii tekrarlanan “28 Subat siireci” ifadesi, sadece MGK kararlarinin genis kapsaml
sonuglarini degil, ayn1 zamanda laik diizenlemeler tamamlanincaya kadar normal

politikanin askiya alinmasina isaret etmektedir>®®.

“28 Subat”, Tirkiye'nin laik elitinin hassasiyetinin bir isareti oldu ve dinle
0zdeslesen bir partiye getirilen kisitlamalar1 canli bir sekilde gosterdi. Dahasi, bu ¢evre

tarafindan siyasi arenada basarisiz bir girisimdir ve halefleri i¢in bir ders haline

%2 Giiney ve Heper, a.g.e. s. 642.

%3 Giiney ve Heper, a.g.e. s. 642.

%4 Giiney ve Heper, a.g.e. s. 646.

%65 Ersin Kalaycioglu, "The Motherland Party: The Challenge of Institutionalization in a Charismatic
Leader Party." Turkish Studies 3.1 (2002): 41-61.
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light of the February 28 process.” The South Atlantic Quarterly 102.2 (2003): 309-332.
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gelmigtir. Refah Partisi’nden ayrilan bir grup giiniimiiziin siyasetine damga vuran AK

Parti’yi kurdu.

Tirkiye’de meydana gelen doniisiimiin bir diger onemli boyutu, biling
diizeyinde meydana geldi. Bu, siyasi alanda ekonomik ve temsili miicadeleler ve
Islam'm Kkiiltiirel alanda yeniden kurulmasi, bilincin genel bir doniisiimii ile paralel
olarak ortaya cikti. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikist ve diinyanin diger bolgelerinde,
Ozellikle Avrupa'da insanlarla temasi tesvik eden iletisim teknolojilerinin

gelismesiyle, Tiirk halki kendi durumlarini bagkalariyla karsilastirma sansi elde etti.

Akarcali Ozal’1 6zellikle teknolojiye ve iletisime dnem verdigini ve bu konuda
biiyiik atilimlar saglandigini ifade etmektedir. Akarcali ile yaptigimiz goriisme Ozal’in
bu alanda yaptig1 faaliyetlere deginmekte ve “o donemlerde 6rnegin telefon hatlari
birgok yerde yoktu iktidara geldigimiz zaman koylere kadar telefon hatt1 ¢ektik
iletisimi giiclendirdik. 80 1i yillara kadar Tiirkiye nin hizin1 ¢ok kesmislerdi” diyerek

donemin sartlarini vurgulamaktadir®®’.

Bu nedenle, yasamis olabilecekleri eksiklikleri, zorluklar1 ve kisitlamalar
gorme sansi verildi. Boyle bir iletisim yoluyla, durumlarini sorgulamaya basladilar.
1980'lerde durum tamamen degismisti. Cumhuriyetin ilk yillarini hatirlayan az sayida
kisiye karsin halkin birgok kesimi kurumlar, inanglar, kimlikler ve kiiltiirler hakkinda

elestiriler yoneltmeye baslamist1>®®.

Bu uyanis ve degisim, toplumun tiim kesimlerine yayildi, sadece insanlarin
politik goriiniimiinii etkilemekle kalmadi, aynm1 zamanda giyinme bigimlerini,
yarattiklar1 ve dinledikleri miizigi, evlerini ve ofis binalarini nasil insa ettiklerini ve

nasil diisiindiiklerini de etkiledi.

Ozetlemek gerekirse, ¢evre olarak nitelendirilen kismin, iiyelerinin yasamin
her alaninda kendilerini yeniden kurmalarina izin veren ekonomik, sosyal ve politik
bir gelisme yasamistir. Kendilerini temsil eden ve dini olanlar da dahil olmak iizere

hak ve 6zgiirliikleri i¢in miicadele eden siyasi partiler kurdular ve / veya desteklediler.

%7 Biilet Akarcali ile yapilan goriigme notlari, 2019.

?68 Adnan Inang, Turgut Ozal d6nemi Kiirt sorununa yaklagimin sosyo-politik analizi (1983-1993 aras1),
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018.
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Turgut Ozal'n Anavatan Partisi ve Necmettin Erbakan'n Refah Partisi yeni

olusturulan gruplar arasindaydi®®.

Ozal'in ardindan ANAP halk destegini kaybetti ve Refah Partisi hiikiimeti zorla
feshedildi. Bununla birlikte, gili¢lerinin kaynagi hayatta kaldigindan c¢evre yeniden
politik alana yerlesti. 2002'de (%34) ve 2007'de (%47) genel se¢imlerde Erdogan’in
AK Parti’sinin popiiler destegi bunun kanitidir. Bununla birlikte, Ak Parti daha 6nceki

ANAP ve Refah Partisi deneyiminden biiyiik dersler almigtir®”°.

Refah Partisi’nden ayrildiktan sonra Erdogan ve arkadaslar1 “muhafazakar
demokrasi” olarak adlandirdiklari yeni bir parti ve ideoloji ile ortaya ¢iktilar. Ancak
AK Parti’nin muhafazakar demokrasisi, aslinda, yeni bir ideolojinin icad1 degil, Tiirk
toplumunun ve devletinin ihtiyaglarina gore liberal demokrasinin yeni bir yorumuydu.
AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi'nin yazari Yalgin Akdogan, muhafazakar

demokrasinin temel direklerini ve ilkelerini acik¢a ifade etmektedir®”.

Muhafazakar demokrasi ilkelerini degerlendiren Akdogan, “siyaset alani
uzlagma kiiltliriine saglam bir sekilde oturmalidir” demektedir. Clink{i muhafazakar
demokratlar “siyasi arenadaki toplumsal farkliliklar1 ve anlagmazliklari, uzlagsma ile
¢ozmelidir*’2. Onlar i¢in, “demokratik ¢ogulculugun yarattigr hosgorii forumunda
kamuoyunda tartismalara gesitlilik katmak igin gesitli sosyal ve kiiltiirel gruplar

siyasete katilmali™>"3.

Ayrica Akdogan tarafindan ifade edilen AK Parti’nin  muhafazakar
demokrasisi, “baskicit bir duruma yol agacak otoriter ve totaliter uygulamalar1”
reddeden “smurli ve tanimlanmis siyasi giicli desteklemektedir>”*. Devletin isleyisi,
kiigiik ama dinamik ve etkili olmasi ve hiikiimetteki asir1 ve israfin 6nlenmesi gerekir.
Devlet asla vatandaslari i¢in 6zel tercihlerde 1srar etmemeli veya dogmatik ve ideolojik

duruslara ¢ekilmemelidir. Bunun yerine devlet, vatandaslar tarafindan tanimlanmali,

59 Haldun Giilalp, ""Kimlikler Siyaseti." Tiirkiye’de Siyasal islamin Temelleri, Metis Yayinlari,
Istanbul (2003).

570 Seyda Belhan, a.g.e, 2005.

51 Yal¢in Akdogan, AK Parti ve muhafazakar demokrasi, Vol. 13. Alfa, 2004, s.45.

572 Akdogan, a.g.e. s. 50.

573 Akdogan, a.g.e., s. 50.

574 Akdogan, a.g.e., s. 51.
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sekillendirilmeli ve kontrol edilmelidir. Demokrasi, ¢ok ¢esitli sosyal ve kiiltiirel

farkliliklar1 ve politik arenadaki talebi karistirabilirse kabul edilebilir hale gelir.

Gergekten demokratik bir siyasal alan, toplumun tiim sorunlarinin dile
getirildigi ve tartisildigi, tiim toplumsal taleplerin seslendirildigi ve sosyal
programlarin test edilebildigi ve degistirilebildigi bir arenadir. Tiirkiye 6rneginde,

toplumunun heterojenligi cogulcu demokrasiyi zenginlestirmek i¢in ¢alismaktadir.>”.

Genel yap1 karsisinda kademeli bir degisim saglamak i¢in mevcut yapinin bazi
deger ve oOzelliklerinin korunmasi gerekmektedir. Son olarak, ama en Onemlisi,
muhafazakar demokrasi, idealizm ve gergekgilik arasinda bir denge gerekliligini
vurgular. Akdogan, “baz1 insanlarin iitopyaci vizyonlara sahip olmasi dogaldir, ancak
muhafazakar demokrasinin bu iitopik idealleri giiglii yollarla uygulamadigini ve bu
ideallerin baskalarinin gergegi tizerindeki gergeginde 1srar etmedigini, aksine denge ve

kademeli olarak 1srar ettigini savunuyor>’°.

Ayrica Ozal’in bu dzgiirliikleri dzellikle dénem agisindan darbe sonrasinda
benimsemis olmasi kendisinden sonra gelen takipgilerini cesaretlendirmekte ve
diisiincelerin kurumsal bir temele yayilmasmi saglamaktadir. Ozal gergekte yakin
arkadaglarindan Ozdemir ve Akarcalinmn da ifade ettigi gibi Islamci degildir.
Muhatazakar bir diislinceye sahip olmasina ragmen din ve vicdan Ozgiirliigiine
inanmaktadir. Din ile iliskisi kisiseldir. Bu temelde onun teknokrat olmasi ile de

iliskilidir.
3.13. Ozal’m Liberal Politikalarim1 Giiniimiiz Siyasetine Yansimalar

Ozal’in kendi déneminde hem demokratiklesme hem de liberal politikalar
kapsaminda benimsedigi din ve vicdan Ozgiirliigii ilkesi gilinlimiiz Tirkiye’sinde
siyasal agidan ve oOzellikle halefleri agisindan Onemli bir vizyon sagladigi

goriilmektedir.

ANAP sonras1 hiikiimete gelen Refah Partisi 28 Subat ile bazi i¢ siyasi

tartismalar1 igerisine girmistir. 28 Subat siirecinden sonra partisi i¢indeki Reformcu

575 Akdogan, a.g.e., s. 52.
576 Akdogan, a.g.e., s. 52.
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kanat daha fazla giic kazanmaya baslamis ve Islami is cevreleri ve reformcular
arasindaki ittifak giiclenmisti. Ayrica yeni hareket anti-Batilicilik ve neo-liberal
ekonomik politikalar kapsaminda gelenekselciler tarafindan da desteklemeye baslandi.

Boylece yeni muhafazakarlik Islami degerlerle harmanlandi®’’.

Milli Goriis ‘lin Bat1 karsit1 soylemi, 6zellikle AB iilkeleri ile yakin is iligkileri
olan Islami is adamlar1 i¢in riskli olmaya baslamist:. Milli Gériis, halihazirda kiiresel
neo-liberal kapitalizme Islami kimlikleri ile entegre olmus is adamlarmin taleplerine
cevap veremiyordu. Laik yapi ile arasindaki gergin iliski ittifakin dagilmasina katkida

bulundu.

2000 yilindaki kongresinde gelenekgiler ve i1limlilar arasindaki gerilim
artmisti.  Parti liderligi i¢in reformist kanat aday1 Abdullah Giil ve gelenekselcilerin
kanat aday1 Recai Kutan'di. Bu arada hem Erbakan hem de Recep Tayyip Erdogan
aktif siyasetten yasaklanmistr®’8.

20001 yillarin baginda, Tiirkiye koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetiliyordu
ve en kotii ekonomik krizlerinden birini yasiyordu. Tiirkiye'deki segmenler umutsuzca
Tirkiye'nin karsi karsiya oldugu ekonomik ve politik zorluklari ¢ézecek ciddi
alternatifler ve yeni sesler artyordu. AK Parti kurulusu sonrasinda 3 Kasim 2002

secimlerinde oylarin %34,2'sini alarak hiikiimet oldu.

Se¢imlerden sonra Tiirk siyasi arenasi onemli dlgiide degisti. AK Parti 'nin
zaferi, Tirkiye'deki yeni demokratik yoriingeler agisindan yeni donemin baglangici

579, Degisiklikler, daha 6nceki Islamci siyasi aktorlerin hayal

olarak tanimlanmisti
giiciiniin 6tesinde olmustu. 1980'lerin Anavatan Partisi'ne benzeyen AK Parti'ye, farkli
siyasi gegmislerden gelen insanlar katildi. Bu ayn1 zamanda Ozal’m yaptig1 gibi birgok
farkl1 ¢evreden ve gorilisten insanlarin bir semsiye altinda toplanmasi anlamina

geliyordu.

AK Parti'nin siyasete girmesine kadar olan siirede, parlamento odakli Islamc1

siyaset esas olarak Milli Gériis partileri tarafindan temsil edilmekteydi. Ozal sonrasi

77 Ozlem Sisman, Reluctant capitalists: the rise of neo-Islamic bourgeoisie in Turkey. Bilkent
University, Yiiksek Lisans Tezi, 2013.

578 Metin Heper, "Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?." Turkish Studies 12.2
(2011): 241-252.

579 Soner Cagaptay, "The November 2002 elections and Turkey's new political era." Middle East 6.4
(2002): 43.
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muhafazakar gruplar ve liderler ya siyasetin diginda kald1 ya da sol kanat partiler gibi

diger sistem yanlis1 partileri destekledi®®°.

AK Parti ozellikle Ozal hiikiimetleri ve sonrasinda Refah partisi
deneyimlerinden ders almis ve bu kapsamda partinin dine saygili ama dinin siyasette
rol oynamamasi gerektigine inanmistt. Aslinda bu yaklasimin temeline bakildiginda

Ozal’m yaklasimu ile benzerlik goriilmektedir.

Ozal, 6zel hayatinda inanglar1 cercevesinde yasayan bir kisi olmasina ragmen
siyasette pragmatik ve rasyonalist bir yapiya sahipti. Bu 6zellikler her siyasi liderin
sahip oldugu siyasi, kiiltirel ve dini degerlere gore degisiklik gostermektedir.
Bahsetmis oldugumuz 06zellikleri her konuda giiniimiiz ile birlestirmek dogru
olmayacaktir. AK Parti’nin ve Recep Tayyip Erdogan’m, ANAP ve Turgut Ozal’dan

farkliliklar1 oldugunu unutmamak da gerekir.

AK Parti basortiisii konusuna, dini bir meselesi yerine kisisel 6zgiirliikklerin
bastirilmast ve insan haklari ihlali meselesi olarak bakiyordu. Buradan anlasilacagi
lizere Parti, devletle herhangi bir catismay1 reddediyor ve bir Islam-liberalizm
sentezine dogru evriliyordu. Ornegin AK Parti ilk olarak 'Miisliiman demokrat' ad
verilen yeni bir siyasi kimlik olusturmaya ¢alismaktadir®L,

Elitler Milli goriis ideolojisini devlete zararli bir ideoloji olarak gérmelerine
ragmen Ozal’in politikalar1 ve ideolojisini daha 1limli gérmiislerdir. Bu ise Ozal’in
basarisinin temelinde yer almaktadir. Ozal hem rasyonel ve pragmatik kimligi hem de
uyguladig1 politikalar sayesinde elitlerin gilivenini alabilmistir. Bu ise liberal
politikalarin uygulanmas1 ve iilkenin demokratiklesmesinde Ozal’a kolaylik
saglamistir. Giiniimiizde iktidar1 yoneten AK Parti hiikiimetleri ise Ozal’in bu siyasi

basarisini ve denge politikasin1 uygulamaya ¢alistig1 sdylenebilir.

580 Gareth Jenkins, Context and circumstance: the Turkish military and politics. Vol. 337. Taylor
& Francis, 2001.

581 Ziya Onis ve Umut Tiirdem, 2002. Democracy, and Citizenship in Turkey, Comparative Politics
34(4):439-456.
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3.14. Korumaciliktan Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis ve Sosyal Ve
Ekonomik Yapilara Etkisi

Dogu Avrupa, Dogu Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika'da ¢ok sayida
gelismekte olan iilke politik ve ekonomik politikalarin1 gelisimcei paradigmanin etkisi
altinda sekillendirdi. Bu nedenle, bu paradigma 20. yiizyilda Tirkiye de dahil olmak
tizere gelismekte olan iilkelerin politik-ekonomik politikalarini anlamak i¢in son
derece onemlidir. Gelisimcilik (kalkinmacilik), gec¢ sanayilesen iilkelerde, biiytik
o6l¢iide bati-dis1 diinya tizerinde bati emperyalizminin bir araci olarak algilanan klasik

liberal ekonomiye bir tepki olarak ortaya ¢ikt1®2,

Gelisimci paradigmada amag, kendi kendine yeten sanayilesmis bir ulusal
ekonomi kurmakti. Serbest piyasalar1 destekleyen klasik liberal ekonominin aksine,
gelisimci paradigmada devlet, ulusal ekonominin ingasinda, ulusal refahin maksimize
edilmesinde ve lilkenin sanayilesmesinde ana aktordii. Bu paradigmanin etkisi altinda,
gelismekte olan iilkeler 1970'lerin sonuna kadar devlet 6nderligindeki sanayilesme

politikalarina odaklandilar>®.

Devletler, ulusal ekonominin hizli bir sekilde sanayilesmesi ugruna ¢ok sayida
isletme kurdu. Devlet Onderligindeki sanayilesmenin yani sira, devletler ulusal
ekonomileri ve sanayilesmeyi desteklemek i¢in kendi ulusal bankalarini da kurdular.
Gelisimci yillarda, devletler sabit doviz kurlari, sinirl yabanci yatirimlar, katt mali
kisitlamalar ve tarife korumasi gibi kati diizenlemelerle ulusal ekonomiyi uluslararasi
rekabetten korudular. Bu nedenle, ulusal ekonomilere sinirli kiiresel miidahale

olmustur®®*,

Geligimci iilkelerde ekonomideki baslica aktorler serbest piyasalar ve
girisimciler degil, politikacilar ve biirokratlar dahil devlet girisimleri ve devlet
adamlariydi. Bununla birlikte, bir¢ok gelismekte olan iilkede devlet tarafindan

girigimei bir sinif olusturulmustur®®.

582 Immanuel Wallerstein, "After developmentalism and globalization, what?." Social Forces 83.3
(2005): 1263-1278.

%3 Ramon Grosfoguel, "Developmentalism, modernity, and dependency theory in Latin
America." Nepantla: Views from South 1.2 (2000): 347-374.

84 Luiz Carlos ve Bresser-Pereira, "Reflecting on new developmentalism and classical
developmentalism." Review of Keynesian Economics 4.3 (2016): 331-352.

5 Luiz Carlos ve Bresser-Pereira, José Luis Oreiro ve Nelson Marconi, Developmental
Macroeconomics: new developmentalism as a growth strategy, Routledge, 2014, s. 24.
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Girisimciler, devletin ulusal ekonomi {izerindeki etkisi nedeniyle, islerini
gelistirebilmek icin devlet ve devlet adamlari ile yakin bir iliski kurdular. Gergekten
de devlet planlama ajanslarinin is birligi ile ulusal ekonomik planlara entegre edildiler.
Gelismekte olan devletin koruyucu tarifeleri, devlet yonetimindeki is gruplarinin

karlarin1 ve sermaye birikimlerini artirmalarina izin verdi.

Gelismekte olan birgok iilkeye benzer sekilde, Tiirkiye 1980'lerde neoliberal
politikalart muhafazakar-liberal bir politikact olan Turgut Ozal ydnetiminde
uygulamaya basladi. Neoliberal politikalarin bir sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisi
neoliberal kiiresellesme arzusu ile korumaciliktan serbest piyasa ekonomisine biiyiik
bir gecis yasamistir. Devletin amaci artik Tiirk ekonomisini yabancilardan korumak
degil, ulusal pazar1 uluslararasi rekabete ve devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine

acmakt1°®,

Neoliberal politikalar da ihracata yonelik ekonominin biiylimesine yol agti; bu
nedenle Tiirkiye, kiiresellesmis diinyaya entegrasyonu nedeniyle bir ihracat biiyiimesi
yasamustir. Ote yandan, neoliberal politikalarin uygulanmasina da giiglii bir direng
vardi. Kemalist elitler, Kemalist projenin stirekliligi i¢in devletin roliiniin minimize

edilmesine kars1 koydular®’.

TUSIAD'!n temsil ettigi devlet liderligindeki is adamlar1 da Tiirkiye
ekonomisinin liberallesmesini desteklemedi®®. Onlar i¢in ekonomik faaliyetlerini
thracata yonelik serbest piyasa ekonomisine uyarlamak zordu; bu nedenle devletin
yabanci yatirimlara karst korunmasinin siirdiiriilmesi icin miicadele ettiler. Ancak
Ozal’m politikalari, devletin politikalarinda bir doniim noktasini temsil etti ve

Tiirkiye'de devletci bir zihniyetten neoliberal bir zihniyete gecise yol agt1®®.

Liberal bir devlette, Ong'un belirttigi gibi, insanlar devletin ekonomik

sorunlarma bir ¢dziim bulmasini beklemezler; ancak serbest piyasa ekonomisinde

86 Emrah Ayhan, Muhsin Tan, ve Mahmut Baydas, "Neo-Liberal Globalization and Turkey." The
Journal of MacroTrends in Social Science 2.1 (2016): 62-76.

57 Emre Gok, 1980 sonrasi yonetimde neo-liberal politikalar (Anavatan Partisi'nin Turgut Ozalli
donemi Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008.

8 Kaan Agartan, Privatization and Limits to Economic Liberalization in Turkey: Case Study.
ProQuest, 2009.

589 Agartan, a.g.e., s. 119
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ayakta kalabilmek i¢in liberal politikalara uyum saglamalar1 gerekir*®*. Dolayisiyla,
Tirkiye ekonomisinin neoliberallesmesinin en 6nemli sonuglarindan biri, iilkenin

kalkinma politikalarinda devletin koruyucu roliiniin azalmas1 olmustur.

3.15. Teknokrat Devlet Yonetimi Ozal Hiikiimeti ve Diger Teknokrat
Lider Ornekleri

Genel olarak, teknokrasi toplumun, bilim adamlari, teknisyenler veya
miihendisler tarafindan yonetilmesi (veya kontrolii) anlamina gelir. Teknokrasi
genellikle iitopik bir toplumsal vizyonla iliskilendirilmistir, ancak ayni zamanda

politik bir agiklama olarak da kabul edilmektedir.

Teknokrasi, teknik olarak egitilmis uzmanlarin egemen siyasi ve ekonomik
kurumlardaki konumlarindan dolayr yonettikleri bir yonetim sistemidir. Bu nedenle,
teknokrasi, modern yonetim tarihinde demokrasi ve biirokrasinin yaninda 6nemli bir

konumdadir®®.

Terim ilk olarak 1919'da Amerikali bir miihendis olan William Henry Smyth
tarafindan ortaya atilmig ve 1970’lerde yaygin olarak kullanilmistir. Pek ¢ok bilim
insan1 hem demokratik hem de demokratik olmayan rejimlerdeki lider hiikiimet
konumlarmin giderek artmasi ile teknokratlarin, geleneksel politikacilarin yerini

alacagina inantyordu. Ornegin Reagan bir iktisat¢1 ve Gorbagov bir mithendisti>®.

Bu zaman zarfinda teknokrasi kavrami bilimsel agidan biiyiik ilgi gordii.
Meynaud teknokrasiyi “teknik bilgiye veya yetenege sahip olanlarin, geleneksel
politikacilarin zararina, iktidara yiikselmesi” olarak tanimladi®®®. Burnham teknik
tstiinlikklerine dayanan yoneticilerin giic Kazanan yeni yonetici sinif olacagini
savundu®*, Teknokrasinin etkileri yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Bazilari

teknokrasiyi sanayilesmis karmagsik toplumlar i¢in kaginilmaz bir adim olarak

590 Ajhwa Ong, "Clash of civilizations or Asian liberalism." An anthropology of the state and
citizenship. In (1999), s. 245.

%91 Frank Fischer, Technocracy and the Politics of Expertise, SAGE Publications, Incorporated, 1990.
%92 Christina Ribbhagen, Technocracy within Representative Democracy, Technocratic Reasoning
and Justification among Bureaucrats and Politicians. 2013.

5% Jean Meynaud, Technocracy, New York: Free Press, 1969.

594 Howard P. Greenwald, "Scientists and technocratic ideology." Social Forces 58.2 (1979): 630-650.
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goriirken, digerleri teknokrasi ve demokrasi arasindaki algilanan gerilimleri

tartismaktadir.

Bell'e gore “teknokrat, teknik yeterliligi sayesinde otoriteyi kullanan kisidir.
Post-endiistriyel toplumda teknik beceriler, giice erisim tarzi ve egitimin temeli haline
gelir®. Beceri ve uzmanlik siklikla teknokratik bir zihin yapisina sahip bireylerin
paylastigi temel Ozellikler olarak kabul edilir. Putnam Ingiltere, Almanya ve
Italya'daki seckin biirokratlar arasinda teknokratik zihniyetleri kesfederek kimin
teknokrat sayilmasi gerektigi sorusunu ampirik bir duruma doniistiirmeye

caligsmustir™®,

Putnam, teknokratik bir zihniyetin Oncelikle alti unsurdan olustugunu
savunmaktadir. Birincisi, bir teknokrat “teknokratlarin siyaset¢ilerin yerini almasi
gerektigine ve kendi roliinii apolitik olarak tanimlamasi gerektigine” inanmaktadir>®’.
Bir teknokrat, problem ¢dzmenin kati bir rasyonel yaklasim gerektirdigini diisiinerek
siyasi miizakere ve tartismaya yatkindir. Ikincisi, “teknokrat siipheci ve hatta

politikacilara ve siyasi kurumlara kars1 diismanca tavir sergilemektedir’>%.

Teknokratlar, siyasetgilerin optimal olmayan ¢6ziimler pesinde kosarken kismi
cikarlar tarafindan yénlendirildiklerini diisiinmektedir. Uciinciisii, “teknokrat siyasal
demokrasinin agikligina ve esitligine temelde anlayigsizdir™®. Vatandaslar uzman
olmadigindan, katki saglamada ¢ok az sey yapabilir. Dérdiinciisii, “teknokrat sosyal
ve politik ¢atismanin en 1iyi ihtimalle yanlis yonlendirilmis ve en koti sekilde de

celistigine inanmaktadir®,

Miizakereler ve pazarlik verimsizdir ve verilen her soruna en uygun ¢oziim
oldugu i¢in etkisizdir. Besinci olarak, “teknokrat, kamu sorunlarin1 analiz ederken
politikay1 pratik, “pragmatik” terimlerle tartismayi tercih eden ideolojik veya ahlaki

kriterleri reddeder”. Iyi olan ya da dogru olan sey bir teknokrat igin bir kriter degil,

59 Daniel Bell, "The social framework of the information society." The microelectronics revolution,
(1980).

59 Robert D. Putnam, "Elite transformation in advanced industrial societies: An empirical assessment
of the theory of technocracy." Comparative Political Studies 10.3 (1977): 383-412.

597 Putnam, a.g.e., s. 383-412.

5% pytnam, a.g.e., s. 383-412.

59 putnam, a.g.e., s. 383-412.

600 pytnam, a.g.e., s. 383-412.
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sorulmast gereken dogru soru politikanin etkin ve hizli bir sekilde c¢alisip

calismayacagidir.

Altincisi, “teknokrat teknolojik ilerlemeye ve malzeme verimliligine biiyiik
onem vermektedir; sosyal adaletin dagitict sorunlar1 hakkinda daha az endise duyar”.
Etkinlik ve verimlilik kendi i¢inde normatif hedefleri gegersiz kilan hedefler haline
gelir. Sonraki yillarda, teknokrasiyle ilgili kamuoyu ve akademik tartigmalar genel
ilgiyi yitirmigtir®,

Demokrasiler tiim diinyada birlestirildik¢e, insanlar teknokratik yonetigimin
asla gercek olamayacagini savunmuslardir. Buna ragmen, son zamanlarda ¢esitli
yazarlar, teknokrasinin gercekten bugilin oldukca ilgili bir kavram oldugunu
savunmuslardir®?, Ribbhagen, Yunanistan ve italya'da teknokratik hiikiimetleri ortaya
cikaran mevcut mali krizin aslinda teknokrasi tartigmasini yeniden canlandirdigina
dikkat ¢cekmektedir®®. Ayrica Bourdieu ve Dahl'in belirttigi gibi, kiiresellesmenin
teknokratik egilimler nedeniyle demokrasinin geri ¢ekilmesi lizerindeki etkileri,
uluslararasi finans kurumlarinin ve uzmanlarin 6nderlik ettigi sirketlerin artan giiciine

yol agmigtir®®.

Diinya ¢apinda insan haklari, hesap verebilirlik ve politika yapiminda seffaflik
taleplerinin ortaya ¢iktigi 1980'lerin sonlarindan bu yana bir¢ok yeni demokrasi ortaya
cikmistir. Demokratiklesmenin kamu politikalarinin ve hizmetlerinin kalitesini
artirdigr  gorlisii  Ozellikle bu donemde artmustir. Ancak, demokratiklesme,
yatirimeilarin ve finansal kurumlarin giicliniin hem parametreleri hem de yonetisim

tarzlarini degistirdigi bir zamanda ger¢eklesmektedir.

Finansal kiiresellesme, yiiksek borg¢luluk seviyeleri ve neoliberal regeteler,
ekonomik politika seceneklerini mali kisitlama, Ozellestirme ve serbestlestirmeyi

vurgulayan sinirl bir dizi hedefle sinirlandirmaktadir. Bu hedeflere ulasmak ig¢in,

801 pytnam, a.g.e., s. 383-412.

802 Christina Ribbhagen, Technocracy within Representative Democracy. Technocratic Reasoning
and Justification among Bureaucrats and Politicians. 2013; Fischer, Frank, Technocracy and the
Politics of Expertise, SAGE Publications, Incorporated, 1990; Greenwald, Howard P. "Scientists and
technocratic ideology." Social Forces 58.2 (1979): 630-650.

603 Ribbhagen, a.g.e., s. 147.

604 Pierre Bourdieu, "The politics of globalization." Open Democracy 20 (2002); Dahl, Robert A.
"Further Reflections on «The Elitist Theory of Democracy»." Power: Critical Concepts/Ed. by J. Scott 3
(1994): 285-299.
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politika olusturma giderek “teknokratlarla” veya kararlar1 siyasi siireclerle
siirlandirilmamis  yiiksek  teknik  bilgi  ve uzmanhiga sahip olanlarla
sinirlandirilmaktadir. Teknokratlar, kamuoyu baskisindan en fazla yalitilmis olan ve
dolayisiyla merkez bankalar1 ile maliye ve ticaret bakanliklar1 gibi demokratik olarak
en az hesap verebilen yiiriitme kurumlarinda calisma egilimindedir. Teknokratik

politika yapma bi¢imleri demokrasiler i¢in sorun olusturmaktadir®®.

Hiikiimetler ¢ok tarafli ajanslara ve yatirimcilara temsili kurumlara ve genel
olarak kamuya gore daha duyarli hale geldiklerinden, hesap verebilirlik yapilarim
carpitmaktadirlar. Bu tiir politika olusturma bigimleri istthdam ve sosyal koruma,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve ¢atisma yonetimine verilen yanitlar1 da etkiler.
Her ne kadar bu konular yeni demokrasilerin saglamlastirilmasinda énemli olsa da
makroekonomik istikrar1 vurgulayan politika hedeflerinden yana olabilirler. Ayrica,
vatandaslar oylarinin yasamlarini etkileyen kararlarda 6nemsiz olduguna inanirlarsa

demokratik siirece giivenlerini kaybedebilirler®®.

Ancak hiikiimetler vatandaslarin taleplerine cevap verecekse, ekonomi
politikalar1 da dahil olmak {izere politikalara demokratik olarak karar verilmelidir.
Yasama kurumlarinin yiirlitmeyi hesap verebilir tutmadaki rolii bu baglamda ¢ok
onemlidir. Demokrasilerde, yasama kurumlarini vatandaslarin se¢imlerini toplamalari
ve dile getirmelert, politika Onerilerini incelemeleri ve politika sonuglari icin mesruiyet

saglamalar1 beklenir.

Ancak iktisat politikalari sosyal gruplart ve kurumlar: farkli sekilde etkiler ve
degis tokuslarla ilgili 6nemli kararlar sadece teknokratlara verildiginde demokratik
siiregler ve hesap verebilirlik zarar goriir. Ornegin, merkez bankasi finans ve ticaret
bakanlar1 ve bakanlari, mali diinyada istihdam yaratma veya daha kapsayici sosyal
koruma i¢in enflasyon azaltma veya mali ve ticari serbestlesme stratejilerini imtiyaz

edebilecek 6zel ¢ikar gruplarina konulabilir®”.

605 Bruce Gilley, "Technocracy and democracy as spheres of justice in public policy.", Policy
sciences 50.1 (2017): 9-22.

606 Gilley, a.g.e., s. 9-22.

807 F, E. A. Owakah ve Robert D. Aswani, "Technocracy and Democracy: The Challenges to
Development in Africa.", Thought and Practice, 1.1 (2009): 87-99.
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Genelde, teknokratlarin giicliniin, yani siyasal iktidar1 edinen ve kullanan
uzmanlarin giicliniin demokratik olarak secilmis politikacilarin giicii ile ters orantili
oldugu, boylece ikincisinin artmasi halinde ikincisinin azaldig1 iddia edilmektedir. Bu
ayni zamanda, teknokratik karar alma yontemini demokrasinin 6niinde bir engel olarak
goren daha yakin akademisyenler bulunmaktadir. Shapiro, teknokrasi ve demokrasi
arasinda olumsuz bir iliski bulundugunu ifade eder. Bununla birlikte, teknokrasi ve
demokrasinin birbirleri i¢in bile olsa uyumlu olabilecegini savunan bazi gorisler

mevcuttur.

Tezimizde teknobiirokrat olarak adlandirdigimiz Turgut Ozal Tiirkiye
yonetiminde yer alan ilk teknokrat yonetim degildir. Kendi doneminden 6nce, 1948
yilinda akademisyen olarak gorev yapan ve 1960’Lh yillar igerisinde Tiirkiye
siyasetinde aktif rol almis ve Bagbakanlik gorevini yiiriiterek iki kez hiikiimet kurma
yetkisi almis olan Nihat Erim de teknokrat olarak gosterilir. Tipki Ozal’m yakin
oldugu ve beraber hareket ettigi, akil danismanlig1 yaptig1 ve yaninda yetistigi siyasiler
ve askeri kesim oldugu gibi Nihat Erim’de siyaset igerisinde yetismemis fakat
diisiinceleri ve kendisini yetistirmesi ile oncelikle Inonii’niin dikkatini ¢ekmistir.
Inonii’niin destegi ile siyaset igerisinde ilerlemis ve siyaset kariyerinin sonunda

Basbakanlik gorevine kadar yiikselmistir.

Ozal ve Erim i¢in belki de en benzer nokta her ikisinin de askeri kanadin devlet
yOnetimini ele almasindan sonra gelmesi olmustur. Yine her ikisi de askeri Kanada
gelen tavsiyeler ile goreve gelmis ve siyasi hayatlarini devam ettirmisti. Her ne kadar

(1313

askeri kanadin yonetimi ele gegirmesini ““‘...Hangi demokrasi? Hangi anayasa?

b

Ultimatom veriyor kumandanlar... Hiikiimet cekiliyor...” sdzleri ile elestirse dahi
Nihat Erim kendisini 12 Mart muhtiras1 sonrasi lilkenin Basbakan1 olarak bulacak ve
bu sefer gorevi kabul edecektir. Bu kabuliin nedeni ise tilkenin sivil bir hiikkiimet ile
yonetiminin devamliligi, meclisin ve anayasa kuruluslarinin gérevlerinin devamliligi
icindir. Bir baska anlatimla iilkenin askeri yonetim ile idaresinin 6niine gegmektir.5%®
Bagbakan Erim’in goreve gelmesinden ortalama bir ay sonrasinda Fransiz basinina bir
aciklama yaptig1 goriilmektedir. Erim, askerlerin verdigi muhtira karsisinda sunlari

ifade etmistir; 12 Mart 1971 miidahalesinin dogrudan bir miidahale olmadig1, ordunun

608 Nihat Erim, 12 Mart Anilari, Yap: Kredi Yaymlar1 (2007): S.177
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yalnizca bir muhtira yayinladi belirtilmistir. Eski hiikiimet de bu muhtira iizerine istifa
etmistir. Muhtirayla ordunun milli duygularin ve vicdanin tercimani oldugu ifade
edilmistir. Ayrica anayasal kurumlarin 12 Mart’dan dnce de oldugu gibi yine anayasal
teminat ile galistig1 belirtilmistir. Ona gore ordu, yalmizca hiikiimetin degismesi

yoniinde bir talepte bulunmustur.”%%

Ozal Tiirkiye'nin 1970'lerin sonunda i¢inde buldugu derin ekonomik krizden
hizli bir sekilde toparlanmasinda etkili oldu. OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi Kilit
uluslararast kurumlarin hem i¢ hem de dis gevrelerde destekledigi yapisal uyum
programinin giivenilirligini arttirmak i¢in 6nemli bir rol oynamistir. Ekonomik
biirokrasi, 6zel igletme ve uluslararasi kuruluslardaki alisiimadik cesitliligi, giiven
kazanmasina ve program igin genis bir destek tabani olusturmasina yardimci oldu.
Cesur girisimleri, Tiirkiye ekonomisindeki liberallesme siirecinin, 6zellikle ticaret ve

sermaye hesab1 liberalizasyonu alanlarinda hizlanmasina yardimci oldu.

Ozal, sadece devlet teskilat: icindeki dar tabanli elit yapilarin yani sira ulusal
ve ulusotesi sermayenin baskin merkezlerine hitap edebilen bir teknobiirokratti.
Kimsenin hangi siyasi goriiste oldugunun 6nemsiz oldugunu belirterek iste yetkin
kisilerin gdrevde olmasi igin ¢alisan Ozal’in olagandisi ge¢misi, ona bu agidan
belirleyici bir avantaj sagladi. Nihat Erim’de tipki Ozal gibi bu konularda hassasti. 11
Haziran 1948 yilinda Inénii’niin destegi ve istegi ile Bayindirlik Bakanhigi gorevini
kabul eden Nihat Erim bakanlik dairesindeki yetkililere “Bakanlik ihalelerinde benim
tanidigim ve akrabalarimdan kimseyi sokmayacaksiniz” talimatint vermistir. Erim bu
sekilde kendi siyasi niifusundan yararlanmak isteyenlere kapisini kapatmis diger

yandan da tipk1 Ozal gibi devlet adamligini gostererek o ddnemde taktir toplamstir.

Ozal Tiirkiye’nin parlamenter sisteme dayali ydnetim anlayisinin yerine
Bagkanlik sisteminin gelmesini istemistir. Ona gdre heterojen bir toplumsal yapiya
sahip olan Tiirkiye’ nin, parlamenter sistemle yonetilmesi zordur. Buna 6rnek olarak
ise ABD’nin ve Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemiyle daha iy1 yonetilmesini gostermis
ve Tirkiye’'nin de bu sisteme gecmesi gerektigine inanmistir. Bu konudaki

diistincelerini, Tiirkiye’nin farkli etnik ve dini kimliklerden meydana gelen

609 “Erim: Durum iki ayda normale ddnecektir’, Cumhuriyet, 30 Mayis 1971 Tarihli Basimi
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cokkiiltiirlii bir toplum olmasiyla iliskilendirmistir.2® Ozal’in istedigi Baskanlik
sistemi iilkede ilk defa giindeme gelmemistir. Erim’in aktif siyaset hayati icerisinde de
parlamenter sistem yerine baskanlik yonetiminin gelebilecegi tartismalar1 yasanmustir.
Fakat Erim belkide bulundugu donem iilke sartlar1 ve siyasi olusum sebebiyle
Ozal’dan farkli olarak baskanlik sistemine yanasmamustir. Ona gore Baskanlik sistemi
ilgili donemin kosullar1 etrafinda Tiirkiye i¢in gayet uygundur. Erim, parlamenter
rejimin tiim 6geleriyle yerlesmesi konusunda olumlu bir bakis agisinda sahip oldugunu
ilgili donem iginde yazarlik yaptign Ulus gazetesinde dile getirmistir.5!* Dénem iginde
“simdilik” Bagkanlik sistemine dair herhangi bir diisiincelerinin olmadigin1 ifade eden
Erim, aym gazetede bu sefer “Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Pek genis yetkilerle miicehhezdir’® demistir. Boylece bu sisteme taraf
olmayacaklarini ifade etmistir. Ulkenin, uzun zaman giiclii sahislara dayanan bir
rejimden kag¢inmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu siirecin ise sistemin kendisinden
giic bulan bir mekanizmayla calisma geleneginin yerlesmesiyle, nihayete erecegine
dair climleller mevcuttur. Bagkanlik sistemi konusunda yukarida bahsi gecen

nedenlerden otiirii simdilik akillarda olmadig: belirtilmigtir.5*2

Ozal'm hem ulusal hem de ulustesi cevrelerde saygi goren bir teknokrat olarak
sira dist nitelikleri disiiniildiiglinde, Demirel tarafindan 24 Ocak 1980'de reform
programini uygulamak icin kilit figiir olarak atanmasi sasirtic1 degildir. Ozal'n Eyliil
1980'de askeri darbe sonras istikrar ve reform programindan sorumlu kilit sorumlu
olarak atanmasida onun teknokrat olmasindan kaynaklanmistir. Ozal'm ekonomik
konularda gii¢lii yanlar1 ve uluslararasi kuruluslarla miizakere etme becerisi onu ¢ekici
kilmaktaydi. Askeri miidahaleyi izleyen gecici hiikiimet ddneminde Ozal, Ekonomik

Islerden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi gérevini iistlendi.
Ozal yine tezimiz igerisinde bahsettigimiz ve giiniimiiz ydnetimininde 6rnek
olarak aldig1 Tiirkiye’nin yollar: ile gelistirmesi politikasinin bir benzeri yine Erim

yonetiminde de gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Erim Bayindirlik Bakani iken 9 yillik

610 Mehmet Barlas, Turgut Ozal'm Amlar, istanbul: Birey, 2001, s. 144.
611 Nihat Erim, “Anayasa meselelerimiz-VI”, Ulus, 24 Temmuz 1947, s:2
612 Nihat Erim, “Anayasa meselelerimiz-VII”, Ulus, 25 Temmuz 1947, s:2
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yol programi ilaninda bulunmus ve hedefi 23.000 kilometre yeni yol olarak

gdstermistir.%13

Hikmet Ozdemir ile yaptigimiz goriismede o6zellikle Siileyman Demirel,
Necmettin Erbakan, Turgut Ozal’in yonetimlerini teknokratik bir yonetim olarak
nitelemekte hatta “tekno-biirokrat bir yonetim” ifadesi kullanmaktadir. Ozdemir’e
gdre “Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal zellikle iktidara geldikleri
zamanki icraatlarini da diisiindigimiizde bu kisileri teknobiirokrat olarak tanimlamak
miimkiindiir’. Bunun normal bir durum oldugunu ve Tiirkiye’nin kurulusunda ve

yonetiminde bu tiir 6rneklerin oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica Ozdemir “Okullara gore isimlendirme yaparsak Tiirkiye’de
Tiirkiye’nin kurulusunda ve yonetiminde etkin olan Harbiyeliler bulunmaktadir ki bu
kisilerin harpten sonra kurulan bir devlette s6z sahibi olmalar1 da gayet normaldir.
Tipki ABD de 2 kez segilen George Washington gibi. Bu ¢ok normal bir durum

yadirgamamak lazim zaten” ifadesi ile bu tiir yonetimleri siralamaktadir®4,

Gegmise bakildiginda, Ozal’in teknokratik kimligi son donem yine bir kriz
aninda benzer goreve getirilen Kemal Dervis ile karsilastirilabilir. Dervis, Tiirkiye'nin
Subat 2001'de yasadigi biiylik ekonomik krizin ardindan Bagbakan Biilent Ecevit
tarafindan ekonomik reform programindan sorumlu kilit teknokrat olarak atandi.
Dervis, Diinya Bankasi'nda iist mevkilere ulasan etkileyici bir kariyere sahipti.
Dolayisiyla, ulusétesi finans toplulugunun giivenini almis ve ayn1 zamanda tilkedeki
reform yanlis1 koalisyonun destegine sahipti. Dervis, kuskusuz 2001 krizi sonrasinda

Tiirkiye'nin toparlanma siirecinde 6nemli bir rol oynamistir.

Ancak Ozal'in aksine Dervis, gii¢lii teknokratik kimliklerini siyasi basariya
doniistiiremedi. Dervis, Ozal'm sahip oldugu genis kesimlere hitap edecek bir siyasal
temelden ve Tiirk toplumunun daha genis kesimlerine basarili bir sekilde hitap
etmesini saglayacak gerekli siyasi altyapidan yoksundu. Ozal deneyiminin aksine,
ulusasir1 finansal aglarla giiglii, organik baglantilarin, ayn1 zamanda gii¢lii bir i¢ siyasi
destek temeli olmasi kosuluyla, neo-liberal kiiresellesme doneminde 6nemli bir siyasi

avantaj kaynagi olusturabilecegidir.

613 Bayindirlik Bakanligi (Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1948, s:3-4)
614 Hikmet Ozdemir ile yapilan gériisme notlari, 2019.
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Ozal'in bir miihendis ve ekonomi zellikleri, geleneksel ve modern, elit ve elit
olmayanlarin yani sira ulusal ve uluslararasi sinirlari agmasina yardimei olan gegmisi,
onu bir teknokrat olarak 6nemli bir liderlik rolii oynamaya yoneltti. Liderlik kendi
basina ekonomik basar1y1 agiklayamaz. Yine de Ozal’in liderliginin reform siirecinde

kayda deger devamliligin saglanmasina yardimci olduguna siiphe yoktur.

1980'lerin ortalarinda Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 6rnek bir
iilke olarak tanitildi. Ozal donemi ile ilgili yaptigimiz gériismede Ozdemir
teknokratlarin is basinda oldugu donemlerde genellikle tilkede ilerlemelerin
kaydedildigini su sekilde anlatmaktadir: “Ulkede Harbiyelilerden ayri1 Miilkiyeliler var
ama 1950’lerde miithendishane denilen mektebin mezunlar1 6nemli gorevlere geldiler.
Ornegin Devlet Su Isleri miidiirii Siileyman Demirel oluyor. Kara yollar1 ve elektrik
isleri kamu biirokrasisinde 6ne ¢ikmaya basladi. O gorevler zaten liyakat ¢cercevesinde
bu tarz yetkin insanlara gore islerdi (teknokratlar). Tiirkiye bu donemde kalkinma
hamlesi de baslatti. Bu kalkinmanin mimarlar dogaldir ki zaten bu gorevlerde olan
insanlardir. 60’lara gelindiginde o dénemin parlayan yildiz1 Devlet Planlama Tegkilati

(DPT) olmustur.

Hikmet Ozdemir ile yaptigimiz réportajda bahsetmis oldugu liyakat sistemi
icin Ozal’mn soyledigi sozlerde ¢ok onemlidir. “Giiclii devlet, kabiliyetli ve seckin
kimselerden miitesekkil olan devlettir”. “Isin sahibiyseniz (isin ehli olmak) isinizi iyi
yaparsiniz, iyi yapmazsaniz zaten batarsiniz... Devlet ne kadar iyi derseniz, iyi
harcamalar yapmiyor, hep ¢ar¢ur ediyor” sozlerini kullanarak belki de o donem ki
devlet yoneticilerinin iginde yeterince uzman olmayan kisilerden olustugunu
belirtmistir ve yine isinde uzman seckin kimselere olan ihtiyact vurgulamaya

calismustir.51°

Hikmet Ozdemir DPT ile ilgili olarak “Devletin ekonomik ydnetiminde
kurulusundan itibaren 80’li yillara kadar ¢ok biiylik rol oynamistir. Diger yandan
Maliye Bakanligi var, Merkez Bankasi var Hazine Bakanlig1 var... buralarda zaten
mithendis kokenliler ¢aligmiyordu. Turgut beyin DPT’nin basina gelmesi ile

mithendislerin ylikselme donemi de bagliyor. Bu ¢ok net ifade edilebilir. Siileyman

615 AKTAN, “Ozal’m Degisim Modeli ve Degisime Kars1 Direnen Giiglerin Tahlili”, s. 11
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Bey’in tek basina Basbakan olusu ve ayni zamanda Turgut Beyin DPT miistesari

olmast o donemde ¢ok 6nemli bir olaydir™*.

Ozdemir sézlerinin devaminda “Tekno-biirokratik olanlar yani bize gore
miihendis kokenli olanlar iilke islerine de miihendis kafasiyla bakiyorlardi. Miilkiye
gelenegi ise o donem i¢in daha tutucu olmaya bagladilar. Daha devlet¢i, kamu
yatirimlarini tercih ediyor ve 6zel sektore kuskuyla bakiyorlardi. Miithendis kokenliler
ise varlikli aileler degillerdi. Daha ¢ok memur ¢ocuklariydi. Ust smif insanlar
degillerdi. Bu ylizden kendi meslekleri kafasi ile olaylara yaklasiyorlardi. Ayr1 bir ekol
gelistirmeye basladilar bu yiizden. O donemde ne kadar basarili adam varsa DPT’da
geemisi vardir. DPT kokenliler politikada hayli iyi pozisyonlara geldiler o donemde”

demigtir®?’.

616 Hikmet Ozdemir ile yapilan gériisme notlari, 2019.
617 Hikmet Ozdemir ile yapilan gériisme notlari, 2019.
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SONUC

1980 yilindan itibaren diinya genelinde yayginlasan yeni sag diisiincesi yani
neo-liberalizim ve beraberinde gelisen liberal politikalar Tiirkiye’de de etkisini
gostermis ve Turgut Ozal’in &nciiliigiinde yeni sag odakli ekonomi politikalar:

uygulanmaya baslanmistir.

Ayni donemde tlilkede yagsanan 1980 askeri darbesi ile iilke karanlik bir zamana
striiklenmis ve 1983 yilina kadar siyasi partilerin faaliyetleri ve tezimizde
bahsettigimiz Demirel, Erbakan gibi isimler siyasetten yasaklanmistir. Dolayisiyla
demokrasi anlaminda da halkin sesisinin yiikselemedigi ve fikirlerinin hayat
bulamadig1 kisith bir désnem yasanmistir. Bu donemde Turgut Ozal’n basbakanlik ve
Cumhurbagskanlig1 yapmasi ve yeni sag politikalarin1 benimsemesi de aslinda Tiirkiye
icin bir 6rnek olmus ve liberallesme noktasinda yeni doniistimler yapilmistir. Nitekim
calismada vurgulandig1 tizere ozellikle diislince ve ifade hiirriyetinin saglanmasinin
demokratiklesme anlaminda Onemli etkilerinin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ozal’m sdylemlerinde ve o6zellikle Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da hiirriyet¢i demokrasi basligi ile vurgulanan bu diisiince aslinda ekonomik
anlamda da liberallesmenin 6nemli bir adimi1 olmustur. Bu bakimdan Ozal 6ncesi
donem ile karsilagtirildiginda Tiirkiye’de Ozal ile baslayan ve ilerleyen
demokratiklesme ve biirokratiklesme siirecinde doniisiim politikalari iilke i¢in biiyiik
kazanmimlar getirmistir. Ozal o dénemin biirokrasisini; bireysel 6zgiirliik ve demokrasi
ile doniistiirme ¢abasinda olmustur. Boylece biirokrasiyi halka karsi daha seffaf hale
getirmistir. Ozal kendisinden once gelen o ddnemin kapali biirokrasisini
demokratiklesme ile birlikte tartismaya agmustir. Nitekim 1980 askeri darbesinden
sonra askeri ve sivil elitler, komiinizm tehdidi ve Soguk Savas yillar1 nedeniyle
cogunluk olarak Ozal’1 desteklemislerdir. Bdylece Ozal, askeri rejim doneminde

yonetime katilmis ve 24 Ocak kararlarin1 uygulamaya baslamistir.

ANAP ve Ozal'n siyaseti incelendiginde, ANAP ve Ozal'm kendi partisinde
dort siyasi hareketi igerdigini, kendilerini yeni parti ve yeni siyaset olarak
tanimladiklarin1 goriilmektedir. Ozal’in sdylemleri ve uygulamalari bize onun popiilist

ve pragmatist oldugunu gostermektedir. Darbe Oncesi siyasetgilere yasak getirilirken,
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Ozal bu firsati kullanarak partisine milliyetci, siyasal Islamc1 ve liberal kadrolarini bir
Tiirk merkez sag gelenegi olarak konuslandirmistir. ANAP, Ozal'm 'Once ekonomi
sonra siyaset' alintisinda oldugu gibi popiilizmi politik bir tutum ve uygulama olarak

kullanan popiilist bir partidir.

Ozal doneminde ekonomik ve siyasi reformlar yapilmistir. Ancak yapilan bu
reformlarin temelinde iilkenin gegmisten gelen enflasyonist baskidan kurtulabilmesi
ve darbe siirecinde yasanan demokratik ve ekonomik bunalim etkilerinin azaltilmasi
yer almaktadir. Nitekim teknokratlarin liyakat ¢cergevesinde biirokraside yer almasi da
demokrasi ile bagdasmayan bir agik birakmamistir. Bu anlamda kimi kesimler
tarafindan Ozal déneminde neo-liberal politikalarin agirlikli olarak hissedildigi ifade
edilmistir. Ozal’in kurdugu ANAP ise, topluma iyimserlik ve umut veren ekonomik
kalkinma ile ilgili olarak tipik bir merkez sag partisi olmustur. Topluma umut
vermenin se¢imlerde oy verme konusunda her zaman etkili oldugunu kabul etmemiz

gerekir.

Ozal'n karakteri onun dénemini anlamak icin énemli bir faktordiir. Ozal’in
kisiligi ona siyasi arenada biiyiik bir avantaj saglamisti. Bir diger 6nemli konu da
Ozal'n ii¢ temel 6zgiirliigii 'diisiince dzgiirliigii', 'din 6zgiirliigii' ve 'girisim dzgiirligi'

olarak tanimlamis olmastydi.

'Diistince ozgiirliigli’ incelendiginde goriilmektedir ki Tiirk Ceza Kanunu'nun
(diislince ozgiirligi ile ilgili) 141, 142 ve 163. maddelerinin kaldirilmast énemli bir
olumlu uygulama olmustur. Ote yandan 'terérle miicadele yasasi' bazi yazarlarin
tartistig: gibi sert bir uygulamaydi. Bu yiizden Ozal déneminde 'diisiince dzgiirliigii'
var ya da yok demek tam anlamiyla kolay degildir ve bu agidan Ozal’a tam bir

Ozgiirliik¢ii liberalist denilemez.

Girisim 06zgiirliigii incelendiginde ise, bu ozgiirliigin Ozal déneminde
gelismekte oldugunu séylenilebilir ¢iinkii bu donemde bir neoliberalizm insasi vardir.
Ayrica, ekonomi ideolojisinin toplumda siyaset yerine egemen hale geldigi de
eklenmelidir. Bunu Ozal’m daha ¢ok ekonomiye énem vermesi ve ekonomik liberal
politikasiyla agiklamak miimkiindiir. Bu girisim 6zgiirliigii ekonomi ideolojisinin bir
gostergesidir. Boylece topluma doniis zihniyeti yayilmistir. Bu aymi zamanda

toplumda biiyiik bir déniisiimdiir. Ozal'in bir baska basaris1 da CHP se¢menlerini
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(6zellikle sehir merkezli CHP se¢menlerini) kiiresellesme ve tiiketim toplumunun

umut ve kazanimlariyla ANAP'a dahil etmeye ikna etmesidir.

Ozal, 1987'de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne kisisel basvuru hakkini
imzalamistir. Bu, siyasi liberalizm acisindan Ozal’m en 6nemli uygulamalarindan
birisi olmustur. Ote yandan Ozal, 1987'de darbe oncesi siyasetcilere ydnelik
yasaklama konusunda referanduma gitme karar1 almistir ve bu referandumda higbir
kampanyay1 desteklememistir. Bu sorunu parlamentoda ¢6zebilme sansi varken bunu
yapmamis ve referanduma gitmistir. Bu bakimdan Ozal’in &zellikle demokrasinin
gelisiminde onemli bir ara¢ olarak kabul edilen siyasi partilerin ve siyasetgilerin
halktan onay almasi1 gerektiginden hareketle dogrudan demokrasi i¢in 6nemli bir adim
olarak ifade edilmektedir. Diger yandan demokrasiye ve insan halarina bu kadar 6nem
veren Ozal’m secimlere girecegi zaman siyasetten yasakli olan isimlerin tekrar
siyasete girebilmesi i¢in oyunu ret vermesi de olumsuz bir durum olarak

yorumlanmaktadir.

Ozal déneminin ekonomi politikas1 incelendiginde Tiirkiye'de neoliberalizmin
insas1 goriillmektedir. 1960'lardan 1980'e kadar, sanayilesme i¢in ithal ikamesi birikim
modeli bulunmaktadir ve bu yillarda planlama (DPT) etkili olmustur. Bu modelin
amaci ithalata olan bagimlilig1 azaltmak ve yerli iiretimi artirmaktir. Ancak bunun
aksine, bu birikim modeliyle Tiirkiye'de ithalata dayali girdilere ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle ithalata bagimliligi arttirmistir. Her ne kadar bu sekilde bir yontem izlenmis
olsa da Ozal’in da belirttigi iizere bu hamlelerin yapilmasi o zaman icin gerekli
goriilmiistiir ve aksi halde Tiirkiye, uluslararas1 arenada ekonomik rekabetten yoksun

bir tilke olarak kalmaya devam edecekti.

Her ne kadar iilke icerisinde daha sonra bazi olumsuz sonuglari olsa ve belirli
bir kesimi rahatsiz etse dahi 24 Ocak kararlarinda uygulanan program sadece bir
istikrar programi degil, ayn1 zamanda bir yapisal uyum programidir. Bu durum, bu
programin ekonomiyi liberal bir ekonomiye doniistiirmek i¢in uzun vadeli bir program

oldugu anlamina gelmektedir.

“Anayasay1 bir kere delmekten bir sey olmaz diyerek™ halkin géziinde olumsuz
bir etki yaratan Ozal’in hiikiimet ile birlikte aldigi 24 Ocak ekonomik programi

kapitalist siniflarin lehine olmustur ve is¢i siniflarina olumsuz yansimistir. Bu
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programin genel amaci ihracat1 artirmaktir ancak is¢i sinifi izerinde baski olusmasina
neden olmustur. Bu ise is¢i siniflar1 ve iicretleri lizerinde bir etkiye neden olmustur.
Ayrica 1980 askeri darbesi ve 1982 anayasasinin iiriinii ile is¢i siniflar1 kazanimlarini
kaybetmistir. Diger yandan halkin alim giicii diigmiis uzun vadede bu kararlarin

gotiirtileri ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Ozal’m gerceklestirmek istedigi siyasi politikalarin énemli asamalarindan
birisi de aslinda hiikiimet sisteminin degismesi oldugu ifade edilebilir. Nitekim Ozal,
Tiirkiye i¢cin bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden daha uygun bir model
oldugunu ifade etmistir. Aslinda Ozal’in baskanlik sistemiyle ilgili ortaya koydugu
veya tartigmaya actig1 herhangi bir metin s6z konusu olmadigi i¢in onun fikirlerinden
yola cikarak birtakim ¢ikarimlarda bulunulabilir. Yapilan aragtirmalar ve miilakatlar
ile Ozal, baskanlik sisteminin ABD temelli bir modele dayanmasini 6ngérdiigii tezine
ulagilmistir. Bakanlarin parlamento disindan atandigi, bu sekilde parlamentonun
denetiminin daha objektif olacagi yoniinde fikirlerini ileri siirmistiir. Nitekim
parlamenter sistemde bakanlar, milletvekilleri iginden segildigi i¢in denetimin saglikli
olmayacagmi ifade etmis; Baskanlik sisteminde tamamen bir kuvvetler ayrilig
olacagini savunmustur. ABD’de buna “check and balance” dendigini ve kuvvetler
ayriligi ile bir kontrol ve denge mekanizmasinin saglandigini ifade etmistir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus ise Ozal’in merkezi yonetim yerine bu sistem
ile mahalli ve yerel yonetimi destekleyecek yapiyr olusturuyor olmasidir. S6z konusu
sistem eyalet sistemine benzer olup lilkemiz siyasi yapisi, gegmisi ve kiiltiirel yapisi
mevcudiyeti ile ¢ok uygun olmadigi o doénem ki siyasiler ve bir¢cok arastirmaci

tarafindan da belirtilmis ve bagkanlik sistemi elestirilmistir.

Ozal’in baskanlik sistemi konusundaki bu tavrinm bir 6rnegi de kendisinin
Cumhurbagkan1t olmasindan sonra parti genel bagkanligin1 birakmas: olarak
gosterilebilir. Nitekim bir dénem YOK iiyeligi de yapmus olan Thsal Sezal’a gore
Ozal’in Cumhurbaskani olduktan sonra bir liste yayinlanarak, listede yer alan kisilerin
ANAP Genel Baskani olabilecegini ifade ederek, partinin giiclii bir yapisinin
oldugunun altiniz ¢izmistir. Bu bakimdan Tirkiye’de 2018 yilindan itibaren
uygulamaya giren Cumhurbaskanhigs Sisteminin de Ozal’in istedigi Baskanlik
sisteminden farkliliklari olsa dahi bu temel {izerine kuruldugu ifade edilebilir.

Bakanlarin meclis disindan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi da bunun bir 6rnegini
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gostermektedir. Dolayisiyla Ozal’in da ifade ettigi iizere meclisin hiikiimeti objektif
olarak denetlemesi de s6z konusu olabilecektir. Nitekim s6z konusu durum T.C.
Anayasasinin «Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari»

baslikli 98.maddesinde diizenlenmistir.

Ozal dénemini anlamak icin bir diger dnemli konu liberalizm kavramidir.
Liberalizm kapitalizmde yeni bir donemdir ve finansallasma 6zelligi 6nemlidir. Ayrica
liberalizm sadece ekonomik konularla ilgili degildir, saglik, egitim ve benzeri her
seyde kendi kiiltiiriinii (farkli toplum tiiri) olusturmaktadir. Bu nedenle, gilindelik

hayatin liberallesmesi gergegi s6z konusudur.

Ayrica liberalizmin sinif temelli siyasete son verme arglimani bulunmaktadir.
Bu tiir siyaseti o donem ANAP ve Ozal kullanmis ve buna yeni siyaset denilmistir. Bu
noktada ise elestirisel nokta halk¢iligin deforme edilmesi olmustur. S6z konusu sinif
temelli siyasete son verme projesi Cumhuriyetin kuruldugu andan itibaren tek tip ve
biitiinlesik toplum olusturma ile var olmustur. Fakat Ozal’in 6zellikle baz1 kesimlere
daha c¢ok bireysel 6zerkligi vurgulama ve vatandasik haklarini garantiye almak
istemesi ile bu proje gerceklestirilememistir ve halkgilik ilkesinin deforme edildigine

dair elestiriler olmustur.

Ozal doneminin ekonomisiyle ilgili bir diger 6nemli konu da finansal kurtulus
stirecidir. Bu, daha 6nce de bahsettigimiz gibi liberalizmin bir gostergesi olsa da
ekonomik liberalizm ile agiklamak daha dogru olacaktir. Bu finansal kurtulus donemi
24 QOcak kararlar1 ile baslamis daha sonra 1989 ile 1993 arasinda gerceklestirilmeye
calisilmistir. Ayrica bu siireg sicak para spekiilasyonlari riski nedeniyle 1994 krizinin
yasanmasina neden olmustur. 1987 yil1 itibariyle alt yap1 yatirimlart yavaslamais, sabit
gelirli kesimin kazanci diismiis, enflasyon ylikselmis, tliketimin 6zendirilmesi ile

iretim yavaslamis ve yolsuzlugun arttigina dair iddialar ortaya konulmustur.

Calismada elde edilen diger bir bulgu ise Ozal’1n liberal kararlar almas1 ve pek
cok ac¢idan 6zgiirliikleri savunmus olmasidir. Bazi kararlarda ve politikalardaki durusu
onun ayni zamanda pragmatik davrandigini gostermektedir. Ozal liberal diisiinceye

daha ¢ok ekonomi, din ve diisiince 6zgiirliigii agisindan bakmaktadir.
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Aragtirma kapsaminda elde edilen bilgiler 1s13inda Ozal’m, diinyanin ve
ozellikle Tiirkiye’nin bir siyasal doniisiim gecirdigi kriz yillarinda iktidara ve siyasal

arenaya bir teknokrat olarak ¢iktigini1 soylemek yanlis olmayacaktir.

Teknokrasi yonetimleri genellikle bir iilkenin kriz zamanlarinda ortaya
cikmaktadir. Ozellikle gegis zamanlarinda teknokratlar ve teknokrasi yonetimleri daha
¢ok anlam kazanmaktadir. Bu zamanlarda yonetim goérevinde bulunan teknokratlar
i¢in canli ve renkli 6rnekler tilkemiz i¢inde bulunmaktadir. Bu ¢alismada da bahsetmis
olundugu iizere Ozal donemi iilkemiz icin tek teknokrat ydnemi olmamistir.
Kendisinden o©nce bazi benzerlikler ve farkliliklar ile Nihat Erim Ornegi
bulunmaktadir. Ayr1 bir Ornekte Atilla Karaosmanoglu olmustur. Atilla
Karaosmanoglu Harvard ve Newyork Universitelerinde gretim iiyeligi yapmus,
OECD’de kidemli Bilim ve Teknoloji Planlama Miisavirligi gérevinde bulunmus ve
diinya bankasinda baskan yardimciligi gorevine kadar ulasmistir. Kendiside Nihat
Erim doneminde bagbakan yardimciligi gérevine gelmis fakat calisma siiresi diger
orneklerimize kiyasla ¢ok uzun olmamistir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen
bulgulara gére Ozal’in bir teknokrat oldugu ve dénemin iktidarinin bu teknokrasi
sistemine gore yonetildigi goriilmektedir. Ozellikle soguk savasin sona ermesi ile
birlikte daha da 6ne ¢ikan uzmanlagsmis kadrolarin yonetimlere gelmesi Tiirkiye

0zelinde de goze carpan unsurlardandir.

Nitekim, bu tezin diger tezlere oranla 6nemli diger bir ayirt edici 6zelligi
teknokrasi ile biirokrasinin bir arada var olabileceginin belirtilmesidir. Teknokrasinin
uzmanlarin énemli kararlarda rol aldig1 bir siyasi sistem olmasindan hareketle Ozal ve
ekibinin birer teknokrat ve demokrasi yanlis1 oldugu ifade edilebilir. Nitekim ¢agdas
demokrasilerde ¢ok partili bir siyasi yapilanmanin varligi ve serbest segimler ile halkin
kendi temsilcilerini se¢mesi s0z konusu ise bu temsilcilerin teknokrat olmasi
demokrasi agisindan bir zorluk ¢ikarmamalidir. Ozellikle teknokrasi ile akil yiiriitme
daha 6n planda yer almakta ve partizan siyaset anlayisi reddedilmektedir. Bu da
teknokrasinin demokrasi ile olan yakin iligkisinin bir 6rnegi olmaktadir. Nitekim
Ozal’m egitim gegmisi ve biirokratik yasantis1 goz éniine alindiginda, 6zellikle DPT
miistesarlig1 yaptig1 donemden itibaren liberal ekonomik séylemler {izerine politikalar
iiretmesi ve bu politikalarin temeline liberal demokrasi kavramini yerlestirmesi, onun

teknokratik bir demokrasi modelinin dnciisii oldugunun da gostergesi olarak ifade
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edilebilir. Bu bakimdan demokrasinin konunun uzmani ve igin ehli teknokratlar
onciiliigiinde gelistirilmesinin demokrasi ile bagdagmayan bir yontiniin bulunmadig:
da sdylenebilecektir. Dolayisiyla Ozal doneminde gerceklestirilen degisim ve
doniisiim politikalariin bu temelden hareketle Tirkiye’ye yeni bir bakis agis1 ve

dinamizm getirdigi ifade edilebilir.

Her kriz donemi yonetimini teknokrasi yonetimi olarak adlandirmamak da
gerekir. Dénem ozellikleri ve ydnetimin kdkeni dikkate alinmalidir. Ornegin Mustafa
Kemal Atatiirk donemi de bir kriz donemi yonetimiydi. Cok zor sartlar altinda ytiki
omuzlarina almis bir Atatiirk lilkeyi yiiksek liderlik kabileyeti, zekas1 ve dngoriileri ile
kurtarmistir. Bircok alanda reform gerceklestirmis, sonraki donemlerin 6rnek alacagi
bircok politikayr da hayata sokmustur. Devrimci olarak adlandirilmasi da bu
sebeptendir. Fakat kendisini teknokrat olarak adlandirmak ya da baska bir kaliba
sokmak konumuz i¢in ¢ok dogru olmamak ile birlikte ileride bagka arastirma konusu
olusturabilecek niteliktedir. Mustafa Kemal Atatiirk askeri ve siyasi bir deha olarak
kendisinden sonra gelen ¢ogu siyasi ve teknokratin 6rnek aldigi, 6zendigi ve yolundan

gittigi bir lider olarak giiniimiizde fikirleri ve politikalar1 devam ettirilmektedir.

Her doénemin ve her liderin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Bir lideri
digeri ile kiyaslamak bulunduklar1 déneme gore degerlendirildiginde ¢ok kolay
olmamaktadir. Tipki Ozal gibi Erim hiikiimetinde Karaosmanoglu, segimi ve hiikiimet
kurmadaki tavr1 gibi liyakate ve is konusundaki 6zelliklere dikkat etmistir. Devletci
kesimden gelen yonetimler ile 6zel alandan gelen liderlerin yonetimleri elbetteki
birbirlerinden farklihik gostermektedir. Kokeni siyaset olmayan liderlerin de
yonetimde gosterdikleri tavirlar ve diisiinceleri farklilik gostermektedir. Bu tiir ara
gecis donemlerinde yonetimler kendi siyasi, kiiltiirel ve dini 6zelliklerinide devlet
yonetimine katabilmektedirler. Ozal’in dért siyasi goriisii birlestirmesi, esi ile elele
pozlar vermesi, sort ile askeri denetime katilmasi, denizde ylizerken pozlar ve
roportajlar vermesi ve yine bazi siyasi gaflarida bunun 6rnekleri olmustur. Bu bazen
devletler i¢in olumlu yonde degisime sebep olabilirken bazende devletleri

bulunduklan kriz doneminde daha da derin krizlere sokabilmektedir.
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Ozal’m Tiirk siyasal hayatinda énemli bir kisilik olarak géreve gelmesi ve
uyguladig1 politikalarin iilke genelinde 6nemli gelismeler sergilemesi aslinda 1980
askeri darbesinden sonra yasanan ekonomik ve toplumsal bunalimin bir neticesi
olmustur. Ozellikle darbe 6nce yasanan siyasi olaylar ve darbe sonrasi yasanilan
baskict tutum neticesinde halkin demokrasiye olan 6zlemi artmis ve 1983 yilinda
yapilan serbest segimler ile birlikte bu 6zlem uygulamada yerini almistir. Nitekim
basbakan olarak segilen Ozal déneminde AB’ye tam iiyelik basvurusunun yapilmasi
da bu degisim ve doniisiim politikalarinin bir yansimasidir. Yine, liberal ekonomi
sdylemlerinin ve yapilan reformlarm Ozal oncesi donemden ¢ok farkli ve ilerici
oldugu da ortadadir. Ozal dénemine kadar ekonomide bu denli bir gelisme
gosterilmemis ve 1980 darbesine sebep olan sag-sol ayrismasi da toplumda bir
boliinmeye yol agmistir. Ancak Ozal’in iktidara gelmesinden itibaren benimsemis ve
uygulamis oldugu demokratik reformlar ve liberal ekonomik atilimlar iilkenin yeniden
toparlanarak uluslararasi arenada rekabetci bir yapiya kavusmasini da saglamistir. Bu
nedenle Ozal’m siyasi goriisleri cercevesinde sekillenen i¢c ve dis politikalar

Tiirkiye’nin gelisimi agisindan 6nemli doniisiimlere de sahne olmustur.

Ozal déneminde gerceklesen degisim ve doniisiim politikalarmin sadece
ekonomi merkezli algilanmamasi gerektiginin ortaya konulmasi da énemlidir. Ozal’in
izlemis oldugu politikalarin temelinde neo-liberal ekonomik sdylemler yer alsa da
kendisi bireysel hayatinda muhafazakar siyasi hayatinda ise demokrat bir lider
olmustur. Ozellikle siirekli ifade etmis oldugu “din ve vicdan hiirriyeti” sdylemi ile
Ozal, bireysel haklarin énemine vurgu yapmis ve gagdas bir devlet olabilmek igin
bireysel 6zgiirliikklerin korunmasi gerektigini vurgulamistir. Bunun bir diger 6nemli
etkisi Ozal déneminde toplumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik yapmis
oldugu atilimlar ve yine dis politikada olumlu iliskilerin gelistirilmesine yonelik

politikalar izlemesi olmustur.

Bu tez calismasinda Ozal’in bireysel hayatinda ve aile yapisinda ozellikle
muhafazakar bir yapiya sahip oldugu belirtilerek, siyasi ve ekonomik anlamda liberal
yaklasimlara daha yakm oldugu ortaya konulmustur. Ornegin muhafazakar yapi,
degisim ve gelisimi liberal diisiince sistemine gore daha yavas bir sekilde ve kademeli
olarak kabul ederken Ozal, muhafazakar bir kimlige sahip olmasina karsin degisimin

kacinilmaz olduguna, diinyanin hizla bu degisimi yasarken iilke olarak bizim daha ¢cok
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degismeye mecbur oldugumuza, aksi durumda statilkoyu muhafaza ettigimiz siirece
hedefledigimiz muasir medeniyete ulagsmayacagimiza inanarak bu diisiince sisteminde
de pragmatist davranmistir. Ozal degisimin bu anlamda dogal, gerekli ve hatta zorunlu

oldugunu diisiinmiistiir.

Turgut Ozal yonetimi bulundugu kriz ortamindan basardiklart ve
basaramadiklari ile ¢ikmay1 bilmistir. Birgogu icin gerceklestirdigi politikalar {ilkenin
ekonomisinin ve siyasi gelismesinin gostergesi olmustur. Yapilan roportajlar, okuma

ve ¢alismalarda onun agik bir sekilde teknokrat oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozal’m hizli karar alma ve uygulama noktasinda reformist oldugunu
sOyleyebiliriz. DPT c¢alisma yillarindaki calisma arkadaslarindan ve ANAP
kurulusunda yer alan ¢alisma arkadaslarinin yine kendisi gibi teknokrat olmasi ile

onun liyakate 6nem veren ve popiilist bir lider oldugu belirtilebilir.

Bu ¢aligmanin amaci kapsaminda temel kaynaklara, YOK tez arsivine, siyasi
kaynaklara ve TBMM tutanaklarina ulasilmis diger yandan ise Turgut Ozal’in
danmigmanligimi yapmis olan Hikmet Ozdemir ve Biilent Akarcali ile miilakat
gerceklestirilerek Tiirkiye’nin 1980 sonras1 demokratiklesme siirecinde Tiirk siyasal
hayatinda bir teknokrat olarak Turgut Ozal incelemesi yapilmistir. Bu amagla iilkenin
siyasi ve ekonomik gelismesine etki eden faktorler, uluslararasi gelismeler ve ig
dinamikler ele alinmistir. Bu parametrelere Ozal’in politikalarinin nasil etki ettigi
incelenmigtir. Birinci asamada, 1980 sonrasi doneme tarihsel siiregte hangi olaylarin
sekil verdigi arastirilmus, siyasi ve ekonomik donemsel olaylar ele alimmuistir. Ikinci
asamada ise, bu dénem igerisinde teknokrat olarak Ozal’in géreve geldikten sonra
hangi politikalar1 ele aldig1 ve uygulamaya calistigi, siyaset bilimi ¢er¢evesinde hangi
sinirlarda bulundugu ile birlikte neleri basardigi ve basaramadigi calisilmistir. Bu
veriler ile Ozal dénemi sonrasi hiikiimetlere ve giiniimiiz ydnetimine ne sekilde etki

ettigi aragtirilmistir.

Bu tez galismasi ile birlikte 1980'lerden itibaren Tiirk toplumunun yasadigi
genel doniisiimiin Ozal’m mirasi oldugu sonucuna varilmistir. 2002 yilinda, irticai
faaliyetler nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Refah Partisi’nden
ayrilan reformist politikacilar tarafindan kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin

Ozal’in temel politikalarin1 ve ideolojisini benimsedigi goriilmektedir. Ozal’in
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demokratiklesme ve doniisiim politikalar: 6nce Refah Partisi hiikiimeti ile daha sonra

ise AK Parti tarafindan benimsenmis ve bu miras daha ileriye taginmaya ¢aligilmustir.

Partisinin bagindan ayrilarak Cumhurbaskan1 olmasi ile birlikte Partisinin icra
yeteneklerinin smirlanmas1 ve nihayet iktidari kaybetmesi, Ozal tecriibesi olarak
adlandirilacaktir. Glinlimiiz Bagkanlik sistemi adi altinda, Parti Baskanligi ile
Cumhurbagkanligini birlestiren, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kurgusu da bu
doénemin derin tecriibe ve izlerini tasimaktadir. Turgut Ozal’in Cumhurbaskani oldugu
icin Partisinin iktidar1 kaybettigine iliskin yapmis oldugu kehanet, siyasi parti
baskanlar1 igin Tiirkiye Ozelinde cumhurbaskanligina sigramanin partinin erimesi,
iktidar1 kaybetmesi biciminde “Ozal’in Siyasi Kehanet” i halini almistir. Ozal
tarafindan yapilan bu tespit ve yasananlar onun haklilif1 yoniinde bi¢cimlenmistir.
Sonug¢ olarak bu durumun izleri giiniimiize de yansimustir diyebiliriz. Parlamenter
sistemden daha uzak daha ¢ok Bagkanlik sistemi iizerinde yapilanan Tiirk siyasal
sistemi, Tirkiye’de demokrasi ve siyaset gelenegine iliskin yapilacak tartismalarda
“Ozal’in Kehaneti” siyasi parti liderlerinin “ikilemi” olmus, Tiirk demokrasi ve siyaset

geleneginde oldukcga 6zgiin izler birakmistir.

Bu ¢alisma ile Ozal’m siyasi ve bireysel kisiligi tespit edilerek dncelikle onun
bir teknokrat oldugu ortaya konulmustur. Ardindan Ozal’m uyguladigi reformlar ve
kalkinma hareketleri ile iilkenin siyasi ve ekonomik kalkinmasinda etkili oldugu tespit
edilmistir. Tez, Ozal’in 1980 sonras1 Tiirkiye’sinin biirokrasisini degistirdigi, darbe
donemine nazaran biirokrasiyi seffaflastirarak halka daha acik hale getirdigini, darbe
sonrasi iilkede 6zellikle neoliberalizm politikalar ile biiyiik bir doniisiime girildigi ve
reformlar uygulandigi, bu gelismelerin daha sonraki yonetimler tarafindan da 6rnek

alinarak uygulanmaya devam edildigi hipotezini ortaya koymaktadir.

Kendisinin gerceklestirdigi politikalar ve gerceklestirmek istedikleri sonraki
hiikiimetler i¢inde yol gosterici olmus, hatalar1 ise sakinilacak politikalar haline
gelmistir. Giinlimiizde teknokrasi yonetiminin tartisildigl noktalarda, konunun ¢esitli
kollar1 ile daha derin arastirilmasi, giniimiiz Tirkiyesi’ne olumlu ve olumsuz
yansimalar ile karsilastirmalart ilerleyen akademik caligmalar i¢in ayr1 birer tez ve

tartisma konusunu olusturacaktir.
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Elektronik Ovtamda Toplanmas:, Diizenlenmesi ve Erigime Agqilmasina Iliskin Yénerge” ile
bildirilen 6689 Sayili Kisisel Venilen Komma Kanum kapsaminda gizlenmistis,
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EK-2: 09/10/2019 Tarihli Biilent AKARCALI Réportaj izni

09.10.2019

09/10/2019 tarihinde Ilazerfen GULTEKIN ile doktora tezi iizerine yapmis oldugum
réportaj ve ses kaydinin alinmasi ve yazmakta oldugu doktora tezine kaynak olarak eklemesi
ve kullanmasina gahsim olarak izin veriyorum.

Biilent AKARCALI
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EK-3:09/10/2019 Tarihli Biilent AKARCALI Roportaji

Turgut Ozal, devlette kademe kademe yiikselmis, daha sonra Tiirk ekonomisini
tam olarak gorecek bir sekilde uzun yillar DPT’de ¢alismis ve miistesarlik yapmis
birisi. O zamanlar iilkenin neredeyse biitiin ekonomik sistemi DPT’den gegiyordu.
DPT’nin ¢ok iyi bir uzman kadrosu vardi. Dolayisiyla Tiirkiye nin ekonomisini Turgut
Bey kadar taniyan azdi. Daha sonra basbakan yardimcilig1 yapti. Bu ona siyaseten
iilkeyi tanima imkani getirdi. Bu sekilde devlet ekonomik sistemini ¢ok 1yi anlamis
oldu. Basbakanlik gérevinden once bir ara Sabanci Holding’de ¢alisarak 6zel sektorii
tanidi ve ABD’de Diinya Bankasinda da g¢alisti. Siilleyman Demirel mesela tam tersi
bir anda gencken siyasete girdi. Cok erken yasta parti genel bagkani ve basbakan oldu.
Onceleri Devlet Su Islerinde ¢alisti, Turgut Bey’e kiyasla devleti ¢cok fazla tanima
imkan1 olmadi, énceleri sadece Ismet Indnii yaninda bulundu. Ozal, Tiirk diinyasim
ekonomik ve siyasal agidan uzun bir sekilde inceleme ve tanima firsati buldu.
Pragmatik bir yapist vardi. Diislince, ifade ve girisimcilik 6zgiirliigiine ¢cok inanirdi.
Bunlar olmadan iilkenin bati diinyasinda yerini alamayacagini belirtirdi. Zaten
diisiinceleri ile de gerceklestirdikleri onu Avrupa’nin saygin basbakanlarindan birisi
haline getirdi. Ustelik Basbakanlik doneminin ilk 3 senesi sikiydnetim altinda gegti.
Kenan Evren’in Cumhurbagkani oldugu donemde silahli kuvvetler iist kademesinin
agirhigr fazlaydi. Biz mesela havalimanlarinda kollarimizi agardik, iistlimiizii ararlardi.
Bunlarin higbirinde zorluk ¢ikarmadik, sorun yaratmadik o donem. Turgut Bey ile biz
higbir sikint1 ¢ikarmadan o yillarda yonetime ayak uydurarak ve uyumlu ¢alisarak
tereyagindan kil ¢eker gibi isin i¢inden ¢iktik ve sonrasinda ¢ok daha giizel bir yonetim

sistemi oturttuk.

Turgut Bey kesinlikle bir elit ya da seckin tanimi igerisinde gérmezdi kendisini bir
elit degildir o. Su veya bu elit sinifina sokamazsiniz onu. Elit tabakas1 leyhte olmaktan
cok aleyhte bir tanimdir. Sanildig1 gibi bir sayginlik tanimi igermez. O halki ile barisik
ve onlarla yasayan birisiydi. Diinyanin en 6nemli liderleriyle; Thatcher, Helmut Khol
ile Jacques Chirac ile ve Baba Bush ile hi¢ onlarin yaninda eksik gériinmeden konulara
en az onlar kadar hakim bir sekilde onlarla iliski kurardi. Teknokratti o. Biirokrasiyi
de hakim bir kisilikti. Verdigi talimatlarda kesin olurdu, ANAP bu yiizden kisa siirede
isler basarabildi. Bu yiizden teknobiirokrat ta diyebiliriz.
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1983°te iktidara geldigimizde iki tane parti vardi. Milliyet¢i Demokrat Parti ile
Halk¢1 Parti. Kenan Evren ve askeri glic 12 Eyliil’den sonra ikili parti sistemini
oturtma diislincesindeydi. Fakat millet buna itibar etmedi. Biz iktidarda iken hem
kalic1 olmayan hem de zayif bir muhalefet ortamindaydik. Zaten kisa bir zaman sonra
MDP dagildi bir kism1 bize geldi bir kism1 Dogruyol Partisine gegti. 1987 yilindaki
ikinci se¢imlerin yapildigi yila kadar siyaseten ¢ok sorunla karsilasiimadi. 1983
yilinda ¢ogu kimse Anavatan Partisinin iktidara gelecegini diistinmiiyordu o yiizden
Anavatan Partisinde yer alan insanlar ¢ok daha idealist insanlardi. Kendini segkin
gorenler hep MDP’ne gidiyordu. 1987 segimleri ile her ne kadar dikkat edilse de
ANAP’a rantg¢1 kesim ve biirokrat kokenli sizdi. Bu 1987 itibariyle 6ncesinde oldugu
gibi ANAP’in halk ile i¢ ice olmasmi engelledi ve ANAP’in alt yapisinin
catirdamasina yol acti. Zaten 1987 yilindan sonra Mesut Bey’in de partinin basina

gelmesiyle parti daha gok Istanbul basinin y&riingesine oturmaya basladi.

Ozal’m uyguladigi politikalardan birisi Tiirkiye’yi disartya agmakti. Tiirkiye’deki
vize sistemi lilkede yasayanlarin yurtdisina ¢ikisi i¢in vardi. O dénemlerde iilkemizin
insanlarmin yurt digina ¢ikist serbest degildi. 3 senede 1 hakka sahipti. Tiirk milleti
igeriye hapsedilmisti. Cebinde dolar bulunduran hapse girerdi. Tiirk parasini koruma
kanunu da aslinda tam tersi anlami i¢eriyordu 0 zaman. Biz bunlar1 ortadan kaldirdik
Ozal ile birlikte. Ozal iktidara gelisinin ilk zamanlarinda yurt disina cikisi serbest
birakti ve konut fonu yaratti. Yurt disina ¢ikanlardan 100 dolar vergi aliyorduk. Alinan
para fona gidiyordu. Yurt disina ¢ikanlarin 1.000 dolara kadar bankalardan para alma
hakk1 vard: fakat o donemlerde Tiirk basim1 Ozal hiikiimetine kars1 cok kotii niyetli
yaklagsmaya basladi. Bu yapilan hizmetler ile ilgili gerceklikten saptirilmis yalan
haberler yapilmaya baslandi. Bankalarda boyle bir paranin bulunmadigina ve
verilmedigine dair haberler yapildi. Kambiyo diye bir kavram vardir. O donemde
doviz islemleri az oldugu i¢in sinirlt sayida bankada dovizle islem yapma yetkisi vard,
¢ok azdi. Bunlar dovizle islem yapma yetkisi olmayan banka subelerine gidiyorlar ve
para bulunmuyor diye karalayici haberler yapmaya basliyorlardi. Bu suna benziyor
kasaba gidiyorlar ve domates var m1 deyip sonra piyasada domates kalmadi diye haber

yapmak gibi oluyor.

O dénemde Ozal turizmde esi goriilmemis bir basari elde etti. 1982-1990 yillar1

arasinda hemen hemen 1.000’e yakin ¢ok kaliteli oteller yaptirdi. Bunda bile o donem
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basin yine tiim bunlar1 kétiilityor, kot bir seymis gibi gosteriyorlardi. Bu kadar ¢ok
liiks otele ne gerek var, paralarimiz topraga gomiiliiyor gibi haberler yapiyorlardi.
Onlara gore turistler herhalde parkta yatip kalkacakti. Giinlimiizde bile oteller yetersiz

kaliyor. O zamanlar biz ¢ok sayida tabuyu yiktik.

Cok iddiali konusacagim ama Tiirkiye biz iktidara gelene kadar ihracat
yapmiyordu. O zamanki iiriinlerimiz nelerdi; tiitiin, iiziim, pamuk, incir vs. sanayi
hemen hemen hi¢ yoktu. Bunlar1 bizden alan yabanci firmalar ve iilkeler kendi
sartlarini sunarak bizden aliyordu. Ozal kendi déneminde ihracata da 6nem vermisti.
Thracatin artmasinda biiyiik katkis1 oldu. Esas ihracat 1985°li yillardan sonra basladu.
Ozal yurtdisina yaptig1 biitiin is gezilerinde onlar1 alistirmak igin is adamlarimi da
yanina almaya basladi. Bugiin ihracat ile yasadigimizin 100 isin 90’1 o donemden

gelme bir basaridir.

1980’lerin basinda telefon baglatmak istediginizde hat yoktu. Iktidara geldigimiz
zaman koylere kadar telefon hatt1 ¢ektik ve iletisimi giiclendirdik. 80°1i yillara kadar

Tiirkiye’nin hizini ¢ok kesmislerdi.

Siyasi olarak {izerimizde ¢ok ciddi bask1 vardi. Askerin, biirokrasinin, Istanbul’da
belli kesimlerin baskisi vardi. Bizden once, 50 yilda Tiirkiye nin yetistirdigi bircok
aydini, siyasiyi ve yazar1 tohmet altinda birakmis ve hapse atmis bir yonetim vardi.
Aksamlar1 kirmiz1 sokak lambasi altinda gitar ¢aliyor diye ve komiinizm propagandasi
yapiyor diye gengler tutuklanityordu. Dindar birisi yobaz olarak nitelendiriliyordu.
Ozal’m iktidare gelmesiyle ifade, inang ve diisiince dzgiirliigiine dnem verildi ve bu
tabular kirilmaya galisildi ve basarili da olduk. Tiirkiye’de insan haklar1 komisyonunu
mecliste biz kurduk. Kiirtce konusma yasagi var deniliyordu. Aslinda Tiirkiye’de
Kiirtce konusma yasagi yoktu. 12 Eyliil zamaninda bir madde konulmus, deniliyor ki;
Tiirkiye’nin diplomatik iliskisi olmayan bir {ilkenin dilini Tirkiye’de konusmak
yasaktir. Yani Kiirdistan diye bir devlet olmadigi icin bdyle bir sey yoktu aslinda.
Ornegin Tiirkiye’nin Fransa ile diplomatik iliskisi olmasaydi o zaman iilke iginde
Fransizca konusmakta yasak olacakti. Bunun propagandasin1 yaparak insanlari
kullanan ve yanlis yonlendiren hep PKK olmustur. Biz o donemde Turgut Bey ile bunu
arastirdik ve {istiine gittik. Bu olumsuzlugu ortadan kaldirdik. Ozal iktidara gelince

Kiirt vatandaglara ilgili davrandi. Benim ananemde Kiirt idi, bizim evde de Kiirtge
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konusulurdu vs. diye sozler soylerdi. 1984 yilinda belediye segimlerini yaptik. Bu
secimlerde illere secime girecekleri higbirini disaridan baska illerden secip
gondermedik. Burada Kiirt olursa kotii mii olur diye diisiinmedik ve kendi ilinden
kisilerin secime girmesine izin verdik. Ozal’mm demokratiklesme ve dogunun

kalkinmasina katkis1 ¢ok oldu. 1989 da ise belediyeleri kaybetmeye bagladik.

Turgut Bey, pragmatik birisi oldugu ve Tiirkiye’nin tiim konularina hakim olan bir
siyasi oldugu i¢in icraati hizlandiracak bir baskanlik sistemi istiyordu. Siyasetten
ziyade Turgut Bey her konuda ¢abukluga 6nem verirdi. Ekonomiyi ilgilendiren her
alanda kararlarin ¢abuk alinmasini ve uygulanmasini isterdi. Bu agidan Meclis ona
gore islerin gergeklestirilmesinde son derece agir isleyen bir mekanizmaya sahipti.
Kitabimda da belirttigim gibi Meclis adeta vekiller orada hapsolsun ve orada mesgul
olsunlar yapisina sahipti. Turgut Bey baskanlik sistemini getirerek baskan olsaydi,

Tiirkiye’de demokratik haklar tizerinde kesinlikle kisitlama olmazdi.

Onu diger siyasilerden ayiran en biiyiik 6zelligi kavgact olmamasiydi. Siyaseti
kavga ile yiritmezdi. Halktan birisiydi bir kere. Etrafindakileri kirmadan hareket
etmeye gayret ederdi. Cok hosgoriisii vardi. Turgut Bey kendisi ile ilgili yapilmis olan
karikatiirleri toplar, odasinda saklar ve gelen yabanci misafirlerine gosterirdi.
Tiirkiye nin ne kadar 6zgiir bir lilke oldugunu gostermek i¢in bunu yapardi. Siileyman
Bey’inde yumusak bir tarafi vardi ama mesela o ¢ok polemige girmeyi severdi. Zaten
bir ara ikisi tirnakla et gibiydi. Turgut Bey’i DPT miistesarligina gelmesinde yardime1
olan Siileyman Bey’dir. Tarihi kadersizlik iki liderin 1990’11 yillarda anlasamamasi

oldu.

Bulundugu donem igerisinde basarmak istedigi seylerden birisi, Mustafa Kemal’in
koydugu hedef olan iilkeyi ¢agdas ve muasir medeniyete eristirme hedefiydi. Turgut
Bey cok kisa siirede Avrupa liderleri ile tanigma ve onlar1 tanima sansini elde etti.
Avrupa Birligine girme hedefi vardi. Bence eger yasasaydi ve hedeflerine
gerceklestirmeye devam edebilseydi bunu da yapabilirdi. Avrupa’daki liderler Turgut
Bey’i yakindan tantyinca ¢ok etkilendiler. 1986 yilinda Viyana’da parti liderleri
toplantis1 olmustu, o toplantida Turgut Bey ana konusmaci olarak tayin edilmisti. Son
derece onemli katilimcilar vardi. Turgut Bey, konugsmasmin uydudan verilebilmesi

icin konusma programimin 1 saat ileriye atilmasimi kabul etmislerdi. Turgut Bey
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konusmasini yaptiktan sonra herkes onun i¢in birka¢ s6z sdyler kadehini kaldirirdi.
Cok itibar goriiyordu. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin bir¢ok sorununu yakin ikili

iliskileri ile de ¢ozebiliyordu.

Turgut Bey tam bir demokratti. Demokratik bir liderdi. Insanlara karismazdi,
birakin insanlar1 istediklerini yapsinlar derdi. Son derece liberal bir yapiya sahip
oldugu i¢in yasaklarla yasanmayacagini bilirdi. Ama bunlara ragmen tziildiigiimiiz
sey o dénemin basiiydi. Basin elinden geldigince karalama yapiyor ve yalan dolan

haberler yayinliyordu. Yapilan giizel islerin hepsini kotii gosteriyordu.

Gilintimiiz Tiirkiye’sinde hala yastyor olsaydi ¢ok iddiali konusuyorum; Tiirkiye
coktan Kiirt meselesini ¢cozmiis, AB ye girmis, komsu sorunlar1 sifira indirilmis olurdu
Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi de dahil olmak iizere bu gerceklesirdi. Cilinkii
kiiresel anlamda siyasal liderlerle aras1 ve diyalogu ¢ok iyi idi. Yasasaydi 90’11 yillar
kazanacaktik ve su an ¢ok daha farkli, kalkinmis bir {ilke olurduk. Tiirkiye’nin ilk
kalkinmas1 Atatiirk doneminde oldu, daha sonra 50’11 yillarin ilk 5-6 yilinda kalkinma
yaganmustir, Siileyman Bey’in 65-71 yillar aras1 en hizlis1 olmustur ve ANAP’1n 84-
90 arasi kalkinma yagandigi yillar olmustur. 1990 yilindan sonra bu yavasladi. 2000’11
yillarda Ak Partinin kendini yavas yavas bulmasiyla bu bazi alanlarda tekrar

baslamistir.
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EK-4: 20/09/2019 Tarihli Prof. Hikmet OZDEMIR Réportaj izni
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EK-5: 20/09/2019 Tarihli Prof. Hikmet OZDEMIR Réportaji

Benim literatiirden bildigim ve Latin Amerika’da kullanilan bir kavram vardir, bizde
bu kavram ¢ok kullanilmiyor, Teknobiirokratik elit deniyor. Siileyman Demirel, Necmettin
Erbakan ve Turgut Ozal ézellikle iktidara geldikleri zamanki icraatlarim da diisiindiigiimiiz
zaman bu kisileri teknobiirokratik sinifina dahil olarak tanimlamak miimkiin oluyor. Okullara
gore isimlendirme yaparsak Tiirkiye nin kurulusunda ve yonetiminde etkin olan Harbiyeliler
vardir ki bunlar harpten sonra kurulan bir devlette s6z sahibi olmalar1 da gayet normaldir.
Tipki ABD’de yonetime iki kez secilen George Washington gibi. Bu ¢ok normal bir durum

yadirgamamak lazim.

Harbiyelilerden ayr1 birde Miilkiyeliler var ama bu iki gruptan ayri 6zellikle 1950lerde
miihendishane (DPT ve ITU) denilen mektebin mezunlari dnemli gérevlere geldiler ve dnemli
isler yaptilar. Ornegin Siileyman Demirel, Devlet Su Isleri miidiirii oldu. Bu gergevede
diisiindiigiimiiz zaman Devlet Su Isleri, Kara Yollar1 ve elektrik isleri kamu biirokrasisinde
one ¢cikmaya basladi. Buralarda da dogal olarak miihendis kokenli olanlar ¢calismaya basladi.
O gorevler zaten liyakat ¢ercevesinde o insanlara verilirdi. Tirkiye bu dénemde kalkinma

hamlesi de baglatti. Bu kalkinmanin mimarlar1 dogaldir ki zaten bu gorevlerde olan insanlardi.

Bu biirokratik diinyada 60’lara gelindiginde, o donemin parlayan yildizi Devlet
Planlama Teskilatt olmustur. DPT devletin ekonomik yonetimi séz konusu oldugunda
kurulusundan itibaren 80li yillara kadar ¢ok biiyiikk rol oynamistir. Diger yandan Maliye
Bakanlig1 var, ona bagli Hazine Bakanlig1 var ve Merkez Bankas1 var. Merkez Bankasinda ve
Hazine Bakanliginda zaten miihendis kokenliler ¢caligmasit miimkiin degil. Silleyman Bey’in
1965°te tek basina Adalet Partisi hiikiimeti ile beraber iktidar oldugu ve Turgut Bey’in de
DPT’nin bagina gelmesi ile miihendislerin yiikselme donemi basliyor. Bu ¢ok net ifade
edilebilir. Siilleyman Bey’in tek basina Bagbakan olusu ve ayni zamanda Turgut Bey’in DPT
miistesar1 olmasi o donemde ¢ok 6nemli bir olaydir. Turgut Bey DPT miistesar1 oldugunda
muhafazakar bir yapis1 vardi. O donemde yine muhafazakar kesimden miihendisleri de Turgut
Bey gorevlendirmeye basladi. 1965 yilinda DPT’da yonetim degisikligi yasaniyor, ilk
kurucusu emekli albay Sinasi Bey yerine Turgut Bey geliyor. Turgut Bey’i anlamak igin 6nce
DPT’n1 anlamak gerekir. Bana gore, DPT’nda 1965 yilindan sonra 2 farkli kesim ortaya ¢ikti.
Birisi Miilkiyeli olan grup, Nihat Erim hiikiimetinde gorev alan Atilla Karaosmanoglu ve
Hikmet Cetin gibi seckinler grubu var, bir de miithendis kdkenli olan kesim var. Miilkiyeliler
Hasan Celal Giizel gibi Yilmaz Ergenekon gibi bazi istisnalar disinda CHP safinda yer alirken,
miithendisler ise muhafazakar safta yer aliyordu. 1971 darbesinde miihendis kokenliler tasfiye

ediliyor. Turgut bey bu déonemden sonra yurtdisina ¢ikt1 daha sonra 6zel sektor de de calisti.
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Turgut Bey yapist itibariyla her seye ragmen Tiirkiye ile ilgili goriislerinden ve Tiirkiye
sevdasindan vazge¢medi. Zaten bazi insanlara ne yaparsaniz yapin, oda hapsine de koysaniz
hapishaneye de atsaniz Tiirkiye sevdasindan ve goriislerinden vazgegmezler ve galisma

sevdasinda olurlar. Siileyman Bey de Turgut Beyde hatta Tayyip Bey de boyle.

Teknobiirokratik elit olarak adlandirdigim miihendis kokenli olanlar Tiirkiye’nin
meselelerine bir miihendis diisiincesiyle bakiyorlardi. Farkliliklar1 meslekleri itibariyle
mithendis olmalarindan geliyor. Miilkiye gelenegine sahip olanlar ise o donem igin daha tutucu
basladilar. Daha devletgiler ve kamu yatirimlarini tercih ediyorlardi ayni zamanda 6zel sektore
kuskuyla bakiyorlardi. Mithendis kokenliler ise aile kokenleri itibartyla da varlikli aileler
degillerdi. Daha ¢ok memur cocuklartydi. Ust sinif insanlar degillerdi. Bu yiizden kendi
mesleki diislinceleri ile olaylara yaklasiyorlardi. Ayr1 bir ekol gelistirmeye basladilar bu
yiizden. O dénemde ne kadar basarili adam varsa DPT’de ge¢misi vardir. ister CHP olsun ister
Adalet Partisi olsun ister ANAP olsun... O donemde DPT’den gelenler politikada hayli iyi

pozisyonlara geldiler.

Bir tikanma vardi o donem bu c¢ok belliydi. Ekonomide, yatirimlarda, smirl
kaynaklarin kullanilmasinda kesin bir tikanma vardi iilkede. Bu tikanma nasil asilacak
diisiincesi olustu. Bana gore Turgut Bey’in kafasinda 12 Mart 1971 darbesi yapildiginda DPT
miistesar1 olarak Tirkiye ile ilgili yapilmasi gerekenlere dair bir plan vardi. Bunu kendi
calismalarimda net gérdiim. Turgut Bey, Atilla Karaosmanoglu’na gitti o donem ve ben sizinle
calisirim dedi. Su ve bu programlari1 uygulayalim dedi. Atilla Bey, Turgut Bey ile ¢calismay1
kabul etmedi ve bu gok énemli bir durumdur aslinda. Miilkiyeden gelen kistm Turgut Ozal’in
fikirlerini bir siire benimsemedi. Turgut Bey i¢in Tiirkiye’nin hayrina islerin yapilmasi
onemliydi. Kimle calistigt degil Oonemli olan Tiirkiye’nin yararina isleyen bir yap1
olusturulmas1 gerekiyordu. Iktidarda kimin oldugu énemli degildi. Sadece ve sadece Ozal
iilkesini diisiiniiyordu. Isler nasil diizelecekse nasil diizene girecekse o yapilmaliydi. Kendisi
de sonradan ifade etmistir o donem ¢alisamamasi ile ilgili olarak iilke olarak 10 yil artik
geriden gelmek zorunda kaldik dedi. Turgut Bey’in Diinya Bankasinda ¢alismig olmasi,
yurtdisinda isler yapmasi ile birlikte tecriibeleri de artt1 ve yurtdisi baglantilar olustu. Oradaki
yapilagmay1 yerinde gordii. Tiirkiye simdiki gibi o donemde de borglu iilkeydi. Alacakli
olanlar 1974’ten sonra Ecevit’e teklifte bulundular; Merkez Bankasi Baskanligma Ozal’1
getirin dediler. Ciinkii Ozal’1 ekonomiyi ydnetecek bir insan olarak goriiyorlar borglarim
alabilmek i¢in. Ecevit’te Erbakan’a soyliiyor bu durumu fakat Erbakan o zamanki Merkez

Bankas1 Bagkan1 Osman Siklar i¢in kendisi yeterince iyi ve beyefendi bir insan, biz zaten

248



onunla halihazirda ¢alisiyoruz diyerek bu teklifi geri ¢eviriyor. Eger firsat verilseydi Turgut

Bey o donem hizmet etmeye baglayacakti fakat yine miimkiin olmadi.

Aydinlar Ocagi’nin bir toplantis1 oldu. Turgut Ozal Ankara’da o donem Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler ile ilgili bir konferans verdi. Konferansa katilanlar arasinda Siileyman
Demirel’de vardi. Demirel o sirada Bagbakan degil ana muhalefet partisi lideriydi. Turgut
Bey’in o konferansta anlattig1 metin daha sonra Anavatan Partisinin ana programi olmustur.
Bana gore de 1971 yilinda DPT miistesar1 iken hazirladig1 o plan, aslinda yine ayn1 plandi.
Turgut Bey iilkenin meselelerine hakimdi ve bu sorunlari ¢ogu kez de dile getirdi. Siileyman
Demirel Bagbakan oldugu dénemde Ozal’in gérev almasi ile ilgili olarak, Turgut Bey’in
kaymnpederi ile goriistii. Ozal Bagbakanlik Miistesarlig1 ile birlikte, DPT miistesarligmi da
istedi. Turgut Bey Ankara biirokrasisini ¢ok iyi biliyor ve bu ylizden iki gorevi birden
istiyordu. iki gorevi birden almas1 imkansiz oldugu i¢in Basbakanlik miistesarligina atandi. 12
Eyliil 1980 ve 24 Ocak 1980 arasinda Ozal’1 ayrica ele almak gerekiyor. O donemde Ozal
Genelkurmayda askeri erkana brifing veriyor ve alinacak kararlar1 anlatiyor. Bu ¢ok normal
bir sey. Bu bize askerlerin boyle bir ekonomik programdan haberlerinin olmadigini gosteriyor.
Bu brifinge katilanlardan da dinledim ben katilanlar gok memnun kaliyorlar ve ¢ok basarili
geciyor. Yani ¢éziim yolunun alinacak ekonomik kararlar olduguna ikna oluyor askeri kesim.
Ama hatirlarsak 1971 de Ozal’m ayn1 ekonomik programi reddediliyor ve Ozal ile ¢alisiimak
istenmiyor. Ben Ozal’in sahip oldugu ayn1 ézelligi Cin lideri Deng Siaoping’de de gordiim.
Hatta onun bir s6zii vardir kendi kitabimda da yazdigim “kedinin siyah veya beyaz olmasi fark
etmez 6nemli olan fareyi yakalamasidir” der. Turgut Bey ile Cin lideri bu bakimdan ¢ok

benzerlerdi.

Askerler devlet yonetimindeyken Turgut beye siz ekonomi programinizi aynen devam
ettireceksiniz dediler. iktidar1 eline geciren giic Turgut Bey’den yardim isteyerek ona
giivenlerini gosteriyorlardi. Turgut Bey o donemde de iki gérev birden istedi. Turgut Bey o
zaman da bir pazarlik yapiyor hem Bagbakan yardimeiligini hem de Maliye Bakanini da ben
belirleyecegim diyor. Bunu hirs olarak algilamamak lazim. Bu kriz siirecini yonetirken bu ise
liderlik yapacak kiginin duruma hakim olmasidir. Nitekim Atatiirk’te Sakarya Meydan
Muharebesini yonetmeden once Meclisten tiim yetkiyi istedi ve 48 saat icerisinde 10 tane
tekalif-i milliye emirlerini yayinladi. Bu sekilde Sakarya meydan muharebesi kazanildi. Bu
emirlerin hemen hemen ¢ogunlugu da ekonomi ile ilgilidir. Bir krizi yonetecekseniz bu krizi
yonetecek adamin elini kolunu baglayamazsiniz. Ona istedigi yetkileri vermeniz gerekir. Bu
yiizden aslinda Turgut Bey Maliye Bakanligim1 da kontrol etmek istiyorsa onu da vermeniz

gerekiyordu. Bu onun teknobiiroktratik olarak liderlik vasfinin da kanit1 oluyor. Boylece Ozal
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askeri yonetim kadar giiclii bir konuma geliyordu. Bir yerde iktidarin 5’te 1 ortagi haline
geliyordu. Bu durum askeri kesim ile yakin iliskiler kurmasini da sagliyordu. Askerler bu

teklifi reddedip baskasina verebilirdi fakat ona giiveniyorlardi.

Ben en fazla goriistiigii ve iligkisini iyi oldugu kisinin Celal Bayar oldugunu
diisiiniiyorum. 1977 yilindan itibaren Turgut Bey Istanbul’da iken Celal Bey ile ¢ok sik
gortistii, bu sebeple askerlerle iyi anlagsmasi o donemde bundan kaynakli olabilir. Turgut Bey,
kendisine gelen gorev teklifleri i¢in Siileyman Bey’inde fikrini aliyordu. Siileyman Bey’de
ona devletten sana bir gorev geliyorsa yapacaksin derdi. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yoneten
iradeden bir gorev bir istek geliyorsa gerceklestirilmesi gerekir. Bu bir ahlak meselesidir.
Bunun 6nemli bir 6rnegi de Nihat Erim’dir. Nihat Erim eski bagbakan olarak CHP nin faal bir
yoneticisidir. Iyi bir uluslararast hukuk uzmamdir. Menderes hiikiimetinde, Fatin Riistii
Zorlu’ya Ismet Indnii’niin bilgisi dahilinde Kibris konusunda danismanlik yapmustir. Turgut
Bey’inde kendi durumunu yani askerler ile gorlismesini ve gorev almasmi bu sekilde
disiinmek gerekir. Bu gibi sebeplerle teknobiirokratik elit kavramina ve miihendishane

konusuna dikkat etmek gerekiyor.

Turgut Bey kendi ifadesi ile 3 hiirriyete ¢ok dnem verirdi; s6z ve diislince hiirriyeti,
din ve vicdan hiirriyeti bir de tesebbiis hiirriyeti. Bu anlamda askeri darbe ortaminda Anavatan
Partisi de yeni bir parti olarak ortaya ¢ikiyor. Anavatan Partisi ne Demokrat Partinin ne de
Adalet Partisinin devamidir, yeni bir partidir. O dénemde siyasette yasakli isimler
bulunmaktadir; Demirel, Tiirkes, Erbakan, Ecevit gibi... Onlarin admna parti kurulamiyor
onlarda parti kurduramiyordu. Siilleyman Bey hatta o doénem bir parti kuruyor derhal
kapattiriliyor. Turgut Bey ¢ok akilct bir yaklagimla, miithendis yaklagimiyla sanki bir fabrika
kurar gibi etrafindaki dar grup olan DPT’den ¢alisma arkadaslariyla disarida yasakli olan tiim
kesimi kucaklayacak 4 egilimli bir parti dizayn etti.

Turgut Bey siyasal Islamc1 degildi bir teknokrattir, teknobiirokratik elittir. Devletin
biitiin sektorlerinin iglerini iyi bilmektedir. Cilinkii DPT miistesar1 demek biitiin Tiirkiye nin
verilerine hakim insan demektir. Boyle bir insan bagbakan oldugunda pragmatist olmasini ve
oyle davranmasini da bilecektir. Bana soracak olursaniz onu siyasal Islamci olarak
nitelendirilebilecek ne 6zel yasaminda ne de siyasal diistincesinde higbir 6zelligi yoktu. Fakat
dini degerlere saygili ve muhafazakar bir yapiya da sahipti. Herhangi bir cemaate ve cemiyete
ilye degildi. Diger yandan ortalama her Tiirk insan1 gibi dini degerlere saygili birisiydi. Fakat
cemaatler ve din adamlar1 tarafindan desteklendigi de bilinen bir gergektir. Ciinkii cemaatlerde
kendi huzurlarim saglayabilmek icin siyasette basarili olacagini diisiindiikleri partilere yatirim

yaparlar. Bu da gayet dogal bir durumdur. Siyaset yapmak ve kazanmak istiyorsaniz
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Tiirkiye’nin tiim kesimlerine hitap etmeniz ve diyalog kurmaniz gerekir. Bu da zaten Turgut
Bey’in pragmatist yapisini gosterir. Herkesi kucaklayan bir yapiya sahip olmaniz gerekir onda
da o yap1 vardi. Tiirkiye i¢in her kesimden diisiincesi olan adama gidiyordu. Once devletin ve
milletin ihtiyaci olan isler ne ise ona 6nem verirdi. Ben bunun simdide olmasini ¢ok isterdim.
Turgut Bey etrafina topladigi adamlarda sen daha 6nce bizden miydin diger taraftan miydin
diye disiinmez ayrim yapmazdi. Millet ve iilke i¢in gereken seylerin yapilmasi igin her

kesimle goriisiirdii, uygun gordiigii kisiler ile beraber calisirdu.

Kriz donemi liderligi farklidir. Krizi yonetebilmek ve iginden ¢ikabilmek biiyiik
yetkinlik gerektirir. Devlet yonetiminde krizleri yonetebilen siyasetgiler basarilidir. Bu sekilde
zaten sec¢imleri kazaniyorlar. Yonetemezlerse zaten beraber olduklar kisiler ile birlikte yol
alirlar, Kriz dénemi liderligi diye bakarsaniz mesela Mustafa Kemal’inki bir kriz yonetimi
liderligidir ve bu konuda ¢ok basarilidir. 2. Diinya savasinda Churchill’in yonetimi bir kriz
donemi liderligidir. Churchill’in bir ciimlesini sdylemek istiyorum; “biitiin hayatim boyunca
ben bu an igin kendimi hazirladim” diyor bagbakanlik gdrevine atandiginda. 1939°da hem
bagbakanliga hem de Savunma Bakanligina ataniyor. Churchill hi¢bir sey yapmiyor sadece
milletvekili olarak oturuyorken bile o gérev kendisine gelebilir diye siirekli aragtirma yapiyor
istihbarat raporlarim1 okuyordu. 77 yasindayken bu goreve geliyor tam 11 yil Churchill’i
unutuyorlar. Turgut Bey’i de boyle kiyaslarsak eger 1971 askeri darbesinden 1980 askeri
darbesine kadar Turgut Ozal yoktu. Yurtdisinda bulunuyor, Sabanci Holding gibi 6zel
sektorde calistyordu. Lokomotif gibi ¢alisirdi. Siirekli ¢alisiyor, bilgi ediniyor, okuyor ve
gdreve kendini hazirliyordu. Onu, kriz donemi lideri olarak da gérmemiz gerekiyor. Onceden
de soOyledim, hazirladigi raporu 70°li yillarda konferansta soyliiyor fakat 80’li yillarda
uygulamaya koyabiliyor. Bulundugu doneme ait anlattiklarimla beraber bakilirsa Turgut
Bey’de bu sebeple kriz donemi lideriydi ve o krizi iyi yonetti. Ona yasarken sorma firsatim
olmad1 ancak bir giin 6ldiiglimde miimkiin olursa ona soracagim; 24 Ocak1980 giinii i¢in mi
kendinizi hazirladiniz diye sormak isterim ama eminim ki sorsam o da bana muhtemelen evet
bu donemler i¢in hep kendimi hazirladim diyecektir. Ciinkii hep ayni1 metin ve hep ayni
Tiirkiye lizerinde calisiyordu. Zaten kitabimda da belirtmistim kendisi de bu programlar i¢in
10 y1l 6ncesinde bizim bunlari yapmanuz gerekirdi diyor. Oncesinden ileri goriisliiliigii ile
ongoriiyordu durumu. Sunu da séylemek gerekiyor, 24 Ocak kararlar1 gerekli miydi yoksa
degil miydi tartismasina ben girmem, ekonomist degilim. Ama sonuglarina baktiginiz zaman,

ekonomistlerde ¢ok gerekli oldugunu sdyliiyordu.

Diinya ekonomisinden bagimsiz olarak, ona sirtimzi donerek yasayamazsiniz.

Diinyada ekonominizin iyi olmasi i¢in dis iilkeler ile ortakliklar yapmaniz lazim. Eger yabanci
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sermayeyi iilkenize gekmek istiyorsaniz ona birtakim giivenceler vermeniz gerekir. Bunlar hep
akilli insanlarin diisiindiikleri planladiklar seylerdir. Iste Turgut Bey, Tiirkiye’nin o biiyiik
krizini yonetti. Turgut Bey kendine tahsis edilen alanda basarili olacagi isleri yapti. Basarili
olmus olmali ki mithendislerle kurdugu parti 1983 yilinda birinci parti oldu. Turgut Bey’e
kimler oy verdi peki? Herkesten, tim kesimden oy topladi. 1960’lar Tiirkiye’sine
miihendislerin yiikseldigi bir diinya olarak bakmak lazim. Nitekim bu ekip 1980’lerde daha
biiyiik sorumluluklar almaya ve Tiirkiye’nin sorunlarinit bilerek daha 6nemli goérevlere

gelmeye basliyorlar.

Turgut Bey otoyollar tizerinde ¢alismalarda yapardi. Biiyliksehir Belediyesi modeline
gecis lizerine galigsmalar1 vardi. Goglerin sehirleri nasil etkileyecegi lizerine ¢aligmalari oldu.
Biiyiiksehirlerin niifusuna gore sehirleri gelistirme ¢abasi vardi. Sehirlerin alacaklart gogler ile
karsilasacaklar1 sorunlarin ne olacagina dair 6ngoriide bulunup ona gdre yonetimin nasil

olmasi gerektigine dair galigmalar yapiyordu.

Turgut beyin aklindaki gerceklestirmek istedigi bagkanlik sistemi ile su anda
gerceklestirilen Cumhurbaskanlig: sistemi ¢ok farkli. Orada giicler ayrilig1 esastir. Turgut Bey
Amerika’da da kaldig1 i¢in oradaki sistemi iyi biliyordu. Su anda meclis ¢ok 6nemsiz hale
getirildi. Turgut Bey Amerika’da da bulundugu i¢in o donemde oradaki bagkanlik sisteminin
isleyisi hakkinda inceleme yapma firsatin1 da yakaladi. Bugiinkii sistem, bildigimiz anlamda
bagkanlik sistemi ile alakasi olmayan bir sistemdir. Partili veya partisiz bagkanlik sistemi
hakkinda hangisi olur bir sey diyemem o konuda Turgut Bey i¢in bu soruya cevap vermek ¢ok
zor olurdu. Ama sunu da unutmamak gerekir Atatiirk’te 1srarla parti bagkanligin1 birakmadan
Cumhurbagkanlig1 yapti. Serbest firka kuruldugu zaman Fethi Bey israr etmistir. Siz parti
baskanligim1 birakin diyor fakat Atatiirk birakmiyor. Eger gerekirse Cumhurbagkanligini
birakirim parti bagkanligini birakmam diyor. Ayni1 durum Tayyip Bey’de de var. Burada sistem
partiler tizerine kuruluyor. Atatiirk te partiden giic aliyordu. Partisi olmasa Tayyip Bey de
olmaz. Parti eger se¢cimlerde kazanamazsa Tayyip Bey’in secimlerde yapacak pek bir seyi
olmaz. Partinin de kazanmas1 gerekiyor. Parti bu bagkanlik sistemlerinde ¢ok 6nemli parti
kazanamazsa lider de kaybeder. Ikinci bir iyi adam bulmak ¢ok zordur. Atatiirk i¢in mesela
[nénii iyi bir adamdi. lyi ikililerdi ama 1937 de kriz gikt1 ve ismet Inonii’yii gérevden aldi
Atatlirk. Tayyip Bey’inde mesela bagbakanligi kaldirmasi bu sebeplerden oldu sanirim. Uygun
bir ikinci adam yoktu. Iddiali bir sz sdyleyecegim ama siyaset bana gore felsefe ile ¢ok
iligkilidir. Felsefede bir kanun vardir, bir her zaman ikiye boliiniir. Siyasette ikiye boliinmek

durumundadir, bu kaginilmazdir.
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Liderler birakacagi zamani da iyi bilmeli, iyi hesap edebilmelidir. Karsilagtirmali
liderlik agisindan bakarsak, Margaret Thatcher ile Turgut Ozal’1 karsilastirdigimmz zaman,
Thatcher girdigi se¢imde oylarinda biraz azalma oldugu anda ben istifa ediyorum dedi.
Ingilizlerin geleneginde bu var. O zaman ben Ingiltere’deydim, savunma bakam Michael
Heseltine vard1 bir de hazine bakan1 John Major vardi. Kongrelerini izlemistim. John Major
kazanacak gibiydi, birinci turda biri ¢ekildi ikinci tur yapilmamisti. Bu gelenek yerlesmistir
onlarda. Ingiliz is¢i partisini ele alalim, segime girerler eger kaybederlerse parti baskani
gorevinden cekilir. Diger partilerde de genellikle ayn1 durum var. Bizde bu hi¢cbir zaman
olmadi. Ornegin 1950’den sonra Inénii CHP ile higbir zaman se¢imi kazanamadi ama istifa
etmedi, Erbakan keza ayn1 sekilde. O zaman partinin yoneticisi ne zaman degisecek sorunu
ortaya cikiyor. Elbette buna o partinin adamlar karar verecek. Ozal Cumhurbaskani
oldugunda partisi ¢ok kotii durumdayd: artik inise gecmisti. Ozal Cumhurbaskanligina
gecmeseydi varsayiminda Ozal bir dahaki secimi kazanamayacakti. Biitiin belediyeleri
kaybetmiglerdi. Mart ayinda yapilan yerel se¢imleri agir kaybetmislerdi. Hatta {izerimizden
kamyon gegti tabirini kullandilar. Zaten parti bir daha da toparlanamadi. 1991 se¢imlerinde de
muhalefet artik Ozal’in kaybedecegini sdyleyip seni oradan indirecegiz demeye basladi. O
zamanlar genel segimler 4 senede bir, Cumhurbagkanligi segimleri 7 senede bir yapiliyordu ve
bir defaya mahsus gerceklesiyordu. Bugiin de siyasal ortam karisik. Bazen segimler erkene
almiyor taktikler degistiriliyor. Higbir siyasal sistem ¢ok fazla se¢im sisteminin degisikligine
dayanmaz. Secim sistemleri ¢ok alingandir. Cok oynanirsa ¢ok tuhaf sonuglar ortaya g¢ikiyor.
Se¢cmen davraniglart da ¢ok ¢abuk degisebiliyor. Ayni seyi Demirel’de yasadi Turgut Bey’in
yasadig1 gibi.

Bana sorarsamz Ozal’m en rahat donemi Kenan Evren ile ¢alistigi donemdi. Cok
uyumlu bir Cumhurbagkani bagbakan iliskisi vardi. Birlikte hareket ediyorlardi. Fakat Evren
ileride Ozal ile ilgili hayal kirkligi yasadigimi ve onunla ilgili yanildigim da belirtti.
Genelkurmay bagkan1 Torumtay olayinda ikisi aslinda is birligi yaparak karar aldilar. Bizde
bazi ezberler vardir Genelkurmay Baskani gorevden alinamaz gibi, alinir. Daha 6nceden de
alindi. Nasil alinir? Cumhurbagkani ile basbakan is birligi yaparsa alinir. Cumhurbaskani

tamam derse kararnameyi hazirliyorlar ve uyguluyorlar. 28 Subat’ta boyle bir is birligi olmadi.

Su an birisi ¢ikip derse ki Ozal askerler ile is birligi yapmadi bu yalan olur ¢iinkii
yapt1. 1971 yilinda da anlattim yine yapmak istedi. O yiizden Tiirkiye’de bir seyleri agiklarken
bu askerdir bu sivildir diye agiklamak dogru degildir. Fakat Ozal sadece dogru bildigi seyleri

kisi makam siyasi goriis gozetmeksizin yapma ¢abasindaydi. Ozal askerlerin kendi arasindaki
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giig iliskilerini ve geliskilerini ¢ok iyi yakaliyordu. Ona gore politika yapryordu. Ozal’in ordu

politikalar1 Evren’in politikalari ile ayniydi.

Ozal’m iyi oldugu noktalardan bir tanesi iyi adamlar segmesiydi. Iyi teknokratlar secti.
Ozal’m prensleri diye dalga gectiler ama ¢ok dnemli insanlar yetistirdi. Tiirk biirokrasisine ve
teknobiirokratik elitine iyi adam yetistirdi. Ornek olarak Cem Kozlu, Coskun Ulusoy gibi
kisileri yetistirdi. Yanlis se¢tigi adamlarda oldu, bugiin bunu daha iyi goriiyoruz ve anliyoruz.

Elinizdeki kadroya iyi bakmaniz lazim kimlerle bu isi yapabilirim diye.

Ozal’m basarili oldugu donem 1983-1987 arasi dénemdir. Sonra 1989°a dogru bir
diisiis baslamustir. Ozal’m biitiin aklinda fikrinde olan her sey ekonomi alanindayd.
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi, ozgiirliikkler ve sivil toplumun giiclendirilmesi konusunda
yapmak istedigi cok sey vardi. Ozellikle bu noktalara egilmek istiyordu. Tiirkiye
demokrasisinin giiclendirilmesini istiyordu. Demokrasinin zaafliklar1 olursa sorunlar baslar ve
¢oziilemez hale gelir. Sorunlar1 ¢dzmek istiyorsamiz iizerine gitmeniz gerekir. Nitekim Ozal’in
en son hamlesi PKK konusundaydi. Biiyiik olasilikla bu konuyu ¢6ziime kavusturacakti ben
ona inantyordum, o gii¢c onda vardi. Ikna kabiliyeti yiiksekti ve bu konu iizerinde hazirliklari
coktu. Gergeklestirseydi Tiirkiye nin 6nii ¢ok agilacakti ve su anda bu sorunlarla ugrasmiyor
olabilirdik. Bugiin Diyarbakir’da ac1 ¢eken, cocuklart1 PKK tarafindan kagirilan annelerin

acilar1 olmazdi. Bu tilkenin kapasitesi hali hazirda bu sorunlari ¢6zebilecek haldedir.

Tiirkiye her zaman biiyiik adamlar ve siyasiler yetistirmistir. Zaten soyle bir s6z vardir
“Biiyiik millet biiyiik liderler yetistirir”. Istisnalar her zaman olabilir fakat Ozal’a baktiginiz
da farkliliklar1 gorebilirsiniz. Onu digerlerinden ayiran en biiyiik 6zelligi zaten miihendis
kokenli ve teknobiirokrat olmasidir. Ikincisi ise kriz donemi liderligine kendisini hazirlamasi
ve ileri goriisliiliigiidiir. Bu iki konuyu anlayabilirseniz, Ozal’t da ¢ok daha rahat
anlayabilirsiniz. Sorunlar1 ¢ok dnceden gorebiliyordu ve ¢oziim iiretmeye ¢alisiyordu. Bunlari
gdrmemek igin olaylara ve o doneme ¢ok kisitli bakmak lazim. Ozal herkese kendini kabul
ettirdi. Ozal, ABD tarafindan gonderildi diye bir diisiince vardi, fakat ABD tarafindan
gonderilmedi. Ozal Tiirkiye’nin adamiyd: fakat ABD ile iliskileri vardi. Diinya Bankasiyla
iliskisi vardi. Ama Tiirkiye’nin ihtiyaglari Turgut Bey’e bir firsat vermis oldu. Kendini
yetistirdi ve firsat1 yakaladiginda krizi ¢ok iyi yonetti. 24 Ocak kararlarim Ozal tek basina
almadi. Adalet partisinin ve Siileyman Demirel yonetiminin de dahil oldugu kararlardir. O
hiikiimet o sartlarda devam edemedi. Devam etseydi tabii ki iyi olurdu. Fakat askerler o
hiikiimeti devirdiler, parlamentoyu kapattilar ve bir tek Ozal’a sen gorevine devam et dediler.
Ticaret Bakani yapacaklardi aslinda ilk diisiinceleri oydu fakat Ozal bunu kabul etmedi. Bana

bagbakan yardimciligini vereceksiniz ayrica Maliye Bakanligina da istedigim arkadas:
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getirecegim dedi. Tarihte rastlantisal uyumluluk diye bir kavram vardir. Evlilik gibidir bu.
Bazen her sey ¢ok giizel denk gelir ve olaylarin gelismesi izlenir. Ozal’m durumu da bu
sekildeydi. Ozal’in basarili olmasiyla Tiirkiye basarili oldu. Tiirkceden baska dillerde yayin
yapilamaz diye bir yasak vardi Ozal bunu da kaldirdi. Ozgiirliikk adina bu énemli bir nokta

olmustur.

255






