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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
1980 Sonras1 Tiirk imalat Sanayi’nin Gelisimi ve Disa A¢ikhik
Yagmur SAGLAM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Iktisat Program

Giiniimiizde gelismekte olan iilkeler icin sanayilesme ve ekonomik
kalkinma kavramlari aym1 anlama gelmektedir. Sanayilesmek ve ekonomide
yapisal bir doniisiime gitmek icin iki ayri strateji denenmistir. II. Diinya Savasi
ile birlikte gelismekte olan iilkeler ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile ithal
mallarin yurt icinde iiretilen mallarla ikamesi ve ihracati 6zendirici bir ortam
yaratilamamasi, dis ticaret hadlerinin iilkelerin aleyhine donmesine ve bu
stratejinin terk edilmesine neden olmustur. Bu sebeple 1950’lerden itibaren pek
cok gelismekte olan iilke ihracata yonelik ve disa acik ticaret politikalar:
uygulamaya baslamstir.

Tiirkiye 1980°de aldig1 24 Ocak kararlan ile disa yonelik ve ihracata
dayali sanayilesme stratejisini tercih etmistir. Hiikiimetin 1980 sonrasi politika
anlayis1 tiim sektorlere aym anda yatiriom yapmak degil ekonominin motoru
olan, ekonomiyi siiriikleyecek sektorleri belirlemek ve onlara éncelik vermektir.
Imalat sanayi ve alt sektorleri, hala sanayilesmesini tamamlayamams ve gelisen
bir iilke olan Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii imalat sanayi iilke
zenginliginin Onemli bir kismunin iiretildigi boéliimdiir. Hizh verimlilik
artislarinin kaynagim olusturmaktadir. Uretim ve is giicii piyasalarinda yapisal
degisimlerin yasandigi onemli bir endiistri dali, ekonominin en dinamik

sektorlerinden biridir.
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Imalat sanayi tiim diinyada genis bir cografyaya yayilmustir. Gerek milli
gelir icindeki payr gerekse ticaret hacmi ac¢isindan ekonominin en biiyiik
sektorlerinden biridir. Bu ve benzeri sebeplerle calismada, Tiirkiye’de 1980
sonrasi imalat sanayinin gelisimi ve disa acikhik incelenerek, imalat sanayi alt
sektorlerinden hangilerinin ekonominin motoru olan Kkilit sektéor kavramina
uyduguna literatiir baglaminda yapilan ¢calismalar incelenerek bakilmistir. Disa
acilkhk ve imalat sanayinin gelisimi iizerine 1996-2011 yillarim1 kapsayan

ekonometrik bir calisma ile Tiirkiye degerlendirmesi yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Disa Acikhk, Tiirk imalat Sanayi, Gelisim, 1980 Sonrasi

Tiirk imalat Sanayi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Development of the Turkish Manufacturing Sector After 1980°s and Openness
Yagmur SAGLAM

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Economics Program

Nowadays, for developing countries the terms of industrialization and
economic development have the same meaning. There are two different
strategies in the literature for industrialization and economic development.
After World War 11, developing countries preferred export-led growth strategy
instead of import substitution for industrialization. Because of disadvantages on
foreign trade rates and unsuitable market circumstances in export-led growth
strategy. Whole these reasons pushed most of developing countries to conduct
liberal trade policies.

Turkey preferred and conduct export-led growth strategy after 1980
with 24 January Program. The concept of government policies are to make an
investment on key sectors which are the gripping sectors of economy.
Manufacturing industry is an important sector for economies which are still not
to complement their industrialization. Because this sector guarantee the wealth
of a country. The reason of the high speed efficiency it is still the most dynamic
sector in an economy.

Also manufacturing industry has a geographical importance on the
earth. It has an important share in gross domestic product and trade volume.
For this reason, this study examines of development in manufacturing industry
after 1980 and openness via of an econometrical method between 1996-2011. In
addition, this study shows the meaning of key sectors with a literature scan in

Turkey.
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Keywords: Openness, Turkish Manufacturing Industry, Development,

Turkish Manufacturing Industry After 1980°s.

vil



1980 SONRASI TURK IMALAT SANAYI’NIN GELISiMi VE DISA

ACIKLIK
ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASI i
YEMIN METNI iii
OZET iv
ABSTRACT vi
ICINDEKILER viii
KISALTMALAR X
TABLOLAR LISTESI xi
GIRIS 1
BiRINCI BOLUM

SANAYILESME OLGUSU VE TURKIYE'DE SANAYILESME

1.1. SANAYILESME OLGUSU 3
1.1.1. Sanayilesme Kavrami 3
1.1.2. Sanayilesme Ve Kalkinma 4

1.1.2.1. Sanayilesme Stratejileri 6
1.1.2.1.1. ithal Tkameci Sanayilesme Stratejisi 7
1.1.2.1.2. Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi 9

1.2. TURKIYE’'DE UYGULANAN SANAYILESME POLITIKASI 12

1.2.1. Kalkinma Planlar1 Oncesinde Sanayilesme 13
1.2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 14
1.2.1.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani 16
1.2.1.3. 1950-1962 Doneminde Sanayilesme 18

1.2.2. Kalkinma Planlar1 Stirecinde Sanayilesme 19
1.2.2.1. ithal Ikamesine Dayal1 Sanayilesme Stratejisi 20
1.2.2.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi 23

1.2.2.2.1. 1980-1989 Dénemi 24

1.2.2.2.2. 1990 Ve Sonrast Donem 26

viil



1.2.2.2.3. Sanayilesme Stratejisinin Genel Yapist 29
IKINCi BOLUM
TURK IMALAT SANAYI'NIN GELISiMi VE TURK IMALAT SANAYINDE
KIiLIT SEKTORLER

2.1. 1980 SONRASI DONEMDE TURK IMALAT SANAYI’NIN YAPISI VE

OZELLIKLERI 32
2.1.1. 1980li Yillarda Tiirk Imalat Sanayi 34
2.1.2. 1990’11 Yillarda Tiirk Imalat Sanayi 37
2.1.3.2000’li Yillarda Tiirk imalat Sanayi 39

2.2. TURK IMALAT SANAYINDE KILIiT SEKTORLERIN ANALIiZI 44
2.2.1. Girdi-Cikt1 Modelleri 46

2.2.1.1. Talep Yonlii Model 49

2.2.1.2. Arz Yonli Model 50

2.2.2. Literatiir Baglaminda Sektorel Analiz 52

2.3. DISA ACIKLIK VE SANAYILESME ILISKISI 55
UCUNCU BOLUM

IMALAT SANAYININ GELIiSiMi VE DISA ACIKLIK UZERINE BiR
UYGULAMA: 1996-2011 TURKIYE ORNEGI

3.1. EKONOMETRIK YONTEM 67
3.1.1. Veri Seti, Uygulama Ve Bulgular 67
3.1.2. Birim Kok Testleri 69

3.2. ES BUTUNLESME TESTLERI 73
3.2.1. Engle-Granger 2 Asamali Es Biitiinlesme Testi 73

3.2.1.1. Ilk Asama 75

3.2.1.2. ikinci Asama 75

3.2.2. Gregory-Hansen Es Biitiinlesme Testi 77
SONUC 81

KAYNAKCA 86

X



KISALTMALAR

AB
ADF
AT
BEM
B.Y.K.P.
DA
DPT
DTH
EFTA
GB
GOoU
GSMH
GSYH
IMF
IMSUE
KOBI
KIT
KPSS
MB
NATO
OECD
OVP
P-P
SSY
TBMM
TL
TOBB
TUFE
TUIK
USD

Avrupa Birligi

Augmented Dicky Fuller Testi
Avrupa Toplulugu

Birim Emek Maliyetleri

Bes Yillik Kalkinma Plani

Disa Aciklik

Devlet Planlama Tegkilati

Dis Ticaret Haddi

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Guimriik Birligi

Gelismekte Olan Ulkeler

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Found)
Imalat Sanayi Uretim Endeksi
Kiiciik Orta Biiyiik Isletmeler

Kamu Iktisadi Tesebbiisii
Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin Testi
Merkez Bankasi

North Athlantic Treaty Organization
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1
Orta Vadeli Program

Phillips-Perron Testi

Sabit Sermaye Yatirimlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirk Lirast

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Amerikan Dolar1



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo S:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:

Tablo 11

Ana Alt Dénemler Igin Iktisadi Gostergeler, 1923-1929
Planli Kalkinma Doénemi Yillik Ortalama Sektorel Gostergeler
Genel Ekonomik Gostergeler, 1980-1989
Dis Ticaretteki Gelismeler, 1980-1989
Yillik Ortalama Enflasyon, Kapasite Kullanim ve Biiyiime Oranlar1
Imalat Sanayi Dénemsel Gelisim Gostergeleri, 1980-1988
Sektorler Itibariyle, 1990-1999 Dénemsel Gelisim

1998 Y1l Fiyatlariyla Imalat Sanayi Biiyiime Hizlar1(%)
Sektorler Itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari (1)
Yillar Itibariyle Imalat Sanayinin Genel Performans Géstergeleri

Tiirk Sanayi Sektorlerinin Dis Ticarete Aciklik Dereceleri

: Turk Sanayi Sektorlerinin Dis Ticarete Aciklik Dereceleri (Devami)
Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:
Tablo 16:
Tablo 17:
Tablo 18:

ADF Testi

Phillips-Perron Testi

KPSS Testi

Zivot-Andrews Testi

Hata Terimi Icin ADF Testi
Gregory-Hansen Testi

Gregory-Hansen Testi (kukla degiskenli)

.16
.22
.24
.25
.28
.35
.38
.39
.40
.41
.65
. 66
.70
.71
.72
.73
.76
.79
. 80

X1



GIRIS

a. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Tiirkiye 1980 sonrast hizli bir disa agilma siirecine girmistir. Ozellikle
1970’lerin sonlarinda yasadigi sikintilar nedeniyle ekonomi adma 6nemli kararlar
alinmis ve uygulanmaya baslanmistir. Tirkiye’nin Oncii sektérii olan imalat
sanayinde onemli degisim ve gelismeler yasanmis, sektore ait cesitli ¢alismalar
yapilmistir. Kilit sektér kavrami ve bu kavrama yonelik analizler 6nem kazanmus,
hiikiimet uygulamalar1 bu yonde olmustur. Calismada, sanayilesme ve kalkinma
olgularinin yan1 sira donemsel olarak sanayilesme stratejilerinde yasanan degisimler
ve bu degisimlerin imalat sanayi iizerine etkileri ozellikle 1980 sonrasi ticari
serbestlesme baglaminda konu edilmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci; imalat sanayinde 1980 sonrasi gergeklesen
gelisim ve disa agiklik arasinda bir iliski olup olmadigi, eger var ise siddetini ve ne
yonde oldugunu saptayarak, 1980 sonrasi ve Oncesi slirecte uygulanan sanayilesme
politikalarim1 Tiirkiye’nin ge¢irdigi tarihi siire¢ cercevesinde degerlendirmektir.
Tirkiye’de disa acilma ve 1980 sonrasi uygulanan sanayilesme stratejileri ile imalat
sanayi uretim endeksi yani bu sektortin milli gelir i¢indeki paymnin artmasi
dolayisiyla disa acgiklik ve imalat sanayi tiretim endeksi arasinda ayn1 yonde, pozitif
bir iliski olmas1 beklenmektedir. Ayrica ¢alismada imalat sanayinde meydana gelen
degisim donemler itibariyle incelenmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede
saglikli, rasyonel bir sanayilesme icin disa agiklig1 temsil eden tek bir degisken degil

birden ¢ok etken dikkate alinmistir.

b. Arastirmanin Yontemi

Calismanin tgilincii kisminda daha ¢ok imalat sanayinin disa agiklik yoniine
vurgu yapilmaya calisilmistir. Duragan olmayan zaman serisi ekonometrisi
kullanilmistir. Ayn1 zamanda yapilan analizlerde disa agik ticari politikalar izlemenin
dogal bir sonucu olan yapisal soklarinda etkisini dikkate alan testler kullanilmistir.

1996-2011 yillar1 aras, Tiirkiye Istatistik Kurumundan elde edilen ¢eyrekli verilerle



incelenmistir. Ilk olarak birim kok testleri ile kullanilan degiskenlere ait zaman
serilerinin duragan olup olmadigina bakilmistir. Daha sonra ise Engle-Granger Es
Biitinlesme Testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli bir nedensellik iligkisi olup
olmadigi analiz edilmistir. Gregory-Hansen Es Biitiinlesme Testi ile yapisal
kirilmalarin yani soklarin etkisi dikkate alinmis ve kirilmalarin serilerde kalici bir

degisiklige neden olup olmadig1 analiz edilmistir.

¢. Arastirma Plani

Birinci boliimde, sanayilesme olgusu ve kalkinma kavrami ile aralarindaki
iliskiye deginilmistir. Sanayilesme stratejileri ve Tiirkiye ekonomisindeki geligmeler
plan 6ncesi ve planlt donem olarak ele alinmistir. Bes yillik sanayi planlar1 ve bes
yillik kalkinma planlarinin hedefleri ile ulastigi sonuglar Tirkiye baglaminda
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde Tiirk Imalat Sanayinin yapis1 ve ozelliklerine
degindikten sonra imalat sanayinin gelisimi 1980-1990-2000’1i yillara ayrilarak ele
almmustir. Kilit sektor kavrami agiklanarak, girdi-¢ikt1 analizi ve bu analizin teorik
arka plam1 ve gelisimi ele alinmistir. Leontief matrisinden yola ¢ikilmis, durumun
hem arz hem de talep yoniinii dikkate alan Rasmussen, Chenery-Watanabe ve Ghosh
yontemleri agiklanmistir. Dogrudan ve toplam ileri-geri baglantilar ile sanayi alt
sektorleri i¢inde hangilerinin ekonominin motoru olup olmadig1 ve imalat sanayi alt
sektorlerindeki sektorler arasi bagimlilik ortaya konulabilmektedir. Bu c¢ergevede
literatiir baglaminda Tiirkiye’de yapilan girdi-¢ikti analizlerine yer verilmistir. Bu
boliimiin son kisminda ise disa agiklik ve sanayilesme arasindaki iliski ¢esitli disa
aciklik tanimlar1 da dikkate alinarak incelenmistir.

Ugiincii boliimde ekonometrik bir uygulama ile imalat sanayinin gelisimi ve
disa agiklik kavramlar1 arasindaki iliski analiz edilmistir. Duragan olmayan zaman
serisi ekonometrisi kullanilmis ve yapisal kirilmalarin uzun dénemli etkileri dikkate
alinarak yanlis politika 6nerilerine neden olan yontemlerden kaginilmistir. Birim kok
testleri ve degiskenler arasi uzun donemli nedensellik iligkisini ortaya koyan es
biitiinlesme testleri yapilmistir. Tahmin edilen katsayilar, test istatistikleri ve kritik
degerlerine bakilarak yorumlanmis, savunulan hipotez irdelenmistir. Sonu¢ kisminda

ise elde edilen bulgular baglaminda Tiirkiye degerlendirmesi yapilmistir.



BIRINCi BOLUM
SANAYILESME OLGUSU ve TURKIYE’DE SANAYILESME

1.1. SANAYILESME OLGUSU

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan sanayilesme lkinci Diinya Savasi
sonrasinda gelismekte olan iilkelerde ve sosyalist devletlerde basta gelen amaglardan
biri olarak ortaya ¢ikmustir. Sanayi sisteminin; tlim iktisadi, sosyal ve teknik
ozellikleriyle bir ekonomide yerlesmesi ve sinai iiretim seklinin ekonomiye hakim
olmasini ifade eder. Genis anlamda sanayilesme tiretimde kullanilan yeni teknikler
sayesinde maliyetlerin azalmasi ve kalitenin artmasidir. Sanayilesme ile birlikte
gelecek yapisal degisiklikler ekonomideki diger sektorlere de yansimaktadir. Bu
sebeple gelismekte olan iilkeler (GOU), sanayilesme ile kalkinmay1 es anlamli kabul

etmektedirler.

1.1.1. Sanayilesme Kavrami

Giliniimilizde sanayi ve sanayilesme kavramlarmin pek ¢ok teknik ve teknik
olmayan tanimi bulunmaktadir. Sanayi, hammaddelerin makineyle islenmesi ve
madencilik dahil olmak {tizere, mekanik araglarla yapilan imalat niteligindeki
tiretimdir (Wirtschaftslexikon, 1984: 2127). Bir diger tanimla; farkli uzmanliklarla,
farkl1 bilgi ve becerilere sahip kisilerin bir araya geldigi, cogu kez teknik techizatin
kullanildig1, seri halde iiretme yetenegine sahip bir ¢alisma ve {iretim diizeni olarak
nitelendirilmektedir (Giirsoy, 1974: 9).

Sanayilesme ise sanayi sisteminin biitiin iktisadi, sosyal ve teknik
ozellikleriyle bir ekonomide yerlesmesini ve sinai tiretim seklinin ekonomide hakim
bir yer tutacak sekilde genislemesini ifade eden bir kavramdir (Wirtschaftslexikon,
1984: 2126). Bir bagka tanima gore sanayilesme, faktor faaliyetlerinin sadece kendi
icinde gelismesinden 6te, sermayenin ve tarimdaki fazla igglictiniin sanayi sektoriine
akisiyla belirgin hale gelen bir siirectir (Mandelbaum, 1961: 32). Teknik

tanimlamalara gore ise sanayilesme, artik bir {iretim kesiminin gelismesi olarak



degil, fakat daha verimli teknik yeniliklerin bulunusu, uygulanist ve yayilis1 olarak
ifade edilmektedir (Freyssinet, 1985: 162).

Sanayilesme, ekonominin niceliksel yonden yapisal yenilenmesini
saglamanmn yani sira, bir toplum diizenini olusturan tiim kurumsal yapilar1 ve
toplumsal iligkileri doniistiiren bir 6zellik tagimaktadir (Eser, 1993: 16). Sanayilesme
stirecinde birim ¢ikt1 basina ara girdi olarak simnai {irlinlerin payindaki artig, sinai
sektorler igcinde is bolimii ve uzmanlagsmayr yansitmaktadir ve genelde sinai
sektorler arasindaki baglantilarin genislemesi ve derinlesmesi ile es tutulmaktadir
(Arisoy, 2008: 2). Sanayilesme, devamli bir sekilde siirdiiriilen tatbiki, ilmi
arastirmalara ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden oldugu iktisadi
degismelerdir (Bendix, 1995: 99).

Sutcliffe (1971) sanayilesmeyi ekonomik kalkinma amacma ulasmak ig¢in
uygulanan bir dizi politikalar paketi olarak tanimlamaktadir. Sanayilesme ve
gelisme/kalkinma kavramlarimin iktisat yazinma girisi cok ta eski degildir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda somiirge toplumlarin bagimsizliklarin1 kazanarak diinya
sahnesine ¢iktiklari bir doneme rastlamaktadir (Eser, 1993: 14).

Sanayilesme kavrami ve bu kavramin esanlamlariyla tiirevleri, sanayi dncesi
veya geleneksel ya da kalkinmamis bir toplumun, sanayilesmis veya modern ya da
kalkinmis bir toplum haline gelirken ge¢irdigi degisme siirecini ifade ve tasvir

etmektedir (Yavilioglu, 2002: 74).

1.1.2. Sanayilesme ve Kalkinma

Glniimiizde gelismekte olan tilkeler i¢in sanayilesme ve ekonomik kalkinma
ayni anlamda kullanilabilmektedir. Bu bakimdan, kalkinma ile gergeklestirilmek
istenen amacin aslinda sanayilesmek oldugu kabul edilmektedir. Tanimina
bakildiginda da kalkinma kavraminin; biiyime ve bunun yaninda yapisal
degisim/dontisim oldugu bilinmektedir. Ayrica sanayilesme sadece belirli sanayi
mallarinin {retilmesi demek degildir. Ayni zamanda sosyo-kiiltiirel bir degisim
siireci olup, toplumun siyasal ve kiiltiirel yapisin1 da etkilemektedir. Ekonomik
bliylimenin motoru olarak sanayi sektoriiniin oynadigi rol kalkinma ekonomisi

yazininda yogun bir sekilde tartisilmistir. Hirschman (1958) sanayi sektoriiniin s6z



konusu o6zelliginin diger sektorlerle olan ileriye ve geriye dogru baglantilarindan
kaynaklandigim ileri siirerken, Rosenstein-Rodan (1943) firmalarin ve bir biitiin
olarak sanayi sektoriiniin biiylimesi sonucu ortaya ¢ikan Olgek kazanglarindan
kaynaklandigin1 6ne stirmiistiir. Sanayi sektorii, gerek diger sektorlerle olan
baglantis1 gerekse yarattigi katma deger ve istihdam bakimindan ekonomik
biliytimenin kilit sektorii konumundadir (Arisoy, 2008: 2-3).

Kalkinma ile sanayilesme kavramlarinin es anlamli sayilmasinin altinda pek
cok neden yatmaktadir. Altintas bu nedenleri soyle siralamaktadir (1978: 13):

1) Gelir arttik¢a biiyiliyen ve ¢esitlenen sanayi iirlinleri talebini karsilamak ancak
sanayilesmek ile miimkiindir.

ii)  Odemeler bilangosunun uzun dénem denkligi ve istikrari sanayileserek
saglanabilmektedir.

i11)  Artan istthdam sorunu sanayilesmeyle ¢oziimlenebilmektedir.

iv) Ekonomide var olan kaynaklarin etkinliginin artirilmas1 sanayilesmeyle
miimkiindiir.

Sanayilesmeyle ekonomide yapisal degisim s6z konusu olmaktadir. Yapisal
degisme; ekonomik olmayan faktorleri ancak ekonomik olanlarin degisimini
etkiledikleri oranda kapsayan bir kavramdir. Kalkinma kavrami ise ekonomik olan ve
olmayan faktorleri, karsilikli etkilesimleriyle bir neden sonug iliskisi iginde
kapsamaktadir. Bu anlamda, yapisal degisme teknik bir kavram, kalkinma ise
etik/politik bir kavram olarak degerlendirilebilmektedir. Aralarindaki iliskinin bu
ozellikleri goz ontline alindiginda yapisal degismenin, ekonomik kalkinmanin 6nemli
ve zorunlu bir parcasi oldugu belirgin bir hal almaktadir (Yavilioglu, 2002: 67).

GOU’lerin kalkinma siireclerinde meydana gelen baslica yapisal ekonomik
degisimler su sekilde siralanabilmektedir (Egeli, 1991: 9):

1) Milli gelirin i¢inde tarim sektoriiniin pay1 giderek azalirken, sanayi sektoriiniin
pay1 artmaktadir.
i1) Tarimda calisanlarin aktif niifus i¢indeki payr azalmakta, sanayi sektoriinde
calisanlarin pay1 artmaktadir.
ii1)  Sanayilesme silirecinde imalat sanayinin yapist da giderek degismektedir.
Imalat sanayinde tiiketim mali iireten alt sektdrlerin payr giderek azalmakta;

buna karsilik yatirim mali tireten alt sektorlerin pay1 artmaktadir.



Ekonomik biiytime ile yapisal degisim de birbirlerini etkileyen siireclerdir.
Bir ekonomideki biiylime yapisal degismeye neden olmayabilir ancak ekonomik
biiytimenin stirekliliginin saglanmasinda yapisal degisme temel bir 6neme sahiptir.
Yapisal degisme olmadan ekonomide ve cari sektorlerinde azalan getiri s6z konusu
olmakta ve sonucta biiylime yavaglamaktadir. Yapisal degisim, iktisadi biiylimeyi
hizlandirmakta yani yapisal degisim kaynaklarin marjinal hasilasinda artisa sebep
olmaktadir (Justman ve Teubal, 1991: 1170). Ekonomik biiylimenin yapisal
degismeyle s6z konusu iligkisinden dolayr bazi ¢aligmalarda ekonomik kalkinma
kavraminin ekonomik biiylime kavramini kapsadigi ve bu nedenle ekonomik
kalkinmanin, yapisal degisme ile ciktidaki artiglarin toplami olarak ele alinmasi

gerektigi belirtilmektedir (Tiirkay, 1995: 105).

1.1.2.1. Sanayilesme Stratejileri

Sanayilesme  hedefine ulagsmak amaciyla sanayilesme  stratejileri
gelistirilmistir. Strateji genel anlamda alternatifler arasinda se¢im yapmaktir.
Dolayisiyla strateji, se¢imin s6z konusu olmasi tercih yapmay1 gerektirir.
Sanayilesme stratejisi ise sanayilesmek amaci ile izlenen yaklasimlardir. Politik
yatirim kriterleri ¢ergevesinde dis ticaret yoluyla sanayilesme stratejileri dengesiz
kalkinma yaklasimlar1 igerisinde yer almaktadir. Bunlar ithal ikamesine dayali
sanayilesme ve disa acgik/ihracata yonelik sanayilesme stratejileridir (Kubo ve
digerleri, 1986: 48).

Gelismekte olan tilkeler, sanayilesme siirecinin ilk asamalarinda ithal ikameci
politikalarla yani disa acik olmayan ve yerli tiretimi gimriik tarifeleri, ithalat kotalar1
hatta donem donem mutlak korumacilik politikalar1 ile koruyan bir strateji tercih
etmislerdir. 1970 sonrasinda ise 6zellikle petrol krizi gibi nedenlerle ithal ikameci
politikalarin yerini disa agik ve ihracata yonelik politikalar almistir.

Disa agilarak kalkinmay1 gerceklestiren tilkeler ise gerg¢ekei doviz kurunun
belirlenmesi, uygun vergi kosullari, ihracati 6zendirici siibvansiyonlar saglanmasi ve
ihracatin finansmaninda kullanilan faiz hadlerinin piyasa diizeyinin altinda tutulmasi

gibi ithracati 6zendirici tesvikler uygulamislardir.



1.1.2.1.1. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

Gelismekte olan ekonomiler genellikle diisiik gelir, geri teknoloji ve dar
piyasa cergevesine sahip olan, bu nedenle sosyo-ekonomik yapilarin1 degistirerek
sanayilesmeyi amaglayan ekonomilerdir. Amaglar1 hizli bir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirebilmektir. Bu amaglarin1  gergeklestirebilmek i¢in  uyguladiklar
stratejilerden birisi de ithal ikamesine dayali sanayilesmedir.

Ithal ikamesi; yurtigi iiretimin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir
dizeye gelinceye kadar, dis ticaret politikalariyla, cesitli parasal ve mali araglarla
korunmasini amaglayan bir stratejidir (Johnson, 1967: 68). Yurt disindan ithal edilen
bir malin yurt i¢inde iiretilmesi anlamina gelen ithal ikamesinde, kurulan sanayiler
doviz kuru politikalartyla dig piyasanin rekabetinden korunurken, bir yandan da
ithalata konulan giimriik vergileri, ithalat1 kisitlayic1 kotalar ve bazi mallara konulan
ithal yasaklar1 gibi onlemler alinmaktadir (Korum, 1977: 27).

Ithal ikamesi stratejisi iki asamada gerceklestirilmektedir. ilk asamada
tilketim mallari, ikinci asamada ise ara ve yatirim mallar1 yurti¢inde tiretilmektedir.
Zamanla ekonomide yapisal bir degisimin gerceklesebilecegi ve ¢esitli politikalar ile
kurulan yeni sanayilerin kisa siirede sermaye birikimine gidebilecegine ve bu
fonlarin tekrar yatirnma donistiiriilecegine, boylece yatirirm hacminin artacagina
inanilmaktadir. Kendiliginden olusan ithal ikamesi ekonomik gelisme ve yap1
degisikliginin bir sonucudur. Planli ithal ikamesi ise; biiyiime ve ekonomik yap1
degisikligini hizlandirmak amaci ile uygulanan ekonomi politikasinin bir araci ve
sonucudur. ithal ikamesi ile hedeflenen amaglar ve ona yoneltilen elestiriler su
sekilde 6zetlenebilmektedir (Egeli, 2001: 151-152):

Gelismekte olan ekonomiler genellikle tarimin agirlikli oldugu bir yapiya
sahiptir. Bu tilkeler sanayilerini gelistirerek kalkinmak istemekte, bunun i¢in de bir
kistm sanayi trlinlerinin ithalatindan vazge¢ip, bunlar1 i¢c piyasada {ireterek
sanayilesmeyi amaclamaktadir. Ithal ikameci politikalar, ekonominin disa
bagimliligin1 azaltmakta ve dis ticaret hadlerinin aleyhte gelismesinin zararlarini
kismen de olsa ortadan kaldirmaktadir. Odemeler dengesi giicliikleri onemli 6l¢iide
asilmakta ve doviz tasarrufu saglanmaktadir. ithal listelerinde yer alan mallarin iilke

icinde liretimine gecilmesiyle, doviz giderlerinden tasarruf saglanmasi ve boylece dis



acitk sorununun ¢odziimlenmesi  beklenmektedir. Ithal ikamesine dayal:
sanayilesmede, daha once ithal edilen, bir bagska deyisle, belli bir i¢ talebi bulunan
malin {iretimine baslanacagindan, yeni pazarlar yaratilmasi s6z konusu
olmamaktadir.

Tarimsal triinler ve tarim dis1 hammaddelerde diinya talebinin fiyat ve gelir
elastikiyetinin disiik oldugu kabul edilmektedir. Buna bagli olarak bu iilkelerin
ithracatlar1 hizli bir artig gosterememektedir. Bu nedenle ihracatin yapisinin
degistirilmesi gerektigi inanciyla ithal ikamesi politikast uygulanmaktadir (Tunca,
1981: 7). Ithal ikamesi yoluyla; sanayi iiretiminin artmasi, sermaye birikiminin
hizlanmasi, yurti¢i talebin genislemesi ve tarimsal kesimdeki mevcut gizli issizler
icin yeni is imkanlar1 yaratilmasimni saglanabilmektedir. Ekonomik gelismenin
baslangi¢c donemlerinde ve ithal ikamesi uygulamasinin birinci agamasinda, tilkeler
belli bir siire yiiksek sayilabilecek gelisme hizlarima erismektedir. Ancak,
sanayilesmenin ilerlemesi ile bu hiz giderek azalmaya baslamistir (Egeli, 2001: 153).

Ozellikle tiiketim mallar1 iiretiminde goriilen sonra ara ve yatirim mallarinda
baslayan ithal ikamesinde, bu mallarin tiretimini tiiketim mallarindaki hizla arttirmak
glic olmaktadir. Tiiketim mallar1 i¢cin ¢ogu zaman yurti¢i talep var olup, bu mallarin
tiretiminde kullanilan teknoloji de gorece daha basit ve ucuzdur. Oysa sanayilesme
ilerledik¢e, ara ve yatinm mallar1 {iretimine dogru yoneldik¢e benzer avantajlari
bulmak giiclesmektedir (Prebisch, 1973: 27). Ciinkii ara ve yatirirm mallar1 sanayileri
icin kullanilacak teknolojiler hem daha karmasiktir hem de daha ¢ok sermayeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece ithal ikamesini uygulama imkanlar1 giderek
azalmaktadir (Krueger, 1983: 9).

Ithal ikamesi, beklentilerin aksine, ulusal ekonominin disa bagimliliginin
artmasina neden olmaktadir. Bu politikalar ithalati azaltmaktan c¢ok, ithalatin
kompozisyonunu degistirici etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Toplam ithalatin i¢inde ara
ve yatirim mallari ithalatinin orani ne kadar yiiksek olursa, ithalate1 tilkenin ithalatini
kismasi da o oranda zor olmaktadir. Bu durum ise disariya olan bagimlilig: arttiric
etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. ithal ikamesi sonucu devletin vergi gelirlerinde de
bir kayip s6z konusu olmaktadir. Devlet bir yandan daha 6nce ithal edilen bir malin

yurticinde {liretimine baslanmasiyla giimriik vergisi gelirlerini, diger yandan da yeni



kurulan sanayi iiretim siirecinin ilk dénemlerinde tesvik i¢in kurumlar vergisini ve
diger vergileri almayarak, yurti¢i vergi gelirlerini kaybetmektedir (Alpar, 1982: 80).

Ithal ikamesiyle varilmak istenen 6nemli amaglardan birisi, ddemeler dengesi
giicliiklerini gidermek ve doviz darbogazini agsmaktir. Oysa ithal ikamesi ile kurulan
sanayilerin girdi ihtiyaci ile ara ve yatirim mallarinda goriinen talep artisi, beklenen
ithalat azalmasii engellemektedir. Tiiketim mallari ithalati azalirken, hammadde ve
ara mali ile makine ve yedek parcalar ithalati artabilmektedir (Little ve digerleri,
1970: 59). Bu durum ise dig 6deme giicliiklerinin yeniden ortaya c¢ikmasina yol
acabilmektedir. Uretim i¢in zorunlu girdiler ithal edilemedigi takdirde gerek iiretim
gerekse ona bagl giderler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ pazarin dar olmasi ve bu pazar igin {iretim yapan sanayilerin ihracata
yonelmeleri durumunda maliyet diislirlicii, verimi artiric1 yatirimlarin yapilmast ve
optimal biuyiikliikkte firmalarin kurulmasi giiclesmektedir. Bu nedenle maliyetler
yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Bu sanayi kollarinda i¢ girdi maliyetinin yiiksek
olmasi dis diinya ile rekabet giiciinii olumsuz etkilemekte ve asir1 6l¢iilerde korumay1
stirdirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ara ve yatirim mallar1 sanayinde asir1 korumacilik
ise i¢ girdi maliyeti yiiksekliginden dolay1 tarim, tarima dayali sanayi ve imalat
sanayinin gelismesinde ve disa ag¢ilmasinda biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Ithalata yonelik sanayilesme stratejisinin eksiklikleri, uygulama esnasinda
yasanilan zorluklar, gelismekte olan {iilkelerin ekonomik ve sosyolojik yapilarina
oturmayist tilkeleri farkll dis ticaret rejimlerine 6zellikle disa agik ve ihracata dayali

stratejilere itmistir.

1.1.2.1.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesi stratejisi, ice yonelik sanayilesme stratejisi olarak kabul
edildiginden ihracatin yeteri kadar gelisemeyecegi ileri siiriilmektedir. Dis ticarette
ithalat kisitlamalari, asir1 koruma ve asir1 degerlendirilmis kurlarin uzun siire devam
ettirilmesi, bu sanayilerin disa agilmalarini zorlastirmaktadir. Bu durum ekonomide
etkinligin ve verimliligin diismesine, maliyetlerin ve fiyatlarin yiiksek kalmasina, dis
piyasalarla rekabetin yapilamamasina ve buna baglh olarak da ihracata yonelmenin

engellenmesine yol agmaktadir (Little ve digerleri, 1970: 61). Ithal ikamesi



yaklagimi, ortaya c¢ikardigi sorunlarin yaninda ihracat i¢in 6zendirici bir ortam
olusturmamasi agisindan da elestirilmistir. Bu elestiriler, bir¢ok {ilkenin ithal ikamesi
ile sanayilesme politikasindan uzaklagarak ihracata yonelik bir strateji izlemeye
yonelmelerinde etkili olmustur.

Thracata yonelik strateji; {ilkelerin tiim sanayileri degil, gelisme potansiyeline
sahip olanlar1 6zendirmeye calistig1 ve serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali
istiinliige sahip olduklar1 alanlarda {retim yapmalarimi Ongoren bir stratejidir.
Dolayisiyla ithal ikamesinin aksine, ulusal kaynak boliisimii sadece i¢ talep
tarafindan degil, uluslararas1 talep tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda
ekonomiyi uluslararasi ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi
zorunludur (Kazgan, 1981: 92).

Thracata yonelik strateji ile ithal ikameci stratejinin ortak baz1 amaglari vardir.
Bunlar; 6demeler dengesi agiklarinin azaltilmast ve kontrol altmma alinmasi,
sanayilesme, hizli biiylime ve yiiksek bir istihdam diizeyi saglamaktir. Aralarindaki
temel fark uluslararas: ticaret anlaminda ortaya ¢ikmaktadir. Ithal ikamesinde amag
ithalatin sinirlandirilmasi iken, ihracata yonelik stratejide ise alinan Onlemler ve
basvurulan diizenlemeler ihracat1 6zendirmeye yoneliktir (Berksoy, 1982: 219).

Ihracata dayali sanayilesme stratejileri ile uygulanan politikalar; gercekci kur
politikasi, reel faiz uygulamasi, kamunun iirettigi mal ve hizmetlere gercekei fiyat
uygulamasi, firmalara saglanan ithalat kolayliklar1 ve ihracat siibvansiyonlari olarak
sayilabilir. Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin gerceklestirilebilmesi iki kosula
baglidir. Ilki, ihrac edilebilecek mal ve hizmet fazlasinin saglanabilmesi, digeri ise
elde edilen bu fazlanin diinya piyasalarinda cari olan rekabet ve fiyat ¢ercevesi i¢ginde
satis imkanlarinin bulunmasidir. Thracata yonelik sanayilesmenin uygulandig
ekonomilerde asir1 degerlenmis kur politikasindan kag¢inmak gerekmektedir. Bu
durum dovizin ger¢ek fiyatinin yansitilamamasina ve yerli paranin asiri
degerlenmesine neden olmaktadir. Sonu¢ olarak ithal mallarinin fiyatlar1 suni olarak
diistik, ihra¢ mallarin fiyatlar ise yiiksek kalmaktadir. Asir1 degerlenmis doviz kuru
ithalat i¢in siibvansiyon, ihracat i¢in vergi durumundadir (Egeli, 1991: 31).

Thracata doniik sanayilesme stratejisi temelde dis ticaret ile ekonomik
bliytime arasindaki iliskiye dayandirilmaktadir. Bu iliski ise tilkelerin, kaynaklarini

karsilagtirmali tstiinliiklerinin oldugu alanlara kaydirmasi ve emek faktoriiniin bol
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oldugu iilkelerde istihdamin artmasina neden olmaktadir. Dis ticaret rejiminin
liberallesmesi sonucu kapasite kullannminin artmasi, 6lgek genislemesi ve Olgek
ekonomilerinden yararlanilmasi, ihracatin o6zendirilerek firmalarin dis rekabete
acilmalarinin saglanmasi1 ve rekabetin etkisiyle verimlilik artiglarinin ve yeni
teknolojilerin kullaniminin gergeklesmesi beklenmektedir (Krueger, 1974: 286-287).

Bu stratejinin gereklerinden biri de; ekonomik yap1 degisikligi ile birlikte, dis
talebe gore tiretim yapmak ve ihrag edilebilecek mallari ¢esitlendirmektir. Bu sayede
tilkeler daha geligmis tiretim tekniklerine dogru yonelmek ihtiyact duymaktadirlar.
Ulkelerin daha biiyiik pazarlar aramalar1 ihra¢ kapasitesini genisletmekte, doviz
gelirlerinin artmasi ile birlikte yatirnm mallart ithali gerceklesmektedir. Bu yolla
kurulan yeni sanayiler 6nemli bir gii¢liigiin giderilmesine veya olumsuz etkilerinin
azaltilmasina yardimci olmaktadir (Serin, 1971: 37).

Thracata agirlik veren sanayilesmenin kalkinma {izerinde doguracagi olumlu
etkiler soyle dzetlenebilmektedir. Thracata yonelen sanayiler genis bir dis piyasa ile
kars1 karsiya kaldiklarindan, optimum kapasiteye ulagsma imkani bulabilmekte ve
maliyetler diismekte, iiretimde etkinlik artmaktadir. Diger ekonomilerle olan
karsilikli baglantilar1 da artmakta, bu durum beraberinde ekonomik ve teknolojik
dinamizmi getirmektedir. Ureticilerin davranislarinda ve iiretim yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmektedir. Dis rekabet; monopollesmeleri Onleyerek
miitesebbisleri yeni mallar1 bulmaya yonelterek kaliteyi iyilestirmekte ve fiyatlar
diisiirecek yontemlerin arastirilmast yoniinde siirekli harekete gecgirmektedir. Dis
etkenlerin s6z konusu oldugu donemlerde, ige doniik liretim yapan iilkelerle
karsilastirildiginda ihracata yonelik tilkeler ithalati kisitlamak, dis rekabeti
karsilayacak sekilde kendilerini yenilemek, olgek ekonomileri sayesinde mevcut
kaynaklar1 verimli bigimde degerlendirmek gibi sebeplerle dis soklara kars1 daha
gliclii olmaktadirlar (Egeli, 1991: 32-33).

Bu olumlu etkilere ragmen ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin pratik
anlamda uygulamsinda pek ¢ok zorlukla karsilasiimaktadir. Oncelikle arz yoniinden
iki 6nemli faktorden ilki olan ihracata yonelik sanayilere yeterli tesvikin saglanmast
ve ikinci olarak, mevcut déviz kurunun istikrarli ve ihracatcilar1 6zendirecek diizeyde
tutulmas1 gerekmektedir. Bunun nedeni; ihracati tesvik tedbirlerinin ihracata

yonelmede onemli bir rol oynamasidir. Arz yoniinden, gelismekte olan iilkelerin
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uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii, onlarin izleyecekleri dis ticaret politikasina
bagli olmaktadir. Nitelikli mal tiretimi ve ihra¢ edilen iirtinlere karsi yeterli bir
talebin bulunmasi gerekmektedir. Fakat uygulanan koruyucu politikalar, bu amaci
engelleyici niteliktedir. Ozellikle gida, dokuma, giyim gibi emek-yogun sanayiler,
daha ¢ok politik baskilar nedeniyle, dis rekabete karsi korunmaktadir (Pekin ve
Ergun, 1984: 37). Boylece gelismekte olan iilkelerin ihracati olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Gelismekte olan tlkelerin niifus artis hizlar1 yiiksektir ve artan niifusa bagh
olarak i¢ talep giin gectikce artmaktadir. Bir iilkede ihracat potansiyeli, tiretimden i¢
talep diisiilerek elde edilmekte ve kisi basina diisen gelir arttikca da tretime karsi
olan i¢ talep ylikselmekte ve ihracat potansiyeli azalmaktadir. Yeni kurulan
sanayiler, ihracat potansiyeline sahip olsalar dahi gecici bir siire vergi iadesi ve
ithracat siibvansiyonu gibi mali 6nlemlerle desteklenmeleri gerekmektedir. Bu durum
ise, gelir kaynaklar1 smirli olan hiitklimet biitgesi {izerinde bir yik
olusturabilmektedir. Geligsmekte olan iilkelerin genellikle tirettikleri mallarin kalitesi
daha diistiktiir ve bu konuda standartlagmay1 saglamalar1 zor olmaktadir. Bu nedenle
thracatlarimi arttirabilmeleri i¢in ¢6zmeleri gereken yapisal faktorler vardir. Yine bu
iilkelerin sanayi Uriinlerini disa pazarlama konusunda da asmalar1 gereken pek cok
engel mevcuttur.

Sanayilesme stratejilerini teorik olarak ele aldiktan sonra bu stratejilerin ve
bunlara bagli olarak olusturulan sanayilesme planlarinin tarihsel perspektifte
Tiurkiye’de nasil bir seyir izledigi degerlendirilmistir. Boyle bir degerlendirme

Tirkiye’nin sanayi yapisinin ortaya konulmasi bakimindan yararl olmaktadir.

1.2. TURKIYE’DE UYGULANAN SANAYILESME POLITIKASI

Tiirkiye’de sanayilesme hareketi Osmanli Imparatorlugu zamaninda
baslamistir. Baslangigta sanayi devrimine kayitsiz kalan Osmanli imparatorlugu 15.
ve 18. yiizyillar arasinda ¢inicilik, dokumacilik, gemi sanayi gibi dallarda Bati
iilkelerinin diizeyine gelmistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile devralinan sanayi
hakkinda yeterli sayisal bilgiler mevcut degildir. Cumhuriyet donemi sanayilesme

politikalar1 bu gibi gii¢ sartlar altinda gergeklestirilmeye ¢alisilmistir.
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1.2.1. Kalkinma Planlar1 Oncesinde Sanayilesme

Tiirkiye ekonomisi sanayilesme stratejileri bakimindan iki donemde
incelenmektedir. Bunlardan ilki; 1980 oncesinde ithalatla karsilanan yurtici talebin
koruyucu ve 6zendirici 6nlemler uygulanarak yerli tiretimle karsilanmasin1 6ngéren
ithal ikamesi donemidir. Ikinci olarak ise, 1980 sonrasinda ihracata doniik
sanayilesme veya ithal ikamesinin tersine, tiim endistrilerin degil, ancak
geligsebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip olanlarin 6zendirilmesi ve
desteklenmesine dayanan ihracatin 6zendirildigi donemdir. (Seyidoglu, 2003: 591-
595).

Cumhuriyet’in  kuruldugu ilk yillarda sanayilesmenin tamami devlet
onciiliigtinde gergeklesmistir. 1960’11 yillara gelindiginde, 1960 oncesi ozellikle
savas donemi sonrasinda ve savas sirasinda biriken 6zel sermayenin katkisiyla
merkezi planlama 6n plandadir. Ulkenin sanayilesme cabalarma hiz kazandirmak
amactyla devletgilik goriisii 1930’larda 6n plana ¢ikmustir.  Onceleri neredeyse
timiiyle ithal edilen belirli tiiketim mallarmin tretiminde artiglar saglamak
distincesiyle 1. Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) uygulamaya konulmus, planda
ongoriilen hedeflere zamanindan 6nce ulagilmasiyla 1936 yilinda, birinci plana gore
daha kapsamli olarak ele alman II. Bes Yillikk Sanayi Plan1 hazirliklarina
baglanmigtir. Fakat II. Diinya Savasi nedeniyle bu plan hedefleri
gergeklestirilememistir. 1950 yilindan itibaren disa acik sanayilesme stratejisiyle
Tirkiye yeni bir kalkinma anlayis1 izlemistir.

1923-1949 yillar1 arasinda iktisat politikalar1 genel olarak iki doneme
ayrilmaktadir. 1923-1930 arasi, liberal donem, geriye kalan kisim ise devlet¢i donem
olarak nitelendirilmektedir (Boratav, 2010: 355). Bu donemde izlenen politikalarin
ana hatlar1 ise 1923 Izmir iktisat Kongresi’nde belirlenmistir. Izmir Iktisat Kongresi,
Kurtulus Savasi sonrasi, Lozan Baris gortismelerinin kesintiye ugradigi bir doneme
denk gelmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 32). Bu kongre adeta izmir’in Yunan
isgaline bir tepki olarak toplanmistir (Kazgan, 2006: 56).

Kongrede alinan onemli kararlardan birisi ulusal sanayiyi gelistirmek i¢in

hazirlanacak bir kanundur. Bu kanun ile 6zel kesimin smai yatirimlara onciilikk
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etmesi, hammaddeleri yurt i¢inde saglanan sanayi dallarinin kurulmasi, sanayicilerin
ucuz kredi imkanlarinin artirilmasi, yabanci sermayenin hiikiimetle ortaklasa yatirim
yapmalari, el isciligi ve kiiciik imalatlarda stiratle fabrikasyona gecilmesi gibi
maddeler sayilabilmektedir (Yazman, 1974: 46-47).

Kongre’ye katilan sanayi grubu giimriikler yolu ile sanayinin dis rekabetten
korunmasini, makine ve ara¢ dis aliminda vergi kolayli§i saglanmasini, sanayi
yasasinin yeniden diizenlenmesini, sanayi bankasinin kurulmasini, sanayi egitimi ve
sanayi odalarinin diizenlenmesiyle ilgili ilkeleri dile getirmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2000: 34). 1924 yilinda 6zel sektoriin finansmanmi yiiklenecek olan Is
Bankasi, 1925°te ise devlet sanayini kurmak, finanse etmek ve yonetmek i¢in Sanayi
ve Maadin Bankasi kurulmustur (Basol, 1985: 80).

Ozel sektor yatirmmlarini hizlandirmak amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu yiirtirliige konulmustur. Bu kanun; vergi indirimleri, yeni kurulacak
fabrikalara kamu miilkiyetindeki arazilerin veya devlete ait binalarin verilmesi, ucuz
ulagtirma ve depolama imkanlarinin saglanmasi, yeni iirtinlere prim verilmesi ve ithal
tirtinlerden %10 pahali olsa bile, devlet kuruluslarinca yerli tirtinlerin kullanilmasi
gibi, sanayiyi koruyacak ve giiclendirecek onlemler getirmistir (Tayang, 1973: 58-
59).

Liberal ve devletciligin sentezi olan bu donem; 1929°da New York
Borsasi’nin ¢okiisii ile patlak veren biiylik ekonomik bunalim ve tarim {riinii
fiyatlarinin ¢okiisti, ihracat gelirlerinin bas asagi gitmesi, Osmanli’ya ait borg
O0demelerinin de bu doneme denk gelisi ile 1930’lu yillarda siirdiiriilmesi imkansiz

bir hal almistir (Kazgan, 2006: 57).

1.2.1.1. Birinci Bes Yilik Sanayi Plam

1930’lu yillarda yasanan diinya ekonomik buhrani, hiikiimeti farkl
diisiincelere yoneltmis ve sanayilesme c¢abalarina hiz kazandirabilmek igin
devletcilik goriisii 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda 1934-1938 doneminde daha
belirgin ve kapsamli hedefler saptanmistir.

1932 sonlarinda Sovyet danismanlarin yardimlariyla hazirlanmaya baslanan

plan 1934’te kabul edilmistir. Bu tam anlamiyla gelistirilmis bir plan olmaktan ¢ok,
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projelerin, yatirimlarin ayrintili bir listesini igeren ve yatirim kararlarina rehberlik

eden O6nemli bir belgedir. Baz1 sapmalara ragmen, programin hedeflerine 1938’de

ulagilmis oldugu kabul edilmistir (Boratav, 2010: 363). Bu planin temel amaci, daha
once hemen hemen tiimiiyle ithal edilen belirli tiiketim mallarinin tiretiminde artislar
saglamaktir.

Plan hedefleri dogrultusunda hayata geg¢irilen uygulamalar su sekilde
ozetlenebilmektedir:

1) 1933’te Stimerbank kurulmus ve orgiitlesme yoluna girmistir. Siimerbank,
sanayi isletmeleri kurma yaninda kendi alaninda ticaret ve banka faaliyetlerini
de yliriitmekle gorevlendirilmistir (Kazgan, 2006: 70).

i1) 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile enerji ve maden sektoriinde
tretim, ticaret ve finansman islerini yiirtitmekle gorevlendirilen Etibank
kurulmustur.

iii) Imalat sanayi ve madencilik sektérlerinde kamu kesimince yatirimlara girisilmis
ve 9 dalda 20 dolayinda fabrika kurulmustur. Ornegin; Karabiik demir, Bodrum
stingercilik, Izmit kagit ve seliiloz, Kastamonu kendir, Zonguldak seramik,
Kegiborlu kiikiirt fabrikalar1 agilmistir (Ekonomi Bakanligi, 1933: 145).

iv) Millilestirme hareketinin hiz kazanmasi ile birlikte demiryollari, su, elektrik,
telefon, madencilik alanlarinda yabanc1 sirketler millilestirilmistir.

v) Finansman kaynagi ise vergiler olup dis bor¢lanmaya ¢ok az yer verilmistir.

1923’te un, seker ve giysi gereksinimini ithal eden bir iilke, artik hem temel
tikketim mallar1 hem de sermaye mallarinin bir béliimiinti 1932 yili sonrasinda devlet

tarafindan kurulan fabrikalarda iireten bir iilke haline doniismiistiir (Boratav, 2010:

363). Bu plan ile ortaya konulan kalkinma fikri ve sanayilesme big¢imi imalat

sanayinin GSMH i¢indeki payini artirmig ve 1933 yilinda %13.5 iken bu oran 1939

yilinda %14.7’ye ulagsmistir (Kazgan, 1981: 7).

1933-1939 doneminin olumlu iktisadi basarisinin en ¢arpict 6zelligi; dis
ticaret acigmin ortadan kalkmasi, ithalatin GSMH i¢indeki paymin da es zamanh
olarak diismesi ve yillik ortalama ithalat degerinin 1923-1929 déneminde 215 milyon
lira iken, 1930-1932 doéneminde 120 milyona, 1933-1939 doneminde 100 milyon

liranin biraz iizerine gerilemesidir.
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Tablo 1: Ana Alt Dénemler icin Iktisadi Gostergeler, 1923-1929

(%) Yillik Ortalama 1923-1929 1930-1932 1933-1939

GSMH Biiyiime Hiz1 10.9 1.5 9.1

Sanayi Biiyiime Hiz1 8.5 14.8 10.2
Sanayi/GSMH 11.4 13.6 16.9
Yatinm/GSMH 9.1 9.7 10.7
ithalat/GSMH 14.5 8.9 6.6
Thracat-thalat -56.6 +6.6 +12.4

Kaynak: Boratav, K., 2010: 368.

Ithalatin GSMH igerisindeki pay1 dénemler itibariyle azalmistir. Buna baglh
olarak dis ticaret acigr kapanmis ve sanayinin GSMH igerisindeki pay1 artmistir.
Birinci Sanayi Plani ile yurt diizeyinde meydana gelen olumlu gelismeler, planh
kalkinma kavrammin daha ¢ok benimsenerek Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin

hazirlanmasina olanak saglamistir.

1.2.1.2. ikinci Bes Yilik Sanayi Plam

Ikinci Diinya Savasi, Cumhuriyet donemi iktisat tarihinin en az incelenmis
zaman kesitidir (Boratav, 2010: 378). Bu donemde sanayilesme cabalarina ara
verilmis ve kaynaklar savunmaya yoneltilmistir. Plan hazirliklarima 1936 yilinda
baslanmis ve 1938’de uygulamaya ge¢ilmistir. Plan yine korumaci nitelikte bir dis
ticaret politikas1 ile ara ve yatirnm mallar1 iiretiminde yogunlasan ithal ikameci
sanayilesme politikasi ¢ergcevesinde olusturulmustur (Egeli,1991: 45). Agir sanayiye
iliskin projelere yer verilmis, madenlerin ve hammaddelerin islenmis olarak ihraci
ongoriilmiistiir (I.B.Y.S.P., 1936: 22).

Birinci plana gore daha kapsamli oldugu halde savasin yarattii olumsuz
gelismeler ekonomiye de yansimistir. Ozellikle savunma harcamalarina aktarilan
kaynaklar nedeniyle milli gelirde diisiis meydana gelmistir. Ikinci Diinya Savasi
yillarinda dis ticaret fazlasi disinda, olumlu gostergelerin tiimii olumsuzlasmistir.
Gelir dusiisi yaninda hizli bir enflasyon yasanmistir. Varlik vergisi, toprak

mahsulleri vergisi gibi ciddi ekonomi politikas1 hatalar1 ve siyasal baskilar da
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eklenince, Tiirkiye’nin neden ciddi bir siyasal doniisiime ihtiya¢ duydugu daha iyi
anlasilmaktadir (Kazgan, 2006: 76).

Ikinci Diinya Savasi’na girmedigi halde savasin sonuglarmdan ekonomik
olarak etkilenen Tiirkiye, savasin sona ermesi ile yeniden yapilanan diinyada Bati
Blogu icerisinde yer almak istemistir. Bu nedenle Birlesmis Milletler ve NATO
tiyeliginin yan1 sira Diinya Bankasi ve IMF (International Monetary Found)
tiyeliklerini gergeklestirmistir. Bu ortam iginde hazirlanan “1946 Ivedili Bes Yillik
Sanayi Plan1”, 1930’larda devlet¢ilikle birlikte ortaya cikan planlama deneyiminin
bir devamidir fakat uygulanamamistir. Bu plan, hedefleri bakimindan, genel olarak
1930°dan beri cesitli sekillerde hazirlanmis sanayi planlarinin genis kapsamli ve son
temsilcisidir. Plan, tilkenin bagimsizligin1 korumay1 ve biitiinltigiinii saglamay1 temel
hedef almustir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 2).

D1s yardim arayislarini kolaylastirmak amaciyla hazirlatilan ancak 1946 Planm
gibi uygulamaya konamayan diger bir plan ise 1947 Tirkiye Iktisadi Kalkinma
Plant’dir. Plan, yatirimlarin tahsisinde tarima, enerji sektoriine, karayolu
ulagtirmasina ve haberlesme sektorlerine Oncelik tanimaktadir. Planin  bu
tercihlerinde dis finansman ile ilgili beklenti ve degerlendirmeler 6n plandadir.
Cinkii finansmanin yiizde ellisine yakiminin dis kaynaklar ile saglanmasi
amaclanmistir (Tekeli, 1981: 289-290).

1 Subat 1947°de Tirkiye’nin iiye oldugu Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan Barker Raporu 1950 sonrasindaki gelismelerin yoniinii ve niteligini
belirlemistir. Bu rapor ABD’li uzman J.M. Barker tarafindan Tiirkiye’nin Marshall
Plan1 kapsamina dahil edilmesi i¢in 1947 yilinda Tiirkiye’ye gonderilen uzmanlar
tarafindan yazilan raporlardan birisidir. Rapora gore, devlet yatirimlari, 6zel
girisimin 6zendirilmesi i¢in gerekli olan ve 6zel girisimcilerin girmeyecekleri ulagim,
haberlesme, enerji gibi alanlarda yogunlastirilmali bu alanlara kamu yatirimlarinin
hizla yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Raporda yer alan kalkinma programindan beklenen sonuglar arasinda, 6zel
kesimin gelismesi i¢in daha elverisli bir ortamin yaratilmasi ve yabanci sermayenin
iilkeye dovizin yani sira ileri teknolojiyi ve yonetim bilgisini de getirecegi
distiniilmustiir. Fakat hedeflenen amaglara istenilen dogrultuda ulasilamamistir.

Birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlari ile ekonomide hem istenilen yapisal
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doniisim saglanamamis hem ekonominin genel gostergeleri gerek savas gerekse
korumaci politikalar nedeniyle basarisiz olmustur. 1954 yili se¢imlerinden sonra
hiikiimeti kuran Demokrat Partinin séylemlerinde de oldugu gibi daha disa agik ve

devletin roliintin azaldig1 bir déneme girilmistir.

1.2.1.3. 1950-1962 Doneminde Sanayilesme

1950 ve sonrasinda Tiirkiye yeni bir kalkinma anlayisi benimsemistir. Alt
yapt yatirimlarina oncelik verilmis ve 6zel kesim, dis yardimlar, yabanci sermaye,
genisletici para politikalar1 bu plana esas olusturmustur. Ilk olarak dénem baslarinda
tarimin kalkindirilmas1 6nemsenmistir. Taban fiyat uygulamasi, uygun hava kosullari
ve Kore Savasi’nin yarattigi olumlu devinim sonucunda tarimsal iiriinlere talep ve
tarimsal {rtin ihraci artmistir. Bu durum sanayinin tarima oranla daha yavas
ilerlemesine neden olmustur.

Disa agilma olarak ta adlandirilan bu planin ana hatlar1 su sekildedir (Kazgan,
1985: 302-305):

1)  Bu donemde IMF f{iyesi olarak Tiirkiye, sabit, ama ayarlanabilir kur sistemini
benimsemistir.

i1)  Tarima dayali sanayilesmeyi gerceklestirmek ve iilkenin Bati Avrupa’ya olan
ithracatin1 artirmak {izere, Marshall yardimi programindan traktor ithaline
baslanmustir.

iii) Ithalatta liberasyon oranlar1 %65 diizeyine kadar yiikseltilmistir.

iv) 1951 yilinda yabanci sermaye kanunu ¢ikarilmis; ancak, tarim ve ticareti
yabanci sermayeye kapali tutan ve kar transferini sinirlayan bu kanun yetersiz
bulunmugtur.

v) 1950 yilinda iktidara gelen hiikiimetin programinda, devletin etkinliklerini
daraltma ve 6zel kesimin etkinliklerini miimkiin oldugunca artirma amaci
belirtilmis ve devlet fabrikalar1 satisa ¢ikarilmistir. Devlet deniz ve hava
yollar1 yabanci sermaye ortakligina agilmstir.

1953 yilindan sonra goriiniim tersine donmiis ihra¢ mallarinin dis piyasadaki
talep artis1 duraklamais, i¢ tiretim azalmuis, ticaret hadleri bozulmaya devam ederken,

bu tablo mali olarak ta Tiirkiye’ye olan giiveni sarsmistir. Yeterli miktarda dis kredi
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bulunamamis, korumaci dis ticaret ve ithal ikameci sanayilesme stratejileri
izlenmeye baslanmistir. 1952 yilindan itibaren liberasyon once daraltilmis sonra,
1955’te durdurulmustur. 4 Agustos 1958 istikrar tedbirlerine kadar asir1 degerli kur
ve enflasyonist politikalar hakim olmustur.

Istikrar tedbirleri esas olarak dis ticaret ttkanikligim gidermeye yonelik olmus
ve kota uygulamasi baslica politika araci halini almistir. Tiirk lirast %320 oraninda
devaliie edilerek 1 dolarin degeri 2.80 liradan 9 liraya ylikseltilmis, yapilan
devaliiasyonu destekleme amaciyla emisyon kontrol altina alinmis ve kredi hacmi
dondurulmustur (Saglam, 1981: 87-88). Genel olarak bu dénemde 1946 sonrasi
serbesti-denetim-yeniden serbesti siralamasi izlenmistir. Ozellikle {iretim ve hizmet
sunumu dig alima bagli duruma gelince dis ticaret ve ekonomik gelisme arasinda
birebir iliski dogmustur. Biriken bor¢lar bu dénemin sonrasinda ekonomiye ayr1 bir
yiik getirmistir (Yentiirk ve Kepenek, 2000: 123). Demokrat Partiyle yasanan bu
olumsuz siire¢ beraberinde pek ¢ok ilki getirmistir. Aslinda Tiirkiye’de soylemlerden
cok belirlenecek hedefler dogrultusunda uygulanacak politikalarin yani planl

kalkinma ve yapisal doniisiimiin ne kadar gerekli oldugunu ispatlamistir.

1.2.2. Kalkinma Planlari Siirecinde Sanayilesme

Kamu yatirimlar1 aracilifiyla tiiketim, ara ve yatirnm mali iireten sanayi
dallarmin tiimiinde dogrudan iiretici olarak devlet 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle
1960’11 yillarin basinda merkezi planlama uygulamasinin baslamasindan sonra ¢esitli
dis ticaret ve kambiyo kontrolleri yaninda, doviz kuru ve faiz oranlarmin
belirlenmesi ve kamu bankalar1 araciligiyla kredilerin belirli imalat sanayi dallarina
ve kigtik treticilere yonlendirilmesinde devlet 6n plandadir. Bunlarin yani sira
devlet, kredi ve dis ticaret tesvikleri ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin iirettigi mal
ve hizmetlerin diisiik fiyattan sunulmasi yoluyla 6zel sektore saglanan avantajlar,
bolgesel tesvikler ve yabanci sermaye tiizerindeki denetimi araciligiyla sanayi

politikasinda belirleyici olmustur.
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1.2.2.1. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile planli déneme gecilmistir. Birinci, Ikinci ve
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 1963-1977 dénemini kapsamaktadir. Ithal
ikameci politikalara yer verilmistir. Ama bu politikalar ara ve yatirnm mallarim
ikameye yonelik olan; ileri teknik, genis pazar ve yogun sermaye gerektiren
asamalarda bagarili olamamugtir. Ozellikle ara mali ithalat ihtiyacinin yiiksekligi ve
bu mallarin tretim maliyetlerinin yliksek olusu, kapasite kullanim oranlarinin
diisiistine neden olmustur. 1963-1977 donemini kapsayan kalkinma planlar1 dénemi
15 yillik bir perspektif ile olusturulmustur. Uzun donemde ulagilmak istenen amaclar
sunlardir. Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda yeterli sayida ve {istiin
nitelikte bilim adami ve teknik uzmanin yetistirilmesi ve %7’lik bir gelisme hizinin
saglanmasi, istihdam sorununun ¢o6ziilmesi, dis 6deme dengesine ulasilmasi ve bu
hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi seklinde

ozetlenebilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 145).

1.2.2.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ilk uzun
donemli gelisme yaklagiminin ilk basamagidir ve birincil amaci ekonominin yilda
%7 bliylimesini saglamaktir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 147). Bu donemde ihracatin
tesviki ile ilgili onlemler alimmaya baslanmis; vergi iadesi verilmesi, ihracat
formalitelerinin azaltilmas1 ve ihracat kredisi sorununun ¢oziilmesi 6ngorilmiistiir.
Imalat sanayi alanindaki ilk biiyiik yatirimlar bu plan déneminde gergeklestirilmis,
tiketim ve ara mali sanayileri kurulmaya baglanmistir. Ekonominin dis
baglantilarinin ve dis kaynaklardan saglanan dovizlerin sanayilesmeye etkisi
acisindan en elverisli kosullar bu donemde olugsmus, sanayi tiretimindeki ortalama
yillik artiglar %10°u asmistir (Pamuk, 1984: 52). Bu donemin dikkat ¢eken 6zelligi
imalat sanayinin ige doniik olusu, sanayinin GSMH i¢indeki paymin %14.6’dan
%16.7’ye yiikselisi, artan ithal kisitlamalar1 ve dis 6deme sorunlar1 nedeniyle ithal

ikameci tiretimin 6zendirildigi bir donem olmasidir.

20



1.2.2.1.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

1968-1972 dénemini kapsayan lkinci Bes Yillik Sanayi Plani’min temel
ekonomik hedefi ulusal gelirin yilda ortalama %7 biiytimesidir (Kepenek ve Yentiirk,
2000: 148). ikinci planla hizli bir kalkinma ve ekonomide yapisal bir degisiklik
ongoriildigl icin tarim sektoriinde %4.1 sanayi sektoriinde %12 oraninda bir gelisme
olmasi planlanmistir ve yatirimlarin %22.4’1i imalat sanayine yonlendirilmistir (DPT,
1972: 30). Ongoriilen hedeflere ulasabilmek i¢in planda saptanan ilke ve politikalar
arasinda baglicalar1 sunlardir. Uluslararasi rekabet imkanina kavusuncaya kadar yeni
sanayileri glimriik politikalar1 ile korumak, sinai maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasini
engellemek icin bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarim1 uluslararas1 fiyatlar
diizeyine indirecek tedbirler almaktir. Alt yapt ve hammadde tiretim imkanlarini
miimkiin olan en st diizeye ylikseltmek ve programlanan yatirimlarin hizla
gerceklesmesini saglamaktir (DPT, 1968: 116). Bu donemde tarim ve sanayi
sektorlerinin dengeli biiytimesi ilkesi terk edilmis ve sanayi sektoriiniin ekonominin
stiriikleyici sektorii olmas1 6ngoriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 148). Imalat
sanayi yatirimlarinin %55°1 ara mallar1 lireten sektorlerde, %14°1 ise yatirim mallari
iireten sektorlerde yapilmistir (Ibrahimoglu, 1975: 769). Ikinci plan déneminde de,

ilkinde oldugu gibi saptanan hedeflere ulasilamamustir.

1.2.2.1.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami

1973-1977 doénemini kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
uygulandig1 sirada beliren toplumsal ve siyasal bunalim, 12 Mart 1971°de yeni bir
askeri harekete neden olmustur. Bu ortamda hazirlanan plan, bir¢ok yoniiyle ilk iki
plandan ayrilmaktadir. 15 yillik gelisme stratejisi siiresi dolmadan bir tarafa
birakilmistir ve ilk iki plana gore daha niteliksel bir gelisme anlayis1 egemen
olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 150). 1973 ve 1995 yillarini kapsayan 22 yillik
yeni kalkinma stratejisinin ilk dilimini olusturan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
hizli bir sanayilesmeyi amaglamistir. Bu donem i¢in %7.4 olarak oOngoriilen
GSMH’nin biiytime hiz1 %6.5 oraninda, %11.4 olarak hedeflenen sanayi sektoriiniin

bliylime hiz1 ise %9.9 oraninda gergeklesmistir (DPT, 1973: 8). Sanayi {iiretim
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bilesiminde belirli degisiklikler meydana gelmistir. imalat sanayi iiretiminin toplam
sanayi Uretimi i¢cindeki pay1 1972°de %2.4 iken 1977°de %2.1 olmustur (DPT, 1979:
14).

1.2.2.1.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 agir bir
ekonomik ve siyasi bunalim doneminde ve bu nedenle bir yil gecikmeyle 1978
yerine 1979°da uygulamaya konulmustur. Amaclanan sektorel biiyiime hizlar1 tarim
icin %35.3, sanayi i¢cin %9.9 ve hizmetler i¢in %8.5’tir. Diger 6nemli ekonomik
amaclardan biri de, biiylimenin daha esitlik¢i bir gelir boliisimii ile birlikte
saglanmasidir. Ayrica dis ticaret ve bankacilik kesiminde olusan birikimin sanayiye
aktarilmast amaciyla para ve kredi politikalarinin yeniden diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Bu planin en énemli ve en olumlu yonii demokratiklesme siirecini
ekonomik gelismeyle es anli bir bigimde yiiriitmeyi ongdrmesidir (Kepenek ve

Yentiirk, 2000: 152-154).

Tablo 2: Planli Kalkinma Dénemi Yillik Ortalama Sektorel Gostergeler

Sektorler 1963-1967 (%) 1963,;01)972 1973,;01)977 197(90;:)983
Biiyiime Hizlar1
-Tarim 3.0 1.8 1.2 0.3
-Sanayi 10.9 9.1 8.8 2.4
-Hizmetler 7.2 6.6 7.3 2.6
-GSMH 7.0 6.3 5.2 1.7
Istihdam
-Tarim 74.2 68.1 62.5 60.3
-Sanayi 8.2 10.2 11.8 12.2
-Hizmetler 15.3 19.7 25.7 27.6
Sabit Sermaye
Yatirinmlari
-Tarm 15.3 11.8 11.8 10
- Imalat 19.6 25.7 28.2 25.6
-Enerji 6.1 8.5 7.4 15.2

Kaynak: DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, 1963-1983.
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Goriildiigi gibi tarim sektoriiniin yillik ortalama biliylime hizi kalkinma
planlar1 déoneminde giderek azalmistir. 1963-1967 doneminde %3 olan biiyiime hizi,
1977-1983 doneminde %0.3’tiir. Sanayi sektorii bilylime hizi da azalan bir seyir
izlerken bu sektor icerisinde biiyiik pay1 imalat sanayi almaktadir. Imalat sanayinin
sabit sermaye yatirimlar1 icerisindeki pay: giderek artmistir. Imalat sanayi alanindaki
ilk biyiik adim 1963-1967 doneminde atilmaya baslanmistir. Tiiketim ve ara mali
sanayileri bu donemde kurulmus ve dis baglantilar ile dis kaynaklardan doéviz
saglanmaya baslanmistir. Planli donem siiresince istthdamin sektorel dagilimi sanayi
ve hizmetler sektoriiniin lehine, tarim sektoriiniin ise aleyhine bir gelisme
gostermistir. Bunun sebebi sanayi sektorii ve hizmetler sektoriine tarim sektoriinden
kaynak aktarimi ve kdyden kente go¢ olgusudur. Ciinkii toplumun yasam diizeyini
hizla yiikseltecek bir ekonomik biiylimenin ancak sanayinin GSMH i¢indeki payinin
ve GSMH ya katkisinin artis1 ile saglanacag diistincesi hakimdir.

Hedeflenen ve gerceklestirilmesi planlanan stratejiler ve politikalar bu yonde
ilerlemistir. Fakat hedeflenen ve gerceklesen degerler birbiri ile Ortlismemistir.
1970’1i yillarin sonuna gelindiginde uygulanan ithal ikamesine yonelik sanayilesme
stratejisi  sermaye  birikiminin  siirdiiriilememesine  bagli  olarak ithalatin
yapilamamasma ve pek c¢ok ekonomik soruna sebep olmustur. Bu nedenle
Cumhuriyet donemi igerisinde ikinci kez ihracata yonelik sanayilesme stratejisine

gecis icin bir doniistime gidilmistir.

1.2.2.2. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Tiirkiye, petrol krizinin bagladigi 1970’li yillarla birlikte petrol faturasinin
maliyetini kendi ara ve nihai mallarina yedirebilme yetenegini Almanya, Japonya
gibi ilkeler kadar iyi gosteremedigi icin, ara mallar1 ithalatt da pahalilasmaya
baslamistir. D6viz konusunda daha da biiylik sikintilar yasanmistir. Dis agiklar
agirlagsmis, cesitli istikrar tedbirleri ile birlikte yiiksek oranli devaliiasyonlara
basvurulmasi kaginilmaz olmustur. Bu baglamda alinan 24 Ocak 1980 Kararlar1 dis

acik ve doviz sikisikligina ¢oziim aramak icin alinan tedbirlerdir.
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1.2.2.2.1. 1980-1989 Donemi

24 Ocak Kararlar1 ve bu kararlar dogrultusunda izlenen politikalar diger
istikrar programlarindan farkli olarak, ekonomide daha koklii bir degisiklik yapilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Boylece ihracata dayali, disa yonelik sanayilesme
yoniinde bir donilisim ortaya ¢ikmis, piyasa mekanizmalarma daha ¢ok agirlik
verilmistir. 24 Ocak Kararlari ile alinan ve uygulanan politikalarin temel amaglar1 su
sekilde olmustur. Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi; reel devaliiasyon
ve mali desteklerle ihracatin artirilmasi anlaminda kullanilmistir (Kazgan, 2006:
128). Bu nedenle yapilan yiiksek oranli devaliiasyonun ardindan (1 dolar = 70 TL)
giinlik doviz kuru asir1 degerlenmis ve esnek doviz kuru uygulamasina gecilmistir
(Egeli, 1991: 65). I¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatim1 yansitmasi; bu amagla ic
fiyatlarin bir kismi tizerindeki denetim ve kesime verilen mali destekler giderek
kaldirilmis; KiT’lere (Kamu lktisadi Tesebbiisii) yapilan mali destegin yerini KiT
fiyatlarma siirekli zam yapilmasi almistir (Kazgan, 2006: 129). Faiz hadleri kismen
serbest birakilarak, gergekei faiz politikas1 uygulamasina gecilmistir. Reel pozitif faiz
beklentisine girilmistir. 1983 yilinda, yeni hiikiimet programi ile mevcut kamu
isletmelerinin bir kisminin 6zel kesime aktarilmasi amaglanmistir. Yatirimlar daha
¢ok enerji, ulasim ve tarim iizerinde yogunlasmustir. Ithalatta kademeli olarak

liberasyon uygulanmis ve 1981 yilinda kota listeleri kaldirilmistir.

Tablo 3: Genel Ekonomik Gostergeler, 1980-1989

Yillar Enflasyon GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
orani Bilyiime hiz1
1980 101.4 -1.1 22.6 25.0 524
1981 34.0 4.1 22.0 26.1 51.9
1982 27.0 4.6 20.8 27.1 52.1
1983 30.5 33 19.6 26.1 51.8
1984 50.3 5.9 19.6 27.1 51.0
1985 43.2 5.1 18.8 28.6 49.6
1986 29.6 8.1 18.5 29.4 49.7
1987 32.0 7.4 18.0 31.9 50.2
1988 68.3 3.7 17.5 31.8 50.1
1989 69.6 1.7 16.6 313 52.1

Kaynak: DPT; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1998).
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Degerler yiizde olup tablo 3’te goriildiigi gibi sanayinin GSMH i¢indeki pay1
yillar itibariyle giderek artmistir. Bununla beraber enflasyon orani hizla artarken,
biiylime oranlar istikrarsiz bir seyir izlemistir. Sanayi sektorii ile birlikte hizli bir
gelisme gosteren diger sektor ise hizmetler sektoriidiir. Tarimin paymin giderek
disiisti; sanayi ve hizmetler sektoriine, tarim sektoriinden gerek isgiicii gerekse
sanayiye yonelik tarim {riinleri iiretimi seklinde bir kaynak ve faktor aktarimi olusu,

uygulanan sanayilesme politikalarina paraleldir.

Tablo 4: D1s Ticaretteki Gelismeler, 1980-1989

. . Dis Ticaret Thracatin Ithalat
Yillar Ihracat Ithalat $ Acig Kargilama Oram (%)
1980 2910.1 7909 .4 4999.3 36.8
1981 4702.9 8933.4 4230.5 52.6
1982 5746.2 8842.7 3096.5 64.9
1983 5727.8 9235.0 3507.2 62.0
1984 7133.6 10756.9 3623.3 66.3
1985 7958.1 11343.6 3385.5 70.2
1986 7456.7 11104.8 3648.1 67.2
1987 10190.0 14163.1 3973.1 72.0
1988 11662.0 14339.7 2677.7 81.3
1989 11627.0 15763.0 4136.0 73.8

Kaynak: TOBB, Iktisadi Rapor 1990, Ankara, s.2.

Degerler milyon dolar cinsinden olup ihracatin dénemler itibariyle arttigini,
fakat buna karsilik ithalatin ihracattan daha yiiksek oranlarda arttigi
goriilebilmektedir. fhracatin ithalat: karsilama orami giderek artmis fakat 1988°de
%81.3 iken 1989°da bu oran %73.8’e gerilemistir.

1989 yilindan sonra ise yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisiklige
gidilmis ve 1980 sonrasi faiz oraninin serbest birakilmasiyla gergeklesen i¢ finansal
serbestligin yaninda dis finansal serbestlik karart alinmistir. Yasanan doniisiimiin
toplumsal yoniine baktigimizda ise 1994 yilinda, biitce harcamalar i¢inde finans
kesimine yapilan faiz 6demeleri en yiiksek orana sahip olmaya baslamis; bu nedenle,
krizden sonra personel harcamalarinda 6nemli bir azalmaya gidilmistir (Kepenek ve

Yentiirk, 2000: 212-219).
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Degisimin etkisi ile kambiyo, dis ticaret ve faize iliskin liberal politikalarin
yani sira, KiT lere piyasa ekonomisi kurallarina daha uygun bir islerlik kazandirma
cabalarin1 gormek miimkiindiir. 1984 yilindan itibaren kambiyo rejimi de biiyiik
Olciide liberallesmistir. 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte gergekei bir doviz kuru
politikasi izlenerek, doviz kurlarinin piyasa giiclerince belirlenmesi tercih edilmistir.
Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda yasalar ¢ikarilmig, Tiirk parasi
konvertibil olmustur.

Uygulanan esnek doviz kuru politikast Tirk Lirast'nin (TL) asin
degerlenmesini azaltmis; hatta zaman zaman eksik degerlenmesine neden olmustur.
1981°de ithalat rejiminin liberallestirilmesi i¢in de onemli adimlar atilmis ve kota
listeleri kaldirilmistir. 1984°te yapilan ithalat rejimiyle, ithali yasak ve ithali izne tabi
mallar listeleri olusturulmustur ve bunlarin disindaki mallarin ise serbestge ithal
edilebilmesine izin verilmistir. Ilerleyen dénemde, muaf ithalatin kapsami
genisletilmistir. Giimriik vergilerinde onemli indirimler yapilmustir. ithalden alinan
vergi ve fonlarda zaman i¢inde yapilan revizyonlarla nominal ve efektif koruma
oranlar1 asag1 ¢ekilmistir.

Ortalama nominal koruma oranit 1984’de %70.2’den 1988’de %55.4’e ve
1990°da %28.7’ye diismiistiir. Buna paralel olarak ekonomi ¢apinda ortalama efektif
koruma orant da 1984’de %74.7°den 1988’de %68.6’ya ve 1990°da 9%39.1°e
diismistiir. Bu genel gelismeler dogrultusunda Tirkiye, 1996 yilinda Avrupa
Toplulugu (AT) ile Giimriikk Birligi antlagmasini imzalamigtir. Tiirkiye Avrupa
Birligi (AB) iiyesi olmadan Giimriik Birligi’ne tiye olan tek tilkedir.

1980 sonrast1 donemde ihracatta da hizli artislar gergeklestirilebilmis ve
ozellikle ihracat tesviklerinin de agirlik tasidigi donemin ilk yarisinda ihracat
aleyhine sapma onemli Ol¢iide giderilmistir. Fakat odaklanilan nokta; o6zellikle
iilkeye girecek doviz miktaridir. Daha Once kurulmus olan sanayi isletmelerinin

teknolojik doniistimii ile ilgili bir gelisme olmamustir.

1.2.2.2.2. 1990 ve Sonrasi Donem

1990’ yillarin baslarinda mevcut kapasitelerin daha fazla kullanimi ile

gerceklestirilen ihracat artiglari, ihracata yonelik iiretim ve yatirimi tesvik edip yeni
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kapasiteler olusturulmasini saglayan politikalarla desteklenmedigi i¢in Tirkiye gerek
genel ihracat gerekse imalat sanayi ihracati agisindan duraklama siirecine girmistir.
Parasal ihracat tegvikleri giderek asagi ¢ekilmis ve TL tekrar asir1 degerlenmeye
baslamistir.

1990’1r willar siyasi olarak hareketli ve c¢alkantili gecen koalisyon
hiiktimetlerinin sik sik kuruldugu yillar1 kapsamaktadir. 1992 yilinda Uruguay round
Goriismeleri baglamis ve bu daha sonra Diinya Ticaret Orgiitiine doniismiis ve 1996
yilinda Tiirkiye iiye iilkeler arasinda yerini almistir. Thracata yonelik sanayilesme
stratejisi agisindan 6nemli bir gelismedir. Bu donemde 1990-1994 altinc1 bes yillik
ve 1996-2000 yedinci bes yillik kalkinma planlar1 uygulamaya konulmustur. ik kez
bir hiikiimet iki plan hazirlama olanagini elde etmistir. Ayrica 1990’11 yillar Tirkiye
ekonomisi i¢in krizlerin yogun yasandigr yillardir. 1994 yilinda Meksika para
biriminin eksik degerlenmesi ile baslayan Latin Amerika krizi ve bunun Tiirkiye
ekonomisine dis etkiler kanali ile yansimalar1 yine ayni sekilde 1997 Dogu Asya ve
1998 Rusya krizleri i¢ etkenlerle beraber iilke ekonomisi ve sanayi yapisini énemli
ol¢tide etkilemistir (Cokgezen, 2010: 95-120).

1990’11 yillarda artan sermaye giris ve ¢ikislarinin belirledigi dalgali biiytime,
1997-1998 yilinda GSMH’yi ve kisi basina diisen geliri bir doruga tasimistir. Gelir
dagiliminin giderek bozulmasi ve faiz 6demelerinin devlet biit¢esindeki artan
yiikiinden dolay1 IMF ile Aralik 1999°da; stand-by anlagsmasi imzalandigi halde 2003
yilinda yasanan en iyi durumda bile olumlu gostergelere ulagilamamistir. Cinkii
1999 tarihli IMF programi, 2001 yili basinda ortaya ¢ikan ve 19 Subat’ta patlayan
doviz fiyatlar1 nedeniyle yasanan krizle birlikte ¢cokmiistiir.

Kriz derinlesmeye devam ederken 14-15 Mayis 2001°de Giiglii Ekonomiye
Gecis Programi devreye sokulmustur. Bu baglamda TBMM tarafindan on bes giinde,
on bes farkli yasa cikarilmistir. Programin amaci; kamuda seffaflik ve hesap
verilebilirlik, bankalarin yeniden yapilanmasi ve reel sektorle saglikli iliskiler
kurmasi, kamunun finansal dengeye ulasmasi, mali kesimin yeniden
yapilandirilmasidir. 2000°1i yillarin basinda ekonominin i¢ine distiigii darbogazin
yanina bir de yolsuzluklar eklenmis ve TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu
raporunda tam 150 milyar dolar kadar bir miktarin bu yolla devletten ¢iktig1

belirtilmistir (Kazgan, 2006: 441-468).
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Tablo 5: Yillik Ortalama Enflasyon, Kapasite Kullanim ve Biiyiime Oranlar1

Donemler 1990-2001 (%) 2002-2011 (%)
Enflasyon Oram (TUFE) 73.55 11.44
Bilyiime Orani 3.00 5.28
Imalat Sanayi KKO 75.81 62.51

Kaynak: DPT; Sosyal ve Ekonomik Gostergeler (1950-2010) verileri ile tarafimdan

hazirlanmustir.

1990-2001 doneminde imalat sanayi kapasite kullanim oran1 %75 iken, 2002-
2011 doneminde 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte %62’ye gerilemistir.
2001 yilinda Tirkiye ekonomisinin karsilagtigi 6nemli iktisadi sorunlardan biri de
enflasyon olmustur. 1990-2001 déneminde ortalama enflasyon orani Tiiketici Fiyat
Endeksi’ne (TUFE) gére %74 olmustur.

Tiirkiye uzun yillar yiiksek enflasyonla yasadigi i¢in 2001 krizinden sonra
enflasyon oranlarini diisiirmek 6nemli bir amag¢ haline gelmistir. Bu nedenle 2001
krizinden sonra enflasyonla miicadelede birlik saglanmistir. Merkez Bankasi’nin
yasasinda degisiklik yapilarak, “Merkez Bankasi’min amaci1 fiyat istikrarini
saglamaktir” seklinde bir amag belirlenmistir. Fiyat istikrar1 ihmal edilebilir derecede
diistik enflasyonu ifade etmektedir. Merkez bankasi1 bu amaca yonelik para politikasi
stratejisi olarak enflasyon hedeflemesini kullanmaktadir.

Merkez Bankas1 2002’den bu yana ortikk enflasyon hedeflemesi uygularken
2006 yilindan beri de agik enflasyon hedeflemesi uygulamaktadir. Merkez Bankasi
enflasyon hedefini hiikiimetle beraber belirlemektedir ve bu hedefe ulagsmada
kullanacag: araclart belirlemede bagimsizdir. Enflasyon hedeflemesinde temel
politika araci kisa vadeli faiz oranlaridir. Bu oran piyasa faizlerini, kredi piyasasini,
varlik piyasasini ve beklentileri etkilemektedir.

1999-2002 koalisyon hiikiimetinin ardindan yapilan se¢imlerle iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi kiiresel piyasalarda olaganiistii bir genislemenin
yasandigi doneme denk gelmistir. 2004 yilindan itibaren yasanan petrol fiyatlari

artiglarinin olusturdugu birikim ve faiz oranlarindaki gerileme ile ekonomi genis
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likidite imkanlarina ulasmistir. Hizmet devleti anlayisi ile neo-liberal politika
uygulamalar1 uyum i¢inde yiiriitiilmeye baslanmistir (Cokgezen, 2010: 193-207).
Enflasyon orani 2001 krizi sonrasi azalmis fakat 2006 yilindan itibaren
yeniden yiikselmistir. Ciinkii kur diistikliigli nedeni ile ithalat ucuzlamis ve enflasyon
disiik kalmistir. Diisiik enflasyon oranlarma yiiksek biliylime hizlart eslik etmistir.
Bunun temel nedeni 2006 yi1linda MB’nin agik enflasyon hedeflemesine gecmesidir.
Fakat artan tiretim istihdam yaratamamis ve issizlik oranlar1 artmaya devam
etmigtir. 2008 yilinda MB enflasyon hedeflemesinin yaninda dalgali déviz kuru
rejimi uygulamaya devam etmistir. Bu donemde MB kredi vermemis ve bankacilik
sektorli yurti¢i kredi hacminin GSMH i¢indeki pay: yiikselmistir. Sektorel gelisim
incelendiginde ise sanayi ve hizmetler sektoriiniin yiiksek biiylime hizlarina sahip
oldugu, tarim sektoriiniin yerini aldiklar1 saptanmigtir. Uzun yillardir biiytik bir

sorun olan cari islemler agig1 ise artarak devam etmistir (Cokgezen, 2010: 217-263).

1.2.2.2.3. Sanayilesme Stratejisinin Genel Yapisi

1980 sonras1 donem, 1980 6ncesi donemden ti¢ 6nemli noktada ayrilmaktadir
(Senses, 2003: 2-3). Bunlardan birincisi, 1980 oOncesi doneme damgasini vuran
korumaci ve ithal ikamesine dayali igce doniik sanayilesme politikalarinin yerini,
ekonominin diinya ekonomisiyle daha yakindan iliskilendirilmesini ve
biitiinlesmesini amacglayan disa doniik politikalarin almig olmasidir. Dis ticarette
miktar kisitlamalart  kaldirilmis  ve gumriik vergileri ¢ok buylk oOlclide
dustrilmistiir. D1s ticaret liberasyonu yolunda 1980’11 yillarda 6nemli bir mesafe kat
edildikten sonra, Agustos 1989°da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve bu
cercevede 1980 yili baslarindan itibaren dogrudan yabanci sermaye akimlari
tizerindeki kisitlarin kaldirilmasi bu amaca yonelik en 6nemli adimlar1 olusturmustur.

Bu baglamda, 1987 yilinda AB’ye tam {iiyelik basvurusunun yapilmis ve
1996 yilinda AB ile Giimriik Birligi’ne girilmistir. Orta Dogu iilkeleriyle ve 1989
sonrasinda eski sosyalist {ilkelerle ekonomik iligkilere ivme kazandirilmistir.
Uluslararas1 mal ve hizmet akimlariin serbestlesmesini amaclayan anlasmalara
uyum saglanmasi ¢ercevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye

olunmasi 6nemli gelismeler arasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecin bir diger 6nemli
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ozelligi, 1980 oncesi doneme damgasimni vuran ve oOnceden belirlenmis sektor
oncelikleri dogrultusunda uygulanan segici sanayilesme politikalarinin yerini,
giderek sektorler, 6zel kesim, kamu kesimi ve yabanci yatirimcilar arasinda fark
gbzetmeyen yansiz sanayilesme politikalarina birakigidir.

1980 sonrasinda ikinci olarak ise, bu gelismelerin tam aksine, devletin
sanayilesme siirecini etkileyen belli bash biitiin araclarinin elden ¢iktig1 ve devletin
roliiniin hizla azaltildig1 bir doneme girilmistir. Fiyat kontrolleri ve siibvansiyonlar
kaldirilmis, dis ticarette, i¢ ve dis finans piyasalarda liberasyon saglanmistir. Faiz
oranlar1 ve doviz kuru tizerindeki denetim ¢ok biiyiik ol¢iide azaltilmis, kamu
yatirimlart hizla diismiis ve kamu isletmeleri ile bankalarin 6zellikle 1990 sonrasi
donemde oOzellestirilmesi siireci hiz kazanmistir. Sanayi kuruluslari yabancilara
satilmis yada satin alma ve birlesmeleri siireci hizlanmistir. Bu yolla sanayi iiretim ve
yatirimlarinda devletin yerini yerli ve yabanci 6zel sermayeye birakmasi bu siirecin
en temel halkalarin1 olusturmustur.

1980 sonrasi donemin iiclincii temel 6zelligi, sanayilesmeye iligkin temel
yaklagimlarin ve politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikmasidir.
Ozellikle tam iiyelik basvurusunun yapilmasindan sonra AB ile ekonomik iliskiler
belirgin bir bicimde yogunlagsmis olsa da, 1980 sonrasi donemde bu konudaki
belirleyici dis etkiler agirlikla Bretton Woods kuruluslarindan kaynaklanmistir. 1980
sonrast donemde uygulanan neoliberal politikalar sanayilesme siireci i¢in de
biitiintiyle ¢ok farkli bir ortamin olugmasina yol agmustir.

Diinya Bankasi’yla imzalanan ve 1980’li yillarin ilk yarisinda uygulanan
yapisal uyum anlagmalari araciligiyla olmak tizere Bretton Woods kuruluslarinin bu
stire¢c tiizerindeki etkisinin hemen hemen her alanda hissedildigi bir doéneme
girilmistir. Bu anlagmalar1 ilk uygulayan iilkelerden biri olan Tiirkiye bu cercevede
uygulamaya koymasi beklenen yapisal reformlar1 en az sapmayla uygulayan iilkeler
arasinda yer almistir. Bu siire¢ icinde ekonominin diinya ekonomisiyle biitiinlesme
amacinin bir parcasi olarak, basta sermaye piyasasi ve finans piyasalari olmak {izere
cesitli alanlarda serbest piyasa kurumlarmin olusturularak islerlik kazandigi

gozlenmistir.
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Calismanin ilk boliimiinde sanayi, sanayilesme kavramlar1 ve daha sonra bu
kavramlarin nasil birer politika aract haline geldigine, sanayilesme ve kalkinma
kavramlar1 arasindaki 6nemli iliskiye deginilmistir. Sanayilesme stratejileri donemler
itibariyle aciklanmistir. Tiirkiye’de 1980 6ncesi ve sonrasi sanayilesme politikalaria
deginilmistir. Tiirkiye’nin sanayilesme ve yapisal doniisiimiinii tamamlayabilmesi
icin imalat sanayi Onemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle calismanin ikinci
boliimiinde imalat sanayinin yapisi ve 6zelliklerine deginildikten sonra 1980 sonrasi
dénem igin Tirk Imalat Sanayi incelenmistir. Ayrica kilit sektér kavrami
aciklanmustir. Kilit sektorleri belirlemek amaci ile kullanilan girdi-cikt1 tablolar
yardimiyla yapilan analizlerin teorik arka plani ve kullanilan modeller agiklanmaistir.

Literatiir baglaminda ise Tirkiye’de yapilmig olan ¢alismalar incelenmistir.
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IKINCi BOLUM
TURK IMALAT SANAYI’NIN GELIiSiMi VE TURK iIMALAT SANAYINDE
KIiLIT SEKTORLER

2.1. 1980 SONRASI DONEMDE TURK IMALAT SANAYI’NIN YAPISI VE
OZELLIKLERI

Turkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlart ile disa yonelik ve ihracata dayal
sanayilesme stratejisi tercih edilmistir. Hiikkiimetin 1980 sonrasi politika anlayis1 tiim
sektorlere aym1 anda yatirim yapmak degil, ekonominin motoru olan, ekonomiyi
stiriikleyecek sektorleri belirlemek ve onlara dncelik vermektir. Imalat sanayi ve
onun alt sektorleri hala sanayilesmesini tamamlayamamistir ve gelisen bir tilke olan
Tirkiye icin biiylik 6nem tasimaktadir. Cilinkii imalat sanayi iilkenin zenginliginin
onemli bir kisminmin tretildigi bolimdiir. Hizli verimlilik artislarinin kaynagini
olusturmaktadir. Uretim ve is giicii piyasalarinda yapisal degisimlerin &nemli
nedenlerinden biridir. Ayrica imalat sanayinin genis bir cografyasi vardir. Gerek
milli gelir i¢cindeki payr gerekse ticaret hacmi agisindan ekonominin en biiyiik
sektorlerinden biridir. Bu sebeplerle bu boliimde Tirkiye’de 1980 sonrasi imalat
sanayinin gelisimine ve Tiirkiye i¢in yapilmis ¢calismalara deginilmektedir.

Imalat sanayinin temel gostergeleri, 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin diinya
ticaretine katiliminin 1980 6ncesine gore dnemli 6lctide arttigini ve ihracat yapisinin
sanayi trlinlerine yoneldigini gostermektedir. Bu gelismelerin yaninda 1990 sonrasi
ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik baglaminda, yasanan 1994, 2001 ve 2008’deki
krizlerle emek verimliliginde bir durgunluk yasanmistir. 1994 krizi ile baslayan ve
stirekli yasanan yiiksek enflasyon sorunu reel {icret artiglarinin etkisini énemli 6l¢iide
silmektedir. Bu baglamda emek verimliligi reel iicretlerle aksi yonde bir egilim
gostermektedir. Verimlilikteki artisin temelinde 1970’lerde olusan bir kisim atil
kapasitelerin ihracata yonelik politikalar i¢in harekete gegirilmesi yatmaktadir.

Verimlilik en ¢ok 6lcek yogun ve uzmanlagsmis sanayilerde artmistir. Fakat
bu gelismelere ragmen tiretim, istihdam, reel ticret gelismeleri ve iiretken yabanci

sermaye yatirimlarmin artmadigi goriilmiistiir. Bunun temel nedeni Tiirkiye nin
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yapisal doniisimiinii tamamlayamamis olmasidir. Hala tarim kesiminin toplam
iiretim, ithracat ve istthdam i¢indeki pay1 ¢ok ytiksektir.

[malat sanayinin yapist ¢esitli oOlgiitler goz oOniinde bulundurularak
incelenebilmektedir. Kiiciik orta biiyiik isletmelerin (KOBI) sektor ici goreli
agirliklari, yaratilan katma deger, ticretli ¢alisanlarin yillik ortalamasi ve sektoriin
teknoloji diizeyi sektoriin rekabet yapisi hakkinda bilgi verebilmektedir. En 6nemli
olgiitlerden biri Tiirk imalat sanayinde kiigiik ve orta biiytikliikteki is yerlerinin ¢ok
yaygin olmasidir.

KOBI’lerin yaygin olusunun en énemli nedenleri asagida bes madde ile
belirtilmektedir (Sahin, 2000: 289-290):

l. Sanayilesmenin ilk asamalarinda bir {ilkede dogal olarak temel ihtiyag
maddelerinin tiretimine yonelik bir sinai yap1 olusmaktadir.

2. Tirkiye’de 1980 oncesi donemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli,
kiigiik tireticiligin devam etmesi ve yayginlagsmasi i¢in uygun bir ortam yaratmistir.
Ulusal piyasanin dis rekabete karsi etkili bicimde korunmasi; kiiglik 6lgekli, eskimis
teknolojileri kullanan ve yiiksek ortalama maliyetlerle ¢alisan iiretim birimlerinin
yasamasina olanak saglamistir.

3. Tirkiye’de 1980 oncesi donemde sermaye piyasasi gelismemistir. 1982 yilinda
cikarilan bir yasa ile bu piyasanin ¢ergevesi belirlenmis ve isleyisi belirgin kurallara
baglanmistir. 1987 yilinda ¢ikarillan yasa ile de sermaye piyasasinin gelismesi
ozendirilmistir. Dovize endeksli kar ortakligi belgelerinin ¢ikarilmasi kabul edilmis,
halka agilan sirketlere vergi avantajlar1 saglanmistir. Bu diizenlemelerden sonra,
oteki ekonomik ve sosyal gelismelerin de etkisiyle sermaye piyasasinda
kiigiimsenemeyecek bir gelisme baslamistir. Halkin kii¢iik tasarruflart hisse senedi ve
tahville dogrudan iiretime yonelmistir. Bu gelismeden ilk asamada biiyiik firmalarin
yararlandiklar1 goriilmektedir. Yakin gelecekte ¢ok ortakli sermaye sirketlerinin
cogalacagi, bunlarin imalat sanayinde oldugu gibi ekonominin oteki sektorlerinde
faaliyette bulunacaklar1 ve kiigiik isyerlerini ikame edecekleri soylenebilmektedir. O
halde simdiye kadar bu sektorde kiiciik {ireticiligin yaygin olmasi; sermaye
yetersizligi kadar, halkin kiiciik tasarruflarinin tiretime yonlendirilememesine de

baglanabilmektedir.

33



4. Imalat sanayinde isyerleri o6lgeginin belirlenmesinde basvurulan &lgiit,
istthdam edilen is¢i sayisidir. Bugilin bu o6l¢iitiin, isyeri blyiikliginii belirlemekte
yetersiz kaldigir agiktir. Teknolojik gelismenin ¢ok siiratli oldugu ve buna baglh
olarak otomasyonun ilerledigi bir ¢agda isyeri 6lgegini belirlemede bagka ol¢iitleri de
dikkate almak gerekmektedir.
5. Tirkiye’de is hayatin1 diizenleyen mevzuatta ve vergi kanunlarinda isyerlerini
fazla isci calistirmaktan caydiran diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin; ondan
fazla is¢i caligtiran is yerleri Toplu Konut Fonu’na 6deme yapmak zorundadir ya da
belirli saymin tistiinde kadin is¢i ¢alistiranlar kres agmaya ylikiimlii tutulmustur.
Yukarida deginilen nedenlerle; 2000’li yillarin basindan beri yasanan hizh
ithracat artiglarina ragmen, imalat sanayinin ulusal gelir ve toplam istihdam i¢indeki
pay1 gorece azalmaktadir. Geng, dinamik ve hizla biiyliyen bir niifusa sahip olan
Tirkiye’de imalat sanayinin istthdam yaratma kapasitesi dusiiktiir. Bunun yaninda
kirsal bolgeden kentlere goc devam etmekte ve agik issizlik oranlart giderek
artmaktadir. Verili kosullarda istihdam yaratmayan biiyiime olgusu ekonominin
genelinde oldugu gibi imalat sanayi i¢inde ka¢inilmaz bir olgudur. Imalat sanayinin
1980 sonrasi gelisimini daha rahat gorebilmek i¢in donemlere ayirarak ve her donemi

kendi kosullari ile degerlendirmek gerekmektedir.

2.1.1. 1980’li Yillarda Tiirk imalat Sanayi

Tirkiye ekonomisinde meydana gelen yapisal degisiklik en belirgin sekilde
imalat sanayinde gozlenmektedir. 24 Ocak Kararlari’nin 6ziinde; sanayilesme
stratejisindeki degisiklik vardir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilip,
ithracata doniik bir stratejiye gecilmistir. Sanayinin disa a¢ilmasina oncelik verilmis,
ithalatta liberalizasyona gidilmistir.

1980 sonrasinda; GSMH biiyiimesinde, imalat sanayi kapasite kullaniminda,
ihracat hacminde, imalat sanayinin ihracat i¢indeki payinda ve dis ticaret hacminin
GSMH'ya oraninda 6nemli artiglar saglanmistir. Disa agilma ile yeni firsatlar
olusmustur. Bu olumlu gelisme i¢ pazarin zayif ve yetersiz oldugu sanayi dallarinin
gelismesini ve yeni yatirimlara gidilmesini saglamistir. Rekabetin getirdigi maliyet

avantajlar1 ile fiyatlar asag1 ¢ekilmis, ihracatla birlikte kalite artmis, dis pazarlar ve
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bunlardaki pazarlama teknikleri Tiirkiye’ye getirilmistir. Bu sayede uluslararasi
finansal kuruluslar ile iliskiler artmistir. Uygulanan yeni politikalar ile birlikte imalat
sanayi kapasite kullanim oranlari ve imalat sanayi biiylime hizi artmigtir. GSMH
icinde devletin payi, neo-liberal politikalara da bagl olarak azalmistir (DPT, 7.
B.Y .K.P: 4-5).

Tablo 6: imalat Sanayi Donemsel Gelisim Gostergeleri, 1980-1988

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
GSMH Ieindeki | o\ | 109 | 191 | 199 | 207 | 209 | 213 | 222 | 214
Pay1 (%)
Uretim Artis
9.2 20.1 12.5 35 9.5 53 11.8 | 134 7.4
Hiz1(%)
Istihdam Artis
1.1 1.4 3.7 1.8 34 4.7 2.4 2.8 35
Hizi (%)
SSY’nin Toplam
Yatirnmlar 287 | 274 | 24.6 | 237 | 23.1 | 21.1 19.6 | 155 | 15.1
Icindeki Pay1 (%)

Kaynak: TOBB; iktisadi Rapor, 1990, s.26.

Imalat sanayinin istihdam artisina katkisinin diisiik olmasinda sabit sermaye
yatirimlarmin (SSY) gerilemesinin payr bliyliktir. Bu veriler imalat sanayi
yatirimlarinin reel anlamda geriledigini ve yatirim egiliminin birgok sektorde giderek
zayifladigini ortaya koymaktadir. 1970-1980 yillar1 arasinda ortalama olarak %11.4
artan ve sonra gerileyen bu egilimi 1980 sonrasinda da stirdiiren imalat sanayinde
yatirnmlardaki artig, 1980-1988 doneminde gerilemistir. Dogal olarak imalat
sanayinin toplam yatirimlar i¢indeki payr azalmis, 1985-1988 doneminde %15.1°¢e
kadar gerilemistir. imalat sanayinin GSMH i¢indeki pay1 artmasma ragmen, imalat
sanayi Uretim artis hizi, yatirnmlarin paymin gerilemesine bagli olarak istikrarsiz bir
seyir izlemistir. Imalat sanayinde devletin rolii kisitlandikga, gergeklesen
ozellestirmeler nedeniyle, yaratilan istihdam diismiistiir. 1980 sonrasinda uygulanan
ekonomi politikalarinin etkisiyle ticret ve verimlilik diizeyleri de diisiis gostermistir.
Ihracati arttirmaya doniik strateji ve politikalar daha ¢ok emek yogun sanayilere
dayali olmustur. Kisa donemde rekabet avantaji saglamak ve maliyetleri diistirmek

icin tcretler baskilanmistir.
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Imalat sanayi yatirimlar1 i¢inde kamu paymnin azalmasi; 1980 sonrasinda
uygulanan ekonomi politikalarinin igerdigi, sanayilesmeden vazge¢me anlayisina
dayanmaktadir. Kamu kesiminin toplam yatirimlar icindeki payr 1990’larda sadece
%4.4’ttir. Bu rakam 1977-1979 doneminde %32°dir (DPT, 1992: 23). Yatirim profili
bliytik 6l¢tide degisen 6zel sektoriin 1980 sonrasinda imalat sanayinde gerceklesen
yatirimlarinin diizeyi reel olarak 1970’lerin gerisindedir. 1973-1977 déneminde yilda
ortalama %7.6 oraninda artan O6zel sektor imalat sanayi yatirimlari, 1980-1988
doneminde %3.2 gerilemistir. Ozel sektoriin toplam yatirimlar icindeki payr 1989
yilinda %21.7’dir (DPT, 1992: 23).

Yatirim egiliminin zayiflamasi sonucunda mevcut sermaye stoku yipranmis
ve birgok sektorde sermaye yogunluk hizlari diismiis; 1985-1989 déneminde yillik
ortalama %1.5 oraninda azalmistir. Uzun donemde verimlilik ve biiytime hizlarim
artirabilmek i¢in sermaye stokunun yenilenmesinin énemli bir rolii vardir. Ele alinan
donemde verimlilik artiglar1 imalat sanayi i¢in yetersiz kalmistir. Bunun nedeni
sermaye yogunlugunun diismesinin yani sira, kiigiik tiretim 6lgegi ve ileri teknoloji
kullaniminin azligidir (Eser, 1993: 104-105).

Verimlilik artisinin diistik olusunda, 1978-1979 yillarinda yasanan doviz dar
bogazindan kaynaklanan ara ve yatirim mallar ithalatindaki tikanikliklarin neden
oldugu iiretim kapasitesi diistikliigiiniin etkisi biiyliktiir. Bu yillarda imalat sanayinde
sermaye yogunlugundaki artiglara ragmen verimlilik artislarinin diigiik olmast,
sermayenin yeterli yatirnm planlamasi ve proje degerlendirmesine gidilmeden ¢ok
sayida sektore yayilmasiyla aciklanabilmektedir (Senses, 1987: 47).

Ekonominin disa agikligi 1980-1988 doneminde, isgiicii verimliligi %7.4
gibi yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Bu donemdeki verimlilik artisi sanayi
tirtinleri ihracatcist Dogu Asya tilkelerine gore diisiik, Latin Amerika iilkelerine gore
yiiksek bir artis1 yansitmaktadir (UNCTAD, 1992: 141).

Ekonomik konjonktiiriin genisledigi, gelir diizeyi ve c¢alisma kosullarinin
gorece iyl oldugu 1970’li yillarda ticret artiglarinin, verimlilik artiglarini yakindan
izlemesi; emek ve sanayi sermayesi arasindaki net gelirin boliistimii biiyiik 6lctide
birbirine yaklastirmistir. Daha sonraki yillarda ise sinai iiretimin gerilemesi ve sinai

artik paymdaki yavaslama bu slireci tersine c¢evirmis, kesintisiz bir bigimde
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uygulanan emek aleyhine gelir ve fiyat politikalariyla gelir bolistimii ticretliler

aleyhine bozulmustur (Eser, 1993: 107-110).

2.1.2.1990’h Yillarda Tiirk imalat Sanayi

1989 yilinda uygulanan finansal serbestlik politikalarinin imalat sanayi
tizerinde onemli etkileri olmustur. 1994 yilindan sonra imalat sanayi ihracatinin
GSMH icindeki payr ilk kez 9%I10’un {lizerine ¢ikmistir. Yani imalat sanayi,
uygulanan bu politikalardan olumlu yonde etkilenmis ve bu politikalar ayn1 zamanda
toplam ihracatin artmasina da katkida bulunmustur. Bu dénemde yiiksek ihracat
vardir, ancak yatirim ve katma deger diisiik orana sahiptir. 1994 yili baslarina kadar
gozlenen talep ve tiretim artislart 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ile
daralmistir. Onceki yillarda yiiksek talep artislarnin gozlendigi dayanikli tiiketim
mallar1 ve karayolu tasitlar1 sanayileri 1994 yilinda talep daralmasindan en yogun
sekilde etkilenen sektorler olmustur. I talepteki daralma, ihracata yonelemeyen bazi
sanayilerin {iretimini olumsuz yonde etkilerken, sektorel ihracatlarinda Onemli
artislar kaydedilen dokuma-giyim, kagit, cam ve demir-celik sanayilerindeki tiretimi
onemli ol¢tide etkilememistir (DPT, 8. B.Y.K.P: 4-8).

1996 yilinda iiye olunan GB o6ncesi sanayinin en onemli sorunlarindan biri
sektorlerde rekabet etme giicliglidiir. Sanayinin rekabet giictinii olumsuz etkileyen
temel faktorler; makro ekonomik istikrarin saglanamamasi ve kroniklesen yliksek
enflasyondur. Sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye maliyetinin ve sanayinin
temel girdi fiyatlariin yiikselmesine yol agmistir. Kurumsal yapidaki istikrarsizlik
ile teknolojideki gelismelerin yeterince izlenememesi, teknoloji lireten bir diizeye
ulagilamamasina ve Olgek sorunlari ile uluslararasi standartlarda iiriin kalitesine ve
pazarlama organizasyonunda yeterli diizeye gelinememesine neden olmustur (DPT,

7. B.Y.K.P: 64).
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Tablo 7: Sektorler Itibariyle, 1990-1999 Dénemsel Gelisim

Sektorler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

SSY (%)
-Tarim 51 | 52 | 45 | 47 | 38 | 52 | 56 | 55 | 55 | 44
-Madencilik | 1.7 | 1.7 | 1.6 | 13 | 14 | 13 | 1.1 | 12 | 14 | 16
-imalat 209 | 202 | 19.5 | 19.1 | 204 | 234 | 226 | 192 | 19.1 | 189

-Enerji 6.4 5.7 4.4 32 2.7 2.5 4.5 7.5 7.7 7.3

Biiyiime

Hizlar

-Tarim 6.8 -0.9 43 -1.3 | -0.7 20 | 44 -2.3 8.4 -5.0
-Madencilik | -2.5 4.5 0.3 -6.4 8.0 -69 | 23 4.7 93 -7.3

-Imalat 9.7 24 5.8 9.3 -7.6 139 7.1 11.4 1.2 -5.7

-Enerji 8.6 4.5 11.8 8.9 34 9.6 9.7 5.0 53 1.3

GSYH

Dagilim

-Tarim 17.5 | 15.2 15 154 | 155 | 157 | 169 | 145 | 175 | 153
-Madencilik 1.6 1.5 1.4 1.1 1.4 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1
-Imalat 22 222 | 216 | 208 | 22.1 | 22.6 | 21.1 | 21.6 | 194 | 19.2
-Enerji 2.0 2.2 2.6 2.6 2.9 2.5 2.8 2.6 2.4 2.9

Kaynak: DPT; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-2010).

Sektorler itibariyle biliytime hizlar incelendiginde enerji sektorii en yiiksek
gelisme hizina sahip olan sektordiir ve onu imalat sanayi izlemektedir. Fakat ayni sey
tarim sektorii icin soylenememektedir. GSYH igerisindeki dagilimi giderek azalan
tarim sektoriine ayrilan sabit sermaye yatirimlar da giderek azalmistir. 1990 yilinda
biliylime hiz1 %6.8 olan tarim sektorii 1999 yilinda negatif biiyiime hizina sahiptir.
Ciinkii hem Giimriik Birligi ve onun gerektirdigi bazi ticaret ve tiretim kurallar1 hem
de dis ticaret serbestisi bir anlamda bu antlagsma ile kaybedilmis ve karsilastirmali
tistiinliige sahip olunan tarim sektorii verilerinin, go¢ olgusu ile birlikte rakamlara
olumsuz bir sekilde yansimasina neden olmustur. Ayrica 6.B.Y.K.P. déneminde,
madencilik sektoriinde, yerli ve yabanci sermayenin sektoére olan ilgisi beklenen
diizeyde gelismemis, kamunun sektordeki agirligi devam etmistir (DPT, 7. B.Y.K.P:
66).
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GSYH’dan aldig1 pay ile imalat sanayi dikkat ¢ekerken, diger sektorler ile
arasindaki fark cok biiyiiktiir. 1990 yilinda %22, 1999 %19.2°1lik bir paya sahiptir.
Buradan varilacak sonu¢ sanayi tesviki ve sektorlerin gelisimi i¢in ayrilan
kaynaklari, kaynak kontrol mekanizmasimin etkin olmamasi nedeniyle amacina

uygun kullanilamadigi, bunun sonucunda kaynak dagiliminin etkin olmadigidir.

2.1.3.2000’li Yillarda Tiirk imalat Sanayi

Sanayi sektorii kayda deger bir hizla kiiresel ekonomiye entegre olurken,
imalat sanayide GB sonrasinda hizli bir gelisme gostermistir. Tiirkiye’nin ihracata
yonelik sanayilesme stratejisinin  2000°1i yillardaki yansimalari; disa acik bir
ekonomide imalat sanayinin yarattifi katma degerin veya ulusal gelir i¢indeki
payinin artmast, bir baska ifadeyle sanayilesmeye devam etmesi, tiretim kapasitesinin
artmast yaninda karsilastirmali istiinliiklere dayanarak verimliliginin de artmasi

seklinde belirmistir (Tonus, 2007: 2).

Tablo 8: 1998 Yili Fiyatlartyla imalat Sanayi Biiyiime Hizlar1 (%)

1999 -5.1
2000 6.9
2001 -7.6
2002 2.9
2003 8.4
2004 11.9
2005 8.2
2006 8.4
2007 5.6
2008 -0.1
2009 -1.2
2010 13.3

Kaynak: TUIK; imalat Sanayi Egilim Istatistikleri, (1999-2010).

2001°deki ekonomik krizin ardindan yasanan toparlanma siireci ile imalat

sanayi biiytime hiz1 istikrarl bir seyir izlemese de, genel olarak pozitif degerler almis
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ve 2010 yilinda son 10 yilin en yiiksek yiizdesine ulagsmistir. Tablo 8’den de
gortldugi gibi 1999 yilinda biiytime hizi negatif bir deger almis iken 2010 yilinda bu
deger %13.3 tiir.

Biiytime hizinda meydana gelen bu hizli toparlanmanin nedeni 2001 finansal
krizi ardindan uygulanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’dir. Bu programin temel
amac1 kur rejiminin terk edilmesi ile ortaya ¢ikan giivensizlik ve bunalim ortamin
ortadan kaldirarak ekonominin yeniden yapilandirilmasini saglayacak alt yapiyi
olusturabilmektir. Bu program ile reel ekonomi ve mali sektore yonelik pek ¢ok
diizenleme yapilmis ve ekonomide rekabeti, etkinligi artiracak diizenlemeler
getirilmistir. Bu nedenle 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz mali sektdrden daha ¢ok

reel sektorii etkilemistir.

Tablo 9: Sektorler Itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari (1)

Sektorler 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tarim 4.5 4.4 40 | 3.6 | 47 | 40 | 42 | 3.7 | 32 | 3.8 | 4.0
Madencilik 1.1 1.5 14 | 18 |18 | 1.7 | 1.7 | 16 | 1.5 | 1.7 | 1.7
imalat 202 | 185 | 243 | 289 | 354|369 | 38.7 | 381 | 362|305 |29.7
Enerji 6.6 11.1 | 89 | 58 | 34 | 39 | 40 | 45 | 50 | 7.7 | 5.8
Ulastirma 294 | 253 | 19.8 | 183 | 21.3 | 22.0 | 20.1 | 19.1 | 22.2 | 24.6 | 255
Turizm 3.6 4.5 49 | 61 | 60 | 62 | 57 | 42 | 47 | 50 | 50
Konut 182 | 152 | 168 | 17.2 | 13.1 | 9.7 | 103|122 103 | 9.1 | 13.6
Egitim 43 4.8 46 | 43 | 3.1 | 29 | 27 | 30 | 3.0 | 3.6 | 32
Saghk 3.8 4.1 42 | 40 | 39 | 48 | 47 | 50 | 50 | 42 | 34
]})Iiigzetler 8.2 105 | 110100 73 | 79 | 80 | 86 | 88 | 98 | 7.9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2000-2010.

(1) 1963-1986:1968=100, 1987-1997: 1987=100 bazli GSMH, 1998 sonras: yeni GSYH
serisi (1998=100).

2000-2010 donemi i¢in sabit sermaye yatirimlarinin dagilimina bakildiginda
tarim sektorii on yil icerisinde diisiik oranlar seklinde goziikse de 6nemli kayiplar
yasamistir. Tarim sektoriiniin paymnin 2000 yilinda %4.5 iken 2010 yilinda %4’e

geriledigi ve ortalama olarak %3.8’lerde seyrettigi goriilmektedir.
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Madencilik sektoriiniin pay1 diisiik olmakla birlikte imalat sanayinin 2008
krizi sonras1 agirligimi kaybettigi ve konut ile enerji sektorlerinin de ayni seyri
izledigi goriilmektedir. Imalat sanayinde iiretim artiglarina ve yaratilan katma degere
paralel olarak sabit sermaye yatirimlarinin imalat sanayi basta olmak iizere enerji ve
hizmetler sektoriine kaydigi goriilmektedir. 2000 yilinda %20.2 olan imalat sanayi
sabit sermaye yatirimlar: 2010 yilina gelindiginde yaklasik %50 oraninda artmis ve

%29.7 olmustur.

Tablo 10: Yillar Itibariyle imalat Sanayinin Genel Performans Gostergeleri

Yillar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 g’f&ﬁﬂg szgoi;'i(z},z)
Uretim Endeksi| 100 | 107.7 | 114.8 | 112.7 | 1004 | 1144 | 108.3 14.4
KKO (%) | 803 | 81 | 81.8 | 78.1 | 68.9 | 72.5 77.1 -
Calisan 100 |102.2 | 106.3 | 1059 | 953 | 999 | 101.6 0.1
Endeksi
Cabsan Saat | 105 | 101.8 | 1064 | 1055 | 934 | 98.1 | 1009 1.9
Endeksi
Calisan
Verimlilik | 100 | 105.3 | 108.1 | 106.5 | 105.5 | 114.5| 106.6 14.5
Endeksi
Calisilan Saat
Verimlilik | 100 | 105.8 | 108 | 106.9 | 107.5 | 116.6| 107.5 16.6
Endeksi
X+ 68.8 | 80.4 | 101.3 | 1254 | 9558 | 105.8| 962 53.7
M+ 97.3 | 114.1 | 139.3 | 159.1 | 115.13 | 152.5 | 129.6 56.7
X+M* 166.2 | 194.5 | 240.7 | 284.5 | 210.71 | 2584 | 2258 554
X-M* 285 | 33.7 | -38 | -33.7 | -19.55 | -46.6 | -33.3 _
X/M (%) | 70.7 | 704 | 72.7 | 788 | 83 | 69.4 742 _
Fiyat Degisimi | 3.2 | 123 | 43 | 64 | 52 | 66 _ 7.6
*Milyar $

Kaynak: Kii¢iikkiremitgi, O. Kalkinma Bakanligi Raporu. s.7.

1998 yilindan sonra izlenen yapisal dontisim programlariyla hizlanan
tarimsal yapidaki ¢6ziilme siirecinde, tarimsal istihdamdaki azalmalar bir siire imalat
sanayi tarafindan kullanilmistir. Ucretli ¢alisan kisi sayis1 2003-2008 doneminde bir
artis gostermis ve aynt donemde iiretim degeri de artmistir. 1998 sonrasi donemde
imalat sanayi istihdam kapasitesinde yeterli bir genisleme gerceklesemedigi igin,

toplam istihdam igerisinde hizmet sektoriiniin payr giderek artmis ve dolayisiyla
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2008 sonrasinda katma deger artis1 ayni kalmistir. Bunun bir sonucu olarak 2003-
2008 doneminde imalat sanayi katma deger orami gerilemistir. 2003-2008 déneminde
ticretli calisan basina tiretim degeri artis gosterirken, calisan basina katma deger
azalmistir. Katma deger oranindaki diisiis ile birlikte imalat sanayinde dénem i¢inde
daha diisiik katma degerli tiretim gergeklestirilmistir. 2005-2010 déneminde {iretim
endeksi %14’lik bir artig gosterirken bu artis 6nemli Ol¢lide, calisan basina
verimlilik artisindan kaynaklanmistir. Zira ayn1 donemde istthdam endeksi yaklasik
ayni kalirken, ¢alisan basina tiretim endeksi %15 artmistir. Milyar dolar (cari USD)
degerleriyle 2005-2010 doneminde ihracat %54, ithalat ise %57 artis gostererek,
imalat sanayinin ihracatinin ithalati karsilama orami gerileme gostermistir. Bu
nedenle imalat sanayi dis ticaret agig1 ylikselmistir.

Cari agigin artiran 6nemli etkenlerden biri; biiylime donemlerinde ihracat
artislariyla birlikte yasanan hizl ithalat artislaridir. Ithal makine ve techizat kullanimi
ile ara mali ithalatindaki artislar imalat sanayinde yasanan dis ticaret agiginin baslica
nedenleridir. 2010 yilinda 2005 yilina gore imalat sanayi istihdami %1.5’luk, tiretim
endeksi %17.3’liik bir artig gdstermis ve buna bagl olarak ta verimlilik endeksinde
%13.3’liik bir artis gerceklesmistir. Uretim endeksindeki artisa karsin, imalat sanayi
kapasite kullanim oraninda %80.7°den, %75’e bir azalma goriilmiistiir. Donem
icinde imalat sanayi iiretici fiyat endeksinde %39.7’lik bir artis olmus, ihracatin
ithalat1 karsilama orani1 ise azalma gostermistir (Kiigtikkiremit¢i, 2011: 3-6).

2011-2013 OVP’nin (Orta Vadeli Program) temel amaci; tilkemizin refah
seviyesinin artirilmasi nihai hedefi dogrultusunda, biiylimeye istikrar kazandirmak,
istthdam1 artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarim1 saglamaktir.
Ekonominin rekabet giicli, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, devlet
yardimlari, egitim sistemi, yargi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler ve bolgesel
gelisme alanlarinda yapisal doniisiim ihtiyaci devam etmektedir. istihdami artirmak
icin istikrarli bitylime ortamini saglayacak politikalarin yani sira isgiiciiniin niteligini,
isgiicti piyasasinin esnekligini ve isgiictine katilimi artiracak politikalara agirlik
vermektir. Kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi; bir taraftan ekonomide giiven,
istikrar ve oOngorilebilirligin giiclendirilmesine, diger taraftan 6zel sektoriin

kullanabilecegi kaynaklarin artirilmasina katki saglamakta ve boylece 6zel sektor
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onciiliigiinde bir biiylime siirecinin gergeklesmesine yardimci olmaktadir (OVP,
2011:2).

Imalat sanayinde yasanmis olan olumsuz gelismeler igin sadece uygulanan
disa doniik sanayi stratejisi, Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluslar tek basina suglanmamalidirlar. Ciinkii Tirkiye oncelikle
imalat sanayinin istthdam yaratmasina engel olan politika uygulamalarindan
vazgegmeli ve sektoriin rekabet giiciinii egitim, teknoloji, KOBI ve politikalar:
aracilifiyla artirarak, geri teknoloji ve diisiik emek maliyeti ile ucuza iiretip ihrag
etme mantigindan uzaklasmalidir. Imalat sanayi sadece fiyat rekabeti ile degil, pazar
pay1 biiyimesi ve katma degeri yiiksek sektorlere yonelik tesvik politikalar: ile
rekabet giiclinii artirmaya yonelik 6nlemler almmalidir. Imalat sanayi Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele, issizlik sorununun ¢oziimiine katkida bulunma, ihracat-
verimlilik-biiyime agisindan tasidigi hayati 6nem nedeniyle bir vazgecilmezdir.

Imalat sanayinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ticaretinden daha fazla
pay almak {izere yiiksek katma degerli mal iiretimini artirarak, yapisal doniistimiin
hizlandirilmasi temel amagtir. Bu ¢ergevede; Tiirkiye nin belirli sektorlerde tiretim
merkezi olmasina yonelik olarak sanayi ihracati artirilacak ve yapisal doniisiime
katki saglayacak sanayi stratejisi ve sektorel stratejiler uygulamaya gecirilecektir.
Uretimin ithalata olan bagimliligmni azaltmak amaciyla yurti¢i katma degeri artirici
sektorel politikalar gelistirilecektir. Yiiksek katma degerli mal iiretimini teminen
uriin kalitesi gelistirme ve piyasada giivenli {rilinlerin yer almasini saglamak
amaciyla laboratuvarlarin kurulmasi desteklenecek, uygunluk degerlendirme ve
piyasa gozetim sistemleri etkinlestirilecektir. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam,
mobilya, kuyumculuk gibi geleneksel sektorlerin tiikketime yonelik {irtinlerinde 6zgiin
tasarim faaliyetleri Ozendirilecek, ulusal ve uluslararas1 marka olusturulmasi
desteklenecektir (OVP, 2011: 20).

KOBI’lerin biiyiime ve birlesmeleri zendirilecek, verimliliklerini artirmaya,
is kurma ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri desteklenecektir. Savunma sanayinde,
yurti¢i teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir sistem olusturulacaktir.
Madencilikte iilke potansiyelinden en iist diizeyde yararlanilacak, maden arama

faaliyetlerine ve katma degerin artirilmasina 6nem verilecek, yurtiginde ve
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yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim ¢alismalarina hiz verilecek, ihtiyag
duyulan kurumsal yapilandirma ¢alismalar1 yiiriitiilecektir (OVP, 2011: 20).

Orta vadeli program ile iilke ekonomisi ve sanayine iliskin alinan 6nlemler
dogrultusunda amaglanan hedefler 6zet olarak yukaridaki gibidir. Calismanin bu
boliimiinde Tiirk imalat sanayinde ilk olarak 1960’11 yillarda baslayan kilit sektor

analizi ve kilit sektor kavramina iliskin kavramlar agiklanmaktadir.

2.2. TURK iIMALAT SANAYINDE KIiLIT SEKTORLERIN ANALIZi

Tiirkiye’de 1960’1 yillarda planli kalkinma donemine gegisle birlikte,
ekonominin sektorlere ayrilmasi ve tanimlanmasi konusunda ©nemli mesafeler
alinmustir. 11k bes yillik (1963-1967) kalkinma plan1 ile birlikte girdi-¢ikt1 tablolari
analiz araci olarak kullanilmistir (Can, 2006: 143).

Tiirkiye 1980 sonrasi iktisat politikalarini, 24 Ocak Istikrar Programinin da
etkisiyle yeniden diizenlenmistir. Program ile ekonominin dis rekabete agilmasi,
yabanci sermayenin 6zendirilmesi, ihracatin artirilmast ve devletin ekonomideki
rolliniin azaltilmas1 amac¢lanmistir. 1980 istikrar programi ve disa acik sanayilesme
stratejisine ge¢is i¢cin uygulanan politikalarin amaglarindan biri de i¢ talebi kismak ve
thracati artirmaktir. Bu stratejiye gore tiim sanayiler, sektorler degil, ancak gelisme
potansiyeline sahip olanlar 6zendirilmeye ¢aligilmistir.

Bir ekonomik sektoriin 6nemi nedir gibi basit bir soru ekonomistler i¢in o
kadar da basit degildir. Verilen pek ¢ok cevap mevcuttur. Bu cevaplar verilirken
ileri-geri baglantilar, diferansiyel denklemler, varsayimsal ekstraksiyon yontemleri,
carpan matrisler ve bu siirecle ilgili daha bir¢ok yontem kullanilmistir. Glintimiizde
hala bir fikir birligine ulasilamamistir (Cardenete ve Sancho, 2006: 1-2).

Kilit Sektor tanimlamasini ilk kez 1958°de Hirschman yapmistir. Kilit sektor
geri ve ileri baglantist ortalamanin tizerinde olan sektér demektir. Ara girdi talep ve
tiretim giicti yiikksek sektorledir. Hirschman (1988), dengeli kalkinma yaklagimini
savunanlara gore; oncelik 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kaynak sikintisi ¢geken
ve geri-ileri baglant1 katsayilar1 yiiksek sektorlere verilmelidir. Ciinkii dengesiz

kalkinma kuramina gore; herhangi bir sanayinin, piyasalardan aldigi girdiler
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nedeniyle bunlari iireten sektorlere geri, ayrica tirettigi ¢iktilar nedeniyle de ileri
baglantis1 olmaktadir (Han ve Kaya, 2006: 214-215).

Diamond (1976), kilit sektor i¢in pek c¢ok iilkenin biiyime ve kalkinma
stratejilerini karakterize eden ¢oklu hedeflerdir ama bunun icin gerekli tatmin edici
istthdam, gelir, ¢ikti diizeyi ile doviz ve diger hedeflerin az sayida sektor ile
sonu¢lanmasinin olasilig1 az demistir. Baz1 sektorler ve firmalar biiyiik bir kitleye
ulagabilen, verimliligi artirarak ekonominin uluslararasi alanda rekabet avantajini
giiclendirme firsat1 sunarlar. Talep ve liretim arz yoniinden ekonomiyi etkileme giicti
yiiksek sektorlerdir. Bu sektorlerde nihai talep, katma deger gibi unsurlardaki bir
degisim geri ve ileri baglantilar yoluyla ekonomiyi en fazla uyaran, siiriikleyen,
ekonominin motoru olan sektorlerdir.

Enddstriler aras1 yaklasim, milli ekonominin yapisal 6zelliklerini yansitan
bilgileri, belirli bir teknige gore girdi-¢ikt1 tablosu olarak bilinen ve ham verileri
kapsayan bir tabloda toplar. Bu tablodan ¢ikarilan ¢esitli katsay1 matrisleri ve ters
matris yardimiyla da ekonomik yapiyr analiz eder. Analizin hareket noktasi,
endistriler arasi yapisal etkilesimin 6l¢iilmesidir (Ersungur, 2007: 3). Bu etkilesme
ekonominin ¢esitli sektorleri arasinda mal ve hizmet aligverislerinden kaynaklanir.
Endiistriyel etkilesim ¢ift yonlidiir. Ilki, her sektor kendi iiretimini gerceklestirmek

icin diger sektorlerden ve kendisinden ara girdi kullanir. Sektorlerin ekonomi tizerine

olan bu tiir etkilerine geriye dogru baglant1 denilir. ikincisi, her sektériin ¢iktis1 da

diger sektorlerin ara girdisidir. Ileriye dogru baglant: etkisini vermektedir.

Dogrudan geri baglantilar herhangi bir sektoriin {iretimi i¢inde diger
sektorlerden kullandig ara girdilerin toplamindan hareketle hesaplanmaktadir. Girdi
Katsayilari Matrisi (Teknoloji Matrisi)’den hareketle hesaplanan dogrudan geri
baglant1 katsayisi sektoriin toplam iiretim degeri bir olarak kabul edildiginde
kullanilan ara girdilerin toplam iiretime oranlarinin toplamindan olusur. Dogrudan
geri baglanti katsayisinin yiiksek olusu, o sektoriin tiretim i¢in diger sektorlerin
ciktilarin1  yliksek oranda kullanmak durumunda oldugunu ifade eder
(Kigiikkiremitei, 2011: 29).

Toplam geri baglantilar Leontief Matrisinden hesaplanir. Belli bir sektordeki
bir birimlik nihai talep artisinin yol agtig1 toplam tiretim artis1, o sektoriin toplam geri

baglant1 etkisini gostermektedir. Tanim1 geregi toplam geri baglanti katsayisi her
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zaman birden biiytiik olacaktir (Kiiciikkiremitci, 2011: 31). Dogrudan ileri baglantilar
belli bir sektor iiretiminin diger sektorler tarafindan girdi olarak kullanilan kisminin
(toplam ara tiiketim) o sektoriin tirlinlerine olan toplam talebe (ara tiiketim + nihai
tiiketim) oranim gosterir. Bu katsayr ayni zamanda sektorlerin tirettikleri triinlerin
talep yapist hakkinda da bilgi vermektedir. Yiiksek dogrudan ileri baglantiya sahip
olan sektorlerde asil talep merkezinin yine baska bir sektér oldugu goriilir
(Kiugtikkiremitei, 2011: 30).

Toplam ileri baglantilar Leontief Matrisinden hesaplanir. Tiim sektorlerdeki
bir birimlik nihai talep artislarinin belli bir sektoriin iiretiminde yol agtig1 artis, o
sektoriin toplam ileri baglanti etkisi olarak tanimlanir. Toplam ileri baglantida
ekonominin tiim sektoérlerin nihai tirlinlerine birer birimlik bir talep artis1 oldugundan
hareketle, her bir sektoriin iiretiminin ne kadar arttigi goriilmektedir. Toplam ileri
baglant1 katsayis1 da toplam geri baglant1 katsayisi gibi her zaman birden biiyiik bir
deger alacaktir (Kugiikkiremit¢i,2011: 33-34).

2.2.1. Girdi-Cikt1 Modelleri

Girdi-Ciktt modelleri en basit tanimiyla ekonomik yapiy1 olusturan iiretim ve
tiikketim birimleri arasindaki karsilikli etkilesimi ekonomi capinda, ¢ok sektorlii ve
nicel olarak inceleyen, matematiksel yapisit basit birer genel denge modelleridir
(Aydogus, 2010: 1).

Leontief (1941), girdi-¢ikti modellerinde her faaliyet tek bir tiretim teknigi ile
yiriitiilmekte olup bu modeller birer tutarlilik modelidir. Bigimsel olarak Wassily
Leontief tarafindan olusturulup, kullanilmislardir. Leontief, Walras’in uygulama
yonii hemen hemen hi¢ olmayan soyut genel denge modelini varsayimlarla
basitlestirip girdi-cikt1 modeline doniistiirmiistiir. Endiistriler Aras1 Iktisat ile ad
0zlesen Leontief bu bilim dalinin diger iktisat dallarindan ayiran bir disiplin haline
gelmesini saglamistir. Wassily Leontief daha ¢ok; “Her bir mala olan toplam nihai
talebin, tam olarak karsilanabilmesi i¢in bir ekonomide bulunan n tane endiistrinin
her biri hangi ¢ikt1 diizeyinde tiretim yapmalidir? “ sorusu ile ilgilenmektedir.

Girdi-Ciktt modellerinin temel amaci; bir ekonomideki endiistrilerin karsilikli

bagimliligin1 ¢oziimlemektedir. Girdi-Cikt1 tablosu, bir iktisadi sistemin belirli
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yapisal ozelliklerini gosteren veriler toplami olarak tanimlanabilir. Bu tablo ayni

zamanda sistemin belirli bir donemde ve belirli bir anindaki davranislarinm etkileyici

ve aciklayict analitik bir ara¢ niteligi de tasimaktadir (Chiang, 1986: 111). Girdi-

Cikt1 modellerinde basitlestirme yapmak ve ¢ok sayida endiistri mevcut oldugundan

alan1 daraltmak i¢in bazi varsayimlar mevcuttur: Bunlar;

1)  Herhangi bir endiistri yalnizca tek bir tiirdes mal tiretmektedir.

i1) Her bir enduistri ¢iktisinin iiretimi i¢in sabit bir girdi orani kullanilmaktadir.

ii1) Her endiistrinin tiretiminde 6lgege gore sabit getiri vardir; dolayisiyla girdilerin
her birimindeki k kati bir degisiklik, c¢ikti da k kati bir degisiklige yol
acmaktadir (Chiang,1986: 111).

Girdi-Cikt1 tablolariin hareket noktasi endiistriler arasi islemler tablolaridir.
[k kez Sovyetler Birligi Bes Yillik Sanayi Planmin hazirlik ¢alismalarim yaparken,
Leontief bir ekip tiyesi olarak bunlarla tanismis ve calismalarinda kullanmaya
ABD’ye goc ettiginde baslamustir. Ik Girdi-Cikt1 modelini 1936°da yayinladig
“Quantitative Input-Output Relations in the Economic System of United States” adli
makalesinde ortaya koymustur (Aydogus, 2010: 6).

Girdi-Ciktt modelleri toplam yani ekonomi c¢apinda modeller olmalari
dolayisiyla makro iktisadi analizdeki gibi tiim piyasalarin es anli dengeye gelisi ele
almirken burada piyasa yerine sektér ve endiistri kavramlar1 kullanilmaktadir.
Endistriler aras1 islemler tablolarinin olusturulabilmesi igin ise bu tablolarda yer alan
mallarin belirli Ol¢iitlere gore toplulastirilmas: gerekmektedir. Ama bu makro
modellerden farkli olarak sektor diizeyinde kalinarak yapilmaktadir. Milli gelir ¢ok
sayida sektoriin ¢iktisina dayanir. Makro iktisadi analizden temel farki budur. Makro
iktisadi analizde milli gelir tek bir ¢ikti olarak diisliniiliir, arz ve talebin esitligini
ifade eden tek bir denge denklemi mevcuttur. Girdi-Ciktt modellerinde sektor sayisi
kadar denge kosulu denklemi ile olusan bir esanlilik mevcuttur.

Girdi-Cikt1 tablosu ekonomideki birimler arasinda ara mali kullanim amaciyla
ortaya c¢ikan mal ve hizmet akimlarin1 tanimlayan bir akim tablosu niteligindedir
(Yeldan ve digerleri, 2007: 19). Girdi-Cikti modellerinin en 6nemli varsayimi;
sektorler rekabetci yapidadir. Uzun donemde ekonomi dengededir ve hicbir sektor
asir1 kar elde etmemektedir. Sektorler liretim faktorlerine marjinal verimlilikleri

oraninda 6deme yapmaktadirlar. Dogal olarak; faktor gelirleri yontemiyle hesaplanan
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milli gelir, harcamalar yontemiyle hesaplanan milli gelire esittir. Her sektorde
iiretilen ¢iktinin degeri, bu ¢iktiya yonelik tiikketim, ara mali, yatirim, devlet ve net
thracat harcamalarinin toplamina esittir. Girdi-Ciktt modellerinde toplulastirma
yapilmaktadir. Toplulagtirma bireylerin, mallarin ve hizmetlerin amaca uygun bir
bigimde ve uygun Olgiitler kullanilarak gosterilmesidir (Aydogus, 2010: 4).

Girdi-Cikt1 sisteminin asil amaci bu yontem ile iireticiler arasindaki ara mal
aligverislerini yansitmaktir. Mal ve hizmetlerin toplulastirilmasi ile sektorler olusur.
Sektor belirli bir tiretim teknigi kullanilarak girdileri ¢iktiya doniistiiren birimdir.
Girdi-Cikt1 tablolar1 arz kullanim tablolarindan elde edilmekte olup, dogal kaynak-
emek-sermaye temel girdiler iken hammadde, ara mallar v.b. ara girdilerdir. Ciktilar
ise girdiler sayesinde sektorde iiretilen mal ve hizmetlerdir. Girdi-Cikt1 tablolari
simetriktir ¢linkii her sektor bir kez satir bir kez stitun olmak iizere iki kere
yazilmaktadir. Satirlarda, sektorde iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin bilesenleri,
stitunlarda sektoriin kendi ¢iktisini tiretmek i¢in kullandig1 girdiler mevcuttur. Tablo
satirlarinda her sektoriin ¢iktisini olusturan mal ve hizmetlerin kullanim yerleri
goriilmektedir. Her sektoriin ciktis1 ya kendisi ve diger sektorler tarafindan ara mal
olarak ya da nihai kullanicilar tarafindan nihai mal olarak kullanilmaktadir
(Aydogus, 2010: 22). Herhangi bir sektor ara girdi siitun toplami, o sektoriin toplam
iiretime orani, bu sektoriin dogrudan geri baglanti etkisini vermektedir.

Ara girdi satir toplaminin, o sektoriin tiretime orani ise dogrudan ileri baglanti
etkisini vermektedir. Ayrica ters matrisin ilgili unsurlar1 da toplam bagimlilik
durumunu yansitmaktadir. Girdi-Cikt1 teknigi yardimiyla ekonominin sektorler arasi
bagimliligi ortaya konulabilmektedir. Bu baglamda her bir sektoriin sagladig: girdiler
ile oteki sektorlerce kullanilan c¢iktilart incelemek ilgili sektoriin ileri ve geri
baglantilarin1 agiklamak miimkiindiir (Han ve digerleri, 2011: 105). Girdi-Cikt1
tablolari, arz ve kullanim tablolarindan {iriin, sanayi veya karma teknoloji
varsayimlar1 kullanilarak elde edilebilmektedir (TUIK).

Ik olarak Rasmussen (1956), Chenery-Watanabe (1958) ve Hirschman
(1958) tarafindan yapilan ekonominin sektorel Oriintlisiinii ve her bir sektoriin
ekonomideki ara bagimliliginin 6nemini ortaya koyan geri ve ileri baglant1 analizleri,
literatiirde geleneksel yaklasimlar olarak adlandirilmaktadirlar (Han ve digerleri,

2011: 106). Girdi-Cikt1 analizlerinin yapilmasindaki ama¢ imalat sanayinin ve alt
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sektorlerinin ekonominin motoru olup olmadigini ve imalat sanayi alt sektorlerindeki
sektorler arast bagimliligi ortaya koyarak gelismekte olan tilkeler i¢in saglikli,
rasyonel bir sanayilesme ve yatirim politikasi izlemek, ekonominin biiylime ve

yapisal degisimini saglayabilmektir.
2.2.1.1. Talep Yonlii Model

Dogrudan geri baglanti; geleneksel bir yaklagim olan ve talep yonlii olarak
nitelendirilen Leontief modelinden elde edilecek olan girdi katsayilart matrisinin
siitun toplamlarini1 ifade eder. Leontief ters matrisi siitun toplami, Rasmussen
yaklagiminin kendisidir.

Leontief Modeli ile bir j sektoriiniin talep ettigi ara girdilerle ilgili model

aciklanmaktadir.

X, =3 X, + 1)

j=1

2K, | o

i-t = sektorlin ¢iktisina yonelik toplam ara girdi talebi
Y, = ilgili sektoriin nihai talebi (ithalat1 haric)

Xy =a;X;Q2)

X

7= j sektoriiniin toplam tretimidir.

% = sabit olup, j sektdriiniin bir birim ¢iktist icin i sektoriinden almasi gereken

mal miktaridir.
X i
Cly = ?l (3)

Yani j sektoriinin kullandig1 girdiler, o sektoriin bir birim ¢iktist i¢in 1
sektoriinden almasi gereken mal miktaridir. Uretim diizeyi arasinda ayn1 yonde
pozitif bir iliski vardir. Teknik katsayilarin a;;’lerin yer aldig1 matrise girdi katsayilari
matrisi denilmektedir.

Dogrudan geri baglantilarii ilk inceleyen (1958) Chenery-Watanabe’dir.
Dogrudan girdi talep ve dogrudan ara girdi iiretim etkilerini 6lgmiislerdir. Bu yontem

sektorler arasindaki ilk tur etkiyi Olctigti i¢in dogrudan geri baglanti olarak
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adlandirilmistir (Temurshoev, 2004: 11). Ama sektorler arasi dolayli baglantilari
dikkate almadig i¢in elestirilmektedir.

BLY" :Zl% :%a!ym)

BLY _ o g

7 =] sektorii dogrudan baglant1 katsayisidir.

Bu ylizden Rasmussen’in (1956) dogrudan ve dolayli etkilerin toplamini
gosteren, Leontief ters matrisinin stitun toplamini kullandigi yontemi dikkate
alimmistir. Bu sekilde toplam geri baglanti 6l¢tilmiistiir.

(1) nolu denklemde Xj; yerine (2) nolu denklem koyularak ve ¢6ziimlenerek

asagidaki (5) nolu denklem elde edilmistir.

X=AX+YveX= (I-A)'Y (5) Leontief Matrisi’dir.

(I-A)'= rjj ise rj;’ler hem ajj’lerin yani dogrudan girdi katsayilarini hem de
dolaylt girdi katsayilarini igerir. Toplam geri baglanti etkisi (rj), j sektoriiniin nihai
talebinde (6zel tiiketim, yatirnm, kamu harcamalar1 veya ihracat) bir birimlik artis
icin dogrudan ve dolayli ihtiya¢ duyulan toplam girdiyi gostermekte ve (6) nolu
denklemle ifade edilmektedir.

BLY = r,(6)
i=1

R
/=Rasmussen yonteminde ] sektoriiniin toplam geriye baglanti

katsayisidir.
2.2.1.2. Arz Yonlii Model

Cikt1 arz1, katma degerin bir fonksiyonudur. Bu yiizden yaygin goriis Ghosh
modelinin kullanilmas1 yontindedir. Leontief ters matrisiyle de sektoriin ileri
baglantilar1 hesaplanabilir fakat toplam etkilerin tiim sektorler tizerine olan etkisi
Ghosh yontemiyle daha 1yi goriilebilmektedir.

Burada 1 sektoriiniin ¢iktisinin 6teki sektorlere dagilimiyla ilgili bir model
kurulmustur. Ghosh ilk defa 1958 yilinda arz yonlii modeli ortaya atmistir. Asil

amaci sektorel tretimin birincil girdiler katma degerin bilesenleridir. Bunlar
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calisanlara yapilan odemeler, iiretim iizerindeki vergi ve siibvansiyonlar, sabit
sermaye tiikketimi ile gayrisafi ve net isletme artigidir.

Leontief matrisinde girdi katsayilari, Ghosh Tahsis Kuraminda ise c¢ikti
katsayilar1 sabit kabul edilmektedir. Cilinkii bir i sektoriiniin ¢iktisinin  diger
sektorlere dagilimi ile bu sektoriin iiretim diizeyi arasinda bir iliski mevcuttur. Katma
degerin birincil bilesenleri olan girdiler digsal yani otonom degisken olarak kabul
edilmektedir. Leontief modelinde fiyatlar, Ghosh’ta miktarlar sabit kabul edilmekte
ve bunlarin etkileri hesaplanmaktadir. Ghosh modeli, Leontief’in alternatifi degil

tamamlayicisidir. Genelde denk sonuglar vermektedirler.
X, =2 X, +V,(D)
i=l

Xy (j sektortiniin girdi maliyetleri a¢isindan toplam ¢iktisidir.)

Vi (j sektorii i¢in yaratilan katma degerdir.)

ZX i (j sektoriiniin tiretim siirecinde kullandig1 toplam ara girdi talebidir.)
X; (¢1kt1 saglama yoniinden i sektoriiniin toplam {iretimidir.)

by = cikt1 katsayis1 olup, i sektoriiniin bir birim ¢iktisindan ne kadarmin j

sektoriine gittigini gostermektedir.

X, =b,X,(8)
XU'
b, = ){i(9)

Leontief modelinde oldugu gibi C-W yontemi izlenerek dogrudan ileri

baglantilar su sekilde hesaplanmaktadir.
n Xij

aw
FL, _ZX

J=1 i

=35,(10)

FI" . S
i (1 sektortinlin dogrudan ileri baglant1 katsayisidir.)

b;; (Dogrudan ¢ikt1 katsayilar1 dogrudan ileri baglant: etkisi B ¢ikt:1 katsayilar
matrisinin toplamina esittir.) Toplam ileri baglant1 etkisini gérmek i¢in (7) nolu

denklemde Xj; yerine karsiligin1 koyarsak;
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X=XB+V,X=V(I-B)"(11) esitligi elde edilir (Shuja ve digerleri, 2008:
15).

X ve V sektorel tiretim, kama deger satir vektorleridir.

1 - B = g dolayh ¢ikti katsayilarnidir. I sektoriinde yaratilan katma
degerdeki bir liralik artisin j sektoriiniin birim ¢iktisin1 dogrudan ve dolayli girdi
talebi yoluyla ne kadar uyardigini géstermektedir.

Ghosh, arz yonli modelinde toplam ileri baglantiyr su sekilde ifade
etmektedir (Shuja ve digerleri, 2008: 15-16).

FI* =3 g,(12)

j=1
Z g; (1 sektoriinde yaratilan katma degerdeki bir birimlik artisini tiim
j=1
ekonomide neden oldugu iiretim/maliyet artigin1 gostermektedir). Bu toplam ileri
baglantilarin 6l¢iilebilmesi i¢in 6nerilen Genisletilmis Rasmussen yontemidir. Ters
Ghosh matrisinin satir toplamlar1 kullanilarak elde edilir. 1970 yilinda Augustinovics

tarafindan Onerilmistir.
2.2.2. Literatiir Baglaminda Sektorel Analiz

Yeldan ve digerleri (1997), Girdi-Ciktt Tablosu Sektér Tasnifine Gore
Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlagsma Egilimleri 1985-1993 adli ¢alismalarinda
1991 yilindan itibaren TUIK tarafindan hesaplanan yogunlagsma oranimi (CRy)
dikkate alarak Tiirk Imalat Sanayi’nin sekiz sektériindeki yogunlasma oranlarini
analiz etmislerdir. Tekellesme egilimi en yiiksek olan sektorler; orman tiriinleri ve
mobilya, makine-techizat, kimya, tekstil ve metal ana sanayileridir.

1985-1993 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan degismeler sonucunda piyasa yapisi
degisen sektor sayisi ¢ok azdir ve yalnizca bes sektoriin yogunlagma araligi artmas,
tic sektorde ise azalmistir. Yogunlasmanin en diisiik oldugu sektorler o6zel
isletmeciligin belirleyici, isletme sayisinin ¢ok oldugu sektorlerdir. Imalat sanayinde
rekabetci egilimlerin en belirgin oldugu ilk bes sektor; elbise, giyim esyast ve

dokumadan hazir esya, dokuma, Ogiitiilmiis tahil {riinleri imali, diger besin
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maddeleri ve metal esya sanayileridir. Calisma disa acilma ve ekonomideki rekabet
artis1 arasinda iligski kuran ortodoks beklentiyi dogrulamamaktadir.

Tung (2004), yilinda yaptig1 Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim: Bir
Girdi-Ciktt Analizi adli ¢aligmasinda; 1985, 1990 ve 1996 yillarina ait girdi-¢ikti
tablolarini kullanmistir. Amaci 1985-1996 doneminde yasanan yapisal degisimi
girdi-giktt modeli ¢ergevesinde ve yapisal ayristirma yontemi kullanilarak
aciklamaya caligsmaktir. Tung, bu {i¢ yila ait tabloyu sektorel fiyat endekslerini 6lciit
kabul ederek 25 sektor seklinde toplulastirmistir. 1985-1990 donemi incelendiginde
thracat artisinin olumlu etkisi, ithalat liberasyonu ile bir 6l¢tide golgelenmistir.

Toplam {iretim artisinda teknolojik gelismenin katkis1 olduk¢a siirli kalmas,
sadece sosyal altyap1 ve hizmetler endiistrilerinde olumsuz olarak gerceklesmistir.
1990-1996 doneminde toplam {iiretimin artiginin en énemli kaynaginin yurtici nihai
talep artis1 oldugu goriilmektedir. Imalat sanayinin hafif ara girdiler endiistrileri
grubunda nihai talebin ithalatinda serbestlesme, makine endiistrilerinde ihracat
artisinin pozitif olmasi ve teknolojik gelismenin birincil sektorler ve imalat sanayi
icin negatif olmas1 bu donemin genel 6zelliklerine ters diisen noktalar olmustur.

Han ve digerleri (2011), Tiirk Imalat Sanayinde leri ve Geri Baglantilar:
Girdi-Cikt1 Tablosuna Dayali Yapisal Bir Coziimleme adli ¢alismalarinda 15 ve 37
kodlu imalat sanayi alt sektorlerini se¢mislerdir. Dogrudan geri baglantilar1 C-W
yontemi ile toplam geri baglantilar1 ise Rasmussen yontemi ile 2002 yili girdi-¢ikt
tablosunda yer alan imalat sanayinin 23 alt sektorli icin toplulastirma yaparak
hesaplamislardir. C-W ve Rasmussen yontemleri ile hesaplanan geri ve ileri baglanti
degerleri agirliksizdir yani girdi-¢ikti tablosunda biitiin sektorlerin esit neme sahip
oldugu varsayilmstir.

Veri bir sektorde bir baglanti1 degerinin birden biiyiik olusu o sektoriin sistem
icerisinde ortalamanin iistiinde oldugunun kanitidir. Dolayisiyla bu sektor iiretim,
katma deger ve nihai talep artisindan daha ¢ok etkilenir. Birinci grup sektorler olarak
adlandirilan yani hem ileri hem de geri baglanti degerleri birin iizerinde olan bu
sektorlere kilit sektorler adi verilir. Imalat sanayinde yatirim, o6nceliklendirme,
kayirma ve destekleme politikalarinda ekonomik acidan dikkate alinmasi gereken

sektorler; C-W yoOntemine gore gida irtinleri ve igecek imalati; tekstil triinleri
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imalati; ana metal sanayi ve yeniden degerlendirme; Rasmussen yontemine gore ise
sadece gida tirtinleri ve igecek imalati kilit sektor olarak belirlenmistir.

Aydogus ve Caliskan (2011)’de Tirkiye Ekonomisinde Endiistriyel
Biiytimenin Kaynaklari: Girdi-Ciktt Modeli ile Ampirik Bir Analiz (1985-2002) adli
caligmalarinda 1985,1990 ve 2002 girdi-¢ikt1 tablolarin1 kullanarak tablolar1 25
sektor olarak toplulastirmiglardir ve tablolar 1987 sabit fiyatlar1 ile GSMH deflatorii
kullanilarak ifade edilmistir. Sonu¢ olarak 1985-1990 doneminde yurtici talep
genislemesinin toplam iiretim artisina katkisi, 1990-2002 doénemine goére daha
yiiksek diizeyde gergeklesmistir.

1985-1990 doneminde ihracat genislemesinin iiretim artisina katkist %2 ile
oldukca diisiikk diizeyde kalmistir ve tiitin disindaki tim sektorlerde ihracat
genislemesinin etkisinin ¢ok zayif oldugunu bulmuslardir. Teknolojik gelismenin
toplam tiretim artisina katkisina baktiklarinda ise 1990-2002 doneminde hala diisiik
kalmakla birlikte 1985-1990 donemine kiyasla payinin arttigmi gormiislerdir. Ithal
ikamesinin toplam {retim artisina katkisi ise her iki donemde de negatiftir. Tim
veriler goze alindiginda kisa donemde disa agik sanayilesme stratejisinin yeterince
etkili olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir.

Ayas (2011), Tiirk Imalat Sanayi Sektorlerinin Stratejik Onem Analizi adli
calismasinda 2002 yili girdi-¢ikt1 tablosunda yer alan 23 imalat sanayi toplulastirma
ile 17 alt sektore indirgemistir. Calismasinda Chenery-Watanabe, Rasmussen, Ghosh
ve Dietzenbacher yontemleri sektdrel onemi, Laumas yontemi ise hem sektorel
baglantilarin hem de sektoriin ekonomideki biiyiikliigiini dikkate almaktadir. 2002
yil1 tiretim yapisinin degismedigi kabuliine dayali olarak, sektorel baglantilar1 giiclii
sektorler; tekstil ve deri tirtinleri, kagit ve kagit tirtinleri, plastik ve kauguk tirtinleri
ve ana metal sanayidir.

Meydana gelen degisiklikleri nihai talep ve katma degerdeki payr ile
ekonomi genelinde yayma giicii yiiksek sektorler ise gida sektorii, tekstil ve deri
tirtinleri, hazir giyim, kimyasal madde iiriinleri ile makine esya sanayidir. Tekstil ve
deri trtinleri gliclii sektorel baglantilar1 ve nihai talep ve katma degerdeki yiiksek
pay1 ile tiim katsay1r modellerine gore stratejik bulmustur. Ekonomideki degisimler

incelenirken gelismelerin sadece pozitif yonde olacagi diisiiniilmemeli, siiriikleyici
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giicii yiiksek sektorlerin, daralma donemlerinde gerileme etkilerini yayma konusunda
da ayni1 6neme sahip oldugunu belirtmistir.

Kiiciikkiremitgi (2012), Imalat Sanayi ve Ana Sektérlerinin Performans,
Yapisal Mekansal Ozellikleri Agisindan Degerlendirilmesi adli ¢alismasinda 2002
girdi-gikt1 tablosunu kullanmistir. 15-36 kodlu alt sektorleri toplulastirarak yaptig
analizinde toplam geri baglanti katsayis1 en yiiksek olan yani o sektdrde iiriine olan
talep degisimini tetikleyen ve ekonomideki toplam tiretim artisini ifade eden sektor
olarak konfeksiyon sektoriinii bulmustur. Toplam ileri baglant1 katsayis1 en yiiksek
olan sektor ise ana metal sanayidir ve biiyiik ¢arpan etkisi yaratan sektordiir.

Tiirkiye ekonomisi ve imalat sanayine yonelik yapan kilit sektdr analizlerinin
aslinda temelinde 1980 sonrasinda uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
ve bu anlayisa yonelik hiikiimet politikalar1 yatmaktadir. Bu nedenle sanayilesme ve
disa aciklik ve dis ticaret teorileri, yaklasimlari ile politikalar1 arasinda ayrilmaz bir

iliski mevcuttur.

2.3. DISA ACIKLIK VE SANAYILESME ILiSKIiSI

1980 sonrasi uygulanan liberal ekonomi politikalarinda ilk adim serbest dis
ticaret politikalar1 uygulanmasi ile baslamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden vazgecilmistir. Disa a¢ik sanayilesme stratejileri
tercih edilmistir. Literatiirde disa agilma konusu hala tartisilmaktadir (Proudman ve
digerleri, 1997: 17). Cinkii disa agilmanin, iilkelere bekledikleri ekonomik faydalari
saglayip saglayamadigi konusunda tartismalar devam etmektedir.

Disa agiklik ekonomik baglamda genis kabul goren bir 6l¢tit olmasina karsin,
kesin olarak {izerinde anlasilmaya varilan bir disa agiklik tanimi yoktur. Edwards
(1997) dis ticaretin Oniinde engeller olmamasmi dis ticarette aciklik olarak
tanimlamistir. Harison (1995) notralite ve disa acikhigin es anlamli kavramlar
oldugunu belirtmistir. Noétralite, girisimcilerin ithal ikamesi araciligi ile bir birim
yabanct doviz tasarruf etmek ve ihracat araciligiyla bir birim yabanci doviz
kazanmak arasinda yansiz olmalar1 durumudur.

Disa acgikligin olgtimii i¢in pek c¢ok farkli yontem gelistirilmistir. Fakat

kullanilan 6lgiitler arasinda 6ncelikli olarak ihracatin, ithalatin ve dis ticaret hacminin
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GSMH’ye oranlar1 gelmektedir. Bu oranlar degisik acgilardan disa agiklig
gostermektedir. Disa agiklik sadece disa yonelik sanayilesme politikalarinin yogun
bir bicimde uygulanmasi degil, dis ticaretin diger bileseni olan ithalatin da
serbestlestirilmesi anlamia gelmektedir. Bu nedenle ihracatin payi, disa acgilma
politikalarinin dogru bir gostergesidir. Fakat ithalatin payr da serbestlesme
derecesinin Ol¢timiinde kullanilan bir olgiittiir. Dis ticaret hacmi ise toplam
serbestlesme derecesini vermektedir.

Disa agiklik rahat gozlemlenebilen bir olgu olmadig: i¢in genellikle vekil
degisken kullanilarak aciklik endeksleri elde edilmektedir. Menon (2000) bu
endeksleri miktar ve fiyat dl¢iitlerine dayandirarak ayristirmaktadir. A¢ikligin miktar
bileseni genellikle ticaret yogunlugu orani olarak belirlenmekte ve ithalat ya da
thracatin GSMH i¢indeki payr agiklik ol¢iitii olarak alinmaktadir. Bu yontemle
olusturulmus endeksler ex-post ol¢iitler olarak adlandirilmaktadir (Proudman ve
digerleri, 1997: 17).

1 Ocak 1996’da Tiirkiye, Gumriik Birligi’ne tiye olmustur. Boylece imalat
sanayi {Urlinleri ticaretindeki giimriik vergileri ve diger ticareti engelleyici
uygulamalar ortadan kalkmistir. Tiirkiye’nin 1980 yilindan itibaren basladig dis
ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde Giimriik Birligi tamamlayici bir adim olmustur.
Konuya baska bir a¢idan bakildiginda ise aslinda Giimriik Birligi’ne taraf olan
tilkelerin bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleme olanaklarmin ellerinden alindigi
goriilmektedir. Gumriik Birligi ile Tiirkiye’nin AB tiyelerinden ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA) iilkelerinden ithal ettigi sanayi triinlerine yonelik koruma
orant sifirlanmig, {glincli {iilkelere karsi ise bu oran ortalama %11°’den %6
seviyelerine dustirtilmustiir. Turkiye’nin dis ticaretinin yarisindan fazlasini AB
ilkeleriyle yaptig1 gergegi ile ticari serbestlesmenin tasidigi anlam daha da 6nem
kazanmaktadir (Tonus, 2007: 4).

Tirkiye ekonomisi i¢in anlami 1980 sonrasinda artan diger bir uluslararasi
kurulusta International Monetary Fund (IMF)’dir. Ciinkii Tirkiye’de, 1980 yilinda
vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslayan finansal
serbestlesme hareketleri temelinde diinya piyasalarina eklemlenmek ig¢in, mali
piyasalarin1 serbestlestirmek ve uluslararasi finans merkezleriyle biitiinlesmek

durumunda kalmistir (Karluk, 2005: 629-637).
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1994°ten itibaren Tiirkiye ekonomisinde goriilen temel egilim, iilke disindan
sermaye girisleri ile canlanan yurti¢i talebe dayali biiylime politikalaridir. Ancak, bu
sekilde saglanan bir biiylime, cari a¢181 hizla artirdig1 gibi, bu agigin finansmani i¢in
bor¢clanilan miktarlar ekonomide ve finansal piyasalarda kirillganlhigr giderek
artirmaktadir. Cari a¢igin artisinda 6nemli bir rolii dis ticaret a¢ig1 oynamaktadir.
Cinkii biiyiime donemlerinde ihracat artiglarinin yaninda hizli ithalat artislari
yasanmaktadir (Tonus, 2007: 10).

Sanayilesmenin kisa donemde dis ticaret politikas ile baglantis1 konusunda;
kisa donemli planlarin, Tirkiye’nin dis ticaretinin uluslararasi karsilastirmali
ustiinlikklere degil, kapasite kullanimint artirmaya yonelik bir yaklasima
dayandirilmasi gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye, kisa donemde mevcut kapasitesinde
fazla kaynak gerektirmeyecek, kii¢iik yatirimlar ve iyilestirmelerle yaratacag: tiretim
fazlasini ihra¢ etmek i¢in bir dis ticaret politikasi tasarlamali; buradan elde edecegi
fazlalar1 uzun donemde, gelecegin rekabet¢i sanayilerini kurmaya tahsis etmelidir.
Bu yaklasim, var olan sanayi kuruluglarinin amortismanlarini 6l yatirim sayan ve
bunlara sifir maliyet atfeden bir kaynak tahsisi yonelisi anlamina gelebilmektedir.
Boylece saglanan ilave iretim, imalat dallarinda 6lgek ekonomileri getirebilecegi
gibi, disik amortisman nedeniyle ortaya c¢ikacak maliyet avantajlar1 da ihracatta
“tesvik Onlemleri’’ adiyla yeni siibvansiyonlar1 gerektirmeyecektir (Boratav ve
Tiirkcan, 1993: 46) .

Tiirkiye’de sanayilesme ve disa agiklik basligi altinda yapilan c¢aligmalara
bakildiginda disa aciklik degiskeni olarak genelde toplam dis ticaret hacminin,
GSMH’ye orani ele alinmaktadir. Fakat bu ¢calismada farkl1 bir disa agiklik degiskeni
olusturulmus ve imalat sanayi 6zelinde pek ¢ok farkli degisken ile konuya c¢ok
boyutlu bakilmaya calisilmistir. Literatiire bakildiginda, Tanriseven (2007), disa
aciklik degiskeni olarak (ihracat+ithalat)/¢iktt oranin1 kullanmis ve panel veri analizi
yaparak inceledigi 1980-2005 doéneminde, imalat sanayi yillik ¢ikti rakamlar ve
aciklik, ticretler ve sermaye degiskenleri arasinda pozitif yonde bir iliski bulmustur.
Ayrica En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile imalat sanayi alt sektorlerini
inceleyerek bu sektorlerden bazilarinin lokomotif gorevi gordiigii fakat her sektoriin

disa agik olusunun biiylimeyi pozitif yonde etkilenmedigini vurgulamistir.
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Korkankorkmaz (2007), GB sonras: Tiirkiye-Avrupa Birligi ilk on bes imalat
sanayi alt sektorii arasindaki ithalati panel veri yontemi ile 1980-2005 dénemi igin
incelemistir. Bu calismada amag¢ imalat sanayi ticareti igerisinde AB’nin yerini
saptayabilmektir. Bagimli degisken ithalat, agiklayicit degiskenler reel doviz kuru
endeksi, GSYH ve dummy’dir. Burada disa ac¢ikligi reel doviz kuru endeksi ifade
etmektedir. Elde ettigi bulgularla 1996 yilindan sonra AB’den yapilan imalat sanayi
ithalatinda anlaml1 bir degisim yasanmadigini ifade etmistir.

Tonus (2007), 1996-2006 doénemi i¢in yaptig1 calismasinda AB-Tiirkiye
arasindaki ticaret ve imalat sanayi gostergeleri arasindaki iligkiyi aragtirmistir. Disa
aciklik gostergesi olarak dis ticaret hacminin GSYH’ya orani ele alinmistir. Birim
kok testleri ve yapilan es biitiinlesme analizi sonrasinda Giimriik Birligi sonrasinda
ticaret hacminin arttigt fakat imalat sanayinin GSYH i¢indeki biiytikliigtiniin
degismedigi ve Tiirkiye’nin ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsedikten
sonra serbestlesme siirecini iy1 yonetemedigi ve GB’nin dinamik ve statik
etkilerinden olumlu sekilde yararlanilamadigin1 vurgulamistir. Bu sebeplerle dis
ticaret ve disa acgiklik arasindaki iliski veya anlam biitiinliigline bakmak dis ticaret ve
sanayilesme arasindaki iliskiyi daha iyi anlamak i¢in 6nemli bir anahtar olmaktadir.

Uluslararasi iktisat teorisi birincil mallar ve mamul mallar yani endiistriler
arasindaki dis ticaretin nedenlerini analiz etmektedir. D1s ticaret ise dis ticaret hadleri
tizerinden yapilmaktadir. Dis ticaret hadlerinin uzun donemde gelismekte olan
iilkelerin aleyhine oldugunu ifade eden pek ¢ok ¢alisma yapilmustir. Ozellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda bu goriis yayginlasmistir. Fakat tartismalar hala kesin bir
yargiya ulasmamistir.

Singer-Prebisch tezi 1950 yilinda Singer ve Prebisch tarafindan ayr1 ayri
gelistirilmistir. Bu tez, genel olarak net takas dis ticaret hadlerinin mamul mallar
lehine dolayisiyla birincil mallar aleyhine uzun donem egilimi gosterdigini
soylemektedir. Prebisch ve Singer, bu duruma gerekce olarak Ricardo’nun statik
karsilastirmali iistiinliikler teorisini gostermislerdir. Birincil mallarin gelismekte olan
ilkeler, mamul mallarin ise sanayilesmis tilkeler tarafindan tretiliyor oldugunun
varsayimi altinda bu tez gelismekte olan iilkelerin dis ticaretten dogan kayip ve
kazanglarini, dogal olarak rekabet giiciinii de kapsar hale gelmistir (Korkmaz ve

Yamak, 2006: 129).
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Karsilagtirmali iistiinliikler dinamik bir siireci ifade etmektedir. Ekonomide
dis ticaret, statik ve dinamik olmak tizere iki boyutta ele alinmaktadir. Statik siire¢
Merkantalistlerin yarattig1 statik diinya ekonomisi varsayimidir. Dinamik siire¢ ise
uluslararas ticaret ve lilkeler arasi uzmanlasma, isboliimii varsayimi altinda isleyen
Klasik Di1s Ticaret teorisine dayanmaktadir (Seyidoglu, 1993: 29). Ekonomide katma
degeri diisiik mallar ihra¢ eder iken yliksek katma degere sahip, teknoloji ve vasifl
emek gerektiren mallar1 ihrag etme dontisimii seklinde yasanan bir siiregtir. Bu
acidan bakildiginda bir tilkenin karsilagtirmali tistiinliiklerini degistirecek yapisal bir
doniisiime gitmesi, artan biiylime ile birlikte ekonomide tarimin azalan pay1 ve imalat
sanayl ile hizmetler sektorlerinin ekonomide agirliklarinin artmasi sonucu
gerceklesen bu yapisal doniisiimiin dis ticaret sektoriinii etkilemesini ifade etmektedir
(Utkulu, 2005: 3). Karsilastirmali tstiinligin genis kabul goéren yorumu ise
Heckscher ve Ohlin tarafindan yapilmistir.

Obstfeld ve Krugman (2003), Dinamik Faktér Donanimlar1 teorisi ile
Hecksher-Ohlin modelinin Faktér Donanimi modeli olarak adlandirilmasina neden
olmuslardir. Bir iilke de emek faktorii bolsa emek yogun mallar tiretilerek bu konuda
uzmanlasilmakta, sermaye yogun mallar ise ithal edilmektedir. Tersi durumda,
sermaye bakimindan zengin bir iilkede sermaye yogun mallar tiretilmekte ve ihrag
edilmektedir. Emek yogun mallar ise disarindan ithal edilmektedir. Bu sekilde her iki
tilkenin de dis ticarette uzmanlasarak ticaretten kazang saglayacagi beklenmektedir.

Fakat bu model iilkelerin var olan endiistri-i¢i ticaret nedeniyle karsilastirmali
ustiinliiklere gore neden uzmanlasamadigini agiklayamamaktadir. Grubel ve Lloyd
(1975), bu konu tizerine ¢alismalar yapmislardir. Grubel ve Lloyd endiistri-i¢i ticaret
olgusunun tiim geligmis tlkeler arasinda 6nemli diizeyde oldugunu gostermekle
kalmamis, ayn1 zamanda gelistirdikleri endeks yontemi ile dis ticaret alanina énemli
katkida bulunmuslardir. Endiistri i¢i ticaret, benzer lilkeler arasindaki sanayi mallar
ticaretinin yiiksek oldugunu ve bu ticaretin biiyiik boliimiiniin aynm1 endiistrideki
mallarin iki yonli ticareti bi¢ciminde gerceklesmesidir. Paul Krugman endiistri-igi
ticaretin dis ticarete etkileri konusunda literatiire iki yeni katki saglamistir. Bunlar
stratejik dis ticaret teorisi, aksak rekabet ve dis ticarette cografi faktorleri dikkate
almasidir. 1980’11 yillardan itibaren uluslararasi iktisat yazini ve dis ticarette aksak

rekabet modelleri kullanilmaktadir.
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Krugman’in yararlandig1 fayda fonksiyonu Dixit ve Stiglitz tipidir. Endiistri
i1 ticaretin temelinde iki varsayim yatmaktadir. Bunlardan ilki tiiketiciler ayn1 fayda
fonksiyonuna sahiptirler ve tiiketiciler tiiketebilecekleri tiim mallar1 tiiketmeyi tercih
etmektedirler. Boylece tiiketiciler ideal tercihleri kadar tiikettiklerinde fayda
diizeyleri de artmaktadir. ikincisi ise, farklilasmus iiriinlerin her bir ¢esidinin tiretimi
icin olgege gore artan getiri mevcut olmaktadir. Ulke igerisinde bir malin her
cesidine talep var ise ilk varsayim ve Olgek ekonomileri iilkede her g¢esit malin
tiretilmesine olanak saglamiyorsa ikinci varsayim yani iilke i¢inde talebi olan fakat
iretilemeyen mal cesitleri, bu mal ¢esidini {ireten iilkelerden ithal edilmektedir
(Baskol, 2009: 4).

Krugman (1995), diinya ticaretine yeni bir bakis a¢is1 getirmistir. Endiistri-i¢i
ticaret kavramina ve bunun imalat sanayi mallar1 agisindan anlamima agiklik
kavusturmustur. Imalat sanayi mallarinin bugiin eskisinden ¢ok daha kompleks
oldugunu, ¢ok fazla ara tirtin i¢erdigini ve farklilastigini ifade etmistir. Bu ¢alismada
genel denge yaklagimi kapsaminda 1970’lerden 1990’lara diinya ticaretinde ve
ozellikle hizla gelisen imalat sanayi sektoriinde meydana gelen biiylimeye dikkat
cekmistir. Ayrica diinya ticaretini, issizlik ve is¢i ticretleri ile birlikte modelleyerek
mevcut boslugu doldurmustur. OECD iilkelerini kapsayan calismasinda isgiiclinii
vasifli ve vasifsiz olarak ayirmamistir. Piyasada ise tam rekabet kosullar1 gegerlidir.
Calismas1 sonucunda gelismekte olan {ilkelerde nispi olarak imalat sanayinde
calisanlarin yarattig1 maliyet avantajinin ortaya ¢ikardigi refah kaybini tistlendikleri
goriilmekte ve bu sayede imalat sanayinin ihracati artmaktadir.

Kortum, Eaten ve Dekle (2007), Genel Denge Yaklasimi cercevesinde
Ricardian esitligin talep yontinii de dikkate alacak bicimde, gayri safi milli hasila
icerisinde imalat sanayinin payi, reel lcretler, ikili ticaret kalib1 ve nispi tcretleri
degisken olarak kabul ederek Alez ve Lucas (2006) esitligini yeniden
dizenlemislerdir. Yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda gelismis iilkeler i¢in reel {icret
degisimlerinin goz ard1 edilebilinecegini ¢ilinkii imalat sanayi endeksi tizerinde genel
olarak yerel firmalarmn trettigi mallarin etkisi oldugunu vurgulamislardir. Pek ¢ok
gelismis tilkede cari islemler agiginin GSMH’nin %60’mnin 6nce tiiketilip sonra
O0denmesine ve ag¢iga ragmen reel lcretlerin artmaya devam ettigine dikkatleri

cekmislerdir.
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Ulkelerin ticarete konu olmayan mal sektorlerinin genel olarak eksik rekabet
varsayimi altinda isledigi kabul edilmektedir. Bunun aksine geleneksel ticaret teorisi
ise piir rekabet teorisinin gegerli oldugunu varsaymaktadir. Yapisal yiiriitme
performans paradigmasi, piyasada sadece birkac firma ve giris engelleri var ise bu
firmalarin fiyatlarim1 ve dolayisiyla karlarini artirabilecegini varsaymaktadir. Fakat
rekabet etme giidiisii yerel firmalarin kendi aralarinda ortiilic bir antlagsmaya
gitmelerine neden olmaktadir. Yerel ekonomilerin disa agiklik dereceleri arttik¢ca bu
ortiilii anlagma yerel ve yabanci firmalar arasinda gergeklesmeye baslamakta sonug
olarak ise rekabet¢i olmayan bir yapi1 belirmektedir (Yal¢in, 2000: 6). Singer-
Prebisch Tezi ise kiigiik agik ekonomi varsayimi altinda incelenmektedir. Dis ticaret
hadleri igsel degisimlerden etkilenmez, gelismekte olan ekonomilerin dis ticaret
hadleri ya da daha genel olarak ticareti yapilan mallarin fiyatlari, diinya piyasalarinda
dissal olarak belirlenmektedir (Korkmaz ve Yamak, 2006: 130). Bu da ara ve yatirim
mal1 iiretimine gegemeyen ya da sanayilesmesini tamamlayamamis gelismekte olan
tilkeler i¢in disa bagimliligin bir gostergesidir.

Singer-Prebisch tezi, uzun donemde ticaret hadlerinin, tarim {iriinii ihra¢ eden
gelismekte olan iilkeler aleyhine ve sanayi {iriinli ihra¢ eden sanayilesmis tilkeler
lehine degisecegini savunan bir tez oldugu i¢in Tirkiye’nin tarim {ilkesi iken
sanayilesmeye baslamasi ile karsi karsiya kaldigi durumlan agiklayan bir dayanak
olarak gosterilebilir. Tiirkiye 1980 sonrasi uyguladigr ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi ile ekonominin disa agik biiylimesi i¢in ara ve yatirirm mali ithal ederek
ihracat yapmaktadir. Calismanin iigiincii ve son boliimiinde Tiirk Imalat Sanayi’nin
gelisimi ve disa agiklik arasindaki iligki zaman serisi ekonometrisi ile incelenmistir.
Gelisimin 1980 sonrasinda, 6zellikle 1996 Gumriik Birligi’ne iiyelik ile izledigi seyir

ortaya konulmustur.
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UCUNCU BOLUM
IMALAT SANAYININ GELISiMi VE DISA ACIKLIK UZERINE BiR
UYGULAMA: 1996-2011 TURKIYE ORNEGI

Diinya ekonomisi literatiiriinde sanayilesmeyi temel alan c¢alismalar
mevcuttur. Ithal Ikamesine Dayali ve Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi
uygulanmistir. Geligsmekte olan {ilkeler son yiizyilda koruyucu ticaret politikalarina
alternatif olarak serbest politikalar uygulamaya baslamigtir. Mal ve hizmetlerin
kiiresel ticareti kavrami, diinya ekonomisinde isgiicii ve uzmanlasma ile degismistir.
Bu tiir gelismelerle birlikte ticaret politikalar1 ve endiistriyel gelisim arasindaki iliski
giderek kuvvetlenmektedir.

Tirkiye, 1953 yilinda ortaya ¢ikan doviz darbogazi sonucunda, ithal
ikamesinin araglar1 olan kotalari, ithal yasaklarin1 ve yiiksek giimriik vergisi
uygulamalarina baslamistir. Bu uygulamalar, 1958 istikrar programina kadar
stirdiiriilmiistiir (Ozbey, 2000: 3). Tiirkiye ekonomisi 1970’lerin sonunda yasanan
petrol krizi ve 6demeler dengesi agiklart nedeniyle 6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlarla yiiz yiize gelmistir. 1980 yilinin basindan itibaren serbest ticaret i¢in o
donemin hiikiimet politikalar1 ile baslayan ve halen devam etmekte olan bircok
onlem ve karar alinmistir.

1980 yili Haziran ayinda “Stabilizasyon ve Ekonomik Liberalizasyon
Program1” adi altinda ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecilmistir. Bu
programin en Onemli amaci ekonominin disa acikligin1 ve ticaret seviyesini
arttirmaktir. Alinan kararlar imalat sanayinin yapisini kesin bir sekilde degistirmistir.
Imalat sektériiniin ithalat ve ihracat kompozisyonu sektoriin lehine olacak sekilde
degismistir (Baysan ve Blitzer, 1990).

Imalat sanayi bu nedenle Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve dis ticaretinde 5nemli
bir rol oynamaktadir. Ciinkii sanayi sektorlerinin disa agikligi ve gelisimi arasinda

ayn1 yonde ve onemli bir iligski mevcuttur.
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[k kez Lisner tarafindan gelistirilen A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
Endeksi, Balassa (1965) tarafindan gelistirilmistir. Balassa’ya gore tilkeler arasindaki
karsilagtirmali  tsttinliikleri  belirleyen birden c¢ok faktér mevcuttur. Fakat
karsilagtirmali istiinliikklerin belirlenmesinde bu faktorlerin bazilar1 daha etkin
bazilar1 ise daha zayif kalmaktadir. Bu nedenle Balassa gozlemlenebilen ve
gozlemlenemeyen ticari iligkileri dikkate alan Agiklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikleri gelistirmistir. Balassa endeksi temel olarak iilkeler arasi gerceklestirilen
ticaret sonrasi verilere dayanmaktadir. Bu sebeple iilkeler arasi karsilastirmali
istiinliige yansiyan nispi fiyatlar kadar fiyat dis1 faktorlerin etkisini de icermektedir

(Altay, 2008: 224-225).

X.i/'
X it
i

RCA, =In IEYAVAR
i

X tilke grubundan yapilan j {irlinii ihracati, Xj; tilke grubuna yapilan toplam
ithracati, M;; lilke grubundan yapilan j iiriinii ithalatin1 ve M, iilke grubundan yapilan
toplam ithalat1 ifade etmektedir. Hesaplanan RCA (Revealed Comparative
Adnavtages) degerleri, -0.5<RCA<0.5 arasinda ya da biiyiik, kii¢iik olabilmektedir
(Altay, 2008: 225). Elde edilen degerler endiistri ya da {ilke grubu iginde
karsilagtirmali tistiinliigiin sinirlarii vermektedir.

Tablo 11 Balassa tarafindan gelistirilen ve sektorlerin dis ticarete agiklik
derecelerini gosteren dortli ayrimdan yola ¢ikilarak 2002 yili arz ve kullanim
tablolarindan elde edilen verilerle olusturulmustur. Bu tablo imalat sanayi lehine ve
aleyhine olan gelisimleri acik¢a gostermektedir. Xisektorel ihracat, Mi sektorel

ithalat, Qi toplam sektorel tiretim, Di toplam sektorel talebi ifade etmektedir.

Ihracata yonelik sanayiler sektérel ihracatin toplam sektorel iiretim icindeki
paymin %10’dan fazla ve sektorel ithalatin toplam sektorel talebin %10’undan az
oldugu sektorlerdir. Tablo 11°den de goriildiigii gibi bu sektorlerin sayis1 7 olup cogu
imalat sanayine alt sektorleridir.

Thracat yapan ve ithalat ile rekabet eden sanayiler sektdrel ihracatin toplam
iiretim i¢indeki pay1 ve sektorel ithalatin toplam sektorel talep icindeki payr %10’un
tizerinde olan sektorlerdir. Burada yer alan imalat sanayi alt sektorlerinin cogu ara ve

yatirim mali {ireten sanayi dallarindan olusmaktadir. Ithalat ile rekabet eden sanayiler
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sektorel ihracatin, toplam sektorel tiretim i¢indeki payr %10°dan az, ithalatin ise
toplam sektorel talebin %10’undan fazla olan sanayilerdir. Tablo 11°de yer alan 8
sanayi sektorll imalat sanayinin ara ve yatirim mali lireten alt sanayi dallardir.

Hem sektorel ihracatin toplam tiretimdeki hem de sektorel ithalatin toplam
talepteki paylart %10’un altinda olan sanayiler ise ithalat ile rekabet etmeyen
sanayilerdir. Bu sektorler tarim, ormancilik, balik¢ilik gibi tiiketime yonelik olan ve
elektrik-gaz gibi disaridan ithal ettigimiz sektorler ile posta-telekomiinikasyon ve
kara yolu tasimacilig1 gibi daha ¢ok kamunun 6nciiliik ettigi faaliyetleri iceren sanayi
dallaridir.

Disa agik bir ekonomide imalat sanayinin varligi, ulusal gelir icindeki payinin
artig1 yani sanayilesmenin devam etmesi, sektor tiretim miktar1 artiginin yani sira
karsilagtirmali iistiinliiklerin ve rekabet giicliniin artis1 anlamina gelmektedir (Tonus,
2007: 3).

Bu nedenle calismada disa aciklik kavrami ve dis ticarete yonelik gesitli
aciklamalara yer verilmistir. Tirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde
tamamlanan Gumrik Birligi’'nin ve IMF gozetiminde izlenen Yapisal Uyum
Programi’nin Tiirkiye ekonomisi ve imalat sanayi {iizerindeki etkileri dikkate
almmalidir. Ciinkii Tirkiye Giimrikk Birligi tiyeligi ile serbest dolasim kavrami
altinda dis ticaret stratejileri ve uygulayacagi politikalar konusunda tek basina karar

alma, kota ve giimrik vergisi koyma hakkinm1 bir nevi kaybetmistir.
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Tablo 11: Tiirk Sanayi Sektorlerinin Dis Ticarete Agiklik Dereceleri

Sanayi Sektorleri Xi/Qi Mi/Di
a)lhracata Yonelik Sanayiler >%10) | (<%10)
Tasocakeiligr ve diger madencilik 13 6
Tekstil tirtinleri imalati 22 8
Giyim esyas1 imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmast 50 2
Metalik olmayan diger mineral tirinlerin imalati 20 5
Diger ulasim araglarinin imalat 29 38
Havayolu tagimacilig1 19 4
Destekleyici ve yardimer ulastirma faaliyetleri; seyahat acentelerinin . .
faaliyetleri

b)ihracat Yapan ve ithalat Ile Rekabet Eden Sektorler >%10) | >%10)
Metal cevheri madenciligi 19 29
Plastik ve kauguk tiriinleri imalati 17 13
Ana metal sanayi 21 31
Makine ve techizati hari¢; metal esya sanayi 16 15
B.y.s. makine ve techizat imalati 15 36
B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarim imalati 19 24
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 31 34
Motorlu kara tasiti , réomork ve yari-romork imalati 38 22
Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat 23 12
Su yolu tagimaciligi 19 44
Zorunlu sosyal giivenlik harig, sigorta ve emeklilik fonlar ile ilgili ” 34

faaliyetler

Kaynak: TUIK, 2002, Arz ve Kulanim Tablosu verileri ile tarafimdan olusturulmustur.
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Tablo 11: Tiirk Sanayi Sektorlerinin Dis Ticarete Agiklik Dereceleri (Devami)

Sanayi Sektorleri Xi/Qi Mi/Di
c)ithalat ile Rekabet Eden Sanayiler (<%10) | (>%]10)
Maden komiirti, linyit ve turba ¢ikarimi 0 27
Tetkik ve arama harig¢, ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi ve bunlarla
ilgili hizmet faaliyetleri 0 5
Derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraclik, kosum 9 "
takim1 ve ayakkabi imalati
Kok koémiiri, rafine edilmis petrol tiriinleri ve niikleer yakit imalati 9 10
Kimyasal madde ve tiriinlerin imalati 7 34
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 4 69
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 6 54
d)ithalat ile Rekabet Etmeyen Sanayiler (<%10) | (<%10)
Tarim, avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri 5 4
Ormancilik, tomrukguluk ve ilgili hizmet faaliyetleri 1 8
Balikgilik, balik tiretme ve yetistirme ¢iftliklerinin isletilmesi ve 9 0
balikeilikla ilgili hizmetler
Agac ve mantar iiriinleri imalati (mobilya harig); hasir ve buna . .
benzer, oriilerek yapilan maddelerin imalati
Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayith medyanin ¢ogaltilmasi 2 5
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su {iretimi ve dagitimi 0 1
Kara tagimacilig1 ve boru hattiyla tagimacilik 3 4
Posta ve telekomiinikasyon 1 1
Sigorta ve emeklilik fonlar1 hari¢, mali aract kuruluslarin faaliyetleri 7 4
Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 2 2
Diger is faaliyetleri 1 3
Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik 1 4
Eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler 3 7

Kaynak: TUIK, 2002, Arz ve Kulanim Tablosu verileri ile tarafimdan olusturulmustur.

Calismada temel amag ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin yarattigi disa

acik ticaret ve ticarette serbestlesme kavramlarmin imalat sanayi tiretiminde
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meydana getirdigi gelisimi gorebilmektir. IMSUE = f(DTH, DA, BEM) degiskenler
arasindaki iliskiyi ifade eden fonksiyondur. Bagimli degisken olarak imalat sanayi
iiretim endeksi secilmistir. Imalat sanayi iiretim endeksi, GSMH icinde imalat
sanayinin aldig1 payin zaman igerisinde artip artmadigini ve imalat sanayi {iretiminin
ozellikle 1996 sonras1 gelisimini donemsel olarak gérmemize imkan saglayacaktir.
Aciklayic1 degiskenler uygulamaya esas olusturan disa agiklik, dis ticaret hadleri ve
birim emek maliyetleridir.

Dis ticaret hadleri, bir anlamda reel doviz kurlar1 yerine de
kullanilabilmektedir. Ciink{i sonu¢ olarak yurti¢ci ve yurtdisi fiyatlar, enflasyon
oranlar1 arasindaki farki ifade etmektedir. Karsilastirmali ustiinligiimiiz olup
olmadigint bu degisken yardimiyla sorgulayabiliriz. Birim emek maliyetleri ise
calisan basma o6denen reel iicretleri verdigi i¢in, imalat sanayinde verimliligi ve
ondaki degisimi gorebilmemiz i¢in gerekli bir degiskendir.

Disa aciklik degiskeni uygulamaya temel olusturmakta olup; Tiirkiye imalat
sanayi ihracatinin, OECD iilkeleri ihracatina oranlanmasi ile disa ac¢iklik derecesini
ve bunun imalat sanayi tiretimi tizerindeki etkisini gérmemize olanak saglayan bir

degiskendir.

3.1. EKONOMETRIK YONTEM

Degiskenlere ve anlamlarina kisaca degindikten sonra uygulama yontemi,
veri seti, bulgular ve ekonometrik yontemi kisaca ozetlersek; ceyrekli veriler ile
calisilmis ve tiim testler Ewievs 7.0 paket programi ile yapilmistir. Calismada
kullanilan yontem duragan olmayan zaman serileri ekonometrisidir. Bu bolimde

uygulama sonuglar1 ve yorumlar1 yer almaktadir.

3.1.1. Veri Seti, Uygulama ve Bulgular

Zaman serilerinin %90’n1 trend yani birim kok icerir. Bunlar ortalamasi ve
varyansi zaman igerisinde sabit kalmayan serilerdir. Standart asimptotik dagilim
tablolar1 zaman serilerinin duraganlhigi varsayimi ile olusturuldugu i¢in hatali ve

sapmali katsay1r tahminlerine dolayisiyla sahte regresyon ve degiskenler arasinda
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sahte iliskiye, yanlis politika Onerileri yapilmasia sebep olmaktadir. Bu yiizden
zaman serilerinde trendin neden oldugu birim kok dikkate alinmalidir.

Birim kok kavrami John Taylor tarafindan 1989 yilinda net bir sekilde ifade
edilmistir. Birim kokiin iktisadi anlami; birim kok iceren serilerde soklarin ve yapisal
kirilmalarin kalict etkiler birakmasidir ve bu goriis geleneksel goriisiin aksinedir.
Geleneksel goriis; kirilma sonrasi zaman serisinin eski ortalama ve varyansina
donduigiinii ve seride kalici bir etki birakmadigini savunmaktadir.

Nelson ve Plosser (1982) makroekonomik zaman serilerinin gosterdikleri
trendin kendisinin de dalgalanmadan muaf olmadigini ortaya koymustur. Boylece
gecici soklarin disinda etkileri uzun siire devam eden kalici soklarin varlig
anlagilmistir. Kalic1 soklarin olusturdugu trend, serinin belli bir ortalamaya
yaklagsmasint engellemektedir. Trend serinin duragan olmamast anlamina
gelmektedir ve stokastik trenddir yani trendin kendisi kaymaktadir.

Uygulama i¢in ¢eyrekli verilerle calisilmistir. Degiskenler 1996-2011 yillart
arasinda ve donemliktir. Bagimli degisken imalat sanayi tiretim endeksidir ve
calisma icerisinde (IMSUE) seklinde gecmektedir. Bagimsiz degiskenler ise disa
aciklik, birim emek maliyetleri ve dis ticaret hadleridir. Dis ticaret hadleri (DTH)
imalat sanayine ait olup, aylik veriler; degiskenlerin logaritmas1 alindiktan sonra elde
edilen ortalama ile ¢eyrekli verilere doniistiirilmiistir. Aynm1 uygulama disa agiklik
(DA) ve imalat sanayi iiretim endeksi degiskeni i¢inde yapilmistir. Ayrica imalat
sanayi lretim endeksi degiskeninde mevsimsel etki goriilmiis ve ‘’Moving Avarage
Methods’’ ile bu etki giderildikten sonra gerekli testler yapilmistir.

Moving Avarage Methods; hareketli ortalama olarak bilinen belirli bir veri
kiimesinin zaman tabanli varyasyonunu hesaplamak icin kullanilan istatistiki bir
yontemdir. Birim emek maliyetleri (BEM) ¢eyrekli veriler olarak mevcuttur. Aylik
veriler yerine ¢eyrekli verilerin ¢calismada kullanmasinin nedeni yapisal bir analizi
ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu nedenle donemsel verilere ihtiya¢ duyulmustur.

Degiskenlerin tamami Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Imalat Sanayi
Egilim Istatistikleri veritabanindan elde edilmistir. 1980 sonrasi dénemin bir biitiin
olarak ele alinamayisinin sebebi; degisen baz yillar ve tutulmayan istatistikler

nedeniyle 1980-1996 yillar arasinda verilerin kesintiye ugramasidir.
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Glimriikk Birligi’ne tam iyelik sonrasi ele alman donemler disa agiklik
kavramini daha iyi agiklamaktadir. Disa agiklik degiskeni; Tiirkiye imalat sanayi
ihracatinin, OECD (Iktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilatr) iilkeleri ihracatina
oranlanmast ile elde edilmistir. OECD iilkelerinin tercih edilmesinin nedeni
Tiurkiye’nin dis ticaretinin biiylik bir boliimiinii bu {ilkeler ile gergeklestiriyor
olmasidir. Birim emek maliyetleri ise ¢alisan basina 6denen reel ticret endeksidir.

Degiskenlerin bu sekilde secilmelerinin temel nedeni bir iilkede imalat
sanayinin gelisimini en iyi sekilde agiklayabilmektir. Disa aciklik degiskeni klasik
disa aciklik degiskenleri gibi tanimlanmamistir. Goldberg (1990), “’The Index of
Effective Exposure’” Etkin Disa Aciklik Endeksi’nden yola c¢ikilarak
olusturulmustur. Bu endeksin amaci sektoér ya da metanin, sektoér degisim oraninin
acikligimmi olgmektir. OECD iilkeleri ihracatinin bu endekste kullanilisinin temel
nedeni daha saglikli bir veri taban1 ve bilgiye ulasilir olmasidir.

DTH, ihracat birim deger endeksinin, ithalat birim deger endeksine
oranlanmast ile elde edilmistir. 1997 baz yili olup, TUIK tarafindan hesaplanmstir.
Ticaret hadlerinin bir degisken olarak ele alinisinin nedeni, uluslararasi fiyat
farkliliklarin1 ve rekabetini gorebilmek, imalat sanayi gelisiminin lehimize veya
aleyhimize olup olmadigin1 anlayabilmektir.

BEM degiskeni, ekonominin geneli i¢in ele alinmustir. Vasifli- vasifsiz isgiicti
ya da beseri sermaye i¢sel biiylime modellerine girecegi icin dikkate alinmamaistir.
Birim emek maliyetleri veya ticretlerin baskilanmasi yolu ile ihracatin artirildigi bu
sayede gerceklesen disa acik biiylime ile iilkelerin yakinsadigi hipotezi Baro (1991),
Sala-i Martin (1990-1992), Romer (1992) gibi pek c¢ok iktisat¢1 tarafindan
calistlmistir. Imalat sanayindeki gelisimi gostermesi bakimindan bagimli degisken
olarak kullanilan imalat sanayi iiretim endeksi 1997 baz yili olup, imalat sanayinin
gayri safi milli hasila igerisindeki payr ve degisimini vermektedir. Yontem ve

degiskenlerin tespit edilisinden sonra degiskenlere birim kok testleri uygulanmistir.

3.1.2. Birim Kok Testleri

Augmented Dicky Fuller (Uyarlanmis Dicky-Fuller) Testi; Dicky ve Fuller
tarafindan (1979-1981) gelistirilmistir. Hata terimlerinin bagimsiz dagildig: ve sabit
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varyansa sahip oldugu varsayimina dayanmaktadir. Seride AR siirecini dikkate
almaktadir. Bu nedenle bazi eksiklikleri vardir. Yapisal kirilmalar1 dikkate almayan
bir testtir. MA ve ARMA siirecleri seride mevcutsa ADF gii¢siiz kalir. Tam birim
kok ve yakin birim kok arasindaki farki kusursuzca kavrayamayan bir testtir. Bazi
degiskenler birden fazla birim kok igcerebilmektedirler. Serbestlik derecesi ve gézlem
sayisin1  belirlemek ¢ok Onemlidir ve 1yi1 belirlenemez ise testin giiciini
zayiflatmaktadir. ADF testi intercept, intercept ve trend (I ve T) ve none olmak iizere
degiskenler icin hem diizeyde hem de birinci farklari alindiktan sonra yapilmstir.
Tim degiskenlere ADF testi uygulanmis ve ¢eyrekli verilerle ¢alisildigi igin
gecikme sayisi 12 alinmistir. Yapilan ADF birim kok testi sonucunda asagidaki
sonuglar elde edilmistir. Hp hipotezi birim kokiin varligini ifade ederken, H; hipotezi
serinin duragan oldugunu yani birim kok icermediginin ifade etmektedir. Elde edilen

test istatistigi, kritik degerden kii¢iik ise Hy hipotezi red edilmektedir.

Hp : birim kok vardir.
t-ist < kritik deger Hy red edilir.
H; : birim kok yoktur.

Tablo 12: ADF Testi

Diizeyde 1.Farki
IMSUE t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -1,67 0,439 -6,73 0.000
[veT 2,07 0,547 -6,70 0.000
none 0,71 0,866 -6,71 0.000
DTH t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -2.69 0.081 -8.63 0.000
[veT -2.87 0.175 -8.57 0.000
none -0.00 0.676 -8.71 0.000
DA t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept 0.75 0.992 -9.00 0.000
IveT -1.35 0.865 -9.36 0.000
none 1.75 0.979 -8.68 0.000
BEM t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -2.47 0.126 -4.21 0.001
IveT -2.40 0.373 -4.19 0.008
none -0.08 0.706 -4.25 0.000
Kritik Deger %1 %5 %10
Intercept -3.54 -2.90 -2.59
IveT -4.11 -3.48 -3.16
None -2.60 -1.94 -1.61
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Tabloda wverilen kritik degerler paket programin kendi buldugu kritik
degerlerdir. ADF denkleminin hata terimindeki oto korelasyonu gidermek icin AIC
ve SBC yontemleri ile bulunan optimum uyarlama dikkate alinmaktadir.
Degiskenlerin kendileri ve birinci farklari i¢in bu test yapilmistir. Yapilan ADF
testleri sonucunda degiskenlerin tamaminin diizeyde duragan olmadigi ve farki
alindiktan sonra duragan hale geldigi yani birim kok icerdigi goriilmektedir.
Degiskenlerin tamami I(1)’dir.

Phillips-Perron (P-P) testini uygulayarak sonuglar giiclendirilmektedir. Bu
test ADF testinin hata terimi i¢in gecerli varsayimlarimi yumusatmaktadir. Hata
terimi zayif bagimli ve heterojen olabilmektedir. Bu testte kritik deger, test istatistigi
ile karsilastirilmaktadir. Yar1 paremetrik bir test olup ADF testinin alternatifi degil
tamamlayicisidir. Ayrica bu testte kirilmay: dikkate almayan bir testtir.

ADF testinde oldugu gibi; intercept, intercept ve trend (I-T) ve none olmak
tizere degiskenler i¢in hem diizeyde hem de birinci farklar1 alindiktan sonra test

uygulanmaistir.

Tablo 13: Phillips-Perron Testi

Diizeyde 1.Farki
IMSUE t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -1.78 0.383 -6.70 0.000
IveT -2.07 0.547 -6.64 0.000
none 0.67 0.859 -6.68 0.000
DTH t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -2.56 0.105 -10.49 0.000
IveT -2.72 0.230 -11.08 0.000
none -0.01 0.683 -10.62 0.000
DA t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept 0.16 0.968 -7.86 0.000
IveT -1.84 0.670 -18.89 0.000
none 1.94 0.986 -7.40 0.000
BEM t-ist. prob. t-ist. prob.
intercept -1.90 0.327 -9.6 0.000
IveT -1.87 0.654 -8.99 0.000
none 0.30 0.770 9.11 0.000
Kritik Deger %1 %3S %10
intercept -3.54 -2.90 -2.59
iveT 4.11 -3.48 -3.16
none -2.60 -1.94 -1.61
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Phillips-Perron testi sonrasinda kritik degerler, test istatistikleri ile
karsilastirildiginda ADF ile ayni yonde sonug¢ vermektedir. Degiskenler birim kok
icermekte ve 1. farklarinin duragan oldugu tablo 13’ten goriilebilmektedir. Genelde
ADF ve P-P testleri ayn1 yonde sonug¢ veren ve birbirini tamamlayici testlerdir.

ADF testine alternatif bir test ise KPSS (Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin)
testidir. Ciinkii aksine bir kanit olmadig: siirece bu tiir testlerde birim kokiin varligina
dair olan Hy hipotezi red edilememektedir. Bu nedenle KPSS testinde H, ve
alternatifi yer degistirmistir. Hy birim kokiin olmadigini iddia etmektedir. KPSS testi
degiskenler i¢in diizeyde ve birinci farklar1 alindiktan sonra intercept, intercept ve

trend (I-T) seklinde iki diizeyde yapilmistir.

Tablo 14: KPSS Testi

IMSUE Diizeyde (t-ist.) 1.Fark (t-ist.)
Intercept 0.63 0.05
IveT 0.14 0.05
DTH Diizeyde (t-ist.) 1.Fark (t-ist.)
Intercept 0.37 0.18
IveT 0.19 0.20
DA Diizeyde (t-ist.) 1.Fark (t-ist.)
Intercept 0.83 0.31
IveT 0.24 0.50
BEM Diizeyde (t-ist.) 1.Farki (t-ist.)
Intercept 0.12 0.07
IveT 0.11 0.07
Kritik Deger %1 %5 %10
intercept 0.73 0.46 0.34
iveT 0.21 0.14 0.11

Tium degiskenler i¢in KPSS testi yapilmis ve kritik degerler, test istatistikleri
ile karsilastirlldiginda degiskenlerin her biri i¢cin Hy hipotezi red edilmektedir.
Degiskenler I(1)’dir, birim kok vardir.

Yapilmis olan bu ii¢ test yapisal kirilmayi dikkate almadigi i¢in sahte birim
koke neden olabilmektedir. Bu yiizden kirilma yilini i¢gsel kabul eden Zivot-Andrews
Testi uygulanmalidir. Bu test kirilmanin yarattig1 yapisal degisimin sahte birim koke
neden olup olmadigin1 gostermektedir. Kirilma yilin1 tek ve i¢sel kabul eden, kendi

belirleyen Zivot- Andrews Testi sonuglarina gore;
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Hpy : Sahte birim kok yoktur.
H, : Sahte birim kok vardir.

Tablo 15: Zivot-Andrews Testi

IMSUE t-ist. prob. larilma DTH t-ist. prob. larilma
yili yili
intercept -5.44 7.24E 2008Q4 | intercept -4.00 0.016 1999Q3
trend -3.00 0.079 2006Q3 trend -4.27 0.039 2001Q1
IveT -5.46 2.11E 2008Q4 IveT -5.05 0.000 2003Q1
DA t-ist. prob. larilma BEM t-ist. prob. larilma
yili yili
intercept -3.34 0.000 20080Q1 intercept -4.63 0.000 2001Q2
trend -3.71 0.007 2004Q3 trend -3.06 0.001 2003Q3
IveT -3.68 0.469 2004Q1 IveT -4.75 0.004 2001Q1
Kritik Deger %1 %S5 %10
Intercept -5.34 -4.93 -5.57
Trend -4.80 -4.42 -5.08
IveT -5.57 -4.11 -4.82

IMSUE, DTH, DA ve BEM degiskenleri i¢in kirtlma durumunda dahi birim
kok vardir. Degiskenler 1(1)’dir. Hp kabul edilir. Bu test ayrica degiskenlerin birinci
farklar1 alinarak tekrar yapilmistir. Test sonuglar1 ayni yonde oldugu i¢in yeniden bir

tablo eklenmemistir.
3.2. ES BUTUNLESME TESTLERI

Es biitiinlesme; duragan olmayan iki zaman serisinin dogrusal bilesimlerinin
uzun donemde birlikte hareket etmelerini saglayan ve yeni bir denge iligkisini
garantileyen analiz ve modelleme yontemidir.

3.2.1. Engle-Granger 2 Asamah Es Biitiinlesme Testi

Engle ve Granger (1987), X:; ve Y; gibi iki degisken arasindaki es

biitiinlesmeyi soyle tanimlamaktadirlar: Eger;
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1) Her iki seri de I(d) ise, yani ayni1 biitiinlesme derecesine sahiplerse,
i1) Bu degiskenlerin o;X; + oY, gibi dogrusal bir bilesimi (d-b) dereceden
biitiinlesmeye sahip ise, d = b > 0 olmak kosuluyla, X; ve Y, serilerinin d
dereceden es biitiinlesik olduklar1 soylenir. X; ,Y; ~ CI(d,b) bi¢iminde gosterilir.
[o o | vektoriine de es biitiinlesme vektorii denmektedir.
Engle ve Granger’in literatlire sundugu es biitiinlesme analizi ile
degiskenler trend igerse dahi uzun donemdeki sapmalar ifade eden hata terimi,
duragan yani varyansi ve ortalamasi zaman i¢inde degismez, sabit ise degiskenler
arasinda gercek iktisadi nedensellik iliskisi vardir. Bu durumda regresyondaki
degiskenler es biitlinlesiktir denilir. Es biitlinlesmenin varlig1 en az bir yonlii uzun
donemli nedenselligi garanti etmektedir.
Es biitiinlesme kavraminin literatiire kazandirdiklar1 ve kullanim alanlar1 su

basliklar altinda incelenebilmektedir (Engle ve Granger, 1987: 251-276):

i)  Regresyon analizlerinde trendin neden oldugu “sahte regresyon”
sonuglarini gidermektedir.

i1)  Ekonomik degiskenler arasinda uzun ve kisa donemin birlikte testine ve
ekonometrik tahminine olanak veren yeni ve etkin bir modelleme yontemi
olarak kullanilmasi ve hata diizeltme modelidir.

ii1) Ekonometrik tahminleme asamasi Oncesinde bir 6n test olarak kabul
gormektedir.

iv)  Uzun donem ekonomik iliskilerin yani ekonomi teorisinin testine olanak
tanimaktadir.

Es biitiinlesme analizinin hem bir analiz, test kism1 hem de modelleme kismi
mevcuttur. Modelleme yontemi olarak kullanilabilmesi yani uzun donem
regresyonunun gegerli olabilmesi icin tek bir bagimli degisken olmalidir ve tek
denklem yaklagimi kullanilmaktadir. Johansen’e gore degiskenler arasinda degisken
sayisinin bir eksigi kadar es biitiinlesme denklemi olabilir. Bagimsiz yani agiklayici
degiskenler zayif dissal olmali icsellikten kaynaklanan bir sorun olmamalidir.
Icsellik problemi varsa katsayr tahminleri sapmali ¢ikmaktadir. Tek denklem
yaklagimina gore denklemin sagindaki degiskenler zayif digsal solundaki degisken

icsel olmalidir.
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3.2.1.1. ilk Asama

Ilk asamada degiskenlerin biitiinlesme testleri yapilmaktadir. Uzun dénem
iliskisinde iki degisken varsa ikisi de aynmi biitlinlesme derecesinden olmak
zorundadir. Birden fazla agiklayict degisken varsa bagimli degiskenin biitiinlesme
derecesi agiklayict degiskenlerden higbirinin biitiinlesme derecesinden yiiksek
olmamalidir. Ayrica, iki aciklayici degisken ayni biitlinlesme derecesine sahip
olmalidir. Ilk asamadaki denklem statik es biitiinlesme denklemi olup uzun donem
denklemidir ve EKK (En Kiiciik Kareler Yontemi) ile tahmin edilir. Bu sekilde
degiskenler arasinda uzun dénem nedensellik iligkisi aranmaktadir.

Uzun doénem denkleminin statik olmasindaki temel neden gecikmeleri
icermemesidir. Bu ylizden uzun doénem denklemi ile tahminlenen parametreler
sapmal1 olacaktir. Degiskenler duragan olmadiklar1 i¢in uzun dénem denkleminin t-
degerleri diizeltilmedigi siirece yorumlanamamaktadir. Stock (1987) EKK ile tahmin
edilen denklemin stiper tutarli oldugunu ortaya koymustur. Stiper tutarlilik iki
duragan dis1 ve es biitiinlesik degiskenin regresyonundan elde edilen parametrelerine
gore ana kiitledeki dogru parametreye daha hizli bir sekilde yaklagilmasidir.

IMSUE= 1.65+ 0.138DTH + 0.559DA - 0.081BEM + u,

EKK ile yapilan tahminleme sonucunda bagimsiz degiskenlerin bazilarinin
istatistiki olarak anlamli bazilarinin ise anlamsiz oldugu bulunmustur. Uzun dénem
denklemi bu sebeple uygulamali c¢alismalarda kullanildiginda yanlis politika
onerilerine neden olmaktadir. DW:0.19 ve R%0.20 ¢ikmustir yani DW, R* den
kiigiiktiir. Sahte regresyon sorunu mevcuttur. Bu sonu¢ uzun dénem denklemi

katsayilarinin neden yorumlanamayacagi gostermektedir.

3.2.1.2. ikinci Asama

Ikinci asamada, es biitiinlesme denkleminin hata teriminin duragan olup

olmadigina bakilmaktadir.

Hy : birim kok vardir.
t-1st < kritik deger Hy red edilir.
H, : birim kok yoktur.
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Tablo 16: Hata Terimi I¢in ADF Testi

Degisken T-istatistigi Kritik Deger Prob. Degeri
-2.90 -2.54
u; -6.70 (%5) (%10) 0.000

Tabloda wverilen kritik degerler paket programin kendi buldugu kritik
degerlerdir. ADF denkleminin hata terimindeki oto korelasyonu gidermek i¢in AIC
ve SBC yontemleri ile bulunan optimum uyarlama ile elde edilen sonuglardir. Kritik
deger %35’te t-istatistiginin Ustlinde kalmistir ve hata teriminin prob. degeri
anlamlidir. Hy red edilir, hata terimi duragandir. Hata teriminin duraganligi
smandiktan sonra statik uzun donem regresyonunda EKK ile tahminlenen hata
teriminin bir gecikmelisini hata diizeltme terimi (uy.;) olarak regresyona dahil eder ve
tekrar tahminleriz. Bu asamadaki denklem kisa donem fark denklemidir. Gecikmeler
ile dinamikleri i¢cermektedir. Bu nedenle kisa donem fark denkleminde es anlilik
vardir. EKK sapmali tahmin verecegi i¢in iki asamali EKKY (Tartili En Kiigiik
Kareler Yontemi) uygulanmalidir. Bu asama aslinda hata terimine uygulanan bir
birim kok testidir. Bu denklemde hata diizeltme terimi 6niindeki parametre -1<b;<0
arasinda ve istatistiki olarak anlamli ise hata diizeltme mekanizmasi ¢alismaktadir.
Eger kisa donem hata diizeltme mekanizmasi ¢alismiyorsa uzun dénem hata terimi
duragan olsa dahi degiskenler arasinda es biitiinlesik bir iligski yoktur ve aralarindaki
iliski sahtedir.

Kisa Donem (Dinamik) Denklemi;

AIMSUE; = 0.003 +0.110ADTH + 0.325ADA + 0.273ABEM — 0.095u,; +
R?>=0.11 CRDW=1.70

Kisa donem denklemindeki tiim degiskenler duragan oldugu igin katsay1
tahminleri yorumlanabilir. Tablodan da goriildiigii gibi hata diizeltme terimi %5
seviyesi icin negatif, sifir ile bir arasinda ve anlamli ¢ikmistir. Hata diizeltme
mekanizmasi ¢aligmaktadir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir neden sonug
iliskisi mevcut goziikmektedir. Disa agiklik, dis ticaret hadleri ve birim emek
maliyetlerinin bagimli degisken olan imalat sanayi liretim endeksi tizerinde pozitif
etkisi bulunmaktadir. Ciinkii degiskenlerin ontindeki katsayilar pozitif deger almistir.

Fakat Engle-Granger Testi literatiire biiyiik katkilar1 olsa dahi eksiklikleri olan ve
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seride meydana gelmis olan yapisal kirilmalari dikkate almayan bir testtir. Bu
nedenle yapisal kirilmalar1 ve bunlarin regresyonun tiimii izerindeki etkisini dikkate

alan Gregory-Hansen Testi yapilmistir.

3.2.2. Gregory-Hansen Es Biitiinlesme Testi

Zaman serilerinde meydana gelen yapisal kirilmalar nedeniyle katsay:
parametreleri zaman igerisinde sabit kalmayip degismektedir. Yapisal kirilma makro
ekonomik zaman serilerinde yasanan beklenmedik degisimlerdir. Zaman serilerinde
yapisal kirilma istatistiki olarak ti¢ farkli anlamda kendisini gostermektedir. Bunlar;
sabit, ortalama ve rejimde kayma seklindedir. Kirilmalarin iktisadi anlami ise
istatistiki anlamindan ¢ok daha farklidir. iktisat¢ilarin onemle iizerinde durdugu ve
inceledigi yazin bu alan1 kapsamaktadir. Yapisal kirilma degiskenler arasindaki es
biitiinlesik yani uzun donemli nedensellik iliskisine etki etmekte ve sahte yonde iliski
bulunmasina neden olmaktadir. Mikro ekonomi agisindan yapilan bir ¢alismada
yapisal kirilmalar kisa hafizaya neden olmakta ve asir1 kiymetlerin hemen elendigi
bir yapiya ekonomiyi siiriiklemektedir. Ciinkii yapisal kirilmalar parametrelerin
donemler arasinda farklilasmasina neden olmaktadir. Bu durum iktisaden savunulan
ve teorilere dayanan hipotezlerin reddedilmesine neden olmaktadir. Birim kok
testleri zaman serilerinin sadece bir noktasinda kirilma oldugunu ifade etmektedir.
Yapisal kirilmalar ise serinin veya kullanilan regresyonun tamamii etkileyen
degisimlerdir. Kirilmalarin neden oldugu yapisal degisim; kisa donem c¢ikti ve
istthdam rakamlarindan ¢ok uzun donemde ana yapiyi, gelir ve kaynak dagilimim
etkilemektedir. Bu yapisal degisime verilebilecek oOrnekler, serbestlestirilen
diizenlenmis ekonomiler ve imalat sanayi sektoriindeki kaynak saglayicilardir.

Yapisal kirilmalarin  nedeni ashinda yine ekonominin kendisinden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik bir ¢okiis ya da uygulanan ana politikalardaki bir
degisiklik yapisal bir degisim ya da kaymaya neden olmaktadir. Varlik fiyatlari,
doviz kurlari, reel GMSH, reel ticretler v.b. bircok zaman serisinin diizeyde trend
icerdigi ve bu trendin serilerin ortalamasindan sapmasina neden oldugu kabul
edilmistir. Yapisal kirilmalarin neden oldugu asil sorun serinin basit temeline etki

etmezken diizey, egim ya da her ikisinde birden kalic1 kaymalara neden olmaktadir.
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Yanlis tahminler, sahte birim kok ve hatali katsay1 yorumlari, yanlis politika onerileri
ve uygulamalarina neden olmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak uzun dénemde
ekonomi yanlis yonlendirilecektir.

Gregory (1996), yapisal kirilma mevcut iken ADF v.b. testlerin agiklama
giiclerinin zayif kaldigini ve es biitiinlesme olduguna dair hipotezi reddetme hatasina
disiilecegini  soylemektedir. Bu nedenle alternatif bir es biitlinlesme testi
onermislerdir. Gregory ve Hansen’in (1996) gelistirdigi bu testte ig¢sel olarak
belirlenen bir kirilma yilinda standart es biitlinlesme testlerinin aksine vektoriin
zaman igerisinde degisebilecegi dikkate alinmaktadir. Ayrica yapisal kirilma kendini
sabit terim, sabit terim ve egim, hem sabit terim hem egim hem de rejimde kayma

olarak 3 farkl sekilde gostermektedir. Denklemlerin gosterimi su sekildedir.

Ortalama Kaymas: ( C)
Vi O +0cT.y2t +ey, t=1,2,......,n

Egim Kaymas: (C/T)
Y1t:H1+H2-¢tt +Bt+O(T.yzt +e; , t=1 ,2,. RN 1 |

Burada 7 trend degiskenidir.

Rejim Kaymasi (C/S)
ViR T O oty T yade e, t=1,2,....n

Rejim kaymasinda bulunan ¢; katsayisi rejim kaymasindan 6nceki egimi, o
katsayis1 ise rejim kaymasi oldugu zaman egimde meydana gelen degisimi
gostermektedir. Gregory-Hansen testi, her 7 degeri i¢in yukaridaki modellerin En
Kiictik Kareler Yontemi ile tahmin edilerek, ayr1 ayr1 her bir regresyonun hata
terimine Zy), Zyr) ve ADF test istatistiklerinin uygulanmasina dayanmaktadir. En
kiigiik test istatistiginin bulundugu modelde kullanilan kukla degiskene ait yil,
kirilma yili olarak belirlenmektedir. Sonraki asamada, hesaplanan test istatistikleri
Gregory ve Hansen’in 1996’da yeniden diizenledikleri kritik degerlerle

karsilastirilarak es biitiinlesme iligkisi olup olmadigina karar verilmektedir.
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Tablo 17: Gregory-Hansen Testi

(M=4)

ADF", 7,5 0.01 0.025 0.05 0.10 0.975
C -6.05 -5.80 -5.56 5.31 3.26
C/T -6.36 6.07 -5.83 5.59 3.59
C/S 6.92 6.64 641 6.17 412

C C/T C/S

-3.80 -5.94 -5.60

2003Q2 2008Q1 2003Q2

M toplam degisken sayis1 olup, bu sayiya karsilik gelen kritik degerler tablo
17°deki gibidir. Diizeyde kayma (C); t-istatistigi kritik degerden biiylik oldugu icin
Hp kabul edilir. Kirilma 2003 yilinin ikinci ¢eyreginde gerceklesmistir. Ortalama ve
egimde kayma (C/T); t-istatistigi %5 giiven diizeyi i¢in anlamlidir. Es biitiinlesmenin
yokluguna dair olan Hy hipotezi red edilir. Yapisal kirilmaya ragmen degiskenler
arasinda uzun donemli nedensellik iliskisi vardir. Degiskenler es biitiinlesiktir.
Kirilma yil1 2008’1n ilk ¢eyregidir. Rejimde kayma (C/S); t-istatistigi kritik degerden
biiyiik oldugu i¢in Hy kabul edilir. Kirtlma 2003 yilinin ikinci ¢eyreginde meydana
gelmistir. Gregory-Hansen testleri arasinda es biitiinlesmenin varligin1 kabul eden
(C/T)’de kayma oldugu i¢in bu sonucu dikkate aliriz.

Rejimde meydana gelen kirilma degiskenler arasi es biitlinlesik iliskiyi
bozmustur. Bu nedenle kirilma yil1 2003Q2 alinarak trend parametresi eklenmistir.
2003 wyili ikinci ¢eyregi Oncesi ve sonrasi olmak {izere iki ayr1 regresyon
olusturulmustur. iki regresyona birlikte bakildiginda trend parametresinin ¢ok
farklilastig1 goriilebilmektedir. Farklilasmanin temel nedeni seride trendin yarattigi
bozucu etki ve kirilma yili sonrasi olusturulan denklem i¢in gozlem sayisinin az

kalisidir.

IMSUE= 2.517- 0.361DTH +0.560DA +0.154BEM- 0.004@trend+ u;
IMSUE=-1.109- 0.061DTH — 0.468DA +1.935BEM- 0.005@trend+ u;

79



Kirilmanin neden oldugu katsayr farklilasmasini gidermek ve es biitlinlesik

iliskiyi gostermek i¢in 2003 yili ikinci ¢eyreginden itibaren bir dummy (kukla

degisken) olusturulmus ve regresyona eklenmistir. Dummy ve trend parametresi

mevcut olan regresyon sonuclari tablo 18’de verilmistir. Tablo 18 sonu¢ kisminda

istatistiki ve iktisadi olarak yorumlanmaistir.

Tablo 18: Gregory-Hansen Testi (kukla degiskenli)

Degisken Katsayilar Standart Hata t- istatistigi Prob.
LNDTH -1.194277 0.475014 -2.514192 0.0148
LNDA 1.075667 0.388736 2.767090 0.0077
LNBEM 0.309998 0.194418 1.594495 0.1165
DUM*LNDTH 0.081994 0.620354 0.132173 0.8953
DUM*LNDA -0.921470 0.497473 -1.852303 0.0693
DUM*LNBEM 0.978243 0.338049 2.893790 0.0054
DUM -0.191515 0.057490 -3.331265 0.0015

C 3.393480 1.634908 2.075640 0.0425
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SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk yillarindan itibaren ve planli donem siiresince
sanayilesme ve kalkinma kavramlar1 6zdeslestirilmistir. 1930’1u yillarin ilk yarisinda
one c¢ikan devlet onciiliiglinde sanayilesme modeli, 1950 ve sonrasinda karma
ekonomiye yerini birakmustir. ithal ikameci politikalar planli dénemde siki bir
sekilde uygulanmistir. 1958 yili sonrasinda baslayan dis 6deme gii¢liikleri, asirt
degerlenmis doviz kuru, ithalat yasaklar1 ve kotalar, yiiksek giimriik vergileri, siki
kambiyo kontrolii ile birlikte bir dizi 6nlem ve tesvikler esliginde 1960’larin ikinci
yarisina kadar 6zellikle ara ve yatirim mallarinda ithal ikamesi amag¢lanmigtir. 1950-
1953 ve 1970-1973 gibi kismi liberasyon donemlerinde ihracatin GSMH i¢indeki
pay1 ve bu politikalarin dogal bir sonucu olarak imalat sanayinde belirgin 6l¢tide bir
bliylime s6z konusu olmustur. Fakat bu biliylime biiyiikk Ol¢iide i¢ talep
genislemesinden kaynaklanmaktadir. Imalat sanayine ihracatin katkis1 diisiik
diizeylerde kalmistir.

1970’11 yillardan itibaren kiiresellesme hareketlerinin etkisiyle serbestlesme
stirecine girilmistir. 1980 ve sonrasi devletin ekonomideki rolii kisitlanmais, 6zellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan tilkeler agisindan olumsuz gelismelere neden olmustur.
1970’11 yillarin sonlarinda 6nemli boyutlara ulasan enflasyon, artan issizlik oranlari,
yatirimlarin durmast ve dig odemeler dengesi agiklart 1980 istikrar programini
devreye sokmustur. Kisa donemli bir istikrar programi olarak uygulamaya konan 24
Ocak kararlar1 ekonomide koklii yapisal degisikliklere yol agmuistir.

1990 yilindan itibaren Tirkiye ithal ikamesine yonelik sanayilesme yerine
ihracata dayali sanayilesme siirecine girmistir. Alinan 6nlemlerin merkezi yonetim
yerine piyasa mekanizmasina uygunlugu dikkat ¢ekmistir. 1989 yilinda finansal
serbestlesmeye gidilmis ve 1996 yilinda Giimriik Birligine tiye olunmus ve ekonomi
her anlamda disa agik bir hale getirilmistir. Dolayisiyla 1980 yilindan itibaren
Tiirkiye ekonomisi pek ¢ok ekonomik krizle yliz yiize gelmistir. 1994 yilinda gerek
dis diinya gerekse Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonrast ve 1990’11 yillar
boyunca yasanan yapisal doniistimlere bagli olarak ekonomi olumsuz yonde

etkilenmistir.
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2001 ekonomik krizi sonrasi Tiirkiye ekonomisi hizli bir doniisiim icerisine
girmistir. Glicli Ekonomiye Gec¢is Programi ile ekonomik biiylime ve makro
gostergelerde iyilesmeler yasanmistir. 2000’li yillar boyunca para ve maliye
politikalari, Merkez Bankasi’min enflasyon hedefleri ile uyumlu olacak sekilde
uygulanmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ile birlikte MB enflasyon
hedeflemesi yan1 sira dalgali doviz kuru rejimi uygulamaya baslamistir. Ekonomide
1980 6ncesi ve sonrasinda yasanan bu gelismelerin Tiirk Imalat Sanayi’ne zellikle
1980 sonrast etkilerini gorebilmek ve imalat sanayi ile ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin  gerektirdigi disa aciklik baglantisin1 gorebilmek i¢in 1996-2011
donemini kapsayan ekonometrik bir uygulama yapilmstir.

Calismada yapilan uygulamalar ile elde edilen sonuglar su sekilde
yorumlanabilmektedir. Yapilan degerlendirmeye trend parametresi dahil edilmis
olup, trendin denklem igerisine dahil edilmesinin ana nedeni agik bir ekonomide
entegrasyon derecesini de gostermis olmasidir. Bagka bir ifadeyle bu parametre disa
acik bir ekonomide biitiinlesme Oolgiitiidiir. Bu parametre tanimlanilan esitligin
tahmininde, dikkate alinmadiginda degiskenler arasi iligkinin olmadigi sonucuna
ulagilmaktadir. Ayrica bu calismada endiistri i¢i ticaretin etkileri dikkate
alinmamustir.

Tiirk imalat sanayi mallarinin piyasa kosullar1 dikkate alindiginda, dis ticaret
hadlerinin (DTH) es biitiinlesme sonrast negatif deger almasinin nedeni; Tiirkiye’nin
fiyat kabul eden ve tam rekabet varsayimlart gecerli olan bir piyasada mallarini
sunmasidir. Bu acidan tiretmis oldugu mallarin fiyat1 arttiginda talep hizla azalacagi
icin imalat sanayi iiretimi tizerinde dustiriicti etkisi olacaktir. Bu hipotezi kirilmadan
sonraki parametre tahmini ve katsay1 degeri de ifade etmektedir.

Birim emek maliyetleri (BEM), imalat sanayi i¢in kirilma yili sonrasinda
pozitif bir deger almistir. 1990’lardan 2003 yilina kadar BEM’in imalat sanayi
tizerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Ciinkii degisken katsayisi istatistiki olarak
anlamsiz ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’de yapilan c¢aligmalarin  ¢ogu; iicretler
baskilandik¢a, emek maliyetlerinin azalacagi ve tiretimin artacagini ifade etmektedir.

Kisa donemde yani 2003 kirilma yili sonrasi, imalat sanayi gelisimi tizerinde
disa aciklik degiskeninin etkisi beklenenin aksine negatif olmustur. Buradan

varilacak sonug, imalat sanayi gelisimi tizerinde 6zellikle 2003 yili sonrasi etkiyi
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belirleyen disa aciklik degil i¢ taleptir. Tiirk imalat sanayi ihracatt mutlak olarak
artiyor olmasina ragmen bu artis OECD d{ilkelerinin ihracat artisindan nispi olarak
daha azdir. Gelir i¢indeki paymin ise bu duruma ragmen yiiksek olmasi1 disa yonelik
mal talebini artirdig1 i¢in imalat sanayi {iretim endeksi iizerinde azaltic1 bir etkiye
neden olmasi1 beklenmektedir. Bu durumda ihra¢ mallar1 arzinin ve ithal mallar
talebinin birlikte artmis olmasina ragmen ithalattaki artisin biiyiime oranindan daha
fazla olmasi iilkenin i¢ iiretiminin azalmasma yol agmaktadir. Degisken katsayinin
0.92 ve negatif olmasi bu durumu isaret etmektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar talep kanalindan ortaya ¢ikan dolayli etkiyi
gostermektedir. Ayrica ihracatin ve ithalatin mutlak olarak artisina karsin, ihracattaki
artis oraninin ithalatin gerisinde kalmasi tretim ag¢isindan ticarete karsit bir
bliyimeyi ifade etmektedir. Tirkiye’'nin karsi karsiya kaldigt bu durum
sanayilesmesi ve disa agilmasi i¢in bel kemigi olan imalat sanayinin gelisiminin ve
gelisimi tizerindeki cesitli etkenlerin sanildigi gibi tamamen olumlu bir yonde
ilerlemedigini gostermektedir.

Tuirk imalat sanayi ve yapisi, gegirdigi tarihi siire¢ dikkate alindiginda elde
edilen sonu¢ 2001 yilinda yasanilan finansal ve bankacilik krizi etkilerinin imalat
sanayi ve dogal olarak reel sektorii hala etkiledigini gostermektedir. Ciinkii yapisal
kirilmalar kalici soklar olup regresyonun tiimiine etki etmekte ve soklarin etkileri
uzun donemli olmaktadir. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu 2003 yili,
eyliil ay1 raporundan derlenen ve ekonomiyi kisa donemde etkileyen baslica finansal
gelismeler su sekilde 6zetlenebilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu ile uygulanmakta olan programin yeniden goézden
gecirilmesi, onceki donemde alinan kredinin serbest birakilmasi ve 2006 yilina
ertelenmesidir. IMF’den kullanilan kredilerin yeni bir 6deme planina baglanmasi,
uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarindan Standart & Poors’un ve Fitch
Ratings’in Tirkiye’nin iilke notunu ylikseltmesidir. Avrupa Birligi siyasi kriterlerini
karsilamak amaciyla hazirlanan ve ¢esitli yasalarda degisiklik 6ngoéren yedinci uyum
paketinin TBMM tarafindan kabul edilmesidir. Katilim oOncesi programin
hazirlanmasi, ABD’den saglanmasi ongoriilen ve krediye dontstiiriilebilecek hibe

miktarima iliskin goriismelere baglanmasidir.
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Yasanan gelismeler ve bu gelismelerin rakamlara yansimis hali olumlu bir
tabloyu isaret etmektedir. BDDK 2003 eyliil ay1 raporuna gore toplam imalat sanayi
kapasite kullanim orani, 2003 yilinda bir 6nceki yila gore artmistir. Gelisen ihracat
imkanlar1 ve i¢ talepteki canlanma kapasite kullanim oranindaki gelismede belirleyici
olmustur. Kamu kesimi kapasite kullanim orani petrol, kimya ve ana metal
sektorlerinin yiiksek kapasite ile ¢aligmalar1 sonucunda yliksek bir diizeye ulagsmastir.
Ozel sektor kapasite kullanim oran1 yine ayni sekilde yiikselmistir. Bu gelismelerde,
gida, tas toprak, makine techizat sektorlerindeki yiiksek kapasite kullanim oranlarinin
belirleyici oldugu goriilmektedir. Fakat elde edilen uygulama sonuglar: ile imalat
sanayi gelismeleri ¢celismektedir.

Uretim ve tiretimle ilgili sanayi dallarinda ilk akla gelen her zaman arz kanali
ve lretici olmaktadir. Yapilan ¢calismalar genellikle arz kanali yani emek, sermaye ve
thracat dikkate almarak yapilmaktadir. Savunulan genel kani ise ihracatin hem
dogrudan hem de dolayl kanallar ile diger sektorler ve biiylime tizerinde etkili
oldugudur. Thracata dayali sanayilesme stratejisinin altinda yatan genel diisiince bu
olmakla birlikte, ihracata dayali sanayilesme stratejisi karsilagtirmali tistiinliiklere ve
karsilastirmali  {istlinliige  sahip, ekonomiyi siiriikleyecek kilit sektorlerin
desteklenmesine ve bu sektorlere oncelik verilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle
talep kanali ve bunun dolayli ve dolaysiz etkileri de dikkate alinmalidir. Ciinkii
karsilagtirmali tsttinliikler dinamik bir stireci ifade etmektedir ve karsilastirmali
uistinltikler tilkeler arasi fiyat farkliliklarina dayanmaktadir. Fakat fiyatlar yalnizca
iiretim maliyetlerine ya da arz kosullarina gore belirlenmemektedir.

Talep, uluslararasi ticareti aciklamada onemli bir faktordiir. Ciinkii talep
farkliliklari, maliyet farkliliklarinin etkisini azaltip artirarak diinya ticaret hacmine
etki etmektedir. Turkiye fiyat kabul eden ve tam rekabet kosullari varsayiminda
iiretim yapan bir iilkedir. Ticarete karsit bir biiyiime icerisinde olan Tiirk Imalat
Sanayi bu duruma talep mekanizmalar1 ve isleyisleri nedeni ile diismiistiir. Tiiketim
oraninin ekonomideki biiylime orani ile ayn1 hizda ya da daha hizl artisi, dis ticaret
hadleri lehimize olsa dahi, dis ticaret hacminin daralmasina neden olmaktadir.

Tiiketim oran1 ve i¢ talepteki stirekli artis yurt i¢i tiretimle karsilanamayinca
ithalatin hizla artisina neden olmaktadir. Ithalati ve ithalata bagimliligi artiran

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi sadece imalat sanayini degil tim sanayi
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dallarim1  etkilemektedir. Sorunlarin kaynaginda ve ticarete karsit biiyiiyen
ekonominin 6ziinde Tiirkiye’de kit olan faktorler; sermaye ve ileri teknoloji ile
tiretilen mallarin katma degerinin yliksek olusu fakat Tiirkiye’de bol olan faktor,
emek ile Uretilen ve orta diizeyde teknoloji gerektiren, katma degeri birden kiiciik
olan mallarin {retilmesi yatmaktadir. 2013-2015 Orta Vadeli Program’da da
deginildigi gibi imalat sanayinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ticaretinden daha
fazla pay alabilmek ic¢in yiiksek katma degerli mal tretimi artirilmali, yapisal
doniistimiin hizlandirilmas1 temel amag¢ olmalidir. Tirkiye’nin belirli sektorlerde
dretim merkezi olmasina yonelik olarak sanayi ihracatini artiracak ve yapisal
dontisime katki saglayacak sanayi stratejisi ve sektorel stratejiler uygulamaya
gecirilmelidir.

1980 sonrasi bir ticaret ve politika araci olarak uygulanmaya baglanan
thracata yonelik sanayilesme stratejisi her yonii ile gilinimiiz kosullarina
uyarlanmalidir. Ciinkii yapisal doniisiimiin baglica sartlarindan biri degisim ve
yeniliktir. {leri teknoloji ile {iretim yapabilen bir imalat sanayi yaratilmaya calisiimali
boylece tiretimin ithalata olan bagimliligin1 azaltmak amaciyla yurti¢i katma degeri
artirict sektorel politikalar gelistirilmelidir. Biiylimeyi artiracak onlemler ile issizlik
sorunu azaltilmali ve kamu harcamalar1 daha iiretime yonelik yapilmali, 6zel kesim
kredi imkanlar1 artirilarak tesvik edilmelidir. Tirkiye’nin yasadigi krizler sonucu

degisen dengeleri ve ekonomik yapisi daha gii¢lii kilinmalidir.
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