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ONSOz

24 Ocak 1980 kararlari ve bu kararlarin Tuarkiye ekonomisindeki
etkileri, Turkiye iktisat tarihi agisindan Uzerinde en c¢ok tartisilan konudur.
Cunku yeni bir ekonomi yonetim anlayigi anlamina gelen liberal, disa agik ve
ihracat merkezli yapi, 1980 kararlariyla birlikte Turkiye’de uygulanmaya
baglanmistir. Bu tarihsel donemin bir bagka 0zelligi ise dinya capinda
neoliberal politikalarin  uygulanmaya baglamasidir. Dinya ekonomi
sisteminde yasanan donusumle Turkiye ekonomisinde yasanan donisumin
es zamanl olmasi, Turkiye ekonomisindeki dontsumuin ne kadarinin igsel ne

kadarinin dissal faktorler dolayisiyla olustugunu anlamayi zorlastirmaktadir.

Bu nedenle, doneme dair yorumlama, igsel ve digsal faktorlerin analize
dahil edilmesini gerektirmektedir. Nihayetinde bu ddénemde baslayan ve
devam eden ekonomi yonetimi degisiminde sadece yurtigi karar vericiler, yani
icsel faktorler degil, ayni zamanda digsal faktorler de etkilidir. Bu donemde
uluslararasi ekonomik kurumlar yani digsal faktorler, ulkenin ekonomisine
yonlendirici ve denetleyici olarak mudahale etmis, Ulkeyi liberallesme
yonunde gerekli duzenlemelerin  yapilmasi amaciyla etkilemistir. Bu
baglamda tez, uluslararasi ekonomik kurumlarin Turkiye ekonomisinin

kalkinmasina yaptigi etkileri incelemektedir.



Bu calisma esnasinda ortaya ¢ikan en buyuk zorluk Tarkiye'nin IMF ile
imzalamis oldugu 1980, 1983 ve 1984 tarihli stand by anlagsma metinlerine
ulasmak olmustur. Anlagmalara ulagsmak igin ¢ok c¢aba sarf edilmis, buna
ragmen ulasilamamigtir. Ancak bu anlasmalar tez igin ¢ok dnemli
oldugundan dolayi, metinlere ulagsmak amaciyla IMF ile temasa gegilmis ve
IMF bu anlagsma metinlerini sahsima gondermistir. Bu anlagsmalar Tez'in ek
kisminda verilmektedir. Bu anlagmalarin IMF-Turkiye iligkileri Gzerine yapilan
calismalar icin 6nemli bir kaynak olacagi dusuncesinden hareketle orijinal
metinler teze eklenmigtir. Bu kaynaga ulasmam konusunda bana yardimci
olan IMF kayit asistani Dorota Wyganowska'ya tesekkur ederim. Tez'e iligskin
degerli elegtirilerde bulunan arastirma gorevlisi arkadasim Halil Alpay
Oznazik’e ve tezin her asamasinda hem entelektiiel destek saglayan hem de
¢ok onemli elegtirilerde bulunarak tezin gelismesine katki veren tez

danigsmanim Dog. Dr. S.Alev SOylemeZz’e tesekkur ederim.
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GIRIS
[I. Dinya Savasrnin bitmesiyle birlikte dinya ekonomi sistemi iki énemli
doénisiime tanik olmustur. ilki 1950-1973 yillari arasinda agirlikli olarak
Keynesyen politikalarin egemen oldugu bir donem; ikincisi ise 1980 ile

baglayan gunumuze kadar slregelen neoliberal ekonomi politikalarin

bicimlendirdigi bir donem olarak belirlenebilir.

Birinci donem, Il. Dinya Savasi sonrasinda blyuk hasar géren dinya
ekonomik sisteminin  yeniden dizenlenmesi, Keynesyen ekonomi
politikalarinin uygulanmasiyla bigimlenmigtir. Ayrica bu donemde ulusal
kurtulus hareketleri yasanmig, bu nedenle emperyalist politikalardaki degisim
ile birlikte yeni bir sermaye birikimi donemine girilmigtir. Bu ayni zamanda
azgelismis llke (AGU) veya gelismekte olan llke (GOU) olarak adlandirilan
ulkelerde agirlikh olarak ice donuk sanayilesme politikalarinin uygulandigi bir

donemdir.

Keynesyen iktisadi anlayisin etkili oldugu, devletin aktif pozisyonda
bulundugu, sanayilesmeye ve ice donuk ekonomi politikalarina odakh bu
dénem, “sanayilesmis” GU’lerdeki kar oranlarinin dismesine 1973 Petrol
sokunun eklenmesiyle birlikte sona ermistir. Sok sonrasi ekonomide yeni bir
durum, stagflasyon ortaya ¢ikmis, neden olarak ise Keynesyen ekonomi
politikalari gosterilmistir. Keynesyen maliye politikasi agirlikli genigleyici

politikalarin basarisiz oldugu, bu nedenle krize yol agtigi savunulmustur.

Sok GOU’lerin borglarinin artmasina da yol agmistir. Elinde fon fazlasi
olusan petrol ihracatgisi tlkeler, bu fon fazlasini GOU’lere dusik faizli kredi
olarak vermis, GOU'’ler ise bu borg olanagini yatirimlar finanse etmek igin
kullanmiglardir. Bunun sonucunda GOU ekonomilerinde borg yiiki giderek

artmisg, 1980’lerin baginda idame ettirilemez boyutlara ulagsmistir.



Batdn bunlarin etkisiyle 1980’lerin baginda dunya ekonomi sisteminde
dnemli bir déniisim yasanmistir. Bu déniisiim, ingiltere’de Thatcher, ABD’'de
ise Reagan’in Ulke yoOnetimini devralmasinin milat olarak kabul edildigi
neoliberalizmin ortaya ¢ikigidir. Neoliberalizmin ekonomi politikalari, talep
yonli Keynesyen politikalara tepkinin yansimasi olarak arz yonlu,
monetarizm merkezli olugturulmustur. Bu ayni zamanda GU’lerdeki azalan
kar oranlari ve GOU’lerin borglarinin artmasi dolayisiyla yasanan krizden

¢ikis yolu olarak sunulmustur.

Toplumsal amag gitmeyen, piyasa merkezli neoliberalizm, bireylerden
olusan sosyal yapi anlayisi ile iglemis ve kendini alternatifsiz ilan etmistir. Bu
durum Thatcher'in “There is No Alternative” (Baska alternatif yok) ve “There
is No such Thing as Society” (Toplum diye bir sey yok) ifadeleriyle
simgelesmistir. Bu gelismelerle ekonomide devlet pasiflestiriimis, piyasa
ekonomisi etkinligi artiriimigtir.

Talep yonlu politikalarin yerini arz yonlU politikalara birakmasi, yeni bir
sermaye birikimi rejiminin, neoliberalizmin ortaya c¢ikmasi ve GOU’lerde
ortaya c¢ikan bor¢ krizi ile birlikte GOU’lerin ekonomi politikalarinda
konjonktlre uygun yapisal donuasimler yagsanmistir ve bu yapisal donusumler
bor¢ krizinin etkisiyle uluslararasi kurumlarca yonetilmistir. IMF ve DB’nin
dogrudan, DTO’niin ise dolayl olarak ydnettigi bu yapisal donugsimler, disa
acik, ihracat artigini hedefleyen, serbest piyasa merkezlidir ve Washington

Uzlagisi adi altinda tanimlanan uygulamalari igermektedir.

Tez’de amaglanan 1980 sonrasi bu donusumun Turkiye'nin
kalkinmasi/gelismesi Uzerindeki etkisini belirleyebilmektir. 1980 sonrasi yeni
dinya ekonomik duzeni ve uluslararasi kurumlarin dlke ekonomileri
Uzerindeki etkisinin artmasi Turkiye ekonomisine nasil yansimistir? Dianya
ekonomik duzeninde donugum ve Turkiye tarihinde bir donisim anlamina
gelen 1980 ile arasindaki bagi kuran wunsurlar nelerdir? Turkiye
ekonomisindeki politikalarin belirlenmesi ve ekonominin gelisme potansiyeli

Uzerinde, uluslararasi kurumlar hangi araglarla etkide bulunmustur?



Uluslararasi kurumlarin uyguladigi politikalar tlkenin kalkinma seyrini olumlu
mu yoksa olumsuz mu etkilemistir? Butun bu sorularin Turkiye’nin 1980
sonras! kalkinma/gelisme seyri acisindan énemli oldugu dusunulmektedir ve

tezde bu sorulara cevap aranmaktadir.

Bu baglamda tezin birinci béliminde ekonomik kalkinmanin teorik
arka plani incelenmis, kalkinma politikalari ve kalkinma anlayislari iki
doneme ayrilarak sunulmustur. Neoliberal donem oncesinin ve neoliberal
donemin kalkinma algilayigi ve neoliberal donemde kalkinma gostergeleri

olarak kabul edilen parametreler de bu boliumuinde incelenmistir.

ikinci bélimde, uluslararasi ekonomik kurumlarin, IMF, DB ve
DTO’nln, yapisi ve igleyisi tanimlanmaktadir. Bu kurumlarin hangi amacla

kuruldugu, gorevlerinin neler oldugu belirlenmeye c¢alisilmaktadir.

Uglincli bélimde, bu uluslararasi kurumlarin ekonomi politikalarinin
temel catisini olusturan Washington Uzlasisi ve daha sonra revize edilerek
sunulan yeni ekonomi politikalarinin ¢atisini olusturan Post-Washington
Uzlagisi tanimlanmaktadir. Ayrica Washington Uzlagisi’'na yoneltilen
elestiriler ve bu elegtiriler sonucu ekonomi politikalarina eklerin yapilmasiyla
ortaya c¢lkan Post-Washington Uzlagis’'na yoneltilen elestiriler de
belirtiimektedir.

Doérdincu bolimde, uluslararasi kurumlar arasinda, ulusal ekonomiye
nifuz etme bakimindan en basarilisi olan IMF’nin, Turkiye ile benzer
ekonomik yapiya ve gelisim duzeyine sahip olan iki Latin Amerika Ulkesi,
Brezilya ve Arjantin ile yasadigi 1980 sonrasi iligkisi incelenmektedir. Arjantin
ve Brezilya’nin IMF ile 1980 sonrasinda yaptigi stand by anlagsmalari ve
anlagmalarin ekonomi politik 6nermeleri kronolojik olarak verilmekte, IMF’nin
ulkelere uyguladigi politikalar belirlenmekte ve verilerle bu politikalarin

sonugclari ortaya konmaktadir.

Besinci bolumde, Tuarkiye’nin 1980 sonrasi ekonomi politikalari ile

uluslararasi kurumlar arasindaki iligski incelenmektedir. Turkiye ile uluslararasi



kurumlar arasindaki iliski yapilan anlagmalar ¢ercevesinde degerlendirilerek,
ulkenin gelisme seyrine ve yapisal donusumune uluslararasi kurumlarin etkisi
belirlenmeye caligiimaktadir. Burada da Brezilya ve Arjantin’de oldugu gibi
IMF ile yapilan stand by anlagsmalari ve anlagmalarin ekonomi politik
onermeleri kronolojik olarak verilmektedir. Ek olarak, Turkiye'ye Dunya
Bankasi'nin mudahalesi, incelenen diger iki Ulkeye mudahalesinden daha
etkili olmustur. Bu sebeple bu bolimde Dinya Bankasi ile yapilan kredi ve

proje anlagsmalari da IMF anlagmalarina benzer sekilde sunulmaktadir.

Sonu¢ bolumunde ise Turkiye'nin kalkinma anlayisi ve ekonomi
politikalarinda, uluslararasi kurumlarla iligkisinin Glkenin kalkinmasina olumlu

katki yapip yapmadigi degerlendirilmektedir.



BiRINCi BOLUM
KALKINMA-SANAYILESME-BUYUME

Genel olarak kalkinma/gelisme (development), azgelismigslikle
iligkilendirilerek  kurgulanan ekonomik sdylem ve iktisadin temel
problemlerinden biri olarak Il.DUnya Savasi sonrasi ortaya c¢ikmistir
(Baskaya,2005a: 18; Senses,2003: 93). Bu ddénemde dglncu dinya
ulkelerinin kalkinmasi sorununa yonelik teoriler geligtiriimis, bu teoriler

iktisadin alt disiplini olan kalkinma iktisadini olugturmustur (Hunt,1989: 7).

Kalkinma iktisadi, teorik calismalar ve siyasal sdylem vasitasiyla
iktisat gundeminin ana konusu olurken, kalkinma teorilerinde de ulkelerin
kalkinma hamlelerinin nasil olacagi tartisiimis ve uglncu dunya ulkelerinde
bu teorik tartismalarin belirledigi c¢ercevede somutlagsan ekonomik
uygulamalar yuarurlige girmistir. Ancak teoriler ve teorilerin alt yapisini
olusturan uygulamalarin belirledigi azgelismis Ulkeler igin gegerli olacak bir
‘kalkinma yasasi(modeli)’ (Baskaya,2005a: 9) kurmaya donik tartismalar,
1980’lerle birlikte tartisma konusu olmaktan c¢ikmigtir. Yani kalkinma
iktisadina ilginin yogun oldugu donem 1980’lerle birlikte son bulmustur
(Senses,2003: 93).

1980’lerin baginda yeni ekonomik ve siyasal duzen anlamina gelen
neoliberal paradigma tiUm dunyada etkili olmustur ve neoliberalizmin ekonomi
yonetimine iliskin bakis acisi, ekonomik kural ve amaglari 1980 dncesinden
farkhdir. Neoliberal dizen ile birlikte Ulkeler arasi esitsizligi ekonomik ve
sosyal formasyon bakimindan geri kalmiglik ile tanimlayan ve tarihsel
analizle, belirli kalkinma/gelisme yasalari olusturmaya c¢alisan kalkinma
iktisadi anlayigi, yerini Ulkeler arasi farklihgi ortadan kaldiran, alternatifsizlik
ilanina dayanan ve tarihselligi dikkate almayan bir anlayisa birakmigtir. Bu
durum, ekonomi politikasi 6nermelerine de yansimig, neoliberalizmin yarattigi

yeni sdylem ile birlikte 80 oncesi donemin ‘kalkinmak icin gerekli ekonomi



politika’ Onermelerinden vazgecilerek yeni politika onermeleri yururlige
sokulmustur. Neoliberal paradigmanin ardinda ise 1973 sonrasi kar
oranlarinin dugmesi nedeniyle krize giren mevcut sermaye birikimi modelinin

tikanmasi yatmaktadir.

Bu yeni ekonomi politikalari dnermeleri, kalkinma iktisadinin Il. Dinya
Savasl sonrasi O6n planda tuttugu problemlerin ikincillestirilerek, piyasa
etkinligini ve serbestligi savunan yeni tek bigimli ekonomi yonetimi anlayisinin
benimsenmesiyle olusturulmustur. Yeni tek bi¢cimli ekonomi anlayisi
denilmesinin sebebi, dnceki dénem (ll. Dlinya Savasl sonrasi ddonem)
ekonomi politikalarinin da bir bakima tek bigimli olmasidir. Bir bagka ifadeyle,
1980 ile ortaya cikan bu tarihsel kirilmanin sonucu iki farkli dénem ve
paradigma anlamina gelse de, 1980 6ncesi donem ve paradigma ile 1980
sonrasi donem ve paradigma kendi igerisinde tek bigimli bir ekonomik strateji

gelistirmigtir.

Kalkinma iktisadina ilginin arttigi ve azaldigi her iki donemde de
(Senses,2003: 93), kapitalist Uretim ve muibadele iligkilerinin gerektirdigi
ekonomi politikalar, kendi tarihsel kosullari igerisinde, belirli bir sistematik ile
gundeme getirilmigtir. Bu Oneriler, icinde bulunduklari konjonktirin
gerekliliklerine uygun bir teorik altyapiya sahip olarak hazirlanmigtir.
Aralarindaki fark, siyasal ve ekonomik kosullarin degismesinden

kaynaklanmaktadir.

Kapitalizmin [I. Dinya Savasi sonrasindaki genigsleme veya refah
evresinin son bulmasi ve siyasal alanda yasanan gelismeler, ekonomik
hedeflerin ve ekonomi politikasi araglarinin degismesini gerektirmigstir
(Baskaya,2005a: 130). Kapitalizmin yeni evresine gore olgunlasan neoliberal
yonetim bicimi, bu gelismelerin neden oldugu yeni ekonomik anlayisa ve
eyleyene ihtiyag duyulmasi nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Yeni donemin
ekonomik ve sosyal iktidar aglari igin yeni araglar ihtiya¢g haline gelmis ve
ayni zamanda eski araglar kullanilamaz olmustur. Bu nedenle hem eski

araglardan vazgecilmis hem de ‘yeni’ araglar ‘icat’ edilmigtir.



Eski ve yeni donemin tek bicimli ekonomi yonetimi anlayislari,
ekonomi politikasindaki degisim ve ekonominin eyleyen aktorindeki rol
degisimine bakarak tanimlanabilir. Neoliberal paradigma oncesi donemde
azgelismis ulkelerin ekonomik atilim yapabilmesi igin ekonomik Uretkenlikteki
gelismeye, yani sanayilesmeye (ve buna bagh ithal ikamecilige)
odaklanilirken (Senses,2003: 104), neoliberal paradigmanin hakimiyetindeki
dénemde ihracat artisina (ve buna bagli ihracata dayali ekonomi politikasina)
odaklaniimig (Baskaya,2005a: 129-132) ve ekonomik aktor-igleyis olarak

devlet-mudahale yerine piyasa-serbestlik savunulmustur.

Hedefteki bu degisim, azgelismiglige ve kalkinmaya doénuk sdylemi ve
sorulari da etkilemistir. Onceki donemin ‘kalkinmis Ulkeler nasil kalkindi1?’,
‘azgelismis Ulkeler neden azgelismis?’ (Baskaya,2009: 161-162) sorulari
yerini (uluslararasi ekonomik kurumlarin sodyleminde) ‘ekonomik istikrar
neden saglamali ve yapisal uyarlama neden gerekli?’, ‘piyasa temelli
ekonomik sisteme neden entegre olunmali?’, ‘ekonomiye neden muidahale
edilmemeli?’ sorularina birakmigtir.  CUnkd yeni donemle birlikte
azgelismisligin nedenselligine ve ¢ézumune donuk ekonomi politikalari
yururlikten kalkmis, bunun yerine azgelismis ve gelismis Ulkeleri bir arada
ele alan ve 1980 Oncesi donemin kalkinma/gelisme anlayisindan koparak
ekonomide istikrari hedefleyen ekonomi politikalari yuarurlige girmistir
(Senses,2003: 113). Bdylece kalkinma iktisadindaki ilerleme ve gelismisi
yakalamaya donuk ¢aba icin dnerilen modeller demode olmus, bu modellerin
yerini yeni tek bicimli ekonomi anlayisina uygun model (makroekonomik
gostergelerde denge) almistir. Ayrica yeni tek bicimli ekonomi anlayiginda,
kalkinmanin piyasalarca saglanacagi sOylemi kullaniimaktadir
(Baskaya,2005a: 10). Ulkeler ulusal ve uluslararasi ekonomi politikalarinda
piyasa yonetimli bir yapiya ne kadar uyum saglarlarsa o kadar
kalkinacaklardir. Kalkinma/Gelisme anlayisindaki bu degisim, 1980 6ncesi

doénem ile 1980 sonrasi donem incelenerek daha net anlagsilabilir.



1.1.1940-1980 ARASI EKONOMIK KALKINMA TEORILERI

Tarihsel baglami dikkate alindiginda gorulmektedir ki ekonomik
kalkinma, ilerleme ideolojisiyle temellendirilen, Bati merkezli kurgulanan
(Baskaya,2005a: 17) ve Batrnin, uyguladigi sémurgeci politikalar sonucu
ortaya ¢cikmis olan azgelismisligin nedeninin kendi gelisme sureci oldugunu
gizlemede kullandigi bir sdylem aracidir. Butin bunlarin yaninda, Batililarin
uygarlastirma misyonu, Batili olmayanlara ornek ve dnder olmasi gerektigine
dair inan¢ ve dunya sisteminin bu bicimde kurgulanarak hiyerarsiklestiriimesi
(Baskaya,2010: 50), Bat’'nin ekonomik ve teknolojik Ustunluguyle ayrica
pekistirilmis, bunlar ekonomik kalkinmanin kriterleri olarak goértimustir. Bu
ekonomik ve teknolojik Ustunligun ekonomik kalkinma igin kriterler olmasiyla
beraber, ekonomik kalkinma sdylem araci olmasinin o6tesinde, ekonomik
yaplyi belirler olmustur. Yani ekonomik kalkinma bu aragsal 6zelligi yaninda,
iktisadin alt disiplini olarak, Il. Dinya Savasi sonrasinda azgelismis (veya
ekonomik ve teknolojik olarak geri kalmig) Ulkelerin kalkinmasina yonelik

olarak teorilerin gelistirildigi bir galisma alani da olmustur.

Ulkelerin kalkinmasina yoénelik birgok calisma yapilmis [Ornegin;
Rosenstein-Rodan (1964), Nurkse (1964), Myint (1964), Lewis (1964),
Prebisch (1962), Furtado (1964), Cardoso ve Faletto (1979), Baran (1964),
Emmanuel (1972), Amin (1976), Frank (1978)]", bu calismalarin bazilari
azgelismis  ulkelerde uygulanan ekonomi politikalarinin  altyapisini
olusturmustur. Yapilan bu calismalarin azgelismisligi algilayislari ise
genellikle ekonomik ve teknolojik tstlnlik odakli olmus ve bdylece ekonomik
olarak azgelismiglikten kurtulug ‘ileri’ ekonomik ve teknolojik kosgullari

yakalama, o kosullarin sonucu olan ekonomik yapiya entegre olmayla

! Rosenstein-Rodan (1964) “Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe”,
Nurkse (1964) “Some International Aspects of The Problem of Economic Development”, Myint
(1964) “An Interpretation of Economic Backwardness”, Lewis (1964) “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour”, Prebisch (1962) “The Economic Development of Latin America and
its Principal Problems”, Furtado (1962) Development and Underdevelopment, Cardoso and Faletto
Dependency and Development in Latin America, Baran (1964) “ On the Political Economy of
Backwardness”, Emmanuel (1972) Unequal Exchange: A Study of the Imperialism of Trade,
Amin (1976) Unequal Development: An Essays on the Social Formations of Peripheral
Capitalism, Frank (1978) Dependent Accumulation and Underdevelopment



Ozdeslestirilmigtir. Ancak 1940-1980 arasi dunya kosullarinda azgeligmisligi
ve kurtulusu yorumlayan bu c¢alismalar azgelismislikten kurtulug receteleri
bakimindan kendi iglerinde ayrilmaktadirlar. Genel olarak azgelismiglikten
kurtulus ‘daha ust bir ekonomik asamaya ge¢mek’ olarak genel kabul
gbrmekte ve fakat bu Ust asamaya gecis icin yapilmasi gerekenler perspektif

farklilagsmasi nedeniyle ayrilmaya neden olmaktadir.

Ekonomik kalkinma uUzerine yapilan c¢alismalar da bu ayrismaya
uygun sistematik ayrimlar yapmaktadirlar. Foster-Carter (1976) Kuhn’un
paradigma teorisini kullandigi ¢alismasinda kalkinma teorilerini ki
paradigmaya ayirmaktadir; Batih akademik dinyadan dogan kalkinma
paradigmasi ve Neo-Marksist paradigma. Hirschman (1982: 373) ise
Ortodoks, Kalkinma iktisadi, Marx ve Neo-Marksistler olmak Gzere dortlu bir
ayrim yapmaktadir. Foster-Carter'in yaptigi ayrim Batih ve Batilh anlayisin
yerine yeni bir paradigma oneren bakis agilarina odaklanirken, Hirschman'’in
ayrimi azgelismis ve gelismis ulkeler arasindaki yapisal farkliliklara ve bu
ulkelerin birbiriyle olan iligkilerinin etkilerine odaklanarak yapilmaktadir. Her
ikisi de kendi bakis agilarina gore tutarlidir ve agiklayiciliga sahiptir. Tez'de
benimsenen ayrim Foster-Carter’in yaptigidir. CunkUu temel olarak perspektif
cesitliligi, kapitalizm ve onun temsilcisi Bati ile ona kargi olan arasindaki
bakis acisi farkhiligindan dogmaktadir. Ancak burada Foster-Carter'in yapmig

oldugu ayrimda bir farkhlik yapilacaktir.

Tez'de benimsenen siniflandirmaya gore kalkinma yaklagimlari temel
iki kutba ayrilir; kapitalizm i¢i ¢6zim 6neren reformistler ve kapitalist Uretim
ve mubadele iligkilerinden huru¢ edilmesini Oneren Neo-Marksistler.
Reformistler de kendi igerisinde ikiye ayrilir; Bati kaynakli calismalarin
olusturdugu Bati merkezci yaklasim ve L. Amerika kaynakh olan yapisalci
yaklasim. Bu sistematik ayrim 1940-1980 arasi kalkinma c¢alismalarinin
niteligini anlamak icin kullanilacak olan ayrimdir. Calismalar arasinda boyle
bir ayrim olmakla birlikte aralarinda zimni olarak anlastiklari bazi hususlar
vardir. Bu hususlar sunlardir (Hunt,1989: 46):
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-ilerleme/Gelisme diisiincesinin ekonomik teorideki karsiligi olarak
ekonomik Ustunlige ulasabilmek hedeflenmekte, bu nedenle ekonomik
kalkinma sanayilesmeyle 6zdes gorulmektedir. Boylece buatun goriglerin

hedef olarak gérdugu ekonomik biylime saglanabilir.

-Sanayilesme politikasinda sadece mal ve hizmetlerdeki niteliksel
degisme ve uretim tekniginin gelismesi degil, ayni zamanda issizlik kargiti bir

ekonomi amag olmaktadir.
-Bunlarin saglanmasi i¢in devlet ekonomiye mudahale etmelidir.

Bu U¢ husus 1940-1980 arasi kalkinma teorilerinin genel mutabakat
alanidir.  Ulkeler ekonomik biylimeyi gergeklestirmeli, bunun igin
sanayilesmeli, sanayilesirken issizligi dikkate almali ve batin bu amaglarin
gerceklesebilmesi  icin  bizatihi devlet ekonomiyi  ydnlendirmelidir
(Senses,2003: 106). Ayrildiklari noktalar ise azgelismisligin nedenselligi ve
azgelismislikten kurtulus icin dnerdikleri “recetelerde” belirginlesmektedir.

Reformistlerin icerisinde degerlendirilen Bati merkezci yaklasim buyuk
Olcide Keynesyen iktisat ve Keynesyen iktisadin ekonomik biyumeye odakli
yorumu olan Harrod-Domar modelinden etkilenmiglerdir (Hunt,1989:31).
Buna goére baslangigta ekonomik kalkinma ekonomik buyumeyle 6zdes
olarak goértulmis ve buylmeyi saglamak icin yatirrm ve tasarrufa yani
sermaye birikimine odaklaniimigtir (Senses,2003: 106). Ekonomik buyime
ulkeler icin temel hedef olarak sunulmaktadir ve ekonomik buylimeyi
tasarrufun olanakh kildig1 yatinm saglayacaktir (Baskaya,2005a: 45).
Sanayilesme ve ekonomik kalkinma amacini ekonomik blyume olarak
tanimlayan c¢aligmalarin  Onculleri dodu ve guneydodgu Avrupa’nin
sanayilesmesine odaklanan ve kendi basina endustrilesen ‘Rusya modeli’ ile
dinya ekonomisine nifuz ederek sanayilesme alternatiflerini degerlendiren
Rosenstein-Rodan (1964: 246-247) ve ‘Ulke fakir oldugu igin fakirdir
Onermesiyle calismasina baslayan ve kisir dongu kurami olarak sunulan
Nurkse’'un (1964) calismalaridir. Bu ¢alismalar Ulkelerin  yatirimlari

yonlendirme ve yatirmlari gergeklestirme icin gerekli olan tasarruflar



11

(sermaye birikimi) acgisindan yetersiz kaldiklarini sdylemekte ve Ulkelere
kalkinabilmek (=buyuyebilmek=sanayilesebilmek) icin butin sektdrlerin
esanli ve birbirini tamamlayan gelisimini dngoren devlet yonetimli bir strateji
onermektedirler (Baskaya,2005a: 59-60). Bununla birlikte bu calismalarin
ongordugu dengeli kalkinma stratejisine, yine Bati merkezci yaklasim olan
Hirschman’dan itiraz gelmigtir. Hirschman ekonomik gelismeye ihtiya¢ duyan
ulkelerin butun sektorleri esanli gelistirecek bir yetkinlige ve kapasiteye sahip
olmadigini, bu nedenle dengeli bir kalkinma hamlesi yerine dengesiz bir

kalkinma hamlesinin basarili olacagini savunmustur (Hunt,1989: 60).

Bati merkezli yaklasim, devletin durumu, sanayilesme hamlesi ve
bdyimek icin yatirm ve dolayisiyla yatirrmi finanse edecek tasarruf
oranlarinin artinimasinin bu ulkeler icin gerekli oldugu konusunda net bir
pozisyon almig, daha sonra azgelismis ulkelerdeki istihdam sorunu ve
ekonomik dualizmi de kalkinma sorunsali igerisinde degerlendirmeye
baslamistir. Bu noktalar tzerine egilen temel calisma Lewis (1964)’tur. Lewis
ekonomik kalkinma igin sinirsiz bir emek arzini mimkun kilan tarim sektoru
ile kalkinma olarak anladigi sanayilesme arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmis,
ulkelerin izlemesi gereken politikanin geleneksel tarim sektérinden dinamik
ve verimliligin yuksek oldugu sanayi sektorune dogru emek mobilizasyonunu
saglamak oldugunu sdylemistir. Buyume yine temel hedef oldugu ve bliyume
icin tasarrufa (sermaye birikimine) ihtiya¢ duyuldugu igin tasarruf artisinda
verimliligin daha ylUksek oldugu sanayi sektériine gorev verilmektedir. Clnku
kapitalist sektor genigledikge karlar goreli olarak artacak ve bdylece yatirim

icin gerekli sermaye birikimi saglanabilecektir (Lewis,1964: 448-449).

Azgeligmigligi veri olarak alip, azgelismislik ve kalkinma
(=sanayilesme) Uzerinde gorus bildiren Bati merkezli bakis temsil eden
baska calismalar da yapiimistir. Ornegin ekonomik geri kalmishgin izahatini
niteliksiz isglicu (backward people), dogal kaynak ve ekonomik gevreye, gelir
ve ekonomik paylagsimina baglayan Myint (1964: 94-95) bunlardan biridir.

isgliciiniin neden niteliksiz oldugunu veya sanayinin gelismemis olmasinin
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neden ortaya ¢iktigini agiklamadan, azgelismiglik olarak tanimlanan kosullari

azgelismisligin nedeni olarak sunmaktadir.

Bati merkezli bakis agisinin bir bagka temsilcisi Rostow’dur. Rostow
(1999) Bati merkezli duslncenin savunusunu yapan ve bunu yaparken
Marx’'in tarihsel analizine alternatif olmayi hedefleyen bir bakis agisi
sunmaktadir (Rist,2008: 101). Marx (2004: 18) toplumun iktisadi
bicimleniginin geligsimini dogal tarihin bir sureci olarak gormekte, bu iktisadi
bicimleniste daha ileride olanin belirleyiciligini de kabul etmektedir. “Sanayi
yonunden daha ¢ok gelismis bir Ulke, daha az gelismis olan Ulkeye ancak
kendi gelecedinin imgesini gosterir’ (Marx,2004: 19). Gelismeye yukledigi
anlam ise eskatolojik tarih anlayiginin sonucu olarak dogrusal, kendiliginden
ve zorunlu olarak nihai asamaya (komunizm) ulasmadir. Rostow bu yorumun
Bati merkezli olanini ortaya koymaya calismisgtir (Rist,2008: 102). Marx’in
0ngordigu gibi Rostow da toplumlarin iktisadi bigimlenisinin dogal ve
dogrusal oldugunu soylemektedir. Bes buyUme asamasi vardir ve butin
ulkelerin bu suregleri yasayacaktir. “Batin cemiyetleri iktisadi bakimdan su
bes kategori icine yerlestirebiliriz. Geleneksel (ananeye dayanan) cemiyet,
hazirhk merhalesindeki cemiyet, harekete gegme merhalesindeki cemiyet,
iktisadi olgunlasma yolundaki cemiyet ve kitle istihlaki ¢agindaki cemiyet”
(Rostow,1999: 17). Bu asamalar Bati toplumlarinin gelisirken igerisinden
gectikleri asamalardir, diger Ulkeler de bu agsamalari yasayacaktir. Rostow’un
calismasinda sanayilesme On planda tutulmakta ve gelismislik kriterleri
‘gelismis  ulkelerin® ekonomik vyapisi ve teknolojik Ustunligunce
tanimlanmaktayken, azgelismislik bir asama olarak gortulmektedir. Sonugta
Rostow da diger Bati merkezli c¢alismalardan farkli bir 6nerme
sunmamaktadir. Ulkeler sanayisini gelistirmelidir, bu sanayilesme icin
yatirnmlar 6nemlidir ve bu yatinmlarin gerceklestirimesi de tasarruflara
baglhdir (Bagkaya,2005a: 66-67).

Sanayilesmek (kalkinabilmek) ile ekonomik buyume ve verimlilik
arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalar da yapilmistir. Kaldor bu iligki Uzerine

odaklanmistir. Kaldor G¢ adet pozitif durum saptamistir (Kaldor yasalari
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olarak bilinmektedir). imalat sanayiinin bilyimesi ile GSYH biyimesi
arasinda, imalat sanayii buyumesi ile imalat sanayiindeki verimlilik artigi
arasinda ve imalat sanayii buyumesi ile imalat sanaayii digi verimlilik artisi
arasinda pozitif iligki vardir (Thirlwall,2006: 117). Buna gdre sanayilesmek
hem verimliligi hem de ekonomik buyumeyi olumlu etkilemektedir. Bu

nedenle ulkeler sanayilesmeye odaklanmalidirlar.

Reformistlerin Bati merkezci ayadi sanayilesmeyi, sanayilesmek icin
tasarruf oraninin artirlmasini ve istihdam ile dualist yapiyi dikkate alirken
ayni zamanda kendiliginden Bati ekonomisinin  UstunlGginu  ve
yonlendiriciligini kabul etmis olmaktadirlar. Buna gore Bati'nin ekonomik ve
teknolojik Ustunligu nasil bir ekonomi politikasi izlenmesi gerektigini
belirlemektedir. Geligmig Ulkeler ile azgelismis/geri kalmig ulkeler arasindaki
iligski incelenmeyerek, azgelismislige neden olan kosullar dikkate
alinmayarak, azgelismiglik veri olarak kabul edilmektedir. Ayrica azgelismis
ulkelerin niteliksiz iggucu, sanayi sektorunun gelismesi igin yetersiz altyapi ve
yetersiz sermaye birikimine sahip olmalarindan dolay1 azgelismis olduklarina
dair bir azgelismiglik nedenselligi ortaya koyduklarindan dolayi, kurtulus
“regeteleri” de bu baglamda olusmaktadir. Ulkelerin izlemesi gereken
politikalar buyumeyi artiracak ve istihdam saglayacak bir ekonomik yonetim
hedefiyle devlet tarafindan yonlendirilmelidir. Clnku devlet haricinde bu
hedefleri yapabilecek bir ekonomik aktor azgelismis Ulkelerde mevcut

degildir.

Reformistler icerisinde de@erlendirilen yapisalci yaklasim ise
azgelismisligi bagska bir acidan degerlendirmektedir. Yapisalci iktisatcilar
caligsmalarinda [0rnegin Prebisch (1962), Furtado (1964), Cardoso ve Faletto
(1979)]* temel olarak azgelismisligin nedeninin esitsiz kosullar yaratan ve
bunu besleyerek devam eden uluslararasi ticaret oldugunu soylemislerdir.
Buna goére bazi Ulkeler dretim tekniginde ve teknolojide Ustlinlige sahip

olduktan sonra urettikleri mallar, bu Ustinlige sahip olmayanlara goére daha

2 Myrdal de aslinda yapisalcilar igerisinde degerlendirilebilir.
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nitelikli olmustur. Boylece ihrag ettikleri mallar yuksek nitelikli mallar olmustur.
Ayni zamanda uretimde kullanilan teknolojiyi de ihra¢c etmeye baglamislardir.
Avantaji elinde bulunduran Ulke ile bu avantajin yarattigi esitsiz kosullar
arasinda ticarete dahil olan Ulke arasindaki bu iligki azgelismigligi yaratmistir.
Diger ulkelerin bu ulkeler ile uluslararasi ticaretteki iligkileri egit olmayan
bicimde gerceklesmis, Uretim teknigi ve teknolojik Ustunlige sahip olan
ulkeler gelismis olurken, bu avantajlara sahip olmayan Ulkeler azgelismis
olmustur (Rist,2008: 115-117; Baskaya,2005a: 69-70).

Azgelismigligi boyle acgiklayan yapisalcilar, azgelismisligin gelismislige
ulasmadaki bir asama olmadigini, gelismiglerle iligkilerin neden oldugu bir
durum oldugunu soylemis olmaktadirlar. Azgelismigligi boyle nedensellestiren
yapisalcilar azgelismiglikten kurtulus “recetesi” olarak azgeligmiglerin bu
esitsiz ve bagimhlik yaratan kosullarin ortadan kalkmasini sunmuslardir.
Azgelismis Ulkeler birincil mal ihracatgisi olma durumundan kurtulmali ve
sanayi mali ihrag eder duruma gelmelidirler (Hunt,1989: 48). Bunun igin ise
sanayilesme hamlelerini bagimh kosullari ortadan kaldiracak bigimde
duzenlemelidirler. Uygulanacak olan politika, Uretimde kullanilan ara mali,
uretim teknigi ve teknolojik bagimhli§i ortadan kaldirarak, gelismislerle esit
kosullarda iligkiye girmeye olanak taniyacak Uretim ve teknoloji kapasitesini
saglayincaya dek ithal ikameci sanayilesme politikasi uygulamaktir ki bu
politikayr uygulama goérevi de devlete verilmektedir (Baskaya,2005a: 71;
Rist,2008: 115).

Yapisalcilarin  Bati  merkezli yaklagsimdan farki azgeligsmisligi
algilayisinda ortaya ¢ikmaktadir. Yapisalcilar azgelismisligi veri olarak kabul
edip azgelismiglik tanimlamasini azgelismigligin nedeni olarak kabul
etmemektedirler. Aksine azgelismiglige neden olan kosullara odaklanarak,
azgelismisligin  Uretim ve mubadele iligkilerindeki esitsiz durumdan
kaynaklandigini, esitsiz durumun mevcut iliskilere mudahale edilmedigi
sirece devam edecegini sOylemektedirler. Onerdikleri politika yine
sanayilesme merkezli ve devletin aktif pozisyonda oldugu ithal ikameci

ekonomi uygulamasidir (Baskaya,2005a: 73). Boylece azgelismis ulkeler
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kendi kendini surdurebilir bir dretim gerceklestirebileceklerdir. Yapisalci
gorusun reformist olarak adlandiriimasinin  sebebi, azgelismiglikten
kurtulusun, kapitalist Gretim ve mubadele iligkilerine gerekli mudahalelerin
yapildigi takdirde mumkin oldugunu 6ngérmesidir. Yani kapitalist tGretim ve
mubadele iligkilerini daha adil hale getirmek ve boylece azgelismis Ulkelerin

azgelismislikten kurtulmasi mimkunddar.

Neo-Marksist okul adi altinda yapilan galismalarda [0rnegin P.Baran
(1964), A.G.Frank (1978), S.Amin (1976) ve A.Emmanuel (1972)] ise
kapitalist Uretim ve mubadele iligkileri icerisinde kalindigi surece ulkelerin
gelisemeyecedi, surekli bagimh kalacagi savunulmaktadir. Calismalarin ortak
Ozellikleri, tarihsel bir inceleme yapmalari, kapitalist Uretim ve mubadele
iligkilerinin egitsizlik yarattigi, bu egitsizligin dunyay (terminoloji farki olmakla
birlikte) merkez-periferi olarak kutuplastirdigi, bu kutuplastirma sonucunda
kapitalist diinya sisteminin merkez Ulkeler tarafindan yonetildigi ve periferi
ulkelerinin merkez ulkelere bagimh kilindigi ve azgelismisligin gelismigligin
bir agamasi degil sonucu oldugudur (Somel,2004: 77). Neo-Marksistler'de de
sanayilesme ve buyume hedefi vardir ve azgelismis Ulkeler bu hedeflere
ulasma yoénudnde politikalar uygulamalidirlar. Ancak uygulanmasi gereken
politikalarda oncel bir sart vardir ve bu sart kapitalist Uretim ve mubadele
iligkilerinin  bicimlendirdigi dunya ekonomi sisteminden hurug etmektir
(Somel,2004: 82). Boylece azgelismis Ulkeler kendilerine yeter ve disaridan
yonlendiriimeyen bir ekonomiye sahip olabilirler. Aksi takdirde merkeze olan
bagimhlik ve bu bagimhligin yarattigi olumsuz kosullar devam edecektir. Yani
Neo-Marksistlerin kurtulus “recgetesi” kapitalizmden huru¢ ederek yeni bir
diinya ekonomi sistemi yaratmaktir. iste yapisal gorislerden burada
ayrilmaktadirlar. Yapisalcilar kapitalizm igerisinde kalarak kalkinmayi
onermektedirler. Neo-Marksistler ise kapitalizmden huru¢ etmeyi

onermektedir.?

* Burada bu yaklasimlara ek olarak Tiirkiye'den bir katkiyi, Kadro hareketini incelemek yararli olabilir. Zira
ozellikle Frank’in “azgelismisligin gelismesi” tezinin kaynagi kanimizca Kadro hareketinde vardir. Ayrica merkez-
periferi ayrimini hem yapisalcilar hem de Neo-Marksistleri icerecek ortak bir payda anlatmiglardir. Ornegin Sevket
Siireyya 1933 tarihli “‘Emperyalizm sahlaniyor mu?” baglikli yazisinda dncelikle emperyalizmin kapitalizmin istilacilik



16

Sonug itibariyle 1940-1980 arasi kalkinma teorileri, azgelismislikten
kurtulus “recetesi” olarak farklilagmakla beraber, kalkinmayi tanimlamasi
olarak birbirlerine benzemektedirler. Zaten Il.Dinya Savasl sonrasi dinya
ekonomik ve siyasal konjonktlrd ve reformist kalkinma yaklagsiminin
hakimiyetiyle uygulanan politikalarda bu goértulmektedir. Sanayilesme ve
buyume hedefi, sektorel bazda tarim yerine sanayiye yogunlasiimasi,
sanayilesme icin yatinmlarin (dolayisiyla tasarruf=sermaye birikiminin)
artirlmasi ve ithal ikameci politikalarin yararlige girmesi (bununla birlikte
O0demeler dengesinde de iyilesme yasanmasi), istihdamin saglanmasi ve
batun bunlari uygulayacak aktor olarak ise devletin gorulmesi (Senses,2003:
106). iste 1980 oncesi tek bigimli ekonomi ydnetimi anlayisi bu temellere
oturtulmus ve sanayilesme odakli, devlet ydnetimli ekonomi politikasi

1980’lere kadar butin dinyada uygulanan ekonomi politikasi olmustur.

Burada bir noktanin belirtiimesi gereklidir. 1940-1980 arasinin bu

politikalar refah doneminde uygulanan politikalardir ve belirli tarihsel kosullar

vasfinin ifadesi oldugunu ve kapitalizmin butiin safhalarinda istilaci oldugunu sdyledikten sonra kapitalizm igerisinde
kalindig siirece bu istilaciliyin devam edecegini sdylemistir. Daha sonra ise yapisalcilarin ve Neo-Marksistlerin
incelemesinde var olan diinya sisteminin merkez-periferi olarak ayriimasini ve nedenselligini ayni baglamda
anlatmaktadir.

“Mistemleke ve makina emperyalizmin ilk ve geng¢ ¢aginin dyle iki unsurudur ki, bu iki unsur dogduklari
glinden beri icinde yasadigimiz cihani:

1-  Makinali memleket ve mistemlekeli memleket
2- Makinadan mahrum memleket ve miistemleke memleket

diye iki ayri ve birbirine zit karargaha ayirmistir....Yerylzinde insanlar muhakkak ki iki ayri ve zit karargaha
ayrilmigtir:

1-  Makinalari, yani bliylk sanay elinde topliyan ve mistemlekeci karargah.
2-  Makinalardan, yani sanayidan mahrum olan yahut mistemleke karargah.

Bu iki karargahin tali bu karargahlar baki kaldigi miiddetge birbirine zit ve birbirinden ayridir. Her karargahin kendi
icinde renk, dil, diyanet ayriliklari olabilir. Fakat tali ve mukadderat ayriligi hichir zaman yoktur.

Miistemlekeci karargah her zaman istimrarcidir. istismar onun hayat nizaminda yagar ve onun hayat usaresini teskil
eder. Bu istismarin mevzuu, cihanin bir kisminin her zaman sanayidan mahrum, her zaman geri ve esir, yani her
zaman mustemleke kalmasidir’(Sireyya,1933:7-8). Dikkat edilirse burada da geri kalmislilik sanayilesme ile
dlclilmektedir. Ulke emperyalist yayilima siireci ve makinalasma (iiretim tekniginde geri kalmislik olarak okunabilir)
bakimindan geri kaldigi zaman bu mistemleke (sémiirge)-mustemlekeci (sémirgeci) ikiligini olugturmus olmaktadir.
Buradan kurtulus ise mustemlekecinin etkisini kirmak, sanayilesmek ile mimkiindir ve burada guigli bir devlete
ihtiyag vardir.

Vedat Nedim (1933:18) ise kapitalizmin Ulke ici ve Ulkeler arasi iligkilerini s0yle anlatmaktadir: “Millet
icinde sinif farkliligi ile yasiyan kapitalizm, cihan iginde sanayi ve ziraat memleketleri —-metropol ve mistemleke-
farkliligindan kuvvet alarak serpildi. Avrupada kapitalizmin kuvvet kaynaklarindan biri, amele sinifinin istismari ise;
diger ve daha verimlisi de mistemleke milletlerinin istismari oldu”.



17

nedeniyle bir bakima zorunludur. Baskaya (2005a: 119) sdyle demektedir:
“Aslinda ithal ikameci sanayilesme veya “icedonUk” buyime modeli” sb6z
konusu oldugunda, iki 6nemli noktayi hatirdan ¢ikarmamak gerekir: Birincisi,
icedonuk kalkinma stratejisi  kapitalizmin genigsleme dbénemine denk
dusuyordu; ikincisi kapitalist Uretim tarzinin ulastigi yeni asama, sanayinin
azgeligmis Ulkelere dogru yayilmasini gerektiriyordu. Son tahlilde s6z konusu
olan, kapitalist yayllma ve genisleme surecinin bir tezahurlydu.” Ancak bu
durum 1980’ler ile birlikte degismistir. Kapitalizmin genisleme sureci, gelismis
ulkelerdeki kéar oranlarinin dusmesi, azgelismis Ulkelerdeki sanayilesme
hamlesinin yatinmlari artirmasi ve dolayisiyla bu yatirimlari finanse
edebilmek i¢in bor¢lanmay! artirmasina petrol sokunun eklenmesiyle birlikte
sona ermis, yeni ekonomi politikalari ve ekonomik hedefler yarurlige
girmistir. Clnkd yeni dénemin kosullari eski ddénemin ekonomi politikalarinin
kullanilabilirligini ortadan kaldirmistir. Artik devlet merkezli sanayilesme
politikalari iglevsel olarak sunulmamakta, bunun yerine borg krizi icerisinde
olan azgelismis (veya gelismekte olan) ulkelerin borg¢larini 6demesine odakili,
ithal ikamesi yerine ihracata dayali liberal ekonomi politikalari sunulmaktadir
(Baskaya,2005a: 139).

1.2.1980 SONRASI EKONOMIK KALKINMA: NEOLIBERAL DONEM

197Q’lerin  sonuna kadar uygulanan devletin muidahale ettigi
sanayilesmeci kalkinma politikalari 1980’ler ile birlikte yerini, esas olarak
gelismis Batili Ulkelerin kontrolindeki ekonomik kurumlar (IMF-DB-DTO)
vasitasiyla yurarluge sokulan, liberallesmenin 6n planda oldugu yapisal
uyarlama programlarina birakmistir (Baskaya,2005b: 131; Senses,2003: 16).
Bu yapisal uyarlama programlari, onceki donemin devlet kontrolindeki
icedonuk kalkinma anlayisinin gecersizligini ilan eden ve o donemin
Keynesyen ekonomi politikasi uygulamalarindan vazgegen bir anlayigi temsil

etmektedir. Yeni donemde devlet ekonomiyi olumsuz etkileyen bir aktor
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olarak gortlmus, bunun yerine piyasa yonetimli bir ekonomi anlayigi

benimsenmistir.

1980 ile ortaya g¢ikan neoliberal donem ve onun ekonomik programi
olan yapisal uyarlama ile birlikte Ulkeler arasi esitsizligi ekonomik ve sosyal
formasyon bakimindan geri kalmiglik ile tanimlayan ve tarihsel analizle
kalkinma politikasi olusturmaya calisan kalkinma iktisadi anlayigi, yerini,
ulkeler arasi farkhli§i ortadan kaldiran, alternatifsizlik ilanina dayanan ve
tarihselligi dikkate almayan bir anlayisa birakmistir. Boyle olunca azgelismis
ulkelerin gelismis ulkelere ulagmak icin yapmasi gereken uygulamalar da
dinya sistemine entegre olmaktan 6tesi degildir. Dinya ekonomisinin, yol
actigl olumsuzluklara, esit olmayan isbolumU ve uzmanlagmaya kargi
politikalar olusturma yerine artik dinya ekonomisindeki yeni egilimlere uygun

uyarlamalarin yapilmasi s6z konusu olmustur (Baskaya,2005a: 141).

Yapisal uyarlama programlarinin amaci sanayilesmek degildir. Amag
makro istikrar ve borglarin édenmesinin saglanmasidir. Onerilen politikalar da
bu amaclara uygun olarak diizenlenmistir. ihracati artirmaya dénik olarak dis
ticareti serbestlestiren, devalUasyonla fiyat avantaji yaratmaya g¢alisan
politikalar onerilirken, borg¢larin 6denmesi ve makro istikrar icin harcamalari
kisma, 6zellestirme gibi politikalar dnerilmistir (Senses,2003: 113). Devlet
mudahalesinin kotu gorulmesi ve liberallesmenin artmasina yonelik bu
politika Onermeleri azgelismis (gelismekte olan) ulkelere IMF tarafindan
stand-by anlagmalari, DB tarafindan ise yapisal uyarlama kredileri

araciligiyla sunulmustur (Baskaya,2005a. 140).

Bor¢ krizi nedeniyle bu kurumlara bagmli kalan azgelismis
(gelismekte olan) Ulkeler, kurumlarla yaptiklari anlasmalar ¢ergevesinde bu
politikalari uygulamislardir (Senses,2003: 113). Eski donemin sanayilesmeye
odakli, korumaci, ulusal burjuvazi® yaratan politikalarinin tasfiyesini ilan

eden, yeni bir Bati merkezli anlayis temsili olarak yeni bir kalkinma yolu ve bu

4 Amin (2000: 8) bunu sistemin periferisindeki iilkelerde ulusal burjuva olusumu olarak tanimladig
“Bandung Projesi” olarak adlandirmaktadir
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anlayisa uygun uygulamalar donemi olarak neoliberalizm. En belirgin 6zelligi
uluslararasi ekonomik kurumlar araciligiyla ulusal ekonomileri yonetmeleri ve
“kalkinma” igerigini bicimlendirmeleridir. Yani yeni donem ve uygulamalarin

etkinligi uluslararasi kurumlar baglaminda dusunulmelidir (Senses,2004: 17).

1.3.KALKINMA-BUYUME: BIRLIKTELIKTEN NEDENSELLIGE GEGiS VE
KALKINMA GOSTERGELERI

1940-1980 arasi donem ile 1980 sonrasi donem arasinda Uzerinde
durulmasi gereken son konu ekonomik kalkinma ile ekonomik buyume
arasindaki iligkidir. Her iki donemin de kabul ettigi olgu, kalkinmanin
ekonomik degerlerdeki salt niceliksel bir degismeye tekabul etmedigidir.
Ekonomik kalkinma nicelikseli icermekle birlikte, daha c¢ok niteliksel bir
degismedir. Bu nedenle ekonomideki niceliksel degismenin ifadesi olan

ekonomik bliyumenin otesindedir.

Ekonomik kalkinmay! 6lcmeye yonelik uluslararasi kurumlarca®
calismalar yapiimaktadir. Ozellikle UNDP ve DB tarafindan birgok kalkinma
gostergesi belirlenmigtir. UNDP, kalkinma gostergeleri olarak, gelir duzeyinin
yaninda insani yoksulluk endeksi ve insani gelisme endeksine bakarken DB,
egitim, cevre, ekonomi politikasi ve borg, finansal sektor, saglik, altyapi,
emek ve sosyal koruma, yoksulluk, 6zel sektor ve ticaret, kamu sektoru
olmak Uzere on baglikta gesitli gostergelere bakarak kalkinma dizeyine
iliskin ¢cikarsamalarda bulunmaktadir. Yani kalkinma dizeyini élgmek igin kisi
basina gelir duzeyinden gelir dagilimina ve yoksulluga, okur-yazar oranindan
temel egitime, sagliktan hava kirliligine birgok gosterge kullanilmakta ve hem
UNDP hem de DB, gostergeleri Ulkeler bazinda vyillik periyotlarla

yayinlamaktadir. Genel kabul Ulkelerin  bu gostergelerde iyilesme

> Bu uluslararasi kurumlara érnek olarak; United Nations Development Programme, United Nations
Industrial Development Organization, European Association of Development Research and Training
Institutes, European Centre for Development, World Bank (ve International Development
Association) verilebilir.
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yasayabilmeleri icin ekonomik performanslarini artirmalari gerektigidir. Bu

nedenle bu gostergeler buylime ile birlikte duginulmektedir.

Buradan hareketle ekonomik kalkinma, tlkenin Uretim kapasitesi ve
uretim teknolojisinin artmasi, bolusumun daha adil olmasi ve (egitim, saglik,
iletisim olanaklarinin gelismesi, c¢evre Kkirliliginin azaltiimasi gibi) daha iyi
yasam kosullarinin saglanmasi, siyasal arenada egitlik ve adaletin saglandigi
kendine yeter bir ekonomiye sahip olunmasi® olarak tanimlanabilir (Rist,2008:
13). Arzulanan bu iyilesmelerin yasanmasi 1980 6ncesi ve 1980 sonrasinda,

farkhlasan sdylem ve ekonomi politikalariyla savunulmustur.

1980 oOncesinde niteliksel bir degisme olarak ekonomik kalkinma ile
niceliksel bir degisme olarak ekonomik buyumenin es anli olarak
gerceklestiriimesi hedeflenmistir. Buna gore Ulke ekonomik blyime hedefi
icin Uretim kapasitesini ve teknolojisini gelistirmeye yoénelik (ithal ikameci,
sanayilesmeye donuk) ekonomi politikalari uygularken ayni zamanda
bolisumu de dikkate almalidir. Devlet Uretimde oldugu kadar bdlisimde de
(6rnegin KiT’ler vasitasiyla) gdérev alarak ekonomik kalkinmaya yardim

etmelidir.

1980 sonrasinda bu anlayis degismistir. 1980 sonrasinin ekonomik
mantigi buyumenin kalkinmayi kendiliginden saglayacagina yonelik olarak
kurgulanmistir. Blyume saglandigi takdirde ekonomik kalkinmada ongorulen
sosyal ve ekonomik yapi degisikligine ve Ulke i¢in kendine yeter bir ekonomik
dizeye kendiliginden ulasilacaktir. Clnkd blyume “trickle down” etkisi
yaratarak (Baskaya,2010: 67) bolisiumui olumlu etkileyecektir. Bu nedenle
buyume ile bolusime es anli odaklanmak yerine bliyumeye odaklaniimalidir.
Ayrica bolusum buyumenin bir fonksiyonu olarak goruldigu igin bolisumde
adaleti saglamaya yonelik ek devlet mudahalelerine gerek yoktur. Bunun

yerine buyumeyi olumlu etkileyecek bigimde ekonomide piyasalarin etkinligi

® Burada ifade edildigi bicimiyle kendine yeter bir ekonomi, farkli kavramlar kullaniimakla birlikte ayni
icerige sahip olarak Goulet (1971) ve Sen (2004)’in kalkinma anlayislarinin ana konusudur.
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artinimali, yani Ozellestirmeler yapilmali ve ekonomi olabildigince

serbestlestiriimelidir.

Neoliberal donemde makroekonomik gostergelere odaklaniimig, bu
gostergelerin olumlu yonde gelismesi ekonomik kalkinmanin 6nculu ve hatta
zimni bir kabulle ekonomik kalkinma olarak gértulmuastur (Senses,2003: 17).
Buna gore, bircok kalkinma gostergesi olmakla birlikte, asil onemli olan
makroekonomik gostergelerdeki iyilesmedir. Ulkelerin kalkinma politikalari,
ekonominin makroekonomik goOstergelerinde iyilesme ve istikrari saglamak
icin bu gostergelere odaklanmalidir. Bu temel istikrar gostergeleri; issizlik

orani, biyume orani, enflasyon orani, borg orani ve dis ticarettir.

Neoliberal doénemin ekonomik kalkinma anlayisi bu bes temel
makroekonomik gosterge ile tanimlanmakta, ulkelerin ekonomik kalkinma
duzeyi i¢in bu gostergeler kullaniimaktadir. Neoliberal donemin bu mantigina
uygun olarak azgelismis (gelismekte olan) Ulkelerin ekonomik dénusumu
(yapisal uyarlamasi), kalkinma acisindan, IMF-DB-DTO’ye ve onlarin
ekonomi politikalarinin batinlegsmis hali olan Washington Uzlagisi’'na bagli
bicimde yasanmigtir (Thirlwall,2006: 596). Azgelismis (gelismekte olan)
ulkeler de neoliberal mantiga uygun bir ekonomik kalkinma hedefi se¢cmis ve

buna uygun duzenlemeler (yapisal uyarlama) yapmistir.

Neoliberal donemin bu kalkinma anlayisi, yeni tek bicimli ekonomi
sistemi ve bu yeni ekonomi sisteminin uluslararasi ekonomik kurumlar
vasitasiyla iglerlik kazanmasi (ekonomiyi ydnetmesi), butin azgelismis
(gelismekte olan) Ulkelerin 1980 sonrasi ekonomik kalkinmalarini (kendine
yeter bir ekonomiye sahip olmalarini) uluslararasi boyut ile degerlendirmeyi
gerekli kilmistir. Bunun icin 1980 sonrasinin piyasa hakimiyetindeki
serbestlestirmeye odakli ekonomi yonetimi anlayigi ve bu anlayisa uygun
dizenlemeleri “yapisal uyarlama” adi altinda yaptiran aktorler olan IMF-DB-
DTO kurumlari (Washington Uzlasisi) ¢dziimlenmeli ve bu kurumlarin
ulkenin, neoliberal, “istikrar” temelli ekonomik kalkinma gdstergelerine etkisi

incelenmelidir.



IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI EKONOMIK KURUMLARIN [ IMF- DUNYA BANKASI
(DB)- DUNYA TiCARET ORGUTU(DTO)] YAPISI

Ulkelerin kalkinma politikalarinin Gizerindeki uluslararasi ekonomik
kurumlarin etkisi Ozellikle neoliberal donem olarak adlandirilan 1980
sonrasinda artmigtir. Bu kurumlarin etkinliinde meydana gelen bu artisa
paralel bigimde dlkeler, uluslararasi kurumlarla daha siki bir iliskiye
girmiglerdir. IMF Ulkelerin finansal yapisiyla ilgilenirken, Dinya Bankasi
uretim yapisiyla ilgilenmis ve ekonomik soylemi belirleme gucuyle ulkelerin
kalkinmaya iliskin tahayydllerini sekillendirmis, DTO ise (lkelerin ticaret

yapisiyla ilgilenmistir.

Bu bélumde, bu kurumlarin kurulus sureci, yonetim yapisi ve kurum igi
karar mekanizmasinin igleyisi ana hatlariyla belirlenecektir. S6z konusu bu
yaklasim, IMF o&zelinde, incelenen kurumun ulusal ve/veya uluslararasi
ekonomik iligkilerde belirleyici pozisyonda oldugu alanlara dair politika
onermelerinin arkasindaki teorik altyaplyr da analize dahil ederek

yapilacaktir.

2.1. IMF (INTERNATIONAL MONETARY FUND)

IMF, 1944 yilinda Bretton Woods kasabasinda 45 Ulkenin katilimiyla
yapilan toplanti sonucunda kurulan, uluslararasi ekonomide finansal istikrari
saglamak amaciyla tasarlanmig bir kurumdur. Ekonominin yeniden
dizenlenmesi ihtiyacindan dogmustur ve kurulmasinda etkili olan tarihsel
kosullardan birisi 1929 buhrani, digeri ise Il. Dunya Savasidir. Bu savasin
ekonomiyi olumsuz etkilemesi, yeni bir uluslararasi ekonomi dizenine ihtiyag

dogurmustur’. Bretton Woods'daki toplantinin  amaci, yikilan Avrupa

7 II. Diinya Savast, neden oldugu ekonominin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin yani sira diinya
ekonomik sistemine bir bagka etki daha yapmustir. Bu etki ABD’nin ekonomik hegemonyasinin
kurulmasidir. ABD diinya ekonomisinde kapitalist diinyanin mutlak hegemonyasi olmustur. Bunun
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ulkelerini yeniden ingsa ederek savasin olumsuz etkilerini azaltmak ve
uluslararasi bir igbirligi yaratabilmektir. IMF’'de bu isbirligini olugturacak
¢atinin ayaklarindan biri olarak tasarlanmis ve resmi olarak, 29 Ulkenin
anlasma sdézlesmesini imzalamasiyla 1945 yilinda var olmus ve 1947’'de

yurarlige girmistir.

Bretton Woods’da bilindigi gibi White (ABD temsilcisi) Plani ve Keynes
(ingiltere temsilcisi) Plani olmak (izere iki plan vardir. Keynes Plani,
uluslararasi 0O0demeleri denklegtirecek bir Kliring Birligi  kurulmasini
icermektedir. Ayrica uluslararasi iglemlerde tum Ulkelerin paralarindan
badimsiz, altin cinsinden degeri belirlenen yeni bir uluslartstl paranin,
bancor'un rezerv para olarak kullaniimasini onermektedir. Diger ulkelerin
paralari da bancor cinsinden tanimlanacaktir. Boylece herhangi bir tlkenin
uluslararasi iligkilerde kendi parasinin avantajindan yararlanma olanagi
ortadan kalkacaktir. White Plani ise uluslararasi ekonomide finansal istikrari
ve Ulkelerin yeniden yapilanmasi gorevlerini Ustlenecek iki kurumun
kurulmasini ve altina bagh olarak degeri belirlenen ABD dolarinin rezerv para

olarak kullaniimasini 6nermigtir.

Sonug itibariyle kabul edilen White plani® olmus (ve bu plan ile birlikte
ABD dolari rezerv para olmus) tur. Sunulan planlar ve kabul edilen plan
sonucunda IMF’nin varhdinin Bati(kapitalist) ekonomisi ile butlinlesme
seklinde olustugu ve Batinin ideolojisine uygun olarak duzenlendigi
sOylenebilir. Thacker (1999: 70) ozellikle borg iliskisi gergcevesinde yaptigi
calismada, IMF gibi ¢ok tarafli organizasyonlarin gelisen dunyadaki etkisini

yukseltmesine ragmen hala sanayilesmis Ulkelerce sekillenmekte oldugunu

sebebinin, yani ABD’nin kapitalist diinyada hegemonya kurmasinin sebepleri olarak, II. Diinya Savas1
sonrasinda merkez Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin ¢okmesi, sermaye birikimi ve teknolojinin
ABD’de yogunlasmasi sdylenebilir.

¥ White ayn1 zamanda biiyiik bunalim sonrast ABD’de kurulan “Kur Istikrar Fonu” (Exchange
Stabilization Fund)’nun da, galismalar1 vesilesiyle teorik babasi sayilir. IMF ile Kur Istikrar Fonu
arasinda amagsal bir iligki olduguna dair ¢alisma i¢in bakiniz Bordo, M.D ve Schwartz, A.J. (2000)
“From The Exchange Stabilization Fund to The International Monetary Fund” NBER Working Paper
no.7724
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ve daha spesifik olarak en o6nemlisinin ABD’nin politik etkisi oldugunu

belirlemektedir®.

IMF 6zelinde bu, karar verme asamasindaki oy mekanizmasinca da
desteklenmektedir. IMF karar mekanizmasinda kota, oy miktarini belirler ve
IMF resmi sitesinde verilen rakamlara gore ABD toplam kotanin %17,09'una
sahip olarak en fazla oy guiciine sahip olan ulkedir (Japonya %6,12; Almanya
%5,98; Ingiltere %4,94; Fransa %4,94; Italya %3,24)'. Biitiin bunlar merkez
Bati uUlkelerinin kendi c¢ikarlarina uygun sekilde IMF’yi yonlendirebilecegi

konusunda kayg! uyandirmaktadir.

IMF’nin kurulusuna dair bu kisa degerlendirmeden sonra IMF’nin
gorevlerine bakacak olursak, IMF, resmi sitesinde belirtildigi Uzere, temel
olarak (i¢c gorev Ustlenmistir'’. Bunlar “izleme, teknik destek ve bor¢ verme”
gorevleridir. IMF’nin izleme gorevi, Uye Ulkelerin ulkesel, bolgesel ve kuresel
olarak ekonomik ve finansal politikalarini takip etmek olarak tanimlanmistir'?.
Bir diger gorev olan teknik destek, “merkez bankasi para ve doéviz kuru
politikasi, vergi politikasi ve yonetimi ile resmi istatistik destegi sunmayi

kapsar’'®

. IMF’nin bor¢ verme gorevinde yaptigi, “Uye ulkelerin kredilerini,
O0demeler bilangosu problemlerini ¢ézmede yardimci olmak, ekonomilerini
istikrara kavusturmak ve surdurulebilir ekonomik blyumeyi saglayabilmek

amacityla kullanmalarini  saglamaktir’'*,

Bu U¢ goOrev arasinda ulke
ekonomisine dogrudan mudahaleyi olanakli kilan gorevi borg verme

gorevidir.

IMF kredileri ise belirli bir amagla, kosullu olarak, belirli bir limitle

kullandinilir. IMF’'nin mali kaynaklarindan yararlanacak olan ulkenin, hangi

? Ayrica ayni caligmada ABD’nin IMF’yi kendi uluslararasi politik ajandasina yonelik kullanabilme
giicline sahip oldugu belirlemesini de yapilmistir (Thacker,1999: 71). Bu savi destekleyen ¢aligmaya
ornek olarak Gibson ve Tsakalatos (2003) verilebilir.

0 http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm (Erisim Tarihi: 6 Ocak 2011)
" http://www.imf.org/external/about/ourwork.htm (Erisim tarihi: 15 Ocak 2010)

2 http://www.imf.org/external/about/econsurv.htm (Erisim tarihi: 15 Ocak 2010)

B http://www.imf.org/external/about/techasst.htm (Erisim tarihi: 15 Ocak 2010)

% http://www.imf.org/external/about/lending.htm (Erisim tarihi: 15 Ocak 2010)



http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm
http://www.imf.org/external/about/ourwork.htm
http://www.imf.org/external/about/econsurv.htm
http://www.imf.org/external/about/techasst.htm
http://www.imf.org/external/about/lending.htm
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kaynaktan yararlanacaksa, ona uygun duzenlemeleri ve kosullari yerine

getirme yukumlalugua vardir. IMF’nin finansal olanaklari ve bu olanaklarin

amaci, kosullari ve kullanim limiti tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1: IMF’nin Mali Olanaklari

Kredi olanagi Amag Kosullar Kullanim Limiti
Kredi dilimleri
ve
genisletilmis
fon olanag
Stand by | Ulkelere kisa vadeli | Uyelerin 6demeler dengesi | Yilllk:  Kota’nin
Anlagmasi O6demeler  dengesi | sorunlarini  makul surede | %100°G;
sorunlariyla ilgili orta | ¢cozebilecegi konusunda | kiimulatif;
vadeli destek glven saglayan politikalara | kota’nin %300’G
uyum
Genigletilmis Uyelerin uzun vadeli | Yapisal ajanda ile bir yil | Yillk:  Kota'nin
Fon Olanagi | 6demeler  dengesi | sonrasi i¢in ayrintili politika | %100°G;
(EFF) sorunlarina  yonelik | raporlarina, 3 yilhik program | kimdlatif;
(Genigletilmis yapisal reformlarina | olarak uyum kota’nin %3000
Anlasmalar) uzun vadeli destek
Ozel olanaklar
ilave Rezerv | Piyasaya given | Sadece Stand by veya | Herhangi bir
Olanagi (SRF) krizleriyle iligkili | genisletiimis anlasmalar ile | kullanim siniri
6demeler  dengesi | olusturulan programlar ve | yok; anlasmanin
sorunlari igin kisa | piyasaya givenin kayboldugu | yillik veya
vadeli destek durumda politikayi | kiimulatif
glclendirme baglaminda | sinirinin agiimasi
kullanilabilir kosulu altinda
kullanilir
Olagandusti Bulagsmadan Uygunluk kriteri: | Herhangi bir
Durum dogabilecek (1)baslangicta gerekli | kullanim siniri
Kolayhigi(CCL) 6demeler  dengesi | 6demeler dengesi eksikligi (2) | yok, ancak
sorunlarina karsi | IMF tarafindan politikalarin | taahhutlerin
savunma tedbiri | olumlu degerlendiriimesi (3) | %300-500
olanagi dissal kirilganlikta memnun | araliginda olmasi

edici iyilesme ve  0Ozel

beklenir
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kreditorlerle  yapici iligkiler

(4)memnun edici ekonomik

program

Telafi
Finansman
Kolayhigi (CFF)

Edici

Gegici ihracat
dugusleri veya tahil
ithalati artiglari igin

orta vadeli destek

Sadece Uyenin ylksek kredi

dilimli anlasmasi ve

distsun/artigin otoritenin

kontrolini  asmasiI  veya
bu

disuUs/artis disinda memnun

Odemeler  dengesinin

edici dizeyde olmasi

durumunda kullanilabilir

Her bir ihracat ve

tahil icerikleri igin

kotanin %45'i;
ikisinin
birlesiminde

kotanin %55'i ile

sinirh

Acil Destek | Dogal felaket veya | Odemeler dengesi sorunlari | Genel limit

(EA) toplumsal, politik | Gzerinde makul etki sadlama | kotanin  %25'’idir
kargasa veya | veya yluksek kredi dilim | ancak istisnai
uluslararasi  savas | anlasmasi veya yoksullugu | durumlarda daha
sonrasi olusan | azaltma ve buylime olanadi | yiksek oranlar
Odemeler  dengesi | (PRGF) yardimiyla kurumsal | alinabilir
sorunlari icin acil | ve ydnetimsel kapasite insa
orta vadeli destek etme

Dugiik gelirli

tlkeler icin

olanak

Yoksullugu Yapisal nedenlerle | 3  yillk PRGF destekli | Kota’nin %140’;;

Azaltma ve | olusan derin | programa uyum istisnai

Buyume 6demeler  dengesi durumlarda

Olanagi (PRGF) | sorunlari igin uzun kotanin %185’i

vadeli destek

Kaynak:

Thirlwall (2006: 602)

IMF’nin kredi olanaklari arasinda en 6nemlileri stand by anlasmasi ve

genisletiimis fon olanagidir. Ulkeler agirlikh olarak bu iki olanad: kullanir ve

bu kullanim dolayisiyla belirli uygulamasi gereken, “istikrar politikasi” adi

altinda, ekonomi

politikasi

yukumlalUkleri

vardir. IMF,

ulkeye krediyi

anlagsmada 0Ongorilen ekonomik dizenlemeleri yapmasi oraninda, dilimler

halinde kullandirir.

degerlendirmektedir.

Bunu yaparken

ise ulkeyi

performans kriterleri ile
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2.1.1. IMF istikrar Politikalarina Genel Bakis

IMF’nin monetarizm temelli istikrar programi, temel iki hedef Gzerine
kurulmustur: 6demeler dengesini saglamak ve enflasyonu kontrol altinda
tutmak. Bu nedenle IMF, ulkelere para ve maliye politikalariyla édemeler
dengesi problemlerini kapatmalarina yonelik ekonomi politikasi dnerilerinde

bulunmaktadir. IMF’nin bu onerileri genellikle talep daraltici politikalardir.

IMF, istikrar politikalarini, monetarizme uygun olarak, ekonomik
program seklinde duzenlemektedir ve IMF’nin bu programi, bahsedildigi gibi
talebi kismaya yonelik politikalari icerir. Bu politikalarin gerekliligi su bigimde
Ozetlenebilir: Ortodoks parasalcilara gore enflasyon her zaman parasal bir
olgudur. Ulkelerin uyguladiklari ekonomi politikalari nedeniyle olusan kamu
aciklari ic borglanma veya para arzinin artigi ile finanse edilmektedir. Artan
para arzi toplam talebi ve dolayisiyla enflasyonu artirirken, i¢ borglanma
crowding out etkisi yaratir. Bu nedenle mumkun oldugunca denk butge

politikasi izlenmeli, sabit parasal genisleme kurali benimsenmelidir.

Bu yaklasim dogrultusunda Ortodoks istikrar programlari, fiyatlarin
artmasi yonundeki baskilari azaltmaya, talebi kismayir amacglayan kamu
harcamalarin kontrol altina alinarak azaltilmasi ve faizlerin artiriimasina
yonelik politikalar igerir. Kisa donemli etkiler yaratmasi beklenen bu
dizenlemelere ek olarak, yapisal uyarlama politikalari ¢cer¢evesinde, devletin
piyasalar Uzerindeki kontrolinin kaldiriimasi ve dig ticaret rejimi Uzerindeki

kontrollerin kaldirilmasi da énerilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2006: 63-65).

IMF’'nin  uyguladi§i  programlar  genellikle  Ortodoks istikrar
programlaridir. Bunun yani sira sure¢ iginde, zaman zaman heterodoks
icerikli programlarin uygulandidi da gorulmektedir. Heterodoks program
enflasyon beklentisini kirarak hizli enflasyon diisiisiini amaglamaktadir. iki
asamali seyir gosterir. Birinci agsamada monetarist yaklagsiminin aksine
fiyatlar miidahale edilerek dondurulur, yani piyasaya miidahale edilir. ikinci
asamada ise Ortodoks politika uygulanarak butce kontroli ve yapisal

dizenlemeler yapilmaya c¢alisilir (Dogruel ve Dogruel,2006: 67). Burada bir
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noktanin belirtiimesi gereklidir. Yenttrk (2005d: 247)’tGn belirttigi gibi fiyatlarin
dondurulmasi politikalari uygulayan Ulke eger bu donem iginde yapisal
dengesizlikleri gideremezse fiyatlar serbest birakildigi an enflasyon
firlayabilir. Gerekli reformlari yapmayarak fiyatlari dondurmak, fiyatlari bir yay
gibi germekte ve fiyatlar serbest birakildigi an enflasyon ¢cok daha yulksek

diuzeylere firlayabilmektedir.

2.1.2. Gevre Ulkeleri, iktisadi Teoriler ve Uluslararasi Para Fonu

Yaklagimlar

1944'te Bretton Woods konferansinda Uluslararasi Para Fonunun
amacli Avrupa ulkelerinin kisa donemli borg ihtiyacinin karsilamak ve sabit
kura dayal uluslararasi para sisteminin istikrarini saglamak olarak
belirlenmisti. Sermaye akimlarinin oldukga disik oldugu bu ddénemde
uluslararasi dis ticaret akimlari goreli fiyat farkhliklariyla yonlendiriimekteydi
ve dig 6deme dengesizliklerinin daha ¢ok yurt i¢i genisletici veya daraltici

gelir —harcama akimlarinin dizenlenmesiyle gideriimesi bekleniyordu.

SOz konusu surecgte, az gelismis ulkelerin sorunlari konferansin ve
hemen sonrasinin gundeminde degildi. Bu ulkelerin Uluslararasi Para
Fonunun ilgi alanina girmesi 80’li yillari beklemistir. Bu yonelime neden olan

kosullar asagidaki gibi siralanabilir:

— ABD ekonomisinde dolar arzinda genigleme, enflasyonist baskilar dis
0deme dengesi aciklarl, dolarin ortak degisim araci olma 06zelligini
zedelemis, Bretton Woods sistemi 1960’lardan itibaren aksamaya
baglamistir. 1973 yilinda sabit kur sistemi terk edilerek Bretton Woods

sistemine son verilmistir.

— Bu donemde cari hesap fazlasi degil cari agik veren ve bu acgiklari da
giderek artan bir ABD vardir. Bu agiklarinin finanse ettirilebilmesi baglaminda

da diger uluslarin ticaret fazlasi vermesi gerekiyordu. Bu durum bu uluslarin
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ic pazarlarini daraltmalarini, daha ¢ok ihracata yonelmelerini gerekli
kilmaktaydi (Durmus 2010a).

— Buna ilave olarak 1973’te petrol fiyatlarinin tirmanmasi, gelismis Ulkelerle
birlikte cevre Uulkeleri de olduk¢a olumsuz yonde etkilemisti. Ne var ki,
stagflasyon olgusu karsisinda dunya ticaretinin gelisme hizi yavaglarken, bu
kosullardan en fazla zarar géren yine geride kalanlar (birakilanlar) olmustu.
Gelismis Ulkeler sinai mal fiyatlarini arttirarak ¢6zim yoluna giderken, katma
degeri dusuk alanlarda uzmanlasmis olan Ulkeler rekabet avantajinin

uzaginda kalmistir.

—TUm bu kosullarla birlikte geride kalan Ulkelerde, digsal soklarin etkileri
hafifletiiememis, Ulkelerin dis ticaret aciklari katlanarak artmigtir. Sinirli
rezervleri yetmedigi icin gittikge artan acgiklarini finanse etmek igin giderek
daha fazla borglanma secgenegini kullanmak zorunda kalmislardir.
Uluslararasi Para Fonu, borg krizini gozmek ve uluslararasi finans dinyasinin
istikrarini saglamak Uzere farkli amaglarla tarih sahnesinde yerini almis; sabit
kurlari denetleme ve gbzetme misyonu, bu kez, kurulus amacinin otesinde
yerini yeni kosullara devretmisti. Bu yeni ortamda Uluslararasi Para Fonunun
(IMF’nin) goérev alani genigletilmisti. Borglu Ulkelerin 6ddenmesi gereken
borclarinin tahsil edilmesi basta olmak Uzere, dis dengeleri duzeltici
politikalarin yani sira; fiyat istikrarinin denetlenmesi, yapisal uyum
problemlerine ¢dzUm getirilmesi gibi i¢ dengeleri duzeltici politikalar fonun en

onemli islevleri olarak belirlenmigti.

— Artik IMF’'nin gundeminde gelismekte olan ulkelerin sorunlari da yer
almaktaydi. Ancak bu sorunlar, gelir, istihdam seviyesi ve kalkinma, gelisme
gibi amaclarin diginda, makroekonomik istikrari hedefleyen teknik ve mali
destekleri (stand by) icermekteydi. IMF stand by anlasmasi yaptigi hemen
tum Ulkelerin talep daraltici-siki para ve maliye politikalari uygulamalarini sart
kosmus ve onlarin anlasma Oncesi ya da hemen sonrasinda buyuk c¢apli

devallasyonlar yapmalarini zorunlu kilmistir (Durmus, 2010a).



30

Tum bu kosullar altinda ve Ozellikle borg krizi sonrasi bu Ulkeler
IMF’nin odak noktasi olmustur ve IMF, ddemeler dengesi ve fiyat istikrarina
yonelik istikrar programlari uygulamistir. Bu istikrar programlarinin teorik
temelinde &demeler dengesine parasalci yaklasim vardir. Parasalci
yaklagima gore odemeler dengesinde ortaya ¢ikan sorunlar parasaldir ve
buna gore politikalar uygulanmalidir. Bu yaklagimi kabul eden IMF’nin istikrar
politikalarinin ardindaki finansal programlama da, ulusal gelir ve harcama
hesaplarini; 6édemeler dengesindeki cari ve sermaye hesaplarini; merkez
bankasi, bankacilik sistemi ve kamu hesaplarini kapsayarak olusturulmustur
($en,1999: 370). IMF’nin bu yaklagimi $Sen (1999), Tarp (1993) ve Polak
(1997) vyardimiyla, asagidaki gibi temel G¢ tanimdan vyola ¢ikarak

Ozetlenebilir:
Y= GNP-NFP .. (1)
GNP=CHI+G+ (X-M). ..o (2)
CAB= X-M-NFP... o (3)

Burada “Y” gayri safi yurtici hasilayr (nominal gelir), “GNP” gayri safi
milli hasilayi, “NFP” net dig alem faktor gelirlerini, “C” tuketim harcamasini, “I”
yatirrm harcamasini, “G” kamu harcamasini, “X” ihracati, “M” ithalati, “CAB”
cari islemler dengesini ifade etmektedir. Bdylece nominal gelir, toplam
harcamalar (DA) ile cari islemler dengesinin toplami olmaktadir. O zaman
cari iglemler dengesi, nominal gelir ile toplam harcamalar arasindaki farka
esittir. Buna gore eger cari iglemler agigi s6z konusuysa ya harcamalar

azaltilmal ya da gelir artirilmahdir.

Bununla birlikte 6demeler dengesinde rezervlerdeki degismeler (AR),
cari islemler hesabi ile net sermaye girigsindeki degisimin (ANFI) toplamina

esittir.

ARZCABHANFL. ..o (4)
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Bu ayni zamanda para otoritesinin net dis varligi anlamina gelir.
Tanimsal formuller arasinda gerekli dizenlemeler yapildiginda Rezervlerdeki
degismenin nominal gelir ile harcamalar ve sermaye hareketleri degisiminin

toplami arasindaki farka esit oldugu goéruldr.
AR=Y-DAHANF L. (5)

Para arzindaki (M) degisim ise nominal gelirdeki degisim (AY) ile
paranin dolasim hizinin tersinin (k) ¢arpimina esittir. Bunun yaninda para
arzi rezervlerdeki degisme (AR) ile yurt ici kredi (ADC) degigiminin toplamina
da esittir. Gerekli dizenleme yapildiginda rezervlerdeki degismenin para
arzindaki degisme ile yurtici kredideki dedisme arasindaki farka esit oldugu

goralur.

AM= KAYZARFADC ..., (6)

Sonugta modele gore ddemeler dengesi, cari igslemler dengesi ve net
dis varliklarin toplamina egit oldugu gibi para arzi degisikligi ile yurt ici kredi
degisikligi toplamina da esittir. Buna gore 6demeler dengesini saglamak igin
istikrar politikasi adi altinda ¢esitli politika araglari kullanilir. (Sabit kur
sisteminde) devallasyon yapilarak ithalatin caydirilmasi ve ihracatin
artinilmasi, buna bagl olarak cari islemler hesabini iyilestirme; yurtici kredileri
azaltarak faiz oranini artirma ve bdylece harcamalari (ve ithalatl) azaltma;
stibvansiyonlarin azaltiimasi, KiT’lere yapilan transferlerin azaltimasi ve
Ucret dondurmalar gibi araglarla harcamalar azaltma; KiT Uriinlerine zam
yaparak kamu gelirlerini artirma; 6zellestirme ile hem gelir yaratma hem de
harcama kisma; ticaret liberalizasyonu ile ihracat gelirini artirma kullanilan

ekonomi politikasi araglaridir.

istikrar politikasi olusturulurken, finansal programlamadaki yurtigi kredi
artirnmi belirlenmesinde U¢ asamali hareket edilir. Birinci agsamada ulke igin
makul sayilabilecek bir agidi iceren bir ddemeler dengesi hedefi belirlenir. Bu
hedef dis bor¢ ve kredi bulunabilirligi ile mevcut rezervleri azaltma olanagina

dayanir. ikinci asamada para talebinin ne kadar artacag: belirlenir. Bu artig
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talepte beklenen artigi karsilayacak dogru artisi saglamaya tam vyeterli
olmahdir. Uglincli asamada para otoritesinin, édemeler dengesi hedefi ve
para talebinde beklenen buyume ile tutarli olan yurti¢i kredilerini ne kadar

genisletmesi gerektigi belirlenir (Dornbush ve Fisher,1998: 624-625).

IMF, zamanin kosullarina gére dedisse de her zaman para arzi, yurt igi
krediler ve 6demeler bilangosu iligkisini parasal modeller ¢ergcevesinde ele
almigtir. Para arzindaki degismeler yurt ici kredilerdeki degismeler ve doviz
rezervlerindeki degismelerin toplamindan olusur. Esnek kur sisteminde para
arzindaki degismeler yalnizca yurt ici kredilerden olusur. Yurt ici kredi tavani,
kisa donemde faiz oranlarinin ylkselmesine, harcamalarin azalmasina ve

odemeler bilangosu aciklarinin iyilesmesine neden olur.

Burada bir noktanin daha belirtiimesi gereklidir. IMF icin 6demeler
dengesi ve fiyat istikrari temel hedef olsa da, daha 6nce belirtildigi gibi, bor¢
krizi sonrasi iligkiye girdigi Ulkelerde borcun ddenmesini de garanti altina
alacak sekilde politikalar énermistir. Bor¢c miktari ve 6deme kosullari veri
olarak kabul edilerek harcamalar kisiimigtir. Boylece hem istikrar politikalari
uygulanmaya devam edilmis olmakta hem de borglarin 6denmesinde sorun

¢clkmamaktadir.

2.1.3. IMF Politikalarinin Elestirisi

1980’lerle birlikte GOU’lerde meydana gelen borg krizi ve GOU’lerin
bor¢ krizi yonetimi icin IMF ile yaptiklari anlasmalar nedeniyle uyguladiklari
ekonomik duzenlemelerin sonuglari dolayisiyla IMF politikalari ciddi
elestirilere tabii tutulmustur. Canku 1980’li yillarin IMF ile anlagsmaya varan
ulkelerin ekonomik yonetimi IMF ile yapilan anlagmalarca sekillenmektedir ve

bu Ulkelerin ekonomik performanslari hi¢ ic agici olmamistir.

“Przeworski ve Vreeland (2000)'in 135 ulkeyi ve 1951-1990 dénemini

kapsayan calismasinda IMF programi uygulamayan Ulkelerde buyumenin
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daha hizli oldugu, ekonomik gugluklerle karsi kasiya kalan ulkelerin IMF
programi uyguladiklari surece buyumenin dustigu ve program terk edildigi
zaman da kayiplar telafi edecek kazanclari elde edemedikleri sonucuna”
variimaktadir (Dogruel ve Dogruel,2006: 34-35). Bryan ve Schaefer (2001)
ise 1965-1995 arasi IMF ile iliskide olan 89 ulkeyi incelemis ve ulkelerin

¢ogunda, buyume bazinda, IMF politikalarinin bagarisiz kaldigini belirlemigtir.

Genel olarak IMF’ye bagimhlik biciminde uygulanan politikalara temel

ug elestiri yoneltilmistir. Bu elesgtiriler:
- “Hizli deregulasyon ve liberalizasyon tavsiyesi”,
-“Ulusal politika yapicilara ¢ok az alan birakmasi” ve

-“Genigleyen uzlasinin olusturdugu programlarin borcu hafifletmek
yonunde etkisiz kaldigi” (Akytiz,2006: 17) seklindedir.

Temel elegtirilerin  mantigi  ise sOyle olusturulmaktadir; hizli
deregiilasyon ve liberallesme yéniindeki politik uygula(tymalar GOU’niin dis
ticarette, pozitif (ylksek teknolojik gelismiglik dizeyi gibi) faktorlerin
yoklugunda olumsuz etkilenmesine sebep olabilir. Clnkd dis ticarette
liberallesen Ulke, ‘sanayilesmig’ Ulkelerin sahip oldugu Uretim avantajlarindan
yararlanamayacak, bdylece ulkenin Uretim maliyetleri diger Ulkeye gore daha
yiiksek olacak, rekabet giici azalacaktir. Dis ticaret hadlerinin de GOU
aleyhinde degismesi durumunda ulkenin ekonomik durumu daha da
kotulesecektir. Eger Ulke ithalata bagimli bir Gretim desenine sahipse butun
bunlarin etkisi sanayi Uzerinde ciddi oranda hissedilecektir. Bir diger ifadeyle
“yoksul Ulkelerdeki hizli liberalizasyon ithalati ihracattan daha fazla arttirabilir
ve sonugta dis finansman gerekliligi 6nemli bicimde borg ylkuyle artabilir’
(Akylz,2006: 25).

Finansal liberalizasyonun etkisi ise sermaye hareketlerinin ekonomiye
etkisinde ortaya gikar. Ulke finansal liberalizasyon ile birlikte dig faktdrlerden
daha fazla etkilenir konuma gelir. Ani sermaye giris veya cikislari Ulkenin

O0demeler bilangosu dengesinde, cari islemler dengesi kadar énemli olan
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sermaye hesap dengesinde degisiklige sebep olarak ulkenin ekonomik yapisi
Uzerinde ciddi baski yaratabilir. Boylece baslangi¢ kosullar itibariyle koti
durumda olan Ulke kendi pozisyonundan bagimsiz olusan digsal soklardan
daha fazla etkilenir duruma gelerek ve finansal kirilganligi artirabilir. Khor
(2001) GOU’lere yoénelen (kamu ve o6zel sektére yonelik kredi, portfdy
yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye ve bunun gesitlerini kapsayan her
turll) sermaye akimlarinin reel, potansiyel ve davranigsal etkilerini anlamak
gerekir uyarisinin yaninda, sermaye giris-¢ikiglari ve artislarina, volatile
potansiyeli ve Ozellikle rezerv ile 6demeler bilangosu etkilerine bakilmasi

gerektigi uyarisini yapmaktadir.

2.2. DUNYA BANKASI (DB)

Bretton Woods’un IMF kadar 6nemli diger onemli kurumu Dunya
Bankasi (DB)’dir. Bretton Woods ikizleri olarak anilan IMF ve DB o6zellikle
1980 sonrasi yeni ekonomik diizende, GOU’lerin yapisal dénlsiimlerinde

birlikte hareket etmis c¢ok etkili olmuslardir.

2.2.1. Kurulusu, Yapisi ve islevleri

Bankanin kurulus ismi “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas!’(IBRD)
dir ve ilk faaliyetini 1947 yilinda gergeklestirmistir. IBRD’nin kurulug amaci, .
Dunya Savasi sonrasinda, savasin etkisiyle harap olan Avrupa’yi toparlamak,
yeniden insa etmektir. Bir diger ifadeyle IBRD, savasin merkez Ulkelerde
sebep oldugu yikimi onarmak, ulkeleri yeniden insa etmek amaciyla
kurulmustur. Bu yeniden inga, ilk yillarda kredilerin merkez ulkelerin altyapi
yatirimlarina verilmesiyle de somutlasmistir. ‘Gelismekte olan’ gevre ulkeler,
yeniden ingasi tamamlanmamis olan gelismis Ulkelerin zayif kaldigi bu
yillarda neredeyse hi¢ dikkate alinmamis, bu ulkelere yonelik kalkinma igerikli

bir program veya proje hazirligi yapiimamigtir.
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Gelismekte olan Ulkelerin banka politikalari agisindan pasif kaldigi bu
donem, 1960 yilinda yoksullugu azaltma amaciyla faaliyette bulunacak olan
Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)" nin kurulmasi ve 1968 yilinda bankanin
baskanligina Robert McNamara’nin atanmasiyla birlikte son bulmustur.
1960’larda meydana gelen bankanin yapisindaki bu iki degisiklikle bankanin
ilgilendigi Ulkeler ve kullanilan dil deg@ismistir (Zabci,2009: 37). IDA'nin
kurulmasi ve McNamara’'nin baskanhgi ile birlikte yoksullukla micadeleye
dair yeni bir dil olusturulmus ve yoksullukla micadelede yeni yoksulluk
tanimlari tedavile girmistir. Bunun yaninda GOU’lerin kalkinmasina ydnelik
caligmalar baglatiimistir. McNamara donemiyle beraber yoksullukla
micadele ve GOU’lere yénelik kalkinma galismalari bankanin odak noktalari

olmustur.®

Burada bu iki olay kadar dnemli olan bir noktanin daha vurgulanmasi
gereklidir. IDA’'nin kurulmasi ve McNamara’nin bankanin basina getiriimesi,
bankanin yonetimi, bankanin politika tasarimi ve yardim ettigi tlkeler bazinda
degisiklik yaratmada ¢ok etkili olmakla beraber, Avrupa’nin yeniden ingasini
tamamlanmis olmasi da bankanin anlayigindaki bu degisiklige etkide
bulunmustur. Avrupa’nin yeniden insasinin tamamlanmasiyla birlikte, Avrupa
ulkelerine zor durumda yardim etmek Uzere kurulan banka (IBRD) kurulus
misyonunu Yyerine getirmistir. Bunun Uzerine yeni bir misyona ihtiyag
duyulmustur. Bu misyon belirtilen iki onemli olayin yardimiyla, dusuk gelirli
ulkelere yonelik politika tasarimi ve kaynaklarin bu ulkeler igin kullaniimasi

olarak belirlenmistir.

Bu déonemde Banka’nin temel sorunu geride kalan Ulkelerin kalkinmasi
olarak goérulmustir. Banka’nin kalkinma amagli politikalarinda ise, Ulkelerin
gucli olmayan ekonomik yapisi nedeniyle devlete dnemli gorevler verilmistir.
Devlet, dusuk gelirli Ulkelerde kalkinma igin kullanilabilecek ekonomik bir

arag olarak gorulmus ve devletin etkin pozisyonda bulundugu bir kalkinma

!> Burada parantez acarak 1966 yilinda Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklari Céziim Merkezi’nin (ICSID)
de bankanin kurumlarina eklendigi belirtilmelidir. Ayrica 1988 yilinda bankanin kurumlarina son
olarak Cok Tarafli Yatirim Kurumu (MIGA) eklenmistir.
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anlayigi ortaya cikmistir. Ancak McNamara yonetiminde iglerlik kazanan
devlete yonelik bu stratejik anlayis 1980’lerdeki borg krizi sonucunda ortadan
kalkmistir (Zabc1,2009: 41). McNamara donemi 1981 itibariyle kapanmis ve
baskanliga Reagan tarafindan, Bank of America’nin baskani olan Alden W.
Clausen atanmistir (Zabci,2009: 40). Baskanlikta yasanan ydnetim devri ve
Latin Amerika’da ortaya ¢ikan bor¢ krizi sonrasinda banka McNamara

anlayisindan tamamen kopmustur.

Yeni donemde DB yapisal uyarlama adi altinda ekonomini yeniden
dizenlenmesine agirlik verirken, borg¢larin 6denmesini de dikkate almistir.
Dunya Bankasina gore onerilen yapisal uyarlamalar Ulkenin kalkinabilmesi
icin gerekli olan duzenlemelerdir. Diger yandan krediler verilirken IMF ve
Diinya Bankasi genellikle birlikte hareket etme egilimindedirler. Ornegin
DB’nin Yapisal Uyarlama Kredileri sadece IMF onaylarsa verilmektedir. Bu
nedenle IMF sartlarinin Glke tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir
(Zabc1,2009: 42). Bu durum kurumlarin birbirlerine nasil eklemlendigini

goOstermesi agisindan énemlidir.

DB kaynaklarinin kullanimi da 1990Q’larla birlikte degismistir. 1979-
1983 arasi banka borg kaynaklarinin sadece %9’'u yapisal uyarlama kredisi
olarak kullandirilirken bu oran 1990’larin sonuna dogru, borglu Ulkelerin
yapisal reformlarini gerceklestirmesine yodnelik olarak %90’a varmistir
(Nafziger,2006: 677).

2.3. DUNYA TiCARET ORGUTU (DTO)

Diinya Ticaret Orglti (DTO), Il. Dinya Savagi sonrasinin uluslararasi
ekonomisinde Bretoon Woods kurumlari kadar Oonemlidir ve onlari
uluslararasi ticaret alaninda tamamlayan bir kurumdur ve uluslararasi
ticaretin diizenlenmesi gorevini tGstlenmistir. Ulkelere yaptirim giici olan bu
kurum ulkenin kalkinma politikasini etkileyebilmektedir. Cunku uluslararasi

ticarete iliskin kararlar DTO tarafindan veriimekte ve (lkenin kalkinma
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politikasi icerisinde yer alan dis ticaretteki uygulamalari buyuk Olgude

DTO’niin uluslararasi ticarete iliskin kararlarinca sekillenmektedir.

2.3.1. Kurulusu, Yapisi ve islevleri

23 Ulkenin katihmiyla 1947 yilinda imzalanan GATT, uluslararasi
ticareti, DTO dncesi dénemde kurumsal olmayan bicimde yonetmis olan
anlagsmadir ve Uluslararasi Ticaret Orgiti'niin (ITO) kurulmasina kadar
kullanilmasi amaciyla, gegici bir anlasma olarak tasarlanmistir (Hayirsever
Topgu,2008: 231-232). Ancak ITO’nun kurulamamasi nedeniyle, DTO'niin
kuruldugu 1995 yilina kadar dunya ticaretini bigcimlendiren anlasma olmustur.

Uluslararasi ticareti bigimlendirmek amaciyla anlagmalar halinde
isleyen GATT'In ve uluslararasi ticareti kurumsal olarak yéneten DTO’niin
amaci uluslararasi ticaretin liberallegtiriimesidir. Dis ticarete ulusal
mudahalelerin kaldiriimasi yonunde kademe kademe ilerleyen duzenlemeler
yapilmis ve bu dizenlemeler Raundlar halinde goérusulerek yarurlige

girmistir (Hayirsever Topcgu,2008: 232).

ilk Raund 1947 yilinda Cenevre’de yapilmistir ve icerigi uluslararasi
ticaretteki tarifelerin indirilmesidir. Daha sonraki batin Raundlarda da tarifeye
iligskin duzenlemeler yer almistir. GATT, Uruguay Raund sonrasinda yerini
DTO’ye birakmistir ve DTO, uluslararasi ticarete miidahale alanini GATT’a
g6re daha genis bigcimde tanimlamistir. GATT sadece mal ticaretine yonelik
diizenlemeleri icermekteyken, DTO mal ticaretinin yaninda hizmet ticaretini
ve entelektuel mulkiyete dair duzenlemeleri de mudahale alanina eklemistir
(Hayirsever Topgu,2008: 235). Her Raund bir dncekinin serbestlesmeye
iliskin kararlarinin serbestlesme yoninde daha fazla geligtiriimesiyle
olusmustur.'® Tarifelere yodnelik dlizenlemeler bigiminde isleyen ticaretin
liberallesmesi, daha sonra anti-damping, tarife disi engeller, fikri mulkiyet

haklari gibi konulari da kapsayacak sekilde genigletiimistir. Tablo 2’de

11999 yilinda yapilan Seattle-Milenium Raund basarisizlikla sonuglanmustir.
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GATTIn kurulusundan DTO’nin buglnki yapisina kadar yapilan butiin

Raundlar verilmektedir.

Tablo 2: GATT ve DTO Ticaret Raundlari

Tarih Raund Ulke Kapsanan Konular | Sonuglar
Sayisi
Nisan Cenevre 23 Tarifeler GATTIn imzalanmasi; GuUmruk
1947 ayricaliklari (10 milyar dolarlik
ticaret hacmini etkileyen 45.000
gumruk ayricahgr)
Nisan Annecy 13 Tarifeler Gumrik ayricalklart (5000 ilave
1949 ayricalik)
1951 Torquay 38 Tarifeler Gumrak ayricalklart (8700 ilave
ayricalik); 1948 tarife dlzeylerinde
%25 azalma
1955- Cenevre ll | 26 Tarifeler GUmrik ayricaliklari (Toplami 2,5
1956 milyar $)
1960- Dillion 26 Tarifeler GUmrik ayricaliklari (Toplami 4,9
1961 milyar $)
1964- Kennedy 62 Tarifeler, Anti- | GUmrik ayricaliklari (Toplami 40
1967 damping milyar $)
1973- Tokyo 102 Tarifeler, Tarife dis1 | GUmrik ayricaliklar (Toplami 300
1979 tedbirler, “cerceve” | milyar $'dan fazla), anti-damping
anlagmalar hidkamleri, devlet ihaleleri, hiikiimet
satin almalari anlagsmasi, devlet
desteklerinin kaldiriimasi
1986- Uruguay 123 Tarifeler, Tarife disi | DTO’niin kurulmasi, ticaret
1994 tedbirler, Kurallar, | mizakereleri alaninin genislemesi,
Hizmetler, Fikri | tarimsal subvansiyonlarda 6nemli
mulkiyet, kesintiler  (yaklasik  %40) ve
Anlasmazlk gelismekte olan ulkelerin tekstil ve
¢bzimu,  Tekstil, | giyim urinlerine tam erisime izin
Tarim, DTO'niin | veren anlasma, fikri  miilkiyet
kurulmasi haklarinin genislemesi
Kasim Seattle- Tarifeler, Tarim, | Bu raund girisimi basarisizlikla
1999 Milenium Tarife disi tedbirler, | sonuglanmistir

Sibvansiyonlar,
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Yatirimlar,

Elektronik ticaret,
Serbest orman
kesimi, Rekabet,
Hizmetler,

Hukimet satin
almalar, Telif ve

patentler

Kasim
2001

Doha-
Kalkinma

141

Tarifeler, Tarim,
Tarife disi tedbirler,
Sibvansiyonlar,
Hizmetler, lIsglici
standartlari, Cevre,
Rekabet,
Yatirimlar,
Seffaflik, Elektronik
ticaret, Telif ve

patetntler

Bu raund hentiz tamamlanmamistir

Kaynak: Hayirsever Topgu (2008: 232-233)

DTO'niin yapisi da denetim ve yaptirnm mekanizmasini igerecek

bicimde dizayn edilmistir. DTO’niin, Bakanlar Konferansi, Genel Konsey,

Konseyler, Komiteler, Sekretarya ve Butgce’den olusan bir yapisi vardir.

DTO’'niin

yonetim

yapisi sekil

1'de gosterilmektedir.




Sekil 1: DTO'niin Yénetim Yapisi

Bakanlar
Konferansi

Genel Konseye Bagli
Anlagmazliklarin Halli Organi

Genel Konsey

Genel Konseye Bagli Ticaret
Politikalarint Gézden Gegirme
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Ticaret ve Cevre

Organi
Temyiz Organi
Anlasmazlik Halli Paneli
Komiteler: Mal Ticareti Konseyi Ticaretle Baglantili Hizmetler Ticareti
Fikri Mulkiyet Konseyi
Haklari Konseyi

Ticaret ve Kalkinma
Bolgesel Ticaret Anlagsmalari
Odemeler Dengesi Kisitlari
Bltce Finans ve Yonetim

Kaynak: Cohn (2008: 210)

Ticaret Anlagsmalari

Komitesi
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Goruldigi gibi DTO’niin en yiiksek karar alma mekanizmasi Bakanlar
Konferansidir ve bu konferans Uruguay Raund sonrasinda her iki yilda bir
toplanmaktadir. Genel konsey ise Bakanlar Konferansini tamamlayan ve
Bakanlar Konferansinin toplanmadigi zamanlarda yodnetimi saglayan
organdir. DTO Genel Konseye bagli Konsey ve komitelerle uluslararasi

ticarete midahale etmektedir.

DTQO’ye ticaret politikalari dolayisiyla elestiriler ydneltiimektedir. DTO
kurallarinin, kapsamindaki geniglik ve baglayicilik 06zelligi nedeniyle
GOU’lerin gelisme potansiyellerini olumsuz etkileyebilecedini belirtiimektedir
(Akyliz,2005a). Clnkii GOU’lerin  rekabetci firmalari daha da
dinamiklesgtirecek sekilde destekleme, yuksek katma degerli sektorlere uygun
bebek endustri destegi, olgun firmalara veya gelismis Ulkelere Kkarsi
korumaya yoénelik uygulayabilecedi etkin endustriyel politikalar DTO
kurallarinca engellemektedir. Halbuki batin gelismis ulkeler
sanayilesmelerinin cesitli asamalarinda korumaci politika uygulamiglardir
(Akyuz 2005a, Chang 2004, Chang 2005, Chang ve Grabel 2005). Yeni
dinya ekonomik dizeninde ticaretin serbestlesmesi, rekabetin artirilmasi
dnerilmektedir. Ancak bu GU’lerle ayni ekonomik gelismislik diizeyinde
olmayan GOU’ler icin bu, badimh bir ekonomi yapiya sahip olmalari
nedeniyle, issizlik, endustrisizlesme, dis agigin buyimesi anlamina gelebilir
(Akyliz,2005b: 13)."

Genel olarak, uluslararasi ekonomik kurumlar olan IMF, DB ve DTO
Ozellikle 1980 sonrasinda, ulusal ekonomi politikalarinda belirleyici aktor
konumuna gelmislerdir (Senses,2004: 17). IMF ve Dunya Bankasi Ulkelere
birebir anlasmalarla hareket ederken, DTO genel anlagmalarla iligki
kurmaktadir. Aralarinda bir gorev paylasimi olmakla beraber amag

bakimindan bir uyum s6z konusudur. Her U¢ kurum da ulkelerin

' Yeni diinya ekonomi diizeninde hem devletin rolii hem de sanayilegsme stratejilerinin digsal ve igsel
kosullarla iliskisine dair birgok calisma yapilmustir. Ornek olarak Lall 2005, Amsden 2005, Kumar
2005, Gallagher 2005 ve Ocampo 2006 verilebilir.
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liberallesmesine odakli ekonomi politikalarini 6nermektedirler. Ayrica her Ug¢
kurumun politikalarini belirleyenler biylk oranda GU’lerdir. Bu ¢ kurum,
ulusal kalkinma politikalarinin uygulama sinirlarini uluslararasi kurallarla

cizen kurumlardir (Senses,2004: 49).



UGUNCU BOLUM

1980 SONRASI EKONOMi POLITIKALARI: WASHINGTON VE POST
WASHINGTON UZLASISI

1980 sonrasi uluslararasi kurumlarin onerdigi politikalar genel olarak
Washington Uzlasisi adi altinda tanimlanmistir. On madde halinde
tanimlanan Uzlasida, uluslararasi kurumlarca uygulanan politika Onerileri
sistematik  bir  bigimde  sunulmaktadir.  Washington  Uzlasis’'nin
uygulanmasiyla ekonomide beklenilen sonuglarin ortaya ¢ikmamasi
nedeniyle 1990’larin sonunda yeni ekonomi politikalari ortaya ¢ikmis ve Post-

Washington Uzlasisi olarak adlandiriimistir.

Tez acgisindan Washington Uzlasisi ve sonraki donemde onun yerini alan
Post-Washington Uzlagis’'nin  ele alinmasi, uluslararasi kurumlarin
ekonomilere bakis agisini ve Onerdigi politikalarin niteliksel agiklamasini
yapabilmek i¢in dnemlidir. Bu nedenle bu bolimde Washington Uzlagisi ve

Post-Washington Uzlasisi, elestiriler de dikkate alarak incelenecektir.

3.1. WASHINGTON UZLASISI

Diinya ekonomi sistemi icin 1980 sonrasi dénem, IMF-DB-DTO’niin
uzlasisi ile olusturulmus politikalarin, uygulamayan Ulkelere 6nerildigi ve bu
ulkelerde de Onermelere yoOnelik duzenlemelerin yapildigi, uluslararasi
ekonomik sistemde donugumu ifade etmektedir. Bu donusimin ekonomi
politik araglar butintne “Washington Uzlasisi” adi verilmigtir. Washington
Uzlasisi olarak adlandirilan ekonomi politik 6nermeler butind, nedensel
acliklamaya dayall ve sistematik bicimde ilk Williamson (1990)’'da islenmistir.
Williamson’in ¢galigmasi sonrasi genel kabul goren Washington Uzlagisi ismi
ise, Bretton Woods kurumlari ve ABD Hazinesi’'nin mutabakatinda olusan

ekonomi politik dnermeler batinu olmasi sebebiyle verilmistir. Her ne kadar
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Washington Uzlasis’'nin tanimlayicisi olan Williamson (2003) c¢alismasinda,
1990 yilinda yayinlanan g¢alismasinda sadece Latin Amerika da uygulanan
politikalar Gzerine bir yorumlama yaptigini belirtse de, Gore (2000: 790)’un
da belirttigi gibi, esasinda bir paradigma 6ne surmustir ve Washington

Uzlagisi bir ekonomi paradigmasi olmustur.

Williamson’in tanimladigi Washington Uzlagisinda on tane ekonomi
politikasi yer almaktadir. Asagida Washington Uzlasisi’'nin ekonomi politik
onermeleri ve bu onermelerin nedenselligi Williamson (1990) calismasindaki

acliklamalara bagli kalarak maddeler halinde 6zetlenmektedir.

Mali Acik: Washington Uzlasisi olusturan kurumlar, bir baska ifadeyle
“Washington mali disipline inanir”’. Devlet mali disiplini saglayacak bi¢cimde

hareket etmelidir.

Kamu Harcamasi Duzenlenmesi: Mali disiplinin saglanmasi amaciyla

‘kamu aciginin azaltiimasi ihtiyaci dogdugunda, ya gelirlerin artirilmasi ya da
harcamalarin kisilmasi secenekleri guindeme gelecektir. Reagan yonetimi ve
‘arz yanlr’ goérusun belirleyici oldugu Washington’da, harcamalari azaltmak
vergi gelirlerini artirmaya tercih edilir’. Bu nedenle kamu acgigini azaltmak igin

kamu harcamalarinda kesinti yapilmalidir.

Vergi Reformu: “Mali agigin ¢ézimuine yonelik olarak, vergi gelirini

artirmak kamu harcamalarini azaltmaya alternatiftir’. Arz yanh gorusin
etkisiyle Washington icin kural, “vergi tabaninin genigletiimesi ve marjinal

vergi oranlarinin yenilenmesidir”.

Faiz Orani: “Washington’da faiz orani duzeyine iligkin iki temel kural
s0z konusudur. Birincisi piyasanin etkin isledigi varsayimi ile hareket ederek
olusturulmus olan faiz oraninin piyasada belirlenmesi gerekliligidir. Bu durum
burokrat mudahalesiyle olusacak yanhs yonlendirmeyi onler. Digeri ise reel
faiz oraninin sermaye akisini cesaretlendirmek ve tasarruf artisi

saglayabilmek icin pozitif olmasidir”.
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Doviz_Kuru: Piyasaya guven temelinde insa edilen Washington
Uzlasisi, “faiz orani gibi doviz kurunun da piyasa guglerince belirlenmesi
veya makroekonomik nesnel Ozelliklere gore kuralla uygulanmasini Onerir”.
Ayrica Washington, ice donik korumaci ekonomi politikasinin verimsiz
oldugunu savunur. Bundan dolay! diga donuk ekonomi politikasini onerir.
‘Rekabetci reel doviz kuru ise ‘disa donuk’ ekonomi politikasinin birinci

onemli aracidir’.

Ticaret Politikasi: “Disa donuk ekonomi politikasinin ikinci 6Gnemli araci

ise ithalat liberalizasyonudur. Washington’a gore rekabetgi fiyatlardaki ithal
mal girisine izin vermek, dig rekabete karsi yurtici sanayiyi koruyan verimsiz
ekonomi politikasina kargi uygulanmasi gereken bir ekonomi politikasidir”.

“Ayrica yurtici ekonomiyi gelistirmek icin de gereklidir”.

Dogrudan Yabanci Yatirm (DYY): Washington'da “dig finansal akim

liberalizasyonu ylUksek oOncelige sahip degildir’. Ancak “yapilacak olan
yatirim, sermaye gereksinimini karsilayabilir’. Ayrica “beceri ve know-how
saglayabilecegi gibi yurtici piyasa ve/veya yeni ihracat alanlari igin gerekli
mallari Uretebilir’. Bu nedenle DYY’ye yonelik engellerin kaldiriimasi ekonomi

performansina olumlu etkide bulunur.

Ozellestirme: Mali disiplin ve piyasaya guven Washington ic¢in ¢ok
dnemli belirleyicilerdir. Ulkedeki bor¢ durumu kontrol edilmelidir. Borcun
0denmesine yobnelik olarak para politikasi araglari kullanilabilir. Ancak bu
durum parasal baskiya sebep olur. Bu ekonomi politikasina alternatif olarak,
‘borcun o6denmesine yonelik kaynak yaratmak amaciyla devlete ait
isletmelerin yabanci firmalara satilmasi gergeklestirildigi zaman ise parasal
baski olusmaz”. Bu baglamda kamu girisimleri 6zellestiriimelidir. Ayrica
Washington’a gore sonugta ekonomide devletin agirliginin azaltilip piyasanin
guglendiriimesi nedeniyle de bu politika gerekli bir politikadir. Cunku

piyasadaki rekabeti ve dolayisiyla etkinligi artirir.

Deregulasyon: Piyasaya glven ile olugsan rekabetci yapinin, etkinligi

ve verimliligi artirdigi varsayimina dayanir. Bu varsayim geregi rekabeti
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artiracak duzenlemeler yapilmalidir. “Rekabeti saglamanin bir bagka yolu
deregulasyondur". Yani devletin ekonomideki duzenlemelerinin ortadan

kaldiriimasidir.

Mulkiyet Haklari: Kapitalist sistemin temsilcisi olarak Washington,

kapitalist sistemin isleyisi igin temel 6nemde olan mdulkiyet haklarinin

guvenligini onemser. Bu nedenle mulkiyet haklarinin guvenligi saglanmalidir.

Washington Uzlasisi olarak isimlendirilen ekonomi politik énermeler
batind, yukarida siralanan on dnermeden olugsmaktadir. Gértlmektedir ki, bu

onermelerin savunulmasinda kullanilan temel iki a priori varsayim vardir:

1. Piyasa mukemmel isler. Ekonomideki etkinligin ve verimliligin

artinlmasi icin piyasa olabildigince genisletilmelidir.

2. Burokrasi ekonomide etkinsizlige yol agacak mudahalelerde
bulunabilir. Yani devlet etkinsizlige yol acar. Bu nedenle devlet

kigultalmelidir.

3.2. WASHINGTON UZLASISINA YONELTILEN ELESTIRILER

Yukarida ana hatlari belirtilen bu ekonomi politikalari 1980’lerden
itibaren bazi Ulkelerde uygulanmistir. Bu uygulamalara dair en iyi 6rnek bazi
Latin Amerika Ulkeleri ve Tuarkiye'dir. Bu Ulkeler uzlasinin 6nerdigi ekonomi
politikalar1 en istikrarli uygulayan ulkelerdir. Ancak bu uygulama ekonomik
olarak, Washington Uzlasisi’'nin vaat ettigi istikrarli bir gelisme seyrine yol
acmamistir. 1980’ler Washington Uzlasisi programini uygulayan Latin
Amerika Ulkeleri igcin sonu¢ tam anlamiyla ¢okus olmustur. Bununla birlikte
Dogu Asya ulkeleri, 1980’li yillar boyunca istikrarh bir blUyime oranina sahip
olmus ve c¢ok basarili bir ekonomi performans gostermistir. Ekonomik

blylime saglamasinin yaninda enflasyon ve igsizlik oranlari azalmistir.

Washington Uzlasisi’'na uyan Latin Amerika’'daki ki¢ulme ve uymayan

Dogu Asya’daki istikrarl biyume, Washington Uzlasisi ekonomik
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programinin iglerliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Boylece degismez
dogru olarak kabul edilen “etkin olmayan” devlet ve “etkin” piyasa

varsayimlari elestirimeye baslanmistir.

Washington Uzlasisi paradigmasina karsi onemli elegtirilerden biri
Dunya Bankasr’'nin (DB) 1993 yilinda yayinladigi rapordur. Varsayimlardan
biri olan kuguk devletin ekonomi igin iyi oldugu savi, DB'nin 1993 yilinda
yayinladigi “Dogu Asya Mucizesi” adli rapor ile Uzerinde yeniden
dugunulmesi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmistir. Cunki Dogu Asya’nin
dikkat ceken ekonomik performansinda devlet énemli bir rol Ustlenmistir.
Raporda da devletin makroekonomik ydnetimdeki alisiimigin disindaki

basarisi ve gelismedeki yardimci pozisyonu kabul edilmistir (WB,1993: 5).

Dinya Bankasi raporundan énce de bazi ¢alismalar [Wade (1990) ve
Amsden (1989,1990)] devletin ekonomideki aktif ve etkin rolune dikkat
cekmislerdir. Devlet ve piyasanin ekonomide birbirini tamamlayici 6zellige
sahip oldugunu, piyasaya devlet mudahalesinin gerekli oldugunu cesitli
acllardan savunmuslardir. Devletin etkinligini Johnson “kalkinmaci devlet”,
Amsden “disipline edilmig piyasa” ve Wade “yonlendiriimis piyasa” (Akt.
Weiss-Hobson,1999: 174) kavramlariyla agiklamiglardir.

Devlet-piyasa karsitligina yoneltilen bu elestirilerin yaninda piyasalarin
mukemmel iglemeyebilecegi, asimetrik enformasyonun varligina dair
calismalar Washington Uzlasis’nin piyasaya dair varsayimina elestiriler
yonetiimesine de sebep olmustur. Buna goére piyasalarda enformasyon akisi
simetrik olarak saglanmayabilir. Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde,
enformasyondaki bu akis bozuklugu piyasanin etkin islemesini dnleyebilir. Bu
elestiriler ekonomi yonetiminde vyeni bir paradigmanin olusturuima

gerekliligini ortaya koymustur.
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3.3. POST-WASHINGTON UZLASISI

Devletin ekonomideki konumu ve piyasaya yoOneltilen elegtiriler
Washington Uzlasis’’'nin yeniden diuzenlenmesine sebep olmusg, bu yeniden
dizenlenmeye Post-Washington Uzlasisi adi verilmistir. Yeni ekonomi
politikalari olarak Post Washington Uzlasisi, devletin iglevsel pozisyonunda

Washington Uzlasisi’'na gore bir degisiklik anlamina gelmektedir.

Post-Washington Uzlagisi adi altindaki yeni ekonomi politikalari
duzenlemeleri, Washington uzlasisi 6ncesi doneme geri donis anlamina
gelmemektedir. Daha gok Washington Uzlasisi 6ncesi donem ile Washington
Uzlasisi donemi ekonomi politikalarinin, eklenen yeni araglarin da oldugu bir
cesit sentezidir. Washington Uzlagisi oncesi- Washington Uzlasisi- Post-
Washington Uzlagisi donemlerinin  devlete yukledikleri ekonomideki

gorevlerle agiklanabilir.

Washington Uzlagisi 6ncesi durumda devlet, ekonomide hem uretici
hem de dizenleyici aktor olarak bulunmaktaydi. Uretici olarak mal ve isgiicii
piyasalarinda onemli bir aktor olarak bulunurken, duzenleyici olarak
piyasanin isleyisine mudahale etmekteydi. Hem Uretici hem de duzenleyici
pozisyonu nedeniyle devlet kalkinmayi kontrol eden ve yonlendiren bir yapiya
sahipti. Devletin ekonomideki etkin pozisyonuna iligkin bu anlayis, bir ddnem
Washington kurumlarinda bile gecerli olmustur'®. Daha énce agiklandi§i gibi

Washington Uzlasisi’'nda bu durum ortadan kalkmigtir.

ikinci jenerasyon Washington reformlari olarak da adlandirilan bu
yeniden duzenleme (Washington Uzlasisi’'nin restorasyonu), esas olarak
Stiglitz (1998a) tarafindan sistematik olarak sunulmustur. Post-Washington

Uzlasisi, Washington Uzlasis’'nin “klguk devlet iyi devlettir’ yaklasimina

18 Ornegin Mc Namara yonetimindeki DB bdyle bir anlayisla ekonomi politikasi iiretmistir. Mc
Namara’ya gore devlet, kalkinmada anahtar bir rol oynamaktaydi (Wayenberge,2009: 312). Ciinkii
kalkinma, iktisadi biiyiimenin niceliksel sinirlarinin tesinde bir biitiin olarak goriilmekte idi. Bu
nedenle Mc Namara donemindeki DB, devlet tarafindan kontrol edilen ekonomi uygulamalarimi
uygulamaya ¢aligmistir.
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ihtiyath  bir itirazdir.  Stiglitz’in  énculigunid yaptigi  Post-Washington
Uzlagisinda devlete yuklenen tamamlayici gorev, duzenleyici olarak
ekonomide bulunmasi seklindedir. CUnku Post-Washington Uzlagis’'nda
piyasa ekonomi igin hala onceliklidir. Yani Post-Washington Uzlasisi’'nda da
serbest ekonomi ve agirlikli olarak piyasa gugclerince isletilen bir ekonomi
tercih edilmekte, ama ayni zamanda piyasanin ‘sorunlar’ nedeniyle de,
devlet piyasanin rakibi degil tamamlayicisi olarak gérilmektedir (Onis ve
Senses,2009: 364). Stiglitz (1998a: 2), devletin mal Uretiminden
vazgecmesini, bu alani 6zel sektére birakmasi gerektigini belirtmistir. Stiglitz
devletin duzenleyici rolune onem vermis, devletin gorev alani sinirlarini

belirlemistir; devlet dlizenleyici olarak ekonomide bulunmalidir.

Post-Washington Uzlagisi’'nin devlete yukledigi temel gorevlerinden
biri finansal alandaki dizenlemedir. Devlet, finansal duzenlemenin
gerceklestiriimesi hususlarinda aktif olarak bulunmalidir (Stiglitz,1998a: 15).
Yeni sOylemde devlet sadece (Stiglitz’'in aksak piyasalar vurgusu dahilinde)
piyasaya yardimci olacaktir. Yani piyasaya (aksakligi olsa dahi) guven Post-

Washington Uzlasisinda da devam etmektedir.

Ayrica Stiglitz, Washington Uzlagis’'nin  ara¢ ve hedeflerinin
genisletiimesi gerektigini de belirtmektedir. Post-Washington Uzlasis’'nda
sadece GSYH artisinin (ekonomik blyumenin) hedef olmamasi, bunun
yaninda egitim ve sagligi da igceren yasam standartlarinin da hedefe dahil
edilmesi gerektigi belirtiimektedir (Stiglitz,1998a: 31-32). Sdardurulebilir
kalkinma, esit (adil) kalkinma, demokratik kalkinma gibi kavramlar da
ekonomi politik hedeflerin tanimlanmasina eklenilen yeni kavramlar olarak

kullaniimaktadir.

Onis ve Senses (2009: 364-366), Post-Washington Uzlasisi ile
Washington Uzlagisi arasindaki en onemli farkliligin devletin ekonomide
belirli bir duzeye kadar gerekli gorulmesi (egitim ve teknolojik gelismenin

desteklenmesi, esitlik ve yoksullugu azaltacak bigcimde ekonomide faaliyette
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bulunmasi) oldugunu séylemektedirler. Diger yandan yazarlara gore finansal

regulasyona yer verilmesi diger bir nemli farklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Post-Washington  Uzlasisi’'nin, Washington Uzlagisina yaptigi
eklemeleri Rodrik, Onis ve Senses (2009)dan farkli olarak tablo 3'de

goruldugu gibi tanimlamistir.

Tablo 3: Washington ve Post-Washington Uzlagisi

Orjinal Washington Uzlasisi Genisletilmis (Augmented)
Washington Uzlasgisi

Mali Disiplin lyi Yénetisim(Corporate governance)

Kamu  Harcamalarinin  Yeniden | Yolsuzluk Karsithgi

Diizenlenmesi

Vergi Reformu isglici Piyasalarinin

Esneklestiriimesi

Faiz Orani Liberalizasyonu DTO Kurallarina Baghligin
Saglanmasi
Birlesik ve Rekabetci Doviz Kurlari Uluslararasi Finans Kurumlarina ve

Standartlarina Baglihgin Saglanmasi

Ticaret Liberalizasyonu ihtiyatl Sermaye Hesabi Aciklig

DYY’ye Yoénelik Engellerin | Arada Kalmayan (serbest) Bir Doviz

Kaldiriimasi Kuru Rejimi

Ozellestirme Bagimsiz Merkez Bankasi/Enflasyon
Hedeflemesi

Deregulasyon Sosyal Guvenlik Aglar

Mulkiyet Haklari Glvencesi Yoksullugun Azaltiimasi

Kaynak: Rodrik D. (2004: 20) ve Rodrik D. (2006: 978)

Tablo 3’de goéruldugu gibi, Post-Washington Uzlagisi, Washington

Uzlasisi’'na birka¢g hususta onemli ilaveler yapmistir. “Devletsiz ekonomi’

yonetimi anlayisindan “devlet ile ekonomi” ydnetimi anlayisina gecilmistir.




51

Ekonomide salt bliyume oranina (niceliksel belirleyicilere) odaklaniimamasi
gerektigi, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi niteliksel belirleyicilerin de ulke igin
onemli oldugu dusuncesiyle, yoksullugun azaltiimasi da uzlasinin yapisina
eklenmistir. Ayrica seffaflik, yolsuzluk karsithgi gibi politikalari ekonomi

yonetiminde one ¢ikarmigtir.

3.4. POST-WASHINGTON UZLASISI'NA YONELTILEN ELESTIRILER
Post-Washington Uzlasis’'nda hedefler artirilmakta ve piyasa

isleyisindeki aksakliklara karsi devlete gorev verilmektedir. Ancak Post-

Washington Uzlagisi’'na da bazi elegtiriler yonetilmistir. Bu elegtiriler bes

baslik altinda toplanabilir.

1)Yurtigcindeki ekonomik yaplya mudahale konusunda oneriler sunan Post-
Washington Uzlagisi, dunya iktisadi sisteminin yeniden duzenlenmesine
iliskin herhangi bir 6neri sunmamaktadir (Senses ve Onig,2009: 370-371).
Washington kurumlarinin Ulke ekonomilerine mudahalede kullandiklari
ekonomi politikasi araglari, Ulkeler arasi gelismislik duzeyi farki dolayisiyla
yasanabilecek olan bagimhlik iligkileri ve esitsiz ticari faaliyetler Post-
Washington Uzlasis’'nin giindeminde yoktur (Senses ve Onis,2009: 371).
Hatta DTO’nin etkinligini daha da artirarak, esitsiz kosullardaki olusan
serbest ticareti yayginlastirmaya calismaktadir denilebilir. DTO kurallari ve
mulkiyet haklarinin birbirini tamamlayiciligi ile fikri malkiyet haklarinin
korunmasi yonunde baski olusturabilir. Bu ise merkez Ulkeler ile gevre ulkeler

arasindaki gelismiglik farkinin daha da artmasina sebep olabilir

2)Washington Uzlasisi’'ndaki, deregulasyona ek olarak igsgucu piyasalarinda
esnekligin artirlmasi ve Uretimde devletin olmamasi yonundeki politik
Onermesi, emegin is guvenligi Uzerinde olumsuz etkide bulunabilir. Clnku
bdylece Uretim faaliyetinin 6zel sektére birakiimis olmasiyla birlikte emek

uzerine baski olugabilir.
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3)Bazi elestirilere gore devletin ekonomide bir aktor olarak yer almasi yeterli
degildir. Washington Uzlasisi doneminde devletin gugsuzlestirimesi ve devlet
mudahalesi kavraminin asinmasi (Senses ve Onis,2009: 371) devletin
etkinligi 6ntinde bir engeldir. Mali disiplin dolayisiyla devletin ekonomiye
mudahalesi sinirh kalmaktadir. Bu ise ekonomide kamu yatirrm eksikligi,
egitim, altyapi yetersizligi sebebiyle 6zel sektorin verimliligini duguren etkide
bulunabilir. Bu nedenle sinirli devletin buyime ve verimliligi artiracagi kesin

olarak sdylenememektedir (Boyer,1996: 105).

4)Yoksulluk ve gelir esitsizligi ulkenin makroekonomik gostergelerindeki
performansi ile iligkili oldugu kadar sosyal devlet ile de iligkilidir. Devlet
yoksullukla mucadelede, ucuz ve kaliteli mal Ureterek dusuk gelir guruplarini
desteklemelidir. Yani devlet yoksullukla mucadele icin ekonomide uretici
olarak bulunmali, mal ve hizmet Uretimine katilmalidir. Ancak Washington
Uzlasisi gibi Post-Washington Uzlagisi da devletin Uretici pozisyonda
bulunmamasi gerektigini sdylemektedir. Bu nedenle yoksullukla mucadele
hedefi ekonomi politik onermesiyle tutarsizlik gostermektedir (Senses ve
Onis,2009: 371-372).

5)Bagimsiz Merkez Bankasi para ve maliye politikasinin esgidimunu
engelleyebilir. Hesap vermekle sorumlu olan hikiumetin para politikasi
araglarini kullanmasini engelleyerek hareket kabiliyetini azaltabilir. Herhangi
bir hesap verme sorumlulugu olmayan teknokratlarca yonetilen para politikasi
aracglari ekonomik yonetimde hukumetin ekonomi politikasi hedeflerini

kisitlayabilir.

Post-Washington Uzlagis’'na dair Uzerinde durulmasi gereken son
nokta, ekonomik yonetimdeki “KURUL”larin etkinliginin artmasidir. Bu durum
Post-Washington Uzlagisi ile 2000’li yillarla ortaya ¢ikmis ve secilmiglerden
teknokratlara bir yetki devir olarak igslemeye baglamigtir. Boylece siyasi hesap
verme yukumlaligu olmayan teknokratlar, hesap verme yukimluligune sahip

olan segilmiglerin yerine ekonomi yonetimindeki karar vericiler olmusglardir.
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Kurullar uluslararasi kurumlarin kurallarina uygun olarak, sosyal
baskidan muaf olarak, teknik diizenlemeler yapmaktadirlar. Ulkenin siyasal
baskilar dolayisiyla, IMF, DB, DTO politikalarinin disina ¢ikabilme olasilig,
kurul denetimi ile sinirlandiriimaktadir. Yani Post-Washington Uzlasisi’nin
devletin ekonomideki pozisyonun artmasi olarak gorulebilecek uygulamalari,

fiili sonuclar itibariyle gorulenin tersi etkilere yol agmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

1980 SONRASI ULKELERIN IMF iLE iLiSKISINE iKi ORNEK: BREZILYA
VE ARJANTIN

IMF’nin Glke ekonomilerine midahalesi ve bu mudahalenin etkisine
dair yorum vyapabilmek, ancak1980 sonrasi uygulanan Ortodoks ve
heterodoks programlarin etkilerinin incelenmesiyle mumkuan olabilir. IMF’nin
kullandigi bu iki program, bor¢ krizini yonetme ve Ulkelerin ekonomilerini
yeniden duzenleme gorevinin igerigi, Brezilya ve Arjantin Ornekleri ile
incelenecektir. Oncelikle her iki tlkenin IMF ile yapilan anlasmalari, kag yillik
oldugu ve anlagsmalarin SDR miktarlari belirtilerek Ulke bazinda anlagsmalarin
destekledigi reformlar siralanacak, daha sonra bu reformlarin performansi,
uygulama donemlerindeki makro ekonomik gostergelere bakilarak analiz

edilecektir.

4.1.1980 SONRASI BREZILYA-IMF iLISKILERI

Brezilya’da diger GOU’ler gibi 1973 sonrasi kolay borglanma olanagi
ile dis borcunu artirmistir. Rakamlarla ifade etmek gerekirse 1973’deki net
bor¢ buyume orani %15,3 iken 1974’de %93,3 olarak gergeklesmistir
(Coes,1995: 187). Surekli artan dis borg altinda kolay borg alinabildigi strece
problem ¢ikmamis ve borg, borg ile surdurulebilir olmustur. Ancak bu dongu
1979°da meydana gelen ikinci petrol soku ile kirilmistir ve bu kirilma sonrasi

1980’li yillarda borg krizi olarak adlandirilan dongu baglamistir.

Borg krizine giren diger ulkeler gibi Brezilya da krizden kurtulmak igin
IMF ile iligkiye girmigtir. Brezilya ile IMF arasindaki 1980 sonrasi iligki fiili
olarak 1983 yilindaki genisletiimis fon olanagi (EFF) ile baslamistir. 1980

sonrasindaki Brezilya-IMF iligkisi tablo 4’de kronolojik olarak verilmistir.



Tablo 4: 1980 Sonrasi Brezilya-IMF Anlagsmalari
Anlagsma | Baslangi¢ | Bitis | Miktari | Anlasma ile Desteklenen Bagslica Reformlar
Turd Tarihi Tarihi | (SDR)*
EFF 1983 1986 | 4,239 | . Yurtici kredilerin kisiimasi,
Vergi kaynaklarinin yeniden diizenlenmesi
(vergi geliri artirmi ve gelisimi),
.Harcama kaynaklarinin yeniden
diizenlenmesi.
SBA 1988 1990 | 1,096 | .Ekonominin endekslenmemesi
(deindexation),
.Otomatik Ucret endekslemesinin
sonlandiriimasi,
.Kamu harcamalarini azaltma.
SBA 1992 1993 | 1,500 | . Federal devlet harcamalarinin azaltiimasi,
.Ozellestirmeye ivme kazandirmak,
.Yeni vergilerle vergi gelirinin artiriimasi,
.Siki para ve maliye politikasi.
SBA; 1998 2001 | 13,025 | .Ticaret ve sermaye akisina izin veren
SRF liberalizasyonun devami,
.Devlete ait elektrik sektériinin ve kamu
bankalarinin 6zellestiriimesi,
Vergi tabani genigletimesi ve vergi
farkhliklari ortadan kaldiriimasi,
.Sosyal guvenlik reformu,
.Deregtilasyon,
.Kamu harcamalarinda seffafligin
artiriimasi.
SBA; 2001 2002 | 12,144 | .Siki maliye politikasi devami,
SRF .Mali seffafligin artiriimasi,
.Sirket yonetisimi ve iflasa iliskin kanunlarin
gelistiriimesi  (mali  sorumluluk yasasi;
bltcelemeye iliskin ana esaslar kanunu;
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yeni iflas kanunu),
.Banco do Brasil-Caixa Economica Federal-
Banco do Nordesto do Brasil-Banco do

Amazonia’nin yeniden yapilanmasi.

SBA; 2002 2005 | 27,375 | .Sosyal guvenlik reformunun devami,

SRF .Yasal duzenlemelerin yururlige girmesi ve
iflas yasasinin gelistiriimesi,

.Konsolide bitce harcamalarinin
azaltilmasi,

.Merkez Bankasi otonomisi.

*12 Mart 2010 tarihi itibariyle 1SDR=1,53%
Kaynaklar: Boughton (2001); Reserve Bank of Australia Bulletin June 2004; Moura (1993)

http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/economics/trade reports/1993/Brazil.html;

http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/economics/trade reports/1994/Brazil.html;

http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/v19991203-IMF%20Agreement.pdf

http://www.imf.org/external/np/loi/111398.htm

http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/V20010924-1IMF%20SBA.pdf

http://www.imf.org/external/np/loi/2001/bra/02/index.htm

http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/V20020913-New%20IMF%20Agreement.pdf

http://www.imf.org/external/np/loi/2002/bra/04/index.htm

http://www.bundesbank.de/download/volkswirtschaft/mba/2000/200009mba art01 imf.pdf

http://esri.go.jp/jp/archive/hou/hou020/houl6a-2-2.pdf

Brezilya 1982 yilinda, krizin etkisinden kurtulmak igin stbvansiyon,
devlet harcamalari ve vergi tabaninda degisiklik yapmistir. Bunlara ek olarak

reel Ucretlerin de, uluslararasi rekabeti artirmak ve enflasyonu dusurmek igin


http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/economics/trade_reports/1993/Brazil.html
http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/economics/trade_reports/1994/Brazil.html
http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/v19991203-IMF%20Agreement.pdf
http://www.imf.org/external/np/loi/111398.htm
http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/V20010924-IMF%20SBA.pdf
http://www.imf.org/external/np/loi/2001/bra/02/index.htm
http://www4.bcb.gov.br/Pec/Gci/Ingl/Focus/V20020913-New%20IMF%20Agreement.pdf
http://www.imf.org/external/np/loi/2002/bra/04/index.htm
http://www.bundesbank.de/download/volkswirtschaft/mba/2000/200009mba_art01_imf.pdf
http://esri.go.jp/jp/archive/hou/hou020/hou16a-2-2.pdf

57

azaltilmasi gerektigi dusunulmus, ancak u¢ aylik program sonucunda

enflasyon hedefinin gergceklesmeyecegi anlasiimigtir (Boughton,2001: 344).

Bunun sonucunda Brezilya, IMF ile 1983-1986 vyillari arasini
kapsayan, 4,239 milyon SDR miktarinda EFF anlagsmasi yapmistir. IMF
programinin baslica uygulamalari devaluasyon, vergileri artirilmasi ve kamu
harcamalarinin  azaltiimasiyla yurtigi  talebin  kisilmasina  yoneliktir
(Baer,1989: 116).

Bu anlagsmayla birlikte hukimet IMF programina uygun duzenlemeler
yapm|§t|r19. Bunun sonucunda ihracat %7 artarken ithalat 4 milyar dolar
dismus (Coes,1995: 21) ve dis ticaret fazla vermistir. Ancak bununla birlikte
enflasyonda beklenen gelisme yasanmamis ve dis bor¢c artmistir. Esas
hedefi enflasyonu kontrol altina almak ve bor¢lanmayi disurerek butce
dengesini saglamak olan program, enflasyon artisina ve yuksek faiz oranina
sebep olmasi ve bu faiz oraninin yatinmlar Uzerindeki olumsuz etkisi

nedeniyle, uygulama suresi sonlanmadan basarisiz olmustur.

Bu basarisizliktan sonra Brezilya IMF’siz yillarda Cruzado Plani®
(1986) ve Bresser Planrni?' (1987) yirirliige koymustur. ki plan da
heterodoks igerige sahiptir ve ikisi de basarisiz olmustur. Bu iki planin da
basarisiz olmasindan sonra Brezilya’da, 1988 yilinin ortalarina dogru

" Cruzeiro’yu%30 devaliie etmis ve iicretlerin fiyatlara endekslenmesinden vazgegmistir

20 Cruzado Plani cergevesinde yeni para olan ‘Cruzado’ya(1Cruzado=1000Cruzeiro) ge¢ilmis, fiyatlar
gegici olarak dondurulmus, nominal {icretler %15 oraninda artirildiktan sonra bir yilligina sabitlenmis,
doviz kuru cari diizeyde sabitlenmis ve maliye politikasi degistirilmemistir (Martone;1989). Bu
(heterodoks) plan da enflasyonda hizli bir artisa yol agmustir. Genel fiyat endeksindeki degisme Mayis
1986 da %1 iken Aralikta %124,8 ve Subat 1987°de %296 olarak gergeklesmistir (Coes,1995: 195)

*! Bu plan fiyat ve iicretlerin ii¢ ayhgina dondurulmasi, siki para politikas1, doviz kurunda %9,5
devaliiasyon (Boughton;2001: 458) ekonomi politikalarini icermektedir. Plan kapsaminda uygulanan
iicret dondurulmasi bittikten sonra ticret artigi baskisi olusmus ve yine enflasyon artisi1 ger¢eklesmis ve
Martone (1989)’un Cruzado (milyon) cinsinden verdigi rakamlarla toplam kamu borcu 1981°de 8,5
iken 1984°de 330,5’a ve 1987°de 11634,9’a ulasmustir.



58

enflasyon oranlari %600’ler civarina ylkselmis, mali agik %7’ye varmis ve
IMF ile 1988-1990 dénemini kapsayan bir stand by anlagsmasi yapilmistir.?

Bu yuksek oranlar dolayisiyla yapilan anlasma (Summer Plani) sok
programi niteligindedir. Politikalar itibariyle Orotodoks (faiz oranlarinin
artinmi ve kamu harcamalarinin azalmasi) ve Heterodoks (fiyatlarin
dondurulmasi) programin bir ¢esit melezidir. Bu anlasma dolayisiyla yapilan
dizenlemelerin etkisi ise ¢ok yikici olmustur. 1988 yili itibariyle %651 olan
enflasyon orani 1989'da %1209’a yukselmis, butce acigi/GSYH 1988'de
%4,8 iken 1989'da %6,9 duzeyine varmigtir. Uygulanan planlarin 6ngoérdugu
politikalar sonucunda hem bor¢ miktari artmis hem de hiperenflasyon
olugsmustur.

Belirtmek gerekir ki, 1983-1988 arasi donem Brezilya'sinda
Washington Uzlagis’'na uygun yapisal donusim henuz belirgin dedgildir.

CunkU uyuma uygun ekonomik ortam olusmamis, istikrar saglanamamistir.

IMF ile yapilan stand by anlagsmasinin da olumsuz ekonomik
performansla sonucglanmasi ile Brezilya’da yeni ve iki parcali bir plan
yurarluge girmistir: Collor | ve Collor Il Plani. Bu plan kamu harcamalarina
dair bir sok plani bigimindedir ve yapisal reformlari da icermektedir?®. Yapisal
reformlara dair uygulamalarin baslamasiyla beraber, Brezilya ekonomisinde
Washington Uzlasisi temelindeki dontsim de belirginlesmistir. Collor Plani
ile birlikte artik, Brezilya’nin ekonomik yapisindaki uygulamalar salt istikrar

politikasinin gereklilikleri tarafindan belirlenmemekte, bu politikalara ek olarak

*2 Bu stand by anlasmasi esnasinda Brezilya yine para degisikligine gitmis ve yeni parasi ‘Cruzado
Novo’yu yiiriirliige koymustur. 1Cruzado Novo=1000 Cruzado

3 Hiikiimet harcamalarina bagli olarak artan i¢ bor¢ miktarim1 kisma yoniindeki planda, 18 ayhigia
bankalarin 1200$ 1 tizerindeki depozitolarin1 dondurulmasi -ki bu likiditenin aniden kisilmasi
anlamina gelmektedir- boylece enflasyon dongiisiiniin kirilmasi hedeflenmistir (Coes,1995: 28).
Ayrica (Mart ayinda yapilan) bir kerelik maas uyumundan sonra fiyatlar ve ticretlerin dondurulmasi
ve siibvansiyon ile mali tesviklerin kaldirilmasi da planda uygulanan politikalardir (Pang,2002: 126).
Collor I Planin uygulanmasi sonucu 1990°1n sonuna dogru enflasyon tekrar artmaya baglamis, bunun
iizerine 1991°de Collor II Plani yiiriirliige girmistir. Collor II Plani ile birlikte {i¢ temel baglikta
yapisal ekonomik reformlara baglanilmistir. Bunlar, devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi, dis
ticaretin liberalizasyonu ve deregiilasyondur (Pang,2002: 127). Ticaret politikasinda tarife ve tarife
dis1 engeller azaltilmig, daha disa agik bir ekonomi politikas: uygulanmaya baslanmistir. Dogrudan
ihracat siibvansiyonlar1 ve ihracat diizenlemeleri biiylik oranda ortadan kaldirilmis ve 6zellestirmeye
baglanmistir.
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yapisal dontusumler tarafindan da belirlenir olmustur. Ancak Collor Plani ile
birlikte 1990 yilinda %2735 duzeyinde gerceklesen enflasyon orani 1992
yihinda %968’e ulasmistir. Enflasyon oranindaki bu yliksek oranlarin yaninda
bdylme oranlarinda da basari saglanamamistir. 1990 yili GSYH buylime

orani -%4, 1992 yili blyime orani ise %0 olarak gerceklesmistir.

Bu kosullar altinda, Collor Planr’nin ardindan, Brezilya IMF ile acil
eylem programi niteliginde bir anlasma yapmistir. Siki para ve maliye
politikasi, devlet gelirinin artirilmasi, harcamalarinin kisilmasi ve o6zellestirme
anlasmanin igerigini olusturmaktadir. Stand by baglaminda ayrica kamu
sektorl gelirlerinin artiriimasi, belediye ve devlet bor¢ ddemelerinde gerekli
duzenlemelerin yapilmasi, bankacilikta duzenleme ve kontrol yapisinin
guglendiriimesi  ve ulusal Ozellestirme programinin  genigletilerek

hizlandiriimasi konularina da yer verilmistir.>*

1979-1993 vyillar1 arasi Brezilya'’nin makro ekonomik gostergelerinin
genel bir degerlendirmesi yapilirsa; 1979'da %2,8 olan issizlik orani 1993'de
%6,2’ye ulasmig, 1979'da %56 olan enflasyon orani 1993’de %2001 olarak
gerceklesmistir. 1979-1993 arasindaki Brezilya’nin enflasyon orani seyri sekil

2’de verilmektedir.

41993 yilinda Brezilya bir kez daha para birimini degistirmis yeni para birimi ‘Cruzeiro Real’
olmustur. 1Cruzeiro Real=1000 Cruzeiro
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Sekil 2: 1979-1993 Arasi Brezilya Enflasyon Orani (GSYH

Deflatérine Gore)
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Kaynak: World Development Indicators Online

1979-1993 arasi Brezilya buyume orani agisindan da istikrarsizdir.
Sadece 1983-1987 arasi dénemde pozitif bliylme oranlari yasamis (ki bu
bdylume oranlari da istikrarli degildir), diger araliklarda her pozitif baylumeyi
klgulme takip etmistir. Bunun yaninda issizlik goreli disuk seviyede kalmig
ancak 1980 oOncesi doneme goére artmistir. Brezilya’'nin 1979-1993 arasi

bayume-issizlik orani iligkisi sekil 3’de verilmektedir.
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Sekil 3: 1979-1993 Arasi Brezilya GSYH Biiyiime Orani-issizlik Orani iligkisi
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Kaynak: World development Indicators Online, http://laborsta.ilo.org/STP/guest

Brezilya’da 1990’ yillar esas uyarlama yillari olarak tanimlanabilir.
Cunkl bu yillardaki batin planlar Washington Uzlasis’'na uygun olarak
bigimlenmistir. Lora(2001)'nin verdigi rakamlara gore 1985 yilinda ortalama
%80 olan tarifeler 1993 yilinda %14,2’ye dusmustur. Ayrica kumdalatif olarak
Ozellestirmenin GSYH’deki payi ¢ok dusik olmakla birlikte (1991’de %0,4 ve
1993’'de %0,7) yillar itibariyle surekli artmistir. Ancak 1993 yil itibariyle
Brezilya'da uygulanan IMF programi da enflasyona olumlu etki

yapamamistir®.

1994 yilinda da hiperenflasyon problemiyle karsilasan Brezilya'da
yeni bir plan olarak IMF ile anlagsma yapilmamis olsa da IMF’nin disaridan
destekledigi, istikrar ve yapisal uyarlama politikalarini iceren Real Plani
yarurluge girmi§tir26. Real plani enflasyon hedefi olarak ¢cok basarili olmustur.
1994’de %2252 olan enflasyon orani 1997'de %8 duzeyinde gergeklesmistir.

21992 yilinda %968 olan enflasyon orani11994’de %2252 diizeyinde gergeklesmisti

?® Yeni para birimi Real, ABD dolarina sabitlenmis, ayrica istikrar politikasi ruhuna sahip olarak siki
para ve maliye politikasi, dis ticaret liberalizasyonunun devami, 6zellestirmeler, mali ag1g1 azaltma bu
planda yer almistir (Pang,2002: 143). Biitiin bunlarla birlikte disa agilma ve serbestlesmeye yonelik
uygulamalara da devem edilmektedir.
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Dolara sabitlenmis doviz kuru uygulamasi enflasyondaki bu basarisinin
yaninda, dis ticareti olumsuz etkilemistir. Cari islemler dengesindeki acik
surekli artmig, ticaret dengesinde bozulma yasanmig, faiz ddemeleri

artmigtir. Sekil 4'de 1985-1998 arasi bu gostergelerin seyri gosterilmektedir.

Sekil 4: 1985-1998 Arasi Brezilya’nin Secilmis Makroekonomik
Gostergelerinin Seyri (Milyar $)

—H o O ™~ . .
R oo 5 —&—Ticaret Dengesi

- _a_H — — R |
1—% .w == Faiz Odemeleri

-12 Cari islemler Dengesi

Kaynak: Amann ve Baer (2000)

Grafikten de gorulebilecegi gibi Brezilya 1994’e kadar dig ticaret
fazlasi vermenin yani sira ¢ok dar bir bantta seyreden cari islemler fazlasi
veya ac¢ig1 vermektedir. Ancak Real Plani ile birlikte Ulkenin cari igslemler agigi
ve faiz 6demeleri surekli olarak artmistir. Yuksek faiz orani vasitasiyla tlkeye
sermaye girisi yagsanmakta ve bu yolla cari acik finanse edilmektedir. Ancak
bu ayni zamanda devletin bor¢ miktarini ve bor¢lanma maliyetini artirmakta,
finansal bagimhlik yaratmaktadir. Brit dis borg 1996’da 83.98 milyar $ iken
1997’de 193 ve 1998'de 234 milyar $ olarak gerceklesmistir (Amann ve

Baer,2000: 1814). Bu donemde kamu sektdorinun bor¢lanma yapisi da
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farkhlik gostermistir. Toplam borg icerisinde i¢ borcun payi artarken dis borg

azalmistir.

Sonugta Brezilya bu donemde, borcun finansmani igin daha yuksek

orandan borg¢ almak zorunda kalmig (Amann ve Baer,2000: 1811), bagimhlik

yaratan politikanin sonucu olarak reel faiz orani artis meydana gelmis ve bu

durum ekonomik sistemin isleyisi icin daha fazla borclanmaya sebep

olmustur. Sekil 5’de 1990-1998 arasinda Brezilya'nin bor¢ kompozisyonunda

yasanan degisim verilmektedir.

Sekil 5:

1990-1998 Arasi Brezilya’da Borg Yapisinin Geligimi (GSYH %/si)

A 4
/A\ - —¢—Toplam ic B
oplam or
7/—\C / plam I¢ Borg

W +T0p|am D|§ Borg
Toplam borg

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kaynak: Amann ve Baer (2000)

Batdn bunlarla birlikte Real Plani isgsizlik oraninin artmasi ve bliyume

oraninin dismesine neden olmustur. GSYH buylme orani seyri ile issizlik

oraninin seyrine bakildiginda goérulmektedir ki buyume oranini artsa dahi

issizlik artmaktadir. Igsizlik orani ile blylme oraninin seyri sekil 6'da

gOsterilmektedir.
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Sekil 6: 1994-2000 Arasi Brezilya GSYH Biiyiime Orani-issizlik Orani iligkisi
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Kaynak: World Development Indicators Online ve http://laborsta.ilo.org/STP/guest

Enflasyonda ve Washington Uzlasisi’'na uyumda basarili olan bu plan
ekonominin diger alanlarinda basarili olamamis, finansal bagimlihgi artirici
reformlarin yapilip reel Uretimdeki gerekli reformlarin yapiimamis olmasi
sebebiyle Ulkenin dis konjonkturden etkilenme dizeyi artmis ve 1997 Asya
krizi, 1998 Rusya krizi sonucu 1999’da Brezilya krize girmistir. Kriz ile birlikte
Brezilya, IMF ile 1998-2001 yili arasini kapsayan, ‘makroekonomik istikrar

politikasI’ adi altinda bir stand by anlasmasi yapmistir.

Brezilya Merkez Bankasi’'nin (2002) istikrar programlarina iligkin
yayinladigi ¢alismada belirtildigi gibi bu makroekonomik istikrar programi
temel U¢ ayaga sahiptir. Bunlar mali konsolidasyon programi (mali istikrar
programi), enflasyon merkezli para politikasi ve ekonomideki yapisal
donusumuin basariimasidir. Yapisal donusum ekonominin ilgili alanlarini
saglamlastirmaya yoOnelik olarak planlanmig, saglamlastirma amaciyla
atilacak adimlar ise, mali hesap verilebilirik kanunu, 06zellestirme
programinin genellestirimesi, sosyal guvenlik reformu ve vergi reformu

olarak tanimlanmisgtir.
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Bu baglamda niyet mektubunda belirtilen ekonomik duzenlemeler
sunlardir: kamu mal ve hizmet harcamalarinin dugurilmesi; vergilerde
diizenlemeler®’; dzellestirmelerin devami; sosyal guvenlik reformu; dusuk
enflasyon temel hedefine uygun para politikasi ve esnek faiz orani
uygulamasinin devami; Mercosul ve bolgesel ticaret ortakliklarin devami ve

DTO'ye uygun ticaret uygulamalari.

Batlin bu dizenlemelere ek olarak faiz digi fazla hedefi bu plan ile
birlikte konulmus ve 1999 yili igin %3,2, 2000 igin %3,5 ve 2001 yih igin %3,6
olarak belirlenmistir. Bu hedefin gergeklestiriimesi icin ise harcamalarin kisilip
gelirlerin artinimasi 6ngoértlmustir. Bu programa iligskin olarak, ekonomi
yonetiminde Washington Uzlasisi etkilerinin devam etmesiyle beraber Post-
Washington Uzlasisi’'na yonelik duzenlemelerin de basladigi soylenebilir.
CunkU Post-Washington Uzlagisi'nin kullandigi kavramlar bu programa dahil

edilmistir.

Makroekonomik istikrar programi olarak adlandirilan bu programin
makro ekonomi sonuglari ise basarili olarak degerlendirilebilecek dizeyde

degildir. Tablo 5’de genel makroekonomik gostergeler verilmistir.

27 . .. . . . . . ..

finansal iglem vergisi (financial operation tax) nin ve sirket devir vergisi (tax on corporate turnover)
nin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve ulusal bazda KDV yaratilmasi ile vergi yonetimini
kolaylastirarak vergi farkliliklarinin ortadan kaldirilmast
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Tablo 5: 1997-2001 Arasi Brezilya Ekonomisindeki Secilmis Makroekonomik

Gostergelerindeki Gelismeler

1997 1998 1999 2000 2001
GSYH 3 0 0 4 1
Biylime Orani
Toplam Borg Servisi/ihracat 63 79 118 94 76
ihracat/GSYH 7 7 9 10 12
ithalat/ GSYH 9 9 11 12 13

Kaynak: World Development Indicators Online

Makroekonomik istikrar politikasinin makroekonomik gostergeler
uzerindeki bu etkisi nedeniyle Brezilya IMF ile 2001-2002 arasi ek bir stand
by anlasmasi imzalamistir. imzalanan bu yeni stand by anlasmasi
makroekonomik duzenlemeler itibariyle oncekini destekleyen ve yasal

diizenlemelerin devamini saglamaya yénelik bir iceri§e sahiptir?®.

En son olarak Brezilya IMF ile 2002-2005 yilini kapsayan bir stand by
anlagmasi yapmistir. Bu anlasma da onceki duzenlemeleri tamamlayici
niteliktedir. Stand by anlagsmasi sonucunda Merkez Bankasinda otonomi ve
hesap verilebilirligin gelisimi igin yasal duzenlemeler yapiimistir. Bu
dizenleme ayni zamanda Post-Washington Uzlasis’'na uyumun da artarak
devam ettigini géstermektedir. Vergi cephesinde ise temel federal dolaysiz
vergisi (COFINS) KDV'’ye icerilerek degistiriimig, boylece vergi yuku herkese
dagitilarak (vergi tabani genigletilerek) gelir farkhligindan dogan vergi

farkhligi azaltilmistir (Dos Santos, 2005).

?® Burada dikkat cekici olan nokta Brezilya’nin yapisal diizenleme hiziyla orantili olarak IMF’ye
ihtiyacinin da artmasidir. Ulke temel dnermelerin gerektirdiklerini yaptig1 oranda ‘son borg verici
merci’ olan IMF’den stand by anlasmalari ger¢evesinde daha yiiksek tutarlarda kredi kullanmustir.
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Gelirler ve para politikasindaki bu dizenlemelere ek olarak genel
dizenlemeler de s6z konusudur. Bu politikalar, kamu harcamalarinin
kisiimasi ve gelirlerin artirlmaya g¢aligiimasi ile kamu borcunun azaltiimasi,
enflasyon hedefli para politikasi, ticarette serbestligin artiriimasi olarak

Ozetlenebilinir.

Brezilya'nin, IMF ile yaptigi stand by ¢ergevesinde uygulamaya devam
ettigi politikalarin buyime oranina etkisi olumlu sayilabilecek seviyededir.
2002-2005 GSYH buyume orani ortalamasi %3,2 olarak gerceklesmigtir. Cari
islemler 2002 yilinda acgik verse de 2003, 2004 ve 2005 yillar arasi fazla
vermigtir. Bu olumlu gostergelerin yaninda issizlik orani yuUksektir. ILO
rakamlarina gére 2002-2005 yillari arasinda issizlik oranlari ortalama %9

seviyesinde gerceklesmistir.

Brezilya'da 2002 sonrasi ortaya c¢ikan olumlu makroekonomik
gostergelerin, IMF politikalarin sonucu olup olmadigi belirlenememektedir.
Cunkl 2002 sonrasi donemde IMF ile iliskiye girmis olsun ya da olmasin,
farkli politikalar uygulasin ya da uygulamasin neredeyse bitin GOU’lerde
benzer bir ekonomik performans gorulmektedir. Yani 2002 sonrasi donemde
(2008’e kadar) dunya capinda bir olumlu ekonomik konjonkturin yasandigi
sOylenebilir. Bu nedenle IMF politikalari ile birlikte dunya capindaki bu

durumun da dikkate alinmasi gerektigi dusunulmektedir.

Brezilya’da cari islemler hesabi 2002-2007 aralidinda fazla vermis
ancak 2007°de kendini hissettirip 2008 ile doruga ¢ikan dinya krizi nedeniyle
2008 yilinda acik vermistir. Ticaret dengesinde ise 2002-2008 yillari arasinda
surekli fazla vermistir. Ticaret dengesinde yasanan bu gelismenin yani sira
bdylme orani ve igsizlik orani gibi diger iki makro ekonomik gostergede de
gelisme yasanmistir. Sekil 7’de goraldiga gibi biyime orani goreli olarak

istikrarli bir sekilde artarken igsizlik orani dugsmeye basglamistir.
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Sekil 7: 2002-2008 Arasi Brezilya GSYH Biiyiime-issizlik Orani Arasindaki

iligki
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Kaynak: http://www.latin-focus.com/latinfocus/countries/brazil/braeireal.htm

4.2. 1980 SONRASI ARJANTIN-IMF iLiSKILERI

Arjantin de 1973 soku ile birlikte ekonomik bir donusim yasamistir.
Blyume orani dismus, enflasyon orani ise artmistir. Ekonomide istikrari
saglamaya yonelik adimlar atilmig, enflasyonda dusius yasansa da ddemeler
dengesi acglk vermeye devam etmis ve acidin finansmani igin ulke
bor¢lanmay! artirmistir. Bor¢ alabilmek icin faiz oranini artirmig, faiz artinca
bor¢ maliyeti artmig ve bor¢g maliyeti artinca daha ¢ok borca ihtiyag duyulur

hale gelinmigtir. Arjantin 1980’li yillara bu kosullar altinda girmistir.

Diger bor¢ krizine giren ulkeler gibi Arjantin'de, bu durumdan
kurtulmak icin IMF’ye bagvurmustur. Arjantin ile IMF 1989 ve 1990 vyillar
disinda surekli anlasma yapmistir. Tablo 6’da kronolojik olarak Arjantin-IMF

iligkisi verilmigtir.


http://www.latin-focus.com/latinfocus/countries/brazil/braeireal.htm
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Tablo 6: 1980 Sonrasi Arjantin-IMF Anlagmalari

Anlagsma
Tipi

Baslangic
Tarihi

Bitis
Tarihi

Miktar
(SDR)

Anlagsma ile Desteklenen Baslica Reformlar

SBA

1983

1983

2,020

.Vergi kaynaklarinin yeniden diizenlenmesi (vergi
geliri artirrmi ve geligimi,
.Devlet harcamalarini azaltma,

.Yurtici krediyi daraltma.

SBA

1984

1986

1,694

.Guglendirilmis vergi uygulamasi (gelir Uzerinden
alinan verginin ve c¢alisanlarin sosyal guvenlige
katkisinin artiriimasi),

.Hikimet harcamalarini yeniden tahsis etmek
(askeri harcamalari azaltmak, saglk, barinak ve
egitim harcamalarini artirmak),

.Ucret ve fiyat kontrollerini asamali olarak
azaltmak,

.Siki para ve maliye politikasi.

SBA

1987

1988

1,104

.KDV uygulamasini  genigletmek ve vergi
uygulamasini glglendirmek,

.Endustriyel tesvik ve sibvansiyonlari kesmek,
.Tagimacilik ve telekomunikasyonu 6zellestirmek,
.Merkez  bankasinin  yapisini degistirerek
uygulamada bagimsizlik kazandirmak,

JIthalat tarife, kota ve yasaklarini azaltmak.

SBA

1991

1992

780

.Vergi gelirinin artiriimasi,

.Kamu harcamalarin azaltimasi ve kamu
sektorind kuglltme,

.Ekonomiyi dis ticarete agmanin devami,

.Emek piyasasinda esneklik.

EFF

1992

1996

4,020

.Kamu sektorinin ktgultilmesi,
.Ekonomide deregullasyonun devami,

.Sermaye piyasalarini gelistirmek.

SBA

1996

1998

720

.Vergi toplamayi ve denetimini gliglendirmek,
.Kamu banka ve girisimlerini 6zellestirmek,
.Emek piyasasinda esnekligin artiriimasi,

.Saglik reformu,
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.Emeklilik sisteminin tedricen ulusal hikimete

devri.

EFF

1998

2000

2,080

.Siki maliye politikasinin devami,

.Emek piyasasi reformlarinin gelistiriimesi,

.Vergi sisteminde etkinligin artirilmasi,

.Kamu harcamalarinda seffafligi artirmak,

.Banco Nation ve Mortgage bankalarinin
Ozellestiriimesi,

.Saglk reformunun devami.

SBA;
SRF

2000

2003

10,586

Vergi sisteminde farklliklar ortadan kaldirmak,
.Vergi tabanini artirmak,

.HUukimet harcamalarini azaltmak,

.Emek reformunun gelistiriimesi,

.Sosyal guivenlik reformunun devami.

SBA

2003

2003

2,174

.Merkez bankasi otonomisinin guglendirilmesi,
.Kamu mallarinin 6zellestiriimesinin devami,
.Saglik, egitim ve beslenme harcamalarini yeniden
dizenleme,

Yurtici ve yurtdisi yatinmcinin givenini artiracak

yasal dizenleme.

SBA

2003

2006

8,981

.Vergi reformu,

.Bankacilik sisteminin guglendirilmesi,

.Para politikasinda hesap verilebilirik ve
bagimsizligin artiriimasi,

.Kamu hizmeti veren sektorlerde o6zellestirme
stratejisi ve sirket borglari sorununa karsi etkili

yasal ve kurumsal yapi olusturmak.

Kaynaklar: Eiras ve Schaefer (2001)

http://www.imf.org/external/np/loi/2003/arg/01/index.htm

http://www.imf.org/external/np/loi/2003/arg/03/index.htm

http://www.imf.org/external/np/loi/2004/arg/01/index.htm

http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx?memberkey1=30&date1Key=2010-02-08



http://www.imf.org/external/np/loi/2003/arg/01/index.htm
http://www.imf.org/external/np/loi/2003/arg/03/index.htm
http://www.imf.org/external/np/loi/2004/arg/01/index.htm
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx?memberkey1=30&date1Key=2010-02-08
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1983 ve 1984°de imzalanan stand by anlagsmalari ekonomi politikalari
olarak ucret endekslenmesinin devami, siki para ve maliye politikasi ile mali
acgigin azaltiimasi ve devallasyonu igermistir. Stand by anlasmasinca c¢atisi
olusturulan istikrar hedefli program, Arjantin’de Austral Plani ile yururlige

girmigtir.

Austral Planinin birinci evresinde fiyatlarin dondurulmasi, énemli
oranda Ucret artigi, doviz kurunda devalUasyon ve yeni para birimi olan
‘Austral’a® gecis s6z konusudur. EJer birinci evre basarili sonug verirse
planin ikinci evresinde uluslararasi ticaretin liberalizasyonu, yurtici piyasanin
dereglilasyonu ve kamu kuruluslarinin  ozellestiriimesi  planlanmistir
(Pang,2002: 43-44). Birinci evrede yer alan ekonomi politikalarinin
uygulandigi dénemde enflasyon orani dismustir. Ancak ayni zamanda
Odemeler dengesi kotulesmis ve bor¢ servisi yuku giderek agirlagarak

tasinamaz boyutlara ulagmistir (Pang,2002: 44).

Bu kosullar altinda 1986-1988 yillari arasinda sirasiyla Bahar Plani,
Subat Plani ve Austral Il Plani yirirlige girmistir®®. Planin uygulandigi 1985-
1987 yillari arasi segilmis temel makro ekonomi gostergelerdeki degisme

asagidaki tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: 1985-1987 Arasi Arjantin Ekonomisindeki Secilmis Makroekonomik

Gostergelerindeki Gelisme

1985 1986 1987
GSYH Buyume Orani (%) | -8 8 3
ihracat/GSYH 12 8 8
Enflasyon Orani (GSYH | 624 74 127
Deflatora)
Toplam Borg Sevisi 60 83 74

Kaynak: World Development Indicators Online

* 1 Austral=1000 Peso=1.25$

%% Kisa siireli olan bu planlarda, baslangicta Austral Planina paralel olarak sabit dviz kuru sistemi
altinda dizayn edilmis ve birgok 6zel sektdr fiyati ile iicretler dondurulmus, parasal reformlar
yapilmustir (Dogruel ve Dogruel,2006: 90)
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Uygulanan planlarin basarisizlikla sonuglanmasi sonrasinda, 1988
yilinda yeni bir plan olarak Primavera Plani yiiriirliige girmistir’. Planin tek
olumlu etkisi dis ticarette olusmustur; 1988 yili itibariyle ithalat GSYH’nin
%6’si duzeyinde gercgeklesirken ihracat %10 olarak gergeklesmistir. Ancak
enflasyon orani 1988 yili itibariyle %388 duzeyinde blyime orani ise -%3

olarak gerceklesmis, ulke stagflasyon igerisine girmigtir.

Primavera Planin basarisiz olmasi sonucu hiperenflasyon ortamina
giren Arjantin'de BB (Bunge y Born) Plani adl (heterodoks) yeni bir plan
yurirlige girmistir*>.Bu planin da uygulandigi dénem itibariyle tek olumlu
etkisi dig ticaret Uzerinde hissedilmis ve 1989 yil itibariyle GSYH bliyime
orani -%7 olarak gergeklesirken enflasyon %3058 gibi astronomik bir diizeye
ulasmistir. Arjantin'de BB Planinin ¢gokmesinin hemen ertesinde ikili doviz
kurundan tek doviz kuruna gecilmesi, butin fiyat kontrollerinden, Ucret ve
fiyat dondurmalarindan vazgegme olarak 6zetlenebilecek yeni uygulamalar
yuarurlige girmistir. Ancak istikrarsizlik daha sert olarak yasanmaya devam
etmistir®® (Pang,2002: 24). Yukarida da belirtildigi gibi Arjantin 1990 yilina -
%T7’lik bir ekonomik kugulme ve %3058 gibi bir hiperenflasyon ortaminda
girmistir. Sekil 8'de 1979 ile 1991yillari arasinda Arjantin’de gergeklesen

enflasyon oraninin seyri verilmektedir.

*! Plan ihracatcilar1 destekleyip ithalat: engellemeye doniik d6viz kuru politikasi olarak ikili doviz
kuru uygulamasini, devaliiasyonu, kamu hizmetleri fiyatlarinin baslangigta artirilmasi ve ardindan
dondurulmasini, fiyat ve {icretlerin dondurulmasi ve vergi reformu ekonomi politikalarini igermektedir
(Conteras,1991: 5).

32 Planda baslangicta bir devaliiasyon éngoriilmiistiir. Ardindan kamu hizmeti fiyatlarinm bir kerelik
artirilmasi ve olusan fiyat diizeyinde fiyatlarin dondurulmasi politikasi izlenmistir. Daha sonraki
siirecte ise en biiyiik sanayi girisimleriyle doviz kuru ve kamu hizmeti fiyatlar1 degismedigi siirece
fiyatlarin1 dondurmasi yoniinde anlagma yapilmasi planlanmigtir. Ayrica plan kamu harcamalarini
azaltma, kamu tegebbiislerini 6zellestirme ve vergi gelirini artirmaya yonelik diizenlemeler de
icermektedir (Beckerman,1992: 19).

* Tiim bunlarin ardindan BONEX Plan1 yiiriirliige girmistir. Plan sonucunda borglarin vadesi
uzatilmig ve ticari bankalardaki vadeli mevduat 6demeleri askiya alinmistir.
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Sekil 8: 1979-1991 Arasi Arjantin Enflasyon Orani (GSYH Deflatériine gore)
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Kaynak: World Development Indicators Online

Enflasyon oraninda yasanan bu hiper artisin yaninda blyume ve
issizlik oraninda da koétu bir ekonomik performans sergilenmistir. Buyime

oraninda istikrarsiz, issizlik oraninda ise artma yonunde bir istikrar s6z

konusudur. Buyume orani ile issizlik oraninin yillar icerisindeki seyri sekil
9'da verilmistir.
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Sekil 9: 1979-1990 Arasi Arjantin GSYH Biiylime Orani-issizlik Orani iligkisi
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Kaynak World Development Indicators Online; http://laborsta.ilo.org/STP/guest

1990’a ciddi bir ekonomik kig¢ulme ve hiperenflasyon ortaminda giren
Arjantin’de bunun Uzerine yeni bir plan yururlige girmistir. 1990’da ilan edilip
1991’de yasalasan bu programin konvertibilite programi olarak
adlandinimistir. Igerigine bakildiginda da goérilmektedir ki bu plan, IMF’nin
istikrar ve yapisal uyarlama politikalarindan olugmaktadir. Yani IMF ile
anlagsmanin olmadigi donemde yururluge girmekle birlikte, tamamen IMF’ye
uygun bir plan olarak tasarlanmigtir. Planin mimari olan Cavallo, konvertibilite

programini dort baslik altinda 6zetlemigtir:

(i)Dig  ticaret ve sermaye iglemlerinin kapsamh sekilde

liberallestiriimesi,
(i)Kamu girisimlerinin 6zellestiriimesi ve ekonominin deregulasyonu,

(iil)Kamu sektorundeki burokratik aygitin azaltilmasi ve vergi sistemini

yeniden yapilandiriimasi,

(iv)Yeni para sisteminin yaratiimasi” (Cavallo ve Cavallo,1996: 2).
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1991 yilinda konvertibilite programinin yuararluge girmesiyle birlikte
Arjantin’de para kurulu uygulamasina gegcilmistir Yenturk,2005d: 248). Buna
gore Arjantin parasi ABD dolarina sabitlenmistir (10000 Austral*=1 ABDS$).
Bdylece sabit doviz kuruna bagh olarak hem piyasalarda guvenin saglanmasi
hedeflenmis hem de ani degisikliklerin olmasi engellenmigtir. Ancak bu
sistemin dogal bir sonucu paranin asiri degerlenmesidir. Bu durum dis ticaret
dengesine olumsuz etki yapacak ve dis kaynak girisi yasandigi surece
isleyebilecektir (Yenturk,2005d: 249). Tablo 8de dis ticarete iliskin temel

gOstergeler verilmektedir.

Tablo 8: 1991-1994 Arasi Arjantin Temel Dig Ticaret Gostergeleri

1991 1992 1993 1994
ihracat/GSYH 8 7 7 8
ithalat/ GSYH 6 8 9 11
Cari islemler Dengesi (milyar dolar) -0.4 -6.5 -8.0 -11.1
Dis borg/GSYH 345 27.7 30.5 33.3
Borg servis orani 33.6 27.5 30.9 25.2

Kaynaklar: IMF (2004), World Development Indicators Online

Arjantin ekonomisinde konvertibilite programi ile birlikte 1994 yilina
kadar Washington Uzlagisi’'na uygun olacak bigimde deregulasyon, ticaretin
liberalizasyonu, 6zellestirme, kamunun kugultilmesi ve vergiye dair onemli
diizenlemeler yapilmistir. ihracat vergileri 5nemli oranda tasfiye edilimis, gelir
ve varliklar Uzerinden alinan vergiler dusUriimustir. Sanayi destegine
yonelik subvansiyonlar 6nemli oranda azaltilmis (WB,1993: 16), 1990’da 64
kamu girigimi 0zellesgtirilmistir (IMF,2004: 98).

Ekonomide yasanan bu gelismeler ve sabit kur rejimine bagh
konvertibilite programi ile birlikte Ulke blyime oraninda ve enflasyon

oraninda onemli basari elde etmigtir. IMF “Evoluation Report” (2004)

3* Konvertibilite plan1 uygulamaya basladiginda 10000 Austral=1$ olarak tanimlanmus, 1 Ocak
1992°de ise Arjantin para birimi degisikligine gitmis ve 10000 Austral=1 Peso olmustur. Bu nedenle
bazi ¢aligsmalarda konvertibilite planina dair 1 Peso= 18$ esitligi kullanilmaktadir.
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rakamlarina gére 1991-1994 reel GSYH blylUme orani ortalamasi %8,2 ve

1991’de %84 olan enflasyon orani 1994’de %3,9’e dusmustur.

Plan’in makroekonomik gostergelerdeki bu goreli bagarisi 1994 krizi ile
birlikte bozulmustur. “Tekila krizi” olarak da adlandirilan Meksika krizi ile
1991-1994 arasi dis finansmana bagh yuksek blyume orani yakalayan
Arjantin’in blyume orani dasmus, 1995 yili reel GSYH orani -%2,8 olarak
gerceklesmistir. Uygulanan politikalarin asil etkisi issizlik oraninda kendini
gostermektedir. ILO’nun rakamlarina gore 1991'de %5,8 olan igsizlik orani

1995’de %18,8 olarak gerceklesmigtir.

Batdn bu degismeler ve Meksika krizinden etkilenerek kugulen Arjantin
ekonomisi 1995-1998 vyillari arasinda, uyguladigi politikalari devam ettirme
yonunde kararhlik sergilemis ve IMF ile yaptigi anlasmalar gergevesindeki
ekonomi politik duzenlemeleri uygulamaya devam etmistir. Temel ekonomi
politikalari  devletin ~ kdgUlmesi, vergi tabanini  genigletimesi ve
genellestiriimesi, ekonominin deregulasyonu ve ticaretin liberallestiriimesidir.
Bunlarin yaninda 6zellestirmeler de temel ekonomi politikalarindan biri olarak

uygulanmaya devam etmigtir.

Arjantin’in 1998 yilina kadar uygulamig oldugu politikalar Washington
Uzlasisi’'na uygun olarak devam etmistir ve bu uygulamalar enflasyonda
iyilesme saglamis olsa da issizlik azalmayarak “hiperigsizlik” (Pastor ve
Wise,1999: 478) halini almis ve ihracat-ithalat dengelerini olumsuz
etkilemigtir. Yani istikrar amaciyla uygulanan politikalar sadece enflasyon

uzerinde basarili sonug vermigtir.

Arjantin, uyguladigi politikalar sonucunda daha fazla Gteleyemeyecegi
problemlerin patlak vermesi ve dinyanin c¢esitli yerlerinde meydana gelen
krizlerden de etkilenerek 1999 yili ile birlikte birkag yil surecek bir ekonomik
kriz surecine girmistir. Sekil 10 yardimiyla Arjantin’in konvertibilite programi
sonrasi buyume oranindaki dalgalanmalar ve istikrarli igsizlik orani artigi

izlenebilir.
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Sekil 10: 1991-2002 Arasi Arjantin GSYH Bliyiime Orani-igsizlik Orani iligkisi
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Kaynak: World Development Indicators Online ve http://laborsta.ilo.org/STP/guest

Krizin faturasi Brezilya’'ya gbre daha buyUktir ve ¢ok daha uzun
surmuastar. Ekonomik kugulme, artan igsizlik ve ticaret dengesindeki olumsuz
durum 2002 sonuna kadar devam etmistir. Kamu sektort borcu/GSYH, Dis
Bor¢/GSYH ve Borg servis orani surekli artmistir. Sekil 11’de Arjantin’in

konvertibilite plani sonrasindaki bor¢ oranlari seyri verilmektedir.
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Sekil 11: 1991-2001 Arasi Arjantin Bor¢g Gostergeleri
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Kaynak: IMF (2004)

Bu gelismeler sonrasinda Arjantin 2003 yilinda IMF ile stand by
anlasmasi yapmistir. Yaptigi stand by cercevesinde yine enflasyon hedefli
para politikasi ile harcama kisici (faiz digi fazla yaratma) ve vergi tabaninda
degdisimi iceren maliye politikasi uygulayacagini taahhut etmistir. Bankaciliga
iliskin ise bankacilik sektorinun yapisini guglendirecek yasal reformlar ve
merkez bankasi otonomisini gugclendirecek duzenlemeler programda vyer
almaktadir. Stand by anlasmasindaki Post-Washington Uzlasisi’'nin etkisi gcok

net bir sekilde gorulmektedir.

Arjantin IMF ile stren uzun sureli iligkiyi 15 Aralik 2005 tarihindeki
aciklamasiyla erken bitirmistir. IMF’ye olan borcunu erken 6deyecegini ilan

etmis ve stand by anlagsmasinin suresi dolmadan IMF ile iligkisini bitirmigtir.

2002-2008 arasi, Brezilya'da belirtildigi gibi, genel olarak gelismekte

olan ulkelerde olumlu ekonomik performansin yasandigi donemdir. Arjantin
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ekonomisinde de bir toparlanma gozlenmigstir. Sekil 12’de Arjantin’in 2002-

2008 yillari arasi buyume ve issizlik oranina dair performansi verilmektedir

Sekil 12: 2002-2008 Arasi Arjantin GSYH Bilylime-issizlik Orani
iliskisi
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Kaynak: http://www.latin-focus.com/latinfocus/countries/argentina/argeireal.htm

4.3. BREZILYA VE ARJANTIN iNCELEMELERININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

1980 sonrasi Arjantin ve Brezilya’nin IMF ile yapilan anlagsmalar
cercevesinde uyguladiklari ekonomi politikalarinin, Ulkelerin ekonomilerine
yaptigi etkilerin belirlenebilmesi igin Ulke ekonomileri donemler halinde

incelenmelidir. 1980 sonrasi U¢ ana doneme ayrilabilir:

(i) istikrar politikalari yénetimindeki 1980-1990,
(ii) Yapisal uyarlama ve finansal kriz yonetimindeki 1991-2001,
(i)  Dunya capinda olumlu ekonomik konjonktur: 2002-2008 arasi

donem.


http://www.latin-focus.com/latinfocus/countries/argentina/argeireal.htm
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1980-1990 arasi donemin en Onemli ozellikleri, donemin bor¢ krizinin
etkisiyle baglamig olmasi ve Ulkelerde borg krizinin etkisinden kurtulmak igin
IMF mensei istikrar politikalarinin uygulanmig olmasidir. Yani donemin temel
belirleyicileri borg krizi ve IMF olmustur. 1980’lerin basinda genel olarak GOU
(cevre ulke)lerde yasanan borg krizi, 6rnek Ulkeler olarak incelenen Brezilya
ve Arjantin’de de yasanmis, yasanan borg krizi ile birlikte hem Brezilya hem
Arjantin IMF ile iliskiye girmistir. Bu iligki IMF’'nin Ulkeye kredi vermesi ve
ulkenin kredibilitesini artirmasiyla beraber IMF mensei istikrar politikalarinin

ulkelerde uygulanmaya baslamasi bigiminde iglemigtir.

IMF mensei istikrar politikalarinda 6demeler dengesinin saglanmasi,
enflasyon oranini  dusdrdlmesi amaglanmisti. Ancak amag¢ olarak
belirtiimemekle beraber istikrar politikalarinin temelini olusturan borglarin
0denmesinin garanti altina alinmasi da hedeflenmistir. Bu amaglar
dogrultusunda IMF, Arjantin ve Brezilya ekonomilerine, c¢esitli ekonomi
politikalari ile etkide bulunmustur. Uygulamasi salik verilen politikalar,
harcamalarin kisilmasi, vergilerin taban geniglemesiyle artirilmasi, Ucret ve
fiyat kontrolleri ve enflasyonun parasal bir olgu oldugundan hareketle yurtigi
kredilerin kisilmasi olarak 6zetlenebilir. Bu politikalara hem Brezilya hem de
Arjantin sadik kalmig, onerilen politikalar uygulanmistir. Ancak uygulamalarin
sonuglari tlke ekonomileri igin beklenilen etkiyi yaratmamstir. iki tlke de
tarihlerinde gormedikleri enflasyon oranlariyla kargilagsmig, buyume oranlari
istikrarsizlasmis ve Ulkelerde ciddi ekonomik daralmalar yasamistir. Ulkelere
istikrari saglamak igin Onerilen politikalar bizatihi istikrarsizligin sebebi

olmustur.

Uygulanan bu IMF politikalarinin Glkeler agisindan sonucu giddetli
ekonomik kugllme ve hiperenflasyon olmustur. Bu politikalar ayni zamanda
ekonomi yonetiminde paradigma degisikligine isaret etmektedir. Lischinsky
(2003)'nin de belirttigi gibi istihdam yaratarak buyime ve kalkinma, gelir
dagilimi, temel ihtiyaglarin temini ve yoksullugun azaltilmasi yerine artik,
uyum, istikrar, yapisal degisim ve ekonomiyi olabildigince agik bir piyasa

haline getirmek hedef olmustur.



81

Bu doneme iligkin bir noktanin daha belirtiimesi gerekmektedir. 1980-
1990 arasi donemde incelenen iki ulkede Washington Uzlasisina tam uyum
gercekles(e)memigtir. Bu donemde Ulkeler yapisal uyumdan daha c¢ok
istikrara odakli olarak ydnetilmis, ancak istikrar politikalari istikrarsizlik
yaratmigtir. Bunun sonucunda da istikrarsiz olan ulke ekonomilerinde yapisal

uyum merkezli politikalari uygulamak sonraki doneme kalmistir.

1991-2001 arasiI donem istikrar politikasi ile yapisal uyum politikalarinin
esanli uygulamasiyla sekillenmistir. Ulkeler bu dénemde uyguladiklari istikrar
politikalariyla en azindan enflasyonda bir basari saglamig, yapisal uyum
temelindeki duzenlemeleri hayata gecirme yoninde atihmlar yapmislardir.
Uyguladiklari ekonomi politikalari sonucunda, yapisal kirilganliklarin ortadan
kaldirimayip sadece Otelenmesi sebebiyle belirli bir donem ekonomik
buyume yasamislardir. Ancak oOtelenen sorunlar yine Ulkelerin krizlere

girmesine sebep olmusgtur.

Bu dénemin 6zelligi finansal krizlerin ortaya ¢cikmasidir. Diger GOU’lerde
oldugu gibi Arjantin ve Brezilya’da finansal yapinin ekonomideki etkinligini
artirmasina paralel olarak finansal krizlerle kargilasmiglardir. Her iki Ulkede
de Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra buylume orani azalma seyrine
girmis ve igsizlik oranlari artmistir. Hatta Arjantin igin igsizlik oranindaki artis
“hiperigsizlik” olarak adlandirilabilir. Reel sektorde istihdami artiracak
politikalarin uygulanmamasi, finansal sektorin ekonomide temel belirleyici
pozisyona ulasmasi ve yine borcu Odemeye donUk politikalarin
uygulanmasina devam edilmesi Ulkelerin finansal krizlere bagl olarak ciddi

oranda kugulmelerine sebep olmusgtur.

Bu doénemde Washington Uzlasis’'na uyumun tamamlandigi, post-
Washington Uzlagisi’'na uygun duzenlemelere ise baslanildigi gorulmektedir.
Post-Washington Uzlasisina uygun donugsumler oOzellikle yeni kavramlarin

yururlige girmesiyle baglamigtir.

2002-2008 arasi donemin temel belirleyici ise Ulkelerin i¢sel kogullarindan

ziyade digsal kosullarin etkisidir. Ulkeler diinya ¢apindaki olumlu ekonomik
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ortamdan yararlanarak 6nemli bir ekonomik gelisme performansi
sergilemiglerdir. BluyUme oranlarinda istikrar saglanmis, issizlik oranlari
dismus, enflasyon ise kontrol altina alinmistir. Ancak neoliberal donemle
birlikte uygulanan politikalarin ekonomiye etkisi bu dénemde yasanan
gelismelerden daha ciddi yapisal problemler dogurmus olabilir. Clnku
uygulanan politikalar IMF’nin istikrar ve yapisal donusumlerine uygun
politikalar olarak, kalkinma amaciyla uygulanabilecek olan politikalardan
vazgecilmesi anlamina gelmektedir. Yani makroekonomik gdstergelerdeki bu
donemsel iyilesme kendi yapisal kirilganliklarini yaratmasi nedeniyle ihtiyatla
degerlendiriimesi gereken bir iyilesmedir. Bu doneme iligskin bir diger 6nemli
nokta Ulkelerin IMF ile olan iligkisini koparma yonunde hareket etmis

olmalaridir.

Ozetle, 1980 sonrasi Brezilya ve Arjantin ekonomileri IMF ile iligkili
olduklari dénemde, uyguladiklari politikalarin etkisiyle yapisal bozukluklar
olusmustur. Ulkeler istikrari saglama yoéniinde uyguladigi politikalarla, on yil
gibi bir sureyi ekonomide “kayip yillar’ olarak yasamistir. Daha sonra ise
finansal kirllganliklar ve finans sektorinun de etkisiyle finansal krizler
doénemine girilmistir. 2000’ler ise Ulkelerin IMF ile iligkilerini kestikleri donem

olmustur.



BESINCi BOLUM

1980 KARARLARI VE TURKIYE EKONOMISI
Tarkiye, 24 Ocak 1980 kararlari olarak adlandirilan yeni ekonomi
politikalarinin uygulanmasiyla yeni bir evreye girmigtir. Artik ithal ikameci,
devlet merkezli sanayilesme anlayigi gecerli degildir. Yeni evrede disa agik,
ihracat merkezli ve piyasa temelli ekonomi anlayigi gegerli olmustur. Yani
Turkiye ekonomi yonetiminde devletgi sanayilesme anlayisi yerini liberal disa

acik politikaya birakmigtir.

Ekonomi yonetimindeki bu donusim, dinya ekonomi sistemindeki
problemlerden (azalan kar oranlari sonucunda yeni bir sermaye birikimi
rejimine ihtiya¢g duyulmasi), Ulkenin ekonomik yapisindaki sorunlardan ve
uluslararasi ekonomik kurumlarin (6zellikle IMF’nin) muadahalesinden
kaynaklanmigtir. Yani bu dondsum, salt Ulkenin yapisal problemlerinin
yarattigi bir donlUsim degil, yapisal problemlerden daha &6nemli oOlglde
uluslararasi ekonomide ortaya c¢ikan sorunlar ve uluslararasi kurumlarin

mudahalesinin sonucunda ortaya ¢ikan bir donusumdur.

Yasanan bu donusumun Turkiye ekonomisine etkisini belirleyebilmek
icin oncelikle Turkiye’de 1980 donusumune yol acan ekonomi kosullar
belirtilecek, daha sonra Turkiye’'nin 1980 sonrasi ekonomi tarihi uluslararasi

kurumlar baglaminda incelenecektir.

5.1. 1980 KOSULLARINI HAZIRLAYAN EKONOMIK YAPI

Turkiye de diger gevre Ulkeler gibi, 1980 ile simgesellesen yapisal
donusumlere borg krizinin sonucunda girmigtir ve yine diger ¢evre ulkelerde
oldugu gibi, esas olarak bu sure¢ 1973 petrol soku ve stagflasyon,
sanayilesmis Ulkelerde azalan kar oranlari ve GOU’lerin disa bagimli

sanayilesme politikalarinin yarattigi artan borglanma gereksinimi sonucunda
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ortaya c¢ikmistir. Genel olarak, dinya capinda hem Uretim hem de ticareti
etkileyen boyle bir krize karsi GOU’ler, yatirimlarini finanse edebilmek igin
borglarini artirmiglardir. Aslinda GOU’ler igin bu politikayi izlemeye olanak
saglayan bir ekonomik ortam da olusmustur. ClUnklU petrol ihra¢ eden
Ulkelerin elinde muazzam bir fon birikmis ve bu fon GU’lerden ziyade
GOU’lere kredi olarak kullandiriimistir. Bu olanaktan yararlanan GOU’ler de
bor¢ miktarlarini artirirken buyume performanslarindan taviz vermemislerdir
(Ekzen,2009: 80).

Tarkiye de bu dénemde borglarini artirmigtir. Bu politikanin dogal
sonucu olarak Turkiye’nin dig borcu surekli artmig borcun vade yapisi
kisalmigtir. Miktar olarak 1975 yilinda toplam 4724 milyon dolar olan dis
bor¢, 1977'de toplam 11439 milyon dolar olarak gerceklesmigtir. 1975°de
toplam dis borcun %24,2’si kisa vadeli iken 1977°de bu oran %57,9'a
ulasmistir (Kazgan,2006: 106). Ayni dénemde, borglanmadaki bu olumsuz
gelismenin yani sira cari iglemlerde de olumsuz gelismeler yasanmis cari
acik, 1973'de %2,4 iken 1977'de %7,1’e ulagsmistir (Durmus,2010b).

Bu kosullar altinda, Turkiye'nin 1977 vyl sonunda dis borg
kullanabilme kanallari tikanmigtir ve bu sebepten dolay! Turkiye 1978 yilina
krizle girmistir (Ekzen,2009: 83). Borglanmaya bagh bir ekonomi politikasi
izleyen Turkiye, bu politikanin dogurdugu bor¢ krizini atlatabilmek amaciyla
IMF ile Mart 1978'de iki yillik bir stand by anlagsmasi imzalamistir. Anlagmaya
gore Turkiye %30 oraninda devaluasyon yapacak, faiz oranlarini yukseltecek
ve Merkez Bankasi kaynaklari kullanimini kisitlayacaktir (Ekzen,2009: 84).
IMF ile yapilan bu anlagma sonucunda bor¢ ertelemeleri de s6z konusu
olmustur, ancak Tirkiye’nin borcu artmaya devam etmektedir. icinde
bulundugu kriz ortami ve iyilesme gostermeyen kotl makroekonomik kosullar
altinda Turkiye, c¢ok geg¢meden anlasmanin gerektirdigi performans
kriterlerine uyamayacagini agiklamig ve iki yillik stand by anlasmasi bir yil
dahi surmeden feshedilmigtir (Ekzen,2009: 86). Dis bor¢ yuku giderek
artarken ve ulkenin kriz durumu devam ederken, bu kotu ekonomik kosullar

altinda Turkiye borg alabilmek igin Haziran 1979’da IMF ile yeni bir stand by
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anlagmasi yapmig, ancak bu anlagsma da Kasim 1979'da askiya alinmistir
(Ekzen,2009: 89-90).

52.IMF ve DUNYA BANKASI: TURKIYE’'NIN 1980 EKONOMIK
DONUSUMUNDEKI ROLU

1973 -1979 doneminde artan dig borcun yarattigi kriz, Turkiye icin
ekonomik bir donlUsimin yasanmasina sebep olmustur. Bu dontsum,
Tarkiye’nin 1980 basinda yeni bir iktisat politikasi uygulamasiyla baglamistir.
Bu yeniligi, daha dogru bir ifadeyle ekonomi politikasi donigumunu Wolff
soyle ifade etmektedir. “Yeni secilen hikimetin Ocak 1980°de orta vadeli
stabilizasyon programina boyun egmesiyle uyumlama projesi yeni bir vaziyet
aldi. Yillarca sdrdlrilen baslica iktisat politika gorislerinden vazgecgilmesini
6ngbéren program, 4-5 yilllk dbénem icin siki politika uyumlamalarini
getiriyordu” (Akt. Ekzen,2009: 94).

Bu yeni ekonomi politikasi demeti 24 Ocak kararlari olarak
tanimlanmistir ve 24 Ocak kararlari devletci, ice donik ve sanayilesme
politikasi temelinde isletilen onceki ekonomik uygulamalardan vazgecilmesi
anlamina gelmistir. 24 Ocak kararlarinin temel ekonomi politikalar; liberalize
edilen ithalat ve ihracatin vergi tesviki, subvansiyon gibi araglarla
desteklenmesi, pozitif reel faiz uygulamasi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve
KIT mal fiyatlarinin serbestge belirlenmesi, Ucretlerin baskilanmasi ve i¢
talebin daraltilmasi olmustur. Yani 24 Ocak kararlari Ortodoks bir istikrar

programi olarak dizenlenmigtir.

Uluslararasi ekonomik kurumlarla girilen iligkiler sonucunda bu
politikalar uygulanmisg, 24 Ocak kararlari, IMF ile 1980-1985 arasinda yapilan
uc¢ stand by anlagsmasi ve DB’den alinan bes yapisal uyarlama kredisinin

programi birlikte Turkiye ekonomisinde bir donusum yasatmistir.

IMF ve Dunya Bankasi ortakligiyla yururluge konulan Turkiye'nin

yasadigl ekonomi politik dontusum, daha sonra IMF’nin baskin denetiminde
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devam etmigtir. 1998-2001 yillari arasinda ise Turkiye yine IMF ve Dunya

Bankasi ortakhgiyla yurirlige giren 6nemli bir donigum daha yasamistir.

1980 sonrasi

verilmektedir.

Tarkiye

ile

IMF

iligkileri tablo 9'da kronolojik olarak

Tablo 9: 1980 Sonrasi Turkiye-IMF Anlagsmalari

Anlasma | Baslangi¢ | Bitis | Miktari | Anlasma ile Desteklenen Baslica Reformlar

Tard Tarihi Tarihi | (SDR)

SBA 1980 1983 | 1.250 | .1980 Reformlarinin devami,
.Vergi reformu,
.Finansal piyasalarin rekabeti saglayacak sekilde
liberalize edilmesi ve finansal aracilik sisteminin
gelistiriimesi,
.Siki para politikasina uygun bigimde para ve kredi
politikasi aracglarinin guglendiriimesi,
JIktisadi devlet tesekkdlleri faaliyetlerinin
sinirlandiriimasi ve piyasa merkezli yapilya uygun
hale getirilmesi,
.Uluslararasi ticari ve mali islemlerin liberalize
edilmesi,
.Esnek ve gergekgi déviz kuru rejimi olugsturmak.

SBA 1983 1984 | 225 .Uygulanan istikrar programindaki mali politikalarin
devami,
.Siki para politikasinin devami,
.Bankacilik reformu,
.Rekabetin  glclendiriimesi  amaciyla  yurtici
ekonomiyi agmak ve yurtici Gretimdeki korumaciligi
azaltmak (Tarife listelerindeki diizenlemeyle ithalat
liberalizasyonunu artirmak).

SBA* 1984 1985 | 225 .Serbest piyasa ekonomisinin minimum burokrasi

mudahalesiyle basariimasi,

JIthalat liberalizasyonunun devami,

.Siki para ve maliye politikasinin devami,

JIktisadi devlet tesekkiillerinin teknik ve yénetimsel

verimliliginin artirimasi ve politik baskidan uzak,
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bagimsizlik kazanmasi.

SBA 1994 1996 | 610.5 .Ozellestirmenin devami,
KiTlerin iyilestiriimesi,
.Vergi reformu,
.Sosyal guivenlik reformu,
.Merkezi ve yerel yonetim reformu,
.Finansal sektérde yapisal reformlar.
SBA, 1999 2002 | 15.038 | .Tarim reformu,
SRF 5.784 | .Sosyal guvenlik reformu,
.Kamu mali yénetiminde seffafligin artiriimasi,
.Ozellegtirmenin devami (ézellikle Tirk Telekom’a
GSM lisansi verilerek, Turk Telekom’un %49’unun
Ozellegtiriimesi ve elektrik dagitimi  ve enerji
santralleri isletme haklari devri),
.Bankacilik sisteminin gulclendirilmesi ve bankacilik
dizenlemesi (Bankalar kanununun degistiriimesi),
SBA 2002 2005 | 12.821 | .Sirket borglarinin yeniden yapilandiriimasi,
.Ozel sektorun rolunin artirilmasi
(TUPRAS,POAS, Tiirk Telekom, TEKEL,Turkiye
Seker Fabrikalari
AS.,THY,ERDEMIR,EUAS,TEDAS,BOTAS'In
Ozellestiriimesi),
lyi ydnetisim ve seffafligin gelistirimesi,
.Mali seffaflik reformlarinin derinlestiriimesi,
KiT’lerdeki istihdam diizeyinin azaltiimasi,
\Vergi reformu,
.Bankacilik reformu.
SBA 2005 2008 | 6.662 | .Emeklilik reformu,

.Genel saglik sigortasi uygulanimi,

.Vergi reformu,

.BDDK denetiminin artiriimasi,

.Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ve
Ozellestiriimesi,

.Ozellestirmenin devami,

.Yabanci yatirimi artirmaya yodnelik dizenlemelerin

yapilmasi.

*Bazi kaynaklara gore Turkiye IMF ile 1984 stand by anlagsmasini yapmamistir. Bu

kaynaklarin sdylediginin aksine anlagsma vyapimistir. 1984 stand by anlagsmasinin
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yapilmadi§i savini savunan galisma olarak Dr. ibrahim Turhan ve Dr. Lokman Giindiiz'iin
MUSIAD igin hazirlamis oldugu “Tiirkiye-IMF iligkilerinin Kronolojisi’(Cep Kitaplari 14) érnek

verilebilir.

Kaynaklar: Ek 1 (1980 Turkiye-IMF Stand by Anlasmasi), Ek 2 (1983 Turkiye-IMF Stand by
Anlagmasi), Ek 3 (1984 Turkiye-IMF Stand by Anlagsmasi), Karluk (2005), Osman (2000),
Uluslararasi Para Fonu Gegici Komitesinin 26. Toplantisi (9-10. Nisan.1986), 1999 Niyet
Mektubu http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html, 2002 Niyet Mektubu

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm0402/nmektubtr.htm, 2005 Niyet Mektubu

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.pdf.

Tarkiye ekonomisindeki iki Gnemli yapisal donusumu ifade eden1980-
1985 ararsi donemde ve 1998-2001 arasi donemde, ekonomide IMF ile
birlikte Dinya Bankasi da bir aktdér konumundadir. Dinya Bankasrnin etkin
pozisyonu, belirtilen donemlerde Turkiye ile Dinya Bankasi arasinda yapilan
kredi ve proje anlasmalarinin seyrinin incelenmesiyle izlenebilir. Tablo 10'da
Turkiye ile Dunya Bankasi arasinda 1980-1985 arasi donemde yapilan

yapisal uyarlama kredilerinin igerikleri verilmektedir.

Tablo 10: 1980-1985 Arasi Turkiye-Dinya Bankasi Yapisal Uyarlama

Kredileri

Anlagsmanin Anlasma Desteklenen Baglica Hedefler
Tarih Adi Miktar (Kredinin igerigi)
(Milyon$)
1980 Yapisal 200 JIhracat tesviklerinin artiriimasi,
Uyarlama .Bor¢ 6deme yonetimini gelistirmek,
Kredisi .Bitce agigini azaltmak,

.Koruma sistemi lizerinde onlemler almak.

1981 ikinci  Yapisal | 300 .Kredideki politika reformlarinin desteklenmesi,
Uyarlama ¢ kaynaklarin mobilizasyonu,
Kredisi Jhracati artirmak,

Jthalat rejiminin liberalizasyonu,

.Kamu yatirnmlarinin azaltiimasi ve rasyonalize
edilmesi,

.Enerji kaynaklarinin geligtiriimesi,

JIhrag edilebilir tarimsal Gretimi artirmak,



http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm0402/nmektubtr.htm
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.pdf
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KiT reformu,
Vergi yapisini revize ederek yeni bir vergiyi
(Katma Deger) sisteme dahil etmek,

.Pozitif reel faiz ve sermaye piyasasinin

gelistiriimesi.
1982 Uglincl 304,5 .Vergi reformunun devami,
Yapisal .Sermaye piyasasinin gelistiriimesi,
Uyarlama Jthalat liberalizasyonunun artiriimasi,
Kredisi .Kamu yatirimlarinin azaltiimasi ve

rasyonalizasyonunun devami,

KiTlerin bagimsiziginin gelistirilmesi ve piyasaya
uyumun saglanmasi,

.Tarima yonelik yatirm programlarinin yeniden
dizenlenmesi,

.Enerji’de kamu yatiriminin artirilmasi.

1983 Dérdinci 300,8 .Mali piyasalarda serbestlesme ile esnek kur
Yapisal uygulamasinin devami,
Uyarlama .Kamu yatirmlarinda daralma ve rasyonalizasyon,
Kredisi Jthalat liberalizasyonunun devami,

JIhracat tesviklerinin yeniden gdzden gegiriimesi,
.Onceki uyum  kredilerindeki mali  sektér

reformlarinin devami.

1984 Besinci 376 JIhracatta kademeli tam liberalizasyon,
Yapisal Jdhracat  tegvik onlemlerinin dlizenlenerek
Uyarlama genigletilmesi,
Kredisi .Kambiyo rejiminin konvertibiliteyi hedef alarak

liberalize edilmesi,

.Pozitif reel faiz uygulamasi, serbest faiz,

.Mali muamele vergisinin azaltilmasi ve kurumlar
vergisinin dusdrulmesi,

KiTlerde serbest fiyat diizeninin sirdirilmesi ve

Ozellestirmenin hedeflenmesi.

Kaynak: Ekzen (1990) ve Dunya Bankasi sitesindeki Dinya Bankasi ile Turkiye arasinda

yapilan anlagsmalarin yer aldigi ilgili sayfalar
Ana sayfa:

http://www.worldbank.org/external/default/main?menuPK=361744&pagePK=141155&piPK=
141124&theSitePK=361712



http://www.worldbank.org/external/default/main?menuPK=361744&pagePK=141155&piPK=141124&theSitePK=361712
http://www.worldbank.org/external/default/main?menuPK=361744&pagePK=141155&piPK=141124&theSitePK=361712
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Turkiye ana ekonomik yapi degisikligini 1980-1985 arasi donemde
yasamigtir. Ulke, piyasa merkezli, disa dénlk liberal ekonomi politikasini
yukarida ana hatlari belirtilen Dunya Bankasi ve IMF anlagsmalarinin desteqgi
ve yonlendirmesiyle uygulamistir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki Tarkiye,
ayni tarihlerde IMF ile iliskiye giren diger GOU’lerden, ekonomi politikasi
olarak 6nemli bir noktada ayriimaktadir. Turkiye’de istikrar ve yapisal
uyarlama politikalari 1980 ile birlikte es anh olarak yururlige girmigtir
(Ekzen,2009: 105) ve bu donemde IMF kadar Dinya Bankasi da etkindir
(Ekzen,2009: 94).

Tarkiye’'nin uyguladigi bu politikalarin, ekonomik déntisumde 6nemli
bir diger ugrak olan 1989’a kadar nasil bir etki yarattigi, uygulanan
politikalarin temel basliklar altinda incelenmesiyle gorulebilir. Temel
uygulamalar dis ticaret (ihracat-ithalat), finans (doviz kuru ve faiz orani),

ticret, KiT ve tarim politikalari basliklari altinda incelenebilir.

Dis Ticaret (ihracat-ithalat): Onceki dénemin ithal ikameci ice doniik

politikasi yerine, 1980 ile birlikte ihracat merkezli disa donuk ekonomi
politikasi benimsenmistir. Yani yeni ekonomik program piyasa merkezli, disa
aclk bir ekonomi yaratmak amaciyla olusturulmus ve bu baglamda ulke
ekonomisinde degisiklikler yagsanmigtir. Yapilan bu degisikliklerden biri dig
ticaret rejimine iliskindir. Bu yeni ekonomi anlayisiyla birlikte Turkiye, ithalatta
liberallesmeye giderken ihracati destekleyici yonde hareket etmis, ithalat

kisitlarini azaltirken ihracat tesviklerini artirmistir.

inracati destekleyici yéndeki politikalar olarak, inracat siibvansiyonlari
artinlmig, yabanci parayl elde tutma serbestlestiriimis, ticaret kredileri
genisletilmistir (Krueger ve Aktan,1992: 73). Ek olarak ihracat yapan Ureticiler
igin vergi indirimleri yapilmistir. Bu tegvikler ihracata yonelik sanayilesme
politikasinin dogal bir sonucudur, ancak tegvikin miktari ve ihracatin
performansina bakildiginda dis ticaret, sanayilesmedeki gelismeden ¢ok
tesvik ile ylriiyen bir ihracat rejimi gérintlisii vermektedir. “ihracat

tesviklerinin TL cinsinden toplami bitge gelirlerinin %22’sine kadar gikmakta
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ve sermaye gelirlerinden alinan kurumlar vergisi gelirlerini (1986 yih tek
istisna olusturmak Uzere) asmaktadir” (Yeldan,1995: 50; Yeldan ve
Kbse,1998: 51). Bu kadar buyuk oranli tegvik yardimina kargin, yatirimlar
1980’den itibaren artmamis, aksine bazi yillar digsmustir (Rodrik,1990: 23).
Yeldan (1995)'in verdigi rakamlara gore, 1980 yili imalat sektériindeki yatirim
miktart 100 kabul edilmek Uzere, 1981 yili imalat yatirrmi104,2, 1984 yil
imalat yatirnrmi ise 94,8 olarak gerceklesmistir. Hem yatirimlarin artmamasi
hem de yogun tesvik sisteminin isletiimesi, ihracat merkezli biylime
stratejisinin, diger sektorlerden ihracat sektorine kaynak aktarimi yoluyla
gerceklestigini, ihracatta gelismeyi saglayacak vyapisal bir ilerleme

yasanmadigina dair bir yorumlama yapmayi olanakh kilmaktadir.

Dis ticaret sisteminde, ihracata yonelik ekonomi politikasinin yaninda
ithalat liberalizasyonu da uygulanmigtir. Uygulanan politikalarla ithalat
kotalari inmis ve 1984 yili itibariyle serbestlestirilen kalem 1000’den 2500’e
clkarken vyasak listesi de 1800 maldan 459 mala dusurdlmustur
(Saracoglu,1987: 132). Ayrica ithalattan alinan damga resmi %25'den %1’e
dusurulmastur (Ekzen,1984: 170). Bu politikalar ile birlikte Turkiye’'nin ithalat
artmigtir. Sekil 13’'de, Turkiye’nin 1980-1989 arasindaki ihracat ve ithalat

performansi arasindaki iliski gorulebilir.

Sekil 13: 1980-1989 Arasi Tirkiye ihracat ve ithalat’'nin GSYH’ye Orani
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Kaynak: World Developments Indicators Online
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1980-1988 arasi donemde Turkiye, istikrar ve yapisal uyarlama
politikalarini esanli uygulamasinin sonucu olarak dis ticarette, ihracat
acisindan bir basari saglamistir. ihracatin artmasi olumlu olmakla birlikte, bu
artisin Uretim surecinde ithalata bagimli bir seyir izlemesi ve ihra¢ edilen
mallar itibariyle yuksek katma degere sahip olmamasi, uygulanan dis ticaret
politikasinin sorunlari olarak gortulmektedir. Bu nedenle uygulanan politikanin
‘ihracata yonelik sanayilesme degil, ihracati artirma politikasi olarak

adlandirilmasi daha uygundur” (Yentlrk,2005a: 61).

Finans (Déviz Kuru ve Faiz Orani): Turkiye’nin 1980-1985 déneminde

uyguladigi istikrar politikasinin en énemli araglari doviz kuru ve faiz orani
olmustur. Doviz kuru, yurtici talebi kisarak fiyatlar Gzerinde baski olusturma
ve goreli fiyatlar etkileyerek vyurtici piyasalar yerine yurtdigi piyasalara
yonelik Uretimi desteklemeye yonelik olarak uyarlanmistir (Saragoglu,1987:
126). Bu uyarlanma devalUasyon uygulanarak gerceklestiriimig, %48 gibi ¢cok
yuksek bir devallUasyon yapilarak TL'nin degeri dusurdlmustur. Mayis
1981’den itibaren de gunluk kur uygulamasina gecilmigtir. Politika araci
olarak doviz kurunun yeniden ayarlanmasinin yaninda, ayrica doviz piyasasi
ve sermaye giriglerinin serbestlesmesine yonelik adimlar da atilmistir. Déviz
alim satimi liberallestirilmig, doviz piyasasi Uzerindeki kontroller kaldiriimigtir
(Karluk,2005:409). Sermaye girislerinin artmasi i¢in dolaysiz yatirimlar
uzerindeki idari denetimde duzenlemeler yapilmig, serbest bdlgelerin
kurulmasina baglanmistir (Kazgan,1995: 186). Ayrica doviz tevdiat hesaplari

1985 yilinda serbestlegtiriimistir.

Tum bu politikalar yeni ekonomi stratejisine uygun olarak yapilan
duzenlemelerdir. Serbest piyasa yonelimli diga acik politika uygulayan
Turkiye, dig ticareti desteklemenin yaninda i¢ piyasayl da yeniden
yapilandirmaya yonelik olarak doéviz kuruna iliskin bu duzenlemeleri
yapmistir. Ancak bu politika borclanma yonunde olumsuz etkiye neden
olmus, dis borglanmanin yurtigi maliyetini ve kamu sektorunun dis borg
agirhgini artirmistir (Sen,1998: 13). Yuksek dis borcu olan Turkiye'nin
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uyguladigi bu politikayla borcun maliyetini artirmasi, bor¢ bagimhliginin

surmesi anlamina gelmistir.

Tarkiye, faiz oraninda ise serbestlestirme ve pozitif reel faiz politikasi
izlemigtir. Bu baglamda onceki donemde mevduat ve borg faizlerinin TCMB
tarafindan belirlenmesi politikasindan vazgecilerek, Temmuz 1980 yilinda
Bakanlar Kurulunun 8/909 sayili karari ile faiz orani tamamen serbest
birakilmis® ve mevduat munzam karsiliklari yeniden diizenlenerek ihracat
kredilerinde farkli faiz uygulamalarina gegilmistir. (Soyak ve Eroglu,2008;
Saragoglu,1987: 126; Karluk,2005: 408). Faiz oranindaki artis ile birlikte
tasarruflarin artirlmasi, ekonomik aktivitenin artiriimasi ve ihracat yapan
sektorler icin gerekli kredi kaynagi yaratiimasi hedeflenmistir. Ayrica en
onemli istikrar hedefi olan enflasyonun duagurilmesi i¢in kullanilan énemli bir
para politikasi araci olmustur. Cunku fiyatlardaki artma yonundeki baskiyi
azaltmistir. Ancak belirtiimelidir ki (diger politikalarin sonuglariyla birlikte daha
aclk sekilde gorilecegi Uzere) faiz orani, enflasyonun didsmesi yoninde
etkide bulunan tek degisiklik degildir. Diger ekonomik uygulamalar da
(Ucretler ve tarim sektorine yonelik duzenlemeler) enflasyonun diasmesi

yonunde dnemli katkilar yapmiglardir.

Pozitif reel faiz uygulamasinin, enflasyonun yaninda bor¢ stogunu da
etkilemis, faiz orani artisi i¢ borg faiz 6demelerinin artmasina sebep olmustur.
Ayrica pozitif reel faiz, gelirin yeniden dagitilmasini saglamig, diger
uygulanan politikalarinda etkisiyle gelir, Ucret ve maash c¢alisanlarla
koylllerden, rant ve faiz kazancina dogru kaymistir (Rodrik,1990: 24;
Sen,1998: 11).

Ucret: IMF ve DB ile imzalanan anlasmalarda ticretlere dair bir politika
bulunmamaktadir, ancak 1980 darbesiyle birlikte Ucretler Uzerinde baski

olusmus ve baski istikrar politikalarina uygun bir politika araci oImustur36.

** 1983 yili sonunda mevduat faiz oranlarinin denetimi ve taban faiz oram belirlenmesinde TCMB
yetkili kilinmigtir

3 [stikrar politikasinin amaci enflasyonu diisiirmeye yoneliktir ve iicretler {izerindeki baski da talep
azaltic1 bir etkiye sebep olmaktadir.
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Darbe ile birlikte olusan Ucretler GUzerindeki baski, 24 Ocak kararlarinin Gcret
ve maaslarin sinirlandirmasi, darbe sonrasi askeri yonetimin sendikal
faaliyetlerin ve emegin politik 6rgutlenmesini yasaklamasiyla, yani isgucu
piyasasinin yeniden duzenlenmesiyle saglanmistir (Karluk,2005: 409, Yeldan
ve Kose,1998: 50, Krueger ve Aktan,1992: 45). Uygulanan politikalarla reel
ucretler duserken, hem i¢ talep kisilmig ve dolayisiyla enflasyon karsiti
politika uygulanmig, hem de dis piyasalar i¢in Uretimde maliyetler azaltiimig
olmaktadir. Yani Ucretlerin baskilanmasi, hem istikrar politikasina hem de

yapisal uyarlamaya uygun bir politika araci olmustur®”.

istikrar ve yapisal uyarlama programina uygun bir ekonomi politikasi
olarak ucretler Uzerindeki baskinin emek yonunden etkisi ise oldukca
olumsuzdur. Maas ve ucretlerin fiyat artigslarindan daha az artmasi ile birlikte
calisanlarin satin alma gugleri ve yasam standartlari dusmustir.
Yeldan(1995) rakamlarina goére 1980 yili 100 kabul edilmek Uzere reel
ucretler, 1981 yiinda 104,3, 1988 yilinda ise 74,4 olarak gergeklesmistir.
Yani 1980-1988 arasi donemde reel Ucretler sirekli dismustir. Ucret
baskilanmasina yonelik uygulanan bu politika ile toplam faktor gelirleri
icindeki Ucretin payr 1979 yilinda %32,79 iken 1988 yilinda %17,40'a
dismustir (Ozmucur,1995: 192). Bunun yaninda igsizlik oraninda da gelisme
yasanmamis, belirtilen yillar arasinda Ulke %10’dan fazla bir issizlik oranina

sahip olmustur.

KIiT ve Tarim: 24 Ocak+IMF+DB ekonomik birlikteliginin uygulandidi

dénemde ekonomideki donuslm, yukarida da belirtildigi gibi piyasa merkezli
disa donuk buyume politikasi uygulayan liberal bir ekonomi saglamaya
yoneliktir. Bu nedenle devletin ekonomideki etkinliginin azaltiimasi yoninde

de duzenlemeler yapiimigtir.

37 Bu, ekonomiye iligkin mantigin degismesini imleyen bir politikadir ayni zamanda. Yurtigine
iiretimde emek talep unsuru olarak goriiliirken, yurtdisina yonelik rekabetci iretimde emek maliyet

unsuru olmustur.
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KiT'lere yonelik destekler asama asama kaldirimis, fiyat
stbvansiyonlari azaltiimistir. Ayrica KiT'lerin Urettikleri mal fiyatlarinin da
piyasa mekanizmasina uygun olmasina karar verilmis, Fiyat Tespit ve Kontrol
Komitesi’nin galismalarina son verilmigtir (Saragoglu,1987: 130). Bu
uygulamalar sonucunda hedeflenen, KiT’lerin devlete yiikiiniin hafifletimesi
ve KIT karlarinin artirilarak, KiT’lerden devlete kaynak aktariimasini olanakli
kilmaktir. Bu hedeflere uygun gelisme saglanmakla birlikte, KiT lere verilen
fiyat belirlemedeki otonomi, KiT fiyatlarinin siirekli artmasina sebep olmustur.
Tum bunlarin yaninda, bu donusumin bir diger asamasi olarak, kamu
tesekkullerinin Ozellestiriimesine yonelik politikalar da gundeme getirilmis ve

uygulanmaya baslaniimistir.

1980-1985 donemindeki bir diger donusum ise tarim sektorunde
yasanmistir. Devletin yUkand azaltmak, liberal bir ekonomi yaratmak
amaciyla tarim Urunlerindeki destekleme alimlari sinirlandiriimistir. Bu durum
tarim sektorundeki sabit yatirimlarin azalmasina sebep olmus ve i¢ ticaret
hadlerindeki tarim aleyhine gelisme ile birlikte ¢iftgilerin gelirinde bir azalma
yaratmistir. Toplam faktor gelirlerindeki tarimin payr 1977 yihinda %29,12
iken uygulanan politikalar sonucunda bu pay 1989 yilinda %17,61’e kadar
dismustir (Ozmucur,1995: 192).

Dis ticaret, finans, ticret, KiT ve tarimda yasanan bu “istikrarli yapisal
donugsim”e uygun olarak vergiler de yeniden duzenlenmigtir. Arz yanl
gorusun teorik pozisyonuna uygun olarak sermaye Uzerinden alinan vergiler
azaltilmis ve dogrudan vergiler yerine dolayh vergileri 6n plana alan, bir diger
ifadeyle vergi tabanini genisleten vergi politikasi benimsenmistir. Bu vergi
politikasi, gider vergisinin piramitlesmesine neden olmustur (Onder,2004:
276). Bunun yaninda vergiler, ihracat tegviklerinde oldugu gibi, yapisal
uyarlama programina uygun duzenlemeler icin kullanilan bir ara¢ olarak da
kullaniimistir.  Ornegin kurumlar vergisinde sirketler lehine istisna ve
muafiyetler getirilmis ve Uniter ve artan oranli olan gelir vergisi, regresif ve
adaletsiz bir yapiya donusmustur (Boratav,2005: 154). Ancak bu devletin

vergi gelirinin azalmasi anlamina gelmektedir. Daha once de belirtildigi gibi
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miktar olarak ihracat desteginin kurumlar vergisi gelirlerini asacak boyutta
olmasli, sermaye sahiplerine, kendilerinden toplanan vergi gelirinden daha
fazla oranda destek yapildigini géstermektedir. Sermaye’ye yapilan bu asiri

destek, devletin gelir kaleminin hatali kullaniimasi anlamina gelmektedir.

Vergi tabaninin genigletilmesi, uygulanan bu politikanin yarattigi kamu
kesimi bor¢lanmasi Uzerindeki yuki hafifletmek amacini da gtitmektedir. Yani
vergi tabaninin genisletiimesi, salt teorik bir uygulama degil, ekonomi
politikalari sonucunda ortaya c¢ikan bir zorunluluktur denilebilir. Cunku
kamunun en 6nemli kaynagi olan vergi geliri uygulanan politikalar nedeniyle
azalmigtir ve sermayeye destek veren devlet politikasi geregince, dolaysiz
vergileri artirmak yerine vergi tabanini genigletmek, kullaniimasi gereken
vergi politikasidir. Bunun sonucunda 1984 yilinda kabul edilip 1985 yilinda
yurarlige giren katma deger vergisi (KDV) uygulamasina gegilmistir. Vergi
oraninda yapilan duzenlemeler ile olusan yeni durumda, toplam vergi geliri

icindeki dogrudan verginin payi1 dusmus, dolayh verginin payi artmistir.

5.2.1. 1980 Donlisumi ve Washington Uzlasisi

IMF ve Duinya Bankasi destekli program dolayisiyla uygulanan
politikalar, Washington Uzlasisi ile uyumludur. Bu durum Washington
Uzlagisr'nin onermeleri ile Turkiye'nin uyguladigi politikalar kargilastirilarak

asagidaki bigimde aciklanabilir.

Mali Acik ve Kamu Harcamalarinin Yeniden Duzenlenmesi: Turkiye

mali acigi ve kamu harcamasini azaltmaya ydnelik olarak KiT’lere ve tarim
sektorine verilen subvansiyon ve destekleri azaltmigtir. Kamu gelirini
artirmak amaciyla ise KiT fiyatlarini serbest birakmis ve vergi gelirlerini

artirma yonunde duzenlemeler yapmistir.

Vergi Reformu: Arz yanli géruse uygun bir uygulama olarak Turkiye

marjinal vergi oranlarinda yeniden duzenleme yapmis ve vergi tabanini

genigletmek amaciyla dolayl vergi payini artirmigtir.
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Faiz _Orani: Turkiye, faiz oraninin serbestce belirlenmesi ve pozitif

duzeylerde olugmasi i¢in gerekli duzenlemeleri yapmistir.

Doviz Kuru: Turkiye, liberal diga acik ekonomi politikasina uygun
olarak, rekabetci bir doviz kurunu saglamak amaciyla programin basinda ¢gok

yuksek oranli bir devaluasyon yapmistir.

Ticaret politikasi: Tarkiye disa agik ekonomi politikasi olarak yurtici

piyasayl korumaktan vazge¢mis, ithalatta liberalizasyona gitmenin yani sira

¢ok yuksek oranli ihracat tegvikleri saglamistir.

DYY: Turkiye'de bu konuda oOnemli dizenlemeler yapilmamakla

birlikte, serbest bolgelerin kurulmasina baglaniimistir.

Ozellestirme: KiT'lerin 6zellestiriimesine dair diizenlemeler yapiimis ve

1986 yili itibariyle 6zellestirmeler baglamigtir.

Deregulasyon: Bu konuda hentz ciddi bir gelisme yasanmamis

olmakla birlikte devletin ekonomiye duretici olarak mudahale etmesi
azaltiimistir. Ornegin KiTlere dair yapilan diizenlemeler deregilasyon

politikalarina ornek olarak verilebilir

Mulkivet Haklari:  Bu konuda zaten gerekli duzenlemeler
bulunmaktadir. Yani mulkiyet haklari guvencesi saglanmigtir (Fikri mulkiyet
haklarina iligkin duzenlemeler burada degerlendiriimemektedir).

5.2.2. 1980 Donugiimu ve Turkiye Ekonomisine Etkisi

1980 ile uygulamaya konulan bu politikalar Turkiye ekonomisinde
yapisal bir donugum yaratmig, kamu gozetimi ve liderligindeki sanayilesme
merkezli, planli kalkinma anlayisi son bulmustur. Déndsimun planlara
yansimasi olarak, “kamu sektori ve kooperatifcilige agirlik veren, kamu
girisimciligini one ¢ikaran ve sanayilesmeyi birinci derecede dnemseyen |V.
Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP) 1980’lerin ilk yillarinda uygulamadan
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kaldiriimigtir’ (Soyak ve Eroglu,2008). Daha sonraki kalkinma planlari, artik
IMF ve DB’nin onerdigi ekonomi politikalari baglaminda sekillenen planlar
biciminde isletilmig, yol gdsterici olma misyonunu yitirmistir. Ekzen (2009:

107) bu durumu sdyle agiklamaktadir:

“Tirkiye’nin 1980 modeli olarak tanimlanan bu model, orta vadeli olma
6zelligi, arza ybnelik uyumlama kosullari ile geg¢misteki klasik istikrar
programlarinin Gtesine gegerek, llke gelisme politikalarinda ybnlendirmenin
orta vadeli araglarina sahip oluyor, bdéylece piyasalari 6ne ¢ikartan bu

programlar acik bir bicimde Ulke Kalkinma Planlari’nin da yerine gegiyordu.”

Temel makroekonomik gostergeler yardimiyla, ekonomi politik

doénusumidn basarili ve basarisiz oldugu alanlar degerlendirilebilir:

Dis ticaret: ihracat 1980°den itibaren artmaya baslamis ve ihracatin
sektorel dagiliminda sanayi lehine bir gelisme yasanmistir. 1980 yili itibariyle
ihracat icindeki imalat sektorinin payr %36 iken bu oran 1988 yilinda
%76,7’ye ¢cikmistir. Tarimin ise ihracattaki pay1 1980’de %57,4 iken 1988’de
%20,1 olarak gerceklesmistir (DPT 2005). Bununla birlikte yukarida belirtildigi
gibi ithalatta da artis yasanmustir. ithalatin mal guruplarina gére dagihmina
bakildiginda, yatinm ve hammadde mali ithalati neredeyse toplam ithalatin
tamamina denk gelmektedir. Bu mal dretiminin ithalata bagimh oldugunu

gOstermektedir.

Yatinm: kamu sektorunun daraltiimasina yonelik politika, yatirnmlarin
azalmasina yol ag¢mistir. Sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlari
icerisinde imalat sektort yatirmlari belirgin oranda dugmugtur. Toplam sabit
sermaye yatirimlar igindeki imalat sektorunin payr 1980°de %28,5 iken,
1988 yilinda %16,1 olarak gerceklesmistir. Kamu icin imalat sektorunun sabit
sermaye yatirimindaki payi, 1980’de %26,3, iken 1988’de %5,9’a digmustur.
Ayrica saglik ve egitim sektorundeki sabit sermaye yatirrmlari da ¢ok dusuk
kalmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari iginde egitimin pay! 1980°de %1,8
iken, 1988'de %2,3, sagligin payi ise 1980’de %0,8 iken 1988’de %0,9 olarak
gerceklesmistir (age).
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Konsolide Butce: Turkiye, KKBG/GSMH 1980-1988 arasinda bir
iyilesme yasamig, 1980°de %8,8 olan oran 1988'de %4,8 olarak

gerceklesmistir (age). Bununla birlikte uygulanan politikalarin sonucu olarak
ic bor¢glanma artmistir. 1980 yili net i¢ bor¢glanmasi cari fiyatlarla 133 bin TL
iken, 1989 yilinda bor¢ 8.520 milyon TL’ye ¢ikmis ve GSMH’ye orani surekli
artmigtir. 1985 yilinda hazinenin tahvil satisi ile baslayan i¢ borglanma, borca
bagimli yapi igerisinde isleyen ekonomi politikasinin ana finansman
araclarindan biri olmustur. i¢c borca ek olarak dis borglanmanin da etkisiyle
Tarkiye’nin bor¢ miktari surekli artmigtir. Ayrica konsolide butge igerisinde
KiTlere yapilan transferin payi sirekli diiserken faiz &demelerinin payi
artmigtir. Vergi agisindan ise, dolaysiz vergilerin payi surekli dismus, dolayl

vergilerin payi ise artmigtir.

Yapilan dizenlemelerin, hUkimetin butce finansmani politikasi, butce
aciklarinin vergileme yerine harcamalarin dusurilmesi ve borglanma yoluyla
finanse edilmesine dayandigi goérulmektedir (Arin,2004: 600). Tablo 11’de
Turkiye konsolide biitge harcamalari igerisinde faiz ddemeleri ve KiT’lere

transferlerin 1980-1988 arasindaki paylar gosterilmektedir.

Tablo 11: 1980-1988 Arasi Tiirkiye Konsolide Blitge Harcamalari igerisindeki

Faiz Odemeleri ve KiT’lere Transferlerin Payi (%)

FAiZ ODEMLERI KIT'LERE YAPILAN
TRANSFER
1980 2.9 16.4
1981 4.9 12.6
1982 54 14.0
1983 8.1 11.6
1984 1.7 7.3
1985 12.5 3.4
1986 15.5 1.6
1987 17.4 3.4
1988 232 4.8

Kaynak: TUIK(2009)
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Konsolide bltce harcamalari igerisinde faiz 6demelerinin payi da 1980
sonrasinda surekli olarak artmistir. Faiz 6demeleri igerisinde i¢ faiz 6demeleri
Ozellikle 1985’den sonra artmaya baslamis ve 1987 sonrasinda dis faiz
O0demelerinin dnlne gecmigtir. Toplam faiz ddemeleri igerisinde i¢ borg faiz
odemelerinin payi da bu tarihten itibaren 6nemli duzeylere ulagsmistir. 1980-

1988 arasi faiz 6demelerinin payi tablo 12'de verilmektedir.

Tablo 12: 1980-1988 Arasi Konsolide Biitce igerisindeki Faiz Odemeleri
(Cari Fiyatlarla, Kimulatif, Milyar TL)

TOPLAM DIS ic
1980 31 9 22
1981 75 34 41
1982 87 53 34
1983 211 131 80
1984 441 264 177
1985 674 427 247
1986 1331 682 649
1987 2266 1006 1260
1988 4978 1819 3159

Kaynak: TUIK(2009)

Bu donemler arasinda Tuirkiye, uyguladigi politikalar ve
makroekonomik gostergelerdeki ekonomik performansi sebebiyle IMF ve
Dinya Bankasi tarafindan ornek Ulke olarak gosterilmistir. Diger Ulkelere,
politikalarin basarisinin kaniti olarak sunulmustur. Ancak bir butin olarak
ekonomiye bakildiginda, aslinda basarinin kisa dénemli oldugu ve uygulanan
politikalarin ekonominin orta ve uzun vadeli performansini olumsuz etkiledigi

gOrulmektedir.

ihracat performansi verimliligin artmasina degil devaliiasyona bagli
olarak artmisg, devalUasyon ulkenin dig bor¢ miktarini artirmig, ihracatta ise
suni bir gelisme yasatmistir. Uretimdeki gelismeye bagli olmayan bu ihracat

performansi, ithalata bagiml bir gelisme olarak gergeklesmistir.
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Borglanma acisindan, Turkiye borca bagimli bir ekonomik seyir
izlediginden dolayi i¢ ve dis borg miktari surekli artmig, borcu kargilamak igin
bor¢lanir duruma gelmistir. 1980-1988 donemi ekonomik performansinin
olusmasini saglayan unsur olarak borg, IMF’ce de desteklenmigtir. IMF 1980
stand by anlagsmasi ile Turkiye'ye o gune kadar bir Ulkenin kullandigi en
biyik krediyi, Ulke kotasinin alti kati (%625 kredi kullandirarak®®, kendi

ornek ulkesini yaratmistir.

Butin bunlarin yaninda kamunun ekonomideki uretici pozisyonu
surekli asindirilmig, KiTlerin rettigi mallarin kalitesi dliserken fiyatlari
artmigtir. Reel Ucretler 6nemli oranda gerilemis, Ucretli ve maash kesimin
toplam gelirden aldigi pay azalmigtir. Tarim sektoru aleyhine politikalar

uygulanarak, tarim sektorunin gelismesi engellenmistir.

Tarkiye 1988 yilinda yeni ekonomik onlemler almak zorunda kalmistir.
Cunku enflasyon artmaya baslamis, borglarin ¢ok ylksek meblaglara
ulasmasi ve vadelerinin kisalmig olmasi sebebiyle bor¢ c¢evrimi sorunu
olusmus, uygulanan ucret, tarim ve vergi politikasi ile bolugim bozulmustur.
Bu ekonomik sonuclar kargisinda alinan, Subat kararlari olarak bilinen
Onlemler, pozitif yUksek reel faiz, dovizlere tegviklerin artiriimasi,
ihracatgilarin ihracat gelirlerini yurda getirme zorunlu kisminin %80’den
%100’e gikariimasi, ithalat depozitolarinin yukseltiimesi ve dolayl vergilerin
daha da agirlastirilmasi olarak 6zetlenebilir (Kazgan,2006: 147). Onlemlerle
ic talebi daraltarak cari acigi kapatmak ve kaynak yaratilarak borglarin
ddenmesi amaclanmistir. Onlemler bu konularda basarili olmustur, ancak
bdylme orani dismus, enflasyon orani ise artmaya baglamigtir. 1986 yili
bayume orani %7 iken1988 yilinda %2’ye dusmus, enflasyon orani ise 1986
yilinda %36 iken 1988 yilinda %69'a ¢cikmistir (DPT 2005).

#1978 yili itibariyle Tirkiye’nin kotasi 200 milyon SDR’dir. IMF kosullarina gére Stand by
anlagmasinda llke kotasinin %300’U kadar kredi kullandirilabilirken, 1980 anlasmasinda bu kosul ihlal
edilmistir.
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5.3. IMF’YE UYUMUN DEVAMI: 1989 VE TURKIYE EKONOMIiSINDE YENI
DONUSUM

Ekonomideki butin bu gelismelerden sonra, Turkiye ekonomisinde
1989 yilinda ¢ok 6nemli iki gelisme yasanmistir. Bunlardan birincisi (hikimet
gliciiniin azalmasi ve bahar eylemleri sonucundaki) Ucretlerdeki artistir®.
Ucret artislarina iliskin bir diger énemli nokta ise lcretlere yapilan zam ve
verimlilik artirici miidahalelerin yapilmamasi sebebiyle meydana gelen KiT
krizleridir (Boratav,2005: 177).

1989 yilindaki ikinci ve asil dnemli olan gelisme Turkiye'nin, IMF ile
anlasma yapmadan, IMF’nin liberal ekonomi Onermesine uyumu
tamamlamak igin 32 nolu karar ile almig oldugu sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesi kararidir. TL'nin konvertibilite 6zelligi kazanmasi ile birlikte
Tarkiye, butun sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi kararini almistir.
Uygulamaya konulan bu politika, sermaye hareketlerinin serbest kalmasini
saglamig ve yurtici islemlerin doviz ile yapilmasini olanakli kilmigtir. IMF
politikalarinin en 6nemli ayaklarindan biri olan sermaye hareketi serbestligi

de boylece saglanmistir.

Tarkiye bu karari alirken belirli ekonomik etkiler meydana getirecegini
disunmastur. Sermaye serbestliginin disg tasarruflari artiracagdr ve bu
tasarruflarin yatirmlar vasitasiyla ekonomik buyumeyi hizlandiracag: ve
artan kamu finansman ihtiyacini karsilayacak fon girisini olanakli kilacagi
dusunudlmustir (Yenturk ve Cimenoglu,2005c: 109). Serbestlik sonrasi
gelismelere bakildiginda gorulmektedir ki uygulama sonrasinda hem blyume

orani artmis hem de kamu finansman ihtiyaci icin kaynak girisi saglanmistir.

3 Ucretlerdeki bu artig sonrast, artik ticret baskilamasiyla kar orani artirimi politikasindan
vazgecilmis, yerine bagka araglar kullanilmaya baslanmistir. Oransal olarak ticretler1 988-1989
arasinda reel licretler 6zel sektorde %129, kamuda ise %188 oraninda artirilmistir (Celasun,1998: 6).
Bunun sonucunda iicretlerin, 1988 yili itibariyle %17,40 olan toplam faktor geliri icindeki pay1 1991
yilina gelindiginde %23,62’ye yiikselmistir (Ozmucur,1995: 192).
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Finansal serbestlesmeye yonelik beklentiler karsilanmakla beraber,

uygulama sonucunda ulkenin makroekonomik yapisi hizla bozulmustur.

Ulkenin i¢ ve dis borcu artarak artan oranda artmis, kamu kesimi
bor¢clanmasi igerisindeki faiz oraninin payi yukselmis ve toplam borg
icerisinde kisa vadeli borcun payi artmistir. Yapilan serbestlesme sonrasi
ulkenin bor¢ durumu daha da agirlagirken, reel doviz kuru da asir
degerlenmigtir. TL'nin asin degerlenmesi, sermaye hareketligi serbestligi
nedeniyle ortaya ¢cikmigtir. Sermaye hareketligi serbestligi spekulatif sermaye
girisini artirmig, ancak sermaye girisinin artmasina paralel sekilde rezerv
artisi yasanmamig, yani merkez bankasi mudahale etmemis, sermaye girigi
ithalat artisinin yarattigi cari acigi finanse etmek igin kullaniimigtir.
Uygulanan bu politika ise TL’nin asiri degerlenmesine sebep olmustur. Asiri
degerlenen TL sonucunda ihracat/GSMH orani azalmis, ithalat/GSMH orani
artmis ve dolayisiyla dis ticaret acigi/GSMH orani artmigtir.

Bu gelismelerin yaninda Turkiye sermaye girisini tesvik etmek igin faiz
oranini artirmig, bu artig, toplam reel yatinmlarin (sabit yatirimlarin)
azalmasina neden olmustur. Borglanma maliyetinin artmasi ve finansal
yatirim getirisinin ylUksekligi, reel sektoére yatirrm éntinde bir engel teskil etmis

ve yatirim reel sektor yerine finansal sektére kaymistir.

Sermaye girisi ile degerlenen yerli para ve faiz oraninin artmasi ayrica,
azalan yatinmlar icerisinde ticarete konu olmayan yurtici tuketime yonelik
sektorlerin payinin artmasina neden olmustur (Yenturk ve Cimenoglu,2005c:
122). Azalan yatinmlar igerisinde yurtici tuketime yonelik yatirrmlarin artmasi
ise yerli paranin asiri degerlenmesi dolayisiyla yurtici pazarin cazip hale
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Yerli paradaki reel deger kazanmayla
beraber, ticarete konu olan mallarin fiyat artislarinin sinirli kalmasi ve bu
nedenle ithal edilen mallar ile rekabetin yurtici Uretici aleyhine gelismesi
ticarete konu olan mallara yatirrmin azalmasina sebep olmustur (Yenturk ve
Cimenoglu,2005c: 122). Bu durumun bir bagka sebebi ise, artan yurtici talebe
uygun ticarete konu olmayan sektorlerdeki fiyatlarin yurti¢i Ureticilerce

belirlenmesinin fiyatlarin ticarete konu olan sektorlere gore daha yuksek
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dizeyde belirlenebilmesini  olanakh  kilmis olmasi  (Yenturk ve
Cimenoglu,2005c: 122) ve bu nedenle vyurtici Ureticilere bir avantaj
saglamasidir. Bu avantajdan yararlanan yurtigi Uretici, ticarete konu olan

sektordeki Uretim yerine ticarete konu olmayan sektére yonelmistir.

1980-1988 arasi yuksek oranli desteklerle birlikte yasanan ekonomik
blylume, finansal serbestlesme ile birlikte sermaye girisine bagimh kalmis,
sermaye girisi oldugu surece buyUme saglanmig, bu ise diger
makroekonomik goOstergelerin bozulmasina sebep olmustur. 1989 sonrasi
yeni ekonomik konjonkturde Turkiye, buyume —»cari acgik -» sermaye girigi
biciminde isleyen ekonomik yapidan, sermaye girisi -»buylime — cari agik
biciminde isleyen ekonomik yapiya kaymistir (Boratav ve Yeldan,2001: 9;
Boratav,2005: 191-192).

1989 yapisal donusumu ile bigimlenen yeni ekonominin yukaridaki
iliskisellige bagh olarak igslemesi Sonmez (2009: 42) tarafindan finansal
birikim modeli olarak isimlendiriimis ve 0&zellikleri sdyle siralanmistir:
(DBuylmenin 6nemli dl¢cide kisa vadeli sermaye akimina bagimhhgi;
(ihiktisadi faaliyetlerin finansal spekulasyon ve rant tarafindan belirlenmesi ve
bunun bolusumun rantiye lehine dizenlenmesini saglamasi; (iii)finans sektor
ile reel sektdr arasindaki iliskinin kopmasi; (iv)kronik kamu maliye
dengesizligi ve iktisat politikalarinin kisa vadeli sermaye girisine bagl yapisi.
Bu 0Ozellikler nedeniyle Turkiye’nin ekonomi politikasi uygulayabilme becerisi,
politika araclarinin etkinsizligi nedeniyle 6nemli oranda asinmis ve ekonomik

performansi sermaye hareketlerinin seyrince belirlenir olmustur denilebilir.

5.4. 5 NISAN KARARLARI VE IMF DESTEGI

1980 ve 1989 yapisal donlUsumu dolayisiyla uygulanan politikalar
ekonomik yapilylr olumsuz etkilemis, ekonomi krize girmistir. Turkiye
ekonomisinde buraya kadar anlatilan degisikliklerden hareketle, yapisal
donugumlerin etkisi ve 1980-1994 arasi Turkiye ekonomisinin ekonominin

durumu asagidaki gibi 6zetlenebilir;
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e Verimlilik artisina dayanmayan (ucret baskisi, vergi indirimi,
tesvik, devalUasyon gibi politikalarla saglanan) ihracat artisi

e lhracatin ithalata bagimli yapisi nedeniyle ihracat artisina kosut
ithalat artigi

e Disg ticarette surekli agik

e Kamu acidi finansmani igin bor¢lanma (i¢ borcun éneminin
artmasi)

e Finansal serbestlesme ile faiz orani artisi ve sermaye girigi
nedeniyle TL'nin asiri degerlenmesi

e Asiri de@erli TL'nin dis ticarete olumsuz etkisi

e Borg igerisinde faiz 6demelerinin payinin artmasi ve borcun
vadesinin azalmasi

e Bor¢c sarmali nedeniyle para politikasi araglarinin etkinligini
yitirmesi, maliye politikasi aracglarinin borg yonetimi igin
kullaniimasi. Sadece borg yonetiminin hedeflenilmesi

e Spekdulatif kisa vadeli sermaye ¢ikisi ve kriz

e Yapisal aksakliklar nedeniyle Ulkenin kismi ¢ézimler almasi

e Agdirlasan sorunlar ve kriz...

1994 krizi Tarkiye'nin ilk finansal kriz deneyimidir. Sermaye ¢ikisinin
krize neden olmasinin sebebi, finansal serbestlestirme sonrasi sermaye
hareketlerinin Ulke ekonomisinde ana belirleyici durumuna gelmesidir. Bu
nunla birlikte hikimet, ekonomiye, (IMF destekli) 5 Nisan Kararlari olarak
bilinen ekonomi politikalariyla mudahale etmigtir. Mudahalenin ekonomideki
amaglar, enflasyonun dusurulmesi, ihracatin artirlmasiyla dis ticaret
aciginin azaltiimasi, kamu agciklarinin azaltiimasi, reel ve mali sektdrde
dengeyi saglamak olarak o6zetlenebilir. 5 Nisan kararlari Heterodoks bir
istikrar politikasi olarak duzenlenmis, bir dizi ekonomi politikasi uygulamasina

basvurulmustur®.

40 e .. . .. .. .
Kamu dengesini saglamak i¢in kamu gelirlerini artirict ve harcamalari kisic1 yonde ekonomi
politikast araglari kullanilmis veya kullanilmasi diisiiniilmiistiir. Kullanilan araglar (Kazgan,1995:
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IMF Temmuz ayinda imzalanan stand by anlagmasinda, esas olarak
yapisal reformlara odaklanmigtir. Destekledigi baslica yapisal reformlar;
dzellestirmenin devami, KiT reformu, vergi reformu, sosyal glvenlik reformu,
merkezi ve yerel yonetim reformu ve finansal sektérdeki yapisal reformlardir.
Burada bir noktanin altini ¢gizmek gereklidir. IMF destekli uygulama, kamu
dengesini saglamaya yoOnelik olarak harcamalarin kisiimasi telkininde
bulunurken bor¢ ve faiz 6demelerine dair bir politika dnermemektedir. Hatta
uygulamalar borcun o6denmesini garanti altina almaya yoénelik olarak
tasarlanmis gibi gorunmektedir. Esas yUuku olugturan bor¢ odemeleri veri
kabul edilerek, surdurulebilir bor¢ yonetiminin saglanmasi igin harcamalar
kisiimaktadir. Uygulamalarin gelir artirici politikalardan ziyade harcama kisici
yapisi ise Ulkenin gelismesi o©nunde engel vyaratmaktadir. Cunku
harcamalarin kisilmasi, hem beseri sermayeye katki saglayacak egitim,
saghk gibi harcamalarin, hem de devletin Uretici faaliyetine katki
harcamalarinin kisilmasina neden olmaktadir. Sosyal guvenlik kurumlari
harcamalarinin kisilmasi sosyal devlet ilkesine, KiT’lere destegin azaltiimasi
uretim alanina, egitim ve (sosyal guvenlik kurumu igerisinde degerlendirilen)
saglk harcamalarinin kisilmasi ise beseri sermayeye olumsuz etkide

bulunmaktadir.

IMF destekli ekonomik mudahalelerin sonuglari baglangig kosullari
itibariyle oldukga basarili gérinmektedir. Birgok konuda hedeflenenler buyuk
oranda saglanmig, ekonomik goOstergelerde iyilesmeler yasanmistir.
Muadahalelerin  performansi, temel ekonomik go&stergelerin degerlerine

bakilarak yapilabilir.

233-234); KiT iiriinlerine yiiksek oranli zamlar ve sonra dondurulmasi, KiT’lerin 6zellestirilmesi,
ozellestirilmesi hedeflenen KiT lerin 6zellestirilememesi halinde kapatilmasi, bir¢ok vergi tiiriiniin
oransal olarak artirilmasi, bazi KDV oranlarinin azaltilmasi, kamu projelerinde %20 kisintiya
gidilmesi, tarim politikast degisikligi ile tarima mali destegin azaltilmasi, kamu personeli iicretlerine
gerceklesen degil beklenen enflasyona gore zam yapilarak ticret artiglarinin diisiik oranda
gerceklesmesidir. Hedeflenen ancak gerceklesmeyen ekonomi politikasi uygulamalart ise, sosyal
giivenlik kuruluglarinin ytikiinii azaltmak icin emeklilik yasinin artirilmasi, TCMB’nin 6zerklesmesi
ve kamuya ait kredilerin azaltilmasidir. D1s ticaret dengesini saglamak i¢in ise devaliiasyon yapilmis,
boylece ihracati ucuzlatip ithalati pahalilastirarak dis ticaret dengesini saglamak hedeflenmistir.



107

Kamu_gelir-gider_dengesi: Yapilan duzenlemelerle birlikte kamunun

gelir kalemi artmig, harcamalari kisilmis ve kamu butgesinde bir iyilesme
yasanmistir. Harcamalardaki kisilmanin boyutlarini oransal olarak vermek
gerekirse, Konsolide Butge harcamalari igerisinde cari harcamalarinin payi
1993 yilinda %45,63 iken 1994 yilinda %41,11 dlzeyine gerilemis, en 6nemli
kalemi olan personel harcamalari %38,36'dan %32,93’e dusmustur. Yatirnm
harcamalari ve KiT'lere transfer azalmistir. Harcamalarda yapilan bdyle bir
kisilmanin yani sira ek vergilerle birlikte Tarkiye’'nin gelir kaleminde artis
yasanmistir. Batin bunlarin sonucunda butge agidi azalmis, KKBG/GSMH
orani %10,2’den %6,2’ye dusmustur (DPT,2005).

Dis ticaret: Yapilan devallasyon sonrasi ulkenin ihracati onemli
oranda artmis, ithalat artisi ise yavaslamistir. ihracatta ortaya ¢ikan bu bagari
sonrasinda dis ticaret agigi duserken cari islemler fazla vermis, ihracatin
ithalati kargilama orani ise devaluasyonun etkisiyle 52,1’den 77,8’e ¢ikmis ve
dis ticaret acigi/GSMH orani 7,7’den 3,2’ye dusmdustur (age). Cari islemler
dengesi/GSMH orani ise -3,5'dan 2’ye ¢ikmis, yani Turkiye cari islemlerde

aclk pozisyonundan fazla verir pozisyona gegmigtir.

Batin bu olumlu sonug¢ gostergeleri ilerleyen donemde bozulmus,
ekonomik mudahalelerin kamu dengesi ve dis ticaret gostergeleri agisindan
uygulandigi donemin ilk yili itibariyle olumlu sonuglari, sonraki donemde
yerini ekonominin yapisal sorunlari nedeniyle olumsuz ekonomik sonuglara

birakmistir.

Tarkiye ekonomisinin yapisal sorunlari olarak, asiri borg yuka altinda
bor¢ bagimliidinin sirmesi ve bunun kamunun borg¢ faiz 6demeleri Uzerinde
baski olusturmasi, ihracatin ithalata bagimli yapisi nedeniyle Uretim yapisini
degistirmeyen uygulamalarin gecici olumlu sonuglar vermesi, Ulkenin piyasa
ve gelir transfer yapisinin ¢alisan kesimler aleyhine islemesi séylenebilir. iste
bu sorunlar ekonomide beklenilmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Yapilan mudahalelerin etkinsizligi, yapisal problemler ve

mudahalelerin ekonomik mantigi baglaminda agiklanabilir.
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Kamu dengesini saglamaya yénelik olarak yapilan KiT fiyatlari artisi,
kamu gelirlerini artiran bir politika olmakla beraber, ayni zamanda
enflasyonun artmasi yonunde bir baski yaratmigtir (Karluk,2005: 416). Ayrica
KiT'lere kars! olarak isleyen ekonomik mantik sonucu KiT lerdeki istihdam
azaltlmis, 1994 vyilinda 44.200 (1995 vyilinda ise 14.360) Kkisi isten
cikariimistir. isten c¢ikarmalar, cari harcamalar igerisindeki personel
harcamalari diisisi ve KiTlere transferin azalmasini olanakli kilan

unsurlardan biridir. *'

Harcamalarin kisilmasi amaciyla Ucretlere yapilan dusuk oranli zam,
enflasyona karsi, i¢ talebin kisilmasi politikasi olarak isletiimigtir. Bu
politikanin dogal sonucu, ucretli calisanlar aleyhine gelir dagiliminin
bozulmasi olmustur. Gelir dagihimi bozucu etkisinin yaninda Ucretli
calisanlarin yurtigi talep unsuru olmasi sebebiyle talepte bir daralma
meydana gelmistir. Reel sektor, Ucretli kesimin satin alma glcunde ortaya
cikan azalmanin yol acgtigi satis dizeyi disustnin kara etkisini, fiyatlar
artirarak telafi etmistir (Karluk,2005: 417)*2. Yani enflasyon karsiti olarak
kurgulanan uygulama, dolayh olarak enflasyonu besleyen bir etkide

bulunmustur.

Tarim politikasi olarak slbvansiyon azaltici politika uygulamasi ise
tarim sektdrinde bozulma yaratmistir (Karluk,2005: 416). Tarimda piyasa
mekanizmasini isletmeyi hedefleyen, bu nedenle sibvansiyon kesintisi yapan
devlet, tarimsal destek fiyatlarinin enflasyon hizini karsilayamamasina sebep

olmus, bunun sonucunda ise giftciler aleyhine gelir dagiimi bozulmustur.

o Ayni zamanda dogrudan gelir dagilimini bozucu bir politika olarak da diisiiniilebilir.

** Yiiksek oranh fiyat artislar1 Tiirkiye’nin piyasa yapisindan kaynaklanmustir. Aksak rekabet kosullar:
altinda isleyen Tiirkiye {iretim sanayii yapisi, firmalarin i¢ talep kisilmasinin yarattig1 etkiyi telafi
edecek fiyat artislar1 yapmasini olanakli kilmistir. Tiirkiye iiretim sanayiindeki aksak rekabet piyasa
yapist iizerine galismalar meveuttur. Ornegin, Giines (1998), Tiirkiye imalat sanayisinin tekelci bir
piyasa yapisina sahip oldugunu belirlemektedir. Liberallestirilen bir ekonomi olmakla birlikte
sanayide tekelci egilimlere sahip olan Tiirkiye liretim yapisi, fiyatlarin beklenildigi gibi piyasa
tarafindan belirlenmesini engellemekte ve asir1 fiyat artiglarini olanakli kilmaktadir. Sonugcta,
avantajin degerlendirilmesiyle yapilan fiyat artiglar1 da enflasyonun artmasi yoniinde baski
olusturmustur.
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Konsolide butge igerisindeki butin harcama kalemleri dusuralurken
transfer harcamalari ise artmaya devam etmigtir. Konsolide Butce
harcamalari igerisinde transfer harcamasinin payr 1994 yilinda %53,28
(DPT,2005) duzeyine ¢ikmistir. Transfer harcamalarinin artmasinin sebebi
faiz 6demelerinin surekli artmasidir. Faiz oranlari, borglanma gereksiniminin
artmasi ve olusan enflasyon baskisi nedeniyle artmig, bu durum
bor¢clanmanin maliyetini ve miktarini artirmigtir. Oransal olarak Konsolide
Bltce harcamalari igerisinde faiz ddemelerinin payr 1993’de %24 iken
1994’de %33,24 (DPT,2005) duzeyine ulasmistir. Yani bir yil igerisinde faiz
O0demelerinin Konsolide Butgce harcamalari igerisindeki payl %49 oraninda

artmigtir.

Tarkiye ekonomisinde yasanan bu gelismeler sonucunda devlet
batcesi, borcun ddenmesini hedefleyen sekilde igslemeye baslamistir. Yeldan
(2005: 124) “...devlet bltgesi artik sosyal altyapi ve ekonomik buylmeyi
degil, finans piyasalarinda gelir dagiiimini yeniden dizenlemenin bir araci
haline donusmus durumda gozukmektedir” diyerek bu yeni ekonomik durumu

anlatmaktadir.

Dis ticarette ihracat agisindan olumlu sonu¢ doguran devaluasyon,
ihracatin ithalata bagimhligi nedeniyle fiyatlarin artmasina ve tekrar ihracat
aleyhine sonuclarin dogmasina sebep olmustur. Cunku ara girdi bakimindan
ithalata bagimli ihracatin, ithal mal fiyatlarinin devallasyon nedeniyle artmasi
sonucunda girdi maliyetleri artmig, bu ise ihrag mallarinda fiyat artigina ve

sonucta ihracatin azalip ithalatin artmasina neden olmustur.

ihracatin azalip ithalatin artmasina yol acan bir diger etmen olarak
sermaye qirisi sebebiyle asiri degerlenen TL gorulebilir. Turkiye'nin sermaye
girisine bagimh yapisi ve kriz nedeniyle artan faiz oranlari sermaye girisini
artirmig, bunun sonucunda artan doviz TL’nin asiri degerlenmesinde sebep

olmustur.

Batin bu gelismeler sonrasinda Turkiye'ye tekrar sermaye girigi

yasanmis ve 1994'deki ekonomik kugllme sonrasi, sermaye girisine bagl



110

bor¢clanma araciligiyla tekrar buyimeye baslamis, ancak enflasyon oraninda
ayni basariy1 saglayamamig, enflasyon orani yuksek kalmigtir. Bir diger
makroekonomik gosterge olan igsizlik orani ise 1995-1998 arasi donemde

ortalama %7 diizeyinde gerceklesmistir®.

Bu gelismelerin yani sira 1997 yilinda Asya Krizi ve daha sonra
Brezilya ve Rusya’nin girdigi kriz, Turkiye’'nin ekonomik performansini énemli
Olcude etkilemistir. Turkiye’nin bagka bir Ulkede meydana gelen krizden
onemli Olclde etkilenmesi, 1980°'den itibaren ekonomi yapisinda yasadigi
doénusumlerle ilgilidir denilebilir. Bu dontsim ayni donem igerisinde, farkl
zamanlarda ve yogunlukta diger GOU’lerde de yasanmistir. 1980’lerde
baglayip 1990’larda dunyanin tamaminda etkili olan neoliberal politikalarin
uygulanmasi, Ozellikle GOU’lerin i¢ soklar kadar dis soklardan da
etkilenmesini  saglamigtir. Bunun en Onemli sebebi ise finansal
serbestlesmenin  sermaye hareketlerinin  volatilesini 6nemli  dlgtde

artirmasidir.

Grabel (1995) calismasi bu iliskiyi GOU’ler icin tanimlamaktadir. Buna
gore finansal serbestlesme sonrasi GOU’ler yatirimcilarin kisa dénemli
sermaye hareketlerinden asiri  etkilenir duruma gelmiglerdir ve bu
beklentilerde veya risk algisinda bir degisiklik olmasi durumunda ¢ikacak
olan sermayeye kargi ulkenin savunmasiz kalmasi anlamina gelmektedir.
Buylume performansi dnemli dlgude sermaye giriglerine bagimlh olan tlke ani
sermaye cikiglarinda krize girmektedir. Boylece bagka Ulkede meydana gelen
kriz, kisa vadeli sermayeyi olumsuz etkilemesi durumunda, sermaye ¢ikisi
yasayabilecek uUlkeye de krizi, sermaye hareketleri vasitasiyla bulastirmis
olmaktadir. Bu iligkisellik igerisinde, diger GOU’lerde ortaya gikan bir krizin
Tarkiye ekonomisini 6nemli 6l¢lide etkilemesi, dinya capinda yasanan
doénlsim ve bu dontsimin kisa vadeli hareketlerin ekonomideki etkinligini
artirmasi ve buna bagli olarak GOU’lerin dis soklardan etkilenme

kapasitesindeki degisiklikle birlikte dugtunulmelidir.

# Biiyiime oranlarindaki basariya paralel olarak issizlik oraninda 6nemli bir basar1 saglanamamasi
iilkenin tiretim ve istihdam yaratici bir politikayla bilyiimedigi yorumlamasint miimkiin kilmaktadir.
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Sonugta Turkiye disinda vyasanan ekonomik krizler sermaye
hareketlerini olumsuz etkilemig, dnemli oranda sermaye ¢ikisi yasanmigtir.
Portfoy yatirnmlardaki 1998 yil itibariyle azalma 6,7 milyar dolar tutarinda
gerceklesmistir (S6nmez,2009: 50). Sermaye c¢ikisl faiz oranlarini artirmis,
borglanmanin maliyeti artmis, blUyume orani bu gelismelere bagl olarak 1997
yilindaki %8,3 gibi yuksek oranli buyimeden bir anda 1998 yilinda %3,9’a
gerilemigstir (DPT,2005).

5.5. IMF VE DUNYA BANKASI YONETIMINDE YENi DONEM

Tarkiye ekonomisi 1998 yilinda, 1994 sonrasi yasadigi ekonomik
bdylme performansinda bir dusls yasamistir. Ekonomi igin bir ivme kaybi
sdz konusu olmus ve bu blyiik oranda diger GOU’lerde yasanan krizlerin
Turkiye ekonomisini etkilemesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda
Turkiye ekonomisindeki yapisal sorunlar artarak devam etmis, bu sorunlarda
bir ilerleme kaydedilememistir. iste bu kosullar altinda Tirkiye 1998'de IMF
ile anlasma yapmis ve anlasmanin uzunlugunun da etkisiyle ( anlasma birbiri
ardinca imzalanan stand by anlagmalariyla 10 yil surmustur) 1980-1985

doénemine benzer bir ekonomik donusim yasamistir.

5.5.1.1998 Yakin izleme Anlagmasi

1998 yi ayni zamanda, 1980 ve 1989 tarihleri gibi Turkiye
ekonomisinde bir ddénemectir (BSB,2007: 10). Bu ddénemecin iki énemli
bileseni vardir: (i) IMF ile yapilan Yakin izleme Anlasmasi (BSB,2007: 19) ve
DB destegi ile bicimlenen ulkenin ekonomik yapisindaki dontusum, (ii) 1995
tarihi ile baslayan ve DTO ve Giumrik Birligi Anlasmasina bagl olarak
bicimlenen, Turkiye’nin dis ticaret kurallarindaki yeni ekonomik ortam. Bu iki
unsur ekonominin farkli fonksiyonlari gibi goérinseler de ayni ekonomik
mantigin aracilari olarak dusunulebilir. IMF yonetimli DB destekli ekonomi ve
DTO ve Gumrik Birligi yonetimli dis ticaret, her ikisi de devlet aygitinin

ekonomi politikalarinda uluslararasi kuruluslara bagimhligint artirmigtir
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denilebilir. Cinkli ekonomideki yapisal dontusumler ve uygulanan politikalar
IMF tarafindan olusturulup denetlenir, DB tarafindan desteklenirken, dis
ticarete yonelik uygulanabilecek politikalarin sinirlari DTO ve Gumriik Birligi

Anlasmalarinca olusturulup denetlenmektedir.

Yakin izleme Anlasmasi ile sonraki stand by Anlagmalari arasindaki
iliskiye bakildiginda gérilmektedir ki, Yakin izleme Anlasmasi, 1999, 2002 ve
2005 stand by Anlagsmalarinin  ¢atisint  olusturdugu gorulmektedir
(Ekzen,2009: 126). Yakin izleme Anlagmasi ile yirirlige konmaya galisilan
yeni ekonomik donusum programi, izleyen stand by anlasmalarinca da sadik
sekilde takip edilmig, Turkiye'nin doénlUsime uygun hareket etmesi
saglanmigtir. Ekonomideki yeni donusum asamasi, neoliberalizmin
ihtiyaclara gore guncellenmesi ve Turkiye ekonomisine sirayet etmesi olarak
dugunulebilir. Bu baglamda 1998 Anlagmasinin, Turkiye’nin yeni neoliberal
ekonomik ajandasinin taslagi oldugu sdylenebilir. Tarkiye agisindan bu yeni
ajanda, Washington Uzlagisi’'ndan Post-Washington Uzlagisi’'na kaymanin

baslangi¢c asamasini olusturmaktadir.

Buna gore 1998 ile baslayip diger U¢ stand by Anlagsmasiyla da
guclendirilen (yeni) uygulamalar; Ozellestirme, esnek emek piyasalari,
finansal deregulasyon, enflasyon hedeflemesine bagli merkez bankasi
badimsizligi, esnek déviz kuru rejimi, mali kemer sikma politikalari ( Cizre ve
Yeldan,2005: 388, Yeldan,2006: 193), seffaflik ve hesap verilebilirlik sdylemi
ve bu minvalde iyi yonetisim kavraminin kullaniimasi, (BDDK, Telekom ve
enerjideki duzenleyici kurumlar gibi) teknokrat kurumlarin otonomisinin
artirimasi  (Onig,2006), tarimda déniisiim, vergi oranlarinin yeniden

diuzenlenmesi olarak 6zetlenebilir.

Yakin izleme Anlasmasi da diger stand by anlasmalarinda oldugu gibi
enflasyon hedefli kurgulanmigtir. Diger u¢ dnemli 6zelligi ise 6zellestirmenin
ivedilesmesi, yapisal reformlar ve faiz disi butge fazlasi (FDBF) odakli siki
maliye politikasi uygulamaktir. icerigi bakimindan da biitiin 6zellikler birbiriyle
baglantihdir. FDBF (1998 vyili igin GSMH’nin %4’U) odakli siki maliye
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politikasi, butce aciginin enflasyona neden oldugu goértsinden hareketle
enflasyonla mucadelenin bir parcasi olarak gorulmektedir (BSB,2007: 68).
Bor¢larin  finansmaninda Ozellestirme gelirleri  kullanilacak, bankacilik
sektorl, sosyal guvenlik ve tarimda yapilmasi disunulen (desteklemelerin
azaltimasi) yapisal reformlar ile ekonomi daha saglam olacaktir. Yani
fiyatlar genel seviyesinde istikrari saglamanin yaninda, borglarin
surdurdlebilirligini saglamaya yonelik olarak ekonomik dnlemleri igermekte ve
ekonomi yapisina yeni dizenlemeler getirmektedir. Borglara yonelik dnerilen
politik uygulamalar harcamalari kisici yonde bir mudahaleleri icermekteyken,
gelir artirici yonde bir mudahale o6nerilmemekte ve amacg borglarin

0denmesinin saglanmasi olarak belirlenmektedir.

Anlagsma ile desteklenen bu ekonomi politikalarinin uygulanmasi
yonunde adimlar atilmig ve istikrara yonelik maliye politikalarinin yaninda
yapisal reformlarda da ilerleme kaydedilmigstir. Ergel (1999)'da belirtildigi gibi,
yapisal reformlar olarak, Bankalar Kanunu Yasasi Parlamento’dan gegmis®,
Sosyal Guvenlik reformuna iligskin dizenlemeler yapiimis, 6zellestirmeye ilgi
duyan yabanci yatirimlari cezp etmek igin uluslararasi tahkime iliskin
Anayasal degisiklik Parlamentodan ge¢cmis, dogrudan gelir destegine yonelik
tarimsal reformlar Uzerinde calismalar DB ile birlikte baslatilmistir. Ancak
yapisal reformlar ekonomide beklenen gelismeleri yasatmamis, Turkiye

ekonomisi 1999 yilinda krize girmistir.

5.5.2.1999-2001 Arasi Turkiye Ekonomisi: 2000 Enflasyonu Dusurme
Programi

Turkiye, 1998 yilinda imzalanan Yakin izleme Anlasmasinca belirtilen
programa buyuk 6lgide uymasina ragmen, 1999 yili Turkiye icin -%6,1’lik bir
ekonomik kigllme ve TEFE'de %62,9, TUFE'de %68,9 olarak gerceklesen

bir enflasyon oraniyla sonucglanmigtir. Diger gostergelere de bakilacak

*Yasanin igerigi; BDDK nin kurulmas: ve Bankacilik sektriiniin gozetim ve denetiminin hazineden
alinarak {iist kurul olarak orgiitlenmesinden olugmaktadir.
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olunursa, dis borg servis orani 1998'de %26,7 dizeyinde iken 1999'da
%34,9’a yukselmig, 1998 yilinda %9,4 olarak gergceklesen KKBG 1999
yilinda %15,6’'ya ulasmis ve Faiz Odemeleri/GSMH orani 1998'de %11,54
iken 1999 yilinda %13,69 olarak gerceklesmistir (DPT,2005). Turkiye krize
girmis ve bu kriz sonrasi IMF ile Aralik 1999°da, 2000-2002 doénemini
kapsayan ve 2000 Enflasyonu Dusurme Programi olarak isimlendirilen stand
by Anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma bir istikrar programi olmasinin

Otesinde, yapisal uyarlamayi da gézetmektedir.

Programin icerigine bakildiginda G¢ énemli amaca goére olusturuldugu
gérulmektedir: (i) Borglarin  6denmesi, (i) Yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi, (iii) Enflasyonun dusutrilmesi. Bu amaglara ulagsmak

kullaniimasi planlanan araglari siniflandirmak gerekirse;

(i) Borglarin  6denmesine yonelik olarak; harcamalarin
kisilmasina dayali FDBF’nin gergeklestirimesi ve yapisal
reformlar igerisinde siniflandirilan 6zellestirme*® gelirlerinin

kullaniimasi,

(i) Yapisal reformlar olarak; Washington Uzlasis’'nin
gerektirdiklerine uyumun devami. Bunun yani sira ekonomi
yonetiminde teknokrat yapiya sahip Ust kurullara verilen
onemle birlikte Post-Washington Uzlasisi etkisinin kendisini
hissettirmesi ve bunun birinci asamada bankacilik sektoriine

yonelik reregulasyonda uygulanmasinin amaglanmasi.

*> Burada Ozellestirmeye dair anlati kaymasinin belirtilmesi 6nemlidir. Ciinkii 6zellestirmenin

sorgulanmayip aym sekilde devam etmesi i¢in, &zellestirmenin savunulmasinda yeni bir anlatinin
olusturulmasi, 6zellestirmenin ne kadar siyasi bir tercihin Otesinde ekonomik bir tercih oldugu
sorusunu mesru kilmaktadir. Ozellestirmenin savunulmasindaki anlati, “iiretkenlik ve verimlilik
artirict” ekonomik aragtan, “kamu kesimi agigini kapatan” ekonomik araca (Yeldan,2001:160,
Yeldan,2005:164) dogru kaymistir. Bu anlati kaymasi, ihtiyaca gore olusturulan ekonomik sdylem
yaratma kapasitesini belirtmesinin yan sira, ekonominin ydnetiminin tamamen bor¢ odakli islediginin
de kanitidir. Uygulanan ekonomi politikalar1 bor¢ yonetimine uygun olarak dizayn edilmekte ve
Ozellestirme de bu dizaynin bir pargasi olarak islemektedir.
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Tarim sektorunde yapilacak dizenlemelerle subvansiyon ve
tesviklerin azaltiimasi, bunlarin yerine dogrudan gelir
deste@i uygulamasinin yururlige girmesinin planlanmasi.
Ozellestirmelerin ivedilestiriimesi ve buna yénelik yasalarin
dizenlenmesi. Piyasa etkinliginin artinlmasi  adina
serbestlestirmeye donuk dizenlemelerin igglcu ve ener;i
piyasalarini da igerecek bigimde genisletiimesi. Son olarak
sosyal guvenlik sistemindeki agiklar nedeniyle, emeklilik
yasinin yeniden duzenlemesiyle baslayip, genisletiimesi

planlanan sosyal guvenlik reformunun uygulamaya gegmesi,

(i) Enflasyonun dusulridlmesine yoénelik olarak ise; butge
aciginin enflasyonun nedenlerinden biri oldugu savindan
hareketle biutce acigini kapatmaya yonelik olarak uygulanan
FDBF, hedeflenen enflasyona gére Ucret ve maas
artirnminin gergeklestiriimesinin planlanmasi ve doviz kuru
nominal c¢apasina dayali para programi araglari

kullaniimigtir.

Burada programda 6ngorulen para politikasinin igerigi de verilmelidir.
Cunkl bu, programin en énemli ayaklarindan biridir. ki énemli unsuru vardir:
Doéviz kuru nominal ¢apasina dayall para programi ve Merkez Bankasi’na
Para Kurulu benzeri bir gorev yuklenmesi. Nominal ¢apa olarak doviz kuru
belirlenmis ve 1$+0.77€ olarak tanimlanan bir sepet yaratiimis ve bu sepetin
gunlik asinmasi 2000 yili sonuna dek Merkez Bankasi'nca belirlenerek, %20
oraninda deger yitirmesi planlanmigtir (Yeldan,2001: 161). Nominal c¢apa
olarak kullanilan doviz kurundaki bu duzenlemenin yaninda, Merkez
Bankasr’'nin ise, Para Kurulu benzeri ¢alismasi, para tabanini sadece net dis
varliklara bagh olarak artirmasi benimsenmistir. Yani Merkez Bankasi'nin
ekonomik pozisyonuna iligkin olarak, son bor¢ verici merci olma iglevini

yerine getirmeyen ve sterilizasyon yapmayan bir yonetim benimsenmigtir



116

(Akyuz ve Boratav 2002, Yeldan 2001, 2005, Yenturk 2005a, 2005b, Ekzen
2009). Merkez Bankasr’'na dair uygulanacak olan bu politikadan beklenen,
faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesiyle faiz orani dusirmesi, disen
faiz oranlarinin ise yatinmlari uyarmasidir (Yeldan 2001,2005, Yenturk
2005a, 2005b). Sekil 14’de Enflasyonu disurme programi diyagram halinde

verilmigtir.



Sekil 14: 2000 Enflasyonu Duslirme Programi
+» FDBF Harcamalarin kisiimasi ile bor¢ 6denmesi Amag 1:
Daraltici Maliye Politikasi Borglarin
» | Odenmesi
1999
A _ T
Stand by Ozellestirme
Anlagmasi YAPISAL Washington Uzlasisi Uyumu Devami Tarim (Dogrudan Gelir Destegi)
(" 2000 \_ REFORMLAR |Post-Washington Uzlagisi etkisinin > Reregilasyon (Bankacilik) ——p| Amac 2:
Enflasyonu Baglamasi Serbestlesme > Yapisal
Dislrme Sosyal Guvenlik > Donigtm
' J
\Program|J Amac 3:
GELIR POLITIKASI  [Hedeflenen enflasyona gére licret ve maas artirimi | > Enflasyonu [«
(Fiili olarak gegerli degil) J —> | Dustrme
EDéviz Kuru Nominal Capasina dayall para program] Gerceklesmeyen Beklenti: Faiz
s , ~ Orani disisinin TL
PARA VE DOVIZ “Para Kurulu benzeri” Merkez Bankasi degerlenmesi etkisini yatirim
L < , .
POLITIKASI Sterilizasyon yapilmamasi > artisiyla telafi etmesi
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jv

Beklenmeyen Gerceklesme:

TL’nin asirn degerlenmesine bagl Dis Ticaret ve
Cari iglemler Agigi, Finansal sistemin gdkmesi
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Kullanilan araglarin yaratacagi dusunulen etkiler gerceklesmemis, Ulke
2000 Kasim’inda krize girmistir. DOviz kuru nominal ¢apasina dayali istikrar
programlarinin, basarisizliga ugrama riskinin yuksekligi, programin kendini
cilkmaza soktuguna iligkin gesitli calismalar ve Ulke 6rnekleri s6z konusudur.
Ornegin Dornbush (2001) calismasinda, ddviz temelli enflasyonla miicadele
programlarinin Ulke parasinin reel olarak degerlendirecegini ve bunun cari
islemler acgigina olumsuz etki yapacagini sdyleyerek, bu olumsuzluga karsi
dizeltme yoninde bir uygulamanin program igerisinde kalindigi surece
mumkin olmadigini belirmigtir. Bir baska calisma olarak Amadeo (1996),
doviz kuruna dayal istikrar politikalarinin dig ticaret ve cari islemler agigi
uzerinde olumsuz etkiler yarattigini belitmis, bu nedenle bu istikrar
politikalarinin bigak sirti oldugunu sdylemistir. ClUnkl ddviz kuruna dayali
istikrar programlari ulke parasinin degerlenmesine neden olacaktir ve bu dis
ticaret ve cari iglemler agigi Uzerinde olumsuz etki yaratacak ve bu olumsuz

etkinin bayukligune gore kriz olasiligi ve boyutu artacak veya azalacaktir.

Tarkiye’'de de yukaridaki galismalarin belirttigi durum gerceklesmis, TL
uygulanan politika sonucu asiri degerlenmistir. Bu etkiyi minimize etmek igin
programa baslamadan Once bir devallasyon yapilmasi, uygulanmasi
gereken politikadir, ancak Turkiye devaluasyon yapmadan programi
uygulamaya baglamig, sonugta TL'nin asiri degerlenmesine sebep olmustur
(Yeldan, 2001, 2005, Yentiirk, 2005a, 2005b, Ozatay 2000). Dis ticaret
acIgi/GSMH orani 1999'da %5,4 iken 2000'de %10,9’a ¢ikmig, yani iki
katindan fazla artmig, cari islemler dengesi/GSMH orani ise -%0,7’den -
%4,9ye firlamistir (DPT,2005). ihracatin ithalati karsilama orani ise
1999'daki 65,4’luk seviyesinden 2000’de 51’e (DPT,2005) gerilemistir. Dig
ticarette yasanan bu olumsuzluklara kargi faiz oranlarinin dismesi de
beklenen etkiyi yapmamistir. Uygulamalarla faiz oraninin disecegi, bu
dugusun yatirimlari artiracagi ve “TL'nin degerlenmesinin reel sektor
Uzerinde yaratacadl olumsuz etkiyi faiz oranlarinin telafi edecedi ve dis
ticaret aciginin ¢ok yukselmeyecegine dair beklenti” (Yentlrk,2005a: 70)

gerceklesmemistir. Aksine tiuketim egilimi ylUksek olan Turkiye'de tasarruf
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egilimini dusurup tuketim egilimini artirmig, yani dis ticaret agigini artirici etki
yapmistir  (Yenturk, 2005a: 71). Uygulama sonucunda beklentiler

gerceklesmemis ve dis ticaret olumsuz etkilenmistir.

Bununla beraber Merkez Bankasi’nin parasal tabani dis varliklara
bagli olarak ydnetmesi ve sterilizasyon yapmamasi finansal sistemin
Kirllganh@ini artirmistir. Herhangi bir finansal sok durumunda Merkez
Bankasr’nin nihai bor¢ verici merci gorevini yerine getirmemesi anlamina
gelen bu uygulama, bankacilik sisteminden kaynaklanan soka mudahale
edilmesini 6nlemis, mali sokun ydnetilememesini saglamigtir (Ekzen, 2009:
138).

Doviz kuru gapasinin TL'yi asiri degerlendirmesi, Merkez Bankasi’'nin
Ortalu para kurulu uygulamasinin finansal kirilganhgdi artirmasi ve ek olarak
Ozatay ve Sak (2002) galismasinda belirtildigi (izere bankacilik sektdriinde
gerekli duzenlemelerin yapilmamis olmasi Turkiye'nin 2000 Kasim ayinda
krize girmesine neden olmustur ve bu kriz Aralik 2000-Ocak 2001 arasi
gegici bir ekonomik soguma sonrasi Subat 2001’de ¢ok daha buyuk bir krizle
sonuglanmigtir.  Sermaye akimlarinin  etkisini gormek bakimindan
buyukliklere bakmak yararh olacaktir. Kriz dncesi (ilk on ay igin) sermaye
girigleri (12,8 Milyar$) cari islemler agiginin (7,6 Milyar$) izerinde seyretmis,
yani sermaye girisleri ile cari islemler finansmani ile baglarini koparmistir
(Boratav,2002: 212). Boratav’'in ayni galismasindaki rakamlara gore, yabanci
kokenli net sermaye akimlari Ocak-Ekim 2000 doneminde +15,2 milyar$,
Kasim 2000-Haziran 2001 siresinde ise -10.4 milyar$ olarak gerceklesmis,
yabanci sermaye akimlari dolayisiyla karsilastigi negatif sokun toplam
bluyUkligi 25,6 milyar$ olarak gergeklesmistir (Boratav,2002: 214).
Programa iliskin butin bu belirlemeler gostermektedir ki, Akyluz ve Boratav
(2002: 39)'In belirttikleri gibi basarisizligin nedeni istikrar programinin

dizaynindaki ve uygulamasindaki hatalar olarak gorunmektedir.

Tarkiye, ekonomisinde 1990’larin sonuna kadar yapilan yapisal

donusumler sonucu borca dayali bir ekonomi yonetimi ve ithalata dayali
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ihracat gelisimine hapsolmustur. Bu durumu duzeltmeye yonelik gerekli
mudahalelerin yapilmamig olmasi ve daha da agirlasarak suregenlestiriimesi
ulkenin gelisme potansiyeli ve politika araglarini asindirmigtir.  Ayrica
sermaye hareketlerinin serbestlegtiriimesi ve borca bagimli ekonomik yapinin
da etkisiyle, sermaye akimlarinin Ulke ekonomisini etkileme kapasitesinin
asirt artmasi, hatta neredeyse ana belirleyici konuma gelmesi, sermaye
hareketlerine karsi finansal kirilganhgi artirmistir. Bunun sonucunda Turkiye,
1999 ile baglayan ve 2000-2001 déneminde devam eden kriz sarmalina
girmistir. Yani 2000 Kasim ve Subat 2001 krizi yanhs yonetimeden
kaynaklanmakla beraber salt yanlig ekonomik yonetimin bir sonucu olarak
degil, ayni zamanda ekonominin yapisal sorunlarinin bir sonucu olarak
yorumlanmalidir. Yani kriz, 1980 ile bagslayip 2000’lere varana dek devam

eden Turkiye donusumunun sonucudur.

Kriz makroekonomik gostergelere ¢ok kota yansimistir. 1999-
2001yillari arasi buyime ortalamasi -%3 olarak gergeklesmigtir. 2001 yil
kUgulme orani -%9,5 olarak gergeklesmistir. Bu oran, sektorlerdeki kugulme
oranina da, yansimigtir. Sektorler bazinda kug¢ulme, tarimda -%6,5, sanayide
-%7,5, hizmetler sektdru ise -%7,7 olarak gergeklesmistir (DPT,2005). Ayrica

igsizlik orani krizin beklenen etkisi olarak artmistir.

Bunun yaninda, borca bagimli Ulke yapisi icerisinde Turkiye, 2001
yilinda bayume oranindaki olumsuzluga benzer sekilde, ¢ok yuksek duzeyde
faiz 6demesi oranina ulasmig, Faiz 6demeleriiGSMH %23,27 (DPT,2005)
olarak gerceklesmistir. 2001 yili Faiz &demeleri/yatirnrm harcamalari
%700,8’e, Faiz 6demeleri/net bor¢glanma %215,1’e ulasmis, faiz 6demelerinin
Konsolide Butge gelirlerine orant %80’e varmigtir (DPT,2005). Borg
anapara+faiz 6demelerinin vergi gelirlerine orani %263,7’ye ¢ikmig, bunun
%230,3'Unu ise i¢ bor¢ anaparatfaiz 6demelerinin vergi gelirine orani
olusturmustur (DPT,2005).

2001 yili faiz ddemelerinin Konsolide Butce harcamalari igerisindeki
payl %50,58'e (DPT,2005) ulagsmistir. Tablo 13'de Konsolide Blutge



harcamalari

harcamalarinin alt kalemi

verilmektedir.

Tablo 13: 1998-2001 Arasi Konsolide But¢ce Harcamalarinin % Dagilimi

icerisindeki cari, yatirrm, transfer harcamalari ve transfer

olan faiz oOdemelerinin yluzdesel

1998 1999 2000 2001
Cari 33,16 32,60 28,93 25,13
Yatirim 6,42 5,58 5,89 5,91
Transfer 60,42 61,82 65,18 68,96
Faiz 39,59 38,16 43,52 50,58

Kaynak: DPT(2005)

Tarkiye her acidan tarihinin en Onemli bunalimlarindan birini
yasamistir. Bu kosullardan kurtulmak i¢in 14 Nisan 2001 tarihinde Hukimet,
“Gugli Ekonomiye Gegis Programi” adinda yeni bir ekonomik programi

yururlige sokmustur:

5.5.3.Guclu Ekonomiye Gegis Programi

Gugli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) metni “1990-1999
Doéneminde Ekonomide Olusan Temel Sorunlar’ analiziyle baglamaktadir.
Program, Turkiye’nin 1990-1999 arasi temel sorunlarini sirdurtlemez i¢ borg
dinamigi ve mali sistemdeki sorunlar bagliklari altinda toplamaktadir.
Surdurdlemez i¢ bor¢ dinamigini harcamalar ve gelirler agisindan
degerlendirmektedir. Harcamalar agisindan surdartlemez i¢ bor¢ dinamigine
yol acan olumsuz kosullar; kamu bankalarina, butgce disi fonlar, déner
sermayeler ve mahalli idarelerin harcama artiglarina kosut olugsan gorev
zararlarini kargilama gorevinin yuklenmesi, verimlilikle uyumlu olmayan ucret
ve maas artislari ile kamu sektorindeki asiri istihdam politikasi, kamu yatirim
proje stokundaki asiri artis ve verimsiz ylksek maliyetli yapisi, sosyal
guvenlik aciklarinin  yukselmesi, gercek ihtiyaci kargilamayan tarimsal

destekleme politikasi ve yiiksek maliyet ve verimsiz calisan KiT sisteminin
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varhgi olarak siralanmaktadir (GEGP,2001: 1-5). Dikkat edilirse temel olarak,
kamunun Kkotu yonetiimesi ve bu kotu yonetimin de ylksek maliyet,
verimsizlik unsurlarina dayal oldugu savunulmaktadir. Bu nedensellikten

kamunun kaynaklari yanlis yonettigi sonucu ¢ikmaktadir.

“

GEGP’nin temel amaci “...kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya

cikan qliven bunalimi ve istikrarsizligi slratle ortadan kaldirmak ve esanli

olarak bu duruma bir daha qgeri donlilmeyecek sekilde kamu ybnetiminin ve

ekonominin yeniden yapilandiriimasina ybnelik altyapiyi olusturmak” olarak

tanimlanmistir. Bunu gergeklestirme yonunde ‘kamuda kaynak tahsisi

stirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi... iyi ybnetisim ve

yolsuzlukla mdiicadelenin qliclendiriimesi _hedeflenmektedir’ denilerek yeni

ekonomik dil de tanimlanmig olmaktadir. Bu dil Post-Washington Uzlasisi’'nin
ekonomi yonetiminde etkinligini artirdigini gostermektedir. CUnku Post-
Washington Uzlagsisi tanimlanirken gosterildigi gibi, Washington Uzlasis’’nin
genigletiimesi surecinde eklenen kavramlar arasinda olan iyi yonetigim,
yolsuzluk karsithgi gibi kavramlar, ayni zamanda GEGP’nin igerigini
olusturan kavramlar olmuslardir. Yani Post-Washington Uzlasisi’'nin 2000
Enflasyonu Dugsurme Programi ile ortaya ¢ikan etkisinin, GEGP’de daha da

arttigi soylenebilir.

Nitekim Hazine Mdustesarligi resmi sitesinde yayinlanan “Guglu
Ekonomiye Gegis Programi’'nda Temel Yapisal Reform Konulari-Genel
Degerlendirme” bashkh raporda da, farkli bir baglamda bu etki
hissedilmektedir. Raporda sdyle denilmektedir: “...ekonomik refahin mimkdin
olan en (st diizeye c¢ikarilabilmesi igcin mal ve hizmetlerin piyasa kurallari
tarafindan belirlenmesi gerektiginin genel kabul gérmluis bir olgu oldugunu
goriuyoruz. Ancak her ne kadar bir ekonominin etkin ¢alismasini saglayacak
temel mekanizma piyasa kurallari olsa da; piyasalarin basarisiz oldugu
alanlarda devletin midahaleleri kaginilmaz gérilmektedir. Hatta daha ileri
giderek denilebilir ki, devletin piyasalarin dogru-ddirtist islemesini saglayacak
yapllari sistem iginde olusturmasi ve buna gére yeniden yapilandiriimasi

bugin bir zorunluluktur.” Goéruldigu gibi piyasa basarisizligl kabul edilmekte
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ve buna yonelik olarak devlete ekonomide rol verilmektedir. Ancak bu rol
piyasalarin igleyisine mudahale olarak degil, daha iyi isleyebilmesi icin
dizenleyici olasi seklinde formule edilmektedir. Tam da Post-Washington

Uzlasis’’nin tanimladidi sekilde bir devlet tanimlanmaktadir.

GEGP’de yukarida belirtilen amag dogrultusunda ekonomide doért ana
alanda 15 yasal duzenleme yapilmasi 6ngoériulmustar. (i)mali sektorin
yeniden vyapilandiriimasi, (i) devlette seffafigin artinimasi ve kamu
finansmaninin  guglendiriimesi, (iii)ekonomide rekabetin ve etkinligin

artirllmasi ve (iv) sosyal dayanismanin guglendirilmesi.

Burada, yapilmasi planlanan dizenlemelerin belirtimesine gegmeden
once, ekonomi ydnetimindeki yeni ortama dair bir 6zellige dikkat ¢gekmek
gerekmektedir. Ekonomi yonetimi, Post-Washington Uzlagisi ile Washington
Uzlasisi iglerliginin guglendiriimesi yonunde “KURUL” lara birakilmigtir.
Yolsuzluk karsithgi, iyi yonetisim gibi kavramlarin dayanak olusturdugu bu
yeni ekonomik ortamda, ekonomi yodnetiminin, hi¢bir siyasi sorumlulugu
olmayan teknokrat kisilerin yonetimindeki kurullarca saglanmasi hedeflenmis
ve buna gore duzenlemeler yapiimistir. Bu duzenlemeler, siyasi bir tercih
olmasi ve segilenin ekonomideki araclari elinden alinarak yonetim yetkisinin
sinirlandirilmasini igermesi nedeniyle, siyasetten arindiriimig ekonomi degil,

yeni siyasete uygun ekonomi dizayni goruntusu vermektedir.

Kurul yénetimi ayni zamanda 6zellestirmeyi tamamlayan bir 6gedir de. Cunk
kurullarin sahip oldugu yonetim sinirlarina, sorumlu oldugu kurumu
Ozellegtirmeye donuk olarak yapilandirma gorevi de dahildir. Eger Uretimden
sorumlu bir kurul ise, o Uretim sektorinde 6zellestirmeye uygun ortamin alt
yapisini hazirlamakla goérevlidir. Kurul anlayisi ile yeni ekonomik ortam ve
Post-Washington Uzlasisi arasindaki iliskiye dair bu iligkinin belirtiimesinden

sonra GEGP’deki duzenlemelerin igerigine gegilebilir.

GEGP’de, mali sektorin yeniden yapilandiriimasina iligkin olarak,
kamu ve 0Ozel sektor bankaciligina iliskin duzenlemeler yer almaktadir.

Bankalar Kanunu degisikligi, banka yukumlllUklerine garantinin devam
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etmesi, BDDK’nin 6zel bankalara yonelik yeniden yapilandirma c¢aligmalari
bu baslhk altinda siralanan duzenlemelerdir. Yukarida deginilen kurul
uygulamasi bankalar icin de gecerlidir. Kamu bankalarina iligkin olarak,

“kamu bankalarinin yénetiminin profesyonel bankacilardan olusan bir ortak

yonetim kuruluna devredilmesi siireci baslatiimistir. Bu kurula kamu

bankalarini  yeniden vyapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi

verilmistir” denilerek, bankaciliktaki kurul yonetimi tanimlanmaktadir.

Programda, devlette seffafligi artiracak ve kamu finansmanini
guclendirecek duzenlemeler bagsligi altinda; -gorev zararlar ile ilgili
dizenlemeler,-borglanma yasasi,-kamulastirma yasasi,-kamu ihale yasasi,-
batce ve bltgce disi fonlarin kapatiimasina yodnelik dizenlemeler vyer

almaktadir.

Ekonomide rekabeti ve etkinligi artiracak duzenlemeler olarak, Seker
Kanunu, Tutin Kanunu, Dogalgaz Kanunu, Sivil Havacillk Kanunu
dizenlemeleri belirtiimistir. Bu duzenlemelerin icerigi soyle 06zetlenebilir;
tarima iligkin dizenlemelerde kurul ve buna bagh 6zellestirme ile dogrudan
gelir destegi, enerjide ise kurul ve serbest fiyatlama. Seker Kanunu’na iligkin

“

paragrafta, “...seker piyasasi, Seker Kurulu tarafindan dlizenlenecektir...

Tim ciftcilere dogrudan gelir destedi verilerek qgelir kaybi giderilecektir. Seker

fabrikalarinin 6zellestiriimesinin 6nti acilacaktir’ denilerek kurul dizenlenmesi

ile Ozellestirme arasindaki baglanti tanimlanmig olmaktadir. Ayni zamanda
dogrudan gelir destegi uygulamasinin diger tarimsal desteklemelerin yerine
kullanilacagi, seker Uretimi 6zelinde belirtiimis olmaktadir. Benzer sekilde

Tatin Kanunu’na iliskin paragrafta, “Titin _mamulleri ve alkolli _ickilerin

fivatlandirilmasi, daditimi, satisi ve kontrolii ile ilqili usul ve esaslar Tlitlin

Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan

diizenlenecektir. Tiitlin lireticisinin de alternatif liriin projesi ve dogrudan gelir

destedi ile desteklenmesi gerceklestirilecektir” denilerek, kurul dizenlemesi

ve dogrudan gelir desteginin tarimsal faaliyetteki diger desteklemelerin yerine

kullanilacag! belirtiimis olmaktadir. Dogalgaz Kanunu'nda ise °...dogalgaz

piyasasinin serbestlestirimesi kanunun ana amacidir...Dogalgaz piyasasi,
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elektrik piyasasi icin olusturulan Kurul ile birlestirilerek badimsiz bir kurul

tarafindan diizenlenecektir” denilmektedir. Enerji sektorinde kurul ve serbest

fiyatlamanin yeni ekonomik duzenlemenin bir pargasi oldugu gorulmektedir.

Sivil Havacilik Kanunu'nda ise “Hava yollarinin ic hat ucus fiyatlarinin

serbestce belirlenmesine imkan saglanacaktir” ibaresi yer almaktadir.

Programin kanunlarla olusturmaya calistigi yeni ekonomik yonetim
biciminin, kurul, 6zellestirme ve serbest fiyatlamaya dayali bir icerige sahip
oldugu gorulmektedir. Yani yapisal donugsim GEGP ile daha kapsamli

tasarlanmistir denilebilir.

GEGP’nin, 1998 Yakin izleme Anlasmasi ile baglayan yeni yapisal
doénlsum asamasinin, 2000 Enflasyonu Dusirme Programi’nin basarisizliga
ugramasinin yol actigi eksiklikleri tamamlama yonundeki uygulamalari
hayata gegirdigi sdylenebilir. Ikisinin de amag fonksiyonlari aynidir;
(i)Borglarin 6denmesi, (ii) Yapisal Donigum ve (iii) Enflasyonu Dugurme.
Yapisal reformlar guglendirilerek devam ederken, gelir politikasi, 2000
programina benzer ve fiili olarak uygulanacak sekilde, enflasyonla uyumlu
ucret ve maas artirnmi olarak belirlenmigtir. Para ve doviz politikasinda ise iki
onemli degisiklik yasanmigtir: sabit kur rejiminden dalgal kur rejimine
gecilmesi ve Merkez Bankasi’'nda bagimsizlik saglanarak bankanin temel
amag¢ fonksiyonu fiyat istikrari olarak dizenlenmesi. GEGP’nin yapisi sekil

15’de duzenlenmig olan diyagramda verilmistir.



—» FDBF [Harcamalarm Kisilmasi ile Borg C")denmesi}

[Daraltlm Maliye Politikasﬂ —p Ozellestirme

Mali Yapinin
Yeniden

Dizenlenmesi

Teknokrat “KURUL”

—» Reregullasyon |Etkinliginin Artmasi

2002 Stand by

Anlasmasi Yapisal Post-Washington Uzlasisi

> (Kamu+Ozel)

Bankacilik Diizenlemesi

Merkez Bankasi Bagimsizligr*

(Fiyat Istikrarr)

— Bankacilik, Tarim, Enerji sektorlerinde “KURUL” Y&netimi

Borglarin

Odenmesi

VYVYY

Amac 2:

Yapisal
Doénlstim

A A A

(2001 GEGP) Reformlar etkisinin artmasi — Tarim (Dogrudan Gelir Destegi)

Washington Uzlagisi Devami

—» Serbestlestirme (6zellikle Enerji sektérinde piyasa temelli fiyatlama)— |

Sosyal Guvenlik

v

» Gelir Politikasi Enflasyonla uyumlu W

Ucret ve Maas AI‘tII’ImJ

Amac 3:

Enflasyonu
Dusurme

A

f A

» Para ve Doviz (Dalgali Kur Rejimi)

Politikasi (Fiyat Istikrarina odakli Merkez BankasI*)

*GEGP’de agikga belirtiimemigtir Sekil 15: Gugli Ekonomiye Gegis Programi
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Belirtmek gerekir ki Merkez Bankasi’'na iligkin duzenleme GEGP igerisinde
acikga Dbelirtiimemistir. Ancak programin ruhuna ve hedeflerine uygun bir
duzenlemedir ve program aciklandiktan kisa sUre sonra yururluge girmistir. Bu
dizenleme de Post-Washington Uzlasisi'na uyum c¢ergevesinde dusunulebilir. Yeni
ekonomik yapida, program aciklandiktan dokuz gin sonra enflasyon hedeflemesine
odakl bagimsiz Merkez Bankasi uygulamasina gegilmigtir. Yeni durum, 1211 sayil
TCMB Kanununun 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayii Kanun ile degisik 4.
Maddesinde, temel amag ve izleyeceg@i yol baglaminda tanimlanmistir; “Bankanin
temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Banka fiyat istikrarini saglamak igin
uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan
kendisi belirler. Bankanin fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla
Hiikiimetin bliyime ve istihdam politikalarini destekler.”

Merkez Bankasi Kanunu’'nda yapilan bu énemli degisiklik ile iki Gnemli durum
ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi politika i¢in kullanilacak araglarin sinirlandiriimasidir.
Kanunda acikga belirtildigi gibi para politikasi agisindan blyime ve istihdam
politikasi fiyat istikrarindan sonra gelir. ikinci dnemli nokta, para politikasinda Merkez
Bankasi’'na bagimsizlik ve tam yetki vermenin doguracagi, para politikasinda

edilgenlestirilen siyasi yonetim yapisidir.

GEGP ekonomi politikalari olarak, 2000 Enflasyonu Dusurme Programinin
basarisiz teknik yonetiminin degistiriimesi, ekonomide yapisal doénusimin devam
ettiriimesidir. iki programda da maliye politikasi olarak harcamalarin kisilmasina ve
borglarin 6denmesine odaklaniimistir. Bununla beraber para ve doviz politikalarinda,
2000 programindan alinan dersler cergevesinde dedgisiklikler yapilmigtir. Ayrica
TCMB'nin isleyis yapisi degistiriimistir. 2000 Enflasyonu Duslrme Programi ile
GEGP arasindaki farklar tablo 14’de verilmistir.



Tablo 14: 2000 Enflasyonu Dusurme Programi- GEGP Karsilastirmasi

2000 Enflasyonu Dugurme | GEGP

Programi
Para Doviz Kuru Hedeflemesi (Déviz | Ortlk Enflasyon
Politikasi Kuru nominal c¢apasina bagli | Hedeflemesi

para politikasi)
Déviz  Kuru | ilk 18 ay enflasyon hedefine | Dalgal déviz kuru
Politikasi yonelik kur sepeti, takip eden

donem kademeli olarak

genigleyen bant
Gelir Hedeflenen enflasyona goére | Enflasyonla uyumlu Ucret
Politikasi ucret ve maas artinmi (fiilli | ve maas artirimi

olarak gecerli degil)
Merkez Para Kurulu benzeri Fiyat istikrarina odakli;
Bankasi Bagimsiz Merkez Bankasi
Faiz Disi | Deprem harcamalari hari¢: 5,0 2001 yili: 5,5
Fazla Hedefi | Deprem harcamalari dahil: 3,9 2002 yili: 6,5
Ozellestirme | Gelir belirlenimi Ozellestirilecek varlik

belirlenimi

Tarim DGD uygulamasina gegis Genellestirilen DGD

Reregulasyon

(Kurumlagsma)

Bankacilik

Bankacilik, Tarim, Eneriji

Sosyal

Guvenlik

Emeklilik

baslangici

yasl  duzenlemesi

sektoru
s  guvencesi  yasasl,
Ekonomik ve Sosyal

Guvenlik yasasi
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Ekonominin yapisal déniisimiindeki rolii 1998 Yakin izleme Anlasmasiyla

baglayan ve izleyen stand by anlasmalarinca da guc¢lenen IMF, daha once de

bahsedildigi gibi bu dénem yapisal dénusimuinun tek faili degildir. 1980-1985

doneminde oldugu gibi Turkiye’de 1998-2001 arasi donemdeki yapisal donisum de

IMF ve Dunya Bankasr'nin ortakhigiyla saglanmigtir. IMF’'nin stand by anlagsmalariyla
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olusturdugu altyapi Dunya Bankasi kredi ve projeleriyle desteklenmistir. Turkiye
0zelinde bu durumu somutlastirmak igin 1999-2002 arasi DB ile Turkiye’'nin yapmis
oldugu temel kredi ve proje anlagsmalari tablo 15’de verilmektedir. Anlasmalarin
icerigi ve parasal miktari DB’nin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. 1999
depremi dolayisiyla yapilan bir kredi ve bir proje anlasmasi ve yine ayni yil yapilan
Endustriyel Teknoloji Projesi, 2000°de ki Biyogesitliik ve Dogal Kaynak Yonetimi ile
2002°deki Temel Egitim 2 Projesi digindaki butun proje ve krediler yapisal donugum
odaklidir.

Tablo 15: 1999-2002 Arasi Turkiye-Dunya Bankasi Proje ve Kredi Anlagmalari

Tarih | Anlasmanin Anlasma Desteklenen Baslica Hedefler
Adi Miktar
(Milyon$)
1999 | Endustriyel 155
Teknoloji
Projesi
1999 | Orta Dereceli | 253.03 Finansal krizden zarar géren Turk ihracat sektoriine
ihracat yardimci olacak 6zel ihracat girisimcilerine kisa ve orta
Finansman vadeli sermaye ve yatirim finansmani saglamak.
Kredisi
1999 | Acil Deprem | 252.53
Kurtarma
Kredisi
1999 | Marmara 505
Depremi  Acil
Yeniden
Yapilanma
Projesi
2000 | Ekonomik 759,6 JIsglicti piyasasini gelistirmek,
Reform Kredisi .Kamu bankalarinin yeniden yapilandirimasi ve
Ozellestirme,
.Diger finansal ve 6zel sektorlerin gelistiriimesi,
.Duzenleme ve rekabet politikasi,
.Vergi politikasi ve yonetimi.
2000 | Ozellestirme 250 .Ozellestirme programin basariimasi yéninde destek

Sosyal Destek saglamak,




Projesi

KiTlerin

Ozellegtirmesinin  yaratacagr  olumsuz
ekonomik ve sosyal etkileri azaltmak,
.Ekonomik Reform Programinin sosyal etkilerini

g6zlemlemek.

2000 778 .Makroekonomik ydnetim
Finansal Sektor .Kamu bankalarinin  yeniden vyapilanmasi ve
Uyarlama Ozellestirme,
Kredisi .Duzenleme ve rekabet politikasi.

2000 11,54
Biyocesitlilik ve
Dogal Kaynak
Yonetim
Projesi

2001 600
Tarimsal Hukdmetin tarimsal reform programini ézendirmek,
Reform sUbvansiyonlari azaltarak yerine tarimsal Ureticiler igin
Uygulama destek sisteminin uygulanmasina gecilmesi ve
Projesi tesvikler ile verimliligin artiriimasi.

2001 1100
Program .Kamu bankalarinin yeniden yapilanmasi ve
Amacgh Mali ve Ozellestirme,
Kamu Sektori .Dlzenleme ve rekabet politikasi
Uyarlama .Kamu harcamasi, mali yénetim ve temini.
Kredisi

2001 500
Sosyal Risk Krizin yoksul hane halki Gzerindeki etkisini azaltmak ve
Azaltma Projesi gelecekteki risklere karsi direng kapasitesinin

artiriimasi.

2002 1350
Program .Kamu bankalarinin yeniden vyapilanmasi ve
Amach Mali ve Ozellestirme,
Kamu Sektorl .Diger mali sektorler ve 6zel sektériin gelismesi,
Uyarlama .Dizenleme ve rekabet politikasi,
Kredisi 2 .Kamu harcamasi, mali yénetim ve temini.

2002 | Temel Egitim | 300
Projesi 2
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Kaynak: http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/O,,
contentMDK:20026319~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.ht



http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20026319%7EmenuPK:361754%7EpagePK:2865066%7EpiPK:2865079%7EtheSitePK:361712,00.html
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20026319%7EmenuPK:361754%7EpagePK:2865066%7EpiPK:2865079%7EtheSitePK:361712,00.html

131

ml;http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,content
MDK:20027064~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20026058~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/O,,contentM
DK:20026756~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20026894~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20027048~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20026998~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/O,,contentM
DK:20026126~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20041746~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20026086~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20026481~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.t/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/O,,contentM
DK:20040426~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html;
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentM
DK:20054686~menuPK:361754~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:361712,00.html

5.5.4. 2002-2008 Arasi Turkiye Ekonomisi

Tarkiye ekonomisi 2002 yiliyla birlikte, 1998 sonrasi yasanan suregen daralma
patikasindan ¢ikmig goruntusu vermektedir. 2002’den baslayarak 2006 yilina kadar
yillik baylme oranlari pozitif ve ylksek seviyelerde gergeklesmis, bu trend 2007
yilindan itibaren dugsmeye baglamis ve 2008’de gergeklesen buyUme oranindaki
durgunluktan sonra 2009 yilinda ekonomik kiigiilme yasamistir. Ulkenin 2002-2006
yih arasi biyime orani ortalamasi %7,5 duzeyinde gergeklesmigtir. Turkiye'nin
gerceklestirdigi bu performansta uyguladigi politikalarin etkisinin ne dizeyde

oldugunun belirlenebilmesi igin, Turkiye'nin buyume oraninda sagladigi bu basaril


http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20026319%7EmenuPK:361754%7EpagePK:2865066%7EpiPK:2865079%7EtheSitePK:361712,00.html
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20027064%7EmenuPK:361754%7EpagePK:2865066%7EpiPK:2865079%7EtheSitePK:361712,00.html
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http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20026058%7EmenuPK:361754%7EpagePK:2865066%7EpiPK:2865079%7EtheSitePK:361712,00.html
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performansin dider makroekonomik gostergelere etkisi ve bu performansin

arkasindaki unsurlarin belirtiimesi gerekmektedir.

Oncelikle belirtiimesi gereken 2002-2007 arasi dénemin diinya g¢apinda bir
genisleme dénemi oldugudur. Yani Turkiye'nin bu dénemde goésterdigi performansa
benzer performans diger GOU’lerde de gérilmektedir, Turkiye bu basariyi saglayan
tek Ulke degildir. Bu donemde GOU’lere sermaye akigi gerceklesmis ve sermaye
akisi Ulkelerin buyume performansini olumlu etkilemigtir. Bu olumlu konjonktirden
GOU’ler genel olarak yararlanmis, 6nemli bir ekonomik bliyime performansi elde
etmiglerdir. Turkiye’de bu olumlu konjonkturden yararlanan ulkeler arasindadir,
sermaye girisi Turkiye'nin yuksek buylume oranlari gergeklestirmesini saglamigtir.
Ancak Turkiye’nin sermaye girisine bagimli ekonomik yapisi ekonomik baylimenin de
kendi sinirlarini belirlemistir. Sermaye girisi yasandigi slrece Ulke buyumus,
sermaye c¢lkigl yasandiginda ise (2007°de baslayan durum) buyume performansi

olumsuz etkilemistir.

Tarkiye'nin sermaye girigsine bagimli yapisi nedeniyle sermayenin niteligi
onemlidir ve niteliginin belirtiimesi gereklidir. Boratav (2009: 14) rakamlarina gore
2002-2004 arasi Ulkeye giren yabanci kdkenli sermayenin ortalama %82’si dis bor¢
yaratan 6gelerdir ve bu oran 2005-2007 arasinda %62 civarinda gergeklesmistir.
Ayrica ayni donemde sicak para girisinin toplam sermaye hareketleri igerisindeki pay
daralmistir. Bunu ikame edecek bigimde 2005-2007 arasi donemde dogrudan

yabanci yatirrm (DYY) girisi yasanmigtir.

Bu durum Ulke acisindan olumludur, ¢cunki sicak paranin ani hareketlerinin
yaratacag! kirilganhklar sicak para akimlarinin azalmasina paralel olarak
azalmaktadir. Ayrica DYY’nin kisa vadeli olmayan yapisi ulke i¢in arzulanan sermaye
girisinin saglandigi anlamina gelmektedir. Ancak Boratav ayni ¢alismasinda bu iki
algly1 elestirmektedir. Sicak para girisi sorunlarinin sadece sermaye girisi ile
tanimlanan ‘akim’ degiskenlerle degil, ayni zamanda sicak para ‘stoku’ ile de ilgili
oldugunu ve Turkiye agisindan sicak para stokunun tehlikeli boyutlarda oldugunu
belirtmektedir. Ek olarak Turkiye’de son donemde artan DYY yatirimlarinin
Ozellestirmelerin sonucu oldugunu hatirlatmaktadir. 2004 yilinda 1,190 milyar $ olan
yatirim tutari 2005 yilinda 8,535 milyar $, 2006 ve 2007’de ise sirasiyla 17,639 milyar
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$ ve 19,270 milyar $ olarak gergeklesmistir (S6nmez,2009: 64). Bu yatirm tutarlari
baylk olgude o6zellestirmenin sonucudur. Ayni yillarin 6zellestirme rakamlarina
bakilacak olursa, 2004 yili 1,283 milyar$, 2005 yili 8,222 ve 2006 ve 2007 yillari
Ozellestirme geliri sirasiyla 8,096 ve 4,259 milyar$ olarak gergeklesmistir. Tirkiye bu

yillarda 6zellestirmede, tarihinin en 6nemli miktarlarina ulagmistir.

Tarkiye'nin 1985-2009 arasi 6zellestirme seruvenine bakildiginda bu durum
daha net sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’nin 1985-2003 yillari arasinda yaptigi
Ozellestirmenin miktari 8,182 milyar $ iken sadece 2005 yilinda yapilan 6zellestirme
tutari 8,222 milyar $'dir. Buradan hareketle Tirkiye'nin 2004-2009 arasinda
Ozellegtirme politikasinda onemli gerceklestirmeler yaptigi sdylenebilir. Turkiye’'nin
2009 yilina kadar yapmis oldugu oOzellestirmelerin miktarsal bayUkligu sekil 16’da

verilmektedir.

Sekil 16: Turkiye'de Ozellestirme:1999-2009
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Ozellestirmelerin niceliksel miktari ve &zellestirilen kurumlarin niteliksel
Ozellikleri Tarkiye’nin yapisal donusumunun devam ettigini gostermektedir. Bu yillar
arasinda Turkiye, oOnemli kamu kuruluslarini 6zellestirerek ayni zamanda,
Washington Uzlasisi’na ekonomik mantigina gére ekonomik sistemi bigimlendirmeye

devam etmis olmaktadir. Ozellestirilen kurumlarla birlikte ekonomideki (retici
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pozisyonunu asama asama kaybeden kamunun ekonomi politikasi Uretme kapasitesi

Ozellestirmelere paralel olarak zayiflatilmistir.

Bu uygulamanin savunusu ise 6zellestirmenin rekabeti ve verimliligi artiracagi
ve Ozellestirmeden elde edilecek gelirin cari acik ile borglarin finansmaninda kaynak
olarak kullanilacagina dairdir. Turkiye’ye gelen DYY’lerin niteligine bakildiginda ise
uretim kapasitesi yaratacak reel sektor yatirimlarindan ¢ok hizmetler sektorandn
agirhikh  oldugu gorilmektedir. Yatinmlar mali araci kuruluglar ile ulastirma-
haberlesme hizmetleri agirliklidir (S6nmez, 2009: 64). Yani rekabet ve verimliligi
artiracak yatirrm deseninin olusmadigi gorulmektedir. Reel sektor DYY’lerinin var
olan kaynaklarin 6zellestiriimesi bigiminde gergceklesmesi ve diger DYY’lerin mali
araci kuruluslar agirlikh olmasi, DYY’lerin niteliksel 6zelliklerinin arzu edildigi gibi
olmadidini, istihdam yaratacak yesil saha (greenfield) yatirrmlarindan ¢ok var olan
isletme ve tesislerin satin alinmasi bigiminde isledigini acgik sekilde ortaya
koymaktadir. Ayrica 6zellestirme politikasi igin Uzerinde durulmasi gereken bir diger
konu 6zellestirmenin sinirinin olmasidir. Ozellestirilecek kamu kaynagi kalmadiginda,
bu politikanin cari acik ve borg¢ finansmaninda kullanilma olanagdi kalmayacaktir. Bir
diger ifadeyle Ozellestirme, cari acik ve borg¢ finansmaninda ancak belirli bir donem

kullanilabilir, farkli politika araglarinin geligtiriimesi gereklidir.

2002-2007 doneminde gerceklesen sermaye girisinin bu 6zelliklerinin yaninda,
bu donemde Turkiye'nin dig borcunun da surekli arttigi gérulmektedir. Turkiye'nin dig
borcu 2002 yilinda 129,671 milyar $ iken bu miktar 2007 itibariyle 247,200 milyar $
dizeyine ulagsmistir (Boratav,2009: 13). Blyume performansindaki basariya dis borg
artis performansi eglik etmistir. TUrkiye agisindan dis borg ¢ok dnemli bir gostergedir.
Cunki diger GOU’lerde oldugu gibi Tirkiye icin de borcun gevrilmesi dnemli bir
sorundur ve bor¢ miktari arttigi slrece bor¢ c¢evrimi sorunu ortaya c¢ikacaktir.
Turkiye’de 2002-2007 arasi donemde bu sorun giderek agirlagsmistir. Dig borgtaki bu
artis sonugta, 2007 ile baglayan, 2008 ve 2009'da tum dunya ¢apinda hissedilen

krizin Turkiye’ye etkisini guclendiren bir faktor olarak ekonomiyi etkilemigtir.

Cari acglk acisindan Turkiye'nin ekonomisine bakildiginda, bilindigi gibi
Turkiye’de GSMH buyumesi ile cari agik arasinda dogru yonla bir iligki vardir

(Yenturk,2008: 51). Kaynak girisine bagli buyime performansi nedeniyle, bliyime
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dogrudan cari agigi artirmaktadir. Dig ticaret agisindan da bu durum desteklenmis,
dis ticaret agigi miktarsal olarak surekli artmigtir. 2002 sonrasi dénemdeki ihracat ve
ithalatin kompozisyonuna bakildiginda ihracatin tuketim ve aramali agirlikli oldugu,
ithalatin ise ortalama %70’inin ara mali oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin
ithalatindaki aramalinin bu payi, Turkiye’nin ara malinda ithalata bagiml oldugunu
g6stermektedir. ihracat artisi yasandigi stirece ara mali kullanimi da artmistir. ihracat
urunlerinde ara girdi olarak ithalata bagimh olmasi ayni zamanda Turkiye’'nin dig
ticaretteki rekabet giciinin zayifigini géstermektedir. Ihracatin énemli oranda
artmasiyla birlikte ithalatin da artmasi, dig ticaret aciginin azalmasini

engellemektedir. ihracat ve ithalatin kompozisyonu sekil 17 ve 18'de verilmistir.

Sekil 17: 2002-2007 Arasi ithalat Kompozisyonu
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Sekil 18: 2002-2007 Arasi ihracat Kompozisyonu
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Burada énemli bir noktanin vurgulanmasi gerekmektedir. Onemli olan nokta
Tarkiye’'nin ihracat kompozisyonundaki degisikliktir. 2002 sonrasinda Turkiye
ihracatinin diguk teknolojili trinden orta ve yuksek teknolojili trunlere dogru kaydigi
gérilmektedir (Konukman,2009: 37). Urlinler bazinda ifade edilecek olunursa Tiirkiye
ihracati, tekstil ve gidadan, binek otomobil, mobilya, aydinlatma cihazlari, beyaz ve
kahverengi esyaya (Yentlrk,2008: 52) dogru degismistir. Bu durum ihracat agisindan
olumludur ancak icerdikleri zafiyet nedeniyle dis ticaret agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilece@i dikkate alinmalidir. Bu drunlerin ihracati énemli Olcude ithalata
badimlidir. Yuksek ihracat hacmi ara malinda yuksek ithalat hacmine yol agmaktadir.
Yeni ihracatgl sektorlerin yuksek ithalat hacmi, Ureticilerin ithal girdi ihtiyacinin
yuksek oldugunu ihrag edilen birgok Uriinde i¢ pazarda ithalatla rekabet edemedigini
gostermektedir (Yenturk, 2008: 52-53). Ayrica Turkiye'nin bu yillarda ihracatin ithalati
karsilama orani da dustk kalmistir. 2002-2007 arasi donemde ithalatin ihracati
karsilama orani yillar itibariyle sirasiyla, %69,9, %68,1, %64,8, %62,9, %61,3, %63,1
(DPT,2005) dlizeyinde gerceklesmistir. Turkiye’nin dis ticarette basarili olabilmesi
icin farkli bir strateji izlemesi gerektigi ortadadir. Yapisal sorunlari dikkate alan
sanayilesme stratejisi gelistirerek, Uretim ve verimliligi artiracak ekonomi politikalari
uygulamasi gerekmektedir. Ancak bu durum dis ticaretteki DTO kurallari ve kamu

yatinnmlarini engelleyen piyasa merkezli anlayis ¢gercevesinde sinirlandiriimaktadir.
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Blyume performansinin gerceklestigi bu donemde maliye politikasinda IMF
g6zetimindeki uygulamalarin devam ettigi goértlmektedir. IMF ile imzalanan 2002 ve
2005 stand by anlasmalari cergevesinde, faiz digi fazlaya odakli daraltici maliye
politikasi uygulamalari devam etmigtir. %6.5'lik faiz digi fazla hedefine uygun
harcama kisici politikalar 2008 yilina kadar kesintisiz uygulanmigtir. Burada IMF

anlagsmalarinin igerigine dair iki Gnemli noktanin belirtiimesi gerekmektedir.

Birincisi faiz digi fazla hedefinin ylksekligidir. IMF, Tarkiye ile imzaladigi iki
stand by anlasmasinda da %6,5 oranini énermistir. Bu orana ulagsmak amaciyla
harcamalarin kisilmasi ve vergi tabaninin genigletiimesiyle gelirlerin artiriimasi
politikalari uygulanmistir. Harcamalarin kisiimasina yonelik olarak Turkiye, IMF ile
yaptigi 2005 stand by anlasmasinda faiz disi fazlanin disurtlmesi ya da taniminin
degistiriimesi yonlnde dneride bulunmasina ragmen, IMF faiz disi fazla politikasinda
degisiklik yapmamistir (Yiimaz,2009: 54-55).

Halbuki 2004 yilinda, tezde incelenen iki Ulke olan Arjantin ve Brezilya, faiz
digi fazlanin taniminin degismesi yonunde bir deklarasyon yayinlamiglardir.
Copacabana olarak adlandirilan bu deklarasyonda, bor¢ ddeme merkezli ekonomi
politikalarin Glkedeki sosyal yapiyl dikkate almadigini ve Ulkeyi ydnetenlerin
vatandaslarina karsi sorumlu oldugu belirtilerek, IMF’nin faiz digi fazla yaratma adi
altinda uygulanan maliye politikasi kisitlarini kabul etmedikleri agiklanmigtir. Bu
nedenle faiz digi fazla tanimi icerisinden sosyal alt yap1 harcamalarini ¢ikaracaklarini
belitmislerdir. Egitim, saglik gibi beseri sermaye yatirimlarini igeren kalemler hem
sosyal amacin hem de i¢sel bluylmenin bir fonksiyonudur. Arjantin ve Brezilya bunun

bilincinde olarak hareket etmistir.

Ancak IMF bu politikanin Turkiye’de uygulanmasina izin vermemigtir. Hem
tanim degistirimemis hem de hedef ylksek diuzeyde devam ettirilmistir. Bunun
sonucunda ise Turkiye’nin egitim ve saglik harcamasi igin ayirdidi pay dusuk
kalmistir. UNDP’nin yayinladigi insani gelisme endeksine gore yuksek insani gelisme
gurubunda (83.sira) yer alan Turkiye'nin saglik ve egitim harcamalari, diger ulkelerle
karsilagtinlarak gosterilecek olunursa; Dunya Bankasi rakamlarina gore 2007 yili

itibariyle saglik harcamalarinin GSYH’ya orani Brezilya’da %8,4, Arjantin’de %10,
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Tarkiye’de ise %5 olarak gerceklesmistir. Egitim harcamalarinin GSYH’ya orani ise

Brezilya’da %5,2, Arjantin’de %4,9, Turkiye’de ise %2,9 olarak gerceklesmistir.

IMF anlagsmalarina dair Uzerinde durulmasi gereken ikinci konu IMF
programlarinda yer alan yuksek reel faiz hedefleridir. IMF istikrarli bir blyime hizi ve
dugen bir enflasyon orani hedeflerken reel faiz oranini %18 dizeyinde kati olarak
hedeflemektedir (Yeldan,2009: 23). Tablo 16'da IMF’nin 2002-2006 makroekonomi

hedefleri verilmektedir.

Tablo 16: IMF 2002-2006 Makroekonomi Hedefleri

2002 2003 2004 2005 2006
GSMH 3.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Buylume Hizi
Kamu 6.5 6.5 6.5 6.5 6.3
Dengesi Faiz
Disi
Fazlisi/GSMH
Enflasyon 35.0 20.0 12.0 8.0 5.0
ic Borg | 69.6 46.0 32.4 27.4 23.9
Nominal Faiz
Orani
ic Borc Reel | 25.6 21.7 18.2 18.0 18.0
Faiz Orani

Kaynak: Yeldan(2009: 23)

Enflasyonda dusus ve istikrarli blUyUme hedefleri ile birlikte yuksek duzeylerde
seyreden reel faiz hedefleri IMF agisindan Turkiye tahlilini gostermektedir.
Tarkiye’nin bagimli ekonomik yapisi altinda buylUyebilmesi icin sermaye girisine
ihtiyag vardir. Sermaye girisi ise ylUksek reel faizle saglanabilir. IMF, Tarkiye'nin
ekonomik yapisindaki bu sorunun farkindaligiyla buyime politikasi 6nermektedir. Bu
bayume politikasi yuksek reel faize bagli sermaye giriginin yarattigr buyimedir. Stand
by anlagsmalarindaki bu iki énemli nokta Turkiye'nin ekonomi politikasi agisindan

IMF’ye bagimhiligini gostermektedir. Bu donemdeki para politikasi uygulamasi olarak
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ise GEGP sonrasinda bir degisiklik yasanmistir. MB 2005’den sonra enflasyon
hedeflemesini uygulamaya baslamistir (Ozatay,2009: 26).

2002 sonrasi donemde blyume ve enflasyon oraninda basarili performans
saglayan Turkiye igsizlik oraninda basarili olamamistir. 2000 yilindan itibaren issizlik
orani artmig 2008 yili itibariyle %11,0 duzeyine ulasmigtir. Buyume oranindaki
performans ve DYY’lere yonelik olumlu anlatilara ragmen issizlik oraninin yuksek
dizeylerde seyretmesi bliylime orani ve Ulkeye gelen DYY’nin istihdam yaratici
dzellige sahip olmadigini géstermektedir. issizlik makroekonomik bir gésterge olarak
bolligim agisindan da o6nemlidir. lIssizligin yiksek dizeyde devam etmesi,
bdyUmenin yaratmasi gereken refah artiginin istihdam artmasi olarak ekonomiye

yansimadigini gostermektedir.

Butin ekonomik performansindaki bu gelismelerin yaninda Turkiye yapisal
dénusuimdnin IMF ve DB muidahalesiyle devam ettigi goérilmektedir. IMF, 2002 ve
2005 yilinda imzalanan iki anlagsmayla birlikte Washington ve Post-Washington
Uzlasisi baglamindaki uygulatmalara devam etmektedir. Bu stand by anlagmalarinin
icerigi de Ozellestirme, vergi duzenlemeleri, bankacilik sektorinin yeniden
yapilanmasi, sosyal gluvenlik reformu gibi unsurlari igermektedir. Ayrica bu donemde
DB, 2001 yilinda yurarlige koydugu Program Amacgh Mali ve Kamu Sektori
Uyarlama Kredisi (PFPSAL)'ni devam ettirerek IMF’yi yapisal uyarlamalar konusunda
desteklemistir (Zabc1,2009: 133-138). 2002 yilindaki 1,350 milyar $ tutarinda
gerceklesen PFPSAL2 ve 2004 yilinda 1,000 milyar $ tutarindaki PFPSAL3 ile
yapisal donusumun IMF’den sonra ikinci aktoru olmustur. 1999-2002 arasindaki
cesitli DB anlasmalarinin amagcladiklari yapisal duzenlemeler PFPSAL3 ile devam
etmis, 1980-1985 donemindeki DB’nin etkinligini saglayan vyapisal uyarlama
kredilerinin (SAL) yerini 1999-2006 arasi donemde PFPSAL almistir.

2002-2008 arasiI donem buyume ve enflasyon agisindan 2007’ye kadar olumlu
gorunmekle beraber diger makroekonomik gostergelerde bozulmustur. 2002 yilinda -
%0,8 olan cari iglemler dengesi/GSMH orani 2006 yilinda -%8 olarak gergeklesmistir.
Dis ticaret agigi/GSMH orani ayni yillarda %4,0'dan %10,2’ye ¢ikmistir. Bunun
yaninda issizlik ve dig bor¢ artmistir. Sermaye girisine bagimli bliyime modeli,

ihracatta ithalata bagiml olan dis ticaret, ekonomide kamu yatirimlarini engelleyen
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iktisadi mantik ve uluslararasi kurumlarin yonlendiriciligindeki yapisal reformlarla tlke
ekonomisi bagimli ekonomi haline getirilmistir. Ekonominin bir béluminde yasanan
basari ancak bagka bir bolumunde ortaya c¢ikan basarisizlikla mumkun olabilmistir.
Ulkenin ekonomik ve en son diizenlemelerle ortaya gikan ekonomiyi yénetmedeki
siyasal bagimlihgi, dlkenin kalkinma surecinde, uluslararasi kurumlarla iligkisini
artirdigi dlglide bagimsiziigini kaybettigini géstermektedir. Ulkenin kendi yapisini
dikkate alarak bagimsiz bir kalkinma politikasi izlemesi 1980 ile baslayan yapisal

donusumler sonucunda ortadan kalkmigtir.



SONUC

1980 sermaye birikimi rejiminin degistigi tarih olarak nitelenebilir. Bu
rejim degisikligi ise kendini yeni bir paradigma olarak dayatan neoliberalizme
denk gelmektedir. Yeni sermaye birikimine uygun duzenlemeleri igeren
politikalar batinu olarak neoliberalizm, bu tarihten itibaren, dunya ¢apinda
ekonomik ve siyasi igleyisi yeniden dizenlemigtir. Ayni zamanda kavram ve
dusunce tarzlari uUzerinde de belirleyici olmustur. Kavramlarin igerikleri
yeniden duzenlenmis, olaylara bakis agisi neoliberal anlayis tarafindan,
farklilklari gozetmeyecek bicimde belirlenmigtir. Bunun sonucu olarak
ulkelerin  kalkinma tahayydlleri degismistir. 1980 Oncesi db6nemin
sanayilesmeye odakli, bolusumu dikkate alan kalkinma anlayigi yerini esas
olarak makro gostergelerde iyilesmeye odakli, bolisim Gzerinde durmayan
bir “kalkinma” anlayisina birakmigtir. Boylece kalkinma, igsizlik, bor¢ miktart,

dis ticaret ve enflasyon gdstergeleri ile tanimlanir olmustur.

1980’li yillar ayrica GOU’lerde borg krizinin yasandigi bir dénemdir. Bu
donemde uluslararasi kurumlar tUlke ekonomileri Gzerinde onceki doneme
gére cok daha etkili olmus ve ekonomide (Washington Uzlasisi’'na uygun)
yapisal donusumler yagsanmaya baslamigtir. Borg krizi ile karsilasan ulkeler
IMF ile anlagsmalar imzalamig ve IMF’nin 6nerdigi politikalari uygulamislardir.
Uygulanan bu politikalar, 1980 ile dinya neoliberalizm mantigina uygun,
borcun 6denmesine odakli, istikrar politikasi olarak adlandirilan
duzenlemeleri icermektedir. Bu uygulamalar ekonomi yonetiminde (yapisal)

bir donusum anlamina gelmistir.

Brezilya ve Arjantin ekonomilerinin 1980 sonrasi donusumu tezde
incelenmistir. istikrar politikasi adi altinda uygulanan IMF politikalari her iki
ulkede de istikrarsizlik ve ciddi makroekonomik bozukluklar yaratmistir. IMF
politikalarini uygulayan diger Latin Amerika ulkelerinde de benzer sonuglar
ortaya ¢ikmig, 1980’li yillar Latin Amerika Ulkeleri icin ‘kayip yillar’ olmustur.

1980’li yillara iligkin Brezilya ve Arjantin ekonomileri i¢in bir noktanin

daha belirtiimesi gerekmektedir. Bu ulkelerde uygulanan istikrar politikalarinin
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basarisiz olmasi yapisal donusumlerde IMF’'nin arzuladigi ilerlemenin
saglanmasini engellemistir. 1980’li yillarda eksik kalan yapisal donusumler
sonucunda, yine IMF politikalariyla, 1990’ vyillarda yapisal uyarlama
(Washington Uzlagisi) programlarina uygun duzenlemelere hiz verilmistir.
Yapisal uyarlama politikalari, temel olarak, Ulkenin ekonomi yonetiminde
kamunun pasiflestirimesine yonelik duzenlemelerden olugsmustur. 1990’l
yillardaki bu dizenlemeler ile birlikte yeni bir kriz donemi ortaya ¢ikmigtir. Bu
yeni kriz donemi finansal krizler olarak kendini gdstermigstir. Clnkd yapilan
dizenlemeler sonucu finans sektérinin ekonomideki etkinligi artmis ve
ekonomideki kirilganliklarin esas sebebi haline gelmistir. Boylece 1990’larin

krizleri finansal krizler olarak gerceklesmistir.

1980°’li yillarda IMF istikrar politikalariyla ekonomik istikrarsizlik
yasayan Brezilya ve Arjantin, 1990’ yillarda yapisal donusumlere de hiz
vererek finansal krizler ile karsilasmistir. Yapisal doéntsumlerin etkisiyle
ekonomiye digsal soklarin etkisi artmig, Ulkeler kendi yapisal sorunlarinin

yani sira diger Ulkelerdeki krizlerden de etkilenmigtir.

2000l yillar ise Post-Washington Uzlasisi’'na uygun duzenlemelerin
yapildigi dénem olmus, Brezilya ve Arjantin bu uzlasiya uygun dizenlemeleri
yapmistir. 1980’li yillardan itibaren bu Ulkelerin IMF patentli politikalarla
ekonomilerinde gegcirdikleri yapisal donugumler, ulkelerin uzun vadeli
kalkinma amacina uygun ekonomi politikalarini uygulamalarini engelledigi
gibi neoliberal “kalkinma” anlayisina uygun bir iyilesme yasanmasini da

engellemistir.

Tarkiye de 1980 sonrasi dunya ekonomi sistemindeki dontisume diger
GOU’lerde oldugu gibi borg krizi ile girmistir. Ancak Turkiye, uygulamalari
bakimindan diger Ulkelerden farkhidir. Diger Ulkelerde istikrar politikasi
agirlikh igleyen 1980-1990 arasi ekonomi politikalari Turkiye'de istikrarin
yaninda yapisal uyarlamayi da gézeten bicimde yagsanmistir. Bununla birlikte
Tarkiye’de, IMF ve Dinya Bankasi ile yapilan anlagsmalarla ekonomideki

yapisal doénusumler duzenlenmistir. 24 Ocak kararlari ile uygulanan



143

ekonomik duzenlemeler ve bu dizenlemelere baglh ekonomik donusum bu
anlasmalardan once agiklanmis olsa da, IMF ve Dunya Bankasi ile yapilan
anlasmalarin incelenmesi gostermektedir ki bu dizenlemeler IMF ve Dunya
Bankasinca bicimlendirilmistir. Ustelik dénisim bu kurumlar tarafindan cok

yuksek miktardaki kredilerle desteklenmisgtir.

1980’li yillar boyunca uygulanan, neolibaral “kalkinma” anlayigi temelli,
makro istikrar ve dénisimu hedefleyen yapisal uyarlama politikalari tlkenin
uretim yapisini olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte 1989 yilindaki finansal
serbestlesme karari Ulkeye sermaye girisini artirmig, yuksek sermaye
hareketliligi ve Tlrkiye'nin artan borg yuku dolayisiyla, sermaye hareketleri
ulkenin ekonomik durumunun ana belirleyicisi olmustur. Bu gelismelerle
birlikte, 1990’ yillara gelindiginde, Turkiye de yine diger GOU'ler gibi
ekonomik krizin yeni bigimiyle, finansal krizle karsilagsmistir. Sonugta borg
sarmall icerisine hapsolan ve borcu cgevirebilmek icin borclanan bir ekonomi
olmustur. Ayrica bu vyillarda diger GOU’lerde enflasyon oraninda gelisme
yasanirken Turkiye’de yasanmamis ve Turkiye ekonomisi yuksek oranli

enflasyonla igslemeye devam etmigtir.

1990’ yillarin sonunda ise ulkenin yapisinda, dunya duzenindeki
degisen kosullara uygun yeni bir istikrar ve yapisal uyarlama dénemi
baglamistir. 1980’li yillarla baglayan Washington Uzlasis'na uyum, 1990’larin
sonundaki degisen konjonkture uygun olarak, Post-Washington Uzlagis’'na
uyumu da icerecek sekilde genisletiimistir. Bu donemde ekonomi ydnetimi
kurullara devredilerek ve 6zellestirme gibi politikalarin uygulanmasina devam
edilerek devlet ekonomide daha fazla edilginlestirilmistir. TUm bunlarla birlikte
tarim, sosyal guvenlik gibi alanlardaki reformlarla tlkenin sosyal yapisina da
mudahale edilmistir. Yani bu donemde ekonomik ve sosyal donusum es anli

olarak gerceklestirilmigtir.

Batun bunlarla birlikte, 2008 yilinda tum dunyayi etkileyen finansal
krizin, uluslararasi kurumlarla iliskiye giren azgelismis/gelismekte olan

ulkeleri etkilemesi, bir dinya krizinin olmasinin yani sira kurumlarca dayatilan
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politikalarin da bir sonucu olarak goériimektedir. Cunkli IMF ve Dinya
Bankasinin o6nerdigi neoliberal politikalar Ulke ekonomilerini savunmasiz
birakmistir. Uygulanan bu politikalar ile birlikte Ulke ekonomileri finans
sermayeye daha fazla bagimlh hale gelmis ve finans sermayenin asiri
sismesiyle birlikte yonetilemeyen ve yoOnlendirilemeyen bir istikrarsizlik
sonucu reel sektorin asir etkilenmesi s6z konusu olmustur (Durmus,2010:
129). Washington ve Post-Washington Uzlasisi altinda yurarlige giren
politikalar tlkeleri hem reel sektdrde hem de finans sektorinde disa bagimli
hale getirmistir. Ulkelerin bu bagimliligi ézellikle borg ve disa bagimli Uretim

yapisiyla hissedilmigtir.

Azgelismis ve gelismekte olan ulkelerin 6zellikle 1980 sonrasinda
IMF ve Dunya Bankasi ile iliskiye girdigi oranda bagimhliginin arttigi
sOylenebilir. Turkiye’de 2008 finansal krizinden, reel ve finansal etkileri
bakimindan, ekonominin dinya ¢apinda daralmasinin yaninda bagimlihgi
nedeniyle ¢ok ciddi etkilenmistir. Yani finansal krizin etkisine bakildiginda,
1980 sonrasinda baslayarak gunimuze kadar devem eden ve uluslararasi
kuruluglar aracihigiyla yurarlige giren ekonomi politikalarinin Glkenin
bagimlihgini artirdig1 sdylenebilir. Bu politikalar kriz yaratmakla birlikte

“kalkinma’yi engelleyen bir bagimlilik yaratmistir.

Yeni tek bicimli ekonomi anlayisina uygun olarak duzenlenen
ekonomik ve siyasal yonetim, uluslararasi kurumlarin baskin belirleyiciligi ile
birlikte, “Ulkenin Uretim kapasitesi ve Uretim teknolojisinin artmasi, bolusumun
daha adil olmasi ve (egitim, saglik, iletisim olanaklarinin gelismesi, ¢evre
kirliliginin azaltilmasi gibi) daha iyi yasam kosullarinin saglanmasi, siyasal
arenada esitlik ve adaletin saglandigi kendine yeter bir ekonomiye sahip
olunmasi” olarak tanimlanan kalkinmanin gergeklesmesini engellemistir.
Ayrica neoliberal “kalkinma” anlayisinin  bekledigi makro ekonomik
goOstergelerde olumlu sonuglar da saglanamamigtir. Hem kalkinma hem de
makro ekonomik goOstergelere olumsuz etki yaparak ulkenin ekonomik ve

siyasal yapisini bigimsizlestirmis, Ulkenin uluslar arasi kurumlara bagimligini
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artirmistir. Batun bunlara ek olarak ulkeler arasi esitsiz ekonomik iligkilerden

dogan bir bagimhlik yaratmisgtir.
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Turkey—Stand-By Arrangement

Annexed hereto is a letter, with attached memorandum, dated June 2, 1980 from
the Minister of Finance of Turkey requesting a stand-by arrangement and setting
forth:

(1) the objectives and policies that the authorities of Turkey intend to
pursue for the period of the stand-by arrangement;

(1i) the policies and measures that the authorities of Turkey intend to
pursue for the first year of the stand-by arrangement; and

(iii) the understandings of Turkey with the Fund regarding reviews that will
be made of progress in realizing the objectives of the program and of the policies
and measures that the authorities of Turkey will pursue for the second and third
years of the stand-by arrangement.

To support these objectives and policies, the International Monetary Fund
grants this stand-by arrangement in accordance with the following provisions:

1. For a period of three years from June 18, 1980, Turkey will have the right,
after making full use of any reserve tranche that it may have at the time of making
a request for a purchase under this arrangement, to make purchases from the Fund
in an amount equivalent to SDR 1,250 million, subject to paragraphs 2, 3, and 4
below, without further review by the Fund.

2. a. Until June 17, 1981, purchases under this arrangement shall not, without
the consent of the Fund, exceed the equivalent of SDR 460 million, provided that
purchases shall not exceed the equivalent of SDR 190 million until September 26,
1980, the equivalent of SDR 260 million until January 30, 1981, and the equivalent
of SDR 360 million until April 24, 1981.

b. Until June 17, 1982, purchases under this arrangement shall not,
without the consent of the Fund, exceed the equivalent of SDR 860 million.

c. The right of Turkey to make purchases during the second and third
years shall be subject to such phasing as shall be determined.

d. Purchases under this arrangement shall be made from ordinary
resources and from supplementary financing in the ratio of 1 to 1.2 until
purchases under this stand-by arrangement made with ordinary resources reach
SDR 38.6 million, and thereafter wholly from supplementary financing.

3.. Turkey will not make purchases under this arrangement that would increase the
Fund's holdings of its currency beyond the first credit tranche plus 12 1/2 per
cent of its quota:

a. during any period up to December 31, 1980 in which the understandings
referred to in the last sentence of paragraph 4 of the annexed letter have not
been reached or are not being observed; or
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b. if the limits on the net domestic assets of the Central Bank of
Turkey or on its net credit to the public sector specified in the table
appended to the memorandum attached to the annexed letter, which will apply
until they are replaced in accordance with subparagraph c. below, are not
observed; or

c. after December 31, 1980 and up to the end of the first year of the
stand-by arrangement, during any period in which understandings have not been
reached or are not being observed on the matters referred to in the first
sentence of paragraph 4 of the annexed letter; or

d. throughout the first year of the arrangement, during any period in
which:

(1) the intentions with respect to the effective liquidity and
reserve requirements for banks; or

(2) the limit on new public sector and government guaranteed debt
repayable in foreign currency; or

(3)  the limit on new external payment arrears; or

(4) the intentions with respect to broken cross rates are not
observed; or

e. throughout the second and third years if, before the beginning
of the second year and the beginning of the third year of the arrangement,
suitable performance clauses have not been established in consultation
with the Fund as contemplated in paragraph 4 of the annexed letter or such
clauses, having been established, are not being observed; or

f. throughout the duration of the arrangement if Turkey:

(1) imposes or intensifies restrictions on payments and transfers for
current international transactions; or

(2) introduces or modifies multiple currency practices; or

(3) concludes bilateral payments agreements which are inconsis-tent
with Article VIII; or

(4) imposes or intensifies import restrictions for balance of
payments reasons.

When Turkey is prevented from purchasing under this arrangement because of
this paragraph 3, purchases will be resumed only after consultation has taken
place between the Fund and Turkey and understandings have been reached regarding
the circumstances in which such purchases can be resumed.

4. Turkey's right to engage in the transactions covered by this arrangement can
be suspended only with respect to requests received by the Fund after (i) a formal
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transactions, either generally or in order to consider a proposal, made by an
Executive Director or the Managing Director, formally to suppress or to limit the
eligibility of Turkey. When notice of a decision of formal inellgibility or of a
decision to consider a proposal is given pursuant to this paragraph 4, purchases under
this arrangement will be resumed only after consultation has taken place between the
Fund and Turkey and understandings have been reached regarding the circumstances in
which such purchases can be resumed.

5. Purchases under this arrangement shall be made in the currencies of other members
selected in accordance with the policies and procedures of the Fund, and may be made
in SDRs if, on the request of Turkey, the Fund agrees to pro-vide them at the time
of the purchase.

6. Turkey shall pay a charge for this arrangement in accordance with the deci-sions
of the Fund.

7. a. Turkey shall repurchase the amount of its currency that results from a
purchase under this arrangement, and is subject to charges under Article V, Section
8(b), in accordance with the provisions of the Articles of Agreement and decisions
of the Fund, including those relating to repurchase as Turkey's balance of payments
and reserve position improves.

b. Any reductions in Turkey's currency held by the Fund shall reduce the
amounts subject to repurchase under a. above in accordance with the prin-ciples
applied by the Fund for this purpose at the time of the reductlon.

8. During the period of the arrangement, Turkey shall remain in close con-
sultation with the Fund. These consultations may include correspondence and
visits of officials of the Fund to Turkey or of representatives of Turkey to the
Fund. Turkey shall provide the Fund, through reports at intervals or dates
requested by the Fund, with such Information as the Fund requests in connection
with the progress of Turkey in achieving the objectives and policies set forth
in the attached memorandum.

9. in accordance with paragraph 5 of the annexed letter, Turkey will con-sult the
Fund on the adoption of any measures that may be appropriate at the initiative of
the Government, or whenever the Managing Director requests consultation, because any
of the criteria under paragraph 3 above have not been observed, or because he
considers that consultation on the program is desirable. in addition, after the
period of the arrangement and while Turkey has outstanding purchases in the upper
credit tranches, the Government will consult with the Fund from time to time, at the
initiative of the Government or at the request of the Managing Director, concerning
Turkey's balance of payments policies.
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ANNEX TO STAND-BY ARRANGEMENT

T.C.
Maliye Bakanligi
ANKARA
June 2, 1980
Dear Mr. de Larosiere:
1. Attached is a memorandum setting forth major elemente of Turkey's economic

program for the next three years. The principal objectives are to curb inflation,
strengthen the balance of payments, and restore a sustain-able rate of growth.

2. The balance of payments situation is likely to remain difficult for several
years. Despite ali efforts to change the structure of the economy, it will
inevitably take time to reduce the current account deficits to sus-tainable levels.
At a time when only relatively low rates of increase in world trade are in prospect,
financial assistance and debt relief on a sub-stantial scale will be required for
several years. The economic reform poli-cies announced in January 1980 are to be
continued in subsequent years to Open up and to strengthen the viability of the
economy. Within this framevork the Government of Turkey intends to remain in close
consultation with the Fund.

3. The Government wishes to cancel the present stand-by arrangement with the
International Monetary Fund, and requests a new stand-by arrangement in an amount
equivalent to SDR .1,250million for a period of three years to support the economic
program described in the attached memorandum. The poli-cies through the first year
of the program are described extensively therein. I wish to assure you that the
policies to be pursued in the succeeding two years will be fully consistent with
the objectives set forth in the Government 's policy announcements of January 24,
1980 and will in particular be concerned with the liberalization of the Turkish
trade and payments against

a background of restrictive financial policies designed to lead to a steady
deceleration of inflation.

4. The Government of Turkey will reach understandings with the Interna
tional Monetary Fund not later than December 31, 1980 on the limits on (a)
the net domestic assets of the Central Bank and (b) net Central Bank credit
to the public sector, which will apply during the period from January 1, 1981
to June 30, 1981, as well as on matters pertaining to competitiveness and
the public finances. it is the Government's intention to bring about a sharp
reduction in the rate of inflation, as measured by the cost of living indices.
If, in the period up to the December review, differentials betveen inflation
rates in Turkey and its trading partners, after allowing for exchange rate
movements, are higher than presently foreseen, the Government will consult
with the Fund and reach new understandings as may be necessary.
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5. The Government believes that the policies set forth in the attached
memorandum are adequate to meet the objectives of its program, but it will take
any further measures that may become appropriate for this purpose. Turkey will
consult with the Fund on the adoption of any measures that may be appropriate
in accordance with the policies of the Fund on such consul-tation.

Yours sincerely,

ismet Sezgin
Minister of Finance

Mr. J. de Larosiere Managing
Director International Monetary
Fund Washington, D.C. 20431
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ATTACHMENT TO ANNEX TO STAND-BY ARRANGEMENT

June 2, 1980

Memorandum of the Government of Turkey on Its
Economic and Financial Policies

1. Turkey's relatively satisfactory economic performance of high real GDP growth
and moderate inflation with a sustainable balance of payments was inter-rupted in
1974 by a severe deterioration in the terms of trade. An attempt to maintain a high
rate of investment and grovth in an environment of increased energy prices and
recession abroad led to a rapid and large increase in the current account deficits
since 1975. These have entailed both heavy foreign borrowing and, since 1977, large
arrears. The balance of payments has thus emerged as a very severe constraint on
economic growth in recent years.

2. The economic picture vorsened sharply in 1978 and 1979 with a slowdown in real
grovth, a rapid acceleration in inflation, and further large current account
deficits in the balance of payments. The Government tried to cope with this situation
with stabilization programs initiated in April 1978 and June 1979. However, during
1979 the situation became progressively more critical; real economic growth for the
year was negligible, the industrial sector was almost paralyzed by videspread
shortages of key imported inputs, and the rate of inflation reached 80 per cent,
creating serious distortions in the economic and financial structure and income
distribution. Rising urban unemployment added to the social tensions.

3. To deal with these difficulties, the Government initiated a major change in
the orientation of economic policy together with a comprehensive package of
stabilization measures in January 1980. The immediate steps included a
depreciation of the main exchange rate by 33 per cent, a significant narrow-ing of
the scope of multiple currency practices, and substantial increases

in the prices of many goods and services sold by the State Economic Enterprises
(SEEs) . Major changes were announced at the same time in the opera-tional
practices of the SEEs in order to implement the principle that SEE managements
are to have full autonomy in pricing decisions, with only a few basic items
remaining subject to price controls and subsidies.

4. We believe that the stabilization measures of January 1980 were well
conceived and their favorable effects are beginning to be seen in some areas.
The reorientation of economic policy initiated with the January 1980 reforms
must be consistently followed up for a period of years if it is to be fully
effective in bringing the forces of inflation under control, in moving from
detailed regulation to greater reliance on market forces throughout the
economy, and in opening up the economy to external competition and foreign
investment and thus in fully engaging Turkey's great economic potential.
inflation will be reduced by a combination of consistent monetary restraint,
gradual elimination of ali deficit financing within the public sector,
incomes policies in agricultural and urban sectors vhich prevent excess
demand, and financial and interest rate policies which strongly encourage
saving and investment and restrain consumption growth. The Government
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intends to promote these aims also by major tax reforms, improvements in the system
of financial intermediation, and a strengthening of the instru-ments of monetary
and credit policy. The activities of the State Economic Enterprises will be planned
so as to fully take into account the new market-oriented environment.

5. Despite increasingly strict monetary restraint in the course of 1979,

the annual average rate of inflation increased to 65 per cent from 50 per

cent in 1978. This reflected a scarcity of imports which caused low capacity
utilization rates in industries and led to an inadequate supply of many essen-
tial goods and services. The recent corrective adjustments in the prices of
many products of the SEEs, although necessary, have added to price pressures.
To control inflation the Government will continue to follow a very tight cre
dit policy, set out in the credit limits described below, which has already
contributed to a marked slowing down in price increases. Although the average
rate of inflation in 1980 will remain high, the Government expects to see

a deceleration in the underlying rate of inflation in the latter half of 1980,
provide'd that an adequate flow of imports is available, which can only be assured
by a maximum effort to earn foreign exchange and by external assis-tance. As a
consequence, the differentials between inflation rates in Turkey and its main
trading partners, which have contributed in the past to the slow growth of exports
of goods and services, will be greatly narroved.

6. The key element in the effort to reduce the rate of inflation is the
monetary program. Limits have been established on the net domestic assets

of the Central Bank and on net Central Bank credit to the public sector.

The monetary program, implying an average increase in reserve money of 46 per cent
in 1980 6ver 1979, is based on the expectation of a 2-3 per cent growth in real GDP,
the reduction of inflation to a rate of 30-40 per cent per annum by the end of 1980,
and an increase in the net foreign liabilities of the Central Bank of $1.75 billion
in the course of 1980. The Government intends to observe the limits established in
the annexed table for the periods June/August 1980 and for August 1980, and for
September/December 1980 and December 1980. The Money and Credit Committee will
supervise the implementation of the program of monetary restraint. The Central Bank
will establish monthly borrowing ceilings for individual public sector agencies,
taking into account their seasonal needs and disbursement patterns and individual
credit limits for each commercial bank. The Government will pursue these measures
further in 1981 and 1982 and will in particular ensure that the annual rate of growth
in credit will decelerate in each of these years.

7. The Government does not intend to lower the effective reserve deposit
requirements or liquidity requirements during the stand-by period. in order

to ensure that the reserve deposit requirements are observed promptly and

in full, the interest rate payable on such deposits in respect of sight depo-sits
has been sharply increased from 5 per cent per annum to 10 per cent per annum and
in respect of time deposits from 8 per cent per annum to 16 per cent per annum,
effective July 1, 1980. At the same time the penalty rate on shortfalls from required
reserve deposits is increased from 10 per cent per annum to 35 per cent per annum.
The lending rates charged by the Central
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Bank to the public sector agencies for any increase above their present debt
outstanding have been increased by 8 percentage points to 10 per cent as of July
1, 1980, and other lending rates implemented by the Central Bank will be brought
in idne wlth the system after the first results are observed.

8. The high and rising rate of inflation in recent years has led to large
negative real rates of interest on bank deposits and loans. Low rates of
interest have not only created serious distortions in the allocation of cre-
dit and thereby a misallocation of scarce capital resources, but have led

to a diversion of loanable funds away from the banking sector into unorgan-ized
financial markets and a move from money to goods. in its January 1980 reform the
Government recognized these weaknesses and initiated action to bring about a more
satisfactory balance between savings and investment. The ceilings on interest rates
on bank lending with a contractual maturity of over five years vere lifted with
a view to encouraging long-term lending by banks. For this category of lending,
as well as for the longer-term fixed deposits, banks vere alloved to freely
negotiate vith the customer the rate of interest. Ali other lending rates vere
raised by 2 percentage points. The Government has nov decided to take a major step
in deregulation of interest rates, vhich breaks a practice that has been in force
some 50 years. Effective from July 1, 1980, the Government has taken the decision
to raise the interest rate payable on sight deposits from 3 per cent per annum to
5 per cent per annum and to allov the banks and their clients to freely negotiate
rates of interest on ali time deposits and credits of ali maturities. The banks
can issue certificates of deposit (CDs) of six months to tvo years maturity and
freely determine the rate of interest for them. These CDs vill be subject to ali
other rules governing deposits. An interest rate subsidy scheme vill be used to
protect certain sectors and to avoid disruptive effects on essential productive
investments. in order to encourage the SEEs to go to the commercial banking sector
for their credit requirements, an interest rate subsidy of 5 points vill be paid
to the borrover and 1 point to the bank. The Government has also initiated a
comprehensive study of the financial markets in Turkey. it intends in the course
of 1981 to implement measures designed to improve the functioning of financial
intermediation, further liberalize competition in the deposit and credit markets,
and reform the securities market to conform vith the rapidly groving need for asset
diver-sification by providing public and private sector bonds vith fixed maturi-
ties and realistic yields.

9. Turkey depends on petroleum for &6ver 60 per cent of its energy require-
ments. The fourfold increase in oil prices in 1973 has had a major impact

on Turkey. The volume of imported energy, principally oil, grev rapidly in the
early 1970s, veli above the grovth rate of real GDP and total merchandise imports.
An important reason for this vas the policy of keeping the domestic price of oil
products belov their import price by means of large subsidies. in an effort to
correct this imbalance betveen the international and domestic prices of oil, the
Government, in January 1980, shifted imports of o0il and oil products from the less
depreciated rate of LT 35 per USS1 to the rate of LT 70 per USS1l. The prices of
petroleum products charged to final users vere raised in the range of 36 to 122
per cent. Moreover, prices of oil and
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0il products were further increased in the range of 20 per cent at the begin-ning
of April 1980 and another increase is imminent. With these changes, the domestic
0il prices are now in a much better alignment with international prices, and it
is intended to pass on in full to domestic consumers any sub-sequent increase in
the domestic price of imported petroleum. The Government also intends to encourage
the production and development of alternate energy sources. in an attempt to
facilitate this objective, it raised the prices of coal and electricity by over
100 per cent in January 1980. The Government hopes that the domestic production
of 0il can be increased, assisted by increased "well-head" prices of domestic oil
as well as the expanded incen-tives provided to domestic and foreign companies for
exploration activity.

10. The financial position of the public sector remains weak and contributes
to financial instability. Limits established under the previous stand-by
arrangement for Central Bank credit to the public sector vere observed only
at the expense of increases in deferred payments to contractors and there
were new arrears on external debt. it is the intention of the Government to
keep the overall borrowing requirement of the public sector in 1980 in lne
with that in 1979, while at the same time reducing the overhang of debt
obligations from previous years.

11. A major contributing factor in the deterioration in the public finances
that took place in the second half of the 1970s came about as a result of
increasing operating losses of the SEEs. Pricing policies of these enterprises
were out of line with developments in production costs, necessitating sharply
rising subsidies out of the consolidated budget as well as borrowing from

the Central Bank, while arrears vere built up in payments to the private sector,
the Treasury, and betveen the SEEs. in a marked break vith past policies, in January
1980 the Government limited the SEE products for vhich it vould continue to set
prices to five basic commodities. Managers of the SEEs vere instructed to set prices
on commercial principles, and to improve efficiency by rationalization and
realistic employment policies. The January program of stabilization entailed very
large increases in the prices of many products sold by the SEEs generating
additional revenues amounting to close to LT 400 billion on a net basis, the
equivalent of more than 12 per cent of projected GNP in 1980. in March and April,
in line vith the nev policy of pricing independence, various additional price
increases for SEE products, including a further 20 per cent increase in the price
of petroleum products, have taken place, yielding a net revenue of over LT 100
billion on an annual basis. in June, prices of tobacco and alcohol vill be
revieved. The Government vill also ensure that the prices of the five basic
commodities stili subject to control are not alloved to get unduly out of line.

12. The Government intends to ensure that increases in support prices for
agricultural products are set in line vith the development of international
prices and that retail prices for domestic sales are increased to cover costs
fully. To this end it has increased the price of tea by 150 per cent in

April and the price of sugar by 60 per cent in May. The Government intends

to limit SEE access to subsidies from the Treasury to a fev limited cases, vhile
recourse to the Central Bank is intended in the future to be strictly limited to
seasonal needs, vith priority for export financing.
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13. The weak budgetary position and the consequent recourse of the Treasury to the
Central Bank to flnance the deficit has been one of the major causes of inflation
in Turkey in recent years. On account of the burden on the bud-get caused by the
subsidies to the SEEs and rapidly rising personnel costs, public investment in real
terms has been sharply curtailed in recent years. The Government has attempted in
the last two years to restrain the increase in wages in the public sector and contain
the growth in public sector employ-ment. The program pursued since January 1980
places increased emphasis on strict expenditure control. in particular, growth in
government employment will be severely curtailed. The Government intends to ensure
that the key energy projects do not suffer on account of the expected further decline
in real public investment.

14. The Government believes that, along with measures to curtail expendi-tures,
a major effort to raise additional revenues for the budget and to reform the income
and corporate tax structure is essential. The high rate of inflation, together with
the economic stagnation of recent years, has resulted in worsening tax morale and
an erosion of revenues from fixed-rate indirect taxes. The Government is planning
a reform of the tax system which encompasses the main taxation sources of the budget
as well as the revenue sources of the municipal bodies. The financial stabilization
bili is designed to reform the taxation of income and wealth with the aim of
eliminating dis-tortions resulting from past inflation, to increase revenues, and
to make

the distribution of the burden of taxation more equitable. The second bili proposes
the introduction of the value-added tax to replace the present pro-duction tax, and
it is hoped that it will result in net revenue gains to the budget. These tax reform
proposals are before Parliament and the Government intends to exert its utmost
efforts to ensure their passage. Although the revenue picture of the consolidated
budget for 1980 is complicated by the uncertainty regarding the passage of the tax
reform bills and the possible differing effective dates of their implementation,
the Government will ensure that the net impact of their implementation on the 1980
budgetary outturn will not lead to any increase in the deficit now foreseen. A
significant positive net revenue impact is expected in subsequent years. The
Government is very concerned about the large buildup of arrears of municipalities
on payments to the SEEs as well as the increased burden on the budget on account
of the growing transfers to the municipalities and it is seeking urgently means
to alleviate this problem.

15. it is the intention of the authorities to avoid, as far as possible, addi
tional budgetary appropriations in the course of the year. The consolidated
budget deficit on a cash basis is expected to amount to LT 57 billion in the
fiscal year 1980-81, equivalent to about 1 1/2 per cent of GDP at current
prices, compared with 4 per cent and 3 1/2 per cent in fiscal 1978 and 1979,
respectively. The recourse of the consolidated budget and the Monopolies
Administration to the Central Bank for financing would be not more than

LT 66 billion in fiscal 1980-81. Taking into account the borrowing of the SEEs from
the Central Bank, the aggregate public sector borrowing from the Central Bank is
intended to be no more than LT 125 billion in 1980. The Government believes that
at the present stage of Turkey's economic and financial development the past practice
of almost automatic dependence of the public sector on Central Bank financing at
low rates of interest must be ended.
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It, therefore, intends to continue to place strict limits on Central Bank financing
of the budget as well as of the SEEs which take account of seasonal needs. The
Government believes that this aim, if achieved, will mark very significant

progress toward placing the financing of the public sector on a sounder footing.

16. 1in the Prime Ministry, a Labor Contracts Coordination Committee has been
set up, which aims to ensure that wage settlements should be in harmony with
the basic stabilization policy measures that are being followed by the Govern
ment. The aim is to achieve work discipline that is consistent with the appli-
cation of rational management practices in line with the newly introduced
policies of full autonomy in pricing and employment decisions; to establish

a harmonious working relationship between workers and management; to achieve, to
the extent possible, a healthy balance among different sectors; and to influence
the private sector wage negotiations. To this end, the Labor Contracts Coordination
Committee has begun a continuous dialogue with the labor unions, employers'
associations, and SEE managements. Efforts in this area will continue. The
operational finances of the SEEs are kept under review with the particular aim of
achieving ali possible means of increasing produc-tivity.

17. The balance of payments will continue to remain at the center of atten-
tion. The present imbalances are very severe and will in the first instance
require substantial financial assistance from abroad over a period of three

to five years, while the underlying conditions are being established that

will allow the current account position to be improved. Without such assis
tance the magnitude of the imbalances would be such that Turkish efforts,
however determined, could not be expected to succeed. However, given adequate
assistance from abroad, the Turkish Government believes that a restoration

of external viability will be possible and that it will be possible within this
time frame to begin the substantial liberalization of the system of payments and
transfers for current international transactions which is needed. An important
step has already been taken in this respect with the permission granted to exporters
of industrial and mining products to import duty free and without any restriction
any inputs needed their export export production up to 50 per cent of the value
of their exports. The speed at which the improvement in the balance of payments
will occur is bound, however, to depend partly on conditions outside Turkey's
control, for instance, the movement in the terms of trade, the rate of growth of
Turkey's export mar-kets, and the freedom with which Turkey's exports are alloved
to compete.

18. Despite the adjustment measures in the domestic and external policy
fields outlined above, the balance of payments will be under a severe con-
straint during 1980 and beyond. With the expected larger volume of external
aid and debt relief in 1980, the Government hopes that imports can increase
in that year to USS$7.6 billion. Projections based on an import bili for crude
0il and petroleum products of US$3.6 billion suggest that the volume of nonoil
imports can be increased to a level needed to provide the key imported inter-
mediate goods and raw materials to the industrial sector, so that it can sub-
stantially raise the rate of capacity utilization. Financing of an import
bili of this size will require the utmost efforts to stimulate exports and



178

Download Date: 5/7/2010 - 3:38 PM Current
Classification: Available to the Public

-12 -

vorkers' remittances. The securing of an adequate volume of imports will also
crucially depend on the realization without delay of the expected larger volume of
external asslstance, including adequate debt relief.

19. The Government fully realizes that it is of the utmost importance to
increase as rapidly as possible exports of goods and services, which are
exceptionally low in relation to GNP. This will require great effort because
Turkey has entered into international marketing of manufactured products only
recently and faces severe competition from other developing countries as well
as protective barriers in the industrial countries. Agricultural exports remain
of central importance but increases in exports of the traditional main items
face domestic and market constraints. Diversification of agricultural exports
will therefore be promoted. The Government recognizes that domestic policies
have in the past discouraged exporting activity. High levels of domestic pro-
tection, particularly in the form of quota restrictions on consumer goods,

and an excessively expansionary monetary policy, have made the internal market
lucrative for business, whereas bureaucratic delays, the risks of international
trade, and uncertain and often delayed adjustments of foreign exchange rates have
discouraged potential exporters. In Une with the policy to stimulate exports, the
customs duty on ali import content of exports financed by 50 per cent of the export
earnings of industrial exports has been eliminated. in April the scheme permitting
exporters to retain and transfer part of export proceeds was expanded to cover 10
per cent of the proceeds of exports of fruits, vegetables, and incomes earned from
contractors' services abroad.

20. it is the Government's firm intention to continue with its stated policy of
flexible management of the exchange rate as a means of preserving the
com-petitiveness of the Turkish economy. The continuation of this policy reflects
a significant shift from the policy pursued prior to January 24, 1980. The
maintenance of a competitive exchange rate position is of fundamental importance
to the success of the Government's program and the Government will continue to make
adjustments to the exchange rate as necessary.

21. The Government believes that Turkey has substantial export capacity and
intends to reorientate its policy to provide adequate encouragement to acti-vate
this capacity. While the current severe restraints on the balance of payments will
not permit any quick progress in easing the import licensing and restrictions on
transfers, the eventual goal of the Government is to rely increasingly on an
appropriate system of ad valorem tariffs. The detailed study of the import control
system, currently under way, is intended to provide clear and specific directions
for policy changes in this area. it will be the intention of the Government to move
toward the realization of these objectives within the scope of available financial
resources and debt relief. it is expected that the majdér reform of the trade system,
reinforced by a realistic and flexible exchange rate policy, will lead to a drastic
reduction in the present bias of the trade and payments system against exports and
will facilitate the required rapid and sustained growth of exports.

22. in view of the critical external debt situation and the very high debt service
obligations falling due in the near future, the Government of Turkey intends to
follow very cautious debt management policies. The Government intends to keep
short-term borrowing, which was an important source of the
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deterioration in the external debt situation to a minimum, in addition, apart from
rescheduling loans, the special assistance program loans provided under the
auspices of the OECD, and borrowing by the Central Bank of Turkey, the contracting
of new public sector and government-guaranteed debt repayable in foreign
currencies with an original maturity of more than one and up to and including ten
years will be limited to US$1 billion during the 12-month period ending June 30,
1981. Of this amount, new loans with an original maturity of more than one and
up to and including five years, five years will not exceed US$500 million.
Continued prudent management will be followed during the rest of the stand-by
period.

23. The Government was unable to observe its intentions under the earlier
stand-by arrangement to reduce arrears in respect of payments and transfers
for current international transactions. Delays in the receipt of some spe-
cific assistance arranged in 1979 under the auspices of the OECD and the
lower—-than-expected export receipts in the latter part of 1979 have resulted
in a further accumulation of such arrears, including delays on certain trans
fers of interest and principal due on the rescheduled medium- and long-term
debt. Total arrears amounted to US$2,590 million at end-March 1980. in order
to restore confidence in the Turkish economy and to facilitate normal trading
relations, the Government intends to negotiate a comprehensive rescheduing

of government and government-guaranteed debt in the near future. it is also
intending to modify the proposal for the rescheduling of unguaranteed sup-pliers'
credits to make it more acceptable able to foreign suppliers. The Government
intends to ensure that there will be no increase in payments arrears during the
12 months ended June 30, 1981. These arrears will be regu-larized or eliminated
during the rest of the stand-by period.

24. The Government of Turkey during the course of the proposed stand-by
arrangement does not intend to introduce any multiple currency practices or
impose new or intensify existing restrictions on payments and transfers for
current international transactions, or enter into any bilateral payments
arrangements with Fund members; furthermore, the Government of Turkey does
not intend to introduce any new or intensify existing restrictions on imports
for balance of payments reasons.
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Turkey: Limits on the Net Domestic Assets of the Central Bank and
on Net Central Bank Credit to the Public Sector 1/

(In billlons of Turklsh liras)

Time Limits on
periods Net domestic assets Net Central Bank credit
in 1980 of the Central Bank to the public sector 2/
June-August 548.0 355.0
August 568.0 376.0
September-December 631.0 395.0
December 666.0 405.0

1/ The concepts used in calculating these limits, and adjustments to be made
are set forth in a separate technical memorandum. These limits will be reduced
by the amount of any net cumulative disbursements of balance of payments support
loans after May 25, 1979 which are not included in the foreign liabilities of
the Central Bank or for which a corresponding deposit in a blocked account of
the Central Bank has not been made or maintained in full.

I Net Central Bank credit to the public sector is defined as the net of ali
Central Bank assets and liabilities to ali public sector entities com-prising
inter alia the Central Government, annexed budgets, the Monopolies
Administration, revolving funds, local authorities, and ali State Economic
Enterprises. Amounts of repayments of principal and interest in respect of the
Central Government's and other public sector entities* external debt, which have
not by the due date been deposited with the Central Bank, are also included in
Central Bank credit to the public sector.
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EBS/83/98
Suppleraent 1

CONFIDENTIAL

June 27, 1983

To: Members of the Executive Board
From: The Secretary

Subject: Turkey - Stand-By Arrangement

Attached for the records of the Executive Directors is the text
of the stand-by arrangement for Turkey agreed at Executive Board Meeting
83/90, June 24, 1983.

Att: (1)
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Turkey: Stand-By Arrangement

Attached hereto is a letter dated May 18, 1983 from the Minister of Finance
of Turkey, requesting a stand-by arrangement and setting forth the objectives
and policies that the authorities of Turkey intend to pursue for the period of
this stand-by arrangement, and understandings of Turkey with the Fund regarding
a review that will be made of the progress in realizing the objectives of the
program and of the policies and measures that the authorities of Turkey will
pursue for the remaining period of this stand-by arrangement.

To support these objectives and policies, the International Monetary Fund
grants this stand-by arrangement in accordance with the following provisions:

1. For the period of one year from June 24, 1983, Turkey will have
the right to make purchases from the Fund in an amount equivalent to
SDR 225 million, subject to paragraphs 2, 3, 4, and 5 below, vithout
further review by the Fund.

2. a. Purchases under this arrangement shall not, without the
consent of the Fund, exceed the equivalent of SDR 56.25 million until
October 28, 1983, the equivalent of SDR 112.5 million until February 24,
1984, and the equivalent of SDR 168.75 million until April 27, 1984.

b. DNone of the limits in (a) above shall apply to a purchase under
this stand-by arrangement that vrould not increase the Fund's hold-ings of
Turkey's currency in the credit tranches beyond 25 per cent of quota or increase
the Fund's holdings of that currency resulting from purchases of borroved
resources beyond 12.5 per cent of quota.

3. Purchases under this stand-by arrangement shall be made from
ordinary resources until purchases under the arrangement reach the
equivalent of SDR 185,558,686, and then from borrowed resources only
provided that any modification by the Fund of the proportions of ordinary
and borrowed resources shall apply to amounts that may be purchased after
the date of modification.

4. Turkey will not make purchases under this stand-by arrangement that
would increase the Fund's holdings of Turkey's currency in the credit tranches
beyond 25 per cent of quota or increase the Fund's holdings of that currency
resulting from purchases of borrowed resources beyond 12.5 per cent of quota:

a. during any period in which:

(1) the limit on net domestic assets of the Central Bank
. referred to in paragraph 8 of the attached letter and specified in the
table ananexed to that letter; or
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{ii} the limit on net Central Bank credit to the public
sector referred to in paragraph 8 of the attached letter and specified
in the table anmmexed to that letter; or

(iii) the limit on budgetary transfers to State Economic
Enterprises referred to in paragraph 6 of the attached letter is not
observed; or

b. during any period in which the understandings with regard to
the exchange rate of the lira referred to in paragraph 10 of the attached
letter are not being observed; or

c. 1f the understandings with regard to the maintenance of the
reserve requirement ratio of the commercial banks and the avoidance of new
deficiencies in reserve requireraents, both referred to in paragraph 8 of the
attached letter are not being observed; or

d. if the limit on the contracting of new nonconcessional
public and publicly guaranteed external debt in the maturity range of
more than one and up to and including twelve years described in para-
graph 11 of the attached letter is not observed; or

e. if the limit on the increase in outstanding foreign debt
of the nonfinancial public sector and the banking system of up to and .
including one year described in paragraph 11 of the attached letter is
not observed; or

f. if the understandings with regard to import liberaliza-
tion measures described in paragraph 12 of the. attached letter are not
observed; or

£ during the period after December 31, 1983 until the
policies of the program have been reviewed and suitable performance
criteria have been established in consultation with the Fund as contem-—
plated by paragraph 13 of the attached letter, or, after such performgnce
criteria have been established, while they are not being observed; or’

h. during the entire period of this stand-by arrangement'ﬁf
Turkey :

(i) 1imposes or intensifies restrictions on payments and
transfers for current international transactions, or h

(ii) dintroduces multiple currency practices, or

(111) concludes new bilateral payments agreements whiﬁh
are inconsistent with Article VIII, or

=1

(iv) imposes or intensifies import restrictions for
balance of payments reasons. .
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When Turkey is prevented from purchasing under this stand-by arrangement
because of this paragraph 4, purchases will be resumed only af ter consul-tation
has taken place between the Fund and Turkey and understandings have been

reached regarding the circumstances in which such purchases can be resumed.

5. Turkey's right to engage in the transactions covered by this
stand-by arrangeraent can be suspended only with respect to requests received
by the Fund after (a) a formal ineligibility, or (b) a decision of the Executive
Board to suspend transactions, either generally or in order to consider a
proposal made by an Executive Director or the Managing Director, formally
to suppress or to limit the eligibility of Turkey. When notice of a decision
of formal ineligibility or of a decision to consider a proposal is given
pursuant to this paragraph 5, purchases under this arrangement will be resumed
only after consultation has taken place between the Fund and Turkey and
understandings have been reached regarding the circumstances in which such
purchases can be resumed.

6. Purchases under this stand-by arrangement shall be made in the
currencies of other members selected in accordance with the policies and
procedures of the Fund, and may be made in SDRs if, on the request of Turkey,
the Fund agrees to provide them at the time of the purchase.

7. The value date of a purchase under this stand-by arrangement
involving borrowed resources will be normally either the 15th day or the last
day of the month, or the next business day if the selected day is not a business
day. Turkey will consult the Fund on the timing of purchases involving
borrowed resources.

8. Turkey shall pay a charge for this stand-by arrangeraent in
accordance with the decisions of the Fund.

9. a. Turkey shall repurchase the outstanding araount of its clirrency
that results from a purchase under this stand-by arrangement, in accordance
with the provisions of the Articles of Agreement and decisions of the Fund,
including those relating to repurchases as Turkey's balance of payments and
reserve position improves.

b. Any reductions in Turkey's clrrency held by the Fund
shall reduce the araounts subject to repurchase under (a) above in
accordance with the principles applied by the Fund for this purpose at
the time of the reduction.

C. The value date of a repurchase in respect of a purchase
financed with borrowed resources under this stand-by arrangeraent will
be normally either the 6th day or the 22nd day of the raonth, or the
next business day i1if the selected day is not a business day, provided
that the repurchase will be corapleted not later than seven years from
the date of purchase.
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10. During the period of the stand-by arrangement, Turkey shall. remain
in close consultation with the Fund. These consultations may include
correspondence and visits of officials of the Fund to Turkey or of
representatives of Turkey to the Fund. Turkey shall pro-"'ide the Fund, through
reports at Intervals or dates requested by the Fund, with such Information
as the Fund requests in connection with the progress of Turkey in achieving
the objectives and policies set forth in the attached letter.

1.1. 1in accordance with paragraph 13 of the attached letter, Turkey will
consult the Fund on the adoption of any measures that may be appro-priate at
the initiative of the Government or whenever the Managing Director requests
consultation because any of the criteria in paragraph L above have not been
observed or because he considers that consultation on the program is
desirable. 1in addition, after the period of the stand-by and while Turkey
has outstanding purchases in the upper credi.t tranches, the Government will
consult with the Fund from time to time, at the initiative of the Government
or the request of the Managing Director, concerning Turkey's balance of
payments policies.
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-5 = ATTACHMENT T
May 18, 1983
Dear Mr. de Tarosiére,
1. The stand-by arrangement that the Fund graated to Turkey in June 19 80

for a three-year period is coming to an end. The resources available to Turkey
under the arrangement were of great importance in permitting us to earry through
the program of stabilization and structural reform which was IListituted in
January 1980. Very great progress has been made since then. The two most
striking features are the improvement in the balance of payments from a deficit
on current account of US$3.7 billion in 1980, equal to 6.3 per cent of GNP, to
a deficit of only US$1.2 billion in 1980, equal to only 2.2 per cent of GNP,
combined with a reduction in the average rate of inflation from more than 100
per cent in 1980 to 27 per cent in 1982. 1in addition, it was possible to reverse
the trend in real growth from a decline in 1980 to increases of more than 4 per
cent in 1981-82. Moreover, although there is stili rauch to be done, important
progress has been made in improving government finances, strengthening the
financial position of SEEs and raising their efficiency and in introducing
reforms in areas such as banking. These achievements are more noteworthy given
the background of world recession, deteriorating terms of trade for Turkey and
problems in international capital markets.

2. However, while the future can be looked at with some confidenc.e, the
Government realizes that continued progress will require a sustained effort.
The recovery in the world economy has by no means been firmly established. Turkey
must gradually make the transition from relatively great dependence on
concessional capital inflows to more reliance on normal market borrowings. in
addition, there is the need for continued implementation of structural reforms,
including the opening of the economy to more foreign competition. in these
circumstances, Turkey believes that a continuing close relationship with the Fund
is desirable and requests a one-year stand-by arrangement to follow the
completion of the existing three-year arrangement in an amount equivalent to SDR
225 million. in requesting the arrangement, the Government would emphasize that
the reasons for wantlng the relationship with the Fund to continue are not solely
financial in character. 1Indeed, even if the requested amount were fully
utilized, the net use of Fund resources Over the twelve-month period would be
very modest relative to the use of Fund resources during the current stand-by
arrangement. The economic program which the new arrangement would support is
described below.

3. Developments in 1982 and projections for 1983 were detailed inmy letter
of January 3, 1983. There have been no major changes in esti-mates of the 1982
outcome since then. 1in brief, real output increased by 4.4 per cent and prices,
as measured by the GNP deflator, were 27 per cent higher than in 1981. Externally,
the deficit in the current account of the balance of payments declined from US$2.3
billion in 1981 to US$1.2 billion in 1982; as a proportion of GNP the decline
was from
4.0 per cent to 2.2 per cent. The external result was supported by the sustained
growth of exports, with volume increasing by an estimated 34 per cent and value
by 22 per cent. in contrast, the value of imports fell

186
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by 2 per cent, as price declines exceeded the volume increase of 6 per cent.
At the end of 1982, gross official international reserves, on the IFS basis,
amounted to US$1.1 billion, USS$0.3 billlon less than a year earlier, and equal
to about 6 1/2 weeks of merchandise imports. For 1983, the projected increase
in real GNP remains at A.8 per cent and the price target is for an increase
of about 20 per cent. To support the price target, wage rate increases have
been established in the range of 20-22 per cent. 1in the external sector,

however, it should be possible to reduce the current account deficit by more
than seemed possible when I wrote to you in early January. The revised target
is a deficit of about US$650 million, or 1.4 per cent of GNP, which is based
on projected increases of 10.5 per cent in the volume of exports and 7 per cent

in the volume of imports. This faster payments adjustment should be
facilitated by the recent reduction in oil prices although lower oil prices may
weaken demand in important Turkish export markets. Our policies will continue

to be designed to maintain export growth at adequate levels.

4. For 1984, the Government believes that further progress should

be made in reducing the current account deficit in the balance of payments,
lowering the rate of inflation, continuing wage restraint, and strengthen-ing
the public finances through a mix of demand management and structural policies.
At this stage, it is not possible to put precise targets on ali the policy
variables, which shall need to be considered by the new Government that will
be elected in November 1983. However, it is clear that the basic thrust of
the policies that have been pursued during the period of the current stand-by
arrangement and that will be continued during the remainder of 1983 should not
be changed in 1984. Our present projections put the increase in real output
in 1984 at 5.3 per cent, with an increase in prices of about 17 per cent. As
regards the current account of the balance of payments, in the light of our
future debt servicing obligations a reduction in the deficit to about US$300
million would seem warranted.

5. Appropriate fiscal policies have been an important component of
the stabilization program. Budget expenditures as a proportion of GNP
declined to 21.5 per cent in 1982 compared with 22.6 per cent in 1981. ' -
For 1983, the ratio is projected to decrease further to 20.8 per cent. -
The cash deficit in the 1983 budget is equal to only 0.8 per cent of r~
GNP, compared with 1.6 per cent in 1982. On the revenue side, performance
in 1982 fell below expectation, which was compensated for by reduced
expenditure. For 1983, a number of measures have been taken to improve ,
collections. 1Inevitably, it may not be possible to make them fully -
effective this year, although every effort will be made to do so. What-
ever the outcome, the firm intention is to compensate for any revenue t,.—
shortfall by appropriate reductions in expenditures. For the public
sector as a whole, the financing requirement in 1982 was equivalent to
5.5 per cent of GNP. For 1983 it is planned that this ratio will decline, to
4.4 per cent of GNP. For 1984, the Government considers that the budget should
be in approximate balance and that the financing require-ment of the public
sector as a whole should be no more than 3.5 per cent of GNP.
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6. A significant and sustained improvement in the finances of the
SEKs has been a.1 important factor behind the improvement in the budget.
in 1982, SEEs generated profits equal to 0.5 per cent of GNP and in 1983
the target is 0.6 per cent. Excess investment is being eliminated and
in 1982, investment was equal to 7.3 per cent of GNP compared with 9.4 per cent
in 1981. For 1983, the ratio is expected to be 6.9 per cent and its absolute
level no greater in real terms than last year. Moreover, the investment target
is largely established in nominal terms and normally increases will not be
permitted. Nor will greater central bank or budgetary financing be permitted
to cover shortfalls in self-financing or nonpublic sector borrowing. For 1983,
transfers from the budget will be limited to LT 292 billion and for 1984, it
is intended that such transfers will decrease in real terms.

7. in addition to an improvement in financial performance, further steps
are being taken to improve operating and managerial efficiency in the SEEs.
A decree governing the SEE reform has now been enacted. it introduces, inter
alia, a clearer distinction betvreen the types of public enterprises, the main
one being between State Economic Enterprises (SEEs) to be operated on
coramercial principles, but totally owned by the Government and established by
law, and Public Economic Enterprises (PEEs) with activities related to public
service, e.g. , producing monopoly goods or basic goods and services. Clear
guidelines on ownership are introduced into the system and improved quality
of the boards and managerial staff is required. The law also requires
compliance with the annual investment and financing prograras and as a general
rule prices are to be determined freely by the enterprises. Provisions are also
introduced to strengthen the capital structure and an entirely different
personnel regime, compared with that for the Civil Service, is envisaged for
employees of SEEs and PEEs. Turkey intends to avail itself of technical
assistance from the World Bank.

8. Tight monetary policy has been crucial in obtaining the results of
the stabilization program, particularly in reducing the rate of infla-tion.
For 1983, consistent with the inflation target of 20 per cent and a real growth
rate of 4.8 per cent, limits have been established for the period until
end-December 1983 on the net domestic assets of the Central Bank, with a
subceiling on central bank credit to the public sector. These limits are set
out in an annexed table. 1in drawing up these targets it has been assumed that
net foreign liabilities of the Central Bank
will decrease by US$225-250 million between end-December 1982 and end-December
1983. it is understood that if the change in net foreign liabilities were to
differ significantly from the above path, the Government wlll consult with the
Fund. it is also a basis of the program for the remainder of 1983 that no new
buildup of reserye requirement defi-ciencies will be permitted and that the
reserve requirements of the commercial banks will not be changed from the
existing ratio of 25 per cent. If either of these bases should prove incorrect,
the Government will consult with the Fund. AJ though no quantitative credit
limits can be established for 1984 at this time, the Government believes that
the basic thrust of monetary policy should not be vreakened next year.
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9. The enabling law concerning the reform of the banking system
has now been passed by the Parliament. The new law will permit, inter
alia, the passage of decrees requiring iiicreased capitalization of the
commercial banks, improved quality of managerial staffs, and better super-
vision of bank operations. it is intended to introduce under the law a
deposit Insurance scherae. The Government intends to introduce the various
reforms as rapidly as possible. As described in my letter of January 3,
1983, action was taken on January 1, 1983 to improve the interest rate
system. Deposit rates have been reduced, but because the reductions
apply only to new deposits the borrowing costs of the commercial banks
have not yet fallen on average sufficiently to allow significant reduc
tions in lending rates. However, such reductions are expected to occur
in the second half of this year.

10. The restoration and maintenance of external competitiveness have
been key factors in strengthening the balance of payments. 1in particular, the
Government has followed a policy whereby the exchange rate for the lira has been
determined daily in the light of developraents both in international currency
markets and in domestic relative to foreign prices, with the aim as a minimum
of maintaining existing external competitiveness. If this exchange rate
policy is not continued, the Government will consult with the Fund and reach
such understandings as may be necessary.

11. With the expected reduction in concessional foreign borrowing in 1984
and onward and its replacement by market borrowing, the need for nonconcessional
credits will increase. Consequently, borrowings of the latter kind will rise
above the very modest levels obtained in the last few years. However, debt
service wlll remain high and excessive borrowing should be avoided. The
Government will limit the contracting of new nonconcessional public and
publicly guaranteed foreign borrowings, excluding purchases from the Fund, in
the maturity range of more than one and up to, and including twelve years during
the period of the stand-by arrangement, ending December 31, 1983 to no more than
US$1.2 billion. At present, the Government does not consider that short-term
foreign debt is a problem. However, to avoid any possibility of such a problem
emerging, the Government intends to limit foreign borrowing of the aonfinancial
public sector and the banking sector of up to and including one year so that
the increase in outstandings in 1983 will not exceed US$500 million. This limit
will exclude normal trade credits, reserve related foreign liabili-ties of the
banking system, and saving schemes for workers abroad. To improve the
timeliness and accuracy of debt recording, a new system of debt reporting and
recording is being examined and computerization will B¢ be introduced. The
Government expects to avail itself of Vtorld Bank technical assistance in this
area.

12. The Government is convinced of the need to strengthen the
competitiveness of the economy and that one element in achieving this is to
Open up the domestic economy and reduce the protection currently given to
domestic production. To this end, liberalization of the trade and payments
system has continued. in January 1983, items under 29 tariff lines were moved
from the less liberalized to the more liberalized
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lists and imports are now permitted for some items that previously could not
he imported. import guarantee deposits were reduced and some tariffs werc
reduced. The Government believes, however, that over the medium term a more
fundamental improvement in the import system is desirable. in particular, it
considers that the licensing system should be gradually replaced by a
rationalized set of tariffs (at an appropriate exchange rate). Such a program
for phasing out import licensing 6ver a period of five years will be established
before the end of 1983. As the first step in the program, a substantial
proportion (on a trade-weighted basis) of existing items will be shifted on
January 1, 1984 from the less liberalized ist (List II) to the more liberalized
lists (List I and the "Levy"' List) and commodities not at present included
in either list will be included in one of the lists. The Government intends
to reduce ali rates of import guarantee deposits by half by the end of 1983
and to eliminate such deposits commpletely by June 15, 1984. The Government
also considers that export subsidies granted through fiscal and credit
preferences should be reduced further, taking into account export incen-tives
provided by other ceuntries. The Government of Turkey does not intend to
introduce any new multiple currency practices, or impose any new or intensify
existing restrictions on payments and transfers for current international
transactions or enter into any new bilateral payment agreements with Fund
members; furthermore, Turkey does not intend to introduce any new or intensify
existing restrictions on imports for balance of payments purposes.

13. The Government of Turkey believes that the policies set forth above
are adequate to achieve the objectives of the program but will take any measures
that raay become appropriate for this purpose. The Turkish authorities will
remain in close contact with the Fund staff omeconomic developments and
progress in implementing the various structural reforms. Turkey will consult
with the Fund early in 1984 with regard to economic developments and progress
in implementing structural reforms as well as the program relating to 1984.
in addition, Turkey will consult with the Fund on the adoption of any measures
that may be appropriate in acc.ordance with the policies of the Fund on such
consultations.

Yours sincerely,

Adnan Baser Kafaoglu
Minister of Finance

Attachment
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Turkey: Limits on the Net Domestic Assets of the Central Bank and on Net
Central Bank Credit to the Public Sector I/

(in billions of Turkish liras)

Limits On
Net domestic assets Net Central Bank credit of the
Central Bank to the public sector 2/

June-September 1983 V 1,095 640
September 1983 4/ 1,114 646
October-December 1983 3/ 1,151 65"+
December 1983 4/ 1,170 657

/' The concepts used in calculating these limits and adjustments to be made are set
forth in a separate technical memorandum. The limits will be reduced by the amount of
any net cumulative disbursements of balance of payments support loans after May 25, 1979
which are not included in the foreign liabilities of the Central Bank or for which a
corresponding deposit in a blocked account of the Central Bank has not been made or
maintained in full.

21 Net Central Bank credit to the public sector is defined as the net of ali Central
Bank assets and liabilities to ali public sector entlties, comprising, inter alia, the
Central Government, the annexed budget, the Monopolies Administration, revolving funds,
local authorities, and ali State Economic Enterprises. Amounts of repayments of
principal and interest in respect of the Central Government's and other public sector
entities' external debt, which have not by the due date been deposited with the Central
Bank, are also included in the Central Bank credit to the public sector.

V' Average of last reporting date in each month.

k1 Average of each weekly reporting date during this month.
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CONFIDENTIAL

April 5, 1984

To: Members of the Executive Board

From: The Acting Secretary

Subject: Turkey - Stand-By Arrangement

Attached for the records of the Executive Directors is the text
of the stand-by arrangement for Turkey agreed at Executive Board Meeting
84/52, April 4, 1984.

Att: (1)
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Turkey: Stand-By Arrangement

Attached hereto is a letter dated March 12, 1984 from the Minister of State and
Deputy Prime Minister of Turkey, supplemented by a communi-cation dated March 28,
1984, requesting a stand-by arrangement and setting forth the objectives and policies that
the authorities of Turkey intend to pursue for the period of this stand-by arrangement,
and understandings of Turkey with the Fund regarding a review that will be made of the
progress in realizing the objectives of the programand of the policies and measures
that the authorities of Turkey will pursue for the remaining period of this stand-by
arrangement.

To support these objectives and policies, the International Monetary Fund
grants this stand-by arrangement in accordance with the following provisions:

1. For the period of one year from April4, 1984, Turkey will have the
right to make purchases from the Fund inan amount equivalentto SDR 225 million,
subject to paragraphs 2, 3, 4, and 5 below, without further review by the Fund.

2. a. Purchases under this arrangement shall not, without the
consent of the Fund, exceed the equivalent of SDR 56.25 million until July 27,
1984, the equivalent of SDR 112.5 million until October 26, 1984, and the
equivalent of SDR 168.75 million until February 22, 1985.

b. None of the limits in (a) above shall apply to a purchase
under this stand-by arrangement that would not increase the Fund's hold-ings of
Turkey's currency in the credit tranches beyond 25 percent of quota.

3. Ali purchases under this stand—by arrangement shall be made from
ordinary resources.

4. Turkey will not make purchases under this stand-by arrangement that would
increase the Fund's holdings of Turkey's currency in the credit tranches beyond 25
percent of quota:

a. during any period inwhich the dataat the end of the
preceding period indicate that:

(1) the limit on net domestic assets of the Central Bank referred
to inparagraph 5 of the coramunicatiou of March 28, 1984 and specified in the
table annexed to that communication; or

(i1) the limit onnet Central Bank credit to the public sector
referred to inparagraph5 of the communication of March 28, 1984 and specified in
the table annexed to that letter had not been observed; or

b. if the limit on budgetary transfers to State Economic
Enterprises referred to in paragraph 15 of the letter ofMarch 12, 1984,
isnot observed; or
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C. if the understandings with regard to the exchange rate of
the lira referred to in paragraph 8 of the letter of March 12, 1984 and
paragraph 3 of the communication of March 28, 1984 are not observed; or

d. if the understandings with regard to the maintenance of
the reserve requirement ratio of the commercial banks and the avoidance
of new deficiencies in reserve requlrements, both referred to in
paragraph 13 of the letter of March 12, 1984 and paragraph 5 of the
communication of March 28, 1984 are not being observed; or

e. if the limit on the contracting of new nonconcessional
publlc and publicly guaranteed external debt in the maturity range of
more than 1 and up to and including 12 years described in paragraph 9 of
the letter of March 12, 1984 is not observed; or

f. if the limit on the increase in outstanding foreign debt
of the nonfinancial public sector and the banking system of up to and
including one year described in paragraph 9 of the letter of March 12,
1984 is not observed; or

g. during the period after August 15, 1984 until the policies of
the program have been reviewed by the Fund and suitable performance criteria
with respect to net domestic assets of the Central Bank and net Central Bank
credit to the public sector for the second half of 1984 have been established
in consultation with the Fund as contemplated by paragraph 16 of the letter
of March 12, 1984, or, after such performance criteria have been established,
while they are not being observed; or

h. after December 31, 1984, if the undersfanding with regard
to import guarantee deposits described in paragraph 10 of the letter of
March 12, 1984 is not observed; or

i. during the entire period of this stand-by arrangement if
Turkey:

(i) imposes or intensifies restrictions on payments and
transfers for current international transactions; or

(ii) introduces multiple currency practices; or

{(iii) concludes new bilateral payments agreements which are
inconsistent with Article VIIIL; or

{iv} 1imposes or intensifies import restrictions for balance
of payments reasons.

When Turkey is prevented from purchasing under this stand-by arrangement

because of this paragraph 4, purchases will be resumed only after

consultation has taken place between the Fund and Turkey and understand-

ings have been reached regarding the circumstances in which such purchases

can be resumed. ' .
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S. Turkey's right to engage in the transactions covered by this

stand~by arrangement can be suspended only with respect to
reqv

received by the Fund after (a) a formal ineligibility, or (b) a decision of the
Executive Board to suspend transactions, either generally or in order to
consider a proposal made by an Executive Director or the Managing Director,
formally to suppress or to limit the eligibility of Turkey. When notice of a
decision of formal ineligibility or of a decision to consider a proposal is given
pursuant to this paragraph 5, purchases under this arrangement will be resumed
only after consultation has taken place between the Fund and Turkey and
understandings have been reached regarding the circumstances in which such
purchases can be resumed.

6. Purchases under this stand-by arrangement shall be made in the
currencies of other members selected in accordance with the policies and
procedures of the Fund, and may be made in SDRs if, on the request of Turkey,
the Fund agrees to provide them at the time of the purchase.

7. Turkey shall pay a charge for this stand-by arrangement in
accordance with the decisions of the Fund.

8. a. Turkey shall repurchase the outstanding amount of its currency
that results from a purchase under this stand-by arrangement, in accordance with
the provisions of the Articles of Agreement and decisions of the Fund, including
those relating to repurchases as Turkey's balance of payments and reserve
position improves.

b. Any reductions in Turkey's currency held by the Fund shall reduce
the amounts subject to repurchase under (a) above in accordance with the
principles applied by the Fund for this purpose at the time of the reduction.

9. During the period of the stand-by arrangement, Turkey shall
remain in close consultation with the Fund. These consultations may
include correspondence and visits of officials of the Fund to Turkey or
of representatives of Turkey to the Fund. Turkey shall provide the Fund,
through reports at intervals or dates requested by the Fund, with such
information as the Fund requests in connection with the progress of
Turkey in achieving the objectives and policies set forth in the attached
letter.

10. in accordance with paragraph 16 of the letter of March 12, 1984 and
paragraph 6 of the letter of March 28, 1984, Turkey will consult the Fund on
the adoption of any measures that may be appropriate at the initiative of the
Government or whenever the Managing Director requests consultation because any
of the criteria in paragraph 4 above have not been observed or because he
considers that consultation on the program is desirable. in addition, after
the period of the stand-by arrangement and while Turkey has outstanding
purchases in the upper credit tranches, the Government will consult with the
Fund from time to time, at the initiative of the Government or the request of
the Managing Director, concerning Turkey's balance of payments policies.

195
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Match 12, 1984

-

Dear Mr. de Larosiere:

1. The stand-by arrangement that the Fund granted to Turkey in June
1983 is scheduled to conclude inJune 1984. However, since that arrange
ment was negotiated there have been significant developments which have

led the Government of Turkey to review the appropriateness of the current
stand-by arrangement. First, the Government is conscious of the fact

that important targets under the stand-by program were not achieved in

1983. Instead of decelerating further, the rate of inflation rose sharply

during the course of that year. Monetary expansion was substantially

greater than had been programmed. The current account deficit of the
balance of payments widened, reversing the improvements of the preceding
years. Second, there is nowa new government in office with a different

and wide-ranging set of economic policies. inali these circumstarices,

the Government believes it would be preferable to re-establish the reLa-

tionship between Turkey and the Fund on a fresh basis consistent with

the new economic policies. The Government therefore asks that the exist-ing
stand-by arrangement be cancelled and requests anew stand-by arrangement for one year
in anamount of SDR 225 million.

2. As mentioned above, in 1983 economic perforraance failed to reach a

number of targets. Growth of real GNP fell to 3.2 percent, principally

because of a poor harvest. instead of declining, as in earlier years,

the rate of inflation accelerated and at end-year, prices were close to .
40 percent above their level of a vear earlier. This reflected an
increase in the growth rate of domestic demand largely at the expense of
domestic savings. The main underlying factor affecting inflation in the
policy sphere was an expansionary monetary pelicy. First, interest rates
on deposits were reduced in anticipation of a reduction in the rate of
inflation thatdid not occur, to the extent that they became negative in real
terms. Moreover, when this occurrence became obvious, deposit rates were not
raised to positive real levels. Monetary expansion was exces-sive and substantially
above the levels originally planned, in partreflecting very large amounts of
Central Bank credit extended to reduce difficulties of some banks and enterprises.

3. These domestic developments inevitably reacted on the balance of

e
to the growth of GNP, as net ts of goods and services grew more ,
rapidly than domestic output, in response to the upsurge in total domestic
expenditure. As a result the current account deficit of the balance of.
payments rose from $1,3 billion or 2 1/4 percent of GNP in 1982 to an
estimated $1.8 billion or 3 1/2 percent of GNP in 1983, The volume of -.

payments. For the first time since 1979, the latter did not contribut

impot1
imports rose sharply—by almost 13 percent for non-oil imports—and itwas only
adecline in import prices, especially of oil, that prevented.alarge increase in the
import  bili. Workers' remittances continued to decline and receipts in 1983
were below S1.6 billion, compared with $2.2 billion in 1982. The only bright spot
in the external accounts was anincrease of almost 14 percent in the volume
of exports; due to adecline in export prices, the value of exports rose
only marginally. With repayments of previous loans increasing and with a gradual
falling off of
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receipts from program credits arranged earlier at the time of our payments
emergency, net medium- and long-term capital inflow declined sharply, despite our
ability to obtain a greater amount of new financial credits on market terms. Net
short-term capital inflows (including errors and omissions) increased by more than
the decline in medium- and long-term capital inflow and totaled about $1.0 billion.
Almost half of this inflow was accounted for by an increase in Dresdner Seneme
deposits in foreign exchange.

4. Thus, when the new Government assumed office in December 1983, it

was faced with an urgent need to introduce policies that would return

the economy to the path of stabilization that had been followed in 1980-82, both
in the doraestic and external sectors. 1in particular, there is the necessity of
inducing a substantial deceleration of the rate of inflation as quickly as possible
and reversing the deterioration in the current account of the balance of payments.
A further factor is the Government's aim of inereasing employment opportunities,
which in turn implies policies that will maintain adequate and sustainable domestic
growth consistent with a viable balance of payments. 1in order to obtain these
essential results, the Government is convinced that certain basic elements must
be incorporated in its economic program. First, the improvement in the balance
of payments must be led by a substantial growth in the volume of exports; reduetions
in imports would, of course, in themselves improve the current account but at the
expense of adequate domestic growth. Sustained export growth implies an efficient
modern economy that can compete in export markets throughout the world,
necessitating a policy stance in the external sector that I shall touch upon later.
Second, the domestic economy must be geared to generate an exportable surplus of
competitive goods and services, implying appropriate policies in areas such as
demand management, interest rates, the exchange rate, and struc-tural change. We
believe that the Government's economic program takes account of ali the above
elements and we are determined to implement the program rigorously and, if
necessary, to adapt it to any changing circum-stances to ensure that both short-
and longer-run aims are achieved.

5. There is one factor of a general character that I would like to

raention before deseribing our program in detail. The Government is firmly
convinced that our economic aims can be achieved most completely and

rapidly through a free market economy with the minimum of bureaucratic
intervention. We are convinced that Turkish citizens—farmers, workers,

and industrialists—can be most produetive when they can respond freely

to the rewards of a free market environment. Efficiency should be rewarded and,
equally, inefficieney should not. We therefore propose to Open up the economy to
the rewards and rigors of free competition both domestically and externally, while
proteeting the economy from the improper use of monopoly power and ensuring that
economic wealth and economic burdens are fairly distributed.

6. For 1984, the maero-targets for the economy inelude an acceleration
of the growth of real GNP to 5 percent and a reduetion in the rate of
inflation to below 25 percent by the end of the year compared with a year
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earlier and a current account deficit in the balance of payments of about $1.0
billion combined with an increase of $600 million in gross official reserves.
These targets ali represent major improveraents Over the out-come in 1983, but we
are convinced that a substantial effort is required. Given that the policy effort
will necessarily be great and because some of the policies are innovative in the
Turkish context, there are inevitably some uncertainties attached to our economic
projections, especially with respect to the impact of the liberalization of
imports. However, if for any reason it appears that our basic aims are not being
achieved or not being achieved rapidly enough, the Government will take whatever
action is necessary to ensure that the intended results are attained.

7. As mentioned earlier, a sustained improvement in the current account of the
balance of payments is essential, particularly in view of Turkey's obligation to
make substantial repayment of foreign debt in the period ahead. The Government
is convinced that this improvement mvist be export-led and cannot be obtained with
an external sector that relies on restric-tions and widespread protection against
foreign competition. To the contrary, we are sure that an opening up of Turkey's
external sector will raise its efficiency. We have therefore introduced a
wide-ranging liberalization of the trade and payments system. Over half a century,
Turkey had accumulated a massive and complicated set of foreign exchange controls
and restrictions. We have already reduced these voluminous laws and regulations
to an understandable size. Even inore important, in the process we have eliminated
or greatly reduced the restrictive elements in the remaining regulations. To give
concrete examples, residents now can travel abroad freely and buy substantial
amounts of foreign exchange to take abroad. Residents can now freely establish
foreign exchange accounts. Investment abroad by Turkish residents and foreign
investment in Turkey has been substantially liberalized. Perhaps most important,
the import regime has been fundamentally altered. in the past, there has been a
very high level of effective protection for domestic production arising from an
import regime that permitted a relatively small proportion of import categories
to be imported freely and that limited the imports of other goods either completely
or by restrictively determined quotas. Moreover, the procedure for obtaining
permission to import restricted goods was cumbersome, slow, and expensive. Under
the new system there are two lists (I and II) which contain, respectively, goods
which cannot be imported and goods whose importation must be authorized. Ali goods
not included in these lists can be freely imported. On the basis of 1983 import
authorizations, about 75 percent of imports that were restricted in 1983 would be
freely importable in 1984. it is the Government's intention to continue to move
goods from Lists I and II to the freely importable categories. Given the great
changes that have been made in the import system, developments in imports during
1984 will have to be evaluated before deciding on the exact form and timing of
further steps in the agreed five-year program to eliminate ali quantitative
restrictions on imports. This subject will be discussed in the context of a review
of the program in the second half of the year. Some freely importable goods are
subject to a special payment in addition to normal import duty, which will be partly
used to accumulate funds for housing
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constructiori; in general, these goods are considered luxuries in Turkey.
Procedures for obtaining any necessary authorizations for imports have been
simplified, speeded up, and concentrated in one body, the Under-Secretariat of
the Treasury and Foreign Trade.

8. As indicated above, sustained export growth is a basic element in our
economic strategy. Exporters are to be freed from unnecessary offi-cial control
and the State will provide increased facilities to them. Domestic and external
financing will be available. Above ali, the Government will ensure that the
external competitiveness of the Turkish economy is maintained through its policy
with respect to the exchange rate of the lira. The Central Bank of Turkey will
continue to determine its buying rate applicable to nonbank transactions daily
in the light of developments in the international currency markets and in domestic
relative to foreign prices. If this exchange rate policy is not followed, the
Government will consult with the Fund and reach such understandings as may be
necessary.

0. In the period ahead, Turkey faces substantial repayments of foreign debt
and it will be necessary to rely more than in recent years on market borrowing
rather than concessional credits. Provided the current account deficit can be
reduced, debt service will be manageable, although it is likely to remain
relatively high, and excessive new foreign borrowing should be avoided.
Therefore, the Government will limit the contracting of new nonconcessional
public and publicly guaranteed foreign borrowings, excluding purchases from the
Fund, in the maturity range of more than one and up to and including 12 years
during 1984 to no more than $1.5 billion. At present, the Government does not
consider that short-term foreign

debt is a problem, especially since a considerable proportion of recent inflows
represent foreign exchange deposits of Turkish workers abroad. However, to avoid
any possibility of a problem emerging, the Government intends to limit foreign
borrowing of the nonfinancial public sector and banking sector of up to and
including one year so that the increase in outstandings in 1984 will not exceed
$500 million. This limit will exclude normal trade credits, reserve-related
foreign liabilities of the banking system, and saving schemes for workers abroad.
To improve the timeliness and accuracy of debt recording, a new system of debt
reporting and recording is being organized and computerization will be
introduced; the Fund and the World Bank are providing technical assistance for
this project.

LU. in a letter dated May 18, 1983 the then Minister of Finance stated the
Government's intention to reduce ali rates of import guarantee deposits by half
by the end of 1983 and to end such deposits completely by June 15, 1984. The
new Government believes that in the light of the very substantial import
liberalization that has been made and the fact that lira payments for imports
can now be made at the time the import payment is made abroad rather than at
the time letters of credit are issued (as has been the case for many years),
it is desirable to retain the existing system of import guarantee deposits during
1984. However, the Government intends to eliminate such deposits completely
by liecember 31, 1984. The Government of Turkey does not intend to introduce



200

Download Date: 5/7/2010 - 3:44 PM Current
Classification: Available to the Public

ATTACHMENT I

any new multiple currency practices or impose any new or intensify exist-ing
restrictions on payments and transfers for current international trans-actions
or enter into any new bilateral payments agreements with Fund mem-bers;
furthermore, Turkey does not intend to introduce any new or intensify any existing
restrictions on imports for balance of payments purposes.

11. If the external targets are to be achieved, it is essential that

there be adequate restraint in domestic expenditure. Equally, the planned
reduction in the rate of inflation will require appropriately restraining
domestic financial policies. The experience of 1983 clearly indicates

the result that can be expected if financial policies are too expansionary. The
Government is therefore determined to maintain a tight control &ver both monetary
and fiscal policies, while continuing the process of struc-tural change in the
public and financial sectors introduced in recent years.

12. As mentioned earlier, the Government wishes to stimulate domestic savings.
If that is to be achieved, it is essential that interest rates on deposits of
fer an incentive for savings. The Government has returned the determination of

interest rates to the Central Bank, which will fix them at intervals of no longer
than three months. Already interest rates on time deposits have been increased,
with the highest rate on three-month deposits being 49 percent per annum, and
withholding tax rates will be significantly lowered. As a result, the net of
tax return on deposits is again positive in real terms. To reduce the impact
of higher deposit rates on bank lending rates, the transactions tax has been

reduced from 15 percent to 3 percent. As mentioned above, the Government intends
to ensure through regular appraisals of economic developments that interest rate
policy reinforces other economic policies and remains an effect-ive and flexible
tool to stimulate savings and investraent.

13. it is evident that monetary expansion in 1983 was excessive with the results
that inflation accelerated and that an overhang of excess liquidity existed at
the end of the year. Also, during 1983 the credit expansion was misallocated,
to the detriment of productive sectors. For 1984, it is essential that monetary
expansion be kept sufficiently tight so as to absorb the liquidity overhang, to
assist in bringing about the desired decline in the rate of inflation, and stili
to provide sufficient monetary resources to finance the targeted increase in real
output. Consistent with these aims, quarterly limits have been established for
1984 on the net domestic assets of the Central Bank, with subceilings o.n Central
Bank credit to the public sector. These limits are set out in

an annexed table. in drawing up these targets it has been assumed that net
foreign assets of the Central Bank will increase by $320 million between
end-December 1983 and end-December 1984. it is also assumed that no new buildup
of reserve requirement deficiencies will be permitted and that the reserve
requirements of commercial banks will not be changed from existing levels of 25
percent for general deposits, 20 percent for deposits equivalent to export
credits, and 15 percent for deposits equiva-lent to certain medium- and long-term
investment credits. Finally, the reserve money multiplier has been assumed to
average 2.35 during the
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year. If any of these assumptions should prove incorrect, the Government will
consult with the Fund.

14. Appropriately tight fiscal policies are as important as a tight
monetary policy. Budgetary expenditures as a proportion of GNP fell

from 22.6 percent in 1981 to an estimated 20.0 percent in 1983. For

1984, the ratio is projected to decline to 19.0 percent. The deficit of

the consolidated budget similarly declined as a percentage of GNP from

1.4 percent in 1981 to 0.5 percent in 1983. For 1984, the Government
believes that the outcome should be a small surplus (before any financing
including changes in arrears) in the consolidated budget. To this end,
decisions have already been taken to seli the goods accumulated in the
customs warehouses, which have become state property and a bili which
introduces changes in the Tax Procedure Law with a view to closing the
loopholes so as to improve tax collections has been passed by the Parlia-
ment. it is estimated that these will raise an additional LT 130 billion

of revenue in 1984. Further legislative action will be taken on readjust-
ing the Production Tax rates and other fixed tariffs, charges, and levies.

it is estimated that these will raise a further additional LT 50 billion

of revenue in 1984. 1in addition, contingency plans have been dravm up

to reduce expenditure, should that be required to ensure a budget surplus. For
the public sector as a whole, the borrowing requirement, including the net change
in outstanding arrears, in 1983 was 4.9 percent of GNP corapared with a planned
figlire of 4.4 percent and an actual of 6.0 percent in 1982. For 1984, it is planned
that this ratio should decline to

3.5 percent and the Government considers that a further reduction would

be appropriate for 1985.

15. With respect to the State Economic Enterprises and the Public Economic
Enterprises, the Government recognizes that they have an important role in the
Turkish economy. However, it believes that as they have expanded there have been
some econoraically inappropriate developments in some aspects of their
operations. in particular, the Government believes that it should play a smaller
role in directing the operations of and providing financial resources to these
organizations. To this end it will be essential to improve the technical and
managerial efficiency of these enterprises and to permit them to operate with
greater independence and free from political pressures. Also, these bodies must
operate with reduced resources from the budget. To this end, the Government will
ensure that transfers from the budget in 1984 will be reduced to LT 330 billion,
which in real terms is 14 percent less than in 1983, and a further reduction in
real terms would be appropriate for 1985.

16. The Government of Turkey believes that the policies set forth above are
adequate to achieve the objectives of the program but will take any measures that
may become appropriate for this purpose. Given the wide-ranging nature of the
new Government's policies, the Turkish authorities will remain in close contact
with the Fund staff on developments and progress in implementing these policies.
in the second half of 1984 Turkey will review with the Fund economic developments
and progress in
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implementing the program, in addition, Turkey will consult with the Fund on
the adoption of any measures that may be appropriate in accordance with the
policies of the Fund in such consultations.

Yours sincerely,

Kaya Erdem Minister of State
and Deputy Prime Minister
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I Annex

Turkey: Limits on the Net Doraestic Assets of the Central Bank and on Net
Central Bank Credit to the Public SectorJ7

(in billions of Turkish liras)

Limits on

Net domestic Net Central Bank
assets of the credit to the
Central Bank public sector 2/
January-March 1984  3/March 1,400 675
1984 kj April-June 1984 3/ 1,420 680
June 1984 4/ July-September 1,459 685
1984  3/Septeraber 1984 4/ 1,489 696
Uctober-December 1984 3/ 1,540 705
December 1984 4/ 1,546 714
1,578 725
1,610 734

1/ The concepts used in calculating these limits and adjustments to be made
are set forth in a separate technical memorandum. The limits will be reduced
by the amount of any net cumulative disburseraents of balance of payments
support loans af ter May 25, 1979 which are not included in the foreign
liabilities of the Central Bank or for which a corresponding deposit in a
blocked account of the Central Bank has not been made or maintained in full.

1/ Net Central Bank credit to the public sector is defined as the net of ali
Central Bank assets and liabilities to ali public sector entities, comprising,
inter alia, the Central Government, the annexed budget, the Monopolies
Administration, revolving funds, local authorities, and ali State Economic
Enterprises. Amounts of repayments of principal and interest in respect of
the Central Government's and other public sector entities® external debt,
which have not by the due date been deposited with the Central Bank, are also
included in the Central Bank credit to the public sector.

3/ Average of last reporting date in each month.

4/ Average of each weekly reporting date during this month.
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March 28, 1984

Dear Mr. de Larosiere:

1. in my letter of March 12, 1984 I had explained to you the economic objectives
of the Government of Turkey and the policies it had established in order to achieve
those objectives. On the basis of the strength of its program, the Government
had requested that the existing stand-by arrangement be cancelled and a new
stand-by arrangement for one year in the amount of SDR 225 million be granted.
Since the program was designed, however, there has been a sighificant development
in the outcome of the 1983 balance of payments which has led the Government of
Turkey to revise some of its economic policies. At the time the program was
designed, the current account deficit of the balance of payments in 1983 was
estimated at $1.8 billion and the policies were aimed at reducing the deficit to
$1.0 billion in 1984 combined with an increase of $600 million in gross official
reserves. However, Information has become available recently which indicates
that the balance of payments outcome in 1983 was less favorable than was originally
anticipated, and the current account deficit in 1983 is now estimated at about
$2.1 billion.

2. Despite this unfavorable development, the Government of Turkey believes
that its target of reducing the current account deficit of the balance of
payments to $1.0 billion in 1984 should not be changed and that their target
is achievable on the basis of both the strength of its original program, and
the additional measures that are presently being taken. Moreover, there are
already signs that the external sector is responding favorably to government
policies, including the wide-ranging liberalization of the trade and payments
system of Turkey which was introduced in December 1983. To give a concrete
example, in the first two months of 1984 exports increased by 30 percent
compared to the same period in 1983. Import data are available only for
January 1984 and

in that month imports were below their level in January 1983.

3. The Government of Turkey believes that an extra policy effort is necessary
to ensure that its targets for the external sector of the economy are achieved.
in particular, because sustained export growth is B a basic element in its economic
strategy, the Government will continue t&' ensure that the external
competitiveness of the Turkish economy is maintained through its policy with
respect to the exchange rate of the lira. Since the end of 1983 the real effective
exchange rate of the Turkish lira has depreciated significantly. The Central Bank
of Turkey will continue to determine its buying rate applicable to nonbank trans-
‘' actions daily in the light of developments in the iaternational currency'
markets and in domestic relative to foreign prices. If this exchange rate policy
is not followed, the Government will consult with the Fund and reach such
understandings as may be necessary.

4. If the external targets are to be achieved and the planned reduction in
the rate of inflation is to take place it is essential that there be adequate
restraint in domestic expenditure. The Government intends to restrain
domestic expenditure by stimulating domestic saving on the one hand, and
by.maintaining sufficiently tight monetary position on the
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other. Domestic financial savings can be stimulated only if interest rates on
deposits of fer an incentive for savings. As I have explained in my letter of
March 12, 1984 the Government has already adopted a flexible interest rate policy
and intends to ensure, through periodic appraisals of economic developments, that
interest rate policy reinforces other economic policies. in this regard, the
Government has recently introduced one-month time deposits as an additional
instrument of saving. At the present time the interest rate on one-month deposits
is 43 percent.

5. The worse-than-expected outturn of the current account deficit

indicates that monetary expansion in 1983 was more excessive than was
originally estimated with the result that the overhang of excess liquidity

at the end of the year may have been iinde restimated. Consequently, the
Government, in order to ensure that its economic program is not jeopardized
by excessive monetary expansion and to absorb the excess liquidity more
rapidly than it was originally planned, decided to revise its monetary
targets for 1984. New quarterly limits have been established for 1984 on

the net domestic assets of the Central Bank, with subceilings on Central

Bank credit to the public sector. These limits are set out in an annexed
table. 1in drawing up these limits it has been assumed that net foreign
assets of the Central Bank will increase by $320 million between end-December
1983 and end-December 1984. it is also assumed that no new buildup of
reserve requirement deficiencies will be permitted and that the reserve
requirements of commercial banks will not be changed from existing levels

of 25 percent for general deposits, 20 percent for deposits equivalent to export
credits, and 15 percent for deposits equivalent to certain medium-and long-term
investment credits. Finally the reserve money multiplier has been assumed to
average 2.35 during the year. If any of these assumptions should prove to be
incorrect, the Government will consult with the Fund.

6. The Government of Turkey believes that the policies set forth in my
letter™ of March 12, 1984, supplemented with policies that I have just
described, are adequate to achieve the objectives of the program but will
take any measures that may become appropriate for this purpose. Given

the wide-ranging nature of the Turkish Government's policies, the Turkish
authorities will remain in close contact with the Fund staff on developments
and progress in implementing these policies. 1in the second half of 1984
Turkey will review with the Fund economic developments and progress in
implementing the program. in addition, Turkey will consult with the Fund
on the adoption of any measures that may be appropriate in accordance with the
policies of the Fund in such consultations.

Sincerely,

Kaya Erdem
Minister of State and
Deputy Prime Minister
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Annex

Turkey: Limits on the Net Domestic Assets of the Central Bank and
on Net Central Bank Credit to the Public Sector 1/

(In bllllons of Turkish liras)

Limits on

Net domestic Net Central Bank
assets of the credit to the
Central Bank public sector 2/
January-March 1984 3/ 1,400 675
March 1984 4/ 1,420 680
April-June 1984 3/ 1,449 685
June 1984 kj 1,475 696
July-September 1984 3/ 1,525 705
September 1984 4/ 1,530 714
October-December 1984  JJ 1,559 725
December 1984 4/ 1,590 734

1/ The concepts used in calculating these limits and adjustments to be made
are set forth in a separate technical memorandum. The limits will be reduced
by the amount of any net cumulative disbursements of balance of payments support
loans af ter May 25, 1979 which are not included in the foreign liabilities of
the Central Bank or for which a corresponding deposit in a blocked account of
the Central Bank has not been made or maintained in full.

2/ Net Central Bank credit to the public sector is defined as the net of
ali Central Bank assets and liabilities to ali public sector entities,
comprising, inter alia, the Central Government, the annexed budget, the
Monopolies Administration, revolving funds, local authorities, and ali State
Economic Enterprises. Amounts of repayments of principal and interest in
respect of the Central Government's and other public sector entities' external
debt, which have not by the due date been deposited with the Central Bank, are
also included in the Central Bank credit to the public sector.

3/ Average of last reporting date in each month.

4/ Average of each weekly reporting date during this month.



207

OZET

Kirmizialtin, Eren, 1980 Sonrasi Turkiye Kalkinma Deneyiminin

Uluslararasi Boyut Baglaminda incelenmesi, Yiiksel Lisans Tezi,
Danigsman: Do¢.Dr. Seniha Alev Soylemez, Ankara 2011

1980 ile birlikte dunya capinda yeni tek bigimli ekonomi yonetimi
anlayisi hakim olmustur. Bu anlayis ulkeleri “ayni” goren, aralarindaki
farklihgi dikkate almayan neoliberalizmdir. Neoliberalizmin hakimiyetiyle ‘altin
¢ag’'in Keynesyen ekonomi politikalarindan vazgecilmistir. Ayrica kalkinma
anlayisi da degismis, makroekonomik goOstergelere odaklaniimistir. Bu
donemin bir bagka Ozelligi gelismekte olan Ulkelerde ortaya c¢ikan borg
krizidir. Borg krizi ile birlikte birgok Ulke IMF ile anlagsmalar yaparak istikrar
politikalari uygulamaya baslamstir. istikrar politikasinin yani sira ekonomi
yonetiminde yapisal donugsumlerde yagsanmistir. Bu donugumler, Washington
Uzlasisi ve daha sonra revize edilmis hali olan Post-Washington Uzlasisi ile

tanimlanan ekonomi politikalarindan olusmaktadir.

Brezilya ve Arjantin orneklerine bakilirsa IMF istikrar programinin
sonucuna ulasilabilir. Bu iki Ulkede uygulanan IMF istikrar politikalari
istikrarsiziga neden olmustur. Ayrica bu uUlkelerde IMF politikalarini
uygulamanin neden oldugu yapisal problemler, Ulkelerin kalkinma hamlelerini

engellemistir.

Tarkiye de 1980 ile birlikte yapisal bir donisum gecirmigtir. Artik
liberal, digsa acgik, piyasa merkezli bir ekonomi anlayisi gecerlidir. Bu
doénusumdan faili IMF ve Dunya Bankasi’'dir. Turkiye bu iki kurum ile yaptigi
anlagmalarin yonlendiriciliginde bu donusumu gecirmistir. En son olarak ise
yine bu kurumlarla yapilan anlagsmalar c¢ergevesinde, Post-Washington
Uzlagisi'na uygun duzenlemeler yapiimistir. Devletin ekonomik aktdér konumu
yapisal reformlarla edilgenlestirilerek, belirleyicilik uluslararasi kurumlar ve bu

kurumlarin  mantigina uygun duzenlenen ulusal teknokrat kurullara
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devredilmektedir. Sonu¢ kalkinma ve neolibaral “kalkinma’da basarisizligin

yani sira ekonomi yonetiminde bagimsizligin kaybedilmesidir.
Anahtar Sozcukler:
1.Kalkinma
2.Neoliberalizm
3.Yapisal Donugum
4. Uluslararasi Kurumlar

5.Washington Uzlasisi
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ABSTRACT

Kirmizialtin Eren, An Analysis of The Post-1980 Development

Experience of Turkey and Its international Dimension, Master Thesis,
Advisor: Do¢.Dr. Seniha Alev Soylemez, Ankara 2011

Since 1980, a new, uniform point of view has ruled over the economic
menagement araund the world. This view is neoliberalism which regards
countries as “same” and ignores differences between them. Keynesian
economy policy of “golden age” was given up with the hegemony of
neoliberalism. Besides, view of development has changed, focusing
macroeconomic indicators has became essential instead of initial
development understanding. Debt crisis in developing countries is another
special feature of this period. As the result of crisis, many country contracted
agreement with IMF and applied stabilisation policies. In addition structural
transformations have arised in economic menagement. This transformations
are composed of conomy policies which are intially identified by Washington

Consensus and then its revised form Post-Washington Consensus.

If we look at Brazil and Argentina cases, we find the result of IMF
stabilisation programme. IMF stabilisation policies which was implemented in
Brazil and Argentina have caused unstabilisation. Besides, in these countries
the structural problems which have been caused by IMF policies have

pervented countries development attack.

In 1980 Turkey experienced a structural transformation too. Hereafter,
new economic understanding which is liberal, outward oriented, market
centered has prevailed. Agents of this tranformation are IMF and World
Bank. Turkish economy has transformed by orientation of agreements with
these institutions. Finally, within the frame of these agreements, some
regulations compatible with Post-Washington Consensus have done. By
structural reforms, government status of economic actor is deactivated, and

thus decision making authority is passed on national technocrat boards which
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are regulated competible with international instittions and their logical
structure. The result is, failing about development and neoliberal

“development” and lost independence on economic management.
Key Words:

1.Development

2.Neoliberalism

3.Structural Transformation

4.International Institutions

5.Washington Consensus
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