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ONSOZ

Bu caligma Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, ekonomik agidan uygulanmis olan
devletci ve liberal politikalardan yola ¢ikarak 6zel sektoriin egitim alanindaki yerini
ortaya c¢ikarmayi amaclamaktadir. Calisma kapsaminda, o6zellikle 1980 sonrasi
donemdeki ekonomik gelismeler vurgulanmakta ve bu dogrultuda 6zel 6gretim
kurumlarinin konumu agiklanmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel sektor yatirimlari sanayi, ticaret, egitim, saglik gibi alanlarda
goriilmektedir. Bu caligmada, egitim Ogretim faaliyeti ile ilgili olarak 6zel 6gretim
kurumlari inceleme konusu yapilmistir. Calismamizda, Tiirk egitim sisteminde 6zel
ogretim kurumlar1 ile ilgili olarak bashica Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki
Anayasalardan baslamak {izere yasal diizenlemeler, kalkinma planlari, hiikiimet
programlari, tesvik kararlari, milli egitim sura kararlar1 incelenmistir.

Calismamizda, iktisadi agidan dile getirilen tam kamusal, yar1 kamusal 6zel
mal ya da hizmet gibi kavramlar ile egitim hizmetinin niteligi degerlendirilmistir. Bu
yoniiyle caligmamiz, egitim hizmetinin niteligini ¢ok yonlii ortaya koymay1
amagclamaktadir.

Bu tez caligmasi sebebiyle, bugiinlere gelmemde maddi manevi destegini
esirgemeyen aileme; calismanin ortaya ¢ikmasinda goriis ve Onerileri ile destek veren

danigsman hocam Yrd. Dog. Dr. Erkan SERCE’ye tesekkiirlerimi sunarim.
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1980 SONRASI TURKIYE’DE OZEL SEKTOR ANLAYISININ GELIiSIMi
VE TURK MILLi EGiTiM SiISTEMINDEKI YERI

OZET

Ekonomi politikalarinin uygulanmasi agisindan yatirim faaliyetlerini devlet
sektorii ve 0zel sektor gerceklestirebilmektedir. Tarihsel gelisimi agisindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ekonomik politikalarinda, devlet¢i ve liberal uygulamalar
goriilmiistiir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de 6zel sektor, devlet sektoriiniin yaninda varlik
gostermistir. 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde, neo-liberal politikalarin
uygulanmasiyla 6zel girisimcilik daha fazla giindeme gelmis ve 06zel sektoriin
ekonomik etkinligi artmustir.

Tirk Milli Egitim sisteminde egitim hizmeti, devlet ve 0Ozel Ogretim
kurumlari araciligi ile yerine getirilmektedir. Egitim sistemini olusturan okul 6ncesi,
ilkogretim, ortadgretim kademeleri ile 6zel kurs ve dershane alanlarinda 6zel egitim
ve O6gretim kurumlar1 bulunmaktadir. Yiiksekogretim diizeyinde, 1982 Anayasasi’na
gore; devlet iiniversitelerinin yaninda, vakiflar tarafindan yiliksekogretim kurumlari
agilabilmektedir.

Ozel dgretim kurumlar ile ilgili olarak 1965 tarihli 625 sayili kanun 2007
tarihine kadar yiiriirliikte kalmis, 2007 tarihinde ise 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Ozel Ogretim Kurumlar1 ydnetmeligi ise
cesitli  tarihlerde degisiklige ugramakla birlikte 2012 tarthinde yeniden
diizenlenmistir. Yasal diizenlemeler; okul tiirleri, egitim kurumlarinin acilis ve
isleyisi, personel istihdami gibi konular1 igermektedir.

Tezin birinci bolimiinde, iktisadi agidan liberal, neo-liberal ve liberal karsiti
goriisler aciklanarak kavramsal cerceve olusturulmustur. Ikinci béliimde; gelisim
siireci i¢inde Tiirkiye ekonomisindeki devlet¢i ve liberal politikalar ile 1980 sonrasi
ekonomik agidan yasanan neo-liberal déniisim anlatilmistir. Ucgiincii béliimde;
Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarinin tarihsel gelisimine bakilarak bagsta Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasalar1 olmak iizere yasal mevzuat, Hiikiimet programlari,
Kalkinma Planlari, egitim yatirimlarina yonelik tesvik ve Milli Egitim Sura kararlar
incelenmis, 6zel 6gretim kurumlar ile ilgili bilgiler degerlendirilmistir. Dordiincii

boliimde ise kiiresellesme ve Ozellestirme kavramlart agisindan egitim faaliyetinin
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Ozellikleri tanimlanmistir. Bireysel ve toplumsal ihtiyaclar karsisinda egitimin
kamusal, yar1 kamusal ve 6zel hizmet acisindan durumu agiklanarak 6zel 6gretim
kurumlarinin Tiirk milli egitim sistemindeki konumu tespit edilmistir. Resmi ve 6zel
ogretim kurumlari, egitimde etkililik ve kalite gibi konular etrafinda yorumlanmus,
egitim ve Ogretim faaliyetlerini gerceklestiren kurum tiirlerinin sayisal durumuna
yonelik istatistik verileri kullanilmistir. Egitim ve Ogretim faaliyetlerinde 6zel

kurumlarin Tiirk milli egitim sistemindeki yeri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Ozel Ogretim, Kamusal Hizmet, Ozel Sektor.
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DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF PRIVATE SECTOR IN TURKEY
AFTER 1980S AND ITS PLACE IN THE TURKISH NATIONAL
EDUCATION SYSTEM

ABSTRACT

Investment activities can be carried out by public sector and private sector in
order for economic policies to be implemented. With regards to historical
development, the Republic of Turkey has implemented statist and liberal economic
policies. Therefore, private sector coexisted with public sector in Turkey. In the
Turkish economy following 1980 neo-liberal policies were implemented, and private
enterprise gained importance and the economic effectiveness of the private sector
increased.

Education service in the Turkish National Education System is provided by
public and private educational institutions. There are pre-school, primary school,
secondary school, and private course and training center institutions that altogether
constitute the education system. At higher education level, according to the
Constitution of 1982, foundations can establish higher education institutions besides
state universities.

Until 2007 the Law No. 625 dated 1965 regarding the private educational
institutions remained in force, and in 2007 a new Private Educational Institutions
Law No. 5580 was put in force.Private Educational Institutions regulation was
changed from time to time, and in 2012 it was rearranged. Legal regulations cover
topics such as types of schools, opening and operating of educational institutions,
employment of personnel, etc.

In the first part of the thesis, a conceptual framework was created by
explaining liberal, neo-liberal and anti-liberal views with regard to the economy. In
the second part, statist and liberal policies in the Turkish economy in the process of
development, and the neo-liberal transformation in the economy after 1980 were
explained. In the third part, Turkish Constitutions, legal legislation, governmental
programs, development plans, incentives in educational investments, and decisions
of the national education council were reviewed with reference to the historical

development of the private educational institutions in Turkey, and the information
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about private educational institutions were assessed. In the fourth part, the features of
the educational activities were defined with regard to the globalization and
privatization. The position of private educational institutions was determined in the
Turkish national education system, explaining the state of education, being public,
semi-public and private service, with reference to individual and social needs. Public
and private educational institutions were evaluated according to effectiveness and
quality in education, and statistic data were used, regarding the number of types of
institutions carrying out education and training activities. The position of private
institutions in educational and training activities was evaluated in the Turkish

national education system.

Keywords: Education, Private Education, Public Service, Private Sector.



GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iktisadi sistemi igerisinde kamu sektorii ve
Ozel sektor faaliyet gostermektedir. Kurulusundan giinlimiize Tiirkiye’nin tarihi
incelendiginde, iktisadi acidan farkliliklar ve degisimler oldugu goriilmektedir.
Kurulus yillarinda 6zel sektorii dislamamakla birlikte sermaye birikimi ve kullanima;
iretim ve kalkinma gibi iktisadi alanda ifade edilen kavramlar, devlet¢i ekonomik
diizende gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Giiniimiizde ise kamu sektorii varligim
stirdiirmekle birlikte 6zel sektor ve Ozellestirme gibi kavramlar iktisadi diizenin
temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de, 6zel sektoriin daha ¢ok ifade edilmesi ve 6zel
sektor faaliyetlerinin artirilmasi yoniindeki girisimler iktisadi degisimin ifadesi
olmaktadir.

Tarihi olaylar1 siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel gibi alanlara ayirmanin bu
alanlar1 incelemede kolaylik saglamasimin yaninda, bu alanlara gore tasnif edilen
olay ve konular arasindaki etkilesimin ortaya ¢ikarilmasi da gerekmektedir. Bu
yOniiyle tarihi olaylarin siyasi oldugu kadar iktisadi, sosyal, kiiltiirel boyutlarinin da
biitiinciil bir yaklagim i¢inde ortaya konulmasi, olayin biitiinlinlin anlagilmasina ve
ilgili donemin c¢ok yoOnlii agiklanmasina katki saglayacaktir. Bu diisiinde
dogrultusunda degerlendirildiginde, Tirkiye’de siyasi sistemin incelenmesi kadar
nasil bir iktisadi politikanin uygulandiginin incelenmesi de 6nem kazanmaktadir.

Kamu sektorii, kamusal yarar odakli, 6zel sektor ise bireylere yonelik olarak
bireysel fayda saglayan mal ve hizmet iiretmektedir. Diger yandan ozel sektor
herkesin faydalanabilecegi mal ve hizmet {iretimini tistlenebilmektedir.

Siyasal yonetimler agisindan, kamu ve ozel sektor faaliyetleri, yalnizca
iktisadi diizenin isleyisinde degil egitim-6gretim faaliyetinin gerceklestirilmesi
anlaminda da degisimlere neden olmaktadir. Bu noktada, 6zel sektor, kamu
sektoriiniin yaninda yalnizca ticaret ve sanayi alaninda varlik gdsteren ve kamu
sektorii ile rekabet eden bir kurum olmanin Otesinde, kamu sektori tarafindan
stirdiiriilen egitim hizmetlerini de gerceklestirmektedir. Ticaret ve sanayi alan igin
diisiiniildiiglinde, piyasa sartlarinda gerceklesen fliretim faaliyetleri, Ozellestirme
politikalarinin da etkisi ile kamu sektoriinii iktisadi alanin disina dogru iterken 6zel

sektoriin paymi artirdign goriilmektedir. Ekonomik alanda tiretim faaliyetleri, arz-



talep dengesi; iiretim-tiiketim miktar1; piyasa kosullari; fiyat gibi unsurlar iizerinden
degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Kamusal hizmet anlayisi i¢inde, kamusal yarar
gozetilerek tiim toplumu kapsayacak sekilde yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetlerinin
de 6zel sektdriin faaliyet alanina girmesi, 6zel sektor ve egitim-0gretim faaliyetinin
konumunun degerlendirilmesini 6nemli bir hale getirmektedir.

Diger yandan oOzellestirme ile Ozel sektor kavramlarini degerlendirmek
gerekir. Ozellestirmenin yapildig: bir ekonomide &zel sektdr gelisme gosterecektir;
fakat 6zellestirmenin olmadigi bir ekonomide 6zel sektoriin varligi bulunabilir. Bu
yoniiyle, egitimde 6zel 6gretim kurumlarinin bulunmasi 6zellestirme faaliyetlerinin
sonucu degildir. Bu ¢alismada, bir yandan Tiirk egitim sistemi igindeki 6zel 6gretim
kurumlarmin gelisimi anlatilirken; diger yandan Tiirk ekonomisinde goriilen
Ozellestirme faaliyetlerinden hareketle, kiiresellesme ve Ozellestirme kavramlariin
egitim 1ile iligkisi tiizerinden, Tirk Milli Egitim Sistemindeki 06zel oOgretim
kurumlarinin konumu incelenmektedir.

Egitim sistemi, devlet-birey iligkisi agisindan 6nemli bir faaliyet alanidir.
Egitim sistemleri belli bir felsefeye dayanabilecegi gibi belirli bir ideolojiyi
yansitabilirler. Egitim-6gretim faaliyetinin Orgiitlenmesi ve gerceklestirilmesi
acisindan kamu sektorii ya da 6zel sektoriin agirligini, iilkelerin siyasi ve iktisadi
sistemleri belirleyebilmektedir. Kapali ekonomi modelinin uygulandig: iilkeler ile
liberal politikalarin uygulandigi {ilkelerde, egitim oOgretim faaliyetlerinde 06zel
sektorden beklentiler degisebilir. Tirkiye icin diisiiniildiigiinde, devlet¢i ekonomik
modelin uygulandig1r yillar ile liberal politikalarin uygulandigi yillar arasinda
degerlendirme yapilabilir ve 06zel sektoriin egitim-6gretim alanindaki konumu
acikliga kavusturulabilir.

Tiirkiye’de, 0©zel oOgretim kurumlarmin Anayasal ve yasal temeli
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nda, 06zel Ogretim kurumlar1 yer almus,
yiiksekogretimde ise devlet kurumlarinin yaninda vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
faaliyet gdsterebilecegi belirtilmistir. 1965 tarihli 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu 2007 tarihine kadar yiiriirliikte kalmis, 2007 tarihinde 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu kabul edilmistir. Ozel Ogretim Kurumlari ile ilgili 1985

yil1 sonras1 yonetmelik diizenlemeleri yapilmistir.



Tirkiye’de 6zel 6gretim kurumlari, okul oncesi, ilk ve ortadgretim, 6zel kurs
ve dershaneler alaninda varlik gdstermektedir. Ozel &gretim kurumlari, resmi
kurumlarda oldugu gibi Milli Egitim Bakanligi’nin ilke ve politikalar1 dogrultusunda
faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Tirkiye’de 1980 sonrasi iktisadi hayatta yasanan neo-liberal degisim
Ozellestirme faaliyetlerini baslatmis ve 6zel sektoriin iktisadi diizende faaliyet alanini
genisletmistir. Diger yandan iktisadi hayatta 6zel sektoriin Oonemi artarken bu
durumun Milli Egitim Sistemi igindeki yerini degerlendirmek gerekmektedir. Ozel
O0gretim kurumlarinin gelisiminin incelenmesi, Milli Egitim Sistemi agisindan resmi

ve 6zel kurumlarin durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Aragtirma problemi, alt problemler:

Aragtirmanin problemi; Tiirkiye’de 06zel sektér anlayisinin gelismesi
dogrultusunda, 6zel Ogretim kurumlarinin Tiirk milli egitim sistemi igerisindeki
yerinin incelenmesidir. Bu ac¢idan, egitim-ogretim faaliyetlerinde 6zel ve kamu
sektoriinilin agirligl ve egitim-0gretim faaliyetinin, kamu ya da 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi durumundaki konumu incelenmektedir.

Aragtirma problemine ek olarak belirli alt problemler etrafinda calisma
hazirlanmistir. Tiirkiye’de uygulanan iktisadi politikalarin degisimine bagli olarak
0zel sektor anlayisinin ve Ozel sektoriin tarihsel gelisimi degerlendirilmektedir.
Tirkiye’de 6zel sektoriin Tiirk milli Sistemi icindeki yeri agisindan, 6zel 6gretim
kurumlarmin gelismesi ve egitim-6gretim faaliyetlerindeki durumu incelenmistir.
Tiirk milli egitim sistemi igerisinde 6zel 6gretim kurumlarinin yeri ve konumu tespit

edilmeye ¢alisilmstir.

Sayiltilar

Arastirmamizda, Tirkiye’de 06zel sektoriin, iktisadi alandaki gelisimi
dogrultusunda, faaliyet alaninin egitim-6gretim hizmetinin Orgiitlenmesi  ve
gerceklestirilmesini de kapsayarak genisledigi; 6zel 6gretim kurumlarinin nicelik

olarak artig gosterdigi varsayilmistir.



1. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Aragtirmamiz, 6zel sektoriin iktisadi alandaki konumunu ve 6zel O6gretim
kurumlarinin gelismesini kapsamaktadir. Arastirmamizin kapsaminda, Anayasa,
yasa, yonetmelik gibi normlarin 6zel Ogretim kurumlart i¢in diizenlemeleri ile
Hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ve Milli Egitim Sura kararlan
degerlendirilmistir. Gelisimi incelenen 6zel 6gretim kurumlar1 ise Orgiin egitimde
okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim diizeyinde egitim-6gretim faaliyeti yiiriiten kurumlar
ile smrhdir. Calismamizin igeriginde 6zel kurs, dershane ve yiliksekogretim

kurumlarinin durumu da degerlendirilmistir.

2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Tirkiye’de, egitim-ogretim alaninda devlet ve 6zel olmak iizere iki kesimin
varligr goriilmektedir. Tirk Milli Egitim sistemi igerisinde, kamu sektdriiniin
yuriittiigli  egitim-6gretim faaliyetlerinin yaninda, 6zel o6gretim kurumlar1 da
faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin iktisadi alanda oldugu gibi
egitim-ogretim faaliyeti ile iliskisinin de tarihsel bir yonii bulunmaktadir. Geligim
stireci icerisinde 0zel sektoriin egitim alanindaki varlifinin hangi nitelige sahip
oldugunun ortaya konulmasi, Tiirkiye’deki egitim sisteminde sunulan egitim-6gretim
hizmetinin kamusal ya da 6zel hizmet ac¢isindan 6zelliklerini ortaya ¢ikaracaktir.

Tezimizin konusu igerisinde yer alan kavramlar ger¢evesinde ve Tirk milli
egitim sisteminin yiiriitiilmesi silirecinde, egitimin, kamu ve 6zel sektor agisindan ne
gibi oOzellikler sergiledigi, birbirleri karsisindaki konumu ve egitim sistemi
igerisindeki yerleri tezimizin ortaya ¢ikis fikirleri arasinda yer almaktadir. Bu
noktada tezimizin amaci, tarihsel gelisim siireci igerisinde 6zel sektdriin egitim
alanindaki konumunu saptamak ve gelisim yoniinii belirlemek; Tiirk milli egitim
sistemi igerisindeki yapisal blyiikliigiinii tespit etmek, bu dogrultuda tarihsel
gelisimini de dikkate alarak egitim-6gretim faaliyeti ve politikalar1 agisindan
sonuclara ulagsmaktir.

Calismamizin konusunun, Tiirk milli egitim sistemi politikalart ve egitim

hizmetine bakis agisindan 6nemi bulunmaktadir. Arastirma sonuglarina gére kamu ve



0zel sektor acgisindan egitimin konumu agiklanacak ve iki sektoriin egitimdeki yeri
belirlenecektir. Calismamiz, Tiirk milli egitim sisteminde 6zel 6gretim kurumlarinin
gelisimi ve mevcut konumu iizerine biitiinciil bir degerlendirme igermektedir.
Mevcut ¢alismalar agisindan bosluk gordiigiimiiz i¢in bu konu {lizerine caligsmay1
tercih ettik.

Tirkiye’de iktisadi ac¢idan 6zel sektoriin  belli bir tarihsel gelisi
bulunmaktadir. Kamu kesimi yaninda 6zel sektdriin gelisim donemleri ise belirli
ozelliklere sahiptir. Ozel sektdriin gelisimi dogrultusunda kamu hizmeti ve &zel
sektor hizmeti anlayisi sekillenmektedir. Kamusal anlayis altinda sunulan faaliyetler
0zel sektoriin gelisim siireci igerisinde, 6zel sektoriin sundugu bir hizmet seklini
alabilmektedir. Bireylere fayda saglamasi anlaminda, kamu kesiminin gerekli
hizmetleri gergeklestirerek varligini devam ettirmesiyle birlikte, ayni hizmetler, 6zel
sektor tarafindan saglanan bir hizmet niteligini alabilmektedir.

Ozel sektoriin gelisimi icin yasal diizenlemeler gerekmektedir. Bu noktada
yasal diizenlemeler yapilirken diger yandan kamu kesimi ve 6zellestirme politikalar
giindeme gelmektedir. Ozel sektér sunulan hizmetlerin gerceklestirilmesinde
Ozellestirme yolu ile daha fazla pay sahibi olmaktadir.

Egitim hizmeti, Tirk milli egitim sistemi igerisinde kamu hizmeti olarak
sunulmasina ragmen 6zel sektor tarafindan sunulan hizmet konusu olabilmektedir.
Ozel sektor sadece zellestirme faaliyeti ile iktisadi alanda degil agtig1 6zel dgretim
kurumlar1 aracihigi ile egitim gibi alanlarda da varlik gostermektedir. Ozel sektdriin
egitim faaliyeti igerisinde yer almasi ise egitimin kamu hizmeti anlayis1 icerisinde
gerceklestirilmesi  diislincesinin  yorumlanmas: geregini ortaya koymaktadir.
Yapilacak yorumda, yapisal bilylkligiin goriilmesi a¢isindan hem yasal
diizenlemelerin ve hem de 06zel sektoriin oransal durumunun tespit edilmesi
gerekmektedir.

Tez c¢alismamiz, bu alanda belli yenilikleri ortaya koyma amacim
tasimaktadir. Oncelikle yasal diizenlemeler temel almarak mevzuattaki yenilikler
ortaya konulacak; 6zel sektoriin egitim alanindaki faaliyetleri ile ilgili olarak kurulus,
orgiitlenme ve iktisadi acidan tesvik saglanmasi gibi konular agikliga
kavusturulmaya ¢aligilacaktir. Diger yandan o6zel sektoriin egitim alanindaki

faaliyetleri ile ilgili olarak dile getirilen diisiinceler, yapilan aragtirmalar, beklentiler



ve mevcut durum degerlendirilerek biitiin bu verilerin mevcut Tiirk milli egitim
sistemi icerisinde nasil bir yapisal ve diisiinsel 6zellik arz ettigi konusuna agiklik
getirilecektir. Bu noktada, kamusal hizmet anlayisi karsisinda, egitim sisteminin 6zel
sektor konusu olmasi fikirsel zemini iizerinden 6zel sektoriin egitim alanindaki
niteligi yorumlanacaktir.

Calismamizda, Tiirk milli egitim sisteminde, egitimin kamu ve 6zel sektor
acisindan degerlendirilmesinin  ve belli sonuglara ulagmasinin egitim sistemi
acisindan uygulanabilir sonuglar1 olacaktir. Arastirma sonuglarinda, Tirk milli

egitim politikalarinin belirlenmesi konusunda tespit ve tavsiyelerde bulunulacaktir.

3. ARASTIRMADA KULLANILAN MALZEME VE METOT

Tez calismasinda tarama yoOntemine bagvurulmustur. Literatlir iizerinden
temel basvuru kaynaklar1 tespit edilmis ve ilgili kaynaklar etrafinda olusturulan
diisiince ve bulgular ifade edilmistir. Yararlanilan kaynak eserler igerik ve dile
getirilen goriisler agisindan degerlendirilirken konu ile ilgili fikirler ortaya konulmus
ve yorumlanmaya calisilmistir. Ayrica arastirmada, resmi ve Ozel Ogretim

kurumlarinin gelisimi sayisal veriler ile degerlendirilmistir.

Kavramlar Uzerine

Calismamizda kullanilan kamu sektorii ve 6zel sektor ifadeleri iktisadi agidan
anlamlar ifade etmektedir. Egitim sistemi i¢in devlet sektorii resmi kurumlar icin
kullanilmaktadir. Ozel sektdr, ise bireysel girisim ile ortaya ¢ikan drgiitlenmelerdir.

Calismamizda gegen kamusal fayda toplumdaki biitiin bireyleri kapsayan mal
ve hizmet iiretimini ifade etmektedir. Bu yoniiyle kamusal hizmet, toplumdaki
bireyler arasinda fark gozetilmeden herkesin hizmetten faydalanmasini
ongdrmektedir. Ozel hizmet ise bireysel fayda saglamasi yoniiyle simirliliklar:
bulunmaktadir. Hizmetler toplumsal yoni ile degil bireysel talep yoni ile

sunulmaktadir. Ozel hizmetler, hizmeti talep eden bireylere fayda saglamaktadir.



Ilgili Yayin ve Arastirmalar

Calismamiz, Tirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarinin gelisimi dogrultusunda
Tiirk egitim sisteminde 6zel sektor ve 6zel 6gretim kurumlarinin gelismesi arasindaki
bagi incelemektedir. Bu dogrultuda ¢aligmamizda Anayasa, yasa ve yonetmelikler;
hiikiimet programlari; kalkinma planlari; Milli Egitim Suralar1 da incelenmektedir.
Ozel sektoriin iktisadi alandaki gelisimi ve egitim sistemi i¢cindeki konumuna birlikte
bakilmakta ve egitimin, kamusal ya da 6zel hizmet olarak sunulmasi iizerine fikir ve
yorumlar dile getirilmektedir.

ITO (1992) tarafindan gergeklestirilen “Tiirkiye’de ve Diinyada Ozel Ogretim
Kurumlarinin Egitimdeki Yeri” adli seminer c¢alismasi 6zel 6gretim kurumlarinin
Tiirkiye’deki ve ¢esitli iilkelerdeki konumu ile ilgili caligmadir.

Istanbul Ticaret Odas1, dzel 6gretim kurumlari ile gesitli ¢alismalar yapmustir.

ITO (1999) tarafindan diizenlenen ve “Ulusal Egitimde Ozel Okullarin Yeri
Ve Sorunlar1” adl1 panelde 6zel 6gretim kurumlarin durumu ifade edilmistir.

(ITO, 2003) tarafindan yayinlanan “Diinyada ve Tiirkiye’de Ozel Okullar”
adli eserde 6zel 6gretim kurumlarmin Tirkiye’deki ve gesitli lilkelerdeki konumu
degerlendirilmistir.

Uygun (2003), “Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis
(Gelisim ve Etkileri)” adl1 makalesinde, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast 6zel okullarin
Tiirk egitim sisteminde gelisime yer vermistir.

Ozkaya (2004), “Tarihin Siizgecinde Ozel Ogretim” adli makalesinde, &zel
Ogretim kurumlarinin tarihsel gelisimini anlatmis ve mevcut durumuna yonelik
degerlendirme yapmuistir.

ITO (2006) tarafindan yaymlanan “Ozel Ogretim Kurumlarinin Problemleri
Ve Coziim Yollar” eserde konusmacilar tarafindan 6zel 6gretim kurumlar ile ilgili
sorunlar ve beklentiler dile getirilmistir.

Akyiiz, (2011) tarafindan yazilan “Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000- M.S.
20117 adli eserde, egitimin gelismesine yonelik donemler itibari ile yapilan
siniflandirmalarda, 6zel 6gretim kumrularina da yer verilmistir.

Calismamiz, 6zel 6gretim kurumlan ile ilgili giincel bir arastirmadir. Bu
acidan mevcut literatliri ve gilincel bilgileri kullanarak 6zel 6gretim kurumlari

tizerine kapsamli bir ¢alisma sunmay1 amaglamaktadir.



I. BOLUM
IKTISADI ACIDAN KAVRAMSAL TANIMLAR

Tarihsel olarak bakildiginda, iktisadi alanda, liberal, neo-liberal ve liberal
karsit1 goriisler 6ne ¢ikmaktadir. Tktisadi goriislerin agiklanmasi ve gelisim siirecleri
hakkinda bilgi verilmesi kavramsal c¢erceve olusturulmasi agisindan Onemlidir.
Iktisadi diisiincelerin 6zellikleri ve birbirlerine kars1 elestirileri incelendiginde, bu

kavramlarin 6zellikleri daha iyi tespit edilmektedir.

1.1. LIBERALIZM

Liberalizm, Fransizca, “bos, serbest” anlamina gelen “libre” kelimesinden
tiiretilmistir. Ingilizce’deki “liberty” kelimesi ise “ozgiirliik, serbestlik” anlamlarinda
kullanilmaktadir. Liberalizm, siyasi ve ekonomik alanda, hak ve Ozgiirliikleri
koruyan, devlet miidahalesinin en aza indirildigi bir piyasa ekonomisinin isleyisini
savunan doktrin olarak tanimlanabilir (Aktan, 1994: 13).

Liberalizmin tanimindan hareket edildiginde siyasi ve ekonomik sonuclar
elde edilebilir. Siyasi a¢idan liberalizm, liberal demokrasinin temelini
olusturmaktadir. Yonetim bireyler tarafindan belirlenmektedir. Bireylerin, temsile
dayanan se¢im yolu ve siyasi partiler araciligi ile yonetimi belirledikleri bir sistemin
denetime acgik olmasi gerekmektedir. Ekonomik agidan liberalizm, devletin savunma,
adalet ve giivenlik gibi temel islevlerini yerine getirerek piyasadan g¢ekilmesi ve
minimal devlet roliinde bulunmasi anlamma gelmektedir. Ozel sektér ve sivil
toplumun gelistigi bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir (Caha,
1999: 51-52). Ekonomik agidan degerlendirildiginde liberalizmin, rasyonel birey,

serbest secim, devletin piyasadan g¢ekilmesi, iiretime miidahale edilmemesi (Caha,



1999: 46-47), ozgirlik, bireycilik ve hukukun dstiinligi gibi temel ilkeleri
bulunmaktadir (Caha, 2008: 112).

Avrupa’da, 12. y.y.’dan itibaren Feodal toplum yapisinda degisimler
goriilmiistiir. Niifus artis1 yagsanmig ve tarimda yeni teknikler kullanilmustir (Erim,
2007: 6). Uretimin artmas1 sonucu, kapali malikanelerde iiretilen iiriinler yeni gelisen
sehirlerde satilmaya baslanmistir. Ozel miilkiyet ve girisim serbestligi gibi
kavramlarin 6nemi artmistir (Karakose, 2004: 78). Toplumsal yapida ise toprak soylu
(aristokrat) sinif karsisinda, sehirlerde artan ticaret ile zenginlesen kent soylu
(burjuva) sinif olugsmustur.

Liberalizmin, tarihsel gelisim siireci i¢inde aristokrat ve burjuva arasindaki
catismanin sonucu gelistigi ifade edilebilir (Kislali, 2003: 84). Aristokrat ve burjuva
smifi arasindaki miicadele hukuki alanda kendini gdstermistir. Ekonomik agidan
varlikli olan ve siyasi alanda ayricaliklar1 bulunan aristokratlar karsisinda burjuva
sinifi, yasalar oniinde esitligin saglanmasi i¢in hukuki miicadele ylriitmis, fikirlerini
yaymak i¢in 6zgiir bir ortamin varligin istemistir (Kislali, 2003: 85).

Liberalizmin siyasi bir teori olarak ortaya ¢ikmasinda John Locke’un (1632-
1704) etkisi biiyiiktiir. Locke; hayat, miilkiyet ve 6zgiirliik diisiincelerini vazgegilmez
birer hak olarak saymistir (Erdogan, 2009: 9). Hobbes ile baslayan dogal haklar
coziimlemeleri, Locke ve Rousseau gibi Aydinlanma diisiiniirleri tarafindan
gelistirilmistir. Akil ve bireycilik temeli iizerine dogal haklar ve dogal hukuk
kavramlari iglenmistir (Saylan, 1995: 28).

Diger yandan, Avrupa’da diislince alaninda yeni fikirler dile getirilmis ve
Cografi Kesifler gerceklestirilmistir. Ronesans, Hiimanizm ve Reform hareketleri ile
diisiince alaninda degisimler yasanmistir. Edebiyat ve sanatin gelismesi ile insan
merkezli diisiince 6nem kazanmis, dini alanda Martin Luther ve Calvin dnciiliiglinde,
mevcut Katolik kilisesine karst yenilikler baglatilmistir. 16. y.y.’dan itibaren Cografi
Kesifler ile birlikte cografya ufku genislemis, sermaye birikimi hizlanarak yeni
yatirim yerleri bulunmusg ve insan emeginin daha iyi degerlenmesi gibi konular 6ne
cikmustir ( Zeytinoglu, 1992: 33-34).

Avrupa’da degisen sistem igerisinde ekonomik ac¢idan bazi goriisler tanim
bulmustur. Bu acidan, merkantilizm, fizyokrasi, kapitalizm gibi kavramlar giindeme

gelmistir.



10

Servet birikimin 6nem kazanmaya baglamasi siirecinde Avrupa’da, 15.
y.y.’dan baglayip 18. y.y.’a kadar Merkantilizm diisiincesi varlik gostermistir.
Merkantilizmde, tlilke zenginligi i¢in kiymetli madene sahip olunmasi gerektigi ve dis
ticarette daha fazla kiymetli maden elde etmek i¢in ithalat kisitlanarak ihracata 6nem
verilmesi gerektigi savunulmustur (Zeytinoglu, 1992: 35).

Eski Yunanca’daki physis (doga) ve kratos (giic) kelimelerinden olusan
Fizyokrasi ise doga egemenligi anlamina gelmektedir. Fizyokrasi’de, ekonomik
diizenin dogal yasalarla isledigi savunulmustur. Francois Quesnay, A. R. Jacques
Turgot gibi isimlerin bulundugu Fizyokrasi’nin ekonomideki dogal diizen anlayisi
liberal disiinceyi etkilemistir (Aktan, 1994: 22). Fizyokratlarin diisiincesinde,
servetin kaynagi, miibadeleden degil tarimsal iiretimden kaynaklanmaktadir (Erim,
2007: 18).

Kapital kelimesi, Adam Smith tarafindan gelir getiren veya gelir getirme
Ozelligi bulunan servet ya da mal olarak tanimlanmistir (Karakose, 2004: 150).
Kapitalizm agisindan bir isletmede, iiretimin genis Olclide Orgiitlenmesi
gerceklesmekte, bu dogrultuda biriktirilmis sermaye ile hammadde ve makine satin
alinip emek kiralanmaktadir. Hammadde, makine, emek kullanilarak harcanandan
daha fazla bir servet iiretilir ve boylece kar saglanir (Talas, 1980: 52).

Kapitalizm, daha ¢ok ekonomik igerikli bir kavram olarak kullanilmakla
birlikte, 16. y.y. ile 18. y.y arasinda Bat1 Avrupa'da ekonomik, politik ve diisiince
hayatinda kendini gosteren yeni toplumsal yapiy1 tanimlamak i¢in de kullanilabilir
(Saylan, 1995: 18). Feodal yapinin ¢oziilmeye baslamasi ile 15.-18. y.y. arasindaki
tliccar sermayesinin ve dis ticaretin bilylimeye baslamasi kapitalizmin birinci
donemi; makinelesmenin arttig1 ve sanayi devrimi olarak bilinen donem kapitalizmin
ikinci donemi olarak bilinmektedir. Kapitalizmin tclincii doénemi ise tekelci
kapitalizm olarak bilinmekte ve baslangici 20. y.y olarak kabul edilmektedir
(Karakose, 2004: 150-151).

1776 Amerika Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz Ihtilal’i sonucu siyasi
alanda degisimler yasanmis, Feodal yap1 geride kalmistir. Diger yandan Avrupa
tarihinde sosyal ve iktisadi alanda goriilen degisimler yeni ekonomik yorumlara
neden olmustur. Merkantilizm ve Fizyokrasi gibi liberalizm diisiincesi de bu

yorumlar arasinda bulunmaktadir (Talas, 1980: 31-32).
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Liberal diisiincenin ekonomik yoniinii ifade etmek i¢in kullanilan Klasik
Iktisat sistemi i¢inde Adam Smith, (1723-1790) ekonomide dogal bir uyumun
varligii kabul etmis ve bunu goriinmeyen el (gizli el) olarak tanimlamistir
(Ozgiiven, 1992: 84). Smith’e gore devletin gorevi; adaleti, i¢ ve dis giivenligi, ticari
ve sosyal hayatin devam etmesini saglama amacina yonelik olarak altyap:
hizmetlerini gergeklestirme ile smirli olup devlet, isleyen bir ekonomide piyasaya
miidahale etmemelidir (Akalin, 1999: 344 ). Smith, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” seklinde ifade edilen “laissez- faire, laissez- passer” ilkesini de
benimsemis (Ozgiiven, 1992: 87) iktisadi hayatta serbestligi dile getirmistir.

David Ricardo (1772-1823), Smith’in goriisleri i¢inde yer alan, kendi kendini
diizenleyen piyasalarin varligini savunmustur (Erim, 2007: 59).

Thomas Robert Malthus ( 1766-1834), gida maddelerinin aritmetik olarak
niifusun ise geometrik olarak arttigini, niifus artisi ile gida artis1 arasinda uyumsuzluk
oldugunu ve bu durumun gida yetersizligine neden olacagini ifade etmistir
(Zeytinoglu, 1992: 75). Malthusa gore, daha fazla tiretim yapilmasi gerekmektedir.

Jean Baptiste Say’in (1767-1832) Say Yasasi olarak bilinen, her arzin kendi
talebini olusturacagi diisiincesine gore arz-talep dengesi birbirini karsilamaktadir
(Ozgiiven, 1992: 107).

Liberal iktisat anlayisinda, serbest piyasa ekonomisi savunulmus ve devletin
ekonomik hayata miidahalesi istenmemistir. Arz ve talep unsurunun iiretimi

yonlendirecegi diistiniilmiistiir.

1.2. LIBERAL iKTISADA TEPKILER

Liberalizmde, siyasi ve sosyal acidan bireye dayali diisiinceler gelismis,
ekonomide, serbest rekabet ortami icinde bireysel girisimin desteklenmesi ve
gelistirilmesi ifade edilmistir. Devletin piyasalara miidahale etmemesi gerektigi ve
piyasalarin dogal olarak dengede kalacag1 diisiincesi ekonomiyi yonlendirmistir.

Liberal diisiincede, bireylerin yasalar dniinde esitligi saglanmaya ¢alisilmistir.
Ekonomik agidan ticaret ve sanayinin gelismesi dogrultusunda yasanan gocler ile
sanayilesmis bolgelerde niifus yogunlugu artmustir. Fransiz Ihtilal’inden sonra

burjuva smifi iktidara gelmis, Fransiz Ihtilali’nin ardindan biitiin insanlarin yasalar
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oniinde esit oldugu sdylenip miilkiyet dokunulmaz bir hak olarak ilan edilmistir
(Goze, 1998: 257).

Siyasi ve ekonomik alanda liberal politikalar dogrultusunda yasanan bu
degisimlerin yaninda, sosyal alanda yeni sorunlar ortaya c¢ikmaya baglamistir.
Sanayilesme ile birlikte gelisen is¢i smifinin uzun calisma saatleri ve {icretlerin
distikligi, is¢i smifinin karsilastigi sorunlar arasinda yer almistir (Barber, 1995:
158-159). 19. y.y.’da ekonomik krizler ve ¢alisan sinifin ekonomik sikinti iginde
yasamast gibi olumsuzluklar goriilmiistiir. Ekonomik aksakliklarin sosyal yapida
meydana getirdigi sorunlar, kapitalist diizenin elestirilmesine ve yeni bir ekonomik
model arayisina yol agmistir (Goze, 1998: 258).

Klasik iktisada kars1 dile getirilen diisiinceler, milli ekonomi acisindan
himayecilik, toplumsal agidan sosyalizm ve tarihsel yorum agisindan Alman Tarihgi
Okulu olmak tizere tli¢ baslik altinda toplanabilir.

Sosyalizm, toplumculuk kelimesi ile ifade edilebilir. Toplumsal yarari, 6zel
ve bireysel yararn istiinde tutmak ve toplumu bu amagla orgiitlemek anlamina
gelmektedir (Kislali, 2003: 95). Komiinizm kavramu ise, iiretim araglari tizerindeki
0zel miilkiyete son verip yerine, toplumsal miilkiyeti koymay1 hedefleyen bir 6greti
olarak tanimlanabilir (Kislali, 2003: 103).

Liberal diisiince ile sosyalizm arasinda karsilastirma yapilabilir. Liberalizmin
birey, 6zel miilkiyet ve rekabet kavramlari karsisinda sosyalist diisiincede toplum 6n
planda tutulmustur. Sosyalizmde, iktisadi esitsizligin giderilmesi igin 6zel miilkiyetin
kismen veya tamamen kaldirilmasindan; rekabetin, sermaye ve emek {iizerinde
olumsuz etkisi bulundugundan soz edilmistir. Sosyalistlere gore, kisisel miilkiyet
sonucu esitsizlikler dogmaktadir. Toplumdaki biitiin bireyler esit olmalidir (Turanli,
2008: 125-126). Sosyalizm agisindan iktisadi krizler ve kapitalizmin miilkiyet iligkisi
gibi kavramlar degerlendirme konusu yapilmistir ( Kazgan, 1993; 334).

Sismondi, toplumu, burjuva ve proleter olmak iizere iki sinifa ayirmis, bu
smiflarin ¢ikarlarinin uyusmazlik i¢inde oldugunu ifade etmis ve liberal felsefenin
dogal uyum anlayisina kars1 ¢ikmistir (Kazgan, 1993: 336). Klasik liberal iktisat
acisindan bireysel girisim ve serbest ekonomi anlayisi elestirilmis, piyasa sartlarinda
olusan ekonomik hayatin servet dagilimi konusunda toplumsal esitsizlige neden

oldugu dile getirilmistir.
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Robert Owen, (1771-1858) iretim araglar1 tizerindeki miilkiyetin
kaldirilmasini ve toplum i¢in kolektif miilkiyetin yer aldig1 “komiinoteler” adi ile
anilan yeni bir diizenin olusturulmasini istemistir (Zeytinoglu, 1992: 93).

Ingiltere’de, 1838 yilinda gelisen Cartizm hareketi, siyasal istekleri iceren bir
hareket olarak faaliyet gostermistir. Bunlar, se¢im sisteminin diizenlenmesi gibi
isteklerdir. 10 yil kadar siiren bu hareketin basinda bulunanlar, Owen’in
goriislerinden faydalanmislardir (Goze, 1998: 266).

Babeuf, (1760-1797) firetim araglar1 ilizerinde 6zel miilkiyete son verip
toplumsal miilkiyet kurmay1 hedeflemistir. Esitlik, vazge¢ilmez temel bir ilkedir.
Fransiz Ihtilali gibi daha biiyiik bir devrim olacaktir ve kurulacak asil esit bir toplum
modelinde topragin miilkiyeti kimseye ait olmayacaktir (Kislali, 2003: 103).

Sosyalist diislinceden yola ¢ikarak, kilise ile ¢alisan sinif arasindaki iligkinin
gelistirilmesini  amaglayan Hiristiyan sosyalizmi, 19. y.y.’da, smiflar arasi
uzlagmadan yana olup kooperatiflerin ve sendikalarin yayginlagsmasini istemis; fakat
fazla etkili olamamistir (Savas, 1997: 434).

Liberal iktisada karsi, toplumsal simniflar {izerinden dile getirilen goriisler
bulunmaktadir. Uretim, belirli iiretim araglar1 kullanilarak gergeklestiginden iiretim
araclarinin miilkiyetinin kime ait oldugu 6nem kazanmaktadir. Toplumsal siniflarin
konumu, fretim araglarindaki miilkiyet iliskisi tiizerinden diyalektik diisiince
dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Kaynagina Eski Yunan felsefesinde rastlanabilen diyalektik; tez, karsi tez ve
bunlar arasinda varilan sentez sonucu fikirlerin dile getirildigi bir sistemdir. Hegel’e
gore tarih, rastlantisal olaylarin ve birbirleri ile ilgisiz olusumlarin bir toplamindan
degil, giicler arasindaki catismadan meydana gelmektedir (Savas, 1997: 471). Marx,
tarihi, materyalist diyalektik yontemden hareket ederek aciklamaya calismistir. Ona
gore; tarihin itici giicii, 6zel miilkiyetin gelismesi sonucu ortaya c¢ikan sosyal
simiflarlardir. Marx’a gore tarih, siniflar arasindaki catismanin bir iirlinii olarak
ilerlemektedir (Caha, 2008: 152).

Smiflar arasinda bir ¢atigsma bulunmaktadir ve burjuva-proleter catismasi da
bunun bir sonucudur. Toplumun iiretim sartlari, o toplumun iktisadi yapisini
olusturmaktadir. Toplumdaki iktisadi sistem toplumun alt yapisidir ve gergek, maddi

temelidir. Bu yap: iizerine toplumun {ist yap: kurumlar1 olusmaktadir. Ust yapi
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kurumlari, toplumda egemen sinifin ¢ikarlarini yansitmaktadir (Kazgan, 1993: 349).
Marx, kapitalist sistemin kendi hazirladigi sartlar sonucu yikilacagini, 6zel miilkiyete
son vermek i¢in proletarya diktatorliiglinlin kurulacagini ve ardindan da komiinizme
gegcilecegini ifade etmistir (Talas, 1980: 194-195).

Art1 deger, Marksizm’de, is¢inin {irettigi iiriiniin toplam degerinden o {iriinti
iretmek icin harcadigi emek giicii degerinin ¢ikarilmasi sonucu geriye kalan
degerdir. Bir diger ifade ile is¢inin iirettigi malin degeriyle aldig: iicret arasindaki
farktir. Caligma siiresinin uzatilmasi, iicretin azaltilmasi, emegin yogunlastirilmasi
gibi unsurlarla art1 deger bilyiitiilebilir (Karakdse, 2004: 162). Isci, kapitalist sistem
igerisinde Trettigi degerden, dolayis1 ile emeginden uzaklasir. Bu durumda
kapitalizmde ig¢inin emegi, alinip satilan bir meta haline gelmistir (Caha, 2008: 155).

Klasik liberal iktisada, 19. y.y. ortalarindan itibaren milliyetgi diislince, hem
siyasi hem de ekonomik agidan elestiri getirmistir. Milliyet¢i diisiinceye gore
bireyler, mensup olduklar1 ulusun birer parcalaridir. Ulusun giicii ve refah1 dl¢iisiinde
bireyin giic ve refah sahibi olacagi, bunun da devlet onciiliigiinde gergeklesecegi
savunulmustur. Friedrich List, (1789-1846) klasik iktisadi elestiren bir diisiiniir
olarak devletin, tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda yeterli gelisme saglanincaya
kadar iktisadi faaliyetlere miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Tarim, sanayi
ve ticaretin gelistigi bir asamada ekonomiye fazla miidahaleye ihtiyag
bulunmamaktadir (Ersoy, 1990: 204). Adam Heinrich Miiller, (1779-1829) dis
ticarette korumaci politikalart savunmustur (Ersoy, 1990: 210). Miiller’e gore; her
seyin bireysel ve ulusal olmak iizere iki degeri bulunmaktadir. Temel olan ulusal
giictlir ve bireysel giiciin ancak ulusal gii¢ ile saglanabilinecegini ifade etmistir
(Savas, 1997: 424).

Tarihgi Okul ise, ¢ogunlukla Alman olmak iizere Ingiliz diisiiniirlerin de
katkisi ile gelismistir (Erim, 2007: 95). Iktisadi tarihin incelenmesi gerektigini ifade
edip liberal diistincedeki dogal diizenin varligim1 benimsememislerdir. Onlara gore,
toplumsal kurumlar zamana ve mekana baglidir. Tarih¢i Okul mensuplari, serbest dig
ticaret anlayisina kars1 ¢ikip koruyucu giimriik politikalarinin uygulandig bir ticari
faaliyeti ve miidahaleci devlet politikalarin1 benimsemislerdir (Erim, 2007: 96).

Klasik liberal anlayisi elestirenler, serbest piyasa kosullarinda bireysel

esitsizligin ortaya c¢iktigini ifade edip dis ticarette korumaci politikalarin
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savunulmasini istemislerdir. Toplumsal esitlik konusuna vurgu yapmislardir. Liberal

iktisadin isleyisindeki aksakliklar iizerinden degerlendirme yapmislardir.

1.3. 20. YUZYILDA IKTIiSAT ANLAYISI

Neo-liberal diisiince klasik diisiincenin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmustir.
Neo-liberal diisiince; liberal rasyonalizm, piyasa ekonomisi, sinirli devlet, hukuk
devleti, insan haklar1 gibi kavramlar agisindan klasik diisiince ile benzer 6zellikler
tasimaktadir (Erdogan, 1993: 37). Neo-klasik okul olarak tanimlanan diisiince 20.
y.y. iktisat anlayisini etkilemis olan Keynes’ten sonra savunulmaya devam etmis,
giiniimiize kadar gelmistir (Kazgan, 1993: 118).

1929 ekonomik krizi, liberal ekonominin elestirilmesine neden olmustur. Bu
donemde Keynes, fikirleri ile 6ne ¢ikmistir (Kazgan, 1993: 249). Ekonomide, dogal
diizen anlayisinin  varhigi ve piyasalarin  kendiliginden arz-talep dengesini
saglayabilecegi diisiinceleri degerlendirme konusu yapilmis ve ortaya ¢ikan krizin
astlmasi i¢in devlet miidahalesinin olabilecegi yoniinde fikirler dile getirilmistir.

Keynes’in makro diizeyde ifade ettigi iktisadi teorisi, para ve maliye
politikalar1 basta olmak {izere devletin ekonomiyi diizenlemek amaci ile kullandig1
araglan etkilemistir. Keynesyen teori, iicretlerin azalma yoniinde esnek olmadigini,
ekonominin kendiliginden ve daima tam istihdama ulagmasinin miimkiin olmadigini
savunmustur. Tam istihdama ulasmak i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini One stirmiistiir (Savas, 1998: 191-192).

Keynes, “Genel Teorisi”’nde “ birakiniz yapsinlar” ilkesine dayali diisiinceyi
elestirmekle birlikte sosyalist diisiinceyi benimsemekten de uzak kalmistir (Talas,
1980: 47). Keynes, diisiincelerini, rekabetin varligi, iireticinin kar elde etme istegi
gibi klasik iktisadin bazi ilkelerini temel alarak agiklayip devlete, ekonomik ve
sosyal yasantiya miidahale hakki tanimistir (Talas, 1980: 46-47).

Ekonomik agidan ifade edilen liberal, neo-liberal ya da sosyalist diisiinceler,
ekonomik faaliyetin kesimlerini olusturan ¢alisanlar, isverenler ve devlet arasindaki
iliskileri tammlamaya calismustir. Ikinci Diinya Savasi sonucunda, siyasi olarak
demokratiklesme egilimine giren toplumlarda devlet anlayisi glindeme gelmis,

sanayilesme orani yiiksek gelismis iilkelerde refah devleti anlayisi ortaya ¢ikmustir.
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Refah devleti anlayisinda devlet, kamu kurumlar1 araciligi ile toplumda iiretilen mal
ve hizmetlerin esitlik i¢inde ve adaletli bir sekilde paylagilmasinin saglanmasi
anlamimi tasimistir. Liberal iktisattaki devletin piyasadan c¢ekilmesini Ongdren
diizenlemeler karsisinda, sosyo-ekonomik hayata miidahale edilmesinin 6ngorildigi
refah devleti anlayisina (Saylan, 1995: 60) Keynes’in diisiinceleri de katki
saglamistir (Saylan, 1995: 62).

1970’11 yillarda ise kiiresellesme ve neo-liberal diisiinceler ifade edilmistir.
Friedrich Hayek ve Milton Friedman gibi iktisat¢ilar ozgiirlik ve serbest piyasa
ekonomisi sdylemlerini yeniden gilindeme getirmis, kiiresel rekabete aykir
diizenlemelere, devlet miidahalelerine, kamu miilkiyetine ve refah devleti anlayisina
kars1 ¢ikmiglardir (Berend, 2011: 360). Keynes’in iktisadi goriisleri ve refah devleti
anlayis1 yerine liberal iktisat ilkeleri dile getirilmeye baslanmistir.

Hayek’in, devletin gorevini bireysel 6zgiirligli, serbest piyasalart ve serbest
rekabeti korumak olarak belirtilmesi (Berend, 2011: 360) liberal iktisadin
uygulanmasi istegini ortaya koymaktadir.

Friedman, liberal ekonominin uygulanmasi icin refah devleti anlayis1t dahil
olmak {izere devletin diizenleyici islerine ve bu sebeple genisleyen devlet etkinligine
kars1 ¢ikmasi ile iktisadi liberalizmin yayginlagsmasina etkide bulunmustur (Berend,
2011: 360).

James M. Buchanan, Kamu Tercihi Teorisi’ni ortaya koyarak Anayasal iktisat
anlayisinin - gelismesine katki saglamistir. Kamu tercihi anlayisinda, ulusal
ekonomide kamu kesiminin oransal paymnin giderek artis gosterdigi, kamu
ekonomisinin roliiniin ve fonksiyonlarinin genisledigi ortaya konulmustur (Aktan,
1992: 95-96). Bunun yerine, devlet miidahalesini sinirlayan ve rekabetgi piyasalarin
olusmasini destekleyecek kurallarin anayasada yer almasi gerekmektedir (Aktan,
1992: 98). Anayasal Iktisat, ekonomik hayatin meydana geldigi sartlardaki hukuki,
kurumsal ve anayasal yapiy1 inceleyen bir iktisat anlayisi olarak varlik gdstermistir.
Anayasal Iktisat anlayisina gore; ekonomik hayati belirleyen temel faktdrler
toplumun mevcut hukuki, kurumsal ve anayasal yapist oldugundan bunlarin nasil

islediginin ve ne gibi sonuglara neden oldugunun incelenmesi gerekmektedir (Savas,

1997: 52-53).



17

Kiiresellesme  kavrami  siyasi, ekonomik ve  sosyal  boyutta
tanimlanabilmektedir. Kiiresellesme ile devletler ve toplumlar arasi etkilesimin
uluslar arast boyutu belirtilmektedir. Ekonomik tanim agisindan kiiresellesme,
uluslar arast ekonomik faaliyetlerin yayginlagsmasi anlamin1 tagimaktadir.
Kiiresellesme siireci, sermaye dolasiminin kolaylagmasini ve ticaret, yatirim gibi
kavramlarin uluslar aras1 boyutunu ifade etmektedir. Neo-liberal diislinceler, 6zel
sektoriin etkinligini desteklemekte ve bu yoOniiyle Ozellestirme kavrami One
cikmaktadir.

Dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin  6zel kesime devredilmesini ifade etmektedir. Genis anlamda
Ozellestirme ise kamu iktisadi faaliyetlerin sinirlandirilmasina veya tamamen ortadan
kaldirmasia yonelik yapilan uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 1992:
70).

Ozellestirmenin ekonomik ve mali amaglar1 bulundugu gibi siyasal ve
toplumsal amaglar1 da bulunmaktadir. Ekonomik ve mali agidan verimsiz caligan
kamu kuruluslarinin 6zel sektore gegmesiyle, bu kuruluslarin serbest piyasa anlayisi
icinde verimlilik ve etkinlik diizeyini yiikseltme amaci1 gilidiilmektedir. Siyasal ve
toplumsal ac¢idan ise devletcilikten daha ¢ok 6zel miilkiyete ve girisimcilige dayali
siyasi ideolojinin benimsenmesi yer almaktadir (Tecer, 2003: 68).

Kiiresellesme ve Ozellestirme kavramlari, siyasi ve ekonomik agidan
devletlerin tercihlerini belirlemekte ve ekonomiye yon vermektedir. Siyasi agidan
uluslar aras1 kuruluslarin varlik gostermesi, ekonomik agidan ise sermayenin uluslar
arast dolagiminin gerceklesmesi kiiresellesme ve 6zellestirme kavramlarinin varligin
ortaya koymasit anlaminda Onem tasimaktadir. Neo-liberal iktisat anlayisi ile

kiiresellesme ve Ozellestirme kavramlari sik¢a dile getirilmektedir.
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II. BOLUM
TURKIYE’DE OZEL SEKTOR ANLAYISININ GELiSiMi

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinde, devlet¢i ve liberal politikalarin
gelisimine bakildiginda 6zel sektoriin konumu ortaya g¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki
ekonomi politikalarinda 6zel sektor ile ilgili diizenlemelerin incelenmesi 6zel

sektoriin yerinin anlasilmasini saglayacaktir.

2.1. DEVLETCILIK

Tarihsel gelisimine bakildiginda 1500 ile 1800 yillar1 arasinda Osmanlt
Devleti’nin ekonomik diizeninde, insan ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak
iagecilik; (Geng, 2010: 47) sosyal ve ekonomik iliskilerde zaman iginde yasanan
degisimlere kars1t mevcut diizeni korumay1 6ngdren gelenekgilik (Geng, 2010: 50) ve
hazineye ait gelirlerin en list seviyede tutulmasini gerektiren fiskalizm (Geng, 2010:
52) ilkeleri tespit edilebilir.

19. y.y.’da, ozellikle Tanzimat dénemi Osmanli Devleti’nde, ekonomik
kalkinmanin gerekliligi dile getirilmis ve ekonomik kalkinmayi vurgulamak
amactyla “imar-1 miilk” ifadesi kullanilmistir (Giiran, 1992: 235). Osmanh
Devleti’nde sanayilesme g¢abasi ile hareket edilmis, askeri ihtiyaglarin karsilanmasi
saglanmaya calisilmis ve Fabrika-i Hiimayun adinda isletmeler kurulmustur (Giiran,
1992: 236).

Ikinci Mesrutiyet donemi ve sonrasinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde milli
iktisat anlayist yerlesmis, Ziya Gokalp, Yusuf Akcura, Tekin Alp gibi isimler
tarafindan ve Ikitsadiyyat Mecmuas1 ve Tiirk Yurdu gibi yayinlarda milli iktisat
anlayis1 savunulmustur (Boratav, 2009: 26). Bu acidan ittihat ve Terakki yonetimi,

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyo-ekonomik tarihinde milli ekonomi anlayismin
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yerlesmesine yonelik girisimlerde bulunuldugu bir donem olmustur (Karpat, 2010:
171). Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1914 tarihinde kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak
kaldirilmis oldugunu aciklamis; fakat kapitiilasyonlar 1923 tarihli Lozan Anlagmasi
ile kaldirilmistir (Karpat, 2010: 172).

Cumbhuriyet tarihinde, Atatiirk donemi igin ekonomik alanda, 1923 Izmir
Iktisat Kongresi, 1930’lu yillarda devletcilik anlayismin yerlesmesi; 1933 ve 1936
tarihlerinde diizenlenen sanayi planlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusunda hem siyasi hem de ekonomik
bagimsizlik éngériilmiistiir. Mustafa Kemal Atatiirk, 17 Subat 1923’te Izmir iktisat

Kongresi’nin agilis1 sirasinda ekonomik gelismelerin 6nemine deginmistir:

“...Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyliik olursa olsunlar, iktisadi zaferler ile
taclandirilamazlarsa meydana gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda soner.
Bu bakimdan, en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile saglayabildigi ve daha
saglayabilecegi yararli kazanglar1 belirlemek i¢in ekonomimizin, iktisadi
hakimiyetimizin ~ saglanmasi ve  saglamlastirilmast ve  genisletilmesi
gerekir....” (Sevim ve diger., 2006: 474).

Mustafa Kemal Atatiirk, bu sozleri ile kongrenin ve kongrede alinacak
kararlarin 6nemine vurgu yapmistir.

Izmir TIktisat Kongresi'nde benimsenen Misak-1 Iktisat’a gore, milli
egemenligi benimseyen Tiirkiye, diinya siyasetinde bariggr bir yaklasim
sergilemektedir. Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi ve tiikketecegi mallari
kendisinin tiretmesi ongoriillmiistiir (Afetinan, 1982: 19). Kanunlar icerisinde hareket
ettigi siirece yabanci sermaye karsithig1 sergilenmemistir (Afetinan, 1982: 20). izmir
Iktisat Kongresi’nde benimsenen ekonomik sistem, karma ekonomik sistem érnegidir
(Parasiz, 1998: 3).

Lozan Baris Anlasmasi, Tiirkiye’nin ekonomik alanda izleyecegi politikanin
da ilk belirtilerini vermistir. Lozan Barig Anlagsmasi’na gore kapitiilasyonlar
tamamen kaldirilmistir. Bes yil siire ile glimriik tarifelerinin devlet tarafindan
diizenlenmesinin oOniinde kisitlayict karar igermis ve Osmanli Devleti’nin dig
bor¢larinin bir bolimi devralinmistir (Eroglu, 2007: 66). Glimriik tarifelerinde,
1929’a kadar kisitlayic1 kararlar yer aldigindan bu yila kadar yerli sanayiyi
korumasiz birakmamak i¢in ithal mallarina tiiketim vergisi konulmus, var olan ithal

vergiler ise artirllmistir. Yerli sanayi iiretimini vergiden muaf tutmak ve primle

desteklemek gibi tedbirler alinmistir (Kal’a, 1998: 3307).
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Tirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulmasi ile birlikte ekonomik politikalar
acisindan tarima dayali iktisadi yapiy1 sanayiye dayali bir yapiya doniistiirme istegi
kuvvetlenmistir (Bulus, 2003: 40).

1930’dan itibaren giindeme getirilen devletgilik goriislerinde, milli bir iktisat
politikasinin ve milli kalkinmanin saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye
miidahale etmesi ve bizzat sorumluluk almasi dile getirilmistir (Aksu, 2005: 62).

Devletgilik doneminde, devletin piyasaya miidahalesi ile millilestirme, devlet
tekeli olusturma, piyasalara ve fiyatlara miidahale, koruma ve tesvik gibi politikalar
uygulanmustir. Milli sanayiye dayali bir kapitalizmi gergeklestirme amaci gozetildigi
sOylenebilir (Kal’a, 1998: 3309).

1930 yilinda, Atatiirk’lin el yazilar1 ve notlar bir kitap halinde yayimlanmis
ve bu kitapta 1limli devletgilik ifadesi yer almistir. 1931 tarihinde ise MEB tarafindan
basilan Vatandas I¢in Medeni Bilgiler adin1 tasiyan bu kitapta, devletgiligin niteligini
belirten “1limli” ifadesi kaldirilarak devletgiligin tanimi yapilmistir. Devletgilik;
kisisel ¢alisma ve faaliyetleri temel almakla birlikte, miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde, milletin refahina ve memleketi kalkindirmak i¢in milletin menfaatine olan
islerde, ozellikle de iktisadi alanda, devletin fiilen ilgili olmasi seklinde igerik
kazanmustir (Afetinan, 1972: 22-23).

Ekonomide devletgilik ilkesi, 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi
programina, 5 Subat 1937 tarihinde de diger ilkeler Cumhuriyetcilik, Milliyetgilik,
Halkcilik, Laiklik ve Inkilapgilik ile birlikte Anayasa’ya girmistir (Afetinan, 1972:
19).

Devletcilik uygulamasi sonucu olusturulan devlet isletmelerine iktisadi
Devlet Tesekkiilleri (IDT) ismi verilmis; ama Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
deyimi ve tanimlamalar1 1960’11 yillardan sonra kullanilmaya baslanmistir (Tecer,
2003: 56). 1964 yilinda ¢ikarilan 440 ve 468 sayil1 yasalarla KIT sisteminin hukuksal
cercevesi, yonetim ve denetim yapist belirlenmistir (Tecer, 2003: 57). KiT, iDT ve
Kamu TIktisadi Kuruluslari'ndan (KiK) olusmaktadir. IDT, sermayesinin tiimii
devlete ait olan, ekonomik alanda ticari ilkelere gore ¢alismak iizere verimlilik ve
karlilik ilkelerine uygun olarak hareket ederek sermaye birikimine yardim eden

isletmelerdir. KiK ise, sermayesinin yine tiimii devlet¢e karsilanan, ancak tekel
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niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak i¢in kurulan,
kamu hizmeti agirlikli isletmelerdir (Tecer, 2003: 58).

Ulke kalkinmasi igin hazirlanan 1933 tarihli Birinci Sanayi Plani’nda
hammaddesi iilkede yetisen veya kisa bir zamanda iilke icerisinde elde edilmesi
miimkiin goriilen sanayi kollar1 ele alinmistir. Belirtilen sanayi kollar1 sermaye ve
teknik kuvvete ihtiyag duyan sanayiler olduklarindan, bunlarin faaliyete ge¢mesi
devlete veya milli kuruluslara birakilmistir. Sanayi gelismeleri tarim alaninda da
dengeli bir faaliyet zemini olusturacaktir (Afetinan, 1972: 16). 1936 tarihinde
hazirlanan Ikinci Sanayi Plani ise Ikinci Diinya Savas sebebi ile uygulanamamistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2008: 71).

1942 yilinda Varlik Vergisi kanunu uygulamaya konulmus (Boratav, 1982:
258) 1944 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi kabul edilmistir ( Boratav, 1982: 265).
1946 yilinda yeni bir Sanayi Plam1 hazirlanmistir. Plan’da, kalkinma ve
sanayilesmenin devlet onciiliiglinde gergeklestirilmesi 6ngoriilmiis ve dis ekonomik
iliskilerde ekonomik bagimsizlik goriisii yansitilmistir; (Boratav, 2009: 97) fakat bu
plan da uygulanamamistir (Boratav, 2009: 98).

Cumhuriyet’in ilanindan 1946’ya kadar olan siirede ekonomik kalkinma
anlayist ile hareket edilmis, yatinm ve iiretim faaliyetlerinin artirllmasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Tiirkiye ekonomisinde devlet¢i ekonomik politikalar

agirlik kazanmgtir.

2.2. 1946-1980 DONEMI TURKIYE EKONOMISi

Disa ag¢ilma, bir iilkenin i¢ piyasaya doniik ekonomiden uluslar arasi pazar ile
biitlinlesmesi anlaminda kullanilmaktadir. Disa agilma kavraminin sinirlarini
belirlemek zor olabileceginden bir ekonominin disa agik olup olmadig tartisilabilir.
Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra disa agik bir yap1
sergilemeye baslamistir. Tiirkiye, 1930-1947 yillarinda disa kapali hale gelmis, 1980
sonrasi ise tekrar disa agilma ¢abasi igine girmistir (Kazgan, 1985: 32-33).

Tiirkiye’nin IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne
1947°de, NATO’ya 1952’de iiye olmas1 (Boratav, 2009: 100) uluslar arasi alanda

siyasi ve ekonomik ag¢idan taraf oldugu devletleri gostermektedir.
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1947 yilinda Truman doktrini ile Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
Marshall Finansman Mali Plam1 agiklanmigtir. Marshall Plani’na goére, Avrupa
ilkelerinin ortak bir plan hazirlamalar1 halinde, bu iilkelere genis Olclide yardim
yapilacaktir. Bunun iizerine, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu on alti Avrupa
iilkesi tarafindan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi kurulmus, 1947-1951 yillart
icin temel mallar, iiretim, tiikketim, ihracat, ithalat, 6demeler dengesi ve finansman
konularint igeren rapor hazirlanmistir (Parasiz, 1998: 70). Tirkiye’ye de belirli bir
miktar dis kaynak saglanmistir (Parasiz, 1998: 71).

1946 tarihli Sanayi Kalkinma Plani’min hazirlandigi dénemde Tiirkiye
ekonomisinde devaliiasyon yasanmistir. Ekonomik olumsuzluk nedeni ile bu plan
uygulanmamis yerine 1947 tarihli Tirkiye Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Resmen
uygulamaya konulmamasina ragmen 1947 tarihli plan, devletci ve korumaci sanayi
anlayisinin giindem dis1 kaldigini ortaya koyan bir gosterge olarak degerlendirilebilir
(Boratav, 2009: 98).

1947 Sanayi Plani’nin yani sira, 1947 yilindaki CHP kurultayinda kabul
edilen parti programinda devlete, 6zel girisimi desteklemeye ve devlet ile 6zel sektor
arasinda isbirligine izin veren ifadeler yer almistir (Boratav, 1982: 275). 1948 Iktisat
Kongresi’nde yabanci sermayeye acilma goriisii dile getirilmistir (Kazgan, 2006: 81).
Bu gelismeler, Tiirkiye’de, devlet¢iligin terk edilip liberal sisteme gecilme isteginin
belirtilerini tagimistir.

1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecilmistir. 1946’da Demokrat Parti
kurulmugtur. Cok partili hayata ge¢is siireci, siyasi yonden bir degisimin belirtisi
oldugu gibi iktisadi agidan da sonuglar i¢ermistir (Boratav, 2009: 93). Demokrat
Parti 6zel girisimi genisletme amaci ile hareket etmis; (Kazgan, 2006: 84) fakat 1954
yilindan sonra ekonomik olumsuzluklar goriilmistiir (Kazgan, 2006: 82). Demokrat
Parti doneminde iktisat politikalar1 1954°¢ kadar liberal, 1954’ten sonra ise
devletcilik ve miidahalecilik yoniinde gelismistir (Bulus, 2003: 56).

1951 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Baker Raporu’nda,
Tirkiye ekonomisinde devlet yatirimlarinin, 6zel girisimin 6zendirilmesi i¢in ulagim,

haberlesme gibi alanlarda yogunlasmasi belirtilmistir. Ozel kesim ile dis iilkelerdeki
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Tirkiye, 1963-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci sanayilesme politikalari,
1980°den sonra ise ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 uygulamstir. Ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin amaci, daha 6nce yurt disindan alinan mallarin
iilke icinde tretilmesine elverecek bigimde yerli sanayilesmeyi saglamaktir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de oncelik, tiikketim mallarinin tiretimine verilmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2008: 414).

1961 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda sosyal adalet ilkesi, devletin
gerceklestirmesi gereken temel bir ilke olarak yer almistir. 1961 Anayasasi’nin
“Cumhuriyet’in Nitelikleri” basligini tasiyan 2. maddesi sosyal adaleti icine alarak
“Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve “Baslangi¢”ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ifadesini
icermektedir (Kili ve Goziibliylik, 2006: 192). 1961 Anayasasi’nin 41. maddesi

iktisadi ve sosyal hayat diizenini igermektedir:

fktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gergeklestirmek; bu
maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak Devletin ddevidir (Kili ve
Goziibiiyiik, 2006: 205).

1961 Anayasasi’nin 41. Maddesinde, devletin kalkinmadaki yerine ve
ekonomide planli kalkinma donemine isaret etmektedir. Anayasa’nin 129.
maddesinde de kalkinma planinin hayata gecirilmesi konusunda Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) adli kuruma yer verilmis ve bu kurumun kurulus, gorevleri ve
kalkinma planinin hazirlanmasindan uygulama asamasma kadar gosterecegi
asamalarin 6zel kanunla diizenlenmesi belirtilmistir (Kili ve G6ziibiiyiik, 2006: 237).

DPT igin 1960 yilinda 91 nolu kanun yayimlanmistir. DPT, {ilkenin dogal,
beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam bir sekilde tespit ederek, takip
edilecek iktisadi ve sosyal politikanin ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete
yardimer olacak ve diger bakanliklar arasinda esglidiimii saglayacaktir. Bu amacla
tavsiyelerde bulunup danmismanlik yapacaktir. DPT, hazirlanan planlarin
uygulanmasini izleyerek sonuclarini degerlendirecektir. DPT nin gorevleri arasinda,

ozel sektor ile iligkisine de deginilmistir. DPT, 6zel sektore, faaliyetlerini planin

hedeflerine uygun bir sekilde gergeklestirmesi igin tesvik edici ve diizenleyici
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tedbirleri tavsiye edecektir (md. 2) (RG, 5 Ekim 1960, 10621: 2274). Giiniimiizde
DPT’nin yerine Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur.

Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi, 6 Nisan 2012 tarihinde kabul edilen ve 03
Mayis 2013 tarihinde yiirlirliige giren 6223 sayili kanunun (RG, 3 Mayis 2011,
27923: 1-4) verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu’'nca 641 nolu Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kararlastirlmistir (RG, 8 Haziran 2011, 27958
Miikerrer: 210-229).

DPT tarafindan 1980 donemine kadar dort tane kalkinma plant hazirlanmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) 1963-1967; Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (IBYKP) 1968-1972; Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP) 1973-1977;
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (DBYKP) ise 1980 yilin1 da kapsayacak sekilde
1979-1983 yillar1 i¢in hazirlanmastir.

Birinci Bes Yillik Plan’in uygulama stiresi 5 yili kapsamakla birlikte bu plan
15 yillik bir kalkinma siireci agisindan hazirlanmistir (DPT, 1963: 33).

[k dort kalkinma plami Tiirkiye icin ekonomik ve toplumsal kosullarin uzun
donemde alacagi bigime yonelik olarak ortaya konulmustur. Ekonomik ve toplumsal
gelismenin tiim yonlerini icermesi bakimindan daha biitiinciil 6zellik sergilemektedir.
Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici fakat 6zel kesim i¢in yol gosterici
nitelige sahiptir. Ozel kesimin, destekleme fiyati uygulamasi, segmeli kredi
saglanmast gibi yontemlerle desteklenmeye calisildigi sdylenebilir (Kepenek ve

Yentiirk, 2008: 146).

2.3. 1980 SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Tirkiye’de neo-liberal donemin fiili baslangicini 24 Ocak 1980 tarihli
kararlar ve ayn1 yil IMF ile yapilan 3 yillik stand-by diizenlemesi olusturmaktadir.
1983 tarihinden itibaren neo-liberal politikalar giliclendirilmistir. 1989 tarihinde ise
iktisat politikalar1 agisindan, dis finansal serbestlesme anlaminda, sermaye
hareketlerine serbestlik saglanmistir (S6nmez, 2009: 25).

1980 sonrasi gergeklestirilen ekonomi politikalar ile i¢ ve dis pazar arasi
hareketlilik artirmistir. Dis ticaretin  serbestlestirilmesi ve 0zel sektoriin

desteklenmesi ile ulusal ve uluslar arasi sermaye arasindaki etkilesim geligmistir.
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Devletin ekonomik hayattaki etkinliginin yerine 06zel sektor Onciiliigiinde
gerceklestirilecek yatirim sdylemleri artmistir. Ekonomide KIT’lerin yerini 6zel
sektdr isletmeleri almaya baslamistir. Ozel sektor faaliyetlerinin ve 6zel sektdriin
ekonomik etkinliginin artirmasina neden olmustur.

D1s ticaretin serbestlestirilmesi, 6zel sektoriin etkinliginin artirilmast sonucu
KiT’ler olumsuz etkilenmistir. Devlet, KIT ile ekonomide bir iiretici konumunda yer
almis ve piyasa sartlarinda KiT’ler 6nemli bir {iretim araci olmustur. Devletin
ekonomide etkin bir sekilde varligini gosteren KiT’lere 1980 sonrasi Tiirkiye
ekonomisinde Onceki donemler kadar Onem verilmemistir. 1980 sonrasi yeni
ekonomik dénemde KiT’ler 6zellestirilme siirecine tabi tutulmustur.

Bu dogrultuda, 1980 sonrast uygulanan ekonomi politikalar1 igerisinde
KiT’ler dahil olmak iizere tiim kamu kesiminin daraltilarak 6zel girisimin tesvik
edilmesi; fiyat denetimini, ithal mallarin ve iilke i¢inde yabanci sermaye mallarinin
ortaya ¢ikardigi rekabetinin saglamasi; mal-hizmet ve sermaye hareketlerinin, doviz
kuru ve faiz oraninin giderek daha serbest kosullarda olusmasi yer almaktadir
(Kazgan, 2005: 197).

Bu diizenlemelere bakildiginda, Tiirkiye i¢in serbest piyasa ekonomisi
uygulamalar1 daha iyi goriilmektedir. Ozellikle disa acilmay1 gerektiren bir ekonomi
icin Ozel sektoriin varligi daha 6nemli hale gelmektedir. Piyasa sartlarinda yabanci
sermaye ile yatirim, iiretim ve pazar siireclerinde rekabet edecek ekonomik giiglere
ihtiya¢ duyulmustur. Bu agidan 06zel sektoriin, Tirkiye’deki ekonomik sistem
acisindan giiclii bir sektor olmasi gerekmektedir.

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme terk edilerek
ihracata doniik sanayilesme politikasit benimsenmistir. 24 Ocak kararlar1 neo-liberal
bir yaklasim ile hazirlanmis ekonomik program 6zelligini yansitmaktadir (Karluk,
2007: 418).

24 Ocak kararlar1 sonrasinda, ekonomide kamu sektdriiniin  payinin
azaltilmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin ez aza indirilmesi, serbest piyasa
sartlarinda iiretim silirecinin  gergeklesmesi gibi diizenlemeler bu ddnemin
ozellikleridir. Serbest piyasa sartlarinin saglanmast ve ekonominin bu yodnde

gelismesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmugtir. Iktisadi
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kurallarin isleyisinin politik olarak benimsenmesinin yaninda kamu ekonomisinin
isleyisi ile ilgili mevzuat diizenlemelerine gidilmistir.

1984 tarihinde 2983 sayili “ Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmast Hakkinda Kanun” kabul edilerek Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Kurulu olusturulmus ve kanunun getirdigi diizenlemeleri uygulamak amaciyla Toplu
Konut ve Kamu Idaresi gorevlendirilmistir. Kanuna gére kurulan Idare’nin, gergek
ve tlizel kisilere gelir ortakligi hisse senedi ¢ikarmasi, belli siire isletme hakki
verilmesini yiiriitmesi (md. 10) (RG, 17 Mart 1984, 18344: 2-3) ve Kamu Ortaklig1
Fonu’nun kullanilmasi ile ilgili islemleri yerine getirmesi (md. 12) (RG, 17 Mart
1984, 18344: 4) ongoriilmiistiir.

1984 tarihine ait 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHKye
gore; mevcut kuruluslarin veya isletmelerin bagli ortaklik haline getirilmesi
Koordinasyon Kurulu, yeni bagh ortakliklarin kurulmasi ise Bakanlar Kurulu Karari
ile gergeklesecektir (md. 22) (RG, 18 Haziran 1984, 18435: 180). Isletmeler ile ilgili
olarak tasfiye, devir, satis veya isletme hakkinin verilmesi, 1984 tarihinde ¢ikarilan
2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirnmlarinin Hizlandirilmasi
Hakkindaki Kanun'un 6ngordiigli esaslara gore Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan
yiiriitiilecegi (md. 38) (RG, 18 Haziran 1984, 18435: 184) ifade edilmistir.

1986 tarihinde kabul edilen 3291 sayili kanun ile bazi kanunlarda degisiklige
gidilmis ve KiT’lerin ozellestirilmesi ile ilgili diizenleme yapilmistir. KiT’lerin
Ozellestirilmesine Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme
birimlerinin 6zellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (Kamu
Ortaklig1 Kurulu) tarafindan karar verilecegi belirtilmistir. Kamu Ortakligi Kurulu,
ayrica bu kurulusglara ait istiraklerdeki kamu paylarinin satis1 ve devri konularinda da
yetkili kilimmustir (md. 13) (RG, 3 Haziran 1986, 19126: 4).

1992 tarihli 473 sayilh KHK’de, 1984 tarihli 2983 sayili yasa ile kurulan
Kamu Ortakligi Kurulu yeniden diizenlenerek, KiT’lerde o6zellestirilmesi gerekli
goriilenler hakkinda karar vermek iizere Kamu Ortakligt Yiksek Kurulu
olusturulmustur (md. 1) (RG, 6 Ocak 1992, 21103: 2-3). Ekonomide kalkinma ve
iretimde kapasite kullanimi amaciyla dile getirilen diisiincelerin 6zellestirme

kapsamina alinan kuruluslarinin belirlenmesinde etkili olacag: goriisii ifade edilebilir.
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11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige giren 3987 sayili kanun ile Bakanlar
Kurulu'na, 0Ozellestirme uygulamalarin1  gerceklestirebilmesi  i¢in  gerekli
diizenlemeleri yapabilmesi amaciyla KHK c¢ikarma yetkisi taninmistir. Kanunda,
Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu kaldirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu
olusturulmus, Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na
(OIB) déniistiiriilmiis, Bakanlar Kurulu'na, dzellestirme faaliyetlerinin yapilmasi
konusunda yetki verilmistir (md. 1) (RG, 11 Mayis 1994, 21931 Miikerrer: 1-2).
Yetki kanunu dogrultusunda 530 (RG, 6 Haziran 1994, 21952- 2. Miikerrer: 1-18),
531 (RG, 6 Haziran 1994, 21952- 2. Miikerrer: 19-25), 532 (RG, 6 Haziran 1994,
21952: 2. Miikerrer: 25-28) ve 533 (RG, 6 Haziran 1994, 21952- 2. Miikerrer: 29-30)
sayili KHK’ler 6 Haziran 1994 tarihinde; 546 sayili KHK ise 7 Temmuz 1994 (RG, 7
Temmuz 1994, 21983 Miikerrer: 1-4 ) tarihinde yayimlanmaistir.

Ozellestirme konusunda cikarilan KHK ’ler ile gerekli diizenlemeler yapilmak
istenilmis ama Anayasa Mahkemesi (AYM)’nin 21 Temmuz 1994 tarihinde verdigi
karar ile KHK’lerin dayanagini olusturan 3987 sayili yetki kanunu iptal edilmistir.
(RG, 5 Agustos 1994, 22012: 28) AYM’nin karar1 sonucunda KHK’ler ile yapilmak
istenen diizenlemeler gerceklestirilememistir.

27 Kasim 1994 tarihinde 6zellestirme uygulamalarinin diizenlemesine iligskin
olarak 4046 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Ekonomide verimlilik artig1 ve kamu
giderlerinde azalma saglamak i¢in Ozellestirme yapilmasina iligkin ilkeler
diizenlenmistir (md. 1) (RG, 27 Kasim 1994, 22124: 1). Bu kanunda, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu olusturularak Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Fonu ve
Kamu Ortakhigi Fonu kurulmustur (md. 1). Ozellestirme kapsamma almacak
kuruluslar1 tespit etmek ve Ozellestirme igin gerekli islemlere karar vermek
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (md. 3) (RG, 27 Kasim 1994, 22124: 3), bu
kurulun kararlarin1 uygulamak ise Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin gorevi (md. 4)
(RG, 27 Kasim 1994, 22124: 4) olarak sayilmistir.

1995 tarihinde 4105 (RG, 2 Mayis 1995, 22275: 1-2) ve 4108 sayili kanun
(RG, 2 Haziran 1995, 22301: 1-12) ile 1994 tarihli 4046 sayili kanunda degisiklik
yapilmistir. 1994 tarihli 4046 sayili kanunda oOzellestirme yoOntemlerini, deger
tespitini ve ihale yontemlerini igeren 18. maddesi igerik olarak 1997 tarihinde

AYM’de dava konusu olmus ve AYM karar1 sonucunda bu madde iptal edilmistir
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(RG, 8 Agustos 1997, 23074: 14-15). S6z konusu madde ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilmistir (RG, 8 Nisan 1997, 22958 Miikerrer: 1-4).

4046 sayili kanunda Ozellestirme Fonu’ndan genel biitgeye kaynak
aktarilamayacagi, ayrica bu kanunun Gegici 8. maddesi geregince Kamu Ortaklig1
Fonu’na yapilacak aktarmalar disinda, Ozellestirme Fonu’ndan diger herhangi bir
fona aktarma yapilmayacagi belirtilmistir (md. 10) (RG, 27 Kasim 1994, 22124: 7).
Gegici 8. maddeye gore 4046 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar Kamu
Ortaklig1 Idaresi tarafindan yiiklenilmis olan yatirim projelerinin finansmanimnin ve
borglarin, 6deme tarihlerinde Ozellestirme Fonu’ndan &denecegi; Ozellestirme
Fonu’nda yeterli miktar bulunmamasi halinde s6z konusu bor¢larin Kamu Ortakligi
Fonu’ndan karsilanacag: belirtilmistir (RG, 27 Kasim 1994, 22124: 21). 26 May1s
2000 tarihinde yiriirliige giren 4568 sayili kanun ile 4046 sayili kanunda yer alan
gecici 8. madde yiirtirliikten kaldirilmistir (md. 5) (RG, 26 Mayis 2000, 24060: 3).
Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis bor¢ &demelerinde
kullanilmak {izere Hazine hesaplarma aktarilacagi, Ozellestirme Fonu’ndan diger
herhangi bir fona aktarma yapilamayacagi yer almistir (md. 2) (RG, 26 Mayis 2000,
24060: 2).

2003 tarihinde kabul edilen 4971 sayili “Baz1 Kanunlarda ve Milli Piyango
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile 4046 sayili kanunda
degisiklik yapilmistir (RG, 15 Agustos 2003, 25200: 11-18).

2005 tarihinde ise 5398 sayili kanun ile 4046 sayili kanunda degisiklik
yapilmustir. 4046 sayili kanunun adi “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmistir (md. 1) (RG, 21 Temmuz 2005, 25882: 1). Deger tespit
sonuclarinin, gerekli islemlerin yerine getirilmesinin ardindan kamuoyuna
duyurulacag: ifade edilmistir (md. 5) (RG, 21 Temmuz 2005, 25882: 2). Ozellestirme
uygulamalar iligkin idari davalarm, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilecegi belirtilmis ve idare, taraf oldugu dava ve takiplerde idare har¢tan muaf
tutulmustur (md. 9) (RG, 21 Temmuz 2005, 25882: 6).

Tiirkiye’de, Ozellestirme faaliyetleri, hisse senetlerinin borsalarda halka,
menkul kiymetler yatirim fonlarina ve menkul kiymetler yatirim ortakliklarina satisi;

ihale yoluyla satis; halka arz; blok satis; tesis, varlik satis ve devri yontemleriyle
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yapilmaktadir. (Tecer, 2003: 71-72) Yillar itibari ile 0&zellestirme rakamlari

Tirkiye’deki 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda bilgi vermektedir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 1986-2013

Tablo 1

Yillar Ozellestirme Tutari (§)
1986 954,895
1987 832.842
1988 26.856.987
1989 131.199.960
1990 485.989.167
1991 243.841.620
1992 422.881.905
1993 567.538.720
1994 411.754.739
1995 572.456.490
1996 291.998.907
1997 465.517.964
1998 1.019.715.144
1999 38.328.651
2000 2.716.535.851
2001 119.801.096
2002 536.475.542
2003 187.087.491
2004 1.282.842.129
2005 8.222.240.230
2006 8.096.165.461
2007 4.258.629.659
2008 6.259.205.187
2009 2.274.985.158
2010 3.085.478.836
2011 1.358.418.074
2012 3.020.692.247
2013* 209.883.453
TOPLAM 46.308.308.405

Kaynak: 1986-2011 rakamlari: (Dogan, 2012: 24). http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-

kitap29%203.pdf (08 Nisan 2013).

2012 ve 2013 rakamu:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (08 Nisan 2013)

*: 2013 yilina ait rakam 08 Nisan 2013 tarihi itibari ile gegerlidir.

Ozellestirme  faaliyetleri

1986 yilindan

itibaren

degisik

oranlarda

gerceklesmistir. Ozellestirme rakamlar agisindan 1998, 2000 yillar1 ve 2004-2012

aras1 yillar dikkat ¢cekmektedir.


http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-kitap29%203.pdf
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-kitap29%203.pdf
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm
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II1. BOLUM
TURKIYE’DE OZEL OGRETIMIN GELISiMi

Tarihsel gelisimi icinde 6zel 6gretim kurumlari, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden itibaren devletin giindemine gelmis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde
varligini siirdiirmiistiir. Ozel 6gretim kurumlari, egitim dgretim kademelerinde, dzel

kurs ve dershaneler alaninda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.1. OSMANLI DEVLETIi DONEMi OZEL OGRETIiM

Osmanli Devleti’nin, egitimi bir kamu gorevi olarak tstlenmesi 1839 tarihli
Tanzimat Fermani sonrasi doneme rastlamaktadir (MEB, 1973: 5). 18. y.y.’da
Osmanli Devleti’nde, geri kalmisligin farkina varildiginda, modern devlet anlayisi
icinde kendini yenileme istegi ile birlikte kamu hizmetlerini sunma anlayis1 da
gelismistir. Bu yenilik, egitim sisteminde, eski ile yeni okullarin bir arada bulundugu
bir sekilde kendini gostermistir (Vahapoglu, 1997: 80-81).

Bu donemde, Osmanli’nin okul sistemine bakildiginda bunlarin; medrese,
mektep gibi geleneksel okullar; riisdiye, idadi, askeri okullar gibi yenilesme
doneminde agilan ve devlete bagli okullar; Miisliiman olmayan cemaat teskilatlari ile
yabanci misyon ve yabanci hiikiimetlere bagl okullar oldugu goriilmektedir (Uygun,
2003: 109). Tanzimat dénemi ile baslayan yenilik hareketleri, egitim sistemi iginde
kendini yeni tip okullar aracililigi ile hissettirmistir. Devlet okullarinin yaninda
yabanci ve azinlik okullar1 faaliyet gostermistir. Tanzimat Fermani’nin Mislim ve
gayri Mislim halka yonelik diizenlemeler igermesi ve gayri Miislimlerin haklari
konusunda 1iyilestirici nitelige sahip olmasinin sonuglari, sadece siyasi alanda degil
egitim alaninda da goriilmiistiir. Kamu egitim anlayisinin sonunda yapilan

diizenlemeler, 6zel 6gretim kurumlarin1 da kapsayacak sekilde ortaya konulmustur.
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Bu nedenle Tanzimat sonrasi donem, egitim alanindaki diizenlemelerle, hem kamu
egitimini hem de 6zel 6gretim anlayisini yansitmistir.

Osmanli Devleti’nde yabanci ve azinlik okullar faaliyet gostermistir. Devlet
siirlart igerisindeki milletlere taninan inang serbestligi, egitim-6gretim alaninda da
uygulanmigtir. Her tebaanin egitim kurumu ile buralarda uygulanan program
degisiklik gostermistir (Sezer, 1999: 5). Yabancilarin agtiklar1 okullarin artmasinda
Osmanlt Devleti’nin yabancilara vermis oldugu kapitiilasyonlar &nemli bir rol
oynamistir (Haydaroglu, 1993: 9).

Osmanli Devleti’nin egitim sisteminde yaygin olarak, medreseler ile
yonetimdeki veya varlikli kisilerce kurulan sibyan okullar1 yer almistir. Medreseler,
mali agidan bir vakfa bagl olmus; (Ozkaya, 2004: 85) sibyan okullarina ise
giderlerinin karsilanmasi i¢in yaptiranlar kendi miilklerinden gelir saglamislar ve bu
okullar bir vakfa baglanmistir (MEB, 1973: 5).

Egitimin 6neminin anlasildig1 bir doneme denk gelen 1839 tarihli Tanzimat
Fermani, modern egitime iliskin bir ifade tasimamasina (Koger, 1991: 48) ragmen
0zel okullarin yayginlasmasi, batililasma hareketi i¢in 6nemli bir doniim noktasi olan
Tanzimat ile birlikte baslamigtir. Tiirk egitim tarihinde, bugiinkii anlamda tanim
bulan 6zel ogretimin resmi belgelerde yer almasi 1856’daki Islahat Fermani ile
baslamistir (Uygun, 2003: 109). Islahat Fermani’na gore her bir cemaat okul agma
hakkina sahiptir; fakat 6gretim usulii ve gorevlendirilecek Ogretmenlerin segimi
konusunda diizenleme getirilmistir (Kili ve Goziibiiylik, 2006: 18). Islahat Fermani
ile biitlin cemaatler, sanat, sanayi ve genel egitim verecek okullar agmaya yetkili
kilinmig; ancak bu okullar bir maarif meclisinin gézetim ve denetimine birakilmistir
(Vahapoglu, 1997: 68).

Tanzimat doneminden itibaren azinliklarin ve yabancilarin 6zel okul agma
girisimlerinden so6z edilirken Tiirkler’in ise bu noktada yetersiz kaldiklari
goriilmistiir (Koger, 1991: 115). 19. y.y. siyasi ortaminda egitim alaninda, Tiirkler’in
girisimciliginde 6zel okul anlayisinin onemli miktarda gelistirilememesi iizerine
cesitli diisiinceler dile getirilmistir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlari’ndan sonra Osmanli Devleti’nde, 06zel
okullarin yabancilar ve azinliklar tarafindan gelistirilmesine ragmen Tiirkler

tarafindan gelistirilemedigini degerlendiren Ergin, (1977a: 508) bu yillarda Tiirkler
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tarafindan 6zel okul ac¢ilip agilmadiginin, agilmis ise de sayilarmin ve adlarinin
anlasilamamakta oldugunu bildirerek, 06zel okullarin, Tiirkler tarafindan
gelistirilememesinin nedenini, Tiirk ve Islam unsurunun her seyi hiikiimetten
beklemesi olarak degerlendirmistir. Akyiiz ise, (2011: 173) 6zel gelirlerle kurulan
vakiflarin egitim ihtiyacin1 karsilama amaci diisiiniildiigiinde, bu aciklamanin
tartisilabilecegini ve Tirkler’in parali 6zel okul agmamasinin asil nedeninin, yeni
ortaya ¢ikan para kazanma temeline dayali ticari amacgli okul agma diisiincesini
yadirgamalari olabilecegini belirtmistir. Uygun ise (2003: 112) Tiirk toplumu ile Bat1
toplumunu sosyo-ekonomik gelisim farkliligi tizerinden degerlendirerek Tiirk
toplumunun, Sanayi Devrimi sonrast Bati {iretim iligkileri igerisinde gelisen yenilik
hareketlerinden ge¢ haberdar oldugunu belirtmigtir. Osmanli Devleti’nde, varlikli
kisilerce mektep ve medreseler aracilig ile egitim faaliyetine destek verilse de Tiirk
—Islam unsurunun Bat1’ya gére hem sosyo-ekonomik agidan geri kaldigindan hem de
Bat1 tarz1 6zel okullar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigindan 6zel okullarin
gelistirilemedigini ifade etmistir.

Ozel okullarin belgelerde yer almasinin yaninda devlet teskilat1 iginde yer
almas1 da Tanzimat doneminde gergeklesmistir. Ozel okullar, egitim islerinden
sorumlu bir bakanligin kurulmasi ile bakanligin birimleri arasinda yer almaya
baslamistir. Oncelikle, 1838 yilinda Mekatib-i Riistiye Nezareti kurulmus; (MEB,
1973: 11) fakat istenilen diizeni kurmakta yeterli olamayinca bunun yerine 1845
yilinda gegici Maarif Meclisi toplanmis ve Mekatib-1 Umumiye Nezareti kurulmustur
(MEB, 1973: 12). Osmanli Devleti’nde, agilan okullarin artmasi, okullarin anayasal
belgeye girmesi karsisinda yeni diizenleme gerekmistir. Okullardan sorumlu
Mekatib-i Umumiye Nezareti’nin adi 1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti
olarak degistirilmis ve 1861 yilinda yayinlanan genelge ile Maarif Nezareti’nin
gorevleri belirtilmistir (Koger, 1991: 64). 1845 yilinda Gegici Maarif Meclisi,
sonrasinda ise Daimi Maarif Meclisi kurulmus ve 1851°de bu Meclis’e Enclimen-i
Danis eklenmistir. Bu meclis, Maarif Nezareti’nin kurulusundan sonra Meclis-i
Maarif-i Umumiye adin1 almistir. 10 Subat 1864°te Maarif Meclisi ikiye boliinerek
biri Ozel Okullar Dairesi digeri Genel Okullar Dairesi olmustur. 1869 tarihli Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi’'ne gore Maarif Nezareti yeniden yapilandirilmak istenmistir

(Koger, 1991: 88). Nizamname’de 6zel okullarin hukuki yapisi ¢izilmistir.
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1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin birinci maddesinde,
Osmanli Devleti’nde bulunan okullarin genel ve 6zel okullar olmak iizere iki
kisimdan olustugu yer almaktadir. Buna gore; genel okullarin gbzetim ve idaresi
devlete aittir. Ozel okullarin ise gdzetimi devlete, kurulus ve idaresi ise kisilere veya
okulu acan cemaate aittir (Cevad, 2002: 404). Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'ne
gore, O0gretim kademeleri ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim olmak tizere ii¢
boliimden olusmaktadir (Vahap, 1997: 87). Nizamname ile Osmanli Devleti, egitim
alanindaki diizenlemeler ile sadece yabanci okullar1 degil kendi okullarini da bir
diizen ve denetim altina almak istemistir (Haydaroglu, 1993: 23).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne gore 6zel okullar, Osmanli’daki kisi ve
cemaatler veya yabancilar tarafindan agilan, masraflar1 okul sahiplerince ya da bagh
bulunduklar1 vakiflarca karsilanan kuruluslardir. Nizamname’ye gore; 6zel okul
acilabilmesi i¢in bu okullarda 6gretmenlik yapmak isteyenlerde diploma bulunmasi,
okullardaki miifredatin onaylanmasi ve 0zel okul agilmasi i¢in ruhsat alinmasi
gerekmektedir ( Cevad, 2002: 425).

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de (Kili ve Goziibiiyik, 2006: 38) egitim
faaliyetinin serbestligi yer almis ve egitim ile ilgili olarak belirlenen kanunlara
uymak sartiyla Osmanli’da herkesin genel ve 6zel okullar agmaya izinli oldugu ifade
edilmistir (md. 15). Biitiin okullar devletin gozetimi altindadir (md. 16).

1877-1878 Osmanli-Rus savasit sonrasi, Osmanli hiikiimetinin ekonomik
yonden sikinti i¢inde bulundugu bir dénemde, 6zel girisim sonucu yeni okullar
acilmistir. Bu donemde 6zel okullar, ¢ogu zaman, birka¢ kisi bir araya gelerek
Kimisinin sermayesini, Kkimisinin ilmini, kimisinin de yonetim isleri ile ilgili
yetenegini kullanarak ortaya ¢ikmustir. Ozel okullar, iicretli égrencinin yaninda bir
miktar da tcretsiz 6grenci okutmuslardir (Ergin, 1977b: 937). Bu 6zel okullarin
miidiir ya da kurucular1 okullarini tanitmaya ¢alismiglar ve egitim-6gretim alanindaki
yenilikleri gergeklestirmeye Onem vermislerdir. Devrin ileri gelen hocalarini
okullarinda ders vermeye davet ederek okullarinin isimlerini duyurmuslardir. Bu
ozellikleri ile degerlendirildiginde 6zel okullarin, varlikli ailelerin ¢ocuklarina
egitim-0gretim hizmeti vermekle hiikiimetin egitim alanindaki yiikiinii hafiflettigi

sOylenebilir (Ergin, 1977b: 937-938).
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Islahat Fermani sonrast donemde Osmanli Devleti’nde, egitim ihtiyacini
karsilamaya yonelik okullarin agilmasi konusunda yeterli gelisme saglanamamustir
(Somel, 2010: 323). Diger yandan 2. Abdiilhamid devri 6zel Miisliiman okullarinin
yayginlastigi bir donem olmustur. 2. Abdiilhamid devrinde, 6zel Miisliiman
okullarinin kurulmast hem tesvik edilmis hem de bu okullar denetim altinda
tutulmaya ¢alisilmistir (Somel, 2010: 332).

Galatasaray Lisesi, 1868 yilinda, Osmanli Devleti tarafindan Osmanlicilik
fikrine hizmet etmek ve Bati karsisinda egitim alaninda gelisme saglandigini
gostermek i¢in devlet destegi ile kurulan (Akytiz, 1992: 101) Bat1 sistemi okul 6rnegi
olmustur (Koger, 1991: 80). Galatasaray Lisesi’nden, varlikli Tirk ailelerinin
cocuklart ile en ¢ok da Bulgarlar istifade etmislerdir. Ilk zamanlarda {icretinin yiiksek
olmasi bu okula ragbet gosterilmemesinin nedenleri arasinda yer almistir ( Ergin,
1977a: 483). Galatasaray Lisesi ile ilgili olarak alinan kararlarda, ilk agiligta bu okula
girecek olan Ogrencinin yarisinin lcretsiz devam edebilmesi yoOniinde kolaylik
saglanmistir (Ergin, 1977a: 484).

Yabancilarin agtiklart 6zel okullarin ilki olarak 1863°te Amerikalilarca
faaliyete gegcirilmis olan Robert Koleji, Tiirkler’de ise 1864 yilinda agilmasi igin
hazirliklara baslanan Dariissafaka sayilabilir (Koger, 1991: 71). Cemiyet-i Tedrisiye-
i Islamiye adindaki kurulus tarafindan agilan Dariissafaka, lise diizeyinde en basta
gelen o6zel okul olarak 1873 yilinda Ogretime baslamigsa da asker ve zabit olan
hocalarinin cepheye gitmeleri sebebiyle 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan
etkilenmis, 6gretime bir yi1l kadar ara vermek zorunda kalmistir. Dariissafaka, yeteri
kadar lise diizeyinde sinif acarak tam olarak 6gretime 1878 yilindan sonra baglamistir
(Ergin, 1977b: 946). 1884 tarihinde Semsiilmaarif adindaki okul muhtemelen
Riisdiye diizeyindeki ilk Tiirk 6zel okuludur. 1882°de hem Iptidaiye hem de Riisdiye
siniflar1 bulunan Mekteb-i Hamidi, 1884’ten sonra Rehber-i Marifet, 1885’te Ravza-i
Terakki ve Niimune-i Terakki, 1888’de Biirhan-i Terakki adli 6zel okullar agilmistir
(Akytiz, 2011: 240).

1887-1888 tarihinde 17’ye ulasan Ozel okullarin sayist 1903 yilina kadar
Istanbul’da 28’e ulasmistir. 1883’den 1903 yilina kadar, Osmanli Devleti’'nde ¢ok
sayida 6zel okul agilmis; fakat bu okullarin 6gretime devam etmeleri ancak kurucu

ya da miidiirlerinin kisisel yetenek, bilgi giicli veya servetleriyle saglanmistir. Bu
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durumda, egitimi siirdiirmek istegi karsisinda digerleri ile rekabet edilememesi,
kurucularinin 6liimiinden sonra bagka biri tarafindan devam ettirilememesi ve okul
binalarmin kira sorunu o donemde O6zel okullarin kapanmasina neden olmustur
(Ergin, 1977b: 939-940).

1903 yili itibari ile Istanbul’da Iptidaiye ve Riistiye siniflar1 bulunan 28 6zel
Tirk okulunda 6grenci sayisi da yaklasik olarak 4500 kadar olmustur. Yine azinlik
ve yabanct okullar1 da gelismistir. Selanik basta olmak {izere bazi biiylik Rumeli
sehirlerinde Rum, Ermeni, Yahudi gibi azinliklarin 6zel okullartyla hemen her
milletten yabanci okullarin bulunusu ve onlarin daha iy1 egitim 6gretim yapmalari,
Ozel Tirk okullarimin gelismesine, Tirk ogretmenlerinin kendilerini ve Tirk
cocuklarini gelistirme ¢abalarina sebep olmustur (Akyiiz, 2011: 240-241).

Diger yandan, Ikinci Mesrutiyet yillarinda, azinlik ve yabanci okullar
karsisinda 6zel Tiirk girisimcilerinin bazi faaliyetleri gorilmiistiir. Tiirkler, 6zel
ogretimi gelistirmek, Tiirk cocuklarina hizmet vermek igin yabanci 6zel okullar
karsisinda bazi cemiyetler agmuslardir. 1909°da Kadikdy’de Osmanli Iittihat
Mektepleri Cemiyeti kurulmus, Tiirk 6zel okul kuruculari da bir araya gelerek
Osmanli Mektepleri Tevhid-i Mesai Cemiyeti adi altinda yine Istanbul’da
orgiitlenmislerdir. Ozel okul kurucular1 tarafindan, okullarindan mezun olanlarin
Idadi 6gretimini de 6zel olarak yapmalart amaciyla 1911 yilinda Mekatib-i Hususiye
Idadisi adiyla bir okul kurulmustur (Akyiiz, 2011: 277).

Ikinci Mesrutiyet devrinde egitim islerini yeniden diizenlemek ve Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi'ni giinlin ihtiyaclarina cevap verecek bir kanun haline
getirmek icin caligmalar yapilmistir. Maarif-i Umumiye Kanun tasarisinin
ilkdgretime ait olan kismu Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu, 1913 yilinda kabul edilmistir
(Unat, 1964: 28). Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkati, okul oncesi egitim
kurumlarmin agilmasina imkan sagladigindan 1915 yilinda Ana Mektepleri
Nizamnamesi yayinlanmistir (Unat, 1964: 41).

Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkati’nda, ilkdgretim seviyesinde o6zel
okullara yer verilmistir. 1915 yilinda 6zel okullarla ilgili olarak yayimlanan Mekatib-
i Hususiye Talimatnamesi ile 6zel okullarin agilis ve isleyisi ile ilgili usul ve esaslar
belirtilmistir (Ozkaya, 2004: 85). Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi’ne gére; dzel

okullar, hiikiimet tarafindan taninmak tizere giderleri kisiler tarafindan karsilanan ve
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Tirkiye’den cemaat, cemiyet veya sirketler tarafindan acilisi saglanan okullar olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda bir veya birkag¢ fen, lisan veya sanat Ggretimini
gerceklestirmek tizere agilan dershaneler de 6zel okullar arasinda sayilmistir (md. 1)
(Hususi Mektepler Talimatnamesi, 1941: 214). Talimatname’nin ikinci bolimii
kurulus ve agilis sartlarmndan olusmaktadir. Ozel okullarin kurulmasi ruhsatname
alinmasi sartina baghdir. Ruhsatname almak isteyenlerin dilekc¢e ile bagvurmalari
gerekmektedir (md. 11) (Hususi Mektepler Talimatnamesi, 1941: 214). Bir kimse
birden fazla okul kurabilir; fakat birden fazla okulun sorumlu midiirii olamamaktadir
(md. 14) (Hususi Mektepler Talimatnamesi, 1941: 215).

1921 yilinda Maarif Kongresi gergeklestirilmistir.  Maarif Kongresi,
Tiirkiye’nin ilk egitim kurultayidir (Sarthan, 2009: 14). Danisma igerikli bir
kongredir. Ilk ve orta dgretimin hem igerigi hem de siireleri tartisilmis; fakat varilan
sonuglar uygulanamamistir. Bununla birlikte, alinan kararlar, Cumhuriyet déneminde
yeniden yapilandirilacak olan egitim sistemi ig¢in O6nemli bir diisiince birikimi
saglamigtir. Mustafa Kemal, agilis konugmasinda, ulusal bir egitim sistemi kurulmasi
geregini vurgulamistir (Sarthan, 2009: 146). Kurtulus miicadelesinin devam ettigi bir
ortamda, savas sonrasi sekillenecek siyasi yapmin egitim konusunda nasil bir tavir
takinacaginin anlagilmast agisindan 1921 kongresi oOnemli bir veri haline
gelmektedir. Egitim sisteminin yapilandirilmast ve niteligi iizerinde fikir

vermektedir.

3.2. CUMHURIYET DONEMIi OZEL OGRETIM

Cumbhuriyet’in ilani, Tiirkiye’de yeni bir donemin baslangici olmustur. Siyasi,
sosyal, ekonomik alanlarda yeniliklerin uygulandig1 bir dénemde, egitim Ogretim
alaninda da diizenlemeler yapilmistir. Egitim 6gretim alaninda kabul edilen Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, kendi donemindeki ve sonrasindaki egitim sistemi igin temel teskil
etmistir.

Milli Miicadele’nin basari ile sonuglanmasiin ardindan gergeklesen Lozan
Konferansi’nda giindeme gelen konulardan biri de yabanci okullar olmustur (Sezer,
1999: 15). Yabanci okullarin Lozan Anlagsmasi c¢ergevesinde hukuki agidan

taninmasi, goriismeleri gerceklestiren delegelerin karsilikli mektuplart ile dile
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getirilmistir. Lozan Anlasmasi siirecinde Tiirk tarafi, Italya, Ingiltere ve Fransa’nin
temsilcilerine goriislerini  yazmis ve bunlara cevap olarak bu devletlerin
temsilcilerinden, goriislerini igeren mektuplar gelmistir (Vahapoglu, 1997: 199).
Boylece 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi sonucu azinlik ve yabanci okullar
ile ilgili diizenlemede, azinliklara, masraflar1 kendilerine ait olmak {iizere okul
acabilme ve buralarda kendi dilleri ile 6gretim yapabilme hakki taninmus; fakat
Tiirk¢e’nin de zorunlu olarak okutulabilecegi belirtilmistir. Ayrica, miimkiin oldugu
olgiide bu okullara devlet, belediye gibi kurumlarin biit¢esinden 6denek ayrilacagi
ifade edilmistir. Yabanci okullar konusunda ise Lozan Anlasmasi’na ekli
mektuplardan sonug ¢ikmaktadir. Buna gore Ingiltere, Fransa ve Italya’ya ait yabanci
okullar taninmistir (Akyiiz, 2011: 374). Amerika ile Lozan Anlagmasi siirecinde
kabul edilen 6 Agustos 1923 tarihli Anlasmada Amerikan kurumlari ile ilgili bir
diizenleme bulunmaktadir (Sezer, 1999: 16).

Bu durumda, yabanci okullarin varliginin ii¢ asamali sekilde kabul edildigi
goriilmektedir. Birinci gurupta yer alan ingiliz, Fransiz ve Italyan okullar1 Lozan
Anlasmas1 sonucunda karsilikli olarak verilen mektuplarla taninmistir. Tkinci olarak
Amerikan okullar1 1931 tarihinde yapilan anlasma ile sekil kazanmustir. Ugiincii
gurupta yer alan diger devletlere ait Ogretim kurumlarinin ise daha Onceden
fermanlarla kazanilmis haklarinin devami niteliginde varligi taninmistir (Vahapoglu,
1997: 264). Yabanci okullarin varliginin devami agisindan Tiirk tarafi oncelikle
kazanilmis haklara dokunmamis; ancak bu okullarin durumu Tiirk i¢ hukukuna ait bir
konu halini almistir (Sezer, 1999: 16).

Osmanli Devleti’nde, son donemlerinden itibaren degerlendirildiginde, egitim
Ogretim alaninda geleneksel kurumlar ile Tanzimat doneminde agilan bati tarzi
kurumlar bir arada bulunurken azinlik okullar1 ve yabanci okullar da varlik
gostermis, her birinde farkli programlar uygulanmistir. Bu ¢esitlilik karsisinda
Ogretimin Dbirlestirilmesi i¢in 3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu
cikartilmistir (Akyiiz, 2011: 329). Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile iilkedeki biitiin
okullar Milli Egitim Bakanligi’na baglanmistir. Egitimin, milli kiiltiir degerleri
etrafinda gergeklestirilmesi istegi yansitilmistir (Sakaoglu, 2003: 169). Egitim

kurumlarmin Milli Egitim Bakanligi’na baglanmasi ile egitim islerinin tek elden
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yuriitiilmesi miimkiin olmustur. Yapilan diizenlemelerde egitimde laiklik ilkesi
dogrultusunda 6nemli bir adim atilmistir (Akytiz, 2011: 330).

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1925 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin ikinci donem tiglincii toplanma yilin1 agarken yaptigi konusmada,
tilkenin icinde bulundugu sartlar1 ve alinan mesafeyi degerlendirerek egitim
konusunda da goriislerini belirtmistir. Atatiirk, egitim ile ilgili olarak Oncelikle,
ailelerin kiz ve erkek c¢ocuklarinin egitimi i¢in gosterdikleri istek ve coskudan dvgii
ile s6z etmis; TBMM’nin ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin bu konuda biiyiik gayret
gosterdigini, bilim ve egitimde ilerlemeye yonelik genel istegi yerine getirebilme
noktasinda agilmasi gereken mesafeler oldugunu belirtmistir. Bu noktada Atatiirk,
“...Oniimiizdeki yil igin sizlerden devletce yapilabilecek en biiyiik dzveriyi rica
ederken, varlikli olan vatandaslarimiza da korunmaya muhta¢ olan ¢ocuklarimizi
ozel girisimleri ile okutup yetistirmelerini 6nemle ogiitlerim....” (Sevim ve diger,
2006: 685-686) sozleri ile varlikli kisilerin {stlenecegi role vurgu yapmistir.
Atatiirk’iin dile getirdigi bu disiincelerin katkis1 ile 1928 yilinda Tirk Egitim
Dernegi kurulmus ve Tiirk Egitim Dernegi’nin kurucusu oldugu vakiflar tarafindan
0zel okullar agilmigtir (MEB, 1996b: 2).

Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan Milli Egitim Bakanligi’nin egitim alanindaki
artan etkisi ile birlikte egitimde baglatilan yenilikler devlet okullarinin gelisimini
artirmustir. [lkogretim diizeyinde faaliyette bulunanlar olmak {izere 6zel okullarm bu
donemde 6nemi azalmstir. Ozel okullarin, bu dénemde yayginlik gdsterememesinin
temel nedenleri, ilkdgretimin devlet tarafindan parasiz gergeklestirilmesi ve ilkokul
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik resmi okul binalarinin insa edilmesi olarak goriilebilir.
Bunun yaninda, Cumhuriyet’in ilanmin ardindan 6zel okullarin devlet okullar
karsisinda varlik gostermesi ve rekabet etmesi giliclesmistir. 1938 yili itibari ile
Istanbul’da 1 6zel anaokulu, 2 6zel ilkokul ve 1 dzel ortaokul, 7 6zel lise faaliyette
bulunmustur (Ergin, 1977c: 2076). Ayni yil azinliklar agisindan, Ermeniler’e ait 34
ilkokul, 1 ortaokul, 3 lise; Museviler’e ait 6 ilkokul ve 1 lise; Rumlar’a ait 43 ilkokul,
3 ortaokul ve 4 lise diizeyinde okul faaliyet gdstermistir. Yabancilara ait ise 3
Fransiz, 1 Iran, 5 Italyan, 1 Alman, 3 Amerikan, 2 Avusturya, 1 Bulgar, 7 Fransiz, 2
Ingiliz okulu faaliyet gdstermistir. 10 y1l dncesine kadar 300’e yakin tespit edilen

0zel okullarinin sayisindaki azalma goriilmektedir (Sakaoglu, 2003: 221).
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3.2.1. Anayasa, Yasa ve Kararlarda Ozel Ogretim

Anayasa’da yer alan kararlarin kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik gibi kurallar ile diizenlenmesi, yapilmak istenen uygulamalara islerlik
kazandirmaktadir. Kisi, kurum, isletme gibi tarif edilebilecek birimlerin is ve
eylemleri gegerli zemin olarak mevzuat diizenlemelerine dayanmaktadir.

Ozel dgretim kurumlarmin varligina Anayasa basta olmak iizere kanun ve
yonetmeliklerde rastlanilmaktadir. Mevzuat diizenlemelerinde 6zel 6gretim ile ilgili
kisimlar 6zel sektoriin egitim ile ilgisinin yasal dayanagmi olusturmaktadir.
Gegmisten giiniimiize mevzuat diizenlemelerini ve 6zel okullar ile ilgili kararlar

incelemek 6zel egitim 6gretim kurumlarinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

3.2.1.1. Anayasalarda Ozel Ogretim

1924 Anayasasi’nin 80. maddesinde yer alan ifadelere gore hiikiimetin
gbzetimi ve denetimi altinda, kanun gergevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir (Kili ve
Gozibiiyiik, 2006: 145). 87. madde ile kadin ve erkek biitiin Tiirkler’in ilkdgretime
devam etmesi bir 6dev olarak tanimlanmis ve ilk6gretimin Devlet okullarinda parasiz
oldugu (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 147) ifade edilmistir.

1961 Anayasasi’nda egitimin, devletin resmi kurumlari araciligi ile
gerceklestirilen bir alan olarak goriilmesinin yaninda 0zel tesebbiise de yer
verilmistir. Ogrenimin saglanmasi ile ilgili olarak 50. maddede “ ...Halkin &grenim
ve egitim ihtiyaclarmi saglama Devletin basta gelen 6devlerindendir....” ifadesi ile
devletin egitimdeki yeri gosterilmistir. Ayn1 maddede ilkdgrenimin kiz ve erkek
biitiin vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmistir
(Kili ve Goziibiiytik, 2006: 207).

1961 Anayasasi’nin “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” baslig1 altinda diizenlenen 21.
maddesinde, 6zel dgretim kurumlarinin agilabilecegi yer almustir. Ilgili maddede
herkesin, bilim ve sanati serbestce 0grenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tirlii arastirma hakkima sahip oldugu ifade edilmistir. Maddenin
devaminda yer alan “ ...Egitim ve 6gretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda

serbesttir. Ozel okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek istenen
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seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir....” ifadesi, (Kili ve Goziibiiyiik, 2006:
197) 1961 Anayasasi’'nda 0zel Ogretim kurumlarmin Anayasal dayanagini

(13

olusturmustur. 1961 Anayasasi’’nin 120. maddesinde ise * ...Universiteler, ancak
Devlet eliyle ve kanunla kurulur....” ifadesi (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 232) ile
yuksekogretime yonelik diizenleme yapilmis ve {niversitelerin hukuki ydnden
kurulus bi¢cimi tanimlanmustir.

Yiksekokul diizeyinde 6zel 6gretim kurumlar1 1962 yilindan itibaren agilmus,
1969 yilinda 6zel yiiksek okullarin sayisi 44 olmustur. 1970 ve 1971 yillarinda yeni
ozel yiiksek okul agilmamus, bazilari ise faaliyetine son vermistir. Ozel yiiksek
okullarin faaliyet gosterdikleri yillar i¢inde 68renci sayilarinda artis gorilmiistiir.
Bunun nedenleri arasinda, devlet iiniversitesine, akademilere ya da yiiksek okullara
her yil yiiksek 6grenim goérmek {izere bagvuranlarin sayisinin artmasina ragmen bu
kurumlarin bagvuranlar1 kabul edebilecek kapasiteye sahip olmamas1 goriilmektedir
(Dikmen, 1971: 11-12).

AYM, 1971 tarihinde, yiliksek okul diizeyindeki Ogretim kurumlarin
tiniversite niteliginde degerlendirmis ve 1961 Anayasasi’nin, tiniversitelerin ancak
devlet tarafindan kurulabilecegini ifade eden 120. maddesini dayanak alarak 6zel
yiiksek okullarin faaliyetlerini engellemistir (RG, 26 Mart 1971, 13790: 6).

1982 Anayasasi’nin 42. maddesi, “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bagligi
ile diizenlenmigstir. Egitim Ogretimin, Atatlirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilmas1 belirtilmis, 6zel okullarla ilgili olarak “ ...Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye uygun
olarak kanunla diizenlenir....” karar1 yer almistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 307).
130. maddede ise {iniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacaginin ifade
edilmesinin ardindan “...Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina
yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi

b

yiiksekdgretim  kurumlart  kurulabilir....” ifadesi iiniversitelerin kurulusunu

belirlemistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 345).
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3.2.1.2. Yasal Diizenlemelerde Ozel Ogretim

1961 yilinda kabul edilen ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nda resmi okullar ile
birlikte 6zel okullar da belirtilmistir (md. 4) (RG, 12 Ocak 1961 10705: 3068). 1973
yilinda ylirirlige giren ve Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) faaliyetlerini
diizenleyen Milli Egitim Temel Kanunu’nda, Tirk milli egitim sisteminin genel ve
Ozel amaglar1 belirtilip bu dogrultuda egitim Ogretim yapacak her tiirli okulun
MEB’e bagli olarak bu amaclar dogrultusunda faaliyet gosterecegi ifade edilmis ve
0zel okullar da kanun kapsaminda yer almistir (RG, 24 Haziran 1973, 14574: 5).
Kanunun 1983 yilinda diizenleme yapilmus hali ile ilkokul, ortaokul, lise veya dengi
okullar, MEB’in izni ile faaliyete baslayabilmekte ve bu okullarin dereceleri MEB
tarafindan belirlenmektedir. Ulkede faaliyet gdsteren okullar olarak resmi ve dzel
okullar ifade edilmistir (md. 16) (RG, 18 Haziran 1983, 18081: 7).

Giliniimlizde 6zel 6gretim kurumlar ile ilgili olarak 2007 tarihinde kabul
edilen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (OOKK) (RG, 14 Subat 2007,
26434: 1-8) gecerlidir. Tarihsel gelisim siireci icerisinde ise 1965 yilinda kabul
edilen 625 sayili OOKK, (RG, 18 Haziran 1965, 12026: 1-3) 1983 tarihli 2483 (RG,
18 Haziran 1983, 18081: 8-13); 1984 tarihli 3035 (RG, 28 Temmuz 1984, 18472: 1-
5); 1985 tarihli 3236 sayili (RG, 9 Kasim 1985, 18923: 3) kanunlar ve 1986 tarihli
254 (RG, 19 Mart 1986, 19052: 5); 1988 tarihli 326 sayili (RG, 2 Haziran 1988,
19830: 17) KHK ler ile degisiklige ugranus, 5580 sayili yeni OOKK’nin kabul
edildigi 2007 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir.

5580 sayili yeni OOKK, &zel ogretim kurumlarina ydnelik olarak bu
kurumlara agilis izni verilmesini, bu kurumlarin isleyis, yonetim ve personel
calistirma ilkelerini, gozetim ve denetimini diizenlemektedir (md. 1) (RG, 14 Subat
2007, 26434: 1). Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina sahip kisi ya da
kurumlarca agilan 6zel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan acgilmig bulunan
0zel dgretim kurumlarmi kapsamaktadir. Kanunun 1. maddesinin kapsamina gore,
O0zel oOgretim kurumlari, MEB’den izin alimarak ve MEB’e bagli olarak
agilabilmektedir.

Ozel okul agma basvurusu ilgili yerin Milli Egitim Miidiirliigii’ne yapilmakta,

okulun agilisina izin ise MEB tarafindan verilmektedir. Okullar digindaki 6zel
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o0gretim kurumlarma kurum agma izni, uygun goriilmesi halinde, valilikce
verilmektedir (md. 3) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 2).

2007 tarihli 5580 sayili OOKK’de, kanunun kapsamina giren kurumlardan,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruguna mensup kisi ve kurumlarca agilan ve yabancilara ait
kurumlar ile milletler aras1 6zel 6gretim kurumlari olarak bahsedilmistir. Okul 6ncesi
egitim, ilkégretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar1 ile ¢esitli kurslar, uzaktan
Ogretim kurumlari, dershaneler, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 0grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri
ile benzeri 6zel 6gretim kurumlari, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, azinlik
okullar1 ve yabanci okullar sayilmistir (md. 2) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 1-2).

2007 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 1965 tarihli 625 sayili OOKK’de 6zel
Ogretim kurumlar1 olarak her derecedeki okullar, haberlesme ile Ggretim yapan
yerler, cesitli kurslar, dershaneler, bigki-dikis yurtlar1 ve benzer kurumlar ile
yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6gretim kurumlar sayilmistir (md. 1) (RG, 18
Haziran 1965, 12026: 1).

1983 tarihinde 2843 sayili kanun ile 625 sayili OOKK’nin 1. maddesinde
degisiklik yapilmig ve ilgili kanun maddesinin kapsadigi 6zel 6gretim kurumlarindan
dershaneler ifadesi ¢ikarilmistir (md. 1) (RG, 18 Haziran 1983, 18081: 8). 1984
tarihli 3035 sayili degisiklik kanununda ise 2843 sayili kanundan farkli olarak
dershaneler yeniden eklenmis, Ogrenci etiit egitim merkezleri de 6zel &gretim
kurumlar igerisinde sayilmistir (md. 1) (RG, 28 Temmuz 1984, 18472: 1). 2005
yilinda ¢ikarilan 5378 sayili kanun ile 625 sayili kanunun birinci maddesine 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri eklenmistir (md. 17) (RG, 7 Temmuz 2005,
25868: 9).

2007 tarihli 5580 sayili OOKK’de 6zel dgretim kurumu agabilecek kisiler
olarak; gergek kisilerin, 6zel hukuk tiizel kisiler veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilen tiizel kisiler ile yabancilarin 6zel 6gretim kurumu agabilecek kisiler oldugu
anlasilmaktadir (md. 1) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 1).

Hukuk sistemimizde her insan “kisi” sayilmaktadir. Bunlara Medeni
Kanunumuzda “gercek kisiler” denilmektedir. Dernekler gibi belirli bir amag icin
kisilerin meydana getirdigi topluluklar ile vakiflar gibi belirli bir amaca yo6nelik

olarak kullanilmak iizere ayrilmis mallarin, bagimsiz, ayr1 birer kisi olduklar1 kabul
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edilmistir. Bunlara da tiizel kisiler denilmektedir (Oguzman ve Barlas, 2011: 53).
Tiizel kisinin, kendisini olusturan bireylerin iradeleri disinda ayr1 bir iradesi oldugu
kabul edilir. Dolayisiyla tiizel kisiler yetkili karar organlari araciligi ile iradesini
aciklamak suretiyle hak ve bor¢ altina girebilmektedir. Bu hak ve bor¢lar tiizel
kisinin iradesi lizerinde dogmaktadir. Tiizel kisiler 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu
hukuku tiizel kisileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel
hukuka tabi olan tiizel kisidir (Gozler, 2002: 78). Ozel hukuk tiizel kisilerine kisi
toplulugu olarak dernekler, mal topluluklar1 olarak da vakiflar 6rnek verilebilir.
Kamu hukuku tiizel kisileri ise kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Kamu
hukuku tiizel kisileri i¢inde yer alan kisi topluluklarina kamu idareleri, mal toplulugu
seklindeki orgiitlenmelere kamu kurumlar1 denilmektedir. Kisi toplulugu olarak
devlet, il 6zel idareleri, belediye ve kdy gibi birimler kamu idarelerine; mal toplulugu
olarak da iiniversite ve KIT gibi birimler kamu kurumlarina drnek verilebilir (Gozler,
2002: 79).

Ozel hukuk tiizel kisileri, gergek kisilerin serbest iradeleri ile 6zel yararlari
gergeklestirmek igin kurulmaktadir. Kamu giicline sahip degillerdir. Kamu hukuku
tiizel kisileri ise devlet tarafindan kamu yararin1 gergeklestirmek tizere kurulmakta ve
kamu giicii ayricaliklarindan yararlanmaktadirlar. Ozel hukuk kisileri diger “kisi”ler
ile esit durumdadirlar; kamu tiizel kisileri ise diger “kisi”’lerden iistiin konumdadirlar
(Gozler, 2002: 80).

Ozel hukuk hiikiimleri ile yonetilen tiizel kisiler ile ilgili olarak Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16. maddesine bakilabilir. Ilgili maddede; ticaret sirketleriyle, amacina
varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1
geregince Ozel hukuk hiikiimlerine gdore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan
kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilmaktadir (RG, 14 Subat 2011, 27846: 4).

Tiirkiye’deki ilk, orta, lise ve dengi okullar MEB izni ile agilmaktadir. 2007
tarihine kadar vyiiriirlikte kalan 1965 tarihli 625 sayih OOKK’de 6zel dgretim
kurumlarmma a¢gma iznini verilmesi dogrudan MEB’e baghdir (md. 8) (RG, 18
Haziran 1965, 12026: 1). 2007 tarihli 5580 sayii OOKK’ye gére, dzel dgretim
kurumlarinin agilmasi i¢in kurum agma izni alinmasi zorunludur. Kurum agma izni

icin ilgili Milli Egitim Midirliigii’ne basvuru yapilir ve Valilik bu bagvurulari
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degerlendirir. Basvurunun onaylanmasinin ardindan okul disindaki kurumlar
acilabilir; fakat okullarin basvurular1t MEB’in onayina gonderilir. Kurum a¢gma izni
Valilik¢e reddedilmesi durumunda on bes is giinii i¢inde O6zel 6gretim kurumu
kurucusu veya kurucu temsilcisi tarafindan MEB’e itiraz edilebilir. itirazlar, MEB
tarafindan on bes is gilinii i¢inde sonuglandirilmaktadir. A¢ma izni alinmadan 6zel
Ogretim kurumlarina 6grenci kaydi yapilamamaktadir (md. 3) (RG, 14 Subat 2007,
26434: 2-3). Ayrica 3. maddeye gore gercek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet ici
egitim kapsamina giren faaliyetler disinda, 5580 sayili kanun kapsaminda belirtilen
faaliyetler, bu kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan
yapilamaz. Askeri okullar, emniyet teskilatina bagli okullar ve din egitimi-6gretimi
yapan kurumlarin ayn1 veya benzeri 6zel 6gretim kurumlar: agilamaz.

2007 tarihli 5580 sayili kanuna gore; kurum a¢ma izninin alinmasinin
ardindan iki y1l icinde faaliyete baslamayan veya amag disinda kullanilan kurumlarin
acma izinleri iptal edilmektedir. Bunlar disinda 6zel 6gretim kurumlari, kurum agma
sartlarindan herhangi birini kaybetmesi veya bu sartlarda izinsiz degisiklik yapmasi,
mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistirilmamasi veya mevzuata aykirt personel
calistirilmasi, reklam ve ilana iligkin gerekli sartlarin yerine getirilmemesi halinde,
on bes giinden az olmamak kaydiyla {i¢ aya kadar gecici olarak kapatilabilmektedir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun genel ve 6zel amaclariyla temel
ilkelerine uymayan, kurumunu mevzuata uygun kapatmayan, gegici olarak kapatma
cezasi alan ve ayn fiili tekrar isleyen kurumlar ise kurum agma izni veren makam
tarafindan kalic1 bir sekilde kapatilmaktadir (md. 7) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 5).

5580 sayi1lit kanunun 7. maddesine gore; okul kurucusu veya kurucu temsilcisi
okulunu kapatabilmesi i¢in, kapatma kararm1 MEB’e, yonetici, 6gretmen, uzman
Ogretici, usta Ogretici ve 6grenci veya kursiyerlere en az {i¢ ay dnce yazili olarak
bildirmelidir. Kurucu veya kurucu temsilcisinin kapatma kararinin gerekcesi MEB
tarafindan uygun bulunmalidir. Okullar disindaki diger kurumlar, valilige, yonetici,
O0gretmen, uzman Ogretici, usta 6gretici ve 6grenci veya kursiyerlere en az ii¢ ay dnce
yazili olarak bildirmek sartiyla ve gerekgesi valilikge uygun bulundugu takdirde
kapatabilir. Kapanan veya kapatilan kurum; miihiirlerini, biitiin evrak ve dosyalarini

bulundugu yerdeki valilige teslim etmek zorundadir.
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Ozel o6gretim kurumlarinda, kurumlarin egitim-6gretim  ve ydnetim
hizmetleri, asil gérevi bu kurumlarda olan yo6netici ve egitim-6gretim elemanlari ile
yiriitiilmekte; uzman ve usta 6greticiler gorev alabilmektedir (md. 8) (RG, 14 Subat
2007, 26434: 5). 8. maddeye gore; ihtiya¢ halinde resmi okullarda gorevli
ogretmenler, asil gorevlerini aksatmamalar1 ve aylik karsiligi okutmakla yiikiimli
bulundugu haftalik ders saati sayisim1  doldurmalar1 sartiyla, ¢alistiklar
kurumlarindan izin alarak bu okullarda ¢aligabilirler. Gorevlendirilen 6gretmenlere,
aylik karsiligr okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisinin yarisi
kadar {icretli ders verilebilir. Bu durumda 6gretmenlerin toplam ders saati sayisi
haftada otuz saati gecemez.

Ozel ogretim kurumlar1 faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin
diizenleyemezler. Ancak, Tirk Milli Egitiminin amaclar1 dogrultusunda egitimin
kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat verecek yatirim ve hizmetler yapmak
tizere gelir saglayabilmektedirler (md. 12) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 8).

Her bir 6zel 6gretim kurumunun ve yonetimleri birlestirilen kurumlarin bir
miudiirii bulunmaktadir. Yonetimleri birlestirilecek kurumlarin durumu yonetmelikle
belirlenmektedir. (md. 6) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 4) Bir kimse birden fazla
kurumun kurucusu olabilir. Gerekli nitelikleri tasiyan kurucu veya kurucu temsilcisi,
kurumun miidiirii de olabilir. Uzerinde miidiirliik gérevi bulunmayan kurucu veya
kurucu temsilcisi, kurumun egitim-0gretimine ve bunlarla ilgili yonetim islerine
karisamamaktadir. Bilinyesinde birden fazla kurum bulunduran 0&zel Ogretim
kurumlarina genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi atanabilmektedir (md. 6) (RG,
14 Subat 2007, 26434: 5).

Ozel 6gretim kurumlar1 ve bu kurumlarda gorevli personel, MEB’in denetimi
ve gozetimi altindadir. Egitim-6gretim ve yonetim bakimindan yapilan denetimlerde,
kurumun 6zel yonetmeligi de dikkate alinmaktadir (md. 11) (RG, 14 Subat 2007,
26434: 7). Ozel dgretim kurumlarmin kendilerini tanitma haklar1 bulundugu gibi
belirli ilkelere uymak zorundadirlar. Buna gore ancak amaglarina uygun tanitici
icerikte reklam ve ilan verebilirler. Bu kurumlar reklam ve ilanlarinda gercege aykiri
beyanlarda bulunamazlar ve televizyonda reklam ve ilan yapamazlar.

5580 sayili OOKK’nin 13. maddesine gére dgrenim iicreti ve diger iicretler,

0zel 6gretim kurumlarinca her yil tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis
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aymnda ilan edilmektedir. Ucretlerin hangi ilkelere gore belitlenip ilan ve tahsil
edilecegi yonetmelikle belirlenmektedir. Kurumlar, 6grenim géren 6grenci sayisinin
ylizde ligiinden az olmamak iizere iicretsiz 6grenci okutmakla yilikiimlidir. MEB
tarafindan bu oran yiizde ona kadar ¢ikarilabilmektedir. Ucretsiz okutulacak
Ogrencilerin yiizdesi, se¢imi ve kurumlara kabul sartlarmma iliskin ilkeler
yonetmelikle belirlenmektedir. Ozel &gretim kurumlari ayrica, 6grenim bursu
verebilirler. ~ Ogrenim  bursu  verilmesine iliskin  ilkeler  yonetmelikle
diizenlenmektedir. Bir okula alinabilecek yabanci uyruklu 6grenci sayisi, o okulda
okuyan Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grenci sayisinin ylizde otuzunu asmamalidir
(md. 13) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 8).

5580 sayili kanuna gore yabanci okullar, yabancilar tarafindan agilmis 6zel
okullart; azinlik okullari, Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus,
Lozan Antlagmasi ile glivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim ve
ortadgretim Ozel okullarini; milletlerarast 6zel 6gretim kurumlari, yalniz yabanci
uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlarini tanimlamaktadir
(m.2) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 2).

Yalniz yabanci uyruklu o6grencilerin devam edebilecekleri yiliksek oOgretim
disindaki milletlerarast 6zel 6gretim kurumlari, yabanci uyruklu gercek ve tiizel
kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanct Yatinmlar Kanunu c¢ercevesinde Bakanlar Kurulu’nun izniyle
acilabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlaria
ayni amacla milletleraras1 mahiyette 6zel 6gretim kurumu agabilirler (md. 5) (RG, 14
Subat 2007, 26434: 3-4).

Yabanci okullar, Bakanlar Kurulu’nun izni ile yeni arazi edinebilir ve
kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilir. Uzerinde kurulduklar: araziler
genisletilmemek sart1 ve Bakanligin izni ile mevcut arazi iizerindeki bina, 6grenci ve
donanim kapasiteleri, en ¢ok bir katin1 ge¢cmemek {izere artirilabilinir veya
yenilenebilinir. Mevcut binalarinda ihtiya¢ halinde valiligin izni ile tadilat yapabilir.

Bunun disinda, yabanci okullarin; binalar1 genisletilemez, subeleri agilamaz, mevcut



47

binalarinin yerine yeniden binalar insa edilemez. Bu amagla herhangi bir miilk
edinilemez veya kiralanamaz (md. 5) (RG, 14 Subat 2007, 26434: 4).

Azinlik okullart ile ilgili konular yonetmelikle tespit edilir. Bu yonetmelik,
ilgili {ilkelerin bu konulardaki Karsilikli mevzuat ve uygulamalari dikkate alinmak
suretiyle hazirlanir. Yonetmelikte belirtilmeyen konularda resmi okullar mevzuati
uygulanir. Bu okullarda yalmiz kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin ¢cocuklar1 okuyabilmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim ile ilgili olarak 2547 sayili kanun diizenlenmis ve
6 Kasim 1981 tarithinde Resmi Gazete’de Yiiksekogretim Kanunu yayimlanmistir
(RG, 6 Kasim 1981, 17506: 1-30). 1983 tarihinde 2880 sayili kanun ile 2547 sayili
kanuna eklenen EKk-8, Ek-9, ve Ek-10. maddeleri ile wvakif tuniversiteleri
diizenlenmistir (RG, 19 Agustos 1983, 18140: 18). Vakiflar tarafindan kurulacak
yuksekogretim  kurumlarimin  akademik  organlarinin  kurulusu ve  vakif
tniversitelerinin  isleyisi, devlet yiiksekogretim kurumlar1 gibidir. Vakif
tiniversitelerinde gdrev yapan Ogretim elemanlari, devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlariin nitelikleri ile aynidir. Bu kurumlar mali, idari
ve ekonomik konularda Yiiksekogretim Kurulu’nun gozetim ve denetimine
tabidirler.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde, Ozel sektdriin egitim ile iliskisini
gostermesi acisindan kanun ve yonetmelik diizenlemelerindeki artis dikkat
cekmektedir. Ozel sektdriin egitim yatirimlar1 artttkca bu durumun mevzuat
diizenlemelerine konu oldugu goriilmektedir. Anayasa ve kanunlarda 6zel sektoriin
egitimdeki faaliyet alani belirtilirken yonetmeliklerde ise bir egitim kurumunun

kurulus ve faaliyet asamasinda uymasi gereken ilkeler tanimlanmaktadir.

3.2.1.3. Yonetmeliklerde Ozel Ogretim

20 Mart 2012 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. (RG, 20 Mart 2012, 28239: 27-60)Y 6netmelikte, her derece ve tiirdeki 6zel
O0gretim kurumlarinin agilis ve isleyis konular1 diizenlenmistir. (md. 1) (RG, 20 Mart
2012, 28239: 27). 21 Temmuz 2012 tarihli degisiklikte yer aldig1 tizere yonetmelikte

gecen kurum kavrami; okul oncesi egitim, ilkokul, ortaokul, ortadgretim, yabanci,
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azinlik, 6zel egitim okullarini, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlart ile ¢esitli
kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, dershaneleri, motorlu tasit siiriicii
kurslarmi, hizmet i¢i egitim merkezlerini, 6grenci etiit egitim merkezlerini, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 06zel Ogretim kurumlarin
kapsamaktadir (md. 1) (RG, 21 Temmuz 2012, 28360: 40).

Ozel dgretim kurumlan ile ilgili ydnetmelik diizenlemesi 23 Haziran 1985
(RG, 23 Haziran 1985, 18790: 12-40) tarihinde yapilmistir. 2007 tarihine kadar
yiiriirlikte kalmis olan 1965 tarihli 625 sayili OOKK’de yer alan &zel dgretim
kurumlarmin  kurulug ve isleyis tarzina yonelik diizenleme yapllmlstlr.1
Yonetmelikte, 6zel 6gretim kurumlarmin kurulus, isleyis, yonetim ve ¢alisacak
personel ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

2007 tarihli 5580 sayili OOKK dogrultusunda, kanunun uygulamasma ait
yeni yonetmelik 8 Mart 2008 (RG, 8 Mart 2008, 26810: 9-36) tarihinde yiriirlige
girmistir.2 Giliniimiizde 20 Mart 2012 tarihli yonetmelik, 6zel 6gretim kurumlari ile
ilgili gegerli yonetmeliktir.

Ozel kurslarla ilgili 22 Temmuz 2005 tarihinde yénetmelik yiiriirliige girmis
(RG, 22 Temmuz 2005, 25883: 47-59) 6 Subat 2010 tarihinde yeni bir yonetmelik
yayimmlanmstir. Ozel kurslarin amaci kisilerin; sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda
bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine gore serbest
zamanlarimi degerlendirmelerini saglamaktir (md. 5) (RG, 6 Subat 2010, 27485: 16).
4 Eyliil 2010 tarihinde degisiklik yiiriirliige girmistir. (RG, 4 Eyliil 2010, 27692: 24)
20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girilen Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile
(RG, 20 Mart 2012, 28239: 50) 6zel kurslara ait onceki yonetmelikler yiirtirliikten
kaldirilmistir.

12007 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 1965 tarihli 625 sayili Ozel 6gretim Kurumlar1 Kanunu ile ilgili
23 Haziran 1985 tarihinde yonetmelik diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile ilgili degisikliklere 6rnek
olarak bkz.: 7 Eylil 1991 (RG, 7 Eyliil 1991, 20984: 35-52). 24 Ekim 1992 (RG, 24 Ekim 1992,
21385: 19-20). 20 Agustos 1993 (RG, 20 Agustos 1993, 21674: 13-14). 12 Subat 1994 (RG, 12 Subat
1994, 21847: 16-25). 21 Eyliil 1995 (RG, 21 Eyliil 1995, 22411: 2-4). 15 Subat 1997 (RG, 15 Subat
1997, 22906: 29-31). 9 Eylil 1999 (RG, 9 Eylil 1999, 23811: 27-49). 24 Eyliil 2002 (RG, 24 Eylil
2002, 24886: 8-9).

2 8 Mart 2008 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari yonetmeligi gesitli tarihlerde degisiklige ugramistir. Bu
yonetmelik ile ilgili degisikliklere drnek olarak bkz.: 20 Kasim 2009 (RG, 20 Kasim 2009, 27412: 8).
15 Aralik 2010 (RG, 15 Aralik 2010, 27786: 3-6). 26 Subat 2011 tarihli Ozel Okullar Cergeve
Yonetmeligi (RG, 26 Subat 2011, 27858: 1-12). 11 Subat 2009 (RG, 11 Subat 2009, 27138: 5-12). 7
Nisan 2011 (RG, 7 Nisan 2011, 27898: 4-5).
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Ozel dershaneler ile ilgili olarak 15 Subat 1971 (RG, 15 Subat 1971, 13751
4-9), 26 Subat 1981 (RG, 26 Subat 1981, 17263: 4-15) tarihli yonetmelikler
diizenlenmis, 1981 tarihli yonetmelik dogrultusunda 7 Mayis 1981 Ozel Dershaneler
Tip Yonetmeligi (RG, 7 Mayis 1981, 17333: 9-11) yiirtirliige girmistir.

1965 tarihli 625 sayilh OOKK’de, 1983 yilinda yapilan 2843 sayili yasal
degisiklik ile dershaneler ifadesi, 6zel O0gretim kurumlar1 igerisinden ¢ikarilmis;
(m.1) ama 1984 tarihli 3035 sayili yasal degisiklik ile 6zel 6gretim kurumlari
arasinda yeniden yer almigtir (m.1).

Ozel dershaneler ile ilgili olarak 21 Ekim 2009 tarihli ydnetmelik
diizenlenmistir. Dershaneler, 6grencileri; bir iist okula veya yiiksek 6gretime giris
simavlarina hazirlamak, istedikleri derslerde yetistirmek ve Ogrencilerin bilgi
diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlart seklinde
tanimlanmistir (md. 5) (RG, 21 Ekim 2009, 27383: 1).

Ozel Dershaneler Yénetmeligi 20 Mart 2012 tarihinde kabul edilen Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmistir (RG, 20 Mart 2012,
28239: 50).

1983 tarihli 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 123. maddesine gore,
(RG, 18 Ekim 1983, 18195: 36) Icisleri Bakanlig1 tarafindan gergek ve tiizel kisilere
trafik ile ilgili egitim-6gretim yapabilme izni verilebilmektedir. 2918 sayili kanunda
ongoriildiigi iizere, 625 sayili OOKK’ye dayanilarak, 1987 tarihinde y&netmelik
hazirlanmistir (RG, 3 Subat 1987, 19361: 2-35).

Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri ile ilgili 22 Temmuz 2005 (RG, 22
Temmuz 2005, 25883: 73-81) ve 24 Haziran 2011 tarihinde yiiriirliige giren
yonetmelikler bulunmaktadir. 2011 tarihli yonetmelige gore 6zel d6grenci etiit egitim
merkezi; 6grencilerin, derslerine caligsmalarina, 6dev ve projelerini hazirlamalarina
yardimc1 olan, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda cesitli faaliyetlerin
yuritildigi 6zel 6gretim kurumlarimi tanimlamaktadir (md. 4) (RG, 24 Haziran
2011, 27974: 26). Bu yonetmelik 20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige giren Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirlmistir (RG, 20 Mart 2012,
28239: 50).

2005 yilinda cikarilan 5378 sayili kanun ile 1965 tarihli 625 sayili OOKK nin

birinci maddesine 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri eklenmistir. 2007 tarihli



50

5580 sayili yeni OOKK’de de yer alan bu egitim kurumlari igin 6 Ocak 2011
tarihinde yonetmelik yiirtirliige girmistir (RG, 6 Ocak 2011, 27807: 7-17). Bu
yonetmelik 18 Mayis 2012 tarihinde kabul edilen Ozel Egitim Kurumlari
yonetmeligi ile ytirtirliikkten kalkmistir (md. 33) (RG, 18 May1s 2012, 28296: 57).

Ozel Aksam Liseleri ile ilgili olarak 17 Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige giren
yonetmelik kabul edilmistir (RG, 17 Kasim 2003, 25292: 4-8). Yonetmelikte, 2011
tarihinde yapilan degisiklik ile Ozel Aksam Liseleri, is giinlerinde calisma saati
bitiminden sonra veya cumartesi ve pazar giinleri de 6gretim yapilabilen okullar
olarak tarif edilmistir (md. 1) (RG, 11 Agustos 2011, 28022: 1).

Yapilan degisiklikte, Ozel Aksam Liseleri'ne kayit yaptirmak isteyen
ogrencilerden, ilkogretim okulundan mezun ve on sekiz yasini bitirmis olmak veya
okuma hakkini kullanarak 6rgiin giindiiz ortadgretim kurumlarindan ayrilmig olmak
sartlar1 aranmaktadir (md. 2) (RG, 11 Agustos 2011, 28022: 1).

Ozel Aksam Liseleri’nde 6gretime igin hafta icinde en erken saat 17:00’de,
cumartesi ve pazar giinleri ise daha erken saatte de baslanabilinir. Bu cercevede
giinliik ve haftalik ¢caligma saatleri, okul mudiirliiglince hazirlanan il veya ilge milli
egitim midirliiglince onaylanan caligma saatleri ¢izelgesine gore diizenlenmektedir
(md. 3) (RG, 11 Agustos 2011, 28022: 1).

2003 tarihinde kabul edilen Ozel Aksam Liseleri Yonetmeligi 20 Mart 2012
tarihli Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile yiiriirlikkten kaldirilmistir (RG, 20
Mart 2012, 28239: 50).

Ozel Hizmet i¢i Egitim Faaliyeti ile ilgili olarak 23 Ekim 2009 tarihinde
yonetmelik yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte, Ozel Hizmet I¢i Egitim kapsaminda
kurum, kurulus veya is yeri personeline, hizmet i¢i egitim yoluyla kurs, seminer,
sempozyum, konferans, panel, calistay, atdlye ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesi
yer almaktadir (md. 5) (RG, 23 Ekim 2009, 27385: 3).

Vakif yiiksekogretim kurumlar ile ilgili olarak 1984 tarihinde yonetmelik
diizenlenmistir (RG, 21 Eyliil 1984, 18522: 10-12). Giiniimiizde vakif yiiksekdgretim
kurumu ile ilgili olarak 31 Aralik 2005 tarihinde Vakif Yiiksekogretim Kurum
Yonetmeligi yayimlanmistir. Buna gore; Vakif Yiiksekogretim Kurumu kapsaminda,
kazan¢ amacia yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulmus bulunan

tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
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enstitiiler, yliksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar, aragtirma uygulama

merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmayan meslek

yiiksekokulu tanimlanmistir (md. 4) (RG, 31 Aralik 2005, 26040: 104).

3.2.1.4. Hiikiimet Programlarinda Ozel Ogretim

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde hiikiimetler, yiirlitme giiciinii temsil etmektedir.
Hiikiimetler, gorevleri siiresince yapmay1 planladiklari icraatlarini belirli bir plan
haline getirip onay i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunmaktadirlar. Se¢cimlerin
yapilmasmin ardindan kurulan Hiikiimet, gerceklestirecegi eylemlerini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunup giiven oylamasinin ardindan hazirladigi programini
gorev siiresi icerisinde uygulamaya calismaktadir.

Hiikiimet programlari, basta Basbakan olmak iizere Bakanlar Kurulu
tarafindan hayata gecirilmeye calisilmaktadir. Bu yoniiyle hiikiimet programlarinda
belirtilen ilke ve esaslar hiikiimetlerin ¢aligma alanlar ile ilgili bilgi vermektedir.
Ulke yonetiminin konusunu olusturan siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve
diger alanlarda ilgili Bakanliklar, Hiikiimet programlarinin uygulayicis1 olmaktadir.
TBMM’de anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilabilecegi gibi, Hiikiimet tarafindan
idari kararlar ile gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmaktadir.

Hiikiimet programlari, egitim ile ilgili aciklamalar da icermektedir.
Hiikiimetler, egitim alaninda nasil bir gelisme 6n gordiiklerini programlarina alarak
uygulamaya koymaktadirlar. Bu acidan hiikiimet programlarina bakildiginda &zel
sektor ve egitim-Ogretim iliskisine konu olan bilgilere rastlanilmaktadir.
Hiikiimetlerin, yiiriitme giliciinii temsil etmesi ve alinan kararlarin uygulayicisi
oldugu diisiiniildiigiinde, hiikiimet programlarinda yer alan beyanlar Onem
kazanmaktadir. Hiikiimet programlarinda 6zel sektor ve egitim iliskisine bakildiginda
cesitli hiikiimetlere ait aciklamalar ortaya konulabilir.®

Ozel 6gretime yonelik ¢aligmalar yapilacagi 27. Hiikiimet (Ismet Indnii-
25/06/1962-25/12/1963) programinda yer almistir. Buna gore, Ozel Ogretim
kurumlarinin, resmi 6gretim kurumlarinin seviyesine uygun bir sekilde gelismesi ve

yayilmasi i¢in tesvik edici ve destekleyici tedbirler alinacaktir (MEB, 1998: 14).

® Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri’nigorev siireleri icin bkz.:
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pCabinetRoot.aspx (08 Nisan 2013)



http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pCabinetRoot.aspx

52

31. Hikimet (Siileyman Demirel-03/11/1969-06/03/1970) programi
dahilinde yiiksekogretim alaninda G6grenci yetistiren 6zel yiiksek okullarin, devlet
okullar1 ile erisilmek istenilen seviyeye uygun olarak faaliyet gOstermeleri ve
belirlenen standartlara uymalar1 i¢in devletin denetim ve gozetimi devam edecektir
(MEB, 1998: 21).

34. Hikkiimet’in (Nihat Erim-11/12/1971-22/05/1972) agikladig1 programda,
egitimle ilgili yapilacak reformlar arasinda 6zel yiiksek okullarin tiniversite ve
akademilere baglanmasina yer verilmistir (MEB, 1998: 24). Ozel yiiksek okullar,
1962 tarihinden itibaren agilmaya baslanmig; fakat AYM’nin 1961 Anayasasi’na
dayanarak {iniversite diizeyinde egitim-08retim yapan kurumlarin ancak devlet
tarafindan kurulabilecegi yoniindeki kararinin ardindan 06zel yiiksek okullar
kapanmistir.  34. Hiikiimet programinda, 0zel yiiksek okullarin konumu
degerlendirilmis ve mevcut 6zel yliksek okullarin, ¢6ziim olarak diger tiniversite ve
akademilere baglanmasi yoniinde karar hiikiimet programinda yer almistir.

24 Ocak 1980 tarihli kararlarin ardindan Tiirkiye’de ekonomik hayatta neo-
liberal politikalarin uygulanmasi ve 6zel sektoriin gelistirilmesi 6nem kazanmistir.
Egitim-6gretim agisindan ise 0zel Ogretim kurumlarinin sayisal olarak arttig
gozlemlenebilmektedir.

45. Hiikiimet (Turgut Ozal-13/12/1983-21/12/1987) programinda, egitim ve
Ogretimin devletin baglica gorevlerinden biri oldugu ifade edilmekle birlikte devletin
belirledigi kurallar icerisinde bireylerin ve 6zel kuruluslarin da egitim ve 6gretim
hizmetleri yapabilmeleri saglanacaktir (MEB, 1998: 46).

48. Hiikiimet, (Mesut Y1lmaz-23/06/1991-20/11/1991) 6zel kesimin, vakif ve
dernek gibi tiizel kisilerin, hayirseverlerin, okul Oncesinden {iniversitelere kadar
orgiin egitim kurumlarinin 6zendirilmesine ve desteklenmesine yer vermistir (MEB,
1998: 56).

51. Hiikkiimet (Tansu Ciller-05/10/1995-30/10/1995) programinda, egitimde,
ozel sektoriin katkisinin takdirle karsilandigi (MEB, 1998: 63) belirtilip 1965 tarihli
625 sayili OOKK de degisiklik yapilacag: ifade edilmistir (MEB, 1998: 64).

53. Hikiimet (A. Mesut Yilmaz 06/03/1996-28/06/1996) programi
kapsaminda, vakif tiniversitelerinin kurulmasi tesvik edilecektir (MEB, 1998: 66).

Ozel sektodriin okul agmasi ve vakiflarin 6zel iiniversite kurmalari; egitim, teknik
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yontem ve teknolojilerinin gelistirilmesinde, egitim ara¢ ve gereglerinin liretiminde
bu kesimin daha fazla rol almasi tesvik edilecektir. Ozel {iniversitelerin kurulmasi
icin gerekli yasal diizenleme yapilacaktir (MEB, 1998: 67).

54. Hiikiimet (Necmettin Erbakan-28/06/1996-30/06/1997) programina gore;
vakif tiniversitelerinin kurulmasi tesvik edilecek, 6zel iiniversitelerin kurulmasi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir (MEB, 1998: 68). Ozel kesimin okul agmas1
tesvik edilecek, egitim, teknik yontem ve teknolojilerinin gelistirilmesinde, egitim
ara¢ ve gereclerinin iiretiminde bu kesimin daha fazla rol almasi 6zendirilecektir
(MEB, 1998: 69).

57. Hiikiimet, (Mustafa Biilent Ecevit 28/05/1999-19/11/2002) agikladig:
programda, 6zel okullarda adaletli bir iicret diizeninin kurulmasina calisilacagini
vurgulamstir (RG, 10 Haziran 1999, 23721: 16).

58. Hiikiimet (Abdullah Giil-19/11/2002-12/03/2003) programinda, nitelikli
egitimin saglanmasi geregini ele almistir. Bunun i¢in de diinyadaki ydnetim
anlayisinda meydana gelen deg8isime paralel olarak egitim politikalarinin
belirlenmesinde ve hizmet sunumunda yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin inisiyatif ve katilimlar1 saglanacak, egitimde yonetisimci, demokratik
bir anlay1s sergilenecektir. Egitimin her alaninda 6zel tesebbiis desteklenecek ve 6zel
tesebbiisiin egitimdeki payi artirilacaktir (RG, 29 Kasim 2002, 24951: 18).

60. Hiikiimet (Recep Tayyip Erdogan-29/08/2007-06/07/2011) programinda
okullasma oraninin ilkégretim diizeyinde %100’e, mesleki ve teknik egitim dahil
olmak iizere ortadgretimde %90’a ¢ikmasi hedeflenmistir (RG, 7 Eyliil 2007, 26636
Miikerrer: 18). 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani’nda yer aldigina gore; hiikiimet
programinda 6ngoriilen okullagma oranina ulagilmaya calisilacak ve bunu saglama
yollarindan biri olarak 6zel 6gretim kurumlar tesvik edilecektir (T.C 60. Hiikiimet
Programi Eylem Plani, 2008: 6). Mesleki ve teknik egitimin yaygin hale getirilmesi
icin Ozel sektdr, meslek kuruluslar ile is¢i ve igveren kuruluslarinin meslek egitimi
vermeleri 6zendirilecektir (T.C. 60. Hikkiimet Programi Eylem Plani, 2008: 8).

2011 tarihinde goreve baslayan 61. hiikiimet (06/07/2011) programinda ise
0zel sektoriin tiniversite kurmasinin desteklenecegi ifade edilmistir (RG, 17 Temmuz

2011, 27997: 29).
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Tiirkiye’de, belirtilen hiikiimet programlarina genel olarak bakildiginda 6zel
sektoriin egitim-6gretim alanindaki yatirimlariin artirilmasina yonelik ifadelerin yer
aldig1 anlasilmaktadir. Ozel sektdrden, egitim-6gretim alaninda, devlet kurumlari
yaninda okul agmak suretiyle faaliyetlerine devam etmesi istenmektedir. Bu agidan
Ozel sektoriin desteklenmesi, 6zendirilmesi, tesvik edilmesi gibi ifadeler ile 6zel
sektoriin egitim-0gretim alanina yatirim yapmasi ve bu alandaki etkinligini artirmasi

yoniindeki ifadeler hikkiimet programlarinin igeriginde goriilmektedir.

3.2.1.5. Kalkinma Planlarinda Ozel Sektdr ve Egitim-Ogretim

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi sonrasi planli kalkinma donemi baglatilmigtir.
1963 yilindan baglamak {izere giiniimiize kadar toplam dokuz adet kalkinma planm
hazirlanmstir. 1k sekiz plan icerigi itibari ile bes yillik, giiniimiizde gegerli olan
dokuzuncu kalkinma plani ise yedi yillik siireyi kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

Kalkinma planlarinda kalkinma siireci siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
saglik, egitim gibi alanlar1 kapsayacak sekilde ¢ok yonlii olarak degerlendirilmekte,
bu alanlarda saglanacak gelismeler ile kalkinmanin bir biitiin halinde gergeklesecegi
yaklagimi sergilenmektedir. Kalkinma planlarinda mevcut durum analizi yapildigi
gibi kapsadig: yillar i¢in kalkinma hedefleri ortaya konulmaktadir.

Egitim-6gretim agisindan bakildiginda kalkinma planlarinda egitim ile ilgili
bir baghigin diizenlendigi goriilmekte ve egitim faaliyetlerinden beklentiler ortaya
konulmaktadir. Ozel sektdriin egitim ile iliskisi acisindan &ngoriilen kalkinma
stirecinde nasil bir yaklasim sergilendigine planlarin igeriginde rastlanilmaktadir.
Glinimiizde, DPT yerine Kalkinma Bakanligi planli kalkinma siirecini
yuriitmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (BBYKP) (1963-1968) arastirma
baglig1 altinda yer alan bilgilere gore endiistriyel, teknolojik, iktisadi ve sosyal
konularda arastirma, gelismeyi destekleyen ve hizlandiran 6nemli bir unsurdur.
Tirkiye’ye uygun, sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacak hizli ve dogru ¢oziimler
arastirma ile miimkiin olacaktir. BBYKP’de arastirma konusu, baglica yiiksek
ogrenim kurumlariyla, kamu sektoriinde ele almmistir. Ozel sektdr agisindan

arastirma konusu ile ilgili olarak ayrintili bilgi elde edilememistir. Arastirmanin
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yuksek oOgrenimle gelistirilmesi, 6zel sektorde tesvik edilmesi, devlet sektoriinde
daha verimli hale getirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili konular incelenmis ve gerekli
tedbirler alinmistir (DPT, 1963: 463).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (IBYKP) (1968-1972) egitim ile ilgili
ongoriilen ilkelere gore 6zel 6gretim kurumlari, cesitli kademelerde kamu sektoriine
ek kapasite saglamaktadir. Belirli bir gelir gurubundaki 6grencilere egitim hizmeti
sunarak kamu sektorii lizerindeki talebi azaltmalari acisindan faydali olmaktadir.
Diger yandan 6zel 6gretim kurumlarinin istenen nitelikte egitim gerceklestiremedigi
seklinde degerlendirilmeye yer verilmistir (DPT, 1967: 159). IBYKP’de, &zel
ogretim ile ilgili kanunun 1965 yilinda c¢iktig1 disiiniildiigiinde, 6zel O6gretim
kurumlarmin yeterli diizeyde goriilmedigi anlagiimaktadir.

IBYKP’ye gore 6zel okullarin denetimi, belirli egitim ve fiziki standartlart
saglamalar1 konusuna deginilmistir. Yiksek ogretim kademesinde olanlar, devamli
olarak MEB’in yoneticiliginde bir tlniversiteler arast kurulun denetimi altinda
calisacaktir (DPT, 1967: 176). Ikinci Plan’da gegen yiiksekdgretim kademesindeki
0zel yiiksek okullar 1971 yilinda kapanmustir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (UBYKP) (1973-1977) egitim ile
ilgili genel ilkeler olarak kamu yatirimi talep etmeksizin, dernekler ve o0zel
kuruluglarca yapilan egitim yatirnmlarinda da kamu standartlarma uygunluk
saglanacagi yer almistir (DPT, 1973: 718). Okul 6ncesi egitim agisindan 6zel sektori
tesvik karar1 yer almistir. Kaynaklarin sinirliligi nedeniyle okul 6ncesi egitim, 1995
yilina kadar MEB ve ilgili diger kuruluslarin gosterecegi caba, bir model gelistirme
seklinde olup ve bu model gercevesinde 6zel sektor tesvik edilecektir (DPT, 1973:
718).

UBYKP’de 3-6 yas aras1 ¢cocuklarin egitim olarak ele alindig1 belirtilen okul
oncesi egitim iizerinde durulmustur. Aile ortamindan yoksun kalabilen bu yastaki
cocuklarin Ozellikle okul oncesi egitim kurumlar1 araciligr ile egitim ihtiyacinin
karsilanmasi amaglanmigtir. Bu konudaki ¢aligmalarin 6nceki plan doneminde sinirl
kalmig; fakat bu donemde anaokulu a¢ilmasi konusunda 6zel kesimde sayisal
gelismeler goriilmiistiir. 1970-1971 ogretim yilinda yabanct ve azinlhik 6zel

anaokullar hari¢ 6zel kesime ait anaokullarinin sayisi 70 olmustur (DPT, 1973: 730).
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UBYKP’de yer aldigina gore ortadgretimde gerekli diizenlemeler
yapilamadigindan yiiksekdgretime olan talep karsilanamamis ve lkinci Plan
donemine bakildiginda 6zel yiiksek okullari artis gostermistir (DPT, 1973: 86).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DBYKP) (1979-1983), egitim-
Ogretim faaliyetinin  gelistirilmesinin  Oniinde engel olarak belli konulara
deginilmistir. Oncelikle egitime ayrilan kaynaklar ge¢mis dénemlerde sinirli
kalmistir. Bu acidan egitim kaynaklarimin sinirliligi, sosyal adaleti ve firsat esitligini
saglamada bir arag olarak kullanilmada yetersiz kalmis, toplumun degisen
kosullarina uyum gosterecek bigimde gelistirilememistir. Sosyal ve ekonomik agidan
yeterli gelisme gosterilememesi, egitimin toplumun tiim kesimlerine dengeli ve
verimli bir sekilde yayginlastirilmasini da engellemistir. Bu yetersizligin ii¢ilincii plan
doneminde de devam ettigi ifade edilmistir. Egitimin istenilen bicimde
gelistirilememesinin ise dershanelerin artigindan anlasilabilecegi DBYKP’de yer
almistir (DPT, 1979: 147).

DBYKP’de, okul dncesi egitimine yonelik acilan kres ve ¢ocuk yuvalarinin
gelisiminin yeterli diizeyde olmadig1 belirtilmistir. Ozel anaokullar1 sayis1 1976-1977
Ogretim yilinda 137’ye ¢ikmus; fakat 3-6 yas grubundaki ¢ocuklarin ancak yiizde 1,1'i
okul oncesi egitimden yararlanmaktadir (DPT, 1979: 434).

DBYKP’de teknoloji politikas1 baglig1 altinda yer alan bilgiye gore; kamu
kuruluslari, bilim ve 6gretim kurumlari ve 6zel kuruluslarin, bilimsel-teknolojik
arastirma ve gelistirme alanindaki ¢alismalar1 arasinda Plan hedefleri dogrultusunda
verimli bir igbirligi saglanacaktir (DPT, 1979: 274).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (BBYKP) (1985-1989), ilkokul 6ncesi
5-6 yas gurubu icin okullasma oraninin %10'a ¢ikarilmasi hedefi konulmustur. Bu
hedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak anaokullar1  ve anasmiflarinin
yayginlastirilmast i¢in kamu ve 0Ozel kurulus imkanlarindan en {ist derecede
yararlanilacaktir (DPT, 1985: 141). Genel, mesleki ve teknik liseler diizeyinde 6zel
okullar tesvik edilecektir. Egitimin kalitesinin, teftis ve denetim sisteminin
gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir (DPT, 1985: 144).

Besinci Plan’da, egitim ile ilgili genel ilkeler arasinda mesleki ve teknik alan
ile ilgili ilkeler dile getirilmistir. Mesleki ve teknik alanda ig-6ncesi ve hizmet-igi

egitim programlari, kamu ve Ozel biitiin igyerlerinde, verimliligi artirict ilkeler
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uygulanacak; 6zel sektdr is Oncesi ve isbasi uygulamalarinda tesvik edilecektir (DPT,
1985: 140).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (ABYKP) (1990-1994), genel ilke ve
politika olarak, egitimin fiziki altyapisinin, sehirlesme oraninin yiiksek oldugu
yerlesim yerlerine Oncelik verilerek ihtiyaclarla daha tutarli hale getirilmesinin
saglanmas1 ve siif mevcutlarinin 6zel okullarda en fazla 30, resmi okullarda en fazla
40 olmas: ortaya konulmustur (DPT, 1989: 293). Ozel kesimin okul agmasi ile
vakiflarin 0zel iniversite kurmalar1 tesvik edilecektir. Hem egitim yontem ve
tekniklerinin gelistirilmesinde hem de egitim ara¢ gereglerinin iiretiminde bu kesimin
daha fazla rol almasi desteklenecektir (DPT, 1989: 294).

ABYKP doneminde, yaygin egitimin 6nem kazanacagi Ongorilmiistiir.
Uluslararast ekonomik iligkilerin gelismesi, bilim ve teknolojideki yenilikler,
haberlesme imkanlarinin artmasi, "bilgi toplumu" c¢agma girme egilimleri,
mesleklerin yapisindaki hizli degismeler, isgiicli piyasasinin ani isteklerinin ortaya
cikmasi gibi sebeplerle yaygin egitimin bu plan déneminde énem kazanacaktir. Bu
acidan yaygin egitime ayrilan kaynaklar artirilarak, ciraklik egitimi ve yaygin
egitimin kamu ve 6zel kesim igbirligi i¢inde siirdiiriilmesi saglanacak ve bu konuda
goniillii kuruluslardan da yararlanilacaktir (DPT, 1989: 293).

ABYKP’ye gore sosyal hizmet ilke ve politikas1 icinde kres, gilindiiz
bakimevi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlan, oziirliiller i¢in rehabilitasyon
merkezleri, huzurevleri ve benzeri sosyal tesislerin yapiminda vakif ve 6zel kesim
girisimleri tesvik edilecektir (DPT, 1989: 306).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (YBYKP) (1996-2000), Egitim
Reformu baglhig: altinda egitimin mevcut durumu degerlendirilmistir. Kamu ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslarinin mesleki ve teknik egitim alanina yeterince
yonelemeyisleri 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir. Bu durum, kamunun egitim
maliyetini artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica
Plan’a gore, kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin imkanlarinin yetersiz olmasi da bu
kuruluslarin egitime kaynak tahsisini sinirlandirmaktadir (DPT, 1995: 25). Planda
yer alan bilgiler; 6zel sektor yatirimlarinin egitimin kalitesini artirict bir etkiye sahip
oldugu fikrini vermektedir. Ozel okullarda gergeklestirilen egitim-6gretim faaliyeti

kamu sektorii karsisinda rekabet alani olusturmaktadir.
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Tirkiye’de egitim sistemi icinde mesleki ve teknik egitime 6nem verildigi
YBYKP’deki ifadelerden anlagilmaktadir. Bireyler, mesleki ve teknik egitim veren
ortadgretim okullardan mezun olduklarinda, ¢aligma hayatinda belirli bir meslek
dalini icra edebilecektir. Mesleki ve teknik egitim veren egitim kurumlarinin yetismis
insan giiciine katkis1 bulunmaktadir. Ozel sektdriin egitim yatirmlarinm, kamu
harcamalarinda maliyetlerin diismesi noktasinda olumlu katkis1 bulunacaktir.

YBYKP’de egitimin mevcut durumu ile ilgili yapilan degerlendirmede egitim
sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi geregi
ortaya konulmustur. Bu dogrultuda, herkese, egitim ve 6gretim imkani sunulabilecek
ortamin olusturulmasi; her egitim kademesindeki ve oOzellikle yiliksek6grenime
giristeki yigilmalarin 6nlenmesi; firsat esitligini olumsuz bir sekilde etkileyen sistem
dis1 6zel kurslara duyulan gereksinimin ortadan kaldirilmast gerekmektedir. Zorunlu
egitim disindaki egitim kademelerinde bireylerin imkanlar1 Ol¢iisiinde egitimin
finansmanimna katilimin1 saglayict ve her egitim kademesinde Ozel O6gretim
kurumlarmin artirtlmasina yonelik yeni diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir (DPT,
1995: 25-26). Okul 6ncesinden baslamak iizere, ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
0zel sektoriin okullagma oranina katki yapmasi istenilmektedir.

Yedinci Plan’da nitelikli egitim hizmetinden bahsedilmistir. Egitimin her
kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacak, kademeli olarak bilgisayar destekli
egitim gelistirilerek yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan dgretime Onem
verilecektir. Bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarinin gelistirilmesi ve
sistemin kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak
kurumsal diizenlemeye gidilecektir. Bu amagla 6zel sektér imkanlarindan da
faydalanilacaktir (DPT, 1995: 30).

YBYKP’ye gore; devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma
faaliyetleri tesvik edilecektir. Kamu ve 6zel kesimde, yaygin mesleki egitimin, teknik
ve finansman yoniinden desteklenmesine 6nem verilecektir (DPT, 1995: 30).

Yedinci Plan’da iistiin zekali ¢ocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda
yetistirilmelerini saglamak amaciyla gerekli egitim kurumlarinin gelistirilmesine
Oonem verilecegi ve Ozel sektoriin bu alandaki girisimleri desteklenecegi ifade

edilmistir (DPT, 1995: 30).
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YBYKP’ye gore; 6zel sektoriin egitim siirecine katilimi ve katkisi sinirh
kalmistir (DPT, 1995: 12-13). Toplam 6grenci sayisinin yiizde 1,5'i 6zel 6gretim
kurumlarina devam etmektedir. Mevcut 6zel 6gretim kurumlar1 da kapasitelerinin
ancak ylizde 50'sini kullanabilmektedirler. Anayasa’ya gore; vakiflar digindaki kisi
ve kuruluglarin yiliksekégretim kurumu agamamasi, 6zel 6gretim kurumlarina verilen
tesvik ve desteklerin yetersiz olusu, ozel O6gretim kurumlarinin gelismesini
sinirlandirmaktadir.

YBYKP’ye gore, 1965 tarihli 625 sayilh OOKK’de degisiklik yapilacaktir.
Mevzuat diizenlemesi ile yapilacak degisiklikler i¢inde; 6zel kesimin egitime yatirim
yapmasinin tesvik edilmesi, yiiksekogretimde vakif {iniversitelerinin egitim
biitgelerinin bir kisminin devlet tarafindan kargilanmasi ile ilgili uygulamadan ilk ve
ortadgretim kademesindeki 6zel okullarin da yararlandirilmasi, 6zel okullarda
okuyan 6grencilerin egitim harcamalarinin bir kisminin vergi iadesi, muafiyet, burs
ve benzeri yollarla siibvanse edilmesi; ihtiya¢ duyulan alanlara yeni kapasite
saglanmas1 ve Dbu alanlardaki mevcut kapasitenin artirilmasi bulunmaktadir.
Yapilacak degisiklikler, 6zel dershanelere gereksinimi giderek ortadan kaldirma ve
bu kurumlarin egitim sistemi iginde eritilmesini 6zendirme amacini tasimaktadir
(DPT, 1995: 33).

Yedinci Plan’da yer alan hukuki ve kurumsal diizenlemeler ile ilgili olarak
Egitim Reformu bashkli proje yer almistir. Ozel sektoriin, egitimdeki paymin
artirtlmas1 hedefine yonelik olarak 625 sayilh OOKK’de degisiklik yapilacaktir.
Bunun icin 6zel sektoriin, vergiden muafiyet, vergi iadesi, ailelerin egitim i¢in
yaptig1 harcamalarin vergiden diigiilmesi, ucuz kredi saglanmasi, yiiksekdgretimde
vakif liniversitelerine taninan, masraflarin ylizde 45’ine kadar olan kisminin devlet
tarafindan siibvanse edilmesi gibi yollarla tesvik edilmesi ve kamunun yiikiiniin
azaltilmasi amaglanmustir (DPT, 1995: 221).

YBYKP’de Egitim Reformu ile ilgili hazirlanan projede, yiliksekdgretimin
merkeziyet¢i ve blirokratik yapidan kurtarilmasi, tiniversite ve fakiilte yonetim
kurullarinin yetkilerinin arttirilmasi, kaynak olusturma ve harcama konusunda
hareket serbestliginin getirilmesi, tiniversite-sanayi iliskilerinin en ist diizeye
¢ikarilmasi amaglanmaktadir (DPT, 1995: 221). Yedinci Plan’a gore, vakiflar disinda

da 0zel tniversite veya yliksekokul kurulmasina imkan verilmesi amaciyla 2547
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sayili Kanun'da gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ancak, vakif disinda o6zel
tiniversite kurulmasi konusunda Anayasa’nin 130’uncu maddesinin de degistirilmesi
gerekmektedir (DPT, 1995: 33).

Meslek egitimini gelistirmek; kamu ve 6zel kesim kurum ve kuruluslarinin
mesleki ve teknik egitime katilimimi saglamak amaciyla 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir (DPT, 1995: 33).

Yapilacak yasal diizenlemeler, 6zel sektoriin egitim-6gretim kurumlari agma
istegini artiracagi yoniinde yorumlanabilir. Maddi imkanlar1 elvermeyip 6zel 6gretim
kurumlarina devam etmek isteyen bireylerin, devlet tarafindan kendilerine
saglanacak tesviklerden faydalanabildigi bir ortamda hem egitim-6gretim masraflar
karsisinda finansal kolaylik elde edebilecekleri hem de daha fazla 6grenci talebi ile
karsilagacak olan 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlasacagi sonucuna ulasilabilir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (SBYKP) (2001-2005), egitimin
mevcut durumu tespit edilmistir. Biitiin egitim kademelerinde 06zel Ogretim
kurumlarmin artirilmasina yonelik ihtiyaglar devam etmis ve bu kurumlardaki
Ogrencilerin toplam 6grenci sayisi i¢indeki payi yiizde 1,7 diizeyinde kalmistir (DPT,
2000: 81). Egitimin amag, ilke ve politikalar1 i¢inde yer aldigina gore; egitimin
yayginlastirilmasinda merkezi idarenin yani sira yerel yonetimler, goniillii kuruluslar
ve Ozel sektoriin katkisi saglanacaktir (DPT, 2000: 83).

SBYKP’ye gore; 1999-2000 Ogretim yilinda 59.374 kamu ve 6zel okul
oncesi, ilkogretim ve orta-0gretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon 6grenci ve
484.089 dgretmen bulunmaktadir. Ogretim goren bu dgrencilerden 246.514°1 6zel
orgilin egitim kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve
yaygin egitim kurumunda yaklasik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmistir. Biitiin
egitim kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarinin payimnin artirilmasi geregi dnemini
korumaktadir (DPT, 2000: 80). Ayrica hukuki ve kurumsal agisindan OOKK, ¢esitli
tesvik imkanlarini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir (DPT, 2000: 85).

Sekizinci Plan’da, egitimde kamu ve 0Ozel kuruluslar arasindaki
koordinasyonun 6nemi belirtilmistir. Egitimin biitin kademelerinde, gerekli alt yap1
ve Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen, beklenen
diizeyde gelisme saglanamamistir. Egitim hizmeti sunan kamuya ve 6zele ait kurum

ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi devam etmektedir (DPT, 2000: 81).
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Ayrica, toplumda hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her
tiirli yaygin egitim imkaninin gelistirilmesine; O6zellikle iiniversiteye giremeyen
genglere kisa yoldan beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetlerinin
artirtlmasina; mahalli idarelerin, goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin bu konudaki
faaliyetlerinin 6zendirilmesine yer verilmistir (DPT, 2000: 84).

Sekizinci Plan doneminde 15 yeni vakif {iniversitesi kurulmus, boylece 21°1
vakif tiniversitesi olmak iizere iiniversite sayis1 74’e yiikselmistir (DPT, 2000: 15).

Sekizinci Plan’da, 2001-2023 yillar1 i¢in “Uzun Vadeli Gelismenin Temel
Amaglar1 Ve Stratejisi” basligr altinda, toplam 6zel sektor yatirimlari icinde egitim,
saglik, haberlesme ve enerji yatirimlarinin payinin dénem boyunca, 6zellikle 2010
yil1 sonrasinda artacagi, imalat sanayi yatirimlariin payinda ise belirgin bir degisme
olmayacag1 tahmin edilmektedir (DPT, 2000: 218). insan kaynaklarinin gelistirilmesi
baslig1 altinda yer alan bilgiye gore; egitimde 6zel sektoriin daha fazla yer almasi
ozendirilecektir (DPT, 2000: 223).

Dokuzuncu  Kalkinma  Plani’nda  (DKP)  (2007-2013),  egitim
yayginlastirilmasi amaciyla merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerin, gonillii
kuruluslarin ve 6zel sektoriin katkisinin artirilmasi yer almistir (DPT, 2006: 93).

Egitimde 6zel sektor ve firsat esitligi kavrami1 DKP’de vurgulanmistir. Bunun
icin egitime ayrilan 6zel kaynaklar, egitimde firsat esitligini saglayacak sekilde
yonlendirilecektir. Biitiin egitim kademelerinde 6zel sektoriin payinin artirilmast ve
kamu kaynaklarinin en fazla ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmesi saglanacaktir.
Etkin bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi sartiyla 6zel yiiksek
ogretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir. Ayrica bu Plan’da,
ortadgretime ve  yiksekogretime hazirlik  dershanelerinin  6zel okullara
doniistiiriilmesine yonelik tesviklerin saglanmasi karart bulunmaktadir (DPT, 2006:
94).

Dokuzuncu Plan, “Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Artirilmasi”
bashig1 altinda ilkeler barindirmaktadir. Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii
piyasasinin gerekleri dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik
yasam boyu Ogrenim stratejisi gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve
yeteneklerinin  gelistirilebilmesi icin, oOrgiin ve yaygin egitim imkanlarinin

artirtlmasini, s6z konusu egitim tiirleri arasindaki yatay ve dikey iligkinin
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giiclendirilmesini, ¢iraklik ve halk egitimin bunlara yo6nelik olarak
yapilandirilmasini, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarimin bu alanda faaliyet
gostermesini destekleyecek mekanizmalar1 kapsayacaktir (DPT, 2006: 91).

Devlet tarafindan 0&zel sektore saglanacak tesvikler, egitim-6gretim
harcamalarinda kamu sektoriiniin payimi azaltip devlet biitcesinin diger alanlarda
kullanilmasin1 kolaylastiracaktir. Ozel sektoriinden 6zellikle okullasma oranina katki
yapmas1 beklenilmektedir. Yine 6zel sektoriin dnciiliglinii yaptigt egitim kurumlari
icerisinde yer alan Ozel dershanelerin ise 0Ozel okullara doniistiiriilmesinden
bahsedilmistir. Ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarma hazirhlk amaci ile
yayginlik gosteren 6zel dershanelerin 6zel okullara doniistiiriilmesi gergeklesirse
oncelikle okullasma orani artacaktir.

Kalkinma planlarinda bir 6nceki doneminin genel bir degerlendirmesinin
yapilmasi ve gelecek donem i¢in yapilacaklarin ortaya konulmasi siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel degisimlere uyum saglama ¢abasini yansitmaktadir. Bu durum egitim
icin de diisiiniilebilir. 1965 yilinda ¢ikarilan 625 sayili OOKK’nin zaman icerisinde
degisiklige ugramasi ve yonetmeliklerle desteklenmesi, 2007 yilinda 5580 say1li yeni
OOKK ’nin kabul edilmesi, dzel sektdr ve egitim iliskisi i¢in yasanan bir degisim
ornegi olarak gosterilebilir. Mevzuat diizenlemeleri, 6zel 6gretim kurumlarinin yasal
yoniinii belirlemektedir. Bu agidan, yasal diizenlemeler ile Planlar’da belirtildigi gibi
0zel Ogretim kurumlarinin gelistirilmesi amaci ile hareket edilmis ve degisim
siirecinde gerekli mevzuat tamamlanmaya ¢alisilmistir.

Kalkinma planlar iilkedeki yatirim ve hizmetlerin hangi alanlarda ne sekilde
olacagi konusunda fikir vermektedir. Kalkinma planlarmin iilke kaynaklarinin
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi amaci ile hazirlandig1 diisiiniildiiglinde
egitimde alaninda da verimlilik beklenilmektedir. Planlarda, egitim alaninda, sadece
devlet sektoriinden degil Ozel sektor yatirnmlarindan da beklentiler oldugu
anlasilmaktadir. Bu yoniiyle 6zel sektoriin egitimdeki paymin artmasinin istenmesi,

egitim politikalarindaki 6zel sektdrden beklentiyi ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.2.1.6. Tesvik Diizenlemeleri ve Ozel Ogretim

Ozel dgretim kurumlarinin gelistirilmesi i¢in 6zel sektoriin egitim alanidaki
paymin artirilmasi gerekmektedir. Devletin, 6zel girisimcinin yatirinm imkanlarini
kolaylastirdigi ve 0Ozel sektore belirli iktisadi avantajlar sagladigi takdirde Ozel
ogretim kurumlariin sayisal olarak artacagi diisiiniilebilir. Bu agidan, 6zel sektore
egitim yatirimlari igin arsa temini, vergi indirimi ve tesvik uygulamasi, 6zel 6gretim
kurumlarma devam edecek Ogrencilere burs ya da kredi verilmesi ya da egitim-
ogretim konusunda devletin 6zel 6gretim kurumlarindan hizmet satin almasi gibi
basliklar 6zel sektor yatirimlarinin artmasini saglayacak etkenler arasinda sayilabilir.

Anayasal ve yasal acgidan mevzuat diizenlemesi yapmak ve yodnetmelik
hazirlamak o6zel 6gretim kurumlarinin gelistirilmesi i¢in temel bir baslangictir.
Egitim alaninda 6zel sektor yatirimlarinin hayata gegmeye basladigindan itibaren bir
isletmede gecerli olan maliyet ve karlilik gibi unsurlar giindeme gelmektedir. Kamu
sektorliniin Urettigi hizmetler vergiler ile finanse edilmekte, 6zel sektdr ise sermaye
birikimini yatirima doniistirmektedir. Kamusal egitim anlayisinda, kar veya zarar
unsurlart gézetilmemesine ragmen Ozel sektdr yatirimlarinin sonucunda kar elde
etme arayisi bulunabilmektedir. Ozel sektdr, egitim alanina yapacag: yatirimlarda
belirli kolayliklarin saglanmasini isteyebilir. Bu agidan, mevzuatta yer alan
tesviklerin incelenmesi, egitim yatirimlarinda saglanan kolayliklarin ne oldugunu
ortaya c¢ikaracaktir.

2007 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 1965 tarihli 625 sayili OOKK’de
degisiklik yapan 1983 tarihli 2843 (md. 2) (RG, 18 Haziran 1983, 18081: 8) ve 1984
tarihli 3035 (md. 3) (RG, 28 Temmuz 1984, 18472: 2) sayili kanunlar ile 6zel meslek
teknik okullar1 ile kalkinmada oOncelikli yorelerde agilacak 6zel okullara vergi
muafiyeti taninmistir. Bu okullar, 6gretime basladiklar1 tarihten itibaren bes yil
siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Diger bolgelerde acilacak
0zel okullarin ise bu muafiyetten bir yil siireyle yaralanmalar1 6ngdriilmiistiir. 2843
ve 3035 sayili kanunlarda yer alan ilgili maddelerin devaminda, egitimle ilgili olarak
yapilacak yatirimlarin, kalkinma plan1 ve programindaki uygun goriilen tesvik

araglarindan yararlandirilmas: yer almaktadir. Tesvikten yararlandirilmasi ifadesi
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2004 tarihli 5228 sayili kanunda da tekrarlanmistir (md. 42) (RG, 31 Temmuz 2004,
25539: 16).

1984 tarihli 2982 sayili “Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklar
Taninmas1 Hakkinda Kanun”da dini hizmetlerin ifasina mahsus ve topluma acik
bulunan ibadethaneler, okullar, kiitiiphaneler, spor tesisleri ve bunlarin eklentileri
konut sayilarak bu kanunun kapsaminda yer almistir (md. 10) (RG, 1 Mart 1984,
18328: 2). Kanunun sagladigi kolaylik okullar i¢in de gegerlidir.

1985 tarihli 3239 sayili kanunun 193 sayili kanuna eklenen miikerrer 20.
maddesinde (md. 41) (RG, 11 Aralik 1985, 18955: 12) ve 5422 sayili Kurumlar
Vergisi’nde degisiklik yapan 74. maddesinin 15. bendinde (md. 74) (RG, 11 Aralik
1985, 18955: 22) egitim-Ogretim ile ilgili tesvik ongoriilmistiir. Bu diizenlemelere
gore okul, kres ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 35
yatak) kapasitesinden az olmamak iizere, yurt ve saglik tesislerinin (huzurevleri
dahil) isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanlhigin gorlisii alinmak
suretiyle Maliye ve Glimriik Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde beg
yil siireyle Gelir ve Kurumlar vergisinden istisna tutulmuslardir. Istisnanm,
kuruluglarin faaliyete gectigi tarihten itibaren baslamasi Ongoriilmiistiir. Bu
kuruluslarin kalkinmada oncelikli yorelerde kurulmasi halinde, bunlardan elde
edilecek kazanglar ilgili sartlar dahilinde, on yil siireyle Gelir ve Kurumlar
vergisinden istisna tutulmustur.

1987 tarihinde ise Bakanlar Kurulu’nun 87/12016 sayili “1987 Yil
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesi Ile Ilgili Karar’da, 6zel
Oonem tasiyan sektorlere egitim yatirimlar ilave edilmistir (md. 1) (RG, 18 Eyliil
1987, 19578: 2).

6 Mayis 1998 tarihli Hazine Miistesarligi tarafindan yayimlanan
“Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Ve Yatirimlart Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda
Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig”de, egitim yatirimlari ile ilgili tesvik belgesi
verilmesi konusu da yer almis tesvik belgesi almak icin bagvurmak i¢in istenen
sartlar arasinda Milli Egitim Bakanligi’ndan izin belgesi 6ngoriilmiistiir (md. 3) (RG,
6 Mayis 1998, 23334: 4).
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2004 tarihli 5228 sayili kanun ile 625 sayili OOKK’de degisiklik yapilmistir.
Egitimle ilgili olarak bu kanuna gore yapilacak yatirimlar, kalkinma plan ve
programlarinda uygun goriilen tesvik araglarindan yararlanirlar (md. 42) (RG, 31
Temmuz 2004, 25539: 16). 5228 sayili kanunun 27. maddesinde egitim ile ilgili
ifadelere yer verilmistir. Buna gore; okul Oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve
orta 6gretim 6zel okullarin isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin
goriisi alinmak suretiyle Maliye Bakanlhiginin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden istisna tutulmustur. Istisna,
okullarin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren baslamaktadir (md. 27)
(RG, 31 Temmuz 2004, 25539: 7). 5228 sayili kanun ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 8. maddesi de yeniden diizenlenmistir. Buna gore; okul oncesi
egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullart ile Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina c¢alisan derneklere baglh
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin
goriisi alinmak suretiyle Maliye Bakanlhiginin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde bes vergilendirme donemi kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Istisnanin, okullarin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren
baslamaktadir (md. 30) (RG, 31 Temmuz 2004, 25539: 9). 5228 sayili kanundaki
Gegici Madde 1’e (RG, 31 Temmuz 2004, 25539: 24) gore; bu kanunun getirdigi
yenilikler 01 Ocak 2004 tarihinden sonra ag¢ilan okullar i¢in gegerlidir. Bu tarihten
once agilan 6zel kreslerin, anaokullarinin, mesleki ve teknik okullar ile kalkinmada
oncelikli yerlerde agilan 6zel okullarin, 625 sayili OOKK nin ii¢iincii maddesinin
5228 sayili kanun ile degistirilmeden 6nceki durumuna tabi oldugu belirtilmistir.

Ozel dgretim kurumlaria devam etmek isteyen bir dgrencinin maliyetinin
belirli bir kismmin burs veya kredi ile karsilanmasi ya da devletin dogrudan 6zel
sektorden egitim hizmeti satin almasi gibi uygulamalarin gerceklestirilmesi 6zel
ogretim kurumlarmin egitimdeki oOnemini artiracaktir. Tirkiye’deki mevcut
mevzuatta, o6zel sektore saglanan kolaylik olarak egitim yatirnmlarmin tesvik

edilmesi konusunda yapilmis diizenlemeler bulunmaktadir.
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3.2.1.7. Milli Egitim Suralari’nda Ozel Ogretim

Milli Egitim Bakanligi, hiikiimetlerin egitim-6gretim ile ilgili temel ilke ve
politikalari1 uygulamaktadir. Egitim-6gretim alaninda okul acilmasi, okutulacak
derslerin tespiti, miifredatin hazirlanmasi, 6gretmen istihdami gibi konularin
planlanmas1 ve gergeklestirilmesi ile ilgili gerekli ¢alismalar1 basta Anayasa olmak
lizere yasal mevzuata uygun olarak yiiriitmektedir.

Egitim-6gretim faaliyetleri, MEB’e baglh resmi ve 6zel 6gretim kurumlari
araciligr ile yerine getirilmektedir. Uygulanacak egitim-6gretim programlart MEB
tarafindan hazirlanmakta ve gerekli diizenlemeler yapilarak egitim-6gretim
kurumlarina gonderilmektedir. MEB’in aldig1 kararlar ve uygulamaya koydugu
programlar genel olarak MEB merkez teskilati tarafindan belirlenirken egitim-
Ogretim sorunlarinin tartisilmasi, fikir ve Onerilerin dile getirilmesi, uygulanan
politikalarin degerlendirilmesi ve yeni politikalarin belirlenmesi acisindan Milli
Egitim Suralar1 diizenlemektedir. Milli Egitim Surast danigma niteliginde ¢alisip
MEB’e egitim-6gretim ile ilgili fikir ve Oneriler sunmaktadir. Egitim-6gretim
faaliyetlerinin genel durumunun degerlendirilmesi agisindan Milli Egitim Sura
kararlar1 6nem kazanmaktadir. Bu acidan Milli Egitim Sura toplantilarinda 6zel
ogretim kurumlart ile ilgili alinan kararlarin incelenmesi 6zel 6gretim kurumlarina
nasil bir yaklagim sergilendigini hakkinda fikir vermektedir.*

Yedinci Milli Egitim Surasi’nda (05/02/1962-15/02/1962) o6zel o6gretim
kurumlarn ile ilgili kararlarda yer alan bilgilere gore; 6zellikle okul ihtiyact bulunan
biiyiiksehirlerde, 6zel Tiirk okullarin daha verimli bir sekilde galismasi ve egitim
ogretimde resmi okullarin yaninda gelisebilmeleri icin tesvik edilmelidir. Ogretmen
istthdami konusunda 06zel Tiirk okullarindaki Ogretmenler, resmi okullardaki
ogretmenler ile aym haklara sahip olmalidir. Ozel sektdriin egitim-6gretim alaninda
yatirrm yaptigr diisiiniildiigiinde buradaki amacin sadece bir ticaret isi olarak
gdriilmesine firsat verilmemesi gerekmektedir. Ozel okullarin ve egitim kurumlarmimn

MEB’e bagli olarak gelismelerini saglayacak tedbirler alinmahdir (MEB, 1991a:

* Milli Egitim Sura kararlar1 ve toplant tarihleri i¢in kullanilabilecek erigim igin
bkz.: http://ttkb.meb.gov.tr/www/suralar/dosya/12 (04 Nisan 2013).
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155). Ozel Tiirk okullarinda ¢alisan okul miidiir ve &gretmenlerinde resmi okul
midiir ve 6gretmenlerinin nitelikleri aranmalidir (MEB, 1991a: 156).

12. Milli Egitim Surasi’na gore ( 18-22 Temmuz 1988) askeri, dini ve
emniyet teskilatina bagli okul tiirleri hari¢ olmak iizere mesleki ve teknik okullar1 da
kapsamak {izere, mevzuata uygun bir bi¢imde 6zel ve tiizel kisilerin ortadgretim
seviyesinde 0zel O0gretim kurumlar1 agmasi 6zendirilmelidir. Bu okullarin egitim-
ogretim faaliyetleri, temel olarak devlet okullar ile erigilmek istenen seviyeye uygun
olarak diizenlenmelidir (MEB, 1988: 197).

12. Milli Egitim Sura’sina gore; devletin yonetim ve gdzetimi altinda, vakif
disinda da, 6zel sektore devlet tarafindan tesvik saglanarak ozellikle mesleki alan
olmak ftizere yliksek okul agma imkani tantyacak hukuki diizenlemeler yapilmalidir
(MEB, 1988: 199).

12. Milli Egitim Surasi’nda, egitim finansmani ile ilgili kararlar alindig
goriilmektedir. Ortadgretimde, Ogrencilerini egitim harcamalarina katilmalarini
saglayic1 hukuki diizenlemeler getirilmeli; ancak, bu diizenleme yapilirken 6deme
giicl yeterli olmayan 6grenciler burs ve kredi ile desteklenmelidir (MEB, 1988: 495).
Burs ve kredi yolu ile 6grenci ve velilerin resmi ya da 6zel kurumlar arasinda okul
tercihi yapabilecek; diger yandan 6zel 6gretim kurumlari ise 6grenci saglama ve okul
kapasite kullanimi1 konusunda imkan elde edecektir.

On Dérdiincti Milli Egitim Surasi’nda ( 27-29 Eyliil 1993) 6zel 6gretimin
yayginlagtirilmasi i¢in okul Oncesi egitim alaninda, degisik kurumlar araciligr ile
yatirim yapilabilecegi yer almistir. Belediyelerin, KiT’lerin, vakiflarin, dini
kuruluslar ve diger 6zel girisimcilerin okul 6ncesi egitim kurumlari agmalari tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir (MEB, 1993: 315). Okul oncesi egitimin gelistirilip
yayginlastirilmast i¢in, 6zendirici bir tedbir olarak, egitim yatirimlarma verilen
tesviklere ilave olarak, okul Oncesi egitimine saglanacak tesvik orani daha fazla
olmalidir (MEB, 1993: 316). Bu noktada okul &ncesi egitim-6gretim kurumlarinin
yayginlastirilma istegi goriilmektedir.

On Besinci Milli Egitim Suras1 (13-17 Mayis 1996) kararlarina gore; 6zel
Ogretim kurumlarinin mesleki-teknik ve diger yaygin egitim calismalarina etkin bir
sekilde katilmalar i¢in yeni diizenlemeler yapilmali, (MEB, 1996a: 391) ortadgretim

veren Ozel Ogretim kurumlart tesvik edilmeli, bu kurumlarin meslege yonelik
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program uygulamalar1 6zendirilmelidir. (MEB, 1996a: 261) Yiiksek Ogretimde
kapasite artirmi igin vakif {iniversiteleri disinda, Yiiksek Ogretim Kurulu
denetiminde olmak tizere 6zel yiiksek dgretim kurumlarinin agilmasina yasal olanak
saglanilmalidir (MEB, 1996a; 340). Resmi, 6zel kuruluslar ile goniillii kuruluslarin
yaygin egitim faaliyetlerinde isbirligi yapmalar tesvik edilmeli ve mevcut ¢aligmalar
gelistirilmelidir (MEB, 1996a: 391).

On Besinci Milli Egitim Sura sonuncunda egitim finansmana ile ilgili kararlar
bulunmaktadir. Resmi ve 06zel okullardaki Ogrencilere veya velilerine bankalar
tarafindan uzun vadeli egitim kredilerinin saglanmasi, Belediye Gelirleri Kanunu’nda
gerekli degisiklikler yapilarak resmi ve 6zel okullarin her tiirlii har¢ ve vergiden
muaf tutulmas: istenmistir (MEB, 1996a: 462). Ozel 6gretim kurumlarinin tesvik
edilmesine yeni bir anlayisla yaklasilmalidir. Sehir imar planlarinda, 6zel okullar ve
0zel yaygin mesleki ve teknik kurslar da dikkate alinmali, bu kurumlara diisiik
bedelli veya bedelsiz arsa temin edilmelidir. Ozel okullar, yaygin mesleki ve teknik
kurslar, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, diisiik oranda KDV alinmas1 gibi
uygulamalarla desteklenmelidir. Bu kurumlarin igletme giderlerini azaltmak igin
kamu tesvik tedbirleri almmaldir (MEB, 1996a: 464). Ozel okullara, kamu
okullarindaki birim O6grenci harcamalarinin %50’sini agsmamak kaydiyla kamu
siibvansiyonu saglanmalidir. Vakiflar diginda, gercek ve tiizel kisilerce
yiiksekogretim kurumu agilmasina imkan taninarak 6zel yiiksekogretim kurumlari
gelistirilmelidir (MEB, 1996a: 465). MEB, Diinya Bankasi ve Avrupa Iskan Fonu
kaynaklarindan, 6zel sektore, egitim yatirimi amacli kredi kullaniminda yol gosterici
olmalidir (MEB, 1996a: 466).

MEB agisindan her kademede okullasma oraninin artirilmasi gerekmektedir.
Okul o6ncesi, ilk ve orta 6gretim kurumlariin artirilmasi ve sinif ortaminin egitim-
Ogretim acisindan verimli hale getirilmesi gibi temel konular bulunmaktadir. Egitim-
ogretim faaliyetleri igerisinde bireyin yetistirilmesi ve belirli bir bilgi diizeyine
ulagsmas1 gibi bireylerin meslek sahibi olmasi gibi hedefler de bulunmaktadir. Bu
acidan mesleki alanda okullarin yayginlastirilmast gerekmektedir. MEB, devlet
okullar1 araciligi ile egitim-6gretim faaliyetlerinden mesleki ve teknik alanda
beklenen amaglar1 gergeklestirmeye calisirken, 6zel 6gretim kurumlarinin da bu

dogrultuda faaliyetlerini artirmasi istenmektedir.
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On Altinc1 Milli Egitim Surasi kararlarinda (13-17 Kasim 1999) isletmelerin,
mesleki egitim yapan 6zel kurumlarin, meslek odalariin, ¢iraklik egitim merkezleri
ve egitim birimi kurmalarinin tesvik edilmesi yer almaktadir. Meslek kuruluslarinin,
vakiflarm, goniillii kuruluslarm ve 625 sayilh OOKK kapsamindaki 6zel dgretim
kurumlarinin da Isletmeler Ustii Egitim Merkezleri agmalarina imkan saglanmalidir
(MEB, 1999: 252). Ozel sektoriin mesleki ve teknik egitim kurumu agmasi
durumunda ve is yerlerindeki mesleki egitim ekinlikleri, gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti, KDV oranlarinin disiirilmesi, vergi iadesi gibi tesvik araglari ile
desteklenmelidir (MEB, 1999: 394). On Altinct Milli Egitim Sura kararlarinda,
mesleki egitim tizerinde duruldugu goriilmektedir.

On Yedinci Milli Egitim Sura (13-17 Kasim 2006) kararlarinda okul 6ncesi
egitim-6gretim kurumlarinin yayginlastirilmasi; kamu, vakif ya da diger girisimciler
araciligiyla okul oncesi egitim kurumlari agilmasi ve bunun tesvik edilmesi; bu
kurumlarin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir (MEB, 2007: 172). ilkdgretim
diizeyinde 6zel sektoriin egitime yatirnm yapmast 6zendirilmeli ve 6zel sektorden
hizmet satin alinmalhidir (MEB, 2007: 173). Ozel 6gretim kurumlarinin, mesleki ve
teknik egitim ile yaygin egitim alanlarinda da egitim sunmalarinin saglanmasi (MEB,
2007: 287) kararlar arasinda yer almistir.

On Sekizinci Milli Egitim Sura (01-05 Kasim 2010) kararlarinda gore birgok
ozel ilkdgretim okulunda oldugu gibi, eksikligi bulunan resmi ilkogretim okullarinda
da 1, 2 ve 3. siniflarda uzmanlagmis bir sinif 6§retmenin bulunmasi, 4 ve 5. siniflarda
da brans Ogretmenlerinin dersleri yiirlitmesi istenmistir. Egitim-6gretim agisindan
2023 perspektifi ¢ercevesinde belli hedefler konulmustur. Buna gore, temel egitim
birinci kademede her sinif i¢in sinif dgretmenlerinin branslasmalar1 saglanmalidir.
Diger yandan egitimde niteligin artirilmasi amaciyla 6zel okullar tesvik edilerek
sayilar1 artirilmalidir. Bu agidan ozel ogretim kurumlarina saglanacak tesvik
giindeme gelmektedir. Tesvik kapsaminda, g¢ocuklarin1 6zel okullara gdnderen
ailelere resmi okullardaki bir 6grenci maliyetinin yaris1 kadar destek verilmeli ve bu
yolla devletin egitim harcamalar1 azaltilmalidir (MEB, 2010a: 1824).

On Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda 6zel 6gretimde okullagma oraninin %
25’e ¢ikarilmasi icin gerekli tedbirler alinmasina 2023 vizyonu gergevesinde yer

verilmigtir. Egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel kurum ve kuruluslarin
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istthdamdaki vergi ve primlerinin kalkinmada oncelikli yorelere gore alinmasi,
hizmet satin alma yoluyla 6zel okul kapasiteleri artirilmasi, arsa tahsisi ile ilgili
konunun ¢6ziilmesi gerekmektedir (MEB, 2010a: 1829).

On Sekizinci Milli Egitim Sura kararlarina gore; mesleki ve teknik
ortadgretime erisimi artirmak amaciyla 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu geregi
ogrencilere 6denmesi gereken iicret ile ilgili diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu
ticretin 6denmesinde yurt genelinde, yasina uygun asgari iicretin % 30’dan az
olmamak {lizere, kamu ve 0Ozel sektorde uygulanmasinda karsilagilan sorunlar
giderilmeli, isletmelerde beceri egitimi yapan ogrencilerin sosyal giivenlik haklar
iyilestirilmelidir (MEB, 2010a: 1830).

Milli Egitim Sura kararlarinda goriildiigli gibi 6zel sektoriin egitim-6gretim
alanindaki faaliyetlerini artirmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Vergi
indirimi yapilmast ve tesvik saglanmasinin, egitim-6gretim alaninda yatirimlar
artiric1 etkide bulunacag diisiiniilmiistiir. Ozel dgretim kurumlari sayisal olarak
arttikca nitelikli egitimin yapilmasina katki saglayacaktir.

Milli Egitim Sura kararlarinda, 6zel 6gretim kurumlariin yayginlastiriimasi
icin burs ya da kredi saglanmasi, masraflarinin belli bir oraninin karsilanmasi gibi
fikirler bireylere saglanacak kolayliklar olarak sayilmaktadir. Sadece belirli bir gelir
diizeyine sahip ailelerin degil daha genel bir toplum kitlesinin 6zel &gretim
kurumlarin1 tercih etmesi istegi goriilebilmektedir. Bu durumda egitim-ogretim
acisindan, devlet sektorii karsisinda 6zel sektdr hizmetinden faydalananlarin sayisi
artig gosterecek ve devlet sektorii, okullasma oraninda 6zel 6gretim kurumlarinin
kapasitesinden faydalanabilecektir.

Toplumu olusturan bireylerin nitelikli yetisebilmesi ic¢in egitim-0gretim
faaliyetlerinin ~ Orgiitlenmesi  ve yiritiilmesi asamalarinda kaliteli  hizmet
sunulmasinin  6nemi bulunmaktadir. Nitelikli bireyler, kisisel olarak fayda
saglayacaklar1 gibi toplumsal fayda da saglayacaklardir. Ozel sektdrden, egitim
yatirimlarini artirmasi ile temel olarak nitelikli birey yetistirilmesine ve nitelikli bir

egitim-ogretim faaliyetinin gerceklestirilmesine katki yapmasi beklenmektedir.
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IV. BOLUM
TURKIYE’DE OZEL OGRETIM KURUMLARI VE
EGITIMDEKiI KONUMU

Egitim hizmetinin kamusal, yar1 kamusal ve 6zel hizmet agisindan ne ifade
ettiginin ortaya ¢ikarilmasi acisindan kamusal hizmet anlayisina ve 6zel 6gretim
kurumlarmin konumunu incelemek gerekmektedir. Bu agidan kamusal ve 0Ozel

hizmet anlayisinin karsilastirilmasi konuya acgiklik getirecektir.

4.1. KAMUSAL HIiZMET OLARAK EGITIiM VE TURKIYE’DE OZEL
OGRETIM KURUMLARI

Egitim, bireysel ve toplumsal fayda saglayan bir hizmettir. Bireyler, kendi
yasantilarina yonelik fayda sagladigi gibi toplumsal gelismeye de katkida bulunurlar.
Tiirkiye’de egitim hizmeti saglayan 6zel 6gretim kurumlarinin bu siirecteki yeri

tespit edilebilir.

4.1.1. Tiirkiye’de Egitim Hizmeti ve Ozel Ogretim Kurumlar

Ozel dgretim kurumlarmin egitim &gretim alaninda faaliyet gdstermeleri
dogrultusunda egitim hizmetin kamu ve 06zel sektor agisindan sunulmasinin ne
anlama geldiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Hizmet iiretiminde kamusal, yar1
kamusal ve 6zel mal tanimindan hareketle egitimin, ozellikleri agisindan hangi
hizmet tiiriinde ne ifade ettigi degerlendirilebilir.

Egitimin gergeklesmesi asamasinda, egitimin saglayicis1 olarak bireyin
karsisindaki tarafin varligi, egitimin kamu ya da 6zel sektor tarafindan iiretilen bir

hizmet olma niteligini belirlemektedir. Egitimin kamu ya da 6zel sektor tarafindan
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sunulmasi ise egitim hizmetinin finansmani ve bireyin hizmetten faydalanmasinin
iktisadi sartlar1 noktasinda sonuglar1 bulunmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikga bireysel ve toplumsal alanda yeni hizmet
beklentileri ortaya ¢ikmaktadir. Uretilen mal ya da hizmet karsihginda, bireysel ve
toplumsal beklentiler karsilanmaya ¢alisiimaktadir. Ihtiyaglar, bireysel ya da
toplumsal olarak tanimlanabilir. Bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in piyasa
sartlarinda bir malin {retilmesi, temel olarak talep unsuruna baglhdir. Girisimcilerin
kararina bagli olarak talep yetersizligi sebebi ile bir malin iiretimi azaltilabilir ya da
yapilmayabilir (Ttrk, 2008: 9).

Bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi icin faaliyet yiiriiten girisimei kar
pesindedir. Bireysel olarak bir mali talep edip satin alan tiiketici ise fayda saglamak
ister. Diger yandan, arz talep dogrultusunda, piyasada bireylere yonelik iiretilmis bir
malin tiketimi zorunlu degildir. Bireyler, ihtiyaglar1 dogrultusunda tiiketimde
bulunurlar. Toplumsal ihtiyaglar ise kamu makamlar1 aracilig1 ile iretilir ve bu
yoniiyle toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesinin ve karsilanmasinin siyasal yonii
bulunmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerceklestirilen hizmetler
kamu gorevlileri aracilifi ile yerine getirilir. Toplumdaki bireyler kamu
hizmetlerinden az ya da ¢ok degisik oranlarda yararlanabilirler. Kamu hizmeti
sunulurken bireysel fayda degil kamu yarar1 gozetilmektedir (Tiirk, 2008: 10).
Bireysel ihtiyaglar i¢in sunulan mal ya da hizmetin karsilig1 fiyat olarak belirlenirken
toplumsal ihtiyaglar i¢in {iretilen kamusal mal ya da hizmetlerin karsiliginda vergi,
harg, biitge gibi araglar kullanilmaktadir (Ttirk, 2008: 11).

Iktisadi acidan iiretilen mal ya da hizmetler kamusal, yar1 kamusal ve dzel
mal ve hizmetler olarak simiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Uretici konumunda
devlet sektorii veya 6zel sektdr bulunmaktadir. Bir mal veya hizmetin kamusal, yari
kamusal ya da 6zel niteligi ise iireten birimin konumuna ve tiiketimden saglanan
faydaya gore degigmektedir.

Toplumda, bireysel talep bazinda degerlendirilmeden, tiim bireyleri
kapsayacak sekilde devlet tarafindan firetilip devlet biitcesi ile finanse edilen,
fiyatlandirilamayan ve dolayisiyla pazarlanamayan mallara genel olarak kamusal

mallar denir. Bu tiir mallar devlet tarafindan tretildiginde 6zel sektor tarafindan
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iiretilemeyecek nitelikte degerlendirilebilir (Edizdogan, 2008: 19). Ozellikle adalet
ve giivenlik hizmetleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu hizmetleri devlet biit¢esi ile finanse edilir. Kamusal mal ve hizmetlerin
faydasi pazarlanamamaktadir. Kamusal mal ve hizmetler, toplumun kolektif tiikketimi
i¢cin dretilir ve bu mal ve hizmetlerden faydalananlar birbirlerine rakip degillerdir.
Ayrica kamusal mal ve hizmetler konusunda zorunlu iiretim ya da zorunlu tiiketim
anlayis1 vardir (Bulutoglu, 2004: 40). Bu acidan kamusal mal ve hizmetlerin finansal
kaynagini vergi araciligi ile kurulan devlet biit¢esi olusturmaktadir.

Bazi kamusal mallar ise kamu ekonomisi tarafindan {iretilmekle birlikte
parcalar halinde boliinebilirler ve fiyatlandirilabilirler. Bu yoniiyle tam kamusal
mallar niteliginde degillerdir. Topluma sagladigr fayda kamusal mallarda oldugu
gibidir; bireylere sagladig1 faysa ise 6zel mallara benzemektedir. Uretimi, kamu
ekonomisi tarafindan gerceklestirilen bu mallara yar1 kamusal mallar denilmektedir
(Edizdogan, 2008: 23). Egitim ve saglik, parklar ve dinlenme tesisleri, caddeler ve
sehirlerarast yollar, sosyal konut ve burslar yar1 kamusal mal 6rnegidir. Yar1 kamusal
mallarin tiretimi tamamen piyasaya birakildiginda, yeterince iiretilememesi ya da
kar-zarar iligkisi i¢inde ne kadar yatirnm yapilacagi konusundaki kararsizlik sebebi
ile hizmetlerde aksama s6z konusu olabilir (Edizdogan, 2008: 24).

Ozel ekonomide, rekabete dayali olarak iiretilen, faydasi toplum bireyleri
arasinda boliinebilen ve tiiketildiginde bireysel fayda saglayan mallara da 6zel mallar
denilmektedir. Ozel ekonomide, bir malin iiretimi tekellesmeye yol agiyorsa ya da bir
iilkede 6zel sektor gelismemisse, O6zel nitelikteki mallar devlet sektorii araciligi ile de
tiretilebilmektedir (Edizdogan, 2008: 31). Bu durumda devlet, iiretici konumunda
piyasada varlik gostermekte ve kurdugu isletmeler araciligi ile {iretim yapmaktadir.
Devlet, iretimdeki fiili varligm1 devam ettirerek piyasa  siireclerini
yonlendirmektedir.

Kamusal mallar, toplumun genel faydasi dogrultusunda iiretilmekte ve
toplumu olusturan bireylerin hizmetine sunulmaktadir. Kamusal mallarin
finansmaninin kaynagi olusturan devlet biitcesi, vergi araciligi ile olusturulmaktadir.
Vergilerin, kamu kurumlar1 araciligi ile kamusal mal ve hizmet {iretimi
dogrultusunda kullanilmasi, toplumsal faydanin saglanmasi dogrultusundaki

girisimlerdir.
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Iktisat biliminde milli savunma, emniyet ve adalet gibi alanlar tam kamusal
mal olarak sayildigi halde egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarin kamusal, yar1
kamusal ve 6zel mal niteligi gosterdigi dile getirilebilmektedir. Gortisler arasinda,
egitimin 6zel mal gibi iiretim ve tiikketime konusu yapilabilecegi; ama digsal faydasi
nedeniyle yeri geldiginde, egitime devlet miidahalesinin olabilecegi ifade
edilmektedir (Koksal, 1996: 271). Devletin, 6zel sektor tizerinde, egitim politikalarin
iretimi, egitim siteminin genel ve 6zel amaglarinin belirlenmesi, egitim faaliyetinin
kademelendirilmesi gibi konularda etkisi bulunmaktadir.

Egitim; kamusal, yar1 kamusal ve 06zel hizmet niteligindeki bireysel ve
toplumsal faydalar1 iizerinden oOzelligi  belirtilirken, digsallik  kavramini
degerlendirmeye katmak gerekir. Toplumun belirli bir iiyesi tarafindan yapilan
tiretim ve tiiketim sonucu ortaya c¢ikan fayda ve maliyetlerin, toplumun diger
iiyelerine yayilmasma dissallik denilmektedir. Ureticini kar1 artar ya da zarari
azalirsa ve tiiketiciye refah saglarsa olumlu digsalliktan; {ireticinin zarar1 artar ya da
kar1 azalirsa ve tiiketicinin refahinda azalma olursa olumsuz dissalliktan s6z
edilmektedir (Edizdogan, 2008: 25).

Egitimin, bireysel olarak mesleki a¢idan daha yiiksek gelir ve itibar saglamak
gibi faydalari sayilabilir. Egitim hizmetinin, piyasa sartlarinda sunulmasi durumunda
da bireyler bu faydalar1 elde edeceklerdir. Egitim, piyasa sartlarina birakildiginda
egitim gormek isteyip maddi imkansizlik nedeni ile bu imkana kavusamama gibi bir
olumsuzluk ortaya cikabilir. Diger yandan egitim, bireysel faydasinin otesinde
toplumsal yonden gelismeyi saglamaktadir (Bulutoglu, 2004: 252). Bu ydniiyle
egitim hizmetinin olumlu digsallig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Digsallik durumuna gore egitim siireci Once bireylere, digsal olarak da
topluma fayda saglamaktadir. Egitimli bireylerin kendilerine sagladig1 meslek, iicret,
kariyer gibi faydalarinin yaninda, sosyal bir varlik olarak insanin, yasadigi topluma
katkis1 bulunmaktadir. Giinlimiizde, insan haklar1 kavrami igerisinde egitim hakkinin
da bulundugu diisiiniildiglinde, egitimin, hem bireyin kendi hayatinda hem de
toplumlarin gelismislik diizeyini gostermesi agisindan 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Egitim, resmi kurumlar araciligi ile sunuldugu gibi 6zel sektér de egitim
hizmeti sunabilmektedir. Tiirkiye icin bakildiginda egitim alaninda resmi

kurumlarmin yaninda 6zel 6gretim kurumlari faaliyet gostermektedir.
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1924 Anayasasi’nin 87. maddesine gore “ Kadin, erkek biitiin Tirkler
ilkdgretimden gegmek 6devindedirler. ilkdgretim devlet okullarinda parasizdir” (Kili
ve Goziibiiytik, 2006: 147).

1961 Anayasasi’nmin 50. Maddesi O6grenimin saglanmasi ile ilgili bilgi
igermektedir:

«...Ilkdgrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve devlet
okullarinda parasizdir. Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yliksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarint saglama amaciyla burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlari yapar....”(Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 207).

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde de ilkdgretimin kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu (Kili ve Goziibiiytik,
2006: 307) ile maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin devlet tarafindan
desteklenecegi yer almistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 307-308).

Tirkiye’de egitimin kamusal olarak ya da 6zel sektor tarafindan {iretilmesi
konusunu kalkinma planlarindan izleyebiliriz. Boylece, egitim alanindaki ifadeler ile
egitimde 6zel sektorden beklentiler ortaya ¢ikacaktir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; egitimden yararlananlarin egitim
harcamalarina imkanlar1 Olgiisiinde katilmadiklarindan, hem egitim harcamalari
artirtlamamis hem de {cretsiz egitim, gercekten ihtiyaci olanlara saglanamamistir
(DPT, 1963: 449).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; vatandaslarin, temel egitim sonrasi
devletce saglanan egitim imkanlarindan yararlanmasinin firsat esitligi ilkesine gore
diizenlenmesi ve firsat esitliginin saglanmasi amaciyla ekonomik durumu iyi
olanlardan faydalandiklar1 egitim harcamalarina katilmalar1 konusuna yer verilmistir
(DPT, 1967: 158). Ogrencilerin, kabiliyetleri oraminda ve firsat esitligi icinde
ilkogretim disindaki biitlin 6gretim kademelerinden faydalanmalar1 i¢in parasiz
yatililik ve burs imkanlarinin kullanilmasi, maddi imkani bulunan 6grencilerin ise
sinirhi 6l¢iide de olsa egitim masraflarina katilmalari (DPT, 1967: 176) yOniinde
ifadeler bulunmaktadir.

UBYKP’de; genel liselerdeki o&grencilerin dgretim giderlerine katilma
yollarinin arastirilacagi yer almistir (DPT, 1973: 744). Yiiksek 6gretimde uygulanan

har¢ sistemi, egitim giderlerine katkida bulunulmasi i¢in mali giicii yetersiz
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ogrencilere burs ve kredi saglanmasi ile uyumlu olarak yeniden diizenlenecektir
(DPT, 1973: 772).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na goére; egitimin, ticari bir meta haline
doniismesini engellemek ve firsat esitligini saglamak; bunun i¢in ekonomik ve sosyal
alanlarda yapilan diizenlemeler gibi egitim alaninda da diizenlemeler yapmak temel
ilkelerdendir (DPT, 1979: 455). Temel egitim birinci kademe olarak ilkokulda kitap
giderlerinin, ozellikle koy ve gecekondu bolgelerinde bulunan ilkokullarda egitim
arag-gereg ve kirtasiye gereksiniminin, devlet tarafindan karsilanmasi 6ngdriilmiistiir
(DPT, 1979: 456).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, genel, mesleki ve teknik liseler ile
ilgili olarak alinan kararlara gore; devlet, isci ve igverenin katilacagi yaygin egitim ve
hizmet i¢i egitim amaciyla mesleki yaygin egitim fonunun kurulmasi giindeme
gelmistir (DPT, 1985: 143). Ozel okullar tesvik edilecektir. Diger yandan egitim
hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasina baslanacaktir (DPT, 1985: 144).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore konsolide biitgeden egitime ayrilan
yatirim ddeneklerinin en az yiizde 7,5'i yaygin egitime tahsis edilecektir (DPT, 1989:
293). Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin &zel iiniversite kurmalar1 tesvik
edilecektir (DPT, 1989: 294). Yiiksekogretimin finansman yapisi gelistirilerek biitge
dis1 kaynaklardan da destek saglanacak ve doner sermayenin bir kaynak olarak
kullanimi etkinlestirilecektir (DPT, 1989: 295).

Plan’da yer aldigina gore; egitimin finansmaninda, kamu kaynaklarina ilave
olarak kamu dis1 kaynaklardan da faydalanma esas alinacak, 6zel kesim ve vakiflarin
katkilarinin artirilmasina yonelik ortam olusturulacaktir (DPT, 1989: 354).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore toplumsal faydanin biiyiik oldugu
zorunlu egitimin devlet tarafindan istlenilmesi, bireysel faydanin nispeten biiyiik
oldugu daha iist egitim kademelerindeki hizmetten yararlananlarin, hizmetin bedelini
O0demesi saglanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi acisindan 6deme giici olmayan
ogrencilerin hizmetten yararlanabilmesini saglamak {izere, 6zel kesimin de katkisiyla
dar gelirli aile ¢ocuklarindan baslanarak kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir
(DPT, 1995: 30).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore, yiiksekogretim kurumlarinda

finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve cesitlendirilecek; etkin bir harg, burs ve kredi
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sistemi kurulup 6deme giliciine bagli olarak oOgrencilerden alinan egitime katki
paylarinin  yiiksekdgretimin finansmaninda kaynaklardan biri  haline gelmesi
saglanacaktir (DPT, 2000: 84).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan bilgiye gore; egitime ayrilan 6zel
kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan saglayacak sekilde yonlendirilecektir.
Biitiin egitim kademelerinde 6zel sektoriin pay1 artirilacak, kamu kaynaklarinin en
fazla ihtiya¢ duyan kesimlere yonlendirilmesi saglanacaktir. Etkin bir kalite
degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla o6zel yiiksekdgretim
kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir (DPT, 2006: 94).

Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve
cesitlendirilecek; 0grenci katki paylarinin, mali giicii olmayan basarili 6grencilere
burs ve kredi saglanmasi sartiyla, yiiksekogretimin finansmanindaki payinin
artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir (DPT, 2006: 94).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, egitim harcamalar ile ilgili olarak, egitimin
hemen her kademesinde, ayrilan kaynaklarla oncelikle artan &grenci sayilarinin
dogurdugu zorunlu ihtiyaclarin karsilanabildigini yer almis ve egitimde nitelik
sorununun o6nemini korudugu ifade edilmistir. Sekizinci Plan doneminde egitim
yatirimlarina 6zel sektor destegi onemli boyutlara ulagmis, okullarda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi yayginlagtirilmis ve miifredat gelistirme ¢aligmalarina hiz
verilmigtir. Egitimde kalitenin artirilabilmesi i¢in yenilenen miifredat programlari ve
Ogretim yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve Ogretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi
ihtiyact devam etmektedir (DPT, 2006: 47).

Tiirkiye’de devlet sektorii ve 0zel sektoriin egitime yatirimi bulunmaktadir.
Anayasal acidan, temel egitimin devlet kurumlarinda iicretsiz gergeklestirilmesi,
temel egitimin finansmaninin devlet sektorii tarafindan karsilanmasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Devlet kaynaklarinin tespiti ve etkin bir sekilde kullanilmas1 amacina
yonelik olarak hazirlanan kalkinma planlarinda ise temel egitimde devlet
kurumlarinda kamu finansmani  6ngoriilmektedir.  Ozellikle yiiksekdgrenim
diizeyinde egitim hayatina devam etmek isteyen bireyler i¢cin egitim hizmetlerinden
faydalandig1 6lciide harcamalara katilma pay1 éngoriilmektedir. Ogrencilere burs ve

kredi saglanarak maddi destek verilmesi se¢enegi bulunmaktadir.
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Ozel 6gretim kurumlarinda oldugu gibi 6zel sektoriin dershaneler konusunda
da yatirimi1 bulunmaktadir. Ozel dershaneler, uyguladiklar1 programlar ile bireylerin,
egitim-0gretim miifredatindaki eksiklerini tamamlama ve bireyleri gelistirme amacini
tagimaktadir. Bu amagclar dogrultusunda 6zel dershane faaliyetleri devam ederken,
iilkemizde, 6zel dershanelerin 6zel okullara doniistiiriilmesi ve kapatilmasi konusu
glindeme gelmistir.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 2012 yilinda yapmis oldugu agiklamada
dershanelerin kapatilacagini ve 6zel okullara doniisiimiiniin saglanacagin1 beyan
etmistir (Hiirriyet, 08 Nisan 2013). 61. Hiikiimet’in sdylemleri, dershanelerin 6zel
okula dontstiiriilmesi ve 0zel okula devam edecek ogrencilere devlet tarafindan
maddi kolaylik saglanmasi goriisiinii icermektedir.

MEB Strateji Gelistirme Baskanli tarafindan hazirlanan “ MEB 2010-2014
Staratejik Plan” adli ¢alismada, 6zel Ogretim icin stratejik amaglar hedeflenmistir.
Buna gore; 6zel sektoriin finansal gliciinden faydalanmak iizere, MEB’e bagl 6rgiin
6zel 6gretim kurum oranini, planin kapsadigi donemin sonuna kadar % 5.21°den %
9’a; oOrglin egitimdeki 6grenci sayisina gore Ozel 6gretimin genel egitim igindeki
paymmi % 2.76’dan % 5’e¢ cikarilmasi ile 6zel kurumlardaki 6zel Ogretimden
yararlanacak bireylerin yillik en az % 12’lik artisim1 karsilamak {izere, 6gretmen,
fiziki mekan ve kaynak ihtiyacini karsilayip etkin bir denetim sistemi kurulmasi
stratejisi bulunmaktadir (MEB, 2009: 112). Ortadgretim ve yiiksekdgretim hazirlik
dershanelerinin 2014 yili sonuna kadar %70 oraninda 6zel okula doniisiimii
saglamaya yonelik hedef ortaya konulmustur (MEB, 2009: 112). Bu konuda
tegvikleri de iceren yeni bir mevzuat hazirlanmasindan bahsedilmis ve bu
doniistimden 6zel dershane personelinin olumsuz etkilenmemesinin saglanmasi
geregi belirtilmistir (MEB, 2009: 113).

MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii, dershanelere ydnelik olarak
“ Ozel Dershaneler Bilgi Formu” hazirlamistir. Ozel dershanelere génderilen bu
form, dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesi ile ilgili bilgi toplamak amaciyla
toplam 17 soruluk bir anket ¢alismasindan olugsmaktadir. Formda, dershanenin adi,
bulundugu il ve ilgesi, dershanelerin uyguladig1 hazirlik programinin tiirii, dershane
binasinin durumu, derslik sayis1 gibi bilgiler yer almistir. “Yasal olarak 6zel okula

donistiiriilmesi imkani1 saglanmasi durumunda dershanenizi 6zel okula doniismek
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ister misiniz?” sorusuna “evet” ya da “hayir” segenegi ile cevap verilmesi istenmistir.
Dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesi siirecinde saglanacak tesviklerin Gnem
sirasina gore siralandirilmasi istenmistir. Bu tesvikler arasinda; yatirim yeri olarak
arsa tahsisi, devlet tarafindan O6grenci basina egitim-0gretim 6denegi saglanmasi,
vergi indirimi/gelir stopaj1 destegi, diisiik maliyetli kredi, sigorta primi destegi, KDV
istisnasi, bina insas1 ve donatim gibi yatirnm maliyetine destek saglanmasi ve varsa
diger tekliflerin belirtilmesi sayillmistir (Hiirriyet, 08 Nisan 2013).

Dershaneler, smav ile Ogrenci alan okullara yonelik olarak varlik
gostermektedirler. Dershanelerin kapatilmasi, Smavlara hazirlik siireci {izerinde
tartisma nedeni olmaktadir. Sinavlara hazirlanmak isteyen bireylerin 6zel ders ya da
dershane talebi bulunmaktadir. Bireyler, ortadgretimden mezun olduklar1 halde
Uiniversiteye  giris smavina  hazirlanmak i¢cin  dershane  imkanlarindan
faydalanmaktadirlar. Bu agidan, dershanelerin kapatilmasina bagli olarak sinav
sistemlerinde ne tiir bir degisiklik yapilacagi bu siirecin sonunda ortaya ¢ikacaktir.

61. Hikiimetin, 6zel dershanelerin 6zel okula doniisiimiinii saglamasi
durumunda, 6zel okul oraninin artmasi beklenmektedir. Bireylere tesvik saglanmasi
ile daha fazla kisi 6zel okulu segebilecektir. Ozel okullara olan talebin artmasi
durumunda 06zel sektdriin egitim alanina yatirimi artacaktir. Bu yonden devletin
egitimde yatirim alani, okullagma orani yerine egitimin alt yapisinin gelistirilmesi

yoniinde olabilecektir. Diger yandan 6zel sektoriin egitimdeki payi artacaktir.

4.1.2. Kiiresellesme ve Ozellestirme Kavramlar1 Agisindan Tiirkiye’de Ozel

Ogretim Kurumlar1

Ozellestirme kavramu kiiresellesme ile birlikte ifade edilen yaygimn
kavramlardan biridir. Egitim-6gretim faaliyetinin devlet kurumlar1 agirlikli olarak
orgiitlenmesinin yaninda 6zel sektor araciligr ile Orgiitlenmesi gerceklesmektedir.
Ozel sektoriin egitim ile iliskisi kiiresellesme siireci ve neo-liberal politikalarin
egitim hizmetinin {iretimine etkisinden s6z etmeyi giindeme getirir; fakat O6zel
o0gretim kurumlariin, Tiirkiye’de 6zellestirme faaliyetleri ylriitiilmeden 6nce de var

oldugunu goz 6niinde bulundurmak gerekir.
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Kiiresellesme, ekonomik ac¢idan yorumlandiginda sermayenin diinya
tizerindeki dolagimimin artitk bir iilke st iginde degil kiiresel diizeyde
gerceklesmesi anlamina gelir. Boylece kapitalizmin sanayi bakimindan genislemesi
ve kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel diizeyde
diinya toplumlariin birbirini daha fazla etkilemesine neden olmustur. Bu durumun
bireysel ve toplumsal etkisi ortaya ¢ikacaktir. Kiiresel gelismeler i¢in gerekli olacak
tutum ve degerlerle donanmis bireyler, egitim yoluyla saglanacaktir (Tezcan, 2002:
57-58).

Kiiresellesme siireci ile birlikte yasanan teknolojik degisiklik egitim
hizmetlerinin isleyis tarzin1 da degistirmistir. Bilgi toplumu kavrami etrafinda bu
anlayisa uygun birey yetistirilmesi gereginden bahsedilmektedir. Bu durumda,
siyasal politikalar iginde, kiiresellesme soOylemlerinin yol agtigi degisim
dogrultusunda, mali destek saglanarak yeni projeler gelistirilmesi gerekmektedir.
Boylece cagin gereklerine uyum saglayabilecek bireylerin yetistirilmesi miimkiin
olacaktir. (Yurdabakan, 2002: 64.) Mevcut egitimi sisteminin, yasanan doniigiime
uyumu, egitimde Orglitsel ve bireysel acidan yeniliklere neden olmaktadir. Egitimin
yeniden Orgiitlenmesi ve bireylerin yenilikler dogrultusunda yetistirilmesi glindeme
gelmektedir.

Sanayi Devriminde makinelesme ve iiretim artisi, ticari faaliyetlerin artigina
neden olmustur. Teknolojik degisim, toplumlar arasi etkilesimi hizlandirmistir.
Sanayilesme orani, iilkelerin gelismislik diizeyini belirlemekte kullanilan bir gosterge
olmustur. Sanayilesme siireci olarak baslayan toplumsal degisim, uluslar aras: boyuta
uzanmistir. Haberlesme ve iletisim olanaklarinin artmasi sonucu giiniimiizde bilgi
¢ag1 kavrami kullanilmaktadir.

Isletmeler, bilgi cagina gegis siirecinde varhigin siirdiirebilmek igin bilgiye,
yiiksek teknolojiye ve vasifli is giicline dayandigin1 giderek daha fazla fark etmeye
baslamistir. Aksi takdirde ge¢misteki Olgek ekonomisi yerine gegen zaman
ekonomisinin de baskisiyla firmalar hizlanmadiklar1  takdirde  gelisme
gosteremeyecektir (Bozkurt, 1997: 135). Ginlimiizde, bilgi toplumu ifadesi
kullanilmaktadir. Nitelik olarak yasanan degisime goére yeni toplumda, bilgi ve
hizmet iiretimi, yetismis insan giicii gibi nitelendirmeler 6nem kazanmakta ve bilgi,

onemli bir kaynak haline gelmektedir ( Bozkurt, 1997: 163).
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Ozellikle 1990 sonras1 donemde, soguk savasin sona ermesi ve bloklasmanin
kalkmas1 sonucu, kiiresel diinyada ekonomiden teknolojiye, siyasetten bilime bir¢ok
alanda farkli etkilerin ortaya ¢iktigi ve bu yeni donemde, yasanan gelismelerin
sadece belli toplumlar {izerinde degil diinya {iizerinde etkili oldugu
sOylenebilmektedir (Erdogan, 1995: 25). Kitle iletisim araclarinin yayginlagsmast,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan ifade edilebilecek etkilesimin boyutunun
kiiresel diizeyde hissedilme oranini artirmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bilgi ¢agi kavramina yer verilmistir. Buna
gore; toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; diistinme, algilama ve sorun ¢ézme
yetenegi gelismis, Atatlirk ilkelerine bagl, demokratik, 6zgiirliik¢ii, milli ve manevi
degerleri 6zilimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, cagdas
uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve {iretimine yatkin,
sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, liretken, bilgi cagi insan1 yetistirilecektir
(DPT, 2006: 92).

Bilgi toplumuna gegis siirecinde, ihtiyag duyulan insan giiciiniin
yetistirilebilmesi i¢in yabanci dil Ogretimi etkinlestirilecek, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin derslerde kullanilmasini saglayacak yontemler gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir (DPT, 2006: 93).

Kiiresellesme stireci, egitim-0gretim faaliyetlerinin Oonemini artirmaktadir.
Fen bilimleri ve sosyal bilimler alaninda yenilikler, teknolojik bulgular toplumlarin
siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasantisim1 etkilemektedir. Birey, egitim sistemi ile elde
ettigi bilimsel bilgiyi kullanarak hem kisisel hem de toplumsal yonden gelismeleri
takip edebilecektir. Egitim sisteminin kiiresel diizeydeki yeniliklere uygun bir sekilde
degismesi, bilgi ¢agi i¢in gerekli bireylerin yetistirilmesinde etkili olacaktir.

Bilgi ¢aginin getirdigi degisim, bilgi iizerine sekillenen yeniliklerine uyum
saglayabilmeyi ve degisimi yakalayabilmeyi gerektirmektedir. Bilginin {iretilmesi ve
bu dogrultuda yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, siyasi, sosyal, ekonomi gibi alanlarmni
yeniden sekillendirmektedir. Egitim sisteminin, gelisen bilgi ¢agi anlayisi ile uyumlu
gitmesi Onemlidir. Bilgi ¢aginda egitim ile farkliliklara acik, ¢cok yonlii, alaninda 1yi
yetismis nitelikli insan tipi yetistirilmelidir. Egitim sistemi sayesinde birey bir

yandan belli alanlarda kisisel bilgi ve becerisini gelistirmeye yonelik c¢alisma
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sirdiirtirken bir yandan da mesleki yasantis1 ile ilgili bilgi ve tecriibe elde
edebilmelidir.

Kiiresellesme cagmin egitime yansimasi ise egitim yontemlerinde, okul
miifredatinda ve ders kitaplarinda da hissedildigi (Kenan, 2009: 48), 1990’dan
itibaren bu yeni donemde, ihtiya¢ duyulan insan niteliklerinin farklilik gosterdigi;
kendi disinda baska toplumlar1 tamiyacak diinyadaki yeni gelismeleri algilayip
uygulayabilecek ve yorumlayabilecek bireylere ihtiya¢ bulundugu (Erdogan, 1995:
26) yorumlar1 yapilmaktadir. Diger yandan iilkelerin gelismislik diizeyleri ekonomik
oldugu kadar okullagma, okur-yazarlik oranin1 artirma, vatandaslarinin yeni beceriler
elde etme gibi egitim diizeyine gore de degerlendirilmektedir (Kenan, 2009: 49).

Liberal goriis agisindan, egitimde oOzel sektdriin varligmin artmasi s6z
konusudur. Devlet, adalet, glivenlik gibi alanlar disinda iktisadi hayati piyasa
sartlarina biraktigr gibi egitim, saglik alanlarda 6zel sektoriin gelismesini tesvik
etmesi yOniinde hareket etmelidir. Liberal diisiinceye gore devlet, 6zel sektoriin
gelismesini saglayacak gerekli alt yapiy1 hazirlama amacini tagimalidir. Ekonomik
hayatta ifade edilen rekabete dayali pazar anlayisinin, egitim alaninda ne sekilde
tanimlanacagi konusu tartisma konusu yapilabilir. Egitimin bireysel ve toplumsal
acidan sonuglar1 diisiiniildiigiinde kamusal hizmet yonii 6n plana c¢ikmaktadir.
Egitimde, 6zel sektoriin devlet sektoriinlin yaninda yer almasi ile egitim hizmetinin
gerceklestirilmesinin tamamen 6zel sektor faaliyetinin konusu yapilmasinin farkli
sonuclar1 bulunacaktir.

Egitimde o0zel sektorii destekleyenlere gore cesitli gorlisler dile
getirilmektedir. Buna gore lilkede, egitim hizmetini gelistirmek i¢in yerel ve 6zel
kaynaklarin tesvik edilmelidir. Ozel kaynagm tesvik edilmesi ile birlikte egitim
alaninda dzellestirme kavrami giindeme gelebilir. Ozellestirme, piyasa sartlarinda arz
ve talep dengesinin olusumunu Ongormektedir; fakat egitimde Ozellestirmeyi
savunanlar agisindan, ozellestirme, egitimi tiimiiyle piyasa ekonomisine dahil etmek
anlami tagimayabilir. Kamunun diizenleyici rolii devam edecektir ve tesvik edecegi
araclariyla, 6zel sektoriin sunacagi egitimi fiyatlandirma ve egitim hizmetinin arz-
talep dengesini diizenleme imkani vardir. Kamu sektori, ihtiyaci bulunanlara burs ve
kredi verilebilecektir. Diger yandan egitim sitemlerinde, sadece finansman agisindan

degil program ve yontem gelistirmede, egitimin yararlanicilarinin da goriis belirtmesi



83

bir 6zgiirliik alan1 olusturacaktir. Ozel sektdr savunucularma gore; Tiirk egitim
sisteminin sorunlarinin ¢oziilmesi igin egitim, devlet tekelinden ¢ikmalidir (Erdogan,
2002: 51). Ozel sektér onciiliigiinde 6zel okullar yayginlasirsa egitimde rekabet artar
ve bu, daha c¢ok egitim hizmetlerinin sunulmasina, maliyetlerin azalmasina ve
niteligin artmasina neden olur. Egitimde arz ve talebin daha dengeli hale gelmesi
saglanmis olur (Erdogan, 2002: 51-52).

Egitimde 6zel sektdr anlayisini desteklemeyenler de 6zel kesimin agacagi
okullarin belli merkezlerde toplanacagindan, bunun, imkan ve firsat esitligini
zedeleyecegini savunmaktadirlar (Erdogan, 2002: 50). Ayrica iilkede gelir dagilimim
diizeltmeden 06zel okullarin gelismesinin yayginlastirilmasinin  sosyal simiflar
arasindaki gelir dagilimi ve adaletsizligi artiracagi endisesi bulunmaktadir. iktisadi
acidan piyasa ekonomisinin, arz, talep ve rekabet gibi unsurlar etrafinda gelisen
ozellikleri bulunmaktadir. Egitimde, piyasa ekonomisi sartlarinin uygulanmasinin ve
kamu hizmeti olmas1 gereken egitimin fiyatlandirilmasinin miimkiin olmadigi, 6zel
okullara yardim etmenin kamu kaynaklarinin yanlhs kullanildigi anlamma geldigi
savunulmustur (Erdogan, 2002: 51). Ayrica, 6zellestirme yolu ile daha kaliteli
egitimin verilebilecegi konusu da elestirilmektedir. Kalite, kurumsallagsma ve altyapi
ile ilgili olarak agiklandiginda, sadece 6zel sektor agisindan gegerli bir kavram olarak
degerlendirilemez (Kalayci, 2002: 5).

Egitimde, oOzellestirme konusundan bahsedilirken, toplumun ekonomik
gelismislik diizeyi de degerlendirmeye katilmaktadir. Egitimde 6zellestirme sonucu,
bu hizmetten faydalananlarin esit ekonomik sartlarda bulunmayisi, maddi imkani
yetersiz bireylerin egitim hizmetinden yeterli diizeyde yararlanamayacagi kaygisina
neden olmaktadir. Diger yandan, devletin, burs ve kredi gibi imkanlar sunmasi,
ekonomik esitsizligi giderme yoniindeki ¢cabay1 yansitmaktadir.

Dar anlami ile Ozellestirmede, kamu iktisadi girisimlerinin kismen ya da
tamamen Ozel kisi ve kurumlarin miilkiyetine gegmesi s6z konusudur. Buna gore;
iilkemizde KIT adi1 verilen kuruluslarin 6zellestirilmesi dar anlamu ile 6zellestirmenin
konusu olabilmektedir. Okul 6ncesinden baglamak iizere, tiniversiteye kadar egitim-
Ogretim kademeleri KIT statiisiinde olmadig1 i¢in, dar anlamu ile 6zellestirme modeli,
kamusal egitim anlayisi i¢in gegerli olmamaktadir (Kalayci, 2002: 3). Genis anlami

ile ozellestirme ise devletin, adalet, glivenlik gibi alanlar diginda her tiirlii harcama
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alanlariin daraltilmas1 seklinde bir tanimi igerdiginden, egitim, bu O6zellestirme
alanina dahil edilebilir. Genis anlami ile Ozellestirme sonucu egitimin, devlet
tarafindan ¢ikarilan yasal diizenlemeler dogrultusunda ve piyasa sartlarinda 6zel kisi
veya kurumlarin yatirrm yapacagi bir alan olmasi sdz konusudur. Ozel kesim, tipki
devlette oldugu gibi kamu yarari i¢in egitim hizmetlerini iiretip piyasaya sunabilir;
fakat egitimin finansman kaynagi agisindan bakildiginda, 6zel sektoriin sundugu
hizmette karlilik oranina bakmasi, devletin ise zarar s6z konusu olsa bile bu hizmeti
sunabilmesi gibi bir fark bulunmaktadir. Ozel sektor, mal ve hizmet iiretiminde
karlilik amaci tasimaktadir. Devlet sektorii ise kamusal fayda goriilen bir alanda
karlilik durumuna bakmadan bireysel ve toplumsal gelisimin saglanmasi i¢in mal ve
hizmet iiretimine devam edebilmektedir. Devlet i¢in mal ve hizmet {iretiminin
ekonomik kaynagini vergilerle finanse edilen biitce olusturmaktadir. Bu acgidan
devlet, kamusal egitim anlayisi dogrultusunda firsat esitligini saglamak istiyorsa,
egitim drlinlerini, haklarin1 ya kamulastirmas1 ya da biiyiik bir boliimiinii kamu
yararia {istlenmesi, dolayisi ile kamu yararini riske etmemek icin Ozellestirme
kapsaminda degerlendirmemesi gerekmektedir (Kalayci, 2002: 4). Ozel sektér,
yatirim karsiliginda elde etmek istedigi karlilik diizeyini artirabilmek icin devlet
imkanlar1 dogrultusunda, gider ve ddemelerinde kolaylik saglamasi agisindan vergi
diizenlemesi ve tegvik isteginde bulunabilmektedir.

Ulkelerde, dgretim sitemlerinin kaynak sikintisi ile kars1 karsiya bulunduklari
ve bu sikintilar1 agsmak i¢in ¢esitli arayislar icerisine girdigi yoniinde goriisler dile
getirilse de bulunan ve bulunacak ¢oziim yollarinin esitlik, adalet, uygulanabilirlik ve
stireklilik agisindan incelenmesi gerekmektedir (Sahin, 2002: 45). Egitimin sadece
0zel sektor tarafindan sunulmasi halinde iktisadi agidan kamudan farkli yonlerinin ve
sonuglarinin ne olacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, 1965 tarihli 625 sayili OOKK’nin ¢ikmasiin ardindan ozel
ogretim kurumlart ile ilgili ¢esitli goriisler dile getirilmistir. Bu goriislerde, kamu ya
da 6zel sektdriin liretecegi hizmet degerlendirilmistir.

Karayalgimn’a gore (1965: 31) bireyler, kendilerini gelistirmek ve egitim
kademelerinde ylikselmek i¢in imkan ve firsat esitligine sahip olmali, maddi
imkansizlik i¢inde bulunan Ogrencilere devlet tarafindan destek saglanmalidir.

Devletin destegi, basarili 6grencilere dncelikli olmalidir. Karayalgin, bu esaslara gore
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diizenlenmis bir ticretli 68retim sisteminin sosyal adalete aykiri oldugu goriisiinti
tasimamaktadir. Karayalgin’a gore; (1965: 41) 6zel okullari, iilkemizde gergek bir
sektor haline getirecek tedbirler sayesinde kisa zamanda, varlikl ailelerin ¢ocuklari,
devlet biit¢esine bir yiik olmaktan ¢ikacak ve imkanlar1 sinirli veya maddi durumu
yetersiz  ailelerin  c¢ocuklar1  devletin  egitim  hizmetlerinden daha ¢ok
faydalanabilecektir.

Soysal ise, (1968: 178) oOzel yiiksekogretim kurumlart ile ilgili
degerlendirmesinde, kamu yararina hizmet ettigi kabul edilmemis, dolayisiyla
haklarinda kisisel kazan¢ saglamaya yonelik girisimde bulunmay1 engelleyici
mekanizmalar harekete gegirilmemis, hatta bir yoniiyle sirket niteligini gosteren
kuruluglara  egitim-0gretimin ~ devredilmesinin ~ miimkiin ~ olamayacagini
belirtmektedir. Soysal, bu ifadeleri ile egitimin kamusal hizmet yoOniine vurgu
yapmuistir.

Dikmen, (1971: 33) 1961 Anayasasi’nin 40. maddesine gore Ozel Ogretim
kurumlarmi degerlendirmistir. 40. maddeye gore herkes diledigi alanda calisma ve
sOzlesme hiirriyetine sahiptir ve 6zel tesebbiisler kurmak serbesttir. 40. maddede
belirtildigi gibi bu Ozgiirlik, ancak kamu yararmm1 saglama amaciyla
sinirlandirilabilmektedir. Bu durumda, herkesin diledigi alanda ¢alisma 6zgiirligii
olduguna ve 0Ozel tesebbiis kurmak serbest olduguna gore, 6zel okullarin 6zel
tesebbiis seklinde kurulmalar1 da Anayasaya uygun demektir. Dikmen’e gore (1971:
33-34) oOzel oOgretim alaninda simirlandirmayr gerektiren bir kamu yarar
bulunmamaktadir.

Koksal’a gore (1996: 272) ise egitim, devlet ve Ozel sektor aracilii ile
tiretilebilecegi gibi vakiflar araciligl ile de iiretilebilir; fakat asil 6zel sektor ile
dernek ve vakif gibi kuruluglarin rekabetci bir ortam iginde egitim hizmetini sunmasi
iktisadi etkinligi saglayabilir. Ayrica her egitim hizmetinin fiyat bedeli olmalidir ve
bu hizmetten faydalananlar bu iicreti 6demelidir. Ister devlet ister dzel sektdr
kurumlarinda olsun, bireylere, 6deme giiciine gore kismen veya tamamen mali destek
saglanmalidir. Boylece bireyler, egitim-6gretimlerine devam edebilirler.

Kiiresellesme siireci ve bilgi ¢agi anlayisi, egitim sisteminin degisimini
giindeme getirmektedir. Egitim sisteminin, bireyleri, gelisime ve yenilige agik olarak

yetistirmesi, egitimin verimli ve kaliteli sunulmasi gerekmektedir. Egitim hizmetini
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devlet ya da o6zel sektor araciligr ile yerine getirilebilir. Ekonomik hayatta oldugu
gibi egitimde 6zel sektdriin faaliyet alani genislemektedir. Tktisadi acidan finansman
kaynaginin kamu sektoriinden 0Ozel sektdre dogru genislemesi sonucu egitim
sisteminde de 6zel sektor faaliyetlerini ve beklentilerini artirmaktadir. Egitim sistemi,
bu degisen yap1 iginde tanim bulmakta ve 6zel sektor tarafindan hizmet sunulan bir

alan olarak tanimlanabilmektedir.

4.2. TURKIYE’DE OZEL OGRETIMIN KONUMU

Tirkiye’de 6zel 6gretim kurumlari, resmi kurumlarda oldugu gibi, Anayasal
ve vyasal diizenlemeler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Egitim

kurumlarindan nitelikli bir egitim hizmeti beklentisi bulunmaktadir.

4.2.1. Tiirkiye’de Ozel Ogretim Faaliyetleri

Tiirkiye’deki 6zel Ogretim kurumlari, Tiirkiye’de Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda olmak {izere Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nda, Milli Egitim Temel
Kanunu’nda, Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nda, Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nda ve Milletleraras1 Antlagmalar’da belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
kurulus ve faaliyetlerini ger¢ceklesmektedir (MEB, 1996b: 5).

1982 Anayasasi’nin 42. maddesi, “ ...Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim
ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve dgretim yerleri agilamaz....”
(Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 307) ifadesi ile 6zel okullarin da iginde bulundugu egitim
o0gretim amaclh kuruluslarin, Anayasal agidan acilis ve faaliyetini devam ettirme
sinirlar1 ortaya konulmustur.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tilkedeki biitiin egitim 6gretim kurumlarinin tek
bir cat1 altinda toplandigiin gostergesidir. Ozel 6gretim kurumlarr da bu merkezi
yoOnetim yapisi igerisindedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda, tilkedeki egitim sisteminin genel
ve Ozel amaglarini belirtilmis, egitim sistemi ile elde edilmek istenen fayda ve

ulagilmak istenen hedefe yer verilmistir. Egitim- 6gretim kuruluslari, yirtttiikleri
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programlarin1 bu amagclar dogrultusunda uygulayacaklardir. Egitim ve Ogretim
hizmetinin, bu kanuna goére devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden
MEB’in sorumlu oldugu ifade edilmistir (m. 56) (RG, 24 Haziran 1973, 14574: 5).
Ozel dgretim kurumlar1 da dogal olarak, MEB denetimi ve gdzetimi altinda kanunda
belirtilen genel ve 6zel ama¢ dogrultusunda egitim dgretim programi uygulayacaktir.

[Ikégretim ve Egitim Kanunu’nda ise ilkdgretim diizeyinde yapilan egitim ve
ogretim milli amaglara uygun olarak yapilacaktir (m.1) (RG, 12 Ocak 1961, 10705:
3068). ilkdgrenimlerini resmi veya ozel okullarda gerceklestirecek bireylere bu
amaclar dogrultusunda egitim 6gretim programi uygulanacaktir.

2007 tarihli 5580 sayili OOKK de belirtildigi gibi, dzel dgretim kurumlari
MEB izni ile acilip faaliyetine devam edebilirler. Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlari,
acilis ve faaliyetleri agisindan, MEB’in goézetim ve denetim altinda bulunmakla
birlikte drgiitsel MEB yapist igcinde Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii’ne
baghdir (md. 13) (RG, 14 Eyliil 2011, 28054: 6).

1982 Anayasasi’nda, Milletlerarasi Anlasmalar’in kabul sartlar1 da
diizenlenmis ve usuliine uygun ylriirlige konulmus Milletlerarast Anlasmalar’in
varligi taninmustir (md. 90) (Kili ve Goziibiyiik, 2006: 326). Bu nedenle
milletleraras1 anlagmalarin da Tirkiye’deki uygulamalar1 etkileyebilecegini
belirtmek gerekir.

5580 sayili OOKK, okul agisindan diisiiniildiigiinde 6zel dgretim kurumu
olarak 6zel Tiirk okullari, azinlik okullari, yabanci okullar1 ve milletlerarasi 6zel
O0gretim kurumlarinin varligindan bahsetmektedir.

Ozel okullarin yaninda 6zel dershaneler de 6zel sektoriin faaliyet gosterdigi
bir alandir. Ozel dershaneler kurulus ve faaliyetleri agisindan Milli Egitim Temel
Kanunu’nda belirtilen milli egitim sisteminin genel ve 6zel amaglarina ve ilkelerine
uygun egitim Ogretim gerceklestirmek {lizere, Ogrencilere yonelik programlarini
uygulayabilir.

Ozel sektoriin varlik gosterdigi diger bir alan olarak ozel kurslar da
dershaneler gibi, oncelikle Milli Egitim Kanunu’nun genel ve 6zel amaglar1 ve
ilkeleri dogrultusunda hareket ederek kisilerin; sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda
bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine gore serbest

zamanlarini degerlendirmelerini saglamak amaciyla kurulup faaliyetlerini yiiriitebilir.
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Ozel dgretim kurumlarmin egitim 6gretim faaliyetlerinin ne derecede olmasi
konusunda, 1982 Anayasasi’nda, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun
bir egitim 6gretim yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Boylece 6zel 6gretim
kurumlart ile devlet okullar1 ayn1 amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmelidirler.
Bu yonden, 6zel 6gretim kurumlarinin tabi oldugu Anayasal ve yasal smirlar ile
yonetmeliklerde belirlenen ilkeler, MEB’in gozetim ve denetim yetkisinin kullanma
yoniinii de ortaya koymaktadir. Ozel 8gretim kurumlarinin askeri, dini ve emniyet
teskilatina bagli okul tilirlerinde kurum acamayacak olmalari, faaliyet simirlari
kapsamindadir. Bu acidan 6zel sektor, yatirimlarin1 okul dncesi, ilk ve orta 6gretim
kurumlari; 6zel dershane ve kurslar alaninda gerceklestirecektir. Yiiksekogretim

diizeyinde ise vakif yliksekdgretim kurumlari agilabilmektedir.

4.2.2. Tiirk Egitim Sisteminde Nitelikli Egitim ve Ozel Ogretim Kurumlari

Tiirkiye’de 0zel sektoriin egitim alanina yatirim yapmasi, 6zel Ogretim
kurumlarmin devlet sektorii ile karsilastirilmasina neden olmaktadir. Ogretmen agig1,
okullarin fiziki yetersizligi, smiflardaki 6grenci sayisi, 6grencileri arastirmaya sevk
edecek ara¢ gerec yetersizligi, ilkdgretim ve orta Ogretim sonunda hazirlanmak
zorunda kalinan sinavlar ve 6grencilerin sinavda gosterdikleri basar1 diizeyi egitim
konusunda baslica tartisilan konulara 6rnek olarak verilebilir.

Bireyin egitimin sisteminden nitelikli bir sekilde yetismesi 6ncelikle bilimsel
bilgi acisindan gozlemlenebilir. Egitim 6gretim faaliyeti sonunda bireyin belirli bir
seviyeye erismesi hedeflenmektedir. Bu seviye, akademik diizeyde ve mesleki beceri
alaninda olabilmektedir. Birey; anlama, kavrama, yorumlayabilme, yeniliklere acgik
olma, arastirma, yeni bir iiriin ortaya koyabilme ve ¢oziim iiretebilme gibi tutum ve
davraniglar1 sergileyebilecektir. Boylece bireyler hem kendi hayatinda hem de
toplumsal yasantida basar1 elde edebileceklerdir.

Nitelikli birey 6zellikleri arasinda kiiltlirel anlamda yetismis olma, yabanci dil
bilme ve teknolojiyi 1yi kullanma gibi kriterler de gozlemlenebilir. Bu agidan, 6zel
Ogretim kurumlarinda, teknolojik imkan saglanmakta ve bireylerin 6grenim
hayatlarin1 yonlendirmek i¢in kurum tarafindan gerekli rehberlik faaliyetleri

ger¢ceklesmektedir. Egitim-0gretimde yeni yontem ve teknikler takip edilerek
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uygulamaya konulmaktadir. Qel &gretim kurumlarinm, kendi i¢ isleyislerinde
uygulayabilme imkani bulduklari Kurum Yd6netmelikleri ile hem karsilasilan
giicliiklerin agilmasinda hem de yontem, teknik ve yonetim bakimindan getirmek
istedikleri uygulama ve kurallarin daha dinamik bir sekilde yiiriitiilmesinde avantajl
konumda oldugu diisiiniilmektedir (ITO, 2003: 75).

Ozel dgretim kurumlari ile devlet okullarmin karsilastirilmasi konusunda
cesitli arastirmalar yapilmistir. Arastirmalarin 6zel ve devlet okullari agisindan
sonuglari iizerinden degerlendirme yapilabilir.

[Ikogretim okullarinda gorev yapan ydneticilerin okul ile ilgili karsilastiklari
problemlerinin ne oldugu konusunda yapilan bir arastirmanin sonucunda, 6grenci
ailelerinin ilgisizligi, arag-gere¢ yetersizligi ve mali problemler tespit edilmistir
(Semerci ve Celik, 2002: 216). Baska bir arastirmada ise bir ortadgretim 6gretim
kurumunda goriilen ¢atismalarin temelinde, is bolimiindeki belirsizlik, iletisim
kopuklugu, amac farkliligi, orgiit i¢i glic miicadelesi ve kaynaklarin siirliligi gibi
etkenlerin bulundugu sonucuna ulasilmistir (Sarpkaya, 2002: 428). Ogrenci ailelerin
ilgisizligi ve egitim 6gretimin daha iyi sartlarda yapilabilmesi i¢in gerekli olan ders
ara¢ gere¢ ihtiyacinin olmamasimin yaninda ifade edilen mali problemin varligi,
devlet ve 0zel sektor agisindan degerlendirildiginde 6zel sektoriin lehine bir sonug
cikmaktadir. Ozel okullar, kendi finansmanmi saglayabilmektedir. Kaynak
stirliliginin - varligi, devlet kurumlar1 agisindan finansman sorununa neden
olmaktadir.

[Ikogretime yonelik olarak, derslerin bilissel hedeflere ulasma diizeylerinde
devlet ve 6zel okul dgrencileri arasinda fark olup olmadig1 incelenmis ve arastirmada
uygulanan test verilerine gore, 6zel okul 6grencilerinin biligsel giris davraniglarina
devlet okulu &grencilerinden daha fazla sahip oldugu sonucu ¢ikmustir (Bay ve
Tugluk, 2004: 150). Arastirmada, resmi ya da 6zel okullarda sinif sayisinin kalabalik
olmasi, egitim siirecinde olumsuz bir etken olarak diisiiniildiigiinden, devlet
okullarindaki sinif sayilarinin azaltilmasi ve devlet okullarinin fiziksel donanim ve
ihtiyaclar yoniinden desteklenmesi belirtilmistir. Devlet okullarinda gbrev yapan
ogretmenlerin alan ¢ikish olmasi ve mesleki agidan kendini yenileyen dgretmenlere
destek verilmesi, 0gretmenlerin kendilerini mesleki acidan gelistirebilmeleri igin

gerekli uygulamalar yapilmas: gerektigi gibi Oneriler arastirma sonuclar1 arasinda
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sunulmustur (Bay ve Tugluk, 2004: 151). Bu acgidan degerlendirildiginde, 6zel ve
devlet okullarinin farkli yonlerini ortaya koyan bir siniftaki 6grenci sayis1 ve okulun
fiziksel yapisi, ders ara¢ gere¢c durumu derslerdeki basariy1 etkilediginden 6zel okul
imkanlarinin devlet okullarina gore daha iyi durumda oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Ozel ogretim kurumlarimi diizenleyen yonetmelige gore calistirilacak personel
sozlesme ile goreve baslatilmaktadir (RG, 8 Mart 2008, 26810: 26-27). Bu yoniiyle
ozel okullar kendi personelini segme hakkima sahiptir. Ozel okullar personel
calistirma konusunda kurum performansini dikkate alma noktasinda personel
yenilemeye gidebilecektir.

Ozel ve devlet ilkdgretim okullar1 arasindaki hizmet kalitesine yonelik bir
arastirmada ise kaliteli hizmet sunmada rekabetin 6nemi ve bu rekabetin 6zel okullar
icin daha dnemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ozel okullardan, ddenen iicret karsisinda
daha iyi hizmet talebi bulunmaktadir. Bu beklenti sonucu, sadece devlet okullari ile
degil 6zel okullarin kendi aralarinda olusturacaklar1 rekabet, 6zel okullarin hizmet
kalitesini etkileyebilecektir. Devlet okullarinda ise rekabet, siyasi politikalardan okul
yonetim tarzina kadar degisik siireclerden etkilenebilmektedir. Ozel ve devlet
okullarindaki 6gretmenler arasinda mesleki bilgi ve beceri yoniinden kesin olarak
ortaya konulabilecek bir farklilik bulunmasa da kullanilan kaynaklara bagli olarak,
saglanan olanaklar yoniinden bir farklilik ortaya ¢ikabilmektedir (Giirbiiz, 2005: 114-
115). Okullarin fiziki ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri agisindan &zel okullar lehine
farkliliklar goriilmiistiir. Sunulan hizmette kalitenin artmasi i¢in devlet okullariin
fiziki ve sosyo-kiiltiirel sartlarindaki eksiklikler giderilebilir (Giirbiiz, 2005: 116).

Bir diger aragtirma ise egitim Orgiitlerinden olan ilkogretim okullarinin
orgiitsel kiiltiir ve etkililik diizeyleri, 6zel ve devlet ilkogretim okullar1 agisindan
degerlendirilmis ve 6zel okullarin devlet okullarina gore daha iyi bir diizeyde oldugu
sonucu ¢ikmustir (Arslan ve diger., 2007: 387-388).

Arastirmalarda da yer aldigi gibi aragtirmalarin smirliliklar1 oldugu goz
oniinde bulundurulabilir. Yapilan aragtirmalarin sonuglarina gore 06zel okullarin
orgiitsel amaca ulasma yoniinden daha basarili oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Ozel okullarin egitim dgretim acisindan daha iyi bir konumda oldugunu
saptamanin Gtesinde, bu sonuglardan belli ilkelere ulagilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu da kaliteli egitim dgretim agisindan gerekli olan sartlarin neler oldugudur. Ozel



91

sektoriin elde etmek istedigi faydaya ulasabilme diizeyinin saglanabilmesi, yatirim
amaciyla insa edilen veya kiralanan binalarda varlik gosteren 6zel okullar ile
yiiksektir. Kamu sektoriinde ise bu 6zellikler itibari ile elestirilen bir durum ortaya
cikmaktadir; fakat Ozellikle orta 6gretim diizeyinde kamu sektorii olarak egitim
ogretim faaliyetlerini siirdiiren fen, 6gretmen ve Anadolu liseleri tarzi 6grencilerini
sinavla alan ve licretsiz hizmet sunan okullar, 6zel okullar karsisinda rekabet giicii
yiiksek birer kurum olarak goriinmektedir.

Kaliteli bir egitimin verilmesinde okullarin fiziki yeterliligi; ders arag-gereg,
o0gretmen ve personel durumu ile okullarin kiiltiirel, sosyal ve sportif etkileri de
onemlidir. Kaliteli bir egitimin saglanmasi i¢in gerekli biitiin unsurlar1 bir araya
toplamak ise ekonomik kaynak ile miimkiindiir. Niifus artisi, i¢ gog, ikili 6gretim,
smiflarin kalabalik olusu ve egitime ayrilan kaynaklarin simirli olmasi egitim
faaliyetinden elde edilen faydayi azaltict yonde etkilemektedir; fakat devletin
ticretsiz sundugu egitim hizmeti, maddi imkani1 olmayanlar agisindan giiglii bir
firsattir (ITO, 1999: 17).

Kaliteli egitimin gerceklestirilmesinin yaninda 6zel 6gretim kurumlar ile
ilgili cesitli istekler dile getirilmektedir. Ozel dgretim kurumlari agisindan MEB
suralar1 kapsaminda 6zel 6gretim kurumlar: surasi toplanabilir. Ozel 6gretime devam
etmek isteyip maddi imkani olmayanlara devlet tarafindan finansal destek
saglanabilir. MEB’e bagh okullar 6zel sektore kiralanabilir (ITO, 1993: 112). Ozel
yiiksek okul ve Ozel {niversitelerin agilmasi igin gerekli yasal diizenlemeler
yapilabilir (ITO, 1993: 113).

Ozel 6gretim kurumlarinin ekonomi sistemi icinde bir isletme oldugu
diisiniildiigiinde, ekonomik yonden artan maliyetler, bu kurumlarin giderlerinin
artmasma yol a¢makta; O0grenci kapasitesini tam olarak dolduramamasi isletme
acisindan zarar olarak yansimaktadir. Bu agidan 6zel 6gretim kurumlar tarafindan
alinmasi gereken bir takim tedbirler ifade edilebilir. Ozel okullar, bireylere kendini
daha iyi tanitabilmeli; 6zel okullarin egitim sektorii i¢indeki pay1 artirilmalidir (ITO,
1999: 18). Uzun vadede, mevcut ekonomik durum dikkate alarak 6zel okullar,
kendileri ile ilgili kapsamli bir degerlendirme yapabilirler. Kisa vadede de sorunlarin
en aza indirilmesi i¢in 6zel 6gretim sektoriin tesvik ve destege ihtiyaci oldugu goz

ard1 edilmemelidir. Bu okullara devam eden 0grencilerin egitim harcamalarinin bir
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kisminin vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzeri yollarla finanse edilmesi, yiiksek
ogretimdeki vakif tiniversitelerinin egitim biitgelerinin bir kisminin devlet tarafindan
karsilanmasina yénelik uygulama ilk ve orta 6gretimde de saglanabilir (ITO, 1999:
19).

Ozel okul faaliyetleri, ekonomik ve egitim Ogretime yonelik akademik
faaliyetler olarak da degerlendirilebilir. Bir sinifa ve 6gretmene diisen 6grenci sayisi
ve smav basarilart agisindan degerlendirildigi gibi, 6zel o6gretim kurumlarinin
ekonomik sorunlar1 da dile getirilmektedir. Bu sebeple okul agilmasina tesvik
verilebilir (ITO, 2006: 12). Okulda ¢alisan personel iicretlerinde vergi kolayliginin
saglanmasi, 6zel 6gretim sektoriindeki yatirimlara arsa tahsisi yapilmasi, yatirimlara
tesvik belgesinin alinmasiin kolaylastirilmasi, vakif tiniversitelerin tesvik yoluyla
desteklenmesinin yaninda 6zel kurumlarin da iiniversite acabilme hakkina sahip
olmasi beklentisi bulunmaktadir (ITO, 2006: 13). Diger yandan ozel okullarin
orgiitsel acidan da kendilerine yonelik elestiri bulunmaktadir. Meslek birliginin
kendilerine kayitli 6zel okullar1 iyi tanimalari istenmistir. Ayrica 6zel okullarin
sadece sorunlart ile degil, devlete aktardig1 vergi orani, ¢alistirdig1 personel miktari,
egitime katki payr gibi konularla da giindeme gelmesinin 6zel okullara faydasi
olacaktir (ITO, 2006: 17).

Orgiit kiiltiiriin olusturdugu bag ve bireylere yonelik sunulan kisisel gelisim
imkanlar1 egitim yonetiminde verimi artirabilmektedir; fakat egitim sektorii, egitim
bilimlerinin gereklerine gore hareket ettigi kadar okullarin ekonomik bir birim
oldugu da g6z Oniinde bulundurulabilir. Ekonomik yapi1 i¢inde, isletme kurallarina
gore hareket eden bazi1 6zel okullar gelisme gosterebilmektedir (Akingii¢ ve Findike,
1996: 275). Devlet sektoriiniin sagladigi egitimin tiicretsiz ve kar amacina yonelik
olmadigini belirtmek gerekir. Bu noktada isletme yonetiminin kullanilmasi, devlet
sektoriinde, mevcut girdinin en fazla fayday: saglayacak sekilde kullanilip sonug
alinmasini saglamaya yonelik girisim olarak degerlendirilebilir.

Ozel okul sayisinda 6zellikle 1985 sonrasi artis goriilmiistiir. Bunun baslica
nedenleri arasinda hiikiimet politikalarinda, kalkinma planlarinda yer almas1 ve yasal
diizenlemelerin saglanmasidir. Egitim yatirimlarina yonelik belirli oranda vergi
muafiyeti taninmast ve tesvik tedbirleri kapsamina alinmasi olumlu gelismelerdir

(MEB, 1991b: 28). 2007 tarihinde diizenlenen 5580 OOKK, giiniimiizde yiiriirliikte



93

olup bu kanun dogrultusunda hazirlanan 6zel 6gretim kurumlarina ait yonetmelik
0zel 6gretim kurumlarina yon vermektedir.

Ozel dershaneler, firsat esitligi acisindan olumsuz bir durum olusturduklars,
asir1 kar sagladiklari, devam zorunlulugu bulunan okullardaki egitim-6gretimi zor
durumda biraktiklar1 ve egitime alternatif kurumlar olarak goriintii sergiledikleri
gerekgesi ile elestirilmektedir. Ozel dershaneler agisindan ise asir1 kar saglandig
yoniinde elestiri karsisinda, iicretsiz 6grenci okutulmasi, dershanelerin yapmis
oldugu genel sinavlarda burslu okuma ve iicret indirimi sunma imkaninin bulunmast,
egitimde esitsizligin giderilmesi yoniinde tedbirler olarak goriilmektedir. Ekonomik
olarak saglanan kar, gerek 0grenciye burs olarak, gerekse yeni subeler acarak, yeni
ogretmen alimlariyla kendi icinde yeniden egitime dénmiis olmaktadir. Ozel
dershanelerde, mesleki yonlendirme ve rehberlik faaliyetlerinin yapilmaktadir. Ozel
dershaneler, egitim sistemine bir alternatif degil egitim sisteminin destekleyicisi
durumunda goriilmektedir (ITO, 2006: 31). Ozel dershanelerin mevcut sartlar ile
tercih edilme nedeni, hem bir {ist 6gretim kurumunun sinavina hazirlanmak ve ara
smiflar i¢in egitim eksikliklerini tamamlamak hem de sinavlar ig¢in gerekli test
teknigi kazanmaktir (ITO, 2006: 28).

Hem 6zel hem de devlet okullar1 agisindan degerlendirildiginde kurumlarin
basartya ulasmasina yonelik bazi goriisler ileri siiriilebilir. Egitimde oncelikle
yenilik¢i yapimin kurulmasi i¢in dinamizm olmalidir (Akinglic ve Findike¢1, 1996:
276). Okul orgiitlerinin yeniden yapilanmasi, okul orgiitlerinde arastirma-gelistirme
birimlerinin bulunmasi, okul yoneticilerinin ydnetim bilimi, davranig bilimleri
konusunda egitim goérmiis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin ihtiyaglar1 dikkate
almarak kurumlara s6z hakki verilmelidir (Akingii¢ ve Findik¢i, 1996:277).
Okullarda, 6gretmen, yonetici, 6grenci velileri ve ¢evrenin iletisim iginde olmasi,
bilgisayar teknolojisinin kullaniminin artmasi gerekmektedir (Akingiic ve Findikgi,
1996:278). Ogrencilerin, dgretmenlerin ve velilerin okul hakkindaki goriislerinin
bilimsel yontemle belirlenmesi; tiniversiteler ile isbirligi i¢inde olunmasi; okullara
donamin ve akademik yap1 i¢in tegvik verilmesi okullarda egitimin niteligini
artiracaktir (Akingiic ve Findike¢1, 1996: 279). Diger yandan 6zel okullardaki 6grenci

sayisinin artirtlmasi1 ve MEB’e bagli meslek i¢i egitim, ders ara¢ geregleri gibi bazi
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birimlerde Ozellestirilmenin gergeklestirilmesi de istekler arasinda yer almaktadir
(Akingii¢ ve Findike1, 1996: 280).

Bir 6gretmene diisen 6grenci sayisinin devlet okullarina gore egitim-0gretime
daha uygun olmasi, yabanci dil 6gretiminde ilerlemis olmasi ve sinavlarda gosterilen
basarilar 6zel 6gretim kurumlarinin dzelliklerini arasinda sayilmaktadir. (ITO, 2003:
76) Bu acidan devlet ve 0Ozel sektdor kurumu olmasi agisindan okul, 6gretmen,

ogrenci, derslik say1s1 ve bunlarin oranlar1 lizerinden degerlendirme yapilabilir.

Tablo 2
Ilkégretim Kurum Tiiriinde Ogretmen, Ogrenci ve Derslik Durumu
Kurum | Okul | Sube Ogrenci | Ogretmen Ogrenci/ | Ogrenci/
Yillar Turi | Sayis1 | Sayisi Sayisi Sayisi Ogretmen | Sube
Sayisi Sayisi
1999- | Resmi | 32.634 | 313.537 | 9.854.206 | 313.053 314 314
2000 | Ozel 683 8.291 174,773 12.087 14,4 21
2004- | Resmi | 34.937 | 369.517 | 10.393.474 | 383.331 27,1 28,1
2005 | Ozel 674 10.609 171.915 17.957 9,5 16,2
2009- | Resmi | 32.431 | 402.770 | 10.664.676 | 458.046 23,2 26,4
2010 | Ozel 879 14.160 251.967 27.631 9,1 17,7
2011- | Resmi | 31.177 | 407.563 | 10.692.329 | 484.161 22 26,2
2012 Ozel 931 15.188 286.972 31.691 9 18,8
Kaynak: 1999-2000: (DIE, 2004: 23); 2004-2005: (MEB, 2010c: 14); 2009-2010, 2012-2013: (MEB,
2013: 15)

Tablo 2’de ilkdgretim diizeyinde okul, sube, 6gretmen ve dgrenci sayisi ve
bir 6gretmen ve bir sinif basina diisen 6grenci sayilar1 verilmistir. 1999-2000 yilinda
resmi kurumlarda bir 6gretmene ortalama 31,4 6grenci; 6zel ilkdgretim kurumlarinda
ise 14,4 Ogrenci diigmistir. 2011-2012 yilina kadar resmi ve Ozel ilkdgretim
okullarinda bir 6gretmene diisen 6grenci sayisinda gelisme yasanmis; bu yilda, resmi
ilkogretimlerde bir 6gretmene ortalama 22 6grenci, 6zel ilkogretimlerde ise 9 d6grenci
diismiistiir. Ogrenci/dgretmen ortalamasinda, 6zel ilkdgretim kurumlarinin daha iyi
konumda oldugu goriilmektedir.

199-2000 yilinda resmi ilkdgretimlerde bir sinifa ortalama 31,4 6grenci, 6zel
ogretim kurumlarinda ise 21 oOgrenci diigmistir. 2011-2012 yilina kadar
istatistiklerde yer alan donemler itibari ile resmi ilkdgretim sinif ortalamasinda
gelisme goriilmiis ve siniflardaki fazla 6grenci miktart azalmistir. 2011-2012 yilinda

resmi ilkogretim kurumlarinda bir sinifa 26,2 6grenci diismiistiir. 1999-2000 yilinda
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ozel ogretim kurumlarinda bir smmfa 21 o6grenci diismiistir. Ozel o6gretim
kurumlarinda siiflardaki ortalama 6grenci sayist diiserken 2009-2010 ve 2011-2012
yilinda artmigtir. 2011-2012 yilinda 6zel ilkogretim kurumlarinda bir sinifa ortalama
bile,

kaydedildigi; fakat 6zel 6gretim kurumlarinin sinif ortalamasinin resmi kurumlardan

18,8 Ogrenci diigmiistiir. Bu durumda resmi ilkdgretimlerde gelisme

daha iyi bir konumda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3
Ortadgretim Kurum Tiiriinde Ogretmen, Ogrenci ve Derslik Durumu

Kurum | Okul Sube Ogrenci | Ogretmen o Vgrenc1/ Ogrenci/
Yillar Tiirtd* | Sayis1 | Sayisi Sayis1 Sayisi Ogretmen | Sube
Sayisi Say1s1
1999- Devlet | 5.537 | 64.400 | 2.258.895 | 133.964 16,8 35,7
2000 Ozel 463 3.310 57.455 9.415 6,1 17,3
2004- Devlet | 6215 | 91.526 | 2.968.196 | 159.278 18,6 32,4
2005 Ozel 601 4.686 71.253 8.336 8,5 15,2
2009- Devlet | 8182 | 132.021 | 4.121.917 | 190.433 21,6 31,2
2010 Ozel 731 7.399 118.222 16.429 7,1 15,9
2012- Devlet | 9385 | 160.964 | 4.838.958 | 232.517 20,8 30
2013 Ozel | 1033 | 9.220 156.665 22.378 7 16,9

Kaynak: 1999-2000: (DIE, 2004: 23-24); 2004-2005: (MEB, 2010c: 14-15); 2009-2010, 2012-2013:
(MEB, 2013: 15-16)
*:Genel ve Mesleki ve Teknik ortadgretim kurumlari birlikte verilmistir.

Tablo 3’de resmi ve 6zel ortadgretim kurumlarinda bir 6gretmene ve bir

sinifa diisen 6grenci verilmistir. 1999-2000 yilinda, resmi ortadgretim kurumlarinda,
bir 6gretmene ortalama 16,8 6grenci diiserken, 6zel ortadgretim kurumlarinda bir

Ogretmene 6,1  Ogrenci  diigmiigtir. Resmi  ortadgretim  kurumlarinda

Ogrenci/6gretmen ortalamasinda 2004-2005 ve 2009-2010 yil1 igin artis yasanmis;
fakat 2012-2013 yili i¢in resmi kurumlar gelisme gostermistir. Resmi ortadgretim
2012-2012  yii  i¢in 20,8
2004-2005
Ogrenci/6gretmen ortalamasinda artig yaganmis; 2009-2010 ve 2012-2013 yil1 i¢in bu

kurumlarinda

Ogrenci/0gretmen  orani olarak

gerceklesmisti.  Ozel ortadgretim  kurumlarinda  ise yilinda
oranda gelisme goriilmiistiir. 2012-2013 yilinda 6zel ortadgretim kurumlarinda bir
Ogretmene diisen 0grenci orani 7’dir.

Ogrenci/6gretmen ortalamasinda Tablo 3’deki verilerde goriildiigii gibi dzel

ogretim kurumlari daha iyi bir konumdadir.
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1999-2000 yilinda bir smifa ortalama resmi ortadgretim kurumlarinda 35,7
ogrenci, dzel ortadgretim kurumlarinda ise 17,3 dgrenci diismiistiir. Ogrenci/sinif
oraninda resmi ortadgretim kurumlar1 Tablo’da yer alan yillar itibari ile gelisme
gostermistir. 2012-2013 yilinda resmi ortadgretim kurumlarinda bir smifa diisen
ogrenci ortalamas1 30 olarak gerceklesmistir. Ozel ortadgretim kurumlarinda ise
ogrenci/sinif ortalamasinda 2004-2005 yilinda gelisme yasanmis; fakat 2009-2010 ve
2011-2012 yilinda artig gortilmistiir. 2012-2013 yilinda 6zel 6gretim kurumlarinda

bir sinifa ortalama 16,9 6grenci diismektedir.

Tablo 4
OKul Tiirleri ve Universite Kazananlarin Oram 2011

Yil Okul Tiirii Basvuran Lisans Onlisans Acikdgretim
Lise (Resmi ve Giindiiz) | 768.400 | 162425- %21 | 74509-%10 77052
Ozel Lise 102.57 3604- %35 676- %7 842
Anadolu Lisesi 166.587 92290- %55 3004- %2 5240
Fen Lisesi 8.742 5291- %61 19 93
Ozel Fen Lisesi 3.871 2573- %66 27- %1 85
Sosyal Bilimler Lisesi 452 347- %77 1 7
Ogretmen Liseleri 25.935 15358- %59 203- %1 781
2 909
2011 A 6 001- 16.578-
Teknik Liseler 49 621 912,09 9633,41
Endiistri Meslek Liseleri | 161 664 | 3 596- %2,22 52 818- 13709
’ %32,67

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=14 (Orgiin Egitim Istatistikleri) (08 Nisan 2013)

Ozel genel lise dgrencilerinin 4 yillik fakiilte kazanma oranlar1 % 35, genel
liselerin ise % 21 olarak gerceklesmistir. Resmi Fen lise 6grencilerinin 4 yillik
fakiilte kazanma oranlar1 % 61, 6gretmen liselerinin %59, 6zel fen liselerin ise % 66
olmustur. Oranlara bakildiginda, resmi fen ve 6gretmen liseleri gibi kurumlarin iyi
konumda oldugu; 6zel Ogretim kurumlarimin iniversiteye hazirlama ag¢isindan

basarili oldugu anlasilmaktadir.
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4.2.3. Sayisal Verilerle Tiirkiye’de Ozel Ogretimin Gelisimi

Tiirkiye’de Ozel Ogretim Kurumlari’nmin sayisal verileri kurum tiirii
bakimindan benzer yillar1 kapsamaktadir. Okul 6ncesi kurumlar; ilk orta ve lise
egitim diizeyindeki kurumlar; ©6zel kurs ve dershaneler i¢in benzer yillar
kullanilmustir. Istatistik verileri, 5’er yillik donemler igin degerlendirilmistir.
Istatistik verilerinde dgrenci ve dgretmen sayilar fikir vermesi amaciyla ek bilgi
olarak konulmustur.

Tiurkiye’de 1997°ye kadar ilk ve ortaokullar gegerli iken, 1997 sonrasi
ilkogretim kurumlar1 gegerlidir. 1997 oncesi ortaokullar genel ve mesleki olarak
siiflandirilmistir. 2012 yilinda yeni egitim sistemi ile birlikte ilkogretim yerine ilk
ve ortaokul ifadeleri kullanilmaya baslanmistir. Bu agidan ilkdgretim kurumlar ile
istatistik verileri 2011-2012 yilinda sona ermektedir. Liseler i¢in ise 2012-2013
verileri kullanilmistir.

Universiteler igin kullanilan istatistiktik verilerinde resmi ya da vakif

kurumlarmin artig gosterdigi yillar temel alinmistir.

4.2.3.1. Okul Oncesi Egitim Kurumlar1

Okul 6ncesi egitimde Anaokullar1 ve Anasiiflari acilarak belirli bir program
dahilinde bireylere hizmet sunmaktadir. Anaokullari, kendine ait bir kurum binasi
olarak oOrgiitlenirken Anasmiflar1 ise bir egitim kurumu biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Bu sebepten anasmiflarinin sayist anaokullarindan daha ¢ok

kaydedilmektedir.
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Tablo 5
Resmi ve Ozel Anaokullar1 1979-2013

Resmi Ozel
Yillar Okul | Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Sayis1 | Sayisi Sayi1s1 Sayis1 | Sayisi Sayisi

1978-1979| 12 1.000 63 - - -
1984-1985| 15 1.627 96 - - -
1989-1990| 26 2.407 188 132 4.336 338
1995-1996| 88 5.906 485 110 3.476 296

2000-2001| 296 21.753 1.360 237 6.061 667
2004-2005| 539 49.110 2.428 326 11.371 981
2009-2010| 1.248 | 148.285 6.356 928 32.389 873

2012-2013| 1.884 | 219.536 12.568 1.403 56.241 5.839
Kaynak: (MEB, 2010b: 86), (MEB, 2013: 50)

1978-1979 egitim-6gretim yilinda 12 olan resmi anaokullarinin sayisi 1995-
1996’ya kadar 88’e¢ ylikselmistir. Bu tarihten sonra gosterdigi artis 2000-2001
yilindan anlasilmaktadir. 2000-2001 yilinda 296 olan resmi anaokullarmin sayisi
onceki donemler itibari ile 6nemli miktarda artis gostermis ve 2012-2013 yili itibari
ile resmi anaokullarmin sayis1 1.884’e ulasmustir. Ozel anaokullarinin ise 1889-
1990°da 132 olan sayisi 1995-1996 yili i¢in 110’a gerilemis, sonraki istatistik
verilerinde artis gostermistir. 2004-2005 yilindan sonraki donemlerde O6zel
anaokullarinin artis1 dikkat ¢ekmektedir. 2012-2013 yili itibari ile 1.403 o&zel
anaokulu bulunmaktadir.

2012-2013 yilinda 1.884 resmi anaokullarinda 219.536 6grenci ve 12.568
Ogretmen; 1.403 o6zel anaokullarinda ise 56.241 OGgrenci ve 5.839 Ogretmen

kaydedilmistir.

Grafik 1
Resmi ve Ozel Anaokullar1 1979-2013
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Resmi ve 6zel anaokullarinin birlikte goriildigi Grafik 1°de, 1990 yilinda,
0zel anaokullari, resmi anaokullarindan fazladir. 1995-1996 yilindan sonra resmi
anaokullar1, 6zel anaokullarindan daha fazladir; fakat her iki kurum da bundan

sonraki donemlerde artig gostermistir.

Grafik 2
Ozel Anaokullar1 1979-2013
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Ozel anaokullarinin gelisiminin goriildiigii Grafik 2’de 6zel anaokullarinin
1990 yilindan 1995°e gelindiginde azalis oran1 ve bu donemden sonraki artis orant
goriilmektedir. Grafik 2’ye gore; 6zel anaokullarinda 2004-2005 yili sonrast 6nemli

sayisal gelisme goriilmiistiir.

Tablo 6
Resmi ve Ozel Anasimflar1 1979-2013
Resmi Ozel
Okul(Sinif) | Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen

Yillar Sayisi Sayisi Sayis1 | Sayisi | Sayisi Sayisi
1978-1979| 1.372 29.098 1.572 - - -
1984-1985| 2.184 66.722 2.993 - - -
1989-1990| 3.374 103.105 6.593 69 2.205 125
1995-1996| 5.210 144.236 8.680 192 4.736 310
2000-2001| 8.053 190.409 | 10.259 | 1.323 | 33.373 3.410
2004-2005| 13.724 347.603 | 14.447 | 1.427 | 26.687 4.174
2009-2010| 22.373 744.450 | 28.781 | 2.132 | 55.530 6.706
2012-2013| 21.672 733.673 | 35.144 | 2.238 | 68.483 9.382

Kaynak: (MEB, 2010b: 87), (MEB, 2013: 50)
Tablo 6’da resmi anasiniflarinin 1978-1979°da 1.372 olan sayisi1 grafikte

verilen donemlerde artig gdstermistir. Resmi anasiniflarinda artis orani agisindan
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2000 yilindan sonra onemli gelismeler goriilmiistiir. 2000-2001 yilinda 8.053 olan
resmi anasinifi sayis1 2012-2013 yilinda 21.672 olmustur. Ozel anasimiflarmin sayisi
1989-1990 yilinda 69 olmustur. Ozel anasmiflarinda da 2000 yilma kadar dnemli
artis gostermistir. 2000-2001 yilinda 1.323 olan 6zel anasmifi sayist 2012-2013
yilinda 2.238 olmustur.

2012-2013 yilinda resmi anasiniflarinda 733.673 6grenci ve 35.144 6gretmen;
0zel anasiniflarinda ise 68.483 6grenci ve 9.382 6gretmen kaydedilmistir.

Grafik 3
Resmi ve Ozel Anasimflar1 1979-2013
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Resmi ve 0Ozel anasmiflarinin gelisiminin birlikte gortldigi Grafik 3’te,
resmi anasiniflarinin 6zel kurumlar karsisinda sayisal olarak fazlaligi bulunmaktadir.
Resmi anasmniflart 2009-2010 doneminden sonra bir miktar azalmistir. Ozel
anasiniflarinin ise 1995-1996 déneminden sonra sayisal artig oranini yiikseltmistir.

Grafik 4
Ozel Anasimflar 1979-2013
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Ozel anasmiflarnin  goriildiigii Grafik 4’te bu kurumlarin  1989-1990
déneminden sonra sayisal artis egimi goriilmektedir. Ozel anasiniflarmin 1995-1996
doneminden sonraki artig orani yiiksektir. Grafik’teki donemlerde goriildiigii gibi

0zel anasmiflar1 glinlimiize kadar artig gostermistir.

4.2.3.2. 1lkdgretim Kurumlar

Sekiz yillik egitime gecilen 1997°ye kadar ilk ve ortaokullar; ortaokullar da
kendi icinde genel ve mesleki ortaokullar olarak degerlendirilmis; sekiz yillik
egitime gecis ile birlikte ilkdgretim okullar1 adi kullanilmistir. 1lkogretim bashig
altinda ilk ve ortaokullarin yaninda ortaokullar da genel ve mesleki ortaokullar olarak
degerlendirilmistir.

[lkokullar, okuma-yazma faaliyeti ile baslamakta ve bireylere temel egitim

hizmeti sunmaktadir.

Tablo 7
Resmi ve Ozel ilkokullar 1960-1997

Resmi Ozel
Okul | Ogrenci | Ogretmen | Okul |Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayisi Sayis1 Sayisi Sayis1 | Sayisi Sayisi

1959-1960 |21.278| 2.489.809 | 52.766 151 | 24.783 | 1.283
1964-1965 | 29.423 | 3.743.475 | 81.306 162 | 25.807 | 1.475
1969-1970 | 37.422 | 4.805.080 | 124.275 174 | 25.536 | 1.481
1974-1975 | 41.0/8| 5.357.318 | 159.429 131 | 23.115 | 1.109
1979-1980 |44.200| 5.601.081 | 198.335 96 21.326 910

1984-1985 |48.420 | 6.506.738 | 209.084 82 20.298 827

1989-1990 [51.015| 6.804.154 | 222.623 135 | 43.929 | 2.049
1994-1995 |48.196 | 6.418.095 | 230.152 233 | 48,553 | 2.921

1996-1997 |46.978 | 6.321.400 | 212.960 335 | 67.660 4171
Kaynak: MEB b6rgiin egitim ile ilgili (DIE, 1989) 1989 yilinda yayinlanan istatistiklerde resmi ve dzel
ilkokullar 1978-1979 yilindan baglamaktadir. 1978-1979 ve 1979-1980 yillarina ait rakamlar
daha 6nceki DIE verileri ile karsilastirilarak istatistik verileri derlenmistir: 1959-1960, 1964-
1965, 1969-1970: (DIE, 1977a: 1-2, 4). 1974-1975: (DIE, 1977b: 1, 128, 46). 1979-1980,
1984-1985: (DIE, 1989: 3). 1989-1990, 1994-1995: (DIE, 1997: 1). 1996-1997: (MEB, 2013:
13).
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Tablo 7°da resmi ve 0zel ilkokullarin sayisal durumu goriilmektedir. Resmi
ilkokullar, tabloda verilen yillar itibari ile 1989-1990 yilina kadar sayisal artig
gostermis, 1996-1997 doneminde ise sayisal azalma gostermistir. 1959-1960 yilinda
21.278 olan resmi ilkokul sayist 1979-1980 yilinda 44.200, 1989-1990 yilinda
51.015 olmustur. 1990 yilindan sonra sayisal azalma gosteren resmi ilkokullar, 1996-
1997’e gelindiginde 46.978 olarak kaydedilmistir. Ozel ilkokullarin sayis1 1959-1960
yilindal51 olmus, 1969-1970 yilina kadar 174’e yiikselmistir. Tablo 7°de yer alan
yillar bazinda ozel ilkokullarindaki sayisal artis 1970 yili sonrasi donemlerde
goriilmemis ve 1984-1985 yilina gelindiginde 6zel ilkokul sayis1 82’ye gerilemistir.
Ozel ilkokullar, 1985 sonras1 sayisal gelisme gostererek 1996-1997 yilina kadar
335’e yiikselmistir.

1996-1997 yili itibari ile resmi ilkokullarda 6.321.400 6grenci ve 212.960

ogretmen; 6zel ilkokullarda ise 67.660 6grenci ve 4.171 6gretmen kaydedilmistir.

Grafik 5
Resmi ve Ozel ilkokullar 1960-1997
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Grafik 5’te resmi ve 6zel ilkokullarin sayisal gelisimi birlikte goriilmektedir.
Resmi ilkokullarin, 6zel kurumlar karsisinda sayisal iistiinliigii bulunmaktadir. 1989-
1990 sonras1 donemde resmi ilkokullar sayisal olarak azalmustir. Ozel ilkokullar ise

1984-1985 sonrasi sayisal artis gostermistir.
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Grafik 6
Ozel ilkokullar 1960-1997
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Ozel ilkokullarmn sayisal gelisimini igeren Grafik 6’da, bu kurumlarin 1959-
1960 yilindan 1969-1970’e kadar artis1 ve bu donemden sonra 1984-1985’e kadar
azalmas1 goriilmektedir. Ozel ilkokullarin sayisal artis1 1984-1985 yilindan sonra

dikkat cekmektedir.

Tablo 8
Resmi ve Ozel Genel Ortaokullar 1960-1997

Genel Ortaokul

Resmi Ozel
Okul Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayis1 Sayis1 Sayist | Sayisi| Sayisi Sayis1

1959-1960 | 647 239.001 9.810 68 15.965 1.167
1964-1965 | 761 334.786 12.787 | 100 | 19.471 1.553
1969-1970 | 1.522 676.537 21.177 | 108 | 24.413 1.436
1974-1975 - - - - - -
1976-1977 | 2.978 | 1.051.225 28.959 89 23.064 1.004
1979-1980 | 4026 | 1.158.444 30.097 77 21.789 833
1984-1985 | 4.292 | 1.554.359 41.405 87 32.222 1.247

1989-1990 | 5.389 | 1.973.615 45.684 | 169 | 64.922 90
1994-1995 | 7.745 | 2.254.951 64.456 | 248 | 63.964 64
1996-1997 | 8.530 | 2.201.197 71.744 | 314 | 68.423 64

Kaynak: 1959-1960, 1964-1965, 1969-1970: (DIE, 1976a: 3-4,6); 1976-1977: (DIE, 1981: 1,9,19,26);
1979-1980, 1984-1985: (DIE, 1989: 4); 1989-1990, 1994-1995: (DIE, 1997: 2); 1996-1997:
(DIE, 2004: 22)
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Tablo 8’de resmi ve 6zel genel ortaokullarin sayisal durumu yer almaktadir.
Tabloda yer alan yillar itibari ile resmi genel ortaokullar bir 6nceki doneme gore artis
gostermistir. 1959-1960 yilinda 647 olan resmi genel ortaokul sayis1 1979-1980°de
4.026’ya, 1996-1997°de ise 8.530’a yiikselmistir.

1996-1997 itibari ile 8.530 resmi genel ortaokulda 2.201.197 6grenci ve
71.744 dgretmen bulunmustur.

Ozel genel ortaokullarm ise 1959-1960’da 68 olan sayis1 1969-1970 yilinda
108’e yiikselmis; fakat 1979-1980 yilinda 77’ye gerilemistir. 1984-1985’te 87’ye
yukselen 6zel genel ortaokul sayis1 artigini siirdiirmiistiir. 1996-1997 yil1 itibari ile
314 6zel genel ortaokul kaydedilmistir.

Grafik 7
Resmi ve Ozel Genel Ortaokullar 1960-1997
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Grafik 7’de resmi ve genel ortaokullarin sayisal gelisimi birlikte
gosterilmektedir. Resmi genel ortaokullar sayisal olarak yillar itibari ile artis
gdstermistir. 1964-1965 yilindan sonra grafik egimindeki yiikselis artmistir. Ozel
genel ortaokullar ise resmi kurumlar karsisinda sayisal olarak diisiik kalmigtir. 1984-

1985 yil1 sonras1 6zel genel ortaokullarin grafik egimi artig gostermistir.
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Grafik 8
Ozel Genel Ortaokullar 1960-1997

350
300 /’
250 /
200 /
150 / Bzel Genel
100 - e ene
~ T Ortaokul
50
0 T T T T T T
QO < Q A Q e Q < A
RS ITCN C IC A QR g
(,JC)' ‘ob‘, ‘OOJ' © /\05' ‘bb" %OJ' o}"' qb'
I SR RN A LG G R

Grafik 8’de 6zel genel ortaokullarin sayisal gelisimi goriilmektedir. Ozel genel
ortaokullar 1969-1970 yilina kadar artmis; fakat 1979-1980 yilina kadar azalmustir.
Ozel genel ortaokullarda 1984-1985 yili sonrasi artis oram grafik egiminden
anlasilmaktadir. 1989-1990 yil1 sonrasi ise 6zel genel ortaokullarin artig orani dikkat

¢ekicidir.

Tablo 9
Resmi ve Ozel Mesleki ve Teknik Ortaokullar 1960-1997

Mesleki ve Teknik Ortaokul
Resmi Ozel
Okul | Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
YILLAR | Sayis1 | Sayisi Sayis1 | Sayisi| Sayisi Sayis1

1959-1960

1964-1965 - - - - - -
1969-1970 | 282 | 65.523 3.351 1 32 12
1974-1975 | 340 | 53.104 - 1 29 -
1976-1977 | 508 | 118.185 - 1 26 -
1979-1980 | 577 | 159.275 910 - - -
1984-1985 | 591 | 174.875 506 - - -
1989-1990 | 802 | 253.143 284 2 292 -
1994-1995 | 903 | 355.908 351 1 163 -

1996-1997 985 | 352.847 356 1 127 -
Kaynak: 1996-1997: (DIE, 2004: 22); 1989-1990, 1994-1995: (DIE, 1997: 2); 1979-1980, 1984-1985:
(DIE, 1989: 4); 1976-1977: (DIE, 1982a: 64); 1974-1975: (DIE, 1979: 43); 1969-1970: (DIE,
1977c: 84)
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Tablo 9°da mesleki ve teknik ortaokul tiirlinde resmi ve 6zel kurumlarin
sayisal durumu yer almaktadir. Mesleki ve teknik ortaokul tiiriinde resmi kurumlarda
sayisal gelisme goriilmektedir.

Resmi mesleki ve teknik ortaokullarin 1969-1970 yilinda 282 olan sayisi
tabloda yer alan yillar itibari ile bir dnceki doneme gore artis gostermistir. 1996-1997
yilinda 985 resmi mesleki ve teknik ortaokulda 352.847 6grenci ve 356 0gretmen
kaydedilmistir. Ozel mesleki ve teknik ortaokullarda ise 1969-1970 yilinda 1 olan
sayl 1989-1990 yili i¢in 2 olarak kaydedilmistir. 1996-1997 yili itibari ile 1 6zel
mesleki ve teknik ortaokulda 127 6grenci kaydedilmistir.

Grafik 9
Resmi ve Ozel Mesleki ve Teknik Ortaokullar 1970-1997
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Grafik 9’da resmi ve Ozel mesleki ve teknik ortaokullarin gelisimi birlikte
goriilmektedir. Mesleki ve teknik ortaokul tiirtinde, grafikte yer alan yillarda sayisal

artis goriilmistiir.



107

Grafik 10
Ozel Mesleki ve Teknik Ortaokullar 1970-1997
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Grafik 10’da 6zel mesleki ve teknik ortaokullarmin sayisal olarak distikligi

goriilmektedir. Mesleki ve teknik ortaokul tiirlinde 0©zel kurumlar gelisme

gosterememistir.
Tablo 10
Resmi ve Ozel Ilkogretim Okullar1 1998-2012
Resmi Ozel
Okul | Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1 | Sayisi Sayisi

1997-1998 | 46.801 | 8.927.690 | 296.473 564 | 156.945 5.781
1999-2000 | 32.634 | 9.854.206 | 313.053 683 | 174.773 | 12.087
2004-2005| 34.937 |10.393.474| 383.331 674 |171.915| 17.957
2009-2010| 32.431 |10.664.676 | 458.046 879 | 251.967 | 27.631
2011-2012| 31.177 |10.692.329| 484.161 931 |286.972 | 31.691
Egitim Sisteminde Degisim (4+4+4 Egitim Sistemi)

Resmi Ilkokul Ozel Tlkokul
2012-2013| 28.177 | 5.426.529 | 261.497 | 992 |167.381| 20.546
Resmi Ortaokul Ozel Ortaokul

2012-2013 | 16.083 | 5.402.692 | 250.833 | 904 |164.294 | 18.926
Kaynak: 1997-1998, 1999-2000: (DIE, 2004: 23); 2004-2005: (MEB, 2010c: 14); 2009-2010, 2011-
2012, 2012-2013: (MEB, 2013: 15)

1997-1998 egitim-6gretim yilinda Sekiz Yillik kesintisiz egitim sistemi
uygulanmis, ilkokul ve ortaokullar ilkdgretim kurumlar1 olarak tanimlanmustir.
Resmi ilkdgretimde 1997-1998 yilinda 46.801 olan kurum sayist 2004-2005 yili
hari¢ gerilemis ve 2011-2012 yilinda 31.177 olmustur. Resmi ilkgretim okullarin
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sayisal gerilemesine kars1 0grenci ve Ogretmen sayisinda artig goriilmiistiir. Resmi
ilkogretimlerde 1997-1998°den 2011-2012’ye kadar 8.927.690 olan 6grenci sayisi
10.692.329’a; 296.473 olan Ogretmen sayist 484.161°e yiikselmistir. Bu durumda
gorevli 6gretmen sayisi artis gostermistir. Resmi ilkégretim kurumlar1 sayisal olarak
azalma gosterse de bu kurumlarin kapasitesinin arttig1 anlagilmaktadir.

2012 yilinda egitim sisteminde yapilan diizenleme ile ilkogretim kurumlari
ilkokul ve ortaokul seklinde Orgiitlenmistir. Buna gore; 2012-2013 yilinda 28.177
resmi ilkokulda 5.426.529 6grenci ve 261.497 6gretmen; 16.083 resmi ortaokulda
5.402.692 6grenci ve 250.833 6gretmen kaydedilmistir.

Ozel ilkdgretim okullar1 ise 1997-1998°de 564 olarak kaydedilmistir. Bu say1
2004-2005 donemi hari¢ yiikselme gostererek 2012-2012 yilinda 931 olmustur.
2012-2013 yilinda 992 6zel ilkokulda 167.381 6grenci ve 20.546 6gretmen; 904 6zel
ortaokulda 164.294 6grenci ve 18.926 6gretmen kaydedilmistir.

Grafik 11
Resmi ve Ozel Ilkégretim Okullar1 1998-2012
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Grafik 11°de resmi ve 0Ozel ilkogretim okullarinin sayisal gelisimi
goriilmektedir. Resmi ilkdgretim kurumlari 1997-1998 yili sonras1 2004-2005 yili
hari¢ kurum sayis1 olarak azalma gostermistir; fakat resmi ilkdgretim okullarinin
Tablo’da goriildiigii gibi 6grenci ve 0gretmen sayilarindaki artis bu kurumlardaki
kapasite artisin1 gdstermektedir. Ozel ilkokullar ise 2004-2005 yili hari¢ artis

gostermistir.
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Grafik 12
Ozel ilkdgretim Okullar1 1998-2012
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Grafik 12°de 6zel ilkdgretim okullarmin gelisimi goriilmektedir. Ozel
ilkogretim okullarinin 1997-1998 yili sonras1 gosterdigi artis 2004-2005 donemi

hari¢ devam etmistir.

4.2.3.3. Ortadgretim Kurumlari

Liseler ortaggretim diizeyinde egitim-6gretim kurumlaridir. Liseler, genel ve
mesleki alanda faaliyet gosteren egitim kurumlaridir. Resmi ve 6zel liseler, hem
genel hem de mesleki alanda incelenmistir.

Tablo 11
Resmi ve Ozel Genel Liseler 1960-2013

Resmi Ozel
Okul | Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayisi| Sayisi Sayisi
1959-1960 | 139 55.436 2.865 51 6.932 995
1964-1965 | 154 85.716 3.225 69 12.219 2.034
1969-1970 | 355 196.951 7.071 95 18.009 1.590

1974-1975 - - - - - -
1976-1977 | 849 410.842 27.859 78 17.854 1.354
1979-1980 | 1.040 | 515.289 35.003 68 16.471 1.195
1984-1985 | 1.147 | 566.105 47.718 74 17.622 1.487
1989-1990 | 1.493 | 719.403 57.802 134 32.326 6.144
1994-1995 | 1.877 | 1.110.438 61.102 260 45.389 7.737
1999-2000 | 2.215 | 1.344.582 60.894 441 55.330 9.243
2004-2005 | 2.357 | 1.866.892 84.957 582 70.163 8.252
2009-2010 | 3.358 | 2.304.072 95.784 709 | 116.619 16.112

2012-2013 | 3.307 | 2.587.161 99.196 907 138.811 20.197
Kaynak: 1959-1960, 1964-1965, 1969-1970: (DIiE, 1976a: 3, 7, 9); 1976-1977: (MEB, 1988:
104,105,106,111); 1979-1980,1984-1985: (DIE, 1989: 5); 1989-1990, 1994-1995: (DIE,
1997: 3); 1999-2000: (DIE, 2004: 23-24); 2004-2005: (MEB, 2010c: 15); 2009-2010, 2012-
2013: (MEB, 2013: 16)
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Tablo 11°de resmi ve 6zel genel ortadgretim kurumlarinin sayisal gelisimine
yer verilmistir. Resmi genel ortadgretim kurumlari olarak resmi liselerin, 1959-1960
yilinda 139 olan sayisi, 1979-1980°de 1.040’a yiikselmis, 1980 sonras1 resmi genel
ortadgretim kurumunun sayis1 2009-2010 yilina kadar istatistik yillarina gore artigin
stirdiirerek 2009-2010 yilinda 3.358’e yiikselmistir. 2012-2013 yilinda resmi genel
ortadgretim kurumlari sayisal olarak azalmis ve 3.307 olmustur.

2012-2013 yilinda 3.307 resmi genel ortadgretim kurumunda 2.587.161
ogrenci ve 99.196 6gretmen kaydedilmistir.

Ozel genel ortadgretim kurumlarmin ise 1959-1960 yilinda 51 olan kurum
sayist 1969-1970’te 95°e yiikselmis; fakat 1979-1980’de 68’c¢ gerilemistir. 1984-
1985 yilinda 74’e yiikselen 6zel genel liseler, Tablo 11°de yer alan diger donemlerde
de artig gostermistir.

2012-2013 il itibari ile 907 6zel genel lisede 138.811 6grenci ve 20.197

ogretmen kaydedilmistir.

Grafik 13
Resmi ve Ozel Genel Liseler 1960-2013
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Grafik 13’te resmi ve Ozel genel liselerin gelisimi goriilmektedir. Resmi genel
liselerin , 1964-1965 yil1 sonrasinda artis1 dikkat ¢ekmektedir. Ozel genel liseler ise
sayisal olarak 1970-1985 yillar1 arasi azalma gostermis, 1985 sonrasi artig e§imini

stirdiirmiistiir.



111

Grafik 14
Ozel Genel Liseler 1960-2013
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Grafik 14’te 6zel genel liselerin sayisal gelisimi goriilmektedir. Ozel genel liselerin
grafik egimi 1970 yilina kadar artis yoniinde, 1970-1985 yillar1 arasinda ise azalma

yoniinde olmustur. 1984-1985 yilindan sonra 6zel genel liseler artmistir.

Tablo 12
Resmi ve Ozel Mesleki ve Teknik Liseler 1960-2013

Resmi Ozel
Okul | Ogrenci |Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayisi Sayisi Sayist | Sayisi| Sayisi Sayisi

1959-1960 - - - - - -
1964-1965 - - - - - -
1969-1970 | 579 150.330 11.534 14 1.240 235
1974-1975 | 728 259.001 0 9 1.297 0
1979-1980 | 1.135 | 354.563 27.580 7 1.085 109
1984-1985 | 1.348 | 400.322 40.479 6 870 71

1989-1990 | 1.729 | 575.897 49.098 9 1.384 122
1994-1995 | 2.558 | 892.688 68.722 18 2.050 171
1999-2000 | 3.322 | 914.313 73.070 22 2.125 172
2004-2005 | 3.858 | 1.101.304 | 74.321 19 1.090 84
2009-2010 | 4.824 | 1.817.845 | 94.649 22 1.603 317

2012-2013 | 6.078 | 2.251.797 | 133.321 | 126 | 17.854 2.181
Kaynak: 2009-2010, 2012-2013: (MEB, 2013: 16); 2004-2005,: (MEB, 2010c: 15); 1999-2000: (DIE,
2004: 24); 1989-1990, 1994-1995: (DIE, 1997: 3); 1979-1980,1984-1985: (DIE, 1989: 5);
1974-1975: (DIE, 1979: 1); 1964-1965: (DIE, 1977¢c: 3)

Tablo 12°de mesleki ve teknik ortadgretim kurumu tiiriinde resmi ve 6zel
liselerin sayisal durumu yer almaktadir. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar
acisindan resmi  kurumlarda goriilen sayisal gelisme 6zel kurumlarda

goriilememektedir.
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1969-1970 yilinda 579 olan resmi mesleki ve teknik lise sayis1 tabloda verilen
yillar itibari ile artis gostermistir. 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 6.078 resmi
mesleki ve teknik lisede 2.251.797 6grenci ve 133.321 6gretmen kaydedilmistir.

Ozel mesleki ve teknik liselerin ise 1969-1970 yilinda 14 olan sayis1 1984-
1985°te 6’ya kadar gerilemistir. Ozel mesleki ve teknik liseler bu dénemden sonraki
1989-1990 yilinda 9’a, 2009-2010 yilinda 12’ye yiikselmistir. Bundan sonraki
donemde 6zel mesleki ve teknik liselerde 6nemli bir sayisal artig goriilmis 2012-
2013 yilinda ve bu kurumlarin sayist 126’ya ulagmustir.

2012-2013 yil1 itibari ile 126 6zel mesleki ve teknik lisede 17.854 6grenci ve
2.181 6gretmen kaydedilmistir.

Grafik 15
Resmi ve Ozel Mesleki ve Teknik Liseler 1970-2013
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Grafik 15’te resmi ve 6zel mesleki ve teknik liselerin sayisal gelisimi birlikte
goriilmektedir. Resmi mesleki ve teknik liselerin gosterdigi artis karsisinda ozel
mesleki ve teknik liselerin sayisal olarak diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ozel mesleki
ve teknik liseler 2009-2010 yilindan sonra artis gostermis ve bu artis 2012-2013

yilindan anlasilmaktadir.
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Grafik 16
Ozel Mesleki ve Teknik Liseler 1970-2013
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Grafik 16’da 6zel mesleki ve teknik liselerin sayisal gelisimi goriilmektedir.
1969-1970°deki artis sonrasi 1984-1985’e kadar yasanan azalma grafik egiminden
goriilmektedir. 1985 yili sonras1 donemlerde sayisal artis kaydedilen 6zel mesleki ve

teknik liselerin 2012-2013 yilindaki artis oran1 dikkat ¢cekmektedir.

4.2.3.4. Yiiksekogretim Kurumlari

Tablo 13
Resmi ve Ozel Yiiksek Okul 1966-1970
Resmi Yiiksek Okul Ozel Yiiksek Okul
Yillar C)gretim ) Ogretim )
Okul Uyesi | Ogrenci | Okul Uyesi | Ogrenci
Sayisi Sayis1 Sayisi Sayis1 | Sayisi Sayis1
1965-1966 42 1284 11938 8 108 5 188
1966-1967 | 47 | 1277 | 45193 | 10 | 226 | 9.984
19671968 | 49 | 1252 | 4017 | 20 | 421 | 24.384
1968-1969 | 44 | 1092 | 43191 | 40 | 688 | 36.006
1969-1970 47 1199 14783 38 928 39.611

Kaynak: 1965-1967 (DIE, 1969: 3); 1967-1970 (DIE, 1972: 3)

1962-1963 egitim 6gretim yilinda Ozel iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
ad1 ile okullar acilmis ve 1962°de 2; 1963’te 4 olan sayilar1 (DIE, 1968: 3) 1967°de
de 4 olarak kaydedilmistir. (DIE, 1969: 3) Ozel yiiksek okul ad ile agilan kurumlar

ise resmi yliksek okullar ile birlikte verilmistir.
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Yiiksek Okul tiirii agisindan sayisal gelisimine bakildiginda ortaya ¢ikan tablo
0zel yiiksek okullarin gelisimini gostermektedir. 1965-1966 yilinda 42 olan resmi
yiiksekokul say1s1 1968-1969 yili harig artig gostermistir. 1969-1970 yilinda 47 resmi
meslek yiiksekokulunda 1.199 gretim tiyesi ve 14.783 6grenci kaydedilmistir.

1965-1966 yilinda 8 olan 6zel yiiksek okullart 1967-1968 tarihinde 20’ye,
1968-1969°da 40’a yiikselmistir. 1969-1970 yilinda 38’e gerilemistir.

1969-1970 yilinda 38 6zel meslek yiiksekokulunda 928 &gretim liyesi ve
39.611 6grenci kaydedilmistir.

1971 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile yiiksek okul diizeyindeki okullar,
yuksekogretim kurumlar1 olarak degerlendirilmis ve 1961 Anayasasi geregi, 0zel
yiiksekogretim kurumu agilamayacagindan 6zel yiiksek okullarin faaliyetlerine son

verilmigtir.

Tablo 14
Devlet ve Vakif Universiteleri 1982-2013
Devlet Vakaf
Universitesi Universitesi

Yillar Sayisi Sayisi
1982 27 0
1984 27 1
1987 28 1
1992 51 2
1993 52 3
1994 53 3
1996 53 8
1997 53 16
1998 53 18
1999 53 20
2001 53 23
2003 53 24
2006 68 25
2007 85 30
2008 94 36
2009 94 45
2010 102 54
2011 103 62
2012* 103 65
2013* 103 66

Kaynak: Giinay ve Giinay, 2011: 13 (1982-2011 yillar1 istatistik bilgisi Sekil:3’ten olusturulmustuy.*:
2012 ve 2013 yilina ait rakamlar igin: http://www.yok.gov.tr/web/quest/devlet-universiteleril

(devlet tiniversiteleri) (08 Nisan 2013) ve http://www.yok.gov.tr/web/quest/vakif-universiteleril
(vakaf tiniversiteleri) (08 Nisan 2013)



http://www.yok.gov.tr/web/guest/devlet-universiteleri1
http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleri1
http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleri1
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Devlet ve vakif tiniversitelerini gosteren Tablo 14’de sayisal verilerin devlet
ya da vakif iiniversite sayilarinda artig goriildiigii yillar temel alinmistir.

Devlet tiniversitelerinin 1987°de 28 olan sayist 1992°de 51°e yiikselmistir.
2003 tarihinde devlet iiniversite sayisinin 53 oldugu distinildiigliinde devlet
tiniversiteleri agisindan 1992-2006 tarihleri arasinda artis oraninin diisik kaldig
goriilebilmektedir. 2006 tarihinde 68’e yiikselen devlet tiniversitelerinin sayis1 2013
itibari ile 103’e ulagmustir.

1982 Anayasas1t agisindan devlet {iniversitelerinin yaninda vakif
tiniversitelerinin  kurulabilmektedir. Vakiflar tiizel kisilige sahip kurumlardir.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin ongordiigii sekilde vakif {iniversitelerinin agilmasi
1984 tarihinde baglamis; fakat 1994 tarihine kadar sayilar1 3’e ulasabilmistir. Bu
acidan vakif {iniversitelerinin sayisal artist 1996 tarihinden itibaren dikkat
cekmektedir. 1996’da 8 olan vakif {niversite sayist 1997 tarihinde 16’ya
yiikselmistir. 2001 ve 2006 tarihinde vakif iiniversitesi artig orani diisiik diizeyde
kalmistir. 2001 tarihinde 23 olan vakif iiniversite sayis1 2006 tarihinde 25’e yiikselse
de artig oranindaki diisiikliik goriilebilmektedir. Diger yandan 2006 sonrasi sayisal

artis dikkat ¢ekmektedir. 2013 itibari ile 66 vakif tiniversitesi kaydedilmistir.

Grafik 17
Devlet ve Vakaf Universitelerinin Artis Durumu 1984-2013
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Devlet ve vakif {niversitelerini gosteren Grafik 17’de 1 tane vakif
tiniversitesinin faaliyete basladig1 1984 tarihi baslangic olarak alinmistir. Hem devlet

hem de vakif iiniversiteleri agisindan 2006 tarihinden sonraki artis dikkat
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¢ekmektedir. Vakif tiniversiteleri 1996 ve 2006 tarihinden sonra onemli bir artis

kaydetmistir.

Tablo 15
Tiirkiye'de Yiiksekogretim Kurumlarinin Sayisi 2013
Devlet Universitesi 103
Vakif Universitesi 66
Vakif Meslek Yiiksek
Okulu 8
Diger Yiiksekogretim
Kurumlart* 14

Kaynak: 2013 yilina ait rakamlar: http://www.yok.gov.tr/web/guest/devlet-universiteleril (devlet
tiniversiteleri) ve http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleril (vakif tiniversiteleri),
http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-meslek-yuksekokullari (vakif meslek yiiksek
okullar), http://www.yok.qgov.tr/web/quest/diger-yuksekogretim-kurumlaril (diger
yiiksekdgretim kurumlarr). (08 Nisan 2013)

*. Diger yiiksekogretim kurumlari; Askeri Yiksekogretim ve Emniyet Teskilatina Bagh
Yiiksekogretim Kurumlari ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’ndeki Yiiksekdgretim
Kurumlarin1 ve OzelStatiilii Devlet Universitelerini kapsamaktadir. http://www.yok.gov.tr/
web/guest/diger-yuksekogretim-kurumlaril (8 Nisan 2013)

YOK’e bagli olarak devlet ve vakif iiniversiteleri ile vakif meslek yiiksek
okullari, Askeri ve Emniyet Tegskilatlarina baglt yiiksekogretim kurumlari ile Kuzey
Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ndeki yiiksekdgretim kurumlart ve 6zel statiilii devlet
tiniversiteleri bulunmaktadir. Tablo’daki verilerin hazirlandigi 08 Nisan 2012 tarihi
itibari ile 103 devlet iiniversitesi, 63 vakif tiniversitesi ve 8 vakif meslek yiiksekokul

kaydedilmistir.


http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleri1
http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-meslek-yuksekokullari
http://www.yok.gov.tr/web/guest/diger-yuksekogretim-kurumlari1
http://www.yok.gov.tr/web/guest/diger-yuksekogretim-kurumlari1
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Tablo 16
Devlet ve Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlar1 2013

Universite Tiirii
Unvan Devlet | Vakif
Profesor 15.829 | 2.546
Docent 9.541 1.225
Yardimci Dogent 23.773 | 4.572
Ogretim Gorevlisi
(Doktor) - 648
Ogretim Gorevlisi 14574 | 2.943
Okutman 6.869 | 2.557
Uzman 3.292 185
Aragtirma Gorevlisi 38.571 | 2.588
Cevirici 20 -
Egitim Ogretim
Planlamacisi 14 2
Tanimsiz Unvan - 11
Toplam 112.483 | 17.277

Kaynak: http://www.yok.gov.tr/web/guest/devlet-universiteleri (devlet iiniversiteleri) (08 Nisan
2013); http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleri (vakif iiniversiteleri) (08 Nisan
2013)

Tablo 16’da, devlet iiniversitelerinde ¢aligan Ogretim iiyesi sayisinin
toplamda vakif liniversitelerinden fazla oldugu goriilmektedir. Vakif tiniversitelerinin
desteklenmesi veya 0Ozel lniversite acgilmasina izin verilmesi bu kurum tiiriindeki
istihdami artiracaktir. Vakif tiniversitelerini tercih eden 6grencilere burs ve kredi gibi
uygulamalarin yayginlasmast talep artirict etkide bulunacaktir. Hem vakif

yuksekogretim kurum sayis1 hem de 6gretim elemani istihdami artacaktir.

4.2.3.5. Ozel Kurs ve Dershaneler

Ozel kurslar, 6rgiin egitim disinda bireylerin kendi ilgileri dogrultusunda
basvurduklar1 egitim programlar1 olmustur. DIiE kayitlarina bakildiginda dzel kurslar
adi ile farkli kurslarin diizenlendigi anlasilmaktadir. Yabanci dil, bicki-dikis,
konfeksiyon, muhasebe ve sekreterlik, radyo ve televizyon, meslek kurslari gibi

cesitli kurslarin kaydi yer almaktadir.


http://www.yok.gov.tr/web/guest/devlet-universiteleri
http://www.yok.gov.tr/web/guest/vakif-universiteleri

Tablo 17

Ozel Kurslar 1970-2011

Ozel Kurs | Ogrenci Ogretmen
Yillar Sayis1 Sayist* Sayisi
1970 120 4.849 134
1974-1975 74 2.804 81
1979-1980 91 10.293 229
1984-1985 219 35.735 727
1989-1990** 1.604 994.925 11.094
1994-1995** 2.129 816.054 13.742
1999-2000** 3.181 1.295.995 21.145
2004-2005** 4.076 1.191.251 16.660
2009-2010*** 7.288 2.424.426 37.881
2010-2011*** 7.699 2.393.305 41.365
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Kaynak: 1970: (DIE, 1976b: 36); 1974-1975: (DIE, 1978: 17); 1979-1980: (DIE, 1982b: 13-14);
1984-1985 (DIE, 1988: 94-95); 1989-1990,1994-1995,1999-2000,2004-2005 (MEB, 2010b:
184); 2009-2010 (TUIK, 2011: 2-3); 2010-2011 (TUIK, 2012: 2-3);
Not: Yaygin egitim verileri egitim-6gretim y1li sonu itibari ile verilmektedir.

*1970, 1974-1975 yillarnt kurslar1 toplam ogrenciyi,

diger yillar kurslara devam edenleri

kapsamaktadur. (**) Ozel Kurslar, gesitli kurslar ile motorlu tasit siiriicti kurslarinin, (***)
Ozel kurslar; ¢esitli kurslar, 6zel egitim okulu (yaygin egitim), 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezi, etiit egitim merkezi ile motorlu tasit siirlicii kurslarinin toplamidir. Diger yillar 6zel

kurs bagligini tagimaktadir.

Tablo 17°de yer alan donemlerde farkli adlar altinda 6zel kurs faaliyetleri

devam etmistir. Ozel kurslar, 1985 sonras1 daha fazla gelisme gostermis ve 1989-

1990 doneminde 1.604 6zel kurs faaliyeti kaydedilmigtir. 2010-2011 yili itibari ile

0zel kurslar; cesitli kurslari, 6zel egitim okullarini (yaygin egitim), ozel egitim ve

rehabilitasyon merkezlerini, etiit egitim merkezlerini ve motorlu tagit stiriicii

kurslarint kapsamaktadir. 2010-2011 yilinda 7.699 6zel kurs faaliyetine 2.393.305

kisi devam etmis ve bu kurslarda 41.365 6gretmen gorev yapmustir.
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Grafik 18
Ozel Kurslar 1970-2011
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Grafik 18’de degisik adlar ile diizenlenen 6zel kurs faaliyetlerinin 1984-1985
yilindan itibaren gosterdigi gelisme dikkat ¢ekmektedir. 2010-2011 yilinda 6zel
kurslar artistm1  siirdiirmiistiir.  Ozel kurslar, bireysel gelismeyi destekleyici
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ozel Dershaneler 1980 6ncesi faaliyet gosteren kurumlardir. Yaygin egitim
faaliyeti kapsaminda bireyler 6zel dershanelere devam etmislerdir. 1965 tarihli 625
sayill OOKK de 6zel 6gretim kurumlari arasinda sayilan 6zel dershaneler, 625 sayili
kanunda degisiklik 6ngoren1983 tarihli 2843 sayili kanun ile 6zel 6gretim kurumlari
arasindan ¢ikarilmistir. 625 sayili kanun 1984 tarihli 3035 sayili kanun ile yeniden
degistirilerek 6zel dershaneler 6zel 6gretim kurumlar1 arasinda yeniden yer almistir.
DIE Milli Egitim istatistiklerinde yer alan bilgilere gére 1983 tarihinde &zel
dershanelerin kapatilmasina kadar gecen silirede ©zel dershanelerin gelisimine

bakilabilir.
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Tablo 18
Ozel Dershaneler 1975-2011
Ozel
Dershane | Ogrenci | Ogretmen
Yillar Sayisi Sayisi Sayisi

1974-1975 12 4.831 70
1979-1980 78 34.894 598
1984-1985 273 156.993 2.521
1989-1990 739 252.858 6.686

1994-1995 1.496 379.483 12.430
1999-2000 1.864 523.244 18.175
2004-2005 3.570 925.299 41.031
2009-2010 4.099 1.234.738 50.209

2010-2011* 3.961 1.219.472 50.163

Kaynak: 1974-1975: (DIE, 1978: 27); 1979-1980; (DIE, 1982b: 12); 1984-1985: (DIE, 1988: 92-93);
1989-1990°dan 2004-2005 dahil: (MEB, 2010b: 183); 2009-2010: (TUIK, 2011: 2-3); 2010-
2011 (TUIK, 2012: 2-3)

Tablo 18’de 6zel dershanelerin sayisal gelisimi goriilmektedir. Buna gore;
ozel dershanelerin istatistik yillarinda sayisal artis gdsterdigi anlasilmaktadir. Ozel
dershaneler sayisal olarak 1974-1975’ten 1984-1985’¢ kadar 12°den 273’e
yiikselmis; 1989-1990 déneminde 739 olmustur. Bu tarihten sonra diger donemlerde
de Ozel dershanelerin sayisal artisi devam etmis, 2009-2010 yilinda 6zel dershane
sayist 4.099 olmustur. 2010-2011°e gelindiginde 6zel dershanelerde sayisal azalma
goriilmektedir. 2010-2011 y1l1 i¢in 6zel dershane sayis1 3.961 olmustur.

2010-2011 yil itibari ile 6zel dershanelerde 1.219.472 Ggrenci ve 50.163

O0gretmen kaydedilmistir.

Grafik 19
Ozel Dershaneler 1975-2011
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Grafik 19°da 6zel dershanelerin artis egimi goriilmektedir. Grafikteki 1984-
1985 yilindan sonraki artislar dikkat cekmektedir. 2009-2010 yilina kadar artis

gosteren 6zel dershaneler, 2010-2011 verilerine gore azalma egimi gostermistir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasinin ardindan, siyasi bagimsizlik
kadar iktisadi bagimsizligin da gergeklestirilmesi gerektigi fikri iizerine hareket
edilmis, siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel alandaki degisimlerde, devlet ve toplumsal
yapinin kurulmasina, diizenlenmesine, gelistirilmesine ve kalkinmasina ¢aligilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinin savas yillar1 ile gegmesi iilkenin hem
siyasi varligi hem de iktisadi kalkinmasi1 agisindan olumsuzluklar getirmistir. Tktisadi
acidan bakildiginda, son donem Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne gegis
stirecinde, sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmadigi gorilmistiir. Cumhuriyet
doneminde, 1921 izmir Iktisat kongresi ile baslayan iktisadi alanin diizenlenmesi
istegi, karma ekonomik model getirmistir. 1930 yilindan sonra Tiirkiye, devletci
ekonomiye yonelmis ve kalkinmanin devlet onciiligiinde gergeklestirilecegi fikri
uygulanmustir. Devletin iktisadi hayatta etkinligi, devlet isletmeciligi olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonras ise diinya tarihinde uluslararasi kuruluslar ortaya
¢tkmis ve devletlerarasi etkilesim hizlanmistir. Bunun yaninda, soguk savas donemi,
Tirkiye’yi etkilemistir. Tiirkiye, uluslar arasi diizeyde Bati diinyasinin yaninda yer
almistir. Bu yillarda i¢ siyasette ¢ok partili hayata gegen Tiirkiye, ekonomik hayatta
da bat1 ekonomisi ile iliskilerini artirmistir.

Tiirkiye’nin devlet¢i ekonomi uygulamasi, 6zel sektorii diglayan bir anlayisa
sahip degildir. Ozel sektdriin ekonomik hayatta varliginin devam etmesine ragmen,
yatirimlarda KiT’lerin 6nemi 1980 tarihine kadar devam etmistir. 1980 tarihinden
sonraki donem Tiirkiye ekonomisi i¢in neo-liberal sisteme gecisi ifade etmektedir.
Bu yoniiyle ekonomide disa agilma, ihracata dayali biiyiime, 6zel sektoriin
gelistirilmesine agirlik verilmesi, devlet yatirnmlarinin iktisadi alanda azaltilmas: ve
KiT’lerin 6zellestirilmesi gibi kavramlar iktisadi hayatta ifade edilmeye baslanmistr.

Liberal siyasi ve iktisadi goriisler devleti, adalet ve giivenlik gibi temel
alanlardan sorumlu kurum olarak gérmektedir. Devlet, kamu yatirimlarindan cekilip
Ozel sektoriin gelismesine olanak tanimalidir. Egitim, saglik gibi hizmetler, tam
kamusal  hizmet anlayis1  iginde sadece devlet sektorii  tarafindan
gergeklestirilmemekte, Ozel sektor tarafindan sunulan hizmet alanmi iginde

degerlendirilmektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin milli egitim sisteminde, egitim-0gretim faaliyetleri
devlet ve 6zel sektor kurumlari araciligi ile gerceklestirilmektedir. Okul 6ncesinden
baglamak tizere, ilkdgretim, ortadgretim kurumlar1 agilmakta; 6zel kurs ve dershane
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ozel sektdr, egitimin okul dncesi, ilk ve ortadgretim
kademelerinde devlet sektdrii ile birlikte faaliyet gostermektedir. Ozel 6gretim
kurumlar1 Milli Egitim Bakanlig1 teskilat1 icinde Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel
Miidiirliigli'ne bagl okullar olarak faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Tiirkiye’de 6zel sektoriin egitim faaliyetini yiiriitmesinin Anayasal dayanagi
bulunmaktadir. 1961 Anayasasi ile 6zel 6gretim kurumlarinin acilisi diizenlenmis;
fakat tiniversitelerin ancak devlet tarafindan kurulabilecegi karar1 yer almistir. 1962
yilindan itibaren 6zel yiiksek okullar acilmig; fakat Anayasa Mahkemesi, 1971
yilinda, 06zel yiiksek okullari, {niversite dilizeyinde egitim kapsaminda
degerlendirerek, 6zel yliksek okullarin faaliyetlerine son verilmesi yoniinde karar
vermistir.

1982 Anayasasi, yiiksekogretime kadar olan egitim kademelerinde ozel
Ogretim kurumlarma yer vermekle birlikte, yiiksekogretim agisindan devlet
sektorliniin yaninda ancak vakiflar araciligi ile vakif lniversitelerinin kurulmasi
kararin1 tasimaktadir. Bu sebeple giiniimiizde ozel sektor, okul oncesi, ilk ve
ortadgretim kurumlari okul acabilmektedir. Yiiksekogretimde ise vakif iiniversiteleri
kurulmaktadir.

Tiirkiye’de, Anayasal kararlara paralel olarak hazirlanan kanunlar igerisinde
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, &zel sektdriin egitim faaliyetlerini yasal
dayanagini olusturmaktadir. 1965 tarihli 625 sayili kanun, 2007 tarihine kadar
yiriirliikkte kalmig, 2007 tarihinden itibaren 5580 sayili kanun hazirlanmis ve bu
kanun giiniimiizde yiiriirliigiinii siirdiirmektedir. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
kapsaminda; okul oOncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, 6zel egitim okullart ile
cesitli kurslar, uzaktan ogretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit
stiriciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlari, azinlik ve
yabanci okullar1 sayilmistir. Ozel 6gretim kurumlarina iliskin kanunlar temel olarak
bu kurumlarin kurulus, isleyis, yonetim ve personel calistirma usul ve esaslarini,

gbzetim ve denetimini diizenlemektedir.
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Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nu dogrultusunda hazirlanan 2012 tarihli
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi bulunmaktadir. Yonetmelik, 6zel dgretim
kurumlarinin faaliyetlerine islerlik kazandirmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin goreve gelmesi ile acikladiklar
hiikiimet programlarinda 6zel 6gretim kurumlarindan bahsedilmektedir. Hiikiimet
programlarinda, milli egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ile ilgili kararlar arasinda, 6zel sektoriin egitim yatirimlarini artirmasi yoniinde
ifadeler bulunmaktadir. Bu acidan hiikiimetler, 6zel sektoriin egitim alaninda
faaliyetlerini gelistirebileceklerini ortaya koymustur.

Ulke kaynaklarinin tespiti ve verimli kullanilmas1 konusunda c¢ok yénlii
arastirma ile tespit edip yapilmasi gereken isleri ortaya koymak iizere hazirlanan
kalkinma planlarinda egitim i¢in de bir baslik ayrilmistir. Kalkinma planlarindan,
egitimin her kademesinde 6zel sektoriin desteklenebilecegi, 6zel sektdriin egitim
yatirimlarinda tesvik edilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu noktada 2009-2013
yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 6zel yiiksek 6gretim kurumlarinin
acilmasinin saglanmasina yer vermistir. Bu yoniiyle bugiine kadar vakiflar seklinde
orgiitlenen 6zel yiiksekogretim kurumlari, 6zel sektoriin bireysel girisime dayali
egitim yatinmimin konusu olabilecektir. Kalkinma planlarinda yer aldigi gibi
egitimde Ozel sektdr yatirimlari arttiginda, egitim harcamalarindan elde edilen
tasarruf ile kamu kaynaklarinin egitimin alt yapt hizmetlerine aktarilmasi
saglanabilecektir.

Ozel sektdriin egitim yatirimlarini artirmast ve 6zel dgretim kurumlarmin
yayginlagsmasi i¢in O6zel sektore tesvik imkani taninmasi gerekmektedir. Egitim
yatirimlarii tesvik konusunda c¢ikarilan yasal diizenlemeler 6zel sektdr tarafindan
yetersiz bulunmaktadir. Ozel sektdriin yatirrm yeri kolayligi, vergi indirimi gibi
istekleri bulunmaktadir. Kamunun 6zel sektdrden egitim hizmeti satin almasi, 6zel
Ogretim kurumlarina devam edecek bireylere burs ve kredi verilmesi tarzi
uygulamalar &zel sektdr yatirrmlarmin verimliligini artirabilecektir. Ozel dgretim
kurumlar1 bina kapasitelerini kullanabilecek ve 6zel sektor, egitim yatirimlarini
artirma karar1 verebilecektir.

Milli Egitim Bakanligi, egitim sisteminin sorunlarimin tartisiimasi ve ¢éziim

oOnerilerinin sunulmasi i¢in Milli Egitim Suralar1 diizenlemektedir. Milli Egitim
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Suralari’nda egitim politikalarinin belirlenmesinde tavsiye niteliginde kararlar
alinmaktadir. Milli Egitim Suralari’nda 6zel 6gretim kurumlaria yer verilmektedir.
Merkezi yoOnetimin yaninda yerel yonetim kuruluslarinin, vakiflarin ve 6zel
girisimcinin temel egitimin her kademesinde okul agmasi geregi belirtilmektedir.
Ozel sektoriin egitim faaliyetleri ile okullasma oranina katki saglamasi
beklenmektedir.

Diinya tarihinde kiiltiir ve medeniyetin gelisiminde sanayi devriminin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler, {retim iliskilerinin degismesi,
sehirlesme gibi kavramlar 6ne ¢ikmistir. Bir iilkenin gelismesi sanayilesme orani ile
Olclilmiistiir. Toplumsal gelismenin anlasilmas1 ve yeniliklerin bireylere ulagmasi
acisindan egitim sistemleri yeni gelisen yapiya gore drgiitlenmistir. Orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda bilimsel bilgi temelinde bireyler yetistirilmektedir. Giiniimiizde
ise bilgi cagr kavrami One ¢ikmaktadir. Ulasim ve iletisim olanaklarin gelismesi,
toplumlar arasi etkilesimi hizlandirmistir. Bilgi teknolojilerini {iretebilme, gelismislik
diizeyinin bir gostergesi olmaktadir. Egitim sistemleri ise belirli bir felsefeyi veya
politikay1 yansitabilmektedir. Egitim politikalari ile bireyin, ¢agin gereklerine gore
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Iletisim yonii kuvvetli, kendini ifade edebilen,
alaninda yetismis, akademik veya mesleki anlamda bilgi sahibi ve bilgi iiretebilen,
yenilikleri kavrayabilen birey tipi yetistirilmesi gerekmektedir. Egitimin
orgiitlenmesi ve kaynak harcamalar1 nitelikli birey yetistirme amacini tagimalidir.
Egitim kurumlar1 ister devlet sektoriine ister 6zel sektore ait olsun bilgi cagina uygun
birey yetistirmelidir.

Kaliteli egitim hizmeti sunulmasi bireyin yetistirilmesine katki saglayacaktir.
Siniflardaki Ogrenci sayisi, bir Ogretmene diisen Ogrenci sayist ve egitim
kurumlarindaki arag-gere¢ gibi donanimlarin  durumu egitimde kaliteyi
etkilemektedir. Bu agidan 6zel sektor, kamu sektorii agisindan daha genis imkana
sahip olmaktadir. Devlet sektorii, 6zel Ogretim kurumlarmin imkanlarindan
faydalanmak isteyenlere yonelik tesvik imkani sunabilir. Bireyler, istedikleri
dogrultuda okul tiirii segebilecekleri gibi 6zel 6gretim kurumlarinin kapasitesi tam
olarak kullanilacaktir.

Egitim, bireysel ve toplumsal bir ihtiya¢ olarak degerlendirilmektedir.

Bireyler, egitim sistemi araciligi ile bir meslek elde ederek bireysel fayda elde
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ettikleri gibi yetismis insan giicii agisindan toplumsal fayda saglamaktadirlar.
Bireysel ve toplumsal agidan fayda saglayan mal ve hizmetlerin iiretimi kamu
sektorli ve 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Devlet sektorii, adalet ve giivenlik
gibi hizmetleri kendisi sunmaktadir. Egitim hizmeti ise 6zel sektoriin de bulundugu
bir faaliyet alam olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde egitim, hizmeti kamusal
fayda amagli sunulmakta ve bu hizmetin sunulmasinda devlet kurumlar1 ve 6zel
ogretim kurumlan birlikte yer almaktadir. Milli Egitim Bakanligi, egitim hizmetini
gerceklestiren merkezi teskilati olusturmaktadir. Ozel sektoriin egitim hizmetindeki
paymin artirilmast kamusal anlamda egitim hizmetinin devam etmesini
saglayabilecektir. Bu noktada egitimin sadece Ozel bir hizmet olarak
degerlendirilmesi durumunda bireysel ve toplumsal agidan olumsuz sonuglari
goriilebilecektir. Ozel mal ve hizmetler belirli bir bedel karsiligi bireysel tiiketimin
konusu olabilmektedir. Ureticiler ise karlilik durumunda 6zel mal ve hizmetin
iiretimine devam etmektedir. Devletin, 6zel sektoriin egitim hizmetini {istlenmesi ve
egitimdeki paymnin giin gectikge artmasi karsisinda sosyal adaleti ve firsat esitligini
saglama yoniinde gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Egitim sistemi ile nitelikli birey yetistirilmesi amaglanmaktadir. Bireyler,
aldiklar1 egitim ile kendilerine fayda sagladiklar1 gibi toplumsal gelismeye de katki
saglamaktadirlar. Bilgiye ve yorum giiciine sahip olma, yabanci dil 6grenme,
teknoloji kullanma gibi nitelikler egitim sisteminden beklenen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bireylerin daha 1iyi bir egitim alabilmesi i¢in egitim &gretimi
gerceklestiren kurumlarin isleyisi ve imkanlari da Onemlidir. Bu agidan egitim
ogretim faaliyetlerinde nitelikli egitim hizmetinin yerine getirilmesi i¢in resmi ve
0zel 6gretim kurumlar1 arasinda rekabet ortami olusturulabilir.

Ozel sektor ekonomik alaninda kar amaciyla faaliyet gdstermektedir. Devlet
acisindan ise egitim kamusal hizmet anlayisi icinde bireylere karsiliksiz olarak
sunulan bir hizmet olarak goriilmektedir. Ozel sektdriin egitim-6gretim alaninda
hizmet tiretmesi sonucu bu hizmetten kimlerin ne sekilde faydalanacagi giindeme
gelmektedir. Egitim, sanayi ve ticaret alaninda piyasa sartlarinda iretilen mal ve
hizmetten farkli 6zellikleri bulunan bir alan olarak goriilmektedir. Egitim, birey-

devlet iliskisini yansitan ve toplumsal kiiltiiriin siirekliligini saglayan ozellikleri ile
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Ol¢iilemeyen faydalara sahiptir. Egitim-6gretim faaliyetlerinde bireysel ve toplumsal
faydalar birlikte diistiniilmelidir. Egitimin kamusal yonii degerlendirilmelidir.

Ozel dgretim kurumlarinm, devletin egitim dgretim alanindaki okullasma
oranina faydasi bulunmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarmnin, resmi kurumlarin
yaninda faaliyetlerini gelistirebilmesi i¢in bu kurumlara yonelik diizenlemeler
yapilabilir. Egitim 6gretim alaninda resmi ve 6zel 6gretim kurumlarmin varlidi,
kaliteli bir egitim Ogretim hizmetinin sunulmasina ve nitelikli bireyler

yetistirilmesine katki saglayacaktir.
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RESMi GAZETE

1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu. 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu,
7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmast ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun
Bazi Maddelerinin  Yiiriirlikten ~Kaldirlmas1  ve Kamu  lktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun. (1986). Kanun No: 3291.
T.C. Resmi Gazete. 19126. 3 Haziran 1986. ss. 1-5.

14.6.1973 Tarih ve 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun (Milli Egitim Temel Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun). (1983). Kanun No: 2842.
T.C. Resmi Gazete. 18081. 18 Haziran 1983. ss. 4-8.

18.1.1954 Tarihli ve 6224 Sayili Kanun ve 24.11.1994 Tarihli ve 4046 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. . (1995). Kanun No: 4105.
T.C. Resmi Gazete. 22275. 2 Mayis 1995. ss. 1-2.
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1987 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar. (1987). Karar No: 87/12016. T.C.
Resmi Gazete. 19578. 18 Eyliil 1987. ss. 2-3.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanun, 492 Sayili Har¢lar Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 210
Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergici Kanunu, 2404
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi
Kanunu, 2380 Sayili Belediyelete ve I Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili Gider Vergileri
Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler
Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili
Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun. (1985). Kanun No:
3239. T.C. Resmi Gazete. 18955. 11 Aralik 1985. ss. 1-50.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil UsulU
Hakkinda Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun. (1995), Kanun No: 4108. T.C.
Resmi Gazete. 22301. 2 Haziran 1995. ss. 1-12.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun. (1983). Kanun No: 2880.
T.C. Resmi Gazete. 18140. 19 Agustos 1983. ss. 3-20.

28/5/1986 Tarihli ve 3291 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname. (1994). Karar Sayisi: KHK/531. T.C. Resmi Gazete.
21952- 2. Miikerrer. 6 Haziran 1994. ss. 19-25.

5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 29/2/1984 Tarihli ve 2983 Sayili,
28/5/1986 Tarihli ve 3291 Sayili Kanunlar ile 190 Sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi ve
30/5/1994 Tarihli ve 531 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. (1994). Karar
Sayisi: KHK/546. T.C. Resmi Gazete. 21983 Miikerrer 07 Temmuz 1994. ss.
1-4.
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625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanuna ile 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname. (1986). Karar Sayisi: KHK/254. T.C. Resmi Gazete. 19052. 19
Mart 1986. ss. 5.

625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. (1988). Karar Sayisi:
KHK/326. T.C. Resmi Gazete. 19830. 2 Haziran 1988. ss. 17.

8/6/1965 Tarih Ve 625 Sayili Ozel Ogrenim Kurumlari Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun. Kanun No: 2843. (1983). T.C. Resmi Gazete. 18081. 18 Haziran
1983. ss. 8-13.

8/6/1965 Tarihli Ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Gegici Bir Maddesinin Kaldirilmasi, Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun. (1984), Kanun No: 3035. T.C. Resmi
Gazete. 18472. 28 Temmuz 1984. ss. 1-05.

Anayasa Mahkemesi Karar. (1971). (625 Sayii Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun 1. ve 3. Maddelerinin Anayasa Aykirilig1 Nedeniyle Iptali Islemi
Iliskin Karar). Esas Sayis1: 1969/31. Karar Sayisi: 1971/3. Karar giinii:
12/1/1971. T.C. Resmi Gazete. 13790. 26 Mart 1971. ss. 1-17.

Anayasa Mahkemesi Kararlari. (1994). (Tasarruflarin  Tegviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190
Sayili KHKnin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair 530 Sayili
KHKnin (Dayanagmi Olusturan 3987 Sayilh Yetki Kanunu Iptal
Edildiginden) Anayasaya Aykirihigi Saviyla Iptaline Dair Karar. Esas No:
1994/63). Esas No: 1994/63. Karar Sayisi: 1994/60-2. Karar Gilinii:
21/07/1994. T.C. Resmi Gazete. 22012 Miikerrer. 5 Agustos 1994. ss. 1-29.

Anayasa Mahkemesi Karari. (1997). (Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair 4046 Sayili Kanunun 18. Maddesinin Bazi Bentlerinin Anayasaya
Aykir1 Oldugu Gerekgesi ile Iptali Hakkinda Karar. E. No: 1997/35). Karar
Sayisti: 1997/45. Karar Giinii: 09/04/1997. T.C. Resmi Gazete. 23074. 8
Agustos 1997. ss. 9-18.
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Bakanlar Kuruluna Giiven Oylamasi Hakkinda- Basbakan Biilent ECEVIT
Tarafindan 4 Haziran 1999 Giinii Tirkiye Biiylik Millet Meclisine Okunan
Hiikiimet Programi. (Bakanlar Kuruluna Giiven Oylamas1 Hakkinda Karar ve
Hiikiimet Programi). (1999). Karar No: 641. T.C. Resmi Gazete. 23721. 10
Haziran 1999. ss. 3-18.

Bakanlar Kuruluna Giiven Oylamasi Hakkinda Karar- Bagbakan Abdullah Giil
Tarafindan TBMM ne Sunulan 58 inci Hiikiimet Programi (Abdullah GUL
(Kayseri Milletvekili) Bagkanliginda Kurulan Bakanlar Kurulunun Giiven
Oyu Aldigina Dair Karar ile TBMM’ne Sunulan 58 inci Hikkiimet Programu).
(2002). Karar No: 748. T.C. Resmi Gazete. 24951. 29 Kasim 2002. ss. 1-24.

Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giiven Oylamasimna Iliskin 5/9/2007 tarihli ve
901 Numarali Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Karar1 Eki (Bagbakan Recep
Tayyip ERDOGAN Tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Sunulan 60
mc1 Hiikiimet Programi). (2007). (Karar No: 901 T.C. Resmi Gazete-2007. 7
Eylil 2007. ss. 18). T.C. Resmi Gazete. 26636 Miikerrer, 7 Eyliil 2007. ss. 1-
31.

Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giiven Oylamasina Iliskin Karar- Basbakan
Recep Tayyip Erdogan Tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulan 61
inci Hiikiimet Programi, (Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giiven
Oylamasina Iligkin Karar ve Eki 61 inci Hiikiimet Programi ). (2011). Karar
No: 998. T.C. Resmi Gazete. 27997. 17 Temmuz 2011, ss. 1-52.

Bazi Fonlarin Tasfiyesine Iliskin Kanun (Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatinmlarinin ~ Hizlandirilmast  Hakkinda ~ Kanunun,  Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun, Asker Ailelerinden
Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun, Futbol Miisabakalarinda
Miisterek Babhisler Tertibi Hakkinda Kanunun, Gecekondu Kanununun,
Saghik Hizmetleri Temel Kanununun ve Odeme Giigliigii i¢inde Bulunan
Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Ydriirlikten Kaldirilmas: ile Bazi Tekel
Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez

Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair
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Kanunun Yiirtirliikten Kaldirilmast Hakkinda Kanun). Kanun No: 4568.
(2000). T.C. Resmi Gazete. 24060. 26 Mayi1s 2000. ss. 1-4

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname. (1994)
Karar Sayisi: KHK/533. T.C. Resmi Gazete. 21952- 2. Miikerrer. 6 Haziran
1994. ss. 29-30

Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevlerine
Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.
(2003). Kanun No: 4971. T.C. Resmi Gazete. 25200. 15 Agustos 2003. ss.
11-18.

Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun- Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (8213, 6183,
310, 3065, 4760, 193, 5422, 488, 492, 6802, 4842, 178, 625, 2918, ve Cesitli
Kanunlara Iliskin). (2004). Kanun No: 5228. T.C. Resmi Gazete. 25539. 31
Temmuz 2004. ss. 1-28.

Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun. (1961). Kanun No: 91.
T.C. Resmi Gazete. 10621. 5 Ekim 1960. ss. 2274-2275.

[Ikogretim Ve Egitim Kanunu. (1961). Kanun No: 222. T.C. Resmi Gazete. 10705.
12 Ocak 1961. ss. 3068-3075.

Kalkinma Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname. (2011). Karar Sayisi: KHK/641. T.C. Resmi Gazete. 27958
Miikerrer. 8 Haziran 2011. ss. 210-229.

Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu. (2011). Kanun No: 2983. T.C.
Resmi Gazete. 27923. 3 Mayis 2011. ss. 1-4.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. (1984). Karar
Sayisi: KHK/233. T.C. Resmi Gazete. 18435. 18 Haziran 1984. ss. 176-191.

Konut Insaatinda ve Kalkinmada dncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi,

Resim ve Harg istisna ve Muafliklar1 Taninmasi Hakkinda Kanun. (1984),

Kanun No: 2982. T.C. Resmi Gazete. 18328. 1 Mart 1984. ss. 1-2.
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Karayollar1 Trafik Kanunu. Kanun No: 2918. (1983). T.C. Resmi Gazete .18195. 18
Ekim 1983. ss. 1-39.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Aksam Liseleri Yonetmeligi. (2003). T.C. Resmi
Gazete. 25292. 17 Kasim 2003. ss. 4-8.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Aksam Liseleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik. (2011). T.C. Resmi Gazete. 28022. 11 Agustos 2011. ss.
1-2.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Dershaneler Yoénetmeligi. (2009). T.C. Resmi Gazete.
27383. 21 Ekim 20009. ss. 1-14.

Milli Egitim Bakanlhigni Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri Y®dnetmeligi.
(2011). T.C. Resmi Gazete. 27807. 6 Ocak 2011. ss. 7-17.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeligi. (2011). T.C. Resmi
Gazete. 28296. 18 May1s 2012. ss. 46-57.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Hizmet I¢i Egitim Merkezleri Y&netmeligi. (2009). T.C.
Resmi Gazete. 27385. 23 Ekim 2009. ss. 2-13.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Kurslar Yonetmeligi. (2005). T.C. Resmi Gazete.
25883. 22 Temmuz 2005. ss. 47-59.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Kurslar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. (2006). T.C. Resmi Gazete. 27692. 4 Eyliil 2010. ss. 24.

Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Kurslar Yonetmeligi. (2006). T.C. Resmi Gazete.
27485. 6 Subat 2010. ss. 15-25.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezi Y&6netmeligi. (2005). T.C.
Resmi Gazete. 25883. 22 Temmuz 2005. ss. 73-81.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Yonetmeligi. (2009).
T.C. Resmi Gazete. 27974. 24 Haziran 2011. ss. 26-32.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina Bagli Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi. (1985). T.C. Resmi Gazete. 18790. 23 Haziran 1985. ss. 12-40.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi. (2012). T.C. Resmi
Gazete. 28239. 20 Mart 2012. ss. 27-60.

Milli Egilim Bakanligma Bagli Ozel 6gretim Kurumlari Y&netmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik. (1991). T.C. Resmi
Gazete. 20984. 7 Eyliil 1991. ss. 35-52.
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Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Ozel Ogretim Kurumlar1 Yodnetmeliginin 65 inci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik. (1992). T.C. Resmi
Gazete. 21385. 24 Ekim 1992. ss. 19-20.

Milli Egitim Bakanligina Bagh Ozel Ogretim Kurumlari Y&netmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik. (1993). T.C. Resmi
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