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OZET
Bir iilkenin dis ticaretinde, genellikle, ithal ikameci-korumac: strateji veya ihracata

yonelik sanayilesme stratejisi uygulamr. Merkantilizm, ithal ikameci strateji ve ihracata
yonelik stratejinin bir arada uygulanmasindan yana olup ithalatin miimkiin oldugu kadar az,
ihracain da miimkiin oldugu kadar fazla olmasma Gnem verir. Merkantilizme karst
sekillenen liberalizm ise dig ticarette serbestlesmeden yana olmustur.

Dig ticareti serbestlestirmenin iilke ekonomisi {izerinde olumlu etkiler olduguna
yonelik, liberal doktrinin ortaya ¢ikmasmndan glintimiize kadar, iyimser bir yaklasim
sézkonusudur. Liberal doktrinde, dis ticareti serbestlegtirmenin biiylimeyi olumlu sekilde
etkiledigi disiindliir.

ikinei Diinya savasi’mn sona ermesinden giiniimiize kadar gegen otuz yillik siire
icerisinde, Uzak Dogu Asya ilkeleri dig ticarette uyguladiklar:i politikalarla, “Uzak Dogu
Asya Mucizesi”ni yaratnmglardir. Cogu gozlemciye gore, “Uzak Dogu Asya Mucizesi” dig
ticarette serbestlesme sonucunda ger¢eklesmistir.

Uzak Dogu Asya Ulkelerinde g Ticaretin Serbestlestirilmesini kapsayan bu
¢alismanin amaci kisaca soyle &zetlenebilir. Uzak Dogu Asya dilkelerinin, dis ticareti
serbestlestirme politikalan uygulayarak, ekonomik biiyilime gostergelerini iyilestirmelerinin
ardindaki “belirleyici kosullar1” aydinlatmaya c¢aligmak. Difer taraftan, bazi donemlerde ara
vermis olmakla Uzak Dogu Asya ilkeleri ile hemen hemen aym ddnemde dis ticareti
serbestlestirme  politikast uygulayan Tirkiye’nin ekonomik bliylime gostergelerini .
iyilestirememesine neden olan kogullar: ve uygulama hatalarim belirlemeye ¢alismak.

Caligmanin sonucunda, Uzak Dogu Asya ilkelerinin dis ticarette nispi anlamda bir
serbestlesmeye sahip olduklari, ancak bunun yamnda istikrarli bir siyasi yapiya sahip
olduklart ortaya gikmmgtir. Tiirkiye’nin ise ¢ok partili sistem uygulamasina gectigi 1950°den
giintimiize kadar siyasi istikrar1 saglayamadig sonucuna varilmustir.

ANAHTAR KELIMELER

Ithal Ikameci-Korumac: Politika

Thracat Yénelik Sanayilesme Politikas

Dig Ticarette Serbestlesme

Mali Serbestlestirme

Planl Kalkinma
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ABSRACT

In a country’s foreign trade, usually, import subtitution strategy or export-
oriented strategy is being applied. Mercantilism, had advocated that both, import-
subtitution and export oriented strategies must be applied at the same period. On the other
side, mercantilism, also, had advocated export should be high as much as possible and
import low as much possible. Liberalism doctrin which arised against mercantilism,
advocated liberalisation of foreign trade.

There have been an optimistic approach that, liberalisation of foreign trade have
positive effect on economy of a country, from arising of liberalism until our days. It is
thought that in liberalism doctrin, liberalisation of trade effects the economic growth in a
positive way.

After ending the second world war until our days, in thirty years, Far East Asia
countries have created “Far East Aisa Miracle”. According most observers, “Far East Aisa
Miracle” has been successed by liberalisation of foreign trade. The focus of study which
comprises liberalisation of foerign trade in Far East Aisa countries can be summarized like
this: Trying to clarify “determined conditions” that caused improved economic growth
indicators, by applying liberalisation of foreign trade policy. On the other side, trying to
determine the applying mistakes and conditions that cause Turkey couldn’t improve
economic growth indicators.

At the end of the study, we concluded that, Far East Aisa countries have relatively
trade liberalisation, but they have stabilty in politic structure. Turkey, hasn’t provided
politic stability, from 1950°s the date which multi-party system has been started, until our

days.
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Export Oriented Industrialisation Strategy
Liberalisation of Foreign Trade

Financial Liberalisation

Planned Development
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ONSOZ

Kiiresellesme ve dis ticarette serbestlesme 1980°li yillardan itibaren son derece
snemli kavramlar olmuglardir. Diinya tizerinde, yaygin olarak dis ticarette serbestlegtinme
siireci 1950’11 yillarda baglamus, dig ticarette serbestlesmeye paralel olarak da sermaye
hareketierinde kﬁresellesrﬁe siireci 1980°1i yillarda ortaya gikmustar.

Kiiresellesme olgusu  kiitiirel, toplumsal ve eckonomik agidan kendini
gostermektedir. Bu ¢alismada ekonomik anlamdaki kiiresellesme ve bu kiireseliesmenin
Uzak Dogu Asya iilkeleri ve Tiirkiye boyutu ele alinmustr.

ideclojik ve siyasal alandaki farkli bakis acilari kiiresellesme olgusu iizerinde
yapilan tartigmalarin devam etmesine neden olmaktadir. Bu konudaki tartigmalarda Ealen bir
konsensus olugturulamamugtir.

Klasik iktisat yazamnda dis ticaretle ilgili olarak ortaya atilan ilk digiinceler dig
ticarette serbestlesme serbestlesme tezine ydnelik olmakla birlikte cesitli zamanlarda ve
1930°lu yillarda ulus-devletler, korumaci dig ticaret politikalar1 uygulamak durumunda
kalmiglardir. Komsuyu zarara sokma politikass adim alan bu tir politikalar diinya dig
ticaretini de 6nemli lgiide azaltabilmisgtir. '

Dis ticarette serbestlesme kavramm Ikinci Diinya Savasgmndan sonra A.B.D.’nin
onciliigiinde tckrar giindeme gelmigtir. 1980°li yilarda ise dig ticarette serbestiesme
argiimamna sermaye akimlart iizerindeki kisitlamalarn  kaldinlmast uygulamalan da
eklenmistir. '

Bu kapsamda ozellikle Uzak Dogu Asya iilkelerinde ekonomik biiylimenin dig
ticarette serbestlesme, sermayenin serbestligi sonucunda saglandifina yonelik tezler
tiiretilmigtir. Fakat bu bolgede yasanan mali kriz ile tereddiitler ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.
Ancak, yine de dig ticarette serbestlesme ciddi bir argliman olup, bu alanda yaganan son
donemlere iligkin gelismekte olan tilkeler deneyiminin irdelenmesi yararh bir gaba olarak
goriilmektedir. Tirkiye’nin de i¢cinde bulundufu bu deneyimler dabha uzun ¢aligmalarin

konusunu olusturacaga benzemektedir. Calisma bu diisiincelerden yola ¢ikilarak yapilmigtir.
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GIRIS
Dis ticacrette ithal ikameci-korumaci politikaiar uygulandign iikelerde, genellikle

yetersiz {iretim, talep fazlasi, etkin clmayan tiretim, simrh piyasa hacmi, diisiik rekabet giict,
diigilk pazar payi, demeler dengesi agiklan, tekel giicliniin olugmas: sonucunda karaborsa
ve piyasa olmak iizere iki fiyat ve Olgek ekonomilerinden yararlanamama seklinde
sonuglanmigtir.

Bu olumsuz etkileri yok etmek icin iilkeler dis ticarette serbestlesme yolunu bir
alternatif olarak secerler. Her seyden 6nce, serbestlesme ile birlikte ithalatta uygulanan kota,
lisans, giimriik vergisi ve kisitlamalrin ortadan kalkmasi ile iretim igin gerekli bammadde
ve girdiler elde edilebilir. Ara mal, hammadde ve girdilerin elde edilmesi sonucunda tiretim
gerceklesir, yetersiz tiretim ve karaborsa islemine yol agan talep fazlah ortadan kalkar.

Dis ticarette serbestlesme ile birlikte, sermaye hareketlerinin serbest dolagnin
gerceklesecek ve bu dolagimla birlikte teknoloji ithal edilerek, atil kapasite kullanilacak ve
etkin iiretim saglanacaktir. Etkin iiretimin saflanmasi sonucunda iilke ihracat yapabilecek bu
da sl piyasa hacmine sahip olan iireticilerin daha fazla tretici ile rekabet etmesine yol
acacaktir.

Serbestlestirmenin alternatifini olusturan ithal ikameci politikalarn amaci iilke ici
sanayinin gelismesini, boylece ihracatin ithalattan daha fazla gerg:ekiesmesini saglayarakk
ddemeler dengesinde fazla yaratmaktir. Ancak ithal ikameci politika ile birlikte uygulanan
déviz kontrolii ve kambiyo denetimleri iilke igi para biriminin agir1 degerlenmesine yol
agmakta ve ihracati pahaliastirmaktadir. Aym sekilde, ithalat tizerindeki kisitlamalardan
dolayr iiretim i¢in gerekli maddeler ithal edilememekte ve {iretim yetersiz kalabilmektedir.
Boylece ihracat ithalattan daha az gergeklesmekte, bu da dis 6demeler bilangosu agiklarina
yol agmaktadir.

Belirtilen kapsamda, ¢aligmanin konusunu Japonya, Gimey Kore, Tayvan ve
Malezya olusturmaktadir. Edﬁci Diinya Savagimn ardindan Japon egemenliinden kurtulan
Giliney Kore ve Tayvan, Malezya ithal ikamesi politikasim uygulamuslardir. Bu politikay:
uygulamalarimn nedeni, ekonomik gelismelerini saflamak istemeleridir. Ancak, ithal
ikameci politika bu {ilkelerde etkin olmayan {iretim, deniza§1n piyasa olanaklarindan ve
Slgek ekonomilerinden yararlanamama seklinde sonuglanmigtir. Bunun sonucunda G. Kore

ve Tayvan 1960’11 yillarin baginda, Malezya ise 1980°1i yillarin bagindan itibaren dis ticarette
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serbestlesme yoluna gitmiglerdir. Serbestlesme sonucunda uyguladiklari ihracata ybnelik
sanayilesme politikalan halen giintimiize kadar devam etmektedir.

Bu iilkeler dis ticarette uyguladiklan serbest ticaret politikalan ile “Uzak Dogu
Asya Mucizesini” yaratmglardir. Gergeklestirilen bu mucize sonucunda, giiniimiizde diinya
ticaret merkezi Pasifik’e dogru kaymaya baglamistir.

Ticaret merkezinin defismesi sonucunda, dofal olarak, ekonomik gii¢ dengesinde
bir degisim siireci yaganmistir. Ondokuzuncu yiizyilda ¢evre tlkelere gbre ckonomik agidan
merkez iilke kabul edilen A.B.D.’ye tek rakip iilke S.8.C.B. iken, bu yiizyilm sonlarna
dogru yeni rakipler ortaya gikmustir. Bu rakiplerin baginda Japonya gelmekiedir. Ancak,
Japonya bu alanda yalmz olmayip, Asya Kaplanlar olarak adlandinlan G.Kore ve Tayvan bu
rekabetin i¢inde yer almiglar ve onlar da merkez iilke olma yarisina girmislerdir.

Aym sekilde, Tirkiye 1950°1i yillarin baslarinda dig ticareti serbestlestirme yoluna
girmis, ancak igine diistigii ekonomik kriz nedeniyle 1954 yilinda bu uygulamadan
Vazgegﬁlig.tir. | ,

1960’11 yillarda baglayan ve yogun bir sekilde devlet midahalesini igeren Planh
Kalkinma déneminde ithal ikamesi politikasini uygulayan Turkiye 24 Ocak 1980 kararlanyla
birlikte serbestlesme siirecini tekrar baglatmigtir. Bu siire¢ giiniimiize kadar devam eﬁnigtir.
Ancak Tiirkiye, Uzak Dogu Asya iilkelerinin ulastify ekonomik biiylime hizina heniiz
ulasamamstir. '

Bu kapsam igerisinde ¢ahisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Binnei bolim, Dig
Ticarette Serbestlestirmenin teorik bir irdelemesini yapmayr amaclamaktadir. Dolayisi ile
serbestlestirme iizerine temel tezler incelenmektedir.

Iknci boélimde Uzak Dogu Asya iilkelerinde dig ticareti serbestlestirme,
serb3estlestirme stirecinde uygulanan politikalar ve bu politikalanin ekonomik gostergeler
fizerindeki etkileri ele .almmakta krize deginilmektedir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de dig ticareti serbestlestirme siireci, bu siirecte
uygulanan politikalar ve bu politikalann Tirkiye’nin ekonomik gostergeleri iizerindeki
etkileri ele alinarak Uzak Dogu Asya iilkeleri ile bir kargilastirmas: yapilmaya
calisiimaktadir,
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BIRINCI BOLUM
DIS TICARETTE SERBESTLESMENIN BIR IRDELEMESI

1.DIS TICARETTE SERBESTLESME

Genel anlamiyla dis ticaret politikast, devletin dig ticarete miidahale ile ilgili olarak
izledigi politikalan ifade eden yani hiikiimetin ithalat ve ihracat: ozendirme, sinirlandirma
veya bu iglemlerin yapilig bigimlerini diizenleme amaciyla aldifi Onlemler  biitliniid{ir
(Seyidoglu, 1992, 5.170).

Genel ckonomi politikasinin énemli bir aract olan dis ticaret politikast, devletin dis
ckonomik faaliyetlere dolayli veya dogrudan miidahaleleri sonucunda ortaya ¢citkmakta ve
giiniimiizde sadece mal ve hizmet hareketlerini kapsamakla kalmayip, emek, sermaye ve
teknoloji hareketlerini de kapsamaktadir. .

Bu tanmmlar dogrultusunda, iktisat teorisi, dig ticaret politikalarini ikiye
ayirmaktadir. Bunlar; (Togan, 1993, 5.227)

(1) ige doéniik politikalar: Bir tilke igerisinde tiretim ya yurt i¢i pazar ya da yurtdis:
pazar igin yapilir. Eger uygulanan dig ticaret politikast yurtigi pazara yonelik liretim ile
yurtdigt pazara yonelik {iretim arasinda aymnm yapip, yurt igi Uretimi tesvik ediyorsa
uygulanan politikalar ige doniik politikalardur.

| (2) Disa doniik politikalar: Efer yurtici piyasa ile yurtdis1 piyasa arasmnda aywrim
yapilmiyorsa, uygulanan politikalar disa doniik politikalardur.

fce doniik politikalar “Ige doniik sanayilesme” veya “ithal ikamesi” stratejisinin
uygulanmasma y6nelik politikalardir. Disa dontik politikalar “Disa dénitk sanayilesme’ veya
“Ihracata yonelik sanayilesme” stratejisinin uygulanmasina yonelik politikalardir. Dig
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik olarak, ihracat agirlikli veya ithalat agurlikh politikalar
uygulamr. Fakat, dig ticarette serbestlesmeye gegen iilkeler genellikle ihracata yénelik
sanayilesme stratejisi uygulanmasindan sonra ithalatta kademe kademe serbestlesmeye
giderler.

Bir iilkede dig ticaretin serbestlestirilmesi; uluslararas: ticarette uygulanan miktar
kisitlamalari, kota, giimriik vergileri; tarife digt engeller ve kambiyo denetiminin kaldirilarak

devlet ve bireylerin miidahale olmaksizin, piyasa kosullari igerisinde mal alip satmalaridir.



1.1. Dis Ticaretie Serbestlesme Uzerine Teorik Argiimanlar ve Dig
Ticaretin Serbestlestirilmesinden Umulan Yararlar

Serbest dig ticaret kavram ilk kez XVIL yiizyll merkantilistlerinden olan Edward
Misselden tarafindan, 1620°1i yillarda, Ingiltere’de kendini hissettiren ekonomik
durguniugun sebeplerini aragtiran kitabinda kullamlmmgtir. Ancak, Misselden’in bu deyimle
kastettigi “serbest ticaret” bugiinkii anlaminda oldugu gibi, yani ithalatin her tiirld
smurlamadan arindiilmas:  anlamina gelmiyordu. Misselden’in bu deyimle kastettifi
“rekabeiten kurtulmak™ ve “serbest ihracat yapmék” idi (Savasg, 1997, s.154). 7

Bugiinkii anlamda kullamlan serbest dis ticaret kavramunin temelleri liberal
doktrinin ortaya ¢iktign doneme, 18. yiizyila kadar uzamr. Merkantilizmin mutlakiyetci
devlet anlayisina ve teolojik diinya goriisiine karsi olarak sekillenen libei'al iktisat Gfretisi
serbest piyasa icerisinde dig ticaretin gerekliligini savunur. Liberal iktisat Ogretisine gore,
herkesin kendi iradesinin baskalarinin iradesi ile uzlagabilmesi anlamina gelen dogal hukuk
kurallarma gore isleyen iiretim ve de@igim sistemine disaridan bir miidahale yapilmamalidir.
Ctinkii miidahale dogal uyum ve bitinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Miidahalenin
varoldugu durumlarda bireyin 6zgiirliikleri kJS1fIanacak ve bazi bireylerin bagkalan iizerinde
baski uygulamas: ile toplumsal uyum bozulacaktir. Bu nedenle liberal iktisat fretisinin
temel slogam “Birakimiz yapsmlar, Brrakimiz gegsinler” ile ifade edilmistir (Saylan, 1995,
$.27). Tanumindan da anlagilacag gibi liberal doktrin hem {ilke i¢i hem lilkeleraras: iktisadi
ngﬁrlijkten yana olup herhangi bir miidahaleyi reddetmektedir. Devlet, sadece bireylerin
hayat, iktisadi Ozgiirlik ve 06zel miilkiyet gibi dogal haklarm: koruyacak yasalari
diizenlemelidir.
| Liberal iktisat Ggretisinin bir uzantisi olan klasik &gretinin tnlii diislintirli Adam
Smith, serbest dig ticaretin en &nemli savunucularindan biri olmugtur. “Uluslarin Zenginligi”
adly eserinde merkantilistlerin aksine, diinyada serbest dig ticaretin gerék ilkelerin ve
gerekse diinya refahimin artmas: bakimindan ¢ok daha yararh olacagii savunmus ve
merkantilistlerin kapali ekonomi uygulamasiyla k&rh olunacaf goriislerini ¢lirtitmiigtiir
(Karluk, 1996, s.12).

Klasik iktisat oOgretisinin diger iinldi diigliniirii olan David Ricardo, Biyiime

agisindan dig pazarlann yararh roliinii yadsimamakla birlikte, zorunln bulmamistir. Ona



gore, bir iilke kendi i¢ potansiyeli ve karin azamilestiriimesi diirtiisii ile Uretim faktdrierinin
optimal dagilimim ve bilylimeyi saglayabilirdi. Fakat “Mukayeseli Maliyetler” teorisinde
ozgiir bir dig ticaretin, her dilkenin uzmanlagmasim saglayarak tiim uluslarin yararina olacag
tezini ileri siirmiistiir. Bu tez gelistirilmis bigimiyle giiniimiizde kiiresellesme ideolojisinin
temellerinden birini olusturmaktadir (Timur, 1996, 5.58).

1929 yilma kadar, kuramsal olarak liberal ogretide devletin i¢ ve dig ekonomiye
miidahalesi reddedilmistir. Fakat bu tarihte diinya ekonomik bunahmnm basgdstermesi
sonucunda, gereken durumlarda devletin ekonomiye miidahalesinin sart oldugu John

‘Maynard Keynes tarafindan ileri siiriilmistiir.

Keynes, “Pazar ekonomisi herseyi kendi kendine ¢dzer” goriigtinii reddetmigtir.
Keynes’e gore, “gelirler egitsiz dagildigy i¢in pazar mekanizmasi kendinden beklenen gorevi
yerine getirmez. Bu esitsizlik siirekli olarak arz ve talep arasinda dengesizlige yol acar.
Talep diisiik kalir, bu da krize ybl acar” demistir. Keynes’e gore, krizin ortaya ¢itkmamasi ve
ekonominin gelismesi igin talebin suni olarak yiikseltilmesi gereklidir. Béylece, devlet pazar
mekanizmasma miidahale ederek talebi suni olarak yiikseltir. Keynes’le bitlikte, devletin
ckonomiye mildahalesinin zorunlu oldugu diigiincesi teoride yerini almigtir (Saylan, 1997,
s.11). Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, ¢ogu iilke savas nedeniyle bozulan ekonomilerini
diizeltmek i¢in Keynezyen devlet miidahalesini yogun sekilde igeren ithal ikamesi stratejisini
uygulamiglardar. |

1930°’lu willarda ekonomik buhrana ¢oziim olarak ortaya cikan ve devlet
miidahalesini yogun bir sekilde iceren Keynezyen teori, 1950°li yillara kadar egemenligini
siirdiirmiis ve gii¢lenmistir. Fakat bu yillarda, Keynezyen teorinin olduk¢a giiclenmesi neo-
klasik iktisatcilarin tepkisini ¢ekmis ve onlan elegtirmeye yoneltmistir (Savag, 1997, s.52).
Neo-klasik elestiriler, Keynezyen yaklagimm midahale anlayigina yoneliktir. Devletin
ekonomiye miidahalesine, piyasa mekanizmasimin igleyisini ¢arpitiifn gerekgesi ile karsi ¢ikan
neo-klasiklere gore esitligi saglayacak olan devlet miidahalesi degil, rasyonel karar alici
bireylerin harekete ge¢irdigi piyasa mekanizmasidir. Neo-klasik anlayis “gii¢lii olan ayakta
kalir” prensibine dayali “Sosyal Darwinist” bir anlayiga sahiptir. Neo-klasik devlet
miidahalesi giiniimizde kiiresellesme olarak ifade edilen serbest piyasa mekanizmasinin
uluslararasi entegrasyonunu saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesinde

somutlasmaktadir (Tiirkay, 1997, s.34-35).



Uluslararas: ticarette serbestlestirmenin ekonomik anlamda biiylimenin motoru
oldugu yoniindeki diisiince A.Smith’e varncaya kadar eski olmasina (Edward, 1993,
5.1358) ve neo-klasiklerin Keynezyen teoriye yonelik elegtirilerine karsin korumaci
politikalar 1960’11 yillara kadar etkili olmustur. Ancak, Keynezyen miidahale anlayisini
iceren ithal ikamesi stratejisinin uygulanmasi ile istenen ekonomik sonuglar (etkin {liretim,
genis piyasa hacmi, yitksek rekabet giicti, dis ticaret fazlast vb.) elde edilemeyince, 1960’11
yillardan itibaren farkli zamanlarda, dug ticaret stratejisi olarak ithal ikameci politikalardan
vazgeeilip, dis ticaretin serbestlestirilmesi yoluna gidilmistir.

1960°l: yillardan giinlimiize kadar dinya ilkelerinin ¢ofunun dis ticarette
serbestlesme yoluna gitmeleri ile birlikte piyasa ckonomisi kavrami, diinyamin biitiin
toplumlarindaki degisim egiliminin, bati toplumlarina 6zgii, ozel bir kurumsallagsma ve
organizasyon bigiminin gelisme siireci igerisinde ortaya koydugu temel ilkeler topluluguna
verilen bir isim olarak dogmustur (Tekeoglu, 1991, 5.7).

Ancak, 1970’li yillara gelindiginde de bazi hitkiimetler, ekonomiye miidahaleye
devam ettiler. Ekonomiye yapilan miidahalelerin belli baghcalari gunlardir. Belli sektorlere
tahsis edilen siibvansiyonlu krediler, sirketlerin karlanm arttrmak igin uygulanan diigik
mevduat faiz oranlar: ve kredi faizlerine getirilen tavanlar, devlet bankalarinin kurulmas: ve
mali agidan desteklenmesi, gerilemekte olan sanayi sektérlerine saglanan slibvansiyonlar,
uygulamali arastumalar i¢in kamu yatirimlan, sirketlere ve sektorlere getirilen ihracat
hedefleri, ihracat pazarlama kuruluglarmmn olugturulmasi ve kamu ile 6zel kesim arasmda
bilgi aligverisinin saglanmasi (Saat, 1995, s.12-13).

Bazi {ilkeler ise serbestlesme politikalarm uygulamaya koymus, fakat yiiksek
enflasyon ve ddemeler bilangosu agif1 ile karsilagmuglardir. Monetarist yaklasima gore, bu
tilkelerde olusan enflasyon ve demeler bilangosu agiklarnm kaynagi gercekte asir1 para arzi
ve agir1 degerlenmis déviz kurudur (Carikei, 1996, 5.249).

1980°li yillarda “Piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden anndirma” yani
deregiilasyon hareketi, A.B.D."de Reagan, Ingiltere’de ise Margaret Thatcher tarafindan
baslatiimigtir (Kazgan, 1994, s.45). Saylan(1995, s.42)'m, Whitaker (1987)’den aktardifina
gore, 1980°li yillarda bityiik bir yayginlik kazanan ve kabul goren deregiilasyon hareketi
“Reaganizm-Thatcherizm” olarak tammlanmis ve yeni bir Laisser-Faire dalgasi olarak

devlete karst giiglii bir saldir baslatmustir. Devletin sosyo-ekonomik igerikli tiim iglevlerini



miimkiin oldugu kadar tasfiyeye yonelik bu girigim, siyasi siirecin yerine parzann ikamesine
calismigtir.

Thatcherism-Reaganism politikalarinmn tic Snemli 6zelligi vardir (Saylan, 1995,
5.120-130);

(1) Toplumsal boliisiim diizeninin kdkli bir bigimde degismest,

(2) Devletin ekonomiye miidahale bigiminin radikal bir bi¢imde degistirilmesi,

(3) Biitiin ekonomik siireglerin ve kiiresellesmenin hiz kazanmas:.

Deregiilasyon adi ile uygulamaya konan yeni iktisat politikasi makro iktisadi
degiskenleri ctkilemekle birlikte kalkinma stratejisini de degistirmigtir. Bu dénemde, iktisadi
faaliyetler igerisinde devletin rolii minimize edilmistir. 1950°H ve 1960°li yillarn kalkinma
ikti_sadmin yakléslmlmn aksine, 1980’lerde egemen olan anlayis “-Government Failure- yani
-Devletin Basarisizhigi-” olmustur. Bu dénemdeki iktisadi politika, 6zel sektér dinamiginden
yararlanmak, diga acilmak, piyasalarm kendi haline birakdarak en dogru fiyatlann
olusmasimin ortamimin yaratilmasi ve buna bagh olarak dogru iktisadi kaynak dagilmmmm
gerceklestirilmesi ve iktisadi verimlilik agisindan en yiiksek iktisadi getiriyl veren sektdrlerin
- desteklenmesi olmustur (Diinya Ekonomileri Biilteni, 1996, s.8).

1980°1i yillardaki deregﬁlasycn hareketi ile birlikte dig ticareti serbestlestirme
riizgar diinya iilkelerinin ¢ogunda baglamisgtir. Bu riizgdr 1914 yilindan beri kollektivist
sistemi uygulayan S.S.C.B. (Bugiinkii adiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu)’yi de
etkilemistir. Serbestlesme riizgarn 1980°li yillarda Gorbagov’un iktidara geldigi dénemde
S.S.C.B.’de esmeye baglamig, ancak daha sonra bu riizgar firtinaya doniigmiis ve Dogu
Bloku pargalanmugtir. Bu stireci, kollektivist sistemin yerini serbest piyasa ekonomisine
birakmas: izlemistir (Kazgan, 1994, s.45). Bdylece, diinya iilkelerinde dis ticaretin
serbestlegtirilmesi radikal degisimlere yol agmis A.B.D. ve S.5.C.B. arasindaki soguk savasi
A.B.D. lehine sonuglandirmugtrr.

~ Liberal bakis acisindan, sofuk savasin bitmesi, insanligin ilerleyen tarihinde ileriye
déniik biiytik bir sigrama olarak ele almir. Kollektivizmin sona ermesiyle, diinya egemenligi
icin bitylik ideolojik savag sona ermistir (Huysmans, 1995, 5.473). Soguk savagin veya diger
anlamda ideolojik savasin sona ermesiyle birlikte bloklararas: ¢ekigsmeler yerini merkezsiz bir
diinyaya birakti. A.B.D., artik kayitsiz sartsiz diinya ekonomisinin lideri konumunda
olmamakla birlikte, diinya ticaret merkezi Japonya’ya dogru kaymaktadir. Kollektivist



sistemin serBest piyasa kargismda bir performans saflayamamasi ve Sovyet sisteminin
¢okiisti iktisat iginde piyasa modelinin ve serbest piyasa modeline dayanan standart iktisat
kuraminm kendine giiven kazanmasina yol agmistir (Bugra, 1997, s.5).

Dus ticaretin serbestlestirilmesinden umulan yararlart soyle swalayabiliriz; Her
seyden once, tilkeler kendilerinin iiretme imkanima sahip olmadiklari, triinlere sahip olmay1
umduklart gibi, belli bir sanayilesme diizeyi clde etmeleri icin gerekli makina ve aletleri
gelismis iilkelerden ithal etmeyi umarlar. f¢c pazarda rekabetin tesvik edilmesi i¢ pazarda
rekabeti tegvik edecek ve anti-tekelci bir arag tegkil edecektir. Az geligmis itlkelerin
ckonomilerinde tam rekabet kosullan cesitli nedenlerle islemez ve tekelei egilimleri arttirr.
Fakat, dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda ithal mallarnm i¢ pazarlara gelmesi ve bu
egilimlerin ortadan kalkmasi beklenir (Alpar, 1985, 154).

Diger taraftan, serbest dig ticarete gegilirken kaynaklar yeniden tahsis edilmektedir.
Bu yeniden tahsis ile verimliligin art;_masi ve yikksck oranda istihdam yaratmas: beklenir
(Ulusoy, 1997, 5.38). Uzun dénemde kaynaklarin daha iyi tabsis edilmési yolu ile ekonomik
refahin dizelmesi ve bir {ilkenin uluslararas: ticaret politikalannn diizenlenmesi beklenir.
Bunun diginda, serbestlesmenin gehel koruma diizeyini diistirecegi ve farkli faaliyetler
arasinda koruma alamni daraltacagn kabul edilir. Uzun donemde ise kaynak akimim ithal
ikamesinden uzaklastinp, ihracata dogru kaydiracagy varsayilir (Mussa, 1987, 2.61).

Dis ticaretin serbestlestirilmesinin, ithal edilebilir mallanin fiyatlarina nazaran ihrag
edilebilir olamn fiyatlarim yikseltme yolu ile tesviki ithal ikamesinden, ihracat agirlikli olana
kaydirip, ihracatta bir yiikselmeye yol agmasi beklenir (Urata, 1994, 5.366).

Dis ticarette kota, lisans ve vergi seklinde korumaci politikalarin ﬁygulanmasi
piyasaya az iirlin siiriilmesine ve tekel giiciiniin gliclenmesine neden olur. Dis ticarette

serbezl, rasyonel karlan yararlar arasinda, piyasada tiriin kathfinm ortadan kalkarak tekelci

| giiciin kirilmasi yer alir.

Dis Odemeler dengesizliklerinin giderilmesi; {ilkelerarast uygulanan korumaci
politikalarm amaci ithalatin kisittanmasi ve ihracatin arttirilmasidir. Ancak uygulanan kota ve
vergi nedeniyle firetim igin gerekli hammadde ve girdiler yeterli {iretime Yetecek sekilde elde
edilememekte, ihracat gergeklesememekte ve ithalatin ihracattan daha fazla artarak
ddemeler dengesi aqimin  daha da Dbiylimesine yol agmaktadir. Dig ticaretin



serbestlestirilmesiyle yeterli hammadde ve aramallar elde edilecek ve yeterli iiretim
saglanacaktir.

Diger taraftan dig ticarctin serbestlestirilmesiyle teknolojinin ithal edilmesi ve
ekonomik anlamda kalkinmanin elde edilmesi beklenir. Ayrica aramal ve girdilerin daha

ucuza ithal edilerek karm azamilestirilmesi beklenir.

1.2. Dhs Ticarette Serbestiesme Kriterleri

Dis ticaretin serbestlestiriimesi genel bir tanimlamayla, bir iilkenin uluslararasi
ticarette uyguladigi kisitlama, gilimriik tarifeleri, kotalar, yasaklamalar ve kambiyo
kontrollerinin kaldirilarak, iilkenin disa agilmasi ve diinya ekonomisi ile bﬁtﬁnlesm.esidir.
Yani dis ticarette serbestlesme, ticaret kisitlamalarinda bir azalma ve politikacilar tarafindan
istege bagh olarak uygulanan miidahalelerin yerine fiyat mekanizmasimin kullanilmasidir
(Thomas-John, 1991, s.12). Bagka bir anlatnnla'korumacﬂﬂda bir azalmay1 gosterir. Devlet
dis ticaretteki faaliyetlerinden g:ekilmékte, dig ticareti kisitlayic1 dnlemler almak yerine
varolan *kisitlamalar1 kaldirmakta ve dig ekdnomik faaliyetlerde yerini serbest piyasa
ekonomisine blréklnaktadlr_. |

_ Dig ticaretteki serbestlesme ile birlikte, tlkelerarast pazar ekonomisi devreye
girmektedir, Pazar ekonomisi, (Tekeoglu, 1991, s.8)'nun belirttigi gibi “genel bir egilim
olarak, ‘deger bi¢me siireci’nin piyasalar tarafmdén belirlendigi, iktisadi 6zgiirliiklerin temel
alindifa, rekabetin yasayabildigi, finansal sistemin kaynak yaratabildifi ve bunu baska
kesimlere aktarabildigi, serbest dis ekonomik iligkilerin varoldugu ve tiim bunlann az cok
rasyonellesmis birey kararlaryla yﬁrﬁtﬁlébiidigi bir ortam”dar.

Bugiin diinya {ilkelerinin hemen hemen hepsinin dis ticarette serbestlestirmeye
gitmelerinin farklt nedenleri vardir. Bazi iilkeler, diger iikelerdeki potansiyel tiketici
gruplarina ulasabilmek ve thracat: arttirmak, baz: tilkeler ise tilke i¢indeki iiretim darbogazim
ortadan kaldumak i¢in dis ticarette serbestlesmeye giderler. Ancak biitiin {ilkelerin, hizli
ckonomik biiyiime saglamak i¢in, dis ticareti serbestlestirmeleri ortak amagtir. Nitekim izl
ekonomik bilylimeyi saglayabilmek i¢in de ekonomik dzgiirlige ihtiyag vardir. Ekonomik
Ozgiirliiglin gostergeleri ise sunlardir (Scott, 1997, 5.157);

(1) Dus ticarette uygulanan tarife oraninin diisiik olmasi,

(2) D1 ekonomik faalivetlerde vergilemenin diigiik olmas,



(3) Devletin iiretim payinn minimum olmasi,

(4) Ulke iginde enflasyon oramnin diisiik olmasr,

(5) Yabanci yatirim iizerinde kisitlama olmamas,

(6) Banka kisitlamalarinin olmamasi,

(7) Fiyat ve iicret kontroliiniin olmarmas,

(8) Miilkiyet haklarimn olmasi,

(9) Is diinyasma yonelik diizenlemelerin olmasi,

Ekonomik performans ve digsa agilma arasmda gil¢li bir baglantiun oldufuna
yonelik iddialar olmasina kargin, kesin bagin tanimlamas: yapiimamistir. Bununla birlikte, dig
ticaretin serbestlestirilmesinin sonucunda ticaret hacminin olgiilmesinde Gi¢ ticaret oram
kullamlmaktadir (Bergejik, 1997, 5.163). |

| Ihracatin GSYIH’ya orani,

fthalatmn GSYIH’ya oran,

Dis ticaret (Thracat +ithalat)’in GSYIIT'ya oram.

Bu oranlar dismda fthalat/GSMH, Thracat/GSMH, Yatim/GSMH, Yurtici
Tasarruf/GSMH vb. oranlar dis ticaret hacminin Sl¢tilmesinde kritér olarak kullanilmaktadir.

Bu oranlardan Thracat/GSYIH ve Ihracat/GSMH oranlarinin biiyilk olmasi, bir
iilkenin ihracatinin fazla, {iretim hacminin genis ve rekabet giicliniin yliksek oldugunun bir
gostergesidir. Cogu ilkenin dig ficaret islemlerinden elde etmek istedigi sonu¢ budur.
fthalat/GSYIH ve Ithalat/GSMH oranlarimin  diisiik olmasina dikkat cdilir. Sézkonusu
oranlarin yiiksek olmasi ij_lkeye fazla ithalat yapildig: ve iilke i¢i iiretim kapasitesinin diigiik
oldugu anlamna gelir.

Baz1 arastirmactlar ithalatin GSYIH’ya veya ihracatin GSYIH’ya oramnm
kullamlarak bir iilkenin dig ticaretteki serbestlidinin 6lgme yonteminin saghkh olmadigim
ileri stirmiislerdir. Ciinki, ticaret dengesinin GSYIH’ya oram baz iilkeler igin, acik ticarette
bile diislik olmugtur (O’Rourke, 1997, 5.170). |

Sézkonusu kriterler {izerindeki tarigmalarla birlikte bir ¢ok ekonomist, ekonomik
anlamda serbestlesmenin, ekonomik gelismenin ana unsuru oldufunu vurgulamig ve
- ekonomik serbesilige sahip tilkelerin, ckonomik serbestlife sahip olmayan iilkelerden daha
biiyiik ckonomik geligme oranna sahip olduklarim belirtmislerdir (Scott, 1997, 5.156).



Buna ragmen serbest dig ticaret uygulamalan istenilen sekilde iglememektedir.
Serbest pivasa ckonomisinin istenilen sekilde islemesini engelicyen unsurlar sOyle
siralanabilir(Tekeoglu, 1991, s.11).

Kamusal mallar ve digsalliklar

Vergilemenin yol acti: darbogazlar

Gelir dagilyminin durumu

Enformasyon eksikligi.

1.3. Dis Ticaret Serbestlestirmesinin Gelismekte Olan Bam Ulkelerde
Uygulamas:t
Ikinci Diinya Savagi sonrasi ¢ogu iilke tarafindan uygulamaya konulan ithal ikamesi
politikasinin basarisiz sonuglanmas ile birlikte dig ticaretie serbestlegtirme politikalar
uygulamaya konulmustur. Bu ilkeler arasinda Calismanin konusunu olusturan Uzak Dogu
Asya iilkelerinden, Tayvan, Giiney Kore ve Malezya ile Tikiye vardir. Bu iilkeler disinda
Sili, Arjantin, Brezilya, Meksika, Endonezya, Tanzanya, Hong Kong, Singapur, Tayland ve
Kolombiya da dig ticarette serbestlesme politikasi uygulammslardir. Dis  ticaretin

serbestlestirilmesi uygulamasi bu iilkelerin her birinde degisik bigimlerde uygulanmigtir.

1.3.1. Arjantin

Arjantin, 1939 yilina kadar ihracati tarima dayali bir filke olarak serbest piyasa
sistemini uygulamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile birlikte tarimda bir duraklama |
olmustur. 1930 Diinya Bunalim: ile gerileyen ekohomik basar1 bu dénemde daha da kotiiye
gitmistir. Bunun sonucunda Argantin, diga acik bir ekonomiden tamamen diga kapali bir
ckonomiye ge¢mistir. 1940-55 doneminde kapah ekonomi uygulamasindan dolayi, ithalat
devlet tarafindan kontrol altina alinmis, {icret-fiyat ve kambiyo denetimi uygulanmiastir
(Cavallo, 1988, 5.277). _

1940-55 doneminde Arjantin kapali ekonomi uygulamasmn biitin olumsuz
etkilerini yasanustir. Bu etkiler ihracatin azalmasi, GSYIH bilyitme oranimn azalmast, temel
girdi ve sermaye mallarnm ithal edilememesi ve yurt ici {iretimin azalmasidir. Bu olumsuz
gelismeler nedeniyle, Arjantin, 1956 yilindan itibaren dig ticaret politikalarinda degisiklige
gitmistir. Ithalata uygulanan kisitlamalarda azalma olmus ancak tamamen kaldimlmamustir.
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Bu dénem igerisinde doviz kuru politikasi énem kazammig ve sabit dOviz kuru ve mini
devaIiiasyonlaf yavas yavag ortadan kaldirilmaya baglanmagtar.

Bu uygulamalarla birlikte, 1970’li yillara gelindiginde ihracat ithalattan daha fazla
gergeklesmis ve dis ticaret dengesi 0.3 milyar dolar fazla vermistir. Ihracat artis hizs, lthalat
artis hizindan %23 olarak fazla gergeklesmistir. Ihracat/GSMH oram, Ithalat/GSMH
oramndan daha fazla gerceklesmistir. 1970 yilinda genel ekonomik gdstergelerden
Arjantin’in ihracat: ithalatmdan fazla gergeklesmistir. Bu da diy ticarette serbestlestirmenin,

ekonomik gostergelerde iyilesmeye yol aghfim: gostermektedir. (Tablo.1).

Tablo.l. Arjantin’in Ekonomik Gostergeleri

1976 { 1987 | 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Mal fhracat1 fo.b. 1,8 6,4 9,1 9.6 124 i2,0 12,2 13,1
{Milyar Dolar)
Mal fthalat1 £o0.b. 1,5 5.3 49 | 39 3,7 7.6 13,7 15,5
(Milyar Dolar)
Dis Ticaret Dengesi 0,3 1,0 472 5,7 8,6 4.4 -1,5 -2.4
{Milyar Dolar)
Cari Iglenler Dengesi | -0,2 -4.2 -1,6 -1,3 46 -0,6 -6,5 -7.5
{(Milyar Dolar)
Thracat Artis Hiz 9,8 72§ 43,6 4,8 29,1 -3,0 2,1 7.2
{Cari Dolar Fiyatlariyla
%o)
ithalat Artis Hiz 7.5 213 -8.4 «21,0 -3,6 102,9 81,0 13,6
(Cari Dolar Fiyatlariyla
%0) '
ThracayGSMH (%) | 84 | 81 | 10,8 | 13,1 | 89 6,4 54 51
Tthalat/GSMH (%) 71 | 68 | 58 | 5.3 2,7 4.0 60 | 6,1
Ihs Ticaret Hacmi 33 11,7 14,0 13,4 16,1 19,5 25,9 28,7
{(Milyar Dolar)

Kaynak : T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilate, 1996, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler

Disa agik bilylimeyi daraltici para politikas: ile birlikte uygulamaya koyan Arjantin,
gercek anlamda “serbest piyasa ekonomisi” yaratma stirecini 1976 yilinda serbest dalgah kur
rejimi ve serbest sermaye hareketleriyle konvertibiliteye gecerek baglatmistir. 1979-1981
déneminde kambiyo denetimi kaldinlmig ve bunun sonucu olarak sermaye kacigt artmmstir,
Ithalatin serbestlestirilmesi ve konvertibiliteye gecisi izleyen donemde, Arjantin’de imalat

sanayi sektdriinden sanayi ve hizmetler sekttriine ge¢is slireci yasanmistr. Bu gegi§
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Arjantin’in ihracat yapisina da yansumgtir. 1977°de sinai mamiller thracatin %24 lnii
olustururken, 1981°de paylan %20°ye ulasmistir (Kazgan, 1988, s.142).

1970°te tarim agirhkl bir iilke olan Arjantin’in GSYIH da tarim, sanayi ve imalat
sanayi 6nemli paylara sahip olmuslardir. fthalatin serbestlestirilmesi ve konvertibiliteye gegis
sonucunda bu sektorlerin GSYTH’daki paylart azalmus, fakat hizmetler sektOriiniin payi
artmustir (Tablo.2). Hizmetler sektSriiniin GSYIH’da paymmn artig sebebi turizm ve sermaye
hareketlerindeki gelismelerdir (Cavallo, 1988, s.282). '

Tablo.2. Arjantin’de Gayri Safi Yurt f¢ci Hasilanin Sektorel Dagitumi (%)

Tarm Sapayi =~ Imalat Samavi Hizmetler
1970 10,0 44.0 (32,0) ' 47,0
198¢ 6,0 41,0 _ (29,0) 52,0
1994 5,0 30,0 (20,0) _ 65,0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Deviet Pilanlama Teskilati, 1996, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, .14
Not: Imalat Sanayi Alt Sektor olarak Almmmstir.

Konvertibiliteye ve yiiksek faiz haddine kargin sermaye kagisinin engellenememesi
sonucunda 1982’de konvertibiliteye son verilmistir. Fakat devaliiasyonlara devam edilmis ve
bu devalilasyonlar sonucunda 1979°da 12 milyar dolar olan d6viz rezervleri 1985 sonunda
14.6 milyar dolara ulagmis ve bir ¢ok yabanc: sirket tilkeden kagmstir. Boylece déraltlcl élkl
para politikas: ile birlikte varolan sanayi ve ﬁnaﬂs sistemi ¢Skmiis ve 1980’1 yillar, diinya
genelindeki durgminluk sonucunda, Arjantin’de bir ¢8kils olarak sonuglannustir (Kazgan,
1988, 5.142).

Biitiin bu gelismelere karsin ilging olan nokta ihracatin ithalattan daha fazla artis
- gostermesi ve dig ticaret dengesinin fazla vermesidir (Tablo.). Ithalat ve ihracat
kalemlerindeki bu artigla birlikte Arjantin’de enflasyon oram 3 haneli rakamlara ulasmustir.
1990’1 yillarin basina kadar Arjantin hiperenflasyonla miicadele etmesine kargin basaril
olamamstir. Ancak, 1991 yilinda enflasyonla miicadele amaciyla Konvertibilite Kanunu
¢ikarmig ve en yiiksek ithalat tarifesini %22°ye (otomobil ve elektrik iiretimi hari¢ bunlar
kotalarla korunmugtur) diigiirmiistir (Akyazi, 1997, s.23). 1991°deki konvertibilite kanunu

ve ithalat tarifesinin distiriilmesi sonucunda ithalat ihracattan daha fazla gergeklesmeye ve
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dig ticaret deﬁgesi acik vermeye baslamigstir. BununIa. birlikte, ithalat artis hiza ihracat artig
hizindan fazla gergeklesmigtir (Tablo.1).

Bu gelismeler sonucunda, 1970’te GSYIH daki pay1 %10 olan tarim, 1994°te %50
gerileme ile %5 orammna diigmiistiir. Sanayi sektorii ise yaklagik olarak yilizde yirmi bes
oranmda azalis gostererek GSYIH min %30’unu olusturmustur, Bu durum Arjantin’in
sanayi sektdrinde rekabet giiciiniin azaldagmi gostermektedir. Ancak, imalat sanayinde,
1970’te baslayan azalis devam etmis ve 1994°te %20‘lik bir paya dismiistiir. Hizmetler
sektoriiniin payi ise artmistir (Tablo.2). Bu durumda Arjantin’in disa aciklik derecesinin

bityiimesi sanayi ve hizmetler sektdriine baglanabilir.

-1.3.2. Sili _

Sili, ikinci Diinya  Savasi’ndan sonra dig ticarctte yogun korumaci politikalar
uygulayan ve bu politikalarn uygularken liberallesme girisimleri olan bir tlkedir. Bhaggwati
ve Krueger’in ¢alismalarina gore bu girisimler 1956-57 déneminde yapilan devaltiasyon ve
miktar kisitlamalarnim kaldirilmasi, 1959-61 déneminde kota yerine tarife uygulamalarina
gecilmesi seklinde olmugtur. Ancak, 1965-70 doneminde tarife uygulamasi yerine tekrar
- kota uygulamasina gecilmistir. 1970°te kambiyo denetimi, g¢oklu kur sistemi ve miktar
kisitlamalan uygulamasina baglamigtir (Edward, 1993, s.1373).

Bu doneme kadar Sili’nin ihracatim ilksel maddeler ve bakir olusturmustur. Bakir
ihracaﬂnin %80’ nini olugturan genis dlgekli bakir madenleri, Anaconda ve Kennecott adlr iki
Amerikan sirketinin kontrolit altinda olmustur (Meller, 1995, 5.23).

Sili, hizlr serbestlestirme uygulamasina 1970°1i yillardan sonra baglamistir. Bu
stirecte siki para politikast ile birlikte, diisiik seviyede ithalat tarifeleri, minimum kisitlamalar,
doviz kuru veya ticaret kontrolii olmaksizin olduk¢a agik bir ticaret rejimi uygulanmistir.
Kota uygulamalar, lisanslar ve yasaklar kaldirilmgtir. %10 ve %20 arasinda degisen ithalat
vergileri uygulanmms, reel doviz kurunun agirt degerlenmesinden kagimlmugtir. 1975 yilinm
Agustos ayinda, Sili, biitiin miktar kisitlamalarnm kaldirmig ve ortalama tatrife oramm %44°e
distirmiistiir. Tarife azaltma uygulamasi 1979°a kadar stirmiistiir (Edward, 1993, s.1374).

Fakat, siki para politikasi ile birlikte ihracati arttirma ve dig ticarette serbestlesme,
politikalarim uygulamaya ¢aligan Sili’de beklenenin aksine gelisméler olmugtur. Serbestlesme
oncesi % 4.5 olan GSYIH artis iz, serbestlesme déneminde hizla azalmis ve 1970-78
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arasmda % 0.8’e diigmiistiir. Aymt sekilde imalat sana.yindeﬁ, mamul ibracatina gegilmistir.
Boylece, imalat sanayinde yillik artiy mz1 azalarak eksi diizeye varmugtir. Reel faiz haddi ve
siki para politikasimn uygulanmasi sonucunda GSYIH da yatimmlarin ve tasarruflarm payi
siirekli olarak diismiistiir. 1978’de %7 ig tasarruf, %11 yatirim oraniyla Sili hi¢ bir iilkede
rastlanmayacak tasarruf ve yatinm diizeylerine gerilemigtir. Bu gostergelerin sonucu olarak
Sili fakirlestiren biiyiime siirecine girmistir. Bu durum kargisinda, 1980 yimda gegici
tarifeler uygulanmasi ile birlikte parasalet kuram farkli bir yaklagimla uygulamaya
konulmustur. Konvertibiliteye gecilmis ve giimrik vergileri %94’ten %10%a indirilmistir.
Her tiirlii yabanci sermaye harcketleri de serbest birakilmig ve Szendirilmigtir (Kazgan,

1988, 5.139-140).

Tablo.3. Siti’nin ikracatinda Baksrin Onemi (1960-90)

Yillar 1960 1965 1970 1975 1980 1983 1990
Toplam Ihracat Degeri|470 634 1.112 . |1.590  [4.705 3.804 8310
(Milyon Dolar) '

Toplam Ihracatta | 67.1 619 77.2 65.1 472 45.5 47.8

Bakirm Pay1 (%)

Kaynak: Central Bank and COCHILCO Aktaran Meller, 1995, 5.25.

Uygulanan bu politikalar sonucunda fakirlesme siirecine giren $ili’de artig g(‘jstéren
ihracatin toplam parasal degeri gerilemis ve 1985 yilinda, bir 6nceki doneme oranla 901
milyon dolar daha az olmustur. Bakirin ihracattaki payr azalmis ve bu ddnem igerisinde

minimum dﬁZeye inmigtir (Tablo.3 )

Tablo.4. Sili*de ihracatin Biiyiime Oram (Yillik % Oran)

Yillar Genis Olgekli | Bakir Thracat: - | Bakir-Digi Toplam Thracat { GSYTH
Bakir * | ihracat -
Madenciligi

1960-70 1.2 2.7 5.9 3.6 4.2

1970-5 4.5 33 9.9 5.6 2.2

1975-80 6.3 58 24.3 15.1 7.5

1980-5 4.2 53 -1.2 1.8 -0.4

1985-90 0.7 2.8 15.4 9.6 6.1

Kaynak: Central Bank and COCHILCO, Aktaran, Meller, 1995, 5.25
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Ay sekilde, 1980-85 doneminde toplam ihracat, en diisik seviyesine nmig, balar
dig1 ihracat ve GSYIH eksi diizeylere yonelmistir (Tablo.4).

Ancak, bu dénemden sonra, Sili ekonomisi toparlamaya baglammstir. Fiyatlarm
serbestlestirilmesi, ekonomiyi disa agma ve dzellegtirme gibi reformlar gergeklestirilmistir.
IMF ve Diinya Bankasmm politika paketlerine uygun bir sekilde stabilizasyon ve yapisal
diizenleme politikalar1 uygulanmigtir. Ihracati arttrmaya yfinelik dofru sanayi politikalari
uygulanmigtir (Meller, 1995, 5.24).

Sili ekonomisinin disa agilmasi, ihracat1 artirma ve donem boyunca doviz kurunun
disiirtilmesi ile gergeklesmistir. Bu. iki politikanin bilesimi sonucunda ticaret sektériinde
Veﬂnﬂilik artmis ve ithalat cesitlenmigtir. 1990’]arm baglanna gelindiginde ihracat -
bitylimenin motoru olmus ve $ili’nin ticari refomi alanindaki deneyimi ¢ok uluslu kuruluglar
ve farkl ideolojilere sahip gozlemciler tarafindan biiyiik bir basar1 olarak nitelendirilmigtir
(Bdward, 1993, 5.1375). - |

1985-90 déneminde bakir madeni ﬁretiminil_l biiyiime oram azaliglar g‘ésterirken', bir
onceki donemde, eksi diizeylerde gerceklesen bakir disi ihracatin bﬁyﬁmé oram yiikselmistir.
Sonu¢ olarak, Sili’nin 1970°1i yillardan once bakiwa dayall thracatinin yerini, 1985-90
déneminde bakir dis ithracata bn‘aktl.gl goriilmektedir. Thracat sektoriindeki bu degismelere
bagli olarak bir 6nceki dénemde eksi olarak gerceklesen GSYIH’da artiglar gdstermigtir
(Tablo.4). .

Bu acgiklamalar dogrultusunda 1992°lerdeki Sili’nin ticaret stratejisinin Onemli
szellikleri soyle sralanabilir (Meller, 1995, s.46).

-Tek tarafl1 ticaret serbestlestirilmesi

-Thracat piyasalarinda yapilan degigiklikler

-Ticaret rejimi %11 tarife yﬁpm icermekle birlikte tarife dist herhangi bir engel

kalmamistlr.

1.3.3. Meksika

Ticaret reformunu 1985 yilinda baglatan Meksika'nmn Ikinci Diinya Savasi’ndan
1985 yilma kadarki genel durumu soyle 6zetlenebilir (Cardoso, 1988, 5.350-351)

1945-1954 donemi, diizensiz biiyiime oram, para biriminin defer kaybetmesi ve fiyat

istikrarstzlig ile karakterize edilebilir.
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1955-1970 dénemi ise gelismeyi stabilize etme dénemi olup, Meksika Mucizesi
olarak adlandiniimstir. Fakat daha sonra, gelir dafilinmmni kotiilestirdii, ihracat yandagligi
yarattign ve fiyat dengesini bozarak isgiicii yerine sermayenin kullaniuma yolagtif1 i¢in
elestinlir.

1972-77 dénemi ise vikksek enflasyon ve kisi bagma diigen gelirde negatif bir
biiviime ile &zetlenebilir. Bu do‘nemde sanayi fiiretimi artmis ve tarimdaki blyilime
gerilemistir.

1978’de yeni petrol kaynag kegifleri ekonomik durumu olumlu yénde etkilemis ve
sonradan gelen dért yil igerisinde ekonomi yeni bir bilyiime dénemine girmigtir. 1981°de
uluslararas1 petrol fiyatlannm diigmesi ile birlikte 1982°den itibaren Meksika soklar
yasamigtiz.

Meksika’da ficaret reformu siireci 1985°te baglatilmustir. Bu siirecin birinci adimi -
olarak, ithalat lisanslarins, bir Snceki dénemde uygulanan lisanslarn ¢eyregine indirdigi gibi
ithalat tarifelerini de %50 oramndd indirmigtir. ithalatta yapilan bu serbestlestirme
sonucunda, ithal edilen aramal ve girdilerin maliyetleri azalmistir. Ikinci adim ise, devletin
ihracati arttirmaya yonelik olarak uyguladign doviz kuru politikalarr ve Meksika pesosunu,
Amerikan Dolar1 kargisinda %40 oraninda devaliie ctmesidir.Bu politikalar, yurtiginde
yapilacak yatmmlara oranla yurt disinda yapilacak yatirimlarnn riskini azaltmigtir (Maloney,
1995, 5.69). | | | -

Dis ticaret reformunun yapﬂmasindan itibaren ihracat artmaya baglammstir. Fakat
ithalat da artrmstir. 1970°te 1,3 milyar dolar olan ihracat serbestlesmeden sonra artmis ve
1995 yilinda 79,5 milyar dolar olmugtur. fhracat arfig hizi, 1995°te %30,7°'ye gikmigtir.
Reformdan sonra, ithalat artis hizi da ivine kazanmugtir. Dis ticaret dengesi ise trendler
halinde azalig ve artilar gostermistir. Tthalat/GSMH oram ile Thracat/GSMH oram siirekli
copalmigtir. Reform oncesi Ithalat/GSMH - orammmn  [hracat/GSMH  oranindan  biiyiik
olmasina karsin, reformdan sonra 1987, 1988, 1989 ve 1995°te fhracat/GSMH orani
fthalat/GSMH oranindan biiyiik olmus, 1990, . 1991, 1992, 1993, 1994 willarinda
fthalat/GSMH oram fhracat/GSMH oranindan biiyilk olmusgtur. Dis ticaret hacmi de siirekli
artig gostermis ve 1995°te 152,0 milyar dolar olmugtur. Bu verilerdén, Meksika’nin
uyguladign ticaret reforminda ithalat iizerindeki kisitlamalari kaldirdigy gibi, ihracati tesvik
edici politikalar uyguladigi sonucunu ¢ikarabiliriz (Tablo.5).




Tablo.5. Meksika’nimn Ekonomik Gostergeleri

1970 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Mal Thracat: fo.b. 1,3 | 27,6 | 30,7 | 352 | 40,7 | 42,7 | 46,2 | 51,5 | 60,9 | 79,5
{Milyar Dolar)
Mal Ithalat1 £0.b. 224 | 18,81 | 28,08 | 34,77 | 41,59 1 4997 [ 62,13 | 654 | 793 { 72,5
{Milyar Dolar)
Dis Ticaret Dengesi -0,9 3.8 2,6 0.4 09 | -73 |-159|-135]-185 | 7.1
{(Milyar Dolar)
Cari Islemler Dengesi 0 ) 42 | 24 | 5.8 | 7,5 | -14,9 | =244 | 2234 -294 | 0,7
{Milyar Dolar)
ihracat Artis Hiz -7,3 1 26,6 1 11,2 | 14,6 | 158 4.9 8,2 12,3 | 17,3 | 30,7
(Cari Dolar Fiyatlartyla %) ' '
fthalat Artig Hizi i2,1 | 493 | 23,8 19,6 § 20,1 | 243 | 52 | 214 | -8,7
(Cari Dolar Fiyatlariyla %)
Ihracat/GSMH (%) 38 [ 19711791169 | 16,5 | 14,7 | 138 | 14,1 | 16,1 | 31,8
fthalat/GSMH (%) 63 | 134|163 | 167 | 168 { 172 ]| 186 | 173 { 21,0 | 25,0
s Ticaret Hacmi 36 | 46,4 | 588 | 699 | 82,3 { 92,7 | 108,3 | 1173 {140,2 | 152,0

{Milyar Dotar)

Kaynak : Devlet Planlama Teskilati, 1996, Ulusiararasi Ekonomik Gostergeler.

Devletin ihracata .yénelik anlagmalan, uyguladifi doviz kuru politikalart ve

tarifelerin yurtdis: faaliyet riskini azaltmasi sonucunda Meksika dig yatinmlara yénelmigtir.

Boylece, tilkeden sermaye ¢ikist olmus ve sermaye akimlarini da kapsayan cari iglemler

dengesi eksi diizeye ulasmistir.
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1.4. D1s Ticaret Stratejileri

Dis ticaret stratejisini, dis ekonomik faaliyetlerde, ekonomik anlamda bir amaca
(Ekonomik biiylime, rekabet glicti kazanma vb.) ulagmak i¢in uygulanan temel yol ve
vaklagim olarak tammlayabiliriz.

Dig ticaret stratejileri genelde ikiye ayrilir:

(1) Ithal ikamesi stratejisi,

(2) Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi.

Bunlar digmda ihracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulayan iilkelerin, daha

sonra kademeli olarak uygulayabilecekleri ithalati serbestlestirme politikasi sz konusudur.

1.4.1. Ithal Ikamesi- Korumacihk Stratejisi

Temel sanayilesme stratejilerinden biri olan ithal ikamesi, “ige doniik sanayilesme
stratejisi” olarak da amlir. ithalat ikamesi, kalkinmaya yeni baglamuis ¢ogu az gelismis
tilkelerin ilk uyguladiklar kalkinma stratejisidir. ' '

“En basit tamimuiyla ithal ikamesi toplam arz igindeki ithalat payinda meydana gelén
degismedir. Buna goére toplam arz icinde ithalat payr oram eksiliydrsa, ithalat ikamesi
* yapiliyor, artiyorsa yerli {iretim ithalatla ikame edilivor demektir. Gergekte ithal ikamesini
belli bir mal, sektér veya tiim ekonomi igin hesaplamak miimkiindiir. Aynca belli bir
sektorde ithal ikamesi saglansa' bile, o sekttrde yerli tretimdeki artis, diger sektorde
ithalatin artmasina neden olabilir. Bu dolayli etkileri de dikkate aldigimizda net ithal
ikamesini bulmug oluruz” (Alpar, 1985, 5.42).

Ithal ikamesi yukanda da agiklandi gibi, gelismekte olan iilkelerin ozellikle yeni
kurulan sanayileri igin gegerlidir. Geng Endiistri Tezi’ne gore, yeni kurulan sanayinin
gelismesi ve rekabet giiciinii kazanabilmesi i¢in sdz konusu sanayi mallarinm ithalinin
yasaklanmasi gereklidir, Sanayi gelistikten sonra uygulanan koruma diizeyi kaldirilarak,
sanayi mallarmm ithaline izin verilir. Bunun dlgnida ddemeler bilangosu acik veren iilkeler,
tdemeler bilangosundaki ag1f1 kapatmak amaciyla ithalati kisitlama yoluna giderler.

Bir tilkeyi ithal ikamesi politikas: uygulamaya gétiiren nedenler arasinda savasin
getirdigi yikim, ekonomik sorunlarin yol agtigs dis 6demeler dengesi giicliikleri, kalkinma
planlart sonucunda uygulanan sanayilesme stratejileri, gelir artigi sonucunda olusan talep,

Uretim yetersizlii sonucunda arzin talebi kargtlayamamasi ve dig ticaret aciklaridir.
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Balassa’ya gore, ithal ikamesine dayab sanayilesme stratejisinin ilk asamasinda
ihracata dayali sanayilesme stratejisine déniiimelidir. Belli bir altyapt olugturmadan ve
ihracata dayali sanayilerin yurt iginde diger sanayilere olan ileriye ve geriye dofru olan
aligverislerini yogunlagtirmadan ithal ikamesi politikasma son verilmesi, ekonominin dig
kaynaklara olan bagimlilifum ihracat agamasmnda da siirdiirecektir. Bu nedenie bu gegisin
bazi Latin Amerika iilkelerinde oldufu gibi yatinm ve aramallan sanayilerinin kurulmasindan
sonra saglamasimn daha anlamlt olacagy ileri stiriiliir (Alpar, 1985, s.59).

ikinci Diinya Savagindan Snce yiksek tarifelerin uygulanmasi, ticaret seviyesini
dustirmils ve Avrupa’da son’un yaklagsmasma neden olmustur. 1945teki bunalim bunlarin
sonucu idi (Brittan, 1995, 5.761). 1950°li ve 1960’11 yillarda ithal ikamesi stratejisi biiylik
olgiide dogruluk pay: tasidifn bigimde degérlendirihnigi ve hemen hemen biitiin gelismekte
olan iilkeler tarafindan yaygm olarak uygulanmgtir. Diinya ve merkezi kurumlar (IMF, -
Diinya Bankasi) hem kuram hem uygulama alannda ithal ikamesi stratejisine kargit bir tavir
a]mam1$lard1r (Saylan, 1995, 5.168).

Fakat ithal ikamesi stratejisi uygulandign iilkelerde etkin olmayan dretim, smirh
piyasa hacmi, zayif rekabet glici ve yurtici ireticilerin - dlgek  ekonomilerinden
faydalanamamas: ile sonuglanmigtir. Bu stratejiyi uygulamaya koyan lilkeler istedikleri
'ekonomik sonuglan (Ticaret fazlas, hizli biiyiime oram1 vb.) elde edemedigi gibi yukarda
sayllan sorunlarla da karsdagmaslar ve politika degisikligine giderek ihracata yonelik

sanayilesme stratejisini uygulamaya geg:mislerdir.

1.4.2. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi
~ Ihracata yonelik sanayilegme stratejisi, ihracat i¢in firetime agirhk veren ve {iretilmis
plan iirtinlerin ihracatim kolaylastirmak icin tegvik tedbirlerini de kapsayan bir dig ticaret
stratejisidir. Bu politikaya “disa acik sanayilesme”, “ihracati dzendirici biiylime” gibi isimler
de verilmektedir (Karluk, 1996, s.190). Bu strateji, dinamik kargilagtirmali Ustiinliiklere
uygun bir sanayilesme modeline dayanmakla birlikte gegici bir stratejidir. Yani tim
endiistrilerin degil ancak geligebilecek ve rekabet edebilecek endiistrilerin 6zendirilmesine ve
destcklenmesine ¢alisir (Seyidoglu, 1996, s.571). ' |
Sozkonusu stratejinin uygulanmasindaki amag; dig piyasalara yﬁneierek ekonomik

anlamda biiyiime ve gelisme saglamak, dig piyasalarda rekabet glicii kazanmak, iiretim



i9

yetersizligini ortadan kaldirmak, genis piyasa firsatlar elde etmek ve dlgek ekonomilerinden
yararlanmaktir. Diger bir ama¢ da ilke i¢i ekonominin, dinya ckonomisi ile
biitiinlestirilmesidir.

Carikei(1991, .164-165)min  Balassa’dan aktardifn  gibi, ihracata yonelik
sanayilesme = stratejisinde oncelikle uygulanmast gereken politikalar sunlardir: Ulke
enflasyonunun iizerinde bir faiz politikasi, kamunun iirettigi mal ve hizmetlere gergek fiyat
uygulamasi, tesvik sisteminde istikrar ve otomatiklik saglanmasi. Ikinci asamada
uygulanmasi gerekli olan politikalar ise, para-kredi sistémjndeki reformlar, igletmede verim
arttiricl tedbirler, dis ticaret rejiminin kademeli olarak libere edilmesi ve buna paralel olarak
sanayiler arasi tegvik sistemlerinin yine kademeli olarak asgariye indirilmesi. Dis ticaretteki
miktar kisitlamalarmin kaldirilmas: ve gimriiklerin asgari diizeye indirilmesi ve kismi
konvertibiliteye gecis ise son asamadir.

Thracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulamalannin bagarist 19111 arz yoniinden
iki onemli faktér fizerinde durulmaktadir. Birincisi, ihracata yonelik endiistrilere yeterli
tesvigin saglanmasi, digeri ise meveut doviz kurunun istikrarh ve ihracat¢ilan 6zendirecek
diizeyde tutulmasidir. Bunun diginda, degisen doviz kuru sisteminde ihracatgilarin zarar
gdrmemesi i¢in ihracatn farkh farkli cografi bolgelere dagiilmasi tizerinde durulmugtur.

Balassa, ihracati tesvik tedbirlerinin -ihracatch firmalara ucuz kredi, ithal kolaylig:
ve glimriiklerde muafiyet, kazamlan dovizlerin belli bir kismu iizerinde serbest he.lrcama'
' yetkisi gibi- ihracata yonelmede Onemli bir rol oynadifim, 6rnegin Asya iilkelerinin, ithal
ikamesi politikasinin ilk dénemlerinde aym zamanda ihracat1 da tegvik ettiklerinden Latin
Amerika iilkelerine nazaran ihracatta daha basarli olduklamm ileri siirmektedir. Dimya
Bankas1 iktisatgilarindan Kruger de, kisa ve orta donemde déviz kuru politikasi Snemli
olmakla birlikte,uzun dénemde hiikiimetin aldigh tesvik tedbirlerinin ihracatin arttirilmasinda
en 6nemli fakisr oldugu goriisiindedir (Alpar, 1985, 5.54). |

Kredi politikalarinda, hiikiimet, ihracatgilarin gelismesini finanse edecek kredilerin
uygun arzimt saglamahidir. Hitkiimet, burada, sahip oldugu agiklarin 6zel yatmimlan
‘dislamasina izin vermez. Bununla beraber, daha once korumaci politikadan yararlanan
firmalarin mali problemlerinin,mali sistemi tehlikeye atmamasin saglamalidir (Mussa, 1987,
5.62).
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ikinci Diinya Savast’mmn bitmesinin ardindan, ithalat korumast yolu ile, ithalati
yurtici tiretimle ikame ederek gelisme arayigmna giren filkeler istedikleri ekonomik hedefleri
gerceklestiremediler (Urata, 1994, 5.363). Ithal ikamesi politikasinin bagarisizlifa ugramasi
ve bu politikanin ekonomik darbogazlar yaratmasi Neo-klasik iktisateilar ve bu iktisat¢ilarin
gorev yaptiklan uluslararas: kuruluglar (IMF,GATT ve World Bank)'mn bu ilkelere ithal
ikamesi politikasm: terkederck ihracata dayali sanayilesme stratejilerini uygulamaya yoneltti
(Alpar, 1982, 5.91). Boylece II. Diinya Savasi’ndan sonra Danimarka ve Norveg’te 1950
ortalarindan itibaren Giiney Avrupa ilkelerinde ve bazi eksiklikleriyle Japonya’da, 1960
baslarindan itibaren de Kore, Singapur ve Tayvan da uygulamaya sokulmugtur (Carikes,
1991, 5.164). |

Diinya Bankas: tarafindan yapilan Dogu Asya Mucizesi adli galismada, Uzak Dogu
Asya bagansmn ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulanmasi sonucunda |

gerceklestifi belirtilmektedif (Edward, 1997, s.45).

1.5. Dis Ticaretin Serbestlestirilmesinde Sermaye Hareketleri

Giiniimiizde d1§. ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye i¢in de mevcut olan simrlar
ortadan kaldirarak, tlkeler arasi sermaye ‘hareketlerini baslatmustir. Odemeler dengesi
agisindan vadesi bir yildan az olan her tiirlii sermaye girigi kisa vadeli olarak degerlendirilir.
Ornegin, ihracat/ithalat finansmani i¢in verilen ya da alman bir yildan az vadeli krediler ve
tiim ticari krediler kisa vadeli sermaye olarak adlandirihr (Ekinci, 1997, 5.163). |

Bunun disinda, sermaye menkul ve gayri menkul olarak ikiye ayrnlir. Hisse senedi,
tahvil v.b. degerli kagitlar, menkul sermayeyi olusturur ve bunlara yapilan yatinm portfSy
yatirim olarak adlandinlir. Bina, arazi v.b. tasmmayan varliklar gayri menkul sermaye olup
bunlara yaptlan yatirim dolaysiz veya direkt yatuim olarak adlandirlir. _

Bir iilkeye yabanci sermaye girisi oldugu zaman o iilkenin déviz arzi artar. Dolayisi
ile ulusal paranmn deferini arttirici etki yapar. Sermaye ¢ikigt oldugu zaman da doviz arz:
azalir ve ulusal paramn degerini diisiiriicii etkide bulunur. Odemeler bilangosu agisindan tim
sermaye girigleri dls.ac;lklan giderici (fazlalﬂdari arttirict) bir etki yaratxrken, tiim sermaye
¢ikiglari da dis agik dogurucu veya agiklar arttiric: etkide bulunur (Seyidoglu,' 1992, 3.914).

Ancak sermaye giriglerindeki artig, daha sonra cari agifin artmasma neden
olabilmektedir. Ciinkii sermaye girislerinin yiikselmesi doviz bulunabilirligini ortadan
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kaldirmakta ve yerli paramn degerlenmesine neden olmaktadir. Yerli paranin degerlenmesi
ise ihra¢ mallarimn fiyatlarim uluslararas: fiyatlara g(’jfe yiikseltmekte ve ithal mallarinmn
ucuzlamasina yol agmakiadir (Yentiirk, 1997, s.61).

Sermayenin serbestlestirilmesi sonucunda faiz oranlart piyasa kogullarina gére yani
arz ve talebe gore olugmaktadir. Faiz oranlarnn serbestlesmesi ise ilkeler arasi stcak para
akimina neden olmaktadir. Ancak bir iilkede finansal varhklara yatinm yapmak suretiyle
giren paralann timii sicak para olarak alglanmamalidir. Kisa vadede bilyiitk getiriler elde
etmek amaciyla yapilmayan yani spekiilatif nitelikli olmayan para akigi sicak para degildir.
Sicak para spekiilatif nitelikli,.yijksek getiri ve yiksek risk Szellikleri fagiyan kisa vadeli
sermaye girisleridir (Ekinci, 1997, 5.163). |

Diger taraftan sermaye hareketleri tizerindeki kontroller kaldinldiginda, dﬁvii kuru,
yabanci yatrmmeilarm ekonomi ile ilgili fonlan yonlendirmede karar verirken daha fazla
dikkat ettikleri bir mal fiyat: olmaktadir (Taylor, 1997, 148).

Bu genel agiklamalardan sonra dig ticaretin serbestlestiriimesinde serméye

hareketleri Dolaysiz Yatinmlar ve Portfoy Yatiimlari olmak iizere iki alt baglik balinde

incelenecektir.

1.5.1. Dolaysiz Yatirimlar

Dig ticaretin serbestlesmesi- ve sermaye haréketleri tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi sonucunda, bir iilkenin diger bir iilkede fabrika, tesis kurmasi veya satn almast
yabanci dolaystz yatirumi ifade eder.

Daha genis bir tanimlama ile, dogrudan yabanci yatirim, iilke igerisinde yasayan
bireylerin,bagka iilkedeki bir tesebbiisiin veya miilkiin miilkiyeti ve yonetiminde hatin sayilir
olciide hisse almasi ya da mevcut bir yatinnmda artis saglamasi olarak tamimlanabilir
(Tekeoglu, 1988, 5.12) |

Giiniimiizde yabanci dolaysiz yatirimlann biiytik bir bolimiini gokuluslu sirketler
olusturmaktadir. Cokuluslu sirket (C.1.$) genellikle bitylik bir firmanin ana merkezinin
bulundugiu iilke disindaki yorelerde, yeni bir sirket kurmast veya varolan bir yerli firmay1
satin alarak va da sermayesini arttirarak kendine bagh bir duruma getirmesi olarak

tanumlanabilir (Seyidoglu, 1996, s.645).



Cokuluslu sirketler herseyden oOnce mali ve ekonomik gliclerine gore
taprmlanmaktadir. Bu tanimda ele alman faktorler, sirketin mali bityiiklugi, tiretim diizeyi,
diger iilkelerde sahip oldugu kaynaklarn degeri ve diinya olgegindeki yayginhgi.

Ikinci tamm, iretim ile ilgili kararlarin bir merkez tarafindan almmasi ve
denetlenmesi sonucu olusmaktadir. Bu tamma gore, farkli iilkelerde tretim faaliyetinde
bulunan sirketlerin iiretimle ilgili kararlarmn ana girketin bulundugu iilkede saptanmasi ve
gelistirilmesi sirketin ¢okuluslu olma nitelifini belirlemektedir.

Cokuluslu sirketler bu tammlamalar diginda, tek merkezli (ethnocentric), gok
merkezli (polycentric) ve diinya merkezli (geocentric) uluslararasi girketler olarak
smiflandirilabilir. Bu siniflandirmaya gére; effer ana girket tiretimle ilgili kararlari yavru
sirketlere dikte ettiriyorsa tek merkezli, yavru sirketlere belli bir 6zerklik taninmigsa ¢ok
merkezli,sirket yOnetici ve hissedarlan cesitli milletlerden oluguyorsa, 'dl‘inyé merkezli
uluslararas sirket s5z konusudur (Alpar, 1985, 5.89). |

Giiniimiizde ileri teknoloji (;okulusiu sirketlerin tekelinde bulunmaktadir. Bu sirketler
dinya iilkelerinin hemen hepsinde yatinm yaparlar ve onlarn kendilerine 6zgl bir
yatim stratejisi vardir. Bu sirketlerin yapacaklart yatirim ve bﬁyﬁmé stratejisi ait olduu
sitket gruplarimin gikarlart dogrultusunda, i¢ pazarm ihtiyaglanna ve bu pazann gelecekteki
durumuna baghdir. Bu sirketler yatirim yapacaklan ilkeleri ve o iilkenin komsusu bulunan
steki iilkelerle olan iligkilerini biiyitk bir 6zenle incelerler. Cokuluslu sirketler, yatinm
yapacaklar: ilkelerde once giivenlik. sonra istikrar ve verimlilik ararlar. Ayrica yatim
yapacaklari iilkenin dogal kaynaklarim,alt yapt durumunu, sanayilegme seviyesini, tilkedeki
isgiictiniin nitelifini gdz dniinde bulundururlar (Yosmaoglu, 1997, s.26-27). .

Biitiin bu ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda; Ikinci Dinya Savagi 6ncési uluslararasi
sermaye hareketleri daha ¢ok dolayli yatinm seklinde iken, 1950 sonrasinda dogrudan
yatrmmlarin dnemi artmigtir. Yabanc: sermaye yatirimlarim kendi dlkelerine gekmek isteyen
iilkeler baz1 kolaylastiric1 tedbirler almakta ve iiretim birimlerini kendi pazarlarina tagimak
amactyla adeta birbitleriyle rekabete girmislerdir. Ozellikle, gelismekte olan iilkeler, yeﬁj
teknolojiyi getirmesi, istihdam imk&am ve katma deger olusturmasi, ddemeler dengesine
katkisi, ihracat ve yonetim bilgisinden yararlanilmasi gibi 6nemli imkanlardan faydalanmak |

icin yabanc1 sermayeyi tegvik edici politikalar izlemislerdir. Tegvik edici politikalar olarak
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sermayenin izin sartim kaldirip, bes ya da on yillik siirelerle vergi muafiyeti saglamug, bina ve
hazir arazileri hibe etmislerdir (Erbay, 1996, 5.9).

1960’11 yillara gelindifinde uluslararasi sermaye hareketleri dogrudan dis yatinmlar
yoniinde gelismesini devam  ettirmistir. Ozellikle ¢okuluslu sirketler emek yofun ve
teknolojinin standardize oldugu tirtinlerin {retimlerini isgiiclinin ucuz olarak bulundugu
iilkelere kaydirmuglardir. Bu sekilde, tekstil, radyo ve diger elektronik araglar, biiro
malzemeleri, hassas aletler, oyuncak ve spor araclart bu ilkelerde iiretilmis ve yeniden
sanayilesmis iilke pazarlarina ihra¢ edilmistir.Cok uluslu sirketleri, az gelismis iilkelerde
ihracata yonelik yatirrma tesvik eden nedenlerden en onemlisi,ucuz isgiicli ve bunun yanmda
haberlesmede saglanan ilerlemeler, bu iilkelerin bu sirketlere sagladiklar tesvﬂdér,
kolayliklar ve sirketin sahip oldugu teknolojinin 5zelligidir. Sabip olunan teknoloji bir dzellik
arzetmekte ise ve sirket bunun yayginlagmasin istemiyorsa, yani, teknoloji tizerindeki tékelci
giiciinii heniiz kaybetfnemisse, az gelismis tlkeye salt teknoloji satis1 yerine bizzat gidip
yatirim yapmay1 tercih eder (Alpar, 1982, 5.104). |
_ Bu gelismeler sonucunda, 1970°li yillarda, sermaye akim, dogrudan yatirim,
ihracat kredisi ve banka borclart seklinde gerceklesmistir. Dogrudan yabanct yatinim
yoniinde adimlar atilmasi yapisal donigiime hiz kazandirmigtir. Bu yatirmlar, gelismekte
olan iilke kaynaklarimn daha verimli bir sekilde kullamlmasim saglamigtir. Omegin
gelismekte olan iilkelerde 1950’li yillarda toplam Uretimin ancak %10-12°1ik bir kismi |
yatinma gitmekte idi. Bu oran 1960’11 yillarda %18, 1970’1i yillarda ise %24 oranina

| yiikselmigtir (Saylan, 1995, s.171). '

1980’1 yillara gelindiginde, Latin Amerika iilkelerinden Meksika ve Arjantm ve
Polonya’mn morotoryum ilan etmesiyle ortaya cikan dig bor¢ krizi sonucunda dolaysiz
yatinmlar iginde GOU’lerin pay: azalma gostermis ve bu azalma 80’ yillar boyunca
daralmalar gostererek, 1983°te %23.7°den 1988°de %17.4°e gerilemigﬁr (Taik, 1992.s. 23,
Aktaran Bal, 1998 5.42). -

Ayrica, 1980’1 yillarda yasanan dig borg krizi, dolaysiz yatinmlarin gesitlenmesinde

etkili olmus, soz konusu yatmnmlarin gesit ve miktar olarak artmasina neden olmugtur. Yeni

yatirrmlar bagliklar halinde soyle siralanabilir (Tekeoglu, 1988, s.16).
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a) Ortak Tesebbiis (Joint Venture): Birden ¢ok firma ya da ekonomik grubun bir
yaturim projesinin veya tesebbiisiin miilkiyetine katilarak riski ve kan paylagmasiyla ortaya
cikan tegebbiis gesididir.

b) Lisans Anlagmalan (Licensing Agreements): Yabanci ruhsat sahipleri yerli
tireticilere bir bedel kargthgmmda yeni teknoloji veya know-how saglamalarina imkan veren
anlagmalardir.

¢) isletme Anlasmalar (Management Contracts): Bu tiir anlagmalarla, yabanci
firma bir tilkede yeni bir yatirim tistlenmektedir. _

d) Anahtar-Teslim Anlagmalarn (Turnkey Comtracts): Yabanct bir {ilkedeki
yatirmun proje ve fizibilite ¢aligmalarindan baglayarak, miihendislik hizmetleri ile diger
donatim ve ekipmanlanmn yabanc1 firma tarafindan gergeklestiriilerek {iretim yapacak
duruma getirilmesine anahtar teslim anlagmalar1 denir. | '

¢) Uretimi Paylasma Anlagmalari (Production Sharing Contracis): Cogunlukla
yeralt1 kaynaklarmi isletmeye agcmak igin, yabanci firmalar ile yerli iilke hiikiimetlerinin
jraptlgl anlagmalardrr, ' |

| f) Ulﬁslararasn Taseron Anlﬁsmalarn (Subcontracting)

‘Bu gesitlenmelerle birlikte diinya ekonomisinde bugiin gelinen safha, artan ticaret
akimlarindan dabha gok, artan yatiimla ifade edilebilir. Artan mali akimlar da teknoloji |
akimim kolaylastirmaktadir. 1983-1988 arasinda, yabanci dolaysiz yatinm, diinya dlgeginde

yillik yaklagik %20 oraminda artmustir. Bu oran diinya ticaretindeki artisin yaklagik dor

katidir (Smeets, 1990, s.58).
1990’1l yillarda ise Batili ekonomilerin yaygm olarak yasadigt ekonomik bunalim

gerek dogrudan gerékse portféy yatirnmlarmnin artlsmda etkili olmugtur (Bal, 1998, s.52).

Tablo.6. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Dolaysiz Yatinmiar (Milyar Dolar)

Ulkeler | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588 1989 1990 1991 1992

Dits.Gel | 1.766 1.997 2.641 3.940 3.673 4.726 5,755 1.717 6.601 7.383 9.212

Orta Gel. | 9.392 6.625 5.709 7.024 6.199 9.004 13.985 15.604 17.606 26524 |29.040

Tam 11.158 | 3.622 8.350 16964 19.874 13.703 19740  ]23321 24.008 |33.907 38252
Ulk. '

Not:116 Ulke Kapsanmistir,
Kaynak: World Debt Tables, 1992-93, 5.21, Aktaran bal, 5.43
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1982 yilinda yasanan dig borg krizi ile birlikte GOU’lere yonelik dolaysiz yatirumlar
azalmig ve 1987 yilma kadar dalgalanmalar gostermistir. 1980°1i yillarin sonuna dogru
dolaysiz yatirimlarda tekrar bir canlanma olmus ve yikselmeye baglamgtir (Tablo.6).

1990 yilinda yapilan tahminlere gére, 1995 yilinda yaba.ncf dolaysiz yatirnmlarin
disa akuminm 229 milyar Amerikan Dolanna ulagacady idi. Bu rakam, 1988°deki seviyenin
yaklagik iki katidir. Yabanci dolaysiz yatirimlardaki bu artis, uluslararas1 ticaretteki
serbestlesme sonucunda gergeklegecektir (Smeets, 1990, 5.58).

Gegmiste, bir ok iilke yurt i¢i dreticilerini ¢okuluslu yabanci rakiplerden korumak
amaciyla yabanci dolaysiz yatmm akumm smurlandirmustir. Ancak, ¢okuluslu yabancilara
kars: tutum sonradan degismis ve gokuluslulardan elde ediien pozitif katkilar1 kabul ederek,
baz1 iilkeler, yabanci dolaysiz yatirimi cazip hale getireéek tercihli politikalar
benimsemislerdir. :

Ticaretih, serbestlestirilmesi ve yabanci dolaysiz yatinm {izerindeki kisitlamalarin
kaldirilmas: iiretimi ve talebi etkileyerek verimlilikte bir iyilesmeye yol agar. Talep agisindan
- bakildiganda dis ticaret ve yabanc dolaysiz yatirimlarn serbesﬂestiri]mesi iilkeye giren
yabanci1 firmalarin sayisinda bir artiga neden. olur ve bu da yurtigi firmalar lzerinde bir
rekabet baskisina yol acar. Artan rekabet baskisi yiiziinden firmalar retimlerini
stirdiirebilmek igin verimliliklerini yiikseltmek zorundadirlar. Buna giicli yetmeyen yutrigi-
- firmalar sanﬁyiden ‘ayrilmak zorunda kalwlar. Uretim ag:lsindan ise, ticaretin
serbestlestirilmesi, firmalarm artan verimlilik sonucunda gergeklegen diigiik fiyattan kaliteli
ara¢ ve makina elde etmelerine ve .ijretimde kullanmalarina yol acar (Urata, 1994, s.364-
365). |

Yabanci dolaysiz yatinmlarm serbestléstirilmesirﬁn en Snemli etkenlerinden biri,

firmanmn ibracat yolu ile girdigi dis piyasalardaki paym: korumak ya da bu payr arttirmak
amacinda olmasidir. Bunu su sekilde agiklayabiliriz: Ana firmanim lrettigi ve ihrag ettigi

mallara, ithalati yapan Glke hiikiimeti tarafindan, yerli endistriyi korumak amaciyla, s6z

konusu malin ithali lizerine yeni bir giimriik tarifesi veya meveut tarifeleri yiikseltmesi ana
firmamn satiglanin: engelleyici etki yaratir. Bu durumda, ihracat¢r firma sz konusu piyasada
satiglarin diisiigiinii énlemek ve giimriik duvarlanm agmak i¢in mallanm dogrudan dogruya o
pivasada iiretmelidir. Boylece, ana firma tarafindan yabanci piyasaya mal yerine, iiretim

tesisleri gonderilecek ve ayn1 amag elde edilmis olacaktir (Seyidoglu, 1996, s.652).
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Yabanci dolaysiz yatinmlar hizmet sektSriinti de kapsamaktadir. Hizmet
sektoriinde dogrudan yatinim, teknoloji transferi, sube ve isgiicl akis1 olarak tanimlanabilir.
Teknoloji transferinde, dogrudan yatirim, yurt-igi hizmet firmasinin kendi teknik bilgilerini
yabanc iilkeye kar elde etmek amaciyla, hizmet firmasi aracih ile transfer etmesidir. Yurt
icindeki hizmet firmasi teknoloji transferine bu transferden elde ettigi kar sifirlanana kadar
devam eder. Teknoloji transferinde, hizmet firmasinin sayisi , iicret oram ve iiretici nispi
fiyatlar: her iki @ilkede aym oldugundan yabanci firma, yurt i¢i firmanin bir kopyasi haline
gelir. Isletme yatmminda ise hizmet firmalart teknik bilgi’yi disarda subeler agarak transfer
etmektedir. Bu isletmeler yabanci iggiicti galistirr, fakat bu 1ggiicli ek bir sabit maliyet yiiki
icermez. Disardaki- hizmet fiyat1, ancak digarda uygulanan ticret, yurticindeki iicretten daha
fazla ise yiiksek olur. Sube genelde, marjinal liretim maliyetini asan fiyat uyguladig1 vakit
kar elde eder. Isgiicli ékl.;;mda ise, hizmet iiretimi ile birlegtirilen teknik bilgi, hizmet
firmasim digarda kurmak i¢in gerekli hizmet isgﬂcﬁnﬁn sabit unsuru igerisinde belirtilir
(Marrawijk, 1996, 5.623-624). | |

Son yillarda diinya, ézellikle elektronik haberlesme ve finans af ile 6riihnektédir.
Bu stireg ig:erisinde ulusal sirketler ve onlarin egemen oldugu ekonomiler, kiiresellesip gok
uluslu hale gelmektedirler (Kozlu:, 1995, 5.30).Kiiresellesme siireci ile ilgili ¢dziimlemelerde
ise “analiz birimi” olarak g:okuiﬁslu sirketler ele alinmaktadir. Bu alanda genel egilim, daha
ziyade,gokuluslu girketlerin dayattig1 bir kiireseliesme siirecinin ulus-devletlerin iktidanm ve
hareket alanim daralths, uluslararasi pazardaki rekabeti kizigtirdifn ve bunun da bélgesel
entegrasyon girisimlerine yol agtig1 seklindedir (Timur, 1996, s.18).

Giinlimiizde otomobil sanayi, ¢okuluslu sirketlerin biitiin diinyada en gii¢lii oldugu
sanayilerden birisidir.Cbkuluslu sirketler, belirli ﬁlkeleﬁn, aralarindaki ticar.et smirlamalarim
kaldirmalari, piyasalarim biitiinlegtirmelerinden kaynaklanan firsatlardan sanayi ici tica.ret'
yolu ile yararlanmada biiyiik avantajlara sahiptirler. Daha énce uygulanan yiiksek tarifelerle
konman ulusal ekonomilerin her birinde, bulunduklar sanayilerin olabildigince c¢ok triintinii
ve modelini kapsayan bir sekilde daha ¢ok i¢ piyasa i¢in yaptiklar {iretimlerini,
korumaciigin kaldirilmasindan sonra, sz konusu sanayilerin bazi iriinlerini, bazi
modellerini bir lilkede, diger iirtinlerini ve mddellerim' bagka bir iilkede iiretime kanalize
edebilmekte,cesitli {ilkelerdeki liretim kapasitelerinin kullammin: kolaylikla jeniden organize

edebilmektedir (Tezel, 1996, 5.67).
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1.5.2. Portfoy Yaturzmlar:

Portfoy vatirim deyimi tahvil ve hisse senedi gibi degerli kafitlara yapilan
yatuimlar icin kullamilir. Tasarruf sahibi bireyler, bu tiir kagitlan saglamis olduklar, faiz ve
temettii gelirleri ile menkulun piyasa degerindeki artigtan kaynaklanan sermaye kazanglari
icin satin aliflar. Portfoy yatmmlar yerli menkul degerlerin oldufiu gibi, yabanci mernkul
degerlerin alimiyla da ilgilidir. Yabanci menkul degerler ahmi oldugu zaman uluslararasi
sermaye akimi sdz konusudur (Seyidogla, 1992, 5.700).

Portfoy yatirmlarmmn dzellikleri sdyle siralanabilir (Esen, 1997, 5.154).

(1) Portfoy yatirimlarmm 6n kogufu likit olmalaridir. Bu nedenle likidite portfoy
yatirimlariin en énemli dzelligidir, '

- (2) Portfty yatwrmmlarimin diger sermaye akimlarindan farki, geriye doénme riski
yiiksektir. Bu riskin gerceklesmesi, ekonomi tizerinde olduk¢a tahﬁpkérdnr.

(3) Portfdy yatnmlarindaki asin dalgalanmalar doviz kurlan ve faiz oranlarinda
istikrarsizhiklara, doviz rezervleri diizeyine bagh olarak da ddemeler dengesi krizlerine neden
olmaktadir. . _

Etkin portfSy yatirmmlarimn oiugtufuhnasmda on kosul ulusal paralann konvertibil
yani bireylerin ellerindeki ulusal para birimleri ile istedikleri Yabanm para birimlerine kolayca
cevrilebilmesi ve alim satim iglemlerinde gecerli olmasidir. Bir ilkedeki genel fiyatlar
seviyesindeki hizli artiglar ve belirsizlikler yerli oldugu kadar yabanci yatimetlar icin de
tercih edilmeyen bir durumdur. Bir ilkenin yiiksek ve tahmin edilemeyen bir enflasyon
degerine sahip olmasi, aym zémanda ilgili Ulke para biriminin yabanci para birimleri
karsisinda degerinin 6zellikle uzun dénemli olarak tahminini de belirsizlestirir. Faiz oranlari
sermaye harcketlerini etkileyen bir diger Onemli faktdrdiir. Yabancit sermaye iilkeler
arasindaki faiz farklhiliklarindan etkilenmektedir. Faiz oranlan yitkseldigi 6lgiide sermaye
girigi artmakta, diigmesi halinde ise {ilkeden sermaye ihraci hzlanmaktadir (Tezcanh, 1994,
5.25).

Portfoy yatimmlann ile ilgili bu agiklamalardan sonra, diinya {ilkelerindeki
serbestlesme siirecinde portfoy yatirimlarinin gelisimini soyle 6zet1éyebiliriz: |

Sanayi devrimi ile birlikte gelisen sermaye harcketleri 1930 Diinya Bunalimi ile

kesintiye ugramistir. Kriz yillarimn ardindan patlak veren Ikinci Diinya Savag ile birlikte
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sermaye hareketlerindeki kesinti devam etmistir. Fakat, Ikinci Diinya Savagi’min sona
ermesinin ardindan A.B.D. ve S.S.C.B. arasinda soguk savag baglamistir. Soguk savagin
baglamasi sonucunda ¢ok sayida iilkenin katilimi ile kurulan finansal kurumlarin faaliyete
gecmesi sermaye hareketlerine yeni bir ivine kazandirmstir. Bu donem icerisinde GOUler
dis finansman teminini ya dogrudan yatirumlar ya da uluslararasi para ve sermaye piyasas
kaynaklar aracihifryla saglammglardir (Bal, 1998, s.31).

1960’11 yillarda oldukga sinirh olan uluslararasi piyasalardan tahvil ihraglan yolu ile
fon elde edilmesi olgusu, 1970’lerin ozellikle ortalarmdan itibaren zh bir gelisme
gostermistir. 1970 yilinda GOU’lerin uluslararasi piyasalara tahvil ihraglart yolu ile elde

" ettikleri net finansmanlar sadece 300 milyon dolar iken 1978 yilinda bu rakam 3.9 milyar
dolara ulasmgtir (Bal, 1998, s.37-38). '

Tablo.7. Gelismekte Olan Ulkelere Yillik Ortalama Nét Sermaye Girisi (Milyai Dolar) _
Donemler 1973-76 . 1977-82 1983-39 1990-94

Toplam Sermaye Girigi 15 15 9 105
Dogrudan Yabanc: Sermaye 4 4 13 39
Portfy Yatirimlare -6 -11 7 14
Diper* 17 © 30 : -11 22

*Diger: Mali Kurnmlar Tarafindan Kamuya ve Ozel Kesime Kullandirlan Kredlier
Kaynak: Keskin, Bankacilar Dergisi, 1996, 5.15

Gelismekte olan iilkelerdeki —sermaye hareketlerini inceledigimizde portfoy
yatirzmlan ile ilgili olarak sdyle bir sonuca ulagabiliriz. 1977-82 déneminde yaganan borg
krizi nédeniyle portfoy yatirumlann eksi diizeyde iken 1983-89 déneminde portfoy
yatirmmlarmda artiglar yasanmigtir. 1990°11 yillara gelindiginde bati ekonomilerinin yagadiklart
ekonomik bunalim sonucunda hem dolayh hem de dolaysiz yatmmlar afllnlstlr. 1990-94
doneminde. dogrudan yabanci sérmaye yatirimlart 39 milyara ulagip, toplam net sermaye
girisinin % 37’sini olugtururken, portﬁiy yatirimlart 44 milyara ulagmig ve toplam sermaye.
girisinin % 42’sini olusturmustur (Tablo.7). -

Bu artigin sebebi, 1980°1i yillarda baslayan sérbestlegtiﬂhe uygulamalan sonucunda

tahvil ve hisse senetleri tizerindeki kisitlamalarm kaldirlmasi ve bu tiir menkul degerlérin

gelirlerinin her tirlii vergiden muaf tutulmalandir.
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Ekonomik durgunlasma ise ekonomide gelisme hizimn yavaglamasi, issizlik ve
enflasyon oraninun artmas, milli gelirdeki artis oraninin durmasi veya gerilemesi, yatmhllann
azalmasi ve fiyatlarn gerilemesidir. Bu konu ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Keynes’e
gore, ekonominin durguniufu talep yetersizliginden kaynaklanir. Bu durumda devletin talep
arttirict  politikalar yani genisletici politikalar uygulamasi gereklidir. Bu politikalar
uygulandipinda meveut tiretime yonelik talep olacak ve ekonomi durguniuktan ¢ikacaktir.
Diger taraftan ekonomik duraklama déviz yetersizliginden kaynaklanabildigi gibi, dretimde
kullanslan hammaddenin ithal edilmesi de ekonomide duraklamaya neden olabilir (Seyidoglu,
1992, 5.212).

Giniimiizde hammaddeler ve yatmm mallar1 iizerindeki kisitlamalar, giimritk
vergileri, tanfeler ve kotalar stz konusu madde ve mallarn ﬁyatlanm arttirmakta, bu da
.mahyetm artigina neden olmaktadlr Maliyet artigi nedeniyle, maliyetleri karsilayacak kadar
fiyat artis1 yapllacaktlr. Flyat artiglannin  yapilmasi ise enflasyon orammi arttirict etki
yapacaktir. Enflasyon oraninin artmast, bireylerin alim giiciinii etkileyecektir. Korumacilikta
diger - bir alternatif ise fiyati yilksek olan hammaddeler almmayarak {iretimden
vazgegilmesidir. |

Bunun sonu_cunda milli gelir artis hiza duraklar. Bitin bu olumsuzluklar ilkeyi dis

| ticarette serbestlesmeye gotiiriir. Dig ticaretin serbestlestirilmesi ile birlikte glimrik vergileri,

kota ve yasaklar kalkacak boylece hammadde ve yatmm mallanmn fiyati daha ucuza
gelecekti. Hammadde ve yatinm mallarimn  ucuzlamas: maliyetleri = azalticr  etki
yaratacagmdah issizlik ve enflasyon oramnda disiis ve milli gelir artig -oraninda yﬁkselmé
olacaktir. |

Olgek ekonomileri ise tiretim kapasitesinin genislemesi sonucunda, iretim artig
oramin, maiiyetlefdeki ariy oramndan daha yiiksek olmasidir. Ulkede ithal ikamesi
uygulaniyorsa, uygulanan vergi, kota ve tarifeler nédeniyle iiretimin maliyeti artmakta ve
boylece tretim artig oram maliyetlerdeki artis orammndan daha diisiikk olmaktadir. Dag
ticaretin serbest olmamas, iilke i¢i tireticilerin dlgek ekonomilerinden faydalanarﬁamalan ile

sonuglanmaktadir.
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1.6.2. Uluslararas: Etkenler

Bir tlkenin dis ticaretinin serbestlestirilmesini belirleyen dig etkenler; uluslararasi
kuruluslar, uluslararass rekabet ortam:, kiresellesen dinya ekonomisi ve denizasiri piyasa
firsatlari olarak siralanabilir.

Uluslararas1 kuruluslar, BM (UN) (Bitlesmis Milletler: United Nations), IMF
(Intemational Monetary Fund: Uluslararast Para Fonu), World Bank (Dinya Bankasi),
GATT (General Aggrement Terms of Trade), OECD (The Organization for Economic
Corporation and Development),BM (Birlesmig Milletler) ve G7 iilkeleri gibi kategorilerdir.

Bu kuruluslar, ikinci Diinya Savag: sonrast “Yeni Diinya Diizeni” ile ilgili uzlagmayt
siyasi diizeyde olugturan kurumlara 6rmek olup, diinyanin tekrar siyasi ve iktisadi bir kaosa
sitriiklenmesini 6nlemek amémyla ABD’nin cabalariyla kurﬁlmuslardlr. Amaglan, tek tek
 devletleri ve devlet yonetimlerini ikna ederek, onlan kéndi ckonomik yapilarini diinya
ekonomisi ile bﬁtﬁnlegtirmeye' _ yénelik uyum &nlemlerini uygulamalanni - saglamakiir.
Biitiinlestirme siireci igin s6z konusu olén uyumlastirma politikalan bagta finansman ve kredi
sistemi olmak iizere ekonomilerin liberallestirilmesidir. Boylece, pivasa kurallarinin daha iyi
islemesi saglanarak, iktisadi kiiresellesme hareketine iz verilecek ve iilkeler arasindaki
iktisadi ve siyasi dayamsma giiglendirilecektir (Cariket, 1996, s.231-5Saylan, 1995, s.180).

_ Tkinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan uluslararast kuruluglarn amaci, savag
sonrasi, bozulan ekonomileri yeniden inga etmek ve diinya ekonomisinin bir biitiin olarak
diizenlenmesi idi. Ancak, gelisen ikti.sadi dlaylar ve hizla degigen dinya ekonomisi bu

kuruluglarin amag listelerinde degisiklik yapmalarina neden olmustur.

1.6.2.1. BM (Birlesmis Milletler: United Nations)

Diinya baris ve giivenligini saglarﬁék, fiye iilkeler arasinda igbirlifini gelistirmek,
ekonomik ve sosyal geligmgye katkida bulunmak ve bu iilkelerde refah diizeyini yiikseltmek
gibi amaglar giitmektedi’r. 1945 yihnda ABD’nin San Fransisko kentinde 51 dilkenin
imzaladify Birlegmis Milletler sozlesmesi ile kurulmugtur. Hemen hemen tim bafimsiz

tilkeler Birlesmis Milletlere iiyedirler.
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1.6.2.2. IMF (international Monetary Fund: Ulaslararasi1 Para Fonu)

TMF, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinin bir biitlin olarak
diizenlenmesi amaciyla, 1944 yilinda yapilan Bretton Woods konferansi sonucunda ortaya
cikan iki uluslararast kurulugtan biridir. IMF'nin kurulug amaci, sanayilegmis tlkelerin
ihtiyaclarmdan kaynaklanan uluslararas: parasal sorunlara ¢oziim getirilmesi ve uluslararasi
mali diizenin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle, sanayilesmis {ilkeler arasinda ticarette ortaya |
cikan daralmay: gideﬁnek, bunun icin doviz kurlannda istikrar saglamak, kisitlayicr
uygulamalara Son vermek, ¢ok tarafh Sdemeleri yaygmlagtiumak ve dig denklesmeyi
kolaylagtirici mekanizmalar geligtirmekdir. Bretton Woods Sisteminin yikilmasindan sonra
-fonksiyonlanndé degisme olmakla birlikte,_tiluslarara51 mali diizeni saglama ve dis ddeme
ag1f1 iginde 'bulun.an iiye iilkelere kisa vadeli kredi verme gorevlerini devam ettivmektedir |
{Diinya Ekonomileri Biilteni, 1996, s.17).

IMF’nin 6nerdigi ve destekledifi politikalanh baginda  dis ticaretin.
serbestlestirilmesi ve yerli sanayinin dis rekabete agilmasi gelmektedir. (Alpar, 1985, 5.150).
Bunun diginda, IMF, gelismekte olan {ilkelerin mali yardim alabilmelerinin bir kosulu olarak -
dis ticarette serbestlesme yoluna gitmelerini talep etmektedir (Edward, 1993, s. 1359).

 Fon programinin en onemli unsurlan; ithalatta siirekli bir azalma, daha yavas
enflasyon ve daha disiik GSYIH biiyiimesine yol agan mali- ve para politikalaridir.
Geleneksel politikalar: ise kamu harcamalari azaltma, yiiksek faiz oram ve kredi (6zellikle
kamu sektdrii icin) kisitlamalaridir. “Finansal Programlama®, mali agigin GSYIH’ya oram ve
hos gorillebilecek para arzi biiylmesi gibi gbstergeler icin “Performans Kriterim”
olusturmak icin kullanilan mali ve para hesabi iilkenin 6demeler dengesine baglidir. Bunun
dlslnda stabilizﬁsyon her zaman IME’nin milki olmﬁstur. Yaklagik 40 wildir, merkezi
politikasinin amact, toplam talebi kisarak, ticaret agigin azaltmaktir. (Taylor, 1997, 5.147).

1.6.2.3. OECD (The Organization For Economic Co-Operation And
Deﬁelopment: Ekonomik isbiriigi ve Kalkmma Tegkilati)
OECD ya da diger adiyla iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati, 1947-1960 yillar:
arasmda faaliyet gosteren Avrupa lktisadi Igbirligi Komisyomu (OEEC)’nin devam
| sayilmaktadir. OEEC, Ikinci Dﬁnya. Savagl sonrasinda yikima ugrayan Bati Avrupa

ekonomilerinin onarimi amaciyla ABD’nin, Marshall Plan: gercevesinde yaptigi yardimiarm



dagilimma yardime: olmak ve Avrupa ilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestinmek
amaciyla kurulmustur. 1960’h yillara gelindiginde, Bati Avrupa’nin yeniden ingast ve
ckonomik yonden giiglenmesi biiyik dlgtide tamamlanmis ve {iye Glkelerce konvertibiliteye
gecilerek dis ticaretin serbestlestirilmesinde énemli bir agama kaydedilmigtir. OECD, diinya
ekonomisini dolayh sekilde yéneten, etkileyen esas kuruluslardan biridir. OECI’nin orta
vadeli stratejik hedeflerinden biri de ekonomik faalivetlerin kiiresellesmesi ve bolgesel
gruplar olusturulmasma yonelik - egilimlerin giiglenmesi sonucunda ¢ok tarafli ticaret

sisteminin korunmasi ve dzendirilmesidir (Diinya Ekonomileri Biilteni, 1995, 5.41-43).

1.6.2.4. GATT (General Agreement For Trade émd Tariffs:
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasy)
Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde hizmet veren Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi GATT, 1947°de kurulmus ve 1948°de faaliyete gecmistir.
Giiniimiizde serbest ticareti evrensel planda gerceklegtirmekle yilikiimlii baghca kurulus olan
GATT, sanayilesmis iilkelerin ¢abalarinn tiriintidiir (Alpar, 1985; s.157).

. Diinya mal ticaretinde itﬁalat yasaklarinin ve kotalarm ortadan kaldirimast ve
gimritk. duvarlarmn kademeli olarak indirilmesi yoniinde 1949°dan .1993’6 kadar GATT
yonetiminde sekiz tarife indifim turu yap1hn1st1f. Bu turlarin sonuncusu, Uruguay Round
turu olup Eyliil 1986’dan Aralik 1993’e kadar stirmiigtiir. Turun nihai | senedi 15 Nisan
1994’te Fas’in Marakas sehrinde, Tiukiye dahil 121 iilke temsilcisi tarafindan imzalanmugtir.
Senedi imzalayan iilke .say151 1995°te 128°¢ cikmustir (Caniker, 1_996, s.231).

1.6.2.5. World Bank (Diinya Bankasi) ve Yan Kuruluglan

Diinya Bankasi, Bretton Woods Konferans: sonucunda kurulan ve IMF’nin ikizi _
sayilan diger uiuslararam kurulustur. Ikinci Diinya Savast som'ésmda ekonomileri bozulan
iilkelerin yveniden inga edilmesi igin bu f{ilkelere yonelik uluslararas sennayé akiglarim
hizlandirmay: amaglamistir. Ancak Banka’nin kurulusundan sonra geligen ikiisadi olaylar ve
hizla degisen diinya ekonomisi, Banka’'nin amaglar1 listesinde degisiklik yapmasina neden
olmustur. Giiniimiizde, Banka gelismekte olan iilkelerdeki kalkjnma projelerine kredi
vermektedir. Banka gelismekte olan iilkelerdeki j/atmmlarl kendist dogrudan garanti



etmemekte sadece bu vatinm projelerine teknik yardim saglamaktadir (Dinya Ekonomileri
Biilteni, 1996, s.58).

Dinya Bankasimn, kalkinma projelerine verdifi teknik yardim kargilifinda
iilkelerden yapmalarim istedigi kogullar suniardir (Taylor, 1997, s. 149).

(1) ithal kotalar1 ve tarifeleti azaltilmas: yolu ile dig ticaretin serbestlestiriimesi,
(2)Yerel ekonomide yatinm yapmak isteyen fon sahibine kolaylik olmasi agisindan,

déviz kuru kar transferi vb. sermaye akimu iizerindeki kontrollerin kaldirilmast,

(3) Farkli mali kaynaklarin faiz getirilerini esitlemek amaciyla, yurt ici mali
piyasanin deregiile.edjlmesi. _ |

Bunun distnda Diinya Bankast, serbestlesme stratejilerinin diizenlenmesi konusunda
da ¢ahsmalar yapmustir. Bu ¢aligmalarda, tarife yapist, serbéstlesme hizi, reel degisim oram
(doviz kuru), ihracat pazarlé.ma sinirlar1 ve antidamping politikalarini analiz etmigtir. Diinya
Bankasinin ticaret serbestlesmesi ile ilgili oiarak yaptigi calismalarda Verdigi mesajl
korumacihfin nispi fiyatlan bozdugu, riigveti tesﬁk ettifi ve bilylimeyi digtirduigidiir.
Diinya Bénkasuun izledigi politikalar iizerine yapilan bir ¢aligma sonucﬁnda, Diinya
Bankasindan boﬁ;lanan ve Diinya Bankasimn kogullarim yerine getiren @ilkelerin, bliytime ve
ihracati, borclanmayan tilkelerden daba iyi basardiklan sonucuna varitmigtir (Edward, 1997,.
5.44-45). | |

incelenen uluslararast kuruluslar aymi zamanda yan kuruluglar arécﬂlglyla diinya
ekonomisi ile ilgili faaliyetlerini sirddrmektedirler. Ormegin Diinya Bankasrnm IFC
(international Finance Corporation = Uluslararasi Finansman Kurumu), IDA (intérnational
Development Association = Uluslararas1 Kalkinma Birligi) ve MIGA (Multilateral
investment Guarantee Agency = Cok tarafli Yatinmlar Garanti Kurumu) gibi yan kuruluglan
vardir. Birlesmis Milletlerin tarimla ilgili FAO, Uluslararas: sinai kalkinma ile ilgili UNIDO
ticaret ve kalkinma konferansi teskilat: ile ilgili UNCTAD gibi kuruluglan vardur. |

1.6.2.5.1. IFC (International Finance Corporation: Uluslararas: Finans
Kurumu) |
{FC Diinya Bankas’'min bir alt kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Uluslararast
sermaye akimlarinm 6zendirmek ve az gelismis ilkelerde sermaye piyasalarimin kurulmasi ve

gelismesine yardimer olmak baglica amaglar arasmdadir (Seyidoglu, 1992, s.904). Bu



faaliyetlerin baginda ise Yabanci Yatinmlar Danismanlik Hizmeti gelir. IFC’nin Yabanci
Yatinm Damsmanlik Hizmet birimi, liye tlkelerin yabanci dofrudan yatirimi etkileyen
politikalarmi, yonetmeliklerini ve yatirum tegvik stratejilerini gzden gecirip ayarlamalarina
yardimer olmaktadir. Bu konuda birim; (Tekeoglu, 1988, s.14)

- Yabanci dogrudan yatim: tegvik ve kontrol edebilmek igin politikalar olugturup,
* kuruluslar i¢in bir genel gergeve diizenlemektedir.

“Yabanct dogrudan yatiwimlar, sanayide ncelikli alanlara gekme amacina ydnelik

politikalar belirlemektedir.
_ ~Yabanct yatirmmlarin geligen iilkeler tarafindan tegvik sfratej ileri ile ilgili ¢alismalar
yapmaktadir. ' ' | |
-Teknolop transfenm saglayacak polmkalar gelistirmeye yOnelik faahyetler
_yurutmektedu
1.6.2.5.2. MIGA (Multilateral investment Guarantee Agency: Cok Tarafl

Yatirmular Garanti Kurumu) -

'Dﬁnya Bankasimn bir yan kurulusu olarak kurulan bu kurum, gelisen iilkelere
dogrudan yatinm akimim koordine etmek amaciyla kurulmustur. Kurum, dogrudan dig
yatirimlar konusunda, uluslararas: goriigmeleri kolaylagtirarak, yatirimlan tegvik etmekle
birlikte, miisavirlik ve teknik yardim programlari saglamay: da amagclar. Bunun yaninda gelir
ve sermaye transferi, kamulastirma anlagmalarimn feshi ve diger sosyal engeller konusunda
dis yatinmlara garanti saglamak kurumun amaglarn arasindadir, 1986°da 47 iyesiyle bu
konulardaki gahsma.lanm ilerleten MIGA, ba§ta Diinya Bankas1 ve IFC olmak iizere sosyal
sigorta programlarlmn, ozel sigortalarin ve diger kuruluslann geligen liye iilkelere daha gok
dis yardim yapmasim tegvik etmeyi amaglamaktadir (Dunn, .1 987, s.145, Aktaran Tekeoglu,
1988, 5.13).

1.6.2.5.3. IDA (International Development Association:
Uluslararas: Kalkinma Birligi)
1960 yilimda Diinya Bankasina bagh bir kurulug olarak kurulmustur. Kurulug amaci;
“dis kaynaklara ihtiyag duyan ancak sagladifi kredileri Odemede guglukle karstlagan”
AGUPlere kredi agmaktir (Alpar, 1985, 5.109). |
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IDA kredileri cok uzun vadeli {(ilk on yili demesiz olmak {izere 50 yil) ve gok
diigiik faizlidir (ytizde 0.75 gibi). En yoksul durumdaki az geligmiy iilkelere Giellikle alt yapi
yatirzmlarini tamamlamalan i¢in kredi verilmektedir. IDA kredilerinin kaynagim sanayilesmis
iilkelerin katkilari ve Diinya Bankasi’mn gelirlerinden yapilan transferler olusturmaktadir
(Seyidoglu, 1992, 5.907).

Uluslararas: rekabet ortami; fthal ikamesi politikasimi uygulayan iilkeler, ithal
ikamesinin bir sonucu olarak ihracat yapamamaktadir. [hracatin gergeklegememesi
sonucunda dig pivasalara girememekte ve rekabet ortamindan yararlanamamaktadir. Fakat

dis ticareti serbestlestirmekle birlikte, ihracat i¢in gerekli hammadde, aramal ve girdileri elde

edecek ve ihracat yapabilecek diizeye ' gelecekdir. Ihracatin gergeklesmesi dis pazarlara

agtlacak ve rekabet nedeniyle teknolojik geligmelerden yararlanarak yitksek kaliteli iiretime
kavusacaktir. | _ )

Dis ticarette serbestlestirme sonucunda dﬁnyé iilkeleri bir entegrasyona yani btf
biitiinlesmeye  dogru gitmektedjrler. Serbestlestiﬁneyi gergeklestirmeyen iilkeler bua
- enfegrasyonun disinda kalmaktadir. - | |
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IKiNCI BOLUM
KURESELLESME-DIS TICARETTE SERBESTLESME
ILISKiSI VE
UZAK DOGU ASYA ULKELERI

2. KURESEL EKONOMI VE DIS TICARETTE SERBESTLESME

Dig ticarette serbestlesme siireci, ikinci Diinya Savast ‘sonrasi uygulanan ithal
ikamesi politikasimn istenen ekonomik sonuclart vermemesi sonucunda 1960°1: yillarda
baslamstir. Bu siirecte, bazi iilkeler, ithal ikamesi stratejisi gergevesinde dig ticarette
uyguladiklar;, miktar kisitlamalari, ithalat yasaklar, kota ve vergileri kaldimaya
baglamiglardir. Fakat serbesﬂegme siirecine karsimn, 1930’Iu yillardan siiregelen Keynezyen
mﬁdahale anlayis1 devam etmigtir. Bu miidabale ile birlikte 1970°% villarda ortaya cikan
petrol krizi, cogu llkeyi eckonomik darbogﬁza siiriklemigtir. Devletin devam eden
ckonomiye miidahale mﬂaylgma karsihk 1980°li yillarda Thatcherism-Reaganism adi altinda
veni bir siyasal yépﬂa.mna baslamigtir. “Piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden
an_ndlfma” anlarmna gelen ve deregillasyon hareketi adin1 alan bu yapilanma yeni bir Laisser-
Faire dalgas olarak devlet miidahalelerine kars1 giichi bir saldir1 baglatmistir. Bu yeni dalga
ile birlikte .dl'inya tilkelerinde dig ticaretie yogun bir serbestiegsme siireci baglammgtir. Bu siireg
beraberinde kiiresellesmeyi de getirmistir. Serbestlesmenin dogurdugu kiiresellesme, ticaret
simrlarmnin ortadan kalkmasi ile birlikte tek bir pazara ve mallarda homojenlesmeye yol

ACITHSLLY.

2.1. Kitresellesme Kavram ve Onemi _

Giiniimiizde kiiresellesme ile ilgili c;ok.(,‘esitli tanimlar yapilmaktadir. Bazi tammlar
politik agidan, bazi tanumlar ekonomik agldan,'bam tanmmliar ise kiiltiirel agidandir. Ancak bu
caligmada kiiresellesme ekonomik acidan ele almp farklt yézarlann 'tammlan‘na
bagvurulacaktir. _ |

Rowley’in (1996, 5.73) Zeitlin ve Thompson’dan aktardifma gore, kiiresellesme,
giinimiizde hala tartigilan bir kavramdir. Bu kavram iizerinde olduk¢a farkh tartismalar
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sozkonusudur. Bazi tartismalara gore, kiiresellesme giicii yayginlastikca ulus kavram:
degismektedir. Bazilarma gore, serbest sermaye hareketleri ve teknolojik degisiklikler,
ekonominin yurti¢i kontroliinii azaltmakta ve bireyler tercih ve lirlinlerin homojenlesmesine
tamk olmaktadirlar.

Kiiresellesme ulusal smurlarin digina piirlizsiizce ve daha hizli akan diisiince,
degerler, insanlar ve para olarak meydana gelen kiiresel aé ve kargihkh dayanisma ySntemini
agiklamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu baglamda kirescliesme, birbirine bagh ve daha
homojen bir diinyaya yol agan, teknoloj 1k geligme tarafindan yoniendirilen olgular biitiindidiir
(Hurrell, 1995, s.447). _

Tekeoglu'nun (1994, s.156) Capoglu’ndan (1992, s.56) aktardifma gére, yeni
teknolojilerin drtaya ¢ikmast sonucunda diinyamn yeni servet yaratma sisteminin ismi de
degismis ve kiiresellesme adiyla amlmaya baslamigtir. Bu yeni egilimin sonucunda, firmalar _
rekabet stratejilerini, diinya. ekonomisini biitiin bir pazar varsayarak, ayarlamaktadirlar.
Rekabet stratejisi, hem uluslararas1 pazar hem de daha once dikkate alinmayan yerel
pazarlann gartlanina uygun bir tarzda esneklesmeyi dngérmektedir. Dogal olarak bu durum
teknolojik atitlimlara ivme kazandirmaktadir. Kiresellesme, hitkiimetleri en temel egemenlik
haklarmdan biri olan “vergilendirme” hakk_lndaﬁ bile Vaigegmektedjr. Kisaca, kiiresellesme
olgusu igerisinde, yeni ig imkénlan ve teknolojik yeniliklere zamammnda adapté olma
amaglari, hiikiimetlere fazla sec;enel_( blra_kmamaktadlr. | |

Andrew Glyn ve Bob Sutcliffe’e gore de kiiresellesme iki anlama gelmektedir
{Bromley,1996,s.3). '

- (1) Sosyal iiretimin yeni toplumlara yayilmasi ve kapitalist {irctim iliskilerinin
cografi yayihmi seklinde tanimlanabilir. Bu anlamda kapitalizm daha kiresel olur.
Kapitalizmin daha kiiresel olmasi; serbest piyasa mekanizmasinm kuzeyden giineye
yayilmasi, diinya tarmminin daha fazla ticarilesmesi ve kadin isgiictindeki kadin isci sayisinin
artis1 seklinde acgiklanabilir. _

(2) Kiresellesme, uluslararasi ekonomik béglmsmhk ve artan acikliktir. Bu
- anlamda, kiireselciler, firma iginde {iretimin gegissel ybnetimi, isgiicii ve d6viz birimi,

- sermaye, mal ve hizmet i¢in ulusal piyasalarin karigimi, isgiicliniin kollara ayrilmus artan
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uluslararas1  boliimlerinden artan tiiketim ve {retimin birlesmis Ornekleri yolu ile,
makroekonomik baglantilar anlaminda, dilnya ekonomisinin, daha bafimsiz ve daha agik
oldugumu iddia etmektedirler.

Samuel Brittan gibi gozlemcilere gore, kiiresellesme tek boyutlu bir merkez veya
giictiir (drnek olarak, faiz oranlarinin, piyasa fiyatlarimn birbirine yaklagmasi veya teknolojik
bilgi devrimi). Bagkalarina gére, insan toplumunun gelismesinde nitel anltamda bir agsamadir.
Bagka bir anlam olarak kiiresellesme, daralan bir diinyada oldugu gibi, politik, ekonomik ve
sosyal yapi ile homojenizé edilen bir giiciin birbirine yakmlastinlmasinda kullanilan bir
yontemdir. Bagka bir yaklasima gore kiiresellesme, esas itibariyla karigik olan olagan tistii
geyleﬁ, pola:rizasjrona ragmen hgterojeniie etmektir (Cerny, 1996 5.618).. .

Fransiz tdplumbilimcisi olan Alain Touraine’e gére, kiiresellesme olgusu doniisi
olmayan bir sosyo- ekonorriik siirectir ve bu stireci dikkate almayan politikalarin ister istemez
basarisiz olacag ybniindedir (Tlmur 1996, 5.22).

‘Frangois Chesnais’e gore, kiiresellesme tarafsiz bir kavram deglidlr Vatansiz
firmalarin ve smirsiz bir dimya diislincesini yaymak i¢in savunuculart tarafindan
kullamlagelmistir. Bu tamma gdre,biitiin insanlar ve devletler kilresellesme mantifina gore
eittirler. Uluslararas1 ekonomik konjonktir, biitiin topiumlar icin faydah ve gereklidir.

‘Kiiresellesme, devlet kontrolii ve diizenlemesinden tamamen arinms, liberalize edilmis
“pivasa giigleri”nin bir afaya gelip, bir biitiin haline gelmesidir (Sjolander, 1996, 5.603-604).
_ Kiiresellesme, basit bir uluslararasilagma siireci degildir, onun Gtesinde bir
uluslaragmlasma streci olup, bu gercevede iiretim  faktbrleri diinya Olgeginde
degerlendirilerek, iiretim, dagitim ve titketiminin gergeklestirilmesidir (Tekeoglu, 1994,
- 8.156).
Kiiresellesme ne homojen bir piyasa yeridir ne de bir ¢esit birlik organizasyonunun

egemenligidir. Farkli fakat birbirine girmis yapisal egilimier’in bir alam i¢in ihtiyari kogullari

yaratir. Kiiresellesme uluslararasi ekonomiyi ulusal “Karsilagtirmal Ustiinlikk™iin temeli

{izerinde birbirini etkileyen holistik ulusal ekonomiden, sosyal, ekonomik ve politik birim

olarak, ulus- devletten baglmsm yollardan yaratilan “Rekabetci Ustiinlikk™in farklihigima
doniistiiriir (Cemy, 1996, 5.626).
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Kiiresellesme, yeniden yapilanma ve yeni bir diinya diizemidir. Kumanda
ekonomisinin kiiglilmesi, devletin biitin sosyal ve ekonomik iglevlerinden vazgegmesi,
pazarin diinya Slgefinde bilyiimesi, ulusal siurlarin digina cikmasi, diinyanin tek pazar haline
gelmesi kiiresellesme dedigimiz olaydir (Saylan, 1997, 5.15).

Kiresellesme, diinyanin  homojenlesmesine  katkida bulunmaktadir. Bu
homojenlesme, haberlesme, teknoloji, ticaret, yaimm ve politik segimlerin yapilanmasi
alanlarinda keﬁdini gostermektedir. Kiiresellesme ayni zamanda modern  cagm
entegrasyonuna yonelik efilimlerin sonunu ve kiiresellesmeye yonelik birlesme yolu ile
kiiresel ve yerel anlamda toplumlarin artan polarizasyonunt haber vermektedir (delander,
1996, s5.609). _

Bugiiniin kﬁresellesmééinde hemen herkes kazamﬁak icin yangiyor. Bu rekabet,
gelismekte olan iilkelerin karsisina ¢ikan en iyi firsattir. Yiiz milyonlarca insan qusulluktan
kurtuldu. Yasam diizeyleri her gecen giin .daha iyiye gitmektedir. Bunun sonucunda,
kiiresllesmenin ideolojik bir inang olmadif, sanayi devrimi gibi kendine 6zgii bir olgu
oldugu ve onun kadar kagimlmaz ve yararli oldugu soylenebilir (Naisbitt, 1997, s.12).

Ya§anmakta olan kuresellesmemn fi¢ islevi vardir. Bunlar; (Pieterse, 1997, 5.371)

(1) Kiiresellesme, Japonya, Kuzey Amerika ve Avrupa mn blrbmne baglanmig
ckonomileri ile 1lg111d1r

| (2) Kuzey-Giiney ayrmm, sumrh bir kag iilke 1(;111 darahrken bir ¢ok iilke i¢in
geniglemekiedir,

(3) Ayngtima uzun siire yagayabilecek bir strateji degildir. _

Kiiresel piyasanin iyi yanlari yamnda yarattigr gerilimier de sozkonusudur. Bunlar
sOyle smalanabﬂir; (Rodrik, 199-7,' $.31-32).

(1) Yatiim ve ticarete yonelik engellerin kaldiﬁlma51, ulﬁslararaa sinirlart gegen vé
gecemeyen gruplar arasindaki simetrisizligi 6nemle belirtir. Birinci kategoride, yiiksek
derecede vasifli isciler, sermaye sahipleri ve bir ¢ok _profesyonel vardir. Bunleir kaynaklarim
talep edilen yere gﬁﬁirebilirlér. Vasifsiz ve yart vasifl iggiler ve bir ¢ok orta diizey yonetici

ikinei kategoridedir. Teknik anlamda kiiresellesme ikinci kategorideki bireyler igin talebi
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daha esnek yapar. Bu da ¢aligan niifusun genis bir kisminin hizmetini uluslararasi sirlarm
stesinde diger insanlarin hizmetleri ile daha fazla ikame edilebilir yapmaktadir.

(2) Kiresellesme, icinde ve aralarinda olmak iizere ulusal ve yurtici normlarda
karigikliga yol agmaktadir. Aym zamanda normlar gekillendiren sosyal kuruluslarda da bir
karisikliga yol agmaktadir. fmal edilen mallar igin teknoloji standardize oldugu ve vayildig
gibi, oldukga fakli normlara, kurulusiara, kollektif tercihlere ve degerlere sahip uluslar, ayn
mallar i¢in piyasada rekabet etmeye baslarlar. Bunun sonucunda kiiresellesme, oldukga farkls
gelisme diizeylerinde, iilkeler arasinda ticaret igin firsatlar yaratir.

Kiiresellesme tezinin elestirmecilerine gore, enternasyonalizasyonun - uzanimi,
bugiin kii diinya ekonomik sistemin analizi i¢in uygun konuyu oluslurmaz. ﬁzerihde
durduklan diger bir konuda kiiresellesme igin deneysel deliller olduk¢a azdir. Boylece
kiiresellesme bir efsane (hayal) ve bir ideolojidir (Bergejik, 1997, s.1 59). |

Liberallere gore, kﬁreséllesmé esitsizligi iyilestiren bir kavram, elestirmenlere gore
de kizigtran bir kavramdir. Kiresellesme ve esitsizlifi bir arada bulunduran ve
cevaplanamayan iki esas soru; kiiresellesme, devletler arasi esitsizlikten nasit
etkilenmektedir, ikincisi, kiiresellesme devletler aras: esitsizligi nasil etkilemektedir. (Hurrel,

1995, s.447).

2.2. Kiiresellesmenin Olusum Siireci _

Son ylllarda uluslararast ckonomide ve ekonomik tartigmalarda en cok adr gecen
konular, kiiresellesme ile ekonomik biitiinlesmeler veya bolgesel biitiinlesmelerdir. - |

Kiiresellesme her ne kadar sozlitklere yeni girmis ve giinlimiizde sik¢a kullamlan bir

| kavram olsa da, kavram olarak temeli tarihsel olarak 1990’lerden nee atilmist1. Kanadali

iletisimei Marshall Mcluhan, kiiresel kéy ve iletisim ¢af1 tanimim 1962°de yapmigtir. ABD’li

iktisatgr Fritz Machlup 1962 yilinda yasadifn donemdeki degisimle ilgili olarak “Bilgi
Toplumu, Bilgi Ekonomisi” kavramlarini lqlllarmﬁstlr (Geray, 1997, s.37). |

Bununla birlikte, kiiresellesme, ozellikle 20. - asrin son g¢eyreginde teknoloji ve
haberlesmedeki basdondiiriicii gelismeler sonucunda diinyanin iyice kiigtilmesi, ekonomik

smrlarin giderek ortadan kalkmasi ve bununla birlikte maddi ve manevi degerlerin ulusal
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sinirlan asarak dinya capinda yayilmass, tlkeler ve milletler arasinda iktisadi, siyasi, sosyal
ve kiiltiirel temas ve ctkilerin giderek artmasi seklinde ifade edilmektedir (Carikel, 1996,
s.230).

Kiresellesmenin merkezilestirilmesinin  kurumu veya yomtemi yoktur. Ancak
birlikte farklh yonlere hareket sézkonusudur. Devletiér, uluslaiaram sistemdeki gérev ve
haklarm tekrar tammlamak igin egemenliklerini kullaniyorlar. Savas sonrasi donemde ve
ozellikle, 1970°lerin stagflasyonundan beri, egemenlifin hak ve gérevlerilﬁn' tekrar
tanimlanmasinin igerik ve yonii-kiiresellesme taraftarlannin bir gogunun tammladif gibi-
daha fazla serbest piyasa apirlikh diizenin sekli yoniinde olmustur. Fakat bu, kural olarak
kiiresel olmayan, uluslararast modern ekonominin dogduju 19. yiizyﬂm ikinci yanémdaki
uluslararast hak. ve gorevlerin seklinden farkh degildir (Bromley, 1995, s.5). 1970°li
yillardan giiniimiize kadar kiiresellesmenin olusum siireci soyle ohnugsturﬁ _ '

Diinya 1970’lerden sonra ok ciddi bir ekonomik bunalim siirecine girrﬁistir(lglkh,
1997, s.77). 1970°li yillarda Bretton Woods sistemi yikilmig ve ardindan iaetrol krizi
yasannugtxr;_ AB.D.de bu kri_zden.payzm almg ve durgunluga girmigtir. A.B.D. icine
diistiigii durgunluktan c¢ikista r,:fizﬁmﬁ petro-dolartarin -uluslararast bankalar aracilifiiyla
cevre iilkelere aktarilmas: ve bdylece sermaye talebinin ve ithalatimm yiikseltilmesi yoluyla
kar haddinin arttinlmasinda aranmgtir. Fakat gevre iilkelerin borg ddeyemez duruma girmesi,
A.B.D.’yi yeni ybntemler gelistirmeye gotiirmiistiir. 1980’11 yillarin basindan itibaren hem
A.B.D. kendi i¢inde mali piyasalan Ve. sermaye hareketlerini her tiirlil denetimden arindirma
yoluna girmis, hem de cevre iilkeleri kendi sermayesinin gereklerine uydurmustur. Cevre
iilkelerin paralart teker teker konvertibil olmus, konvertibilite i¢in Odemeler bilanc;osu
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmis olmasi saftl getirilmigtir. Bununla birlikte mali
piyasalarm tam serbestlestirilmesi hedeflenmistir (Kazgan, 1994, s.79). |

Bu olugum diginda, 197("lerdeki ekonomik krizler sonucunda uluslaraginn firmalar,
uluslararas: anlamda iiretime baglamiglardir (Sjolander, 1996, s.77). Kisaca, kiiresellesme
siirecinin bir kriz sonrasi ortaya ¢iktign sdylenebilir. Gergekte, kiiresellesme terimi ve olgusu
1980 sonrasi (.)rtaya.gﬂ{an ve temelde karhihf yikseltmek amaciyla merkez senn&iyesim'n

otonom hareketinin biitiin simurlari adim adim zorlayarak yikmasim ve karmm en




43

coklastirmay1 gerceklestirmesini anlatan bir siirectir (Kazgan, 1994, 5.78) Kiiresellegme
kavrami, 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi prestijli Amerikan okullarinda
kullanilmaya baglanms ve yine bu gevrelerden ¢ikmis baz: iktisatgilar tarafindan popularize
edilmistir (Timur, 1996, s.7).

1979°da Ingiltere’de Margaret Thatcher ve 1981°de ABD’de Ronald Reagan
tarafindan baslatilan deregillasyon hareketinin bir sonucu olarak kiresellesme riizgan
1980’lerde tiim diinyaya yayimustr (Timur, 1996, s.134). Yeniden yapilanma siirecinin
1980°lerde ortaya g¢ikmasi ile birlikte Szellestirme, “deregiilasyon”, pazarin egemenlifi,
kiiresellesme bu dénemin slogan ve uygulamalar olmugtur (Sayian, 1997, 5.19).

Ticaret agin yogunlagmasi, mali ve teknolojik baglarin gelistirilmesi sonucunda
: kﬁrese]iesme, bﬁigesellesmé ile birlikte gerceklesmigtir. Kiiresellesme siireci, yurt i¢i ve yurt
dig1 ticaret shﬁrlanmn kaldinimasi ile ba$lam1$t1r. Kiiresellesme ile birlikté yeni ticaret
yasalar1 tamitilmis ve dolay151yl.a yeni tartismalar: baglamistir. Yeni ekonomik gereklik ve
piyasalarin kiiresellesmesi tezine ilk cevap, Eyliil 1986’da baslatilan ve son asamasina giren |

Uruguay Round’un ¢ok tarafli ticaret goriigmeleri e saglanm1$t1r (Smeets, _1990,' 5.64-65).

Kiiresel ckonomiye yonelik hareketlenme yirmi yildir sézkonusudur. Bu degismenin
bir gostergesi uluslararasi bankalara borglarmn artan diizeyidir. Bu oran, 1980’lerde OECD
ilkelerinin GSYIH nin '%.4.’1'1 iken %44°de yiikselmistir. Bir diger gOsterge, diinya yai)anm
doviz piyasalarindaki glinliik devirdeki biiyiik artistir (Winham,1996,5.640).

Diinyada baslayan serbestlesme, mal piyasaémda oldugu gibi ﬂnanéal sistemde de
gerceklesmigtir. Uluslararas: finans sisteminde serbestlesme genel kural haline getirilerek ve
ozellikle gelismekte olan iilkelere empbze edilerek, kiiresellesme siirecinin énembli bir halkasi
olusturulmustur (Timur, 1996, s.16). |

Kiiresellesmenin en basarili oldugu sahalar yatirim ve iiretim kesimleri ile finans
piyasalaridir. Yatirim ve iiretimde kﬁresellegme, §irkeﬂérin siir Gtesi dogrudan yatirim, simr
otesi istirak, fason imalat ve difer yontemlerle mal ve hizmet iiretim faalivetleri kendi
iilkeleri disinda siirdiirmektedir.Ancak bu doénemde, kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik '
engel Dogu ve Bati bloklart arasindaki siyasi ve iktisadi sahalardaki ideolojik ayrilik



olmustur. 1980°li yillarn sonuna dogru kollektivizmin ve sosyalist sistemin ¢6kmesi ile
simdilik bu engel ortadan kalkmis goriimiiyor (Canket, 1996, 5.233).

1980-1990 yﬂlan arasindaki on yillik kisa stirede, serbestlesme-kiiresellegme akim
diinyanm genis bir alanma yaylmustr (Kazgan, 1994, s.45). Bu siirecin  sonunda
kiiresellesme, 1990’larin en moda kelimesi olmugtur (Sjolatider, 1996, 5.603).

Pieterse, (1997,5.375)’e gore kiiresellesmenin 6.nﬁmﬁzdeki yirmi yil igin ti¢ rolii
planlanmaktadir. Kiiresel yonetim, hayatta kalabilmek icin rekabet ve barigt saglamak.

2.3. Ekonomide Kuresellegme- Serbestlesme Il§k1s1 '

Daha once aciklandig1 gibi, 1980°li willardaki deregulasyon serbestlestirmeyi
serbestlestlrme de kiiresellegmeyi dogurmustur. o

Giiniimiizde mevcut olan kuresellesme ile evrenselleglyomz Swnrlar ortadan B
kalkmaktadir. Meveut kiiresellegme, piyasa diizeninin meveut oldugu bir kiiresellesmedir
(sikh, 1997, 5.75). |

Giiniimiizde uygulanan uluslararas: serbest ticaret polltlkalarmm onemh bir amac,
izl kuresellesen bir ekonormy1 yonetecek ve serbestlegmeye yard1mc1 olacak evrensel
kurallan yaratmaktlr (Winham, 1996, 5.650).

Isgiicii goeli, sermaye akum (yabanci dolaysiz ve portfdy yatinmi, borg ve yardum)
ve mal ve hizmetlerde uluslararas: ticaret yolu ile birbirine baglanan ekonomilerin temelinde
- kiiresetlesme vardir. Kiiresellesme sonucunda, ¢ogu iiriiner, ulﬁslararam bir bilesim haline |
* gelmistir (Bergejik, 1997, 5.159). '

Yeni kiiresellesen diinya ekonomisinde, devletler daha fazla 1§bxrhgme girer ve
uluslar arasi kuruluglar geligir. Biitin bu gikarsamalar kiiresellesmenin liberal yorumundan
kaynaklanir (Hurrell, 1995, s.447). Baska bir deyisle, dﬁnyadaki degisme, seffaflasma,
diinyaya acilma kavramlari, beraberinde piyasa ekonomisine ve liberalizme yoénelme
sonuglarm dogurmusgtur (Manisal, 1996, 5.10) '

Diinya ekonomisindeki kiiresellesme ticaret politikalanmn karsilik verecegi yeni bir
durum yaratmigtir. Ticaret politikalarnin simdiki durumu, GATT déneminden oldukea
farklidir. Bu degisiklik iki kelime ile agiklanabilir; kiiresel ekonomi. Kiiresellesme bir cok
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anlama gelmektedir; uluslararas: ticareti genisletmek, finansal akimda artis, yabanci
yatirimlar igermek ve gok ulushu girisimlerde biiytime (Winham, 1996, 5.639-640).

Global ve bolgesel ticaret serbestlesmesi, ticaret firsatlarm arttrdigs gibi, aym
zamanda tercihli ticaret diizenlemelerinin yararlanim kemirmektedir. Yiiksek ithalat tarifeleri,
iy diinyasinda maliyetleri arttr, ihracati azaltw ve kaynak verimlilifini olumsuz etkiler.
Deneyimler, daha agik bir ekonominin, kiiresellesmeden daha fazla yarar sagladigini
gostermigstir (IMF Survey, 1997, s.243).

Liberalizmin kiiresellesmesi, kendi zaferini yaratmugtir. “Soguk Savag’;m bitisi
liberalizm icin bir zafer yaratmstr. Ciinkii liberal kurumlar ve degerlerin yayginlagmasi
“Sopuk Savag™mn sona ermesine katkida bulunmugtur. Liberalizm bu degisikligin nemli bir
ctkeni olmustur. Liberal sekil ve degerler kiiresel egemenlige yaklagmiglardir. Biitin bu
sonuclar liberal ideallerin daha fazla kiiresel dagilimi ve kdrumsal sekilleri icin oldukga
buyuk bir pencere yaratmistir (Huysmans, 1995,_ s.482). |
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3. UZAK DOGU ASYA ULKELERINDE DIS TICARET]
SERBESTLESTIRME CABALARI
3.1. Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Uzak Dogu Asya Ulkelerine Genel
Bir Balas _

Ikinci Diinya Savagi’mn sona ermesi ile birlikte diinya genelinde ekonomik ve
siyasal alanda bir doniilim siireci baslanustir. Sozkonusu déniistimler fi¢ kiimede
toplanabilir(Tiirkay,1997,s.30). | -

(1) ikinci Dinya Savag: sonrasi, diinya ekonomisinde §ok uzun siirelerden beri
1st1krars1zhklarla, krizlerle ve savaslarla gecen bir siire¢ sona ermigtir.

2) Uretken ya da tiretici sermaye uluslararasilasma dinamigine girmistir.

3) Ikmc1 Diinya Savag1 sonrasi, eski somiirge iilkeleri bagimsizliklarin kazanara.k
* bir uluslasma stirecine g1rm1§Ierd1r Yani, birer ulus-devlet haline gelme ¢abalan sz konusu
olmustur. '

Belirtilen kapsamda Savag Oncesi birer sﬁmﬁrgé iilke olan ve savag sonrasi
, bagimsizhim kazanarak uluslasma siirecine giren G. Kore, Tayvan ve Malezya ile savas
oncesi somiirgeci bir konumda olan Japonya calismamn bu bslimiinde incelenecektir.
Japonya, G. Kore, Tayvan ve Malezya Ikinci Diinya Savagt sonrasi farkl tariblerde
_uyguladﬂdén dis ticaret politikalan ile kisa sirede inamimasi gug: bir bﬁyﬁme |
gergeklestlrrmslerdlr '

~ Kore, uzun villar Cin’in egemenhgl altinda kahmstlr 1910-1945 yillan arasinda ise
Japon - somiirgesi olmustur. 1945 yilinda Ikinci Diinya Savag’mn bitmesiyle Japon
egemenliginden kurtulmus ve bagimsizligini ilan etmigtir. Ancak, hemen ardindan ¢ikan i¢ |
savas ile Kore, Giiney Kore ve Kuzey Kore olmak tizere ikiye ayrilmistir{Akay, 1997,
5.91). '

Giiney Kore’nin, Ikinci Diinya Savasi sonrast, baglm51zhgun kazanmakla birlikte
karst karsiya bulundugu ekonomik sorunlar iyice su yiizline ¢ikmis (Senses, 1997, s.51).
Kore savagi’min sonucunda ise iilkede ekonomik olarak hersey kétiiye gitmis ve yetigmis
egitim gormily insam da hemen hémen vok sayilacak duruma gelmistir(Drucker, 1993,
s.144).
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Sanayi her iki savag (Ikinci Diinya Savasn ve Kore Savasi) dncesinde Japonlarin
élinde yogunlagmistir. Ancak, hizh dekolonizasyon déneminde olugturulan bir ¢ok fabrika
Kore Savasi sonrasinda harap olmus ve kapanmstir. Kore Savagi, her ne kadar Kore
sanayisi iizerinde olumsuz etkiler yaratmis ve ¢ogu fabrikanin kapanmasma neden olmussa
| da, savas sonrast sanayilesme igin pozitif bir miras birakmgtir. Omegin, yonetim ve sanayi
teknolojisinin bilgisi,' sehir yagamin basarisi, modern bir egitim sistemi ve isglicliniin
niteligi vb. Kore’de yasayan Japonlar, Japonya’ya ait 6nemii ckonomik degigimi tanitmak
i¢in, baski ve devlet gucunu kullanarak, imparatorluga ait hedeflerine ulasma ve etkih bir
devlet kurma olana@ yaratmigtr. Bafmmsiz  Kore, bu devieti miras almagtir
(Kohli,1997,5.884). | | | |
| . Kore, 1953 yilinda biten savasin sonunda ithal ikameci bir sanayi politikasim
uygulamaya koymustur. Boylece, 2. Diinya Savast sonrasinda baglatilan yliksek giimriik
duvarlart arkasinda ekdnorrljyi gelistirme  politikasim Sﬁrdiirmﬁstﬁr. Bu donemde iilke
icindeki enﬂasyondan daha diigiik tutulan devalﬁasyonlar sayesinde ihracat artig1 engellenmis
ve giderek kisitlamalar yapilmigtir (Saat, 1995, 5.12).© | |

~ G. Kore, 1950’lerin sonuna gelindiginde kisi basmna dusen vlusai gelir 10(} civarinda
olup, tarimsal {iretim agirlikli bir tlke idi. Ciftgiler iilkesi olan G. Kore, 1965 li yillara
gelindiginde, her iki savag sonrasi artik bir savag. yorgunu olmus ve k1§1 basina diisén gelir
120 dolar seviyesinde seyretmigtir. Ancak, 1965°1i yillardan sonra ekonomik yapisim siratle
degistirmeye baglamig ve tanm agirllkll yapidan, giderek sanayi agirhkli yapiya doéniisen bir'.
lilke olmugtur(Sungur, 1997, s.86). Aynica vurgulanmasi gerekeh bir difer nokta olarak ta,
Giiney Kore toprak reformunu 1961—1964 yillar1 arasinda gerceklestirmistir (Haggard, 1996,
- 5.20). _
' Japonya, once tim Dogu Asya’ya sdmiirgeci bir iilke olarak damgasim vurmug,'
sonra Batih uluslarm ordularm  dize = getirmis ve Asya’mn bir anlamda kurtulusunu
baslatrmstlr.. Ancak, Tkinci Diinya Savasi sonunda atom bombalan ile pes ettirilmis ve
Amerikan kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir (Kozlu, 1995, s.101). '

1950°1lere gelindiginde, Japonya, savasin getirdigi ytkimdan kurtulmaya calisiyordu.
O dénemde, Japonlann ¢ogu iilkelerinin savas oncesindeki ekonomik diizeyine bir giin

yeniden kavusabileceginden hala kuskuluydular. Ikinci Diinya Savagi’ndan dnceki on yilda
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giiclit bir silah sanayi kurmug olduklari halde savastan sonraki yenilgi ile birlikte bu sanayi
dagitilmustir. Silah sanayine ¢ok 6nem verildiginden, sivil sanayileri ¢ok da yerinde olarak,
ﬂrﬁnlerinin kotii tasartmli ve diisiik kaliteli, isgi-igveren iligkilerinin de o6zellikle bozuk
olmasiyla iinlitydi (Drucker, 1993, s.144). Japonya, Savag’m hemen ardmndan toprak
reformunu baslatmistir(Haggard, 1996, 5.20). |

Malezya, ikinci Diinya Savagi déneminde Japon isgalinin tahribatini yasamis ve
ingiltére’njn boyundurugu altma girmistir. Ingiltere’nin boyundurugundan kurtulma cabast
icine girmis ve 1957°de Eaglmsmhgma kavusmustlif. Ba@msmhgma kavustugu donem
| icerisinde kigi bésma diigen milli geliri diigtik, sanayiden ybksun b_ir tilke 1di (Narsbitt, 1997,
s137). | |

Ingilizlerin 1960’1 yillarn bagmda Malezyé’yl terk etmelerinden - sonraki
- dﬁnemlerde Malaylarin iilke ekon_omisi icindeki paylén %3-4 civarinda idi. Ancak, ingilizler

tarafindan simarfilan ve ekonomide giicli olan Cinlilerin Malaylara karsi olumsuz tavir
takinmalan neticesinde ufak bir i¢ savas yasanmistir. Bunun neticesinde, hitkiimet Malaylann
ekonomideki payim arttirmak igin bazi gizli tesvik ve yardlmlan Malay firmalarim giiclii hale
getirmek i_c;in Verrflig;ﬁr. Bu politikalar Malaylar1 tam olarak tembellestirmis ve her seyi
devletten bekleyen bir ziimre haline getirmistir. Malay burjuvazi yarétma gabalar, yaratllan.
kaynaklarm kot kullamlmasina ve ¢ikar karsiligi dagitilmasina neden olmugtur. Malaylar
maliyeti ne olursa olsun devlet tarafindan verilen ihaleleri, komisyon karsilifinda yiiksek
yatirim maliyeti haline getirerek yabancilara aktarmglardir. Bu durum yatirimlarin etkinligini
golgelemistir (Kuala Lumpur, Ticaret Miisavirligi, 1998, s.41). Yiiksek tcknoloji yohmu
1980°li yillarda segmistir. Bagimsiz bir iitke olarak geligmesini 1980°1i yﬂlara kadar tarmma -
dayandirmistir. | ' . '
Tayvan, Ikinci Diinya Savagt doneminde bir Japon somiirgesi idi. 1895’ten 1945’¢
kadar Japonya’min sdmiirgesi olarak yagsayan Tayvan, Savas sonrasi bagimsizhigim
kazanmigtir. Fakat bagimsizhgmm kazandiktan sonra, karsi karsiya kaldlg.l ekonomik sorunlar
nedeniyle 1949°da ithal ikamesi politikasint uygulamaya koyarak, yerli sanayiyi tesvik
etmeye ve korumaya baglamigtir (Senses, 1997, s.51). Ancak,. 1958 ythndan itibaren

ekonomi politikalarinda, ithal ikamesinden ihracata yomelik sanayilesmeye yénelmigtir.
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Fkonomi politikalarmm temel ekseni kiigiik ve orta 6lgekli firetici ihracateiy: tesvik etmek
olmusgtur. Tahsis, tesvik, ticaret ve kredi araglart bu yonde kullamlmistir(Kozlu, 1995, 5.76).
Ekonomik gelisme konusunda Japon modeli uygulanmsgtir. Japonya’da oldugu gibi biiylime
kiigiik ve orta dlgekli aile ve salus sirketleri ile gergekle;‘.ﬁrihnistir. Tayvan 1950’lerin
basinda toprak reformunu gergekiestirmistir (Haggard, 1996, 5.20).
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3.2. Uzak DoZu Asya Ulkelerinde Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi

Calismanin konusunu olusturan G. Kore, Tayvan ve Malezya Ikinci Diinya Savas
sonrasi somiirge ilke olmaktan gikip bafimsizhiklarina kavusmuslardir. Japonya ise savagtan
yenik ¢ikmustir. Bu dort iilke savas sonrast bozulan ekonomilerini diizeltebilmek icin ithal
ikamesi politikasini uygulamaya koymuslardir. |

fthalat korumas1 yolu ile, ithalati yurt i¢i tiretimle ikame ederek ekonomik geligme
arayiglarina giren bu iilkeler ithal ikamesi politikalan ile istenilen ekonomik hedeflere
ulagilamadiklan gibi, etkin olmayan iiretim, simirh piyasa hacmi, tireticiler arasmda simrli
rekabet, Olgek ckonomilerinden yararlanamama arzin talebi karsﬂayaﬁamam vb.
problemlerle kargilasmiglardir. Bunun sonucunda, Japonya, G. Kore, Tayvan ve'Malezja
._farkll tarihlerde 6lmak tizere ihracata yonelik sanayilesmeye yonelmiglerdir. Thracata yonelik
sanayilesme - politikasi, daha genis denizagin piyasa firsatlan, rekabet 'gﬁcﬁ, ekonomik
biiyiime  vb. sonuglar saglayaca@ diigiintilerek segilmigtir. Bu politikalar, bir bagariya
doniigmiis ve dort filke, sonué:ta, hizli ékonomik bﬁyﬁineye doniisen, hizhi bir ihracaf

genislemesini  bagarmuglardir - (Urata, 1994,  5.363). Japonya, G. Kore, Tayvan ve

 Malezya’nin bu kadar c¢ok kisa bir siirede gergeklestirdikleri performans literatiire “Uzak
Dojgu Asya Mucizesi” olarak girmigtir. “Uzak Dofu Asya Mucizesi” ile birlikte diinya,
radikal bir degisime tanik olmugtur. Bu degisim diinya ticaret merkezinin degismesidir.
Narsbitt (1990, 5.163)’inde Belirttigi'gibi, bes yiiz yil 6nce Akdenizden Atlantik’e kayan
. diinya ticaret merkezi, giiniimiizde -Newyork, Paris ve Londra-"y1 kapsayan. Atlantik’ten -
Los Angeleé, Sydney ve Tokyo-’yu kapsayan Pasifik’e dogru kaymustir.

Asya’mn yeni sanayilegsen ékonomileri ve ticaret merkezinin defismesine neden
olarak bilinen Japonyzi, G. Kore, Tayvan ve Malezya’da uygulanan politikalar; birbirlerine
benzemekten cok aralarinda oldukga biyik farklar vardir (Edgington,1996,5.1901). Bu
iilkeler ihracat performans: konusunda, farkli 6zelliklere sahiptirler. Thracat konusu mallarin
karisim, diinyamn geri kalan iilkelerinden farklidir ve reel _ihracatlanndaki bilytime orani,
gemi ingaati hari¢ her tiirlil imalat ihracatinda biitiin diinya iilkelerinden hizhdir. Bununla
beraber, Asya iilkelerinin thracat mah benzerligi kendi aralarninda azalmaktadir. Japonya'nin
ihracat Ormegi, Bati Avrupa ﬁlkelerihin ihracatlarina benzer durumdadir ve bu Szelligi ile
diger Asya tilkelerinden farklidir (Noland, 1997, 5.96).
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Uzak Dogu Asya’nmn en gelismis tlkesi olan Japonya ekonomideki atihmm 20.
yiizyilin hemen basinda yapmustir. Tayvan ve G. Kore Savag sonrasi yikintt yasamis iilkeler
olarak, geri kalmig bir @ilkenin yanim yiiz yil iginde gok biiyiik bir sigrama yapabilecegini
kanitlamuslardir. Bu siirecin en Snemli Ogelerinden biri emek glictiniin siirekli olarak
egitilmesi ve yeniden egitilmeé.idir (Saylan, 1995, s.116).

Uzak Dogu Asya iilkelerinin sanayilesmede basarih olmalarimin nedeni daha c¢ok dis
ticaret rejimlerini serbestlesmelerine baglamr. Sanayileymedeki basan sonucunda. Japonya
Uzak Dogu Asya’da bir giic merkezi olarak yiikselirken, G. Kore ve Tayvan Japon modelini
izlemiglerdir. Yiiksek gelisme hizlan, thracat amgmda gosterdikleri bagartyla ortaya 91km1$tlr
(Kazgan, 1994 s.51).

Japonya G. Kore ve Asya Pasifik iilkeleri, dinya siralamasindaki konumlanm
kiiresellesme ritzgarlanna uymakla degil, bu ruzgara ragmen yaptilar. Yerel tCkllOlel iiretim
kapasitelerini arttlran, bunu . sanayi - kesunme ‘aktaran, bilingli, ulusal tekno-ekonomi
strateplerm1 kapsayan ulus—devlet poht]kalan uygulayarak ba;;anmslardlr {Geray, 1997 8.37-
38). '

Uzak DoBu Asya Mucizesi olarak literatiire gegen bu durum fazla ilgi gekmistir,
Fakat, 30 yll'aradan sonra Asya’nin biiylime performanst ile ilgili olarak, Asya’da biiyiime ve
gelismenin nastl baganlacagina yonelik yetérli diizeyde bir konsensus olugturulmarms ve fikir
birligine vanlamamigtir. Bununia biﬂﬂde, ¢ogu arastirmaya gore, Asyanmn basarili biiyiime
performansi ic;in yapilabilecek agiklama, dig ticarét egilimi ve agikliktir (Noland, 1997, 5.75).
Ancak Uzak Dogu Asya Mucizesi, IMF’nin yapisal uyum programlarinin omurgasini
olusturan serbestlestirme, ozelle§t1rme diger bir deyisle devleti ckonomiden gekerek serbest
piyasay: gelistirme modeline pek uymuyordu (Yildizogla, 1997, 5.136).

Hong Kong disinda, Asya iilkeléﬁnin hépsi kalkinmay1 devletin gorevi olarak
diistinmiislerdir. Ozellikle Japonya ve Kore’nin milli giiclerini sanayi tiretim kapasiteleri ile
dzdeslestirdikleri gozlenmigtir. Japonya’daki ilk reformculann “zengin iilke, giiclii ordu”
slogam, Giiney Korelilerce de benimsenmistir (Kozlu, 1995, 5.108).
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3.2.1.ihracata Yénelik Kalkinmasim “Keiretsu”lara Dayandiran Ulke:
Japonya

Japonya, fkinci Diinya Savast éncesinde Kore yarimadast ve Tayvan adasimu Cin’in
efki alanmdan cikartnus ve Japonya merkezli Uzak Dofu Asya bolgesel ekonomisinin
entegre pargalar olarak somiirgelestirmigtir. [kinci Diinya Savagina kadar her iki sdmiirgede
Japon ckonomisinin tanmsal ve sinai uzantilan olarak bastan asag doniistiiriilmiis ve
Tokyo'nun totaliter ve askeri idaresi altinda gergek bir endiistriyel siireg yasamislardir.
Ancak, savag doneminde Japonya yenilmis, somiirge tlkeler baglmsizhklanm kazanmis ve
Japon ekonomisi oldukca kétii bir duruma dilgmiigtiir. Bunun ardmdan Japonya ekonomik
faahyetlerde gii¢lii bir devlet mudahalem gergeklegtirmistir (Asemero 1997, s.81).

Japonya, savas sonrasim 1zleyen donemde bir Amerikan bulusu olan, diigitk ucreth
ama ¢ok iyi egitilmis iscilerin trettifi kaliteli mallara dayall ihracata yonelik kalkmma
stratejisini uygulamugstir., Bu strateji, daha sonra gelismekte olan Uzak Dogu Asya iilkeleri
Giiney Kore ve Tayvan tarafindan uygulanmugtir. Fakat 1960’1 yillara gelindifinde, diisiik
maliyetli is¢ilige dayall ihracatin uzun siireyle mali destek saglayamayacaguﬁ' anlayan
Japonya diisiik ticret stratejisini emekleme dﬁnemjndeki sanayinin konmmasi stratejisi ile
blrlegtlrmlstlr Bu politika, 30 yil boyunca Japonya mn yararina iglemigtir (Drucker, 1991,
s.152-153). E
Diisiik iicretli iyi egitilmis igcilerin Urettigi kaliteli mailara dayah ihracata yonelik
kalkinma stratejisi uygulamakla, Japonya, 1955°te bir iilkenin genel zengmhgmm gostergem
olan kisi basina GSMH da savag Oneesi (1934-1936) ylllanndakl k1$1 basina gelir diizeyini
yakalarmstir. 1960’1 yillara gelindiginde yukanda sozit edilen iki stratejlmn birlikte
uygulanmaya bagladigt dénemde ilk kapsamli kalkinma plam hazulanmstr. 1959-1969
yillar arasinda milli geliri iki katina gikarmayr hedefleyen bu plan 1960-1964 déneminin
bagbakam Ikeda Hayato tarafindan haz1r1anm1$ﬁr. 10 yilda ulasiimas: hedeflenen milli gelir
diizeyine 1964°te ulasiloustir (Kozlu, 1995, s.44). |

Japonya’'da planl: kalkmma uygulamasina ve devlet miidahalesine kargm, devletin
ulusal gelirin ¢ok az bir bolimiine sahip oldugu diger sanayi ilkelerine nazaran,
girisimcilikte de az bir paya sahiptir. Bunun diginda, dig ticarette diisiik tarifelere sahip
ancak, tarife dis1 engeller yiiksektir (Scott, 1997, 5.157).
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Emekleme dénemindeki sanayinin korunmasi strartejisi, duisiik ticretli igcilige dayali
strateji uygulamas: ve devletin Giretimde ¢ok az bir paya sahip olmas: ile birlikte Japonya'nin
olusturdugu model; alita oldukga yiiksek kontrol alundaki iggliciiniin, Ustte girisimcilerin ve
aktif devietin arasinda firetim icin olusturulan birlik olarak tanimlanabilir (Kohii, 1997,
5.885). Diger bir tammlamayla, liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi, sanayilesme ve
uluslararas1 ticaret stratejileri ile atthmi tegvik edilen sirketler ortamnda, sanayilegsmenin
daha cok iilkenin kendi miitesebbis ve firmalanyla gergeklestirilmesidir (Carikgi, 1991,
5.168). Japonya’da ihracata yonelik iiretim yapan biiytk gingimei grmplarma “keiretsu” adi

| Venlmektedlr

Kalkinmanin temeli “keiretsu” yapistydi. Bu 1sletmeler yitksek gelirler saghyor
hﬂhn tasarruflarini biriktiren bankalardan kredi aliyordu. Boylece 1952°den sonra yatirim
kawlaklan saglamak icin dl$ borglanmaya gldllmem1§t1r Firmalar aras1 igboliimii karlarin
yiiksek olmasma hizmet ediyor, bazen biitiin bir sanayi tek bir firmamn elinde bmklyordu.
Boylece rekabetin kalkinmas: kalitenin dugmesmc_e, fiyatlarin yiikselmesine yol agmiyordu.
Ciinkit firetim - devlet kontrolii altindaydi. Hizla biriken karlar dig yatmmlan
kolaylagtmyordu Boylece iretim, el emeginin ucuz oldugu Dogu, Guneydogu Asya |
iilkelerine dogru acilmistir. Devletin destegi ile pazarlarda kontrol altina alinabilmigtir. Bu
bir “Planh Sistemdi”. Ekonomiﬁin temeli birbirine bagh girketlerden olustugundan ve
sistemin iginde kisinin rolii silindiginden bu sisteme *Corporate Capitalism=Ortaklasa
Kapitalizm™ ad1 verilmistir (Sertel, 1998, 5.10).

 ikinci Diinya Savasi sonrast Japonya’nm izledigi gelisme stratejisi neo-klasik
ckonomi ogretisi ile pek bagdasir gézikmemektedir. Japonya’min izledigi stratejinin ana
parametresi .dijny.anm teknolojik diizeyine hizla ulagmak ve daha sonra daha ileri
teknolojiléri firetmek olarak tammlanabilir (Goker, 1993, Aktaran Saylan, 1995, s. 186).
Stratejik_ hedéf, sanayi Uretiminin biittin  alanlarinda firetimin tasarmlanmast ve bu
tasarimlarin siirekli olarak gelistirilmesi bi¢iminde tammlanmigtir. Bu gergekte teknolojik
yenilik iiretebilme anlamina gelmektedir, Yani dinyadaki en yeni ve ileri teknolojilen'
Japonya’ya hizla getirmek, bunlar Oziimsemek ve daha ilerisini ﬁretmck ckonomik

doniisiimiin esas ekseni” olarak kabul edilmistir” (Saylan, 1995, s. 186).
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Tablo:8. 1967-1996 yillar: arasinda Japonya’min ithalat ve Thracat fslemleri (Milyar Yen)

Yallar Ihracat fibalat cif. Ihracat Hacmi 72° Ithalat Haemi 73
Milvar Yen Milyar Yen 1990=100 1990=100"
1967 3.759 4,199 14.1 »n4
1968 4,670 4.676 17.5 252
1968 5.756 5.408 20.7 293
1970 6.954 6.797 239 - 3438
1971 8.393 6.910 283 34.7
1972 8.806 7.229 30.1 39.5
1973 10.031 10.404 322 51.5
1974 16.220 18.067 38.8 511
1975 - 16.572 17.176 38.7 _ 44.9
1976 19.930 19.229 469 489
1977 21.648 19.132 508 50.1
1978 20.526 . 16728 51.2 535
1979 22.532 24,245 i . 513 59.5
1980 29.382 31.995 60.1 56.5
1981 33.469% 31464 66.4 553
1982 34433 32.656 649 55.0
1983 34910 30.015 70.6 55.7
1984 40.325 32320 81.7 61.5
1985 41,959 31.076 86.3 62.2
1986 35291 21.551 85.7 T 681
1987 33316 21.739 86.0 4.4
1988 33.928 24.007 91.1 87.7
1989 37.823 28,981 95.0 94.6
1990 41,457 33.854 100.0 100.0
1991 © 42,359 31.960 1025 104.0
1992 43.011 29.527 - 1040 103.6
1993 - 40.200 26,824 101.5 106.6
1994 . 40.470 28.051 : 103.2 i21.1
1995 41,532 . 31.534 106.6 136.2
1996 - 44.729 37992 e e
Kaynak: Ing Ticaret Miistesarhg, International Financial Statistics Yearbook, 1997, IMF: Publication
Services, s, 498-499.
:*Laspeyres Endeksi ile Hesaplanmigtir. Laspeyres Endeksi: Pn.Qo/Po.Qo :
Laspeyres Endeksi ile Hesaplanmugtir.  Pn: Buglinkii Fiyat ~ Po: Temel Yilm Fiyati Qo:Temel Yihn
Miktart
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Olusturulan bu ekenomik birlik ve uygulanan politikalar sonucunda 1967°den
petrol krizinin bag gosterdigi doneme kadar Japonya’min ihracati ithalatindan daha fazla
olarak gergeklesmistir. Ithalat hacminin ihracat hacminden daba yiksek olmast ise
Japonya’mn ithalat cari fiyatlarm, ibracat cari fiyatlarindan daha yiiksek diizeyde tuttugunu
gostermektedir (Tablo.8). |

Bdylece 1970lere kadar, sanayilesmede fordizm” yasanus olan Japonya 1973-
1975 doneminde yaganan petrol krizinden sonra post-fordism“ slirecine girmistir. Bu yeni
rejim kimileri tarafindan Toyotism olarak adlandinlmaktadir. Japonya’nm gelisme modeh
Anglo Sakson iilkelerindeki modellerden farkh oldugundan, Euro-Amerikan anlamdaki
fordism, Japonya’daki sanayilesmeye uyguland1gmda farkli bir anlam kazanmaktadir
' (Bdgington, 1996,5.1902). - |

1973%teki petrol krizi ile  birlikte, 1973-1980 doneminde, Japonya sanayisini
petrolden diger yakitlara kaydumaya baglamstu. Japon GSMH’smin % 35 oramndé artti
bu doénemde yakit tilketimi yalmzca % 15°lik bir artis gﬁstermis ve petrol ithalati da % 8
oranmnda azalmistir. Oregin, 1980°de Japon fabrikalar1 her Gretim bagma, 1973%te
kuanndlkIan petroliin ancak % 43’ﬁnﬁ'kull.énrmglardlr. Ayni sekilde, ¢imento sanayiindé,
tiretilen birim bagma enerji tiketimi, 1980°de, 1973’teki rakammn % 32’sinc diismiigtir
(Kozhi,1995,5.46). Bu donemde dovizin asirt deferlenmesi , isgiicii yetersizligi, difer Asya
~ iilkeleri ile artan rekabet ve Bati piyasalarnda artan koruma duvarlan nedeni ile Japonya
1980°lerin ortasinda ekonomilerini yeﬁiden diizenleme yoluna gitmistir (Edgington, 1996,
5.1901). | .

Bu diizenlemeler sonucunda, 1981-1985 arasi Japonya’m'n ithracati artiy gistermis
ve 1981°de 33.469 milyar yen iken 1985°te 41.959 milyar yen’e ﬁlaémlgtlr. Ayni dénem
iginde ithalat trendler gizerek 1981°de 31.464 milyar yenden 31.076 milyar yen’e diigmiistiir
(Tablo.8). - _

1980-1985 aras1 Japonya'da - sermaye hareketleri ise sdyle gerceklesmistir:
Digardaki dolaysiz yatirimlar artiglar gostererek 1980°de 19.61 milyar dolardan 1985°te
43.97 milyar doléra ulagnugtir. Disardaki portfoy yatirrmu da aym sekilde artis gbstermis ve

:tFordizm: Taylor'un &ncillik ettigi ve triinlerin standardize edildigi tiretim sistemi
Post-Fordizm: Iscilerin bir makina gibi yetigtirildikleri ve montaj hatt sanayine dayanan tiretim sistemi.
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1980°de 21.44 milyar dolardan 1985°te 145.75 milyar dolara ulagmustur. Japonya’da yapilan
dolaysiz yatiimlar artig gstermis 1980°de 3.27 milyar dolardan 1985°te 4.74 milyar dolara
ulasmis ancak artig hizi fazla olmamustir. Japonya’da yapilan portfoy yatirimlarda 1980°den
jtibaren artmaya baslanis ve 42.55 milyar dolardan 1985°te 117.81 milyar dolara ulagmustir
(Tablo.9). '

Tablo.9. 1980 Sonrast Japonya’ da Sermaye Hareketleri (Milyar Dolar)

Yliar Japonya'nm Disardaki | Japenya’mn Thsardaki | Japonya’da Yapilan | Japonya’da yapilan Porifty
Dolaysiz Yatirm Portfay Yatinm | Daolaysiz Yatirimlar Yatinmlar
1980 19.61 21.44 327 4255
1981 24.51 _ 31.54 3.92 : 68.27 -
1982 2897 40.07 4.00 7391
1983 32.18 56.12 436 97.48
1984 37.92 87.58 4.46 107.67 .
1985 43.97 145.75 474 117.81
1986 58.07 . 257.93 6.51 186.04
1987 77.02 354.55 9.02 ] 229.46
1988 110.78 44931 10.42 317.73
1989 154.37 561.85 92.16 431.88
1990 - 1201.44 . 505.84 9.83 39597
1991 : 231.79 679.18 12.29 527.69
1992 248.06 : 715.45 i5.51 _ 513.10
1993 259.80 771.11 16.89 545.32
1994 275.57 858.69 ] 19.17 630.67
1995 296,22 942.90 19.85 723.86

Kaynal: Dig Ticaret Miistesarli51, International Financial Statistics Yearbook, 1997, IMF, Publication Services, 5.500-501.

Fakat bu doénemde dévizin asin degerlenmesi, isglicti yetersizligi, difer Asya
I‘jlkeleri ile artan rekabet ve Baf1 piyasalannda artan koruma duvarlar1 nedeniyle (Edgington,
1996, 5.1901) 1980’lerin ortasmnda ihracat azalmaya baglamigtir. Fakat Milli Sanayinin,
glimritk duvarlariyla kofunmam (Sertel, 1998, s.10) ile birlikte ithalat ta azalmaya
baglamugtir. 1985’ten sonra ihracat azalarak 1986°da 35.291 milyar yen, 1987°de ise 33.316
milyér yen olmustur, Ithalatta aym sgekilde azalmuig 1986°da 21.551 milyar yen olarak
| gergeklesmistir. 1988 yilda ithalat ve ihracat artmaya baglamistir. 1991 yilina gelindiginde
ihracat 42.359 milyar yen. ithalat ise 31.900 milyar yen olarak gergeklegmigtir, 1992°de
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ihracat en iist diizeye ulagnms ve 43.011 milyar yen olarak gergekiesmistir. Fakat ithalat
azalmaya baglarms ve 1992°de 29.527 milyar yen olarak gergeklesmistir (Tablo.8).

1992-1993 yillannda Japon ekonomisi ilk petrol krizinden bu yana en buyu.k
durgunluk dénemini yagamustir. 1993 yilmda yen’in deger kazanmasi ile rekabet giiciiniin
zayiflamast ve sirketlerdeki yeniden yaptlanmadan dolayi biiyiime hiz1 sifira yaklagmugstir.
Imalat sanayi sirketleri, asini kapasite ve sermaye stoklarmdaki yiiksek artig sonucunda
yatinmlarinda ve istihdamlarmda azaltmaya gitmislerdir. 1994 yilinda gelir vergisinin
diigiiriilmesini de kapsayan parasal ve mali onlemlerin almmasi sonucunda Japon ekonomisi
tekrar canlanmaya baglamistir. 1994 yilinda %1 oramnda bilylimiis, biliylime kendini en ¢ok
1.5 artis oramyla sanayi sekitriinde gﬁstennigtir. Ekonomideki - canlanmaya etken olan
. Snemli faktorlerden biri de yurt ici talep artigi, ozellikle ozel tikketim alanlanndaki artis '
~ olmustur. rDiinya ekonomisinin’ canlanmasi da Japonya'nin ih;acatlna yen’in deger
kazanmasindan dolay: péza:r paylarindaki azalmanin devam etmesine rafmen, olumlu katkida
bulunmugtur (Dunya Fkonomileri Biilteni, 1995, s.14-16). |

1993°te 40. 200 milyar yen olan ihracat, 1994°’te 40.470 mllyar yen 1995°te 41.532,
1996°da 44.729 milyar yen olarak gergeklesmisgtir. Ythalat ise 1993’te 26.824, 1994°te
28. 051 1995°te 31.534 ve 1996 da 37. 992 milyar yen olarak gerceklepmibtir (Tablo. 8)

Genel olarak Japonya nin cari islemler dengesi durumu sOyle 5zetlenebilir. Cari
islemler fazlasi yillara gére dalgah bir seyir izlemesine karsm 1981 yidindan beri fazla
vermektedir. Cari islemler fazlasimn GSYiH’ya oram 1980l yillarm ilk yarsinda hizla
artarak 1986 yilinda % 4.4’¢ cikmustir. Plaza Anlagmasi’ndan sonra yen’in deger
kazanmasina ve i talepteki gelismeye bagl olarak 1990 yilmda % 1.3%¢ diismiistiir. Daha
' sonra 1991-1993 ckonomik daralma déneminde tekrar genislemis. ve 1994’ten sonra diisme
egiliminc girmistir (Diinya Ekonomileri Biilteni, 1997, s.11). |

Ticaret fazlasindaki donemsel dalgalanmalarnn gerisinde dikkat edilmesi géreken bir
" noktada, ihracat ve ithalatin yapisinda meydana gelen yapisal degisimdir. 1980°lerden beri
meydana gelen yapisal degisimler soylece dzetlenebilir (Diinya Ekonomileri Biilteni, 1997,
 5.12). | |
1) Ihracat sermaye ve teknoloji yogun mallara kaymgtir.

2) Genel ithalatta mamul mallarin pay1 artmigtir.



3) Japonya’'nin dis ticaretinde Dogu Asya {ilkelerinin payi artmigtir.

Japonya'mn ticaret yapisinda, ithalat {re ihracatinda meydana gelen degigimler;

1) Dogu Asya’daki iktisadi gelismelerin,

2) Yen’in deger kazanmasina paralel olarak Japon firmalarinn iretimlerini
denizasir1 birimlere kaydurmalarimn,

3) Enformasyonla ilgili sanayilerde yaganan hizli gelismelerin, dogurdugu sinerjik
etkilere baghdir. '

Japon ithalatindaki arfis;

a)l apon i¢ talebinin iyilegmeye baslémam,

bj Yurt disinda imalatin oldukea ¢esitlenmis oldugu enfonnasyonla ilgiti tirfinlere
olan i¢ talebin artmasi ve _ S -

¢) Japon ﬁrmalarlmn orta vadeli maliyet azaltma stratejileri olan “ters ithalat™n

(denizagir yan kuruluslaruun.iirﬁnlerini ithal etmeler) artmast, gibi nedenlere dayanmaktadir.

'3.2.2. Biiyiik Aile Sirketleri ve Giiney Kore

G.Kore, her iki savas ( Ikinci Diinya Savasi ve Kore Savagt) sonrasi ithal ikamesi
politikasim ~ uygulamis - fakat 1960°h1 yillarda disa doniik (Ihracata yonelik) strateji
uygulamasina gegmistir. :

Savas SOﬁIaSI dénemde, Kore tanmumn bilyiimesi, girdilefde oldugu gibi, tarim
verimliliinde bir artis gbstermigtir. Savas sonrasi dénemde tarimin h;zla bﬁyﬁdﬁgﬁ dénem,
1960’larin baglarinda ihracata gegisle birliktedir. Tanmdaki verimlilifin diizelmesinin,
politika, toprak r_efoi’mu ve Japon kurallannin sona ermesiyle birlestiren tesviklerdeki
degisiklﬂderle baglantili olduguna iligkin iddialar vardir. Kore’nin hizh yikselisi igin

gelencksel agiklama, 1961°deki askeri miidahaleden sonra iistlenilen reform politikalarinda

_ yogunlasmustir. Para biriminin devaliiasyonu, makroekonomik stabilizasyon, ihracata yonelik

 iretimde kullanilan girdiler i¢in segici ticaret liberalizasyonu, yabanci yatirimlar {izerindeki

kisitlamalarin kaldinnlmasi ve hem devlet hem de 6zel sekitr tasarruflarim arttiran mali
piyasa ve vergt reformu gibi politikalardir (Haggard, 1997, 870). '
1960’larda baslayan saldirgan ihracat agwhkhh plan, Kore'nin ticareti

serbestlegtinhe stratejisinin Snemli bir tamamlayicisi olmustur. Bu yillardaki ihracat, 1964°¢
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kadar olmak iizere direkt para siibvansiyonu ile tegvik edilmistir 1964’te ayrica, degisim
oranlar1 birlestirilmis, biiyik bir devaliiasyon ylrlrltie konuimug ve dis ticaretin
serbestlestirilmesinin sistematik bir yontemi baslatilmigtir. Derece derece ithalat tarifeleri

azaltilmig, ithalat lisanslan kolaylastiriimus ve ithalat yasaklar kaldirtdimustir(Edward, 1993,

5.1376-1375). |
Giiney Kore, 1961 yilindaki askeri miidahalenin hemen ardindan Bes Yillik

Kalkinma Planlamasma dayals bir ekonomi ile birlikte sézkonusu reformlari yapmigtir.

Table.10. G.Kore’de Birinci Bes Yilik Plann Hedef ve Gergellegmeleri, 1962-1966

Gostergeler Hedefler _ Gergeklegmeler
Biiyiime (% } - 7.1 _ 78
Yairmlar/GSMH 26 | 170

Yurtici tasarruf/GSMH - 92 A 8.8

Yurtdis1 tasarruf/GSMH 134 | 8.2

Thracat (milyon dolar), 1966 137.5 250.4

Ithalat (milyon dolar), 1966 492.3 679.9

Kaynak : Bank of Korea, National Accounts, 1990, Aktaran, Doganer,1997, s.8.

1962-1966 dénemi igin hazirlanan I. Bes Yillik Katkinma Plan’nda % 7.1olarak |
hedeflenen biiylime oram % 7.8 olarak gerceklesmigtir. Yurtici tasarruf/GSMH oranimn
hedeflenen diizeyden daha diisiik dﬁzeyde gergéklegmesi sonucunda yatlnm/GSMH oranm da
hedeflenen diizeyden daha dilgik diizeyde gerceklegmistir. Uygulanan saldirgan ihracat
agirlikli plan cercevesinde, direkt paré siibvansiyonu ile tegvik edilen ihracat 137.5 milyon
dolar olarak hedeflenmis, fakat 250.4 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Fakat, ithalat
tarifelerinin derece derece azalfilmasi, ithalat lisanslarin kolaylastirilmasi ve ithalat
yasaklarnmn kaldirlmas1 sonucunda 492.3 milyon dolar olarak hedeflenen ithalat 679.9
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Tablo.10). |

G. Kore 1. Kalkinma Planmimi uygulamaya koydufu doénem igerisinde, 1964’ten
itibaren ithal ikamesi politikalarla disa agilma modelini birlikte uygulamaya baglamigtir. Bu
politikalarin  uygulanmas: swrasinda 1967 yihnda ithalatta serbestlegmeye gidilmistir. -
ihracatcilara hammadde ithalatindaki kisitlamalarin kaldnlmasi yolu ile ithalat kolayhg:

saglanmigtir. Thracatta ise ek tesvikler getirilerek tesvik sisteminin ihracati engelleyen yonii
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kaldinlmaya ve ihrag sanayileri ithal ikamesi sanayilerle esit konuma getirilmeye ¢aligtimigt
(Saat, 1995, s. 12-13). '

fthalatta serbestlestirmenin yapildig: 1967 yilindan 1971 donemi i¢in hazirlanan II.
Bes Yiliik Kalkinma Plamnda, bilyiime hedeflenen diizeyin ¢ok dstiinde bir diizeyde
gerceklesmistir. Thracattaki ek tegvikler nedeniyle, 550.0 milyon dolar olarak hedeflenen
ihracat, hedeflenen miktarin yaklasik olarak 2.5 kat: daha fazla gergeklesmigtir. .Ithaiat ise
894.0 milyon dolar olarak hedeflenmis, ancak ithalattaki serbestlesme sonucunda hedeflenen
diizeyin yaklasik 3 kati daha fazla gerceklesmistir. 1971 yilina gelindiginde ise Yurtigi
tasarruf/GSMH oran hedeflenen diizeyden yiiksek olarak % 16.1, yurtdisz tasarruf/GSMH
orani da % 10.2 olarak gergeklesmistir. ‘Tasarruflann artmasi yé.tlrmﬂarm da artmasina
neden olmus ve yatrnm/GSMH orammn % 26.1 olarak gergeklegmesi ile sonuclanmigtir
(Tablo.11). | ' |

Tablo.11.G. Kore’de ikinci Bes Yilik Plamin Hedef ve Gergeklesmeleri, 1967-1971

Gostergeler : Hedefler Gergeklesmeler
Bityiime { % ) ' 7.0 ' 9.5
Yatirmnlar/GSMH 19.0 ' 26.1

Yurtici tasarruf/GSMH 116 16.1

Yurtdisi tasarruf/GSMH - |75 10.2

Thracat (milyondolar),1971 550.0 1.132.3

Ithalat (milyondolar),1971 3940 2.178.2

Kaynak: Bank of Korea, National Accounts, 1990, Aktaran, Doganer, 1997, 5.9

IMFnin 1997°de hailrladlgl Uluslararast Finansal Istatistik Yllilgma gore II. Bes
Yillik Kalkinma Plani Déneminde hem ithalat hem ihracat siirekli olarak artmugtir. Ancak
ithalat ihracattan fazla artms ve kalkinma plammn' son yili olan 1971°de dig ticaret bilangosu |
- 1.327 milyar dolar agik vermistir. Ithalat hacmi ise ihracat hacminden yaklagik olarak iki két
artmistir. Laspeyres Indeksi ile yapilan bu hesaplardaki farkin, hesaplamamn yapﬂdi@
dénemdeki fiyatlarm, baz yil1 olarak alman .ylldaki fiyatlara nézaran artmis olmasi ve ithalat |
ve ihracata farkl fiyatlarin uygulanmasindan kaynaklandig soylenebilir (Tablo.12).

Kore’nin 1960°lar ve 1970’lerdeki basarnsi, aym dénemde Tayvan’m ve daha once
Japonya’nin sagladign basan ile aymdir. Ug tilkede de, hitkiimet giiclii bir ihracat biiyiimesini
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tesvik ederken, ithalat rejimlerinde nicel kisitlamalar tistlenmistir (Thomas-John, 1991, s.

Tablo.12. Gitney Kore’nin 1967-1996 Yillar: Arasinda Ithalat ve ihracat Islemleri.{Milyon Dolar)

Yillar Ihracat fthalat cif | Ihracat Hacmi72 | Ithalat Haemi73™
1990=180 1990=100
1967 321 996 1.5 50
1963 457 1.463 2.3 7.4
1969 624 1.824 3.2 9.4
1970 836 1.984 4.0 9.9
1971 1.067 2.394 5.1 12.0
1972 1.625 2.522 7.7 12.3
1973 3.221 4,240 12.0 15.8
1974 4.462 6.852 13.1 16.3
1975 4.945 7.274 16.1 16.8
1976 7.716 8.774 21.8 20.7
1977 10.048 10.811 26.1 25.1
1978 12,722 14.972 29.8 327
1979 15.057 20.339 29.5 36.4
1980 17.512 22.292 32.9 33.1
1981 21.268 26.131 38.6 36.8
1982 21.853 24.251 41.2 37.1
1983 24.446 26.192 47.9 42.1
1984 29.245 30.631 554 48.6
1985 30,282 31.136 59.5 51.5
1936 34.715 31.585 66.8 55.6
1987 47281 41.020 82.7 67.3
1988 60.696 51.811 934 76.9
1989 62.377 61.465 94.2 -89.3
1990 65.016 69.844 100.0 100.0
1991 71.870 81.525 109.9 116.7
1992 76.632 81,775 119.1 119.0
1993 82.236 83.800 127.2 126.7
1994 - 96.013 102.348 146.1 153.9
1995 125.058 135.119 181.1 186.6
1996 129.715 150.339 215.8 208.8
Kaynak : DTM,international Financial Statistics Yearbook,1997,IMF, Publication Services, s.516-

517.

* Laspeyres Endeksi ile Hesaplanmigtir.  Laspeyres End'eksi:Pn..Qo/Po.Qo

” Laspeyres Endeksi ile Hesaplanmistir. Pn:Bugiinki Fiyat Po:Temel Yiln Fiyat1 Qo: Temel Yilm Miktary
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Tableo.13. G.Kore’de Ugtincii Bes Yillik Planm Hedef ve Gergeklesmeleri, 1972-1976

Gostergeler Hedefler Gergeklesmeler
Biiylime ( % ) 8.6 9.1
Yatirimiar/GSMH 27.6 271

Yurtici tasarruf/GSMH 19.5 ' 20.8

Yurtdis: tasarruf/GSMH 5.4 . 6.7

Ihracat (milyon dolar),1976 3.510.0 7.814.6

Ithalat {milyon dolar),1976 3.993.0 : 8.405.1

Kaynak : Bank of Korea, National Aceounts, 1996, Aktaran, Doganer,1997,5.12

'G. Kore'de Ustincii Bes Yilk Kalkmma Plant 1972-1976 donemi igin
hazirlanmigtir. 1964’e kadar direkt para siibvansiyonu ile tesvik edilen ihracat bu donem
icerisinde 1973%¢ kadar olmak iizere direkt vergi indirimi, féiz oran: tercih .hakkl, ara girdiler |
tizerinde dolayh vergi indirimi ve ithal edilen materyallere tarife muafiyetini ig:erecek sekilde
bir ka¢ yoldan sﬁbvanse_ edi_]mistir (Edward, 1993, 5.1376). _Bu donem icerisinde, ihracata
uygulanan dirckt vergi indirimi ve tarife muafiyeti sonucunda ihracat ve ithalat hedeflenen
dl'izeylérin yaklagik iki katindan fazla olarak gergeklesmigtir. Bununla birlikte 483 milyon
dolar olmas: hedeflenen dis ticaret bilancosu agig1 590.5 milyon dolar olarak gerceklesmistir
(Tablo.13)=%\ " | | -
" IMF’nin 1997 yilinda hazirladif _Uluélararam Finansal isﬁtistik Yulliga verilerine
gﬁi:e ise 1976 wilt itibariyle ihracat 7.716, ithalat 8.774 milyar dolar olara ger{;eklegmis. ve dis
ticaret bilancosu 1.058 milyar dolar agik vermistir. Bu dénem i(}erisinde ithracat hacminin
ithalat hacminden daha fazla gergeklesxﬁesi ihracat mallarina uygulanan fiyatlarin ithalat
ﬁyatlanndaﬁ daha yiiksek olmasina baglanabilir '(Tablo. 12). .

Uctincii Bes Yilhik Kalkinma Plammin son yih olan 1976 yilinda .dolaysm
yatimimlarin toplam: 1.0 inilyar dolar olarak artmmgtir. Dolaysiz yatirimlarm yatirrmen ii]keiere
gore dagiliminda ABD’nin pay1 1960~i976 arast %350.7°dir. 1975 yili sonu itibartyla imalat
sanayinde yabanci sermaye orani %50.1, tiretici ¢ok uluslu girketlerin 1971 yili itibarlylé, G.
Kore’nin sinai iir{in ihracindaki pay1 en az %15 olarak tespit edidmistir. Sirketlesmede Japon
modeli érnek alinmug, bilyiik oranda sermayéye sahip, genelde bir aileﬁin yonetiminde olan

Chaebol (Biiylik Aile Sirketleri)lar olug;mrulmustur. Biyiik Aile Sirketleri daha ¢ok kimya,
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apir sanayi, otomotiv ve elektronik egya gibi sektorlerde yogunlagmistardir.l¢ pazarda
monopol, ya da digopol olmuglardir. Bu sirketler dig pazarda da, devlet krediler_inden
yararlanma da Sncelikler saglanmasi, yabanci yatinmeilarla rekabette koruma, mali destek,
satiglarda garantiye varan bir oranda devlet destepi gibi tegviklerle desteklenmislerdir,
Bunun sonucunda, 1975°te en biiyiik Chaebol (Biiyilk Aile Sirketi), GSYIH'min %32’sini
saplarken, 1980°den sonra ckonomiye daha hakim hale gelmiglerdir. Bu yillarda, GSYIH nin
%A% unu, toplam satiglarin %24°{ind, istihdamn %18ini ve ihracatin toplam %50°sini

meydana getirmislerdir (Haggard-Moon, 1988, s.218, Aktaran, Akay, 1997, 5.94).

Tablo.14. G. Kore’de Dordiincii Bes Yillik Planin Hedef veGerceklesmeleri, 1977-1981

Gostergeler _ Hedefler Gergeklesmeler
Biiyiime ( % ) 92 : : 5.7 '
Yatwmmnlar/GSMH 26.2 _ : 30.7

Yurtici tasarraff/GSMIL . [24.2 23.5

Yurtdmg tasarruffGSMH 2.0 3.9

hracat (milyondolar),1981 20.242 20.670.8
Tthalat (milyondolar),1981 18.872 24.299.1

Kaynak: Bank of Korea, National Accounts, 1990, Aktaran, Doganer, 1997, s.14

G. Kore’nin 1977-1981 y1llari i¢cin hazirlanan Déordiinci Bes -Yllilk Kalkinma
Plam’nda biylime itk kez hedeﬂenen diizeyin altinda gergeklesmigtir. Yattrimlar/GSMH,
hedeﬂenen orandan daha yiksek diizeyde gerceklesmistir. Ancak bu. art1$1n Yurt191
tasarruftan ok yurtdisi tasarruf yoluyla saflandigi soylenebilir. Biyimenin hedeflenen
dﬁzéyin altinda gergeklesmesi ise bu donemde G.Kore’nin ithalata yonelmesine baglanabilir
~ (Tablo.14).

 Tablo 12'de de goruldiigi gibi 1thalat 1hracattan daha fazla gerg:eklesrms ve dig
ticaret bilangosu 1981 yali itibariyle 4.863 milyar dolar agik vermistir.

Dordiincti Bes Yilik Kalkinma Donemi’nin sartlarma uygun olarak, 1980°den
baslayarak, G.Kore, nominal degisim oramm bir lelh‘l para birimléri icin yurt igi ve dis
faktorlerin  bir serisinin gelisimini gosteren periyodik diizenlemelere izin vererek
dondurmusgtur. Bu sistem, Kore ihracatimin, dﬁnya ckonomisinde yiiksek derccede rekabete

kalmasina izin vermistir. Kore, 1964’te azaltmaya bagladifs ithalat tarifelerini 1980’lerin
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sonlarma dogru, %10’a kadar azaltmug ve ithalat lisanslan gergekte kaldirmigtir. Kore nin
dis sektoriiniin bu degigimi sadece ihracatin biiyiimesinde bir artigla sonuclanmarmgtir. Fakat
ayni zamanda mal bilegimlerini de etkilemistir. 1962’de imal edilmis mallar, toplam ihracatin
%17’si olmus iken 1980°lere dogru bu pay %75°e yikselmistir (Edward, 1993, s.1375-
1376). '

Tabio.15. 1986-1994 Arasi G.Kore’de Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

Yillar | G.Kore’ninDisardaki | G. Kore'nip Disardaki | G. Kore'de Vapilan | G.Kore’de Yapilan
Dolaysiz Yatirim Portfiy Yﬁtlrlml Deolaysiz Yatiom Portfoy Yatirmm

1930 2z ] 867 267

1981 © 184 _ N 969 327

1982 329 _ [P 1.038 342

1983 | 455 _ e 1.107 : 530

1984 |- 492 1.217 863

1985 526 | e T 1451 1.845
1986 036 T e _ 1.886 2.146
1987 819 2.487 _ 2.033
1988 . 970 _ 22 3.358 .- 1.573
1989 1.275 80 4116 1.602
1990 2,095 168 4.831 2.501
1991 _ 3.452 206 5.947 5.655
19532 4,499 225 ' 6.482 11.416
1993 5.555 522 6.984 22.438
1994 | 7.630 992 - 71715 29.714

Kaynak : Dig Ticaret Miistesarhf, International Financial Statistics Yearbook, 1997, 1MF,
- Publication Services, 5.518-519. '

G. Kore’de kalkinma siireci 1962°de baslayan kalkinma planlar ile baglamig ancak
bu siirecin sonuglart 70’11 ve SO’Ii yillarda alinmaya baglanmistir. 1962°de baglayan planh
kalkinma siirecine damgasim Vuran temel yaklasim ihracata yonelik sanayilesme hafif éanayi
ile baslamug, 1970°li yillarda agir sanayi yatiimlarina kaymugtir. 1980°L yillar ise ihracat
agirlikl: kalkima stratejisinin méyvelerinin alindigi donem olmugtur (Aksoy, 1995, 5.23).
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G. Kore, 1977-1981 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Donemi’nde, %9.2°lik bir
biyiime hedeflendigi gibi, yabanci sermaye girisinin azaliilmasi ve yurt i¢i tasarruflarn
arttirrilmasma yonelik onlemler almigtir (Doganer, 1997, s.13). Ancak buna reigmen Giiney
Kore’de yapilan dolaysiz yatmimlar 1980°de 867 milyon dolardan 1981°de 969 milyon
dolara portfSy yatinmlar ise 1980°de 267 milyon dolardan 1981°de 327 milyon dolara
ulagnugtir. Bu dénem igerisinde Giiney Kore’nin disardaki dolaysiz yatirimu 1980°de 142
milyon dolardan 1981°de 184 milyon dolara yiikselmigtir (Tablo.15). |

1982-1986 willart arasindaki dénem 1(;111 hazirlanan Beginci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda hedeflenen bityiime oram%7.6 ancak ger(;eklescn %9.8°dir. Yatinmlarin
GSMH’ye oram. %31.6 olarak hedeflenmis, '. 2630.0. olarak gerceklegmistir. Yurtigi
tasarruf/GSMH  oramnin %27.4 _olmast hedeflenmis iken %27.2 olarak gergeklesmistir.
" Yurtdist tasarruf/GSMH oram ise %4.2 olarak hedeflenmig %2.6 olarak gerceklesmistir.
Ithalat ise 55.5 milyar dolar olarak belirlenmis 29.0 milyar dolar olarak gerceklesmistir
(Tablo.16). -

“Tablo.16. G. Kore'de Besinci Bes Yilik Piamin Hedef ve Gerceklesmeleri, 1982-1986.

Gostergeler Hedefler . Gergeklesmeler
Biiyiime ( % ) 7.6 ' - 9.8
Yatmmlar/GSMH. 316 30.0

Yurtigi tasarruf/GSMH . 274 272

Yurtdis: tasarruffGSMH 4.2 2.6

thracat (milyardolar),1986 53.0 339

Tthalat (milyardolar), 1986 555 | 29.0

Kaynak: Bank of Korea, National Accounts, 1990, Aktaran, Deganer, 1997, s. 15

Economist dergisine gore, G. Kore, gegmis g¢eyrek yiizyilin en biiyiik basarn
oykiisii idi. Savastan agir yara alarak ¢ikan G. Kore’nin 1961 yihindaki kisi bagina yillik milli
geliri olan 87 dolar, onu. Kambogya ve Kongo ile ayn: siraya koyuyordu. Ancak, 1960’11
y111ar1n basindan 1980°li yillann ortalarma kadar gegen siirede (. Kore sanayi tiretimini tam
50 kat, ihracatim 100 misli arttirdi. Bu dénemdeki ortalama yilhk bitylime hiz1 %9.1 (1962-
1979 arasinda bu rakam %9.8 idi) oldu. Sonugta, reel gelirleri dokuz yilda ikiye katland:. 30
yilda ise 14 misli artig kaydetti. Biyiimenin olduk¢a yavasladifi yakm gecmisteki
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performansi, hala onu en On saflara yerlestiriyor. Son bes yilda milli gelirini iki kattan fazla
arttirmay1 bagaran G. Kore'nin kisi bagma yilhik milli geliri 1987°de yaklagik 3.000 dolar
iken, 1992°de 6.800 dolara ulasti. Issizlik %3’lin altinda, 1950°de bu oran %20°nin tstiinde ve
niifusun %40°1 da fakirlik ¢izgisinin altinda idi...” (Kozlu,1995, 5.73).

G.Kore, ithalat igin talep fazlasmi minimize etmek ve ihracat: karl: kilmak igin, reel
déviz kurunu devamli olarak yonetmistir. Bu, periyodik nominal devaliiasyonlar ve
enflasyona izin vermeyen toplam talep politikalan ile basanlm1§tu. 1970’ten 1986°ya kadar
sadece iki yilda, reel doviz kuru, 1980 yiliin baz yilindan 6nemli (%14’ten fazla) derecede
sapmigtir. Bu duraganhk derecesi gelisen diinyada nadir gérilir niteliktedir. Bu anlamda,
Makroekonomik pdlitikaa ihracat kararlarim il.erici dereceye koymus olmaktadir. Ciinkii
genisletici mali .ve para politikalan ve yiikksek doviz kuru somucu bu amaca aykindir
(Thomas-John, 1991, 5.130). ' _ _ | |

G.Kore, 1980°lerin ticaret reformu doneminde uygulanan bir déviz kuruna sahip
(Thomas-John, 1991, 5.66) oldugu gibi, 1986°da konvertibiliteye gegmistir (Cankel, 1991, -
s.144). ' ' '

Tablo.17. Giiney Kore’de Altmc Bes Yulik Plamn Hedef ve Gergeklesmeler, 1987-1991

Gostergeler - Hedefler . Gergeklesmeler
Biiyume ( %) 72 10.0
Yatimmlar/GSMH _ 30.7 o |345
Yurti¢i tasarruf/GSMIH 323 .. 1365
Yurtdisi tasarruffGSMH -1.6 ‘ _ 23
Thracat (milyardolar),1991 54.4 69.6
fthalat(Milyar Dolar), 1991 49.6 - 76.6

Kaynak: Bank of Korea, National Accounts, 1999, Aktaran, Boganer, 1997, 5.16

1987-1991 dénemi igin hazirlanan Altinc: Beg Yillik Kalkinma Plam;nda hedeflenen
bitylime %7.2. idi. Gergeklesen ise %i0.0’dlr. Yatirimlar/GSMH  oram%30.7 olarak
hedeflenmis fakat hedeflenenden fazla %34.5 olarak gerceklesmistir. Yurtigi tasarraf/ GSMH
ve Yurtdigt tasarruf/GSMH sirast ile 32.3 ve eksi 1.6 olarak hedeflenmis %36.5 ve eksi -
2.3 olarak gergeklesmistir. Thracat ve ithalat 1991 yili itibariyla 69.6 ve 76.6 milyar dolar
olarak gergeklesmistir (Tablo 17). '
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“G. Kore, 1987 ile 1988’in ilk yansinda 800 kalem mal tizenindeki tarifeleri
ortalama %40 oraminda indirdi. 1988’de A.B.D.den yapilan ithalat 1987 ‘ye oranla %77
artig gostererek 11.3 milyar dolara ulagts” (Narsbitt-Patricia, 1990, 5.194).

1963-1990 yillan arasinda, G. Korc’nin mal ihracati, Amerikan dolari bazinda,
yillik % 23 artmistir. Bu ﬁikélere ait perfonnans disa yénelimi politikalarin, pozitif etkilerinin
birincisi olarak ele ahnir. Bununla birlikte, Kore her zaman agik bir ekonomiye sahip
olmarmstir. Gergekte, 1950-63 arast yillarm gogunda, Kore'nin dig sektdrii yitksek derecede
tahrip edilmigtir. Bu siiregte, ithalatin gogu lisansa bagl olmustur. Tarife oranlan yiiksekti.
(1959-60°ta % 50°yi agmakta idi) ve goklu doviz kuru sistemi etkili idi (Edward, 1993, s.
1375). ' | S

1970—1980 arasinda ihracﬁn % 37 hizla buyumug; diinya ticaretinin yavaglad;gi
1979-81 doneminde bile yillik biiyiime mz1 % 19 idi. Su anda diinya siralamasinda ihracat l
devleri arasmda 13. iincii durumdadir. 1992 ihracati 77 milyar dolar. Ancak, 1thalat1m11 5
‘milyar gerisinde Rezervleri 17 milyar dolardir (Kozln, 1995, s. 113).

G. Kore’nin dlgarda.kl dolaysiz yatirimi 1992 de 4.499 milyar dolardan 1994°te
7.630 milyar dolara ulagmugtir. D15ardak1 portfSy yatim ise 225 milyon dolardan 992
milyon dolara ulagnng;tlr G. Kore’ye disardan yapilan dolay31z vatirim 1992°de 6 482 milyar.
dolar iken 1994°de 7.715 milyar dolara, portfy vatirim ise 11.416 nnlyar dolardan 29.714
milyar dolara ulagmgtir ( Tablo 15). |

G. Kore’de sermayenin yogunlasmasml saglamada etkin b]r arag oIarak banka
kredileri kullamimstir. 1983°te toplam banka kredilerinin % 48’ini 30 biiyik firma alirken en
bityiik 5 holding (Iyundai, Daewoo, Samsung Vé Lucky Gold Star) banka kredjlerinih %
24*{inii kullanmugtir (Akay, 1997, s. 94). G. Kore’nin Lucky-Goldstar, Hyundai ve Samsung
markalan diinya teknoloji pazarlarina damgalanm vurmuslardir (Narsbitt, 1997, s. 238).

Son otuz wvildir, G. Kore ihracatta olaganiistii bir biliylime gostermistir. Celik,
otomobil, gemi yapimu ve yan-iletkenler gibi sémlaye ve teknoloji- yogun sanayilerde
bagaril1 bir sekilde rekabet edebilecek duruma gelmistir (Doganer, 1997, s. 6).

G. Kore’nin ylikseligi ile ilgili bir takun ¢ahigmalar yapilmigtir. Bu ¢ahgmalarin bir
‘kismu, G. Kore kalkunmasm, piyasa ekonomisine ve dogru fiyatlarin uygulanmasina
baglamaktadir. Bu yargi, esas olarak, neoliberal iktisatcilarin ve bu cergevede Diinya -
Bankasi’nin yaklagimini olugturmaktadir. Diinya Bankas:, G. Kore’nin biiyiimesini bir piyasa
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ckonomisi mucizesi olarak degerlendirmis ve bunu azgelismis iilkelere o6rnek olarak
gOstermistir, Diinya Bankas1 1993 yilinda yayinladigi, “Dogu Asya Mucizesi” adli raporda,
G. Kore’de devlet miidahalesinin olmamasi durumunda G. Kore’nin daha bagarili olabilecegi
tizerinde durmustur (Sungur, 1997, 5.86).

H. U. Luther, G. Kore’de elde edilen ekonomik sonucu emek giiclinin asin
somiiriilmesine, Balassa ise G. Kore’deki kalkinmayi, klasik iktisadin kurallarinin dogru
uygulanmasina baglar (Akay, 1997, 5.90).

Am_sden (1989), Haggard-Cooper-Moon (1993), Haggard 1990, Haggard-Kim-
Moon (1991) 1960’lardan sonra Kore’nin hizli biiylimesinin merkezini, ihracat agirhkh

stratejiye, fakat Gbiir taraftan sanayi politikalarina miidahale etmesine ve tesvikler vermesine

~ baglamistir (Haggard, 1997, 5.867).

G Kore’de gelisme durumu olugturmada Japonya nin rolil, deg1$1khk ta:raftarlanmn |
tezlenmn ana temasim olugturmaktadir (Haggard, 1997 5.872). ' '

Giiney Kore’de devlete ait banka sistemi holdinglerin h1z11 bir sekilde gehsmesme |
izin Verm1§lerd1r Ancak, 1950 lerin basinda Japon Keiretsu gibi kii¢iik bir hak ile, Guney
Kore’nin liderleri ekonomiyi az sayida bityiik firmalarla gelistirmeyi segmlslerdlr. G. Kore,
isgﬁcﬁnﬁn kurallarmi da olugturmugtur. Ancak iscilerin birlikte ﬁazarhk kabiliyetlerini
elimine edecek sekilde olugturmus ve boylece gelismeyi saflayacak sekilde sirkeﬂeﬁn aslan
payin1 almalarina yol agmistir (Scott, 1997, 5.159). | _

G. Kore’nin 1965 sonrasi ekonomik biiytimesi mﬁikiyet iizerinde yogulﬂagmlstlrl.
(Kohli, 1997, 5.884). | | o |

G Kore’nin makroekonomik politikalar 1980;lere kadar diizensiz idi. Fakat
hiikiimet, siirekli olan biitce aciklarmi, 1960’larm baslarnda saldirgan bir vergi reformu ile
azaltmgtir. Ulkede uygulénan mali piyasa reformu, dépozitolann reel getirisini arttirmis ve
ulusal tasarrufa katkida bulunmustur (Haggard, 1996, 5.17). |

G. Kore, digardan gelen kaynagi dogrudan yatirima yonelitigi igin, ekononﬁ daha
entegre iiretir hale getirilmis, 20-30 sene onceki teknoloji ile kazandiklan parays, giincel
teknolojilei‘i 'getirerek, biiyiik kapasitelere giderek, ihracata doniigtiirmiistiir, Ucuz iscilik

- avantajiyla sagladiklan hasilatta, sanayilerini daha da genjglehﬁ@ﬁr (Kibar, 1995, 5.20).
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G. Kore’nin de bir Eximbank’t vardi. Kaynak yaratma sistemiyle olayr g¢ozdiiler.
Kaynak verildigi zaman, hem bu paralarin gittigi yerler kontrol edildi, hem de verimli
alanlara harcanip harcanmadigi takip edildi (Kibar, 1995, 5.20).

Giiney Kore’nin izl ve siirdtriilebilir bilylimesinin arkasindaki ana faktor, dlkenin
iizerinde durdugu ihracat stratejisinden cok, hikiimetin yatirum patlamasi yaratan ve
ckonomik birimler arasmda koordinasyonu saglayan politikalardir. Kolombiya Universitesi
Ekonomistlerinden Dani Rodrik’e gore, Giiney Kore’nin 1960’lann bagm_dan itibaren
ihracati gelistirme stratejisi uygulamasina ragmen ekonomik geligmedeki basarisimn birinei
nedeni ihracat degildir. Giiney Kore’deki ihracat patlamasi-ki bu ekonomiyi dis ticarette
“diinya lidérligi yapan ulus seviyesine gétinﬁistir-yatmm kararlaninin  sitbvansiyon ve
koordinasyonunu safilayan bagaril leitikalann' bir sonucudur. G.Kore nin basarli olmasinm
bir diger nedeni. de varolan fiziki sermaye stokdna gore oldukca 'iyi eitilmis kaliﬁye.
isglicline ve oldukca iyi sayllabilebek refah dizeyi ile dengeli gelir dafihmima  sahip
olmasidir. Bunlara ilaveten, devletten rant bekleyen bir takim “avantaci” gruplann
.faaliyelcrini'n hiikiimetin girigimleri ile engellenmis olmasi piyasa kosullarinin oturmastnt
‘salamigtir (Ditnya Ekonomileri Biltent, 1995, s.10). |

Giiney Kore’de hiikiimet, 1950°lerden baslayarak yalmzca uygulanan
politikalardaki eksiklikleri gidermekle kalmamis, aym zamanda 6zel yatimm koordine {fe
stibvanse etmeye baglamigtir. Bu Onlemler kredi siibvansiyonlarmi, vergi tegviklerini,
~ yonetsel rehberlik hizmetlerini ve kamu yatirimum igermektedir (Dimya Ekonomileri Biilteni,
1995, 5.12). _

- Giiney Kore, 1961 yilinda askeri miidahale sonucunda iktidara gelen Park .Chung
Kee tarafindan hizli kalkinma siirecine sokulmusg ve 1979 kadar otoriter bir sistem icinde
yonetilmisti. 32 yil sonra Giiney Kore’nin ilk sivil baskam olarak segilen Kim Young-Sam
hem ekonomi hem de politik sistem iizerinde etkisini azaltirken yolsuzluklarla da savasmustir

(Kozlu,1995,5.12).
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3.2.3. Tayvan’da Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi

Tayvan, Japonya’dan sonra sanayilesme ve kalkinma hamlesini ilk baglatan fitkedir.
Tayvan’da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1949°da ithal ikamesi politikas: ile yerli sanayi
tegvik edilmis ve korunmustur. Ancak, Tayvan'm ithal ikamesi donemi olduk¢a kisa
siirmiistiir. On yil aradan sonra 1958 yilindan itibaren ekonomi politikalarinda ibre, ithal
jkamesinden ihracatin desteklenmesi yoniine dénmiig ve gliniimiize kadar da devam etmistir.
Ornek alman model Japonya olmustur (Kozlu, 1995, 5.76).

Tayvan’m 1960°h yillardan giinimiize kadar uyguladipn ekonomik politikalara
gecmeden Once, Tayvan’la ilgili olarak vurgulanmasi gereken nokta; Tayvan, Cin i¢ Savags
‘sirasinda sosyallsﬂerle mllhyetgllerm savast sonunda milliyetgilerin yenilmeleri, Tayvan
Ada51 na yerlesmeleri ve ABD desteginde bir devlet kurmalariyla onem kazanmustir. Tayvan
uzun siire Birlesmis Milletlerde Cin olarak kabul edilmis, uluslararast yardlmlardan
ozellikle ABD desteginden genis Ol¢iide yararlamms, kisi bagina diisen ulusai gelirini 4 bin
ABD dolarina ¢ikarmustir. Cin Halk Cumhuriyeti bugiin Tayvan 'topraklanmn kendi mali
oldugunu soylemekte, onun ayrn bir devlet olarak kabul edilmesine biiyiik tepki
gostermektedir (Ugurlu, 1997, s. 2). '

Tayvan'm ithal ikamesi pOlltlkEiSlIll uygulamaya koydugu 1949°dan ihracata
yﬁnellk sanayilesmeye gectigi 1958’e kadar ckonomik anlamda gerg:eklegtlrmklen soyle
dzetlenebilir:

Bir tarim ekonomisi olarak 1950’lerdeki en Snemli ekomomik gehgme 1949-
1953°teki toprak reformudur_. Toprak reformundan dnce oldukea esitsiz bir gelir dagilim
stzkonusu olmustur. Kiracﬂann pazérllk giicii yokfu_ ve kira stzlesmesi beklenen hasatin
%50°si lizerinden yapiimaktayci. Toprak reformu bu kira oranim beklenen yﬂhk gelirin
%37.5 oranmna diistirmiistitr. Azaltilan kiralar, kirac: ¢iftgilerin gelirlerini arttirrken, toprak
sahiplerinin gelirlerini azaltmugtir. Kiralarn dtgmesi ile birlikte kirac: ile toprak sahipleri
arasindaki fark azaltilmistir. Toprak reformunun ikinci adim: ise, kamu arazilerinin kiract
cifigilere piyasa degen'nin altinda satiimasidir. Bu, toprak sahiplerinin gelirini daha da
azaltmigtir. Durumdan %20 ciftlik sahibi etkilenmigtir. Satilan topraklarm satis fiyat: yillik
gelirin 2.5 kat fizerinden yapiimig ve alici 'ofdemeleri. 10 yillik bir slire i¢inde yapilacakti.
Toprak sahipligi ile birlikte daha fazia iirin elde edildiginden, yeni toprak sahiplerinin
gelirleri artmigtir. Toprak reformunda {igiincli agama ise, fazla toprak sahiplerinin, zorunlu
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arazi satiglandir. Devlet fazla arazileri satin aliyor ve ayni fiyattan kiraci iftcilere satmakta
idi. Sézkonusu topraklar piyasa ﬁyatlarimn ¢ok altinda satslmstir (Hung, 1996, s.152-153).

Tayvan’m ihracati desteklemek amaciyla, 1955°te uygulamaya koydufu ve
uygulamaya devam ettigi politikalar, ihracata yonelik imalat {iretiminde dogrudan ve dolaylt
olarak kullanian girdiler tizerindeki dolaysiz vergilerdeki indimleri de kapsar (Thomas-John,
1991, 5.135). -

Tayvan, ithal ikamesi sisteminden ihracata dayali biiylime stratejisine gegtii 1960

yilinda Yatirmu Tesvik Kararnamesini ¢ikarmugtir. Bu kararnamenin amaci, 1953te yapdan
tarimsal arazilerin &zellestiriimesine dayali toprak ve tanim reformunun zenginlestirdi3i kirsal
kesimin elindeki = tasarruflari -emerek, ucuz émege dayali ihracat sanayilerine kanalize-
 etmekti. Tayvan ilk ihracata doniik serbest bolgesini 1966 yiinda kurmustur. 1970’lere
gelindiginde ucuz radyo, televizyon, buzdolabu, dikig; makinasi, suni elyaf, giibre \}e hazir
giyimde dinyada tanman bir iretici olmustur. Ginimizde yoneldigi alanlar ise
telekomiinikasyon, bilgi islem; biyoteknoloji, ucak ve uzay teknolojisi gibi sektdrlerdir. Son
ym:m yilm ikisi harig:, her sene ihracati ithalatindan fazla gergeklesmistir. 1991°deki ihracati
76.2 milyar dolar; ithalatmdan 13.3 milyar dolar daha fazladir. Toplam rezervleri de 90
‘milyar dolara yakindir. Thracatin yanmda dig yatirmmlar da Tayvan’in ekonomik'stratejisiniﬁ
 snemli bir bolimiinii olusturmaktadir (Kozhu, 1995, 5.115-116).

1950°lerin ve 1960°larin sonlarindaki doviz kuru ve ticaretteki reformlar sonucunda
Tayvan’da ihracat artrmgtir. Digsal sektoriin genislemesi ekonomi igin yararli bir kag etkiye
sahip olmustur: Verimliligin ‘artmasina, firmalarin disarda yeni teknolojiler aramalarma ve _
rekabet ctmelerine yol agmig ve makroekonomik politikalar iizerinde onemh bir kontrol

mekanizmasi olusturmustur 196(rlarda, Tayvan’in isgiictine yonellk diizenlemeleri gelisme
" konusunda diger iilkelerle kiyaslanabilecek derecede iistiin olmugtur. Ticaretin
serbestlestirilmesi tilkede yiiksek derecede tedrici ve segici olmustur. Yalmz 1980°lere kadar
-Tayvan, piyasalarinm ag:mak iqin gliclii digsal baskilara maruz kalmigtn‘. Thracateilar, diinya
piyasa fiyatlarindan girdi ve sermaye mallarma ihtiyag duymuslérdlr; Ancak korumacilik
yerel firmalari, yurti¢i piyasada yabanci rekabetten alikoymustur. Ulkenin uyguladign egitim
 stratejisi diger dlkeler icin ¢nemli dersler saélamxstlr. Orta ve lise eitini ilizerinde
harcamalan genigletmeden Gnce en dﬁsﬁk derecelerden itibaren egitimin séglanmam icin

- harcama yapilmistir ve boylece evrensel bir okur-yazarhk saglanmstir. Orta egitimin hemen
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ardindan mesleki egitime nem verilmistir (Haggard, 1996, 5.17-18). Diger taraftan, 1970’11
yillardan itibaren yitksek lisans ve doktora igin yurt disina ¢ikan Tayvanhiarm gogu tlkeye
dénmiistiir. Yani Tayvan’da tersine beyin gocit gerceklegmigtir (Naisbitt, 1997, 5.246).
Tayvan’mn dikkate deger basarisi, adil gelir dagilim ile bilyiimesidir. Gelismekte
olan iilkeler arasinda en diigiik gelir esitsiziigi diizeyi ile buwmugtur Tayvan’in 1950, 1960
ve 1970’lerdeki dogal gelismesi gelir esitsizli§inde bir iyilesméye yol agmig ancak bu durum
devam etmemistir. 1980°lere girildiinde gelir adaletsizlifi tekrar ortaya §1k1m§t1r. Bunun
baslica nedenleri gyle siralanabilir; (Hung, 1996, s.154). |
| 1- Isglicii yogun sanayiden sermaye yogun sanayiye ge¢is,
_ 2- Ulke diginda iiretim ve -
3- Isgucunun hizmet 1st1hdamma gecist olmustur
~ Tayvan, koruyucu poht}kalaﬂa ihracat biiyiimesini saglayan b1r iilkedir. Diger
iilkelerde uygulanmayan ve uygulanamayacak politikalarm kanigtk bir politikasum
uygulamistir. Siki yonetim rejimlerinin hedefledigi tek olay, ihracata yonelik geligmenin .-
“hedefi olmustur. Ancak, sonralan Tayvan korumammn dezavantajlarim tanmimis ve ithalats
liberalize etmeyi iistlenmigtir ( Thomas-John, 1991, 5.129). _ _
Tayvan, insanlik tarihinde en hizh ekonomik buyume ve yaplsal donusumu
gerceklestirmistir. Dogal olarak da gelisme literatiiriinde dikkatleri cekmistir. “Geligme” ile
ilgili ¢ahgma yapanlarin iizerinde durduklan nokta, ekonomik gelisme amag:larl olan Szerk
devletlerin ekonomik gehsme ve sanamlesmem gergeklestlreblleceklendu {Chang, 1997,
5.440). _ '
Tayvan’m ekonomik alandaki yiikseligi 40 yil dnce baslamustir. Bu yikselis yitksek
bityiime ve esit gelir dagilmm ile birarada gergeklesmistir.. Cogu gozlemciye gore bu hizl
biiylimenin anahtﬁn, piyasa—aguhldl reformlar ve ihracat agirhkli bilyliime stratejileridir. Bu
tilkedeki biiyiime kaynaklari, 1958’lerde, ihracat agirliklhi ekonomik reformlar sonucunda
gerceklesmistir. Ulkede ticaretin 6nemine dayanarak yatinmlar arttirilmis, verimliligi arttirict
diizenlemeler yapilmis ve reei gelir bitylimesi czmlandmlnmtu.(Hagga,rd,1996,s. 16). |
| Tayvan’m gerg:eklestirdigi bu izl bilyiime sonucunda iilkede bir déniisiim
yaganmigtir. Bu doniigiim, bir c;ok gozlemci tarafindan “Uzak Dogu Asya Modeli” olarak
nitelendirilmistir. Uzak Dogu Asya modelinin esas olarak Japonyanin kalkinmas: ile
giindeme geldiginden s6z edilmektedir. Gergcekten de Tayvan’in yasadifn dOniisiim ile
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Japonya’nm sergiledigi geligme arasinda Snemli benzerlikler gﬁie carpmaktadir (Saylan,
1993, 5.186).

Daha once tarim agirhkh bir tilke olan Tayvan’da, tarmm reformu ile hem miilkiyeti
yayan, hem de verimi arttran ciddi bir reform yapilmustir. Ekonomi politikalarinn temel
cksenini kiigtik ve orta blcekli tiretici-ihracatery: tegvik e_tmek olugturmustur. Tahsis, tegvik,
ticaret ve kredi araglan bu yonde kullamlmistr. Ortaya, bir avug Biyiik Aile Si.rketinin
egemen oldugu G. Kore ckonomisinin tersine, miitevazi boyutlu binlerce aile ve sahs
sirketinin olusturdugu hareketli, dinamik ve esnek bir ekonomi mozaigi ¢ikmigtir. Batih
uluslar ve J aponya mn bir yiizyil ve daha uzun bir silrede tammnlayablldlklerl sanayilesme ve
kalkmma stirecini Tayvanlilar 40 yilda sonuglandmmslardlr (Kozlu, 1995, 5.76).

Tayvan 40 yi iginde durgun bir tarm tilkesinden ciddi bir ekonomik glice
donéigmiis durumdadar., 1960’1arda ulusal gelir arbis oram %8 2. olarak gergeklesmlg.m
(Naisbitt, 1997,_3.229).

Tablo.18. Tayvan’nn GSYIH’sinda Meydana Gelen Reel Bityiime (%)

1975-82 | 1983-89 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
8.5 192 5.4 7.6 6.8 6.3 6.5 6.0 5.7 6.7
Kaynak: World Economic Outlook, IMF, Arahk, 1997, Aktaran DTG, Dis Ticaret Dergisi, 1998, s.3.

1960°h yillardan sonra, 1970’li yilann ortalarindan itibaren GSYTH’daki reel
biyiime trendler gizerek 1997 yilinda 6.7 olarak gerceklesmigtir (Tablo.18). Tayvan’in
sozkonusu zenginliginin biiyiik bir kismu ihracata baghdir. Ulkenin ihracatt hala artmaktadir.
1995°te toplam ihracat 111.7 milyar dolar iken toplam ithalé.t 103.6 milyar dolar olmustur.
Bunun bir sonucu olarak Tayvan 1995°te Diinya’min bityltk d6viz rezervlerine sahip ikinei
iilkesi olmustur (Naisbitt, 1997, 5.229).

Giiney Kore’de oldugu gibi hizli ve siirdiirtilebilir biiylimesinin arkasindaki ana
faktﬁr. tizerinde durduZu ihracat stratejisinden gok hiikiimetin yatirim patlamasi yaratan ve
ekonomik birimler arasmda koordinasyonu saglayan politikalardir (Diinya Ekonomileri
Biilteni, 1995, 5.10). |



Tablo.19. Tayvan’m Yurtici Tasarruflar: ile Yatinmlaninn GSYIH’daki % Oranlan

1983-89 [ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 - | 1996 1997

Tasarruf | 25.4 326 352 343 349 349 343 33.1 31.8

S.Yatm |27.7 402 41.6 392 394 399 41,8 40.8 358
mlar '

Kaynak: World Economic Qutlook, IMF, Aralik, 1997, Akiaran DTO, Dis Ticaret Dergisi, 1998, s.4.

Tasarruf- yatmm agisindan ele ahndifinda, Tayvan ckonomisinin biiyiimesinde

tasarruf ve yatmmiarin nemli katkilar bulunmaktadir. Tablo 19°da goriildiigii gibi yiiksek

" oranlarda seyreden yurtici tasarruflar, yliksek verimlilikten kaynaklanan olumlu girdi-gikt:

iliskisinin katkisiyla olagan {stii biiyime oranlarna dSniigmiistir. Yiiksek diizeyde
gerceklesen  yurtici tasarruflara ilaveten yurt digi sermaye akimmnda da destek gdren
yatirimlar, bﬁyﬁmeﬁn lokomotifini tegkil etmig,tir (DTO, Tirkiye Temsilciligi, 1998, s.4). |
Doni Rodrik’e gore, Tayvan 1960’ la:rm bagindan itibaren ihracati geligtirme
stratejisi uygulamalarina ragmen ekonormk gelismedeki bagarssinmn birinci nedeni ihracat
degildir. Giiney Kore’de oldugu gibi Tayvan’dakl ihracat patlamast yatmm kararlarimn ve
subvan31yonu ve koordinasyonunu saglayan basanh politikalarm bir sonucudur. Tayvan’m
bagarisinin ardindaki diger onemli etken varolan fiziki sermaye “stokuna gore oldukeca iyl
egitilmis kalifiye isgiiciine ve oldukga iyi sayilabilecek refah diizeyi ile dengeli gelir
dagilimina sahip olmasidir. Aynica Tayvan, devlctten rant bekleyen bir takim “avantact”
gruplarn faaliyetlerinin hitkiimetin girigimleri ile engellenmis olmasi piyasa kogsullarimn
oturmasim saglanustir (Diinya Fkonomileri Biilteni, 1995, 5.10). |
_ Tayvan, 1949 yilindan 1987 yihna kadar siki bir yﬁnetimle idare edilmisﬁr. Politik,
sosyal ve ekonomik agidan 1987 yili Tayvan icin bir dontim noktast olmugtur. 1987°de siki
bir yﬁneﬁme ragmen rakip partiler lizerindeki kisitlamalarda kaldmlmigtir. Tayvan ile Cin

arasindaki engellerin bir kismi ortadan kaldinlmis ve iki bdlge arasinda seyahat edilmesine

olanak taninmustir. Diger taraftan, Tayvan ckonomisinin temelini  kigiik girigimler
olusturrhaktadlr. 1968°’de Tayvan’da 28.800 adet fabrika var iken, bu sayr 1987'de
316.712’ve ulagsmustir. Bu kiigiik fabrikalar, degisen diinyaya ve pazar kosullarina ¢ok cabuk
ayak uydurabilen bir endiistri olarak Tayvan’a rekabetle biiyilk bir destek saglamaktadir
(Naisbiti-Patricia, 1990, s.173). '



735

Tayvan, nispi olarak serbest bir ekonomiye sahiptir. Ekonomik serbestlik
siralamasinda Tayvan 7. sirada yer almaktadur. Ulke, aym anda ekonomilerine yabanci
girisleri kisitlayan ve ihracati arttiran seffaf olmayan kontrollerle otoriter rejimlere sahiptirler
(O’Rourke, 1997, 5.159).

Gelisme Iktisadh ile ilgili galigmalar yapanlann iizerinde durduklan nokta, ekonemik
gelisme amaglann olan ozerk devietlerin ekonomik gelisme ve sanayilesmeyi
gerceklestirebilecekleridir. Gelisme politikas izleyen Tayvan ve Kere politik kosullanhdal{i
farkliliklar nedeniyle 6zel sektorlerini oldukea farkh bir sekilde yapilandirmglardir. Bazi
arastirmacilar Tayvan ve Kore arasmdaki. tezatlar iizerinde durur. Kore geligmesini
merkezilestirilmis gelisme stratejisi ve kiigik bir grup bﬁjrﬁk $irk'et. girisimleri yolu ile
gergeklestirmistir. Tajrvan ise ekonomik gelilsmesini merkeze bagli olmayan ve ¢ok sayida
kiigitk firmalar yolu ile gerceklestirmistir. Bu tartismalara gore, gercekte, Tayvan gelir
* dagilmm adaleti, biiytime oram gibi, gelisme gostergeleri agisindan Kore kadar basarilidir.
Ekonomik gelismeyi basarmak igin tek Bir politika ve kurum setine ihtiyag yoktur. Kore ve
Tayvan arasindaki kiyaslama, aym tarih, jeopolitik ve kurumsal sartlara sahip tilkelerin farkli
gelisme. stratejileri izleyerek, aym bagar .diizeyine -nasit ulasabildilderini gostermektedir
(Chang, 1997, 5.440). | o |
' Kore ve Tayvan’in arasindaki benzerhklerden biri her iki iilkenin sik1 bir devlet
~ planlamasina sahip olmasidir. 1990’1ara gelindiginde bu agidan her iki iilkede farkh sonuclar
~elde edilmistir (Edgington, 1996, s.1901). ' _

' Tayvan’da gerceklestirilen dig ticaret serbestlestirmesi- uluslararasi piyasamn
genislemesine yol agmugtir. Uluslararasi piyasanin genislemesi ile birlikte fhracat artist
1970’lere 'kadar devam atmistir. Ihracat 1965-1981 arast yillik ortalama olarak %27
artmishir. GSYIH'nin bir yiizdesi olarak ihracat 1980°de %53 olarak artmustir.Dolaysiz
yabanci yatmmlarm' _aklsl ile bu yatirim tirli 1971-1980 doneminde 2.2 ﬁ}ilyar dolara
ulasmustir. imalatm artmast ile birlikte, isgiicli ve reel icret igin talep artmaya devam
) etmlgtlr Tarim sektoriinden diger sektorlere kayma devam etmistir. Sanayi istthdam ve.
hizmet istihdami %41.8” e ve %36.7’ye yilkselmigtir. Tanim istihdam 1979°da %21.5%¢
'dusmustur. Dolaysiz yatrim 1961-1970 _donemlnde 52.6 milyon dolar olmustur. Bu
yatirmmlarn yaklagik olarak hepsi imalat ozellikle, elektronik ve kimya sanayine gitmistir.
fhracat 1960’ta GSYiH min %11.3%1 iken 1970’te %29.7°¢ yikselmigtir. Istthdam 1961-
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1976 déneminde 2.3 milyon olarak artmugtir (Hung, 1996, s.153-154). Tayvan 1987 yilinda
cok partili sisteme gegmistir (Acar, 1995, 5.29).

3.2.4. Malezya’da Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi

Giiney Kore ve Tayvan gibi yeni éanayile§en itlkelerdeki ekonomik biiylime
modelini izleyerek, Malezya, tarmsal bir ekonomiden sanayilesmis bir ekonomiye gegerek
dnemli yapisal bir deglslml gerceklestirmigtir.

Malezya ihracata yonelik sanayilesme stratejisini 1960'h ylllann somuna dogru
segmis, ancak yiiksek teknoloji yolunu 1980°1i yillarda segmistir. O zamandan beri de yilhik
ortalama %8.5 bilyiime hizimt tutturabilmigtir. Kigi bagina milli gelir ise 2.960 dolardwr
(Kozlu, 1995, 5.85). |

Son yillarda ekonomihjn_Bﬁyﬁmesinde etkili rol oynayan sektdr imalat sanayidir.
hnalat_ sanayine istihdam, ihracat kazanglari ve GSMH’vya katkilanndan dolay: ekonomiYe
yon veren sektdr gﬁiﬁylc bakilmaktadir. Malezya’min ortalama yillik GSMH biiyiime oram
1960°'ta %5.2 iken 1970’te %8.3 olmustur. Ancak bu oran 1980’li yillarda %6°ya
' diigmistir. Imlat sanayinin bilyiime oram ise1960°ta ortalama %114, 1970°te %12.4 ve
1980°li yillarda ise %9.5 olmustur. Sonug olarak imalat sanayinin GSMH i¢indeki pay:
1961°de - %8.5 oraminda iken 1994’te %31’°e ulagmig;tlr. Bu arada tarﬁnm GSMH icindeki
pay1 1961°de %31.7 iken.1'994’te %14.8 oranma diigmiigtiir (Wah, 1997, s.411-412).

Tablo.20. Malezya’da imalat Sanayinin Yapist (%)

Yillar Guda ~ Tekstil Makina Kimya Bigerleri

1970 B v 12 1mn - 5 55
1992 10 6 34 11 39

Kaynak: Devlet, Planlama Teskilats, 1996, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, .15

Imalat sanayinde ise .Ma.lezya makina ﬁretimme agirlik vermigtir. 1970°li yillarda
makina tiretimi imalat sanayinin %11°ini olustururken, bu oran 1992 ylhnda %34’e kadar
yiikselmistir (Tablo.20). '
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Table.21. Malezya’da Gayri Safi Yurt lci Hasilanin Sekttrel Dagihmi (%)

Yillar Tarum Sanayi imalat Sanayi Hizmetler
1970 29.0 25.0 (12.0) 460
1980 22.0 380 (21.0) 40.0
1994 14.0 43.0 (32.0) 42.0

Kaynak: Devlet _Planlama, Tegkilaty, 1996, Uluslararas1 Ekonomik Gastergeler s.14
Not: Imalat Sanayl, Sanpayi Sektdriiniin En Onemli Alt Sektbrd Oldugundan, Aynca ele Almmlgtsr

Malezya, yilksek teknoloji yolunu 1980°h yillarda uygulamaya basladiktan sonra
sanayi sektoriinim GSY[H’daki payr artmug ve 1994 yilinda bu oran %43 olarak
gergeklesmistir. 1994 yih itibariyle i_inalat_ sanayi ise sanayi sektdriiniin %32°ni olugturmugtur
(Tablo.21). | |

Malezya'nin 1980°li yillardan sonraki dig ticaret iglemlerini incelemeye gegrﬁeden'
once, 1980°1i ylliafdan snceki ithalat ve ihracat islemlerinin incclenmesi konunun biittinlfigit
acismdan faydail olacaktir. 1967-1979 yillan arasmnda ihracat siirekli olarak ithalattan fazla
olarak gergeklesmistir. 1967°de 3.724 milyar ringgit olan ihracat, 1979 yilina gelindiginde
24.222 milyar ringgit olarak gerqeklesmistir. ithalat ise 1967°de 3.325 milyar ringgit olarak
gergeklesmisken 1979 yilinda 17.161 milyar ringgit olardk gergeklesmistir(Tablo.22). Bu

durumun Malezya’nm iiretim yapisinim karakteﬁstiéi nedeniyle ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Tablo.22. £967-1979 Yillari Arasinda Malezya’mn Ithalat ve ihracat islemleri (Milyon Ringgit)

Yillar . ihracat L Tthalat e.if.
1967 ' 3.724 3325
1968 4.123 . 3.552
1969 5055 . 3.605
1976 . 5.163 4288
1971 5.017 _ 44186
1972 4854 4,453
1973 7372 _ 5034
1974 10.195 9.891
1975 9231 _ 8.530
1976 _ 13.442 9.713
1977 14959 - 11.165
1978 17.074 13.646
1979 24222 17.161

Kaynak: D1s Ticaret Milstesarhig, Intemational Financial Statistics Yearbook, 1997, IMF Publication Services, 5.564-565.
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1980°L yillarda, serbest piyasa ekonomisine gegis ve ihracata dayali biiylime
politikas gefgevesinde mal ve sermaye hareketlerinde smirlamalar kaldirdmis ve kademeli
olarak azaltimugtir. Bu ytnde atilan adnhlar, giimritk vergilerinin kaldinlmasi, ithalat
vergilerinin azaltilmasi, kar transferlerinin ve sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesidir.
Bu dénem icerisinde Malezya yonlendirilmis dalgali kur sistemini tercih etmigtir. Parasinin
dalgalanmasina izin vermis, fakat bellt bir noktanin dtesinde reel degerlenmeye razi olmamus
ve bir sekilde dolarm zayif oldugu donemlerde dolarin defer yitirmesine izin vermigtir.
Sermaye girisinin arth@ donemlerde parasmin degerlenmesine karst duyulan tedirginlik,
ihracatta rekabet glicliniin kaybedilecegi yoniindeki dﬁ@ﬁhcenjn bir yansumnast olmustur.
Bununla - birlikte, Malezya kur politikasim yerli ve yabanci Yatlmncllarm giiveninin
saglanmasi1 ve enflasyonist beklentilerin kirtlmasina yonelik olarak diizenlenmistir (Keskin,

1996,5.19-20).

Tablo.23. 1980-1996 Yillari Arasinda Malezya’nin ithalat ve khracat iglemleri (Milyon Ringgit)

Yillar * Ihracat fthalat c.i.f.
1980 28172 . 23.451
1981 27.109 26.604
1982 28.108 29.023
1983 32.771 : 30.795
1984 38.647 : 32.926
1985 - 38.017 30438
1986 35319 : 27.921
1987 45225 . 31934
1988 55.260 43.293
1989 67.824 : - 60.858
19%0 . 79.646 79.119
1951 94.497 ) “100.831
1992 . 103.657 ) 101.441
1993 . 121.238 117.422
1994 153688 155.871
1995 184.827 ) 194517
1996 196.862 197.305

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarhgi, International Fizaucial Statistics Yearbook, 1997, IMF Publication Services, 5.564-565.

Malezya’nin dis ticarette uyguladign bu politikalar sonucunda gergeklésen ithalat ve
ihracat iglemleri soyle gergeklesmigtir; 1980°de 28.172 milyar ringgit olan ihracat 1981°de
- 27.109, 1982°de 28.108, 1983t 32.771, 1984te 38.647 .milya,r ringgit olarak
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| gerceklesmistir. Ithalat ise 1980°de 23.451 milyar ringgit iken 1981°de 26.604, 1982’de
29.023, 1983’te 30.795 ve 1984°te 32.926 milyar ringgit olarak gergeklesmisgtir. 1982°de
ithalat ihracati asmus ancak Malezya hemen ardmdan bu agigs fazlaya cevirmigtir. 1985 yilina
gelindiginde Malezya'nmn ihracatmda bir gerileme sozkonusu olmustur. 1984’te 38.647
milyar ringgit olan ihracat, 1985°te 38.017, 1986°da 35319 milyar ringgit olarak
ger¢eklesmigtir. Bu dénem igerisinde' ithalatta da azalma olmus ve 1985°te 30.438 milyar
ringgit, 1986°da 27.921 milyar ringgit olarak gergeklegmigtir. 1985 ve 1986°da maiezya hem
ithalat hem de ihracatta bir gerileme donemi yagamustir (Tablo.23).

Tablo.24. 1980-1994 Yillari Arasinda Malezya’da Sermaye Hareketleri (Milyon Dojar}

Yillar Malezya’nin Digardaki Malezya nin Dhgardaki Malezya'da Yapilan Malezya’da Yapilan Portfoy
Dolaysiz Yatuim 79 abd Portf‘dy. Yatinimi Dolaysiz Yatlrlm . Yatirim

1980 - 305 512 5.169 1572 .
1981 475 545 . - 5.369 2.955
1982 817 714 6.066 : ) 4911
1983 1.168 634 6.322 : 6.551
1984 281 633 6.510 7.553-
1985 413 . 425 7.388 © 8.435

[ 19%6 LS 35 AT 9460
1987 716 o 373 6.806 9.533
1948 - 1.146 356 7.054 8335
1989 967 999 . _ 8.096 8151 .
1990 “T753 393 ] 10.318 8.504
1991 763 429 ' 12.440 %.808
1992 1.058 429 . 16.860 . 8.136
1993 1.437 391 20.591 = 7.777
1994 2.635 650 22916 7.238

Kaynak: Dig, Ticaret, Miistesarllgl , International Financial Statistics Yearbook,1997, IMF Publication Services, 5.566-567.

1980 sonrasinda Malezya’da sermaye hareketleri ise sOyle gergeklesmistir:
Malezya’nin digardaki dolaysiz yatiimi 1980°de 305 mjlyén dolardan, 1981°de | 475,
1982°de 817 milyon dolar, 1983’tc de 1.168 milyar dolara yiikselmigtir. 1984’te ise
Malezya’nin digardaki dolaysiz yaytiriminda biiyiik bir gerileme gergeklesmis ve 281 milyon
dolara diigmiigtiir. 1985°te tekrar ylikselmeye basiaxms ve 413 milyon dolardan 1986°da 535
milyon dolara yﬁkselmistir._ Disardaki portfdy yatirime ise 1980°de 512 milyon dolardan
1981°de 545 ve 1982°de 714 milyon dolara yikselmigtir. Fakat 1983’te portfGy vatirimlarda

da bir gerileme yasanmis ve 634 milyon dolar olarak gergeklesmigtir. S6zkonusu gerileme
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1985 ve 1986°da da devam etmis ve bu yillarda 425 milyon dolardan 383 milyon dolara
gerilemistir. Malezya’da digardan yapilan dolaysiz yatinmlar, 1980°den itibaren artis
gdstermis ve 5.169 milyar dolardan 1985’te 7.388 milyayr dolara ulagmistir. 1986°da
Malezya’da yapilan dolaysiz yatirimlarda da bir azalma olmug ve 6.111 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Malezya’ya giren portfoy yatinmmlar ise bu dﬁﬁem icerisinde stirekli artis
gostermis ve 1980°de 1.572 milyar dolardan 1986’da 9.460 milyar dolara ulagmigtir
(Tablo.24). _ o

Malezya'da genel olarak 1984 ve 1986 willan arasinda bir gerileme yasandifi
stylenebilir. Bu gerilemeden sonra hiikiimet harcamalan kesilmis, yabanc1 yatrimlarla ilgili
diizenlemeler gevsetilmis ve devlet girisimleri 6zel sektore satilmaya bag.lan’mwtlr {Naisbitt-
. Patﬁcia, 1990, s.178). |

1986°dan itibaren, Malezya’nin yatirimlarmda keskin artis ve azaliglar ya_sam'mgtlr;
Malezya’nmin disardaki dolaysiz yatinmi 1988’de doruk -'hoktasma ¢ikmis ve tekrar azalmaya
baslamigtr. 1992°de ise yine doruk noktasma gelmis ve 1.058. milyar dolaf olarak
_gergekl_esmisﬁr. Aym dalgalanma diger yatunlarda da gergeklesmis ve 1992°ye
gelindigindeMalezya’min disardaki portfoy yatirim 429 milyon dolar, Malezya’da yapilan
dolaysiz yatinmlar 16.860 milyar dolar, Male_zya’da' yapilan portfoy yatmmlan ise 8.136
 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Tablo.24). | -
1993 yilinda faiz oranlanmn yiiksek olmasi ve borsanin kazangli olmas: nedeniyle
' Malezya’va kar amagh sermaye girisi artmistir. Bu durum karsisinda Ringgit’in agin
degerlenmesini engellemek amacryla, yaklaslk olarak GSMH’ min %20°sine esit degerde 12
milyar dolar harcémlshr. 1994 yilhmin Ocak ayinda ise Ringgit tagtyan yabancilara kontrol
uygulama31 getirilmistir (Kuala Lumpur, 1994, 5.59). |

Ozellestirme Malezya’da 1983°te kismen baslamis olsa da gergek anlamiyla 1984-
1986 doneminde yasénan gerilemeden sonra hizlanmugtir. Bu Szellestirmenin bir sonucu |
olarak, Malezya vilda yaklagik olarak 24 milyar dolar tasarruf yapm1$t1r. Bu tasarruf
biiytimeden bedel 6deyerek ya da vergileri arttirarak gergeklesén bir tasarruf degil. 1983’ten
bu yana 73 kurum oSzellestirilmis ve 52°si daha sirada beklemektedir. Ozellesirme siireci
Malezya’nin sahlanisinin simgesi olmugtur. Devletin elindeki - igletmeleri 6zel sektore
devretmesi biiyiimeyi koriiklemis ve hemen hemen hig igsizlik yaratmamistir. Ozellegtirme
programu ile bagka tilkelere ornek bir iilke haline gelen Malezya’da dzellestirme programim
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digerlerinden aywan en dnemli dzellik, hitkiimet bu siiregte, ortak ya da dﬁzenleyici olarak
devietin cikarlarim korumakta etkin olmaya devam etmistir (Naisbitt, 1997, 5.160-161 ).

Burada iizerinde durulmasi gereken onemli bir nokta da 1994 yili itibariyle
Malezya’da gayri safi yurt igi hasilamn sektorel dagihm: soyle gerceklesmistir: Tarmm
sektorimiin GSYIH igindeki payi %14.0°e kadar diigmiistiir. Sanayinin payt ise artarak %43
olarak gerceklesmistir. Sanayi sektbriiniin alt dali olan imalat sanayinin pay! artoms ve
%32.0°¢ kadar yikselmistir, Hizmetler sektori de 1980°deki orana nispeten artmig ve
' %42.0 olarak gergeklesmistir (Tablo.21). |
1980°li yiliardan sonra 1982 ve 1991°de gerceklesn dig ticaret bilancosu agif
' 1993 ten sonra stireklilik kazénmmhr Mélezya’mn dlg; ticaret acifi 19_94’te 2.183, 1995’te
9. 690nulyar ringgit ve 1996°da 443 milyon nngg1t olarak gergeklegrmstu' (Tablo 23). |

Malezya'nin d1§ardak1 dolay51z yatirimu  1992°den itibaren artmaya baslaxmg ve
1992°de 1.058, 1993°te 1. 437 ve. 1994 te 2 635 milyar dolara ulasrmshr Disardaki portfSy
yatirimlar: ise daha 6nce oldugu gibi trendler (;Lzmt}ye devam etmigtir. _1992 de 429, 1993°te
391 ve 1994’te 650 milyon dolar olarak gergelde;ﬁmig;ﬁr. Malezya’da yapilan dolaysiz
yatinmlar bu_dﬁném icerisinde artmaya devam etmis, 1992°de 16.860, 1993’te 20.591 ve
1994°te 22.916 milyar dolara ulagmustir. Portfoy yatmlan ise azalisa gegmis ve bu azalis
devam etmigtir. 1992°de 8.136, 1993°de 7.777 ve 1994’te 7.238 'milyar dolara kadar inxnistir :
(Tablo 24). ' o '

1980°1i yillarin sonlanindan itibaren, Asya’da en hizh biiyliyen iilkeler arasinda yer
alan Malzya’ya dikkati ¢eken sermaye gmsl olmustur. Ozellikle dolaysiz yatmm girisini
ctkileyen hem ulusal, hem de uluslararasi geligmelerden stzedilebilir. Ulusal faktorler,
basanli istikrar prograrm uygulamalar1 sonrasmda ekonomi yonetimine karst olusan giivene
dayah olarak ulusal tasarruflarm artmast ve bunlarn mali sistem kanahyla yatimmlara
dﬁniistﬁriilmesi, yabanc1 sermaye yatirimlarimn artmast ve yapisal feforrhlar sonrasinda
verimliligin artmasidir (Keskin, 1996, s.16). |

1995’1 wllara gelindiginde Malezya ekonomisi, 1995 yili stiresince son sekiz yilda
kaydettigi hizh blylimeyi siirdiirmiistiir. Y1l sonu itibariyle GSYIH da %9.5’luk bir biiyiime
saglanmigtir. Diger taraftan GSMH’da da artiglar olmusﬁn'. GSMH’daki artiglar, temel
olarak sanayi, insaat ve hizmet sektdrlerindeki bitylimelerden kaynaklannnsﬁr. Aymi ddnem

icerisinde sanayi sektbriine baktifimizda, imalat sanayinde %14.5 biiyiime saglanmmgtir.
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1995 yihinda uzun vadeli 6zel sermaye girisleri 10 milyar ringgit (4 milyar dolar) oramnda
seyrederken, dogrudan yaurimlar 13.8 milyar ringgit(5.5 milyar dolary’e erigmistir.
~ Dogrudan yabanci yatinmlar dzellikle imalat (%77), petrol ve dogal gaz sekidriine (%ol5)
yonelmistir, Bu sermaye girislerine karsilik Malezya’nim dis yatirimlarn 1995 yilinda 6.8
mﬂya:r ringgit (2.7 milyar dolar) diizeyine ulagmistir(Diinya Ekonmileri Biilteni, 1996, s.58-
59). X |
Son yillarda iilke kredi degerliliginin yiksek olmasi ve yatirim imkanlarinin fazlali
| gibi nedenlerle, Malezya’ya 6he_mli miktarlarda dogrudan yatirim, portfSy yatirimlan ve orta
vadeli sermaye girigleri gibi borg ya da yatumm sermayesi akis1 olmustur. Bununla beraber,
bir yandan biiylimenini inaiiyetinjn ddenmemis olmas ve sonraki yillara birakilmast, diger
~ yandan Malezya Merkez Bankasmin (Bank Negara), ulusal para birimi olan Ringgit’'in
~degerini yiiksek tutma ¢abalan sonucu Ringgit asin deger kazanmigtir. Bmiunla birlikte
1997 yilimn ilk yarisinda Malezya’ya giren para daha ¢ok sicak para mtehgmde olmustur
Degerli Ringgit politikalan sonucunda ortaya CJkan ve giderek bilyliyen cari 1§Iemler ag131
sermaye hareketlerindeki dogrudan yatinm, portfdy ve diger orta ve uzun vaddeli sermaye
girisleri ile finanse edilmistir. Degerlenmis Ringgit dis ticaret agifim olumsuz yonde
etkilemistir (Kuala Lumpur, Ticaret Miisavirligi, 1988, 5.36).

3.3. Uzak Dogu Asya Ulkelerinde Devlet ve Planlamacihk

Uzak Dogu Asya Ulkeleri 1960’1 yillardan itibaren dis ticareti serbestlest;rme
yo.luna gitmisler ve o giinden itibaren islemeye baslayan siire¢ “Dogu Asya Mucizesini”
yaratmigtir. Ancak serbestlestirme'ile birlikte liberalizm &gretisinin benimsedigi gibi .devlet
ekonomik faahyetierden tamamen ¢ekilmemisgtir. |

Devlet tim etkinliklerinin dnceligini ekonomlk ka]kmmaya vermigtir. Kalkinma,
iiretim artigi, verimlilikle yitkseligi ve uluslarin rekabet giiclindeki artig olarak tanimlanmgtir.
Yoksa gelir diizey1 digiik keshﬁlere transfer ddemeleri yapmak, siibvansiyon vermek olarak
tammlanmamigtar. Devletin kendisi tretim ve hizmet sektorlerine girmemekte 6zel sekitre
rakip olmamaktadir. Uretici degll yonlendmcz ve denetleyici olarak dzel sektdrle arasinda
bir rekabet iligkisi dogmamaktadlr Devlet bir orgamzator olarak tarafsiz ve esnek
davranmaktadir (Kozlu, 1993, s. 106). '
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Uzak Dopu Asya iilkelerindeki basan ¢ok ciddi ve kapsamli devlet miidahalesine
dayanmaktadir. Sozkonusu devlet miidahalesi Batida mevcut olan piyasa kurumlarina
benzemeyen bir kurumlar bitinii modelidir (Bugra, 1997, s. 5).

G. Kore, Japonya, Tayvan ve Malezya’da uygulanan regeteler aym olup, devlet
ckonomide isin basindan itibaren ihracata dayali, dlsé. acik bir kalkinma modeli izlemistir.
Uzak Dogu Asya ilkelerinde devlet taktik olarak ekonomide bir oyuncu olmak yerine
denetleyici, diizenleyici rehber rolinii bem'msemigtir..

Uzak Dogu Asya iilkelerinde devlet tesviklerinin karsthgmda onlardan ihracat
performans: istemistir. Tayvan’da kii¢lik orta 8lgekli aile sirketleri, Kore’de ise holdingler .
hakim hakim olmasina kargm, devlet her iki iilkede de verdigi tes,mklerm takipgisi olmug ve
kar§111g1nda ihracat istemistir (Acar, 1995, s. 27-28).

| Japonya, G. Kore ve Tayvan’da bagarisini’ kamitlamis olan “Uzak Dogu Asya

Modeh” ne sosyalist merkezi planlama diizenidir, ne de pazar giiclerinin alab11d1g1nce Ozgir

Jigledigi bir diizendir. Devlet, bu modelde dogrudan diizenleyici miidahalede bulunmustur. G.

Kore ve Tayvan tarafindan da izlenen bu kalkinma modelini yonlendirilmis pazar ekonomisi
bigiminde tanimlamak mitmkiindiir. Her iki tilke de geligme stratejilerini bir “sanayilesme
politikasmna” dayandirmuslardir. Bu politikayl ya$ama geg:irrhek, .devletin destck ve
yonlendirmesi altinda &zel kesim eli ile gergeklesmistir. Bu nedenle siireg yﬁrﬂendirilmig
pazar' ekonomisi biciminde ' tanimlanabilir. Devlet dzellikle en u¢ teknolojileri kullanan
sektdrleri bityimenin onciisit ve lokomotifi olarak segmis., gelig.me bu dogrultuda olmustur.
Boylece, G. Kore’de ve Tayvan da en ug bilisim ve iletisim teknolojilerini kullanan sanayi
dallarinda inanilmaz bir at111m yap11m1§t1r Her iki tilke tarafindan uygulanan bu model ya da

gelisme  stratejisinin  neo-klasik  ckonomi kuramma  ters distigli  soylenebilir

' (Saylan,1995,5.117-118).

- G. Kore ve Tayvan’da devlet miidahalesi, ozel yatirnnm teg‘.vikindé ‘esas roli
oynamistir. Devlet 6zel sektoril direkt desteklemigtir. Ozel sektor igin kapah bir ekonomide
yapilmast zor olan, uluslararasi piyasalarda baglanttyr saglayacak bilgi arzini saglamigtir.
Devlet, 6nemli yatirimlarda koordinatér gorevini ﬁstlenmistir (Haggard, 1996, 5.19-20).

G. Kore, izl bityiimesini askeri djktatﬁrlﬁkle. gerceklestirmis bir iilkedir. G. Kore
lizerine Yapllan caligmalarin bityiik .bir. boliimii, bu iilkenin bagaﬁsuu esas olarak askeri

diktatdrliik rejimine ve diisiik tcretlere baglamaktadir. G. Kore’nin bagarist sadece askeri
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rejime baglanamaz. G. Kore’de radikal politikalar uygulanmistir. Sanayi politikalari, kirsal
kesime yonelik politikalar, Finans kesiminin devletlestirilmesi bu politikalar arasindadir
(Sungur, 1997, 5.86).

G.Kdre’de devlet uyguladigs kalkinma siirecinde bir siire sonra yerini 6zel sektdre
birakacak bir misafir gibi degil, stirekli ev sahibi olarak davranmstir. Bugiin hala AR-GE
harcamalart ile ilgili tesviklerin kamu otoritelerinin kontroliinde olup, bilyiik sgirketler ¢ok
yitksek borg/6zvarlik oranlarina sahiptir (Doganer, 1997, s.18).

G. Kore’nin sanayilesme atiliminda devletin agirhg yadsmamaz. Ancak bu agulik
miilkiyet kanal: ile degil, biirolararas: etkinligi sayesinde kendisimi gdsteriyor. Ozel kesim,
dé\flef bankalan kanali ile yonlendiriliyor. Ulkenin giiciinii biiyiitmek isteyen biirokratik
kadro ile karlarin azami diizeye ¢ikarmak istenen is cevreleri birbirleri ilé uyum'iginde
(;allsrmslardlr (Kozlu, 1995, 5.107). |

Tayvan son yillarda askeri yonetimin egemenliginden kurtuImu;;tur Askeri yonet1m
donemlnde tek parti hiikiimeti ile yonetllrmgtlr Burada uygulanan bir emir ekonomisi
olmustur. Hiikiimet ekonomik ve politik kararlara egemen olmugtur. 1995°te Tayvan'm 21
'milyon niifusu, bﬁlgeSel bir vali ve biiyiik iki kentin belediye baskanlanm secmigtir. 1996’da
Lee Teng—huj, Tayvan’m ilk secilmis Devlet bagkam olmustur (Naisbitt, 1997, .153).

| Tayvan’in 1953’ten beri uyguladigi. dort yilik kalkinma .planlanﬂ.m yararh ve ..
yonlendirici rolii yadsmamaz. Tayvan’da kambiyo rejimi ve yatirmlar ciddi biirokratik
prosediirlere tabi. Bankacihk sistémide bityiik Glctide devlet kontrolii altindadir. Yurt digina
fon transferleri, hatta dis seyahatler son yﬂlara kadar siki biirokratik kontrollere bagh
olmustur (Kozlu, 1995, 5.107). |

Bugun dunyamn isci bagma iiretimde en verimli dermr celik tesisi G.Kore’ de,
ikincisi Tayvan dadir. Demek ki, KIT olmak demek mutlaka verimsiz olunacagi anlamina
gelmiyor (Acar,1995,s.28). Baganli bir devlet-tzel sektor isbirligi sonucu yilksek biiviime
oranlannm  siirekli olarak yakalayabilmis iilkelerin olabileceginin farkina varmak
gerckmektedir.” _

. Burada konunun bﬁtﬁnlﬁ@ﬁ agisindan Uzak Dogu Asya iilkelerindeki siyasi
istikrardan sozetmek faydali olacaktir. Japonya’da parlementer sistem olmasina ka,rsm,.
1950°lerden beri hep aym parti , Liberal Demokrat Parti segilmektedir (Acar, 1995, s. 29).
Tayvan, 1949 yilindan 1987 yilina kadar siki yonetimle idare edilmistir (Naisbitt, 1990,
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s.173). G.Xore, 1961 yilinda askeri miidabale sonucunda iktidara gelen Park Chung Kee
tara.fmdah izl kalkinma siirecine sokulmug ve 1979 yilina kadar otoriter bir sistem iginde
yonetilmigtir (Kozlu, 1995, s.12). Malezya ise 1981°den beri Mahathir Mohammed
tarafindan yonetilmektedir (Kozlu, 1995, s.129). Bu da gdstermektedir ki, otoriter ya da
parlementer sistem olsa da Uzak Dogu Asya iilkelerinde siyasi istikrar s6zkonusu olmustur.

3.4. Uzak Dogu Asya Uikelerinde Kriz ve Krize Neden Olan Etkenler
Yakm zamanlara kadar Uzak Dogu Asya filkelerinin kaydettigi baganlara gipta ile
bakilmakta, bu iilkelerin kalkinma stratejileri gelisme yolundaki tilkelere model olarak
onerilmekte idi (DTO, Tﬁrkiye Temsilciligi, 1998, S.l). Hizli biytimeleri, ihrac._élt hlrsian,
yoktan varettikleri dev sitketleriyle diinya ekonomisinde “Asya Kaplanlan”' oiarak
adlandinlmaya baslamlslardlr '
Ancak gecen yiln baslarinda Tayland’da patlak veren 1ﬂaslar, bugiin Guney |
Kore’yi, Malezya’yi, Singapur’u, Endonezya’yi, Hong Kong™u ve Japonya’y1 etkilemis olup ..
halen etkisini devam ettirmektedir. Bu kriz, Glincy Amerika ilkelerinde ve Tiirkiye’de
yasanah krizden oldukca farklidir. Kamu kesiminde ciddi bir probIeni olmamakla birlikte .
- 6zel sektdr bityitk miktarlarda borg alarak buytmils ve bu borglar iilke ekonomilerini balon
g1b1 sisirmistir (Gorgulu, 1998, s.17). ' '
| © Siirecin startim dogrudan Tayland verm1$t1r Temmuz 1997°de Taytand’in para
birimi baht1 devaliie etmesi tum_ diinyayi tehdit eden global bir krize donu_’;‘.mugtur {Emiroglu,
1998, 5.7). - | o |
O tarihten bu yana Tayland’da 58 finans kurulusu iflas etmigtir. Bu kurulu$larm
iflas1 ozellikle finans piyasalarini tehdit etmektedir. Aralik 1997 bilgilerine goére finans
sektoriiniin kaybt 35 milyar dolardir (Finansal Forum, 2 Aralik 1997, 5.11).
50 yil boyunca kalkinma miicadelesini .veren, kalkinma yolunda tiim dogal ve
' ekonomik kaynaklaum pazarlayan Tayland, yolsuzluklar, siyasetgiler ve bankalarn suistimal
edilmesi gibi nedenlerle son 2.5 yilda ekonomik kazanglarim yitirmis ve IMF'nin mali
yardimina muhtag olmugtur (Liberal Bakis, 27 Agustos, 1997, 5.12). _
Bolgede ortaya ¢ikan ekonomik kriz.in nedenleri kisaca séyle sualaﬁabilir (Tokézli,
1998, 5.141-142). ' -
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-Basta Tayland olmak iizere, bdlgedeki pek ¢ok tlkede meydana gelen biyiik dis
aciklar ve menkul kiymet plyasalannda patlama seldinde kendini gosteren ekonominin agiri
isinmasinin giderilmesinde yaganan basansizliklar,

- Finans sektdriinde ve reel sektdrde disaridan borglanmay: ve agin diizeyde kur
riski tagiyan pozisyon tutmayi daha cazip hale getiren sabit kur rejiminin uzun stire devam
| ettirilmesi,

- Bankalarin borg portfoyii yapismin hizla bozulmasmna yol agan inceleme ve
denetim mekanizmalarmn iyi isletilememesi.
Bolge iilkelerinin lideri konumundaki Japonya’da 1990’lardan sonraki veriler
(1990 1995 arasmnda) Japon ekonomisinin doruk noktasina ulashigim ve duguse gectiini
| gbstermigtir. Bu gostergeler, Japonya’ nin  ulusal geimmn bes yil ust tiste durgunluk
_ :yag.adlglm gosterm1stu* 1995 teki sa.nayl iiretimi 1991°deki tiretimin % 7 altnda olmusgtur.
' Fazladan sanayi kapa51te31 % 30°u agmis durumdadir. Igsizlik oram 1953’ten beri karsilagilan
en yuksek rakam % 3.4°lik oraila yiikselmigtir. 1995°te Toyota, 1951 den bu yana ilk kez
is¢i cikarmigtir. Japon ekonomisinde 1980°lerde sanayide asir1 yatirimlarn yapilmasi,
" bankalar ve finans kuruluslarinin hem yurt i¢inde, hem yurdisinda, 6zellikle emlak ve ﬁiss_e
senedi .sektiiﬂerine ¢ok fazla kredi verildii ve bunlarn | sonucunda 1990°da bunalim
egilimlerinin ortaya ¢iktifn goriilmektedir (Naisbitt, 1997 . 47-48).
Diinyanin en ¢ok kredi veren birinci filkesi sifatim tagiyan ve ABD’den sonra ikinci
en biiyiik ckonomiye sahip olan Japonya, bu geligmelerin sonucunda, IMF’den yardim
isteyecek noktaya gelmigtir. Japonya’min ABD hiikiimetinin milyarlarca dolarlik bonolarma
sahip olmasi, genis doviz rezervleri, ok bilyiik boyutlardaki ihracat1 ve _tiéaret fazlasi, tilke
ekohoinisinjn ikinc_i Diinya Savas’'ndan bu yana en bilyik mali krize diigmesini '
“engelleyememigtir. Japon para birimi Yen, 1997°nin bagindan bu yana Amerikan dolan
karsisinda %12 oraninda deger kayBehrﬂ;;, bu da piyasalarda hisse senetlerinin elden
¢ikarilmasina yol agmistir. 1997°de Japon piyasalarinda %24 oramnda diigiis gozlenmistir.
Menkul kiymetler borsalarindaki bu diigiisler, Japonya’'mn kendine 6zgii banka sisteminden
dolayi, banka sermayelerinin de erozyonlari, sermayelérinin biiyik bdlimiinii difer
sirketlerin hisselerinde muhafaza etmektediﬂer. Bu hisselerin - degerindeki diisiis, Japoh
bankalarinin sermayelerinin azalmasi ve kredi talebinde bulunma ihtiyacimn ortaya ¢ikmasi

anlamina gelmektedir. Bankalann aldig: ve karslhgnﬁ ddeyemez hale gelen borglar ise diger
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sitketlere zarar vermekie, onlan iflasm esigine getirmektedir.- Piyasalart daha da asagiya
ceken bu gelisme, bankalarm daha da zayiflamasina yol agmaktadir. Washington’daki |
Uluslararast Ekonomi Enstitisii Bagkam ve {nlii Ekonomist Fred Bergsten, Japonya’mn
“Oliimeiil Daire” olarak adlandinian bir kisir déngii iginde oldufuna igaret ederek: “Para
birimi Yen diigiige gegicince, yatirimeilar, hizia hisse senedi piyasasindan kagiyor. Piyasanin
diisiik olmas1 bankalan zayiflatiyor. Bankalar da ekonomiden kre._dj almadan zorlaniyor”
demektedir (Emiroglu, 1998, 5.8). |

Tayland’in Temmuz 1997 para krizi ile birlikte Japonya’min Agustos 1997°den
itibaren Tayland’a ve genelde Asya’ ya yonehk ihracati siiratle azalmaya baglanns ve Ekim
1997°de ¢ok bilyik oranda gerilemistir. Ozellikle, Japonya’min Tayland’a yedek parr;a ve.
yar151 tamamlanmarmag {iriinferinin ihracatim azaltan en bityiik etken Tayland’ln tiretimindeki

diisiislerdir. Japonya ekonomisindeki gerﬂeme nedeniyle mallarlm i¢ piyasaya satamadifil i¢in

_1hracat1mn yarisini Giineydogu Asya {ilkelerine yaptigi bir sirada ortaya cikan bu kriz, bu
iilkelerde fabrika kurmakta olan Japon firmalarim, ‘stratejilerini yeniden pbzden gegirmeye

zorlarri1$t1r. Nissan, Mitsubishi ve Honda gibi dev otomobil {ireticileri, Tayland’daki
{iretimlerini azaltma yoluna gitmiglerdir. Toyota fabrikas1 ise iflasm esiginde olan Tayland
hitkitmetinin israrli talebi lizerine, bu iilkedeki otomobil ﬁ:retiﬁaine yeniden baslamayi kabut
etmistir (Em1roglu, 1998, s.9) |

Ekonomik durgunluktan bor¢ ve batik kredi yiikii  altindaki bankala:ra ve
1st1kr31'31z dalgah menkul klymetler borsasina kadar bir dizi ekonomik sorunlarla bogusan
Japonya da mali sistem krizinin son 6rnegi Yamaichi Securities’in iflast olmustur. II. Diinya
Savagi sonrasinin en biiyiik sirketlerinden olan Yamaichi Securities, iflasasiiritklenerek
faaliyetlerine son verirken, érkasmda yaklagik- 3 trilYon yven (24 milyar dolar) borg -
birakmmstir. Yamaichi Securities, daha 6nce 1965 yihnda iflasin 'esigine gelmiy, ancak

hitkiimetin, giiglii girketlerin zayif sirketlerin 'ayakta kalmasina yardima dayali “konvoy

sistemini” korumak i¢in miidahale etmesiyle, faaliyetini' stirdiirebilmisti. Yamaichi’den 6nce,

orta 6lcekli bir borsa aract kurumu olan Sanyo Securities sitketi dag gibi binken bor¢larin

~odeyemeyince Kasim 1997°de iﬂas etmigti. Japonya'min onbirinei biiylik ticari bankas: .

Hokkardt Tubushoku Bank’in iflasi da Kasim 1997 dedir (Milliyet, 25 Kasim, 1997, 5.9).
Giineydogu Asya Krizi’nin Japon ckonomisi {izerindeki olumsuz etkilerini en aza

indirmeyi amaclayan Tokyo, agtify yeni ekonomik paketle krizde olan iilkelerin yemden
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istikrara kavusmasi amaciyla bélgeye 2.4 milyar dolar kredi vermeyi ongérmektedir, Krizin
kala devam ettigi Endonezya’ya bir milyar dolar ek kredi verilmesi de paketin bir par¢asimi
olusturmaktadir. Mart 1998 sonuna dogru bélgeye akmus olacak kredilerin, Japonya ihracat ve
[thalat Bankas: tatrafindan ASEAN iiyesi iikelerin merkez bankalarina aktarilacag:

belirtilmisgtir (Liberal Bakig, 21.02.1998, 5.9).

G. Kore’de baglayan demolcratiklesmé sonucuﬁda, 1987-92 wyillan arasinda nominal
iicretler % 109°luk artis gﬁsterirkeh verimlilik artig oramt % 59.6 olarak artmustir. Ucret artis
oramnm, :verimlilik' artis oramndan yiiksek olmasi - tilkenin ihracatiun fiyat rekabetini
bozguna ugratmistr. Ote yandan 1975 yilinda % 68 olan ithalat serbestlik orammmn 1989’da

% 94.8°¢ cikarilmas: ithalatin artmasma ve ekonomiyi olumsuz yénde etkilemesine neden

- olmustur. G. Kore, 1990°da 8demeler bilangosundaki 2 milyar dolar aglkl_a_.derin bir yafa
- almigtr.  1991-1992 ylllnda‘ uygulanan istikrar politikasma rafmen G. Kore ekonomisi

durgunlu@é girmigtir. (Tezcan,. 1997, Finansal Forum, s.2)
Japonya dlsmda Uzakdogu’da yillardir hizla bﬁyiiyen, Bati’da herkesin &vdiigi,
biitiin gelismekte olan iilkelere drnek olarak gosterilen’ Asya Kaplanlanndan Giiney Kore,

- simdi tarihinin en bilyiik krizini yasamaktadir. Kore’nin makro ckonomik gostergeleri iyiydi.

Giiney Kore’nin sorunu, kisa vadeli doviz borglarinin agin yiiksek olusuydu. Bu borglarn
kaynag1 da | Ozel sektor, iilkenin bir tiirlii diizeliilemeyen finans sektorii Qe sermaye
gruplariydr. Giiney Kore’nin kisa vadeli bor¢lan, Maliye Bakammn agiklamasma nge, 110 .
milyar dolari asms durumdadar, Gﬁney Kore’nin kisa vadeli bor¢ batagma siiriikklenmesine

neden olan Chaebol’lar Samsung, Daewoo, Hyundai_ve _Kia’dzr. Chaebol’lar- yakin zamana

‘kadar Kore mucizesinin mimarlar1 olarak g6rintiyorlardi. Elili yillann basinda bunlar,

tekstil, gida, otomobil tamiri ya da kozmetik alanlarinda faaliyet gosteren gok ortaklr kiigiik
sirkeﬂérdi. Devlet ihaleleriyle biiylimiislerdir. Hikkiimet bazilarmna da yol gdstermistir.
Kimisini otomotiv. sanayine kimisini de elektronige yonlendirmistir. Orhegin, Hyundai daha
Onceleri otomobil tamiriyle Samsung piring ticaretiyle ugrasan kiiciik sirketlerdi. Hiikiimetin
yol gdstermesi, Japonya’dan ahnan teknolojik bilgi ve galigkan iscileriyle Chaebol’lar hizla
geligmigtir. Biitiin diinyada kazandiklar1 yeni pazarlann.yamsua i¢ piyasada egeniendiler.

Chaebol’lar biiyilirken biiylik hatalar da yapmuslardir. Birincisi, asirt bor¢lanmalart ve her

- alana girmig olmalandir. fkincisi, hi¢ seffaf olmayan ve kontrol edilmeyen bu sirketler

sagltksiz bir yap olmuslardir (Gazete Pazar, 21 Aralik, 1997, 5.17).
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Giiney Kore'de hem ekonomik mucizeyi gergeklestiren hem de simdiki krize yol
acan 6zel sektor Chaebol’lardir. Chaebol’larm krize yol agmalannin bir nedeni de “Kaxslhkh
Odeme Garantisi” sistemnidir. 1953’te kurulan Hyundai Construction’dan ayrilan ve Halla
adiyla kurulan sirketin ilk temel tast olan Mando Machinery, tiimiiyle Hyundai’ye hizmet
veren bir otomotiv yan sanayi sirketidir. Daha .sonra Halla % 30 oraminda biiylimils,
otomotiv yan sanayinde Ford’la yatimmlara girmigtir. 1995te Halla Teknoloji Enstitiisii
adiyla @niversitesini kurmugtur. 1996°da Kore’de en biiylik matbaayl acmigtir. Ancak,
Halla’min gurure 1995°te Mokpo kentinde acilan tersamedir. Bu tersane, Kore’nin gemi
kapasﬂemm % 50 oraninda arttiracak biiytiklitkte bir projenin pargamdu' Tersana yapﬂirken
Halla’nin bankas1 Kore Exchange Bank’m yiiksek krediler vermesi sonucunda Ha]la para
bulmakta zorlanmamistir, Ama daha da tehlikelisi Kore’deki biitiin biiylik gruplarn felaketl
haline gelen “Karsilikh (")deme Garantisi”dir Bu sistemde, gruba dahil bir sirket, digerimi
garanu gostererek rahatlikla borg: alabilmektedir. Tersane yapumint {istlenen Halla
Enginering and Heavy Industries, borg alirken Mando Machinery’nin garantisini kullanms,
boylece onu da agir bir borg altina itmistir. “Kargtlikli Odeme Garantileri” ve agir borglar
nédeniyle butun Chaebol’lar sallanmaya baslanmstir (Gazete Pazar, 8 Subat 1998, Fkonomi
Sayfasr).
Japonya’dan esinlenerek gelistirilen “Kore Modeli” Tayland, Malezya, EndoneZya,
' F1l1p1nler iginde canh bir drnek olmustur Simdi ise, Kore bagsta olmak iizere biitiin bu “Asya
Kaplanlar” giiglerini yitirmiglerdir. G. Kore’nin boyle bir k1-121 yasamammn ardmdakl
nedenler; Kore, kapasitesinin olanaklarin #istline ¢ikmaya kalkigmistir. Ulke icte ve dista
asiri derecede borglanmistir. Devlet “Chaebol” denilen holdinglerin olugmasina, kesénjn
agizam acip bol ve ucuz kredi vermekte yardimer olmustur. Bu sirketler djrekt. olarak da
d1§ardan' borclanmistir. Zamanla firmalann iyl yonetilmedigi, paralann etkin sahalarda
kullamlmadi, yolsuzluklarin yapildifs ortaya 91knu$t1r; Modern teknolojive ayak
uydurmada gosterilen bagartya karsihk, mali y('jnetimdé biiyiik aksakliklar olmustur. Bu
arada G. Kore’nin kuzeyden gelen tehlike ve siyasal istikrara olan ihtiyag gerekgesi ile
kurdugu otoriter rejimde bu aksakliklarm ve hatalann ortaya ¢ikanlmasma imkan
blrak[mgtlr. “Newyork-Times” yazari A.M. Rosenthal’'m belirttifine gore G. Kore nin
bugiinkii duruma gelinmesinde, demokrasinin seffafligmim eksikligi biiyik rol oynamugtir.
(Kohen, Milliyet, 1997, s.16) | | -
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G. Kore’de goriiniiste basit bir likidite darlifs ile baslayan ancak kisa bir siire iginde
ekonomik krize doniisen gelismeler, Aralik 1997°de IMF ile 3 yillik acil bir kurtarma paketi
anlagmasinn imzalanmasi ile sonuglanmigtir. IMF (G.Kore’ye 55 milyar dolarhk yardim
vaadetmistir. Bu miktarin 21 milyarm: IMF, 10 milyarim Diinya Bankasi ve 4 milyarim Asya
Kallanma Bankasi karsilayacaktir. Ayﬁca, Japonya 10 milyar, AB.D. 5 milyar ve diger

iiliikeler ise 5’er milyar dolarlik katki yapacaklardir. Kore’nin IMF nin istedigi ve aslinda

kendisinin de gereklilifine inandifn eckonomik ve mali yapisinda bazi yapisal reformlart
gerceklestirmekten bagka segenefi bulunmamaktadir (Diinya Ekonomileri Biilteni, 1998,
5.48). _ _ o |
G. Kore’li yetkililerin IMF*yi ikna edebilmek armactyla ha'z_Lriadlklan ekonomik

reform - paketi ana hatlariyla syledir. Déoviz piyasasimnda diizen saﬁlanmam, tahvil

| piyasalénnda yabanc1 yatimmeilara uygulanan kisitlamalarm kaldinlmasi, mali ‘sektorin

yeniden yapilanmasi, Merkez Bankasinin ticari bankalara verdigi kredilerin geri almamamast
durumunda. faiz cezalarinin arttirilmasi, ekonominin ithalata a(;1hﬁ331, ticari sub{fansiyonlann
kaldirilmast kapanan igyerlerindeki isgilerin, .aym sektordeki bagka _kuruluglara transfer
edilmesi ve ekonomiyle ilgili verilerin kamuoyuna agiklanmast. (Milliyet, 26 Aréhk 199'_7, s.
-1 6) ‘ : 3 | |

IMF ile farihinde ik anlasmay yapan G. Korc, IMF’den 20 milyar dolann gok
iistiinde bir mali yardm almay1 amaglamaktadir. G. Kore Merkez Bankasi bagkam, {ilkenin |
60 milyar dolan asan kisa vadeli borglar: ve 43.2 milyar dolan bulan batlk.krediler nedeniyle,
yaklagik 50 | milyar dolara ihtiyag oldugunu agiklamistr. IMF’nin kurlarma paketi

kargihginda G. K(_jre’den istedii ekonomik tedbirler; 12 ticari bankanm  derhal tasfiye

edilmesi, 1998 yilindaki biiylimenin %4’i‘1_n altina indirilmesi, mali reformlarm tamamlanmast
ile vergilerin arttiriarak yogunlastinlmasidir. (Finansal F orum, 2 Aralik 1997, s. 11)

G. Kore para birimi Won’un da dolar kargisinda en diisiik seviyesine ulagtif
belirtilirken, dﬁsﬁsﬁn bélgedeki diger iilkelerin piyasalarina da sigradi@r bildirilmistir.
Malezya para birimi ringgit de Aralik 1997°de dolar karsisinda tarihinin en diisiik seviyesine
gerilemigtir. E_ndoneiya ve Singapur para birimleri deger yitirirken bdlge piyasalarmdaki
dﬁsi_i:«j Japon yenjjli de tehdit etmeye baslanmgtir. (Finansal Forum,3 Aralik 1997, 5. 11)

“Asya Kaplanlarr” olarak nitelendirilen Tayland, Malezya, Hong Kong, Singapur,.
Endonezya gibi iilkeler, hizla ihracat artiginn giidiiménde yiksek bilylime hizlant
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gerceklestirmis ve bu bilylimenin gerektirdigi finansman: uluslararsi finans kuruluglarinin
tzendirdigi yiksek montanlt tasarruflarin yamsira, uluslararasi piyasalardan borglanmak
suretiyle saplamiglardir. Dis finansman destegi ile birlikte, hizla artan cgitim diizeyi ve kirsal
kesimden modern sekidre ¢ok sayida gizli igsizin transferi yiksek bilyiimenin bir anlamda
“motoru” durumundadir. Sabit veya vilksek kontrollii kur sistemi ve hentiz tam olarak
olgunlagmamus bir finansal sistem ortaminda agirlikli olarak kisa vadeli seﬁnaye giriglerinin |
destegi ile gergeklesen hzli biiylime, yabanct yatrmmeilarm risk duyarliigim bityik clgiide
arttirmakta ve risk parametrelerindeki nispeten kiigik deZisimler biiyilk boyutlu sermaye
kacislarina neden olabilmektedir. Farkl1 bir ifade ile, sézkonusu iilkelerde biiyiimenin
istikrarl - trendmden sapmalar gOstermeye ve sabit kur sisteminin reel ekonomideki
gelismeleri “tasimakta” zorlanmaya baslamasi, ‘kamunun ve 6zel kuruluglarm dis borg
servisinde darbogazlaﬂa karst karsiya kalmalanna ve giderek yabanct sermayenin bdlgeden
- g6¢ etmesine yol agmistir (Imre, 1997, s. 7 4) |
‘Dopu Asya Ulkeleri butg:elen ciddi af;lk veren iitkeler degillerdir. Ancak, bu
tilkelerin ozel sektorii ¢ok yiiksek miktarda, ozellikle Japonya’dan déviz borglanmaktadir.
Borglandif d6vi_zin cok buyuk miktarins, yanya.yaklmm kisa vadeli borg:lamfor ve dovizleri
de banka sistemine akitiyor. .Kredi carkini déndﬁidﬁgﬁ gibi iilke iginde yatirim yap1yor. Bu
© yatmm uzun donemli .projele're, gayrimenkule gidiyor. Bu iilkelerde .asm genisléme;
* biiyiime, kredi arﬁsl reel problem haline gelmektedir. Ciinki, hepsinde ortak olan sey, cari
denge denilen dis dengede bilyiik agik vermeleri Tayland’da cari denge agigi GSMH’nin
%8.5 ﬁzelfindedir.r Ulke icinde disaridan gelen parayla saglanan bu bﬁyﬁme cari dengede ¢ok
biiyiik bir at;lk. vermektedir. Cari denge agimun farkina varan kreditor ve spekiilatﬁrler,
tilkenin déviz kurlaﬁm ve faizleri ayarlayacaklar konusunda spekﬁlésyon yapmaya karar
verip bundan istifade ctmektedirler. Bu durumda kurlar, faizler yikkselince bor¢ alanlar
borglarini 6deyerﬁez hale geliyor ve borg parayl veren Japonya gibi iilkeier zor durumda
kalmaktadirlar. Sonugta kriz reel kriz haliﬁe gelmistir. Japon ckonomisinde toplam banka
kredisi 4.1 trilyon Dolar civarinda iken Giiney Asya’ya 125 milyar dolar kredi vermigtir.
Japonya’mn banka sisteminde 125 milyar dblarhk bir acik ortaya g1km1$t1r. 5 wildir
ekonomik durguiﬂuk yagayan Japonya hem .kendi finans kesimlerinde zorlanir durumda
olmus, hem de 125 milyar dolar nakit sorunuyla karsilagmstir (Gokge, 1998, 5.17).
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Sonug olarak, Asya’da meydana gelen krizin gergek ekonomiden ziyade finans
sektérinde ortaya cikan bir kriz oldugu stylenebilir. Bolge filkeleri Japon modelinden
esinlenerek, diigiik sermaye birikimiyle hmzl kalkinmay gerceklegtirmek icin asin kredi
kullanmiglardir. Daha sonra hizh bilyiimeyle artan i¢ tasarruflarna ek olarak, yatirnmlanm:
yabanc1 sermaye girisleriyle karsilama yolunu tercih etmislerdir. Ayrnica yabanct yatirimlarn

coguniugu, dolara endeksli sabit kur uygulayan ve ekonomileri lizla bilyiliyen bu bolgenin

borsalarna girerek dnemli karlar elde etmiglerdir. Yabanct para giriglerinin ¢nemli bir -

bslimi de gayrimenkul basta olmak iizere kasa vadeli spekilatif alanlara kaymugtir (Tokyo
Ticaret Miisavirligi, 1998, 5.56). |

Paul Krugaman (1998, s.2)a gore, Uzak Dogu Asya iilkelerinde basgosteren kriz
daha dnce yapanan krizlerden farklidir. Bu krizin dzellikleri soyle sualanablhr

_ Kriz dénemine gelindiginde, Asya iilkeleri mali anlamda dengede idiler. Parasal

genigleme tgerisine 'girmemis ve__géréksiz kredi yaratma ybluna gitmemislerdir. Enflasyon
oranlars oldukea diigilktilr. | |

-Menkul kiymetler plyasasmda bir iflas patlamas: olmus ve bu da déviz krizine vol
acmustir. Menkul kiymetlerin fiyati 6nce yuk,sehms ve daha sonra diigmiigtiir. ‘

-Her ne kadar 1996°da bilyiime oranlarinda bir azalma olmussa da kriz basladtgmda,

' Asya iilkelerinde tnemli sayilabilecek bir igsizlik oram yoktu. '

-Asya iilkelerinde bas gdsteren krizin olug:masmda mali aracilarin etklsmm bilyiik

oldugu kabul edilir. Tayland’da kritik rol finans sirketlerine aittir, Banka d1$1 arac1 kurumlar -

kisa vadeli para borglanmglar ve daha sonra spekijlatﬁrlere borg vermiglerdir. G.Kore’de ise
geleneksel bankalar stzkonusudur. Fakat bu bankalar kisa vadede gok fazla borclanmuslar ve
bunlan spekiilatif yatirimlar amamyla bor¢ vermislerdir. |

Daha 6nce, 1980’lerin baglannda Latin Amerika tilkelerinde de yanhs politika

uygulatﬁalanndan stiirii dig borg krizi yasanmigtir. Bu da Asya krizinin bir diinya bunalimina
yol agmayacag anlamina gelmektedir (Krugman, 1998, 5.2). '

Asya’da, finans sisteminde olmak zere, ciddi akmmlar stzkonusudur. Boyle bir
durumda, en iyi ekonomik cevrede bile, baz1 bankalar ve sirketler iﬂaS edebilir. Asya
ekonomileri igin “Kagit Kaplanlar® denilemez. Kriz o6ncesi dénemlerdeki verimli

kapasitedeki artig bir mucize olmayabilir, fakat bir aldatmaca da degildir. Uzak Doju Asya
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ilkelerinin krize girmis olmasi, ekonomik potansiyellerini kaybedecegi anlamina

gelmemektedir (Krugman, 1998, s.5).




94

UCUNCU BOLTM
TORKIYE’DE DIS TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI

4. TURKIYE’DE DIS TICARETI SERBESTLESTIRME DENEYIMLERI
_ Tiirkiye’de dis ticarette serbestlik uygulamasi diyebilecegimiz g donem vardir.
Bunlar; 1923-1929, 1950-1954 ve 1980 sonras: dénemleridir. Ancak ilk iki donem radikal bir
doéniisiim niteligini tagimayip sadece bir deneyim nitelifindedir. Asil olarak, 1980 sonrasinda
dis ticaretin serbestlestirilmesi planlt ve programlt bir politikaya dontistiirtilerek, Tirkiye’de
bu alanda yapisal bir degismeye gidilmistir.

4.1. 1923-1929 Dinemi

Cumbhuriyeti kuran siyasi kadronun gerceklestirmek 1sted1g1 Batililagma, kapitalist -
yoldan sanayilesme ve iktisadi gelisme ile saglanabﬂecektl._ Kapitalist kalkinma ise ya liberal,
)}a da miidahaleci bir deneme ile gergeklestirilebilirdi. Bu dogruituda toplanan fzmir Iktisat =
Kongresinde alman kararlardan biri de yerli iretimin tegvik edilmesi ve liks ithalattan
kacimilmasiydi. Bu karar korumacy ve ithal ikameci bir sanayilesme politikast istéginiﬁ de
ifadesi olmaktayd: (Sahin, 1997, s.31-32). |

Ancak, Lozan Bans Antlasmasmmn iktisadi hitkiimleri buna imkan vermemekteydi.
Lozan Banig Antlasmasi hiikiimlerinden biri de Tiirkiye’nin, Osmanh .'Imparatc')rlu,c“;lmun 1
Eylil 1916°daki giimrilk tarifesini bes yil siire ile ylriirlikie ka]maéml kabul etme.siydi.
Bunun sonucu olarak, dis alim ve dis satinda baz1 olagantistii durumlar dlsmdé herhangi bir
ditzenlemeye gidilmeyecekti (Kepenek-Yentiirk, 1994, 5.34).

Herseyden once, bir tarmm tlkesi olan, fakat sanayilesme hedefine yonelen Tiirkiye,
antlasmamn bu karan ile korumasiz kalmigtir (Kuguk 1985,5.243). Sanayiye ciddi bir himaye
saglanamadifn gibi, ithalat yolu ile gelen mallarin kar amaciyla stoklanmast Sdemeler
dengesinde biiyik agiklar yaratnng;tlr. Geng Tirkiye Cumbhuriyeti bu donemde doéviz
kaynaklarinin 6nemli bir kism:m Avrupa sanayinin ti_iketim mallarina jatmmstxr. 1927 yilinda
tilketim mallar, ithalatin %70 ne ulagmigtir. Bir kambiyo kontroliiniin olmamasmdan dolay:

da Tiirk parast igin bir spekiilasyon s6zkonusu olmugiur (Avc1oglu,1996, 5.369).
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Lozan Baris Antlagmasinin dber dnemli bir iktisadi hitkmii Osmant dis borglar ile
itgilidir. Lozanda, 129.4 milyon lira clan Osmanh borglanindan 84.6 milyon lirasiin Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan 6denmesi karar1 alinmistir. Bu karar Turklye yi daha baslangigta bir
dis borg yiikii alina sokmugtur (Sahin, 1997, 5.33).

Kisaca o donemlerde, genel ekonomi politikasinin Izmir Iktisat Kongresinde alinan
kararlar ve Lozanda belirlenen sinurlamalar gergevesinde kaldig: sdylenebilir.

fzmir iktisat Kongresinde alman diger karatlar, girigim ve ¢aligma ozgiirligiiniin
csas éllnmasl ve yabanci sermayeye izin verilecegidir. Boylece bu kararlar dogrultusunda
ilke .ola;rak ozel girisim ecliyle serbest piyasé. sartlarinda saﬁayileg.me politikas1 izlenmek
| istenmistir. Béylece, Turkiye de serbestlestirme yoniinde ilk adim atilmigtir. |
 Lozan Banis Antlasmas ile getirilen kisitlamalar Tiirkiye’nin o dénemde uygulamak
| istedigi disa acik ekomomiye kuramsal anlamda katki saglamis 01ab111_r. Ifakat, ozelikle
-gumriik tarifeleri tizerinde Tirkiye’nin yétkiye sahip olmamas: kongrede alinan ithal ikamesi
ile ilgili kararin uygulanmasini engellemis, tarimin tamamen korumasiz kalmasima neden
olmustur. Aym gekilde, korumanm olniamasz sonucunda ithalat artnug, ddemeler dengesi
stirekli agik vermis,.kambiyo denetiminin olmamast ise spekiilasyonlara yol agmustir. Bunlar
diginda dig borglarla ilgili madde dig borg yikd temellerinin o dénemde atilmasina neden

olmusgtur. .

4.2. 1950 - 1954 Dionemi
_ Turk1ye ekonomisinde dig t1carette serbestlegme ile 1lg111 ikinci deney, gok partili
 sisteme gecilmesiyledir. Bu adimm anlmasmm ardindaki nedenlere deginmek, konunun daha
ivi anlagilmasi bakuﬁmdan Snemlidir. | |
Tkin_ci Diinya Savasmdan sonra, Tiirkiye savasa katilmamms olmasina ragmen “dis
vardim arayan” {iilke konumuna .girmi;;tif. Truman doktrini uygulamasi cergevesindeki
Marshall yardimlarindan . yararlanabilmek igin ABDye bagvurulmus’tm'. Bu (;erg:evedé
Tiirkiye’ye gelen uzmanlar, raporlarnnda ekonomiyi “saghkh” bulmakla birlikte izlenmekte
olan ekonomi politikalarim elegtirmis ve bunlann . yerine farkli ekonomi politikalarim
onermislerdir. Elestiriler, dzellikle 6zel girisime yeterli serbestinin verilmedigi, i¢ ve dis
ticarettf_: serbest piyasa kogullarinin yeterince uygulanmadigi Vé Tﬁikiye’de kamu kesiminin

ckonomiye egemen oldufu ve denetimi altinda ftuttufu noktalarinda toplanmgtir.
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Tirkiye'nin A.B.D. yardimlarmdan yararlanmasi ve ozellikle Marshall plam kapsamma
almmast icin ekonomi politikasinda kokli degigiklikler yapmasi gerekliydi (Kepenek, 1994,
5.84).

Degisiklikler dis ticarette serbestlestirme ve kamu kesiminin ekonomi lizerindeki
denetintinin azaltilip dzel girisime gerekli serbestinin verilmesi yoniindeydi. Bunlarn disinda,
Savastan yikik cikan Avrupa’nin gidaya ve hammaddeye ihtiyac1 vardi. [ste, Tirkiye aldif
yardumlarla tanmm gelistiricek ve Avrupa’nm gida ve hammadde deposu haline
gelebilecekti. Ancak, sanayi mamullerini yine Avrupa’dan alacakti, Biitiin bunlarm Atatiirk
déneminde amag sanayi iilkesi olmak iken, Marshall yardimi ile amacin, Avrupa’min tarim
tilkesi olmast seklinde iddialara yol agtif1 da gﬁriilmektgdir (Avcmgl_u, 1996, s.557-558).

1950 ylhnda gok pattili sisteme gecilmesi sonucunda iktidara gelen Hikiimet,
OECD ve A.B.D’nin ckonomik ve tekmk yardlmlan olmadan {ilkenin kalkinamayacagi
goriigiinde idi. Bu nedenle ve Batlhlann telkinlerine ve hatta isteklerine uyarak, dig
ekonomik 111§kllerde llberallegme siireci baglatilmigtir (Tokgbz, 1992 s.14). Bu kapsamda,
1thalat 1950°de %60-%65 oraninda liberalize ed1hn1§, fiyat kontrollerl kaldinimigtir. Banka
kredi faizleri diigtirtilerek ozel kesimin daha fazla kredi kullanmasi istenmistir. Yabanciy
sermayeyi tegvik kanunu 1951ve 1954°te iki defa degistiriterek yabanc1 sermaye girigimi
teswk 191n liberal bir mevzuat olugturulmak istenmigtir (Sahin, 1997, s.91).
| Béylece, 1950 yilnda Tiirkiye, 1930 larin  devletcilik ilkesini terketmIs ve
ekonomik anlarﬁda liberal politikalarun uygulamasma gecmistir. Bu gecigle birlikte tarim

sektorii énemli bir pay almlgﬁr. Dénem igerisinde tarim alaninda hizli bir makinalagma siirect

baslangtir, Tanmin milli gelir igerisindeki payr %45°c kadar (;1kml$t1r' Kore Savasfmn
dogurdugu talep artist ile tarim tirtinleri fiyatlarnm artmast, gelir artigini olumlu etklletms;, ve
fert basma milli gelir yillik %8.5 oramnda artmugtir (Togan, 1993, s.10). _

Ancak, ahnan yardimlannda katkistyla, ilke baglanglgta bir déviz bollufuna
ulagmigsa da bu bollagma dis almin kolaylagmas: sonucunda yeni tikketim kaliplan dogurmus
ve dis alimlan aritirmigtir. Ancak, 1953’te Kore Savagi’nin bitmesi fizerine tilkenin tarim

iriinlerine olan talep azalmig ve tarim triinleri fiyatlan dﬁsmiistﬁr. [thalat etkisivle de iilkede

agir doviz darbogazi yaganmaya baglanmmstir.
1954 yibndan sonra liberal sistemden uzaklasiimug,  ithalaita liberasyondan

vazgeg:ﬂmis ve ckonomide yeni smirlamalar baglanmgtir. Ithalatin artmaya devam etmesi
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sonucunda dig ticaret agift biiylimiis ve tarimsal iiretim artisy duraklamaya baglamigtir. Para
hacmindeki izl ariis, kredilerdeki artisa bagh olarak i¢ fiyat seviyesini yikseltmig ve
ekonomi politikasinda yeni kararlarm alinmasini gerektirmistir. 1956 yilinda, 1940 yilinda
kabul edilen Milli Korunma Yasasi tekrar yirtrlige konulmus ve ekonomi genig olclide
kontrol altma alinmustir. Ancak, karaborsa, doviz yolsuzluklart ve biiyiiyen enflasyonist
baskimn artmasi sonucunda ihracat: gelistirme yolundaki gayretler olumlu sonu¢lanmamis ve
ihracat giderek azalmigtir (Bagol, 1994, 5.48).

Bu arada vurgulanmasi gcreken' nokta A.B.D. yardmmlarina kargilik olarak verilen
ozellestlrmc vaadi yerine getm]memlstar KiT’lerin 8zel kesime devredilmesi yerine, Szellikle
1954°ten sonra gemsletllerek bunlardan sermaye birikimi ve eckonomik gehsme yoniinde
daha ¢ok yaralamlmasi yoluna gidilmigtir (Kepenek—Yenturk 1994, s.85}).

4.3. 1980-1983 Doneml
Tu:rklye de dl$ ticaretin koklii bir gekilde serbestlestmlmemmn temeli 24 Ocak
kararlariyla atilmagna kargn, gercek anlamda siireg 1983 sonrasinda baslamgtir.  Ancak
konunun biitiinliili agismdan 1980-83 doneminin felsefesini, bu dénemde ekonoﬁﬁde ve dig
ticarette serbestleg.mede' kuHamilan temel argﬁmaxﬂar ve ayni donem igerisinde diinyadaki |
gehsmeler {izerinde durmak konunun biitiinliigt agisindan dnem tagimaktadir.

1960°h yillarm basmdan 1970°1li yillarin sonuna kadar planl kalkmnma uygulayan
Tiirkiye, kalkinmada ithal 1kame01-k0ruma01 bir politika izlemis ve d1§a kapah bir ekonomi
olma oOzelligini tagimstir. Bu- donemde, sabit- déviz kuru, kambiyo denetimi ve ithalat
ﬁzeﬁnde giimritk vergileri, kota ve lisans uygulamalart sozkonusu olmustur. Sabit déviz
kuru uygulamas: ile birlikte Tirk Lirasimn agm degerlenmesi sonucunda ithalatin artmas:
gerekirken meveut ithalat kisitlamalanndan  Otlird, fiertimde kullantlan aramal ve
hammaddelerin ithali bile miimkiin olmamistir. Bu uygulamalar sonucunda Tiirkiye
korumaci politikamn biitiin olumsuz etkilerini yasamistir. Sézkonusu olumsuz etkiler kisaca
s0yle 6zet1enebilir(Tﬁrkkan, 1992, s.51).

-('jlg:ek ckonomilerinden yararlanamayan kiigiik kapasiteli tiretim birimi,

-Geri téknoloji, yerli katkimin zorlanmasi ve rekabet eksiklifinden kaynaklanan
diisik kaliteli {iretim, -
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fthal ikamesi siirecinden ve i¢ pazar yetersizlifinden kaynaklanan monopolcu
pazar yapisi,

-Ic pazara egemenlik agisindan ve girdi darbgazindan kaynaklanan agin yedek
kapasite ve diistik kapasite kullanim,

-Maliyet ve rekabet end1§631nden uzak yerlesim yeri se¢imi nedeniyle altyap:
yetersizligi.

1980°11 yllarin basinda diinyadaki gelismeler soyle Szetlenebilir

1970°1i yillarin son ¢eyreginde bir dizi YGU nin borg:lanm geri odemede giigliige
diismesi, uluslararasi ticari bankalann rizikosunu arttlnmsur Boéylece, IMF, Diinya Bankas:

' ve Uluslararast ticari bankalar ﬁnans piyasasinda siki bir 1$b1r11g1ne girmistir. Bu isbirligi

“sonucunda,” YGU’ler IMF’nin yesﬂ is1i@1"na bagl olarak borg alabileceklerdir. Yani

uluslararas _tic'e-u'i banka sisteminden kredi alan tilke IMF politikalarma uyacak ve buna
uymasim izleyerek, kredi giivenirliligi a:{:'ttlkga bor¢lanabileceklerdir (Kazgan, 1988, 5.163).
| 1980°li yillarin  baginda ckonomiyi kamu miidahalelerinden anndlrma yani.
deregiilasyon hareketi ile devlete kargi giiclii bir saldin baslatiimigtir. Deregiilasyon, devletin
sosyo ekonomik igerikli tiim islevlerihi miimkiin oldugu kadar tasfiyeye yonelik olmus ve
siyasi slirecin yerme pazarin lkamesme cahgmugtir. | ' |
AB.D.’de Reagan, Ingﬂtere de Thatcher taraflndan uygulama.s1 baglatllan ve ﬂ(tlsat
yazmina Thatcherism-Reaganism ad ile gegen bu uygulama ile birlikte, devletin ekonomiye

miidahalesini savunan Keynezyen teori dnemini yitirmi$ﬁr. Bu dénem igierisinde, yeni

- - olmamakla birlikte neo-klasik teorinin Gnemi artmistr.

Aym donem igerisinde ithal_ ikameci politikanin biitiin olumsuzluklarm yasayan
Tijrkiye’de enflasyon ii¢ haneli rakamlara ulashus, ddemeler dengest biiylik aciklar vermis ve |
piyasada iki fiyat (tekel ve karaborsa) sbzkonusu olmustur Odemeler dengesi agigim
kapatmak amaciyla Tiirkiye IMF ye kredl alabilmek i i¢in bagvurmustur. Ancak Tirkiye kredi
guvemrhhglm yitirdigi ig¢in basta bu istegi reddedilmigtir. IMF’den kredi alabilmesi igin

IMF’nin istegl dogrultusunda bir program hazirlamas: yani serbest piyasaya geg:mési

- gerekliydi. Boylece, 24 Ocak kararlarim hazirlamugtir. Bu kararlar igerisinde diinyadaki

konjonktiirel gelibmélerin ctkisiyle de, KIT’lerin 6zel sektore devredilmesi kararm alm1§:t1r.
Ozellestirme adi altmdaki bu uygulama, kaynaklarn daha iyi kullanitmasina neden olacak ve
etkin iiretim ile “Fkonomik Etkinlik” saglanacaktrr.
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Literatiire 24 Ocak Kararlari olarak gecen bu programin hedefleri soyle siralanabilir
(Tokgoz, 1992, 5.27)

(1) Mal darliklarmn giderilmesi,

(2) Enflasyonun agagiya ¢ekilmesi,

(3) thracatin arttinilarak dis ticaret agigmin kiigiiltiilmesi,

(4) Biiyiime hazinmn pozitif yapilarak ylikseltilmesi,

(5) Piyééa ekonomisine iglerlik kazandiilmas,

(6) Para arzinin kisilmas: ve “serbest faiz” gecilmesi

(7) Tiirk Lirasuun yitksek oranda devaliie editmesi,

- (8) Kamu harcamalarinin kisilmast, bﬁf(;e ag1giin kiigiiltiilmesi,

(9) KIT iiriinlerine agiklarim kapatmalan i¢in zam yapma yetklsmlﬁ verilmesi,
(10) Subvan31yonlar1n asganye indirilmesi ve fiyat kontrollenmn azaltllmam,
(1) Esnek kur, giinliik kur uygulamasma ge(;ﬂm_em,
- (12) Yabanc sermaye girisini hizlandiracak 6nlemlerin alinmast,
(13) Thracata dayali sanayilesmeyi zendirirken ihracata siirekli destek verilmesi.

. Igeriginden de alﬂaslldigl gibi 24 Ocak Kararlarmin temel felsefesini, neo-liberal
yaklasnﬁlar olusturmaktadir. Bu yaklagimlardan biri'. M.Friedman ve F.Von Hayek’in tems'11
ettikleri parasalci yaklaslm dieri ise arz yonlii ekonomi ismiyle amlan yaklaslmdlr Her iki
yaklasima gdre; enflasyon devletin ekonomiye agin miidahalelerinin ve para arzim
sisirmesinin bir iriiniidiir. Enflasyonu dnlemek icin para arzim kontrol altinda tutulmas1,
devletin ekbnomiye miidahalesinin azaltilmasi ve ekonomide arz talep dengesinin piyasalami
' 1$ley151ne birakilmas: gerekir (Sahin, 1995, 5.193). | |

24 Ocak kararlan ile amaclanan sey, iktisadi hayaita devlet miidahalesini asgari
diizeye mdlrmek ve iktisadi kararlarda piyasa gliclerinin daha etkili olmasim saglamaktu
Bunun dismda, bu kararlarin ii¢ hedefi vardir: Birincisi, entlasyonun arzulanan diizeye
diigiiriilmest. del_cisi§ Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin siirekli arttirilmasi ve ayrica toplam
ilﬁracattaki sanayi mallar payinin ve ihracatin ithalati kargilama oramnin yﬁkselti]mésidir. Bu
iki oranm.yﬁkseltilmesiyle, Tiirkiye nin kalkinmasindaki déviz ihtiyaic: asgari diizeye Inecek,
- ayrica doviz geliﬂerinde mevsimlik ve yillik dalgalanmalar asgari diizeye inecektir.
Programm Ugiincii hedefi ise Tirk Sanayi’ndeki biinyesel bozuklufu asgari dﬁﬁeye
indirmektir (Carikei, 1991, 5.182). '
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Bu kararlar ile fiyatlar piyasa mekanizmas: sonucunda oclusacak, bdylece piyasanin
kendi isleyisi ile fiyatlar “tek yol gosterici” olarak ele alimp, kamunun yol gostericilifine son
verilecektir.

Ancak alman bu kararlann uygulamaya konulmasindan sekiz ay sonra 12 Eylil
1980°de Askeri midahale yapimustr, Askeri yonetim doneminde (1980-1983) 24 Ocak
kararlannin uygulanmasina yonelik politikalar kisaca sOyledir:

Antlan donem icerisinde T.L.nin A.B.D. dolan kars,usmdaki fiyat1 once %48.62
oranmda digiiriilerek, dolar 47.80 TL’den 71 40 TL’sina yiikseltilmigtir. 1 Temmuz
1981°den sonra kurlarin gimliik ayarlanmasma baglanmustir. Giinliik kur ayarlamalan ile
TL nin konvertlbxhtesme gegilmesi amac;lanrmgtlr Ancak, konvertibiliteye gecilmemis, dowz
fiyat yine kasa araliklarla TCMB tarafindan tesp1t edlhmgmr (Kepenek 1990, s. 192). '

- Ocak 1981’de ithalat kotalan azalnlnus, ithali miisaadeye bagh olan mamul, yart
mamul ve hammaddelerl 1geren “II Numarah L1berasy0n Listesi”ndeki bir ¢ok mal, 1thah
serbest olan hammadde ve yedek parg:alan iceren “I Numarali Liberasyon Listesi” ne
aktanlmistir (Togan 1993, 5.22-23). Bunlarin dignda, ithalatin serbestlegtmlmesme yonehk
olarak, ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar onemh derecede indirilmis ve kotaya tabi
mal sayist azaltlmustir. Thracatm arttmlmasma yonelik olarak Turk Liras1 A.B.D. dolant
karslsmda devaliie edilmis, ibracatta devlet denetimi biiyik dlgtide kaldiribmis ve genis bir
tesvik sistemi getirilmigtir. Thracatta dolayh ?ergilerin iadesi sistemine ge¢ilmis, kurumlar
vergisi hafifletilmigtir. Dt‘wiz tahsisi, giimriik muaﬁyeﬂi ithalat kolaylig:, d6viz transferinde
sncelik ve ihracat kredileri gibi enstriimanlar devreye sokulmustur. |

- Bu_ donemin politikalarinda, agirlik ithalatin serbestlestm]mesmden gok ihracatin
teswk edllmesme verlhmstlr Her ne kadar geleneksel ithalat kontrolii eksenli politikalar
terk edilmisse de, asil olarak ihracatn dzendirilmesine afirhik venlmls;,tlr Bu dénemde sabrt
kur sisteminden kaygan kur sistemine gegilmigtir (Berksoy, 1995, 5.607).

Bu dénem igerisinde iicret ve maag artislar: piyasa mekanizmasma brrakilmamig ve
kontrol altina alinmustir. Taban fiyatlari ve destekleme ahmlarimin kapsamt daraltllnusnr
Dider taraftan ga para politikas uygulamms ve para arzindaki genigleme frenlemmstlr
Kamu harcamalan kisilmug, bittce dengesi ve parasal gostergeler titizlikle takip edilmistir.

Dénem igerisinde .ihracatm tesvik edilmesine agirhk verilmesine kargm ihracat

ithalatin gerisinde kalmis ve (‘idemeler bilangosu agiklar vermigtir (Tablo.25).
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Tablo.25.Dig Ticarette Serbestlestirme Sonrast 1980-83 déneminde Turkiye’de fthalat ve Thracat Islemleri (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat fthalat c.i.f. fthalat f.o.b.
1980 2910 7.910 7.514 .
1981 4.703 8.933 8.567

1982 5.746 8.843 8.406
1983 5.728 9235 8.761

Kaynak : Dip Ticarct Miistesarligs, International Financial Statistics Yearbool, 1997, Vol:50,IMF
Publication Services, s.830-831. ' '

Istikrar programi uygulamalarin ilk déneminde kisa vadeli amaglara Sncelik
verilmigtir. Alman onlemlerle _hers_eyden once iki fiyatin yerine tek bir fiyat yani arz ve taleia
sonucunda olugan piyasa fiyati alm1$t1r. Bﬁjflece 1980 éncesi olugan yokluklar, kuyruklar ve
karaborsa iglemleri ortadan kaldirtmgtir. | - | ' ' ' '

ithalat iizerindeki k151t1amalarm kaldlnlmasu ile birlikte firetim igin gerekh olan

' aramal ve hammadde daha ucuz bir sekilde ithal edﬂnugfur. Bu da ithal ikameci politikamn
bir sonucu olarak atil bulunan kapasitelerin kullantimastna yol agmi$t1r.

24 Ocak kararlarmmn oncelikli amaglari arasinda CiB agiklanmin kiigiiltillmesi ve
ehﬂasyoﬁ oramnin diigiiriilmesi yer almakta idi. Siki para politikasinm uygulanmasi ile
enflasyon hizinin digiirtilmesi ve CiB agiklarmm azaltilmasi konusunda Spemli geligmeler
saglanmustir. Biiyiik sermaye gruplart ve holdingler, biiyiik bankalar ve reklam sirketleri bu
durumdan memnun olmug ve uygulanan ekono_mi politikasmi desteklemiglerdir. Ancak is
¢evrelerinin djger bir kesiminj temsil eden ve biiyilk sermaye gtuplan kadar'kiig:ﬁk ve orta
caph is (;evreleﬂnjh goriiglerini yansrtan Ttrkiye Odalar Birligi kisa adiyla TOB, sdzkonusu
ekonomi poliﬁkﬁlm clestirmigtir. Tarim fiyatlannm digiikligii _. ve iiretici alacaklarimn
zamaninda 6denmemesi, kredilerin daraltilmas: ve tarim yatrimlarmin durmasmdan yakinan
Ziraat Odalan Birligi de bu politikalar: elegtirmistir. 'Diger bir elestiri ise reel iicretlerin

siirekli azalmasindan dolay1 is¢i kesiminden gelmistir. -

1980-83 donemi bu uygulamalarla birlikté soyle 6zetlenebilir:
Bu dénemde ijktisat politikasi anlayigimn ana eksenini istikrar arayigi olusturmus,

yapisal doniisiimil hedefleyen uygulamalar gorece geri planda kalmgtir. Temel amag olan
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istikrara daha ¢ok maliye politikasina agirhk verilerek ulagilmaya calisilimg, para politikas1
ve gelirler politikasi bunu destekier yonde kullanstmistir {Berksoy, 1995, 5.605).

Bunun diginda, piyasalarda arz-talep dengesi saglanmis, demeler bilangosu aciklari
kiigiiltiilmiis, doviz darbogazmdan ¢ikilims, dis 6demelerde bir rahatlama stirecine girilmis
ve énﬂasyon gerileme siirecine girmigtir. Buna kargihk, GSMH biiylime oranian diigiik
kalﬁns ve igsizlik artnugtir. Devletin ckonomideki vert daraltilamamistir ($ahin, 1997, 5.178)

5. 1983’ TEN GUNUMTUIZE DIS TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI

1980-83 donemi kisaca §60yle zetlenebilir: Bu dénem igerisinde, istikrar programi
uygulamalarmm ilk déneminde kisa vadeli amaglara oncehk verilmigtir. Alman Snlemler ve
uygulanan politikalarla, kisa dénemde yokluklann, yruklann ve karaborsamn ortadan

kaldirilmasma (;ahg;ﬂim_gtir. Enflasyon baskisinin - kirilmast ve piyasalarm bir diizene

. sokulmas i¢in ¢aba harcanmustir, Bu gabalarin bagarili oldugu ve kisa vadeli amaglarin
gerge_klegtirilebildigi ifade edilebilir.(Sahin, 1997, 5.177). '

Bu dénem igerisinde siki para politikasi izlenmis ve para arzindaki genigleme

B frenlenmistir. Kamu harcamalan kisimus, biitge dengeéi ve parasal gﬁstergeler titizlikle takip

echhm§t1r Alinan énlemlerle CIB aciklan daraltilmig ve enﬂasyon artis oram, her ne kadar

| baglangigta yukselmlsse de, daha sonra digiriilmiistir.

Dis ticaret uygulamalarinda ise ithalatin serbestlestirilrﬁesinden §ok ihracatn -
tesviéhle Gnem verilmistir. Bu dﬁnemde izlenen ithalat ve ihracat politikalaria daha dnce
deginildigi icin burada iizerinde durulmayacaktir. -

_ 1983°iin sonlarmda yapilan segimlerle iktidara gelen hiikiimet, daha liberal
politikalar vaad etmistir. Stzkonusu hiikiimet, kisa siirede dig ticaret, yabanct sermaye, doviz

kuru ve faiz haddi politikalarinda onemli degisiklikler yépmlsm. Uygulanan politikalar

- sonucunda 1983 donemini iic alt baglikta inceleyebiliriz. Bunlar: Mal hareketlerinde

serbestlegtirme g:abaian, mali serbestlesme ve etkileri ve sermaye hareketleridir.

5.1. Mal Hareketlerinde Serhestie.gme Cabalaﬁ ' .

24 Ocak programmmn ikinci agamasi olarak kabul edilebilecek 1984 déneminden
itibaren ithalatin liberasyonunda biiyiik bir sigrama ve giimriik vei-gilerinin dilgtirillmesi vb.
dnlemlerle ekonominin disa agikhk diizeyi arttinlmigtir (Kazgan, 1988, s.364). '



1984 yili baginda, ithalat listeleri kaldm]m1§ ve ithalat ti¢ ayri listede toplanmustir.
Bu yolla énemli bir reform gergeklestirilmigtir. Tuirkiye tarihinde ilk kez “Ithali Yasak Mallar
Listesi” hazirlanmus, silah ve cephane, uyusturucu maddeler gibi ithalat: yasaklanan mallar
bu listede yer almmghr. ithali izne bagh mallar ise “Izne Bagh fthalat Listesi”nde
gosterilmistir. Bunlar disinda kalan ve serbestce ithal edilebilecek olan tiim mallar {igiinci
hstede “L iberasyon Listesi”nde toplannustir (Togan, 1993, s. 23-24)

fthalatin serbestlestirilmesine baglanmas: ile 1980 sonrasinda tlim agirhgiyla ihracat
tesvikine yonlendirilmis olan politikalarda 1985 sonrasinda bir yavaglama, adeta bir niyet
degismesi belirmistir. Buna neden olarak, ihracat artigtart fizerinde Snemli rol oynayan vergi
iadesinin 1985 sonrasinda kapsam vel orammin daraltilmast gosterilebilir. Vergi iadesi
uygulamasi, daha sonra ki yillarda GATT baskisiyla geriletilmis ve s.onal erdirilmistir. Diger
bir etken ise doviz kuru artiglannin daha'éln;rll hale getirilmesi amacidir (Berksoy, 1995,
s.611). - - | e
Dider taraftan, ayn dénem i(;érisinde 1985 yih ihracat rejimiyle ilk defa Tiirk lirast
kargthp1 ihracat yapma imkam getirilmistir. Bunun hangi usul ve esaslar dahilinde ve hangi
iilkelere yapilacag miistesarligm iznine tabi kilmmugtir. Daha sonra 'glkaﬁlan. bir tebligle,
(ihracat 85/4) Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyetine biitiin maddelerm AB iilkelerine ise,
buzdolabi, camasir makinasi, televizyon, radyo, teyp, v1deo, pikap ve diger elektrikli ev
_ aletlen ile bos veya dolu goriintii ve ses kasetlerinin Tiirk Liras: karsilg ihrag edilebilecegi
hiikmil getirilmistir (Karluk, 1995, 5.255). | | |

Ocak 1984’ten itibaren ortalama %76.3 olan nominal gummk vergileri %48 Pa
indirilmigtir. [thalat tizerindeki dolaysiz devlet kontrolleri kaldirilmgtir.  Ithalatta
liberalizasyon giderek geniglétilmis ve %90°m agmustir. [hracatta ise devlet denetimi biiylik
olciide kalknug ve genis tegvik sistemi getmimls’ur Ihracatta dolayli Vergllenn iadesi sistemi
devam ettirilmis, kurumlar vergisi haﬁﬂen]mlgtlr T.L. gunluk veya kisa aralikli kur
ayarlamalan ile sadece nominal degil, reel olarak da devaliie edllmls, boerce ihracat ve
sermaye girisi tesvik edilmek istenmistir (Sahin, 1995 s.113).

1984°ten sonra ticaret politikalarinin bir 6zelligi de dolaysiz stibvansiyon yeﬁne
déviz kurunu yOnetme yoluna gidilmesidir. 1984 Nisan’indan bagslayarak vergi indirimleri
tedrici olarak azaltilmaya basglanmmgtir. Omegin 1988°de vergi indiﬁmleri, 1983°teki
 seviyenin %355 altina indirilmistir (Barlow, 1995, 5.113).
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Dénem icerisinde BBYKP (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1985-1989)
hazilanmigtr. BBYKP donemi kambiyo denetimlerinin kaldinimastyla baglatilan siireci
kapsamis ve 1989°da konvertibiliteye gecis kararyla tamamlanmistir (Berksoy, 1995,
5.613). |

1984°den 1988°e kadar yapilan devaliiasyonlarla T.L. dolar kargismda reel olarak
%40 oraninda devalile edilmistir. Buna kargihik, 1989’dan itibaren hﬁkﬁmet bilhl@li olarak
devaliiasyonu enflasyonun altmda tutmugtur (Sahin, 1995, s.213).

1984 yilinda ithal edilebilecek mallarin “izne bagli ithalat” ve “liberasyon listesi”
seklinde ikiye ayrildigim belirtmistik. Fakat T_l‘jrkiyé’nin ithalat rejimi ithalat yGniinde
degistiginden “izne bafli mallar listesi”ndeki mallanin sayis1 zamanla smurlandinimig ve
1990°da sifira indirilmistir. Aynca ithalattan alinan teminat da kaldinlmustir (Seyidoglu,
1992, 5.424). - | |

T'ablo.26. 1983 Sonras: Tirkiye’de ithalat ve fhracat Islemleri

Yillar | ihraeat : ithalat c.if ithalat f.0.b.
1984 7134 10.757 10,137
985 7958 | 11.343 10.732
1986 7457 s 10.506
1987 T10.190 14.158 - 13394
1988 66 14335 ' 13.562
1989 11,635 5792 | " 14.940
1990 12959 22.302 22581
1991 B9 21.047 22.581
1693 12715 X 21.007
1953 15345 29.428 22872
1994 18106 —:®I0 29971
1995 21.639 | 35.709 22.606
1996 33.083 13465 35.187

Kaynak : [k Ticaret Miistepagf, International Financiak Statistics Yearbook, 1997, Vol:56, IMF
Publication Services, s.830-831. ) . .

1984 yilindan itibaren kota listelerinin kaldinlmas: ve ithalatin serbesﬂestin’lmeye
baslanmas1 sonucunda 1984’de 10.757 milyon dolar olan ithalat, 1986 yili disinda siirekli
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artig gOstermistir. 1985 yilinda 11.343, 1987°de 14.158, 1988°de 14.335 ve 1989°da 15.792
milyon dolar olarak gergeklegmigtir. fhracat yine aym sekilde artig géstermigtir. Ancak 1985
yilinda ihracat: tegvik amaciyla uygulanan vergi iadesinin kapsam ve oran olarak daraltilmas
ve daha sonra sona erdirilmesi sonucunda 1984 yilinda 7.134 milyon dolar olarak
gergeklegen ihracat 1985 yilinda 7.958 milyon dolara yiikselmis, fakat 1986 yihinda dﬁsﬁse.
gegerck 7.457 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1987°de tekrar artmaya baslamis ve
1989 jnhna gelindiginde 11.625 milyon dolar olarak gergeklegmigtir. Fakat, ithalatin
ihracattan daha fazla artmasi nedeniyle cari islemler bilan{;:osu 4.167 milyon dolar agik

vermigstir (Tablo.26). Ithalattakl bu artisin sebebi gdyle aciklanabilir; 1990°lara gelmdagmde
| ithalattaki serbestlegme orani %94’¢ vlasmistir. Giimriik vergileri yan yariya indirilmis, kota
' vb kisitlamalar timiiyle kaldinlmigtir (Doganer, 1997, 5.16).

24 Ocak Kararlar’nin damgasim vurdugu 198071 yﬂlarda Turklye’de ihracati
arttlrmak igin uygulanan pohtlkalann ekonom1ye ciddi maliyetleri ohnakla birlikte, Turklye '
ihracatta onemli artislar elde etmistir. [hracatin arttifn  bu. donem ithalatin da
* serbestlestirildigi dénem idi. Boylece ihracat gelirleri artarken, 1tha1at giderlerinin hizla
| yukselme:31 dis tlcaret acigimn da gcmg,lemesme neden olmustur (Kuguk 1995, 5.9-10).

1980 deki Tur.k jhracat performansinin iki oOzelligi, toplam ihracatta, mamiil
ihracatimn paymdaki artis, Ortadofu ve Kuzey Aﬁ‘lka’da gelisen komsu iilkelere yonelik
ihracat piyasast gesitliligidir. Toplam ihracat deferinde, 1malat__ ihracatimn oram 1980°de
%36°dan, 1983’te %64'te 1985°te %75°¢ ve 1989°da %787 yikselmistir. Tiirk ihracat
piyasalarindaki gelisme iki Onemli unsura baglidir. Birincisi 1983°te baglayan Tirk
jhracatinm ba@hca aliclart olan sanayilesmis olan iilkelerin gelirlerinde sabit bir artig vardL.
Ikincisi Iran-Irak Savagi Tirk ihracat bﬁyﬁmesini aciklayabilen, distan dogan ek bir unsur
yaratmigtir. Diger .dlssal bir fakttr, tarim ihracatimn hacmini etkileyen hava kosullandir.
1989 ve 1990°da tarim ihracatindaki diisiis, bu yillardaki kurakliga atfedilir. 1990°da ihracat
agirhkhi  bolgedeki yagis bu dﬁnemde enaz idi. Tirkiye’de ihracat artigmm, uygun
politikalarm uygulanmasi ile elde edildigi kabul edilir. Burada kullanilan en gii¢lii politika en
“gliglii reel doviz kuru agmmasidir. Bir diger unsur ise verilen ihracat tesvikleridir (Barlow,
1997, 5.132). o | |

Genel olarak Turkiye 1hracatm1n diinya ihracati igerisindeki pay: mcelendlgmde

soyle bir gelisme gozlenmektedir. 1970°hi ylllarda diinya ihracati yilizde 19 oramnda
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artarken, Turkiye ihracati yilzde 15.25 oraminda artmustir. 1950-79 doneminde dinya
ihracat: siirekli olarak Tiirkiye ihracatindan hizli artmug ve bu gelisme sonucunda, Tirkiye
ihracatinm diinya ihracati igerisindeki payi diigmiistiir. S6zkonusu gelisme, 1980°1: yillarda
tersine donmiis bulunmaktadr. 1980-89 doneminde diinya ibracati ortalama olarak yilda
yiizde 5.8 oramnda artarken Tirkiye’nin ihracat yilda yiizde 13.69 oraminda artmgtir.
Boylece Tirkiye ihracatmin diinya ihracat1 i¢indeki payr 1980°de binde 1.5 iken oran
1985’te binde 4.5’ gikmustir. Thracatm GSMH igindeki pay: ise soyle pereklegmigtir.
ihracat 1950°li yillarm baginda GSMH’nm yiizde 7.6’sim olugtururken oran 1958 yilinda
%2’ye kadar diismis ve 1960-79 doneminde de ortalama %4.7 olarak gergeklesmistir.
1980°11 yﬂlarda takip ediilen d1$a acik dis ticaret politikalar: sonucunda oran hizla yiikselmis
ve ihracat 1988 yilinda milli gelirin %16.7’sini olugturmustur. Ancak 1990 yilina
gelindiginde Tiirkiye ihracatinin diinya ihracatt igindeki pay1 ile birlikte ihracatn GSMH _
1c;mdek1 pay: da diigmiistiir. Tiirkiye ihracatuun diinya ihracatindaki pay: binde 4, ihracatin
GSMH 1c;mdek1 pay1 ise %12 olarak ger(;eklegmlstlr (Togan, 1993, 5.175-177).

1990°dan iitbaren” de ithalat ve ihracat artmaya - devam etmistir.1991 yilina
gelindigide ihracat 3.594 milyar dolar olarak gerceklesmis, ithalat ise bir dnceki yila nazaran
1.255 milyar dolar daha az 21. 047 milyar doiar olarak gergeklesmistir. {thalattaki bu azalma
1991 yilinda yasanan Kérfez Savasi’min yaratui belirsizlik ortamina baglanabilir. 1992 ve
1993 yillannda ihracat 14.715 milyar dolardan 15.345 milyar dolara ulagams, ithalat ise bir

- ¢nceki yila nazaran yiikselmis ve 22.871 milyar dolardan 29.42_8' milyar dolara ulagmstir

(Tablo.26). - _ _
19088-93 doneminde déviz ve mali p1yasalardak1 serbestlegme ile hiikiimetin
ekonomiye dogrudan makro ekonomik politikalarla y&n verme sanSI azalmgtir. 1989 yilmda
Tiirk Liras’mn konvertibiliteye gegmesi, yani dovize cevrilmesinin éerbesﬂegﬁrilmeéine :
gecisle birlikte yitksek faiz oranlan iilkede doviz-faiz arbitrajim arttrmig ve kisa donemli
mali sermaye akimlarinin Tiirkiye’de artmasina yol agnmstir, Boylece doviz arzi artarak Tﬁﬂ( _

Lirasimn degerini yitirmesini engellemis, yitksek Tirk Lirasi degeri Avrupa ekonomisinin

, 1992.93°te yagadig _daralmamn sonucu olarak ihracat pazarlarﬁnn daralmast ile birlesince

ihracat artig1 suurlanmig, ucuzlayan ithalat ise tarihsel olarak rekor bir diizeye yilkselmistir
(Savran, 1995, s5.624).
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Uygulanan yanlis politikalar sonucunda 1994 yilmin baglarmda ekonomik dengeler
ivice bozulmus vc_ekonomide bir kriz siireci baslamustir. Bu kriz ile birlikte 5 Nisan kararlar
alininistir. _

5 Nisan kararlan “Istikrar Program:” ve “Yapisal Diizenlemeler” olmak tizere iki
‘boliimden olugmaktadur. Istikrar program: kamu kesimi gelirlerinin arttinlmast ve kamu
harcamalarinim kisitianmasi tedbirlerinden olusmaktadir (Cartke1,1996, 5.59).

Bu istikrar kararlan sonucunda 1993°te rekor boyutta olan ithalat (29.428 milyar
dolar) 1994’te gerileyerek 23.270 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Thracat ise artislar
gostererek 1994’tc 18.106 milyar. dolar, 1995°te 21.639, 1996’da ise 23.083 milyar dolar
olarak gergekle$m1st1r (Tablo.26). ' |

5 Nisan kararlan ile doviz krizini agma, nisbi bir mali istikrar saglama gibi kisa
vadeli hedeﬂerde bir bagan saglanm1st1r. Ancak, esas mesele olan yapisal diizenlemeler ve
KiT’lerin éiellesﬁrihnesindé basart saglanamamugtir. KiT’ler 1994 yilinda yaklasik olarak
100 trilyon lira zarar ettiler ve bu zararm %75°1 4 KiTten kaynaklanmigtir (Carkgi, 1996,
~ 8.59). |
1980°h ylllardan itibaren ihracatimizda meydana gelen deger artisi yanmda yapi deglglkhg1
de dikkat gek1c1dlr. Tablo.27¢de goriildiigii gibi 1980-90 arasinda tarimin ibracat gelirlerimiz
icindeki pay1 %57.4’ten %18.4°¢c diiserken sénayi iirlinlerimizin payr %36’dan %79’a
yilkselmigtir. Sanayi {iirtinleri ihracati ozelhkle 1980 88 doneminde yllda ortalama %15
artarak onemli gelisme kaydetmlst]r (Tore, 1992, 5.195).

1990°1: yillarda da tarimin ve madenciligin lhracattakl paylary aza.lmaya devam
etmlsnr 1996 yilna gelindifinde tarmm payi %11 4 ¢ madenciligin payt %1 6’2 kadar
varmugtir. Sanayinin ihracattaki payr ise artmaya devam etmis ve 1996 yﬂmda %87.0’a
yiikselmistir (Tablo.27). | - |



Tablo.27.ihracatm Sekttrel Dagihms (1980-19%90) (Dolar Degerleri Uzerinden Hesaplanmis % Paylar)

Yillar Tarim Madencilik Sanayi
1980 57.4 6.6 36.0
1981 472 4.1 48.7
1982 373 3.0 58.7
1983 32.8 3.3 63.9
1984 24.5 34 72.1
1985 216 3.1 75.3
1986 - 25.3 33 71.4
1987 182 27 79.1
1988 20.1 32 76.7
1989 18.2 3.6 78.2
1990 . 184 2.5 79.0
1992 149 1.9 83.2
1993 154 1.6 83.0
1994 13.5 L5 850
1995 10.7 1.8 875 .
1996 i14 1.6 87.0

Kaynak: 1980-1990 arasi Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler:1923-1990, TabloXV-4, 5.296,
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- Aktaran,Tore, _1992, 5. 195. 1990-1996 arasi veriler ise DPT, Temel Ekonomik Gifstergeler, 1997, -

s.62°deki veriler kullanilarak hesaplama yapiimagtir.

5.2, Finansal Serbesﬂesme ve Etkileri |

Dhs ticarette serbestlestirmeyi yapisal reform programm ile liygu_lamaya koyan

Tiirkiye, mali sistemi de bu donemde serbestlestirmeye baglamustir. Serbestlestirmeden once,

mali sistemde, disa kapal blmanln biitiin 6zellikleri s8z konusu olmugtur. Bu Ozellikler;

negatif faiz orani, mali kazanglar iizerinde yiiksek Vergi yikii, etkin olmayan portfoy

yonetimi vb. Ocak 1980°de stabilizasyon programinin agiklanmasiyla Tirkiye’'nin = gelisme

stratejisi, Planh ice doniik sistemden, piyasa agurlikli disa doniik ekonomiye kaydirilmak

istenmistir. Istikrar programummn temel unsurlar; déviz, faiz ve fiyat kontroliiniin

kaldiriimas, devleige yaptlan para yardimlarimn adim adim kaldirilmasi, ticari kisitlamalann

tedricen genisletilmesi ve dis ekonomik iligkilerin serbestlestirilmesidir (Ering, 1997, s.81-

82).
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24 Ocak kararlarimm mali piyasaya yonelik uygulamalar: soyle belirlenmistir (Uras,
1993, 5.24). |

(1) Doviz giris ¢ikaslarn Sniindeki engellei'in kaldiriimasi, ekonominin doviz
firetebilir giice kavusturulmasi ve dig ticaretin libere edilmes,

(2) Fiyat ve faizin serbest birakilmasi,

(3) Mali piyasalarda ¢agdaglasmann saglanmasi,

(4) Sermaye hareketleri serbestisi. '

Dl$ ekonomik iliskilerin serbestlestiriimesi konusunda alman en Snemli tedbir,
déviz ahm satminin serbesﬂestmh:nem ve doviz piyasasi iizerindeki kontrollerin ve
yasaklarin giderek kaldmlma51d1r Bu baglamda, Tiirk Parasy’ nin Degerini Koruma Mevzuatt
liberallestirilmigtir. Resml déviz kurunun serbest doviz kuruna yaklastmlmam agiri
degerlenmis kur olgusunun ortadan kalkmasi i¢in 24 Ocak kararlan ile birligkte T.L.’nin
 degeri, 1 dolar=47.1 T.L’den 1 dolar=70 T.L ye diisirilmistir. 1981 yilna kadar Tiirk
Lirasi’min yabanci paralar kﬁl.‘slsmdaki. degerinin stk stk %1.5-5.5 oranlan _'arasmda
degi§tirilme3i biciminde “esnek kur politikas:” uygulanmistir. Mayis 1981°de giinlik kur
uygulamalarina gidilmistir. Déviz kuru kisa araliklarla T.C.M.B. tarafindan tespit édilmistir
(Sahin, 1995, 5.195). Déviz kurunun giinliik olarak Merkez Bankasi tarafindan tespit edilmesi,
biitiinfiyle piyasa giicleri tarafindan belirlenmesi  durumuna gecis  siirecinin  bir
~ asamas! olmugtur (Uraé, 1993., s.27). | | '

Ulusal mali sistem {izerindeki baskinmn kaldinlmasi ve mali liberallesme ySniinde
atilan adimlardan birisi de faiz oranlan ile ilgilidir. 1 Temmuz 1980°de vadeli mevduat faizi,
banka ve mevduat sahibi arasinda belirlenmek iizére serbest brrakilmigtir. Ulusal mﬁli |
piyasalarin liberasyonuna igaret eden bu diizenleme uluslararas liberallesme takviminin
baslangic noktasina denk diigmiigtiir. Bu .dl‘izenleme ile faizin olugumu idari kararlarin
belirleyicilik alanindan gikartilmns, piyasa giiglerinin etkilesimine birakilmustir. Ancak, yasal
ve kurumsal cergevesi cizilmeden girisilen bu uygulama faiz yarigmna yol acarak bankalar
zorlamig, hizla artan piyasa bankerlerini ise cokiintiiye siiriiklemigtic  (Berksoy, 1995, s._.
607). Bu yillarda bankerler ve baz: bankalar batmistir. Bu gelismelerden sonra ‘Serbest Faiz’
yerine faiz olusumu yeniden T.C.M.B. denctimine birakitmig ve “Kontrollii Yﬁkéek Faiz”
yaklagim uygulanmistir (Boratav, 1995, 5.124). ' |




Bu donem igerisinde ekonomide olumlu gelismeler yasanmuistir. Donem igerisinde
sermaye girisi artrmstir. Sonugta sadece dig ticaret aciklan degil ddemeler bilangosu agiklar
da daralmstir. ‘Tiirkiye acil doviz darbogazi stkintisim atlatmustir. Borglarmi diizenli olarak
sdeyebilmistir. 1960-1983 déneminde 3071 milyon dolart anapara borg taksidi ve 4768
milyon dolari faiz olmak fizere toplam 7839 milybn dolar dig borg ddemistir. Paradoksal
bicimde, bu ddnemde Tiirkiye’'nin dovizle odenecek dig borglan azalmamyg, artmugtir.
1980°de 15.5 milyar dolar seviyesinde olan dis borg miktar1 1983°te 18.4 milyar dolara
yilkselmistir. Bu donem diinyada konjonkilirtin, kredi temini agisndan gok fazla elverisli
- olmadifiy bir donem olmustur. Buna karglhk programm disa agik bilytime yaklaslml ihracat
: ve ithalat ile birlikte dis borglarinda artigi hizlandirmigtir (Sahm 1995, s. 203) _ '

_ 1984 yih basinda, Tiirk Lirasuun yabanct paralar karslsmda degermm tespitinde
~ yeni bir yaklagim getirilmis ve bununla Merkez Bankasi’nin Mayis 1981’den . itibaren -
- uygulamakta oldugu giinlitk kur politikasina devam edllmesmm yamnda, ticari bankalara
Merkez Bankasi’mn ilan citifi esas kurun %6 iizerinde veya altinda bir marj dahﬂmde kur
tespit edeblhne 1mkan1 verilmistir. Boylece, ticari bankalara, kamb1y0 iglemlerinde
kendilerine en uygun kuru segme serbestisi verilmesiyle, dowz kuru politikasma Snemli bir
esneklik getirilmistir. Haziran 1985°te ise ticari bankalar kur tespltmde tamamen serbest
brrakidmiglardi(Celebi, 1991, 5.98). | |

1986 yilmm ilk ¢ aymda Tirk Lirasi’nin dig degeri {izerindeki baskilar artinca,
Mart 1986°da bankalarin kendi kurlarm {espit etme serbestisi daralﬁlnilg ve bunlarmn
belirleyecekleri kurlarin Merkez Bankas: kurlarinin en gok %1 altinda ya da iistiinde olmas1
ilkesi getirilmistir Uygulamada sakincalart goriilen bu sistem Ekim 1986’da yeniden
deglstmhmstlr Bu yem duzenlemeye gore, Merkez Bankast doviz satiy kurunu giinliik
olarak belirlemekte, ahs kurunu ise satis kurunun %0 5 altinda tespit etmektedir. Bankalarin
- déviz satis kuru Merkez Bankasi’min sati kurunu _geg:memekte, ahs kurlan ise serbestce
belirlenmektedir. Bankalar arast islemlerde uygulanacak doviz kurlan eskiden oldugn gibi
sefbeé;t birakilmigtir. Déviz kurlarmm belirlenmesi yontemi 1987°de degistirilmemistir.
Bankalar doviz satis kurlan Merkez Bankas’'min giinliik olarak belirlenen satig kurunu
asmamak sartiyla kendi islemlerinde uygulayacaklart d6viz ahg kurlarmin serbestge
belirlemislerdir (Tore, 1992, 5.192). '
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Mali piyasalardaki dengesizlikleri gidermek ve Tirk parasindan kagisi engellemek
iizere 1988 Subatinda bir dizi énlem ahnmmgtir. Bu baglamda alman faizlerin yiikseltilmesi
karari, finansman maliyetlerini arttirici, tretim ve istihdami azaltica bir etki yaratmigtr.
Bununla birlikte ithalat maliyetlerinin artmasi ile birlikte ithalat artig hizi azalmyg, ihracati
tegvik edici onlemler sonucunda ise. ihracat artmstir. Ancak, 1988 yilmin sonlarina dogru
enflasyondaki yiikselme ile birlikte mali piyasalarda tekrar dengesizlikler oﬁaya ciknus, doviz
talebinin tizla artmasiyla resmi kur ile paralel piyasa kuru arasindaki farklar acilmaya
~ baglamngtir.  Bu dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak mevduat faizleri serbest
buraklmugtir (Ocal, 1992, 5. 159). | | o

. 1987°den sonra dis bor¢lanma devam etmlgtlr 1988°de 40.7 rmlyar dolardan

1989°da 41.8 milyar dolara ulasmgtir: Dig borg servisi+kisa vadeli borg;lar toplarm can

iglemler bﬂang:osu gehrlerlmn 3/4’unu yutar duruma gelmigtir. Bu durum devam eden '

yillarda dig ekonomlk-_ iliskilerin, yeniden ve daha yiiksek faizden borglanma ile siirdiiriilmest

gibi bir zorunluluk yaratmugtir. 1988 yilindan itibaren ekonominin doviz agif bﬁyﬁmﬁs, .
resmi déviz kuru (T.C.M.B. tarafindan belirlenen kur) ile serbest doviz kuru arasmdaki

| aciklik gemslenustlr Bagta ihracatgilar olmak fizere tim kesimler devaliiasyon beklentisi
igine g1rm1$lerd1r Bir yandan devaliiasyon beklentisi &te yandan hizlanan enflasyon sonucu
reel faiz duzeyi, %2-%2.5"e gerilemigtir. Devalilasyon beklentis1 ve reel falz oranmdaki
diisme para ikamesi olgusunu hlzlandlrnnsnr. Tasarrufgular TL’den kacarak d0v1ze ve altma
yonelmiglerdir. Bu olgu ekonomide ciddi parasal dengesizliklere yol a¢mig ve ilke 1988-
1989 stagflasyonuna stiriiklenmistir (Sahin, 1995, 5.213). | |
'1988-1989 stagﬂasyonu Turklye yi uluslararas1 ekonomik iligkilerinde daha fazla
serbestlesmeye goturmustur TL konvertibl hale getirilmigtir. 1989°da glkanlan 32 sayilt

karar ile sermaye bareketleri, mali plyasalar serbestlestirilmis ve doviz TL ikamesi tam hale

getirilmistir. Sermaye hareketlerinin ve mali piyasa iglemlerinin serbestlegtirilmesi
.sonucunda, déviz kurlan artik cari ig,‘lemler bilangosu ac¢iklanna veya fazlalarna bagli olarak
degisen bir - anahtar degigsken degil, sermaye hareketlerinin belirlediéi bir fiyat haline
donusmustur (Sahin, 1995, s. 214). |
Aym zamanda, Tiirk Lirasi’nin konvertibil hale getirilmesi ile birlikte, yuksek faiz
oranlar1 1989-1993 déneminde, diinya ¢apinda dev boyutlara ulasan kisa donemli sermaye

akimlarindan Tiirkiye’nin de nasibini almasmna yol ac;migtﬁ‘. Bévlece, déviz arz artarak Turk
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Lirasi’nin degerini yitirmesini engellemis, yiksek Tiirk Lirast degeri Avrupa ckonomisinin
1992-1993’te yasadi daraimamn sonucu olarak ihracat pazarlarinin daralmasiyla birlesince
ihracat artist starlanmug, ucuzlayan ithalat ise tarihsel olarak rekor bir diizeye yiikselmistir
(Savran, 1995, 5.626).

Topluca ifade edilirse,Turkiye’de finansal serbestlesme siireci, 1981 yilmda
faizlerin, 1984 yilnda da déviz islemlerinin serbest birakilmasiyla baslanugtir. 1986 yilinda
iMKB yeniden faaliyete gegmis, 1989 yilinda ise sermaye hareketleri tizerindeki tiim
kisitlamalar kaldmlarak, sermaye piyasasi yabanci portfoy yatmmmeilarina agilmigtir. Bunlarin
sonucunda Turklye de faizler hizla yukselmis, sermaye plyasalannda, menkul kiymet
ﬁyaﬂannda spekiilatif artlg,lar ohnus, fiyatlar trmanmis ve toplam ekonomlk faaliyetler reel
sektorden fmansal sektore kaymigtir (Esen, 1997, s. 153). _

Dolaylszyla, 32 Sayih Kararname ile ba:slatllan stirecin Tiirkiye a<;151ndan erken ve
agirt olgude oldugu soylenebilir. Bu karamame ile Tiurkiye, 1(;er1de mah plyasayl dov1z.
piyasasim ve uluslararast sermaye hareketlenm Bati Avrupa’da bile ornegl az. bulunur bir
derecede serbestlestirmistir. TL nin yabanci paralar kargisinda konvertibil hale getiriimesi
‘sonucunda yiiksek faiz cazibesi ile iceri giren sicak para doviz, para ve sermaye piyasalar
arasmda mekik dokumaya baslamigtir. Serbest fonlar hangi piyasaya yoneldiyse o piyasada
dengeleri alt tist etmigtir. Bu 6lgiide serbestlik ve disa agiklik icin gerekli kurumsal yap: ve
hukuk diizeni de olusturulmarmstlr (Sahin, 1997, 5.196).  Sermaye hareketlerindeki stz
konusu serbestiegsurmemn ardindan makro iktisadi istikrar giderck bozulmustur I(;l_
bor¢lanma politikast ¢ikmaza gmms ve bundan finansal serbestlesme sorumlu tutulmustur
(Ekinci, 1997, 5.193). Bu gelismeler 5 Nisan Kararlarinin alinmasina neden olan ekonom1k
knzm asil nedenini olusturmustur

Mali serbestlesme programlarimin uygulandigi gel1§mekte olan iilkelerde teorik
beklentilerin aksine, bir gok iilkede finansal istikrarsizlik ve krizlere, diigik tasarruf ve
yatirim oranlarma ve agir borg yiklerine neden oldugu gorillmiistiir. Ancak,. finansal
liberalizmin, sermaye piyasalarmin gelisimini tegvikte baganli olduklan da belirtilmektedir.
Bunun gostergesi olarak toplain kapitalizasyoil 1984’te 146 milyar dolardan, 1993°te 1.7
trilyon dolara ulagmasi ve Uluslararasi Finansman. Kurumu’nun (JFC) gélis_en pivasalar

endeksinin 1994 Eyliil’tinde 624.87"ye ulagmasi gosterilmektedir (Esen, 1997, 5.152).
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5.3. Serbestlesme Sonrasi Sermaye Hareketleri ve Dis Borglar

Ttrkiye’de yabanci sermaye ile ilgili olarak ilk kez 1954 yihnda 6224 sayili
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” adiyla bir yasa cikartilmistir. Ayt yil 6326 sayili
“Petrol Yasast” c¢ikartilmistir, Petrol yasast A.B.D. petrol sirketlerinin Turkiye'ye ilgi
duymast icin biitiin tesvikleri getiriyordu (Ozmen, 1989, 5.9).

" Yabanci sermaye diizeninde 1954’ten sonra uzun sire Onemli degigiklikler.

olmadan, 1980°1i yillara gelinmigtir. 24 Ocak 1980 programt, ckonomik bityiimeyi dig kaynak
saflanmasmmn bir sonucu, tiirevi aldipindan Gzel sermaye yatimlarma ayr bir nem
vermistir. Bu nedenle,  yabanci scnnayemn yapacagl dolay31z vatirimlara biiyiik olg:ude
tesvﬁder getirilmigtir. Z ' :

6224 sayil Yabancl Sermayeyl Teswk Kanunu’nda deglglk tarihlerde ¢ikarilan
yonetmehk tebligler ve gergeve kararlan neticesinde yeni yasal diizenlemelerle deg1$1khkler
| yapilmstir. Bu dénemde yabanm ozel sermayeyi “ozendlnne” amac1y1a su snlermler ahnm1$t1r
 (Kepenek-Yentirk, 1994, s. 288). ' '

1) Yabanci sermayenin gahgma alanlan olablldlgmce gemgletlhmstlr Ozeliikle
~tarim, madencilik ~ ve bir dm hizmet alt kesimlerine . yabanc1 ozel sermayemn girisi
kolaylastinlmigtir. ' |

2) Toplam 500 milyon dolar asan 'gafantisiz ticari borclarm jrabanm sermaye
yatrimmi donugturulmesme olanak tamnmugtir. o

3) Sermaye girig ¢ikislarinda serbestlegtirmeye g1d11erek ve §biir onlemlerle yabanci
sermayeye giiven verici bir ortam yaratimigtrr.

4} Serbest bolgeler olugturularak yabancl sermayenin yerh smlrlamalarm diginda
g:ahsllmasma olanak yaratilmstir. '

1986 yilinda yuruluge giren Yabanc: Sermaye cergeve karan 6224 sayih yaban(n
- sermaye te$v1k kanunu ve 1567 saylh Tiirk parasinm kiymetini koruma hakkindaki kanun
kapsaminda yabanci sermaye ile ilgili izin esaslarint i(;ermektedir Yurt dlgmda yerlesik kigi
ve kuruluslar, ulkenm ekonomlk kalkinmasinda yarar saglayacak Tiirk 6zel sektdriine agik
bulunan herhangi bir sektorel alanda faaliyet gostermek suretiyle tekel ve ozel bir imtiyaz elde
etmemeleri kaydiyla, Tiirkiye’de serbestge yatrim yapabilecek, ticari faaliyette

bulunabilecek, ortakliga katabilme, hisse alma ve sube agma gibi faaliyetlermi hlg bir

kisitlama olmaks1zm serbestce yﬁrﬁtebileceklerdir (Md. 4/a) (Tezcanl, 1994, s.70).
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‘Ahnan bu kararlar dogrultusunda, Tirkiye’de yapilan dolaysiz yatrimlar artmaya
baglamustir (Tablo.28).

1980°den itibaren yabanci sermayeye yonelik ahinan kararlar sonucunda, yabanci
sermayenin sektorel dagihm soyle olmustur. 1980-1987 doneminde imalat sanayine yapilan
yabanci sermaye yatimlarimn payr azalwken, hizmetlerin payi artmustir. A_hcak 1988
yllmdein itibaren yabanci sermaye tekrar imalat sanayine yonelmeye baglanmugtir. Aynca
imalat sanayi 1980-90 dénemi boyunca en fazla yabanci sermaye giriginin oldugu sektor
konumunu korumustur (Celebi, 1.991,5.1_32). '

Diger taraftan, T_ﬁrkiye’nin odemeler bilangosunda sermaye hesabi adi altinda yeni
bir kalem yer alrhaya baslammstir. Tiirkiye 1986°dan itibaren portfoy yatinmlan geklinde
yaban01 sermaye gmg:mden faydalanmagtir (Sahin, 1997, s.311). | -

- 1986’da 146 mllyon dolar olan portfoy yatmmlan 1988°de 1. 184 m11yon dolara
.ula$m1$t1r
| 1989 yilinda qzkanlan 32 Say111 Karar ile birlikte, uluslarara31 portfoy yatirimiar
kor_n_lsunda serbesti saglamaktadir. Kararin 15.maddesi a bendi, sermaye piyasasi araglan ile-
menkul klymetléf kapsamndaki hisse senetleri, tahvil hazine bonosu, yatmm foﬁlan ve diger
stz konusu kiymetler ile sermaye plyasa31 ‘araglarinin Turkiye ye gmg; ve cikiglarini serbest
"blrakmaktadlr Yine bu madde kapsammda Tiirkiye’de yerleslk kigilerce menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araclarinin yurt disinda hic bir kisitlamaya maruz kalmadan serbestce
ihraci, arz ve satig iglemleri jfapllabilecektir (md.15/b). Buna'_ karsilik, yurtdiginda yérlesik
niteligini tagiyan gercek ve tiizel kisiler Tirkiye’de menkul kiymet ve sermaye piyasas1
araglm ihrag .edebi_lecekleri gibi bu kiymet ve araclann halka arz ve satiglarina iligkin
islemleri, yerlesik kisiler ig:in gecerli olan = sermaye piyasasi mevzuatll g:eréevesinde
yapabﬂeceklerdlr (md.15/c) (Tezcanh 1994, 5.67). _
- 1989’da 1.445 milyon dolara ulasmigtir. 1992-1993 yillan arasmda en yiiksek duzeye

ulagmig ve 3.165 ile 4.480 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1994’te mah piyasalarda bag
- ghsteren dalgalanma ve belirsizlik ve borsadaki inig ve g:lklglar portﬁ)y yatmmim bir Snceki

yila nazaran azaltnustlr (Tablo 28).

1980 sonrasinda, Tiirkiye’de ékonomjﬂjh liberallesmesine yonelik .ollarak alman

kararlar ve kurumsal yapidaki- geligmeler portfGy yatmrhlan girisini tesvik etmistir. Bu
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gelismeler arasinda sermaye piyasasin gelismesi, kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi ve
faizz haddinin yitkseltilmesi szellikle efkili olmustur.
Dolaysiz yatirimlarda ise, 1986”da ahinan kararla birlikte, siirekli bir artis olmustur.
Ancak, 1994 yilindaki dalgalanma ve belirsizlikten, dolaysiz yatirimlarda etkilenmis ve bir
~ tneeki yila nazaran azalmistir (Tablo.28).

Tablo.28.. 1980 Sonrast Ti‘lrkiye’.de Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

Yiltar ' Tiirkive nin Tiirkiye’de Tirkiye’nin Tiirkiye’de
Digardaki Yapilan Dolaysiz Dagardaki Yapilan Portfoy
Dolaysiz Yatmrm Yatrmlar | Portfoy * yatirimlan
_ © yatirimlart
1980 - . 18 - _
1981 ' . : 9 : o .
1982 R L 55 - | -
1983 - o 46 S -
984 113 - _
1985 | .. 99 ' L o
1986 o 125 o 146
1987 -9 115 25 307
1988 | ... 354 - -6 - 1.184
1989 e 663 59 1445
1990 16 _ 684 ' -134 o 681
1991 =27 810 -01 . 714
1992 -65 844 =754 3,165
1993 ' -14 . 636 -563 . 4480
1994 -49 608 35 1.123
1995 - -113 885 1.021 703 _
. Kaynak:Dhg Ticaret Miistesarhf, IMF, Internatiopal Financial Statistics Yearbook, 1997 Vol:50, 5.832-833
1980°11 ylllaida ihraéatm artmasina karsin ekonomik istikrarsizligin yapisal nedenléri
ortadan  kaldirilamarmstir. KiT lerin 6zelle$ﬁrﬂmesiﬁde kayda defer bir mesafe
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alinamamis, devletin ekonomideki agirligr azaltlamamistir. Bununla birlikte devletin gelirleri
ve giderleri arasinda bir denge olustﬁrulamamlsm. Devletin harcamalan kisitlanmak bir yana
siirekli artarken, normal gelirlerin aym Glgiide reel olarak arttinlamamasi nedeniyle yopun
bigimde i¢ ve dis bor¢lanmaya ve TCMB kredilerine bagvurmak yoluna gidilmistir. Devlet
daha fazla borglanabilmek igin faiz hadlerini yiikseltme ve yeni bor¢lanma yollary arayislarma
girmigtir. Faiz oraniannm yiikselmesi devlet biitgesinde bor¢ ana para ve faiz yiikiiniin
durmadan sismesine neden olmustur (Sahin, 1997, 5.190). '

| Bu donemi dis borg agismdan ele aldignnmuzda; 1980-83 dﬁnemi igerisinde dis borg

 deme aksatilmadan surdurulmus‘mr Bu sayede, Tirkiye dig .gevrelérde artan kredi

gﬁVe'nilirliginden yararlanmis, ulusl_araraSI bankalar ve sermaye pivasalari dahil biiyitk ¢capta
borglanmugtir (Kazgan, 1988, 5.367). |

" Tablo.29, Tiirkiye’nin 1987-94 Aras Dls.Borg: Durumu (Milyar Dolar)

Yillar Toplam Dis Borglar (Orta- Toplam Uzun Vadeli Dig Kisa Vadeti Dis Borglar
. Uzun ve Kisa Vadeli Borglar | '
Borglar) ' R

1987 402 3 B 7.6
1988 | 407 343 64
1989 K T 360 57
1990 490 '- - 395 _ 95
1991 50.5 _ aia RS
1992 55.6 129 137,
1993 N 185
1994 656 . - 543 113
1995 736 B - T 1538
1996 79.8 592 | 206
1997 21 - 613 _ 208

_Kaynak: 1987-1994 arast veriler,Devlet Planlama Teskilati, 1996, Ulusiararas:i Ekonomik Gistergeler, |

5.53-54-57. 1995-1997 arasi veriler, DPT, Temel Ekonomik Gistergeler, 1997, 5.76

1990’1 yillara gelindiginde Tiirkiye'nin cis bor¢larmdaki artig (1994 yills haﬁg)
devam etmistir. 1994 yilinda alman 5 Nisan istikrar kararlarmin etkisiyle dig borlarda bir
azalma olmustur. Ancak bu azalig kisa vadeli dig borglardaki azahistan kaynaklanmmstir. 1997
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yilinda dis borclardaki artiglardan dolay1 dig bor¢ miktari toplam 82.1 milyar dolara
seviyesindedir (Tablo.29). '

6. DIS TICARETTE SERBESTLESME UYGULAMASI YE
AKSAKLIKLAR
Tirkive'de pazar ekonomisi uygulamalarmin agmak zorunda oldugu kurumsal ve
dustmsel engeller vardir.
_ Tiirkiye'de serbest piyasa veya diger adiyla pazar ekonomisi uygulamasimn tam
.anlamlyla isleyememesinin nedenleri 11{1 alt baglikta ozeﬂeneblllr 1) Devletin Ekonomiye

Miidahalesi, 2) Uygulanan Ekonomik Sistem.

- 6.1. Devlet Mildahalesi
Turklye’de devletm ekonormye mlidahalem ve bunun ekonormk faahyetler

tizerindeki etkilerine gegmeden Once devletm ve devlet mudahalecthgmm literatiirdeki
tanamlarini ayrmtlh olarak ortaya koymak faydah olacaktir.

Kurum olarak devlet ve islevieri toplum bilimin en tartlg;mah alanlarmdan biri
olmugtur. Devleti ve 1§;levler1m kavrayip aglklama gmslmlen yaklaslk 2000 wvildir
insanoghmun entellektiiel ugras alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu vgragin sonucunda
genel bir toplum kuralm (;ergevem icerisinde devlet olgusunu ve lslevlerlm agiklamaya
galigan, birbirlerine karsit gok sayida kurumdan ya da kuramsal yaklagimdan 80z
edilebilmigtir. Devlet temel toplumsal kurumlardan biri OIup,- digei- toplumsal kuramlar gibi
belh islevleri yerine getirmektedir. Toplumun yaplsi ve dinamigi bu 1slevlerm kapsam ve
icerigini belirlemektedir. Yani toplumun dlnarmzrnl ve deglsmu diger toplumsal kurumlarda
oldugu gibi devletin islevlerini de kapsam ve igerik olarak degistirmekiedir. Buna kargihk
devlet kurumu ve iglevleri, tipki diger toplumsal oldufu gibi toplumun dinamizmine ve

~degigimine etki etmektedir ($aylan, 1993, 5.13).
' Devletin ekonomik iglevleri arasmnda; |
-Adil toplum diizenini saplayan esit gelir diizenini saglamak,

_ —Ekonom_iniﬁ saghikl: bir sekilde islemesini giivence altina almak yer alir.
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Bu cergeve icerisinde devlet mildahaleciliginin tammu kisaca sbyle yapilabilir:
Devletin iktisadi faaliyetleri y6nlendirmek, diizenlemek ve istikrarlandumak i¢in aldif
kararlarm tlimii (Seyidoglu, 1992, 5.158).

1960°larda baslatilan Planli donem ve ithal ikamesine dayah sanayilesme modeli ile

miidahalecilik sistematik bir hale gelmistir. Devlet miidahalesi gerek i¢ gerek dig ekonomi

alanlarina yonelik olmustuf. Bir ¢ok mal ve iiretim faktoriintin fiyati devlet tarafindan
belirlenmistir. Doviz kurlar, ithal edilebilecek mallar ve hatta bunlarm miktarlan hiikiimet
tarafindan belirlenmistir. Boyle bir yaklagim yofun bir devlet biirokrasisi yaratmis,

‘ekonomide etkinligi azaltnms ve kaynak dagihimim bozmustur. Agin devlet miidahaleciliginin

sonucu, genelliklé katliklar, darbogazlar, karaborsacilik, kag'akglhk geklinde soﬂur;lanmﬁ_m

' Tﬁrkiye’de ekonominin titkenme noktasina gelmesi sonucunda, 24 Ocak kararlan ile devlet

miidahaleciligini azaltan, piyasa mekanizmasma daha ¢ok yer veren ve iilke ekonoinisi_ni :
diinya ekonomisi ile biitiinlegtiren bir yaklasim benimsenmistir (Seyidoglu, 1992, 5.158).
24 Ocak kararlan ile Tirkiye serbest piyaéa ekonomisine ge(;méyi' amaglamistir.

Serbest piyasa ekonomisinin bir gerekliligi de ("__izel ‘birikim  olmasina ragmen, Tiirkiye’de

kamu yatinmlar bilylimenin sﬁrﬁkleYici giicii olmayé devam etmistir. - Kamu kesiminin

toplam yatirumlan 1978-1985 arasinda reel olarak % 25.6 artarken, ozel kesim yatirmlar1 %
14 oraninda gerilemistir. Ancak kamu yatirimlarindaki bu artig, enerji, haberlesme, ulagim ve
belediye alt-yapilarinda kiimelenmis ve sanayiden uzaklasma egilimine girilmesine neden

olmusgtur (Boratav, 1995, 5. 132).

" Tablo.30. Tiirkiye’de Sermaye Yatrmalari (Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Yiliar 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Toplam 8§72 64.244 102.393 167.590 484.588 408.671 433.800
Kamu 462 27.891 47.030 77712 | 137.965 98.816 104.677
Ozel 410 36.353 55.363 89.878 346.623 309.835 329,125

Kaynak: ‘92 Petrol-Is, IDTM, Bashca Ekonomik Gostergeler (s.21), 1995 Yih Gegis Programs, {(s.33)
Aktaran Guder, 1995, 5.666

7 Sabit sermaye yatirumlarm inceledigimizde kamu sabit sermaye yatinmlar 1980°de

462 milyar T1.’den 1995°te 104.677 milyar dolara ulagmistir. Diger taraftan 6zel yatinimlar

| 410 milyar TL den 32_9.125 milyar TL ye ulas_mistlr.'(TabloBO) Bu artiglarla birlikte kamu



yatirmlarimin toplam yatirimiar icindeki payt 1980°de %53’ ten 1995°te %24.1°e diigmiigtiir.
Kamu yatirmlarma yapilan sabit sermaye miktarinm da payi %11°den %1.7ye diismiigtiir

(Tabio.31).

Table.31. Tiirkiye’de Sabit Sermaye Vatimmlars

1994

Yillar 1980 1990 1991 1992 1993 1995
Kamu/Toplam {53.0 434 45.9 46.3 284 242 24.1
Ozel/Toplam [ 47.0 56.6 54.1 53.7 716 . |758 75.9
Toplam/GSMIH | 20.0 22.0 23.0 22.0 26.6 10.2 7.2
Kamw/GSMH | 11.0 10.0 10.0 10.0 7.6 25 1.7
Ozel/GSMH 9.0 12.0 13.0 120|190 7.7 5.5

Kaynak: ‘92 Petrol-Is, HDTM, Bashea Ekonemik Gostergeler (s.21), 1995 Yilk Gegis Programs, Aktaran

- Onder, 1995, 5.666

Ancak bu azaliga dayanarak,' Tiirkiye’de dzellestirmenin yapildigi sonucu ortaya

_(;Lkmamaktadlr. KiT’lerin varhii | Tiifkiye’de kamu kuruluglarina halen kaynak tahsis

odildigini gostermektedir. | -

Kaynak tahsisi sﬁrégleriﬂe ve fiyatlara kapsamli, yogun ve siirekli miidahaleleriyle
tanimlanan bir_.devlet gelenegine sahip olniug;tur. Tiirkiye’de ozel girisimcilikten yana olan
siyasi kadrolar hikiimet (_)lduklannda devletcilikten vazgegmemiglerdir. Bunun nedeni ise
basta bankalar olmak iizere devlet miilkiyetindeki isletmelere “hﬁlﬂnehné”_ imkanmim ca_zip
imkanlar saglamasidir. Ozel sektﬁrﬁn bir ¢ok alt kesimi de, iktisadi devletgilikten yana
¢ikarlara sahipti_r. Her seyden once, yiiksek maliyetlerle calisan devlet isletmeleriyle aym alt
sektorlerde bir arada yasamak, hiikiimetler devlet isletmeierinin zararlanim azaltacak ya da
istisnai durumlarda, karlarim giogaitacak bir fiyat politikasi izledigi icin, devlet isletrneierine
gore nispi olarak daha diigik maliyetlerle calisan Ozel isletmelere yapisal olarak yiksek

- karlilik oranlar saglamaktadir. Ozel girisimcilerin, bulunduklar kosullarda dzel bankalardan

“alamayacaklar1 kredileri devlet banklarindan alabilmeleri, bu borglarin geri ddenmesi ya da

6denm¢mesi konusunda ozel bankalara kabul ettiremeyecekleri kosullari alacakhi devlet

bankalarina kabul ettireb_ilmeleri de, Tirkiye’de bazi ozel girisimei gevrelerin devletci

iktisadi ortamdan yana olmalarinin temel nedenlerinden biridir (Tezel, 1996, s. 15).
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“34 Ocak 1980°den bu yana takip edilen politikalar igeride agini devlet
miidahaleciligine, dis ekonomik iligkilerde de asint i¢e donilk, himayeci iktisadi kalkinma
felsefesine son verip, hem icte ve hem de dis ekonomik iligkilerde daha serbest ve miimkiin
oldugunca piyasa mekanizmas! araglanm kuilanma yolu olarék ortaya ¢ikmustir. Kisaca, bu
politika serbest piyasa ekonomisi (liberalizm) degil, fakat daha gok serbesti getiren piyasaya
déniik (liberallesme) bir iktisat politikasidir.” (Carike, 1991, s. 17 | '

Tiirkiye ekonomisi, meveut Kamu Tktisadi Tesebbusleri (KIT’ler) 'nedeniyle bir
komuta ckonomisi sergilemekte ve daha da dnemlisi KiT’ler ekonomik anlamda bir ok
insan ve firmay: kendisine bagh kilan gii¢ler bir miknatis roliinii ﬁétlenmig bulunmaktadirlar.
KiT’lerin bu rolii iki bﬁlmdén sakinca yaraﬁnaktadlr; Biriﬁcisi, pazar mo_delinin alt yapisini
olugturan girisimcilige KIT faaliyetlerinin potansiy_él bir sinur getirmesi, ikincisi ise, hiikkiimet:
‘ve bitrokrasinin vatandas tizerinde bir egemenlik kurmasidir (Tekeoglu, 1991, s. 20).

1980’1 yll_lardan' itibarcn, gelismekte olan ilkelerin sanajilesmelerinin oniindeki en
buyuk engelin devlet faaliyetleri oldugu yolunda geleneksel iktisatcilar aras.mda bir
konsensus olﬁsturulmustur. Bundan dolayr da tiim diinyada etkii olmaya baslayan
dzellestirme c¢abalari, gelismekte olan ﬁlkelerdé de uygulanmaya baslamistir (Doganer, 1997,
5.6). | | | .

(5zelle§tirmem yapiimasinin nedenleri kamu kuruluglanimin zarar etmesidir. Kamu
kuruluslarmn zarar etmesinin nedeni de, KIT lerin iizerinde siyasi baskinn olmasidar. Siyasi
baski1 01du§u icin politikacifar, bunlarin ekbnomik koruluglar gibi yﬁnétilmelerine izin

vermemektedir (Saylan, 1997, s. 17).

6.2. Ekonomik Sistem
_ 1929 dinya ekonomik bunalimi sonucunda sckillenen ve devletin ekonomiye
_miidahalesinin gerekliligini savunan iktisat Ogretisi ile birlikte devletin ekohomiye
miidahalesi yogruniasmls ve bu durum 1970°Li yﬂlaia kadar devaxﬁ etmigtir. Keynesyen iktisat
Ogretisine karsi olarak $ekilienen iktisadi ogretiler (neo-klasik, monetarist vb. ) ekonomide
devletin agirhiimn azaltilmasini savuhmu§lard1r. Bu ogretilerin giderek egemen olmaya
ba§1ama51yla devlejtin ckonomiye miidahalesi en digiikk dizeye indirilmis, oOzellestirme

uygulamalarn ile kamu kesiminin iktisadi faaliyetleri tasfiye edilmeye baglanmstir.
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Daha o6nce de aciklandign gibi, Tirkiye devletcilik uygulamasm 1930’larda
baslatmug, 1950’lerde liberal sisteme gegmeyi denemis, fakat ekonomik gostergelerin
bozulmas: ile birlikte tekrar devletin yogun miidahalesini igeren ithal ikamesi politikasim
uygulamaya baslamigtr.

1961 Anayasast ile birlikte Tﬁrkiye’ﬁin iktisadi sistemi karma ekonomik sistem olara
tescil edilmigtir. Kamu iktisadi faaliyetleri planh kalkinma ile yiiriitiilmeye baglanmagtir
(Sahin, 1994,5.35). | | | |

24 Ocak 1980 yihnda alman kararlarla Tuxklye serbest piyasa ekonomisine geemek
istemistir: Devletm ekonomldekl faaliyetlerinin asgart duzeye dusurulmem yoniinde aldigi
kararlar $u:nlard1r Piyasa ckonomisine islerlik kazandinimasi, kamu harcamalannin kisilmast, _-
butqc ag1Zimn kugultulmes1 fiyat kontrollennm kaldinlarak, serbest kambiyo rejimine ve
serbest doviz kuruna gecilmesi. Bununla birlikte 24 Ocak kararlan arasinda ozelle§t1rme'
.prograrm da yer almugtir. Fakat, bu sonuncusu bakmundan Turklye’de veterli 1ler1ememn
saglanamadii da bn' gergektir. _

_ ~ Bunun dzsmda vurgulanmasi gercken nokta, Turklye’de her seglm sonrasinda
deisen bir teknokrat kadronun' olugmasidir. Gergekte bir makamda uzun siire ot_ut_uldugu |
takdirde hatalar ve basarilar deéerlendirilir, daha istikrarh bir karar Qerme imkanina sahip
olunur. Tiirkiye’de boyle bir durum gogunlukia yaganmamaktadir. Her gelen iktidar, olusmus
' kadrolann yerine miimkiin oldupunca kendi goriistine paialel Qlan kadrdlarl getirmigtir.
Tiirkiye’de plan-program konuluyor ama arkadan takip eden olmuyor. Ayrica, Tirkiye’de
kamnu kesimi, ségim yatirimi nedeniyle siirekli olarak genislenlistir (Kibar, 1995,_ s. 19). .

| Topluca ‘bakildiginda, Tﬁrkiy’e’de' devletin paj,d, sabit sermaye yatirimlannda % 45,
haﬁlmadde firetiminde % 75-80, mamul maddede % 40, ithalatta % 30, ihracatta'- % 7, i¢
ticarctte % 30, bankacilikta ise, mevduatta % 50, kredilerde % 65, uia@tlhnada % 70, sermaye
pivasasinda % 85-90, haberl_esmede % 90 civannd.adlr (Cankcl, 1991, s. 16-17). Bu veriler
Turkiye’de devletin hala dzel sekt(jr.yamnda héla bir igletmeci gibi hareket ettifini ve mevcut
ekondmjk sistemin karma ekonomik sistem oidugunu ortaya koymaktadlf. '

Tiirkiye nin ekonomik sistemi kisaca s8yle agiklanabilir; (Tekeoglu,l9§1 514

a. Tiirkiye’de bir ekonomik sektor olarak, de_vleti biiyiik tutma egilimi daima varola
~ gelmigtir.  Bu, yerine gore de devlet olanaklarm kullanarak zenginlesmek isteyeﬁ etkili
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kesimlerden kaynaklanms bulunuyor. Nedeni ne olursa olsun, bir ckonomik sektor olarak
‘devleti kiigliltmek’ bir sorun olmakta, pazarlari besleyici bazi olanaklar yaratilamamaktadir.
Devletin biiyiik kalmasinda ise en dnemli etken KIT’lerdir.

b. Zihniyet olarak, Tiirkiye’de her sorunun coziimiinde ¢ok sayida model
~ degisikligine gidilmekte, fakat bunlarn hicbirinde kararl, 1sratli ve anla,sﬂabilir. modellere
gecis yapﬂamamaktédlr. Her konu etrafinda strekli fikir maniplasyonlar yapiimasina
ragmeﬁ, bunlarin hicbiri bagarili uygulamalara konu edilememekiedir (Ekin, 1986, 5.104,
Aktaran Tekeoglu 1991, s.14). '

c. Pazar modelmm ent Onemli 6fesi olan rekabet olgusu kurallarina uygun bir
duzeyde degildir. Dolayist ile, Tiirkiye ekonomisinde normal olarak yarat1c1hg1 ve yemhk-
pesmde kosmay1 engelleyen, verimlilik ilkesini geri planda tutan bir 15_ Qrgamzasyonu 6n
plana glkmaktadjr | _ - ' _ B

 d. Teknolojinin kavranmas1 konusundakl egitim eksﬂdlgl ve isteksizlik, toplumun |

butunuyle uret1c1 giiclerini harekete geglrememektedlr

7. TURK[YE—-AB ILISKILERININ SERBESTLESMEYE ETKILERI
Turk1ye nin AB’ye katilmak 1stemes1mn politik nedenleri oldugu g1b1 ekonomlk ve

B siyasi nedenleri vardir. Bu ekonomik ve siyasi nedenleri soyle siralayabiliriz; (Seyidoglu,

1990, 5.262)..

(1) Saglanacak ticari koiajhklarla ihracatin arttirilmast,
(2) Elde edilecek mali ya:rdlmlarla sanayilesmenin hlzlandmhnas1
(3) Ihracatta baglica raklbzmlz olan Yunanistan’m girip, bizim digarda kalmamiz.
: dui‘umunda Bati Avrupa piyasasini kaybetmekten duyulan endige,

(4) NATO 1<;mde yer alan, Bati kiiltlir ve uygarl1g1m benimseyen bir iilke olarak,
ileride kurulacak bir Avrupa Birlesik Devletlerinin dlslnda kalinmak istenmemesi.

Tiirkiye'nin bagvurusunun ardindan, uzun siiren goriismelerden sonta, Tﬁrkiye ve
Birlik arasinda Giimritk Birligi’nin olugmasimu ongbren Ankara ‘Anlagmasi imzalanmigtrr.
Anlagma, GB’nin olu$mas1 i¢in fi¢ donemi ongérmektedir. Hazirhik d6nemi, gegis donemi ve
son dénem. Hazirhik déneminin bitmesinin ardindan gegis dénemi, AB ile Tiirkiye arasmda

imzalanan Katma Protokol ile baglamistir.
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Tiirkiye, AB iilkeleri ile imzaladigy KP geregince glimrik birligini 1995 yilnda
tamamlayacaktr. Bu siireg igerisinde Tiirkiye’nin almasi gereken onlemler lig baghik altinda
toplanabilir;

_ Ithalde alinan giimriik vergisi ve es etkili vergi resimlerinin kaldirilmas,

_ Miktar kisitlamalarimin kaldiriimasi,
_ Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyumu.

Tiirkiye KP ile Topluluk ¢ikiglt ithalata uyguladign giimrik ve es etkili vergileri
prensip olarak 12 yilda, baz istisnai mallarda ise 22 yﬂda kaldirmayi taahhiit etmistir. KP’iin
ekinde yer alan ve Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin az oldugu kabul edilen sanayi maddeleri 22
y1111k listeyi bunun disinda kalan ve Tiirkiye'nin rekabet giicline sahip oldugu kabul edﬂen
sanayi mallari ise 12 yillik I1stey1 olusturmal{tadlr (Togan 1993, 5.26-27).

Tirkiye ile birlik arasmdaki dlyalog, 1980 Turklye’de yllmda yapilan ‘askeri
mudahale sonucunda kesintiye ugramig ve bu kesinti yedi yil surmustur Tiirkiye, 14 Nisan
1987 tarihinde AB’ye tam tiyelik basvurusunda bulunmu§tur ' '

14 Nisan 1987 yilinda tam iyelik basvurusunun nedenleri ise soyle sn'alanabﬂlr
(Gokdere, 1992, 5.236). '

-Ortak tiyelik statiisii, Tirkiye aglsmdan kazandmc1 olmamugtir. Baglangigta clde
edilen simrh dinler ise, Toplulugun 125 iilke ile yaptig1 ikili anlagmalar ve 30 kadar ¢ok -
tarafl: antlagma ile ligtinct iilkelere sagladif1 avantajlar karsisinda alﬂamsmlasmlstﬁ.

-III: Mali protokol gergevesinde elde. edilen mali yardimlar yetersii kalmigtir.
Topiuluk yapisal fonlanndan yararlanmak igin tam-iiyelik gerekmektedir.

-I¢ pazar, daha c¢ok tarife-digi engellerin kaldmlmasma agirhk  vermistir. -
Turklye nin Toplulukla arasindaki 111§kller ise, genelde tarife indirimlerine dayanmaktadir.
Bu nedenle, buradan saglayacagumz avantajlar ~Snemsizlesmektedir. Dolayisi ile,
bagvurumuzun, 'hic; degilse, ig:' pazarm olumsuz etkilerinden kurtuima firsat verecegi
diisiiniilmils olabilir. |

-Tiirkiye’de seksenli yillarin baglarindan itibaren izlenmeye baglayan ekonomi
politikas1 tam tiyelik basvurumuzu hazirlayicr etkiler yaratmigtir. Turk ekonomisinin disa
agiima dereéesi yitkseltilmig, piyasa mekanizmmasimin isleyisine ve serbest rekabete iglerlik.
kazandirmaya biiyiik énem verilmigtir. Bu baglamda, 60°l yullarda baglanén ithalat ikamesi
politikas1 genis olglide terkedilmis, ithalatta liberasyon oram %100’e yaklagmstir. Boylece
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Tiirk endiistrisi, AB rekabetine agilmaya hazirlanma siiregine girmigtir. thracat ve diger doviz
girdilerindeki artilarda, s6z konusu yapisal degisimleri destekleyici rol oynamugtir.

Tirkive AB ile iligkileri ger¢evesinde ertelemis oldugu yikiimiiiliiklerini 1989
yilindan itibaren hizlandirmus ve bir takvim igerisinde yerine getirmeye baglamis ve
biitlinlesme siirecini yeni bir mecraya sokmustur (DTM, 1997, s.5).

Tﬁrkiye’njlu, KP geregince 1988°den itibaren yerine getirdigi yikiimitiliikler s6yle
ozetlenebilir; 1988 yilinda her iki listede% 10’lik vergi indirimi gerceklestirecegini taahhiit
eden Tirkiye bu yikiimliiliiklerine uygun olarak 01;01.1988, 01.01.1989, 01.01.1990,
01.01.1991 ve 01.01. 1992 taribleri itibariyle her iki listede % 10°hk tarife indirimi
saglamigtir. B('iylece' 1992 jnh sonunda toplam tarife indirimi 12 yillik listede % 70’6; 22
yilhk listede %60’a ulag;mlstlr (Togan, 1993, 5.26). o | |

Tiirkiye’nin KP’de &ngériilen gekhyle 01.01.1993 11:1bar1yle 22 yllhk listede %80 lik
toplam indirime ulagmasi gerek1rken, aym tarihte gerqeklesen toplam giimriik indirimi 22"

villik listede % 70, 12 yillik iistede ise %. 80 olmusgtur (HDTM, .19.93 5.190).
| 01.01.1994°te 12 yillik hstede % 80 oraminda toplam gurnruk indirimine ulasilmistir
(DTM, 1995, 5.94). ‘ :

Tiirkiye 01.01. 1995 1t1bar1yle 12 yillik listede % 95, 22 yﬂhk listede % 90 oramnda .
tarife indirimi saglamis olup (Atmaca, 1995, s.28) Glimriik Birligi'nin 01.01.1996°da
gerceklegsmesiyle birlikte, her iki listedé yitkiimliiltiklerini yérine getirmig bulunmaktadir,

| Tﬁrkiye,_ imal edilmig iriinlerde Avfupa Birligi piyasalarma serbest giﬁs tarifesine
Sahiptir..Ancak Giimriik Biﬂigi Anlagsmast’nda tarimin bitylik bir kismi hai.rig.muﬂmugtur.
Bununla birlikte, Tirk ihracatcilan tekstilde ve giyimde, .demjr ve az da olsa tartmda
gelistirilmis elde etrnelidji‘. Tiirkiye’nin Avrupé Birligi’ne olan ihracaﬁ izerindeki
kisttlamalar, goniillii ihracat kisitlamalandir (Harrison, 1997, 5.865). |
' AB’nin Tiirkiye ticareti agisindan sonut;lm sbyle agiklayabiliriz. AB, Tiirkiye'ye
karst sanayi iiriinlerinde gtimriik vergilerh_ﬁ tamamen kaldirmistir. Tiirkiye AB’ye kars1 tavizli
uygulamasma 1993 yilinda baglamms ve 1996 yilinda 'tamamlamnisnlr. Gumriak Birligi’ne
| resmen gegilmesi sonucunda, Tirkiye’ye tekstil ve konfeksiyon irtinlerinde uygulanmakta
olan kotalar kaldinllmistir. Ancak, AB’de 6zellikle Almanya;da yagapan resesyon sonucunda,
en yiksek artigin beklendigi tekstil ve konfeksiyon sektoriinde ihracat yénﬁnde isteﬁen

diizeye ulagilamamistir.
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Sonuc olarak; Giimriik Birligi’nin Tirkiye’nin dig ticaretinin serbestlestirilmesinde,
igglicli, sermaye ve mal hareketleri iizerindeki etkilerini kisaca giyle dzetleyebiliriz.

-Tiirkive’nin Avrupa Birligi'ne bagﬁurusundan sonra, 1970’lerden beri AB,
Tiirkiye’nin, tekstil kotalar: diginda, tiim smai mallarma sifir glimriik uygulamisur. Fakat,
GB’ne resmen gecilmesi sonucuﬂda, Tiirkiye’ve tekstil ve konfeksiyon iriinlerinde
uygulanmakta olan kotalar kaldirilmigtir. '

-Tiirkiye, tam iiyelik bagvuru tarihi 14 Nisan 1987°den itibaren yiikiimlillik
takvimini isletmeye baglamustir. 1996°da ise AB cikish mallar igin gumruk ve fon indirimi
tamamlanmustir. Bu iki madde ile birlikte, AB ile Tiirkiye arasmnda serbest mal harcketi
saflanmustir. _ ' o
~ -Katma Protokol’iin ilkelerinden biri de iggticli dolagiminin serbestlestmlmesddjr
Ancak, 1983-95 doneminde, AB, iggiiciiniin serbest dolagimi gartin ortadan kaldirmustir.
Boylece, GB ﬂe 1§gucunun serbest dolasum ile 1lg111 olumlu herhangl bir sonu¢ elde
edilememigtir (Manisali, 1996, 5.51).

-Tiirkiye, KP’in nnzalanmasu_ldan bu “yana serbest sermaye dolasimindan
yararlanmaktadir. Tiirkiye’de Uretim yapan'ﬁrmalar, iirettikleri mallart A@pa’da tretilmis
gibi iglem g(_‘irmésinin kosullarim yerine getirdikleri taktirde, AVrupa icinde serbest dolasima

sokabilmektedirler (Tezel, 1996, 5.48).
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8.SONUC _
Japonya, Savas somrasi serbset piyasa ekomomisine gegisie birlikte ckonomik

biiytimeyi  gerceklestirmigtir. fhracatin arttrilmasina  yoénelik uyguladift  politikalar
sonucunda, genel olarak ihracati ithalattan fazla olarak gergeklesmistir. Ithalatm ihracattan
daha az gerceklesmesinin nedeni ise ithalatta korumaci politikalarla milli sanayiﬁin
korunmasdir. Digef taraftan ithalat tizerinde yiksek fiyatlar uygulaiﬁam ithalatin diisiik
diizeyde kalmasina neden olmustur. Japonya bu uygulamalarla rekabet glciinil arttirmig,
ihracatta basart elde etmis ve merkez iilke kabul edilen A.B.D.’ye rakip olabilecek diizeye
gelmigtir.
' - Diger taraftan, dl$ ticaret poht}kam olarak, bir Amerikan bulusu olan, dug.uk ticretli
1yi egltlimls 15,;(;1161‘111 u.rettlg1 kaliteli mallara yonelik kalkinma stratejisini uygolanmsgtir.

1960’1t y1llara gelindiginde disiik mahyeth 1§glhge dayali 1hracat stratejisini emekleme

: donemmdekl sanaymm korunmasi stratepsz ile b1rle$t1m11$t1r Yam Japonya - bir taraftan '

ihracata yonehk sanayilesme politikasi uygularken diger taraftan milli sanayinin korunmas1
yoniinde poiitikalar uygulamistir. Bu stiregte Planli Kalkinma uygulanmg ve dis ticﬁrette
tarife disi engeller yiiksek olmugtur. Kalkinmanin temelini olugturan keiretsular, devletin
denetimi altinda Giretim yapmuglardir. ' '

1980’} yillann ortalarnna gelmdlgmde Japonya’da dovizin asitt degerlenmes1
isgiicii yetersizligi, difer Asya iilkeleri ile artan rekabet ve Batt pivasalarmda artan koruma
duvarlart sonucunda ihracat azalmistir. Milli sanayinin giimriik duvarlani ile korunmasi ise

ithalatm = azalmasma neden olmustur. Bunu sonucunda Japonya ekonomisini yeniden

- ditzenleme yoluna gitmigtir.

1993 yihnda Yen'in deger kazaﬁmam ve rekabet giiciiniin zayiflamasindan dola}q
bitylime hizt 51f1ra yaklagmstir, 1994°ten sonra ise Japon ekonomisinde bilyiime tekrar
canlanmaya ba§1anu$t1r _ |

- Gorildigit gibi, Japonya, savas sonrasi dig ticarette serbestlestirme alternatifini
seemis ancak devlet miidahalesi tam anlamyla ortadan kalkmamstir. Keiretswlar devlet
denetimi altinda iiretim yapmuglar ve iilkenin ekonomik gostergelerinde  bir bozulma
oldugunda devlet diizenlemeleri ile iyilestirilmigtir.

fhracata yonehk sanayilesme stratejisini planh kalkinma ile uygulayan G.Kore

ihracati direkt para stibvansiyonu ile tesvik etmistir. Ithalatta serbestlesmeye bag;lad1g1
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sirada, her seydeﬁ once, ihracatgilara hammadde ithalatindaki leItlamélarm kaldiriimasi yolu
ile ithalat kolaylig saglamistir. Thracatta ek tegvikler getirilerek tesvik sisteminin ihracati
engelleyen yonii kaldirilmaya baslanmigtir. 1964°te kadar direkt para siibvansiyonu ile tesvik
edilen ihracat 1973’e kadar direkt vergi indirimi, ara girdiler {izerinde dolayl: vergi indirimi
ve ithal edilen materyallere tarife muafiyeti ile tesvik edilmigtir. |
| Aymi dbnem igerisinde para biriminin  devaliiasyoru, makro ekonomik
stabilizasyon, ihracata yonelik {iretimde kullanilan girdiler i¢in segici ticaret liberalizasyonu,
yabanci yatmnmlar {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmas: ve hem devlet hem de 6:&:1 sektor
tasarruflanimi arttiran mali plyasa ve vergi reformu pohtﬂcalan uygulanmlgtlr G.Kore ithalat
i¢in reel doviz fazlasini mlmrmze etmek ve ihracat karh kﬂmak igin reel doviz kurunu
- devamli olarak yonetmistir. Guney Kore’de Exunbank aracﬂlglyla, verilen paralann gittigi
yetler konttol edilmis ve verimli alanlara harcamp haréanmamgl takip ecilmistir. G.Kore’ni:_l
ekonomik yapismi olugturan biiyiik aile girketleri “Chaebol”lar devlct' destegi ile tesvik
edilmistir. - '
 Ihracata yonelik sanayllesme stratejisini planh ka.lkmma doneml ile uygulayan
Giiney Kore hedefledii biiyiime oramm saglamis, ihracata verdifi tegviklerle ihracat
artomgtir, Ancak, aym dénem igerisinde ithalati serbestlestirmesi sonucunda ithalat da
artmgtir, Devletin tasamif fve yatirimlar: koordiné etmesi sonucundﬁ yurtici tasarruf/ GSMH |
oram ﬂe yatlrnnlar/GSMH oran: istenen diizeyde gerceklesmistir.
- Giiney Kore’de son otuz yildir, uygulanan dig tlcaret politikalar ile ihracatta olagan
istii bir bir biiylime gergeklesmigtir. Bu huzli bityiime Gu_ney Kore’nin “Uzak Dogu Asya
Mugcizesi” ihracat agirhklr stratejiye ve diger taraftan devletin sanayi politikalarma miidahale
etmesine ve tegvﬂder vermesine baglamr Bu da G.Kore’nin dl$ ticarette nispi olarak serbest
bir ekonormye sahip oldugunu gostermektedlr
- Tayvan 1949’dan 1958 yilina kadar ithal ikameci politikalar uygulam1§tn' Bu dénem |
icerisinde egitsiz gelir dagihmindan Otirii toprak reformunu  gergeklegtirmigtir.
Toprak reformu ile Japonya ve G.Kore’de oldugu.gibi gelir artmig bu da tasanuﬂan arttirict
* bir etki yaratnugtir. | | |
1960 yilinda ihracata yonelik sanayilesme biiylime stratejisine gegcen Tayvan, bu
yilda Yatimm Tegvik Kararnamesini ¢ikarmistir. Bu kararname iie 1953’te yapilan tarimsal

arazilerin ozellestirilmesine dayali toprak ve tarim reformunun zenginlestirdigi kirsak
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kesimin elindeki tasarruflart emerek ucuz emege dayalr ihracat sanayilerine kanalize etmekti.
Bu politika ile birlikte, devlet tarafindan yatiim kararlanm, stbvansiyonunu ve
koordinasyonunu saglayan politikalar izlenmistir. Diger taraftan iiretimde iyi egitilmis isgiicii
kullamlrﬁlgt]r. Boylece, Tayvan’m devlet miidahalesi ile birlikte hem ihracatr arttirdigi hem
de yatirima dayali bir gelisme stratejisi izledigi sdylenebilir.

Tayvan, 1980°lere kadar ihracat1 siibvanse etmis fakat ithalat {izerinde korumaci
politikalai‘ uygulamigtir. Bu da .gﬁstemlektedi'r ki , Tayvan serbest piyasa mekanizmasina
uyum salamig, dig rekabét giicii kazanmis, oleek ekonomilerinden yararlanmig ve milli
gelii’ini artirmuigtir. Fakat devletin ithalat fizerinde korumaci politikalar uygulamasi,
yatirimlari koordine etmési ve planh kallinma dénemi uygulamast Tayvan’in tam serbest
pivasa mekanizmasina degil de karma ékohomiYe sahip oldugunu gﬁstefmektédir.

B Mélezjza, bir tarim {ilkesi olarak, ihracata yonelik sanayilesme politikésnn 1960°1
yllla.réda secinis ancak yilksek teknoloji yolunu 1980’1 yillarda segmistir. Tartmdan sahayiye
: gegislé birlikte yillik %8.5 biiyiime hizin: tutturabihhi§tir. |

Serbest piyasa ekonomisine 1980°li ylllarda gecigle birlikte mal ve sermaye
hareketlerinde smirlamalar kaldinimis ve kademeli olarak azaltilmigtir. Bu yonde atilan
ad1mla_r giimriik vergiielfinin kalduﬂrna31, ithalat vergilerinin azaltilmasi, kar transferlerinin
ve Se@aye hareketlerinin serbestlegt.iﬁhnesidir._ Bu doénem iéerisinde malezyé, dalgal kur
sistemi uygulanmustir. Parasmi daigalanmasma izin Vérmis, fakat belli bir noktanin Stesinde
reel degerlenmeye razi olmamis ve bir sekilde dolarin zayif oldugu diinenilerde dolarnin deger
yitirmesine izin vermigtir, | | | :

1984-86 déneminde yaganan gérileme ilé hiikkiimet harcamalar: keéilmis, yabanci
yatﬁ‘nmlaﬂ& ilgili diizenlemeler gevsetilmig ve devlet ghig;imleri tzel scktore satilmaya
baslanmistir. Yani Malezya bu dénemden itibaren ﬁzellegtirme sﬁreéini béslattmétur

Malezya’da serbestlegme donemmde kalkinma planlart uyguIam1st1r Bu da
Malezya’da devletin etkin oldugunu gostermektedlr

Bu agiklamalar dogrultusunda Uzak Dogu Asya ulkelenmn tam serbest plyasa
mekanizmasina degil de nispi anlamda bir serbestlesmeye sahlp oldukiar s6ylenebilir.

Tiirkiye, 1950°li willarda icine  diistiigli ekonomik krizi asmak ve Marshall

yardimndan yararlanmak amactyla serbestlesme deneyimini gerceklestirmeye cahgmigtir.
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Aldig: yardimlaria kisa bir siire igin ekonomik gostergeleri iyiye gitmis, fakat, daha sonra
kétiiye gitmistir. Bunun sonucunda, o donemde serbestlestirmeden vazgegilmistir.

Tﬁrkiye 1960’1 yillarda uygulamaya koydugu plank kalkinma déneminde ithal
- jkamesi politikast uygulamigtir. Bu uygulama 1970°li yillarn Sonuha dogru devam etmekle
birlikte ekonomik gostergeler oldukga kétiye gitmisti. Odemeler dengesi agiklarni
kapatmak amaciyla IMF°de yardim talebinde bulunmus ancak, istegi reddediimistir. Bunun
lizerine, Tiirkiye 24 Ocak kararlarin alougtir. |

24 Ocak kararlari ile dig ticarette serbestlesme siirecine giren Tiirkiye, ihracatta
artigiar saglammgtir. Fakat, ithalat strekli olarak ihracaftan daha fazla gerceklesmistir.
fthalatin ibracaitan daha fazla gér(;eklesmesi ithaiai:ta daha fazla liberasyona' gidi1n1€sine _
_ baglanabilir. Diger taraftan, Tiirkiye dis ticarette sérbestlesme alterhatiﬁn_j se(;tigindén
itibaren, tanm sektorinin GSMH igindeki pay azahmstlr Sanayi ve madencilik  -
sektorlerinin paylan artmistir. Ancak bu stirecte Tiirkiye, KiT leri ozellestlrememlstlr Artan
KIiT aciklan ile birlikie kamu harcamalarm kismak yerine bu harcamalar stirekli artmis ve :
_ Tﬁrklye bu agiklarn finansmaninda i¢ ve dig bor¢lanmaya giderek i¢ ve dis borglarin
artmasina neden olmustur. ' - ' | | _ |

Bu’ ar,;lklamalar dogrultusunda, ‘Tiirkiye’ nin ~dig ficaret  politikalarinda
serbestlestirmeye segmesine karsin, ekonomik gostergelerde bir bozulma oldufu zaman .
devlet diizenlemeleri ile iyilestirildigi gorilmekicdir. Boylece Tiirkiye’nin Uzak Dogu Asya
tilkelerinde oldugu gibi, tam serbest piyasa sahip olmadlgl nispi anlamda bir serbestlesmeye
sahip oldugu s6ylenebilir.

Sonug  olarak, Uzak Dogu  Asya tlkeleri - ve Turklye nin nispt anlamda
sérbestl_e.g;meye sahip olduklan sylenebilir. Uzak Dogu Asya iilkelerinin gergeklegtirdikieri
ckonomik biiyiime oramm Tirkiye'nin gerceklestirememesi ise Tiirkiye deki styasi
 istikrarsizhga baglanabilir.. Bugiin Uzak Do?,ru Asya tilkelerinde olugan kriz yapisal bir kriz
olmayip mali anlamda bir krizdir. Daha 6nce Latin Alﬁerika iilkelerinde de benzer bir kriz
yasamrﬁstﬁ‘. Fakat, bu kriz biitiin diinyéya yayilacak nitelikte olmanustir. S6zkonusu kriz mali
yardim ya da borqlMa yolu ile agilabilecek bir kriz olup, Uzak Dogu Asya iilkelerinin,
Ikinci Diinya Savasi’'ndan giiniimiize kadar gergeklestlrdlklen ekonormk potanmyellerlm
kaybedecegi anlamina gelmemektedlr
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