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ONSOZ

Devlet memurlarinin naklen atanmalari konusunda ¢esitli zorunluluklar
nedeniyle idareye taninmig olan takdir yetkisinin kullanimini son szl
sOylemek suretiyle yargisal acidan denetleyen Danistay’in konuya bakis
acisinin ne oldugunu agirlikli olarak en son tarihli kararlariyla ortaya koymak
amagclanarak bu tez hazirlanmistir.

Meslegimle alakal olan bu konuda bana ¢alisma imkani sunan saygi
deger hocam Prof. Dr. Hasan Tun¢’a ve ayrica yodun ¢alisma ortaminda
beni her zaman destekleyerek is yogunluguma katlanan sevgili esim Nagihan
ile biricik kizim Gizin’e tesekkurlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Tezimizin konusunu, Devlet memurlarinin naklen atanmasi konusunda
idarenin takdir yetkisinin yargisal denetiminin 1982 Anayasasi ¢ergevesinde
incelenmesi olusturmaktadir. Bu c¢ergcevedeki asil vurgumuz ise, nakil
islemlerinin yargisal olarak ne sekilde denetlendigini gdsteren Danistay
kararlarina iliskindir.

Tezimizin ana fikrinin vurgusunu kaybetmemesi ve inceleme konusunu
dagitmamak amaciyla, naklen atama konusunda idareye taninan takdir
yetkisinin yargisal denetiminin incelenmesinde, sadece 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi memurlari esas aldik.

Bu bakimdan, s6z konusu kanunda istihdam sekilleri bakimindan
memur disinda sayillan kamu gorevlileri ile 1982 Anayasasrnin 128.
maddesinin 2. fikrasi hUkmunde ifade edilen diger kamu goérevlilerinin naklen
atanmalari tezimizin ¢alisma konusu disinda kalmaktadir.

Devletin yerine getirmekle yUkimli oldugu kamu hizmetlerinin
g6rilmesindeki insan unsurunu Devlet memurlari olusturmaktadir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin diger 06zI0k isleri gibi
atanmalarinin da Kanunla ddzenlenecegine iliskin Anayasa’nin 128/2.
maddesi hukmuUndin bir sonucu olarak, Devlet memurluguna iligkin temel
statl dizenlemesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile yapiimistir. Ayrica,
bu Kanuna dayali olarak c¢ok sayida tuzik ve ydnetmelik gibi genel
dizenleyici iglemler de ¢ikariimis bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerini ylritmek amaciyla bir takim hak ve glvencelere
sahip kilinan Devlet memurlarinin naklen atanmalari konusunda idareye,
kamu hizmetinin daha iyi islemesini temin etmek suretiyle ve sonugta kamu
yararini saglamasi amaciyla bu hususta da takdir yetkisi taninmistir.

1982 Anayasasi’nin 125. maddesinin 1. fikrasi uyarinca idarenin her
tarld eylem ve iglemlerine kargi yargi yolu agiktir. Buna gére, memurun temel
hak ve Ozgurllklerini etkileyen nakil igleminin de yargl denetimine tabi
kilinmasi, ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi amacina da

hizmet etmektedir.



Devlet memuru hakkinda tesis edilen nakil isleminin iptali amaciyla
acllan bir davada, s6z konusu islem, idarenin takdir yetkisine sahip oldugu
idari iglem tdrleri arasinda bulunmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak,
agirhkh sekilde sebep unsuru tzerindeki denetim séz konusu oldugunda idari
yargi yerlerinin takdir yetkisi devreye girmektedir.

Bu konuda vyargi yerlerinin verecedi karar, 1982 Anayasasi ile
kendisine taninan statli nedeniyle baglayici ve belirleyici olmaktadir. Bdylece,
takdire dayall islemlerin yargisal denetimi konusu, idare Hukukunun bir ictinat
hukuku olduguna iligkin ilkenin en genis gegerlik ve uygulama alanini
olusturmaktadir.

Bu baglamda, birinci b6limde, kamu personeli ve memur kavraminin
1982 Anayasasi’nda ne sekilde dizenlendiklerinden bahsettikten sonra nakil
isleminin amaci ve idari iglemler icerisindeki yeri ile genel olarak idarenin
takdir yetkisi ve yargisal denetimini inceleyecegiz.

Tezin asil agirlikh kismini olusturan ikinci bélimande ise, 657 sayili
Kanun’a g6re nakil tarlerini, nakil davalarinda s6z konusu olan temel ve 6zel
iptal sebeplerini, 1982 Anayasasi cercevesinde ve en son tarihli Danigtay

kararlarina yer vermek suretiyle inceleyecegiz.



BiRINCi BOLUM
MEMUR KAVRAMININ 1982 ANAYASASI’NDA DUZENLENIS SEKLI
VE iDARENIN TAKDIR YETKIiSi iLE YARGISAL DENETIMI

. KAMU PERSONELi iCERISINDE MEMUR KAVRAMI VE 1982
ANAYASASI’'NDA DUZENLENISI

Devletce Ustlenilen kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi icin en
temel 6ge olarak kamu personeline duyulan ihtiya¢ yadsinamaz bir gergektir,
cunku Devlet faaliyetlerini idari tegkilatta yer alan gorevlileri eliyle yaratar.

A. Kamu Personeli

Kamu personeli denilince akla kamu hizmetlerini yiritmekle yukimla
kilinmig kimseler gelmekle birlikte bu kavram icerisinde statileri birbirinden
farkli gérevliler bulunmaktadir.

Kamu personeli, kamu hizmetinin basta gelen &gdesi olarak kabul
edilince bir taraftan bu kisileri hizmete baglayacak, kendilerini gliven icinde
hissettirecek; diger taraftan da Devletin ylritmek zorunda oldugu hizmetlerin
verimli ve amacina uygun bi¢cimde devam edebilmesini saglayacak kurallara
ihtiyac vardir.

Kamu gorevi géren Kisilerin kigisel 6zIUk haklarinin guvence altina
alinmasi nasil gerekli bir husus ise kamu hizmetlerini bu Kkisiler eliyle
yuritmek zorunda olan Devletin kamu personeli tGzerinde belli tasarruflarda
bulunmak, bunlar belli bir stati hukuku gercevesinde g¢alistirmak yetkisinin
varligini kabul etmek de o denli gerekli bir husustur.’

' Mehmet Saglam, Devlet Memurlarimn Naklen Atanmalari ve Nakil islemlerinin Yargisal
Denetimi, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 1999, s.19.



Doktrinde kamu personeli terimine biri genis, digeri dar anlamda olmak
uzere iki anlam verilmektedir. Genis anlamdaki kamu personeli igerisine
secilmiglerin disinda idari teskilatta gbérev Ustlenen herkes girmektedir.2 Dar
anlamda kamu goérevlileri icerisinde ise, memurlar ve diger kamu gorevlileri
bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinde “istihdam
sekilleri” bashdi altinda dért grup personelden séz edilmistir. Bunlar yukarida
da s6zl edilen ve dar anlamda kamu gdrevlisi olarak ifade edilen; memur,
s6zlesmeli personel, gegici personel ve isgilerdir. Bunlarin tim0i kamu
gobrevlisi kavrami icerisinde yer almakla birlikte ayni hukuki rejime tabi
degildir. Ornegin, isciler hakkinda 657 sayili Kanun hi¢ uygulanmadigi gibi,
sb6zlesmeli ve gegici personel hakkinda sadece kanunda belirtilen 6zel
hikimler yoninden 657 sayili Kanun uygulanmaktadir. Bu nedenle memur
disinda kalan kamu personeli tanimina burada yer veriimeyecektir.?

Nitekim Danistay tarafindan “... 657 sayili DMK ’'nin 4/B maddesi
kapsaminda sOzlesmeli programci olarak gérev yapmakta iken, ... tarihinde
Tark Telekom’ da sdzlesmeli uzman yardimcisi olarak goéreve baglayan ve
Tark Telekom’ un 6zellestiriimesi sonucu Muhasebat Mudurligi’'ne 657 sayili
Kanun’a tabi kadrolu memur olarak nakledilen davacinin, 5289 sayil
Kanun'un getirdigi haktan yararlanabilmesi igin, ... ve ... tarihinde gbrevde
olmasi ve bu gérevin de 657 sayili Yasa'ya gore aylik alinan bir gérev olmasi
gerekmektedir.

. tarinli Resmi Gazete’de yayimlanan 5289 sayili Yasa’nin 2.
maddesinde bu Kanun’un ... tarihinde yGrtrlige girecegi belirtiimis olup, bu
Yasa’nin 6ngérdigu tarinte 657 sayili Kanun’'un 4/B maddesi kapsaminda
¢alisan davacinin, memur statisine sahip olmadigi ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na gére kadro karsiligi aylik almadidi aciktir. Dolayisiyla
5289 sayili Yasa’nin 6ngérdigi 458 sayili Kanun Hikminde Kararname’den

2 [smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Genigletilmis 2.Basim, Der Yayinlari,
No0:292, istanbul, 2006, s.433.
3 Saglam; a.g.e, s.20.



yararlanabilmesi i¢in, bu Kanun Hikminde Kararnamede yer alan 657 sayili
Yasaya goére aylik alma sarti davaci agisindan gergceklesmemektedir. Bu
husus dikkate alindiginda, dava konusu iglemde hukuka aykirilik, anilan
islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorilmemistir.” seklinde karar verilmis bulunmaktadir.* Bu nedenle devlet

memurlarina en dar anlamda kamu gérevlisi géz( ile bakilabilir.

B. Memur Kavrami ve 1982 Anayasasi’nda Duzenlenisi

Kanunlarimizda memur deyiminin “agik” ve “somut” bir tanimini bulmak
zordur.® Doktrin, Devlet memuru kavraminin neyi ifade ettiginden ziyade kamu
gbrevlisi kavrami Gzerindeki tartismalara yogunlagmigstir. Tartigmalar, 6zellikle
1982 Anayasa’nin yurlrlige girmesi ve bu Anayasa’nin 128. maddesinde
memur kavraminin yaninda diger kamu gérevlisi kavraminin da kullaniimig
olmasi ile birlikte kamu goérevlisi kavraminin kapsaminin belirlenmesi
cercevesinde yogunlagsmistir. 128. maddenin kamu iktisadi tesebbuslerini de
kapsayacak sekilde bir sistem Ong6rmesi, bu tartismalarin daha da
derinlesmesine neden olmustur.

Devlet memuru kavraminin gesitli kanunlarda farkli tanimlamalari
bulunmaktadir. Devlet Memurlari Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Askeri Ceza

Kanunu kendi acilarindan Devlet memurunu tanimlamigtir.

Onar' a goére, "memurun tam bir tarifini yapmak ¢ok gulgtar... Ancak
memur hakkinda her memleketin kabul ettigi umumi telakkiler vardir. Yani
muhtelif mevzuattaki memur tariflerinin tahlil ve terkibiyle umumi bir fikir ve
musterek bir tarif cikartilabilmektedir. ...Memur mefhumunun umumi ve

mugsterek sayilan iki esasli unsuru vardir:

4 D5D, 31.10.2008, E:2007/5509, K:2008/5330, DD, Say1:120, s.168-170.

5 Ramazan Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, 2.Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, Kasim 2007,
s.407.

6 Derdiman, a.g.e, s.413.



1.Amme Hizmeti,

2.Daimi bir surette idare kadrolari ve hiyerarsisi icerisinde
kaynasmak."’

Esasinda Devlet memuru kavraminin anlami Gzerinde genel olarak
bir uzlagi saglanmistir. Boyle bir uzlasi saglanmasinda Devlet memurlugu
rejiminin tarihi dinamiklerinin de etkili oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasasi,
genel idare esaslarina gére yuritilmekle yikimli olunan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin sadece memurlar eliyle yarattlebilecegini
dngorerek aslinda dolayli yénden bir tanim yapmistir. Glnkl, Devletin genel
idare esaslarina goére yUritmekle yUkimlld oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli goérevler sadece Devlet memurlari eliyle
yurdtilecekse, Devlet memuru, Devletin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yOkimll oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekili
gdrevlerde calisan kisiler olarak tanimlanabilir.®

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli bir sistem getirerek Devlet
memuru kavraminin anlaminda da bir degdisiklige neden olmustur. 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinde su hikim yer almistir: "Devletin, kamu
iktisadi tesebbUsleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina
gbre yuratmekle yOkimlG olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle géralar..."

Bu dizenlemede, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
ttizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde calistirilacaklar
arasinda memurlar yaninda diger kamu gorevlileri kavrami da yer almaktadir.
Bu durum aslinda, memurlugu tanimlamada genel idare esaslarina gére
yuratdlen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli goérevlerin olgu
olarak ele alinamayacagini ortaya koymustur. CUnkid séz konusu goérevler

7 S1dik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslarl, [stanbul, 1966, s.1066.
8 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, Istanbul, 1988, s.16-17.



Devlet memurlarina has goérevler olmaktan ¢ikmig, diger kamu gorevlilerinin
de calistirilabilecegi gérevler arasina alinmigtir.®

Burada memur kavramindan ziyade asli ve sirekli kamu hizmetinin
kimler eliyle yurQtilecegine ve asli ve surekli kamu hizmetlerinin de sadece
memurlar tarafindan degil, diger kamu gérevlilerince de yerine getirilecegine
isaret edilmigtir.'

128. maddede, 1961 metninden farkli ilkeler yer almakla birlikte,
ilkelerin temel sonucu, asli ve sirekli gbrevlerin devletin istihdam ettigi statt
hukukuna bagli olarak gbérev yapan memur ve diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilecegidir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’’'nin 128. maddesi, 1961
Anayasasi'nin 117. maddesine kosut olarak statt hukukuna baglh olarak
istihdam edilen memur ve diger kamu gorevlileri eliyle kamu hizmetlerinin
yerine getirilecedini hikim altina almistir.™

Nitekim 128. maddenin gerekgesinde de, Devlet memurunun
tanimlanmasindan kaginiimigtir.

Aslinda 128. madde, memuru ve diger kamu goérevlisini
tanimlamamig, bu konuda dizenleme acgisindan yasa koyucuya, gizdigi
sinirlar'? igerisinde takdir yetkisi vermistir.'® 128. madde, memur ve diger
kamu gorevlilerinin Devletin hangi tlr hizmetlerinde c¢alistirilabilecegini
dizenleyen bir maddedir.

Devlet memuru, bu Anayasal cercevede Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4. maddesinde, mevcut kurulusg, bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gére ydritilen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile go6revlendirilen Kkigiler olarak

tanimlanmigtir.

° Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni (II)”, AlD, C:19, Say1:2,
1986, s.19.

10 Bahtiyar Akyilmaz, Idare Hukuku, Sayram Yay., Konya, 2004, s.369

! Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri Tarihi ve Toplumsal Temelleri,
TODAIE Yayin No:330, Ankara, Aralik 2006, s.354-355.

12 Ornegin, 128. maddenin ikinci fikrasina gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
Ozliik isleri kanunla diizenlenmek zorundadir.

'3 fbrahim Pinar, Aciklamah-i¢tihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Seckin Yay., Ankara, 2006,
s.58.



Ayrica ayni maddede, Kanun kapsami diginda olan kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yénetim ve denetim
gibi iglerde goérevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacadir hikme
baglanmigtir.

Devlet Memurlart Kanunu bu sekliyle, Anayasa’nin 128.
maddesinde yer alan genel idare esaslarn ve asli ve surekli gorevleri olgu
olarak almigtir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin 2. fikrasi, “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklar ve
yukamlaltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk igleri kanunla dizenlenir.”
kuralini icermektedir.

Anayasa’nin s6zU edilen kuralinda 6ngérulen kanunla dizenleme
ilkesinin kapsami ve sinirt ne olacaktir? Dizenleme, mutlak bir sekilde
yorumlanip kamu personeline iligkin her tarli konunun detayli bir sekilde
kanunla ddzenlenmesi mi gerekecektir? Yoksa, bu konudaki temel ve
belirleyici noktalarin kanunla didzenlenmesi yeterli goéralip ayrintiya iliskin
hususlarin dizenlenmesi konusunda ydritme organina yetki ve insiyatif
birakilabilecek midir?

Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, kanunla dizenleme
ilkesinin, dizenlenen konunun tim ayrinti ve detaylarinin kanunda
belirtiimesi seklinde kati bir anlayisla uygulanmadigi gértlmektedir. Aksine,
temel ilkeler, 6lcU ve sinirlarin kanunla belirlenip uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin belirlenmesinin yaritme organina birakilmasi seklinde
yumusak bir anlayigla uygulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, kanunilik ilkesine iliskin  kararlarinda
Anayasa’nin sadece kanunla duzenlenme esasini 6ngdéren hikumlerini
(personel statiisi yéninden 128/2. maddeyi) degil ayni zamanda yasama
yetkisinin TBMM ’ye ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini



6ngbren 7. maddesini esas almaktadir. Zaman zaman da hukuk devletine
iliskin 2. maddesini esas alarak degerlendirme yapmaktadir..'

Il. DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASI

A. Nakil Kavrami

“Nakil” kelimesi, diger sbézcik anlamlari yaninda, bir memurun bir
yerden baska bir yerdeki géreve atanmasi anlaminda da kullaniimaktadir.

Uygulamada ise, bir kamu gorevlisinin bir yerden baska bir yere
atanmasini ya da baska bir yere atanmamakla birlikte gbérev unvaninda
degisiklik yapilmasini ifade etmektedir.

657 sayili Kanun’un nakil kurallarini dizenleyen 72 vd. maddelerinde
de bu kavramla ilgili olarak; “Yer degistirme suretiyle atama”, “Memurlarin bir
kurumdan digerlerine nakilleri’, “Naklen atanmalari” gibi ifadeler
kullanilmistir. '°

Ayrica, “Bulunduklari yerlerden baska yerlerdeki gbrevlere nakledilen”
memurlarin ayliklarinin verilis seklini dizenleyen 657 sayih Kanun’un 169.
maddesinde de “Gdérev yeri degistirilen” memurlardan s6z edilmektedir. Bu
husus g6z 6nunde tutulacak olursa, hukuk dilimizde ayni kurumu ifade eden
s6zculklerin seciminde ortak bir yol izlenmedigi kolayca anlasiimaktadir. Bu
baglamda adi gecen terimleri es anlamli olarak belirtmek gerekir.

B. Amaci

Y Mehmet Saglam, “Personel Hukukuna iliskin Anayasal ilkeler ve Anayasa Mahkemesi’nin
Uygulamas1”, DD, Say1:109, s.2.
'S Saglam, a.g.e, s.21.
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Nakil, ilke olarak kamu hizmetinin iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarini
rasyonel ve verimli olarak yerine getirmesi icin tesis edilen idari bir islemdir.
Kamu personelinin ayni hizmet 6rgatlt icindeki bagka bir yere veya goéreve
naklen tayin edilmesinde g6z ©6nlne alinacak temel amag¢ “kamu
hizmeti“dir."®

Bu noktada, idarenin tek tarafli olarak, ayricalikl ve Ustin yetkilere
sahip olmasi, kamu hizmetinin yiritilebilmesi icin gereklidir.'”

Bu durum, yukarida verdigimiz memur tanimlarinda ifade edilen temel
ve asli fonksiyonun kamu hizmetini yOritmek oldugu yolundaki
dizenlemelerin dogal bir sonucudur. Memurun temel islevi, kamu hizmetini
yuritmek olduguna gére, memurun naklinde géz énlne alinacak temel ilke
de kamu hizmetinin daha iyi yGrGtilmesi amaci olmalidir.™

Memur ise, bu fonksiyonun en iyi sekilde ifasi igin bir takim yetki ve
gbrevler tasiyan kisisel unsur durumundadir. O halde, naklen atama, hizmet
yararina dasinulen bir kurum olduguna gére, bu kurumun pozitif esaslarini
koyarken oOn planda “hizmeti” bulundurmak ve sistemi sadece kamu
hizmetinin en iyi sekilde gbérilmesini saglamak seklinde dizenlemek gerekir.
Ayrica daha sonra bu anlayis ve uygulamanin yaninda kamu gérevlilerini de
guvenceden yoksun birakmamak ve 6zellikle naklin asli niteligini unutarak
onu, bir disiplin cezasi veya memur aleyhine bir muieyyide olarak

kullanmamak gerektigine dzen gdstermek lazimdir.™

C. idari islemler icerisinde Naklen Atamanin Yeri ve Hukuki Niteligi

' Cemil Kaya, “Devletin Aile Birligini Korumas: Odevi Cercevesinde Devlet Memurlar1 Kanunu
m.72”, SUHFD, Prof. Dr. Siileyman Arslan’ a Armagan, C: 6, Sayi: 1-2, Konya, 1998, 5.635.

'7 flyas Dogan, “Yonetilenlere Katilim Yollariin Kisitlanmas: Giiglii Devlet Anlamna Gelir Mi?”
idari Usul Kanunu Hazirh@, Uluslar aras1 Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara,
s.131

18 Saglam, a.g.e, s.21.

19 Sait Giiran, “Idari Liizum Uzerine Memurun Tahvili ve Mustafi Addi”, H"JHFM, 1963, C:29,
Say1:1-2, s.155.
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idari islem, iptal davasinin konusunu olusturmak bakimindan idari
makamlarin, kamu gicu kullanarak idare hukuku alaninda yaptiklar ve gesitli
hak ve/veya yikimlilikler doguran irade agiklamalaridir.?°

Buna gb6re, kamu gucl kullanma vyetkisine sahip idari makam
tarafindan yapilmalari nedeniyle organik bakimdan idari igslem sayilan naklen
atama kararlari, yalniz idarenin irade beyaninda bulunmasi ile ortaya ¢ikan
islemlerdir. Bu nedenle, iradenin agiklanmasi bakimindan genel olarak tek
tarafli hukuki bir iglemdir.21 Yani memurun riza ve muvafakati alinmaksizin
tesis edilebilir ve atanan kiginin idare ile pazarlik yapma hakki yoktur. Onun
tek hakki atamayi reddetmektir. Bu ydnlyle irade serbestisi ve esitlik ilkesine
tabi olarak islemler yapan &zel hukuk sujelerinden farklilik gdsterir.*

Ayrica, muhatap memurun hukuki statlisii Gzerinde sonu¢ doguran bir
irade aciklamasi olmasi nedeniyle birel islemdir. Clnkd, birel igslemler, soyut,
nesnel ve genel bir diizenleme getiren genel dizenleyici islemlerden, belli bir
kisi ya da nesneye ybnelmesi ve munferit bir durumla ilgili olarak somut ve
6zel bir dizenleme icermesi sebebiyle ayrilir. Baska bir ifadeyle, naklen
atama iglemi de bir birel islem olmasi sebebiyle, blnyesinde idarenin kamu
guci kullanarak, tek tarafli irade acgiklamasiyla yaptigi 6zel, somut, bir kere
uygulanmakla tikenen, kisisel bir dizenleme tasiyan idari islemlerdir. Genel,
soyut, kisilik disi kurallar ancak birel iglem vasitasiyla uygulama imkani
bulurlar. Bu anlamda birel islem olarak nakil islemi de maddi bakimdan idare
(ylritme) faaliyetinin tezahdrtudir.?®

Naklen atama iglemleri, kisiyi halen bulundugu statiden yeni atandigi
yer veya gorevdeki hukuki statt i¢cine koymasi veya ¢ikarmasi nedeniyle idari
islemlerin tasnifi ydniinden sart tasarruflar icerisinde yer alirlar.?*

Buna goére, nakil iglemiyle memur, nakledildigi gbrevin 6nceden

mevzuat hikimleriyle tespit edilmis olan hak ve yukamlullkleri icine dahil

20 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, idare Hukuku Dersleri, Goksu Matbaast, Konya, 2001,
s.198.

2! Onar, a.g.e, 5.339-352.

22 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, ikinci Sayfa
Basim Yayim Dagitim, 9.Baski, Ekim 2008, Istanbul, s.384.

2 Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.207.

2 Saglam, a.g.e, s.21.
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olur. Burada ortaya c¢ikan hukuki durum, hukuk aleminde o zamana kadar
ortaya ¢ikmayan, yani nev’i sahsina 6zgu bir durum degildir. Sadece ilgilisi
olan memuru, hukuk aleminde eskiden beri mevcut olan nesnel bir statlye
koyar. Yine sadece ilgilisi bakimindan bir yenilik ortaya ¢ikarir ve ilgilisini

nesnel bir statliden bagka bir nesnel statilye nakleder.?®

lll. IDARENIN TAKDIR YETKISIi

A. Kavram ve Genel Aciklama

GuUnidmuz toplumlarinda idarenin yerine getirmek zorunda oldugu
goérevler her gecen gun artarken, devletlerin hukuka baglihg fikri de giderek
artan bir 6neme kavusmaktadir. Bu iki gereklilik, birbirine zit kutuplarda
durmaktadir.

idarenin yiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi idareye bir serbesti
taninmasint zorunlu kilarken, hukuka baghlik fikri de idarenin keyfi
uygulamalarinin éniiniin alinmasini giindeme getirmektedir. iste tam bu
noktada Waline, idare Hukuku'nun esasinda idareye taninan takdir yetkisi
ile bu yetkinin Gg¢lnch sahislarin haklarinin  korunmasi maksadiyla
sinirlandiriimasinin incelenmesinden ibaret oldugu tespitini yapmistir.?

Her ne kadar, idarenin yuUklendigi gorevleri yerine getirmek igin
takdir yetkisine sahip olmasi gerektigi genel kabul gérmUs olsa da, bu
kesinlikle idarenin keyfi hareket edebilecedi anlamina gelmemektedir.

Bazi konularda hukuk, uygun ¢6zim seklini se¢me hususunda
idareyi az veya genis Olclide serbest birakir. Bu gibi hallerde idarenin

25 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e, §.387. )
2 Marcel Waline, “idare Yargicinin Idari Tasarruflar Uzerindeki Denetiminin Kapsami ve Sinirlart”
Cev: Kutlu Tiirkes, DD, 1976, Say1:20-21, s.103.
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takdir yetkisi vardir denir.?” Ancak idare, takdir yetkisini diledigi gibi degil,
isin geregini takdir suretiyle kullanmak zorundadir.?®

Nitekim, bir kararinda Danistay, “kamu yarari ve hizmet gerekleri
gbzetilmeden kurulan atama isleminde hukuka uyarlik bulunmadigindan
davanin reddi yolundaki idare mahkemesi kararinda hukuki isabet

gorilmemistir’® diyerek bu durumu acikliga kavusturmustur.

Bilindigi gibi, hukuk devletinde temel kural hukukun Gstanlaguduar
ve tim devlet organlari hukuka tabidirler. Hukuk devletindeki bu temel
kural, kendini iki ayri bicimde g&sterir. Birincisi, anayasanin devletin
batin eylemleri, 6zellikle de kaynagini direkt anayasadan alanlar
Uzerinde kesin bir Gstinliginin olmasidir. ikincisi ise, devletin
eylemlerini dlzenleyen ve parlamento tarafindan ihdas edilen
kanunlarin Gstiinliginin mevcudiyetidir.®

Takdir yetkisi, bireylerin temel hak ve 6zgurlUkleri ile dogrudan ilgilidir.
Zira, kullanilmasi da, kullaniimamasi da idare ile bireyi kargi karsiya
getirebilecektir. Dolayisiyla, takdir yetkisi alaninda her zaman bireyin temel
hak ve 6zgurliklerinin inhlali tehlikesi vardir. iste bu noktada, yargiya biyiik
gbérev dismektedir. CUnkd hukuk devleti kurallarina sadece bireyler degil,
idare de uymakla yukimludur.®'

Bu anlamda da, hukuk devleti ilkesi, idarenin hukuka baglligini
gerektirmekte, bu baghhgl arttirmaktadir. Ancak, ayni sekilde modern
devletin yerine getirmek zorunda oldugu gérevler de artmaktadir. Bu da,
otorite ile hdrriyeti bagdastirma baglaminda modern devletin ikilemini teskil
etmektedir. Kamu hizmetlerinin artmasi ve tekniklesmesi, sadece idarenin
takdir yetkisine giren konularin sayisini arttirmaktadir, fakat takdir

yetkisinin kendisinde bir artma olmamaktadir. Hatta hukuka bagh devlet

27 Erman Bayraktar, “Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi”, idare Hukuku ve idari Yargi ile
ilgili incelemeler 1, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yay., Ankara, No:21, 1976, s.261.

8 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.85.

2 D5D, 24.09.2007, E:2007/2538, K:2007/4851, DD, Say1:117, s.149-152.

30 Hasan Tun¢, Anayasa Hukukuna Giris, En Son Degisikliklerle 1982 Anayasasi, 2. Baski, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 1999, s.91

31 Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.69.



14

ilkesi, bu yetkide bir daralmaya yol agmaktadir. Yani modern devletteki bu iki
egilim idarenin takdir yetkisine ayni yénde iki etki yapmaktadir. idarenin
yerine getirmek zorunda oldugu gérevilerin artmasi takdir yetkisini yatay
olarak genigletirken, hukuka baglilik ilkesi dikey olarak daraltmaktadir.®?

Takdir yetkisi, ayni zamanda idarenin basari sartlarindan birisidir.
Gunkd, idare, yargl gibi sadece hukuku uygulamakla kalmayip, toplumun
maddi, manevi her tirlii ihtiyaglarini da karsilamak zorundadir.®

Bir olayda idarenin takdir yetkisinin varligindan s6z edilebilmek igin,
idareye verilmis olan yetkinin nasil kullanilacaginin hukuk kuralinda agikca
gbsterimemis olmasi, iglemin yapilmasinda birden fazla gegerli yolun
bulunmasi ve idarenin bu yollarda birini secebilmesi gerekmektedir.®*

Ornek vermek gerekirse, 5442 sayill il idaresi Kanunu'nun
8.maddesinde, il icindeki bitiin memurlarin [Gzumu halinde il icindeki nakil
ve tahvillerinin mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhasi Uzerine
valiler tarafindan vyapilabilecegi hukmuine vyer verilmigtir. Buna gore,
[0zumu halinde ifadelerini idare degerlendirecek, eger idare bu belirsiz
kavramin ifade ettigi durumlarin gergeklestigi kanaatine varirsa, islemi
yapip yapmama konusunda da takdir yetkisini kullanabilecektir.

Yine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. maddesinde yer
alan, kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazaniimig hak aylk
dereceleri ile memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya daha Ust,
kurum icinde ayni veya bagka vyerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilecekleri yetkisi verilmigtir. Bu hukim ile, idareye oldukg¢a genis
bir takdir yetkisi taninmistir, ¢inkl yasa koyucu burada idarenin davranis
bicimini 6ngdérmls, ancak bu davranisin kosullarini hi¢ géstermemis ve
6ngérdagl davranig bicimini secip secmeme konusunda da idareyi
serbest birakmistir. Bu duruma gore idare, herhangi bir nedene
dayanarak islem icra edip etmemekte serbest kilinmistir.

32 Metin Kiratls, “Danistay'in Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, idari Yargi Ozel Sayis1, 1976, Say1:6, s.31.

33 Balta, a.g.e, s.86.

34 Siikrii Karatepe, “Idarenin Takdir Yetkisi”, TiD, C:63, Say1:392, Eyliil 1991, s.71.
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1. Takdir Yetkisinin Tanimlanmasi

Takdir yetkisinin mevzuatlarda bir tanimi yapilmamis olup, doktrinde
ise, takdir yetkisi ile ilgili yapiimis cok sayida ve cesitli tanimlar mevcuttur.
Ancak aralarinda bir fikir birligi bulunmasa da bu tanimlar, genelde ortak
unsurlara dayanmakta, ayni seyleri farkh yénlerden agiklamaktadirlar.

"Takdir yetkisi, belirli kogullarda idarenin su ya da bu yénde hareket
etme serbestliginin, giictiniin, olanaginin bulunmasidir.”*

"Sayisiz ve ¢ok cesitli ihtiyaglara muhtelif faaliyetlerde cevap vermek
mecburiyetinde bulunan idareye, tasarrufun sebebini veya konusunu yahut
icra zaman ve mekanini tayin konusunda bir serbesti bir takdir kudret ve
salahiyeti taninabilir, iste bazi hallerde kanunlarin, hikimler sevk etmeyerek
birakmis olduklari bu serbest saha, takdir salahiyetinin sahasini ve idarenin
boyle hallerde ihtimallerden ve siklardan birini tercih edebilmesi de takdir
kudret ve selahiyetini teskil eder.”®

“Cercevesi mevzuatta o6ngérilmis, fakat ici  bir takim
imkansizliklarla bilingli olarak doldurulmamis bir idari usulin varhgi
durumunda, idareye bir idari usulin doldurulmasi konusunda taninan bir
karari alip almama, degisik ¢6ézimler arasinda bir se¢cim yapma, yani
yetkinin kullanilis usullinii belirleme yetkisine takdir yetkisi denir.”’

"Takdir yetkisi belli olgularin varligi halinde, idarenin serbestge ya da
mevcut segeneklerden birini, uygun goérdiglnce tercih ederek karar
alabilme imkanidir.”®®
Micoud’ un 1914 yilinda yazdigi incelemesinde verdigi ve bugin

Laubadére tarafinda da benimsenmis olan tanima gdre, idarenin

35 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e, s. 70.

36 Onar, a.g.e, 5.420.

37 Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.69.

3 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Gozden Gecirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1990, s.77.
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davranisinin énceden bir hukuk kuraliyla belirtiimedigi ve idare serbestce
harekete gecebildigi zaman takdir yetkisi vardir.*®

“idarenin takdir yetkisi, yasa koyucu tarafindan belirsiz olarak
birakilmis bulunan davranis kosullarini belirleme yetkisinden bagka bir sey
degildir. Bir baska deyisle takdir yetkisi, idarenin ya kamu ddzeni, milli
guvenlik, l0zum, ihtiya¢ vs... gibi belirsiz kavramlar ya da -gérinirde-
yasada o6ngorllen cesitli davranig bicimleri arasinda bir se¢im yapma
serbestisine sahip oldugu, izlenimi uyansa dahi cesitli davranis
bicimlerinden birini ya da 6tekini hakli kilacak nedenleri belirleme yetkisi ve

serbestisidir.”*

seklinde degisik tanimlar yapilmistir.

Tanimlardan ¢ikarilan netice sudur: Takdir yetkisi, bir keyfilik basi
bosluk degildir. Dogrudan hukuk kurallarinin 6éngérdigt ve hukuk
kurallarindan dogan bir yetkidir. Bunun sonucu olarak bu yetki, ancak
hukuka uygun kullanilmak zorundadir. Hukukun tanididi bir yetkinin hukuka
aykiri oldugunu sdéylemek miamkin olmadigi gibi, bunun hukuka aykiri
kullaniminin da kontrol disi birakilmasi s6z konusu degildir.*’

Danigtay bir kararinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76.
maddesinin 1. fikrasi hikm0 ile memurlarin naklen atanmasi konusunda
idareye takdir yetkisi tanindiginin agik oldugunun, bu yetkinin ancak kamu
yarari ve hizmet gerekleri gbz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya
da idari yargl merciince saptanmasi halinde, s6zu edilen bu durumun dava
konusu iglemin neden, amag¢ yonlerinden hukuka aykirihigi nedeniyle
iptalini gerektireceginin yerlesmis yargisal icgtihatlarla kabul edilmis
bulundugunu®® belirtmis ve bdylece yukarida cikarilan sonucun ne denli

isabetli oldugu, uygulama agisindan da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

3 Nuri Alan, “Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik”, idare Hukuku ve
idari Yarg ile ilgili incelemeler I, Danistay Tasnif ve Yaymn Biirosu Yay., Ankara, No:21, 1976,
s.336.

0 Metin Giinday, “1982 Anayasasi’na Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlar”, L.Ulusal
idare Hukuku Kongresi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, 1991, s.146.

4 Saglam, a.g.e, s.6.

2 D2D, 18.06.2008, E:2006/3993, K:2008/2945, DD, Say1:120, s.111-113.
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Bagka bir kararinda Danistay, O6ncelikle takdir yetkisinin tanimini
yaptiktan sonra denetiminin ne sekilde yapilacagl hususuna su ifadelerle
yer vermistir:

“Idarelerin idari islem tesis ederken, eylemde bulunurken yararlandig
serbestiye takdir yetkisi denilir. Takdir yetkisi idareye birakilan belli dlgide
karar alma 6zgurligudur. Hukuken kabul edilebilir kogullarin olusumu halinde
taninmis bir serbestidir. Keyfi bir hareket yetkisi olmayip ancak hukuka uygun
olarak kullanilabilir.

Hukuk Devleti olmanin geregi, idarelerin takdir yetkisine dayal olarak
tesis ettikleri bireysel ya da dizenleyici islemlerin hukuken gecerli ve objektif
bir sebebe dayanmasidir. Takdir yetkisine dayal islemlerin, hukukun
belirledigi sinirlar ve esitlik kurali gbzetilerek kamu yararina ve hizmetin
gereklerine uygun sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekcelere
dayal olarak tesis edilmesi gerekir.

Bu bakimdan idari iglemlere (bireysel ya da dizenleyici) yonelik yargi
denetimi, bu islemlerin Anayasa ve hukukun genel ilkelerine, yasa, tlzik ve
yonetmelik hdkOomleri ile yargisal igtihatlara uygun olup olmadidinin

denetlenmesidir.”*?

2. Takdir Yetkisinin Hukuki Niteligi

Doktrinde genel olarak, takdir yetkisinin hukuki niteligi konusunda
objektivist teori benimsenmis, takdir yetkisinin tanimi da bu teori
dogrultusunda yapilmistir.** Séz konusu teoriye gbre, somut bir olayda
idarenin takdir yetkisinin bulunup bulunmadigini anlamak i¢in o islemin

dayanagini olugturan hukuk kurallarinin, iglemin unsurlarini ne olgtde

DD, E:2010/2 sayili dosyada 27.01.2010 giiniinde verilen YD Kabul karart .
* Ramazan Caglayan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, AUEHFD,
C:7, Say1:3-4, Aralik 2003, s.175.



18

dizenledigine bakilir. Eger hukuk kurali idareye serbest hareket imkani
taniyorsa idarenin takdir yetkisi vardir*

Takdir yetkisi, secimlik bir yetkidir.46 Bu, idarenin takdir yetkisini
mevcut olan segeneklerden birisini segerek kullanmasini ifade eder.

idari fonksiyonun dogas! geregdi, idarenin kamuya en yararli olan
secenegi tercih etmesi gerektigi icin esasinda takdir yetkisinin olmadigini
soyleyenler olmustur. Ancak, takdir yetkisi zaten bu secimi yapmaktir.
Buradaki "takdir" ifadesinin karsihgi, kanunen imkan dahilinde olan
seceneklerden, idarenin kendi anlayisi dogrultusunda ve tabii ki hukuka
uygun bir sekilde se¢imini yapmasidir.

Kiper, takdir vyetkisini hukukun kaynaklarindan biri olarak
gbrmektedir. Zira, takdir yetkisinin sdrekli olarak su ya da bu ydénde
kullanilmasi, o konuda bir gelenedin olugsmasina, yeni yasal
diizenlemelerin olusan gelenek dogrultusunda yapilmasina yol agmaktadir.*’

Takdir yetkisi, hem idarenin kisisel islemlerinde, hem de dizenleyici
islemlerinde s6z konusu olabilir. Fakat ikinci durumda bu yetki, bunlarin
genellik arz etmesi nedeniyle higbir zaman Kkigisel bir islemdeki kadar
olmayacaktir.

3. Bagh Yetki-Takdir Yetkisi Ayrimi

Konumuzu ilgilendiren asil yetki tir( takdir yetkisi ise de, konunun
daha iyi anlagilabilmesi acisindan ve takdir yetkisi ile olan iliskisi nedeniyle

bagli yetki kavraminin da agiklanmasi zorunluluk arz etmektedir.

4 Ali Ulkii Azrak, “Idari Yargt Denetiminin Sinir1 Olarak [darenin Takdir Yetkisi”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y:6, Say1:1-3, Aralik 1985, s.22.

* Ramazan Cengiz Derdiman, Tiirkiye idaresinin Hukuksal Yonii ve Yapisi, Temel Bilgiler
idari Teskilat, Sorunlar ve Co6ziim (“)nerileri, Alfa Aktiiel Kitabevi, Bursa, 2003, s.120.

*" Osman Kiper, “Bir Kamu Hukuku Sorunu Olarak Takdir Yetkisi (Idarenin ve Yargicin Takdir
Yetkisi) ve Yorum”, IBD, C:54, Say1:1-2, 1980, s.14.
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Bazi konularda hukuk, idareye Dbelli sart ve durumlarin
gerceklesmesi halinde belli bir ¢6zim yolunu uygulama &devini yukler.
Buna bagli yetki denilmektedir.*®

Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, idare belli sartlarda, belli
bir islemde bulunmaya bir hukuk kurali geregince zorunluysa, yetkisi
baglidir. Bu durumda idare, cesitli ihtimaller ve alinmasi gerekli kararlar
arasinda bir tercih hakkina sahip degildir. Bu durumlarda kanun, idareye
yapacag! islemin konusunu, sebeplerini gbéstermis ve yine islemin hangi
amaglarla yapilacagini acgiklamistir. Bdylece idare, kanunun kayit ve
sartlari ile bagh hale gelmistir. Bu sekilde idarenin tamamen insiyatifine
birakilmamis yetkilere, bagli yetki denilmektedir.*®

Bagli yetkide, belli kosul ve durumlarin gerceklesmesi halinde
idarenin yapmak zorunda oldugu hareket yasada 6ngoéruldigu icin sebep
ve konu unsurlar arasinda zorunlu bir bag tesis edilmistir. idare, islemin
sebebi ortaya ¢iktigi zaman, yasada 6ngortilmas olan hareketi, yani konuyu
gerceklestirmekle mukelleftir.>®

idare, takdir yetkisine sahip oldugunda islemin yerindeligini kendisi
tespit etme yetkisine sahip iken, bagh yetkide yerindelik hukuk kurallariyla
belirlenmigtir. Bagh  yetkide hukuk kurallar, belirli  kosullarin
gerceklesmesi durumunda idarenin yapmasi gerekeni édnceden disinmus,
kayit altina almistir, yani islemin yerindeligini bu kurallari koyanlar
belirlemistir. idare, hareket bicimini gdsteren hukuk kurallarini ne kadar
yerinde bulursa bulsun, bu kurallara aynen uymak zorundadir.”’

Bagli yetki halinde, idare, ilgili kisinin kanunla &ngérilen sartlan
tasidigi/tasimadigl andan itibaren aksine bir se¢im imkanina sahip olmaksizin,
kanunun gdsterdigi karari alacaktir.*?

657 sayil Devlet Memurlan Kanunu'na goére, ayliktan kesme ve daha

Ustl disiplin cezas! alanlarin, mustesarlik, mustesar yardimcihdi, genel

4 Balta, a.g.e, 5.84.

# Kiratl, a.g.e, s.31.

%% Erol Alpar, “Yonetimin Karar Almada Takdir Yetkisi”, Polis Dergisi, Cumhuriyetin 80.
Yilina Armagan, Y:9, Say1:36, Temmuz-Agustos-Eyliil 2003, s.169.

51 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e, s.77.

52 Alan; a.g.m, 5.335.
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madarlik, genel madur yardimcihgi, daire bagkanhgr gérevlerine atanamamasi
bagli yetki tagiyan diizenleme 6rnegi olarak verilebilir.

Danigtay, bir kararinda “... yasa koyucunun iradesinin, 4603 sayill Yasa
kapsamindaki bankalara artik 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi
personel calistirlmamasi yéninde olustugu; banka yoénetim kurullarina, bu
fikra hikmU kapsaminda bulunan personelin, 4046 sayili Yasanin 22.maddesi
uyarinca diger kamu kurum veya kuruluslarina naklini saglamak tzere Devlet
Personel Bagkanligr'na bildirilmesi disinda bir segenek birakiimadigi ve bu
konuda bagli yetki icinde tutulduklari; Yasa hukmunun, “agik¢a” ve “emredici”
bir bicimde, bu kapsamdaki personelin Devlet Personel Baskanligrna
bildirilmesini zorunlu kildigi goértulmektedir.” diyerek dava konusu iglemin
bankada halen 399 sayili KHK hikimlerine gére c¢aligtirilan davacinin adinin
5230 sayili Yasa hikimleri uyarinca ve “zorunlu olarak” Devlet Personel
Baskanligr’na bildiriimesinden ibaret bulunmasi sebebiyle idare mahkemesince
davanin konusunun baska turli degerlendiriimesi suretiyle uyusmazhgin
¢bzUme kavusturularak iptal karari verilmesinde hukuki isabet gérmeyerek,
sdz konusu mahkeme kararini oybirligiyle bozmustur.>

Bagli yetki durumunda idarenin mutlaka belli bir ydonde hareket etmek
zorunda olmasi, gegersiz (etkisiz) iptal sebepleri kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Burada idare, kanunun belirledigi karari mutlaka almak zorunda oldugundan,
idarenin bu karar alirken yaptid1 bazi hatalar, meydana gelen bazi sakatliklar
6nemini yitirecek ve acilan bir iptal davasinda g6z énine alinmayacaktir.

iste bagh yetki halinde 6nemini yetiren ve dava sonucuna etkili
olamayan bu tir sakatliklara “gecersiz iptal sebepleri” denmektedir. Bdyle bir
durumda mahkeme, idarenin gdésterdigi kanuni dayanagin isabetsizligini
tespitle beraber, islemin gercek dayanadini gdstererek islemi sonucu itibariyle

yerinde bulmakta ve davayi reddetmektedir.>*

B. idareye Takdir yetkisi Verilmesine Yol Acan Nedenler

>3 D5D, 22.03.2007, E:2006/3198, K:2007/1270, DD, Say1:116, 5.178-181.
> Saglam, a.g.e, s.3.
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1. Mevzuatin idarenin Biitiin Faaliyetlerini Biitiin Ayrintilariyla

Duzenleyememesi

Hukuk devleti ilkesi, idarenin faaliyetlerinde 6dnceden tespit edilmis
olan hukuk kurallarina tabi olmasini gerektirmektedir. Boyle olmakla
beraber, kanunlarin idarenin faaliyetlerini batin ayrintilari ile dizenlemesi
imkansizdir. Bu nedenle, ¢cok cesitli ihtiyaclara cevap vermek zorunda
olan idareye bazi hallerde takdir yetkisi taninmasi kaginilmazdir. Bu
gereklilik, herkes tarafindan kabul edilmis bir esastir.

idarenin takdir yetkisi, yiriitme ve idare fonksiyonunun mahiyetinden
kaynaklanmaktadir. idarenin gérevi yargida oldugu gibi hukuku uygulamakla
sinirl - degildir. idare, toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarini yerine
getirmek zorunda bulundugundan, hukuk idare igin ¢odu zaman
diizenleyici olmayip, sadece cerceveleyici bir rol oynamaktadir.®®
Ayrica, gerek kanunlar, gerekse tizik, ybdnetmelik gibi diger
duzenleyici iglemler ne kadar ayrintili dizenlenirse dizenlensinler
uygulamada ortaya c¢ikacak tim meselelere ¢b6zim getirmeleri
maddeten de imkansiz bir durumdur.

Bdylece, idare hukukunun da icinde bulundugu kamu hukuku
alaninda mevzuatta bulunan bosluklar ve eksiklikler, idarenin takdir
yetkisiyle doldurulacak ve somut olaylara ¢ézim bulunacaktir.®®

Kanun koyucunun idarenin davranig sekillerini tim ayrintilari ile
dizenlemeyip idareye takdir yetkisi tanimasi, Tidrk hukuk mevzuati
acisindan, hukuki bir imkansizlik veya zorunluluk degildir. Tirk Anayasa
Hukuku’na gb6re, kanun koyucu, idari davraniga iligskin tim ayrintilari
dizenleme konusunda hukuken yetkilidir. 1982 Anayasasi’nin 8.

maddesinde "YUritme yetkisi ve gbrevi ... Anayasaya ve kanunlara uygun

5 Halil Kalabalik, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Kargilagtirlmasi”, GUHFD, C:1, Say1:2, Arahk 1997, 5.260-261.
% Baha Kargin, “Idarenin Takdir Hakki”, ID, 1957, Say1:245, s.71-72.
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olarak kullanilir ve yerine getirilir." hukmaG ile birlikte Anayasa’nin 123.
maddesindeki “idare ... kanunla diizenlenir." hiikkmiine bakilarak kanun
koyucunun dizenleme yetkisinin bir alt siniri oldugu ve kanun koyucunun
bu alt sinirin bagladigi yerden itibaren dizenleme yapmayarak idareye
dizenleme yetkisi ve belli bir serbesti tanimasinin zorunlu oldugu
sonucu cikarilamaz. Yani kanun koyucu idari davranisi, hem kosullari hem
de davranigta bulunup bulunmama agisindan idareye takdir yetkisi
tanimadan dizenlemeye hukuken vyetkilidir. Ancak kanun koyucunun
idareye takdir yetkisi tanimasi, bir zorunluluk icermemekle beraber, bir
imkansizlik da s6z konusu degildir, yani hukuken mimkundir. Kisacasi
idareye takdir yetkisi tanimak kanun koyucu igin hukuki bir zorunluluktan
ziyade, hukuk 6tesi bazi nedenlerin zorlamasindan kaynaklanmaktadir.®’
2. Kamu Hizmetlerinin Sahip Oldugu Farkh Teknik Ozellikler

Hizmeti dUzenleyen hukuk kurallarinin hepsinin birbirinden farkl
teknik 6zelliklere sahip kamu hizmetlerini tim ayrintilari ile dizenlemesi
mUmkin degildir. Mevzuatin bu tdr teknik O6zellikler gdsteren kamu
hizmetlerini pek teferruath dizenlemedidi ve idareye genis bir takdir sahasi
biraktigr gértlmektedir.

Sik sik yasanan yeni gelismeler ve degismelerin hukuk kurallariyla
dizenlenebilmesine yasama organinin ne ¢alisma sdresi, ne uzmanhgi
ve ne de hayli agir igsleyen calisma usulleri masaittir.

Bu nedenle, cesitli teknik 6zelliklere gbére hizmetin yUratilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi taninir.

Kanun koyucunun idareye takdir yetkisi vermedigi dusundlirse,
cikaracagl pek ¢ok kanunun uygulanmasi mumkin olmayacak ve idare
de belli bir faaliyette bulunmak zorunda olsa bile, yetkisi bagli oldugundan
herhangi bir davranista bulunamayacaktir. Ayrica kanun koyucu da
kanunlari hizla dedisen sartlara uydurabilmek icin sik sik degdistirmek

zorunda kalacaktir. Bu durum, yasama organinin yapisi dolayisiyla yavas

57 Metin Giinday, idarenin Takdir Yetkisi, Basilmamis Docgentlik Tezi, AUHF, Ankara,
1982, s.11.
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islemesi sonucu belli bir gecikme ile mimkin olacak, bdylece degisen
sartlarin gerektirdigi tedbirler zamaninda alinamayacaktir. Batin bu
sebeplerle takdir yetkisi, dinamik bir toplumun ihtiyaglarina uygun ve etkili
bir idari faaliyeti mUmkan kilmakta, hukuk devletini zedelememekte,

bilakis hukuk devleti ilkesinin bir tamamlayicisi olmaktadir.>®

3. Meselelerin Cesitliligi ve Karmasikhgi

idari faaliyet alaninda karsilagilan meseleler ve somut olaylar o kadar
cesitli ve fazladir ki, mevzuatin her olay i¢in ayri ayri ¢6zim 6ngdrmesi
mumkiin degildir. Idare, sahip oldugu takdir yetkisiyle her somut olayi
ayrintilariyla degerlendirecek ve olayin mahiyet ve 6zelligine goére bir karara
varacaktir.*®

Meseleler ne kadar cesitli ve farkli olursa olsun, idarenin takdir
yetkisini benzer olaylarda benzer sekilde kullanmasi gerektigine burada
isaret etmek gerekir. CUnkl, olaylar cesitlendikgce takdir yetkisini de
alabildigine genisletmek cevaz verilen bir durum degildir. Bu, idarede keyfilik
dogurabilir. Bu nedenle, benzer olaylarda benzer ¢éztimler 6ngbérmek, esitlik
ilkesine uygun davranmak, hem idare edilenlere itimat ve given, hem de
idare igin istikrar saglayacaktir.®® Ayrica, s6z konusu durum, ayni zamanda
hukuk devleti ilkesine baglilik anlamina da gelecektir.

Nitekim, idare, tim islemlerinde hukuk devletinin gereklerine uymak
zorundadir. Doktrinde, hukuk devletinin unsurlari arasinda hukuki givenlik
(6ngoralebilirlik, tahmin edilebilirlik, hakl beklenti) unsuruna da yer

verilmektedir.®!

%% Giinday, a.g.t, 5.9-10.
% Saglam, a.g.e, s.10.
60 Kargin, a.g.m, s.72.
61 Akyilmaz, a.g.e, s.92
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Ayrica, olayin cereyan ettigi zamanin 6zelligi, miracaat sahibinin 6zel
durumu, idarenin maddi imkanlarn gibi daha bagka tali sebepler de takdir

yetkisi taninmasinda rol oynayabilmektedir.®?

IV. TAKDIR YETKISIiNIN iDARi iISLEMIN UNSURLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

idari islemi en kisa sekilde, idarenin hukuki etki ve sonug¢ dogurma
amacini gliden irade aciklamalari olarak tanimlamak miimkindir.%

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, iptal
davasi tanimlanirken idari islemlerin unsurlari da belirtilmistir.%* Bunlar; yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat unsurlaridir.

idari iglemin iptali icin bu unsurlarin hepsinde birden sakatlik
bulunmasina gerek yoktur. Bir idari islem olan naklen atama igleminde de,
her idari islemde oldugu gibi bu bes unsur mevcuttur. Bu unsurlardaki
herhangi bir sakatlik, naklen atama iglemine kargl agilacak bir davada
nakledilen konumundaki davaci agisindan davanin iptalle sonuglanmasini
saglarken, nakleden sifatiyla davali konumunda bulunmak durumundaki
idare agisindan iptalle sonuclanmasina yol acar.

idari iglemin yukarida sayilan unsurlarinin hangisinde takdir yetkisinin
bulundugu tartigsmali bir konu oldugundan, s6z konusu unsurlar, bu

bakimdan ayri ayri incelenmelidir.

A. Yetki Unsurunda Takdir Yetkisi

Yetki, idari islemin en 6énemli unsurlarindan birisi olup, idari iglemi

(veya eylemi) yapmaya iligkin gug¢, kudret ve irade kullanma yetenegidir.

%2 Kargn, a.g.m, s.72 vd.
** Celal Erkut, idari Islemin Kimligi, Ankara, 1990, 5.9.
% Turan Yildirim, idari Yarg: Ders Notlari, istanbul, 2002, 5.15 vd.
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idare hukuku anlamiyla yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis
ve sinirlanmis makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder. Bu
anlamda yetki, bir kisiye degil, bir makama verilmistir. Ayrica bir hak degil, bir
yUkamIgloktdr.®

Yetki, idari iglem (ve eylemin) kim tarafindan, ne zaman, hangi
konuda kullanilacagini belirleyen Olgtdar. Dolayisiyla yetkisizlik, islemin;
kisi, yer, zaman ve konu bakimindan hukuka aykiri olup olmadigr g6z
éniinde bulundurularak degerlendirilir.%®

Kamu gorevlilerine taninan bu yetki, 6zel hukuktaki gibi kigisel
nitelikte olmayip, objektif nitelik tasir. Naklen atama islemi de ancak
mevzuatga dngodrulen yetki kurallarina gére ihdas edildigi taktirde hukuki etki
ve sonug¢ dogurabilecektir. Aksi halde, dava agilmasi halinde yargi (idari)
yerince iptal edilecektir.

Yetki kurallari kamu dizenini ilgilendiren kurallardir. Taraflarca ileri
strilmese dahi, uyusmazligin her asamasinda mahkemece re’sen nazara
alinabilir, alinmalidir da.

Yetki sakatliginin sonradan verilen icazet veya onayla telafisi
mimkin degildir.” Hal béyle olunca, idarenin ve gérevlilerinin yetkileri
6nceden belirlenmelidir. Baska bir deyisle, idare adina karar verme yetkisine
sahip olmayan kisi veya makamin kendisine verilmemis yetkiyi kullanmasi
bir yetki gaspidir. Bu sekilde alinan kararlar, yok sayilir.?® Bu nedenle,
uygulamada karisikliklara yer vermemek igin, idare organlarinin ve kamu
gOrevlilerinin yetkileri kanunlarla belirlenmistir. Bunun disinda, bir idari
islemin tesis edilebilmesi icin mevzuatla o iglemi tesis etmeye yetkili kilinmig

olunmalidir.®®

65 Akyilmaz/Sezginer, a.g.e, s.217.

% Derdiman, idare Hukukau..., 5.525.

7 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1982, 5.401.

58 Ali Stk Gokalp, iptal Davalari, Yiizyillar Boyunca Damstay, Ankara, 1968, 5.456.

% Hikmet Kavruk, “Iptal Davasinda Hukuki Tasarruflarin Konu Unsuru Yoniinden Iptale Esas Olan
Hukuka Aykirilik Halleri”, TiD, Y:64, Say1:397, Aralik 1992, s.147.
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Bir idari iglemin hangi makam veya idari organ tarafindan
yapilacagl kanunla &6nceden belirlendidi igin, bu unsurda idarenin
herhangi bir takdir yetkisi olamayacagi savunulmustur.”

Eger yetki unsurunda da takdir yetkisi olursa, belli konularda ya
birden cok idari makam ayni anda harekete gececek ya da tam tersine
alinmasi gerekli olan bir kararda idari makamlar kendini yetkisiz gorerek
hareketsiz kalacaktir.”

Bu genel gérisin disinda, yetki unsuru bakimindan sinirli da olsa
idarenin takdir yetkisi oldugunu disiinenler de olmustur.” Bu gériise gore, bir
idari yetkinin esas merciine sahip oldugu yetkiyi dilerse kendisi kullanmasi,
dilerse bagkalarina devredebilmesi konusunda serbesti taninmasi halinde
yetki unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi mumkun olabilir. Ancak
bu goris pek cok ydnden elestirilebilir. ilk olarak, burada yetkinin
devredilebilmesi, bir hukuk kuralinin verdigi izne dayanacagindan, takdir
yetkisi olarak nitelendirilemeyecektir. Ayrica yetkinin devredilecegi Kisi,
statl itibariyla kendisine devredilen islemi yapmaya kanunen yetkili olmak
zorundadir. Yetkinin, kanunen devri mimkin olan esit statiideki kisilerden
istenilen birisine devredilmesi ise, yetki unsurundan ¢ok konu ya da sebep
unsuruyla iliskili gérilmustr.”

Sonucta, yetki unsurunun takdir yetkisiyle olan iliskisine bakacak
olursak, doktrinde genel olarak yetki unsurunda idarenin takdir yetkisinin
olamayacaginin kabul edildigini s6yleyebiliriz.

B. Sekil Unsurunda Takdir Yetkisi

0 A.Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C:2, idari Yargilama Hukuku Mevzuatindaki Son
Degisiklikler Islenerek Giincellestirilmis 2.Bask1, Turhan Kitabevi, 2006, s.583.

"' Alan, a.g.m, 5.339.

2 Balta, a.g.e, s.170.

& Karatepe, a.g.m, s.94.
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Sekil, idari iglemin yapiimasi i¢in 6ngoérilmus yol, yontem ve gerekli
olan sartlari ifade etmektedir. Ozel hukukta ilke olarak sekil serbestisi ilkesi
gecerli iken, kamu hukukunda sekil, 6nemli bir iglev ve yere sahiptir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen
sekil, hem iglemin dig gérinidsini hem de iglemin hazirlanis usulini ifade
eder. Dolayisiyla bu durumun idari usul kavramini da igerdigi séylenebilir. Dig
gbriinisten kastedilen ise, hukuk diinyasindaki yansimadir.”

Her idari islem, belli bir usul izlenerek, belirli bicim kurallarina
uyularak yapilir. idari islemin hukuk aleminde tezahir edis sekli ve islem
yapilirken takip edilen usuller, idare igin bir dizen ve kolaylik, idare edilenler
icin de bir glivence olarak gérilir.” Sekil unsurunun énemli olmasinin bir
baska sebebi de, idari islemin varliginin ispati ve o islemin hangi makam
veya merci tarafindan ve nasil yapildigini gdsteriyor olmasidir.”®

idare hukukunda "sekil" idari islemin ana unsurlarindandir. Sekil
kurallarina bagli olmayan idari iglemler istisnadir.

Hukuk sistemimizde idarenin gereksinme duydugu usul ve bigim
kurallarini dizenleyen genel bir "idari usul" yasasi yoktur. Uyulmasi
gereken sekil kurallari, genellikle yasa, tazik, ydnetmelik, genelge gibi
cesitli metinler icinde yer almaktadir. Anayasamizda dahi sekil ile ilgili
bircok kural bulunmaktadir. Ancak, idari islemlerin yapilmasinda gegerli
olan sekil kurallarinin hepsi ayni agirlik ve 6neme sahip olmadigindan, her
tarl0 sekil sartinin ihlali de ayni hukuki sonucu dogurmaz.

Aslinda usul ve sekil tabirleri farkhh anlamlara sahip olmakla
beraber, usul kavrami daima sekil unsuru icinde yer almigtir. Usul, bir
islemin dis dinyaya yansimasindan énce, islemi yapacak olan makamin
iradesinin olugsmasi sirasindaki muameleleri, takip edilen yéntemi ifade
etmektedir. Sekil ise, bu muameleler, ydntemler sonucunda islemin dig

dinyaya yansiyan goériUnimuaddr. Ancak "idari islemin unsurlan" usul

“ Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.221.

73 Karatepe, a.g.m, s.95.

7 Halil Kalabalik, “Idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi”, GI"JHFD, C:1, Sayi:1,
Haziran 1997.
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kavramini icermemektedir. Sekil unsuru usul ve sekil kavramlarini bir arada
izah eden (st bir baslk olarak gériilmelidir.””

Acaba idari iglemin sekil unsuru ile takdir yetkisi arasindaki iligski nedir?
Bu konudaki genel gorus, yetkide oldugu gibi sekil unsurunda da takdir
yetkisinin olmayacagidir. Bunun sebebi, sekil konusunda da genis 6lcltide
kanunilik ilkesinin hakim olmasidir. $ekil unsuru da yetki gibi mevzuatla
6nceden tayin ve tespit edilmis durumdadir. Bu alanda yer alan bir kisim
bosluklar ise, yargisal ictihatlarla doldurulmaktadir. Ornegin, bir idari islemin
tesisinde izlenen usul ve sekil sartlarina islemin degistiriimesi ya da
kaldirlmasinda da uyulacagi yolundaki “usul ve sekilde paralellik” ilkesi
ictihadi bir sekil kuralidir.”®

Ancak, mevzuatta agiklik bulunmayan durumlarda ise, islem igin sekil
sarti konmamig demektir. Zaten sekil unsurunda takdir yetkisinin olup
olamayacagl yondndeki farkli goérUsler de, kaynagini bu durumdan
almaktadir. Cunkd, mevzuatta acgikga belirtilen bir sekil oldugu zaman
takdir yetkisinin olamayacagi genel kabul gérmustir. Ancak tersi bir durum
igin farkli yorumlar yapiimistir.

Sekil unsurunda higbir zaman takdir yetkisinin igslemeyecegini kabul
etmeyen yazarlara gore, idarenin sekil ve usul konusunda bazi ydnlerden
sahip oldugu serbestinin takdir yetkisiyle ilgisi yoktur. Bu serbesti, ancak
yetkinin kullanma zamani ve hukuki sonuglarini segmek anlamina gelir.
idarenin bazi durumlarda bir bagvuruya siresi icinde cevap vermeyerek
olusturdugu zimni ret islemlerini idari islemin yaziliik kuralina éngdérulen bir
istisna olarak anlamak gerekir. GUnkd zimni ret yoluyla tesis edilen islemler
de idari Yargilama Usulli Kanunu'nda diizenlenmis olup, bu yéniyle sekle
tabi kilinmistir. Bu nedenle idari iglemin sekil unsurunda takdir yetkisinin

varligini kabul etmek miimkiin degildir.”

" Murat Sezginer, “Usul Kanunlarinda Idari Islemin Dis Goriiniisii”, idari Usul Kanunu Hazirhg
Sempozyumu, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.201-202.

78 Saglam, a.g.e, s.13.

" Muammer Oytan, “Tiirkiye’de idari Yargt Denetiminin Sinirlart”, TiD, C:57, Say1:366, 1985, s.34.
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C. Sebep Unsurunda Takdir Yetkisi

idare hukukunda sebep denildiginde, idari islemden dnce gelen ve
idareyi bdyle bir islem yapmaya ydnelten etkenler anlasilir.®

Sebep, bir idari igslemin yapilmasini mimkin kilan hukuki islem veya
olaydir.®’

idare hukukunun, dzel hukukla ayrildigi temel noktalardan birisi, sebep
konusudur. Ozel hukukta islemin mutlaka sebep icermesi gerekmez.
Sebepsiz iglem olabilir. Ancak idare hukukunda, islemin mutlaka sebep
icermesi gerekir.®

idari islemler, kendilerinden dnce var olan ve nesnel hukuk kurallariyla
belirlenmis bulunan bir sebebe dayanmak zorunda olduklar! gibi, bu sebebin
hukuka ve gercege uygun olmasi da gereklidir.®®

idari islemin kaynagini olusturan hukuki metinlerin iglemin sebep
unsurunu her zaman gdOstermedikleri, yani sebebin tayin ve tespiti konusunu
idareye biraktiklar gérilebilmektedir. iste bu gibi durumlarda, idarenin takdir
yetkisi s6z konusu olacaktir. idareye sebep unsurunda takdir yetkisi verilip
verilmedigi, bu unsurun mevzuat tarafindan dizenlenis sekline gore
belirlenecektir. Eger mevzuat iglemin sebebini agikga gdstermigse takdir
yetkisinden bahsedilemeyecek ve idarenin bu unsur yéninden bagl yetki
icerisinde bulundugu kabul edilecektir. Buna karsilik mevzuat, islemde sebep
unsurunu gbstermemekle birlikte bir sebep gdsteriimesini 6ngérmisse veya
sebep konusunda hi¢ diizenleme getirmemisse burada idarenin takdir yetkisi
devreye girecektir.®

Ozellikle, naklen atama islemlerinde (izerinde en cok tartisilan ve
anlagsmaya varilamayan husus, bu yolda yapilan iglemlerin sebep unsuru
Uzerinde olmustur. Clnk( sebep unsuru yéninden nakil islemlerinde idarenin
takdir yetkisinin bulundugu bir gercektir.

8 flhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, istanbul, 1996, s.356.

81 E Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.393.

82 Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, s.225.

%3 Derdiman, idare Hukukau..., s.530-531.

84 H.Tuncay Aydin, idare Hukuku ve idari Yargimn Bazi Sorunlari, Danistay Tasnif ve Yaym
Biirosu Yay., No:14, Ankara, 1972, s.153,
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D. Konu Unsurunda Takdir Yetkisi

Konu, idari islemin hukuk dizeninde meydana getirdigi degisiklik ve
sonugtur.®

Konuyu idari iglemle varilmak istenen ve elde edilmesi amaglanan
sonu¢ olarak da tanimlamak mimkindir.®® Bu baglamda, nakil isleminin
doguracagi hukuki sonug, islemin konusunu meydana getirir.”

Sebepte oldugu gibi, idari islemin konu unsurunda da, takdir yetkisi
isleyebilecek, ancak idarenin bu unsur Uzerindeki takdir yetkisi sebep
unsuruna gére hayli kisith olacaktir. Cinku, konu unsurundaki takdir yetkisi,
idareciye ancak bir karar almak igin harekete gecip gegmemek, gegerse
6nceden belirlenmis konulardan birini segmek konusunda serbesti tanir.
Yoksa idare, takdir yetkisine dayanarak yeni konular meydana getirebilme
veya objektif hukukun 6nceden belirledigi konulari degistirebilme yetkisine
sahip degildir.®

Ornegin, 657 sayili Kanun’'un 76. maddesi uyarinca yapilacak nakil
isleminin konusu, memurun hizmet g6érdiddd kurum icinde baska yer veya
g6reve naklen atanmasidir. Ayni Kanun’un 74. maddesine go0re yapilacak
nakil isleminin konusu ise, devlet memurunun séz konusu yasa kapsaminda
bulunan bir kurumdan digerine naklen atanmasi olacak ve burada her iki
kurum da muvafakat verip vermemek konusunda takdir yetkisine sahip kabul
edilecektir.

Sonugta, 76. madde hikmU dayanak gdsterilerek kamu personeli
bagka bir kurumun memuru haline getirilemeyecek, aksi halde nakil iglemi

konu unsuru yénunden hukuka aykiri hale gelecektir.

85 Erol Alpar, Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Simirlari, Ankara,
1990, s.33.

8 Aydm, a.g.e, s.151.

87 Yildirim, a.g.e, s.19 vd.

88 Onar, a.g.e, 5.425.
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E. Maksat Unsurunda idarenin Takdir Yetkisi

idari islemin maksat unsuru, idari islemle ulagilmak istenen gayeyi
ifade eder. Her idari islemin bir amaci vardir, o da kamu yararidir. Buna genel
amag denir.®

Bazi hallerde kanun koyucu, yine kamu yarari iginde kalmak sartiyla
idari iglemin amacini agik olarak belirtebilir.

Bu durumda, 6zel bir amacin varhgindan s6z edilebilir. Ancak sonucta,
bu da daraltiimis bir genel amactan baska bir sey degildir.® Acikca
gb6sterilmis olsun ya da olmasin her idari islemin genel amaci, kamu
yararidir. Ozel amacin gecerli olabilmesi igin, islemin genel amaca yani
kamu yararina aykiri oimamasi gerekir.”’

Zaten, devlet yetkilerinin kamu yararindan bagska maksatlarla
kullaniimasi, yetkinin mahiyetine aykiri olur.®? Nakil islemlerinde de amag,
kamu yararini gdézetmektir.

idari islemin tesisinde kamu yarari disinda bir amag gdzetiimesi, amagc
yoénidnden hukuka aykiri olup, “yetki saptirmasi” olarak ifade edilebilir. Bu
hallerde, kamu yararindan uzaklasiimis olmaktadir. Bu anlamda, idari iglemin
tesisi ve uygulanmasinda kisisel menfaatin gbézetilmesi, Gglncu Kkisilerin
yararina veya siyasal amagcla hareket edilmesi gibi sebepler hep birer kamu
yarari disindaki amaglardir.*®

idari islemlerde gudilecek maksadin bu sekilde acik ve belirli olmasi,
bu unsur UGzerinde idarenin herhangi bir takdir yetkisinin olmadigini
gbstermektedir. Aksine bir disUncenin kabull, bizi idarenin kamu yarari

8 A.Seref Gozibiiyiik, Yonetsel Yargl, Giincellestirilmis 21.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
$.223.

% Murat Sezginer, “Idari Islemlerde Amag¢ Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirilik”, Doktora Tezi,
Konya, 1991, 5.207

°! Karatepe, a.g.m, s.96.

%2 Mukbil Ozyériik, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1972-1973, 5.211.

%3 Derdiman, idare Hukuku..., s.532.
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amaci disindaki amagclarla da iglem yapabilecedi sonucuna gétarir ki, bdyle
bir sonucun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmasi miimkiin degildir.**
Sezginer'e gére, amac (maksat) unsuru, idareye taninan takdir
yetkisinin siniri olarak karsimiza c¢ikar ve bu nedenle idari iglemin amag
unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.®
Danistay da, 1963 tarihli ictihadi Birlestirme Karari'nda, islemin tim
unsurlarinda idarenin takdir yetkisi bulunsa bile, maksat unsurunda takdir

yetkisi bulunmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.%®

V. TAKDIR YETKISIiNiN SINIRLANDIRILMASI

Kamu hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde gorulebilmesi igin,
idareye takdir yetkisi verilmesi gerekliligi kadar énem tasiyan diger bir konu
da, idarenin iglem ve Kkararlarinda hukuka uygun hareket etmesinin
saglanmasi ve idare edilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi esasidir.
iste bu esasin korunabilmesi ve saglanabilmesi, ancak takdir yetkisinin hukuk
sinirlari igerisinde kullaniimasiyla mimkin olacaktir. Clnku her yetkide
oldugu gibi takdir yetkisi de, belli sinirlar igerisinde vardir ve asla bir keyfilik
araci olarak kabul edilmemelidir.

GUnOmizde takdir yetkisinin kullanilmasina iki sekilde sinirlama
getirildigi gbralmektedir. Birinci halde bu yetki, dogrudan takdir yetkisi taniyan
hukuki metinle sinirlanmakta, ikinci halde de, yargi organlarinin igtihatlarnyla
bu yetkiye sinirlama getirildigi gorilmektedir. *’

1. Hukuki Metinlerin Getirdigi Sinirlar

% Ozyoriik, a.g.e, s.211, Onar, a.g.e, 5.426.

9 Sezginer, a.g.t, s.114.

% DIBK, 21.12.1963, E: 1962/644, K:1963/351.
7 Saglam, a.g.e, s.15-16.
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idarenin takdir yetkisini sinirlayan unsurlarinin baginda siiphesiz basta
Anayasa olmak Uzere kanun, tizik, ydnetmelik gibi yazili hukuk kurallari gelir.

Takdir yetkisi, hicbir zaman mevzuatin sarih ve emredici hikimlerini
miinakasa hakki vermez.®®

idare, takdir ve ltizum icermeyen hikiimlerde mevzuat hikimlerini
aynen uygulamak zorundadir.

Mesela, 6zirsiz olarak bir veya iki glin géreve gelmeyen memura 657
saylll Yasa’nin 125. maddesinde s6z konusu fiilin karsiligi olarak diizenlenen
ayliktan kesme cezasinin uygulanmasinda, idarenin takdir yetkisi mevcut
degildir. Ancak, bazen kanunlarin idareye bir takdir yetkisi tanimakla birlikte
bunun kullaniimasina bazi sinirlar getirdigi gértilmektedir.

Yine 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin 3. fikrasi hikmu ile, ge¢mis
hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memura bir alt ceza uygulanmasi konusunda idareye takdir yetkisi
taninmistir. Bu hilkiim uyarinca idare, takdir yetkisini ancak, sicili iyi veya gok
iyi olan memurlar i¢in kullanabilecektir. Burada memurun iyi sicile sahip
olmamasi, takdir yetkisini sinirlayici bir dizenleme olarak géralmustar.

Sonug olarak, takdir yetkisini sinirlayan kurallarin ¢ogu, yine idare igin
bagl yetki dogurmakta, en azindan sinirlanan hususta idare, bagl yetki

icinde bulunmaktadir.*®

2. Yargisal ictihatlarin Getirdigi Sinirlar

idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasi, hukuk
devletinin en temel ilkelerinden biri oldugundan, kamu hizmetlerinin geregi
gibi gorulebilmesi icin idareye taninan takdir yetkisinin yargi denetimine tabi
tutulmasi, bu ilkenin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

%8 Kargin, a.g.m, s.12.
9 Saglam, a.g.e, s.16.
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iste takdir yetkisinin sinirlari ve kapsami da yargi denetimi yoluyla
olgunlagmaktadir. Idari yargi yerleri, idarenin keyfi davranislarini 6nleyecek
en etkili yol olarak takdir yetkisinin kullaniimasini da hukuk sinirlari icerisinde

tutmaktadir.

VI. TAKDIR YETKIiSIiNiN YARGISAL DENETIMi

idarenin denetlenmesi igin gesitli yollar bulunmaktadir. Bunlari yargisal
ve yargl digi denetim olarak iki ana baslikta toplayabiliriz. Yargi disi denetim
de, kendi icerisinde idari denetim, siyasi denetim ve yonetilenler eliyle yapilan
denetim olarak ayrilabilir.

Yargisal denetimin hukukilik denetimi oldugu vurgulanirken ilgilileri ve
taraflari  koruyucu Ozellikler gOsteren bu ydntem, agir islemektie ve
maliyetlidir. Ancak, en glvenilir olanidir.

Akillioglu da, dizenledigi toplumsal iligkiler alanina kesinlik ve istikrar
getirmesi gibi sonuclari agisindan bakildiginda, yargi denetiminin “en etKkili
yol” oldugunu sdylemektedir.'®

Hukuk devletinde ne yargi denetiminden, ne de takdir yetkisinden
vazgecilemez. Takdir yetkisinin denetiminde bu ikisi arasindaki sinirin iyi

gizilmesi zorunludur.™"

A. Amaci

Yargi denetiminde ilk ve en énemli amag, idare edilenlerin haklarinin
teminat altina alinmasidir. Devletin "cebredici" yani en ¢ok idarenin
faaliyetlerinde kendini gdsterir. Asil uygulayici devlet birimi, ylritme ve
idaredir. GUnlik hayatta bireyler devletin en ¢cok bu ylzlyle karsilasirlar ve

idarenin eylem ve islemleri bu ydnayle bireylerin hak ve yukumlalUklerini

100 Tekin Akillioglu, “Yonetsel Yargt ve Denetimin Etkinligi”, AID, C:23, Say1:1, Mart 1990, s.4.
101 Akyilmaz, Sezginer, a.g.e, 5.69
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dogrudan dogruya etkilemektedir.'% Bu nedenle yargisal denetim bireylerin
hak ve 6zgurlikleri agisindan son derece 6nemlidir.

ikinci amag ise, idareye yardimdir. idarenin icraatlarinin tarafsiz bir
organ tarafindan denetlenmesi, idarenin vatandasin guvenini daha kolay
kazanmasini saglar. Ayrica idare, yonetiminde saglam esaslara
dayanmak ister.

Yargi denetiminden hukukun genel ilkeleri gibi bir takim esaslar
ortaya cikabilir ve idare, yargi organinin ictihatlarindan faydalanarak takip
edecedi yolu daha rahat segebilir.'®

Takdir yetkisinin yargisal denetimi, idarecinin yapabilecedi keyfi
davraniglara kargi idare edilenleri ve kamu yararini koruyacaktir. Ayrica bu
noktadaki yargisal denetim, idareciyi hukuk alaninda tutacak kadar etkili,
kamu hizmetinin ydratdlmesini  engellemeyecek kadar da yumusak
olmalidir.

Ancak, bu suretle idare ile idare edilen, kamu yarari ile kisi yarari
arasindaki dengeler kurulmus olacaktr.'®

CUnk( idare, islem ve eylemlerinde kamu yararini gergeklestirmek igin
Ustiin ve aynicalikh vyetkilerle donatildigindan, sahip oldugu kamu kudretini
kanunsuz ve keyfi kullanmasi halinde yargl denetimi sayesinde hukuka uygun

davranmaya zorlanir.'%
B. 1982 Anayasasi ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi
1961 Anayasasi’'nin 114. maddesinde "idarenin higbir eylem ve

islemi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz."

hakmuUne yer verilmigtir.

192 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 4.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.101-102.

103 Recep Baspinar, “Idarenin Takdir Yetkisinin Yargi Denetimine Tabi Tutulmasi”, DD, Sayi:3,
Y:1971, s.62.

104 Oytan, a.g.m, s.38.

105 Atay, a.g.e, , 5.94.
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S6z konusu maddede 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucu madde hikmu "idarenin her tirlii eylem ve islemine kargi
yargi yolu aciktir." haline getirilmistir.

Ayrica "Yargi yetkisi, yiritme gbérevinin kanunlarda gdésterilen sekil
ve esaslara uygun olarak vyerine getirilmesini sinirlayacak tarzda
kullanilamaz. idari eylem ve islem niteliginde yargi karari verilemez."
fikrasi maddeye eklenmistir.

1982 Anayasasi’'nin 125. maddesinde de, yine idarenin her tarll
eylem ve islemine kargi yargi yolunun agik oldugu belirtildikten sonra "Yargi
yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. Yartitme gérevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi kararn verilemez." fikrasi
eklenmistir.

Duran, maddenin kenar baghginin “yargi denetimi”’nden “yargi
yolu”na cevrilerek, “hicbir” seklinde nitelendirilen yasak kuralin idarenin her
tarl islem ve eylemine Kkarsi yargl yolunun agik oldugu bigimine
sokulmasiyla, her basvurunun yargi denetiminin tam olarak gerceklesmeyle
sonucglanmayabilecedinin anlatiimak istendigini belirtmis ve degisikligi
elestirmistir.'%

Karatepe ise, “hicbir eylem ve iglem” niteligindeki ifadenin “her tarld
eylem ve igslem” halini almasinda higbir ifadesinde bulunan idarenin takdir
yetkisini ortadan kaldirma ydnldndeki kuskunun bertaraf edilmesinin
amaclandigini belirtmistir.’’

ilk defa 1982 Anayasas! ile takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargl karari verilemeyeceg@i Anayasal hUkim halini almigtir.

Kimileri "Takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez."
seklindeki hikim ile ne kast edildiginin anlasiimadigini séylemistir. Clnku

bu kural, idari yargilama hukukunun genel bir kuralidir. Dolayisiyla

19 Ljitfi, Duran, “Idari islem Niteliginde Yargi Karariyla Vergi Davalarimn Coziimii (1), AiD,
C:20, Say1:4, 1987, s.3.
107 Karatepe, a.g.m, s.105-106.
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Anayasa’da yer almasina gerek yoktur. Eger bu madde hikmda, idarenin
takdir yetkisine yargisal yolla midahale yapilamayacagdi anlamini tasiyorsa,
takdir yetkisine iligkin yetki ve sekil disindaki 6gdeler yéninden takdire
dayali islemlerin yargisal denetimi yapilamayacaktir. Bu durum da hukuk
devletinin dniini tikayacaktir.'®

Ayrica, 1982 Anayasasi’nin idarenin islemlerine karsi yargi yolunu
dizenleyen 125. maddesi igeriginde bulunmamasina ragmen Anayasa’nin
kabuliinden 6nce 2577 sayih idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2.
maddesinin 2. bendinde; idari yargi yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, yUritme gdrevinin
kanunlarda goésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getiriimesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecedine iliskin mevcut olan
hikim ile beraber "Idari mahkemeler yerindelik denetimi yapamazlar."
seklinde degisiklik yapilarak yerindelik kavramindan s6z edilmigtir.

Azrak, idari Yargilama Usulii Kanunu’nda Anayasa’da éngériilmemis
olan bir yargi denetimi kisitlamasi getiriimesinin Anayasa’ya uygunlugunun
kuskulu oldugunu ifade etmistir.'%

Duran’a goére ise, "yerindelik denetimi yasagl" ve "yerindelik"

kavraminin belirsizligi nedeni ile bu ifade Anayasa’ya konmamistir.""°

C. Yargisal Denetimin Sinirlari

idarenin, takdir yetkisine dayanarak tesis ettigi islemler ve yaptig
eylemler, yargl organlarinca iglem veya eylemin tiri ve niteliginde somut
olaya gore farkhlik bulunmasi nedeniyle her zaman ayni sinirlarda
denetlenmemektedir. Bu noktada, bazi islemler en alt seviyede

108 Sevtap Yokus, “Yonetsel Yargmin Takdir Yetkisi Uzerindeki Denetiminin Kapsami ve
Sinirlart”, iBD, C:72, Say1:4, 1998, s.314.

199 Azrak, a.g.m, 5.27-28.

"% Dyran, idari islem Niteliginde ..., s.4.
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denetlenirken, bazilarinin denetimi asamasinda daha farkh élcttler de igin

icine girebilmekte ve denetim seviyesi en Ust sinira kadar ¢ikabilmektedir.
Sonugta, takdir yetkisinin alani, en alt seviyede gergeklestirilen

denetimde en genis durumda iken, en Ust seviyede gerceklestirilen

denetimde ise, ortadan kalkmaktadir.!"

1. Hukukilik Denetimi

Nasil ki kamu hizmetlerinin strekli ve duzenli igleyebilmesi icin takdir
yetkisi gerekli ise, yénetilenlerin hak ve ézgurlUklerinin korunmasi icin de
yargl denetimi zorunludur.

Ancak idarenin eylem ve islemleri Gzerindeki yargi denetimi,
kural olarak hukuka uygunlukla sinirhdir. Aksi halde, hakim yerindelik
alanina girerek, idare yerine gegmis ve kuvvetler ayrihgi ilkesi ihlal edilmig
olacaktir. Yani denetim yapilirken, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olarak yapilip yapiimadigi incelenmeli, idarenin eylem veya igleminin
ihtiyaca uygunlugu denetlenmemelidir.

Ayrica bir iptal davasi niteliginde olan nakil davalarinda da diger idari
islemlerde oldugu gibi nakil igleminin tesis edildigi tarihteki hukuki durum ile
mevzuat hukdmleri degerlendiriimek suretiyle uyusmazlik hakkinda karar
verilmelidir.

idari iglemlerin denetiminin hukuka uygunlukla simnirli oldugu, gerek
yasalarla gerekse doktrince kabul edilmis bulunmaktadir.

Nitekim, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “idari Dava
Turleri ve idari Yarg Yetkisinin Sinir” baglikli 2. maddesinin 2. bendinin ilk
ciimlesinde “idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.” hikmune yer verilmis bulunmaktadir.
Ancak neyin yargisal denetimi hukukilik sinirlari iginde tutacadi, neyin

yerindelik denetimi anlamina gelecedi konusunda kesin bir uzlasi yoktur.

" Oytan, a.g.m, s.40.
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idare hukukunun genis 6lciide bir ictihat hukuku olusu nedeniyle yargi

2 ye bu durum

denetimi her zaman hukukilik ile sinirli kalamayabilmekte

Danistay kararlarina da yansimig bulunmaktadir.
Hukukiligin ne anlama geldiginin yerindelikten ne kastedildigi

anlasildiginda  kendiliginden ortaya c¢ikacagini sOylemek yanlg

olmayacaktir. Cinku bu iki kavram, uygulamada i¢ ice gegmis durumdadir.

2. Yerindelik Denetimi Yasagi

Yerindelik denetimi yasag, ilk kez 1602 sayili Askeri Yilksek idare
Mahkemesi Kanunu'’nun 21. maddesinde degisiklik 6ngéren 25 Aralik 1981
tarin ve 2568 sayili Kanun'un 21. maddesi ile mevzuatimiza girmistir.
Maddenin 2. fikrasinin ilk cimlesinde, idari yarg: yetkisinin hukuka uygunluk
denetimiyle sinirli oldugu belirtildikten sonra 2. cimlesinde de “Yerindelik
denetimi yapilamaz.” hikmune yer verilmigtir.

Yerindelik, kamu hizmeti gereklerinin idarece takdir yetkisi icinde
degerlendiriimesi suretiyle, her olayin 6zelligi ve kosullari gbzetilerek idarece
en uygun secimin yapilmasi hali olarak tanimlanabilir.'"®

Ayrica, ayni ifadeye 1982 Anayasasi’'nin idarenin iglemlerine kargi
yargl yolunu dizenleyen 125. maddesi iceriginde bulunmamasina ragmen
Anayasa’nin kabuliinden &énce 2577 sayili idari Yargillama Usull
Kanunu’nun 2. maddesinin 2. bendinde; idari yargi yetkisinin, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, yaritme
gOrevinin kanunlarda g0sterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari verilemeyecegine iligkin
mevcut olan hikim ile beraber "ldari mahkemeler yerindelik denetimi
yapamazlar." seklinde yer verilmek suretiyle, yasaklayici hikmin sadece

Askeri Yilksek idare Mahkemesiyle sinirli kalmayarak Danistay, bélge idare

12 Kiratli, a.g.m, s.86-88.
'3 Kazim Yenice, Esin Yiicel, Aciklamah-ictihath-Notlu idari Yargilama Usulii, 1983, s.136.
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mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerine de sirayet etmesi uygun
bulunmustur.

Azrak, idari Yargilama Usulii Kanunu ile, Anayasa’da éngoriilmemis
olan bir yargi denetimi kisitlamasi getiriimesinin Anayasa’ya uygunlugunun
kuskulu oldugunu ifade ederek, bazen dyle durumlarla karsilasilir ki, idari
islemin hukuka uygun olup olmadiginin saptanmasi, ancak iglemin
yerindeliginin incelenmesiyle olanak kazanacagindan, hakimin bazi hallerde
hukuka uygunlugu tespit edebilmesi icin yerindeligi de arastirmasi
gerekeceginden, bu maddedeki dizenlemenin dodru ve yerinde olmadigini
sdylemistir.'

Duran ise, bu hususun “Anayasal bir sorun” olarak
degerlendiriimemesi veya “gerekli” gérilmemesi” nedeni ile Anayasa’ya
konmadigini ifade etmistir.’'®

Yerindelik denetimi, idarenin yargisal denetiminde en hassas olan
noktadir. Bir idari iglemin hukuka uygunluk denetimine tabi olan kismi
oldugu gibi, yerindelik alanina giren yani da bulunabilir.

Bir idari islemin hangi yaninin yerindelik yetkisi ile yapilip, hangi
kisminin bu alanin disinda kaldiginin tespiti son derece zor ve énemlidir.

Ancak, hukukilik denetimi ile yerindelik yasaginin sinirlari konusunda
acik bir ayrim yasalarda olmadigi gibi, doktrince de yapilabilmis degildir.

idari Yargilama Usulli Kanunu ve 1982 Anayasasi'nin yukarida
belirtilen hikdmleriyle yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu belirtilmis olsa da, s6z konusu
hikimlerde hukukilik denetimini asacak olan bir yargisal denetimin
neleri kapsayacagi gésterilmemistir.

Bu noktada sinirlari  belirleyecek olan merci konumundaki
Danistay’in ictihatlarina bakildiginda, Danistay’ca da, bu konuda net bir
sinir gizilemedigi gérilmekte olup, bazi kararlarda hukukilik alanina dabhil
kabul edilen bir durum, kimi kararlarda ise yerindelik alanina dahil sayilmig

bulunmaktadir.

"4 Azrak, a.g.m, 5.27-28.
"5 Duran, idari islem Niteliginde ..., s.4.
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Takdir yetkisi ile yerindelik, ayni kavramlar da degildirler.
Yerindelik alani, takdir yetkisinin icinde yer almakta ve takdir yetkisini
veren mevzuatin kapsamina go6re takdir yetkisinin igindeki yeri
genislemekte ya da daralmaktadir. Ozellikle, islemin sebep unsurunun
denetiminde takdir yetkisinin yargisal denetimi artmakta iken, idarenin
islemin konu unsurunu bir ¢ok secenek arasindan secmek durumunda

oldugu durumlarda ise yerindelik alani genislemektedir.''®

Takdir yetkisi, tesis edilen idari islemlerden bagimsiz olup, islemin
konusunu olusturan olayda bir kez kullaniimakla tikenen bir yetkidir. Oysa
yerindelik, yapilan idari islemin ortaya ¢ikardidi, az ¢ok sureklilik arz eden
bir durumu belirtir. Bu durum, idari iglemin yarattigi sonucun, kamu
hizmetinin gereklerine uygun dismesinden ibarettir. Bagka bir fark ise,
takdir yetkisi uygulanacak hukuk normunun cergevesi i¢inde idarenin
serbest karar verme alanini olusturur. Oysa yerindelik, bu serbest karar
verme alani igerisinde kalinarak verilen kararin konusunu olusturur. Bu
acidan yargl denetiminin disinda kalan, gercekte takdir yetkisinin iligkin
oldugu norm alanidir.’’

Bu noktada, Demirkol, bu maddedeki yargi! yerlerinin idarenin takdir
yetkisini kaldirabilecegi ifadesinin ve bunun yasa ve Anayasa’ya
yazilmasinin, yargi yerlerini tereddide dagirmekten ve kimi durumlarda
yargl yerlerinin yapacagi denetimi kisitlamaktan bagka bir sonug
dogurmayacagini diistinmektedir."'®

Gozler ise, takdir yetkisinin yargisal denetiminin mimkin olmadigini
distnmektedir. CUnkl takdir yetkisi, idari iglemin hukukiligi ile dedgil,
yerindeligi ile ilgilidir. idare takdir yetkisiyle, idari islemin hukukiligini degil,
yerindeligini takdir ettigine goére, idari islemlerin hukukiligini inceleyen idari

yargl organlari, mabhiyeti geredi yerindeligini arastiramaz; dolayisiyla

116 Dastan, a.g.m, s.331.
U7 Azrak, a.g.m, s.27.
"8 Demirkol, a.g.m, s.398.
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idarenin takdir yetkisini denetleyemezler. Yazara goére, bu hukuk
mantigindan ¢ikan genel bir sonugtur ve ayrica pozitif bir metin tarafindan
6ngoérulmesi de gerekmemektedir. Yazar, 1982 Anayasasi’nda bunun bir
pozitif hukuk kurah olarak Ongérialmesinin Turk idari yargl organlarinin
idarenin takdir yetkisine Kkarisir nitelikteki kararlarina bir tepki olarak
diistinilmis olabilecegini sdylemistir.''°

Sonug¢ olarak, hukuka uygunluk denetimi yetkisiyle donatilmis olan
idare yargici, hukukilik ve yerindelik sinirini yine kendi cizecektir.'?

Nitekim, Duran’in da belirttigi Uzere, bir hukuk devletinde tamamen
takdiri bir islemin yeri yoktur.'?’

Hukuka uygunluk denetimi ile yerindelik denetimi arasindaki ayrimin
gbérece olusu, bu konudaki ayrima ancak yargi yerlerinin gidebilecegini
gOsterir. Bir bagka deyigle, bu konuda bir 6l¢lye gidilebilmesi, ancak her
olayin, her uyusmazligin sahip oldugu &zelliklerin g6z éninde tutulmasini

gerektirir.'?

3. idari Eylem veya islem Niteliginde Yargi Karari Verilmesi
Yasagi

1982 Anayasas’'nin 125. maddesinin 4. fikrasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesi ve 1602 sayili Askeri Yilksek idare
Mahkemesi Kanunu'’nun 21. maddesi hikumlerinin getirdigi bir diger kural
"Idari islem ve eylem niteliginde yargi karari verilemez." seklindedir.

Bu kurala Anayasa ve yasalarda acgikga yer verilmesinin kuskusuz
6zel bir anlami vardir, fakat bununla asil anlatilmak istenilenin ne oldugu

konusunda doktrindeki gértslerden bahsetmek gerekmektedir.

"9 Gozler, a.g.e, 5.348.

120 Yokus, a.g.m, s.200.

2! Duran, idari Islem Niteliginde ..., s.6.

122 Nuri Alan, “Tiirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi”, idari
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, 10-11-12 Haziran 1982, Ankara, Danigtay Tasnif ve Yayin
Biirosu Yay., Ankara, 1982, s.58-59.
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Birinci gbrise goOre; bu dlizenlemede amag, takdir yetkisinin bu
béliminUd  korumak, hakimin bu bdélimde denetim yapmamasini
saglamaktir. Buna gbére, tamamen idari yerindelik konusu olan bu alanda
yargicin alacagi kararlar, idari iglem niteligi tasiyacaktir. Yani bu alan,
Oylesine idarenin tasarruflarina tahsis edilmig, Oylesine idareye hastir ki,
bu alanda yapilan tasarruf, kim tarafindan yapilirsa yapilsin idari eylem
veya islem niteligi tasiyacaktir.'?

Bu sekilde bir dizenlemenin Anayasal hukim haline getirilmesi
yarginin, idarenin eylem ve iglemlerini denetlerken idare yerine gegip,
onun yerine karar vermemesi icin getirilmis bir hukuki giivencedir.'®*

ikinci gorist  savununlar ise; dizenlemenin idarenin, yargi
denetiminden mimkidn oldugu kadar wuzak durabilme 6zleminden
kaynaklandigini belirtmektedirler.'®

Karahanogullari, idari eylem niteliginde vyargr karari verilmesinin
hem hukuki bir yani hem de izahi mimkdn olmadigindan, bir mahkeme
kararinin idari eylem niteligini tasiyamayacagini ifade etmistir.'?®

Buna kargin Duran'a gore, yargi mercilerinin denetledikleri idari iglem
ve eylemlerin "yerine gecebilecek" nitelikte kararlar verme olasiliklar fazladir.
idari Yarg! yerlerinin verecekleri iptal karari, hukuka aykiri iglemi ortadan
kaldirmakla yetinip yerine bir sey koymazken; tam yargi hukimleri hukuka
ve olgulara aykir iglemleri bozmakla kalmaz, bunlarin yerine dogru ve
gecerli olan durum ve edimleri de tesis eder. Ayrica yazar, yasal dizenlemeler
yapilirken, bu dava tirleri arasindaki farklar dikkate alinmadan, sadece yargi
yetkisinin ytritme ve idare Uzerindeki etkisini kisittama amaci gtdulerek, her
cesit uyusmazlikta yargr kararlarinin idari islem yerine gegirilmesinin
yasaklandigini ifade etmistir.'?’

Karahanogullari, konuya ayrica idari islemler ve vyargl Kkararlari

arasindaki benzerlikten yaklasarak, idari yarg yerlerinin verecekleri her iptal

123 Oytan, a.g.m, s.47.

124 Karatepe, a.g.m, .88, Oytan, a.g.m, s.47.

123 Bayraktar, a.g.m, s.292.

126 Onur Karahanogullari, idari islem Niteliginde Yargi Kararlar1 ve Vergi Davalari, Prof. Dr.
Goziibiiyiik’e Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.203.

2" Duran, idari islem Niteliginde ..., s.8-9.
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kararinin dogasi geregi idari islem niteliginde oldugunu; ancak idari islem
olmadigini ifade etmistir. Yazara goére, iptal kararlari, tipki idari islemde
oldugu gibi ingai nitelik tasir ve iptal kararinin iptale konu iglemi
olumsuzlastirarak ortadan kaldirmasi "olumsuz kuruculuk" kavramina isaret
eder. Iptal kararlari tanim geregi, islemi gecmise ydnelik olarak ortadan
kaldirdigindan, iptal karari verilmesi halinde idarenin yeni bir islem yaparak
iptal edilen islemi geri almasi gerekmemektedir. Nitekim, iptal kararinin
dogal sonucu olarak islem zaten ortadan kalkmis bulunmaktadir.
Mahkemenin idari islemi iptal ettikten sonra yerine yenisini kurmasi veya
islemi dizeltmesi ise olumlu kuruculuk olacaktir. Béylece, ilgili Anayasal ve
yasal dlizenlemelerde yer alan "idari igslem niteliginde vyargi Kkarari
verilemez" hikmdiyle aslinda yasaklanmak istenen durum, mahkeme
kararlariyla olumlu kuruculuk taninmasidir. idarenin iptal kararindan sonra,
gerekgede belirtilen hukuka aykiriliklara dikkat ederek yeni islem kurmasi
zorunlulugu olmayan durumlarda, idare islem olusturma konusunda
serbesttir. Yeniden bir islem yapmak veya yapmamak hususunda takdir
yetkisine sahiptir.'?®

Danistay bir kararinda hukukilik denetimi ile yerindelik ve idari iglem
veya eylem niteliginde yargl karari verilmesi yasagl kavramlarinin
tamaminin bir arada bulundugu bir kararinda su ifadelere yer vermistir:

“Idari yargi yetkisinin sinirini belirleyen 2577 sayili Yasanin 2.
maddesinin 2. fikrasi, Anayasanin 125. maddesinin birinci fikrasinin
tekrarindan ibaret olup, bu maddede agikca ifade edildigi gibi idari islemler
Uzerindeki yargisal denetim bu islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasi
ile sinirhdir.

idarenin takdir yetkisinin denetiminde yargi organlarinin yalnizca
hukuka uygunluk denetimi yapabilecekleri seklinde ifade edilen kural, ayni
zamanda idarenin takdir yetkisinin sinirlarini da ortaya koymustur.

idarelerin belirli bir kamu hizmetinin etkili ve verimli bir bigcimde

yurGOtalmesi, kamu yararinin somut bigimde ortaya konulmasi icin birden gok

128 Karahanogullari, a.g.e, 5.203-205.
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segenekten birisini tercihte takdir yetkisine sahip olmalari halinde yapilacak
yargisal denetim, idarenin tercih ettigi segenegin ve bunun uygulanmasinin
hukuka uygun olup olmadiginin arastiriilmasi ve saptanmasi ile

sinirlandiriimistir.

idari yarginin idareyi bu seceneklerden birisini tercihe zorlayacak ya
da belli bir ydnde islem ve eylem tesisine zorunlu kilacak bigcimde yargi karar
vermeleri halinde, hukuka uygunluk denetimi asilarak yerindelik denetimi
yapiimis olacaktir.

Bir baska anlatimla, idari islemler lzerinde yerindelik denetiminden
s6z edilebilmesi icin, bir iglemin idarenin objektif degerlendirme olanagi
bulunmayan igleyis zorunluluklari ile ilgili ya da hukuk sinirlari icerisindeki
seceneklerden birine karigiimasi gibi bir durumun s6z konusu olmasi
gerekir.”'#®

Son paragraftaki acgiklamalar, Danistay’in zorunlu gérdigu bazi
hallerde hukukilik denetimini asarak uyguladigi yerindelik denetimini
mesrulastirma ¢abasinda oldugunun bir g6stergesidir.

Ayrica, idarenin bir islemi reddederek veya ilgilinin istedigi lehe bir
durumdan yararlandiriimama seklinde tesis ettigi ve sonug doguran iglemler
olarak tanimlanabilecek olan “olumsuz" islemler hakkinda yUrGtmenin
durdurulmasi kararinin verilmesi konusu da doktrinde tartisiimaktadir.

Konu ile ilgili olarak Ozay, vyiritmenin durdurulmasi karari
verilemeyecek igslem tirline, sadece konu unsuruna iligkin olarak islemin ya
tamamen takdiri ya da 6znel yani dar anlamda subjektif olan bazi istisnalar
disinda bir érnek bulmanin ne kolay ne de mimkin oldudunu ifade
etmektedir.'®

Goziblyldk/Tan’a goére ise, kural, olumsuz kararlara karsi ylUrttmenin
durdurulmasi karari verilemeyecegidir. Ancak olumsuz karar, ilgilinin

eskiden var olan fiili veya hukuki durumunda degisiklik yapiyorsa ve "icrai"

129 D8D, E:2010/2 sayil dosyada 27.01.2010 giiniinde verilen YD Kabul karart
130 {lhan Ozay, Giimisiginda Yonetim II Yargisal Korunma, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.233-
234.



46

bir nitelik tasiyorsa bu tlr olumsuz kararlara kargi yaritmenin durdurulmasi
karari verilebilir. Bu durumda olmayan olumsuz Kkararlara karsi
yuardtmenin durdurulmasi karari verilmesi, yarginin idare yerine gegmesi,

onun adina karar almasi sonucunu dogurur.'®’

4. Gerekgce ilkesi ve Takdir Yetkisi

Bir idari makamin takdir yetkisine dayanarak tesis etmis oldugu
islemlerin gerekgelendiriimesi, idarenin farkli segenekler arasinda tercihini
yapmis olmasi sebebiyle olduk¢a énemlidir.

Gerekge, bir idari iglemde idari islemin hangi nedenle yapiimig
oldugunu, hukuka uygunlugunu ve yerindeligini agik secik ortaya koymak
seklinde tanimlanabilir.’®?

Sezginer, idari islemin sebebini islemin gerekgesini olusturdugundan
hareketle islemin sebebi ve gerekgesi arasinda bir ayniliktan s6z etmenin
mumkiin olabilecegini belirtmektedir.'®

Akilhoglu, esasinda bu ayniligr kabul etmekle beraber, s6z konusu iki
kavram arasindaki fark Uzerinde durmustur. Yazara gore, islemin gercek
nedeni ne ise, gerekce olarak da o gosterilmelidir. iki kavram arasindaki bu
mantiki tutarlilik, ayni anlamda ya da 6zdes sayilmalarina neden oldugunu
belirttikten sonra iglemin nedensiz tesis edilemeyecedi halde gerekgesiz
olmasinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.'*

idarenin takdir yetkisine dayanarak tesis ettigi islemlerde, mecbur
olmasa dahi, gerekce gdstermesi keyfi hareket etmedigini, kamu yarari ve
hizmet gereklerinin dikkate alindigini ortaya koymasi bakimindan oldukca
6nemlidir. Bu, toplumda devlete olan giiven duygusunu da artiracaktir.

Gerekge goOsteriimesi, hukuki gulvenligi saglar ve hak aramayi

kolaylastirir. Gerekce gosterilmesi sayesinde, idari islemin dayandidi esaslari

131 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku..., s.967.

2 ibrahim Bagci, “Hukuk Devletinde iyi Idare”, idari Usul Kanunu Hazirh@ Uluslararasi
Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.287.

133 Sezginer, a.g.m, s.217.

134 Tekin Akillioglu, “Yonetsel Islemlerde Gerekge ilkesi”, AID, C:15, Say1:2, Haziran 1982, s.7
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ve bunlarin sonuclarini 6nceden goérebilen ilgililer, gerek¢eden iglemin hukuka
uygun oldugu kanaatine vardiklar taktirde dava agmaktan vazgegcebilirler. Bu
durum yargi yerlerinin is yikinU de hafifletecektir. Béylece, idare strekli dava
tehdidi altinda olmaktan da kurtulacaktir.'®

Bu yobnlyle gerekce, “ilgilinin islemden bilgi alma hakkinin asgari

dizeyi”, “savunma haklarina sayginin bir parcasi” olarak gér[]lm[]gt[]r.136
Ayrica, islemin y6neldigi kisi, sablon bir kararla karsi kargiya olmadigi,
somut olaya iligkin kapsamli bir degerlendirmeye gayret edildikien sonra
kararin verildiginden emin olursa, dogrulugu bakimindan da ikna olur. Bu
sebeple gerekcede muhtemel sebepler Uzerinde disUnildiglu de ortaya

konulmaldir.'®’

135 Sezginer, a.g.m, s.219.

136 Bagci, a.g.m, s.287.

37 Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yay.,
Ankara, 2000, s.211.
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iIKINCi BOLUM
DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASINA
ILISKIN DAVALARDA 1982 ANAYASASI
CERCEVESINDE YARGISAL DENETIMIN iSLEYiSi

I. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA NAKIL
iSLEMLERININ DUZENLENISI

1982 Anayasasi’nin 123. maddesinin 1. fikrasinda, idarenin, kurulus ve
gbrevleriyle bir batin oldugu ve kanunla dizenlenecedi belirtildikten sonra
128. maddesinin 2. fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari ve yukumltlUkleri, aylik ve
O0denekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla dizenlenecedi hikmuine yer
verilmistir.

Anilan Anayasal dizenlemenin verdigi yetkiye dayanilarak devlet
memurlarinin naklen atanmalarina iligkin kurallari dizenlemek Uzere, 657
sayilli Devlet Memurlarn Kanunu, 14.07.1965 tarihinde kabul edilip,
23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarllige
konulmustur.

Devlet memurlarinin naklen atanmalarina iligkin kurallar, 657 sayili
Devlet Memurlarn Kanunu’nun IV. Kisim iginde yer alan ve 72. maddeden
itibaren baslayan “Yer Degistirme” baglikli 3. Béluminde dizenlenmis

bulunmaktadir.

A. Yer Degistirme Suretiyle Atama
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657 sayilll Kanun’'un 72. maddesinin 12.05.1982 tarihli 2670 sayili
Kanun'un 25. maddesi ile degisik 1. fikrasinda, kurumlarda yer degistirme
suretiyle atanmalarin; hizmetlerin gereklerine, &zelliklerine, Tuarkiye'nin
ekonomik, sosyal, kllttrel ve ulagim sartlari yéninden benzerlik ve yakinlk
gbsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli
bir sistem icinde yapilacagi, 29.11.1984 tarihli 243 sayili Kanun Hikmunde
Kararname’nin 13. maddesiyle degisik son fikrasinda da, memurlarin ... yer
degistirme ile ilgili atama esaslarinin Devlet Personel Baskanlidi'nca
hazirlanacak bir ydnetmelikle belirlenecegi, kurumlarin atamaya tabi olacak
personeli igin bu yénetmelik esaslarina gére Devlet Personel Baskanhgr’'nin
g6risind almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlayacagr hikma
yer almaktadir.

S6z konusu hidkim wuyarinca bu gine kadar Devlet Personel
Baskanlig’'nca bir yénetmelik ¢ikarma yoluna gidilmemis ve degisiklikten
6nce 19.04.1983 tarih ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kabul
edilip, 25.06.1983 tarih ve 18088 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige girmis bulunan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yonetmelik hikUmleri uyarinca devlet memurlarinin
naklen atanmasina iligkin igslemler gerceklestiriimistir.

Hatta, bu ydnetmelikie Bakanlar Kurulu'nun 03.08.2005 tarih ve
2005/9246 sayili, 27.02.2007 tarih ve 2007/11837 sayih, 26.05.2008 tarih ve
2008/13709 sayil kararlari ile kabul edilip yayimlanarak yUrtrlige girmis
degisiklikler mevcuttur ve bu hikimler halen gtincelligini korumaktadirlar.

Ayrica, aralarinda Adalet Bakanligi, Saghk Bakanligi, Maliye
Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhgr’ nin da bulundugu bazi kurumlar, 72.
maddenin son fikrasi hUkmU uyarinca kendi hizmet alanlarinin ézelliklerine
gbre atamaya tabi olacak personeli icin s6z konusu ydnetmelik esaslarina
gbre personel atama ydnetmelikleri ¢ikarip bunlari 3011 sayih Kanun’un 1.
maddesi geregince Resmi Gazete’de yayimlayarak yurirlige koymus ve
personellerinin naklen atama islemlerini bunlarda belirtilen esaslara gore

tesis etmektedirler.
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Ancak sunu 6nemle belirtmek gerekir ki, kurumlarin gikaracaklari
ybnetmelik hikimlerinin 19.04.1983 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen ve 72. maddede 243 sayih Kanun Hikminde Kararname ile yapilan
degisiklikten sonra da hukuki varligini korumakta olan ve maddede 6ngdrilen
genel nitelik tasiyan anilan Yoénetmelik hiklimlerine aykiri olmamasi

gerekmektedir.

1. Oziir Nedeniyle Yer Degistirme

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yénetmeligin “Memurun istegi Uzerine Yapilacak Yer Degistirmeler” baslikli
12. maddesinde, asagida belirtilen &zurlerin belgelendiriimesi halinde,
bélgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu c¢alhsma sdreleri
tamamlanmadan memurun istegi Uzerine yer degistirme suretiyle atama
yapilabilecegi belirilmis olup, A Oziir Grubu: Saglik Durumu, ,B Ozir Grubu:
Es Durumu 6ncelik sirasi esas alinarak diizenlenmig bulunmaktadir.

657 sayill Kanun ve yer degistirme suretiyle atamaya iliskin
ybnetmelikte, memurun ve c¢ocuklarinin 6grenim durumlarinin ézdr kabul
edilecegi yoninde herhangi bir dizenlemeye yer verilmemis olsa da,
personellerinin atama islemlerini ¢ikardiklar 6zel yénetmelik hikUmlerine
gOre yapan kurumlarin bir kismi (Adalet Bakanhgr ve Milli Egitim Bakanligi
gibi) bu durumu 6zellikle memur agisindan 6zir nedeniyle yer degistirme
sebebi saydigindan, anilan durum ile ilgili agiklamalara da bu baslik altinda
yer verilecektir.

a. Es Ozriiniin Gézetilmesi Durumu

1982 Anayasasi’'nin “Ailenin Korunmasi” baslkli 41. maddesine gére
“Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,

ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
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planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar.”

Bu anayasal hiokmin gerekli yasal dizenlemesi olarak
degerlendirilebilecek olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 527 sayili
KHK’ nin 5. maddesiyle yeniden dizenlenmis olan 72. maddesinin 2.
fikrasinda ise “Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda;
aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi,
atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76. maddelerde belirtilen
esaslar cercevesinde vyapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da
teskilati olmakla birlikte niteligine uygun madnhal bir gérev bulunmamasi ve
ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gbrev siresi ile sinirh olmak
Uzere asagidaki sartlarda izin verilebilir.” hikmine yer verilmigtir.

Yine Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmeligin “Es Durumunun Belgelendiriimesi” bashkli 14. maddesinde de,
B 6z0r grubuna (es durumu) dayanarak memurun yer degdistirme isteginde
bulunabilmesi igin; esinin Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkindaki
13.12.1960 tarih ve 160 sayili Kanun’a tabi bir kurumda memur statisinde
cahstigini, gbrev yeri belgesi ve nifus kagidi 6rnegi ile belgelendirmesinin,
eslerden birinin bagl oldugu nifus idaresinden alinacak evlilik durumunu
kanitlayan belgenin de eklenmesi suretiyle gerekli oldugu ve bu 6zir grubuna
dayanarak yerleri degistirilenlerin her yil Ocak ayi iginde durumlarinin devam
ettigini ayni sekilde alinmis belgelerle belgelendirecekleri duzenlemis
bulunmaktadir.

Aslinda, anilan Yasa maddesinde eslerin farkli kurumda olmalari hali
dizenlenerek bununla ilgili olarak kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun
saglanmasi zorunlulugundan bahsedilmis, fakat kuvvetle muhtemel olarak
memuru atayacak olan kurumun esinden de haberdar olacagi ve bu hali g6z
6nlne alacagl dustncesiyle her iki esin de ayni kurumda calisma durumu
dizenlenmemekte ise de, bu durumdaki egler agisindan da es durumunun

dikkate alinmasi gerektigine Danistay kararlarinda yer verilmektedir.
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Bahsedilen tim dldzenlemelere ragmen nakil iglemlerinde es
durumunun gdézetilmedigine yonelik sik¢a ileri strlGlen iddialar nedeniyle, bu
noktada idarelerin bu yasal yokimltlaga gerektigi sekilde dikkate almadiklar
seklinde bir sonuca varmak yanhs olmayacaktir. Ayrica, konu ile ilgili
Danigtay igtihatlarinin 6neminin bu nedenle daha da arttig1 yadsinamaz bir
gercektir.

Bu son duruma gbre, eslerin ayri ve ayni kurumda ¢alismalari hallerini
ayri ayri ele almak suretiyle Danistay igtihatlarina yer vermek gerekli
olacaktir.

Fakat ayri kurumda calisan esler acgisindan es durumunun naklen
atama sirasinda gbéz 6nline alinmasinin, ancak atanan memurun eginin de
memur olmasi halinde midmkun olabilecegini dncelikle belirtmek gerekir. Bu
hususta Bursa Devlet ... Korosu'nda sanatgi olarak gérev yapan davacinin,
es durumu gozetilerek istanbul ... Mizigi Toplulugu'na naklen atanma
istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle acilan bir
davada Danigtay; anilan Yasa maddesine gére es durumunun g6z 6nine
alinmasinin ancak yer degistirme suretiyle atamaya tabi tutulan kisinin eginin
de memur olmasi halinde mimkdn oldugunu belirttikten sonra davacinin
Tirkiye is Bankasi ... Subesi’nde 2. Midir olarak calisan esinin Devlet
memuru olmamasi sebebiyle, idarenin davacinin es durumunu gdzetmek
suretiyle atama yapma zorunlulugunun bulundugundan séz edilemeyecedi,
dolayisiyla idarenin bu yénde yargi karari ile zorlanamayacaginin acik olmasi
kargisinda, dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolunda
verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigina hiikmetmistir.'®®

Danigtay bir bagka kararinda, bayan kuafér olan esin durumunu 6ézar
kapsaminda degerlendirerek iptal karari veren Mahkeme kararini temyiz
asamasinda; kamu goérevlisinin istegi halinde esinin meslegini serbest olarak
yuritmekte oldugu yere naklinin yapilabilecedi seklinde bir anlayisin bitin
islem ve eylemlerinin ortak hedefi kamu yararini saglamak olan idarenin bu

amacini gergeklestirmesini kisilerin subjektif karar ve tutumlarina bagl kilmak

¥ D5D, 12.05.2009, E:2007/4111, K:2009/2508.
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sonucunu doguracagindan hukuken kabul edilemeyecegini, esi memur olarak
ayni veya baska bir kamu kurumunda ¢aligsmakta olan bir kamu gérevlisinin,
kamu hizmetinin gerektirmesi halinde, esinin de dogrudan veya kurumlar
arasinda koordinasyon saglamak suretiyle naklinin yapilabilmesine karsilik,
esi memur olmayan kamu gorevlisinin naklinin eginin istek ve iradesine bagli
tutulmasi yolundaki bir anlayisin, ikinci durumda olanlar éncekilere gore
ayricalikli duruma getirmenin yani sira kamu hizmetlerinin ydratdlmesi
acisindan blyuUk sakinca yaratacagini ve 657 sayili Kanun’un 72. maddesinin
amaciyla bagdasmayan bdyle bir yolun kabul edilemeyecegini belirterek
bozmustur. '

Ayrn kurumda calisan eslerin durumu ile ilgili olarak Danistay karar
dizeltme asamasinda vermis oldugu bir kararinda, devlet hastanesinde
uzman tabip olarak gbrev yapan davacinin, naklen atanmasi sirasinda
6gretmen olan esinin  durumunun gd6zetilmemesini iptal sebebi olarak
degerlendirmis ve yasa maddesinde dlzenlenen  koordinasyon
zorunlulugunun ne sekilde yerine getirilecedi hususundaki ilkesini de
aciklamistir. Kararda su ifadelere yer verilmistir:

“... Anayasa’nin ve 657 sayili Yasa'nin s6z konusu duzenlemelerine
gbre; farkli kurumlarda calisan eglerden birinin hizmet geregi baska bir yere
naklen atanmasi halinde diger esin c¢alistigi kurumla gerekli koordinasyonun
saglanmasi ve diger esin de istedi halinde ayni yere naklinin yapilmasi idare
igin bir yakumlaluktdr...

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; atama
igsleminin hizmet gerekleri gozetilerek kuruldugu sonucuna variimis olup,
islemde bu yénuyle hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, davacinin esinin
dava konusu iglemin kuruldugu tarih itibariyle Lapseki Lisesi'nde 6gretmen
olarak calistigi anlasildigindan, Anayasa’nin ve 657 sayili Yasanin
bahsedilen hukimleri nedeniyle hizmet geredi yapilan atama igleminde aile
batinlGgunin korunmasi gerekmekte olup, kamu kurumunda calisan esler

yénidnden nakil igleminin  kurulmasindan &énce eglerin birlikte goérev

139 D5D, 04.04.2006, E:2005/692, K:2006/1789.
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yapabilecekleri yerlerin diger idare ile gerekli koordinasyon saglanmasi
suretiyle 6énceden belirlenerek, diger esin de muvafakati alindiktan sonra
islemin kurulmasi gerekirken, bu esaslara uyulmaksizin kurulan islemde
hukuka uyarlk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet
gorilmemistir.”'*°

Buna ragmen Danistay, bazi durumlarda salt es durumunun
g6zetilmemis olmasini iptal sebebi saymamakta ve yine esin durumunun
dikkate alinmadigi bir davada hizmetin gerekleri ydninden bir degerlendirme
yapiimasini gerekli gérmustar.

“Belli bir statllye girmeyi kabul eden bir kisinin bu statl igin gecerli
kurallara uymasi gerektigi aciktir. 657 sayih Yasa’nin 72. maddesi, naklen
atanan memurun kamu kurumunda g¢alisan esine ancak belli kosullarla sinirli
koruma getirmektedir. S6z konusu maddeye gbére, memurun atandigi yerde
esinin kurumunun 6rgatdnin bulunmamasi yada 6rgutl olmakla birlikte
niteligine uygun bos bir gérev bulunmamasi hallerinde, istege bagh olarak, es
kural olarak, Ucretsiz izinli sayilabilecek; kadrosu esinin goérevlendirme
suresiyle sinirli olarak sakl tutulacak; ancak bu stire memuriyet boyunca 4
yili gegmeyecektir.

Yukarida yer alan kurallar ve yapilan acgiklamalar birlikte
degerlendirildiginde; bir kamu gobrevlisinin es durumu nedeniyle atama
talebinde bulunmasi halinde, sadece es durumunun degil, hizmet gereklerinin
de gbzetilmesi gerekmektedir. Esasen bu yénde bir degerlendirme, hizmet
verimliliginin saglanmasi ve etkin yénetim i¢in zorunlu bulunmaktadir.

Es durumu 6zrii nedeniyle ... ilinden ... lline okul ve ilge tercihinde
bulunarak atama isteminde bulunan ... tercihte bulundugu okullara
atamasinin yapilmamasi nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat hikimleri
uyarinca, egitim kurumlarinda atil kapasite yaratilmadan, verimli ve etkin bir
hizmet sunumunu saglamak amaciyla atamasinin ... ligesi ... Okulu'na

yapilmasi ydnundeki islemde hukuka ve hizmet gereklerine aykirilik

140D 5.D, 22.06.2009, E:2007/2856, K:2009/3897.
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bulunmadigindan dava konusu iglemin iptali yolunda verilen Mahkeme
kararinda hukuki isabet gériillmemistir.”'*!

Es durumu konusundaki igtihatlarinin ayni yonde devam etmedigi
gorilen Danigtay, Ozellikle tegkilati Ulke capinda yaygin bulunan bazi
kurumlarda caligan eslerle ilgili olarak farkli kararlar vermektedir.

: davacinin dava konusu islemle ... Ogretmenligine naklen
atanmasinda hukuka aykirnlik bulunmadigi, diger yandan, yaygin teskilat
yapisi gbzetildiginde, 6gretmen olan esin de istegi halinde davacinin atandigi
yere veya bu yere cografi bakimdan en yakin yere atanabilecegi de agik
oldugundan, es durumunun dikkate alinmamis olmasinin dava konusu islemi
hukuken kusurlandirabilecek nitelikte goérilmedigi” gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilen Mahkeme karari onanmistir.'?

Ulkemiz sartlar acgisindan bakildiginda, bazi kamu kurumlarinin tim
ulkeye yaygin sekilde teskilat bulundugu halde, bazi kurumlarda ise bdyle bir
imkan bulunmamaktadir. Bu durumu 6éngéren Yasa koyucu da, memurun
atandigi yerde esinin kurumunun tegkilati ya da teskilati olmakla birlikie
durumuna uygun bos kadro yoksa ese memuriyeti boyunca olmak Uzere en
fazla 4 yil streyle Ucretsiz izin verilmesini, hatta atanan memurun gdérevli
oldugu yerin durumuna goére bazi sartlarda belli oranlarda bu kigilere aylk
6denmesini dizenlemigtir.

Bu hukmUn uygulanabilmesi i¢in esin 657 sayili Kanun’a tabi ¢aligiyor
olmasi sarti ile birlikte, yer degistirmek suretiyle atanan memurun da 657
saylll Kanun’a tabi calisirken anilan Kanun’'un 72. maddesi kapsaminda
naklen atanmis olmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak Danigtay’in bir kararinda, ayliksiz izin verilmesi
kosullarini dizenleyen hukmuin, 657 sayili Kanun’a tabi ¢alisan 72. madde
kapsaminda yer degistirme suretiyle atanan memurun yine 657 sayili
Kanun’a tabi esi hakkinda uygulanacaginin agik oldugu belirtildikten sonra,
davacinin esinin 926 sayih Tirk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi

personel olmasi nedeniyle, 657 sayil Kanun’a tabi olarak calisan esin,

1D 2D, 18.06.2008, E:2007/371, K:2009/2943.
2D 2.D, 23.11.2007, E:2006/5278, K:2007/6370.
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(davacinin) 657 sayili Kanun’un izin verilmesi yolundaki 72. madde
hilkkmiinden faydalanmasinin miimkiin olmadigina hiikkmedilmistir.'*®

Eslerin ayni kurumda calisiyor olmasi haline iligkin olarak Danigtay bir
kararinda, Anayasa’nin 41. ve 657 sayili Kanun'un konuya iligkin 72.
maddesinin 2. fikrasi hikimlerine yer verdikten sonra sdyle demigtir:

“... kamu yarar ve hizmet gerekleri gozetilerek kurulan islemde
hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte, davacinin eginin dava konusu islemin
tesis edildigi tarih itibariyle ayni yerde memur olarak calismasi nedeniyle
Anayasa’nin sézlU edilen hiukmi nedeniyle hizmet geregi yapilan atama
isleminde aile batunliginin korunmasi gerekmekte olup, ... nakil igsleminin
tesisinden o6nce eglerin birlikte gbrev yapabilecekleri yerlerin dnceden
belirlenerek, igslemin kurulmasi gerekirken, anilan esaslara uyulmaksizin

»144

kurulan islemde bu yénlyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir. seklinde

hukidm kurarak aksi yondeki Mahkeme kararini bozmustur.

b. Saglik Ozriiniin Gézetilmesi Durumu

Ulkemizde farkli iklim ve cografi kosullarin bulunmasi sebebiyle yer
degisikligi suretiyle yapilan atamalarda, memurun ya da bakmakla yukiamla
olduklan kisilerin saglik durumlari yeni atanilan yere gitmeye elverigli veya
hastaligin atanilan yerde tedavisinin mimkin olmamas! hususlari ihtimal
dahilinde bulundugundan, anilan durumun naklen atamada g6z 6nlnde
bulundurulmasi gerekecektir.

iste bu nedenle; Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yoénetmeligin “Saghk  Durumunun Belgelendiriimesi”
baslikli 13. maddesinde, A 06z0r grubuna (saglik durumu) dayanarak
memurun yer degistirme isteginde bulunabilmesi igin; kendisinin veya
kanunen bakmakla yUkimll oldugu kimselerden birinin bulundugu yerde

kalmasinin saglik durumunu tehlikeye koyacaginin, Devlet Memurlarinin

143 D2D, 11.07.2008, E:2008/60, K:2008/3316, DD, Sayi:119, s.115-118.
144 D5D, 14.04.2009, E:2007/3674, K:2009/1977.
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Tedavi Yardmi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi'ne gére tam tesekkdlli
Devlet Hastanesi’nden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendiriimesinin
gerekli oldugu, bu 6zir grubuna dayanarak yerleri degistirilenlerin her yil
Ocak ayinda alacaklari ayni nitelikteki saglik kurulu raporu ile durumunun
devam ettigini belgelendirecekleri, gerekli saglik sartlarini kazandiklari resmi
saglik kurullarinca tespit edilenlerin ise, ayrnldiklari hizmet bélgesindeki eksik
hizmetlerini tamamlamak zorunda olduklar kurala baglanmistir.

Danistay, memurun esinin saglik durumu dikkate alinmaksizin tesis
edilen bir naklen atama igslemine karsi acilan davaya iligkin kararda sdyle
demistir:

“... davaci hakkinda sorusturma acilmasina neden tegkil eden,
davacinin sahte 6lim ve c¢ocuk nidfus kaydi yapip kaydi yapilan ¢ocuk
sahiplerinden ... para aldigi iddiasi sabit olmamakla birlikte sorusturma
raporunda belirtilen diger hususlar yéninden, davacinin 1989 yilindan bu
yana gérev yaptigi 1gdir ilinde yiprandidi ve gérev yeri degisikliginin hizmetin
saglikh ve duzenli olarak iglemesi icin gerekli oldugu, bu baglamda tesis
edilen islemde sebep yoninden hukuka aykirihk bulunmadigr agik ise de,
davaci esinin kolon kanseri hastas! oldugu ve onkoloji merkezine yakin tam
tesekulll hastanesi olan bir yerde yagsamasinin hastaligi igin zorunluluk arz
ettigi saghk kurulu raporu ile sabit oldugundan tam tesekkdlli hastanesi
bulunmayan Kizildéren llgesi'ne yapilan atama isleminde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.”*®

c. Ogrenim Ozriiniin Gézetilmesi Durumu

657 sayili Kanun ve Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yodnetmelikte 6grenim gbéren memurun ve c¢ocuklarinin
durumunun nakil igleminde dikkate alinmasi gerektigine iligkin bir

dizenlemeye yer verilmemistir. Bununla birlikte bir kisim kurumlarin 6zel

' D5D, 25.04.2005, E:2002/1043, K:2005/2176, D.D, Sayi:110, 5.175-176.
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ybnetmeliklerinde bu durum da nakil sirasinda g6z dnine alinmasi gereken
hususlar arasinda sayilmistir. Ornegin, Adalet Bakanhi§i Memur, Sinav,
Atama ve Nakil Yonetmeligi'nin 27. maddesinde; memurun kendisine, esine
ve cocuklarina 6grenim 6zri nedeniyle atama imkani taninmigken, Milli
Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama Ve Degistirme Yonetmeliginin 23.
maddesinde; s6z konusu durum sadece 6gretmenin kendisine taninmigtir.

Danigtay, zorunlu hizmet yOukimlUligini yerine getirmek amaciyla
naklen atanan bir memurun acti§i davada, ... Yil Ogretmenlerin lller Arasi
Yer Degistirme Klavuzunda zorunlu calisma yUkimllist 6gretmenlerden
g6rev yaptigi ilin disinda farkli bir ilde yiksek lisans ya da doktora égrenimi
gérmekte olanlarin zorunlu ¢alhigma yukimlaligid o6ngérualen il/ilgelere yer
degistirmeye tabi tutulacaklarn dizenlendiginden, ylksek lisans kaydi
nedeniyle zorunlu c¢alisma yUkimllliginin ertelenmesi amaciyla yapilan
basvurunun gérev yaptidi ilin diginda farkh bir ilde yUksek lisans yapildig
gerekgesiyle reddedilmesi sonrasi tesis edilen nakil isleminde hukuka
aykirilik gérmemistir.'*®

Gocuklarin 6grenim durumu ile ilgili olarak ise, Danistay’in genel
tutumu, 6zel ydnetmeliklerde aksine bir dizenlemeye yer verilmedik¢e bunun
nakil iglemi acisindan dikkate alinma zorunlulugu bulunmayan bir husus
oldugu yénindedir.

“... naklen atanan memurun &6grenim goéren c¢ocuklarinin durumu
(memurun goérev yaptigi kurumun 6zel mevzuatinda bu konuda istisna teskil
edecek bir hikim bulunmasi hari¢) anilan maddede s6zU edilen zorunluluk
kapsamina dahil edilmemis oldugundan, bu hususun iptal kararina gerekce
alinmasinda hukuki isabet gériilmemistir.”™’

Danigtay’in ¢cocuklarin 6grenim durumunun dikkate alinmasi gerektigi
yéninde kararlari da mevcuttur.

Danigtay, sorusturmaya dayal olarak tesis edilen naklen atama
islemini her ne kadar sorusturma konusu fiiller davacinin bagka bir okula

tayinini gerektirmekte ise de, U¢ kizinin ... Lisesi ... siniflarinda &6grenci

16 D2D; 20.11.2008, E:2008/43, K:2008/4643, D.D, Say1:121, 5.129-131.
47 D5D, 07.02.1994, E:1993/8888, K:1994/783.
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olmalari ve naklen tayin edildigi yerde ... Lisesi’nin bulunmamasi nedeniyle
okulu birakmak zorunda kalabilecedi, bu nedenle c¢ocuklarin egitim ve
6gretimine engel olmayacak sekilde ... Merkez ve ilgelerinde ihtiyag olan
bagka bir okula atanmasi gerekirken, s6z konusu durum dikkate alinmadan

gerceklestirilen islemi iptal eden Mahkeme kararini bozmustur.'®

Bagka bir kararinda Danistay sdyle demistir: “... Bu durumda davaci,
her ne kadar istedi tzerine ... Lisesi Mudirligi'ne atanarak ... lige Milli
Egitim Madarligi'nden ... ili ... ilge Milli Egitim Madirligi'ne atanmasina

iliskin islem ortadan kaldinimissa da; davacinin dilekgede ileri strdigu
hususlar ile ¢ocuklarinin 6grenim durumu, aile b0tanligund koruyabilmek
amaciyla alt bir géreve atanmaya mecbur birakildigi yénindeki iddialar ve
davacinin menfaatini ilgilendiren ve esasen iptalini istedigi ... iice Milli Egitim
Midarliganden ... ili, ... ilge Milli Egitim Muadirligirne atanmasina iligkin
islemin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, kesin ve yUritilmesi
zorunlu iglem niteliginde olmadi§i  gerekcesiyle incelenmeksizin

reddedilmesinde hukuksal agidan isabet gériilmemistir.”'*®

2. Ozir Durumu Nedeniyle Nakil islemlerinde Uygulanmasi
Gereken Genel Kurallar

S6z konusu uygulamayla ilgili olarak sunu belirtmekte yarar vardir.
llgili yénetmelik hukimlerinde belirtilen 6zir durumlarinin - 6ngérilen
sirelerde ileri sdrUlerek  belgelendiriimemesi halinde hak kaybi
olabilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak Danigtay bir kararinda, zorunlu c¢alisma
yukimltliga bulunan davacinin, Yoénetmelikte belirtilen streler icerisinde
yuksek lisans nedeniyle mevcut olan 6grenim &6zrinl belgelendirmek

suretiyle zorunlu calisma yukimlaliginin ertelenmesi istemiyle bagvuruda

¥ D2D, 01.04.2005, E:2004/1387, K:2005/1151, DD, Say1:110, 5.106-107.
¥ D2D, 25.01.2006, E:2004/4526, K:2006/205.
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bulunmasi gerekirken, bu yénde bagvurusunun olmamasi nedeniyle tesis
edilen nakil islemini hukuka aykiri bulmamistir.’®

Danistay ayrica, herhangi bir mazerete dayali olmadan naklen atama
talebinde bulunanlarin bu taleplerinin reddedilmesi sonrasinda agtiklari
davalarda idarenin atayip atamama konusunda takdir yetkisine sahip
oldugunu vurgulamakta ve bir kararinda su ifadelere yer vermektedir:

“... 6te yandan, davacinin naklen atanmasini gerektirecek es durumu,
saglik durumu, 6grenim durumu gibi hukuken gegerli bir 6zrinin de
bulunmadigr anlasiimigtir.

Bu durumda, davacinin hukuken gegcerli bir 6zri bulunmaksizin atama
isteminde bulundugu anlasildijindan, naklen atama konusunda takdir
yetkisine sahip bulunan davali idarece, kadro durumu, hizmet durumu ve
ihtiyag durumu g6z 6nutne alinarak kurulan atama bagvurusunun reddine
iliskin islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet gériillmemistir.”"®’

Burada Uzerinde durulmasi gereken diger 6nemli husus da, ayni 6z0r
nedeniyle ayni yere atanmak isteyen kigilerle ile ilgili olarak hizmet puaninin
esas alinacagidir.

Konu ile ilgili olarak Danistay bir kararinda, “...Bu durumda; ayni ézre
dayal yer degistirmelerde hizmet puaninin esas alinacadi acik olup, es
6zrinden dolay! davacidan daha yuksek hizmet puanina sahip 6gretmenin
basvurusu varken, davacinin atandiginin tespit edilmesi nedeniyle atama
onayinin iptal edilerek eski gérev yerine iadesine iligskin islemde hukuka
aykirihk; islemi iptal eden Iidare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

g6rilmemistir.” seklinde hikidm kurmustur.

B. Karsilikli Olarak Yer Degistirme

150 poD, 18.06.2008, E:2007/235, K:2008/2950, DD, 120.Say1, s.113-115.
51 DsD, 12.05.2009, E:2007/5294, K:2009/2492.
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657 sayih Kanun'un 73. maddesinde, “Ayni Kurumun baska bagka
yerlerde bulunan ayni siniftaki memurlari, karsilikli olarak yer degistirme
suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Bu istegin yerine getiriimesi, atamaya
yetkili amirlerince uygun bulunmasina baglidir.” hUkmtne yer verilmistir.

Bu madde uyarinca nakil igleminin gerceklestiriimesi, memurlarin
iradesine bagh tutulmus oldugundan, konu ile ilgili yargi mercilerine intikal
etmis davaya da dogal olarak pek rastlanmamaktadir.

C. Memurlarin Bir Kurumdan Digerine Nakilleri

657 saylll Kanun'un 74. maddesinde yer verilen hikme gobre:
“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile
kazanilmis hak dereceleri Uzerinden veya 68. maddedeki esaslar
cercevesinde derece ylkselmesi suretiyle, bulunduklar siniftan veya
6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
mUmkUndir. Kazaniimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri
icin ise atanacaklari kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki
farkin 3 dereceden cok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir. Asagi
dereceye atananlarin 68. maddede yazili sire kaydi aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalari caizdir... 13.12.1960 tarihli ve 160 sayih
Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar
arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulanir...”

S6z konusu hdkim uyarinca kurum degistirme talepleri memurun
bagka bir kurumun actigi kariyer nitelikteki sinavi kazanmasi, yeni bir Ust
6grenimi bitirmis olmasi, mali imkanlarini gdzetmesi gibi cesitli sebeplere
dayanabilir. Bu noktada olmazsa olmaz kosul, kurumlarin muvafakatinin
saglanmasidir. Bu nedenle her ne kadar kurum amirlerinin muvafakat verme
konusunda naklen atama ile ilgili diger hususlarda oldugu gibi takdir
yetkisinin  bulundugu slOphesiz ise de, uygulamada Danigtay Onemi
nedeniyle, s6z konusu yetkiyi cesitli kistaslara gbére denetlemektie ve keyfi

uygulamalarin 6ntiine gegcmeyi amaglamaktadir.
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Nitekim, Ulastirma Bakanlgi'nda Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi
olarak gbérev yapmakta iken, Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi'nca
yapilan Dis Ticaret Uzman Yardimciigr sinavini kazanarak bu kuruma
gecmek isteyen davacilya muvafakat verilmemesine dair iglemin iptali
istemiyle agilan davaylr reddeden mahkeme kararini su gerekgelerle
bozmustur:

“...Idarelere kamu gorevlilerinin diger kamu kurum ve kuruluglarina
naklen gecisleri konusunda takdir yetkisi taninmig ise de, mutlak ve sinirsiz
olmayan bu yetkinin kullaniimasi halinde, gercgeklestirilen iglemlerin kamu
yarari ve hizmet gerekleri bakimindan yargi denetimine tabi oldugu
cekismesizdir.

Kamu hizmetinin b0tanligad ve devamhh@ ilkesi geregince, kamu
gorevlilerinin 6zel kosullarina goére verimliliklerinin en ylUksek oldugu ve
hizmetlerinden en yuksek oranda vyararlanilacak bir  birimde
calistirlmalarinin kamu yararina uygun disecegi agiktir.

Olayda, ihtiyac gerekcgesiyle islemin kuruldugu sdylenmekte ise de,
davaci ile ayni durumda olan personele daha édnce muvafakat verilmis oldugu
ve davacinin hizmetine duyulan ihtiyacin hukuken gecerli belgelerle ortaya
konulamadigdi anlagildigindan, dava konusu iglemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
gérilmemistir.” >

Yine bagka bir kararinda Danistay, muvafakat veriimemesi isleminin
davaclyl Anayasa’nin 42. maddesinde dizenlenen egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakmamasi gerektigini belirtmis ve kararin gerekgesinde
su hususlari belirtmigtir:

“... Dosyanin incelenmesinden; hemsirelik énlisans mezunu olup, ...
Universitesi Hastanesinde hemsire olarak gdrev yapmakta iken, ...
Universitesi ... Felsefe Bélimirne kaydini yaptiran davacinin, ... Universitesi

Hastanesi’'ne naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla muvafakat

verilmesi istemiyle ... davali idareye basvuruda bulundugu, davali idarenin ...

"2 D5D, 01.10.2007, E:2006/875, K:2007/4996, DD, Sayi:117, s.147-148, Benzer seklide, D5D,
04.10.2005, E:2004/4156, K:2005/4121, DD, Say1:111, s.178-179.
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gunlt, ... sayili islemiyle ‘hizmetine ihtiya¢ duyuldugundan muvafakat
verilmesinin uygun olmadidi'’nin bildirildigi, bu islemin iptali istemiyle de
bakilan davanin acildigr anlagiimaktadir.

Davali idarece, davacinin calistigi ... Universitesi Hastanesi’'nde saglik
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yUrGOtGlmesi icin hizmetine ihtiyac
duyuldugu ve kendisine muvafakat verildigi takdirde ayni konumda olan diger
personele olumsuz yénde o6rnek olusturacagdl belirtilerek ve 657 sayili
Kanun'un 74. maddesinde taninan takdir yetkisine dayanilarak islemin
kuruldugu 6ne sirilmekte olup; madde hikminde de anlasilacag Uzere,
idarelere kamu gorevlilerinin diger kamu kurum ve kuruluglarina naklen
gecisleri konusunda takdir yetkisi taninmig ise de, mutlak ve sinirsiz olmayan
bu yetkinin kullaniimasi kapsaminda gergeklestirilen iglemlerin kamu yarari
ve hizmet gerekleri bakimindan yargi denetimine tabi oldugu ¢ekismesizdir.

Bu durumda, Anayasa’nin sézi edilen hikmunun dogal sonucu olarak
davacinin egitim ve 06grenim hakkindan yoksun birakilacag:i acik olup,
davaclya muvafakat verilmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise, hukuksal
isabet gortlmemistir.”

657 sayili Kanun’un kurumlararasi nakil konusuna iliskin hikim igeren
“‘Adayhga Kabul Edilme” baglikli 54. maddesinin 2. fikrasi hikmine gore
“‘Aday olarak atanmis Devlet memurunun adayhk siresi bir yildan az iki
yildan ¢ok olamaz ve bu slre icinde aday memurun baska kurumlara nakli
yapilamaz.”

Danistay, bu hikim uyarinca kurum i¢i nakle iligkin ilgili Yasa
maddesinde herhangi bir sinirlayici norm getiriimediginden, Milli Egitim
Bakanhigi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Y®&netmeliginin 20.
maddesinin 8. bendinde yer alan aday 0&gretmenlerin yer degistirme
isteklerinin dikkate alinmayacagi seklindeki dizenlemenin (st dizenleyici
norma aykiri oldugundan bahisle istemin reddi yolunda tesis edilen dava
konusu iglemi iptal eden Mahkeme kararini temyiz asamasinda su

gerekceyle bozmustur:
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“... ancak davali idare tarafindan isleme dayanak gosterilen Milli
Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi'nin
20. maddesinin 8. bendinde yer alan duzenlemenin adaylik statisinin
6zelligi nedeniyle aday 6gretmenlerin durumuna iligkin 6zel hikim niteligi
tasidigr dikkate alindiginda, Ust normlara aykirilik tasimadigr agik olup,
temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet gértlmemistir.

Kaldi ki, dava konusu islemlere dayanak Yénetmelik maddesinin iptali
istemiyle acilan davada Danistay 2. Dairesi'nin 11.07.2006 gin ve
E:2006/487 sayili karariyla ydritmenin durdurulmasi istemi reddedilmis

bulunmaktadir.'®

D. Sinif Degisikligi Suretiyle Atama

657 sayih Kanun, devlete, kamu hizmeti gorevlerini ve gdrevlilerini
gbrevin gerektirdigi nitelikler ve mesleklere gbre siniflandirma gdérevini
vermistir. Siniflandirma, kadro ve ritbe siniflandirmasi olmak Gzere iki kisma
ayrilmaktadir. Memuru esas alan siniflandirmaya ritbe; goérevi esas alan
siniflandirma ise kadro siniflandirmasi denmektedir.'>*

Memurlarin sinif degistirmeye iligkin usul ve esaslari, 657 sayili
Kanun’un IV. Kisminda yer alan ilerleme ve yukselmeye iliskin 2. BélimUnde
dizenlenmisken, siniflan 1. Kisminda Siniflandirma ana basligi altinda
“Tesis Edilen Siniflar” baslkli 36. maddesinde dizenlenmis ve s6z konusu
maddede; bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alistirllan memurlarin siniflari;

I- Genel idare Hizmetleri Sinifi,

lI- Teknik Hizmetler Sinifi,

lll- Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi,

IV- Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi,

V- Avukatlik Hizmetleri Sinifi,

VI- Din Hizmetleri Sinifi,

153 D2D, 19.01.2009, E:2007/2836, K:2009/122.
154 Derdiman, idare Hukuku, s.417.
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VII- Emniyet Hizmetleri Sinifi,

VIlIl- Yardimci Hizmetler Sinifi,

IX- Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi,

X- Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi olarak sayilmistir.

657 sayili Kanun’un “Kadrolarin Tespiti” baglkli 33. maddesinin 1.
fikrasinda, kadrosuz memur calistiriimayacagi, “Memurun Baska Sinifta ve
Derecesinin Altinda Bir Gérevde Calistirlamayacagi” baslkh 45. maddesi
hikmd{ uyarinca da, hicbir memurun sinifinin diginda ve sinifinin igindeki
derecesinin altinda bir derecenin go6revinde c¢alistinlamayacag kurala
baglanmistir.

Kouyu dlzenleyen “Bir Siniftan Baska Bir Sinifa Gegme” baglikh 71.
maddesine goére ise “Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece
yukselmesi suretiyle sinif  degistirmeleri caizdir. Bu sekilde sinif
degistireceklerin gececekleri sinif ve goérev icin bu Kanunda veya kurulus
kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalar garttir ...

Kurumlar, memurlarint meslekleri ile ilgili smniftan genel idare
hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili
sinifa, gbrev ve unvan esitligi gdbzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler...”

71. madde uygulamasinda, memurun tabi oldugu mevzuat hikmi
6nemlidir. GUnk0, sinif degisikliginde s6z konusu madde hikmine gére
degerlendirme yapilarak nakil isleminin denetlenebilmesi igin memurun 657
sayill Kanun’a tabi olmasi gerekmektedir. 657 sayili Kanun’a tabi olmayan bir
memurla ilgili olarak 71. madde hukmind olaya uygulayarak hikim kuran
mahkeme kararini temyiz agsamasinda bozan Danistay anilan kararinda su
hususlari belirtmektedir:

“... davacl; tesebbls ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari disinda
yurattikleri hizmetlerinde 399 sayili KHK' da belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde aktedilecek bir sézlesme ile calistirlan ve isci statlstinde

olmayan personeldir. Bu statistyle davacinin, davali idarede 190 sayili KHK
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ve 657 sayili Yasa kapsaminda bir kadroyu isgal etmediginde kuskuya yer

bulunmamaktadir.

... 657 sayih Yasa'nin anilan maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
bu Yasa kapsamindaki bir hizmet sinifi iginde yer almanin temel kosulunun;
bu Yasa ile, Yasa'nin 33. maddesinin ikinci fikrasinin yollamada bulundugu
Genel Kadro Kanunu kapsaminda bir kadroyu isgal etmek oldugu agik¢a
ortaya ¢cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, kadrosu olmayan bir kamu gérevlisinin
hizmet sinifi da yoktur. Dolayisiyla, 399 sayili KHK' nin 3/b maddesinde
sayilan personel ile bu KHK' ya ekli (I) sayili Cetvel'e tabi personel disinda
kalan ve 657 sayili Yasa'ya tabi olmayan; s6zlesme Ucreti, 399 sayill KHK'
nin 25/c maddesi uyarinca kararname ile belirlenen, davacinin ve davaci ile
ayni durumda olan personelin kadrosunun veya hizmet sinifinin
bulundugundan s6z edilmesine olanak bulunmadigi gibi; bu statiide kaldiklar
surece, bu personelin "kazanilmis hak ayllk derece ve kademesinin"
bulundugundan da s6z edilemez.

Tdm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; idare Mahkemesi'nce
davaci hakkinda tesis edilen atama isleminden kaynaklanan bu uyusmazlik
¢6zimlenirken, adi gecgenin tabi oldugu mevzuat hdkimlerinin  olaya
uygulanmasi gerekirken; davacinin “657 sayili Yasa kapsaminda bir
personel” gibi degerlendiriimesinde ve buna dayali olarak, (657 sayili
Yasa'nin, kurumlarin, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare
hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili
sinifa atayabileceklerini dizenleyen 71. maddesinin ikinci fikrasinin olayda
"dolayh olarak" uygulanmasi suretiyle) adi gegenin, sinif degisikligi yapilarak
posta dagiticiigi gérevinden hizmetli gbérevine atanmasina hukuken olanak
bulunmadigl" gerekcesiyle anilan islemin iptaline karar verilmesinde hukuki

isabet gérillmemistir.”'*°

155 DD, 07.11.2007, E:2005/2411, K:2007/5976.
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Bu maddeye goére tesis edilen nakil igslemlerinde Danigtay, idarenin
mevcut takdir yetkisini nakil islemleri ile ilgili diger durumlarda oldugu gibi

cesitli acilardan denetlemektedir.

Ornegin, emniyet hizmetleri sinifinda polis memuru olan davacinin
saglik sorunlari nedeniyle genel idare hizmetleri sinifina atanmasina iliskin
isleme karsi actigi davada Danistay, “... davacinin takip ve tedavi altinda
oldugu, hastaligin tim agamalarini bilen ve takip eden, sagliginin hangi
derecede oldugunu en saghkli bicimde tespit edecek konumda olan Uludag
Tip Fakiltesi Hastanesi’'nce verilen raporlarda sinif degisikligini gerektirir
ybnde bir tespite yer verilmediginden, davali idarenin Bursa Devlet Hastanesi
Saglik Kurulu'nca verilen rapor uyarinca tesis ettigi islemde hukuka aykirihk
bulunmadigi gerekcgesiyle iptali yolunda” verilen Mahkeme Kkararini
onamistir.™®

Maddenin 2. fikrasiyla memurlarin ancak meslekleri ile ilgili siniftan
genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan
meslekleri ile ilgili sinifa atanabilecegi seklindeki kisitlamayla ilgili olarak
Danigtay bir kararinda su ifadelere yer vermigtir:

“...Mudurliagid'nde genel idare hizmetleri sinifinda sofér olarak gérev
yapan davacinin, bu gérevden alinarak ayni Mudurlikte yardimci hizmetler
sinifinda hizmetli kadrosuna atanmasina iliskin ... gunld, ... sayil iglemin 657
saylll Yasa'’nin 45/1. maddesinde hi¢ bir memurun sinifinin disinda ve
sinifinin igcindeki  derecenin  altinda  bir  derecenin  gbrevinde
calistirlamayacaginin - hikim altina alindigi, davaciya alkolll arag
kullanmaktan dolayr bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesi nedeniyle sofdrlik gérevinin Gzerinden alinmasinin yerinde oldugu,
fakat genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan davacinin 657 sayili
Yasa'nin 45/1. ve 71/2. maddeleri uyarinca bir meslek sinifi olmayan
yardimci hizmetler sinifina atanmasina iliskin islemde hukuka uyarlik

bulunmadigi gerekgesiyle iptali ... yolundaki karar ve dayandigi gerekce

136 D5D, 18.05.2005, E:2002/478, K:2005/2610.
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hukuk ve wusule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir sebep de

bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina...”**’
Yine benzer bir olayda Danistay, davacinin sinav sonucu atanmaya

hak kazandigi genel idare hizmetleri sinifindan, saglik sorunlari ileri sirtlerek

yardimci hizmetler sinifina atanamayacagina karar vermistir.'>®

E. Memurlarin Kurumlarinca Gérevlerinin ve Yerlerinin Degistirilmesi

idareye nakil igleminin sebep unsuru yoniinden takdir yetkisi taniyan
mevzuat hikmd olan 657 sayili Kanun’'un 76. maddesinin 1. fikrasinda,
kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gdézetmeden kazaniimis hak aylk
dereceleriyle memurlart bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68.
maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha Ust, kurum iginde ayni veya baska
yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri diizenlenmisgtir.

S6z konusu madde uyarinca idareye taninmis olan takdir yetkisi
uyarinca idarece tesis edilen nakli islemlerinin yargisal denetiminde son s6zU
sbyleyecek olan Danistay’in kararlarinda sebep denetimi acgisindan

uyguladidi baglica ilkeler ve iptal sebepleri incelenmelidir.

1. Sebep Denetimi ile ilgili Yargisal ictihatlar

Kural olarak, nakil igleminin hukuken kabul edilebilir bir sebebe
dayal olarak tesis edilmesi gerekmekte ise de, idarece herhangi bir sebep
gOsterilmeksizin 76. maddenin tanidigi takdir yetkisine dayali olarak
hareket edilip, nakil isleminde anilan yasa maddesine dayanak olarak yer
vermek suretiyle savunma yapildigi da goérilmektedir. Her iki durum

acisindan Danistay’in yaklasimi farklilik arz etmektedir.

57 D5D, 14.01.2005, E:2001/3925, K:2005/104.
8 D5D, 21.09.2005, E:2002/2415, K:2005/3735, D.D, Sayi:111.Sayi, s.168.
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a. Nakil Isleminin Idarece Salt Takdir Yetkisine Dayali Olarak

Ve/Veya Obijektif Kriterler Gdzetilmeksizin Tesis Edilmesi Hali

Nakil igleminin objektif kriterler gbzetilerek tesis edilmesi, ayni
zamanda hukuk devleti ilkesinin nakle muhatap olacak memurlar
acisindan uygulandiginin kuvvetli géstergesi olacaktir.

Danistay da, bdyle durumlarda idarenin subjektif saiklerle hareket
etmesinin  6nlne geg¢mek amaciyla Ozellikle genel rotasyon ya da
uygulamaya tabi tutulan memurlar acgisindan genellikle iptal kararlari
vermektedir.

Danigtay bu ydnde bir kararinda, idarenin hangi durumlari objektif kriter
kapsaminda degerlendirmesi gerektigini de agiklamak suretiyle s6z konusu
kriterlerin gbzetilmedidi ve salt takdir yetkisine dayal olarak tesis edildigini
belirttigi nakil igslemini su ifadelere yer vererek iptal etmigtir:

“ ... Bu durumda daval idare tarafindan, kuruluglarinin ézellestirme
programina alinmasi ve faaliyetlerinin daraltiimasi nedeniyle istihdam fazlasi
personel belilenmesinde hukuka aykirihk bulunmamaktia ise de, istihdam
fazlasi personel belirlenmesinde idarece, personelin sicil, basar dizeyi, egitim
durumu, hizmet suresi, disiplin cezalari, yeteneklilik gibi objektif 6lgutlerin
saptanmasi ve bu o6lcltler esas alinarak degerlendirme yapilmasi gerekirken,
bdyle bir degerlendirme vyapilmaksizin salt idarenin takdir yetkisi
bulundugundan bahisle ve herhangi bir objektif kriter esas alinmadan
davacinin istihdam fazlasi personel olarak belirlemesine ve bagka kuruma
atanmasina iliskin islemlerde hukuka uyarlik ... bulunmamaktadir.”**®
Baska bir kararinda Danistay, genel rotasyona tabi tutulan bir Maliye

Bakanligi personelinin agtigi davada, davaci ybninden anilan
Yoénetmeligin 7. maddesinde belirtilen 1. hizmet bélgesinde 7 yil olarak
belirlenen calisma sdresinin tamamlanmig olmasi ile birlikte ayni yerde gérev

yapan ve yer degistirmeye tabi olan personelden 7 yillik hizmet siresini

159 D2D, 20.11.2007, E:2006/2357, K:2007/6293.
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tamamlayanlarla ilgili objektif 6lcttlerin uygulanmadigi, bir kisminin atamasi
yapilirken bir kisminin yerinde birakildigi, yine atamasi yapilan bazi personelin
atamalarinin cesitli nedenlerle iptal edildigi, bitin personel igin objektif
Olcutlerin belirlendigi Yonetmelik hdkdmlerinin uygulamasinin subjekitif nitelik
tasimasi ve objektif élcttlerin gézetiimemis olmasi nedeniyle davacinin naklen

atanmasi yolunda kurulan islemde hukuka aykirilik
160

bulunmadigini
belirtmistir.

Danistay sadece, yukarida drnekleri verilen genel uygulamalarda degil ,
kisisel 6zellik gésteren olaylarla ilgili nakil islemlerinde de benzer sekilde karar
vermekte olup bir kararinda, kurumdaki fazla personelin azaltiimasi amacina
ybnelik olarak tesis edilen nakil islemini, davaci haricinde dért kisinin gegici
gbrevlendirildigi dikkate alindiginda atamasi yapilmayip ayni yerde kalan
personel oldugundan bahisle atamasi yapilan personel ile atamasi yapilmayan
personel arasinda objektif bir Olgut belirlenmedigi ve atamanin salt takdir
yetkisine dayall olarak kuruldugu gerekcesiyle atama isleminde hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna varmistir.'®’

Danistay’in duruma iliskin genel yaklasimi bu olsa da her zaman iptal
karari vermedigi, somut olayin 0zelligine gore kariyer ve liyakat ilkeleri
yéninden de degerlendirme yapmak suretiyle acilan davalar reddettigi
sOylenebilir.

“‘Ayni -657 sayili- Kanun’ un 3. maddesinde de, "Siniflandirma”,
"Kariyer" ve "yeterlik" ilkeleri bu kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmistir.

Kariyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklari hizmetler icin ldzumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari iginde en ylUksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglamak olarak tanimlanmistir.

Yeterlik ilkesi ise, Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve ylUkselmeyi, gbrevin sona erdiriimesini yeterlik sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

memurlarini guvenlige sahip kilmak olarak tanimlanmistir.

190 D5D, E:2007/4209 dosyada verilen YD Kabul karari, Benzer sekilde D5D, 09.11.2009,
E:2007/5657, K:2009/5972.
161 D5D, 31.10.2008, E:200/2051, K:2008/5329.
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Gorildaga Uzere Yasa, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara, siniflari iginde en yiksek derecelere kadar ilerleme
imkani saglanmasini, siniflar iginde ilerleme ve yikselme islemlerinin yeterlik
sistemine dayandiriimasini 6ngérmektedir.

Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar ¢ergevesinde isin ehline
veriimesi ve hak etme kavrami yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir  sekilde gergeklestiriimesinin tek glvencesinin de, hizmetin
yetismis, ehil kamu g0revlilerince yerine getiriimesiyle saglanabilecegi
tabiidir.

Bu bakimdan yukarida s6zU edilen 76. madde ile memurlarin naklen
atanmalari konusunda idareye verilen takdir yetkisinin ancak Yasanin temel
ilkeleri, kamu yarari ve hizmet gerekleri g6z ardi edilerek kullanildiginin
kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde, dava konusu
edilen idari igslemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle
iptalini  gerektirecegi  yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmig
bulunmaktadir.

Ote yandan, 24.7.2001 ginlii, 24472 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren "Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Yatak ve
Kadro Standartlan Ydénetmeligi ile Eki Cetvellerinin Degistiriimesine Dair
Yoénetmeligin" Ek (1-A) Sayili Cetvel-(idari Béliim) kisminda A, B ve C Grubu
illerde Uygulanacak il Saglik Mudirliiklerine ait atamalarda il Saglik Madir
Yardimciligi kadrosu icin tabipler disinda kalanlar yéniinden, idari ve Mali
iglerle ligili 4 yil sireli bir yiiksekokuldan mezun olmak ve 5 yil mesleki
deneyim sahibi olmak sarti ayrica yer almigtir.

mesleki deneyim gartini tagimayan ve hatta bu konuda hi¢ deneyimi
bulunmayan davacinin, Saglik Memurlugu (Cevre Saghgi Teknisyenleri)
gérevinden, dogrudan ... il Saghk Mudir Yardimciligi gérevine atanmasi
yolunda tesis edilen iglemde kariyer ve liyakat ilkeleri ile kamu yarar ve
saglik hizmetlerinin gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.
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Ote yandan, idarenin acik hataya diserek yaptigi islemlerini geri
almasi, kaldirmasi veya iptal etmesi dogal olup, bu tarli islemlerin kigiler
yonunden kazaniimis hak dogurmasi da mumkuan degildir.

Yukarida yer alan mevzuat hdkOimleri ile tim anlatimlar birlikte
degerlendirildiginde, kariyer ve liyakat ilkeleri gézardi edilerek, kamu yarari
ve saglik hizmetlerinin gereklerine uygun olmayan bir sekilde, davacinin
Konya Il Saglik Mudir Yardimciigi gérevine yapilan atamasinin iptali
yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gibi,
butlin bu hususlari irdeleme digi birakmak suretiyle sonuca ulasan Mahkeme

kararinda ise, hukuki isabet goriilmemistir ...”'®?

b. Nakil islemi ile ilgili Olarak idarece Sebep ileri Siirlilmesi Hali

Bu halde Danistay, idarece ileri surllen sebepleri hukuken ve kamu
yarari ile hizmet gerekleri ydninden degerlendirmek suretiyle ulastigi sonuca

gbre hikim kurmaktadir.

(1) idarece ileri Sirrlilen Sebeplerin Siibuta Erme/Ermeme Durumu

Bu durumda, yapilan sorusturma sonucunda ilgili —davaci-
hakkindaki iddialarin sGbuta ermedidi ac¢ik oldugundan, davacinin gdérev
yerinin degistiriimesini gerektirecek gecerli bir neden bulunmaksizin kurulan

dava konusu iglemde hukuka uyarlik ve davanin reddi yolundaki idare

Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir ...”"%

. Bu durumda bazi 6grencilere kargi siddet uyguladigi yapilan

sorusturma ile sabit olan davacinin, ... baska bir okula dgretmen olarak

atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik gérilmemistir ...”"%*

12 D5D, 10.12.2004, E:2004/3658, K:2004/5187, DD, Say1:109, s.175-177.
16 D5D, 31.01.2007, E:2004/4590, K:2007/286, Benzer sekilde D2D, 06.03.2006, E:2004/913,
K:2006/721.
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Bazi hallerde Danistay, slbuta eren fiilerin davaci ayni yerde
calismaya devam ettigi taktirde davacinin kendisi, cevresindekileri ve hizmet
acisindan ortaya ¢ikmasi muhtemel sonuglari da 6ngérmeye calisarak
hikim kurmaktadir. Buna iligkin olarak bir kararinda Danistay sdyle demistir:

“... Uyusmazlik konusu olayda, ilgili sorusturma kapsaminda alinmis
tanik ifadeleri ve diger tespitler g6z énine alindiginda; davaci hakkindaki
iddialarin stbuta erdigi goérulmekte olup, buna goére; davacinin ¢alistigi yerde
géreve devami halinde gerek kendisinin yipranacagi, gerekse iI'de goérev
yapan Milli Egitim Teftis Grubunun ¢alismalarinin olumsuz yénde etkilecegi
anlasilmakta ve hizmetin daha iyi ydrdtiimesini saglamak amaciyla tesis
edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadig

sonucuna ulasiimaktadir ...”'®

(2) lidarece lleri Sirilen Sebeplerin Somut Olarak Ortaya
Konulamamasi ve Naklen Atamaya Dayanak Olusturacak Nitelikte

Bulunmamasi Durumu

Danigtay, il Jandarma Komutanh@drnin aldigi duyum dzerine il Milli
Egitim Mudurligi’'nd haberdar etmesi ve yazilanlarin Valilikge de uygun
gérllerek Bakanlikca goérev yeri degistirilen bir 6gretmenin actigi davada
verdigi kararla, “... davacinin kéyin ve ilgenin huzuru icin ne gibi sakincalar
yaratacagl hususunun somut olarak ortaya konulamadigi, faaliyette
bulundugu seklindeki duyumlarin hukuki degerinin olmadigi ve bu sekliyle
icerigi itibariyle hukuki bir delil olarak kullanilmasi mimkin olmayan
dogrulugu kanittanmamis istihbari bilgilere dayanilarak tesis edilen iglemde

hukuka uyarlik” bulunmadigini belirterek islemi iptal etmistir.”'®®

' D2D, 26.12.2005, E:2004/4419, K:2005/4361, DD, Sayi:112, 5.95-97, Benzer sekilde D2D,
02.05.2005, E:2004/4552, K:2005/1547 sayili karar, DD, Say1:110, s.127-130.

165 D2D, 25.06.2008, E:2007/3737, K:2008/3017.

1 DD, 12.05.2005, E:2004/1822, K:2005/1657, DD, Sayi:111, 5.112-114.
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Ayni yéndeki bagka bir kararinda Danistay, davanin reddi yolundaki
Mahkeme kararini; dava konusu atamaya dayanak olarak gésterilen iddianin
somut bilgi ve belgelerle ortaya konulamamasi karsisinda, idarece ileri
surdlen hususlarin davacinin naklen atanmasinin dayanagini olusturabilecek
nitelikte bulunmadigindan bahisle bozmustur.'®’

Danistay, eger idarece nakli hukuken hakli géstermek amaciyla davaci
hakkinda ileri sUrtlen iddialari nakli gerektirecek nitelik ve agirlikta gérmezse
dogrudan dava konusu islemin iptaline hikmetmekte, iddialarin stbuta erip

ermemesi ydniinden ayrica bir degerlendirme de yapmamaktadir.'®®

(3) Nakil islemine Konu Edilen Memurun Gérevinde Basarili Olma/ma

Durumu

Danistay, nakil islemine konu edilen memurun basari ve isindeki verim
durumunu gb6zetmek suretiyle kamu hizmetinin 657 sayili Kanun’ da yer
verilen kariyer ve liyakat ydninden uygun kigilere gérdirilmesi amacina
hizmet eder sekilde ictihat olugturma cabasindadir.

Bblge madart olarak gbérev yapmakta iken daire bagkani olarak
atanan kigi ile ilgili verdigi kararda “... davacinin gérevinde basarisiz veya
verimsiz oldugu yéninde herhangi bir somut belirlemenin mevcut olmadigi,
dolayisiyla anilan -657 sayili- Kanun’ un 76. maddesinde 6ngoérilen takdir
yetkisine dayali bi¢cimde tesis edilen dava konusu iglemin sebep unsuru
yéninden hukuka aykirlik tasididi tartismasizdir ...” ifadelerine yer vermek
suretiyle, aksi dislnceyle verildigini belirttigi idare Mahkemesi kararin
bozarak dava konusu islemin iptali gerektigini ifade etmistir.'®®

Danistay’in genel uygulamasi bu yénde ise de, gérevde basarisizligin

veya yetersizligin bulunmasi Danistay’ca her zaman iglemin iptali icin yeterli

17 D5D, 12.03.2008, E:2005/4172, K:2008/1408.
168 D5D, 01.07.2008, E:2007/2920, K:2008/4053.
1 D2D, 25.01.2008, E:2007/3131, K:2008/329, DD, Say1:118, s.117-120.
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gbrilmemekte, somut olaya 6zgu olarak nakil islemi degerlendirilerek ret
kararlar da verilmektedir.

“... Bu baglamda, dava konusu iglemin temelinde bulunan ve ayr bir
kurucu iradeye sahip olan Valilikce davacinin énerilmemesinin nedenini;
Yénetmeligin 30. maddesi cercevesinde inceleyecek olursak; herseyden
once, ilgilisini egitler arasinda éncelikli konuma getiren idari bir tasarruftan
ibaret olan bu gorevlendirmeyi kazaniimig hak olarak gérmek mumkin
degildir.

Aksine bir durum, ayni birimde gdérev yapan on yilini doldurmus ve
beliri bir kidem ve liyakata ulasmis mdufettislerin bagkan olarak
gbrevlendiriimemesi gibi bir sonucu ortaya koyar ki, bu da Yo&netmelikle
6ngodrilen amaca ters diser.

Bu durumda; davacinin Gg¢ yillik gérev slresinin dolmus olmasi
nedeniyle, ayni birimde gérev yapan diger kidemli ve liyakatli mifettiglere de
idari gérevde bulunmalari imkanini veren Yonetmelik maddesinde 6ngorilen
amacin gerceklestiriimesi baglaminda tesis edildigi anlagilan dava konusu
islemde hukuka aykirilik ve salt davacinin goérevinde basarisizhdl ya da
yetersizligi yolunda herhangi bir bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

bulunmamaktadir ...”'"°

(4) idarece ileri Sirilen Sebeplerin  Kigi/Zaman Olarak
Degerlendirilmesi

Danistay, bazi durumlarda iglemin sebebi olarak ileri strtlen hususlari
kisi ve zaman bakimindan dikkate alarak, gerektiginde eylemin naklen
atamayi zorunlu kihp kilmadidi hususunu da degerlendirmek suretiyle iptal

kararlari vermektedir.

170 D2D, 28.02.2007, E:2004/5184, K:2007/1211.
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Danigtay, 6gretmen olan davacinin ayni okulda gorev yaptigi bir kisim
O6gretmen tarafindan sgikayeti Uzerine hakkinda yapilan sorusturma

sonucunda baska bir okula atanmasina iliskin islem, sikayetci
o6gretmenlerin gikayet dilekgelerini okul idaresine vermelerinden sonra olayi
O6gretmenler odasinda ve 6gretmenlerle bire bir konugsmalarinda kendilerinin
dile getirdikleri, ayni okulda gbérev yapan bir 6gretmenin ifadesi disinda olayi
davacidan duydugunu beyan eden tanik ifadesinin bulunmadigi, dolayisiyla
okulda yogunlasan dedikodulara sikayetcgi 6gretmenlerin kendilerinin sebep
oldugu ...“ gerekgesiyle iptal etmistir.””’

Danigtay, dava konusu nakil isleminin dayanagi olarak ileri slrtlen
hususlarin ait oldugu zaman zarfinda davacinin eski goérev yerinde ¢alistigini
belirtip, bunlarin simdiki gérevinden alinmasina neden olamayacagini ifade
ederek nakil iglemini iptal eden bir Mahkeme kararini onayan kararinda soyle
demistir:

: davali idarece davaci hakkinda gecmis yillarda yapilan
sorusturma sonucunda dizenlenen raporlar dikkate alinarak 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'’nun 71/2 ve 76/1. maddeleri geregince dava
konusu iglemin tesis edildigini belirtiimis ise de, davaci hakkindaki
sorusturma raporlart 1990, 1991, 1993 ve 1994 yillarinda dizenlenmis olup,
1993 yilinda isletme madarlga gérevinden alinan davacinin 30.6.1997
tarininde tekrar orman isletme muadurligine atandigi, bu tarihten sonraki
muadarlik goérevinden alinmasini gerektirir, gbérevinde basarisiz ve yetersiz
olduguna dair davali idarece herhangi bir iddia ileri sirilmedigi gibi, dava
dosyasinda da bu konularda herhangi bir somut bilgi ve belge de
bulunmadigi; bu durumda, Orman igletme Mudarliigti gérevine tekrar
atandiktan sonra hakkinda dudzenlenen sicil raporlari olumlu olan ve
gbrevden alinmasini gerektirecek herhangi bir eylemi, iglemi, tutum ve
davranigl somut bilgi ve belgeler ile ortaya konulamayan davacinin midurlik
gbrevinden alinarak mihendis olarak atanmasina iliskin islemde kamu yarari,

hizmet gerekleri ve hukuka uygunluk gorulmedigi; ... davacinin tekrar

1 2D, 23.10.2007, E:2005/2308, K:2007/3986.
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atandigi  madurlik gb6revini  basari ile yOrOttGginin dosyadaki sicil
belgelerinden goérildigu; davacinin mudurlik gérevi sirasinda bu goérevini
yapmasina engel olacak herhangi bir tutum ve davranisi saptandigi takdirde
her zaman idarecilik gbérevinden alinabileceginin de tartismasiz oldugu
gerekgesiyle dava konusu islemin iptali .. yolunda ... verilen ... karar ve
dayandidi gerekce hukuk ve usule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir
neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin

onanmasina ...”'"?

(5) idarece lleri Siiriilen Sebeplerin Ortadan Kalkmasi

isin dogas! geregi, nakil isleminin dayanagi olarak idarece ileri siiriilen
sebebin ortadan kalkmasi nakil isleminin de iptalini gerektirecektir.

“... Bu durumda islemin gerekgesi olarak gosterilen 2001, 2002, 2003
yili sicil raporlarinin idare Mahkemesi karariyla iptal edilmekle is bu davanin
konusunu olusturan iglemin sebep unsurunun ortadan kalktigi; kaldi ki
sicillere karsi dava acilmamasi halinde de dava konusu islemin sebep
unsurunu olusturmasi nedeniyle, s6z konusu sicillerin  hukukiliginin
incelenerek sonucuna goére dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigi
hakkinda bir karar verilmesi gerekeceginden anilan sicillere dava agiimadigi,
bu sebeple s6z konusu sicillerin bakilan davada degerlendiriimesi mimkin
olmadigi gerekgesiyle verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gbrilmemistir ...”""

Fakat, idarece islemin sebebi olarak gdésterilen durumun ortadan
kalkmasi Uzerine tekrar eski gérevine atama talebinde bulunan kisinin actigi
davada Danistay, davaci hakkinda dizenlenen sorusturma raporundaki
tespitler ve mufettigsin Onerisi Uzerine ydneticilik gdrevinden alinarak

6gretmenlige atanan davacinin, tekrar eski gbérevine atanma isteminin

"2 D2D, 12.05.2005, E:2004/1553, K:2005/1670, DD, Sayi:111, 5.109-110, Benzer sekilde D2D,
23.12.2008, E:2007/2998, K:2008/5119.
'3 D2D, 25.01.2008, E:2005/3681, K:2008/315.
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degerlendirilmesinin idarenin takdirinde oldugunu, ayrica davaciya isnat
edilen eylemden dolay! verilen disiplin cezasinin Mahkeme karariyla iptal
edilmesinin  kamu yarari ve hizmet gerekleri yoninden hizmetin korunmasi
veya kamu gorevlisinin etkin ve gulvenilir bicimde devaminin saglanmasi
amaciyla tesis edilen atama islemini ortadan kaldirarak kendiliginen atama
sonucunu dogurmayacagini belirterek, dava konusu iglemin iptaline iliskin

olarak verilen yerel Mahkeme kararini bozmustur.”' "

2. Kazanilmis Hak Aylik Derecesinin Altinda Bir Kadroya Atama
Yasagi

657 sayili Kanun'un 76. maddesinin 1. fikrasi hikmu( ile memurlarin
naklen atanmalari konusunda iglemin sebep unsuru yéninden idareye
taninmis olan takdir yetkisine yer verilmistir.

Yine s6z konusu maddenin 2. fikrasi hikmu ile memurun kendi istegi
bulunmadigi slirece kazaniimis hak aylik dereceleriyle bulundugu kadro
derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust
kadrolara atama yapilabilecegi ifade edilmek suretiyle idare agisindan
baglayici bir dizenleme getirilmis bulunmaktadir.

Danigtay, belirtilen hilkmadn ihlali suretiyle tesis edildigini tespit ettigi
nakil igslemlerinde iptal karari vermektedir.

“... Olayda, dava konusu igleme gerekce teskil eden ... gunld, ... sayih
sorusturma raporunda saptanan hususlar dikkate alindiginda, kamu yarari ve
hizmet gerekleri gdzetiimek suretiyle adi gegcenin mihendis olarak naklen
atanmasi yolunda tesis edilen igslemde 657 sayili Yasa'nin 76. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan hikme ve hukuka aykirilik bulunmamakta ise de; ... “1.
dereceli kadroda™ 1. derecenin 4. kademesi kazaniimig hak ayligiyla
mihendis olarak goOrev yapmakta iken, yine 1. derece kadrolu Sube

Muidurliga goérevine atanmis olan ve bu kadroda gérev yapan davacinin,

174 D2D, 18.01.2006, E:2004/4586, K:2006/57.
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tesis edilen dava konusu islemle, istegi olmaksizin kadro derecesinin altinda
bir gérev olan 2. derece kadrolu muhendislik gbrevine 1. derecenin 4.
kademesi kazaniimig hak aylik derecesi ile atamasinin yapilmasi suretiyle
kadro derecesinin gbzetilmedigi anlagiimig olup; anilan islemde bu yéntyle
657 sayili Yasa'nin 76. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hikme uyarlk
bulunmadigindan, idare Mahkemesi'nce bu husus géz ardi edilerek davanin

reddine hiikmedilmesinde hukuki isabet gérilmemistir ...”""

F. Nakil islemlerine Karsi Acilan Davalarda S6z Konusu Olan
Diger iptal Sebepleri ve Bazi Ozel Durumlar

Nakil davalarindaki yargisal denetim, salt sebep unsuruyla sinirli
kalmamaktadir. Bununla birlikte Danigtay’'ca; kimi Anayasal, kimi kendince
geligtiriimis ictihadi bir takim ilkelere ve somut olayin kendine has

Ozelliklerine gbre de denetim yapilmaktadir.

1. Kamu Yarari Ve Hizmetin Gerekleri

Her idari islemde oldugu gibi nakil isleminin de nihai amacinin kamu
yararini saglamak oldugunu daha énceden belirtmistik. Ayrica, bu islemin
6zelligi geredi memurun nakline neden olan eylemleri sonrasinda eski
g6revine ddnmesi halinde bu durumun hizmete etkisinin arastirilmasi da
6nem arz etmektedir. Bu nedenle uyusmazligin dogal olarak nakil isleminin
sebep ve maksat unsurlari bir arada degerlendirilmek suretiyle ¢6ziimlenmesi
sarttir.

Danigtay da, bu iki kavrami birbirini tamamlar sekilde kullanmakta ve
naklin dayanagi eylemleri hukuken degerlendirmekle birlikte kamu yarar ve

kamu hizmetinin sihhatli sekilde ydritilmesini saglamak amaciyla hizmetin

'3 D5D, 16.02.2007, E:2006/6424, K:2007/592, DD, Say1:115, 5.199-201.
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tird ile somut olayin 6zelliklerini birlikte degerlendirmek suretiyle karar
vermektedir.

Danistay’in kamu vyarari ve hizmetin gereklerine dayanarak
uyusmazligi sonuclandirdigi pek cok karari vardir. Bu durum genelde,
subjektif degerlendirmenin agir bastigr nakil islemlerinde idari yargi yerinin
sadece bu olgutl kullanmak suretiyle yargisal denetim yapabilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Burada 6nemli olan husus, bu 6lgit kullanilarak yapilacak denetimin
yerindelige yol acacak sekilde kullanilmamasi gerektigidir. Fakat, idari yargi
yerinin nakil igleminde kamu yarari ve hizmetin gereginin ne oldugunu
sOylemesi, hukukilik denetimi sinirinin asilarak yerindelik denetimi aleyhine
genislemesinin kaginilmaz sonucu olabilmekte ve bu durum da kimi zaman
idarenin yerine gegilerek karar verilmesi anlamina gelebilmektedir.

“... Bu madde -657 sayih Kanun'un 76. maddesi- ile memurlarin
naklen atanmalari konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi acik olup, bu
yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri gbzardi edilerek
kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde,
s6zU edilen bu durumun dava konusu idari islemin sebep ve maksat
ybnlerinden hukuka aykiriigi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis
yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

. Emniyet MOdurlGgi'nde ... Sube Mudird olarak gérev yapan
davacinin, ... Emniyet Midirligt emrine Sube MUdird olarak atandidi,
Valiligin s6z konusu teklif yazisinda, ... Emniyet MOdarligtu kadrosunda
gb6revli 22 emniyet mensubunun ... Emniyet Tegkilati kadrosunda uzun
sUreden beri aktif gérev anlayisindan uzak bir sekilde vatandasin glven ve
itibar duygusunu kaybedici tutum ve davranislar icerisine girdiklerinin
misahade edildiginin belirtildigi, ayrica 6nemli olaylarin faillerinin uzun sire
davacinin gérev yaptigi boélgede saklandigi ve bu konuda halk arasinda
dolasan soylentilere karsin olayin Uzerine gidilmeyerek, bu kigilerin yakalanip
adalete teslimi konusunda gereken hassasiyetin g0Osteriimedigi dava

dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden anlagiimaktadir.
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Bu durumda, bulundugu kadroda verimli olamayacagi ve yaprandigi
anlagilan davacinin, kamu hizmetinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yuratilmesi amaciyla gbérevinden alinarak ... atanmasi kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun bulundugundan, dava konusu idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet gérilmemistir...""

Bagka bir kararinda Danigtay, tapu sicil mudurliginde sef olarak
gb6rev yapan davaci ile ilgili verdigi kararinda inceleme raporunda yer verilen
ve dava konusu nakil igslemine dayanak davaci eylemleri ile uyusmazhgin
¢6zimunde degerlendirmeksizin aksi disinceyle islemi iptal eden Mahkeme
kararini su ifadelere yer vererek bozmustur:

“... lice’de uzun sireden beri gérev yaptiklari, haklarinda 6zellikle
menfaat sagladiklari konusunda saibe ve dedikodu yayildigi, bu durumdan
dolay! dairenin yipratildigi belirtilerek, bu personelin ilce disinda baska bir
yere atamalarinin yapiimasi énerisinde bulunuldugu gérilmastir.

Bu durumda, kamu hizmetinin her tirli saibeden uzak ve etkin bir
bicimde yutirilmesi amaciyla kuruldugu anlasilan dava konusu iglemde
mevzuata aykiriik bulunmamakta olup, iglemin iptali yolundaki kararda

hukuki isabet gériilmemistir ...”""7

2. Esitlik ilkesi

Hukuk 6ninde esitlik, devlet organlar ve yénetim makamlarinin higbir
ayrim gb6zetmeksizin herkese esit davranmasi ve muamele etmesini
gerektirir.

Esitlik ilkesi, hukuk kurallarinin genel olmasini ve herkese esit
uygulanmasini da icerir. Esitlik, yatay ve dikey esitlik seklinde gértlmektedir.
Yatay esitlik, ayni hukuksal veya 6zdes durumda bulunanlarin ayni kurallara

176 D5D, 27.04.2005, E:2001/426, K:2005/2235.
7 D5D, 29.01.2008, E:2007/2572, K:2008/371.
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bagl olmalaridir. Ancak hakli nedenler ve farkh uygulamalar, egitlik ilkesine
aykirilik olusturmazlar.'”®

Dikey esitlik, ayri durumda bulunanlarin, ayri kurallara bagh olmasidir.
Bu, farkh durumlarda bulunan Kkisilerin, farkl islemlere tabi tutulabilmesi
anlamina gelir. Diger bir ifadeyle, dikey esitlik anlayisina gobre, esit
olmayanlara farkh kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine aykiri degildir.

Hukukun genel ilkelerinden biri olarak da kabul edilen esitlik iskesi,
1982 Anayasas!’ nda da yerini almistir. Anayasa’ nin “Kanun Oniinde Esitlik”
baslikli 10. maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetiimeksizin kanun
6ndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yukumltadur. Hicbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari batin
islemlerinde kanun 6ndnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

Danistay da bu ilkeyi, uyusmazlik konusu olayin &6zelligine goére
uygulamakta ve idarece s6z konusu ilkeye aykiri davranislarda
bulunulmasini iptal sebebi olarak saymaktadir.

“... Anayasa’nin 10. maddesi; herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
digtnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gbzetilmeksizin kanun 6nunde esit ve devlet organlan ile idari makamlarin
batln islemlerinde kanun 6ndnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda oldugunu aciklayarak "kanun éniinde esitlik ilkesini" temel bir kural
olarak benimsemistir. 70. maddesinde ise, her Turk'in kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip bulundugu, hizmete alinmada gdérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayrim gdzetilemeyecegi aciklamasi ile "kamu
hizmetlerine girmede esitlik ilkesi" vurgulanmistir.

Bu ilkeler; yasama, ylritme ve yargi organlarini baglayan temel hukuk
kurallari olmasinin yaninda, hukuk devleti ilkesinin ve Anayasa'nin 11.

maddesi hikmUnin dogal sonucudur.

178 Hasan Tung, Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.53.
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Anayasa’nin  70. maddesinde 06ng0rualen "gOrevin gerektirdigi
niteliklerin" hi¢ kuskusuz subjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel ve
gayri sahsi nitelikteki kurallarla belirlenmesi gerekir.

Her goérevin gerektirdigi nitelikler, devlet memurlarn icin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'’nun 48. maddesinde, bu kanun kapsami diginda
kalanlar icinde 6zel yasalariyla veya yodnetmelikleriyle belirlenmistir. Adi
gecen Kanun'un 48. maddesinde, devlet memurluguna alinmanin genel
sartlar tek tek sayilmis, 6zel sartlar ise; ... olarak agiklanmigtir.

Davacinin atanmak istedigi Milli Egitim Bakanhgi Mufettis Yardimcihg
icin; ... glin ve ... sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarluge giren Milli
Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yénetmeliginin "Mufettis Yardimcihgr Giris
Sinavina Katilacaklarda Aranan Nitelikler" bagslikli 17/c maddesinde; "sicili ile
yapilacak inceleme sonunda tutum ve davranislart ydninden mdufettis
yardimciligina alinmasina engel hali bulunmamak" kuralina yer verilmistir.

Kamu gdrevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip
oldugu takdir yetkisi sadece "bos olan kadroya atamak veya atamamak"
konusuna iliskin genel bir yetki olup, bu kadroya atanacak kisinin tutum ve
davraniglar Gzerinde degerlendirme yapma yetkisini icermez.

Baska bir ifade ile idare, bos olan bir kadroya atama yapmak igin
harekete gectigi andan itibaren bagh yetki icine girer. Bu sirenin sonunda
artik yasada ve ydnetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip olup, yarisma ve
yeterlik sinavini kazanmis olanlar arasindan sirasi ile atama yapmak
zorundadir. idarenin bu niteliklere sahip olanlar arasindan “ilgilinin tutum ve
davranislarina” gére se¢cme hakkina sahip oldugunu kabul etmek, Anayasa
ve Yasa ile belirlenen O6zellikleri bir yana birakarak, atama islemini yetkili
makamin subjektif degerlendirmesine birakmak anlamini tasir ki; bunun
sinirini belirleme olanagi yoktur.

Bdylesine subjektif deger yargilarina bagh olarak kullanilacak takdir
yetkisinin keyfilige dénismesi muhtemel oldugu gibi, bdyle bir uygulama
Anayasa' da ifade edilen "kanun énlinde esitlik" ilkkesinin ve "kamu hizmetine

girme hakkinin" ihlali niteligini tagir.
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Bu hukuki durum karsisinda, daval idarenin glvenlik sorusturmasina
ve yine bu sorusturma sonucu elde edilen "tutum ve davraniglariyla
mufettiglik  gb6revini  olumlu  bir sekilde yUritemeyecegi gorusunu
kuvvetlendiren ibareler oldugu" seklindeki somut olmayan bilgilere dayanarak
davacinin atamasinin yapiimamasi yolundaki dava konusu igleminde hukuka
ve Anayasa’ya uyarlik bulunmamaktadir...”'”

Bir bagska kararinda Danigtay, vergi dairesi midiri olan davacinin
naklen atanmasina iligkin igleme karsi acgilan davada s6z konusu Anayasal
hukmu, ayni hukuki statiide olanlara ayni hukuk kurallarin uygulanmasinin
gerekliligi seklindeki anlamiyla degerlendirerek; davacinin goérev yaptig
hizmet bdlgesi igin éngdrulen calisma sdresini doldurmus olmasina ragmen,
zorunlu hizmet siresini dolduran tim personelin durumu gbézden gegirilerek
ve Ulke capinda kamu hizmetinin aksamamasi da dikkate alinarak bir diizen
dahilinde tim personelin degerlendiriimesi suretiyle genel bir kararname
seklinde yerlerinin degistiriimedigi, ayrica subjektif nedenlerle bazi personelin
zorunlu bdlge hizmetini tamamladigi gerekcesiyle tesis edilen atama iglemini,
tim personelin  degerlendiriimesi  kosulunu tasimadigindan bahisle
Anayasa’nin egitlik ilkesine aykiri oldugu sonucuna varmis ve dava konusu

islemin iptali yolunda verilmis olan idare Mahkemesi kararini onamustir.'®

3. Acik (Takdir) Hata(st)

Danigtay’in nakil islemlerinde idarenin takdir yetkisini denetlerken
kullandigi bir diger 6lgit, “acik hata”, “acik takdir hatas!” olarak karsimiza
clkmaktadir.

Acik hata Olcitl, idarenin takdir yetkisine dayanarak tesisi ettigi
igslemlerde, idarenin yaptigi agik, belirgin, hemen fark edilebilen, getirdigi

¢6zim, adalet duygularina ters disen bir degerlendirme veya tercih hatasi

179 D5D, 13.03.2003, E:2001/5253, K:2003/796.
180 D5D, 14.10.2009, E:2007/4779, K:2009/5345.
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olarak tanimlanabilmektedir. &’

Bu sekilde idari yargi yerleri, takdir yetkisi icinde yapilan islemlerde
acik hatayr gérdiginde bunu da bir iptal sebebi olarak kabul edip, bdylece
hatali degerlendirmeyi yerindelik alanindan ¢ikarip hukukilik alanina ¢ekme
imkanina sahip olmaktadir.

idari yarg! yerlerinin gelistirdigi bu yargilama teknigi, idari islemlerin
sebep ve maksat (yetki saptirmasi) unsurlari Gzerinde yapilan denetimin
zayif ve yetersizligi nedeniyle, daha dogrusu bu ihtiyacin sonucu olarak
ortaya cikmigtir. Bununla beraber "acik hata" 6l¢cttinin idari yargl yetkisinin
kapsamini derinlestirebilme agisindan sahip oldugu olumlu &zellikler,
kavramin kendisinin ¢ok belirgin bir anlama sahip olmayisindan 6tira bazi
glclikleri de beraberinde tagimaktadir. Bu gtg¢lik, kendisini 6zellikle idari
islemin dayanagi olarak ileri siOrllen maddi olaylarin degerlendiriimesi
konusunda vyargl yerleri tarafindan yapilacak denetimde kendisini
gostermektedir. '8

Danigtay, 6zellikle st dizey yoneticilerin gbérevlerinden alinmasindan
sonra atanilan yeni goérev acisindan bu ilkeye basvurmakia ve kendi
kararlariyla belirledigi bir takim kriterlere uyulmadan atama iglemi tesis
edilmesini agik takdir hatasi kapsaminda gérmektedir.

“... yargl kararinin uygulanmasinin geregi olarak davacinin ... Genel
MUudurlagu ve Yonetim Kurulu Bagkanligr gérevine iadesi hukuken mumkin
olmamakla birlikte, bu durumda davacinin atanacadi kadronun
belirlenmesinde, Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun ... giinli ve

. sayili kararinda da belirtildigi Uzere, ilgilinin hizmet sdresi, dava konusu
islemin tesis edildigi tarihe kadar bulundugu goérevler, alindigi ve atandigi
gorevlerin unvan ve nitelikleri, bu iki gérev arasindaki hiyerarsik kademeler ve
degisik kadrolarin idarece dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu baglamda uyusmazlik incelendiginde, davacinin 6 yil ... Genel
MUdarG ve Yénetim Kurulu Bagkani olarak gbérev yaptidi, ayrica ... Genel

181 Alan; Tiirk idari Yargisinda Yerindelik ..., s.54.
182 Alan; Konu Unsuru Bakimindan ..., s.368.
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Mudirt ve Yonetim Kurulu Bagkanhd gbérevinde bulundugu dikkate
alindiginda, ... Genel Mudurligld emrine mulsavir olarak atanmasina iligkin
islemde “acik takdir hatasi” bulunmaktadir ...”'®® Baska bir kararinda Danistay,
gbrevde ylkselme sinavinda basaril olarak muadurlige atanan davacinin
aradan 2 yil gectikten sonra Yonetmelik hiUkmine aykiri olarak atandiginin
tespit edilmesi sonucu bagka bir yere atanmasina iliskin iglemin iptali yolundaki
yerel mahkeme Kkararini temyiz asamasinda onamasina ragmen Kkarar
dizeltme asamasinda su gerekgeyle bozmustur:

“Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu'nun ... ginld, ... sayili kararinda;
idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykir islemine idare edilenlerin gercek
digl beyani veya hilesi sebep olmussa veyahut geri alinan idari tasarruf yok
denilebilecek bir illetle malllse yahut idare edilenin kolayca anlayabilecegi
kadar acik bir hata mevcutsa ve idareyi haberdar etmemisse, memurun iyi
niyetinden s6z etmeye olanak bulunmadigi ve bu nedenle de idarenin yokluk,
aclk hata, ilgilinin gercek disi beyani veya hilesi hallerinde sire aranmaksizin
islemin geri alinabilecegi kabul edilmistir.

Diger taraftan, mevzuat hikminin yoruma ihtiyac gbstermeyecek
kadar acik oldudu, idare edenlerin kasit ve ihmal icinde olmadiklari surece,
hikm( uygularken hataya dismelerinin beklenmeyecedi hallerde, maddi,
olaya ve mevzuatin agik hikmlne aykiri davraniimis ise, idarenin acik
hatasindan s6z edilebilir.

Yukaridaki degerlendirmelere gore, davacinin Yalova ... Mudarligi’ne
atamasinin yapildigi asamada gergek disi beyani ve hilesi s6éz konusu degil
ise de, idare iglemin dayanadl mevzuat hikminU uygularken acik hataya
distigunden, davacinin elde ettigi hakkin; hukuka uygun olarak elde edilmis
bir hak olarak kabull mimkin bulunmamakta olup, ... korunmasi

gerekmemektedir...” 18

' DIDDK, 25.09.2008, E:2005/1579, K:2008/1674, DD, Say1:120, 5.39-41.
"% D2D, 16.06.2008, E:2008/508, K:2008/2850.
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4. Esdeger Goreve Atama/ma

Danistay, yer degisikligi suretiyle gbérev degisikligine neden olan nakil
islemlerinin yargisal denetimi asamasinda isleme sebep olarak gdsterilen
fiillerin gbrev yeri degisikligini gerektirdigi sonucuna ulagsa da, ilgilinin
gbrevini yerine getiremedigine yodnelik bir tespit bulunmadigi taktirde gérev
degisikligini gerektirmediginden bahisle nakil igslemini iptal etmektedir.

Bu hususa yoénelik bir kararinda Danigtay, sorusturma sonucu okul
mudur yardimcih@r gérevinden alinarak &gretmenlige atanan davacinin
sorusturmaya konu fillerinin, gérev yeri degisikligini gerektirmesine ragmen
gecmis sicillerinin iyi ve c¢ok iyi dizeyde olmasi, ve ayrica ydneticilik
gb6revinde basarisiz olduguna iligkin bir tespitin de dava dosyasindan
anlagilamamasi nedeniyle ydneticilik gbérevinden alinmasini gerektirmedigini
ifade etmistir.'®

Benzer bir kararinda da, “davacinin ... il Mudirligi gérevinden
alinmasi yerinde ise de, il Mudarligi gorevini yerine getiremedigine iligkin
olarak herhangi bir tespit bulunmadigindan, esdeger bir géreve atanmasi
gerekirken il Midurliga emrinde bir géreve atanmasinda hukuka uyarlik
bulunmadigr gerekgesiyle islemin iptali yolunda ... verilen ... kararin
onanmasina...” hilkmetmistir.'8®

Danigtay O6zellikle Ozellestirme veya yeniden yapilanma kapsamina
giren kamu kurumlarinda calisan personelin nakil iglemlerinde memurun
6nceki ve sonraki gérevini kargilastirmak suretiyle uyusmazlik konusu olayin
Ozelligine gore ret ya da iptal kararlari vermektedir.

Bu ydnde verdigi bir ret kararinda su ifadelere yer vermistir:

“... Kariyer ve liyakat ilkeleri geregi yeniden yapilanma nedeniyle birimi
kapatilan personelin, faaliyetine devam eden birimlerde durumlarina uygun
kadrolara atanmalarinin gerekecegi agik olup; ... Mudurliginin kapatiimasi

nedeniyle norm kadro fazlasi olan Bélge Muadur Yardimcisi ... igin durumuna

185 D2D, 14.10.2009, E:2008/778, K:2009/3577.
186 D5D, 13.04.2005, E:2002/301, K:2005/1990.
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uygun kadronun énceki kadrosuna uygun olarak birim amirligi olacagi, Gst
birim haline gelen ... Sube Mudurligl personelinin statllerinin de yeniden
yapillanmadan etkilenmemesinin distnulemeyecedi, bu durumda Bodlge
Maddr Yardimcisinin Sube Madarh olarak atanmasi ve davacinin da Bas
Uzmanhga getiriimesine iliskin islemde hukuka aykirilik ... bulunmadigi
sonucuna varilmistir.”'®

Bagka bir kararinda ise, iglemin tesis edildigi tarih itibariyle ytrarlikte
bulunan yasa maddesi hikmine gore, davacinin yapmig oldugu gorevler ve
unvanlar dikkate alarak esdeger bir gbéreve atanmasi gerekirken

atanmadigindan bahisle dava konusu nakil isleminin iptaline hiikmetmistir.'®®

5. Sebep ikame Edilmesi Durumu

Kavram bir Danistay kararinda “...Agilan bir davada idarece ileri
strtlmemis ancak idari yargi yerince dosyanin incelenmesi sonucu bagka bir
neden saptanmis ve idarece ileri strilen nedenin hukuken gecerli olmadigi
belirlenmis ise, idarenin ileri strdigl nedenin bir yana birakilarak dosyadan
saptanan nedene gére uyusmazhgin cézimlenebilmesine idare hukukunda
‘sebep ikamesi’ adi verildigi bilinen bir olgudur...” seklinde tanimlandiktan
sonra kararin devaminda dosyadan saptanan bu nedenin ancak dava konusu
islemin tesisini hakh kilacak nitelikte olmasi durumunda davanin reddine
karar verilebilecegi ifade edilmistir.'®

Danigtay, dava konusu nakil igleminin tesis edildigi tarihten &nce
maddi bir vakia olarak var olmasi kosuluyla, islem tesisi sirasinda mevcut
olmayan ancak daha sonradan ortaya c¢ikarilmisg olan sebebin idarece ileri

strtlmesi hali ile ilgili bir nakil uyusmazliginda su ifadelere yer vermistir:

187 D2D, 22.11.2007, E:2007/3336, K:2007/4528.

88psD, 19.03.2008, E:2005/4802, K:2008/1573, Benzer sekilde D2D, 17.04.2007, E:2005/52,
K:2007/1746.

189 DIDDK, 03.12.1999, E:1999/775, K:1999/1200.
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“...Bu durumda, temyiz agsamasinda ileri striimekle birlikte, davacinin
gbrev  dénemine iliskin  bulunan ceza davasina konu fiilin
Mahkemesi’nce, mahkumiyet hikmuinin kesinlesip kesinlesmedigi de
arastiriilmak suretiyle islemin sebep unsuru olarak incelenerek bir karar

verilmesi gerekmektedir...'®

6. Ayni Niteliktekiler Arasindan Bos Kadrolara Atama Durumu

Danigtay, atama talebinin reddine iliskin islemlere karsi acilan
davalarda kural olarak, idarenin mevcutlar arasinda sec¢im yapmak
konusunda takdir yetkisine sahip bulundugunu vurgulayarak bu yetkisini belli
bir kisi yararina kullanma noktasinda zorlanamayacagini ve nakil isleminin
diger unsurlarinda herhangi bir sakatlik yoksa acilan davalarin reddine
hikmetmektedir.

Ancak, atanmak istenen kadroya sinav kazanilmak veya kurs bitirilmek
suretiyle gelme durumu s6z konusu oldugunda atama taleplerini dikkate
almakta ve iptal kararlari vermektedir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, idarenin bos
bulunan bir kadroya kamu yarari amaci ve hizmet gereklerini gdzeterek en
uygun Kisiyi atamak Uzere bu géreve atanma kosullarini tagiyanlar arasinda
tercihte bulunmak hak ve yetkisine sahip bulundugunu kabul ederek, bu
yetkisini belli bir tarzda kullanmaya yargl karariyla zorlanamayacagi
gerekgesiyle davanin reddi yolunda verdigi ret kararinda israr eden yerel
mahkeme kararini onamistir.’"

Benzer bir olayda da Danigtay 5. Dairesi, atanmak istenen kadronun
gbérevde yilkselme sinavina tabi olmadigindan yola ¢ikarak iptal yéninde

verilmis Mahkeme kararini su gerekgelerle bozmustur:

O DSD, 16.04.2004, E:2001/87, 2004/1762.
! DIDDK, 06.11.2008, E:2005/2221, K:2008/1856, DD, Say:121, 5.39-41.
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“... Gorevde ylkselme sinavina tabi olmayan kadrolara atanacaklari
secme konusunda takdir hakki kuskusuz olan ve bos bulunan bir kadroya
kamu yarari ve hizmet gereklerini gbzeterek en uygun Kkisiyi atama
konusunda, gerekli nitelikleri tagiyanlar arasinda tercihte bulunma hak ve
yetkisine sahip olan davall idarenin, bu yetkisini belli bir kisi lehine
kullanmaya yargl karariyla zorlanamayacag! gibi; bu husustaki yargisal
denetimde, iglemin diger unsurlar yéninden hukuka aykirihk bulunmadig
strece, anilan kadroya atanma kosullarini tagiyan iki kisi arasinda birinin
niteliklerinin daha iyi oldugu gerekgesiyle idarenin takdir yetkisini kaldirarak
bu kisinin atanmasi sonucunu doguracak sekilde iptal karari verilemeyecegi
ve bu kadrolarin bosalmasi halinde atama yapmadan énce bos kadrolari
duyurmaya zorlanmasina olanak bulunmadigr agiktir. Belirtilen hukuksal
duruma gobre, dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorilmemistir ...”"%

Bir bagka kararinda ise, kursu basariyla tamamladigi ve 6zel hikim
iceren Yonetmelik hUkmuU uyarinca kazaniimis hakkinin varhginin acgik oldugu
gerekgesi ile davacinin gérev degisim isteminin reddine iligkin islemin iptaline

hilkmeden Mahkeme kararini onamistir.'®

7. Menfaat Durumu

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 2/1-a maddesinde, iptal
davalarini idari islemler hakkinda vyetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yOnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenlerin agabilecekleri belirtilmistir.

Bir idari igslem olan nakil igleminin muhatabi, nakledilen memurdur.
Fakat bu kiginin evli olmasi halinde en basta esi olmak Gzere, varsa ¢ocuklari

nakil isleminin getirdigi sonuclardan dogrudan etkilenen kisilerdir.

12 D5D, 10.02.2009, E:2007/2093, K:2009/502, DD, Say1:121, 5.225-226.
193 D5D, 16.02.2009, E:2006/7646, K:2009/628.
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Fakat Danistay, nakil igslemine konu memurun esinin nakil igleminin
iptali istemiyle actigi davada verdigi kararla, naklen atama isleminin bu
isleme muhatap olan kiginin kigsisel menfaatini ihlal edici bir nitelik tagimasi,
dolayisiyla davacinin mesru, kisisel ve gincel bir menfaat ihlalinin s6z
konusu olmadigi ve bu nedenle dava agma ehliyetinin bulunmadigini ifade
etmistir.'%*

Danigtay, nakledilen memurun davay! actigi tarihte islemle olan
mevcut menfaat iligkisinin, dava sonuglanmasina kadar devam etmesini
aramamakta ve dava agsamasinda gelisen bir takim sebeplerle (emekli olma,
istifa etme, baska yere atanma vb.) degismesi halinde kesildigini kabul
etmemekte, davall idarece geri alinmadigi strece hukuki varhdini devam
ettirecek olan nakil igsleminin tesis edildigi tarih itibariyle denetlenmesi ve isin
esasl yonlnden bir karar verilmesi, bu asamada verilecek kararin tirine
gb6re de yargilama gideri ile vekalet Ucretine hikmedilmesi gerektigi hukuki
gerceginden yola cikarak, ayrica memurun tazminat istemi ve 6zIUk haklari
ile ilgili olarak hak kaybina ugramasina da imkan vermemek i¢in bunun
gerekli oldugunu belirtmektedir.

“... Iptal davasinin konularindan birini olusturan bireysel idari islemler,
belli kigiler Gzerinde yeni bir hukuki durum yaratma veya degistirme gibi
sonuglar dogurmakta olup, gérevli ve yetkili yargi merciince iptal edilinceye
veya islemi tesis eden idarece geri alinincaya, kaldirilincaya, degistirilinceye
veya duzeltilinceye kadar hukuki gecerliligini korumaktadir. Dolayisiyla
bireysel isleme karsi acilmis bir iptal davasi s6z konusu ise, bu dava
sonuglanincaya kadar, hakkinda islem tesis edilen kisi ile islem arasindaki
iligki, islemin ilk tesis edildigi hukuki sebeplerle birlikte devam eden nitelik arz
etmektedir.

Ote yandan, acilan iptal davalari sonucunda idari yargi yerlerince
verilen iptal kararlarinin; ilgilisinin, islemin tesisinden énceki hukuki durumunu
korumaya yonelik oldugundan, islemin iptal edilmeden Once dogurmus

bulundugu tim hukuki sonuclarini ortadan kaldirici; yani iglemden &nceki

" D5D, 30.10.2006, E:2006/1524, K:2006/4911, DD, Sayi:114, 5.193-194.
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eski halin iadesi disinda, islem nedeniyle ugranilan maddi ve manevi
kayiplarin tazmini sonucunu doguracagi da tartismasizdir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, davali idaredeki ... gérevinden
alinarak ...'na atanmasina iliskin ... dava konusu iglemin iptali istemiyle
acmis oldugu bu dava devam etmekte iken, yas haddinden emekli oldugu;
idare Mahkemesince de, davacinin dava devam etmekte iken emekli olmasi
nedeniyle is bu davada verilecek olan kararin fiilen uygulanabilirligi
kalmadigindan bahisle dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hikmedildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda; davacinin menfaatinin ihlaline neden olan uyusmazlik
konusu iglemin idarece geri alinmadigi strece hukuk alemindeki varligini
halen korudugu ve davaci ile islem arasindaki iliski devam eden nitelik arz
ettiginden, uyusmazlik konusu islemin tesis edildigi tarihte tasidigi hukuki
unsurlar yéninden incelenerek isin esasi yénunden bir karar verilmesi ve
verilecek kararin tOrine gb6re vyargilama gideri ile vekalet Ucretine
hikmedilmesi gerekirken; idare Mahkemesince, is bu davada verilecek
kararin fiilen uygulanabilirligi kalmadigindan bahisle dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigi yolunda verilen kararda hukuki isabet gérilmemistir
.“n195

Danistay baska bir kararinda, davacinin idari igslemle iligkisinin davanin
sonuglanmasina kadar devam etmesini zorunlu tutmanin, iptal davalarini
sadece davacilar yéoninden ortaya koydugu sonuclarla degerlendirmek ve bu
davalarin amacini ihlal etmek anlamini tasiyacagini ve bunun sonucu olarak
dava goértlmeden 6énce alinacak yeni idari kararlarla davacinin iptali istenilen
islemle iligkisini kesmek ve bdylece hukuka aykiriligi ileri surdlen iglemi
yargisal denetim disinda birakmak yolunun agiimis olacagini ifade ederek,
dava devam ederken bagka bir yere atanan memurun agtigi davanin esastan

sonuclandiriimasi gerektigini belirtmektedir.'%

'3 D2D, 18.12.2006, E:2004/5494, K:2006/4269, DD, Say::115, 5.135-137.
"% D5D, 13.02.2006, E:2005/1005, K:2006/455, DD, Say1:112, 5.179-181.
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8. Memurun Kendi istegiyle Tesis Edilmesi Durumu

Danistay; memurun, istegi tUzerine hakkinda tesis edilen nakil islemine
kargl dava acmasi halinde durumun tespiti Uzerine sebep unsuru hakkinda
degerlendirme yapmaksizin acgilan davay reddetmektedir.

“... dava konusu iglemin, davacinin davali idareye hitaben verdigi ‘...
kadrosuna atanmam hususunda geregini emir ve misaadelerinize arz
ederim.” seklindeki ... dilekgcesi Uzerine kurulmus olmasi karsisinda; adi
gecenin dilekgesiyle ortaya koydugu iradesinin hukuki sonucu niteliginde olan
dava konusu iglemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki
idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir ...”"%’

Danigtay bir kararinda, gérevini strdiremeyecegini kendi ifadesi ile
belirterek yurittigu gérevden alinmasini isteyen ancak daha sonra hakkinda
talebine uygun sekilde islem tesis edilmeden s6z konusu isteginden
vazgegen davacinin, kisilere 6zgl olmayan kamu hizmetini amirlerine
yardimci olmak ve onlara rahat calisma imkani saglamak anlayisiyla
bagdastirdidi gerekgesiyle acilan davayi reddeden Mahkeme kararini su
gerekceyle bozmustur:

“ ... Olayda; davacinin ... tarihinde, ...'na verdigi gérevden alinmasi
hakkindaki dilekgesinden sonra ve dava konusu islem kurulmadan Once
verdigi dilekgesiyle gérevden alinmasi isteminden vazgectigi anlagiimaktadir.

Bu nedenle, davacinin uyusmazlik konusu islemden &nce verdigi
gb6revinden alinmasina iligkin dilekgesinin isleme dayanak alinmasina hukuki
olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Mahkemece davacinin sicilleri getirtilerek, goérev icin
yeterliligi ya da basari-basarisizlik durumu belirlenerek, sonucuna gére karar
verilmesi gerekirken, aksi yonde verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet

gérilmemistir ...”'%®

197 D5D, 26.05.2009, E:2007/2579, K:2009/2978.
8 D5D, 28.12.2004, E:2001/1492, K:2004/6097, DD, Sayi:109, 5.180-181.
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9. Kazanilmis Hak - idari istikrar -Hakh Beklenti - Baski Kamu

Yarari ilkelerinin Gézetilme/mesi Durumu

Danistay, her biri hukukun genel ilkeleri arasinda kabul edilen
kazaniimis hak, hakh beklenti, baskin kamu yarari ve idari istikrar ilkelerinin
nakil isleminin tesisi sirasinda idarece gozetilmesi gerekirken gozetilmedigini
tespit ettigi taktirde, bu ilkeleri, igtihatlarinda iptal yolundaki kararlarina
gerekge olarak géstermektedir.

Bu noktada, nakledilen memurun kazanilmis hakki, genelde mevzuat
hukminden kaynaklanmakta ve Danistay da s6z konusu mevzuat hikimleri
uyarinca kazanilan hakki korumaktadir.

“... Mudirligi'nde Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni olarak gérev
yapmakta iken ... iglemle ... APK Uzmani olarak atanan davaci hakkinda,
657 sayill Yasanin 76. maddesine dayanilarak ... Sef olarak atanmasina
iliskin ... dava konusu iglemin tesis edildigi anlasiimakta olup, APK Uzmani
olarak atanan davacinin ydnetmelikte sayillan g0rev unvanlarina,
yonetmeligin yurirlige girmesinden 6nce atananlarin kazanilmig haklarinin
sakll oldugunun belirtiimesi nedeniyle kazaniimis hakkinin mevcut olmasi
karsisinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik gériilmemistir...”"°

Danistay, memur olarak gérev yapmakta iken mevzuatta 6éngoérulen
yas sinirini aslyor olmasina ragmen 1992 yilinda zabita memurluguna
atanan davacinin, mevzuata aykiri olan bu atama nedeniyle kazanilmig
hakkinin varhginin séz konusu olamayacaginin agik oldugunu belirttikten
sonra, idarenin hatall islemini ancak makul slre igerisinde geri alabilecek
olmasi nedeniyle 12 yil sonra davacinin gérevden alinmasinin idari istikrar
ilkesiyle bagdasmadigini belirtmis®® ve kararinda bu ilkeye yer vermistir.

Yine bir kararinda Danigtay, hakh beklenti ilkesinin tanimini da
yapmak suretiyle baskin kamu yararinin bulunmamasi halinde idarece takdir

' D2D, 17.11.2006, E:2004/2477, K:2006/3362, DD, Sayi:114, s.131-132, Benzer sekilde D5D,
16.02.2009, E:2006/7646, K:2009/628.

2% p5D, 07.12.2007, E:2005/3021, K:2007/6641, Benzer sekilde D2D, 15.11.2006, E:2006/1053,
K:2006/3272.
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yetkisinin kullanma alanlarinda bu ilkenin gézetilmesinin gerekli olduguna
deginerek, su ifadelerle Agr'dan Ankara’ya atanma istemiyle yapilan
basvurunun reddine iligkin islemin iptaline hikmeden Mahkeme Kkararini
gerekgeli olarak onamistir:

“... Hakh beklenti, ydnetimin ister bir taahhit isterse uzun siren bir
uygulamasina glvenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir

sonuca ulasabileceklerini Gmit etmeleridir.

Kaldi ki, kamu hizmetinin olagan isleyisi icinde umulabilecek bir durum
vardir ve kamu gorevlilerinin bdylesine hakli beklentiler iginde olmasi
hizmetin geregidir. Dava konusu olaydaki beklenti de makul bir beklentidir.
Yoénetim, yénetim olmaktan kaynaklanan glcini ve olanaklarini, bu kisisel
konumda kullanarak makul beklentiyi karsilayabilir.

Kamu goérevlilerinin hakh beklentilerinin korunmasi, ancak Kkisisel
kararlarda, yonetimin takdir yetkisinin kullanma alanlarinda s6éz konusu
oldugundan, baskin kamu yarari olmadigi durumlarda, kamu gorevlilerinin
hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir.

Bu nedenle, davacinin yer degistirme isteminin, Devletin aile birliginin
saglanmasi yénundeki gbrevi de g6z dninde tutularak, hakl beklentiler ilkesi

icerisinde idarece degerlendiriimesi gerekirdi...”"!

10. Yetki veya Sekil Sakatligi Bulunmasi Durumu

Yetki ve sekil, 2577 sayili Yasa’nin 2. maddesine goére idari iglemin
unsurlar arasinda sayildigindan, ayni zamanda organik anlamda bir idari
islem olan nakil iglemini tesis eden idari makam ya da gérevlinin bu konuda
yetkisinin olmamasi veya nakil isleminin sekil yoninden 6ngdrilen usul
gbzetilmeksizin tesis edilmesi durumu s6z konusu ise Danigtay; isin esasina

girilmeksizin salt bu sebeplerle islemin iptaline karar verilmesi gerektigini

' D5D, 14.03.2006, E:2003/3647, K:2006/1140.
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belirtmekte, isin esasina girmek suretiyle iptal karari veren Mahkeme kararini
sonucu itibariyle yerinde oldugundan gerekgeli olarak onamaktadir:

: Bu dizenleme ile merkezi idare, 5442 sayih Kanunun 8.
maddesinin (C) fikrasinda "Ogretmen atamalari ve yer degistirme islemleri"
konusunda Valiye tanididi yetkinin sinirlarini Anadolu Liseleri 63retmenleri
yénidnden yeniden cizmig, bu yetkinin dogrudan Bakanlik tarafindan
kullanilacagini hilkme baglamistir.

Dosyanin incelenmesinden, ... davacinin, ... naklen atanmasina iligkin

islemin, ... 8/C maddesi geregince Valilik onaylyla kuruldugu
anlagiimaktadir.

Davacinin, Anadolu Lisesi Ogretmenligi gérevinden alinmasina iliskin
Valilikge tesis edilen islemde yukarida agiklanan Yasa ve Yénetmelik hUkmU
geregince yetki yoninden hukuka uyarlik bulunmayip, islemin bu nedenle
iptali gerekmekte ise de, Mahkemece isin esasina gegirilerek verilen kararda
sonug itibariyle hukuka aykirihk gorilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddiyle ...
Mahkemesince verilen ve hukim fikrasi itibariyle hukuka uygun bulunan ...
kararin yukarida belirtilen gerekgeyle onanmasina ..."2%

Danigtay, bir kararinda mevzuatin agik hikmine ragmen nakil
isleminin Bagbakan Yardimcisinin imzasi olmaksizin tesis edilmesini sekil
yoniinden sakatlik saymistir.2%

Birgok idari iglem gibi nakil igleminin de yetki devrine dayali olarak
tesis edilmesi mumkundur, fakat yasanin agik¢a izin vermedigi bir konuda
yetki devrine dayall olarak tesis edilen nakil islemi, yetki yéninden sakat
olacaktir. Bu duruma iligkin bir Danistay kararinda, bu halde artik isin esasina
girilmeksizin nakil isleminin yetki yéninden iptal edilmesi gerekirken, isin
esasina girmek suretiyle ret karari veren Mahkeme kararinin su gerekcelerle

bozulmasina hikmedilmigtir:

202 p2D, 24.05.2005, E:2004/1326, K:2005/1786, DD, Say1: 111, s.119-121.
23 pD5D, 25.03.1998, E:1997/1004, K:1998/888.
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“ Yukarida anilan hikdmler kargisinda, vali yardimcisinin ancak,
valiye vekalet ettigi donemlerde il ici atama yetkisini kullanabileceginde kusku
bulunmamaktadir. Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir
hikim bulunmadikga o makam tarafindan kullanilacagi, bir makamin
yetkisinin baska bir kisiye devredilmesi icin mevzuatla yetkili kilinmasi
gerekecedi tartigmasizdir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 8. maddesi ile il memurlarinin gérev
yerlerinin degistiriimesi konusunda valilere verilen yetkinin devrinin mimkan
olmadigi, Valiye taninan bu yetkinin Vali Yardimcisi tarafindan
kullanilamayacag! anlasildigindan, dava konusu islemde yetki yéninden
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle isin esasina girilerek davanin reddi yolunda verilen idare

Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir...”**

11. Sebebinin Disiplin Cezasi Olmasi Durumu

Bir memurun hakkinda goreviyle ilgili olarak yapilan bir idari
sorusturmada kusurlu goérilmesi halinde ¢odu kez hem memurun naklen
atanmasi teklif edilmekte, hem de memura filline gbére mevzuatlarla
6ngorilmus degisik disiplin cezalarindan birinin verilmesi énerilmektedir. S6z
konusu Oneri dogrultusunda nakil islemi tesis edildigi ve disiplin cezasi
verildigi taktirde, nakil islemi ve disiplin cezasinin dayanagi ayni sorusturma
konusu olan ayni filler olmakta ve sonugta idare, nakil islemine karsi agilan
davada genellikle disiplin cezasini iglemin sebep unsuru olarak 6n plana
cikarmaktadir.?%

Bu nedenle Danistay’in konuya yaklagimini somut olaya 6zgu olarak
degerlendirme yapmak suretiyle incelemek gereklidir.

Memurun ayni sorusturma raporuna konu fillleri nedeniylehakkinda

tesis edilen nakil islemi ile disiplin cezasina karsi agilan davalarda Danistay,

294 D2D, 17.02.2006, E:2004/4638, K:2006/510, DD, Sayi:112, 5.97-99.
295 Saglam, a.g.e, 5.60-61.
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disiplin cezasi davasinin esasi hakkinda verilen karar sonucunu genellikle
nakil islemi agisindan da dikkate almakta ve isnat edilen fiilin niteligi ve
hizmete etkisini de degerlendirmek suretiyle nakil davasini ayni ydnde
sonuglandirmaktadir.

“... davaciya isnat edilen fiilin niteligi ve bu fiilin slbuta ermesi
nedeniyle verilen 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kargi
acilan davanin ... Mahkemenin ... ginli ve ... sayil karariyla reddedildigi
hususu dikkate alindiginda, davacinin yonticilik gérevinde zaafiyet gosterdigi
ve yiprandiginin anlasildigi ... davanin reddi yolunda verilen yolunda verilen
kararda ... hukuka aykirilik gdrilmemistir ..."2%

Fakat Danigtay, memur hakkinda verilmis disiplin cezasinin iptal
edilmis olmasi halinin  her zaman nakil isleminin de iptalini
gerektirmeyecegini, eski géreve naklen atanma istemiyle yapilan basgvurunun
reddine iligkin igleme kargl acilan bir davada; atanma isteminin
degerlendirilmesinin idarenin taktirinde oldugunu belirttikten sonra soyle ifade
etmistir:

“... davaciya isnat edilen eylemden dolay: verilen disiplin cezasinin
Mahkeme karariyla iptal edilmesi, kamu yarari ve hizmet gerekleri yéninden
hizmetin korunmasi veya kamu gorevlisinin etkin ve guavenilir bir bigcimde
devaminin saglanmasi amaciyla tesis edilen atama iglemini ortadan
kaldirarak kendiliginden atama sonucu dogurmayacagindan, aksi dusinceyle
verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet géralmemigtir...”

Danistay, memura isnat edilen fiillerin disiplin cezasini gerektirmesine
ragmen, memurun ayrica naklini gerektirecek nitelikte olup olmadigini
yurGtllen goérevin niteligi ve gbreve olan etkisini birlikte dederlendirerek karar
vermektedir.

“... il emniyet madurlugt gibi énemli bir gorevi yurGten davacinin
gérevinden alinmasina neden olan olaylarla ilgili hakkinda yapilan
sorusturma sonucu aldigi disiplin cezasinin dayanagi da olan fiillerinin bu

g6revden alinmasini gerektirecek nitelikte oldugunun ve hukuken gegerli bir

% D2D, 28.12.2007, E:2007/501, K:2007/5096, Benzer sekilde D2D, 10.04.2009, E:2007/4747,
K:2009/1542.
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neden olarak kabullUntn gerektigi, islemde hukuka aykirilik bulunmadigi reddi
yolunda verilen ... kararin onanmasina ...”2%’

“... Bu durumda, davacinin subuta eren eyleminin sadece disiplin
cezasini gerektirecek bir mahiyet tasimasi, bunun disinda ayrica yoéneticilik
gOrevinden alinmasini gerektirecek nitelik ve agirlikta olmamasi nedeniyle
dava konusu islemde kamu yararn ve hizmet gerekleri yoninden hukuka
uyarlik ve davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir...”?%

Danistay, baska bir kararinda, memurun aldigi kinama cezasinin ayni
gbrevle naklen atanmasini gerektirmeyecegini belirterek nakil isleminin
iptaline hiikmetmistir.2%°

Danistay bazi durumlarda ise, hem disiplin cezasina konu eylemin
niteligi hem de memurun gdérevinde basarili olmasindan yola ¢ikarak, her iki
duruma ragmen hakkinda s6z konusu eylemi nedeniyle ayrica nakil islemi
tesis edilmesini cezalandirma amaci guduilerek hareket edilmesine
baglayarak, bu durumu atama isleminin iptali yolunda verdigi bir iptal kararina
su gerekcelerle konu etmigtir:

“... Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarece ... Sendikasi ...
Nolu Sube Bagkani olan davacinin sendikal faaliyetleri nedeniyle gorevini
aksattigi ileri sdrtlerek dava konusu naklen atama igleminin tesis edildigi,
davacinin ... gind bagh bulundugu sendikanin yayinladigi el ilanini zabita
amirligine izinsiz asmak, ... ve ... gunleri yapilan memur eylemlerine katiimak
suglarl nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi yapilarak disiplin cezalari
verildigi anlasiimaktadir.

Goérevinde basarisizligi ya da baskaca bir olumsuzlugu ileri
strulmeyen ve sicilleri de olumlu olan davacinin; bu eylemlerinin disiplin
cezasl verilmesini gerektirir nitelikte olmasi ve bu cezalarin verilmis

bulunmasi karsisinda, ayrica bu eylemlerinin naklen atanmaya da gerekcge

27 p5D, 12.10.2009, E:2007/4051, K:2009/5085.

28 DoD, 14.03.2007, E:2004/5490, K:2007/1058, Benzer sekilde D2D, 05.10.2007, E:2005/685,
K:2007/3692.

29 P2D, 09.06.2009, E:2008/130, K:2009/2417.
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alinmasi, atamanin cezalandirma amaci tasidigini gostermekte olup, s6z
konusu cezalarin dava konusu iglemin sebep unsuru olarak kabul edilmesine
imkan bulunmadigindan, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda

hukuki isabet gériilmemistir ..."2"

12. Ceza Yargilamasi ile ilgisinin Olmasi Durumu

Memura sorusturmaya konu fiillleri ile ilgili disiplin yéninden ceza
verilmis ve fiillerin ayrica hizmete etkisi g6zetilmek suretiyle idari yénden
hakkinda nakil islemi tesis edilmis olmakla birlikte, s6éz konusu fiiller ayni
zamanda Ceza Kanunu’na gére sug da olusturur nitelikte olabilir.

Bu durumda, memur hakkinda cezai y6nden islem tesisi amaciyla
yapilacak olan ceza yargilamasinin maddi sebepleri ile nakil davasinin maddi
sebepleri ayni olacaktir. Bu nedenle calismanin bu kisminda, memur
hakkinda ceza vyargilamasi sonucunda verilen kararin nakil davasinin
sonucuna ne sekilde etki ettigi konusundaki Danistay kararlari (zerinde
durulacaktir.

Danigtay bir kararinda, icra mudurQ olan davaci hakkinda acgilan ceza
davasinda verilen mahkumiyet kararini gérevin énem ve 6zelligi ile birlikte
degerlendirerek nakil davasinin reddine hikmetmisgtir.

“... davacinin ... g0Orevi kotlye kullanmak eyleminden hakkinda acilan
ceza davasl sonucunda ... Agir Ceza Mahkemesi'nin ... gunlid .. sayih
karariyla iki yil alti ay hapis cezasi ile cezalandiriimasi ... dikkate alindiginda,
... g6revinin dnem ve 6zelligine gbre, hizmetin daha iyi ylritiimesi amaciyla
... yapilan atama igleminde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik ...
gorilmemistir ..."2"

Fakat burada Uzerinde durulmasi gereken asil husus, ceza davasinda

ilgili memur hakkinda beraat karar verilmis olmasi halidir.

20 D5D, 07.04.1999, E:1998/2342, K:1999/853.
21 D5D, 15.05.2009, E:2007/5131, K:2009/2694.
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Danigtay, konu ile ilgili olarak verdigi kararlarinda genel yaklasim
olarak, ceza yargilamasinin sartlari ve yargillama agisindan esas alinan
ilkelerinin gbrevden alma isleminde idarece kullanilan takdir yetkisinin
yargisal denetimine esas alinan ilkelerden farkli oldugundan yola ¢ikarak,
beraat gerekcesini de dikkate almak suretiyle beraat kararinin nakil
davasinda islemin iptaline neden olacak baglayici bir etkisinin olmadigini
disinmektedir.

“...davacinin ... Ciftci Egitim Merkezi insaati nedeniyle gérevi ihmal
sucundan yargilandidi ... Asliye Ceza Mahkemesi’'nin ... gunld, ... sayili
karariyla beraatine karar verilmig ve bu karar Yargitay ... Ceza Dairesi’nin ...
gunld, ... kararn ile onanmig ise de, ceza yargillamasi yapiimasinin
gerekliligini saglayan yasal kosullar ve esas alinan ilkeler ile gérevden alma
isleminde idarece kullanilan takdir yetkisinin yargisal denetimine esas alinan
ilkelerin farkli olmasi nedeniyle cezai yénden yaptirimi gerektirmeyen bir
olayin, kamu vyarari ve hizmet gerekleri ydénunden hizmetin korunmasi
yéniyle degerlendirilecegi aciktir.

Bu durumda, dosyadaki bilgi ve belgelere gére, davacinin gérev ve
sorumluluklarint  zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getiremedigi
anlagildigindan, hizmetin daha iyi ve verimli yapiimasini saglamak amaciyla
tesis edildigi sonu¢c ve kanaatine ulasilan dava konusu iglemde hukuka
aykirilik bulunmadigindan aksi ydéndeki Mahkeme kararinda hukuki isabet
gorilmemistir ...”2"2

Danigtay’in genel yaklasimi bu olmakla birlikte, yapilan ceza
yargilamasinda bdéyle bir sugun bulunmadigi, bu sugu davacinin iglemedigi
gibi sebeplerle verilen beraat Kkararlarini ise, bagkaca bir sebep
bulunmadik¢a nakil davasi yéniinden de islemin iptalini saglayacak hukuki bir

durum olarak kabul etmek gerekecektir.?'

212 p2D, 30.09.2005, E:2004/1228, K:2005/2822, DD, Say1: 111, s114-116.
213 Saglam, a.g.e, 5.67.
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13. Yargr Kararinin Uygulanmasi Amaciyla Tesis Edilmesi

Durumu

Anayasanin 138. maddesinin son paragrafinda, yasama ve yuritme
organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi seklinde yer alan hikme
paralel olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulli Yasasinin 28. maddesinin 1.
fikrasinda; idarenin, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yUritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
gereklerine gbre gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu kuralina yer verilmistir.

Danistay, yargl kararlarinin uygulanmasi konusunda idarenin takdir
yetkisinin bulunmadigini belirterek, iptal davalarinda genel olarak ne sekilde
uygulanmasi gerektigini bir kararinda su ifadelere yer vermek suretiyle
belirtmigtir:

“Hukuk Devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasindan s6z
edilemeyecek olup, bu maddelerin kararlarin tam ve geregince yerine
getiriimesini saglamaya yo6nelik oldugu agiktir.

iptal kararlarinin &zelligi geregi; dava konusu idari islemin, tesis
edildigi tarihten gecerli olmak Uzere hukuksal varligina son verilmektedir.
Bdylece, hukuka aykiri oldugu belirlenmis olan idari iglemin batin sonuclari
ile ortadan kaldirilarak hukuk diizeninin korunmasi amaglanmistir.

Bir bagka anlatimla, iptal davalarn ile idarenin, hukuka aykiri
tasarruflarda bulunmasi, kararlar almasi 6nlenerek, hukuka bagliligi
saglanmaya calisiimaktadir.

Bu agiklamalar karsisinda, yarg! kararlarinin uygulanmasi konusunda
idarelere herhangi bir takdir yetkisi taninmadidi agiktir. Yani idarelerin yargi
kararlarinin dogrulugunu tartisma ve buna gore uygulama yapma yetkisi
bulunmamaktadir.

idari islemlerin yargisal bir kararla iptali halinde bu karar, islemin

unsurlarinda bulunan hukuka aykirihdi saptayarak tesis edildigi tarihten



103

baslayarak ortadan kaldirmakta ve bu 06zelligi nedeniyle geriye yurlyen
sonuglar dogurmaktadir.

iptal kararlarinin islemin tesis edildigi tarinten dénceki hukuki durumun
gecerligini sagladigi idare hukukunun bilinen ilkesidir. Aksine bir yaklagim,
iptal karan ile ortadan kaldirilan bir islemin sonuglarini gegerli kilmak
anlamina geleceginden bu ilkeyle bagdasmayacakiir.

Yukarida anilan Anayasa ve Yasa hikumleri ile idare hukuku ilkesi
geregi idareler iptal kararinin amag ve kapsamina goére yeni bir igslem yapmak
ve iptal edilen islemden dogan sonuglari ortadan kaldirmak ve énceki hukuki
durumun gegerliligini saglamakla gérevlidir. Bu nedenle, idareler iptal
kararlarinin amag ve kapsami disinda bir islem tesis edemez. idarelerin bu
amag disinda baskaca bir tercih ve takdir hakki yoktur.

Yargi karari Gzerine tesis edilen bir iglemin yargisal denetiminde yargi
organlarinin hareket noktasini da, kararlarin tam ve geregince uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi olusturur.

Buradaki denetimin amaci yine hukukun Gstinliginin saglanmasidir.
Kararin uygulanmasi konusunda farkli segeneklerin varligi halinde idarenin
kullanacagi takdir hakki ile tercih edilen bu segenegin de yargl kararinin
gereginden hareketle hukuksal denetimi yapilacaktir. Bir bagka anlatimla;
idarenin iptal kararinin uygulanmasi bakimindan bagh yetki icinde
bulunmasina karsin, zorunlu tek segenedi olmamasi halinde sahip olacag:
takdir yetkisinin denetlenmesi de hukuksal bir denetimdir.”'*

Bazi durumlarda, yargl yerince verilen kararlarinin uygulanmasini
saglamak amaciyla nakil islemi tesis edilebilmekte, yani yargi kararini
uygulama amaci, nakil igsleminin de sebebi olmaktadir.

Danigtay, bu amagla tesis edilen nakil islemlerine kargi agilan davalari,
s6z konusu kararin dogru uygulanmasi suretiyle tesis edilmis oldugunu tespit
ettigi taktirde reddetmektir:

“...Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda, °‘...Yasama ve

yuritme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu

214 D8D, E:2010/2 say1l1 dosyada 27.01.2010 giiniinde verilen YD Kabul karari
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organlar ve idare, mahkeme Kkararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.* 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 28. maddesinin 4001 sayili Yasa ile degisik 1. fikrasinda ise;
‘Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yurOtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gd6re idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stre hi¢c bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gunu
gecemez ...” hikimleri yer almistir.

Davacinin ... Lisesi 6gretmeni iken ... gunli, .. sayill misterek
kararname ile ... Il Kaltir Madarligi'ne atandidr; eski il Kilttir Madiriniin
gbérevden alinmasina iligkin ... iglemin iptali istemiyle actigi davada Danistay
... Dairesince ... yaritmenin durdurulmasi karari verilmesi Gzerine davacinin
... gbrevinden alinarak ... Mudurlagane atandigi ve bu iglemin iptali istemiyle
bakilan davay! ac¢tigi dosyanin incelenmesinden anlasiimigtir.

yukarida anilan Anayasa ve yasa kurallari karsisinda yargi
kararlarini uygulamak konusunda "bagli yetki" icerisinde bulunan idarenin, ...
yurdtmenin durdurulmasi kararlarinin iptali istenen idari iglemin ve onun
sonucu olan iglemleri durduran ve bu iglemin tesisinden &énceki hukuki
durumun yOrarl0ginG saglayan niteligini de gbzeterek tesis ettigi islemde
hukuka aykirilik bulunmadigindan, ... iptali yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gériilmemistir ..."%"°

Fakat, Danistay, yargi kararinin uygulanmasinda idarece yanlislik
yapildigini tespit ettigi hallerde konu ile ilgili ilkeleri belirterek iptal kararlari
vermektedir.

R Daire Baskanhginda ... Sube Mudird olarak gbrev yapan
davacinin, ayni Daire emrine Tekniker olarak atanmasina iligskin ... gunld
islemin, daha dnce Genel Evrak Sube Mudirl iken bu gérevden alinan F.G.
hakkindaki yargi kararinin bu kisiden bosalan Sube Mudurligiu kadrosuna
kim atandi ise, o kiginin gbrevden alinarak uygulanmasi gerekirken, M.$.'

dan bosalan Sube Mudurliga kadrosuna atanmis olan davacinin bulundugu

2 D5D, 06.11.1996, E:1996/1997, K:1996/3334.
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kadronun bosaltilarak F.G. 'In atanmasi ve davacinin eski gbrevi olan
Teknikerlige iadesi seklinde kurulan islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekeesiyle iptali yolunda ... verilen ... kararin onanmasina ...”%'®

“... davali idarece, dava konusu iglemin dayanagi olarak ... isimli sahis
hakkinda verilen yargi kararinin uygulanmasi ... gosterilmekte ise de; ... bu
kisi ile davaci arasinda halef selef iligkisinin bulunmadigi, bu kisi hakkinda
verilen yargi kararinin uygulanmasi amaciyla gérevden alinamayacagi ...”?"’

Danistay, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla, fakat yanhs yorum
yapilarak tesis edilmis oldugu idarece sonradan tespit edilen bir nakil
isleminin dizeltiimesi amaciyla tesis edilen nakil islemine karsi agilan davayi
su ifadelerle reddetmisgtir:

“... davali idarece, Dairemizin yukarida belirtilen karari, yanlis
yorumlanarak davacinin énce ... gunld iglemle ... olarak atandigi, sonra ise,
... tarihli islemle ... Madurligu emrine atamasinin yapildigi, daha sonra ise,
idarece, davacl ile ayni durumda bulunan 17 kisinin atamasinda yanliglik
yapildigr anlagilarak atamalarin iptal edildigi, 5. dereceli arkeolog kadrosunda
gbrev yapan davacinin da dava konusu iglemle 5. dereceli memur kadrosuna
atandigl anlasiimaktadir.

Bu durumda, yargi karari yanlis yorumlanarak kurulan islemin
dizeltiimesi amaciyla Dairemizin anilan kararinda belirtilen gerekge
dogrultusunda kurulan islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir ..."%'®

Yargl kararinin dogru uygulandigindan bahsedilmek igin tam ve
gerektigi sekilde uygulandiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Danigtay konuya iligkin bir kararinda, 6gretmen olarak gérev yapmakta
iken katildigr gérevde yukselme egitimi ve sinavinda bagarili olmasi Uzerine
sube mudurl olarak atanan, fakat daha énce sube mudarligi gorevini
yurOtmekte iken bu gbérevden alinan Kkisinin actigi davayr kazanmasi

sonrasinda s6z konusu kararin uygulanmasi amaciyla 6gretmenlige atanan

215 p5D, 19.04.2005, E:2001/4414, K:2005/2065.
*'7D2D, 18.06.2008, E:2006/3993, K:2008/2945, DD, Say1:120, s.111-113.
¥ D5D, 24.06.2008, E:2007/2511, K:2008/3954, DD, Say1:119, 5.195-196.
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bir memurun actigi davada, memurun esdeger goérevle iligskilendiriimemesini
iptal sebebi olarak kabul etmigtir.

“... davacinin belli usul ve sireci basariyla tamamlayarak Sube
MOdarliga gbérevine atandigr ve dogal olarak bu kazaniminin sadece
atandigi ilk kadro icin gecerli olmadigi, bu kadroda daha 6nce calisan bir
baska memurun yargi karariyla géreve iadesinin davaci agisindan yoneticilik
unvaninin da sona erdirilmesi gibi bir sonucunun olamayacagi; kaldi ki
uyusmazliga iligkin ybénetmelikte de, bu ybdnde yorumlanabilecek bir
dizenlemeye yer verilmedigi sonucuna ulasiimigtir.

Bu durumda, yoéneticilik niteligini kaybetmemis davacinin bu niteligi
tasiyan unvanina esdeger bir kadroda gdrevlendiriimesi gerekirken, yargi
karar gerekce gosterilerek tekrar 6gretmenlige atanmasina yoénelik islemde
hukuka uyarlk ve davanin reddine iligkin idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet gorilmemistir ...”

Danigtay, bir davada mevzuatin degismesi nedeniyle yargi kararinin
uygulanmasi ydéninde hukuki imkansizlik olustugu savunmasini, iptal
kararlarinin geriye yuriyen ve ortadan kaldirici niteliginin bulundugu ve iptal
davalarinda dava konusu iglemin tesis edildigi tarihte yUrarlikte bulunan
mevzuat hikmuine gbére hukukilik denetimi yapildigi gerekcgesiyle kabul
etmemekte iken; baska bir davada, adi gegen kisiden bosalan kadroya kimin
atandiginin saptanmasinin kurumun yeniden teskilatlanmasi s6z konusu
oldugundan mimkdn olmamasi nedeniyle ayni unvanl kigilerden hangisinin
gbérevden alinacagi hususunun idarenin takdir yetkisi icinde kaldigini ve bu
konuda yargi karariyla zorlanamayacagini ifade etmigtir.

“... Iptal davalarinda, dava konusu iglemlerin tesis edildikleri tarihte
yurdrlikte olan mevzuata gére hukukilik denetimlerinin yapilacag aciktir.

Dava konusu olayda da, ... tarihinde ilan edilen kurum muadurlUklerine
atanmak i¢cin basvuran davacinin basvurusunun reddine iligkin isimlerin yargi
karariyla iptali Gzerine bu iglemler hi¢ tesis edilmemis kabul edileceginden,
davacinin ilk bagvuru tarihinde yUrarlikte olan ve ... gunld ... sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan ... Yo6netmeligi wuyarinca ... durumunun

degerlendirilerek, ... hakkinda islem tesis edilmesi gerekirken, yargi kararinin
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uygulanmasinda hukuki imkansizlik olustugu gerekgesiyle tesis edilen dava
konusu islemde ve davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuki

isabet gérilmemistir ...”2"°

“... Yargl kararini uygulamak ve bunun icin gerekli iglemleri tesis
etmekte yukimli olan davali idarenin, ...'in atanmasini saglamak Uzere
genel muadur yardimcilarindan birisini gérevden almak zorunda oldugu ve
adigecen kisiden bosalan kadroya kimin atandiginin (...Genel MUdarligi’nin
... Holding A.$ adiyla yeniden teskilatlandiriimasi nedeniyle) saptanmasinin
mumkin olmadigr dikkate alindidinda, genel muddr yardimcilarindan
hangisinin gérevden alinacagl hususu idarenin takdir yetkisi icinde
kalmaktadir.

... yargl kararinin uygulanabilmesi igin, ... yilinda bos olan doért genel
mudur yardimciligr kadrosuna atanmalari yéninden ayni durumda olan genel
mudur yardimcilari arasindan belirli bir kisinin gérevden alinmasi sonucunu
doguracak bicimde idarenin yarg! karari ile zorlanmasina hukuken olanak
bulunmadi§i da agiktir ...”?%

Gorevden alindiktan sonra yargi yerlerince verilen yiritmeyi durdurma
veya iptal karan Uzerine gbérevine iade edilen bir memurun hakkindaki
mahkeme karari seklen uygulandiktan sonra tekrar gérevden alinmasi ve
sonucgta yargl kararinin etkisiz birakilmasinin amaglanmasi, Ulkemiz
gercekleri karsisinda sikga rastlanilan bir durumdur.

Danigtay konu ile ilgili bir kararinda, nakil igleminin yargi kararini
etkisiz kilmak amaciyla kurulup kurulmadigr hususunun, yargl kararinin
uygulanmasinin hemen sonrasinda kurulan bir iglemin iptali istemiyle agilan

davada tartisilarak degerlendirilebilecegini ifade etmistir.?*’

2 P2D, 23.01.2009, E:2007/2869, K:2009/199.
220 DIDDK, 25.10.2007, E:2004/2505, K:2007/2225, DD, Sayi:118, 5.64-66.
21 p5D, 15.01.2008, E:2005/3665, K:2008/42.
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SONUC

GUnimUz toplumlarinda, idarenin yerine getirmek zorunda oldugu
gorevlerin sdrekli artmasi ve nitelik itibariyle de teknik bir hal almasi
nedeniyle idareye takdir yetkisi taninmasi gerekli olmustur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Devlet memurlarinin naklen
atanmalarini dizenleyen maddelerinde de, idareye takdir yetkisi verilmesi bir
zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak her konuda oldugu gibi, bu
konuda da idareye takdir yetkisi verilmesi, idarenin keyfi hareket etmesini
gerektirmemeli, kamu yararinin saglanmasi mutlaka nihai amag¢ olarak
g6zetilmelidir.

Danigtay da kararlarinda, devlet memurlarinin naklen atanmasi
konusunda idareye takdir yetkisi tanindigini kabul etmekle birlikte, s6z
konusu yetkinin mutlak ve sinirsiz bir nitelik tagimadigini, aksine kullaniminin
kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirh oldugunu ve bu agidan yargi
denetimine tabi tutulmasi gerektigini belirtmektedir.

Devlet memurlarinin naklen atanmalarina iliskin iglemlerin yargisal
denetimi asamasinda en hassas konu, hukukilik denetiminin sinirlarinin ne
oldugunun Danistay’ca tespit edilmesidir.

Cunkd, idare hukukunun genis oélctde ictihat hukuku olmasi nedeniyle
bu konudaki uygulamayl Danistay belirlemektedir ve yerindelik alanina
girerek denetim yapmasi durumunda kararlari 1982 Anayasasi’'nin 138.
maddesi hUkmU uyarinca kesin ve herkesi baglayici oldugundan buna karsi
yapilabilecek higbir sey yoktur. Bu nedenle s6z konusu durumun da kuvvetler
ayrihgi ilkesi agisindan ciddi bir tehlike olarak algilanmasi gerekir; zira bu,
hukuk devleti agisindan da tartigsiimaz bir &neme sahiptir.

Danistay, 1982 Anayasasi ile idarenin yargisal denetiminin hukukilik
denetimi ile sinirh oldugu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulll Kanunu’ nda
yerindelik denetimi yapilamayacagina iligkin hikdmlerin  yGrarlige
girmesinden sonra kararlarinda yerindeligin ne demek oldugu, bakilan
davada yerindelik denetimi yapilmadigi, idari eylem ve islem niteliginde

yargl karari verilmedigi veya verilemeyeceg@i hususlari Uzerinde sikga
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durma ihtiyaci duyarak hukukilik denetiminin sinirlari icerisinde kalma
gayreti gdstermekte, ancak buna ragmen Danistay’ in bazen séz konusu
siniri asarak denetim vyaptigi da goralmektedir. Hatta s6z konusu
degisiklikler sonrasinda gelistirdigi agik takdir hatasi gibi yeni Olcutlerle
yapmay! uygun gordigld denetimi strdlrerek derinlestirdigini séylemek de
yanlig olmayacaktir.

Fakat, zaman zaman nakil davalarinda somut olayin 6zelliginden
kaynaklanan bazi 6zel durumlar, hukukilik ile yerindelik denetiminin i¢ ice
girmesine sebep olabilmekte ve bu durum, hukukilik denetiminin
sinirlarinin yerindelik  aleyhine  genislemesini  kaginilmaz  da
kilabilmektedir.

Devlet memurlarinin  naklen atanmalari konusunda son sozi
sOyleyecek konumda olan Danistay; hukukilik denetiminin siniri konusunda
hassasiyet gostermeli, denetimlerinde kamu yarari, hizmet gerekleri gibi
hukuka olan glven konusunda soru isaretlerine neden olabilecek subjektif
Olcltler yerine, somut olayin 6zelligine gére mumkin oldugunca objekiif
Olcltlere basvurarak denetim yapmalidir. Bu durum, yerindelik denetimi
yapildigr kugkularinin olusmasini énlemek suretiyle hukuka olan gdveni
arttiracak ve sonucta Anayasal ilke olarak kabul edilmis hukuka uygun

davranan devletin varligina da hizmet edecektir.
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OZET

UYSAL, Zeki. 1982 Anayasasi Cercevesinde Devlet Memurlarinin
Naklen Atanmasinda idarenin Takdir Yetkisinin Yargi Yoluyla Denetimi,
YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2010

Bu calismada, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gbére gorev
yapmakta olan Devlet memurlarinin naklen atanmalari konusunda idareye
taninmis olan takdir yetkisinin yargi yoluyla denetimi incelenmektedir.

Bu cercevede, iki bélim olarak dizenlenmis olan c¢alismanin ilk
béliminde, kamu gorevlisi ve memur kavraminin 1982 Anayasasi’nda
dizenlenigi, devlet memurlarinin naklen atanmasi ile idarenin takdir yetkisi ve
yargisal denetimi konulari incelenmektedir.

ikinci bélimde ise, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
dizenlenis sekline gbre nakil tdrleri ve nakil davalarinda sz konusu olan
iptal sebepleri goérilen bazi 6zel durumlarla birlikte, 1982 Anayasasi
hikumleri ¢ergevesinde ve agirlikli olarak en son tarihli Danigtay kararlarina
gerekgeleriyle birlikte yer verilmek suretiyle incelenmektedir.

Sonu¢ olarak, Devlet memurlarinin naklen atanmasina iliskin
islemlerde idareye cesitli sebeplerle takdir yetkisi taninmis bulunmaktadir.
Fakat, bu hususta idarenin sahip oldugu takdir yetkisi, 1982 Anayasasi’nin
125.maddesinin 1.fikrasi hikmO uyarinca yargisal denetime tabidir. S6z
konusu yargisal denetimde son s6zl s6yleyen yargi yeri de Danistay’dir.

Danigtay tarafindan uyusmazlik konusu somut olayin ézelligine gére
gelistirilen bir takim 6lgltlerle, zaman zaman hukukilik denetiminin sinirlari
yerindelik denetimi aleyhine asiimak suretiyle yargisal denetim yapilmakta
oldugu savina ulasiimigtir.

Anahtar Soézcukler

1. 1982 Anayasasi
Devlet memuru
Naklen atama
Takdir yetkisi

Yargisal denetim
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ABSTRACT

UYSAL, Zeki. Remediable Inspection of Discretion of Administration in
Appointment of Civil Servants by Transfer Within the Framework of 1982
Costitution, Post Graduate Thesis, Ankara, 2010

In this paper, remediable inspection of discretion provided for the
administration in appointment of Civil servants by transfer who are rendering
services in accordance with the Civil Servants Law numbered 657 is studied.

Within this framework, paper is prepared in two sections and issue of
public offical and servant concepts in 1982 constitution, subjects of
appointment of civil servants by transfer, discretion of administration and their
judicial inspection are studied in the first section.

In the second section, transfer types according to the issue in the Civil
Servants Law numbered 657 and cancellation reasons of transfer lawsuits
are studied within the framework of provisions of 1982 Constitution together
with some special cases experienced and by giving place predominantly to
latest decesions of State Council together with their justifications.

As a result, because of various reasons discretionary power is given to
administration for the procedures of appointment of Civil servants by transfer.
Howewer, discretionary power of administration is subject to judicial
inspection according to the 1st clause of article 125 cf 1982 Constitution.
State Council is the place of jurisdiction that has the final word in the said
judicial inspection. Assertion has been reached that judicial inspection is
performed by means of certain criteria developed by State Council according
to the present case which is the subject of conflict and by going beyond the
limits of legality inspection to the disadvantage of expediency inspection.
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