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OZET

Engellilik hali insanlik tarihi boyunca var olmustur. Giintimiizde her alt1 kisiden
biri engellidir ve her insan da birer engelli adayidir. Diinya niifusunda 6nemli bir yere
sahip olan ve bedensel, ruhsal, tibbi veya zihinsel bakimdan ge¢ici yahut kalici nitelikteki
engellilik hallerinden dolay1 diger kisilerden farklilik arz eden engelliler; ayrimeciliga,
toplumsal dislamaya, kisitlamalara, insanlik dis1 kotii muamelelere maruz kalmiglardir.
Ayrica engellilerin yasam, saglik, egitim, calisma gibi bir¢ok hakki ihlal edilmis,
engelliler haklarindan tam olarak faydalanamamaislardir. Engelliler, toplumsal hayata tam
ve etkin katilm noktasinda biiyiikk sorunlar yasamiglar ve yasamaya da devam
etmektedirler. Insan haklarina verilen 6nemin artmasiyla beraber engelli bireylerin de hak
sahipligi ve toplumsal hayata katilimlari konusuna verilen 6nem de artmistir. Bu
kapsamda konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi alanda muhtelif diizenlemeler yapilmistir.
1982 Anayasasi’nda ise engelli bireylere yonelik ayrimcilik yasagi, egitim hakki, ¢alisma
sartlar1 ve sosyal giivenlige iliskin hiikiimler mevcuttur. Bunun yaninda hukukumuzda
engellilere yonelik bir¢ok mevzuatta da diizenleme s6z konusudur. Buna ragmen engelli
bireylerin yasamis olduklar1 hak ihlallerinin tam anlamiyla Oniine gegilebildigini
sOylemek miimkiin degildir.

Bu c¢alismanin amaci, engelli bireylerin karsilasmis olduklart sorunlarin tarihi
gelisim siirecleriyle birlikte engelli bireylere yonelik uluslararasi diizenlemeler ve Tiirk
hukuku bakimindan incelenmesidir. Bu calismada engellilerin toplumsal hayata katilimda
yasamis olduklar1 sorunlara ve ayrimcilik teskil eden hususlara da deginilerek ¢oziim
Onerileri getirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Ayrimcilik Yasagi, 1982 Anayasasi, Engelli
Haklari, Insan Haklar1.
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DISABILITY RIGHTS WITHIN THE FRAMEWORK OF 1982
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ABSTRACT

Disability has existed throughout human history. Today, one out of every six
people is disabled and every person is a candidate for disability. People with disabilities,
who have an important place in the world population and who differ from other people
due to their physical, mental, medical or mental disabilities of temporary or permanent
nature, have been subjected to discrimination, social exclusion, restrictions and inhuman
maltreatment. In addition, many rights of persons with disabilities such as life, health,
education and work have been violated and persons with disabilities have not been able
to fully benefit from their rights. People with disabilities have experienced and continue
to experience great problems in terms of full and effective participation in social life.
With the increasing importance given to human rights, the importance given to the rights
of persons with disabilities and their participation in social life has also increased. In this
context, various national and international regulations have been made on the subject. In
the 1982 Constitution, there are provisions on non-discrimination, right to education,
working conditions and social security for persons with disabilities. In addition to this,
there are many legislative arrangements for the disabled in our law. Despite this, it is not
possible to say that the violations of rights experienced by persons with disabilities have
been completely prevented.

The aim of this study is to examine the problems faced by disabled individuals in
terms of international regulations and Turkish law in terms of disabled individuals
together with their historical development processes. In this study, the problems
experienced by disabled people in participating in social life and the issues that constitute
discrimination are also mentioned and solutions are tried to be proposed.

Keywords: Disability, Prohibition of Discrimination, 1982 Constitution,
Disability Rights, Human Rights.
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GIRIS
Insanlar, hayatlar1 boyunca istemedikleri ya da beklemedikleri birgok durumla
karsilasabilmektedirler.! Bireylerin haklardan faydalanmasimi zorlastiran ve toplumda
dezavantajli bir konumda yer almasina sebep olan hallerden birisi de engelliliktir.?
Karmasik ve tartigmali bir konu olan engellilik, insanlik tarihi boyunca var olmus, her

devirde farkli bakis agilar1 ile degerlendirilmis ve kisilerin ekonomik ve sosyal

durumlarindan bagimsiz olarak toplumun her kesimini etkileyen bir olgu olmustur.’

Engelli bireyler, ¢esitli sebeplerle insanlik tarihinin biiyiik bir boliimiinde ugursuz
ve lanetli olarak algilanmis ve toplumdan dislanmiglardir.* Bedensel, ruhsal, tibbi veya
zihinsel bakimdan gecici yahut kalict nitelikteki engellilik héllerinin varligindan dolay1
diger kisilerden farklilik arz etmeleri sebebiyle engelliler, toplumun genelini teskil eden
insanlarca yardima ve korunmaya muhtag, karar verme yetisi olmayan aciz kisiler olarak
goriilmiislerdir.’ Ayrica engelliler ayrimciliga, toplumsal dislamaya, kisitlamalara, kétii
muamelelere maruz birakilmislar® ve calisarak toplum ve ekonomiye katkida
bulunabilecekleri gbz ardi edilerek aileler, toplum ve ekonomi bakimindan yiik olarak

goriilmiislerdir.”

! Hiirii Saglam Tekir, “Toplumsal Hayatta Karsilastiklar1 Zorluklarla Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve
Amalar”, Osmanl Mirasi Arastrmalart Dergisi, 3/7 (2016): 59; Miinir Tezcan, “Kur’an’mn Bedensel
Engellilere Yaklasimi1”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 10 (2007):
139.

2 Ozge Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar ve Insan Haklar: Hukuku Cercevesinde Devletin Yiikiimliiliikleri:
Refah Devletinin Krizi Ekseninde Bir Inceleme (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2014), 331.

3 Ekrem Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklarma Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Uluslararasi
Hukuk”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 7;
Buket Deniz, Engelli Haklari ve Ayrimcilik Yasagi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 15; T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 (2023-2025)”, 3, (E.T. 31.01.2024),
https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_eylem_plani_23-25.pdf; T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, “2030 Engelsiz Vizyon”, 8, (E.T. 01.02.2024),
https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf.

* Deniz, Engelli Haklari, 15; Idil Isil Giil, “Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmasi ve
Uluslararas1 Standartlarin I¢ Hukuka Yansimas1” (Yayrmlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 20006), 2.

5 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 2; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, “Ulusal Eylem Plan1”, 42; T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 36; Biilent Kara, “Tiirkiye’de Engelli Bireylerin
Yasal Haklar1 ve Uygulamadaki Yeri”, The Journal of Academic Social Science Studies, 48 (2016): 251;
Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar, 331; Seda Giirler, Engelli Kadinlarin Insan Haklar: (Ankara: Astana
Yayinlari, 2016), 8.

5 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 42.

7 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 2.


https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_eylem_plani_23-25.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf

Engellilik, insan olmanin bir parcasidir ve herkesin karsilasabilecegi bir durum
olmasi sebebiyle engelliligin evrensel bir olgu oldugu sdylenebilir.® Yani engellilik
yalnizca engellilerin degil tiim insanligin ortak bir gercekligidir ve sadece ne diiniin ne de
bugiiniin konusu olmustur.? Kisilerin sahip olduklari fiziksel ya da zihinsel yetersizlikleri
esasen tek basina bir engel durumu teskil etmemektedir. Engelli bireylerin icinde
yasadiklar1 toplumun dini, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel altyapis1 da bu bireylere yonelik
bakis acisin1 belirlemede rol oynamaktadir. Kisaca engellilik olgusunun toplumun
bireylere kars1 yaklasimindan ileri geldigi sdylenebilir.!° Buna ragmen engellilik konusu,
uzunca bir siire insan haklarmm konusu alan1 disinda brrakilmustir.!! Ancak giiniimiizde
insan haklarina atfedilen 6nemin artmasiyla ve engellilerin kendi hayatlari iizerinde
yetkili ve karar sahibi olarak hayatlarini devam ettirmeyi istemeleriyle beraber
engelliligin bir kader ve trajedi oldugu yoniindeki goriis zayiflamis, engelliligin insan
cesitliliginin bir pargasi oldugu ve engellilik sebebiyle maruz kalinan durumlarin insan
haklar1 ihlaline yol agtig1 goriisii gliglenmistir. Engellilik kiiresel olarak bu kapsamda
degerlendirilmeye baglanmis ve engelli haklar1 hususunda muhtelif hukuki diizenlemeler
yapilmustir.!> Bu kapsamda; engellilik konusuna hem ulusal hem de uluslararasi
politikalarda verilen 6nem artmis ve engellilik; insan haklari, firsat esitligi, toplumsal
hayata katilim, ayrimcilikla miicadele ve esitlik, farkliliklara saygi gosterilmesi,
bagimsizlik ve 8zerklik gibi kavramlarla bir arada anilmaya baslanmistir.'* Ancak engelli
bireylerin insan haklari her ne kadar hem ulusal hem de uluslararas1 alanda taninip
korunmaya baslanmis olsa da ne yazik ki engellilerin maruz kaldiklar1 ayrimeilik

nedeniyle bazi hak ve 6zgiirliikleri kullanirken s6z konusu hakkin hi¢ kullanilamamasina

§ Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti (Cenevre: WHO Press, 2011), 1, (E.T.
09.10.2023), https://www.engellilerkonfederasyonu.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/D%C3%BCnya-
Engellilik-Raporu-2011.pdf; Naci Miinci Cakmak, “Tirk Kamu Hukuku Agisindan Engellilerin Hukuki
Statiisii” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 1; Selda
Caglar, Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet Yiikiimliiliikleri
(istanbul: Beta Yaymcilik, 2009), 26.

9 Serafettin Erten, “Engelli Haklarma Kamu Yonetimi Teorisi Cergevesinden Bakmak”™, icinde Engellilik
Arastirmalart Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, (Istanbul: istanbul Universitesi Yaymevi,
2022), 126.

10 Kara, “Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Yasal Haklar1”, 249.

! Gauthier de Beco, Disability in International Human Rights Law (United Kingdom: Oxford University
Press, 2021), 1.

12 Deniz, Engelli Haklari, 15; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1, “Ulusal Eylem Plan1”, 3; T.C. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 8.

13 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 8.
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kadar uzanan zorluklarla kars1 karsiya kalabildikleri gercegi karsimizda durmaktadir.'*
Bu yiizden engellilerin temel hak ve hiirriyetlerinden halen tam anlamiyla

faydalanabildikleri ne yazik ki sdylenemez.'>

Engelli bireylerin korunmasi ve bu bireylere insan onuruna yakisir sekilde yasam
olanaklarinin sunulmasi geleneksel acima ve yardimci olmak duygulariyla izah edilemez.
Burada hak temelli bir yaklasimdan so6z edilmelidir.!® Bu noktada icermeci'’ ve
erisilebilir bir toplum'® olabilmek amaciyla engellilerin haklarini toplum vicdanina
birakmadan yasalar aracilifiyla giivenceye almak, ayrimcilikla miicadeleye iliskin
politikalar1 gelistirmek ve firsat esitliginin saglanmasina yonelik onlemlerle koruyarak
giiclendirmek atilabilecek en 6nemli adimlardir.” Bunun yaninda engelli bireylerin,
ailelerinin, Gist diizey yoneticiler ve toplumun, engelli sorunlar1 hakkinda bilgilendirilmesi
ve bilinglendirilmesi vasitasiyla, devletin ve toplumun bir arada ¢alismasinin saglanmasi,

engellilerin ve ailelerinin yasal haklar1 hususunda aydinlatilmalar1 da gerekmektedir.?’

Engellilerin temel hak ve 6zgiirliiklerden tam anlamiyla faydalanamamasi hususu,
giiniimiizde giincelligini halen korumakta ve diinya genelindeki engelli niifusun
artmasiyla birlikte daha da yaygin hale gelen bir insan haklar1 sorunu olarak karsimizda
durmaktadir. Konunun 6nemi ve giincelligi géz oniinde bulundurularak hazirlanan “1982
Anayasas1 Cergevesinde Engelli Haklar1” isimli bu ¢alisma, {i¢ béliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk boliimii, engellilik kavraminin ulusal ve uluslararasi metinlerdeki tanimlar
cercevesinde aciklanmasina, tarihsel gelisim siireci icerisinde engellilige, engelliligi

aciklamaya iligskin baslica modellere, engel nedenlerine ve tiirlerine, engelliligin insan

14 Anil Giiven Yiiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakk: (Istanbul: On iki Levha Yayncilik, 2022), 169.
15 Deniz, Engelli Haklari, 15.

16 Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik,
2009), 261; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 42.

17 icerme, herkesin farkli ozelliklere sahip oldugunun ve farkli ihtiyaglarinin bulundugunun kabul
edilmesidir. Igermeci anlayis, engelliler de dahil tiim bireylerin ihtiyaglarii karsilayarak genel
politikalardan, programlardan ve hizmetlerden faydalanmalarimi saglar. Bu anlayis, herkesi kapsayan
biitiinciil politikalar olusturmanin yaninda olusturulacak bir ulusal izleme mekanizmasiyla bu politikalarin
engelli bireylerin hayati iizerindeki etkilerin degerlendirilmesini de gerekli kilar. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 15, 17.

18 fgermeci ve erisilebilir toplum; toplumsal hayattaki alanlarin tiimiine, bireylerin her birinin katilim ve
erisimine olanak saglayan toplumdur. Engelliler bakimindan ise engelli bireylerin herhangi bir ayrimcilikla
kars1 karsiya kalmadan diger bireylerle beraber ve bagimsiz bir bicimde toplum hayatinda bulunabildikleri,
insan hak ve 6zgiirliiklerinin hepsinden yararlanabildikleri bir toplumu ifade etmektedir. Bkz. T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 22.

9 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 42.

2 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Rifat Murat Onok, fnsan Haklar: El Kitab
(Ankara: Secgkin Yaymcilik, 2021), 817.



haklar1 hukukunun temel ilkeleri baglaminda incelenmesine ayrilmistir. Birinci boliimde
ilk olarak engellilik kavrami, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan tanimlar
cercevesinde agiklanacaktir. Daha sonra tarihsel gelisim siirecinde antik c¢agdan
glinlimiize kadar olan stiregte farkli topluluklardaki engelli bireylere yonelik tutumlara
deginilecektir. Bir diger baslikta ise engelliligi agiklamaya iliskin zamanla ve genellikle
birbirlerine karsi ortaya ¢ikmis olan engellilik modelleri agiklanmaya caligilacaktir.
Engelliligin nedenleri ve tiirlerine de kisaca deginildikten sonra insan haklar1 hukukunun
temel ilkeleri, engellilik baglaminda incelenecektir. Bu dogrultuda esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagina ve engelliler bakimindan 6nem arz eden insan onuru ve bagimsiz

yasam kavramlarina deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde uluslararast hukuktaki engellilere iliskin cesitli
diizenlemelere deginilecektir. Bu baglamda oncelikle Birlesmis Milletler sistemindeki
diizenlemelere ve sozlesmelere, daha sonra sirastyla Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi
belgelerinde yer alan diizenlemelere deginilecek; akabinde Amerika ve Afrika’da engelli

haklarina iliskin mevcut durum incelenmeye calisilacaktir.

Calismanin iclincii boliimiinde ise engellilere iliskin Tirk hukukundaki
diizenlemelere yer verilecektir. Oncelikle Tiirk hukukundaki tarihi siirece deginilecek ve
daha sonra 1982 Anayasas1 donemi incelenecektir. Bu kapsamda engellilerin belli bash
haklar karsisindaki konumuna deginildikten sonra, i¢ hukuktaki engellilere iliskin bazi
diizenlemelere yer verilecektir. Bu boliimiin sonunda engellilerin yasadigi birtakim
sorunlara deginilecek ve bu sorunlara ana hatlartyla ¢dziim Onerileri sunulmaya

calisilacaktir.

Calismanin sonu¢ kisminda ¢alismada elde edilen bulgular degerlendirilecek ve
engellilerin toplumsal hayata tam ve etkin bir sekilde katilmalarinin saglanmasina yonelik

Oneriler tizerinde durulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
I. ENGELLI KAVRAMI VE TARIHI GELiSIiMi

A. Engelli Kavrami

Insan ve insana iliskin kavramlarin gerek sosyal anlamda gerekse ulusal ve
uluslararasi belgelerde tanimlanmasi olduk¢a zordur. Dilin esnek bir yapida olmasi,

kavramlara igsel olarak yiiklenmis olan anlamlar bunu daha da giiclestirmektedir.?!

Engellilik dinamik, karmasik, ¢ok boyutlu ve tartismali bir konudur. Saglik
sartlar1, kisisel etkenler ve cevresel etkenlerin etkilesiminden kaynaklanan engellilik
deneyiminin farklilik gdstermesinden dolayi, “engellilik” ya da “engelli bireyler”

hakkinda genellemeler yapilmasi yaniltict olabilir.*?

Engellilik halinin talihsizlik, engelli bireylerin de kotii kaderin bir sonucu oldugu
algis1 uzun bir gegmise sahiptir. Buna karsilik engelliligin her zaman ve tiim insanlar
bakimindan s6z konusu olabilecegi, engelli bireylerin de hak sahibi oldugu, engelli
olmayan bireylerle esit bir sekilde toplumsal yasamda yer alabilecegi ve bu kisilerle

birlikte hayat siirdiirebilecegi diisiincesi oldukca yakin bir ge¢mise sahiptir.??

Engelli bir bireyi diger kisilerden ayirt eden en 6nemli 6zelligi birtakim destek
veya yardimlar olmadan sosyal hayata tam ve aktif bir bigimde katilim saglayamamasidir.

Bu durum engelli birey agisindan sorun teskil edebilecegi gibi bireyin ailesi, ¢evre ve

2! Giirler, Engelli Kadinlar, 21.

22 United Nations: Department of Economic and Social Affairs (Disability) (UN: DESA), “History of
Disability and the United Nations - The United Nations and Disability: 70 Years of the Work Towards a
More Inclusive World”, (New York: 2018), 34, (E.T. 12.12.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2018/01/History_Disability-in-the-UN_jan23.18-Clean.pdf.

2 Deniz, Engelli Haklari, 47; Caglar, Engellilerin Egitim Hakk, 26.
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toplum agisindan da sorun teskil edebilir. Yani bu noktada biitlin toplum igin ortak bir

sorun karsimiza ¢ikmaktadir ve bu da bir insan haklar1 sorununa yol agmaktadir.?*

2 (194

Bu grupta yer alan bireyler, literatiirde ve giinliik dilde “sakat”, “6ziirli” ya da
“engelli” gibi farkli kavramlarla anilmaktadir.®> Bu kavramlar da kendiliginden insam
ilgilendiren ve net ¢izgilerle somut bir bicimde tanimlanabilen kavramlar degildir. Bunun
yaninda bu kavramlar, herkes tarafindan kabul géren bir yapida da degildir.?® Sosyal
haklarla iliskili bulunan alanlarda tibbi bir bakis agis1 getiren “oziirliilik” ve “sakatlik”
kavramlar1 yerine “engellilik” kavramina yer verilmesi, sosyal hayattaki yanlis
anlasilmalara ve bireylerin incinmelerine yol agmamasi adina yerinde bir kullanim

olacaktir.?’

Engelli kavrami Tiirkcede “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal veya sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde
kaybetmig, toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama

giicliikleri ceken kimse” seklinde tanimlanmustir.?®

Engellilik hali ise tibbi nedenlerle ya da zihinsel rahatsizliklarin neticesi olarak
bedensel, zihinsel veya duygusal yetilerin gecici veya kalici olarak, kismen yahut
tamamen kaybedilmesidir®® ve bu durum yalmzca bireydeki bir bozukluk ya da
eksiklikten degil bunun yaninda toplumdaki bakis agisindan ve ¢evresel faktorlerden de

kaynaklanmaktadir.*

“Diinya Saglk OrgiitiyDSO (World Health Organization/WHO)” 1980°de

konuyla ilgili olarak yapmis oldugu smiflandirmada noksanlhig1 (impairment), bireyin

24 Bulut, Sosyal Haklar, 260.

25 Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, (Ankara: Hukuk Yayinlari, 2019), 299; Bulut, Sosyal
Haklar, 259; Serkan Cinarly, Engellilere Yéonelik Kamu Hizmetleri (Istanbul: Kazanci Hukuk Yaymevi,
2010), 16; Deniz, Engelli Haklari, 38; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 6.

26 Giirler, Engelli Kadinlar, 21.

2" Cmarh, Kamu Hizmetleri, 17; Deniz, Engelli Haklari, 38-39; Burcu Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik
Yaklagimi Kapsaminda Engelli Haklar:: Covid-19 Pandemisi Dénemine iliskin Bir Degerlendirme”
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023), 66; Karsit
goriisler igin bkz. Esat ilter, Tiirkiye'de ve Diinyada Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinde
Kérler, (Istanbul: DBY Yayinlari, 2022), 11-12; Sibel Yardimei, “Sakatligin Tarihsel Insas1”, i¢inde
Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler Icin Temel Metinler ve Ornek Dersler, der. Kenan Cayir, Melisa Soran
ve Melike Ergiin, (Istanbul: Karekdk Yayinlari, 2015), 10.

2 Tiirk Dil Kurumu, “Giincel Tiirkge Sozliik”, (E.T. 02.11.2022), https://sozluk.gov.tr/; Cinarli, Kamu
Hizmetleri, 17; Bulut, Sosyal Haklar, 260.

2 Yiiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakki, 169.

30 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 2, 3.


https://sozluk.gov.tr/

fiziksel veya islevsel bir eksikligi yahut anormalligi; malulligi (disability), 0ziirlilik
neticesinde meydana gelen ve bireyin herhangi bir aktivitesini gerceklestirirken dogan bir
eksiklik yahut kisitlama; engelliligi (handicap) ise 6zirliiliik ve sakatlik neticesi olusan,
kisinin normal fonksiyonlarin1 gergeklestirememesi, neticelendirememesi yahut eksik
kalmas1 seklinde tamimlamistir.?! Daha sonra 22.05.2001 tarihinde DSO tarafindan
gelistirilen  “Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararast Simiflandiriimast”
(ICF/International Classification of Functioning, Disability and Health) ile birlikte
engellilik kavrami genisletilerek bu kavrama her ¢esit 6ziir, islevsel bir yoksunluk yahut
sosyal yasama katilimdaki smirlamalar da dahil edilmistir.> Bu baglamda genis
yorumlanan ve hem kisisel hem de toplumsal bir boyuta sahip olan engellilik,* saglik
problemleri bulunan kisilerin kisisel ve g¢evresel unsurlarla etkilesimleri durumunda

ortaya ¢ikan olumsuz durumlari kapsayacak sekilde ifade edilmistir.>*

Engelliligin hukuki bakimdan ne sekilde tanimlandigi, konuyla ilgili yapilan
hukuki diizenlemelerin kisiler agisindan kapsaminin belirlenmesinde 6nem arz
etmektedir.®> Engellilige iliskin olarak ilk tanimin yapildigi belge olan, Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu’nun kabul ettigi 09.12.1975 tarih ve 3447 Sayil1 “Engelli
Kisilerin Haklarina iliskin Beyanname”nin®® 1. maddesinde “Engelli kisi, dogustan ya da
sonradan herhangi bir nedenle bedensel ya da zihinsel yeteneklerinde meydana gelen
eksiklik sonucu, normal bir bireysel ve/veya sosyal yasamin gereklerini kismen veya

tamamen tek basina yerine getiremeyen kisidir.” seklinde bir tanimlamaya gidilmistir.*’

31 Zeynep Baykan, “Oziirliilik, Engellilik, Sakatlik Nedenleri ve Korunma”, (E.T. 03.11.2022),
https://www.ttb.org.tr/STED/sted0900/4.html#; Cinarli, Kamu Hizmetleri, 16; Deniz, Engelli Haklari, 38;
Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar”, 5.

32 Diinya Saghk Orgiitii, ICF Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararast Siniflandirmasi, ¢ev. Elif
Kabak¢i, Ahmet Goglis, (Ankara: Bilge Matbaaciik, 2001), 3, (E.T. 04.11.2022),
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42407/9241545429_tur.pdf; Deniz, Engelli Haklari, 38;
Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 7; DSO, 1980°de yapmis oldugu engelli tanimlamasinda
“handicap ” terimine yer vermisken olumsuz manalari ¢agristirmasindan dolay1 2001°deki tanimlamasinda
“disability” terimini kullanmistir. Cinarl, Kamu Hizmetleri, 16.

33 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 7.

3 Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yénetici Ozeti, 1; UN: DESA (Disability), “The United
Nations and Disability”, 4.

35 Deniz, Engelli Haklari, 39.

36 United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Declaration on the Rights of Disabled
Persons”, (E.T. 21.04.2024), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-
rights-disabled-persons.

37 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi, 299; Deniz, Engelli Haklari, 39; United Nations: Human Rights Office
of the High Commissioner, “Declaration on the Rights of Disabled Persons”, (E.T. 21.04.2024),
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-disabled-persons; UN:
DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 7-8; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 10; Onur
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Sozii edilen Beyanname’nin 2. maddesinde®® higbir ayrima tabi olmadan diinyadaki tiim

engelli bireyler i¢in gecerli ve tam olarak faydalanabilecekleri baz1 haklar taninmigtir.*

1982 tarihli “BM Engelli Kisilere Iliskin Diinya Eylem Programinda ise
DSO’niin 1980 yilinda yapmis oldugu smiflandirmaya yer verilmis ve engellilige iliskin

“impairment”, “disability” ve “handicap” kavramlar1 agiklanmigtir.*’

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 01.06.1983 tarihinde kabul edilen
“159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi’nin 1. maddesine
gore “sakat” terimi “uygun bir is temini muhafazasi ve iginde ilerlemesi hususundaki
beklentileri, kabul edilmiy fiziksel veya zihinsel bir oziir sonucu énemli élgiide azalmig

olan bir bireyi” ifade etmektedir.*!

BM Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde kabul edilen “Engelliler igin
Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’da “engel” terimi, toplum hayatina diger
bireylerle esit diizeyde katilma imkanlarmin kaybi1 ya da smirlandirilmasi olarak
tanimlanmisken; “engellilik”, fiziksel, zihinsel ya da duyusal bozukluklar, tibbi durumlar
veya akil hastaliklarindan kaynaklanan kalic1 ya da gecici nitelikteki durumlar seklinde

tanimlanmistir.*?

Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik ve Engelli Haklar” (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi, Mef Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022), 32.

3% “Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Beyanname”nin 2. maddesi sdyledir; “Engelli kisiler bu
beyannamede belirtilen tiim haklardan yararlanacaklardir. Bu haklar, engelli kisinin veya ailesinin sahip
oldugu 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler, ulusal veya sosyal kiken, servet durumu ve
dogum gibi konularda hi¢bir ayricalik gozetilmeden diinyadaki biitiin engelli kisilere taninmustir.”

3 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi, 299.

40 Impairment, “Psikolojik, fizyolojik veya anatomik yapr veya fonksiyonda herhangi bir kayip veya
anormallik.”; Disability, “Bir insan i¢in normal kabul edilen aralikta veya sekilde bir aktiviteyi
gerceklestirme yeteneginde (bozukluktan kaynaklanan) herhangi bir kisitlama veya eksiklik.”; Handicap
ise, “Belirli bir birey icin, bir bozukluk veya engellilikten kaynaklanan, yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel
faktorlere bagl olarak normal olan bir roliin yerine getirilmesini simirlayan veya engelleyen dezavantaj.”
seklinde tanimlanmistir. Bkz. United Nations: Department of Economic and Social Affairs (Social
Inclusion), “World Programme of Action Concerning Disabled Persons”, (E.T. 14.10.2023),
https://social.desa.un.org/issues/disability/resources/world-programme-of-action/world-programme-of-
action-concerning-0.

# Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi”,
(E.-T. 05.11.2022), https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377302/lang--
tr/index.htm; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 20; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 48-49.

42 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii, “Engelliler
Konusunda Uluslararasi Dokiimanlar - The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities”, 5, (E.T. 15.11.2023), https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-
engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/thestandardrulesonthe.doc; Caglar, Engellilerin Egitim
Hakki, 10-11; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 49-50.
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https://social.desa.un.org/issues/disability/resources/world-programme-of-action/world-programme-of-action-concerning-0
https://social.desa.un.org/issues/disability/resources/world-programme-of-action/world-programme-of-action-concerning-0
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377302/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377302/lang--tr/index.htm
https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/thestandardrulesonthe.doc
https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/thestandardrulesonthe.doc

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”nin (ESKHK) “Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” (ESKHS) ile ilgili 1994
yilinda yayimlamis oldugu “Engelliler” basliklt “5 No.lu Genel Yorumu’nda “engelli”
kavraminin kabul edilmis uluslararasi bir taniminin hala bulunmadigindan fakat Genel
Yorum bakimindan 20.12.1993 tarihli “Engelliler i¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart

Kurallar’daki bakis acisina dayanmanin yeterli oldugundan sdz edilmistir.*?

Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme’nin (EHIS) 1. maddesinde engelli
kavrami; “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir gsekilde
katitlimlarinin éniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da
algisal bozuklugu bulunan kigiler” seklinde tanimlanmistir.** Goriildiigii iizere
So6zlesme’de engellilik kavraminin kapsami, yalnizca bedensel veya zihinsel bozukluklar
ile sinirh tutulmamis, diistinsel ve algisal bozukluklar da bu kapsama dahil edilerek

genisletilmeye ¢alisilmistir.

Tiirk hukukuna bakildiginda ise mevzuatta dnceden genellikle “sakatlik” terimine
yer verilirken bu ifadenin olumsuz ¢agrisimlar yaptig1 gerekcesi ile 1990’lardan itibaren
degisiklige gidilmis ve “oziirliilik” terimi kullamlmaya baslanmistir.*® Daha sonra
25/04/2013 tarih ve 6462 Sayili “Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Yer Alan
Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “6ziirlii”, “sakat”

vb. anlamlara gelen ifadeler, “engelli” ve “engellilik” seklinde degistirilmistir.*’

45 No.lu Genel Yorum igin bkz. Insan Haklari izleme (Human Rights Monitoring), “BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 5 No.lu Genel Yorumu: Engelliler”, (E.T. 15.11.2023),
https://insanhaklariizleme.org/vt/mthandler.php?file=Birle % C5 %9Fmi%C5 %9F %20Milletler %20Ekono

mik%2C%20Sosyal%20ve%20K %C3%BClt%C3%BCrel%20Haklar%20K omitesi%205%20No%E2 %8

0%991u%20Genel%20Y orum.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=134; Deniz,
Engelli Haklari, 39; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 19.

#  Sozlesme igin bkz. “Engellilerin Haklarma iliskin  Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; UN: DESA (Disability), “The
United Nations and Disability”, 4.

4 Ezeli Azarkan, Ekrem Benzer, “Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme ve
Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23/38 (2018): 6.

46 Deniz, Engelli Haklar1, 40.

47 Resmi Gazete, “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik
Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, (E.T. 15.11.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-
1.htm; Deniz, Engelli Haklari, 40; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 73.
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https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20Ekonomik%2C%20Sosyal%20ve%20K%C3%BClt%C3%BCrel%20Haklar%20Komitesi%205%20No%E2%80%99lu%20Genel%20Yorum.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=134
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20Ekonomik%2C%20Sosyal%20ve%20K%C3%BClt%C3%BCrel%20Haklar%20Komitesi%205%20No%E2%80%99lu%20Genel%20Yorum.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=134
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20Ekonomik%2C%20Sosyal%20ve%20K%C3%BClt%C3%BCrel%20Haklar%20Komitesi%205%20No%E2%80%99lu%20Genel%20Yorum.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=134
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm

1982 Anayasasi’'nda heniiz “engelli” ifadesine yer verilmemekle birlikte,
Anayasa’nin 50. maddesinde s6z konusu bireyleri ifade etmek amaciyla “bedeni ve ruhi
yetersizlikleri olanlar” ibaresine yer verilmisken; 61 ve 104. maddelerde ise “sakat”

ibaresi kullanilmistir.*8

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanununda “engelli” kavrama,
“dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal
yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon,

danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisi.” seklinde tanimlanmistir (m.

3/blc).

Hukukumuzda en giincel hali ile 5378 Sayili “Engelliler Hakkinda Kanun”da>°
yer alan tanima gore engelli, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli
diizeyde kayiplarindan dolayt topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve
etkin katthimim kisitlayan tutum ve c¢evre kosullarindan etkilenen bireyi” (m. 3/c);
engellilik durumu ise, “Bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan ozel
gereksinimlerini, uluslararasi yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler,

smiflandirmalar ve tanitlamalari” (m. 3/e) ifade etmektedir.

4 Mevzuat Bilgi  Sistemi, “Tiirkiye = Cumhuriyeti  Anayasas1”, (E.T.  07.12.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf; Bulut, Sosyal Haklar, 259-260; Deniz, Engelli
Haklari, 41; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagimi”, 52.

4 Bununla birlikte ayn1 Kanun’da “bakima ihtiyaci olan engelli” kavraminin “engellilik siniflandirmasina
gore resmi saglk kurulu raporu ile agir engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin aligilmas,
tekrar eden gereklerini onemli dl¢iide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasmin yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisi.” seklinde tanimlamasi yapilmistir (m. 3/b/d).
T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu”, (E.T. 22.12.2023),
https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/kanunlar/2828-sosyal-hizmetler-kanunu.pdf.

% Mevzuat  Bilgi  Sistemi,  “Engelliler = Hakkinda  Kanun”, (E.T.  03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5; Deniz,
Engelli Haklari, 41; S6z konusu Kanun’un 07.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren ilk héalinde “6ziirlii”
kavranmi kullanilmis (Kanun’un ilk hali i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, (E.T. 06.11.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378-20120704.pdf); 25.04.2013 tarih ve 6462 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmasi neticesinde ise Kanun’da “0ziirlii” kavrami yerine “engelli” kavrami
kullanilmaya baglanmistir. (6462 Sayili Kanun icin bkz. Resmi Gazete, “Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”, (E.T. 05.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm).
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B. Tarihi Gelisim Siireci Icerisinde Engellilik

Engellilik tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir.’! Bundan dolay: engellilik,
insanoglunun ayrilmaz bir pargasi olarak nitelendirilebilir. Fakat engellilik olgusuna kars1
bakis gecmisten giiniimiize kadar kiiltiirel yapi, din, ideoloji, diisiince yapisi ve mekan

gibi bircok faktdre bagl olarak degiskenlik gdstermistir.>

Eski caglarda engelliligin tanrilar ya da dogaiistii gli¢lerin miidahalesinden
kaynaklandig1 diisiiniilmiis; bircok toplumda engellilerin ya da ailelerinin yanlis veya
hatali eylemleri neticesinde Tann tarafindan edilmis olan miidahale sonucu engelli
duruma geldiklerine iliskin genel bir kan1 var olmustur.>® Bundan dolay1 kimse engelli
bireylere yardim etmemis ve engelliler iicra yerlere siirgiine gonderilmislerdir. Insanlar
suc ve gilinahla bagdastirdiklar1 engellilik halinin diizeltilmesini zamanla goérev olarak
istlenmislerdir. Ugursuzluk getirdigi diisiiniilen engelliler cezalandirilmig, zalimane
uygulamalara maruz birakilmislardir.>* insanlarin varliginin iiretim giiciine ve savasma
yetenegine bagl oldugu ilk ¢aglarda engelli bireyler, engellerinden dolay1 yasadiklari
topluma bir yiik olarak diisiiniilmiislerdir.’®> Ozellikle Ilk Cag Sparta’sinda orduda gorev
alacak insan yetistirildigi i¢in engelli, hastalikli olan, uzuvlarinda eksiklik bulunan ve

hatta zayif dogan cocuklar oldiiriilmiistiir.® Dilsiz ¢ocuklar da konusma zamanlari

> Simge Yilmaz, Irfan Pacaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi ve Engellilere Yonelik Yayincilik”, TIHEK
Akademik Dergisi, 3 (2019): 50; Erten, “Engelli Haklar1”, 127.

32 Erten, “Engelli Haklar1”, 127.

33 Gokhan Kagnicl, “Civi Yazili Metinlerde Engelliler: Eski Mezopotamya’da Fiziksel ve Zihinsel Yeti
Yitimleri”, icinde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse Resa Ayd, ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelce,
(istanbul: istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 47.

> Nese Kars, Nursel Bolat, Esennur Sirer ve Aysegiil Akaydin, “Antik Cagdaki ilk Tedavi Merkezi:
Asklepion”, icinde Engellilik Tarihi Yazilart, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 110.

35 Sezai Balc1, Osmanli Devleti'nde Engelliler ve Engelli Egitimi: Sagwr Dilsiz ve Korler Mektebi (Istanbul:
Libra Yayincilik, 2018), 16; Mustafa Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey, Aile ve Din Egitimi”, Din
Egitimi Arastirmalar: Dergisi, 20 (2009): 82, 83; Hamit Demir, “Engellilerin Anayasal ve Yasal Haklar1”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
2020), 48-49.

%6 Balc1, Osmanli Devleti'nde Engelliler, 16; Ayga Alemdaroglu, “Eugenics, Modernity and Nationalism”,
icinde Social Histories of Disability and Deformity, ed. David M. Turner, Kevin Stagg, (London:
Routledge, 2006), 126; Sparta, muhtemel bir savasa uygun Orgiitlenmis, halkin hepsinin asker ve kentin
hepsinin ordugdh oldugu militarist bir kenttir. Bu sebeple Sparta’da 6jeni uygulanmis, askeri vazifeler
bakimindan uygun olmayan gocuklar Sldiiriilmiistiir. Bkz. Hasan Under, “Tiirkiye’de Sosyal Darwinizm
Diisiincesi”, i¢inde Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 4: Milliyet¢ilik, ed. Tanil Bora, Murat
Giiltekingil, (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2002), 436; Engelli bireyler toplum tarafindan eksik goriilmiis ve
topluma yiyecek bulmada yahut avlanmada bir katki saglayamamalarindan dolay1 toplum disina
itilmiglerdir. Ayrica kotii hava kosullarinda barimma olanagindan mahrum birakilmislar, donarak ya da
nehre atilarak bogulup dlmeleri istenmistir. Bkz. Kars vd., “Asklepion”, 111.
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geldiginde sagirliklart sebebiyle herhangi bir s6z 6grenemedikleri i¢in ilgili memurlar
tarafindan kayaliklardan nehre atilmislardir.’’ Yine ilk caglarda gérme engelli dogan
cocuklar Oldiirilmiis ve Kartacalilar gorme engellileri yakarak giinese kurban

etmislerdir.>®

Antik Yunan diisiiniirlerinden Aristoteles, insanlarin kulaklari ile 6grendigini bu
sebeple de duyma engelli doganlarin yasamlari boyunca dilsiz ve akilsiz olacaklari
diisiincesini ileri siirmiistiir.>” Ayrica yine bir donem Antik Yunan’da sagir bireyler
kurban edilmislerdir.®® Yunan ve Roma kiiltiirleri, Aristoteles’in Politika adl1 eserinde
tizerinde durdugu engelli cocuklarin yasatilmamasinin yasal olmasi gerektigi yoniindeki
diisiincesinden®' etkilenmis ve giic, zeka gibi miikemmel goriilen seyler desteklenirken
engelliler gibi kusurlu, bozuk, eksik goriilenler yok edilmislerdir. Roma’da engelli
cocuklarla ilgili ¢ikarilmis olan yasada agir derecede engelli cocuklarin terk edilmeleri,
dilencilikte kullanilmalari, kole olarak satilmalart veya Oldiriilmeleri uygun
goriilmiistiir.> M.S. 6. yiizyilda Justinianus kanunlarina gére sagir ve dilsiz kisilerin
taniklig1 kabul edilmemis ve haklari kisitlanmistir.®> Bunun yaninda Roma’da zengin
kisiler veya aileler, misafirlerini eglendirmek amaciyla zihinsel engelli kisileri “soytar1”

% Antik Yunan donemindeki engellilere yonelik olumsuz

olarak kullanmislardir.
davranislarin yani sira olumlu gelismelerin oldugu da sdylenebilir. Ornegin; Bat1 Anadolu
ve Yunanistan’da sayilar1 oldukca fazla olan ve basta engelli kisiler olmak iizere

hastalarin tedavi edildikleri Asklepion’da® telkin, sifali kutsal su ve ¢amur banyolari,

57 Balc1, Osmanli Devleti’nde Engelliler, 16; Kamuran Simsek, Osmanli Devleti'nde Engelliler ve Engelli
Politikalari: II. Abdiilhamit Donemi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2022), 149.

38 Balc1, Osmanli Devleti’nde Engelliler, 16.

% Balci, Osmanli Devleti'nde Engelliler, 16; Zeynel Ozlii, Kerim Tiryaki, “20. Yiizy1l Baslarinda Osmanh
Imparatorlugu'nda Sagirlik ve Dilsizlik Kusurlarmin Teshisi ve Tedavi Usullerine Bir Bakis
(Hekimbasizade Doktor Muhyiddin Efendi’ye Gore)”, i¢inde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse Resa
Aydin, ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 190.

80 Balc1, Osmanli Devleti’nde Engelliler, 16.

81 “Bir bebegin oliime mi birakilacag, yoksa biiyiitiiliip yetistirilecegi mi konusunda karar vermeye gelince,
sakat ¢ocuklarin yasatilmamas yasal olmalidir. ” Aristoteles, Politika, gev. Mete Tuncay, (Istanbul: Remzi
Kitabevi, 2018), 280.

62 Balc1, Osmanli Devleti’'nde Engelliler, 17; Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 82, 83.

63 Ozlii, Tiryaki, “Sagirlik ve Dilsizlik Kusurlar1”, 190; Roma’da Hristiyanligin kabul gérmesiyle beraber
her ne kadar sartlarda iyilesmeler goriilse de engelli bireylerin Tanri’nin 6fkesine ugradiklarma iliskin
kilisenin goriisleri pek degismemistir. Yasemin Aktas, “Selcuklularda Engellilerin Devlet ve Toplumdaki
Yeri”, Selcuklu Arastirmalart Dergisi, 18 (2023): 121.

64 Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 83.

6 Asklepionlar, Antik Yunan mitolojisinde saglik tanrisi olarak bilinen Asklepios adina yaptirilmis
tapinaklardir. Asklepios’un, oliileri bile diriltebilecek bir giic dahil birgok giice sahip bir hekim oldugu
kabul edilmistir. Kars vd., “Asklepion”, 111-112.

12



faydali otlarla elde edilen ilaglar, spor, miizik, torenler ve temsiller gibi tedavi metotlari
kullanilmistir. Ayrica terapilerde en ¢ok su sesinden faydalanilmistir. Su ile tedavi
metodunun kullanilmasindan dolay1 ise Asklepionlar genellikle kaynak sularinda ya da
nehir kiyilarinda insa edilmislerdir.®® Ancak Platon’a gdre Asklepios, hekimligini
yalnizca dogustan saglam bedenlere sahip olan ve gegici hastaliklara yakalanmis kisiler
icin kullanmistir. Zira hastalanmadan 6nce saglam olanlarin kolayca iyilestirilebilecegini
ancak dogustan hasta ve kotii bir hayat siirdiirmiis birisinin ise yagaminin uzatilmasinin
ne o kisiye ne de topluma fayda saglamayacagini belirtmistir. Ayrica bu insanlarin ne
kadar zengin olurlarsa olsunlar hekimligin bunlarla ugrasmamasi gerektigini ve

kendilerine benzeyecek ¢ocuklar yapmamalar1 gerektigini de ifade etmistir.®’

Eski Mezopotamya’da ise engelli bireyler, topluma dahil edilmeye calisilmistir.
Bu kisilere yonelik takinilmasi gereken davranislarin nasil olmasi gerektigi hususu
kanunda ve talimatnamelerde belirtilmistir. Ciiceler, sarayda ve evlerde g¢esitli
hizmetlerde kullanilmislar, kendilerinden dini alanlarda ve ticari faaliyetlerde
yararlanilmistir. Askeri ve idari alanlar haricinde olabildigince toplumsal hayattan
uzaklastirnlmamaya calisilmislardir. Bu donemde hastaliklarin Tanr1 miidahalesi
neticesinde olduguna inanilmis ancak Antik Yunan donemindeki gibi bir cezalandirma
araci oldugu goriisliniin varli§ina yahut dislanmalarina ve 6ldiiriilmelerine iliskin bilgiler
kisitlidir. Dogustan bedensel olarak farkliliklara sahip olan kisilere karsi gosterilen 1limli
yaklasima ragmen uygulanan cezai miieyyidelerle kisilerin engelli birakilmalari s6z

konusu olmustur.%®

Engelliler, Eski Cin’de fuhus gibi birtakim kotii islerde calistirilmislar ve kiigiik
goriilmiisler, baz1 toplumlarda ise ciizzam hastalar1 gibi ayr1 topluluklar halinde yagamak

zorunda birakilmislardir.%’

66 Kars vd., “Asklepion”, 111, 114.

¢7 Platon, Devlet, ¢cev. Sabahattin Eyiiboglu, M. Ali Cimcoz, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari,
2018), 101-102; Platon, hekimlerin ve yargiglarin dogustan iyi bir beden ve ruha sahip olan yurttaslarla
ilgilenmesi gerektigini, bedeni bozuk olanlarla ise hekimlerin ugrasmamas: ve onlarin kendi hallerine
birakilarak 6lmesi gerektigini belirtmistir. Platon, Devlet, 104.

68 Aktas, “Selcuklularda Engelliler”, 119-120.

% Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 82.
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Misir ve Israil’de engelliligin, engellilere ve onlarin ailelerine ilahi bir ceza olarak
verildigi anlayis1 benimsenmistir.”® Israil’de engelliler, degirmenlerde ve su dolaplarinda

hayvanlar yerine kosturulmuslardir.”! Hristiyanlik ve Islamiyet’

gibi semavi dinlerin
yayilmasi ile birlikte bu insanlik dis1 davraniglar degisime ugramis ve bunun sonucunda
engelli bireylerin de insan oldugu, hayatini insanca devam ettirme hakki bulundugu

diisiincesi gelismistir.”

Yahudiler ise Hristiyanliktan 6nce duyma engellinin Tanr1’nin géndermis oldugu
bir felaket olduguna inandiklar1 i¢in sagir bireylere “zavalli” gozii ile bakmislardir.”*
Hristiyanligm ilk zamanlarinda ise Incil’de engelli, yasli ve hasta bireylere karsi
merhametli olunmasina iligkin buyruklar olmasina ragmen ilerleyen siiregte sagir
bireylere egitim hakki ve yasal haklar taninmamis, bu kisiler kilise desteginden uzak
birakilmislar, kilise tarafindan dislanmuslardir.” Kiliseye gore sagir ve dilsiz bireyler,
Tanr1’in 6fkesine ugramis kimselerdir ve Tanri’nin konugmaktan yoksun biraktigi bu

kisileri konusturmaya calismanin O’nun iradesine kars1 gelmek oldugu diisiiniilmiistiir.”®

Tiirk toplumlarinda ise orf ve adetlerin etkisinin bir yansimasi olarak engelli
bireylere kars1 bakis agis1 daha farkli olmustur. Bu toplumlarda dini buyruklar ve orf-
adetler sebebiyle insanlar, yakin c¢evresindeki ve akrabalarindaki engellilerin
gereksinimlerini gidermeye ¢alismislardir. Orta Asya’da Tiirkler, bakim ihtiyact bulunan
ve engelli olan kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ¢esitli vakif ve sifahaneler

kurmuglardir. Selguklu doneminde ise ¢ok sayida sifahane ve engelli bireylerin tedavi

70 Balci, Osmanli Devleti’nde Engelliler, 16; Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 83; Ozli, Tiryaki,
“Sagirlik ve Dilsizlik Kusurlar1”, 189.

71 Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 82.

72 {slam halifeleri, engelli ve yardima muhtag kisilerin divan defterine kayitlarin1 yaptirarak bu kimseleri
koruma alina almiglardir. Emeviler doneminde 1. Velid, imar ¢alismalar1 ¢ergevesinde felgli olanlara ve
goérme engeli bulunanlara yonelik hizmet sunan bimaristan insa ettirmistir. Bunun yaninda engellilere ve
yardima muhta¢ kimselere yardimcilar atayip, bu kisilere maas baglatmistir. Abbasiler déneminde de
engelli ve yardima muhtaglara gereken ihtimam gosterilmeye devam etmistir. Engelli kisiler vergiden muaf
tutulurken aralarinda miislim ya da gayrimiislim ayrimi gézetilmemistir. Aktas, “Selguklularda Engelliler”,
121.

73 Amil Dincel, “Atatiirk Donemi Sagir ve Dilsiz Kongrelerinin Tiirk Basini’na Yansimalari (1930-1938)”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, 36 (2022): 1065; Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir,
Dilsiz ve Amalar”, 59-60; Tezcan, “Kur’an’in Bedensel Engellilere Yaklasimi1”, 139; Demir, “Engellilerin
Anayasal ve Yasal Haklar1”, 49.

7 Balc1, Osmanli Devleti’nde Engelliler, 16-17.

75 Balc, Osmanli Devleti’'nde Engelliler, 17; Ozlii, Tiryaki, “Sagirhik ve Dilsizlik Kusurlar1”, 190.

76 Balc1, Osmanli Devleti’'nde Engelliler, 17; Nuran Yildirim, “Istanbul’da Sagir-Dilsiz ve Amalarin
Egitimi”, icinde Istanbul Armagan: 3: Giindelik Hayatin Renkleri, (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari, 1997), 305.
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edilmesi gayesiyle rehabilitasyon merkezleri agilmistir. Selguklunun bu gelenegi Osmanli
Imparatorlugu zamaninda da siirdiiriilmiis ve sehirlerin her biri fethedildikten sonra
buralarda devlet adamlarinin ve yardimseverlerin destekleriyle sosyal bakim
hizmetlerinin sunuldugu kurumlar yapilmig ve bunlar vakif statiisiiyle yasama
gecirilmistir.”” Ayrica Selguklular déneminde kisilerin ihtiyaglarmin giderilmesi ve
yasamlarinin kolaylastirilmasi amaciyla olusturulan ve bir esnaf teskilatlanmasi olan Ahi
Teskilat1 biinyesinde kurulan Esnaf/Orta Sandig1 birimi, esnaflarin islerini kolaylastirarak
yeni diikkanlar agmalarina destek olmasiin yaninda yardima muhtag ve engelli kisileri
de korumaktaydi.”® Osmanli Devleti, kuruldugu zamandan itibaren insanlarin en temel
gereksinimlerinden olmasi sebebiyle saglik konusundaki hizmetlere deger vermis ve bu
hizmetlerin saglanmasini en Onemli vazifelerinden birisi kabul etmistir. Devletin
varligmin devamimi ve halkinin saglikli ve mutlu olmasini da buna baglamistir.”
Hamidiye Etfal Hastanesi kurulduktan sonra sagir, dilsiz ve ama olan ¢ocuklarla da
ilgilenilmis ve ¢ikarilan “Hamidive Etfal Hastane-i Alisi Istatistik Mecmua-i
Tibbiyesi”’nde konuyla ilgili ¢oziim yollar1 sunulmustur. Ayrica harf ve ses sistemiyle

isitme engeli asilmaya calisilmustir.®

Engelliler, Avrupa toplumlar: tarafindan ilk ¢aglardan Orta Caga kadar gereksiz
ve ugursuz olarak goriilmiis, aileleri tarafindan sokaklara birakilmis, toplum tarafindan
dislanmis ve hatta Sldiiriilmiislerdir.®! Orta Cag’da Bati’da, Hristiyan din adamlarinin
telkinlerinden etkilenilmis; cin ve seytan gibi varliklarin insan bedenlerini ele gegirip
tedavi olanagi bulunmayan hastaliklara sebep olduguna inanilmistir. Dahasi dogustan
engelli olanlar ya da sonradan engelli duruma gelenlerin de sihirli ve tabiatiistii giiclerin

tesiri altinda olduklarina inanilmig ve bundan dolayr bu kisiler “cadi” muamelesi

77 Yilmaz, Pagaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi”, 51; Ali Seyyar, Diinya’da ve Tiirkiye'de Engelli
Dostu Sosyal Politikalar (Istanbul: Ragbet Yayinlari, 2015), 407-408.

78 Aktas, “Selcuklularda Engelliler”, 127.

79 Saghgin 6nemine iliskin olarak Kanuni Sultan Siileyman’in bir gazelinde yer alan “Halk iginde mu teber
bir nesne yok devlet gibi, olmaya devlet cihdnda bir sthhat gibi” beyti 6rnek verilebilir. Beyit i¢in bkz.
Kéanuni Sultan Silleyman, Muhibbi Divani, haz. Kemal Yavuz, Orhan Yavuz, (istanbul: T.C. Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi, 2016), 80, (E.T. 08.06.2024),
http://ekitap.yek.gov.tr/Uploads/ProductsFiles/_69.%20MUHiBBi1%20DiV ANI1%?201.%20CiLT.pdf.

80 Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 60; Ozgiir Yildiz, “Kurulusundan II.
Mesrutiyete Kadar Hamidiye Etfal Hastanesi Uzerine Bir Degerlendirme”, The Journal of Academic Social
Science Studies, 5/5 (2012): 392, 394, 396.

81 Mahmut Citil, Muhammet Kiirsat Ugiincii, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1 ve Engelliler Hukuku’nun
Durumu”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, 35 (2018): 236; Orta Cag’da sagir ve dilsiz bireyler,
degirmenlerde atlarin yerine kullanilmislardir. Bkz. Bale1, Osmanii Devleti’nde Engelliler, 16, 18.
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gormiislerdir.%? “Cadr” olarak nitelendirilen bu kisiler, toplumda muhtelif tehlike ve
zararlara sebep olabilecekleri iddiasiyla izlemeye alinmis, engizisyon®® mahkemelerinin
kurulmas: ile beraber bu kisiler yargilanmistir. Ozellikle bedensel olarak yipranmis ve
goriiniis olarak cirkin olan ya da delilik belirtilerini tasimasi sebebiyle “cadi” olarak

nitelendirilenler, kiliselerde ve pazar alanlarinda diri diri yakilarak dldiiriilmiislerdir.3*

Bat1 toplumlarinin ge¢mis tarihinde engelli, hasta ve yasli bireyler toplumda hos
karsilanmamis ve olumsuz davranislarla karsilasmislardir.®® Bundan dolay1 6zellikle
Bati’da engellilik tarihi aslinda ezilenlerin tarihi olmustur. Bu toplumlarda giicliiler itibar
goriirken; giigsiizler ezilmis, yok sayilarak toplum disina itilmislerdir. Bahsi gegen
toplumlarm bilim anlayislarinda da saghkli ve giicliller hiikiim siirmiistiir.®® Bunun
yaninda engelli bireylere yardim edilmesi, Pagan dini gibi bazi dinlerde hos
karsilanmamuistir. Bu dinlerde engellilerin Tanri tarafindan cezalandirilmis olduklarina ve
bu cezalandirilmig engelli bireylere yardimda bulunanlarin da cezalandirilacaklarina
inanilirdi.  Bundan dolayr engelliler yasadiklar1 yerlerden uzaklastirilarak,
yalmzlastirilmiglardir. Ilerleyen zamanlarda ise engelliler her ne kadar kat1 bir sekilde
dislanmis olmasalar da vasifsiz islerde calistirilmiglardir.®” Avrupa’da gérme engelli
kimseler 18. yilizy1l sonlarima kadar dilencilik yapmis, bagkalarmin sadakalari ile
hayatlarm siirdiirmiislerdir.3® Avrupa’daki engelli bireylere kars1 yaklasimin degismesi

ise 19. yiizyildan itibaren olmus ve engellilerle ilgili calismalar yapilmaya baslanmistir.®

Batili {ilkeler, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren sosyal bir devlet yapisina
kavusmalariyla beraber engellilere ¢esitli alanlarda sosyal ve ekonomik haklar
tanimiglardir. Ancak engelliler bakimindan bu olumlu gelismelere ragmen ekonomideki
kotii ilerleyis, 6zellikle agir derecede engelli ve ¢cogunlukla da yasli ve bakim ihtiyact
olanlara yonelik birtakim olumsuz gelismelere yol agmustir. insanin en temel haklarindan

sayilan yasama hakkina iliskin olarak bakim ihtiyaci bulunan engellilere yonelik 6tenazi

82 Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 86; Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 121-122.

8 Engizisyon; “Orta Cagda, Katoliklerde kati din inan¢larina karsi gelenleri cezalandirmak icin kurulan
kilise mahkemeleridir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, haz. Siikrii Haltk Akalin vd., (Ankara: Tiirk
Dil Kurumu Yayinlari, 2019), 801.

84 Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 86.

8 Y1lmaz, Pagaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi”, 50; Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 85.

8 Y1lmaz, Pagaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Tlkesi”, 50.

87 Yilmaz, Pacac, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet flkesi”, 50; Mustafa Oztiirk, Hayata Renk Katanlar “Engelli
Gruplart”, (Istanbul: ilke Yayincilik, 2013), 22-23.

88 Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi”, 310.

89 Saglam Tekir, “Osmanh Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 60.
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uygulanmasi ya da engelli dogma ihtimali olan bebeklerin kiirtaj vasitasiyla alinmasi bu

tartismalarin dnemli kismini olusturmaktadir.*

Her ne kadar 19 ve 20. yiizyillarda engellilere yonelik iyilestirme ¢abalar1 ortaya
cikmis olsa da Bati’da engellilere yapilan zuliim devam etmistir. Bu defa ise yine ayni
dezavantajli gruptakileri hedef alan 6jenik (0jeni/eugenics) diisiince yapisi ortaya
cikmigtir. Sosyal Darwinizm’den etkilenen 6jenik, 20. ylizyillda somut bir bigimde
sekillenmistir.”! Sosyal Darwinizm’de insana sirf insan olmaktan kaynaklanan anlam ve
deger gosterilmemis, dogal olan ve beseri olan®® arasindaki farkliliklarin gdrmezden
gelinmesi sebebiyle de engelli bireylere toplumdan temizlenmesi gereken unsurlar
gbzilyle bakilmistir.”® Sosyal Darwinistler, insanlarin da tipki vahsi dogadaki hayvanlar
ve bitkiler gibi varolus miicadelesi verdigine ve en uygun/giiclii olanin gelisecegine
inanmuglardir.®* Bu diisiince ise 19. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikan 6jeni teorisi ile
uygulama alani bulmustur. Sosyal Darwinizm’de toplumda yasayan kotii unsurlarin yani
engelli bireylerin insani miidahalelerle korunmasina kars1 ¢ikilmustir. Ojenide ise bunlara
ek olarak bu kisilerin 6liimiinii hizlandiracak eylemlerin uygulamaya taginmasi, saglikl

wrklarin artirilmasina iliskin 6nlemlerin alinmasi istenmistir.”

Kokenini Eski Yunancada “iyi dogmus” ya da “kalitsal olarak asil” anlamlarina

gelen “eugenes” kelimesinden alan®® &jeni;”” insan soyunu kirleten veya soyun degerini

% Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 90-91.

o' Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 87, 88.

92 Dogal hayata ait olan ve ahlaki yargilarla diisiiniilmeyen davramslar, dogal olani ifade eder. Insana ait
olmast sebebiyle insanin ayirt edici niteliklerinin dikkate alinarak degerlendirildigi davraniglar ise beseri
olani ifade etmektedir. Bkz. Recep Ardogan, “Ekolojik Diizeni Okumada ki Yanlis: Sosyal Darvinizm ve
Ojenik”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 18 (2011): 13.

3 Ardogan, “Sosyal Darvinizm ve Ojenik”, 22.

% Alemdaroglu, “Eugenics, Modernity and Nationalism”, 126; Charles Darwin, toplumdaki engellilerin
“dogal secilim” yoluyla kendiliginden ayiklanarak yok olacaklarina inanityordu. Yilmaz, Pagaci,
“Tiirkiye’de Sosyal Devlet ilkesi”, 50.

% Ardogan, “Sosyal Darvinizm ve Ojenik”, 22.

% Ayga Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, iginde Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince Cilt 4: Millivet¢ilik,
ed. Tanil Bora, Murat Giiltekingil, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2002), 417; Ardogan, “Sosyal Darvinizm
ve Ojenik”, 23; Ojenigin entelektiiel temelleri her ne kadar Eski Yunanlilara dayansa da modern djenik esas
olarak Darwinizm, Mendel ve Lamarck’in kalitim teorilerinin yeniden canlanmasi gibi 19. yiizyilin
sonlarinda Avrupa’da yasanan bilimsel gelismelerden etkilenmistir. Alemdaroglu, “Eugenics, Modernity
and Nationalism”, 126.

97 Ojeni, irkin dogustan gelen niteliklerini iyilestiren ve bu nitelikleri en iist seviyede iistiinliik saglayacak
sekilde gelistiren etkilerin tiimiiyle ilgilenen bilimdir. Henry P. David, Jochen Fleischhacker ve Charlotte
Hohn, “Abortion and Eugenics in Nazi Germany”, Population and Development Review, 14/1 (1988): 88;
Ojeni diisiincesini ve bu diisiincenin temel ilkelerini, 1883 yilinda Sosyal Darwinist Francis Galton ortaya
koymustur. Bkz. Muhammet Emin Ruhi, Adolf Hitler ve Nazizm: Alman Fagsizmi ve Yahudi Soykirimi
(istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2017), 166; Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, 417.
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diistiren kalitsal hastalig1 bulunan kisilerin ve engellilerin toplumdan temizlenmesinin
yani toplumdaki sagliksiz unsurlarin azaltilmasinin yaninda insan soyunun daha iyi bir
hale getirilmesi amaciyla saglikli bireylerin ¢ogaltilmasinin ve bu sayede insan soyunun
gelistirilmesinin amaglandig1 bir diisiince bi¢imidir.”® Bu diisiince bicimine gore, insan

irki 1slah edilmelidir. Zira bu sayede “iistiin 1rk”a ulasilabilecektir.”

Ojenistler, cesitli Bat1 Avrupa iilkelerinde yapilmis olan bazi arastirmalarin
verilerine dayanarak akil hastasi olanlarin ve zihinsel engellilerin devletin ve iilke
niifusunun geri kalaninin lizerinde ekonomik bir yiik yarattigini ve toplumdaki disiplini
ve huzuru bozduklarini belirtmektedirler.!” Ayrica kalitimsal olan hastaliklarin
iyilestirilemeyecegini fakat itk sagliginin tiremeyi kontrol altina alarak koruma altina

alinabilecegini diisiinmektedirler.!%!

Ojeni literatiiriiniin gelismesi, 19. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren Ingiltere,
Fransa ve Amerika’da olmustur. Ojeni siyaseti bilhassa 1920-1945 yillar1 arasinda
Almanya’da uygulanmustir.'> Almanya’da Hitler, 6jeni diisiincesini benimsemis ve
devletin yetistirilen nesillerin saglikli olmas1 konusunda birinci derecede sorumlu olmasi
sebebiyle konuyla ilgili her tiirlii miidahaleye yetkili oldugunu belirtmistir. Hitler’e gore
devlet, engelli kisilerin, kalitimsal hastalii bulunanlarin tireme hakkina sahip
olmadiklarimi ilan etmeli, bu kisilerin iiremelerini engellemeli ve ilk olarak
kisirlagtirmalidir. Bunlarmn yaninda saglikli kisilerin de iiremelerini desteklemelidir.'%

29104

Hitler, “irksal hijyen projesini iktidara geldikten hemen sonra uygulamaya

baslamistir. Evlenmek isteyenlerden kalitimsal bir zihinsel ya da fiziksel hastaligi

98 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 164; Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, 414; Galton, fiziksel
ozellikler gibi yetenek ve karakter erdemlerinin de kalitsal oldugunu ve bundan dolayi segici lireme yoluyla
yani “iyi yetistirilmig” kabul edilen kisilerin daha fazla ¢ocuk sahibi olmasmin tesvik edilmesi ve
digerlerinin ise tiremekten vazgecirilmesi ya da engellenmesi yoluyla insan irkinin gelistirilebilecegini
iddia etmistir. Ayca Alemdaroglu, “Politics of the Body and Eugenic Discourse in Early Republican
Turkey”, Body and Society, 11/3 (2005): 68.

9 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 164.

100 Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, 416; Ojenistlere gére yasama uygun olmayan insanlarin ortadan
kaldirilmastyla beraber bu kisiler i¢in yapilan gereksiz birgok harcama da ortadan kalkacak ve toplumdaki
yetenekli insanlara daha fazla imkan saglanacaktir. Bkz. Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 165.
101 Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, 417.

102 Alemdaroglu, “Ojeni Diisiincesi”, 414.

103 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 167.

104 “Irksal hijyen” terimi, Galton un “jenik”inden yaklagik 12 yil sonra 1895 yilinda, Alman Irksal Hijyen
Dernegi (1904)’ni kuran bir doktor ve sosyal Darwinist olan Alfred Plotz tarafindan Snerilmigtir. David,
Fleischhacker ve Hohn, “Abortion and Eugenics in Nazi Germany”, 88; Alemdaroglu, “Eugenics,
Modernity and Nationalism”, 131.
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bulunanlarin evlilik kredisi bagvurulart reddedilmis, 14.07.1933 tarihinde c¢ikarilan
“Genetik Olarak Hastalikli Cocuk Dogmasin1 Onleme Yasasi/Sterilizasyon Yasas1!* ile
irsi hastaligi bulunanlarm,'% cesitli tiirlerde engelli olanlarin ve kronik alkoliklerin yani
“yasamaya layik olmayan hayatlarin/kalitsal hastalarin” toplumdan arindirilmasina izin
verilmistir.'”” 1935 yilindan itibaren kalitimsal hastaligi bulunduguna karar verilen
hamile kadinlarin hamileliklerinin 6 ayliga kadar kiirtajla sona erdirilmesi zorunlu hale
getirilmistir.'® 1935 yilinda kabul edilen “Alman Kani1 ve Alman Onurunun Korunmasi
Yasasi” ile devlete insan 1rkinin iyilestirilmesi, 1tk temizliginin saglanmasi ve korunmasi
konusunda gorev yiliklenmis ve kalitsal hastalig1 olanlarin ¢ogalmalari yasaklanmis, hasta
kisilerle sabikali suclularin cerrahi miidahale ile kisirlastirilmalar1 éngériilmiistiir.!%
Engelli bireylerin kisirlastirilmasi, genel niifus sagligini iyilestirecek olmasinin yaninda
engelli ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olmasinin 6niine gegcilerek engellerini aktaracaklar
gelecek nesillerdeki engellilere saglanacak bakimlara gerek kalmamasmin maliyet
tasarrufu saglayacak olmasi ve genetik olarak asagi olan insanlarin {istiin insanlardan
daha hizli tiredigi ve en sonunda da onlarin yerini alacaginin diisiiniilmesi sebebiyle
cekicilik kazanmigtir.!'® Bu dénemde doktorlarin bildikleri her genetik hastalik vakasini
rapor etmeleri gerekiyordu. Kisirlagtirma talebi birey, hastanin yasal vasisi ya da doktoru
tarafindan yapiliyordu. Belirtilen sartlara sahip kisilerin ¢cogunun akil hastanesi sakini
olmasi sebebiyle bu hastalar, istem dis1 sterilizasyon uygulananlarin biiyiik bir yiizdesini
olusturuyordu. Zira séz konusu kisirlagtirma talepleri, hastane miidiirleri tarafindan
yapiliyordu. Kisirlagtirmayr reddedenler ise c¢ogunlukla toplama kamplarina

gonderiliyordu. 1934-1939 yillar1 arasinda yiiz binlerce kisi kisirlastirilmistir. 1939

105 Benzer yasa 6nerileri, 1920’1ler boyunca da giindeme gelmis fakat higbir zaman kabul edilmemisti. Nazi
iktidarindan kisa bir siire sonra bu yasanin kabul edilmesi, yasanin Nazi ideolojisindeki Onemini
gostermektedir. Karl Kessler, “Physicians and the Nazi Euthanasia Program”, International Journal of
Mental Health, 36/1 (2007): 6.

196 Cikarilan yasaya gore; dogustan zayif zihinlilik, sizofreni, manik, depresif delilik, kalitsal epilepsi,
Huntington koresi, kalitsal korliik ve kalitsal sagirlik, ciddi kalitsal fiziksel deformite gibi hastaliklar
kalitsal hastalik olarak ifade edilmektedir. David, Fleischhacker ve Hohn, “Abortion and Eugenics in Nazi
Germany”, 91; Amir Teicher, “Why Did the Nazis Sterilize the Blind? Genetics and the Shaping of
Sterilization Law of 1933”, Central Europan History, 52/2 (2019): 290.

107 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 176; David, Fleischhacker ve Hohn, “Abortion and Eugenics
in Nazi Germany”, 91.

108 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 176-177.

109 S5z konusu yasa kapsaminda yaklasik 300.000 kisi kisirlastirilmis ve bu kisiler II. Diinya Savasi’yla
birlikte Hitler’in gizli emri sonucu oldiiriilmiislerdir. Bkz. Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 177.
110 Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 6; David, Fleischhacker ve Hohn, “Abortion and Eugenics in Nazi
Germany”, 89.
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yilinda engellilerin dldiiriilmeye baslanmastyla kisirlagtirma ihtiyaci da azalmistir. Yani
Naziler engelli bebekleri 6ldiirmeye basladiktan kisa bir siire sonra hangi yasta olursa

olsun diger engellileri de dldiirmeye kadar ilerlemislerdir.!'!!

Almanya’da 1rk temizligi projesi kapsaminda gergeklestirilen “Ulusal Otenazi
Program1” ile 1939’dan sonra doktor, psikiyatr ve idari uzmanlarca zihinsel engeli
bulunan ve agir engelliler toplanarak dtenazi''? ad1 altinda yiiz binlercesi gaz odalarinda
oldiiriilmiistiir.!'® Gizli bir sekilde yiiriitiilen &tenazi programi, engelli cocuklarm
oldiiriilmesiyle baslamistir.''* Hitler’in saglikli nesiller gelistirme diisiincesine ters
diisen'!® zihinsel ve bedensel engeli olan bebek ve cocuklar, tedaviyi gerceklestiren
doktorlar tarafindan tespit edildikten sonra tibbi deneylerde kobay olarak kullanilmak
amaciyla ailelerinden alinmis, 6lim merkezi olarak secilen tip merkezlerine yatirilmis,
deneylerde kullanildiktan sonra ilag enjekte edilerek!'® ve ac¢ birakilarak
oldiiriilmiislerdir.''” Bu 6zel 6ldiirme merkezleri, programin gizliliginin korunmasi adina
hem ¢ocuk hem de yetiskinlerin oldiiriilmesi programlarinda kullanilmistir. Yetiskinler
de benzer sekilde zehirli gaz verilerek oldiiriilmiislerdir. Cok sayida hastay1 6ldiirmenin
en etkili yolu oldugu i¢in 6liim hastanelerinde gaz odalar1 kurulmustur. Cesetlerden
kurtulmak icin ise krematoryumlar''® kullanilmistir.!!® Engelliler 6ldiiriildiikten sonra

toplu bir sekilde bu firlarda yakilmislardir. '

Giliniimiizde engellilige bakis acis1 ciddi manada degisim gostermis, sosyal devlet

ilkesi baglaminda engellilere iliskin caligmalar yapilmis ve engellilerin sosyal ve

I Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 7-8.

12 Otenazi; tedavi edilme olanag1 bulunmayan bir hastaligi bulunan, dayanilamayacak derecede acilar
¢eken veya 6lmek iizere olan bir kisinin talebi dogrultusunda hayatina son verilmesini istemesidir. Bkz.
Ruhi, Alman Fagizmi ve Yahudi Soykirimi, 180; Otanazinin arka plami, Nazilerin iktidara gelmesinden énce,
“yagsamaya degmeyecek” kadar engelli olanlarin hayatlarina son verilmesi konusunda kamusal tartismalar
ve ¢esitli yazilar araciliiyla 6nceden atilmigti. Naziler engelli bireylere karsi filmler, kitap makaleleri ve
engellileri barindiran kurumlara gezileri igeren bir propaganda kampanyasi yiriitmiistiir. Bkz. Kessler,
“Nazi Euthanasia Program”, 7.

113 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 169, 176.

114 Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 9, 10.

115 Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 89.

116 Ruhi, Alman Fasizmi ve Yahudi Soykirimi, 169.

17 Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 10, 11.

118 Krematoryum; olen kisilerin bedenlerinin yiiksek sicakliklarda yakildigi yerlerdir. Ayrinti i¢in bkz.
Sevim Coskun, Niiket Ornek Biiken, “Kremasyonun Tarihgesi ve Tiirkiye’de Kremasyon”, IBAD Sosyal
Bilimler Dergisi, 8 (2020): 131; Krematoryum sozciigi TDK Soézligi’nde “yakmalik” olarak
tanimlanmaktadir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 1512.

119 Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 11.

120 Ardogan, “Sosyal Darvinizm ve Ojenik”, 32; Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 89.

20



ekonomik haklardan tam ve etkin bir sekilde faydalanmalar1 saglanmaya calisilmistir.
Ancak yine de engelli bireylere yonelik haksiz tutumlarin ne yazik ki tam anlamiyla son

bulmadig1 sdylenebilir.'?!
C. Engelliligi Aciklamaya iliskin Baslica Modeller

Engellilik, insanligin varolusundan beri insanlar tarafindan acgiklanmaya calisilan
bir konu olmustur ve insanlar sahip olduklar1 bilgi ve tecriibelere dayanarak bu konu

hakkinda fikirler gelistirmislerdir.'??

Giliniimiizde engellilik modelleri seklinde
degerlendirilen, meydana geldikleri donemlerde engelli bireylere kars1 gelistirilmis olan
perspektifleri yansitan engelliligi agiklamaya iligkin bakis agilar; dini ve felsefi
diistinceler, siyasi yapilar, iiretim iligkileri gibi toplumdaki alt ve st yapi iligkileri
baglaminda ve bunlarin yaninda savaslar, i¢ c¢atismalar, devrimler, tip alanindaki
gelismeler gibi tarihsel hareketlerin de etkisiyle sekil almistir. Bu modeller engelliligin

tarihini  Ozetlemesinin  yaninda engelli haklarinin  gelisme asamalarint  da

agiklamaktadir.!>

Engelli kisilere her donemin genel bakis agis1 gercevesinde anlamlar yiiklenmis
ve bu kisiler, tip biliminin gelistigi modern ¢aga kadar korku ve merhamet duygularinin
uyanmasina neden olan kisiler olarak tanimlanmislardir. Ayrica engelliligin kaynagi
olarak ahlaki c¢okiintii gosterilmis ve engellilik, kisinin i¢indeki seytanin ya da
ahlaksizligimin disa yansimasi olarak ifade edilmistir. Engelli kisilerin toplumdan

dislanmaya baslamasi bu algilar cercevesinde ortaya ¢ikmustr,!2*

1200’1 yillarda ozellikle Avrupa’da kabul goren inaniga gore iblisin veya kotii
ruhlarin, bazi kisilerin ruhlarini ele gegirmesiyle engelliligin ortaya ¢iktig1 kabul edilmis
ve engellilik halinin hastaligin ya da maddi-manevi kotiliiglin emaresi oldugu
diisiiniilmiistiir. Boyle oldugu diisiiniilen kisilere eziyet edilmis ve bu kisiler yakilmistir.
1400-1700 yillar1 arasinda ise engelleri sebebiyle cadi olarak nitelendirilen 100.000’den

fazla kadinin birgogu idam edilmistir.'?

121 Y1lmaz, Pagaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet flkesi”, 50-51.

122 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 61; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagmm”, 53.

123 Giirler, Engelli Kadinlar, 7; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 53; Akar, “Ayrimcilik Yasagi
Kapsaminda Engellilik”, 38.

124 Giirler, Engelli Kadnlar, 7.

125 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 8; Usta, “Ozel Egitim Gerektiren Birey”, 84.
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1800’1 yillarda Bati’da bilim yol gosterici olmaya baslayinca biyoloji ve diger
bilim dallar1, engelli bireylerin durumlarini agiklamak amaciyla kullanilmistir. Engelli
bireyler, tip, egitim ve sosyal hizmet alaninda uzman ve profesyonellerin nezareti altina

almmuslardir.'?¢

Engellilik modelleri ¢esitlidir'?’

ve modeller zamanla diger engellilik
modellerinin yerini almis veya elestirilere yanit vermek amaciyla gelistirilmistir.!?8
Engellilige yonelik modeller ¢ok ¢esitli olsa da bu ¢alisma kapsaminda yalnizca ahlaki

model, tibbi model, sosyal model ve insan haklari modeline deginilecektir.
1. Ahlaki (Dini) Model

Engellilik, 19. yiizyila kadar toplumlarin bircogunda dini ve ruhani sebeplerle
aciklanmaya calisilmustir.!?® Ahlaki model, engelli kisilerin toplumsal bir misyona sahip
olmadiklarini genellikle dinsel ve ruhani bu bakis agisiyla aciklayan, yani engelliligi dini

bir olgu olarak géren'* engellilige iliskin ilk ve en eski yaklagimdir.'3!

Ilkel yaklasim olarak da adlandirilan ahlaki model, engellilik konusunu ele alis
bakimindan ilkel topluluklarin ve Orta Cag’in dinerksel-derebeylik toplumlarinin
bakigin1 ortaya koymakta ve hurafelerden olusmaktadir.'*> S6z konusu anlayisa gore
engelli kisilerin, Tanrinin 6fkesine ugrayan ve bu sebeple ceza ¢eken kisiler olduguna
inanilird: yahut engelliler, ailelerinin islemis olduklar1 giinahlara karsilik olarak verilmis

bir cezaydilar'*® ve insanlara ugursuzluk getirmekteydiler. Herhangi bir bilimsel dayanag:

126 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 8.

127 Literatiirde biyopsikososyal, sinirlilik modeli ve atif modeli gibi modeller de bulunmaktadir. Bkz. Vehbi
Unal, “Toplumsal Degisim Siirecinde Engelliler”, Turkish Studies, 13/18 (2018): 1329,

128 Beco, Disability, 29.

129 Deniz, Engelli Haklari, 43; Giirler, Engelli Kadinlar, 9; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagimi”, 54.
130 Giirler, Engelli Kadnlar, 7-8; Beco, Disability, 29.

131 Giirler, Engelli Kadinlar, 7-8; Géniil Erkan, “Oziirliiliige iliskin Modeller ve Sosyal Hizmet
Uygulamalar1”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 15/2 (2004): 31.

132 Zihinsel Engelliler Federasyonu, Engellinin El Kitabi (Ankara: Renkform Matbaa), 7, (E.T. 13.11.2022),
https://docplayer.biz.tr/1014518-Engellinin-el-kitabi.html; Deniz, Engelli Haklari, 43.

133 Zihinsel Engelliler Federasyonu, Engellinin El Kitabi, 7-8; Deniz, Engelli Haklari, 43; Giirler, Engelli
Kadinlar, 9; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 62; Yunanlilarin engelliligi bir¢ok durumda bebek
6ldiirmeye yol acan ilahi bir gazap olarak gérmeleri buna 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Beco, Disability,
29; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 53-54; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”,
39; Erkan, “Oziirliiliige iliskin Modeller”, 32.
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olmayan bu anlayis, esasinda toplumun engelli bireylere karsi korku ve bilgisizligine

dayanmaktaydz.'**

Kilise baskisinin egemen oldugu Orta Cag Avrupasi’nda engelliligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla biiyii gibi tabiatiistii yollara basvurulmustur.!*® Biiyii, dinsel
diisiincelere dayanan bir care olarak gelistirilerek toplum {izerinde kilisenin misyonunu

attirmustir. '3

Ahlaki modele gore, engellilik bir gilinahtir ve iyilesmek i¢in kefaret
gerektirmektedir. Bu model, engelli bireyleri acima konusu haline getirdigi i¢in engelli
bireyler ¢ogunlukla diglanmistir. Kimi toplumlarda engelliligin ugursuzluk oldugu algisi

devam etse de ahlaki modelin artik neredeyse tamamen terk edildigi sylenebilir.'?’
2. Tibbi Model

19. yiizy1l baslarinda tip biliminin gelisme gdstermesiyle birlikte bedensel, ruhsal,
duyusal veya zihinsel yeti kayiplar1 olan kisiler hasta, anormal olarak nitelendirilmis ve
bu kisilerin sadece fiziksel durumlari iizerinde durulmustur.'*® Engellilik halini bireye ait
bir sorun ve bir uzvun, organin veya herhangi bir viicut parcasinin kayb1 ya da islevsizligi
sebebiyle viicutta olusan bir ariza, bozukluk, yetersizlik, hastalik, anormallik durumu
seklinde yorumlayan; engelli kisileri ise bir sorun ve yardima muhta¢, merhamet
duyulmas1 gereken ve tedavi ve rehabilitasyon yontemleri kullanilarak saglik durumlari
diizeltilmesi gereken bireyler olarak goren;'* onlar1 kendi engelliliklerine indirgeyen ve
hak sahibi olarak gormeyen; engellileri diger insanlarin ¢izdigi smurlar igerisinde
yasamaya iten ve toplumsal hayata katilmak istediklerinde onlar1 g6z ardi eden bu bakis
acis1, toplumsal hayat1 erisilebilir kilmak yerine engelli kisileri erisilebilir kilma gayesi

giitmiistiir. !4

134 Zihinsel Engelliler Federasyonu, Engellinin El Kitabi, 7-8; Deniz, Engelli Haklari, 43; Giirler, Engelli
Kadnlar, 9; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisi”, 62.

135 Deniz, Engelli Haklari, 43; Giirler, Engelli Kadinlar, 9; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 54.
136 Giirler, Engelli Kadinlar, 9-10.

137 Beco, Disability, 30.

138 Giirler, Engelli Kadinlar, 8; Ahmet Fatih Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari ve Engelli
Kisilerin Haklar: Sézlesmesi (Istanbul: On ki Levha Yaymcilik, 2017), 111.

139 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 18; Hiilya Cubuk, “Tiirkiyedeki Mevzuat A¢isindan Engelli Haklar1”
(Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 6;
Beco, Disability, 30; Erten, “Engelli Haklar1™, 128.

140 Omiir Aykut Demirdégen, “Engelli Kisilerin Haklar1 Sézlesmesi ve Adalete Erisim”, i¢inde Engelli
Hukuku Sempozyumu, ed. Sera Reyhani Yiiksel, (Istanbul: Aristo Yaymevi, 2019), 60; Ektas, Ulusaliistii
Boyutlaryla Engelli Haklart, 29.
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Bu model bakimindan tibbin ¢esitli alanlar1 6nemli bir rol oynamis ve viicudun
yeniden islevini yerine getirebilmesi i¢in mevcut olan bozuklugun teshis edilmesi ve tip
bilimi araciligiyla onarilmasinin miimkiin olabilecegi gerceginden hareket edilmistir.
Engelliler, kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanmis belli izole yasam alanlarina kapatilarak
zaman i¢inde sosyal hayattan soyutlanmislar, toplumsal bireyler olarak

diisiiniilmemislerdir.'*!

Bu modelde amag¢ engelli bireylerin tedavi edilerek
normallestirilmesidir. Ancak bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise engellilerin
kurumlara yerlestirilmesi gerekmektedir.'*> Engelliler toplumsal bir varlik olarak
diisiiniilmedikleri i¢in toplumsal hayatlarin1 kolaylastiracak tedbirler de dikkate
almmamistir.'* Ayrimciliga ve esitsizlige yol acarak yalmzlasmaya sebep olan bu model,
zamanla engelli bireylerin verilen hizmetler sebebiyle toplumsal maliyeti artiran ve buna
karsin topluma katkida bulunmayan bir yiik olarak goriilmesine sebep olmus'** ve ayrica
hukukun 6zgiirlestirici, engelleri ve sorunlar1 ortadan kaldirici, firsat esitligini saglayici
bir gdrev yapmasina da engel olmustur.'* Kisilerin genetik bozukluklardan kaynakli yeti

yitimlerinin olduguna inanan tibbi model, genel anlamda bu siireci degerlendiren bir bakis

acisidir.'#6

Tibbi modele gore “normal” kelimesi insanin olmas1 gereken sekli nitelemektedir.
Bu kelime Avrupa dillerine 1840’11 yillarda girmis ve 1850’11 yillarda ise glinlimiizdeki
anlamiyla kullanilmaya baslanmistir.!*” TDK’de normal kelimesinin karsiligi olarak
“Kurala uygun, alisilagelen, olagan, diizgiilii, asiriligi olmayan, uygun, ortalama durum”
seklinde bir tammlamaya yer verilmistir.'*® Fakat giiniimiizde “normal” kelimesi hala

engeli bulunmayan insanlar1 tammlanmak igin de kullanilmaktadir.'*

41 Giirler, Engelli Kadinlar, 8; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 111; Caglar, Engellilerin
Egitim Hakki, 19; Beco, Disability, 30.

142 Beco, Disability, 30; Tedavinin ve rehabilitasyonun olanaklh olmadig1 durumlarda engelli kisinin ebedi
bir hastaliga sahip oldugu diisiiniilmekte ve bu kisi, yagsaminin biitiin alaninda yiikiimliiliiklerinden muaf
tutulmaktadir. Bu muafiyet durumu, engellinin toplumsal hayattan diglanmasina yol agmaktadir. Bkz. idil
Isil Giil, “Engellilige Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Hukukun Rolii”, ig¢inde Engellilik ve Ayrimcilik:
Egitimciler I¢in Temel Metinler ve Ornek Dersler, der. Kenan Cayir, Melisa Soran ve Melike Ergiin,
(istanbul: Karekok Yayinlari, 2015), 49; Unal, “Toplumsal Degisim”, 1328.

143 Deniz, Engelli Haklar, 44.

144 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 19.

45 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 3.

146 Giirler, Engelli Kadmnlar, 8.

147 Giirler, Engelli Kadmnlar, 11.

148 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 1779.

149 Giirler, Engelli Kadinlar, 11.
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1960’1 yillarda engelli bireylere ve engellilige yaklasimi temsil eden tibbi

model°

ayni zamanda toplumun genel anlamda saglikli oldugunu, engelli bireylerin
yetersizliklerinden dolay1 toplumdaki bu normalin disinda oldugunu ve bundan dolay1
engelliligin bireysel bakimdan ¢oziimlenmesi gerektigi diisiincesini savunmaktadir.'>!
Zira anormal olan bireydir ve yine birey iyilestirilebilir. Bu sebeple bir diger adlandirilma
sekli “bireysel model”dir. Bu modelde engelli bireylere hasta rolii bi¢ilmis ve tibbi
yollarla bu hastaliklarin tedavi edilebilecegi kabul edilmistir. Ornegin kizamik olan birisi
ile gérme kayb1 bulunan birisi arasinda tibbi modele gore bir farklilik yoktur. Bu modelde
engelli bireyler, toplumsal bir canli olarak kabul gérmediklerinden toplumsal yasami
kolaylagtiracak onlemlerden de s6z edilmemistir. Bu bireyler hayatlarini daha ¢ok saglik
kuruluglari, rehabilitasyon merkezleri veya bakim evlerinde devam ettirmislerdir. S6zii
edilen kurumlar tam manasiyla engelli bireylere hitap etmemekte, tedaviye uygun
imkanlar sunmamaktadir. Ozellikle zihinsel engeli bulunan bireyler bu durumdan

muzdariplerdir.'>?

Tarihsel siire¢ boyunca yasanan hareketler, toplumlar yaninda engelli bireyleri de
bir hayli etkilemistir. “Sanayi Devrimi” ve “Ojenik Hareket”, tibbi model yaklasimina
etki eden en 6nemli olaylardir. Ozellikle say1siz engellinin hayatina son verilmesine sebep
olan Ojenik hareket, bircok devletin yasal mevzuatinda yer almistir. Hatta engelli
bireylerin 6ldiiriilmesi kurumsal yapilar tarafindan da yasal kabul edilerek bunun yasama
gecirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Tibbi modelin engelli kisilere yonelik etkileri soyle

aciklanabilir:'>3

Oncelikle Sanayi Devriminin etkisine deginilecek olursa, 18. yiizyilda Sanayi
Devrimi’nin ger¢eklesmesiyle beraber bircok alanda oldugu gibi engellilerin sosyal
konumlar1 da son derece etkilenmistir. O zamana kadar topraga dayali bir iiretim aginda
bireysel emegi ile hayatini idame ettiren engelli birey, Sanayi Devrimi’yle beraber ticretli
calisma piyasasina katilmak durumunda kalmistir. Devrim’le beraber yeni iiretim ve
tikketim sekilleri dogmus; agir sanayilerdeki hizli gelismeler istihdam edilmek icin daha

fazla bedensel gii¢ ve yetenegi zorunlu kilmistir. Bedensel engelli bireylerin yeni ortama

150 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 19.

5U Giirler, Engelli Kadinlar, 12; Deniz, Engelli Haklari, 44; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda
Engellilik”, 40; Unal, “Toplumsal Degisim”, 1328.

152 Giirler, Engelli Kadinlar, 12; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 40.

133 Giirler, Engelli Kadinlar, 10.
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uyum saglamalarinin zor olmasi sebebiyle bu bireyler rekabet ortamindan
uzaklagmislardir.'>* Bunun yaninda fiziksel kapasiteleri bakimindan yeterli olan kisilerin
dahi bu makinelere adapte olmasi zor olmus ve yaralanma, sakatlanma olaylar1 nedeniyle
engelli oraninda artiglar meydana gelmistir.!>> Engelli bireyler ile engelli olmayan
bireyler arasindaki keskin ¢izgiler belki de bu durum neticesinde derinlesmistir. Calisan
bireyler normal, eksiksiz ve iiretici seklinde adlandirilirken; ¢alisamayanlar anormal ve
tiikketici seklinde adlandirilmistir. Hal boyle iken yapilmasi gerekenin tiim toplumu
normallestirmek ve anormal sayilan bireylerden fizyolojik sorunlari diizeltilebilecek
olanlar1 ise tip bilimi yardimiyla diizeltmek oldugu diisiiniilmiistiir. Bu bireyler
esenlestirilerek normal olana yaklastirilacak, tedavisi miimkiin olmayan durumda

bulunanlar ise kurumlara kapatilacaktir.'>®

Tibbi modelin bir diger etkisi ise toplumlarin normale dénmesi adina engelli
soyunun yok edilmesini ama¢ edinen &jenizm ideolojisinin dogmasidir. Ojeni
taraftarlarina gore engellilik hali, genetik nedenlerden ileri gelmektedir. Bundan dolay1

engelli bireyleri “dejenere”!>’

seklinde nitelendirmisler ve bu bireylerin topluma yiik
oldugunu diistinmiislerdir. Bu yiikten kurtulmanin en makul yolunun ise kisirlastirma
oldugunu savunmuslardir. Ingiltere, Iskandinav iilkelerinin bazilari, Almanya ve ABD,

engelli bireylere yonelik 6jeni hareketini uygulamaya tasiyan devletlerdendir.'>®

Ingiltere’de daha ¢ok siyasi nedenlerle sekillenen saglam kusaklar olusturma
gayreti neticesinde djeni hareketi ortaya ¢ikmustir. 15. ylizyilda somiirgecilik anlayiginin
baslamasiyla birlikte Batili devletler pazar ve kaynak elde etmek gayesiyle yeni yer
arayislarina girmistir ve bu durum onlar1 Afrika’ya itmistir. Burada bas gdsteren
yayilmaci yaris neticesinde Avrupalilar iistiin irk ilan edilirken yerel halk ise zeka
geriligine sahip bireyler olarak ilan edilmistir. Yalnizca siyahi bireylerin degil, yoksul ve
kalic1 hastalik sahibi bireylerin de zeka geriliginin oldugu savunulmustur. Ulkeye giris ve

cikislarda bireylerin kafa yapilar1 incelenmis ve kafa taslarmin biiyiikliigiine gore zeka

154 Giirler, Engelli Kadinlar, 10-11; Deniz, Engelli Haklari, 43-44; Kara, “Tiirkiye’de Engelli Bireylerin
Yasal Haklar1”, 252.

155 Deniz, Engelli Haklari, 44; Kara, “Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Yasal Haklar1”, 252.

156 Giirler, Engelli Kadinlar, 11; Deniz, Engelli Haklari, 44; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasim1”, 55.
157 Dejenere sozetigii Tiirkgede “Soysuz, yoz” olarak tanimlanmustir. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozlik, 613.
158 Giirler, Engelli Kadinlar, 12-13; Deniz, Engelli Haklar1, 44; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagimi1”,
55.
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diizeyleri Olciilmiistiir. Bilimsel bir dayanagi bulunmayan bu yontem, istenilmeyen

kisileri yok etmek amaciyla kullanlmistr.'>

Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olan 6jeni hareketi, ABD’de 20. yiizy1l basindan
itibaren yayilmaya baglamistir. Roosvelt “Bir giin toplumun dejenere olmasini é6nlemenin
tek yolunun saglksiz vatandaslarin ¢ocuk yapmamalart oldugunu goreceksiniz ve bu
uygulamanmin en biiyiik vatanseverlik oldugunu anlayacagiz” sozleriyle yapilacak
kisirlastirmalarin sinyalini vermistir. Hatta 6jeni hareketinin kurumsallastirilmasi adina
“Rockefeller Enstitiisii” ve “Carnegie Vakfi” harekete gecmistir. Zeka geriligine sahip
oldugu belirlenen bireylerin kisirlagtirilmasini onaylayan kanun, 1931 yilinda 30 eyalette
kabul edilmistir. S6z konusu kanun, diinyanin ilk zorunlu kisirlastirma kanunu olarak
tarihte yerini almistir. Toplumun irk kalitesini artirmak gayesine sahip bu kanunla
yalnizca bedensel ve zihinsel engeli bulunan bireyler degil; escinsel, alkolik, kanser
bireyler ve frengi, epilepsi gibi hastaliklara sahip olanlar da kisirlastirma islemine maruz
kalmiglardir. Bunun yaminda Ingiltere’deki gibi giimriiklerde gd¢menlere zeka
diizeylerini dlcen testler yapilmistir. Boylelikle Orta Amerika ve Giliney Amerikali siyahi
bireylerin, Yahudilerin, Sicilyali, Dogu Avrupali ve Cinli gogmenlerin iilkeye girislerine

engel olunmustur. %

Almanya’da ise Nazi Partisi’nin iktidara gelmesiyle beraber engelli bireylerin
belirlenerek 6ldiiriildiigii “Sterilizasyon Programi1” baslamstir.'®! Adolf Hitler’in tesviki
ile cikarilmis olan “Genetik Olarak Hastalikli Cocuk Dogmasmi Onleme Yasasi™'®?
olarak isimlendirilen kisirlastirma yasasiyla kalitsal hastaligi bulunan kisilerin
kisirlagtirilmasi kabul edilmistir. Sizofrenler, gérme, isitme ve bedensel engelliler,
epilepsi hastalari, dogustan zeka geriligi bulunanlar kalitsal hastaliga sahip kisiler olarak
kabul edilmistir. Sonug olarak “Yahudiler, escinseller, ¢ingeneler ve fuhus yapanlar ile

engelliler ‘ari wrki’ bozan genlere sahiptir.” diisiincesiyle yliz binlerce engelli bireyin

yasamina gaz odalarinda son verilmistir.!®?

159 Giirler, Engelli Kadmnlar, 13.

160 Giirler, Engelli Kadnlar, 13-14.

161 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 8-9.
162 Kessler, “Nazi Euthanasia Program”, 6.

163 Giirler, Engelli Kadinlar, 15.
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Tibbi model, 19. yiizyll sonundan 1980’li yillara kadar gecerliligini
siirdiirmiistiir'®* ve engelliligi tibbi agidan 6n planda tutmasi sebebiyle bu alanda yarar
saglamistir. Ancak konunun bireysel ve sosyal yonlerini goz ardi etmesi sebebiyle de
elestirilmistir.!® Ayrica biitiin hastaliklarin tedavi edilebilmesinin olanakli olmadig
bilinmektedir ve ¢dziimii bulunamayan bu hastaliklara sahip bireylerin yasamlarina son
vermek kabul edilemez. Bunun yaninda tibbi modelin normal-anormal birey
siniflandirmasi esitlige aykiri, ayrimci bir yapi olusturmaktadir. Bu yaklasimla birlikte,
zaten diglanan ve kiicimsenen engelliler ~damgalanarak sosyal hayattan
uzaklastirilmislardir.'® Engelli bireylerin maruz kaldiklari bu ayrimci muameleler
nedeniyle engellilige iliskin “sosyal model” isimli yeni bir bakis agisinin gelistirilmesine

yonelim olmustur.'¢’
3. Sosyal Model

Sosyal model, yasanan diinya savaslari sonucunda milyonlarca insanin engelli
duruma gelmis olmasi ve tip biliminin de bu soruna bir ¢éziim yolu bulamamasi
sonucunda engelliligin bireye indirgenerek yalmizca yeti kaybi1 kaynakli ve tedavi
edilebilir bir hastalik oldugunu kabul eden tibbi model anlayisina kars1 bir yaklasim
olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal model, bireyi engelleyen asil faktorlerin fiziksel ¢evreden,

sosyal ve kiiltiirel sebeplerden kaynaklandigin1 savunmaktadir.'®®

Sosyal modelde, engelli bireylerin toplumsal hayata tam katilimlarinin saglanmasi
ve kendi hayatlar lizerinde s6z sahipligi haklar1 bakimindan 6tekilestirildikleri; zihinsel
veya bedensel engellerinden otiirli ayrimei, Onyargili ve dislayici tutumlara maruz
kaldiklar1 ve topluma entegre olamadiklar1 ve engelliligin ise kisilerin fiziksel, zihinsel
ve benzeri farkliliklarindan kaynaklanmadigi ve engellileri toplumsal diizenin engelledigi

yani engelin asil kaynaginin gevre oldugu belirtilmistir.'® Kisaca sosyal modele gore

164 Giirler, Engelli Kadinlar, 16.

165 Erten, “Engelli Haklar1”, 128.

166 Giirler, Engelli Kadinlar, 16.

167 Deniz, Engelli Haklar, 45.

168 Giirler, Engelli Kadinlar, 8, 17; Beco, Disability, 30; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 57;
Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 41; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklart,
112; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 62-63.

169 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 20; Giirler, Engelli Kadmlar, 17-18; Deniz, Engelli Haklari, 45; Giil,
“Fiziksel Engelliler”, 33; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 62-63; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik
Yaklasim1”, 57; Akar, “Ayrimeilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 41.
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engellilik, toplumsal Orgiitlenmenin bir {riinidiir yani toplumun gergekte nasil

orgiitlendigini ortaya koymaktadir.'”°

Sosyal model ayrica toplumsal hayata katilimin oniindeki engellerin kaldirilmasi
ve engellilerin siiregelen dezavantajlarin1 azaltacak bi¢cimde sosyal kurumlarin yeniden
yapilandiriimas: gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.!”! Zira engelliler, engelli olmayan
bireylerle esit haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olmalarinin yaninda toplumsal hayata
katilan ve kendi kararlarin1 alabilen bireylerdir.!”? Cevresel anlamda fiziksel ve sosyal
her tiirlii engel, engelli bireylerin saglik hizmetinden faydalanmasina, egitim almasina ve
istihdama katki saglamasina engel olmaktadir. Bu sebeple engeli bulunmayan bireyler
icin insa edilmis olan ve engelli bireylerin kullanamayacagi, sosyal hayata katilimina
elverigli olmayan tiirden engeller kaldirilmali ve engelli bireylerin bagimsiz bir sekilde
hareket edebilecegi, ihtiyaclarini kendisinin karsilayabilecegi gerekli sartlar ve ortam

3

saglanmalidir.'”®  Yani cevre sartlari, kisilerin ihtiyaglarina gére planlanmali,

degistirilmeli ve yeniden diizenlenmelidir.!™

Sosyal model kisiyi sahip oldugu engelinden bagimsiz olarak tanimlamakta ve
engelli bireylerin sosyal haklardan faydalanmasi konusunda engelli olmayan kisilere gore
farkli ihtiyaglarinin bulundugunun iizerinde durmaktadir. S6z konusu modelle birlikte
ozellikle engellilere yonelik hitap bicimleri yeniden ele alinmus, literatiirde yer alan sagir,
dilsiz, kor, topal gibi ifadelerin yerine alternatif anlatimlar tercih edilmeye

baslanmistir.'”

Sosyal modele gore sorunlar, engellilerin toplumsal hayata katilimlarina engel
olan engellerin kaldirilmasiyla ortadan kalkacaktir.!’® Bu modelin modern engellilik
kavraminin gelistirilmesinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu ve engellilikle ilgili yeni

caligma alanlarinin sekillenmesine katk1 sagladig1 sdylenebilir.!””

170 Beco, Disability, 30; Erten, “Engelli Haklar1”, 128.

171 Beco, Disability, 36.

172 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar, 29, 112.

'73 Giirler, Engelli Kadnlar, 17-18; Caglar, Engellilerin Egitim Hakk, 20.

174 Nevin Zeynep Yelge, “Engellilik Tarihi Arastirmalarina Genel Bir Bakis”, iginde Engellilik Tarihi
Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymevi, 2020), 5.

175 Deniz, Engelli Haklar, 45.

176 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 35; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 63; Beco, Disability, 31.

177 Beco, Disability, 31.
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Engelli bireyleri sosyal yasama hazirlayan adimlar, sosyal modelle birlikte
atilmustir.!”® Sosyal modelin gelistirmis oldugu diisiince akiminin ilk etkilerinin 1970°1i
yillarda Ingiltere’de ortaya ciktig1 sdylenebilir.!” 1965 yilinda “Disablament Income
Group” isimli bir orgiite liye iki engelli kadin, engelli bireylere yonelik sosyal yardim
faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla Ingiltere Parlamentosu’nda lobi calismalar
baslatmiglardir. Megan Bosson ve Berit Moore isimli kadinlar, engelli bireylere sunulan
haklarin niteliklerinin artirilmasina yogunlasmis, bu bireylere yalnizca saglik alaninda
degil diger alanlarda da hizmetler sunulmasinin gerekliligini savunmuslardir.'®® 1976
yilinda ise, toplumsal yapinin diizenlenmesi amacina uygun olarak, “Ayrimciliga Karsi
Fiziksel Engelliler Birligi (Union of the Physically Impaired Against
Segregation/UPIAS)” ve “International Disability Alliance (Uluslararasi Engelliler
Ittifaki)” adli sivil toplum o&rgiitleri engelliligi medikal anlayisla aciklayan modele

81" Sunduklar1 “Engelliligin Temel ilkeleri

secenek bir model ¢agrisi yapmuslardir.!
(Fundamental Principles of Disability)” adli metinde, fiziksel engelli bireyleri engelli
duruma getiren esas etkenin toplum oldugu ve engellilik hususundaki sorumlulugun da

topluma ait oldugu belirtilmistir.'> Bylece sosyal modelin tohumlar1 atilmistir. '8

Sosyal model, yalnizca toplumsal pesin hiikiimlere odaklanmasi, problemin

coziilmesinde kisilerin habilitasyon'8* ve rehabilitasyon'®’ gibi 6zgiin ihtiyaglarina 6nem

178 Giirler, Engelli Kadinlar, 16.

179 Giirler, Engelli Kadinlar, 17; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 112; Caglar, Engellilerin
Egitim Hakka, 20.

180 Giirler, Engelli Kadinlar, 17.

181 Demirddgen, “Adalete Erisim”, 60; Disability Studies, “Union of the Physically Impaired Against
Segregation”, (E.T. 15.10.2023), https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/40/library/UPIAS-UPIAS.pdf; Bu orgiitler, engelli bireylerin islev ve yap1
bozukluklarinin veya 6teki engellerinin 6ne ¢ikarilmasindan dolay1 sosyal hayattan soyutlandiklari, tecriibe
ve isteklerinin goz ardi edildigi gerekgesiyle sOylemlerini sosyal alana tasimiglardir. Bkz. Caglar,
Engellilerin Egitim Hakki, 20.

182 Demirdogen, “Adalete Erisim”, 60; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 58; Giirler, Engelli
Kadinlar, 18; Sibel Yardimct, “Sakatlik ve Siyaset”, iginde Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler Igin Temel
Metinler ve Ornek Dersler, der. Kenan Cayir, Melisa Soran ve Melike Ergiin, (istanbul: Karekék Yayimnlari,
2015), 21; Erten, “Engelli Haklar1™, 128.

183 Demirddgen, “Adalete Erisim”, 60.

184 Habilitasyon; “Engellinin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarim karsilayabilmesini ve yasamini bagimsiz
bir sekilde siirdiirebilmesini saglamayr amacglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler
kazandirmaya yonelik hizmetleri” ifade eder (m. 3/h). Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Engelliler Hakkinda
Kanun”, (E.T. 03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

185 Rehabilitasyon; “Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmeyi
ve engellinin hayatini bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini saglamayr amaclayan fiziksel, sosyal, zihinsel
ve mesleki beceriler gelistirmeye yonelik hizmetleri” ifade eder (m.3/k). Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi,
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vermemesi sebebiyle elestirilmektedir.'®® Ote yandan sosyal model, hiikiimetlerin sosyal
destek politikalarmi yonlendirmis, engellilerin orgiitsel gelisimlerine ciddi katkilar
saglamistir.'®” Sosyal model, sorunun ayrimciliktan kaynaklandigimi ortaya koymus ve
mevzuyu insan haklar1 hukukunun pargasi haline getirmistir. Buna ragmen soruna
biitlinclil bir ¢dziim Onerisi sunma hususunda yeterli olamamistir. Ayrica hukuki
diizenlemelerde bulunan kavram ve tanimlarla ilgili karmagiklig1 giderecek araclart da
gelistirememistir.'®® Sosyal model bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla insan haklar

modeline evrilmistir.
4. insan Haklar1 Modeli

Insan haklari, insanlarin yalmzca insan olmalarindan dolay1 sahip olduklari
haklardir ve engelli kisiler de dogustan sahip olduklari insan haklarini kullanmakta
ozgiirdiirler. Fakat engelli bireyler icin hak temelli bir yaklasimin'®® kabul edilmesi ve
engelli bireylerin haklarinin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi uzunca bir
zaman almustir.'”® Engelli bireylerin artik birer insan haklar1 6znesi konumuna gelmesi
yoniinde diisiinceler ortaya ¢ikmaya basladik¢a ve insan haklari diisiincesi ilerledikce
engelli hareketleri dogmustur. Insan haklari modeli, bu neticede gelismis ve engelli
kisilerin sahip olduklar1 haklarin uluslararast hukukta yer almasmin gerekliligini

savunmustur.'*!

“Engelliler Hakkinda Kanun”, (E.T. 03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

186 Deniz, Engelli Haklari, 45; Sosyal model, engelliligi tamamen ¢evresel olarak degerlendirmis, bedenin
fizyolojik 6zelliklerini ve bunun ac1 gibi neticelerini goz ardi etmistir. Bkz. Yardimci, “Sakatligin Tarihsel
Insas1”, 12.

187 Deniz, Engelli Haklar, 45-46.

188 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 34-35.

189 Hak temelli yaklasimda herkesin esit kosullar altinda ve insan onuruna yakigir bir sekilde hayat
stirdiirebilmesi igin asgari ihtiyaglarin giderilmesine odaklanilmaktadir. Kisi ya da grubun ayrimciliga
maruz kaldig1, dezavantajli bir durumda bulundugu sorunu kisinin hatas1 olarak gériilmemekte ve ¢dziimiin
de bireysel olmadig1 disiiniilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Nagihan Sadiklar, Ekinsu Arslan, Selen
Solaklar ve Maide Nur Kiligarslan, “Sivil Toplumda Engellilige Hak Temelli Yaklasim: ‘Kas Hastasiyim
Haklarimin Farkindayim® Projesi”, iginde Engellilik Arastirmalart Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak
Keskin, (fstanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2022), 59.

190 Deniz, Engelli Haklari, 46; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 64; Akar, “Ayrimcilik Yasagi
Kapsaminda Engellilik”, 42; Hak temelli yaklagim, engellilik konusundaki evrensel ilkelerin ve Olgiitlerin
belirlenmesinde, bunlarin ulusal ve uluslararast hukuk metinlerinde yer alarak bu alanlarda yilikimliiliikler
dogmasinda ve giivence altina alinarak bilfiil kullanilabilmelerinde kaynaklik etmistir. Bkz. Erten, “Engelli
Haklan”, 131.

191 Giirler, Engelli Kadinlar, 8.
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Sosyal modelin tamamlayicisi olan insan haklart modeline gore engelli bireylerin
kargilasmis olduklar1 sorunlar, yalnizca bu kisilerin kendisinden ya da olumsuz
tutumlardan ve fiziksel ¢evreden kaynaklanmamaktadir. Sorun, engelli bireylerin diger
insanlarla esit haklara ve zgiirliiklere sahip olduklarmin goz ardi edilmesidir.'*> Sorunu
hukuksal bir zemine tagtyan bu model, engellilerin ulusal ve uluslararas1t mahkemelere ve
denetim mekanizmalarina insan haklari1 hukuku araglarini kullanarak etkili bagvurular
yapmalarmi éngdrmektedir.!”> Bu model, engellilere yonelik hizmetler ve imkanlarin bir
liituf olarak algilanmasinin 6niine gecerek hak temelli bir miicadeleyi glindeme getirmis
ve engelli bireylerin insan olmaktan kaynaklanan vazgegilmez ve dokunulmaz haklarina

vurgu yapmustir. !4

Insan haklar1 modelinin asil gayesi; engelli bireylerin seslerini bir dayanisma
ortami icerisinde ve etkili bir bi¢imde topluma duyurmak, bagimsizlik ve gelecegini
belirleme ilkesini yasama gecirmek, topluma entegre olmalarinin 6niindeki engelleri
kaldirmak, inisiyatiflerinde bulunan orgiitler kurmak ve engellilerin 6zel ve kamusal
hayatlarin1 etkileyen kanunlar1 engellilere yonelik ayrimecilik igeren hiikiimlerden
temizlemektir.!®> Kisaca bu modelle, firsat esitligi cercevesinde engellilerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik olarak insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirmelerine imkan

saglanarak amaca uygun evrensel bir diizenin olusturulmas1 amaglanmaktadir.'®

Insan haklar1 modeli, engellilerin giinliik hayatta yasamis olduklar1 zorluklarin
minimum seviyeye indirilebilmesi ve hak edilen hayat standartlarina ulasabilmeleri i¢in
tiim plan, program ve uygulamalara yansitilmalidir. Bu dogrultuda engelliler, magdur
olarak degil; bir hakkin 6znesi olarak goriilmelidirler.””” Insan haklar1 yaklasimimin
taleplerinin hukuksal belgelerde “hak” olarak yer almasi, bu yaklagimin evrensel diizeyde

kabul gordiigiiniin ve somut karsiliklar elde edildiginin ispatidir.'*8

192 Deniz, Engelli Haklari, 46; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagimi”, 64.

193 Deniz, Engelli Haklari, 46.

194 Deniz, Engelli Haklari, 46; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 64-65.

195 Giirler, Engelli Kadnlar, 20; Deniz, Engelli Haklari, 46-47; Akar, “Ayrimcilik Yasag1 Kapsaminda
Engellilik”, 42.

196 By anlayismn bir sonucu olarak EHIS kabul edilmistir. Giirler, Engelli Kadinlar, 20; Akar, “Ayrimcilik
Yasag1 Kapsaminda Engellilik”, 43.

197 Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 65.

18 Deniz, Engelli Haklari, 47.
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D. Engellilik Nedenleri ve Tiirleri

Engellilik dogum 6ncesi ya da dogum sirasindaki nedenlerden kaynaklanabilecegi
gibi dogum sonrasinda gergeklesen hastaliklar, kazalar, psikolojik ve sosyolojik etkenler,
terdr, savaslar ve dogal afetlerden de kaynaklanabilir.!”® Bunun yaninda engellilik teskil
eden bir diger durum ise engelli bireylere erisilebilir bir ¢evre sunulmamasidir. Yani
engellilik yalnizca kisinin i¢sel niteliklerinden ibaret degildir, engelliligin digsal bir yonii

de s6z konusudur.?”® Bu durum ise sorunu insan haklar1 boyutuna tasimaktadir.?"!

Engel tiirleri sosyal hayattaki ihtiyaglarin degerlendirilmesinde bir 6l¢iit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ve kaynaklara bakildiginda engel tiirleri ile ilgili ¢esitli tasniflerle
karsilasilmaktadir. Bunlara ortopedik engel, gérme engeli, dil ve konusma engeli, isitme
engeli ve zihinsel engel, duygusal ve ruhsal engeller ile kronik hastaliklar 6rnek olarak

gosterilebilir.?%?

Birbirinden farkli yap1 ve derecede c¢esitli engellilik durumlarinin varliginin yant
sira kiside zaman zaman birden c¢ok engellilik hali de mevcut olabilir. Ayrica engel
durumlan kisilerde dogustan olabilecegi gibi sonradan da ortaya cikabilmektedir.
Engellilik hali baz1 kisiler icin fark edilmeyebilecek nitelikte olabilirken, bazilar igin
tedavi edilebilir nitelikte olmaktadir. Bununla birlikte tedavisi miimkiin olmayan
engellilik halleri de s6z konusu olabilir. Engellilik héllerinin bdylesine muhtelif olmasi,

mevcut hukuki diizenlemelerin ihtiyaglarin hepsine yanit vermesini zorlastirmaktadir.%

Engellilik ve dezavantajli olmak arasinda iligki bulunmaktadir ancak engelli
bireylerin hepsi esit derecede dezavantajli da degildirler. Ornegin okula kayit oranlart
bakimindan fiziksel engeli bulunan ¢ocuklarin durumlar1 bazen zihinsel veya duyusal

engeli bulunan ¢ocuklardan daha 1yi olabilmektedir. Engel derecesiyle kisinin yasadigi

19 Deniz, Engelli Haklari, 38; Tezcan, “Kur’an’in Bedensel Engellilere Yaklasimi”, 140; T.C. Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 ve T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmast 2002 (Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 2004), 26; Genetik kalitim, yetersiz
beslenme ve barinma, akraba evlilikleri, koruyucu saglik hizmetlerindeki yetersizlik ve bu hizmetlerden
yeteri kadar faydalanilamamasi gibi nedenler dogum 6ncesi nedenler olarak sayilabilir. Dogum esnasinda
saglik personellerinden yardim alinamamasi ya da dogum sirasinda meydana gelen komplikasyonlar ise
dogum sirasindaki nedenlerdendir. Ayrica dogum Oncesi engellilik sebeplerinden bazilar1 dogum
sonrasinda da engellilige neden olabilir. Bkz. Seyyar, Engelli Dostu Sosyal Politikalar, 24.

200 Deniz, Engelli Haklari, 38; Tezcan, “Kur’an’in Bedensel Engellilere Yaklasimi”, 140.

201 Tezcan, “Kur’an’in Bedensel Engellilere Yaklasimi”, 140.

202 Cmarh, Kamu Hizmetleri, 17.

203 Deniz, Engelli Haklari, 41; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 44.
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dezavantaj oraniin genellikle dogru orantili oldugu sdylenebilir.?** Engellilik tiirlerine

kisaca deginilecek olursa;

Isitme engeli, bir ya da iki kulaginda tam yahut kismi bir isitme yitimini ifade eder
ve isitme engelliler, 6zel egitim ve tedaviyi gerektirecek diizeyde bir igitme yetersizligine

sahiptirler.?% Isitme cihazi1 kullananlar da isitme engelli olarak kabul edilmektedirler.?%

Engel tiirlerinin bir alt grubunu olusturan “akil hastalig1”, uluslararasi belgelerde
“zihinsel engel” olarak ifade edilmektedir.?’” Zihinsel engel, farkl1 derecelerdeki zihinsel

eksikligi ifade eder.?%®

Gorme engeli, bir ya da iki gézde tam veya kismi nitelikli gérme kaybini
belirtmektedir. Ayrica gérme kaybiyla birlikte géz protezi kullanimi, renk korligi ve

gece korliigii yasayan kisiler de bu grubun igerisinde kabul edilmektedir.?%

Ortopedik engel, kisinin kas ve iskelet sistemindeki yetersizligi, eksikligi ve yeti
yitimini ifade etmektedir.?!® Ortopedik engelliler, engellilige sebep olan herhangi bir
nedenden dolay1 kas ve iskelet sistemlerindeki yasadiklar1 bozukluk neticesinde bedensel
yeteneklerini muhtelif derecelerde yitirmis kimselerdir ve bundan dolay1 toplumsal

hayata entegre olma ve giindelik ihtiyaclarin1 karsilamada giicliikler yasamaktadirlar.?!!

Dil ve konusma engeli, herhangi bir sebeple konusamayan ya da konusma hizinda,
akiciliginda, ifadesinde bozukluk bulunan ve ses bozuklugu olan bireyleri ifade eder ve

isitmesine ragmen konusamayan, konusmak i¢in cihaz kullanimina ihtiya¢ duyan,

204 Deniz, Engelli Haklari, 41; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 43.

205 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanhign ve T.C. Basbakanhik Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, x; Giirler, Engelli Kadinlar, 23; Deniz, Engelli Haklart,
42; Birgil Elbozan Cumurcu, Rifat Karlidag ve Behice Han Almis, “Fiziksel Engellilerde Cinsellik”,
Psikiyatride Giincel Yaklagimlar, 4/1 (2012): 86.

206 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanhign ve T.C. Basbakanhik Oziirliiler Idaresi
Baskanligi, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas: 2002, x; Giirler, Engelli Kadnlar, 23; Deniz, Engelli Haklar,
42.

207 Anayasamizin 50. maddesinin 2. fikrasinda kullamlan “ruhi yetersizligi olanlar” ifadesiyle benzer bir
nitelik arz etmektedir. Bkz. Erdogan, /nsan Haklar: Teorisi, 301.

208 T.C. Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi ve T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi
Baskanlig, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast 2002, x; Cimarl1, Kamu Hizmetleri, 17; Deniz, Engelli Haklar1,
42.

209 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlign ve T.C. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi
Baskanlig, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast 2002, x; Cinarli, Kamu Hizmetleri, 17; Deniz, Engelli Haklart,
42.

210 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanlign ve T.C. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, X.

211 Elbozan Cumurcu, Karlidag ve Han Almis, “Fiziksel Engellilerde Cinsellik”, 85.
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kekemeligi bulunan, agiz ve ¢ene yapisinda bozukluk bulunan bireyler de bu gruba

girerler.?!?

Duygusal ve ruhsal hastaligi bulunan bireyler, yani duygu, diisiince ve
davraniglarindaki normalin disindaki oriintiilerden dolay1 giinliik hayattaki aktivitelerini

yerine getirmede, kisisel iliskilerini siirdiirmede zorluk yasayan bireyleri ifade eder.?!?

Son olarak kisinin ¢calisma kapasitesinin ve islevlerinin yerine getirilmesine engel
olan, devamli olarak bakim ve tedaviye gereksinim duyulan kronik (siiregen) nitelikteki
hastaliklar da engellilik kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornek olarak kardiyovaskiiler
hastaliklar, kanser, deri hastaliklari, AIDS, solunum sistemi hastaliklar1 gibi hastaliklar

bu kapsamdadir.?!4

E. insan Haklar1 Hukukunun Temel Ilkelerinin Engellilik Baglaminda

incelenmesi
1. Genel Olarak

Insanim ahlaki dogasindan ve kisinin sirf insan olmasindan kaynaklanan insan
haklar1,?!"> bireylerin maddi ve manevi temel ihtiyaclarini karsilamalarimi saglayan ve en
iistiin ahlaki degeri yani insan degerini koruyan, her bireyin dogustan sahsina bagh
vazgecemeyecegi ve devredemeyecegi haklardir. Yani insan haklari, onurlu bir yagam
i¢in vardir. Insan haklar1 giivence altina alindig1 takdirde insanmn degeri korunabilir,
insanca bir hayat siirdiiriilebilir. Her birey insan olmasindan dolay1 esit deger ve onura
sahiptir. Cocuk olmak, kadin ya da erkek olmak, farkli irktan olmak yahut engelli olmak
insanin insanlik degerinde bir farkliliga yol agmaz. Dolayisiyla engelli olmak, insanca bir
hayat siirmek hakkina sahip olmak bakimindan farkli uygulamalari haklh
kilmayacaktir.?'® Aksine engelli bireylerin toplumsal hayata kazandirilmalar1 ve gereken
tedbirler alinarak korunmalar1 gerekmektedir. Zira engelli bireyler, her ne kadar diger

bireylerle ayni haklara sahip bulunsa da bu haklardan faydalanirken 6zel bir korunmaya

212 T.C. Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi ve T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi
Baskanlig, Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi 2002, x; Deniz, Engelli Haklari, 42.

213 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Arastirmas: 2010, (Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, 2011), xiv; Deniz, Engelli Haklari, 42.
214 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanhign ve T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi
Baskanlig, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast 2002, xi; Deniz, Engelli Haklari, 42.

215 Oktay Uygun, “Insan Haklar1 Kurami1”, i¢inde Insan Haklar1, ed. Korkut Tankuter, (Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2000), 13.

216 Bulut, Sosyal Haklar, 260; Uygun, “Insan Haklar1 Kurami”, 14; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 38.
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ihtiya¢ duyarlar.?!” Bu sebeple onurlu, insanca bir hayat siirdiiriilebilmesi, insanin

degerinin korunabilmesi i¢in evrensel diizeyde ilkelerin varlig1 gerekmektedir.?'8

Insan haklan ideali; esitlik, 6zgiirlik ve insan haysiyetine yakisir bir yasam
standardinin saglandigi evrensel bir diizenin kurulmasin1 amaglamaktadir. Fakat engelli
bireylerin de bu diizen igerisinde bulunmasi gerektigi kaygisinin oldugu pek sdylenemez.
Engelli bireylerin sosyal hayata tam ve esit bir sekilde katilabilecekleri bilincinin
olmamas1 kaygi yoklugunun temelini teskil etmektedir. Bu kapsamda tibbi modelin
toplum bilincini sekillendirdigi sdylenebilir. Engelli bireylerin is imkani1 bulamadiklari,
engellilere yonelik sosyal yardimlarin yetersiz oldugu yahut engelli ¢ocuklarin yeterli
egitim alamadiklar1 hususlar1 belirtildiginde bunlara karsilik olarak genellikle engelli
olmayanlarin dahi bu sorunlarla karsilastiklar1 yaniti verilmektedir. Bu yanitlardan da
anlasilmaktadir ki engelli olmayan bireylerin problemlerine 6ncelik verilmektedir ve bu
problemler ¢oziilmedigi miiddetge engelli bireylerin kars1 karsiya kaldiklari sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in gereken kaynagin ayrilmasindan séz edilemeyecektir ¢iinkii engelli
bireyler ve engeli bulunmayan bireyler arasinda bir hiyerarsi yaratilmistir. Bunun yaninda
engelli olmayan bireyler tarafindan engelliler i¢in ayr1 bir evren 6ngoriilmektedir ve buna
gore bir evrende alinan 6nlemler digerini etkilemez. Bu dogrultuda sorunun aslinda insan

haklarma iliskin bir sorun olarak kabul edilmedigi sdylenebilir.?!”

Diinya niifusuna baktigimizda azinlik bir grubu olusturan ancak sayilari
azimsanmayacak kadar ¢ok olan engelli bireylerin egitim, saglik, ¢alisma hayat1 gibi
birgok alanda dezavantajli ve magdur edilebilir olmalar1 sebebiyle engelli bireylerin insan
haklar1 hususunda ¢aligmalar yapilmasi ve haklara erigimlerinin iyilestirilmesi i¢in ¢6zim
onerileri getirilmesi 6nem arz etmektedir.??® Zira giinliik yasantisinda bircok sorunla
karsilasan engelli bireyler, 6zel olarak korunmadiklari takdirde hak ve 6zgiirliiklerinin
pek ¢ogundan yoksun kalacaklardir. Engellerine uygun bir ara¢ bulup kullanamadiklar
takdirde seyahat ozgiirliiklerinin, sartlarina uygun bir is olmadiginda ¢alisma haklarinin
bir anlami kalmamaktadir. Bu sebeple engelli bireylerin insan haklarindan

faydalanmalarinin sinirlanmis bir durumda oldugu sdylenebilir.??!

217 Bulut, Sosyal Haklar, 260.

218 Caglar, Engellilerin Egitim Hakk, 38.

219 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 44.

220 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 1.
221 Bulut, Sosyal Haklar, 260.
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Konuyla ilgili olarak insan haklar1 hukukunun temel ilkelerinden olan insan
onuruna ve bagimsiz yasama saygt ilkelerine ve esitlik ve ayrimcilik yasagina deginmekte

yarar vardir.
2. insan Onuruna ve Bagimsiz Yasama Saygi
a. Insan Onuruna Saygi

Insan onuru, insan haklar1 hukuku bakimindan salt insan olmaktan kaynaklanan
yani dogustan sahip olunan ayricalikli, paha bigilemez bir yeri belirtmektedir.??> Bu
sebeple, engelli bireylerin de bedensel ve zihinsel kapasitelerine, kabiliyetlerine

bakilmadan, toplumda yasayan diger bireylerle ayn1 degerde oldugu kabul edilmelidir.?*?

Insan onuru kavramindaki “onur” sdzciigiiniin uluslararasi insan haklari
belgelerine egemen bir dil olan Ingilizce karsilig1, “dignity “dir ve kaynagini Latince
kokenli olan “dignitas’tan almaktadir. Her bir insanin haklar yoniinden esitlige sahip

olabilmesinin 6n sart1 ya da gerekgesi olarak insan onuru kavraminin kullanilmasi, hukuki
belgelerde bu haliyle yerini almasi esasinda yakin bir tarihte olmustur.?**
Insan onuru kavrami, evrensel beyannameler bakimindan ilk olarak, ILO

tarafindan 10.05.1944 tarihinde kabul edilen, daha sonra rgiit anayasasia eklenen,??

226 227

ILO’nun gaye ve hedefleri ile ilgili olan Philadelphia Beyannamesi’nde*® yer almistir.
Ancak kavramin asil belirginligini kazanmasi, 26.06.1945 tarihinde kabul edilen

“Birlesmis Milletler Antlasmas:”**® ve 10.12.1948 tarihinde kabul edilen “Insan Haklar:

222 Blif Celik, “Insan Haklar1 Hukukunda Insan Onurunun Yeri ve Rolii”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 9/2 (2019): 285; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 40.

223 Caglar, Engellilerin Egitim Hakku, 40.

224 Celik, “Insan Onuru”, 287-288.

225 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Doniimii ve Tiirkiye
Mliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, 3/4 (2018): 82.

226 International Labour Organization, “Declaration of Philadelphia, Authentic text”, (E.T. 24.05.2024),
https://www.ilo.org/media/267846/download.

227 Celik, “Insan Onuru”, 291; Insan onuruna iliskin “ILO Philadelphia Beyannamesi’nin II. maddesinin
(a) bendi soyledir:

“Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini,
hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina sahiptirler.”
Bkz. International Labour Organization, “Declaration of Philadelphia, Authentic text”, 4-5.

228 Antlasma i¢in bkz. Birlesmis Milletler Tiirkiye, “Birlesmis Milletler Antlagsmasi ve Uluslararas1 Adalet
Divam1  Statiisii”’, (E.T. 01.10.2023), https://turkiye.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-
turkish_0.pdf.
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Evrensel Beyannamesi”*® ile olmustur.*° Insan onuru kavramina BM Antlasmasi’nin

giris kisminda “Biz Birlesmis Milletler halklari: Bir insan yasami i¢cinde iki kez insanliga
tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklar: korumaya, temel insan
haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, ... ve bu ereklere ulasmak icin: ... istekli
olarak, bu amaglar: gerceklestirmek i¢in caba harcamaya karar verdik... ” agiklamasiyla
BM’nin kurulus amaglar1 kapsaminda; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ise giris

kisminda,?®' 1. maddesinde,?? sosyal glivenlik hakkina iliskin 22. maddesinde**? ve

234

calisma hakkina iliskin 23. maddesinde?** yer verilmistir.*> Yani hem Sart’a goére hem

de Beyanname’ye gore insan haklarinin minimum esigi, insan onuruna saygi ve bu

onurun korunmasidir.z3¢

09.12.1975 tarihli ve 3447 sayih “Engelli Kisilerin Haklarina iliskin
Beyanname”nin 3. maddesinde de “Engelli kisilerin insanlik onurlarina saygi
gosterilmesi dogal haklaridir. Engelli kisilerin, engellerinin veya noksanliklarinin kdkeni,
niteligi ve ciddiyeti ne olursa olsun ayn1 yastaki diger vatandaslarla ayni temel haklara
sahiptir; bu da her seyden 6nce miimkiin oldugunca normal ve dolu bir yasam stirme hakki

anlamina gelmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

20.11.1989 tarihinde kabul edilen BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 23/1

maddesine gore “Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel oziirlii ¢ocuklarin

229 Beyanname igin bkz. United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Universal
Declaration of Human Rights — Turkish (Tiirkge)”, (E.T. 21.01.2024), https://www.ohchr.org/en/human-
rights/universal-declaration/translations/turkish-turkce.

230 Celik, “Insan Onuru”, 291.

2! Insan onuru kavramma Beyanname’nin giris kismunda “Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan
haysiyetin ve bunlarin egit ve devir kabul etmez haklarinin taninmasi hususunun, hiirriyetin, adaletin ve
diinya barisimin temeli olmasina, ...” ve “Birlesmis Milletler halklarinin, Antlagmada, insanin ana
haklarina, insan sahsinin haysiyet ve degerine, ... " ifadelerinde yer verilmistir.

232 Beyanname nin 1. maddesi su sekildedir:

“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve
birbirlerine karst kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”

233 Beyanname’nin 22. maddesi su sekildedir:

“Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardwr; haysiyeti icin ve
sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve
milletlerarast isbirligi  yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak
gerceklestirilmesine hakki vardir.”

234 Beyanname nin 23. maddesinin 3. fikrasi su sekildedir:

“Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse
her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.”

235 Celik, “Insan Onuru”, 291.

236 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 39; Evrensel Beyanname ile goriiniirliik kazanmis olan insan onuru
kavramy, ilerleyen yillarda ortaya ¢ikmis bircok insan haklar1 belgesinde de yer almustir. Celik, “Insan
Onuru”, 292.
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sayginliklarim giivence altina alan, ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin
bicimde katilmalarim kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarin
kabul ederler.”?®’ Engelli Haklarmna Iliskin Sozlesme’nin ise gerek giris kisminda
gerekse bircok maddesinde engelli bireylerin insan onuru kavramindan sdz edilmistir.?*®
Sozlesme, insan onurunu sozlesmeyle korunmasi ve giiclendirilmesi gereken bir deger
olarak ele almakla kalmamis ferdiyet, potansiyel ve otonomiyle beraber degerlendirerek

insan onuruna saglanmasi ve korunmasi gerekli bir dzellik olarak deginmistir.?*

Sonug olarak biitiin bu belgelerden de anlasilacag: lizere onur kavrami, insan

haklar1 bakimindan olduk¢a énemli bir kavramdir.*

b. Bagimsiz Yasama Saygi

Kisilerin kendi tercihlerini belirleyebildikleri, kendi kararlarini alabildikleri ve

gerekli gordiikleri takdirde destek alabildikleri hayat bigcimine bagimsiz yasam

27 Tlgili madde icin bkz. UNICEF, “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, (E.T. 01.10.2023),
https://www.unicef.org/turkiye/%C3 %A7ocuk-haklar % C4%B 1 na-dair-s% C3%B6zle %0 C5 %9Fme.
238 “Engellilerin Haklarmna Iliskin Sézlesme”nin Giris/a ciimlesinde “Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan

edilmis olan ve insanlk ailesinin tiim mensuplarimin dogustan sahip olduklart onuru,...”; Giris/h
climlesinde “Bir kisinin engelli oldugu i¢in ayrimciliga maruz kalmasmmin her bireyin dogustan sahip
oldugu insanltk onuru ve degerinin de ihlal edilmesi anlamina geldigini de kabul ederek...”; Giris/y

climlesinde “Engellilerin haklarint ve onurunu giiclendiren ve koruyan kapsamli bir uluslararasi
sozlesmenin engellilerin agir sosyal dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina ve onlarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortamlara esit firsatlarla katiliminin tesvik edilmesine, ... ”; “Amag” baglikli
1. maddesinin ilk ciimlesinde “Bu Sézlesme’'nin amaci, engellilerin tiim insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi
giiclendirmektir.”; “Genel Ilkeler” baslikli 3/a maddesinde “Kendi secimlerini yapma ézgiirliikleri ve
bagimsizliklarint da kapsayacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bireysel o6zerkliklerine saygi
gosterilmesi...”; “Bilinglendirme” baslikli 8/1-a maddesinde “Aile dahil toplumun her kesiminde
engellilere yonelik bilinci arttrmak ve engellilerin haklar: ve insanlik onurlarina saygi duyulmasini tesvik
etmek...”; “Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama” bashkli 16/4 maddesinde “... Sézkonusu
iyilesme ve yeniden biitiinlesme, kisinin saghgina, 6z saygisina, onuruna, ozerkligine kavusmasim saglar
ve yas ve cinsiyetiyle baglantili 6zel ihtiyaglarim dikkate alir.”; “Egitim” baglikli 24/1-a maddesinde
“Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam geligimi ve insan haklarina, temel ézgiirliiklere ve
insan gesitliligine saygi duyulmasimin giiglendirilmesi...”; “Saghk” baslkli 25/d maddesinde “Saglik
profesyonellerinin engellilere sundugu tibbi bakimin diger bireylere sunduklart bakimla ayni kalitede
olmasini ve bu bakimin hastalarin bagimsiz ve aydinlatilmis onaylarina dayanmasin saglamak amaciyla
diger tedbirlerin yamsira egitim vererek, kamu kurumlart ile ozel kurumlar tarafindan sunulan saglk
bakimimin etik standartlarint yayimlayarak engellilerin insan haklari, onuru, ézerkligi ve ihtiyaclar
hakkinda biling yaratir...” ifadeleri ile insan onuru kavramlarina yer verilmistir. Tlgili S6zlesme icin bkz.
“Engellilerin Haklarina Mliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Soézlesme’nin tasari
asamasindaki ismi, “Engelli Kisilerin Onur ve Haklarinin Saglanmasi ve Korunmasi I¢in Kapsamli ve
Tamamlayici Uluslararast S6zlesme”dir. Bkz. Caglar, Engellilerin Egitim Hakk, 40.

239 Celik, “Insan Onuru”, 292.

240 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 40.
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denilmektedir.>*' Ancak bagimsiz yasam, bireyin herhangi bir destek olmadan hayatin
stirdiirmesi anlamina gelmemekte; engellinin ihtiyaci olan hizmetin ve yardimin tercihleri
dikkate alinarak diisiiniilmesi ve sunulmasini ifade etmektedir.?*> Engelli bireyler
bakimindan toplumsal hayatin bir iiyesi olarak egitim hayatinda, is hayatinda, evde ve
sosyal yasamin diger alanlarinda engeli bulunmayan bireylerin sahip oldugu 6zerklige
sahip olmasi, bagimsiz yasama hakkin ifade eder.?*> Bagimsiz yasama, bireyin kendisi
hakkinda kararlar alabilmesi yaninda yasamis oldugu topluma yon vermeye iliskin

kararlar verebilmesi kosullarini da icermektedir.?**

Engellilerin insan onuruna yakisan bir sekilde ve bagimsiz olarak toplumsal
hayatta bulunabilmesi, engelli kisilerle beraber yasayan kimseleri de koruyan ve
engellilerin bakimin1 {stlenen kisilerin gliglendirilmesini amaglayan 6nlemlerin
alimmasin1 da gerekli kilmaktadir. Ayrica engelli kisilerin bagimsiz bir sekilde hayat
stirdiirebilmeleri i¢in bireysel destekleri ve hayatin tiim asamalarinda gereksinimleri olan
teknolojik destekleri karsilayabilecek kapsayict ve devam ettirilebilir bir finansman

sistemi de kurulmalidir.?*

Bireyler kiiclik yaslardan itibaren bagimsizlik idealine ulasmalar1 i¢in tesvik
edilirler. Fakat aslina bakilirsa bagimlilik, insanligin kurucu bir pargasidir. Bireyin
bagimsiz olmasi gerektigine iligkin Onerme, bireylerin kendilerini toplumdan
uzaklastirabilecekleri fikrine dayanmaktadir. insanlar ancak birbirleri ile iliski halinde
anlasilabilir. Bireyler olmadan toplumdan sz edilemez, toplum olmadan da bireylerden,

yani birey ve toplum birlikte ele alinmasi gereken bir konudur.?*

Bagimsizlik ideali, insanlarin 6zerk varliklar oldugu varsayimina neden olmustur.
Bu varsayim siyasi liberalizmin temel taslarindandir. Disaridan herhangi bir miidahale
olmadan bireylerin kendileri i¢in neyin iyi oldugunu belirleyebilmeleri anlamina

gelmektedir. Ampirik agidan olaya bakildiginda ise insanlarin esasinda kendi kendilerini

241 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 119; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 71.

292 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 90; Ratzka Adolf, “What is Independent Living — A Personal Definition”,
(E.T. 13.04.2024), https://www.independentliving.org/def.html.

24 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 90; Adolf, “What is Independent Living”.

24 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 90.

245 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 120; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 72.

246 Beco, Disability, 46-47.
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yoneten bireyler olmadig: goriilmektedir. Insanlar giindelik hayatta karar verirken
birbirlerine bagvururlar. Her se¢im baskalarina giivenerek yani sosyal iligkiler araciligryla
yapilir. Dolayisiyla insanlarin kendileri i¢in neyin degerli oldugunu kendilerinin
tanimlayabilecegi inanci bir kurgudan ibarettir. Buna ragmen 6zerklik kavrami bugiine

kadar sekillenmistir.?*

Onemli olan neyin degerli olduguna tek basna karar verilmesi degildir. Bu
kararlarin verilirken bagkalarina giivenme firsatinin olmasidir. Bu sebeple sosyal
iliskilerin kurulmasi, 6zerkligin ilerletilmesi bakimindan temel teskil etmektedir. Bu
acidan bakildiginda bagimlilik ve 6zerklik arasinda ¢ok fazla geligski goriinmemektedir.
Ozerklik, bir varlik ya da yokluk sorunundan ziyade destek iliskileri araciligiyla miimkiin
kilinmas1 gereken bir seydir. Bu durum bir, birbirine bagimlilik meselesidir. Destek
aramak ve bulmak icin genis insan topluluguna ulasabilmek, bireylerin yasamlarini
yoneten kararlar1 almalarin1 kolaylastiracaktir. Tiim insanlarin hayatlart boyunca bir
sekilde bagka insanlara bagimli oldugu diisiiniildiigiinde, bu tiirden bir birbirine bagliligin

varligmin kabulii insanin durumuyla da uyum gosterecektir.>#®

3. Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag
a. Esitlik Tlkesi

Esit sozctigli Tiirkcede “Aymi haklardan yararlanan, ayni diizeyde olan kimse”
olarak tanimlanmisken; esitlik “Kanunlar yéniinden insanlar arasinda ayrim
bulunmamasi1” ve “Bedensel, ruhsal baskaliklar: ne olursa olsun, insanlar arasinda

’

toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamas:” durumlar1 seklinde

tanimlanmigtir.>*

Insan haklar1 Ogretisinin esin kaynaklarindan olan ve hem ulusal hem de
uluslararasi diizenlemelerde 6nemle iizerinde durulan bir ilke olan esitlik kavrami, insan
dogasindan ileri gelmektedir ve insan onuru ile iliskilidir. Genellikle herkese ayni
muamelede bulunulmasini ifade eden esitlik ilkesine gore hi¢ kimsenin ya da higbir
grubun, ayricalikli ve farkli muamele gorme hakki bulunmamaktadir. Bunun yaninda hig

kimse veya hicbir grup baska kisilerden veya gruplardan asagi goriilemez, diismanca

247 Beco, Disability, 47-48.
248 Beco, Disability, 48-49.
2% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 824, 825.
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muameleye tabi tutulamazlar.>*° Esitlik, hak olmasinin yaninda hak ve &zgiirliiklerden

faydalanma konusunda temel bir ilke niteligini de haizdir.>!

Tiirk Medeni Kanunu’na (TMK)?>? gére hukuki ehliyet, hak ve fiil ehliyetini
kapsar. TMK’nin 8. maddesine gore herkes hak ehliyetine sahiptir ve tiim insanlar
haklarin kullanilmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi noktasinda kanun oniinde
esittir. TMK’de genellik ve esitlik ilkeleri kabul edilmistir. Bu hiikiim, Engelli Haklarina
Iliskin Sézlesme’nin 12. maddesinin 1. ve 5. fikralarinda belirtildigi gibi “... engellilerin
bulunduklar: her yerde kisi olarak taninma hakkina’ ve “engellilerin miilk edinmek veya

mirasa hak kazanmak, ... agisindan diger bireylerle esit haklara” sahip olmalarini ifade

eder.”?

Engelli bireylere yonelik ayrimciligi yasaklayan hiikiimler ve esitlik ilkesini
kapsayan ilk insan haklar1 belgeleri olan “Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar
Beyannamesi” ve “Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Beyanname”, her ne kadar
engellilik acisindan esitlik yaklagimina zemin hazirlamis olsa da engellilik hali, haklarin
kisitlanmas1 veya taninmamasina mesru bir temel olarak goriildiiglinden bu belgeler, tibbi
modele dayanmaktaydilar. “Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar”

ise firsat esitligini hukukun temel bir kavrami ve engelli politikas1 olarak ilan etmistir.>>*

Insanlik ailesinin iiyesi olan engelliler, onur ve deger ydniinden biitiin insanlarla
esittir ve aym haklara ve dzgiirliiklere sahiptir.>> Esit davranma yiikiimliiliigii, devlet
organlar1 ve idari makamlar bakimidan baglayici anayasal bir yiikiimliiliiktiir.>>® Engelli
bireyler ile engeli bulunmayan bireylerin ayn1 hayat standartlarina getirilmesi noktasinda
hukuk tarafindan engelli bireylere birtakim imtiyazlar saglanmalidir ki esitlik, bir anlam

ifade edebilsin.”®” Dezavantajli konumda olan kisilere yonelik olarak telafi niteligindeki

250 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 78-79; Deniz, Engelli Haklari, 26.

51 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 92; Ayse Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1 Baglaminda Engelli Bireylerin
Haklarina iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23/3 (2019): 312.

22 flgili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirk Medeni Kanunu”, (E.T. 29.01.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf.

253 Ceyda Siiral, Ekin Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, Actualidad
Juridica Iberoamericana, 17 (2022): 348.

254 Demirdogen, “Adalete Erisim”, 61.

235 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 36.

2% Seyithan Kaya, “Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitict Adalet Ilkeleri Cercevesinde Idarenin
Yiikiimliiliiklerinin Degerlendirilmesi”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 21 (2023): 98.

257 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 71.
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birtakim haklar verilmesi, pozitif ayrimcilik ilkesinin bir geregidir ve gercek manada bir
esitlik sansinin yakalanmasi bakimindan olumludur. Bundan dolay1 pozitif ayrimcilik
kapsaminda saglanan haklar, esasinda fazladan verilmis haklar olarak degil dezavantajl
konumdakilerin diger insanlarla esit bir duruma gelebilmesi amaciyla verilen telafi edici

8 Kisaca

ve dengeyi saglayict nitelikteki haklar olarak degerlendirilmelidir.?
esitsizliklerin giderilmesine yonelik, lizumlu, amaca uygun ve orantili olan farkli
muamelelerin varlig1 halinde ayrimeiligin varligindan séz edilemeyecektir (TIHEKK m.

7/1/1).

b. Ayrimcilik Yasagi

259 “ayrim yapmak”

Tiirkgede “esit davranmamak, fark gozetmek” anlamina gelen
ifadesi, hukuki bakimdan genel olarak bir gruba karsi pesin hiikiimlerden kaynaklanan
olumsuz tutum ve muameleler ile ilgili bir siirectir ve kisinin belirli bir 6zelliginden dolay1
o kisiye keyfl veya haksiz bir sekilde davranilmasi ve bu yolla kisinin magduriyete
ugratilmasini ifade eder.?®® Kisaca ayrimeilik, iki kisi yahut durum arasinda bir farklilik
bulunmamasina ragmen farkli davranilmasi, ayrim yaratilmasi ya da bu kisiler arasinda
farkli durumlar bulunmasina ragmen ayni sekilde davranilmasidir. Fakat farkli davranisin
hakli sebeplere dayandigi durumlarda ayrimciliktan s6z edilmeyebilir; yani farkli her

muamele ayrimcilik olmayabilir.?¢!

Ayrimcilik, tiiri ve gerceklesme seklinden bagimsiz olarak hak siijelerinin
timiiniin insan haklarindan esit sartlarda faydalanmasina engel olan en yaygin
ihlallerdendir ve hukuki ve fiili esitligin saglanmasina engel olur.?* Ayrimeilik yasaginin
amaci, bir muamelenin muhatabinin ilgili muamele agisindan alakas1 ve etkisi olmayan
bir 0Ozelliginin, muamelenin belirleyici bir 6gesi olarak kullanilmasina karsi
korunmasidir. Bu kapsamda ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemeler, ya 6zellikle
ayrimciligin yasaklanmasina iliskin bir milletleraras: sézlesme ya da insan haklarina

iliskin genel nitelikteki bir s6zlesmede yer alan hiikiim seklinde olabilmektedir.?®?

28 Kaya, “Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitic1 Adalet lkeleri”, 104; Demir, “Engellilerin Anayasal ve

Yasal Haklar1”, 98.

2% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézliik, 210; Deniz, Engelli Haklari, 17.
260 Deniz, Engelli Haklari, 15, 17.

261 Deniz, Engelli Haklari, 15.

262 Deniz, Engelli Haklari, 35.

263 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 121.
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Ayrimciligin yasaklandigir insan haklar1 sozlesmelerine taraf olan devletler, kendi
ilkelerinde yasayan ve yetkisi altindaki herkese dil, din, 1k, renk, cinsiyet, siyasi fikir,
etnik koken, dogum, miilkiyet vb. durumlar bakimindan herhangi bir ayrim gézetmeden
ilgili sozlesmelerde taninmis olan haklar1 saglamak ve kisilerin bu haklarina saygi
gostermekle ylikiimliidiirler. Fakat ayrimeiligin yasaklandigi bu maddeler kendi baslarina
degil ancak sozlesmelerde diizenlenen diger haklarla birlikte ileri siiriilebilir. Ayrimcilik
yasagmin sagladigi korumanin, sézlesme maddeleriyle smirli olmadigr ve hukukun
kisilere tanidig1 tiim haklar1 kapsamina alan bazi s6zlesmeler ise bu duruma istisna teskil
etmektedir ve bu sozlesmelerin ayrimcilik yasagina iliskin sagladigi koruma, sézlesme

maddeleriyle sinirh degildir.?%*

Ayrimcilik yasagi, genellikle kanun Oniinde esitlik, yasalar tarafindan esit
korunma gibi temel ilkeleri biinyesinde barindiran iist bir kavramdir. Uluslararasi
sozlesmelerde dogrudan ayrimciliga iliskin bir tanim bulunmamakla birlikte kavramla
ilgili diizenlemeler mevcuttur.? {1k defa 18. yiizy1lda ifade edilmeye baslanan ayrimeilik
yasagl, jus cogens (emredici kural) niteligindedir ve milletleraras1 kamu hukukunda
cekince konulamayacak temel hiikiim olarak kabul edilmektedir.?®® Ancak esitligin
kanunlarda tamamiyla kabul edilmesi halinde dahi sosyal ve ekonomik sartlardan dogan
ayriliklar neticesinde haksizliklar ortaya c¢ikabilir ve bu durum esitligin saglanmasina
engel olabilir. Bu yiizden esitsizliklerin giderilmesi noktasinda sosyal devlet ilkesi ayr1

bir 6nem arz etmektedir.?¢’

Engellilik konusu ise, 90’11 yillardan itibaren esitlik ve ayrimcilik yasagi
cercevesinde degerlendirilmeye baslanmustir.?® Cesitli temellerde karsimiza ¢ikan ve
insan onurunu zedeleyen bir etkiye sahip olan ayrimcilik, insan haklarina ulagsmada kisiler
oniindeki engellerden birisidir, bu sebeple hukuki diizenlemelerin bir¢ogunda esitlik

ilkesiyle baglantili bir sekilde diizenlenmis ya da tanimlanmis ve uluslararasi insan

264 [dil Is1l Giil, Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, ed. Gokgegicek Ayata, Burcu Yesiladals,
(istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 7; Deniz, Engelli Haklart, 36.

265 “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Szlesmesi”, “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi”, “Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi” ve “Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Sart1” s6z konusu diizenlemeler arasinda sayilabilir. Bkz. Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli
Haklar1”, 36-37.

266 Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 313; Deniz, Engelli Haklari, 35.

267 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 82.

268 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 46.

44



haklar1 s6zlesmelerinde genel olarak yasaklanmistir.?%® Bunun yaninda engelli kisileri de
kapsamina alan toplumsal anlamdaki dezavantajli gruplarin diger kisilerle esit duruma
getirilebilmesi ve esitsizliklerin giderilebilmesi agisindan bir ara¢ olan pozitif
ayrimciligin, esitlik ilkesine zarar vermedigi kabul edilmektedir.?’® Pozitif ayrimcilik, fiili
olarak esitligin saglanmas1 amaciyla dezavantajli grupta yer alan kisiler lehine dnlemler
uygulanmasidir. Buna 6rnek olarak kamu kurumlarinda ya da 6zel isyerlerinde engelli

isci calistirilmasina yonelik kota belirlenmesi gosterilebilir.?”!

Insanlar arasindaki esitligin mutlak bir sekilde saglanmas1 pek miimkiin degildir.
Zira her insanin becerisi ve bir isi yapabilme kapasitesi farklidir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, ayrimciligin objektif ve akla uygun bir gerek¢eye

dayanmasidir.?’?

Engelli bireylerin esit ve tam bir sekilde haklarindan ve
ozgirliiklerinden faydalanmalarinin saglanmasina yonelik olarak alinacak 6zel 6nlemler
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeyecektir (EHK m. 4/A/3). Yani bu konuda

engellilere yonelik pozitif ayrimciligin yapilabilecegi sdylenebilir.

6701 sayili “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu”nun (TIHEKK)
Kanun kapsamina dahil ettigi ayrimcilik tiirleri 4. maddede sayilmistir.?”* Sz konusu
diizenlemede ayrimcilik tiirleri kapsaminda asagida agiklamalar1 yapilacak olan dogrudan
ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, makul diizenleme yapmama ve taciz haricinde ayr1 tutma,
ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar1 uygulama, isyerinde yildirma, varsayilan

temele dayali ayrimcilik ve magdurlastirma da sayilmistir.?”* Bunlardan ayri tutma,

29 Deniz, Engelli Haklari, 16, 19; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasagr”, 315.

20 Deniz, Engelli Haklar, 16.

211 Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 317.

272 Kaya, “Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitict Adalet ilkeleri”, 89.

273 (1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiivleri sunlardur:

a) Ayri tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama.

¢) Coklu ayrimculik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

d) Dolayli ayrimcilik.

e) Isyerinde yildirma.

f) Makul diizenleme yapmama.

g) Taciz.

&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin onlenmesi amaciyla idari ya da adli siiregleri baslatan
yahut bu siireglere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar: olumsuz
muameleler de ayrimcilik teskil eder. ” 11gili Kanun icin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu”, (E.T. 12.02.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf.
274 Canan Unal, “Is Hukukunda Engellilik Temelinde Ayrimeilik”, i¢inde Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat
Cercevesinde Engelli Haklari, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, ed. Ipek Saglam,
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kisilerin TIHEKK kapsaminda sayilan temellere dayanilarak bir eylem ya da
eylemsizligin neticesi olarak diger kisilerden ayr1 tutulmasini ifade etmektedir (m. 2/1/a).
Ayrimcilik talimati, bir kisinin kendi adina ya da hesabina eylemlerde ve islemlerde
bulunmasi i¢in yetkili kildig1 kisilere ya da kamu gorevlisinin baska kisilere vermis
oldugu ayrimcilik yapilmasina iliskin talimati ifade eder (m. 2/1/b). Isyerinde yildirma,
s0z konusu Kanun kapsamindaki ayrimcilik temellerine dayali olarak kisinin isten
sogumasini saglamak, kisiyi otekilestirmek, yildirmak amaciyla kasti olarak yapilan
davraniglardir (m. 2/1/g). Varsayilan temele dayali ayrimcilik ise Kanun kapsamindaki
ayrimcilik temelleriyle alakasi bulunmamasina ragmen bunlardan birisini tasidig
varsayimi ile bir ger¢ek yahut tlizel kisinin hukuken taninmis olan haklarindan ve
ozgirliiklerinden faydalanmasi noktasinda ayrimci davranislarla karsi karsiya kalmasin

ifade eder (m. 2/1/m). Son olarak magdurlastirma®’®

ise esit islem ilkesine uyulmasi ya
da ayrimciliga engel olmak amaciyla idari yahut adli siireglerin baglamasini saglayan
veya s0z konusu siireglere katilanlarla bunlarin temsilcilerinin bu sebepten dolay1

karsilastiklar1 olumsuz davraniglardir (m. 4/2).

Calisma kapsaminda esas olarak inceleyecegimiz ayrimcilik tiirlerine deginecek

olursak;
(1) Dogrudan Ayrimcihik

Dogrudan ayrimcilik dil, cinsiyet, etnik koken, engellilik gibi ayrimciligin
yasaklandig1 sebeplere dayanilarak bir kisi ya da grubun insan hak ve 6zgiirliiklerinden
ayn1 ya da benzer durumdaki diger kisilerle esit bir bi¢imde faydalanmasini ve bu hak ve
Ozgiirliikler1 kullanmasin1 engelleme yahut zorlastirmaya yonelik her tirli dislama,
siirlama ya da tercihtir.?’’® Calisanlar arasinda cinsiyete dayali olarak iicret
farkliliklarinin olusturulmasi, farkli bir irka sahip olmasi nedeniyle kisiye ayni cezay1

gerektiren bir sugtan dolay1 farkli cezalar verilmesi, bireylerin bulundugu etnik gruplari

Ozlem Karaman Cosgun, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 86-87; TIHEK, “Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik?,  (E.T.  16.04.2024),  https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Ayrimcilikla-Mucadele-ve-
Esitlik#:~:text=j.

275 Magdurlagtirma; ayrimeilik yasagi ile ilgili sikayette bulunulmasi, taniklik yapilmasi, delil saglanmasi
ve ayrimcilik magduru kisiye destek saglanmasi ve kisilerin goniilsiizliiklerinin azaltilmasi hususlarinda
sagladig1 faydayla ayrimcilikla miicadelenin etkinliinin artirilmasi bakimindan énemlidir. Bkz. Unal,
“Engellilik Temelinde Ayrimceilik”, 90.

276 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 9; Deniz, Engelli Haklari, 19; Giil, “Fiziksel Engelliler”,
201; Ozkan Duvan, “Ayrimcihik Yasag1”, 315.
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asagilayan sifatlar kullanilmasi, kisiye isin vasfina uygun bulunmasina ragmen yalnizca

engelinden dolay1 is verilmemesi dogrudan ayrimcilia érnek olarak gosterilebilir.?””

Dogrudan ayrimcilik, kisilerin ayni ya da benzer bir durumda olmalari, bu kisilere
farkl1 muamelelerde bulunulmasi ve s6z konusu farkli muamelenin hakli bir dayanaginin
olmamasi unsurlarindan olusmaktadir.?’® Bunlarin yaninda kisinin ayrimciliga ugrayip

ugramadiginin belirlenebilmesi igin karsilastirma yapilmasi da gerekmektedir.?”

Engellilere yonelik yapilan dogrudan ayrimcilikta birey, sahip oldugu engelinden
dolay1 olumsuz yonde farkli bir muameleye, bir ayrimciliga maruz kalmaktadir ve bu
farkli muamele mesru gerekcelerle de agiklanamamaktadir.?®® Dogrudan ayrimcilik, 5378
sayill “Engelliler Hakkinda Kanun’da®®! “Dogrudan ... ayrimcilik dahil olmak iizere

engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir. ” hitkmii ile yasaklanmaistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) “Nefret ve ayirimeilik” baghkli 122.
maddesine gore bir kisinin engelliliginden dolay1 ona duyulan nefretle gergeklestirilen
birtakim eylemlerin sug teskil edecegi belirtilmistir. Tlgili hilkme gére; “(1) ... engellilik,
... farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir
tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin
kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, c) Bir kisinin ise alinmasini, d)
Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”*®* Ancak sdz konusu sucun nefret saikiyle
islenebilen bir su¢ olmasi, sugun ispatini giiclestirmekte ve maddenin uygulanabilirlik

alanini daraltmaktadir.?®3

2T Levent Korkut, Ayrimciltk Karsiti Hukuk (Ankara: Adres Yaylari, 2009), 46, (E.T 29.09.2023),
https://rightsagenda.org/wp-content/uploads/2019/01/209_ayrimcilikkarsitihukuk-min.pdf; Deniz, Engelli
Haklari, 19.

278 Engelli Kadin Dernegi, Ayrimcilik ve Engelli Haklari, haz. Gizem Tanay Aksag, Arzu Senyurt Akdag,
(Ankara: 2015), 8-9; Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 9; Deniz, Engelli Haklari, 20.

27 Engelli Kadin Dernegi, Ayrimcilik ve Engelli Haklart, 9.

280 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 91; Idil Isil Giil, “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Sozlesmesi”, iginde Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler Igin Temel Metinler ve Ornek Dersler, der. Kenan
Cay1r, Melisa Soran ve Melike Ergiin, (Istanbul: Karekdk Yayinlari, 2015), 35.

281 Soz konusu Kanun’un “Ayrimeilik” baslikli 4/A maddesi i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Engelliler

Hakkinda Kanun”, (E.T. 03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
282 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirk Ceza Kanunu”, (E.T. 19.04.2024),

http§://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/ 1.5.5237.pdf; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 91, 102.
283 Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimcilik”, 94.
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Engellilik temelli ayrimcilik konusunda cezai diizenlemelerin getirilmesi her ne
kadar yararli olsa da toplumda var olan Onyargilarin degistirilebilmesi adina
yetersizdir.?%* Esasinda toplum bilincinde var olan engelliye yonelik bakis acismin
degismesi de gerekmektedir. Bu dogrultuda egitim faaliyetlerine gereken Onemin
verilmesi ve imkanlar ¢ergcevesinde engelli bireyler ile engeli bulunmayan bireylerin bir

arada yasamalar1 saglanmalidir.?%

Bir kisinin dogrudan kendisi ile ilgili degil, kendisi ile baglantil1 baska bir kisinin
niteliklerinden dolay1r ayrimcilifa maruz kalmasi ise dolayisiyla ayrimcilik olarak

286

adlandirilmaktadir®®® ve dogrudan ayrimciligin bir uzantis1 olarak nitelendirilebilir.?’

Kisinin, esi yahut ¢ocugunun engeli bulunmasi sebebiyle isten ¢ikmaya zorlanmasi hali,

dolayistyla ayrimciliga 6rnek olarak gosterilebilir.?®8

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) 17.07.2008 tarihli Coleman kararinda,
Birlik hukukunda ilk defa engellilik temelinde ayrimecilik bakimindan dolayisiyla
ayrimeilik tartigilarak kabul edilmistir.?® Karara konu olayda davaci taraf olan engelli
cocuga sahip bir ¢alisan, cocuguna bakmak i¢in calisma saatleri ve izin konusunda engelli
¢ocugu bulunmayan diger c¢alisanlara tanindig1 gibi esneklik taninmasini talep etmis ve
isveren tarafindan s6z konusu taleplerin reddedilmesinin yaninda hem kendisi hem de
cocugu hakkinda rencide edici yorumlar yapilmistir. Isciye engelli cocugunun
durumundan dolayr zaman zaman ise ge¢ geldigi vakitlerde ise isten ¢ikarilacagi
belirtilmistir ve yine engelli cocugu bulunmayan ve benzer sebeplerle ise gec kalan diger
calisanlara bu tarz davranislar gosterilmemistir.>’ Mahkeme ise “Istihdam ve meslekte
esit muamele i¢in genel bir ¢er¢eve olusturan 27.11.2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili
Konsey Direktifi’ne atifta bulunmus ve Direktif hiikiimleri dogrultusunda ortaya konulan
ayrimcilik yasaginin yalmizca kendileri engelli olan kisilerle sinirli olacak sekilde

yorumlanmamas1 gerektigini belirtmistir. Mahkeme tarafindan bir igverenin, kendisi

284 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 103; Giil, “Engellilige Dayali Ayrimcilik”, 57.

285 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 103.

26 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 10; Deniz, Engelli Haklari, 22; Ozkan Duvan,
“Ayrimcilik Yasagi”, 316; Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimcilik”, 91.

287 Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimcilik”, 91; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 316.

288 Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 316.

28 (Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimcilik”, 91.

20 ABAD, Coleman/Attridge Law and Steve Law, Dava C-303/06, K.T. 17.07.2008, § 26, (E.T.
18.04.2023),

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67793 &pagelndex=0&doclang=en&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3520079.
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engelli olmayan bir ¢alisana, benzer durumdaki bir calisana gore daha az elverisli
muamelede bulunmasi ve bu muamelenin bakimi 6ncelikle s6z konusu ¢alisan tarafindan
saglanan c¢ocugunun engelliligine dayanmasinin tespiti halinde, bunun dogrudan

ayrimcilik yasagina aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir.?”!

(2) Dolayh Ayrimeilik

Ayrimcilik olarak nitelenen davranig kimi durumlarda farkli degil, ayni muamele
teskil eden davranis olabilmektedir.?®> Dolayli ayrimcilik da gegerliligi herkes icin ayni
ve goriiniiste tarafsiz olan, fakat bazi kisiler ve gruplar bakimindan farkli ya da daha
olumsuz etkilere sebep olan kanuni diizenleme, uygulama veya tedbirlerdir.?** Yani bu
ayrimcilik tlirlinde sebep olarak bireyin engeli degil, farkli bir sebep gosterilmekte ve
ayrimciliga maruz birakilmaktadir. Ornegin tekerlekli sandalye kullanan bir kisinin
stiriicli belgesi olmamas1 sebebiyle ise alinmadig1 bir durumda dolayli ayrimeilik s6z

konusudur.?**

Dolayli ayrimcilik, goriiniiste tarafsiz olan bir kuralin, uygulamanin yahut
Onlemin olmasi; s6z konusu kuralin, uygulamanin veya 6nlemin engelliler bakimindan
olumsuz neticelere sebebiyet vermesi ya da verme ihtimalinin olmasi ve bunlar

mesrulastiracak bir sebep olup olmamasi unsurlarindan olusmaktadir.?*

1296

Dogrudan ayrimciligin yasaklanmasi neticesinde buna alternatif bir yol~™® olan

dolayli ayrimciliga genellikle kisiler yahut gruplar arasinda bulunan fiziksel, ekonomik,
sosyal farkliliklarin ve egitim farkliliklarinin kasith bir sekilde goz ardi edilmek suretiyle

istenilen amaca ulasmak i¢in basvurulmaktadir.?’

21 ABAD, Coleman/Attridge Law and Steve Law, § 64/1.

22 Deniz, Engelli Haklari, 21; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasagi1”, 316.

293 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 10.

2% Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 92.

25 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 10; Deniz, Engelli Haklar:, 22; Unal, “Engellilik
Temelinde Ayrimcilik”, 87.

2% Dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik arasindaki fark, dogrudan ayrimciligin “farkli muamele”yi
yasaklarken; dolayl1 ayrimciligin ise ayrimci etkileri bulunan “ayni muamele”yi yasaklamasidir. Bkz. Giil,
Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 10; Deniz, Engelli Haklari, 22.

27 Deniz, Engelli Haklart, 21.
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5378 sayili Kanun m. 4/A’nin ilk climlesinde yer alan “... dolayli ayrimcilik dahil
olmak iizere engellilige dayali her tiirlii ayrimculik yasaktir.” hiikmi ile engellilere

yonelik dolayli ayrimcilik yasaklanmstir.?*8
(3) Taciz

Ayrimciligin 6zel bir tiirii olan taciz, itk ya da etnik kdken, din, inang, cinsiyet,
yas ve engellilik gibi sebeplerden dolay1 bir kisinin haysiyetini zedelemek ve diismanca,
tehditkar, kiiclik diisiirlicti veya saldirgan bir ortam olusturmak gayesiyle o kisiye kars1
istenmeyen bir eylemde bulunulmasidir.?*® Kisinin dis goriiniisii ve fiziksel 6zellikleri ile
ilgili utandirici, hosa gitmeyen sakalar ya da elestiriler, kisiyi yok sayan, diigmanca
eylemler, cinsel istekler, istenmeyen fiziki temaslar ve fiziksel saldirilar gibi fiiller taciz
konusu davraniglardir ve bu davranislarla genellikle is yerlerinde karsilasilmaktadir.
Tacizin olusup olusmadiginin degerlendirilmesinde karsilastirma 6znesine ihtiyag

yoktur.3%

Taciz, kisilerin muhtelif hak ya da 6zgiirliiklerinden faydalanmasina engel olma
ya da zorlastirma neticesinin ortaya cikabilecegi diismanca bir ortam yaratmaktadir.>"!
Tacizin yasaklanmasi, hak ve Ozgiirlilkklerden faydalanilmasinin saglanmasi ve bu
faydalanmanin insan haysiyetine yarasir bir ortamda gerceklesmesi menfaatlerinin

korunmasini amaclamaktadir.?*?

Hakaret ve asagilama amaciyla kullanilan birtakim s6zciiklerin, engelli bireylere
ait nitelikler olmas1 ve bir eglence araci olarak engelli bireylerin taklit edilmesinin
benimsenebilmesi, engellilerin taciz karsisinda 6zel olarak korunmasmi gerekli
kilmaktadir.>® Devletler, kisilerin maddi ve manevi varliklarina yonelik her tiirlii
tecaviizii onlemekle yiikiimliidiir. Bu sebeple uluslararasi sézlesmelerde konu hakkinda

acik bir diizenleme bulunmasa dahi devletler tacizi yasaklamakla yiikiimliidiirler.>**

28 Mevzuat  Bilgi  Sistemi,  “Engelliler =~ Hakkinda  Kanun”, (E.T.  03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

2% Kisiye kars1 gerceklestirilen davranis kisinin onurunu kirici bir neticeye yol agtyorsa, amag taciz olmasa
bile bu durum taciz seklinde degerlendirilmelidir. Bkz. Giil, Karan, Ayrimciulik Yasagi Egitim Rehberi, 11;
Deniz, Engelli Haklari, 23.

30 Deniz, Engelli Haklari, 23.

301 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 265.

302 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 11; Deniz, Engelli Haklar1, 23; Giil, “Fiziksel Engelliler”,
265.

303 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 265.

394 Giil, Karan, Ayrimculik Yasagi Egitim Rehberi, 11.
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(4) Coklu Temelde Ayrimcilik

“Coklu ayrimcilik” yahut “kesisen ayrimcilik” olarak da adlandirilan ¢oklu
temelde ayrimcilik, bir kimsenin birden fazla temelde ayrimciliga ugramasi durumunu
ifade etmektedir. Burada kisinin ayrimcilifa ugrama durumu bir olayda birden fazla
temelde olabilecegi gibi farkli olaylarda farkli temelde de olabilir.’® Engelli Kisilerin
Haklarina Dair S6zlesme’nin 6. maddesinde yer alan engeli bulunan kadinlarin hem

engellilik hem de cinsiyet bakimindan ayrimciliga maruz kalmasi ¢coklu ayrimeiliktir.3%

Engelliler Hakkinda Kanun’da da benzer bir sekilde engelli kadinlarin ve kiz
cocuklarmmin ¢ok yonli ayrimecilikla karst karsiya kalmalarmin oniine gegilerek
haklarindan ve Ozgiirliikklerinden faydalanmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir

(m. 4/1/h).
(5) Makul Uyumlastirmanin Reddi

Makul uyumlastirma kavrami, engellilerin tim hak ve ozgiirliklerini diger
kisilerle esit ve tam bir sekilde kullanabilmesi ya da bunlardan faydalanabilmesini
saglamak amaciyla belli durumlarda gereksinim duyulan, orantisiz ya da fazla yiik
getirmeyen, mali imkanlar dahilinde, liizumlu ve elverisli degisiklik ve dnlemleri ifade
eder.’®” Yani makul uyumlastirma, isveren ya da herhangi bir kisi veya kurulus
tarafindan, bir hiikiim, kriter yahut uygulamanin engelli bireyler bakimindan yol agtig1
dezavantajlarin bertaraf edilmesi i¢in uygun onlemlerin alinmasidir.>®® Buna tekerlekli
sandalye kullanan ¢alisanlarin igyerlerine erisebilmesi i¢in gereken fiziki diizenlemelerin

yapilmasi; igyerindeki araglarin engelli ¢alisanlarin da kullanimina uygun olmasi; engelli

305 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasag: Egitim Rehberi, 13; Deniz, Engelli Haklar:, 25; Ozkan Duvan,
“Ayrimeilik Yasagi”, 317.

306 Spzlesme nin “Engelli Kadinlar” baglikli 6. maddesinin 1. fikras1 su sekildedir: “I. Taraf Devietler
engelli kadwmnlar ile kiz ¢ocuklarmmin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu
bakimdan onlarin tiim insan hak ve temel ézgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini
saglamaya yénelik tedbirleri alir.”’; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasagi”, 317.

307 TIHEKK m. 2/1/i; EHK m. 3/j; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 319; Demir, “Engellilerin Anayasal
ve Yasal Haklar1”, 109; Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimeilik”, 89.

398 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 12; Deniz, Engelli Haklari, 24; Ozkan Duvan,
“Ayrimcilik  Yasag1”, 319; Erisilebilirlik kavramiyla karistirilan makul diizenlemeler, esasinda
bireysellestirilmis erisilebilirlik diizenlemeleridir. Zira erisilebilirlige iliskin tiim onlemlerin alinmasina
ragmen engellilik hali, daha somut ve kisisel onlemleri gerektirebilir. Giil, “Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi”, 36; Ayrica erisilebilirlik kapsaminda yapilan diizenlemeler, makul uyumlastirma
kapsaminda olusturulan durumlara gore daha kalict olmaktadir. Bundan dolayr makul uyumlastirma
diizenlemeleri, engellilerin hak kaybi yasamamasi adina erisilebilirlik diizenlemelerinin yetmedigi
durumlarda yapilan ek ve 6zel diizenlemelerdir. Bkz. Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasim1”, 101.
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calisanlarin durumlarina gore calisma saatlerinin ayarlanmasi ve gorev dagilimlarinin
engellilerin durumlar1 goz Oniine alinarak yeniden dagitilmasi, tekerlekli sandalye
kullanan 6grenci i¢in okul sirasiin yiiksekliginin 6grenciye uygun duruma getirilmesi
ornek olarak verilebilir.’® Buna ek olarak bazi durumlarda istisnalar getirilmesi de makul

diizenleme yiikiimliiliigii kapsamindadir.3!°

Makul uyumlastirmanin reddedilmesi ilk kez “Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” ile ilgili olarak yayimlanan “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin “Engelliler” konulu “5 No.lu Genel Yorumu’nda’!!
ayrimcilik olarak tanimlanmistir.’'? Ayrica EHIS e gore de makul uyumlastirmanin reddsi,
ayrimcilik teskil etmektedir. S6zlesme’nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde “makul
diizenleme” olarak ifade edilen kavram, “Engellilerin insan haklarini ve temel
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasint veya bunlardan
yvararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, ol¢iisiiz veya agsiri
bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.” seklinde
tanimlanmustir.'* Ayrica hem medeni hem de ekonomik ve sosyal haklar icin gegerli olan
makul diizenlemelerin saglanmasina yalnizca genel ylikiimliiliikler arasinda degil
Sozlesme’nin adalete erisim (m. 13/1), kisi 6zgiirliigii ve glivenligi (m. 14/2), egitim (m.
24/2/c) ve ¢alisma ve istihdam (m. 27/1/i) gibi cesitli maddelerinde de yer verilmistir.3!'*

Engelliler Hakkinda Kanun’un 4/A maddesinin 2. fikrasinda da engellilere

yonelik esitligin saglanmasi ve ayrimciligin Onlenmesi adina gereken makul

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

39 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 12; Deniz, Engelli Haklari, 24; Giil, “Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesi”, 36.

310 Gorme engeli bulunan dgrencilerin bazi dersler ya da smavlardan muaf tutulmasi, bu duruma érnek
olarak gosterilebilir. Giil, “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi”, 36.

3115 No.lu Genel Yorum igin bkz. insan Haklar1 izleme (Human Rights Monitoring), “BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’'nin 5 No.lu Genel Yorumu: Engelliler”, (E.T. 15.11.2023),
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php ?file=Birle %0 C5 % 9Fmi%C5 %9F %20Milletler%20Ekono
mik%2C%20Sosyal%20ve%20K %C3%BClt%C3%BCrel %20Haklar %20Komitesi%205%20No%E2 %8
0%991u%20Genel%20Y orum.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=134.

312 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasag: Egitim Rehberi, 12; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 268; Ozkan Duvan,
“Ayrimeilik Yasagi”, 320.

313 “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Giil, Karan, Ayrimcilik Yasag:
Egitim Rehberi, 12; S6z konusu yiikiimliiliikk derhal uygulanabilir niteliktedir. Beco, Disability, 25.

314 Beco, Disability, 25.
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Makul uyumlagtirmanin reddinin ayrimcilik olusturmasi i¢in uyumlagtirmayi
saglamakla ytlikiimlii olan tarafin uyumlastirma ihtiyaci bulunan kiginin durumuyla ilgili
olarak bilgi sahibi olmasi, uyumlagtirmanin yiiriitiilecek olan faaliyetle iliskisi bulunmasi1
ve yiikiimliiliigiin tarafi acisindan asir1 bir yiik yiiklememesi, uyumlastirmanin tigiincii
kisilerin  faaliyetlerini yerine getirmesini Onemli derecede zorlastirmamasi,

uyumlastirmanin imkansiz olmamasi kosullarinin bir araya gelmesi gerekmektedir.?!>

Dolayli ayrimcilikla miicadelede etkili bir arag olan makul uyumlastirma, yalnizca
olumsuz etkilere sahip mesru bir muamelenin neticelerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
kullanilmali, mesru olmayan bir muamelenin korunmasi igin bir secenek olarak

kullanilmamalidir.3'6

Makul diizenlemeler potansiyel faydasmma ragmen engelli bireylerin
otekilestirilmesinin Oniine gegcemeyebilir zira engellilige neden olan yapilarla ve
dislanmalarin temel nedenleri ile ilgilenmemektedir. S6z konusu yiikiimliilik, bireylerin
iyiligi i¢in ¢cevrede degisiklikler yapilmasina neden olabilir ancak ¢evrenin kendi dogasini
sorgulamaz ve bazi engelliler bakimindan fiili esitlige katki saglayabilse bile toplumu

genel olarak kapsayic1 bir duruma getirmeyi amaglamamaktadir.®!”

Ulkemizde vatandaslarimiza yonelik sunulan hizmetler ve gelistirilen politikalar,
merkezi idare ve mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklar kapsamindadir. Engelli
vatandaglarimiz da pek tabii s6z konusu hizmet ve politikalarin kapsamindadir. Fakat
mevcut hizmet ve politikalarin, engelli bireylerin ve onlarin ailelerinin hayat sartlarinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi noktasinda yetersiz kalmas1 sebebiyle engelli bireylerin
toplumsal hayata tam ve etkin katilimi1 zorlasmaktadir. Bundan dolay1 biitiin sektorler
bakimindan her seviyedeki hizmet sunumu, politika ve programlarin olusturulmasinda
engelli bireylerin s6z konusu hizmet, politika ve programlardan etkin bir bigimde
faydalanmasina yardime1 olacak hak temelli ve igermeci yeni bir bakis agisina gereksinim
duyuldugu soylenebilir. Bu bakis acgisi, ortak bir sekilde hareket edilmesini saglamali ve

milli bir bakis agisina doniismelidir. Bu ortak payda ile engelli bireylerin toplumsal

315 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 12; Deniz, Engelli Haklari, 24.
316 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 255.
317 Beco, Disability, 26.
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hayata tam ve etkin bir sekilde katilabilmeleri ve insan haklarindan tam olarak

faydalanabilmeleri miimkiin olabilecektir.>'®

318 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, “Engelsiz Vizyon”, 8-9.
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IKINCi BOLUM
II. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKUNDA ENGELLI
HAKLARI

2011 yilinda yayimlanan Diinya Engellilik Raporu’nda belirtilen ve 2010 yili
diinya niifusu tahminleri dogrultusunda belirlenen verilere gore diinyadaki niifusun
yaklasik olarak %]15’inde bir tiir engel durumu bulunmaktadir. Bu oran ise DSO
tarafindan ileri siiriilen 197011 yillara ait ve yaklasik %10 olan tahminlerden oldukca
yiiksektir.’'* DSO’niin 2023 yilinda engellilik hakkinda yaymladig1 bilgilere gore ise
diinyada ciddi derecede engellilik yasayan yaklasik 1,3 milyar insan bulunmaktadir. Buna
gore her 6 kigiden 1’1, yani diinya niifusunun yaklasik %16’smn1 engelli bireyler temsil
etmektedir.’?° Engelli bireylerin kiiresel yayginliginin énemli derecede artmasi, niifustaki

demografik ve epidemiyolojik®*' degismelerden ve saglik konusundaki acil durumlardan

319 Diinya Saghk Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti, 1, Fatma Karaman Odabasi, “Anayasa
Mahkemesi Kararlari Isiginda Engelli Haklar1 ve Engellilerin Korunmasi1”, i¢inde Ulusal ve Uluslararasi
Mevzuat Cercevesinde Engelli Haklari, Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Sempozyumu, ed. Ipek
Saglam, Ozlem Karaman Cosgun, (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2019), 123; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 19; Deniz, Engelli Haklari, 37; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 30.
320 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanan 07.03.2023 tarihli verilerden elde edilmistir. Bkz. World
Health  Organization, “Disability”, (E.T. 12.09.2023), https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health; 2002-2004 yillar1 arasinda ve tek seferlik bir anket olarak uygulanan
Diinya Saglik Arastirmasi’na gore 15 yas ve lizeri bireylerde herhangi bir engeli bulunan kisi sayis1 785
milyon, yani diinya niifusunun neredeyse %15,6’s1dir ve Aragtirma’ya gore bu bireylerden 110 milyonunun
yani %2,2’sinin islevlerini yerine getirebilmesi noktasinda ciddi zorluklar yasadigi tahmin edilmektedir.
Bkz. WHO Multi-Country Studies Data Archive, (E.T. 04.03.2024),
https://apps.who.int/healthinfo/systems/surveydata/index.php/collections/whs; ~ Global Health  Data
Exchange, “World Health Survey”, (E.T. 04.03.2024), https://ghdx.healthdata.org/series/world-health-
survey-whs; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 19-20; Diinya Saghk Orgiitii, Diinya
Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti, 2; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 7, 102; Bu say1,
Global Burden of Disease (Kiiresel Hastalik Yiikii) ¢alismasina gore ise 975 milyon, yani diinya niifusunun
neredeyse %19,2°si olarak belirlenmistir ve bu ¢aligmaya gore, 190 milyon (%3,8) kisinin “siddetli
engellilik” durumu yasadig1 tahmin edilmektedir. Bkz. Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 20;
Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti, 2; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli
Haklar1”, 102.

321 Epidemi; “Salgin” anlamina gelmektedir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 804.
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kaynaklanmaktadir.*?> Engellilerin yaklasik %80°lik bir kism1 gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadirlar ve toplumsal hayatta kendisine yer bulabilen bir kisim engelli haricindeki

biiyiik bir kisim ayrimcilikla kars1 karstya kalmaktadir.*??

Goriilecegi iizere engelli bireyler diinya niifusunda 6nemli bir yere sahiptirler,
ancak tarihin biiyiik bir kisminda ayrimciliklarla kars1 karsiya kalmislardir. Istihdam
edilmelerinde, saglik, egitim ve kamunun hizmetlerinden faydalanmada ve daha birgok
alanda yok sayilmislardir.>** Engellilik konusu, engellilerin haklarindan yararlanirken
diger bireylerle esit bir sekilde bu haklardan yararlanmalar1 gayesiyle ve bunun yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma teknikleriyle bir biitiin olarak gdriilmesi dolayisiyla uluslararasi
hukuk diizeyinde gittikge daha ciddi bir bicimde ele alinmistir.’>> Bu sebeple engelli
bireylerin de 6teki bireylerle ayni haklardan faydalanabilmesi amaciyla hem ulusal hem

de uluslararas: alandaki insan haklar1 belgeleri, devletlere baz1 gorevler yiiklemistir.32°

Engelli kisiler, engellilerin de dahil oldugu bir toplum ve kalkinma i¢in aktif
katilim haklarin1 savunmakta ve yeni paydas topluluklari olusturmaktadirlar. Tarihsel
olarak engellilerin durumlar1 incelendiginde, bunun hem hiikiimetler hem de engelli
toplum bakimindan siyasi iradenin kademeli bir bi¢imde artmasinin ve engellilik
konularinin daha iyi anlasilmasinin bir neticesi oldugu goriilmektedir. Engelli kisilerin
sosyal hayattaki ve kalkinmadaki haklarina iligkin son gelismeler, engellilik hakkindaki
uluslararast norm ve standartlarin kabul edilmesi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesiyle
kendisini gostermektedir.>?’

Insan haklarmin korunmasina yénelik bdlgesel ve uluslararasi diizlemlerde hukuk

belgeleri iiretilmektedir.3?®

Konuya iligkin olarak sirasiyla Birlesmis Milletler
sistemindeki belgelere, daha sonra Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK)
cergevesindeki belgelere ve son olarak da Amerika ve Afrika’daki gelismelere

deginilecektir.

32 World Health Organization, “l10 Facts on Disability”, 2/10, (E.T. 10.10.2023),
https://www.who.int/news-room/facts-in-pictures/detail/disabilities.

323 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 7.

324 Bulut, Sosyal Haklar, 261.

325 Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar, 331.

326 Bulut, Sosyal Haklar, 261.

327 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 3.

328 Avrupa Konseyi, Afrika Birligi ve Amerikan Devletleri Orgiitii’niin iiretmis oldugu insan haklari
belgeleri, bolgesel diizlemde belgeler iken; BM tarafindan iiretilen belgeler uluslararasi diizlemde
belgelerdir. Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 1; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 60.
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A. Birlesmis Milletler
1. Genel Olarak

Engellilikle ilgili diizenlemeleri 20. yiizyila dayanan Birlesmis Milletler sistemi,
engelli haklarnm uluslararas1 diizeyde gelisimi agisindan dnemlidir.>*® BM nin engelli
bireylere iliskin ¢aligmalarina bakildiginda, 21. yiizyilin ilk kapsamli insan haklar
sOzlesmesi ve sosyal kalkinma boyutu bulunan bir insan haklar1 araci olarak tasarlanan
“Engellilerin Haklarma liskin Sézlesme” ve “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye
Ek Ihtiyari Protokol”iin*** énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. BM nin engelli
bireylere yonelik tutum ve davranislart degistirmek amaciyla yillardir siirdiirdiigii
caligmalarinin devami niteligindeki bu Sozlesme, engelli haklar1 hareketini yeni bir
boyuta tasimakta ve engelli bireylerin diinya capindaki degisimin siijeleri haline

gelmesini saglamaktadir. ™!

BM belgelerinde “herkes i¢in esitlik” ilkesi dogrultusunda hareket edilmis ve
engellilik konusundaki ¢alismalara uluslararasi alanda ilk olarak 1945 yilindan itibaren
Birlesmis Milletler sistemi igerisinde baslanmistir. Ozellikle goérme, isitme engeli
bulunan bireyler gibi bedensel engelli bireylerin haklarinin gili¢lendirilmesi iizerinde
durulmus, ayrica engelliligin 6nlenmesi ve rehabilitasyon konusundaki ¢aligmalara 6nem
verilmistir.**> Engelliligin ilk kez zikredilmesi ise 10.12.1948 tarihinde yayimlanan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesin (IHEB) 25. maddesinin 1. fikrasinda®*® “sakatlik”
ifadesiyle olmustur.*** S6z konusu maddeye gore; “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, igsizlik,
hastalik, sakathk, dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan geg¢im

stkintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” Herkes icin esitlik ilkesini tesis etmesi

32 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 8.

330 Thtiyari Protokol, BM Genel Kurulu tarafindan 13.12.2006 tarihinde kabul edilmis ve 03.05.2008
tarihinde yiiriirliige girmistir. Thtiyari Protokol igin bkz. Resmi Gazete, “Engellilerin Haklarma [liskin
Soézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol”, (E.T. 08.01.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150210-1-1.pdf.

31 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 2.

332 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Mevzuat -
Uluslararas1  Mevzuat:  Birlesmis  Milletler  Sisteminde  Engellilik”, (E.T.  10.12.2023),
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/.

333 United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Universal Declaration of Human
Rights — Turkish (Tiirk¢e)”, (E.T. 21.01.2024), https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/turkish-turkce.

334 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 47; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 8; Deniz, Engelli Haklar1,
49.

57


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150210-1-1.pdf
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/

sebebiyle yaygin olarak kabul goren Evrensel Beyanname, engelliligi bir durum olarak
kavramsallastirmigtir. Beyanname’de engellilige yapilan bu atif, engelli bireylerin haklari
ve gelisimleri hususlarinda olumlu etkilere yol agmis, engellilerin haklarmin kiiresel

diizeyde taninmasina katkida bulunmustur.>*>

1966 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Sozlesmesi’nde Evrensel Beyanname’de diizenlenen hususlara
deginilmesine ragmen, engellilik hususuna iliskin bu sézlesmelerde agikca bir atif
yapilmamistir.**® Ancak buna ragmen “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”,
engellik hakkinda Genel Yorum yaymlamistir.**” Komite’nin 5 No.lu Genel Yorum’unda,
engelli bireylerin durumlarinin iyilestirilmesi sorununun Sozlesme’ye taraf devletler
bakimindan 6nem tasidigindan ve taraf devletler bakimindan engellilik temelli ayrimcilik
karsit1 bir mevzuatin gerekli oldugundan s6z edilmistir. Bu mevzuat, engellilere yalnizca
yargl yolu saglamakla yetinmemeli bunun yaninda engellilerin bagimsiz bir hayat
stirdiirebilmelerini saglayacaklar1 ve kendi kaderlerini belirleyebilecekleri sosyal politika
programlar1 da saglamalidir. Ayrica mevcut ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve firsat
esitliginin yaratilmasi i¢in alinacak uygun onlemler, esitlik ilkesine dayandiklar1 ve
yalnizca bu amaca ulasmak icin gerekli oldugu 6l¢iide kullanildiklar: siirece ayrimcilik

olarak nitelendirilmemelidir.>3®

BM tarafindan koruma alani itibariyle herkesi kapsamina alan genel nitelikteki
belgelerin yan1 sira bu belgelerin bazi konularda yetersiz kalmasi sebebiyle kadinlar,
cocuklar ve engelliler gibi dezavantajli durumdaki kisilere yonelik 6zel nitelikte belgeler

de iiretilmistir.>*

335 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 5-6.

36 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 47.

337 Beco, Disability, 13-14.

338 United Nations: Human Rights Treaty Bodies, “UN Treaty Body Database - General Comment No. 5:
Persons with disabilities”, (E.T. 25.12.2023),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx 7key=ICEnwWR8rbe]
M801ALabP1m7tXOH2ZhxPxrkGS+G62wtN3aQMbUjW gcT/uXWvIxcQiVTDOnZmMIR7iRX2jLOiQ
3% Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 1-2; “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “Medeni
ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” gibi insan haklarma
iligkin belgelerin tiim insanlar1 yani engelli bireyleri de koruma kapsamina aldig1 gerekgesiyle teorik olarak
engelli bireyler ve dezavantajli diger gruplar icin ayr1 bir koruma gereksiniminin olmadig: diistiniilebilir.
Fakat pratik bakimindan engelli bireylere yonelik 6zel diizenlemeler yapilmasi ve o6zel korumalar
saglanmasi gereklidir. Deniz, Engelli Haklari, 47-48.
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1950 yilinda “Uluslararast Calisma OrgiitiyUCO (International Labour
Organization/ILO)”, “Diinya Saglik Orgiitii/DSO (World Health Organization/WHO)”
ve “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children’s
Fund/UNICEF)” dahil BM kuruluslari, engelli kisilerin tedavisi, egitimi, yetistirilmesi ve
istihdami amaciyla uluslararas: standartlar olugturmuslardir. Bu durum engelliligin
kavramsallastirilmast bigimindeki odak degisiminin temelini olusturmus ve engelli
kisilerin roliinii sosyal yardim ve hizmet alicilar1 olarak tanimlamaktan uzaklastirarak, bu

kisileri temel insan haklarini kullanma hakkina sahip bireyler olarak degerlendirmistir.**°

341

1950 yilinda diizenlenen Cenevre Konferansi’nda”" engelli bireylerin toplumsal

rehabilitasyonuna deginilmis ve bir komisyon vasitasiyla tedavi, egitim, istihdam ve

mesleki rehabilitasyon hususlarinda uluslararasi 8lgiit belirlenmesi ngériilmiistiir.>*?

BM Genel Kurulu, 11.12.1969 tarihinde, engelli bireylerin haklarinin ve refahinin
korunmas gerektiginin vurgulandig1 “Toplumsal ilerleme ve Kalkinma Beyannamesi”ni
(Declaration on Social Progress and Development)**® kabul etmis, boylelikle engelli
bireylerin topluma tam katilimlarinin saglanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.’** Engelli
kisilerin katiliminin 6niindeki engelleri toplumun yarattig1 yoniindeki uluslararasi kabul

ise 1970’lerde ortaya c¢ikmig ve bu durum engelli kisilerin haklarina iliskin olarak

340 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 6-7.

341 United Nations: Department of Economic and Social Affairs (Disability), “The United Nations and
Persons with Disabilities Chronology: 1945-1980”, (E.T. 12.12.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/the-united-nations-and-persons-with-disabilities-
chronology-1945-1980.html.

342 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 9; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1: Engelli
ve Yaslt Hizmetleri Genel Miidiirligi, “Birlesmis Milletler Sisteminde Engellilik”; Nuray Gok¢ek Karaca,
“Uluslararas: Ilke ve Standartlar Baglaminda Engelli Haklar1”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5/1 (2019): 7.

343 Beyanname’'nin “Hedefler” baghkli ikinci boliimiinde yer alan 11. maddesinin (c) bendine gore;
Toplumsal ilerleme ve kalkinma “Cocuklarin, yaslhilarin ve engellilerin haklarimin korunmast ve
refahlarvin saglanmasi; fiziksel veya zihinsel olarak dezavantajli olanlara koruma saglanmasini”
amaglayacaktir. Yine Beyanname’nin “Araglar ve Yontemler” baslikli ii¢iincii bolimiinde yer alan 19.
maddesinin (d) bendine gore; “Zihinsel ya da bedensel engellilerin, ozellikle ¢ocuklar ve genglerin,
miimkiin oldugunca topluma faydali bireyler olmalarin saglamak amacuyla rehabilitasyonlart i¢in uygun
onlemlerin alinmasi; bu énlemler, tedavi ve teknik araglarin, egitimin, mesleki ve sosyal rehberligin,
yetistirme ve segici yerlestirmenin ve gereken diger yardimlarin saglanmasini ve engellilerin engellerinden
dolayr ayrimciliga ugramayacaklar: sosyal sartlarin olusturulmasin igerir.” Beyanname i¢in bkz. United
Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Human Rights Instrument - Declaration on
Social Progress and Development”, (E.T. 13.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-social-progress-and-
development#:~:text=All%20peoples %20and %20all %20human,should %2 C%200n%?20their%20part%2C
9%?20contribute.

3% UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 7.
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dogrudan engelli bireylere 6zgililenmis ilk Birlesmis Milletler belgesi olan 20.12.1971
tarihli “Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar1 Beyannamesi (Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons)” ve daha sonra tiim engelli bireylerin haklarin1 koruma altina
almak amaciyla, bu 1971 tarihli Beyanname’ye gore daha genel ve farkli haklar1 da
kapsamina alan bir sekilde diizenlenen 09.12.1975 tarihli “Engelli Kisilerin Haklarina
Iliskin Beyanname (Declaration on the Rights of Disabled Persons)” olmak iizere iki

uluslararasi belgenin kabul edilmesine yol agmistir.>*

1980’11 yillarda BM ve uzmanlik kuruluglar tarafindan engellilik hususu daha
kapsamli bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. 1980 yilinda DSO, “Islev ve Yapi
Farkliliklar, Yetiyitimi ve Oziirlillerin Uluslararast Siniflandirmasi  (International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps)” isimli belgeyi

yayrmlamustir. 346

BM Genel Kurulu almis oldugu kararla engelli bireylerin toplumsal hayatta esit
sartlara sahip olmalarinin ve gelismekte olan sosyal ve ekonomik imkanlardan yeterli
oranda pay almalarimin saglanmas1 amaciyla 1981 yilin1 “Uluslararas1 Engelliler Yili”
olarak ilan etmistir.**’ 1982 yilinda ise engelliligi bir insan haklari sorunu olarak
degerlendirmis ve “Engelli Kisilere Iliskin Diinya Eylem Programi™ni olusturmustur.
Daha sonra Program’da tavsiye edilen ¢aligmalarin uygulanmasi ve engelli bireylerle
ilgili kiiresel kalkinmanin tiim diinyada saglanmasi gayesiyle Program’in rehberi

niteliginde olan “1983-1992 Birlesmis Milletler Engelliler On Y1li”n1 ilan etmistir.>*®

Yine 1983 yilinda ILO tarafindan engelli bireylerin firsat esitliginin
saglanmasiin gerekliliginin vurgulandigi ilk uluslararast sozlesme olan 159 No.lu

“Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sdzlesmesi” kabul edilmistir.**

345 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 7; Deniz, Engelli Haklari, 49; Akar,
“Ayrimeilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 46; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 28; “Engelli Kisilerin
Haklarina fliskin Beyanname”, engelli haklarina iliskin ilk ayrmtili BM belgesidir. Bkz. Giil, “Fiziksel
Engelliler”, 47.

346 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 48.

347 Deniz, Engelli Haklari, 49; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 46; Azarkan, Benzer,
“Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 4; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 48; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli
Haklan”, 10; Gokg¢ek Karaca, “Engelli Haklar1”, 8.

38 Deniz, Engelli Haklari, 49-50; Akar, “Ayrimcilik Yasag1 Kapsaminda Engellilik”, 46-47; Azarkan,
Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 4; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 48; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da
Engelli Haklar1”, 10;

3% Giil, “Fiziksel Engelliler”, 48.
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Engelliligin ilk kez ayrimecilik yasagiin nedenlerinden birisi olarak sayilmasi
20.11.1989 tarihinde kabul edilen “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme” ile olmustur.3>
Sozlesme’de engellilige atifta bulunulmasinin yaninda S6zlesme’de yer alan haklarin,
engellilik temelli ayrimcilik dahil, higbir ¢ocuga ayrimcilik yapilmadan uygulanacagi

' ayrica 23. madde®? ile birlikte engelli gocuklara 6zel diizenleme de

belirtilmigs*>
getirilmistir.>> Fakat engelli bireylerin egitim hakkinin nasil korunacagina iliskin bir

hiikme yer verilmemistir.>>*

1993°te Viyana’da diizenlenen “Diinya insan Haklar1 Konferans1”nda (The World
Conference on Human Rights), evrensel insan haklari belgeleri, giincel sorunlar
cercevesinde yeniden ele alinmis ve insan haklar1 calismalarina yol gdsterecek bir Eylem
Programi (Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani/Vienna Declaration and Programme of

Action) hazirlanmistir.>>> Konferansta, biitiin insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerinin

330 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 49.

31 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. fikras1 su sekildedir; “Taraf Devletler, bu
Sozlesme'de yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana-babalarinin
veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik
ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlk, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir ve
taahhiit ederler.” 11gili Sézlesme i¢in bkz. UNICEF, “Cocuk Haklaria Dair Sézlesme”, (E.T. 01.10.2023),
https://www.unicef.org/turkiye/%C3 % A7ocuk-haklar%C4%B 1 na-dair-s % C3%B6zle % C5 %9Fme.

352 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 23. maddesi ise su sekildedir; “I1. Taraf Devletler zihinsel ya da
bedensel oziirlii ¢ocuklarin sayginliklarini giivence altina alan, ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal
yasama etkin bi¢imde katilmalarini kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul
ederler.

2. Taraf Devletler, oziirlii ¢cocuklarin ozel bakimdan yararlanma hakkini tanirlar ve eldeki kaynaklarin
yeterliligi élciisiinde ve yapilan basvuru iizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve
onun bakimindan sorumlu olanlara, ¢ocugun durumu ve ana-babanin veya ¢ocuga bakanlarin iginde
bulunduklar: kosullara uygun diisecek yardimin yapimasini tegvik ve taahhiit ederler.

3. Oziirlii ¢ocugun, ozel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu maddenin 2’nci fikrast
uyarinca yapimasi ongoriilen yardim, ¢ocugun ana-babasimin ya da ¢ocuga bakanlarin parasal (mali)
durumlart gézéniine alinarak, olanaklar él¢iisiinde iicretsiz saglanir. Bu yardim; oziirlii cocugun egitimi,
meslek egitimi, ibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste ¢alisabilecek duruma getirme
hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme olanaklarindan etkin olarak yararlanmasint saglamak iizere
diizenlenir ve ¢ocugun en eksiksiz bicimde toplumla biitiinlesmesi yaninda, kiiltiirel ve ruhsal yonii dahil
bireysel gelismesini gerceklestirme amacini giider.

4. Taraf Devletler, uluslararasi igbirligi ruhu icinde, oziirlii ¢cocuklarin koruyucu sihhi bakimi, t1bbi,
psikolojik ve islevsel tedavileri alanlarina iliskin gerekli bilgilerin alisverisi yaninda, rehabilitasyon, egitim
ve mesleki egitim hizmetlerine iliskin yontemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf Devletlerin bu
alanlardaki gii¢lerini, anlayiglarin gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla bilgi dagitimini
ve bu bilgiden yararlanmayi tegvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri, ozellikle
gozoniine alimr.”

353 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 30; Beco, Disability, 13, 110.

354 Beco, Disability, 110.

355 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 10, 12; United Nations: Human Rights
Office of the High Commissioner, “Human Rights Instruments - Vienna Declaration and Programme of
Action”, (E.T. 14.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-
declaration-and-programme-action; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisti”, 205.
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evrensel oldugu ve bundan dolay1 engelli bireyleri kapsadigi teyit edilmis ve engellilerin
toplumun her alanma aktif katilimlar1 dahil, biitin insan haklarindan ve temel
Ozgiirliiklerden esit bir sekilde faydalanabilmelerinin saglanmasi hususuna dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle engelli bireylere karsi1 yapilan dogrudan ya
da diger negatif her tlirli ayrimci muamelenin insan haklar1 ihlali oldugu kabul

edilmistir.>

BM tarafindan 1995 yilinda Kopenhag’da “Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi/
World Summit for Social Development” diizenlenmistir. Zirve’de “Kopenhag Sosyal

Kalkinma Deklarasyonu/Copenhagen Declaration on Social Development”3>’

ve “Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesi Eylem Programi/Programme of Action of the World Summit
for Social Development™>® kabul edilmistir. Kopenhag Beyannamesi’nde bireylerin,
ailelerinin ve toplumun maddi ve manevi ihtiyaglarina cevap verilmeye c¢alisiimistir.
Ayrica ekonomik kalkinmanin, sosyal kalkinmanin ve ¢evrenin korunmasinin

stirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenleri oldugu belirtilmis ve engelliler gibi dezavantajli

gruplara 6zel bir ilgi gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.*’

3% United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Human Rights Instruments - Vienna
Declaration and Programme of Action”, (E.T. 14.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action; UN: DESA (Disability), “The United
Nations and Disability”, 10; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 205; Beco, Disability, 13.

357 Deklarasyon i¢in bkz. UN Documents: Gathering a Body of Global Agreements, “Copenhagen
Declaration on Social Development”, (E.T. 14.12.2023), http://www.un-documents.net/cope-dec.htm.

358 UN Documents: Gathering a body of global agreements, “Programme of Action of the World Summit
for Social Development”, (E.T. 14.12.2023), http://www.un-documents.net/poa-wssd.htm.

3% UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 11; Kopenhag Beyannamesi’nde
engellilerin diinyadaki en biiyiik azinliklardan oldugu ve genellikle yoksulluk, igsizlik ve sosyal diglanmaya
maruz birakildiklarina deginilmis (A/16/h) ve dezavantajli gruptaki bu bireylerin toplumsal kalkinmaya
dahil edilmesi, haklarini giivence altina alarak ve fiziksel ve toplumsal ¢evreyi erisilebilir kilarak toplumun
engellilik halinin neticelerinin kabul edilmesinin saglanmasi hedeflenmistir (B/26/i). Bunun yaninda
engellilik halinde yeterli sosyo-ekonomik korumay1 saglayacak politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
(Taahhiit 2/d); istihdama iligkin sorunlarin hiikiimetlerin politikalarinin odagina yerlestirilmesi (Taahhit
3/a); engelli kadinlarin da toplumsal yasama tam ve esit katilimlarmin tesvik edilmesi (Taahhiit 5/a); engelli
bireylerin farkliliklar1 ve durumlari dikkate alinarak entegre ortamlarda her seviyede esit egitim firsatlarinin
saglanmasi (Taahhiit 6/f); engelli bireylerin refahlarini, bagimsizliklarini ve sosyal hayata tam katilimlarini
en lst seviyeye ¢ikarmalarini saglayacak rehabilitasyon hizmetlerine ulagmalarin saglanmasi (Taahhiit
6/n) icin gereken caligmalarin yapilacagi taahhiit edilmistir. Bkz. UN Documents: Gathering a Body of
Global Agreements, “Copenhagen Declaration on Social Development”, (E.T. 14.12.2023), http://www.un-
documents.net/cope-dec.htm.
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13.12.2006 tarihinde kabul edilen Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme ise,
engelli bireylerin ihtiyaglarin1 ve engelliligi modern bir tarzda yorumlayan, genis

kapsaml1 hak kataloguna sahip, engellilere ve engellilige iliskin en giincel belgedir.*

Engelli bireylerin yagamlarini iyilestirmeye iliskin ilerici politika ve programlara
bulgu saglamak ve 2008 yili Mayis ayinda yiiriirliige giren “Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarna Iliskin Sozlesme”nin uygulanmasimi kolaylastirmak gayesiyle
Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1 Grubu (World Bank Group) ortak bir sekilde
“Diinya Engellilik Raporu”nu ortaya koymustur. Rapor’a gore s6z konusu uluslararasi
sozlesme, bir doniim noktasi teskil etmektedir ve Sozlesme’yle birlikte engellilikten

kaynaklanan meselelerin ¢ziimiiniin insan haklar1 énceligi oldugu goriisii pekismistir.3®!

“Diinya Engellilik Raporu”, engelli bireylerin ve toplumun tiimiiniin yararlanmasi
adina; engellerin ortadan kaldirilmasina iliskin sartlar yaratmak, esenlestirme ve destek
faaliyetlerini gelistirmek, yeterli bir sosyal giivence saglamak, kapsayici yontemler ve
programlar yapmak, mevcut ve yeni standartlarla kanunlar1 ytirtirliige sokmak amaciyla
tiim ilgili devletlere, sivil toplum kuruluslarina ve engelli bireylerin kuruluslarina adim
atilacak konularda oOnerilerde bulunmaktadir. Tiim bu c¢abalarin odaginda ise engelli

bireyler olmalidir.>®>
2. Engellilige iliskin Birlesmis Milletler Diizenlemeleri ve Faaliyetleri
a. Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar1 Beyannamesi

“Zihinsel Engelli Kisilerin Haklar1 Beyannamesi”, BM Genel Kurulu tarafindan
20.12.1971 tarihli ve 2856 sayili kararla engelli bireylerin haklarinin ulusal ve
uluslararas: diizeydeki uygulamalara yol gdstermesi gayesiyle kabul edilmistir.*®* Bu
Beyanname, 6zel olarak engelli bireyleri konu edinen ilk uluslararasi hukuk belgesi

niteligindedir.*** S6z konusu Beyanname, zihinsel engelli bireylerin haklar1 ve bu

30 Deniz, Engelli Haklari, 50; Sézlesme hakkinda detayl bilgi igin bkz. Bkz. Ikinci Béliim, II. Uluslararast
Insan Haklar1 Hukukunda Engelli Haklari, A. Birlesmis Milletler, 2. Engellilige liskin Birlesmis Milletler
Diizenlemeleri ve Faaliyetleri, g. BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme.

36! Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti, v.

32 Diinya Saghk Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yonetici Ozeti, v.

363 United Nations: Human Rights Office of the High Comissioner, “Declaration on the Rights of Mentally
Retarded Persons”, (E.T. 03.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-mentally-retarded-persons; Erdogan, Insan Haklar: Teorisi,
301; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar, 8; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”,
9.

364 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar1, 8-9.
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bireylerin tam potansiyellerine ulasabilmeleri i¢in gereken egitimin roliinlin 6nemi

hususunda farkindaligin artirilmasi adina énemli bir adimdir.>¢

Beyanname’ye gore iiye devletler, zihinsel engelli bireylerin daha yiiksek yasam
standardi, tam istihdami, ekonomik ve sosyal ilerleme ve kalkinma sartlarini tesvik
etmek, dezavantajli gruptakilerin haklarin1 korumak ve refah ve rehabilitasyonunu
saglamak, farkli faaliyet alanlarindaki kabiliyetlerini gelistirmelerine yardimci olmak ve
toplumsal hayata entegrasyonlarini saglamak konusunda gereken g¢abayi gostermekle

yiikiimliidiirler.?

Yedi maddeden olusan Beyanname’ye gore diger insanlarla miimkiin olan en {ist
seviyede ayn1 haklara sahip olan zihinsel engelli bireyler (m. 1), uygun tibbi bakim, fizik
tedavi ve yetenekleri ve potansiyellerini gelistirmeye yardimer egitim, 6gretim,
rehabilitasyon ve rehberlik haklarina sahiptir (m. 2). Ayn1 zamanda ekonomik giivence
ve makul bir hayat standardi haklar1 vardir. Yeteneklerinin miimkiin kildig1 azami 6lciide
anlamli bir meslekle ugrasma ya da tiretken bir is yapma hakkina sahiptirler (m. 3). Bu
hiiklimde engelli bireylerin yalnizca tedavi edilmesi gereken bireyler oldugu ve
toplumdan ayristirilarak kendilerine 6zgli saglik kuruluslarinda kalmalar1 gerektigi
yonilindeki tibbi anlayisa karsit, bu bireylerin de toplumsal hayata katilmalarinin

gerekliligini savunan bir goriis s6z konusudur.>®”

Beyanname’de engelli bireyin farkli toplumsal hayat sekillerine katilmasi, kendi
ailesi ya da koruyucu aile yaninda yasamasi ve yasadigi ailenin yardim almasi1 gerektigi
belirtilmis ve kurumda bakimin gerekmesi hélinde ise bu bakimin miimkiin oldugunca
normal hayattaki bakima yakin bir ortam ve sartlarda saglanmasi dngdriilmiistiir (m. 4).
Engelli bireyin kisisel refah1 ve menfaatlerinin korunmasi gerektigi hallerde nitelikli bir
vasi bulundurma (m. 5), somiiriiye, istismara ve asagilayict muamelelere karsi korunma,
herhangi bir kovusturmaya tabi tutulmasi halinde yasal siire¢ hakkina sahip oldugu
belirtilmistir (m. 6). Ancak engelli kisilerin engellerinin 6neminden dolay: haklarini
gerektigi gibi kullanamadiklar1 ya da haklarin bir kisminin yahut tamaminin kisitlanmasi

ya da reddedilmesinin gerektigi hallerde, sz konusu haklarin kisitlanmasi ya da

365 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 7.

366 United Nations: Human Rights Office of the High Comissioner, “Declaration on the Rights of Mentally
Retarded Persons”, (E.T. 03.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-mentally-retarded-persons.

367 Ektas, Ulusaliistii Boyutlaryla Engelli Haklar, 9.
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reddedilmesi i¢in her tiirlii istismara kars1 makul hukuki glivenceler igeren, engelli bireyin
sosyal kapasitesinin nitelikli uzmanlarca degerlendirmesine dayanan bir prosediir
uygulanmasinin gerekli oldugu ve ayrica bu prosediiriin periyodik bir incelemeye ve {ist

mercilere itiraz hakkina da tabi tutulmas1 gerektigi belirtilmistir (m. 7).36
b. Engelli Kisilerin Haklarina fliskin Beyanname

“Engelli Kisilerin Haklarma Iliskin Beyanname”, BM Genel Kurulu tarafindan
3447 sayil1 ve 09.12.1975 tarihli karar ile kabul edilmistir.>® Beyanname, hem zihinsel
hem de bedensel engellileri kapsamina almasi yoniiyle 1971 tarihli Beyanname’den
ayrilmaktadir. Beyanname’de engelli kisilerin insan olmaktan kaynaklanan onura sahip
olmasi noktasinda engelli olmayanlarla esit olduklarina®’® vurgu yapilmistir. Engellilerin
toplumsal hayata katilmlarimin saglanmasiyla bu kisilerin sorunlar1 toplumsal

tartismalara konu olabilecektir.?’!

Beyanname’de engelli bireylerin dogustan sahip olduklari onurlar1 ve insan
haklar1 temelinde toplumsal entegrasyonu tesvik edilmis, esit muamele ve hizmetlere
erisilebilirlik konularinda standartlar belirlenmistir.’’> Ancak Beyanname, her ne kadar
engelli bireylerin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi yoniiyle sosyal modelin
benimsendiginin diisiiniilmesine sebep olsa da tibbi modelin etkilerinden kurtulabilmis
degildir.>”?

Beyanname’nin 1. maddesinde engelli kisinin tanimi yapilmaktadir.’’* 2.

maddede ise herhangi bir ayrim gozetilmeden bu engelli kisilerin beyannamede so6zii

edilen haklardan tam olarak faydalanacaklar: belirtilmistir. Maddeye gore, ayrimcilik

368 United Nations: Human Rights Office of the High Comissioner, “Declaration on the Rights of Mentally
Retarded Persons”, (E.T. 03.12.2023), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-mentally-retarded-persons.

3% Bulut, Sosyal Haklar, 262; United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner,
“Declaration on the Rights of Disabled Persons”, (E.T. 21.04.2024), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-disabled-persons.

370 S6z konusu esitlik engellilerin toplumsal hayata katilminin zorunlu oldugu neticesini dogurmaktadir.
Bkz. Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklart, 11.

311 Ektas, Ulusaliistii Boyutlaryla Engelli Haklar1, 28.

372 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 7.

373 Bktas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 13; Beco, Disability, 11.

374 Beyanname’nin 1. maddesinde engelli kisi, “Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel
ya da zihinsel yeteneklerinde meydana gelen eksiklik sonucu, normal bir bireysel ve/veya sosyal yasamin
gereklerini kismen veya tamamen tek basina yerine getiremeyen kisidir.” seklinde tanimlanmigtir. United
Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Declaration on the Rights of Disabled Persons”,
(E.-T. 21.04.2024), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-
disabled-persons.
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temelleri tahdidi degildir ve yasak, yalnizca engelli birey i¢in degil onun ailesine yonelik

durumlar i¢in de gegerlidir.’”

Beyanname’nin 3. maddesinde insan onuruna saygi hakkinin engelli bireyin dogal
bir hakki oldugu ve bu bireylerin engellilik ya da eksikliklerinin sebebine bakilmadan

miimkiin oldugunca diizgiin bir hayat standardi hakkina sahip oldugu belirtilmistir.?’¢

Beyanname’nin devami maddelerinde engelli bireylerin de medeni ve siyasal
haklara sahip oldugu (m. 4) ve bu bireylerin 6zgiivenlerini saglayacak onlemlerin

alnmas1 gerektigi belirtilmistir (m. 5).%"’

Beyanname’nin 6. maddesi ile engellilerin “tibbi, psikolojik ve fonksiyonel
tedavi” haklarma sahip oldugu belirtilmistir.’’® Yine Beyanname’ye gore engelli
bireylerin, ekonomik ve sosyal giivenlik haklar1 bulunmaktadir (m. 7) ve 6zel ihtiyaclar
bu ekonomik ve sosyal planlamanin her asamasinda g6z oniinde bulundurulmalidir (m.
8). Engelli bireylerin aile ya da yakinlari ile beraber yasama ve sosyal, eglenceli, yaratici
her tiirlii faaliyete katilma (m. 9), istismara, onur kirict davraniglara karsi korunma (m.

10) gibi haklar1 da Beyanname’de yer alan haklardandir.
¢. Uluslararasi Engelliler Yih

BM Genel Kurulu'nun 31/123 sayili ve 16/12/1976 tarihli karar1 ile 1981 yili

“Uluslararas1 Engelliler Yili (International Year of Disabled Persons)” olarak ilan

375 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklart, 12; United Nations: Human Rights Office of the High
Commissioner, ‘“Declaration on the Rights of Disabled Persons”, (E.T. 21.04.2024),
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-disabled-persons.

376 Bulut, Sosyal Haklar, 262.

377 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 47; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 196-197.

378 Beyannamenin 6. maddesinin devaminda yer alan agiklama su sekildedir: “Engelliler, protez ve ortez
cihazlar da dahil olmak iizere tibbi, psikolojik ve islevsel tedavi, tibbi ve sosyal rehabilitasyon, egitim,
mesleki egitim ve rehabilitasyon, yardim, damgmanhk, yerlestirme hizmetleri ve yeteneklerini ve
becerilerini azami édlgiide geligtirmelerini saglayacak ve sosyal entegrasyon veya yeniden entegrasyon
stireglerini hizlandiracak diger hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir.” United Nations: Human Rights
Office of the High Commissioner, “Declaration on the Rights of Disabled Persons”, (E.T. 21.04.2024),
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-disabled-persons;
Protez, dogustan yahut sonradan meydana gelen bir sebepten dolay1 bir uzvun tam ya da kismi kaybi
durumunda, s6z konusu uzvun fonksiyonlarini gergeklestirmek ve gorsel bakimdan viicut biitiinliigiini
saglamak amaciyla uygulanan yapay uzuvlardir. Ortez ise dogustan ya da sonradan meydana gelen bir
sebepten dolay1 bir uzuvdaki fonksiyon kaybinin, yetersizligin, istenmeyen bir pozisyonun ya da hareketin
Onlenmesi, viicut parcalarindan birinin desteklenmesi veya korunmasmin gerekli oldugu durumlarda
kullanilan yardimci desteklerdir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Manisa Ortopedi, “Ortez Protez Nedir?”, (E.T.
18.05.2024), https://www.manisaortopedi.com/ortez-protez-nedir/.
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edilmistir.>”® Uluslararas1 Engelliler Yil1’nin temas, engelli bireylerin toplumsal yasama
ve toplumun gelisimine tam olarak katilmasi, diger yurttaslarla esit yasam sartlarindan
faydalanma ve sosyo-ekonomik gelismelerin getirdigi iyi kosullardan esit paya sahip

olma hakki seklinde tanimlanan “tam katilim ve esitlik”tir.>%°

Uluslararas1  Engelliler Yili, engelli bireylerin toplumsal hayata tam
entegrasyonunu tesvik etmis, farkindaligr artirmis ve diinya ¢apinda engellilerin sesinin

duyurulabilmesi i¢in engelli 6rgiitlerinin kurulmasini tesvik etmistir.*8!

Kararin ilk maddesinde 1981 yilinin “tam katilim” temasiyla ilan edildigi
belirtildikten sonra 2. maddesinde bu yilin engelli bireylerin fiziksel ve psikolojik olarak
topluma uyum saglamalarina yardimci olmak; engellilere uygun yardimi, egitimi, bakimi
ve rehberligi saglamak, onlara uygun istihdam firsatlar1 sunmak ve toplumsal hayata
entegrasyonlari i¢in ulusal ve uluslararasi tiim ¢abalar1 tesvik etmek; engellilerin giinliik
yasama katilimlarin1 kolaylastirmak i¢in ¢alisma ve arastirma projelerini desteklemek;
engellilerin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilma ve katkida bulunma haklari
hususunda kamuoyunu egitmek ve bilgilendirmek; engellilerin rehabilitasyonu ve
engelliligin  onlenmesi i¢in etkili tedbirleri tesvik etmek gibi hedeflerin
gerceklestirilmesine adandigindan sz edilmistir. Kararin 3. maddesine gore, tiim taraf
devletler ve ilgili kuruluslar, Uluslararas1 Engelliler Yili’nin hedeflerini uygulamaya

yonelik énlemler alinmasina ve programlarin olusturulmasina dzen gostermelidir.?

BM Genel Kurulu, 16.12.1977 tarihinde ayn1 isimde 32/133 sayil1 karar1 kabul
etmistir. Bu karara gore “Uluslararas1 Engelliler Y1l1”, acil bir ihtiyaci temsil etmektedir
(m. 3) ve on bes liye devlet temsilcilerinden olusan bir Danigsma Komitesi kurulmasina

karar verilmistir (m. 4). Danigma Komitesi, Genel Sekreter tarafindan hazirlanan

379 United Nations: Department of Economic and Social Affairs (Disability), “The International Year of
Disabled Persons 1981, (E.T. 14.10.2023), https://www.un.org/development/desa/disabilities/the-
international-year-of-disabled-persons-1981.html; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 14;
Official Document System of the United Nations, “United Nations General Assembly Resolutions Tables
- 31st Session (1976-1977)”, (E.T. 28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/303/06/PDF/NR030306.pdf?OpenElement; Benzer, “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 10.

380 UN: DESA (Disability), “The International Year of Disabled Persons 1981”; Beco, Disability, 12.

3l UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 8; Bu tarihten sonra engellilik
konusundaki hak tartigmalar1 ve istekler diinyada ilgi uyandirmigtir. Bkz. Yardimci, “Sakatlik ve Siyaset”,
22.

382 Official Document System of the United Nations, “United Nations General Assembly Resolutions
Tables - 31st Session (1976-1977)”, (E.T. 28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/303/06/PDF/NR030306.pdf?OpenElement.
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“Uluslararas1 Engelliler Y1l1i” taslak programimi degerlendirmek ve iiye devletlerle ve

uzman kuruluslarla bu konuda istisare etmekle gorevlendirilmistir (m. 5).3%3

Genel Kurul, 1981 yilina kadar her yi1l “Uluslararas1 Engelliler Y1l1”” konusunda
istikrarl1 bir sekilde aymi baslikl1 kararlar1 kabul etmeye devam etmistir.*** Temel amaci
engelliler konusunda uluslararasi toplumlarin dikkatini ¢ekmek, onlar1 bilinglendirmek
ve insan haklar1 modelinin kabul gérmesini saglamak olan kararlarla birlikte tam katilim

ve esitlik amaglanmis, ayrimciligin dnlenmesine yonelik miicadeleye baslanmistir.’®

“Uluslararas1 Engelliler Y1l1”nin kendisinden sonra Engellilerin Haklarma Iliskin

Sozlesme’nin hazirlanmasini kolaylastirdig1 séylenebilir.
d. BM Engelli Kisilere fliskin Diinya Eylem Programi

Engelli bireylere iliskin uzun dénem politikalarin yer aldigi ve bunun diinya
capinda ortaya konuldugu ilk uluslararasi belge olan®®’ ve engelli bireylerin insan
haklarinin kabul edilmesinde bir kilometre tasi niteligi tastyan®® Engelli Kisilere liskin
Diinya Eylem Programi (World Programme of Action Concerning Disabled Persons),

Uluslararas1 Engelliler Yili’nin 6nemli bir sonucu olarak, BM Genel Kurulu tarafindan

383 Official Document System of the United Nations, “United Nations General Assembly Resolutions
Tables - 32nd Session (1977-1978)”, (E.T. 28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/313/68/PDF/NR031368.pdf?OpenElement; Ektas, Ulusaliistii
Boyutlaryla Engelli Haklart, 15.

384 20.12.1978 tarihli ve 33/170 sayili Karar igin bkz. Official Document System of the United Nations,
“United Nations General Assembly Resolutions Tables - 33rd Session (1978-1979)”, (E.T. 28.10.2023),
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/361/88/PDF/NR036188.pdf?OpenElement; 17.12.1979 tarihli
ve 34/154 say1li Karar i¢in bkz. Official Document System of the United Nations, “United Nations General
Assembly Resolutions Tables - 34th Session (1979-1980)”, (E.T. 28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/377/81/PDF/NR037781.pdf?OpenElement; 11.12.1980 tarihli
ve 35/133 say1li Karar i¢in bkz. Official Document System of the United Nations, “United Nations General
Assembly Resolutions Tables - 35th Session (1980-1981)”, (E.T. 28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/391/52/PDF/NR039152.pdf?OpenElement; 08.12.1981 tarihli
ve 36/77 sayili “Uluslararas1 Engelliler Yili” Karari i¢in bkz. Official Document System of the United
Nations, “United Nations General Assembly Resolutions Tables - 36th Session (1981-1982)”, (E.T.
28.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/407/03/PDF/NR040703.pdf?OpenElement. Ayrmntili bilgi igin
bkz. Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar:, 15-17; Official Document System of the United
Nations, “United Nations General Assembly Resolutions Tables - 37th Session (1982-1983),
A/RES/37/52”, (E.T. 30.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/425/30/PDF/NR042530.pdf?OpenElement.

385 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 29-30.

386 Beco, Disability, 11.

87 Caglar, Engellilerin Egitim Hakku, 29.

388 Beco, Disability, 12.
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37/52 sayili ve 03.12.1982 tarihli karar ile kabul edilmistir.*®® Program, engelli bireylerin
toplumsal hayata ve ulusal kalkinmaya tam katilimlariyla ilgili olan, engelliligin
Onlenmesine, rehabilitasyonuna ve firsat esitliginin gelistirilmesine yonelik kiiresel bir
stratejidir. Bunun yaninda engellilige insan haklar1 odakli yaklasilmasinin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir.’*® Ayrica Program’a gore devletlerin BM Genel Sekreterine
Program’in uygulanmasina iliskin diizenli olarak rapor vermeleri gerekmektedir ve halen
yiiriirliikte olan bu belge, Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme ile paralel bir sekilde

uygulanmaktadir.**!

BM Genel Kurulu’nun 37/53 Sayili “Engellilerle ilgili Diinya Eylem Planinin
Uygulanmasi (Implementation of the World Programme of Action concerning Disabled
Persons)” kararinda Program’in uygulama araglarindan birisi olarak “1983-1992 BM
Engelliler On Y1l (United Nations Decade of Disabled Persons)” dénemi ilan edilmis>*>
ve bu kapsamda egitim ve istihdam imkanlarinin iyilestirilmesi, toplumlara ve tlkelere
katilimlarinin artirilmasi dahil olmak tizere engelli bireylerin durumlarini ve statiilerini
iyilestirmek icin bir dizi faaliyet tesvik edilmistir.*** On Y1l, Genel Kurul tarafindan 3
Aralik’ta kutlanmak {izere “Uluslararasi Engelliler Gilinii”nlin ilan edilmesiyle

neticelenmistir.>** Ayrica engellileri temsil eden orgiitlerin ilk kiiresel ag1 olan “Disabled

38 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli
Haklar, 18.

3% UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Program, engellilerin degisimin aracilart
ve kalkinma kazanimlarinin faydalanicilari olarak toplumda yer alabilmeleri i¢in ¢evresel ya da davranigsal
olan toplumsal ve diger engellerin ortadan kaldirilmasinin gerekliligine odaklanmistir. Bkz. UN: DESA
(Disability), “The United Nations and Disability”, 8-9; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 29; Tibbi
modelden uzaklasan Program, engelli bireyler i¢in firsat esitliginin saglanmasina iligkin ¢alismalarin 6nemi
tizerinde durmus, bunun gergeklestirilebilmesi i¢in 6nlemler belirlemistir. Bkz. Beco, Disability, 12.

31 Beco, Disability, 12.

32 Official Document System of the United Nations, “United Nations General Assembly Resolutions
Tables - 37th Session (1982-1983), A/RES/37/53”, (E.T. 30.10.2023), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/425/31/PDF/NR042531.pdf?OpenElement; Ektas, Ulusaliistii
Boyutlaryyla Engelli Haklari, 31; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 10; Caglar,
Engellilerin Egitim Hakku, 29.

393 1987°de bir uzmanlar grubu toplantis1 ve 1989°da “Tallinn Guidelines for action on Human Resources
Development in the Field of Disability/Engellilik Alaninda insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi i¢in Tallinn
Eylem Rehberi’nin kabulii dahil bir dizi konferans ve ilgili calisma gergeklestirilmistir. Bkz. UN: DESA
(Disability), “The United Nations and Disability”, 9; Talinn Cergevesi ile engelli bireylerin is giicii
piyasasina dahil olmalar1 ve mesleki istthdamlarinin saglanabilmesi igin egitim almalarmin gerekliligi
belirtilmistir. Bkz. Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 30.

34 UN: DESA (Disability), “ The United Nations and Disability”, 9; Giiniimiizde her yil 3 Aralik,
“Uluslararas1 Engelliler Giinii” olarak kutlanmaktadir.
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People’s International”in ve ardindan pek c¢ok ulusal engelli 6rgiitiiniin olusturulmasina

da yol agmistir.>*>

Uc béliimden olusan Program’da, engellilik ile ilgili ilkeler, kavramlar ve
tanimlarin analizleri saglanmis; engelli bireylerle ilgili diinyadaki mevcut duruma iliskin
tespitler yapilmis; ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizlemde eylem Onerileri ortaya

konulmustur.>*®

“Amaclar, Arka Plan ve Kavramlar” baslikli ilk béliimde “hedefler”, “arka plan”,
“tanim”, “Onleme”, “rehabilitasyon”, “firsat esitligi”, “Birlesmis Milletler sisteminde

benimsenen kavramlar” basliklarma yer verilmistir.>*’

Program’m “Onleme” bashig1 altinda engelliligin azaltilmasina iliskin 6nleme
stratejilerinin  gerekli oldugu belirtilmis ve buna yonelik &nemli tedbirlere®”® yer
verilmigtir. Ayrica bdyle bir stratejinin temel unsurlarimin bir {ilkenin gelismislik

diizeyine gore degisebilecegi belirtilmistir.>*

“Rehabilitasyon” baslig1 altinda ise rehabilitasyonun i¢erdigi hizmet tiirlerine yer
verilmisg, rehabilitasyon ¢aligmalarinda engelli kisinin biitlinliigiine ve onuruna saygi
duyulmasinin yaninda yeteneklerine dnem verilmesi gerektigi ve rehabilitasyona iliskin

onemli kaynaklarm bu kisilerin ailelerinde ve topluluklarinda yer aldig1 belirtilmistir.*°

“Frsat esitligi” baslig1 altinda, toplumsal hayata ve ekonomik kalkinmaya tam
katilim ve esitlik saglanmasina iligkin engelli kisilere yonelik rehabilitasyon 6nlemlerinin
yeterli olmadigi, bir bozukluk ya da engelliligin kisinin giinliik yasantisina etkisini biiytik

Ol¢iide c¢evrenin belirledigi, onleyici gabalara ragmen toplumda engelli kisilerin her

35 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 9.

396 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlartyla Engelli
Haklar, 18.

397 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli
Haklar, 18.

3% Savagin dnlenmesi, daha az ayricaliklara sahip olan gruplarin egitim, sosyal ve ekonomik statiilerinin
iyilestirilmesi, dogum O&ncesi ve sonrasi bakim, aile planlamasi, ailelerin ve toplumlarin daha fazla
bilinglendirilmesi ve giiglendirilmesinin tegvik edilmesi gibi hususlar bu tedbirlere ornek olarak
gosterilebilir. Bkz. UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

399 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlartyla Engelli
Haklari, 19.

400 Engelli kisilere yonelik hizmetler, miimkiin oldugunca toplumda bulunan sosyal, egitim, saglik ve
istihdam yapilar1 dahilinde saglanmali ve bu hizmetlerin diger hizmetlerle bir biitiin olarak gelistirilmesi ve
hizmetlere erisimin daha kolay héle getirilmesine iliskin g¢abalar artirilmalidir. UN: DESA (Social
Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar, 20.
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zaman bulunacagi ve toplumlarin bu kisilerin tam katilimlarinin 6niindeki engelleri tespit
ederek kaldirmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sebeple hiikiimetlerin, herhangi bir
isletmeden sorumlu olanlarin, gesitli diizeylerdeki kamu kurumlarinin, 6zel kisilerin, sivil
toplum kuruluslarinin (STK) ve firmalarin, kalkinma programlarinin yararlarinin engelli
kisilere de ulagmasini saglamasi ve engellilerin ihtiyaci olabilecek ekstra hizmetlerin de
olabildigince iilkenin genel hizmetleri arasinda yer almasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
engelli bireylerin esit haklara sahip olmasmin yaninda esit yiikiimliiliiklere de sahip
oldugu belirtilmis ve toplumun insasinda yer almalar1 gerektigi belirtilmistir. Toplum,
engelli kisilerden beklenti seviyesini yiikseltmeli, engellilerden toplumdaki rolleri ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri beklenmeli, bunlar yapilirken de toplumsal degisim
icin kaynaklarini seferber etmelidir. Yapilmasi gereken sey, engelli kisilerin engellerine

degil, yeteneklerine odaklanmak olmalidir.*°!

“Birlesmis Milletler sisteminde benimsenen kavramlar” bashigi altinda BM
biinyesinde engellileri de kapsamina alan yahut engelliler 6zelinde diizenlemeler i¢eren
belgelere, bu Program’la ilgili faaliyet yiiriiten ofislere, BM’nin cesitli kurum ve
organlarinca benimsenen ve Program’in uygulanmasinda 6neme sahip kalkinmaya iliskin

yaklagimlara deginilmistir.*0>

Program’mn “Mevcut durum” baslikli ikinci béliimiinde “Genel agiklama”,
“Onleme”, “Rehabilitasyon”, “Firsat esitligi”, “Egitim”, “Engellilik ve yeni bir
uluslararas1 ekonomik diizen” ve “Ekonomik ve sosyal kalkinmanin sonuglar”
basliklarina yer verilmistir.*** “Genel agiklama”da diinyada ¢ok sayida engelli kisi oldugu
ve sayilarmin giin gectikge arttigi belirtilmis; toplumlardaki farkli sosyo-ekonomik
sartlarin ve vatandaslarin refahi icin yapilan farkli uygulamalarin bir sonucu olarak
engelliligin yayginligi, nedenleri ve sonuglarinin diinya capinda farklilik arz ettigine

deginilmistir.*%*

401 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli
Haklart, 20.

402 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

403 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

404 Engelli kisi sayisinin artmasindan ve bunlarin toplum digina itilmesinden savas, dogal afet, yoksulluk,
aclik, cevre kirliligi, salgin hastaliklar, engelliligin 6nlenmesi rehabilitasyonuna yonelik faaliyetlerin sosyal
ve iktisadi kalkinmada geri plana atilmasi, engelliligin sebepleri, 6nlenmesi ve tedavisi hususunda dogru
bilginin eksikligi, engellilige iliskin damgalama ve ayrimcilik gibi pek ¢ok faktoriin etkili oldugundan s6z
edilmistir.
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“Gelismekte olan iilkelerdeki engelliler” bagligi altinda gelismekte olan
tilkelerdeki engelli sayisinin niifus artiglartyla beraber hem oransal olarak hem de mutlak
manada ciddi bir bigimde arttig1, bu tilkelerde yasayan engellilerin sorunlarina 6zellikle
vurgu yapilmasi gerektigi ise belirtilmistir. Bu sebeple oncelikli olarak bu iilkelerdeki
engelli niifus artisinin Onlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve mevcut

engellilerin rehabilitasyonunun saglanmasi gerekmektedir.*%’

“Ozel gruplar” bashg altinda ozellikle kadinlar bakimindan engelliligin
sonuglarmin ciddi oldugu, kadinlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dezavantajlarla
karsilastigi, saglik, egitim hizmetlerine, istihdama erisimlerinin pek cok iilke tarafindan
engellendigi ve bu sebeple bedensel ya da zihinsel engelleri bulunmasi halinde bu
engelleri agma olasiliklarinin azaldigi bununla birlikte toplumsal hayata katilimlarinin da

zorlastig1 belirtilmistir.*°

“Onleme” baghg altinda engelliligin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerdeki
istikrarl1 artistan ve bu 6nlemlerin fiziksel ve zihinsel bozulma vakalarinda 6nemli etkisi
oldugundan s6z edilmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerin cogunda yasayan 6zellikle
hamilelerin, bebeklerin ve kiiciik cocuklarin periyodik saglik muayeneleri ile
bozukluklarin erken donemde tespitine ve Onlenmesine iligkin bir sistemin heniiz
olusturulamadigina da deginilmistir. Engelliligin 6nlenmesine ya da bozukluklarin
sinirlayict engelliliklere doniismesini engellemeye yonelik programlarin uzun vadede
engelli kisilerle sonradan ilgilenme zorunlulugundan daha az maliyetli olacagi da

belirtilmistir.*"’

“Rehabilitasyon” basligi altinda rehabilitasyon hizmetlerinin genel olarak
alaninda uzman kurumlarca verildigi belirtilmistir. Ayrica rehabilitasyon faaliyetlerinin
de degisim gosterdiginden s6z edilmis ve engellilerin yalnizca kurumsal ortamlarda aldig:
terapi ve hizmetlerin yaninda topluluklar ve aileler de bu sisteme dahil edilmis, engelli
kisilerin toplumsal hayatta karsilasabilecekleri zorluklarin {istesinden gelme gayretlerine
destek olacak programlara da yer verilmistir. Son olarak bir¢cok engellinin giinliik

yasamlarini kolaylastirmak adina basit ya da teknik ekipmanlara ihtiya¢ duydugu, ancak

405 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

406 Bunun yaninda ¢ocuklarm, yaslilarin, su¢ magdurlarinin, iskence magdurlarinin, miilteciler ve yerinden
edilmis kisilerin ve gogmen iscilere de 6zel gruplar arasinda yer verilmis, bu kisilerin karsilasabilecekleri
zorluklara deginilmistir. UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

407 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.
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birgok iilkede bu ekipmanlarin bulunmasinda eksiklikler olabildigi ve bu nedenle de ilgili
ilkeye daha kolay uyarlanabilen, bir¢ok engellinin ihtiyaglarina daha uygun ve onlar i¢in
ulasilabilir, daha basit, ucuz cihazlarin tasarimma Onem verilmesi gerektigine
deginilmistir.**8

“Firsat esitligi” baslig1 altinda engellilerin toplumsal hayata katilimlarinin politik
ve sosyal eylemlerle elde edildigi belirtildikten sonra tam katilimin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 ya da azaltilmasi i¢in birgok iilkenin adim attigi, engellilere yonelik
ayrimciligin 6niine gecmek, engellilerin egitime, istihdama ve toplumsal alanlara

erisimlerini giivence alta almak adima diizenlemeler yapildigindan da s6z edilmistir.**

“Egitim” baslig1 altinda engelli ¢cocuklarin da egitim hakkina sahip oldugu ve
uzmanlasmis hizmetlere ihtiya¢ duyduklar1 ancak gelismekte olan iilkelerde bulunan
engelli cocuklarin bircogunun ne zorunlu egitim ne de 06zel hizmetler aldig

belirtilmistir.*!

“Istihdam” bashig1 altinda engelli kisilerin birgogunun uygun egitim ve istihdam
ile uygun ¢alisma ortaminda cesitli gorevleri yerine getirebilecegi ger¢egine ragmen bu
kisilere is verilmedigi ya da yalnizca ortalama ve diisiik iicretler 6denen isler verildigi,
kriz zamanlarinda genellikle ilk isten ¢ikarilan ve en son ige alinan kisiler olduklari
belirtilmistir. Ayrica 6zellikle gelismekte olan {ilkelerdeki kirsal alanda yasayan ve aile
ekonomisi tarima ya da kirsal mesleklere dayanan engellilere yerine getirmeleri i¢in
birtakim faydali gorevler verilmesinin miimkiin oldugu ancak ailelerin kentlere gog
etmesi, tarimin makinelesmesi ve ticarilesmesiyle engellilerin mesleki durumlarinin

agirlastigindan s6z edilmistir.*!!

“Sosyal sorunlar” basliginda topluma, topluluga, aileye ve sosyal gruplara
katilmanin insan yapisinin temeli oldugundan ancak engellilerin “cehalet”, “ilgisizlik” ve
“korku” gibi sebeplerle siklikla bu sistemlere tam katilim firsatlarindan mahrum

birakildiklarindan, sosyal ve kiiltiirel hayattan dislanmalarina neden olan tutum ve

408 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.
409 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.
410 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.
41 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.
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davraniglara maruz kaldiklarindan ve engellileri etkileyen bu dnyargi ve ayrimciliklarin

psikolojik ve sosyal problemlere yol agtigindan s6z edilmistir.*

“Engellilik ve yeni bir uluslararasi ekonomik diizen” baghigi altinda yeni
uluslararasi ekonomik diizen baglaminda 6ngoriilen kaynaklarin ve teknolojinin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere aktarilmasi ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinin gii¢clendirilmesine dair hiikiimlerin de uygulanmasi hélinde engelliler

dahil herkesin yararma olacag1 belirtilmistir.*?

“Ekonomik ve sosyal kalkinmanin sonuglar” bashgir altinda ise kalkinma
cabalarinin daha iyi beslenme, barinma, iyilestirilmis hijyen kosullari, yeterli diizeyde
birinci basamak saglik ve egitim hizmetlerini saglamada basarili oldugu oranda
bozulmay:r oOnleme ve engelliligi tedavi etme beklentilerinin artacagindan soz

edilmistir.*'#

Son olarak “Engellilere Iliskin Diinya Eylem Programinin uygulanmasina yonelik
Oneriler” baslikli ticlincli boliimde ise “Giris”, “Ulusal eylem”, “Uluslararasi eylem”,

“Arastirma” ve “Izleme ve degerlendirme” alt bagliklar1 yer almaktadir.*!

“Ulusal eylem” bashg: altinda engelli kisilerin karar alma siireglerine katilimai;
engelliligin 6nlenmesi; rehabilitasyon; mevzuat, fiziki ¢evre, sosyal giivenlik haklari,
egitim ve Ogretim, istthdam, dinlenme, kiiltiir, din, spor konularinda firsat esitligi;
topluluk eylemi; personel egitimi ve halkin egitimi konularinda {iye devletlere tavsiye

onlemlere yer verilmigtir.*!®

“Uluslararas1 eylem” basligi altinda Program’in BM sistemindeki hiikiimetler,
organlar ve Orgilitler dahil hiikiimetler aras1 ve STK ler ile yapilan kapsaml1 goriismelere

dayanan uluslararas1 uzun vadeli bir plan olusturdugundan s6z edilmis ve insan haklari;

42Ayrica cehalet ve ilgisizligin sonucu olarak engellilerin sosyal gruplara entegrasyonunda, evlilik ve
ebeveynlik durumlarinda, kamusal ve sosyal alanlara erisilebilirlik noktasinda, sozlii ya da yazili bilgi
kaynaklarina erisimde sorunlar yasadiklari da belirtilmigtir. UN: DESA (Social Inclusion), “World
Programme of Action”.

413 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

414 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

415 UN: DESA (Social Inclusion), “World Programme of Action”.

416 By onlemlerin uygulanmasina iliskin nihai sorumluluk ise ulusal hiikiimetlerdedir. United Nations:
Department of Economic and Social Affairs (Disability), “World Programme of Action Concerning
Disabled Persons - Part 27, (E.T. 26.10.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/world-programme-of-action-concerning-
disabled-persons-part-2.html.
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bolgelerarasi, bolgesel ve ikili teknik ve ekonomik igbirligi; halk egitimi konularinda tiye

devletlere birtakim tavsiyelerde bulunulmustur.*!”

“Arastirma” bashiginda engellilere yoOnelik farkli kiltlirlerin - tutum ve
davraniglarina iligkin bilgilerin az olmas1 sebebiyle engelliligin sosyo-kiiltiirel
boyutlarina yonelik ¢aligmalarin yapilmasinin; engellilik nedenleri, tiirleri, engellilerin
sosyal ve ekonomik kosullar1 iizerine arastirma programi gelistirilmesinin; engellilere
yonelik daha iyi yardim ve donanim gelistirilmesi i¢in aragtirmalarin tesvikinin

gerekliliginden s6z edilmistir.*!8

“Izleme ve degerlendirme” bashig altinda ise engellilere iliskin
degerlendirmelerin belirli araliklarla yapilmasi ve gelismelerin dlgiilebilmesi adina bir
temel olusturulmasinin esas oldugundan ve degerlendirmeye yonelik kriterlerin,

Program’in “tam katilim ve esitlik” temasi ile dnerildiginden s6z edilmistir.*!°

e. Akil Hastaligi Olan Kisilerin Korunmasi ve Ruh Saghg Hizmetlerinin

Tyilestirilmesine Yonelik Tlkeler

BM Genel Kurulu'nun 46/119 sayili ve 17.12.1991 tarihli karariyla kabul edilen
“Akil Hastalig1 Olan Kisilerin Korunmasi ve Ruh Saghg Hizmetlerinin Iyilestirilmesine
Yonelik Ilkeler/Principles for Protection of Persons with Mental Illness and the
Improvement of Mental Health Care”,**° kurumlarda yasayip yasamadiklar1 dikkate
alinmadan akil hastaligi bulunan bireylerin korunmasi amaciyla 25 ilkeden olusan

standartlar getirmistir.**!

S6z konusu belgeye gore herkes, mevcut olan en iyi ruh sagligi hizmetini alma
hakkina sahiptir (Ilke 1/1) ve akil hastalig1 bulunan ya da boyle muamele goren kisilere

insan onuruna yakisir bir muamele gsterilmesi gerekmektedir (Ilke 1/2). Bunun yaninda

47 UN: DESA (Disability), “World Programme of Action Concerning Disabled Persons - Part 2”.

418 UN: DESA (Disability), “World Programme of Action Concerning Disabled Persons - Part 2”.

419 Bu izleme ve degerlendirmeler ulusal, uluslararasi ve bdlgesel diizeylerde belli araliklarla yapilmalidir.
Degerlendirme sonuglarina gore ve diinyadaki ekonomik ve sosyal gelismeler dogrultusunda Program’m
periyodik olarak revize edilmesi gerekirse ilki 1987 yilinda olmak iizere her 5 yilda bir revizyon
yapilmalidir. UN: DESA (Disability), “World Programme of Action Concerning Disabled Persons - Part
27,

420 [lgili Karar igin bkz. United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Principles for
the Protection of Persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health Care”, (E.T.
02.03.2024), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-protection-
persons-mental-illness-and-improvement.

41 Beco, Disability, 12.
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akil hastali1 sebebiyle kimseye ayrimcilik yapilamaz (ilke 1/4). Ayrica akil hastalig
bulunan kisiler, her tiirlii somiiriiye, istismara ve asagilayict muameleye kars1 korunma
(ilke 1/3); tiim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kullanma hakkina
sahiptirler (Ilke 1/5). Yine akil hastalari, miimkiin oldugunca toplumda yasama ve
calisma hakkma (flke 3) ve yasadiklar1 toplumda tedavi ve bakim gorme hakkina
sahiptirler (ilke 7/1). Ancak tedavinin bir saglik tesisinde yapildig1 hallerde dahi hastanin
miimkiin olan her durumda evi, akrabalar1 ya da arkadaslarinin evinin yakinlarinda tedavi

edilme ve en kisa siirede topluma dénme hakki bulunmaktadir (Ilke 7/2).4??

f. Engelliler i¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar

Engelliler On Yili’nin temel sonuglari arasinda yer alan “Engelliler i¢in Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallar/The Standard Rules on Opportunities for Persons
with Disabilities”,*”® BM Genel Kurulu’nda 20.12.1993 tarihinde kabul edilmistir.***
Yasal olarak baglayici olmayan Standart Kurallar,*”® Diinya Eylem Programmin
mesajiin 6zeti niteligindeki 22 kuraldan olusmaktadir ve devletlerin engelli bireylere
yonelik firsat esitliginin saglanmasi icin harekete gecmeleri konusundaki giiglii ahlaki ve

politik taahhiitlerini temsil etmektedir.*?

Engelli bireylerin hayatinin tiim yoniinii kapsayan bu kurallar, “esit katilimin 6n

kosullar1”, “esit katilm ic¢in hedef alanlar”, “uygulama tedbirleri” ve “izleme

422 Bu ilkelerin yani sira belgede, akil hastaliginin tespiti (ilke 4); hastalarin tibbi muayene (ilke 5) ve tedavi
konusundaki haklari (ilke 9); bakim standartlar1 (ilke 8); uygulanacak tedavilere iliskin prosediirler (ilke
10, ilke 11); ruh saglig1 merkezlerine kabul, bu merkezlerdeki ortam ve yasam kosullarinin zellikleri ve
burada bulunan hastalarin haklar (ilke 13) ve hastalarmn usuli giivenceleri (ilke 18) ile ilgili diizenlemelere
de yer verilmistir.

423 «“Standart Kurallar” ifadesi kullanilacaktir.

424 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yagsl Hizmetleri Genel Miidiirligii, “Engelliler
Konusunda Uluslararast Dokiimanlar - The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities”, 1, (E.T. 15.11.2023), https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-
engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/thestandardrulesonthe.doc; Erdogan, /nsan Haklar: Teorisi,
300; Bulut, Sosyal Haklar, 262; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 25; UN: DESA
(Disability), “The United Nations and Disability”, 9; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 204; Gok¢ek
Karaca, “Engelli Haklar1”, 9.

425 «“Standart kurallar” terimi insan haklar1 alaninda, miinhasiran gii¢siiz ve korunmaya muhtag durumdaki
bireylerin korunmasi ve giiclendirilmesiyle haklardan faydalanabilmelerinin saglanmasina iligkin ilkesel
normlar1 belirtmektedir. Bu kurallar vasitastyla 6zel engelli gruplarina veya engellilerin tiimiine ait haklarn
0zel gereksinimlere uygun yardimlar saglanarak ulasilabilir hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bkz. Caglar,
Engellilerin Egitim Hakki, 33; Beco, Disability, 15.

426 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “The Standard
Rules”, 1; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 49; Gok¢ek Karaca, “Engelli Haklar1”, 9.
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mekanizmasr” olmak iizere dort boliimden olusmaktadir.*?” Bu béliim basliklar: altinda
ise tibbi bakim, farkindalik yaratma, rehabilitasyon, destek hizmetleri, egitim, istihdam,
gelirin korunmasi ve sosyal giivenlik, din, aile hayat1 ve kisisel biitiinliik, kiiltiir, eglence
ve spor gibi basliklar yer almaktadir.*?® Engelli bireylerin yasamin bu cesitli alanlarma
dahil edilebilmesi i¢in gereken onlemler hassasiyetle ortaya konulmus ve engellilige
429

iligskin politikalarin belirlenmesinde engelli orgiitlerinin de katilimi tesvik edilmistir.

Ayrica meselenin kaynaginin 6zellikle birey olmadiginin da iizerinde durulmustur.**°

Belgede her ne kadar engelli bireyler i¢in 6zel ve farkli hak taleplerinde
bulunulmamis olsa da sahip olunan haklarin 6zel tedbirler ve gilivenceler saglanarak
engelli bireyler agisindan da kullanilabilir hale getirilmesinin gerekliligi ve bunlarin
yerine getirilmeden engelli bireylerin haklarimin  hayata gecirilmesinden s6z
edilemeyecegi belirtilmistir. Belge bu yoniiyle, engelli bireylerin tam katilim ve firsat
esitliginin saglanmasi noktasinda gereken yasal zeminin hazirlanmasinda yiikiimliiliik
altinda bulunan devletlere yol gosteren, engellilige iliskin devlet politikalarinin
belirlenmesinde rehber olan ve engellilerin toplumsal dezavantajlarina deginerek ulusal
ve uluslararast toplumlarin dikkatlerini bu konuya c¢eken oOnemli bir belge
niteligindedir.*!

g. BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme

Engelli haklarina iliskin Birlesmis Milletler’in en 6nemli adimi “Engelli Kisilerin
Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesme (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities)”dir.***> Engelli bireylerin haklarinin ve onurlarinin korunmasina ve
gelistirilmesine yonelik kapsamli ve biitlinciil nitelikte olan S6zlesme, engellilige iliskin
yasal olarak baglayici nitelige sahip ilk uluslararas1 belgedir.*** Bu yéniiyle Sozlesme,

engelli bireylerin insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerden tam ve esit sekilde

427 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “The Standard
Rules”, 1; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 49-50; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 35.

48 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “The Standard
Rules”, 1-2; Erdogan, Insan Haklar: Teorisi, 300; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 18.

429 Beco, Disability, 15.

430 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 18.

1 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 50; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 35.

432 Bulut, Sosyal Haklar, 262.

433 Beco, Disability, 16; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Ulusal Eylem Plam”, 3; Gokgek Karaca,
“Engelli Haklar1”, 9; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 7; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 3; Demird6gen, “Adalete Erisim”, 64; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”,
11.
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434

faydalanmalarini amaglayan bir mihenk tasi niteligindedir™” ve S6zlesme ile tiim engelli

bireylerin insan haklarinin desteklenmesi, koruma ve gilivence altina alinmasi

amaclanmaktadir.**

2001 yilinda hazirlanma siirecine baslanmis olan sozlesme, BM Genel Kurulu
karartyla 13.12.2006°da kabul edilmis ve 03.05.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.**
Sozlesme, 30.03.2007 tarihi itibariyle New York’taki BM Genel Merkezinde tim
devletlerin ve bolgesel biitiinlesme orgiitlerinin®’ imzasina agilmistir.**® Sézlesme’nin
yaninda bir de bireylerin ya da birey gruplarinin S6zlesme’nin ihlali iddiasiyla sikayette
bulunmalarina imkan saglayan bir Ihtiyari Protokol kabul edilmistir.**® Sozlesme
yiiriirliige girdigi tarihte Sozlesme’ye taraf 20 devlet bulunmaktaydi.**’ Bugiin ise
Sozlesme’ye taraf 188 devlet ve 164 imzac1 bulunmaktadir;**! Ek Ihtiyari Protokol’e ise
taraf 105 devlet ve 94 imzaci bulunmaktadir.*** Tiirkiye ise Sézlesme’yi 30.03.2007

tarihinde imzalamis ve Sozlesme’ye dair herhangi bir ¢cekince koymamustir.*** Sozlesme,

434 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 15; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da
Engelli Haklar1”, 103; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Ulusal Eylem Plan1”, 3; T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 8; Giil, “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi”,
37.

435 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 6/10.

436 “Engellilerin Haklarina fliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 5; Bulut, Sosyal Haklar, 263; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 10.

437 “Bolgesel biitiinlesme 6rgiitii”, belli bir bolgenin egemen devletleri tarafindan olusturulan ve iiye
devletlerin sézlesme ile diizenlenen konularda yetkilerini devrettikleri 6rgiit anlamina gelmektedir. Bkz.
“Engellilerin Haklarina Hiskin S6zlesme”’nin 44. maddesi, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

48 Bkz. “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme”nin 42. maddesi, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

439 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklar, (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2017),
229; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 5; Thtiyari Protokol, Tiirkiye tarafindan 28.09.2009
tarihinde imzalanmigtir. Ancak onaylanmasi, 03.12.2014 tarihli 6574 sayili Kanunla uygun bulunmus ve
10.02.2015 tarihli ve 29263 sayili Resmi Gazete’de (RG) yaymmlanmistir. Bkz. Resmi Gazete,
“Milletleraras1 Sozlesme - Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol”, (E.T.
08.01.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150210-1.htm; Benzer, “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 11; Beco, Disability, 16.

440 Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 5.

41 United Nations: Treaty Collection, “Chapter IV: Human Rights - 15. Convention on the Rights of
Persons with Disabilities”, (E.T. 12.12.2023),
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en;
AB, Sozlesme’ye bdlgesel biitiinlesme orgiitii olarak iiyedir. Bkz. Cagiran, Uluslararast Alanda Insan
Haklar, 229.

442 United Nations: Treaty Collection, “Chapter IV: Human Rights - 15.a. Optional Protocol to the
Convention on the Rights of Persons with  Disabilities”, (E.T. 12.12.2023),
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%201/Chapter%20IV/IV-15-a.en.pdf.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu”, (E.T. 08.01.2023),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c033/tbmm23033025ss0227.pdf;
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tilkemizde engellilere yonelik politikalarin ve uygulamalarin uluslararasi dayanagini

olusturmaktadir.**

Sozlesme’nin kabulii engelli haklar1 bakimindan bir doniim noktasi olmus ve
ayrimcilikla miicadele alaninda farkindalik olusturmustur. Ayrica S6zlesme, engellilerin
haklarin1 ortaya koymakla kalmamis insan haklar1 kavramina da yeni bir bakis agisi

kazandirmustir.*#

Engellilere iliskin 6zel bir Sézlesme’nin varlik nedenini anlayabilmek icin
“Amag” baslikl1 1. maddesinin ilk ciimlesinde yer alan “tiim haklardan ve hiirriyetlerden
tam ve esit bir sekilde faydalanma” ifadesine bakmak gerekmektedir.**¢ Sozlesme,
dezavantajli ve hassas bir grubu teskil eden engelli bireylerin temel insan haklarini ve
hiirriyetlerini glivence altina almay1 ve gelismesini saglamay1 konu edinmektedir. Yani
Sozlesme’nin temel amaci, her bireyin dogustan sahip oldugu onuruna saygyi ileri bir
seviyeye gotiirmek, i¢cinde bulunduklart durumdan bagimsiz olarak engelli bireylerin
timiiniin insan haklarinin gelisimini saglamak, glivence altina almak ve bu haklardan
diger bireylerle ayrim yapilmadan tam olarak ve esit bir sekilde yararlanmalarini
desteklemektir.*’ Ayrica insan haklarina iliskin genel nitelikteki belgelerde diizenlenen
haklarin engelli bireylere uygun olarak yeniden diizenlenmesine ve bu kisiler tarafindan

kullanilabilmesine de yardimci olmaktir.**®

Sozlesme’de sikca deginilen “esit muamele gérme” terimi, engelli bireylerin daha
fazla veya daha az hakka sahip olmasini degil haklardan faydalanabilmeleri i¢in adim

atilmas1 gerektigini belirtmektedir. S6zlesme, engelli bireylerin topluma dahil edilmesi

Sozlesme’nin 03.12.2008 tarih ve 5825 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve onaylanmasina
iliskin 27.05.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karart ve Sozlesme’nin resmi Tiirk¢e ¢evirisi 14.07.2009 tarih
ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri BM Genel Sekreterligi’ne 28.09.2009°da
tevdi edilmis ve Tirkiye bakimindan Soézlesme, 28.10.2009’da yiriirliige girmistir. Resmi Gazete,
“Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme”, (E.T. 08.01.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm; United Nations: Treaty Collection,
“Chapter IV: Human Rights - 15. Convention on the Rights of Persons with Disabilities”; Benzer, “Tiirkiye
ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 10; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi™, 50.

44T .C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, “Ulusal Eylem Plam”, 3.

45 Beco, Disability, 1.

46 Cagrran, Uluslararasi Alanda Insan Haklari, 230; Bu madde engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve
esit katilimlariin desteklenmesi yoniiyle tibbi modele bir kars1 ¢ikistir. Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla
Engelli Haklari, 115.

47 Cagiran, Uluslararasi Alanda Insan Haklart, 229; Beco, Disability, 59; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 7; Bulut, Sosyal Haklar, 264; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 115;
Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 13.

448 Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar1, 148.
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icin farkli muamele yapilabilecegini kabul etmektedir. Engelliler, yalnizca biyolojik
etmenlerden degil sosyal yapilarin sebep oldugu dezavantajlardan kaynaklanan engellerle
de kars1 karsiya kalmaktadir. Engellilik, bireyler arasindaki farkliliklara uyum saglanmasi
konusunda toplumun degismesini gerekli kilar.**

Engelli bireylerin karsilastiklar1 insan haklar1 problemlerine engellilik 6zelinde ve

0 engellilige iliskin olarak bir¢ok kisisel,

farkli agilardan yaklasarak dikkat ceken,*
ekonomik, sosyal ve siyasal hakki koruma altina alan Sozlesme, elli maddeden
olusmaktadir.*! S6zlesme’de yeni bir hak ihdas edilmesi yoluna gidilmemis yani daha
onceden diizenlenmis olan insan haklar1 belgelerinde yer alan haklar, yeniden ve 6zel
olarak engelli bireyler icin ortaya konulmustur.*>? Zira asil amag, engellilerin diger
bireylerle esit haklar1 bulundugunun bildirilmesi ve s6z konusu esitligin taraf devletlerce
saglanmasini teminat altina alarak insan onuruna duyulan saygimn artirilmasidir.*>?
Bununla birlikte Sozlesme, engelli bireylerin onurlarimin korunmasinin yani sira
otekilestirilmelerinin  Online gegerek toplumsal hayata katilimlarini desteklemeyi

amaclamaktadir.**

Sozlesme maddeleri genel olarak degerlendirildiginde; Sozlesme’nin 1. ve 2.
maddelerindeki hiikiimler genel ifadeler icermektedir ve diger maddelerde yer alan
ifadeleri tanimlar niteliktedir. S6zlesme’nin ana fikri niteligindeki hiikiimler, 3. ve 9.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Sozlesme’ye taraf iilkelerin ylkiimliliikleri ve
engellilerin sosyal, iktisadi ve siyasal haklarina iligkin hiikiimler ise 10. madde ile 31.
madde aralifinda yer almaktadir. Diger hiikiimler ise S6zlesme’nin uygulanma kosullari,

Sozlesme’ye taraf iilkelerin takibi ve Engelli Haklari Komitesi’nin olusturulmasi

49 Beco, Disability, 23.

450 Ektas, Ulusaliistii Boyutlartyla Engelli Haklar1, 113.

41 Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 5; Demirddgen, “Adalete Erisim”, 64; Benzer, “Tiirkiye
ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 11.

452 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 13; Beco, Disability, 27; Ayrica Sozlesme, sahip
olunan haklarin giinliik yasamda kullanilabilmesi igin gereken sartlar1 ve tedbirleri belirterek devletlerden
istenecek girisimlerin muhtevasini da agiga cikarir. Yiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakki, 211;
Sozlesme’de, insan haklarina iligkin diger belgelerde yer alan haklardan farkli yeni bir hak yaratiimamus,
mevcut haklar yeniden ve daha agik bir sekilde ifade edilmis, tasarlanmistir. Bkz. Ektas, Ulusaliistii
Boyutlariyla Engelli Haklari, 118-119; Omegin, egitim hakkinin diizenlendigi maddede engellilerin
egitimlerinde yasadiklar1 sorunlardan yola ¢ikilarak devletin bu konudaki yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Bundan dolay1 Sézlesme’de diger sozlesmelere kiyasla daha uzun hiikiimler yer almaktadir. Bkz. Giil,
“Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi”, 32.

453 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 13.

44 Beco, Disability, 35.
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hakkindadir. Sozlesme’de Dbelirtilen haklar arasinda kategorik bir diizenleme

bulunmamaktadir.*>

Sozlesme’nin giris kisminda engelliligin gelismekte olan bir kavram oldugu
belirtilmis ve engellilik durumunun, engelli bireylerin topluma diger kisilerle beraber esit
bir bicimde tam ve etkin katilimini engelleyen davranislar ve g¢evre sartlarindan

kaynaklandig1 kabul edilmistir (Giris/e).*°

S6zlesme’nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda engelli kavrami; “diger bireylerle
esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarimin oniinde engel teskil
eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler”
seklinde tanimlanmistir.*’” “Amag” bashgi altinda yer verilen ancak tanim niteligine
sahip bu ifadelere 2. maddede “Tanimlar” baslig1 altinda yer verilmemesinin sebebi,
engelliligin toplumlara bagl olarak dinamik bir olgu niteliginde olmasidir. Zira sabit bir
tanim yapilmasi, kavramin gelisimini engelleme riskini de tasir. Bu sebeple degisen
zamana ve cesitli sosyo-ekonomik olusumlar dogrultusunda yapilacak uyarlamalara
imkan veren dinamik bir yaklasim tercih edilerek degisken olmayan bir engellilik tanimi

kullanilmamistir.*3®

Ayrica SoOzlesme’nin biitiinii  dikkate alinarak bu tanim
degerlendirildiginde, engellilik kavramina atfedilen mananin engelliligi kisinin bedensel,
zihinsel vs. kusurlarimin neticesi olarak kabul eden tibbi anlamdan farkli oldugu
sdylenebilir.*® Tibbi yaklasim bakimindan engellilik salt saglik sorunu olarak

2

goriilmektedir ve bu bakimdan eksik kalmaktadir.*®® Bu sebeple Sozlesme’de, “engelli

455 Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 6; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”,
11-12.

46 Bkz. Resmi Gazete, “Engellilerin Haklarina fliskin Sézlesme”, (E.T. 08.01.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm; Karaman Odabasi, “Engellilerin
Korunmas1”, 123; Ektas, Ulusaliistii Boyutlaryla Engelli Haklari, 114; Beco, Disability, 75.

47 Sozlesme icin bkz. “Engellilerin Haklarina iliskin =~ Sézlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Benzer,  “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 12; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 11-12; Akar, “Ayrimcilik Yasagi
Kapsaminda Engellilik™, 32.

458 Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 12; Akar, “Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 32-33.

49 Cagiran, Uluslararas: Alanda Insan Haklar:, 229-230; Demirdogen, “Adalete Erisim”, 64; Gegmis
dénem DSO ve BM belgeleri, engelliligin tanimina dair genellikle bu ve buna benzer yaklasimlarin etkisi
altinda kalarak olusturulmustur. Ancak son donemlerdeki uluslararasi belgelerde yalnizca tibbi model
yaklagimi ya da sosyal model yaklasimi dikkate alinarak engellilik tanimlar1 yapilmamakta, yeni yaklagim
tiirlerinin de olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 6-7.
460 Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 6.
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tanimlamas1 yapilirken kisinin yasamis oldugu cevreyle beraber degerlendirilerek

tanimlanmas: gerektigini ongoriilmiistiir. 6!

Sozlesme’de engellilik kavramina fiziksel ve zihinsel bozukluklarin yani sira
diisiinsel ve algisal bozukluklar1 da kapsayacak sekilde yer verilmistir.**> Engellilik hali,
engelli bireylerle bu bireylerin sosyal yasama katilmasina engel olan dig bariyerler
arasindaki etkilesiminden dogan bir husustur. Yani engelliligin olusumunda bireyin
kendisinden ¢ok dis ortam 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple S6zlesme hiikiimleri
hazirlanirken dis ortamin diizeltilmesi ve dis bariyerlerin miimkiin oldugunca ortadan

kaldirilmas1 amaglanmistir.*®3

So6zlesme’nin 2. maddesinde Sozlesme’ nin amaglart bakimindan “iletigim”, “dil”,

“engellilige dayali ayrimcilik”, “makul diizenleme” ve “evrensel tasarim” kavramlarinin
tanimlarina yer verilmigtir.***

Sozlesme’nin dayandigi genel ilkeler 3. maddede diizenlenmistir. Bu ilkeler; her

engellinin kendi tercihlerini belirleyebilme 6zgiirligli ve bireylerin bagimsizliklarini da

6

icine alacak sekilde onurlarina*®> ve kisisel 6zerkliklerine saygi duyulmasi, engelli

461 Konuyla ilgili ayrmtili agiklama igin bkz. Giil, “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi”, 33-34.
462 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 12.

403 Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklart, 229-230.

464 Spzlesme nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesi su sekildedir:

“Isbu Sozlesme'nin amaclart agisindan;

‘Iletisim’ erisilebilir bilgi ve iletisim teknolojisi dahil dilleri, metin gésterimini, Braille alfabesi
kullanarak ve dokunarak iletisimi, biiyiik harflerle baskiyi, yazili, isitsel ve erisilebilir coklu medyay:, sade
dili, isitsel okumayi, beden dilini, diger tiir, bicem ve arag¢larla gerceklesen iletisimi icermektedir,

‘Dil’ sézlii dili, isaret dilini ve sozlii olmayan diger dilleri kapsamaktadir;

‘Engellilige dayali ayrimcilik’ siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya
bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil
her tiirlii ayrimciligt kapsar.

‘Makul diizenleme’, engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle egsit
sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan,
olciistiz veya aswri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.

‘Evrensel tasarim’ iiriinlerin, ¢evrenin, programlarm ve hizmetlerin ozel bir ek tasarima veya
diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde
tasarlanmasidir. ‘Evrensel tasarim’ gerek duyuldugu takdirde bazi engelli gruplart igin ihtiya¢ duyulan
yardimct cihazlarin tasarimi zorunlulugunu da diglamayacaktir.” Bkz. Resmi Gazete, “Engellilerin
Haklarma Iliskin Soézlesme”, (E.T. 08.01.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm;  Engellilife = dayali  ayrimciligin
tanimindaki “her tiirlii ayrimeilik” ifadesi ile dogrudan ve dolayli ayrimcilik kastedilmektedir. Giil,
“Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi”, 35.

465 Spzlesme metninin temelini olusturan insan onuru kavrami, insan haklarin1 temel alan yaklagimin en
onemli argiimanlarindandir. Engelli kisiler, S6zlesme’de birer acima nesnesi olarak degil hakkin asil sahibi
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bireylere ayrimci muamelelerde bulunulmamasi, engellilerin toplumsal hayata tam ve
aktif katilimlarinin desteklenmesi, farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelli bireylerin
insanligin bir pargas1 olarak goriilmesi, firsat esitligi,**® kadm ve erkek esitligi, engeli
bulunan ¢ocuklarin gelisim kapasitesi ve kimliklerini koruyabilme haklarina saygi olarak

belirtilmistir.*¢”

Soézlesme’nin 4. maddesi ile birlikte Sozlesme’ye taraf devletlere birtakim
yukiimliliikler getirilmistir. Taraf devletler, engellilerin engellilik temeline dayali
herhangi bir ayrimc1 muameleye maruz kalmasina izin vermeden, bu bireylerin temel
insan haklarinin ve 6zgiirliikklerinin eksiksiz bir sekilde hayata gecirilmesini saglamali ve
bu hak ve Ozgiirliikleri giivence altina alarak kuvvetlendirmelidir. Bu amaglarin

gerceklestirilebilmesi i¢in gereken tiim yasal, idari ve diger tedbirler alinmalidir.*%

Sozlesme’nin 5. maddesinin diizenlenme amaci, ayrimcilik yapilmamas: ve
esitligin saglanmasidir. Sozlesme’ye taraf devletler, her bireyin hukuk Oniinde esit
oldugunu ve ayrimciliga maruz kalmadan hukuk tarafindan esit bir sekilde korunma ve
hukuktan esit faydalanma hakki bulundugunu kabul ederler ve ayrica engellilik temelli
her tiirden ayrimciliga yasak getireceklerini ve engelli bireylerin herhangi bir sebeple
ayrimciliga maruz kalmalarina kars1 esit ve aktif bir bigimde korunmalarini garanti altina
alacaklarmi taahhiit ederler.*® Sozlesme’nin amaglar1 dogrultusunda ve engelli bireylerin
yararina, esitligi hizlandirmak ya da saglamak amaciyla gerekli olan 6zel dnlemler
ayrimcilik olarak adlandirilamaz.*’® Tam tersine pozitif ayrimciliga iliskin uygulamalarm

artirtlmasi tesvik edilir. Yani engelli bireylere esitlik saglanmasia yonelik pozitif

olan ozneler olarak kabul edilmektedir. Azarkan, Benzer, “Tirkiye’de Engelli Haklar1”, 7-8; Benzer,
“Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 13-14; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 313.

466 Madde kapsaminda firsat esitliginden s6z edilmesi, sekli esitlik anlayisindan, maddi esitlik anlayisina
dogru bir gelisme oldugunu gostermektedir. Bkz. Demirddgen, “Adalete Erisim”, 65.

467 “Engellilerin Haklaria iliskin S6zlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 7; Bulut, Sosyal Haklar, 264; Demirddgen, “Adalete Erisim”, 65; Benzer, “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 13; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagimi”, 69-70.

468 “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 8; Bulut, Sosyal Haklar, 264; Demirddgen, “Adalete Erisim”, 65; Benzer, “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 14.

469 “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf;  Benzer,  “Tirkiye  ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 15.

470 “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de
Engelli Haklar1”, 8-9.
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ayrimecilik  niteligindeki ~ uygulamalar ~ Sozlesme  hiikiimlerine aykirilik

olusturmayacaktir.*’!

S6zlesme’nin 6. maddesinde engelli kadinlara, 7. maddesinde ise engelli
cocuklara yonelik olarak ilgili devletlere birtakim yiikiimliiliikkler getirilmistir.
Sozlesme’nin 6. maddesinde engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ok yonli
ayrimciliklarla kars1 karsiya kaldiklari, kadinlarin ilerlemesi, gelisimi ve giiclenmesi
gerektigi ve taraf devletlerin bu yonden s6z konusu kisilerin biitiin temel haklardan ve
Ozgiirliiklerden eksiksiz ve esit sartlarda faydalanmasini saglamaya yonelik onlemleri
almas1 gerektigi belirtilmektedir.*’? Sézlesme’nin 7. maddesine gore ise taraf devletler,
engelli cocuklarin temel insan haklar1 ve Ozgiirliikklerinden diger ¢ocuklarla esit ve
eksiksiz bir bigimde faydalanmasin1 saglamak amaciyla ¢ocugun en {istlin yararini da
gozeterek gereken tiim Onlemleri almahidir. Ayrica ilgili devletler, engelli ¢cocuklarin
kendileriyle ilgili konularda goriislerini serbest bir bicimde ve diger cocuklarla esit
sartlarda ifade etme haklarini, yaslarina ve olgunluk diizeylerine gore diislincelerinin
Oonemsenmesi ve bu haktan yararlanabilmeleri i¢in engellerine ve yaslarmma uygun

desteklerin sunulmasini saglar.*’?

Sozlesme’nin  “Bilinglendirme” baslikli 8. maddesinin 1. fikrasina gore,
Sozlesme’ye taraf devletler, aile dahil olmak iizere toplumun her kesiminde engelli
bireylere ve engelli bireylerin kapasite ve katkilarina yonelik bir suur kazandirmak ve
engelli bireylerin haklarina ve haysiyetlerine saygi gosterilmesini desteklemek; neredeyse
hayatin her alaninda engelli bireylere yonelen basmakalip diislinceler, pesin hiikiimler,
kiric1 uygulamalara ve cinsiyet ve yas kaynakli ayrimci davraniglara karsi miicadele
474

etmek i¢in acil, etkili ve uygun 6nlemleri almay1 taahhiit etmektedirler. 2. fikrada e

bu amaglara yonelik dnlemlere yer verilmistir.

471 Karaman Odabasi, “Engellilerin Korunmasi”, 125; Sozlesme’de ifade edilen esitlik, kat1 bir esitlik
anlayisini kastetmemektedir. Kat1 bir esitlikten s6z edilseydi, ayni tiirden davraniglarin her engelli bireyde
ayn1 neticeye yol acabilecegi ve engelli bireylerden bazilari dezavantajli duruma diisebilecegi igin
ayrimcilik dogabilirdi. Bkz. Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 9.

472 “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.
473 “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf;  Benzer,  “Tirkiye  ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 16.

474 Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesinin 2. fikrasi sdyledir;

“Bu amaca yonelik tedbirler asagidakileri icermektedir:

(a) Toplumda biling yaratmaya yénelik etkin kampanyalarin tasarlanmasi, baslatilmasi ve siirdiiriilmesi:
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Sozlesme’nin “Erisilebilirlik” baglikli 9. maddesine gore, engelli bireylerin
bagimsiz bir sekilde hayat siirdiirebilmelerini ve hayatin tiim alanlarina aktif bir sekilde
katilimlarin1 saglayabilmek ve diger bireylerle esit sartlarda fiziksel ¢evre, ulasim, bilgi
ve haberlesme imkanlarina, hem kirsal alanlardaki hem de kentsel alanlardaki kamuya
acik tesis ve hizmetlere erigimlerini saglayabilmek i¢in ilgili devletler, uygun dnlemleri

almalidirlar.

S6zlesme’nin 10. maddesine gore her bireyin yasama hakki bulunmaktadir ve
taraf devletler, engelli bireylerin bu hakkindan aktif ve diger bireylerle esit sartlarda

faydalanmasini saglayacak gereken tiim onlemleri almay: taahhiit etmektedirler.

So6zlesme’nin 11. maddesine gore ilgili devletler, silahli ¢catisma ve acil insani
durum hallerinde, dogal afetler dahil tehlike durumlarinda engelli bireyleri himaye altina
almali ve giivenliklerinin saglanabilmesi adina insancil hukuk ve milletleraras1 hukuk
cergevesindeki yiikiimliiliiklerini  gergeklestirmek igin gereken tiim Onlemleri
almalidir.*’®> Bu énlemler biiyiik oranda tibbi modele dayanmaktadir ve esasinda engelli

bireylere savas baglaminda yardim saglamay1 amaglamaktadir.*’®

Sozlesme’nin “yasa Oniinde esit taninma” baslikli 12. maddesine gore engelli
bireylerin her yerde bir birey olarak taninma haklar1 ve hayatin tiim alaninda diger
bireylerle esit sartlar altinda hak ehliyetleri*’’ bulunmaktadir. Bu hak ehliyetlerini

kullanirken ihtiya¢ duyabilecekleri yardimlara ulasabilmeleri i¢cin uygun 6nlemler alinir.

Engelli bireylerin adalete erisimi, S6zlesme’nin 13. maddesinde diizenlenmistir.

Maddeye gore taraf devletler, engelli bireylerin diger bireylerle esit sartlar altinda ve etkin

(i) Engelli bireylerin haklarmmin kabul edilebilirligi konusunda toplumun egitimi,

(ii) Engellilere yonelik olumlu yaklagimlarin ve toplumsal bilincin artirilmasi;

(iii) Engelli bireylerin becerileri, meziyetleri ve yeteneklerinin igyerlerine ve is piyasasina katkisinin
toplumca tanminmasini tesvik etmek;

(b) Erken yastan itibaren tiim ¢ocuklarin egitim sisteminin her asamasinda engelli bireylerin insan
haklarina saygiyla yaklasmasini tesvik etmek;

(c) Tiim kitle iletisim araglarinda engellilerin isbu Sozlesme’nin amacina uygun bir yaklasimla
tamimlanmasini cesaretlendirmek;

(d) Engellilere ve haklarina iliskin bilinci artirict egitim programlarini desteklemek.”

475 “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

476 Beco, Disability, 43.

477 Spzlesme’ nin asil metninde yer alan “legal capacity” yani “yasal ehliyet” ifadesi hak ehliyetinin
yaninda fiil ehliyetini de kapsar nitelikte kullanilmaktadir. S6zlesme ile engelli bireyler aktif birer hak
Oznesi olarak kabul edilmektedirler. Bkz. Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 11; Demirddgen,
“Adalete Erisim”, 70; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 18.
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bir bigimde adalete erisimlerini saglamalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in ise taraf
devletlerce usule iligkin ve yasa uygun diizenlemeler yapilmali, sorusturma, diger hazirlik
evreleri ve taniklik dahil hukuki islemlerin tiimiine dogrudan ve dolayli olarak
katilmalarma kolaylik saglanmali ve adalet sisteminde c¢alisan personellerinin hepsinin

gereken egitimleri almalart saglanmalidir.

Sozlesme’nin “kisi 6zglirliigli ve giivenligi” baslikli 14. maddesine gore taraf
devletler engelli bireylerin kisi hiirriyeti ve giivenligi haklarindan diger bireylerle esit
sartlarda faydalanmasini ve hukuka aykir1 olarak ya da keyfi bir bigimde

ozgiurliiklerinden yoksun birakilmamalarint saglamalidir.

Soézlesme’nin 15. maddesine gore ilgili devletler, engelli bireylerin iskence ya da
zalimane, insan haysiyetine yakigsmayacak kiiciiltiicli muamelelere yahut cezalara karsi
diger bireylerle esit sartlar altinda korunmalarini saglamak adina etkili bir sekilde tiim

yasal, idari, kazai ve diger onlemleri almalidir.

Engelli bireylerin ev i¢inde ve disinda herhangi bir somiiriiye ugramasina, siddet
ve istismar olaylarina maruz kalmasma kars1 koruma altina alinmasma iliskin uygun
kanuni, idari, toplumsal, egitsel ve gereken diger 6nlemlerin tiimiiniin alinmasina yonelik
olarak Sozlesme’nin 16. maddesi ile taraf devletlere birtakim ytikiimliiliikler getirilmistir.
Buna gore devletler, engelli bireylere, ailelerine ve s6z konusu bireylerin bakimlarini
yerine getirenlere, cinsiyet ve yaslarina uygun destegi saglamali, somiiriiye ugrama,
siddet ve istismar olaylarinin 6nlenmesi, tespiti ve bildirimine iligkin bilgilendirme ve
egitimler vasitasiyla Onleyici onlemleri almalidir. Boyle davraniglara maruz kalarak
magdur olan engelli bireylerin bedensel, =zihinsel ve psikolojik tedavileri,
rehabilitasyonlar1 ve toplumsal bakimdan yeniden entegrasyonlarini saglayan uygun

onlemler alinmalidir.

“Kigisel biitlinliiglin korunmas1” bashikli 17. maddeye gore engelli her bireyin,
diger bireylerle esit bir bicimde bedensel ve ruhsal biitiinliigline sayg1 gosterilmesi hakki

bulunmaktadir.

So6zlesme’nin 18. maddesinin 1. fikrasina gore ilgili devletler engelli bireylerin
seyahat etme, yerlesim yerini 6zgiir bir sekilde belirleme ve uyrukluk haklarna diger
bireylerle esit sartlarda sahip olduklarim1 kabul eder. Buna gore engelli bireylerin

uyrukluk kazanma, degistirme hakki olmali ve engelli bireyler, keyfi bir bicimde ya da
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engellilik sebebiyle uyrukluktan mahrum birakilmamalidir. Go¢men statiisiindeki engelli
bireylerin yaptiklari islemlerde zorluklarla karsilagsmamalart adina devletler gereken tiim
tedbirleri almalidir. Kendi iilkelerine girme hakki engellilige dayali olarak yahut keyfi bir
sekilde sinirlandirilmamali ve kendi tilkesi dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden ¢ikis
yapabilme Ozgiirliigli bulunmalidir. Maddenin 2. fikrasina gore ise engelli ¢ocuklar,
dogumdan sonra hemen sonra niifusa kaydedilmeli ve bu ¢ocuklarin isim edinme,
uyrukluga sahip olma ve miimkiin oldugunca ebeveynlerini bilme ve ebeveynleri

tarafindan bakilma haklar1 olmalidir.

Sozlesme’nin “Bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma” baslhikli 19.
maddesine gore ilgili devletler, engelli bireylerin diger bireylerle esit sartlarda toplumda
yasama hakki bulundugunu kabul eder ve engelli bireylerin bu haklarindan tam olarak
faydalanabilmeleri ve toplumsal hayata katilabilmelerine kolaylik saglamak adina
gereken Onlemleri etkili bir sekilde alir. Bu kapsamda engelli bireylerin ikametgahlarini,
nerede ve kimlerle yasayacaklarini diger bireylerle esit sartlar altinda belirleme haklari

vardir ve 6zel bir diizende yasamaya zorlanamazlar.

Sozlesme’ye taraf devletlerin engelli bireylerin imkanlar dahilinde en {ist seviyede
bagimsiz olarak hareket edebilmelerini saglamak adina gereken tiim dnlemleri etkili bir

sekilde almalar1 gerektigi “kisisel hareketlilik” baslikli 20. madde diizenlenmistir.

Yine ilgili devletler S6zlesme’nin 21. maddesi ¢ergevesinde Sozlesme’nin 2.
maddesinde tanimlanmis olan biitiin iletisim araglarindan engelli bireylerin tercihe bagh
olarak yararlanabilmeleri ve bilgi ve fikirleri diger bireylerle esit bir sekilde arama, alma
ve yayma Ozgiirliigii dahil olmak {izere ifade ve diislince oOzgirliigli hakkindan

faydalanabilmeleri adina uygun tiim 6nlemleri almalidirlar.

Sozlesme’nin “6zel hayata saygi baslikl’” 22. maddesine gore yasanilan yer ve
yasama bi¢iminin O6nemi olmaksizin higbir engelli bireyin 6zel hayatina, ailesine,
konutuna, haberlesmesine ve diger iletisimlerine keyfi ya da hukuka aykir1 bir bicimde
miidahalede bulunulamaz, seref ve onurlarina yonelik olarak hukuka aykir1 uygulamalar
gerceklestirilemez. Boyle bir miidahale ya da saldir1 karsisinda engelli bireylerin hukuken
korunma haklar1 vardir. ilgili devletler, engelli bireylerin sahsi, saglik ve rehabilitasyon

verilerinin mahremiyetini diger bireylerle esit sartlar altinda giivence altina almalidirlar.
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So6zlesme’nin 23. maddesinin 1. fikrasina gore devletler engelli bireylere karsi
evlenme, aile, ebeveynlik ve iligkiler hakkindaki konularda ayrimciligr 6nlemek adina
gereken tedbirleri, engelli bireylerin diger bireylerle esit oldugunu géz oniine alarak ve
etkili bir bi¢cimde alir. Bu dogrultuda evlilik ¢agindaki engelli bireylere saglanmasi
gerekenler: Evlenme ve aile kurma hakki taniarak séz konusu hakkin evlenme niyeti
bulunan eslerin serbest irade ve rizalar1 gergevesinde kullanilmas (m. 23/1/a);*’® engelli
bireylerin ¢ocuk sayisina ve dogum araliklarina 6zgiirce ve sorumlu bir bigimde karar
verme ve yasa uygun bilgilere, iireme ve aile planlamasi egitimine erisme haklari
taninmasi1 ve bu haklarin kullaniminin saglanabilmesi i¢in gereken araglarin saglanmasi
(m. 23/1/b); ¢ocuklar da dahil olmak iizere engelli bireylerin dogurganliklarinin diger
bireylerle esit bir bicimde korunmasidir (m. 23/1/c). Ayrica devletler, her durumda
cocugun iistiin yarari en iist seviyede olmak kosuluyla, engelli bireylerin velayet, vasilik,
cocuklarin evlat edinilmesi ya da benzeri kurumlarla ilgili sorumluluklarin1 s6z konusu

kavramlarin ulusal mevzuatta da bulunmas1 durumunda giivence altina alir (m. 23/2).

Engelli bireylerin egitim hakki S6zlesme’nin 24. maddesinde kapsamli bir sekilde

diizenlenmistir. Buna gore ilgili devletler bu hakkin ayrimcilik yapilmadan ve firsat

478 TMK ’nin 145. maddesine gore evlenme esnasinda eslerden birisinin siireklilik arz eden bir nedenle ayirt
etme giiciinden yoksun olmasi ya da evlenmeye engel teskil edecek diizeyde akil hastaliginin bulunmasi
hallerinde evlilik kesin olarak hiikiimsiizdiir. TMK’nin bu diizenlemesi ile S6zlesme’nin m. 23/1/a
diizenlemesi tutarlilik gdstermektedir. Konuya iliskin olarak her ikisi de hafif derecede zihinsel gerilik
teshisi konulmus olan ve vesayet altinda bulunan bir ¢iftten karinin agtig1 akil hastaligi sebebiyle evliligin
iptaline iliskin bir davada, ilk derece mahkemesi TMK’nin 145. maddesinin Engelli Haklarma [liskin
Sozlesme ile gelistigini ileri siirerek ve 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin 5. fikrasina dayanarak evliligin
hiikiimsiiz oldugu iddiasin1 reddetmistir. Davaci taraf davayir Yargitay’a tagimis ve Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, karar1 bozmustur (ilgili karar i¢in bkz. Yargitay 2. HD., E. 2013/12635, K. 2013/26132, K.T.
12.11.2013, (E.T. 30.01.2024), https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/2-hukuk-dairesi-e-2013-
12635-k-2013-26132-t-12-11-2013). Ancak ilk derece mahkemesinin karara karsi direnmesi sebebiyle
dava, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun niine gelmistir. Genel Kurul, Anayasa’nin m. 90/5 hiikmiinii esas
alarak AIHS m. 12 (evlenme hakki) ve EHIS m. 23/1/a’nin irdelenmesi gerektigini belirtmistir. Genel
Kurul, EHIS’in 23. maddesinin evlenme ve aile kurma hakkinin herhangi bir imtiyaz gozetilmeksizin
engelli bireylere de taninmasinin gerekliligini belirttigini ifade etmis ve m. 23/1/a’da yer verilen ‘serbest
irade ve riza’ kavramlarinin evlenme hakkinin, i¢ hukuktakinin aksine bir sekilde, ‘ayirt etme giici
bulunmayan kisiler’ bakimindan da tanindiginin kabulii i¢in yeterli olmayacagini belirtmistir. Bu noktada,
EHIS’in engelli bireylerin biitiin insan haklar1 ve dzgiirliiklerinden tam ve esit olarak faydalandirilmasinin
tesvik edilmesi ve saglanmasi amaciyla getirildigini, TMK’ nin evlenmenin kesin hiikiimsiizliigiine iliskin
hiikiimlerini ortadan kaldiric1 bir niteligi olmadigmi belirtmistir. (Ilgili karar i¢in bkz. Yargitay HGK., E.
2017/2672, K. 2018/1717, K.T. 15.11.2018, (E.T. 30.01.2024),
https://www .lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-2017-2672-k-2018-1717-t-15-11-
2018); Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 354, 355.
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esitligi temelinde gergeklestirilmesi amaciyla her seviyede kapsamli bir egitim sistemi ve

hayat boyu dgrenmeye yonelik imkanlar saglamalidir.*”

Sozlesme’ye taraf devletler, egitim hakkinin hayata gecirilmesini saglamak adina
engelli bireyleri engellilik sebebiyle genel egitim sistemi ve parasiz ve zorunlu ilk ve
ortabgretim imkanlarmin disinda tutmamali ve engelli bireylerin hayatlarini
stirdlirdiikleri ortamda diger bireylerle esit bir sekilde biitiinlestirici, nitelikli ve parasiz
ilk ve ortadgretime erismesini saglamali; bireylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda makul
diizenlemeleri yapmali; engelli bireylerin etkili egitimlerini kolaylastirmak amaciyla
genel egitim sisteminde gereken destekleri saglamali ve etkili bireysellestirilmis destek
tedbirlerini, tam katilim gayesiyle tutarli bir sekilde akademik ve toplumsal gelismeyi en

iist seviyeye c¢ikaran ¢evrelerde saglamalidir (m. 24/2).

Devletler, toplumun esit birer iliyesi olan engelli bireylerin egitim hayatina tam
olarak ve esit bir sekilde katilmalarmi kolaylastirmak i¢in hayat ve sosyal gelisim
becerileri hakkinda bilgilenmelerini saglarken, Braille alfabesi ve alternatif alfabenin,
artirict ve alternatif modlarin, iletisim araclar1 ve bigimlerinin, yonlendirme ve
hareketlilik becerilerinin 6grenilmesi ve akran destegi ve mentorluk hizmetlerini
kolaylastirmali; isaret dilinin 6grenilmesini kolaylastirmali ve isitme ve konugsma engelli
toplulugun dilsel kimliginin gelisimini tesvik etmeli; gorme engelli, isitme engelli ya da
hem gérme hem de isitme-konusma engelli bireylerin ve 0zellikle cocuklarin
egitimlerinin birey i¢in en uygun dil ve iletisim tiir ve araclartyla, akademik ve toplumsal

gelisimlerini en iist seviyeye ¢ikaracak cevrelerde verilmesini saglamalidir (m.24/3).48°

Sozlesme’nin 25. maddesine gore engelli bireyler, engellilik temelli ayrimciliga
maruz kalmadan erisilebilir en iist seviyede saglik standardindan faydalanma hakkina
sahiptirler. Bunun i¢in ilgili devletler, engelli bireylerin saghk konusunda
rehabilitasyonlar1 da dahil cinsiyete duyarli saglik hizmetlerine ulagmalarini

kolaylastirmak i¢in gereken tiim 6nlemleri almalidirlar.

479 Bu imkanlar saglanirken, insan potansiyelinin, haysiyet ve 6z deger duygusunun tam olarak gelismesi
ve insan haklari, temel Ozgiirliikler ve insan cesitliligine sayginin artirilmasi; engelli bireylerin
benliklerinin, kabiliyetlerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin potansiyellerinin en {ist
diizeyinde gelisimlerinin saglanmasi; engelli bireylerin 6zgiir bir topluma aktif katilimlarmin saglanmasi
gibi hedefler gozetilmelidir.

40 United Nations, “CRPD - Article 24 - Education”, (ET. 24.03.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/article-24-education.html.
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Soézlesme’nin “habilitasyon ve rehabilitasyon” baglikli 26. maddesine gore taraf
devletler, engelli bireylerin azami bagimsizliga, tam bedensel, zihinsel, toplumsal ve
mesleki yeteneklere ve yasamin her alanina tam katilima sahip olmalarini ve bunu
siirdiirmelerini saglamak amaciyla akran destegi dahil olmak iizere etkili ve uygun
tedbirleri alir ve bu amagcla bilhassa saglik, egitim, isttihdam ve sosyal hizmet alanlarinda
kapsamli bir sekilde habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri ve programlari diizenler,

giiclendirir ve yayginlastirir.*8!

Engelli bireylerin diger bireylerle esit sartlarda ¢alismasi ve istihdam edilmesi
hakkina iligkin 27. maddeye gore ilgili devletler istihdam siirecinde engelli duruma
gelenler dahil olmak iizere mevzuat yolu dahil tim uygun adimlar1 atarak bu hakkin
gerceklestirilmesini giivence altina alir ve tesvik ederler. Ayrica s6z konusu hak, engelli
bireyler i¢in acgik, kapsayici ve erisilebilir bir isgiicii piyasasinda ve ¢alisma ortaminda
Ozgilirce segmis olduklart ya da kabul ettikleri bir iste ¢alisarak hayatlarin1 kazanma
sansini da igerir. Bunun yaninda ise alma ve istihdam edilme sartlarinda, istihdamin
devamliligy, kariyerin gelisimi ve saglikli ve emniyetli ¢calisma sartlar1 da déhil istihdama

iliskin her konuda engellilik temelli ayrimeilik yasaklanmalidir.*?

Sozlesme’nin 28. maddesinin 1. fikrasina gore engelli bireyler, kendileri ve
aileleri i¢in yeterli yiyecek, giyecek ve barinma dahil olmak iizere yeterli bir yasam
standardi1 ve hayat sartlarinin siirekli bir sekilde iyilestirilmesi haklarina sahiptirler ve bu
hakkin engellilik temelli ayrimecilik yapilmadan tanmmasmi saglamak igin
gerekmektedir. Maddenin 2. fikrasina gore ise engelli bireylerin engellilik temelli
ayrimciliga maruz kalmadan sosyal korunmadan faydalanma haklar1 taninmali, hakkin
gergeklestirilmesi giivence altina alinmali ve gerceklesmesini tesvik etmek i¢in gereken

uygun adimlar atilmalidir.

Siyasal ve sosyal hayata katilma hakkini diizenleyen 29. maddeye gore engelli
bireylerin siyasal haklar1 ve bu haklardan baskalariyla esit olarak faydalanma firsatlar

garanti altima alinir ve taraf devletler engelli bireylerin se¢me-sec¢ilme haklar1 dahil

1 United Nations, “CRPD - Article 26 - Habilitation and rehabilitation”, (E.T. 24.03.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/article-26-habilitation-and-rehabilitation.html.

42 United Nations, “CRPD - Article 27 - Work and employment”, (E.T. 24.03.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/article-27-work-and-employment.html.
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siyasal ve kamusal hayata etkin ve tam bir bicimde katilimlarinit dogrudan ya da 6zgiirce
secilmis olan temsilciler vasitasiyla saglamayi; engelli bireylerin ayrimcilia maruz
kalmadan, diger bireylerle esit sartlarda kamusal islerin idaresinde eksiksiz ve etkili
katilimlarinin miimkiin olabilecegi bir ortam saglamay1 ve kamusal islere katilmalarini

desteklemeyi taahhiit ederler.

So6zlesme’nin 30. maddesine gore taraf devletlerce engelli bireylerin kiiltiirel
hayatta diger bireylerle esit bir sekilde katilim hakki taninmali, bunu saglamak i¢in
gereken tiim tedbirler alinmalidir. Ayrica engelli bireylerin yaratici, sanatsal ve
entelektiiel potansiyellerini yalnizca kendi ¢ikarlari i¢in degil, ayn1 zamanda toplumun
zenginlesmesi i¢in gelistirme ve kullanma firsatina da sahip olmalarini saglamak igin;
milletleraras1 hukuka uygun olarak, fikri miilkiyet haklarim1 giivence altina alan
kanunlari engelli bireylerin kiiltiirel materyallere ulagsmasina uygun bulunmayan ya da
ayrimcilik yaratan bir engel ¢ikarmasini 6nlemek i¢in; engelli bireylerin diger bireylerle
esit bir sekilde, isaret dilleri ve isitme engelliler kiiltiiri dahil olmak tizere kendi kiiltiirel
ve dilsel kimliklerinin taninmasi ve desteklenmesi hakkina sahip olmalar1 i¢in ve engelli
bireylerin eglence, bos zaman ve spor faaliyetlerine diger bireylerle esit sartlarda

katilmalarini1 saglamak i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

Sozlesme’ye taraf devletler, So6zlesme’nin uygulanmasi bakimindan gereken
politikalar1 formiile etmelerinde ve uygulamalarinda kendilerine yol gosterecek istatistiki
veriler ve aragtirma verileri de dahil uygun bilgileri toplamalidir (m. 31/1). Toplanan
bilgiler, uygun sekilde ayristirilarak taraf devletlerin Sozlesme kapsamindaki
ylikiimliiliiklerinin uygulanmasimin degerlendirilmesine yardimec1 olmak ve engelli
bireylerin haklarimi kullanirken karsilagtiklar1 engelleri tespit etmek ve ele almak i¢in

kullanilir (m. 31/2).483

Sozlesme’de belirtilen izleme gorevlerini yapmak iizere, denetim organi olarak

Engelli Haklar1 Komitesi kurulmustur (m. 34/1).*** Komitenin islevi bakimindan Ihtiyari

43 United Nations, “CRPD - Article 31 - Statistics and data collection”, (E.T. 27.03.2023),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/article-31-statistics-and-data-collection.html.

434 Yiiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakki, 211; EHIS m. 34/1: “Isbu Sézlesmede verilen gorevieri
yerine getirmek tiizere bir Engelli Haklari Komitesi kurulur (bundan sonra ‘Komite’ olarak
adlandrilacaktir).”
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Protokol*®® 6nemlidir.*3® Zira Protokolle birlikte Komite’ye bireysel basvurulari alma,
inceleme ve Sozlesme’nin ciddi ve sistematik ihlali konusunda giivenilir deliller

bulunmas1 halinde sorusturma yiiriitme yetkisi verilmistir.*®’

Maddi haklar seklinde tanimlanabilecek sozlesme hiikiimleri, engelli bireylerin
bir taraftan insan haklarindan yararlanmalarina, bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmelerine, toplumsal yasama katilimlarina kolaylik saglayan “teknik”
diizenlemelere yer verirken, diger taraftan engelli bireylerin 6zel durumlarini gz 6niine
alarak medeni-siyasi haklar ve ekonomik-sosyal haklarin bir¢ogunu yeniden
yorumlamaktadir. Teknik diizenlemeler, 6ncelikle engelli bireylerin durumlari, haklari,
toplumsal yasama ve is hayatina katilabilirlikleri hakkindaki toplumsal hassasiyeti
artirmaya, egitim kurumlarinin yani sira medyay1 da kullanarak insanlari s6z konusu
hususlarda bilinglendirmeye yonelik onlemler olarak siralanabilir. Bir bagka husus ise
erigilebilirliktir. Bu kapsamda engelli bireylerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamin

tiim alanina aktif bir sekilde katilabilmelerini saglayabilecek onlemler yer almaktadir.*®

Soézlesme’nin medeni-siyasi haklar ve ekonomik-sosyal haklar1 engelli bireylerin
durumlarina deginerek tekrarlamasi, baz1 haklarda yalnizca engellileri hatirlatan bir etki
yaratirken bazi haklarda engelli bireylerle ilgili 5nemli noktalara deginmektedir. Ornek
olarak, medeni-siyasi haklardan yasam hakki (m. 10), adalete erisim (m. 13), kisi
ozgurligii ve giivenligi hakki (m. 14), iskenceye maruz kalmama, insanlik dis1 veya
asagilayict muameleye ya da cezaya maruz kalmama (m. 15), kisinin bedensel ve ruhsal
biitiinliiglinlin korunmas1 (m. 17), seyahat 6zgiirliigli ve uyrukluk (m. 18), 6zel yasama
sayg1 hakki (m. 22) ile ilgili diizenlemeler tekrarla kalmaktadir.*®® Buna karsilik baz1
medeni-siyasi haklara engellilere uyarlanmasi admma ek diizenlemeler getirilmistir.
Ornegin, Sdzlesme’nin hukuki kisilik ve yasa dniinde esit taninma konularim ele alan 12.
maddesine gore engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullarda miilk sahibi olma ve
mirasa hak kazanma, mal ve paraya iliskin islerini kontrol etme ve banka kredi, ipotek ve

diger mali kredilerden faydalanma, miilklerinden keyf1 bir bigimde mahrum birakilmama

435 Ek Ihtiyari Protokol igin bkz. Resmi Gazete, “Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesmeye Ek Thtiyari
Protokol”, (E.T. 08.01.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150210-1-1.pdf.

486 Tezcan vd., Insan Haklar: El Kitabi, 821.

487 Tiirkiye Insan haklar ve Esitlik Kurumu, “Engellilik Temelinde Ayrimcilik”, 8, (E.T. 21.04.2024),
https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/pdf/nl4h8p.pdf.

438 Cagiran, Uluslararasi Alanda Insan Haklari, 231.

489 Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklari, 232.
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hususlarinda devletlere uygun ve etkili 6nlemler alma yiikiimliiliikleri getirilmistir.**® Bir
diger diizenleme olan 16. maddeyle de engelli bireylerin ev i¢inde ve disinda siddet ve
istismara maruz kalmamasi, somiiriiye ugramamasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi,
sOmiirii, siddet ve istismara iliskin olaylarin belirlenmesi, sorusturulmasi ve gerektigi
durumlarda  kovusturulmasina  iliskin ~ mevzuat  diizenlemeleri  yapilmasi

ongoriilmektedir.*!

Sozlesme klasik haklar bakimindan benimsemis oldugu ydntemi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan da izleyerek egitim (m. 24), saglik (m. 25), calisma
ve istthdam (m. 27), yasam standardi ve sosyal giivenlik (m. 28) ve kiiltiirel hayata
katilim, dinlenme, bos zaman ve spor etkinliklerine katilim (m. 30) haklarin1 engelli

bireylerin 6zel durumlarini gz dniine alarak diizenlemektedir.**?

Tarihsel olarak oOtekilestirilmis diger gruplarin yanlis bir bicimde belirli
kapasitelerden yoksun bulunduklar1 diistiniilmiistiir. Ancak engelli bireylerin kisisel
ihtiyaclarmi karsilamalart ve kapasitelerini gelistirmeleri i¢in hareketsiz kalinmasi
aslinda bu bireylerin potansiyellerinin kisitlanmasina neden olabilir. S6zlesme’de yer
verilen Ozel tedbirlerin zaman sinirlamasinin olmamasinin sebebi de engellilerin bu

tedbirlere her zaman giivenmeleridir.*”

Sozlesme’de maddi esitligin saglanmasina iliskin bir dizi “sui generis” hak
diizenlenmistir. Bu haklar, engellilerin 6zel gereksinimleri ile alakali olmalar
bakimindan onceki insan haklar1 belgelerinde 6ngoriilmemis hususlara deginmektedir.
Kisisel yardim dahil yatili ve diger toplumsal destek hizmetleri, kapsayici egitim hakki
buna Ornek olarak verilebilir. Kisaca Sozlesme, taraf devletleri engelli bireylere uygun,

haklarindan yararlanabilecekleri bir ortam saglamakla yiikiimlii kilmaktadir.***

40 lgili madde igin bkz. “Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Cagiran, Uluslararasi Alanda
Insan Haklar1, 232.

91 Jlgili madde igin bkz. “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf; Cagiran, Uluslararasi Alanda
Insan Haklar, 232.

492 “Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

493 Beco, Disability, 24.

494 Beco, Disability, 26-27.
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h. ILO 159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi

ILO, Birlesmis Milletler’in uzmanlik kuruluslarindan birisidir ve adil ¢alisma
sartlariin saglanmasi ve is hayatinda firsat esitliginin saglanmasi amaciyla ¢alismalar
siirdiirmektedir.**> Engelli bireylerin ¢alisma hayatinda korunmasma iliskin ILO

diizenlemeleri 6nemli bir yere sahiptir.**

Engelli bireylerin firsat esitliginin saglanmasinin gerekliliginin vurgulandigr ilk
uluslararasi sézlesme*’ olan “159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar)
Sézlesmesi”,*® ILO tarafindan 20.06.1983 tarihinde kabul edilmistir.**® Tiirkiye ise
Sézlesme’yi 08.07.1999 tarihli ve 4407 sayili Kanun ile kabul etmistir.>%

17 maddeden olusan Sozlesme’nin 1. maddesinin ilk fikrasinda “sakat”

kavraminin tanimina yer verilmistir. Buna gore “sakat” kisi, kabul edilmis fiziksel ya da

495 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 56.

49 Gokeek Karaca, “Engelli Haklar1”, 14.

47 Engelli bireylerin firsat esitliginin saglanmas1 bakimmdan yalnizca mesleki rehabilitasyon yontemi
Ongoriilmiis, bu bireylerin ¢alisma yagamina katilimlarinin 6niindeki davranigsal ve mimari engellere
deginilmemistir. Bkz. Giil, “Fiziksel Engelliler”, 21.

498 Uluslararas1 Caligma Orgiitii, “159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi”,
(E.-T. 05.11.2022), https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377302/lang--
tr/index.htm.

499 Spzlesme ILO tarafindan, “1955 tarihli Mesleki Rehabilitasyon (sakatlar) Tavsiye Karari ve 1975 tarihli
Insan Kaynaklarim Gelistirme Tavsiye Kararinda yer alan Uluslararasi Standartlar: gézoniinde tutarak,
1955 tarihli Mesleki Rehabilitasyon (sakatlar) Tavsiye Karari’min kabuliinden sonra rehabilitasyon
gerekleri anlayisinda, rehabilitasyon hizmetlerinin kapsami ve érgiitlenmesinde ve sozii edilen Tavsiye
Karari’nda ele alinan meseleler iizerine pek ¢ok iiye iilkenin yasa ve uygulamalarinda ortaya ¢ikan kayda
deger gelismeleri dikkate alarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1981 yilimi ‘Tam Katilim ve Esitlik’ temasiyla Uluslararasi Sakatlar
Yilvilan etmis olmast ve genis kapsaml, sakatlar i¢in Diinya Eylem Programi’nin sakatlarin sosyal yasama
ve kallinmaya ‘tam katilimi’ ve ‘esitlik’lerinin saglanmasi amacimin ulusal ve uluslararas: diizeyde
gerceklesmesi yolunda etkin onlemler alinmasina ortam olusturacagi goriisiinden hareketle,

Bu gelismelerin, ozellikle kirsal kesimde ve kentlerde yasayan her kategoriden sakatlarin istihdam
edilmeleri ve topluma entegrasyonlarinda firsat ve muamele esitligi saglanmasi geregini dikkate alan,
konuyla  ilgili  yeni uluslararasi standartlar kabul edilmesine uygun ortam hazirladig
degerlendirmelerinden hareketle,

Oturum giindeminin dordiincii maddesini olusturan Mesleki Rehabilitasyon konusunda yapilan bazi
onerilerin kabuliine karar vererek, Bu dnerilerin bir uluslararasi sozlesme haline getirilmesini
kararlastirarak, ... ” kabul edilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “159 No.lu Mesleki Rehabilitasyon ve
Istihdam (Sakatlar) S6zlesmesi”.

30 Resmi Gazete, “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami Hakkinda 159 Sayili Uluslararasi
Calisma Teskilati (ILO) Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, (E.T.
02.10.2023),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc083/kanuntbmmc083/ka
nuntbmmc08304407.pdf; Erdogan, Insan Haklar: Teorisi, 300; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”,
200-201; Cubuk, “Engelli Haklar1”, 52.
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zihinsel bir 6zrii neticesinde uygun bir is saglama, bu iste kalma ve ilerleme konusundaki

beklentileri ciddi derecede azalmis olan bireyi ifade eder.

S6zlesme’nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda ise mesleki rehabilitasyonun amact;
engelli bireylerin kendilerine uygun is saglamalarini, bu isi devam ettirmelerini ve
islerinde ilerleyebilmelerini miimkiin kilmak ve bu sayede topluma uyumlarina ya da

yeniden biitiinlesmelerine yardimci olmak, gelistirmek olarak belirtilmistir.

S6zlesme’nin ikinci boliimiinde engelli bireylere yonelik mesleki rehabilitasyon
ve istthdama yonelik politika prensiplerine yer verilmistir. Buna gore her iiye devlet,
engelli bireyler icin, imkanlar1 dogrultusunda ulusal bir mesleki rehabilitasyon ve
istihdam politikasi belirleyerek uygulamak ve belli araliklarla da bunu gézden gegirmekle
ylikiimliidiir (m. 2). Belirlenen bu politika, genel olarak engelli olan is¢ilerle engelli
olmayan isciler arasindaki firsat esitligi ilkesi temelinde kurulur (m. 4/1) ve politika ile
tiim kategorilerdeki engelli bireyler i¢in uygun olan mesleki rehabilitasyon 6nlemlerinin

alinmasi ve isgiicli piyasasinda istihdam olanaklarinin artirilmasi amaclanir (m. 3).
B. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerde hayatlarini siirdiiren her alt1 kisiden birinde
engel bulunduguna iliskin veri dikkate alindiginda engellilere iligkin diizenlemelerin AB

agisindan dnemi biiyiiktiir.>!

Avrupa Birligi, engellilerin sosyal hayata katilimlarini,
istthdamlarin1 ve kendi gereksinimlerini karsilayabilmelerini saglamak amaciyla firsat
esitligi yaratilmasi konusunda ¢aligmalar yapmus, engelli bireylere yonelik ayrimeiligin
onlenmesi hususunda &nemli bir rol {istlenmistir.’®> Engellilerin toplumsal hayatta en

dezavantajli bireyler olarak kabul edildigi®*

sosyal modelin benimsendigi birlik
sisteminde engelli haklara iliskin olarak bir¢cok belge kabul edilmis, politikalar

gelistirilmistir.>*

301 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 32.

392 Deniz, Engelli Haklar, 50-51; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 23.

303 Gokgek Karaca, “Engelli Haklart”, 12; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar”, 33.

504 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 33; Deniz, Engelli Haklari, 51; Konu ile ilgili “Is ve
Mesleki Alanda Esit Muamelenin Gergeklestirilmesine Yonelik Genel Bir Cerceve Getiren 27.11.2000
tarihli ve 2000/78/AT sayili Konsey Direktifi”, “Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit
Muamele ve Firsat Esitligi [Ikesinin Uygulanmasina {liskin 05.07.2006 tarihli ve 2006/54/AT say1li Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Yeniden Diizenleme)”, “Din veya Inang, Engellilik Durumu, Yas veya
Cinsel Yonelime Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina iliskin Konsey Direktifi”
i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, “Temel Haklar Sart, Esitlik ve Ayrimcilik Alaninda
Avrupa Birligi Direktifleri”, (E.T. 22.12.2023),
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Avrupa Parlamentosu tarafindan 1981-1982 yillar1 arasinda “Engellilerin
Ekonomik, Sosyal ve Mesleki Entegrasyonuna iliskin Karar” alinmigtir.5%

02.10.1997 tarihinde imzalanan ve 01.05.1999 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi’nin 13. maddesi®® ile engellilik temelinde ayrimeilik, ayrimeilik
yasag1 kapsamma almmistir.®” Séz konusu maddedeki cinsiyet ayrimecilig1 harig tiim
alanlardaki ayrimcilikla miicadele etmek adma 2000 yilinda alinan kararla 2001-2006
“Topluluk Eylem Program1™% hazirlanmistir.>® Son olarak ise engellilerin toplumsal
hayata tam katilimlarinin desteklenmesi ve engellilik hakkindaki hususlarin {iye

devletlerin biitiin politika alanlarina dahil edilmesi amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan

“2006-2015 Avrupa Konseyi Engelliler Eylem Plan1” kabul edilmistir.>!°

2000 yilinda Nice Zirvesi’nde onaylanan “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart”nin
“Ayrimcilik yasag1” baglikli 21. maddesi ile “Cinsiyet, irk, renk, etnik veya toplumsal

koken, genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasal veya baska konulardaki goriisler,

https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551818880.pdf; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 23; “Is ve
Mesleki Alanda Esit Muamelenin Gergeklestirilmesine Yonelik Genel Bir Cergeve Getiren 27.11.2000
tarihli ve 2000/78/AT sayili Konsey Direktifi’nin (Istihdamda Esitlik Direktifi) 1. maddesinde Direktif’in
amacina yer verilmis ve liye devletlerde esit muamele ilkesinin uygulanabilmesi adina istihdamda ve
meslek konusunda engellilik temelinde ayrimciligin yasaklandigi belirtilmistir. Bkz. Tiirkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurumu, “Avrupa Birligi Direktifleri”, 98.

305 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 34.

306 T1gili madde su sekildedir: “Konsey, bu Antlagsma min diger hiikiimlerine zarar vermeksizin ve Topluluga
Antlasma tarafindan tamnan yetkilerin icinde kalarak, Komisyon'un onerisi iizerine ve Avrupa
Parlamentosu 'na danistiktan sonra oybirligiyle hareket ederek, cinsiyet, irk ve etnik kéken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel konuma dayanan ayrimcilikla miicadele etmek igin uygun girisimlerde
bulunabilir.” 1lgili madde icin bkz. Iktisadi Kalkinma Vakfi, “Amsterdam Antlasmas: (Biitiinlestirilmis
Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalar1)”, haz. Cenk Bolayir, (Istanbul: 2000), (E.T. 03.12.2023),
https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf.

7 Deniz, Engelli Haklari, 51; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 205; Benzer, “Tiirkiye ve
Almanya’da Engelli Haklar1”, 35; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 65; Cubuk, “Engelli Haklar1”, 54.

308 Programin ana hedefleri sunlardir:

- AB’de ayrimciligin dogasi ve boyutlariin ve ayrimcilikla miicadele etmek adina alinmis olan tedbirlerin
etkinliginin analiz edilmesine ve degerlendirilmesine yardimda bulunmak;

- AB’nin Uye Devletleri ve Avrupa diizeyinde aktif bir bicimde ayrimcilikla miicadele eden aktorlerin
kapasitelerinin gelistirilmesine yardimda bulunmak;

- Ayrnimcilikla miicadelenin uygulamalarin1 ve degerlerini, uygulayicilar ve kamuoyu olusturucular
arasinda yayginlastirmak ve bu dogrultuda destek vermek. Bkz. Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Biirosu,
Ayrimcilikla  Miicadele - Bir Egitim El Kitabi, (italya: 2006), 13, (E.T. 04.12.2023),
https://www.migpolgroup.com/_old/public/docs/10.CombatingDiscriminationTrainingManual_TR_09.05
.pdf; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigi, “Engelliler
Konusunda Uluslararasi Dokiimanlar - Ayrimeiliga karst Topluluk eylem programi olusturulmasi (2001-
2006) hakkinda 27.11.2000 tarihli Konsey Karar1 (2000/750/EC)”, (E.T. 04.12.2023),
https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-konusunda-uluslararasi-
dokumanlar/2000konseyayrimcilikmucadele.doc.

309 Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Biirosu, Ayrimcilikla Miicadele, 13; Deniz, Engelli Haklart, 51.

310 Deniz, Engelli Haklar, 51.
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ulusal bir azinligin tiyesi olmak, mal, dogum, engellilik/oziirliiliik, yas veya cinsel egilim”
gibi sebeplerden dolay1 ayrimcilik yapilmasi yasaklanmustir.’!! “Engellilerin toplumla
biitlinlestirilmesi” baslikli 26. maddede ise Birligin engelli bireylerin bagimsizliklarini,
sosyal ve mesleki hayatla biitiinlestirilmelerini ve toplum hayatina katilimlarini
saglamaya yonelik tedbirlerden faydalanma hakkini taniyacagi ve saygi gosterecegi

belirtilmistir.>!2

Engelli haklarmin Birligin hukuk sisteminde yeni bir boyut kazanmasi Birligin
“Engelli Haklarma Iliskin Sézlesme™yi kabul etmesi ile olmustur. Bdylece birlik engelli
bireylerin haklarinin korunmasi bakimimdan gereken onlemleri almakla yiikiimli hale

gelmistir.”'?

Avrupa Birligi miiktesebat1 kapsaminda, Tirkiye’nin Birlik tarafindan yapilan
engellilik konusundaki sosyal hizmet ve politikalara iliskin diizenlemelere uyma
yikiimliliigi bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik baglaminda engelli bireyler, bagimsiz ve
toplumdaki diger bireylerle esit haklara sahip olan, sahip oldugu haklarin1 ve isteklerini

savunan, ihtiya¢ duydugu bakimi alabilen kisiler olarak gériilmelidir.>!*
C. Avrupa Konseyi

1992 yilindan gilinlimiize kadar Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan

engellilere iliskin ¢ok sayida tavsiye ve karar yayimlanmstir.>'

Bakanlar Komitesi tarafindan, 05.04.2006 tarihinde Rec(2006)5 sayili “Oziirlii
bireylerin haklarini ve topluma tam katilimini tegvik etmeye yonelik Avrupa Konseyi
Oziirliiler Eylem Plant 2006-2015: Avrupa’da oziirlii bireylerin yasam kalitesinin
viikseltilmesi” Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Buna gore Eylem Plani’nin temel amaci,

engelli kisilerin sosyal hayata tam katilimlarimin saglanmasi ve engellilikle ilgili

SU Deniz, Engelli Haklari, 51; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigi, “Engelliler Konusunda Uluslararas1 Dokiimanlar - Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (2000/C
364/01)”, (E.T. 04.12.2023), https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-
konusunda-uluslararasi-dokumanlar/abtemelhaklarsarti.doc; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 202;
Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 36; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasagi”, 318.

SI2T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 (2000/C 364/01)”’; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 36.

513 Soézlesme birlik tarafindan 30.03.2007 tarihinde imzalanmis ve 23.12.2010 tarihinde onaylanmustir.
Birlik, Sozlesme’yi kabul eden ilk milletlerarast orgiit olmasinin yaninda ilk kez bir milletlerarasi
sozlesmeye de taraf olmustur. Bkz. Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 32.

314 Gokgek Karaca, “Engelli Haklar1”, 14.

315 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 22.
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hususlarin {iye devletlerin politika alanlarinin tiimiine dahil edilmesine iliskin

uygulanabilir stratejilerin hayata gegirilebilmesi i¢in pratik bir ara¢ sunulmasidir.>!®

Avrupa Konseyi, 30.11.2016 tarihinde “2017-2023 Engelli Haklar1 Stratejisi’ni
kabul etmistir.’!” Stratejinin temel amac1, bagimsizligin, segme dzgiirliigiiniin, hayatin ve
toplumun biitiin alanlarina tam ve aktif katilimin desteklenmesiyle Avrupa Konseyi’nin
yardimda bulunabilecegi belirli alanlarda engelli kisiler i¢in esitlik, sayginlik ve firsat

esitliginin saglanmasidir.>'8

Engelli kisilerin haklariyla ilgili yasal baglayiciligi bulunan “Kadina Yd&nelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)/(The Council Europe Conventions on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)”,>'?
“Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismara Karst Korunmasina iliskin Sozlesme

(Lanzarote Sozlesmesi)/(Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual

316 Avrupa Konseyi: Bakanlar Komitesi, “Oziirlii bireylerin haklarin1 ve topluma katilimini tesvik etmeye
yénelik Avrupa Konseyi Oziirliiler Eylem Plan1 2006-2015: Avrupa’da &ziirlii bireylerin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi”, (E.T. 10.12.2023), https://www.aile.gov.tr/media/7609/tavsiye-karar%C4%B1-engelli.doc.
517 Council of Europe, “Rights of Persons with Disabilities - Council of Europe Disability Strategy 2017-
20237, (E.T. 10.12.2023), https://www.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023.

518 Council of Europe, Human Rights: A Reality For All - Council of Europe Disability Strategy 2017-2023,
(Strasbourg: 2017), 5, (E.T. 10.12.2023), https://rm.coe.int/16806fe7d4.

319 Spzlesme’nin “Temel haklar, esitlik ve ayrimeilik yapilmamast” baslikhi m. 4/3’e gore; “Taraflar bu
Sozlesme hiikiimlerinin, ozellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet,
toplumsal cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasi veya baska tiir goriis, ulusal veya sosyal kéken, bir ulusal
azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik,
medeni hal, gogmen veya miilteci statiisii veya baska bir statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak
ayrimctlik yapilmaksizin  uygulanmasint temin edeceklerdir.” Sozlesme icin bkz. Avrupa Konseyi
Sézlesmeler Dizisi - No. 210, “Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, (E.T. 10.12.2023), https://rm.coe.int/1680462545; Tiirkiye
bakimindan Istanbul Sozlesmesi, 20.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayili
Cumhurbagkani Karar1 ile feshedilmistir. Bkz. Resmi Gazete, “Cumhurbaskani Karar1”, (E.T. 20.04.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf.
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Abuse)”*?° ve “Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi (Action against Trafficking in

99521

Human Beings)”3?! gibi baska belgeler de bulunmaktadir.>??

1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi’nin engelli kisilerin
haklar1 dahil herkesin insan haklarini koruma ve gelistirme ¢alismalarinin temellerini
olusturur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise bu haklar1 igtihatlariyla giivence
altina almakta ve engelli bireylerin insan haklarinin korunmasi konusunda devletleri yasal

degisiklikler yapmaya tesvik etmektedir.’??

Sézlesme’nin “Ozgiirliik ve giivenlik hakkr” baslikli 5. maddesinin ilk fikrasinin
(e) bendinde®* akil hastalarina deginilmesinin haricinde Sozlesme’nin gerek temel
metninde gerekse Sozlesme’ye Ek Protokollerde engelli kavramima ve engellilik
hususuna deginilmemis, engelli haklarina iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmemistir.>%
Bunun yaninda engellilik hali Sozlesme’nin “Ayrimcilik yasagi” baslikli 14.

maddesinde®?® de ayrimcilik yasaginin nedenlerinden birisi olarak sayilmamasina ragmen

320 Sozlesme nin “Ayrim gdézetmeme ilkesi” baslikli 2. maddesi su sekildedir: “Bu Sozlesme hiikiimlerinin
Taraflarca uygulanmasi, ozellikle de magdurlarin  haklarimi  korumaya yénelik tedbirlerden
faydalanmalar, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasi veya diger tiir gériis, milli veya sosyal kdken, herhangi
bir ulusal azinhikla baglantili olma, miilk ve arazi sahibi olma, dogumla, cinsel yonelimle, saghk
durumuyla, engelli olma veya diger bir statiiyle baglantili olmaksizin, ayrim gozetilmeden temin
edilecektir.” Sozlesme icin bkz. Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi - No. 201, “Cocuklarin Cinsel
Suistimal ve Cinsel Istismara karst Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, (E.T. 10.12.2023),
https://rm.coe.int/168046elde.

321 Spzlesme’nin “Ayrimcilik yapmama ilkesi” baslikli 3. maddesine gore; “Taraflarca isbu Sézlesme
hiikiimlerinin, ozellikle de magdurlarin haklarinin korunmasina ve ileri gotiiriilmesine iliskin onlemlerden
yararlandirilmalarinda, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasi veya diger gériis, ulusal veya toplumsal koken,
bir ulusal azinliga ait olma, malvarligi, dogum veya diger mevkiler gibi herhangi bir temelde ayrimcilik
yapilmaksizin uygulanmasi saglanwr.” Sozlesme i¢in bkz. Avrupa Konseyi Antlagmalar Serisi - No. 197,
“Avrupa  Konseyi  Insan  Ticaretine Karsi  Eylem  Sozlesmesi”, (E.T.  10.12.2023),
https://rm.coe.int/1680492857.

322 Council of Europe, Human Rights, 8.

523 Council of Europe, Human Rights, 8.

324 S$zlesme’ nin 5/1-e maddesine gore; “Herkes ézgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen
haller disinda ve yasanin éngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz: ...
e) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amacuiyla, hastaligi yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin,
alkol veya uyusturucu madde bagimlilarimin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi,...” lgili
Sozlesme icin bkz. Avrupa Konseyi, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”, (E.T. 27.12.2023),
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur.

25 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 57; Bahar Yesim Deniz, “The Rights of the Disabled and Interaction Between
the European Union Law and European Convention on Human Rights System”, Human Rights Review, 15
(2018): 103; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 198; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 314.

326 Sozlesme’nin 14. maddesi soyledir; “Bu Sozlesme’de tanminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak tiizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢cbir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidwr.”
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Sozlesme’de yer alan biitiin hak ve 6zgiirlilkler muhakkak ki engelli bireyler bakimindan

da gecerlidir.’?’

Her ne kadar konu ile ilgili diizenleme bulunmasa da deginilmesi gereken AIHM
kararlar1 sz konusudur.’?® Zira Mahkeme’nin ictihatlari, taraf devletler bakimindan
baglayici niteliktedir ve hem engellilere yonelik ayrimeilik yasaginin hem de 6zel olarak
diger kisi haklarmin tam ve etkin bir sekilde kullaniminin Mahkemece koruma altina
alindig1 kabul edilmektedir. Ayrica Mahkeme igtihatlarinin gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanda 6rnek olmasinin yaninda engellilere saglanan korumanin etkin bir

bigimde yiiriitiilmesine de iyi bir 6rnek teskil ettigi belirtilebilir.>%’

AIHM’nin 23.02.2016 tarihinde vermis oldugu Cam/Tiirkiye karar1>°, engelli
haklarina iligkin olarak Tiirkiye hakkinda verilmis onemli bir ictihattir. Dava konusu
olayda bagvuran, gérme engelli olmasi sebebiyle egitim hakkimin ihlal edildigini (ATHS
Ek 1 No.lu Protokol m. 2) ve ayrimciliga maruz kaldigim (AIHS m. 14) iddia
etmektedir.”®! Basvuran, 2004-2005 egitim-6gretim yilinda bir {iniversitenin
Konservatuar sinavina girmis ve siavda basarili olmustur.’*? Bunun iizerine bagvuran bir
egitim ve arastirma hastanesinden gérme yetisinin gerekli olmadigi boliimlerde egitim-
ogretim gorebileceginin bildirildigi bir saghk kurulu raporu almustir.®* Ancak
konservatuar miidiirliigii, hastanenin bu raporuna atif yaparak, konservatuardaki yedi
boliimiin de gormeyi gerektirdi§i konusunda bashekime bilgi vererek Ogrencinin
konservatuardaki herhangi bir boliimde egitim gorebilecegine iliskin bir raporun
gerektigini belirtmis ve ilgilinin konservatuarda egitim-6gretim gérmeye elverisliliginin
tespit edilerek yeni bir rapor diizenlenmesini talep etmistir.>>* Ayrica iiniversite
rektorliigli, uygun donanimlar1 ve gereken uzmanlikta Ggretmenlerinin bulunmamasi

nedeniyle konservatuarin gerek gérme engelli gerek herhangi nitelikteki engelli bir bireye

527 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 57.

528 Deniz, “The Rights of the Disabled”, 103; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 198; Ozkan Duvan,
“Ayrimeilik Yasagi”, 314.

529 Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasagi”, 314.

530 ATHM, Cam/Tiirkiye Karari, Basvuru No. 51500/08, Karar Tarihi: 23.02.2016, (E.T. 06.04.2023),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{ %22fulltext%22:[ %22 %C3 % ATam%20t%C3%BCrkiye%22],%22docum
entcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER %22],%22itemid%22:[ %22001 -
164211%22]}.

31 AIHM, Cam/Tiirkiye Karari, § 3.

532 ATHM, Cam/Tiirkiye Karari, § 6, 7, 8.

333 AIHM, Cam/Tiirkiye Karar1, § 11.

53 ATHM, Cam/Tiirkiye Karari, § 14.
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egitim saglayabilecek durumda olmadigini belirtmistir.>*> Mahkeme, basvuranin gérme
engelinin bulunmasinin okula kaydinin yapilmamasinda tek neden oldugu ve objektif ve
makul gerekgeler sunulmadan egitim alma hakkinin taninmadig1 kanisina varmistir. Bu
sebeple Mahkeme, Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi ile birlikte

Sézlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.3*®

Benzer bir diger karar ise Mahkeme’nin 30.01.2018 tarihinde vermis oldugu
Enver Sahin/Tiirkiye®®’ kararidir. Dava konusu olayda basvuran, dzel hayata saygi
hakkina yénelik ayrimer nitelikteki miidahaleden dolayr magdur edildigini (AIHS m. 14
ve m. 8) ve egitim hakki bakimindan ayrimciliga maruz kaldigim (AIHS Ek 1 No.lu
Protokol m. 2) iddia etmistir.>>® Bagvuran, 2005 yilinda fakiiltede egitim gordiigii esnada
gecirmis oldugu bir kaza neticesinde agir bir sekilde yaralanmis ve kaza, bacaklarinda
felce yol agmistir. Bagvuran bir siire egitimine ara verdikten sonra 2007 yilinda
fakiilteden, binalarin 6grenimini kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi talebinde
bulunmus ancak fakiilte tarafindan bina mimarisinin tekrardan incelenmesinin miimkiin
olmadigi, basvuranin 6grenimini siirdiirmek istemesi hélinde olanaklar1 dogrultusunda
kendisine yardimci olabilecekleri belirtilmistir.>*® Universite makamlari, basvuranin
talebi kapsamindaki fiziki diizenlemeler i¢in ¢abuk bir bigimde ayrilabilecek mali
kaynaklarin olmadiginmi belirtmistir. Mahkeme, 6zellikle engelliler bakimindan egitim
kurumlarina ihtiyaci karsilayacak bir erisim saglanmasi konusunda ulusal makamlarin
faydalandiklar bir pay olmasi sebebiyle fakiilte binasina erisim noktasindaki problemin
diizenleme calismalarinin hepsinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan tiim fonlar saglanana
kadar askiya alinmasini kabul etmemis, devlet tarafindan s6zlesmesel yiikiimliiliigiin ifa
edilmesinin pozitif onlemler almay1 gerektirdigi takdirde pasif kalinmamasi gerektigini
belirtmistir.**” Ayrica Mahkeme, somut olayda bagvuranm egitim hakkindan diger
ogrencilerle beraber esitlige dayali bir big¢imde faydalanmay: siirdiirebilmesi ve netice
itibariyle ¢atisan menfaatler arasinda adil dengenin bozulmamasi bakimindan hiikiimetin,

ulusal makamlarin ve 6zellikle liniversite makamlariyla adli makamlarin talebi gerekli

335 AIHM, Cam/Tiirkiye Karar1, § 17.

336 ATHM, Cam/Tiirkiye Karar1, § 69.

537 AIHM, Enver Sahin/Tiirkiye Karari, Basvuru No: 23065/12, Karar Tarihi: 30.01.2018, (E.T.
22.02.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-187807.

338 AIHM, Enver Sahin/Tiirkiye Karar1, § 3.

339 ATHM, Enver Sahin/Tiirkiye Karari, § 6, 7, 8.

540 ATHM, Enver Sahin/Tiirkiye Karar1, § 64, 65.
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olan itinayla yanitladiklarini ispatlayamadiklar1 neticesine varmistir. Bundan dolay1
Sozlesme’nin 14. maddesi ile S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesinin ihlal
edildigini belirtmistir.>*!

Guberina/Hirvatistan davasma®*? konu olayda agir bir engelli ¢ocugun babasi
olan bagvurucu, ¢ocugunun ihtiyaglarina gére uyarlanmis bir miilkiin satin alinmasinda
vergi muafiyetine uygunlugun belirlenirken vergi makamlarinin ¢ocugunun
gereksinimlerini  dikkate almamasindan sikayet¢i olmustur. Mahkeme, vergi
makamlarinin ve yerel mahkemelerin bagvurani vergi muafiyetinden mahrum birakirken
basvurucu ailenin ¢ocugunun engeliyle ilgili 6zel ihtiyaclarin1 dikkate almadiklarini,
dolayistyla ailenin konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli olan Gzeni
gostermediklerini belirtmistir. Ayrica Hirvatistan’in Engelli Haklarina Iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ni onaylayarak engelli kisilerin toplumsal hayata tam ve esit bir
sekilde katilimlar1 hususunda makul diizenleme yapma, erisilebilirlik ve ayrimcilik
yapilmamas1 gibi ilkeleri dikkate alma yiikiimliligi altina girdigini ancak yerel
makamlarin bu ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikleri géz ard1 ettigini ve bu nedenle ulusal
mevzuatin pratikte uygulanma seklinin bagvuranin davasinin  6zel ydnlerinin
gerekliliklerini  yeteri kadar karsilamadigini belirtmistir. Mahkeme, Hirvatistan
Devleti’nin bagvuranin durumuyla ilgili esitsizligi dikkate almamasina iliskin objektif ve
makul bir gerek¢e sunamadigini tespit ederek, AIHS’nin miilkiyetin korunmasi
hakkindaki 1 No.lu Protokol’iin 1. maddesi ile baglantili olarak S6zlesme’nin ayrimeilik

yasagim diizenleyen 14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.>*
2. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 03.05.1996 tarihinde imzaya acilan ve 01.07.1999
tarihinde yiirlirliige giren “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, Tiirkiye tarafindan

06.10.2004 tarihinde imzalanmis ve 01.08.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.>**

341 ATHM, Enver Sahin/Tiirkiye Karari, § 75.

52 ATHM, Guberina/Hirvatistan, Basvuru No: 23682/13, Karar Tarihi: 22.03.2016, (E.T. 19.03.2024),
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161530.

343 European Court of Human Rights, “Factsheet — Persons with disabilities and the ECHR (March 2024)”,
32, (E.T. 22.04.2024), https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_disabled_eng.

34 Resmi Gazete, “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti”, (E.T. 06.10.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm.
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Sart, AIHS’ten farkli olarak engellilige iliskin dogrudan bir gonderme
yapmustir.’® Sart’m “Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme
ve katilma hakk1” baglikli 15. maddesine gore akit devletler, engellilerin yaslar1 ve engel
sebeplerinden bagimsiz olarak bu bireylerin toplumsal hayatta bagimsiz olabilme,
topluma katilma ve entegrasyon haklarini etkili bir sekilde kullanabilmelerini saglamak
icin engellilerin 6grenimleri, mesleki egitimleri ve yonlendirilmeleri icin gereken
tedbirleri almay1 (m. 15/1); gerek normal c¢alisma sartlarinda istihdamlarini saglamak
gerekse calisma kosullarini engelli bireylerin ihtiyaglarina uygun héle getirmek suretiyle
istihdam yaratmak konusunda igverenleri 6zendirmeye yonelik tiim tedbirleri alarak
istthdamlarimi tesvik etmeyi; iletisim ve hareket engelleriyle basa ¢ikmalarini,
ulagimlarini, barinmalarini, kiiltiirel etkinlik ve bos vakitlerini kullanmalarin1 saglamay1
amaglayan tedbirlerle topluma entegrasyonlarini ve toplum hayatina katilmalarini tesvik

etmeyi taahhiit ederler.

3. Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklar1 ve Insan

Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 04.04.1997 tarihinde kabul edilen So6zlesme’nin
yiiriirliik tarihi, 01.12.1999°dur.3*® Tiirkiye ise S6zlesme’yi kabul tarihinde imzalamis,
03.12.2003 tarih ve 5013 sayili Kanun’la onaylanmast uygun bulunmus, 16.03.2004
tarthinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasina karar verilmis ve 20.04.2004

tarihinde yiiriirliige girmistir.>4’

Sozlesme, biitiin insanlarin onurunu ve kimligini koruma altina almay1, biyoloji
ve tibbin uygulanmasi sirasinda ayrim yapilmadan tiim bireylerin biitiinliigiine, diger
haklarina ve ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini teminat altina almay1 amaglamaktadir
(m. 1). Bunun yaninda genetik kalittmindan dolay1 bir kisiye ayrimcilik yapilmasini
yasaklamas1 (m. 11), engelli bireylere yonelik ayrimcilikla miicadele bakimindan 6nemli

bir potansiyele sahiptir.>*8

345 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 71.

34 nsan Haklar1 ve Anayasa Gozlemevi (IHAG), “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan
Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi”, (E.T.
24.12.2023), https://insanhaklari.gen.tr/Belge.aspx?id=221&d=t.

547 Resmi Gazete, “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin
Korunmast  Sozlesmesi: Insan Haklart ve Biyotip  Sozlesmesi”, (E.T. 24.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040420.htm#8.

38 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 73.
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D. Amerika’da Engelli Haklar:

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarihinde engelliler adina hem iyi hem koti
bir¢ok tarihi an bulunmaktadir. Engelli haklari, 1800’lerin basinda hem isitme engelliler
ve gorme-isitme engelliler i¢in drgiin egitim kurulmasi hem de Braille alfabesinin®*
icadiyla baslamistir. Ancak ilerleme, Oylesine siirliyd:r ki 1907 yilinda 24 eyalette
engellilerin kisirlastirilmasina izin veren “Ojenik Kisirlastirma Yasast” vyiiriirliige
girmistir.>>® 1927 yilinda zorunlu kisirlastirmanin anayasaya uygun olduguna karar
verilmistir.>!

1920 yilinda Smith-Fess Yasasi ile fiziksel engelli Amerikalilara mesleki yardim

saglamak icin federal bir program olusturulmustur.>>

1932 yilina gelindiginde Franklin
D. Roosevelt, ABD Baskan1 secilen ilk engelli kisi olmustur.>>® 1950°de, engelli gaziler
ve genel engelli toplulugu tarafindan engelsiz bir hareket temelinde “Engelsiz Binalar
I¢in Ulusal Standartlar” gelistirilmistir.>>* 1961 yilinda Amerikan Standartlar Birligi
“Binalarin Fiziksel Engelliler Tarafindan Erisilebilir ve Kullanilabilir Hale Getirilmesi”

baslikli ilk erisilebilirlik standardini yayinlamistir.>>

1964 yilinda ise Medeni Haklar Yasasi kabul edilmistir. Engelli bireyler bu yasanin

disinda birakilmiglar ve hala topluma katilma ve katkida bulunma firsatlarindan

3% Louis Braille, kendisini bugiin tanmnan bir isim héline getiren kabartma alfabeyi 1829 yilinda icat
etmistir. Alfabe, ilk kez 1860 yilinda St. Louis Koérler Okulu’nda 6gretildikten 30 yil sonrasina kadar
Amerika Birlesik Devletleri’nde tanmnmamigtir. Bkz. The Institute on Disabilities at Temple University,
“Disability Rights Timeline”, (E.T. 23.03.2024), https://disabilities.temple.edu/resources/disability-rights-
timeline.

350 The University of Massachusetts, “A Brief History of Disability Rights in the United States”, (E.T.
23.03.2024), https://www.umassp.edu/inclusive-by-design/who-before-how/history-disability-rights-
united-states; 2001 yilinda Virginia Eyaleti, 6jeniden duydugu pismanligi resmen ifade etti. Virginia’nin
6jenik mevzuati, 1924-1979 yillar arasinda 8000°den fazla engelli insanin istem dis1 kisirlagtirilmasiyla
sonuglandi. Virginia, ABD’de bu uygulamadan duydugu iiziintiiyii resmi olarak ifade eden ilk eyalet oldu.
Bkz. The Institute on Disabilities at Temple University, “Disability Rights Timeline”.

551 The Institute on Disabilities at Temple University, “Disability Rights Timeline”.

552 The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

533 Roosevelt, Agustos 1921°de New Brunswick’teki Campobello Adasi’nda tatil yaparken gocuk felci
olduguna inanilan ve belden asagisinin tamamen ve kalici olarak felg olmasia yol acan bir hastaliga
yakalandi. Baskan olduktan sonra Ulusal Cocuk Felci Vakfi’nin kurulusunu destekledi. The Institute on
Disabilities at Temple University, “Disability Rights Timeline”.

354 The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

355 United States Coast Guard: Department of Homeland Security, “Disability Rights Timeline”, (E.T.
23.03.2024), https://www.uscg.mil/Resources/Civil-Rights/Latest-Civil-Right-
News/Article/3541201/disability-rights-timeline/.
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yoksundular. Istihdama erisimleri engellenmis ve engellilige dayali ayrimciliga maruz

kalmislardir.>>®

1968’de Mimari Engeller Yasasi ile engelli bireylerin istihdaminin oniindeki en
onemli engel olarak goriilen, is yerindeki bina ve tesislerin fiziksel tasariminin ortadan
kaldirilmasi zorunlu kilimmigtir. Ayrica bu Yasayla federal fonlarla tasarlanan, inga
edilen, degistirilen veya kiralanan tiim binalarin erigilebilir hale getirilmesi zorunlu

kilinmistir.>’

1973 yilinda ise Rehabilitasyon Yasasi kabul edilmistir. Yasa, Federal kurumlar
tarafindan yiiriitilen programlarda, Federal mali yardim alan programlarda, Federal
istihdamda ve Federal yiiklenicilerin istthdam uygulamalarinda engellilige dayali
ayrimciligi yasaklamaktadir. Kabul edilmesine ragmen Rehabilitasyon Yasasi hemen
yiirtirliige girmemistir. Yasanin yiiriirliige girmesi i¢in ABD tarihindeki en uzun oturma
eyleminin gerceklesmesi gerekmistir. San Francisco’daki oturma eylemi 25 giin slirmiis
ve 150°den fazla kisi binay1 terk etmeyi reddetmistir. 1977 yilinda engelliler, San
Francisco ve Washington da dahil olmak {izere bir¢ok sehirde federal binalari1 isgal
etmistir.”®® 1978 yilinda ABD Egitim Bakanligi, tiim engelliler icin egitimde firsat

esitligini saglamak amaciyla Ulusal Engellilik Konseyi’ni kurmustur.>>

1990 yilina gelindiginde Engelli Amerikalilar Yasast (Americans with Disabilities
Act / ADA)*® kabul edilmistir. Bu yasa, istihdam, ulagim, kamusal konaklama, iletisim

ve eyalet ve yerel yonetimlerin program ve hizmetlerine erisim dahil olmak tizere ¢esitli

3% The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

357 The Institute on Disabilities at Temple University, “Disability Rights Timeline”.

358 The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

359 United States Coast Guard: Department of Homeland Security, “Disability Rights Timeline”; Ulusal
Engellilik Konseyi, ABD Egitim Bakanlig1 biinyesinde bir danigsma kurulu olarak kurulmustur. Amaci,
engelin niteligine veya ciddiyetine bakilmaksizin tiim engelliler igin firsat esitligini garanti eden
politikalar1, programlari, uygulamalar1 ve prosediirleri tesvik etmek ve ekonomik olarak kendi kendine
yeterlilik, bagimsiz yasam ve toplumun tiim yonlerine dahil olma ve entegrasyon elde etmeleri i¢in onlart
giiclendirmektir. Bkz. The Institute on Disabilities at Temple University, “Disability Rights Timeline”.

%0 Engelli Amerikalilar Yasasi igin bkz. U.S. Department of Justice Civil Rights Division, “Americans
with Disabilities Act of 1990, As Amended”, (E.T.23.03.2024), https://www.ada.gov/law-and-regs/ada/;
Bu yasa 2008 yilinda “Degisiklik Yasas1” ile degistirilmistir. 1 Ocak 2009’da yiiriirliige giren Degisiklik
Yasasi, 1990 tarihli Engelli Amerikalilar Yasast’ni, bir bozuklugun “engellilik” oldugunu kanitlamay1
zorlagtiracak sekilde yorumlayan bir dizi Yiiksek Mahkeme kararmi tersine g¢evirmektedir. Ayrica
Degisiklik Yasasi, Engelli Amerikalilar Yasasi’nin “engellilik” taniminda 6nemli degisiklikler yaparak
hem Engelli Amerikalilar Yasast hem de Rehabilitasyon Yasasi’nin 503. Bolimiiniin kapsamini
genisletmistir. Bkz. U.S. Department of Labor: Office of Federal Contract Compliance Programs, “ADA
Amendments Act of 2008 Frequently Asked Questions”, (E.T. 23.04.2024),
https://www.dol.gov/agencies/ofccp/faqs/americans-with-disabilities-act-amendments.
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alanlarda engelli kisilere kars1 ayrimciligi yasaklamaktadir.’®! Istihdamla ilgili olarak,

Engelli Amerikalilar Yasasi’nin Baslik 1’i°%2

hem c¢aliganlarin hem de is arayanlarin
haklarin1 korumaktadir. Baglik I, 6zel isverenlerin, eyalet ve yerel yonetimlerin, istthdam
kurumlarinin ve is¢i sendikalarinin is bagvurusu, ise alma, isten ¢ikarma ve is egitimi
konularinda engelli nitelikli bireylere kars1 ayrimcilik yapmasini yasaklamaktadir.%?
Yasa ayrica telekomiinikasyon hizmetleri i¢in gereklilikleri de belirlemektedir. Baslik
IV’e®* gore, federal olarak finanse edilen kamu hizmeti duyurularinin alt yaz ile
yaymlanmas1 gerekmektedir.’®> Engelli Amerikalilar Yasasi’nin uygulanmasinda bircok

kurum kendi gérev alanlartyla ilgili konularda gorevli ve yetkili kilmmustir. >

1996°da Federal Telekomiinikasyon Yasasi ile birlikte bilgisayarlarin, telefonlarin,

altyazilarin ve diger bir¢ok telekomiinikasyon cihaz ve ekipmaninin erisilebilir hale

getirilmesi zorunlu kilmmistir.>%’

%l U.S. Department of Labor, “Americans with Disabilities Act”, (E.T. 23.04.2024),
https://www.dol.gov/general/topic/disability/ada.

362 Engelli Amerikahlar Yasas1 Baslik I igin bkz. U.S. Equal Employment Opportunity Commission, “Fact
Sheet: Disability Discrimination”, (E.T. 23.04.2024), https://www.eeoc.gov/laws/guidance/fact-sheet-
disability-discrimination.

363 U.S. Department of Labor, “Americans with Disabilities Act”.

%4 Engelli Amerikalilar Yasas1 Baslik IV hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Mid-Atlantic ADA Center,
“Telecommunications”, (E.T. 23.04.2024), https://www.adainfo.org/ada-
information/telecommunications/#tab1.

365 U.S. Department of Labor, “Americans with Disabilities Act”.

5 Ornegin; ABD Ulastirma Bakanligi, federal yardim alanlarin ve karayollar1 ve yaya tesislerinden
sorumlu eyalet ve yerel kuruluslarin karayolu tagimacilig1 programlarinda veya faaliyetlerinde engellilik
temelinde ayrimcilik yapmamasini saglamay igeren transit ile ilgili diizenlemeleri uygular. Federal Iletisim
Komisyonu, telekomiinikasyon hizmetlerini kapsayan diizenlemeleri uygular. Engelli Amerikalilar
Yasasi’nin Baslik IV’i isitme ve konusma engelli kisilerin telefon ve televizyon erisimini kapsamaktadir.
Telefon ve internet sirketlerinin, isitme ve konugsma engelli kisilerin telefon {izerinden iletisim kurmalarina
olanak taniyan iilke ¢apinda bir telekomiinikasyon aktarma hizmetleri sistemi saglamalarini gerektirir.
ABD Adalet Bakanligi, eyalet ve yerel hiikiimet hizmetleri (Baslik II) ve kamu konaklama yerlerine (Baslik
III) iligkin diizenlemeleri uygular. ABD Egitim Bakanligi, diger birgok federal kurum gibi, bakanliktan
federal mali yardim alan programlarda veya faaliyetlerde ayrimcilig1 yasaklayan Engelli Amerikalilar
Yasast’nin Baglik 1I’sini uygular. Bir bagka federal kurum olan Saglik ve insani Hizmetler Bakanhig1 da
Yasa’nin Baglik II’sini uygular. Bu, isitme engelli veya isitme giigliigli ceken kisilerin etkili iletisim i¢in
gerektiginde hastanelerde ve kliniklerde isaret dili terciimanlarina ve diger yardimci hizmetlere erigiminin
saglanmasini icermektedir. Mimari ve Ulagim Engelleri Uyum Kurulu ise binalarin, tesislerin ve transit
araclarin engelli kisiler icin erisilebilir olmasini saglamak amaciyla kilavuz ilkeler yayinlamaktadir. Son
olarak ABD Calisma Bakanli§i’nin eyalet ve yerel yonetimler ile diger kamu kuruluslarmin isgiicii ve
isgiictiyle ilgili uygulamalar1 i¢in gegerli olan Yasa’nin Baslik II’sini uygulamaktan sorumlu olmas1 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. U.S. Department of Labor, “Americans with Disabilities Act”.
367 United States Coast Guard: Department of Homeland Security, “Disability Rights Timeline”.
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2002 yilinda bir grup yerel engelli yolcu, Joanne Daniels-Finegold ve digerleri v.

Massachusetts Bay Transportation Authority davasinda®®®

Massachusetts Bay
Transportation Authority (MBTA), erisilebilir ulasim saglamadig: i¢in dava edilmistir.
MBTA, toplu davay1 ¢oziime kavusturmus ve daha giivenilir asansorlerin yani sira otobiis
hizmetlerine daha iyi erisim saglamayi kabul etmistir. Sonug olarak, otobiis soforlerinin
engelli yolculara hizmet vermeyi reddetmesi ve engelli yolcularin bozuk bir asansor veya
rampa nedeniyle otoblise binememesi hususunda sikayetlerindeki saymin 2019 yilina
gelindiginde biiyiik oranda azaldig1 goriilmiistiir.>®

2021°de Boston’da, engelliler tarafindan sehirdeki kaldirirm kenarlariin

370 adl1 toplu dava ¢dziime

erisilemezligi konusunda acilan Muehe ve digerleri v. Boston
kavusturulmustur. Dava, sehir genelindeki kaldirim kenarlarimin = bir¢ogunun
erisilebilirlik i¢cin gerekli standartlar1 karsilamadigimi ve -tekerlekli sandalye
kullanicilarinin  kaldirirm rampalarinin - egimi nedeniyle sandalyelerinin kolayca

devrilebilmesi gibi- engelli insanlar tehlikeye attigini ortaya koymustur.>”!

Amerika’da yakin bir gegmise sahip olan §jenik uygulamalarin terk edilmesiyle
birlikte, her ne kadar eyaletlerin tamami halen yakin donemde yapmis olduklar1 kotii
uygulamalardan iiziintii duyduklarini dile getirmemis olsa da, uygulamada giinlimiiz
engelli haklarina iligkin gelismelere uygun iyilestirmelerin yapildigini ve yasanan siirecte

engelli haklarinin olumlu yonde ilerleme katettigini sdyleyebiliriz.
E. Afrika’da Engelli Haklar1

Engellilerin kosullarim1 iyilestirmek ig¢in 2002 yilinda Afrika Engelliler On
Yilr’nin ilan edilmesi gibi ulusal ve bolgesel diizeyde cesitli girisimlerde bulunulmus olsa
da engelli Afrikalilarin cogu halen egitim ve is firsatlarindan dislanmakta, bu da onlar
yoksulluk, istismar, yetersiz beslenme ve hastalik, ¢evresel tehlikeler, dogal afetler ve

silahli catismalara karst hassas hile getirmektedir.’’> Engellilerin topluma katilma

% The Civil Rights Litigation Clearinghouse, “Daniels-Finegold v. Massachusetts Bay Transportation
Authority (U.S. District Court for the District of Massachusetts)”, (E.T. 23.03.2024),
https://clearinghouse.net/doc/23598/.

369 The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

510 GovInfo, “21-11080 - Muehe et al v. Boston, City of’, (ET. 23.03.2024),
https://www.govinfo.gov/app/detailsytUSCOURTS-mad-1_21-cv-11080/context.

57! The University of Massachusetts, “Disability Rights in the United States”.

572 Bonny Ibhawoh, “Framing Disability Rights within African Human Rights Movements”, iginde
Disability Rights and Inclusiveness in Africa: The Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
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firsatlar1  birgok sebeple olduk¢a kisithdir. Engelli Kisilerin Haklarina iliskin
Sozlesme’nin (Convention on The Rights of Persons with Disabilities)/(CRPD)
Afrika’daki etkisi ise tartismalidir. CRPD temelli basarili politika miidahalelerinin
vurgulandig1 iyimser bakis acis1 ve daha temkinli ve elestirel bakis agisina sahip kotiimser
bakis agis1 bir tarafa hig siiphesiz siyasi istikrarsizliklarla birlikte altyapi sinirlamalari ve
kaynak eksikligine kadar bir¢ok sebep CRPD’nin kita genelinde uygulanmasi ve
yuriitiilmesinin 6nilindeki ¢ok sayidaki engele isaret etmektedir. Bununla birlikte, son
birka¢ on yilda uygulama ve yiiriitme ile ilgili sorunlar devam etse de, Afrika'da engelli
haklarinin korunmasinda bazi umut verici politika miidahalelerine tanik olunmustur.
Ulusal diizeyde, hiikiimetler engellilik konularini ele alan kurumlar kurmak ve ulusal
politikalar baslatmak icin CRPD g¢ercevesinden yararlanmistir. Engellilerin haklar1 ve
refahi, artik ulusal kalkinma planlamasinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmekte ve
engellilik konular1 giderek bircok iilkede biitceleme siirecinin bir parcasi haline

gelmektedir.>”?

Kita genelinde, engelli bireylerin haklarini korumak i¢in yapilan ilerlemeler biiyiik
Olciide gorme engelli, isitme engelli, fel¢li veya akil hastasi gibi 6zel ihtiyaglar1 olan
engellilerin refahina adanmig STK’larin ¢abalar1 sayesinde gerceklesmistir. Bununla
birlikte kita diizeyinde Afrika Birligi (African Union: eski adiyla Afrika Birligi
Orgiitii/Organisation of African Unity), engellileri topluma entegre etme ve onlar1 sosyal
ve ekonomik kalkinma politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasina dahil etme ve
giiclendirme ihtiyacin1 kabul eden bir Engelliler Eylem Plani gelistirmistir. Plan ile
birlikte Afrika’daki engellilerin tam katilimi, esitligi ve giliclendirilmesi i¢in farkindalik
ve baglilig1 tesvik etmek amaciyla 2000-2009 yillari, Afrika Engelliler On Y1l olarak ilan
edilmistir.>’* Ancak bu girisimler engelli haklar1 i¢in bir yol haritas1 olustururken, bircok
Afrika hiikiimeti engelli haklarinin tesvik edilmesine engel olarak mali kisitlamalari

gostermeye devam etmektedir.””

Challenges and Change, ed. Jeff D. Grischow and Magnus Mfoafo-M’Carthy, (Rochester: James Currey,
2022), 31.

573 Ibhawoh, “Framing Disability Rights”, 31-32.

574 Ibhawoh, “Framing Disability Rights”, 32.

575 Stanley Kwenda, “Africa’s disabled will not be forgotten: People with disabilities fight for services,
rights, dignity”, (E.T. 25.03.2024), https://www.un.org/africarenewal/magazine/april-
2010/africa%E2%80%99s-disabled-will-not-be-forgotten; Ibhawoh, “Framing Disability Rights”, 32.
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Ayrica CRPD’nin uygulanmasinda Afrika’ya 6zgii kosullar, kiiltiirel tutumlar,
yoksulluk, cografya ve kiiresel politika ile ilgili zorluklar da dahil olmak iizere, kita
genelinde engelli bireylerin deneyimlerini karmasik hale getirmektedir. Ornegin bir
calisma, Afrika’da engelli bir ¢ocuga sahip olmanin en sik belirtilen nedenlerinin
“biiytictilik, Tanri’nin laneti veya cezasi, atalarin ruhlarinin 6fkesi, kotii kehanetler,
reenkarnasyon, kalittm, ensest iliskiler ve annenin kabahatleri” oldugunu
gostermektedir.’’® Damgalamanin yani1 sira, bu yanhs algilar engelli cocuklarm
seytanlastirilmasiyla sonuc¢lanmaktadir. Sonug¢ olarak, cocuklar engellilige neden olan
“kotli  ruhlar” kovmak igin kirbaglanabilmekte, ihmal edilebilmekte ve hatta
oldiiriilebilmektedir. Toplum i¢inde engelli ¢ocuklara yonelik olumsuz tutumlar hane
diizeyinde pekistirilmekte ve ebeveynlerin kendileri de bu cocuklarin goriinmez

olmasina, Adeta toplumdan gizlenmesine katkida bulunmaktadir.>””

Afrika’nin bir¢ok yerinde, engellilige yonelik geleneksel yaklasimlar, engellilere
kars1 damgalama ve ayrimciliga yol agmaktadir. Siiphesiz, engellilige yonelik bu tutumlar
Afrika toplumlarina 6zgii degildir. Tarihsel olarak ve ¢agdas bicimlerde diinyanin bir¢cok
toplumunda bu ve benzeri inanis ve uygulamalar hiikiim slirmiistiir. Bununla birlikte,
giiniimiizde Afrika’daki engellilerin haklarina miidahalelere iliskin yapilan cagrilarda
haklilik pay1 oldugu goriilmektedir.’’® Ciinkii giiniimiizde ne yazik ki Orta Cag
uygulamasi olarak goriilen cadi su¢lamasi kendisine halen uygulama alani bulmaktadir.
Bunun belki de en goriiniir 6rnegi, Afrika’nin baz1 bolgelerinde ve 6zellikle Tanzanya ve
Malawi’de albinizmli kisilerin ritiiel cinayetlere kurban gitmesidir. 2015 yilinda,
Tanzanya’da albinizmli kisilerin 6ldiiriilmesine yonelik bir baskinda 200’den fazla “cad

doktoru” ve geleneksel sifact tutuklanmstir.>”

Giiney Afrika topraklarinda 90’11 yillarin ortalarina kadar irksal ayrimeilig1 savunan
Apartheid rejimi siyahlarin “beyaz” otobiislere binemeyecegi, “beyaz” banliydlerde

yasayamayacagl, “‘beyaz” islerde calisamayacagi ve iliskilerinin sinirli olacagi anlamina

576 Judith McKenzie, Tsitsi Chataika, “Supporting Families in Raising Disabled Children to Enhance
African Child Development”, i¢inde The Palgrave Handbook of Disabled Children’s Childhood Studies,
ed. Katherine Runswick-Cole, Tillie Curran, Kirsty Liddiard, (London: Palgrave Macmillan, 2018), 318.
577 The African Child Policy Forum (ACPF), The African Report on Children with Disabilities: Promising
Starts and Persisting Challenges, (Addis Ababa: Central Printing Press, 2014), 2.

578 Ibhawoh, “Framing Disability Rights”, 33.

579 British Broadcasting Corporation (BBC), “Tanzania Albino Murders: ‘More than 200 Witchdoctors’
Arrested”, 12.03.2015, (E.T. 26.03.2024), www.bbc.com/news/world-africa-31849531.
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geliyorsa, engellilik de engellilerin higbir otobiise binemeyecekleri, neredeyse tiim is
olanaklarin1 kaybedecekleri, cogu zaman evlerini ve ailelerini kaybedecekleri ve saglik
hizmetleri yetersiz oldugu siirece siirekli olarak saglik sorunlariyla bogusacaklari
anlamma gelnektedir.”®® Giiney Afrika’da Apartheid rejiminin izleri engellileri de
etkilemeye devam etmektedir. Beyazlarin gittigi hastanelerde daha nitelikli okullarda
egitim gormiis “beyaz” doktorlar bulunurken “siyah” hastanelerde sartlar ve saglik
hizmetlerine erisim sartlar1 olduk¢a kotiidiir. Bu durum aradaki ayrimi giin gegtikge

derinlestirmektedir.’®!

Elbette biiyiikk bir kara pargasi olan Afrika’nin tamaminda bu kotii 6rneklerin
uygulandigint séylemek kotii bir genelleme olurdu. Cogu Afrika iilkesinde engelliligin
ele alinmasi genellikle bir hayirseverlik meselesi olarak goriilmekte, dini kurumlar ya da
diger kuruluslar engelli cocuklara yiyecek ya da giyecek saglamay1 uygun gérmektedir.
Bununla birlikte, Afrika’da engelli ¢ocuklarin kendi topluluklarina dahil edilmesini,
bakimlarinin yapilmasini ve diglanmaya karst korunmalarin1 saglayan bir dizi olumlu

kiiltiirel deger ve uygulama da mevcuttur.>®?

Ornegin, Giiney Afrika'nin Western Cape bolgesinde Xhosa dili konusan ailelerde
aile ve aile sevgisi, Tanri’nin bir litfu olarak goriilmektedir. Bu nedenle, ebeveynler ve
bakicilar, engelli olanlar da dahil olmak iizere cocuklarina “sevginin” 6énemini siklikla
ifade etmektedir. Yine Zimbabve’'nin Tonga toplumunda, ebeveynler engelli bir ¢ocugu
kabullenmekte sorun yasamamaktadir ve Tonga ailelerinin engelli ¢ocuklarim

sakladiklarina dair bir kanit bulunmamaktadir.’®3

Zulu geleneginde “Ubuntu” kavrami, “Umuntu ngumuntu ngabantu”yu vurgular,
bu da kelimenin tam anlamiyla “bir kisinin diger insanlar araciligtyla bir kisi oldugu”
anlamina gelir. Dolayisiyla Ubuntu, ortak insanlig1 ve birligi savunan bir kavramdir ve
bu nedenle bireylere, engelliler de dahil olmak iizere digerlerinin temel insanligin1 kabul

etme yiikiimliliigii getirir.>%*

380 Kathryn Jagoe (Independent Living Institute), “The Disability Rights Movement: Its Development in
South Africa”, (E.T. 26. 03.2024), https://www.independentliving.org/toolsforpower/tools6.html.

381 Jagoe, “The Disability Rights Movement”.

382 The African Child Policy Forum (ACPF), The African Report on Children with Disabilities, 37,
McKenzie, Chataika, “African Child Development”, 319.

383 McKenzie, Chataika, “African Child Development”, 319.

384 McKenzie, Chataika, “African Child Development™, 319.
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Gana’nin Accra bolgesindeki Ga kabileleri, zihinsel engelli insanlarin Tanr1’nin bir
reenkarnasyonu olduguna inandiklar1 i¢in onlara saygiyla yaklagmaktadirlar. Bu nedenle,

onlara her zaman biiyiik bir nezaket, kibarlik ve sabirla davranmislardir.>%

Goriildiigii lizere Afrika’da engelli haklar1 konusunda kiltliriin ve inaniglarin,
tarihsel gecmisin dahasi cografyanin etkisi oldukca biiyiiktiir. Bu genis topraklardaki
kiiltiirel ¢esitlilik, inaniglardaki farklilik engelli kisilere karsi yapilan muameleleri de
olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Bati menseli uluslararasi belgeler elbette ki
bu topraklarda bir farkindalik olusturulmasina, iyilesme yolunda adimlar atilmasina
vesile olmaktadir. Bununla birlikte ne yazik ki buraya 6zgii kosullar, cografya, yoksulluk,
kiiltiirel tutumlar, siyasi istikrarsizlik gibi birgok neden engelli haklarini dile getirmek ve
bunlar1 uygulamak noktasinda istenilen seviyeye gelmeyi zorlastirmaktadir. Buna engelli
bireylerin 6zellikle saglik, rehabilitasyon, destek ve yardim hizmetlerindeki eksiklikler
karsisinda savunmasizliklar: 6rnek olarak gosterilebilir. Giiney Afrika tilkeleri verilerine
bakildiginda, tibbi rehabilitasyona ihtiya¢ duyan engellilerden bu hizmeti alabilenlerin
oraninin yalmzca %26-55 oldugu, yardimei alet gereksinimi olanlardan aletleri temin
edebilenlerin oraninin ise %17-37 oldugu ve mesleki egitime ihtiya¢ duyanlardan bu
hizmete erisebilenlerin oraninin sadece %5-23 oldugu goriilmektedir. ihtiya¢ duydugu
sosyal politika hizmetlerinden yararlanabilenlerin orani ise %5-24’tiir.’%¢ Afrika’nin 29
iilkesiyle ilgili hazirlanan bir rapora gore; “Bu iilkelerin pek ¢ogunun engellilik ve
rehabilitasyonla iligkili farkli sektorler ve bakanliklar arasinda koordinasyonun ve
isbirliginin yetersiz oldugu ve bu iilkelerden 4’iinde inisiyatifi ele alan bir bakanlk
olmadigim ortaya konmugstur. %’ Ne yazik ki, verilere bakildiginda, Afrika kitasinda

engelli haklar1 hususunda kat edilmesi gereken uzun bir yolun var oldugu goériinmektedir.

385 McKenzie, Chataika, “African Child Development”, 319.

386 Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu: Yénetici Ozeti, 3.

87 Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu, ¢ev. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (Ankara:
Anil Group Matbaa, 2011), 114, (E.T. 27.03.2024),
https://static.ohu.edu.tr/uniweb/media/portallar/engelsizuniversite/duyurular/1345/diwnu3i5.pdf.
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UCUNCU BOLUM
III. TURK HUKUKUNDA ENGELLIi HAKLARI

A. Genel Olarak

Engelli haklarma iliskin calismalar, engellileri 6zel baz1 haklardan
yararlandirmay1 degil; ayrimciliga ugramadan insan haklarinin biitiiniinden esit bir
sekilde yararlandirmay:r konu edinmektedir.’®® Zira engelli bireyler egitim, saglik,
istihdam, konut hakki, segme hakki, iletisim, ulagim gibi hizmetlerden faydalanmaya
kadar biitlin haklarindan ve Ozgiirliiklerinden faydalanma agisindan elverissiz bir

konumdadirlar.’®®

Engelli kisilere yardim gorevi, Orta Cag’da dini kurumlara, muhtelif vakiflara,
derneklere veya sahsi inisiyatiflere birakilmisti. 18. ylizyilda insan yasaminin
dokunulmaz ve vazgecilmez oldugu goriisiiniin pekismesi ve 19. yilizyilin sonlarinda
sosyal problemlere iliskin kamusal miidahalelerin zaruri goriilmeye baslanmasiyla
birlikte engelli bireyler sosyal politikalarin konusu haline gelmeye baslamislardir.>*° 20.
ylzyilin baslarinda ise savas sonrast dayanigsmanin 0neminin artmasi, “sosyal refah
devleti” kavramimin ortaya c¢ikmasiyla birlikte devletler, toplumsal gelismeleri

hizlandiracak, toplumdaki gruplarin ve smiflarin hepsini goz oniinde bulunduracak

388 Deniz, Engelli Haklari, 47.

389 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan 29.01.2003 te kabul edilen “Engelli Bireylerin Tam
Sosyal Katilimina Dogru” baglikli 1592 No.lu Tavsiye Karari’nin 2. paragrafinda bu durum su sekilde
belirtilmistir: “AIHS ve Protokolleri ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda yer alan bazi temel
haklara bircok engelli kigi hala erisememektedir: egitim hakki; ¢alisma hakki; 6zel yasama ve aile
yasamina saygi hakki; saghgin korunmasi ve sosyal giivenlik hakki; yoksulluk ve sosyal diglanmaya karsi
korunma hakki; yeterli barinma hakki vb.” Tlgili Tavsiye Karar1 igin bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi: Engelli ve Yasgh Hizmetleri Genel Miidiirligii, “Engelliler Konusunda Uluslararas: Dokiimanlar
- Avrupa Konseyi - Engellilerin Toplumla Tam Biitiinlesmelerine Yo6nelik Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
No. 1592, 2003”, (E.T. 08.12.2023), https://www.aile.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-
konusunda-uluslararasi-dokumanlar/2003councilrecommendationfullinclusion1592.doc; Giil, “Fiziksel
Engelliler”, 2-3.

30 Deniz, Engelli Haklar, 48.
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sekilde saglik, egitim, sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve gelir dagilimi alanlarina iliskin
politikalar olusturmaya ve uygulamaya yonelmislerdir. Engelli haklarin1 siyasal
platformlarda ifade etmek, savunmak ve gii¢lendirmek amaci tasiyan engelli haklari
hareketinin temelleri, 1960’11 yillarda engelli haklar1 ihlalleri hususundaki farkindaligin

artmastyla birlikte atilmis, 1970 ve 1980°1i yillarda daha belirgin bir hile gelmistir.>*!
B. Tiirk Hukukunda Tarihi Siire¢ ve Hukuki Diizenlemeler

Engelli bireyler, iilkemizdeki niifusun yaklasik olarak %7’sini olusturmaktadir.>*>
2023 yili Kasim ay1 itibariyle Ulusal Engelli Veri Sistemi’nde kayitl olan ve hayattaki
engelli sayis1 toplam 2.511.950°dir. Bunlardan 1.414.643°i erkek, 1.097.307’si ise
kadindir. Agir engelli durumdaki kisi sayist ise 775.012°dir. Ancak bu sayilara engelli
olduklarma dair bir saglik kurulu raporu almak amaciyla yetkili hastanelere bagvuru
yapmamis ve devletten hizmet almak amaciyla temasta bulunmamis kisiler dahil
degildir.>®® Toplam niifustaki oranlara bakildiginda saglikli bir toplumsal yasamin
saglanmast ve gelistirilmesi konusunda engelli kisilerin haklart ve korunmalari
hakkindaki anayasal kurallar biiyiik 6nem arz etmektedir.’** Engelli kisilerin korunmasi,
toplumsal ve sosyal yasama oOteki kisilerle esit bicimde katilimlarinin saglanmasi, temel
hak ve hiirriyetlerden gerektigi gibi yararlanabilmelerini engelleyen hukuki ve fiili
zorluklarin ortadan kaldirilmast ve gereken dnlemlerin alinmasi bir devletin anayasal

gorevleri arasindadir.”®

Engelli haklar1 konusunda Tiirkiye’deki yasal gelismeler, Cumhuriyet’in ilan
edilmesinden sonra uluslararasi gelismelere paralel bir bicimde baslamistir. 03.04.1930
tarth ve 1580 sayil1 “Belediye Kanunu” ile devlet ilk defa engelli bireylere yardim i¢in
mahalli idarelere gorev vermistir.”*® Onceden Saglik Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh

olarak yiiriitiilen 6zel egitim hizmetlerinin planlama ve uygulanmasi isinin 1950’li

1 Deniz, Engelli Haklari, 48-49.

32 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 4.

393 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni Kasim 2023”, 16.

3% Karaman Odabas1, “Engellilerin Korunmas1”, 123.

395 Karaman Odabasi, “Engellilerin Korunmasi”, 121.

39 Deniz, Engelli Haklari, 52; “Belediyenin vazifeleri” baslikli maddede yer alan 34. fikra su sekildedir:
“Fakir ailelerin ikiz ¢cocuklarina, alelimum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ildg, yeme, i¢cme,
giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ild¢
vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten dciz olupta bakacak kimsesi olmiyanlara
bakmak...” Bkz. Resmi Gazete, “Belediye Kanunu”, (E.T. 04.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf; Akar, “Ayrimcilik Yasag1 Kapsaminda Engellilik”, 47.
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yillardan itibaren Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na devredilmesi ise tibbi modelden

uzaklasildiginin ve engellilie kars1 bakisin degismeye basladiginin gostergesidir.””’

Hukuk sistemimizde yer alan engelli haklarima ve devletin bu konudaki
yukiimliliiklerine iligkin hiikiimlere, mevzuatta dagimik bir sekilde yer verildigi
soylenebilir.’® Engellilere iliskin daha kapsamli, biitiinciil bir kanuna ihtiya¢ duyulmas1
sebebiyle 01.07.2005 tarih ve 5378 say1l1 “Ocziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun® kabul edilmistir.®® Séz
konusu Kanun’un adi ilk olarak 6462 sayili Kanun’la “Engelliler Hakkinda Kanun”

601 jle Kanun’da

seklinde degistirilmis, sonrasinda 06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanun
birtakim degisiklikler yapilmistir.*> Engellilik konusunun ulusal dayanagini teskil eden
Engelliler Hakkinda Kanun, Anayasa ve engellilik konusunda c¢erceve kanun
niteligindedir. Ulkemizde engelliler hukuku ¢ergevesinde ulusal politika olarak;
“engellilerin temel haklardan ve Ozgiirliiklerden yararlanmalarinin desteklenerek ve
saglanarak, dogustan sahip olunan insan onuruna duyulan sayginin artirilarak, diger
bireylerle esit sartlar altinda toplumsal yasama tam ve etkin katilim saglanmasi ve

engelliligin dnlenmesine ydnelik énlemlerin alinmas1” benimsenmistir.3

03.12.2021 tarihinde ilan edilen “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”,*** engellilige

605

iligkin tlkemizin ulusal vizyonunu®™ ve yol haritasim1 ortaya koymaktadir. “Engelli

Haklar1 Ulusal Eylem Plan1” ise bu Vizyon Belgesi’nin uygulama aracidir ve Belge’de

7 Deniz, Engelli Haklari, 52; Tevhide Kargin, “Cumbhuriyetin 80. Yilinda Ozel Egitim”, Milli Egitim
Dergisi, 160 (2003), (E.T. 04.12.2023),
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/160/arslan-eraslan.htm; Akar,
“Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 47.

3% Deniz, Engelli Haklar, 53.

39 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun”, (E.T. 06.11.2023), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378-
20120704.pdf; Engelli kavram baslig1 altinda aciklandig: iizere Ilgili Kanun’un ismi 6462 sayili Kanun’la
“Engelliler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

00 Deniz, Engelli Haklari, 53-54.

601 Resmi Gazete, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, (E.T. 07.12.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm.

802 Deniz, Engelli Haklar, 54.

603 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 3-4.

604 Vizyon Belgesi i¢in bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, (E.T.
01.02.2024), https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030_engelsiz_vizyon_belgesi.pdf.

605 <2030 Engelsiz Vizyon”, engellilerin potansiyellerini esit birer vatandas olarak gergeklestirebilecekleri
icermeci bir toplum kurulmasi vizyonunu ortaya koymaktadir. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Ulusal Eylem Plam1”, 5.
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606

yer alan 8 politika alanina®™ iliskin olarak belirlenen hedeflere ulagsmak amacryla 2023-

2025 yillarinda aliacak énlemleri ihtiva etmektedir.%"’

1982 Anayasas1 donemindeki diizenlemelere ge¢gmeden oOnce ilk olarak
engellilikle ilgili Islamiyet oncesi ve sonrasi Tiirk topluluklarindaki gelismelere,

Osmanli’daki gelismelere ve Cumhuriyet sonrasi diizenlemelere kisaca deginilecektir.
1. Islamiyet Oncesi ve Sonrasi Tiirk Toplumlarinda Engelli Haklar

Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarindaki engellilere iliskin bilgiler kisitlidir.%%8
Ancak bu kisitli kaynaklardan yola ¢ikilarak, Islamiyet dncesi Tiirk toplumlarinda engelli
bireylere yonelik uygulamalarin oldukga adil ve insancil oldugu sdylenebilir. Islamiyet
oncesi kurulmus olan Tiirk devletlerinde engelli kisilerin haklar1 toreyle teminat altina

almarak korunmustur.”

Engel gruplar1 Eski Tiirklere ait kaynaklarda farkli sdzciiklerle adlandirilmaktadir.
Bu kaynaklardan Kutadgu Bilig, Divanu Lugati’t-Tiirk ve Codex Cumanicus’ta gegen
engellilik hakkindaki bazi kavramlar sdyledir:®'°

Gorme engelliler i¢in “karagu v U wikliig”, “kor”, “kozsiz” ve “toviiik”; isitme

engelliler icin “fuiiu”,%'? “6z” ve “kulaksiz”; konusma engelliler i¢in “agin 1> “agan’

>

66 By politika alanlar1 sunlardir: 1. Icermeci ve Erisilebilir Toplum, 2. Haklarin Korunmasi ve Adalet, 3.
Saglik ve lyilik Hali, 4. Kapsayic1 Egitim, 5. Ekonomik Giivence, 6. Bagimsiz Yasam, 7. Afet ve Insani
Bakimdan Acil Durumlar, 8. Uygulama ve izleme. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz
Vizyon”, 19; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Ulusal Eylem Plan1”, 7.

807 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 5; Plan ile sunlar amaglanmaktadir:
Engellilerin herhangi bir ayrimcilia maruz birakilmadan insan haklarindan faydalanabilmeleri; ferdi
ozerklik, bagimsizlik, farklilik ve aldiklar1 kararlara saygi gosterilmesi; kanun oniinde esitlik taninmast;
adalete erisimde herhangi bir engelle kargilagmamalari; hizmet gelistirilmesi ve sunulmasinda engelli
kadmlarin ve gocuklarin dzellikle dikkate alinmasi; engelli bireylerin tiimiiniin somiiriiden, siddetten ve
istismardan korunmalarina iligkin 6nlemlerin alinmasi ve yardimlarin sunulmasi. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Planmi”, 43.

08 Mahmut Citil, “Ozel Egitim Alaninin Kavramsal, Tarihsel ve Yasal Temelleri”, i¢inde Tiirkiye 'de Ozel
Egitim Hizmetleri, ed. Ugur Sak, Seyfettin Toraman, (Ankara: Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2020), 25.

0 Omer Canak, “Islam Oncesi Tiirk Toplum Hayatinda Engellilik”, i¢inde Engellilik Tarihi Yazilar, ed.
Ayse Resa Aydin, ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 71.
610 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 72.

811 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Uyarlayan Muzaffer Tungel/ed. Halil Asici, (Ankara: Genglik Spor
Yayinlari, 2019), 45.

12 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, 108.

613 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, 104.
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614 «

ve “tilsiz”’; bedensel engelli i¢cin “aksak”, axsak” ve “aksah’; zihinsel engelli i¢in

2615 «

ise “tilve”, telwe” ve “teli” kavramlar1 kullanilmistir.5'6

Insanlik tarihi boyunca toplumlarin hepsinde karsilasilan engellilik ve hastalik
hali, Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinden olan Koktiirklerde ve Uygurlarda da soz
konusudur. Bu donemde her ne kadar saglik sistemi gelismemis olsa da saglik problemleri

ile karsilasildiginda bunlar ihmal edilmemistir.®!’

Islamiyet oncesi Tiirk tarihine ve Kkiiltiiriine iliskin en genis bilgilerin Cin
kaynaklarinda yer aldig1 bilinmektedir. Bu kaynaklarda engelli haklarina iligkin bilgiler
de bulunmaktadir. Bu kaynaklarda yer alan bilgilere gore Koktiirklerde (Goktiirk) bir
kisinin kolu veya bacagini kirarak o kiginin bedensel olarak bir engelinin kalmasina neden
olan kimse, engelli kalmasina sebep oldugu kisinin bundan sonraki yasamini devam
ettirirken karsilagabilecegi zorluklar1 hafifletebilmek amaciyla ceza olarak o kisiye
atlarin1 vermek zorundayd:.%'® Zira bedensel engelli bir kisinin engelli olarak siirdiirecegi
hayat1 herhangi birisine ihtiyag duymadan idame ettirebilmesi i¢in ekonomik olarak
desteklenmesi gerekmekteydi. Bu durum, Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarinda
engellilerin de toplumun birer pargasi olarak goriildiiglinii ve magdur olmamalar i¢in
calisildigim gostermektedir.®'”

Bir kisinin goziinii yaralamak suretiyle kor olmasina neden olunmasi hélinde ise

620 ve suglu kisi korliigiine sebep

yaralayan kisiye daha agir miieyyideler uygulaniyordu
oldugu kisiyle kizinin evlenmesine izin vermek zorundaydi ve hatta bu kisi, kiz1 yoksa
karisini, o da yoksa mallarin1 yaraladigi kisiye vermek mecburiyetindeydi. Zira tarim,
hayvancilik ve askerlik, Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarmm en &nemli gegim
kaynaklarindan olmustur. Goérme yetisi olmayan bir kisinin so6z konusu isleri

yapamayacak olmasi, bu kisinin yagsamin1 devam ettirebilmesi i¢in ona bir yol gdsterici

ya da geri kalan hayatini hi¢ kimseye muhta¢ olmadan siirdiirebilecegi miktarda mal

614 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, 266.

615 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, 224.

616 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 72-73; Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 119.
617 Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 122.

618 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 73; Aktas, “Selcuklularda Engelliler”, 123.

519 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 73.

620 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 73; Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 123.
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verilmesini gerektirmekteydi.®?! Engellilerin yasamlarinin kolaylastirilmasina bu sekilde
destek olunmasi, Karluk, Cigil ve Yagma gibi topluluklarda da siirdiiriilmiistiir.5?>

Engellilere yonelik bu tarz uygulamalar, Uygur Hanligi’nda da devam etmistir.5%*

Ornegin Uygurlarda devlet, calisamayan engellilere yardim etmekteydi. Yine Oguzlarda
engelli bir kimsenin devletin 5nemli ayaklarindan olan orduda yer aldig1 goriilmiistiir.52*
Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarinda tdre, yani; atalarindan kalan, sosyal yasami
diizenleyen uyulmasi zorunlu kurallar, engellilere bu uygulamalar1 hak olarak
vermekteydi. Torelerin anayasa hiikkmiinde degistirilemez ilkeleri vardi, bunlardan birisi

ise esitlikti ve engellilere verilen hak, bu ilkeden kaynaklanmaktaydz.5?

Eski Tiirklerin 6zelliklerini tastyan bir diger topluluk olan Yakut Tiirklerinde de
engelliler saygin bir konumdaydi. Yakutlar, “#mmi” adi verilen bu kisileri
gozetmekteydiler. Onlarda, herkesin bir giin engelli olabilecegi ve bu sebeple de
engellilere yardim edilmesi gerektigi anlayis1 vardi. Yakutlardaki bu anlayis, Islamiyet

oncesi donemde de var olmustur.®?

Islamiyet sonras1 Tiirk toplumlarinda engelli olan ve ruhsal problemleri bulunan
kisiler i¢in tedavi ve bakima yonelik hizmetler sunulmustur. Selgcuklularda ve Beylikler

déneminde®?’

dariilacezeler yaptirilmig, Osmanli doneminde bimarhane ve
dariigsifalarda, zihinsel engeli ve ruhsal problemleri bulunan kisilere hizmet

sunulmustur.5%8

621 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 73-74.

622 Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 123.

623 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 74; Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 123.

624 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 74-75; Fiziksel farkliliklara sahip kisilere Tiirk devletlerinin
siyasi ve idari faaliyetlerinde de rastlanmaktadir. Ornegin; Abbasi Halifesi Muktedir tarafindan idil Bulgar
Hanhgi’na gonderilen elginin kélesi olan ibn Fadlan seyahatnamesinde Oguzlarda subasi olarak gorev
yapan Etrk ile goriismesinden ve ondan sonra gelen kumandanlardan olan Tarhan isimli bir gorevliden
bahsetmektedir. Bu gorevli, kumandanlardan en asili ve sereflisi olarak ifade edilmis ve ancak kendisinin
kor, topal ve golak oldugu belirtilmistir. Bkz. Liitfi Dogan (gev.), “Ibni Fadlan Seyahatnamesi (Rthletu’bni
Fadlan)”, flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 3/1-11 (1954): 59, 62, 65, 66; Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 123.
625 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 75.

626 Canak, “Toplum Hayatinda Engellilik”, 75-76.

27 Saruhanoglu Beyligi zamaninda Manisa’da gdrme engelli kisilerin bakimlarinin {istlenilmesi ve
dilenmelerinin 6niine gegilmesi amaciyla ilyas Bey tarafindan Kérhane (Kérler Evi) insa edilmis ve burasi
17. yiizy1l sonlarina kadar g¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bkz. Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir,
Dilsiz ve Amalar”, 60; Ahmet Siiheyl Unver, “Manisada Saruhanlilarin Kérhane Binas1 Hakkinda”, Tiirk
Twp Tarihi Arkivi, 6/19-20 (1942): 27; Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalari Egitimi”, 311.

628 Citil, “Ozel Egitim Alan1”, 25.
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Islamiyet sonras1 Tiirk devletlerinde, Tiirk kiiltiiriiniin yaninda dini kaideler de
etkili olmustur.5? Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Islam’da engellilige iliskin bakis

acisinin da incelenmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.
2. Islam’da Engelli Haklar

Islam dininde insanin degeri, kisinin 1rkina, rengine, cinsiyetine, fiziki yapisina,
sosyal statiisiine ve engelli olup olmadigina gore degil, imanina, ibadetine, takvasina,
salih ameline ve giizel ahlakina géredir. Islam’da engellilik hali, bir imtihan sebebi olarak
goriilmekte, fonksiyonlar bakimindan eksiklik olsa da iman ve insani bakimdan kesinlikle

bir kusur olarak gériilmemektedir.5*°

Islam Peygamberi Hz. Muhammed, “Gérme oziirliilere rehberlik etmen, sagir ve
dilsize anlayacaklari bir sekilde anlatman, ihtiyaci olanin hacetini tedarik etmesi igin
bildigin yere delalet etmen, derman arayan dertliye yardim icin kosusturman, koluna
girip  gili¢siize  yardim etmen, Dbiitiin bunlar kendin i¢in (yaptigin) sadaka
cesitlerindendir...” diyerek engellilere yapilacak her tiirlii iyiligin ve yardimin sadaka

oldugunu belirtmistir.%*!

Islam dininde engelliler 6zel bir neme sahiptir. Oyle ki bu énem sebebiyle Hz.
Muhammed peygamberliginin ilk yillarinda Allah tarafindan engelliler hususunda
uyarilmistir.52 Hz. Muhammed’in kendilerini ikna ederek Miisliiman olmalar1 halinde
Islam’m daha kolay benimsenecegi diisiincesiyle putperest dnderlerle goriistiigii bir
esnada goérme engelli sahabe Abdullah b. Ummi Mektim’un yanlarma gelerek
Peygamberden ayet okumasini istemesi ve baska kisilerle ilgilendigini fark
edemediginden dolayr talebini tekrarlamasi iizerine Peygamber’in goriismenin
boliinmesinden dolay1 caninin sikilmis olmasi ve yiiziinlii eksiterek sahabeye yanit
vermemesi lizerine kelime anlami “duyulan hosnutsuzluk sebebiyle yiiz burusturmak”

anlamina gelen Abese Suresi indirilmistir.*> Abese Suresinin ilk ayetlerinde: “Yiiziinii

629 Aktas, “Selguklularda Engelliler”, 124.

630 Diyanet Igleri Tiirk Islam Birligi, “Hutbeler: Islam’in Engellilere Kars1 Bakis1”, (E.T. 17.03.3024),
https://www.ditib.de/detail_predigt2.php?id=157&lang=en; Ismail Karagdz, Ayet ve Hadisler Isiginda
Engelliler, (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, 2005), 99.

631 Karagoz, Engelliler, 76.

632 Saffet Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Kars1 Bakis Acisinm Tesbiti”, Dinbilimleri Akademik
Arastirma Dergisi, 6/3, (2006): 51.

633 Tefsirin tamami igin bkz. Diyanet Isleri Baskanligi, “Kur’an-1 Kerim”, (E.T. 23.02.2024),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Abese-suresi/5759/1-10-ayet-tefsiri; Diyanet Isleri Baskanlhig, “Kur’an-1
Kerim”, (E.T. 23.02.2024), https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/abese-suresi-80/ayet-
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eksitip basini ¢evirdi. Gorme engelli o kisi geldi diye. Ama (ey Peygamber!) Sen nereden
bileceksin, belki o kendini arindiracakti. Yahut o bir 6giit alacak, bu ogiit kendisine fayda
verecekti. Sen ise kendini her bakimdan ihtiyagsiz gérenle ilgileniyorsun. Onun
arinmamasindan sen sorumlu tutulmayacaksin ki! Gonliinde Allah korkusu tasiyarak
kosup sana geleni umursamiyorsun! Hayw! Stiphesiz bu dyetler birer 6giittiir. Dileyen

ondan 6giit alir.” denilmektedir.5**

“Ayette gecen ifadelerden anlasilacag iizere Hz. Peygamber, olay esnasinda
Mekkelilerin onde gelenlerine Islam’1 teblige fazlaca kendini kaptirmisti. Ciinkii O,
kendilerine dini teblig ettigi kisilerin Miisliiman olacaklarini umuyor ve Miisliimanlarin
giiclenmesini arzu ediyordu. Gorme engelli olan Abdullah b. Ummi Mektim un ihmal

edilmesi, onunla ilgilenilmemesi Allah tarafindan hos karsilanmamustir.”’®%

Engelli sahabelere 6nem ve deger veren, onlara kars1 iyi davranan Hz. Muhammed
ayrica onlara dini, siyasi ve askeri alanlarda gorevler vererek onlari topluma
kazandirmaya c¢alismistir.®® Gorme engelli olan Abdullah b. Ummi Mektim’un,
Medine’de Kur’an 6gretenlerden olmasi, imamlik ve Hz. Muhammed’in miiezzinligini
yapmis ve on lic defa Peygamber’e vekalet gorevini yerine getirmis olmasit engellilere
verilen dini gorevlere drnek olarak gosterilebilir.®*” Yine engelli sahabe Muaz b. Cebel’i

Yemen’e vali olarak atamasi 6rnek olarak gosterilebilir.5

Islam inancina gére insanm giinahsiz ve temiz dogdugu kabul edilir ve akli
melekeleri bulunmayanlar, dini ve toplumsal kurallarla yargilanmazlar.%*° Hatta Kur’an-
1 Kerim’de Fetih Suresinin 17. ayetinde “Gozii gormeyene zorlama yoktur, topala

zorlama yoktur, hastaya zorlama yoktur. ...”;** Nar Suresinin 61. ayetinde, “Gézleri

1/kuran-yolu-meali-5; Citil, “Ozel Egitim Alam”, 25; Tezcan, “Kur’an’mn Bedensel Engellilere Yaklasimi”,
145-146, 149, 150.

634 Diyanet Isleri Bagkanligl, “Kur’an-1 Kerim”, (E.T. 23.02.2024),
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/abese-suresi-80/ayet- 1/kuran-yolu-meali-5.

63 Hz. Peygamberin, bu olaydan sonra Abdullah b. Ummi Mektim yanina her geldiginde kendisine “Ey
hakkinda Rabb’imin beni itab ettigi (uyardigi) zat merhaba!” dedigi ve giysisini altina serdigi hadislerde
ge¢mektedir. Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Kars1 Bakis A¢1s1”, 51-52.

636 Citil, “Ozel Egitim Alan1”, 25; Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Kars1 Bakis Ag1s1”, 52.

637 Bkz. Tezcan, “Kur’an’m Bedensel Engellilere Yaklasimi”, 147-148; Seyyar, Engelli Dostu Sosyal
Politikalar, 72.

638 Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Kars1 Bakis Agis1”, 53; Diyanet isleri Tiirk islam Birligi,
“Hutbeler: Islam’1n Engellilere Kars1 Bakis1”.

03 Citil, “Ozel Egitim Alam”, 25.

640 Kur’an-1 Kerim, Fetih Suresi, 17. Ayeti, (E.T. 17.03.2024), https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Fetih-
suresi/4600/17-ayet-tefsiri.
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gormeyen i¢in bir sakinca yoktur, topal igin bir sakinca yoktur, hasta icin de bir sakinca

yoktur. ...”%!

mealindeki ayetlerle engellilerin savasa katilma zorunlulugunun
bulunmadig: ifade edilmistir. Savasa katilma zorunluluklar1 olmadiklar1 gibi diger dini
gorevler konusunda da engelli kimselere ruhsat verilmistir.®*> Keza “Allah hicbir kimseyi,

giiciiniin yetmedigi bir seyle yiikiimlii kilmaz. ...

ayetinden yola ¢ikarak, engelliler
giicleri nispetinde ibadetlerini yerine getireceklerdir. Ornegin, gérme engelli kisi,
kendisini Cuma namazina gotiirecek kimse yoksa Cuma namazi yerine evinde 6gle
namazim kilar.%** Saglig1 yerinde olmayan veya bedensel engeli bulunan kimse hac
gorevini yerine getirmekle yiikiimli degildir. Clinki hac, giicii yetenlere, imkan1 olanlara

farz kilinmgtir. %4

Fiziki engeli olanlarin gii¢leri nispetinde ibadetlerine devam etmesine karsilik akli
melekesini yitiren kimseler, dini gorevlerden sorumlu degildir.**® Hz. Muhammed, “Ug
kisiden kalem (sorumluluk) kaldirilmistir: Ergenlik cagina erinceye kadar ¢ocuktan,
uyamincaya kadar uyuyandan ve sifa buluncaya kadar akil hastasindan.” buyurarak

zihinsel engellilerin ibadetten muaf sayildiklarini belirtmistir.®4’

Kur’an-1 Kerim’de ortopedik ve zihinsel engellilerden, gérme engellilerden,
isitme ve konusma engeli bulunanlardan ve hastalik halinden s6z edilmektedir. Hastalikla
ilgili ve anlama, gorme, isitme ve konusma engelliligi hakkindaki ayetlerin birgogu

mecazi anlamdadir.®*® Fiziksel anlamda engellilik ve hastalik ile ilgili ayetlerin say1s1 ise

641 Kur’an-1 Kerim, Nar Suresi, 61. Ayeti, (E.T. 17. 03.2024),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/N%C3%BBr-suresi/2852/6 1 -ayet-tefsiri.

642 Nisa Suresi’nin, 95. Ayeti su sekildedir: “Miiminlerden -éziir sahibi olanlar disinda- oturup kalanlar,
mallart ve canlariyla Allah yolunda cihad etmekte olanlara esit olamaziar. ”, Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi,
95. Ayeti, (E.T. 17.03.2024), https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3 % A2-suresi/588/95-ayet-tefsiri.
643 Kur’an-1 Kerim, Bakara Suresi, 286. Ayeti, (E.T. 17.03.2024), https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-
suresi/292/285-286-ayet-tefsiri.

644 Karagoz, Engelliler, 96.

45 Karagoz, Engelliler, 96-97; Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Karsi Bakis Agis1”, 62.

646 Karagoz, Engelliler, 96.

47 Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Kars1 Bakis Agis1”, 60.

48 yYakup Cicek, “Islam’mn Engellilere Bakis1”, i¢inde Din, Felsefe ve Bilim Isiginda Engelli Olmak ve
Sorunlart Sempozyumu Bildirileri, (Istanbul: Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
2012), 46; Mecazi anlamda ayet 6rnekleri i¢in bkz. Karagéz, Engelliler, 22 vd.
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cok azdir.®* Fiziksel anlamdaki engellilik; benzetme, dini gérevlerde ruhsat bildirme,

tedavi etme ya da deger verme baglaminda zikredilmistir.6>

Sonug olarak, Islam anlayisinda engelliligin bir imtihan vesilesi olarak goriildiigii,
fiziki engellerin gecici oldugu, gergek “kor”, “sagir” ve “dilsiz”’lerin Allah’in ¢agrisina
uymayan, O’na itaat ve iman etmeyenlerin oldugu sdylenebilir. Islam’da engellilere
yapilan her tiirlii iyilik sadaka olarak goriilmekte ve tesvik edilmektedir. Engellilere
giicleri nispetinde sorumluluk yiiklenmis, baz1 hallerde sorumluluk tamamen kaldirilarak
yiikleri hafifletilmistir. Bununla birlikte, Islam Peygamberi Hz. Muhammed, engellilere
yeteneklerine gore gorev ve sorumluluk vererek onlari toplumdan dislamak yerine
topluma kazandirmaya g¢alismistir. Siiphesiz bu uygulamalar, engellilerin yeteneklerine
uygun alanlarda istihdam edilerek onlarin {iretici bireyler olmalari hususunda yol

gsterici nitelikte olmustur.5!
3. Osmanli’da Engelli Haklar

Osmanli Devleti’nde engellilerin toplum icerisindeki yeri, Islam dini tarafindan
belirlenen esaslar ¢ercevesinde sekillenmistir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan Kur’an’in
buyruklarina ve siinnetlere uyulmasi isteginin de engellilere yonelik yaklagimlar iizerinde
olumlu etkisi oldugu sdylenebilir.5? Engelli bireyler hayatlarini diger insanlarla bir arada
devam ettirmisler, kiiciik goriiliip toplumsal hayattan dislanmamaislar ve yok edilmeleri

ya da hapsedilmeleri gibi uygulamalara basvurulmamistir.® Engelli bireyler emanet

49 Karagdz, Engelliler, 15.

60 Bkz.  Ismail  Karagdz,  “Engelliler ve Islam”, 276, (E.T. 18.03.2024),
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/VaazHizmetleri/Engelliler%20ve%20Islam.
pdf.

651 Karagoz, Engelliler, 81-82.

652 Giilsah Kinali, “Topluma Katilim Agisindan Engelli Haklar”, iginde Engellilik Arastirmalart Yazilar,
ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, (istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2022), 22; Kamuran Simsek,
“Osmanl1 Devleti’nde Engelliler i¢in Kullanilan Tabir, Lakap ve Sifatlar”, Belgi Dergisi, 2/15 (2018): 729;
Simsek, Engelli Politikalart, 5.

653 Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelliler”, 729; Dincel, “ Sagir ve Dilsiz Kongreleri”, 1065; Saglam
Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 60; Birtakim yardimlarla desteklenen engelli
kisilerin 6zel durumlarindan dolay 6tekilestirilmemesine, gayrimiislim Yorgo’nun ayagindan yarali olmasi
sebebiyle senelik yarim cizye ddemesi ve fazladan cizye talep edilerek incitilmemesi gerektigine iligkin
kayit ornek olarak gosterilebilir. Bkz. Huriye Emen, “Rumeli Bolgesi’nin Mubhtelif Sehirlerindeki
Engellilerin Istatistikleri ve Osmanlilarin Engellilere Yaklasimi1”, i¢inde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse
Resa Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelce, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 327.
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olarak goriilmiis ve yardim gereksinimi olanlara gereken yardimlar ulastirilmis hatta

engelleri sebebiyle calisamayacak durumdakilere dmiir boyu maas baglanmigtir.6>*

Osmanl’da  engellilerin  ihtiyaglar1  sadakalarin®>  yaninda  vakiflar,5°
bimarhaneler, sifahaneler ve tekke ve zaviye gibi kurumlar araciligi ile karsilanmistir.
Ayrica maddi durumlari iyi olmayan kisiler ve fiziksel ve zihinsel engeli bulunan kisiler,
cizye vergisi gibi bazi vergilerden de muaf tutulmuslardir.®” Osmanli Devleti’nde
yasayan sagir ve dilsiz kisilerin bir¢ogu calisamayacak durumda olmalarina ragmen vakif
gelenegi ve Islam’in geregi olan zekat sayesinde bu kisilerin diinyadaki diger sagir ve
dilsiz kimselerin yaptig1 gibi dilencilik yapmalarin1 gerektirecek ortam genellikle
Onlenmeye calisilmistir. Ayrica sagir ve dilsizlere sarayda da birtakim gorevler

verilmistir.®®® Gérme engelliler miiezzinlik yapmaya yonlendirilmis, ciiceler fiziksel

54 Dincel, “Sagir ve Dilsiz Kongreleri”, 1065; Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve

Amalar”, 60.

655 Osmanli’da engeli bulunan reayaya yapilan sadaka yardimma, kétiiriim olan Ahmed b. Mehmed isimli
kimsenin Boyabad haslarinin gelirlerinden giinliik 1 ak¢e yardim almasi drnek olarak gosterilebilir. Bkz.
Emen, “Osmanlilarin Engellilere Yaklasim1™, 326.

636 Gorme engelli olan ve herhangi bir maas almayan Ali’ye, Sultan Vakiflarindan giinliik olarak 2 akge ve
bir 6glin yemek verilmesi vakiflar araciligi ile yapilan yardimlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bkz. Emen,
“Osmanlilarin Engellilere Yaklasim1”, 326.

657 Simgek, “Osmanli Devleti’nde Engelliler”, 729; Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve
Amalar”, 60; Dincel, “Sagir ve Dilsiz Kongreleri”, 1065-1066; Simsek, Engelli Politikalart, 6; Osmanl
doneminde sosyal hizmetlere ve 6rgiitlii bir sosyal yardim ve dayanismaya dayanan merkezi bir devletin
bulunmadigi déonemlerde, akil hastalig1 olanlarin bakimi ve korunmasi iglevlerini basta aileler olmak {izere
kilise, manastir, tekke ve ocak gibi muhtelif yapilar yerine getiriyordu. Bkz. Fatih Artvinli, “Osmanli
Devleti’nde Deliligin Tibbilestirilmesi ve 1876 Bimarhaneler Nizamnamesi”, i¢inde Engellilik Tarihi
Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: istanbul Universitesi
Yayinevi, 2020), 152-153; S6z konusu vergi muafiyetinden Miisliimanlar yaninda gayrimiislimler de
yararlanmislardir. Ornegin; Panaki isimli gayrimiislim, malul olmasi sebebiyle cizye vergisinden muaf
tutulmustur. Bkz. Emen, “Osmanlilarin Engellilere Yaklagimi”, 327.

%58 Dincel, “Sagir ve Dilsiz Kongreleri”, 1066; Citil, “Ozel Egitim Alan1”, 25; Ozlii, Tiryaki, “Sagirlik ve
Dilsizlik Kusurlar1”, 191; Osmanl klasik doneminde dilsiz kimseler, sadrazamlarin Padisah ile Arz
Odasi’nda yaptiklar1 goriismelerde hizmet etmislerdir. Daha sonralart ise Babiali’de evraklarin getirilip
gotiiriilmesi islerinde kullanilmiglardir. Bilhassa Meclis-i Viikeld’da yapilan goriismelerin gizliliginin
saglanmasi amaciyla dilsizler istihdam edilmistir. Giiniimiizde de TBMM toplantilarinda bu gelenegin
devami olarak “kavas”lardan faydalanilmaya devam edilmektedir. Bkz. Sezai Balci, “Tanzimat Doneminde
Osmanli Biirokrasisinde Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami1”, iginde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse Resa
Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 299; Kavas,
elgiliklerde ya da konsolosluklarda goérevli hizmetlilere denilmektedir. Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik,
1356; Bugiin TBMM’de 2’si kadin olmak iizere 8 kavas gorev yapmaktadir. Bkz. Evrim Aydin, “Meclis
Tarihinin ~ Sadik  Sahitleri  Kavaslar”, Anadolu  Ajansi, 20.03.2024, (E.T. 09.04.2024),
https://www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/meclis-tarihinin-sadik-sahitleri-kavaslar/O; Saraydaki dilsizler ve
cliceler, padisahin hos vakit gecirerek eglenmesini saglarlardi. Ayrica dilsizler, hanedan mensuplarinin
oldiiriilmesi gorevini de yerine getirirlerdi. Bkz. Nejla Giinay, “Osmanli Devleti’nde Engellilerin Istihdam1
ve Saray Teskilatinda Dilsizler”, Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/1 (2016): 67;
Farscada “bizeban” olarak adlandirilan sagir ve dilsizlerin sarayda istihdam edilmeye baglanmasi Fatih
Sultan Mehmet donemine dayanmaktadir. Bkz. Balci, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 314; Bu kisilerin
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giiclin gerekmedigi islerde calistirilmistir. Ayrica fiziksel engellilik, hakimlik meslegini

yapmaya engel bir durum olarak goriilmemistir.5>

Osmanli’da engellilerin avantajli ve gelismis nitelikleri ortaya c¢ikarilarak
kabiliyetlerinden faydalanilmistir. Ornegin konusma engeli bulunanlarin kuvvetli hafiza
ve taklit yeteneklerinin oldugu goézlemlenmis bunun yaninda yol bulma konusunda
yetenekli olmalarindan dolay1 yolculuklarda gorevlendirilmislerdir.®®® Gérme engelliler
de ellerini iyi kullanmalarindan dolay:1 fizyoterapistlik ve masaj uygulamalar1 gibi

mesleklere yonlendirilmistir.%°!

1484-1488 yillar1 arasinda II. Bayezid tarafindan Edirne’de yaptirilan ve bir vakif
eseri olan Sultan II. Bayezid Kiilliyesi biinyesinde yer alan Dariigsifa, donemin saglik
hizmetlerini yerine getirmistir. Bu Darlissifa’da akil ve ruh hastaliklar1 da tedavi
edilmistir.®®? Hastalara uygulanan ilag tedavileri yaninda Tiirk toplumlarinda ¢ok eski bir

gecmise sahip olan miizikle tedavi ve su sesi ile tedavi yontemleri de uygulanmistir.%%3

Osmanli’da 19. ylizyila kadar oldukga genis bir uygulama alanina sahip olan ve
devlet tarafindan yerine getirilirken zorlanilan ya da biitiinliyle devletin faaliyet alaninin
disinda goriilen bazi kamu hizmetlerini yerine getiren vakiflar, hizmetlerini
gerceklestirirken dil, din ve itk ayrimi gézetmedigi i¢in toplumdaki herkes, 6zellikle de
yoksul ve muhta¢ kesim icin yararli olmustur. Bu yoniiyle vakiflarin sosyal devlet

tarafindan yerine getirilmesi gereken faaliyetleri yerine getirdigi sdylenebilir.%%*

19. yiizy1l boyunca vakiflar ve imarethaneler tarafindan iyi bir sekilde yiiriitiilen
refah sisteminin biiylik oranda islevini kaybetmesi ve sosyal devlet olgusunun da

benimsenmeye baslanmasiyla beraber Osmanli’da yoksul kimselerin korunmasi hususu,

saraya alinmalariin Yildirim Bayezid donemine rastladigina iliskin rivayetler de s6z konusudur. Yildirim,
“Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi”, 306; Giinay, “Osmanli Devleti’nde Engellilerin Istihdam1”, 65.

63 Kinal1, “Engelli Haklar1”, 22.

660 Kinal1, “Engelli Haklar1”, 23.

66! Kinal, “Engelli Haklar1”, 23; Balc1, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 305.

%2 Hilal Y1ilmaz, “Edirne Sultan II. Bayezid Dariissifasi’ndaki Gérevliler ve Gorevleri”, iginde Engellilik
Tarihi Yazilar1, ed. Ayse Resa Aydm, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymevi, 2020), 121, 122; Tiirkiye Kiiltiir Portali, “ikinci Bayezid Kiilliyesi Saglik Miizesi-Edirne”, (E.T.

08.04.3024), https://www kulturportali.gov.tr/turkiye/edirne/gezilecekyer/iibeyazid-kulliyesi-saglik-
muzesi.

3 Yilmaz, “Edirne Sultan II. Bayezid Dariissifas1”, 129; Tiirkiye Kiiltiir Portali, “Tkinci Bayezid
Kiilliyesi”.

664 Saglam Tekir, “Osmanh Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 61.
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%5 maas,

merkezi devletin ¢alisma ve yetki alanina dahil olmaya baslamistir. Muhtacin®
bu uygulamalardan birisidir ve devlet tarafindan ihtiya¢ sahibi olanlara ve yoksul
kimselere baglanmistir.°®® Ayrica bu kisilere atiyyeler®®’ dagitilmis, emeklilik fonlari

olusturulmus ve suni uzuvlar saglamak icin calismalar da yapilmistir.5®8

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti defterinde yer alan bilgilere gore Istanbul’da yasayan
65 amaya 20 kurus ila 100 kurus arasinda degisen miktarlarda muhtacin maasi ve pide
verilmistir. Ayni sekilde gérme engelli veya dilsiz kisiler de bu maastan yararlanmustir.®%’
Yine malul ailelerinin korunmasi noktasinda gerekli cabalar gosterilmis; ozellikle
ramazan veya bayram gibi 6zel giinlerde malul kisilerin taleplerine daha fazla 6nem
verilmistir.®” Devlet biinyesi icinde ¢alisan ve ihtiyag sahibi olan engelli memurlarin da

talepleri dogrultusunda yardimlarda bulunulmustur.”!

Engelli haklar1 kavrami her ne kadar Osmanli doneminde olmasa da engelli
bireyler, yaslilar evinde koruma altina alinmislar ya da kimi engelliler yeteneklerine
uygun islerde ¢alistiriimislardir.®”?

1868 yilinda “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile birlikte ihtiyac sahibi

673 saglanmasi hususunda belediyeler de gorevli kilinmistir. Bu

kor ve dilsizlerin iasesinin
dogrultuda belediyeler, engelli bireylere kendi biitceleri cercevesinde yardimda

bulunmustur.®’*

665 Muhtacin sozciigii Osmanlicada, “ihtiyag sahipleri, fakirler, yoksullar” anlamina gelmektedir. Bkz.
Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi, 2015), 785.

666 Saglam Tekir, “Osmanh Devleti'nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 62.

%7 Atiyye, Osmanlicada ‘“hediye, bahsis” anlamma gelmektedir. Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce
Ansiklopedik Liigat, 57.

%8 Ayse Pul, “19. Yiizyilda Osmanli Devleti'nin ‘Engelli’ Algisi ve Muhacirler Ozelinde Engellilere
Yaklasim1”, icinde Engellilik Tarihi Yazilart, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 334.

%9 Ornegin; gérme engelli Gokge Hanim’a, 30 kurus muhticin maas1 verilmistir. Bir baska drnekte ise
Selanik’te yasayan Ayse Hatun’un isitme engelli oglu Ibrahim icin devletten yardim talep etmesi {izerine
yapilan arastirmalar neticesinde 30.04.1894 tarihinde Ayse Hatun’un gergekten yardima ihtiyaci oldugu
gerekgesi ile oglu ibrahim’e belediye sandigindan 30 kurus maas baglanmasina karar verilmistir. Detayli
bilgi ve 6rnekler igin bkz. Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 62-63.

670 Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 63-64.

671 Devlet yalmzca kendi memurlarinin degil yardima ihtiyaci bulunan diger vatandaslarin da taleplerini
yerine getirmeye ¢aligmigtir. Bu konuda 6rnekler i¢in bkz. Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’'nde Sagir,
Dilsiz ve Amalar”, 64-65.

672 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 97.

673 lase, “Yasatma, gegindirme, gecindirilme ve besleme” anlamlarina gelmektedir. Devellioglu,
Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 462.

674 Balci, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 312.
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Osmanli Devleti’nde Maarif Nezareti biinyesinde sagir ve dilsiz bireylerin 6zel
egitimine imkan saglamak arayisina girilmesi neticesinde Ferdinand Grati tarafindan bu
bireylerin egitimiyle ilgili Maarif Nezareti’ne bir rapor sunulmustur. Sonug¢ olarak II.
Abdiilhamid doneminde sagir ve dilsiz bireylerin gereksinimlerini giderecek bir okul
acilmast uygun goriilmistiir. Boylelikle 30.09.1889 tarihinde ilk “Sagir ve Dilsiz
Mektebi” acilmistir.®”> Mektebin agilmasindan bir yil sonra 1890 yilinda Grati, Maarif
Nezareti’'nden “Ama Mektebi” agilmast i¢in de izin almistir. Bu sayede onceden sagir ve
dilsiz bireylere egitim veren okul Amalara da egitim vermeye baslamistir.’¢ Ogrencilere
{ic ayda bir kalemleri, defterleri ve resim takimlar1 verilmistir.®’” Ayrica &grenciler, okula
gelip gitmede kullandiklar1 Idare-i Mahsusa vapurlarinda iicretsiz; Sirket-i Hayriye
vapurlar1 ve tramvaylarda 20’ser paralik indirimli biletlerle seyahat etmislerdir.%”8 Verilen
miizik derslerinden vazgegilmesinden dolay1®”® okulda egitim goren 4ma &grenci
sayisinin azalmasi neticesinde 1897 yilinda okulun amalar kismi kapatilmis ancak bu
Ogrencilere egitim verilmesi konusundaki arayislara devam edilmistir. Bu arayisa Esad
Bey’in 06.08.1902’de Briiksel’de yapilan amalarin durumunun iyilestirilmesiyle alakali
kongreye temsilci olarak gonderilmesi Ornek gosterilebilir. 1915 yilina gelindiginde
“Ama Mektebi”, “Sagir ve Dilsizler Mektebi” biinyesinde sube olarak yeniden ag¢ilmustir.
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ise Fuat Bey, Izmir’de “Sagir, Dilsiz ve Korler
Okulu”nu agmis, Maarif Vekalet’inin emriyle Istanbul’da bulunan “Sagir ve Dilsiz

Mektebi”, 1926 yilinda kapatilmistir.®®® 1944 yilinda Aksaray’da yeniden faaliyete gegen

675 Kargm, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Ozel Egitim”; Ramazan Giinay, Halil Ibrahim Gériir, “Osmanl
Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve A’ma Mektebi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 32/53 (2013): 57-58; Citil, “Ozel
Egitim Alam”, 26; Ozlii, Tiryaki, “Sagirlik ve Dilsizlik Kusurlar1”, 192; Pul, “19. Yiizyilda Osmanh
Devleti’nin ‘Engelli” Algis1”, 335.

676 Giinay, Goriir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve A’ma Mektebi”, 60; Pul, “19. Yiizyilda Osmanl
Devleti’nin ‘Engelli’ Algis1”, 335; Okulda gérme engeli bulunan 6grencilere miizik, ¢algi ve Braille
alfabesi; isitme engeli bulunan dgrencilereyse isaret dili 6gretilmistir. Okulda okutulan ders ve konular ise
ogrencilerin kisisel 6zelliklerine gore ( “yazma, hiisn-i hat, hesab, kozmografya, cografya, Osmanli haritast,
diinyanin hareketleri, resim, siisleme, mimari gibi ders ve konular”’) belirlenmistir. Bkz. Citil, “Ozel Egitim
Alan1”, 26; Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalarm Egitimi”, 318.

677 Balc1, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 311; Kamuran Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelli
Egitimi”, icinde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinevi, 2020), 392.

678 Balc1, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami1”, 311; Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi”, 315.

679 Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelli Egitimi”, 393; Gorme engelli 6grencilere agirlikli olarak
kabartma notalarla 6gretilen miizik dersleri verilmistir. Okuldan mezun olan gérme engelli 6grenciler
calgicilik yapmislardir. Fakat 1897 yilinda miizik egitiminin kaldirilmasiyla gérme engelli 6grenciler okulu
birakmaya baslamislardir. Bkz. Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalari Egitimi”, 318.

80 Giinay, Goriir, “Osmanli Devleti’'nde Sagir, Dilsiz ve A’ma Mektebi”, 68; Citil, “Ozel Egitim Alan1”,
26; Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi”, 312, 318, 322.
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ve daha sonra faaliyetlerini Mevlanakapi’da siirdiiren okul, “Istanbul Sagirlar Okulu”
adin1 almistir. 1952 yilinda ise 5822 sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi’na

devredilmistir.5®!

Her ne kadar kisith bilgiye sahip olunsa da kaynaklarin bazilarinda Osmanli
doneminde 1874 yilinda Kahire’de ve 1892’de Beyrut'ta Amalar Mektebi acildig
belirtilmektedir. Ayrica 20. yiizyil baslarinda birtakim misyoner kisi ve orgiitlerce agilmis
0zel egitim kurumlar1 da bulunmaktadir. Protestan bir misyoner orgiit olan Amerikan
Board Vakfi blinyesinde, 6gretmen Mary Haroutunian dnciiliigiinde 1902 yilinda kurulan
ve gayrimiislim uyruklara yonelik hizmet veren “Urfa Amerikan Korler Okulu” buna
ornek olarak verilebilir. Kahramanmarag, Adana, Gaziantep ve Malatya gibi yerlerde de
buna benzer okullar a¢ilmistir. Yabancilar ya da azinliklarin agcmis oldugu okullar
haricinde birisi 1909 yilinda Selanik’te digeri ise 1911 yilinda Izmir’de olmak {izere iki

okul agilmistir.58?

Sagir ve dilsiz kimselerin askerlikten muaf tutulmalar1 igin gereken muayenenin
Istanbul’da yapilmas1 ve bunun uzun siirmesi ciddi masraflar1 gerektirdigi i¢in yasanan
magduriyetin ortadan kaldirilmasi adina 26.11.1911 tarithinde goriisiilen Askerlik
Kanunu’nda iki gozii kor olan kimseler ile sagir ve dilsiz kimselerin askerlikten muaf

tutulmalar1 goriisiilmiistiir.®s

Babalar1 devlet memurlugu yaparken vefat eden iki gozii kor, fel¢li, akil hastalig
bulunan, dilsiz ve herhangi bir is yapamayan engelli erkek ¢ocuklarma “Memirin-i
Miilkiye Tekaiid Kararnamesi” uyarinca yaslarina bakilmadan maas baglanabilecegi

belirtilmistir.5%*

Kuruldugu giinden bu zamana kadar on binlerce kisiye yuva olan; dil, din, soy,
sosyal sinif, cinsiyet ayrimi1 gozetmeden bakim ihtiyaci bulunanlara, yaglilara, engellilere
ve kimsesiz ¢ocuklara hizmet eden Dartilaceze, 1895 yilinda Sultan II. Abdiilhamit’in
iradesiyle kurulmustur. Giiniimiizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlii’na bagli olarak

hizmet veren kurulus, yaslh ve engellilerin bakimina iligkin diinyanin 6nde gelen

881 Simgek, “Osmanli Devleti’nde Engelli Egitimi”, 394; Yildirim, “Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi”,
322-323.

82 Citil, “Ozel Egitim Alam”, 27.

%83 Balc1, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 312-313.

684 Balci, “Engelli (Sagir-Dilsiz) Istihdami”, 313.
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kuruluslarindan birisi olma yolundadir.®®> Zira biinyesinde bulunan hastaneler, fizik
tedavi ve rehabilitasyon liniteleri araciligiyla engelli bireylerin engellerini asmasinin
yaninda toplumsal hayata kazandirilmalari hususunda da onemli bir yere sahiptir.
Yiirime engeli bulunan ve kuruma kabul edilen bir sakinin, gérmiis oldugu tedavi ve
rehabilitasyon neticesinde sagligina kavusmus bir sekilde kurumdan ayrildiktan sonra
ayni kurumda personel olarak ¢alismasi engelli bakiminda elde edilen basariya 6rnek

teskil etmektedir.®%¢
4. 1921 Anayasasi Doneminde Engelli Haklar

1921 Anayasas1’nin resmi ad1 “Teskilat: Esasiye Kanunu”dur.%®” Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nun yapimi, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda maglup oldugu,
isgalcilere kars1 Kurtulus Savasi’nin verildigi ve yeni bir devletin temellerinin atildig
doneme denk gelmektedir. Kurtulus Savasi sirasinda Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
Teskilat: Esasiye Kanunu ismi ile 1921 Anayasasi kabul edilmistir. S6z konusu Anayasa,
bagimsizlik savasi vermis olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasidir.®*® 1921
Anayasasi, olaganiistii sartlarda hazirlanmistir ve Anayasa’da yalnizca olaganiistii
sartlara iliskin hiikiimler yer almaktadir.®®® Dénemin kosullarindaki “olaganiistiiliik”
sadece yabanci Devletlere karsi yiiriitiilen “bagimsizlik” miicadelesinden ibaret degildir.
Aynm1 zamanda hukuken varligimi siirdiiren Osmanli Devleti’nin sahip oldugu
“egemenlik” yetkisinin biitlin ulusa gecis asamasmmi da kapsayan bir sliregten
gecilmektedir. Bu kapsamda, rejim bunalimi olusturmamak icin yeni bir Devlet diizeni

kurma diisiincesi dahi dile getirilmemistir.® Bu kapsamda 1876 Kanun-i Esasi acikca

685 Dariilaceze Bagkanligl, “Kurulus Amacr”, (E.T. 15.03.2024),
https://www.darulaceze.gov.tr/media/Opln033t/kurulu% C5%9F-amaci.pdf; Yusuf Duru, “Osmanli’dan
Giiniimiize Engelli Bakiminin Kurumsal Yiizii: Dariilaceze”, i¢inde Engellilik Tarihi Yazilari, ed. Ayse
Resa Aydin, ishak Keskin, Nevin Zeynep Yelge, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 220.

686 Dyru, “Dariilaceze”, 229.

687 Tegkilat1 Esasiye Kanunu igin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, “1921 Anayasas1 - Teskilati Esasiye
Kanunu”, (E.T. 05.03.2024), https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/.
688 1924 Anayasas1’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasas1 oldugu yoniindeki goriis icin bkz. Miizehher
Yamag, “100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”,
HUMANITAS-Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (Cumhuriyet’in 100. Y1li Ozel Sayis1): 266.

99 Ogiin Usta, Tiirk Hukuku ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Baglaminda Kélelik, Kulluk ve Zorla
Calistirma Yasag, (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021), 213.

00 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), (Istanbul:
On ki Levha Yayinlari, 2018), 104.
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yirirlikten kaldirilmadigi igin, Teskilati Esasiye Kanunu ile ¢atismayan hiikiimleri

gecerliligini devam ettirmistir.!

Bu olaganiistii kosullar igerisinde, 23 maddeden olusan ve olduk¢a kisa bir
Anayasa olan 1921 Anayasasi, bir anayasada olmasi gereken tiim konulara yer
vermemistir. Sadece yasama ve yiirlitme yetkilerinin nasil kullanilacagi diizenlenmis,
fakat temel hak ve hiirriyetler ile yargrya iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir.®?
Dolayisiyla 1921 Anayasasi’nda engelli haklarina iliskin Anayasal bir hiikiim yer
almamaktadir. Kisaca 6zetlemeye ¢alistigimiz bu olaganiistii kosullar igerisinde, 1921
Anayasasi’nda engelli haklarina iliskin bir hitkkme yer verilmemesi kanimizca bir eksiklik
de degildir. Kald1 ki uluslararas1 alanda da engelli haklarina iligkin gerek Anayasal
gerekse de Sozlesmesel boyuttaki hiikiimlere 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yer
verildigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, olaganiistii kosullar olmasa dahi 1921
Anayasasi’nda engelli haklarina iliskin bir hiikmiin yer almamas1 olagan karsilanabilecek
bir durumdur. Ancak daha 6nce de bahsettigimiz lizere, uygulamada 6zellikle sagir, dilsiz

ve gérme yetenegi bulunmayan kisilere iliskin faaliyetler siirdiiriilmiistiir.5*>

5. 1924 Anayasasi Doneminde Engelli Haklar

1921 Anayasast bir gecis donemi Anayasasi olarak diisiiniilmiis ve islevini
tamamlamistir. Bu donemde, Cumhuriyet ilan edilmis, saltanat ve hilafet kaldirilmis ve
iilkenin tamaminda “milli egemenlik” anlayis1 saglanmistir.®**  Ancak 1921
Anayasast’nin yeterli olmamas1 ve iki anayasa arasindaki gegen kisa silireye ragmen
Anayasa’nin yeni devletin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmasi sebebiyle Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1924 Anayasas1®® kabul edilmistir.®®®

81 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2021), 24.

692 Teskilati Esasiye Kanunu igin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, “1921 Anayasasi”, (E.T. 05.03.2024),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/.

93 Bkz. Giinay, Goriir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve A’ma Mektebi”, 68.

894 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 24, 26.

6951924 Anayasast i¢in bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, “1924 Anayasasi - Teskilat1 Esasiye Kanunu”, (E.T.
05.03.2024), https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/; 1924 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’nun 10.01.1945 tarihinde yapilan 6. Degisiklik ile Tiirkcelestirilmis metni i¢in bkz.
TBMM, “1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Metin ve Degisiklik Bilgileri: 6. Degisiklik - 10.01.1945”, (E.T.
05.03.2024), https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/yirmi-dort-teskilati-esasiye-kanunu-metin-degisiklik.

89 Yamag, “100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti”, 273; Usta, Kélelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasagt,
220.
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1924 Anayasast’nin “Tiirklerin kamu haklar1” baglikli 5. Boliimiinde, 68 ila 88.
maddeler arasinda, 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak temel hak ve hiirriyetler
diizenlenmistir.®’ Ancak 1924 Anayasasi’nda da engelli haklarma iliskin dogrudan bir
hiikme yer verilmemistir. Engelli haklarina iliskin gelisime bakildiginda, kanimizca 1924

Anayasasi’nda engelli haklarina iliskin dogrudan bir hiikmiin bulunmamasi olagandir.

Bununla birlikte, 1924 Anayasasi’nin 69. maddesinde yer alan; “Tiirkler kanun
karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak oédevindedirler. Her tiirlii grup, sinif, aile
ve kisi ayricaliklar: kaldirilmistir ve yasaktir.” seklindeki hiikiim ile 87. maddesinde yer
alan “Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilk Ogretimden ge¢mek édevindedirler. Ilk égretim

1

Devlet okullarinda parasizdir.” seklindeki hiikkmiin, dolayli olarak da olsa engelli
bireyleri de ilgilendirdigi ileri siiriilebilir. Zira 69. madde ile “engelli bireyler” ile diger
kisilerin “esit” oldugu anayasal olarak ortaya konuldugu sdylenebilir. Yine 87. madde
kapsaminda, istisnasiz herkesin “egitim ve 0gretim” hakkinin (ayn1 zamanda 6devinin)
bulundugu, dolayistyla engellilerin de devlet okullarinda ticretsiz bir sekilde egitim

hakkindan faydalanacaklari hiikiim altina alinmistir.

1924 Anayasast doneminde, 6zellikle 1950°1i yillarda engellilere yonelik olarak
politikalar gelistirilmeye baslandigi ve kanuni diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda 23.05.1949 tarihli ve 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda

K anun”698

yuriirliige girmistir. Kanun’un 1. maddesinde; beden, ruh ve ahlaki gelismeleri
tehlikede olan ¢ocuklarin, bakilmalarinin ve yetistirilerek meslek sahibi olabilmelerinin
kdy ihtiyar heyetleri, mahalli belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanacag: belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 19. maddesinde,
“Bu ¢ocuklardan durumlari ozel bir egitim usuliinii icabettirenler icin Milli Egitim
Bakanhiginca gerekli miiesseseler kurulur. Buraya gonderilen ¢ocuklar miiessesece kabul

edilmeden evvel bir miisahede devresi gegirirler.” seklinde hilkkme yer verilmis ve engelli

bireyler i¢cin gerekli miiesseselerin kurulmasi yiikiimliiliigti Milli Egitim Bakanligi’na

9971924 Anayasast i¢in bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, “1924 Anayasasi - Teskilat1 Esasiye Kanunu”, (E.T.

05.03.2024), https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/.

698 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” i¢in bkz. TBMM, “Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun”, (E.T. 15.12.2023),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc03 1/kanuntbmmc031/ka
nuntbmmc03105387.pdf.
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yiiklenmistir. Bu dogrultuda, engelli bireylere yonelik “sosyal devlet anlayisinin” erken

tarihlerde basladigini séylemek miimkiindiir.

laveten bu donemde 1949 yilinda ¢ikarilmis olan 5387 sayili Kanun’daki
aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 15.05.1957 tarih ve 6972 sayil1 “Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur.5*’

Yine engellilere yonelik politikalar kapsaminda, 01.08.1951 tarihinde, 5822 sayil1
“Sagr, Dilsiz ve Korler Miiessesesinin Milli Egitimi Bakanligina Devrine Dair Kanun’®
kabul edilmistir. Bu Kanun’un 1. maddesi kapsaminda, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 tarafindan yonetilmekte olan Sagir, Dilsiz ve Korler Miiessesesi ve bu
miiesseseye ait demirbas esyalarin, arag ve gereglerin ve tesislerin tamami Milli Egitim
Bakanligi’na devredilmistir. Boylece, 6zel gereksinime ihtiyaci olan kisilerin
yetistirilmesinin bir saglik hizmeti oldugu yoniindeki diisiinceden vazgecilmistir. Ayrica
farkli engel gruplarinda yer alan 6grencilerin ayni egitim kurumlarinda egitim-6gretim
almalar1 uygulamasina da son verilmistir.”"!

1924 Anayasast doneminde son olarak, 05.01.1961 tarihli ve 222 sayili

7702 vijriirliige girmistir. Ilkgretim ve Egitim Kanunu nun

“lIkdgretim ve Egitim Kanunu
12. maddesinde engellilerle ilgili olarak su hiikkme yer verilmistir: “Mecburi ilkogrenim
caginda bulunduklar: halde zihnen, bedenen, ruhan ve sosyal bakimdan engelli olan
cocuklarin ozel egitim ve 6gretim gormeleri saglanir. ” Halen ylriirliikte olan bu Kanun’a
gore, engellilere yonelik olarak 6zel egitim ve 6gretim hizmeti verilecektir. Devlet bu
hizmeti vermekle yiikiimliidiir. Boylece ilk kez 1961 Anayasasi’nda kendisine yer bulan
sosyal devlet anlayisinin, engelli kisiler bakimindan 1961 Anayasasi 6ncesinde de kabul

edildigi soylenebilir.

09 Citil, Uglincii, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 253.

790 {lgili Kanun igin bkz. 09.08.1951 tarih ve 7880 sayili Resmi Gazete, “Sagir, Dilsiz ve Korler
Miiessesesinin =~ Milll  Egitim  Bakanhigmma  devrine dair Kanun”, (E.T. 22.02.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7880.pdf.

701 Citil, Ugiineti, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 253.

72 Kanun’un giincel hali i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “ilkogretim ve Egitim Kanunu”, (E.T.
08.01.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.222.pdf.
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6. 1961 Anayasas1 Doneminde Engelli Haklar1

1961 Anayasast’nin temel hak ve hiirriyetlere kapsamli ve sistemli bir sekilde yer

703 ye anayasacilik tarihimizde “sosyal devlet” ilkesinin benimsendigi ilk anayasa

vermesi
olmas1 olumlu bir gelismedir.”** Bilindigi iizere sosyal devlet, sosyal barisin ve adaletin
saglanmas1 amaciyla devletin hayatin sosyal ve ekonomik alanina aktif bir miidahalede
bulunmasini mesru ve zaruri goren bir anlayistir.” Bu anlayisa paralel olarak, 1961
Anayasasi’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda; “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, ekonomik
ve sosyal biitiin engelleri kaldirma; insanin maddi ve manevi varligimin geligsmesi i¢in
gerekli sartlart hazirlama” gdrevi devlete verilmistir.”% Sosyal devlet anlayisi, engelliler
de dahil olmak tizere herkese, insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamay1
amaglar. Bu amaca ulasmak icin ise gerekli olan ekonomik ve sosyal Onlemler
almmalidir.””” Bu kapsamda herkese calisma imkani saglanmasi (m. 42/1), calisan
herkesin insan onuruna yakisir bir sekilde yasayabilmesini miimkiin kilacak adaletli bir
ticret 6denmesi (m. 45) ve calisamayacak durumda olanlarin da gesitli sosyal giivenlik

tedbirleri ile korunmas1 gerekmektedir (m. 48).7%

1961 Anayasasi’na kadar olan siirecte, engelli haklar1 daha ¢ok egitim hakki
boyutuyla diisiiniilmiistiir. 1961 Anayasasi’nda engellilerin egitim hakki 6zel olarak
diizenlenmekle birlikte, ayrica sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi olarak, bu kisilerin
sosyal hayata katilmalarin1 saglamak amaciyla istihdam edilmelerine yonelik politikalar

da gelistirilmistir.

1961 Anayasasi’nin “Ogrenimin saglanmasi” bashikli 50. maddesinde; “Halkin

ogrenim ve egitim ihtiyaclarint saglama Devletin basta gelen édevlerindendir... Devlet,

703 Deniz, Engelli Haklar, 52.

794 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 49.

705 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 138.

706 Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi de sosyal devlet anlayisini su sekilde tanimlamustir: “Sosyal hukuk
devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla
Anayasa’'min oziine ve ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi
kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmast yoluyla gerceklestirilebilir.”
AYM, E. 1988/19, K. 1988/33, K.T. 26.10.1988, (E.T. 20.04.2024),
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-1988-19-k-1988-33-t-26-10-1988.

707 Ayhan Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2023), 132.

798 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, ed. Ergun Ozbudun, Biilent Yiicel, (Eskisehir: Anadolu Universitesi,
2018), 82.
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durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari, topluma yararl kilacak tedbirleri
alir.” seklindeki hiikkme yer verilmistir. Hilkiimde yer alan “durumlart sebebiyle ozel
egitime ihtiyaci olanlar” ibaresinden kuskusuz engelliler de anlagilmaktadir. Kanimizca
1961 Anayasasi’na kadar olan Anayasalar i¢inde engellileri de ilgilendiren dogrudan
diizenleme, 1961 Anayasasi’nin 50. maddesi olmustur. Engellilerin egitim hakki,
Osmanli Devleti’nden itibaren mevzuat hiikiimlerinde yer almakla beraber 1961
Anayasasiyla birlikte ilk kez anayasal bir dayanaga da kavusmustur.

1962 yilinda 222 sayil1 “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu” hiikiimleri dogrultusunda

“Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi”’*

cikarilmistir.  S6z  konusu
Yonetmelik’in ilk halinde 6zel egitim okullarinin ve siniflarinin niteliklerine, gezici 6zel
egitim ogretmenliklerine, 6zel egitime ihtiyact bulunan ¢ocuklarin tespitine ve okullara

yerlestirilmesine, rehberlik merkezlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.”'

Yukarida da kisaca bahsettigimiz iizere, 1961 Anayasast doneminde sosyal devlet
anlayisinin bir yansimasi olarak engelli kisilerin sosyal hayata katilmalarin1 saglamak
amaciyla istihdam edilmelerine yonelik politikalar da gelistirilmistir. Bu kapsamda
20.04.1967 tarihli ve 854 say1li Deniz Is Kanunu’na’!! engellilerin istihdam edilmelerine
iligkin kota konulmustur. S6z konusu Kanun’un 13. maddesinde; “Bu kanunun

kapsamina giren igveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Iy Kanununun ve bununla

799 {1gili Yonetmelik icin bkz. 30.07.1962 tarih ve 1214 sayil T.C. Milli Egitim Bakanlhig1 Tebligler Dergisi,
“Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi”, 164-166, (E.T. 22.02.2024),
https://dhgm.meb.gov.tr/tebligler-dergisi/1962/1962_Sayi_1186_1236_22574.pdf.

710 Citil, “Ozel Egitim Alan1”, 32; Yonetmelik’te 1967 ve 1968 yillarinda degisiklikler de yapilmistir.
Uygulama tarafina baktigimizda ise, engellilere yonelik 6zel egitim hizmetlerinin 1951 yilindan itibaren
Milli Egitim Bakanlig tarafindan sunuldugu gériilmektedir. izmir’de bulunan Sagir-Dilsiz ve Korler
Okulu’nun Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesiyle birlikte ilkdgretim Genel Miidiirliigii biinyesi altinda
“Ozel Egitim ve Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Sube Miidiirliigii” kurulmustur. S6z konusu miidiirliigiin
ismi, 1959 yilinda “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Sube Miidiirliigii” seklinde degistirilmis ve 1980 yilina
kadar faaliyetlerine devam etmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise 6zel egitim alanindaki okul, 6grenci ve
Ogretmen sayisinda artis olmus ve Ozel egitim hizmetleri gesitlilik kazanmistir. Bundan dolayr sube
midiirliigliniin yerine bir genel miidiirliiglin kurulmas: ihtiyaci hasil olmustur. 06.08.1980 tarihinde ise
“Ozel Egitim Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Fakat yaklasik iki y1l sonra 27.02.1982 tarihinde bu Genel
Miidiirliik, “Ozel Egitim Daire Baskanligi”na doniistiiriilmiistiir. Bkz. Zehra Atbasi, Cemal Ozdemir,
“Tiirkiye’de Ozel Egitim Hizmetlerinin Sunumu”, i¢inde Tiirkiye 'de Ozel Egitim Hizmetleri, ed. Ugur Sak,
Seyfettin Toraman, (Ankara: Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midiirligi, 2020), 50.

711 flgili Kanun’un ilk hali i¢in bkz. 29.04.1967 tarih ve 12586 sayil1 Resmi Gazete, “Deniz Is Kanunu”, 2,
(E.T. 11.03.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12586.pdf; Bu Kanun’un giincel hali i¢in bkz.
Mevzuat Bilgi Sistemi, “Deniz Is Kanunu”, (E.T. 12.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.854.pdf.
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ilgili [yonetmeligin]"\? bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, dlciiler ve sartlara gore

173 ve eski hiikiimlii gemiadami ¢alistirmak zorundadir.” seklindeki hiikme yer

[engelli
verilmistir. Boylece iilkemizde ilk kez bir Kanun ile engellilere yonelik olarak “kota
uygulamas1” getirilmistir.”'* Aym1 Kanun’un 50. maddesinde ise, s6z konusu kota
uygulamasina uymayan isveren veya isveren vekiline idari para cezasi uygulanacagi

diizenlemesine yer verilmis ve kota uygulamasi yaptirimsiz birakilmamastir.

Yine benzer sekilde 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu’nda’'> da engelli
kisilerin istihdamina ydnelik olarak “kota uygulamasi” konusunda diizenlemeler yer
almis (m. 25) ve gerekli sayida engelli c¢alistirmayanlara yonelik yaptirimlar

Ongorilmiistiir (m. 98/VIID).

1961 Anayasast doneminde, Ozellikle 1970’li yillardan sonra, uluslararasi
hukuktaki gelismelere paralel olarak engellilerin sosyal hayatini kolaylastirmaya yonelik
diizenlemelerin arttigimni sdylememiz miimkiindiir. Bu kapsamda 6rnegin, 18.01.1972
tarihli ve 1512 sayil1 Noterlik Kanunu’nun “/lgilinin isitme, konusma veya gérme engelli
olmast” kenar baglikli 73. maddesinde su hilkkme yer verilmistir: “Noter, ilgilinin isitme,
konusma veya gorme engelli oldugunu anlarsa, islemler engellinin istegine bagl olmak
iizere iki tamk huzurunda yapilir. Ilgilinin isitme veya konusma engelli olmast ve yazi ile
anlagsma imkanimin  da bulunmamasit hdlinde, iki tanik ve yeminli terciiman
bulundurulur.” Yine 19.07.1972 tarihli ve 1615 sayili Giimriik Kanunu’nda, engelli
bireylerce kullanilacak olan makine, arag ve gereclerden, tani ve tedavilerinde

yararlanilacak ilaglardan giimriik vergisi alinmayacagi hitkkme baglanmustir.”!¢

712.02.07.2018 tarihli ve 698 sayilh KHK’nin 28. maddesiyle bu fikrada yer alan “tiiziigiin” ibaresi
“yonetmeligin” seklinde degistirilmistir.

71325.04.2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun’un 1. maddesiyle, bu madde basliginda yer alan “Sakat” ibaresi
“Engelli”; yine ayni maddenin birinci fikrasinda yer alan “sakat” ibaresi de “engelli” seklinde
degistirilmigtir.

714 Mehmet Metin Budak, “Pozitif Ayrimcilik ilkesi Isiginda Engelli istihdami ve Engellilerin Haklar1”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022),
18.

715°01.09.1971 tarih ve 13943 sayih Resmi Gazete, “Is Kanunu”, (E.T. 11.03.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf.

716 Citil, Ugiincii, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 254.
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C. 1982 Anayasas1 Doneminde Engelli Haklar
1. Genel Olarak

Bilindigi iizere Anayasalar bir iilkedeki temel normlari i¢erir. Kanun, yonetmelik
gibi diger diizenleyici islemler ise Anayasa’nin belirledigi Olciitler dogrultusunda
diizenlenirler. Anayasalarda engelli haklarina yer verilmesi olduk¢a onemlidir. Zira bu
durum haklarin devlet tarafindan en iist diizeyde gilivence altina alindigin1 gostermektedir.
Engelliler bakimindan engelli haklarini teminat altina alan hiikiimlerin yaninda diger hak
ve Ozgirliikler hakkindaki hiikiimler de &nem tasimaktadir.”!” Engellilere iliskin
Anayasalarda herhangi bir diizenleme bulunmasa dahi devletin herhangi bir sorumluluk
ve yikiimliiliigiiniin olmadig ileri siiriilemez. Zira devletin varolus gerekgelerinden biri
olan kamuya hizmetin bir geregi olarak devlet, engelli bireyleri korumak, gozetmek,

egitim imkam saglamak ve gerekli énlemleri almakla yiikiimliidiir.”'8

Burada sosyal devlet kavramina deginmekte fayda vardir. Sanayi Devrimi
sonrasinda bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis olan sosyal devlet, yurttaslarin sosyal
durumlari ile ilgilenen ve onlara asgari bir yasam standardi saglamak ve bireylerin temel
haklarin1 ve 6zgiirliiklerini kisitlayan iktisadi, sosyal veya siyasal engelleri kaldirmakla
gorevli, giicsiiz bireyleri gii¢lii bireyler karsisinda koruyan devlettir.”!” Sosyal devletin
amaci, ilk olarak insan onurunu koruyarak bir toplumda yasayan bireylerin, devletin
biitiin imkanlarindan esit olarak yararlanmalar1 ve refah seviyesi yiiksek bir sekilde

hayatlarini devam ettirmeleridir.”*

717 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 103, 105; Eyyup Giinay Isbir, Hiilya Cubuk, “Engellilerin
Anayasal Haklarimi Kullanmalarini Zorlastiran Sebepler”, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1 (2018): 7.

718 fsbir, Cubuk, “Engellilerin Anayasal Haklar1”, 8; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 105-106.

719 Bulut, Sosyal Haklar, 55, 261; Sosyal devlet; bireylere insan haysiyetine yakisir asgari hayat standartlart
saglamaya yonelmis ve bu gayeyle milli gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasini ve bu sayede toplumsal
adaletin teminini saglayan, bu kapsamda devletin, iktisadi ve toplumsal yasama aktif miidahalelerde
bulunmasini amaglayan ve bireylere; kisisel ve siyasi haklarla birlikte ekonomik ve sosyal haklarin da
taninmasini 6ngoren bir diisiincedir. Bu tanimlamaya goére sosyal devletin temel 6zellikleri: zengin ve
yoksul bireyler ayirt edilmeden, tiim bireylere insan haysiyetine yakisir asgari yasam standartlarin
saglanmasi ve bu konuda gereken dnlemlerin alinmasi; sosyal adaletin saglanmasi; bireyler arasindaki gelir
esitsizliklerini ortadan kaldirarak, milli gelirin adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi ve bireylere kisisel
ve siyasal haklar yaninda sosyal ve ekonomik haklarin da taninmasi ve gergeklestirilmesidir. Ali Tarik
Giimiis, Sosyal Deviet Anlayisinin Geligimi ve Déniisiimii, (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2010), 187-
188, 188-121.

720 Y1lmaz, Pagac1, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet ilkesi”, 45.
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Devletin engelli bireylere yonelik bakis agisinin, plan ve programlarinin temelini
teskil eden anayasal bir ilke olan sosyal devlet, politikalar1 ile hem bireylerin hepsi hem
de sosyal hayatta belli bir statiide ya da durumdaki gruplar bakimindan tedbirler
getirmektedir.”?! Engelleri dolayistyla haklarimi gerektigi gibi kullanma imkanina sahip
olamayan insanlarin korunmasi ve haklarindan azami 6lgiide faydalanabilecekleri
ortamlarin olusturulmasi sosyal devlet ilkesi agisindan &nem arz etmektedir.”*? Sosyal
devlet kavrami ile beraber mahalli idarelerde sosyal belediyecilik yaklagimi da

gelismistir.”*?

“Yasam kalitesi” kavrami, sosyal devlet uygulamalarinda 6nemli bir yere sahiptir.
Engellilerin yasam kalitelerinin artiritlmasi konusunda sosyal devlet uygulamalari 6nem
arz etmektedir. Ancak yalnizca engeli bulunmayanlara taninan haklarin engelli bireylere
taninmasi, yasam Kkalitesinin artirllmasinda yeterli olmayacaktir. Engelli bireylerin
ayrimciliga ugrama ve diglanma gibi dezavantajlar1 géz 6niinde bulundurularak engelli
olmayanlara saglanandan daha fazla imkéan ve tedbir saglanmalidir.”** Kisaca devlet,
engelli bireylerin de engeli bulunmayan bireyler gibi haklarim1 tam olarak

kullanabilmeleri konusunda gerekeni yapmakla gorevlidir.”?

Birlegsmis Milletler’in 1981 yilin1 “Uluslararas1 Engelliler Y1l1” olarak ilaniyla
belirlemis oldugu hedeflerinden olan biitiin iilkelerde engelli bireylere sunulan
hizmetlerin es giidimiinden sorumlu bir kurum olusturulmasi karar1 cercevesinde
tilkemizde ayni yi1l Calisma ve Sosyal Giivenlik bakaninin bagkanliginda “Sakatlar
Koruma Milli Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. 1983 yilinda bu Kurul siirekli hale
getirilmis ve hizmetlerine siireklilik kazandirilmistir. 1997 yilina kadar ¢aligmalarini
devam ettiren Kurul’un gorevi “Oziirliiler Idaresi Baskanligi”nin kurulmasiyla sona

ermistir.”*® Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1’nin amaci, engelli bireylere yonelik hizmetlerin

72 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 137.

22 Bulut, Sosyal Haklar, 261.

723 Yilmaz, Pacact, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi”, 45.

724 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 140-141.

725 Egitim imkéanlarindan faydalanabilmeleri, kiiltiirel hayata katilabilmeleri, agik alanlarda dolasabilmeleri
gibi durumlar buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bkz. Bulut, Sosyal Haklar, 261.

726 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Tarihgemiz”;
Deniz, Engelli Haklari, 53; Birlesmis Milletler’in kabul etmis oldugu “1983-1992 Engelliler On Yili”’nda
ve bu On Yil’in neticesi olan 20.12.1993 tarihli “Engelliler igin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar”’da bulunan ulusal mekanizmaya iliskin tavsiyeler géz oniinde bulundurularak 25.03.1997 tarihli
ve 571 sayili “Oxziirliiler idaresi Bagkanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Basbakanhiga bagh “Oziirliiler idaresi Baskanligri” kurulmustur. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
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etkili, diizenli ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla; ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluglar arasindaki ig birligini ve koordinasyonu saglamak,
engelliler konusunda ulusal politika olugsmasina katkida bulunmak, engelli bireylerin

sorunlarini belirlemek ve bu sorunlara ¢dziim yollar1 arastirmaktir.”’

Engellilik alani ile ilgili olarak 2002-2013 yillar1 arasinda devrim niteliginde
adimlar atilmistir.”?® 03.06.2011 tarih 633 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile “Oziirlii Bakim
Hizmetleri Dairesi Baskanligi” ve “Yash Hizmetleri Daire Bagkanlig1” birlestirilerek
“Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustur.”” Daha sonra Genel
Midiirliiglin ismi 25.04.2013 tarih ve 6462 sayili Kanun ile “Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir.”** “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii’ne bagh “Oziirlii Bakim Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ve
“Yashh Bakim Hizmetleri Daire Bagkanlig1”, “Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigli niin olugmasi stirecinde yer almistir. Bu kapsamda engelli ve yash bireylerle

ilgili hizmetlerin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi gorevlerinin dogrudan

Bakanligi: Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Tarihgemiz”; Ilgili Kanun Hiikmiinde
Kararname i¢in bkz. Resmi Gazete, “Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, (E.T. 06.12.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf; Deniz,
Engelli Haklari, 53.

727 Resmi Gazete, “Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
“Kurumsal - Kurum Hakkinda - Tarih¢emiz”, (E.T. 05.12.2023), https://www.aile.gov.tr/eyhgm/genel-
mudurluk/kurum-hakkinda/.

728 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, “Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma: Son 10 Yilin Raporu (2002-
2013)”, (E.T. 23.11.2023, https://ekutuphane.aile.gov.tr/media/xklhhn4i/t%C3%BCrkiye-de-engellilik-ve-
kalk%C4%B Inma-raporu-2002-2013.pdf, 1.

729 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Tarihgemiz”;
633 sayili KHK i¢in bkz. Resmi Gazete, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname”, (E.T. 05.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-1..pdf; Deniz, Engelli Haklari, 53.

730 S6z konusu kurum, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No.lu
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” (Bkz. Resmi Gazete,
“Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf.) ile “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” biinyesine dahil edilmistir. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Tarihgemiz”; flgili Kanun’un 41/a bendi soyledir: “a) 4 iincii maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “Oziirliiler Idaresi Baskanhg’, ‘Oziirliilere’, ‘Baskanligin’, ‘Basbakanliga bagh
Oziirliiler Idaresi Baskanhgi’ ibareleri sirasiyla ‘Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii’,
‘engellilere’, ‘amilan Genel Miidiirliigiin’, ‘Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’ ... seklinde
degistirilmistir.” Bkz. Resmi Gazete, “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli
Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, (E.T. 05.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm; Deniz, Engelli Haklari, 53.
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devlet tarafindan tstlenilmesi, 25.04.1963 tarih ve 225 sayili “Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Kurulus ve Memurlar: Kanununda ve 4862 Sayili Kanuna Bagli (1) ve (2) Sayil
Cetvellerde Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun ilk maddesi’?! ile “Saglik Sosyal
Yardim Bakanligi”na bagh olarak kurulan “Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii” ile

olmustur.”??

Anayasa’nin  bazi maddelerinde engellilere iligkin  6zel hiikiimler
bulunmaktadir.”*® 1982 Anayasas1’nin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde egittir.” hikmii ile
ayrimcilik temellerine, engelliligi de kapsayacak tarzda Ornek olacak sekilde yer
verilmistir. Daha sonra engellilik alanindaki gelismeler, 2010 yilinda Anayasal diizeye
cikarilmis ve 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un’** 1. maddesi ile Anayasa’nin
10. maddesinin 2. fikrasina eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamaz.” ciimlesi ve bu fikradan sonra gelmek iizere maddeye eklenen
“Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” fikrasi, engelli bireylere

yonelik pozitif ayrimcilifa anayasal diizeyde bir giivence saglamistir.”>> Madde

731 1lgili madde su sekildedir: “3017 sayili Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhigi Kurulus ve Memurlart
Kanununun 3iincii maddesinde yazili kuruluslara ... Sosyal Hizmetler, ... Genel Miidiirliikleri ...
eklenmig “tir. Maddenin devaminda (c) bendinde ise ilgili Genel Miidiirliigiin gorev tanim1 yapilmistir. Bu
hiikme gore Sosyal Hizmetler Genel Midirligli, “Bakanlik¢a agilacak meslek okullarinin 6gretim ve
egitim islerini yiiriitmek, 6zel ve resmi kurullarca agilan benzeri okullarin meslek i 6gretim ve egitimlerini
denetlemek ve 6gretim sonrasi mesleki gelismeyi sagl[a]yacak tedbirleri almakla gorevlidir.” 11gili Kanun
icin bkz. Resmi Gazete, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Kurulus ve Memurlar1 Kanununda ve 4862
Sayili Kanuna Bagli (1) ve (2) Sayili Cetvellerde Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun”, (E.T.
06.12.2023), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11394.pdf.

732 Resmi Gazete, “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Kurulus ve Memurlar1 Kanununda ve 4862 Sayili
Kanuna Bagli (1) ve (2) Sayili Cetvellerde Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun”, (E.T. 06.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11394.pdf.

733 Erdogan, Insan Haklari Teorisi, 300; Bulut, Sosyal Haklar, 266.

734 5982 Sayili Kanun igin bkz. Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”, (E.T. 07.03.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm.

735 Bu kapsamda engelli bireylere yonelik olarak gergeklestirilecek olan pozitif ayrimcilik uygulamalari,
esitlik ilkesini zedelemeyecektir. Bkz. Deniz, Engelli Haklar:, 52; Anayasa’nin ilk halinde yer alan 10.
madde su sekildedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” Bkz. Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, (E.T. 05.12.2023),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Son 10 Yilin
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gerekcesinde belirtildigi tizere bu degisikliklerle birlikte hem toplumdaki tiim kesimler
arasindaki esitligin saglanmasi hem de korunma ihtiyaci bulunan kesimdekileri korumaya
iliskin 6zel oOnlemlerin Devlet tarafindan alinabilmesine imkan saglanmasi
amaglanmaktadir.”*® Kisaca hak ve 6zgiirliikler bakimindan dezavantajli konumda yer
alan gruplarin toplumdaki diger kisilerle esitlenerek ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

amagclanmaktadir.”’

S6z konusu 10. madde, Anayasa’nin “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli
5. maddesinde yer verilen “Devietin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢aliymaktir.” ifadesi ile birlikte
degerlendirilmelidir. 5. maddede, devletin sosyal hukuk devleti oldugu vurgulanarak,
adalet ilkesi ile bagdasmayan engellerin kaldirilmasi1 gerektigi belirtilmistir.”3® Kisaca
devletin engellilere yonelik pozitif ayrimcilik iceren diizenlemeleri ve uygulamalar

hayata gec¢irmesi, devletin ayrica temel amag ve gorevleri arasinda yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da engellilerin egitim
hakkina 6zel bir 6nem verilmistir. Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi”

baslikli 42. maddesinin ilk fikrasinda yer verilen “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan

Raporu”, 3; Anayasa’nin 10. maddesinin giincel hali su sekildedir: “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde (...) kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasas1”, (E.T.
07.12.2023), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da
Engelli Haklar1”, 105; Ozkan Duvan, “Ayrimcilik Yasag1”, 317.

736 Ayrica bu amagclarla gergeklestirilen diizenlemelerin esitlik ilkesine aykirihik olusturmayacagi
noktasinda anayasal giivence de saglanmistir. Bkz. TBMM, “1982 Anayasas1t Metin ve Degisiklik Bilgileri:
16. Degisiklik, 07.05.2010 - 497 No.lu Komisyon Raporu”, 9, (E.T. 09.03.2024),
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c066/tbmm23066088ss0497.pdf.

737 Karaman Odabas1, “Engellilerin Korunmasi”, 124-125.

738 Mevzuat  Bilgi  Sistemi, “Tirkiye = Cumhuriyeti  Anayasasi”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf; Deniz, Engelli Haklari, 52.
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yoksun birakilamaz.” hitkkmii, genel nitelikte bir hiikiim olup herkesin egitim ve 6grenim
hakkindan faydalanabilecegini ifade etmektedir.”*® 7. fikrasindaki “Devlet, durumlar
sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararli kilacak tedbirleri alir.”
ifadesinde belirtilen “6zel egitime ihtiyaci olan” kisilerin basinda oncelikle engelli
bireylerin geldigi sOylenebilir. Maddeden de anlasilacag: iizere engelli bireylere 6zel
egitim imkanlarinin saglanmasi devletin anayasal gorevidir.”*® Engelli vatandaslarm
durumlar1 goz oniine alinarak egitim ve 0gretim haklari, devlet tarafindan diizenleme
altina almmal1 ve hakkin kullanilmasinin éniindeki engeller kaldirilmalidir.”*! Ayrica,
ozel egitim gdrmeyen engelli bireylerin de devlet tarafindan korunmasi gerekmektedir.’?
Bu kapsamda, daha dnce de ifade ettigimiz iizere, Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB)
miifredatinda, 1951 yilindan beri 6zel egitim programlar1 yer almaktadir.”** Nisan 2024
itibariyle MEB biinyesinde engelli bireylere egitim veren 3280 adet 6zel egitim ve

rehabilitasyon merkezi mevcuttur.”*

“Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” baslikli 50. maddenin 2. fikrasi ise
“Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢caligsma sartlar: bakimindan
ozel olarak korunurlar.” hitkkmii ile engelli bireyler caligsma kosullar1 agisindan anayasal
koruma altina alinmistir.”*> Burada ILO tarafindan 20.06.1983 tarihinde kabul edilen 159
No.lu Soézlesme’nin yiiriirliikk tarihinden beri i¢ hukukun bir pargasi oldugunu ve 50.
maddenin engelli bireylerin ¢alisma kosullar1 ile alakali devlete yiiklenen gorevi kimi

yonlerden ayrintilandirdigini belirtmekte fayda vardir.’®

739 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 106.

740 Mevzuat Bilgi  Sistemi, “Tiirkiye = Cumhuriyeti  Anayasasi”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf; Erdogan, Insan Haklar Teorisi, 300-301; Bulut,
Sosyal Haklar, 266; Deniz, Engelli Haklari, 53.

741 Tyran Yildirrm, Muhammed Dalak, “Gorme Engellilerin Yiiksekogretime Girisinde Yasanan Sorunlar”,
icinde Ulusal ve Uluslararast Mevzuat Cergevesinde Engelli Haklar:, Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri Sempozyumu, ed. Ipek Saglam, Ozlem Karaman Cosgun, (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2019), 9.
742 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 107.

743 Bulut, Sosyal Haklar, 266.

74 Bu say1, 19.01.2023 yayimlanma, 13.12.2023 giincellenme tarihli MEB “Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezleri” listesinden elde edilmistir. Bkz. T.C. Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Midiirligi, “Ozel Ogretim Kurumlar1”, (E.T. 21.04.2024),
https://ookgm.meb.gov.tr/kurumlar.php?tur=rehabilitasyon.

7451961 Anayasasi’nda ¢alisma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak korunacak kisiler kapsaminda ¢ocuklar,
gengler ve kadinlar sayilmisken (m. 43/2) (1961 Anayasasi i¢in bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, “1961
Anayasasi - Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas1”, (E.T. 07.03.2024),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/); 1982 Anayasasi’nda
“gengler” ifadesine yer verilmemis, kadinlar ve ¢cocuklarin yaninda “bedeni ve ruhi yetersizlikleri olanlar”
ibaresi eklenmistir (m. 50/2); Erdogan, Insan Haklar: Teorisi, 301; Bulut, Sosyal Haklar, 267.

746 Erdogan, Insan Haklar Teorisi, 301.
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Yine “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bagligi
altinda diizenlenen 61. maddenin 2. fikrasina goére devlete, engelli bireylerin
korunmalarin1 ve toplumsal hayata entegrasyonlarini saglayacak tedbirleri alma
yiikiimliiliigii getirilmistir.”*” Devlet bu amagla gereken teskilatlar1 ve kuruluslar1 kurar
ya da kurdurur (m. 61/5). Bu kapsamda engelli bireylere sosyal giivenlik haklar
bakimindan kanuni diizenlemelerle ana-babanin 6liimii halinde maaglarinin engelli bireye
kalmasi, calisan engellilere erken emeklilik saglanmasi, 18 yasini doldurmus ve herhangi
bir geliri bulunmayan engellilere yetkili makamlara bagvurmasi halinde siirekli nitelikte
bir aylik baglanmas: gibi bircok sosyal hak saglanmustir.”*® Sosyal giivenlik hakkinmn
engelli bireyler yoniiyle 6zel olarak diizenlenmesi son derece olumlu bir gelismedir.
Ciinkii insan dogas1 geregi gelecegine iliskin olarak endise tasimak istemez ve kendisini
hem sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullar gibi maddi bakimdan hem de giiven duygusu

ve firsat esitligi gibi manevi bakimdan teminat altina almak ister.”*

Esasinda Anayasa’da bireye iliskin olan biitiin hiikiimler, engellileri de
ilgilendirmektedir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nda bazi haklar dnemine binaen
engellilere yonelik olarak 6zel bir sekilde diizenlenmis ve bu haklar dayanagini dogrudan
Anayasa’dan almislardir. 1982 Anayasasi’nda engellilere yonelik dogrudan diizenleme,
yukarida bahsetmis oldugumuz dort hiikkiimde mevcut olmasina ragmen, engellilerin de
bir birey olmas1 ve Anayasa’nin bireylere sagladig1 haklardan ayni sekilde engellilerin de

faydalanabilmesi sebebiyle, Anayasa’nin bir¢ok hiikmii engellileri de ilgilendirmektedir.

747 Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikras1 su sekildedir: “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alr.”; Erdogan, Insan Haklart Teorisi, 301; Bulut, Sosyal
Haklar, 267; Deniz, Engelli Haklar, 52-53; Giil’e gore s6z konusu maddenin “Deviet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin saglayici tedbirleri alir.” hitkmii, tibbi modelin bir ifadesi
niteligindedir. S6z konusu hiikiim, engelli bireylerin korunma gereksinimlerine vurgu yapmakta ve
toplumsal yasamin engelli bireylerin ihtiyaglarina gore diizenlenmesini degil de engellilerin toplum
yagamina uyum saglamalar1 gerektigini belirtmektedir. Bkz. Giil, “Fiziksel Engelliler”, 34.

748 Bulut, Sosyal Haklar, 267-268; “Sosyal sigortalar” ve “sosyal yardimlar” olmak iizere ikiye ayrilan
sosyal giivenlik sistemi, sadece gelecege degil, ayn1 zamanda i¢inde bulunulan zaman dilimine de hitap
etmektedir. Sosyal sigortalar; mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik tehlikelerden dolay: gelirleri azalma
riski bulunan bireylerin, ge¢inme ve hayatta kalma gereksinimlerini gideren, devlet giivencesine dayanan
zorunlu bir sistemdir. Sosyal yardimlar ise; sosyal sigortalar kapsaminda yer almayan gruplar1 veya sosyal
sigortalart bulunup da korunamayanlar ¢esitli toplumsal tehlikeler karsisinda korumaktadir. Yapilan bir
arastirmaya gore; Tirkiye’deki ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma yoniinden engelli olanlarla
zihinsel engeli bulunanlarin %47,55°1, kronik hastaliga sahip bireylerin ise %63,67’si sosyal giivenlige
sahiptir. Bu arastirma sonucuna gore engelli bireylerin neredeyse yarisinin sosyal giivenlige sahip olmadigi
goriilmektedir. Isbir, Cubuk, “Engellilerin Anayasal Haklar1”, 12; Sosyal yardimlar, ekonomik ve sosyal
amagl olarak yapilan, toplumdaki yoksul ya da muhtag kisi yahut gruplara yonelik olan her tiirden maddi
destektir. Bkz. Saglam Tekir, “Osmanli Devleti’nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, 61.

79 Isbir, Cubuk, “Engellilerin Anayasal Haklar1”, 11.
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Son olarak, engelli bireylerin ayrimcilikla miicadele kapsaminda hak ve
ozgirliiklerinden eksiksiz ve esit bir sekilde faydalanmalarini ve kolaylastirict nlemlerin
alinmasin1 6ngoren, engellilik alanindaki baglayici nitelige sahip ilk ve tek milletlerarasi
belge olan “BM Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme”yi iilkemiz, 30.03.2007 tarihinde
imzalamis ve Sozlesme’ye ilk taraf iilkeler arasinda yer almistir.”>° Tiirkiye, BM’nin
antlagsmalariin birgoguna taraf olmus ve bir¢ok protokolii imzalamistir. Usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar, 1982 Anayasasinin 90. maddesinin
5. fikrasmma gore kanun hiikmiinde sayilmaktadir. Bu sebeple s6z konusu metinler
baglayici niteliktedir ve sdzlesmelere karst Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilerek iptal

davas1 acilamaz.”!
2. Engellilerin Belli Bash Haklar A¢isindan Konumu
a. Yasam Hakki

Yasam hakki, en temel insan haklarindandir ve her birey yasama hakkina sahiptir.
Bundan dolayi, bu hak oncelikle yasalar tarafindan koruma altina alinmali ve etkili
yargisal sistemler araciligiyla yasalarin uygulanmasi saglanmalidir. Devlet, ii¢lincii
kisilerin, bir kiginin hayatinin dogrudan tehlike altina girmesine ve bu kisinin 6lmesine
neden olabilecek nitelikteki eylemlerini veya kisinin 6liimciil bir hastalikla kars1 karsiya
kalmasini engelleyecek nitelikteki 6nlemleri almalidir. Onlemlerin alinmadig1 ve soz
konusu eylemler neticesinde kisinin hayatim1 kaybetmemis oldugu bir durumda dahi
devletin kisilerin hayatlarini koruma yiikiimliiliigii s6z konusudur ve bu olaya sebep olan
eylemlerin ve ihmali davranislarin etkili bir bigcimde sorusturulmasi gerekmektedir.”>> Bu
dogrultuda Anayasamizin 17. maddesinde her bireyin yasama, maddi ve manevi
varliklarim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m. 17/1). Yine
Anayasa’ya gore kimsenin igkence ve eziyete, insan onuru ile bagdasmayan bir ceza ya
da muameleye tabi tutulamayacagi belirtilmistir (m. 17/3). Devlet yasam hakki
bakimindan kisilerin hayatlarina kasten ve hukuka aykir1 bir sekilde son vermeme

seklindeki negatif yiikiimliiliiglinlin yaninda kisilerin yasam haklarin1 kendisi dahil

730 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, “Son 10 Yilm Raporu”, 2.
51 Azarkan, Benzer, “Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, 20.
752 Karaman Odabasi, “Engellilerin Korunmasi”, 130.
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ticiincti kisilerin riskli eylemlerine karsi koruma ve etkili bir yargisal mekanizma

olusturma seklindeki pozitif yiikiimliiliik altindadir.”?

Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin 14.10.2015 tarihli Saadet Ergiin ve
digerleri kararinda Mahkeme, devlet hastanesinde gerceklestirilen bir dogum neticesinde
ihmal sebebiyle %94 oraninda engelli olarak diinyaya gelen bagvurucunun iddialarini,
engelli olarak dogmasina yol acan bagvuruya konu olayin 6liim neticesine yol acabilecek
potansiyelde oldugunu ve basvurucunun yasamimi tehlikeye attigin1 da gbéz Oniinde
bulundurarak Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakki cercevesinde
incelemistir.”* Kararda devletin kisilerin yasam haklar1 konusunda pozitif ve negatif
yiikiimliiliiklerinin oldugu belirtilmis ve hi¢ kimsenin hayatina kasten ve hukuka aykiri
bir sekilde son verilmemesinin negatif bir yiikiimliiliik oldugu, devletin yetki alanindaki
herkesin yasam hakkinin {i¢iincii kisilerin ve hatta kisinin kendisinin eylemlerinden
kaynaklanabilecek tehlikelere karsi korumasinin ise pozitif bir yiikiimlilik oldugu
belirtilmistir.”*>> Bunun yaninda ihmal neticesinde olusan &liim ve yaralanma vakalarinda
devlet gorevlileri veya kurumlarinin muhtemel neticeleri 6ngérmesine ragmen yetkilerini
gormezden gelerek tehlikeleri ortadan kaldirmaya yonelik gerekli ve yeterli tedbirleri
almamalar1 halinde, kisilerin hayatlarini ya da viicut biitiinliiklerini tehlikeye atan kisiler
aleyhinde herhangi bir su¢ duyurusunda bulunulmamasinin yahut bu kimselerin

yargilanmamasinin da 17. maddenin ihlali sonucuna yol agabilecegi belirtilmistir.”*®

AIHM’nin 18.06.2013 tarihli Nencheva ve digerleri/Bulgaristan kararma’’ konu
olayda, Aralik 1996-Mart 1997 tarihleri arasinda fiziksel ve zihinsel engeli bulunan
genglerin kaldig1 bir evde, soguk havanin etkisi ve gida, ilag ve temel ihtiyag maddelerinin
eksikligi sebebiyle zihinsel ve fiziksel engelli on bes cocuk ve geng yetiskin hayatini
kaybetmistir. Sorunlar1 gézlemleyen yurt miidiiri, yurdun finansmanindan dogrudan
sorumlu olan ve harekete gecmesi beklenebilecek tiim kamu kurumlarini uyarmaya
calismig fakat basarili olamamistir. Yetkililer ayrica, son derece istisnai kosullarda

meydana gelen Oliimlere iliskin etkili bir resmi sorusturma da yiiriitmemislerdir.

753 Karaman Odabas1, “Engellilerin Korunmasi”, 131.

7> AYM, Saadet Ergiin ve digerleri, Basvuru No: 2013/4194, K.T. 14.10.2015, § 35, (E.T. 18.04.2024),
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/4194.

755 AYM, Saadet Ergiin ve digerleri, § 38.

736 AYM, Saadet Ergiin ve digerleri, § 42.

757 ATHM, Nencheva ve digerleri/Bulgaristan, Basvuru No: 48609/06, Karar Tarihi: 18.06.2013, (E.T.
19.03.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-144723.
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Mahkeme, yetkililerin evdeki ¢ocuklarin hayatlaria yonelik gergek bir risk oldugunu
bilmeleri gerektigini ve yetkileri dahilinde gereken tedbirleri almalarinin gerekli
oldugunu degerlendirmistir. Ayrica Mahkeme, yuvaya yerlestirilen 22 yasin altindaki
cocuk ve genglerin ya ebeveynleri tarafindan terk edilmis ya da ebeveynlerinin rizasiyla
yuvaya yerlestirilmis oldugunu, agir zihinsel ve fiziksel engellerden muzdarip
savunmasiz kisiler oldugunu ve hepsinin uzmanlasmis bir kamu tesisinde Devletin
bakimina emanet edilmis oldugunu ve yetkililerin miinhasir gézetimi altinda tutuldugunu
belirttikten sonra yetkililerin bakimlari altindaki ¢ocuklarin yagamlarini ciddi ve acil bir
tehdide kars1 koruma gorevlerini yerine getirmemeleri sebebiyle AITHS nin yasam hakkini

diizenleyen 2. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.’>®
b. Egitim Hakk

Egitim kavrami, 17.11.1974 tarihli “Uluslararas1 Anlayis, Isbirligi ve Baris i¢in
Egitim ile insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerle ilgili Egitime Iligkin Tavsiye Karar1”nin
1. maddesinin (a) bendinde “Kisisel kapasitelerin, tutumlarin, yeteneklerin ve bilgilerin
tiimiiniin  ulusal ve uluslararasi toplumlarda ve onlarin yararina olacak sekilde,
bireylerin ve sosyal gruplarin bilingli bir gelismeyi ogrenmeleri yoluyla ortaya ¢ikan

sosyal yasam siirecinin tamami” seklinde tanimlanmustir.””

Egitim, ailenin, ¢evrenin ya da kisinin kendi cabalar1 sayesinde gerceklesen,
kisilerin zihinsel, duygusal, bedensel, sosyal kabiliyet ve hareketlerinin gelistirilmesi,
kisilere yeni bilgiler, kabiliyetler ve davraniglar kazandirilmasidir. Tiim bireylerin insan
onuruna yakisan bir hayat siirdiirebilmeleri igin egitim ve Ogrenim gormeleri
gerekmektedir.”®® Egitim, herkesi kapsayan yani kapsayici nitelikte bir egitim’®!

olmalidir.”%?

758 Buropean Court of Human Rights, “Persons with disabilities”, 1-2; Engelli kisiler ve yasam haklariyla
ilgili diger Mahkeme Kararlari igin bkz. AIHM, Jasinskis/Latvia Davasi, Bagvuru No: 45744/08, Karar
Tarihi: 21.12.2010; ATHM, Centre for Legal Resources on Behalf of Valentin CAmpeanu/Romanya Davast,
Bagvuru No: 47848/08, Karar Tarihi: 17.07.2014.

759 UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, “Uluslararas1 Anlayis, Isbirligi ve Baris icin Egitim ile Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerle ilgili Egitime iliskin Tavsiye Karar”, (E.T. 10.01.2024),
https://www.unesco.org.tr/Pages/504/194/; Caglar, Engellilerin Egitim Hakk, 72.

760 Deniz, Engelli Haklari, 54.

761 Kapsayici egitimde engelli bireyler ve engeli bulunmayan yasitlar1 ayni siniflarda egitim gériirler. Yani
kapsayici egitim, birey degil sistem odaklidir. Bkz. Kinali, “Engelli Haklar1”, 32.

762 Kinali, “Engelli Haklar1”, 32.
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Egitimin belirli ilkeler ¢ergevesinde uluslararasi seviyede ve ilk defa bir hak
olarak diizenlenmesi IHEB ile olmustur.”®® Beyanname’nin 26. maddesine gére egitim,
her bireyin hakkidir ve bireyin kisiliginin tam olarak gelistirilmesine, insan hak ve
hiirriyetlerine sayginin artirilmasina yonelik olmalidir. Ayrica egitim irksal, dinsel ve
uluslar arasindaki farkliliklara kars1 hosgoriiytii, anlayisi ve dostlugu yerlestirerek barisin

korunmasina iliskin ¢alismalar1 desteklemelidir.”%*

AIHS 1 No.lu Ek Protokol’iin “Egitim hakki” baslikli 2. maddesinde “Hi¢ kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaminda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve égretimin kendi dini ve
felsefi inanglarina gére yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” hikkmii ile egitim
hakki giivence altina alinmistir. S6z konusu diizenleme, 14. maddede yer alan “ayrimcilik

yasag1” hiikkmiiyle beraber 6nemli bir potansiyele sahiptir.”®

Egitim hakkryla ilgili olarak AIHM nin G.L./Italya davasma’® konu olayda sdzel
olmayan otizmden muzdarip bir geng kiz olan basvuran, ilkdgretiminin ilk iki yil1 olan
2010 ve 2012 yillart arasinda kanunen Ongoriilmesine ragmen 6zel 6grenme destegi
alamamasindan sikayetcidir. Italyan Hiikiimeti ise mali kaynaklarinin yetersizligine
dayanmaktadir. Mahkeme, oOzellikle Italyan makamlarinin, gen¢ kizin ihtiyaglarimi
belirlemeye ve miimkiin oldugunca aymi okula devam eden diger cocuklarla esdeger
sartlarda egitimine devam etmesini saglamak admna 0zel destek saglamaya
caligmadiklarini degerlendirmis ve ayrica geng kizin maruz kaldig1 ayrimciligin, ¢ocuk
egitiminin ve sosyal entegrasyonun temelini olusturan ve ¢cocuklara bir topluluk icerisinde

birlikte yasama konusunda ilk deneyimlerini kazandiran ilkdgretim baglaminda

763 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 84; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 76.

764 Beyanname’nin 26. maddesi su sekildedir: “I. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk
ve temel 6grenim asamalarinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir.
Yiiksek 6grenim, yetenege gore herkese esit olarak saglanir. 2. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine,
insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiyr giiclendirmeye yénelik olmalidwr. Egitim, biitiin uluslar,
wrklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin barist
koruma yolundaki etkinliklerini giiclendirmelidir. 3. Ana-babalar, ¢cocuklarina verilecek egitimi secmede
oncelikli hak sahibidir.” 1lgili belge i¢in bkz. United Nations: Human Rights Office of the High
Commissioner, “Universal Declaration of Human Rights — Turkish (Tirkge)”, (E.T. 21.01.2024),
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/turkish-turkce; Caglar,
Engellilerin Egitim Hakki, 76-77.

765 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 314; Ilgili S6zlesme ve Ek Protokol igin bkz. Avrupa Konseyi, “Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi”, (E.T. 27.12.2023), https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur.

7% ATHM, G.L./italya Davasi, Basvuru No: 59751/15, Karar Tarihi: 10.09.2020, (E.T. 19.03.2024),
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-205087.
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gerceklesmis olmasi nedeniyle sorunun daha ciddi oldugunu kaydetmistir. Bu sebeple
Mahkeme, bagvuranin ilkokula diger ¢ocuklarla esit kosullarda devam edemedigini ve bu
farkliligin basvuranin engelinden kaynaklandigini tespit ederek ATHS de egitim hakkinin
diizenlendigi Sozlesme’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesi ile baglantili olarak

ayrimcilik yasagim diizenleyen 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.”®’

14.12.1960 tarihinde UNESCO tarafindan kabul edilen “Egitimde Ayrimciliga
Kars1 Sozlesme/Convention against Discrimination in Education”, insan haklarma
evrensel saygi ve egitimde firsat esitliginin gelistirilmesi i¢in milletlerarasi is birliginin

saglanmasini amaglamaktadir.”%®

Egitim hakki, Birlesmis Milletler “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sézlesmesi”nin (ESKHS) 13. maddesinde’® giivence altina alinmus, taraf devletlere

767 European Court of Human Rights, “Persons with disabilities”, 38.

768 United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Convention against Discrimination
in Education”, (E.T. 10.01.2024), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-against-discrimination-education; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki,
79.

769 Sozlesme’nin 13. maddesi su sekildedir: “I. Bu Sozlesmeye Taraf Devietler, herkesin egitim gorme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insamn kigiliginin ve onur duygusunun
tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklart ile temel ozgiirliiklere saygyn gii¢lendirecegi
hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde
katilmasint saglayacag, tiim uluslar ve tiim wrksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler’'in barisin korunmasina yénelik faaliyetlerini gii¢lendirecegi
hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi amaci ile asagidaki hususlari
kabul ederler:

(a) Ilkégretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak iizere, orta ogretimin ¢esitli bicimlerinin, her tiirlii uygun
yéntemle ve ozellikle parasiz egitimin tedricen yayginlastiriimast yoluyla herkes icin agik ve ulasilabilir
olmast saglanacaktir,

(c) Yiiksek ogretimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yoluyla, kisisel yetenek temelinde
herkese esit derecede agik olmast saglanacaktir,

(d) Ilkogretim gormemis ya da ilkogretimi tamamlamamis olanlar icin temel egitim elden geldigince tesvik
edilecek veya yogunlastirilacaktir;

(e) Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yiiriitiilecek, yeterli bir burs sistemi
yerlestirilecek ve ogretim personelinin maddi kosullari siirekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan tayin edilmis
velilerin ¢ocuklart icin, kamu makamlarinca kurulmug okullarin disinda, Devletin koydugu ya da asgari
egitim standartlarina uygun diger okullar: segme ozgiirliigiine ve ¢ocuklarima kendi inanglarina uygun
dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler.

4. Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlar: kurma ve yénetme ozgtirliiklerini
kisitlayacak sekilde yorumlanamaz,; bu ozgiirliigiin kullaniimasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya
konmusg olan ilkelere uyulmasina ve boyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek
asgari standartlara uygun olmasi geregine baghdir.” Tlgili Sozlesme icin bkz. “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Tliskin Uluslararasi Sozlesme”, (E.T. 27.12.2023),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozles

mesi.pdf.
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hakkin tam olarak gergeklestirilmesinin saglanmasi amaciyla bazi yiikiimliiliikler
getirilmistir.”’® ESKHK ’nin “egitim hakki” ile ilgili 13 No.lu Genel Yorum’una gore her
cesit ve diizeyde egitimin mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve

I Komite’nin engelliler

uyarlanabilirlik unsurlarma sahip olmas1 gerekmektedir.’
hakkindaki 5 No.lu Genel Yorum’unda ise engellilerin genel egitim sisteminin icerisine
dahil edilerek en uygun egitimin verilebilecegi belirtilmis ve Standart Kurallar’da
belirtildigi gibi Devletler’in her egitim diizeyindeki engelli bireylere egitim imkamn

saglamasi gerektiginden sdz edilmistir.””?

“Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”de ¢ocuklarin egitim haklarina iliskin taraf
devletlere birtakim yilikiimliliikler getirilmis ve egitimin gelistirilmesine katkida

bulunulmasiin amaglandigindan sdz edilmistir (m. 28).7"3

EHIS’in 24. maddesinde de engelli bireylerin egitim hakki taninmis ve sz konusu
hakkin firsat esitligi ¢ercevesinde, ayrimcilik yapilmadan saglanabilmesi adina
biitiinlestirici bir egitim sisteminde, her diizeyde engellinin katilimi ile ve yasam boyu

dgrenim olanag: saglanmas: gerektigi belirtilmigtir.””*

Insan haklarinin béliinmezligine 6rnek teskil eden hem medeni ve siyasi hem de
sosyal ve ekonomik haklarla iligkili olan egitim hakki, kisinin kapasitesinin, itibarinin ve
0z deger duygusunun artmasi, Ozgiirliiklere ve farkliliklara gosterilen sayginin

giiclenmesi bakimindan tiim insanlar i¢in biiyiik 6nem tasiyan temel bir insan hakkidir.””

70 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 313; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 79.

77! Giil, “Fiziksel Engelliler”, 313; “Mevcudiyet”, Taraf Devlet yetkisi altinda ihtiyaglara cevap verecek
sayida ve kullanilabilir durumda egitim kurum ve programlarin varligini; “Erisilebilirlik”, Egitim kurumlari
ve programlarin tiimiiniin, herhangi bir ayrim goézetilmeden Taraf Devlet yetkisi altinda bulunan tiim
bireyler i¢in erisilebilir olmasini (Erisilebilirlik; ayrimeilik gdzetmeme, fiziksel erisilebilirlik ve ekonomik
erigilebilirligi de kapsamaktadir.); “Kabul edilebilirlik”, egitimin sekil ve igeriginin tim &grenciler ve
gereken durumlarda ebeveynler icin kabul edilebilirligini; “Uyarlanabilirlik” ise egitimin degisen sartlara,
toplum gereksinimlerine uyarlanabilecek esneklikte olmasimi ve farkli toplumsal ve kiiltiirel ortamlarda
bulunan Ggrencilerin gereksinimlerine cevap verebilir olmasini ifade etmektedir. Bkz. Lema Uyar,
Birlesmis Milletler’de Insan Haklar: Yorumlari: Insan Haklar: Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, 1981-2006 (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), 217-218, (E.T.
27.12.2023),
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981_2006.pdf&t
able=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=1945; Caglar, Engellilerin Egitim Hakki, 80-81.

772 Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklar: Yorumlart, 164; Giil, “Fiziksel Engelliler”, 313-314.

773 UNICEEF, “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”, (E.T. 01.10.2023),
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B 1 na-dair-s%C3%B6zle %0 C5%9Fme.

74 Kanun igin bkz. “Engellilerin Haklarma {liskin  Sézlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

715 Beco, Disability, 109-111; Deniz, Engelli Haklar1, 54; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Ulusal
Eylem Plam1”, 82; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 56.
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S6z konusu hakkin ger¢cek manada kullanilabilmesi igin devletlerin pozitif eylemleri
gerekmektedir.”’® Bu kapsamda egitim sisteminin hedeflerinden birisi de engellilerin
esitlik temelinde ayrimciliga maruz kalmadan onurlarmmin ve de8er duygularinin
gliclendirilmesi olmalidir. Bu dogrultuda egitim sistemi, engellilerin ihtiyaglarmi
karsilayacak 0Ozel Onlemlerin alindigi; engellilerin kisilik, beceri ve kapasite
gelisimlerinin tegvik edildigi kapsayici nitelige sahip ve omiir boyu 6grenme olanagi
saglayan bir yapiya sahip olmalidir.””” Bunun yaninda engellilere dini, ahlaki ve deger
egitimlerinden faydalanma haklar1 da saglanmalidir. Bu baglamda dini egitim
mekanlarinin erigilebilir olmasi, dini egitime iliskin kitaplarin sesli kitap seklinde
okunmasi, videolarin seslendirilmesi yahut isaret dili kullanilarak ifade edilmesi 6nem

arz etmektedir.”’®

Engellilerin egitim hakkina erisebilmesi ve egitim vasitasiyla toplumsal hayata
tam ve etkin katilimlari; egitim hakkinin erken egitim donemlerinden itibaren saglanmasi
konusunda engelli kisi ve ailesinin bilgilendirilmesi, bunlarin karar alma siire¢lerinde
etkin rol almasi ve her bakimdan tesvik edilmesiyle saglanabilir. Engellilerin
cocukluklarinin erken donemlerinden itibaren kapsayici nitelikte bir egitim sisteminin
kabul edilmesi, bu kisilerin sosyal hayattan diglanmalarina engel olunmasi ve engeli
bulunan ya da bulunmayan ¢ocuklarin birbirlerinin farkliliklarina saygi duyarak beraber

bir hayat siirdiirme anlayislarmnin gelisimi bakimindan 6énem arz etmektedir.””

Engelli bireylerin egitim hakkindan faydalanma konusunda yogun bir ayrimecilikla
kars1 karsiya kalmalari diger hak ve 6zgiirliikklerden faydalanma noktasinda da engelliler
bakimindan olumsuz etkilere yol agmakta ve yoksulluga sebep olmaktadir.”®® Ancak

egitim hakki, engelli bireylerin toplumsal hayata tam katilimlarimin kolaylasmasina

776 Deniz, Engelli Haklari, 54.

77 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plami”, 82; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 56.

7 Dini egitim mekanlarmin erigilebilir olmasi, engellilerin firsat esitlii gergevesinde dini egitim
haklarindan faydalanabilmelerinin 6n sartidir. Bu baglamda iilkemizde konuyla ilgili olarak Diyanet Isleri
Baskanlig, kurslardaki hocalara isaret dili egitimi verilmesi gibi ¢alismalar yapmistir. Bkz. Kinali, “Engelli
Haklan”, 31.

79 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 82; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi, “Engelsiz Vizyon”, 56-57; Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari, 95; Akar,
“Ayrimeilik Yasagi Kapsaminda Engellilik”, 59.

780 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 312.
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yardimci olur.”®! Bu noktada toplumun egitilmesi de dnem arz etmektedir. Zira engelli

bireyler bu yolla korunabilir.”8?

Egitim ortamlarinda tiim bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte fiziksel
programlar ve egitim-6gretim metotlartyla makul uyumlastirmalar1 da kapsayan gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Bu noktada temel yaklagim, egitim ortamlarinin 6grencilere

entegrasyonu olmalidir.”®3

Hukukumuzda, 5378 sayil1 “Engelliler Hakkinda Kanun’un “Egitim ve 6gretim”
bashikli 15. maddesinde engelli bireylerin egitim hakkina iligkin olarak diizenleme
yapilmugtir. Tlgili hikkme gore engelli bireyler esitlik temelinde ayrimcilik yapilmadan,
0zel durumlart ve farkliliklart géz onilinde bulundurularak, yasamlarini siirdiirdiikleri
cevrede biitlinlestirilmis ortamlarda yasam boyu egitim olanagindan faydalandirilirlar (m.
15/1). Genel egitim sistemi igerisinde engelli bireylerin her diizeyde egitim alabilmelerine
imkan saglayacak biitiinlestirici planlamalar yapilir (m. 15/2) ve gesitli sebeplerle 6rgiin
egitim programlarina ge¢ baslamis olan engelli bireylerin bu egitimlere dahil edilebilmesi
amaciyla gereken dnlemler almir (m. 15/3).7%* 11k fikrada yer verilen “biitiinlestirilmis
ortam” kavrami, engelli bireylere yonelik egitimlerin engeli bulunmayanlarla bir arada
verilmesi yoniiyle hem engelli bireyler hem de toplum agisindan énemli ve gereklidir.
Zira bir taraftan toplum engelli bireylere alisirken Oteki taraftan engelli bireyler de
topluma uyum saglayabilecektir. Bu sayede uzun vadede toplum, engellilerin
gereksinimleri konusunda biling kazanabilecektir.”®>

14.06.1973 tarih ve 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanununun’® “Genellik ve

k% ve din

esitlik” baslikli 4. maddesine gore “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet, engellili
aywimi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taminamaz.” Ayrica “Firsat ve imkan esitligi” baglikli 8. maddesinin 3. fikrasinda

da 0Ozel egitime ve korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarin yetistirilmesi adina 6zel

781 Beco, Disabililty, 111.

782 Kinali, “Engelli Haklar1”, 31.

78 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plami”, 82; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 56.

784 Mevzuat  Bilgi  Sistemi,  “Engelliler = Hakkinda ~ Kanun”, (E.T.  03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

785 Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 107-108.

786 Maddeye “engellilik” ibaresi, 06.02.2014 tarih ve 6518 say1li Kanun’un 11. maddesi ile eklenmistir.

87 Mevzuat  Bilgi  Sistemi, “Milli  Egitim  Temel Kanunu”, (E.T. 08.01.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1739.pdf.
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Onlemlerin alinacag belirtilmistir. Yani olagan egitim sistemi igerisinde egitim almalari
uygun goriilmeyen engelli bireylerin egitim alacagi alan, “6zel egitim” olarak
adlandirilmistir. Ozel egitimlerin yiiriitiilmesi, bu egitimlerin verildigi spesifik alanlarda
olabilecegi gibi normal okullarin bir béliimiinde de olabilir.”®® Benzer sekilde dzel egitim
gereksinimi bulunan engellilerin egitim hakkina iliskin olarak “Ozel Egitim Hizmetleri

Yonetmeligi“nde’® de diizenlemeler yer almaktadir.”°

Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitimine iliskin diizenlemeler iceren
05.01.1961 tarih ve 222 sayil1 “ilkdgretim ve Egitim Kanunu”nun 5. maddesine gore
“Mecburi ogretim ¢caginda olup da, ... saglik durumu dolayi[siyla] ilkégretim okuluna
devam edem|e]yen vatandaslardan 6zel olarak ogretim gorenler, imtihanla ve yaglarina
gore layik olduklari ilkogretim okulu siniflarina veya mezuniyet imtihanlarina alinirlar.”
Ozel egitime ihtiyaci olan gocuklar i¢in kurulacak okul ve siniflar, zorunlu ilkdgretim
kurumlari arasinda sayilmistir (m. 6/a/5). Ayni1 zamanda zorunlu ilkégretim ¢aginda olan
ancak bedenen, zihnen, ruhen ve sosyal agidan engeli bulunan ¢ocuklara 6zel egitim ve

dgretim imkan1 saglanir (m. 12).7%!

Ulkemizde 2023 yilinda yiiksekogretimde kayith yaklagik 7 milyon &grencinin
yaklagik 56 binini farkli engel seviyelerindeki 6grenciler olusturmaktadir. Bu 6grencilerin
neredeyse %90’1 agik Ogretim programlarinin uygulandigi iiniversiteleri tercih
etmislerdir. S6z konusu tercihin asil sebebi ise yiiz ylize egitim programlarinin
uygulandigi {liniversitelere 6grencilerin ulasim, barinma, fiziki erisilebilirlik konusunda
problemler yasamalaridir. Sunulan imkénlarin kisitliligi engellilerin {iniversitelere
erisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Engelli tiniversite 6grencilerinin topluma ve
egitim hayatina tam ve etkin katilimlarinin saglanabilmesi adina daha fazla destek ve
firsat saglanmali, egitim ortamlarinin engelsiz hale getirilmesi i¢in c¢alisilmalidir.
Kampiislerin erisilebilirlik 6l¢iitlerine uygun tasarlanmasinin yaninda engelli 6grencilerin

ozel gereksinimlerine uygun akademik destekler ve kaynaklar da temin edilmelidir.”?

788 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 86.

78 lgili Yonetmelik igin bkz. Resmi Gazete, “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi”, (E.T. 06.02.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707-8.htm.

790 Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim1”, 77.

1 {lgili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu”, (E.T. 08.01.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.222 .pdf.

72 Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK): Engelli Ogrenci Komisyonu, “Yiiksekdgretim Kurulundan ‘Engelsiz
Universite’lere ‘Bayrak ve Nisan’ Odiilii”, (E.T. 17.04.2024),
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Egitim hakkina iliskin olarak engellilerin diger kisilerle esit sartlar altinda egitime
erismesi konusunda ayrimci tutumlar ve onyargilar, siddet ve zorbalik gibi sorunlarin
yaninda okul binalarindaki rampalarin yahut asansorlerin eksikligi, agir kapilarin olmasi,
tuvaletlerin erisilebilirliginin olmamasi, dersliklerin engelli 6grencilere uygun olmamasi
yahut okula gidis gelislerde ulasimin erisilebilir olmamasi, bunlarin yaninda bazi
yurtlarda erisilebilirligin bulunmamasi gibi sorunlar da egitim hizmetlerinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Bundan dolayr bu sorunlarin giderilebilmesi adina calismalar
yapilmasimin yaninda ilk olarak engelli 6grencilerin egitim hayatina tam ve etkin bir
sekilde katiliminin saglanabilmesi i¢in toplum olarak bilinglendirme ¢aligmalarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica engelli 6grenciler bakimindan kapsayict egitim

yaklagimi benimsenmelidir.

Engelli 6grencilere uygulanan smavlarin ayr1 bir sinifta yapildigi durumlarda
sinav mekanlarina erisimin kolay olmasi, bu mekanlarin aydinlatmalarinin yeterli
diizeyde olmasi, gérme engelli Ogrenciler i¢in biiylik puntolu soru kitapgiklari,
ogrencilere verilecek olan ek siireler ve dgrencinin engel durumuna gore okuyucu ve
isaretleyicilerin belirlenmesi hususlari, mevcut iyi uygulamalarin siirdiiriilmesi ve

kosullarm iyilestirilmesi gibi konular agisindan énem arz etmektedir.’”?
c. Saghk Hakki

Saglik; bireyin fiziksel, sosyal ve ruhsal agilardan tam bir iyilik halinde
olmasidir.”* Her insanin hayat: boyunca miimkiin olan en {ist diizeyde fiziksel ve ruhsal
saglik standardindan faydalanarak iyilik hali igerisinde olma hakki bulunmaktadir.
Kaliteli, maliyeti uygun, erisilebilir ve vaktinde saglik hizmetlerine ulasmay1 biinyesinde
barindiran saglik hakki, toplumsal icermenin temininde engelliler bakimindan biiyiik

onem tasimaktadir.”®

https://engelsiz.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yuksekogretim-kurulu-ndan-universitelere-bayrak-ve-
nisan-odulu.aspx.

793 Detayli bilgi igin bkz. Resmi Gazete, “Engelli Bireylere Yoénelik Sinav Uygulamalarinda ve Engelli
Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik”™, (E.T. 17.04.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220308-13.htm.

794 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 2006; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”,
66; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 48.

75 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 66; Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik
Yaklasim1”, 77; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 48.

150


https://engelsiz.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yuksekogretim-kurulu-ndan-universitelere-bayrak-ve-nisan-odulu.aspx
https://engelsiz.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yuksekogretim-kurulu-ndan-universitelere-bayrak-ve-nisan-odulu.aspx
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220308-13.htm

Ilk kez DSO’niin “Diinya Saglik Teskilat1 Anayasasi”nda diizenlenen saglik
hakk1,”*® sagligmm kazanilmasi ve devam ettirilebilmesi igin devletlerin mesuliyet
alanlarindaki mecburi imkan ve durumlardan faydalanmay1 kapsamaktadir. Ayrica saglik
hakki yalnizca saglikli olmak seklinde diisliniilmemeli; tireme 0zgiirliigii, riza disinda
tibbi tedavilere ve deneylere konu olmama, viicudunu ve sagligini kontrol ettirme gibi

haklar da saglik hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.”’

Engelli bireylerin saglik haklar ile ilgili lilkemizde basta Anayasamiz olmak
lizere cesitli kanun, ydnetmelik ve genelgede diizenlemeler mevcuttur.”® Saglik hakki,
1982 Anayasasi’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu hitkme gore; “(1) Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
vasama hakkina sahiptir. (2) Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve cevre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir. (3) Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarint tek elden
planlayp hizmet vermesini diizenler. (4) Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. (5)
Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglk

sigortast kurulabilir.”"°

Engelliler Hakkinda Kanun’un “habilitasyon ve rehabilitasyon” baglikli 10.
maddesine gore engelli bireylere habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri, toplumsal
yasama katilim ve esitlik temelli olarak verilir (m. 10/1) ve hizmetlerin verilmesinde esas
olan, hizmetlere en erken safhalarda baslanmasi ve hizmetlerin engelli bireyin
ikametgahina yakin olmasidir (m. 10/2). Ayrica engelli bireyin ve ailesinin habilitasyon
ve rehabilitasyona yonelik kararlarin alinmasi, diizenlemesi, icras1 ve sona erdirilmesi

dahil tim asamalarda etkin katilimina imkan saglanir (m. 10/1). Verilen hizmetlerde

76 Orgiit Anayasasinda yer alan agiklama su sekildedir: “Saglik, sadece hasta veya sakat olmama hali
degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan iyi olma halidir. Erisilebilecek en yiiksek diizeyde, sagliktan
yararlanmak, wk, din, politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar gézetmeksizin her insanin temel
haklarindan biridir.” Bkz. Tip Hukuku Dernegi, “Diinya Saglik Orgiitii Anayasas1”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php?gid=169&cat=29.

77 Deniz, Engelli Haklari, 56.

798 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 74.

7 Mevzuat  Bilgi  Sistemi, “Tirkiye = Cumhuriyeti  Anayasasi”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf; Deniz, Engelli Haklari, 58; Tuygan, “Yapisal
Adaletsizlik Yaklagim1™, 78.
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yardimci olarak kullanilan teghizatlara, destek teknolojileri ve bunlar hakkindaki bilgilere

erigilebilirligin temini konusunda gereken 6nlemler de alinir (m. 10/3).

Engellilerin saglik hizmetlerinden diger insanlarla beraber kaliteli, maliyeti
uygun, erisilebilir ve vaktinde faydalanmasi esastir.®° Bu husus, genel saglik hizmetleri
cergevesinde muayene ekipmanlarinin ulagilabilir olmast yahut isaret dili desteginin
temini gibi birtakim Onlemlerin alinmasim1 gerektirmektedir. Bunun yaninda farkli
engellere sahip bireylerin, kendilerine 6zgii durumlarinin geregi olarak 6zellestirilmis
saglik hizmetlerine ve destekleyiciye ihtiyaci olabilmektedir. Bu noktada engelliligin
anaakimlastiriimas1,®! saglik sektoriindeki sunulan hizmetlerde ve politikalarda asli bir

yaklasim olarak kabul edilmelidir.3??

Saglik Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plani’na gore 2023 yilinda iilkemizde
engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisebilirlik oran1 %75’tir. Ancak Plan’da engelli
bireylerin saglik hizmetlerine erisiminin mevcut fiziki kosullardan dolay1r bazi saglik
merkezlerinde beklenilen seviyede olmadigi ve e-rapor kapsaminda bazi hastanelerde
engelli bireylere yonelik bilisim altyapisinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Ayrica
engelli bireylere yonelik evde saglik ve bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi
amaciyla uygulamada s6z konusu hizmetlerin belli bir dlgiite baglanmasina, saglik
kurullarinda e-raporlara ve engelli saglik raporlarina yonelik donanim gereksinimlerinin
giderilmesine ve engelli bireylerin saglik merkezlerine erismelerini zorlagtiran fiziki

kosullarim diizeltilmesi igin gereken dnlemlerin alinmasina ihtiyag bulunmaktadir.3%

Engelliler saglik hizmetlerinin alinmasinda ulasim, engelli otoparkindan

yararlanamama ve hostes hizmetinin sunulmamasi, 6ncelik hakkindan yararlanamama,

800 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plam”, 65; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 48.

801 Engelli bireylerin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardaki biitiin hizmet, politika ve programlardan diger
bireylerle birlikte esit bir sekilde faydalanabilmesi adina sdz konusu hizmet, politika ve programlarin
tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerinde engellilerin gozetilmesi ve bu siireglerin
hepsine katilimlarinin desteklenmesine anaakimlagtirma denilmektedir. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 14.

802 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelsiz Vizyon”, 48-49.

803 T.C. Saglik Bakanligi, “2019-2023 Stratejik Plani: Giincellenmis Versiyon (2022)”, 125, 126, (E.T.
03.04.2024), https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/35748/0/tc-saglik-bakanligi-2019-2023-stratejik-plani-
guncellenmis-versiyonupdf.pdf?_tag1=51DF1549087EE46B936F1419E77B92147160F491.
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islemlerinin farkli giinlere ertelenmesi, tesis igerisinde hareket zorlugu yasama gibi

sorunlarla da karsilasabilmektedirler.3%4

Insanlarin daha iyi ve anlamli bir hayata sahip olabilmeleri i¢in saglik ve refaha
sahip olmalar1 biiyiik énem arz etmektedir.®> Engelli bireylerin ise saglik bakimindan
daha fazla riske sahip bir grupta oldugu dikkate alinarak diizenlemeler yapilmalidir.3%
Engelli bireyler de uygun destek ve hizmetler sayesinde toplumsal yasama herkes gibi
katilim saglayabilir. Bu durum, engelli bireyler ve aileleri agisindan faydali olacak ve
toplumu gii¢lendirecektir.’’” Engelli bireyler i¢in saglikta esitligin saglanmast bir kiiresel
saglik, insan hakki ve kalkinma 6nceligidir. Zira diinyadaki her alt1 kisiden biri engellidir
ve ulagilabilir en {ist seviyede bir saglik standardindan faydalanma hakki bulunan engelli
bireylerin sayisinin ne yazik ki gittikce artmasi beklenmektedir. Ancak engelli bireyler
cogunlukla siddete ve 6nyargiya maruz kalmakta ve saglik hizmetlerine erisim konusunda
engellerle karsilagmaktadir. Yine engelliligin daha fazla yasandigi, diisiik ve orta gelirli
tilkelerde, engelliligin ve yoksullugun birbirini gliclendirmesi saglikta esitsizliklere sebep

olmaktadir.8%8

Engelli bireyleri orantisiz bir bigimde etkileyen ve adil olmayan sartlardan
kaynakli saglikta esitsizlikler yasanmaktadir. Bu esitsizlikler biiylik oranda
sosyoekonomik ve politik baglamin ya da bireylerin i¢inde bulundugu kosullarin birer
parcasidir.’” Engelli bireyler igin saglkta esitligin saglanmasi igin, erisilebilir saglik
hizmetleri, insanlarin yasadiklar1 yerlere yakin sunulmali; engelli bireylerin de saglik
sektoriindeki siireglere katilimi saglanmali; halk sagligi konusundaki bilgi ve miidahaleler

erisilebilir bir sekilde sunulmalidir.31°

Devlet, halihazirdaki saglik esitsizliklerini ele alarak engelli bireylerin miimkiin
olan en 1Ust seviyede saglik standardina sahip olma hakkindan yararlanmalari

saglamakla yiikiimliidiir.®!! Saglikta engelli bireylere yonelik esitsizliklerin ele alinarak

804 Kinal1, “Engelli Haklar1”, 28.

805 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 9/10.

806 Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli Haklar1”, 74.

807 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 9/10.

808 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, (E.T. 10.10.2023), https://www.who.int/news-
room/facts-in-pictures/detail/disabilities.

809 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 4/10.

810 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 5/10.

811 World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 6/10.
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bunlara karsi harekete gecilmesi; evrensellige, insan merkezcilige ve ayrimcilik
yapilmamasina katkida bulunarak saglik hizmetlerinin daha etkin ve duyarli olmasina

olanak ve bu sayede herkese fayda saglayacaktir.!?
d. Cahisma Hakki

Ekonomik bir giivenceye sahip olunmasi, kisilerin insan onuruna yakisan bir
yasam siirdiirebilmelerinin 6n sartlarindandir. Ekonomik giivence ise, meslek sahibi
olabilme, istihdam imkanlarindan faydalanabilmenin yaninda bu hizmetlerden
faydalanma sirasinda gereken desteklere erisebilme, hakkin kullanimi geciktigi takdirde
ihtiyaci karsilayacak hayat standardini elinde bulundurabilmek i¢in gereken desteklere
ulasabilmeyi de i¢ine almaktadir. Bunun yaninda issizlik ve yoksulluga karsi korunmaya

yonelik énlemlerden faydalanabilmek de bu kapsamdadir.3!?

Kisinin sahip oldugu potansiyeli gerceklestirebilmenin ve toplumsal bir deger
yaratabilmenin esas unsurlarindan birisi de is sahibi olmak ve ¢alisma yasaminda yer
almaktir. Bu kapsamda engellilerin yaygin egitim, yliksekogrenim ve mesleki-teknik
egitimin tiim kademelerinden faydalanabilmeleri ve bu siireclerden sonra da calisma
yasaminda bir yer edinebilmeleri, kendi kendine yetebilen, iiretebilen ve esit bireyler
olarak toplumsal hayata katilmalarin1 kolaylastiracaktir. Bu durum da toplumdaki birlikte

yasama kiiltiiriiniin giiclenmesini saglayacaktr 314

Sosyal ve ekonomik haklar grubunda yer alan caligma hakki, kisinin serbest
iradesiyle se¢mis oldugu meslegi ya da isi yiiriitmesini ve ¢aligmak isteyenlere de devletin
is saglamak igin olanaklar1 dahilinde gerekli olan onlemleri almasini gerektirir.%!3
Calisma hakki, insan onuru bakimindan 6nemlidir. Is, ge¢imi saglamanin dtesinde
insanlara bir deger duygusu kazandirmasinin yaninda sosyal iliskiler kurma ve kendini
gelistirme imkani verir. Bu sebeple istthdam yetersizligi, yalnizca ekonomik giivensizlige

neden olmakla kalmaz, ayn1 zamanda kisinin 6tekilestirilmesine de yol agar.3!®

812 Engelli bireyler i¢in saglik esitligine yapilan yatirim, birey ve topluluklara yiiksek kazanglar saglayabilir.
(8/10). Bkz. World Health Organization, “10 Facts on Disability”, 7/10.

813 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 100; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 64.

814 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Ulusal Eylem Plan1”, 100; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, “Engelsiz Vizyon”, 64.

815 Deniz, Engelli Haklari, 58-59; Beco, Disability, 128.

816 Beco, Disability, 141.
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Engelli bireylerin sik bir sekilde ayrimcilikla karsi karsiya kaldiklart alanlardan
birisi de calisma hayatidir.®!” Engelli bireylerin issizlik oranlari, engeli bulunmayan
bireylerle karsilastirildiginda daha yiiksek seviyelerdedir ve bu bireyler genellikle daha
diisiik ticretlerle calistirilmalarinin yani sira bu kisilerin sosyal yahut yasal glivenceleri de
bulunmamaktadir.®'® “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati”na gére engelli kisilerin
issiz kalma olasihig1, engelli olmayanlara gore iki kat daha fazladir.®'® Diisiik istihdam
seviyeleri ile yiiksek issizlik ve isgiicii disinda kalma oranlari, engelli bireylerin isgiicli

piyasasindaki dezavantajlarimi yansitmaktadir.5?°

Engelli bireyler, is bulma konusunda karsilastiklar1 zorluklar sebebiyle genellikle
is ve pozisyon tercihi haklarini kullanamamaktadirlar. Engelli is¢i istthdam1 konusunda
isverenler de genel olarak isteksizlik gdstermekte ve engellileri yasal zorunluluktan
dolayi calistirmaktadirlar. Bu durum engelli ¢alisanin kendi tercihlerini belirlemesine de
engel olmaktadir.®?! istihdam saglandiginda ise daha ¢ok giivencesiz sézlesmelere ve yari

zamanl ¢alismaya maruz kalmaktadirlar.??

Ornegin ABD’de yapilan bir calismada, engelli bireylerin istihdam edilmeleri
hususunda bu kisilere yonelik potansiyel ayrimciligi arastirmak amaciyla basvuru
sahiplerinin engellerinin {iretkenligi etkileme ihtimalinin diisiik oldugu muhasebe
pozisyonlar1 i¢in 6.016 sahte basvuru gonderilmistir. Bagvurularin iigte birinde bagvuru
sahibinin omurilik yaralanmasi oldugu, {i¢te birinde Asperger sendromu oldugu
belirtilmis, ligte birinde ise herhangi bir engellilik halinden s6z edilmemistir. Bagvuru i¢in
s0z konusu engellerin secilme sebebi ise muhasebe pozisyonu i¢in liretkenligi sinirlama
ihtimalinin beklenmemesidir. Isverenin engelli basvuru sahiplerine ilgisi, engelli
olmayanlara gore %26 daha diisiik olmustur. Ayrica daha deneyimli olan engelli bagvuru
sahiplerine ilgi de diisiik olmustur. Kisaca ¢alisma, engelliler i¢in daha iyi niteliklere ve

egitime sahip olmanin isverenler bakimindan istihdam edilme noktasinda pek 6nemli

817 Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar, 335; Cakmak, “Engellilerin Hukuki Statiisii”, 100.

818 Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklasimi”, 81; Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar, 335.

819 Beco, Disability, 130; OECD, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers - A Synthesis of
Finding across OECD Countries (Paris: OECD Publishing, 2010), 23, (E.T. 20.01.2024), https://read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-breaking-the-
barriers_9789264088856-en#page]l.

820 OECD, Sickness, Disability and Work, 23.

821 Hasan Kaya, “Bir Insan Hakk1 Olarak Engelli Bireyin Calisma Hakki”, i¢inde Ulusal ve Uluslararas:
Mevzuat Cercevesinde Engelli Haklar:, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, ed. Tpek
Saglam, Ozlem Karaman Cosgun, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019), 45-46.

822 Beco, Disability, 130.
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olmadigii gostermektedir.3>* S6z konusu calisma, her ne kadar ABD’deki istihdam
konusunda engelli kimselere yonelik ¢cekimser tavri ortaya koysa da iilkemizde de engelli
kimselerin istihdami konusunda ayni sorunlarin yasandigini diistinmekteyiz. Hatta
igverenlerin engelli istihdamina sicak bakmamasi, engellilik temelli ayrimciligin ortaya
cikmast ve bundan dolay1 engelli isttihdam oranlarmin diisiik olmasi1 sebebiyle kota
uygulamasinin getirilerek engellilerin istthdami devlet eliyle zorunluluk haline
getirilmistir. Isverenlerin bu zorunlulugunun olmamas: halinde engellilerin istihdam

edilme oraninin ne yazik ki mevcut durumdan ¢ok daha kétii olacagi agiktir.

Engelli bireylerin yetersiz isttihdami hem ekonomi hem de engelli bireyler i¢in bir
kayip olmustur. Bu durum engellileri sosyal glivenlige erisimden mahrum birakmasinin
yaninda gecimlerini saglamak icin baska yollar bulmaya da zorlamistir. Issiz kalan
engellilerin sosyal hizmetlere bel baglamaktan baska caresi kalmamistir ve bu durum
onlar1 yoksulluga itmektedir. Bunun yaninda uzun siireli igsizlik hali, engellilerin
calismaya uygun olmadiklari inancini da pekistirmektedir.®?* Ancak engellilerin ¢alisma
yasamina katilmalari, esit ve adil sartlar altinda calisarak ekonomik o6zgiirliiklerini
kazanmalari, kimseye ihtiya¢ duymadan topluma entegre bir hayat siirdiirebilmeleri ve

sosyallesmeleri bakimmdan 6nem arz etmektedir.’?

Calisma hakki, uluslararasi insan haklar1 hukuku g¢er¢evesinde korunan ve kabul
edilen temel bir hak niteligindedir. IHEB nin 23. maddesinin 1. fikrasinda herkesin
calisma hakkina sahip oldugu “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestge se¢meye, adil ve
elverigli ¢alisma gsartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.” ifadesiyle
diizenlenmistir.®*® Devaminda ise esit iste ¢alisanlarin herhangi bir ayrim gdzetilmeden
esit ticrete hakki oldugu belirtilmistir (m. 23/2). S6z konusu diizenlemeden de
anlasilacag lizere engelli bireyler de calisma hakkina sahiptirler ve kendilerine engelleri

sebebiyle ayrim yapilmadan esit {icret verilmesi gerekmektedir.3?’

823 Mason Ameri, Lisa Schur, Meera Adya, F. Scott Bentley, Patrick McKay ve Douglas Kruse, “The
Disability Employment Puzzle: A Field Experiment on Employer Hiring Behavior”, ILR Review, 71/2
(2018): 329, 330, 331, (E.T. 21.03.2024),
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0019793917717474.

824 Beco, Disability, 141.

825 Merve Ercan, “Sosyal Diglanmanin Nesneleri Olarak Engelliler”, i¢inde Engellilik Arastrmalar:
Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2022), 491; Kaya,
“Engelli Bireyin Caligma Hakk1”, 46.

826 Beco, Disability, 127; Kaya, “Engelli Bireyin Caligma Hakki1”, 43.

827 Kaya, “Engelli Bireyin Calisma Hakki”, 43.
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Calisma hakki, “BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 6.

828 oiivence altina alinmistir.%?° Engelli bireylerin ¢aligma yasaminda ne tiir

maddesinde
engellerle karsilastiklar1 ve devletlerin s6z konusu engelleri kaldirma yiikiimliiliiklerinin

kapsami, ESKHK tarafindan engelliler hakkindaki 5 No.lu®*° ve calisma hakkin1 konu

831 2

edinen 18 No.lu Genel Yorumlar’da®! ortaya konulmustur.®3

ILO biinyesinde miinhasiran engelli bireylerin mesleki rehabilitasyon ve istihdam
edilebilmelerine iliskin 159 No.lu So6zlesme kabul edilmistir. Fakat S6zlesme’nin
hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilir nitelikte olmamasi sebebiyle Sozlesme, kisiler
acisindan haklar ongdrmekten c¢ok, engelli bireylerin c¢alisma yasaminda firsat

esitliginden faydalanmasinin saglanmasi igin devletlere yiikiimliiliikler getirmistir.3*?

1982 Anayasasi’nin ¢alisma hakkindaki 48 ve 49. maddelerine gore her birey
calisma hakkina ve ddevine sahiptir (m. 49/1) ve istedigi alanda ¢alisma ve sézlesme
yapma Ozgirliigli bulunmaktadir (m. 48/1). Engelli bireyler, 1982 Anayasasi’nin 50.

maddesinde calisma kosullar1 agisindan 6zel olarak korunmadan faydalanacak bireyler

828 Spzlesme’nin 6. maddesi su sekildedir; “1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya
da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tamirlar ve bu hakkin
korunmas igin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sézlesmeye Taraf bir Devletin bu hakki tam olarak ger¢eklestirmek i¢in alacag tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.” 1lgili Sézlesme icin bkz. “Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklara Mliskin Uluslararasi Sozlesme”, (E.T. 27.12.2023),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozles
mesi.pdf.

829 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 278; Beco, Disability, 127.

830 5 No.lu Genel Yorum’da devletlerin engelli bireylerin is hayatina entegrasyonuna ve ¢alisma kosullaria
engel olacak engelleri ortadan kaldirmasi ve galisan engellilerin gereksinimlerini karsilayabilecek esnek ve
farkli caligma diizenlerinin gelistirilerek uygulanmasina yonelik politikalar gelistirmesi gerektigi
belirtilmistir. Bkz. Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklari Yorumlari, 160; Giil, “Fiziksel Engelliler”,
278-279.

81 5 No.lu Genel Yorum igin bkz. United Nations: Human Rights Treaty Bodies, “UN Treaty Body
Database - General Comment No. 5: Persons with disabilities”, (E.T. 25.12.2023),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx ?key=ICEnwWR8rbeJ
M801ALabP1m7tXOH2ZhxPxrkGS+G62wtN3aQMbUjW gcT/uXWvIxcQiVTDOnZmMIR7iRX2jLOiQ
==; 18 No.lu Genel Yorum igin bkz. United Nations: Human Rights Treaty Bodies, “UN Treaty Body
Database - General Comment No. 18: Article 6 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights”, (E.T. 25.12.2023),
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovL.CuW 1a0Szab0o
XTdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha719NIwYZ%2FTmK570%2FSr35romd9Vzp9H
y9QwWFNnnUSoxyIBFjTiCuSH35RHGI6U.

832 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 278.

833 Giil, “Fiziksel Engelliler”, 280.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ICEnwWR8rbeJM8O1ALabP1m7tXOH2ZhxPxrkGS+G62wtN3aQMbUjWgcT/uXWvIxcQiVTDOnZmMlR7iRX2jLOiQ==
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha7l9NlwYZ%2FTmK57O%2FSr35romd9Vzp9Hy9QwFNnnUSoxyIBFjTiCuSH35RHGI6U
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha7l9NlwYZ%2FTmK57O%2FSr35romd9Vzp9Hy9QwFNnnUSoxyIBFjTiCuSH35RHGI6U
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQfUKxXVisd7Dae%2FCu%2B13J25Nha7l9NlwYZ%2FTmK57O%2FSr35romd9Vzp9Hy9QwFNnnUSoxyIBFjTiCuSH35RHGI6U

arasinda sayilmaktadir.3** Engellilerin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin
saglanmast bakimindan calisma hakkinin Anayasa’da engellilere de saglanan bir hak

olarak diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.?*

Engelli bireylerin istihdam edilmelerine yonelik olarak 4857 say1l1 Is Kanunu’nun
30. maddesinde; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. maddesinde; 5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’un 14. maddesinde diizenlemeler yapilmistir.3® Ayrica Is
Kanunu’nun “esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesinin ilk fikrasinda is iliskilerinde
engellilik sebebine dayanilarak ayrim yapilamayacag: da belirtilmistir.3*” Is Kanunu’nun
5. maddesinin 6. fikrasina gore, is iligkisi ya da iligkinin sona ermesi durumlarinda esit
davranma ilkesine yani engellilige dayali ayrimcilik yasagina aykir1 davranilmasi halinde
is¢inin dort aya kadarlik {icreti miktarinda uygun bir ayrimcilik tazminati ve yoksun
kaldig1 baska haklarini talep etme hakki bulunmaktadir. Fakat, ayn1 maddenin yedinci
fikrasinda igverenin esitlik ilkesine aykir1 davrandiginin ispat yiikii is¢iye yliklenmistir.

Bu durum, ayrimeilik yasaginin etkisinin azalmasina sebep olmaktadir.®

Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikl1 30.

maddesine®* gore, isverenler, 50 ya da daha fazla is¢inin calistig1 6zel sektor isyerlerinde

834 Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 357; Anayasa’nin 50.
maddesi su sekildedir; “1) Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz. 2) Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan ozel olarak kovunurlar. 3)
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. 4) Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlart
kanunla diizenlenir.”

835 Namik Hiiseyinli, Selvi Go¢men ve Davud Nasibov, “Calisma Hayatinda Engelli Haklarina iliskin Yasal
Diizenlemeler ve Engellilerin Haklarmna iliskin Farkindaliklar1”, [nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar:
Dergisi, 6/6 (2017): 142.

836 Bulut, Sosyal Haklar, 267.

837 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Is Kanunu”, (E.T. 06.10.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf; Ayrica igveren ya da igveren vekillerinin 5.
maddede belirtilen ilke ve yiikiimliliiklere aykir1 davranmalart halinde bu durumlarla kars1 karsiya kalan
her bir is¢i i¢in kendilerine idari para cezasi uygulanir (m. 99/d).

838 Sijral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 358.

839 Is Kanunu’nun 30. maddesi su sekildedir: “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i cahistirdiklar: 6zel sektor
isverlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dért engelli ... is¢iyi ... meslek, beden ve ruhi
durumlarmma uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Aynu il sumirlari icinde birden fazla isyeri bulunan
igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli ig sozlesmesine gére ¢alistirilan
isciler esas alimir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli
calismaya doniistiiriiliiv. Oramin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama déniistiiviiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere dncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklart isgileri Tiirkiye Is Kurumu araciligy ile saglarlar. Bu kapsamda
calistirllacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler
disinda baglh olacaklar: ozel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise
alinacaklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gériisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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%3; kamu igyerlerindeyse %4 engelli is¢iyi mesleki, bedensel ve ruhsal kosullarina uyan
islerde calistirma yiikiimliiliigii altindadirlar (m. 30/1). Ancak engelli isgiler, yer ve su alt1
islerinde ¢alistirilamaz ve isyerinde galistirilacak engelli is¢i sayisinin belirlenmesinde bu
islerde calisan kisiler hesaplamaya katilmaz (m. 30/4). Ilgili hikkme aykir1 bir sekilde
engelli calistirmayan igverene ya da isveren vekiline Kanun’un 101. maddesi uyarinca
calistirmadig1 her engelli ve ¢alistirmadigi her ay i¢in idari para cezasi uygulanir ve kamu

kuruluglar1 da bu cezadan muaf degildir (m. 101).

Engelli bireylerin istthdami konusunda Tiirkiye’deki ilk diizenleme 1967 tarihli

ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun®*® “Sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma” bashkli 13.

Yer alti ve su alti islerinde engelli is¢i ¢calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki ig¢i
sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan is¢iler eski
igverlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlari eski igleri veya benzeri islerde bos
yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak
zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren iy sézlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isgiye alti aylik iicret tutarinda tazminat oder.

Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢ahstirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde belirtilen korumall isyerlerinde ¢aligtirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73
tincti maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt simirt itizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engelli ¢calistiran, yiikiimlii
olmadiklar: halde engelli ¢alistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar: her bir engelli i¢in prime esas
kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanr.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklart sigortalilarla
ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarmca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢erisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin o6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore
isveren tarafindan &denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir.
Hazinece karsilanan prim tutarlar: gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmaz. (Ek ciimle: 31/7/2008-5797/10 md.) Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri
hari¢ 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah ve oranlar iizerinden olmak iizere, 506
sayult Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli igin de uygulanir.
Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.

(Degisik yedinci fikra: 11/10/2011-KHK-665/28 md.) Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde
uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari, engellinin ig
bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun
saglanmast ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina iliskin hususlar, Tiirkiye Iy
Kurumunun koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ile Iy
Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanlhg: Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve igvereni temsil
eden iist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden iist kurulugsun birer temsilcisinden olusan komisyon
tarafindan karara baglanwr. Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir...”

840 [lgili Kanun’un ilk hali igin bkz. 29.04.1967 tarih ve 12586 say1li Resmi Gazete, “Deniz Is Kanunu”, 2,
(E.T. 11.03.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12586.pdf.
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maddesi®*! ile yapilmistir. Deniz Is Kanunu’nun®*? “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma”

baslikli 13. maddesine gore s6z konusu Kanun’un kapsamina dahil olan igverenler ya da
isveren vekilleri, is Kanunu ve konuyla ilgili ydnetmelik cercevesinde isyerlerinde engelli
gemi adami ¢alistirmakla yiikiimliidiir (m. 13). Bu yiikiimliiliige uymadiklari takdirde her
bir engelli ve ¢alistirilmayan her ay i¢in idari para cezast uygulanir (m. 50/¢). Bireysel is
kanunu cergevesinde ise 1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu’nun3*® “Sakat ve eski

844

hiikiimlii  ¢alistirma™ baslikli  25. maddesinde hangi sartlarda engelli is¢i

calistirilacagina ve bu is¢ilere taninan haklara iliskin diizenleme yapilmustir.34

Devlet Memurlart Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliliga”
baslikli 53. maddesine gore, kurum ve kuruluslar, yurtdisindaki teskilatlart hari¢ olmak
lizere toplam dolu kadro sayilar1 dikkate alinarak, Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore

calistirdiklar: personele ait kadrolarin %3’iinde engelli ¢alistirmak zorundadir 346

841 «“Sakat ve eski hiikiimlii ¢calistirma” baslikli 13. madde su sekildedir: “Bu kanunun kapsamina giren
isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Iy Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin bu konuda koydugu
hiikiimler, esaslar, él¢iiler ve sartlara gére sakat ve eski hiikiimlii gemiadami ¢calistirmak zorundadir.”

842 Tlgili Kanun’un giincel hali igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Deniz Is Kanunu”, (E.T. 12.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.854.pdf.

83 01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete, “Is Kanunu”, 3 vd., (E.T. 11.03.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf.

844 “Sakat ve eski hiikiimlii calistirma” baslikli 25. madde su sekildedir: “Isverenler isyerlerinde asagidaki
esaslar ve élciiler icinde sakat kimse ile eski hiikiimlii kimse calistirmak ve bunlara meslek, beden ve ruh
durumlarina gore is vermek zorundadirlar.

a) Yiiz isciye kadar is¢i ¢alistiran isyerlerinde her tam elli isgiye karsilik bir sakat ve bir eski hiikiimlii
kimse,

b) Is¢i sayisimin yiizden fazlas icin her yiiz is¢ive karsilik iki sakat ve iki eski hiikiimlii kimse,

calistirilir.

Bu maddeye gére ¢calistirilacak sakat ve eski hiikiimliilerin ¢esitleri ile hangi cins sakat ve eski hiikiimliilerin
hangi is kollarinda ve hangi islerde ¢alistirilabilecegi ve bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler diginda
bagh olacaklar: ozel ve iicret sartlart ile bunlarin isverenlerce nasil ise alinacaklari; Calisma, Adalet,
Sanayi ve Ticaret, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak
yonetmelikte gosterilir.

Sakatlarin isyerlerine alinmalarinda o isyerinin ig¢isi iken sakatlanmis olanlara oncelik hakk: taninir.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan is¢iler eski
igverlerine alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlari, bos yer varsa derhal, yoksa yer bosaldiginda,
o andaki sartlarla eski isyerlerine veyahut eski iglerine uygun diger bir ise, sair isteklilere tercih ederek
almaya mecburdur.

Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yahut ézel kanuna veya
ozel kanunla verilmis yetkiye dayamlarak kurulan banka ve kuruluslara veya bunlara bagli isyerlerinin Is
Kanununa tabi olm[a]yan daire ve kurumlarinda ¢alistirilan kimselerin de sakat ve eski hiikiimliiler
arasindan ayrimasi1 hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun oran ve tutarlari ve hangi islerde
calistirdacaklar: yukarda sozii gegen yonetmelikte gosterilir.”

845 Hiiseyinli, G¢men ve Nasibov, “Calisma Hayatinda Engelli Haklar1”, 141.

846 Mevzuat  Bilgi Sistemi, “Devlet  Memurlari Kanunu”, (E.T. 06.10.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
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Engelliler Hakkinda Kanun’un “mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon” baglikli
13. maddesinde engelli bireylerin meslek tercihi yapabilmesi ve bu konuda mesleki
egitimler alabilmesi amaciyla gereken Onlemlerin alinacagt (m. 13/1) ve ilgili
bakanliklar®* tarafindan (m. 13/2) yahut kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu tiizel
kisiligine sahip belediyeler ve diger gercek ya da tiizel kisilerce bu programlarin
gelistirilecegi belirtilmistir (m. 13/3). Yine Engelliler Hakkinda Kanun’un “Istihdam”
bashikli 14. maddesinde de engelli bireylerin istihdam edilmelerine yonelik
diizenlemelere yer verilmistir.**® Bu sayede engellilere yonelik ayrimciligin ise alimdan
itibaren yasaklanarak engellilerin istihdam edilebilmesi ve is giiciine katilabilmesine

imkan saglanmaktadir.3%

Engellilerin istthdamina iligkin olarak kullanilan en yaygin uygulamalar, kota
sistemi ve korumali igyeri uygulamalaridir. Ancak bunlardan korumali isyeri uygulamast,
bu kapsamdaki isyerlerinde tekrar eden ve niteligin gerekli olmadig1 iglerin yapilmasi ve

licretlerin diisiik olmas1 sebebiyle heniiz kota sistemi kadar yaygin degildir.3>

87 1lgili bakanliklar ifadesi ile kastedilen, “Milli Egitim Bakanlig1” ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1”dir.
848 Kanun’un 14. maddesi su sekildedir:

“Engellilerin iy giicii piyasast ve ¢alisma ortaminda siirdiiriilebilir istihdami icin kendi igini
kurmaya rehberlik ve mesleki danmismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere gerekli
tedbirler alinir.

Ise basvuru, alim, énerilen ¢alisma siireleri ve sartlart ile istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi,
saglikly ve giivenli ¢alisma kogullar: dahil olmak iizere istihdama iligkin hicbir hususta engellilige dayali
ayrimct uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayr diger kisilerden farkl
muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giicliikleri ortadan
kaldirmaya yénelik istihdam siireglerindeki onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢calistigi is yerlerinde makul
diizenlemelerin, bu konuda gorvev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile igverenler
tarafindan yapilmasi zorunludur.

Engellilik durumlar: sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan engellilerin istihdam
edildigi korumali isyerlerinin statiisii ve bu isyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.” Tlgili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Engelliler Hakkinda Kanun”, (E.T.
03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5; Bulut,
Sosyal Haklar, 267; Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 357.

849 Kinali, “Engelli Haklar1”, 39; Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimeilik”, 85.

830 Kinali, “Engelli Haklar1”, 39; Tiirkiye’de engelli istihdamia yonelik olarak kullanilan bu yontemler
disinda ayrica kisisel ¢aligma yontemi, igverenlerin herhangi bir zorunluluk olmadan engellileri istihdami,
evde ¢aligma, kooperatif ¢aligma, yalnizca engelli bireylerin calistirildigi se¢ilmis islerde istihdam gibi
yontemler de vardir. Ayrinti i¢in bkz. Kinali, “Engelli Haklar1”, 40.
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Engelliler Hakkinda Kanun’a dayamlarak hazirlanan “Korumali Isyerleri
Hakkinda Y&netmelik”®! uyarinca zihinsel ve ruhsal engeli bulunan kisilerin is giicii
piyasasina dahil edilerek, istihdamlarinin saglanmasi gayesiyle ¢alisma ortamlar1 6zel
olarak tanzim edilen, teknik ve parasal yonlerden Devlet tarafindan desteklenen korumali
igyerleri olusturulmustur (Yonetmelik m. 3/1/g). Bu isyerlerinde istihdam edilecek
engelliler, 15 yasini doldurmus olmali ve eriskin engellilerin en az %40 oraninda zihinsel
yahut ruhsal engeli bulunmali; ¢ocuklarin ise en az %40-49 (hafif diizeyde 6zel ihtiyaci
bulunan) oraninda zihinsel yahut ruhsal engeli bulunmalidir (Y6netmelik m. 14/1-a, m.

14/1-c).

ISKUR tarafindan yayimlanan Ocak-Mart 2024 dénemi verilerine gére, bu
donemde 6zel ve kamu dahil olmak ilizere kurum tarafindan toplam 336.799 kisinin
istihdami saglanmigtir. Bunlardan ise 9.268°1 6zelde 133’li kamuda olmak iizere toplam
9.401’1 engelli calisandir. 2024 Mart ay1 itibariyle kayitli engelli igsiz sayisi ise
87.128dir.®>?

Engelli ve eski hiikiimlii calistirilmamasi dolayisiyla idare mahkemesine agilmis
olan davada 4857 sayil1 is Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan engelli ve eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugunun ve bu zorunluluga uymamanin yaptirimi olan 101. maddenin
Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesine, angarya yasagina iliskin
18. maddeye, ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine iliskin 48. maddeye ve 61. maddeye
aykirilig1 kanaatine varan idare mahkemesi, s6z konusu 30. ve 101. maddelerin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agmistir. Anayasa Mahkemesi (AYM), Anayasa’nin
50. maddesinin iptali talep edilen kuralla ilgili olmasindan dolay1 bu madde yoniinden de
inceleme yapmistir. AYM, itiraz konusu kuralin engelli ve eski hiikiimlii calistirmaya
iligkin bir yiikiimliiliik 6ngdrdiigiinii ve bu yiikiimliiliiglin ruhsal ya da fiziki yonlerden
yetersizligi dolayisiyla veya isledigi bir su¢ sebebiyle almis oldugu ceza dolayisiyla is
bulma olanagin1 6nemli derecede kaybeden kisileri koruma fikrine dayandigini belirtmis,
bu kuralin Anayasa’nin 50. maddesinin 2. fikrasindaki engellileri koruyan hiikmiiniin bir

geregi oldugunu ifade etmistir. Ayrica s6z konusu yilikiimliiliigiin, durumlar1 sebebiyle

81 Resmi Gazete, “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik”, (E.T. 11.02.2024),

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220127-1.htm.
852 JSKUR, “Mart 2024 Aylik Istatistik Tablolar1”, Tablo 1, Tablo 3-4, Tablo 5, (E.T. 21.04.2024),
https://media.iskur.gov.tr/88064/03-mart-2024-aylik-istatistik-tablolari.xlsx.
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calisma yasaminda avantajli bir durumda olmayan engelli ya da eski hiikiimliilerin
caligma yagamina katilimlarinin saglanarak insan onuruna yakisan bir sekilde hayatlarini
devam ettirmelerini amacladigindan sosyal devlet ilkesinin neticelerinden olduguna da
deginmis ve iptal talebini reddederek itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2, 48, 50, ve 61.

maddelerine aykir1 olmadigina karar vermistir.5>3

Mevzuatimizda engelli istthdamina iliskin her ne kadar diizenlemeler bulunsa da
bircok isyerinde erisilebilirlik imkanlarinin olmamasi, mesleki egitimlerin yetersiz
olmasi, isverenlerin engelli is¢i ¢calistirmak konusunda goniillii olmamasi ve bu kisileri
problem olarak gérmesi, engelli is¢ilere yonelik mobbing uygulanmasi gibi sorunlar

devam etmektedir.?>*
e. Siyasi Katilnm Hakki

(Cagdas demokratik sistemler, mesruluklarini topluma dayandirmaktadirlar. Zira
siyasi ve yoOnetimsel sistemlerin varliklarinin asgari bir seviyede de olsa toplumsal
destege ihtiyact bulunmaktadir. S6z konusu toplumsal destegin en bariz 6zelliklerinden
birisi ise katilma faaliyetleridir. En genis anlamiyla katilma, vatandaslarin bir diislince
olusturma ve karar alma siireclerine katilmalarini, aktif olarak sosyal ve siyasi
caligmalarda bulunmalarinmi gerekli kilmaktadir. Bu sayede hem devlet ile vatandaslari
arasindaki vatandaglik bagi hem de yonetime olan inang giiglenmektedir. Ayrica katilma,
vatandaslarin hareket ve Ozgiirliik alanlarinin genisleyerek sorumluluk almalarina ve
kendileri ile ilgili sorunlar hakkinda ciddi ¢oziimler getirecek politikalarin
olusturulmasina da katki saglamaktadir.®> Engellilerin haklarindan faydalanabilmeleri
bakimindan da kendileri hakkindaki konularda kamu yonetimleriyle ve ilgili paydaslarla
ortak politikalar iiretme ve karar alma siireglerine aktif bir sekilde katilarak bunlari

etkileyebilmeleri onem arz etmektedir.®¢

853 Resmi Gazete, “Anayasa Mahkemesi Karar1”, E. 2006/101, K. 2008/126, K.T. 19.06.2008, (E.T.
12.03.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081119-8.htm.

854 Nilay Vardar (Bagimsiz Iletisim Agi/Bianet), “5 Maddede Engelli Sorunlar1”, (E.T. 12.04.2024),
https://bianet.org/haber/5-maddede-engelli-sorunlari-169796.

855 Erten, “Engelli Haklar1”, 139-140.

836 Erten, “Engelli Haklar1”, 140.
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Hicbir uluslararas1 belge engelli bireylerin siyasi katilim hakkini dogrudan
giivence altina almamstir.®5’ Ancak uluslararasi insan haklar1 hukukunda derin kéklere
sahip olan siyasi katilim hakki, IHEB nin 21. maddesinin 1. fikrasinda “Her sahus,
dogrudan dogruya veya serbestce se¢ilmis temsilciler vasitastyla, memleketin kamu isleri
yonetimine katilmak hakkini haizdir.” hikkmii ile giivence altma alinmistir.®>® Benzer
sekilde MSHS nin 25. maddesinin (a) bendinde her vatandasin sahip oldugu siyasi hak

ve imkanlara yer verilmistir.?>

Siyasi haklar, vatandaglarin siyasal iktidar ve kamu idaresinin kurulus ve
isleyislerine katilma haklarinit belirtmektedir. Toplumun her bir bireyinin devletin
yonetimine katilmasi bir insan hakkidir ve vatandaslarin bu haklarina herhangi bir
bicimde engel olmak ya da haklarin1 kisitlamak siyasi katilim hakkinin ihlalini teskil

eder.3%0
f. Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal giivenlik hakki, Anayasa’nin “Sosyal giivenlik hakki” baghikli 60.
maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ifadesi ile diizenlenmistir.*®' Engelli bireylere
yonelik sosyal gilivenlik hakki ise “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikli 61. maddede giivence altma alinmstir. Ilgili hilkkme gére “Devlet
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaragsir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarimi saglayici tedbirleri alir. ... Bu amaglarla gerekli teskilat ve

tesisleri kurar veya kurdurur.”

857 Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’da boyle bir haktan bahsedilmedigi gibi bu
hak, BM tarafindan herhangi bir tavsiye kararinda da taninmamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Beco,
Disability, 144 vd.

858 Beco, Disability, 143.

859 lgili Sézlesme’nin 25. maddesi su sekildedir: “Her vatandas, bu Sozlesmenin ikinci maddesindeki
ayrimlara ve makul olmayan sinirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imk[d[nlara sahiptir:

a) Dogrudan veya secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilma,

b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve
esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist se¢imlerde oy kullanma ve segilme;

¢) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine girme.” Sozlesme i¢in bkz. “Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi”, (E.T. 21.01.2024),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/231202009332 1bm_05.pdf; Beco, Disability, 143.

860 Deniz, Engelli Haklar1, 61-62.

861 flgili madde igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, (E.T. 07.12.2023),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf.
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2022 Sosyal Koruma Istatistikleri verilerine gére 2022 yilinda toplam 1 trilyon
257 milyar 763 milyon TL sosyal koruma harcamas1 yapilmistir. Bu toplam harcamanin
%3,1°lik pay1 yani 39 milyar 407 milyon TL’si ise engelli/malullere sosyal koruma
yardimi olarak harcanmistir. Gayrisafi yurti¢i hasilaya orant %8,4 olan sosyal koruma
harcamalari i¢cinde engelli/malullere yapilan sosyal koruma yardimlarinin orani %0,3tiir.
2022 yilinda sosyal koruma kapsaminda maas alan engelli/malul sayis1 ise toplam

858.000°dir.3¢>

2022 sayili Kanun’un®®® 4. maddesi ¢ergevesinde olusturulan Y&netmelik’e®®

gore belirli derecelerde®®

engeli bulunan vatandaglara yonelik bakim aylig1 baglanmasi
Ongorilmiistiir. Ancak engelli maaslarinin verilmesinde aranan sartlarin fazla olmasi ve
maas miktarlarinin diisiik olmasindan dolay1 engelli bireylerin ekonomik yonden sosyal
dislanmalarinin hélen etkin bir sekilde Oniine gegilebildigini sdylemek ne yazik ki

miimkiin degildir.3%

Engellilerin giinlik yasamlarini devam ettirirken gereksinim duydugu kisisel
bakim ve psiko-sosyal destek hizmetlerini ifade eden bakim hizmetleri kapsaminda T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Engelsiz Yasam Merkezlerinde®” bakim
ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.3®® Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliikleri tarafindan engellilerin toplumsal hayata tam katilimlarinin saglanmasi ve
hayatlarim1 siirdiirdiikleri sosyal ve fiziki ¢evreden koparilmadan ailelerinin yaninda

bakim gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla evde bakim yardimi saglanmaktadir.3%

82 TUIK Istatistik Veri Portali, “Sosyal Koruma Istatistikleri, 2022”7, (E.T. 21.04.2024),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2022-49675.

863 lgili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”, (E.T. 24.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2022.pdf.

864 Mevzuat Bilgi Sistemi, “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 ile
Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”, (E.T. 23.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17049 &MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5.

865 Yonetmelik kapsamindaki engel dereceleri igin bkz. m. 2/b, ¢, ¢.

866 Ercan, “Sosyal Dislanmanin Nesneleri”, 491.

87 Bu merkezler; Umut Evleri, Giindiiz Bakim Merkezleri ve Gegici Misafir Bakim Hizmetlerini
kapsamaktadir. Bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Sik¢a Sorulan Sorular — Engelli Bakim
Hizmeti”, (E.T. 12.03.2024), https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-
mudurlugu/engelli-bakim-hizmeti/.

868 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Engelli Bakim Hizmeti”.

89 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Sik¢a Sorulan Sorular — Evde Bakim Yardimi ve Giindiiz
Hizmetleri”, (E.T. 12.03.2024), https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-
mudurlugu/evde-bakim-yardimi-ve-gunduz-hizmetleri/.
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g. Adalete Erisim Hakki

P2 NTs

Adalet sozcuigii Tirkgede, “Hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme.” “Yasalarla
sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi; tiire.” ve “Herkese

kendine uygun diiseni, kendi hakki olant verme.” sekillerinde tanimlanmgtir.8”

Adalete erisim hakki, 1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde “hak arama hiirriyeti”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Buna gore “I. Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. 2. Hig¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.” Adalete erisim ve adil yargilanma hakki,
kisilerin iddia ya da savunma haklarin1 korur ve bu da ancak kisiye ispat hakkini tam
olarak kullanma imkaninin verilmesiyle miimkiin olabilir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK)®”! muhtelif maddelerinde engelli bireyler

bakimindan ispat1 saglayan araglar konusunda 6zel hiikiimler s6z konusudur.®”>

HMK’nin 172. maddesinin 2. fikrasina gore isticvap olunacak kisi, engellilik hali
sebebiyle mahkemeye sahsen gelemeyecek durumda olursa bu kisinin bulundugu yerde
isticvap olunacagina iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Yine HMK’de dngoriilen bir
diger ispat araci olan “yemin” konusunda ise Kanun’un 234. maddesinde “sagir ve
dilsizlerin yemini”,®”® 235. maddesinde ise “hasta veya engellilerin mahkeme disinda

5

yemini’ne®”* iliskin diizenlemeler s6z konusudur.}”” “Taniklarin mahkemede

dinlenilmesi” baslikli 259. maddenin 3. fikrasinda ise tanigin engelli olmasi halinde
bulundugu yerde dinlenebilecegi belirtilmistir. Tanigin, sagir ve dilsiz olmasi halinde

dinlenmesine iliskin olarak 263. maddenin 2. fikrasinda®’® diizenlemeye yer verilmistir.””

870 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 24.

871 Mevzuat  Bilgi  Sistemi, “Hukuk  Muhakemeleri  Kanunu”, (E.T. 29.01.2024),

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6100.pdf.

872 Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 352.

873 Kanun’un 234. maddesi su sekildedir: “(1) Okuma ve yazma bilen sagir veya dilsizler, yemin hakkindaki
beyanlarini yazip imzalayarak yemin ederler. (2) Okuma ve yazma bilmeyen sagir veya dilsizler,

isaretlerinden anlayan bir bilirkisi araciligiyla yemin ederler.”

874 Kanun’un 235. maddesi su sekildedir: “Yemin edecek kimse, mahkemeye gelemeyecek kadar hasta veya
engelli ise hakim, bulundugu yerde o kimseye yemin ettirir. Bu sirada isterlerse taraf vekilleri ve karsi taraf
da hazir bulunabilir.”

875 Sijral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 352.

876 Kanun’un 263. maddesinin 2. fikras1 su sekildedir: “Tanik, sagir ve dilsiz olup okuma ve yazmay:

biliyorsa, sorular kendisine yazili olarak bildirilir ve cevaplar: yazdiriliv, okuma ve yazma bilmedigi
takdivde, hakim, kendisini isaret dilinden anlayan bilirkisi yardimiyla dinler.”

877 Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 353.
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22.07.2020 tarih ve 7251 sayili Kanun®’® ile HMK nin 149. maddesinde yapilan
degisiklik ile bir tarafin durusmalara katilmasi ve diger usul islemlerini ¢evrimigi yerine
getirmesi miimkiin kilimmistir. Benzer sekilde re’sen yahut taraflardan birinin talebi
dogrultusunda bir tanigin ya da bilirkisinin ¢evrimigi olarak dinlenilmesine mahkemece
karar verilebilir.?”” Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “Hukuk Muhakemelerinde Ses

ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma Icrasi Hakkinda Y&netmelik”in®® 9.

““

maddesinin 3. fikrasina gore engelliligi sebebiyle mahkemeye bizzat gelmesi
durumunda zorluk yasamasi muhtemel olan taraf, tamik, bilirkisi, uzman ve diger
ilgililerin talepleri hdlinde oncelikle e-Durusma Sistemi yoluyla dinlenilmelerine karar
verilir.” BE-durusmaya katilim yeri konusunda ilgilinin bulundugu meskenden veya
kurumdan durugmaya katilabilecegi belirtilmistir (m. 11/4). Bu kisilerin kimlik tespiti ise

giivenli e-imza yahut mobil imza vasitalar1 kullanilarak yapilacaktir (m. 12/4).38!

Benzer sekilde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)®? 56.
maddesinde sagir ya da dilsiz taniklarin yeminine iligkin diizenlemeye yer verilmistir.
Buna gore eger sagir ya da dilsiz tanik okuma ve yazma biliyorsa yazarak ve imza atarak

yemin eder; bilmiyorsa isaretle ve isaretlerini anlayan bir tercliman vasitasiyla yemin eder

(m. 56/2).

878 Resmi Gazete, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”, (E.T. 29.01.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200728-14.htm.

879 Kanun’un “Ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla veya baska yerde durusma icrasi” baglikli 149. maddesi
su sekildedir: “(1) Mahkeme, taraflardan birinin talebi iizerine talep eden tarafin veya vekilinin, aynt anda
ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar: yerden durusmaya katilmalarina ve usul islemleri
yapabilmelerine karar verebilir. (2) Mahkeme resen veya taraflardan birinin talebi iizerine; tanigin,
bilirkiginin veya uzmamin aym anda ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar: yerden
dinlenilmesine karar verebilir. (3) Mahkeme, taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri dava
ve islerde ilgililerin, ayni anda ses ve gériintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar: yerden dinlenilmesine
resen karar verebilir. (4) Mahkeme, fiili engel veya giivenlik sebebiyle durugmann il sinirlart icinde bagka
bir yerde yapiimasina, yargi ¢evresi icinde yer aldigi bolge adliye mahkemesi adalet komisyonunun uygun
goriigtinii alarak karar verebilir. (5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.” Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu”, (E.T. 29.01.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6100.pdf; Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with
Disabilities in Turkish Law”, 353.

880 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma
fcrast Hakkinda Yonetmelik”, (E.T. 29.01.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38760&mevzuatTur=KurumVeKurulus Y onet
meligi&mevzuatTertip=5.

81 Sijral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 353, 354.

882 5271 sayili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Ceza Muhakemesi Kanunu”, (E.T. 11.02.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf.
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CMK’da savunmaya iligkin olarak miidafi gérevlendirilmesi hususunda siipheli
ya da saniin miidafii olmamasi ve kendini savunamayacak diizeyde malul yahut sagir ve
dilsiz olmasi halinde siipheli ya da sanigin isteminin varli§1 aranmaksizin kendisi i¢in bir
miidafi gorevlendirilecegi diizenlenmistir (m. 150/2). Benzer sekilde magdurun ya da
sugtan zarar gorenin (m. 239/2) de vekili bulunmamasi ve sagir ya da dilsiz yahut
meramini anlatamayacak diizeyde malul olmasi halinde istem kosulu aranmadan kendisi
i¢in bir vekil gorevlendirilir (m. 234/2). Yine durugsmadaki iddia ve savunma konusundaki
temel hususlar, engelli sanik ya da magdurun anlayabilecegi bir sekilde anlatilir (m.
202/2). Bu hiikiim, sorusturma agsamasinda dinlenen siipheli, magdur ya da taniklarla ilgili

olarak da uygulanir (m. 202/3).

[laveten CMK'’ye goére engelli sanigin, magdurun ya da tam@m kendisini
anlatabilmesi yahut anlayabilmesi amaciyla gorevlendirilmis olan terciiman giderleri,

yargilamaya iligkin giderlerden sayilmaz ve bunlar Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir

(m. 324).

Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme’nin “Adalete erisim” bashikl1 13.
maddesinde®? diizenlenen bu hak, Soézlesme’de yer alan diger birgok madde ile
baglantilidir ve birbirleriyle baglantili olarak degerlendirilmelidir.®®* Ayrica ig
hukukumuz bakimindan engelli bireylere iliskin olarak yukarida degindigimiz HMK
hiiklimleri, bu maddenin ilk fikrasinin 6ngordiigii korumanin saglandigini

gostermektedir.5®

Adalete erisim, IHEB’nin 7. maddesindeki “Kanun éniinde herkes esittir ve farksiz
olarak kanunun esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu Beyannameye
aykirt her tirlii aywdedici muameleye karsi ve boyle bir ayirdedici muamele igin

yvapulacak her tirlii kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardir.” hikkmii ile; 8.

883 [1gili hiikiim su sekildedir: “I. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda adalete
etkin bir sekilde erigimini saglamalidir. Bunun igin usule ve yasa uygun diizenlemeler yapimali ve
sorusturma ve diger hazirlik agamalart ve tamikhk dahil tiim hukuki islemlere dogrudan ve dolayli
katilimlari kolaylastirilmalidir. 2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erigimini saglamak
icin polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi ¢alisanlarinin gerekli egitimi almalarim saglamaldir.”
Bkz. “Engellilerin Haklarina Tliskin Sozlesme”, (E.T. 27.03.2023),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf.

884 “Ayrimeilik Yapilmamasi ve Esitlik” bashikli m. 5; “Erisilebilirlik” bashkli m. 9; “Yasa Oniinde Esit
Tanmma” baslikli m. 12; “Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma” baglikli m. 19; “Kisisel
Hareketlilik” baghikli m. 20; “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii ile Bilgiye Erisim” baghkli m. 21; “Ozel Hayata
Sayg1” baslikli m. 22 ile birlikte degerlendirilmelidir. Bkz. Demirdégen, “Adalete Erigim”, 82.

885 Siiral, Omeroglu, “Protection of Persons with Disabilities in Turkish Law”, 354.
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maddesindeki “Her sahsin kendine anayasa veya kanun ile taninan ana haklara aykirt
muamelelere karsi fiilli netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki vardir.”
hiikmii ile; 9. maddesindeki “Hig¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz veya
stirtilemez.” hilkmi ile; 10. maddesindeki “Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya
kendisine karst cezai mahiyette herhangi bir isnadin tespitinde, tam bir esitlikle,
davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir sekilde ve acik olarak
goriilmesi hakkina sahiptir.” hiikmi ile; 11. maddesindeki “I. Bir sug islemekten sanik
herkes, savunmast icin kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik bir
yvargilama ile kanunen suglu oldugu tespit edilmedikce masum sayilir. 2. Hi¢ kimse
islendikleri sirada milli veya milletlerarasit hukuka gore sug teskil etmeyen fiillerden veya
ihmallerden otiirii mahkum edilemez. Bunun gibi, sucun islendigi sirada uygulanabilecek
olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.” hiikmii ile diizenlenmistir.®3® ATHS nin

6. maddesinde®®’ ise “Adil yargilanma hakki1” baslig1 altinda diizenlenmistir.

Adil yargilanma hakkina iliskin ATHM’nin 17.01.2012 tarihli Stanev/Bulgaristan

kararinda®® hukuki ehliyetinden kismi olarak yoksun bulunan basvuran, vesayet altina

86 United Nations: Human Rights Office of the High Commissioner, “Universal Declaration of Human
Rights — Turkish (Tirkge)”, (E.T. 21.01.2024), https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/turkish-turkce.
887 ATHS nin “Adil yargilanma hakk1” baglikl1 6. maddesi soyledir:
“l. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yéneltilen su¢lamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, adil ve kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
gilivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi
gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve
mahkemece bunun ka¢inilmaz olarak degerlendirildigi él¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya
kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.
2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayulir.
3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:
a) Kendisine karsi yoneltilen su¢lamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig: bir dilde ve
ayrintili olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;
¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak
icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen
atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek;
d) Iddia tamklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarimn da iddia taniklaryla aym
kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek;
e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadig takdirde bir terciimanmin yardimindan
ticretsiz olarak yararlanmak.”
Bkz. Avrupa  Konseyi, “Avrupa Insan  Haklari  Sézlesmesi”, (E.T.  27.12.2023),
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur.
888 ATHM, Stanev/Bulgaristan Davasi, Basvuru No: 36760/06, Karar Tarihi: 17.01.2012, 246, (E.T.
22.04.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-116498.
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alinmasina iligkin karara kars1 hukuki ehliyetinin iadesi amaciyla mahkemeye dogrudan
erisimi  noktasinda Bulgar hukukunda herhangi bir hakki bulunmamasindan
sikayetcidir.®®® Mahkeme, Bulgar hukukunda bahse konu mahkemeye dogrudan erigimin
gerektigi sekilde giivence altina alinmadigimi belirlemis ve bagvuran bakimindan
Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen adalete erisim hakkinin ihlal

edildigi sonucuna ulasmistir.3%

Yine AIHM, Nikolyan/Ermenistan davasma®®! konu olayda basvuran, esine karsi
acmis oldugu bosanma ve tahliye davasinda aralarindaki anlagsmazligin birlikte yasamay1
¢ekilmez hale getirdigini belirtmistir. Ancak, ailesiyle birlikte ayn1 dairede yasayan esi
ve oglu tarafindan ag¢ilan davalar sonucunda yasal olarak ehliyetsiz ilan edildigi igin yerel
mahkemeler bu talebi hi¢cbir zaman incelememistir. Basvuran, yasal olarak ehliyetsiz ilan
edilmesinin ardindan, yerel mahkemeler 6niinde bosanma ve tahliye talebini takip etmek
veya yasal ehliyetsizliginin adli incelemesi i¢in bagvuruda bulunmak i¢in hi¢bir dayanagi
olmadigini ileri siirmiistiir. Mahkeme, 6zellikle, bagvuranin ne karisina karsi boganma ve
tahliye davasin takip edebildigini ne de mahkemede hukuki ehliyetinin iadesini talep
edebildigini gozlemlemistir. Ciinkii Ermenistan yasalari, ehliyetsiz ilan edilenlerin
mahkemelere dogrudan erisimine genel bir yasak getirmistir. Mahkeme, basvuranin
bosanma ve tahliye davalarinda mahkemeye erisememesinin ve hukuki ehliyetinin
yeniden tesis edilmesini talep edememesinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigine karar

vermistir.3%?

Adalete erisimin Oniindeki engeller; manevi engeller, fiziki engeller, objektif
engeller ve hak arayanin kendisinden kaynaklanan engeller olmak iizere dort baslik
altinda toplanabilir.?® Adalete erisimin etkili olabilmesi i¢in hak arama siiregleri katilima
izin vermeli ve bu siirecler seffaf olmalidir. Siirece katilim ise; bilgilerin anlasilabilir ve

erisilebilir bir sekilde sunulmasi, farkli iletisim tiirlerinin benimsenmesi ve diizenlenmesi,

839 ATHM, Stanev/Bulgaristan Davas1, § 233.

890 ATHM, Stanev/Bulgaristan Davas1, § 246.

81 ATHM, Nikolyan/Ermenistan Davasi, Basvuru No: 74438/14, Karar Tarihi: 03.10.2019, (E.T.
19.03.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-196149.

82 European Court of Human Rights, “Persons with disabilities”, 17-18.

893 Demirdogen, “Adalete Erigim”, 83.
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tiim sathalarda fiziksel erisilebilirlik, adli yardimin gerektigi durumlarda finansal yardim

gibi islemlerin saglanmasi ile olmaktadir.®*
h. Erisilebilirlik

Erisilebilirlik, basta insan tarafindan yapilan ve dogal fiziksel ¢cevre olmak iizere,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir ¢evreye bagimsiz ve giivenli bir sekilde erisebilme, bu
cevrelerde sunulan hizmetlerden faydalanabilme ve yardimda bulunabilme firsatina sahip
olmaktir > Bu hak, engelli bireylerin haklarin1 kullanabilmelerinin bir aracidir ve
engellilerin hayatlarini tek baslaria siirdiirebilmelerini ve yasamin her alanina aktif bir
bicimde katilabilmelerini teminat altina almaktadir.®*® Esasinda erisilebilir mekanlar
yahut sistemler, yalnizca engelli bireylere yonelik degil herkesi ilgilendiren
diizenlemelerdir. Ornegin; hamileler, elinde yiik ve benzeri esya tastyanlar, bebek arabasi

kullananlar, cocuklar gibi kisilerin de bu diizenlemelere ihtiyac1 bulunmaktadir.®*’

Erisilebilirlik, engelli kisilerin bagimsiz olarak bir hayat siirdiirebilmeleri,
topluma tam ve esit bir sekilde katilabilmeleri ve temel haklarini kullanabilmeleri i¢in bir
vasita ve 6nkosuldur. Engelli kisilerin, icinde yasadiklar1 topluma katilmada esit firsatlara
sahip olabilmeleri i¢in fiziksel ¢evre, ulasim, haberlesme teknolojileri, kamuya agik tesis
ve hizmetlere erisimleri olmalidir.’®® Ayrica engelli haklarmmn hepsinin erisilebilirlikle
uyumlu olarak diizenlenmesi, erisilebilirligin haklarla olan yakin iligkisinin ve biitlinciil

haklar yaklasiminin bir geregidir.?”

894 Demirdogen, “Adalete Erisim”, 83.

85 Deniz, Engelli Haklar:, 65; Ozkan Duvan, “Ayrimcihik Yasag1”, 319; Akar, “Ayrmcilik Yasagi
Kapsaminda Engellilik”, 59; T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Erisilebilirlik Kilavuzu,
ed. Deniz Caglayan Gilimis, (Ankara: Uzman Matbaacilik, 2020), 9, (E.T. 24.03.2024),
https://www.aile.gov.tr/media/65613/erisilebilirlik_kilavuzu_2021.pdf.

8% Y1lmaz, Pagaci, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi”, 52-53; Benzer, “Tiirkiye ve Almanya’da Engelli
Haklan”, 17.

$97 Hakan Ozgiil, “Tanim, Kapsam ve Gelistirilen Politikalar Diizleminde Tiirkiye’de Erisilebilirlik”, iginde
Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler I¢in Temel Metinler ve Ornek Dersler, der. Kenan Cayir, Melisa Soran
ve Melike Ergiin, (Istanbul: Karekok Yayinlari, 2015), 63; Tasarim, herkesi kapsayacak sekilde olmalidir.
Kullanim tiiriine bakilmaksizin binalar ve umuma acik yapilarin mimarisi, herkese yonelik olmalidir.
Engelsiz yapili ¢evrenin olusturulabilmesi adina gereken 6lcii ve kriterler tasarim asamasindan itibaren
baglamalidir. Bu durum daha sonradan ek islemlere gereksinim duyulmadan erisilebilirligin
tamamlanmasina katki saglayacaktir. Bkz. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Erisilebilirlik
Kilavuzu, 9.

898 Demirdégen, “Adalete Erisim”, 68; Ozkan Duvan, “Ayrimeilik Yasag1”, 319.

89 Tuygan, “Yapisal Adaletsizlik Yaklagim”, 97.
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Erisilebilirlik konusunda iilkemizde ilk defa 572 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)*® ile 3194 sayili imar Kanunu’na®" diizenleme getirilmistir.”* Ilgili
Kanun’a eklenen Ek Madde 1°e gore “Fiziksel ¢evrenin engelliler icin ulasilabilir ve
vasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyap: alanlarinda

’

ve yapilarda, Tiirk Standartlar: Enstitiistintin ilgili standardina uyulmasi zorunludur.’

Engelli bireylerin sosyal hayata katilimlarmin oniinde bulunan engellerin
kaldirilmasi amaciyla 2005 yilinda Engelliler Hakkinda Kanun ile her tiirden kamuya agik
kaldirimlar, yollar, yaya gegcitleri, park ve a¢ik alanlar, binalar, spor alanlar1 ve buna
benzer sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlarinin engelli kullanimma uygun bir duruma
getirilmesi mecburiyeti getirilmistir. Ayrica belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin
kullanima sunduklar1 veya denetimini yaptiklari sehir ici toplu tasima hizmetlerinin
engelli bireylerin kullanmalarina uygun bir duruma getirilmesi de zorunlu hale
getirilmistir.®®® Ancak aradan gegen zamana ragmen gelinen noktada engelli gegitlerini
veya engelli yiirime yollarin1 kapsayacak sekilde duraklar, trafik tabelalar1 yapilmasi,
agaclar dikilmesi, gecitleri kapatacak sekilde araclar park edilmesi yahut is yerlerinin
Onlerine ge¢isi engelleyecek {irlinler konulmasi engelli gegitlerini ve yiiriime yollarinin
kullanimin1 imkansiz héle getirmektedir. Keza belediye otobiislerinin ¢ok azinda engelli
kimselerin otobiise binmesine olanak saglayacak engelli rampasi bulunmaktadir. Yine
bir¢ok 6zel ve kamu binalarinda yapilmis olan engelli rampalarinin egimi, genisligi gibi
hususlar engellinin bu binalara tek basmna erisebilmesini zorlastirmaktadir. Fiziki
erigilebilirlik engelleri, toplumsal hayata dahil olmayi, sosyal iligskilerde bulunmay1
engellemesi sebebiyle seyahat 6zgiirliigii, secme secilme hakki, egitim hakki gibi daha

bir¢ok haktan faydalanmay1 da dogrudan etkilemektedir. 21. yiizyilin ilk ¢eyregi bitmek

900 572 sayili KHK igin bkz. 06.06.1997 tarih ve 23011 sayili Resmi Gazete, “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina [liskin Kanun Hiikmiinde Kararname”, (E.T. 22.03.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf.

%1 3194 sayili Imar Kanunu igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Imar Kanunu”, (E.T. 22.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3194&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5; Ayrica imar
Kanunu’na dayanilarak olusturulan “Planli Alanlar Imar Y6netmeligi”, “Otopark Yonetmeligi” ve “Sigmak
Yonetmeligi’nde; Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan “Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeligi’nde; Sivil Savunma Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik™te erisilebilirlik 6l¢iileri ve standartlar1 yer almaktadir. T.C. Aile, Caligsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Erisilebilirlik Kilavuzu, 10.

92 Ozgiil, “Tiirkiye’de Erisilebilirlik”, 65.

903 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, “Son 10 Yilin Raporu”, 21.
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tizereyken engelli bireylerin toplumsal hayata tam katilimi noktasinda katedilecek ¢ok

yolumuzun oldugunu sdyleyebiliriz.

Engellerin ortadan kaldirilmasi, erisilebilir ve elverisli ortamlar ve sartlar
olusturulmasi hedefine ulasilmasi, degisimin aracilar1 olan biitlin engelli bireylerin esit
sartlarda topluma katilimma yonelik daha somut eylem ve Onlemler alinmasinin

saglanmasiyla gerceklesecektir.”%*

Erisilebilirlik konusunda yalnizca iireticiler sorumlu degildir. Zira 6rnegin; bir
sokakta standartlara uyularak yapilan rampa bulunmasina ragmen bu rampanin kullanimi
park ihlalleri sebebiyle miimkiin olmuyorsa s6z konusu diizenlemenin etkili oldugundan
sz edilemeyecektir. Bundan dolay1 erisilebilirlik yalnizca yapisallik yoniiyle degil

toplumsal bir kiiltiir olarak da diisiiniilmelidir.”®

Engelliler Hakkinda Kanun’a®® gére engelli bireylerin bagimsiz bir hayat
stirdlirebilmeleri ve toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarinin saglanabilmesi adina
erigilebilirligin saglanmasi1 gerekmektedir (m. 4/d). Engelli bireylerin erisilebilirliklerin
saglanabilmesi icin yapili c¢evrenin meydana getirildigi siireclerin tamaminda
erisilebilirlik standartlarina uyulmalidir (m. 7/1). Ayrica bilgilendirme hizmetleriyle bilgi
ve iletisim teknolojileri de engelli bireyler i¢in erisilebilir olmalidir (m. 7/3). Toplu tasima
hizmetleri ile ilgili olarak belediyelere, toplu tasima yapan 6zel ve kamu araglarina,
turizm tagimaciligi yapan araclara, sehirlerarasi toplu tasimacilik hizmeti yapan araglara
ve yolcu gemilerine bu hizmetlerin engelli bireyler i¢in erisilebilir kilinmasina iligkin

gerekli énlemleri alma yiikiimliiliigii getirilmistir (Gegici madde 3).%"

904 UN: DESA (Disability), “The United Nations and Disability”, 23.

95 Ozgiil, “Tiirkiye’de Erisilebilirlik”, 65.

%6 Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Engelliler Hakkinda Kanun”, (E.T. 03.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

N7 Gegici madde 3’e gore “... 7/7/2018 tarihine kadar, karayolu ile turizm tasimaciligi yapan veya sehirler
arasi toplu tasima hizmeti veren gercek ve tiizel kisiler, engelli bireyin erisilebilir toplu tasima hizmeti
saglanmasina iliskin talebini azami yetmiy iki saat i¢inde karsilamakla yiikiimlidiir.

7/7/2018 tarihine kadar, servis tasimaciligt yapan gergek ve tiizel kisiler, engelli personel veya dgrenciye
talep halinde erisilebilir tasima hizmetini saglamakla yiikiimliidiir.

Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten sonra iiretilen sehirler arast ve uluslararasi yolcu tasimacilig ile
servis ve turizm tasimaciigr yapan araglar disinda sehir i¢i yolcu tasima hizmeti yapan ara¢lardan
erigilebilir olmayanlara yolcu tasima hizmeti icin yetki belgesi, izin ve ¢alisma ruhsati verilmez...”
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’na®® gére ise belediye hizmetlerinin sunulmasinda
engellilerin durumlarina elverisli yontemler uygulanir (m. 14/4). Buna gore belediyeler,
engelli bireylerin bu hizmetlere erisebilmeleri noktasinda iizerlerine diisen gorevleri

yerine getirmelidirler.

TUIK tarafindan yapilan ve 2010 yilinda Ulusal Engelli Veri Sistemi’ne kayith
en az %20 engel oranina sahip olan 280.014 engellinin dahil edildigi bir arastirmaya gore
fiziksel ¢evre diizenlemeleri ile ilgili olarak bu engellilerin %66,3’{i oturduklar1 binalarin
engelli kullanimina uygun olmadigimni diisiinmektedir. Ayrica %66,9’u kaldirimlarin,
yaya gegitlerinin ve yaya yollarinin; %58,4’i kamu binalarinin; %55,4’1i postane ve
banka gibi yerlerin; %59,5’1 diikkan, market, magazalar ve lokantalarin; %38,4’ii spor
tesislerinin; %33,4’i sinema ve tiyatro benzeri yerlerin; %43,3’1i parklarin ve yesil
alanlarin; %28,1°1 tatil yerleri ve otellerin engelli kisilerin kullanimina uygun olmadigim

diisiinmektedirler.””

Erisilebilirlige iliskin diizenlemeler, cesitli engel tiirlerine yonelik olmali ve
bununla ilgili daha kapsayici, evrensel tasarimlar yapilmalidir. Ayrica erisilebilirligin
Oonemine iligkin medya araglari kullanilarak faaliyetler gerceklestirilmelidir.
Erisilebilirlik olgusunun bir kiiltiir olarak ortaya ¢ikabilmesi adina egitimin her
sathasinda bu konunun 6nemine deginilmelidir. Hizmet {reticilerinin ortak bir noktada

birlesebilmeleri icin teknik kadrolara yonelik egitimler verilmelidir.”!°

Engellilik temelli ayrimciligin ve bu durum neticesinde engellilerin haklarindan
faydalanamamasinin Oniine gegilebilmesi adina yalnizca kanunlarda degisiklikler
yapilmast yeterli degildir. Zira haklarin taninmis olmasi bunlardan faydalanilabildigi
anlamina gelmemektedir. Bunun yaninda o6ncelikle kanunlari uygulamakla yiikiimli
olanlar bu kanunlardan haberdar olmali ve daha sonra kanunun etkili bir bi¢cimde
uygulanabilmesi i¢in yapmas: gerekenleri bilmelidir. Engellilerin haklarindan ve

Ozgiirliiklerinden faydalanabilmeleri, haklarini etkili bir sekilde kullanabilmeleri igin

%08 5393 sayili Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Belediye Kanunu”, (E.T. 22.03.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.5.5393.Pdf.

99 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Arastirmasi 2010, xi, 25-27.

910 Ozgiil, “Tiirkiye’de Erisilebilirlik”, 75-76.
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gereken egitim, biit¢e ve altyap1 saglanmali ve bunlar sosyal, kiiltiirel, iktisadi, siyasi vb.

alanlardaki politikalarla desteklenmelidir.”!!

T.C. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2014 yilinda, engellilerin spora
erisimlerinin kolaylagtirilmasi, sporun birlestiriciliginden de faydalanarak toplumsal
hayata entegrasyonlarinin hizlandirilmasi ve potansiyeli yiiksek olan engellilerin kuliip
sporcusu olmalarinin saglanmasi amaciyla “GSB Engelsiz Spor Okullar1 Projesi”
gelistirilmistir. Bu proje kapsaminda 09.09.2021 tarihi itibariyle 4919 sporcu

bulunmaktadir.”!?

5378 sayih Kanun’a dayamlarak “Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme
Yonetmeligi” diizenlenmistir. Bu Yonetmelik,”!® halka agik olarak hizmet veren yapilar
ve acik alanlarla toplu tasima araglarindaki erisilebilirligin izlenmesi ve denetiminin
yapilmasi i¢in komisyonlarin ne sekilde olusturulacagini, bunlarin ¢aligma usullerini ve
esaslarni, idari para cezalarinin uygulanmast ve kullanimina dair hususlarin

belirlenmesini amaclamaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan engellilerin erisebilirligine iliskin
binalar, otoparklar, rampalar, tuvaletler, isaretlemeler gibi pek ¢ok alanin dl¢iiler, temel
tasarim kurallar1 gibi oOzelliklerinin ne sekilde olmasi gerektigi “Erisilebilirlik

Kilavuzunda’'* belirtilmistir.

Tirk Standartlar1 Enstitlisti’nlin erisilebilirlik konusunda yayimlamis oldugu
standartlar da erisilebilirlik mevzuatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu standartlar, cesitli
ihtiyaclart bulunan kullanicilarin  gereksinimlerinin karsilanmasi1 amaciyla temel

gereklilikleri teknik bir bicimde belirleyen belgelerdir.”'

o1 Giil, “Engellilige Dayali Ayrimcilik”, 45; Erten, “Engelli Haklar1”, 136.
12 T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, “GSB Engelsiz Spor Okullar1”, (E.T. 23.03.2024),
https://gsb.gov.tr/dosyalar/GSB%20Engelsiz%20Spor%200kullar%C4%B1%20_09-09-2021%2015-43-

48%?20(1).pdf.
13 lgili Yonetmelik igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi”,
(ET. 24.03.2024),

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18614&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5.

914 Kilavuz i¢in bkz. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhg, Erisilebilirlik Kilavuzu, ed. Deniz
Caglayan Glimiis, (Ankara: Uzman  Matbaacilik,  2020), 9, (E.T. 24.03.2024),
https://www.aile.gov.tr/media/65613/erisilebilirlik_kilavuzu_2021.pdf.

915 Erisilebilirlige iliskin standartlarin belli baglilar1 sunlardir: “TS 9111 (Engelliler ve hareket kisitliligi
bulunan kisiler i¢in binalarda erisilebilirlik gerekleri); TS 12576 (Sehir i¢i yollar - Kaldirim ve yaya
gegitlerinde ulasilabilirlik i¢in yapisal dnlemler ve isaretlemelerin tasarim kurallart); TS 12460 (Sehir ici
yollar-Rayli tasima sistemleri béliim 5: Oziirlii ve yashlar igin tesislerde tasarim kurallart); TS 1SO 23599
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Engellilik hali, kamusal alanin erisilebilir nitelikte olmayan politikalarinin ve
uygulamalarinin bir neticesi olarak yalnizca birey bakimindan degil engeli bulunan
herkes bakimindan bir gergektir. Bundan dolay1 engellilige iliskin ¢alismalar yiiriiten
STK’lerin hak temelli bir yaklasimi benimsemeleri ve problemlerin ¢6ziimiinde
yapacaklar1 ¢alismalarin savunuculuk temelli olmasi gerekmektedir.”'® Bunun yaninda
engelli bireylerin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasinda bireyin kendisi, ailesi ve

toplum etkilesim halinde olmalidir.”"’

Toplumsal hayata katilimin onilindeki engellerin basinda fiziki erisilebilirlige
iliskin engeller gelmektedir. Buna iliskin olarak iilkemizdeki temel sorunlardan en
onemlileri ise kaldirimlar ve engelli rampalarinin genellikle mevzuata uygun olmayan
sekillerde yapilmasidir. Kimi binalarda hi¢ yapilmayan engelli rampalar1 kimilerinde ise
engellilerin kullanabilmeleri imkéansiz yahut ¢ok zor olan ve sadece yasal zorunlulugun
yerine getirilmis olmasi adma yapilmaktadir. Ornegin bazi binalarda engellilerin
kullanimin1 zorlastiran hatta neredeyse imkansizlagtiran egim oranlart ¢ok yiiksek, cok
dar, korkuluksuz yahut labirenti andiran rampalar yapilmaktadir. Dahasi1 bir¢ok kurumda
hala engelli kisilerin kullanimina uygun rampa bulunmamaktadir ya da olagan giris
kapilarindan ayr1 yerlerdedir. Bu durum hem engellilerin sosyal hayata katilimlarini
olumsuz yonde etkilemekte hem de erisilebilirligin kisitlanmasiyla baglantili olarak diger
haklarindan faydalanmalarim1 da zorlastirmaktadir. Kaldirimlar hususunda ise kimi
yerlerde kaldirimlarin hi¢ olmamasi kimi yerlerde ise kaldirimlarin ¢ok ytiksek yapilmasi,
kaldirimlarda engelli gecitlerinin, rampalarin bulunmamas: yahut bunlarin kullanima
elverissiz olmasi, goérme engellilerin yiirlimelerini kolaylastiracak hissedilebilir
ylzeylerin agaclarin, duraklarin, direklerin oniine yerlestirilmesi ya da hi¢ bulunmamasi
gibi problemlerle karsilagilmaktadir. Bunlarin yaninda toplumsal biling eksikliginden
kaynaklanan engelli gegitleri Oniine ya da kaldirimlara ara¢ park edilmesi de engelliler

bakimindan sorun teskil etmektedir. S6z konusu durumlar, engellilerin disar1 ¢ikarak

(Gorme 6ziirlii veya az gorenler i¢in yardimer mamuller - Hissedilebilir yiiriime yiizeyi isaretleri); TS 13536
(TS ISO 23599’un uygulanmasina yonelik tamamlayici standart); TS ISO 23600 (Gorme ve isitme
Oziirliiler i¢cin yardimc1 mamuller - Yaya trafik 1siklar1 - Sesli ikazlar ve hissedilebilir yiizeyler); TS 13622
(Engelliler ve hareket kisitlig1 bulunan kisiler i¢in toplu tagima sistemlerinde erisilebilirlik gerekleri); TS
13882 (Yaya yiiriime ylizeylerinin smiflandirma kurallar1 — Temel gereklilikler ve degerlendirme
yontemleri)”. Bkz. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1, Erisilebilirlik Kilavuzu, 11.

916 Sadiklar vd. “Sivil Toplumda Engellilige Hak Temelli Yaklagim”, 60.

917 Kinali, “Engelli Haklar1”, 28.
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topluma entegre olmasini zorlastirmasinin yaninda fiziki imkanlar saglansa idi kendi
islerini gorebilecek durumda olanlarin diger insanlardan yardim beklemek zorunda

kalmalarina yol agmaktadir.

Yine otobiislerin birgogunda engellilerin otobiislere binmelerini saglayacak
rampalarin bulunmamasi, tekerlekli sandalye kullanan ortopedik engellilere 6zel olarak
ayrilmis alanlarin bulunmamasi, otobiislerde sesli ve goriintiilii ikaz sistemlerinin
bulunmamasi, duraklarda gérme engellilerin durak bilgilerini okuyabilmesi i¢in Braille
alfabesi ile yazilmis bilgilerin yer almamasi gibi hususlar da fiziki erisilebilirlik

bakimindan sorun teskil etmektedir.

Fiziki erisilebilirlige iliskin olarak asansér bulunmayan binalar, erisilebilir
olmayan tuvaletler ve banyolar da bir baska problemdir. Birgok umumi tuvaletlerin
yeterince genis ya da erisilebilir olmamasi, tuvaletlerdeki lavabolarin ¢ok yiiksek olmasi
gibi sebepler engelli bireyler bakimindan zorluk teskil etmektedir. Zira engelliler bir¢ok
yerde tuvaletleri kullanamamasi sebebiyle evlerine donmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
durum engellilerin kamusal alanlari1 tanimasinin ya da toplu etkinliklere tam olarak
katilimlarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Esasinda fiziki cevreye erisilebilirlik
konusundaki yasanan sorunlar yukarida da degindigimiz gibi engellilerin diger temel
haklarindan faydalanmasmi da zorlastirmaktadir. Ornegin bir egitim kurumunun
binasinda rampa bulunmamasi yahut ortopedik engelli bir 6grenci i¢in uygun tuvaletlerin,
siiflarin bulunmamasinin egitim hakkini dogrudan etkiledigi sdylenebilir. Ayni sekilde
adliye binasmna erisilebilirlik konusunda yahut engellinin isitme engelli olmasi
durumunda gorevlilerle iletisim konusunda sorun yasamasi halinde adalete erisim
hakkindan tam anlamiyla faydalanabildigi sdylenemeyecektir. Bundan dolayr kamusal
alanlar, binalar, agik alanlar gibi fiziki ¢evre diizenlenirken engellilerin ihtiyaglari ortaya
ciktik¢a sonradan eklemeler yapmak yerine tasarimlarin en bagindan itibaren herkes i¢in

erisilebilir olarak tasarlanmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu fiziki altyap: eksikliklerinin yaninda web siteleri ve uygulamalar gibi
dijital platformlarin da engelli kisilerin kullanimina uygun olarak tasarlanmamasi 6nemli

bir sorun teskil etmektedir.’'® Bircok kamu kurumunun resmi web sitesinde erisilebilirlik

%18 Tiirkiye Engelliler Vakfi (TUREV), “Engellilerin Karsilastig1 Problemler ve Céziim Onerileri”, (E.T.
14.04.2024), https://www.turev.org.tr/engellilerin-karsilastigi-problemler-ve-cozum-onerileri/.
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meniisiiniin  bulunmamasinin  bu konudaki en Onemli eksikliklerden oldugu
kanaatindeyiz. Bu konuda gerekli iyilestirmelerin yapilarak engelli bireylerin de dijital
platformlara erigimlerinin kolaylastirilmasi, web igeriklerinin tiim insanlar tarafindan

algilanabilecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Engelli bireylere yonelik diizenlemeler ¢ercevesinde c¢evresel etmenler,
degiskenlikleri de g6z Oniinde bulundurularak yeniden tasarlanmali, firsat esitligi
cercevesinde engellilerin toplumsal hayata katilimlari desteklenmeli ve ulasilabilirlik
Olciitleri yeniden incelenmelidir. Ayrica engelli bireylerin durumlarindan kaynaklanan
parasal kayiplarin gerek vergi indirimleri yahut muafiyetleri gerekse sosyal yardimlar
vasitasiyla toplumda yer alan diger bireylerle rekabet edebilecek bir seviyeye ¢ikarilmasi

amaclanmalidir.”"®

D. Engellilere Yonelik i¢ Hukukumuzdaki Bazi Diizenlemeler
1. Engellilere Taninan Bazi1 Muafiyetler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesine gore®?° belirli oranlarda ¢alisma giicii
kayb1 bulunan hizmet erbaplarinin iicretlerinden Kanun’da belirtilmis olan miktarlar
indirilir. Ayrica 25. maddeye gore engellilik sebebiyle 6denen tazminat ve yardimlar (m.
25/1) ve yardim sandiklarinin {iyelerine engellilik sebebiyle yaptiklar1 yardimlar da gelir
vergisinin kapsami disgindadir (m. 25/9). Kanun’un “Diger indirimler” baglikli 89.
maddesinde de engelliler bakimindan beyan edilecek gelirlerden yapilacak indirimler

belirtilmistir (m. 89/1, m. 89/3, m. 89/14).%%!

o1 Mehmet Yiice, Muhammed Celik ve Nilay Akbulut, “Vergi Sistemlerinde Engellilere Ynelik Vergisel
Avantajlar”, icinde Engellilik Arastirmalart Yazilari, ed. Ayse Resa Aydin, Ishak Keskin, (Istanbul:
Istanbul Universitesi Yaymevi, 2022), 150.

920 Kanun’un “Engellilik indirimi” bashkl 31. maddesi su sekildedir:

“Calisma giiciiniin asgari %80 ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asgari %60 1
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari %40 in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise
tictincii derece engelli sayilr ve asagida engelli dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet
erbabinin iicretinden indirilir.

Engellilik indirimi;

- Birinci derece engelliler icin 440.000.000 lira (6.900 TL),

- Ikinci derece engelliler icin 220.000.000 lira (4.000 TL),

- Uciincii derece engelliler icin 110.000.000 lira (1.700 TL) dir.

Engellilik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye, Saglik ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik bakanliklarinca bu konuda miistereken hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”
(Kanun’da belirtilen miktarlar 2024 yili i¢indir.) Kanun i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Gelir Vergisi
Kanunu (G.V.K.)”, (E.T. 29.03.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.4.193.Pdf.

221 GVK’nin 89. maddesinin 14. fikrasinda korumali igyerlerinde istihdam edilen engelli galiganlara yapilan
iicret ddemelerinin korumali isyeri indirimi kapsaminda indirim konusu yapilmasi, engellilerin istthdam
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun®?? 17. maddesinin 4. fikrasinin (s)
bendine gore engelli bireylerin egitim, meslek ve gilindelik hayatlarinda kullanmalari
amaciyla 0zel olarak iiretilmis olan biitiin arag-geregler ve 6zel bilgisayar programlari
Katma Deger Vergisi (KDV)’nden muaf tutulmustur. Ayrica bunlarin ithali de ayni
sekilde KDV’den istisnadir. S6z konusu istisnanin uygulanmasina dair usul ve esaslar ise
“Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”nin I No.lu “Miikellefiyet” kisminin E

baslig1 altinda diizenlenmistir.*

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda ise %90 ve daha fazla engel
derecesine sahip olan engelli bireylerin kendi adlarina kaydi1 ve tescili yapilmis tasitlar ile
%90’dan daha az engel derecesine sahip engelli bireylerin adlarina kayith ve tescilli olan
ve engel durumuna uygun hareket ettirici 6zel tertibatl tasitlar ya da 6zel tertibath duruma
getirilmis olan tagitlar bakimindan vergi muafiyeti tanmmustir.”** 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (MTV)?® 4. maddesinin (c) bendinde de ayn1 sekilde %90
ve daha fazla engel oranina sahip olan engelli bireylerin adlarina kayith tasitlar ya da
diger engelli bireylerin kullanimlarina uygun duruma getirilmis 6zel tertibath tasitlar

MTV’den istisna tutulmustur.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda®?® da her ne kadar vergi muafiyeti seklinde
nitelendirilemese de vergi muafiyetine benzer etkiye sahip bir diizenleme s6z
konusudur.®”” Buna gore “Cumhurbaskani, ... engellilerin, ... Tiirkiye sinirlart icinde
briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil)

halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,

olanaklarinin artmasina ve bu sayede toplumda firsat esitligine dayali bir hayat siirmelerine yardimci
olmaktadir. Bkz. Yiice, Celik ve Akbulut, “Engellilere Yonelik Vergisel Avantajlar”, 157.

922 Kanun i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Katma Deger Vergisi Kanunu”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3065.pdf.

923 Teblig’e gore “Miinhasiran engellilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlarinda kullanmalart icin
ozel olarak iivetilmig her tiirlii arag-gereg (6rnegin, gorme engellilerin kullandiklar: baston, yazi makinesi,
kabartma klavye; ortopedik engellilerin kullandiklari tekerlekli sandalye, ortez-protez gibi cihaz ve
araglar) ile ézel bilgisayar programlari istisna kapsaminda kabul edilir. Binek otomobili ve diger nakil
vasitalarmmin ise sozii edilen “arag-gere¢” kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.” Bkz. Mevzuat
Bilgi Sistemi, “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=9&MevzuatNo=19631&

MevzuatTertip=5.

924 Yiice, Celik ve Akbulut, “Engellilere Yonelik Vergisel Avantajlar”, 158.

925 Kanun i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.197.pdf.

926 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Emlak Vergisi Kanunu”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1319.pdf.

97 Yiice, Celik ve Akbulut, “Engellilere Yonelik Vergisel Avantajlar”, 162.
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yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler

’

hakkinda bu hiikiim uygulanmaz...’

4458 say1li Giimriik Kanunu’nun®?® “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna”
baslikli 167. maddesinin 12. fikrasinin (a) bendine gore serbest dolasima sokulacak olan

engelli bireylerin kullanimlarma 6zgii esyalar giimriik vergisinden muaf tutulmustur.®*

Engelli bireylerin kendilerine taninan haklardan ve hizmetlerden faydalanmalarini
kolaylastirmak amaciyla 12.05.2023 tarihli ve 32188 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Engelli Bireylere Kimlik Kart1 Verilmesine ve Ulusal Engelli Veri Sistemi
Olusturulmasina Dair Yonetmelik”®*® cergevesinde, bu bireylere kimlik kart:
diizenlenmis ve “Ulusal Engelliler Veri Bankas1” olusturulmustur. “Engelli Kimlik Kart1”
bulunan vatandaslar belediye ve 6zel halk otobiislerinden, deniz ulasim araglarindan ve
T.C. Devlet Demiryollar1 (TCDD) biinyesinde hizmet veren trenlerden iicretsiz olarak®’!
faydalanabilmektedirler. Ayrica bu karta sahip engelli bireylere tiim i¢ ve dis hat
ucuslarinda %20 indirim saglanmaktadir. Miizeleri ve dren yerlerini, milli parklari, tabiat

koruma alanlarini ve tabiat parklarini licretsiz olarak ziyaret edebilmektedirler. Bunlarin

928 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Giimriik Kanunu”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4458.pdf.

929 T1gili Kanun’un baz1 maddelerinin uygulanmasina iliskin hazirlanan 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nmn 103 ve 104. maddelerinde engelli bireylerin kullanimlarina 6zgii esyalar sayilmistir. Bkz.
07.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Gazete, “4458 Sayili Glimrilk Kanununun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasi Hakkinda Karar”, (E.T. 02.04.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007-2.htm.

90 Tlgili Yonetmelik, “Eriskinler icin saglk kurulu raporuna gére engel orani en az %40 olan bireylere
veya ¢ocuklar icin ézel gereksinim raporuna (COZ-GER) gére en az bu orana denk ézel gereksinim
diizeyine sahip ¢ocuklara engelli kimlik karti verilmesini, Ulusal Engelli Veri Sistemi olusturulmasini ve
Ulusal Engelli Veri Sistemine islenecek ve aktarilacak verilere iliskin usul ve esaslari kapsar.” Bkz. Resmi
Gazete, “Engelli Bireylere Kimlik Kart1 Verilmesine ve Ulusal Engelli Veri Sistemi Olusturulmasina Dair
Yonetmelik?, (E.T. 07.01.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230512-19.htm;
Konuya iliskin daha dnceki diizenlemeler sunlardir:

- 13.08.1998 tarih ve 23432 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Oziirliiler I¢in Kimlik Kart1 Y dnetmeligi”,
(E.T. 07.01.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23432.pdf);

-30.10.2005 tarih ve 25981 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Oziirliiler Veritaban1 Olusturulmasina ve
Oziirliilik Bilgisinin Niifus Ciizdaninda Yer Almasma Dair Yénetmelik”, (E.T. 07.01.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051030-8.htm);

- 19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Oziirliiler Veri Taban1 Olusturulmasina
ve  Oziirlilere  Kimlik Kart1  Verilmesine Dair  Yénetmelik”,  (E.T. 07.01.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080719-10.htm.

931 Engellilerin ulagimlarinda saglanan iicret indirimleri seyahat dzgiirliigiiniin saglanmas1 bakimindan tek
basina yeterli degildir. Zira engellilere bunlardan faydalanirken de kolayliklar saglanmali, personeller de
engellilerin gereksinimleri konusunda bilgi sahibi olmalidir. Bkz. Kinali, “Engelli Haklar1”, 43.
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yaninda devlet tiyatrolarindan da iicretsiz bir sekilde faydalanabilmektedirler.®*? Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI) tarafindan hazirlanan projeler ¢ergevesinde yapilmasi
planlanan konut sayisinin %35°1 engelli vatandaslara ayrilmaktadir. GSM operatorleri

tarafindan da engellilere yonelik indirimler uygulanmaktadir.®?

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan, kronik hastaliklarindan
dolay1 cihaza bagimli bir sekilde yasamlarint devam ettirmek zorunda kalan engelli
bireylere ve ailelerine, “Elektrik Tiiketim Destegi”®** ve “Kesintisiz Gii¢ Kaynagi

Destegi” saglanmaktadir.”®

Engellilere gelir, emlak ve giimrilk vergilerinde, Katma Deger Vergisi’'nde
(KDV), Ozel Tiiketim Vergisi’'nde (OTV), Motorlu Tasitlar Vergisi'nde (MTV) vergi
kolayliklar1 saglanmaktadir. Zira engellilerin 6zel gereksinimlerinin varlig1 bir gergektir
ve engeli bulunanlarla bulunmayanlar arasindaki rekabetin dengelenmesi de
gerekmektedir. Bu baglamda devlet, engelli bireylere yonelik bu pozitif ayricaliklari
saglamakla yiikiimliidiir.”*® Bununla birlikte muafiyetlerin saglanmasindaki amac,
yukarida da belirtildigi tlizere engellilerin temel ihtiyaclarinin giderilmesi, refahinin
artirllmasi ve toplumdaki diger kisilerle arasindaki rekabetin dengelenmesidir. Ancak
kimi durumlarda bu muafiyetlerin kétiiye kullanildig: bilinmektedir. Ornegin, engelliler
lizerinden amac1 disinda vergi muafiyetinden faydalanilarak (6zellikle OTV muafiyeti)
diger vatandaslardan daha ucuza ara¢ alinmakta ve 5 yillik siire sonunda bu aracin
satilarak yeniden muafiyetten faydalanilmak suretiyle ara¢ yenilenerek kar elde edilmeye
calisildigr bilinmektedir. Oziinde iyi amaglar barmdiran bu uygulama ne yazik ki kimi
zaman kotiiye kullanilarak esasinda engellilerin yasam standardinda, refahinda artis

saglamamakta, bunun yaninda kaynak israfina ve vergi kaybina da sebep olmaktadir.

92 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Haberler - Engelli Bireylere Kimlik Kart1 Verilmesine ve
Ulusal Engelli Veri Sistemi Olusturulmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de Yayimlandi”, (E.T.
07.01.2024), https://www.aile.gov.tr/haberler/engelli-bireylere-kimlik-karti-verilmesine-ve-ulusal-engelli-
veri-sistemi-olusturulmasina-dair-yonetmelik-resmi-gazetede-yayimlandi/.

93 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Sik¢a Sorulan Sorular — Engellilere Saglanan Diger Indirim
ve Muafiyetler”, (E.T. 12.03.2024), https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-
mudurlugu/engellilere-saglanan-diger-indirim-ve-muafiyetler/.

934« Kullanilan cihazin elektrik tiiketim diizeyine gore aylik 200 TL ye kadar...” yapilan yardimdir. Bkz.
T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Sik¢a Sorulan Sorular — Sosyal Yardimlar”, (E.T. 12.03.2024),
https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/sosyal-yardimlar/.

95 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, “Sosyal Yardimlar”.

936 Engellilerin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi amaciyla egitimlerine, islerine ve giinliik
yasamlarina yonelik triinler icin KDV almmaz. Ayrica gelir vergisinde, emlak vergisinde, giimriik
vergisinde, OTV’de ve MTV’de de kolayliklar saglanir. Kinali, “Engelli Haklar1”, 44.
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Koétiiye kullanmaya miisait olan bu diizenlemenin uygulanmasinda engellinin ihtiyacini
gercekten giderecek farkli uygulamalar gelistirilerek hazineden aktarilan kaynagin gergek

muhatabina ulasmasinin saglanabilecegi kanaatindeyiz.
2. Engellilere iliskin Ceza Hukukunda Yer Alan Bazi Diizenlemeler

5237 say1l1 TCK’da®*’ her ne kadar miinhasiran engelli bireylerin magdur oldugu
bir su¢ diizenlenmemis olsa da bazi suglarin beden ve ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisilere karsi islenmesi hali, cezanin artirilmasini
gerektiren nitelikli haller olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda engellilik halinin de
koruma altina alindig1 sdylenebilir. Ayrica pozitif ayrimciliin bir geregi olarak, “Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun”da da engelli bireyleri koruyucu bazi

diizenlemeler getirilmistir.”

[lk olarak TCK’nin 81. maddesinde diizenlenen kasten dldiirme sugunun beden ya
da ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumdaki kisiye karsi islenmesi hali,
nitelikli hal olarak belirtilmis ve bu durumda daha agir bir ceza 6ngoriilmiistiir (TCK m.
82/1/e).”*° Kasten yaralama sugunun diizenlendigi TCK ’nin 86. maddesinde de beden ya
da ruh yoniinden kendisini savunamayacak durumdaki kisiye karsi sugun islenmesi hali,
nitelikli haller arasinda sayilmistir (TCK m. 86/3/b).*** Yine 94. maddede diizenlenen
iskence ve 96. maddede diizenlenen eziyet suclarinin beden ya da ruh yoniinden kendisini
savunamayacak durumdaki kisiye karst islenmesi hallerinde verilecek cezalar

bakimindan artirim 6ngoriilmiistiir (TCK m. 94/2/a; TCK m. 96/2/a). Ayni1 sekilde cinsel

%7 Kanun igin bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tirk Ceza Kanunu”, (E.T. 19.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

938 Zafer Iger, “Engellilerin Ceza Hukuku Bakimindan Korunmas1”, i¢inde Ulusal ve Uluslararas: Mevzuat
Cercgevesinde Engelli Haklari, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, ed. Ipek Saglam,
Ozlem Karaman Cosgun, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 143, 144.

99 Yargitay da kararlarinda, sugun niteliginin belirlenmesinde engelli kigiler bakimindan beden ve ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda olup olmadiklarinin incelenmesi gerektigini belirtmistir.
Ornegin; ortopedik engeli bulunan ve tekerlekli sandalyeye bagimli bir sekilde hayatin1 devam ettiren
maktule yonelik gergeklestirilen eylemin niteliginin belirlenmesinde maktuliin beden bakimindan kendisini
savunamayacak durumda olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Yargitay 1. CD., E. 2007/8192, K.
2008/7812, K.T. 04.12.2008, (E.T. 19.04.2024), https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/1-ceza-
dairesi-e-2007-8192-k-2008-7812-t-04-12-2008.

%0 Yargitay konuyla ilgili kararlarinda engelli magdurun beden ve ruh bakimmdan kendisini
savunamayacak bir durumda olup olmama halinin tespit edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ornegin;
katilana, hastane kurulu tarafindan “sizofreni ve epilepsi” teshisi konulduguna ve “6ziir durumuna goére tiim
viicut fonksiyon kaybi1 oraninin %88 olduguna dair rapor verilmesi karsisinda katilana kars1 islenmis olan
kasten yaralama sugu yoniinden beden veya ruh yoniinden kendisini savunamayacak bir durumun varligimin
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Yargitay 3. CD., E. 2018/1949, K. 2018/15811, K.T. 23.10.2018,
(E.T. 19.04.2024), https://karararama.yargitay.gov.tr/.
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saldir1 (TCK m. 102/3/a),>*! kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m. 109/3/f), hirsizlik
(TCK m. 142/2/h), yagma (TCK m. 149/1/e),°*? sugu bildirmeme (TCK m. 278/3)
suclarinin beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda olan bir kisiye
kars1 islenmesi halinde nitelikli hal teskil edecektir. Son olarak dilencilik eyleminin kanun
koyucu tarafindan kabahat olarak diizenlenmis®*’ olmasina ragmen beden ya da ruh
yoniinden kendisini idare edemeyecek durumdaki kisilerin dilencilik i¢in arag olarak
)04

kullanilmasi sug olarak diizenlenerek cezai miieyyideye baglanmistir (TCK m. 229/1

5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a®%

gore
engelliliginden dolayr yasamini ceza infaz kurumunun sartlarinda tek basina
siirdiiremeyen ve toplum giivenligi acisindan somut ve agir bir tehlikeli durum teskil
etmeyecegi degerlendirilen mahkiimun cezasinin infazi, gerekli usullere uyularak
mahkimun iyilesmesine kadar geri birakilabilir (m. 16/6). Toplam 10 yil yahut daha az
stireli bir hapis cezasindan dolayr mahkiim olan ya da infaz siirecinde adli para cezasi
hapis cezasina ¢evrilmis olan kadin hiikiimliiniin cezasinin infazina baglanmis olsa dahi,
engellilik hali sebebiyle bakim ihtiyact bulunan ve 18 yasin1 tamamlamamis ¢cocugunun

bulunmasi ve toplumun giivenligi agisindan somut ve agir bir tehlike yaratmayacaginin

degerlendirilmesi durumunda hiikiimliiniin cezasinin infazi, 1 yila kadar ertelenebilir (m.

94« samgn nitelikli cinsel saldirt sucunu akil hastasi olan ve ruh ve beden bakimindan kendisini

savunamayacak durumda bulunan magdureye yonelik olarak islediginden, hakkinda tayin edilen cezada
TCK.nin 102/3-a. maddesi uyarmnca artirim yapilmast gerektiginin gézetilmemesi...” bozmayi
gerektirmistir. Yargitay 14. CD., E. 2012/10901, K. 2012/10809, K.T. 06.11.2012.

942 « . saghk kurlu raporuna gére mental Retardasyon teshisi nedeniyle %70 éziirlii bulunan magdur ... iin
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunup bulunmadigi arastirilip sonucuna
gore saniklar hakkinda 5237 sayili TCK 'nin 149.maddesinin 1. fikrasinmin ¢ bendinin yani sira e bendinin
uygulama olanagimn takdiri gereginin diistiniilmemesi...” bozmay1 gerektirmistir. Yargitay 6. CD., E.
2016/1748, K. 2019/143, K.T. 17.01.2019.

943 Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesi su sekildedir: “(I) Dilencilik yapan kisiye, elli Tiirk Liras: idari
para cezasi verilir. Ayrica, dilencilikten elde edilen gelire elkonularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine
karar verilir. (2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve elkoymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, miilkiyetin kamuya gegirilmesine miilki amir veya belediye enciimeni karar verir.” Bkz.
Mevzuat Bilgi Sistemi, “Kabahatler Kanunu”, (E.T. 19.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5326&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

94 TCK’nin 229. maddesinin diizenlenme gerekgesine gore; “Cocuklar, fiziksel veya zihinsel engellileri
dilencilikte arag¢ olarak kullanmak suretiyle baskalarmmin digerkamlik ve acima duygulary istismar
edilmekte ve haksiz kazanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kisilerdeki kimsesizlere, yoksullara
yardim etme yoniindeki hasletlerin zayiflamasina yol agtigi, bilinen bir gergektir. Bu diisiincelerle,
¢ocuklarin, fiziksel veya zihinsel engellilerin dilencilikte ara¢ olarak kullanilmasi, su¢ olarak
tammlanmistir.” Bkz. Lexpera, “Tiirk Ceza Kanunu (5237) — Madde Gerekgesi: Madde 2297, (E.T.
19.04.2024), https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1#.

945 Kanun i¢in bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun”, (E.T.
19.04.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5275&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
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16/A). Duyma ve konusma engeli bulunan hiikiimliilerin ceza infaz kurumuna
alindiklarinda kendilerine yapilacak olan bilgilendirmeler, isaret dili vasitasiyla; gorme
engelliler bakimindan ise alfabeleri ile yazilmis bir kitapgik araciliiyla yapilir (m. 22/1).
Engelliliginden dolay1 yasamini tek basina siirdiiremeyen ve engellilik halini Adli Tip
Kurumu onayl raporla belgelendiren ve sarthi tahliyesine 3 yil ya da daha az bir siire
kalan hiikiimliilerin, cezalarinin sartli tahliye tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri olarak uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilir (m. 105/A/1; m.
105/A-3/b). Ozel infaz usulleri kapsaminda, toplam 5 yil ya da daha az bir siireli hapis
cezasindan dolayr mahkim olan yahut infaz siirecinde adli para cezasi hapis cezasina
cevrilmig olan hiikiimliilerden engelliliginden dolay1 yasamlarini tek baslarina infaz
kurumu sartlarinda  siirdiiremeyecegi  belirlenenlerin  cezalarinin  konutlarinda
cektirilmesine karar verilebilir (m. 110/3). Ayrica engelliligi sebebiyle yasamlarini tek
baslarina siirdiiremeyen ve 65 yasini doldurmus hiikkiimlilerin, durumlarint raporla
belgelendirmeleri ile birlikte sartli tahliye i¢in infaz kurumunda gegirmeleri gerekli olan
stireler, azami siire sinir1 géz Oniinde bulundurulmadan denetimli serbestlik tedbirleri

uygulanmak suretiyle infaz edilebilir (Gegici madde 6/2/b).

Son olarak TCK’da diizenlenen Nefiet ve Ayrimcilik suguna dogrudan ayrimcilik
bashig1 altinda;**® CMK’da engelli taniklarin yemini, savunmaya iliskin miidafi ve vekil
gorevlendirilmesine iliskin usule iligkin diizenlemelere ise adalete erisim baghgi

altinda®’ deginilmesi sebebiyle burada tekrar deginilmeyecektir.
E. Engellilerin Karsilastig1 Diger Sorunlar

Engelli bireylere yonelik toplumun ve karar vericilerin bakis agisinin yardim
temelli olmas1 ve acima ve merhamet duygularinin iizerine insa edilmesi, engellilerin
sorunlarinin hak temelinde ¢6ziilmesi yerine yardima indirgenerek bireysellestirilmesine
yol agmaktadir.®*® Halbuki bu konuda &ncelikle toplumun bilinglendirilmesi ve
engellilerin stirekli olarak diger insanlardan yardim beklemelerinin 6niine gececek etkin

diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

946 Bkz. Birinci Béliim, I. Engelli Kavrami ve Tarihi Gelisimi, E. Insan Haklar1 Hukukunun Temel
[lkelerinin Engellilik Baglaminda incelenmesi, 3. Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, b. Ayrimcilik Yasag,
(1) Dogrudan Ayrimcilik.

947 Bkz. Ugiincii Boliim, III. Tiirk Hukukunda Engelli Haklari, C. 1982 Anayasas1 Doneminde Engelli
Haklari, 2. Engellilerin Belli Bagli Haklar Agisindan Konumu, g. Adalete Erisim Hakki.

98 Vardar, “5 Maddede Engelli Sorunlar1”.
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Isitme engelli kimselerin yasadiklar1 iletisim sorunlarinin éniine gecebilmek adia
toplumda isaret dili egitiminin yayginlastirilmasi, kurumlarda yahut kamuya agik
alanlarda gorsel materyallere sik¢a yer verilmesi, bu kisilere uygun materyaller
saglanmast, isitme cihazi gibi teknolojik desteklerin ve®* ayrica engelli kisilerin bagimsiz
hareket edebilmelerini saglayacak yardimci ve uyarlanabilir teknoloji ve cihazlarin tegvik

edilmesi Onemlidir.

Engellilerin karsilastigi sorunlardan bir digeri de sosyal dislanmadir. Engelli
bireylere yonelik sosyal dislanmanin azaltilabilmesi ve engellilerin toplumsal
entegrasyonunun saglanabilmesi adina diizenlenen engelli dostu etkinliklerin sayisinin

artirtlmasi gerekmektedir.

Engellilik temelli ayrimciliklara yonelik olarak hukuki, idari ve cezai
miieyyidelerin uygulanmasi ya da uygulanan miieyyidelerin artirilmasi da engellilere

yonelik ayrimciliklarin azaltilmasina katki saglayacaktir.”>°

Engelli bireylerin karsi karsiya kaldiklari problemler, engellilerin devletle
arasindaki vatandaghik baginin zayiflamasina, esitlik ve sosyal adalet krizlerinin ortaya
c¢ikmasina yol agmaktadir. Bundan dolay1 engelli bireylere yonelik diizenlemelerin,
politikalarin ve uygulamalarin devamliliginin saglanmasi, bu sorunlarin énlenmesi ve bu
sayede engellilerin temel haklarindan faydalanabilmeleri bakimindan ©Onem arz

etmektedir.”!

94 Tiirkiye Engelliler Vakfi (TUREV), “Duyma Engellilerin Karsilastig1 Zorluklar ve Coziim Onerileri”,
(E.T. 14.04.2024), https://www.turev.org.tr/duyma-engellilerin-karsilastigi-zorluklar-ve-cozum-onerileri/.
930 Unal, “Engellilik Temelinde Ayrimeilik”, 95.

91 Erten, “Engelli Haklar1”, 139.
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SONUC

Insanlik tarihi boyunca var olan ve hep var olacak bir olgu olan engellilik,
insanlarin ¢esitli sebeplerden dolay1 fiziksel ya da zihinsel yetilerini ¢esitli seviyelerde
kaybetmeleri ve sosyal hayatin gereklerini tek basina yerine getirememeleri halini ifade
etmektedir. Engelli ise dogustan ya da sonradan meydana gelen herhangi bir sebepten
dolayi fiziksel veya zihinsel olarak yetilerinde ¢esitli diizeylerde kayip yasayan, egitim,
rehabilitasyon, tedavi gibi hizmetlere ihtiyaci bulunan, diger bireylerle esit bir sekilde
toplumsal hayata katilimini kisitlayan tutumlardan ve ¢evresel sartlardan etkilenen bireyi

ifade etmektedir.

Tarih boyunca hep dezavantajli bir konumda yer alan engelli bireyler, genel olarak
toplumun disina itilmeye ¢alisilmiglardir. Engelliler kimi toplumlarda kotii muamelelere
maruz kalmislar, eksik, kusurlu goriilmiisler, hatta kimi zaman insan yerine konulmamas,
insanlik dis1 muamelelerle karsi karsiya kalarak cadi olarak nitelendirilip yakilmis ve
oldiiriilmiiglerdir. Tarihin c¢esitli donemlerinde farkli bakis agilar1 ile agiklanmaya
calisilan engellilige kars1, acima ve merhamet temelli bakis acisinin yerine hak temelli bir
bakis agisinin benimsenmesi uzun yillar almistir. Ancak her ne kadar engelli bireylerin
de hak sahibi oldugu kabul edilse de ne yazik ki engellilerin heniiz toplumsal hayata tam
anlamiyla katilim saglayabildikleri ve haklarindan etkili bir sekilde faydalanabildikleri

sOylenemez.

Her insan gibi engelliler de insan onuruna sahiptir ve bu onurun korunmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda engelli bireyler de toplumdaki diger kisilerle esit haklara
sahiptir ve engellilere yonelik ayrimci muamelelerin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu
konuda engellilerin korunmasina yonelik pozitif ayrimecilik niteliginde muameleler
gerceklestirilebilir.  Bu  dogrultuda yapilacak muameleler, esitlik  ilkesini
zedelemeyecektir. Zira pozitif ayrimcilik kapsaminda engellilere saglanan haklar,
fazladan verilmis haklar olarak nitelendirilemez. Bu haklar dezavantajli konumda
bulunan engellilerin diger insanlarla esit bir duruma gelmesine yardimci olan telafi edici

ve denge saglayici nitelikteki haklardir.

Glinlimiizde her alt1 kisiden birinin engelli oldugu ve her insanin da birer engelli
aday1 oldugu ger¢egi unutulmamalidir. Ayrica engellilik durumunun yalnizca engelli

bireyi degil ailesini de etkileyen bir durum oldugu goz oniinde bulunduruldugunda
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engellilikten etkilenen insan sayisinin oldukc¢a fazla oldugu sdylenebilir. Boylece
azimsanmayacak kadar ¢ok sayida insani etkileyen bu durum, toplumun tamamini
ilgilendiren bir sorun halini almaktadir. Bu dogrultuda sorunun ¢déziilebilmesi adina
konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatta engelli bireylere yonelik bir¢ok diizenleme
yapilmustir. Uluslararas1 mevzuat bakimindan engellilere 6zgii nitelikte olan ve 6nem arz
eden belge, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme’dir. Sozlesme, engellilere iliskin yapmis oldugu ayrintili diizenlemelerle taraf
devletlere birtakim ytkiimliiliikler getirmektedir. S6zlesme’nin yaninda bir¢ok belgede
engellilige iliskin diizenleme s6z konusudur. Ancak engelliligin hala bir sorun olarak

karsimizda durmasi, bunlarin da yeterli olmadigini1 gostermektedir.

Tiirk hukukuna geldigimizde ise ilk olarak ge¢mise bakarsak Tiirk topluluklarinda
engelli bireylere yonelik bakis a¢isinin daha ilimli oldugunu soyleyebiliriz. Engelli
bireyler genel olarak korunmaya ve toplum disina itilmemeye ¢alisilmistir. Giiniimiize
yaklagtigimizda engellilik konusundaki mevzuat diizenlemelerinin sayilariin giin
gectikce arttifi soylenebilir. Ancak buna ragmen engellilerin hilen haklarindan tam
olarak faydalanabildikleri sdylenemez. Zira engellilerin topluma katilimlar1 dahi tam

anlamiyla saglanamamuistir.

Her ne kadar ilkemizde engellilere yonelik politikalar baglaminda birgok
diizenleme yapilmis olsa da bu diizenlemelerin istenildigi 6l¢iide etkili olmadigi asikardir.
Oncelikle yetkililerin ve toplumdaki engellilige iliskin bakis acisinin degistirilmesi ve
insanlarin bu konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kisilerin egitim, kamu spotlari
gibi vasitalarla engellilik konusunda bilgi sahibi olmalarina iliskin ¢aligmalar artirilmal

ve bunlarin siirekliligi saglanmalidir.

Ulkemizde vatandaslarimiza dogal olarak engelli bireylere ydnelik sunulan
hizmetler ve gelistirilen politikalar, merkezi idare ve mahalli idarelerin gorev ve
sorumluluklart kapsamindadir. Ancak mevcut hizmet ve politikalar, engelli bireylerin ve
onlarin ailelerinin hayat sartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi noktasinda yetersiz
kalmakta ve bu durum engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve etkin katilimini
zorlagmaktadir. Bundan dolay1 biitiin sektorler bakimmdan her seviyedeki hizmet
sunumu, politika ve programlarin olusturulmasinda engelli bireylerin s6z konusu hizmet,

politika ve programlardan etkin bir bicimde faydalanmasina yardimc1 olacak hak temelli
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ve icermeci yeni bir bakis acisina gereksinim duyulmaktadir. Bu bakis agisi, ortak bir

sekilde hareket edilmesini saglamali ve milli bir bakis agisina doniismelidir.

Engellilerin diger haklarindan faydalanmalar1 ile baglantili olan erisilebilirlik
hususu da biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira erisilebilirligin saglanamadig1r durumlarda
engelliler egitim, saglik, adalete erisim ve ¢alisma gibi daha bir¢ok hakkindan etkin bir
sekilde faydalanamayacaktir. Bu konuda yapilmasi gereken diizenlemeler ise evrensel
tasarim ilkelerine uygun olmali ve bu diizenlemeler, sonradan eklemeler yapmak suretiyle

degil en bastan engelliler dahil herkesin kullanimina uygun bir sekilde yapilmalidir.

Engellilerin isttihdami konusunda isverenlerin goniilsiiz ve engellilere yonelik
ayrimci tavirlari, engellilerin toplumun digina itilmesine yol agmaktadir. Ekonomik
ozgiirliikklerini kazanamayan engelliler, devletten yahut baska kisilerden siirekli olarak
yardim beklemek durumunda kalacak ve bu durum da engellilerin magduriyetini
artiracaktir. Bu durumun 6niine gegmek adina i¢ hukukumuzda kota uygulamasi zorunlu
hale getirilmistir. S6z konusu diizenleme yapilmamis olsaydi ne yazik ki durum daha ké&tii
olacakti. Engellilerin istihdami saglandiktan sonra da gerekli olan makul diizenlemelerin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak bircok isveren zaten engelli calistirmak
istemedigi i¢in bunlar yerine getirmekten imtina etmektedir. Her ne kadar istthdam
konusunda yaptirim Ongoriilmiis olsa da gerek isverenlerin engelli calisan tercih
etmemesi gerekse isyerlerindeki erisilebilirlige iligkin yetersizliklerin ve igverenlerin
engelli kisiyi istthdam etmesindense ceza Odemeyi tercih etmelerinin Oniine
gecilememektedir. Bu konuda daha siki denetimler yapilmasi, daha etkili ve caydirict

yaptirimlar getirilmesi ve bu yaptirimlarin da uygulanmasi gerekmektedir.

Engellilerin egitimleri konusunda gereken 6zen gdsterilmeli, egitim kurumlarinda
kaynastirma egitimleri ile engelli 6grencilerin entegrasyonu saglanirken bu 6grencilerin
maruz kaldiklar1 siddet ve akran zorbaliklarinin oniine gecilmesi adina etkili dnlemler
alinmalidir. Engelli 6grencilerinin engel tiirlerine uygun materyaller kullanilmal, kisisel

ve sosyal gelisimleri konusunda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

Engellilere saglanan vergi muafiyetleri her ne kadar engellilerin refahinin
artirtlmas1 ve toplumdaki diger kisilerle arasindaki rekabetin dengelenmesi amaglarin
tasisa da bu durum kimi zaman kotiiye kullanilabilmektedir. Kotiiye kullanmaya miisait

olan bu diizenlemelerin uygulanmasinda engellinin ihtiyacim1 gercekten giderecek farkli
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uygulamalar gelistirilerek, hazineden aktarilan kaynagin gercek muhatabina ulagmasinin

saglanabilecegi kanaatindeyiz.

Engellilerin karsilasmis olduklari sorunlar, yalnizca kendilerini degil tiim toplumu
ilgilendirmektedir. Bundan dolay1 engelli bireylere yonelik gelistirilen politikalarin daha
etkili olmas1 gerekmektedir. Bu politikalar gelistirilirken engelli bireylerde kendilerini
dezavantajli bir konumda ve kendilerine yetkililerce ihsanda bulunulmus diisiincesi
olusturulmamaya 6zen gosterilmelidir. Zira engelli bireyler, engeli bulunmayan kisiler
gibi toplumun bir pargasidir ve topluma entegre bir sekilde diger kisilerle esit olarak
haklarindan faydalanabilmelidir. Herkesin birer engelli adayr oldugu diisiincesi ile
toplumun biitlin  fertlerinin bu konuda sorumlulugu paylasmasi1 gerektigi

diisiincesindeyiz.
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