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1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANI VE
CUMHURBASKANININ KONUMUNA ILiSKIN
HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

OZET

Bu tez ¢alismasinda; Cumhurbaskanligi makaminin konumu, se¢imi, gérev
ve yetkilerine iliskin eski anayasalarimiz ve halen yiiriirlikte bulunan 1982

Anayasasi hiikiimleri ¢er¢evesinde bir inceleme yapilmustir.

Calismamizda Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri, yonetim sistemindeki
etkinligi, sorumsuzlugu, yapilan anayasa degisiklikleri parlamenter rejim ekseninde
degerlendirilmis, iilkemizde giincel hiikiimet sistemi degisikligi tartismalarina
deginilmistir.

Calismamizda Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin parlamenter hiikiimet
sistemine aykiriliklar icerdigi, 1982 Anayasasiyla getirilen giiclii yiiriitme anlayist
cercevesinde Cumhurbagkanin1 6n plana ¢ikaran yonetim sisteminin sakincalarinin
oldugu, Cumhurbaskanin sorumsuz oldugu diisiiniildiiglinde bu durumun sistem
sorunu yarattigr, Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmasi ve iilkemizin yeni bir

anayasaya ihtiyacit oldugu sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskam, Parlamenter Hiikiimet Sistemi,
Baskanhk Sistemi, Yar1 Baskanhk Sistemi, Giiclii Yiiriitme Anlayisi,

Demokrasi
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GOVERMENTAL SYSTEM DiSCUSSIONS RELATED TO THE
PRESIDENT AND THE POSITION OF THE PRESIDENT iN THE

CONSTITUTION OF 1982

ABSTRACT

In this thesis, the position, election, duties and powers of the presidency of
the republic are analyzed within the framework of the provisions of former

constitutions, and the Constitution of 1982 which is still in force.

In this study, powers, duties, effectiveness in the administrative system and
unaccountability of the President and amendments in the constitution are assessed in
the context of parliamentary regime and current arguments in our country regarding

the changes in the governmental system are discussed.

As a result, this study reveals that the duties and powers of the President do
not comply with the parliamentary government system; the administrative system
that brings the President to the fore within the framework of powerful administration
understanding coming with the Constitution of 1982 has drawbacks; this situation
creates a system problem once it is considered that the President has no
responsibility; it is necessary to reduce the powers of the President and our country

needs a new constitution.

Keywords: President, Parliamentary Government System, Presidency System, Semi-

presidency System, Powerful Administration Understanding, Democracy
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GIRIS

Tiirk yonetim sisteminde yiirlitme gorevi parlamenter sistemin bir geregi
olarak Hiikiimet ve Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmektedir. Bu cercevede
1961 Anayasasi doneminde yasanan yonetim sorunlari ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle 1982 Anayasasi1 giiclii yiiriitme anlayisi benimsemis, yiiriitme icinde de
Cumhurbagkaninin yetkileri artirmistir. Cumhurbagkaninin yetkileri artirilmakla
birlikte biitiin sorumlulugun kabine iiyesi ilgili bakan yahut bagbakanin {istlenmesi ve
Anayasamizda Cumhurbagskaninin tek basina yapacagi islemlerin tek tek

belirlenmemesi de tartisma konusu olmustur.

Ortaya c¢ikan bu sorunlarin ¢oziilmesi bakimindan yonetim sistemimizde
reformun gerekli oldugu belirtilerek  ‘yar1 baskanlik sistemi’ veya ‘baskanlik

sistemi’ ¢are olarak sunulmustur.

Bu calismamizda Cumhurbaskaninin tarihsel siire¢ icinde eski
anayasalarimizdaki konum ve yetkileri incelendikten sonra halen yiiriirliikkte bulunan
1982 Anayasasindaki diizenlemeler 1s1ginda Cumhurbaskaninin konumu, gorev ve
yetkileri, yonetim sistemimizdeki etkinligi, dogurdugu yonetim sorunlar1 ve giincel
tartismalar degerlendirilerek, iilkenin etkin yonetilmesi amaciyla Cumhurbaskaninin
konumuna iligkin hiikiimet sistemimizde bir reformun gerekli olup olmadig1 ve care
olarak sunulan ‘bagkanlik’ ve ‘yar1 baskanlik’ sistemlerinin iilkemize uygun olup

olmadiklarini tartismak amaglanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak devlet baskanligi kurumu
incelenmis, devlet bagkanliginin degisik hiikiimet sistemlerindeki konum ve yetkileri

tartisilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde tarihsel siire¢ icerisinde 1921, 1924 ve 1961
Anayasalarinda Cumhurbaskanligi makaminin konumu, gorev ve yetkileri

incelenmistir.

Calismanin iiglincli boliimiinde 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin
konumu, gorev ve yetkileri incelenmis, Cumhurbagkaninin sorumlulugu,
Cumhurbagkan hiikiimet tartismasi, Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri ve bu
yetkileri kullanim biciminin dogurdugu yonetim sorunlar1 ve buna iliskin giincel

tartismalara deginilmistir.

Calismanin  dordiincii  bolimiinde ise Cumhurbagskaninin Anayasal
sistemindeki etkinligi ve giincel hiikiimet sistemi tartismasina deginilmis bu
cercevede care olarak sunulan bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemi tartismalarina

deginilmistir.



1.BOLUM: DEVLET BASKANLIGI VE HUKUMET SiSTEMLERI
1.1.Devlet Baskanhg

Devlet baskani, yonetim sistemlerinde yiiriitme organin basinda, bir kisi
tarafindan temsil edilen en iist organdir. Devlet baskanlari, hiikiimet sistemlerine
gore degismektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi bagkanlik sistemini benimsemis
ilkelerde yiiriitme organt monist yapidadir. Yiirlitme organinin basinda bulunan
“baskan”, hem hiikiimet baskani, hem de devlet baskanidir. Parlaimenter hiikiimet
sistemlerinde ise yiiriitme orgam dialist yapidadir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde yiiriitme organinin bir kanadinda “hiikiimet”, diger kanadinda ise
“devlet baskan1” bulunur. Parlamenter hiikiimet sistemlerinin kendi icinde ise devlet
baskanlari, devlet sekline gore ikiye ayrilmaktadir. Monarsilerde devlet baskani

“kral”, cuamhuriyetlerde ise “Cumhurbaskam”dlr.1

Cumhurbagkanligi, klasik yonetim sistemlerindeki devletin bas1 iktidar
elinde bulunduran kral, padisah veya konsiillerin yerine halkin iradesi ile kendisinin
belirli bir zaman icin sectigi ve gorevlendirdigi kisilerin olusturdugu makamdir. Bu
makam tam anlamiyla giiniimiiz demokrasilerindeki yerini parlamenter sistemdeki
devlet bagkanliginda bulmustur. Verilen gorev ve yetkilerle daha belirgin ve saygin

olarak karsimiza cikmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi hiikiimet sistemlerinden parlamenter
cumhuriyet sisteminde yiiriitme organinin en iist kademesinde yer alan yiiriitmenin

bas1 konumundaki makam ‘Cumhurbagkani’dir. Cumhurbaskani yiiriitme organin

' Kemal Gézler, Deviet Baskanlari, Bursa: Ekin Yayinlari, 2001 s.3
> Fethi Kili¢, ‘7982 Anayasasina gire Cumhurbaskammin Gorev ve Yetkileri’, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.3



basi olma sifatim1 parlamenter sistemde ‘bakanlar kurulu’ ile paylasir yani yiiriitme

organi iki baghdir.

Bu sistemde ‘Cumhurbagkani’ siyasal bakimdan sorumsuz, bakanlar kurulu ise
yasama organina kars1 kolektif ve bireysel olarak sorumludur. Diialist yiiriitme icinde
de, Cumhurbagskaninin iistiinliik tasidigr Besinci Fransiz Cumhuriyeti hiikiimet sistemi
gibi sistemlerle, Bakanlar Kurulunun iistiinliik gosterdigi ingiltere, Federal Almanya,

Italya ve Iskandiva Ulkeleri hiikiimet sistemleri arasinda ayrim yapilabilir.

Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanina iistiinliik taniyan sistemlerde
Cumhurbaskanlar1 genelde halk tarafindan segilirler, yiiriitmenin diger kanadi olan
bakanlar kuruluna istediklerinde baskanlik yapabilirler, parlamentoyu kosulsuz fesih
yetkisine sahiptirler, yetkileri temsili olmaktan c¢ok icraidir, tek baslarina karar

alabilirler, siyasi olarak gii¢lii bir figiir olarak karsimiza cikarlar.

Parlamenter sistemlerde hiikiimete distiinlilk taniyan sistemlerde ise,
cumhurbaskanlar1 genelde parlamento tarafindan secilirler, parlamentoyu kosulsuz
fesih yetkisine sahip degildirler, yetkileri icrai olmaktan cok temsilidir. Genelde tek
basina karar alamazlar, kars1 imza kural1 geregi yaptiklart islemler ilgili bakan yahut

basbakan tarafindan imzalanir, siyasi olarak giiclii bir figiir degildirler.

Parlamanter rejimi benimseyen iilkemizde de yiiriitme organt 1921 Anayasast
doneminde meclis hiikiimeti sistemini benimsemis olmasina ragmen bugiin artik

diialist yapidadir. > 1982 Anayasasinin 8. Maddesinde yer alan ‘yiiriitme yetkisi ve

? Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlar1 5.Basi 1998 s. 306



gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun

olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hitkkmii de bunu gostermektedir.

1961 Anayasas1 doneminde parcali siyasi yapi, hiikiimet istikrarinin
saglanamamasi, 1973 genel secimlerinden 12 Eyliil 1980'e kadar kisa siireli zayif
koalisyon hiikiimetleri ve azinlik hiikiimetlerinin ancak kurulabilmesi, TBMM'de
bulunan siyasi partiler arasindaki kutuplasma, ozellikle iki biiylik partinin -AP ve
CHP- lider kadrolarindaki keskin ayrilik nedeniyle bu donemde kurulan hiikiimetler
kirillgan ozellikler gostermis, sonugta hiikiimet istikrar1 korunamamis ve yiiriitmenin
giicsiizlestigi iddia edilmistir.”

1970'lerin  ikinci yarisina egemen olan hiikiimet istikrarsizliginin,
demokrasinin 12 Eylil 1980'de kesintiye ugramasinda etkili oldugu ileri

siiriilmektedir.’

1980 miidahalesi sonucu yapilan 1982 Anayasasinda ge¢mise tepki olarak
giiclii yliriitme anlayis1 benimsenmis ve bu baglamda yiiriitme hem yetkili hem de
gorevli yapilmig, Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis, Olaganiisti Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin yapilmasinda, Meclis siire¢ disinda birakilmus,
Anayasa Degisikliklerinde sekil denetimini smirlandirilmig, Anayasada sayilan

bircok idari karar yargi denetimi disinda birakilmistir.

Anayasamizin 104. maddesi incelendiginde Cumhurbagkanina klasik

parlamenter rejimlerde pek goriilmeyen olaganiistii yetkiler taninmasi ve bu yetkilere

* Mahmut Nedim Eldem, ‘Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayislart ve Yart Baskanlik Coziimii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kirikkale
2007,s. 111

> Serap Yazicl, “Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri”, Ankara: Yetkin Yayinlari,
1997, s:152-154



karsilik biitiin sorumlulugun kabine iiyesi ilgili bakan yahut basbakanin iistlenmesi
onemli mesruiyet sorunlart dogurmus, Cumhurbaskani ile hiikiimetler arasinda
krizler ¢cikmasina neden olmustur. Bu krizlerin bazi Cumhurbagkanlarinin eskiden
genel baskani olduklar partilerin iktidarlarinda dahi yasandiklar1 goriilmiistiir. Bu
duruma ornek olarak, Turgut Ozal’mn iistelik yakin akrabasi olan Milli Savunma
Bakan1 Hiisnii Dogan’1 hiikiimete ragmen azletmesini, yine Siileyman Demirel’in
Ciller Hiikiimeti’nin kumarhanelerin kapatilmasiyla ilgili kararina karsi g¢ikmasi

nedeniyle yasadigi krizi 6rnek olarak verebiliriz °

Tiirk siyasetinin cok parcali yapis1 ve ikiden c¢ok partili koalisyon
hiikiimetleri  doneminde; klasik parlamenter rejimlerde sembolik  olan
Cumhurbagkanligt konumu c¢ok daha o©nemli bir hale gelmis, hatta bazi
Cumhurbagkanlarimiz ~ yasanan  koalisyon  krizleri nedeniyle kamuoyuna
parlamentoyu fesih yetkisinin kendilerine verilmesinin sistemdeki tikaniklig1 ¢c6zmek

acisindan bir gereklilik oldugunu belirtmislerdir.”

1.2. Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler arasi iligkilere gore hiikiimet sistemleri, parlamenter sistem, meclis

hiikiimeti sistemi ve baskanlik sistemi olmak iizere ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Yasama, yiiriitme ve yarglt kuvvetlerinin birbirleriyle kati bir bicimde

ayrildiklart hiikiimet sistemi baskanlik sistemi iken bu kuvvetlerin birlestigi sistem

% Sabah Gazetesi, 20.08. 1997 tarihli niishasi, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/08/20/y08.htm Erisim
Tarihi: Aralik 2009

7 Radikal Gazetesi, 02.10.1999 tarihli niishasi, http://www.radikal.com.tr/1999/10/02/politika/demhtm
Erisim Tarihi: Aralik 2009




meclis hiikiimeti sistemi, bu kuvvetlerin isbirligine dayali yumusak ayrimda ise

parlamenter rejimden soz edilecektir.

1.2.1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamento, halki temsil etmek {izere, halk tarafindan secilen insanlardan
meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli islerine karar veren siyasi bir kurul

demektir.?

Parlamenter sistem, iki temel prensibe dayanmaktadir. Bunlardan birincisi
yasama ve Yyliriitme organlar1 arasindaki yumusak kuvvetler ayriligi, ikincisi ise

yasama ve yiiriitme organlari arasindaki hukuksal esitlik ve dengedir. °

Parlamenter sistemde yiiriitme iki bashdir. Yiiriitme organimi bir yaninda
hiikiimet diger yaninda ise devlet bagkani bulunmaktadir. Parlamanter sistemde
devlet baskanm1 sorumsuzdur, hiikiimet ise parlamentoya karst sorumludur. Bu
sistemde hiikiimet parlamentonun giivenine dayanir. Parlamento hiikiimeti giiven
oylamasi sonucu gorevden uzaklagtirabilir. Buna karsilik hiikiimet in ise

parlamentoyu fesih yetkisi vardir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde aymi kisi, ayn1 anda, hem yasama, hem de
yiirlitme organinda gorev alabilir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme

organlari arasinda isbirligi vardir. Hiikiimet, yasama organinin ¢alismalarina katilabilir.'

8 Sadiye Deniz ‘Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar’ Y ayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, s.30

° Necat Akyldiz ‘IIl. Cumhuriyet Rejimi (Cumhurbaskammin Anayasal Konumu Agisindan)’,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.17



Parlamenter sistem yasama ve yliriitme yetkilerini ayr1 ayr1 organlara birakan,
ancak aralarinda siirekli bir iligkinin ve isbirliginin oldugu dolayisiyla cok kati bir

kuvvetler ayriligmin degil, kuvvetlerin isbirliginin s6z konusu oldugu bir sistemdir."'

Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki isbirligi fonksiyonel ve organik

acidan kendisini gosterir.

Fonksiyonel anlamda igbirligine o©rnek olarak yasalarin  yapimini
gosterebiliriz. Hiikiimet tarafindan hazirlanan yasa tasarilar1 parlamento tarafindan
goriisiilerek yasa haline getirilir ve bu yasalar hiikiimet tarafindan yapilacak idari

islem ve tasarruflarla uygulanir.

Organik ag¢idan ise yiiriitme organinin iiyeleri olan bakanlarin parlamento
icinden cogu zaman segilirler hatta hiikiimetin basi olan Bagbakanin parlamento

iyesi olmasi sarttir. Ayrica devlet bagskan1 da cogu zaman parlamento icinden segilir.

Parlamenter rejimlerde yasama ve yiiriitme arasindaki dengeli iliski,
birbirlerinin varliklarina son verecek mekanizmalara sahip olmalarini1 da beraberinde
getirmistir. Yasama yiiriitmeyi giivensizlik oyu gibi cesitli yollarla denetler ve
diisiirebilir. Buna karsihik yiiriitmeye de yasamay1 feshetme yetkisi taninmistir.'*

Parlamenter rejimin bir diger 6zelligi, yiiriitmenin iki bash olmasidir.

Yiiriitme yetkisi devlet baskani ve hiikiimet arasinda paylastirilmistir. Ancak esas
olarak yetkili ve sorumlu olan hiikiimettir. Devlet baskani, iilkenin birligini temsil

eder, sembolik yetkilere sahiptir ve sorumsuzdur.

10 Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
Eyliil-Ekim 2000, s.26

""Deniz, a.g.t. 5.30

"2 Deniz, a.g.t. s.31

" Akyildiz, a.g.t. 5.20



Parlamenter rejimin diger bir oOzelligi de devlet baskaninin sorumsuz
olmasidir. Devlet baskaninin sorumsuzlugunun temelinde meclis ile hiikiimet
arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda hakem rolii gOrmesi gayesi yatmaktadir.
Parlamenter rejimlerde, devlet baskani, hiikiimet ile meclis arasindaki uyusmazliklari
ortadan kaldirmak i¢in gorevlendirilmistir. Bu nedenle parlamenter rejimde devlet
baskam sorumsuz, yetkisiz ve yansiz olmalidir."* Dolayisiyla devlet bagkanimin bunu
yapmak yerine, parlamentoyla uyusmazlik igine girecek bir tutum sergilemesi
parlamenter sistemden uzaklasilmasina yol agar. Devlet baskaninin sorumsuzlugu
esas alindigi icin, yaptig1 eylem ve islemlerden basbakan ve ilgili bakan sorumlu
tutulmustur. Parlamenter sistemlerde devlet bagskani siyasi acidan oldugu kadar cezai

acidan da vatan hainligi ile suclanma durumu disinda sorumsuzlugu esastir."

Parlamenter rejimin bir diger o6zelligi de hiikiimetin parlamentoya Kkarsi
sorumlu olmas1 ve onun giivenine dayanmasidir. Hiikkiimetin sorumlulugu kolektif ve
bireysel olarak kendini gosterir. Hiikiimet iiyesi her bakan kendi sorumlulugundaki
bakanlik ve bu bakanligin uyguladigi politikalar yoniinden parlamentoya karsi
bireysel olarak sorumludur. Ayrica hiikiimet kolektif olarak izlenen genel politika ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklardan dolay1 kolektif olarak parlamentoya
karst sorumludur. Parlamenter sistemde parlamento hiikiimeti denetler, hiikiimet
parlamentonun giivenine sahip olmak zorundadir. Parlamentonun hiikiimeti
denetlemek amaciyla kullandig yetkileri, gensoru ve giivenoyudur.

Parlamenter sistemin bir diger 6zelligi de yiiriitme organina da yasamay: fesih

yetkisinin verilmesidir. Yasama organina taninan yiiriitmeyi diisiirebilme yetkisine

' Akylldiz, a.g.t. 5.23
" Deniz, a.g.t. 5.32
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karsilik, kuvvetler arasindaki dengeyi saglamak amaciyla, yiiriitmeye de yasamayi

fesih yetkisi taninmustir.

1.2.2. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti rejimi egemenligin halkta olup bicimsel veya bi¢imsel ve
gercek anlamda halk adina meclis tarafindan kullamldig bir rejimdir.

Meclis hiikiimeti sistemi tarihsel tepkilerin sonucu olarak ortaya cikmistir.
Kisisel iktidarlarin istibdadindan bikmis, parlamentolarla istedigi gibi oynayan
hiikiimdarlara kars1 uzun savas vermis iilkelerde, milli halk hareketleri sonucu

kurulmuslardir. 17

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama yiiriitme ve yargi kuvvetleri ayni
organda birlesir. Ulkemizde 1921 Anayasasit doneminde uygulanmistir. 1921
Anayasasinin 2. maddesinde kisisel egemenlige dayali monarsik yonetim karsiti
“milli egemenlik” ilkesine ve yasama ve yiiriitme giiclerinin TBMM’nde toplandig:
hilkkmiine yer verilmisti. Meclis bakanlara yon gosterebiliyor ve onlarn
degistirebiliyordu (md.8). Vekiller Heyeti’'nin Meclise karst kullanacag: istifadan
baska hicbir yetkisi yoktu. Bu nedenle tam bir meclis hiikiimeti sistemi

kurulmustur. 18

' Hasan Buran, ‘Siyasal Rejim Suniflandirmalarimin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Isparta, Y.2009, C.14, S.15.76
"Akyildiz, a.g.t. s. 33

'S Eldem, a.g.t, 5.85
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1.2.3. Baskanhk Sistemi

Halen basariyla Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan bagkanlik sistemi
kat1 kuvvetler ayriligi prensibini esas alan ancak yiiriitme organina iistiinliik
saglayan temsili bir hiikiimet bicimidir. Ancak Tarik Zafer Tunaya’ya gore
‘yiirlitmenin yasama karsisinda gii¢lii olmasinin kuramdan kaynaklanmasindan ¢ok

konjonktiirel oldugunu belirtmektedir."

Anayasa Hukukcusu Giovanni Sartori’nin tanmimina gore Baskanlik
Sisteminde devlet baskaninin, halk tarafindan sec¢ilmesi, hiikiimetin veya yiiriitme
organinin olusumunda, goreve devaminda veya gorevinin sona erdirilmesinde kati
kuvvetler ayriligi geregi parlamentonun bir etkisinin bulunmamasi, yiiriitmenin
dogrudan dogruya baskana bagli olmasi ve onun giidiimiinde gorev siirdiirmesi
unsurlar1 olmazsa olmaz kosullardir. O zaman bu sistem saf baskanlik sistemi olarak

tanimlanabilir.*

Baskanlik sisteminin en belirgin niteligi, yasama ve yiiriitme organlar
arasindaki “islevsel” ve “organik” acidan sert kuvvetler ayriligidir. Organik agidan
Yasama orgami kural koymak (yasama yapmak), yiiriitme ise konan kurallari
uygulamak, yani hiikiimet etmek, yonetmek islevine sahiptir. “Organik ayrilik” ise,
yasama ile yiirlitme islevlerinin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ve
bunlarin birbirinden bagimsiz olmalaridir. Baskanlik makaminin boliinemez niteligi
nedeniyle bagkan yiiriitme yetkisinin tek sahibidir, dolayisiyla yiiriitme tek bash

(monist) yapidadir. Organik ayrilik geregince organlar birbirinden bagimsiz olup,

' Tarik Zafer Tunaya ‘Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku’ Istanbul: istanbul Universitesi
Yayinlar1 Fakiilteler Matbaasi, 1989, 5.26

* Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendirici ve Sonuclar Uzerine
Bir Inceleme, gev. Ergun Ozbudun, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997, s.113
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gorev donemleri farklilasmaktadir. Kural olarak yasama ile yiiriitme birbirinden

bagimsiz, bagkanda kongreye karsi sorumsuzdur. '

Baskan gorev siiresi icinde anayasal mekanizmalarla ‘impeachment’ denen
suclama mekanizmasi disinda yasama organi tarafindan gorevinden uzaklastirilamaz.

Bu nedenle baskan yalnizca kendisini sec¢en iradeye karst sorumludur.

1.2.3.1. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri
1.2.3.1.1. Yiiriitme Tek Kisiden Olusur

Baskanlik sisteminde yiiriitme organi parlamenter sistemdeki gibi boliinmiis
yapida degildir. Parlamenter sistemde yiirlitme orgam1 hiikiimet ve devlet
baskanindan olusurken, Baskanlik sisteminde yiiriitme organi halk tarafindan secilen

bagkanin sahsinda olusur.

1.2.3.1.2. Baskan Halk Tarafindan Secilir

Baskanlik sisteminde yiiriitmenin basi olan baskan halk tarafindan belirli bir
siire igin secilir. Ornegin Amerikan Baskanlik Sisteminde Bagskan 5 yillik siire icin

genel oyla secilir. %

21 Serdar Aydinkurt, ‘Demokratik Bir Sistemde Parlamenter Sistem ve Bagskanlik Sistemi ve Bu
Baglamda Tiirkiyedeki Sistem Tartismalarinin Analizi’ Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya
2006, s. 6

> Gozler, a.ge.s. 9
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1.2.3.1.3. Baskan Siyasal Acidan Sorumsuzdur

Baskanlik sisteminde parlamenter rejimin aksine baskan halk tarafindan
dogrudan dogruya se¢ildiginden, parlamentonun i¢inden tayin edilmediginden, siyasi
yonden dogrudan dogruya halka kars1 sorumludur. Parlamentoya karsi siyasi yonden

bir sorumlulugu yoktur.

1.2.3.1.4. Yiiriitmenin Parlamentoyu Fesih Yetkisi Yoktur

Baskanlik sisteminde devlet baskani olan baskanin parlamentoyu fesih gibi

bir yetkisi yoktur. Zira Bagkanlik sistemi kat1 kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanir.

1.2.3.1.5. Bagkan Yasama Orgaminin Calismasina Katilamaz

Baskanlik sisteminde bagkan ve sekreter adiyla anilan bakanlar, yasama

organinin ¢alismalarina dogrudan katilamaz.

Yani bagkan ve bakanlar, yasama organinin toplantilara katilip goriis
bildiremezler, yiiriitmenin temsilcileri yasama organina temsilci gondermezler,
Baskanmn kanun teklif etme yetkisi yoktur. * Ancak uygulamada ABD Baskani
yapilmasini istedigi bir islem veya diizenlemeyle ilgili Kongre’ye mektup

gondermektedir.

> Aydmnkurt, a.g.t, 5.9
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2. BOLUM: ESKi ANAYASALARIMIZDA CUMHURBASKANI
2.1. 1921 Anayasasinda Cumhurbaskani

1921 Anayasasi donemindeki hiikiimet sistemi monist yapida diizenlenmis,
bu donemde ‘meclis hiikiimeti sistemi’ kabul edilmistir. Yiiriitme kollejyal yapidadir.
Bu nedenle cumhurbaskanliina yer verilmemistir. 1921 Anayasasinin 9.
Maddesinde “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis
bir intihap devresi zarfinda Biiyiikk Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina
imza vaz’ia ve heyeti vekile mukarreratin1 tasdike salahiyettarlar. Ancak Biiyiik
Millet Meclisi reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.” Bu hiikiimle 1921
Anayasasi cumhurbaskanina yer vermemis meclis bagkaninin temsil gorevi oldugunu

vurgulamstir.

1921 Anayasas1 Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsedigi i¢in bu nedenle
yiriitme yetkisini tizerine alarak klasik parlamenter sistemlerde oldugu gibi ayr1 bir

yiirlitme organina yer vermemistir.**

1921 Anayasasina 29 Ekim 1923’te eklenen ii¢ madde ile 29 Ekim 1923 giin
ve 364 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununa bazi maddelerinin tevzihen Tadiline dair
Kanun ile Cumbhuriyet ilan edilmis ve Cumhuriyetin ilanindan sonra 1921
Anayasasi’nin 11. Maddesine “Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla
lizum gordilkce Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset eder.” hiikmii eklenerek

Cumbhurbagkanligr makam iilkemiz yonetim sisteminde yerini almistir.

* Kil,, a.g.t. s.5
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1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte yOnetim sistemimize giren
cumhurbagkanligina aday olabilmek icin TBMM {iyesi olma sart1 getirilmis,
Anayasanin 11. maddesine gore TBMM’nin kendi iiyeleri arasindan secilen
Cumhurbagkani, Tiirkiye Devletinin Devlet Baskanidir. Bu sifatla Cumhurbaskani
gerek gordiigii zaman TBMM’ye ve Heyeti Vekileye bagkanlik eder. Bu Anayasanin
12. Maddesinde cumhurbagkanina bagbakan1 secme  yetkisini = vermistir.
Cumhurbagkan tarafindan atanan basbakan, bakanlar kurulunu yine TBMM diiyeleri

arasindan secger ve hiikiimeti olusturur.

2.2. 1924 Anayasasinda Cumhurbaskani

1924 Anayasasinin 7. maddesinde yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkan1 ve

onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

1924 Anayasasinin 7/2 maddesinde de TBMM’nin hiikiimeti her zaman

denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag lizere 1924 Anayasasinin kurdugu yonetim
sisteminin meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem

oldugu goriilmektedir.”

1924 Anayasasinin 4. maddesinde yer alan ‘Tiirk Milletini ancak TBMM
temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalmiz o kullanir’ seklindeki hiikmii,
bu Anayasanin 5. maddesinde yer alan ‘Yasama yetkisi ve yiiriitme erki TBMM’de

belirir ve onda toplanir’ seklindeki hiikmii, Anayasanin 7. Maddesinde yer alan

» Ozbudun, a.g.e. s. 9
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‘Meclis, Hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir’ seklindeki hiikiimleri 1924
Anayasasi tarafindan kurulan yOnetim sisteminin ‘meclis hiikiimeti’ sistemini

andiran bir yonetim sistemi kurdugunu gostermektedir.

Cumhurbagkanm yiiriitme ile ilgili gorevleri sadece kendisi tek basina
kullanmayip o yetkileri ilgili olan bakanlar kurulu iiyesi bakanlarla birlikte

kullanmaktadr. 2

1924  Anayasas’nin 7. Maddesinde belirtilen yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagina yonelik hiikmii ile
hiikiimetin olusturulmasina yonelik 1924 Anayasasinin 44. Maddesindeki ‘Basbakan,
Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar
Basbakanca meclis iiyeleri arasindan secilip tamami Cumhurbagkani tarafindan
onandiktan sonra Meclise sunulur.” seklindeki hiikmii de 1924 Anayasas1 tarafindan
kurulan yonetim sisteminin parlamenter sisteme uygun ozellikleridir. 1924 Anayasasi
tarafindan kurulan yonetim sistemi bazi anayasa hukukcgular1 tarafindan ‘kuvvetler

birligi gorevler ayrihgl’” sistemi olarak adlandirilmistir.”’

1924 Anayasasinin 31. Maddesinde ‘Tiirkiye Cumhurbaskani, Biiyiik Millet
Meclisi kamutay: tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir secim donemi i¢in secilir.
Cumhurbagkanligi gorevi, yeni Cumhurbaskaninin secimine kadar siirer. Yeniden
secilmek olur.” Denmektedir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere Cumhurbaskan
secilmek icin TBMM {iyesi olmak, ayn1 anayasanin 11 ve 12. Maddelerinde belirtilen

TBMM iiyesi olma sartlarini tagiyor olmak gereklidir.

26 Kilig, a.g.t.s. 7
*” Ozbudun, a.g.e. s. 9
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1924 Anayasasi doneminde Cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerinden
bahsedecek olursak bu anayasaya gore Cumhurbagkani devletin basidir, gerekli
gorlirse meclisi toplantiya cagirabilir, gerekli gordiigii zamanlarda Bakanlar
Kurulu’na bagkanlik yapabilir, meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 yeniden
goriisiilmek iizere meclise geri gonderebilir, bagbakan1 belirleme yetkisine sahiptir,
yabanci iilkelere temsilci gonderme ve yabanci iilke temsilcilerini kabul etme
yetkisine sahiptir. Bu yetkiler parlamenter sistemin 6ziine uygun sinirhi ve daha ¢ok

sembolik yetkilerdir.

1924 Anayasasinda Cumhurbaskanina TBMM Bagkaninin vekalet edecegi
belirtilmistir. 1924 Anayasasi’nin 33. Maddesinde ‘Cumhurbagkani, hastalik ve
memleket dis1 yolculuk gibi bir sebeple gorevini yapamaz veya oliim, ¢ekilme ve
baska sebeple Cumhurbaskanligi agik kalirsa Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 vekil

olarak Cumhurbagkanlig1 gorevini yapar.” hitkmiine yer verilmistir.

1924 Anayasasinda parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbagkaninin
vatana ihanet disinda sorumsuzlugu kabul edilmistir. 1924 Anayasasinin 39.
maddesinde ‘Cumhurbaskaninin ¢ikaracag biitiin kararlar Bagbakan ile birlikte ilgili
Bakan tarafindan imzalanir.” hitkkmiine yer verilerek kars1 imza kurali kabul edilmis
Cumhurbagkaninin yaptig1 ve onayindan gecen tiim islemler dolayisiyla ilgili bakan

ve bagbakaninin birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Vatana ihanet yoOniinden ise; 1924 Anayasasinin 41. Maddesinde
‘Cumhurbaskani, vatan hayinligi halinde Biiyiik Millet meclisine karsi sorumludur.
Cumbhurbagkaninin cikaracag biitiin kararlardan dogacak sorumlar 39 uncu madde

geregince bu karar1 imzalayan Bagbakanin ve ilgili bakanindir.’
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‘Cumhurbaskaninin  6zliik islerinden dolayr sorumlanmasi gerekirse
Anayasanin milletvekilligi dokunulmazlig ile ilgili 17 nci maddesi hiikiimlerine
uyulur.” hilkkmiine yer verilmis, Cumhurbaskaninin vatana ihanet halinde TBMM’ye
karst sorumlu oldugu, ozliik islerinden dolayr sorumlu tutulmasi gerekir ise
Anayasanin 17. maddesindeki Milletvekilligi dokunulmazligina iliskin hiikiimlere

gore hareket edilecegi belirtilmistir. **

2.3. 1961 Anayasasinda Cumhurbaskani

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan darbe ile Milli Birlik Komitesi iilke
yonetimini ele ge¢irmistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan 13 Aralik 1960 tarihinde
kabul edilen “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun” ile yeni anayasayr yapmak
icin Kurucu Meclis Kurulmustur. Kurucu Meclisin yeni anayasa yapma calismalari
darbeden bir yil sonra tamamlanmis ve 1961 Anayasasi 27 Mayis 1961 de kabul
edilmistir. Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmus ve kabul

edilmigtir.”’

1961 Anayasast parlamenter rejime uygun olarak 5. maddesinde yasama
yetkisinin TBMM tarafindan kullanacagini, 6. maddesinde ise yiiriitme gorevinin
kanunlar cer¢evesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagini

diizenlemistir. Anayasa 7. maddesinde yargi yetkisinin millet adina bagimsiz

%% 1924 Anayasasim 17. Maddesi ‘Bir milletvekili ne Meclis icindeki oy, diisiince ve demeglerinden
ne de Meclisteki oy, diisiince ve demeglerini Meclis diginda sdylemek ve aciga vurmaktan sorumlu
degildir. Seciminden gerek once ve gerek sonra iistiine su¢ atilan bir milletvekili Kamutayin karari
olmadik¢a sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten sugiistii yakalanma hali
bu hikkmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek 6devindedir.
Seciminden once veya sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hitkmiiniin yerine getirilmesi
milletvekilligi siiresinin sonuna birakilir. Milletvekilligi siiresi i¢inde zamanagimu yiiriimez.

» Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, Istanbul: Beta Yayinlari, 1994, s. 9-16
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mahkemeler tarafindan kullanilacagini belirtmistir. Yani 1924 Anayasas1 gibi 1961
Anayasasit da devlet igerisindeki {i¢ temel giic olan yasama, yiiriitme ve yargiyi
birbirlerini denetleyebilmesi ve dengeleyebilmesi i¢in farkli devlet organlarina

vermistir.*”

1961 Anayasasti’nin 95. maddesinde, “Cumhurbaskani TBMM’ce, 40 yasini
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis, kendi {iyeleri arasindan iiye tamsayisinin {igte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire igin secilir. Ilk iki oylamada bu
cogunluk saglanamazsa salt cogunluk ile yetinilir’ hiikmiine yer verilmistir.
Boylelikle 1961 Anayasast 1924 Anayasasi gibi Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri
arasindan secilecegi  kuralim tekrarlamistir ancak 1966 yilinda yasanan
Cumhurbagkanligi secimi krizi nedeniyle bu kural bu se¢im i¢in fiilen uygulanmamis
TBMM iiyesi olmayan Cevdet Sunay Cumhurbagkaninca kontenjan senatorii

secilerek cumhuriyet senatosuna girmis ve 1966’da Cumhurbaskan: secilmistir. >'

Ayrica 1961 Anayasast 1924 Anayasasindan farkli olarak cumhurbaskani
secilebilme yeterliligi konusunda “40 yasim1i doldurmus olma, yiiksek Ogrenim
yapmis olma” kosullarini getirmistir. 1961 Anayasasi ile Cumhurbagkaninin gorev

siiresi de yedi yil olarak belirlenmistir.

Cumhurbagkaninin se¢imine iliskin 1961 Anayasasinin getirdigi sistemde,
bir kimsenin cumhurbaskan1 secilebilmesi i¢in, ilk iki oylamada iiye tam sayisinin
ticte iki cogunlugunun, onu izleyen oylamalarda ise, {iye tamsayisinin salt

cogunlugunun oyunu almasi gerekmekteydi. 1961 Anayasasi doneminde ilk iki

30 alih (")nder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskaninin Rolii, Ankara: Turhan Kitabevi,
200_7, s.42
' Ozbudun a.g.e. s. 281
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cumhurbagkani ilk tur oylamada secilmis olmasina karsin, ii¢iincii cumhurbaskani
seciminde, secim islemi kisa siirede sonuclanmamis ve oylamalar uzamustir.
06.04.1980 tarihinde gorev siiresi dolan cumhurbagkaninin yerine yeni
cumhurbagkani secmek tizere 22.03.1980 tarihinde baslayan oylamalardan bir sonug
allmamamis ve Cumhuriyet Senatosu Bagkani 12 Eylil 1980’e kadar
Cumbhurbagkanligina vekélet etmistir. Yani 1961 Anayasasi salt cogunlugun

saglanamamasi sonucunda baska bir ¢6ziim yolu getirmemistir.*

Cumhurbagkan1 1961 Anayasasiyla Cumhurbagkani egemenlik yetkisini
kullanan yetkili organlardan biri olmustur. 1961 Anayasasinin 4. maddesinde ‘Millet
egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir’

hiikmiine yer verilmistir.

1961 Anayasast Cumhurbagkanina iliskin hiikiimler acisindan biitiin halinde
incelendiginde parlamenter rejime uygun bir Cumhurbaskanlifi makamini ortaya
koymustur. Bu donemde Cumhurbagkaninin yetkileri temsili ve sembolik

niteliktedir.

Bu donemde Cumhurbaskam1 devletin bast olarak belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin  yasamaya iligkin yetkileri; meclisi toplantiya cagirmak,
Cumhuriyet Senatosuna 15 kontenjan iiyesi se¢gmek, kanunlar1 yayimlamak ve geri
gondermek, meclisi 89. ve 104. maddeler uyarinca feshetmek, anlasmalar1 onaylayip

yayimlamaktir.

32 Arslan Erenler, ‘1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskani’, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1988, s. 34.
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Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iligkin yetkileri, Bagsbakan1 atamak, gerek
gordiiglinde bakanlar kuruluna bagkanlik etmek, diplomatik temsilcileri gonderme ve
kabul etme, uluslararasi antlagmalar1 onaylama ve yayimlama, TBMM adina
baskomutanlig1 temsil etme, bakanlar kurulunun teklifi iizerine Genel Kurmay

Baskani’n1 atamak ve Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmektir.

Cumhurbagkaninin yargiya iligskin yetkileri kanunlarin anayasaya aykirilig
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine dava agmak, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri
Yargitay Genel Kurulu'nun gosterecegi adaylar arasindan secmek, Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi iiyelerini segmektir.

1961 Anayasast doneminde de Cumhurbagkaninin vatana ihanet disinda
sorumsuz oldugu kabul edilmistir. 1961 Anayasasinin 98. Maddesinde
‘Cumhurbaskani,  gorevleriyle  1ilgili  islemlerinden  sorumlu  degildir.
Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur.” hiikmiine yer verilerek karsi imza
kurali kabul edilmis Cumhurbaskaninin yaptigi ve onayindan gecen tiim islemler

dolayisiyla ilgili bakan ve basbakaninin birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

1961 Anayasasinin 99. Maddesinde ‘Cumhurbagkani, vatan hainliginden
dolayi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az {i¢te birinin teklifi
lizerine, liye tamsayisinin en az {icte ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda
verecegi kararla su¢landirilir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu maddeden de anlasilacag
tizere TBMM’nin nitelikli cogunlugunun karari iizerine Cumhurbagkaninin vatana

ihanetle suclanabilecegi goriilmektedir.
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1961 Anayasasinda da Cumhurbaskanina vekalet hususu diizenlenmistir.
1961 Anayasasinin 100. Maddesinde ‘Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina
citkma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine
donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbagkant makaminin
bosalmasi halinde de yenisi secilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskani
Cumhurbagkanligina vekillik eder.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle
Cumhurbagkanina vekillik gorevinin Cumhuriyet Senatosu Baskanina verildigi

goriilmektedir.
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3.BOLUM: 1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANI
3.1. 1982 Anayasasinda Yiiriitmenin Genel Ozellikleri

1982 Anayasas1 giiglii yiiriitme anlayisini benimsemistir. 1982 Anayasasi
yasama organi karsisinda yiiriitme organin1 ve yiiriitme organi icinde de

Cumbhurbaskanini giiclendiren diizenlemeleri dikkat cekicidir.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina tepki olarak giiclii yiiriitme anlayisim
benimsemis, yiiriitme organi icinde de Cumhurbaskanma iistiinliik tanimistir.** 12
Eyliill Askeri Darbesi sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskani olan ve
sonrasinda  Cumhurbaskan1 ~ secilen Kenan Evren Anayasayr Tanitma
konusmalarindan birinde ‘hiikiimetler bir parti veya birkag¢ partinin bir araya gelmesi
neticesi tesekkiil eden koalisyon partilerinin rengini ve dengesini ister istemez
tagiyacaklardir.... Halbuki devletin basi ve yiiriitmenin de basinda bulunan
Cumhurbagkanin kesinlikle tarafsiz yani siyasi partilere veya onlarin koalisyonlarina
kars1 tarafsiz olmasi, rejimin icabidir... Yiiriitme gii¢clendirilmelidir fikri ve zarureti
herkesce kabul edildigine ve yiiriitmenin dorugunda Cumhurbagkanligi ve Hiikiimet
bulunduguna gore, gii¢lendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlarin ayni
zamanda ikisi birden mi? Giiclendirilmelidir, yoksa tarafsiz Cumhurbaskani mu,
yahut tarafli hiikiimet mi? Tarafli olan hiikiimete de baz1 yetkiler verilmistir. Ancak
Muhalefet- iktidar arasi ciddi cekismelere ve huzursuzluklara yol acabilecek olan
yetkiler, = Cumhurbagkanina taninmistir. Bunun disinda da  muhakkak

Cumhurbagkanina verilmesi gereken yetkiler vardir ki esasen onlar1 bagka makama

3 Kilig, a.g.t. s.19
** Ozbudun, a.g.e. s. 39
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da vermek dogru olmaz miimkiin de degildir.”>> Diyerek yiiriitme organi icinde

Cumhurbagkanina iistiinliik tanindigini acikca ifade etmistir.

1982 Anayasasiyla yiiriitme organinin hem yetkili hem de gorevli oldugu
belirtilmistir.”® Yukarida da deginildigi gibi yiiriitme orgam icinde de acikca

Cumbhurbaskanina tistiinliik tanimustir.

1982 Anayasasi ile “siyasal sorumlulugu” bulunmayan Cumhurbagkanina
taninan; yasama, Yyiiriitme ve yargiya iliskin yetkilerin, parlamenter sistemin
mantigina aykiri olarak artirilmasi, hiikiimet sistemi tartismalarini da beraberinde

getirmistir.

Cumhurbagkaninin  yetkilerini diizenleyen Anayasanin 104. Maddesi
Cumhurbagkanina, klasik parlamenter rejimin aksine temsili olmaktan cok icrai
bircok yetkiler tanimistir. “Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu calismasin gozetme”, TBMM secimlerinin hiikiimet krizlerinde kosullu
yenilenmesine karar vermek, gerekli gordiigii zaman bakanlar kuruluna bagkanlik
etmek, Anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak, bakanlar kuruluyla birlikte
sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek ve olaganiistii yonetim usullerinde
hiikiimetle birlikte kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmak, yiiksek yargi organlari
tiyeliklerine atamalar yapmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun baskan ve iiyelerini

atamak ve bu kurula inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, Yiiksekogretim

¥ Tiikiye Cumhuriyeti Devlet Bagkam Orgeneral Kenan Evren’in Yeni Anayasay1 Devlet Adma
Resmen Tanitma Programi Geregince Yaptiklart Konusmalar, 24 Ekim- 5 Kasim 1982, Ankara:
TBMM Basimevi, s. 88, 89

3% Yurdanur Ural, ‘Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskamnin Konumu ve Yetkilerine Iliskin
Tartisma ve Oneriler Uzerine Bir Inceleme’, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2008, s. 31
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Kurulu iiyeleriyle rektorleri atamak gibi birgok onemli icrai yetki bu 1982 Anayasasi

ile Cumhurbagkani’na verilmistir.

Ancak Anayasanin 105. Maddesinin 1. fikrasinda ‘Cumhurbaskaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin
tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagsbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur’
hiikkmiine yer verilerek karsi imza kurali kabul edilmis Ancak Cumhurbagkaninin
hangi islemleri tek basina yapabilecedi, hangi islemleri ise Bagbakan ve ilgili

bakanin karsi imzasiyla yapabilecegi hususu acikliga kavusturulmamistir.

1982 Anayasasinin 104 ve 105. Madde hiikiimleri dikkate alindiginda 1982
Anayasast Cumhurbaskanin1 klasik parlamenterizmin Cumhurbaskanindan daha
etkin bir konuma c¢ikarmistir. Bu yiizden 1982 Anayasasinin  ‘zayiflatilmis

parlamentarizm, giiclii yiiriitme’ anlayisini benimsedigi goriilmektedir.*’

3.2. 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskani’nin Konumu ve YetKkileri

3.2.1. 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskani’nin Secimi
3.2.1.1. Genel Olarak

Cumhurbagkaninin ~ se¢imi 1982  Anayasasinin ~ 102.  Maddesinde
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 102. Maddesinde ‘Cumhurbaskani, kirk yasim
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri veya bu

niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk

7 Ozbudun, a.g.e. s. 313.
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tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagkani se¢ilebilir. Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin
yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde
gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir. Cumhurbagkani sec¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” denmektedir.

31.05.2007 tarihinde 5678 sayili Anayasa degisikligiyle, Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilecegi belirtilmis, iki defa Cumhurbaskani secilebilme sarti
getirilmis, Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin
oldugu, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplam1 birlikte
hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partilerin ortak aday gosterebilecekleri,

mecliste grubu bulunmayan veya temsil edilmeyen siyasi partilere, taninmistir.

3.2.1.2. Cumhurbaskaninmin Secilme Sartlari

Cumhurbagkaninin secilme sartlari, Tiirk vatandasi olmak, kirk yasim
doldurmus olmak, yiiksek Ogrenim yapmis olmak ve milletvekili secilme

yeterliligine sahip olmaktir.
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3.2.1.2.1. Tiirk Vatandas1 Olmak

1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasasinda oldugu gibi Cumhurbagkanligi
secilme hakkini yalmizca Tiirk Vatandaslarina vermistir. Onceki anayasalarimiz
sadece yasama organi iiyelerinin Cumhurbaskani olabilmeleri kaydini tasimasina
ragmen 1982 Anayasasi bu hakki biitiin vatandaslara tanimakla daha demokratik bir
tercihte bulunmustur.”® Bu tercihin diger bir amaci ise Cumhurbagkaninin yasama

organi karsisindaki bagimsizigini kuvvetlendirmektir’

3.2.1.2.2. Kirk Yasim1 Doldurmus Olmak

1982 Anayasas1 1924 Anayasasinin aksine 1961 Anayasasinda oldugu gibi
Cumhurbagkan1 secilebilmek icin kirk yasini doldurmus olma sartini getirmistir.
1924 Anayasasinda Cumhurbaskani secilebilmek izin ayr1 bir yas sinir1 getirmemis,
milletvekili secilebilen kisi hangi yasta olursa olsun Cumhurbaskan1 secilebilmek
imkanina sahip iken, 1982 Anayasasinin 101. Maddesi ile Cumhurbaskan

secilebilmek icin 40 yasin1 doldurmus olmak sart1 vardir.

3.2.1.2.3. Yiiksek Ogrenim Yapms Olmak

1982 Anayasas1 1924 Anayasasinin aksine 1961 Anayasasinda oldugu gibi
Cumhurbagkan secilebilmek i¢in yiiksekogrenim gorme sartini getirmistir. Anayasa
hukukumuza 1961 Anayasasi ile girmis bulunan Cumhurbagkanini yiiksek 6grenim

yapmis olmasi sarti, 1982 Anayasasinda da kabul edimistir. Ancak bu sartin

* Kilig,, a.g.t. .27
¥ Kihg,, a.g.t. .28
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yonetime katilmayr (secilme hakki) kisitlamasi bakimindan antidemokratik oldugu

sdylenebilir.*”

3.2.1.2.4. Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip Olmak

Cumhurbagkan secilmenin bagka bir sart1 da milletvekili secilme yeterliligine

sahip olmaktir.

1982 Anayasasinin 76. Maddesine gore milletvekili secilebilmek icin yirmi
bes yasin1 doldurmak, Tiirk Vatandasi olmak, en az ilkokul mezunu olmak, kisitlt ,
kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, askerlik hizmetini yapmis olmak, taksirli
suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim
giymemis olmak, affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suclarla, kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarim
aciga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik

suclarindan birinden hiikiim giymemis olmak gereklidir. *'

Ayrica hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet

bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler

Y Kilig,, a.g.t. 5.29

' Anayasamin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesinin ikinci fikrasindaki
“ideolojik ve anarsik eylemlere katilma” ibaresi 27.12.2002 tarihinde 4777 sayili Kanunla “teror
eylemlerine katilma” seklinde degistirilmistir.
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mensuplari, gorevlerinden c¢ekilmedik¢e, milletvekili secilemeyecegi ve aday

olamayacaklar1 1982 Anayasasinin 76/2 maddesinde belirtilmektedir.

3.2.2. Cumhurbaskaninin Secilme Yontemi

Cumhurbagkaninin ~ se¢im  yontemini  diizenleyen 102. Maddesinde
‘Cumhurbaskan1 se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan ©Onceki
altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1

takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani secilmis olur. ilk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok
oy almig bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbagkani secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin

cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Cumhurbagkam1  goreve baglayincaya kadar gorev siiresi  dolan

Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbagkanligi se¢imine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.’

denmektedir.
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Bu maddede 2007 yilinda yapilan degisikle Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan iki turlu secilecegi belirtilerek yeni bir sistem kabul edilmis ve

Cumhurbagkaninin se¢ilememe risk ve krizi engellenmistir.

31/05/2007 tarihli degisiklikten 6nce Anayasanin 102. maddesi sii hiikiimleri
icermekteydi. “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin {igte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant1 halinde

degilse hemen toplantiya cagrilir

Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin Once veya
Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanlig
secimine baglanir ve secime baslama tarihinden itibaren otuz giin icinde
sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divanina

bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de se¢imin tamamlanmasi gerekir.

En az iicer giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye tamsayisinin
ticte iki cogunluk oyu saglanamazsa iiciincii oylamaya gegilir, {iciincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani sec¢ilmis olur. Bu

oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde iicilincii oylamada

en cok oy almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da
tiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile Cumhurbaskani se¢ilemedigi takdirde derhal

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir.

Secilen yeni Cumhurbaskanm1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan

Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.”
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101. maddede Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesi hususu
benimsenince 102. maddede secim usuliinde de degisiklige gitme zorunlulugu

belirmis ve halk tarafindan secilme usuliine uygun bir diizenleme yapilmistir.

2007 yil1 icinde Cumhurbaskaninin secimi konusunda yasanan krizde emekli
Yargitay Bagsavcist olan Sabih Kanadoglu tarafindan ilk defa dile getirilen goriiste
Cumhurbagkaninin  segilebilmesi icin TBMM Genel Kurulunda en az 367

milletvekilinin bulunmasi gerektigini iddia edilmistir. **

Ancak aksi goriislerde mevcuttur. 1982 Anayasasinin 102’nci maddesinde
ongoriilen yetersayilar, “toplant1 yetersayisi” degil, “karar yetersayisi”’dir. 102’nci
maddede TBMM’nin ka¢ milletvekili ile toplanacagina iliskin bir 6zel hiikiim yoktur.
Toplant1 yetersayisina iliskin bir 6zel hiikiim olmadigr anlasildigindan toplanti
yetersayisi, Anayasanin 96’nc1 maddesinin “Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az {i¢te biri ile toplanir” diyen
birinci fikrast hiikkmiine gore belirlenir. Yani Cumhurbagkaninin se¢imi amaciyla
TBMM nin toplanabilmesi i¢in en az 184 milletvekilinin Genel Kurulda bulunmasi
yeterlidir* Bir baska goriiste ayni dogrultuda toplanti yeter sayisinin 184 olmasi

gerektigini belirtmektedir.**

Cumhurbagkaninin secimi konusunda tikanmis parlamenter rejime tepki
olarak 1982 Anayasasiyla yiiriitmeyi giiclendirerek ve Cumhurbaskaninin secimi

konusunda krizleri giderici ayrintili bir diizenleme yaptigin1 dikkate aldigimizda

*> Sabih Kanadoglu, “AKP Tek Basina Secemez”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Aralik 2006.

“ Kemal Gozler, , Cumhurbaskani Secimi Konusunda Zorunlu Bir A¢iklama , Tiirk Anayasa Hukuku
Sitesi, ww.anayasa.gen.tr/cb-secimi.htm> Erisim Tarihi: Aralik 2009

* Cem Erogul, 2007 Cumhurbaskani Secimi Bunalimindan Cikarilacak Dersler, Ankara Universitesi
SBF Dergisi cilt 62, 2007, say1: 3 s. 170
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1982 yilinda yapilan Anayasa reformuyla ortaya konan iradeden Cumhurbaskaninin
Anayasanin 1961 Anayasasindan daha basit ve kolay bir yol belirledigi
Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in TBMM’nin 2/3 cogunlukla toplanmasi gerektigi
seklindeki goriisiin mantiksiz oldugu goriilmektedir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 01/05/2007 tarih ve 2007/45 Esas ve 2007/54

3

sayili karariyla ‘....Toplanti ve karar yetersayisinin ilk oylamada TBMM iiye
tamsayisinin {i¢te iki ¢cogunlugu, bu baglamda 367 oldugunu 6ngordiigii sonucuna
varilan Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasi karsisinda, bu ¢ogunlugun 184
olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli Ictiiziik degisikligi niteligindeki dava
konusu TBMM Karar1 Anayasa'nin 102. maddesine aykiridir. iptali gerekir.” *
diyerek Cumhurbagkaninin secimi icin TBMM’nin 2/3 cogunlukla toplanmasi

gerektigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 {izerine TBMM cogunlugu buna tepki
olarak Cumhurbaskaninin secimini diizenleyen Anayasanin 102. maddesini
degistirerek Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini bir yenilik olarak ortaya

koymustur.*

3.2.3. Cumhurbaskaninin Goreve Baslamasi

1982 Anayasasinin 103. Maddesi geregi Cumhurbaskan1 géreve baslarken bu
maddede belirtilen "Cumhurbaskan1 sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini,

vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini

* hitp://www.anayasa.gov.tr/ima.g.es/loaded/pdf_dosyalari/K.2007-54.doc Erisim Tarihi: Aralik 2009
“ Cem Erogul, ‘Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmasi’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi cilt 64, 2007, say1: 1 s. 99
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koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi,
milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine
getirmek i¢in biitiin giiclimle calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,
namusum ve serefim iizerine ant igcerim’ seklindeki andi TBMM huzurunda

tekrarlayarak goreve baslar.

Cumbhurbagkant and1 1961 Anayasasindaki metinden farkli olarak kaleme
alinmistir. And metni 1982 Anayasasinin ideolojik karakterini yansitir. Metin
icerisinde ‘Atatiirk ilke ve inkilaplar1’ ibaresine yer verilmistir. Bu metne gore
Cumhurbagkan1 anayasa ve onun dayandigi hukuk devleti ve demokrasi ilkelerinden
degil aym1 zamanda ‘Atatiitk ilke ve inkildplarinin’ da bekgisidir. 1961
Anayasasindaki metnin aksine ‘milletin huzur ve refah1 milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisii’
belirtilerek oncelikli amaglarin izin verdigi insan haklarindan yararlanmadan s6z

edilmektedir. ¥’

3.2.4. Cumhurbaskanminin Gorev Siiresi

1982 Anayasasinin 101/2 maddesinde ‘Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes

yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskam secilebilir.” denilerek

Y Kilig,, a.g.e. s. 32,33
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Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yil oldugu bir sahsin iki kere Cumhurbaskani

secilebilecegi belirtilmektedir.

1982 Anayasasinin 101. maddesinin 5678 sayili anayasa degisikliginden
onceki ilk seklinde, cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yil olarak diizenlenmisti.
Yedi yillik bu siirenin 6ngoriilmesinin nedeni Cumhurbaskaninin tarafsizliginm

saglamaktir.*®

Halen gorevde olan Cumhurbaskani oOliince veya istifa ettigi zaman yerine
secilen yeni Cumhurbagkani, eski Cumhurbaskaninin geri kalan gorev siiresi i¢in

degil, normal Cumhurbaskanlig1 gérev siiresi icin secilmis olur.*

Cumhurbagkaninin  gorev  siiresi doldugunda hemen Cumhurbaskani
secilemez ise 1982 Anayasasinin 102/4 maddesinde de belirtildigi gibi
Cumhurbagkan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin

gorevi devam eder.

3.2.5. Cumhurbaskamnin Tarafsizhig

1982 Anayasasinin Cumhurbagkaninin nitelikleri ve tarafsizligi baglikli 101.
Maddesinin son fikrasinda ‘Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir
ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeligi sona erer’ denilerek, Cumhurbaskaninin

tarafsizligina vurgu yapilmistir.

* Metin Giinday, /dare Hukuku, Ankara: 5. Baski, imaj Yayicilik, Mayis 2002, s. 354.
¥ Gozler, a.g.e. s. 66
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Anayasada Cumhurbagkaninin tarafsizlifina vurgu yapilmasinin nedeni
parlamento ile hiikiimet arasinda cikabilecek uyusmazliklarda hakem roliinii

tistlenmesi geregidir.”

Anayasa, Cumhurbaskaninin tarafsiz ve partiler iistii kalabilmesini c¢esitli

maddelerinde anayasal giivence altina almistir.”’

Anayasanin 101/4 maddesinde ‘Cumhurbaskan1 secilen kisinin, varsa partisi

3

ile ilisigi kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer hiikkmiine yer verilmistir.
Cumhurbagkani secilen kisinin varsa partisi ile ilisiginin kesilmesini Anayasamiz

tarafsizligin teminat olarak kabul etmistir. >

Anayasanin 101/2 maddesinde ‘Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskanm secilebilir.” hiikmiine yer vermistir.
Anayasanin 77. maddesinde ise meclisin gorev siiresinin 4 yil oldugu

belirtilmektedir.

Bu diizenlemelerle Anayasa Cumhurbaskaninin gorev siiresinin kendisini
secen Meclisten farkli ve uzun bir gorev siiresi belirleyerek Cumhurbagkaninin

tarafsiz davranmasi agisindan elini giiclendirmistir.

Anayasasinin  103. Maddesinde Cumhurbaskaninin tarafsiz kalacagim
belirttigi and1 icerek goreve baslayacagina dair hilkmii de bu dogrultudadir.

3

Cumhurbagkanm1 goreve baslarken ictigi and metninde °....Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine

getirmek i¢in biitiin giiclimle calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,

Y Kilig, a.g.t. 5.35
’l Giinday, a.g.e. s. 354
> Kilig, a.g.t. s. 36
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namusum ve serefim {izerine ant icerim’ hiikmii ile tarafsiz kalacagini bastan

belirterek parlamenter rejimdeki Cumhurbaskaninin vasiflarini tamamlamaktadir.>

Anayasanin bu maddeleri Cumhurbagkaninin tarafsizligina vurgu yapan

diizenlemelerdir.

3.2.6. Cumhurbaskanmina Vekalet

Cumbhurbaskanina vekalet kurumu 1982 Anayasasinin 106. Maddesinde
diizenlenmistir. 106. Madde’de ‘Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar;
olim, cekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
halinde de yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani
Cumhurbagkanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
denilerek Cumhurbagkanina vekalet yetkisi 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu

gibi TBMM Bagkanina verilmistir.

3.2.7. Cumhurbaskanminin Gorevinin Sona Ermesi

Cumhurbagkaninin gorevini sona erdiren nedenler, gorev siiresinin dolmasi

ve Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasidir.

> Kilig, a.g.t. 5.38
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3.2.7.1. Cumhurbaskanimin Gorev Siiresinin Dolmasi

1982 Anayasasinin 102. Maddesinde belirtilen Cumhurbaskaninin 5 yillik
gorev siiresinin dolmasi halinde Cumhurbagkaninin gorevi sona erer, Ancak
Anayasanin 102/4 maddesi geregi Cumhurbaskaninin gorevi yeni Cumhurbaskani

secilinceye kadar devam eder.

3.2.7.2. Cumhurbaskanhgi Makaminin Bosalmasi

Anayasanin 106. Maddesinde belirtilen °....0liim, ¢ekilme veya baska bir
sebeple Cumhurbagkanligr makaminin bosalmasi halinde...” seklindeki hiikiimden de
anlagilacagi tizere Cumhurbaskaninin 6liimii halinde dogal olarak Cumhurbaskanlig
makami bosalir, ayrica gorevi yapamayacak kadar siirekli rahatsizlik ve hastalifa
yakalanmasi, vatana ihanet ile suclanmasi hallerinde de  Cumhurbagkanlig

makaminin bosaldig1 kabul edilecektir.

3.3. 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri
3.3.1. Yiiriitme Alanina iliskin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinda Cumhurbagskani yiiriitmenin basi olarak belirlenmistir.
1982 Anayasas1 Cumhurbaskani’na yiiriitmenin bas1 sifatiyla klasik parlamenter

sistemden farkli olarak bir¢ok icrai nitelikte yetki vermistir.
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3.3.1.1. Basbakami Atamak ve Bakanlar Kurulu Toplantilarina

Katilmak

Basbakanin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi parlamenter sistemin temel
kuralidir. Bagbakanin Cumhurbagkaninca atanmasi karsi imza kuralina gerek
olmaksizin, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi bir islemdir. Basbakanin

atanmasi ayn1 zamanda Cumhurbagkani i¢in onemli bir gorevdir

Anayasasinin 109. maddesi Basbakan olarak atanacak kisinin niteligi
konusunda TBMM iiyesi olmasi disinda bir sart belirtmemis olmasi
Cumhurbagkanina bu konuda genis yetki verilmis oldugu kanaatini uyandirir.
Ancak parlamento yapist ve parlamenter sistemin gerekleri Cumhurbaskaninin
bu yetkilerini oldukca sinirlamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun meclisten giivenoyu
alma zorunlulugu Cumhurbaskanini meclisten giivenoyu alabilecek birini
Bagbakan olarak atamaya zorlar. Mecliste tek partinin ¢ogunluk sagladigl ya da
partiler koalisyonunun bulundugu durumlarda, Cumhurbaskaninin yapacagi sey,

bu partinin ya da partiler koalisyonunun baskanini, Basbakan olarak atamaktir.”

Cumhurbagkaninin yapilan sec¢imlerde, hiikiimeti kurmak i¢in higbir
partinin ¢ogunlugu saglayamamas: halinde kismen bir takdir yetkisinin
oldugundan s6z edilebilir. Cumhurbaskani bu durumda ya bir koalisyon hiikiimeti
ya da azinligin destekledigi bir azinlik hiikiimeti olusturmaya calisacaktir. Burada
onemli olan Cumhurbagkaninin sahip oldugu bireysel takdir yetkisinin hiikiimeti

kurabilecek ve siirdiirebilecek kisi lehine kullanilmasidir.

>* Serdal AYDIN, ‘Tiirk Yonetim Sisteminde Cumhurbaskaninin Konumu ve Islevi’ Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 1993 s. 29
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Devlet bagkaninin ¢cogunluga sahip olmayan bir partinin baskanina veya
cogunluga sahip olup da parti bagkan1 olmayan bir sahsa, hiikiimet kurma gorevi
vermesi, partiler ve kisiler arasinda taraf tuttugu ve ayrim yaptigi anlamina gelir.
Bagbakan atanan kimse mecliste giivenoyu alamamasi, sonu¢ta Cumhurbaskanligi
makaminin otoritesini sarsacak ve onun tarafsiz olmadigr yolunda bir kaninin
dogmasini saglayacaktir. Cumhurbagkaninin parlamenter rejimde hakem roliiniin
bulundugu, partiler iistii konumda bulunmasi ve siyasal miicadeleyi 1limlastirici
yonde tavir almasi gerektigi diisiiniildiigiinde, Cumhurbaskanin Anayasayi ihlal
ederek taraf tutmasi, rejimin isleyisini tehlikeye sokacak ve Anayasa buhranina

yol acacaktir. >

Basbakanin seciminde serbest olmayan Cumhurbaskan1 basbakanin
gorevden alinmasi konusunda da serbest degildir. Hatta boyle bir yetkisi yoktur.
Ciinkii Bagbakan klasik parlamenter sistemin geregi olarak Cumhurbaskanina degil
parlamentoya karsit sorumludur. Nitekim 1982 Anayasasi'nin 104. Maddesi
uyarinca, Cumhurbaskaninin parlamentonun giivenine sahip bir basbakani
gorevden alma yetkisi yoktur. Ancak, bagbakanin istifasin1 kabul edebilir. Aksine
hareket edildiginde anilan Anayasa maddesinde belirtilen devlet organlarinin

uyumlu calismasim gozetme gorevini kotiiye kullanmis olur.”

Bakanlar parlamenter sistemlerin hepsinde basbakanin teklifi iizerine

Cumhurbagkani tarafindan atanirlar. Tiirkiye'de de Bagbakan tarafindan tespit

3 Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlimentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
Eyliil-Ekim 2000, s.27

%% Kemal Gozler, “Cumhurbaskant Kanun Hiikmiinde Kararnameleri fmzalamayl Reddedebilir mi?”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 58, Say1 2000/3, s.31-42. (www.anayasa.gen.tr/imza.htm Erisim Tarihi:
Aralik 2009
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edilen bakanlar1 Cumhurbaskani, Anayasanin 104 ve 109. Maddeleri uyarinca
atar Cumhurbaskan1 tarafindan daha Once atanmasinin amaci da ona birlikte
calisacagl kabine arkadaslarini secebilme olanagi tanimaktir. Bu kuralin bir
istisnasi, Anayasa'nin 114. Maddesi uyarinca, genel se¢cimlerden once Adalet,
Ulastirma ve Icisleri Bakanlar1 cekilirler, cekilen bu bakanlarin yerine yeni

bakanlar Bagbakan tarafindan atanir.

Cumhurbaskanlar1 bakanlar1 atarken, Bagbakaninin tespit ettigi kisilerle
baglidir. Kendi istedigi kisileri bakan olarak atayamaz. Bunlarin atanmalarinda
oldugu gibi gorevlerine son verilmesinde de son soz Basbakan’a aittir.
Cumhurbaskani, Basbakaninin Onerisi olmadan bir bakaninin gorevine son
veremez. Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulunu atamasi islemi, Anayasada ki,
genel kurallara uygun olarak, karst1 imza kuralina tabidir. Bu islemlerde

Cumhurbaskaninin imzas1 yaninda Bagbakanin da imzas1 gerekir.

Klasik  parlamenter sistemlerde bakanlarin  Cumhurbaskaninca
gorevlerine son verilmesi bu sistemin dogasina pek uygun degildir. Normal
olan1 Bagbakanla ya da hiikiimetin biitiiniiyle anlagsmazlig1 diisen bakanin kendi
istegi ile ayrilmasi ya da ayrilmak zorunda birakilmasidir. Bir cesit azil netiligi
tasiyan bu yetki ancak Basbakanin teklifi iizerine kullanilacak bir yetki olduguna
gore daha c¢ok kendi bakanlarina s6z gecirememis bir basbakanin

Cumhurbaskani eliyle bagvurabilecegi son care olarak diisiiniilebilecektir.”’

57 Ozgiir Kamushk, ‘Yiiriitmenin Basi Olarak 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbagkani’nin Hukuki
Konumu’ Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1998, s. 18 vd
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Basbakan, parlamenter sistemlerde hi¢ siiphesiz bakanlar kurulunun
bagkanidir. 1982 Anayasasi ise bu konuda Cumhurbagkanina takdiri bir yetki taniyarak
bu kurali ihlal ediyormus gibi goriinmektedir. Cumhurbaskani, gerekli gordiigii
takdire Bakanlar Kurulu toplantilarina katilabilmekte ve bu kurula baskanlik

edebilmektedir.’®

3.3.1.2. Uluslararas1 Anlasmalar1 Onaylama Yetkisi

1982 Anayasasiyla Cumhurbaskanina devletin basi olmasi dolayisiyla
tilkesinin birligini temsil etmesinden kaynaklanan, yabanci devletlere Tiirk
Devletinin temsilcilerini gonderme ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme
yetkisi taninmustir. Torensel olarak Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilen bu
gorev konusunda karar alma yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir. Boyle bir alanda
sorumlu olmayan birinin yetkili kilinmasi {ilkenin gelecedi agisindan da son

derece tehlikeli sonuglara yol acabilir. >

Gerek bagkanlik, gerekse parlamenter sistemde uluslararasi anlagmalarin
yasama ve yiiriitme organlar tarafindan onaylanmasi kabul edilmistir Cumhurbaskani
milletleraras1 anlagmalar1 karsi imza kuralina uygun olarak Bakanlar Kurulu ile

birlikte onaylayacaktir.

% AYDIN, a.g.t. 5. 29 .
% Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul:
Yap: Kredi Kiiltiir Yayinlari, 2002 s.331
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3.3.1.3. Kararnameleri imzalamak

Hukukumuzda kararnameler, Bakanlar kurulu kararnameleri, miisterek
kararnameler ve Kaide kararnameler olmak {iizere ii¢ tiirlidiir. Bakanlar Kurulu
kararnameleri, yliriitme organi olan bakanlar kurulunun islemi olduundan
Bagbakan ve biitiin bakanlarin imzalamalarindan sonra Cumhurbaskaninin
imzalar1 ile tamamlanmis olur. Ortak kararname, ilgili bakan, Basbakan ve
Cumhurbagkaninin imzasin1 tasir. Bu tip kararnameler genelde atamalarin yapildig
kararnamelerdir. Kaide kararnameleri ise, degisik kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak idarenin ¢ikardigi  diizenleyici islemlere verilen addir. Bu
kararnamelerde, Basbakanin, ilgili bakanlar1 ve Cumhurbaskaninin imzalar1 vardir.
Ayrica Bakanlar Kurulu kararnamesi olan kanun hiikmiinde kararnamelerde

Cumbhurbaskaninca imzalanmalidir.

Burada asil énemli sorun, Cumhurbagkani’nin her kararnameyi imzalayip,
imzalamama hakkinin olup olmadigidir. Bir goriise gore 1982 Anayasasi icerisinde
daha belirgin konumda olan, bazi hallerde tek basina islemler yapabilen ve
sorumlu tutulmayan Cumhurbaskanini hukuka aykir1 gordiigii kararnameleri
imzalamayarak olusmalarmi onleyebilmelidir. Bir diger goriis ise ayrim
yapilmast gerektigini belirterek; Cumhurbagkaninin siyasi yerindelik denetimi
acisindan, c¢ogunlugun temsilcisi olan Bakanlar kurulunun hukuka uygun

kararnameleri imzalamas1 gerektigi, buna karsin, Bakanlar Kurulunun hukuka

% A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Ankara: Turhan Yayinlari, 2002 s. 214
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aykir islemlerini ise her seyden Once igtigi and'a ters diistiigli icin imzalamak

zorunda olmadigidir.®’

Bir bagka goriis ise Cumhurbagkaninin bu tiir kararnameleri mutlak surette
imzalamas1 gerektigini Cumhurbaskaninin bu tiir islemlerde bir sorumlulugu

bulunmadigini ayrica denetim makami da olmadigini belirtmistir.®

Anayasa mahkemesi de bir kararinda “.....parlamenter demokrasi
oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette bulundugundan, Anayasa ve yasalara aykiri
olmadik¢ca, Cumhurbagkani'min Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik
yoniinden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu aciktir.....” ® diyerek bu

tartismalara son noktay1r koymustur

3.3.1.4- Silahli Kuvvetlere Iliskin Yetkileri

Cumhurbagkan1  Bakanlar  kurulunun teklifi {izerine Genel Kurmay
Bagkanini bizzat atar. (m. 117) Genel Kurmay Bagkani gorevlerinden ve
yetkilerinden dolayr Bagbakana karsi sorumludur. Anayasal diizenlemeden de
anlagilabilecegi gibi Genel Kurmay Bagskaninin atanmasi Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile ilgilidir. Cumhurbagkaninin dogrudan Genel Kurmay Baskanini
atamasi miimkiin degildir.*® Genel Kurmay Baskani Anayasaya gore Bakanlar

Kurulu’nun teklifi tizerine Cumhurbaskaninca atanir.

ol Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003 s. 336

2 Kemal Gozler*“Cumhurbaskan1 Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Imzalamayl Reddedebilir mi?”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 58, Say1 2000/3, s.31-42. (www.anayasa.gen.tr/imza.htm Erisim Tarihi:
Aralik 2009

% Anayasa Mahkemesinin E. 1992/37- K.1993/18 sayili karart

% Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e. s. 331
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Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan ve Milli Giivenligin
saglanmasindan TBMM'ne kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur. Esasen
uygulamada da kimin Genel Kurmay Bagkan1 olacagina Bakanlar Kurulu karar

vermektedir.

Cumhurbagkani, Bakanlar kurulunun aday olarak belirledigi kisiyle ilgili
kararnameyi imzalamak zorundadir. Cumhurbagskaninin bu kararnameyi

imzalamamasi ne milli egemenlikle, ne de parlamenter sistemle bagdasir.®

Anayasanin 117. maddesinin birinci fikrasina gore, "Baskomutanlik
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilmaz ve

"

Cumhurbagkani1 tarafindan temsil olunur." Milli egemenligi temsil eden bir
organda Silahl1 Kuvvetlerin sevk ve idaresinin bulunmasi yerinde bir
uygulamadir. TBMM adina, baskomutanligt Cumhurbaskan1 temsil etmektedir.

Burada da Cumhurbaskani i¢in sembolik bir gorev s6z konusudur. Bu gorev

Genel Kurmay Bagskani'nca fiilen yerine getirilir.

3.3.1.5. Cumhurbaskanimin Savas ilan Etme Y etkisi

Savagsla ilgili yetkilerin kullanilmasi agisindan, Cumhuriyet donemi Tiirk
Anayasa geleneginde meclisin onemli bir yeri olmustur. 1982 Anayasasi da bu
konuda diger Tiirk Anayasalarina benzer hiikiimler icermekle birlikte
Cumhurbagkanina da istisnai  yetkiler tanmmmustir.  Silahli  Kuvvetlerin
kullanilmasina izin vermek, TBMM'ne ait bir yetkidir. (Md. 92) Genel kural bu

olmakla beraber ayni maddenin ikinci fikrasinda getirilen bir istisna ile savas

% Aydm, a.g.t. s. 36
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ilan etme yetkisi Cumhurbaskanina da taninmistir. Anayasanin ilgili maddesi
geregince, Meclis tatilde oldugu veya ara verme doneminde bulundu bir sirada
tilke ani bir silahli saldiriya ugrar ve bu yiizden silahli kuvvetlerin derhal
kullanilmasina karar vermek zarureti dogarsa, bu durumda Cumhurbagkan1 silahli

kuvvetlerin kullanilmasina izin vermeye de yetkilidir.

Cumhurbaskaninin s6z konusu yetkisi, meclisin toplanmasinin ¢ok gec¢
olacag ya da meclisin tatilde oldugu zamanlarda s6z konusudur. Bu yetki silahli
kuvvetlerin kullanilmasiyla ilgili biitiin durumlar1 kapsamaz. Sadece ani bir
saldirida iilkeyi savunmak amaciyla silahli kuvvetlerin kullanilmasini icerir.
Yani Cumhurbagkaninin silahli kuvvetleri iilke disina gonderme yetkisi yoktur.
Yabanci silahli kuvvetleri de Tiirkiye’ye cagiramaz. Zaten, Cumhurbagkaninin
Silahl1 kuvvetlerin kullanilmasina tek basina karar vermesi diisiiniilemez.
Cumhurbagskani, boylesine onemli ve sorumluluk gerektiren bir karari ancak
bakanlar kurulu ile birlikte alabilir. Anayasanin 105. Maddesindeki genel kural

burada da gecerlidir.

Cumhurbaskan1 ancak meclisin toplanmadigi ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Bakanlar Kurulu ile birlikte hareket ederek silahli kuvvetlerin
kullanilmasina karar verecektir. Aksi halde sorumlulugu olmayan bir kisinin
tilkenin kaderini etkileyebilecek bir karar1 almasi1 gibi bir olguyla karsilasiriz. Bu

da elbette ne parlamenter sistemle ne de cagdas hayatin gerekleriyle bagdasir. *

"Silahl1 kuvvetlerin kullanilmasi" ibaresi Anayasamizda Tiirk Silahli

Kuvetleri'nin yabanci iilkelere gonderilmesi anlamindadir. Silahli kuvvetlerin

% Aydm, a.g.t.. s. 36
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kullanilmasina karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu

yetkisini, TBMM 'nin verecegi 6zel bir izinle kullanabilir.

3.3.1.6. Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik Etmek

[Ik kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmis olan Milli Giivenlik Kurulunun
gorevi, devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili
aliman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirmektir. 1982 Anayasasi’nin 104. Maddesinde
cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak yetkisinden s6z

edildigi halde, 118. maddesinde bu konuda bir ifade yer almamistir.

Ancak MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun 5. maddesi Kurulun iki
tiir toplant1 yapacagini belirtmistir. Bunlardan birincisi iki ayda bir yapilan olagan
toplantidir. Ikincisi ise ya Cumhurbaskaninin gerekli gordiigii durumlarda ya da
Basbakan veya Genel Kurmay Baskaninin teklifinin Cumhurbaskaninca uygun
goriilmesi lizerine yapilan olaganiistii toplantilardir. Bu diizenlemeden anlasilacagi
gibi, toplant1 teklifi nerden gelirse gelsin toplantiya cagiracak olan

Cumbhurbaskanidir.

Anayasanin 118/2 maddesine gore Milli Giivenlik Kurulunun toplantilarina
kurulun devamli {iiyelerinden hari¢ bagka kisilerde giindemin ozelligine gore

katilabilirler.
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3.3.1.7. Cumhurbaskaninin Olaganiistii Yonetim Yetkileri

Cumhurbaskanin1 Bakanlar Kuruluyla birlikte olaganiistii donemlerde Kanun
Hiikmiinde = Kararname  yetkisi de parlamenter sistemle bagdagmayan
yetkilerindendir. Cumhurbaskanlar1 bu donemlerde aktif politikaya katilacaklar
ve hiikiimet baskaniymis gibi hareket edeceklerdir. Istisnai bile olsa bu sekilde bir
hareket parlamenter sistemin disina c¢ikilmasina ve yar1 bagkanlik sistemine dogru
bir yaklasimin dogmasina yardimci olacaktir. Parlamenter sistemde Cumhurbaskani
yiiriitme faaliyetine bile miidahale etmezken burada bizzat yasama faaliyetine

katilmaktadir.®’

3.3.1.8. Cumhurbaskani’nin Kararname Cikartma Y etkisi

Bu kararnamelerin diger kararnamelerden ayrilan yonii, s6z konusu
kararnamelerin Cumhurbaskaninca bizzat cikarilmasidir. Diger kararnameler
tamamen bir Bakanlar Kurulu islemi oldugu halde, Cumhurbagkanligi
kararnamesinin boyle bir 6zelligi yoktur. Cumhurbaskanina Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterligini her yoniiyle ve hicbir {ist kurula bagh olmaksizin, tek basina

cikaracagl kararnamelerle diizenleme yetkisi verilmistir.

3.3.1.9. Cumhurbaskaninin Af Yetkisi

Cumhurbaskan1 kars1 imza kuralina gerek kalmaksizin tek basina yaptigi

islemlerdendir. Biitiin yonetim sistemlerinde devlet bagkanina taninan klasik

7 Aydmn, a.g.t.. s. 40
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yetkilerdendir. 1982 Anayasasinin 104. Maddesinde °.....Siirekli hastalik,
sakatllk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya

kaldirmak...." hilkkmiiyle bu yetkiden bahsedilmistir.

3.3.1.10.- Cumhurbaskaninin Denetim Y etKisi

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbaskanligina baghh ve Cumhurbaskani
adina bilgi toplamakla gorevli bir kurulustur ve icrai karar alma yetkisi yoktur.
Kurulun siyasal yoniiniin olmamasi hiikiimet faaliyetlerine miidahale olanagini
ortadan kaldirmaktadir. Bu kurul, Iskandinav iilkelerindeki Ombudsman'in
gorevini yerine getirecek sekilde diizenlenebilir. Cumhurbaskanina Ombudsmanin
gorevini yerine getirecek bu kurulun baglanmasiyla Anayasadaki dilek¢e hakkinin
gercek anlamda kullanilmasi saglanir ve 1982 Anayasasiyla Cumhurbaskanina
verilen kamusal denetim islevi genel olmaktan c¢ikarak bireysel diizeyde

parlamenter sisteme uygun bir hale gelir.®®

3.3.1.11.- Cumhurbaskaninin Atama Yetkileri

Anayasanin 104/son maddesi Cumhurbaskanina bazi kanunlarda secme ve
atama gorevi verilebilecegini belirtmektedir. 2876 Sayili Kanuna gore Atatiirk
Kiiltir Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu Kanunu'na gore (Md.5) Cumhurbagskani,
kurumun Yiiksek Kurulu'na dort iiye; 2863 Sayili Kanuna gore Kiiltiir ve Tabiat

Varliklar1 Yiiksek Kurulu'na ii¢ iiye secer. Biitiin bu kurullarin idari gorev

% Aydmn, a.g.t. s.42
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yapmalar1 nedeniyle Cumhurbaskaninin bu kurullara tek basina, karsi imzadan muaf
atamalar yapmasi parlamenter sisteme aykiridir. Bu se¢me ve atama gorevinin
tamaminin Bakanlar Kurulu'nun kars1 imzasiyla yerine getirilmesi parlamenter

sistem acisindan daha uygundur.®

Diger bir nokta da Yiiksek Ogretim Kurulu iiyeleri ve Rektorlerin bilimsel
faaliyet yaptiklar1 gerekcesiyle siyasal iktidarla baglarinin olmamasi ilk bakista
olduk¢a mantikli gelmektedir. Halbuki bu kurul iiyeleri ve rektorler, bilimsel
faaliyet yapmaktan daha cok idari islem ve kararlar iiretmektedirler. parlamenter
sistemin geregi olarak idari faaliyet yapan bu organlarin faaliyetlerinden sorumlu
bir yerlerin olmasi gerekir. YOK ve Rektorlerin calisma ve gorevlerinden dolayi
siyasal acidan parlamentoya ve halka kars1 sorumluluk hiikiimete aittir. Dolayis1
ile bunlarin atanmas1 konusunda hiikiimetin etkisiz birakilmasi parlamenter sisteme
aykiridir. Bu makamlara atama iiniversitelerin kendi biinyeleri icinden, hiikiimet ve

Cumbhurbaskaninin miidahalesi olmadan yapilabilir. "

3.3.2. Cumhurbaskanimin Yasama Alanma {liskin Goérev ve

Yetkileri
3.3.2.1. TBMM 'yi Toplantiya Cagirma

Anayasanin  104. maddesi Cumhurbaskaninin gerektiginde TBMM’yi

gerektiginde toplantiya ¢agirma yetkisinin bulundugunu belirtmektedir.

% Kemal, Gozler , Tiirkiye'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parldmentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
Eyliil-Ekim 2000, s.25-47

0 Kemal Gozler, ‘Cumhurbaskani - YOK Catismasr”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59, Say1 2001/1,
$.37-59. (www.anayasa.gen.tr/yok.htm Erigim Tarihi: Aralik 2009)



50

Anayasanin 93. maddesinin son fikrasindan da anlasildig1 gibi, toplantiya
cagirma geregi, meclisce goriisiilmesi gereken bir konunun ortaya c¢ikmasidir.
Ornegin, savas ilanin1 gerekecek bir durumda (Md. 87-92) Cumhurbagkani, ya
dogrudan ya da Bakanlar Kurulu’nun istegi ile meclisi toplantiya ¢agirabilecektir.
Burada Cumhurbaskanina Anayasayla devleti koruma ve goézetme gorevinin bir
geregi olarak meclisi gerektigi zaman toplantiya cagirma yetkisi verilmistir.
Cumhurbagkaninin devletin temsilcisi olmasindan kaynaklanan bu yetki parlamenter

sistem acisindan bir sakinca doguracak nitelikte degildir.”"

3.3.2.2. Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri Gonderilmesi

Anayasa hukuku acisindan veto, devlet baskaninin bir yasay1r onaylamama
yetkisidir. Buna mutlak veto da denilmektedir. Devlet baskan1 onaylamazsa yiiriirliige
girmeyecektir. Veto yetkisi, ‘bir daha goriisiilmek iizere geri gondermeden’ bir
hayli farklidir. Monarsilerde parlamento tarafindan kabul edilen tasarinin
yasalagsmasi icin devlet baskani tarafindan onaylanmasi gerekir. Devlet bagkanina
gonderilen metin, parlamentoca kabul edilmis bir yasa tasarisidir ve onayla bu metin
yasa halini alir. Bu agidan onaylama yasama islevinin devlet baskani tarafindan

"

devam ettirilmesidir. Onaylama yetkisi " onaylamamay1 "da icerir Bu durumda

devlet bagkaninin yasa tasarisini veto ettiginden soz edilir.”?

Devlet bagkaninin uygun bulmadig1 yasayi tekrar goriisiilmek iizere meclise

geri gonderdigi durumlarda tekrar kabul icin nitelikli ¢ogunluk araniyorsa bu

7 Ozbudun, a.g.e. s. 309
> Erdogan Tezi¢, Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi Anayasa Yargist Dergisi 3. say1 1987
s.84
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durumda geciktirici vetodan soz edilebilir. Bu uygulamada, devlet baskan1 nitelikli

bir cogunluktan gecmis bir yasay1 onaylayip yayinlamak zorundadir.

1924 ve diger Anayasalarda kabul edilen ‘geri gonderme’ yetkisi mutlak
veto ve geciktirici vetodan ayridir. Bu yetkinin kullanilmasinda, geri gonderilen
yasanin, parlamentoca tekrar goriisiilmesinde nitelikli cogunluk aranmaz.

Cumhurbaskani, meclisin tekrar kabul ettigi yasay1 yayimlamak zorundadir.”

1982 Anayasasinda yasalarin geri gonderilmesi ise, Cumhurbaskani,
yayimlanmasint uygun bulmadig1 yasalari, bir daha goriisiilmek iizere bu
hususta gosterecegi gerekgelerle birlikte on bes giin icinde TBMM’ne geri

gonderir. Biitce yasalar1 bu kuralin disindadir.(Md.89/2) ™

Anayasanin Cumhurbaskanina tanidigi yetki geciktirici veto niteliginde
degildir. Ciinkii, geri gonderilen yasanin yayimlanmasi i¢in nitelikli cogunluk
aranmaz. Yaridan bir fazla oyun aynen kabul etti§i yasayr Cumhurbaskani

yayimlamak zorundadir.

Bu yetki, yerindeligin ya da anayasaya uygunlugunun denetimi
anlamima gelmez. Geri gonderme gerekgesinin, degisik kaynaklara dayanarak
hazirlanmas1 ve parlamentoya yol gosterici bir igerik tagimasi, geri gonderme

yetkisinin Cumhurbagkaninca tek basina kullanilmasi durumunda olanaklidir. 7

73 Tezig, a.g.m, $.85

™2001°deki degisiklikle Cumhurbaskani kabul edilen yasalarin bazi maddelerini geri génderme
yetkisi verilmistir. Kanunun belirli maddeleri geri gonderiliginde Mecliste yalnizca bu maddeler
goriisiiliir.

> Tezig, a.g.m. s. 85
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3.3.2.3. Secimlerin Yenilenmesine Karar Verme YetKisi

Sec¢imlerin yenilenmesi 1982 Anayasasiyla her ne kadar 1961
Anayasasindaki, "hiikiimet eliyle fesih" yetkisinden ayrilmig ise de bu
konudaki diizenleme parlamenter sisteme de aykirt degildir. 1961 Anayasasi
feshi teklif etme yetkisini Basbakan’a vermistir. Cumhurbaskani, Basbakanin
teklifi iizerine fesih yetkisini kullanma durumundadir. 1982 Anayasasinda ise bu
yontemden uzaklasilmis ve ‘devlet baskami feshine’ yaklagilmistir. Ancak tam
anlamiyla devlet bagkanmi feshinden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii,
Cumhurbagkan1 istedigi an meclisi feshedip secimlerin yenilenmesine karar
vermez. Sadece 116. Maddedeki sartlar gerceklestiginde feshe gidilebilir. Fesih
sartlar1 gerceklestiginde de Cumhurbaskaninin bu yola basvurmasi zorunlu

degildir. Feshe gidip gitmememe konusunda da takdir yetkisi vardir.’

Fesih kabinenin, meclisin ya da meclislerin se¢cmenler kitlesinden
koptugu iddiasina dayanarak, devlet baskanindan fesih hakkini kullanmasini
istemesi iizerine yeni secimlere, en kisa siirede gidilmesini saglar. Milli irade ile
parlamento arasinda uyum bulunup bulunmadigini saptamaya yaradigi icin de
fesih hakki, tamamen demokratik miiessesedir. Anayasal acidan bakilirsa, gercek

bir referandum sayilir.

Cumhurbagkanina bu yetkinin taninmasindaki amag¢ hiikiimet bunalimlari
donemlerinde kriz ¢oOziici mekanizmalar1 harekete gecirmektir. Yani temelde
parlamenter sistemin islerligi hedef alinmistir. Ancak bu yetkinin kullanim

asamasinda Cumhurbagkaninin takdirinin s6z konusu olmasi1 kriz ¢o6ziicii

" Ozbudun, a.g.e. s. 331
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mekanizmanin isleyisini tersine cevirebilir. Soyle ki Cumhurbagkan1 fesih sartlari
gerceklestigi zaman Meclis Baskanina danisarak hiikiimeti kuracak bir ¢ogunlugun
varligina ragmen fesih yolunu secerse, bu kriz ¢oziicii mekanizmanin kendisi krize

yol acabilir.”’

3.3.2.4. - Anayasay1 Koruma ve Gozetme

Cumhurbaskaninin bu yetkisi iki durumda ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
Anayasa degisikliklerini meclise geri gonderme, ikincisi de Anayasa
degisikliklerini halk oyuna sunmadir. 1982 Anayasasi Anayasa degisiklikleri ile
ilgili kanunlarin Cumhurbagkaninca meclise geri gonderilebilecegini hiikme

baglamustir.”®

Cumhurbaskanin bu iki yetkisi parlamenter sistemle uyumlu degildir.
Parlamenter sistemlerde parlamento en {ist organ olarak ©ngoriildiigiinden
Anayasa degisikliklerine iliskin  kanunlarin Cumhurbaskaninca geri
gonderilmesi miiessesesi yerine sekil ve anayasanin temel 6zellikleri, hukukun
genel ilkeleri acisindan denetlenmesi maksadiyla Anayasa Mahkemesine

basvuru imkani1 verilmesi daha yerinde olacaktir.

Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi ise, Cumhurbaskaninin
devleti temsil etmesinden kaynaklanan, diger yasama gorevlerinde oldugu gibi

tek basina kullanabilecegi bir yetkidir.

7 Ozbudun, a.g.e. s. 331
" Kilig, a.g.t. s. 46
P Kilg, a.g.t. s. 47
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Bu yetki, Cumhurbagkaninin iilke agisindan 6nemli gordiigii durumlarda
halkin goriisiine basvurma amacina yonelik olacaktir. Demokratik katilim
acisindan yerinde bir diizenlemedir. Parlamenter sistemde hakem konumunda olan
Cumhurbaskani bu davranisi ile kararin milli egemenligin kaynagini olusturan

halk tarafindan alinmasina yardimei olur.™

3.3.3. Cumhurbaskanmn Yargi Alanina iliskin Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 104. maddesi, Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili gorev ve
yetkileri olarak, Cumhurbagskaninin Anayasa Mahkemesi {iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

tiyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmesini diizenlemistir.

1982 Anayasasiyla Cumhurbagkanina yargi alaninda verilen yetkiler maddi

anlamda yargi fonksiyonuna iliskin olmayan idari nitelikteki atama yetkileridir. '

% Aydm a.g.t. s.79
1 Kilig, a.g.t. s. 70
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4. BOLUM: CUMHURBASKANININ ANAYASAL SiSTEMiMiZDEKi
ETKIiNLiGi VE TURKIYE’'DE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

Cumbhurbagkaninin anayasal sistemimizdeki etkinligi meselesini incelemeden
once Cumhurbagkanin Tiirk Anayasal sistemindeki sorumlulugu konusunu acikliga

kavusturmamiz gerekmektedir.

4.1. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Ve Sorumsuzlugu
4.1.1. Genel Olarak

Kavram olarak sorumluluk cesitli anlamlara gelir. ilk anlami moral bir
kavram olup, sorumluluktan bir kisinin yaptifi1 eylemlerden dolayr kusurlu
sayilmasi veya onda hatali davranmis oldugunun tespitidir. Bu neticede ahlaken
kinanma veya tecdidi gerektirir. Sorumlulugun ikinci anlami bir kisiden hesap
sorulabilmesini ifade eder. Anayasa Hukuku'nda kelimenin bu manas1 6nemlidir.
Sorumlulugun bu anlami, Anayasa Hukukunda Bakanlar Kurulu bakimindan s6z
konusu olur. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, siyasal sorumluluk olarak ifade
edilen, gerektiginde tek tek bakanlar veya tiimiiyle hiikiimet, secilmis meclise hesap

verme durumundadir.

Parlamenter sistemde Devlet baskani gorevlerinden dolayi, olsa olsa

ahlaki anlamda sorumlu sayilabilir.

Klasik parlamenter sistemlerde sistemin sabit unsurunu olusturan
Cumbhurbagkaninin sorumsuzlugu, parlamenter sistemin bir geregidir. Buna karsilik

sistemin degisken unsurunu olusturan hiikiimetin sorumlulugu s6z konusudur.
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Cumhurbaskanlarinin sorumsuzlugu, krallarin mutlak iktidarlarindan kalma
bir siyasi mirastir. Ancak sorumsuzluk giiniimiizde bu anlamini yitirerek

Cumhurbaskaninin yetkisiz ve sembolik olmasinin bir ifadesi haline gelmistir.*

Cagdas devlet anlayisina gore hi¢c kimse yetki ve sorumlulugunu asacak
bir tasarrufta bulunamaz. Hukuk devleti olmanin tartisilmaz sonucu olan bu durum
Cumhurbagkanindan en kiiciik dereceli, devlet gorevlisine kadar gecerlidir.
Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanlar1 yaptiklari islemlerden sorumsuzdurlar. Bu
durumun dogal sonucu olarak yaptiklar1 islemlerin gecerli olabilmesi, konuyla ilgili
bakan ve bagbakanin islemi imzalamalar1 ile miimkiindiir, buna karsi imza kurali
denmektedir. * Sorumluluk Bakanlar Kuruluna ait oldugu icin yetkilerin de bu

kurulda olmasi son derece normaldir.

Genel olarak Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun sonuclar1 iki grup
altinda toplanabilir. Ilki, Cumhurbaskaninin secildigi siire icinde vatan hainligi
disinda gorevine son verilemeyecegidir. Ozellikle Hiikiimet istikrarsizliklari
doneminde yiiriitme organinda meydana gelecek bosalmalar, yiiriitmenin basi ve
siirekli unsuru olan Cumhurbagkani tarafindan doldurulacaktir. Diger sonug ise,
yetkileri ile ilgilidir. Sorumsuzluk yetkisizligi de beraberinde getirir.  Parlamenter
sistemde Cumhurbaskaninin sorumlulugunu gergek yiiriitme erkini kullanan Bakanlar

Kurulu ustlenmektedir.

82 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 2001, s.2

% Murat Seving, ‘Giincel Gelismeler Isiginda 1982 Anayasasina Gore Cumhurbagskani’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi cilt 57, Haziran 2002 say1: 2, s. 123
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Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu, onun goreviyle ilgili konulardadir.
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olarak yaptigi miisterek imzali islemlerden,
hiikiimet mensuplar1 sorumludur. Onun tek basina yaptigi islemler ise her

haliikarda sorumluluk disindadir.

Cumhurbaskaninin sorumsuzluguyla ilgili temel sorun, bunun hangi
bicimde ortaya ¢ikacagidir. Cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun her seyden once
siyasi nitelikte olduguna siiphe yoktur. Yani her hangi bir sebeple meclis veya
bagka bir organ tarafindan onun gorevine son verilemez. Siyasi sorumluluk kurali,
sadece Bakanlar Kuruluna karsi isler. Bunun asil anlami yiiriitme yetkisinin

gercek sahibinin bakanlar kurulu oldugudur.

Ancak Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kurali ceza sorumsuzlugunu
kapsamaz. Cumhurbagkaninin her kamu gorevlisi gibi gorevi dolaysiyla isledigi
suclardan sorumludur. Ne var ki, Cumhurbaskaninin gérevde oldugu siirece
hakkinda ceza kovusturmasi yapmaya olanak olmadigindan, ancak gorevi sona

erdikten sonra yargilanabilir.®

Anayasamizin 105. maddesinin son fikrast Cumhurbagkaninin vatana
ihanetten dolay1 Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az ii¢te bir
teklif ve dortte ii¢ kararla "su¢lanacag1" belirtilmistir. Bu su¢glama Cumhurbaskaninin
gorevine son verecegi icin hiikiim aslinda Cumhurbaskanm1 icin bir siyasi
sorumluluk  ©6ngoérmiis bulunmaktadir. Bu hiikiim aym1 zamanda ceza

kovusturmasinin nasil baglatilacagin da 6ngérmesi bakimindan, ceza sorumluluguna da

yol agabilir. Bu sekilde suglanan yani hakkinda sorusturma acgilmasi karari verilen

% Murtaza Zengin, ‘7982 T.C. Anayasasi'na  gbre  Cumhurbaskanmmin  Vatana Thaneti’
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, Istanbul, 1996 s. 29
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Cumhurbagkan1 Yiice Divan sifatiyla toplanacak olan Anayasa Mahkemesinde
yargilamir.*>  Cumhurbagkammin kisisel suclarindan dolayr yargilanmasina olanak

yoktur.

Sonug olarak, bizim sistemimizde de Cumhurbaskanina, gorevleri ile ilgili

hesap sorulamaz ve dolayisiyla gorevine son verilemez.

4.1.2. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugunun Sakincalari

Anayasamizin 105/1. maddesinde ‘Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur’ hiikkmiine
yer verilmistir. Bu maddeden de anlasilacagi gibi Cumhurbaskan1 bir takim isleri
tek basina yapar ve bu islemlerden dolay1r da herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Cumhurbaskan1 bazi islemleri ise ilgili bakan ve veya basbakanla birlikte ve
bunlarin sorumlulugunda yapar ki buna karsi imza kurali denir. Parlamenter
rejimin temel ilkelerinden birini olusturan bu kural, yiiriitme yetkisinin gercekte
Cumhurbagkaninda degil, yiiriitme organinin sorumlu unsuru olan Bakanlar

Kurulunda oldugu anlamina gelir.

Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemleri degerlendirecek olursak;
Cumhurbagkaninin, oncelikle Devlet Baskanligi sifatindan kaynaklanan bazi
islemleri tek basina yapabilecegi sonucuna varilmaktadir. Bu islemlere 6rnek olarak

Cumhurbagkaninin  Bagbakani, Meclis {iyeleri arasindan se¢mesi, Anayasa

% Kilig, a.g.t. 5.78
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Mahkemesine ve diger baz1 yliksek yargi organlarina iiye secmesi, kanunlar1 meclise
bir daha goriisiilmek {izere geri gondermesi, Anayasa Mahkemesine kanunlarin iptali
icin dava acmasi, ornek olarak verilebilir. Bu yetkiler klasik parlamenter rejimler
acisindan Cumhurbaskanlarinin sahip olduklar1 ve bu rejimle catismayan yetkileridir.
Bu yetkilerin yonetim sistemi bakimindan Cumhurbagkaninca tek basina

kullanilmasinda bir sakinca yoktur.

Ancak Cumhurbaskaniin Yiiksek Ogretim Kuruluna baskan ve iiye se¢cmesi,
Universite Rektorlerini secmesi, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
Baskanlik etmesi veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya c¢agirmasi
parlamenter rejimler bakimindan uygun olmayan ve sorumluluk gerektiren

yetkilerdendir.

Cumhurbagkanlarimizin da bu yetkileri kullanim bic¢imi klasik parlamenter
sisteme uygun degildir. Buna Ornek olarak 10. Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer’in 2001 yilinda kendisine YOK tarafindan sunulan rektorler listesini geri
cevirmesini gosterebiliriz. Burada Cumhurbaskanimiz demokratik ilkelere uygun
olmadigindan bahisle bazi iiniversite rektorlerinin atanmasini reddetmis ve YOK iin
bir miiddet direnmesi iizerine kisa siireli bir yonetim krizi dogmustu. Ancak burada

Cumhurbagkaninin bu tavri klasik parlamenter sisteme uygun degildir.

Klasik Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanlari sorumsuz ve dolayisiyla
yetkisizdir. Sorumsuz kisilerin tek baslarina yapacaklar1 islemler ile icrai yetkiler

kullanmamalar1 gerekir. Cumhurbaskaninin kendisine Onerilen adaylar1 reddetmesi,
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klasik parlamenter rejim ile bagdagsmaz. Cumhurbaskani ancak cok acik hukuka

aykirilik durumlarinda bu tip kararlar alabilir.

Meseleye bilim oOzgiirliigii ve demokratik yonetim bakimindan bakacak
olursak; Anayasamiz rektorlerin secimine Cumhurbaskam ve YOK’ii dahil etmis
dolayisiyla rektorleri idari gorevli olarak kabul etmistir. Demokrasilerde egemenlik
hakkin1 kullanacak kisilerin belirlenmesinde demokrasi ilkesi gecerlidir. Idarecilerin
goreve gelmesi ise egemenlik hakkini halk adina kullanan siyasi yoOneticilerin
atamasi ile olur. Rektorler de idareci olarak kabul edildiklerine gore atanmalari
konusunda siyasi sorumlulugu olan yoneticilerin devrede bulunmasi gerekir. Ileride
bir problem oldugunda bunun sorumlulugu siyasi iradeye fatura edilecektir. Ancak
bu siirecte nihai sozii siyasi sorumlulugu olmayan Cumhurbagkanina vermek de
uygun olmayacaktir. Bilim 0zgiirliigli bakimindan burada ideal olarak yapilmasi
gereken; rektorleri idari gorevli, idareci olarak degil, bilim adami olarak kabul etmek
ve secimlerinde tek ve nihai soziin YOK veya Cumhurbaskanina degil iiniversitede

gorev yapan personele, bilim adamlarina birakmak olacaktir.

Yine Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi ve gerektiginde
goreve cagirmasi da klasik parlamenter sistemde goriilmeyen yetkilerdir. Parlamenter
sistemlerde yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kuruluna bagbakan
bagkanlik etmektedir. Cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi
bakanlar kuruluna miidahale anlami tasiyacak Cumhurbaskaninin bagkan sifatiyla

bakanlar kuruluna miidahil olmasina neden olacaktir ki bu yanhstir.?’

% Kemal Gozler, “Cumhurbaskani - YOK Catismast”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59, Say1 2001/1,
s.37-59. www.anayasa.gen.tr/yok.htm. Erisim Terihi: Aralik 2009
7 Aydin, a.g.t. syf: 33
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Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlerin ayrica yargi denetimine tabii
degildir. Zaten sorumlulugu olmayan Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemlerde gerek siyasi gerek hukuksal sorumlulugunun olmamasi parlamenter
sistemin gereklerine aykiridir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi

islemleri daraltmak gerekmektedir.

4.2. Cumhurbaskani - Hiikiimet Catismasi

Parlamenter demokrasilerde devlet baskanlar1 sorumsuzdur. Bu nedenle,
devlet baskaninin yaptifi bir islemden kaynaklanan sorumlulugun, basbakan ve
bakanlar tarafindan {istlenilmesi gerekir. Anayasa hukuku literatiiriinde, devlet
baskaninin bir isleminde, cumhurbaskaninin imzasinin altinda, basbakan ve ilgili
bakanlarin attifi imzaya ‘karsi-imza’ denir. Anayasamizin 104’iincii maddesinde,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini tek tek saymis, 105’inci maddesinde ise, bu
yetkilerin kullanilmasi sartin1 belirtmistir. Anayasamizin 105’inci maddesinin 1’inci
fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan

Basbakan ve ilgili bakan sorumludur”.

Goriildiigii gibi, Anayasada kural olarak Cumhurbagkaninin iglemlerinin
Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas1 ongoriilmektedir. Yine Anayasa bu
sekilde Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden Basbakan ve ilgili

bakanin  sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan
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Cumhurbagkaninin iglemlerinin sorumlu olan basbakan veya bakanlar tarafindan

imzalanmasim 6ngoren parlamenter demokrasinin temel kuraliyla uyum icindedir.®®

Anayasamiz ve yonetim sistemimizin genel kurallart boyle olmakla birlikte
ozellikle 1982 sonrasindaki siirecte hiikiimetlerle Cumhurbagkanlar1 arasinda birgok
kriz yasanmustir. Bu tiir krizler Cumhurbaskanlarimizin eskiden genel basgkani
olduklari partilerin iktidarlar1 zamaninda dahi yasanmistir. Bu da Cumhurbagkani ile
hiikiimetler arasinda ideolojik tercihlerden dogan uyusmazliklardan daha c¢ok
yonetim yapist ve yetkilerin kullaniminda bazi aksakliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. YOnetim sistemimizde iist diizey sivil ve askeri biirokratlarin
hiikiimetten ¢cok Cumhurbaskanini esas alarak ve ona dayanarak hareket ettikleri
goriilmektedir. Cumhurbaskanlarimiz da iist diizey kamu gorevlilerin atanmasinda
varliklarin1 hissettirecek etkinliklerde bulunarak ve gorev basindaki biirokratlarla
hiikiimet vasitasiyla degil dogrudan baglanti kurarak adeta varliklarini
hissettirmektedirler. Ozellikle iilkemizde yaygin olarak ortaya cikan hiikiimet ve
devlet ayriminin kesin olarak ortaya ¢ikmasi bu noktada sistemimizde
Cumhurbagkanin1 6nemli bir figiir olarak ortaya koymaktadir. 28 Subat doneminde
Cumhurbagkaninin ortaya koydugu etkin yonetim tarzi bu soylediklerimize acik
ornektir. Cumhurbaskaninin iist diizey kamu gorevlileriyle dogrudan baglanti
kurmasinin yaninda onlarin atanmasinda bir onay makami gibi degil asli yetkiye
sahipmis gibi davranmasi da onemli sorunlara neden olmaktadir. Biitiin bunlarin
yaninda Cumhurbagkani yargi alaninda da yetkilerini etkin bi¢imde kullanmis ve

siirece miidahil olmustur.

% Kemal Gozler, “Cumhurbaskam - YOK Catismasi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59, Say1 2001/1,
s.37-59. www.anayasa.gen.tr/yok.htm. Erisim Terihi: Aralik 2009
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Cumhurbagkanlarinin hiikiimet sistemimizdeki bu etkinligi biiyiik elestiri
konusu olmustur. Anayasa Mahkemesi bir kararinda su ifadelere yer vermistir
‘Parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler sonucunda bugiin artik gercek giic
kaynagi se¢cimle olusan parlamento olup, onun i¢indeki ¢ogunluga dayali hiikiimet 6n
plana gecmistir. Bugiiniin parlamenter sisteminde yiirlitme sorumlulugu
hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giiniimiizde Devlet Baskani'nin bir kararinin
Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasindan ¢ok, aslinda Basbakan ve ilgili
Bakanlar tarafindan alinan bir kararin Devlet Baskani'nca imzalanarak bicimsel
olarak tamamlanmasi s6z konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu hiikiimetin
tasidigr kararnameler hakkinda Cumhurbagkani'nin uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan

ote direnmesi, sistemin 6zelligine ters diiser.....

...... Anayasa ve yasalara aykiri olmadik¢a, Cumhurbagkaninin Bakanlar
Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yoniinden denetlemeyip imzalamak zorunda
oldugu aglktlr.’89 Isin ilging olan1 bu kararin altinda o zaman Anayasa Mahkemesi

iyesi olan 10. Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet Sezer’in imzasinin bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesine ilave olarak Cumhurbaskaninin bu etkinligi bazi
yazarlar ve bilim adamlarinca da elestirilmistir. Ornegin gazeteci Taha Akyol
Milliyet gazetesinde 10.05.2005 tarihinde yazdigi bir yazida yukarida aktardigimiz
Anayasa mahkemesi kararina referansla ve bu kararin altinda 10. Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in de imzasinin oldugunun altin1 cizerek siyasi sorumlulugu

olmayan Cumhurbaskanmnin tavrini elestirmistir.”® Anayasa Hukukcusu Kemal

¥ Anayasa Mahkemesinin E. 1992/37- K.1993/18 sayili karari, http://www.anayasa.gov.tr Erigim
Tarihi: Aralik 2009
% Taha Akyol, http://www.milliyet.com.tr/2005/05/10/yazar/akyol.html
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Gozler de 2000’de yasanan KHK krizi ve ardindan yasanan Cumhurbaskam YOK
catigsmasi ile ilgili yazdig: kitap ve makalelerinde Cumhurbagkaninin bu etkin tavrini
elestirmis Cumhurbagkaninin bu tip bir yonetim tarzinda israr etmesi halinde
Hiikiimet ve Parlamento’nun Cumhurbaskanina tepki olarak yetkilerini kisacak
anayasal degisiklikler yapabilecegini belirtmistir.”’ Bu tip bir revizyon zaten klasik

parlamenter sistemin de bir geregidir.

Biitiin bunlara ek olarak sunu belirtmeliyiz ki Cumhurbaskan1 anayasal
diizeni korumak ve hiikiimetten gelen hukuka aykir1 kararname ve islemleri
imzalamak bunlar1 hukukilik yoniinden denetlemek yetkisinden de mahrum
edilemez. Bu dogrultuda anilan Anayasa Mahkemesi kararinda su ifadelere yer
verilmistir  ‘...Kuskusuz Anayasa'da, tarafsizliini saglama konusunda 6zen
gosterilen Cumhurbaskani, siyasal yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak
diistiniilmiis; ¢ogunluk partisinin emrinde bir yiirlitme araci, hi¢ bir yetki sahibi
olmayan "simgesel" bir Devlet baskan1 durumuna sokulmasi amaglanmamistir. Bu
nedenle, hukuka aykir bir islem s6z konusu oldugunda Cumhurbagkani'nin tutumu
farkli olabilecektir. Ciinkii, Cumhurbaskani'nin sorumsuzlugu, onun hukuka aykiri
kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bicimde yorumlanamaz’®? Bu kararda da
belirtildigi gibi Cumhurbaskanligit makami mekanik bir onay makami degildir ve

sistem icinde bir denge unsuru olarak goriilmiistiir.

! Kemal Gézler, “Cumhurbaskani Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Imzalamay1 Reddedebilir mi?”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 58, Say1 2000/3, s.31-42. www.anayasa.gen.tr/imza.htm, Erisim Tarihi:
Aralik 2009

2 Anayasa Mahkemesinin E. 1992/37- K.1993/18 sayili karar1. 1992/37- K.1993/18 sayili karari,
http://www.anayasa.gov.tr Erisim Tarihi: Aralik 2009
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Cumhurbagkanligi makaminin sistemde denge unsuru olmanin 6tesinde acgik
inisiyatif alarak etkin sekilde yonetim sergilemesi bu noktada hiikiimet sistemi
tartismasini giindeme getirmistir. Biitiin bu yetkileri ve bu yetkileri kullanim
bicimiyle Cumhurbaskanlifi parlamenter rejiminin simirlarin1 asan bir makam

goriintiisii vermektedir.

Su anda siyasi giindemimizde olmamakla birlikte siyasi istikrarsizlik Tiirk
yonetim sisteminde Cumhurbaskanligt makaminin bu sekildeki etkinligini
anlagilabilir kilmaktadir.  ikiden cok partili koalisyon hiikiimetleri zamaninda
Cumhurbagkanligt makami daha onemli sekilde ortaya c¢ikmakta yerine gore
hiikiimet partileri arasinda hakemlik yaptig1 bile olmaktadir. 1982 sonrasinda goreve
gelen Cumhurbagkanlarimizin hepsinin etkin yonetim sergilemesi aslinda yonetim

sistemimizde bu yonde bir eksikligin var oldugunu gostermektedir.

Biraz Once belirttigimiz gibi siyasi istikrarsizliklarin yasanmasi, rejim
kaygilar1 nedeniyle askeri biirokrasinin hareketliligi, Tiirk kamu yonetimine 6zgii
sorumsuzluk ornekleri karsisinda Cumhurbaskanligi etkin bir rol alma yolunu tercih

etmis, anayasal ve yasal yetkilerini sonuna kadar kullanma yolunu se¢mistir.

4.3. Tiirkiye’de Devlet Sistemi Tartismalari
4.3.1. Bagkanhk Rejimi Tartismalari

Tiirkiye’de siyasal sistemin isleyisindeki sikintilarin ve sorunlarin ¢oziimii
icin Onerilen formiillerden birisi bagkanlik rejimidir. Bu rejimin en 6nemli avantaji
istikrarli bir yiiriitmenin saglanmasidir. Bunun yaninda giicler ayriligr ilkesinin

onemli avantajlar sunabilecegi diisiiniilebilir. Iktidar yogunlasmasinin engellenmesi
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ve kurumsal frenler ve dengeler sistemi siyasal yozlasmaya kars1i bir engel
olusturdugu gibi bireysel ozgiirliikler icin de giivence olusturabilir. Sorumluluk,
hesap verme ve hesap sorma ilkeleri uygulamada gerceklesebilir. Bakanlikla
milletvekilligi konumunun ayrilmasi patronaj ve kollamacilifin sistemin
isleyisindeki roliinii azaltici bir etkide bulunabilir, bakanlarin se¢menlerin is
takipciliginden kurtulmalar1 gercek islevlerini yerine getirmelerini kolaylastirabilir.
Ancak, yiirlitme ve yasamanin her ikisinin de halk tarafindan secildigi ikili
mesruluga dayanan bu rejim kendi icinde yasama-yiiriitme catigmasi ve kilitlenme
tehlikesi tasimaktadir. ABD’de bile zaman zaman olan bu kilitlenme durumu iilkenin
federal yapisi, partilerin disiplinsiz olmasi ve politikacilarin esas olarak yerel
kaygilarla hareket etmeleri, siyasal aktorlerin uzlagsmaci davranislart sayesinde
sistemin istikrarini1 tehdit etmemektedir. Latin Amerika iilkelerinde yasama-yiiriitme
catigmasinin sistemin tikanmasina yol acarak ve demokrasilerin yikilisina katkida

bulundugu gozlenmistir.”

Tiirkiye’deki parti  yapilar1 ve kurumlar parlamenter rejim iginde
bicimlenmistir. 1924 Anayasasi’ndan bu yana uygulanan bu rejimin 6nemli bir
siyasal gelenek olusturdugu diisiiniilebilir. Var olan ¢ok-partili sistem de baskanlik
rejiminin isleyisinde Onemli sorunlara yol agabilir. Ayrica iilkemizde bagkanlik

sistemine gecis konusunda bir konsensiis de yoktur.”*

Bu sistemde, devlet bagkan1 halk tarafindan secilir, ancak devlet bagkaninin

yetkileri, diger hiikiimet sistemlerinden biraz daha fazladir. Baskanin diger

“Mustafa ERDOGAN Baskanlik Sistemi Tiirkiye'ye Uyar Mi?
http://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&mesa.g.e=article&art=229 Erisim Tarihi: Aralik 2009
** Meltem Dikmen Caniklioglu, “Tiirkiye 'nin Sistem Sorunu Var Mi1?”’, Kamu Hukuku Arsivi, Cilt II,
Say1 3, Ekim 1999 http://www.dicle.edu.tr/dictur Erigim Tarihi: Aralik 2009




67

demokratik anayasal aktorlerle iliskilerinde de farkli bir tablo karsimiza c¢ikar.
Birincisi, bu sistemde “kuvvetler ayrili§i” prensibi sert bir bi¢cimde uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, Yar1 Bagkanlik sisteminin aksine, bagkan parlamentoyu feshedemez.
Ikincisi, bu sistemde, ayr1 bir bagbakan veya bakanlar kurulundan soz etmek
miimkiin degildir; parlamenter sistem, bagskanli parlamenter sistem ve Yar1 Baskanlik
sistemlerinde mevcut olan hiikiimet, yani bagsbakan ve bakanlar kurulu, bu sistemde,
deyim yerindeyse, iyice siliklesmis, hatta yok olmustur. Ayn kisi, yani bagkan, hem
devlet bagskani hem hiikiimet baskanidir. Bakanlarin yerini ise sekreterler almstir,
ancak sekreterler diger sistemlerdeki bakanlara pek benzemez. Sekreterler tamamen
baskana tabidir; onun idare i¢indeki eli-kolu gibidir. Dolayisiyla, baskan istedigi
kisiyi sekreter olarak atayabilir; sekreter olarak atadigi bir kisiyi istedii zaman

azledebilir.”

Baskanlik rejiminde Cumhurbaskan1 veya Basbakan makami yerine
Baskanlik makami bulunmaktadir. Baskan meclis tarafindan degil dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Baskanlik sisteminde Baskan yada Meclisin birbirine karsi
bir istiinliigli yoktur. Diger taraftan, baskanlik sisteminde, bakanlar1 bagkan
atamakta ya da gorevden almaktadir. Baskanin, bakanlar1 meclis i¢cinden se¢cme

zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Yasalarin hazirlanmast ve biitcenin olusturulmasi1 konusunda bagkanlik
sisteminde meclis yetkili olmasina karsilik bagkan, tiim politikayr ve uygulamay1
belirleme yetkisine sahiptir. Ne var ki, bagkan yonetime karigsmasina izin vermedigi

meclisin denetimi altinda ¢alismaktadir.

» Levent Gonenc, ‘Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Secenegi’,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf
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Kald1 ki, bagkanlik rejiminde birbirine karisamayan ama denetleyen bagkan
ile meclis arasindaki hakemligi yliksek yargi, yani anayasa mahkemesi yapmaktadir.
Diger bir ifadeyle baskanlik sisteminde bagkan ile meclis birbirinden bagimsizken
Anayasa Mahkemesi her ikisinden bagimsiz olarak hakemlik gorevi yiirtitmektedir.

Bu nedenle de bagkanlik sistemine kesin kuvvetler ayriligi denilmektedir. *°

4.3.1.1. Baskanlik Sisteminin Avantajlari
a. Sec¢menler icin daha fazla secme olanagi saglar,

b. Se¢menler olas1 hiikiimet seceneklerini onceden gorerek oy verir ve

secilmislere hesap sorma araglar1 daha fazladir.

¢. Bagkanlik rejiminde yasama meclisi iiyeleri, hiikiimetin varliginin devami

kaygis1 olmaksizin yasalar {izerinde bagimsiz karar verebilirler.

d. Baskanlik rejiminin katilig1r yiiriitmenin istikrarina, bu da rejimin

istikrarina katkida bulunabilir.

e. Giicler ayrilig1 ve simrli iktidar bireysel dzgiirliiklerin garantisidir.”’

4.3.1.2. Bagskanlik Sisteminin Dezavantajlari

Baskanlik sisteminin dezavantajlari ise;

% Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, ‘Baskanlik ve Yaribaskanlik Sistemi Tiirkiye'de

Uygulanabilirligi Tartismalari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 6 Sayi:11
Bahar 2007/2, Istanbul, s. 166
°7 Beceren, Kalagan, a.g.m. s. 167
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a. Baskanlik rejiminde halk tarafindan secilen baskan ve meclis birbirini
gorevden alamaz. baskan basarisiz olsa bile siiresi doluncaya kadar gorevde kalir.

Basaril1 olanlar da donem sonunda gorevden ayrilmak durumunda kalirlar.

b Baskanlik rejimlerinde baskanin sec¢imi c¢ogunluk¢u formiile gore
yapilmaktadir. Cogunlukculuk, iktidar yogunlagsmasina yol agcmakta ve kutuplasmayi

arttirmaktadir.

c. Halk tarafindan segilen baskan ve meclis, farkli partilerden olabilirler. Bu
durumda iki taraf da mesru olanin kendisi oldugu iddiasiyla 6nemli sorunlar ortaya

cikar.”®

4.3.1.3. Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Baskanlik sistemi iilkemiz acisindan yonetimde istikrar1 saglayacak olmakla
birlikte, yani belli bir siire i¢in halk tarafindan secilen baskanin yonetimde istikrar
acisindan bir sorun yaratmayacagi goriilmekle birlikte, Baskanlik sisteminin
tilkemizde istenen sonucu vermeyecegi goriilmektedir. Zira kat1 kuvvetler ayriligi
ilkesine dayali sistemde Bagkanin parlamentoyu zorlayici bir  yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durumda da etkin yonetim icin reform yapmasi gereken
yiriitme organinin ozellikle yasama organinin c¢ogunlugu ile farkli diisiinmesi

halinde Baskanlik sisteminden beklenen istikrarin saglanamayacag asikardir. *°

%8 Beceren, Kalagan, a.g.m. s. 168

% Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
Eyliil-Ekim 2000, s.43
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Bagkanlik sisteminde, bu sistemin mantigi geregi yiirlitmenin yasamaya yon
vermesi, kanun tasarilar1 hazirlamasi, yasama ¢aligmalarina katilmas1 miimkiin degildir.
Ulkemizde partiler diizeyindeki boliinmiisliik karsisinda Baskanlik sisteminden beklenen

etkin yonetim saglanamaz.'®

Ancak iilkemizde tek bir partinin Mecliste ¢ogunlugu saglamasi ve bu partinin
Baskan ile ayni siyasi goriisleri paylagsmasi halinde yonetimde etkinlik saglanabilir ki bu
da diisiik bir ihtimaldir. Bu diisiik ihtimal gerceklesmedik¢e baskanlik sistemi, Tiirkiye

icin yarar degil, zarar getirir; siyasal sistemin tamamiyla ttkanmasina yol acabilir.'"’

4.3.2. Yar1 Baskanlik Sistemi Tartismalari

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sistemlerinin
unsurlarini birlestiren bir rejim tipidir. Baskanlik sisteminin aksine yiiriitme erki bir
Devlet Bagkani ile parlamento Oniinde siyasal bakimdan sorumlu, basinda bir
hiikiimet sefinin bulundugu bir Kabine arasinda paylasilmistir. Buna karsin
yiirlitmenin parlamentoyu feshetmek hakki vardir. Parlamenter Sistemin aksine

Devlet Bagkan parlamento tarafindan degilde, dogrudan segimle segilir'*

Yar baskanlik sisteminde devlet baskaninin parlamentoyu kosulsuz fesih ve
yasama, atama ve olaganiistii hal yetkilerinin parlamenter sisteme nazaran daha da
artirnldig1 goriilmektedir. Tipik 0rnegini Fransiz 5. Cumhuriyeti’nin olusturdugu bu
sistemde, devlet bagkam halk tarafindan secilir ve hatir1 sayilir yetkileri vardir. Bu

yetkiler arasinda, hiikiimet sistemi acisindan belirleyici olan, kuskusuz devlet

100 Gozler, a.g.m. s.44

101 Gozler, a.g.m. s.44

12 Ethem Atay, ‘Yaribaskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi’, Kamu Hukuku Arsivi, Y1l 2, Say:
4, Haziran 1999, s. 141-167
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baskaninin parlamentoyu kendi inisiyatifi ile feshedebilme yetkisidir. Bunun disinda
sahip oldugu diger yetkiler de devlet bagkanini sistem icinde énemli bir giic haline
getirir. Devlet bagskam1 oldukca onemli yetkilere sahip olmasina ragmen hiikiimet
tizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz; bu baglamda devlet baskaninin azil
yetkisi de yoktur. Bagbakan ve bakanlar kurulu parlamentoya karst sorumludur.'®?

Yar1 Bagkanlik rejimi, baskanlik rejimiyle parlamenter rejimin bazi

ozelliklerini birlestiren bir ara ya da melez rejim tipidir.'*

Bu rejim,
cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmesi ve olduk¢ca onemli anayasal yetkilere sahip
olmas1 acgisindan baskanlik rejimine, parlamentoya karsit sorumlu bir bagbakanin ve
bakanlar kurulunun varligi acisindan da parlamenter rejime yaklagmaktadir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Yar1 Baskanlik rejiminin zorunlu ve
yeterli sartidir. Ancak bunun yaninda uygulamada Cumhurbagkaninin tek basina
kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkileri de bulunmahidir. Anayasanin
cumhurbagkanina 6nemsiz ve sembolik yetkiler verdigi, hatta anayasadaki yetkiler
hayli genis olsa bile bunlarin kullanilmasina iilkenin siyasal kiiltiiriiniin ve anayasal
geleneklerinin engel oldugu iilkelerde, Yar1 Baskanlik rejiminden degil, bu goriintii
altinda bir parlamenter rejimden soz edilir. Bu nedenle bir rejimin, parlamenter rejim
mi, Yar1 Bagkanlik rejimi mi olduguna karar verebilmek icin, cumhurbagkaninin

anayasal yetkilerinin ve bu yetkilerin gercekte ne Ol¢iide kullanmildiginin da

arastiritlmasi gerekir. Yetkilerin gercek kullanilma derecesi, anayasal olmaktan ¢ok,

' Levent Goneng, ‘Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Secenegi’,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf, = Erisim
Tarihi: Aralik 2009

' Mahmut Nedim Eldem, ‘Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayislart ve Yart Baskanlik Coziimii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale
2007, s. 16
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siyasal bir sorundur. Bu durum diger etkenler yaninda 6zellikle yasama meclisinde
acik bir parti cogunlugunun var olup olmamasina ve eger varsa cumhurbaskaninin bu

siyasal cogunluga mensup olup olmamasina da baglhidir. '*

Bu sistemde Baskani secen ¢cogunlukla, parlamento ¢cogunlugu ayni olmadigi
zaman boliinmiis ¢ogunluk sorunu ¢ikar ve bu sorun rejimde ¢atismaya ve bunalima
yol acar. Bu catisma bagkanli rejimlerde kaginilmazdir. Catisma bagkanlik
sisteminde, parlamento ile bagkan arasinda iken; Yar1 Bagkanlik rejiminde, baskan
ile parlamentonun destekledigi basbakan arasindadir. Catisma gerceklestiginde
yaribagkanlik  rejiminin  baskanlik  rejimi  niteligi = goOsterdidi, c¢atisma
gerceklesmediginde ise parlamenter rejim niteligi gosterdigi, iki sistem arasinda bir
gidis-gelis sistemi oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda Yar1 Bagkanlik rejimi ne
parlamenter rejim ve ne de basgkanlik rejimidir, onlardan baska —onlarin belli

unsurlarimin karisimindan olusan kendine 6zgii bir rejimdir.'®

Bu hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani hiikiimetin talebi {izerine degil, kendi
insiyatifi ile kullanabildigi zaman s6z konusu yetkilerin gercek sahibidir. Ote
yandan, Cumhurbagkaninin bu karar1 verebilmek icin bazi danigsmalar yapmak
zorunda olmasi, eger bu danigmalarda ileri siiriilen goriisler baglayici nitelikte
degilse, Cumhurbaskaninin fesih yetkisinin gercek sahibi sayilmasina engel degildir.
Cumhurbagkaninin, fesih yetkisinin gercek sahibi olmasi halinde de farkli olasiliklar

ortaya cikabilir. Ornegin meclisi fesih yetkisi Fransiz Besinci Cumhuriyetinde

195 Serap Yazicr, “Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri”, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlari,
Istanbul ., 2002, 5.92
' Sartori, a.g.e. s..164-165
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kosulsuz, 1982 Anayasasi'nda ise Anayasa'da belirtilen kosullara baglanmistir.

Birinci durumda rejimin Yari Baskanlik niteligi tasidig aciktir,'”’

4.3.2.1. Yar1 Baskanlik Rejiminin Avantajlar:

a. Yarnnt Baskanlik rejimlerinin kisisel diktatorliiklere doniismesi tehlikesi

baskanlik rejimlerine gore daha diisiik bir olasiliktir.

b. Daha wuzun siireli yiirlitme sagladigindan bagkanlik rejimlerinin

parlamenter rejimlerden daha istikrarli bir yonetim yapisi ortaya koymaktadir.

4.3.2.2. Yar1 Bagkanlik Rejiminin Dezavantajlari

a. Halkoyuyla secilen bir bagskan ya da cumhurbagkani, toplumun genis
kesimlerinin tercihlerini yansitmayabilir; dolayisiyla halk tarafindan secilmek, her
zaman, parlamenter rejimde parlamento i¢inden bir hiikiimet olusturulmasindan daha

demokratik sayilmaz.

b. Yann Baskanlik rejiminde, halk tarafindan secilmis cumhurbaskani ile
yasama organindaki ¢ogunluga gore olusmus hiikiimetin farkli siyasal goriiste

olmalarini ifade eden ‘cohabitation’ durumunda, sistem ciddi krizler dogurabilir. 108

¢. Yar1 bagkanlik rejiminde cumhurbaskani secme yetkisinin halka ait olmast,
secimde siyasal egilimleri One c¢ikarir, bu da tarafsiz ve yansiz bir adayin

cumhurbagkani se¢ilmesini zorlastirir.

7 Ergun Ozbudun “Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi”, Ankara: Bilgi Yayinevi,
1993, s.144-145
"% Eldem, a.g.t. s. 27
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4.3.2.3. Tiirkiye’de Yar: Baskanlik Rejiminin Uygulanabilirligi

Baskanlik sistemi disinda yar1 baskanlik sistemi de Tiirkiye icin Onerilen
sistemlerden biridir. Cumhuriyet Fransa’s1 ile bugiinkii Tiirkiye arasinda ozellikle
parcalanmis cok-partili sistem ve sik degisen koalisyon hiikiimetlerinden dolay1
ortaya c¢ikan istikrarsizlik acisindan 6nemli benzerlikler oldugu diisiiniiliirse, Yari
Baskanlik rejimi Tiirkiye icin uygulanmasi daha kolay ve iizerinde uzlasma
saglanmas1 miimkiin bir secenek olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, Cumhurbaskani
ile parlamento cogunlugu ayr partilerden oldugunda “iki basgh yiiriitme”’nin nasil bir
arada yasayacagi onemli bir sorundur. Uzlasma geleneginin zayifligi bu tiir bir
diizenlemenin isleyisinin oniinde 6nemli bir engel olarak belirmektedir. Bu sistem
ayrica, meclisin yasa yapma ve hiikiimeti denetleme islevlerinin kisitlandigi, yasama
organini yiiriitmenin kararlarin1 onaylayarak onlara mesruluk saglayan bir “siiper
noter’e doniistirdiigii icin de elestirilmektedir.'” Fransa’daki rejimin basarisinda
secim sisteminin degistirilmesi, nisbi temsil yerine iki-turlu ¢ogunluk¢u sistemin
benimsenmesi onemli bir rol oynamustir. '

Ulkemizde de 2007 yilinda yapilan  Anayasa  degisikligiyle

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine yonelik getirilen hiikiim iilkemizde

yeni bir yonetim sistemi ortaya koymustur.

Bu degisiklikle getirilen yeni hiikiimet sisteminin bagkanli parlamenter sistem

oldugu doktrinde sdylenmektedir.'''  Levent Goneng’e gore bu sistem bir

1% Ersin Kalaycioglu, “Siyasal Rejim Tasarum ve Demokrasi”, Tktisat Dergisi, Nisan 1999, s. 9-10
"% Tesev, 1990’larda Diinyada Ve Tiirkiye’de Siyasal Rejim Tartigmalari, http://www.tesev.org.tr
" Levent Gonenc, ‘Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Secenegi’,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf Erigim
Tarihi: Aralik 2009
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parlamenter sistem degildir, ciinkii devlet bagkani halk tarafindan secilmektedir; bir
Yar1 Bagkanlik sistemi de degildir, ciinkii baskanli parlamenter sistemdeki bir devlet
baskaninin yetkileri (belki parlamenter sistemdeki bir devlet baskanindan biraz daha
fazla olabilir ama) Yar1 Baskanlik sistemindeki bir devlet baskanindan daha azdir.
Yani devlet bagkaninin azil, fesih yetkileri yoktur; yasama, atama ve olaganiistii hal
yetkileri ise oldukca kisithdir.''” Basgkanhi parlamenter sistem: “Halk tarafindan
secilen sembolik yetkili bir devlet baskani ve parlamentoya karst sorumlu bir

hiikiimet” olarak ozetlenebilir.

Ancak yalmizca Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniindeki
degisikligin hiikiimet sistemimizi ‘baskanli parlamenter rejim’ haline getirdigi
sOylenemez. 1958  Fransiz  Anayasasinin  aksine 1982  Anayasasinda
Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ayrintisiyla belirlenmemis ve yeterli

diizeyde degildir.

4.4. Tiirkiye’”de Devlet Sistemi Tartismalarmna Iliskin Genel

Degerlendirme

Tiirkiye’de devlet sistemi tartismasina neden olan sey parlamenter sistemin
anlagilamamasi ve uygulamadan dogan problemlerdir.'"” Tiirkiye’de halen uygulanan
hiikiimet sistemi sorunlara c¢oziim getirememekle beraber rejimin istikrarsizligini
sadece hiikiimet sistemine baglamak da yanlistir. Secim sistemi, siyasi partiler ve

parti i¢ci demokrasinin bulunmayisi, siyasal kiiltiir, uzlasma geleneginin

"2 Gonenc, a.g.m
'S Nur Vergin, “Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari”, Demokratik Standartlarin
Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilari, Istanbul, TUSIAD, 1997, 5..28
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bulunmamasi, katilim gibi sorunlar1 da goz ardi etmemek gerekir. Bu konular goz
ard1 edilerek yapilacak bir hiikiimet sistemi degisikligi iilkemiz acisindan bir anlam

ifade etmeyecektir.

4.4.1. Tiirkiye’de Parlamenter Sistemin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Ulkemizde parlamenter sistemin isleyisine iliskin en onemli problem cok
partili boliinmiis yap1 ve siyasal istikrarsizliktir. 1961 Anayasast doneminde
yiiriitmenin gii¢siiz oldugu kabul edilerek 1982 Anayasasiyla gii¢lii yiiriitme anlayisi
benimsenmis ise de 1982 Anayasasi yiiriitme i¢inde siyasal tarafsizligi bulunan ve
hakem rolii goren Cumhurbaskanini giiclendirme yoluna gitmistir. Yiirlitme organi
icinde Cumhurbagkaninin 6n plana ¢ikarilmasi 1982 Anayasasinin askeri darbe
sonucu baskici  depolitizasyon politikasinin ~ bir  sonucudur.  Yiiriitmenin
kuvvetlendirilmesi anlayisi olaganiistii donemlerde hizli bir karar alma gereginin
belirmesi, teknokrasiye karsi gerektiginde miicadele etme ihtiyaci, sosyal haklarin

anayasaya girerek sosyal devlet anlayisinin gelismesi gibi gerekcelere baglanabilir.''*

Ulkemizde parlamenter sistem acisindan asil énemli sorun parlamentonun
etkin ve verimli calisamamasi sorunsalidir. Depolitizasyon siireci cercevesinde
parlamenterlerin toplum i¢indeki sayginliklarinin azalmasi, basin yoluyla azaltilmaya
calisilmasi, buna adeta destek veren parlamenterlerin bireysel faaliyetleri, iilkenin
sorunlariyla ilgilenmekten cok maas ve 6zliikk haklarina, bireysel makam kaygilarina

odaklanmig faaliyetleri ayrica parlamentonun toplum icindeki sayginlhigimi, Tiirk

""* Murat Yamk, ‘Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi® istanbul: Alfa Basim Yayim,
5.89-100
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halkinin parlamentoya olan giivenini de azaltmaktadir. Partiler arasinda goriilen
hareketlilikler, sik sik parti degistiren parlamenterler de parlamentonun istikrarini
etkilemektedir. Parti degistirme {ilkemizde bagka iilkelerde goriilmeyen oranda

yaygindir.

Bir diger konu da siyasal parcalanmish@in neden oldugu koalisyon
hiikiimetlerinde, hiikiimet ortagi partiler basarisizlik durumunda sorumlulugu iizerine
almamakta, hiikiimetlerin halk ve parlamentoya kars1i siyasal sorumlulugu

bakimindan muhatap bulunamamaktadir. '°

Yukarida ayrintisiyla agikladigimiz gibi iilkemizde sistemin en Onemli
sorunlarindan biri de parlamenter sisteme aykirilik teskil eden, Cumhurbagkaninin
sorumsuzluguna ragmen olagan {istii yetkilerle donatilmasidir. Cumhurbaskani
parlamenter sistemlerde olmasi gereken sembolik yetkilerin 6tesinde genis yetkilere

sahiptir ve sorumsuzdur.

Tiirkiye’de, parcali siyasal yap1 ve yiirlitmenin giiclii kanadi olarak ortaya
cikmis olan Cumhurbaskanlar1 her zaman siyasette séz sahibi olmug ve hiikiimet
etme yetkisini kendilerinde bulmustur. Anayasanin cumhurbaskanina tanidig gerekli
gordiigli hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisi, devlet politikalarinin ve
ulusal giivenlige iliskin ana kararlarin alindigt MGK’da Cumhurbaskaninin etkinligi
demokratik ilkelere acik aykirilik tegkil etmektedir. Cumhurbaskaninin bu yetkileri
daha da daraltilarak klasik parlamenter rejimle uyumlu hale getirilmelidir.

Cumhurbagkanina parlamenter sisteme aykiri olarak taninan bir diger yetki de

15 Sadiye Ay ‘Tiirkiye'de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari’, Mevzuat Dergisi,

Yil: 7 Sayt: 77, http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-05/a/01.htm# ednref23 Erisim Tarihi:
Aralik 2009
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olaganiistii donemlerde Bakanlar Kurulu ile birlikte KHK ¢ikarma yetkisinin yani
hiikiimet etme, politika yaratma yetkisinin taninmasidir. Cumhurbagkanina
olaganiistii donemlerde taninan yetkiler azaltilmalidir. Cumhurbagkaninin
parlamenter sistemlerde olmayan bir diger yetkisi de anayasa degisikliklerini meclise
geri gondermesidir. Cumhurbagkani1 bunun yerine anayasa mahkemesine iptal davasi
acmalidir. Cumhurbagkaninin yargi alaninda da parlamenter sistemi asan onemli
yetkileri vardir. Yar1 Bagkanlik sistemlerinde bile olmayan bir¢ok yargi mensubunu
atama yetkisine sahiptir. Cumhurbagkaninin bu yetkilerinden bazilar1 kisilmali ve

parlamenter sistemlerdeki gibi sembolik yetkilere sahip olmalidir. '

Tiirkiye’de sistemle ilgili ve en az onun kadar tartisilan bir diger konu secim
sistemidir. 1960 yilina kadar Tiirkiye, istikrar ilkesinin 6n planda tutuldugu ¢ogunluk
sistemini uygulamis ve sakincalarini yasamistir. 1961 sonrasinda ise; nispi temsil
sistemini denemis ve zaman zaman hiikiimet bunalimlariyla karsilagsmistir. Bu
yiizden hem istikrar hem de adalet unsurlarini bir araya getiren se¢im sistemi
arayislar1 baglamistir. Tiirkiye’de secim sistemi 6zellikle % 10 iilke baraj1 gibi nispi
secim sisteminin uygulandigi hicbir iilkede goriilmeyen bir engelle kars1 karsiyadir.

Bunun makul bir diizeye indirilmesi zorunlulugu vardir. '’

Tiirkiye’nin bir diger sorunu ise; parti ici demokrasinin olmamasidir. Siyasi
partiler araciligiyla iktidar1 ellerinde tutan parti liderleri kati bir parti disiplini,

yonetimi ve kararlariyla demokratik rejim ve isleyise olumsuz etkide

116 Sadiye Ay, ‘Tiirkiye'te Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari’, Mevzuat Dergisi,
Yil: 7 Sayi: 77, http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-05/a/01.htm# ednref23 Erisim Tarihi:
Aralik 2009

7 Hikmet Sami Tirk, “Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar’”, Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilari, Istanbul, TUSIAD Yayini, 1997, 5.49
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bulunabilmektedirler.''® Yapilan se¢im sonucunda halk tarafindan basarisizlig1 tespit
edilen siyasi parti liderleri gostermelik istifalarindan bir siire sonra lideri olduklari

siyasi partilerin bagina tekrar gegmektedirler.

Lidere baghiligin odiillendirildigi partilerde, biitiin kararlar liderler tarafindan
alinmakta, milletvekillerine ise sadece bu karar1 desteklemek diismektedir. Siyasi

partilerimiz parti i¢i demokrasinin isletildigi bir yonetim yapisina kavusturulmalidir.

Mevcut parlamenter sistemi islerlik kazandiracak ve sistemin kendi
yapisindan kaynaklanan gereksiz kilitlenmeleri 6nleyecek, anayasal diizenlemelerle

gergeklestirilecek olan ¢oziim parlamenterizmin rasyonellestirilmesidir.

1982 Anayasasinda bunu saglamaya yonelik hiikiimler vardir. Ornegin
Cumhurbagkanina ~ meclis  se¢imlerini  yenileme  yetkisinin  taninmast;
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde oylamalarin sayisinin belirtilmesi, oylarin muhtelif
adaylar arasinda boliinmesini onlemek {izere dordiincii tura sadece {igiincii turda en
fazla oy alan iki adaymn katilimina olanak taninmasi, meclis bagskanlifinin secimini
diizenleyen hiikiim, hiikiimetin kurulusunu kolaylastiran kurulus sathasinda yapilan
giiven oylamalarinda basit cogunluk arayan ancak hiikiimetin diisiiriilmesine iliskin
giiven oylamalarinda ise nitelikli cogunluk kuralin1 getiren diizenlenmeler bunlardan

bazilaridir.

1982 Anayasasinin parlamenter sistemi rasyonellestirmeye yonelik diger

diizenlemeleri; gensoru icin, bir bakanin veya bagbakanin Yiice Divan’a sevki i¢in ve

"8 Suavi Tuncay, ‘Partiici Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Giindogan Yayin, 1996, s.295
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gorevde bulunan bir hiikiimet hakkinda giiven oylamasi icin {iye tam sayisinin salt

cogunlugunu aramasidir. '

Ulkemizde Parlamenter Sistem acisindan istikrarsizlik problemini ¢6zecek ve
sisteme  islerlik kazandiracak olan kurucu giivensizlik oyu uygulamasinin
benimsenmesi gereklidir.'* Kurucu giivensizlik oyu bir hiikiimetin ancak yeni
basbakanin sec¢ilmesiyle diisiiriilebilmesidir. Yani diisiiriilen bagsbakan kendisinden
sonraki bagbakani secer, Cumhurbaskan1 Basbakan1 azledip, secilen kisiyi Basbakan
olarak atar. Giivensizlik oyu parlamentonun en az onda biri tarafindan imzalanir ve
liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilir. Yeni bir hiikiimet alternatifi
yaratmadan, mevcut hiikiimetin diisiiriilmesi Onlenir. Ancak yeni bir hiikiimet
alternatifinin yaratilamadiglr ve mevcut hiikiimetin de demokrasiye uygun olmayan
hareketler icine girdigi ve mutlaka diisiiriilmesi gerektigi durumlarda ne yapilacagi

belirsizdir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandiracak bir diger diizenleme de; bakanlik
gorevi ile parlamento iiyeliginin ayni kiside birlesmemesinin saglanmasidir. Gensoru
onergesi verilirken bazi1 vekillerin, yeni kabinede bakanlik gorevi almak icin bunu
yaptiklar1 goriilmektedir. Hem parlamenter sistemlerde, hem bagskanlik ve Yari

Baskanlik sistemlerinde goriilen bu uygulamayla bakanlar milletvekili olamadiklar

19 Yazicl, a.g.e. s. 172

120 Erdal Onar, ‘Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yart Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli midir?,
Ankara: Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayi, Tiirkiye Barolar Birligi, 12 Numarali Yayin, 2001.
s. 103
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icin se¢menlerin baskisindan ya da yeniden secilebilme endisesinden uzak

duracaklardir. '*!

4.4.2. Tiirk Hiikiimet Sisteminde Reform
4.4.2.1. Baskanhk Sistemi Onerisi

Ulkemizde siyasal boliinmiisliikk, koalisyon donemlerinin basarisizlig,
yiiriitme icinde hiikiimetin gii¢siiz duruma diismiis goziikmesi ABD’nin global ve
medyatik siiper giic olarak ortaya ¢ikisi Baskanlik sistemini iilkemiz acisindan bir

¢cOziim olarak giindeme getirmistir.

Baskanlik sisteminin en iyi uygulandigi iilke ABD’dir. Bu sistemde baskan
dogrudan dogruya halk tarafindan dort yillik bir siire icin secilir. Bir kisinin iki kez
baskan secilmesi miimkiindiir. Roosvelt’in {ist iiste dort kez bagkan secilmesinin
ardindan {iist iiste iki defadan fazla baskan secilebilmenin yolu kapatilmistir.
Baskanlik sistemi kat1 bir kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanir. Her kuvvetin yetki alani
sert cizgilerle belirlenmistir. Ancak bu kuvvetlerin sert ayrilig1 ¢ok asir1 nitelikte
degildir, parlamenter sistemin yumusakligina oranla bir sertlik oldugu kabul edilir.'*
Bu sistemin uygulandigi her iilkede basarili olmadigr ve hiikiimet sisteminin
basarisinin o iilkenin i¢ dinamiklerine bagh oldugu goriilmektedir. Bagkanlik Sistemi
uygulandig1 Latin Amerika iilkelerinde basarisiz olmus ve diktatorliige doniigsmiistiir.

Tiirkiye i¢in de bu sistemler degerlendirilirken gelismislik diizeyi, sosyo-kiiltiirel

2! Serap Yazmal, “Yapici Giivensizlik Oyu”, Milliyet, 16.02.1999
'22 Burhan Kuzu, “Tiirkiye Icin Bagkanlik Sistemi”, Liberal Diisiince Dergisi, C. 1, S.2, Bahar 1996,
s.14
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yapi, sivil toplum gelenegi, demokratik kiiltiir, kattlim ve siyasal uzlagma kiiltiirii

gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Baskanin dogrudan halk tarafindan belli bir siire icin sec¢ilmesi ve
parlamentonun giivenoyu ve gorevden almasi gibi bir risk tagimamasinin istikrari
arttiracagl diistiniilmektedir. Bu diisiince temelde dogrudur fakat baskanin halk
tarafindan sec¢ilmesinin cesitli sakincalar1 vardir. Bir kere mesruluk kaynagin
halktan alan bir baskanin iktidar1 kisisellestirme egilimine girmesi imkan
dahilindedir. Halkin oyuyla goreve gelen bagkan iktidar1 kendisi ve se¢menleri adina
kisisellestirecektir. Baskan, taraftarlarinin asir1 beklentilerinin odak noktasi haline
gelebilir ve bu durum bagkanin plebisit¢i ve otoriteryen egilimlerini besleyebilir,

onun kriz yonetimini daimi hale getirmesine yol acabilir.'*

Bir diger sorun baskanin diktatorlikk egilimleri gostermesidir. Ulkemiz
acisindan parlamento tarafindan secilen ve ABD Baskanina nazaran daha sembolik
bir siyasi figiir olan Cumhurbaskaninin bile iilkemiz yonetiminde gostermis oldugu

etkinlik diistiniildiigiinde bu kaygi yabana atilamayacak diizeydedir.

Tiirkiye agisindan bir diger sorun da, silahli kuvvetlerin iilkemiz devlet
yonetiminde ve siyaset alanindaki etkinligidir. Silahli kuvvetlerin bu etkinligi dikkate
alindiginda biitiin siyasi ve idari yap1 iizerinde neredeyse tek séz sahibi olan bagkanin
silahl1 kuvvetlerin onay1 ve giidiimiinde hareket edecegi ongoriisii uzak bir ihtimal
degildir. Bu durum demokrasi acisindan ciddi sakincalar dogurabilecektir. Biitiin

baskanlik rejimleri darbe deneyimi yasamistir ve kesintiye ugramislardir. ABD bu

'2 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal Diisiince Dergisi, C. 1, S.2,
Bahar 1996, 5.6



83

duruma istisna olusturur.'** Tiirkiye’ye bagkanlik sisteminin getirilmesi durumunda
da ayni tehlike mevcuttur. Devlet bagkanligi makaminin olaganiistii yetkilerle
donatilmis oldugu bir sistemde, kendisini merkezin ve degerlerinin asli unsuru olarak
goren ordunun, basta laiklik olmak {izere cumhuriyetin kurucu ideolojisini ve
degerlerini dislayan adaylarin se¢ilme sansinin yiiksek oldugunu hissettikleri anda

secime miidahale etme esigi diisecektir.'”

Baskanlik sisteminde ve Yar1 Baskanlik sisteminde goriilen bir diger durum;
kabine iiyelerinin ayn1 zamanda milletvekili olmamalaridir. Bu durumun kabine
tiyelerini segmen baskisindan kurtarma ve yeniden secilebilme kaygisiyla popiilist
davraniglar1 i¢ine girmesini onleme gibi olumlu yonlerinin olmasina karsin, zaten
yiiriitme yetkilerini tek basina kullanan bagkanin bir de kabineye disardan bakan
atama yetkisinin de oldugu diisiiniilirse olumsuz sonuglarinin da olacagi aciktir.
Kabine iiyelerini diledigi gibi degistirme yetkisine sahip olan bagkanin sik sik kabine
degisikligine gitmesinin Oniinde hicbir engel yoktur. Tiirkiye gibi patronajin etkin
oldugu iilkelerde bu durum, kabineye gercekten faydali kisilerin getirilmesini degil
baskanin adamlari diyebilecegimiz baskana daha yakin kisilerin getirilmesi ihtimalini

tasimaktadir.'?°

Baskanlik sistemini savunanlarin gerek¢elerinden biri bu sistemin etkin
yonetim ve siiratli karar almay1 getirecegi ve halkin yonetime daha fazla katilimini

saglayacagl yolundaki inanglaridir. Ayrica halk yiiriitmeyi dogrudan se¢cme, onun

124 Namuk Kemal ()ztiirk, ‘Cumhurbagkani ve Parlamenter Sistem’, Atilla Yayincilik, Ankara,1999,
s. 167

' Giilgiin Tosun, Tanju Tosun, ‘Tiirkive’nin Siyasal Istikrar Arayisi Baskanlik ve Yari-Baskanlik
Sistemleri’, Alfa Bastm Yayim, Istanbul, 1999, s.124

126 Sadiye Ay ‘Tiirkiye’te Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari’, Mevzuat Dergisi,
Yil: 7 Sayi: 77, http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-05/a/01.htm# ednref23 Erisim Tarihi:
Aralik 2009
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politikalarim takip etme ve denetleme imkanina sahip olacaktir. Bu durum siyasal
katilimi arttirma agisindan iyidir ancak yiiriitmenin yasamay1 arka plana atarak 6ne
davranmaya itebilir. Siiphesiz ki baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye faydali olacagi
diisiincesinin altinda bu sistemin Amerika’da basariyla uygulanmasinin pay1
biiyliktiir. Ancak Amerika’nin sosyal ve ekonomik sartlar1 diisiiniildiigiinde ve
yasama ve yargi organlarinin da giicliiliigi goz 6niinde bulundurulursa bu basarinin
tesadiifi olmadigi, Amerika’nin kendi sartlarinin bu sistemi hazirladig goriiliir. Tiirk
tarihinde yer alan han, hakan, padisah gibi devlet baskanlarinin basarili olmasi,

bugiin bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in yeterli bir sebep degildir.

4.4.2.2. Yar1 Baskanhk Sistemi Onerisi

Tiirkiye’de hiikiimet istikrarsizliklarinin 6niine ge¢cmek i¢in Onerilen bir diger
sistem Yar1 Baskanlik sistemidir. Yar1 Baskanlik sisteminde de devlet baskani halk
tarafindan secilir ve parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan daha genis yetkilere

sahiptir.

Yart baskanlik rejminde Cumhurbaskan1 halk tarafindan segilir,
Cumhurbagkam1 giiclii yetkilere sahiptir. Ve yasama organimna kars1 siyasal

sorumlulugu olan bir hiikiimetin varligi gereklidir. '*’

Yar1 Baskanlik rejimi parlamenter ve baskanlik rejimlerinin belli unsurlarini

birlestiren bir rejim tipidir. Baskanlik rejiminin aksine yiiriitme erki bir devlet

'*" Erdal Onar, a.g.m. 5.75
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baskan1 parlamento Oniinde siyasal bakimindan sorumlu, basinda bir hiikiimet sefinin

bulundugu bir kabine arasinda paylasiimistir.'*®

Anayasalarinin  icerigi, gelenek ve kosullari, parlamenter cogunlugun
olusumu ve baskanin cogunlukla olan iliskideki durumuna goére sozde yetkili
baskanlik, tam yetkili baskanlik ve dengeli baskanlik olmak iizere ii¢ tiir Yar
Baskanlik sisteminden soz etmek miimkiindiir.'” Fransa’da tam yetkili Yan
Baskanlik  sistemi  uygulanmaktadir. Fransiz yar1 bagkanlik sisteminde
Cumhurbagkanm1 tek basina, yani ilgili bakan ya da bagbakanin imzasina gerek
kalmaksizin, parlamentoyu sartsiz feshetmek, referandum yapmak, olaganiistii
donem yetkilerini kullanmak ve bagbakani1 atamak, ayrica Bakanlar Kuruluna siirekli
baskanlik etmek '*° gibi klasik parlamanter sistemle uyumlu olmayan yetkilere
sahiptir. Bu yetkilerin disinda cumhurbaskaninin bir de tek basina kullanamayacagi
ama o olmadan da kullanilmast miimkiin olmayan yetkileri vardir. Bunlar sivil ve
asker memurlar1 atama, bakanlar kuruluna baskanlik etme, kararnameleri ve yasalar

imzalama ve dis politika alanindaki yetkileridir. '*'

Yar1 Bagkanlik sisteminde uygulamada ortaya cikan en biiyliikk sorun
‘cohubitation” olarak adlandirilan Cumhurbaskaninin  ve Bagbakanin farkli

partilerden olmas1 durumunda ortaya ¢ikan uyumsuzluk ve istikrarsizliktir.

128 Atay a.g.m, s. 142

129 Sadiye Ay Deniz, ‘Ingiltere ile Karsilastirmali Olarak Tiirkiyede Parlamanter Sistemin Isleyisi ve
Hiikiimet Sistemi Tartismalar’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,i Cilt 8
Say1 3, 2006, s.151

130 Necat Akylldiz, a.g.t. s. 43

31 Sadiye Ay ‘Tiirkiye te Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalar:’, Mevzuat Dergisi,
Yil: 7 Sayt: 77, http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-05/a/01.htm# ednref23 Erisim Tarihi:
Aralik 2009
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Parlamenter sistemde yonetimde istikrar, hiikiimetin  parlamenter
cogunluguna ve cogunlugun hiikiimet bagliligina dayanirken, Yar1 Baskanlik
sisteminde yonetimde istikrar parlamento, hiikiimet ve cumhurbaskani arasindaki
siyasal ve yoOnetsel uyuma baghdir. Halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbagkaninin
hiikiimetle farkli siyasal ve yonetsel tavir sergilemesi durumunda da istikrarin
olmayacag aciktir. Fransa’da 1986-1988 yillar1 arasinda oldugu gibi,
cumhurbagkaninin ve basbakanin ayri partilerden olmasi durumunda, iki makam
arasinda uyumlu iligkilerin bulunmasi, Cumhurbaskaninin daha uzlagmaci bir tutum
sergilemesi ve Fransiz segmeninin uyumsuz olani desteklememesi egilimi dolayisiyla
saglanabilmistir.132 Bu da Fransa’da bu sistemin bagarili bir sekilde islemesini saglar.
Uzlasma Kkiiltiiriiniin fazla gelismedigi iilkemizde ise, cuamhurbaskaniyla basbakanin
farkli partilerden olmasi durumu catismaya yol agacaktir. Cumhurbaskanina bu
catismay1 ortadan kaldirmak i¢in meclisi bir hiikiimeti azletme yetkileri bulunmasi
nedeniyle istikrarin saglanacagi Ongoriilse bile, bu tip yetkilerin taninmasinin
demokratik ilkelere aykir1 ve kisi iktidarina neden olabilecek problemler

yaratabilecektir.

Yar1 Baskanlik sisteminin bir diger sakincasi da, halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin bu giicle kural tanimaz ve tek yetkili makam ve organ gibi
hareket ederek, uzlasmaya kapali demokratik ilkelere aykir1 sekilde hareket
edebilecegi endisesidir. Cumhurbaskaninin halk oyuyla belli bir siire i¢in se¢ilip bu
siire sonuna kadar parlamenter sistemdeki hiikiimet gibi parlamentonun giiven oyuna

dayanmamasinin ciddi sakincalarinin bulundugu, bu sistemde Cumhurbagkanina

32 Metin Heper, Milliyet, 27.11.1997
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diisen rol toplumun tiim kesimlerini birlestirici ve sistemin tikanmasini Onleyici
nitelikte hareket ve tavir sergilemesidir. Bu da karizmatik bir bagkanla miimkiindiir.
Fransa’da Yar1 Baskanlik sisteminin basarili olmasinin nedeni De Gaulle’iin tarihi ve

toplumun tiim kesimleri icin birlestirici 6zellik tasiyan kisiligidir.

Yar bagkanlik sistemi Fransa’daki siyasal kiiltiir ortaminda demokrasi i¢inde
istikrar saglamistir. Tiirkiye’nin uzlasmama {izerine kurulu siyasal Kkiiltiirii,
demokratik duyarliligin yeteri kadar gelismemesi, biirokratik kiiltiir, sivil toplumun
giicsiizliigli degerlendirildiginde Tiirkiyede demokrasiyi koruyacak bir olusumun yar1
baskanlik sistemi ile iilkemizde olusturulmasi miimkiin gozilkmemekte, Yari

Baskanlik rejimi Tiirkiye icin popiilist bir dikta onerisi olarak goziikmektedir. '

'3 Ersin Kalaycioglu, “Yari-Baskanlik: Diktaya Cagri”, Milliyet, 1 Mayis 1996
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SONUC

1961 Anayasast doneminde ortaya cikan siyasi istikrarsizlik ve hiikiimet
krizleri nedeniyle rejim kesintiye ugramis ve bunun sonucu yapilan 1982 Anayasasi
giiclii yiiriitme anlayisim1 benimseyerek, yiiriitme i¢inde de Cumhurbaskaninin
yetkileri artirmistir. Anayasanin 104. maddesi incelendiginde Cumhurbaskanina
parlamenter rejime uygun olmayan asiri yetkiler verilmistir. Cumhurbaskaninin
parlamenter sistemde sorumsuz oldugu diisiiniildiigiinde bu durum yonetim sorunu
yaratmakta ayrica siyasi istikrarsizliklara ve hiikiimet krizlerine de care

olamamaktadir.

2007 yilinda yasanan Cumhurbaskan1 se¢imi krizi nedeniyle yapilan Anayasa
degisikligiyle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine yonelik diizenlemede

sorunu daha da icinden ¢ikilmaz hale getirmigtir.

Hiikiimet sisteminde reform yapilmasi gerekli olmakla birlikte bu reformun
bazi bilim adamlarinin iddia ettigi gibi Yar1 Baskanlik sistemine gecilerek
gerceklestirilmesi uygun degildir. Yar1 Baskanlik sistemi her zaman yiiriitmede
istikrarli demokratik bir yap1 yaratmast miimkiin olmamaktadir. Yar1 Baskanlik
sisteminde karsilasilmasi en muhtemel sorun, Cumhurbaskaninin ve basbakanin

farkl1 partilerden olmasi durumunda hiikiimet istikrar1 zedelenebilmektedir.

Bazi bilim adamlarinca savunulan baskanlik sisteminde ise yiiriitme istikrari
saglanmakla birlikte baskan ile parlamento ¢ogunlugu arasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde etkin yonetim i¢in reformlara, yasal degisikliklere ihtiyaci olan yiiriitme

organinin etkin yonetim gosteremeyecegi ongoriilmekte, ayrica mesruluk kaynagini
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halktan alan bir bagkanin iktidar1 kisisellestirme egilimine girmesi ve anti demokratik

bir sistemin ortaya ¢ikma ihtimali de bulunmaktadir.

Ulkemizde yapilmasi gereken cagdas diinya degerleriyle uyumlu, insan hak
ve Ozgiirliiklerine saygili, demokratik bir sistemin olugsmasidir . Bunun i¢in ise sivil
bir anayasa reformunun yapilmasi, daha Ozgiirliikk¢ii, toplumun tiim kesimleri
tarafindan onaylanan sivil bir anayasanin yapilmasi bu c¢ercevede de parlamenter
rejim i¢inde kalinarak istikrart saglayici diizenlemeler yapilmasi, herkes tarafindan
elestirilen Cumhurbaskanina verilen ve parlamenter rejime aykirilik teskil eden
yetkilerin azaltilmasi, Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemlerin, kars1 imza
kuralina tabi olan islemlerinin ve temsili yetkilerinin net ve siirli bir bigimde

belirlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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