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1989 SONRASI BULGARISTAN’DA ENDUSTRI
ILISKILERI’NIN DONUSUMU
Celik Gyudzhen, Kadriye
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Tez yoneticisi: Dog. Dr. Iskender Giimiis
Haziran 2022

1989'da Sosyalist blogun ¢okiisiinden sonra piyasa ekonomisine gegen
iilkeler ekonomik sistemlerinde bir doniisiim siirecine girmistir. Bu iilkeler
arasinda yer alan Bulgaristan’da, 1989 sonrasi sosyalist sistemin ¢cokmesiyle

ekonomik ve siyasi anlamda yeniden yapilanma ihtiyaci meydana gelmistir.

10 Kasim 1989’dan sonra demokrasi ve piyasa ekonomisine gegen
Bulgaristan’in endiistri 1iliskileri sistemi de degismeye ve gelismeye
baglamistir. Bu ¢alismada 1989 yilindan sonra degisen ekonomik sistemle
birlikte doniisiim yasayan Bulgaristan endiistri iliskilerinin degerlendirilmesi
amaglanmistir. Ayni zamanda modern endiistri sisteminin degisimi de detayl

olarak incelenmistir.

Bu arastirma kapsaminda 1989 sonrasi piyasa ekonomisine gecisle
birlikte yeniden yapilanan endiistri iligkileri sistemi aktorler ve politikalar
baglaminda analiz edilmistir. Calismada ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak

tarihsel perspektifte bir inceleme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Endiistri Iliskileri, Piyasa Ekonomisi,
Toplu Pazarlik
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ABSTRACT

TRANSFORMATION OF INDUSTRIAL RELATIONS IN
BULGARIA AFTER 1989

Celik Gyudzhen, Kadriye
Master Degree, Labour Economy and Industrial Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Iskender Giimiis
June 2022

Following the collapse of the socialist system in 1989, countries that
moved to a market economy have begun the process of transitioning their
economic systems. With the collapse of communist system in 1989, the need
for economic and political rehabilitation arose in Bulgaria, which is one of

these countries.

Bulgaria’s industrial relations system began to change and develop after
November 10, 1989, when the country transitioned to democracy and a
market economy. This study aims to examine Bulgaria’s industry relations,
which underwent a transformation as a result of the economic system that
changed after 1989. The evolution of the modern industry system is also

thoroughly investigated.

In this study, the industrial relations system, which was restructured with
the transition to the market economy after 1989, was analyzed in the context
of actors and policies. In the study, a historical perspective was examined by

using secondary data sources.

Key Words: Bulgaria, Industrial Relations, Market Economy, Collective

Bargaining



ONSOZ

1989 sonras1 Bulgaristan, sosyalist sistemin ¢okmesiyle ekonomik ve
siyasi anlamda yeniden yapilanma ihtiyact duymustur. 10 Kasim 1989’dan
sonra demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis gerceklesmistir. Bununla

birlikte endiistri iligkileri sistemi de degismeye ve gelismeye baslamistir.

Bu caligmanin temel amaci, Bulgaristan’daki gecis siirecinden sonra
endistri iliskilerindeki gelisimi incelemektedir. Bu dogrultuda ¢alismada
yeniden yapilanan endistri iligkileri sistemi aktorler ve politikalar
baglaminda analiz edilmis ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak tarihsel

perspektifte bir inceleme yapilmistir.

Bu ¢alismay1 gergeklestirirken maddi ve manevi her zaman yanimda olan
annem ve babama, kiiclik yasma ragmen yogun caligmalarimi olgunlukla
karsilayan kizim Ceren GYUDZHEN’e, degerli esim Metin GYUDZHENe,
gerek Bulgar literatiirii taramasi1 gerekse Bulgaristan’da yapilan
aragtirmalarda yardimci olan yegenim Deniz CHOLAK’a tesekkiirii borg
bilirim.

Her anlamda desteklerini esirgemeyen ve hep yanimda olan sevgili

arkadaslarim Sinem KAYA ve Seyma KOVANKAY A’ya tesekkiir ederim.

Bugiine kadar verdiklerini bilgilerle yoluma 1s1k tutan tiim lisans ve

yiiksek lisans hocalarima da tesekkiir ederim.

Son olarak bu calismanin basindan sonuna kadar her zaman engin
bilgileriyle bana yol gosteren, destegini hi¢ esirgeyemeyen ¢ok kiymetli
damigsman hocam Doc. Dr. Iskender GUMUS’e minnet ve siikranlarimi

sunarim.
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GIRIS

1989'da Sosyalist blogun ¢okiisiinden sonra piyasa ekonomisine gegen
iilkeler ekonomik sistemlerinde bir doniisiim siirecine girmistir. Merkezi
planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini yasayan
iilkelerdeki ekonomiye “Geg¢is Ekonomisi” adi verilmektedir. Gegis
ekonomilerinde donilisiim, merkezi ekonomik modelin ¢okiisiinden sonra
piyasa ekonomisine gegisle baglamaktadir. Gegis doneminin temel 6zelligi,
gerekli piyasa ekonomisi kosullarinin igleyisinin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak icin devletin ekonomiye miidahalede bulunmasini

gerektirmesidir.

Degisen diinyaya uyum saglamak ve yeni kiiresel egilimlere ayak
uydurmak isteyen gegis iilkeleri, devletin yeni ekonomik sorumluluklarini
sorgulamaya baglamig, planli ekonominin ve korumaci devlet anlayiginin

yerini disa agik ve rekabetci devlet anlayisi almaya baslamistir.

Sovyetler Birligi’ndeki sosyalist sistem 1970’li yillarin sonlarina kadar
basarili bir sekilde yiiriitiilmiis ve pek ¢ok {iilkede planl kalkinma modeli
uygulamigtir. Ancak planli ekonomi zamanla devletin yiikii artmis ve yavas
isleyen bir kamu sektorii ortaya ¢ikmistir. Dolasiyla sistemde aksakliklar
meydana gelmis ve yeni piyasa sistemi arayislari baslamistir. Boylelikle
merkezi planl ekonomi sisteminden serbest piyasa ekonomisine gecis yapan
eski Sovyetler Birligi iilkeleri yeni bir doniisiim siirecine girmislerdir. Bu
iilkeler arasinda yer alan Bulgaristan da dogal olarak bu doniisiim siirecini

yasamistir.

1989 sonras1 Bulgaristan, sosyalist sistemin ¢okmesiyle ekonomik ve
siyasi anlamda yeniden yapilanma ihtiyact duymustur. 10 Kasim 1989’dan
sonra demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis gerceklesmistir. Bununla
birlikte endiistri iliskileri sistemi de degismeye ve gelismeye baslamistir.
Toplumda olusan ekonomik ve sosyal problemlerin ¢ézliimii i¢in endiistri
iligkileri sisteminin hizli bir sekilde canlanmasi gerekmektedir. Boylece
devlet, isci ve igveren arasindaki aktif etkilesim ortaya ¢ikmis ve modern

endiistri iliskileri sisteminin gelisimi baglamistir.



Bu caligmanin temel amaci, Bulgaristan’daki gecis siirecinden sonra
endistri iligskilerindeki degisim ve gelisimi incelemektir. Bu dogrultuda
caligmada yeniden yapilanan endiistri iliskileri sistemi aktorler ve politikalar
baglaminda analiz edilmis ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak tarihsel
perspektifte bir inceleme yapilmistir. Yapilan ¢aligma toplam ii¢ boliimden

olusmaktadir.

Caligmanin birinci bolimiinde merkezi planli piyasa ekonomisinden
serbest piyasa ekonomisine gecis kavramlart ve gegis siireclerine
deginilmistir. Bulgaristan’in serbest piyasa ekonomisiyle gelisen ve doniisen
endiistri iliskilerinin ilk adimlar1 ve gelisim siireci bulunmaktadir. Bununla
birlikte ayn1 boliimde modern endiistri iligkilerinin ortaya c¢ikisi ile ilgili

bilgilere de yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Bulgaristan Uglii Isbirligi’nin ortaya cikis
ve bunun endiistri iliskilerindeki yerinden bahsedilmistir. Bununla birlikte

Bulgaristan’daki is¢i ve igveren sendikalari ele alinmigtir.

Calismanin son bdliimii olan {igiincii boliimde ise Bulgaristan’daki Toplu
Pazarlik siirecine ve toplu is uyusmazliklarin ¢6ziim yollarina yer verilmistir.
Bununla birlikte toplu is uyusmazliklar1 sonucu ortaya c¢ikan grev ve

tiirlerinden, son olarak da lokavttan bahsedilmistir.

Bulgaristan ile ilgili yapilan ¢aligmalarin genelinin gog, kiiltiirel konular
ve genellikle gecis ekonomisi baglaminda incelendigi goriilmiistiir.
Literatiirde Bulgaristan ile ilgili bircok kaynak bulunmasina ragmen
Bulgaristan Endiistri 1liskileri konusuna dair yapilmis bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin literatiirde bir bosluk
doldurmas1 ve bundan sonra yapilacak olan ¢aligmalara yol gostermesi

hedeflenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

BULGARISTAN’DA PLANI EKONOMIDEN PiYASA
EKONOMISINE GECIS SURECI

1.1.Planh Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci

Piyasa mekanizmasi, belirli bir ekonomik modelin, belirli bir sistemin
temel Ozelligini ve kendisini olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi modeli,
teorisi ve uygulamasi ile uzun bir gegmise dayanan tarihi 6zelliklere sahiptir.
Yiizyillar boyunca degisim ve gelisim, zaman ve mekanda baz1 farkliliklar
gostermis olsa bile temeli ayni kalmistir. Serbest piyasa ekonomisi;
liberalizm diisiincesi ile aym felsefeleri paylasir. Iktisadi liberalizm; ithalat
ozgurliigii, tarife muafiyeti, serbest rekabeti temel almis ve hiikiimetin
ekonomiye miidahale etmesine karsi ¢ikmistir. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” sozil iktisadi liberalizmin temel diisiincesidir (Mehmed, 2007, s. 3-
5). Bu baglamda piyasa mekanizmasi, Adam Smith’e gore piyasa miidahale
olmadan kendi kendine dengeye gelebilir. Smith’e gore piyasa mekanizmasi

“goriinmez el” olarak isletilmektedir (Saritas, 2019, s. 241).

Milton Friedman, "Kapitalizm ve Ozgiirliik" adli kitabinda devleti
siirlar ve piyasanin yapamadigini yapmak olarak tanimlar. Serbest piyasay1
savunan Friedman'a gore, piyasanin yapabilecegi her sey piyasaya

birakilmistir (Friedman, 2017, s. 29-30).

Genel anlamda piyasa ekonomisi; ekonominin merkezi karar alma
biriminin rehberligine birakilmamistir. Bunun yerine piyasa dinamiklerine
dayandirilan ekonomik diizen olarak ifade edilmistir. Bu nedenle ekonomik
birimlerin rehberlik ve koordinasyonuna, arz ve talep miktarlarinin
belirlenmesine, tirlinlerin fiyatlarinin olusturulmasina, fiyat, miktar, kalite vb.
kosullarin olusum bilgilerinin belirlenmesine piyasalar karar vermektedir

(Rekabet Kurumu, 2022).

Merkezi planlamaya dayali olan sosyalist sistemde, iiretim araglari
devletin miilkiyetine birakilmigtir. Sosyalist sistemde bazi ev hizmetleri

haricinde, bir kisinin sahip oldugu {iretim araglariyla bir bagkasini istthdam



etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple ne iiretileceginin, ne kadar
iretileceginin, nerede ve ne zaman iiretileceginin karar1 devlet araciliiyla
verilmektedir. Bununla birlikte sermaye birikimi de devletin is alanina
girmektedir. Dolayisiyla miras ve veraset yolu ile iiretim araglarinin

devredilmesi de mimkiin olmamaktadir.

1990'larda eski Sovyetler Birliginin dagilmasi nedeniyle, II. Diinya
Savasi'ndan sonra Sosyalist ekonomik sistemleri benimseyen Orta ve Dogu
Avrupa tilkeleri, Kafkaslar ve Orta Asya, radikal bir doniisiim siirecine girmis
ve ekonomik serbest piyasa diizenine uygun yeni yapisal diizenlemeler
aramaya baslamistir (Yavuz, 2006, s. 91). Bu durum Avrupa Birligi'nin
yapisini, Dogu ve Bati Almanya'nin yeniden birlesmesini, Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinin demokratiklesme ve liberallesme siirecini  de
etkilemektedir. Temelde merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢is kavrami; ekonomik faaliyetin, fiyatlarin ve piyasa
islemlerinin liberalizasyonu, kaynaklarin en verimli sekilde yeniden tahsisi,
makroekonomik istikrart saglamak i¢in piyasa agirlikli araglarin 6zellestirme
ve kat1 kurallar yoluyla ekonomik verimliligi, miilkiyet haklarini, saglam ve
etkili hukuk sistemlerinin ve seffaf piyasalar1 gelistirmek icin biitce disiplini

uygulamasinin gelistirilmesidir (Biber, 2008, s. 57).

Gecis ekonomisi, gecmiste sosyalist ekonomi sisteminden piyasa
ekonomilerini olusturmay1 amaclayan {ilkeler i¢in kullanilan bir kavramdir
(Dural, 2007, s. 34). Bu kavram iilkelerin, kiiresellesme doneminde ve agik
ekonomi sartlarinda, sosyalist ve karma ekonomik sistemlerini piyasa
ekonomisi sistemine doniistiirme siirecine verilen addir (Turan & Isik, 2007,

s. 7).

1989'da Sosyalist blogun ¢okiisiinden sonra piyasa ekonomisine gegen
iilkelerin ekonomik sistemleri doniistiirme ¢abalar1 artmistir. Merkezi planlt
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis siireci yasayan iilkelerin
ekonomisi “Gec¢is Ekonomisi” olarak da tanimlanmaktadir (Yumusak &

Bilen, 2008, s. 2).

Gegis ekonomilerinin doniisiim siireci, merkezi ekonomik modelin

coklislinlin ardindan piyasa ekonomisine gegisiyle baslamaktadir (Bulut,



2020, s. 244). Bu siirecte gecis ekonomilerinde devletlerin ekonomik
sorumluluklar1 sorgulanmaya ve yeniden yapilandirilmaya baslanmistir.
Kiiresellesme hareketleri ve yeni kiiresel egilimler diinya ¢apinda etkili olmus
ve uluslarin ekonomik rollerini hizla degistirmistir (Isik, 2013, s. 106). 1990'1
yillart 6ncesinde siyasi ve ekonomik olarak iki kutupta degerlendirilen diinya,
o zamandan bu yana, kutuplardan birinin ortadan kalkmasi, merkezi ve
komuta ekonomisine dayali sosyalist sistemin ¢okmesiyle digerine doniisen
bir siire¢ baglamistir (Oztiirk, 2006, s. 22). Degisen diinyaya uyum saglamaya
calisan ve yeni kiiresel egilimlere ayak uyduran bu gecis iilkeleri, devletin
yeni ekonomik sorumluluklarini sorgulamaya baglamis, planl ekonominin ve
korumaci devlet anlayisinin yerini disa agik ve rekabetci devlet anlayist

almaya baglamstir.

Sosyalist sistem ve Sovyetler Birligi 1970°li yillarin sonlarina kadar
basarili bir sekilde islemis ve pek cok iilkede planli kalkinma modeli
uygulamigtir. Ancak planli ekonomi zaman iginde yavas isleyen bir kamu
sektorii meydana getirmis, bunun sonucunda verimlilikte artis olmamis ve

yeni teknikler gelistirilememis, bu da sistemin tikanmasina sebep olmustur.

Bu mevcut sorunlardan yola ¢ikarak, sisteme taban tabana zit bir
ekonomik sistemden ¢oziimler getirilmeye ¢alisilmistir. Perestorika (yeniden
yapilanma) ve glasnost (acilim) olarak da bilinen bu yenilik¢i hareketler,
1991'de kars1 bir devrimle sonuglanmus, belki de 20. Yiizyilin ikinci yarisinin
en Onemli sosyo-politik-ekonomik olayr meydana gelmistir. Sovyetler
Birligi'nin 15 {ilkesi, diger sosyalist sisteme sahip tilkeler ve bu iilkelerden
kopan 16 iilke eski sistemden piyasa ekonomisine yonelik programlari
uygulamaya baslamislardir. Bu nedenle, bir komuta ekonomik sisteminden
bir biitiin olarak piyasa ekonomik sistemine gecis yapan {ilkelere gecis
ekonomileri ad1 verilmektedir. Boylece, 20. yilizyilin ekonomik sisteminin en
onemli tecriibelerinden biri, komuta ekonomisi modelinden serbest piyasa

ekonomisine hizli ve kapsamli bir ge¢is yapmasi olmustur.

Planli ekonomiden piyasaya gecis eski Sovyet blogu iilkelerinin
ekonomisi i¢in yiiksek diizeyde belirsizlik icermektedir. Gegis silirecindeki

ekonomiler, mevcut miilkiyete dogrudan meydan okuyan ¢aligma prensipleri,



uygulamalar1 ve piyasa yapisi gibi konularda bir dizi belirsiz bilgi ve ipucuyla
kars1 karstya kalmustir. Ornegin, merkezi planli ekonomide iiriin, miktar,
fiyat, tedarik¢iler ve pazar ile ilgili kararlar firma disinda belirlenmektedir.
Bu nedenle, firmadaki yoneticiler, stratejik kararlar almaktan ziyade nispeten
daha risksiz bir ortamda belirlenmis olan kararlar1 uygulamaktadirlar. Sonug
olarak, sirketlerin yoneticileri gecis ekonomilerinde Oyle bir konuma
gelmistir ki kisisel bilgilerinin yani sira firmanin operasyonlarini destekleyen
organizasyonel bilgileri karar vermeyi desteklemekte yetersiz kalmistir.
Ayrica yoneticiler is akisinda belirsizlikle de karsi karsiya kalmislardir
(Olson, ve ote., 2004, s. 2004).

Gegis siireci ekonomik doniisiim acisindan merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gegis gostergeleri ile degerlendirilmektedir (Eyidiker,
2020, s. 15). Genel olarak uygulamadaki ekonomik sistemler tice
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki devlet miilkiyetinin hakim oldugu ve fiyatlarin
belirlenmesi, kaynaklarin dagitilmasi ve kullanilmasi gibi ekonomik
kararlarin tiimiiniin tamamen devlet tarafindan verildigi “Merkezi Planl
Ekonomiler”dir. lkincisi, ekonomik Kkararlarin piyasaya birakildigi ve
devletin herhangi bir miidahalede bulunmadigi, 6zel miilkiyetin hakim
oldugu “Piyasa Ekonomileri”dir. Ugiinciisii ise 1929 Biiyilkk Buhran
sonrasinda yayginlasan ve Keynesyen analizlere dayanan “Karma
Ekonomiler’dir (Akar, 2007, s. 10-11). 1960'larin sonuna kadar karma
ekonomik sistem kavrami yaygin olarak kullanilmis ve 1960'larin sonundan
itibaren karma ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci baslamistir. Bu
simiflandirmadan hareketle, eski merkezi planl ekonomilerde yasanan siireg
direkt piyasa ekonomisine donilisim olarak degil, once merkezi planl
ekonomiden karma ekonomiye ge¢is, daha sonra da karma ekonomiden
piyasa ekonomisine gecis olarak degerlendirilmektedir (Sezgin, 2010, s. 154-
155). Gegis doneminin baslangicinda, gerekli piyasa ekonomik kosullarinin
saglikli bir sekilde kurulmasini saglamak icin devletin ekonomiye miidahale

etmesi gerekmektedir.

Gegis ekonomilerinde yeni ekonomik modellerin kurulmasi, devlet

islevlerinin ana hattinin tanimlanmasina baglhidir. Piyasa ekonomisine gegis



stirecinde olan tilkeler bu konuda nihai karar1 vermeli ve piyasa ekonomisi
uygulamalarin1 geri doniisii olmayan bir secenek olarak gérmelidir. Ancak
gecis ekonomileri i¢in piyasa ekonomisine gegis sadece kapitalizmin kat1 bir
uygulamasi degildir; kosullar altinda siirdiiriilebilen karma bir ekonomik

yapidir.

Gegiste en Onemli etkenlerden biri devletin ekonomik faaliyetlere
dogrudan miidahale roliinden kurtulmasi, bir yandan piyasa ekonomik
kosullarni olusturup giiclendirmesi, diger yandan da kamu sektorii
finansmanii saglamak i¢in seffaf bir sekilde girdilerini arttirmasidir.
Baslangigta, gecis ilkelerinin ana 6zelligi, hiperenflasyonun eslik ettigi
iiretimde ciddi bir diislis olmasiydi. Gegis slirecinin ilk asamalarinda, gecis
iilkelerindeki iiretim aniden diismiis ve kayit dist ekonomik faaliyetler
artmigtir (Yiicel & Dilaver, 2022, s. 26). Bu da 1994 yilinda gegis
ekonomilerinde biiyiik bir krize sebep olmustur. Bu krize, sistemin ani
degisimin neden oldugu merkezi planlamanin aniden sona ermesinden

kaynaklanan kaosun biiyiik rol oynadig1 séylenebilir (Inci, 2017, s. 70).

1.2.Bulgaristan’in Planhh Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gecis

Siireci

Sovyetler Birligi, 5-8 Ocak 1949'da Moskova’da, Bulgaristan,
(Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya temsilcileri arasinda bir
toplant1 yapilmistir. Bu toplantinin sonucunda Ekonomik Yardim Komitesi
kurulmustur. Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi (COMECON)
Dogu Bloku iilkelerinin ortak pazari ve ekonomik amacli uluslararasi bir
kurulustur. Kurulusa Arnavutluk, 1950'de Alman Demokratik Cumhuriyeti,
1962'de Mogolistan ve 1972'de Kiiba gibi iilkeler de katilmistir.
COMECON'un amaci; lyeleriyle ekonomik deneyim aligverisinde
bulunmak, hammadde, gida, makine ve teghizat igbirligi saglamaktir

(Niyazieva, 2003, s. 42).

Sovyetler Birligi dnderliginde kurulan COMECON araciligiyla komiinist
blogu iilkelerinin ekonomik iliskilerine uzun yillar yon vermistir. 1980'li
yillarin sonuna kadar, Ozellikle Bulgaristan, Polonya, Macaristan,

(Cekoslovakya basta olarak, Diger Dogu Avrupa iilkeleri ile Bat1 Avrupa'nin



gelismis iilkeleri arasindaki iligkiler iki tarafli ticaret anlagsmalar1 olarak
yapilmistir (Agayev, 2012, s. 318). COMECON iiye iilkeleri genel olarak bu
anlamda cok aktif ticaret ortaklar1 degillerdir. 1970 ve 1980'li yillarda bu
iilkeler Diinya ticaretinin %10'undan daha azini1 olusturmaktadir. Sovyetler
Birligi 1980'li yillarin sonunda Sovyet lideri olan Mihail Gorbagov ile Bati-
Dogu Avrupa iligkileri arasinda yeni bir dénem baglamistir. Gorbagov,
glasnost (agiklik) ve perestroika (yeniden yapilanma) politikasin
uygulamigtir. Bu gelismeler sonuncunda Bat1 Avrupa ile iligkiler konusunda

daha olumlu bir déneme girilmistir.

Agustos 1991°de Sovyetler Birligi dagilmistir (Giiler, 2012, s. 53). Bunun
onemli nedenleri arasinda, Sovyet sisteminin ekonomik sektdriiniin
gelistirilememesi, giderek artan silahlanma ekonomik bir engel haline
geldikce bu yiikii tasiyamama, miilkiyetin kolektif miilkiyet olmasindan
kaynaklanmasi yer almaktadir. Soguk Savas doneminde hizla artan
silahlanma yarisinin da bu dagilmada etkisi bulunmaktadir. 1970'lerde
Sovyetler Birligi bir mali kriz igine girmistir. Bu krizin nedeni, 1979'da
Sovyet birliklerinin Afganistan'a miidahalesi ve oradaki basarisizligi,
Cernobil niikleer santral kazasi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Yildiz
Savaglar1 projelerini ve daha fazlasin1 uygulamaya baslamasidir. Komiinist
liderler, ekonominin bu yiikten daha fazlasina dayanamayacaklarim
anlamiglar ve 1986’da Komiinist Partisi’nin kongresinde degisme karari

vermislerdir.

Sovyet lideri Gorbagov, perestroika ve glasnost hareketini basglatmigtir.
Perestroika ile devletin yeniden yapilandirilmasi ve glasnost ile de devlet ile
vatandas arasindaki iligkinin seffaf hale getirilmesi amacglanmistir. Bu
hareketleri gergeklestirmek icin Anayasa’da bazi degisiklikler yapilmistir.
Bunlar; yeni partilerin kurulmasi, baskanlik sistemine gecilmesi gibi
degisikliklerdir. Yapilan tiim degisikliklere ragmen Sovyetler Birligini
korumak miimkiin olmamistir. Sovyetler Birligi'nin zayiflamis durumundan
yararlanmak i¢in bir araya gelen insanlar kendi bagimsizliklarin1 kazanmak

adina merkezle miicadele etmeye baslamislardir.



Eski Sovyetler Birligi'nin bir iiyesi olan Bulgaristan da dogal olarak bu
stirecten gegmistir. Birligin dagilmas1 ve 1991 yilinda bagimsizligin elde
edilmesi ile Bulgaristan, siyasi bagimsizlikla birlikte ekonomik anlamda da
bagimsizlig1 elde edebilmek icin kapsamli reformlar1 hayata gecirmistir.
1990'h yillarda baglayan bu siireg, diger birlige iiye {ilkelerde de oldugu gibi
Bulgaristan'da da tam bir sosyo-ekonomik krize sebep olmustur. Sovyet
doneminden kalan sorunlar ve gecis donemi belirsizlikleri sosyal ve

ekonomik hayatin neredeyse tiim alanlarini kapsamustir.

Bulgaristan 1991 yili itibari ile anayasasinda demokratiklesme yolunda
degisiklige giden ilk sosyalist blok iilkesidir. Bulgaristan’da yeniden
kurgulanan devlet yapilanmasi noktasinda iki temel anlayis karsimiza
cikmaktadir. Bu anlayislardan ilki siyasi boyutta ¢ogulcu demokrasi, ikincisi

ise ekonomik boyutta piyasa ekonomisidir (Albayrak, 2020, s. 177)

Bulgaristan 1996 yilinda piyasa ekonomisine gegtikten sonra basarili bir
sekilde uygulanamayan reformlar nedeniyle ekonomik bir kriz yasamaya
baglamistir. Leva, Dolar karsisinda ciddi bir deger kaybi yasamis; dis
borglarin geri ddenmesinde zorluklar meydana gelmistir. i¢ ve dis ticaret
neredeyse durma noktasina gelmistir. Ozel sektérde kayiplar yasanmus,
birgok sirket kapanmis ve bazi bankalar faaliyetlerini durdurma karari
almistir (Ituel, ve 6te., 1996, s. 63). Etkili olacag: diisiiniilen, Y1l sonunda
uygulamaya konulan istikrar paketi de krizi asmada etkili olamamstir. Ulke
ekonomisi 1994 yilindan bu yana pozitif bliylime gosterirken 1996 yilinda
%10,9 oraninda kiigiilme yagamistir. Subat 1997'de yasanan bir diger krizle
ekonomi daha da kétiilesmistir. Ulkenin doviz rezervleri azalmis ve leva dolar
karsisinda hizla deger kaybetmistir. Dolayisiyla dis bor¢lar1 zamaninda

O0demekte sorun yasanmugtir.

2000’11 yillarindan basinda Bulgaristan etkileyici bir sekilde uzun vadeli
istikrar ve biiyiime kaydetmistir. lyi isleyen makroekonomik politikalar ve
derin yapisal reformlarin sonucunda, makroekonomik istikrar ve istikrarl
ekonomik biiylime alaninda Bulgaristan, AB {iyesi 8 {ilke ile ayn1 oranlara
ulagmigtir. Tarim, turizm, hafif sanayi ve metaliirji gibi sektdrler Bulgar

ekonomisinin temel sektorleri arasinda yer almaktadir. 2000°1i yillarindan



basinda 6zel sektoriin hakim oldugu ekonomik biiytimede (ekonominin %75'i
ozel sektore aittir) 8 eski AB liye devletinin ortalama biiylime oranina esit
hale gelmistir. Bununla birlikte dig pazarla entegrasyon daha da gelismis,
yabanci yatinm ve yatirimcinin giiveni artmistir. Sonug¢ olarak, yasam
standartlarinda iyilesme olmustur (Iscan & Hatipoglu, 2010, s. 179-180).
1998 yilinda kisi basina diisen reel gelir o zamandan beri, yillik ortalama
%6,4 oraninda biiyiimiistiir. Issizlik 2000'de 18.1 iken 2005'te %11,5'e
diismiis ve giderek azalmigtir. Ekonomik istikrar ve sosyal koruma

politikalart yoksullugun azalmasindaki etkisini gostermistir.

Siyasi partilerin AB iiye iilkelerine saglam destegi makroekonomiyi etkili
bir sekilde yapisal reformlar1 yonlendirmistir. Bulgaristan AB iiyeligine
hazirlik asamasinda onemli ilerleme kaydetmistir. Bu ilerlemeyi iki 6nemli
olayla saglamistir. 2 Mayis 2004'te Bulgaristan, Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii'ne (NATO) iiye olmustur. 25 Nisan 2005°te Avrupa Birligi’ne katilim
anlagmasini imzalamig ve 1 Ocak 2007'de AB’ye katilmistir (Korkmaz, 2016,
s. 37). Etkileyici performansina ragmen Bulgaristan, Orta ve Dogu
Avrupa'daki diisiik gelirli ilkelerden biri olmaya devam etmistir. 2003 yilinda
Bulgaristan’in kisi basina diisen milli geliri AB iiye iilkelerinin yaklasik
%30’una esittir. Gelirlerdeki biiyiik farkliliklar yatirim ve iretkenligi
etkileyebilirken, ayn1 zamanda emek ve sermayenin kalitesini ve diizeyini de

etkileyebilmektedir (Mehmed, 2007, s. 61-62).

Gegis ekonomileri gegisin ilk 10 yilinda ekonomik kalkinma igin bir
model izlemistir. Modele uyan {ilkelerin hepsi bir siirecten geg¢mistir. Bu
stirecin sonucunda reel ¢iktida karsilik gelen ciddi diisiisler ile durgunluk gibi
durumlar ortaya c¢ikmistir. Bulgaristan'da ilk durgunluk 4 yil siirmiistiir.
Ancak cogu iilkeden farkli olarak yavas baslayan diger gecis ekonomileri
ancak ilk donemden sonra siirekli toparlanma siirecine girebilmistir.
Bulgaristan ise ilk toparlanmalarinin ardindan ikinci bir durgunluk daha
yasamistir. Sonug olarak, Bulgar ekonomisi biiyiik bir sorunla kars1 karsiya
kalmistir. Bu sorun 6zellikle ilk 10 yilda kendini géstermistir (Akar, 2007, s.
10-14).
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1.3. Bulgaristan’da Endiistri liskileri Sistemi

Bulgaristan’da ekonomi sistemi ve baskin olan ideoloji birbirlerinden
farkl gortisler igermektedir. Mihail Gorbachov ve Todor Jivkov (1911-1998)
gecisleri Bat1 modellerini 6rnek almay1 gerektirmistir. Todor Jivkov, yliksek
bir motivasyonla kendi giiciinii korumaya ¢alisirken ayni zamanda yeni
modern degisimleri gosterme hazirliklarinda bulunmustur. Boylece 1987
yilinda “Yulskata Kontsepstiya” ortaya c¢ikmistir. Burada; sosyo-politik
doniislim, politikalari sinirli tutarak ekonomik faaliyetleri arttirilabilecek yeni

bir Anayasa hazirlig1 6ngortilmistiir (Georgiev, 2013, s. 61-101).

Ongoriilen reformlar, Sovyetler Birligi'nin bu zamana kadarki
onerilerinden de genis bir yelpazeye sahipti. Bu reformlarin yiiriirlige
girmesi Agustos 1987 yilina dayanmaktadir. Ulusal Meclis tarafindan kabul
edilen yasalarla bir dizi bakanligin kapanmasina sebep olmus, yerel
yonetimlerde degisimler meydana gelmis ve yeni bir komisyon kurularak

Anayasa hazirliklarina baglanilmistir.

1987 yilinda var olan idari yapilanma, birtakim manifesto ve parti
geleneklerine engel olmakla birlikte yonetimi kaosa siirliklemistir. “Yulskata
Kontsepstiya” Jivkov ve Gorbachov arasindaki gerginligin artmasina neden
olmustur. Gorbachov, Kremal’daki goriismesinde Jivkov’un Bulgaristan’1
demokratiklestirme hizin1 elestirmistir. Jivkov’a gore, Gorbachov’un asil
endisesinin artik iktidarin ana konusu olmayacak olan partinin konumunu

kaybetmesi oldugunu one siirmektedir.

29 Ekim 1987 tarihinde Bulgaristan Ulusal Bankasi Bagkani Vasil
Kolarov, Todor Jivkov’a yonetiminin iilkeyi iflasa siiriikledigini sdylemistir.
Ardinda da 1985 yilinda 7,5 milyar Amerikan Dolar1 olan dis borcun 2 yil
icinde 11 milyar Amerikan Dolarina ulagtigini bildirmistir (Georgiev, 2013,

5. 341-352).

Bulgaristan Dis Isleri Bakam Petar Mladenov, Savunma Bakani Dobri
Curov ve Sovyetler Birligi ile yakin iliskilerde bulunan Andrei Lukanov,
Jivkov’a kars1 olduklarimi bildirmislerdir. Boylece 9 Kasim 1989°da Bulgar
Komiinist Partisi Merkez Komitesi Politbiiro toplantisinda Todor Jivkov

istifa etmistir (Halit, 2019, s. 22). Parti lideri degisikligini Sofya’daki Sovyet
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Biiyiikelgiligi de kabul etmistir. Komiinist Parti Merkez Komitesi, resmen
kabul edilen istifayr 10 Kasim 1989°da ulusal basinda duyurmustur. Jivkov
yerine uzun siiredir Dis Isleri Bakanlig1 yapan Petar Mladenov, partinin ve

devletin yeni lideri secilmistir.

Diger Dogu Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi degisim sonunda
protestolar yogunlagsmis ve bununla birlikte ¢evre, insan haklari, demokrasi,
Ozgiir segimler ve derin siyasi doniisiime yonelik taleplerde de artis meydana
gelmistir. Bu siyasallasmanin ilk sonucu, simdiye kadar birlesik muhalefet
figlirleri arasindaki boliinmedir. Bazilar1 yalnizca Komiinist Parti’de
reformlar yapilarak Jivkov’un degismesini umarak o safta kalmigken bir diger
kesim ise radikal bir antikomiinist tutum sergileyerek siyasi degisim i¢in
mitingler diizenlemislerdir. Ilk miting 18 Kasim 1989’da gerceklesmis ve
antikomiinizm giderek daha da popiiler hale gelmistir. Komiinizm karsiti
muhalefet, 7 Aralik 1989°da Zhelyu Zhelev liderliginde Bulgaristan Tarim
Halklar1 Birligi, Bulgar Sosyal Demokrat Partisi ve Demokrat Partisi’ni
Demokratik Giligler Birligi etrafinda birlesmistir.

Bulgar Komiinist Partisi kendisini degisimin tasiyici olarak sunmaya ve
mitingler diizenlemeye aynm1 zamanda da toplumu etkileyen degisiklikleri
benimsemeye ¢alismistir. Bu demokratik degisimin ilk gostergesi olarak,
muhalefetin baskis1 altinda Tiirklerin isimlerinin iadesi ig¢in bir siireg
baslatilmasina karar vermistir. Buna ragmen Ulusal Meclis, 15 Ocak 1990°da
Komiinist Parti’nin Onciiliiglinii garanti eden Anayasa’nin 1. Maddesi’nin
kaldirilmasina karar vermistir. Komiinist sistemden demokratik sisteme gecis
ilkelerinin tanimlanmas1 i¢in yuvarlak masa toplantilarinin yapilmasi
kararlagtirilmistir. Bu toplantilar, 16 Ocak-15 Mayis 1990 tarihleri arasinda
yapilmistir. Iki ulusal medyada da yeni demokratik Anayasa taslag icin

Biiyiik Millet Meclisi’nin serbest se¢imleri yapma karar1 duyurulmustur.

Komiinizmin sona ermesinden 30 yil sonra da 1989 yilinda olan olaylar
Bulgar halki tarafindan belirsiz bir sekilde degerlendirilmeye devam
etmektedir. Ancak tartigmalara ve bu olaylarin farkli yasam beklentilerine
ragmen 1989 yilinin dramatik giinlerinde ve aylarinda da Bulgaristan en kotii

senaryolardan ka¢inmay1 Avrupa kitasiyla birlesmesiyle bagsarmistir. Burada
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en etkili faktorlerden biri yeni ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslaridir

(Metodiev, s. 2-6).

1.4. Bulgaristan Endiistri iliskileri Sisteminin Olusumu

Endiistri iliskilerinin ortaya ¢ikmasi 19. ylizyilin sonlarina 20. yiizyilin
baglarina rastlamaktadir. Bununla birlikte sendikal hareketlerin de ortaya
¢cikmis oldugu goriilmektedir. Genel anlamda endiistri iliskileri is¢i ve igveren
arasindaki karsilikli degisim iligkileri olarak ifade edilmektedir. Endiistri
iliskilerinde bireysel iliskiler yerine toplu iliskiler 6n plandadir (Tiyek, 2018,
s. 36). Diger Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi Bulgaristan endiistri iligkileri
de is¢i ve igveren arasinda olan ¢atigmayla ortaya ¢ikmistir (Shopov, 1999, s.
65-69).

Endiistri iligkileri sistemi, sanayilesme ile ortaya ¢ikan ve gelisen ¢alisma
iligkileri, ¢alisma hayatinin aktorleri olan is¢i ve isverenler ile devletin
etkilesim iginde oldugu bir sistem olarak degerlendirilmektedir (Aykac &
Balci, 2016, s. 3). lscilerin daha iyi c¢alisma kosullarmni talep etmeleri
sonucunda, sendikalarin bu taleplere firsat yaratmalari, daha iyi {licret
diizeyleri konularini ele alma ihtiyaglart dogmustur (Basol, Giimiis, & Cakar,
2018, s. 130). Endiistri iligkilerinin gelisimi, is¢iler ve isverenler arasinda
yasal dilizenlemelerin olusturulmasit i¢in toplu i3 goOriismelerinin
gelistirmesinden kaynaklanmaktadir (Shopov, Stefanov, & Paunov, 1997, s.
477).

19. yiizy1lin baglarindan itibaren sendikal 6rgiitler belirli bir grubun ortak
menfaatlerini savunmak i¢in ortaya ¢ikan birlikler olarak degerlendirilmeye
baslanmstir (Sit, 2017, s. 5). Bu dénemde en biiyiik celiski iiretim araglar1 ve
emek giicli arasindadir. Emegin gelisimi bu iki karsit arasindaki miicadele
tarafindan belirlenmektedir (Aroio, 1982, s. 54-55). Sendikal orgiitler;
iscilerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel c¢ikarlarmi isbirligi ile korumayi ve
iyilestirmeyi ama¢ edinmektedir. Bu orgiitler, toplumun refah seviyesinin
artmasindaki 6onemli bir unsur olarak nitelendirilmektedir (Berkant & Giil,

2017, s. 420).
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Ilk kez 1883 yilinda Cek ve Alman iscilerin etkisi altinda Sofya ve
Plovdiv’de is¢i orgiitleri kurulmustur. Bu Orgiitler, Sofya’da Topografya
Dernegi ve Plovdiv’deki Isci Matbaasi Birligi’dir. O yillarda Bulgaristan
enddistri iligkilerini diger Avrupa iilkelerinden ayiran temel fark ¢alisanlarin

az olmasidir.

Bulgaristan’in ekonomik ve sosyal gelisimi Avrupa iilkelerine gore
gelisiminin arka planma karst olduk¢a geride kalmaktadir. Ancak
Bulgaristan’in kurtulusundan sonra hiikiimetlerin ekonomi politikalarini
sonucunda profesyonel organizasyonlara izin vermesiyle birlikte ¢ok hizl1 bir
sekilde Bulgaristan diger Balkan iilkelerinin ¢ogunun Oniinde yer alarak,

Balkanlar’da 6nemli bir ekonomik faktor haline geldigi goriilmektedir.

Bir ekonomide hizmet sektoriiniin ekonomi igindeki dagilimi hakkinda
yeterli bilgi olmadigi i¢in ana ekonomik dallar olarak sanayi ve tarim sektorii
yer almaktaydi. Dolayisiyla sanayi ve tarim sektdriiniin ekonomi i¢indeki
pay1 ve dnemi daha fazlaydi (Berov, 1999, s. 41). Bulgaristan’da ortaya ¢ikan
is¢i Orgiitleri, temelde farkli ekonomik biiylime nedeniyle Bati Avrupa

iilkelerindeki gibi bir sendikal hareket degildir.

Bulgaristan’da o donemde kurulan ve faaliyet gdsteren igletmelerin say1s1
cok az oldugu i¢in ¢alisan sayisinin artis1 da oldukca yavastir. Grevler ve
isyanlar goriilse de bunlar sendikal hareketler sonucu degil, i¢ ve dis rekabet
baskist altinda kiigiik zanaat igletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilerin

faaliyetlerinin sonucudur.

Bulgaristan Sosyalist Partisi’nin 1892 yilindaki ikinci kongresinde
iscilerin  ¢ikarlarin1  korumak amagli alinan sendika birliklerinin
propagandalarini yogunlastirma karar1 sonrasinda sendika birliklerinin
oldukca etkili oldugu gériilmiis ve ilk kez 1 Mayis 1893 yilinda Is¢i Bayrami

kutlanmistir.

Bu bayram tarihi 1 Mayis 1886 yilinda, 300.000 iscinin 8 saatlik ¢alisma
giiniin baglamasi1 icin biiyiikk capli bir ulusal grevle Amerika Birlesik
Devleti’nde baslamistir. Daha sonrasinda 1889 yilinda Paris’te ikinci
uluslararasi kurulug kongresinde, Chicago’daki grevi destekleyen uluslararasi

gosteriler icin kararlar alinmigtir.
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Bulgaristan’da is¢i bayramini kutlamak i¢in ilk girisim 1890 yilinda
Tipografya Birligi tarafindan yapilmigtir. Resmi olarak 1939 yilinda kabul
edilmistir. Sendikal hareketler baslangicindan itibaren Sosyalist Parti’nin
etkisi altinda oldugu goriilmiistiir. Sendikal hareketlerde iki akim oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki Yanko Sakizof ve Slavi Balabanof
onderligindeki “miittefikler” akimidir. Yanko Sakizof’un Rusya, Almanya,
Paris ve Londra’da egitim gormesi nedeniyle sendikacilik konusundaki
goriigleri Bati  Avrupa’daki sendikacilik hareketleri ile benzerlik
gostermektedir. Sendikalarin siyasi olarak tarafsiz olmalarini ve faaliyetlerini

ekonomik alanda yogunlastirmalar1 gerektigini savunmaktadirlar.

Diger akim ise Dimitir Blagoev ve Nikola Gabrovski onderligindeki
“partizan” akimmidir. Bu akimda ideoloji liderlerin goriisleri altinda
sekillenmektedir. Dimitir Blagoev, St. Petersburg Universitesi’nden mezun
olmus ve Marksist goriisleri savunmustur (Dimitrov G. , 2011, s. 160). Bu
akimda is¢ilerin kapitalizmden kurtulmasi i¢in proleter partinin kurulmasin

ve sendikalarin yerini ise is¢i sinifinin egitim merkezi olarak géormektedir.

O donemde giiclii bir sanayi olmadig: i¢in giiglii bir emek hareketi de
yoktu ve bu iki akimin teorilerini pratikte test etmeyi miimkiin kilmamistir.
Boylece partizanlar akiminin egemen oldugu goriilmiistir. En basindan
itibaren Sosyalist Parti, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve iicret konusunu 6nde
tutarak sendikalara yardime1 bir grup haline gelmistir (Akademisi, 2011, s.
14). Stefan Stambolov’un 1885 yilinda diisiiriilmesinden sonra Sosyalist Parti
sendika birligi konusunda daha aktif hale gelmistir. Matbaalar, dikis,
demiryolu ve ayakkabicilik birlikleri artmistir. 1895°te matbaacilar tarafindan
12 grev gergeklestirilmistir. 1896’da da tiitiin iscileri, terziler ve marangozlar

tarafindan grevler yapilmistir.

Bulgaristan’daki ekonomik durum olduke¢a istikrarsizdi. Ardindan
1897°de olan ekonomik krizi sendikal hareketleri olumsuz etkilemistir.
1902°deki yiikselisten sonra sadece iki yilda 32 sendika ve 7 is¢i birligi
kurulmugtur. 1903 yilinda iilkede 28 grev meydana gelmistir. Bunlardan
bazilarina katilm oldukc¢a yiiksek olmustur. 1903 sonrasi donem {ilkenin

hizlandirilmis ekonomik gelisimi ile karakterize edilmistir. Boylece iilkeyi
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Avrupa standartlarina yaklastiran biiyiik Olcekli insaatlarin basladigi 6ne

stiriilmiistiir. [lkdgretim {icretsiz hale getirilmistir.

Devlet politikalar1 endiistriyel kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Bunun sonucunda bir¢ok zanaatkar ve kiigiik isletme olumsuz etkilenmistir.
Hepsi ticretli bir is aramaya baglamistir. Makedonya ve Beyaz Deniz
Trakya’dan ¢ok sayida Bulgar miilteci getiren ilinden-Preobrazhensko
ayaklanmasinin ardindan isgiicii piyasasindaki gerginliklerin arttig
goriilmiistiir. Bu miiltecilerin bir ge¢im kaynagi bulunmadigindan hayatlarim
stirdiirmek i¢in ig¢i olmaya zorlanmiglardir. O dénemde sanayinin gelismesi,
is¢i istihdamini ve sendikalarin kurulmasini desteklemistir (Apostolov, 2018,

s. 54).

1.5. 1934-1989 Yillar1 Arasi Bulgaristan’da Endiistri iliskileri

Bulgaristan tarihinde endiistri iliskileri 19. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya c¢ikmistir. Endiistri iligkilerinin ortaya ¢ikisiyla birlikte sendikal
hareketler de baslamistir. Bulgaristan’da da endiistri iligkilerinin ortaya
cikmasindaki en biiyiik etken diger Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi isci ve
isveren arasindaki catigmalardir. Bulgaristan’da 1934-1989 yillar1 arasinda

endiistri iliskileri iki boliimde incelenmektedir (Apostolov, 2018, s. 55).

1.5.1. 1934-1944 Donemi

1934-1944 doneminin en 6nemli 6zelligi devlet kontroliinde olmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Askeri politik bir rejim getiren 19 Mayis 1934
darbesi endiistri iligkileri lizerinde tam bir devlet kontrolii saglanmasina
neden olmustur. Bu darbeyle birlikte siyasi partileri ve sendikalar1 kapatan
bir kararname c¢ikarilmistir. Hiikiimet, isciler ve igverenler arasindaki
iligkilerin denetimini ele almak amaciyla 1934 yilinda meslek orgiitleri
hakkinda bir yonetmeligi yiiriirlige koymustur. 1935 yilinda ise, is¢i meslek
orgiitleri, ticaret Orgiitleri, zanaat orgiitleri, tarimsal meslek orgiitleri gibi bir
dizi yonetmelik ve kanun kabul edilmistir. Bu kanun ve yonetmelikler
¢ikarilirken, Italya’daki calisma sartlari konusunda yapilan diizenlemeler

ornek alinmigtir. Kabul edilen bu kanun ve yoOnetmelikler, Bulgar
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Anayasast’nin mesleki orgilitlenme 6zglirliiglinlin yerini almis ve asagidaki

ilkeler dogrultusunda onaylanmistir (Apostolov, 2018, s. 55):

e Meslek kuruluslari, belirli bir meslegin tiim kisilerini temsil eder.

o Farkli kisi kategorileri i¢in yeni meslek gruplari olusturulmalidir.

e Kanunlarla getirilen meslek oOrgiitlerinin amaci; ekonomik ve
sosyal politikanin yiiriitilmesinde bir organ gorevi goérmek,
devlet ve belediye kurumlarinda meslek temsilcileri belirlemek,
teknik mesleki egitim ile ilgilenmek, tiyeler i¢in yatirim fonlar1 ve
sosyal hizmet agin1 diizenlemek ve iiyelerin mesleki ¢ikarlarini
korumaktir.

e Isciler ve isverenler ayn1 kurulusun iiyesi olamazlar.

e Her kurulus, bir kongrede kabul edilen ve ilgili bakan tarafindan
onaylanan tiizlige gore ¢aligir.

e Kuruluslarin baskanlari, kurulus iiyeleri tarafindan segilir. Ancak
bagkanliklari ilgili bakan tarafindan onaylanir.

e Yillik tiyelik aidat1 bir kongrede belirlenir ve iiye olsun ya da

olmasin meslek icra eden herkes igin zorunludur.

Bu ilkeler dogrultusunda olusturulan birlikler tamamen devletin etkisi
altinda olmaktadir. 1936 yilina gelindiginde, hiikiimetin endiistri iligkileri
iizerinde denetim kurma cabalari sonucu bir¢ok grev meydana gelmistir.
Boylece toplu is sozlesmeleri ve is uyusmazliklariyla ilgili kanun kabul
edilmigtir. Kabul edilen bu kanun, toplu is sozlesmelerinde mevzuatin
diizenlemesinin baslangicina isaret etmektedir. O donemde, her meslekte tek
bir meslek orgiitiiniin varlig1 tek tip toplu is sézlesmesinin ¢ikmasina sebep

olmustur.

Kanun, toplu is sozlesmesini isciler ve isverenler arasinda gelecekteki
bireysel is sozlesmesinin igerigini belirleyen bir anlasma olarak
tanimlamaktadir. Toplu is sozlesmesi konusu, gelecekteki bireysel is
sOzlesmelerinin durumunu yansitmaktadir. Kanun, ayni koldaki bir isletme
veya isletmeler grubu i¢in sadece bir is s6zlesmesi yapilmasini ve bu siirenin
2 yildan fazla olmamasi gerektigini dngormektedir. Bu kanunda toplu is

sOzlesmesi asagidaki sekillerde yapilir (Apostolov, 2018, s. 56):
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e Toplu sozlesmeler sadece yazili olarak yapilir.

e Kanuna aykir1 hiikiimler dahil edilmez.

e Toplu is s6zlesmesi ilgili Calisma Miifettisligine baglidir.

e Toplu is s6zlesmesi tescil giiniinde yiiriirliige girer.

e Toplu is sozlesmesi meslek orgiit tiyeligi dikkate alinmaksizin

tiim isciler i¢in zorunludur.

Yiiriirliige giren bu kanunda toplu is s6zlesmelerini diizenlemenin yani
sira, ig anlagmazliklarin ¢oziimiine yonelik diizenlemeleri de icermektedir. Bu
donemde grev ve lokavt yasaklanmistir. Iscileri greve tesvik edenlerin yani
sira isverenlerin lokavt ilan etmeleri ve katilmalar1 durumunda cezai

sorumluluk 6ngoriilmektedir.

1936-1941 yillar arasindaki doneme bakildiginda, toplamda 168 toplu is
sOzlesmesi ve 151 uzlagma tahkim kararinin verilmis oldugu goriilmektedir.
1937 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra grevlerin yasaklanmasina
ragmen bir dizi grev gergeklesmistir. Bu donemin Uluslararasi Calisma
Orgiitii ile etkilesimi yalnizca bir sdzlesmenin onaylanmasindan da
anlasilacagi lizerine oldukca sinirlidir. Bu doénemdeki kanun ile, toplu
pazarlik anlagsmalar1 yapmak ve toplu pazarligi giiclendirmek istenmektedir.
Ayrica toplu is s6zlesmesinin sosyal ¢atismalarin barig¢il bir ¢éziim yolu

olarak aracilik roliinii iistlenmesi amaglanmaktadir (Apostolov, 2018, s. 58).

1.5.2. 1944-1989 Donemi

1944-1989 doneminde sendikalar devletin bir parcasi haline gelmistir
(Yosifov, 2019, s. 46). 9 Eylill 1944 yilindan sonra Bulgaristan’da parti
kontroliine ge¢ilmis ve 1989 yilina kadar endiistri iliskileri sistemi 1944-1947
ve 1947-1989 yillar1 arasi olmak {iizere iki asamada incelenmistir. 1945
yilindaki ilk asama, Devlet Meslek Orgiitleri Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldirmistir. Bununla birlikte Genel Is¢i Sendikasi’nin kurucu kongresi
yapilmistir. Burada amag¢, Komiinist Parti politikalarinin yiiriitilmesinde
merkezi bir sendikanin olusturulmasiydi. Bu sendika ile 6zel sektorii
kisitlama ve tiretim lizerinde kontrol kurma gorevi tistlenilmistir. O donemde

endiistri iligkileri simif yonetiminin etkisi altina girmistir. Ancak yaygin
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miilkiyet bi¢imi hala 06zel oldugu icin toplu is sozlesmesi ve is
anlagmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin kanun ve yonetmelikler yiiriirliikte
kalmaktadir. Zorunlu ¢alisma tahkimine son verilmis, grev ve lokavtla ilgili
cezai sorumluluklar bu dénemde yiiriirlikten kaldirilmigtir. 1945 ile 1947
arasindaki donemde bir¢cok anlagma ve toplu is sézlesmesi imzalanmistir.

Ancak bunlar (Apostolov, 2018, s. 59);

e Sendika haklari
e (Calisma kosullar1 ve ticretler

e lsci ve isveren arasindaki tutum ve yiikiimliiliikler
olarak sinirlandirilmistir.

1945-1947 doneminde 6zel sektdr kademeli olarak sinirlandirilarak
is¢i siifi tizerindeki kontrol saglanmaya calisilmistir. Boylelikle 6zel sektor
kisitlanarak devletin ekonomik ¢ikarlarina katki saglamasi 6ngoriilmiistiir.
1945 yilinda yerel uzlasma komisyonu ve bu komisyonlarin baglh oldugu
merkezi uzlasma komisyonlarmin kurulmasi i¢in bir kanun kabul edilmistir.
Yerel uzlasma komisyonu, is teftiglerinin yapildig1 yerde kurulmus olup iic
temsilciden olugsmaktadir. Bu temsilciler; Caligma Miifettisligi Bagkani, isci
sendikasi temsilcisi ve igverendir. Kurulan yerel uzlagma komisyonlari, toplu
is soOzlesmeleri ve toplu is sozlesmelerinin uygulanmasiyla ilgili
uyusmazliklarin yani sira sendikalarla igveren arasindaki uyusmazliklar1 da
ele almaktadir. Yerel uzlasma komisyonu, toplu is sozlesmelerindeki
hiikiimlere uyulmamasi halinde para cezasi seklinde bir yaptirim uygulama

hakkina sahiptir (Apostolov, 2018, s. 59).

Merkezi uzlagma komisyonlari ise, merkezi diizeyde hareket etmek iizere
bir ¢alisma mudiirii, is¢i ve isverenlerden birer temsilci, Genel Sendika
Merkez Komitesi’'nden bir temsilci ve Sendika Sanayi Birlikleri Merkez
Komitesi’nden bir temsilciden olugmaktadir. Merkezi Uzlasma Komisyonu
toplantilarina yalnizca anlagsmazliklarin ¢oziimiine iligkin ¢ikar saglayacak
olan temsilciler katilmaktadir. Bu komisyonun aldig1 kararlar kesindir ve
temyize gonderilememektedir. Yine ayn1 donemde yeni bir ¢alisma kanunu
kabul edilerek Calisma Bakanligi’na bagli bir ¢alisma enstitiisi

olusturulmustur. Kanunda, 6zel ve kamu isletmelerinin faaliyetlerine gore
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O0deme yapilmasi ve c¢alisma normlari konusunda bir komisyon
olusturulmasini amaglanmaktadir. Bu komisyonlarda; isletmelerden bir

uzman, isletme temsilcisi ve sendika temsilcisi bulunmaktadir.

Ikinci asama 1947 Anayasasi’’nin kabulii ile baslamis olup parti
kontrolii kurulup millilestirildiginde devlet iktidar1t Komiinist Parti tarafindan
tekellestirilmis ve proletarya diktatorliigii kurulmustur (Dolapchiev, 1953, s.
63-64). 1948-1989 yillar1 arasindaki donemde endiistri iligkileri ekonomik
merkezi planlama ve komite kontrol yontemi uygulanmasi sonucunda

onemini kaybetmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan 4. Bakanlar Kurulu Karar1 ile toplu pazarliklar son
bulmus, emegin ticretlendirilmesi konusunda tiim isgiler i¢in genel kosullar
belirlenmistir. Toplu pazarliklar tamamen ekonomik, idari biirokratik
yonetimin etkisi altina girmistir. Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kar
amaci1 giitmeyen kurumlar dahil olmak iizere tiim isletmelerde iicret ve maas
miktarini belirlemektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
olusturulan 6zel bir komisyonca yapilan is¢i iicretleri, yan haklar, is¢i koruma
gibi diizenlemeler devlet kontroliine gegmistir. Toplu is s6zlesmeleri, liretim
planimnin uygulanmas1 i¢in ikili yiikiimliliklerin {istlenilmesi, isgiicii
verimliliginin arttirilmasi, niteliklerin yiikseltilmesinin yan1 sira kiiltlirel ve
ekonomik yasamla birlikte ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in hiikiimler

icermektedir (Apostolov, 2018, s. 61).

Sosyalizmin temel amact tiim toplum i¢in refah saglamaktir. Komiinist
Parti iscilerin ¢ikarlarin1 korumaktadir. Sosyalizmin insasi i¢in kapitalist
iilkelerdeki gibi bir endiistri iligkileri sistemi kabul edilmemektedir. Bu
ideolojilere uygun olarak iilkede ekonomik ve sosyal bir sistem kurulmustur.
Mesleki orgiitlenmeler hem ideolojik hem de politik bakimdan birbiri ile
bagimlidir. Sendika liderleri Komiinist Parti iiyelerinden secilmektedir.
1950’nin sonlarma gelindiginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
kapatildiginda devletin sosyal giivenligi ve ¢aligma hayatini1 korumaya iliskin
mevzuata uyulmasi i¢in devlet kontrol islevlerini sendikalara devredilerek
barinma, saglik, giivenlik, ulagim gibi yeni gorevler verilmistir (Beleva &

Tzanov, 2001, s. 21). Kisaca sendikalar, totaliter devletin bir parcast haline
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gelmigtir (Fejto, 1957, s. 430). Normatif kanunlar, Bulgaristan Komiinist
Partisi Merkez Komitesi Politbiiro, Bakanlar Konseyi ve Merkez Sendikalar
Konseyi ile ortaklasa yaymlanmaktadir. 1950 yilindan sonra Is Kanunu,
hiikiimet ile is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda ulusal ve sektorel diizeyde

miizakere imkanini1 tanimamaktadir (Apostolov, 2018, s. 61-62).

Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi, pratikte endiistri iliskileri ile
baglantili olan ve tamamen devlet islevlerini yerine getiren tek igveren
orgiitidiir (Yosifov, 2019, s. 46). Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi
ideolojik ve finansal agidan Komiinist Parti’ye bagimlidir. 1983’te baska bir
isveren orgiitii olan Bulgar Endiistriyel Ticaret Orgiitii kurulmustur. iki
igveren Orgiitii de rollerinde degisiklik gdstermeyip iiretim alanindaki parti
politikalarii uygulayicilar1 olmaya devam etmektedirler. Bu donemde,
ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesinin yan1 sira ¢alisma ve sosyal
giivenlik iligkileri ve yasam standartlar1 alaninda is birligi i¢in yasal bir
zorunluluk yoktur. Isletmelerin ve orgiitlerin liderlerin Komiinist Parti’nin

temsilcileridir ve ayn1 zamanda parti ¢izgisini yiiriitmekle ytikiimliidiirler.

Sosyalizmde planlanandan daha iyi ¢alisma kosullar1 ve licret talep etmek
kabul edilmemektedir. Bu tiir fikirler ortaya ¢ikmadan yok edilip “dligmanca
eylemler” olarak yorumlanmakta ve cezai islem uygulanmaktadir. Bu
eylemler sosyalizmin Oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu donemde,
iscilerin en gii¢lii silah1 olan grevler engellenmistir. Bulgaristan’in
Uluslararast Calisma Orgiitii iiyesi olmasi nedeniyle grevler resmi olarak
yasaklanamamistir. Ancak bu konu ile ilgili yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Sosyalizmde grev, ideolojik bir hak olarak kabul

edilmemektedir (Apostolov, 2018, s. 62).

1.6. Bulgaristan Modern Endiistri iliskilerinin Olusumu

1980’lerin sonuna kadar Bulgaristan Komiinist Partisi, parti organi
“Rabotnicesko delo” ile basin ve yayinin tekelini elinde tutmustur (Riedel,
1995, s. 205). Sovyetler Birligi’nin bagkan1 Mihail Gorbagov liderligindeki
“Perestroikanin etkisi altinda olan Komiinist Parti ekonomik cerceveyi
degistirmek i¢in ¢ekingen girisimler baslatmistir. Devlet planlamasi yerine

0zel ekonomiyi destekleyecek goriislerin Onemi artmaya baglamistir.
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Bulgaristan’da 8 Subat 1989 tarihinde ¢ok partili sisteme geg¢ilmis ve degisen
totaliter bir devlet arzusu olan baska bir sendika “Podkrepa” kurulmustur
(Podkrepa, 2021). Ulusal Sendika Program Bildirgesi’nde sendikalarin
“Orgiitlenme  Ozglirligii” ve “bagimsizligmi” temel ilkeler olarak

desteklemektedir.

Sosyalist Bulgaristan’da ilk kez “sendikalar”’, “sendikacilik” ve
“sendikal haklar” terimleri kullanilmaya baglamistir. 10 Kasim 1989’dan
sonra demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis gerceklesmistir. Bununla
birlikte, sosyal, ekonomik ve siyasi degisimler meydana gelmistir. Toplumda
olusan ekonomik ve sosyal problemlerin ¢ozliimil i¢in endiistri iliskileri
sisteminin hizli bir sekilde canlanmas1 gerekmektedir. Boylece devlet, isci ve
igveren arasindaki aktif etkilesim artmis ve modern endiistri iliskileri sistemi

gelismeye baglamistir.

1990 yilinda iilkede biiyiik bir grev dalgasi olmustur. Devlet, sosyal
gerilimi azaltmak icin ulusal diizeyde miizakereler yapmaya baslamistir. 6
Mart 1990 tarihinde Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu ile
Ulusal Sendika “Podkrepa” arasinda ilk genel anlasma imzalanmistir. Bu
goriigmeler neticesinde ilk genel anlagsma 15 Mart 1990°da devlet, Bagimsiz
Sendikalar Konfederasyonu ve Bulgaristan Ulusal Ekonomik Birligi arasinda
yapilmistir. Bu anlagsma ile taraflar alinmasi gereken onlemler icin bazi

maddeleri ele almislardir. Bunlar:

e Ekonomik ve diger kuruluslarin faaliyetlerine parti miidahalesi
reddedilmistir.

e Yoksullar1 daha yoksul yapan, toplumdaki kutuplasmay1
derinlestiren reformlar reddedilmistir.

e Her tiir miilkiyetin ekonomik hayata aktif katilim1 6ngoriilmiistiir.

e Girisimlerin  Oniindeki  normatif  engeller  kaldirilmasi
planlanmuistir.

e Her tireticinin hareket Ozglirligliniin saglanmasi
hedeflenmektedir.

e Hibe smirlamasi
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Bu is birliginin temelleri 25 Mart 1990 tarihinde kurulan Ulusal
Komisyon ile birlikte atilmigtir. Kurulan Ulusal Komisyon asagidaki

gorevleri tistlenmektedir:

e Taraflar arasinda is birliginin kurulmasina ve gelistirilmesine
yardimci olmak,

e Anlasmayr uygulamak i¢in taraflarin faaliyetlerini koordine
etmek,

e Yeni bir genel sozlesmenin hazirlanmasini organize etmek,

e Toplu is uyusmazliklar1 hakkinda goriis bildirmek.

Buradan hareketle ililkede bulunan sosyal sorunlar1 ve ekonomik krizi
ortadan kaldirmak amaciyla genel ulusal anlagma 14 Agustos 1990°da ikinci
kez imzalanmistir. Bu anlasma, Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu, Isci Konfederasyonu ve Bulgaristan Ulusal Ekonomik
Birligi ve devlet arasinda gerceklesmistir. Bu anlasmada esas olan,
teknolojinin benimsenmesi, ticretlerin, emekli maaglarinin ve diger gelirlerin
enflasyona gore endekslenmesi ve tazmin edilmesi olmaktadir. Bu anlagma
sonucunda, gelir endekslemesi yapan bir kurum kurulmustur. Bu kurumun ii¢

islevi bulunmaktadir:

o Tiiketici fiyat endeksini hesaplamak ve nafaka belirlemek i¢in bir
metod gelistirmek,

e Gelir tazminat1 i¢in gerekli tiikketici fiyat endeksinin onaylanmasi
ve yaymlanmasi i¢in Bakanlar Kurulu’na aylik teklifte bulunmak,

e Tiiketici endeks ve fiyatlarim1 hesaplama metodu ve gelir
endekslemesi, tazminat sistemini giincellemek icin Onerilen bir

¢Oziimii tartigmak ve ¢ozlime iligkin 6neride bulunmak
olarak siralanmaktadir.
Ikinci genel anlasma, karsilikli ¢ikarlar igin karmasik sorunlarin
¢coziimiine iliskin ti¢lii is birliginin saglanmas1 ve yasam standartlari, issizlik,
ticretler, 0zellestirme, sorunlu ¢alisma gruplari, sosyal giivenlik mevzuati ve

emegin korunmasi konularini ele almistir. Bu konular, stirekli olarak ti¢lii is

birliginin i¢inde kalmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Dimitar Popov
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hiikiimeti Ocak 1991°de devlet, isci ve isveren oOrgiitleri arasinda reformlari
baglatan bir sosyal baris anlagmasi imzalamistir. Bu anlasma, Popov
hiikiimetinin kisa siireli olmasi sebebiyle Temmuz 1991°e¢ kadar devam
edebilmistir. Daha sonra tekrar yuvarlak masaya katilan taraflar 13 Haziran
1991°de ekonomik reform ve sosyal barisin devami i¢in bir anlasma daha
imzalamiglardir. Her iki anlagsma da endiistri iliskileri i¢in 6nemlidir. Ciinkii
hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlart ¢ézmek icin ulusal diizeyde isci
sendikalar1 ve igverenlerle is birligi ve etkilesim i¢ine girdigini

gostermektedir.

Ik anlasma sosyal barisi korumayi, iilkeyi krizden ¢ikarmay:r ve
ekonomik ¢okiisii durdurmay1 hedeflemekteydi. Ikinci anlasmada reformdan
gegen bir iilke i¢in sosyal barigin 6nemli oldugu ve pazar ekonomisine gegis
icin ulusal bir uzlagida genis kamu ve siyasi destegin Onemi
degerlendirilmistir.  1990’dan  sonraki endiistri iligkilerinin  seyrini
degerlendirme ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Buradan hareketle endiistri

iligkilerinin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir:

e Ulusal Uglii Koordinasyon Komisyonu vyiiriitmenin ikinci
merkezi konumundadir.

e Demokratik Giigler Birligi Partisi Ulusal Uclii Koordinasyon
Komisyonu’nun ekonomik politikalarini = sinirlamakta 1srar
etmektedir.

e Devlet, uluslararas1 mali ve parasal kurumlarla anlagsmalar
imzalamstir.

e Devlet, is¢i ve igveren Orgiitlerinin konumlarint gérmezden
gelerek kendi kararlarini serbestce verebildik¢e hedeflerine daha

kolay ulasabilecegini 6ngdrmektedir.

Bakanlar Konseyi 24 Aralik 1991 tarihli toplantisinda devletin ¢l is
birligi alanindaki diger faaliyetleri hakkinda bir goriis kabul etmistir. Kabul
edilen bu goriis, ticlii is birligi yapisinin degismesi gerektigidir. Hiikiimet,
devlet miilkiyetini baskin oldugunu, bu miilkiin isleyisi, yOnetimi ve
kontroliinden hem iilke kanunlar1 6niinde hem de ulusal meclis Oniinde

yalnizca hiikiimetin sorumlu oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle hiikiimet,
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sadece yoOnetim diizenini ve tarzini belirleme hakkina sahip oldugunu ve
sadece bu yonetigimin sosyal alana yansitildigir durumlarda sosyal ortaklarla
istisare ve diyalog kurmanin gerekli oldugunu kabul etmektedir. Hiikiimet,
is¢i ve igverenlerin en etkili orgiitleri ile ¢caligsma iligkileri, sigorta iligkileri,
yasam standartlar1 gibi konularda mutabakata varilmasi gerektigini
belirtmektedir. Hiikiimet, endistri iligkilerinde taraflarin etki ve
sorumluluklarini farklilagtirmak i¢in 6nlemler almasu, iiglii is birliginin sosyal
barig1 korumaya devam etmesi, yasam standartlariyla ilgili tiim sorunlarin
ortaklasa ¢oziilmesi ve hiikiimetin anayasal yetkilere uygun olarak {i¢ tarafin
da ¢cikarlarini uzlastirmak i¢in Ulusal Uglii Komisyon tiiziigiinde degisiklikler
yapabilmektedir. Tiim bunlar Is Kanunu’nun degistirilmesi ve tamamlanmasi
icin ikinci bolimde degisiklik Ongdren yasa tasarisinin getirilmesinin
sebepleridir. Bu degisiklikle, toplu is sd6zlesmesinin yerini is¢i ¢ikarlarinin
temsili ifade almaktadir. Bu ifade ilgili kanunun 12. Maddesinin “Is Konseyi”
boliimiinde yer almaktadir. Is Konseyi’nin temel yetkileri; ¢alisanlarm
cikarlarini igveren nezdinde korumak, isletmenin ¢alisma kosullari, {icretler,
is iliskileri ile ilgili islemlerin hazirlanmasina ve benimsenmesini saglamak
ayrica ¢alisanlart toplu is uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkin goriismelerde

temsil etmektir.

Yasa tasarisi, sendikalarm taahhiidii olacak bir Is Konseyi segmek igin
genel kurulun diizenlenmesine ve toplu is sdzlesmesi taraflarin igveren ve
is¢i Orgiitleri olmasimi gerektigini 6ngdrmektedir. Hiikiimet, iki ay siiren
tartismalardan sonra 1992 Subat sonunda ii¢ diizeyde etkilesim saglayan bir

sosyal ortaklik kavramini benimsemistir:

e Ulusal diizey- Hiikiimet temsilcileri, is¢i ve isveren Orglitleri
tarafindan bir Ulusal Konsey kurulmasini ongdérmektedir. Bu
konseyde ulusal ¢ikarlar1 etkileyen ekonomik ve sosyal konular
ele alinmaktadir.

e Sektorel diizey- En etkili is¢i ve isveren oOrgiitleri ortak olup
federasyon olusturabilmekte ve goriislerini karar alma siirecini
degerlendirmek iizere devlet ve {i¢ tarafli uzman komisyonlara

sunabilmektedirler.
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e Isletme ve organizasyon diizeyi- Isci 6rgiitii temsilcisi ile igveren

arasinda gerceklesen diizeydir.

Bulgaristan Bagimsiz  Sendikalar ~ Konfederasyonu ve  Isci
Konfederasyonu (Podkrepa); yasa tasarisinin endiistri iliskilerini olumsuz
etkiledigini, Ulusal Uclii s Birligi Konseyi’ndeki temsilini zedeledigini ve
endiistri iligkileri alanmin hiikiimetin ekonomik politikalar1 kapsaminda
olmadigi i¢in bu alanda roliinii sinirladigini iddia etmektedir. Hiikiimetin de
sektorel diizeyde iiclii i birliginden ¢ekilmesi sendikalar i¢in kabul edilebilir
bir durum olmamaktadir. Her iki konfederasyon da hiikiimetin Ulusal Uglii Is
Birligi Konseyi’'nde ekonomik politika kararlarini tartigmay1 reddetmesinin
sendikalar1  kalkinma siirecinden izole etme amacim tasidigim

diisinmektedir.

Bulgaristan, Haziran ve Temmuz 1992’de giiclii bir grev dalgasi ile kars1
karsiya kalmistir. Bu grevi iki konfederasyona bagli isgiler baslatmistir.
Madencilik, saglik, gemi yapimi ve nakliye is¢ileri daha yiiksek {icret ve iyi
calisma kosullarini talep etmislerdir. Hiikiimet, kararin1 resmi bir sekilde
sunmadan 6nce Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa) Baskani Dr. Konstantin
Trenchev 1991 yilinda imzalanan Sosyal Baris Anlagsmasi’ni ilkelerine
uymadigi gerekgesiyle reddetmistir. Hiiklimetin goriislerine aykir1 diisiinceler

ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:

e Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi tarafindan alinan kararlarmn
Bakanlar Kurulu ile ilgili olan zorunlu niteligi.

o Komisyonlarin kapsami sektorel diizeyden belediye ve isletme
diizeyine inmelidir.

e Ulusal Uglii is Birligi Konseyi isgiicii sorunlari, sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve yasam standartlari lizerinde s6z sahibi olarak

onemli ekonomik konular1 ele alabilmelidir.

Birkag ay siiren tartigmalardan sonra uygun iist diizey bir milletvekili
tarafindan ydnetilen Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi’nin kurulmas: konusunda
bir anlagmaya varilmistir. Konsey, yasam standartlari, calisma kosullar1 gibi
hususlar ve ekonomik parametrelerin acgik bir sekilde saglanmasini kabul

etmistir. Sosyal sistemin ¢aligmasi ve sosyal ortakligin saglanmasi i¢in kabul
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edilen kurallar pratikte uygulanmamistir. Bu donem icinde yapilan bir

anlagsma dahi bulunmamaktadir.

1.7. Bulgaristan Endiistri iliskilerinin Yasal Olarak Diizenlenmesi

Modern endiistri iligkileri, toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiine
iligkin 13 Mart 1990°da ¢ikarilan kanunda iscilerin grev hakkinin kabul
edilmesiyle baglamakta ve 13 Temmuz 1991°de Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
Anayasast’nin  kabul edilmesiyle gelisimini siirdiirmektedir. Bulgar
vatandaslarinin ardindan isci ve isverenlerin orgiitlenme hakkini, is¢ilerin
toplu ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak i¢in grevler diizenleme hakk1
ilan edilmistir. 1992°de kabul edilip 1993’te yiiriirliige giren Is Kanunu
Bulgaristan’da modern endiistri iligkilerinin gelisiminin baglangic1 olarak
kabul edilmektedir. Ilgili mevzuat, calisma ve sosyal giivenlik iliskilerini,
yasam standartlarin1 diizenleyen konularda zorunlu iiglii is birligi, etkilesim

ve istisareleri belirtmistir.

Uclii is birliginin gerceklestigi seviyeler; ulusal seviye, sektorel
seviye, sube seviyesi, bolgesel ve belediye seviyeleridir. Endiistri iligkilerine
yasam standartlart konusunun dahil edilmesi hiikiimetin ekonomik
politikalari ile ilgili cesitli konular1 ve sorunlari tartisma firsat1 sunmustur. Is
Kanunu, is¢i ve isveren orgiitleri i¢in niceliksel ve niteliksel gostergeler
belirtmektedir. Bu gostergeler iiclii is birliginin kabul edilmesi veya
reddedilmesi i¢in gerekli olan bir kriter olmaktadir. Kanun, Bakanlar
Kurulu’na is¢i ve isveren orgiitlerinin temsilin taninmasina iligkin bir kararin
yam sira Yiiksek Idare Mahkemesi’ne itiraz icin ret karar1 verebilme yetkisini
tanimaktadir. Bakanlar Kurulu’na verilen yetkiler is¢i ve igveren orgiitlerinin
endiistri iliskilerinde taraf olmalarini ortadan kaldirmaktadir. Bu I
Kanunu’nun 2. Maddesinin kapsamina giren konularda devletle istisarelere
katilabilmek i¢in belirli kriterleri karsilama sartiyla endiistri iligkilerinde
ortaya ¢ikan konularin aktif olarak mesrulastirilmasini gerektirmektedir.
Kanun; ig¢i orgiitlerinin ¢ikarlarini koruma big¢imleri ve yollari, sosyal
giivenlik sorunlari, yasam standartlar1 sorunlari, {i¢lii is birligine katilim,
toplu pazarlik, mevzuatin goniillii olarak ¢6ziilmesine iligkin miizakerelere

katillm konularmi diizenlemektedir. Bunlara ek olarak toplu is
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uyusmazliklari, grev organizasyonu, taslak i¢ eylemlerinin hazirlanmasina
katilim, mahkeme 6niinde ve Is Kanunu’na tabii isletmelerin tiimiinde temsil
yetkisi de bu kanunda diizenlenmistir. Is Kanun ayn1 zamanda isveren orgiitii

iyelerinin ¢ikarlarini nasil koruyacagini belirlemektedir.

Is Kanunu’na gore toplu pazarligin yapildigi kademeler; isletme, sektor,
sube ve belediyelerdir. Sektor ve sube diizeyindeki toplu is sozlesmeleri
yalnizca ulusal diizeydeki kuruluslar arasinda akdedilebilmektedir. Is
Kanunu, ulusal diizeyde is¢i ve isverenleri temsil eden tiim kuruluslar
tarafindan bir toplu is sozlesmesi imzalandiginda Calisma Bakani’nin
talebiyle sube veya sektordeki tiim isletmeleri kapsayacak sekilde
maddelerde genisletme yapilabilecegini belirtmektedir. Is Kanunu’na gére,
sube veya sektorel diizeyde tek bir toplu is sozlesmesi yapilabilmektedir.

Isverenlerin yasal olarak yiikiimliiliikleri su sekildedir:

e Topluis sdzlesmesinin sonuglandirilmasi i¢in miizakerelerin nasil
bitecegine ve yapilan toplu is sozlesmesinin beklentileri
karsilayip karsilamayacagina bakilmaksizin toplu is s6zlesmesi
yapmakla ylikiimludiirler.

e lscilere gecici toplu sdzlesmeler hakkinda bilgilendirme yapmak.

e Iscilere toplu is sdzlesmeleri siiresince ihtiya¢ duyduklari bilgileri

saglamak.

Isverenin toplu pazarlik goriismelerine katilmamasi veya miizakere
stirecinde gerekli olan ekonomik ve mali bilgileri vermemesi durumunda

igverenin sebep oldugu zararlar i¢in tazminat ylikiimliliigii dogmaktadir.

Isci ve igveren orgiitlerinin ulusal temsili 22 Ocak 1993’te kabul edilen
yonetmelikle baglamistir. Bu yonetmelik, ulusal temsilin kurulmasina yonelik
hiikiim, kosul ve prosediirleri belirlemek icin kabul edilmis ve 23 Subat
1993°te yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelikten sonra temsilci olarak;
Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, Isci Konfederasyonu
(Podkrepa), Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi, Vatandaslar I¢in Tarim
Girisimciligi Birligi se¢ilmistir. Bundan kisa bir siire sonra 8§ Mart 1993°te
Bulgar Ticaret Odas1 ve 21 Mayis 1993’te Ozel Girisimciler Sendikasi

(Vizrajdane) kurulmustur. Hiikiimet ile istisarede olan bu ulusal kuruluglar
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ticlli is birligi ulusal sisteminin isleyisine iliskin kurallar1 kabul ederek bu

sisteme katki saglamaktadirlar.

Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi, 1993 yilmin baslarinda kurulmustur
(Vasilev & Manev, 2020, s. 112). Konsey, hiikiimetin kitlesel 6zellestirme
programi, sosyal giivenlik alanindaki kanun tasarilari, istihdamin tesviki,
igsizligin Onlenmesi, saglik sigortasi, fiyatlar, enflasyona bagli olarak
ticretlerin tazmini, asgari ticret gibi konular1 ele almaktadir. Mart 1993’{in
sonunda hiikiimet ile is¢i ve igverenleri temsil eden kuruluslar arasinda ciddi
gerilimler bas gdstermistir. Bunun sebebi, Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi nin
hiikiimet ile kabul ettigi anlagmalara ragmen Bagbakani’n ekonominin kétiiye
gitmesi sebebiyle bu anlagmalari imzalamamasidir. Ekonomik c¢evrenin
giderek kotiilesmesi, azalan reel gelir ve iicretler, yliksek igsizlik ve enflasyon
nedeniyle gerilimler daha da artmistir. Hiikiimet aradigi destegi ulusal
mecliste bulamamustir. Prof. L. Berov liderligindeki hiikiimet, ti¢lii is birligi
icin gecici bir anlagsma imzalamistir. Hiikiimet bu anlagma ile sosyal barisi
korumay1 taahhiit ederken daha adil ve demokratik se¢imler i¢in elverisli bir

ortam saglamistir.

Ocak 1995’in bagindan itibaren sosyalist hiikiimet ile ulusal sendika
temsilcileri arasinda gerginlikler baslamistir. 16 Subat 1995 tarihinde
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 82. oturumuna hiikiimet tek basma karar
alarak Isci Konfederasyonu’ndan bir temsilci yerine Bulgaristan Serbest
Sendikalar Toplulugu’ndan bir temsilci gondermistir. Bulgaristan Bagimsiz
Sendikalar Konfederasyonu ve Is¢i Konfederasyon (Podkrepa) bu davranisi
ticli is birliginin biiylik bir ihlali olarak degerlendirmistir. Bu iki merkez
Uluslararas1 Serbest Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararasi ¢alisma
Konfederasyonu’nu konu hakkinda bilgilendirmis ve onlarla birlikte durumu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne itiraz igin basvuruda bulunmuslardir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, gorevdeki hiikiimetin Bulgaristan’daki Serbest
Sendikalar Toplulugu’nun temsilinin tanmmasmin kabul edilebilir

olmadigina dair bir goriis yaymlamaistir.

1995°teki endiistri iligkileri devlet ve belediye katiliminin baskin oldugu

organizasyonlarda {icret fonlarimin biiylimesinin yani sira asgari ticretin

29



endekslenmesi ve biitge alaninda {icretlerin enflasyona uygun olarak
transferini diizenlemeye odaklanmistir. Subat 1996°da Ulusal Uglii is Birligi
Konseyi'nde, devlet ve belediye katilimlarin baskin oldugu isletmelerde ve
kuruluslarda ticret fonlarinin arttirilmasi i¢in daha liberal bir rejim getirilmesi

konusunda bir anlasmaya varilmistir.

30 Mayis 1996°da Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa) ve Bulgaristan
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu hiikiimetin anti-sosyal politikasina ve
birgok verimli igletmeyi tasfiye etme niyetine kars1 ortak bir protesto mitingi
diizenlemistir. 6 Haziran 1996’da is¢i Konfederasyonu (Podkrepa) ulusal
protestoya baslamistir. 7 Haziran’da Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar

Konfederasyonu ulusal grev ilan etmistir.

Isci Konfederasyonu (Podkrepa) Grev Komitesi erken parlamento
secimini kigkirtmak ve siyasi sistemi degistirmek i¢in iilke ¢apinda protesto
karar1 almistir. Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, Isci
Konfederasyonu (Podkrepa), Ulusal Sendika ve Demokratik Sendikalar
Birligi 6 Haziran 1996 tarihinde Sofya’da protesto i¢in genel bir miting
diizenlemistir. Bulgaristan’daki sendikalarin protestolar1 58 konfederasyon
ve 28 iilke tarafindan desteklenmistir. Uluslararasi  Sendikalar
Konfederasyonu Genel Sekreteri Ball Jordan Bulgaristan’daki sendikal

hareketlerin arkasinda durmustur.

Bulgaristan Bagimsiz  Sendikalar ~ Konfederasyonu ve  lsci
Konfederasyonu (Podkrepa) Videnov Kabinesi’nin istifasini talep ederek
ortak bir grev komitesi kurmustur. Bagbakan Videnov, yaklasan
cumhurbagkanlig1 secimi vesilesiyle bir se¢cim Oncesi toplantida sendikalarin
yasa dis1 grevleri tesvik ettikleri icin sorumlu tutulmalarini belirtmistir. Isci
Konfederasyonu (Podkrepa) ve Promiyana Sendikast Videnov’un
Kabinesi’ni devirmek i¢in ve grevin dogas1 geregi siyasi olmasi gerektigini

savunarak erken se¢im i¢in miizakerelerde bulunmuslardir.

Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, Is¢i Konfederasyonu
(Podkrepa) ve Bulgaristan Ticaret Odast 1997 yilinda toplu s6zlesmelerin

ilkelerine iliskin ulusal bir anlagsma imzalamistir. Goniillii ¢alisma tahkiminin
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organizasyonu lzerinde anlagmaya varilmistir. 1997 yilindaki endiistri

iliskileri asagidaki gibi karakterize edilmektedir:

Parlamento sec¢imlerinin erkene c¢ekilmesi i¢in aktif siyasi
eylemler gerceklestirilmistir. Ulusal is¢i Orgiitleri hiikiimet ile
bagli degildir ve ulusal diizeyde bir etkilesim yoktur. Bulgaristan
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, Isci Konfederasyonu
(Podkrepa) ve Promiyana Sendikast grev cagrisinda
bulunmuglardir.

17 Subat 1997°de hiikiimetin resmi olarak taninmasindan sonra
Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu ve Isci
Konfederasyonu (Podkrepa) 22 Subat 1997°de sosyal baris icin
hazir olduklarim1  bildirmislerdir. 25 Subat’ta hiikiimet,
Bulgaristan Bagimsiz ~ Sendikalar  Konfederasyonu, Isci
Konfederasyonu (Podkrepa) ve Bulgar Ticaret Odast
vatandaglarin gelirlerini korumak i¢in gec¢ici Onlemleri ve
ekonomiyi yeniden yapilandirmay1 destekleyen bir anlasma
imzalamistir.

11 Temmuz 1997°deki erken se¢imlerin ardindan iki sendika bir
sosyal tiiziikk taslagimi goriismek ve tglii is birliginde Avrupa
standartlarin1 saglamaya yonelik bir mutabakat ve sendikalarin
temsil giiclinii giiclendirmek i¢in Bagbakan Kostov ile bir toplanti

gergeklestirmislerdir.

2 Ekim 1997 tarihinde sosyal is birligi icin Sosyal Is Birligi Sarti

imzalanmistir. Bu muhtiraya gore; sosyal diyalogda seffaflik ve tilkedeki

reformlarin benimsetilmesi, sosyal barisi is birligiyle garanti altina almak,

iilkenin Avrupa ve tiim diinyaya entegrasyonunu saglamak, sosyal diyalog ve

ortaklik sisteminde karsilikli ¢ikarlara saygili sekilde reformlar yapmak

baslica hedefler arasinda yer almaktadir (Kovagev, 2007, s. 138-139). Ayrica

muhtira; sosyo-ekonomik bir konsey i¢in tasar1 gelistirmeyi, is¢i ve igveren

orgiitlerinin temsili i¢in kriterleri 1997 yilinin sonuna kadar belirlemeyi,

ulusal sigorta kurumlarmin yonetimine iglii katilim i¢in bir mekanizma

olusturmay1, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu,
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Saglik Sigortas1 Kanunu gibi kanunlarin asgari standartlarini belirlenmeyi

icermektedir.

Bulgaristan’da, istenilen makro ekonomik istikrari ve ekonomik
bliyiimeyi elde etmek i¢in kisitlayici ekonomik ve sosyal politikalarla
yiriitilen bir para kurulu kurulmustur. Bunun devaminda devletin
uluslararasi para ve finans kuruluslariyla is birligi yapmasi gerekmektedir
(Beleva & Tzanov, 2001, s. 21). Ekonomik ve sosyal alanda bagimsiz karar
alma konusunda fazla 6zerklige sahip degildir. Bu durumda, ulusal diizeyde
ticlii is birligi taraflarin ¢ikarlarini karsilayan ekonomik ve sosyal secenekler
acisindan sinirlt olmaktadir. Para kurulu her diizeyde toplu pazarligin kapsam

ve icerigini sinirlandirmaktadir.

1998 yilinda endistri iliskilerinde Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu, Bulgar Ticaret Odas1 ve Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa)
yaptiklari toplu pazarlik iizerine bir anlasma imzalamasiyla yeni bir doneme
isaret edilmistir. Bu anlagsma ile, toplu is sézlesmesinin ekonominin tim
alanlarina yayilmasini saglamay1 amaclanmistir. Bu kuruluslar, iiyelerine is
iligkilerinin diizenlenmesi i¢in toplu is s6zlesmesini dnermektedirler. Subeler
ve belediyeler tarafindan yapilan toplu is s6zlesmeleri i¢in dnce isletmede
miizakere yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Uyelerine taraflarca belirlenen
goniillii ¢alisma tahkimin maddelerini toplu s6zlesmelere dahil etmelerini
tavsiye etmektedirler. Bulgaristan’da Is Mahkemeleri’nin kurulmasini
diizenleyen mevzuatin gelistirilmesi i¢in devlet organlari i birligi yapmak

endiistri iliskilerinin yeni adimlar1 olarak sayilmaktadir.

1998’in  sonlarinda endiistri iligkilerinde gerilimler tekrar bas
gostermistir. Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa) baskanm Konstantin Trengev,
hiikiimetin sosyal diyalog kurallarini ihlal ettigi gerekcesiyle yapilan Sosyal
Is Birligi Sarti’ndan ¢ekilmistir. Bagbakan Iv. Kostov, Bulgaristan Bagimsiz
Sendikalar Konfederasyonu, Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa) ve isverenlerin
liderleriyle bir araya gelerek Sosyal Is Birligi Sarti altinda endiistri
iligkilerindeki gerilimleri tartigmak icin yilda ii¢ kez toplanilmasini
kararlagtirmislardir. Endiistri iligkileri alaninda yapilan 6nemli degisiklikler

sunlardir:
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e 2001 yilinda toplu is uyusmazliklarinin ¢6zlimiine iliskin
kanunda yapilan degisiklikle Ulusal Uzlagtirma ve Tahkim
Enstitiisii kurulmustur.

e 2001 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu kabul
edilmistir.

e 2001 yilinda iiclii is birligi ile ilgili Ulusal Uglii Is Birligi
Konseyi’'nin faaliyetlerini diizenleyen yeni bir yonetmelik kabul
edilmistir.

e 2001 yilinda Bakanlar Kurulu is¢i sendikalarinin ve igverenlerin
temsili i¢in kriterleri belirleyen yeni bir yonetmelik belirtmistir.

e 2004 yilinda Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu,
Isci Konfederasyonu (Podkrepa) ve Promiyana Sendikasi is¢ilerin
ulusal temsilci kuruluslari olarak kabul edilmistir.

e 2004’te isverenlerin ulusal temsilci kuruluslari; Bulgaristan
Ticaret Odasi, Ekonomik Girisim Birligi, Bulgar Ozel
Girisimciler Birligi (Vazrazhdane), Bulgaristan Ticaret ve Sanayi
Odasi, Bulgaristan Isverenler Sendikasi ve Bulgaristan Sanayi

Sermayesi Dernegi’dir.

2005 yilina kadar olan donemde calisma, sosyal giivenlik ve yasam
standartlar1 konularinda birgok istisare gerceklestirilmistir. Cogu zaman
tartismalarda fikir birligine varilamamis ve hiikiimet sorunlar hakkinda tek
tarafli karar almistir. Genellikle hiikiimet, 6nemli konularda herhangi bir
tartisma ve miinazara olmaksizin hizli kararlar alabilmektedir. Bu durum da

endiistri iliskileri taraflari arasinda gerginlige neden olmaktadir.
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IKINCi BOLUM
BULGARISTAN’DA UCLU iS BIRLiGI

2.1. Bulgaristan’da Uclii Is Birligi’nin Ortaya Cikis1

Bulgaristan Modern Endiistri iliskileri baslangici, totaliter egemenligin
ve ekonominin par¢alanmaya basladigt zaman denk gelmektedir. Bu
parcalanmaya eslik eden calkantili ekonomik, siyasi ve sosyal siirecler
memnuniyetsizligine neden olan sorunlar1 ¢6zmek i¢in o donemde hiikiimet
ile en etkili is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda ilk gercek etkilesim girigimleri
gdriilmiistiir (Morel, 2007, s. 55). ilk is birligi deneyimi, 1990 yilinda ortaya
cikan grevler sonucunda gergeklestirilmistir. Bu yilda Bulgaristan’da
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu’nun verilerine gore toplamda
1.370.725 katilimciyla kayith 3.461 isci anlagsmazligr kaydedilmistir. Kayda
gegen isci anlasmazliklarinin en fazla oldugu sektorler incelendiginde; tarim
ve gida sektorii %13,5, metal, maden ve enerji sektorii %13,3, saglik sektorii

%12,8, ulasim sektorii %10,5 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Bulgaristan Uglii is Birliginde Endiistri Iliskilerinin Yeri

Bulgaristan endiistri iliskileri Is Kanunu’nun gerekliliklerine gore
sekillenmektedir. Endiistri iligkileri, dort diizey {lizerinde isleyis olarak
birbirine bagimsiz olan ancak hiyerarsik acidan baglilik gosteren bir

sistemdir.

Ulusal diizeyde; calisma, sosyal giivenlik ve yasam standartlari
konusunda is birligi ve istisareler gergeklestirilmektedir. Bu seviyede

tartisilan konular ulusal bir 6nem tagimaktadir.

Sektorel, sube veya belediye diizeyinde; calisma, sosyal giivenlik ve
yasam standard1 ile ilgili konular yalnizca ilgili diizeyde tartisilmaktadir.
Endiistri iliskilerinin gergeklestigi diizeyler birbirine hiyerarsik olarak
bagimlidir. Bu her diizeyin bir iist seviyede gerceklestirilen anlagsmalara ve
kanunun gerekliliklerine uygun oldugu anlamima gelmektedir. Uglii is birligi,

taraflarin ulusal temsilcilerinden olusan konseylerde gerceklesmektedir.
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Bulgaristan endiistri iligkilerinin hiyerarsik olarak merkezilestirilmesinin

sebepleri asagidaki gibidir:

e Ekonomik, ¢aligma, sosyal giivenlik ve sosyal alanlarda merkezi
yonetimin varligi,

e Modern endiistri iligkilerinin hiikiimet ile en etkili is¢i ve isveren
orgiitleri arasinda ulusal diizeyde ger¢eklesmesi,

e 1990’larin basinda mevcut olan karmasik ekonomik ve siyasi
durumun giderilmesi i¢in gereken dnlem ve kisitlamalar sonucu
ulusal diizeyde sosyal is birliginin nesnel bir gereklilik haline
gelmesi,

e Endiistri iliskileri ile ilgili mevzuat eksikligi,

e Isci orgiitlerinin baskisi sonucu ulusal merkezi endiistri iliskileri

sitemi modelinin kurulmak istenmesi olarak siralanabilmektedir.

Kurulmak istenen modelde, Bulgaristan’da halen sosyal istikrari
sirdiirmek amactyla endiistri iligkilerinin  taraflarinin  ¢ikarlarii

karsilamaktadir.

2.2.1. Ulusal Merkezi Diizey

Ulusal merkezi diizey, Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi’nin mekanizmalari
aracilifiyla calisma, sosyal gilivenlik ve yasam standartlar1 konusunda
danigsma ve is birligi i¢in bir organ gorevi gdormektedir. Ulusal temsilciler;
hiikiimet temsilcileri, is¢i ve isveren Orgiitlerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi, Uglii Is Birligi Konseylerinin
organizasyon ve isleyisine ilisgkin usul ve kurallara uygun olarak
caligmaktadir. Daimi iiyeler calismalara asagidaki sekilde katilmaktadir
(Apostolov, 2018, s. 88):

e Isci Temsilcileri Orgiitii'nden daimi iki iiye,
e Isveren Temsilcileri Orgiitii’nden daimi iki iiye,

e Hikiimetten daimi iki temsilci.

Is Kanunu’na Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi toplantilarma basbakan
yardimcisinin baskanlik etme sarti konulmustur (Mrichkov, 2005, s. 15).

Ulusal Uclii Is Birligi Konseyi, is¢i ve isveren temsilcileri arasindan
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doniisiimlii olarak bir baskan yardimcis1 segmektedir. Ulusal Uglii s Birligi
Konseyi; saglik, giivenlik, mesleki siniflandirma, issizlik, istihdam, sosyal
giivenlik, gelir ve yasam standartlari, sosyal saglik sigortasi gibi calisma
iligkilerine  ilisgkin konular1 diizenlemekte, tartismakta ve goris
bildirmektedir. Ayrica, Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi mali politika,
uluslararast mali kurumlarla iligkiler, yonetisim politikalar1 ve bunun gibi
onemli konular1 da tartismaktadir. Konsey bu tartigsmalara, tartisilan konunun
ayrintilarina bagl olarak departman ve kurum baskanlarini da goriismelere
davet edebilmektedir. Konsey kararlari, mevcut daimi {iyelerin ortak rizasi
ile, daimi {yeler yokken de yerine gececek temsilciler tarafindan
alinmaktadir. Olagan toplantilar, her {i¢ tarafin da temsilcileri dahil olmak

iizere daimi liyelerin en az iicte ikisinin katilimi ile ger¢ceklesmektedir.

Ulusal Uglii Is birligi Konseyi tarafindan kabul edilen kararlar icin
bagkan ve mevcut tiim {yeler tarafindan imzalanacak bir protokol
hazirlanmakta ve tiim iiyeleri bir niishasi gonderilmektedir. Toplantiya
sunulan tiim transkript ve materyaller ile konseyin toplanti tutanaklarina
eklenmektedir. Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi teknik ve idari olarak,
Bakanlar Konseyi’nin calisanlar1 olan ve faaliyetlerinin organizasyonunu
saglayan bir sekreter ve bir teknik sekreter iceren Ulusal Uclii Is Birligi

Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ulusal Uclii Is Birligi Konseyi, anlasmalara ulasmak igin kurulan bir

organdir ve daimi bes komiteden olusmaktadir. Bunlar:

e Calisma Mevzuati Komitesi,

e Gelir ve Yasam Standartlar1 Komitesi,

e Sigorta iliskileri Komitesi,

e Biitge Politikas1 Komitesi,

e Yeniden Yapilandirma ve Ozellestirmenin Sonugclar1 Ile Ilgili

Komite.

Ulusal Ugclii Is Birligi Konseyi’nin daimi komitelerinde, Ulusal
Temsilciler tarafindan yetkilendirilen iki katilimci bulunmaktadir. Her daimi
komite, iiyeleri arasindan bir yillik siire i¢in doniisiimlii olarak bir baskan

secmektedir. Diizenli komite toplantilari, ti¢ tarafin temsilcilerinin katilim ile
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gerceklesmektedir. Karmasik konular s6z konusu oldugunda, iki veya daha
fazla komite de ortak toplantilar yapabilmektedir. Daimi komite
toplantilarinda tutanaklar, katilan tiim tiyeler tarafindan imzalanmaktadir. Bu
tutanaklar esas alinarak komite baskani tarafindan Ulusal Uclii Is Birligi

Konseyi Sekreterligi’ne gonderilmek iizere bir rapor hazirlanmaktadir.

Ulusal Uclii Is Birligi Konseyi’nde tartisilan konular taraflarca kabul
edilebilmekte ancak bir mutabakata varilmayabilmektedir. Belirli bir konuda
anlagsmaya varildiginda taraflar buna uymay1 ve uygulamak i¢in ortak hareket
etmeyi taahhiit etmektedir. Nitekim anlasmaya varilamadigi durumda
taraflardan her biri ¢ikarlarini yasalara uygun olarak korumak i¢in hareket

etme hakkini sakli tutmaktadir.

Bulgaristan’da ¢alisma ve sosyal glivenlik iliskileri ile yasam standartlar
konularinda devlet, is¢i ve igverenlerin ulusal temsilcileri arasinda is birligi
ve dayanigma organlar yasal olarak diizenlenmistir. Bu organlar (Apostolov,

2018, s. 90-95):

e Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii Denetim Kurulu,

e Ulusal Istihdam Tesvik Konseyi,

o Isgiicii Mesleki Yeterlilik Ulusal Danisma Konseyi,

e Sosyal Yardim Konseyi,

e Sosyal Yardim Fonu Yonetim Kurulu,

e Ulusal Calisma Kosullar1 Konseyi,

e (Calisma Kosullar1 Fonu,

e Ulusal Saglik Sigortasi Fonu Temsilcilerinin Toplantist,

e Ulusal Saglik Sigortasi Fonu Yonetim Kurulu,

e Ulusal Saglik Sigortasi Fonu Denetleme Kurulu,

e Engellilerin Rehabilitasyonu ve Sosyal Entegrasyonu Ulusal
Konseyi,

e Rehabilitasyon ve Sosyal Entegrasyon Fonu Yo6netim Kurulu,

e Ekonomik Biiyiime Konseyi,

e Ekonomik Sosyal Konsey,

e Ulusal Uzlastirma ve Tahkim Enstitiisti,
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e (Calisanlarin Teminath Alacaklar1 Fonu Denetim Kurulu,

e Bakanlar Kurulu Ulusal Kadin Erkek Esitligi Konseyi.

2.2.2. Ulusal Sektorel Diizey ve Ulusal Sube Diizeyi

Ulusal sektorel diizey ve ulusal sube diizeyi, ticlii is birligi konseyleri
cercevesinde yiritilmektedir. Devletin taraflari, ilgili bakanlik veya
departman tarafindan temsil edilirken is¢i ve igveren orgiitleri temsilcileri
sektorel veya sube diizeyinde temsil edilmektedir. Bu diizeyler; ilgili bakanlik
veya departmandan iki temsilci, is¢i Orgiitlerinden iki temsilci ve igveren
orgiitlerinden iki temsilciden olusmaktadir. Sektérel veya sube konseyi
baskani, is¢i ve igveren Orgiitii temsilcileriyle goriistildiikten sonra ilgili
bakan veya departman baskani tarafindan atanmaktadir. Sektdrel veya sube
diizeyindeki birliklerin faaliyet ve c¢aligmalarinin koordinasyonu, ilgili
bakanlik veya belediyeler tarafindan atanan bir sekreter tarafindan
yiriitiilmektedir. Konsey baskant; toplanti giindemi belirlemekte ve isci ve
igsveren temsilcilerinin  talebi {izerine toplanip yeni bir glindem

Onerebilmektedir.

Diizenli toplantilar ii¢ tarafin da temsilcileri dahil olmak tizere daimi
iiyelerin en az iicte ikisinin katilmasi halinde gergeklesmektedir. Sektorel
veya sube konseyinin kararlar1 ortak alinmakta ve kabul edilen kararlar igin
konsey sekreteri herkes tarafindan imzalanan bir protokol hazirlamaktadir.
Protokoliin bir niishast ilgili bakana ve merkez departmana gonderilmektedir.
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun gereklilikleri ile baglantil olarak calisma
kosullarma iliskin sektorel veya sube konseyleri kurulmustur. Bu konseylere
esit sayida temsilci katilmaktadir. Tlgili sektor veya sube konseyleri saglikli
ve giivenli calisma kosullarinin saglanmasi icin isletme faaliyetlerinin
durumunu analiz etmekte ve daha iyi calisma kosullarinin saglanmasi

noktasinda egitim ve yontemler diizenlemektedir.

2.2.3. Belediye Diizeyi

Uclii is birligi i¢in belediye konseyleri calisma ve sigorta iliskileri, yasam
standard1 ile dogrudan ilgili olan sorunlar hakkinda ilgili belediyeye 6zgii

dayanisma organlaridir (Dimitrov P. , 2021, s. 10). Idari ve teknik hizmetler
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ilgili belediye tarafindan atanan bir sekterle saglanmaktadir. Konsey baskant,
istisarelerin ardindan tiiyeler arasindan ilgili belediye baskani tarafindan
atanmaktadir. Konsey baskani, toplanti giindemin, belirmekte ve toplantiya
bagkanlik etmektedir. Diizenli toplantilar, ii¢ tarafin temsilcileri de dahil
olmak iizere daimi {liyelerin en az iigte ikisinin katilimiyla gerceklesmektedir.
Belediye konsey karar1 katilimeilarin ortak kararlar ile belirlenmektedir.
Sekreter toplantida ifade edilen goriislerin bulundugu herkes tarafindan
imzalanan bir protokol hazirlamakta ve bir niishasini belediye bagkaniyla

birlikte tiim tiyelere de gondermektedir.

Belediye konseyleri, ulusal iiclii is birligi konseylerine bagl degildir. Bu
konseyler is birligi ve istisarelerin konusu olacak haklari, prosediirleri,
caligmalarin organizasyonunu ve buna benzer konulari bagimsiz olarak
belirlemektedirler. Bir belediye iiclii is birligi anlagmasi imzalanirken,
katilimcilarin her biri anlagmanin uygulamalarina bagh kalmakta ve sahip
olduklar1 yetkiler uyarinca gerekli olan tedbirleri almaktadir. Anlasmaya
varilamadiginda farklilik protokolii diizenlenmekte ve taraflarin her biri
kanunun gereklilikleri goz 6niinde bulundurularak kendi menfaatlerine uygun
hareket etme hakkina sahip olmaktadir. Belediye diizeyinde istihdamin tesvik

edilmesi i¢in yasaya uygun olarak kurulmus komisyonlar bulunmaktadir:

e Daimi ve Gegici Istihdam Komisyonlari
e IsBirligi Komisyonlar

e Calisma Kosullarina iliskin Bolgesel Komisyonlar

2.3. Bulgaristan Endiistri Iliskileri Sisteminde Devlet

Endiistri iligkileri sisteminde devlet, Ulusal Meclis’in yiirlitme ve yargi
sistemleri araciligiyla katilim saglamaktadir. Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal
Meclisi, devletin Yiiksek Temsilcisi ve tek yasama organidir (Apostolov,
2018, s. 98). Bu yasama organi, endiistri iliskileri alaninda isgiicii ile
dogrudan ilgili yasalarin kabulii, degistirilmesi, eklenmesi ve yiiriirliikkten
kaldirilmasi, sosyal giivenlik iligkileri ve yasam standartlariyla ilgili konular1
ele almaktadir. Boylelikle yasama faaliyeti ile millet meclisi bireysel ve toplu

i iligkilerinin hukuki temellerini diizenlemekte, ¢caligma alanindaki temel
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anayasal haklar1 giivence altina almakta ve asgari calisma standartlarim
belirleyerek koruma saglamaktadir. Bununla birlikte bireysel ve toplu is

iligkilerini ve is anlagmazliklarini da diizenlemektedir.

Bulgaristan Ulusal Meclisi tarafindan enddistri iliskileri ile ilgili yasalar

asagidaki sekildedir:

e Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi

e s Kanunu

e Sosyal Giivenlik Kanunu

e Saglik Sigortas1 Kanunu

e Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiine iliskin Kanun

e Issizligin Onlenmesi ve Istihdam Tesvik Kanunu

e I5Saghg ve Giivenligi Kanunu

e Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu

e Sosyal Yardim Kanunu

e Engellilerin Rehabilitasyonu, Sosyal Entegrasyonu ve Korunmasi
Kanunu

e Ayrimciliga Kars1 Koruma Kanunu

e Iscilerin Alacaklarmin Teminat Altina Alinmas1 Kanunu

Ulusal Meclis, devlet biitcesini kabul etmekte, vergileri ve tutarlarini
belirlemekte ve boylece bireysel ¢aligsma iliskilerini, toplu is iligkilerini ve
calisanlarin sosyal giivenligini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Ulusal Meclis, Bulgaristan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda Ongoriilen
uluslararasi anlagsmalar1 onaylamakta ve kinamaktadir. Endiistri iligkileri ile
ilgili onaylanmis uluslararas1 anlagmalar asagidaki gibidir (Apostolov, 2018,

s. 99):

e Avrupa Sosyal Sart1 (01.08.2000)
e Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin
So6zlesme (07.09.1992)

e Ulusal Azmliklarin Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme

(01.09.1999)
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e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
So6zlesme (1966)

e Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (1966)

e 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (02.05.1997)

e 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

e 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi S6zlesmesi (02.05.1997)

e 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesi
(02.05.1997)

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sozlesmesi (1924)

e 144 No’lu Uclii Danisma Sézlesmesi (22.06.1999)

Bulgaristan, 6 Aralik 1920°den beri Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
(ILO) bir tiyesidir. 2010 yilina kadar 84 ILO so6zlesmesi kabul etmistir.
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore; ILO’nun diizenlenmis ve
yirlirliige girmis sozlesmeleri lilkenin i¢in hukukunun bir pargasidir ve
celiskiye diistiiklerinde i¢ mevzuata gdre Oncelige sahiptir. Yarg: sistemi,
mahkemeler ve is tahkimi yoluyla bireysel ve toplu is uyusmazliklarina ayrica
grevlerin yasalligina karar verme yetkisini bulundurmaktadir. Bulgaristan’da
endiistriyel iligkileri zorlastiran uzmanlagmis is mahkemeleri bulunmaktadir.
Is tahkimi ile ilgili olarak, toplu is uyusmazlhiklarmin ¢oziimiine iligkin
mevzuat olmasina karsilik pratikte uygulanmasi bir¢ok faktdr nedeniyle
olduk¢a simirlandirilmistir. Bunun sebebi olarak; toplu is uyusmazlig
kavramimin yasal bir taniminin olusturulamamasi, ¢ikar uyusmazliklariyla
haklar konusundaki uyusmazliklar arasinda net bir ayrimin yapilamamis
olmasi, arabuluculuk ve wuzlagtirma prosediirleri arasinda bir ayrim

olusturulamamasi 6rnek olarak verilebilmektedir.

Hiiklimet, endiistriyel iliskiler sisteminde kolektif yiiriitme giiciine sahip
bir taraftir. Hiikiimet, endiistri iligkileri alaninda bireysel ve toplu is iligkileri
tiiziglini uygulamakta ve ayrica c¢alisma alanindaki temel haklarin
korunmasin1 saglamaktadir. Hiikiimet ayni zamanda, calisma, sosyal
giivenlik ve yasam standartlar ile ilgili konularin diizenlenmesi noktasinda

isci ve isveren temsilci kuruluslarma danismaktadir. Bununla birlikte Is
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Kanunu’nun is¢i ve igveren Orgiitlerinin temsilci se¢cme kriterlerini
belirlemektedir. Bakanlar Kurulu 4 yilda bir karar ¢ikararak is¢i ve igveren
orgiitlerinin temsilci olarak taninmasi i¢in bir prosediir olusturmaktadir. Bir
isci ve isveren Orgiitiiniin temsilci olarak taninmamasi Yiiksek Idare
Mahkemesi’'ne temyiz edilebilmektedir. Hiikiimet, endustri iliskileri

sisteminde diger aktorlerle esit haklara sahiptir.

2.4. Bulgaristan Endiistri Iliskileri Sisteminde Isci Sendikalar

Isci orgiitleri endiistri iliskilerinin {i¢c tarafindan biridir. Bulgaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi, temel anayasal haklardan biri olan is¢ilerin ¢calisma
ve sosyal giivenlik alanindaki c¢ikarlarinin korunmasi i¢in sendika ve

sendikalarin orgiitlenme hakkini diizenlemektedir.

Is Kanunu, iscilerin anayasal olarak izin almaksizin kendi segtikleri
sendikada bagimsiz olarak orgiitlenmelerine imkan tanimaktadir. Isciler,
goniillii olarak sendikalara iiye olabilmekte ve ayni zamanda {iyelikten
cikabilmektedir. Calisma mevzuati sendikalara asagidaki gibi islevler

tanimaktadir (Vladimirova, 1998, s. 147-155):

e Devlet 6niinde ¢alisanlarin ¢ikarlarini temsil etmek ve korumak,

e Iscilerin ¢ikarlarni isveren oniinde temsil etmek ve korumak.

Bu temsil ve korumalarin odak noktasi ¢alisma ve sosyal gilivenlik
iligkileri, miizakerelere katilim, ti¢lii is birligine katilim, grev organize etmek

ve yasalara uygun olan diger eylemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isci orgiitleri icin {i¢ ayr1 smiflandirma yapilmaktadir. {1k simiflandirma
olan bagimsiz orgiitler; kendi yonetimleri, ¢calisma kurallar1 ve tiiziikleri
bulunan Orgiitlerdir. Bu orgiitler, organlarin1 ve temsilcilerini G6zgiirce
segebilmektedirler. Ikinci siiflandirma olan géniillii érgiitler; her calisanin
bagimsiz olarak bir ig¢i orgiitline liye olmasina imkan tanimakta ve buna bagl
olarak Orgiitiin tiiziigline uyma ve liyelik ticreti 6deme kosulu bulunmaktadir.
Uciincii ve son drgiit siniflandirmasi olan 6zerk drgiitler ise; kendi islevlerini

belirlerken bunlar1 yasa ve tiiziiklere uygun sekilde gerceklestirmektedirler.

Is Kanunu isci drgiitlerine asagidaki yetkileri vermistir:
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Merkez  yoOnetimin, bakanliklarin, ilgili departmanlarin,
isletmelerin ve yerel yonetimlerin ¢alisma ve sosyal gilivenlik
iligkilerine iligkin tartigmalara katilma hakki,

Sendikalar ve subeleri c¢alisanlarin talebi iizerine kendilerini
mahkeme Oniinde vekil olarak temsil etme hakki,

Sendikalar, caligma iliskileri ile ilgili tim i¢ diizenlemelerin ve

yonetmeliklerin taslaklarinin hazirlanmasina katilma hakki.

Ulusal diizeyde is birligi ve istisareler isci temsilci orgiitleri tarafindan

yirilitiilmektedir. Bir is¢i orgiitiiniin temsilci kurulug statiisii olma kriterleri

asagida belirtildigi gibidir (Apostolov, 2018, s. 104):

Genis bir kamuoyu temsiline sahip olmak i¢in iiyelik masasinin
olmasidir. Is Kanunu, is¢i temsilci orgiitlerinin en az 50.000
liyeye sahip olmasini 6ngérmektedir.

Ulusal Istatistik Kurumu tarafindan onaylanan ekonomik faaliyet
siiflandirmasinin ikinci karakterine kadar bir kodla tanimlanan
faaliyetlerin dortte birinde kapsama sahip olmak ve kapsanan
ekonomik faaliyetlerin her biri i¢in iiyelik kosulu bulunmaktadir.
Bu ekonomik faaliyetler i¢in en az 5 {liyeye sahip 50 kurulus
gerekmektedir.

Bolgesel kapsamda, Bulgaristan belediyelerinin dortte birinden
fazlasinda yerel yetkilere sahip olmak gerekmektedir.

Isci orgiitlerinin, hiikiimet ve isverenleri temsil eden 6rgiitlerle is
birligi yapabilmeleri i¢in Ulusal Yonetim organinin bulunmasi
gerekmektedir.

Is Kanunu'na gore, temsiliyetin taninmasi igin talebin
sunulmasindan once en az 3 yil tiizel kisilige sahip olunmasi

gerekmektedir.

Is Kanunu, is¢i orgiitlerinin temsil edilebilirligini belirlemek igin bir

prosediir tanimlamistir. Ulusal diizeyde temsilci orgiit olabilmeleri igin

Bakanlar Kurulu bagvurmalarini gerekmektedir. Bakanlar Kurulu her 4 yilda

bir isci

orgiitlerinin temsilci olarak taninmasi i¢in bir prosediirii

yiiriitmektedir. Isci orgiitlerinin temsiliyet kriterlerinin mevcudiyetini
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belirleme prosediiriinii baslatmak i¢in, Ulusal Uglii Is Birligi Baskan1, temsil
giicliniin taninmas1 i¢in usuliin baglangicini siirenin bitiminden 6 ay once
resmi gazetede ilan etmektedir. Temsil kalitesi elde etmek isteyen herhangi
bir orgiit, Ulusal Ugli Is Birligi Baskanmin Bakanlar kuruluna
duyurulmasindan 4 ay sonra temsil edilebilirlik kriterlerini karsiladigini

kanitlamak i¢in asagidaki belgeleri sunmaktadir (Apostolov, 2018, s. 105):

e Temsil giiclinlin taninmasi talebinin sunulmasindan en az 3 yil
once kar amaci glitmeyen kuruluslarin yazilmasi i¢in olusturulan
prosediire gore, ilgili kurulusun kayith oldugunu gérebilmesi i¢in
kayith mevcut statiiniin mahkemece verilen karari,

e Mahkeme siciline kayith 6rgiitiin temsil ettigi is¢ilerin ¢ikarlarini,
calisma ve sosyal giivenlik iligkileri ve yasam standardi ile ilgili
konularda korudugu acik¢a belirttigi orgiit tiiziigu,

e Gerekli sayty1 ispatlayabilecegi belgeler; ¢alisan is¢ilerin ilgili
kuruluslarin doldurdugu ve isverenleri tarafindan imzalanan
protokol,

e Ulusal otorite tarafindan onaylanan tiiyelik verileriyle birlikte
ekonomik faaliyetlere gére kuruluslarin listesi,

e Belediyeler tarafindan adresleriyle birlikte ig¢i orgiitlerinin yerel
organlarinin bir listesi ve onlar1 temsil eden Orgiitlerin Ulusal
Yo6netim Kurulu tarafindan onaylanmis verileri,

e Ulusal Yonetim organi iiyelerinin listesi.

Bakanlar Kuruluna Is Kanunu hiikiimlerine gore sunulan belgeler burada
yer alan verilerin analizi ve degerlendirilmesi i¢in Calisma ve Sosyal

Politikalar Bakani’na sunulmaktadir.

2.4.1. Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu

Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, Bulgar sendikalarinin
ortak temsilcisidir. Bu konfederasyon, 12 Subat 1990°’da yapilan 11. Bulgar
Profesyonel Birligi'nin Olaganiistii Kongresi’nde kurulmustur. Bu kongre
ayni zamanda Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu’ nun

katildig1 ilk kongredir. Konfederasyonun ilk bagkani1 Prof. Krastyo Petkov
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secilmistir (Ctoycheva & Milcheva, 2008, s. 118). 1997 yilinda ise baskanlik
gorevini Prof. Dr. Zhelyazko Hristov iistlenmis ve 2010 yilina kadar
baskanligini siirdiirmiistiir. 12 Ekim 2010 tarihinde baskan yardimcist
Plamen Dimitrov, Prof. Dr. Zhelyazko Hristov’un 6liimiinden sonra baskan
vekili  olarak  atanmustir. Bulgaristan ~ Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu’'nun 7. Kongresi, 2-3 Mayis 2012 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. Bu kongre sonucunda Plamen Dimitrov konfederasyon
bagkani olarak se¢ilmistir. Boylece, 275.762 iiye sayisiyla en biiyiik sivil
toplum Orgiitiinlin bagkanlig1 gorevini devralmistir (KNSB, 2022).

Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu, bazi sendika ve
birliklerle baglantili 35 tane federasyonu birlestirmektedir. Bu
konfederasyonun faaliyetleri is birlik¢ileri tarafindan da desteklenmektedir.
Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu demokratik bir yapiya
sahip herhangi bir kamu kurulusu gibi konfederasyonun da kendi kolektif

yonetim fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Konfederasyon, eylemleriyle modern endiistri iliskileri ve sosyal ortaklik
sisteminin olusturulmasinda bir itici gii¢ haline gelmis ve Bulgaristan ¢calisma
ve sosyal mevzuatin Avrupalilagmasina 6nemli katkilar saglamistir. Bakanlar
Kurulu’nun 11 Agustos 2016 tarihli 667 Nolu kararinin resmi gazetede 16
Agustos 2016’da yaymlanmasiyla Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu 4 yillik siire ile ulusal diizeyde is¢i temsilci Orgiitii olarak

taninmigtir.

2.4.2. Isci Konfederasyonu “Podkrepa”

1988-89 yillar1 arasinda bagimsiz bir orgiitiin kurulmasi hem {ilkedeki
hem de s6zde sosyalizmdeki siyasi ve ekonomik durumla yakindan baglantili
dogal bir siire¢ olmaktadir. Bununla beraber muhalifler, ¢ogunlukla
entelektiieller, biiylik riskler alarak insan haklarin1 savunmadaki sivil
konumlarini agik¢a belirtmislerdir. 8 Subat 1989°da Dr. Konstantin Trenchev
ve entelektiiel arkadaslarinin fikri iizerine Podkrepa kurulmustur.
Podkrepa’ya baskan olarak Dr. Konstantin Trenchev secilmistir.
Podkrepa’nin ilk faaliyeti komiinist rejim altinda bir yasam miicadelesi
baslatmak olmustur. Bunun sonucunda devlet tarafindan baskilar baglamistir.
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Podkrepa, Bulgaristan’daki ilk sendika organizasyonudur ve Uluslararasi
Serbest Sendikalar Konfederasyonu’na katilan ilk sendika orgiitiidiir. Aym
zamanda Podkrepa’nin bagkan1 Dr. Konstantin Trenchev, 1992-1996 tarihleri
arasinda Uluslararas1  Serbest Sendikalar Konfederasyonu’nun da

baskanligini yliriitmiistiir (Podkrepa, 2021).

3 Kasim 1989 tarihinde “Ekoglastnost” tarafindan Sofya’da organize
edilen 42. Gosteri diizenlenmistir. Gosteriye organizasyonun adinin yazili
oldugu bir afisi ilk kez diizenleyen Podkrepa iiyeleri de katilmistir. Aralik
1989°da Ulusal Yuvarlak Masa’nin toplanmasmin bir sonucu olarak
diizenlenen kitlesel yiiriiylis ve gosteriler desteklenmistir. 10 Kasim 1989
sonrasindaki siirecte Podkrepa, birka¢ miting, protesto ve grev baslatmis ve

bir¢cogu cikarlart dogrultusunda sonuglanmistir.

Podkrepa, iki biiyiik grev baglatmigtir. Bunlardan birincisi, 1990 yilinda
Andrei Lukanov hiikiimetine kars1 olmustur. kincisi ise, 1997 yilinda J.
Videnov hiikiimetine karsi gerceklestirilmistir. Her iki ulusal grev de
Bulgaristan’daki halkin artan enflasyon ve igsizlik nedeniyle epey zor olan
sosyal durumdan kurulmalarini hedeflemistir. Grevler sonucunda, siirecin

sakinlesmesi i¢in Lukanov ve Videnov’un hiikiimetleri indirilmistir.

Podkrepa, = Ocak 1994’ten  itibaren ~ Avrupa  Sendikalar
Konfederasyonu’nda goézlemci statiisline sahip bir kurulus olmus ve Aralik
1995 tarihinden itibaren de Biiylik Avrupa Sendika Ailesi’nin tam bir iiyesi
olarak kabul edilmistir.

2.5.Bulgaristan Endiistri Mliskileri Sisteminde Isveren Sendikalar

Isveren orgiitleri, endiistri iliskilerinin bir tarafidir. Isveren orgiitlerinin
temel amact kendi ticari ¢ikarlarint korumaktir. Ekonomik ¢ikarlarin
korunmasinin nasil gerceklesecegi Is Kanunu’nda belirtilmistir:

e Uglii is birligi sistemine katilarak,
e Toplu pazarliga katilarak,

e Yasalarin izin verdigi diger eylemler yoluyla.

Isveren orgiitleri de isci orgiitleri gibi ii¢ dzellige sahiptir:
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Gondilli kuruluslar; bir igveren orgiitiiniin bir tiyesi i¢in her aday
bagimsiz olarak iiye olup olmayacagina karar verir. Bunun bir
kosulu vardir o da Orgiitiin tiiziigiine uymak ve belirtilen tiyelik
ticretini 6demektir.

Bagimsiz kuruluslar; kendi tiliziiklerini, usul ve kurallarini
gelistirir ve benimser. Kendi organlarini ve temsilcilerini 6zgiirce
secer, kendi yonetimlerini diizenler ve faaliyetleri i¢in programlar
olusturur.

Ozerk kuruluslar; kendi islevlerini belirler ve bunlar tiiziiklerine

ve yasalarina uygun olarak gerceklestirirler.

Is Kanunu, isveren orgiitlerine baz1 yetkiler vermistir. Bunlar; merkezi

yonetimler, isletmelerin, yerel yonetimdeki calisanlarin is ve sigorta

iligkilerinin tartisilmasina katilma hakkini tanimakta ayrica igveren orgiitleri

ve subeleri iiyelerinin talebi {izerine kendilerini mahkeme nezdinde vekil

olarak temsil etme hakkina sahiptir.

Ulusal diizeyde is birligi ve istisareler isverenleri temsil eden kuruluslar

tarafindan yiriitiilmektedir. Bir igveren rgiitiiniin temsilci bir kurulus statiisii

alabilmesi i¢in bazi kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler (Apostolov, 2018, s.

110):

Isveren orgiitiiniin tiim iiyelerinde en az 50.000 calisan1 olan
1.500 tiyeye sahip olmak veya 100.000 ¢alisan1 olmak,
Calisanlarin bir is s6zlesmesi kapsaminda istihdam edilmesi,
Iktisadi faaliyetler smiflandirmasinin ikinci karakterine kadar bir
kanunla tanimlanan faaliyetlerin dortte birinden fazlasinda her bir
ekonomik faaliyette ve bir is s6zlesmesi kapsaminda sigortalilarin
en az %5’1 olmak lizere igveren Orgiitlerinin bulunmasi veya her
ekonomik faaliyette en az 10 iiyenin bulunmasi,

Yerel yonetimler iilkenin belediyelerinin dortte birinden
fazlasinda ve ulusal bir yonetim organinda olmali,

Kar amaci giitmeyen derneklerin tescili i¢in olusturulan usule

uygun olarak tescil sonrast tiizel kisilik statiisline sahip olmak ve
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temsil giliciinlin taninmasi i¢in bagvurunun sunulmasinda en az 3
yil dnce tiizel kisilige sahip olmak,

e Bir igveren iki veya daha fazla ulusal isveren Orgiitii liyesi
oldugunda temsiliyet kriterini kendi belirleyerek ulusal, bolgesel

ve sube diizeyinde bir orgiite yetki verebilmektedir.

Is Kanunu, isveren orgiitlerinin temsil edilebilirligini belirleme prosediirii
tanimlamis ve ulusal diizeyde temsilci olarak taninmalari i¢in Bakanlar
Kurulu’na bagvurmalarina imkan tanimistir. Bakanlar Kurulu her 4 yilda bir
igveren Orglitlerinin ulusal diizeyde temsilci olarak taninmasi i¢in bir prosediir
yiiriitmektedir. Ulusal Uglii Is Birligi Konseyi baskani, isveren rgiitlerinin
temsil edilebilirlik kriterinin varligini belirleme prosediiriinii baglatmak ve
temsil giicliniin tanimlamak i¢in resmi gazeteye ilan vermektedir. Konsey
bagkani, kriterlerin karsilandig1 onaylanan belgeleri gazetedeki yayimindan 4

ay sonra Bakanlar Kurulu’na teslim etmek zorundadir.

Bakanlar Kurulu’na Is Kanunu hiikiimlerine gére sunulan belgeler burada
yer alan verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na sunulmaktadir. Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, temsil kriterlerini belirleme prosediiriine katilan kuruluglarin
temsilcilerinin katilma hakkina sahip oldugu bir komisyon atamaktadir.
Incelemelerin sonucuna gore, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakani tiim
belgelerin alinmasindan itibaren 2 ay i¢inde Bakanlar Kurulu’na taslak karar
iceren bir rapor sunmaktadir. Raporun bir niishasi temsil edilebilirlik
kriterlerinin olusturuldugu kuruma da verilmektedir. Bakanlar Kurulu,
belgelerin alindig1 tarihten itibaren 2 ay icinde karar vermekte, ek delil
sunmay1 gerektirdiginde ek siire de taniyabilmektedir. lgili isveren
orgiitlinlin ulusal temsilcisi nedenleriyle birlikte kabuliinden itibaren 7 giin
icinde ilgili kuruma bildirmektedir. Ilgili kurulusun reddine Yiiksek
Mahkemesi’ne itirazda bulunulabilmektedir. Bir orgiitiin ulusal diizeyde
temsil edilebilirliginin taninmasinin ardindan bu otomatik olarak tim
boliimlerin ulusal olarak temsilcisi oldugunu taninmasim saglamaktadir. Is
Kanunu’nun 34. ve 35. Maddeleri uyarinca is¢i Orgiitlerinin ve igverenlerin

temsili kriterlerinin mevcudiyetini belirleme prosediiriinii 2016 yilinda
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Bakanlar Kurulu, talepler dogrultusunda prosediiriin dogrulanmasinin

ardindan temsilci yetkisini vermistir (Apostolov, 2018, s. 112).

2.5.1. Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi

1895 yilinda bagimsiz sivil toplum kurulusu olarak iiyelerinin ekonomik
cikarlarinin desteklenmesi, gelistirilmesi, temsil edilmesi ve korunmasi igin
kurulmustur. ithalat ve ihracat igin belgeler diizenleyen, iiretimi ve ticareti
tesvik eden geleneksel bir oda olarak islev gdormektedir. Bugiinkii haliyle
Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odas1 genel kurulunun oda tiiziiglinii kabul

ettigi 1990 yilindan beri varlig: siirdirmektedir (BTPP, 2022).

Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odas: liyelerin ekonomik ¢ikarlarini temsil
etmek ve korumak, uluslararas1 ekonomik is birliginin gelisimine katkida
bulunmak, Bulgaristan Cumhuriyeti’nin  Avrupa ve uluslararasi
entegrasyonunu saglamak baslica amagclar1 arasinda yer almaktadir.
Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odas1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesine
yonelik ulusal programlara katilarak veya bunlar hakkinda goriis bildirerek

endiistri iliskilerine katilmaktadir.

Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi yaklagik 53.000 isveren ve 28
bolgesel Ticaret ve Sanayi Odasi’na sahiptir. 14 Ocak 1999’da sube
organizasyonlar1 i¢in bir konsey kurulmustur. Bu konseyin faaliyetlerinin
temel amaci, devlet kurumlari ve is diinyasi arasindaki diyalogu
desteklemektir. 97 tane iiye sube kurulusu bulunmaktadir. Bulgaristan’da
1989 yilinda baslayan sosyo-ekonomik degisiklikler devlet mahkemeleri
tarafindan adaletin uygulanmasma bir alternatif olarak uyusmazliklarin
tahkim yoluyla ¢ozlilmesine genellikle izin verilen bir dizi yasal degisikligin

yapilmasina imkan tanimustir.

17 Haziran 2009°da Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi’nin baskani
olarak Tsvetan Simeonov olarak gorev yapmaya baslamistir. 11 Agustos
2016 tarihli 664 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin resmi gazetede
yayinlamasi ile Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi, 16 Agustos 2016°da 4

yillik bir siire i¢in ulusal diizeyde temsilci kurulug olarak kabul edilmistir.
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2.5.2. Bulgaristan Isverenler ve Sanayiciler Konfederasyonu

Bulgaristan Isverenler ve Sanayiciler Konfederasyonu, GSYIH’in dértte
ticlinii olugsmakta, 12.000’den fazla sirketi kolektif ve bireysel iiyeleri bir
araya getirmekte, 900.000°den fazla kisiyi istthdam etme ve Bulgaristan
ihracatinin dortte tglinden fazlasim1 saglamaktadir. Konfederasyonun
misyonu; iilkedeki is ortamini iyilestirmede etkili olmak, iiyelerine iyi is
uygulamalarin1 paylasma konusunda yardimer olmak ve Bulgaristan

ekonomisinin rekabet giiciinii arttirmaktir (KRIB, 2022).

Konfederasyonun sosyal diyaloga aktif bir katilimcisi, ulusal, bolgesel ve
Avrupa diizeyinde temsilcileri bulunmaktadir. Uglii is birligi alaninda Ulusal
Meclis’te yasa tasarilar1 hakkinda goriis dnermekte ve Uglii Is Birligi Ulusal
Konseyi’'ne katilmaktadir. Bulgaristan Isverenler ve Sanayiciler
Konfederasyonu, iilke ¢apinda 130 bolge ofisi ile bolge ve sube yapilari
kurmus, tiim sektorlerde 131 sube kurulusunu birlestirmis, {iyelerin
cikarlarmi koordine eden 12 sektorel komiteye sahiptir. Avrupa fonlar
alaninda isletmelerin katilim kapasitelerinin arttirilmasi konusunda yardim

roli istlenmektedir.

Bulgaristan Isverenler ve sanayiciler Konfederasyonu, Uluslararasi
Ticaret Odast’nin bir iiyesidir. Bu konfederasyon, iiyelik iicreti ile
desteklenmekte ve kurulusun tiyeleri tarafindan yonetilmektedir. Kurulusun
herhangi bir siyasi bagi bulunmamaktadir. Konfederasyonun cesitli is
alanlarindaki ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde modern ara¢ olmayi
hedefleyen bir tahkim mahkemesi vardir. Tahkim mahkemesinin
kurulmasinin temel amaci, taraflara dngoriilebilir, yiliksek kaliteli ve tarafsiz
adalet sunmaktir. Tahkim mahkemesinin 6zel bir odagi uluslararasi tahkim
kurumlar1 nezdinde devlet adaletine ve pahali islemlere gercek bir alternatif
olusturarak yabanci yatirimcilarin Bulgar piyasasinda faaliyet gosteren

sirketlerin ihtiyaglarini karsilamaktir.

Konfederasyonun yonetim kurulu en az 5 en ¢ok 29 kisiden olusmaktadir.
Y 6netim kurulu bagkani 2014°te Kiril Domuschisv secilmis ve 2017°de ikinci
2 yillik donem i¢in tekrar goreve gelmistir. 11 Agustos 2016 tarihli 665 sayili

Bakanlar Kurulu Karari’nin resmi gazetede yayinlamasi ile Bulgaristan
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Isverenler ve Sanayiciler Konfederasyonu, 16 Agustos 2016°da 4 yillik bir

siire i¢in ulusal diizeyde temsilci kurulus olarak kabul edilmistir.

2.5.3. Ekonomik Girisim Birligi

Bulgaristan Cumbhuriyeti’ndeki kiiciik ve orta isletmelerin ¢ikarlarini
koruyan ulusal olarak temsil eden bir isveren orgiitiidiir. Is diinyas1 girisimi
icin birlik, iilkedeki kiigiik ve orta igletmelerden girisimcilerin faaliyetlerini
birlestirmek ve desteklemek i¢in kar amact giitmeyen bir dernek olarak 22
Aralik 1989’da kurulmustur. Bu kurulus, gelisimlerinin ilk asamalarinda
kurulduktan hemen sonra destege en ¢ok ihtiya¢c duyan bu isletmeleri,
karsilastiklar1 biiyiik risk ve zorluklarla bas edebilmek igin tasarlanmistir

(SSi, 2022).

Ekonomik Girisim Birligi, Bulgaristan’daki 20 yil1 askin deneyime sahip
ilk sivil toplum kurulusu ve goniillii 6zel girisimciler birligidir. Strekli
degisen calisma kosullarina ragmen isletmelerin ¢ikarlarini her zaman
basarili bir sekilde savundugu iddia edilmektedir. Bolgesel bazda tiim {ilkeyi
kapsayan 64 6rgiit bulunmaktadir. Uyeleri iilke ekonomisinin tiim dallarindan
46 sube kurulusundan olusmaktadir. Avrupa Birligi programlarinda ve ulusal
girisimlerde genclik girisimciliginin gelistirilmesi i¢in aktif olarak ¢aligan bir

genclik organizasyonuna da sahiptir.

Yonetim Kurulu en az 5 en fazla 13 kisiden olusmaktadir. 6 Subat
2016’da genel kurulda secilen yonetim kurulu baskant Dr. Miroslav
Naydenov’dur. 11 Agustos 2016 tarihli 668 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
resmi gazetede yayinlanmasi ile 4 yillik bir siire icin ulusal diizeyde

igsverenleri temsil eden bir kurulus olarak kabul edilmistir.

2.5.4. Bulgar Ticaret Odasi

Bulgar Ticaret Odas1 25 Nisan 1980°de kurulmus bir sivil toplum
orgiitiidiir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal diyalog sistemine aktif
olarak katilmakta, diizenlemeleri ve idari uygulamalar1 degistirmede Bulgar
is diinyasmin c¢ikarlarin1  savunmaktadir. Bulgar ticaretlerinin  ve
igsverenlerinin ¢ikarlarint Avrupa diizeyinde temsil ettigi “Businesseurope”un

tek Bulgar ticari kurulusudur. Uluslararas1 Isverenler Orgiitii, Uluslararasi
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Calisma Orgiitii, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Giineydogu Avrupa
Isveren Orgiitleri Formu’nun ¢alismalarina aktif olarak katilmaktadir (BCK,

2022).

Bulgar  Ticaret Odasi, Karadeniz ve Hazar Girisimciler
Konfederasyonu’nun kurucularindandir. Bu kurulusun yapisi sektorel, sosyal
diyaloga aktif katilimcilar olan ve Bulgaristan’da ytiriirliikteki toplu is
sozlesmelerine taraf olan 120’den fazla sube kurulusunu icermektedir. Bulgar
Ticaret Odasi, uzman potansiyeli, ulusal olarak temsili bir igveren Orgiitii
olmas1 sayesinde ekonomi alaninda Bulgaristan Borsasi’nin kurulmasin

saglamistir. 2000 yilindan itibaren tahkim mahkemesi kurulmustur.

Yonetim Kurulu, genel kurullar tarafindan 5 yillik siire i¢in secilen en az
15 tyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu bagkani iiyeler arasindan
secilmektedir. Baskan, organizasyonu yurti¢inde ve yurtdiginda yonetmekte
ve temsil etmektedir. 15 Subat 2011 tarihinde Sasho Donchev yonetim kurulu
baskan1 olarak se¢ilmis ve sonrasinda 5 Aralik 2018°de de yerine Radosvet
Radev gelmistir. 11 Agustos 2016 tarihli 669 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin resmi gazetede yayinlamasi ile Bulgar Ticaret Odasi, 16 Agustos
2016’da 4 yillik bir siire i¢in ulusal diizeyde temsilci kurulus olarak kabul

edilmistir.

2.5.5. Bulgaristan Sanayi Sermayesi Dernegi

Bulgaristan Sanayi Sermayesi Dernegi, 1996 yilinda kurulmustur.
Ulkede ekonomik faaliyetlerin dértte iiciinii temsil eden 80’den fazla sube
odasina ve yaklasik 500.000 kisiye istthdam saglayan 10.000’den fazla
sirkete sahiptir. Ulkedeki belediyelerin iigte ikisini kapsayan bir bolgesel
odalar ag1 bulunmaktadir (AIKB, 2022).

Bulgaristan Sanayi Sermayesi Dernegi, ulusal ve Avrupa diizeyinde
ylrlitme ve yasama Oniinde {iyelerin c¢ikarlarin1 korumakta, ekonomi
politikalarmin gelisimi etkilemekte ve Bulgar isletmelerin rekabet giiciinii
arttirmak i¢in sistematik olarak caligmaktadir. Bu dernek tiim siyasi

giiclerden esit derecede uzaktir.
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Dernek, Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi’ne (CEEP) iiyedir. Avrupa
Birligi icinde sosyal, ekonomik ve boélgesel biitiinliigiin saglanmasinda
onemli bir rol oynamakta, daha yiiksek istihdam ve sosyal hizmetler agisindan
Avrupa’nin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Dernek,
2017 y1linda hiikiimet ve sendikalarla olan diyaloglarinda isveren orgiitlerinin
cabalarini koordine etmek igin ciddi bir sorumluluk olarak degerlendirilen
Bulgar Isveren Kuruluslar1 Birligi'nin (AABP) déniisiimlii baskanligin

dordiincii kez istlenmistir.

Yonetim Kurulu en az 3 en fazla 10 iiyeden olugsmaktadir. Yonetim
Kurulu baskan1 Vasil Velev se¢ilmistir. Velev, ayn1 zamanda Ekim 2015’te
Uluslararast Isveren Kuruluslar1 Koordinasyon Konseyi Baskani da
secilmistir. 11 Agustos 2016 tarihli 670 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
resmi gazetede yayinlamasi ile Bulgaristan Sanayi Sermayesi Dernegi, 16
Agustos 2016°da 4 yillik bir siire i¢in ulusal diizeyde temsilci kurulus olarak
kabul edilmistir.
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UCUNCU BOLUM

BULGARISTAN ENDUSTRI ILISKILERINDE TOPLU
PAZARLIK

3.1. Toplu Pazarhgm Ozii ve Konusu

Ekonomik sistemde bir alt sistem olarak degerlendirilen enddistri iliskileri
sisteminin énemli bir unsuru olan toplu pazarlik, isletmenin gelirinin esit ve
adil olarak  paylagtirnlmasim1  saglayan bir mekanizma  olarak
tanimlanmaktadir (Gormiis, 2020, s. 68). Toplu pazarlik, Toplu Pazarlik
Sozlesmesi’nin merkezinde yer almaktadir. Toplu pazarliklar ile igletmelerde
istthdam ve c¢alisma iligkileri sekillenmekte; c¢alisma kosullari, isglicii
nitelikleri, ticretler, tatil ve izinler gibi konular ele alinmaktadir (Banova,
Serbezova, & Hristov, 2001, s. 73). Bu konular igletmelerin rekabet giiclinii
olusturmalar1 agisindan énem tasimaktadir. Toplu pazarlik, is¢i ve isveren
icin oldukca 6nemlidir. Isci orgiitleri ile isverenler veya onun yetkilendirdigi
kisiler araciligiyla toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi bu konularin etkili

sonuglarina bagl olmaktadir.

Toplu pazarlik bilgisi, ilgili taraflarin miizakere siirecini etkileyebilecek
calisma ve sosyal gilivenlik iliskileriyle yasam standartlar1 konularinin

kapsamli bir sekilde degerlendirme yapilmasinin gerektirmektedir.

Isverenler ve isci orgiitleri arasindaki dogrudan etkilesim toplu pazarlik
yolu ile gerceklestirilmektedir. Toplu pazarlik, emegin ve ilgili iligkilerin,
sosyal glivenlik iligkilerinin ve yasam standardu ile ilgili konularin temelinde

etkilesimin yasal diizenlemesinin zorunlu bir unsuru olmaktadir.

Isci ve isverenlerin ekonomik ¢ikarlari, miizakere siirecinde her bir
tarafin hedeflerine ulasma derecesine baglidir. Bu sebeple miizakere siirecine
haziklik agsamasi son derece 6nem tagimaktadir. Hazirlik agamasinda, taraflar
niyetlerini ve hedeflerini agik¢a tanimlamali ve hedeflere ulasma noktasinda

kullanilacak mekanizmalar1 ve araglar1 da belirtmelidirler.

Is Kanunu, isci ve igveren orgiitleri arasinda yapilacak toplu pazarligin

seviyelerini tanimlamustir. Bunlar; Belediye, Sube, Brans, Isletme
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seviyesidir. Belediye, Sube ve Brang seviyesinde yapilan toplu is
goriismelerinin konulari, bir yandan isci temsilci orgiitleri, diger yandan
isverenlerin temsilci orgiitleri olusturmaktadir. Isletme seviyesinde toplu
pazarligin taraflari, is¢i ve isveren veya bunlarm temsilci orgiitleridir. Is
Kanunu, isletme seviyesinde birden fazla ig¢i Orgiitiiniin toplu pazarlik
siirecine katilmasini 6n gdrmektedir. Ustelik bu seviyede, is¢i orgiitlerinin

ulusal temsilci orgiit olmasi gerekli degildir (Kirov, 2019, s. 81).

Is Kanunu, isveren ve isveren grubu orgiitlerine toplu is sozlesmesi
imzalamak i¢in temsilci is¢i Orgiitleri ile miizakere etme yiikiimliligii
getirmektedir. Toplu is goriismeleri sirasinda is¢i Orgiitlerinin  Onceki
sozlesmeleri inceleyebilmesi i¢in igveren, taraflarin sektorel, orgiitsel veya
bolgesel kosullara baglhiligina uygun olup olmadigini degerlendirmek igin
yapilan toplu is s6zlesmeleri hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiir. Ayrica
igveren, isletmenin ekonomik ve mali durumu hakkinda ekibe is¢i temsilcileri
adma bilgi vermekle de yilikiimlidiir. Verilen bu bilgiler agik, anlasilir ve

toplu is sozlesmenin konusu ile ilgili olmalidir.

Isveren, icinde sirketin gizli veya smiflandirilmis bilgilerini iceren
verilerinin bulunmasi nedeniyle bilgi vermeyi reddedebilmekte veya toplu
pazarlik yapan ekipten bilgilerin gizliligini korumak i¢in beyanlar
imzalanmasini talep edebilmektedir. Is Kanunu, toplu is sdzlesmesinin
yiriitilmesinde mali ve ekonomik bilgi saglanmasimin isveren
sorumlulugunda oldugunu ve aykirilik durumda meydana gelecek zararlardan

dolay1 tazminat 6denmesini 6n gérmektedir.

Toplu is gériismelerinin baglamas1 ve yapilmasi i¢in Is Kanunu’nda 6n
goriilen yasal siire 30 giin, bilgi verilmesi i¢in tanin siire davet tarihinden
itibaren 15 giindiir. Bu siirelerin asilmast durumunda igveren gecikmis olarak

kabul edilir (Apostolov, 2018, s. 129).

Toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi i¢in miizakerelerin baginda igveren,
isletmedeki sendikalardan gergek iiye sayisi hakkinda bilgi vermesini
isteyebilir. Isveren veya temsilcileri ve sendikalar tarafindan c¢alisma
kosullarmin belirlenmesi, licretler, istihdam kosullar1 ve istihdam iligkisiyle

ilgili konularda yiiriitiilen tiim goriismelerdir. Is Kanunu isletme, sube ve
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bransg seviyesinde yalnizca bir toplu is sozlesmesi yapilabilmesini 6n

gormektedir.

Isletme diizeyinde toplu is sdzlesmesinin taraflar1 isveren ve sendikal
orgiitlerdir. Eger sendikal orgilit bulunmuyorsa, toplu is sozlesmesini
imzalayacak bir taraf olmadigindan toplu is sdzlesmesi yapilamamaktadir.
Sendika, toplu i3 sozlesmesinin taslagini hazirlamakta ve igverene
sunmaktadir. Eger isletmede birden fazla sendikal orgiit bulunuyorsa Is
Kanunu hiikiimlerine gore ortak bir taslak hazirlanmaktadir. Sendikal
orgiitlerin ortak bir taslak hazirlayamamalari halinde her 6rgiit kendi taslagini
genel bir toplantida is¢ilere sunmakta ve yarisindan fazla oy alan taslak kabul

edilmektedir.

Toplu is goriismelerinde ele alman konular {i¢ ana gruba
ayrilabilmektedir. Bunlardan ilki toplu pazarligin konusudur ve bunlarin
hepsi kanun ve ydnetmeliklerde diizenlenmemistir. Burada Is Kanunu’nun
asgari korumasi disinda taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda yine kanunun izin

verdigince yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler;

e Belirli bir isletmenin asgari iicret tutari,
e Ek iicretler,
e (Calisma saatlerinin siiresi ve dagilimi,

e Temel ve ek iicretli yillik izin miktarlari,

Toplu pazarliga konu olabilecek bir diger grup; ¢aligma, sosyal glivenlik
ve yasam standartlari konularmi icermektedir. Toplu pazarliga konu
olmayacak konular, kanunun zorunlu emredici hiikmiiyle diizenlenen
konularin diginda kalan konularin ¢6ziimii taraflarin  yetkisi disinda

bulunmaktadir. Bunlar da is sézlesmesinin feshi ve disiplin cezalaridir.

Bir diger ana grup ise toplu pazarligin ilkeleridir. Miizakerelerde taraflara
yol gdsterici bir ilke olarak hizmet eden, igerigi 6nceden belirlenen, kanunun
maddelerine uyulacagimin garantisini veren hiikiimlerden olusturmaktadir.
Bu ilkeler; yasallik, esitlik, dogruluk ilkesi ve ¢ikarlar dengesi,
sorumluluklar1 belirleme ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasallik ilkesi,

taraflarin kendi eylemlerinin hukuka uygunlugundan sorumlu olmalarini
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saglamaktadir. Esitlik ilkesi, taraflarin her birinin ¢ikarlarin1 korumalart igin
esit araglara sahip olmasidir. Dogruluk ilkesi ve cikar dengesi, taraflarin
karsiliklr ahlaki degerlerine ve ¢ikarlarina saygi duymasini gerektirmektedir.
Sorumluluklar belirleme ilkesi ise, taraflardan her birinin taahhiitte bulunma

ve eylemleri i¢in sorumluluk alma gorevini belirlemektedir.
Ugiincii ve son grup olan toplu pazarligin 6zellikleri ise asagidaki gibidir:

e Toplu pazarliktaki kolektif yap1 genel olarak endiistri
iligkilerindeki is¢i dayanigsmasi ve dogasi geregi ortak cikarlari
tizerine kurulmustur.

e Toplu pazarligin sozlesmeye dayali baslamasi taraflarin ¢atigan
¢ikarlarinin koordine edilmesini kolaylastirmaktadir.

e Toplu pazarligin kapsami; calisma saatleri, ticretler, tatiller ve
izinler, sosyal haklar, giivenli ve saglikli calisma kosullarindan

olusmaktadir.

3.2. Toplu Pazarhgin Yiiriitiilmesine Hazirhk

Toplu pazarhigin yiiriitiilebilmesi i¢in yapilan hazirlik, toplu is
sO0zlesmesinin basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in 6nemli bir 6n kosuldur.
Taraflarin katilimi, ¢alisma kosullart ve iicretler ile ilgili tiim faktorlerin tam
bir degerlendirilmesini gerektirmektedir. Her bir taraf kendi beklenti ve
hedeflerini 6nceden belirlemis olmalidir. Toplu pazarligin hazirlanmasindaki

ana hedefler;

e Taraflarin niyetlerini tanimlamak ve belirlemek,
e Belirli bir gorevi tamamlamak i¢in strateji belirlemek,
e Taraflarin gorevlerini gerceklestirmesi i¢in gerekli faktorler

hakkinda karsilikli olarak bilgilendirme yapmast,

Toplu pazarliga hazirlanmak i¢in harcanmasi gereken zaman konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir. Deneyimlere goére, bu donemin bireysel
sirketler i¢in farkliliklar1 barindirdigi goriilmektedir. Toplu pazarlik igin
hazirhgin zamanlanmasi, isletmenin veya kurulusun boyutu, siireclerin
karmagikligi, caligma kosullarinin ¢esitliligi, ¢ok islevli birimlerin ve

uzmanlagmis departmanlarin mevcudiyeti gibi bircok faktére baglidir.
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Konuyla ilgili iki goriis 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; toplu sézlesmenin,
imzalanmasindan sonra baslamasidir. Digeri ise; toplu sdzlesmenin,
bitiminden 5-6 ay Oncesinde baslamasi gerektigidir. Bulgaristan’da toplu
pazarlik alanindaki uygulamada en c¢ok ikinci yontemin kullanildigt

goriilmektedir.

Is Kanunu, yeni bir toplu is sézlesmesinin sonuglandirilmasina yénelik
miizakerelerin, mevcut toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden en ge¢ 3 ay

once baslayacagini 6n gérmektedir.

3.2.1. Isci Orgiitleri Tarafinin Toplu Pazarhga Hazirhig

Toplu pazarliga hazirlikta is¢i orgiitlerinin iki agamasi1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki olan 6n hazirlik asamasi, birden fazla sendikal orgiitiin
bulunmasi noktasinda gerekli olmaktadir. Is Kanunu; bir sirket veya
kurulusun birden fazla isletme, sube ve sektorel diizeyde sendikas1 varsa ortak
bir taslak hazirlayip yalnizca bir toplu is sdzlesmesini yapabilmesini 6n
gormektedir. Sendika bu asamada toplu is sozlesmesinin taslagini
hazirlayacak olan grubu belirlemekte ve iiyelerinin onaymna sunmaktadir.
Eger anlagma saglanamazsa, bu durumda genel toplantida her sendika kendi

taslagini1 hazirlayip is¢ilerin onayma sunmaktadir.

Ikinci asamada, isciler tarafindan katilimcilarin belirlenmesi, sendika
veya sendikal kuruluglarin Onerisi {izerine genel kurulda yapilmakta,
ekonomik bilgiye sahip kisilerin yani sira temel meslekleri temsil eden
kisilerin de gruplar arasina alinmasi tavsiye edilmektedir. Bu agsamada, toplu
is sozlesmesi taslaginin hazirlanmasina yonelik isletme, sube, sektorel ve
belediye diizeyinde yapilmis olan tiim s6zlesmeler incelenip, ekonomik
durum ve kalkinma, is giicli ve sosyal iligkiler ile ilgili konular i¢in gerekli
analizler saglanmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, iscileri etkileyen ¢esitli

sorunlarini da s6zlesmeye dahil etmek gerekmektedir.

Toplu is goriismesinin hazirlanmasindaki ikinci asamada, toplu is
goriigmesinde karsilasilabilecek tiim senaryolar gelistirilmektedir. Sendikalar

tarafindan bir temsilci atanmakta ve bu kisinin ¢alisma kosullar1 ve ticretler
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konusunda yetkin bir kisi olmas1 gerekmektedir. Toplu pazarligin basarili bir

sekilde ytirtitiilebilmesi i¢in uygun ortam hazirlanmaktadir.

3.2.2. Isveren Tarafinin Toplu Pazarhga Hazirhg

Isveren tarafindan toplu pazarliga hazirhik birkag asamay1 icermektedir.
Bu asamalar toplu pazarligin yiriitilmesini saglayacak ekibin
olusturulmasiyla baglayip, gecmiste yapilan sozlesmelerin  detayl
analizlerinin yapilmasi ile devam etmektedir. Bu analizler sonucunda bir¢ok
senaryoyu i¢inde barindiran esnek bir taslak hazirlanmaktadir. Son olarak ta

igveren tiim siireci yonetebilecek bir temsilci atamaktadir.

3.3. Toplu Pazarlk Siireci

Toplu soézlesme, birbiri ile iliskili haklar sistemidir. Toplu s6zlesmenin
konusunu caligsma, sosyal giivenlik ve yasam standartlar1 olugturmaktadir.
1951 tarihli ILO’nun 91. Tavsiye Karari’na gore, emek ve istihdam sartlarina
iligkin yazili bir sézlesmedir. Toplu is s6zlesmesi, sahadaki zorunluluklari
diizenleyen kanunlarin ve yoOnetmeliklerin emredici hiikiimlerine uygun
yapilmalidir. Toplu is s6zlesmesinin konusu, Is Kanunu’nda kapsamli bir
sekilde ele almmaktadir. Iscilerin is ve sigorta iliskileri ile ilgili kanunun
emredici hiikiimleri ile diizenlenmeyen konular1 da diizenlemektedir. Mevcut
is mevzuatinda toplu is sdzlesmesinin yapisi ve igerigine iligkin normatif
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sozlesme taraflarin se¢im Ozgiirliigline

imkan tanimaktadir.

Genellikle toplu is s6zlesmesinin kapsama ii¢ temel konuyu i¢cermektedir
(Ctoycheva & Milcheva, 2008, s. 40). Bunlar; istthdam, {icret ve calisma
kosullaridir. Isletme diizeyinde bir toplu is sézlesmesinde asagidaki konular

yer almaktadir:

e Genel hiikiimler,

e Istihdam kalifikasyonu ve yeniden egitim,
e Ucretlendirme ve yardimlar,

e (Calisma saatleri, molalar ve tatiller,

e Saglikl ve giivenli calisama kosullari,
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e Sosyal giivenlik ve sigorta,

e Sosyal hizmetler ve ev hizmetleri,

e Iscilerin isletme yonetimine katilimy,

e Taraflarin ekonomik faaliyetler sonucu yasadigi karsilikli
etkilesim,

e Sendikal faaliyet kosullari,

e Yasalarin verdigi diger anlagmalar,

e Ek ve son hikiimler.

Iscilerin drgiitlenme oraninin yaklasik %20 oldugu Bulgaristan’da toplu
sozlesmelerin kapsama orani %30 civarindadir. Ulkede hem isyeri hem de
iskolu diizeyinde toplu sézlesmeler yapilabilmektedir. Ozellikle son yillarda
igyeri toplu is sozlesmelerinde artis yasanmistir. Bununla birlikte tesmil,
iilkede neredeyse hi¢ uygulanmamaktadir. 2012 yilinda yapilan yasal
degisiklige kadar Bakanligin tesmil karar1 verebilmesi i¢in, iskolu toplu is
sozlesmesinin o iskolundaki tiim is¢i ve isveren oOrgiitlerince imzalanmis
olmasi ve her iki tarafin da tesmil talebinde bulunmus olmas1 gerekmektedir.
2012 yilinda yapilan degisiklikle temsil giicti kriteri kolaylastirilmis ve igkolu
toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in is¢ci  sendikasinin  veya
konfederasyonunun o iskolundaki is¢ilerin %50’sini degil, %25’ini temsil

etmesi yeterli kabul edilmistir (Baycik, 2019, s. 33).

3.4. Toplu is Uyusmazhiklar

Bulgaristan’da toplu i uyusmazliklari yeni bir terimdir. Demokratik
degisimin ardindan Totaliterizm yillarinda ¢aligsma alaninda biriken konularin
giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu siiregten sonra is¢i ve igverenin
caligma, sosyal giivenlik ve yasam standartlar1 konularinda etkilesimleri
farklilagsmaya baslamistir. Bu farkliliklarin  igveren tarafindan kabul
edilmedigi durumda toplu is uyusmazligina doniismektedir. Toplu is
uyusmazliklari, endiistri iligkilerinin bir pargasidir. Bu uyusmazliklarin

ortaya ¢ikmasi ¢aligma iliskileri 6zgiirliigliniin ifadesidir.

Toplu is uyusmazliklar1 bir kavram olarak, “Toplu Is Uyusmazliklari

Kanunu (TIUK) nda yer almaktadir. Ancak, kanunda toplu is uyusmazliginin
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yasal bir tanim1 halen bulunmamaktadir. Toplu is uyusmazliginin taraflar
isletme veya kurulustaki tiim isciler ve isverendir. Isciler burada orgiitleri

tarafindan temsil edilmektedir.

Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziim yollarinda acil miizakereler, goniillii
tahkim ve grev bulunmaktadir. Bazi durumlarda toplu is sozlesmesi
hiikkiimlerinin  yerine getirilmemesi halinde dava bir ¢6ziim yolu

olabilmektedir.

Toplu is uyusmazliginda isveren tarafini, isletmenin bagkani veya yetkili
kisiler, hukuk miisaviri, avukat ve ayrica iiyesi oldugu igveren orgiitli temsil
etmektedir. Toplu is uyusmazliklar1 yasal ve yasadisi toplu is uyusmazliklari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yasal toplu is anlagsmazliklari, mevzuatin
uygulanmasi, isletmenin i¢ diizenlemeleri ve toplu is sozlesmesi ile ilgili tiim
konular1 kapsamaktadir. Yasadist toplu is uyusmazliklar ise, issizlik,
enflasyon, toplu isten ¢ikarmalara karsi koruma konularindaki miizakereler
ulusal diizeyde yapilmaktadir. Is Hukuku’nun icerdigi olumsuz hukuki
konular iizerine sendikalar toplu is sozlesmeleri yoluyla ¢6ziim taleplerini
sunmaktadir. Bu hukuki konulara; yeniden egitim, yar1 zamanli veya
uzatilmis ¢alisma saatlerine gecis, ek iicret miktar1 gibi konular 6rnek

verilebilmektedir.

Yasal ve yasadisi toplu is anlagsmazliklarini ¢6zmenin farkli yollari
bulunmaktadir. Yasal toplu is uyusmazliklar, yiiriirlikteki mevzuat
diizenlemeleri ve mahkeme karari ile ¢oziimlenmektedir. Yasadist toplu is
uyusmazliklari ise, uyusmazlik durumunda kanunda belirtilen hiikiimlerle

¢Oziimlenmektedir.

3.5. Toplu Is Uyusmazhklarinda Géniillii Coziim ve Tahkim

Toplu is uyusmazliklarinin genel kabul goren yolu goniilli ¢éziim
yontemidir. Bu yontem, taraflarin aralarindaki giiveni arttirmaya yardimci
olurken, aralarindaki gerilimi arttirmadan sonuclara ulagmalarini
saglamaktadir. Bulgaristan, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde bu
yontemi benimsemistir. Taraflar goniilli anlasmay1 kullanmakla ytikiimliidiir

ve bunu kullandiktan sonra goniillii ¢6ziim, karsilikli olarak tatmin edici bir
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sonug vermezse grev ilan edilebilmektedir (Apostolov, 2018, s. 159). Toplu
Is Uyusmazliklar1 Kanunu'na gore, toplu is uyusmazliklarmin ¢dziimiinii su

yollarla gerceklestirilmektedir:

e Taraflar arasinda yapilan dogrudan miizakereler,
e Arabuluculuk ve uzlasma,

e s tahkimi.

Toplu Is Uyusmazliklari Kanunu, toplu is uyusmazliklarinimn isciler ve
igverenler arasinda dogrudan miizakereler yoluyla veya kendi temsilcileri
arasinda serbestce belirlenen bir usulle ¢oziimlenmesini sart kogmaktadir.
Dogrudan miizakereler, toplu is uyusmazliginin ¢6ziimii i¢in bir anlagsmaya
varmak amactyla yapilan bir tartisma, goriis ve fikir aligverisidir. Dogrudan
miizakere prosediiri, her iki tarafin da mutabakati ile serbestce
belirlenmektedir. Burada amag¢, uyusmazligin ¢oziimiinin miimkiin

oldugunca basit yollarla ¢oziilmesini saglamaktir.

Toplu Is Uyusmazliklari Kanunu’na gore, uyusmazlik sonucunda
anlagmaya varilamadiginda veya taraflardan biri bunu reddettiginde {igiincii
kisilerden yani sendikalar, igveren orgiitleri ve Ulusal Uzlastirma ve Tahkim
Enstitiisti’'nden (UUTE) yardim talep edebilmektedir. Dogrudan miizakereler
basarili oldugunda taraflar arasinda anlagma imzalanmakta ve taraflar bunu
uygulamak icin fiili eylemde bulunmaktadirlar. Isveren bu anlagsmaya
uymazsa ya da ihlal ederse durumu yansitan bir protokol imzalanmaktadir.

Isci orgiitleri, bu durumu mahkemeye tasima hakkina da sahiptirler.

Arabuluculuk, toplu is uyusmazliklarinin goniillii olarak ¢éziimlenmesi
icin bir sonraki adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplu Is Uyusmazliklari
Kanunu’nda arabulucunun yasal c¢ercevesi diizenlenmistir. Arabulucu,
ticlincii bir taraf olarak uyusmazligin goniillii ¢6ziimii icin siirece dahil
olmaktadir. Arabulucu, toplu is uyusmazliginin taraflarindan herhangi birine
bagimli bir konumda olmamalidir. Arabuluculuk, isci, isveren ve devlet
tarafindan {i¢ kotaya bliinmiis 36 arac1 tarafindan saglanmaktadir. Toplu Is
Uyusmazliklart  Kanunu’nda, asagidaki durumlarda arabuluculuga

basvurulmaktadir:
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e Dogrudan miizakere asamasini ge¢cmis ve higbir anlagmaya
varilmamisg bir toplu is anlagsmazlig1 durumunda,

e Taraflardan birinin dogrudan miizakereye katilmamasi
durumunda,

e Uyusmazlik, Ulusal Uzlastirma ve Tahkim Enstitiisii tarafindan

yardim i¢in yonlendirilmektedir.

Ulusal Uzlastirma ve Tahkim Enstitiisii’'nde arabuluculuk eden taraf ya
da her iki taraf ortak arabulucu talep ettiginde Ulusal Uzlastirma ve Tahkim
Enstitlisti, arabulucular listesinden bir arabulucu belirleyebilmektedir.
Taraflar ayrica farkli bir arabulucu da belirleyebilmektedirler. Ulusal
Uzlastirma ve Tahkim Enstitiisii, bir arabuluculuk talebinin alinmasindan
itibaren 3 giin i¢inde uyusmazligin ¢éziimii i¢in bir arabulucu atamaktadir.
Gorligmeler 14 takvim giinliik siire ile yapilmaktadir. Anlagmanin saglanmasi
durumunda toplu is uyusmazliginin basari ile sonuglandig1 kabul edilmekte
ve taraflar arasinda s6zlesme imzalanmaktadir. Arabuluculuga ragmen Toplu
Is Uyusmazliklar1 Kanunu kapsaminda bir anlasmaya varilamazsa taraflarin
iki secenegi bulunmaktadir. Bunlar; taraflarin uyusmazligr tahkime

gotlirmeleri veya greve gitmeleridir.

Is tahkimi, Toplu Is Uyusmazliklari Kanunu’nda toplu is uyusmazliginin
taraflarina toplu is uyusmazligmin is tahkimi yoluyla goniilli olarak
¢dziimlenmesinden yararlanma imkam saglamaktadir. Is tahkimine iligkin
kurallar, Toplu Is Uyusmazliklar1 Kanunu’nda ve ydnetmeliklerde yer

almaktadir. Tahkim, toplu is uyusmazliginin mahkeme disinda bir yoludur.

Toplu Is Uyusmazliklar1 Kanunu’na gére, is tahkimi géniil is tahkimi ve
zorunlu is tahkimi olmak iizere ikiye ayrilir. Goniillii is tahkimi, toplu is
uyusmazliklarint ¢dzmenin ana yoludur. Ulusal Uzlastirma ve Tahkim
Enstitiisi Denetim Kurulu tarafindan onaylanan hakemler tarafindan
yiiriitilmektedir. Bir hakem veya Tahkim Komisyonu Uyesi, yalnizca bir
hakem listesine dahil olan bir kisi olabilmektedir. Hakemlerin listesi Resmi

Gazete’de yayimlanmaktadir.

Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik goniillii tahkim, ancak

taraflarin yazili olarak anlagmalar1 halinde uygulanabilmektedir. Toplu is
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uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in goniillii tahkim, usuliiniin agilmas1 asagidaki

on kosullar1 gerektirmektedir:

e Taraflarin dogrudan miizakerelerin basarisiz olmasi,

e Dogrudan miizakere imkanlarinin tiikkenmesi,

e Toplu is uyusmazhiginin taraflari ayrica her iki tarafin da toplu is
uyusmazliginin bir tahkim organi tarafindan c¢oziimlenmesi
talebini igeren bir tahkim prosediiriiniin taraflarca imzalanmasi

gerekmektedir.

Taraflar is uyusmazligini tahkim yoluyla ele almay1 kabul ettikten sonra
hakem listesinden bir hakem belirlenmektedir. Taraflar, bir ya da birden fazla
hakem se¢me hakkina sahiptir. Taraflarin is tahkimi durusmalarina
katilmalar1 zorunludur. Durusmalar, aralarinda en fazla 7 giin olacak sekilde

2 oturumda degerlendirilmektedir.

3.6. Toplu Is uyusmazhklarinda Grev

Grev kavrami, is¢ilerin toplu olarak ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini
korumak i¢in goérevlerinin yerine getirilmesinin gegici olarak askiya alinmasi
olarak tanimlanmaktadir. Grev sirasinda istihdam iliskisi devam etmekte
ancak bireysel istihdam iligkisi kapsaminda verilen istihdam islevleri yerine

getirilmemektedir.

Grev, Bulgaristan Is Kanunu’nda 1990 yili sonrasinda ortaya ¢ikmustir.
Daha sonra iscilerin temel haklarini ve onlarin ekonomik, sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in Bulgaristan Anayasasi’nda yer almistir (Apostolov, 2018, s.
167). Grev hakkinin anayasal diizenlemesi, onu temel bir hak olarak almakta

ve mevcut mevzuata dogrudan etki etmektedir.

Grev, sorunlarin olumlu sonu¢lanmasi i¢in igverene bir ¢esit baski yapma
yontemi olarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte ikili is birliginin bir bigimi
olarak da goriilebilmektedir. Kanun, grev sirasinda taraflarin toplu is
uyusmazligint doguran sorunlar1 miizakereler yoluyla veya diger uygun bir

bicimde kesin olarak ¢6zmeye caligmaktadir.

Greve katilim, iscilerin gorevini yerine getirmedigi diger durumlardan

ayirt edilmelidir. Ornegin, is¢inin sagliginin ve yasammn tehdit altinda
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olmast durumunda gorevini yerine getirememesi bir grev olarak
degerlendirilmemektedir. Grevde isin durdurulmas: bireysel olarak
yapilmamakta, toplu is uyusmazliklarinin ilkeleri dogrultusunda orgiitsel
olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla grev hakki isciler tarafindan toplu olarak
kullanilabilmektedir.

Grev Bulgaristan Anayasa’da da belirtildigi gibi degistirilemez bir haktir
ve giivence altina alinmistir. Bu hakkin amaci, is¢ilerin ekonomik ve sosyal
c¢ikarlarinin korunmasidir. Grev hakki da her ¢alisana ait oldugu i¢in bireysel
bir ig¢i hakkidir ve ayn1 zamanda diger isciler ile birlikte gerceklestirildigi
icin toplu bir haktir.

3.6.1. Etkili Grev

Etkili grev, is¢iler tarafindan ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin korunmasi
icin yapilan grev tlrtidiir. Etkili grev, grevin ilan edilmesiyle baglamaktadir.
Iscilerin salt cogunlugu ile Genel Kurul’da kabul edilmekte ve isverene grev
baslamadan 6nce grevin ne zaman baslayacagi ve ne kadar siirecegini belirten

yazili bir bildirimde bulunulmasi gerekmektedir (Apostolov, 2018, s. 168).

Isciler greve goniillii olarak katilmaktadir. Greve katilmaya zorlama ve
greve katilma yasagi bulunmamaktadir. Toplu Is Uyusmazliklar1 Kanunu,
greve katilmayan isgilerin iglerine devam etmelerinin engellenmesini
yasaklamigtir. Kanun ayni zamanda bazi endiistri ve faaliyetlerde anlagmaya
varilmasinit zorunlu tutmakta ve bu anlasmanin 3 giin 6nceden imzalanmasi

gerekmektedir. Bu faaliyetler (Apostolov, 2018, s. 169):

e Saglik ile ilgili tiim faaliyetler ve acil tibbi bakim faaliyetleri,

e Gaz, 1s1 ve elektrigin iiretimi, dagitimy, iletimi ve tedarigi ile ilgili
faaliyetler,

e Vatandaslar i¢in toplumsal hizmetler,

e Vatandaslar i¢in tasima hizmeti saglanan faaliyetler,

e Televizyon ve radyo yaymlartyla ilgili faaliyetler,

e Telefon hizmetleriyle ilgili faaliyetler,

e Kamu ve kisisel miilkiyetin korunmasi ile ilgili faaliyetler,

e Kamu diizenine zarar ve tehlike olusturabilecek faaliyetler,
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¢ Durdurulmasi halinde ¢evreye zarar verebilecek faaliyetlerdir.

Asgari faaliyetler ayrintili bigimde belirtilmis ve bunlar1 gergeklestirmesi
icin gerekli olan personel tanimlanmistir. Kanuna gore yukarida belirtilen
faaliyetlerde anlasmaya varilamamasi halinde zorunlu tahkim yoluna
gidilmesi gerekmektedir. Taraflardan higbiri zorunlu tahkim talep etmedigi

takdirde bu grevler yasal grev olarak sayilmamaktadir.

Grev esnasinda iscilere herhangi bir iicret ddemesi yapilmamaktadir.
Ancak ayr1 bir grev fonu olusturulmas: halinde isciler tazminattan

yararlanabilmektedirler.

Grev ancak taraflarin anlagsmasi durumunda veya grev siiresinin sona
ermesiyle  bitmektedir.  Bununla  birlikte isgilerin  taleplerinin

gerceklestirilemeyecek olmasini kabul etmeleri de grevi sona erdirmektedir.

3.6.2. Sembolik Grev

Sembolik grevlerde, isciler calisma yiikiimliiliikklerini durdurmaz ve
emek siirecleri devam eder. Bu grev tiiriinde isciler, cesitli sembol, protesto
afisleri vb. isaretlerle igveren tlizerinde baski kurmaktadir (Apostolov, 2018,

s. 171).

Bu grev tiirlinde etkili grevde oldugu gibi igverene yazili bir bildirimde
bulunulmasimi gerekli kilmamaktadir. Bu grev tiirii, isi durdurmadigindan

grev yapilmasinin yasak oldugu faaliyet tiirlerinde goriilmektedir.

3.6.3. Uyar1 Grevi

Uyar grevinde is¢ilik gorevlerinin yerine getirilmesi durmaktadir. Toplu
Is Uyusmazliklari Kanunu’na gore anlasma saglanamamasi durumunda
is¢ilerin dnceden haber vermeksizin bir saatten fazla slirmeyecek bir uyari
grevi ilan edebileceklerini diizenlenmistir. Bu grev tiirii tek seferlik
olmamakla birlikte periyodik olarak yapilabilmektedir. Burada amag igveren
iizerinde baski olusturmak ve bu baskinin pekistirilmesini saglamaktir.
Iscilerin taleplerinin isveren tarafindan yanlis anlasilmasi  veya
gerceklestirilmemesi durumunda, isciler bu grevi etkili grev tiiriinii

doniistiirebilmektedirler (Apostolov, 2018, s. 171).
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3.6.4. Dayamisma Grevi

Dayanisma grevi, diger iscilerin etkili grevini desteklemek amaciyla
yapilan bir grev tiiriidiir. Genellikle birbirine bagl olmakla birlikte farkli
endiistrilerde de ilgili iiretimlerde ger¢eklesebilmektedir. Bu grev tiiriinde
isciler sembolik grev yaparak diger etkili grev gergeklestiren is¢ilere destek

olmaktadir.

Dayanisma grevi prosediirii etkili grev tiirliniin prosediiriiyle aynidir.
Sembolik bir grev ilan etme karari, ilgili isletme veya bdliimdeki is¢ilerin salt
cogunlugu tarafindan alinir. Is¢iler dayanisma grevinin baslamasindan en az
7 glin Once siiresini ve grevi ylriitecek kurumu belirterek igverene veya

vekiline yazili olarak bildirmek zorundadir (Apostolov, 2018, s. 171-172).

3.7. Grevlerin Yasadis1 Sayildig1 Haller

Toplu Is Uyusmazliklari Kanunu’nda diizenlenen grevlerin yasal
cercevesinin ihlal edildigi durumlarda ve asagidaki durumlarda grevler

yasadis1 sayilmaktadir. Bu durumlar:

e Iscilerin taleplerinin Anayasa’ya aykiri olmasi,

e Grevle birlikte siyasi taleplerde bulunulmasi,

e Toplu is uyusmazligina konu olan isci taleplerinin daha Once
isverene yazili olarak bildirilmedigi ve goriisme yapilmadigi
durumlarda,

e Grev karar1 uygun siraya alinmadiginda,

e Grev yapan iscilerin talepleri lizerine tahkim karar1 veya tahkim
anlagmasi bulunan konular oldugunda,

e Dogal afetler ve ilgili acil durum eylemleri sirasinda,

e Savunma Bakanlig1 sisteminde,

e Bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde

Seklinde siralanmaktadir. Grevin hukuka aykiriligi sadece mahkeme

karariyla tespit edilebilmektedir.
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3.8. Lokavt

Lokavt, igveren tarafindan iscilerin grevine karsilik olarak isletmeyi
kapatmasi hakki olarak aciklanmaktadir. Lokavt iki tiirde goriilmektedir.
Bunlardan ilki olan saldir1 lokavti; igverenin isgileri isten c¢ikartmasi,
isletmeyi kapatmasi ve isgiler ilizerinde aktif baski uygulamasi olarak
aciklanmaktadir. Bu lokavt tiirii, etkili grevin olusmasini engellemek igin
yapilmaktadir. Ikinci lokavt tiirii olan savunma lokavti ise, isverene karsi
yapilan etkili grevin baglamasindan sonra igverenin bu baskiya direnmesi i¢in

yapilan lokavt tilirtidiir.

Toplu is Uyusmazliklar: Kanunu’nu lokavtlar1 yasaklamaktadir. Isveren,
grevin ilanindan sonra ve yasal grev sirasinda grevi 6nlemek amaciyla bile
olsa igletmenin tlimiiniin veya bir bdliimiiniin faaliyetlerine son verememekte
ve is¢ileri isten ¢ikaramamaktadir. Ayn1 zamanda grevde olan isgiler yerine
baska is¢i isttihdam edememektedir. Ancak yapilan grevin yasadist oldugu
tespit edildigi durumda Toplu Is Uyusmazliklari Kanunu’na gére bu
yasaklamalar kalkmaktadir. Yasagimn kalkmasi halinde asagida bulunan
faaliyetlerde lokavt yapma yasagi devam etmektedir. Bu faaliyetler

(Apostolov, 2018, s. 167):

e Saglik ile ilgili tiim faaliyetler ve acil tibbi bakim faaliyetleri,

e Gaz, 1s1 ve elektrigin iiretimi, dagitimy, iletimi ve tedarigi ile ilgili
faaliyetler,

e Vatandaslar i¢in toplumsal hizmetler,

e Vatandaglar i¢in tasima hizmeti saglanan faaliyetler,

e Televizyon ve radyo yaymlartyla ilgili faaliyetler,

e Telefon hizmetleriyle ilgili faaliyetler,

e Kamu ve kisisel miilkiyetin korunmasi ile ilgili faaliyetler,

e Kamu diizenine zarar ve tehlike olusturabilecek faaliyetler,

e Durdurulmasi halinde ¢evreye zarar verebilecek faaliyetlerdir.
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SONUC

1989°dan sonra Bulgaristan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
ekonomik ve siyasi anlamda bir doniisiim yasamistir. Bu doniigiimiin
ekonomik anlamdaki degisimi merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢cmesidir. Siyasi anlamda ise daha demokratik bir sisteme
doniisiim gerceklesmistir. Yasadigi bu doniisiimlerden sonra endiistri
iliskileri sisteminde de degisim ve gelisimlerin olma ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir.
10 Kasim 1989 tarihinde demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gecisin

tamamlanmasiyla modern endiistri iligkilerine ilk adimlar gergeklestirilmistir.

Endiistri iligkileri sistemi, sanayilesme ile ortaya ¢ikan ve gelisen ¢alisma
iligkileri, ¢alisma hayatinin aktorleri olan is¢i ve isverenler ile devletin
etkilesim i¢inde oldugu bir sistemdir. Ancak Bulgaristan’da sosyalist
sistemin hakim oldugu donemde miilkiyetin kamunun elinde olmasi
nedeniyle bu etkilesim ger¢ceklesmemis ve endiistri iligkileri zayif kalmistir.
Gecis Oncesi donemde sanayi tam gelisemedigi icin giiclii bir emek
hareketleri de olmamustir. Ancak 19. Yiizyilin baslarinda Bulgaristan’da bazi
girisimler yapilmis, is¢i Orgiitleri kurulmaya baslamigtir. Bulgaristan’in o
yillardaki endiistri iliskileri sistemini diger Avrupa lilkelerinden ayiran en

temel fark calisanlarin az olmasidir.

Bulgaristan’in ekonomik ve sosyal gelisimi Avrupa iilkelerine gore
olduk¢ca geride kalmigtir. Ancak 3 Mart 1878’de Bulgaristan’nin
kurtulusundan sonra hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 sonucunda
profesyonel organizasyonlara izin verilmesiyle birlikte hizli bir sekilde
Bulgaristan diger Balkan {ilkelerinin ¢ogunun Oniinde yer alarak,

Balkanlar’da 6nemli bir ekonomik faktor haline geldigi goriilmektedir.

Sendikal hareketler baglangicindan itibaren Sosyalist Parti’nin etkisinin
biiylik oldugu goriilmiistiir. Sosyalist Parti, daha iyi ¢caligsma kosullar1 ve {licret
konusunu o6nde tutarak sendikalara yardimci bir grup haline gelmistir.
Sosyalist Partisi’nin lideri olan Stefan Stambolov’un 1885 yilinda
diistiriilmesinden sonra Sosyalist Parti, sendika birligi konusunda daha da

aktiflegmisgtir.
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Daha sonra 1897°de olan bir ekonomik krizle sendikal hareketler
olumsuz etkilenmistir. 1902’de yasanan yiikselisten sonra yalnizca iki yilda
32 sendika ve 7 is¢i birligi kurulmustur. 1903 yilinda iilkede 28 grev
yapilmistir. Bunlardan bazilarina katilim oldukga yiiksek olmustur. 1903
sonrast donem tllkenin hizlandirilmis ekonomik gelisimi ile karakterize

edilmistir.

Sosyalizmin temel amaci tiim toplum i¢in refah saglamaktir. Ancak
Komiinist Parti is¢ilerin ¢ikarlarin1 korumaktadir. Sosyalizmin insast igin
kapitalist iilkelerdeki gibi bir endiistri iligkileri sistemi kabul edilmemektedir.
Bu ideolojilere uygun olarak iilkede ekonomik ve sosyal bir sistem
kurulmustur. Sosyalizmde planlanandan daha iyi ¢alisma kosullar1 ve {icret
talep etmek kabul edilmemektedir. Bununla birlikte bu donemde, is¢ilerin en
giiclii silah1 olan grevler engellenmistir. Sosyalizmde grev, ideolojik bir hak
olarak kabul edilmemektedir. Bulgaristan’in Uluslararas1 Calisma Orgiitii
iiyesi oldugu i¢in grevlere resmi bir yasaklama getirilememistir. Ancak bu

konu ile ilgili yasal bir diizenleme de yoktur.

19 Mayis 1934 tarihinde Bulgaristan’da askeri bir darbe gerceklesmistir.
Askeri politik bir rejim getiren bu darbe endiistri iligkilerinde yeni bir doneme
gecilmesine neden olmustur. Endiistri iliskileri iizerinde tam bir devlet
kontrolii baslamistir. 1936 yilinda, hiikiimetin endiistri iliskileri {izerinde
denetim kurma cabalar1 sonucunda bir¢ok grev yapilmistir. Bununla birlikte
toplu is sozlesmeleri ve is uyusmazliklariyla ilgili kanun kabul edilmistir.
Kabul edilen bu kanun, toplu is sdzlesmelerinde mevzuatin diizenlemesinin

baslangicini ifade etmektedir.

1944 yilindan 1989’a kadar sendikalar devletin bir parcasi haline
gelmistir. 9 Eylil 1944 yilindan sonra Bulgaristan’da parti kontroliine
gecilmigtir. Komiinist Parti politikalarmin yliriitilmesinde merkezi bir
sendikanin olusturulmasini amaglamistir. Bu olusturulan sendika ile 6zel
sektorii kisitlamis ve iiretim tizerinde kontrol kurma gorevini tistlenmistir. O
donemde enddistri iliskileri sinif yonetiminin etkisi altina girmistir. Ancak

yaygin miilkiyet bicimi hala 6zel oldugundan toplu is sozlesmesi ve is
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anlagmazliklarinin ¢6zlimiine iliskin kanun ve yonetmelikler yiiriirliikte

kalmaya devam etmistir.

1945 ve 1947 yili arasindaki donemde 06zel sektor kademeli olarak
sinirlandirilarak isci sinifi tizerindeki kontrol saglanmak istenmistir. Boylece
ozel sektor kisitlanmig, devletin ekonomik ¢ikarlarina katki saglamasi

hedeflenmistir.

1947 Anayasasi’nin kabulil ile parti kontrolii kurulup millilestirildiginde
devlet iktidar1 Komiinist Parti tarafindan tekellestirilmis ve proletarya
diktatorligli kurulmustur. 1948-1989 yillar1 arasindaki donemde endiistri
iliskileri ekonomik merkezi planlama ve komite kontrol yontemi

uygulanmasi ile birlikte Gnemini kaybetmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile toplu pazarliklara son
verilmis, emegin iicretlendirilmesi, yan haklar, is¢i koruma gibi diizenlemeler
tim is¢iler i¢cin genel kosullarda belirlenmistir. Bununla birlikte toplu
pazarliklar tamamen ekonomik, idari biirokratik yonetimin etkisi altina
girmistir.

Bulgaristan’da 1989 yilinin baslarinda ¢ok partili sisteme gegilmistir. Bu
yilda sendikalarin “Orgiitlenme 6zgiirligli” ve “bagimsizligin1” temel ilke
olarak benimseyen is¢i sendikasi olan ‘Podkrepa’ kurulmustur. Gegis ile
birlikte endiistri iligkilerine verilen dnem artmis ve sistem gelistirilmeye
baslamistir. Var olan birlikler devletin himayesinden ¢ikip daha 6zgiir hale
gelmistir. Dimitar Popov hiikiimeti Ocak ve Haziran 1991°de devlet, is¢i ve
isveren Orgiitleri arasinda reformlar1 baslatan iki Onemli sosyal baris
anlagmalarini imzalamistir. Yapilan her iki anlasma da endiistri iliskileri igin
olduk¢a dnemlidir. Clinkii bu anlagmalar ile hiikiimetin ekonomik ve sosyal
sorunlar1 ¢ozmek i¢in ulusal diizeyde isci sendikalar1 ve isverenlerle igbirligi

ve etkilesim icine girdigi anlasilmaktadir.

Bulgaristan’da modern endiistri iligkileri tam anlamiyla, 13 Mart 1990°da
c¢ikarilan toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiine iliskin kanunda is¢ilerin grev
hakkinin kabul edilmesiyle baslamakta ve 13 Temmuz 1991°de Bulgaristan
Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nin kabul edilmesiyle gelisimini siirdiirmeye
devam etmektedir. Bunlara ek olarak, 1992°de kabul edilip 1993’te yiiriirliige
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girmis olan Is Kanunu da Bulgaristan’da modern endiistri iliskilerinin
gelismesinin  baslangict olarak ifade edilmektedir. Modern endiistri

iligkilerinde aktorler; devlet, igveren ve is¢i orgiitleridir.

1993 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu, is¢i orgiitlerinin cikarlarimni
koruma yollarini, sosyal giivenlik sorunlarini, yasam standartlar1 sorunlari,
¢l is birligine katilim, toplu pazarlik, miizakerelere katilim konularini ele
almaktadir. Bunlara ek olarak kanun, toplu is uyusmazliklari, grev, mahkeme
oniinde ve Is Kanunu’na tabii isletmelerin tiimiinde temsil yetkisi gibi
konular1 da kapsamaktadir. Is Kanunu aymi zamanda isveren orgiitii

iiyelerinin de ¢ikarlarini nasil koruyabilecegini belirtmistir.

1995°teki endiistri iliskilerinde, devlet ve belediye katiliminin baskin
oldugu isletmelerde iicret fonlarinin biiylimesinin yani sira asgari iicretin
endekslenmesi ve biitge alaninda {icretlerin enflasyona uygun olarak
diizenlenmesine odaklanilmistir. 1997 yilinda sosyal is birligi i¢cin imzalanan
‘Sosyal Is Birligi Sart:’ ile birlikte de sosyal diyalogda seffaflik ve iilkedeki
reformlarin benimsetilmesi, sosyal barisi is birligiyle garanti altina almak,
iilkenin Avrupa ve tiim diinyaya entegrasyonunu saglamak, sosyal diyalog ve
ortaklik sisteminde karsilikli ¢ikarlara saygili olarak reformlar yapmak
hedeflenmistir. 1998 y1linin sonlarinda endiistri iligkilerinde gerilimler tekrar
meydana gelmistir. Is¢ci Konfederasyonu (Podkrepa) baskan: Konstantin
Trengev, hiikiimetin sosyal diyalog kurallarini ihlal etmesi sebebiyle yapilan

Sosyal Is Birligi Sarti’ndan ¢ekilmistir.

1998 yilma gelindiginde, Bulgaristan Bagimsiz  Sendikalar
Konfederasyonu, Bulgar Ticaret Odas1 ve Is¢i Konfederasyonu (Podkrepa)
aralarinda toplu pazarlik iizerine bir anlasma imzalamislardir. Bu anlagma ile
endiistri iligkilerinde yeni bir doneme isaret edilmistir. Anlagsmada amag,
toplu is sozlesmesinin ekonominin tiim alanlarina yayimasidir. Bu
kuruluslar, tiyelerine is iliskilerinin diizenlenmesi i¢in toplu is sézlesmesi

yapmalari dnerisinde bulunmuslardir.

Isverenler ve isci orgiitleri arasindaki dogrudan etkilesim toplu pazarlik
yolu ile yapilmaktadir. Toplu pazarlik, emegin sosyal giivenlik iliskileri ve

yasam standardi gibi konularinin yasal diizenlemesinin zorunlu bir unsuru
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olarak ifade edilmektedir. Toplu pazarlikta; yasallik, esitlik, dogruluk ilkesi

ve cikarlar dengesi, sorumluluklart belirleme gibi ilkeler esas alinmaktadir.

Bulgaristan’da toplu is uyusmazliklart ¢ok eski bir kavram degildir.
Demokratik degisimden sonra Totaliterizm yillarinda calisma alaninda
biriken konularin glindeme gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu siirecten sonra
is¢i ve igverenin calisma, sosyal giivenlik ve yasam standartlar1 gibi
konulardaki etkilesimlerinde farklilagsmalar baslamistir. Bu farkliliklar
igveren tarafindan kabul edilmediginde toplu is uyusmazlik ortaya
cikmaktadir. Toplu is uyusmazliklari, endiistri iligkilerinin bir parcasini
olusturmaktadir. Bu uyusmazliklarin meydana gelmesi, calisma iliskileri

ozglrliigiiniin bir ifadesi olarak degerlendirilmektedir.

Toplu is uyusmazliklari, “Toplu Is Uyusmazliklar: Kanunu (TIUK) nda
yer almaktadir. Ancak, kanunda toplu is uyusmazliinin yasal bir tanimi
yapilmamistir. Toplu is uyusmazliginin taraflari isletme veya kurulustaki tim
isciler ve isveren olarak belirlenmistir. Isciler bu asamada orgiitleri tarafindan
temsil edilmektedir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziim yollarinda acil
miizakereler, goniillii tahkim ve grev bulunmaktadir. Bu ¢6ziim yollarinda
miizakere ve goniillii tahkim asamalarinda anlasmaya varilamamasi
durumunda ig¢iye grev hakki dogmaktadir. Grev, Bulgaristan Anayasasi’nda

da belirtildigi gibi degistirilemez bir haktir ve bu hak giivence altindadir.

Lokavt, igveren tarafindan iscilerin grevine karsilik olarak isletmeyi
kapatma hakki olarak tanimlanmaktadir. Ancak Bulgaristan’in Toplu Is
Uyusmazliklar1 Kanunu’nda lokavt yasaklanmistir. Yapilan grevin yasadist
oldugu tespit edildigi takdirde bazi faaliyet alanlar1 haricinde bu yasak
ortadan kalmaktadir.

Gegis ekonomisi olan Bulgaristan’da modern anlamda endiistri
iligkilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. 1989’larin sonu ve
1990’larin  baginda Sovyetler Birligi’'nin  ¢dkmesi, COMECON’un
dagilmasindan sonra demokratiklesme adimlar1 atilmaya baslamis ve var olan
endistri iligkileri de bu degisimlerle birlikte gelistirilmeye baglanmistir.
Yapilan ¢alisma ile Bulgaristan’in merkezi planli ekonomiden serbest piyasa

ekonomisine gecisi genel bir perspektifte incelenmis, modern endiistri
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iligkilerine atilan adimlar ve modern endiistri iligkileri sisteminin olusumu ele
alinmigtir. Tiim bunlara ek olarak modern endiistri sisteminin aktdrlerine ve
endiistri iliskilerinin bir pargasi olan toplu pazarlik konusuna deginilmistir.
Bu ¢alisma, bundan sonra Bulgaristan’in endiistri iliskileri ile ilgili yapilacak

caligmalara 151k tutabilir.
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