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1990°’LARDAN GUNUMUZE OECD RAPORLARINDA iSVICRE’DE GOCUN
GUVENLIKLESTIRILMESI

Yusuf KARATAY
Erzincan Binali Yildirim Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz 2026

Tez Damismani: Dog. Dr. Recep GULMEZ

OZET

Soguk Savas sonrast donemde baslayan Balkan Savaglar1 ve ardindan gelen
Avrupa Birligi’nin (AB) genislemesi gibi kiiresel gelismeler, diinyada birtakim
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden birisi de go¢ olmustur. Diizenli ve
diizensiz olarak goclin meydana gelmesi hem iilkelerin kendi i¢indeki dengelerini hem de
iilkeler arasindaki iligkilerin sekillenmesini saglamistir. Bu diizenli ve diizensiz gb¢lerin
gozlemlendigi iilkelerden olan Isvigre, kendisine yonelik gd¢ akislardan 6nemli 6l¢iide
etkilenmistir. 11k olarak, 1990'lar ve 2000'lerin basinda Balkan iilkelerinden gelen
siginmaci ve ig giicli gocii, lilkenin gd¢ politikalarinin yeniden goézden gecirilmesine
neden olmustur. Yillar itibariye degisen politikalar ve alinan kararlar Isvi¢re’nin de dahil
oldugu bir cografyada gdg siireglerinde dnemli rol oynamistir. Bu durum, isvigre’de genis
bir hikayeyi bilinyesinde barindirmaktadir. Bu kapsamda, bu ¢alisma, 1990’lardan
itibaren Isvigre’nin goc¢menlik politikalarindaki degisimlerin nasil oldugunu; yasal
diizenlemeler, kurumsal doniisiimler, siyasi ve toplumsal aktorlerin tutumlar ve etkileri
baglaminda donemsel olarak incelemeyi amacglamaktadir. Arastirmada, ana kaynak
olarak OECD tarafindan 1997 yilindan itibaren yayimlanmaya baslayan gd¢ raporlari
bulunmaktadir. Arastirmada giivenliklestirme kurami temel alinarak, tematik ve igerik
analizi yontemiyle sOylemlerin giivenliklestirme siireclerinin tespiti bulunmaktadir.
Analiz yapilirken MAXQDA analiz programi kullanilmistir. Analizlerde iistten
baslayarak altta dogru 6nce “Ana Kategori” sonra “Kategori” daha sonra “Alt Kategori”

ondan sonra “Kod” en sonda ise “Alt Kod” seklinde bir hiyerarsik yap1 olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Isvigre, Isvicre’de Gocemenlik, 1990’lar,

Giivenliklestirme
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SECURITIZATION OF MIGRATION IN SWITZERLAND IN OECD REPORTS
FROM THE 1990S TO THE PRESENT

Yusuf KARATAY

Erzincan Binali Yildirim University
Graduate School of Social Sciences
Master Thesis, July 2026

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Recep GULMEZ

ABSTRACT

Global developments such as the Balkan Wars, which began in the post-Cold War
era, and the subsequent enlargement of the European Union (EU) have brought about a
number of changes in the world. One of these changes has been migration. Both regular
and irregular migration have shaped both the internal balances of countries and the
relations between them. Switzerland, one of the countries where these regular and
irregular migrations are observed, has been significantly affected by migration flows.
Initially, the influx of refugees and laborers from Balkan countries in the 1990s and early
2000s led to a reassessment of the country's migration policies. The policies and decisions
that have changed over the years have played a significant role in migration processes in
a region that includes Switzerland. This situation encompasses a broad history in
Switzerland. In this context, this study aims to examine, chronologically, how
Switzerland’s immigration policies have changed since the 1990s; in terms of legal
regulations, institutional transformations, and the attitudes and effects of political and
social actors. The primary source for this research is the migration reports published by
the OECD starting in 1997. This research, based on securitization theory, identifies the
securitization processes of discourses using thematic and content analysis methods. The
MAXQDA analysis program was used for the analysis. A hierarchical structure was
created in the analyses, starting from the top and moving downwards: “Main Category,”

then “Category,” then “Subcategory,” then “Code,” and finally “Subcode.”

Keywords: Migration, Switzerland, Immigration in Switzerland, 1990s,

Securitization
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SIMGELER VE KISALTMALAR LIiSTESI
: Avrupa Birligi (European Union)
: Amerika Birlesik Devletleri (United States of America)

: Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area)

: Aktaran

: Federal Miilteci Kabul Merkezi (Federal Asylum Centres)
: Birlesmis Milletler (United Nations)

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High

Commissioner for Refugees)

: Ortak Avrupa Iltica Sistemi (Common EuropeanAsylum System)

: Federal Yabancilar Komisyonu (Federal Commission for Foreigners)
: Avrupa Uyusturucu Birimi (European Drugs Agency)

: Giris-Cikis Sistemi (Entry-Exit System)

: Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association)

: Vize Giris ve Verme Y 6netmeligi (Ordinance on Entry and the Granting

of Visas)

: Avrupa Polis Teskilat1 (European Union Agency for Law Enforcement

Cooperation)

: Isvicre Federal Disisleri Bakanlig1 (Swiss Federal Department of Foreign

Affairs)

: Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (European Border and Coast

Guard Agency)

: Isvigre Yesil Liberaller Partisi (Green Liberal Party of Switzerland)
: Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization)

: Uluslararas1 Gog Orgiitii (International Organization for Migration)

: Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization)
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SDC

SEM
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STK

SVP

t.y.

UNCHR

UNRRA

VIS

: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human

Rights)

: Avrupa’dan Gogmen Hareketi icin Gegici Hiikiimetlerarast Komite
(Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants

from Europe)

: Isvigre Kalkinma ve s birligi Ajans1 (Swiss Agency for Development

and Cooperation)

: Isvicre Gogmenlik ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii (State

Secretariat for Migration)
: Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System)

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (Union of Soviet Socialist
Republics)

: Sivil Toplum Kuruluslar1 (Civil Society Organizations)
: Isvigre Halk Partisi (Swiss People’s Party)
: Tarih Yok (No Date)

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High

Commissioner for Refugees)

: Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration)
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GIRIS
Diinya, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda kokli degisimlere ugramistir. Bu kiiresel doniisiimiin en 6nemli etkilerinden
biri, insanlarin iilkeler arasi hareketlerinin artmasi ve ¢esitlenmesidir. Balkanlar’daki
catigmalar ve AB’nin genislemesi gibi geligsmeler, go¢ yollarini yeniden sekillendirmistir.
Bunun, bir¢ok iilkenin i¢ dengeleri ve dis iliskileri izerinde 6nemli bir etkisi olmustur.
Isvicre, kendine 6zgii gd¢ politikalar1 ve yiiksek gdgmen oranlari nedeniyle bu akimlardan

ozellikle etkilenen bir tlkedir.

Isvigre, tarihsel olarak hem is giicii taleplerini karsilamak hem de uluslararas
hukukun gerektirdigi insani sorumluluklar: yerine getirmek amaciyla gdgmenleri kabul
eden bir iilke olmustur. Sanayilesme dénemindeki is giicii talebi ve Ikinci Diinya Savas1
sonrasi ekonomik biiyiime, Isvigre’deki ¢agdas go¢ politikalarinin temelini olusturur.
Zaman i¢inde, yasal diizenlemeler, ¢alisma amagli gog, aile birlesimi, korunma (iltica)
amacl go¢ ve egitim amacgli go¢ olarak bilinen ¢esitli go¢ kategorilerini diizenlemeye
calismistir. Ulkenin AB’ye iiye olmamasi, buna karsin, sinir ydnetimi ve iltica
prosediirleriyle 1ilgili olarak Schengen/Dublin rejimi ile kita i¢i mekanizmalara
Avrupa’yla ¢ok sayida ikili anlagsmaya dayali iliskiler kurmasi gbé¢ rejimini hem

uluslararasi ytlikiimliiliikler hem de ulusal 6zerklik baglaminda sekillendirmektedir.

Ulke, hem yiiksek nitelikli is giiciinii geken bir hedef iilke hem de diisiik ve orta
nitelikli kesimlere yonelik talebin yogun oldugu bir pazar konumundadir. Demografik
yaglanma ve is gilicii arzi-endeksli sektor ihtiyaglari gocli talep eden temel makro

ekonomik itici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢ekis sebeplerinden otiirii Isvigre, 1990’1arin ve 2000’lerin baslarinda Balkan
iilkelerinden gelen is giicii ve siginmaci gocii, iilkenin go¢ politikalarinin mevcut diizenini
sorgulamasima ve yeni diizenlemeler getirmesine neden olmustur. Bu donem, iltica
stireclerinin sikilastirilmasi ve is giicii piyasasinin korunmasina ydnelik politikalarin
agirhik kazanmasiyla karakterize edilmistir. Yillar icinde degisen politikalar ve alinan
kararlar, Isvicre’nin de icinde bulundugu Avrupa bélgesindeki iltica ve diger gdc
olaylarmin ydnetiminde énemli bir rol oynamustir. Gd¢menler, Isvigre’nin ekonomik,

siyasi ve sosyal cazibe unsurlarina ilgi duymaya baslamustir.



Bu baglamda, Isvigre’nin gdgmenlik politikalar, kiiresel gelismelerin yaratti:
dinamiklerle yerel sosyo-ekonomik ve demografik gercekliklerin karmasik bir etkilesimi
sonucunda sekillenmistir. Artan gogmen niifusunun iilkenin is giicii piyasasi tizerindeki
etkisi, sosyal uyum siireclerinin zorluklar1 ve iilkenin ulusal kimlik algis1 iizerindeki
etkileri gibi konular hem akademik ¢evrelerde hem de kamuoyunda yogun tartismalara
yol agmaktadir. Isvigre’de meydana gelen gog olaylari, gd¢ eden insanlarin farkl: statiide
olmalarina ragmen tek bir paydada birlestirmektedir. Bu payda, geldikleri iilkeye, sahip
olduklar1 yasal statiiye (siginmaci, serbest dolasim anlasmasiyla gelen) AB vatandasi ve
ticlincii iilke vatandaslar1 veya go¢ etme nedenlerine (is, egitim, aile birlesimi, siginma)
bakilmaksizin, hepsini tek bir cat1 altinda birlestiren temel bir ortak hedeftir: yeni bir
yasam kurma, topluma entegre olma ve hem kisisel hem de toplumsal diizeyde refah
arayisi. Bu ortak hedef, gogmenlerin karsilastig1 zorluklarin ve elde ettikleri basarilarin

anlasilmasinda kritik bir 6neme sahiptir ve calismamizin da ana eksenini olugturmaktadir.

Yiizélgiimii smirlt olan Isvigre, 6zellikle giiglii finans sektorii ve diger gelismis
sektorleri nedeniyle yasal yollarla gelen go¢menler i¢in 6nemli bir ¢ekim merkezi
olmustur. Diizensiz go¢gmenler ise farkli motivasyonlarla iilkeye giris yapmaktadir. Bu
yogun goc¢ akimlari, go¢iin yalnizca ekonomik, sosyal veya entegrasyon boyutlariyla
siirlt kalmayip ayn1 zamanda bir glivenlik meselesi olarak ele alinmasinin temel ¢ikis
noktalarindan biridir. Ote yandan, OECD raporlarinda goge iliskin politika ve
diizenlemelerde giivenlik odakli yaklagimlarin goriiniir hale gelmesi, ‘‘1990’lardan
Giiniimiize OECD Raporlarinda Isvi¢re’de Gégiin Giivenliklestirilmesi’® baslikli bu
caligmanin baslica motivasyonunu olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, goce dair alinan
kararlar ve yasal diizenlemeler, go¢menlerin entegrasyonu ve gelecegi acgisindan

belirleyici 6neme sahiptir.

Isvigre baglami, federal yapi, dogrudan demokrasinin politika yapimina etkisi,
cok dillilik ve gogmen niifusun 6zellikleri nedeniyle giivenliklestirme siireclerinin 6zgiin
bicimler aldig1 bir alan olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle, ulusal diizeyde yiiriitiilen
gbc¢ tartismalarinin OECD gibi uluslararasi belge ve raporlarla karsilikl etkilesim i¢inde

olmasi1 da bu ¢aligmanin yapilmasina yon veren bir diger 6nemli etkendir.

Avrupa’nin ortasindaki bu kiiciik devlette 1990’lerden bu yana yasanan yogun go¢

hareketliligi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Isvigre’deki go¢ hedefleri, temelleri ve uyum



sonuglart hem bilimsel hem de politika {iretenler i¢in dnem tasimaktadir. Bu durum,

caligmanin gerceklestirilmesini gerekli kilan diger 6nemli bir gerekcedir.

Isvigre nin y1llik net gog istatistikleri, siginma basvuru sayilar1 ve gd¢men is giicii
katilim oranlarina iliskin resmi veriler ile mevcut literatiir incelendiginde bu ¢alisma,
uygulanan go¢ politikalarinin gozlemsel ve somut verilere ne derece dayandigini
sorgulamaktir. Giivenliklestirme kurami go¢ ¢alismalarina uygulanmis olmakla birlikte,
uzun donemli OECD belgeleri 1s18inda yapilan gilivenliklestirme ¢oziimlemeleri
bulunmamaktadir. Bu ¢alisma, teorik tartismay1 zenginlestirir. Bu ¢ergevede, lilkenin go¢
politikalarinin zaman ig¢indeki evrimini, bu politikalarin uygulanmasindaki basarilar1 ve
karsilagilan irdeleyerek, gogiin Isvicre toplumu iizerindeki uzun vadeli etkilerine 151k

tutulacaktir. Bu kapsamda ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci  boliimili, go¢ olgusunun temel kavramlarim1i ve onu
sekillendiren baglica unsurlar1 ele almay1 amaglamaktadir. Gociin, insanlik tarihi boyunca
gozlemlenen evrensel bir fenomen olmasi ve gliniimiizdeki kiiresel dinamikler i¢indeki

artan énemi, bu konunun anlagilmasin1 daha da kritik hale getirmektedir.

Calismanin ikinci bolimii, goé¢ kuramlarmi agiklamaktadir. Gog¢ kuramlar
vasitasiyla tezin hangi kuram ile bagdastigi ve yapilan gdoglerin neden yapildigi

anlagilmaktadir.

Calismanin {iciincii boliimii, Isvigre’nin siyasal sistemi ve gd¢ yOnetim
aciklamaktadir. Bu sistem, Isvigre’nin kendine has yonetim sekli ve dogrudan
uygulamastyla dikkat ¢ekmektedir. Isvicre’de ozellikle bir kanton' yonetiminde gog

olgusunun hangi diizeyde oldugu ve ne tiir sonug¢lar dogurabilecegini agiklamaktadir.

Calismanin dordiincii boliimii, oncelikli olarak 1990’lardan giiniimiize kadar
Isvigre’de meydana gelen gd¢ hareketlerini ozellikle yasal ve toplumsal acidan
incelmektedir. Goglin tarihsel seyrini ve donemsel kirilma noktalarini betimlemek,
hukuki kurumsal diizenlemeler bakmak, kamu sdylemi ve hiikiimet tepkilerini analiz

etmektedir. Daha sonra ise arastirmada kullanilan raporlardan elde edilen bulgular her

! Kanton: “Isvicre Cumhiriyeti’ni meydana getiren ve bazi i¢ islerinde serbest olan idari
bolgelerden her biri.” (Kubbealt1 Lugatti, 2024).



rapor icin 4 ana tema altinda MAXQDA nitel analiz programiyla igerik ve tematik analiz

yapilmustir.
1. Literatiir Taramasi

Ilgili alanda hazirlanmis benzer tezler kronolojik ve igeriksel acidan
incelendiginde, calismalarin zaman igerisindeki degisimi ve odak noktalar1 su sekildedir.
IIk olarak, Deniz Dalyan Daser tarafindan 2010 yilinda hazirlanan, “Sol diasporik
kimligi: Isvigre'deki Tiirk ve Kiirt miiltecilerin deneyimleri” isimli yiiksek lisans tezi,
Isvigre’deki Tiirk ve Kiirt miilteci cemiyetlerini derinlemesine goriismelerle
karsilagtirarak, hukuki siirecler ve siyasi aktivizm ekseninde sol ideolojinin etnik, dinsel
veya ulusal kimliklerin 6tesinde diasporik kolektif kimlik olusumundaki roliinii ortaya

koymay1 amaglamaktadir (Daser, 2010).

Ikinci olarak ise Yudum Sit tarafindan 2012 yilinda hazirlanan, “cifte dislanma:
2000'li yillarda Isvigre'de Kiirt miilteciler” isimli yiiksek lisans tezi, Tiirkiye'de 'vatan' ve
'aidiyet' nedeniyle gd¢miis kisilerin Isvigre'deki aidiyet deneyimleri, kimlik tanimlamalar

ve olasi 'yeni aidiyetsizlik' ya da ¢ifte dislanma durumunu arastirmaktadir (Sit, 2012).

[lknur Erdogan tarafindan 2021 yilinda hazirlanan, “Isvigre'de yasayan Tiirkiye
kokenli gogmen kadinlarin ¢alisma hayatina uyumu: Ziirih Kantonu 6rnegi” isimli ytiksek
lisans tezi, Ziirih kantonundaki Tiirkiye kokenli go¢men kadinlarin gog siirecleri
baglaminda emek piyasasina eklemlenme bi¢imlerini, caligma hayatindaki deneyimlerini,
karsilastiklar1 temel sorunlar1 ve bu siire¢lerin {izerlerindeki etkilerini incelemektedir

(Erdogan, 2021).

Merve Mutlu tarafindan 2021 yilinda hazirlanan, “Isvigre'de yasayan ii¢ farkli
kusaktaki Tiirk kokenli gd¢menlerin kiiltiirlesme tutumunun yasam doyumuna ve
psikolojik saglik durumuna etkisinin incelenmesi” isimli yiiksek lisans tezi, Isvigre'de
yasayan li¢ kusaktan Tiirk go¢menlerin kiiltiirlesme tutumlarini ve bu tutumlarin yasam

doyumu ile psikolojik saglik iizerindeki etkilerini arastirmaktadir (Mutlu, 2021).

Bu ¢alisma, mevcut literatiiriin Tiirkiye kaynakli gégmen odakli yaklagimlarindan
ayrilarak, AB iiyesi olmama ama AB ile giiclii ikili iliskiler i¢inde olma baglaminda
(serbest dolasim, ikili is giicii rejimleri) Isvigre’nin Avrupa’daki benzersiz konumunu
OECD nbilgilerinin uygulanabilirligi ve smurlarini tartisarak ele almaktadir. Yani

Isvigre’de gog iizerine yapilan calismalarda OECD raporlarmin sistematik olarak



kullanilmadigina dair tespit, bu calismanin yapilmasindaki gerekgesini dogrudan
sekillendirmistir. Ayrica ¢alisma, kriz donemlerini sadece istatistiksel soklar olarak degil

sOylem ve uygulama doniisiimiine yol agan kritik anlar olarak incelemektedir.

Arastirma, arsiv belgeleri ve karsilastirmali igerik analizleriyle hem politika
yapicilar hem sivil toplum i¢in uygulanabilir ¢ikarimlar tireterek OECD’nin toplamis
oldugu verileri Isvigre baglaminda nasil daha baglama uygun ve etkili hale
getirilebilecegine dair somut Oneriler gelistirebilmektedir. Bu yoniiyle akademik katkinin

otesinde pratik degeri olan bir ¢calisma niteligi tasimaktadir.

Aragtirmada, giivenliklestirme kuraminin uygun oldugu tespit edilmistir. Ciinkii,
goclin siyasal alanda nasil “varolussal tehdit” olarak c¢ercevelendigini ve gerektiginde
referandum, halk girisimleri ve sivil toplum faaliyetleriyle desteklendigi goriilecektir.
Isvigre’de gociin giivenlik eksenine alinmasi hem politikacilar hem de halk acisindan
gecmisten itibaren var olan bir durumdur. Bu nedenle giivenliklestirme kurami, calisma
kapsaminda hem siyasal siirecleri agciklamak hem de OECD temelli politika 6nerilerinin
hak ve hukukla olan gerilimlerini kavramsallastirmak i¢in keskin ve agiklayici bir ¢ergeve
saglamaktadir. Calismanin diger ¢alismalardan farki da kullanilan teori baglaminda
olmustur. Ilknur Erdogan tarafindan 2021 y1linda hazirlanan, “Isvigre’de yasayan Tiirkiye
kokenli gogmen kadinlarin ¢alisma hayatina uyumu: Ziirih Kantonu 6rnegi” isimli ytiksek
lisans tezinde sosyal iliskiler ag1 kuramindan ¢ogunlukla faydalandigi belirtilmistir. Diger
caligmalarda higbir gb¢ teorisinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Ayrica benzer
caligmalarda MAXQDA gibi bir analiz programi araciliiyla elde edilen verilerin analiz

edilmedigi tespit edilmistir.

Bu calisma, OECD raporlarinin referans niteligini korurken, Isvigre’de gdg
sOylemlerinin ¢ok aktorlii ve donemsel dinamiklerini sistematik olarak belgeleyerek hem

kuramsal hem ampirik hem de politika odakli 6zgiin katkilar saglamaktadir.

Ozetle galismanin 6zgiinliigii, Isvigre drneginde go¢ politikalarindaki degisimleri
zaman i¢inde izleyerek hukuki diizenlemeler, kurumsal doniisiimler ile siyasal ve
toplumsal aktér davraniglarini bir arada ele almasindan dogar. OECD tarafindan
yayimlanan raporlart ana veri kaynagi olarak kullanmasi, ¢alismaya ¢ok katmanli ve
karsilastirilabilir bir belge altyapis1 saglar. Glivenliklestirme kuramini kuramsal gergeve

olarak benimseyip sdylemlerin nasil tehdit algilarina doniistiigiinii politika degisimleriyle



iliskilendirmesi, teorik agidan somut uygulama sunar. Tematik ve igerik odakli analiz
yontemlerinin kombinasyonu, metinlerdeki temsil kaliplarin1 ve degisim dinamiklerini
sistematik sekilde agiga c¢ikarir. MAXQDA ile yiiritiilen hiyerarsik kodlama, analiz
slirecinin izlenebilirligini ve bulgularin yeniden dogrulanabilirligini giiclendirir. Bu
sayede ¢alisma hem literatiirdeki zamansal bosluklar1 dolduracak gergekei kanitlar sunar
hem de gdg¢ politikalarinin sézel insa slireglerine dair politika yapicilar ve arastirmacilar

icin uygulanabilir ¢ikarimlar iiretir.
2. Arastirma Problemi

Isvigre’de gdemenlik yonetimi, farkli dénemlerde giivenlik, ekonomik ihtiyag ve
toplumsal uyum arasindaki gerilimler tarafindan sekillendirilmistir. Ancak bu
doniisiimlerin niteligi, hangi temalarin 6ne ¢iktigi, hangi politik araclarin uygulamaya
dontistiigii ve bunlarin kurumsal yonetisimle nasil iliskilendigi {izerine sistematik, uzun

donemli ve tematik olarak bir analiz eksiktir. Ozetle ¢alisma su temel problemleri ele alir:

Isvigre’de 1995—giiniimiize siirecinde gd¢menlik alanindaki politika ve sdylem

oncelikleri hangi temalar etrafinda evrilmis?

Bu degisimler hangi donemsel kirilmalarla iligkilidir ve orgiitsel/yonetimsel

yapilar ile uygulamalar bu temalara nasil yanit vermistir?
Hangi giivenliklestirme kurami ¢alisma acisindan daha uygundur?
3. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanm amaci, 1995—giiniimiize dek Isvigre’de gdg¢menlik politikast ve
sOylemlerinin evrimini dort ana tema (Kamu Politikasi, Miilteciler ve Siginmacilar,
Istihdam ve Go¢ ve Yerlesim) iizerinden donemsel olarak ¢dziimlemek iizere 24 OECD
gbc raporu temelinde MAXQDA ile iiretilmis 413 tane alt kod aracilifiyla tematik
onceliklerin, doniisiimlerin ve politik etki iliskilerinin zaman igindeki Oriintiilerini ortaya
koymaktir. Caligsma, vatandaslik rejimleri, yonetisim yapilar, iltica prosediirlerindeki
hizlandirma ve kriz odakli degisimler, is giicii piyasasi entegrasyonu ve yerlesim
diizenlemeleri gibi alt kodlarin nasil degistigini nitel agidan analiz etmeyi

amaclamaktadir.

Arastirmanin bir baska amaci da arastirmada kullanilacak olan gilivenliklestirme

kuraminin tematik ve igerik analizi agisindan tespitini yapmaktir.



Ayrica bu aragtirma, ileriki yillarda yapilacak olan arastirmalar ve kabul edilecek

olan politikalar i¢in tespitlerde bulunmay1 amaglamaktadir.
4. Arastirmanim Onemi

Uzun donemli, donemsel tematik analizle (1995—gilinlimiize) go¢ ¢alismalarinda
yaygin olan “kisa donemli vurgular”dan farkli olarak gd¢ politikalarinin zaman igindeki
kurumsal ve sOylemsel evrimlerini es zamanli degerlendiren bir ¢erceve sunmaktadir.
Isvicre 6zelinde 1990’lardan giiniimiize tematik bir veri tabani1 olusturarak, beser yillik

donemler halinde 6nemli bulgular saglamaktadir.

Entegrasyon politikalari, vatandaslik reformlar1 ve iltica prosediirleri gibi

toplumsal tartismalarda veri odakli katki saglamaktadir.

Isvigre’deki gdemenlik konusunun OECD veri temelli arastirilmasi, akademik
literatiire yeni bir bakis acis1 getirecek ve gogiin giivenliklestirilmesi konusundaki teorik

caligmalara katkida bulunacaktir.
5. Arastirmanin Yontemi

Bu caligma sirasinda veri toplama araci olarak nitel veri toplama tekniklerinden

olan dokiimantasyon teknigi ve arsiv kayitlar1 kullanilacaktir.

Nitel veri analizi, bir arastirma Onerisinin veya ¢alismanin yontem boliimiinde
arastirma hedefinin okuyucuya agiklanmasini, arastirmanin kendine 6zgii desenlerinin ve
arastirmacinin roliinlin tanimlanmasini, veri kaynaklarinin g¢esitlendirilmesini, verilerin
kaydedilmesinde izlenecek protokollerin belirlenmesini, verinin ¢ok asamali analiz
edilmesini ve toplanan verinin metodolojik biitiinselliginin dogrulugunun veya
gecerliliginin saglanmasi i¢in uygulanan yaklasimlar1 kapsar (Creswell & Creswell, 2021,

s. 179).

Dokiiman incelemesi, yazili belgelerin icerigini 6zenle ve sistemli bir sekilde
incelemek icin kullanilan bir nitel arastirma teknigidir. Bu yontem, basili ve dijital
materyalleri i¢eren tiim belgeleri sistemli bir yaklasimla inceler ve degerlendirir (Kiral,
2020, s.173). Arastirmanin verileri kitap, bilimsel makale, rapor vb. dokiiman ve arsiv

evraklarindan faydalanarak yapilmistir.

Verilerin analizinde nitel veri analizlerinden olan igerik analizi ve tematik analiz

yontemi kullanilmistir.



Icerik analizi, sosyal gercekligi incelemeye yonelik tarafsiz ve yapilandirilmis bir
okuma yontemidir. Tiimdengelimsel bir yaklagimla, onceden tanimlanmig kriterler
cercevesinde kavramlar ile yazili ve sozlii kaynaklardan anlam ¢ikarmay1 hedefleyen
cesitli yontem ve teknikler biitlinlinii olusturur. Tasarim asamasinda zayif gibi goriinse de
uygulamada etkili ve dikkat ¢ekici bulgular iiretebilen, sayisal verileri nitel iggdriilere
doniistlirebilen ve metinlerden yola ¢ikarak yazili olmayan mesajlara erismeyi miimkiin
kilan ¢ok amagli ve giderek gelisen bir yaklasimdir (Tavsancil & Aslan, 2001, s. 21-22).
Gocmenlik politikalartyla ilgili belgelerden olan yasal mevzuatlar, Trends in International
Migration raporlari, OECD International Migration Outlook raporlari, OECD
istatistikleri; tamamlayic1 olarak Isvigre resmi istatistikleri, akademik makaleler ve

kitaplarla caligmada ana referans olarak kullanilmistir.

Braun ve Clarke (2021) tematik analizin nitel verilerde ortaya ¢ikan tekrar eden
tema ve yapilar1 belirleme, bu temalar1 anlamlandirma ve sonuglar1 raporlayarak sunma

asamalarindan olusan bir analiz yaklagimi oldugunu belirtir.

Caligmanin icerik analizinde hiyerarsik bir kodlama yapis1 benimsenmis ve igerik
analizi olarak OECD tarafindan 1997 yilindan itibaren yayimlanmaya baglayan ve
caligmada kapsaminda kullanilan 24 adet go¢ raporu bulunmaktadir. Bu raporlar sadece
Isvigre i¢in yayimlanan raporlar degildir, iceriginde 31 tane iilkeye dair gog bilgileri yer
almaktadir. OECD, almis oldugu verileri ilgili tilkelerin go¢ ve diger kamu kurumlarindan
almaktadir. Yani kendi biinyesinden ek olarak veri {liretimi yapmamaktadir. Ayrica
verileri kurumlardan aldig1 i¢in tespit iizerine gitmektedir. Yorumlama durumu séz

konusu degildir.

Calismada, en iist diizeyde ana kategori olarak igerik analizi benimsenmistir.
Icerik analizinin kategorisi olarak 90’lardan giiniimiize isvicre’de gd¢menlik konusu
belirlenerek zaman kisitlamasi yapilmistir. Daha sonra alt kategorisi 90’lardan giintimiize
olacak sekilde her beser yillik donemlere ayirtilarak, pasta dilimi sekline
doniistiiriilmiistiir. Bir sonraki asama olarak tematik analizinde arastirmanin kodlari
olarak her beser yillik ddSnemi meydana getiren Kamu Politikasi, Istihdam, Miilteciler ve
Siginmacilar ve Gog ve Yerlesim kodlar1 bulunmaktadir. 6 tane beser yillik alt kategoriyi
olusturan, 6 tane Kamu Politikasi, 6 tane Istihdam, 6 tane Miilteciler ve 6 tane Gog ve

Yerlesim kodu olarak toplamda 24 tane kod bulunmaktadir. Son olarak da bu 24 tane



kodu olusturan 413 tane alt kod tespit edilmistir. Bu hiyerarsinin en alt halkasini olusturan
413 tane alt kod, s6z konusu tematik ayrigmanin en ince niishalarin1 tespit etmeye imkan
vererek donemsel sdylem degisimleri ve kategori ici heterojenligin detayli analizine

olanak tanimustir.

Bu yapy, iist diizey temalarin biitlinliigiinii korurken alt diizey ayrintilar iizerinden
donemsel degerlendirmelere ve derinlemesine igerik ve tematik ¢dzlimlemelerine imkan
saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu sayede, c¢alismanin bilimsellik kismi daha giiclii
olabilecektir. Icerik ve tematik analizini ger¢eklestirmek icin MAXQDA analiz programi
kullanilmistir. Ciinkiit MAXQDA gii¢lii kodlama, gorsellestirme ve diizenli veri yonetimi

ozellikleriyle analizin sistematik ve tekrarlanabilir olmasini sagladigi i¢in kullanilmistir.

Her kod ve ona baglh alt kodlar incelendikten sonra giivenliklestirme kurami
ortaya konulmustur. Her doneme ait kodlar ve igerikleri temel alinarak hangi kodlarin
giivenliklestirmeye tekabtil ettigi konusu da verilerin yorumlanmasi boliimiinde
belirtilmistir. Bu sayede giivenliklestirme kuraminin dénemsel seyri ve giivenliklestirme
sOyleminin ortaya koydugu dinamikler acik¢a izlenebilmistir. Giivenliklestirme
sOylemlerinin hangi donemlerde ve hangi ana kategorilerde yogunlastigi, zaman i¢inde
nasil yon degistirdigi ve bu sOylemlerin olaganiistii Onlemleri mesrulastirma

yontemlerinin sistematik olarak saptanmasi saglanmstir.
6. Veri Analiz Araci

Icerik ve tematik analiz arac1 olarak MAXQDA programi kullanilmistir. Ciinkii
MAXQDA, nitel ve karma yontemlerle yiiriitiilen arastirmalarda siklikla tercih edilen
giiclii bir analiz yazilimidir. Hem Windows hem de Mac ortamlarinda esdeger islevsellik
saglayarak arastirmacilara pratik avantajlar sunmaktadir. Temellendirilmis kuram
gelistirme, literatlir taramalari, kesif amaghi pazar arastirmalari, nitel metin
coziimlemeleri ve karma yontem uygulamalar1 gibi ¢esitli nitel arastirma tiirlerinde etkin
bicimde kullanilabilir (Kararti, 2024, s.79). Ayrica MAXQDA, odak grup transkriptlerini
daha cabuk ve daha az zahmetle ¢o6ziimlemeyi miimkiin kilan cesitli araclarla

donatilmistir (MAXQDA, 2026).



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

GOCUN TEMELLERI VE DINAMIKLERI

1.1. Gociin Tanimi ve Kavramsal Cercevesi

Tarih boyunca insanlar, cesitli nedenlerle yer degistirmislerdir. Bu yer
degistirmelerin bazilar1 zamanla etkisini yitirmisken, bazilar1 ise giiniimiizde de devam
ederek onemini korumaktadir. Bu devam eden olgulardan biri de insanlik tarihinin en
kadim ve karmasik olgularindan birisi olan gé¢ kavrami olarak ¢ikabilmektedir. Kitalarin
kesfi, uygarliklarin dogusu ve yayilmasi, ticaret yollarinin olusumu gibi temel tarihsel
stireglerin ayrilmaz bir pargasi olan bu hareketlilik, bireylerin ve topluluklarin sadece
cografi konumlarin1 degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin1 da
yeniden sekillendirmistir. Gog, bireylerin, ailelerin veya topluluklarin, cografi yerlesim
alanlarim1  belirli bir siire veya kalict olarak degistirmesi eylemi olarak

tanimlanabilmektedir (Sinin, 2023, s.32; Murt & Uzuntok, 2025, s.98; Kurt, 2006, s.149).

Keles (1980, s.53) goclin meydana gelmesini insanlarin, siklikla ikamet etme
amaci giderek, farkli cografyalara yonelim olarak bir yerlesim biriminden digerine,
ulusal sinirlardan agarak, vuku bulan bir hareketlilik olarak tarif etmektedir. Gogebe olan
kimseyi ise yerlesik bir meskene sahip olmaksizin, i¢ mekanda siklikla belirli bir cografi
bolge igerisinde, ¢adir, hayvanlar ve diger vasitalarla iklim ve mevsim sartlarina gore
hareket eden ve gocebe yasam tarzinin gerektirdigi fonksiyonlar1 yerine getiren, kalici

olmayan kisi veya topluluklar olarak ifade etmektedir.

Uluslararas1 Gog Orgiitiine (IOM) gore gog, uluslararasi bir hududu asan veya bir
devletin smurlart i¢inde vuku bulan yer degistirmeler, bireylerin veya topluluklarin

demografik hareketliligini meydana getirir. Bu hareketlilik, zaman dilimi, sekil ve
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motivasyon ne olursa olsun, insan popiilasyonunun yer degistirmesi seklinde tezahiir
eder. Bu baglamda, siginmacilarin, zorunlu gé¢menlerin, ekonomik nedenlerle hareket
edenlerin ve aile birlesimi gibi ¢esitli hedefler dogrultusunda yer degistirenlerin gogii de
bu kapsama dahil edilir (IOM, 2013, s.35). Bu kapsamda IOM’un go¢ tanimi gogi,
cografi sinirlar1 asan veya devlet icinde gerceklesen, farkli motivasyonlara sahip insan
hareketliligi olarak tanimlar. Bu genis kapsamli yaklasim, go¢iin karmasikligina ve farkl
tirdeki hareketlilikleri kapsayan ¢ok boyutlu etkilerine vurgu yapar. Miilteciler,
ekonomik gde¢menler gibi farkli statiileri birlestirmesi, gog¢iin ¢ok yonlii sonuglarini

biitiinciil bir yaklagimla degerlendirme gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tekeli ve Erder’e gore bireylerin, kalici veya uzun siireli ikamet hedefiyle, bir
cografi noktadan digerine, var olan bir sinirlar1 asarak gercgeklestirdikleri cografi yer

degistirmeler olarak tanimlanmistir (Tekeli & Erder, 1978, s.62).

Gezi, yolculuk ve seyahat gibi kisa siireli yer degistirmelerin kalic1 yerlesim
Olciitiinti karsilamadig siirece goc¢ kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir (Korkmaz,

2017, 5.28).

Arslan’in bakis agisina gore gog; bireylerin degisen kosullara daha basarili bir
sekilde uyum saglayabilmek veya dogal, ekonomik, siyasi gibi zorunlu nedenlerle mevcut
yasam alanlarini ve sosyal ¢evrelerini terk ederek, bilinmeyen veya alisik olmadiklar bir
cevreye ve topluluga katilma eylemidir. Bu da gogiin bireysel motivasyonlar ile yapisal
zorunluluklarin kesisiminde sekillenen karmasik bir siire¢ oldugunu ve hem gog¢ eden
bireylerin hem de yerlestikleri toplumlarda bir¢ok siireci etkiledigini gostermektedir

(Arslan, 2001, 5.149).

Go¢ eden insanlar esyalarinin yani sira geleneklerini, dillerini, dinlerini ve kiiltiirel
kimliklerini de beraberinde getirir. Boylece gogmenlerin kiiltiiriiyle gittigi iilkenin kiiltiirii
birbirini etkileyebilmektedir. Bu siire¢ kiiltiirlesme olarak adlandirilir. Zamanla bazi
kiiltiirler asimile olurken bazilar1 entegre olur. Ev sahibi iilkenin tutumu burada
onemlidir. Eger destekleyici olursa uyum kolaylasir, dislayici olursa zorluk ¢ikar. Ayrica
gociin  sosyal, siyasal, ekonomik ve giivenlikle ilgili olumsuz etkileri de

gbzlemlenebilmektedir (Kan & Kanmaz, 2021, s.60).

Caligmalar, 6zellikle gd¢ olgusunun karmagsikligini ve istikrarsiz yapisini siklikla

vurgulamaktadir. Bu minvalde, J. I. Clarke gocili genis kapsamli ve degisken bir olgu
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olarak tanimlayarak, go¢iin siirekli evrilen bu dinamik yapist baglaminda incelenmesi
gerektigini vurgular. Clarke gb¢ tanimlamasin1 gdcebe olanlar, turist olanlar ve ige gidip
gelenlerin giinliik hareketi seklinde belli baslt niteliklerinin oldugunu belirtmistir. Bu
nitelikler, sadece kalici yer degistirmeleri degil, ayn1 zamanda gecici veya diizenli
hareketleri de kapsayarak, insanlarin yasamlari, ekonomik faaliyetleri ve toplumsal
iligkileri iizerindeki etkilerini daha genis bir perspektifte degerlendirmeyi saglamaktadir

(Clarke, 1965, s. 123).

Castles ve Miller gogiin genel egilimlere ayrilmasinin 6nemine vurgu yapmistir.
Bunlar  gocilin;  kiiresellesmesi, hizlanmasi, farklilagsmasi, kadinlagsmast  ve
siyasallagmasidir. 1k olarak gdgiin kiiresellesmesiyle birlikte gd¢ hareketleri daha yaygin
hale gelmis, bir¢ok iilke ayni anda bu hareketlerden etkilenir olmustur. Go¢ veren
kaynaklarin gesitlenmesiyle, go¢ alan iilkeler giderek daha genis bir yelpazede farkli
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel arka planlara sahip gocmenlerle karsilasmaktadir.
Giliniimiizde uluslararas1 gog¢ akislar1 niceliksel olarak artis gostermekte, bu da hiikiimet
politikalarinin hem 6nemini hem de zorlugunu artirmaktadir. Ancak uluslararasi1 gogiin
tamamen kacinilmaz bir olgu olmadigi, 1993’ten bu yana kiiresel miilteci sayisindaki
azalmanin da gosterdigi gibi, hiikiimet politikalariyla kontrol edilebilecegi veya
azaltilabilecegi unutulmamalidir. Ayrica geri génderme de bir secenek olabilmektedir.
Go¢ olgusu artik tek bir tiirle sinirli kalmayip, birgok iilke i¢in ayni anda hem is giicli
gbclinii hem miilteciligi hem de kalici yerlesimi igermektedir. Geleneksel olarak,
devletlerin gogii kontrol etme ¢abalarina ragmen, goc zincirleri genellikle bir formda
baslayip farkli bigimlerde devam edebilmektedir. Bu c¢ok yonli yapi, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde siyasi onlemler alimmasmi gili¢lestirmektedir. Gogiin kadinlar
tarafindan daha fazla sekillenmeye bagladig1 goriilmektedir. Gegmiste erkeklerin egemen
oldugu is giicli gocii ve miilteci hareketlerinde kadinlar genellikle aile birlesimi yoluyla
stirece dahil olurken, 1960’lardan bu yana kadinlar is giicii géclinde daha aktif bir rol
listlenmislerdir. Giiniimiizde pek ¢ok gd¢ akisinda, 6rnegin Cape Verdi’den talya’ya,
Filipinler’den Ortadogu’ya veya Tayland’dan Japonya’ya olan goglerde, kadin isgiler
cogunlugu olusturmaktadir. Hatta bazi miilteci hareketlerinde, Ornegin eski
Yugoslavya’daki durumlarda oldugu gibi, insan kagak¢ilig1 aglarinda kadinlarin agirligi
dikkat ¢cekmektedir. Cinsiyetin gogteki rolii her zaman 6nemli olmussa da giiniimiiz

goclerinde kadinlarin goriintirliigli artmistir. Son olarak, uluslararasi gogiin siyasi boyutu
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da giderek artmaktadir. i¢ politika, iilkeler arasi iliskiler ve ulusal giivenlik stratejileri,
uluslararasi go¢ hareketlerinden giderek daha fazla etkilenmektedir. Bu ¢ok boyutlu olgu,
toplumlar1 heterojenlestirirken, hiikiimet politikalarinin 6nemini artirmakta ve giderek

daha fazla siyasallagmaktadir (Castles & Miller, 2008, ss.12-14).

Gog, “Bir yerden bir yere gitmek, en temel anlamda yer degistirmek, insanin
bedensel olarak mekanlar arasi hareketliligidir.” (Kurt, 2021, s.258). Iste go¢
hareketliligin meydana gelmesinde bireylerin yasadigi siire¢, yukarida belirtilen
kiiresellesme, hizlanma, ¢esitlenme ve kadinlarin artan rolii gibi genis ¢apli dinamiklerin
kisisel diizeydeki yansimalariyla sekillenmektedir. Bu siirecler, bireylerin mevcut yagam
kosullarin1  sorgulamasina, yeni firsatlar aramasina veya =zorlayict etkenlerden

kacinmasina neden olmaktadir.
1.2. Gog Tiirleri

Gog, bireylerin veya topluluklarin cografi yer degistirmesini ifade eden koklii ve
¢ok boyutlu bir olgudur. Insanlik tarihi boyunca siirekli var olan bu hareketlilik, farkli
nedenler, olgekler ve bigimler altinda incelenebilir. Gog¢ farkl: tiirlerde gergeklesir ve bu
tiirlerin, gociin sosyo-psikolojik boyutlarinin anlagilmasinda onemlidir (Ak, 2024, s.11).
Ekonomik firsatlar arayisi, siyasi istikrarsizlik, dogal afetler, egitim veya aile birlesimi
gibi ¢esitli faktorler, gb¢ kararlarinin arkasindaki temel motivasyonlar1 olusturur. Bu
cesitlilik, go¢ olgusunu karmasik ve dinamik bir arastirma alani haline getirmektedir.
Ayrica Karpat’in (2015) tabiriyle “Gdgleri olusturan giigler, yani insanlarin bir yerden
kalkip bagka yerlere yerlesmelerinin, ana yurtlarini terk edip kendilerine yeni yurtlar

edinmelerinin nedenleri tarih boyunca daima degismistir.”
1.2.1. i¢c Géc

I¢ gbg, bir iilkenin idari sinirlari igerisinde gergeklesen, bireylerin istihdam veya
ikamet amacl kalict mekéansal hareketliligi olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir bir yer
degisikliginin zaman araligina iliskin kesin bir uzlasi bulunmamakla birlikte, baz1 sosyal
bilimciler tarafindan bir yil veya daha uzun bir siirenin esas alinmasi gerektigi
onerilmektedir. I¢ go¢lin kavramsal cercevesinin ¢izilmesindeki temel zorluklardan
birini, yani “kalicilik” olgiitiiniin zamansal boyutunun oldugunu gostermektedir.
Literatiirde siklikla belirtildigi lizere, go¢ hareketleri genellikle az gelismis bolgelerden

daha gelismis bolge ve iilkelere dogru bir yonelim sergilemektedir. Bu durum gerek igsel
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gerekse uluslararast go¢ baglaminda gecerli olmakta, kentlesmis ve sanayilesmis
alanlarin sunduklar1 istihdam olanaklar1 vasitasiyla gé¢menler i¢cin 6nemli bir ¢ekim
merkezi olusturmaktadir. I¢ goclerin onemli oldugu zaman gectikce daha iyi

anlasiimaktadir (Altuntepe & Oztiirk, 2008, ss.1589-1590; Karpat, 2015).

Bu baglamda odaklanilan temel husus, gociin gerceklestigi iilkedeki itici
dinamiklerdir. Bu durum, yurt i¢i sinirlarinda kirsal ve kentsel mekanlar arasinda her yone
dogru gergeklesebilen cok boyutlu yer degistirmedir. Bu yer degistirme, ¢ekici sebepleri
de biinyesinde barindirir (Sirin Oner, 2015, 5.269).

En bilinen ve en sikilikla yapilan kirdan kente gog, kirsal bolgelerdeki niifusun
ekonomik, cevresel ve sosyolojik faktorlerin etkisiyle geleneksel tarimsal faaliyetleri
birakarak metropol alanlara yerlesmesiyle ortaya ¢ikan demografik bir hareket olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, sehirlesme olgusu, kirsal gociin temel sonuglarindan

biri olarak degerlendirilmektedir (Kizilaslan & Arslan, 2022, s.147).

Sanayi Devriminin tetikledigi siireclerle kirsal alanlardan kentlere dogru bir go¢
hareketliligi basladigi; buna karsilik, kentlerdeki artan niifus yogunlugundan kaginan ve
belli bir refah diizeyine sahip bireylerin kentlerden kirsal bolgelere yoneldigi ifade
edilmektedir. Literatiirde en az incelenen gog tiirli olarak belirtilen kirsaldan kira gogiin
ise kendine 6zgii bir yapis1 ve nitelikleri bulunmaktadir. Kirsal yasamin barindirdigi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kisithiliklar nedeniyle, kirsaldan kira gociin akademik
calismalarda nadiren ele alindign gozlemlenmektedir (Islamoglu vd., 2014’ten Akt.

Erdogan, 2021, s.19).

Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 2000’1i yillarin basina kadar
oldukca etkili sekilde kendini gosteren kentlere yonelik yogun go¢ akimlarinin, kentsel
bolgelerde asir1 niifus baskisi, carpik kentlesme ve plansiz yapilagsma gibi bir dizi
ekonomik ve sosyal probleme yol agtig1 goriinmektedir. Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan
bu sorunlarin zamanla birikerek sehirlerin c¢ekiciligini olumsuz yonde etkiledigi
anlasilmaktadir. Gerek kentlerin itici faktorlerle giderek daha fazla kusatilmas: gerekse
kirsal gogiin Oniine gegmeye yonelik politikalarin etkisiyle kirsal bolgelerin yeni cazibe
alanlarina doniistiigi gozlemlenmektedir. Bu gelismeler neticesinde, ozellikle son
yillarda tersine gdgiin énemli bir olgu olarak ortaya ¢iktigi belirtilmektedir (Islamoglu

vd., 2014 s. 69).
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Bu degisim, i¢ go¢ dinamiklerinde paradigmatik bir doniisiime isaret etmektedir.
Uzun yillar boyunca tek yonlii bir akis olarak kabul edilen kirdan kente gdgiin, kentsel
alanlarin tagima kapasitesinin asilmasi ve yasam kalitesindeki diisiisle birlikte kendi
sinirliliklarina ulagtigini gostermektedir. Tersine gogiin yiikselisi, yalnizca politikalarin
bir sonucu degil, ayn1 zamanda bireylerin yasam tarzi tercihleri, daha sakin bir ¢evre
arayisi, daha diisilk yasam maliyetleri ve belki de gelisen teknoloji ile kirsal bolgelerde
calisma imkanlarinin artmasi gibi ¢ok boyutlu faktorlerin de bir yansimasi olarak

okunabilir.
1.2.2. D1s Gog

Bireylerin daha ytiksek bir hayat standardi arayisiyla bagka bir iilkeye taginmasi,
koklerinden kopmasi ve vardigi topluma ¢abucak asimile olmasi, uluslararasi gociin
karmasik dogasini agiklamakta yetersiz kalan yiizeysel bir yaklagimdir. Yer degistirme
ve yeni bir cografyaya kok salma olgusu, go¢menin tiim Omriinii bigimlendirmekle

kalmay1p gelecek nesillere de tesir eden uzun bir siiregtir (Castles & Miller, 2008, s.29).

Uluslararas1 go¢ olgusu, bireylerin ¢alismak veya yerlesmek amaciyla sinir
otesine gecip uzun siireli kalmay1 amagladiklar1 goc¢ hareketlerini kapsar (Uner, 1972,
s.72). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan tanimlamalara gore, bir goc
hareketinin uluslararas1 go¢ niteligi kazanabilmesi i¢in, hedef {ilkede en az bir yillik

ikamet sliresinin tamamlanmasi gerekmektedir (Cengil, 2024, s. 8).

Uluslararas1 gog ile i¢ go¢ arasindaki ayrimi belirleyen temel faktorler arasinda,
gb¢ veren ve gog¢ alan birimler arasindaki ¢ok boyutlu mesafeler (fiziksel, ekonomik ve
kiiltiirel) one ¢ikmaktadir. Ayrica, uluslararast goc¢ hareketlerinin siyasal kontrol ve
diizenleme mekanizmalarinin daha belirgin olmasi ile go¢ eden bireylerin karsilastigi
entegrasyon ve uyum sorunlarinin niteliginin farklilasmas1 da bu ayrimi giiglendiren

onemli hususlar olarak literatiirde vurgulanmaktadir (Oztiirk, 2006, ss.35-36).

Ulus-devletlerin kurulmasiyla ayn1 donemde yayginlasan modern go¢ olgusu
stirekli hareket halindedir. Bu hareket o denli yogunlasmistir ki degisim neredeyse aninda
gerceklesir hale gelmistir. Gog siireci artik daha yogun ve hizli bir hal almakla birlikte
daha cetrefilli bir yapiya da biirlinlir (Giindogmus, 2018, s.203). Yani kiiresellesmenin
getirdigi politik, kiiltiirel ve ekonomik sonuglar dis goc hareketlerinin ivme kazanarak

kiiresel bir olgu haline gelmesine yol agt1. Bu gelismeler, ayn1 zamanda gdgiin niteliginde
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doniisimlere neden olmakla birlikte, olgunun farkli teorik yaklasimlarla agiklanmasina
zemin hazirladi ve literatiirde ¢esitli go¢ kuramlarinin gelistirilmesini sagladi. Yakin
gegmiste yasanan zorunlu gogler iizerine detayli arastirmalar bulunmakla birlikte,
ozellikle Orta Dogu kokenli olmak {iizere, farkli sebeplerle tetiklenen zorunlu gocler

giiniimiizde de devam etmektedir (Gtider, 2016, s. 130).

Di1s gog, geleneksel yaklagimlar cercevesinde alti temel kategori altinda
incelenmektedir. Bu kategoriler; siirekli yerlesenler, siireli s6zlesmeli ¢alisanlar, stireli
calisan profesyoneller, gizli veya yasal olmayan ¢alisanlar, siginmacilar ve miiltecilerden
olusmaktadir (Gengler, 2010, s.174). Bu kategorik ayrim, uluslararas1 gogiin ¢ok boyutlu
dogasini ve farkli yasal statiiler ile motivasyonlar1 yansitmasi agisindan kritik bir dneme

sahiptir.

20. ylizyilda uluslararas1 go¢ dalgalari, diinya genelindeki ekonomik, sosyal ve
siyasal haritanin ana bilesenlerinden biri haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi’ni1 takip
eden donemde kurulan yeni ulusal smirlar boyunca yogun niifus hareketlilikleri
gbzlemlenmis, bu dogrultuda uluslararasi go¢lin olumsuz ve golgeli tiirleri de giderek

belirginlegsmistir (Abadan-Unat & Kemiksiz, 1986, s. 1)

D1s gbgiin en 6nemli ve en ¢ok etkilenen yapilarindan birisi olan AB, 2000’lerin
basindan itibaren farkli tiglincii devletlerle geri doniis ile yeniden kabul anlagmalari
yapmay1 hedeflemistir. Bu vesileyle diizensiz olarak yapilan dis gocle miicadele etmeyi
hedeflemektedir. Ayrica kamuoyunda ve medyada 2015/2016 yillarinda yasanan olaylari
adlandirmak i¢in kullanilan “Avrupa miilteci krizi” kavrami, merkezine biiylik niifus
hareketlerinin yol agtig1 bir sorunu almaktadir. Oysa akademik ¢evreler bu donemi,
oncelikli olarak Ortak Avrupa Iltica Sistemi’nin (CEAS) i¢ aksakliklarindan dogan politik
bir kriz olarak yorumlamaktadir. Nitekim AB’nin s6z konusu krize verdigi yanitlar1 ele
alan akademik degerlendirmeler de biiyiik bir ¢esitlilik gdstermektedir (Niemann & Zaun,

2023, 5.2968-2972).

Isvigre’nin dis go¢ politikasini sekillendiren temel unsurlardan biri, AB ile
imzalanan ikili anlasmalar ¢ergevesindeki Kisilerin Serbest Dolasimi Anlagsmasi’dir. Bu
hukuki diizenleme, bir is sdzlesmesine veya yeterli gelir kaynagina sahip AB ve Isvicre
vatandaslarina karsilikl1 olarak yerlesim ve calisma hakki taniyarak Isvicre'ye yonelik goc

akisinin ve is giicii dolagiminin yasal ¢ergevesini olusturur. Ancak bu durum, gerektiginde
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Isvigre’de biiyiik capli gdce kars1 sosyal girisimlerin giindeme gelmesine de yol agmistir

(Czerminska, 2023, s.32; EEAS, 2021).
1.2.3. Goniillii Gog

Gontllii gog, bireylerin dissal bir baski altinda olmadan daha iyi yasam
kosullarina erisme veya sosyal ve kiiltiirel imkanlardan yararlanma gibi gerekgelerle
kendi tercihleri dogrultusunda baska bir yere yerlesmeleridir. Goniilli go¢ hareketi,
cografi bir yerlesim bolgesinden uzaklagmaya neden olan “itme faktorleri” ile potansiyel
bir yerlesim birimini cazip kilan “cekme faktorleri” olarak adlandirilan bir dizi etkiyi

iceren bir olgu olarak agiklanmaktadir (Yiksel, 2025, s.159; Sahinbag, 2007, s. 47).

Goniillii gogmenler ¢cogu zaman is giicli piyasasinin talep ettigi niteliklere sahiptir
ve ev sahibi iilkenin iiretim kapasitesine dogrudan katkida bulunabilmektedir. Ozellikle
nitelikli goniillii gogmenlerin sanayi, hizmet ve teknoloji alanlarinda verimliligi artiric
etkileri vurgulanmaktadir. Bu durum, goclin bireysel diizeyde bir tercih meselesi
oldugunu vurgularken, ayn1 zamanda kiiresel esitsizliklerin ve firsat farkliliklarinin da
go¢ hareketlerini tetikleyen 6nemli unsurlar oldugunu gostermektedir (Yunus &

Tirkman, 2026, s.471).
1.2.4. Zorunlu Gog¢

Goc¢ hareketleri, yasam ve refah1 tehdit eden dogal veya insan kaynakli zorlayici
unsurlar1 barindirmast durumunda “zorunlu gog¢” olarak smiflandirilmaktadir. Bu
kategori, savaslar veya siyasi baskilar nedeniyle yerinden edilmis kisilerin hareketlerini
kapsadig1 gibi, dogal afetler, ¢evresel felaketler, kimyasal veya niikleer kazalar, kitlesel
acliklar veya kalkinma projeleri gibi sebeplerle gerceklesen yer degistirmeleri de

icermektedir (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi, 2013: 103).

Miibadele, zorunlu goc kategorisi igerisinde ele alinirken birtakim tanimsal
sorunlarin yasandig1r one siiriilmektedir. Bu durum, miibadelenin dogru bir sekilde
tanimlanmas1 ve tarihsel siirecteki Orneklerinin ortaya konulmasi gerekliligini
dogurmaktadir. Miibadele, iki veya daha fazla devlet arasinda imzalanan protokoller
araciligiyla gergeklestirilen, belirli hukuki, cografi ve zamansal cergeveler iginde
uygulanan zorunlu niifus hareketidir. Bu siire¢, gégmenlerin hareket yollari, araglar1 ve
tasinmaz mallarmin durumu gibi konularin net kurallara baglandigi; irk, din, dil gibi

demografik 6zelliklerin ve yerlesim yerlerinin dnceden belirlendigi; hatta gdgmenlerin
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iagse ve saglik gibi temel ihtiyaglarmin karsilanmasi igin 6zel birimlerin kuruldugu,
sistematik ve denetlenen bir yapiya sahiptir. Bu tiirden organize edilmis niifus
degisimleri, karma veya uluslararasi bir komisyon tarafindan yiiriitilmektedir. Her go¢
tiiriiniin kendine has zorluklart bulunur. Fakat zorunlu gog, digerlerine gére daha zorlu

sartlar1 olan bir goc tiiriidiir (Icduygu vd., 2009, s.107; Sepetcioglu, 2014 s. 53).
1.2.5. Gegici Go¢ (Mevsimlik Goc)

Gegici gog, insanlarin belirli bir siire i¢in yer degistirmesi ve sonrasinda geri
donme niyeti tasimasidir. Is sezonunun ya da egitimin bitmesiyle birlikte geldikleri
yerlere donmektedirler. Bu durum, onlarin geldikleri yerle olan baglarmi giicli
tutmalarin1 saglar. Bu go¢ tiiri mevsimlik go¢ olarak da adlandirilmaktadir (Saglam,

2006, 5.34).

Tarih boyunca insanlik, zorla yerinden edilme ve kole emegi gibi bigimler altinda
emek goclerine tamiklik etti. Ucuz insan giiclinii kullanma egilimi, her dénemde
ekonomik cazibe merkezi olmus ve gorece yoksul is giicii, emek talep edilen bolgelere ya
gonilli ya da zorunlu olarak go¢ ederler. Bu durumun, ulusal sinirlar icerisinde de benzer
hareketlilikler gozlendigi ifade edilmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde yasanan
teknolojik gelismeler ve pazara yonelik liretim anlayisinin yayginlagsmasi, iiriinlerin daha
hizli ve uzmanlik gerektiren yontemlerle toplanmasini zorunlu kildi. Bu baglamda,
tarimsal iiretim siireglerindeki verimlilik ve pazar odakli doniisiimlerin, is giici
gereksinimlerini de degistirerek, mevsimlik gezici tarim isciliginin yayginlagsmasina

zemin hazirlamaktadir (MIGA, 2012, s.3).
1.2.6. Kahc1 Gog

Kalic1 gb¢ kavrami, insanlarin ikamet ettikleri yerleri birakip kalici olarak bagka
bir yere yerlesmeleri durumudur. Kalict gécler hem istege bagli hem de zorlayici olabilir.
Bazilar1 daha iyi bir yasam veya egitim gibi kisisel gerekgelerle tasinmay1 tercih ederken,
savag, dogal afet veya kan davasi gibi nedenlerle yer degistirme karar1 devlet ya da
otoriteler tarafindan alinabilir. Bu gb¢ler ¢ogunlukla kirsaldan kente yapilir ve ekonomik
etkenlerin yani sira sosyal, siyasi gelismeler ile dogal felaketler tarafindan da etkilenir

(Barisik, 2020, s.11).

Mevsimlik ve stirekli gocler arasindaki temel fark, zaman unsurunun gogiin

niteligini belirlemesidir. Stirekli gdcler, bireylerin uzun siireli bir perspektifle, geri doniis
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amaci tasimadan gergeklestirdigi yer degistirmeleri kapsar. Buna karsilik, mevsimlik
gocler daha dar bir zaman araliina yayilir ve gegici bir siireligine yapilir (Kogak & Terzi,
2012, ss. 170-171). Bu durum, go¢ olgusunun zaman eksenli analizinin dnemini
vurgulamaktadir. Stirekli goglerdeki kalicilik beklentisi, bireylerin yeni ¢evrelerine uyum
saglama bicimlerini ve bu siirecte edindikleri deneyimleri sekillendirir. Oysa mevsimlik
gocler, genellikle belirli ekonomik faaliyetlerin veya mevsimsel ihtiyaglarin
giderilmesine yoOnelik gegici bir hareketlilik olarak 6ne ¢ikar. Bu nedenle, gogcleri
simiflandirirken zaman dilimi, sadece bir siireyi ifade etmekle kalmaz, ayn1 zamanda
goemenlerin karsilastigi zorluklar, firsatlart ve bu siiregteki sosyo-kiiltiirel etkilesimleri

de anlamlandirmamiza yardimci olur.
1.2.7. Emek Gog¢ii

Giliniimlizde yalnizca sermaye, mal ve bilgi akist degil; insanlar da benzeri
goriilmemis bir Ol¢ekte ulusal sinirlart agsmaktadir. Finansal transferler ve sermaye
hareketleri ¢cogunlukla halkin giindelik algisinin 6tesinde islerken, kiiresellesmenin en
belirgin tezahiirlerinden biri go¢ olgusu ve gogmen niifusun goriiniirliigiiniin artmasidir
(Toksoz, 2006, s.1). Bu gogmen hareketliliginden olan emek gdogii, bireylerin daha 1yi
ekonomik firsatlar, daha yiiksek iicretler veya daha tatmin edici istihdam kosullar
arayisiyla bir yerden baska bir yere gecici veya kalici olarak yer degistirmesi durumunu

ifade eder (Cetin Aydin, 2021, s.3).

Emek gocii, is glicii gogleri ve belirli bir atama veya tayin sonucunda gerceklesen
gocler seklinde simiflandirilabilir. Tayin kaynakli gogler, nitelikleri geregi hem gecici
hem de kalic1 olma potansiyeline sahiptir. Bu tiir gocler, bir bireyin mesleki gorevlerini
yerine getirebilmesi amaciyla, iradesi disinda veya goniilliiliik esasiyla gergeklestirmek
durumunda kaldig1 yer degistirmeleri icermektedir. Is¢i gocleri ise daha ¢ok ekonomik
amag icin yapilan gogler kategorisinde yer alir (Sarp vd., 2024, s.29; Kogak & Terzi,
2012, s. 171).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, Avrupa’daki gelismis iilkeler, yeniden
yapilanma ve kalkinma ¢abalarin1 hizlandirmak amaciyla, is giicii agigin1 kapatmak tizere
farkli iilkelerle anlagmalar yapma geregi duydular. Bu baglamda Almanya, Avusturya,
Hollanda, Belgika ve Fransa gibi uluslar, kendi i¢lerinde yeterli is giicli potansiyeline

sahip olamamalar1 nedeniyle, Balkan {ilkeleri, Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye gibi
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iilkelerden is giicli ithalatina yonelmislerdir. Bu durum, s6z konusu Avrupa iilkelerinin
ekonomik toparlanma siireglerinde ihtiya¢ duyduklar1 insan kaynagini temin etmelerine

olanak sagladi (Akt. Arici, 2021, s.37).
1.2.8. Beyin Gogii

Beyin gocii, uzmanlik ve yiiksek donanima (bilgi, sertifika, diploma vb.) sahip
kisilerin mesleklerini daha iyi icra etmek ve yerlesip ¢alismak amaciyla kendi iilkelerini
terk etmeleridir. Bir diger tanima gdre beyin gogii, 1yi egitimli ve yetenekli bireylerin az
gelismis veya gelismekte olan tlilkelerden gelismis iilkelere dogru gergeklesen nitelikli ve
uluslararas1 1§ giicii akisidir. Ayrica, liretim ve arastirma olanaklarinin yogun oldugu
donemde bagka iilkelere gidip geri donmemeleri hali de beyin gogii kapsaminda

degerlendirilir (Adigiizel, 2016, s.20; Tanrisevdi vd., 2019, s.138).

Gelismis {ilkeler, nitelikli insan giiciliniin kendi sinirlar i¢ine ¢ekilmesini tesvik
etmek amaciyla go¢ ve istihdam politikalarinda kokli degisikliklere imza attilar. Bu
cercevede, maddi ve manevi tesvikler ile hem nitelikli insanlarin prestijlerini artirmis hem
de bu yeteneklerin kendi kalkinma hedeflerine hizmet etmesini sagladi. Gelismekte olan
iilkelerden yetisen ve kendi uluslarina hizmet etmesi beklenen uzman bireylerin 6nemli
bir kisminin, kariyerlerini gelismis iilkelerde siirdiirmeyi tercih ettigi gozlemlenmistir.
Gelismekte olan iilkelerde kendi imkan ve kaynaklariyla mesleki yetkinlik edinen yiiksek
nitelikli profesyoneller, lehlerine diizenlenen go¢ mevzuatlarindan yararlanarak geligsmis
iilkelere yonelmektedir (Eng, 2019, s.136). Bu strateji, gelismis iilkelerin insan

sermayesini stratejik bir ara¢ olarak kullanma egilimini ortaya koymaktadir.
1.2.9. Diizenli Go¢

Insan hareketliliginin, ilgili ulusal ve uluslararasi hukuki cerceveler tarafindan
tanimlanmis ve mesruiyet taninan gilizergahlar araciligiyla meydana gelen goc tiirline
verilen isimdir. Yani bireylerin alisilagelmis ikametgahlarindan farkli bir yerlesim
birimine gecislerinin, kaynak {ilkeden ayrilislarini, varig iilkesine intikallerini, ara
cografyalardan geg¢islerini ve nihai giriglerini tanzim eden yasal statiilere ve idari
diizenlemelere tam bir mutabakat igerisinde ger¢eklesmesi durumudur (IOM Goég
Terimleri Sozligl, 2013, s.26). Genellikle is olanaklarindan ve egitim-6gretim

imkanlarindan faydalanma amaciyla yapilan bir gog tiirii olarak degerlendirilmektedir.
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1.2.10. Diizensiz Gog¢

Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin yasal ¢ercevelerle belirlenmis kurallarin
haricinde meydana gelen insan hareketlilikleri, diizensiz go¢ olarak adlandirilmaktadir.
Ancak bu olguya dair net veya yaygin kabul gérmiis bir tanimlamanin mevcut olmadigi
sikea dile getirilmektedir. Hedef iilkeler agisindan, ilgili go¢ mevzuati geregince talep
edilen yasal izinlere veya seyahat belgelerine sahip olmaksizin bir iilkeye intikal etme, o
iilkede ikamet etme yahut istthdamda bulunma seklinde tezahiir etmektedir. Mense
iilkeler bazinda ise 0rnegin, bir bireyin gecerli bir pasaport veya seyahat dokiimanina
sahip olmaksizin uluslararasi bir sinir1 gegmesi ya da iilkeden ¢ikis i¢in dngdriilen idari
sartlara sahip olmamasi gibi hallerde bir diizensizlikten s6z edilebilmektedir. Ne var ki,
‘yasadist go¢’ kavraminin, genellikle insan kacake¢ili§i ve insan ticareti gibi suglarla
siirl tutulmasina yonelik bir egilimin bulundugu belirtilmektedir (IOM Go¢ Terimleri

Sozliigi, 2013, s.26).

Yasal go¢ kanallarim1 simirlayici diizenlemeler ve istihdam imkanlarinin
kisitlanmasi gibi faktorler, gocmenleri kayit dis1 veya illegal ekonomik faaliyetlere
yonlendirmektedir. Mevcut bulgular, diizensiz goc¢li engelleme ve Onleme amaciyla
olusturulan politika ve yasal ¢ercevenin, paradoksal bir bicimde, bu diizensizligin ortaya

cikisini tesvik edici bir etki yarattigin1 gostermektedir (Atasti Topcuoglu, 2016, s.11).

Ortadogu ve Giiney Asya bolgelerinden Tiirkiye’ye dogru onemli bir goc
hareketliliginin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun, Tiirkiye’yi hem bir kaynak
iilke hem de stratejik bir transit ve hedef iilke konumuna yiikselttigi ifade edilmektedir.
S6z konusu akimlarin, diizensiz gociin yan1 sira kayit disi is giicii gogiinii de tetikledigi
vurgulanmaktadir. Aktarilan bilgilere gore, bu diizensiz gé¢menlerin bir kisminin
Tiirkiye’de ikamet etmeyi siirdiirdiigii, onemli bir béliimiiniin ise Yunanistan, italya ve
Bulgaristan giizergahlarini kullanarak diger Avrupa iilkelerine dogru ikincil hareketlilik

gosterdigi de ifade edilmektedir (Atasii Topcuoglu, 2012, s.512).

Gogiin bu farklr tiirleri, itici ve ¢ekici faktorlerin, bireysel tercihlerden kiiresel
krizlere kadar uzanan genis bir yelpazede sekillendigini gostermektedir. Her bir tiir hem
goc eden bireylerin hayatlarinda hem de gonderen ve kabul eden toplumlarin demografik,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapilarinda kalic1 ve dontistiiriicli etkiler yaratmaya devam

edebilmektedir.
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1.3. Gég ile Tlgili Uluslararas1 Kuruluslar ve Sozlesmeler

Kiiresel dlgekte artan gog¢ hareketleri, miilteci krizleri ve diizensiz gogiin yarattigi
karmasik meydan okumalar, uluslararasi is birligini ve koordinasyonu her zamankinden
daha Onemli hale getirdi. Bu baglamda, gogle ilgili politikalarin gelistirilmesi,
gocmenlerin ve miiltecilerin haklarinin korunmasi, insani yardimin ulastirilmast ve gog
stireglerinin daha diizenli yonetilmesi amaciyla bir¢ok uluslararast kurulus kurulmus ve
faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, genellikle devletlerarasi anlagmalar temelinde
veya belirli insani hedefler dogrultusunda hareket ederek, gociin ¢cok boyutlu etkilerini

ele almaya amaglar.
1.3.1. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi (UNRRA)

Ikinci Diinya Savasmin 1945°te resmen sona ermesine karsin, savasin yol agtigi
olumsuz etkiler uzun yillar siirmiistiir. Bu sonuglarin basinda, milyonlarca bireyin
yerinden edilmesi gelmektedir. Ozellikle Avrupa kitasinda, Nazilerin zorunlu is¢i olarak
kullandig1 kisiler, eski savas esirleri ve meskenleri tahrip olmus yahut ilerleyen ordular
karsisinda kagmak durumunda kalan vatandaslar dahil olmak {izere, yaklasik 65 milyon
insanin ikametgahlarini terk etmek zorunda kaldig: belirtilmektedir. Bu baglamda, 1943
yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi (UNRRA) tesis edildi
(Imperial War Museums, t.y.).

Kurumun temel misyonu, savaszedelere yonelik gida, yakit, barinma ve saglik
hizmetleri gibi temel yardimlarin planlanmasi, koordine edilmesi ve icra edilmesi olarak
tanimlanir. Vurgulandigi tlizere, bu girisim bir savas siiresince Ongoriilen miiltecilere
yonelik ilk planlama c¢alismasi niteligini tasimaktadir. Ancak UNRRA’nin yetki alani,
yalnizca “Yerinden Edilmis Kisilerin” ana vatanlarina geri gonderilme siireglerine destek

olmakla sinirlandirildi (Imperial War Museums, t.y.).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), UNRRA’ nin baslica finansal destek¢isiydi.
Ne var ki, 1947°de Amerika Birlesik Devletleri’nin c¢esitli siyasi miilahazalarla mali
katkisin1 ¢ekmesi, kurumun yiiriittiigii genis kapsamli ve uzun soluklu insani yardim

caligmalarinin finansmanini ciddi 6l¢lide aksatmistir. Bu fon yetersizligi neticesinde,

UNRRA ’nin varligi sona erdi (Eksi, 2019, s.347).
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1.3.2. Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO)

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO), 1946’da BM’in bir ihtisas kurulusu olarak
faaliyete basladi. Bu kurumun temel misyonu, II. Diinya Savasinin ardindan yerinden
edilmis Avrupalilarin barinma, anavatanlarina geri doniis ve yeni yerlesim yerlerine
intibak siireclerini yonetmek olmustur. Nitekim IRO, UNRRA tarafindan baglatilan

caligmalarin tamamlanmasinda énemli bir rol {istlendi (United Nations Treaty Collection
(t.y.).

IRO, miilteci tanimin1 ilk kez yaparak bu kavrami hukuki ve insani bir ¢erceveye
oturtmustur. Kuruma goére miilteci statiisii, temel olarak bireylerin irk, milliyet, siyasi
diisiince veya dini inanglar1 sebebiyle baskiya maruz kalmalar1 veya kendi iilkelerinin
sundugu korumadan mahrum birakilmalari durumunda gegerli olmustur. IRO’nun
miltecileri geldikleri {ilkeye veya kendi iilkelerine donmeleri yoniindeki tesviklerine
ragmen, goc¢ eden bireylerin kendi istekleri haricinde mense iilkelerine zorla geri
gonderilemeyecekleri ilkesi benimsenmistir. Bu prensip dogrultusunda, milyonlarca
miltecinin ticlincii iilkelere yerlestirilmesi saglandi. Daha sonra, IRO’nun yiiriittiigii bu
caligmalar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
devralindi (Ozcan, 2005, s.8).

1.3.3. Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM-UGO)

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii IOM), kdkenlerini 1951 yilinda, Ikinci Diinya Savasinin
Bati1 Avrupa’da yarattig1 genis ¢apli insan hareketliligi ve yerinden edilme durumuyla
basa ¢ikmak iizere “Avrupa’dan Go¢men Hareketi i¢in Gegici Hiikiimetlerarasi Komite™
(PICMME) adiyla atildi. Kurulusun baslangictaki temel islevi, savasin neden oldugu
yaklasik 11 milyon yerinden edilmis kisi i¢in yerlesim yerleri bulmak ve onlarin

transferini saglamak olmustur (IOM, 2025).

Yarim yiizyili agan bir siiregte, orgiitiin ismi PICMME’den ICEM, ICM ve nihayet
1989°da IOM’a evrilirken, islevselliginin de lojistik bir araci kurumdan, gbclin ¢ok
boyutlu yonlerini ele alan kapsamli bir uluslararasi ajansa doniistiigli belirtilmektedir.
Kuruldugu giinden bu yana, 1956 Macaristan olaylarindan 2004/2005 Asya tsunamisi
gibi pek ¢ok kiiresel krize miidahil olan IOM, insancil ve diizenli go¢iin hem gé¢cmenler
hem de ev sahibi toplumlar i¢in karsilikli faydalar sagladig: ilkesini uluslararasi alanda

kabul ettirmeyi basardi (I0OM, 2025).
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Glinlimiizde IOM, sadece operasyonel destek saglamanin Otesine gegerek, goc
dinamiklerinin anlagilmasini derinlestirmek, goc¢ araciligiyla sosyo-ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek ve gdgmenlerin onurunu ve refahini giivence altina almak gibi genis bir
yelpazede faaliyet gdstermektedir. Orgiit, yaklasik 3 milyar ABD dolar1 yillik isletme
biitgesi, 172 iilkedeki 20.000°1 askin personeli, 175 iiye devleti ve 8 gozlemci devletiyle
onemli bir bliylime sergiledi ve 21. ylizyilin gocle ilgili sosyal, ekonomik ve politik

tartismalarinda merkezi bir referans noktasi haline geldi (IOM, 2025).
1.3.4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarihli karar1 uyarinca Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) kurulmustur. Bu kurulus, miiltecilerin
korunmasi1 ve kiiresel Olcekteki miilteci meselelerinin ¢oziimlenmesi dogrultusunda
uluslararas1 cabalar1 yonetme ve esgiidiim saglama yetkisine sahiptir. Temel gayesi,
miiltecilerin yasal haklarini ve genel iyilik hallerini teminat altina almaktir. UNHCR, her
bireyin siginma hakkini kullanabilmesini ve bagka bir devlette giivenli bir barinma alani
bulabilmesini saglamaya yonelik cabalarimi siirdiirmekte olup, bu ¢ercevede goniillii
olarak vatanlarina geri doniis, bulunduklar1 topluma entegrasyon veya iigiincii bir iilkeye

yerlesim gibi kalic1 ¢6ziim alternatiflerini sunmaktadir (Refworld, t.y.).

BMMYK’nin koruma stratejilerinin ve faaliyet alanlarinin odak noktalarindan
birini savunuculuk ilkesi teskil etmektedir. Bu savunuculuk faaliyetleri, zorunlu gige tabi
tutulmus bireylerin korunmasini temin etmek amaciyla hiikiimetler, karar alma
mekanizmalari, ilgili sivil toplum oOrgiitleri ve kamuoyu iizerinde etki yaratmayi
hedefleyen temel girisimlerdir. Kurumun bir diger 6nemli faaliyet alani, kendi iilkelerinde
yerinden edilmis sahislar ile miiltecilere yonelik olarak barinma materyalleri, ortiiler, ev
esyalar1 ve gida destegi saglanmasini icermektedir. Yardim kategorisinde degerlendirilen
bir diger miithim hizmet ise si§inma talebi siireclerinde bireylerin kayit islemlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla sunulan danigmanlik hizmetidir. Kapsamli bir degerlendirme
yapildiginda, BMMY K nin miiltecilere yonelik siirdiiriilebilir ¢oziimler sunma hedefiyle,
goniillii anavatanina doniis, yerel topluma entegrasyon ve tiglincii bir iilkeye yeniden
yerlestirme gibi alternatiflerden birini erisilebilir kilmaya c¢alistigi goriilmektedir

(Adigiizel, 2016, 5.203).
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Kurulusun elli yili askin bir siiredir gergeklestirdigi faaliyetler neticesinde,
yaklagik 50 milyon insanin yasamlarina yeniden baslangi¢ yapmalarina destek oldugu
tahmin edilmektedir. Giincel verilere gére, UNHCR biinyesinde 16.803’ten fazla personel
gorev yapmakta ve toplamda 134 farkli iilkede, 70,8 milyon bireye yardim ulagtirmak

izere ¢aligmalarini yiiriitmektedir (Refworld, t.y.).
1.3.5. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), insan haklar1 gelisim seyrinde
donlim noktasi niteliginde bir metin olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel Olgekte farkli
cografyalardan, cesitli hukuki ve Kkiiltiirel birikimlere sahip temsilciler tarafindan
hazirlanan bu beyanname, 10 Aralik 1948 tarihinde yani Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Paris’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan (Genel Kurul karar1 217 A) tiim
halklar ve uluslar i¢in miisterek bir basar1 6l¢iitii olarak resmen duyurulmustur. S6z
konusu belge, insanligin temel haklari ilk defa evrensel diizeyde korunmasi gereken
ilkeler olarak ortaya koymus ve giliniimiize dek 500’den fazla dil ve lehgeye aktarildi.
IHEB’nin, yetmisi askin insan haklar1 anlasmasmin kabul edilmesine ilham kaynag
oldugu ve bu anlagsmalarin giiniimiizde hem kiiresel hem de bdlgesel baglamda siirekli

olarak uygulanmasina zemin hazirladig1 yaygin bir kabul gérmektedir (UN, t.y.).

Hukuken baglayict olmamakla birlikte, bildirgenin yayimlanmasi insan haklarini
diisiince ve siyaset alaninin merkezine yerlestirerek uluslararasi iliskilerde kalici bir rol
edinmesine ve kiiresel ahlak normlar1 olarak kabul gérmesine zemin hazirlamistir. Ote
yandan, yaygin kanmm aksine bildirge, yalnizca Ikinci Diinya Savasi’nin yol agtig
tahribat veya Yahudi Soykirimi’nin yarattifi tepki sonucunda ani bigimde ortaya
cikmamustir. Yiizyilin ilk yarisinda, 6zellikle savas yillarinda bazi devletlerin, kurumlarin
ve bireylerin uluslararasi diizeyde insan haklarinin korunmasina yoénelik girisimleri,

bildirgenin dogusunda 6nemli déniim noktalar1 olusturmustur (Birinci, 2017, s.50).
1.3.6. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savasmnin ardindan, ¢ogunlugu Avrupali olan ve goniillii geri doniisii
kabul etmeyen milyonlarca yerinden edilen insan, diinya ¢apinda miilteci sorununa yeni
bir bakis agis1 getirmeye basladi. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi, diinya capindaki bu duruma yanit olarak olusturulan Snemli

araglardan biridir. Birlesmis Milletler inisiyatifiyle, Ikinci Diinya Savasi sonrasi evsiz
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kalan milyonlarca miiltecinin karsilastig1 giicliikleri ele almak {izere hazirlanan bu
sozlesme, miiltecilerin yasal haklarim1 ve wuluslararasi toplumun onlara yonelik
yiikiimliiliiklerini kapsamli bir bicimde tesis eden ilk uluslararasi hukuki belge niteligini
tasimaktadir. Daha onceki miilteci anlagmalarini yenileme ve birlestirme hedefiyle
kaleme alinan bu sozlesme, gilinlimiizde dahi miilteci hukuku alaninda oncii bir
uluslararas1 mutabakat olarak gecerliligini korumaktadir. 1951 sozlesmesinin
belirlemelerine gore, belirli alanlardaki miilteci muamelesine iliskin asgari standartlar,
ilgili Devletin kendi vatandaglarina uyguladigi muamele ile esdeger seviyede
bulunmalidir. Ek olarak, miiltecilere; miilkiyet edinme, dernek kurma, yargt mercilerine
erisim, bagimsiz ¢alisma, barinma ve hareket serbestisi gibi belirli haklar, ev sahibi
ilkede ikamet eden diger yabancilara taninan genel diizeyde garanti altina alindi.
Karsiliginda ise miiltecilerin ev sahibi iilkenin yasal diizenlemelerine ve kurallarina uyum

saglamalar1 beklenmektedir (Lentini, 1985, ss. 185-187).

1951 Miilteci sozlesmesi, II. Diinya Savasi sonrasi insani krizden dogarak,
uluslararas1 hukukun miilteci sorununa yaklasiminda paradigmatik bir degisimi simgeler.
Devlet egemenliginin 6tesinde, bireylerin haklarini ve korunmasini uluslararasi bir norm
haline getirerek, miiltecili§in tanimini1 ve minimum standartlar1 diizenlenmistir. Bu belge,
miltecilere ev sahibi devletin yasal g¢ercevesine uyumlar1 karsiliginda belirli sosyo-
ekonomik ve hukuki haklar taniyarak hem koruyucu bir mekanizma sunmus hem de

uluslararasi insan haklar1 rejiminin temel taglarindan biri olmustur.

1951 Cenevre Sozlesmesinin belirleyici hiikiimleri ¢ercevesinde, miilteci tanima,
1 Ocak 1951 oncesinde vuku bulmus olaylar neticesinde, 1rk, din, tabiiyet, belirli bir
sosyal gruba mensubiyet veya siyasi diisiinceler temelinde zulme ugrayacagina dair
temellendirilen bir korku tasiyan bireyleri kapsamaktadir. Bu kisiler, vatandasi olduklari
devletin sinirlart disinda bulunmakta olup, ya s6z konusu devletin korumasindan istifade
edememekte ya da bahsi gecen korku nedeniyle bu korumadan yararlanmak arzusunda
degildir. Uyrugu olmayan sahislar i¢in ise ayni tiirden olaylar sonucu eski siirekli ikamet
iilkelerinin diginda olmalar1 ve benzer korkular yiiziinden oraya geri donememeleri veya
donmeyi istememeleri durumu, miilteci statiisii icin gerekli kosullar1 teskil etmektedir

(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, 1951).
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Ayrica, 1951 Cenevre Sozlesmesinin ilgili maddesi uyarinca, “meydana gelen
olaylar” ifadesinin anlami, 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce yalnizca Avrupa’da vuku bulan
hadiseler ya da aymi tarihten once Avrupa’da veya diinyanin herhangi bir yerinde
gerceklesen hadiseler seklinde yorumlanacaktir. Bu dogrultuda, her bir taraf devlet,
sozlesmeyi imzalama, onaylama veya ona katilma aninda, taahhiit ettigi yiikiimliiliikkler
cergevesinde soz konusu ifadenin kapsayiciligini belirten resmi bir beyanda bulunmakla

yiikiimliidiir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme, 1951).

1.3.7. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin New York
Protokolii

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesmenin, baslangictaki
formiilasyonu itibariyla, yalmizca 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce vuku bulan olaylar
neticesinde miilteci statiisli kazanan bireyleri kapsayacak sekilde bir zaman sinirlamasi
icerdigi bilinmektedir. Bu tarihsel kisitlilik, s6zlesmenin kabuliinden sonra ortaya ¢ikan
yeni ve degisen miilteci akinlarinin, metnin orijinal kapsami disinda kalmasina yol agti.
Iste bu baglamda, uluslararas: toplumun miilteci koruma rejimini giincelleyerek daha
kapsayic1 hale getirme ihtiyacina binaen, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokolii devreye girdi. S6z konusu Protokol, 1951 S6zlesmesinin belirledigi ‘1 Ocak
1951’ tarih simnirlamasimi ortadan kaldirarak, miilteci taniminin, bu zaman kisitlamasindan
bagimsiz olarak, gecmis veya gelecekteki olaylar sonucu ortaya ¢ikan tiim miilteciler i¢in
gecerli olmasini sagladi. Bu onemli degisiklik sayesinde, sézlesmedeki temel miilteci
tanimina uyan tiim bireylerin, miilteci durumuna yol agan olaylarin tarihi ne olursa olsun,
esit hukuki statii ve koruma hiikiimlerinden yararlanmasi hedeflenmistir. Bdylece,
milteci hukukunun evrensel uygulama alaninin genisletilmesi ve ortaya ¢ikan yeni

krizlere adaptasyonu sagland1 (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, 1967).

Ikinci Diinya Savas1 sonrast dénem, kiiresel capta yerinden edilmelerin yol agtig1
insani kriz karsisinda uluslararasi toplumun go¢ ve miilteci sorunlarina yonelik kalici
coziimler arayisinin baslangict olmustur. Bu siirecte, magduriyetleri gidermeyi ve
gelecekteki krizlere hazirlikli olmayr amaglayan temel hukuki diizenlemeler ve
Ozellesmis uluslararasi kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Miilteci haklarinin giivence altina
alinmasindan, genel go¢ hareketlerinin daha diizenli yonetilmesine kadar genis bir alanda

atilan adimlar, zamanla evrilerek daha kapsamli kiiresel is birligi cergevelerine
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doniigmiistiir. Bugiin, bu tarihi birikim, gogiin ¢cok boyutlu dogas: karsisinda ortak
sorumluluk ve insani yaklasimin uluslararas1 yonetimdeki yerini pekistiren siirekli bir

cabay1 temsil etmektedir.
1.3.8. Dublin Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’nin 18 Subat 2003 tarihli karariyla yirirliige giren Dublin
Sozlesmesi, iltica taleplerinin hangi devlet tarafindan ele alinmasi gerektigini belirledigi
belirtilmektedir. Bu diizenlemeye gore, bir kisinin iltica basvurusu, Avrupa topraklarina
ilk adim attig1 iilkenin yetkili makamlarinca incelenmelidir. Diger devletler ise bu kisinin
daha onceki girisini goz oniinde bulundurarak, sonraki basvurularin1 degerlendirmeden

ilgili kisiyi ilk varig noktasina geri géndermelidir (Kiling, 2020, s.9).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi baglaminda, ¢alismanin normatif cercevesine
insan haklar1 temelini saglamaktadir. G6¢ ve entegrasyon politikalarinin insan onuru,

esitlik ve haklara erisim ilkeleriyle degerlendirilmesidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii baglaminda ise miilteci tanimi,
koruma yiikiimliiliikkleri ve geri gondermeme ilkesi gibi baglayict hukuki kurallar,
[svigre’nin s1ginma uygulamalarini ve mevzuatini belirlemektedir. OECD temelli politika

onermeleri bu hukuki ¢ergeveyle uyumlu olmasidir.

Dublin Sozlesmesi ise Avrupa baglaminda sorumluluk paylasimini diizenleyen
mekanizma olarak Isvigre’nin iltica siiregleri, basvuru transferleri ve idari isleyisini
dogrudan etkilemekte, OECD gostergeleriyle degerlendirilen pratiklerin uygulamadaki

sinirlarini sekillendirebilmektedir.
1.4. Gocmenlerin Hukuki Konumu

Gogmenlerin farklt hukuki tanimlamalari ve buna bagli olarak hak ile
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Go¢men, miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma, gecici
koruma, sigimmaci ve vatansiz kisi gibi terimler, bu karmagsik tablonun anahtar
bilesenlerini olusturur ve uluslararasi hukuk ile ulusal mevzuat tarafindan titizlikle
tanimlanmaktadir. Bu kisim, s6z konusu hukuki statiileri, ilgili uluslararas1 ve ulusal yasal
cerceveler baglaminda ele alarak, bireylerin yasal konumlarini ve haklarmi agiklamay1

amaclamaktadir.
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1.4.1. Go¢cmen

“Gogmen” terimi, bireyin kendi rizastyla veya cesitli ekonomik, sosyal, kisisel
nedenlerle bir yerden bagka bir yere, 6zellikle de bir lilkeden digerine gecici ya da kalici

yerlesmek iizere hareket etmesidir (UC Irvine Libraries, t.y.).

Uluslararasi diizeyde, ‘gé¢men’ kavramina iligkin evrensel olarak kabul edilen bir
tanimin bulunmadigr vurgulanmaktadir. Geleneksel yaklagimlar, gé¢men terimini
genellikle, bireyin go¢ kararini digsal ve zorlayici faktorlerin etkisi olmaksizin, kendi
Ozgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ motivasyonlariyla aldigi durumlar1 kapsayacak
sekilde yorumlamistir. Bu ¢ercevede, maddi ve sosyal yasam kosullarini iyilestirmek,
ayn1 zamanda kendilerine ve ailelerine yonelik beklentilerini gerceklestirmek amaciyla
farkl bir iilkeye veya bolgeye intikal eden bireyler ve onlarin aile fertleri bu kategori

icerisinde degerlendirilir (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi, 2013, s. 37).

Bununla birlikte, BM tarafindan sunulan daha genis bir tanima gore, go¢men,
gbclin altinda yatan nedenlerden, hareketin goniilliilik diizeyinden, kullamilan gog
yollarindan veya yasal statiisiinden bagimsiz olarak, yabanci bir iilkede bir yildan daha
uzun siire ikamet eden herhangi bir bireyi ifade etmektedir. Bu, BM tanimi kapsaminda,
turist veya is insani statlisiiyle daha kisa stirelerle seyahat eden kisiler gogmen olarak
kabul edilmemektedir. Ancak akademik ve genel kullanima bakildiginda, mevsimsel
tarim iscileri gibi, tarim riinlerinin ekimi veya hasadi gibi kisa donemli isler i¢in yer
degistiren belirli kisa donemli gé¢men tiirlerinin de bu genis kategori igerisinde ele

alindig1 goriilmektedir (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi, 2013, s. 37).
1.4.2. Yerinden Edinmis Kisiler

Uluslararas1 hukuk ve insani yardim terminolojisinde dahili yerinden edilme,
kisinin kendi iilke smirlart i¢cinde kalmakla birlikte, miilteci statiisiinii gerektirecek
diizeyde zuliim teskil etmeyen fakat kisi i¢in korkutucu ve kacinilmaz kosullar yiiziinden
mensubu oldugu devletin veya toplulugun bulundugu bélgeden ayrilmaya mecbur
birakilmasi halidir. Bu tiir zorunlu i¢ gogler siklikla i¢ silahli ¢atigmalar, dogal afetler
veya insan kaynakli biiyiik olcekli felaketler gibi etkenlerle iliskilendirilir (IOM Gog
Terimleri S6zligi, 2013, s. 100).

BM’ye gore ise yerinde edinmis kisiler, kendi evlerini veya siirekli ikamet ettikleri

yasam alanlarin1 iradeleri disinda terk etmek zorunda kalan bireyleri veya insan
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topluluklarii ifade etmektedir. Bu zorunlu ayrilis genellikle silahli ¢atigmalarin, yaygin
siddet olaylarinin, sistematik insan haklari ihlallerinin yahut dogal veya insan kaynakli
afetlerin dogrudan bir neticesi olarak ortaya c¢ikmakta ve bu kisilerin, uluslararasi
taninmis hicbir devlet smirin1 gegmeksizin, kendi ulusal topraklari igerisinde yer

degistirmeleriyle karakterize olmaktadir (BM, 2005).

Yerinden edilmis kisilerin bu tanimi, uluslararasi koruma mekanizmalar1 ve temel
ithtiyaglarin karsilanmasinda kritik bir ayrimi ortaya koymaktadir. Miiltecilerden farkl
olarak, kendi devletlerinin egemenlik alan1 i¢inde kalmaya devam edebilmektedirler. Bu
durum, onlarin korunmasi ve onlara yardim saglanmasi sorumlulugunun birincil olarak
kendi devletlerine ait oldugu anlamina gelir. Ancak yerinden edilmenin ¢ogu kez devletin
kendi vatandaglarina karst koruma saglamadaki yetersizliginden veya dogrudan
eylemlerinden kaynaklandigina dikkat ¢ekilir. Bu ¢eliski, egemenlik ilkesi ile bireysel
insan haklar1 arasindaki gerilimi keskinlestirerek, benzersiz bir koruma boslugu i¢ginde ve
dolayisiyla yiiksek bir kirilganlik diizeyinde bulunmasina yol agabilmektedir (G6zen
Ercan & Kul, 2021, s.8).

1.4.3. Miilteci

Miilteci, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri dolayisiyla zulme
ugrayacagindan hakli olarak korkan, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen yabancilar ile ayni
korku nedeniyle ikamet ettigi iilkeyi terk edip geri donemeyen veya donmek istemeyen
vatansiz kisilere, statii belirleme islemleri sonucunda miilteci statiisii verilir (Erdem,

2017, ss.334-335).

Uluslararasi miilteci hukukunun temelini teskil eden ilk diizenleme, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
sOzlesmenin iceriginin zamanla yetersiz kaldig1 degerlendirilmis ve bu eksikligi gidermek
amactyla Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii yiiriirliige konulmustur.
Protokol, miilteci tanimini ve statiisiinii daha kapsamli bir sekilde yeniden ele almistir

(Bozbeyoglu, 2015, s. 64).

Miilteci taniminin gelisiminde kritik bir doniim noktasini temsil eden 1967

Protokolii, miilteci statiisiiniin verilmesi i¢in spesifik kosullar1 belirlemistir. Bu
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cercevede, 1rk, din, uyrukluk, belli bir toplumsal gruba aidiyet veya siyasi kanaatleri
dolayisiyla zulme maruz kalacagina dair temellendirilmis bir endise tasiyan ve uyrugu
oldugu devletin sinirlart disinda bulunan kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu bireylerin, kendi devletlerinin himayesinden istifade edememesi veya belirtilen
korku nedeniyle bu himayeyi talep etmeme durumu, tanimin ayrilmaz bir vecghesini
olusturur. Ilave olarak, tabiiyeti bulunmayan ve benzer olaylar sonucunda mutat
ikametgahi olan iilkesinin disina diismiis, bu iilkeye donemeyen veya s6z konusu endise
sebebiyle donmeyi arzulamayan her birey de miilteci kapsamina dahil edilmistir. Bu yasal
diizenleme, miilteci vasfinin tayininde bireyin zuliim kaygisini, himaye gereksinimini ve
cografi yer degistirmesini merkeze alan etrafli bir perspektif sunmaktadir (Miiltecilerin

Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, 1967).
1.4.4. Sarth Miilteci

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 62. maddesine gore, Avrupa
iilkeleri disinda yasanan olaylar nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
yabancilara veya bu tiir olaylar sonucu korku duyup iilkelerine déonmek istemeyen
vatansizlara sarthh miilteci statlisii verilmektedir. Bu kisilerin {igiinci bir iilkeye
yerlestirilme islemi tamamlanana kadar ilgili {ilkede ikamet etmelerine izin verilmektedir

(Fansa, 2021, s.298).

Buna gore, sartli miilteci i¢in aranan kriterler, miilteci statiisiinde talep edilenlerle
aynidir. Sartli miilteci statiisii de bireysel bagvuru yoluyla kazanilir ve bu nedenle kitlesel

niifus hareketleri i¢in uygulanamaz (Ozel, 2020, 5.718).
1.4.5. ikincil Koruma

Ikincil koruma, miilteci statiisiiyle tanimlanmayan kisilere uluslararas: diizeyde
saglanan hukuki ve fiili giivenceyi ifade etmektedir. Amag, geri gonderilmeleri
durumunda maruz kalabilecekleri ciddi zarar riskini onlemektir (Bliylikyilmaz, 2024,

s.82).

Ikinci koruma, miilteci ya da sartli miilteci olarak kabul edilmeyen, ancak mense
iilkesine gonderildiginde ciddi risklerle karsilagacak yabanci veya vatansiz kisilere
taninan bir koruma statiisiidiir. Kapsama giren riskler; 6liim cezasi infazi, igkence,

insanlik dis1 muamele veya silahli ¢atisma kaynakli yaygin siddet tehdididir. Bu tiir
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tehlikeler nedeniyle anilan kisiler, kendi devletlerinin korumasindan yararlanamamakta

veya yararlanmak istememektedir (Go¢ Idaresi Baskanligy, t.y.).
1.4.6. Gegici Koruma

GoO¢ Terimleri Sozligline gore Gegici Koruma Savas yahut yaygin siddet
ortamlarindan kitlesel go¢ etmek durumunda kalan bireylere, bireysel statii tespiti
islemlerine tabi tutulmaksizin, devlet eliyle gecici koruma saglanmasini hedefleyen

hukuki diizenleme olarak tanimlanmistir (IOM Go6¢ Terimleri Sozligi, 2013, s. 33).

Kiiresel 6lcekteki gecici koruma uygulamalari incelendiginde, ulus devletlerin bu
tir mekanizmalar1 kendi i¢ hukuk sistemleri ve 0Ozglin kosullar1 ¢ergevesinde
sekillendirdikleri gdzlemlenmektedir. Ornek olarak, Avustralya’da gecici koruma
statilisii, hem gd¢menlere hem de iklim degisikliginin tetikledigi dogal afetler neticesinde
yerinden edilmis bireylere taninirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bu statii,
mevcut durumda Amerikan topraklarinda bulunan ve mense {ilkelerindeki siiregelen
silahl1 catismalar veya ¢evresel felaketler gibi olaganiistii ve gegici faktorler yliziinden
iilkesine geri doniisiiniin kisisel giivenligi agisindan ciddi riskler barindirabilecegi

yabanc1 uyruklu bireylere 6zglilenmistir (Akt. Telsag, 2022, s.9).

Gegici koruma rejimlerinin esasini, uluslararast hukukun temel taslarindan biri
olan geri gondermeme ilkesi olusturmaktadir. Bu ilke, bireylerin mense iilkelerindeki
olast ciddi tehditler karsisinda korunma hakkini vurgulayarak, devletlere bu alanda
onemli bir yiikiimliiliik getirmektedir (Telsag, 2022, s.9). Nitekim, taninan koruma
stiresinin nihayete ermesiyle birlikte, mense iilkenin giincel ve reel sartlar1 detayli bir
analize tabi tutularak, bu statiiniin uzatilmasi karar1 alinabilmektedir. Bu dinamik yeniden
degerlendirme siireci, gegici korumanin sadece ismen degil, fiillen de degisen kosullara
adaptasyon yetenegini gostermesi agisindan kritik Oneme sahiptir. Zira koruma
ihtiyacinin devam edip etmedigi, ancak mense {lilkedeki istikrarsizliklarin siirekli

takibiyle objektif olarak belirlenebilir.
1.4.7. Siginmaci

Uluslararas1 hukuk ve ulusal mevzuat tarafindan tanimlanan olgiitler dahilinde,
menge lilkesindeki zuliim veya ciddi zarar tehdidinden korunma gerekliligiyle, kendi
iilkesi disinda bir devlette siginma talebinde bulunmus ve miiltecilik statiisii

bagvurusunun degerlendirme siirecini bekleyen birey, kritik bir uluslararasi koruma
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aktoriinlii teskil etmektedir. S6z konusu miiltecilik statiisii basvurusunun olumsuz
sonu¢lanmasi halinde, bu bireylerin ev sahibi iilkeyi terk etme yiikiimliligii ortaya
cikmaktadir. Sayet insani veya benzeri ikincil koruma gerekgeleriyle iilkede kaliglari
saglanmamigsa bu kisiler hukuken diizensiz konumda bulunan diger yabancilarla ayni
statlide degerlendirilerek ulusal go¢ politikalar1 ¢ergevesinde sinir dist edilme riskiyle

kars1 karstya kalmaktadirlar (IOM Go6¢ Terimleri Sozligii, 2013, s. 74).

Siginmaci, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasal
goriislert nedeniyle zulme ugrama korkusu yasayan ve bu nedenle vatandasit oldugu
iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen kisidir. Eger uyrugu
yoksa veya daha oOnce ikamet ettigi iilkeye donmeyi istemeyen yabanci olarak

tanimlanmaktadir (Eksi, 2011, s.88).

Miilteci ve siginmaci terimleri sik¢a birbirinin yerine kullanilsa da aralarinda
onemli bir ayrim vardir. Siginmaci, geldigi iilkeye yaptigir koruma basvurusunun yetkili
makamlarca hélen incelendigi ve heniiz karara baglanmamis kisidir (Tiryaki, 2022,

5.130).

Siginmacilarin bagvurularinin hepsi kabul edilmemekte olup, miiltecilik talebinin
incelenmesi sirasinda kisinin maruz kalabilecegi hakli kaygilarin ve makul korkularin
varlhig1 arastirilmaktadir. Bagvuru kabul edilirse miilteci statiisii kazanilmakta, edilmezse
de siir dist edilme ihtimaliyle karsi karsiya kalinmaktadirlar (Sirma & Aslan, 2024,
s.189).

1.4.8. Vatansiz Kisiler

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (UNCHR) tanimina gore vatansizlik, bir
bireyin hicbir devletin hukuku uyarinca vatandasi olarak kabul edilmemesi durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bu olgunun ortaya ¢ikmasinda, devlet halefiyeti gibi durumlarin yani
sira, 0rnegin, yeni bagimsizligini ilan eden bir devletin, eski devletin vatandaslar1 olan
tiim bireyleri yeni vatandaslik kapsamina almamasi veyahut vatandaslik mevzuatinda
azinlik gruplarina yonelik ayrimei diizenlemelerin bulunmasi gibi ¢ok sayida neden etkili

olabilmektedir (UNHCR, t.y.).

Go¢ Terimleri Sozliigiine gore ise vatansizlik kavrami, BM Vatansiz Kisilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1954 S6zlesmesinin 1. Maddesi uyarinca, herhangi bir Devletin

kanunlar1 ¢ercevesinde vatandasi olarak kabul edilmeyen bir bireyi tanimlamaktadir. Bu
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tamima gore, vatansiz bireyler, vatandaghk statiisiiniin sagladigi temel hak ve
giivencelerden yoksun kalmaktadirlar. Ozellikle, devletin sundugu diplomatik
himayeden, ikamet ettikleri Devlette dogal olarak yerlesme ve barinma hakkindan ve
uluslararasi seyahatlerinde {ilkelerine geri doniis giivencesinden mahrum kalmalari,
vatansizligin 6nemli sonuglar1 arasinda sayilmaktadir (IOM Gog¢ Terimleri SozIigi,

2013, s. 95).
1.5. Gociin Temel Nedenleri

Gog¢ hareketlerinin altinda yatan nedenler, ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya
sahiptir. Ancak yapilan arastirmalar, ekonomik ve yapisal faktorlerin bu nedenler
arasinda merkezi bir rol oynadigini gostermektedir. Geligmis tlilkelerdeki is giicii talebi
ile kaynak tiilkelerdeki ekonomik kosullar arasindaki dengesizlikler, go¢iin en gii¢lii itici
giiclerinden biri olarak kabul edilir. Peter C. Meilaender (2001), gb¢iin temelinde yatan
bu dinamikleri incelerken, sosyo-ekonomik yapinin go¢ kararlari iizerindeki belirleyici

etkisine isaret eder (Meilaender, 2001, s. 9).

Ozellikle kirsal alanlardan kaynaklanan gégler incelendiginde, yerlesim yerindeki
ekonomik gelisme eksiklikleri ve gecim sikintist 6nemli bir faktor olarak One
cikabilmektedir. Mariapia Mendola (2006), kirsal bolgelerdeki bireylerin, bulunduklari
yerde siirli is firsatlar1 ve diisiik gelir diizeyleri nedeniyle daha iyi ekonomik beklentilere
sahip olduklar1 bolgelere dogru goc etme egiliminde olduklarini belirtir (Mendola, 2006,
s. 3). Bu durum, yalnmizca mevcut issizlik oranlarindan degil, ayn1 zamanda yerel
ekonominin genel kalkinma diizeyinden ve tarim dis1 sektorlerdeki istihdam olanaklarinin
simirliligindan da kaynaklanabilir. Uma Kothari’nin (2003) vurguladigi gibi, “yerinde
kalip yoksul kalmak” (staying put and staying poor) ikilemi, bir¢ok birey i¢in gocii
zorunlu bir segenek haline getirebilir (Kothari, 2003, s. 647). Bu, insanlarin mevcut
ekonomik kosullar altinda yasam standartlarmi yiikseltme veya temel ihtiyaglarini
karsilama konusunda umutsuzluga kapildiklarinda, yeni firsatlar arayisina girerek goc
etme olasiliklarinin arttigin1 ifade eder. Bu baglamda, gogiin nedenlerini anlamak,
yalnizca bireysel kararlar1 degil, ayn1 zamanda kaynak {ilkelerdeki yapisal ekonomik

sorunlar1 ve kalkinma dinamiklerini de dikkate almay1 gerektirir.
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1.5.1. Ekonomik Nedenler

Bireylerin mekansal hareketliligini tetikleyen en temel unsurlardan birinin
ekonomik motivasyonlar oldugu literatiirde genis kabul gérmektedir. Bu baglamda, daha
yiiksek yasam standartlarina ulagma, gelir diizeyini artirma ve genel refah seviyesini
ylikseltme arzusu, go¢ kararlarini sekillendiren baglica etkenler arasinda siralanmaktadir.
Ozellikle kentlerin sundugu gelismis yasam kosullar1 ve gesitli istihdam olanaklari, bu
bolgeleri goe i¢in giiglii bir cekim merkezi haline getirirken, kirsal kesimlerdeki issizlik,
bireyleri bulunduklar1 yerden uzaklastiran 6nemli bir itici giic olarak tanimlanmaktadir.
Bu durum, ‘cekme’ (pull) ve ‘itme’ (push) faktorleri ekseninde agiklanan gog teorileriyle
de ortiismektedir Is imkanlarinin yogunlugu kentleri cazip kilarken, kirsal alandaki
yetersizlikler gocii tesvik etmektedir. Ekonomik saiklerle gergeklesen bu tiir gog
hareketlerinin, bireylerin stratejilerine ve kosullarina bagli olarak kalict yerlesimlerle
sonuclanabilecegi gibi, belirli bir siire veya dongiisel nitelikte gecici hareketlilikler
seklinde de tezahiir edebilecegi belirtilmektedir. Bu perspektif, gociin sadece
yoksulluktan kacis degil, ayn1 zamanda ekonomik firsatlar1 maksimize etme ve yasam
kalitesini iyilestirme yoniinde rasyonel bir tercih olabilece§ini ortaya koymaktadir.
Ayrica, ekonomik gdciin gecici ve kalict bigimlerinin varligi, farkli sektorlerdeki is giicii
dinamiklerini ve kiiresel ekonomideki esnek istihdam modellerini anlamak agisindan da

kritik dneme sahiptir (Aganoglu, 2001, s.61; Yaman & Kaya, 2023, s. 71).

Ekonomik nedenler genellikle gociin baslica itici giicii olmustur. Ornegin,
gdgebeler daha kaliteli besin ve yasam kosullar1 arayisinda hareket ederken, is¢iler daha
1yi iicret ve ¢alisma kosullar i¢in yer degistirir. Aileler de gelir diizeyini yiikseltmek
amaciyla tasiir. Tarimda is giiciine olan talebin azalmasi kirsal niifusu uzaklastirirken,
hizla gelisen sanayilesme ve biiylik kentlerdeki istthdam olanaklar1 insanlari sehir
merkezlerine ¢eker, daha iyi bir yagsam beklentisi de kentsel goce zemin hazirlar (Fichter,

1994, ss. 155- 156).

Gog¢ c¢eken iilkelerin genel karakteristikleri incelendiginde, gii¢lii ekonomik
yapilar1, yiikksek milli gelir diizeyleri ve kaliteli yasam standartlarina sahip olduklar
goriilmektedir. Buna karsin, go¢ veren iilkelerin genellikle derin ekonomik krizler ve
yaygin issizlik oranlar1 ile miicadele ettikleri gézlenmektedir. Ornegin, 1989 yilinda

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi nin (SSCB) dagilmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik
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calkantilarin, s6z konusu cografyalardan Avrupa kitasina dogru Onemli bir insan

hareketliligini tetikledigi anlagilmaktadir (Tamer, 2020, s. 2812).
1.5.2. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

GoO¢ olgusunda insan unsurunun, 6zellikle beyin gogii baglaminda, ¢agimizda
egitimin sosyal hareketlilik tizerindeki belirgin etkisiyle 6ne ¢iktig1 belirtilmektedir. 20.
ylzyilin egitim alaninda kaydettigi ilerlemeler sayesinde bireylerin egitim yoluyla
toplumsal konumlarini yiikseltebildikleri, boylece dogustan gelen statiilerin yerini
egitime dayali mesleki kazanimlarin almaktadir. Aileden ve sosyal miras yoluyla edinilen
ozelliklerin statiiye katki saglayabilecegi kabul edilmekle birlikte, egitimin meslek
edinme ve dolayisiyla toplumsal statli kazanmada temel bir arag¢ haline geldigi, bunun da
cagimizin ayirt edici 6zelliklerinden biri oldugu anlasilmaktadir (Erkal, 2003, s. 300). Bu
baglamda, go¢ eden bireylerin egitimi sayesinde edindikleri bilgi ve beceriler, onlari hem
gittikleri iilkede hem de potansiyel olarak dondiiklerinde daha degerli kilmakta, bu da

gocii sosyal hareketliligin 6nemli bir boyutu olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Gociin sosyal ve kiiltiirel dinamikleri incelendiginde, evliliklerin 6nemli bir
tetikleyici unsur olarak one c¢iktigi goriilmektedir. Geleneksel gog¢ literatiiriinde,
analizlerin cogunlukla erkek go¢menler tizerine yogunlastigi ve kadinlarin géclerinin, aile
birligini koruma amaci giiden ve erkek iiyelerin hareketliligini takip eden “baglantili go¢”
perspektifiyle ele alindig1 gozlemlenmektedir. Bu yaklagim, kadinlarin gog siireglerindeki
motivasyonlarini ve karar alma mekanizmalarini yeterince irdelememektedir. Oysaki,
yapilan arastirmalar, kadinlarin iilke disina yonelmesinde uluslararasi evliliklerin de
kayda deger bir etken oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, kadinlarin gog
kararlarinda sadece pasif bir takip¢i konumunda olmadiklarini, aksine kendi sosyal ve
kisisel hedefleri dogrultusunda aktif bir rol iistlenebildiklerini gostermektedir. Evlilik
yoluyla gergeklesen gogler, kadinlar icin yeni yasam alanlar1 olusturma, farklh kiiltiirel
cevrelerle etkilesimde bulunma ve yasam standartlarini yiikseltme gibi ¢ok yonlil
motivasyonlar barindirabilir. Bu baglamda, evliligin bir gé¢ nedeni olarak ele alinmasi,
gb¢ olgusunun ¢ok boyutlu yapisin1 ve bireysel motivasyonlarin ¢esitliligini anlamak

acisindan kritik 6nem tagimaktadir (Filiyeva Erkeg, 2017, s.21).

Bireylerin yerlesik olduklar1 cografyalardan ayrilmalarini tetikleyen Onemli

faktorlerden bir digeri de dini motiflerdir. Belirli iilkelerde, baskin bir dini grubun iginde
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yer almak veya belirli bir dini gorlisii benimsemek, bireyler i¢in ciddi baski ve zuliim
ortamlar1 yaratabilmektedir. Bu tiirden inang¢ temelli baskilara maruz kalan kisiler, dini
Ozgilrliiklerini yasayabilmek, inancglarini serbestce yerine getirebilmek ve baskidan
uzaklagmak amaciyla go¢ etme yoluna gidebilmektedirler. Bu baglamda, Balkanlar’daki
Bulgar ayaklanmasi sirasinda yasanan olaylar, dini nedenlere bagl kitlesel goclerin tipik
bir Ornegini teskil etmektedir. Ayaklanma siirecinde Miisliiman topluluklarin din
degistirmeye zorlanmasi, dini kimliklerini koruma giidiisiiyle biiylik 6lgekli bir goc
dalgasimni tetiklemistir. Bu durum, bireylerin inan¢ Ozgiirliiklerinin kisitlandig
durumlarda gog¢iin, bir hayatta kalma ve kimlik muhafaza stratejisi olarak nasil devreye
girebildigini agikca ortaya koymaktadir. Dini baskilarin bir gé¢ nedeni olarak ele
alimmasi, go¢ olgusunun yalnizca ekonomik veya siyasi boyutlarla siirl kalmadigini,
ayn1 zamanda bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri ile derinden iligkili oldugu

goriinmektedir (Tamer, 2020, s. 2813).
1.5.3. Siyasi Nedenler

Ulkeler arasindaki siyasal rejim farkliliklari, savaslar, terdr eylemleri ve siyasal
baski gibi yasami tehdit eden unsurlar, bireylerin gé¢ etmelerine yol agan 6nemli nedenler
arasinda yer almaktadir. Bu tlirden siyasal kokenli gocler, yalnizca uluslararasi sinirlar
icerisinde degil, aym1 zamanda bir iilkenin kendi i¢indeki farkli bolgeleri arasindaki
sorunlar ve dengesizliklerden de kaynaklanabilmektedir. Siyasi nedenlerle yer degistiren
bireylerin ilk etapta temel motivasyonlar1 can giivenliklerini saglamak olup, bu temel
ihtiyac karsilandiktan sonra yasam standartlarini iyilestirebilecekleri bolgelere yonelme
egilimindedirler. Siyasi sebeplerle go¢ eden bireyler genel olarak “miilteci” olarak
tanimlansalar da siyasi temelli go¢ eden ve sonrasinda is giliciine dahil olup istthdam
saglayan kisiler, “gd¢men isci” olarak da adlandirilabilmektedirler. Bu durum, bireylerin
goc sonrast elde ettikleri yasam standartlarinin, geldikleri noktada onlar1 nasil
tanimladigimiz1 belirleyen kritik bir faktér oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
siyasi istikrarsizligin bireylerin yer degistirmesindeki rolii, yalnizca giivenlik arayisiyla
sinirli kalmayip, ayni zamanda ekonomik ve sosyal refah hedeflerini de kapsamaktadir

(Aganoglu, 2001, s.61; Aksoy, 2012 s. 294; Faist, 2003 ss. 47-48).

Teror, glivenlik baglaminda ele alindiginda gogiin siyasi nedenlerinden biri olarak

one ¢ikmaktadir. Insanlarm yasadiklari bolgelerde giivenlik endisesi tasidiklari
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durumlarda, go¢ bir tercih ve hatta zorunluluk haline gelebilmektedir. Bu durum, go¢
olgusu ile giivenlik arasindaki anlamli iligkiyi gozler Oniine sermektedir. Savaglarin
patlak vermesiyle birlikte, ilgili bolgelerde veya iilkelerde yasanan baskilar ve katliamlar,
kitlesel go¢ dalgalarini tetiklemektedir. Bu durum tarihten giiniimiize dek gézlemlenen
bir egilimdir. Bu baglamda, 1922°de imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda ger¢eklesen miibadele anlagsmasi, siyasi goglere verilebilecek dnemli
bir ornek teskil etmektedir. Zira bu anlasma uyarinca her iki iilkenin vatandaslar1 da
karsilikli olarak yer degistirmistir. Bu durum, siyasal istikrarsizli§in ve catigmalarin,
bireyleri sadece can gilivenliklerini korumakla kalmayip, ayn1 zamanda siyasi anlagsmalar
araciligiyla toplu yer degistirmelere de zorlayabildigini géstermektedir. Bu tiirden siyasi
temelli gocler, uluslararas iligkilerde barigin ve istikrarin saglanmasinin ne denli kritik

oldugu anlasilmaktadir (Yaman & Kaya, 2023, s.71; Tamer, 2020, s. 2812).
1.5.4. Dogal Sebepler

Iklim degisikligi, dogal afetler, kaynaklarin tiikenmesi gibi gevresel faktorler,
giinlimiizde kiiresel 6lgekte onemli etkilere yol agmaktadir. Bu durum, sadece bireylerin
yasam alanlarii etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda uluslararasi iligkilerde de yeni
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Cevresel etkiler, genellikle en savunmasiz
topluluklar1 daha derinden etkilemekte ve siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarin1 sekteye
ugratabilmektedir. Bu nedenle, ¢evresel sorunlara yonelik kiiresel is birligi ve etkili
¢Oziim stratejileri, gelecekteki olasi sorunlari yonetmek ve azaltmak agisindan biiyiik

onem tagimaktadir (Demir, 2025, s.81).

Dogal afetlerden olan depremler, diinya genelinde ani ve yikici etkileriyle kitlesel
gocleri tetikleyen dogal afetlerdir. Bu gogler, afet bolgelerinin demografik ve sosyo-
ekonomik yapisim1 kokten degistirir. Tiirkiye’de, 1939 Erzincan depremi kirsal
bolgelerden kentlere dogru yogun bir go¢ dalgast baslatirken, 1999 Golciik
depremi sanayi bolgelerinden kent ici ve kentler aras1 yer degistirmelere neden olmustur.
En yakin ve en genis capli 6rnek olan 2023 Kahramanmaras depremleri ise milyonlarca
kisiyi yerinden ederek iilkenin gordiigli en biylik kitlesel i¢ go¢ hareketini
olusturmaktadir. Uluslararasi alanda benzer sekilde, 2010 Haiti depremi biiyiik bir i¢c gdce
ve komsu iilkelere dogru wuluslararast1 akinlara yol acarken, 2015 Nepal

depremleri kirsaldan Katmandu gibi biiyiikk sehirlere dogru yogun bir i¢ gocii
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tetiklemistir. Japonya’daki 1995 Kobe depremi ise gelismis afet yonetimi ve hizli yeniden
yapilanma sayesinde gocli daha ¢ok gegici yer degistirmelerle sinirli tutabildi (Aydin
2018, s.39).

Bireylerin mekansal hareketliligini tetikleyen faktorler arasinda, depremlerin yani
sira iklimsel kokenli olaylar da dnemli bir yer tutmaktadir. Bu tiir cevresel degiskenler
¢ogu zaman ani gelisen meteorolojik afetler yoluyla zorunlu goce neden olurken, bazen
de uzun vadeli ekolojik bozulmalar neticesinde yavas ama siirekli bir demografik
hareketliligi tetiklemektedir. Bu ikili mekanizma, iklim kaynakli gé¢ olgusunun hem acil
insani miidahale hem de uzun donemli adaptasyon stratejileri gerektiren karmasik

yapisini ortaya koymaktadir (Yaman & Kaya, 2023, s. 71)

Ornegin, firtina ve kasirgalar gibi ani hava olaylar1, meydana geldikleri bolgelerde
yasami ve fiziksel altyapiy1 aniden tehdit ederek bireyleri hizla yerinden edebilir. Benzer
sekilde, sel ve su baskinlari ile heyelanlar da dogrudan can giivenligini riske atarak acil
tahliye ve yer degistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, kuraklik ve ¢dllesme gibi
daha yavas ilerleyen siirecler ise tarimsal iiretim kapasitesini ve su kaynaklarini1 kademeli
olarak tiiketerek, bolge halkin1 ekonomik ve yasamsal siirdiiriilemezlik noktasina

itmektedir (Yaman & Kaya, 2023, s.71).
1.6. Go¢ Alan Ulkelerde Meydan Gelebilen Sorunlar

Gog¢ alan iilkeler i¢cin hem firsatlar hem de ¢esitli sorunlar potansiyeli tagir. Yeni
gelen niifusun ev sahibi toplumla entegrasyonu siirecinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlarda bir dizi meydan okumalar ortaya ¢ikabilmektedir (Y1lmaz, 2014, s. 1692).

Ekonomik diizlemde, is giicli piyasasi iizerinde potansiyel etkiler, kamusal
hizmetler ve sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki yiik artis1 gibi konular giindeme
gelebilir. Sosyal alanda ise farkli kiiltiirel ve dilsel arka planlara sahip topluluklarin bir
arada yasamasinda entegrasyon zorluklari, toplumsal uyumun saglanmasi ve potansiyel
kiiltiirel gerilimler 6nem kazanmaktadir. Altyap1 ve hizmetler agisindan, konut, egitim,
saglik ve ulasim gibi temel kamu hizmetleri {izerinde artan talep, mevcut kapasitelerin
zorlanmasina yol agabilir. Bu durumlar, go¢ alan iilkelerin kapsamli ve ¢ok boyutlu

politikalar gelistirerek yonetmesi gereken dinamik bir siireci temsil eder.
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1.6.1. Ekonomik Sorunlar

Yapilan degerlendirmelere gore, miiltecilerin ev sahibi iilkelere gelisi, kit
kaynaklar (arazi, su, barinma, gida, tibbi hizmetler) {izerinde yerel halkla rekabete yol
acabilmekte; bu durum, dogal kaynaklar, egitim, saglik, enerji ve ulasim gibi altyapilar
iizerinde artan taleplere neden olmaktadir. Ayrica, piyasalarda enflasyonist baskilar,
icretlerde diistisler ve kira ile insaat malzemesi fiyatlarinda artiglar gibi ekonomik
bozulmalar gozlenebilmektedir. Kirsal bolgelerde miilteci yogunlugu, yerel idarenin
kalkinma odakli kaynaklarmi miilteci yardimi ve giivenlik gorevlerine yonlendirmesine
neden olarak idari yiikii artirmaktadir. Ev sahibi devletler, bu maliyetlerin uluslararasi
toplum tarafindan karsilanmasin1 beklemekte ve diisiik gelirli iilkeler, miilteciler i¢in
kendi kalkinma fonlarim1 kullanma veya bor¢lanma konusunda isteksizlik

gostermektedirler (UNHCR, 1997).

Miiltecilerin ev sahibi bolgeler tizerindeki ekonomik etkisinin her zaman olumsuz
olmadigi; aksine, yardim kuruluslarinin yerel satin alimlari, yardim calisanlariin
harcamalar1, miiltecilerin getirdigi varliklar ve bolge halkina saglanan dogrudan/dolayli
istihdam olanaklar1 araciligryla ekonomik bir tesvik yaratabilecegi ifade edilmektedir. Bu
durum, yerel yonetimlerin kapasitelerinin UNHCR destekleriyle giiclenmesine ve
miltecilerin bir ¢ekim odagi haline gelerek kalkinma ajanslarini ‘marjinal’ bolgelere
yonlendirmesine, bdylece altyap1 gelisimini tesvik etmesine olanak tanimaktadir. Ancak
bu potansiyel olumlu yonlere ragmen, genis ¢apli miilteci varligiin, 6zellikle en az
gelismis iilkeler (EAGU’ler) basta olmak iizere, alici iilkeler iizerinde ciddi bir yiik
olusturdugu gostermektedir (UNHCR, 1997).

Bu durum, miilteci akinlarinin ekonomik etkilerine dair literatiirdeki iki ana
perspektifi basarili bir sekilde sentezlemektedir. Bir yandan potansiyel ekonomik
canlanma ve kalkinma firsatlari, diger yandan ise ozellikle kirillgan ekonomiler i¢in
kagmilmaz bir yiik olusturmaktadir. Olumlu etkilerin genellikle dis yardimlar ve yerel
piyasa entegrasyonuyla sinirli kalabilecegine isaret ederken, temel altyapi ve kamu
hizmetleri iizerindeki uzun vadeli baskinin, gelisim seviyesi diisiik ev sahibi iilkeler i¢in
stirdiiriilebilir bir zorluk teskil ettigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu durum,

miilteci entegrasyon politikalarinin yalnizca kisa vadeli ihtiyaglar1 degil, ayn1 zamanda
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ev sahibi toplumlarin yapisal kapasitesini de gbzeten biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi

gerektigini vurgulamaktadir.
1.6.2. Sosyal Sorunlar

Miilteci akinlarinin ev sahibi topluluklar tizerindeki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
etkileri cok yonliidiir. Miiltecilerin yerel niifusla kiiltiirel ve dilsel benzerlik gostermesi
durumunda, kimliklenme ve sempati gibi olumlu entegrasyon siirecleri
gozlemlenebilirken, farkli etnik kokenler ise gruplar arasi geleneksel diismanliklari
tetikleyebilir, iletisim ve anlama sorunlarina yol agabilir, hatta yerel etnik dengeleri

bozarak mevcut veya yeni ¢atigmalar1 siddetlendirebilir (UNHCR, 1997).

Miiltecilerin varhigiyla iliskilendirilen giivenlik sorunlari, su¢ oranlarinda
(hirsizlik, cinayet) artis ve fuhus ile alkolizm gibi sosyal problemlerin yiikseldigi
yoniindeki yaygin sikayetlere de deginmektedir. Bu durumun bir yandan miilteci
kamplarindaki zorunlu atalet ve yoksulluktan, 6zellikle de genc¢ erkek gruplarinin
anlamsiz bir sekilde mesgul olmamasindan kaynaklanabilecegidir. Diger yandan ise
miltecilerin bir “dis grup” olarak her tiirlii olumsuz faaliyetten sorumlu tutulmasi
egiliminden ileri gelebilecegi one siirtilmektedir. Ayrica, biiyiik 6l¢ekli yardimin bélgeyi
ekonomik bir merkez haline getirmesiyle, mevcut durumdan faydalanmak isteyen ve
yerel giivencelere bagli olmayan kisi gruplarinin da gekilebilecegidir. Ozellikle yoksul
kesimlerin, miiltecilere egitim ve saglik gibi kendilerine saglanmayan hizmetlerin
saglanmasindan hosnutsuzlugu biiyiik bir sorun olarak vurgulanmaktadir. Buna ek olarak,
bu durumun, yerel maliyet yonetimi stratejilerini zayiflatabilecegi ve STK’larin daha
yliksek maaslar verdigi yerel kliniklerden personelin kagmasina neden olabilecegi

diisiiniilmektedir (UNHCR, 1997).

Gog stiregleriyle iliskili olumsuz ¢evresel kosullar, 6zellikle toplu yasam alanlari,
yetersiz hijyen standartlari, temiz su kaynaklarmin kisithli§i ve kanalizasyon
altyapisindaki eksiklikler, bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikisi ve yayiliminda belirleyici
faktorler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, sinir dis1 edilme endisesiyle iilkeye yasa dist
yollarla giren ve kayit dis1 yasayan bireylerin saglik durumlarinin belirsizligi ve diisiik
yasam Kkaliteleri, ciddi halk sagligi riskleri olusturmaktadir. Gogilin tetikledigi bu
elverissiz yasam kosullari, saglik sorunlarini yogun bir tehdit haline getirmekte; bu

durum, ev sahibi iilkelerin sosyal giivenlik ve saglik harcamalarini artirmanin yani sira,
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yerel halk arasinda hastalik bulagma olasiligin1 da yiikseltmektedir (Turan vd., 2012, s.
219-221).

Gogmenlerin saglik sistemine entegre olmasi ve sagliksiz kosullara maruz
kalmasi, gd¢menlerin ve ev sahibi toplumun genel saglhigini tehlikeye atmaktadir. Bu,
gocmenlerin saglik hizmetlerine erisimi ve temel sanitasyon altyapisinin iyilestirilmesi
gibi onlemlerin yalnizca insani bir sorumluluk olmanin &tesinde, biiylik halk sagligi
krizlerini 6nlemeye yonelik stratejik bir yatirim oldugunu gostermektedir. Uzun vadeli ve
kapsayici saglik politikalar1 gelistirmek hem gd¢menlerin refahini artiracak hem de ev
sahibi iilkelerin saglik sistemleri tizerindeki yiikii azaltarak bulasicit hastaliklarin

yayilimini kontrol altina alacaktir (Kinik, 2016, s.11).

Miiltecilerin ev sahibi bolgelere 6nemli varliklar da getirebilecegine dikkat
cekilmesi gerekir. Miiltecilerin beraberinde getirdigi saglik profesyonelleri, 6gretmenler
gibi egitimli kisilerin bilgi ve becerileri, uzak bolgelerde kayda deger katkilar
saglayabilir. Ayrica, miilteciler, yerel ekonomiyi canlandirabilecek bir girisimcilik
kiiltlirii veya ev sahibi bolgelerde daha once bilinmeyen yenilik¢i tarim teknikleri
(6rnegin, Gine’de bataklik pirinci, Nepal’de kakule yetistirme) gibi cesitli becerilerle
bolgesel kalkinmaya katkida bulunma potansiyeli tasimaktadirlar (UNHCR, 1997).

1.6.3. Cevresel ve Altyap: Uzerindeki Etkileri

Ekosistem modifikasyonlari, kontrollii planlama ile yapildiginda (6rnegin, tarim
veya sulama amagl arazi diizenlemesi) cevresel etkiler dikkate alindiginda olumsuz
sonuglar dogurmayabilirken, miilteci hareketleri gibi ani ve plansiz degisimler,
ekosistemin dogrudan etkilenen alaninda ve 6tesinde ciddi, kontrolsiiz dengesizliklere yol
acan dnemli bir 6rnektir. Bu tiir acil durumlar, yeni yerlesim yerleri i¢in yeterli planlama

yapilmasina genellikle olanak tanimamaktadir (UNHCR, 1997).

Mevcut niifusa eklenen biiyiik miilteci gruplarinin, arazi, yakit, su, gida ve
barinma malzemeleri gibi kit dogal kaynaklara yonelik ani ve yogun bir talep yarattigi
anlasilmaktadir. Bu durumun, kaynaklarin siirdiiriilebilir yeniden {iretimi iizerinde uzun
vadeli olumsuz etkileri bulunmakla birlikte, erozyon, toprak verimliliginde azalma ve
heyelanlar gibi daha uzun vadeli ¢evresel sorunlara da yol actig1 ifade edilmektedir. Kirsal
odun tiiketimiyle ilgili problemlerin 6zellikle ciddi oldugu belirtilmektedir. Somali 6rnegi

iizerinden yapilan tahminler, dort bin kisilik bir miilteci kampinin yemek pisirme ihtiyact
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icin yilda yaklasik 10.000 m? odun tiiketerek ilk yilda 600 hektar, sonraki her yil ise 400
hektar savan tipi ormanlik alani tiikketebilecegini ortaya koymaktadir. Bu durum, miilteci
kamplar1 ve ¢evresindeki genis alanlarin aga¢ ve c¢alilardan tamamen temizlenmesine,
hatta kamp sakinlerinin odun bulmak i¢in uzun mesafeler katetmek zorunda kalmasina

neden olmaktadir (UNHCR, 1997).

Ayrica, aveilik, yiyecek arama ve yerel gida stoklarini toplama gibi ek gida temin
yontemlerinin ¢evre lizerindeki baskiy1 artirdigi, insan atiklarinin yerel yeralti sularini
kirleterek hastaliklarin yayilmasina zemin hazirlayabilecegi belirtilmistir. Ev sahibi
bolgelerdeki yollarin, artan kullanim nedeniyle ciddi sekilde yiprandigi; saglik, egitim ve
su tesisleri gibi kamu hizmetlerinin de agir bir yiik altina girdigi ifade edilmektedir

(UNHCR, 1997).

Bu yikic etkilerin somut drnekleri arasinda, Iran ve Pakistan’in Afgan miiltecilere
ev sahipligi yapma deneyimleri gosterilmektedir. Pakistan’da iki milyondan fazla
miiltecinin, yollarin ve kanallarin hizla asinmasina, yakit ve yem kaynaklar1 tiikketiminde
belirgin bir artisa katkida bulundugu belirtilmistir. Cadir kamplarinin  koylere
dontismesiyle odun kaynaklar1 daha da tiikenmis, catilik kereste ihtiyaci ormanlik alanlar
iizerindeki baskiy1r artirmistir. Miiltecilerin yanlarinda getirdigi hayvanlarin kamplar
yakininda asir1 otlatilmasi, toprak erozyonunu hizlandiran ve yeralt1 suyu kaynaklarinin
yenilenme kapasitesini tehdit eden siirekli sorunlara yol ag¢tigi vurgulanmaktadir

(UNHCR, 1997).

Miiltecilere ev sahipligi yapmanin getirdigi agir yiik, ev sahibi {ilkeler i¢in artik
yaygin olarak kabul gormiis bir gercektir. Buna karsin, uluslararasi dayanigma
sOyleminin, genis ¢apli miilteci akinlarinin yol a¢tifi olumsuz sonuglar1 gidermeye
yonelik pratik destekle her zaman paralel gitmedigi belirtilmektedir. Ideal yaklagimin,
miilteci krizlerinin baslangictan itibaren 6nlenmesi oldugu vurgulanirken, bu tiir durumlar
meydana geldiginde ve bir {lilke comertge siginma sagladiginda, uluslararasi camianin bu
niifus hareketlerinin olumsuz etkilerini en aza indirme ve olusan zarari onarma
yiikiimliliigli bulundugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, ¢ok sayida miilteciye ev
sahipligi yapmanin yarattifi ve kalkinma yardimi kapsamina nadiren giren,
ongoriilemeyen ve yeni zorluklarin esasen acil durum degil, kalkinma odakli desteklerle

karsilanmas1 gerektigi savunulmaktadir. Dolayisiyla, siginma miiessesesini giivence
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altina almak ve dayanigma ile yiik paylasiminin somut bir gostergesi olarak, dzellikle
kisith imkanlara sahip kalkinmakta olan iilkeler i¢in ev sahibi devletlere saglanan

destegin, mevcut yardimlara ek nitelikte olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.
1.7. Géciin Avrupa’daki flerlemesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinde gdzlemlenen geng niifus
demografisindeki ciddi daralma, kita ekonomilerinin yeniden insasi ve biiyiimesi i¢in
hayati 6neme sahip olan is giicii arzinda 6nemli bir bosluk yaratmistir. Bu demografik ve
ekonomik gereksinim, farkli go¢ politikalarinin sekillenmesine yol agmistir. Baz iilkeler,
ozellikle Almanya, Avusturya, Isvicre ve Isve¢ gibi devletler, ihtiya¢c duyduklar is
giiclinii saglamak amaciyla ¢esitli mense iilkelerle cift tarafli i giicli temini anlagmalar1
yoluna gitmislerdir. Buna karsilik, Ingiltere, Fransa, Belgika ve Hollanda gibi kolonyal
gecmise sahip uluslar, baslangigta eski somiirgelerinden gelen gdgmen akislarini
onceliklendirerek bu acgig1 kapatmaya ¢alismislardir. Ancak bu stratejilerin ve donemsel
geri doniis goglerinin dahi yeterli is giicii akisin1 saglamada yetersiz kalmasi {izerine, s6z
konusu iilkeler de daha genis bir is giicli havzasi olarak goriilen Akdeniz havzasindaki
iilkelerle ikili anlagsmalar imzalayarak uluslararasi gocii tesvik etmislerdir. Bagta Almanya
ve Fransa olmak iizere, bolge tilkeleri, ekonomik biiyiime hedeflerini desteklemek iizere
Giliney Avrupa, Kuzey Afrika ve Tiirkiye’den is giicii gociinii kabul etmislerdir. Bu
donemdeki go¢cmenler, genellikle “misafir is¢i” veya “gegici is giicii” olarak adlandirilmis
ve politikalarin temelinde, bu kisilerin is giicii piyasasindaki ihtiyacin giderilmesiyle
birlikte mense tilkelerine geri donecekleri yoniinde giiclii bir geri doniis beklentisi yer
almistir. Bu durum, dénemin go¢ politikalarinin, uzun vadeli entegrasyon yerine, kisa
vadeli ekonomik faydaya odaklanan dongiisel go¢ modellerini  Ongordigiini

gostermektedir (Tepealti, 2020, s.84).

Misafir iscilik donemi olarak bilinen siirecin nihayetlenmesiyle birlikte, Avrupa
iilkelerine yonelen go¢ hareketlerinin niteliginde temel bir donilisiim meydana gelmistir.
Bu degisim, ozellikle aile birlesimi ve iltica bagvurular1 araciligiyla gerceklesen goc
akislarinda belirgin bir yiikselisle kendini gostermistir. Akabinde, go¢ alan iilkelerde
artan demografik yogunluk, daha etkili ve kapsamli simir giivenlik stratejilerinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir (Tepealti, 2020, s.89).
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Bu donemden itibaren AB {iyesi lilkelere yonelik ekonomik motivasyonlu gog
dalgalarinin 6nemli bir boliimii, gdgmenlerin hedef iilkelerin vatandasgligini edinmesiyle
sonu¢lanmistir. Bununla birlikte, giincel donemde Birlik iilkelerine hem ekonomik
faktorlerden hem de siyasi istikrarsizliklardan kaynaklanan yeni go¢ akislar
gozlemlenmektedir. Gog¢ siireglerinin  yonetimi ve gd¢menlerin  sosyo-ekonomik
entegrasyonuna iligkin olarak, her ne kadar iiye devletler kendi ulusal mevzuat ve
uygulama pratiklerine sahip olsalar da zaman igerisinde birlik diizeyinde de ortak normlar

ve politikalar gelisme egilimindedir (Kocak & Giindiiz, 2016, s. 66).

Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin yani sira Fransa ve Almanya’nin da
istirakiyle 1985 yilinda tesis edilen Schengen Anlasmasi, bireylerin serbest dolagimini
formalitelerden bagimsiz kilan, dahili sinirlarin ortadan kaldirildig: ve harici sinirlarda
ortak denetim mekanizmalarinin uygulandig bir cografi alanin olusumunu saglamistir.
Bu diizenleme, Avrupa icerisinde ulus-6tesi mobiliteyi tesvik ederken, ozellikle gog
akinlarinin yonetimi baglaminda, dis sinirlarin birlestirilmis bir giivenlik politikasiyla

kontrol altina alinmasinin dncii adimlarindan birini olusturmustur (Ozkan, 2021, s.2).

AB, i¢ smirlarinda serbest dolasim saglayan benzersiz yapisi nedeniyle, gé¢ ve
iltica konularinda iiye devletler arasinda ortak bir hukuki ¢er¢eve olusturma zorunlulugu
hissetmistir. Bu durum hem dis sinirlarin etkin yonetimi hem de iltica siiregleri ile yasal
gboclin uyumlu bir sekilde ele alimmasi amaciyla kapsamli yasal diizenlemelerin
gelistirilmesine yol agmustir. Birlik, bu c¢ergeveyle ortak bir sorumluluk ve dayanisma
anlayis1 temelinde, goc¢ akislarimi ydnetmeyi ve uluslararasi koruma standartlarini

saglamay1 amaglayan dinamik bir sistem kurmay1 hedeflemektedir.
1.8. Avrupa’da Yasadisi1 Gocii Engelleme Mekanizmalar:
1.8.1. Frontex

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex), Avrupa Birligi’nin dig sinir
yonetiminde merkez1 bir uzmanlik kurumu olarak islev gérmekte, tiye devletler ile sinir
oOtesi suclardan ve gog egilimlerinden etkilenen {igiincii iilkelerle istihbarat ve uzmanlik
paylasimi yliriiterek smir kontroliine dair genis bir destek yelpazesi saglamaktadir.
Kurum, saha destegi ve sinir Gtesi suglarla miicadeleden hava gozetimi, bilgi toplama,
geri doniis siireglerine yardim ve yeni teknolojilerin belirlenmesine kadar operasyonel

alanlarda iiye devletleri desteklemekte, siirekli gorev yapan {niformali bir birlik
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olusturmasiyla da AB’nin fiili operasyonel kolu konumuna gelmistir ve dis sinirlarin

giivenli ve islevsel olmasini saglama amacini tasimaktadir (European Union, t.y.)
1.8.2. Vize Bilgi Sistemi

Vize rejimi, Avrupa Birligi’nin yasa dis1 goclii Onlemeye yonelik baslica
araglarindan biri olarak konumlandirilmaktadir. Schengen entegrasyonunun ardindan
kabul edilen ortak vize uygulamasi c¢ergevesinde Vize Bilgi Sistemi (VIS)
olusturulmustur. VIS’in tesisinde 2002 tarihli Komisyon’un “Yasa Dis1 Gogle Ortak
Miicadele Plan1” 6nerisinin belirleyici bir etkisi oldugu, bu belgenin resmi siyaset haline
doniismemesine karsin iiye devletler nezdinde vize politikasinin diizensiz gogiin
onlenmesine kayda deger katki saglayacagi yoniindeki inanci giiglendirdigi ve bdylece
ilerleyen donemde VIS’in kurulmasina kurumsal mesruiyet sagladigi anlasilmaktadir

(Yazan, 2016, ss.114-115).

VIS, siir gorevlilerinin vize talebinde bulunan kisilerin beyan ettikleri kimlik ve
vizeye iligkin hak sahipligini dogrulamalarina olanak taniyacak ve ayni zamanda
Schengen alaninda kimliksiz veya sahte belge tasiyan sahislarin tespit edilmesini

kolaylastiracak sekilde kurgulanmistir (European Commission, t.y.)
1.8.3. Schengen Bilgi Sistemi

Schengen Bilgi Sistemi (SIS), sinir kontrollerinin kaldirilmasinin yol agtig
giivenlik bosluklarini gidermek ve serbest dolasimi desteklerken emniyeti artirmak
amaciyla 1990’larin  basinda olusturulmus merkezi bir veri tabam1 olarak
tanimlanmaktadir. Sistem, Schengen iiyesi devletlerin kisiler ve nesneler hakkinda ortak
bilgi paylasimina imkan tanimak iizere yapilandirilmistir. Sistem, sinir gorevlilerinin
kamu giivenligi bakimindan tehdit olusturan veya giris’kalma yasagi bulunan kisileri
tespit etmelerine yardimci olacak bilgi altyapisi saglar. Polis ve yargi makamlarinin ciddi
suglar ile ter6rizmin Oonlenmesi ve sorusturulmasi amaciyla kritik bilgilere erisimini ve
paylasimint miimkiin kilar. Sistemde yer alan veriler, Schengen Bdlgesi'ne giris veya
kalma reddi bildirimine tabi olan ii¢iincii iilke vatandaslar1 hakkinda bilgi paylasimi i¢in

kullanilmaktadir (ETIAS, t.y.).
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1.8.4. Europol

Avrupa Polis Teskilati (Europol), kurulus karar1 7 Subat 1992 tarihli Maastricht
Antlagsmas1 kapsaminda alinmis olup merkezi teskilatt Hollanda’nin Lahey kentinde yer
almaktadir. Kurum, 3 Ocak 1994’te baglangicta Avrupa Uyusturucu Birimi (EDU) adiyla
siirli bir faaliyet siireciyle faaliyete gegmistir. Ilk dénemde oncelikle uyusturucu
kacakeiligiyla miicadeleye odaklanmasina ragmen zamanla faaliyet alanin1 diger agir ve
siir Otesi sug tiplerini kapsayacak sekilde genisletmistir. Europol’un gorev sahasi, en az
iki liye devleti ilgilendiren suglara yonelik olup; yasa disi uyusturucu ticareti, go¢
orgiitlerinin karistig1 suglar, kacak motorlu tasit ticareti, cocuk pornografisi, insan ticareti,
para ve O0deme araci sahteciligi, radyoaktif ve niikleer maddelerin yasa dis1 ticareti,
terorizm ve bu suglarla baglantili kara para aklama faaliyetlerinin onlenmesi ve

sorusturulmasini icermektedir (T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, 2013).
1.9. Gocmenlere Yonelik Uluslararasi Koruma Diizenlemeleri

Gocmenlere yonelik politikalar her tiirlii ayrimciliktan arindirilmis ve insan
haklarini temel alan bir yaklasimla olusturulmalidir. Uluslararasi diizenlemelerin temel
hedefi, gb¢menlerin insan onuruna uygun bi¢imde korunmasi ve ev sahibi iilkelerde
ayrimciliga maruz kalmadan yagamalarinin temin edilmesidir. Bu baglamda devletlerin
sorumluluklar1 yalnizca sinirlarin denetimiyle sinirli kalmayip; gogmenlerin onurlu bir
yasam silirmelerini saglama, keyfi sinir dis1 uygulamalarina engel olma ve onlarin temel
haklarin1 tanima ile uygulama yiikiimliiliigiinii de icerir. Temel olarak, uluslararasi
koruma, kendi devletlerinin korumasindan mahrum kalan veya bu korumay1 reddeden
kisilere, baska devletler tarafindan taninan bir statii ve giivence saglayabilmesidir

(Oztemir, 2025, 5.37).
1.9.1. Geri Gondermeme ilkesi

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesinin temel ve
evrensel kabul gormiis ilkelerinden biri olan geri géndermeme prensibi, uluslararasi

korumanin can damarin1 teskil etmektedir.

Bu kapsamda s6zlesmeye taraf devletler, bir miiltecinin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriigleri nedeniyle yasaminin ya da
Ozgiirliigliniin tehdit altinda olacagi herhangi bir iilkenin sinirlarina, hangi yontemle

olursa olsun siir dis1 edilemeyecegini veya iade edilemeyecegini agikca belirtmektedir.
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Bu hiikiim, miiltecilerin zuliimle karsilagacaklar1 yerlere geri gonderilmesine kars1 mutlak
bir koruma saglamay1 hedeflemektedir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme,

1951).

Bununla birlikte, mezk{ir koruma ilkesi sinirsiz bir mahiyet arz etmemekte, belirli
durumlar i¢in istisnalar 6ngérmektedir. Buna gore, kabul edildigi iilkenin ulusal giivenligi
icin ciddi bir tehlike olusturduguna dair muteber gerekceler bulunan veya agir bir adi
suctan dolayr kesinlesmis bir yargi karariyla mahkiim edilmis olmasi sebebiyle sz
konusu iilkenin kamu diizeni acisindan tehdit teskil etmeye devam eden bir miilteci, bu
koruma hiikiimlerinden yararlanma hakki talep edemeyecektir. Bu istisnalar, bireysel
giivenlik ile devletin egemenligi ve kamu giivenligi arasindaki hassas dengeyi

yansitmaktadir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, 1951).

Bu ilke, salt ¢agdas bir olusumda ibaret olmadigini, bilakis, farkli hukuki
sistemler, toplumsal normlar, kiiltiirel pratikler ve geleneksel degerler igerisinde kendine
yer bulmus kadim bir koruma anlayisinin yansimasi oldugunu gostermektedir (Kohan,
2025, s.4). Bu tarihsel siireklilik, bireyin zulme kars1 korunmasinin, insanlik vicdaninda
derin izler birakmis evrensel bir insani ve ahlaki sorumluluk olarak algilandiginin giiglii
bir kanitidir. Zira bu ilke, farkli cografyalarda ve donemlerde, temel insanlik onuruna
verilen degeri somutlagtiran bir giivence olarak islev gormistiir. Bu durum, geri
gondermeme ilkesini yalnizca bir uluslararasi hukuk normu olmaktan c¢ikarip,

medeniyetin temel insancil reflekslerinden biri haline getirmektedir.
1.9.2. Siginma Hakki

Uluslararas1 hukuk ve insani koruma alanlarinin kesisiminde, bireylerin kendi
iilkeleri disindaki gilivenlik arayislari, hukuki bir statiiye kavusma siirecinde belirgin bir
belirsizlikle karakterize olmaktadir. Bu gercevede, zuliim tehdidi veya ciddi zarar gérme
riski nedeniyle menge {ilkesi disinda bir devletten himaye talep eden ve ulusal yahut
uluslararas1 hukuk belgeleri uyarinca miilteci statiisii bagvurusunun nihai sonucunu
bekleyen bireylerin durumu 6nem arz etmektedir. Zira, ilgili metinlerde belirtildigi lizere,
bagvurularinin olumsuz sonuclanmasi halinde, ilgili devletin topraklarini terk etme
yiikiimliiliigl altina girdikleri ve insani veya benzeri tamamlayici koruma gerekgeleriyle

ikamet izni saglanmadigi takdirde, bu bireylerin, yasal statiisii bulunmayan diger
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yabancilarla benzer bir sekilde sinir dis1 prosediirlerine tabi tutulabilecegi goriinmektedir

(IOM Go6¢ Terimleri Sozligi, 2013, s.73).

Siginmacilar agisindan, siginma basvurularinin degerlendirilmesi siiresince
deneyimlenen belirsizlik, miistakbel hukuki statiileri iizerinde kayda deger bir etki
yaratmaktadir. Bu baglamda, mevcut karmasik yasal mekanizmalar, bu bireylerin yasam
seyrini dnemli dl¢lide sekillendirme potansiyeli tasimaktadir. Dolayisiyla, insan haklar
ithlallerinin Oniine gecilmesi ve sigmmacilarin haklarmin korunumu amaciyla, statii
belirleme prosediirlerinin miimkiin oldugunca kisaltilmas1 ve uygun goriilen statiilerin
bireylere taninmasi, hukuki sistem acisindan kritik bir 6neme haizdir (Giilerce, 2024,

s.12).

Bu durum, miilteci koruma sistematigi icerisindeki en kritik esiklerden birini
temsil etmekle kalmayip, ayn1 zamanda basvuru sahiplerinin hukuki giivenliklerinin ne
denli gecici olabilecegini de gbzler oniline sermektedir. Miiltecilik statiisiiniin reddiyle
birlikte, bir zamanlar uluslararasi koruma arayisinda olan bireyin hizla “diizensiz” veya
“kanuna aykir1” bir statiiye indirgenmesi, devletlerin egemenlik haklari ile uluslararasi
insancil hukuk arasindaki gerilimli alan1 agik¢a ortaya koymaktadir. Bu geciskenlik,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik riskleri fazlalagtirmakta ve uluslararasi
toplumun bu savunmasiz gruplara karst hukuki ve ahlaki sorumlulugunu gézden
gecirmektedir. Bu baglamda, ret karar1 sonrasi insani kalig haklarimin uygulanmasi,

milteci krizlerinin insani boyutunun yonetiminde kritik oneme sahiptir.
1.9.3. Ayrimcilik Yasagi

Esitlik ilkesi goz oniine alindiginda, ayrimcilik yasagi, bireylerin ozellikleri ve
yasadiklar1 kosullar nedeniyle farkli sekillerde ele alinmasini dogal karsilamakla birlikte,
belirli tiir ayrimeilig1 kesinlikle yasaklamaktadir. Insan onurunun korunmasi, bu yasagin
temelini olusturur. Bu bakis acisindan, insan onuruna aykir1 diisen ve insan kisiligine
duyulan saygiyla bagdasmayan herhangi bir degisiklik kabul edilemez. Ozellikle 1k,
renk, ulusal, sosyal veya dinsel kdken gibi temellere dayali ayrimlar, kabul edilemez
farklilagtirmalarin temelini olusturur. Gliniimiiz demokratik toplumlar1 tarafindan
kendiliginden kabul gérmiis ve kapsamu itibariyla sinirli olmayan bu yasak, ayni zamanda

uluslararasi hukukta emredici hukuk kurali niteligi tasimaktadir (Ruhi, 2018, 5.202).
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Bireylerin, yalnizca belirli bir sinifa dahil olmalar1 gerekgesiyle dezavantajli bir
ayrimcilia maruz kalmalariin kabul edilemezligi, uluslararasi hukuk tarafindan giiclii
bir sekilde tesis edilmis bir ilkedir. Bu baglamda, devletler hukuku, ayrimci
uygulamalarin 6nlenmesini temel bir yiikiimliilik olarak benimsemistir. Nitekim, bu
prensip, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 26.
maddesinde somutlasmustir. flgili madde, her bireyin hukuk 6niinde esit oldugunu ve
hi¢bir ayrim gozetilmeksizin hukukun sagladigi korumadan esit bicimde yararlanma
hakkina sahip oldugunu agik¢a hiikme baglamaktadir (IOM Go6g¢ Terimleri SozIiigii, 2013,
s.11).

1.9.4. Aile Birlesimi ve Aile Hayatimin Korunmasi

Aile kavramiin evrensel ve genel-geger bir tanimina ulagsmak, farkli kiiltiirel,
sosyolojik ve dini faktorlerin etkisiyle toplumlar arasinda degiskenlik gdOstermesi
nedeniyle miimkiin gériinmemektedir. Bu ¢esitlilik, ailenin algilanis bi¢iminin toplumsal

baglamdan bagimsiz diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir (Ozgenc, 2018, 5.300).

Aile birlesimi, bireyin aile yasamina saygi hakkini giivence altina alirken, ayni
zamanda gocmenlerin sosyal entegrasyonunu hizlandirarak toplumsal uyumu ve
ekonomik verimliligi artiric1 bir etki yaratabilir. Aile birlesiminin tesviki, yalnizca insani
bir gereklilik degil, ayn1 zamanda nitelikli is giiciiniin iilkede kaliciligin1 saglama ve

aidiyet duygusunu pekistirme acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Aile birlesimi hakki, miistakil bir hak olmaktan ziyade, diger temel insan

haklarmin dogal bir tiirevi olarak ele alinmaktadir (Ozgeng, 2018, 5.310).

Aile yasantisina saygi, 6zel hayatin gizliligi ve bireyin onurlu yasam hakk1 gibi
daha genis kapsamli insan haklar1 prensipleriyle olan gii¢lii baglantis1 6ne ¢ikmaktadir.
Aile birlesiminin bu tlirev niteligi, onun temel haklar sistematigi i¢indeki yerini
pekistirmekte ve korunmasinin yalnizca 6zel bir diizenlemeye degil, ayn1 zamanda

evrensel insan haklar1 standartlarina dayandigini géstermektedir.

Ailenin korunmasi ise toplumun temel tasi olan aile birliginin devamliligini,
iiyelerinin refahini ve giivenligini saglamak amaciyla alinan hukuki, sosyal ve ekonomik
tedbirler biitiiniidiir. Bu kavram, ailenin i¢indeki bireylerin haklarmni ve c¢ikarlarini
giivence altina almayi, ayn1 zamanda ailenin dis etkenlere kars1 dayanikliligini artirmay1

hedefler. Temel olarak, ailenin biitlinliigiinii ve islevselligini siirdiirerek toplumsal uyumu
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ve bireysel gelisimi desteklemeyi amaglayan kapsamli bir yaklasimdir. Avrupa Sosyal
Sarti’nin 19. Maddesi 6. Fikrasina gore, s6z konusu devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet
eden yabanci is giicliniin aile birlesimi siire¢lerini miimkiin olan en yiiksek derecede

kolaylastirmay1 temel bir hedef olarak benimsemektedir (Avrupa Sosyal Sartt, 1961).

Uluslararas1 go¢ baglaminda aile birlesimi ve aile hayatinin korunmasi, insan
haklar1 hukukunun merkezi bir ilkesi olarak 6ne ¢ikar. Go¢menlerin ve siginmacilarin,
aile biitiinliigiinii ev sahibi iilkede siirdiirme veya yeniden tesis etme hakki, devletlerin
egemenlik ve smir kontrolii politikalariyla siirekli bir gerilim halindedir. Bu durum,
bireysel haklar ile devletin ulusal cikarlar1 arasindaki karmasik dengeyi yansitarak,
uluslararas1 hukukun ve ulusal gb¢ politikalarinin kesisim noktasinda derin akademik
tartismalara zemin hazirlar. Aile birlesimi, yalnizca insani bir hak degil, ayn1 zamanda

gdegmenlerin sosyal entegrasyonu icin de kritik bir faktor olarak ele alinir.
1.9.5. Sosyal Haklar

GoOcmenlerin sosyal haklari, kiiresellesen diinyada insan haklar1 tartismalarinin ve
ulusal go¢ politikalarinin merkezinde yer alan hayati bir konudur. Bu haklar, go¢men
bireylerin ve ailelerinin ev sahibi toplumlarda onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri, temel
ihtiyaclarin1 karsilayabilmeleri ve topluma tam anlamiyla entegre olabilmeleri igin
vazgecilmez bir zemin olusturur. Uluslararas1 hukuk, &zellikle IHEB ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi bir¢ok uluslararasi sdzlesme ve kurum, vatandaslik durumuna
bakilmaksizin herkes i¢in esit sosyal haklarin 6nemini vurgulamaktadir. Go¢menlerin
sosyal haklar1; is kazalari ve meslek hastaliklarina iligkin sigorta korumasi, saglik
hizmetlerini kapsayan sigorta, issizlik halinde destek, emeklilik hakki ile aile ve sosyal
yardimlara esit erisim esasina dayanir. Bu haklarin fiilen uygulanabilmesi, hukuki statii,
dil ve biirokratik engellerin kaldirilmasina, haklarin tasiabilirligi ve kayit sistemlerinin
uyumlastirilmasina baglidir. Aksi halde go¢menler daha yiiksek saglik riskleri, gelir
giivencesizligi ve uzun vadeli sosyal diglanma ile karsilasir. Bunun onlenmesi hem
bireysel refah hem de toplumsal uyum ve adil isleyis agisindan gereklidir (Ozcanli, 2025,
s.71-72; IHEB, 1948).
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IKiINCi BOLUM
GOCUN KURAMSAL CERCEVESI

2.1. Go¢ Kuramlari

Go¢ kuramlart tizerine gelistirilen teoriler ayni olguyu agikliyor olsalar da
dayandiklar1 varsayimlar, kavramsal cerceveler ve oOneriler bakimindan birbirinden
belirgin sekilde ayrilir. Bu nedenle uluslararast gocii tiim yonleriyle kapsayan tek, tutarlt
bir kuramdan s6z etmek miimkiin degildir. G6¢ kuramlarinin bu parcali yapisi, giiniimiiz
gd¢c dinamiklerinin tek bir disiplin veya tek bir teorik yaklasimla tamamen
aciklanamayacagini gostermektedir (Ince, 2019, 5.2581). Gogiin karmasik dinamiklerini
aciklayan cesitli kuramlar arasinda, sosyal ag kurami (Social Network Theory)
gdgmenlerin hareketliligini ve yerlesimini siirdiiren mekanizmalar1 anlamada merkezi bir
rol oynamaktadir. Neo-klasik ekonomi kuraminin rasyonel birey varsayiminin aksine,
sosyal ag kurami1 gocii bireysel bir karar olmanin 6tesinde, bireylerin sahip oldugu sosyal
baglantilar ag1 araciligiyla kolaylasan bir siire¢ olarak ele alir (Grasmuck & Porter, 1991,
s. 212). Bu perspektife gore, go¢ eden bireylerin hem kaynak hem de hedef iilkelerde
kurduklar ve siirdiirdiikleri arkadaslik, akrabalik ve hemserilik baglari, go¢iin maliyetini
diisiirmekte ve potansiyel kazanglarmi artirmaktadir. Ornegin, ilk gd¢ eden bireylerin,
hedef iilkede konaklama, is bulma veya dil 6grenme konularinda sagladigi destek,
sonradan go¢ edecek bireyler i¢in 6nemli bir esik diisiiriicii rol oynar (Massey vd., 1993,
s. 445). Bu “ag etkisi”, géclin zamanla kendi kendini siirdiiren bir dongii haline gelmesine
katkida bulunur. Sosyal aglar ayn1 zamanda gé¢menlerin yeni toplumlara entegrasyonunu
da kolaylagtirabilmektedir. Zira bu aglar, kiiltiirel uyum, dil edinimi ve toplumsal
kaynaklara erisim konularinda 6nemli destek mekanizmalar1 sunar (Portes, 1995, s. 67).

Dolayisiyla, sosyal aglar, gociin hem tetikleyicisi hem de siirdiiriiclisii olarak
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degerlendirilebilir ve gé¢menlerin deneyimlerinin derinlemesine anlasilmasi igin kritik

oneme sahiptir.
2.1.1. Ravenstein’in Go¢ Kuram

Go¢ caligmalar1 alaninda temel bir kilometre tasi niteligindeki Ernest George
Ravenstein’in “Go¢ Kanunlar1” (The Laws of Migration) ¢aligmasi, gogiin altinda yatan
temel dinamikleri ve kaliplarini sistematik bir sekilde ortaya koymustur (Ravenstein,
1885). Ravenstein (1885), Ingiltere ve Galler iizerine yaptign kapsamli analizler
sonucunda, gocii aciklayan ve giiniimiizde de gecerliligini koruyan yedi temel ilke
belirlemistir. ilki, gd¢menlerin biiyiik olciide yakin mesafelere yer degistirerek daha
biiyiik yerlesimlere yonelik go¢ akimlarini olusturduklari ve bu akimlarin ticaret ile
sanayi merkezlerine dogru yogunlastigidir. Ikincisi, bir kentin ekonomik canlanmasinin
cevresindeki yerlesimlerden merkeze dogru niifus hareketlerini tetikledigi, merkezden
uzak alanlarda olusan bosluklarin daha uzak yorelerden gelen gogmenlerle dolduruldugu
ve bu dongiiniin kademeli olarak iilke geneline yayildigidir. Ugiinciisii, gdciin kendi
basina nihai bir ama¢ olmadigi, yer degistirmelerin kentlerin ticari ve ekonomik
cikarlarina hizmet ettigi ve yayilma ile ¢ekim siire¢lerinin birbirini tamamlayici nitelikte
gergeklestigidir. Dordiinciisti, yogun gd¢ akimlar karsi yonde dengeleyici hareketler
iirettigi icin go¢ alan bolgelerin ayn1 zamanda gé¢ veren konumuna doniisebildigidir.
Besincisi, uzun mesafeli goclerin genellikle gelisen ve endiistrilesen merkezlere dogrudan
yoneldigi, buna karsin kisa mesafeli yer degistirmelerin bu merkezlere dogru agsamali bir
ilerleyis sergiledigidir. Altincisi, kentte yasayanlara kiyasla kirsal kdkenli bireylerin gog
etme egiliminin daha yiikksek oldugunun gozlemlendigidir. Yedincisi, kadinlarin
erkeklere oranla daha yiiksek go¢ egilimi gosterdiklerinin bildirilmis oldugudur. Bu
kanunlar, gociin sadece bireysel bir tercih olmanin 6tesinde, toplumsal, ekonomik ve
teknolojik gelismelerle siki sikiya bagli oldugunu gostermistir ve gilinlimiiz goc

arastirmalar1 i¢in hala temel bir referans noktasi olmaya devam etmektedir.
2.1.2. Kesisen Firsatlar Kurami

Kesisen Firsatlar Kurami (Intervening Opportunities), go¢ olgusunu mikro
diizeyde ele alarak bireylerin go¢ kararlarini ve bu kararlari tetikleyen etkenleri merkezine
koyar. Kuram, go¢meni aktif bir sosyal aktor olarak 6n plana ¢ikarir. Kuram, ilk kez

Stouffer tarafindan 1940’ta tanimlanmis olup, Cleveland niifus verileri iizerinden yaptigi
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caligmada goge etki eden baslica unsurlarin gé¢ mesafesi, hedef yerin sundugu imkanlar
ve bu imkanlarin niceligi oldugunu vurgulamistir (Stouffer, 1940, s. 846). Stouffer’a gore
bu {i¢ unsur arasinda mesafe belirleyici bir rol oynamaktadir. Iki merkez arasindaki ¢ekim
giiclerinin degerlendirilmesinde mesafenin dikkate alinmasi gerekir. Buna gore, belirli bir
mesafedeki is ve diger imkanlarin bollugu ile hedef ile mevcut yer arasindaki mesafenin
kisaligi, o merkeze olan gogii olumlu yonde artiran temel faktorlerdir (Jansen, 1970, s.
11).

Stouffer (1940), Newton’un ¢ekim ilkesine dayanan geleneksel go¢ modellerine
kars1 ¢ikarak, mesafenin gocii dogrudan belirlemesi yerine kisilerin “kesisen firsatlar”
cercevesinde segenekleri nasil kiyasladiklarina yogunlasir. Ayrica firsatlarin tiirii kadar,
bireylerin bu firsatlar1 ne kadar erisilebilir gordiiklerinin de tercihlerini etkiledigini

vurgular.

Yal¢in (2004) kesisen firsatlar kuramina iki temel elestiri yoneltir. Birincisi,
kuramin kentlerde veya bolgelerde mevcut olan “firsat”larin nicel olarak nasil belirlenip
Olciilecegine dair agik ve uygulanabilir bir yontem sunmadigini, firsat kavraminin soyut
ve baglamsal dogasinin teorinin ampirik sinanmasini giiglestirdigini ileri siirer. Ikincisi,
kuramin kapitalist iiretim iligkilerinin is giicli piyasasinda yarattig1 yapisal dinamikleri
yeterince hesaba katmadigini; Marx’in “yedek sanayi ordusu” kavramina isaret ederek,
kapitalist sistemin stirekliliginin belirli bir issizler kitlesinin varligina dayandigina iliskin
analizleri ihmal ettigini belirtir. Bu elestiriler 1s18inda Yal¢in, kuramin hem O6lgimsel
gecerliliginin hem de kapitalist is giicli dinamiklerini agiklama giiciiniin sinirli oldugunu

vurgular.
2.1.3. itme — Cekme Kuram

Gocilin nedenlerini agiklama c¢abalar1 igerisinde, Everett S. Lee’nin (1966)
gelistirdigi Itme ve Cekme Faktdrleri Modeli (Push-Pull Factors Model) hem basitligi
hem de kapsayiciligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu kurama gore, go¢ karari, bireylerin veya
ailelerin mevcut konumlarindaki olumsuz kosullar (itme faktorleri) ile potansiyel olarak
gbc edecekleri yerlerdeki olumlu kosullar (¢ekme faktorleri) arasindaki degerlendirmesi
sonucunda ortaya ¢ikar (Lee, 1966, s. 49). Itme faktorleri, kaynak iilkelerdeki yasami
zorlastiran ve bireyleri goce zorlayan etkenlerdir. Bunlar arasinda ekonomik sikintilar,

igsizlik, siyasi baski, dini veya etnik zuliim, dogal afetler veya savas gibi unsurlar
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bulunabilir. Ornegin, bir iilkedeki i¢ savas ortamu, bireyler i¢in giiclii bir “itme” faktorii

olusturarak onlar1 giivenlik arayisiyla bagka iilkelere yoneltebilir.

Buna karsilik, ¢cekme faktorleri, hedef tlkelerin gd¢menler igin cazip hale
gelmesini saglayan olumlu unsurlardir. Bu faktorler arasinda daha iyi ekonomik firsatlar,
daha yiiksek yasam standartlari, daha iyi egitim ve saglik hizmetleri, siyasi istikrar ve
ozgiirliikler yer alir (Lee, 1966, s. 51). Ornegin, teknolojik gelismelerin yogun oldugu ve
yiksek is giicli talebinin bulundugu bir iilkenin, nitelikli gé¢menler i¢in giiglii bir
“cekme” potansiyeli tagimasi beklenebilir. Lee’nin kurami, bu itme ve c¢ekme
faktorlerinin yani sira, bireysel faktorler (kisilik, bilgi diizeyi vb.) ve miidahale eden
engellerin (seyahat maliyeti, yasal diizenlemeler, fiziksel engeller) de go¢ kararimi
etkiledigini belirtir (Lee, 1966, s. 53). Bu model, go¢ olgusunun c¢ok yonli
motivasyonlarini anlamada temel bir cer¢eve sunmus ve sonraki go¢ kuramlarinin

gelistirilmesine zemin hazirlamistir.
2.1.4. Neo-Klasik Kuram

Ekonomik kalkinmanin hem bireylerin hem de devletlerin giindeminde 6ncelik
kazanmasiyla, go¢ hareketlerinde ekonomik motivasyonlarin belirleyici oldugu daha da
belirginlesmistir. Go¢ olgusunu agiklayan en temel ve yaygin kuramlardan biri olan Neo-
Klasik Ekonomi Kurami, gogii temel olarak uluslararasi is giicii piyasalarindaki licret ve
istihdam farkliliklarindan kaynaklanan rasyonel bir ekonomik karar siireci olarak ele alir.
Neoklasik Go¢ Kurami, gog¢ii hem makro hem de mikro diizeyde ele alan ilk
yaklasimlardan biridir. Makro perspektife gére gog, is giicii arz1 ile talebinin mekansal
olarak esit dagilmamasindan kaynaklanan iicret farkliliklarina baghdir. Is giicii fazlasi
olan bolgelerde iicretler diiserken, is giicii az ve is imkanlarinin fazla oldugu yerlerde
iicretler yiiksektir. Bu yiizden daha yiiksek ticretlerin oldugu bolgelere yonelim olusur.
Mikro diizeyde ise go¢ kararini bireyler verir. Gogmen aday1, daha yiiksek gelir elde etme
beklentisiyle hareket ederken goc siirecindeki ve sonrasindaki masraflar1 (6r. yol,
yerlesme, dil 6grenme, entegrasyon maliyeti) da gbz Oniine alir. Bireyler, bu maliyetleri
fazlasiyla karsilayacak net kazang beklentisi tagidiklar1 yerlere go¢ etmeyi tercih eder. Bu
kuramin temeli, go¢ eden bireylerin rasyonel bir fayda-maliyet analizi yaparak, gdciin
getirecegi maliyetleri potansiyel olarak elde edecekleri kazanglarla karsilastirdiklari

varsayimi yatmaktadir (Massey vd., 1993, ss. 433-436; Sjaastad, 1962, s. 82).
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2.1.5. Petersen’in Gog¢ Cesitleri

Go¢ calismalarinda, gogiin altinda yatan nedenleri ve Ozelliklerini daha iyi
anlamak amaciyla ¢esitli siiflandirmalar gelistirilmistir. William Petersen’in (1958)
sundugu gog tilrleri siniflandirmasi, bu alandaki 6nemli katkilardan birini olusturur.
Petersen (1958) gocii bireysel ve toplumsal nedenlerle ortaya ¢ikan i¢ ve dis hareketler
olarak ele alip, itici ve ¢ekici etkenler ile bunlarin altinda yatan temel nedenler iizerinden
bes kavramsal goc tiirii tanimlar. Ayrica tarihsel baglama dikkat ¢ekerek, bir donemde
itici goriilen etkenlerin baska bir donemde ¢ekici hale gelebilecegini vurgular. Petersen’in

(1958) siniflamasi kisaca soyle 6zetlenebilir:

Ilkel (primitive) gogler: Kuraklik veya olumsuz iklim gibi dogal kosullarin yol
act1g1, genellikle toplu bicimde gergeklesen goglerdir.

Zorlama (forced) gogler: Devlet veya siyasal/toplumsal baskilar sonucu bireylerin

istegi disinda yer degistirmesidir.

Yonlendirilmis (impelled) go¢: Go¢ etmeye zorlanmayan, ancak siyasi ya da
yapisal diizenlemelerle go¢ etmeye tesvik edilen ve goc¢ kararinda bazi secenekleri

koruyan go¢ bigimidir.

Serbest (free) go¢: Herhangi bir zorlayici mekanizma olmaksizin kisisel tercih

temelinde yapilan, genellikle kii¢iik 6l¢ekli goc hareketleridir.

Kitlesel (mass) goc: Ilk go¢ eden bireylerin deneyimlerinin geride kalanlar
cesaretlendirerek genis capli, toplu goclere donilismesi, iletisim ve ulasim olanaklarinin

bu gegisi hizlandirmasiyla ortaya ¢ikan toplu hareketlerdir.
2.1.6. Yeni Ekonomi Go¢ Kuram

Geleneksel go¢ kuramlarinin bireysel diizeydeki kararlar1 veya basit itme-¢cekme
faktorlerini vurgulamasinin aksine, Yeni Ekonomi G6¢ Kurami, gocii hane halki veya aile
birimleri diizeyinde analiz eden farkli bir yaklasim sunar. Bu kurama gore, go¢ kararlari
bireyler tarafindan degil, hane halk: {iyeleri tarafindan, bu birimin genel refahin1 ve
gelirini artirma hedefiyle alinir (Stark & Bloom, 1985). Yeni Ekonomi Go¢ Kuraminin
temel argiimanlarindan biri, gociin sadece daha yliksek iicret elde etme motivasyonuyla
degil, ayn1 zamanda risk ¢esitlendirmesi (risk diversification) yoluyla da gerceklestigidir.

Bir hane halkinin tiim iiyelerinin ayn1 yerde kalmasi, olas1 ekonomik soklara karsi onlar1
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daha savunmasiz hale getirir. Bu nedenle, hane halki, gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek
ve riski azaltmak amaciyla iiyelerinden bir veya birkagini goge gonderebilir (Stark, 1991,

s. 16).

Kuram, gb¢ eden bireylerin, hane halkina gonderdikleri havaleler (remittances)
aracilifiyla kaynak tilkelerdeki ekonomik kalkinmaya da katki sagladigini savunur. Bu
havaleler, hane halkinin tiiketimini artirabilir, yeni yatirimlar i¢in sermaye saglayabilir
veya diger aile tiyelerinin goglinii finanse edebilir (Stark & Bloom, 1985, s. 177). Ayrica,
bu kuram, gogiin gerceklesmesi i¢in gerekli olan baslangi¢ sermayesi ve bilgi akisinin da
hane halki aglar1 tarafindan saglandigini one siirer. Bu baglamda Yeni Ekonomi Go¢
Kurami, gogiin yalnizca bireysel bir fayda maksimizasyonu degil, ayn1 zamanda hane
halkinin kolektif stratejilerinin bir pargasi oldugunu vurgular ve bu yoOniiyle goc
arastirmalarina onemli bir derinlik katmistir. Kuramin bu hane halki merkezli yaklagimi,
goemenlerin deneyimlerini ve gocilin yerel ekonomiler iizerindeki etkilerini daha

kapsaml1 bir sekilde anlamamiza yardimer olmaktadir.
2.1.7. ikili Emek Piyasas1 Go¢ Kurami

Gociin nedenlerini aciklayan énemli yaklasimlardan biri olan Ikili Emek Piyasasi
Kurami, 6zellikle geligmis tilkelerin ekonomik yapilarindaki is giicii talebi farkliliklarina
odaklanir. Michael Piore (1979) tarafindan gelistirilen bu kurama gore, gelismis
ekonomilerde iki temel emek piyasasi bulunur: birincil (primary) ve ikincil (secondary)
piyasa. Birincil piyasa, yiiksek {icretli, istikrarli, iyi calisma kosullar1 ve terfi olanaklari
sunan isleri igerirken ikincil piyasa, diisiik ticretli, mevsimsel, glivencesiz, distik statiilii

ve genellikle dislanma riski tagiyan isleri kapsamaktadir.

ikili Emek Piyasas1 Kuramia gore, gdcmenler, genellikle ikincil piyasadaki bu
yapisal is giicli talebini karsilamak icin ¢ekilirler. Bu piyasadaki isler, yerli halkin
genellikle talep etmedigi veya yapmak istemedigi kosullara sahip oldugundan, gé¢menler
bu boslugu doldurmak i¢in ideal adaylar haline gelirler. Kuram, bu talebin yalnizca diisiik
iicretlerden degil, ayn1 zamanda ikincil piyasadaki islerin dogasindan, 6rnegin yogun
rekabet veya diisiik sosyal prestij gibi faktorlerden de kaynaklandigini belirtir (Piore,
1979, s. 52). ikincil piyasadaki isler, genellikle ekonomik dongiilerden daha az etkilenir
ve ekonomik durgunluk donemlerinde bile belirli bir is giicii talebini siirdiiriir. Bu durum,

goeiin siirekli bir akis halinde olmasima katkida bulunur. ikili Emek Piyasasi Kuramu,
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gocii bireysel tercihlerden ¢ok, hedef iilkelerin ekonomik ve yapisal ihtiyaclariin bir
sonucu olarak gorerek, gocilin siirekliligini ve belirli is kollarindaki yogunlagmasini

aciklamada etkili bir ¢erceve sunmaktadir.
2.1.8. Diinya Sistemi/Merkez-Cevre Kuram

Diinya Sistemi Kurami, oOzellikle Immanuel Wallerstein (1974) tarafindan
gelistirilmis ve kiiresel 6l¢ekteki ekonomik ve politik iligkileri, tilkeler arasindaki gii¢
dengesizliklerini ve esitsizlikleri anlamak i¢in bir ¢ergeve sunmustur. Bu kurama gore,
diinya ekonomisi, merkez (core), yari-gcevre (semi-periphery) ve ¢evre (periphery) olmak
iizere li¢c ana bolgeden olusan tek bir biiyiik sistemdir. Merkez iilkeler, genellikle ytiksek
teknolojiye sahip, sermaye yogun iiretim yapan, kiiresel ekonomide baskin giice sahip ve
yiksek gelir seviyesine sahip gelismis iilkelerdir. Bu {ilkeler, ¢evre iilkelerden elde
ettikleri ham maddeleri isleyerek katma degeri yiiksek triinler liretir ve kiiresel ticarette

avantajli bir konuma sahiptirler (Wallerstein, 1974, s. 60).

Cevre iilkeler ise genellikle ham madde ve tarim tiriinleri ihrag eden, diisiik ticretli
is giicline sahip, sermaye eksikligi ¢ceken ve merkez iilkelere ekonomik ve politik olarak
bagimli olan az gelismis veya gelismekte olan iilkelerdir. Bu iilkeler, merkez iilkelerin
ihtiya¢c duydugu ham maddeleri diisiik fiyatlarla temin ederken, katma degeri yiiksek
iirlinleri daha pahaliya almak zorunda kalirlar. Yari-cevre tilkeler ise hem merkez hem de
cevre llkelerin Ozelliklerini tastyan, yani hem ham madde ihra¢ edip hem de sanayi
iirtinleri tretebilen, ancak kiiresel sistemdeki konumlari merkez kadar giiclii olmayan
iilkelerdir. Bu iilkeler, merkez iilkelerden sermaye ve teknoloji transferi saglarken, ¢evre
iilkeler iizerindeki etkileriyle de kiiresel sistemdeki dengenin korunmasina katkida
bulunurlar (Wallerstein, 1974, s. 71). Diinya Sistemi Kurami, bu hiyerarsik yapinin
tarihsel siirecte olustugunu ve kiiresel kapitalizmin gelisiminin bu merkez-cevre
iligkilerini pekistirdigini savunur. Bu baglamda, goc hareketleri de siklikla g¢evre
iilkelerden merkez iilkelere dogru yasanan bir akis olarak bu kiiresel esitsizliklerin bir

sonucu olarak yorumlanabilmektedir.
2.1.9. Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri yaklasimi, uluslararasi iligkiler baglaminda ekonomik ve siyasal
faktorleri temel alarak gelistirilen bir teorik ¢ergevedir. Buna gore iki ya da daha fazla

iilke, karsilikli go¢ akislar1 ve bu akislar1 diizenleyen kurumlar araciligiyla birbirine baglh
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bir go¢ sistemi ve bir dizi iligki ag1 olusturur. Bu baglantilar cografi yakinliktan
bagimsizdir. Yani komsu iilkeler arasinda oldugu gibi, uzak bolgeler ve iilkeler arasinda
da benzer iliskiler kurulabilir. Ornegin Meksika ile ABD arasindaki gé¢ dinamikleri yakin
cografyanin etkisini gosterirken, Bat1 Afrika ile Fransa arasindaki iliskiler uzak mesafeye
ragmen olusan karmasik go¢ sistemlerine O6rnek teskil eder (Caglayan, 2006, s.82). Gog
Sistemleri Kurami, gé¢ hareketlerini statik bir yerden ziyade, stirekli bir akis ve karsilikli
etkilesim icinde ele almasiyla one ¢ikar. Bu kuram, temel olarak gé¢iin kaynak ve hedef
iilkeler arasindaki cografi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel baglar agi araciliiyla

sekillendigini savunur.

Goc¢ Sistemlert Kurami {i¢ temel 6zellik tasir. Birincisi, gogii tekil bir hareket
olarak degil zaman i¢inde gelisen ve birbirini izleyen stiregler dizisi olarak goriir. Bir gé¢
akimi bagladiginda, bu siire¢ler ekonomik, sosyal ve kurumsal doniisiimler yaratarak
gbciin siirmesini saglar. ikincisi, kuram bireysel aktdrlerden ¢ok devletler ve iilkeler
arasindaki yapisal baglantilara (ticaret iliskileri, somiirge ge¢misi, bilgi ve kiiltiirel
etkilesimler gibi) odaklanir. Bu baglar go¢iin yoniinii ve yogunlugunu belirleyen makro
cerceveyi olusturur. Ugiinciisii ise toplumsal aglara verdigi vurguya dayanir. Aileler,
arkadaslik baglari, igverenler ve diger aktorler arasindaki iliskiler, go¢ kararlarmi

kolaylastiran ve siirdiiren 6nemli mekanizmalar olarak tanimlanir (Faist, 2003, ss. 82-83).
2.1.10. iliskiler Ag1 (Network) Kurami

Iliskiler Ag1 Kurami, gdo¢ fenomenini anlamada bireysel motivasyonlarin ve
yapisal etkenlerin Gtesinde, bireylerin sahip oldugu sosyal baglarin ve aglarin merkezi
rollinii vurgulayan bir yaklasimdir. Bu kuram, goc¢ eden bireylerin karar verme
stireglerinde ve gociin fiili gerceklesmesinde, akrabalari, arkadaslari, hemserileri veya
tanidiklariyla kurduklar iliskilerin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koyar. Douglas
Massey ve arkadaslar1 (1993), bu kurami gelistirirken, gdgmen aglarinin go¢iin maliyetini
diistirdiigiinii, bilgi akisim1 kolaylastirdigini ve gogmenlerin hem kaynak hem de hedef

iilkelerde sosyal ve ekonomik destek mekanizmalari olusturdugunu belirtmislerdir.

Bu kurama gore, bir gdgmen aginin varligi, potansiyel go¢menler i¢in gdcii daha
erisilebilir ve daha az riskli hale getirir. Aglar aracilifiyla is firsatlari, konaklama, dil
ogrenme kaynaklar1 ve hatta yasal destek gibi konularda bilgi edinilebilir ve yardim

almabilir (Massey vd., 1993, s. 441). Aglarin zamanla giiclenmesi ve yayginlagsmasi,
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goclin kendi kendini siirdiiren bir dinamik kazanmasma yol agar. Yani, daha onceki
gocmenlerin kurdugu aglar, yeni goclerin gerceklesmesini tesvik eder ve bu da mevcut
aglar1 daha da giiglendirir. Ornegin, bir hedef iilkede belirli bir ulustan bir toplulugun
varligi, kendi hemserilerinin o lilkeye go¢ etme olasiligini 6nemli Sl¢lide artirabilir.
Iliskiler Ag1 Kurami, bu sosyal sermayenin (social capital) gd¢ kararlarini ve siireclerini
nasil etkiledigini analiz ederek, go¢lin yalnizca ekonomik veya yapisal nedenlerle degil,

ayn1 zamanda bireyler arasindaki derin sosyal baglarla da sekillendigini gostermistir.
2.1.11. Paris Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

Giivenlik, bireylerin ve toplumun tehdit unsurlarindan arinmis olmasi, zarar
verme potansiyeli tastyan durumlarin ve kaygi verici kosullarin bulunmamasi hali olarak

tanimlanabilmektedir (Ozcan, 2011, 5.447).

Paris Okulu, genel olarak Didier Bigo tarafindan onciiliik edilen bir yaklagimdir.
Paris Okulu, gociin giivenliklestirilmesini yalnizca sdylemsel bir ilan olarak degil, giinliik
uygulamalar, biirokratik uygulamalar, uzman aktorlerin rutini ve teknolojik aygitlar
araciligiyla insa edilen bir siire¢ olarak ele alir. Bu yaklagim, giivenligin liretiminde
siyasal liderlerin s6ylemlerinden ¢ok, sahadaki uygulayicilarin ve kurumlarin roliinii ve

tekniklerin etkisini vurgular (Bigo, 2002, s. 63—-92; Huysmans, 2000, s. 751-777).

Paris Okulu, go¢ii yonetme pratiklerinin nasil bir “hilkmetme” bigimi
olusturduguna odaklanir. Go¢menleri ve hareketliligi risk kategorilerine ayiran, belirli
davranislar1 normallestiren ve kontrol mekanizmalarini rutinlestiren biirokratik ve teknik
uygulamalar merkezde yer alir. Polis, sinir muhafaza memurlari, gog ofisleri, uluslararasi
ajanslar ve Ozel giivenlik sirketleri gibi saha aktorleri, hangi davranislarin “tehdit”
sayilacagina iliskin giinliik kararlar1 vermektedir. Boylece giivenlik iiretimi yukaridan
sadece ilan edilmekle kalmaz, sahada siirekli yeniden iiretilebilir (Bigo, 2002, s. 63-92;
Weaver, 2012 s. 54; Huysmans, 2000, s. 751-777).

Giivensizlik; bireyler, siyasi aktorler, kolluk giicleri ile teknolojik ve fiziksel
araglar arasindaki giinliik sosyal temaslar vasitasiyla durmaksizin yeniden sekillendirilen

dinamik bir durum olarak tanimlanmaktadir (Liileci-Sula, 2022, s.145).

Paris Okulu ¢ergevesinde giivenliklestirme, kiiclik dlgekli ve rutin uygulamalar
yoluyla kademeli olarak ilerler. Kabul edilen kontrollerinde yeni bir tarama protokoliiniin

benimsenmesi, memurlarin degerlendirme kriterlerinin degistirilmesi ve veri tabanlarinin
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genisletilmesi, zaman iginde gogii siirekli bir giivenlik sorunu olarak gosteren bir rejim
olusturur (Bigo, 2002, s. 63-92). Bu siiregler genellikle hukuki istisnalarin
normallesmesine ve olagan mekanizmalarin giivenlik mantigina goére yeniden
diizenlenmesine yol agar (Huysmans, 2000, s. 751-777). Paris Okulu, go¢iin

giivenliklesmesi anlaminda ¢ok degerli farkindaliklar saglar.

Gozetim ve denetim teknolojilerinin devreye girmesi, siir Gtesi hareketliligi
toplumsal diizeyde bir huzursuzluk kaynagi olarak 6ne ¢ikarirken, siyaset¢ilerin, AB’nin
ve dolayli olarak Isvigre kurumlarinin gégii agikga giivenlik ¢ercevesine oturtmasi dili bu
sirecin merkezine yerlestirmektedir. Paris Okulu ise gociin giivenliklestirilmesini
kavramsal olarak daha genis ve biitiinciil bir ¢cer¢eveyle agiklamay1 saglar (Sadik & Kaya,

2022, s. 149).

Paris Okulu, ortaya koydugu goriisler sayesinde ilgili tilkedeki sinirlari fiziksel ve
teknolojik olarak farklilasmasinin hem bireyler hem de gruplar acisindan nasil bir
giivensizlik ortaminin meydana geldigini gostermektedir. Bu durumlar1 tam tersine
cevirerek de giivenligi tam kapasite seklinde olusmasini ve caligmasini saglamayi

hedeflemektedir (Liileci-Sula, 2022, s.149).

Giivenliklestirme teorisi, belli konularin giivenlik sdylemi araciliiyla nasil insa
edildigini, bu tanimlamanin olaganiistii uygulamalara ve politika 6nceliklerine nasil yol
actigini ve siyasal meselelerin giivenlik eksenine nasil dahil edildigini analiz eder. Bu
bakigla go¢gmenlerin ana dilleri de giivenliklestirme siirecinin nesnesi olabilir. Ulusal
azinlik dillerinin hukuken taninmasina olanak veren yaklagimlar ile gé¢menlerin dil
haklarma iliskin diizenlemelerdeki belirsizlik arasindaki farklilik, bir bakima dil
meselesinin tehdit olarak ¢ergevelenip ¢ercevelenmedigine baglidir (Petersen vd., 2021,
s.7; Glilmez, 2021, s.405). Gog¢men dilleri siklikla uyum veya toplumsal uyum eksikligi
biciminde risk olarak sunuldugundan, politika ve hukukta belirsizlik ve sinirlama
egilimleri goriilebilmektedir. Bu da dili bir tehdit olarak algilanmasi durumudur. Dilin
giivenlik sdylemine dahil edilmesi hem kisisel tercihleri hem de uygulamadaki kararlari
etkileyerek taninma, egitim ve kamu hizmetlerine erisim gibi alanlarda farkli sonuclar

dogurur.

Paris Okulu perspektifinden bakildiginda Isvigre’de gogiin giivenliklestirilmesi,

soylemden ziyade rutinlesmis gilivenlik uygulamalari, biirokratik islemler ve giivenlik
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uzmanlarinin giinliik karar alma siirecleri {izerinden anlasilmalidir. Bu yaklasim, gogii
tehdit olarak ilan eden konusma eylemlerinin tesinde, izin diizenlemeleri, hizlandirilmis
iltica prosediirleri, biyometrik veri paylasimi, simir kontrollerinin yonetimi ve geri
gonderme uygulamalar1 gibi giindelik isleyislerin gd¢menlerin hayatlarint nasil

etkiledigini ve gogiin uygulamada nasil giivenlik tirettigine dikkat cekmektedir.

Paris Okulu’na gore, Isvigre’de gogiin “giivenlik” olarak algilanmasi, biiyiik
sOylemlerden c¢ok giinliikk uygulamalar, biirokrasi ve uzmanlarin rutin kararlariyla
yerlesmistir. Bu durumun normal siyasete dondiiriilebilmesi icin uygulamalarin daha
seffaf olmasi, hesap sorulmasinin giiclendirilmesi ve giivenlik yetkilerinin daraltilmasi

gerekir.

Isvigre Aralik 2008’dan beri Schengen bolgesinde olmasindan dolayr AB ve
Schengen seyahat mekanizmalarina da ortaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
t.y.) Schengen bolgesindeki i¢ denetimin zorunlu olmadik¢a yapilmamasi durumu bazi
suistimalleri de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, basta VIS ve SIS olmak iizere
diger giivenlik ve denetleyici kurum ve mekanizmalar sayesinde iilkesine seyahat edecek
olan vatandaglarin kendisi i¢in bir giivenlik tehdidi olusturup olusturmadigini kontrol
edebilmektedir. Bu da giivenliklestirmenin uygulamali boyutu olan Paris okulu agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Isvigre’de gociin giivenliklestirilmesinde Paris okulu kullanilirsa yani gogii
sinirlamadaki uygulamalar daha kati hale gelirse bu Isvigre acgisindan ek mali
sorumluluklar getirecektir. Ozellikle sinir denetimleri konusunda yeterli personelin
olmamasi, ek istthdam saglayacak adimlarin atilmasini gerektirebilir. Bu durumun
biitceye yiik getirmesi halinde ise vatandaslara ek vergi veya hayat pahalilig1 olarak
yansimast miimkiindiir (Giray, 2004, s.191). Nitekim Isvi¢re, Avrupa’nmin en pahali
iilkelerinden birisidir. Kiralarin pahaliligindan saglik sigortalarina ve diger harcama
kalemlerime kadar bir¢ok alanda bireyler énemli harcamalar yapmaktadir (Universitit
Ziirich, 2021). Bu nedenle her yeni giivenlik 6nlemi i¢in maliyet-fayda ve insan haklar1
etki degerlendirmesi yapilarak, daha diisiik maliyetli ve topluluk temelli alternatifler

oncelikli hale gelmelidir.
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2.1.12. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

Galtung ve Oberg’e gore insan giivenligi, bireylerin temel gereksinimlerini
kargilamaya dayal1 bir yaklagimla ele alinmalidir. Bu ¢er¢evede hayatta kalma, kalkinma,
ozgiirlik ve kimlik olmak tizere dort ana ihtiya¢ alani belirleyici rol oynamaktadir.
Dolayisiyla giivenlik, her bir ihtiyag kiimesini korumaya yonelik biitlinciil politika setleri
ile toplumun tiim Orgilitsel savunma c¢abalarinin bir araya gelmesi seklinde

tanimlanmaktadir (Waver, 1995, s.47).

Son zamanlarda giivenliklestirme kurami, diinyada uluslararasi iligkiler ve siyaset
bilimi arastirmalarinda yaygin olarak benimsenen bir yaklasimdir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasindaki askeri miidahalelerin arastirilmasi icin kavramsal acidan agiklayici bir

cerceve sagladig disiiniilmektedir (Baysal & Liileci, 2015, s.61).

Kopenhag Okulu, Soguk Savas sonrasi giivenlik anlayisini genisletmek amaciyla
1990’larin basinda Barry Buzan, Ole Waeaver ve Jaap de Wilde tarafindan
bigimlendirilmistir. Geleneksel devlet merkezli “askeri” giivenlik vurgusunu asarak
giivenligi siyasi bir pratik ve sdylemsel bir slire¢ olarak ele almistir (Buzan, 1998, s. 23).
Okulun erken donem metinleri, giivenligin sektorlestirilmesi ve gilivenliklestirmenin
giivenlik sdyleminde acil durum sdyleminin yaratilmasi yoluyla belirli meselelerin olagan
politikadan ¢ikarilip “varolussal tehdit” statiisiine yiikseltilmesini vurgular (Wever,

1995, ss. 46-86).

Kopenhag yaklasiminin merkezi iddiasi, giivenligin nesnel bir olgu degil, belirli
aktorlerin belirli dinleyici Oniinde one siirdiigii sOylemler aracilifiyla insa edildigidir.
Giivenliklestirme, bir aktoriin bir konuyu “varolussal bir tehdit” olarak sunmasi ve bunun
sonucunda olagan hukuki-politik ¢ergevenin askiya alinmasi veya degistirilmesiyle
sonuc¢landirilmistir. Bu siiregte sdylemin kabulii i¢in uygun bir dinleyici ve toplumsal
baglam gereklidir (Buzan vd., 1998, s. 24; Wever, 1995, s. 50-55). Kuram ayni zamanda
giivenligin yalnizca askeri alana indirgenmemesi gerektigini, toplumsal ve ekonomik
boyutlarin da giivenlik siyasetine dahil edilmesinin analiz edilmesini Onermektedir
(Buzan vd., 1998, ss. 30—33). Balzacq, Huysmans ve Bigo gibi elestirmenler ise okulun
aktor, dinleyici ve baglam igliisiinli ayrigtirarak sdylem ile pratik arasindaki iliskiyi

derinlestirmis, gilivenliklestirmenin sonuglarini ve “gilivenlige indirgeme” pratiklerinin
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hukuki ve biirokratik mekanizmalarla nasil i¢sellestirildigini gdstermistir (Balzacq, 2005,

s. 171-201; Bigo, 2002, s. 63-92).

Kopenhag Okulu’nun 6ne ¢ikardigi “gilivenliklestirme” kavrami, gog ile glivenlik
arasindaki bagin giiclenmesinde belirleyici olmustur (Kaygusuz, 2021, s.60). Yani
Kopenhag Okulu ¢ergevesi, go¢ meselesinin nasil glivenliklestirildigini agiklamak igin
yaygin olarak kullanilmistir. Gog, politikacilar, medya, biirokrasi gibi aktorler tarafindan
“gdemenler ve siginmacilar” baglaminda toplumsal diizen, i¢ giivenlik veya kiiltiirel
kimlik tizerine bir tehdit olarak konumlandirildiginda, olagan politik araclarin 6tesinde
smir  politikalarinda  sikilastirma, temel haklarin askiya alinmasi ve gdzetim
uygulamalarinin genislemesi gibi acil Onlemlerle mesrulastirilabilmektedir. Alinan
onlemlerin daha sikilagmasiyla birlikte karsit tepkiler ve birbirini besleyen bir sarmalin
olusmasina neden olabilmektedir (Huysmans, 2000, s. 751-777; Bigo, 2002, s. 63-92).
Baska bir ifadeyle, toplumlar “kimlik ¢cekismesi” ve “gd¢” gibi, toplumsal biitiinliiklerini
ve varliklari olumsuz etkileyebilecek nitelikteki olgulari, giivenlik bakimindan bir

tehdit olarak tanimlamaktadirlar (Akgiil Agikmese, 2008, s.157).

Avrupa ornekleri, gociin terdrizm ve sugla iliskilendirilerek giivenlik giindeminin
merkezine taginmasinin somut sonuclarimi gostermektedir. Bu siire¢ hem toplumsal
ayrismay1 artirmakta hem de yonetisim pratiklerinde yeni denetim bigimlerini
kalicilagtirmaktadir (Huysmans, 2006; Balzacq, 2005, s. 171-201). Kisacasi, Kopenhag
Okulu goeii yalnizca yonetilmesi gereken bir politika alan1 degil, ayn1 zamanda kimlik,
norm ve gii¢ iliskilerinin yeniden ftretildigi bir giivenlik disiplini olarak gérmektedir

(Weaever, 1995, s. 60-70; Huysmans, 2000, s. 760-765).

1990’lerle birlikte Giivenlik Calismalari, eskiden stratejik ¢alismalarin tekeline
bagl bir alan olmaktan ¢ikarak cesitli teorik yaklasimlar1 biinyesine alan daha genis bir
disipline doniismiistiir. Bu degisimle birlikte, realist yaklasimlar hari¢ tutuldugunda,
giivenligin yalnizca askeri boyutla sinirli kalmayip ¢evresel riskler, halk saglig1 sorunlari,
ekonomik istikrarsizliklar ve gb¢ gibi cok daha genis bir alan1 kapsamasi gerektigi

yoniindeki goriis yaygilik kazanmistir (Akgiil Agikmese, 2011, s.49).

Kopenhag Okulu, gocii analiz ederken sodylemsel siireclere, aktor dinleyici
iligkisine ve baglama dikkat ¢ekerek giivenlik calismalarina kavramsal bir agiklik

kazandirmistir. Ancak elestiriler, giivenliklestirmenin yapisal nedenleri ve sdylem pratik
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arasindaki kurumsal siirekliligi daha fazla dikkate almasi gerektigini vurgulamaktadir
(Bigo, 2002, s. 70-80; Balzacq, 2005, s. 190-195). G6¢ baglaminda, gilivenliklestirme
soylemlerinin hukuki ve hak temelli ilkelerle sinirlandirilmasi, kriz sdylemlerinin
normallesmesini  engelleyecek seffaf denetim mekanizmalari ve gdg¢menlerin
insani/gdo¢cmen haklaria dayali yaklagimlarin giliglendirilmesini icermelidir (Huysmans,

2006).

Ana giivenliklestirme diisiincelerinden olan giivenligi ne kadar arttirirsak o kadar
1y1 olur varsayimi aslinda bir soru teskil etmektedir. Ciinkii giivenlik ¢ogunlukla olumsuz
bir durumu isaret etmekte ve esasen normal siyasi yollarla ¢dziilemeyen sorunlarin

giivenlik kategorisine doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir (Wever, 2012, s.53).

Kopenhag Okulu, giivenliklestirmeyi ana hatlariyla sdylem merkezli tanimlar ve
bir aktoriin bir meseleyi “giivenlik” olarak ilan etmesinin olaganiistii araglari
mesrulastirdigini ileri stirer (Buzan vd., 1998). Paris Okulu ise bu sdylemin nasil somut
uygulamalara doniistiiglinii, hangi biirokratik ve teknolojik mekanizmalarin bunu
destekledigini gosterir. Dolayisiyla Paris yaklagimi daha pratik odakli ve uzmanlarin

etkisini vurgular.

Bu calisma kapsaminda giivenliklestirme kurami kullanilacaktir. Ciinkaii,
1990°’lardan itibaren Isvicre’de gd¢ olgusu giderek giivenlik sdylemi iginde
cercevelenmis, siyasetciler ve bazi medya aktorleri gocli kamu diizeni, ekonomik istikrar
ve kiiltiirel biitiinliik agisindan tehdit olarak sunmustur. Bu ¢ergeveleme, halk girisimleri
ve referandumlar gibi dogrudan demokratik mekanizmalarin da etkisiyle daha siki gog
politikalarinin ve istisnai Onlemlerin (sinir kontrolleri, geri gondermeler, denetimin
dissallastirilmasi) mesrulagsmasina zemin hazirlamistir. Bolgesel ¢atismalar ve 6zellikle
2010’larin miilteci akimlar1 gibi uluslararas1 soklar, giivenliklestirme dinamiklerini
hizlandirmis ve sdylemin kalicilasmasini kolaylastirmistir. Sonug olarak Isvigre’de goc
yOnetimi, istisnai aracglarin normallestigi ve gilivenlik odakli yaklasimlarin
kurumsallastigi bir yonde evrilmistir. Hem ¢alismanin iiciincii boliimii olan Isvigre
yonetim yapist ve go¢ yonetimi boliimiinde hem de bu bdliimde neden bu teorinin

kullanildig1 da agiklanmustir.

Kopenhag Okulu gergevesiyle bakildiginda Isvigre’de gogiin giivenliklestirilmesi,

sOylemsel girisimler ile bu sdylemlerin hukuki ve idari karsilik bulma cabalarinin
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ortiismesiyle goriiniir hale gelmektedir. OECD raporlari ise bu siirecte Isvigre’nin yiiksek
yabanci niifus payi, is giicli piyasasindaki bagimliliklar ve uluslararas: yikiimliiliikler

arasinda denge kurma zorunlulugunu vurgulamaktadir.

Devletin sahip oldugu kuvvet, en iistiin kuvvettir. Devletin birlik i¢cinde olmasinin
yolu, ulus birlikteliginden geg¢mektedir. Ulus birligi hem i¢ politikada hem de dis
politikada etkili olmak igin énemli bir unsurdur (Ozkirimli, 2020, s. 39). Ayrica Devlet
yeri geldiginde bu kuvveti kullanmaktan hi¢cbir zaman geri durmaz. Giivenliklestirme
kuramina gore gogiin biiyiik bir sorun olarak algilanmasi, devletin kuvvet kullanimini da
mesrulastirir. Burada ast olan kisiler degil, sistemdir. Sistemin devamliligim1 saglamak
icin baz1 toplumsal gruplar1 g6z ardi etmek hi¢bir sorun olusturmaz. Bu toplumsal

gruplarin en basinda da gé¢menler gelir.

One plana ¢ikan goriise gore, esasen karmasik ve biirokratik olgulara odaklanan
Paris tipi giivenliklestirme yaklasiminin, kavramlarin tarihsel doniisimii ve
kazanimlarina vurgu yapan Kopenhag gelenegiyle biitiinlestirilmesi gerektigi ileri
stirilmektedir (Petersen vd., 2021, s. 8). Ancak calismanin ortaya koydugu, bir sonraki
boliimde de deginilecek ve galisma agisindan énemli olan 14 Haziran 2026 referandum
sonucu yiizde 55 ile reddedilmistir (Arslan, 2026b). Bu da Kopenhag okulu

giivenliklestirme kuraminin ¢alismaya daha uygun oldugunu gostermektedir.

Giivenliklestirme kurami, oncelikle devlet odakli giivenlik sdylemlerinin nasil
“varolussal tehdit” olarak insa edildigine odaklanmaktadir. Oysa literatiirdeki ¢alismalar,
daha c¢ok diaspora i¢i kolektif kimlik olusumu, aidiyet deneyimleri, emek piyasasi
dinamikleri ve bireysel ya da kusaklararasi psikolojik siiregler gibi mikro sosyolojik ve
kimliksel mekanizmalar1 agiklamaya odaklanmaktadir. Bu odaklarda kullanilan teoriler
giivenliklestirme ile kiyaslandiginda daha agiklayici ve dogrudan uygulamaya uygun
olmaktadir. Literatiirdeki aragtirmalar derinlemesine goriismeler, yasam Oykiileri ve
bireysel deneyim verilerine dayanmaktadir. Giivenliklestirme analizleri genellikle
politika s6ylemleri, resmi demegler, medya metinleri veya devlet aktorlerinin pratikleri
iizerinden yiirlitiilmektedir. O halde giivenliklestirme kodlarinin ve igerik ve tematik
analiz gerektiren veri tiirlerinin yoklugu ya da sinirliligi, bu kuramin tercih edilmesinde
onemli bir etmendir. Ozetle, giris boliimiinde de deginildigi gibi benzer ¢aligmalarda bu

teorinin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Gog, tek bir nedene bagli olmayan, karmasik bir olgudur. Farkli kuramlar gogiin
cesitli yonlerini aciklamaya calisir. Bireysel se¢imler, bireylerin yasamlarini iyilestirmek
icin ekonomik ve sosyal firsatlar1 degerlendirerek yaptiklari rasyonel tercihlerdir. Yapisal
faktorler, kiiresel ekonomik sistemdeki esitsizlikler, merkez ve cevre iilkeler arasindaki
farklar, uluslararasi emek piyasalarindaki talepler gibi biiytik 6lgekli etkenlerdir. Sosyal
aglar ve sistemler ise gogmenlerin aile, arkadaslar, hemseriler gibi kurdugu aglarin gogii
kolaylagtirmasi, bilgiyi yaymasi ve destek saglamasidir. Gogilin zamanla kendini siirdiiren
bir sistem haline gelmesidir. Sonu¢ olarak, gocii tam olarak anlamak i¢in bu farkh
kuramsal yaklagimlarin (bireysel, yapisal, sosyal aglar) hepsini bir arada ele alan biitiinciil

bir analiz gereklidir.
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UCUNCU BOLUM
ISVICRE YONETIM YAPISI VE GOC YONETIMI

3.1. Isvicre Siyasi Tarihi

Her iilkenin siyasi tarihi veya kurulus asamalarinda 6nemli olaylar ve degisiklikler
olmustur. Bu doniim noktalari, o ulusun kimligini, yonetim sistemini ve toplumsal
dinamiklerini sekillendirmede onemli bir rol oynamaktadir. Zira s6z konusu kritik
stirecler, genellikle devletin temel ilkelerini, siyasi kurumlarimmi ve sosyo-ekonomik
dokusunu uzun vadeli olarak etkileyen derinlemesine yapisal doniisiimlere yol agmakta,
boylece gelecekteki gelisim seyrini ve i¢ istikrarini tayin eden unsurlari bilinyesinde
barindirmaktadir. Cogunlukla, bu tarihsel donemecgler, bir ulusun hafizasin1 ve bireysel
kimligini sekillendiren 6nemli referans noktalaridir. Ayn1 zamanda iilkenin anayasasini,
hukuk sistemini ve siyasi kiiltiiriinli de etkiler. Bu baglamda, ge¢cmisin bu belirleyici
anlari, giincel siyasal dinamiklerin ve idari olusumlarin anlasilmasi i¢in vazgeg¢ilmez bir
zemin sunmakta, devletin evrimini ve ¢agdas yapisini anlamlandirmada temel bir bakis

acis1 saglamaktadir.

Isvigre’nin birlesik bir yap1 olarak temellerinin oldukca erken atildig1 ve yazili bir
anayasa geleneginin de ayni doneme denk geldigi goriilmektedir. 1291 yilinda {i¢
kantonun yazili bir antlagma ile ilk bagimsiz siyasi birligi olusturmasiyla baslayan siirec,
birlige zamanla bes kantonun daha katilimiyla 1353°te Konfederasyonun kuruldugu, on
altinc1 ylizyilin baslaria gelindiginde ise tiye sayisinin on ii¢ kantona yiikseldigi ifade
edilmektedir. Konfederasyonun Alman Imparatorlugu’ndan bagimsizhigim 1648
Vestfalya Barisi ile tescil ettigi goriilmektedir. 1815 yilina gelindiginde yaklasik yirmi
kantonu biinyesinde barindiran bir devletin ortaya ¢ikisina énciiliik etmistir. Ulkenin ilk
anayasas1 olan 1789 tarihli Helvetik Cumhuriyet Anayasasinin ilaninin ardindan, s6z

konusu temel kanun c¢esitli defalar yenilenmistir. Anayasal revizyonlarin, liberallesme ve
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demokratiklesme egilimlerinin bir yansimasi oldugu anlagilmaktadir. Anayasanin
degistirilmesinde kurucu kantonlarin 6nemli rol oynadigi vurgulanmaktadir. Zira bu
kantonlar, merkezi bir yonetim yapist ve ¢ogunlukcu hiikiimet sistemine karsi durarak
siyasi alanda yerel 6zerkligin muhafaza edilmesi yoniinde ¢aba gdstermislerdir. Bununla
birlikte, on dokuzuncu yiizyildan itibaren Isvigre’de dogrudan demokrasi meselesinin
iilke giindemine geldigi ve tartisildigi, hatta radikal demokrat ¢evrelerin bu sisteme gegis
icin miicadele ettigi, ancak baslangicta halkin genelinde yeterli karsilik bulamadigi
goriinmektedir (Hekimoglu, 2010, s.256; Sakarya Universitesi Diaspora Arastirmalari

Merkezi, t.y.).

19. yiizy1l sonlarina gelindiginde Isvigre’nin niifusu ve gd¢ egilimleri nemli bir
degisim yasamistir. Bu donemde tilkenin artik yillar siiren go¢ veren bir konumundan gog
kabul eden bir hedef tilkeye evrildigini gostermektedir. Bu degisim, yurt disinda ¢alisma
firsatlarinin cazibesi ve yaygin yoksulluk gibi 6nemli faktorlerin yani sira, ozellikle
1880’lerde yogunlasan go¢ hareketlerinin 20. ylizyil basinda ciddi bir is giicii agig1
yaratmasinin bir sonucu olarak meydana geldi. Isgiicii talebinin artmasi, miilteci ve
siginma arayan insanlarin iilkeye girisini hizlandirmstir. Bu, Isvigre nin sosyoekonomik
yapisini, yerlesim bigimini ve gog politikalarini siirekli olarak degistiren bir varis tilkesine

dontismesine neden oldu (Swiss Fderal Archives, t.y.).

Isvigre’nin dinsel, dilsel ve etnik ag1lardan oldukca heterojen bir toplumsal yapiya
sahip olmakla, niifusun %65’inin Almanca, %18,5’inin Fransizca, %6,5’inin Italyanca ve
Romans dilleri ailesine mensup Romansca’nin %1’lik bir kesim tarafindan konusuldugu
ve bu dillerin resmi statiiye sahip oldugu goriinmektedir. Ayrica, farkl azinlik gruplarina
ve yabanci uyruklulara ait diller de mevcuttur. Idari yapisinda ise 26 kantondan olusan
iilkede 20 kantonun “tam” 6 kantonun ise “yarim” kanton olarak adlandirilmaktadir

(Hekimoglu, 2010, s.256; About Switzerland, 2024).
3.2. Isvicre’de Devlet Kurumlari ve Yonetim Sekli

Hemen hemen her iilkede oldugu gibi yasama, yliriitme ve yargi organlari,
devletin temel islevlerini yerine getiren ve modern devlet teorisinin vazgeg¢ilmez unsurlari
olarak kabul edilen erkleri temsil etmektedir. Bu giicler ayrilig: ilkesi, siyasi iktidarin tek

elde toplanmasini engelleyerek keyfiligi 6nlemeyi, hukukun iistiinliigiinii ve demokratik
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yonetimi glivence altina almayr hedefleyen temel bir mekanizma olarak islev

gormektedir.

Isvigre Konfederasyonu’nun hiikiimet yapisi, bazi uygulamalar bakimindan
parlamenter sistemlerin kolektif yiiriitme ve parlamenter sorumluluk ilkelerini, diger
uygulamalar bakimindan ise bagkanlik sistemlerinin ylriitme o6zerkligine iliskin
ozellikleri tagimakta, fakat bu iki ideal tipten dogrudan birine indirgenemeyecek; daha
ziyade kendine 6zgli mekanizmalarla Oriilmiis, hibrit bir yonetim bi¢imi sergilemektedir

(Isik, 2022, 5.541).

Isvigre’nin siyasi yapilanmasinda yasama erkinin Federal Meclis, yiiriitme erkinin
Federal Konsey ve yargi erkinin ise Federal Mahkeme tarafindan temsil edildigi
belirtilmektedir. Ayni1 zamanda, Isvigre demokrasisinin temel prensiplerinden biri olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin, kendine 6zgii nitelikler tasidig1 goriilmektedir. Bu 6zgiin
sistem ‘Meclis Hiikiimeti’ veya ‘Direktuvar’ olarak nitelendirildigi ve ne baskanlik ne de
parlamenter sistem kategorilerine dahil edilebildigi belirtilmektedir. Bu durumun nedeni
olarak, yiiriitme organinin Konfederasyon, kantonlar ve yerel idareler diizeyinde bir kurul
seklinde tesekkiil etmesi gosterilmektedir. Ayrica, hiikiimetin meclis iradesine tabi
olmamasi da bu sistemin parlamenter bir nitelik tasimadiginin gostergesidir (Aksoy

Retornaz, 2018, s.135-136).

Isvigre’de, diger demokratik yonetim bigimlerinde oldugu iizere, halk egemenligi
ilkesinin ve bunun sec¢imler araciligryla mesruiyet kazanmasinin temel bir esas olarak
kabul gérmektedir. Ancak Isvicre baglaminda halk egemenliginin diger demokrasilerden
daha genis bir perspektifle ele alindigina dikkat ¢ekmektedir. Her seyden once, halkin
egemenliginin yalnizca ¢ogunlugun iktidar1 ele gegirmesi seklinde yorumlanmadigi, bu
durumun 6nemli bir ayrim teskil ettigi ifade edilmektedir. ikinci olarak ise halkin
egemenlik yetkisini yerel idarelerde egemenligin genellikle dogrudan katilm
mekanizmalariyla, Kantonal seviyede s6z konusu egemenligin secilmis temsilciler
vasitastyla ve Federal diizeyde ise halkin egemenligini se¢cimler yoluyla kullandig1 ii¢

farkli yonetim diizeyinde icra etmektedir (Gozler, 2018, s.273; Hekimoglu, 2010, s.256).

Isvigre Konfederasyonu’nun federal bir devlet olarak yapilandigi, ancak 1999
tarihli Anayasa’da devlet seklinin bu sekilde acik¢a ifade edilmedigi goriinmektedir.

Isvigre'nin federalizm modelinin, bir konfederasyon baslangicindan hareketle zaman
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icinde kurumsal evrim gecirerek federal bir devletin olusmasina zemin hazirladig1 ve bu
sebeple federalizmin, Isvigre siyasal sisteminin ¢ekirdek ilkesini teskil etmektedir. isvigre
Devleti’nin mesruiyetinin ise federalizm ilkesi ve Anayasanin birinci maddesinde Isvicre
Konfederasyonu’nun Isvigre halki ve kantonlarindan olustugunu vurgulayan
diizenlemeler ve yetki paylasimlari {izerine insa edilmektedir (Aksoy Retornaz, 2018,

s.134; Benlisoy, 2021, s. 393; Cenet, 2019, 5.59).
3.2.1. Federal Meclis: Yasama Erki

Isvigre Parlamentosu’nun ¢ift kanatli bir yapiya sahiptir. Halki temsil eden Ulusal
Konsey’in 200 milletvekilinden olustugu ve kantonlarin bu organda niifus yogunluklarina
gore temsil edildigi, bu temsil oranlarinin ise her 10 yilda bir yeniden degerlendirildigi
ifade edilmektedir. Ulusal Konsey se¢imlerinin dort yilda bir gerceklestirildigi ve
iiyelerin yeniden secilebildigi aktarilmaktadir. Kantonlar1 temsil eden Devletler
Konseyi’nin (Kanton Konseyi) ise 46 milletvekilinden tesekkiil ettigi bildirilmektedir
(Hofler vd., 2020, s.484).

Devletler Konseyi iiyelerinin sec¢imlerinin de dort yillik dongilerle
gergeklestirildigi belirtilmektedir. Yasama gorevlerinin yani sira, Ulusal Konsey ve
Devletler Konseyi’nin, federal makamlarim denetimi, kantonlarla olan iliskilerin
diizenlenmesi ve ulusal giivenligin temini gibi 6nemli sorumluluklar1 ayr1 ayr1 toplanarak
istlendikleri ifade edilmektedir. Ayrica, milletvekilli§i pozisyonunun tam zamanli bir
meslek olarak addedilmedigi, bu gorevi yiiriiten kisilere maas yerine bir tazminat
odendigi ve vekillerin kendi asli mesleklerini siirdiirmeye devam ettikleri goriilmektedir

(Schweizer Parlement, 2025, s.5; Aksoy Retornaz, 2018, s.136).

Isvicre Federal Meclisi’nin her iki kanadinda da cesitli konulari ele almak {izere
komisyonlar olusturuldugu belirtilmektedir. Federal Anayasanin 154. maddesi uyarinca,
Federal Meclis’in hem calismalarini kolaylagtirmak hem de yliriitmeyi denetleyebilmek
amaciyla, alaninda uzman kisilerden olusan profesyonel komisyonlar kurmakla yiikiimlii
oldugu ifade edilmektedir. Halihazirda Isvigre Federal Meclisi biinyesinde, profesyonel
uzmanlardan miitesekkil on iic komisyonun faaliyet gdsterdigi bildirilmektedir (Akt.

Giilsiin, 2016, s.142).

Referandumlar, bir iilkenin kaderinin belirlenmesinde 6nemli bir noktada yer

almaktadir. Ciinkii bu araglar, halkin dogrudan iradesinin siyasal siireglere yansimasini
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saglayarak kararlarin mesruiyetini giiclendirmektedir. Vatandaslarin, iilkenin gelecegini
sekillendirecek temel konularda s6z sahibi olmalari, demokratik sistemlerin isleyisinde
merkezi bir rol iistlenmelerine olanak tanir. Bu baglamda, referandumlarin toplumsal
egilimleri yansitmasi ve siyasal istikrarin siirdiiriilmesinde kritik bir iglev gormesi s6z

konusudur.

Isvigre’de, anayasa degisiklikleri ya da meclis yetkisini asan yasalar dogrudan
halkoylamastyla kabul edilir. Diger yasalar ise meclisten gectikten sonra 100 giin askida
kalir. Bu siire zarfinda itiraz olmazsa yasalasir, aksi halde referanduma gidilir.
Referandumda kabul edilirse yiirlirliige girer, reddedilirse gecgersiz sayilir. Gerekli
goriiliirse meclis, elestiriler dogrultusunda yasa iizerinde degisiklik yaparak siireci

tekrarlayabilir (Hekimoglu, 2010, s.259).

Hekimoglu’nun (2010, s.258) belirtigine gore Federal Meclisin gorevleri ve
yetkilerini su sekildedir:

[-..]

““-Yiriitmeyi segmek’’

‘‘-Federal yargiclarin se¢imlerini yapmak ve atamak’’

‘“-Yiriitmeyi denetlemek’’

‘‘-Savaglarda generalleri atamak ve savasg ilan etmek’’

“‘-Af yetkilerini kullanmak”’

““-Son ve en oOnemlisi, meclisi iilke vatandaslarinin tartisma arenasi olarak
kullanmak, vatandaslardan veya milletvekillerinden gelen sorular1 hiikiimete sorarak

gerekli cevaplart almak’
3.2.2. Federal Konsey: Yiiriitme Erki

Isvigre’de hiikiimet, dért yilda bir gergeklestirilen Federal Meclis segimlerini
takiben Meclis tarafindan seg¢ilmektedir ve diger sistemlerde goriilen ayr1 bir
Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu veya Cumhurbaskanli§i makamlarmin isvicre hiikiimet
sisteminde bulunmadig: ifade edilmektedir. Federal hiikiimet yedi liyeden olugmaktadir.
Hiikiimet tiyeleri Cumhurbaskanligi ile Bagbakanligi birer yil arayla iistlenir. Hangi

ilyenin hangi sirayla bu gorevleri yliriitecegine Federal Meclis se¢imle karar verir.
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Genellikle yas ve kidem gibi kriterler dikkate alinarak bir iiye Cumhurbaskani veya
Bagbakan segilir. Bir sonraki donemde ¢ogunlukla onun yardimcist ayni goreve getirilir
ve bu diizen dort y1l boyunca siirer. Cumhurbaskan1 ve Bagbakan unvanini tasiyan kisinin,
diger hiikiimet iyeleriyle ayni yetkilere sahip oldugu, aralarinda bir hiyerarsik fark
bulunmadigi, sadece hiikiimet toplantilarin1 organize etmek ve iilkeyi uluslararasi
diizeyde temsil etmek gibi gorevleri listlendigi goriinmektedir (McCormick, 2020, s.79;
Hekimoglu, 2010, s.259). Bu modelin, Isvigre’nin ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii yapisinin
getirdigi karmagsikligi yonetmede 6nemli bir rol oynadigi ve tek bir kiside yogunlasan gii¢
yerine giic paylasimini ve farkli siyasi goriiglerin temsilini tesvik etmeyi amagladigi

sOylenebilir.

Federal Meclis’in Federal Konsey iiyelerini belirleme siirecinde, Meclis’teki
siyasi partilerin oy oranlari, kantonlarin temsiliyeti ve resmi dil gruplarinin hakkaniyete
uygun sekilde temsil edilmesi gibi kriterlerin dikkate alindigi belirtilmektedir. Gorev
stiresi sona eren Federal Konsey liyelerinin yeniden se¢ilme imkanina sahip oldugu
aktarilmaktadir. Federal Konsey {iyelerinin, secildikleri anda milletvekilligi statiilerini
kaybettikleri ancak Devletler Konseyi ve Ulusal Konsey’in oturumlarina katilmaya
devam edebildikleri, bununla birlikte bu oturumlarda oy kullanma haklarinin

bulunmadig: ifade edilmektedir (Aksoy Retornaz, 2018, ss.136-137).

Isvigre’de Federal Hiikiimetin maliye, adalet, igisleri, disisleri, ekonomi, savunma
ve c¢evre olmak lizere yedi idari birime ayrilmaktadir. Her bir hiikiimet {iyesinin bu
birimlerden birinin basinda yer aldigi, ancak tiim caligmalarin kolektif bir yaklagimla
yuriitiildiigii anlagilmaktadir. Hiikiimetin, kararlarin1 gizli oturumlar marifetiyle aldig1 ve
bu siirecin, sorunlarin tartisildigi ve uzlasma yollarinin arandigi bir ortamda gergeklestigi,
nihai kararlarin ise oy ¢okluguyla alindig1 ifade edilmektedir. Hiikiimetin faaliyetlerinde
“Kollegial Prensibi” ve “Departman Prensibi” olmak iizere iki temel ilkenin rol

oynamaktadir (Aslan, 2009, ss.270-271; Hekimoglu, 2010, s.260).

Kollegiallik ilkesi, ayni seviyede yetkileri olan hiikiimet iiyelerinin, tiim idari
birimlerin veya departmanlarin ¢alismalara ve bu birimlerle ilgili alinacak kararlara,
ortak bir toplantida goriistiikten sonra karar vermesi anlamina gelmektedir. Bu ilke
geregince, karar alma siirecinde farkli goriisler ortaya ¢ikabilse de oy ¢okluguyla alinan

kararlar, muhalif {iyeler tarafindan dahi disariya karsi savunulmaktadir. Bu prensibin
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sadece federal diizeyde degil, ayn1 zamanda kanton yonetimlerinde de uygulandigi
bildirilmektedir. Ayrica, kararlarin federal hiikiimet diizeyinde ele alinmadan o6nce, ilgili
idari birimlerde veya departmanlarda 6n hazirliginin yapilmasi ve olgunlastiriimasinin
ardindan Bagbakan’a sunulmasi s6z konusudur. Bu durum, Basbakan’in bir nevi
koordinasyon merkezi islevi gordiigiini gostermektedir (The Federal Council, t.y.;

Hekimoglu, 2010, s.260).

Departmanlar Prensibi ise hiikiimet {iyelerinin her birinin belirli bir idari birimi
yonetmesi durumunu ifade etmektedir. Buna gore, her idari birim rutin nitelikteki
konularda kendi basina karar alabilmekle birlikte, 6nemli konular i¢in hiikiimet tiyelerinin

ortak bir karar mekanizmasini igletmesi gerekmektedir.
‘“Hiikiimetin en temel gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir:”’
*“-Siyasi, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda durum degerlendirmesi yapmak’’

““-Gerektiginde kanun oOnerileri hazirlamak ve Federal Meclis bagkanligina

sunmak’’

“-Yillik hedefleri planlamak Devletin uzun ve orta vadeli stratejilerini

belirlemek’’
‘.Ulkenin birlik ve beraberligini tesvik etmek”’
“.Ulkeyi igte ve disarrya kars1 savunmak”’
‘- Federal Meclis’in ¢ikarmis oldugu kanunlar1 hayata gecirmek’’

‘‘-Federal Meclis baskanlarmin talepleri dogrultusunda kanun Onerilerinin 6n

hazirliklarini yapmak’’ (Hekimoglu, 2010, ss.260-261).

Yani Federal Konsey’in, iilkenin izleyecegi politikalar1 belirlemeden, mevzuat
taslaklarin1 hazirlamaya, uluslararasi anlagmalari imzalamadan, idari yapilanmayi
yonetme ve kantonlarin ¢alismalarini denetlemeye kadar cesitli gérev ve genis kapsaml

sorumluluklar iistlendigi anlasilmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligy, t.y.).
3.2.3. Federal Mahkeme: Yarg1 Erki

Isvigre’de yargisal erkin kullanimmin kanton mahkemelerine ait olmakla ve
bununla birlikte federal diizeydeki yasalarin uygulanmasini denetleme gorevinin ise

Isvigre Anayasasinin 189. maddesi geregince en iist yargisal merci olan Federal
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Mahkemeye verilmektedir (Federal Constitution of the Swiss Confederation; Aksoy
Retornaz, 2018, s.137).

Federal Mahkemenin yapisi geregi, iyelerinin Federal Meclis tarafindan
atanmakta oldugu ve tam zamanli 35-45, yar1 zamanl ise yaklasik 30 {iyenin gorev
yapmaktadirlar. Uye say1s1, mahkemenin is yiikiine bagli olarak Federal Meclis tarafindan
ayarlanabilen bir esneklige sahip olmaktadir. Federal Mahkeme iiyeleri, Federal
Meclis’te temsil edilen siyasi partilere mensup olmakta ve bu partilerin, oy oranlarina
gore federal yargic adaylar1 6nerebilmektedirler. Partilerin aday belirleme siireclerinde,
diger kurumlarda oldugu gibi, tilkedeki dil, din ve etnik koken gibi cesitliliklerin adil bir
temsilini gozetme egiliminde olduklar1 goriinmektedir. Federal Mahkeme {iyelerinin
maash olarak gorev yaptiklari ve bir kez se¢ildikten sonra bagka bir iste calismadiklar1 da

anlasilmaktadir (Bundesverwaltungsgericht, t.y.; Hekimoglu, 2010, s.261).

Isvigre’de hakimlik i¢in hukuk¢u olma sart1 bulunmamaktadir. Se¢im ve segilme
hakkina sahip olan herhangi bir vatandas, kanunda belirtilen nitelikleri tasimasi halinde
Federal Meclis tarafindan Federal Mahkeme hakimi olarak atanabilmektedir. Bununla
birlikte, pratikte Federal Mahkeme hakimligi pozisyonlarina yalnizca yiiksek nitelikli
hukuk profesyonellerinin secildigi gdzlemlenmektedir. Yargi bagimsizliginim, Isvicre
Anayasasinin 191c¢c maddesiyle giivence altina alinmis oldugu belirtilmektedir. Federal
Mahkeme tarafindan alinan kararlarin yalnizca kendi tasarrufuyla ve kanuni ¢ercevede
iptal edilip degistirilebilmesi miimkiindiir (Federal Constitution of the Swiss

Confederation; Aksoy Retornaz, 2018, s.137).

Ulkede, Federal Ceza Mahkemesi, Federal idari Mahkeme ve Federal Isvicre
Sigorta Mahkemesi gibi baska iist diizey mahkemeler mevcuttur. Bu mahkemelerin,
yapisal olarak Federal Mahkemeye bagli olmalarina karsin, kendi i¢ isleyisleri ve

verdikleri kararlar hususunda bagimsiz hareket ettikleri goériinmektedir (ch.ch, (t.y.);

Hekimoglu, 2010, s.261).

Federal Mahkeme, Federal idare Mahkemesi ve Federal Ceza Mahkemesinin yani
sira kanton mahkemeleri tarafindan alinan karar ve hiikiimlerin nihai inceleme mercisidir.
Federal idare Mahkemesi, federal idarenin eylem ve tasarruflarina yonelik bagvurulart
degerlendirdigi, bu mahkemenin bazi1 kararlarmma karsi Federal Mahkemeye temyiz

yolunun agik oldugu, Ote yandan, Federal Ceza Mahkemesinin, Konfederasyonun yarg1
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yetkisi kapsamindaki suglara iliskin yargilamalar1 ilk derece mahkemesi sifatiyla

yurittiigl de belirtilmektedir (Bundesverwaltungsgericht, 2025).

Federal Mahkemenin gorevleri arasinda, federal yasalarin ihlal edilmesi,
uluslararas1 hukukun ¢ignenmesi, kantonlar arasi anlagmalarin ihlali, kanton
anayasalarinin ihlal edilmesi, yerel yonetim birimlerinin yetkilerinin zedelenmesi ve
siyasi haklarin yerel, kanton ve federal seviyelerde ihlal edilmesi gibi durumlar s6z
konusu oldugunda miidahale ederek kararlar almaktadir. Federal ve kanton yonetimleri
arasindaki veya kantonlar arasindaki yetki uyusmazliklarinda nihai karar verme yetkisi
de bu mahkemeye aittir. Ayrica, yasal diizenlemelerde agik¢a tanimlanmamis ancak
Anayasanin genel ruhuyla celisen konularda, kendisine verilen yetkiler gercevesinde
karar alma yetkisini kullanabilmektedir. Bununla birlikte, Federal Meclis ile Federal
Hiikiimet arasinda ortaya cikabilecek yetki catismalarina miidahale etmemekte, bu

konuya karismamaktadir (Aslan, 2009, s.276-279).

Yonetim yapisinin bir diger belirleyici 6zelligi dogrudan demokrasi kurumudur.
Halk inisiyatifleri ve referandumlar go¢ politikasinin normatif sinirlarini ¢izebilmekte,
siyasi giindemi go¢ merkezli tartismalar iizerinden sekillendirebilmektedir (Bingdl, 2025,

5.497).

Isvigre’nin ¢ok katmanli ve zenginlestirilmis ydnetim yapisi, karar alma
stireglerini daha katilimci, seffaf ve halkin iradesine duyarli kilmaktadir. Bu sistem,
siyaset icin istikrar1 desteklerken, vatandaslarin siyasete olan ilgisini ve sorumluluk
bilincini artirmaktadir. Ancak, bu karmasik yapimin getirdigi karar alma siireglerindeki
potansiyel yavaglama ve vatandaglardan beklenen yiiksek diizeydeki siyasi okur yazarlik,
sistemin isleyisine dair tartisma alanlarin1 da beraberinde getirmektedir. Buna ragmen,
Isvigre modeli, halk egemenligini en genis anlamda hayata geciren ve farkli yonetim
diizeylerinde katilimcilig1 tesvik eden Ornek bir siyasi yapilanma olarak akademik
literatlirdeki yerini korumaktadir. Referandum, halk oylamasi ve inisiyatif gibi araclar
aracilifryla vatandaslarin karar alma siireclerine aktif olarak dahil olmasi, Isvicre
modelinin kendine 6zgli demokratik karakterini pekistirmekte ve siyasal kararlarin
mesruiyetini artirmaktadir. Bu nedenle, Isvigre’nin yénetim modeli, temsili demokrasinin
yani sira dogrudan ve katilimer demokrasiyi birlestiren yenilik¢i bir model olarak ortaya

cikmaktadir.
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Isvigre’deki hukuki prosediirler, uluslararas1 yiikiimliiliikler ve pratik kapasite,
iltica rejiminin bir parcasidir. iltica bagvurular: sirasinda bagvuranlarin gegici statii ile
siire¢ tamamlanana dek beklemeleri sik rastlanan bir durumdur. Taninmis miilteciler ise
uluslararas1 koruma statiisiiyle daha genis haklara erisirken, siire¢ sonunda sinir disi
edilemeyen ve geri gonderilmesi miimkiin olmayan kisilere verilen gegici kabul statiileri
de mevcuttur. Dublin sistemi ve Schengen islevleri Isvicre’yi Avrupa i¢i gdc ve iltica
mekanizmalarina baglarken, benzer sekilde iilkenin AB ile yaptigi serbest dolasim
anlasmalar1, AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)? yurttaslarina istihdam, ikamet
ve mobilite kolayliklar1 saglamaktadir. Bu ¢erceve disindaki {igiincii {ilke vatandaslari

icin ise daha siki kriterler s6z konusu olabilir.

Entegrasyon siiregleri, merkeziyet-kanton farklilagsmasi nedeniyle yerel baglama
gore degismektedir. Yerel yonetimler ve sivil toplum aktorleri entegrasyon kurslari, dil
egitimi, 1§ giiciine erisim destegi, konut politikalar1 ve okul sistemi i¢inde destek
mekanizmalar1 sunmakta; bunlarin etkinligi ise kaynak tahsisi, yerel siyasal irade ve
toplumsal kabul diizeyiyle yakindan iligkilidir. Vatandaslhiga gecis siiregleri de federal,
kantonal ve belediye unsurlarinin karmasik bir etkilesimini yansitmaktadir. Uzun siireli
ikamet, dil yeterlili§i, topluma uyum ve yerel entegrasyon degerlendirmeleri gibi
kriterler, dogal vatandaslik erisimini belirlerken kimi zaman elestirilen kisitlayicit ve

degisken uygulamalara neden olabilir.

Akademik ve politika agisindan bakildiginda Isvigre nin ydnetim yapisi ile gog¢
statiilerinin iliskisi, ¢ok katmanli yonetisim, hukuki hiyerarsi, yerel uygulama farkliliklar
ve demokratik siireclerin politika esnekligine getirdigi belirsizlikler ¢ergevesinde analiz
edilmeyi gerektirir. Bu alan, izin siniflarinin haklara doniistimiindeki esitsizlikler, mesleki
taninma siireglerinin is giicli piyasasina etkileri, kantonal uygulamalar arasindaki
farkliliklarin entegrasyon ciktilarina yansimalar1 ve dogrudan demokrasinin gdgmen
haklar1 tlizerindeki etkileri gibi arastirma sorular1 i¢in zengin bir zemin sunar. Sonug
olarak Isvicre baglaminda gogiin dengeli yonetimi, hukuki &ngoriilebilirlik, merkezi-
kantonal uyum ve insan haklar1 normlariyla uyumlu esnek uygulamalar gerektirmektedir.
Aksi halde farkli statiiler arasindaki hukuki ve sosyal ayrimlar, uzun vadede toplumsal

biitiinlesme ve sosyal adalet hedeflerini zayiflatabilir.

2 EFTA’y1 olusturan iilkeler, Isvicre, Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn’dir.
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3.3. Go¢ Yonetimi

Gog¢ yonetimi, siirlarin denetlenmesi veya insanlarin hareketinin diizenlenmesi
kavramlarinin 6tesinde ele alinmalidir. Ayni1 zamanda gociin yol actig1 egitim, saglik,
istihdam, sosyal hizmetler, niifus ve kentsel altyap1 gibi kamu hizmetlerinde dogan yeni
taleplerin kargilanmasini gerektiren ¢ok boyutlu bir siyaset alanidir. Bu ¢ercevede goc
yoOnetimi, yabancilarin lilkeye giris, iilkede kalis ve ayrilis siireclerini ile uluslararasi
korunma mekanizmalarini diizenleyen uygulamalar biitiinii, ayrica iilkedeki yabanci
niifusun kamu yo6netimi iizerinde yarattigi etkiyi denetleme ve uyumlastirma olarak

tanimlanabilir (Uzun, 2024, s.8).

Go¢ yonetiminin kapsami, bireylerin bir lilkeye fiillen girmesinden oOnce tesis
edilen yasal diizenlemeler ve uygulamalarla baslamaktadir. Bu asamada go¢ akislarini
yonlendirmeye yonelik dnlemler ve kontrol mekanizmalar1 devreye girmektedir. Ancak
etkin bir gé¢ yonetimi yalnizca giris donemine iligkin tedbirlerle sinirli kalmamali, ayni
zamanda varis sonrasinda gogmenlerin temel gereksinimlerinin kargilanmasi, sosyal ve
ekonomik entegrasyonlarinin saglanmasi ile yerel toplumla uyum siireglerinin
desteklenmesini de kapsayacak sekilde biitiinciil bir yaklasim benimsemelidir (Altinoz,
2024, s.12). Gog yonetiminde iilkenin dis politika ve kalkinma is birligi araglar1 da
stratejik bir rol oynamaktadir. Kalkinma projeleri, isttihdam destegi programlari, teknik is
birligi ve geri kabul anlagmalari, géclin nedenlerini azaltma ya da bdlgesel kapasiteleri
giiclendirme amaci tagimaktadir. Ancak bu dis politika araglarinin adalet, insan haklari
ve koruma standartlariyla uyumu hem hukuki hem de etik bir yiikiimliiliiktiir ve uygulama

asamasinda sayisiz ikilem dogurabilir.

Politika yapimi ve wuygulama bakimindan go¢ yonetimi, goge iliskin
diizenlemelerin ve is birligi mekanizmalarinin taraflar arasinda miizakere edilebilir
olmasi, uluslararasi diizeyde sorunlarin ele alinmasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle
coziim arayislari, devletlerarasi tekil bir otoriteye bagli kalmaktan ziyade, kiiresel
yOnetisim araglar1 araciligiyla daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilir. Kiiresel yonetisim
yaklagimi, tek bir diizenleyici kurulusun merkezilestirilmis halinden ayrilarak ¢ok
aktorli, ag temelli ve ¢ok katmanli bir ¢erceve sunmakta; norm iiretimi, koordinasyon
mekanizmalart ve karsilikli yikiimliliklerin gelistirilmesi bu ¢ercevede Onem

kazanmaktadir (Aktel & Kaygisiz, 2018, s.584). Ayrica, gogmenlerin merkez-¢cevre ve
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ulusal yerel iligkileri hakkinda yeniden diistinmeleri gerekmektedir. Bunu yapmalari i¢in,
yerel diizeydeki uyum siiregleri, topluluk temelli girisimler ve kendi stratejileri gereklidir.
Neoliberal degisimlerle birlikte, piyasalasma egilimleri, gé¢ yonetiminde performans ve
maliyet degerlendirmelerinin artmasiyla birlikte gd¢menlerin ekonomik degerleri

iizerinden kategorize edilmesine neden olabilmektedir.

Sonug olarak go¢ yonetimi, sadece hareketlerin kontrolii degil, ayn1 zamanda
gogmen haklari, sosyal uyum, ekonomik ihtiyaglar ve uluslararas1 yiikiimliiliikler
arasinda kurulan karmasik bir denge siirecidir. Teorik cerceveler birbirini diglamayan
mercekler sunabilmektedir. Bu nedenle alanda iiretilecek analizler cok disiplinli
yaklagimlari, farkl olgeklerdeki aktor etkilesimleri, uygulamalari ve sonuglarini birlikte

degerlendirerek go¢ politikalarinin hem etkin hem de adil olmasina katki saglamalidir.
3.3.1. Isvicre Baglaminda Go¢ Yonetimi

Goc¢ politikalariin federal diizeyde yonetimi giderek 6nem kazanmaktadir. ABD,
Kanada, Almanya, Isvicre ve Ispanya &rneklerinde akademik cevreler ile politika
yapicilar, federal yapinin farkli kademelerinde gi¢ ve entegrasyon stratejilerinin tasarimi
ve uygulanmasina iligkin en etkili yontemler iizerine yogun ve siklikla c¢ekismeli

tartismalar yiiriitmektedir (Delaney, 2013, s.153).

Bu akademik ilginin biiylik bir boliimii, Federal ve eyalet hiikiimetlerin gocii
diizenleme konusundaki rollerinin yeniden sekillenmesi, literatiirde “gé¢ federalizmi”
biciminde adlandirilan yeni bir arastirma alaninin olusumunu tetiklemistir. Ozellikle,
ABD baglaminda, belgesiz go¢menlere yonelik sert kolluk uygulamalarini pekistiren
kisitlayic1 diizenlemelere itiraz etmek ve alternatif politikalar Onermek {izerine

yogunlasmistir (Chen, 2014, s.1087).

Bu gelisme, merkez yerel ikiligini asan ¢ok diizeyli kuramsal ¢erceveler ve yetki
dinamiklerine odaklanan analizleri zorunlu kiliyor. Ampirik olarak, karsilastirmali
uzunlamasina ¢alismalarin saha temelli nitel veri ile idari ve yargi kayitlarini birlestirerek
hangi kosullarda yerel inisiyatiflerin giiclendigini ve kisitlayici uygulamalarin yayildigini
ortaya koyacag1 soylenebilir. Politika acgisindan ise yetki paylasimi, seffaf denetim ve
etkili bagvuru yollarin1 giivence altina alan mekanizmalarin gili¢lendirilmesi oncelikli

olmalidir.
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Siyaset bilimi literatiirii, federal yonetim bi¢imlerinin hem ekonomik hem siyasal
yararlarina dair daha ince ayrintili sorular ortaya koymaktadir. Bu alandaki ¢calismalar iki
temel tezi tartismaya agar: birincisi, federal diizenlemelerin eyaletler arasindaki ticaret ile
emek ve mal hareketinin islem maliyetlerini azaltarak ekonomik entegrasyonu tesvik
ettigi; ikincisi ise federasyonlarin merkezi diizeyde kamusal kaynaklar1 paylasarak etnik
acidan heterojen alt birimlerde ulusal birlik saglama islevi gordiigii ve ayni zamanda alt
ulusal diizeyde azinlik gruplarina sinirli siyasi 6zerklik tantyarak gerilimleri hafiflettigidir

(Boushey & Luedtke, 2006, s.207).

Merkezi otoritelerin federal politikalari zorla uygulama kapasitesinin sinirh
olmasi, federal aktorleri kanton diizeyinde is birligini tesvik etmek i¢in mali araglara
basvurmaya zorlamaktadir. Bu ¢ok diizeyli diizenin olumlu bir yani, yerel ¢ikarlarin ve
baglama iliskin bilgilerin karar siireglerine dahil edilmesiyle daha uygun ve hizli
uyarlamalarin  yapilabilmesidir. Buna karsin yasama yetkisinin biiyiik dlgiide
konfederasyona ait olmasi fakat uygulama sorumlulugunun kantonlarda yogunlasmasi,
iilke genelinde politika biitiinliigiinii zayiflatma ve bolgesel olarak heterojen olumsuz
sonuglar dogurma riski tasimaktadir. Nitekim egitim alaninda kantonlar arasi
koordinasyon eksikligi ile gogmen entegrasyonu ve vatandaslik uygulamalarinda goriilen
cesitlilik, yerel elitlerin ¢ikarlarina hizmet edebilecekken, genis halk kitlelerinin

ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalabilir (Linder, 1998, s.22).

Isvigre go¢ rejiminde gerceklestirilen kapsamli reformlar, mense devlete dayali
hiyerarsik siiflandirma ilkesini benimseyen yeni bir diizenleyici ¢ergeve olusturmustur.
Buna gore birinci kategori AB ve EFTA vatandaslarina serbest dolasim hakki tanimakta;
ikinci kategori ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Israil ile baz1 kiiciik Avrupa
devletlerini icermekte; ticlincii kategori ise diger tiim devletleri kapsamaktadir. Politika
yapicilar, Bat1 ve Kuzey Yarimkiire kokenli isgiicii ile yiiksek vasifli gogmenlere yonelik
toplumsal kabuliin daha yiliksek olacagi ve bunun iilkenin Avrupa ile uyumunu
giiclendirerek gociin siirekli siyasallasmasini azaltacagi yoniinde varsayimlar tagimistir.
Reform, entegrasyonun hukuki tanimini getirmis, entegrasyon hedeflerini destekleyen
uygulamalarin gelistirilmesini ve vatandaghiga gecis siireglerinin kolaylastiriimasina

iliskin egilimlerin politika giindemine alinmasini saglamistir (D’ Amato vd., 2019, s.8).
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Isvigre siyaset yapisina 6zgii ii¢ ana dzellik goze ¢arpar: karar alma ile uygulama
arasindaki yakinlik nedeniyle merkezden yerele akisin siki bir sekilde baglantili olmasi;
kantonlarin hem politika bigimlendirme hem de uygulamada 6nemli diizeyde 6zerklige
sahip olmast ve kimi alanlarda asagidan yukariya dogru yasama inisiyatifleri
kullanabilmeleri; ayrica federal diizenlemelerin kantonal kosullara gore uyarlanmasina
izin veren uygulama esnekligi. Bu diizenleme big¢imi, merkezi normlarin yerel
gercekliklere gore uyarlanmasi yoluyla kararlarin mesruiyetini gili¢lendirebilir, ancak
uygulamanin yerel diizeyde mevcut olmayan maddi ya da kavramsal kaynaklara
dayandirilmas: halinde sorunlar dogurabilir. Ote yandan Isvi¢re’de dogrudan demokrasi
araclari ile konsorsiyum mekanizmalar, referandum ve veto yetkileriyle donanmus giiclii
orgiitlenmeleri destekleyerek yasama siirecini ve uygulamayi etkiler; bunun sonucunda
federal diizeyde ¢ikarilan yasal diizenlemeler kantonal uygulamalarda heterojenlik
iretebilir ve bu c¢esitliligin popiilist aktorler tarafindan siyasallastirilmast riski
bulunmaktadir. Bu dinamikler Isvigre’yi tek, homojen bir siyasi yap1 olarak kavramayi
zorlastirir (D’ Amato, 2015, ss. 4-5). Castles, ve digerleri (2014) bu gercevenin, Isvigre’de
federal diizenleme ile kantonal uygulama arasindaki dinamizmi analiz etmek i¢in uygun

bir baslangi¢ noktasi1 sagladigini belirtir.

Genel olarak Isvigre go¢ yonetimi, dncelikle gogiin iilkenin sosyo-ekonomik
cikarlarina hizmet etmesini giivence altina almayi, siginmaci ve korunmaya muhtag
kisiler i¢in etkin koruma mekanizmalar1 saglamay1, yasadis1 go¢ akislarini sinirlamayi,
gdemenlerin goniilli geri doniisiinii tesvik edip bu siirece destek vermeyi, ayrica gocii
mensei ve transit iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek bir ara¢ olarak

kullanmay1 amacglamaktadir (FOM, 2011, s.23).

Gog¢ yonetiminde bu yapi, kantonal bazda “politik yamal1” bir alan yaratir. Haklar,
erisim kosullar1 ve entegrasyon uygulamalar1 kantondan kantona degisebilmekte; bu da
gocmenlerin  durumunda cografi sans farkliliklar1 dogurur ve hukuki belirsizligi
tetikleyebilir. Dogrudan demokrasinin rolii, popiilist giindemlerin ani ve baglamsal
hareketlerle politika ¢ergevesini degistirmesine olanak taniyabilmekte, bu da uzun vadeli

entegrasyon stratejilerinin siirekliligini tehdit edebilmektedir.
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3.3.2. Isvicre’de Vize Tiirleri

Bazi iilke vatandaslarinin Isvigre’de kalisi igin vize almasi1 gerekmektedir. Buna

gore vizeler: Kisa siireli ve uzun siireli seklinde 2’ye ayrilir:
““Isvigre C Tipi Vize (Schengen)’’
““Isvigre Turistik Vize”’
““Isvigre Aile Ziyareti Vizesi’’
““Isvigre Dil Okulu Vizesi’’
““Isvicre Tedavi Vizesi”’
““Isvicre Transit Vize”’
““Isvigre Ticari Vize”’
““Isvigre Sofor Vizesi’’
““Isvigre D Tipi Vize (Ulusal Vize)’’
““Isvigre Avrupa Hareketlilik Program Vizesi’’
““Isvicre Aile Birlesimi Vizesi’’
““Isvicre Yatirimel Vizesi”’
“‘Isvicre Calisma Vizesi”’
““Isvigre Ogrenci Vizesi’’
Seklinde ayrilmaktadir (Vize Merkezi, t.y.).

Isvigre, Schengen olmayan iilkelerden gelip ¢alismak isteyenler igin mevcut
kotalar1 korumaktadir. Daha cok kalifiyeli, teknik ya da yiliksekgrenim mezunu
personelle yonelmektedir. Haziran 2026’da yapilacak olan referandumda niifusun 10
milyonla siirli kalinip kalinmamasi kararlastirilacaktir. Eger oylama kabul edilirse
mevcut vize ve iltica prosediiriinde onemli degisikliklerin olacagi 6n goriilmektedir.
Ozellikle, aile birlesimi gibi en popiiler ve kolay olan vize tiiriinde kotanin olmasi da
gelecege doniik Isvigre’de aile kurmak isteyen bireyler agisindan zorluklar

cikarilabilecektir (Arslan, 2026a). Bu durumun, AB ile mevcut iligkilerde onemli
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degisiklerin olmasi ve serbest ge¢isin devam edip etmeyecegi konusu da ayrica onemli

bir konudur.
3.3.3. Isvicre’de Oturum Tiirleri

Insanlar, vatandast olduklari iilkelerin disinda bir iilkede yasamak istedikleri
zaman belirli sartlara tabi olurlar ve belirli izinler almak zorunda kalirlar. Iste bu izinleri
almalar1 ve sartlara tabi olmalar1 ikametgdh izni ya da oturum izni olarak
isimlendirilmektedir. Bu kavramlar, bireylerin yabanci bir iilkenin topraklarinda yasal
olarak bulunmalarin1 saglayan hukuki statiileri ifade eder ve genellikle ¢alisma, egitim
veya aile birlesimi gibi belirli amaglara dayanir. Ulkelerin egemenlik haklari geregince
belirledikleri bu giris ve kalis kosullari, ulusal giivenlik, ekonomik dengeler ve sosyal
uyum gibi faktorleri géz oniinde bulundurarak uluslararast hukukun genel prensipleri
cercevesinde diizenlenir ve bu siiregler, ilgili ililkenin gb¢ politikalarinin temelini

olusturur.

Isvigre’de ii¢ aydan fazla kalmak ve calisma faaliyetlerinde bulunmak igin belirli
izinler gerekmektedir. Isvicre’de ikamet edilen yerel yonetim, konaklama ile ilgili hemen
hemen her tiirlii soru i¢in bagvurulacak ilk mercidir. Oturum izni talepleri, bu yerel
yonetimler aracilifiyla Go¢gmenlik Dairesine ulastirilmakta ve ardindan daire tarafindan
degerlendirilmektedir. Ayrica, bir yila kadar gegerli olan kisa siireli oturum izinleri,
vatandaghiga bagli olarak bir ila bes yil siireyle verilen gegici oturum izinleri, kalici
oturum izinleri ve siir Otesi calisan izinleri gibi farkli oturum izinleri kategorileri

bulunmaktadir (Kanton Bern, t.y.).
3.3.3.1. Kisa Siireli ikametgah Izni (L Oturum Izni)

Belirli bir amag¢ dogrultusunda Isvicre’de en fazla bir y1l kalacak kisilere yonelik
bir oturum iznini kapsamaktadir. Ug ay ile bir yil arasinda siirecek bir is akdini (is
sozlesmesi ile) kanitlayabilen birgok Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi

iiyesi iilke vatandasinin bu izni hak kazanmaktadir (Kanton Bern, t.y.).
3.3.3.2. Siireli ikametgah izni (B Oturum izni)

Isvigre’de uzun siireli kalis planlayanlar igin belirli bir oturum izni mevcuttur.
Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi iyesi iilkelerin vatandaglarinin ¢ogu, bir

yildan uzun siireli bir is sdzlesmesi sunmalar1 halinde bu izne hak kazanabilirler. Bu izin,
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AB ve EFTA vatandaglarina bes yil siireyle verilirken, diger iilke vatandaslar1 i¢in bir
yillik bir gecerlilik siiresi &ngoriilmiistiir. iznin siiresinin uzatilmasi icin basvuru
yapilmasi gerekmekte olup, uzatma karar1 bazi kosullara, 6rnegin Almanca dil kursuna
katilim gibi, bagl tutulabilir. Ayrica, yasal nedenlerle, 6rnegin su¢ isleme veya sosyal
yardim bagimliligi gibi durumlar uzatmanin reddedilmesine yol agabilir. Miilteci

statiisiine sahip kisiler de bu oturum iznini alabilmektedir (Kanton Bern, t.y.).
3.3.3.3. Siiresiz Ikametgah izni (C Oturum izni)

Bu oturum izni Isvigre’de bes veya on yil ikamet etmis kisilere verilmektedir. Bu
iznin edinilmesi i¢in, Avrupa Birligi/Avrupa Serbest Ticaret Birligi tilkeleri vatandaglari

ile diger iilke vatandaslari i¢in farkli sartlar gecerli olmaktadir (Kanton Bern, t.y.).

Ayrica, iltica kapsaminda verilen izinler arasinda, siginmacilara yonelik N
kimligi, gec¢ici oturum izni alan yabancilara verilen oturum izni, gegici koruma saglanan
miiltecilere taninan F oturum izni ve siginma basvurusu kabul edilen miiltecilere verilen

B oturum izni gibi farkl kategorileri bulunmaktadir (Kanton Bern, t.y.).
3.4. isvicre Gogmenlik ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii (SEM)

Isvigre Gogmenlik ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (SEM), iilkedeki
yabanc1 uyruklu bireyler ve siginmacilarla ilgili tiim yasal diizenlemelerin yetkili mercii
olarak gérev yapmaktadir. Kurum, kisilerin Isvicre’ye yerlesme ve ¢alisma amaciyla giris
kosullarin1 belirlemenin yani sira, zulme karsi koruma hakki taninacak bireylerin tespitini
de gerceklestirmektedir. Kantonal yonetimlerle is birligi icinde, SEM hem siginmacilarin
barinma diizenlemelerini organize etmekte hem de korumaya ihtiya¢ duymayan kisilerin
mense lilkelerine geri doniis silireglerini yonetmektedir. Ayrica, yabanci uyruklularin
Isvigre toplumuna entegrasyonunu koordine etmek, federal diizeyde vatandaslhk
stireclerini denetlemek ve uluslararasi alanda gog¢ hareketliligini diizenlemeye yonelik
caligmalara aktif olarak katilmak da SEM’in sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir

(Cinfo, t.y.).

SEM, operasyonel yaklagimina dair agiklamalarda bulunarak, kurumun
onceliklerini ve misyonunu ortaya koymaktadir. Buna gore, SEM’in ¢aligsma prensipleri

su sekilde siralanabilir (Cinfo, t.y.):
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[litica Prosediirleri: Kurum, iltica siireglerinin hizli ve adil bir bicimde

ylriitiilmesini temin etmektedir.

Gog Politikasi: Ekonomik ac¢idan faydali ve toplumsal diizeyde kabul edilebilir bir
goc politikasini desteklemektedir

Uluslararast Is birligi: Schengen diizenlemelerini uygulamakta ve hem ulusal hem

de uluslararasi alandaki ¢esitli paydaslarla yakin is birligi i¢cinde hareket etmektedir.

Giivenlik ve Diizensiz Gog: Diizensiz giocle miicadele etmekte ve iilkenin i¢ ile

dis glivenliginin korunmasina adanmis bir yaklasim sergilemektedir.

Hukuki Temel ve Giivenilirlik: Calismalarinda seffaf, adil ve siiratli prosediirleri
yasalara dayandirmakta; zira giivenilirlik, esit muamele ve adalet, dogru isleyen bir

otorite olarak kurumun en temel onceliklerini teskil etmektedir.

Bu yaklagimlarin temel gerekgesi ise SEM’in Isvicre’de etkili ve koordineli bir
gbg politikasindan sorumlu olmasidir. Kurum, Isvigre’deki gog, iltica ve entegrasyonu
diizenleyen yasal gerceveyi uygulamaktadir. Iltica basvurularini islemekte, bireylerin
Isvigre’de ikamet ve istihdam kosullarin1 diizenlemekte ve gog¢menlerin Isvicre
toplumuna entegrasyonunu desteklemektedir. Ek olarak, gogle iliskili zorluklarin
istesinden gelinmesine ve ortaya c¢ikan firsatlarin degerlendirilmesine katkida
bulunmaktadir. SEM, uluslararas1 ytukiimliiliiklere riayet ederken, yerel toplumun ve
ekonominin gereksinimlerini de g6z dniinde bulundurmaktadir. Bu gergevede, Isvigre’nin

acik ve seffaf go¢ politikasini hem uygulamakta hem de gelistirmektedir (Cinfo, t.y.).
3.5. Isvicre’de iltica Prosediirleri

Isvigre’de iltica usulleri, uluslararas: yiikiimliiliikler ile iilke i¢i diizenlemelerin
etkilesimi sonucu olusan, ¢ok aktorlii ve karmasik bir hukuk-pratik alanim teskil eder.
Temel cergeve, uluslararast koruma normlariyla uyumlu i¢ mevzuat tarafindan
belirlenirken uygulama, ilgili idari birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bagvurularin ilk
degerlendirilmesinden nihai statii tespitine kadar silirecin ¢esitli asamalarinda idari
denetim mekanizmalar1 rol oynar ve verilen kararlar idari yargi organlarinca goézden

gecirilebilmektedir.

SEM (2018) yaymmlamis oldugu iltica bilgi kagidinda Isvigre’ye iltica edenlerin

hangi yasal statiilerinin oldugu ve hangi evrelerden gegecegini belirtmistir.
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3.5.1.ikamet

[ltica basvurusu yapildiktan sonra, basvuru sonuclanana dek Isvigre’de ikamet
etme hakki saglanmaktadir. Siire¢ boyunca verilen resmi belgeler, iilke i¢cinde kimlik
tespiti amactyla kullanilmakta olup sinir gegislerinde gegerli sayilmamaktadir. Anayurda
doniis veya anayurt makamlartyla temas kurulmasi halinde, SEM tarafindan korunma
iddiasinin zayifladig1 kabul edilmektedir. Daha 6nce baska bir iilkede veya Isvigre’de
ikamet edilmis olmast durumunda, bu bilgilerin yetkili makamlara bildirilmesi
ylkiimliiliigii bulunmaktadir, aile iiyelerinin izinsiz girisleri ise miimkiin degildir (SEM,

2018).
3.5.2.Barinma

[ltica edenler, federal miilteci kabul merkezinde (BAZ) konaklama saglamakta,
bu konaklamanin siiresi genellikle 140 giinle sinirh tutulmaktadir. Konaklama stiresince
merkez yonetmeligine riayet edilmesi ve yetkili personelin taleplerine hazir bulunulmasi
zorunlu kilmmustir, izinsiz merkezden ayrilma yasaktir. Merkez i¢i uygulamalara iligkin
ayrintilar  ve diizenlemeler, kurum tarafindan saglanan bilgi kaynaklarinda

belirtilmektedir (SEM, 2018).
3.5.3. Sosyal Yardim ve Calisma

Federal kabul merkezlerinde kalinan siire boyunca ¢alisma yasagi uygulanmakta,
buna karsin isttihdam odakli programlara katilim imkani taninmaktadir. Bir kantona
atanma ve ilgili kantonun kabulii halinde mesleki faaliyette bulunma izni
verilebilmektedir. Ge¢im saglanamadigi durumlarda atanilan kanton tarafindan sosyal
yardim saglanmakta, daha sonra ¢alisma halinde ise bu yardimlarin geri alinmasi ilkesi
gecerli olmaktadir. Iltica talebinin reddi veya olumsuz bir kararin kesinlesmesi sonucu,
diizenli sosyal yardimlar sona erdirilerek yalnizca acil yardim saglanmakta ve mesleki

faaliyet izinleri iptal edilmektedir (SEM, 2018).
3.5.4 Iltica Prosediiriinde Isbirliginde Bulunma Yiikiimliiliigii

Yetkililer i¢in hazir durumda bulunma, kimlik tespiti, seyahat ve kimlik
belgelerinin teslim edilmesi, davanin arastirilmasi, iltica iddialarini destekleyen olaylarin
tam ve gercege uygun bigimde beyan edilmesi, tibbi bilgiler ve postayla gonderiler ve

adres degisikliklerini kapsamaktadir (SEM, 2018).
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3.5.5. Gizlilik Hakki

[ltica talebine iliskin tiim bilgiler gizlilik ilkesi uyarinca korunmakta, erisim
yalnizca resmi makam tiiyeleriyle sinirlidir. Sorgulamalar sirasinda korkusuz ve serbestce
ifade verilebilmesi saglanmakta, giivenli ortam temin edilmekte. Bagvuruyla ilgili beyan
ve bilgiler iltica edenlerin yetkili makamlara aktarilmama prensibi g¢ercevesindedir.
Cinsiyete dayal1 zuliim veya taciz iddialarinda, sorgulamanin ayni cinsiyetten personele

yaptirilmasi 6ngoriilmektedir (SEM, 2018).
3.5.6. Is birliginde Bulunma Yiikiimliiliigii Thlalinin Sonuclar

Yetkililere kimlik hakkinda yaniltici bilgi verilmesi, bagvurunun esas olarak sahte
veya diizenlenmis delillere dayandirilmasi; is birliginin ciddi bigimde yerine
getirilmemesi hallerinde, basvurunun reddedilmesi veya sorgulanmama ydniinde
olumsuz sonuclar dogma tehlikesi mevcuttur. Sorgulama siirecinde si§inma
gerekceleriyle ilgili yalan veya eksik beyan bulunmasi da bagvurunun reddine zemin
hazirlama ihtimali tagimaktadir. Resmi iltica makamina bes giinden fazla siireyle hazir
bulunmama veya bir Kantonda ikamet halinde yirmi giinden fazla devamsizlik halinde
basvurunun iptali ve bunun sonucunda ise Miilteci Sozlesmesi sartlarina tabi olmak
kaydiyla en erken ii¢ yil sonra yeni bagvuruya izin verilme durumu Ongoriilmektedir

(SEM, 2018).
3.5.7. Prosediir Asamalari

Once BAZ’da kimlik ve seyahat bilgileri alinmaktadir. Daha sonra Dublin
sisteminde kontrolii yapilmaktadir. Ondan sonra sorumluluk belirlenirse iade sorgusu
baslatilabilmektedir. Isvigre sorumluysa ayrintili ifade alma ve kayit islemleri yiiriitiiliir

(SEM, 2018).
3.5.8. Coklu Basvurular

Bes yil icinde yapilan yeni bagvurular i¢in yazili ve gerekgeli bagvuru zorunludur.
Son atanan kantonun barinma sorumlulugu devam etmektedir. BAZ’a yeniden giris ve
mesleki faaliyete baslama izinleri genellikle sinirhidir. Gerekgesiz veya stirekli ayn

gerekcelere dayanan tekrar bagvurular ise resmi olarak reddedilmektedir (SEM, 2018).

87



3.5.9. Prosediirde Destek

BAZ’da ticretsiz danismanlik ve iicretsiz yasal vekil temin edilmektedir. Vekalet
yazili olmali ve SEM’e sunulabilmektedir. Tercliman ve giivenilir kisi eslik edebilmekte,

ancak masraflar bazi durumlarda bagvuranin sorumlulugunda olmaktadir (SEM, 2018).
3.5.10. Resmi inceleme Onlemleri

Kisi ve olaylara dair resmi arastirmalar ile biyometrik ve tibbi incelemeler
yapilmaktadir. Ayrica yabanci ve uluslararasi kaynaklardan bilgi temin etme yetkisi
bulunmakta, bazi durumlarda iilke makamlariyla temasta smirlama yetkisini

kullanabilmektedir (SEM, 2018).
3.5.11. Dosya Inceleme ve Sikdyet Hakki

Incelemeler tamamlandiginda dosya inceleme ve itiraz haklari ile atanan yasal
temsilcinin siirecte yer almaktadir. Olumsuz kararlara karsi mahkemeye bagvuru ve

gerekli siireler belirlenmektedir (SEM, 2018).
3.5.12. Déniis ve Cebri Onlemler

SEM, bagvuruyu reddeder veya isleme almazsa ¢ikis siiresi verilmektedir. Cikis
diizenlemelerine katki zorunlulugu ve uyumsuzluk halinde zorla siir dis1 etme veya idari
gbzalti uygulanmaktadir. Gozalt1 siireleri ve kosullar1 da ayrica diizenlenmektedir (SEM,

2018).
3.5.13. Doniis Damsmanhgi ve Doniis Yardim

BAZ’da gizli danigsmanlik sunulmakta, yardim tutar1 c¢ikis tarihine gore

degismekte ve danigma, iltica sonucunu etkilememektedir (SEM, 2018).

Isvigre’nin iltica konusunda insani vize tiirii seklinde bir uygulamasimin oldugu
ama bu uygulamanin hala uygulanip wuygulanmadigi konusunda net bilgi
bulunamamaktadir. Bu uygulamanin korunma ihtiyaci olan kisilere yasal yollardan
iilkeye erisim saglayan, simirli say1 ve belirli kosullarda verilen gecici bir giris izni
niteligindedir. Bu mekanizma, geleneksel iltica prosediirlerine alternatif olarak diizensiz
girisleri azaltmay1, insani gerekgelerle (Or. aile birlesimi, tibbi aciliyet, yasami veya fiziki
biitiinliigii tehdit eden durumlar) koruma saglanmasini ve ilgili kisilerin gilivenli ii¢lincii

iilkelere veya uygun koruma yollarina yonlendirilmesini amaglamaktadir. Hukuki
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dayanagi ve uygulama usulleri federal mevzuat ve idari diizenlemeler ¢ergevesinde yetkili
makamlarin takdirine baglidir. Bagvurular siki degerlendirme kriterlerine tabi tutulmakta

ve sayr/kosul bakimindan sinirhdir (SEM, 2018).

Isvigre Federal Meclisi’ne bagli Ulusal Konsey ve Kantonlar Meclisi, hiikiimeti
sug isleyen yabancilara karsi daha hizli ve siki tedbirler almaya ¢agirarak, her iki meclis
tarafindan, mahk{imiyet sonrasinda sinir dis1 edilmesi kararlastirilan yabancilarin ceza
stirelerinin sona ermesiyle birlikte derhal iilke disina cikarilmasini hiikme baglayan
girisimler kabul edilmistir. Aralik 2025’te Ulusal Konsey’in Ziirihli Isvigre Yesil
Liberaller Partisi (GLP) milletvekili Tiana Angelina Moser tarafindan sunulan onergeyi
onaylamasiyla, Kantonlar Meclisinden ge¢mis bulunan diizenleme her iki meclisin
destegini kazanmistir. Moser’in Onergesinde mevcut yasal diizenlemeler ile sinir disi
uygulamalarinin yetersiz kaldigi, kantonlar arasinda uygulama farkhiliklarimin 6zellikle
diizensiz statiideki kisiler, iltica hakki bulunmayan siginmacilar ve bagvurusu reddedilmis
kisiler bakimindan giivenlik sorunlar1 dogurdugu belirtilerek, tiim kantonlar1 kapsayan

baglayici bir sistem kurulmasi gerektigi vurgulanmistir (Post Gazetesi, 2025).

[Itica basvurusunda bulunanlarim Isvigre’den géniillii ayrilislarim tesvik edecek ve
es zamanl olarak, net ve belirgin yaptirimlar igeren bir mekanizmanin tesis edilmesini
ongormektedir. Ulusal Konsey’de kabul edilen metin, Eyaletler Konseyi tarafindan sessiz
oylama ile onaylanmistir. Bunun sonucunda Federal Konsey’e, hedefe yonelik tesvikler
ile acik kurallara dayanan yeni bir diizenleme gelistirme gorevi verilmistir. Onerge ayn1
zamanda, olusturulacak sistemin koétiiye kullanimini Onlemeye yonelik diizenleyici

giivenceler saglamay1 amaglamaktadir (Isvigre’nin Sesi, 2025).

Kamu giivenine yonelik fiiller genellikle “sahtecilik” baslig1 altinda toplu olarak
ele alinmaktadir. Bu g¢ercevede paralar ve paraya esdeger degerlerde sahtecilik
(kalpazanlik), miihiirlere iliskin sahtecilik ve belgelerde sahtecilik gibi ayr1 sug tipleri
tanimlanmaktadir (Bektas & Giiney, 2025, s.184). Sahte belge kullanilarak yapilan iltica
basvurulart hem ceza hukuku hem de uluslararasi korunma rejimi agisindan karmasik bir
olgu teskil eder. Hukuken, belge sahteciligi bir¢ok ulusal diizenlemede ayr1 bir sug iken,
uluslararast miilteci hukukunun temel ilkeleri (6zellikle geri gondermeme yasagi)
bagvuranin korunma ihtiyacim 6ncelikli kilabilmektedir. Dolayisiyla belge sahteciliginin

varlig1 tek basina koruma gereksinimini ortadan kaldirmamalidir. Uygulamada yetkililer
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hem bagvurunun giivenilirligini degerlendirmek hem de koruma gereksinimini tespit

etmek zorundadir.

1990’lardan giiniimiize Isvigre’de gdg¢menlik tarihi incelendigi zaman, bu
caligmada giivenliklestirme kurami ¢ergevesinde degerlendirilecek olup, analizlerde artik
gocmenlik sadece ekonomik ve demografik bir konu olmadigr anlasilacaktir.
Giivenliklestirme kurami gercevesinde degerlendirildiginde, gogmenligi “olagantistii” bir
sorun olarak goéren hem siyasiler hem de kamusal tartisma, goc¢ akislarina iliskin
diizenleyici miidahalelerin mesruiyetini artirdig1 anlasilacaktir. Bu siliregte dogrudan
demokrasinin (referandumlar, inisiyatifler) yaygin kullanimi, meseleyi normal siyasi
prosediirlerin disina ¢ikarip popiilist tepkilerin kurumsallagmasina neden oldugu ileriki
boliimlerde daha net goriinecektir. Giivenliklestirme analizi, politika onerileri i¢in iki ana
cikis yolunu gosterecektir. Birincisi, gogmenlik ile ilgili sorunlarin “normal siyasi
cergeveye” donmesi gerektigidir. Bu, kamuoyunun ve kanun yapicilarin giivenlik sdylemi
disindaki akilc1 politika araglariyla sorunlari tartismasini saglamak i¢in kurumsal
giivencelerin gii¢lendirilmesini gerektirir. Ikincisi, politika tasarimi, temel hak ve
entegrasyon hedeflerini ve is giicii piyasasi ihtiyaglarin1 dengeleyecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Buna 6rnek olarak, dogrudan demokratik siireglerin (referandum veya
kampanya) teknik politika alanlarinda uzman denetiminden gegirilmesi, seffaf kriterlere
dayal1 giris rejimleri ve yerel entegrasyon programlarma siireklilik saglanmasi
onerilebilir. Isvigre’deki ornek, gd¢menlik sorunlarmni sdylemsel olarak giivence altina
almanin hem kisa vadeli politik istikrar hem de uzun vadeli toplumsal uyum agisindan
maliyetli oldugunu gdstermektedir. Ust metinlerde de belirtildigi iizere federal meclisin
son zamanlarda, lilkede huzuru bozan ya da tehdit edici durumda olanlar i¢in almis oldugu
onlemler de kuram ile dogrudan baglanti kurabilmektedir. Ayrica, konsolosluk
makaminin vize verirken basvuru sahiplerinden adli sicil belgesi istemesi, yasal yollarda
gelenler agisinda iilkeleri agisindan giivenli olup olmadiklar1 konusunda 6nemsediklerini

gostermektedir.
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METOD

OECD RAPORLARINDA iSVICRE’DE GOCMENLIK

4.1. Veriler

Nitel arastirma, anlat1 analizi, etnografi ve icerik analizi gibi belirli yontemleri
kapsayan bir yaklasimi olarak tanimlanir. Bu tiir caligmalarda amag, gozlem,
derinlemesine goriismeler ve belge/icerik incelemeleri araciligiyla konuyu ayrintili ve
baglamsal sekilde ¢ozlimleyip kapsamli bir anlayis kazanmaktir (Aydin, 2023, s.9). Bu
caligmanin veri tabani, beser yillik donemler temelinde zaman iginde degisimi izlemeye
olanak verecek sekilde yapilandirilmis nitel materyallerden olugmaktadir. Bu nitel
materyaller, 1990’lardan giiniimiize uzanan donemi kapsayan 24 adet OECD gog¢
raporudur. Veriler, daha 6nce belirlenen beser yillik donemlere gore ayirtilmistir.
Verilerden elde edilen bilgiler ve c¢ikarimlar neticesinde MAXQDA analiz programi
kullanilarak icerik ve tematik analiz yapilmistir. Igerik analizi, belirli bir materyal
grubunu dikkatle, ayrintili ve sistematik bigimde inceleyip yorumlayarak i¢indeki
kaliplari, temalari, varsayimlar1 ve anlamlar1 ortaya g¢ikarmayir amaglamaktadir. Bu
yaklagimda o6zellikle sozciiklerin, ifadelerin ya da temalarin olusum sikliginin sayisal
olarak belirlenmesine Onem verilir ve kodlama i¢in genellikle bilgisayarla
kullanilabilecek acik kurallar gelistirilir (Aydin, 2023, s.91). Bu kapsamda analiz siireci,

kodlarin tiim donemlere tutarli bicimde uygulandig bir yaklasimla gergeklestirilmistir.
4.1.1 1995-2000 Yillar1 Arasi

[1k béliimde de bahsedildigi gibi go¢ olgusu kaginilmaz bir olgudur. Bu kapsamda
Isvigre’de gog ya da Isvigre’ye yonelik gog, iilkenin tarihsel siireglerinden giiniimiize

uzanan sosyal, ekonomik ve demografik yapisin1 derinden etkileyen karmasik bir olgu
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isvigre, cografi konumu ve ekonomik ¢ekiciligi nedeniyle
tarih boyunca 6nemli go¢ dalgalarina ev sahipligi yapmigtir. Bu durum, tilkenin kiiltiirel
cesitliligini zenginlestirirken ayn1 zamanda entegrasyon, is giicii piyasasi ve sosyal uyum
gibi alanlarda yeni zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Dolayistyla, Isvigre'nin gogmen
politikalar1 ve entegrasyon stratejileri, bu kaginilmaz olguya yonelik kapsamli ve

stirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirmeyi hedeflemektedir.

1990’larin ortalarindan itibaren Isvigre’de olan yabanci niifus, yani siirekli ya da
1 yildan fazla oturum iznine sahip olanlarin oram %2,3 ile biraz daha yavas bir artis
oraninda olmustur. Bu artis oranindaki diistikliik ¢esitli sebeplere dayandirilabilmektedir.
Bu faktdrler arasinda Isvigrenin ekonomik performansi, gd¢ politikalarindaki
degisiklikler, diger iilkelerdeki sosyo-politik durumlar ve kiiresel go¢ trendleri sayilabilir.
Nitekim ki Isvigre’de 1994 yilinda baslayan ekonomik gelismeler 1995 yilinda kendini
gosterememistir (OECD, 1997, ss.161-162).

1995 yilmin sonuna dogru Isvigre niifusu 1.330.660 kisiye ulasmis ve bu niifusun
icindeki yiizde 18,9’luk kism1 yabancilar olusturmaktadir. Bu da ortalama her 5 kisiden
birisinin Isvi¢re’de gd¢gmen oldugunu gdstermektedir (OECD, 1997, s.162).

Isvigre’de 1995 yilinda 17.000 sigmma basvurusu yapilmistir. Yapilan
bagvurularimin  6nemli bir kismini eski Yugoslavya uyruklu insanlar tarafindan
yapilmistir. Yugoslavya’nin ardindan Sri Lanka, Angola ve Tiirk vatandaslar1 yer
almistir. Yapilan basvurular, Isvigre’ye yakin veya uzak bir¢ok farkli cografyadan
gelmektedir. Mahkemeler, siginmacilarin basvurularinin yilizde 15’ini ilk durugmada
karara baglamistir. Nitekim bu oran onceki yillarda yiizde 4-5 civarinda olup yillar
itibariyle yapilan iltica bagvurular artinca, basgvurular1 karara baglama hiz1 da artmaya
baglamistir. Fakat kisinin durumu ve uyruguna gore degisen kabul oranlarinin disinda,
basvurularin 8300 tanesinde siire¢ uzayinca ya iilkeyi terk etmek zorunda ya da yasadisi

kalma durumunda oldular (OECD, 1997, s.162).

1995 yilinda Isvigre’de ortalama 976.000 yabanci calisan bulunmaktaydi. Bu sayi,
1994 yilina gore biraz daha diisiik bir rakami temsil etmektedir. S6z konusu yabanci
calisanlar, toplam is giiciiniin %26’sm1 olusturuyordu. Bu yiiksek oran, Isvigre
ekonomisinin ve i giicli piyasasinin yabanci ig giicline ne kadar bagimli oldugunu

gostermektedir. Ayrica, 1995 yilinda yabanci iscilerin yaklasik %80°1, oturum izni veya
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yillik izin sahibi olarak Isvicre’de daimi ikamet statiisiine sahipti. Calisanlarn geri kalan
kismi agirlikli olarak siir 6tesi calisanlardan (%16) ve mevsimlik iscilerden (%5)
olusuyordu. Ancak bu oranlar yil i¢inde dalgalanmalar gostererek ve mevsimlik is
sektorlerindeki yogunluga bagli olarak agustos ayinda en yiiksek seviyeye ulagmistir.
Turizm, ingaat ve tarim gibi sektorlerde mevsimlik is¢i oraninin agustos ayinda zirve
yapmasi, bu sektorlerin donemsel is gilicii talebinin bir gostergesi olarak
yorumlanabilmektedir. Goglin ekonomik boyutunu ve gog¢men isgilerin hem kendi
iilkelerinin hem de c¢alistiklar1 iilkenin ekonomisine katkida bulunabilecegini
gostermektedir. Yabanci isciler, daha yiiksek issizlik oranlariyla karst karsiya kalmiglar
(Aralik 1995°te %45) ve yurt disma 11,5 milyon Isvigre frangi tutarinda para transferi
gerceklestirmislerdir. Bu transferlerin 8,3 milyar Isvigre franklik kismi sinir Stesi
caligsanlar tarafindan yapildi. Bu para transferlerinin énemli bir kisminin smir Gtesi
caligsanlar tarafindan gergeklestirilmesi, sinir bolgelerindeki ekonomik etkilesimin ve
karsilikli bagimlihigin altin1 ¢izmektedir (OECD, 1997, 5.162). 1995 yili Isvicre is giicii
piyasasi verileri, yabanci is giiciiniin Isvigre ekonomisi i¢in tasidig1 nemi, ayn1 zamanda
goemen iscilerin karsilastigi zorluklar1 ve gogiin cok boyutlu etkilerini anlamak igin
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Bu veriler, gelecege yonelik is giicii politikalarinin
olusturulmasi ve sosyal entegrasyon siireglerinin iyilestirilmesi agisindan degerli bir

kaynak niteligi tasimaktadir.

Yabancilarin Isvigre toplumuna entegrasyonu, 1994 yilindan itibaren iilkedeki
onemli konular arasinda yer almistir. Bu siirecte Federal Yabancilar Komisyonu (CFE)
onemli bir rol oynamis ve 1995 yilinda miiltecilerin entegrasyonunu da kapsayacak
sekilde gorev alan1 genisletilmistir. CFE, gd¢menlerin saglik durumlari ve Islam
toplumunun entegrasyonu gibi konularda ulusal ¢apta ¢alisma giinleri diizenlemis, ayrica
Isvigreli vatandaslar ile yabancilar arasinda karsilikli anlayis: giiclendirmek amaciyla bir
dergi yayimlamistir. Yasama agisindan bakildiginda ise toplumsal entegrasyon hedefi
dogrultusunda Aralik 1995°te iltica yasasinin tiimiiyle gdzden gecirilmesi ve yabancilarin
ikamet ve yerlesim yasasinda kismi degisiklikler yapilmasi Onerilmistir. Irk
ayrimciliginin her tiiriiyle miicadele etmek amaciyla Mart 1995°te Federal Irk¢ilik Karsiti
Komisyonu kurulmustur (OECD, 1997, 5.162).

Isvigre’de 1994 yilindan itibaren yabancilarin topluma entegrasyonu ve CFE’nin

gdgmen saglhig1 ve Islam toplumunun entegrasyonu gibi spesifik konularda ulusal ¢alisma
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giinleri diizenlemesi, entegrasyon politikalarinin somut adimlarla desteklenmeye
calisildigini gostermektedir. Ayrica, karsilikli anlayisi gelistirmek amaciyla bir dergi
yayimlanmast, kiiltiirel etkilesim ve iletisimin 6nemine vurgu yapmaktadir. Mart 1995’te
Federal Irkcilik Karsiti Komisyonun kurulmasi ise entegrasyon politikalariin
ayrimcilikla miicadele boyutunu vurgulamaktadir. Bu, ¢okkiiltiirlii bir toplumda esitlik
ve adaleti saglamak icin 6nemli bir adimdir. Ayrica, yasal diizenlemeler, gogmenlerin
haklarin1 ve yiikiimliiliklerini belirleyerek entegrasyon siirecinin hukuki g¢ercevesini
olusturmakta ve géo¢men haklarini garanti altina almak i¢in 6nemli bir adimdir. Bu tiir
girisimler, 6n yargilar1 azaltmay1 ve farkh kiiltiirel gruplar arasinda kopriiler kurmayi

amaglayarak toplumsal uyumu giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Ekim 1995’ten itibaren Isvigre’de yetenekli is¢i gdciinii tesvik eden diizenlemeler
yuriirliige girmistir. Bu diizenlemeler, aile iiyelerinin is giicli piyasasina erisimini
kolaylastirmakta ve hizmet saglayicilarinin gegici olarak iilkeye girisine olanak
tanimaktadir. Ayrica, mevsimlik izinlerin yillik veya daimi izinlere doniistiiriilmesi
konusu o yillarda tartisilmaya devam edilmistir. Mevsimlik is¢i statiisii, aile birlesimi
kisitlamalari, mesleki ve cografi hareketlilik yasagi ve iscilerin yilda en az ii¢ ay ana
vatanlarinda kalma zorunlulugu gibi nedenlerle bazi sosyal sorunlara ve is giici
piyasasinda aksakliklara yol actig1 i¢in oldukea kisitlayici olarak nitelendirilmektedir. Bu
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla mevzuatta degisiklikler planlanmistir (OECD, 1997,
s.162-165). Bu diizenlemelerin ¢ergevesi, lilkenin ekonomik ihtiyaglari ile gog politikalar1
arasindaki dengeyi kurma ¢abasini yansitmakta, ekonomik biiylimeyi desteklemek ve is
giicli ac1gin1 kapatmak amaciyla nitelikli ig giicline olan talebi karsilamay1 hedeflemekte,
degisikliklerin uzun vadeli etkileri, go¢menlerin topluma entegrasyonu, is giicii
piyasasinin istikrart ve sosyal uyum gibi konular {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olabilecektir. Fakat mevsimlik iscilerin yasadigr kisitlamalar, aile birlesimindeki
zorluklar, mesleki ve cografi hareketlilik yasagi ve ana vatanda kalma zorunlulugu gibi
faktorler, baz1 gruplarin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu olumsuz etkileyebilir. Bu
durum hem is¢ilerin yasam kalitesi hem de is giicii piyasasinin istikrar1 agisindan sorunlar

yaratabilmektedir.

1 Ocak 1992 tarihinde yiirlirliige giren diizenlemelerle birlikte, evlilik yoluyla
Isvigre vatandagh@ina gecise dair kurallarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu tarihten

itibaren, yabanci bir esin vatandaslik basvurusu yapabilmesi i¢in, evliliginin ve
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Isvigre'deki ikametinin kesintisiz olarak {i¢ y1l siirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
standart vatandaslik basvurusu igin belirlenen 12 yillik ikamet siiresi konusunda, Isvigreli
bir kadinla evli gegirilen her yilin iki y1l olarak hesaplandigi da ifade edilir (OECD, 2000,
s. 260).

Isvigre’de yasayan yabanci niifus sayis1 dzellikle 1984 yilindan itibaren siirekli
artmistir. 1996 yilinin ortalarina gelindigi zaman daimi ya da bir senelik oturum iznine
sahip olan kisi sayist 1 milyon 300 bin kisi olmustur. 1996 yilinda yabancilarin niifus
icindeki pay1 yiizde 15’ten yiizde 19’a ¢ikmustir. Fakat yabanci niifusta artis olmasina
ragmen Isvigre ekonomisi 1996 yili ekonomik durgunluk yili olarak kabul edilmistir

(OECD, 1998, 5.169).

1996 yilinda Isvigre’ye yapilan 18.000 siginma basvuru sayisi ile sigmma
bagvurulari tekrar artmistir. Yapilan miiracaatlarin en biiyiik dilimini, yaklasik ticte birini,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti vatandaglar1 olusturdu. Kalan bagvurular arasinda ise
Sri Lanka %11 ile bas1 ¢ekerken, onu %7 serlik paylarla Tiirkiye ve Bosna Hersek takip
etmekte, Demokratik Kongo Cumhuriyetinden gelen basvurular ise %4 seviyesindeydi.
Paylasilan verilere gore, s6z konusu yil igerisinde iltica basvurusu kabul edilenlerin,
sonuglandirilan tiim vakalarin %12'lik bir kismim teskil ettigi belirtilmistir. Bu kabul
oranlarmin, basvuranlarin milliyetine ve kendi iilkelerindeki politik atmosfere bagh
olarak onemli o6l¢iide farklilastign ifade edilmektedir. Ornegin, Sri Lanka kokenli
bagvuranlar i¢in bu oranin yalnmizca %1 oldugu, Vietnam kokenliler icin ise %90 gibi

yiksek bir seviyeye ulastigi anlagilmaktadir (OECD, 1998, s.169).

Yapilan 18.000 basvuru, Isvigre’nin o dénemde nemli bir siginma baskisi altinda
oldugunu géstermektedir. Ozellikle Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti’'nden gelen
yogunluk (iigte bir), Balkanlar’daki savaslarin ve istikrarsizhgin Isvigre’ye dogrudan
yansidigini ortaya koymaktadir. Sri Lanka, Tiirkiye, Bosna Hersek ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti gibi lilkelerden gelen basvurular da kiiresel dlgekteki catisma ve insan
haklar1 sorunlarmin bir gostergesi olabilmektedir. Kabul oranlarinin %12 olmasi,
bagvurularin biiyilik cogunlugunun reddedildigi anlamina gelmektedir. Bu, siginmacilarin
yasadig1r zorluklari ve belirsizligi artirabilmektedir. Kabul oranlarinin basvuranlarin
uyruguna ve geldikleri iilkedeki siyasi duruma gore biiytik farklilik gostermesi (Sri Lanka

%1, Vietnam %90), Isvigre siginma sisteminin belirli kriterlere gére ¢alistigini ve her
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basvuruyu ayri ayrt degerlendirdigini diistindiirmektedir. Bu durum, sistemin “ger¢ek”
miiltecileri tespit etme ve koruma saglama c¢abasinda oldugunu, ancak ayni zamanda
ekonomik gd¢ veya diger nedenlerle yapilan basvurulari ayirt etmeye calistigini da ima

edebilir.

1996 yilinda yabanci olarak Isvicre’de yasayan insanlarin yaris1 calismakta ve
istihdam edilen kisilerde bagli olduklari uyruklara gore degisir. 1996°de bu oran, Tiirkler
ozelinde ylizde 43 iken Avusturyalilar icin ise ylizde 69 civarindadir. Fakat bu oranin
calisanlarinin medeni durumlar ile ters bir iligki oldugunu da gostermektedir. Calisan
Tirklerin ylizde 80’1 evliyken, Avusturyalilarin evlilik orani ylizde 57’1di. Tiirkler ve eski
Yugoslavya vatandaglarindan olan 15 yas alt1 grup, niifusun {i¢te birine denk gelirken,
Avusturyali, Alman, Fransiz ve ltalyanlar i¢in yiizde 7 ile 15 arasinda degistiginden
dolay1 aradaki farkin yar1 yariya daha yiiksek oldugunu gostermektedir (OECD, 1998,
s.171). 1996 yilinda Isvigre’de calisan yabancilarin farkli ulusal gruplarn is giicii
piyasasina entegrasyon diizeylerinin veya gd¢ motivasyonlariin cesitliligine isaret
etmektedir. Ayrica, daha yliksek genel isttihdam oranina sahip Avusturyalilarin ¢alisanlari
arasinda evlilik oran1 daha diisiiktiir. Bu, gog tiirli (aile birlesimi vs. bireysel is¢i) veya
kiiltiirel normlarla iligkili olabilmektedir. Bu durumda daha diisiik dogurganlik oranlarina

sahip olabilecegini gostermekte ve gelecekteki i giicii arzi, egitim ve sosyal hizmetlere

olan talep agisindan 6nemli ¢ikarimlar tasimaktadir.

1996 yili aralik aymin son giinlerinde elde edilen veriler dogrultusunda, calisan
yabancilarin yaklasik yilizde 17°si metal isleme ve makine sanayisi alaninda faaliyet
gosterdigi goriinmektedir. Bu da Isvigre’nin bu endiistri kolundaki rekabet giiciiniin ve
iiretim kapasitesinin yabanci isgilerin katkisiyla siirdiiriildiigiine isaret etmektedir. Ayrica
bu alan, en fazla yabanci calisan1 barindiran alandir. Calisanlarin hemen hemen
yarisindan fazlasini Fransizlar olusturur; yaklasik yiizde 25’ini Italyanlar, yaklasik yiizde
20’sini ise Almanlar ve Avusturyalilar olusturmaktadir (OECD, 1998, s.171). Bu
sektordeki yabanci calisanlarin biiylik cogunlugunun komsu iilkelerden gelmesi, cografi
yakilhigin, sinir Gtesi is gilicii piyasalarinin ve muhtemelen yerlesik gogmen aglarinin is
giicii akisindaki belirleyici roliinii vurgulamaktadir. Ayrica, belirli uyruklarin belirli
sektorlerde yogunlagmasi, is giicili piyasasinin boliinmiisliigiine isaret edebilir. Bu durum,
yerli ve yabanci iscilerin veya farkli yabanci gruplarin farkli is tiirlerine veya sektorlere

yoneldigi bir yapinin varligini diisiindiirebilmektedir.
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Bir onceki kisimda da bahsedilen CFE’nin 1996 yilindaki temel c¢alisma alani,
yabancilarin lilkede kalis ve yerlesme sartlarini belirleyen yasal diizenlemelerin
giincellenmesiydi. Bu baglamda, kurumun federal hiikiimetin entegrasyon ¢abalarina hem
politik hem de ekonomik kaynaklarla destek verme yiikiimliiliigii altina girmesini ilk kez

giindeme getirdigi ifade edilmektedir (OECD, 1998, s.171).

1997 yilinda Federal Konsey tarafindan goérevlendirilen bir uzmanlar heyetinin,
Isvigre icin yeni bir gdg stratejisi olusturulmasi konusunu ele aldig: belirtilmektedir. Bu
heyetin, gociin dort evresine denk diisen dort ana politika sahasini incelemeye karar
verdigi ifade edilmektedir: lilkeye giris, topluma uyum, sinir dis1 ve geri génderme
islemleri ve son olarak go¢ baglantili dis iliskiler (OECD, 1998, s.171). Heyetin gog
stirecini dort temel asamaya ayirarak inceleme karari, go¢ yonetimine daha analitik,
yapilandirilmis ve potansiyel olarak daha etkin bir politika ¢ergevesi olusturma ¢abasini
yansitmaktadir. Bu, tepkisel politikalardan ziyade aktif bir strateji gelistirme niyetini
ortaya koymaktadir. Bu da “toplumsal uyum” (entegrasyon) asamasinin ayr1 bir politika
alan1 olarak tanimlanmasi, gogiin sadece bir sinir kontrolii veya is giicli temini meselesi
olmaktan 6te, uzun vadeli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sonuglar1 olan bir siire¢ olarak

kabul edildigini gostermektedir.

Isvigre’nin kabul politikas1 belirlenirken kiiresel ekonomik etkenler, iilkenin
demografik durumu ve gogiin beraberinde getirebilecegi entegrasyonla ilgili potansiyel
meseleler dikkate alinmaktadir. Uyum politikasi ise iilkede yasayan yabancilarin siyasal
hayata katilimini giiclendirmeyi, milliyet farki gézetmeksizin egitimde firsat esitligi
sunmay1 ve yerlesik yabancilarin mesleki ve sosyal alanlarda Isvigre vatandaslariyla ayni
imkanlara sahip olmasini hedeflemektedir. Ayrica yabancilarin mesleki yetkinliklerinin
gelistirilmesi de tesvik edilmektedir. Sinir dis1 etme ve geri gdonderme politikalarinin,
yabancilarin Isvigre’de gerekli izinler olmadan ikamet etmemelerini temin etmek iizere
diizenlendigi belirtilmektedir. Gogle ilgili dis politikanin ise zorunlu gogiin sebeplerine
egilmeyi, is glicli piyasasinin ¢ikarlarini korumayr ve Avrupa’nin gog, giivenlik ve
siginma konularinda ortak politikalar gelistirme cabalarin1 desteklemeyi amagladig ifade

edilmektedir (OECD, 1998, s.171).

1996 yilinda isvigre, gdgmen kabuliinde idealist yaklasimdan vazgegerek ulusal

cikarlarimi (ekonomik refah, demografik denge, sosyal uyum) gozeten pragmatik ve
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gercek politik bir tutum sergiledi. Isvigre entegrasyonu yalnizca gdg¢menlerin
sorumlulugu olarak gérmedi; devlet entegrasyon siirecinde aktif rol iistlenerek “iki
tarafl1” ya da en azindan “devlet destekli” bir modeli benimsedi. Isvigre, go¢ yonetiminde
“kontrol” ve “diizenleme” boyutlarin1 vazgecilmez unsurlar olarak kabul etmekte ve
hukukun istiinligi ilkesine vurgu yapmaktadir. Bu politika ¢ercevesi, go¢ olgusunun
karmagikligini kabul eden biitlinciil bir yaklagim sergilemektedir. Kabul, entegrasyon,
sinir dis1 etme ve dis politika olmak iizere dort temel sacayagi tizerine kurulu olmasi, gog
yonetiminin farkli asamalarimi ve boyutlarini dikkate alan stratejik bir planlamanin

varligina isaret etmektedir.

1997 yilina gelindigi zaman Isvicre’de yasayan gdgmen yas grubunda dzellikle 20
yas alt1 grubun ve 20-39 yas araliginda olan grubun pozitif yonde oldugu anlasilmaktadir.
Bu pozitif yonde olmasi 6zellikle yaslanmaya baslayan Isvicre niifusu a¢isinda bir avantaj
konumunda oldugunu ve yaslanmada yardimci olan bir konumda oldugunu
gostermektedir. Go¢gmenlerin nispeten daha geng yas gruplarinda yogunlasmasi, iilkenin
is giicii arzin1 desteklemekte ve sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki yaslanmaya bagl

bask1y1 hafifletmeye yonelik olumlu bir etkisinin de oldugu asikardir (OECD, 1999, 211).

1997 yilindaki sayisal verilere gore iilke niifusunun yiizde 19’luk kisminin
gogmen oldugu goriinmektedir. Bu rakamsal olarak 1 milyon 341 bin kisiye denk
gelmektedir. Niifusun neredeyse beste birini olusturan bu gé¢men popiilasyonu, tilkenin
sosyal dokusu, is giicii piyasasi ve entegrasyon politikalar1 agisindan kritik bir
bilesen konumundadir ve bu oranin yiiksekligi, go¢menlerin sadece marjinal bir grup
olmadigini, aksine toplumun dikkate deger bir kesimini temsil ettigini gostermektedir

(OECD, 1999, 5.211).

Ulkedeki yabancilar iginde 1996 yilinda baslayan vatandasliga kabul sayisindaki
artis egilimi, 1997 itibariyla yaklasik 19.200 seviyesinde bir duraganliga ulagmistir. Bu
say1, 1997 yili sonunda Isvigre’de kalici olarak ikamet eden yabanci niifusun yaklasik
%1,5’in1 temsil etmektedir. Vatandashk kazananlarin biiylik cogunlugunu AB/EFTA
iilkelerinden gelenler (%43) olustururken, onlar1 diger Avrupa iilkeleri (%32) ve Asya ile
Arap iilkelerinden gelen bireyler takip etmektedir. Ozellikle AB/EFTA uyruklar arasinda,
vatandasliga kabul edilenlerin en kalabalik grubunu Italyanlar olusturmus, ardindan

Fransiz ve Almanlar gelmektedir. AB/EFTA kokenlilerin (%43) belirgin payi,
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Isvigre’nin gdgmen kabul siireclerindeki cografi odaklanmay1 veya belirli gruplarin
vatandaslik sartlarin1 daha kolay karsilayabildiklerini de gostermektedir. Ayrica,
yabancilarin vatandas olmasi Isvigre’deki sosyal, siyasal ve hukuksal haklarinin daha
fazla artisa gectigi ve iilke ile biitiinlesmesinin daha fazla artigin1 gosterebilmektedir

(OECD, 1999, 5.212).

Ilgili y1lda isvicre’ye yonelik siginma basvurularinda belirgin bir artis yasanmus,
sayilar1 yaklasik 24.000°e ulasarak bir onceki yila gore yaklasik iigte birlik bir yiikselis
kaydetmistir. Bu artis egilimi 1998 yilinda da devam etmis ve bagvuru sayist 40.000'e
yaklagmistir. Bagvurularin 6nemli bir kismi (1998’de {icte birinden fazlasi) Eski
Yugoslavya, Sri Lanka, Tiirkiye, Bosna ve Somali gibi iilkelerden gelmistir. Ozellikle
Kosova kokenli bagvurulardaki artisin etkisiyle, 1997 yili sonunda karara baglanmamis
dosya sayist 17.000’in lizerine ¢ikmistir. Karara baglanan basvurular iginde miilteci
statiisii verilme oran1 %11 gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Ancak, bu kabul oranlari
uyruga gore ciddi farkliliklar gdstermistir. Ornegin Sri Lanka vatandaslari icin %3 iken,
Bosna Hersek uyruklarinda %30’a, Vietnam uyruklarinda ise %86’ya ulagsmistir. Ayrica,
1997 yilinda yaklasik 24.000 kisinin miilteci statlisii edindigi ve bunun 1996’ya gore
%4’liik bir artis oldugu belirtilmistir (OECD, 1999, s.212).

Isvigre’deki yabanci is giiciiniin cinsiyet dagiliminda, &nceki donemlerdeki
egilime benzer sekilde, erkeklerin (%63) kadinlara (%37) kiyasla belirgin bir Ustlinliigii
bulunmaktadir. Eski Yugoslavya kokenliler disindaki uluslardan gelen isgilerin sayisinda
ise genel olarak bir azalma kaydedilmistir. Bu yabanci is giiciliniin biiyiik ¢ogunlugu
ticaret, bankacilik ve sigortacilik (%21 ile en biiyiik pay), metal isleme ve makine aletleri
(%17), otel ve yemek hizmetleri (%12) ile insaat ve miithendislik (%]11) sektorlerinde
yogunlagmistir. Yeni gelen go¢men isgilerin yarisindan fazlasi (%55) ise otelcilik ve
yeme-igcme sektorli, egitim, saglik hizmetleri, ticaret ve metal isleme gibi alanlarda
istihdam edilmektedir. Bu da Isvigre is giicii piyasasinin ihtiyaglari ve gogmen akisindaki

dinamiklere isaret etmektedir (OECD, 1999, s.212).

1997 yilinda Isvigre’deki gdg politikast siyasi baskilarinda oldugu bir ortamda
gerceklesmistir. 1995 yilinda yapilan referandum i¢in 6nemli bir girisim saglanmis ve
2000 yilina kadar yabancilarin orani genel niifusun i¢inde en fazla yiizde 18’lik bir oranda

olmasini savunmaktaydi. Fakat eski Yugoslavya’da gergeklesen agir sartlar ve Isvigre nin
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siginma basvurularina yonelik Dublin S6zlesmesinin bir tarafi olmamasi nedeniyle de
1998 yilinda siginma bagvuru meydana gelmis ve bu da belirlenen hedefi bir noktada

sorgulatmaktadir (OECD, 1999, s.213).

Daha 6nce de belirtildigi gibi Isvigre’de 1997 yilia bir uzman heyet olusturulmus
ve yeni go¢ haritasini belirlemede 6nemli kararlar almislardir. 1998 basinda uygulamaya
konulan, yabancilarin ikamet ve yerlesimine dair federal yasanin kapsamli bir sekilde
yenilenmesi, go¢menlik politikalarinda 6nemli degisikliklerin habercisiydi. Yabancilarin
sayisini kontrol altina almay1 amaglayan diizenlemelerin (OLE) revizyonu siirerken, bu
sirecte mevsimlik 1is¢i statiisiinlin  sinirlandirilmasi, yabancilarin aile birlesiminin
kolaylastirilmast ve cografi/mesleki hareketliliklerinin ~artirilmas1  gibi  hedefler
gozetiliyordu. Ayrica, Haziran 1999°da kabul edilen yeni bir siginma yasast ile Isvicre’de,
catigma bolgelerinden gelen miiltecilere gecici koruma saglayacak bir “savas miiltecisi”
statiisii olusturulmasi planlanmisti. Bu yenileme siireci, mevcut diizenlemelerin giiniin
ithtiyaglarina gore yenilenmesini ve go¢ yonetimi sisteminin daha etkin hale getirilmesini
amaglamaktaydi. Ayrica, Isvigre’nin uluslararast hukuk ve insani sorumluluklar:
cercevesinde, miilteci sorunlarma ¢6ziim bulma c¢abasini yansitmaktadir. Bu hedefler,
Isvigre’nin gog politikalarinin hem insan haklar1 hem de ekonomik ¢ikarlar ¢ercevesinde

sekillendigini gostermektedir (OECD, 1999, 213).

Bahsedildigi gibi Isvigre’de 1997-1998 yillarinda hemen hemen her 5 kisiden
birisi yabanci statiisiindedir yani bu oran yiizde 19°dir. Bu da OECD iilkeleri arasinda en
yliksek yabanci uyruklu niifus oranina sahip olup, Avrupa’da bu konuda Liiksemburg’un
ardindan ikinci siradadir. Ulke, ayn1 zamanda énemli sayida siginmaci ve miilteci kabul
etmektedir. Ornegin, 1998 yilinda sigmma basvurulari %72 oraninda bir artis
gostermistir. Isvigre’nin bu dalgay1 karsilamak icin aldig1 dnlemler ve politikalar hem
ulusal giivenlik stratejileri hem de uluslararasi insani yiikiimliiliikkler agisindan kritik bir

onem tasimaktadir (OECD, 2000, s.258).

1998 yilinda Isvigre’ye giris yapan yaklasik 75.000 kisinin %31'i aile birlesimi
amaciyla, %36’s1 ise istihdam amaciyla iilkeye gelmistir. Yeni gelenlerin dortte ticlinden
fazlas1 35 yasmn altindadir ve bu durum, Isvigre’nin yaslanan niifusunu yavaslatmaya
katkida bulunmaktadir. Cogunlugu, genellikle yemek hizmetleri, otelcilik, insaat ve

tarim/ormancilik gibi sektdrlerde mevsimlik isci olarak calismak tizere gelmislerdir. Bu
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durum gelecekteki arastirmalarin, geng gogmenlerin entegrasyonu ve istihdam kosullar
iizerindeki etkilerini daha derinlemesine incelemesi, Isvigre’nin gégmen politikalarmin

sekillendirilmesinde 6nemli bir katki saglayabilmektedir (OECD, 2000, s.258).

Federal Vatandaslik Kanununa gore, Isvicre vatandash@ina gegisin farkli yollar:
bulunur. Bunlar arasinda normal vatandashga kabul, yeniden entegrasyon,
kolaylastirilmis vatandasliga kabul, soy bagiyla vatandaslik hakki, Isvi¢re vatandastyla
evlilik ve evlat edinme gibi ¢esitli yontemler sayilabilir. 1992°den bu yana vatandashk
basvurularinda énemli bir artis yasanmis ve Isvicre vatandashigma olan ilgi yeniden
yiikselise gecmistir. 1998 yilinda 21.280 kisi Isvigre vatandashigina kabul edilmis, bu da
bir onceki yila gore %11'lik bir artis1 ifade edilmektedir. Vatandagliga kabul edilenlerin
yaklagik ticte ikisi, en az 12 yil ikamet etme sart1 gibi kriterleri iceren standart prosediir
araciligiyla bu hakki elde etmisken, yaklasik %30 ise kolaylastirilmis vatandaglik
stirecinden faydalandi. Vatandashiga kabul edilen adaylarin cogunlugunun AB ve EFTA
iilkelerinden gelen go¢gmenler oldugu da belirtilir (OECD, 2000, s.260).

1998 y1l1 itibartyla Isvigre is giiciiniin yaklasik 3.850.000 kisiden olustugu ve bu
toplamin %18’lik kismin1 yabanct uyruklularin teskil ettigi belirtilmektedir. Yabanci is
giiclinlin biliylik ¢cogunlugunun, yani %60’min siiresiz oturma iznine sahip oldugu,
%20’sinin ise bir y1llik ¢aligma izniyle istthdam edildigi anlagilmaktadir. Ayrica, ayni yil
yaklasik 28.800 mevsimlik is¢inin ve tahmini 142.500 smir Otesi is¢inin Isvigre
ekonomisine katkida bulundugu da belirtilmistir. Issizlik istatistikleri incelendiginde ise
issiz niifusun yaklasik %48’inin yabanci uyruklu oldugu goriilmektedir. Bu durum,
yabanci is giicliniin ekonomik dalgalanmalara karst daha hassas oldugunu ortaya
koymaktadir. 1998 yilina ait verilere gore, yabancilarin igsizlik oram1 %7,4 olarak
kaydedilirken, Isvigre vatandaslarinda bu oran %2,3 seviyesinde kalmistir (OECD, 2000,
$5.260-261).

1998 yil1, 2001°de yiiriirliige girecek olan AB ile imzalanan ikili anlagmalarla
dikkat ¢ekmektedir. Bu anlagsmalarin temel amaci, kisilerin serbest dolagimi ve is giicii
piyasasma erisim gibi iki kritik politika alanina odaklanmaktir. Ilk anlasma, bireylerin
serbest dolasimini giivence altina alarak, Isvicre’de ikamet eden tiim AB vatandaslarina
Isvigre vatandaslariyla esit haklar taninmasim dngérmektedir. Ayrica, hareketlilik ve aile

birlesimiyle ilgili AB miiktesebatinin Isvigre tarafindan benimsenmesini ve mevsimlik
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isci statiisiiniin kaldirilmasini (yerine AB’nin kisa siireli kalis diizenlemelerine uyumlu
kurallar getirilecektir) icermektedir. Tkinci anlasma kapsaminda belirtilen tedbirler ise
zamanla asamali olarak hayata gecirilecektir. Gegis doneminde, AB vatandaglarinin
Isvigre’de galisma izni olmasina ragmen, belirli kotalara, yerel ikamet edenlere 6ncelik
verilmesine ve ticret ile ¢aligma kosullarinin denetlenmesine tabi olacaklari ifade

edilmektedir (OECD, 2000, s.261).

Yabancilarin ikamet ve yerlesimine dair yasal diizenlemelerin gézden gecirilmesi,
izlenen politikalarin 6nemli bir ayagimi olusturmaktadir. Yeni mevzuatin, yabancilar,
iltica siirecleri, topluma entegrasyon ve gocle baglantili dis politika ilkelerini genel
hatlariyla belirledigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, yabanci niifusun toplam niifusun
%181 ile smrlandirilmasini hedefleyen bir “yiizde 18 girisimi” Eyliil 2000°de halk
oylamasina sunulmus, ancak reddedilmistir. Son otuz y1l i¢inde gocii kisitlamaya yonelik

benzer dort teklif de daha once kabul gérmemistir (OECD, 2000, s. 261).

1999 yili goc istatistikleri, onceki yila kiyasla 6nemli bir artis gostermektedir.
Verilere gore, 75.000’lik dnceki y1lin rakamina karsilik, 86.000°1 askin yabanci Isvigre’ye
girig yapmistir. Bu gé¢menlerin biiyiik cogunlugu, 76.000’in tizerinde bir say1yla, oturma
izni alirken, yaklasik 10.000’i yerlesme izniyle iilkeye yerlesmis. Istihdam amagh
goemen sayisinin 31.500 oldugu, bunun kiigciik bir kisminin (2.350) aile birlesimi
nedeniyle gergeklestigi belirtilmektedir. Aile birlesimi kapsaminda iilkeye gelen aktif
olmayan yabanci sayisinin ise yaklasik 54.000 oldugu kaydedilmistir. Son olarak,
kantonal ve federal yillik oturma izinleri sayesinde 19.000 yabancinin Isvigre’de
yerlesimi saglamistir (OECD, 2001, 247). Bu veriler, 1999 yilinda Isvi¢re’nin hem
istthdam odakli hem de aile birlesimi odakli gocte Onemli bir artis yasadigini

gostermektedir.

1999 yilinda Isvicre’de sigima basvurularinda énemli bir artis yasandigi, 1998
yilina gore yaklasik %11,5’lik bir yiikselis oldugu belirtilmektedir. Bu artista, 6zellikle
eski Yugoslavya’dan gelen mevsimlik is¢ilerin varliginin ve olusturdugu toplulugun
onemli bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle Kosova’dan yaklasik 135.000 ila
150.000 arasinda Arnavut gdgmeni Isvigre’ye gelmis ve halihazirda iilkede bulunan
miiltecilerle bir ag olusturmustur. Dublin S6zlesmesinin de etkisiyle, diger Avrupa Birligi

iilkelerinde basvurular reddedilen kisilerin Isvigre’ye yoneldigi gézlemlenmistir. Ayrica
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onceki yillarda oldugu gibi bu yilda yabanci niifusun orani genel niifus iginde 5°te 1

oraninda yer edinmistir (OECD, 2001, s.249).

Isvigre’nin 1931 tarihli yabanci ikamet ve yerlesme yasasmin 1999 ve 2000
yillarinin sartlarina uygun hale getirilmesi i¢in kapsamli bir revizyon siireci baslatiimistir.
Bu revizyon, yabancilarla ilgili politikalara daha fazla mesruiyet kazandirmay1 ve hak ve
ylikiimliiliikleri daha agik bir sekilde tanimlamay1 hedeflemektedir. Yeni diizenlemelerin,
i1 glicli piyasasina erisimi, gogii, aile birlesimi ve egitim olanaklarim1 diizenlemesi
beklenmektedir. Bu diizenlemeler hem ekonomik ¢ikarlar1 hem de uzun vadeli
entegrasyonu destekleyici bir yaklasimla, insani gerekcelerle de desteklenmektedir. Bu
noktada, yeni yasanin go¢ politikalariin stirdiirtilebilirligi ve etkinligine 6nemli dl¢iide
etki edecegi sdylenebilir. Ayrica, Isvigre’nin vize politikasinda da bir gevseme yasanmasi
ongoriilmektedir. 2000 y1l1 yazinda alinan bir kararla, belirli {ilkelerden gelen ve gecerli
Schengen vizelerine sahip kisiler i¢in vize sartinin kaldirilmasi planlanmistir. Bu,
Bahreyn, Katar, Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan, Tayland ve Birlesik Arap Emirlikleri
vatandaglarin1 kapsayan bir adim olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2001, s.251). Bu
kararin hem turizmi hem de ilgili tilkelerle olan ekonomik ve diplomatik iligkileri olumlu
etkileyebilecegi diistiniilmektedir. Ancak, bu tiir politikalarin olasi sosyal ve ekonomik
etkilerinin uzun vadeli bir perspektifle analiz edilmesi ve potansiyel risklerin
degerlendirilmesi gereklidir. Yeni mevzuatin, Isvigre’nin gd¢ politikalarindaki
degisimlere ve kiiresel gelismelere uyum saglama c¢abalarinin bir yansimasi oldugunu

sOyleyebiliriz.

Isvigre’nin siginma politikasi, uluslararasi hukuk normlarma uygun olarak bes
temel ilke etrafinda sekillenmektedir. i1k olarak, uluslararas1 koruma kriterlerine gore,
menge llkelerinde tehdit veya =zuliim altinda bulunan kisilere siginma hakki
taninmaktadir. Bu, geri gondermeme ilkesinin temel bir uygulamasidir ve uluslararasi
insan haklar1 hukukunun vazgecilmez bir pargasidir. ikinci ilke, Isvigre’nin uluslararasi
yardim cabalarina aktif katilimini1 vurgulamaktadir. Bu, devletin sorumluluk bilincini ve
insancil yardim anlayisini gdsteren énemli bir unsurdur. Ugiincii ilke ise savas ya da afet
bolgelerinden gelenlere gegici koruma saglama konusundaki yaklasimi ele almaktadir.
Bu, acil durumlarda hizli ve etkili bir miidahaleyi amaglayan pragmatik bir yaklagimdir.
Dérdiincii ilke, siginma basvurulart reddedilenlerin {ilkelerine geri gonderilmesi

hususunda sistematik bir yaklagim benimsendigini gostermektedir. Ancak, bu
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uygulamanin geri gondermeme ilkesiyle celismemesine dikkat edilmelidir ve geri
gondermenin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi esastir. Son olarak, besinci ilke, sug
isleyen siginma basvuru sahiplerine karsi uygulanan siki 6nlemleri ortaya koymaktadir.
Bu hem {ilkenin giivenligini saglama hem de siginma sisteminin suistimal edilmesini
engelleme ¢abalarini yansitmaktadir. Bu bes ilkenin uygulanmasi ve dengeyi saglamasi,
Isvigre’nin siginma politikasinin etkinligi ve insan haklarina saygisi agisindan oldukca
kritiktir. Ozellikle geri gonderme islemlerinin insan haklarina uygun sekilde yiiriitiilmesi
ve uluslararast hukukun gerekliliklerinin titizlikle karsilanmasi 6nemli bir akademik

tartisma konusudur (OECD, 2001, s.251).

2000 yilinda Isvigre’de ikamet eden yabancilarin orani, toplam niifusun
%19,3’line (yaklasik 1.384.382 kisi) ulasmis, bu da onceki yila gore yaklasik 15.710
kisilik bir artis anlamina gelmektedir. Glgclii ekonomi, tllkedeki is giicii ihtiyacim
artirarak, nitelikli yabanci iscilere olan talebi yiikseltti. Bu durum, 2000 yilindaki go¢
kotasinin tamamen tlikenmesine ve sonucunda 2001 yilinda kotanin artirilmasina yol
agmistir. 2000 yili verilerine gore, 580.396 Isvigre vatandasi da yurt disinda
yasamaktadir. Ayrica 2000 yilinda 17.600 kisi Isvicre’ye iltica bagvurusu yapmistir. Bu
oran, 1995 yilindan bu yana en diisiik basvuru olarak da kayda ge¢mistir (OECD, 2002,
s. 263-265).

4.1.2. 2001-2005 Yillar: Arasi

Bir 6nceki baslikta bahsettigimiz 1931 tarihli yabanci ikamet ve yerlesme yasasi
kantonlarca onaylanmis ve Isvigre parlamentosunda 2002 yilinda goriisiilmesi
planlanmistir. Ayni zamanda, ilgili yasasinin kapsamli bir sekilde gilincellenmesi de

devam eden bir tartisma konusu olmaktadir (OECD, 2002, s.267).

Isvigre Federal Konseyi, Eyliil 2000°de, 1 Ekim 2001’de yiiriirliige giren ve
yabancilarin entegrasyonuna destek olmak amaciyla federal fonlarin tahsisini diizenleyen
bir tiiziik yayimlamistir. Bu tiiziige gore, uygun bulunan projeler alt1 dncelikli alandan
birine hizmet etmek zorundadir ve 2001 y1l1 i¢in bu projeler i¢in ayrilan biitge 10 milyon
Isvigre frang1 olarak belirlenmistir. Bu oncelikler su sekilde siralanmustir: Birincisi,
ozellikle de diger yenilik¢i entegrasyon girisimlerini destekleyen dil becerilerinin
gelistirilmesinin tesviki; ikincisi, kiiltiirlerarast is birliginin desteklenmesi ic¢in kilit

kisilere (6rnegin, cevirmenler, arabulucular, genclik ¢alisanlari, spor egitmenleri) yonelik

104



mesleki gelisim ve egitim firsatlarinin saglanmasi; {igiinciisii, yabancilarin sivil toplum
orgiitlerine (sosyal ve kamu faaliyetleri dahil) katilimlarinin artirilmasi; dordiinciis,
egitim, arastirma ve yayincilik gibi faaliyetlerin ortak finansmani yoluyla ulusal diizeyde
projelerin yiiriitiilmesi; besincisi, entegrasyonu tesvik eden ve gelistiren bolgesel
kuruluglara hibe verilmesi ve altincisi, bolgesel ortaklar ve Federal Yabancilar
Komisyonu is birligiyle ulusal standartlarin ve degerlendirme araglarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Isvigre hiikiimeti, go¢menlerin sagligin iyilestirmeyi amaglayan ve
yaklasik 26 milyon Isvigre frangi (17,2 milyon ABD dolar1) maliyetli dort yillik bir saglik
programi baglatmaktadir. Program, go¢men hastalarla calisan saglik ¢alisanlarinin
egitimini, Onleyici saglik hizmetlerini ve kamuoyu bilgilendirmesini kapsamaktadir

(OECD, 2002, 5.267).

Isvigre vatandasligia gegisi kolaylastirmak icin yeni bir yasa tasaris1 {izerinde
calismaktadir. Bu tasari, dzellikle Isvigre’de yetisen ikinci ve iigiincii kusak gdemenler
icin vatandaglik alma siirecini basitlestirmekte ve vatandaslik i¢in gereken ikamet siiresini
12 yildan 8 yila indirmeyi hedeflemektedir. Bu adim, isvigre’deki uzun siireli gdgmen
niifus entegrasyonunu destekleme ¢abalarinin bir parcasi olarak yorumlanabilmektedir

(OECD, 2002, 5.267).

Isvigre, 2002°de AB iiyesi iilkelerle kisilerin serbest dolasimmi saglayan bir
anlasmaya imza att1. Bu anlasma, Isvigre vatandaslarmin AB iilkelerinde ¢alisma ve
ikamet hakkina sahip olmasini saglarken, AB vatandaslari i¢cin bu hak kademeli olarak
yiiriirlige girecegini gdstermektedir. Anlasma, Isvigre’nin Schengen ve Dublin
anlasmalarma katilmmi da kolaylastirmayr hedefler. Ayrica, Isvigre’nin insan
kacakeiligiyla miicadele eden uluslararasi sézlesmeleri onaylama siireci de ayn1 donemde
devam etmisti. Bu da Isvigre’nin uluslararasi hukuk ve giivenlik alaninda

sorumluluklarin yerine getirme ¢abalarini yansitir (OECD, 2002, 268).

Isvigre’nin 2002 yilinda AB ve EFTA iilkeleriyle imzaladigi Serbest Dolasim
Anlasmasi, 2004 yilinda iki yillik gecis doneminin ardindan tam olarak yiiriirliige
girmistir (OECD, 2004, 278). Bu anlasma, s6z konusu iilkelerden Isvigre’ye is giicii
girisini 6nemli 6lgiide kolaylastirarak, Isvigre is giicii piyasasinda énemli bir yapisal
degisimi tetikleyebilmektedir. Bu durum, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal

ve kiiltiirel entegrasyonun da kapsamli bir sekilde bakilmasi gerektigini gostermektedir.
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Isvigre, 2004 yilinda, is giicii piyasasinin durgunluguna ragmen, uzun siireli
gdcmenlerin lilkeye girisinde 6nemli bir artig yasadi. 2005 yilinda yapilan bir referandum
sonucunda, AB’nin on yeni iiye iilkesi vatandaslar1 i¢in, AB iilkelerinden gelen kisiler
icin uygulanan serbest dolasim diizenlemesine benzer bir sistem kabul edilmistir. Ancak
bu sistem, uygun bir ge¢is siireciyle uygulanacakti. Bu gelismeler, yabancilarla ilgili

mevzuat ve iltica yasalarinda da degisikliklere yol agt1 (OECD, 2006, s.218).

2005 yazinda Isvigre halkinin Schengen ve Dublin Anlasmalarina katilimi
onaylamasinin ardindan, 2008 yilina kadar siiren bir gecis doneminin sonunda, Isvicre
Schengen bdlgesi icindeki sinir kontrollerini kaldirdi. Bu adim, serbest dolagimi
artirirken, Dublin Anlasmasimin getirdigi, siginma basvurularinin islenmesi ve bilgi
paylasimi mekanizmalar1 da devreye girdi. Anlasmanin getirecegi yukiimliiliikler
dogrultusunda, Isvi¢re’nin siginma mevzuati, “giivenli {iciincii iilkeler” kavramin da
icerecek sekilde yenilendi ve bagvurularin daha siki degerlendirilmesi, hizli islem
stirecleri ve smir dis1 etme mekanizmalarinin giiclendirilmesi gibi 6nlemler alindi. Bu
degisiklikler, Isvigre’nin sinir giivenligi ve go¢ politikalarinda énemli bir déniisiim
anlamina gelirken, “giivenli {igiincii iilke” taniminin uygulanmasi ve daha kisitlayici
siginma prosediirleri, uluslararast hukuk ve insan haklar1 baglaminda tartismalara yol
acabilmesine ve etkinlik, adil islem ve sigimmaci haklarmin korunmasi gibi konulardaki

tartismalara da neden olabilmektedir (OECD, 2006, s.218).
4.1.32006-2010 Yillar1 Arasi

2005 sonbaharinda yabancilarin entegrasyonuna iliskin diizenlemeler yeniden
yapilandirilmis olup, bu diizenlemeler 2006 yilinin basinda yiiriirliige girmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte, gogmenlerin entegrasyon siireclerine aktif katilim yiikiimliiligi
resmilestirilmistir. Bu kapsamda yetkililer, oturma izinlerinin verilmesi veya uzatilmasi
stireclerinde bagvuranlarin entegrasyon diizeylerini degerlendirmek durumundadirlar

(OECD, 2006, 5.218).

2006 yilinda yiiriirliige giren ve gd¢gmenlerin entegrasyonuna aktif katilimini sart
kosan yeni diizenlemeler, Isvigre’nin gé¢ politikalarinda énemli bir degisikligi temsil
etmektedir. Bu diizenleme, entegrasyonun pasif bir siire¢ olmaktan ¢ikarilip, gogmenlerin
sorumluluklarin1 ve aktif roliinii vurgulayan bir yaklasimi benimsemistir. Oturma izni

bagvurularinda entegrasyon seviyesinin degerlendirilmesi, entegrasyonun basarisinin
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Ol¢iilmesi ve gog politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in 6nemli bir arag olarak
goriilebilir. Ancak, bu yaklasimin uygulamada nasil isledigi ve gercekten de entegrasyonu
tesvik edip etmedigi, daha ayrintili bir arastirmayi gerektirir. Entegrasyonun
Olgtilmesinde kullanilan kriterlerin nesnelligi, kiiltiirel ¢esitliligin dikkate alinmasi ve
entegrasyonun farkli boyutlariin (dil, egitim, istihdam, sosyal katilim vb.) esit agirlikta
degerlendirilmesi gibi konular, ¢alismalarda incelenmesi gereken onemli noktalardir.
Ayrica, bu diizenlemenin gé¢cmenler lizerindeki psikolojik ve sosyal etkileri, olasi
ayrimcilik riskleri ve uygulanabilirligi gibi konular da akademik arastirmalara konu

olmalidir.

2006 Subat ayindan itibaren yiiriirliige giren Isvicre entegrasyon politikasinda
yapilan revizyonlar, oturma izni siireclerinde entegrasyon seviyesinin belirleyici bir
faktor olmasini saglamistir. Bu yeni diizenlemeyle, basarili entegrasyon gosteren
gdcmenler icin kalict oturma izni alma siiresi on yildan bes yila indirilmistir. Ayrica
federal, kantonal ve yerel yoOnetimler arasinda entegrasyon politikalarinin
koordinasyonunu giiclendiren mekanizmalar kurulmustur (OECD, 2007, s.286). Bu
degisiklikler, entegrasyonun yalnizca gé¢menlerin sorumlulugu degil, ayn1 zamanda
devletin aktif bir rol lstlenmesini gerektiren ¢ok yonlii bir siire¢ oldugu anlayisini
yansitmaktadir. Ancak, entegrasyonun Olclitlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikabilecek objektiflik sorunlari ile farkli entegrasyon seviyelerine sahip
goemenler arasinda olas1 esitsizliklerin degerlendirilmesi, bu politikalarin uzun vadeli
etkinligini ve adaletini sorgulamay1 gerektirir. Ug ydnetim katmanindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi, politikalarin uygulanabilirligini artirsa da farkli yonetim birimlerinin
farkl1 Oncelikleri ve kaynak dagilimlari, uyumsuzluklarin ortaya c¢ikma riskini
beraberinde getirir. Bu nedenle, politikalarin pratik uygulamasinin ve sonuglarinin
kapsaml1 bir degerlendirmesi, gelecekteki entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi i¢in

biiylik 6nem tasimaktadir.

Isvigre, Eyliil 2006°da yapilan bir referandumun ardindan iltica yasasinda énemli
degisikliklere gitti. 2007 basinda yiiriirliige giren bu revizyonlar, iltica basvurularina
erisimi siirlandiran daha kati bir uygulama politikasin1 benimsedi. Kimlik belgesi
sunamayan basvurularin reddi siklastirilirken, siir dis1 edilmeye direnenlere karsi hapis
cezast uygulanabilir hale geldi. Mali yardim olanaklar1 kisitlanirken, gegici koruma

statlistindekilerin aile birlesimi ve ¢alisma izni kolaylastirildi, ancak sosyal yardim
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erisimleri zaman sinirlamasina tabi tutuldu. Son olarak, diizensiz goég¢le miicadele
amacityla iiclincii iilkelerle is birligi ve geri kabul anlagmalar1 gelistirilmesine Oncelik
verilmigtir. 2005 yilindan itibaren ¢esitli iilkelerle bu dogrultuda anlagsmalar imzalandi

(OECD, 2007, 5.286).

Bu yasal gelismelerin 1s131nda Isvigre’de 2005 yilinda siginma basvurularinda
gozlemlenen %30’ luk diisiis, 1980’lerin sonlarindan bu yana en diisiik seviyeyi (yaklagik
10.000 bagvuru) temsil ediyordu. Ancak, 2006 yilina ait 6n veriler, bagvuru sayisinda
hafif bir artis (yaklagik 10.500) oldugunu gostermektedir. Vatandaslik kazananlarin
sayisinda ise hafif bir yiikselis (yaklasik 38.500) goézlemlenmis olmakla birlikte,
Isvigre’nin vatandaslik verme orani uluslararasi karsilastirmalarda diisiik seviyede
kalmaya devam etmektedir. Sirbistan ve Karadag wuyruklu vatandaslarin tiim
vatandasliklarin %20’sinden fazlasin1 sahiptirler. Vatandaslik bagvurulari i¢in alinan
iicretler, daha dnceki bolgesel farkliliklarin aksine, artik prosediirel masraflarla sinirhdir.
Ayrica, baz1 Isvicre kokenli gruplar icin vatandaslik alma siireci kolaylastirilmistir

(OECD, 2007, 5.286).

1990’larin  ortalarindan  2000’lerin  ortalarma kadar Isvigre, go¢menlik
politikalarinda ve kamuoyunda oOnemli degisimler yasamaktadir. Avrupa Birligi
genislemesi ve kiiresellesme, ekonomik rekabet ve ulusal kimlik tartismalariyla birlikte
goemenlik politikalarin1 derinden etkilemistir. Yiikselen goc karsiti sdylemler ve “asiri
yiklenme” endiseleri, gd¢men karsit1 partilerin gliclenmesine yol agmaktadir. Ekonomik
ihtiyaclar ile sosyal entegrasyon endiseleri arasinda bir denge kurma c¢abalari,
goemenlerin istihdama erisiminde esitsizlikler ve sosyal ayrigma riskini beraberinde
getirmektedir. Dil engeli, kiiltiirel farkliliklar ve ayrimcilik, sosyal entegrasyonu
zorlagtirabilmektedir. Hiikiimetin entegrasyon cabalari, dil kurslar1 ve vatandagslik
stireclerinin kolaylastirilmasini icerse de etkinligi tartisma konusu olabilmektedir.
2000’lerin ortalarinda, Avrupa Birligi ile iliskiler ve Schengen Anlasmasi, gogmenlik
politikalarinda yeni bir donemin baslatmistir. Serbest dolagimin artmasi, gé¢ yonetimini
daha karmasik hale getirdigi ve ulusal kimlik, kiiltiirel cesitlilik ve gog¢menligin
ekonomik-sosyal etkileri hakkindaki toplumsal boliinmeleri agiga c¢ikarmaktadir. Bu
dénem, Isvigre’nin gdgmenlik politikalarnin siirekli bir evrim ve miicadelenin

Oykiisiidiir.
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2006 yilinda Isvigre’ye olan gog, 102.700 kisiyle 1990’larin basindan beri en
yiiksek seviyeye ulasmis ve gdcmenlerin %63°i AB iilkelerinden gelmistir. Almanya ve
Portekiz, gdgmenlerin en biiyiik kaynaklari olarak &ne ¢ikarken (%24 ve %12), italya,
Sirbistan ve Ispanya gibi geleneksel gd¢men kaynak iilkelerinden gelen go¢ sayisinda
diisiis gozlemlenmistir. Bu artigin temel sebebi, is giicii gociiniin yiikselisi olsa da aile ve
insani nedenlerden dolay1 da go¢ artmistir. OECD verilerine gore, is amagli gog bir 6nceki
yila gore %20 artigla 38.000’i agmis ve toplam kalici gogiin yaklasik %44’iini
olusturmustur (OECD, 2008, 282). Bu veriler, Isvicre ekonomisinin biiyiimesiyle
dogrudan baglantili olarak nitelendirilebilecek bir i1 giicii talebini ve buna bagli olarak
AB iilkelerinden gelen gociin artisin1 gosterir. Fakat gogmenlik politikalarinin ya da bu
iilkelerdeki ekonomik kosullarin degismesinin bir sonucu olarak geleneksel gogmen
kaynak iilkelerinden gd¢ miktar1 azalabilmektedir. Bu durum, Isvigre gd¢menlik
politikalariin hem ekonomik ihtiyaclar hem de sosyal entegrasyon hedefleriyle nasil

denge kurdugunu degerlendirmek acisindan 6nemli bir analiz alan1 sunmaktadir.

2006 yilinda yapilan 10.530 siginma basvurusu, 2005 yilina gore hafif bir artig
gostermis (500 fazla basvuru) olmakla birlikte, 1980’lerin sonlarindan itibaren
gozlemlenen genel diislis egilimini silirdirmiistiir. Eritre’den gelen si§inma
basvurularinda ise dikkate deger bir artis (yaklasik 1.200 basvuru, 2005 yilindaki 160
basvuruya kiyasla) tespit edilmistir (OECD, 2008, s.282).

1 Ocak 2008’de yiirlirliige giren yeni Yabancilar Yasasi, goc¢ politikalarina
entegrasyon ve is giicli piyasasina uyum hedeflerini ilk kez resmilestirmistir. Avrupa
Ekonomik Alan1 (AEA) disindan gelen is gilicli gociinii nitelikli is¢ilerle sinirlandiran
yasa, ayn1 zamanda i¢ gocii kolaylastirict diizenlemeler getirmis ve yasadisi gocg, kayit
dis1 calisma ve sahte evliliklere karsi daha sert Onlemler ongdrmiistiir. Yetkililerle
gdcmenler arasinda imzalanmasi planlanan uyum sézlesmeleri araciligiyla ikamet izninin
dil kurslarina katilmaya baglanmasi, yasanin uyum g¢abalarina aktif bir katilimi tesvik
etmeyi amaglamaktadir. isvicre’nin gd¢ politikalarinda hem ekonomik ihtiyaglart hem de
sosyal entegrasyon hedeflerini bir araya getirme ¢abalarinin bir sonucu olarak bu
diizenlemeler olusturacaktir. Ancak, yasanin etkinligi, uygulanma sekli ve uzun vadeli
sonuglar1 konusunda daha kapsamli arastirmalar gerekmektedir. Spesifik olarak, nitelikli
i giicli taniminin uygulamada nasil degerlendirilecegi ve bu kriterin gogmen ¢esitliligini

nasil etkileyecegi oOnemli bir arastirma konusudur. Ek olarak, entegrasyon

109



sozlesmelerinin goniilliiliik ilkesi ile zorunluluk arasindaki dengeyi nasil saglayacagi ve

ne kadar etkili olacagi da incelenmelidir (OECD, 2008, s.282).

1999 Siginma Yasasi’nda, 2007-2008 yillar1 arasinda yapilan degisikliklerle,
siginma prosediirleri basitlestirilmis ve hizlandirilmistir. Havaalanlarinda da tam siginma
prosediiriiniin uygulanabilmesi, prosediiriin verimliligini artirmay1 hedeflemektedir.
Miilteci ve gecici koruma statiisiindekilere saglanan standart entegrasyon yardimi,
maliyet paylasimii diizenleyen yeni finansman modelleri ve gelistirilen geri doniis
destek programlariyla birlikte, daha sistematik bir yaklasimi isaret etmektedir.
“Miilteciler icin Ogrenme programi” gibi pilot projelerin hayata gecirilmesi ise
entegrasyon c¢abalarini destekleyici bir girisimdir. Ancak bu degisikliklerin uzun vadeli
etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Siginma prosediirlerinin hizlandirilmasi,
adil ve kapsamli bir degerlendirmenin yapilmasinit olumsuz etkileyebilir mi? Standart
entegrasyon yardimi, miiltecilerin ihtiyaglarin1 yeterince karsilayacak diizeyde mi? Bu
sorular, Isvigre sigmma sisteminin etkinligi ve adaleti acisindan gelecek arastirmalara
konu tegkil etmektedir. Ayrica, pilot projelerin sonuglarinin degerlendirilmesi ve basarili
uygulamalarin yayginlastirilmasi, entegrasyon siirecinin iyilestirilmesi i¢in 6dnemlidir

(OECD, 2008, 5.282).

Isvigre’nin entegrasyon politikasinda, dil egitimi ve diger beceri gelistirme
programlarina odaklanilarak, 6zellikle beceri merkezleri aracilifiyla 6énemli yatirnmlar
yapilmistir. Bu cabalar, kentsel ve istihdam politikalarinda kapsamli reformlarla
desteklenmektedir. Ancak, bu politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in daha fazla
arastirma gerekmektedir. Beceri merkezlerinin erisilebilirligi, sunduklar1 egitimlerin is
piyasasinin ihtiyaglartyla ne kadar uyumlu oldugu ve bu programlarin katilimcilarin
istihdam oranlar tlizerindeki uzun vadeli etkileri gibi sorular, politikalarin basarisini
Olemek icin dikkate alinmasi gereken temel unsurlardir. Ayrica, kentsel ve istihdam
politikalarindaki reformlarin, entegrasyon politikalariyla uyumlu bir sekilde tasarlanip
uygulanip uygulanmadig1 da incelenmelidir. Bu uyumsuzluklar, entegrasyon ¢abalarinin
etkinligini azaltabilir ve istenen sonuglarin alinmasini engelleyebilir. Bu nedenle,
biitiinlesmis bir yaklasimin benimsenmesi ve politikalarin siirekli izlenmesi ve

degerlendirilmesi, basariy1 saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir (OECD, 2008, s.282).
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2008 y1linda, kiiresel ekonomik durgunlugun baslamasindan &nce, Isvicre'ye olan
gbc akimlart 157.000°1 asarak 2007 yilina gore yaklasik 18.000 kisilik bir artis ve 2005
yila gore ise %60’1n ilizerinde bir yiikselis kaydetmistir. Bu yiiksek goc¢ rakamlari,
Isvigre niifusuna yaklasik %1,3’liik bir artis anlamima gelmektedir (OECD, 2010, s.244).

2 Subat 2009°da gergeklesen halk oylamasinda, Isvigreli segmenler AB ve iiye
devletleri ile mevcut serbest dolasim anlagmasinin siiresiz olarak uzatilmasini
onaylanmistir. Bu onay, Bulgaristan ve Romanya’nin da anlasmaya kademeli olarak dahil
edilmesini de kapsamaktadir. 1 Haziran 2009°dan itibaren yiirilirliige giren bu uzatma,
Bulgaristan ve Romanya vatandaglarinin gogiine, yedi yillik bir gecis donemi boyunca
sayisal sinirlamalar ve is giicli piyasast denetimleri getirmistir. Ucret ve c¢alisma
kosullarinin da denetlenmesi planlanmis ve yiiksek go¢ akist durumunda, bu
kisitlamalarin 2019 yilina kadar uzatilma olasiligi bulunmaktadir. Benzer sekilde, May1s
2009’da alian bir kararla, 2004 yi1linda AB’ye katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden
gelen is¢iler ve hizmet saglayicilar i¢in uygulanan gog¢ kisitlamalar1 devam ettirilmistir.
Bu kararlar, Isvigre’nin AB ile olan iliskilerinde ekonomik kazanimlari sosyal ve politik
endiselerle nasil dengelemeye calistiginin 6nemli bir gostergesidir. Serbest dolasim
ekonomik faydalar saglasa da sayisal sinirlamalar potansiyel go¢ baskisin1 yonetme ve

sosyal uyumu saglama kaygilarii giindeme getirir (OECD, 2010, s.244).

Sigmma yasasindaki degisikligin ardindan Isvicre’de yiiriitiilen vatandaslik yasasi
revizyonu, dort temel hedefi benimsemektedir: Birinci olarak, yabancilar yasasiyla
uyumu artirarak entegrasyon ve dil yeterliligi kriterlerinde tutarlilik saglamaktir. Tkinci
olarak, vatandashik bagvuru siireclerini kati hale getirerek sadece entegre olmus
yabancilara vatandashik vermek. Uciincii olarak, kanton ve yerel ydnetimler arasinda
ikamet siiresi sartlarinda uyum saglayabilmektedir. Son olarak, idari prosediirleri
kolaylastirip bagvuru iicretlerini diisiirmeyi amaglamaktadir. Bu revizyon, Isvigre nin
entegrasyon politikalarindaki degisimin ve vatandaslik siirecinin hem daha adil hem de
daha verimli hale getirilmesi cabasinin bir gostergesidir. Ancak, bu hedeflerin
uygulamada nasil gerceklestirilecegi ve olasi sonuglari belirsizligini korumaktadir. Bu
revizyonun basarisi, sikilagtirilan vatandashik sartlarinin, entegrasyonun gercekten
basarili olup olmadigini, farkli sosyo-ekonomik gruplar iizerindeki etkilerinin ve yerel
yonetimler arasindaki uyumun saglanmasi zorluklarmin bir sonucu olacaktir (OECD,

2010, 5.244).

111



2010 Subat ayinda Isvigre Federal Konseyi, serbest dolasim anlagmasi
kapsamindaki olas1 suistimalleri 6nlemek amaciyla bir dizi 6nlem paketini onaylamistir.
Bu onlemler, AB/AEA vatandaslarinin sosyal yardim sistemlerine erisimini kisitlamayz,
aile birlesimi kosullarini siki hale getirilerek yeterli konut sartin1 zorunlu kilmay1 ve iicret
ve sosyal damping ile “sahte serbest meslek” uygulamalarina karsi denetimleri
giiclendirmeyi icerir. Bu dnlemler, Isvigre’nin serbest dolasimin ekonomik faydalarini
olasi sosyal ve mali zararlarla dengeleme ¢abalarini gostermektedir. Bununla birlikte, bu
onlemlerin ne kadar etkili oldugu ve olas1 zararli sonuglar1 degerlendirmek i¢in kapsamli
bir arastirma gereklidir. Sosyal yardim sistemlerine erisimin kisitlanmasi, gercekten
ithtiya¢ duyan bireylerin haklarindan mahrum kalmasina yol agabilirken, aile birlesimi
sartlarinin sikilastirilmasi, aile biitiinliiglinii tehdit edebilir. Benzer sekilde, “sahte serbest
meslek” taniminin belirsizligi, yanlis uygulamalara ve haksiz yere cezalandirmalara yol
acma riskini tasir. Bu nedenle, bu 6nlemlerin uygulanmasinin uzun vadeli sonuglarinin
izlenmesi ve olasi olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in etkili mekanizmalarin gelistirilmesi

onemlidir (OECD, 2010, s.244).

2010 y1l1, Isvigre nin gd¢ yonetimi stratejisinde dSnemli gelismelerin yasandig: bir
donem olmustur. Bu dénemde, Kosova, Kazakistan, Moldova ve Benin ile geri kabul
anlagsmalar1 imzalanmistir. Ayn1 yilin Kasim ayinda ise Nijerya ile yiiriitiilen goriismeler,
geri doniis destegi ve geri kabulii de iceren kapsamli bir go¢ ortakligi anlagsmasiyla
sonuglanmistir. Bu anlasmalar, Isvigre’nin diizensiz gocii kontrol alttha alma ve
goemenlerin kendi iilkelerine giivenli ve diizenli bir sekilde geri doniisiinii saglama
cabalarim1 gostermektedir. Geri kabul anlagmalarinin insan haklarina uygunlugu ve geri
donen gé¢cmenlerin yeniden entegrasyona erisiminin saglanmasi daha siirdiiriilebilir bir
gb¢ yonetimi modeline isaret eder. Nijerya ile kurulan gog ortakligi da beklenen sonuglari
destekler. Ancak bu ortakliklarin uzun vadeli etkileri mutlaka degerlendirilmelidir

(OECD, 2011, s.326).
4.1.4. 2011-2015 Yillar1 Arasi

Isvigre yiiksekdgretim kurumlarimin uluslararast grenci niifusunun yiiksekligi
dikkate alindiginda, 1 Ocak 2011°den itibaren Isvicre iiniversitelerinden mezun olan
uluslararas1 6grencilerin i giicli piyasasina erisiminin kolaylastigi gézlemlenmistir. Bu

diizenlemeyle, mezunlar, bilimsel veya ekonomik agidan 6nemli bir is teklifi almalar
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durumunda calisma izni alma hakkina sahip olmuslardir. Ayrica, mezunlara is arama
stireclerini kolaylastirmak amaciyla, egitimlerini tamamladiktan sonra alti aya kadar
Isvigre’de kalma izni tanmnmustir. Bu politikada, nitelikli yabanci is giiciiniin iilke
ekonomisine olan katkisinin éneminin vurgulandigi goriilmektedir. Bu kolaylastirilmis
erisimin, yerel is giicii piyasasi iizerindeki potansiyel etkilerinin ve mezunlarin Isvigre’de
kalma kararlarimi belirleyen faktorlerin incelenmesi, politikalarin daha etkin uygulanmasi

ve iyilestirilmesi agisindan 6nem tasir (OECD, 2011, s.326).

2011 yilinda Isvigre, uluslararas1 gé¢ ve kalkinma konularina odaklanan dérdiincii
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumuna ev sahipligi yapmistir. Bu organizasyonun
Isvicre’de diizenlenmesi, iilkenin kiiresel go¢ tartismalardaki aktif roliinii ve gdciin

kalkinma tizerindeki etkilerine verdigi 6nemi vurgular (OECD, 2011, s.326).

Kasim 2009°da se¢menlerin “Minare yasag1 girisimi’’ni kabul etmesinin ardindan,
federal makamlar ile tilkedeki Miisliiman topluluklar arasinda bir diyalog platformu tesis
edildi. 2011°de bu platforma iliskin nihai rapor taslagi hazirlanmis olup, diyalogun temel
hedefleri giiven insa etmek ve federal diizeyde miidahale gerektiren alanlar1 saptamakti.
2012 i¢in dngoriilen ortak toplantida ise kanton ve belediye temsilcilerinin de yer almasi
planlanmistir. Amag, Miisliimanlarin ihtiya¢larinin dikkate alindig1 ve endiselerini dile
getirmek istediklerinde hangi kamu kurumlarma ve hangi idari diizeylere

basvuracaklarimin agikg¢a belirlenmesiydi (FOM, 2012, s.23).

2012 yilinda Isvigre’nin iltica yasasinda yapilan acil diizenlemeler, iltica
sisteminde 6nemli degisikliklere yol agmustir. Bu degisiklikler, basvurularin isvigre nin
yurt dis1 temsilcilikleri araciligiyla yapilmasini ortadan kaldirmis ve vicdani ret veya terk
durumlarinda miilteci statiisii taninmasini sinirlandirmistir. Paralel olarak, Avrupa Birligi
ilyesi olmayan ancak vizesiz seyahat hakkina sahip bazi iilkelerden (6zellikle eski
Yugoslavya iilkelerinden) gelen vatandaslarin basvurularinin hizlandirilmasi igin
prosediirel kolaylastiricilar getirilmistir. Bu yasal diizenlemeler, Isvicre’nin iltica talebi
islemlerini daha hizli ve etkili hale getirme niyetini gdsterirken, ayn1 zamanda daha siki
bir iltica politikasina da isaret etmektedir. Bununla birlikte, bu degisikliklerin iltica
basvurusunda bulunanlarin haklar {izerindeki olas1 etkilerini degerlendirmek ve gesitli
bagvuru gruplar1 arasindaki esitsizligi degerlendirmek onemlidir. Yurt disinda basvuru

olanaginin kaldirilmasinin, erisilebilirligi ve basvuru siirecinin adilligini nasil etkiledigi,

113



ayrica vicdani ret durumlarindaki miilteci statiisii reddi kararlarinin insan haklari
baglaminda ele alinmas1 gerekmektedir. Vizesiz seyahat hakkina sahip tilkelerden gelen
basvurularin hizlandirilmasi, bu gruplarin iltica basvurularini daha {istiin konumda
olmasina neden olmakta, bu da diger bagvuru sahipleriyle esitsizlikleri sorgulamaya yol

acabilmektedir (OECD, 2013, 5.300).

2012 yilinda, Avrupa Birligi ile Kisilerin Serbest Dolagimi Anlagmasinin
Hirvatistan’a genisletilmesi konusu Isvigre’de yogun siyasi tartismalara konu olmustur.
Bu tartigmalarin ortasinda, niifus artisin1 sinirlandirmay1 amaclayan girisim ve kitlesel
gocli kontrol altina alma hedefini giiden bir bagka halk inisiyatifi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, Isvigre’de gdg¢ politikalariyla ilgili kamuoyunun farkli goriislerini ve bu
politikalarin lilke demografisi {izerindeki potansiyel etkileriyle ilgili endiseleri

yansitmaktadir (OECD, 2013, s.300).

Isvigre’de vatandaslik kazananlarm sayisi, 2012 yilinda 33.500 olarak
kaydedilmis, 2006 yilindan itibaren devam eden azalma trendini siirdiirmiistiir. Ancak,
bu diisiis egilimi 2013 yilinda 34.300’liik bir artigla kismen tersine donmiistiir. 2013
verilerine gore, vatandaslik alanlarin cogunlugunu Italya, Almanya, Kosova ve Sirbistan
vatandaslar1 olusturmaktadir. Bu veriler, Isvigre’nin vatandaslik politikalarinin zaman
icindeki degisimlerini ve vatandaslik bagvurularinda belirli iilkelerin goreceli agirligini

gostermektedir (OECD, 2014, s.302).

2013 haziranindaki referandumun sonucunda Isvigre nin iltica yasasinda énemli
degisiklikler yapilmis, kamu diizeniyle ilgili endiseler ve potansiyel tehlike olusturan
siginmacilarla ilgili hususlar ele alinmistir. Yeni diizenlemeler, iltica basvurularmin
degerlendirilmesinde daha hizli ve verimli bir yargilama siirecini hedeflemis, yeni
degerlendirme yontemlerinin uygulanmasina olanak saglamistir. Bu reformun temel
amaclarindan biri, iltica basvuru siire¢lerinin hizlandirilmas: olmustur. Hizlandirilmis
slirecin, bagvurularin yeterince incelenmeden sonuclandirilmasina ve olast hatali
kararlara yol acip agmadigi sorusu, reformun basarisini degerlendirmede kritik dneme

sahiptir (OECD, 2014, s.302).

2012 yilinda baglayan kitlesel gogii kontrol altina alma hedefini amaglayan halk
inisiyatifi, 2014 yilinda 6nemli bir donlim noktasina gelmistir. 9 Subat 2014’te yapilan

halk oylamasinda oylanan bu inisiyatif, gogiin yillik olarak sinirlandirilmasini talep
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etmistir. Bu gelismeye karsilik olarak Federal Konsey, inisiyatifin gereklerini kargilamak
iizere bir dizi adim atmig ve Haziran 2014’te bir eylem plant sunmustur. Ayn1 yilin
temmuz ayinda ise Isvigre, Avrupa Birligi ile imzalanan Kisilerin Serbest Dolasimi
Anlasmasinin yeniden gozden gecirilmesi talebinde bulunmustur. Yeni diizenlemelerin
yiiriirliige girmesine kadar mevcut anlasmalarin gecerli kalmasi, Isvigre’nin gog
politikalarindaki bu ani degisimi yonetirken karsilastigi zorluklar1 ve gecis siirecinin

hassasiyetini ortaya koymaktadir (OECD, 2014, s.302).

Isvigre Federal Istatistik Ofisi verilerine gore, 2013/2014 akademik yilinda Isvigre
yuksekogretim sistemindeki uluslararast O6grenci sayist 45.300°e¢ ulasarak Onceki
yillardaki artis trendini devam ettirmistir. Bu Ogrencilerin yaklasik 35.500’i
iniversitelerde egitim goriirken, kalan 9.800°1 diger yliksekogretim kurumlarinda
ogrenimlerini siirdiirmiistiir. Bu istatistikler, Isvigre nin uluslararasi1 grenciler igin cazip
bir egitim merkezi olma konumunu pekistirdigini gostermektedir. Ancak, bu durumun
sadece sayisal bir biliylime olarak degil, ayn1 zamanda iilkenin “beyin go¢ii” agisindan
potansiyel kazanimlar1 ve arastirma kapasitesine katkisi baglaminda da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin uluslararasilasma stratejileri ve bu
ogrencilerin entegrasyonu, barinma, dil bariyerleri ve is piyasasina erisim gibi konularda

karsilastiklar1 zorluklar da dikkate alinmalidir (OECD, 2015, s.252).

Isvigre’de 2014 yilinda vyiiriirliie giren yeni vatandaslik yasasi, yabancilarin
ikamet siireleri ve dil yeterlilik kriterleri gibi entegrasyon gereklilikleriyle ilgili
diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve basitlestirilmesine odaklanmistir. Bu yasa, mevcut
mevzuatin farkli unsurlar1 arasinda daha tutarli bir ¢ergeve olusturmayi amacglamistir.
Onemli bir degisiklik olarak, vatandaslik icin gereken ikamet siiresi 12 yildan 10 yila
indirilmistir. Bu iyilestirmeyle beraber Isvigre’de vatandaslik ve oturum izni siireglerinde,
topluma basarili bir sekilde entegre olundugunu kanitlama ve belirli bir siire daimi ikamet
iznine sahip olma gibi yeterlilik kosullar1 daha da agirlastirilmistir. Isvigre, dogum hakki
vatandashigini (jus soli) benimsememekle birlikte, Subat 2018’den itibaren iilkede
dogmus tiglincii kusak yabanci gencler ve ebeveynleri icin basitlestirilmis bir vatandaslik

bagvuru prosediirii yiiriirlige koymustur (OECD, 2014&2018, 5.302&280).

Isvigre, 2014 yilinda Dublin Anlasmasi cercevesinde diger iiye devletlere 14.900

iltica bagvurusunun transferini talep etmis ve bu talepler sonucunda 2.600 kisi hava veya
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kara yoluyla ilgili Dublin devletlerine gonderilmistir. Buna karsilik, ayni donemde
Isvigre’ye diger Dublin iilkelerinden 4.000’den fazla transfer talebi ulasmistir. Bu
taleplerden 1.800’ii kabul edilmis ve fiilen 900°den fazla siginmaci Isvigre topraklarina
transfer edilmistir. Ozellikle italya kiyilarindaki yogun go¢ baskisi ve bunun italyan iltica
sistemine getirdigi yiik nedeniyle, 2013-2014 yillar1 arasinda Isvigre’den Italya’ya
yapilan Dublin transferlerinde bir azalma gozlemlenmistir. Bu durum, Isvigre nin ulusal
iltica prosediirleri kapsaminda ek 3.000 vakanin islenmesine yol agmistir. Bununla
birlikte, 2009 yilindan bu yana genel egilim, Isvigre’nin Dublin Anlagmas1 kapsaminda
kabul etmek zorunda oldugu siginmaci sayisindan daha fazlasini diger tlkelere transfer
ettigini gostermektedir. Bu veriler, Dublin sisteminin bolgesel isleyisinde karsilagilan
zorluklar ve Italya gibi smir iilkelerinin iizerindeki yiikiin, diger iiye devletlerin transfer

pratiklerini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir (OECD, 2016, s.306).

2012-2014 yillar1 arasinda Isvicre, go¢ ve vatandashk politikalarinda &nemli
dontistimler yagamistir. Vatandaslik basvurularindaki diistis egiliminin 2013’te kismen
tersine donmesi, go¢cmen kokenli niifusun entegrasyonuna yonelik politikalarin
etkililiginin yeniden degerlendirilmesini gerektirir. Ayn1 donemde hem iltica yasasinda
yapilan reformlar hem de “Kitlesel Goge Kars1” halk inisiyatifinin kabulii, Isvicre’nin go¢
yonetimi yaklasiminda belirgin bir sikilasmay1 gostermektedir. Iltica siireclerinin
hizlandirilmasi, adil yargilama ve siginmaci haklarinin korunmasi arasinda bir denge
kurma zorunlulugunu ortaya koyarken, gociin yillik sinirlandirilmasi talebi, AB ile olan
iligkileri ve ekonomik entegrasyonu etkileyecek sonuglar dogurmustur. Yeni vatandaslik
yasastyla ikamet siliresinin kisaltilmasi ise entegrasyon siireclerinin hizlandirilmasi ve
vatandaglik siirecinin kolaylastirilmasi hedefini tasirken, bu degisikliklerin uzun vadeli
toplumsal ve ekonomik sonuglarinin dikkatlice izlenmesi gerekmektedir. Bu donem,
Isvigre’nin go¢ politikalarryla ilgili siirekli bir gerilim ve denge arayisini ve bu
politikalarin hem ulusal kimlik algis1 hem de uluslararasi iliskiler tizerindeki karmagsik

etkilerini acik¢a ortaya koymaktadir.

1 Ocak 2015°te Federal Go¢ Dairesi (FOM), Gogten Sorumlu Devlet Sekreterligi
(SEM) olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu adim, go¢ konusunun artan 6nemini ve
kurumun iistlendigi genisleyen gorev alanini yansitmakla birlikte, érgiitlenme ve yapisal

diizenlemelerde herhangi bir degisiklige yol agmamistir (SEM, 2014, s. 57).
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Isvigre Federal Disisleri Bakanligi (FDFA) (2015) yayimlamis oldugu “Isvigre
Orta Dogu Is birligi Stratejisi 2015-2018” adl1 raporunda 2010 ile 2014 yillar1 arasindaki
dort yil zarfinda, Irak, Urdiin, Liibnan ve Suriye gibi orta gelirli iilkeler, artan bir siddet
sarmalinin etkisi altina girdigini belirtmistir. Isvigre, bu catismalara yonelik siyasi
coziimler arayisinda ve gilinlimiiziin en ciddi insani krizine miidahalede kararliligini
siirdiirmektedir. SDC’nin 2010-2014 Is Birligi Stratejisi, ad1 gegen tiim iilkelerin orta
gelirli kategorisinde degerlendirildigi bir donemde hazirlanmis olup, temel hedefinin
“Irak, Urdiin, Liibnan ve Suriye’deki miilteciler, yerinden edilmis bireyler, savunmasiz
gruplar, kirilgan gégmenler ve afet riski altindaki topluluklar i¢in giivenli, siirdiiriilebilir
ve bariscil yasam kosullarina katkida bulunmak™ oldugu ifade edilmistir. Isvigre’nin
sundugu destek, oOzellikle is giici gogii politikalarina yonelik teknik yardim ve
savunmasiz gogmenlere yonelik destekleyici hizmetler araciligiyla, gocmenlerin (mense
topluluklariin ge¢im kaynaklarinda 6nemli bir rol oynayan) kalkinma potansiyelini
maksimize etmeyi ve uluslararasi ve ulusal ¢caligma sdzlesmeleri uyarinca korunmalarini
giivence altina almay1 amaglamaktadir. Belirtilen dort yillik donem i¢in tahsis edilen

gosterge niteligindeki maliyetin toplam 250 milyon Isvicre frang1 oldugu bildirilmistir.

Bu yaklasim, gocii sadece bir insani kriz olarak degil, ayn1 zamanda kalkinma
potansiyeli baridiran ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele almaktadir. Ozellikle “is giicii gd¢ii
baglaminda” sunulan teknik destek ve “mense topluluklarinin ge¢im kaynaklarinda giiclii
bir rol oynayan” gdcmenlere yapilan vurgu, Isvigre’nin gd¢menlerin havale, bilgi
transferi ve beseri sermaye gibi yollarla kalkinma siireclerine katkida bulunma
kapasitesini tanidigin1 gostermektedir. Bu, “gd¢menlerin kalkinma potansiyelinin en {ist
diizeye ¢ikarilmasi” hedefiyle ortiismekte ve insani yardim ile kalkinma is birligini gog
yonetimi perspektifiyle biitiinlestiren bir politika anlayisina isaret etmektedir. Ayrica,
uluslararas1 ve ulusal calisma sozlesmeleri uyarinca “korumanin garanti edilmesi”
vurgusu, gécmen haklarinin ve glivenliklerinin politika tasariminin merkezine alindigini
teyit etmektedir. Bu strateji, sadece acil ihtiyaglara yanit vermekle kalmayip, ayni
zamanda gociin yapisal nedenlerini ele alarak ve gd¢gmenlerin uzun vadeli entegrasyonuna
ve potansiyellerinin gergeklestirilmesine odaklanarak stirdiiriilebilir ¢oziimler liretme

amacini tasimaktadir.
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4.1.5. 2016-2020 Yillar1 Arasi

Mart 2016°da Isvigre Federal Konseyi, gociin kisitlanmasina yonelik anayasal
hiikiimlerin uygulamaya konulmasi amaciyla ¢esitli yasa tasarilar1 sunmustur. Bu tasarilar
kapsaminda, ozellikle {ilkedeki is giicli potansiyelini daha etkin kullanma hedefiyle,
miilteci statiisii veya gegici kabulle Isvigre’de bulunan bireylerin istihdama erisimini
engelleyen biirokratik siireclerin hafifletilmesi ve bdylece is giicli piyasasina
entegrasyonlarinin ~ kolaylastirilmas1  amacglanmistir.  Ayrica, iltica siireglerinin
hizlandirilmasini hedefleyen ve Parlamento tarafindan onaylanan bir diger yasa tasarisi,
Haziran 2016°da yapilan halk oylamasiyla kamuoyu destegini almistir (OECD, 2016,
s.300).

Bu yasal girisimler, Isvigre’nin gd¢ politikalarinda, bir yandan anayasal sinirlama
taleplerine yamit verirken, diger yandan halihazirda iilkede bulunan go¢men
popiilasyonunun topluma ve ekonomiye entegrasyonunu hedefleyen karmasik bir denge
arayisim yansitmaktadir. Ayrica bu gelismeler, Isvigre’nin dogrudan demokrasi
sisteminde halk iradesinin yasama siiregleri lizerindeki giiclii etkisini ve bu etkinin

karmasik politika ¢oziimlerine nasil yol agtigin1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Yabancilar ve ek yardimlar yasa taslaginda ongoriilen degisiklikler, Kisilerin
Serbest Dolasimi1 Anlagmasinin uygulanmasini daha etkin hale getirmeyi hedefleyen dort
temel 6nlem sunmaktadir. Bu taslaga gore, yalnizca is arama amaciyla Isvigre’ye gelen
yabancilar ve ailelerinin sosyal giivenlik sisteminden dislanmasi planlanmaktadir.
Ayrica, gelir getirici faaliyetlerini sonlandiran bireylerin ikamet haklarinin sona
erdirilmesine iligkin hiikiimlerin netlestirilecegi belirtilmektedir. Ek yardimlardan
sorumlu kurumlar ile gb¢ten sorumlu kanton makamlar1 arasinda veri akisini diizenleyen
yeni diizenlemelerle bilgi paylasiminin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Son olarak, yasa
taslagi, Isvigre’de yasa digt ikamet eden yabancilarm ek yardim sisteminden agikca
cikarilacagini ifade etmektedir. Bu diizenlemeler, Isvigre’nin sosyal refah sistemi
iizerindeki potansiyel yiikleri hafifletmeyi ve go¢ politikalarini daha siki bir ¢erceveye

oturtmay1 amagladigi seklinde yorumlanabilir (OECD, 2016, s.306).

Isvigre Gogmenlik Bakanligi’nin agiklamalaria gore, 2016 yilinda iilkeye yapilan
iltica bagvurusu say1s1 27.200 olarak kaydedilmis, bu rakam 2015 yilina kiyasla %31,2’lik

onemli bir azalmaya isaret etmektedir. Bagvuru sahiplerinin ana mense iilkeleri Eritre,
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Afganistan ve Suriye olarak belirlenmistir. Ayni y1l i¢erisinde sonuglandirilan 31.300 ilk
basvurudan elde edilen verilere gore, iltica hakki taninma oran1 %22,7 iken, iltica hakk1
veya gecici kabul saglanan toplam koruma orami %48,7 olarak gerceklesmistir. Bu
istatistikler, Isvigre’nin iltica politikasinda gozlemlenen bir diisiis egilimini ve bu
donemdeki basvuru degerlendirme siireglerinin sonuglarini yansitmaktadir (OECD, 2017,

5.236).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) Yerlestirme
Programi kapsaminda, Agustos 2015’ten bu yana yaklasik 1.000 miiltecinin Isvicre’de
daimi ikametgah edinmesi saglanmis, bu kisilerin 620°si 2016 yil1 i¢inde {ilkeye gelmistir.
Bu program, BMMYK tarafindan miilteci statiisii verilen, 6zellikle Suriye ve komsu
iilkelerdeki savunmasiz gruplara odaklanmaktadir. Mart 2016°da baslatilan Avrupa
Yerlestirme Programi cercevesinde ise Isvigre, toplam 368 miilteciyi (340’1 Italya’dan,
28’i Yunanistan'dan) kabul etmistir (OECD, 2017, 236). Bu veriler, Isvigre’nin
uluslararas1 miilteci krizine yonelik insani sorumluluklarini, hem kiiresel diizeydeki
BMMYK programlar1 aracilifiyla hem de Avrupa Birligi’nin ylik paylasimi
mekanizmalarina katkida bulunarak yerine getirme ¢abasini agikc¢a ortaya koymaktadir.
Ozellikle Yunanistan ve Italya gibi “6n cephe” iilkelerinden miiltecilerin kabulii,
Avrupa’daki dayanisma ve ortak sorumluluk ilkesinin somut bir yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Bu tiir yerlestirme programlari, miiltecilerin giivenli ve diizenli
yollarla korunmaya erisimini saglayarak, diizensiz go¢iin risklerini azaltma potansiyeli
tagirken, ayni zamanda entegrasyon siireclerinin daha planli yiiriitilmesine olanak

tanimaktadir.

Mevcut verilere gore, Isvicre 2017 yilinda 18.000’in biraz iizerinde sigmnma
basvurusu almistir. Bu rakam, bir onceki yila (2016) kiyasla yaklasik tigte birlik bir
diisiisii temsil etmekle birlikte, ayn1 zamanda 2010 yilindan bu yana kaydedilen en diisiik
seviyeyi olusturmaktadir (OECD, 2018, s.280).

Isvigre’de entegrasyonun politika oncelikleri arasindaki agirligi giderek
artmaktadir. Bu durum, mevcut yasal diizenlemelerde gozlemlenen kokli degisikliklerle
somutlagmaktadir. Bu baglamda, 2018 ortalarindan itibaren yiiriirliige giren ve onceki
“Yabancilar Kanunu”nun adinin “Yabancilar ve Entegrasyon Kanunu” olarak

degistirilmesi, entegrasyon kavraminin mevzuatin merkezine yerlestigini gostermektedir.
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Devam eden yasal diizenlemeler arasinda, belirli oturma izinleri i¢in gerekli olan dil
yeterlilik seviyeleri ile entegrasyon sodzlesmelerinin zorunlu kilinmasinin gerekgeleri
daha ayrintili bigimde agiklanmaktadir. Ayrica, uyumsuzluk durumunda uygulanacak
yaptirimlar, Ornegin daha az istikrarli bir izin tiirii gibi, daha net bir g¢ergeveye
oturtulmustur. Bu entegrasyon odakli degisiklikler, ozellikle insani gd¢menleri
etkilemektedir. Olumlu geligsmeler arasinda, 1 Ocak 2018’de siginmacilar ve gegici kabul
edilen kisilerden alinan %10’luk 6zel verginin kaldirilmasi yer almaktadir. Ayrica,
Temmuz 2018 itibartyla is arayan, sosyal yardim kapsamindaki istthdam edilebilir
miilteciler ve gecici kabul edilen kisilerin, is giicii piyasasina entegrasyon tedbirlerine
daha 1yi erisim saglamak amaciyla kamu istthdam hizmetlerine otomatik olarak
kaydedilmesi ongoriilmiistiir. Dahas1 hem taninmis miiltecilerin hem de gecici kabul
edilen kisilerin istihdamina iligkin mevcut izin prosediirii, artik basit bir kayit

zorunluluguyla degistirilerek biirokratik yiik azaltilmistir (OECD, 2018, s.280).

Bu kapsamli yasal ve idari diizenlemeler, Isvigre’nin go¢ yonetiminde salt
kabulden, aktif bir entegrasyon politikasina dogru evrildigini agik¢a gostermektedir.
Yasanin ismindeki “Entegrasyon” vurgusu, bu siirecin sadece bir yan unsur degil, iilkenin
genel gog stratejisinin ayrilmaz bir parcasi oldugunun altini ¢izmektedir. Dil 6grenimi ve
entegrasyon sOzlesmeleri gibi kosullarin getirilmesi, entegrasyonu bireysel bir hak
olmanin 6tesinde bir sorumluluk olarak konumlandirirken, 6te yandan, 6zel verginin
kaldirilmasi ve istihdam piyasasina erigimin kolaylastirilmasi gibi adimlar, uyum siirecini
tesvik edici ve destekleyici mekanizmalar sunmaktadir. Bu dengeli yaklasim hem
goemenlerden beklentileri olan hem de onlarin toplumsal hayata tam katilimlarini

saglamay1 hedefleyen etkin bir devlet politikasinin yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Isvigre’de, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren vyiiriirliige giren yeni diizenlemelerle
birlikte, daha Onceki federal yabancilar yasast “Yabancilar ve Entegrasyon Federal
Yasas1” admi almistir. Bu yasal reformlarin getirdigi 6nemli degisikliklerden biri,
miilteciler ve gecici olarak kabul edilen bireylerin is gilicii piyasasina erisiminin
kolaylastirilmasidir. Zira bu kisiler artik ilgili is giicli piyasasi yetkililerine basit bir
bildirimde bulunarak istihdama bagslayabilmektedirler. Ayrica, yapilan diizenlemeler,
oturma izni tahsisinin bir entegrasyon anlagmasinin imzalanmasi sartina baglanmasi
olasiligim1 da igermektedir. S6z konusu entegrasyon anlagsmasinin baglayici nitelikte

oldugu ve gd¢gmenin bu anlagmanin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda izin
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diisiirme gibi yaptirimlarin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bu yasal giincellemeler,
Isvigre nin go¢ ve entegrasyon politikalarinda daha diizenleyici bir yaklasima yoneldigini
acikca ortaya koymaktadir. Federal yasanin ismine “Entegrasyon” kelimesinin eklenmesi,
entegrasyonun artik yalnizca sosyal bir hedef olmaktan c¢ikip, yasal bir cerceveye

oturtulmusg temel bir ilke haline geldigini gostermektedir (OECD, 2019, 5.280).

Ocak 2019’dan itibaren, Isvi¢re’de miilteciler ve gecici olarak kabul edilen
bireylerin istihdam edilmeleri i¢in daha 6nceki izin alma yiikiimliiliigi kaldirilmis, bunun
yerine ilgili yetkililere yapilacak basit bir bildirimle ¢aligma hakki taninmistir (OECD,
2020, s.240).

1 Mart 2019 tarihinden itibaren Isvigre genelinde yeni, hizlandirilmis iltica
prosediirleri ve iicretsiz yasal temsil hakki uygulamaya konulmustur. Bu yeni
diizenlemelere gore, iltica siireclerinin biliylik bir kismi federal hiikiimetin 1iltica
merkezlerinde yiiriitiilerek ve iltica bagvurusunun degerlendirme siiresi maksimum 140
giin ile sinirlandirilmistir. Bu énemli reformlar, Isvigre’nin iltica sistemini daha verimli
ve seffaf hale getirme ¢abasini yansitmaktadir. Islemlerin federal merkezlerde toplanmasi
ve slirecin hizlandirilmasi, hem bagvuru sahipleri i¢in belirsizligin azalmasi1 hem de idari

yikiin hafiflemesi agisindan olumlu potansiyeller tasimaktadir (OECD, 2019, s.280).

FDFA (2019) yilinda yayimlamis oldugu Isvigre Is birligi Programi Orta Dogu
2019 — 2022 programi kapsaminda, uluslararasi is birligi ve go¢ politikalarinin stratejik
biitlinlesmesi, parlamentonun yetki alani ¢ergevesinde giderek 6nem kazandigim
belirtmektedir. Insani yardim, kalkinma ve barisin tesviki arasindaki sinerji, onceki
stratejik yaklagimlarin dogal bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda,
Isvigre’nin Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Programi kapsaminda Urdiin’de faaliyet gdsteren

Isci Merkezi, pratik bir uygulama 6rnegi teskil etmektedir.

Biitiinciil bir gé¢ ve koruma yaklasimi, insani yardim, kalkinma, bar1s insasi, insan
haklar1 ve gd¢ politikast gibi araglarin entegrasyonunu gerektirir. Bu entegrasyon,
uluslararas1 is birligi ile gd¢ politikasinin stratejik olarak iliskilendirilmesi yoluyla
gerceklestirilebilir. Isvigre’nin bu ydndeki cabalar1 yalnizca ulusal ¢ikarlarla uyumlu
oldugu durumlarda yetki kullanimini icermektedir. Ayrica bu raporda genel yardimlar
kapsaminda ayrilma 272,6 milyon Isvigre frangmm 101,2 milyonluk kismi koruma ve

gbc icin ayrilmastir.
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Gog olgusu, gilinlimiizde yalnizca demografik bir hareketlilik olarak degil, ayni
zamanda kiiresel siyaset, kalkinma ve giivenlik parametrelerini sekillendiren ¢ok boyutlu
bir dinamik olarak ele alinmalidir. Isvicre 6rneginde goriildiigii iizere, g politikalarmin
insani yardim ve kalkinma perspektifleriyle biitiinlestirilmesi, siirdiiriilebilir ve insan
odakl1 ¢oziimlerin gelistirilmesine olanak tanir. Ancak bu tiir stratejik baglantilarin ulusal
cikar paradigmasina tabi olmasi, go¢ yonetisiminde etik ve evrensel insan haklari
ilkeleriyle dengelenmesi gereken bir gerilim alan1 yaratmaktadir. Dolayisiyla, gociin
kiiresel 1s birligi ¢ercevesinde yonetilmesi hem politik araclarin uyumlastirilmasini hem

de normatif bir tutarlilig1 zorunlu kilmaktadir.

1 Ocak 2020 tarihinden itibaren, Isvigre’de oturma izni bagvurusu yapacak ve dil
yeterliligini ispatlamasi gereken tiim bireylerden, akredite edilmis bir kurumdan alinmis
dil belgesi talep edilmeye baslanilmistir. Almanca, Fransizca veya Italyanca ana diline
sahip yabanc1 uyruklular, bu dillerde en az ii¢ y1l zorunlu egitim gérmiis veya ortadgretim
ya da yiiksekdgretim programlarini (Isvigre disinda olsa dahi) bu dillerde tamamlamis
olanlar bu zorunluluktan muaf tutulmustur. Belirlenen dil belgesini ibraz edemeyen veya
muafiyet kapsamina girmeyen yabanci uyruklularin oturma izinleri reddedilebilecek veya
C izninden (siiresiz ikamet) B iznine (uzun siireli ikamet) diistiriilebilecektir. Bu yeni
kosullar, daha 6nce kantonlar arasinda farklilik gosteren dil kurallarmi tiim Isvicre
genelinde standart hale getirmektedir (OECD, 2020, s.240). Bu yasal diizenleme,
Isvigre’nin entegrasyon politikasinda dil yeterliligine verilen 5nemin artigini ve bu alanda
iilke genelinde bir standardizasyon saglandigin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Akredite
kurumdan belge talep edilmesi, dil bilgisinin objektif ve gilivenilir bir sekilde
dogrulanmasini saglarken, muafiyetler araciligiyla istisnai durumlar da goz Oniinde
bulundurulmustur. Ayrica bu diizenleme bireylerin toplumsal yasama aktif katilimin

tesvik etmeyi ve uzun vadeli entegrasyonu giiclendirmeyi hedeflemektedir.

COVID-19 pandemisine kars1 hiikiimet tarafindan bir dizi 6nlem alinmistir. Bu
kapsamda, go¢men topluluklara yonelik 6zel bir iletisim kampanyast baslatilmistir.
Ayrica, tiim paydaslarin sagligin1 korumak ve yabanci niifusa destek saglamak amaciyla
kantonlar ve entegrasyon hizmeti sunuculari, belirli entegrasyon tedbirlerini yenilemis
veya askiya almistir. Ulkeye girislerde, Isvicre vatandaslari, gecerli oturma veya sinir
Otesi izni bulunan yabancilar ile bazi saglik calisanlar1 hari¢ olmak {izere kisitlamalar

getirilmistir. Ulke digindan yeni oturma izni verilmesi ise saglik personeli ve koronaviriis
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aragtirmacilar1 gibi 6zel kategoriler ile gida, enerji ve bilisim gibi kritik sektorlerde gorev

yapan AB/AEA vatandaslar1 disinda biiyiik 6l¢tide durdurulmustur (OECD, 2020, s.240)

Pandeminin etkisiyle yani kiiresel bir saglik krizinin, bir tlkenin go¢ ve
entegrasyon politikalarin1 ne denli hizli ve kdkten etkileyebilecegini gozler Oniine
sermektedir. Isvigre’nin bu siirecte aldigi tedbirler, kamu saghgini koruma ve hayati
islemlerin isleyisini slirdiirme Onceligiyle karakterizedir. Mevcut gé¢cmen niifus igin
iletisim ve entegrasyon hizmetlerinde yapilan adaptasyonlar, kriz zamanlarinda dahi bu
kesimin g6z ardi edilmedigini, ancak ana odak noktasinin smirlar ve ekonominin
devamliligina kaydigin1 gostermektedir. Bu durum, olaganiistii kosullarin, entegrasyonun
uzun vadeli hedeflerini gecici olarak askiya alip, kisa vadeli giivenlik ve istikrar

arayislarini on plana ¢ikarabildigine dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
4.1.6. 2021°den Giiniimiize Kadar

Ocak 2020 itibartyla Isvigre’de, issizlik oraninin %5’e ulastig1 belirli meslek
gruplar1 i¢in igverenlere, ilanlarim1 diger adaylarin erisimine agmadan bes giin 6nce
Isvigre Kamu Istihdam Servisi aracilifiyla yerel is arayanlara duyurma zorunlulugu
getirilmistir. Bu tedbirin ilk uygulamasi Temmuz 2018°de, ulusal igsizlik oraninin %8’1
astig1 sektorlerde baglamistir. COVID-19 pandemisinin yol agtigi issizlik artiginin
ardindan, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren bu is ilan1 gereklilikleri, basta satis, pazarlama,
hizmet ve insaat sektorlerindeki pozisyonlar olmak iizere ek alanlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Boylelikle Isvigre’nin i¢ is giicii piyasasin1 koruma ve yerel issizligi
yonetme konusundaki kararliligimi yansitmaktadir. Is giicii piyasasinda belirli bir issizlik
esiginin asilmasi durumunda yerel is arayanlara 6ncelik verilmesi, hiikiimetin istthdam
politikalarinda yerli is giicliniin istihdam edilebilirligini artirmayir hedefledigini
gostermektedir. Ozellikle COVID-19’un ekonomik etkilerine yanit olarak kapsamin
genisletilmesi, kriz donemlerinde ulusal is giiclinli desteklemenin birincil oncelik haline

geldigini vurgulamaktadir (OECD, 2021, s.310).

2022 yilh itibariyla, ayrimeilikla miicadele faaliyetleri, 6zellikle istihdam arama
stireclerinde karsilagilan ayrimcilik vakalariyla miicadele etme kapasitesini artirmak
iizere yetkili mercileri ve ilgili kuruluslar1 hedefli bir sekilde gii¢lendirmeyi

amaglayacaktir (OECD, 2022, 5.280).
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1 Ocak 2022 tarihinden itibaren Isvigre hiikiimeti, Hirvatistan vatandaslarina ve
AB vatandaslarma uygulanan gd¢menlik prosediirlerine tabi olarak, Isvigre’de istihdam
edilme kosullarinda daha az kisitlamayla karsilasacaklar sekilde serbest dolagim hakkini
tanimistir. Bununla birlikte, sayet bu durum yerel is giicii piyasasinda ciddi sorunlara yol
acarsa, hiiklimetin 2023 yilindan 2026 sonuna kadar Hirvatistan vatandaglarina verilen

caligma izni sayisini sinirlama yetkisi bulunmaktadir (OECD, 2022, 5.280).

Federal Konsey, 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Vize Giris
ve Verme Yonetmeliginde (EGVO) yaptig1 degisiklikle Avustralya vatandaslarina vizesiz
iilke girisi imkanm1 sunmustur. Bu diizenleme kapsaminda, Avustralya vatandaslarinin
Isvicre’de ii¢ ay1 asan bir siire kalmalar1 veya ¢alisma amaciyla bulunmalar1 durumunda,
kalis amaclar1 ve siirelerinden bagimsiz olarak ilgili izinleri almalar1 zorunlu tutulmustur.
Ayni zamanda, Isvi¢re vatandaslarma Avustralya’nin Calisma ve Tatil Programina

katilim hakki taninmistir (OECD, 2022, s.280).

2022 yil itibartyla, ilk siginma basvurularinin sayisinda kayda deger bir artig
gozlemlenmis ve bu say1 %74’liik bir yiikselisle yaklasik 23.000°e ulagsmistir. Bagvuruda
bulunanlarin 6nemli bir kism1 6.900 kisiyle Afganistan 6.900, 4.700 kisiyle Tiirkiye ve
1600 kisiyle Eritre’den gelmistir. 2021 yilina kiyasla en belirgin artis Afganistan
vatandaglarinda (+4.000) yasanirken, Eritre vatandaslar1 arasinda (-100) en biiyiik diisiis
kaydedilmistir. Aynt yil icinde karara baglanan 12.000 basvurunun %386’s1 olumlu
sonuglanmistir (OECD, 2023, 5.276). Ozellikle Afganistan’dan gelen basvuru sayisindaki
dramatik artis, bu iilkedeki degisen jeopolitik kosullarin bireylerin glivenlik arayislarini
nasil yogunlastirdiginin ¢arpici bir gostergesidir. Bagvurularin %86 gibi yiiksek bir
oranda olumlu sonuglanmasi, siginmacit kabul eden iilkelerin, insan haklari
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ayni zamanda artan go¢men akinlarini ydnetme
konusunda karsilastig1 zorluklar1 ve bu sistemlerin kapasite esnekliginin Onemini

vurgulamaktadir.

6 Subat 2023°ten 12 Mayis 2023 tarihine kadar, Tiirkiye ve Suriye’de meydana
gelen depremlerden etkilenen ve Isvigre’deki akrabalarmin yaninda gegici olarak ikamet
edebilecek durumda olan kisilerin vize bagvurularinda oncelik tanindigi bildirilmistir.
Ayrica, doksan glinden daha uzun siireli bir kalis planlayan bireylerin ilgili izin belgesini

edinmeleri zorunlu kilinmistir (OECD, 2023, 5.276).
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2022 yilinin basinda Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan catismalardan otiird,
bolgede bulunan insanlardan Avrupa’ya yonelik go¢ akimlari baglamistir (Gtilerce, 2023,
s.81). Bu kapsama Ukraynalilar, Isvicre’ye de sigimma talebinde bulunmuslardir.
Ukrayna vatandaslarina yonelik gecici “S” koruma statiisiiniin siiresinin bir yil daha
uzatildigr ve birtakim destekleyici onlemlerin kapsaminin genisletildigi bildirilmistir.
Federal kaynaklar, Ukraynali bireylerin is giicii piyasasina hizli entegrasyonlarini ve
toplumsal uyumlarini kolaylastirmak amaciyla dil egitimini tesvik etmeye
odaklanmaktadir. 2023 yilindan itibaren, 15 yas ve iizeri “S” statiisiine sahip kisilerin,
gecici koruma statiileri sona ermis olsa dahi, kanton onayiyla yiiriitiilen resmi sirket
egitim programlarini i¢eren bir ¢iraklik siirecine bagvurma ve bu programlari tamamlama
imkanina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, “S” statiisliniin iptali durumunda, Devlet
Gogmenlik Sekreterligi’nin ilgili basvurular1 bireysel olarak degerlendirecegi ve

belirlenen kriterleri karsilayanlara onay verilecegi ifade edilmistir (OECD, 2023, 5.276).

2023 yili verilerine gore, ilk siginma basvurusu sayilarinda belirgin bir yiikselis
gozlemlenmis olup, bu oran %16’lik bir artisla yaklasik 27.000 kisiye ulasmistir.
Basvurularin biiylik bir kismini Tirkiye (6.600), Afganistan (5.900) ve Eritre (1.900)
uyruklu bireyler olusturmaktadir. Onceki yila kiyasla en dikkat cekici artis Tiirk
vatandaglarinda (2.000 kisilik bir yiikselis) yasanirken, en biiyiik diisiis Afganistan
vatandaglar1 (-1.100 kisilik bir azalma) arasinda kaydedilmistir. Ayn1 donemde karara
baglanan yaklagik 15.000 basvurunun %86°s1 olumlu sonuglanmistir (OECD, 2023,
s.276).

SEM’in yayimlamis oldugu 2024 yil1 gb¢ raporuna gore:

2024 yili sonu itibariyla Isvigre nin demografik yapisina iliskin istatistikler, iilke
niifusunun yaklagik 9 milyona ulastigin1 ve bu popiilasyonun yaklasik dortte {igiiniin
Isvigre vatandaslarindan tesekkiil ettigini gdstermektedir. Geri kalan 2.368.364 kisilik
yabanc1 uyruklu ikamet eden niifusun tanimi, C yerlesim, B ikamet veya 12 aydan uzun
stireli L kisa siireli izinleri ile taninmis miiltecileri kapsamaktadir. Bu yabanci niifusun
onemli bir boliimiiniin, yani igcte ikisinin, AB ve EFTA iilkelerinden geldigi

belirtilmektedir (SEM, t.y.).

S6z konusu yilda, 170.607 yabanci uyruklu birey Isvicre’ye go¢ ederken, 78.906
kisi lilkeyi terk etmistir. Bu durum, kalici yabanci ikamet eden niifusta 83.392 kisilik bir
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net artisa yol agmistir. Gogilin birincil motivasyonunun istihdam oldugu ve bu yeni

gelenlerin %95’inin AB/EFTA menseli oldugu rapor edilmistir (SEM, t.y.).

Ucgiincii iilkelerden (AB/EFTA dis1) gelen is giiciine yonelik olarak, kantonlar ve
SEM tarafindan toplam 7061 ¢alisma izni verilmistir. Bu izinlerin 739°u Birlesik Krallik
vatandaslarina tahsis edilirken, geri kalan 6322’si diger lglincii iilke vatandaslarina
saglanmistir. Bu nitelikli profesyonellerin biiyiik ¢ogunlugunun bilisim sektori, is
danismanlig1, arastirma ile kimya ve ila¢ endiistrisi gibi yliksek katma degerli alanlarda
istihdam edildigi gozlemlenmistir. Ancak, Federal Konsey tarafindan belirlenen kota
limitlerinin 6nceki donemlerde oldugu gibi tam kapasiteyle kullanilmadig bilgisi de

mevcuttur (SEM, t.y.).

Vize politikalarina dair verilere gore, 2024 te Isvigre, yaz mevsiminde kis aylarina
kiyasla 565.362 adet daha fazla Schengen vizesi diizenlemistir. Bu ziyaretlerin baslica
gerekceleri arasinda turistik seyahatler, ticari faaliyetler ve aile/arkadas ziyaretleri
siralanmaktadir. Vize verilen iilkeler arasinda Hindistan’1n 6ne ¢iktig1, bunu Cin ve Suudi

Arabistan’in takip ettigi ifade edilmistir (SEM, t.y.).

Isvigre’nin miilteci entegrasyonu ve nitelikli is giicii arzin1 giiglendirme hedefleri
dogrultusunda, Gé¢menlik Makamlar1 ve Isvicre iiniversiteleri, Mart 2025’te akademik
potansiyele sahip miiltecilerin yiiksekdgretim sistemine erisimini desteklemek amaciyla
bir pilot program baslatmistir. Bu inisiyatif ¢cer¢evesinde yiiriitiilen projeler, katilimcilara
iiniversite diizeyinde programlara kabul i¢in 6zel olarak hazirlanmis bir hazirlik siireci

sunmaktadir (OECD, 2025, s.314).

Ukrayna’dan gelen miiltecilere hizli bir prosediirle S koruma statiisii tahsis
edildigi ve bu gecici koruma statiistiniin, hukuki belirlilik saglamak amaciyla Mart
2026’ya kadar uzatildigi bildirilmektedir. Isvigre’nin Ukraynali miiltecilere yonelik
stratejisi, mesleki ve sosyal entegrasyonu baslangictan itibaren tesvik eden cift yonlii bir
yaklagim benimsemistir. Isvicre’de kazanilan yeterliliklerin, s6z konusu miiltecilerin hem
yerel ig giicii piyasasina adaptasyonuna katki sagladigi hem de mense iilkelerine geri

dondiiklerinde fayda potansiyeli tagidig: ifade edilmektedir (OECD, 2025, s.314).

Bu ¢abalara paralel olarak, is giicii piyasasina erigimi kisitlayan yasal bariyerler
hafifletilmistir. Egitim sektorii baglaminda ise Ukraynali 6grencilere 2024/25 akademik
donemi i¢in 6grenim ticreti muafiyeti saglanmistir (OECD, 2025, s.314).
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Diger yandan, Go¢menlik Bakanligi, Nisan 2025°te Afganistan’dan gelen siginma
bagvurularina yonelik degerlendirme kriterlerini yenilemistir. Bu revizyon sonucunda,
belirli sartlar altinda saglikli, bekar yetiskin erkekler gibi spesifik gruplar icin geri
doniisiin makul oldugu yoniinde bir kanaat belirtilmistir (OECD, 2025, s.314).

Isvigre Hiikiimeti’nin, gd¢ yonetimine iliskin yaptirimlari daha da pekistirdigi de
kaydedilmektedir. Bu kapsamda, Ocak 2025°te Go¢gmenlik Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Yeni Kimlik ve Giivenlik Kontrolleri Boliimii, yabanct uyruklularin kimlik dogrulama
stireclerinde bakanligin farkli birimlerine, diger federal ve kanton idarelerine ve
uluslararasi otoritelerle i birligi icinde destek saglamaktadir. Bu boliim ayni zamanda
Eurodac ve Schengen Bilgi Sistemi icin merkezi bir irtibat noktasi islevini de yerine

getirmektedir (OECD, 2025, 5.314).

Avrupa genelindeki daha genis kapsamli gelismelere mukabil olarak, Federal
Konsey Mart 2025’te, AB Go¢ ve Siginma Pakti’nin Schengen ile Dublin/Eurodac
diizenlemeleriyle olan baglantis1 dolayistyla Isvigre igin hukuken baglayici nitelik tagtyan
hiikiimlerini onaylamistir. Her ne kadar Isvigre, AMM Yo6netmeligi tarafindan dngériilen
zorunlu kota uygulamalara veya mali yiikiimliiliiklere tabi olmasa da Federal Konsey
gontlliliik esasina dayali dayanmisma tedbirlerini destekleme yoniinde bir tutum

sergilemistir (OECD, 2025, s.314).

Buna ek olarak, Isvi¢re’nin gd¢ alanindaki uluslararast is birligi girisimlerini aktif
olarak siirdiirdiigii kaydedilmektedir. Isvicre Kalkinma ve Is birligi Ajans1 (SDC), Sri
Lanka, Nijerya, Tunus, Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova gibi iilkelerle mesleki egitim
ve gd¢ yodnetimi ekseninde ortakliklar gelistirmistir. Ayrica, Ikinci Isvigre Katkist
programi dahilinde, se¢ilmis AB iiye devletlerine yonelik olarak gé¢menlere, miiltecilere
ve siginmacilara yonelik destek faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, kredili gé¢
cergevesi altinda iltica ve altyapr hizmetlerinin yani sira goniillii geri doniis ve yeniden

entegrasyonu hedefleyen projeler hayata gegirilmektedir (OECD, 2025, s.314).

Son olarak Aygiil’iin (2014) arastirmasinda Tiirklerin, Isvigre’de yasayan en
yiiksek sayilara sahip olan go¢gmen gruplar icerisinde olmasi oldukga dikkat cekmektedir.
Ozellikle 1980’lerden sonra Vatandashik alan Tiirklerin sayis1 da oldukca goze
carpmaktadir. Tiirkler her alanda Isvicre’de faaliyette bulunmaktadir. Radyo ve

televizyon gibi medya oranlar1 vasitasiyla yaym yapmalar1 bilgi almalar1 agisindan
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onemlidir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan bazi gazetelerin de Isvicre’de temsilcikleri
bulunmaktadir. Sivil toplum Orgiitlerinden, kiiltiirel ve dini hizmetlere, siyasal
katilimdan, ekonomiye katkilarina kadar birgok alanda aktif bir sekilde yer almaktadirlar.
1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Isvigre’ye iltica etme oranlari da oldukca

yiiksektir.
4.2. Analizler

Giris kisminda da deginildigi gibi MAXQDA, nitel ve karma yontemlerle
ylrtitiilen arastirmalarda siklikla tercih edilen giiglii bir analiz yazilimidir. Nitel verileri
diizenli bigimde analiz edip yorumlama olanagi sunarak, teorileri sitnama ve yeni teoriler
gelistirme i¢in saglam bir zemin hazirlar (Creswell, 2013, s.203). Bu c¢alismanin
amaglarindan birisi olan 1990’lardan giiniimiize Isvigre’de gd¢menlik alanindaki
tartisma, politika ve uygulama degisimlerini donemsel icerik ve tematik analizle ortaya
koyulmasidir. Calisma, beser yillik donemler halinde (1995-2000 yillar1 arasi, 2001—
2005 yillar arast, 2006-2010 yillari arasi, 2011-2015 yillar1 arast, 20162020 yillar1 arast
ve 2021'den giiniimiize kadar) yapilandirilmis ve Kamu Politikasi, Miilteciler ve
Sigmmacilar, Istihdam ve Gég ile Yerlesim olmak iizere dort ana tematik eksen temel
almarak analiz gerceklestirilmistir. Tematik analizde Braun ve Clarke’in (2019) alti
asamal1 refleksif prosediirii izlenerek Once veriye kapsamli bir sekilde niifuz edilmis,
ardindan 6n kodlar olusturulmus, olas1 temalar kesfedilip degerlendirilmis, bu temalar
tekrar gozden gegirilerek isimlendirilmis ve son olarak analiz raporu derlenmistir.
Analizin kaynak boliimii, go¢ politikasi tartismalarindaki uluslararasi kiyaslama ve tespit
rolii nedeniyle ana kaynak olarak segilen 24 adet OECD go¢ raporunu kapsamaktadir. Bu
belge havuzundan yapilan detayli kodlama sonucunda toplam 413 tane alt kod elde
edilmistir. Kodlama siirecinin uygulanmasinda nitel veri analiz yazilimi1 olan MAXQDA
kullanilmigtir. Bu hem hiyerarsik kod yapisinin yonetilmesi hem de doénemsel trend
analizlerinin tekrarlanabilir bicimde yliriitiilmesi acisindan tercih edilmistir. Analizlerin
“Ana Kategorisi” olarak icerik analizi belirlenmis, “Kategori” olarak 1990’lardan
giiniimiize Isvigre’de gd¢menlik olarak belirlenmis, “Alt Kategori” beser yillik dénemler
halinde (1995-2000 yillar1 arasi, 2001-2005 yillar1 arasi, 2006-2010 yillar1 arasi, 2011—
2015 yillar1 aras1, 20162020 yillar1 aras1 ve 2021°den giiniimiize kadar) ayrilmis, “Kod”
olarak ise her donemin altinda Kamu Politikas1, Miilteciler ve Siginmacilar, Istihdam ve

Gog ile Yerlesim olacak sekilde 4 kodu bulunmakta ve “Alt Kod” olarak da her dort
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kodun analizi sonucundan ortaya ¢ikan alt kodlar bulunmaktadir. Bunlar yapildiktan
sonra ise analizlerin yorumlanmasi yapilmistir. Analizlerin yorumlanmasi sayesinde
donem i¢inde yogunlasan tematik dnceliklerin zaman iginde nasil kaydigi net bir sekilde
belirlenmistir. Belirli bes yillik dilimlerde giivenliklestirme sdylemlerinin hangi ana
kategorilerde yogunlastigi, istihdam ve yerlesim baglamlarinda giivenliklestirme
unsurlarinin nasil dolayli bigimde yer aldigi ve alt kod diizeyinde hangi soylem
kaliplarmin 6ne ¢iktig1 sistematik olarak tespit edilmistir. igerik analizi agisindan kategori
tanimlari, kod frekanslar1 ve donemsel dagilimlar iizerinden sistematik betimlemelerin
yapilmasi, Mayring’in (2000) yapilandirilmis nitel igerik analizi mantig1 ile

ortlismektedir.

Ik olarak 1990’lardan Giiniimiize Isvigre’de Gogmenlik kategorisinden dolay1

ortaya ¢ikan beser yillik alt kategoriler

Sekil 4. 1: icerik Analizinin Alt Kategorileri

.

2021'den Gunumuze Kadar

-~/

1] Gl

/rik Anaiies 1995-2000 Yillart Arast
(e 1 \
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2011-2015 Yillar1 Aras:

2006-2010 Yillar:1 Aras:
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Sekil 4. 2: icerik Analizinin Alt Kategorilerinin Kod Sayilar

Icerik Analizi
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0 —————— S
1995-2000 Yillan 2021'den Gunumuze 2016-2020 Yillan 2006-2010 Yillan 2011-2015 Yillan 2001-2005 Yillan
Arasi Kadar Aras Arasi Arasi Arasi

Goriildiigii iizere igerik Analizine tabi olan beser yillik donemlerdeki alt kod
sayisinin toplami 413 olarak tespit edilmistir. Bu kod sayilari, miktarsal olarak en ¢ok 95
kod ile 1995-2000 yillar1 arasi, 94 kod ile 2021’den giiniimiize kadar kodu daha sonra 67
kod ile 2016-2020 yillar1 aras1 kodu daha sonra 51 kod ile 2011-2015 yillar1 aras1 en
sonda, en az olarak ise 45 kod ile 2001-2005 yillar1 aras1 kodu bulunmaktadir.

Sekil 4. 3: 1995-2000 Yillar Arasi

]

Gog ve Yerlesim

] ] ]

Miilteciler ve Siginmacilar 1995-2000 Yillar1 Aras1 Kamu Politikas1

§

Istihdam
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Sekil 4. 4: 1995-2000 Yillar Aras1 Kamu Politikasi Kodunun Alt Kodlari

0 b O

Vatandaslik Yasasi
¢ < Ku;nnsal § Vatandaslik
oordinasyon
Kurumsallagma ) Politikas Vaiandﬁ.shkArtlsl
¢ Yonctlm Ag gl
AB Iligkileri
?D Cok duzey li
AB Uyumy yonetigim
Yonellslm Modeli
Gog Hukuku Kamu Pnhtlkm
Idarl Yom.tlm
Hukuki Cergeve Politik Uzlagma
Uluslararast . Politika
Hukuk ntcgrasy onu
S ]lukukl Doniigiim Politika Surekllhg1

Huk‘ukl Istikrar l’()hled Uyumu

“Hukuk/hukuki” temalarinin en yiiksek siklikta (5) yer almasi ile “politika” ve
“yonetim” temalarimin (4’er) belirginligi, go¢ meselelerinin 6ncelikle hukuki ¢ergeve ve
cok diizeyli yonetisim ekseninde ele alindigim1 géstermektedir. AB uyumu, vatandaglik
politikalar1 ve kurumsal koordinasyon gibi tekrarlar, politika siirekliligi ve uluslararasi

baglantilarin aragtirma ve reform giindeminde 6ne ¢iktigini isaret etmektedir.
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Sekil 4. 5: 1995-2000 Yillar Arasi Istihdam Kodunun Alt Kodlar1

¢ I§5]7]lk Tarka Is Gucu —

Issizlik Riski Mevslmbel Iscilik

¢ Nuehkh Isglict

bkonomlk
By tiime
Isuhdan‘n\
Sektorel Yogunluk
T-konomik Sektorel
Sureklilik Bagimhhk

Ekonomik

Bagimlilik Piy asa Baglmhhgl P1y -

Entegrasy onu

“Is” temasi (toplamda 4) ile “ekonomik” baglamin (3) sik belirtilmesi, istihdamin
gd¢ olgusunun merkezinde yer aldigini, ekonomik bagimlilik, mevsimsel is¢ilik ve
igsizlik riskinin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Nitelikli go¢ ve sektor-
siireklilik iliskilerinin tekrarlar1 (2°ser) ise beceri diizeyi ve sektérel yogunlagmanin

politika miidahaleleri i¢in oncelikli alanlar oldugunu gostermektedir.

Sekil 4. 6: 1995-2000 Yillar Aras1 Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1

¢ Sinir L)|>|

e Sl S:Emmﬂ Reformu
Sigmma F glhmlcn
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“Siginma” ile ilgili kodlarin en yiiksek siklikta (5 kez) yer almasi,
miilteci/siginmaci tartismasinin en ¢ok koruma mekanizmalari, kabul oranlar1 ve gecici
koruma/geri gonderme pratikleri etrafinda sekillendigini gostermektedir. Diger
basliklarin daha seyrek olmasi, alanin hukuki/kurumsal diizenlemeler ile kriz odakl
oldugunu ve uzun vadeli entegrasyon, sosyal hizmetler veya yerel adaptasyonun metinde

daha az vuruldugunu diisiindiirmektedir.

Sekil 4. 7: 1995-2000 Yillar Aras1 Gog ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlar1

¢ Yerlesiklik
Aile Aglan ¢
Gog Surckliligi
Kiiltiirel

: Entcgrasyon

Yiiksek Yabanci

¢ Oranit

Gog Aglar

D iaspora\

¢ ///!"(; ve Yerl Sosy al Baglar

esim
Gog Zincirleri // ¢

@ @

Geng Gog
Dogal Artis Niifus Artist ¢

Niifus Dengesi

Toplumsal Katihm

Sosyal Sistem

N

/

Veri kiimesinde “gd¢” kokiine iliskin kodlarin en sik (4 kez) tekrar etmesi,
yerlesim dinamiklerinin aglar ve siireklilik {izerinden okunmasmnin gerektigini
gostermektedir. Niifus (2) ve sosyal baglar (2) temalarinin gorece tekrar sayisi,
demografik degisimin yalnizca niceliksel degil ayn1 zamanda toplumsal dokuyu

doniistiiren bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir.
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Sekil 4. 8: 2001-2005 Yillar1 Arasi

]

Gog ve Yerlesim

] ] @]

Maiilteciler ve Siginmacilar 2001-2005 Yillar1 Arasi Kamu Politikas1

]

Istihdam

Sekil 4. 9: 2001-2005 Yillar1 Aras1 Kamu Politikas1t Kodunun Alt Kodlar1

. .

Vatandashk Artigi Yasal ¢
Entegrasy on Ditzenlemeler g ¢, gistomi ¢
Kurumlari Sosyal Uyum
Referandumlar
Irkgibikla
Miicadele ¢
Mevsimlik Sistem
¢ Doniigtimii ¢
\ ////01 8 Giirigimi
Vatandaghk Gegigi

@ (Basarisiz

Y
- ¢ Sinirlama)
Kamu Politikasi
¢ AB Uyumu

Aile Birlegimi / \ ¢ ¢

¢ AB serbest Egitim Esitligi
Dolagim
Uluslararast ¢

Hukuk Vize Politikast  Schengen Etkisi
Dig Politika

Kamu politikasi alaninda AB uyumu, vatandaslik siirecleri, hukuki diizenlemeler
ve uyum temalarinin tekrari, go¢ yonetiminin ¢ok katmanli (ulusal—uluslararasi) hukuki
ve siyasi uyum siirecleriyle belirlendigini gostermektedir. Arastirma agisindan bu,
mevzuat modernizasyonu, AB iliskileri ve vatandaglik rejimlerinin go¢ politikalarindaki

belirleyiciliginin incelenmesini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Sekil 4. 10: 2001-2005 Yillar1 Arasi Istihdam Kodunun Alt Kodlar1

Ekonomnk Para [ramf erleri
Cal1$ma izinleri Bagmbilik
bkonomlk
Nltehkh Gog \ Siireklilik
Is guicii Oram
Issxzhk Riski
¢ Istlhdam
Emek Gocii ¢
¢ Issizlik Farki
Sektorel Yogunluk
¢ Sektorel Bagumhlik ¢
Mevsimsel Is¢ilik

Kadin Gogti Cinsiy et dagilimi

Istihdam alaninda gociin farkli bigimlerinin (kadin/emek/nitelikli) sik¢a anilmast,
1s glicli piyasasiin goc hareketleriyle dogrudan iliskili oldugunu gosterir. Es zamanlh
olarak “ekonomik” ve “issizlik” temalarinin tekrarlari, gogmenlerin ekonomik kirilganlik

ve belirsizliklerle karsilastigina isaret etmektedir.

Sekil 4. 11: 2001-2005 Yillar1 Aras1 Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1

Smlr Dis1 Slgmmd ilkesi

&

Gegict Koruma Sa\ as Gogu

Kabul ()l in]arx

Multccxlcx ve Slgmmacn]ar

. " " SiZinma Artisa
Dublin Sistemi

Siginma Artislari

“S1ginma” temasiin baskin olmasi, ¢alismada miilteci/siginmaci tartismasinin
biiyiik Olclide koruma rejimleri, kabul/ret ve gecici koruma pratikleri etrafinda

yogunlastigini1 gostermektedir.
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Sekil 4. 12: 2001-2005 Yillar1 Aras1t Go¢ ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlart

<@ =

Gengc Gog .
Gencg Niufus Etkisi
/ Goc ve Yerlesim
Gog A glarm \

Yiuksek Yabanci
Orani

Veride genclik ve go¢ aglar1 temalariin one ¢ikmasi, yerlesim dinamiklerinin

demografik yenilenme ve sosyal aglar iizerinden sekillendigini gostermektedir. Bu
yogunluk, politika olustururken gen¢ niifusun gog¢ egilimleri ile ag temelli yerlesme

stireglerinin odaklanmasini, genclere yonelik istthdam, konut ve toplumsal uyum

onlemlerinin onceliklendirilmesini isaret etmektedir.

Sekil 4. 13: 2006-2010 Yillar1 Arasi
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Sekil 4. 14: 2006-2010 Yillar1 Aras1 Kamu Politikast Kodunun Alt Kodlar1
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Entegrasy on
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q) (:> ¢ CHcumrt Yonetisim
Sosyal Yardim Siirckli Izleme

itik Geri Déniis
Kisiti Politika 3 ;

Uy umsuzlugu Destegi

Entegrasyon temalarinin baskinligi, go¢ yonetiminde uygulama kriterleri,
zorunluluklar ve destek mekanizmalarinin merkezi oldugunu gostermektedir. Ayrica
vatandaslik, uyum ve sosyal yardim tekrarlari, hukuki secicilik ve sosyal koruma

sinirlarin politika tartigmalarinda 6ne ¢iktigini isaret etmektedir.

Sekil 4. 15: 2006-2010 Y1llar1 Aras1 istihdam Kodunun Alt Kodlari

Q@

Ucret Denetimi
Ekonomik Arag

Sahte Calisma \
/ :

osy oekonomik

Etki
¢ /lstlhdam
Refah Uy umu / \
Ekonomik Kriz issizlik Etkisi

“Ekonomik temalarin” ve “etki” 2 kez vurgusunun yinelenmesi, istihdam alaninin

gocle iliskili makro-ekonomik kirillganliklar ve etkiler ekseninde yogunlastigini gosterir.
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Sekil 4. 16: 2006-2010 Yillar1 Aras1 Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1

Gavenlik
Glvenlik Cercevesi
Dengesi
Slglnma ¢
Dalgalanmasi
Insan Haklari
Multeulerve Slglnmacnar ¢

iltica Klsutlama5| Sinir Digl
Yaptinmi
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H |Zland|r||m 13
Prosediir Havaalanl islemi Gegla Koruma

Tiim kodlar tekil yer almaktadir. Fakat giivenlik vurgusunun gorece tekrar etmesi,
miilteci/siginmaci tartigmasinin koruma-sigorta boyutunun yaninda giivenlik odakl

degerlendirmelere de acik oldugunu gostermektedir.

Sekil 4. 17: 2006-2010 Yillar1 Aras1 Go¢ ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlari

P

Demografik Diizensiz Gog¢
Yaslanma

Geri Donus

Siginma
Dalgalanmasi

¢ ///’(;6:‘ ve Yerlesim \
Ekonomik Cekim ¢

Adaptif Sistem

Kodlarm tekil dagilimi, yerlesim ve gé¢ konularinin bu alt kiimede ¢esitlenmis,

ancak belirli bir alt kodun baskinlasmadigini gostermektedir.
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Sekil 4. 18: 2011-2015 Yillar1 Arasi
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Sekil 4. 19: 2011-2015 Yillar1 Aras1 Kamu Politikas1 Kodunun Alt Kodlar1

Referandum
¢ Sonras1 Kimlik

) Giiven insas1 ve Gerilim  Vatandaslikta
Diyalog ve Normallestirme Dalgal Egilim
Yumusatma . . 3
. Gegis Donemi
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Toplumsal Vatandaslik
Giivenlik Algisiin Reformu
Dontsumu ¢
¢ \ /gecis Donemi
Tekniklesme ve @ Yonetimi
Yar1 Giivenlik ] _\
Alant Kamu Politikas1 ¢
Sartli Vatandaglik
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Cift Yonli ¢ ¢
Givenlik/ ¢ ¢
Normallesme Kamu diizeni ) ) Kurumsal
Soy lemi ¢ Sty asi Soylemsel  Desekiiritizasy on
Mobilizasyon ve  Giiglendirme
Kamuoyu inisiy atifler

Boliinmesi

Kamu politikas1 alaninda hem “giiven/giivenlik” hem de “vatandashk”
temalarinin yiiksek frekansi (4’er) bu iki eksenin politika sdyleminde ve uygulamada
basat oldugunu gosterir. Giivenlik-tabanli yaklasimlar ile vatandashik diizenlemeleri

birbirini beslemekte ve denetlemektedir.

139



Sekil 4. 20: 2011-2015 Yillar1 Arasi Istihdam Kodunun Alt Kodlar1
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Istihdam alaninda entegrasyon tek ve baskin tema (4 tekrar) olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu, is giicii piyasast konusunun dogrudan entegrasyon performansi, riskleri

ve yonetimi lizerinden ele alindigini1 gostermektedir.

Sekil 4. 21: 2011-2015 Yillar1 Aras1 Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1
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Kapasitesi ¢ Haklar ve Karar
Hatas1 Riski
Prosediirel
Kontrol ve Risk
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“Risk” ve “Hiz” temalarmin her ikisinin de 3’er tekrar olmasi, alanin hem risk
yonetimi (hukuki ve pratik risk algilar1) hem de siireclerin hizlandirilmasi ekseninde
sekillendigini gostermektedir. Bu, koruma haklari ile idari/verimlilik talepleri arasindaki

gerilimin arastirma giindeminde belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 4. 22: 2011-2015 Yillar1 Aras1t Go¢ ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlart
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“Goclin”  temast (3 tekrar) yerlesim tartismasmnin  ekonomik gilivenlik,
sayisallagtirma ve kota/kontrol uygulamalar1 baglaminda merkezde oldugunu gosterir.

Bu, makro-ekonomik g¢ergeve ve yonetisim odakli ¢alismalarin 6ncelikli oldugunu isaret

etmektedir.
Sekil 4. 23: 2016-2020 Yillar1 Arasi
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Sekil 4. 24: 2016-2020 Yillar1 Aras1 Kamu Politikast Kodunun Alt Kodlar1
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Cok duzcy it

Toplumsal Tehdit Yonetim
Algsi
¢ Kurumsal
Sembolik Retorm Kapasite ¢

Kurumsal Yeniden
Kdmu Politikasi Adlandirma

Desekurmzasy on
Segici Vatandaghk
Akddemxk
Normallesme Vatandaghk
Dalgalanmas1

Sosy al Yardim ¢ ¢

Kisiti Refah Kontrolu Diy alog, Vatandaghk Sarth Vatandaghk
Reformu

Kamuoyu
M ekanizmasi Boliinmesi

“Vatandaslik” (4) ve “kamuoyu/siyasi dinamikler” (3) yiiksek frekansla one
cikmaktadir. Bu egilim, 2016—2020 doneminde vatandaslik rejimlerinin hem hukuki hem
siyasi acidan tartisma odagi oldugunu, ayni zamanda kamusal tartismanin (referandumlar,

siyasi mobilizasyon) politika yonelimlerini belirgin sekilde etkiledigini gosterir.

Sekil 4. 25: 2016-2020 Yillar1 Arasi istihdam Kodunun Alt Kodlari

Entegrasy on Riski ¢
Entegrasy on
/ Z orluklar

Istihdam A
Istihdam
Entegrasy onu

S / \¢

Entegrasy on
Yonetimi

Entegrasy on

Performansi .
Is gucu kolay liga
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“Entegrasyon” kodunun 5 tekrar ile istihdam alaninda tek ve baskin odak olarak
cikmaktadir. Bu, ig gilicii piyasast analizlerinin dogrudan entegrasyon performansi,

riskleri ve yonetim mekanizmalar1 ekseninde sekillendigini gosterir.

Sekil 4. 26: 2016-2020 Yillar1 Aras1 Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1

5 0 L9

Gilvenlik Sistem Gerilimi ¢
Yari
L Mesrulastirmast
¢ Desekiiritizasy on Hukuki Gerilim
Prosediirel
Kontrol ¢
¢ Risk Temelli {ltica
Kriz Esnekliﬁi\

@]

(ll) Miilteciler ve Sigmmacilar ¢

{Itica Hizlandirma
Pandemi Kisit1 \

? Q

[dari Istisna ¢ Hizli {ltica Sistemi

¢ ¢ fltica Diisisii

Dublin Transferi Hedefli Kabul Hizh Yargilama

“Iltica” kokii 4 tekrarla, donemin odaginin iltica rejimi ve onun operasyonel
degisimleri oldugunu gostermektedir. Bunu, “hiz/hizlandirma” temas: (3) takip
etmektedir. Bu da prosediirlerin hizlandirilmas: ve karar siireglerinin kisaltilmasi

donemin belirgin yonelimlerinden oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4. 27: 2016-2020 Yillar1 Aras1t Go¢ ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlart

¢ Ogrenci Artisi ¢
Uluslararasi " s
Egitim Beyin Gocu

Demografik

Kontrol ¢

Kapasite
Go¢ Kotasi Kaymasi

-9
G Kolay

¢ Vatandaslik
- GOc¢ ve Yerlesim
Kota Politikasi :

Asimetrik Yuk

@
Filtraleme 5 & &

ic-Dis Denge
Sorumluluk 5 . &
Bagimhihik Devri

“Beyin gocii”, “kota” ve “uluslararasi1 6grenci/uluslararasi egitim” her biri birden
fazla gegerek (2’ser) bu donemde yerlesim tartismasinin 6zellikle nitelikli gog, egitim-

mobilitesi ve diizenleyici kota mekanizmalar etrafinda yogunlastigini gostermektedir.

Sekil 4. 28: 2021°den Giiniimiize Kadar

]

Go¢ ve Yerlesim

] ] ]

Muiilteciler ve Sigmmacilar 2021'den Giiniimiize Kadar Kamu Politikas1

]

istihdam
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Sekil 4. 29: 2021°den Giiniimiize Kadar Kamu Politikas1 Kodunun Alt Kodlar1

TR

Vatandashk  Secici Vatandashk  Vatand ‘
aslik .
¢ Dalgalanmas1 Reformu Giiven Ingasi
Sartli Vatandaslik Giivenlik Dengesi

¢ Refah K¢ontrolﬁ
Akademik
normallesme ¢

(:) Sosyal Yardim
\ Kisit

Toplumsal Reform

]
///Zmu Politikas1 ¢
Q

Cok Diizeyli
Desekiiritizasy on Ygnetim
¢ Yonetim
Soy lemsel Giig ¢ Yogunlugu

i Merkezilesme
Siyasi
M obilizasyon Kurumsal

Gegis Yonetimi  Gorev  Kurumsal Yeniden ~ Kapasite
Genislemesi ~ Adlandirma

“Yonetim/yonetisim” alt kodlariin yiiksek yogunlugu (7) ve “vatandashik™ ile
“normallesme/desekiiritizasyon” alt kodlarinin gii¢lii frekanslar1 (4’er) politika alaninin
iki ana eksenini olusturmakta, (1) kimlik ve vatandaslik rejimlerinin yeniden
tanimlanmas1 (2) politikalarin nasil yonetildigi (kurumlar, merkezilesme, gorev

genislemesi) gostermektedir.

145



Sekil 4. 30: 2021°den Giiniimiize Kadar Istihdam Kodunun Alt Kodlari

® Q@

Entegrasy on Entegrasy on

Vaiiatini Performans: Dil ve mesleki
Entegrasyon

Entegrasy on Riski Istihdam
Entegrasy onu
Entcgrasy on ¢
z orlukldrl

Ay rimeilik Kargit:

— @ Kapasite
Istihdaj \ #

Bildirim Sistemi

s giicti Erisim
Kolay lig

Issizlik Egigi

Politikas1 ¢
¢ : Isgiicti Kolay lig

is Tlam Kasit1  Yerli Is gucu
Onceligi
“Entegrasyon” temasinin ¢ok yiiksek olmasi (6), istthdam alaninin neredeyse
tamamen entegrasyon odakli oldugunu gostermektedir. Bu, is giicli piyasasina katilim,
mesleki tanima, dil ve mesleki beceri uyumu gibi konularin merkezde oldugunu teyit

etmektedir.

Sekil 4. 31: 2021°den Gliniimiize Kadar Miilteciler ve Siginmacilar Kodunun Alt Kodlar1

¢ iltica Hizlandirma ¢

Hizli {ltica Sistemi Hizli Yarglama

¢ il . Sorumluluk Devri
iltica Artist
Asimetrik Yuk

Q

Kapasite Kay mas1

Risk Temelli iltica

Dublin Transferi

__—______f—’-
.¢ Miilteciler ve Slngnacxlar Kriz Esnekligi
Geri Donug

Programlari
/\ul Duum
¢ Yonetimi
Afganistan Geri Dcp"rcm I'nsam
Doniis ¢ Oncelik
Degerlendirmesi ¢ )
i Guvenlik Smem Gerilimi
Desekiiritizasy on Mesrulagtirmas: Hukukl Gerilim
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“IItica” kokiiniin ¢ok yiiksek tekrar sayis1 (5) ile kriz ve hiz temalarmin (4 ve 3)
birlikte 6ne ¢ikmasi, donemde iltica rejimlerinin yapisal ve operasyonel doniisiimiine
(hizlandirilmis prosediirler, kriz kosullarina adaptasyon, kapasite ve yiik paylasimi)

odaklanildigin1 gostermektedir

Sekil 4. 32: 2021°den Giiniimiize Kadar Gog ve Yerlesim Kodunun Alt Kodlar

& Wl OO

¢ Gog Kotast Ogrenci Artigi Egitim
Uluslararasilagsmas

Kota Politikas1 i :

Demografik \leCSi% Qiris
Kontrol Rejimi

Demografik Baski Serbest Dolagim
Esnekligi

/ _\
Go¢ ve Yerlesim

T¢-D1g Denge Uluslararasi

¢ Kalkmma is Birligi

Filtreleme
Bolgesel Gog
¢ Ortakhiklart
Serbest Dolagim ¢ ¢
o ) Bagmlhilik
Sayisallagtirma Ekonomik

Kolay Vatandashk  Giivenlik

Uluslararas1 is birligi/bagimlilik temasi1 (3) ile beyin gocii, kota, uluslararasi
ogrenci hareketliligi ve demografik kontrol temalar1 (her biri 2) 6ne ¢ikmaktadir. Bu,
2021’den giinlimiize kadar yerlesim/go¢ tartismasinin hem nitelikli insan sermayesi hem

de uluslararas1 diizenleme ve is birligi baglaminda yogunlastigini gostermektedir.
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Sekil 4. 33: Kelime Bulutu
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Kelime bulutunda “entegrasyon”, “vatandashk”, “giivenlik” ve “ekonomik
politika” kelimelerinde siklik oldugu gozlemlenmektedir. Kelime bulutunda en sik
kullanilan kelimelere bakildiginda su noktalar dikkate degerdir. Go¢menler ve
sigimmacilar i¢in uyum On plana ¢ikmaktadir. Buna karsilik iilke niifusu ve konaklama
sorunlar1 nedeniyle belirli sinirlar konulmaktadir. Ayrica ekonomi agisindan kirilganlhiga
ve krizlere yer vermemeye calisilmaktadir. Bununla birlikte nitelikli is giliciine ihtiyag
duyulmakta ve ayni zamanda kotalar uygulanmaktadir. Son olarak bu uygulamalar

uluslararasi kuruluslarla koordineli yiiriitiilmekte ve i¢ sisteme yansitilmaktadir.
4.3. Verilerin Yorumlanmasi

OECD raporlarinin  1997-2025 doénemine iligkin degerlendirmeleri 1s181inda
Isvigre’nin gdgmenlik seriiveninde, iilke gegmiste “kalici olmayan is giicii barindiran
kapal1 bir toplumdan”™ niteliginden, gogiin ekonomik yapiya derinden entegre oldugu

“kiiresel ekonomik ¢ekim merkezi” konumuna evrilmistir.

Goc ve Yerlesim: Yabanci niifusun pay1 yaklasik %19’lardan baslayarak %30’lar
diizeyine ulasmustir. 1990’larda yogun olarak italyan ve Ispanyol iscilere dayanan gog
menzilleri, 2000’lerden itibaren Almanya ve Fransa kaynakli ve daha yiiksek vasifli AB
vatandaslarinin agirlik kazanmasiyla ¢esitlenmistir. Go¢ hareketleri artik biiyiik 6lclide

gecici olmaktan cikarak aile birlesmeleri ve Isvicre’de dogan gogmen kusaklari
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araciligiyla kalici toplumsal bir olgu haline gelmistir. Kodlar, go¢iin bes yillik donemler
icinde hem siirekli kentlesmeyi hem de donemsel ileri-geri hareketleri igerdigini isaret
etmektedir. Go¢ eden niifusun yas/meslek yapisina bagli olarak yerlesim siirecleri
farklilagmakta, geng is giicii gocli kentlerin emek talebini karsilarken, diigiik nitelikli
gocler konut ve hizmet baskisi yaratarak mekansal ayrismayr gili¢lendirmektedir.
Gonderilen/gelen iilke dengesi, ekonomik dalgalanmalar ve uluslararasi krizlerle paralel
olarak degismekte, kalkinma diizeyi diisilk bolgelerden yogun gog¢ cikisi, kentsel

yoksullagsmay1 ve altyapi gerilimlerini beslemektedir.

Miilteciler ve Siginmacilar: Balkanlar (1990’lar), Suriye krizi (2015) ve
Ukrayna savasi (2022) Isvicre’nin sigima sisteminin sinandig1 6ne ¢ikan donemlerdir.
OECD raporlari, Isvigre’nin bagvurularm hizlandirilmas: ve miiltecilerin kantonlar
arasinda dagitilmasma iliskin  diizenlemelerde operasyonel etkinligini sikca
vurgulamaktadir. Gegici kabul uygulamalarindan daha kalic1 entegrasyon modellerine
dogru bir yonelim gézlemlenmis ve bu, miiltecilerin is giicli piyasasina erigimini tesvik
etmeye yonelik politikalar1 igermektedir. Kodlar, miilteci akimlarinin dénemsel soklar
yarattigim1 ve bu gruplarin egitim, saglik ve istihdam erigsiminde yapisal engellerle
karsilagtigin1  gostermektedir. Kisa vadede insani hizmet odakli miidahaleler 6n
plandayken, orta ve uzun vadede egitim erisimi, dil egitimi, mesleki yeterliklerin
taninmasi gibi entegrasyon politikalarinin eksikligi dikkat gekmektedir. Ayrica ev sahibi
topluluklarla kaynak paylasimi ve sosyal uyum sorunlari, yerel hizmetlerin kapasitesini

zorlamaktadir.

Istihdam: OECD cercevesinde Isvigre, yabancilarin istihdam igindeki yiiksek
paytyla 6ne cikan iilkelerden biridir (ortalama %75-80 aralig1 belirtilmektedir). Saglik,
bilisim ve insaat gibi belirli sektdrler biiyiik 6l¢iide yabanci emegine dayanmaktadir. Her
giin simirdan gegerek Isvigre’de calisan kitlenin varligi, iilke ekonomisinin dzgiin bir
unsuru olarak raporlarda siirekli vurgulanmistir. Beser yillik analizler, istihdam
piyasasinda hem issizlik oranlari, istthdam diizeyleri gibi niceliksel; hem de kayit dist
calisma, giivencesizlik, cinsiyet farklar1 gibi niteliksel sorunlarin dénemsel olarak 6ne
ciktigini gostermektedir. Gogmen ve miilteci is giicli genellikle diistik ticretli ve kayit dist
sektorlere yonelmekte, kadinlarin istihdam orani ise hem kiiltiirel hem de kurum igi

bariyerler nedeniyle sinirli kalmaktadir.
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Kamu Politikalari: Go¢ politikasinin merkezinde ¢ogunlukla AB ile imzalanan
Serbest Dolasim Anlagsmasi yer almigtir. Halkoylamalari, go¢ politikasinin ulusal
egemenlik kaygilari ile ekonomik gereklilikler arasinda dengelenmesini zorunlu kilmastir.
1990’1ardaki asimilasyon odakli yaklasimlardan uzaklasarak, giinlimiizde dil egitimi ve
mesleki becerilerin giiclendirilmesi yoluyla ekonomik bagimsizligi hedefleyen politikalar
benimsenmistir. Beser yillik donemler boyunca ortaya c¢ikan kod dagilimlari, kamu
politikalarinin zaman iginde giderek daha ¢ok entegrasyon ve uyum mekanizmalarina
yoneldigini, ancak egitim, istihdam ve sosyal koruma gibi yatay kesimlerde koordinasyon
eksikliklerinin siirdiiglinii gostermektedir. Egitim politikalar ile istthdam politikalar
arasindaki uyumsuzluk, 6zellikle gen¢ niifus donemlerinde belirginlesmekte, diplomali
igsizlik ve nitelik uyumsuzlugu tekrarlayan bir tema olusturmaktadir. Yaslanma
egiliminin belirginlestigi son donemlerde sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri ile is
giiciinden cekilme maliyetlerini dengeleyecek aktif yaslanma ve yasam boyu 6grenme
programlarina ihtiyag artmistir. Go¢ kaynakli demografik degisimler, kalkinma

planlamasinda bolgesel farkliliklarin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Entegrasyon, is giicii piyasast ve toplumsal etkiler, gog¢menleri Isvigre
ekonomisinin saglik, bakim, insaat, hizmetler, yiiksek teknoloji gibi belli basl
sektorlerinde vazgecilmez bir is giicli kaynagi saglamistir. Ancak entegrasyon ciktilar
kantondan kantona biiyiik farkliliklar gostermekte, istihdam, dil kazanimi ve vatandashk
edinimi gibi gostergelerde esitsizlikler devam etmektedir. Kamu sdylemi ve politik
tartismalar zaman zaman go¢menlerin suca egilimini ve toplumsal kutuplagsmaya yol
acabilmektedir. Bu da sosyal uyum ve aidiyet politikalarini1 onceliklendirme geregini

dogurabilmektedir.

Isvigre’deki konut baskisi ve toplumsal uyum sorunlari, gocii hem ydnetilmesi
gereken risklerle hem de yaslanan niifus ve is giicii acig1 gibi ekonomik zorunluluklarla
iligkili olarak ele alarak, bu iki dogrultu arasinda hukuki ve politik dengeleri titizlikle

kurmaya caligsan karmasik bir durum olarak gostermektedir.

Avrupa Birligi ile imzalanan ekonomik ve is giicii odakl ikili anlagsmalar ile
serbest dolasim rejimine iliskin diizenlemeler, 6zellikle ekonomik go¢ {iizerinde
belirleyici olmustur. Ote yandan Schengen/Dublin is birlikleri ve uluslararasi koruma

yiikiimliiliikleri, siir yonetimi ve iltica prosediirlerini Avrupa dlgegiyle uyumlu kilma
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cabalarini beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda halkoylamalar1 ve dogrudan demokrasi
mekanizmalart (0r. 2014°teki goc¢ karsit1 girisimler) goc¢ politikasinin yoneliminde
belirleyici etki yapabilmektedir. Bu durum merkezi yonetim ile AB arasindaki iliskilerde
ve i¢ siyasi dengede gerilimler yaratabilmektedir. Iltica ve giivenlik odakli degisimler
1990’1arin basinda Balkanlar kaynakli iltica taleplerin ytikselmesi, 2000’ler ve 6zellikle
2015 ¢evresinde kiiresel gd¢ ve miilteci akimlarmin etkileri, Isvicre’de iltica
politikalarin sertlesmesine ve hizlandirilmis prosediirlerin  yayginlasmasina yol
acmistir. Bununla birlikte uluslararas1 koruma ilkeleri yonetsel ve hukuki karar alma
stireclerinde hala merkezi bir rol oynamaktadir. Uygulamada giivenlik ve koruma ikilemi

problemli dengeleri beraberinde getirmektedir.

Isvigre’de 1990’lardan giiniimiize go¢, ekonomik, hukuki ve siyasal olarak ¢ok
yonlii bir olguya donlismiistiir. Etkili bir politika ¢ergevesi i¢in Onerilebilecek temel
ilkeler sunlardir: Farkli konumdaki yonetim diizeylerinin esglidiimiinii kuvvetlendirmek,
i1s giicli piyasasi ihtiyaclar1 ile toplumsal uyum hedeflerini entegreli hale getirecek
planlamalar yapmak, belge denetimi ile hukuki kapasiteyi iyilestirmek ve kantonlar arasi
kurumsallastirmay1 artirmak. Isvigre’nin gd¢ politikasin1 yonlendirecek en onemli
degiskenler, dijitallesme, iklim degisiklikleri, AB ile iligkileri ve gelecekteki iklim go¢ii

gibi dinamikler olacaktir.

Beser yillik donemler ve dort ana kod bashgi temelinde elde edilen veriler
1s1ginda, laik ve laik olmayan gonderen iilkelerden gelen gdg¢men ve ilticacilarin
entegrasyon siirecleri arasinda belirgin farkliliklar oldugu sdylenebilmektedir. Bu
farkliliklar, yalmizca dini tercihleri degil, kamu kurumlarma giivenirlik, toplumsal
cinsiyet normlari, ag temelli dayanisma bi¢imleri ve mekansal yerlesim egilimleri gibi
cok boyutlu dinamiklerle iligkilidir. Laik kékenli go¢menler genel olarak sekiiler kamusal
normlara daha kolay uyum saglayarak saglik ve egitim hizmetlerine erisimde ve resmi
prosediirlere adaptasyonda daha sorunsuz gecisler sergilemektedir. Laik olmayan
kokenliler ise dini kurumlar ve topluluk aglari iizerinden hizli sosyal destek bulsa da bu
aglar kamusal hizmetlere yonelimi sinirlayabilmekte, kadinlarin kamusal katilimini
azaltabilmektedir. Istihdamda laiklik diizeyi, ozellikle kadinlarin sektdr ve calisma
bicimlerine erisiminde belirleyici olmakta ve dil, mesleki denklik ve kayit disilik her iki
grup i¢in ortak yapisal engeller olusturmaktadir. Kisacasi “Kadin gd¢menler, goc

deneyimini ¢ok daha zorlu kosullarda yasamakta, go¢ ettikleri lilkelerde go¢men kadinlar
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olarak farkli baskilanma dinamiklerine maruz kalmaktadirlar.” (Kemahli Garipoglu vd.,
2025, 5.659). Bu durum, laik olmayan iilkelerden Isvigre’ye gelen kadinlar icinde
gecerlidir.

Her ne kadar laik iilkelerden gelen gd¢men ve ilticacilarin isvigre’ye uyum
saglamast daha kolay goriinse de 2009 yilinda onaylanan minare yasagi girisimi
Isvigre’de yasayan Miisliimanlar agisindan ayr1 bir tartisma konusu olusturmustur. Teklifi
ortaya koyan sag egilimli siyaset aktorleri, minareleri {ilkenin kamusal alaninda Islam’m
artan goriniirliigiiniin ve dolayisiyla “kiiltiirel-demografik doniisiim” tehdidinin bir
isareti olarak sunmustur. Bu ¢ercevede yasak girisimini iilke kimligini ve kamusal diizeni
koruma amacina hizmet eden bir 6nlem olarak savunmuslardir. Buna karsilik muhalif
kesimler, s6z konusu diizenlemenin din temelli farklilia dayali ayrimcilig
mesrulastiracagt  ve toplumsal diizeyde oOtekilestirme ile nefret sdylemlerinin

tirmanmasina yol agcacagi yoniinde uyarida bulunmuslardir (BBC, 2009).
4.4. Giivenliklestirmenin Donemsel Seyri

Yapilan analizlerden yola c¢ikarak Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
kavrami, 1995’ten itibaren go¢ olgusunun giivenlik perspektifinde ele alinisinda acik bir
degisimi gostermektedir. 1995-2000 aras1 donemde sekil 4.4°teki hukuk/hukuki, politika
ve yonetim kodlarinin yogunlugu, gogiin referans nesnesi olarak kamu diizeni-devlet
giivenliginin 6ne ¢ikarilmasi, glivenliklestirme s6ylemlerinin hukuk ve idari uygulamalar
araciligiyla mesrulastirilip kurumsallastirilmasidir. Sekil 4.5’teki is ve ekonomik ile
nitelikli go¢ ve sektorel tekrarlarin varlhigi, ekonomik giivenlik unsurunun hakim
oldugunu gostermektedir. Sekil 4.6’daki siginma kodlarinin baskinligi, geri gonderme
uygulamalariin sdylemsel olarak yogunlastigini1 gostermektedir. Bu da giivenliklestirme
acisinda kontrol ve diizen olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Giivenliklestirme heniiz kriz
sOylemiyle dramatize edilmemis, daha teknik bir gerceve hakim olmaktadir. Sekil
4.7°deki gog, niifus ve sosyal baglar kodlarindaki tekrarlar, demografik kaygilar agisindan

goriiniir hale gelmeye baslamaktadir.

2001-2005 aras1 donemde sekil 4.9°daki AB uyumu, vatandaslik siirecleri ve
hukuki diizenlemelerin tekrari, gé¢ agisindan hukukun ve egemenlik iliskilerinin
korunmasi one ¢ikarilmakta, hukuki dil ve uyum giindemleri giivenlik sdylemlerinin

mesrulagtirilmasinda 6nemli bir rol gormektedir. Sekil 4.11°deki siginma temasinin
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baskinligi, toplumsal giivenlik kaygilar1 artarak, entegrasyon politikalarinda giivenlik
temelli sartlandirmayt yiikseltmektedir. Sekil 4.12°deki genglik ve go¢ aglar1 temalarinin
one ¢ikmasi, demografik yenilenme ve toplumsal aglar ekseninde giivenliklestirme

potansiyeli barindirmaktadir.

20062010 aras1 donemde sekil 4.14°teki entegrasyon temalarinin baskinligi ile
vatandaslik, uyum ve sosyal yardim tekrarlari, goglin giivenliklestirilmesinde daha secici
diizenlemelerin 6ne c¢iktigin1  gostermektedir. Burada entegrasyon kosullar1 ve
zorunluluklar olarak toplumsal diizen ve uyum algisin1 6ne ¢ikarmaktadir. Sekil 4.16’daki
kodlarin tekil olmasi ragmen giivenlik kodunun tekrar etmesi, miilteci tartismasinin
koruma boyutunun yam sira agikg¢a giivenlik degerlendirmelerine tabi tutuldugunu
gostermektedir. Miilteci krizleri heniiz 2011 6ncesi biiylik dalga yaratmamis olmakla
birlikte, iltica prosediirlerinde smir dist ve hizlandirma uygulamalar1 norm haline
gelmeye baglamistir. Sekil 4.17°deki kodlarin tekil ve dagimik dagilimi, bu alt kiimede
belirgin bir gilivenliklestirmeyi dayatan sdylemin zayif oldugunu, ancak c¢esitlenen
yerlesim ve toplumsal konular iizerinden giivenlik sdylemine doniistiiriilebilecegini

gostermektedir.

2011-2015 aras1 donemde sekil 4.19°daki giiven/glivenlik ile vatandaslik
kodlarmin es zamanli ve yiiksek frekansi, vatandaglik rejimlerinin toplumun
korunmasinda temel olarak kullanildigini gosterir. Bu, giivenliklestirme kuraminin vurgu
yaptig1 gibi siyasal sdylem diizeyinde gd¢menligin tehdit olarak cercevelenmesini ve
vatandaglik kosullarinin denetim ve istisna araglar1 olarak yasal hale gelmesini isaret
etmektedir. Sekil 4.20’deki isttihdam alaninda entegrasyonun baskinligi, gé¢iin ekonomik
giivenlik ve is giicii piyasasi istikrari referanslar gercevesinde degerlendirildigini ortaya
koymaktadir. Sekil 4.21°deki risk ve hiz temalarinin tekrari, alanin hem risk yonetimi
sOylemleriyle hem de siireclerin hizlandirilmasini acil olarak sekillendigini gdsterir.
Kamusal alanlarda yerlesim politikalar: sikilasmasi, yerel protestolar ve karst hareketler
goriinilir olmast sarmal kodlar1 yogunlagmistir. Sekil 4.22°deki go¢ temasinin ekonomik
giivenlik, sayisallastirma ve kontrol baglaminda one c¢ikmasi, gd¢menlerin nicel
gostergeler araciligiyla hesaplanabilir riske doniistiirtildiigiinii; sayisal araglar, kotalar ve
kontrol mekanizmalarinin daha bilimsel giivenliklestirme uygulamalar olarak

goziikkmektedir.
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2016-2020 aras1 donemde sekil 4.24°teki vatandaglik kodunun ve kamuoyu/siyasi
dinamikler tekrarinin bir arada bulunmasi, kuram baglaminda, siyasal sdylemin
vatandaglik tartismalarinin devlet ve toplum giivenligini bir ara¢ olarak kullanildigi
giindeme getirmektedir. Sekil 4.25°teki entegrasyonun istihdam alaninda baskin ¢ikmasi,
is glicli piyasasi performansinin istikrar i¢in kullanildigini gosterir. Entegrasyon kodunun
yogunlugu, ekonomik ve sosyal uyumun giivenlik soylemlerine doniistiiriilmesi
aciklamasma uygun olmaktadir. Istihdam politikalar1 araciligiyla disipline etme
egilimlerini de artirmaktadir. Sekil 4.26’daki iltica kodunun ve hiz/hizlandirma temasinin
tekrarlari, siginma rejiminin kriz cercevesinde gilivenliklestirildigini gostermektedir.
[ltica politikalarmin hizlandirilmasi sdylemi, koruma haklart ile idari verimlilik arasinda
giivenlik temelli bir 6nceliklendirmeyi amacglamaktadir. Sekil 4.27°deki beyin gocii, kota
ve uluslararast 6grenci temalarinin O6ne c¢ikmasi, nitelikli gé¢ ve diizenleyici

mekanizmalar araciligiyla giivenlik rejimine doniistiiglinti gostermektedir.

2021°den giinlimiize kadarki donemde sekil 4.29°daki yoOnetim/yOnetisim ile
vatandaslik kodlarinin 6ne ¢ikmasi, glivenliklestirme siirecinin kurumsal ve hukuki
araclar araciligiyla yuritildigiini gostermektedir. Ayni zamanda
normallesme/desekiiritizasyon kodunun varligi, giivenliklestirmenin kalicilasmasi veya
tam tersine kurumsallasma yoluyla gecici hale gelmesi i¢in bir alan biraktigini isaret
etmektedir. Sekil 4.30°daki entegrasyonun baskinligi, gog¢iin ekonomik giivenlik
baglaminda is giicii piyasasi istikrar1 referans nesnesi olarak kullanilip entegrasyon
performansi iizerinden risk sOylemlerini mesrulastirmaktadir. Sekil 4.31°deki iltica ile
kriz ve hiz kodlariin birlikte tekrari, hem koruma haklar1 idari verimlilik sdylemleriyle
gerilim icinde oldugunu gostermektedir. Sekil 4.32°deki uluslararasi is birligi/bagimlilik
ve beyin gocl, kota, uluslararasi 6grenci, demografik kontrol kodlar, giivenliklestirme
ile normallesmeye c¢alisan yaklasimlar yan yana yiriimekte, politika hamleleri daha

pragmatik ve secici hale geldigini gostermektedir.

Hemen hemen her OCED gég raporunda Isvigre nin Schengen iilkelerinden gog
aldig1 belirtilir. Isvigre’nin Schengen iilkelerinden gd¢ almasi olagan bir durumdur.
Birden fazla ana dilinin olmas1 durumu italya, Almanya, Fransa ve Avusturya gibi smir
komsularindan gd¢ almasini artirmaktadir. Fakat Isvigre’ye Schengen iilkelerinden gelen
goc, cografi yakinlik ve ¢ok dillilik nedeniyle olagan olsa da siyasetciler veya medya

tarafindan tehdit olarak ¢ercevelenebilir.
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Kopenhag Okulu perspektifinden bakildiginda halk oylamalari ve girisimler, gogt
giivenlik sorunu olarak kodlamaya yonelik sdylemsel girisimler olarak kabul edilir. Bu
girisimlerin basariya ulagmasi i¢in toplumun genis kesimlerinin bu kodlamay1 olaganiistii
bir tehdit olarak kabul etmesi gerekir. OECD (2000) raporunda belirtildigi gibi “yiizde
18” gibi girisimlerin ve benzer tekliflerin reddedilmis olmasi, go¢iin varolussal bir tehlike
olarak toplumsal diizeyde yaygin kabul gormedigine isaret eder ve bdylece sert
giivenliklestirme ¢abalarinin smirlarini gosterir. Ote yandan devletin yabancilarin ikamet
ve entegrasyonuna iligkin yasal diizenlemeleri gézden gecirme siireci, meseleyi olagan
siyasetin ¢ergevesine ¢ekme veya tam tersi, giivenlik odakli normlar1 idari ve hukuki
yapilar icgine yerlestirerek kurumsallastirma potansiyeli tasir. Bu iki olgu birlikte
degerlendirildiginde, go¢ politikasindaki doniisiimiin yoniinii belirleyecek olan kamu
sOoyleminin derecesi degil, hukuki degisikliklerin icerigi, yuriirliikteki idari uygulamalar
ve gogmen aktorlerin karar silireglerine katilim diizeyidir. Referandum sonuglari
giivenliklestirme s6yleminin toplumsal sinirlarini gostermektedir. Ancak yasama ve idari
reformlar dikkatle yonetilmezse gilivenlik mantig1r rutinlesmis bir yOnetim bigimine

doniisebilir.

Kopenhag Okulu ¢ergevesinden bakildiginda 2009 referandumu, minareleri
toplumsal bir tehdit olarak kodlamis ve bu kodlamanin genis toplumsal kabuliini
saglamistir. Federal makamlarin kurdugu diyalog platformu, sdylemi olagan siyasete geri
cekme ve giiven insa etme amacini tagir. Bu yoniiyle giivenliklestirme potansiyeli tasir.
Ancak devlet merkezli, denetleyici bir yapiya doniistiigiinde platform,
giivenliklestirmenin idari araglarla kurumsallasmasina yol agabilir. Giivenliklestirmenin
gerceklesip gerceklesmedigi, Miisliiman aktorlerin karar siireglerine gercek katilimi,
hukuki ve politik ¢er¢evenin normallesmesi ve uygulamadaki seffaflik ile Olgiiliir.
Kisacas1 platform, katilime1 ve normatif olarak esitleyici islese gilivenliklestirme

saglayabilir, aksi takdirde giivenliklestiren bir yonetim mekanizmasi olarak kalir.

Kopenhag Okulu ¢er¢evesinden bakildiginda OECD (2012) raporunda belirtildigi
gibi 2012-2014 siirecleri, gogiin giivenlik sdylemi olarak yiikseltilmesi ve ayn1 zamanda
bunun kurumsal yonetimine iliskin ¢eligkili dinamiklerin oldugunu gosterir. Halk
inisiyatifinin referanduma tasinmasi ve 2014 oylamasi, gogiin bir varolugsal tehdit olarak
kodlanmasi yoniinde giiclii bir sdylev islevi gérmiis ve genis bir toplumsal kabul araytizii

yaratmistir. Bu durumda referans noktasi olarak ekonomik kaynaklar, kamusal diizen ve
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ulusal kimlik seklinde 6n plana ¢ikmaktadir. Federal Konseyin eylem plant ve AB ile
miizakere talebi ise iki yonlii tepkiyi ortaya koymaktadir: bir yandan siyasal aktorlerin
giivenliklestirme taleplerine cevap vererek kriz odakli dnlemleri mesrulagtirma gabasi,
diger yandan meseleyi hukuki-idari c¢ergeveye ¢ekme ve olagan siyaset zemininde
yonetme arzusudur. AB ile baglarin stirdiiriilmesi geregi ve mevcut anlagmalarin devami,
giivenliklestirmenin uluslararas: yiikiimliiliikler ve kurumsal smirliliklar tarafindan
sinirlandirildigini gosterir. Bu durum, tam anlamiyla olaganiistii hukuki uygulamalara
yonelmeyi zorlastirir.  Stirecin yonii, alinan Onlemlerin istisnai ve hak kisitlayici
uygulamalara m1 yoksa katilimer ve hukuka bagli politikalara mi1 doniistiigiine baghdir.
Mevcut uygulamalar hem giivenliklestirme baskisini hem de giivenliklestirme i¢in hukuki

ve biirokratik imkanlar1 ayn1 anda sergilemektedir.

OECD (2020) raporunda vurgulandigi gibi, Isvigre’nin COVID-19 siirecinde
uyguladig1 tedbirlerin temel gayesi toplum saglhigin1 korumak ve kritik hizmetlerin
devamliligin1 saglamaktir. Dolayisiyla kisa vadeli giivenlik ile istikrar kaygilarini 6ne
ciktig1 sOylenebilir. Giivenliklestirme kurami baglaminda ise saglik tehdidinin giivenlik
sOylemiyle ¢ercevelenmesi, olaganiistii yetkileri mesrulagtirma ve demokratik denetimi

asindirma riski tagimaktadir.

Giivenliklestirmeyi sadece siyasal baglamda tehdit olarak algilamak dogru olmaz.
Nitekim OECD (2022) raporundan belirtilen, Isvi¢re’nin 1 Ocak 2022’de Hirvat ve AB
vatandaglarina serbest dolasim tanimis ancak yerel is giicii piyasasinda sorun ¢ikarsa ileri
donemlerde calisma izinlerini sinirlama yetkisini sakli tutmustur. Bu da gogiin ekonomik
giivenlik perspektifine dayali bir giivenliklestirmesi olarak kodlanabilir. Ayrica ¢aligma
izni kotasi, Schengen iilkeleri disindan Isvicre’de calismak isteyeler igin daha kat1 sekilde
uygulanir. Burada referans nesnesi olarak yerel istthdam, {icret diizeyi ve sosyal refahin
korunmasidir. Bu durum gdciin, siyasal ¢ercevesinden ¢ikarilip ekonomik tehdit algisina

dayali tedbirlerle sinirlandirilmasini miimkiin kilar.

OECD analizleri, entegrasyonun is gilicli piyasasina erisim, dil ve egitim
programlariyla desteklenmesinin Onemini belirtirken, gilivenliklestirme egilimlerinin
uzun vadede toplumsal uyumu zedeleyebilecegine ve temel haklar {izerinde baski
yaratabilecegine dikkat cekmektedir. Boylece Isvigre ornegi, gdgiin zaman zaman

“varolugsal tehdit” sOylemiyle gilindeme tasinmasinin hem politika {iretiminde
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sertlesmeye yol agtigini hem de uluslararasi taahhiitler ve yonetimsel gereklilikler
nedeniyle bu sertlesmenin sinirlandigini gostermektedir. Politika diizeyinde gd¢iin insan
giivenligi bakis acistyla biitiinciil olarak ele alinmasi gerekir. Hukukun istiinliigiine
baglilik, uluslararast yiikiimliiliikklere uyum ve kapsayici entegrasyon politikalar

giivenliklestirme baskisini azaltacak ve kalici ¢oziimler tiretecektir.

OECD (2025) raporuna gore, Go¢menlik Bakanlig1 biinyesinde Ocak 2025’te
kurulan Yeni Kimlik ve Giivenlik Kontrolleri Boliimii, glivenliklestirme kurami agisindan
smir ve go¢ yonetimine iliskin giivenlik sdyleminin kurumsallasmis bir 6rnegidir.
Bu yapi, gocii izleme ve yonetme kapasitesini artirir ve giivenlik odakli yaklagimlar: rutin
idari uygulamalara doniistiiriir. Ayrica bircok raporda belirtilen goniillii geri doniis
programlar1 ayni kurumsal c¢erceve iginde diizenlenir. Bu programlar go¢ii hem izleme
hem de yonlendirme araci haline getiren bir politika paketinin parcasidir. Programlar
goniillii olarak tanimlansa da artan gdézetim ve veri paylasimiyla birlestiginde bireyler

iizerinde ayrilma yoniinde bask1 olusturabilir.

Isvigre’de giivenliklestirmenin bir uygulamasi da sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemidir. Isvicre’de emekli olan birisi emeklilik kasasinda biriktirdigi parayla ev
alabilmektedir. Fakat gayrimenkul fiyatlari Isvigre’de oldukca yiiksektir. Emeklilik
haklarin hepsinin alinmasi ya da nakde ¢evrilmesi gibi uygulamalarin yapilmasinin bir
¢Oziimii de iilkeden kalic1 ayrilma halidir. Kalic1 ayrilma durumu, gegici ya da kalict
oturuma sahip olanlar igin gecerlidir. iste boyle bir durumda iilke giivenliklestirme
politikasin1 devre koymaktadir. Yani Isvigre’nin emeklilik haklarini alarak kalici
ayrilmayla iliskilendirmesi, sosyal giivenligi gilivenliklestirme araci olarak

kullanilabilecegine isaret eder (BFM, t.y.).

Isvigre’de giivenliklestirmenin farkli uygulamasi D tipi uzun kalisli vize bagvuru
siirecinde kendini gosterir. Islemler, 8-10 hatta 12 hafta siirmektedir (Isvigre Istanbul
Bagkonsoloslugu, 2014). Bu durum, basvuru sahipleri, igverenler ve aile birlesimi
stirecini olumsuz etkileyerek entegrasyon ve is glicii piyasasina erisimi geciktirir. Bu
slirenin uzamasi, bagvurularin yogun giivenlik incelemeleri ve idari takdir
uygulamalariyla iliskilendirilebilir. Bagvuru sahiplerinin Isvigre’ye geg giris yapmasina
yol acarak go¢ akisim1i daha da geciktirmektedir. Bu da dolayli yoldan bir

giivenliklestirmedir.
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Birgok OECD raporunda Isvigre’de vatandaslik sartlarinin yillar igerisinde
degistigi  gozlemlenmektedir.  Ciinkii  Isvigre’de  gociin  giivenliklestirme
uygulamalarindan birisi de vatandashk siirecidir. Isvigre’de vatandaslik kazanma
stirecleri goglin giivenliklestirilmesi olgusunun somut bir yansimasidir. En yaygin yontem
olan “jus sanguinis” yani kan bagi ilkesi milli kimligi korumaya hizmet ederken,
yabancilar i¢in getirilen 10 yillik ikamet ve C izni zorunlulugu gibi sartlar gdcmenleri
uzun siireli bir denetim ve mesruiyet sinavina tabi tutmaktadir (SEM, 2026). Bu durum,
Isvigre’nin vatandaslik rejimini yalnizca idari bir siire¢ olarak degil, gocii ve gdemeni
giivenlik ekseninde yoneten stratejik bir devlet politikasi olarak bigimlendirmektedir.

Yani bunlar bir nevi “giivenlik stizgecidir”. Uzun ikamet sart1 ve C izni zorunlulugu, olas1

ekonomik yiikleri ve giivenlik risklerini elemeyi hedefler.

Yogun goc hareketleri, ulus-devlet baglaminda kimlik kaygilarini artirdigi ve
yerel ile ulusal duygular1 pekistirerek gé¢c ve gocmenlere yonelik olumsuz algilar
giiclendirmektedir (Balibar, 2000, s.50-82). Sagc1 milliyet¢i ¢evrelerde, gogiin Bati’nin
temel degerleri ve kurumsal yapilar1 lizerinde asinma yarattig1 goriisii sikca dile getirilir
(Reyhanogullar1, 2025, s.783). Sagci, Isvigre Halk Partisinin (SVP) destekledigi
referandum kampanyasini yiiriitenler de bunun ulusal kimlik tizerinde degisiklik

yarattigini iddia etmektedir (Bloomberg HT, t.y.).

Asir1 sag partiler go¢ meselesini tehditkar bir cercevede sunarak olaylarin
giivenlik ekseninde ele alinmasini tesvik eder. Go¢menler ve siginmacilar, sugluluk, is
giicii rekabeti, sosyal hizmetlerin zorlanmasi1 ve entegrasyon sorunu gibi argiimanlarla
tehlike olarak gosterilir. Bu da smir uygulamalarinin katilasmasi ve go¢ hareketlerinin
kisitlanmas1 gibi giivenlik temelli politikalarin  benimsenmesine zemin hazirlar
(Aksiinger, 2024). Giiniimiizde Isvigre’de go¢, hala biiyiik dl¢iide giivenlik ¢ercevesinde
ele alinmakta, sinir kontrolleri, hizlandirilmis siginma islemleri ve geri gonderme
mekanizmalar1 &n plan tutulmaktadir. Nitekim Isvigre’de de sagc1 popiilist SVP, gécii
engelleme girisimi de bunlardan bir tanesidir. 14 Haziran 2026’da yapilacak olan ve 2050
yilina kadar Isvigre niifusu 10 milyona ulasilirsa gocii engelleyecek olan referandum,
Isvigre’de gogiin giivenlik ekseninde yeniden tartistimasini alevlendirerek siyasi soylemi
sinir kontrolleri, hizlandirilmis siginma islemleri ve geri gonderme mekanizmalari
yoniinde sertlestirmeye devam ettirmistir. Gogli engelleme ve gocii giivenlik tehdidi

olarak goriilmesi konusu oldugundan daha fazla ileriye gittiginden dolay1 referandum

158



sonucuna gore arttk Schengen serbest dolasim hakkindan da c¢ikmak istediklerini
belirtmislerdir (DW Tiirkge, 2026). SVP, iilkenin 6nde gelen partisi olarak konut sikintisi,
yiikselen kiralar, asir1 kalabalik trenler ve trafik yogunlugunu kitlesel goce baglayip sert
onlemler gerektigini savundu. Oylama oncesinde SVP’li Milletvekili Yvan Pahud ise
parlamentoya Isvigre’nin kiiciik bir iilke oldugunu ve sinirli kapasiteye sahip oldugu icin
daha fazla genisleyemeyecegini ifade etti (France 24, 2026b). Bu durum, SVP’nin asiri,
kat1 bir tutum benimsedigini gostermektedir. Referandum, gociin giivenlikei dilini
giiclendirirken ayni zamanda hak temelli, hukuka uygun ve veriye dayali politikalarla

giivenlik endiselerinin dengelenmesi geregini goriiniir kilmaktadir.

Giivenliklestirme kriz donemlerinde hizlanan, ancak ¢ogunlukla krizlerin
ardindan kurumsallasip giindelik haline gelen, son donemde ise daha secici ve

konjonktiire bagl bir nitelik kazanan dinamik bir siire¢ olarak goriilmektedir.

France 24’iin (2026a) Isvigre’de yasayan ve 4 farkli meslek grubunda olan
kisilerle yapmis oldugu goriisme neticesinde, Isvicre de gociin giivenliklestirmesi
kapsaminda 14 Haziran 2026 tarihinde yapilacak olan gocii engelleme referandumunda
farkl1 goriislerin oldugunu tespit etmistir. Isvigre’de 14 Haziran 2026 tarihinde yapilacak
gocli  engelleme referandumu baglaminda toplanan dort bireysel goriis, gociin
giivenliklestirilmesine dair ¢ok katmanli toplumsal algilar1 agiklamaktadir. Buzan, ve
digerleri (1998) ile Huysmans (2006) bu ¢alismadaki s6z konusu goriisleri, sdylemsel
giivenliklestirme literatiiriinde vurgulanan tehdit ingas1 ve politika siirecleri ¢ercevesinde

degerlendirmistir.
34 yaginda Ciftci olan ilk kisi:

“Bu girisimi destekliyorum ¢iinkii tarim arazilerini korumanin her iilke i¢in en

onemli sey olduguna inantyorum,” dedi.
“Ne demisler: Ciftgisiz iilke olmaz.”

“Insanlar1 barmdirmak igin toprag: betonlastirmak zorunda kalmadan yerlesim
saglayamayiz. Mucizevi bir ¢6ziim yok. Herkesin bir dairesi olmali. Ayrica elbette yol ve

bununla birlikte gelen tiim altyapiya da ihtiyag var.”

“Bunun sonucu olarak dogal olarak c¢ok biiyiik miktarda arazi kaybediyoruz.

Sehirlerin genisledigini goriiyoruz.”
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“Bir meslektasim su anda Federal Yiiksek Mahkeme’de davasi var; clinki

belediye, tarlalarinin iizerinden gegecek birkag¢ yol yapmak i¢in arazisini kamulagtirdi.”

“Tarim arazileri iizerinde yogun bir baski var. Cok fazla arazi kaybettik ve arazi

fiyatlar1 firliyor.”

“Eger Isvigre’de artik tarim yapilmayacaksa ne yiyecegiz? Hormonlu s1g1r eti mi?

Yok edilen Amazon yagmur ormanlarindan gelen palmiye yagi mi?”
“Niifusumuzu artik besleyemeyecegimiz bir duruma dogru gidiyoruz; bu trajik.”

34 yasindaki bir ¢ift¢inin ifadeleri, giindelik iiretim faaliyetlerinin ve kirsal
mekanin korunmasinin ulusal 6ncelik algisiyla dogrudan iliskilendigini gostermektedir.
Bu aktor, tarim arazilerinin korunmasmi ulusal siirdiiriilebilirlik ve gida giivenligi
acisindan temel bir gereklilik olarak gormiis; sehirlesme ve altyapr genislemesine bagh
olarak arazi kayiplarinin, artan arsa fiyatlarinin ve tarimsal {iretim kapasitesinin erozyona
ugramasinin endise yarattigini belirtmistir. Bu sdylem, go¢ politikast tartismalarinin
mekansal kaynak rekabeti ve yerel kimlik sdylemleriyle nasil i¢ ice gectigini
gostermektedir. Temsili olarak gdg¢men varligi, kirsal alanlarda kaynak baskisinin
simgesel nedeni haline getirilmektedir. Buzan, ve digerleri (1998) bu tiir sdylemleri,
giivenliklestirme literatliriinde toplumsal diizen ve kimlik tehditleri olarak

konumlandirmistir.
Ikinci kisi 20 yasinda ve Cirak:

“SVP’nin, trafik sikisiklig1 ve toplu tasima gibi konulardaki bazi argiimanlarini

desteklemiyorum, dedi.”

“Tren seferlerini artirmak imkansiz degil ve gogii smirlamak disinda trafik

sikisikligina ¢oziimler oldugunu diisiiniiyorum.”

“Aleyhine oy verecegim ciinkii lehindeki higbir arglimanin ne benim ne de

cevremdekilerin durumuna uymadigini gérityorum.”
“Is bulamayan ya da barnacak yer bulamayan hi¢ kimse yok.”

“Bir go¢menin ya da sinirdan gelen is¢inin isimi elimden alacagina dair higbir

izlenimim yok; zira hepimiz personel eksikligi yasiyoruz.”

Girigim “mantiksiz geliyor bana.”
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20 yasindaki bir ¢irak, gdcli sinirlamaya dayali onlemlerin otomatik olarak
sorunlara ¢oziim getirmedigini savunmustur. Bu aktor, toplu tasimacilik ve altyapi
kapasitesinin artiritlmast gibi alternatif diizenlemelerin uygulanabilir oldugunu ve gog
karsithgina dayali argiimanlarin kendi deneyim ve ¢evresinin kosullarina uymadigini
ifade etmistir. Ayrica is giicii eksikligi algisinin yaygin oldugunu ve gdé¢menlerin is
calmasi yoniindeki korkunun kendi gozlemleriyle ortiigmedigini belirtmistir. Huysmans
(2006) bu yaklagimin, gociin giivenliklestirilmesine karsi teknik ve yapisal ¢oziimler
onererek giivenlik sdyleminin politika siirecini itiraz eden bir rasyonalite sergiledigini

belirtir.
Ugiincii kisi 63 yasinda ve bir is yerinde sef:

“Isvigre’nin goge ihtiyac1 var. Ancak ¢ok kisa bir siire i¢inde ¢ok fazla insan

geliyor ve gelenler siklikla uygun nitelikte degil,” dedi.

“Kontrolsiiz gbclin; asir1 yiiklenen altyapi, artan kiralar ve trafik sikisikligi gibi

olumsuz etkileri, sagladig1 faydalardan daha agir basmaktadir.”

“Bir iilke icin kritik olan, toplam refah seviyesi degil, kisi bagina diisen refahin

gelisimidir. Oysa kisi basina diisen refah duraklamistir.”
“Bu nedenle amag, nicelikten ziyade nitelik olmalidir.”

63 yasindaki bir 1§ yeri sefi, géclin gerekliligini kabul etmekle birlikte mevcut
girisimin hizli ve yogun go¢ hareketlerini hedef aldig1 degerlendirmesini yapmistir. Bu
aktor, altyapr baskisi, artan konut maliyetleri ve trafik sikisikliklar1 gibi olumsuz
sonuglarin faydalarin1 gélgede biraktigini ve politika hedefinin nicelikten ¢ok nitelige
odaklanmas1 gerektigini savunmustur. Bu tiir degerlendirmeler, gd¢ politikalarinin
yalnizca girig-¢ikis kontrolleriyle degil, ayni zamanda segici ve nitelikli istthdam
politikalar1 ile sekillendirilmesi gerektigini 6ne siirmekte; giivenliklestirme sdyleminin

politik tercih ve kural koyucu 6lg¢iitlerle nasil ¢atigsabilecegini gdstermektedir.
Son kisi de 62 yasinda ve otel sahibi:

“Sektoriimiizde ¢alismak isteyen genclerin sayisi giderek azaliyor,” diye agikladi,

iistelik “demografik yap1 ve degisimler, yaslanan niifus nedeniyle bizim aleyhimizde.”

“Isvigre'de turizmin ilk giinlerinden beri, her zaman Avrupa'nin dért bir yanindan

isciler olmustur-Italyanlar, Portekizliler, Almanlar, Avusturyalilar.”
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(...) Otelde “personelin yaris1 yabanci”-bu oran Isvicre'deki sektoriin geri
kalaniyla karsilastirilabilir-bu oran Isvigre’de sektoriin geneliyle karsilastirilabilir-ister

restaurantta ister mutfakta ister spada; her katta.
“Bas sef Isvicreli, ama mutfak personelinin bazilar1 italyan.”

“Otel, ytiksek kaliteli hizmetler sunmali, bunun i¢in nitelikli personele ihtiyacimiz

2

var.
“Bu beni endiselendiriyor.”

62 yasindaki bir otel sahibinin gézlemleri, 6zellikle hizmet sektoriinde istthdam
acisindan yabanci is gliciine bagimlilia vurgu yapmaktadir. Bu aktér, demografik
yaslanmanin sektorde is giicli teminini zorlastirdigini ve uluslararasi is giicliniin kaliteli
hizmet sunumu i¢in vazge¢ilmez oldugunu belirtmistir. Sektorel ihtiyaglarin, gog
simirlamalarina tabi tutulmasi halinde hizmet kalitesinde ve rekabet giiclinde diisiis
ongoriilmektedir. Bu anlati, giivenliklestirme tartismasinin makroekonomik ve sektorel
gergekliklerle cakistigi noktalar1 ortaya koymakta ve go¢ sinirlamalarinin beklenmeyen

ekonomik maliyetlerine dikkat cekmektedir.

Referandum kapsaminda, Isvigre’de niifus artisin1 tetikledigi diisiiniilen
uluslararas1 anlagmalarin, istisna ya da koruma maddelerine dayanilarak yeniden
miizakere edilmesi ongoriilmektedir (Bloomberg HT, t.y.). Bu durumda referandum
kabul edilirse Isvigre basta EFTA ve Schengen gibi énemli anlasmalardan ayrilma
ihtimalinin olabilecegini gosterir. Kisa vadede go¢ kontroliinde smirli bir iyilesme
goriilebilir, ancak kalici etki saglamasi zor ve maliyeti yiiksektir. EFTA ya da
Schengen’den ayrilik ticaret, sinir, ig giicii ve lojistik maliyetlerinde belirgin artis ve
diplomatik gerilim riski yaratir. France 24’iin (2026b) haberine gore bu oylama bir nevi

Isvigre’nin Brexit’i olacaktir.

Isvigre’de gocii siirlama diisiincesi yeni bir fikir degildir. Son birkag on y1l icinde
tekrarlayan halk inisiyatifleri, referandumlar ve siyasi tartismalar bu fikrin siirekliligini
gosterir. Bu girisimler, Kopenhag Okulu baglaminda gé¢iin zaman zaman giivenlik
sOylemiyle kodlanmasina hizmet eden konusma eylemleri olarak okunabilir. Ancak
toplumun ve kurumlarin verdigi tepkiler bu sdylemin her seferinde aym etkiyi
yaratmadigini gosterir. Federal makamlarin diyalog mekanizmalar1 kurmasi ve mevzuat

gbzden gecirmeleri, meseleyi olagan siyasete ¢ekme veya kontrolii biirokratik hale
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getirme ¢abasidir. Bu da giivenliklestirme ile gilivenliksizlestirme arasinda siirekli bir
gerilim yaratir. Uluslararast anlagmalar ve hukuki ¢erceveler, radikal sinirlama taleplerini
uygulamada sinirlandiran yapisal kisitliliklar sunmaktadir. 14 Haziran 2026 referandumu,
bu uzun tarihsel ve sOylemsel egilimin giincel bir tezahiiriidiir. Sonucun hangi yonde
olacagi, giivenliklestirme sdyleminin toplumsal kabulii ile kurumsal ve hukuki
sinirlamalar arasindaki etkilesime bagli olacaktir. Bu nedenle gbgli sinirlama arzusu
Isvigre siyasi yasaminin koklii ve tekrar eden bir boyutudur, ancak etkisi siirekli ve

tekdiize degildir.
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SONUC, TARTISMA VE ONERI

Isvigre’nin gd¢ politikalari, miilteci entegrasyonunu ve nitelikli is giicii arzini
artirmak icin insani taahhiitlerini siirdiiriirken, giivenlik ve denetim sistemlerini de
giiclendirmektedir. Ukraynali miiltecilere yonelik giiclii entegrasyon ve akademik yardim
dikkat cekicidir. Ayn1 zamanda, artan kimlik kontrolleri ve Afgan siginma taleplerinin
revizyonu, politikalarin daha segici bir yone evrildigini gdstermektedir. isvigre, AB Gog
ve Siginma Pakti’na uyum ve uluslararasi is birligi yoluyla go¢ yonetimini bolgesel ve
kiiresel dinamiklerle birlestirme ¢abasini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Isvigre’nin gog
stratejisi, farkli kategorideki gogmenlere yonelik ayristirilmis yaklasimlar, entegrasyonu

tesvik eden yatirimlar ve siki denetim mekanizmalarinin bir bilesimini sunmaktadir.

Isvigre’nin son yillardaki gég politikalari, kiiresel gelismelerin ve i¢ dinamiklerin
sekillendirdigi adaptif bir yapiy1 sergilemektedir. Bir yandan, iilkeye giris ve kalis sartlari,
ozellikle dil yeterliligi gibi entegrasyon odakli kriterlerle daha sistematik hale getirilirken,
diger yandan Hirvatistan ve Avustralya gibi iilkelerle olan iliskilerde esnek serbest
dolasim ve karsilikli programlar {izerinden yeni kapilar agilmaktadir. Ancak bu agilim, is
giicli piyasasinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele gibi i¢ politikalarla dengelenmekte,
boylece lilkenin hem kiiresel zorluklara yanit verme hem de kendi toplumsal uyumunu ve
ekonomik istikrarini siirdlirme c¢abasini net bir sekilde ortaya konmaktadir. Ayrica
reformlar, go¢gmenleri salt ekonomik aktorler olarak degil toplumun kalict unsurlari
olarak konumlandiran bir perspektifi giiclendirmistir. Entegrasyon politikalarinin
cesitlendirilmesi  ve stirekli gilincellenmesi bu yaklasimin temel unsurlarini
olusturmaktadir. Vatandaslik rejimindeki diizenlemeler ise hem kapsayicilik hem de
belirli kosullara baglilik unsurlarini bir arada barindirmaktadir. Isvigre nin son yillardaki
gdc politikalari, Avrupa ici hareketliligin vatandagliga gecis siiregleri tizerindeki etkisini
ve belirli kaynak {ilkelerin vatandaslarinin daha hizli uyum veya entegrasyon
gosterebildigi yoniindeki olasi farklilagmalar1 gergek¢i bir cergeve iginde tartigmaya

acmaktadir.
Isvigre’de uygulanan gd¢ politikasi, Isvigre’nin vatandaslik rejiminin hem
kapsayiciligint hem de belirli kosullara bagliligin1 gozler dniine sermektedir. Uygulanan

gd¢ politikasi sadece Isvigre’nin gdgmen profiliyle uyumlu olmayip ayrica Avrupa ici

hareketliligin vatandaslik edinme siireglerindeki etkisini de vurgulamaktadir.
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Diinyada bazi {ilkeler, yabanci anne ve babadan dogan cocuklara dahi dogum
yoluyla vatandaslik hakki tanidig1 bilinen bir gercektir. Ancak Isvigre’de bunun miimkiin
olmamasi, iilkenin vatandaglik alma sisteminin farkli oldugunu gostermektedir.
Isvigre’de vatandashigin oncelikle ebeveyn kdkenine dayanmasi, agirlikli olarak “jus
sanguinis” yani kan bagi prensibine dayanmaktadir. Ancak “jus domicili” yani ikametgah
yoluyla vatandaslik edinme daha sinirli ve belirli kosullara baghdir. Bu baglamda,
Isvigre nin vatandaslik politikalari, yerlesik yasam ve soy baglar1 nedeniyle uluslararasi
standartlardan farkli oldugunu gostermektedir. Bu, devletin ulusal kimligini ve toplumsal
biitlinliiglinii koruma c¢abalarinin bir sonucu ve ayni zamanda entegrasyon siire¢lerini

sekillendiren 6nemli bir faktor olarak goriilebilir.

Isvigre’nin Orta Dogu ile is birligi politikalari, gocii tamamen durdurmayi degil,
diizensiz hareketliligi azaltmay1, gociin kokenindeki yapisal sorunlar1 ¢ozmeyi ve
bolgesel istikrar1 artirmay1 amaglar. Bu yontem, ekonomik biiylimeyi, istihdami, sosyal
hizmetlere erisimi, hukuki go¢ yollarin1 genisletmeyi, insan kacak¢iligiyla miicadeleyi ve
geri-kabul mekanizmalarin1 giiclendirmeyi bir araya getirerek entegrasyon siireglerini
giiclendirir. Bununla birlikte, etkili ve etik sonuclar elde etmek i¢in politikalar agik,
seffaf, takip edilebilir ve insan haklar1 ve uluslararasi koruma yiikiimliilikkleriyle uyumlu
olmalidir. Yerel halk ve sivil toplum da buna katilmalidir. Béylece Isvigre hem bélgenin
istikrarin1 hem de go¢ yonetimini siirdiiriilebilir, insan odakl1 bir sekilde sekillendirebilir.
Ancak bu hedefler genellikle goce kesin yasak getirmek yerine, gogiin itici nedenlerini
ele almak, giivenli ve diizenli gé¢ yollarim1 desteklemek, insan kagakeiligi ve yasadisi

sebekelerle miicadele etmek ve koruma ihtiyaglarii karsilamak seklinde ¢ergevelenir.

Politika performansini artirmak ve ortaya ¢ikan agiklari kapatmak icin bir dizi
esgiidiimlii yaklastm gereklidir. Oncelikle, temel haklar, asgari hizmet erisimi ve
prosediirel giivenceler konusunda federal asgari standartlarin netlestirilmesi, kantonlar
arast keyfi uygulama farklhiliklarin1 smirlayabilir. Kantonlarin bu standartlari
uygulayabilmesi i¢in, 6zellikle kiiclik veya diisiik kapasiteli kantonlarin entegrasyon
hizmetleri, dil egitimi ve ydnetim altyapis1 gii¢lendirilmelidir. Ikinci olarak, politika
tasarimi ve uygulanmasinda veri temelli ve karsilastirmali yontemler benimsenmelidir.
Kantonlarda diizenli izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 kurulmalidir. Agik ve net
performans gostergeleri belirlenmelidir. Veriler seffaf sekilde paylagiimalidir. Boylece

uygulamalarin etkileri objektif olarak degerlendirilebilir. Ugiincii olarak, gdogiin
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siyasallagsma riskini azaltmak tizere, dogrudan demokrasi siireglerinde kamuoyunu
bilgilendirmeye ve yanlis bilgilendirmeyle miicadeleye yonelik verimli mekanizmalar
kurulmalidir. Bunun yaninda miizakereci demokrasi katilim kanallari, yerel aktor ve sivil
toplumun karar alma siireclerine dahil edilmesini tesvik etmelidir. Dordiincii olarak,
mense iilkesine dayali hiyerarsilerin yarattig1 esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak, hak
temelli bir yaklasim benimsenmelidir. Calisma izinleri, sosyal hizmetlere erisim ve
vatandashiga gegis siireglerinde seffaf, 6l¢iilebilir ve adil kriterler uygulanmalidir. Besinci
olarak, Isvigre’nin AB ve diger uluslararasi ortakliklarla olan iliskileri, gb¢ yonetimi
acisindan stratejik oneme sahiptir. Ikili anlasmalarin siirdiiriilebilir y&netimi icin
diplomatik miizakere yetenekleri gelistirilmeli, kriz anlarinda ortak ¢6ziim yollar
gelistirilmeli ve Isvigre igin gdcten kaynaklanan niifus ve ekonomik firsatlar1 en iist
diizeye ¢ikarmak ve olast konut ve giivenlik sorunlarini 6nlemek veya hafifletmek i¢in

kapsamly, ileriye doniik ve ¢ok yonlii bir politika kabul edilmesi gerekir.

Isvigre’nin gdcten kaynaklanan demografik ve ekonomik firsatlari en iist diizeye
cikarirken, olasi konut ve gilivenlik sorunlarin1 6nlemek veya hafifletmek icin kapsamli,
aktif ve cok paydash bir politika yaklagimi benimsemesi gerekmektedir. Bu sorunlar

yoOnetilmezse, toplumsal gerilimlere yol acabilir ve gé¢iin olumlu etkilerini baltalayabilir.

Isvigre, diinyanin en uzun yasam beklentilerinden birine sahip olmakla birlikte,
diisik dogum oranlar1 nedeniyle belirgin bir niifus yaslanmasi siireci yasamaktadir.
Ulkenin sosyoekonomik yapisi, bu demografik degisim nedeniyle onemli 6lgiide
etkilenmektedir. Insani veya is giicii piyasast boyutlarmin Stesinde, go¢ stratejik bir
zorunluluk haline gelmektedir. Go¢ ve gOcmenler, yaslanan toplumun yarattigi cok

boyutlu zorluklara yonelik siirdiiriilebilir ¢oziimlerin merkezinde yer almaktadir.

Isvigre’nin iiretkenlik kapasitesi ve yenilik¢ilik dinamikleri, aktif calisma
¢agindaki niifusun goreli olarak azalmasindan etkilenir. Ozellikle bilgi yogun sektorler,
arastirma-gelistirme, miihendislik ve saglik hizmetleri gibi alanlarda, nitelikli is giicii
ihtiyacr siirekli olarak artmaktadir. Gogmenler, bu 6nemli beceri bosluklarini1 doldurarak
ekonominin gelismesine ve diinya ¢capindaki rekabet giiciine dogrudan katkida bulunurlar.
Gogmen girisimciler ayrica yeni igletmeler kurarak istihdam yaratip ve ekonomik
cesitliligi ylikseltmektedir. Boylece gog¢, sadece sayisal is giicli saglamakla kalmaz, aym

zamanda nitelikli yenilenme ve canlilik da saglar.
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Aktif calisan insanlarin parasi, kapsamli sosyal gilivenlik ve emeklilik
sistemlerinin temelini olusturur. Niifus yaslandik¢ca emekli sayisi artmakta, ancak bu
sistemleri destekleyen personel sayisi nispi olarak azalmaktadir. Is giicii piyasasina
girdikten sonra gdcmenler, sistemlerin mali dengesini koruyarak sosyal giivenlik
sistemlerine 6nemli Olgiide katkida bulunurlar. Yapilan bir¢ok calisma, gdg¢menlerin
genellikle calisma c¢aginda geldikleri ve sosyal transferlerden ¢ok vergi ve prim

odemeleriyle sisteme katkida bulunduklari ger¢egini ortaya koymaktadir.

Yaslanan niifusun en belirgin sonuclarindan biri, artan ve karmasiklasan yash
bakim hizmetlerine olan taleptir. Isvigre’deki bu sektdr, biiyiik dl¢iide gogmen kokenli
isciler tarafindan desteklenmektedir. Hem nitelikli hem de nitelikli bakim hizmetlerinde
goemenler, yasli niifusun yasam kalitesini siirdiirmesini ve insani onuruna yarasir bir
bakim almasini saglar. Bu, go¢gmen emeginin toplumsal dayanigmay1 ve refah1 somut bir

sekilde temsil ettigini gostermektedir.

Gég, Isvicre toplumunun gelecegi iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir. Gé¢menler,
ekonomik hayatin, sosyal sistemlerin ve insani bakim hizmetlerinin bir parcasidir. Bu

kapsamda dort unsurun mutlaka yerine getirilmesi gerekir:

1-) Ihtiyaca Yonelik ve Esnek Go¢ Kanallari: Demografik ve ekonomik

ihtiyaclara cevap verecek, ozellikle kritik sektorlere yonelik hedefli go¢ programlari,

2-) Gelistirilmis Entegrasyon Altyapisi: Dil, egitim ve istthdam odakh

entegrasyon programlarina devam eden ve derinlestirilen yatirnmlar,

3-) Toplumsal Kabul ve Diyalog: Go¢menlerin katkilarinin taninmasi ve farkl

kokenlerden bireyler arasinda karsilikli anlayis1 gelistirecek toplumsal diyalogun tesviki,

4-) Uluslararasi Is birligi: Kaynak ve transit iilkelerle is birliginin siirdiiriilmesi,
gbclin nedenleri ve sonuclariyla etkin bir sekilde basa ¢ikmasi kararlilikla devam etmesi

gerekmektedir.
21. yiizyilda Isvigre’nin basarisi, demografik degisimi ydnetme ve gesitliligi bir
yenilik ve dayaniklilik kaynagina doniistiirme becerisine bagl olacaktir. Gog, bu siirecin

merkezinde yer alacaktir. Ancak bu, statik bir “niifus ac¢igimi kapatma” mantigindan

ziyade, dinamik bir “gelecegi birlikte insa etme” vizyonunu gerektirir. Go¢menlerin
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getirdigi bilgi, deneyim, kiiltiir ve aglar, Isvigre toplumunu daha esnek, daha baglantili ve

kiiresel zorluklara daha hazirlikli hale getirme potansiyeline doniistiirecektir.

Gog politikalari, yalnizca kisa vadeli is giicli ihtiyaglarini karsilamak i¢in degil,
aynit zamanda toplumsal yatirim i¢in uzun vadeli bir plan olarak diisiiniilmelidir. Bu
yaklagimin temel amact hem go¢menlerin hem de yerli halkin refahin1 ve onurunu
gozeten kapsayici, adil ve ongoriilebilir bir sistem kurmaktir. Bu sekilde, go¢ gercekten
de Isvigre’nin demografik gercekligini, siirdiiriilebilir bir gelecek igin en giiclii
avantajlarindan birine doniistiirebilir. Hukuka olan giiven, ayrimcilikla gii¢lii miicadele
ve gd¢menlerin siyasal ve sosyal katilima erisimi, ekonomik verimliligi ve toplumsal
uyumu artirir. Stirekli izleme ve seffaf degerlendirme mekanizmalariyla politikalar
uyarlanabilir kilimmalidir. Boylece gog, Isvigre igin kalict bir toplumsal ve ekonomik
kazanca doniisebilir. Bu ¢alismanin siyaset bilimi alanina katkisi, Federal yap:1 ve
dogrudan demokrasinin gd¢ politikalarin1 nasil sekillendirdigini vurgulayarak gog
caligmalarina siyaset bilimi bakis agisimi giiclendirmektedir. 1990’lardan giiniimiize
uzanan panel ile donemsel degisimleri, kriz anlarin1 ve siyasal tepkileri ortaya koyarak
kisa dénemli ¢alismalarin eksikligini gidermektedir. Ayrica, Isvigre drnegi {izerinden
federal ve AB disi iilkelerin gb¢ yonetimi literatiiriinde karsilagtirma i¢in yeni bir durum

tespiti ve hipotezler sunabilmektedir.

Calismanin boliimlerinde de goriilecegi iizere, yiizolgliimii simirli olan Isvigre,
1990’lardan itibaren farkli kaynaklardan gelen go¢ dalgalariyla karsilagmistir. Bosna
Savasi’ndan Suriye i¢ savasina, Afganistan’dan Ukrayna’ya uzanan bu hareketler hem
yasal hem de yasa dis1 yollarla ger¢eklesmistir. Niifusu artik 10 milyona yaklasan Isvicre
icin bu durum, Oniimiizdeki yillarda gogii kontrol etme ve hatta Avrupa Birligi
iilkelerinden gelen gocii sinirlandirma girisimleri acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii hem toplumun yaslanmasi ve bundan dolay1 gé¢mene ihtiyacinin devam etmesi,
hem de gogii engelleme girisimi baska celiskileri ve Isvicre agisindan gelecekte nasil bir
yol izlenecegi acisindan bu calisma Onemlidir. FOM’un SEM olarak yeniden
adlandirilmas1 da giivenliklestirme kurami cergevesinde bir “s6z edimi” olarak
okunmalidir. Yani, yetkili aktorler gocti giivenlik giindemine tagimak i¢in kurumsal dili
degistirmistir. Ancak Orgiit yapisinda somut bir donilisiimiin olmamasi, bu hamlenin
simdilik daha c¢ok sdylemsel ve simgesel bir yiikseltme oldugunu ve konunun

siyasallagmadan tam bir gilivenliklestirmeye gecmedigini gostermektedir. Boyle bir
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soylemsel giivenliklestirme iki sonu¢ dogurabilmektedir: gelecekte daha sert politikalari
mesrulagtiracak bir zemin yaratmasi veya yapisal degisiklik olmadik¢a uygulamada
sinirli kalmasi. Ayrica, Schengen iilkelerinde yiiriirliige giren Girig-Cikis Sistemi (EES),
biyometrik kayitlar ve veri paylasimi araciligiyla gogii teknik bir tehdit cercevesine
sokarak giivenliklestirme kuraminda tanimlanan bir “gilivenliklestirme hamlesi” islevi
gormektedir. Burada referans nesnesi sinir giivenligi ve i¢ diizendir. Isvigre’de bu
sistemin havalimanlarinda uygulamaya baglayarak gilivenliklestirme agisindan
kararlihigimi gostermektedir. Bu nedenle ilerideki ¢alismalarda hem siyasal aktorlerin
sOylemlerinin hem de kurumsal uygulamalarin izlenmesi, giivenliklestirmenin ve
giivenliklestirme teorisinin ne Ol¢lide kurumsallagtiginin  degerlendirilmesi igin
onemlidir. Her ne kadar Isvigre’de yaslanan ve emekli olan insan sayisinda yil yil artis
meydana gelmesine ragmen, bu tiir go¢li engelleme girisiminin olmas1 birtakim soru
isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere, gocli giivence
altina alan politikalar, 6zellikle gocii tehdit olarak tanimlayan politikalar, toplumsal ve
siyasal tepkileri artirarak kendini besleyen bir sarmal olusturabilmektedir. Bu da,
Isvigre’de gogii giivenliklestirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasinin iilke gelecegi

acisindan 6nemini gosterir.

Sonug olarak 14 Haziran 2026 referandumu, Isvigre’nin gelecegini belirleme
acisindan kritik bir noktadadir. Bu ¢alismada Kopenhag Okulu’nun tercih edilmesinin
temel nedeni, Isvigre’deki gocii engelleme referandumunun kamuoyuna dayali siyasal bir
eylem olmasi, kampanya sdylemlerinin ve se¢men onaymin siireci dogrudan
sekillendirmesidir. Bu nedenle olgunun sdylem odakl1 bir ¢erceveyle ele alinmasi uygun
goriilmiistiir. Ayrica referandum %355 oyla reddedilmistir. Oysa referandum kabul edilmis
olsaydi, asil uygulama asamasinda Paris Okulu devreye girecekti. Kabul durumunda; sinir
kontrolleri, biirokratik prosediirler, veri tabanlari, biyometrik uygulamalar, asayis
denetimleri, taseron hizmetler ve teknolojik altyap1 gibi gocii diizenleyici ile sinirlayici
pratikler daha net bicimde gozlemlenebilecekti. Kisacasi Kopenhag Okulu cergevesi,
referandumun sdylemsel ve mesruiyet boyutunu anlamada onceliklidir. Paris Okulu ise
referandum kabul edilseydi kurumsallagsma siireglerinin ve politika sonuglarinin giinliik

hayatta nasil islevlik kazanacagini gdsterecekti.
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Ek 2: Isvicre Kanton Haritasi
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Kaynak: https://nwegeo.com/switzerland-cantons/
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