T.C.
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

1992 YILINDA KURULAN DEVLET UNiVERSITELERININ
ETKINLIGININ
VERI ZARFLAMA ANALIZi ILE ARASTIRILMASI

ZEHRA DOGAN

BOLU,2010



SOSYAL BIiLIiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Zehra DOGAN’a ait 1992 Yilinda Kurulan Devlet Universitelerinin
Erkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Arastirilmasi” adl ¢alisma jiirimiz tarafindan
Iktisat Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Akademik Unvan ve Adi1 Soyvadi

Uye( Tez Damismami) : Yrd. Dog. Dr. Erdogan KOTIL ...

Uye : Doc. Dr. Sadik CUKUR ...

Uye :Do¢. Dr. Seyit KOSE

Sosyal Bilimler Enstitiisii’ niin Onay1

Prof. Dr. Goniil ULKER

Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii



ABSTRACT

Investigation of Efficiency of State Universities Founded in 1992 Through Data
Envelopment Analysis (DEA)
Zehra Dogan
Master’s Thesis, Department of Economy
Thesis Advisor: Assistant Professor, Dr. Erdogan Kotil
April 2010, 91 pages

It is gradually getting harder to attain competition power in a world that is
rapidly changing and developing. Although attaining competition power looks
related to the basic principles of economy and the financial competition power, it is
mostly dependent on training the human capital qualified to compete. Human capital
can be obtained through training the individuals who are enterprising, independent,
responsible and innovative that will play a role in the development and progress of
the society in the long run. This acquisition is only possible through education.

The swift changes experienced in the production techniques have
underlined the need to focus more on education and to invest more on information
and progress. The underlying fact of the human capital concept, which is accepted as
the key to achieving superiority in competition and success in development, lies in its
effective and efficient use. It is possible to content that education not only provides
personal development but brings economic and social development with it as well.

In this research, efficiency analysis for the period of 2004-2008 for 22
universities founded in 1992 was undertaken through Data Envelopment Analysis
(DEA) which is an often utilized method in such analyses. The study aims to
measure the relative efficiency of the universities founded in the same period and
provide suggestions in the field.

Key words: Effectiveness, Education, Data Envelopment Analysis



OZET

1992 YILINDA KURULAN DEVLET UNIVERSITELERININ ETKINLIGININ
VERI ZARFLAMA ANALIZI ILE ARASTIRILMASI

Zehra Dogan
Yiiksek lisans, Iktisat boliimii
Tez damismani: Yrd.Dog¢.Dr. Erdogan Kotil

Nisan 2010, 91 sayfa

Hizla gelisen ve degisen diinyada rekabet giicii kazanmak giderek daha
zorlasmaktadir. Toplumsal olarak rekabet giicii kazanmak; ekonominin temel
prensipleri ve maddi rekabet giicii ile iligkili gibi goriinse de, daha ¢ok rekabet
edebilecek nitelikte insan yetistirmeye baglidir. Insan sermayesi, uzun donemde
toplumun gelismesini ve kalkinmasim saglayacak girisken, bagimsiz, sorumluluk
sahibi, yenilik¢i bireyler yetistirmekle elde edilebilir. Bu edinim ise ancak ve ancak

egitim yoluyla kazanilacaktir.

Uretim tekniklerinde yasanan hizli degisim, egitime daha fazla ©nem
verme, bilgiye ve gelismeye daha fazla yatirim yapma ihtiyacini 6n plana ¢ikarmastir.
Rekabette iistiinliigii elde etmenin ve kalkinmada basarinin temeli olarak kabul
edilen insan sermayesi kavraminin altindaki gercek, onun etkili ve verimli
kullanilmasinda yatmaktadir. Egitimin, bireysel gelismeyi sagladigi gibi, daha genis
anlamda toplumsal ekonomik ve sosyal kalkinmayr da beraberinde getirdigini

sOylemek miimkiindiir.

Bu calismada etkinlik analizlerinde sikca kullamilan Veri Zarflama Analizi
yontemi kullanilarak 1992 yilinda kurulan 22 adet devlet iiniversitesinde 2004-2008
yillart i¢in etkinlik analizi yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci, ayni donemde kurulan

bu iiniversitelerin goreceli etkinliklerini 6lgerek Oneriler gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Egitim, Veri Zarflama Analizi
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BOLUM 1. GIRiS

Egitim, bir iilkenin biiylime ve kalkinmasinda etkili olan en Onemli
unsurlardan biridir. Egitimin, ekonomiye etki etmesi kavram, iktisat biliminin ilk
dogusundan itibaren siirekli vurgulansa da, matematiksel olarak arti yonde etki
ettiginin ispat1 1960’11 yillardan sonra gerceklesmistir. Egitimin bir on yil sonrasina
etkisinin nasil olacagi, egitim kurumlarinin, biiyime ve kalkinma amaci
cercevesinde, nasil bir plan dahilinde isletilecegi sorusu ise egitim kurumlarinin
etkinligi ile ilgili olarak ele alinmalidir. Bir egitim kurumunun goreli etkinligi o
kurumun gelecek planlarina yonelik yol gosterici olacaktir. Bu anlamda, daha sik
olarak isletmelerin verimliligini belirlemede kullanilan etkinlik kavrami son yillara
gelindiginde egitim ve hizmet sektorlerine yonelik olarak da sik¢a kullanilmaktadir.

Bu calisma egitim sektoriine ekonomik yonden bakmayir amaglamaktadir.
Bu amacla ikinci boliimde egitim ekonomisine deginilerek, iktisadi diisiince i¢inde
egitimin nasil degerlendirildigi ve ekonomik bir mal olarak egitime nasil bakildig:
arastirilacak; egitimin digsalliklar1 ve ekonomik biiylimeye katkis1 sorulari tizerinde
durulacaktir.

Ugiincii boliimde egitimin fayda-maliyet analizlerinin nasil yapildig1 sorusu
aciklanmaya calisilarak, egitimde maliyet kavramindan, egitimin dogrudan,dolayli,
bireysel ve toplumsal maliyetinden bahsedilecektir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de cumhuriyetten itibaren nasil bir egitim
anlayis1 izlendigi, donemler itibariyle aciklanmaya calisilacaktir.. Bu agidan,
oncelikle Atatiirk¢li diisiince sistemi icinde egitim anlayis1 degerlendirilirken, siyasi
gelismelere paralel olarak degisen, tek partili ve cok partili donemlerde egitim
anlayisindan bahsedilecektir.

Besinci boliimde, degisen diinya kosullarinda, yiiksek Ogretimin ve
tiniversitelerin nasil bir degisim hareketi icinde oldugu agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu

acidan diinyada ve Tiirkiye’de degisen yiiksek 6gretim anlayisindan bahsedilecektir.

Arastirmanin son boliimiinde, etkinlik analizi yontemlerinden biri olan veri

zarflama analizi yontemi aciklanmaya calisilarak, bu analizin nasil ortaya ¢iktigi,



hangi tiir modelleri icerdigi ve ne gibi sorulara yanit aradig fikri tizerinde durulacak;
veri zarflama analizinin asamalar1 ve matematiksel yonii aciklanmaya calisilacaktir.
Veri zarflama analizi yontemi kullanilarak Tiirkiye’de 1992 yilinda kurulan 22 devlet
tiniversitesinin 2004-2008 verilerine gore etkinlik analizi calismasi yapilacaktir.
Buna gore; etkinlik degeri belirlenen iiniversitelerin sartlart ifade edilerek, etkinlik
degerini saglayamamuis tiniversiteler icin ne yapilmasi gerektigi sonu¢ ve bulgular

baslhigr altinda incelenecektir.

BOLUM:2 EGIiTIiM EKONOMISI

2.1. Egitim Ekonomisinin Gelisimi

Egitim ekonomisi, kuram ve arastirmanin bir dali olarak daha uzun bir
gecmisi olmakla birlikte 1960’1ardan bu yana hizla gelismistir. 1960’larin baslarinda
gelisen, insan sermayesine yatirim kavrami, egitim ile ekonomi arasindaki iligkilere
olan ilgiyi yeniden canlandirmistir. Bu c¢alismalar egitimin ekonomik biiyiimeye
katkisi, egitim yatirimlarnin karliligi, ekonomik kalkinmada egitilmis insan
giicliniin rolii, egitimin maliyeti, egitimin finansmani, egitimin gelir dagilimi ve
refah iizerindeki etkileri gibi konular icerir."

Insan sermayesi kavrami, egitim ekonomisi arastirmalarinin ¢cogunlugunun
odak noktasini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, isgiicii piyasasinin analizi, istthdam
politikasi, ve gelir dagilimi gibi egitim ekonomisi alaniyla iliskili dallar agisindan da
onemlidir. Sermaye ve yatirimla ilgili ekonomik kuramlar, mal ve hizmet tiretimi
biciminde gelir getiren binalar, fabrikalar ve makineler gibi fiziki sermaye
yatirimlar1 iizerinde yogunlasma egilimi gostermistir. Bununla birlikte pek c¢ok
iktisatgl, tipki yeni bir makineye yapilan yatirimin fiziki sermaye stokunun iiretim
kapasitesini yiikseltmesi gibi egitim ve yetistirmenin de bilgi ve beceriler bigciminde
deger yaratarak insan giiciiniin iiretim kapasitesini artirdigina isaret etmistir.”> Adam

[ 34

Smith, Uluslarin Zenginligi(1776) eserinde ‘’...cok fazla emek ve zaman pahasina

egitilen bir insan... pahali makineler ile karsilastirilabilir’” goriisiine isaret eder.

! Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)
?Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)



Diger klasik iktisat¢ilar da Adam Smith gibi egitime yapilan harcamalarin gelecekte

fayda saglayacak bir yatirnm bi¢cimi olarak kabul edilebilecegini ifade etmislerdir.
Insan sermayesi kavrami, sadece egitim ve yetistirme degil aym zamanda

isglictiniin verimlilik ve kalitesini artirarak gelecekteki gelir diizeyini yiikselten

herhangi bir etkinlikle de iligkilendirilebilir. .

2.2. Ekonomik Bir Mal Olarak Egitim

Egitimin kisisel bir ihtiya¢ olmasi1 kavrami, insamin bilgi, beceri ve
tutumunda degisiklik veya gelisme elde etmesi seklinde ifade edilebilir. Bu gelisme
ve degisim ihtiyaci, para kazanmak, daha iyi hayat sartlar1 elde etmek, bilingli ve
yararli bir birey haline doniismek gibi nedenlerden kaynaklanir. Cagimizda ise,
bilgi, beceri ve tutumda istenen degisiklik ancak egitim yolu ile karsilanabilir.
Egitimin kisisel ve toplumsal bir ihtiya¢ olmasi temeli burada yatar.

Diger bir taraftan egitimi ihtiya¢ olarak ele alan anlayista, egitimin
tiretilmesi gereken bir mal oldugunu vurgulamak gerekir. Egitimin iiretilebilmesi
i¢in, insan giicii, teknoloji, her tiirlii donanim,techizat ve zaman gereklidir. Egitimi
ortaya cikaracak olan gereklilikler kit kaynaklardan karsilanacaktir. Bu acidan
egitim faaliyetini iretim siireci de ekonomik rasyonellik ilkesine gore
degerlendirilebilir.*

Hemen hemen diinyanin tiim iilkelerinde herkes icin zorunlu bir egitim
kademesi mevcuttur. Devlet kendi eliyle egitim imkanlarini sunabilecegi gibi, yine
egitimi  kendi eliyle, ancak maliyetini egitim alan bireye yiikleyerek
gerceklestirebilir.

Egitim tek tek bireylerin fayda diizeylerini artiriyorsa devlet neden kendi
eliyle maliyet yaratan bir egitim siireci sunar? Bazi mallarin maliyet ya da faydalari
bunlar1 kullananlarin digina tasabilir. Buna o mal ya da hizmetin digsalligi denir.
Egitim de dissallig1 olan bir maldir. Ancak bunun getirisini 6l¢gmek tam anlamiyla
miimkiin olmadigindan digssal faydalarin bir biitiin olarak topluma yansidig
sOylenebilir. Bu digsalliklar egitim gormiis kisinin gelirinde meydana getirdigi

artig, egitimli bir kusagin gelecek kusaga daha yiiksek kazanc¢ saglama firsati

* Blaug, M.(1968)
* Adem,M.(1998)



hazirlamasi, teknolojik degisme ve yeniliklere toplumun daha kolay uymasi, bilim
ve teknoloji alaninda arastirma yapilabilmesi i¢in 6zendirici bir ortam dogmasi,
hukuk ve toplum kurallarina saygi ve sorumlulugun artmasi ile beraber emniyet,
adalet, saglik hizmetleri gibi vergiyle finanse edilen kamu hizmetleri gerekliliginin
kendinden azalmasi, aktif politik onderlik ve bilingli se¢gmen Kkitlesinin gelismesi,
entelektiiel diizeyin yiikselmesi, egitilenlerle egitilmeyenlerin etkilesimi ile bog
zaman kalitesinin artmasi seklinde ifade edilebilir.’

Ekonomik bakis agisindan, sermaye kavrami Onceleri para, degerli maden
ve mal olarak degerlendirilirken sonralari toplumsal ve teknolojik gelismeyle;
makine-techizat gibi anlamlarda kullanilmistir. Zaman boyutunun bu kavrama dahil
edilmesi ise sermayeyi daha somut hale getirerek anlamina agiklik katmistir.

Bohm-Bawerk’e gore sermaye; dolayl iiretim asamalarinda yaratilmis olan
ara mallarin toplamidir. Uretim faktorleri son iiretimin fazlalagmasini saglamak
tizere birleserek aramali olustururlar ve bu bir donem sonraki sermaye stokunu
olusturur. Temel anlamda ifade edilmeye calisilan bu kavrama daha sonralari
ilaveler yapilarak, sermayeye bir zaman kesitinde iiretim faktorlerinin nitel ve nicel
stoku olarak bakilmustir.®

Sermaye kavrami igerisinde insanin olabilirlik kavrami bircok iktisat¢iy1
egitimin bu yonde irdelenmesine itmistir. Bir ¢cok iktisat¢1 egitim i¢in yapilan ya da
yapilacak olan harcamalar1 yatirnm olarak adlandirmaktadirlar. Sermaye {iretim
siireci acisindan toplumu ele alarak, beseri iliretim kapasitesindeki artig1 sermaye
olarak diislinmek miimkiindiir. Bu acidan bakildiginda toplumun beseri ve fiziki

sermayesi bulunmaktadir.”

2.3. iktisadi Diisiince Tarihi icinde Egitim

16. yiizyildan itibaren genis Olclide donem ekonomisine yon veren
Merkantilist diisiince sistemi, egitim ile iktisadi olaylar arasinda yakin bir iliski
oldugunu belirlemistir. Merkantilist donemde sanayi ve ozellikle ticari faaliyetlerin

artmasi ic¢in yollar arandikc¢a insan yeteneginin iktisadi gelismedeki uyarici rolii

> Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)
® Adem,M.(1998)
7 Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)



anlagilmis ve bunun bir sonucu olarak egitime karsi daha faydaci bir ilgi
uyanmls'ur.8

Merkantilist donemin diisiiniirlerine gore; {ilkenin iktisadi sorunlarina en iyi
¢Oziim seklini bulan “’okumus adamdir.”” Buna gore okumus adam toplumda devlet
adamlarina, sanatkarlara, tiiccarlara, ciftcilere akil verebilen kimsedir. Parker T.
Moon’a gore; toplum i¢inde son derece Onemli olan gorevlerini akillica ve iyi bir
sekilde yapabilmeleri icin tacirlerin ¢ok dikkatli sekilde egitilmesi gerekir. Ayrica
ciftcilerin toprak, hayvan ve ormanlar1 en iyi sekilde degerlendirebilmeleri igin
egitilmeleri gerekir. Yapim ve sanayi faaliyetlerinin genislemesi de iyi planlanmis
bir egitim programini gerektirir. ?

William Petty askeri giiciin ve fetihler i¢in yapilan biiyiik harcamalarin bir
ulusu zenginlestiremeyecegini, ciinkii bir prensin ya da bir ulusun biiyiikliik ya da
thtisamimin {iilke topraklarinin genisligine dayandirilamayacagini, bunun iilke
halkinin sayisina, sanatkarlik ve sanayilesme seviyesine bagli oldugunu belirtmistir.
Ayrica bir toplumun iktisadi gelismesindeki Onemi g6z Oniinde bulundurarak
iggliciiniin kismen veya tamamen igsiz kalmasina goz yummamak, tam ¢alismasini
saglamak, isgiicii ordusunu iyi egitmek ve Onceden planlanmis sayilarda, sosyal
bakimdan zorunlu gérevlere yoneltilmesi gereklidir. Yine bu isgiicii, el sanatlarinda
ve sanayi faaliyetlerde yoklugu hissedilen becerileri kazanmak i¢in, egitilmek icin
yabanci iilkelere gonderilmeli, yabanci sanatkarlarin iilkeye gogii uyarilmali ve
bunlar geng is¢ilerin egiticileri olmalidir. 10

18. yiizylla gelindiginde, Malachy Postletwayt egitimin iktisadi
kalkinmanin temel unsuru oldugunu tespit etmistir. Ona gore, bir ulusun zengin ve
giiclii olmasi, halkin hayat seviyesinin yiikseltilmesi, tiiccar, sanayici ve ¢ift¢inin iyi
yetistirilmesine baglidir. Yapilacak sey, ilk egitim kademesinden ge¢cmis gengleri
secip onlara ticaretle ilgili bilgileri vermektir. Ulkenin iktisadi acidan gelismesi,
kalkinmasi biiyiik ol¢iide ticarete dayanir. Bu nedenle ticaret yapacak kisilerin iyi
egitilmesi iilkenin zenginlesmesi ile ayn1 anlama gelmektedir. Tiiccarlarin yan1 sira

ciftci ve sanatkarlarin da egitilmesi ve becerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

® Serin, N. (1972)
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Buna gore, bir ulusun zenginlesmesi sanayi, tiiccar, c¢iftci ve sanatkarlarin iyi
egitilmesi, icat ve yapi tekniklerinin gelistirilmesi ve iiretimin artirilarak ihracat
yapilmasi ile gerceklesecektir. '

Merkantilist diisiincede egitim kelimesine cok sik rastlanilmasa da yetenek,
teknik bilgi, beceri gibi kavramlar kullanilmistir.

Egitim ile ekonomi arasinda ilk baglar1 kuran Adam Smith’dir. Smith,
ekonomide rekabeti en genis sekilde yerlestirebilmek icin, tarafsiz ve rasyonel bir
okul sisteminin kurulmasi ve faydasiz dogmatizmin bir yana birakilmasi
gerekliligine inanmustir.

Smith’e gore, bireyin egitim, calisma ve cirakligi sirasinda edindigi
yetenekler daima zorunlu bir harcamay1 gerektirir. Yapilan bu harcamalar bireyin
sahsinda gerceklesmis sermayedir. Bireyin kendi servetinin bir kismini teskil eden
bu yetenekler ayni zamanda i¢inde yasadigi topluma da aittir. Gerekmedikge
devletin iktisadi hayata karismamasi goriisiinii benimsemis olan Smith kamu
kurumlar disinda verilen egitimin en iyi 6gretim sekli oldugunu fakat bu durumun
sadece zenginlerin egitim hizmetinden yararlanmasina yol acacagini, fakirlerin
egitimden yoksun kalmamasi i¢in devletin okullar agmas1 gerektigini savunur.'

T. Malthus, egitimin, insan1 daha 1yi kosullarda yasatabilecegi i¢in, gerekli
oldugunu ifade eder. Malthus’a gore; bireylerin iyi egitilmesi ile niifus artisi
onlenebilir, milli gelir ylikseltilir veya ayn1 seviyede devam ettirilebilir. Yani egitim
niifus kontroliine katki da bulunabilir."

W.Senior’a gore; egitim niifus kontroliinii saglamay1 gergeklestiren en
onemli itici gili¢tiir. Cilinkii egitim cehalet ve yoksulluk cemberini kirarak niifus artis
kontroliinii otomatik olarak saglar. Cocuklar aileleri tarafindan potansiyel isgiicii
olarak goriiliip okul yerine ise gonderildiginde bu durum kiiciik yasta evlenmelerini
uyarir. Bu durum ise cehalet, aligkanliklar ve yoksulluk nedeniyle niifusun hizla
artmasina yol acar. Oysa egitim hayat1 i¢cinde kalan bireyin evlilik yas1 yiikselecegi

icin, egitim niifus kontroliine yardimei olacaktir.'*

" Serin, N. (1972)
2 Smith, A.(1776)
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J.S.Mill’de egitimin niifus artis hizim yavaslatacagini kabul eder. Mill
toplumda, kadin ve erkege esit mesleki firsat ve sorumluluk yiiklenmesini ister.
Kadinin sosyal bakimdan c¢alisma hayati icindeki bagimsizliginin sonuglarindan
birisi niifus artisin1 yavaslatmak olacakur.”

K.Marx, isboliimiiniin ortaya cikardigi olumsuz sonuglar1 ortadan
kaldirmak icin egitimin etkili bir ara¢ oldugunu kabul eder. Marx’a gore, kapitalist
toplum, ¢agdas sanayi iiretimi ve igboliimii ile ayni isi tekrarlamaktan bunalmis olan
isgiliclinii, yeniliklere derhal uyabilen, ¢esitli gorevleri yerine getirebilen isgiicii ile
degistirmeye zorlamaktadir. Bu degisimin temel adimi ise, teknik okullar tarim
okullar1 ve ilkokullar seklinde olacaktir.'®

A.Marshall egitime yonelen gayretleri ulusal bir yatirnm olarak
nitelendirmis ve “en degerli sermayenin insan varligina yatirilmis olan sermaye’’
oldugunu belirtmistir. Marshall’a gore, “hem genel egitim bakimindan yetersiz is¢i
sinifinin hem de eski ilk egitim sistemine gore yetismis orta siifin teknik egitime
tabi tutularak yetistirilmesini savunur. insan genel egitime muhtactir. Ciinkii genel
egitim, insan1 daha zeki, daha istekli ve giinliik calismasinda daha fazla giivenilir bir
nitelige biirlindiiriir; ¢caligma saatleri i¢cinde ve disinda hayat1 daha zevkli hale getirir.
Ayni zamanda sanayi faaliyetlerde, yiiksek kabiliyetleri ortaya ¢ikarmak ve egitmek
icin 6nemlidir. Bu agilardan egitimin dolaysiz verimi oldukga yiiksektir.””"”

Goriildiigii iizere ikinci diinya savasit Oncesi iktisat diisiiniirleri egitimin
sorununu sinai, zirai iiretimi artiran yetenek bilgi, beceri olarak tanimlamislar genel
itibariyle sistematik bir c¢oziimleme getirmemislerdir. Ancak ikinci diinya
savagindan sonra fiziki sermaye yatirimlarinin bu sermayeyi kullanmasini bilen iyi
yetismis nitelikli is ve fikir giiciine sahip olan iilkelerde yarattigi mucizeler (Bati
Avrupa, Japonya’da oldugu gibi) iktisat¢ilar1 bu konuda daha fazla diisiinmeye
itmigtir.

Egitim ekonomisine yonelik analizler 1960’larin basindan itibaren hizla
artmistir. 1960’larin basinda neo-klasik isgiicii piyasasi kurami (insan sermayesi

kurami) bu analizlerin 6nemlilerindendir. insan sermayesi kuramina gore, bireyin
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tiretkenligini artirdig1 kabul edilen her tiirlii etkinlik, insan sermayesi kavrami i¢inde
diisiiniilmektedir. Bu sermayeyi gelistirmeye yoOnelik harcamalarda yatirnm
harcamasi kiimesi icinde yer alir. Insan sermayesini gelistirmeye yarayan etkinlikler
saglik hizmetleri, orgiin egitim, is basinda yetistirme, yaygin egitim programlari,
cesitli 15 olanaklar1 elde etmek icin bireylerin gogleri seklinde ifade edilebilir'®

Insan sermayesi kuraminda egitim ve istihdam arasinda dolayh bir iliski
vardir. Uretim siirecindeki isler, isbas1 egitimden ge¢mesi kosuluyla farkli 6gretim
tiir ve diizeylerini tamamlamis kisilerce yapilabilir. Ancak ise bagvuranlar arasindan
egitim diizeyi en yiiksek olan kisiler ise alinmalidir. Ciinkii bu kisiler daha az egitim
gorenlere gore daha cabuk oOgrendiklerinden —daha yetistirilebilir- olduklarindan
isbaginda yetistirmenin maliyetini diisiiriirler. Nitelik farkliliklart kazanglar
etkilemez; iicretler toplumsal normlar ve teknoloji dahil, kurumsal etkenlerce
belirlenir. Bunun yaninda bu kuram emegin nitel farkliliklarini belirten ayrisik
isglicii varsayimin1 kabul eder. Buna gore bireylerin niteliklerindeki farkliliklar
onlarin farkli verimlilik diizeylerine sahip olmalarina yol acar. Bu nedenle igverenler
verimliliklerinin farkli olmasi nedeniyle calisanlarina farkli iicret 6deyebilirler."

1970’11 yillar 6grenci sayilar1 ve egitim harcamalarinda biiyiik patlamalarin
yasandigt donem olmustur. Ancak bu patlama ekonomik biiyiime verilerinde
goriilememistir. Isgiicii piyasalar1 giderek artan mezunlari kullanamaz duruma
gelince egitimlilerin igsizligi olgusu ile karsilasilmistir. Bu yillarda egitim ve isgiicii
iligkileri, ayrisik isgiici baglaminda, is basinda yetistirme, doniislii egitim,
cesitlenme, eleme, tamimlama, piyasalarda ayrimcilik konulart cercevesinde
tartisilmaktaydi. Bu yillarda kisinin egitimli olusu, ise alinmasinda Onemli bir
durumdur. Ancak bu onemseme okullarin, 68renci zeka, kabiliyet ve hiinerlerinin
elendigi ve yetenekli olanlarin mezun oldugu bir kurum olmasindan kaynaklan1r.20

1980’1i yillarda ise siiper ayrigik isgiicii diislincesi cercevesinde yasam
boyu egitim ve ¢alisma, programlarda biitiinlesme, eleme, tanimlama, is rekabeti ve
boliinme kavramlar1 ¢ercevesinde tartigilir olmustur. Yine bu donemlerde ise alim

siirecindeki diisiince, egitim ile igin gerekleri arasinda dogrudan bir iligki olmadigi

¥ Tural K.N. (2002)
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ve egitimin ise alim siirecinde din, dil, irk, cinsiyet gibi Olciitlerden sadece biri
oldugu ve isgiicliniin aslinda isin basinda yetistigi fikridir. Fakat bu bakis acisi
igsizligin belli toplumsal kesimlerde yayginlasmasi, kisilere cinsiyet, irk, yas gibi
ozelliklerine gore farkli {icret verilmesi yoksullugun siirekliligi gibi olumsuz
sonuglar dogurmustur. Bu durum ise egitimin bireylere aktardigi toplumsal

degerlerle, isgiiciiniin toplumsal béliimiinii yeniden iiretir.”!

2.4. Egitimin Digsalliklar:

Egitimin digsal yararlari, 6grenci ve aile gibi karar vericiler tarafindan elde
edilen Ozel yararlarin iizerinde ve Otesindeki topluma doniik yararlaridir. Bu
yararlar, karar vericiler tarafindan hesaba katilan ve egitim nedeniyle artan kazang
biciminde ortaya ¢ikan parasal ve parasal olmayan yararlarin 6tesindedir. Egitimde
saglanan kazang artislar1 sadece kisisel yararlar saglamaz. Aym zamanda kamu
hizmetleri icin yapilan 6demeleri artirir ve toplumsal yararlar saglar.”

Egitimin digsal faydalarim1 6lgmeye iliskin pek cok arastirma yapilmistir.
Ancak egitimin digsal faydalarin1 6lgmek kolay coziimlenecek bir durum degildir.

Yine de digsal faydalar1 6lgmeye yonelik ¢alismalar 6nemli bir yardim edicidir.

2.4.1. Egitimin Kisisel Faydalar

Egitimin kisisel faydalar: bir biitiin olarak daha giivenli bir gelecek temini,
yasam standardinin yiikselmesi ve siirekli artan gelir beklentisi seklinde ifade
edilebilir.

Egitim yayilmay1 da beraberinde getiren bir siire¢ olarak diisiiniilmelidir.
Bu yayilmalar dis gocler ile egitimin diger yerlesim alanlarina yayilan yararlaridir.
Egitim siirecinin gerceklestigi yerdeki karar birimleri tarafindan elde tutulamayip
bagka yerlere yansiyan bu tiir faydalar da bir tiir digsallik olusturur. Yerel okul
birimlerinden baska bir yer veya bolgeye olan yayilmalar sik goriilmektedir. Uluslar
arast yayilmalar ise beyin gocii olarak da nitelendirilen bir kavramdir. Bu ise zengin

ve egitim seviyesi yliksek tilkelerde egitim gormiis kisilerin yliksek gelir cazibesi ile

! Tural,K.N. (2002)
22 Levin, H.M. (1987)
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daha fakir iilkelere goc etmesini ya da fakir iilkelerde belli bir egitimi tamamlamis

kisilerin daha zengin iilkelere dogru go¢iinii ifade eder.”

2.4.2, Egitimin Toplumsal Faydalan

Egitimin bir biitiin olarak toplumsal yararlarina bakildig1 zaman ilk etapta
ifade edilebilecek sey etkin bir demokrasi ve oOzgiirliiklerin daha yasanilabilir
toplumsal hayatin icine daha katistirilabilir oldugudur. Egitim etkin isleyen piyasalar
ve teknik degisikliklere uyum i¢in Onemlidir.”’ Ekonomik dengesizliklerle basarili
bir bicimde basa cikma yetenegi ancak egitimle kazanilabilir ve modernlesen
ekonomide egitilmis insanlarin cogalmasi egitimin énemli yararlarindan biridir.**

Diger toplumsal faydalar toplumda diisiik su¢ oranlar1 ve ceza sistemi
giderlerinin azalmasi olarak ifade edilebilir. Arastirmalar egitim gormiis kisilerin
suc islemeye daha az egilimli oldugunu gostermistir. Ote yandan egitim ile gelir
artis1 arasindaki yiiksek giiclii pozitif iligki yoksulluk fonlarinin daha az
kullanilmasini yol acar. Bu ise yoksullara yardim, saglik yardimui, igsizlik destegi ve
kamu saglik maliyetlerinde azalmayi beraberinde getirir. Toplum icerisinde sivil
savunma ve toplum bilinci olusturarak hizmet sunulmasi ve toplum icinde ortaya
cikan sorunlart bu toplum bilinci ile ortadan kaldirabilmek. (yoksullara yardim,

g6niillii hizmetler vb.)>

2.5. Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

Ekonomik biiyiimede insan becerilerine yatirimin 6nemine ilk dikkat
cekenler A.Smith ve klasik iktisadin Onciileri olmuslardir. Ancak matematiksel
acidan egitimin toplum refahini artirdigmmin kaniti 1960’11 yillardan itibaren
arastirtlmaya baslanmistir. 1960’larda Schultz ve Denison egitimin, isgiiciiniin
beceri ve iiretkenlik kapasitesini gelistirme yoluyla ulusal gelirin biiyiimesine
dogrudan katkida bulundugunu gosterdiler.*®

sermaye ve isglicii artislar1 bakimindan agiklamaya calisti. Denison bu yontemle

> O2zgi,T.(1999)
** Ozgii,T.(1999)
% Ozgii, T.(1999)
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1930-1960 yillar1 arasinda ABD’deki biiyiime oranlarinin yaklasik 1/4 ‘iiniin
isgliciiniin egitim diizeyinin artisindan kaynaklandigim1 hesapladi. Schultz’un
1963’de egitimin ekonomik biiylimeye katkisini 6lgme yonteminde de,(fiziki
sermayenin getiri oranlariyla karsilastirildigindan insan sermayesinin getiri oranlar1
bakimindan) Denison ile ayni1 sonuglara ulasmis ve ABD’deki ciktidaki biiylime
oraninin  6nemli bir bolimiiniin egitim yatinmlariyla aciklanabilecegini ileri
sﬁrmﬁstﬁr.27

Boylece, ekonomik biiyiimenin sadece sermaye ve isgiiciiniin artisiyla
olmadigini, bunun yaninda, isgiiciiniin egitim diizeyindeki artisinin ya da nitelikli
insan giiciiniin ekonomik biiytimeye katkisini1 nemli dlciide etkiledigi sdylenebilir.

Hicks tarafindan yapilan daha ayrintili analizler, okur-yazarlik ve yasam
beklentisinin bir Ol¢iisii olarak insan kaynaklarindaki gelismislik ile ekonomik
biiylime arasindaki iligkinin varligim giiclendirmektedir. 1960-1977 yillar1 arasinda
kisi basina gelirdeki biiylimenin yaklasik %60’1n1 yatirim orani, ithalattaki biiylime
orant ve insan kaynaklarindaki gelismislik diizeyinin belirledigini ifade
etmislerdir.?®

Diger taraftan yapilan bir¢ok arastirma da egitimsel gelisme diizeyi ile kisi
basina gelir diizeyi arasinda yiiksek bir korelasyon bagintist bulundugunu ortaya
koymustur. Bu ise zengin iilkelerin egitime daha fazla harcama yapmay1 goze alarak
kisi basina gelirin artisin1 hizlandirmay1 amag edindiklerini gosterebilir.

Wheleer 1980°de egitimi ve insan kaynaklarmi gelistirmenin, ekonomik
gelismenin hem nedeni, hem sonucu oldugunu gostermek i¢in, gelismekte olan 88
ilkenin verilerini analiz etmek amaciyla es zamanli bir model gelistirdi. Bu model,
belli bir donemde insan kaynaklarindaki gelisme ve biiyiime arasindaki etkilesimleri
hesaba katarak neden ve sonuglarim arastirmaya ugragsmistir. Uygulama sonuclari
ortalama okur-yazarlik oraninda %20-%30’a varan bir artisin ulusal gelirde %8-%16
arasinda bir artisa neden oldugunu gosterir.”

Morris tarafindan 1982’de yapilan bagka bir aragtirmada da gelismekte olan

66 iilkenin verileri benzer bir analize tabi tutulmus ve su sonuca varilmistir:

%’ Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)
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Egitim, sadece ekonomik biiyiimeyi gii¢lii bir bicimde etkilemekle kalmaz,
ayrica yatirimlar, egitim yatirnmlariyla desteklenmedikge genel yatirimlarin

ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri zayiflar.™

BOLUM 3: EGITIMIN FINANSMANI

Egitimin finansmani egitim ekonomisinin 6nemli bir alamidir. Egitim
kesiminde para yonetimi, cesitli ogretim tiir ve diizeylerinin sunumu i¢in gerekli
gercek kaynaklara karsilik gelen parasal kaynaklarin elde edilmesi kadar bu
kaynaklarin farkli bolgeler, iller, ogretim tiir ve diizeyleri, farkli toplumsal ve
ekonomik kokenden gelen bireyler ve kiimeler arasinda dagitimi siirecini
incelemektedir.”!

Egitim hizmetlerinin iiretiminde cesitli girdiler kullanilmaktadir. Bunlar en
genel olarak insan kaynaklar1 ve fiziksel kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir. Insan
kaynaklarimin basinda 6gretmen, egitim yoneticisi, egitim uzmani, denetmenler ve
egitimci olmayan personel gelmektedir. Egitsel niteliklerin iiretiminde kullanilan
diger girdi tiirii fiziksel kaynaklardir. Bunlarin basinda okul binasi gelir. Uygun bir
egitim ortaminin olusturulabilmesi i¢in derslikler, islikler, deney odalari, cok amach
salonlar, egitsel kol odalar1, uygulama bahgesi, oyun bahgesi gibi egitim yerlerinin
hazirlanmas1 gerekir. Yine egitimi gerceklestirmeye aracilik eden canli ve cansiz
egitim araclari, egitsel niteliklerin iiretimi siirecini destekler.*>

Gercek kaynaklar ortak bir Olciiye doniistiiriilerek para olarak da ifade
edilebilir. Egitim siirecinde kullanilan gercek girdilerin fiyatlar1 toplami parasal
maliyeti verir. insan kaynaklari, onlarin iicretlerine basvurularak para degerine
doniistiiriiliir. Okul binasi ve egitim araclarinin parasal degerlerine bunlarin piyasa
fiyatlar1 temel alinarak ulasilir. Okul binasinin fiyati ya da kiralanmigsa yillik kira
bedeli toplam maliyete dahil edilir. Ancak maliyetler hesaplanirken, insa edilmis ya
da satin alinmis okul binasinin uzun yillar kullanilabilinecegi diisiiniilerek

maliyetlere dahil edilmesi gerekir.33

%% Kavak, Y. & Burgaz, B. (1994)
31 Tural,K.N. (2002)
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3.1. Egitimde Maliyet Kavram

Egitimin maliyeti, egitim hizmetini gerceklestirmek {izere kullanilan
girdilerin ekonomik degeridir. Egitim harcamalar1 kavrami genel olarak, egitime
kaynak ayiran kisi ve kurumlarin, 6zellikle de devletin biitcesinden yaptigr mal ve
hizmet alimlarini1 ve yatimlarini ifade etmek icin kullanilir.

Egitim hizmetinin {iretiminde cesitli girdiler kullanilmaktadir. Bunlar genel
olarak insan kaynaklar1 ve fiziksel kaynaklar olarak diisiiniilebilir. Insan
kaynaklarimin basinda 6gretmen, egitim yoneticisi, egitim uzmani, denetmenler ve
egitimci olmayan personel gelmektedir. Egitsel niteliklerin iiretiminde kullanilan
diger girdi tiirii fiziksel kaynaklardir. Bunlarin basinda okul binasi gelir. Uygun bir
egitim ortam1 olusturabilmesi icin derslikler, islikler, deney odalari, cok amacl
salonlar, egitsel kol odalar1, uygulama bahgesi, oyun bahgesi gibi egitim yerlerinin
hazirlanmasi1 gerekir. Yine egitimi gerceklestirmeye aracilik eden canli ve cansiz
egitim araclari, egitsel niteliklerin iiretimi siirecini destekler. Egitim siirecin de
kullanilan kaynaklar gercek maliyeti temsil eder. Bu gergcek kaynaklar yalniz satin
alian kaynaklar1 kapsamaz. Ayni1 zamanda temel bir girdi olan 6grenci zaman gibi
alinip satilamayan kaynaklari da icerirler.**

Gerek nicel ve gerekse nitel acidan ¢ok ve cesitli olan insan ve fiziksel
kaynaklarim1 para kullanarak ortak bir Olciiye doniistirmek miimkiindiir. Egitim
siirecinde kullanilan girdilerin fiyatlar1 toplami, parasal maliyeti verir. Insan
kaynaklarmin parasal goriiniimii onlarin {icretlerine basvurarak hesaplanir. Okul
binasi ve egitim araclarinin parasal degerlerine, bunlarin piyasa fiyatlarina bakilarak
ulagilir.”

Bireysel  harcamalar, egitim hizmeti almak isteyen kisilerin
(6grencinin/ailesinin/velisinin) yaptigi harcamalar1 ifade eden bir kavramdir.
Bireysel maliyetler, 6grenim maliyeti, firsat maliyeti ve yasam maliyetinden
olusmaktadir. Ogrenim maliyetinin kapsamina dgrenim harci, ders kitaplari, defter
ve kirtasiye giderleri, okul giysisi icin yapilan harcamalar ile yapilan bagislar

girmektedir. Firsat maliyeti Ogrenci zamaninin ekonomik bir degeri oldugunu

3 Tural,K.N. (2002)
35 Tural,K.N. (2002)
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vurgular. Bu kit kaynaginin alternatif kullaniminin oldugunu 6grencinin okula
gitmesi nedeniyle iicretli bir iste calisma olanagindan yoksun kaldigini belirten
kavramdir. Genel olarak 6grencinin okula gitmesi nedeniyle gelirindeki diisiis firsat
maliyeti olarak hesaplamalar girer. *°

Ote yandan, bireyin ozellikle ailesinden uzakta bir yerlesim biriminde
O0grenim gormesi, yeme-igme, barinma, giyim, ulasim gibi maliyetlere katlanilmasi
gerekmektedir. Bu durumda 6grenci kisaca yasam maliyeti ile kars1 karsiyadir. Bir
bagka ilde ya da iilkede 6grenim gorme istegi durumunda, bireysel maliyetin bu
tiirdi, biiytikligii ile dikkati cekmektedir. Bu durumda nerede olursa olsun 6grencinin
mutlaka yemek yemesi ya da giyinmesi ve barinmasi gerektigi ileri siiriilebilir.
Ancak ailesi ile birlikteyken ortak mutfak harcamalarinin avantajim1 yasayan bir
gencin farkli bir kentteki yiiksekdgrenim kumruna kaydolmasi, orada ayri bir ev
tutmasi ve ayrica yeme-igme harcamalari ile tanigmasi, kabul edilecegi gibi yasam
maliyetini yiikselten bir unsurdur. Ya da yiiksekdgretimini yurt disinda siirdiirmek
isteyen ve ailesinden parasal destek goremeyen bir geng i¢in, s6z konusu iilkede
yiiksekogrenim maliyeti olmasa bile, firsat ve yasam maliyeti onu bu egitimden
vazgegmeye zorlayabilir. Burada tek umut ilgili iilkede c¢alisma olanagini
yakalayabilmesidir. Boylece firsat maliyeti ortadan kalkacak ve bir gelir elde
edebildigi icin yasam maliyeti de sorun olmaktan ¢ikacaktir.”’

Kamusal harcamalar, egitim ve yetistirme hizmetinin sunulmasi igin
devletin yiiklendigi harcamalarn ifade etmektedir. Kamu harcamalari, devlet
tarafindan dolayli ve dolaysiz vergiler, kira ve faiz gelirleri, bor¢ ve diger kamu
gelirlerince karsilanir. Bu kapsamda 6gretmen, yonetici, denetmen, e§itim uzmani
ve egitimci olmayan personelin iicretleri, isletme ve bakim giderleri, egitim araglari,
bina ve ek tesislerin yillik kiralari, 6grenci tarafindan vazgegilen kazanglardan elde
edilemeyen vergi gelirleri yer alir.”®

Kisisel ve kamusal maliyetin toplami toplumsal maliyeti verir. Ancak bu
toplama ulasirken gayri safi ve net tutarlara dikkat edilmelidir. Net tutarlara, gayri

safi tutarlardan 6grenci ve ailesine yapilan indirim, burs, bagis, siibvansiyon

%® Basaran, i.E.(1982)
37 Tural,K.N. (2002)
3 Tural,K.N. (2002)
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biciminde yapilan transfer harcamasi niteligindeki 6demelerin diisiilmesi yoluyla

ulagilir. ¥

3.2. Egitimde Fayda-Maliyet Coziimlemesi

Fayda maliyet ¢Oziimlemesi, bir projenin ekonomik anlamda karliligini
ifade etmek amaciyla, o proje icin harcanan maliyetler ile o projeden elde edilen
ekonomik yararlar1 karsilastiran yatirim degerlendirme yontemidir. Maliyetlerin
bugiinkii degerleri ile gelecekte beklenen yararlarin bugiinkii degerleri arasindaki
orana veya getiri oranina gore belirlenir. Fayda maliyet coziimlemesinin amaci,
yatirmmin sonucunda gercekte ortaya cikmasi beklenen ek gelirler bakimindan
6lciilen yararlari projenin firsat maliyetleri ile karsilastirmaktir.**

Fayda maliyet c¢oziimlemesi, faydanin parasal olarak Ol¢iilmesini
gerektirdigi i¢in, bunun saglanabildigi olas1 durumlar da uygulanmasi gerekir. Bu
ise fayda maliyet ¢oziimlemesinin, sonuclarinin piyasalarda degerlendirilebildigi
seceneklere uygulanabilecegi anlamina gelir. Is ve kazang olanaklarini yiikselten,
yoksullugu diisiiren, egitim ve yetistirme programlari, faydalar ve ek kazanclarla

iliskilendirildiginde, fayda maliyet yaklagimi ile g;éjztimlenebilir.41

Egitim proje ve yatinmlari is giiciiniin mesleki ve teknik egitimini saglama,
isgiiclinii gelistirme cabalarina doniik olarak yapilmaktadir. Bu acidan da egitim
programlar1 fayda maliyet ¢oziimlemelerinin en uygun bicimde kullanimini saglar.
Bu coziimlemelerde faydalar1 Olgmenin temel mantigi, farkli diizeylerde egitim
goren kisilerin kazanclarini kargilagtirmaktir.**

Egitimde faydalarin 6l¢iimiinde iizerinde diisiiniilmesi gereken diger bir
konu egitim ve yetistirmenin yarar1 olarak ortaya ¢ikan ek kazanclarin hemen elde
edilemeyisidir. Bu yararlar egitim ve yetistirme siirecinin ardindan gelen, egitilmis
insan giicliniin ¢alisma yasamina yayilmis durumdadir. Bu nedenle faydalarin

bugiinkii degeri ile, maliyetlerin bugiinkii degeri karsilagtirilir.*

¥ Tural,K.N. (2002)

** Tural,K.N. (2002)

*LYildiz, K.& Akgiin, N (1999)
* Yildiz, K.& Akgiin, N (1999)
* Yildiz, K.& Akgiin, N (1999)
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Bir baska acidan, egitim yatirnmlarinin getirilerinin  verimlilik ve
kazanclardaki artislarin Otesine giderek saglik, tiiketim kaliplari isgiicii piyasasi
bilgisi, suclarda ve kamu yardimlarindaki diisiisler gibi farkli alanlardaki yararlari
da kapsayacak bicim de Sl¢iilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.**

Bir yatirnmin maliyeti yatirnmda igerilen tiim kaynaklarin toplumsal
degerini ortaya koyar. Bir sonraki asamada, bu maliyetlerin kurumlar ve diger
girisimciler arasinda dagilimi diizenlenir. Ekonomik bakis agisindan etkinligin
maliyeti kaynaklarin en iyi kullanimi ile biitiinlesen segenek ile vazgecilen
kazanglarin degeri olarak olgiiliir.*’

Fayda maliyet ¢coziimlemesinde bir egitimsel program i¢in gerekli olan kit
kaynaklarin ¢oziimlemeye dahil edilmesi gerekir. Ornegin teknik egitimin
yayginlastirilmasina iliskin bir calismada personel, makine, arag-gereg, tesisat ve
diger girdiler tanimlanmalidir. Bununla beraber egitim aldig: siirede bagka bir iste
veya kendi is yerinde icretli olarak calisabilecek olan Ogrencilerin zamam da
“vazgecilen kazanclar’® olarak maliyetlerin icine alinmasi gerekir. Maliyetler
hesaplanirken, piyasada alinip satilabilen girdilerin piyasa degerine basvurmak,
digerleri i¢inse uygun yontemlerle maliyete dahil etmek gerekir. Ornegin personel
giderleri icin, bir is¢inin isgiicii piyasasinda ne kadar maliyete neden olabilecegi,
isgiicii piyasasi kosullarina bakilarak bulunabilir.*®

Fayda maliyet ¢coziimlemesinde, maliyet ve faydalar1 bir araya getirmek
icin cesitli yollar vardir. Fayda maliyet ¢oziimlemesinin tiiriine gore, yatirrmin ig¢sel
getiri oranin1 hesaplamak, fayda ve maliyetlerin bugiinkii degerini esitleyen faiz
oranin1 hesaplamak seklindedir. Diger bir sekilde maliyet-fayda ¢oziimlemesinde
yatirimlarin net bugiinkii degerinin hesaplamasi yapilabilir net bugiinkii deger basit
ifade ile, aynm 1skonto oranmi kullanildiginda bugiinkii fayda ve bugiinkii maliyetler
arasindaki farktir. Bu degerin ise pozitif olmas1 beklenir. Icsel getiri orani ise toplam

maliyetlerin bugiinkii degerini, kazanclarin bugiinkii degerine esitleyen 1skonto

* Tural,K.N. (2002)
*> Tural,K.N. (2002)
*® Tural,K.N. (2002)
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oranidir. Bu amagcla yatirimin ig¢sel getiri orani hesaplanir. Normal sartlar altinda

hem bugiinkii deger, hem de icsel getiri oran1 ayn1 karara gbtﬁriir.47

3.3. Egitimin Dogrudan-Dolayl, Bireysel-Toplumsal Maliyeti

Egitimde dogrudan maliyetler, toplumsal acidan egitim siirecine emegi ile
katkida bulunan tiim egitim is gorenlerinin iicret ve maaslari ile dl¢iilen zamaninin
degeri ile egitim siirecinde kullanilan fiziksel kaynaklarin degerleri toplamini icerir.
Birey acisindan dogrudan maliyetler, ailenin ya da 68rencinin ddedigi harclar, kitap
kirtasiye ve okul giysileri giderleri ile ulagim harcamalarini kapsar.

Toplum ve birey agilarindan dolayli maliyetler vazgecilen kazangla olciilen
O0grenci zamaninin degerini verir. Toplum yoniinden dolayli maliyetler vazgecilen
vergi Oncesi gelirken, birey icin vergi sonrasi gelirdir. Birey i¢in egitimin firsat
maliyetinin vergi sonrast gelir olmasinin nedeni, vergiler kamu tarafindan
alindigindan bireyin egitim gormek yerine ¢alisiyor olmasiyla, sadece vergi sonrasi
gelir elde edebilmesidir. Toplum i¢in egitimde firsat maliyeti vergi oncesi gelirdir;
clinkii toplumsal gelire yapilan katki, hem bireyce elde edilen vergi sonrasi vergi

geliri hem de devletin topladig1 vergiyi ig;erir.48

3.4. Egitimin Finansmaninda Etkinlik Olgiitii

Egitim finansmanina iliskin pratik biitce kararlarinin ekonomik etkinligi
gelistirip gelistiremeyecegini belirlemede topluca etkinlik 6lgiitiine gereksinim
duyulmaktadir. Etkinlik ol¢iitii hiyerarsisi, Onerilerek, bu durum en yalindan

karmasiga dogru siralanmastir.

3.4.1. Kamusal Hesap Sorumlulugunun Dayandirildig: Testler

Bu testler egitimsel kaynak saglanan egitim programlari ve okullarin,
birimlere gore performans sergileyip sergilemediklerini parasal olarak kontrol eden,
yerine getirilmesi beklenen sorumluluklari denetleyen olciitii icerir. Istenilen
hizmetlere ulasilamamigssa temel etkinlik basarilamamis demektir. Bu ol¢iit egitim

siirecinde neyin basarildigina iliskin iiretim etkinligini ¢oziimlemede tek basina

* Tural,K.N. (2002)
* Tural,LK.N. (2002)
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basarisizdir. Yeterlilik testleri, girdileri dl¢liimiinden ziyade en az diizeyde de olsa

ciktilari Slgmeye cahisarak biraz daha ileri gider.*

3.4.2. Egitimde Uretim Fonksiyonu Céziimlemeleri

Bu tiir ¢oziimlemede iiretime katkida bulunan etkili iiretim girdileri (okul
ve cevresel girdiler) belirlenmeye calisilir. Boylece egitsel niteliklerin iiretimi
siirecinde etkili okul girdilerine yer verilirken digerlerinin kullanimindan kaginilir.
Ancak yiiksek ekonomik etkinlik diizeylerine ulagmak i¢in iiretim fonksiyonu
analizleri yeterli bilgi sunmamaktadir. Ciktilarin goreceli degerlerine iligskin olarak

siirecte yer alan girdilerin maliyetinin de dikkate alinmas: gerekmektedir. *°

3.4.3. Maliyet-Etkililik Coziimlemesi

Bu coziimlemede iiretim fonksiyonundan bir adim ileri gidilir. Ulasilan
sonuglarin nicelikleriyle birlikte, maliyetlerde dikkate alinir. Maliyet etkililik
analizleri normal olarak tiim girdilerin fiyatlarini kullanir. Buna ragmen ogrencinin
zamam gibi girdiler bazen ihmal edilmektedir. Ote yandan sadece 6gretim birimleri
gibi ara ciktilar analiz konusu edilmektedir. Bugiin ve gelecekte mezunlara talep
olup olmayacagi gibi uzun dénemli olas1 kazanimlar ¢6ziimlemeye alinmamakta,
diger deyisle gormezden gelinmektedir. Bu simirliliklara karsin karar vericinin
amaclari iyi tasarlanmigsa, maliyet etkililik oranlart etkinlik yiikselisine rehberlik

edebilmektedir. !

3.4.4. Fayda Maliyet Analizi

Maliyetler ciktilarin beklenen degerine gore tahmin edilir. Burada hem
maliyet-yarar oranlart hem de getiri oranlar1 hesaplanir. Bu ¢oziimlemede sorun
gelecekte beklenen yararlar kolayca Olciilebilen parasal kazanclarla sinirh
Olciiliirken, maliyetlerin tam olarak hesaba girmesinden dogmaktadir. Ayn1 zamanda
gelecekte beklenen isgiicii piyasasi egilimlerini ve bunu kazanglar bakimindan
dogurgularim kestirmeye gereksinme duyulmaktadir. Ciinkii zaman i¢inde egitimin

meslege ve kuruma gore parasal getiri oranlari farklilasmaktadir.”

¥ Tural,LK.N. (2002)
3 Tural,K.N. (2002)
! Tural,K.N. (2002)
52 Tural,LK.N. (2002)
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Maliyet yarar ¢oziimlemesine maliyetler kadar beklenen toplumsal yararlar
da dahil olmalhdir. Ogrenci egitim yatirimmin kendisine ve ailesine 6zel yarar ve
maliyetlerini diisiinme gereksinmesi ic¢indedir. Kamu yetkilileri ve egitim
piyasalarinm1 belirleyenler, egitimin istihdam edilebilirlik, demokratik tutumlar
gelistirme, sucu azaltma, refah maliyetlerini diisiirme gibi gelecek nesiller igin

dogacak digsal yararlar1 da dikkate alarak karar vermelidirler.”

3.5. Egitim Planlamasi

Koklii ekonomik ve toplumsal ve ekonomik kalkinmanin temeli egitim ve
ogretim alanindaki gelismelerdir. Ozellikle gelisme yolunda olan iilkelerde
sermayenin biiylik kisminin ekonomik kalkinma ve gelismeye ayrilmasi, egitime
ayrilan kaynaklarinda artirilmasini zorunlu kilmaktadir.”*

Egitim her gecen giin 6teki ekonomik kesimler aleyhine biitceye daha fazla
parasal yiikler yiliklemesine karsilik, ekonomik kalkinmada egitim siirecinden
giderek daha cok sayida, daha ¢ok nitelikli insan giicii istenmektedir.”

Her gecen giin ekonomik agidan toplumun her kesimi, iilke kaynaklarindan
daha ¢ok pay istemektedir. Bu nedenle planlama siirecinde ilk dikkat edilecek nokta
oncelik ol¢iitiinii belirlemektir. Bu oncelik ol¢iitii fayda maliyet Olciitiine gore
ayarlanabilir. Egitim ekonomisi agisindan planlama yapilabilmesi diger sektorlere
nazaran daha giictiir. Ciinkii egitim insana bilgi aktarmasi nedeniyle bir tiikketim mali
iken; ayn1 zamanda bireye uzmanlik beceri toplumsal kurallar ve teknik kurallari
ogretmesi bakimindan iiretim malidir. Diger acidan egitim is¢iye nitelik
kazandirarak, kendi kendine hakim olma, bakis agis1 kazandirma bakimindan da
nitelik aktarmasi yapar. Egitim siireci ilksel bir yatirnm ve daha sonra alinacak artan
oranli verimi ifade etmektedir. Yani, egitim siireci basinda egitmen yetistirilmesi
ders kitaplar1 hazirlanmasi, okullarin yapilmasi gibi bazi temel maliyetleri gerektirir.
Bir diger acidan egitim tek basina bir kiiltiiriin kopmaz pargasi ve tasiyicisidir. Bu

nedenle bu siirecin verimliliginin rakamlarla 6lciilmesi son derece giictiir.”®

%3 Tural,LK.N. (2002)
>* Adem,M.(1998)
>> Adem,M.(1998)
>® Adem,M.(1998)
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Egitime parasal kaynak ayrilirken, bir sonraki on yil i¢cin ne kadar insan
giicli gereksinmesine ihtiya¢ duyuldugunun bilinmesi bu fon ayriminda temel 6l¢iit
olarak kullanilabilir. Ote yandan plan taslagi hazirlanirken kisa ve orta vadeli
amaclarin belirlenmesi, gerekli parasal kaynaklarin ayrintili olarak saptanmasi
planin uygulama ile tutarli olmasi ve plan sonrasi gelismelerin degerlendirilmesi
dikkat edilecek hususlardandir.”’

Egitim planlamasi, gelece§i ya da gelece8in saglayabilecedi bircok
secenegi arastirmak, hedefleri ve degisen sorumluluklar1 belirlemek, bazi1 sorunlar
ya da dengesizlikler gosterecek olanlara dikkat cekmek ve ortaya cikabilecek

sorunlar icin ¢oziimler tjngtjrmektedir.58

3.6. Egitimin islevleri ve Nitelikleri

Egitim birey olarak kisiye cesitli mesleki ve sosyal birtakim becerileri
kazandirmak disinda, toplumsal olarak kiiltiir miras1 aktarmaktadir.Egitim siirecinin
temel islevlerinden biri toplumun siiregelen kiiltiirel mirasin1 ve bu mirasi olusturan
herseyi kusaktan kusaga iletmektir. Ciinkii kiiltiirel miras bir toplumun yasayis
bicimini, zevklerini, edebiyatini, sanatini, miizigini ve kendi i¢sel yaratici giiciinii
icermektedir. Bu kalitsal kimligi gen¢ kusaklara iletmek gorevi egitimindir. Bunun
yaninda cahil bir toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmaya katkis1 ¢ok sinirli
olacaktir. Bilgili insan uygar cagdas insandir. Bunun yolu ise egitimli olmaktan
gecmektedir. Bir iilkeyi diger iilkelerden ayiran 6zellik kendine 6zgii bir kiiltiirel
miras1 olmasidir. Kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi ise egitilmis insana
diisen gorevdir.”

Egitim siireci bireylere bazi1 ortak davranis ve degerler katarak toplumun
bireylerini biitiinlestirir. Bunun yaninda tek tek bireylere daha yiiksek yetisme
diizeyi saglayarak, onlar1 gelecekte mesleksel ve statiisel olarak farklilagtirir.”°

Egitim toplumsal acidan tek tek bireylerin bireysel isteklerini doyurmak,
egitim siirecinde bolgesel ve toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak olarak

islevsel bir amag gi’lder.61

>” Adem,M.(1998)
> Adem,M.(1998)
*?Yildiz, K.& Akgiin, N (1999)
% yildiz, K.& Akgiin, N (1999)
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Egitim ekonomiye temel {iiretim girdisi saglar. Emek giicli, ekonomik
olaylarin ve iiretimin temel tasi iken, sadece emek degil, nitelikli emek ekonomik
art1 deger yaratmaktadir. Egitimin ekonomik hedefleri ile sistem icin gerekli ve ek
olacak insan giicli potansiyeli, mesleki ve ticaret erbabi1 ortaya cikarilir. Bu, yani
nitelikli emegin ortaya cikarilisi ise siire¢ gerektirir. Bu siire¢ planlamasi dogru
yapildig: takdirde egitim siireci sonunda nitelikli emek ortaya glkar.62

Universite egitimi ise, egitim siirecinin uzmanlasma, 6gretim ve arastirma
donemi olarak ifade edilebilir. Universite egitiminin ilk islevlerinden biri eski
caglardan beri biriktirilmis geleneksel bilgilerin gen¢ kusaklara aktarilmasidir. Ote
yandan bilgileri diisiincel acgidan degerlendirecek arastirma ve deney yoluyla
yaymak gerekir. Mesleki olarak daha iyi yetismis, zamanin getirdigi teknolojik ve
toplumsal bilgi ile donatilmis yiiksek nitelikli insan giicli yetistirmek diger bir
islevdir. Bilim adamlarinin dogma ve Onyargilarin aksine soru sorarak elestirel bir
bakis acist saglanmasi gayesi ile arastiran diisiinen, tartisan ve uygulayan birey
zihniyetini olusturmak {iiniversite egitiminden beklenen eylemlerdir. Bir agidan ise
tiniversiteler toplumsal bakimdan bir seckin kiimesi olusturarak, elit bir kesim
yaratmiglardir. Bu elit kesim ise ¢cogu toplumda 6zerkligi kabul edilen bagimsiz
tiniversiteler ve arastirma kurumlar ile kendini 0zdeslestirmektedirler. Bu tutum
geleneksel toplum yapisinin ¢oziilerek, yeni kaynaklar yaratilmasina olanak
saglayabilmektedir.”

Egitimin niteligi denildiginde ilk diisiiniilecek egitimin yavaslik sorunudur.
Egitim siireci uzun bir siirectir. Bu siire¢ toplumun ve teknolojinin seviyesi arttikca
artmaktadir. Bir kusagi egitmek ve ekonomik siirece dahil edebilmek en azindan 15-
30 seneyi kapsamaktadir. Bu nedenle egitim planlamasi ve uygulamasi uzun
donemli olarak diisiiniilmeli ve tasarlanmalidir.**

Egitim bireylerin tiim yeteneklerini gelistirmeyi hedef alir. Onlari
toplumsal yasamdaki gorevlerine hazirlar. Bununla beraber sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayat giderek cesitlenmektedir. Egitim hizmetleri de degisen toplumun

ihtiyaglarina gore cesitlenmektedir. Bu acidan bakildiginda egitim siireci temel

*LYildiz, K.& Akgiin, N (1999)
%2 Adem,M. (1993)
® Blaug, M.(1968)
* Adem,M. (1993)
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insani bilgilerin yani1 sira tekdiize olmayan siirekli gelisme gosteren toplumlarin
bilgi yiikiinii de aktarmak zorunda olan karmagik bir siiretir.®

Egitim ekonomik ve toplumsal kalkinmanin ayrilmaz bir pargasidir.
Egitimin nitelikleri iscilerin say1 ve degerleri konusunda dolaysiz etkileri vardir.
Verimliligi biiyiik oranda egitime bagl olan iiretimin bilgiyi artirarak ve yayilmasini
saglayarak ekonomi iizerinde dolaysiz etkisi mevcuttur. Dolayl etkilerinden
bahsedilirse, bu, bireylerin icindeki bulus ruhunu gelistirmek, tiiketim yapisini
degistirmek, ekonomik ve toplumsal akilciligi hizlandirmak seklinde olabilir. Ayrica
egitim  siireci  toplumun kadrolarmm  girisimci, yOnetici, teknisyen ve

akademisyenlerini bulmay1 saglayan bir aragt1r.66

3.7. Yaygin ve Etkili Bir Egitim Iicin Finans Kaynaklari

Yaygin ve etkili bir egitim i¢in yeni finans kaynaklarinin bulunmasi, yalniz
orta halli ve zengin ailelerin ¢ocuklarinmi iyi kosullarda egitim aldirabildikleri bir
sistem yerine, asgari licrete veya yalmz yasamimi siirdiirebilecek gelire sahip
ailelerin ¢cocuklarinin da egitim alabilecegi bir egitim diizenini 6ngormektedir.

Modern diinyada hakim olan goriis egitimin yar1 kamusal bir hizmet oldugu
diisiincesidir. Diger taraftan egitim i¢in yapilan yatirimlarin toplumsal ve Kkisisel
getirisi vardir. Kisisel getiri egitim gormiis kisinin yasami boyunca elde edecegi ek
gelir iken, toplumsal getiri kisinin egitim almasindan dolayr yaratila ek katma
degerin yapilan hizmet yatirnmina oranidir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e kisisel
getirisi de artmaktadir. Ayrica gelismemis fakir iilkelerde bu getiri daha belirgin
haldedir. Bu nedenle ozellikle gelismek isteyen gelismemis iilkelerin egitim
seviyelerini yiikseltmeleri gereklidir.®’

Egitim maliyetlerini karsilama konusunda modern diinyanin diisiincesi
egitimin yalniz devlet araciligiyla finanse edilmeyecegidir. Yani her yurttasa parasiz
bir egitimin sunulabilmesi imkansizlagsmistir. Bunun yerine kamu yatirimlarinin
yaninda, isverenler ve 0zel sektor kurumlar1 ve aileleri egitimin finansmanina dahil

- - 6
etme diisiincesi onem kazanmistir.®®

® Adem,M. (1993)
® Adem,M. (1993)
” T0SiAD,(2002)
*8 T0SIAD,(2002)
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Kamu yatinmlari, temel egitime yoneliktir. Devlet zorunlu olarak
belirledigi egitim diizeyinin maliyetini finanse etme gorevini iistlenmistir.
Yiiksekogretim kurumlar1 devletin katkis1 yaninda kendileri kaynak yaratmakta ve
ogrenci katkilar1 ile egitimleri siirmektedir. Ancak devletin sinirli biitcesi ve
ogrencilerin sinirhi diizeyde katkilari ile egitimin kalitesi de sinirli kalmaktadir.
Egitimin yaygin etkin ve toplumun her kesimi i¢in adil hale getirilebilmesi ancak
yeni mali kaynaklarin kesfedilmesi ve kullanilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu
durum icin cesitli fikirler bulunmakla beraber tam bir goriis birligi yoktur.*’

Bir kisim diisiince zorunlu egitim disinda kalan (yiiksekogretim ve sonrasi)
egitim siirecinin parali hale getirilmesi yoniindedir. Parali yiiksekdgretimde ise adil
bir sistem olusturmak i¢in, ¢esitli formiiller uygulanacaktir. Maddi giicii olmayanlar
devlet yardimi alacak, belli bir zenginlige ulasanlar kendi paralarim1i okuduklari
kuruma 6deyeceklerdir.

Niifusunu biiyiik bir kism1 asgari gecim diizeyinde yasayan Tiirk toplumu
icin yaygin ve etkili bir egitim saglamak amaciyla yeni mali kaynaklarin yaratilmasi
aileler acisindan Ogrenimi daha pahali hale getiriyor. Ancak gercekten adaleti
saglamak amaciyla 6grenci aile durumlar1 géz Oniine alinarak yapilan bir diizenleme
hem sosyal adalet ilkesini gergeklestirecek hem de kisitli olan egitim biit¢esine rahat

nefes aldiracaktir.

* 10SiAD,(2002)
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BOLUM 4: TURKIYE’DE EGITiM ANLAYISI

4.1. Atatiirkcii Diiglince Sistemi icinde Egitim

Cagdas bir toplum yaratma iilkiisiinde egitimin Onemini vurgulayan
Mustafa Kemal, geleneksel egitim modeline elestirel gozle bakmistir. Geleneksel
egitim modeli hem 6zii hem de kurulusu bakimindan ulusal degildir. Bu egitim; dil,
kiiltiir, sanat, tarih yoniinden yani tiimden, biitiinciil olarak bir kiiltiir olusturmada ve
kiiltiiriin gelismesine uygun degildir. Mustafa Kemal, geleneksel egitim modelinin
bu oOzelliklerinin yaninda egitim ve Ogretimde var olan c¢esitliligin ulus olma
bilincini yaratmayacaginin bilincindedir. Ayrica bu egitim c¢agin gereklerine ve
toplumun gereksinimlerine cevap vermekten uzaktir. Ezberci niteliktedir ve
yaraticiligl engelleyicidir. Bu durum yapici ve yaratict yeni nesillerin yetismesini
saglamaktan uzaktr.”

Mustafa Kemal, Kurtulus Savasinda kazanilan askeri basarinin ardindan,
ekonomik,teknik kiiltiirel hayatta da basar1 saglanmasini hedeflemistir. Bu
kazanimin yolu ise, egitilmis insan giicii elde etmekten dolayisiyla egitimden gecer.
Yeni ideoloji ve inanglarla kurulmus her devlet gibi Tiirkiye Cumbhuriyetinin de,
kendi inan¢ ve ideolojisiyle yetisecek genc nesillere ihtiyaci vardir. Cumhuriyet
anlayisim aktaracak olan egitimdir.Atatiirk¢ii diisiince sisteminde egitim ilkelerinin
basinda ulusallik gelmektedir. !

Mustafa Kemal egitimin ulusalligi ile ilgili olarak Birinci Maarif
Kongresinde(15 temmuz 1921) sunlar soyler:

...ancak kisith imkanlara ve vasitalara sahip savas yillarinda dahi, dikkat
ve itina ile islenip, ¢izilmis bir milli terbiye viicuda getirmeliyiz. Biz ulusal terbiye
programindan soz ederken; eski devrin hurafelerinden, fikri niteliklerimizle hicgbir
ilgisi olmayan yabanci fikirlerden, Dogudan ve Batidan gelen biitiin etkilerden uzak,
milli ve tarihi seviyemize uygun bir kiiltiir kastediyorum.”’

Atatiirk¢ii diistincede, Tiirk egitim modelinin, eskinin geleneksel ve dinsel
egitim modelinden arindirilarak cagdas yontemlerin uygulandigi bir egitim sistemi

haline donustiiriilmesinde ulusallik prensibi  benimsenmigtir. Egitimde ulusal

7 Bucak, E.(1993)
' Bucak, E.(1993)
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prensipler benimsenirken, cagdas diinyaya, ¢agdas bilim ve sanata acik bir nitelik
gostermesi amaglanmustir. 72

Mustafa Kemal egitimin ulusalligini amagclarken, ulusal bir egitim ile
genglerin ve yeni yetisecek nesillerin haklarina, birlik ve beraberliklerine ters diisen
her tiirlii yabanci 6geyle miicadele edecek nitelikte ve giicte yetistirilmesi hedef
alimmistir. Bu amacla yapilacak egitim programimin iki temel esasi, egitimin
toplumsal yagsamin gereklerini karsilamasi ve cagin gereklerine uygun olmasidir.

Atatiirk’iin muasir medeniyet olarak ifade ettigi cagdas uygarliga erismek
egitimi gecmis dinsel etkilerden ve hurafelerden arindirip, bilimsel temellere
oturtmak istemesinden gecer. Egitimin bu sekilde laik temellere oturtulmasi, cagdas
diinyanin gelismelerine ayak uyduran yeni neslin yetismesinde baslica etken
olacaktir. Egitimde dinsel diisiince ve etkilerin arindirilmasi, hem egitim siirecinde
devlet kontrolii saglayacak hem de, egitimin toplum gereklerine gore
diizenlenmesine olanak verecektir.”

Mustafa Kemal gelistirilecek egitim politikas1t modelinde bilim ve teknigin
yol gosterici oldugunu ifade etmistir. Bursa’da yaptig1 bir konugsmada (27 ekim
1922) bunu su sekilde agiklar:

“...Evet, milletimizin siyasi,i¢ctimai hayatinda, milletimizin fikri
terbiyesinde de rehberimiz ilim ve fen olacaktir. Mektep sayesinde, mektebin
verecegi ilim ve fen sayesindedir ki, Tiirk milleti, Tiirk sanati, iktisadiyati, Tiirk siir
ve edebiyati, biitiin bedayiiyle inkisaf eder.’’

Mustafa Kemal’in bilimsellik diislincesi tiim aracg-amac, igerik ve nitelik
yoniinden egitimin bilimin son seviyesindeki gelisimine gore diizenlenmesi anlamini
tagir. Mustafa Kemal i¢in ¢agin gerekleri disinda kalmis bir iilkeyi kalkindirmak ve
onu ¢agdas iilkeler arasinda layik oldugu yere tasimak ilk hedeftir. Bu hedef ise
ancak bilim ve teknoloji ile miimkiin olacaktir. Cumhuriyetin 10. y1l1 konusmasinda;
¢ yurdumuzu diinyanin en bayindir ve en uygar iilkeleri diizeyine c¢ikaracagiz. Tiirk

milletinin yiiriitmekte oldugu ilerleme ve uygarlik yolunda, elinde ve kafasinda

72 Akyiiz,Y. (1999)
7 Akyiiz,Y. (1999)
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tuttugu mesale miispet ilimdir.”” diyerek bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin
izlenmesinin sorunlu oldugunu dile ge’tirmis’tir.74

Milli amaglar1 ve zaferleri ilke edinmis bir egitim politikasinin oncelikli
hedefi egitimin yayginlastirilmasi ve bilgisizlikle savasilmasidir.cagdaslik yolunda
ilerlerken ilk atilacak adim yaygin bilgisizligin ortadan kaldirilmasi ve egitimin
genis halk kitlelerine yayilmasi gerekliligidir. Mustafa Kemal’in diisiincesinde
egitimi yaymak ve cehaletle savas, halk kitlelerine okuma yazma 6gretmekten ve
genel bilgi kazandirmaktan ¢ok daha oOteye giden bir anlam tasiyordu. Halkin
aydinlatilmasi, ulusal bagimsizligin giivencesi oldugu gibi, halki tebaa olmaktan
cikararak kendi ulus zihniyetine sahip vatandaslar olmalari anlamina geliyordu.”

Atatiirk¢ii diisiincede egitim politikasinin diger bir unsuru cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin toplumdaki her bireye esit egitim, yasam ve sosyal haklar
sunulmasidir. Osmanlt toplumundan miras kalan toplum diisiincesinde kadin,
ekonomik ve sosyal hayatin digina itilmistir. Oysa ki Mustafa Kemal, kadinlarin
analik ve ev kadini olmasinin yaninda ulusun bir vatandasi olarak ekonomik ve
sosyal hayatta da aktif rol almasi gerektigini hedeflemistir. Bu amac¢ ise ancak
kadinlarin egitilmesi yolu ile miimkiin olacaktir. Bu egitim ise cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirmak iizere karma bir egitim modeli ile miimkiin olacaktir. Bu diisiince
dogrultusunda yeni rejim ile beraber, karma egitim modeli uygulanarak kadina
toplumda yer alma hakki taninmustir.”®

Atatiirk¢cii egitim programinin bir diger Ozelligi, egitim kurumlarinin
gencleri inan¢ ve diisiincelerinde 6zgiir hale getirmesidir. Ancak bu sartlar altinda
diisiinen, gelisen demokratik bir toplum olusturulabilirdi.

Egitimde birligin saglanmasi Atatiirk¢ii e8itim programinin bir diger
onemli olgusu idi. Bu ise egitim ve Ogretimde ziimresel, kiiltiirel, cinsel her tiirlii
farklilig1 ortadan kaldirarak birlik saglamay1 hedefliyordu. Egitimin islevsel olusu,
aydinlanmanin meydana gelisi ancak bu birlik ilkesi temeline oturtulabilirdi.

Atatiirk¢ii diisiincede egitim temelde, iilkenin sorunlarini ¢oziimleyici,

yapici yaratici, insanlarda yasama sevinci uyandiracak bir sanat, siyaset, tarih

’* Giines,M. & Giines,H.(2003)
> Akyiiz,Y. (1999)
7® Bucak, E.(1993)
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kiiltiirii kazandirmali, bireylerde yenilik ve yapiciligl uyandirmali, okul yonetimleri
cagdas oOrgiit ve yonetim ilkeleri dogrultusunda yeniden teskilatlandirilmalidir.
Ancak bunlarla gelecege giivenle bakan, sorumluluk duygusu tasiyan, ¢alismayi ve

diiriistliigii temel ahlak kurali sayan, laik, elestirel diisiinen bireyler yetistirilebilir.

4.2. Tek Partili Donemde Tiirkiye’'de Egitim (1920-1945)

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yerel savunmayi hedefleyen bolge
derneklerinin Sivas kongresinde tek cati altinda toplanmasi ile 9 Agustos 1923°de
Halk Partisi adim alarak kuruldu.CHP’nin egitimle ilgili ilk goriisleri 1927 genel
kongresinde saptanmistir. Buna gore; egitim ulusal, laik ve tek okul esasina dayali
olacaktir. Egitimin amaci, ulusal toplumun uygarhi§i ve toplumsal degerlerini
yiikseltme, ekonomik giiclinii artiracak nitelikte vatandas yetistirme olarak
belirlenmistir. ilkégrenim gérmeyenlere halk dershanelerinde bu egitim verilecek ve
ayrica meslek kurslar1 ile ekonomiye olan katkilar1 artirilacaktir. D&nemin
tiniversitelerinin teknik ve eleman gereksinmesi giderilecek, bilim adamlarina layik
olduklar1 statii ve yasam standardi saglanacaktir. Bu programla giizel sanat
kurumlan gelistirilecek ve sanat¢i yetismesi icin, gerekli ortam hazirlanacaktir.
Ayrica Tiirk Dilinin gelismesi de Onemli goriilmekte ve Latin harflerinin
gelistirilmesi vurgulanmaktadir.”’

1931 yilindaki CHP kongresinde, 1927 yilinda kabul edilen programa bazi
konular eklenmistir. Egitim siyasetinde gozetilecek temel husus egitimin
yayginlagsmasi ve cehaletin ortadan kaldirilmasidir. Koy okullarinin programlarina
bolge ile ilgili tarim ve sanat dersleri eklenmesi, orta okullarin yayginlastirilmast,
liselerin daha iyi 0grenci mezun etmeleri , tiniversitelerin aragtirma faaliyetlerinin
artirtlmasi, Tiirk dilinin gelistirilmesi gibi eklemeler yapllmls'ur.78

Tek partili donemde, normal ilkogretim devri 5 yil kabul edilmekte ve
bilgisizligin giderilmesinin yaninda egitimin i¢ine cevre sartlarina uygun olarak
taritm ve zanaat fikirleri, pratik hayat icin gerekli bilgilerin verilmesi ilke
edinilmistir. Yine bu donemde miizik, sanat ve spor alanlarinda halk: yetistirmek ve

kiiltiirlerini artirmak amaciyla iletisim araclari (radyo,kitap,gazete) en degerli

"7 Bucak, E.(1993)
7% Aydin, 1.(1997)
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araglardan sayilmaktadir. Sinema,ulusal tiyatro ve operaya biiyiik onem verilmekte

toplumsal biling ve algi seviyesi yiikseltilmesi hedeflenmektedir.”

4.2.1. Tek Partili Donemde Universiteler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dariilfiinun(iiniversite) Istanbul Dariilfiinunu
olarak kabul edilmis ve bilimsel 6zerklik kazandirilmistir. Ancak takip eden yillar
icinde dariilfinundan beklenen gorevlerin yerine getirilmedigi elestirisi
yogunlasmistir.Bu kuruma yoneltilen elestiriler 06zgiin, ciddi ve toplumun
gereksinmesini karsilayacak arastirmalar yapilmamasi ve dariilfiinunun devrimlere
karst olumsuz tavir takindigi seklindedir. Bunun iizerine 1933 yilinda Istanbul
dariilfiinunu kapatilir, yeni ama ve ilkelerle Istanbul iiniversitesi kurulur. Bu yeni
kurumun temel amag ve ilkeleri, Atatiirk devrimlerini benimseyen , yenilik¢i cagdas
uygarlik diizeyine ulagsmay1 saglayacak insan giicii yetistirmek, {iniversiteyi eskimis
diisiince ve inanclardan arindirmak, dariilfiinuna nazaran daha verimli, daha yeterli
bilimsel aragtirmalar yapmak seklindedir.go

Bu donemde yeni iiniversiteler ya da fakiilteler kurulmasi, Tiirk
devrimlerinin yerlesmesi, cumhuriyetin saglam temellere oturtulmasi ve cagdas
bilimin yol gosterdigi sekilde yola devam edilmesi temel aliniyordu.

1793 yilinda ac¢ilan miihendishane-i berr-i hiimayun, miilkiye miihendis
sinifi daha sonra Avrupa’da ki benzerlerine gore gelistirilerek yiiksek miihendis
mektebi ve nihayetinde 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi adin1 almistir. Bu
sirada 1925 yilinda Ankara’da hukuk mektebi, 1930 yilinda ziraat enstitiisii, 1935
yilinda dil tarih cografya fakiiltesi 1940 yilinda fen fakiiltesi ve 1945 yilinda tip
fakiiltesi kurulmustur.

Medeni kanunun kabulii, harf devrimi, takvim, saat ve Olciilerde devrim
gibi devrimlerle iiniversite zihniyeti pekistirilmis ve {iiniversitenin toplumun ve

cagin gereklerine uygun bilimsel arastirmalar yapmasi1 hedeflenmistir.

7 Aydin, 1.(1997)
% Aydin, i.(1997)
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4.2.2. Koy Enstitileri

Cumbhuriyet doneminin bilim ile pratigi bulusturma noktasinda attigr en
onemli adim, koy enstitiileri fikridir. Temelde kirsal alana &gretmen yetistirme
amaci tastyan koOy enstitiilleri bu amacin disinda pozitif anlamda digsalliklar
yaratarak koyliiniin hem teoride, hem pratikte, hem de toplumsal alanda gelismesini
hedefliyordu. Koyliiniin hayatinda yaratici ve yapict sorumluluklar iistlenmesini,
modern Tiirkiye yaratma ¢abasinda koyliiniin devrimci bir lider oldugu anlayisini
edindirmeyi amaclayan bir yapilanmadir. Ogretmen kadrosu bu amaci benimsemis
ve yine ayn1 yorenin insanlart arasindan gelen, yoreyi bilen geng¢lerden olusuyordu.
Mezunlar kdy 6gretmeni olarak mezun olacaklardi. Yani koyden uzaklasamayacak,
oranin kosullar1 ve gelecegi icin yetistirilen yine orada gorev yapacak olan
misyonerler yetistirilecekti.

Koy enstitiileri cumhuriyet ideolojisini, Atatiirk devrimini ve cumhuriyetin
ilk yillarindaki ulusal kalkinma ve ilerleme anlayisini en iyi sergileyen; kendine has
uygulama ve 6gretme metotlar1 olan; on yillik bir dénemde izleri ne kadar silinmeye
calisilirsa calisilsin toplumda derin izler birakmis kurumlardir.'

Koy enstitiilerinin ¢cogunun kendisine yetecek kadar topraklart vardi. Pek
cogunun insasina ¢adirla baglanmist. Ogrenci, 6gretmen ve usta dgreticiler el birligi
ile yap1 gereclerini hazirlayarak, binalarim1 kendileri yapiyor, esyalarini iiretiyor,
tarlalarin1 kendileri isliyor, at sigir, davar yetistiriyorlardi. Enstitiiniin bulundugu
yere bagli olarak, siirii besiciligi, aricilik, balik¢ilik yapiliyor; meyve, sebze, tahil ve
hemen tiim yiyeceklerini zamaninda kendileri iiretiyorlardi. Enstitiiler karma idi.
Tarim calisma ve dersler birlikte yapilirdi. Egitim tiim bir yi1l devam eder, bu bir
yilin yarist derslere yarisi da islere ayrilirdi. Derslerde ve islerden baska her 6grenci
bos zamanlarinda, bir miizik aleti calmayi, ata, bisiklete, motosiklete veya traktore
binmeyi 6grenirdi. Iste bu biling ile calisan koy enstitiileri 1952 yilina kadar 17341
ogretmen, 1348 saglik memuru yetistirmis ve ilerlemenin liderleri olarak kdylerine
génderilmistir. >

Koy enstitiileri kanaliyla koylerde, ilkdgretim sorununun 1960’lara kadar

coziilecegi umuluyordu. Fakat 1940°li yillarda koy enstitiilerine yalmiz koy

¥ Giines,M. & Giines,H.(2003)
% Diindar,C.(2004)
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cocuklarinin alinmasi, koy enstitiilerindeki 6gretmenlerin yeterli kuramsal bilgiyi
veremedikleri, 0grencilerin tarlada, islikte birer is¢i gibi calistirilmasi, kiz-erkek
ogrencilerin beraber calismalar1 ve bir arada bulunmalar1 gibi sebeplerden otiirii

enstitiiler kapatilarak Koy Ogretmen okullarina doniistiiriilmiistiir.>

4.3. Cok Partili D6nemde Tiirkiye’'de Egitim Anlayisi (1946-
1960)

1947 yilinda onaylanan CHP parti programinin genis bir oranda egitime
ayrildigr goriilmektedir. Otuz sekiz maddeden olusan parti programinin on alti
maddesi egitime yonelik goriisleri icermektedir.

Egitim ile ilgili hedeflenen amagclar genel anlamiyla su sekilde ifade
edilebilir:

“Ulusal egitimde Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandigi esaslara baglh yurttas
yetistirmek, ulusal geleneklerimize uygun bir ahlaki her vasfin iistiinde tutmak,
ahlak fikir ve beden egitiminde Tiirk gencligine uyumlu bir gelisme saglamak, fikir
ve ig egitimini birbirinden ayirmaktir. Sehir, kasaba, biiyiik kii¢iik her koyde kiz ve
erkek biitlin cocuklar icin ilk Ogretimi bir program dahilinde yiiriitmek temel
amaclardandir. Orta 6gretimi memlekete yaymak, ilcelerde orta okul ve orta meslek
okulu bulundurmak, uzak c¢evredeki c¢ocuklarin Ogretimden faydalanmalarin
saglamak, gerekli olan yerlerde iicretli veya iicretsiz yurtlar kurulmasim saglamak,
liseleri tam kabiliyetli 6grenci yetistirecek sekilde kuvvetlendirmek, yiiksek okul ve
tiniversitelerin ilmi calismalarin1 desteklemek, imkan elverdikce memleketin
muhtelif bolgelerinde yiliksek okul ve {iniversiteler kurmak temel amaclar
arasindadir. Kadin erkek her yurttasa meslek bilgisi vermek, genis egitim imkani
verebilmek icin gece 6gretimi yapmak, her derecedeki dgretim kurumu i¢in milli
kiiltiir ve karakteri saglam, iyi ornek, bilgili 6grenciler yetistirmeye devam etmek,
giizel sanatlar, miizik, sinema, tiyatro, siir v.b. alanlarda gelismeyi saglamak,
miizeleri zenginlestirecek sekilde tarihi eserlerin toplanmasi, kazilar yapilmasi ve

tarihi anitlarin korunmasi temel amaclardandir.’ 84

® Giines,M. & Giines,H.(2003)

¥ Tunaya, T.Z.(1995)
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Demokrat parti(DP) programinda, 6gretim birligi ilkesi benimsenmistir.
Mesleki egitim  ve Ogretimlerin  yurt ihtiyaglarint  karsilayacak  oOlgiide
diizenlenmesini ve gelecek nesillerin yalniz ilim ve teknik bilgi ile degil ulusal ve
insani, biitin manevi degerlerle yetistirilmesine calisiimasini 6ngoérmektedir.Ote
yandan Ogretmenlerin aym1 ruh ve bilgiye sahip olmalart esas1 dikkate alinarak,
farkli gruplarin olugmasina meydan verilmeyecek sekilde program, yoOnetmelik,
laboratuar, kiitiiphane gibi ¢esitli acilardan yeniden diizenlenecektir. Ayrica farkli
derecelerdeki teknik 6gretim kurallarini yurdun her tarafina yaymak, {iniversitelerin
bilimsel ve yonetsel Ozerklige sahip olmasi, bilim, teknik, giizel sanatlarin hizla
gelismesini saglamak icin, her tiirlii onlem alinmasi yetenekli ve yeterli kisilerin
ozendirilmesi, kiitiiphane, miize, tiyatro, konser ve fuarlara yardim edilmesi, Tiirk
dilinin gelismesine yonelik calismalarin desteklenmesi, iilkenin ulusal ve bireysel
kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesini saglayacak tiirdeki ¢alismalarin desteklenmesi ve
bunlarin devletin baglica gorevleri arasinda sayilmasi vurgulalnmalktaldlr.85

CHP programinda egitim ile ilgili goriisler bireylerin kendilerini
yetistirmeleri fikri iizerine kuruludur. Programa gore; yiiksek insan topluluguna
yarasan ilim ve Kkiiltir diizeyine ulasacak ol¢iide her vatandasin yetenekleri
dogrultusunda yetisme ve ilerleme olanag1 saglamasi, egitimi ilerleyen ve
genisleyen oOl¢iide yurdun her tarafina yaymak, liseleri giiclendirmek, {iniversitelerin
idari ve bilimsel 6zerklige sahip olmalarimi saglayarak bilimsel ve ilmi gelisme
yaratmak temel amac ve hedeftir.

DP programinda da genel olarak CHP’nin programinda yer alan goriisler
vardir. Ancak gelecek nesillerin manevi degerlerle yetistirilmesi hususunda bu
manevi hayatin uhrevi mi yoksa milli birlik maneviyati m1 ya da baska tiir bir
maneviyat olacagi belirtilmemistir. Bunun yaninda Ogretmenlerin ayni ruh ve
bilgiye sahip olarak gruplagsmalarimi engellemek fikri o donemde faaliyet gosteren
Koy Enstitiileri ve 6gretmenlerine bakis acisinin olumsuz oldugunu ima etmektedir.

1946-1960 doneminde gerek CHP, gerekse DP hiikiimetleri soylemlerinde
her ne kadar Atatiirkcii ideoloji ile olusturulmus bir egitim anlayisindan soz etseler

de, Atatiirk¢ii ideoloji ile kurulmus Koy Enstitiilerine yonelik acimasiz elestirilere
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kars1 koymayarak, din derslerinin okutulmasina olumlu goriis bildirerek, gizlice
etkinlikte bulunan Kuran kurslarinin Diyanet Isleri Baskanliginin denetimi altinda
acilmasina karar vererek, imam-hatip okullar1 acarak, millet mekteplerini kapatarak,

sonraki uygulamalara da zemin hazirlamigtir.®

4.4. 27 MAYIS 1960 Askeri Dénemi ve Sonrasinda Egitim
Anlayigi (1960-1980)

1960 ve 1980 yillarn1 aras1 Tiirk siyaseti, tarihi, kiiltiirii ve toplumu
bakimindan degerlerin degistigi, demokrasi yolculugunun en calkantili oldugu
donemdir. 1960 askeri darbesi ile baslayan 1971°deki ara askeri darbeyle devam
eden, 1980 yilinda yine bir askeri darbe ile biten bu donem her alani oldugu gibi,
egitim alanini da etkilemistir.

Adalet Partisi(tAP)  programinda cocuk ve genclerin esit egitim
olanaklarindan daha genis bicimde yararlanabilmeleri icin iilke capinda genis bir
burs ve kredi sistemi uygulanmasi ve bunun egitimin her alaninda uygulanmasinin
arzu edildigi belirtiliyordu. Bunun yaninda ilk, orta okul, mesleki egitim, {iniversite
ve yiiksek okul diizeyindeki egitim teknikleri hem demokratik toplum hayatinin
gerekleri hem de hizli bir ekonomik kalkinma gereksinimi i¢in ahenk ve koordine
icinde yiiriitiilmelidir. Universite ve yiiksek okullarda, arastirma, 6zgiin diisiince ve
buluglara yonelen etkinliklerin desteklenmesi gereklidir. Okul disinda toplumsal
gelismeyi saglamak amaciyla egitim ve 6gretim devam ettirilerek halk egitimine
onem verilmelidir. Halk egitimi koy kalkinmamizi saglayacak dogrultuda
olmalidir.”’

Tiirkiye’nin modernlesme cabalarini arzu edilen seviyeye ulastirmak icin,
Bati kiiltiirli, medeniyeti ve zihniyetinin derinliklere niifuz edecek sekilde egitim
sistemi yeniden diizenlenmelidir. Tiirk vatandaglarina esit egitim olanaklar
verilmesi, herkese hayatta kabiliyetini gelistirecek firsat esitligi temin edilmesi,
egitim hayatinda kabiliyetli geng¢lerimizin Ogrenimlerine devam edebilmeleri igin
kendilerine destek olunmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu amagla okulsuz koy

birakilmamasi temel hedeftir. Her kademedeki egitim Ogretim kurumlarinda

% Tunaya, T.Z.(1995)
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ogretmenligin cazip bir meslek olmasi, meslek itibarinin artirilmasi icin maddi-
manevi alanda ©nlem alinmast hedeflenmektedir. Nitelikli iilkiicii Ogretmen
yetistirmek ise egitim sorunlarini baginda gelmektedir.®®

AP programinda vatandaslarin esit egitim olanaklarina kavusmasinin iilke
capina yayilacak burs ve kredi sitemi ile saglanacagi, Bat1 kiiltiirii ve medeniyeti
ornek alinacagi, egitim ordusu neferleri olan 6gretmenlerin maddi —manevi anlamda
niteliklerinin yiikseltilecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye Isci partisi(TIP) programinda egitim ile ilgili goriisler su
sekildedir: Egitim politikas1 ile ekonomik ve sosyal etkinliklerin gerektirdigi
gereksinimler arasinda iliski kurulamadigindan, isgiictiniin gérev dagiliminda ¢esitli
dengesizlikler ortaya cikmistir.Yeteri kadar egitim kurumu agilmayisi, ogretmen
yetistirilmesine 6nem verilmeyisi ve mevcut 0gretmenlere de tatmin edici hayat
kosullarinin  saglanmayis1 nedeniyle Ogrenim c¢agindaki milyonlarca yurttas
egitimsiz birakilmistir. Toplumun cesitli smif ve tabakalari arasinda goriilen
esitsizlik, egitim alaninda da kendini gostermektedir. Yoksul halk cocuklari orta ve
yiiksek O0gretim imkanlarindan yoksun bulunmaktadir. Cocuga, biiyiige, koylii ve
kentliye esit egitim imkanlar1 saglamak, calisanlar icin gece okullar1 akademiler ve
tiniversiteler kurmak ve Ogrenimi tiim derecelerde laik olarak teskilatlandirmak
amact ile bir halk egitim teskilati kurulacaktir. *°

Koy enstitiilerinin koyliiyii biitiiniiyle yetistiren bir anlayisla insa edildigini
diisiinerek koy enstitiilerini yeniden kurulacaktir. Yeniden kurulacak bu enstitiilerde
eskiden oldugu gibi is egitimi demokratik egitim, esit egitim ilkeleri uygulanacak ve
bu okullarin bulunduklar1 yerlerin meseleleri ile ilgilenen ve ¢6ziim iireten kurumlar
olmalar1 saglanacaktir. Orta 6grenim ile yiiksek 6grenimi kapsayan ve bu 6grenimi
bes yila sigdiran halk akademileri agilacaktir. Orta 6grenim cagindaki genglerin
teknik ve mesleki egitim alanlarinda yetismesini saglamak amaci ile kalkinma
cercevesi icinde sanayilesme hareketi ile baglantili bir teknik Ogretim programi

yiiriitiilecektir.”

® Tunaya, T.Z.(1995)
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Universiteler gercek bilim hiirriyetine ve tam bir idari muhtariyete
kavusturulacak ve gen¢ kabiliyetlerin yetismesini Onleyen her tiirlii engel
kaldirilacaktir.Her yurttasin baska bir dile ihtiya¢ duymadan serbest arasgtirma
yapabilmesini saglayacak bilim, kiiltiir, sanat eserleri Tiirk¢eye cevrilecektir.
Bunlarin yurda girmesi ve satis1 serbest olacaktir.”!

TIP programinda toplumsal ve ekonomik durumla egitim politikast
arasinda bag kurulmustur. Egitim ve 6gretimden her yurttagin yarar saglama amaci
giidiilmektedir. Tiirk egitim sistemi icindeki farkliligi, koy-kent arasindaki esitsizligi
gidermek i¢in Koy Enstitiileri kurulacag ifade edilmektedir.”

Milli Selamet Partisi(MSP) egitim ile ilgili olarak parti programinda iilkeyi
bir okul olarak diisiinmekte ve egitimin yurdun her bir yanina esit sekilde
ulastirllmast gerektigini vurgulamaktadir.Programa gore; egitimde temel ilke,
bireyin manevi varliklarim gelistirmek icin, yeni nesillerin oncelikle edep, ahlak ve
fazilet 6rnegi olarak yetistirilmesidir. Ote yandan koksiiz ve yararsiz kurgusal egitim
yerine, uygulama kabiliyeti olan, bilime dayali bir egitim politikas1 giidiilmelidir.
Universitedeki arastirmalarin iilke problemlerini ¢6zmeye yonelik olarak yapilmasi
gerektigi Dbelirtilerek, Ogretmenlerin maddi ve manevi gereksinimlerinin

karsilanmasi zorunlu gbrﬁlmektedir.93

4.5. 1960-1980 Dénemi Egitim Uygulamasi

1960 ve 1980 yillar1 arasindaki donem Tiirkiye’nin yakin siyasal tarihinin
en calkantili oldugu dénemdir. Bunun nedeni on yilda bir yapilan askeri darbeler ile
toplumun siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasaminda derin izler birakilmis olmasidir

1960 ve 1980 yillar1 arasinda ifade ettigimiz parti programlarindaki
hedeflerin aksine, uygulamada basar elde edilememistir. Amaglandigr gibi, Tiirk
dili, sanati, tarihi, kiiltiiri ve medeniyetinde gozle goriilir bir ilerleme
saglanamamistir. Egitim idaresinin gen¢ ve cocuklar iizerinde uygulayamadigi
projeler, fen bilimleri ve matematik alanindaki basarisizliklar, 6gretmenlerin nitelik

kaybina ugramas: donemin egitim sistemine yoneltilen temel elestirileridir. Ote

' Aydin, 1.(1997)
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yandan egitim ile asilmak istenen firsat esitligi ve cinsiyet ayrimciligl sorunlari yine
yar1 yolda kalmugtir.”

Egitimde laiklik uygulamasi, bu donemde orta okul ve lise miifredatlarina
din bilgisi ve ahlak dersleri eklenerek, daha sonralar1 {ilkenin c¢esitli
iiniversitelerinde ilahiyat fakiilteleri kurularak bir anlamda ici bosaltilmus oldu.”

1982 ‘de cikarilan YOK kanunu ile iiniversiteler bilimsel dzerklige sahip
bir yiiksek 6gretim kurumuna baglanmis oldu. Genel olarak bakildiginda tiim parti
programlarinda Atatiirk¢ii diisiinceyi ilke edinmis, devrimlere bagli hiir diisiinceye
sahip bireyler yetistirilmek istendigi ifade edilse de, bu donem bu tiirde diisiincelerin
en az uygulama alani1 buldugu dénemdir. Bununla birlikte, zorunlu egitimin 8 yila
cikarilmasi, parasiz yatili ve burslu okullarda dar gelirli 6grencilerin lehine egitimde

olanak yaratilmasi, acik lise uygulamasi bu donem icin olumlu gelismelerdir.

4.6. 1980°den Glnimliize Egitim Anlayigi

Anavatan Partisi(tANAP) 1983 parti programinda , milli ve ahlaki ilkeleri
benimsemis, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagl gengler yetistirmek amaci vardir. Bu
amac¢ gozetilerek egitimde firsat esitligi yaratilmasi temel ilkelerdendir. Topluma
egitim sunmay1 devletin asli gorevleri arasinda kabul ederken, fertlerin ve ozel
kuruluglarinda egitim ve 6gretim hizmeti vermesinin gerekliligini ifade eder.

Dogru Yol Partisi(DYP), parti programinda egitimde tek tarafh diistincelere
imkan vermeyen bir sistem uygulanmasi gerektigini, egitim sistemi igerisinde
karsilastirma, sorgulama yetenegi gelismis bireylerin yetismesi gerektigini savunur.
Milliyet¢i, laik, hiirriyetci, medeniyet¢i ve ilerici fikirlerin egitim araciligiyla
Ogretilmesi devletin temel gorevidir. Egitim-0gretim programi her yurttasin
kendisini gelistirmesine olanak taniyacak sekilde uygulanmali ve her yurttas icin
firsat esitligi yaratilmalidir. Universiteler bilimsel 6zerklik tasimali ve ozellikle
insan giicii ac181 olan alanlarda kapasite artirilmalidir.”®

Sosyal Demokrat Halk¢r Parti(SHP) 1985 yilinda parti programinda

Tirkiye’de iiretici giiclerin yeterince gelismemis olmasi, ithal teknoloji ile kalkinma

* Aydin, 1.(1997)
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cabalari, dengesiz gelir dagilimi, ekonomik yapinin iyi Orgiitlenmemis olmas1 gibi
toplumsal ve sosyal yapi eksikliklerinden egitim ve Ogretim siirecinin olumsuz
etkilendigini ifade eder. Bu nedenle egitim sorunlar1 kalkinma sorunu ile biitiin
olarak ele alinmalidir. Egitim ve ogretim her yasta, herkese acik ve esit olmalidir.
Universite ve dgretim kadrosunun bilimsel calisma yapabilmeleri icin yan tutmadan
arastirma ve egitim yapabilmeleri i¢in, her seyden Once kendilerinin mesleki
giivencede olmalari gerektigini savunur.”’

CHP programinda egitim sistemi ile bireylerin ozgiirlestirilmesi, diisiincesi,
kisiligini ve yeteneklerini Ozgiirce gelistirmesinin aracit olmasi amaclanmaktadir.
Diger taraftan kimse maddi olanaksizliklar nedeniyle egitim hakkindan mahrum
kalmayacak, egitimin hi¢cbir asamasinda kimsenin Onii tikanmayacaktir. Egitimde
firsat ve imkan esitliginin yolunun acilmasi istenmektedir.

CHP programinda laik egitimden ve egitim birligi ilkesinden odiin
verilmeyecegi goriisii temel hedef olarak belirlenmistir. Ote taraftan da nitelikli din
gorevlisi yetistirerek, 6gretim programi gelistirilmesi ve din egitiminin sadece istege
bagl kosulu ile beraber bu yonde verile egitimin siirekliligi benimsenmektedir.
“Universitelerin faaliyetlerini diizenleyecek cerceve niteliginde bir yasa ¢ikarilacak,
her tiniversite kendi yapacagi yonetmelikler cercevesinde kendi iglerinde segecekleri
organlari yoluyla yonetilecektir’” denilerek {iniversite Ozerkliginin sinirlar
belirlenmistir.

Refah Partisi (RP) egitim programinda egitim meselelerinin tiim yurtta ve
diinyada meydana gelen gelismelere paralel olarak yeniden diizenlenmesi gerekliligi
goriisii yer alir. Diger yandan, medeniyet ve teknoloji yarisinda iilkenin gelismesinin
manevi gelismeye bagli oldugu goriisiine inanilmakta ve bu maneviyatin
gerceklesmesinin ancak din gorevlilerinin millet ihtiyacin1 karsilayacak seviyeye
yiikseltilerek gerceklestirilecegi one siiriilmektedir.

Demokratik Sol Parti (DSP) egitim programinda, egitim sisteminin
ozgiirliikcii, esitlikci ve demokratik kurallara gore diizenlenecegini ifade eder.

“egitimde kisiligin, oOzgiir disiinceliligin, demokratik davranisin ve katilimin,

7 Aydin, 1.(1997)
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arastirmaciligin cocukluktan bagslayarak gelismesinin Ozendirilmesi hedeflenir.
Ogrenciyle 6gretmen arasindaki diyalog , cagdas egitim yontemleri uygulanmast,
tiniversite ozerkligi Ogretim {iiyelerinin ve Ogrencilerinin yonetime ve program
diizenlenmesine katilmasi, parasiz e8itim alma 6zgiirliigii, egitimin kalkinma igin
insan giicii yetistirme ilkesine gore planlanmasi, Oziirlii,emekli ve yaslilarin
egitimine 0zen gosterilmesi basta sendika ve kooperatifler olmak iizere calisan halk
kesimleri tarafindan olusturulan toplumsal oOrgiitlerin egitim faaliyetlerine
yonlendirilmesi kiiltiir alaninda 6zerk kurumlasma olanaklarinin genisletilmesi
DSP’nin benimsedigi ilkelerdir.”

Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) egitim programinin genel gercevesi
“milli kiiltiir, tarih, gelenek ve milletin biitiin degerlerine sahip ¢ikan, milletini
yiiceltmeyi iilkii olarak benimsemis kisilikli hosgorii sahibi Miisliiman-Tiirk insan
yetistirmek seklindedir. Cagin son bilgileri ile donatilmis yeni teknolojileri
Oziimseyen ve yeni teknoloji iiretebilen girisimci insan modeli yaratmak diger
ilkelerdendir. Bu amacla ilkogretim sekiz yila ¢ikarilacak okul Oncesi egitim
yayginlastirilacak, ezberciligi degil arastirmacilifi hedefleyen miifredat degisikligi
yapilacak, Ogretmenler cagdas hayat standartlarina ve gelir seviyesine
kavusturulacak, tiniversiteler yurt sathina dengeli sekilde yayilacak, maddi olanag:
bulunmaya 6grencilere burs olanag: taniacaktir.'®

BOLUM 5: YUKSEKOGRETIMIN DEGISEN YUZU

Egitim yerel ve evrensel amaglart olan uzun bir zaman dilimi icerisinde
tiretilen etkinlik hesaplilik ve bilgi saglayan ekonomi ile yakindan iligkili olan milli
geliri etkileyen bir hizmettir.

Yiiksekogretimin tiim diinyada bireyler ve toplum i¢in kilit oneme sahip bir
islevi vardir. Bireyler acisindan yiiksekokul egitimi iyi iicretli bir ig sosyal itibar
aydinlanma kisisel tatmin kisacasi kaliteli bir yasam tarzi demektir. Toplum
acisindan ise yiiksek okul egitimi verimliligin artmasi teknoloji rekabet giicii ve

ekonomik biiyiimenin anahtaridir. Yiiksekokul egitiminin ayni1 zamanda bir iilkenin
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demokratiklesmesi ve sosyal adaletin saglamasi agisindan siiriikleyici bir gii¢ oldugu
soylenebilir. """

Ulkelerin gelecegine yon verme konusunda iiniversitelerin yasamsal bir
islevi vardir. Universiteler bu gercek dogrultusunda kendi ve iilke gelecegine yon
vermek i¢in yeni egilimleri belirlemek zorundadir. Bu egilimler iiniversiteler arasi
isbirligi 6grenci ihtiyaclarina yonelik hizmet sunma O6gretim yOntemlerindeki
yenilikleri uygulama yeni gelir kaynaklar1 yaratma arastirmalara Onem verme
seklindedir.'*

Bilgi toplumu ve ekonomisine geg¢is siirecinde degisik toplum kesimlerinin
tiniversiteden artan beklentileri sdyle 6zetlenebilir:

1-) Daha fazla 6grenciye ve daha genis bir yas grubuna egitim vermek, yani
yiginlagsmak

2-) Hizla iiretilen yeni bilgilerin ve olusan yeni bilgi alanlarinin timiinii
kapsayacak sekilde programlarini genisletmek

3-) Egitimde mezunlarin is bulabilmesi arastirmada ise bilginin yani sira
uygulamaya yonelmek

4-) Toplumla giiclii kopriiler kurarak bolgesel ve ulusal kalkinmaya daha
fazla katkida bulunmak

5-) Paydaslarina hesap verebilen agik ve saydam yoOnetisim modelleri

gelistirmek seklinde ifade edilmektedir.'*

5.1. Yiiksekégretimde Yiginlagsma

Diinya Bankasi 2005 World Development Indicators’a (Diinya Gelisim
Raporu) gore diinyada yiiksek 6grenim gorenlerin sayist 1985 yilinda 20 milyon
iken, 1990’da 26 milyona 1995°te 38 milyona yiikselmis ve bu tarihten itibaren hizla
artarak 2001 yilinda 85 milyonu agsmistir. Tahminler bu sayinin 2020 yilinda 200
milyon diizeyine ulasacagi yoniindedir. Yiiksekogretimdeki bu yiginlasma, az
gelismis {ilkelerde klasik Ogrenci tanimina giren 18-23 yas grubunun artan
talebinden kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelerde ise, bu gruba ek olarak 24-34 yas

grubuna olusturan yeni Ogrencilerin taleplerinin mesleklerinde yenilenmeleri i¢in

191 Baysal, M.E.& Alcilar,B.& Cergioglu,H. & Toklu,B.(2005)
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yasam boyu egitilmeleri veya meslek degistirmeleri icin yeniden egitilmeleri

yoniinde olacag: diisiiniilmektedir.'**

5.2. Yiksekoégretimin Kiiresellesmesi

Kiiresellesen diinyada, yiiksekdgretimin kiiresellesmesi de giderek
yayginlagsmaktadir. Yiiksekogretim artik iilkelere 6zgii bir etkinlik olmaktan ¢ikarak
kiiresel bir etkinlik haline gelmektedir. Geng¢ niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yonelik biiyiik yiliksek 6grenim talebi
karsisinda, gelismis iilkelerin yiiksekogretim sistemleri 6grenci hareketliligine daha
actk hale gelmektedir. Avrupa birligi {iyesi iilkelerde bu hareketlilik
Sokrates/Erasmus programlari ile bir iilkeden diger iilkeye 6grenci degisimi seklinde
yapilmakta ve yillar itibariyle artis gostermektedir. '

Yiiksekogretimde kiiresellesmenin diger bir yonii de program hareketliligi
ve kurumsal hareketlilik seklindedir. Iletisim teknolojilerinde meydana gelen
gelisimler yiiksekogretimin kiiresellesmesinde 6grencilerin yer degistirmesine bagl
olmayan yeni hareketlilik uygulamalar1 yaratmaktadir. Bu baglamda son
donemlerde yayginlasan uygulama ‘program hareketliligi’ olmustur. Bu uygula
cercevesinde 6grenciler bagka iilkelerin egitim programlarina yurtdisina gitmeden ve
genellikle sanal egim tekniklerinden yararlanarak kendi iilkelerinde kayit
olabilmekte ve derece alabilmektedirler. Ikinci bir uygulama olan kurumsal
hareketlilik ise, gelismis iilke universitelerinin bagka iilkelerde actiklar

yerleskelerde egitim vermesi seklinde olmaktadir.'®

5.3. Yiiksekégretimin Finansmani ve Ozellesmesi

Yiiksekogretim giintimiize dek genellikle bir kamu hizmeti olarak goriilmiis
ve giderleri ABD ve birkag¢ iilke disinda hemen hemen kamusal kaynaklardan
karsilanmistir. Ancak, yiiksekogretimde gozlenen ve Oniimiizdeki yillarda da
siirmesi beklenen talep artis1 nedeniyle, yiiksekogretimin sadece kamu kaynaklari ile
sirdiirebilirligi  sorgulanmaya baslanmistir. Bu baglamda; yiiksekogretim

giderlerinin, kamu kesimi yaninda, diger paydaslar tarafindan da karsilanmasi,

vy ksekodgretim Kurulu. Subat 2007
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yiksek Ogretim kurumlarinin gelir kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi, kamu
kaynaklarinin daha verimli dagitilmasi ve kullanilmasi i¢in yeni yOntemler
gelistirilmesi dogrultusunda arayislara girisilmistir.'"’

Yiiksekogretim biitcelerinin en biiyiik kalemini olusturan Ogretim
giderlerinin, bu hizmetten bireysel olarak yararlananlarin 6deyecekleri 68renci katki
paylar: tarafindan birlikte karsilanmasi gerektigi goriisii giderek kabul gormektedir.

Egitim alaninda oldugu gibi arastirma alaninda da {iniversiteler
kaynaklarim1 giderek kamu kesimi disindan saglamaya zorlanmaktadirlar. Diger bir
deyisle kamu destegiyle kamu yararina bilgi iiretmek yerine ©zel kurumlar
destegiyle salt o kurumlar i¢in arastirma gelistirme yapmaya yonlendirilmektedirler.
Aragtirma icin iiniversitelere saglanan kamu kaynaklarinin dagitiminda da onemli
politika degisiklikleri gozlemlenmektedir:

-Arastirma fonlar1 giderek kamu kurumlan tarafindan belirlenen Oncelikli
alanlara kaydirilmaktadir.

-Arastirma fonlar1 daha ¢ok iiniversitelerin ©nerdikleri proje bazinda
giidiimlii aragtirmalara bir degerlendirme sonrasinda dagitilmakta ve iiniversitelere
tahsis edilen torba arastirma biitgeleri giderek kiiciilmektedir.

-Ozellikle gelismekte olan iilkelerde fonlarin dagitiminda islevsellik on
plana cikmakta, kisa siirede ekonomiye katki saglayacak uygulamali arastirmalar 6n
plana ¢ikmaktadir.

-Performans ve rekabete dayanan fon dagitim sistemi segkin iiniversitelerin
arastirma alaninda giderek daha da keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasma yol
acmaktadir.

-Bu uygulamalar ile birlikte mali kaynaklarin en gii¢lii alt yapiya ve
akademik kadrolara sahip olan yiiksekdgretim kuruluslarina yonlendirilmesi
miimkiin olmaktadir.'*®

Yiiksekogretimin  finansmant  konusunda yasanan bu  gelismeler
yiiksekogretim kurumlarinda piyasa degerlerinin giderek yayginlagsmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu doniisiim siirecine uyum saglayabilmeleri icin tiniversitelere

daha fazla mali Ozerklik verilmekte gelir kaynaklarmm cesitlendirerek kamu

7 T(JsiAD (2000)
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kaynaklarma bagimliligin1 azaltan {iiniversitelerin akademik Ozgiirliikklerinin de
artacagl boylece tam 6zerklige sahip olacaklar ileri siiriilmektedir. Universitelerin
piyasa degerince yonlendirilmesi sundugu hizmetlerin belli gruplara yonelmesi
sonucunu dogurmaktadir. Diinyada bir yandan yiiksekogretim alanindaki yiginlagma
Ote yandan refah devletinden uzaklasma egilimlerinin yasanmasi, yiiksekdgretim
kurumlarinin kurulmas: ve isletilmesinde 6zel kaynaklarin kullanilmasini giindeme
getirmigstir. Oysa toplum icin yeterli miktar ve kalitede yiliksek 6gretim hizmetinin
kamu mal1 olarak sunulmasi gerekmektedir. %

Nitekim son yillara kadar hemen tiim iilkelerde yiiksekogretim hizmeti
yalnmiz kamu mali olarak degil aym1 zamanda kamu eliyle iretilmistir. 1980’li
yillardan baslayarak yiiksekogretim kurumlarinin sayisinin artirilmasinda ozel
birikimlerden de yararlanma egilimi gii¢ kazanmistir. Bu durumda 6zel kesim
tarafindan yeni yiiksekogretim sunum bi¢imleri gelismeye baslamistir.

Ozel kuruluslar eliyle yiiksekogretimin sunumu degisik bicimlerde
gerceklesmektedir. Bunlar arasinda;

-Kar amaci giitmeyen vakif {iniversiteleri

-Kar amaci giiden kurum {iniversiteleri

-Sirket iiniversiteleri

-S1nir tesi tiniversiteler

-Sanal iiniversiteler gibi farkli modeller sunulabilir.'"°

Yiiksekogretimin 6zel kesim tarafindan sunumunun son yillarda bir¢cok
tilkede denetimsiz ve hizli sekilde biiylimesi, kamu hizmeti olma niteliginin
kaybolmasina ve kalite, mesleki yeterlilik, akademik taninmanin bulunmayis1 gibi

pek ¢ok sorunun ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

5.4. Yiiksekégretimde Kalite Giivencesi ve Akreditasyon
Yiiksekogretim kurumlarinda egitim goren 68renci sayilarindaki hizli artis,

0zel yiiksekogretim kurumlarinin artmasi ve devlet iiniversitelerin ozerkliklerinin

genisletilmesi gibi gelismeler yiiksekogretimde ‘kalite giivencesi’ sorununu

giindeme getirmistir. Kiiresellesen diinyada uluslar aras1 6grenci hareketliligi, sinir

%y ksekogretim Kurulu. Subat 2007
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oOtesi iiniversiteler ve hizmetlerin serbest dolasimi nedeniyle, yliksekogretimde kalite
giivencesi ulusal bir deger olmaktan ¢ikmis ve uluslar arasi bir boyut kazanmistir.
Yabanci diplomalarin taninmasi iilkeler arasi anlagsmalar diizenlenmistir. t

1980’11 yillardan baslayarak tiim sanayilesmis iilkeler yiliksekogretimde
kalite giivencesini saglamak icin Ulusal Kalite Giivence Ajanst kurmugslardir. Bu
ulusal ajanslarin tamamina yakin bir kismi1 devlet tarafindan finanse edilmekte ancak
devletten bagimsiz ozerk kurumlar olarak calismaktadirlar. Bu ajanslar genellikle
tiniversite, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir. Bu ajanslarin temel
gorevleri:

-Yiiksekogretimde kalite giivencesi bilincini olugturmak

-Yiiksekogretim kurumlarinin i¢ veya 6z degerlendirmelerini incelemek ve
degerlendirmek

-Kurumlarin giiclii ve zayif yanlarini belirlemek, sorunlarin giderilmesi i¢in
Oneriler sunmak ve gelismeleri izlemek

-Kamuoyunu ve ilgili yurtdist kurumlar bilgilendirmek, saydamligi
saglamak seklinde ifade edilebilir.'"

Avrupa ve cevresindeki iilkeler 1999 yilinda Bologna siirecini baglatarak
2010 yilma kadar Avrupa Yiiksekogretim Alant (AYA) olusturmayi
hedeflemislerdir. Daha sonra bu siirece Avrupa konseyi iiyesi baka iilkelerde
eklenerek bugiin 47 iilkenin iiye oldugu bir olusum ortaya ¢ikmistir. Bu projenin
esas amact AYA’da bulunan tiim tiniversitelerin egitim ve Ogretim programlarini
benzestirmek, dgrenci ve 6gretmen degisimini tesvik etmek, diplomalarin diger liye
tilkelerde de tanminmasini saglamak, ortak arastirma alani olusturmak ve
yiiksekogretimden benzer sosyal yararlar saglamaktir. Uye iilkeler arasi bu
iliskilerin gerceklestirilmesi i¢in egitim ve Ogretimde benzer bir kalitenin
saglanmas1 6nem kazanmistir. Bu amacgla Avrupa’da European Network for Quality
Assurances(ENQA) kurulmustur. ENQA’nin kurulmasindaki amag, iiye iilkelerde
aynt kalite Olgiitlerini degerlendirme ve denetleme siireclerinin kullanilmasin

saglamaktir. Boylece saydamligi artirip, yiiksekogretimde uluslar arasi Ogrenci

My ksekogretim Kurulu. Subat 2007
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hareketliligi ve egitim siirelerinin ve diplomalarin taninmasi konularinda

giiniimiizde karsilasilan baz1 sorunlar asilacaktr.'?

5.5. Yiksekoégretimin Yénetimi/Yonetigimi

Giintimiizde yiiksekogretimin yonetimi icin arayislar bir ucgta kuzey
Amerika iilkelerindeki “’is yOnetimi’’ modeli ile diger ucta kita Avrupa’sinin
“meslektaglar yonetimi’’ modeli arasindaki genis yelpazede siirmekte ve iilkeler bu
iki u¢ arasinda kendilerine en uygun modeli bulmaya calismakta ve cogunlukla
girisimci iiniversite modeli diye adlandirilan bir modelle yonelmektedirler.'*

Is yonetimi modeli tiimiiyle iiniversite disindan atanan iiyelerden olusan bir
yonetim kurulu, bu kurul tarafindan {iniversite i¢inden veya disindan atanan, tam
yetkili bir baskan ve yonetim kurulunun onay: ile baskan tarafindan iiniversite
icinden veya disindan atanan diger yardimcilar ile akademik birim yoneticilerinden
olusan giiclii bir dikey yoOnlendirici ¢ekirdegi bulunan bir modeldir. Bu modelde
akademik kurullarin karar yetkileri oldukca simirlidir.'"

Meslektaslar yonetimi modeli ise sinirli yetkilerle donatilmis yoneticilerin
secim ile belirlenmesini ve senato, liniversite konseyi fakiilte ve boliim kurullar ile
de yatay bir yonetimi 6ngérmektedir.

Diger bir yonetim modeli is yonetim ve meslektaglar yonetim modelini
harmanlayarak ortay melez bir model olarak karsimiza cikar. Bu modeli
benimseyenler dis paydaslarin iiniversite modeline dahil edilmesiyle {iiniversite
tizerinde potansiyel siyasi baskilarin azalacagina,liniversite yonetimine disaridan
katilan profesyonel uzmanlar nedeniyle yonetimde is verimliliinin artacagini,
tiniversite performansinin ve hesap verilebilirliginin paydaslart agisindan daha
saydamlasacagini, Universite ile dis paydaslart arasinda giiclii bir isbirligi

gerceklestirerek iiniversitenin gelirlerinin artacagini ileri siirmektedirler.''®

' Yiiksekogretim Kurulu. Subat 2007
Myg ksekodgretim Kurulu. Subat 2007
Yiiksekogretim Kurulu. Subat 2007
Yiiksekogretim Kurulu. Subat 2007
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BOLUM 6: 1992 YILINDA KURULAN DEVLET
UNIVERSITELERINDE 2004-2008 YILLARI iCiN ETKINLIiK ANALIiZi
UYGULAMASI

6.1. Verimlilik ve Etkinlik Kavramlari

Verimlilik ve etkinlik Ol¢climiiniin Oneminin artmasiyla cesitli, Ol¢clim
yontemleri gelistirilmistir. Verimliligin olciilmesinde kullanilan yontemlerden en
basit olan1 oran analizidir. Bu yaklagimda her bir oran verimlilikle ilgili boyutlardan
sadece bir tanesini goz Oniine alirken digerlerini goz ardi etmektedir. Diger bir
yaklasim olan parametrik yontemlerde, verimlilik Ol¢ctimiiniin yapilacagi endiistri
daliyla ilgili analitik bir {iretim fonksiyonu varsayimi yapilir. Sonra bu
fonksiyonunun parametrelerinin belirlenmesine calisilir. Parametrik yOntemlerde
genel olarak, regresyon teknikleri ile tahmin yapilir. Uretim fonksiyonu ¢ogunlukla
tek bir ¢ikti, birden ¢ok girdiyle iligskilendirilerek tanimlanir. Parametrik yontemlere
alternatif olarak ortaya c¢ikan parametrik olmayan yontemler ¢coziim teknigi olarak
matematiksel programlamayr kullanir. Cok girdi ve cok cikti icerebilir. Bu
yontemler 6n hazirhik agisindan ayrmtili ancak uygulamasi kolaydir.'"”

Verimlilik diger adiyla iiretkenlik kavrami en basit tanimiyla ciktinin
girdiye oranidir. Bu tanim bakimindan verimlilik goreli bir kavram degildir. Etkinlik
acisindan ise birbiriyle iligkili c¢esitli etkinlik tanimlar1 gelistirilmistir. Teknik
etkinlik; mevcut teknoloji cercevesinde, belirli bir girdi bilesimi kullanilarak
maksimum c¢iktinin elde edilmesi veya belirli bir ¢ikti bilesiminin en az girdi
kullamilarak iiretilmesi basarisidir. Olgek etkinligi; en uygun olgekte iiretim yapma
basarisidir. Uretim siirecinde girdi faktorii maliyetlerinin bilindigi ve 6nem tasidig
durumda, teknik ve Olcek etkinligine ek olarak, fiyat etkinliginin veya ayn1 anlamda
kullanilan tahsis etkinliginin incelenmesi gerekir. Tahsis etkinligi karar verme
biriminin minimum maliyetle iiretim yapmasini saglayan en uygun faktor

bilesimiyle mevcut durumu kiyaslar.

"7 Baysal, M.E.& Alcilar,B.& Cergioglu,H. & Toklu,B. (2005)
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6.2. Veri Zarflama Analizinin Gelisimi

Veri zarflama analizi yontemi ilk olarak 1978’de Charnes, Cooper, Rhodes
tarafindan Farrell’in sinir iiretim fonksiyonlar1 kavramina dayanilarak kamu yararina
calisan, kar amaci giitmeyen kuruluslarin teknik etkinligini 6l¢gmek amaciyla
gelistirilmistir. Bu isletmelerde fiyatlar bilinmediginden goreli performansin
Olciilebilmesi i¢in agirliklarin belirlenmesi gereklidir. Yontem, klasik regresyon
analizinin dogrudan dogruya uygulanamadig1 ¢ok girdi ve ¢ok ¢ikti iceren iiretim
iligkilerinde performans karsilastirmasi i¢in kullamlmaktadir.'®

Veri zarflama analizinin daha genis Olciide taninmasimi takiben yontemin
temel kavram ve prensipleri beraberinde model cesitlenmesini getirmistir. CCR
(Charnes, Cooper, Rhodes) oran modeli, BCC (Banker, Charnes, Cooper) 6lcege
gore getiri modeli, toplumsal model ve c¢arpimsal model gibi cesitli modeller
gelistirilmistir.

Veri zarflama analizi 6zellikle egitim kurumlarinin degerlendirilmesinde
cok sik kullamilmustir. Girdi ve c¢iktilar 6ncelikle agirliklar kullanilarak birlestirilir.
Bu agirliklar dogrusal programlama ile belirlenir ve c¢iktilar oncelikli agirliklar
kullanilarak birlestirilir. Bu agirliklar dogrusal programlama ile belirlenir ve
ekonomik anlamda girdi ve ciktilarin degeri degildir. Egitim birimlerinin bircok
girdi ve ¢iktisinin ekonomik degerini belirlemek zordur. Bu nedenle veri zarflama
analizi modeli 1yi bir se¢imdir. Veri zarflama analizinin ¢oklu girdi ve ¢iktili yapisi
ile egitim birimlerinin goreli etkinligi hesaplanabilir.

Veri zarflama analizi(VZA), bir¢ok girdinin ve ciktinin gozlendigi bu
gozlemlenen girdi ve ¢iktilarin tek bir toplam girdi ve ¢iktiya doniistiiriilemeyecegi
durumlarda iiretim etkinligini 6l¢mek i¢in kullanilan yontemdir. VZA’ de bir karar
biriminin goreli etkinligi, toplam agirlikli ¢iktilarinin toplam agirlikli girdilerine
oran1 olarak tanimlanmaktadur.'"

VZA analizinin sonuglar1 yonetsel agidan son derece énemli bilgiler icerir.
VZA analizi incelenen setteki her karar biriminin digerine gore etkinligini Olger.
Boylece, etkinligi diisiik olan karar birimleri belirlenir ve bunlarin etkinliklerinin,

hangi girdileri gereginden fazla kullandigi, hangi c¢iktilar agisindan ne Olgiide

"8 Tarim, A .(2001)

" Tarim, A .(2001)
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yetersiz lretim yaptigi ve etkin olmasi i¢in ne yapmasi gerektigi hakkinda
degerlendirme yapabilir'*’

VZA modeli ile aym girdi ve ¢iktiya sahip karar birimlerinin karsilagtirmali
etkinlik ol¢iimii yapilirken, dogrusal programlama ile her bir karar birimi i¢in
yapilan ¢oziimleme sonucunda, etkinlik degeri bire (1) esit olan karar birimleri
etkin olarak kabul edilir. Etkinlik degerleri bire esit olmayan karar birimleri
kendisine en uygun olan karar birimine benzetilmeye calisilarak, mevcut etkinligin

arttirtlmasi saglanir.

6.2.1. Girdiye Yonelik VZA Modelleri:
Belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin sekilde ortaya koyabilmek i¢in gerekli

olan en uygun girdi bilesiminin nasil olmas1 gerektiginin ¢oziimlemesini yapar. Bu
coziimlemeyi yaparken, oransal veri zarflama analizi, agirlikli veri zarflama analizi

ve zarflama modellerini kullanir.

6.2.2. Ciktiya Yonelik VZA Modelleri:

Bu model belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar ¢ikti bilesimi elde
edilebilecegini arastirmaktadir. Bu tip modellerin girdiye yonelik olanlardan farki,
agirliklandirilmis girdinin  agirliklandirilmis  ¢iktiya oraninin enazlamasi seklinde
ifade edilebilir. Bu yontemle ¢oziimleme yapilirken, oransal veri zarflama analizi,

agirlikli veri zarflama analizi ve zarflama modelleri kullanilir.

6.3. Veri Zarflama Analizi Asamalari

Veri zarflama analizini gerceklestirmek icin, oncelikle yapilmasi gereken,
analiz edilecek konuya iliskin gozlem kiimesinin sec¢imi, girdi ve c¢ikti kiimelerinin
belirlenmesi, optimizasyon modelinin belirlenmesi seklindedir. Sonrasinda secilen bu
karar birimine ait veri zarflama analizi uygulanmali1 ve bu analizin sonuglari dogru
sekilde degerlendirilerek, oneriler gelistirmek gerekmektedir.

6.3.1. G6zlem Kiimesinin Secimi
Gozlem kiimesi homojen bir kiime olmalidir. Homojenlik yapilacak
karsilastirmalarin anlamli olabilmesi i¢in gereklidir. Gozlem kiimesinin homojen

olmasi, birimlerin tiretim teknikleri acisindan birbirlerine benzer olmalarini ifade

eder. Bir grubun homojen olmasi demek, o grubu olusturan karar birimlerinin ayni

2% Tarim, A .(2001
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girdi ve ¢ikti karmasina sahip olmalari ve digsal etkenlerin birbirinden cok farkl
olmadig1 anlamina gelir. Bu nedenle gozlem kiimesi secimi onemlidir. Ciinkii analize
temel olacak veriler, gozlem kiimesinden sekillenecek ve bu da analiz sonuclarini

dogrudan etkileyecektir.

6.3.2. Girdi ve Cikti Kimelerinin Belirlenmesi

Karar verme birimlerinin degiskenligini etkileyen tiim faktorler dikkate
alinmalidir. Girdi ve ciktilar verilen hizmet i¢in hangi kaynaklarin kullanildigina
baghdir. Bu asamadaki amag, iiretim teknolojisini en iyi sekilde ifade edebilecek

girdi ve ¢ikt1 kiimesinin belirlenmesidir.

6.3.3. Optimizasyon Modelinin Belirlenmesi

Optimizasyon girdi minimizasyonu ya da ¢ikti maksimizasyonu amacina
yonelik olarak ifade edilir. Bu asamada ¢alismanin hangi amaca odaklanacagi 6nem

arz eder.

6.3.4. Olcege Gore Getiri Tipinin Secilmesi
Olgege gore getiri sabit veya degisken olabilir. Olgege gore getiri girdilerde
bir degisme oldugunda ciktilardaki degisimin yoniiyle ilgilidir.

6.3.5. Veri Zarflama Analizi Modelinin Uygulanmasi:

Analiz i¢in gerekli olan ve iiretim teknolojisini en iyi yansitacak veriler
toplandiktan sonra en uygun veri zarflama modeli se¢ilir ve her bir karar birimi i¢in

ilgili dogrusal programlama modeli ¢oziilerek ¢6ziim kiimesine ulagilir.

6.3.6. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Analiz sonucunda etkin ola ve olmayan tiim karar birimlerinin sayisal
degerleri ortaya konur ve etkin olmayan her bir karar biriminin etkin duruma
doniistiiriilebilmesi icin ne gibi Onlemler alinmasi gerektigine iligkin bilgi

dretilebilir.

6.4. Veri Zarflama Analizinin Matematiksel Yontemi
Veri zarflama analizi icin etkinlik, toplam agirliklandirilmis ciktilarin,

toplam agirliklandirilmis girdilere orani olarak ifade edilebilir. Veri zarflama analizi
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karar birimleri igerisindeki girdi ve c¢iktilara agirlik  verilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu kararlar bir karar biriminin iirettigi ¢ikti miktarlar1 ve bunlar icin
kullanilan girdi miktarlarina dayali olarak, diger karar birimlerine gore etkinlik
durumlarini ortaya koyan degerlerdir. Bu agirliklandirma nedeniyle VZA ile ayni
girdi ve c¢iktiya sahip karar birimlerinin karsilagtirmali etkinlik analizi saglikli bir
sekilde yapilabilmektedir. Her karar birimi i¢in ¢oziimleme yapildiginda amag
fonksiyonu 1’e esit olan karar birimi etkin, 1’e esit olmayan karar birimleri ise tam
olarak etkin degil seklinde yorumlanir. Sonrasinda ise yeterli etkinlik diizeyini
saglayamamis karar birimleri kendisine en uygun karar birimlerine benzetilmeye
§a11$1111‘.121

Etkin smnirin  belirlenmesinde parametrik olmayan bir matematiksel
programlama modeli olarak VZA, bircok modelle ifade edilecek sekilde i¢ ice
gecmis bir kavramlar ve yontemler biitiinii olarak ortaya ¢ikmistir. Asagida ifade
edilecek olan modeller VZA’'nin gelisimiyle beraber ortaya c¢ikan alternatif
etkinlik o©l¢iim yontemleridir. VZA modelleri olcege gore sabit ve degisken
getiri durumlarini1 dikkate alarak analiz yapabilmekte ve her model kendi teorik ve
metodolojik gelisim siireci i¢inde girdi yonetimli, yansiz ve ¢ikti yonetimli olarak

farklilasabilmektedir.'*

Coklu girdi ve coklu ¢iktilart olan birimlerin etkinliklerini 6l¢cmeye olanak
saglayan VZA’nin kullanilabilmesi i¢in Oncelikle ayni kararlarin uygulandigi
ve  benzer organizasyona sahip olan karar verme birimlerinin se¢ilmesi
gerekmektedir. Karar verme birimlerinin etkinliginin Olciilebilmesi i¢in bu
birimlere ait girdi ve c¢ikt1 degiskenleri belirlenmelidir. VZA modelinin
ayristirma yeteneginin ¢ok olabilmesi i¢in girdi ve cikti sayisinin ¢ok olmasi istenir.
Bu nedenle miimkiin oldugunca c¢ok sayida girdi ve cikti elemani se¢ilmelidir.
Ancak secilen girdi ve cikt1 elemanlarinin her karar birimi i¢in kullaniliyor olmasi
gerekmektedir. Secilen girdi sayis1 m, cikt1 sayisi da s ise en az m + s + 1 tane karar
birimi, aragtirmanin giivenilirligi acisindan gerekli bir kisittir. Diger bir kisit ise

degerlendirmeye alinan karar verme birimi sayisinin, degisken sayisinin en az 2

! Tarim, A. (2001)

122 Bakirci,F. (2006)
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kat1 olmas1 gerektigidir. VZA yontemi, girdiye ve ¢iktiya yonelik olarak iki yonlii
kullanilabilme 6zelligine sahiptir. Girdiye yonelik VZA modelleri, belirli bir cikti
bilesimini en etkin sekilde {iiretebilmek amaciyla, kullanilacak en uygun girdi
bilesiminin nasil olmasi gerektigini arastirir. Ciktiya yonelik VZA modelleri ise
belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar c¢ikti bilesimi elde edilebilecegini

arastirir. En yaygin olarak kullanilan VZA modelleri, CCR ve BCC’dir.'*

6.4.1. CCR Modeli (Charnes, Cooper, Rhodes)
CCR modeli toplam etkinlik hakkinda genel bir degerlendirme
yapmaktadir. Bu model, kaynaklar1 belirleyerek boylelikle yetersiz olanlar1 ya da

at1l kullanilanlar1 belirlemektedir.

6.4.2. BCC Modeli ( Banker,Charnes,Cooper)

Verilen operasyon diizeyinde teknik etkinligi tahmin etmekte ve ilerideki
kullanimlar i¢in 6lgege gore artan, azalan ya da sabit getirileri belirlemektedir.

Aslinda veri zarflama yontemi i¢in gelistirilen modellerden her biri etkinlik
sinirini belirleyen karar birimlerinin alt kiimesine karar vermektedir. Bu
etkinlik smirt kullanilan zarflama modeliyle belirlenmektedir. Veri zarflama
analizi ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda o6lgege
gore sabit getiri varsayimiyla gelistirilmistir. Cikt1 miktar1 girdilerdeki artis ile
ayn1 oranda artiyorsa dlcege gore sabit getiriden bahsetmek miimkiindiir.'**

CCR modeli yardimiyla bulunan toplam etkinlik skorlari teknik etkinligi ve
Olcek etkinligini  birlikte icermektedir. Daha sonra teknik etkinlik ve olgek
etkinlik skorlarinin bagimsiz Olciilebilmesine imkan vermek iizere 1984 yilinda
Banker, Charnes, Cooper modele konvekslik kisic1 ekleyerek oOlcege gore
degisken getiri saglayan BCC modelini gelistirilmistir. BCC modeli hangi karar
birimlerinin etkin sinir iizerinde yer aldigini yani hangi karar biriminin teknik etkin
oldugunu belirlemekle kalmayip ayni zamanda Olcege gore getirinin de yOniinii

belirlemektedir. BCC modelini ¢ozdiigiimiizde asagidaki sonuca ulasabiliriz:

2 Ertugrul,i. & Isik, A.T.(2008)

2 Tarim, A. (2001)
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Olgege gore artan getiri; u0 <0
Olgege gore sabit getiri; u0 =0
Olgege gore azalan getiri; u0 >0

Bir iiretim siirecinde girdiler ayn1 oranda arttirildiginda; c¢ikti seviyesindeki
artis girdilerdeki artis oranindan fazla ise Olgege goOre artan getiri, ciktl
seviyesindeki artig girdilerdeki artis oranindan az ise dl¢cege gore azalan getiri s0z
konusudur. Diger bir deyisle eger karar birimi teknik etkinligini korumak kaydiyla,
Olcegini biiyiittiigli zaman verimliligi artiyorsa Olcege gore artan getiri; teknik
etkinligini koruyarak oOlcegini kiigiilttiigli zaman verimliliginde artis gozleniyorsa

Olcege gore azalan getiriden bahsetmek miimkiindiir.'*

Veri zarflama analizinin temelinde yatan amag¢ fonksiyonu su sekilde ifade

edilebilir:

S UkY,k
S Vik Xk

j=1

B, =

Bu fonksiyon ile ¢oziilecek problemde, her birinin m adet girdisi ve s adet

ciktisi olan n adet karar biriminin mevcut oldugu varsayilmaktadir. -Ye'j>0

s '- . .
parametresi j karar birimi tarafindan kullanilan girdi miktarini; Yis >(0 parametresi j

karar birimi tarafindan kullanilan r ¢ikti miktarim1 gostermektedir. Burada, k karar
biriminin i girdi ve r ¢iktilart igin verecegi agirliklar Vik ve Uck olarak
gosterilmektedir. Bu degiskenler yardimiyla n tane karar birimi i¢in n tane kesirli
dogrusal programlama modeli formiile edilebilmektedir. Yukarida formiile edildigi
sekliyle, kesirli dogrusal programlama modelinin amag¢ fonksiyonu, etkinlik
tanimindan  hareketle, k karar birimi icin agirhiklandirilmis  ¢iktilarin
agirhiklandinlmis girdilere oramdir. '

Bu ifadede en 6nemli konulardan biri farkli birimler tasiyan girdi ve

ciktilarin nasil agirliklandirilacagidir. Veri zarflama analizi yontemi ise her karar

125 Altun, D. (2006)
126 Teke,B. (2001)
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birimine istenildigi gibi agirliklandirma sansi vermektedir. Ancak buradaki

agirliklandirmada, hicbir agirligin negatif deger almamasi ve bu agirliklarin karar

birimlerine uygulanmasi halinde hicbir karar biriminin etkinliginin birden fazla

bulunmamasi1 seklindedir. Karar birimleri agirliklarin belirlenmesinde serbestiye

sahiptirler ve segebilecekleri birgok agirlik seti bulunmaktadir. Veri zarflama analiz,

her karar birimini kendi etkinlik skorunu maksimize edecek sekilde girdi ve cikti

agirliklarini segebilecegini varsaymaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta

agirliklarin fiyat ile iligkili olmadig1 , fakat karar birimlerinin etkinligini, maksimize

edecek karar degiskenleri oldugudur.'?’

Bu tanimlamalar dogrultusunda kisitlar1 da su sekilde ifade edilebilir:

I

Bu esitlikler kiimesi i¢inde;

Urk= k’1nc1 karar biriminin r’inci ¢iktisinin agirligi
Vik= k’1nc1 karar biriminin i’inci ¢iktisinin agirhigi
Yrk= k’1nc1 karar biriminin r’inci ¢ikti miktari
Xik= k’1nc1 karar biriminin i’inci girdi miktar1
Y1j=diger (j’inci) karar birimlerinin ¢ikti miktarlari
Xij= diger (j’inci) karar birimlerinin girdi miktarlari
m= girdi sayis1

s= ¢ikt1 sayis1

n= karar birimi sayis1

Yukarida ifade etigimiz kesirli programlama modelini

127

Tarim, A & Ulucan, A. (2000)

dogrusal



53

programlama modeline doniistiirebiliriz. Doniistiirme sonucu ortaya ¢ikan modele

ise; CCR-VZA ad1 verilmistir.

maxhy, = Z U.k.Y.k

r=1

m

i Upk.Yej = Vik.Xij <0
j=1

r=1

™m

Z Vik. X;k = 1

j=
Uk >0 _—
Vik = 0 cj=1,

Aciklanan primal modelin yani sira, dual modelinde incelenmesi gerekir.

Primal model 1s181nda dual model su sekilde olusabilir:

minQk Y " Akj.Yej = Yok

i=1

=3 " Ai Xij + qe Xik

=1

Axj =0

- XS =+ x

Dual modelde primal modele

ek olarak A

ve q degiskenleri tamimlanmistir. Qk degiskeni primal modeldeki hk degiskenine
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esittir. Iki modelinde ¢6ziimii aym1 olacagindan; Qk, k’min etkinligini vermektedir.

Dual degiskendeki A icin yapilacak yorum ise karisiktir. Dogrusal
programlamanin 6nemli teoremlerinden tiimleyici aylaklik teoremi Akj’nin sadece
karar birimi k’nin primal VZA modeline karsilik geldigi esitsizligin esitlik olarak
da saglanmasi durumunda, pozitif deger alabilecegini soyler. Bu durum ise karar
birimi j’nin etkin oldugunu ifade eder. Karar birimi k’nin primal modelinde pozitif
degerler verilen tiim Akj dual degiskenlerin karsilik geldikleri karar birimleri
etkindirler. Bu karar birimlerinin olusturdugu sete karar birimi k’nin referans seti
denir.'*®

BCC primal modelinde, CCR modeline ek olarak L' degiskeni
kullanilmaktadir. Lo degiskeni , CCR primal modeline gére amag fonksiyonunu
maksimize eden bir agirliktir. Un ii¢ farkli goriintii sergileyebilir. I/o degiskeninin
sifirdan kiiciik olmas1 durumunda artan getirili dl¢cekten soz edilir. Bu karar birimi
icin girdide meydana gelen artisin, c¢iktida daha fazla artis yaratmasi durumunu

ifade eder. [u=0 durumu sabit getirili dlcek ve [u<0 durumu ise azalan getirili lgek

durumunu ifade eder.

6.4.3. Ornek Problem

Ornek problemimizde ogretmen ve simf sayisi girdilerini kullanarak
mezun olan ve okuyan Ogrenci sayisinmi dikkate alarak iic egitim kurumundaki

etkinlik analizi aragtirmas1 yapalim:

%8 Tarim,A. & Ulucan A. (2000)



Tablo 6.1: Ornek Problemde Girdi-Cikt: Miktarlart
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okul | Girdi Girdi Cikt1 Cikt1
Ogretmen sayist | Siif sayist okuyan 0grenci | mezun 6grenci
(x1) (x2) (y) (y2)

A 8 2 18 26

B 12 3 26 31

C 7 2 21 23

Agirliklandirilmis ¢iktilarin agirliklandirilmig girdilere orani;
A okulu: 18y1+26y2 / 8x1+2x2
B okulu: 26y1+31y2 / 12x143x2
C okulu: 21y14+23y2 / 7x142x2

Ornegimiz icin amag fonksiyonu ve kisitlar1 su sekilde yazilabilir:

A okulu:

Max hk= 18y1+26y2

Kisitlar

18y1426y2-8x1-2x2 < 0

26y1+31y2-12x1-3x2< 0

B okulu:

21y1+23y2-7x1-2x2 <0
8x1+2x2=1

Max hk= 26y1+31y2

Kisitlar

18y1+26y2-8x1-2x2 <0
26y1+31y2-12x1-3x2<0
21y1+23y2-7x1-2x2 <0
12x1+3x2=1

yl,y2,x1,x2 >=0

yl,y2,x1,x2 >=0



degerleri tablosu su sekilde olusur:

C okulu:

Max hk=21y1+23y2

Kisitlar

18y1+26y2-8x1-2x2 <0
26y1+31y2-12x1-3x2<0
21y1+23y2-7x1-2x2 <0
Tx1+2x2=1

yl,y2,x1,x2 >=0
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Ifade ettigimiz dogrusal programlar coziildiigiinde ii¢ okulun etkinlik

Tablo 6.2: Ornek problemde A, B, C Okullar Igin Etkinlik Degeri

Okul X1 X2 Yl Y2 Etkinlik
A 0,115 0,038 0,038 1,00
B 0,333 0,015 0,015 0,86
C 0,143 0,047 1,00

Coziimleme sonucunda elde elden degerlere bakildiginda A ve C

okullarinin etkin B okulunun ise etkin olmadigi sdylenebilir. Bu durumda B

okulunu etkin hale getirebilmek i¢in problemi dual modelde ¢oziimleyerek, referans

setlerini ve golge fiyatlarini belirleyebiliriz.

A okulu
Min Qk

18k1+26k2+21k3> 18
26k 1+31k2+23k3> 26
8Q-8k1-12k2-7k3 > 0
2Q-2k1-3k2-2k3> 0

k>0




Tablo6.3: Dual Modelde A, B, C Okulu 1gin Etkinlik Degeri ve Referans Seti

B okulu

Min Qk
18k1+26k2+21k3> 26
26k1+31k2+23k3> 31
12Q-8k1-12k2-7k3>0
3Q-2k1-3k2-2k3>0

C okulu

Min Qk
18k1+26k2+21k3> 21
26k1+31k2+23k3> 23
7Q-8k1-12k2-7k3>0
2Q-2k1-3k2-2k3>0

k>0

k>0

okul | Etkinlik | Referans seti | Karar degiskeni 1 | Karar degiskeni k3
A 1,00

B 0,86 1,3 0,4015 0,8939

C 1,00
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Tabloda goriildiigii iizere B okulu 0,86 etkinlik degeriyle yeterli etkinlige

ulasamamistir. Etkin olmayan okulun ¢iktilarim1 artirmasi gerekir. B okulu igin

referans seti A ve C okullarinin girdi miktarlarinin sirasiyla 0,4015 ve 0,8939 ile

carpimlarinin toplamlari olarak verilmelidir.

oranlar dahilinde azaltmaya gidilmesi gerektigi soylenebilir.

Girdi x1= (8*%0,4015)+(7*0,8939)=9,47
Girdi x2= (2*%0,4015)+(2*0,8939)=2,59

Girdi x1=(12-9,47)/12=%21
Girdi x2= (3-2,59)/3=%13,6

B okulu icin girdilerin %21 ve %13,6 sinin atil olarak kullanildig1 ya da bu
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6.5.1992 Yilinda Kurulan Devlet Universiteleri icin VZA
Uygulamasi

Bu calismanin amaci 1992’de kurulmus 22 devlet iiniversitesi icin ele
alinan bazi gostergeler yolu ile karsilastirmali olarak etkinlik c¢oziimlemesi
yapmaktir. Her bir liniversite icin etkinlik degeri bulunacak ve detay analizi ile etkin

olmayan iiniversitenin nasil etkin duruma getirilebilinecegi ifade edilecektir.

Calismada 1992 yilinda faaliyet gostermeye baslayan tiniversitelerin hepsi
analize dahil edilmis olup her biri i¢in 2004-2008 yillar1 i¢in ayrintili detay analizi

yapilarak karsilikli etkinlik durumlar1 ortaya konmustur.

Her alanda oldugu gibi egitim sektoriinde de etkinlik ve verimlilik
kavramlan giin gectikce daha fazla sorgulanir ve incelenir bir hal almistir. Egitimin
her kademesinde oldugu gibi yiiksek o6gretim diizeyinde de her donem belirli
verimlilik ile ¢alisarak bilgi diizeyinin artirilmasi, toplumun genel bilgi diizeyinin
artinlmas1 gibi amaclar hedeflenmektedir. Bu acidan bakildiginda egitim igin
yapilan harcamalarin etkin ve dogru sekilde kullanilip kullanilmadig1 ancak siirecin
analiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu bakimdan bu ¢alisma egitim sektoriinde
faaliyet goOsteren 22 iiniversitenin etkinligini gosterirken etkin olmayan
tiniversitelerin, etkin olmayisinin ne gibi nedenlerden ortaya ciktigini ifade

etmektedir.

Veri zarflama analizi(VZA) son yillarda olduk¢a genis bir kullanim alani
bulmustur. Ozellikle cok girdili ve cok ciktili hizmet sektdrlerinde sorunsuz bir
sekilde etkinlik Ol¢timlemesini gerceklestirmesi nedeniyle veri zarflama analizi
tercih edilmektedir. Calismamizda 1992 yilinda kurulan devlet iiniversiteleri igin
etkinlik analizi belirlemesi veri zarflama analizi yontemi ile yapilacaktir. VZA igin
kurulacak dogrusal programlama modeli icin LINDO paket programi

kullanilacaktir.

Veri zarflama analizi i¢in yapilacak ilk asama karar birimlerinin yani
gozlem kiimesinin secilmesidir. Bu birimlerin homojen olmasi, diger bir ifade ile
teknolojik altyapi, faaliyet konular vb. bakimlardan benzer olmasina dikkat etmek

gereklidir. Gozlem kiimesinin homojen olmasi, karar birimlerinin benzer girdi-cikt
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karmasina sahip olmasi ve karst karsiya kaldiklari digsal etkenlerin ¢ok farkli

olmamas1 anlamina gelmektedir.

Bu cercevede yapilan calismada aynmi yil kurulmus olan iiniversitelerin
benzer olanaklardan yararlanan ve es diizey bir basar1 limiti icin benzer girdi ve

cikt1 bilesimi kullanmalarina dikkat edilmistir.

Egitim birimlerinde yapilan arastirmalar bakildiginda daha cok egitim
kurumlarinin mezun edilen 6grenci sayisi, okuyan 6grenci sayisi ve ogretmen sayisi,
Ogrencinin yararlanabilecegi teknolojik olanaklar dikkate alinarak analiz edildigi
goriilmiistiir. Bu bakimdan, bu calismada Ogrenci sayilari, 6gretim iiye sayilari,
akademik yayin sayilari, teknolojik kaynak ve laboratuar ve konferans salonu
sayilar1 dikkate alinmistir. Bunun yaninda ilgili kurumlardan elde edilen veriler
dogrultusunda {iiniversiteler icin KPSS( kamu personeli se¢me sinavi) basari puan
olciitii gelistirilmistir. Buna gore calismada kullanilacak girdiler; 6gretim iiye sayisi,
teknolojik kaynak, laboratuar ve konferans salonu sayilar1 seklinde iken ¢iktilar;
akademik yayin sayisi, lisans, yliksek lisans, doktora dgrenci sayist ve Kpss basari

puani seklinde ele alinmstir.

Analiz icin gozlem kiimelerine ait veriler ilgili tiniversitelerin her egitim-
ogretim donemi ic¢in hazirlamis olduklart ve internet sitelerinde yayinladiklari
faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Bu verilere internet iizerinden ve her
tiniversitenin kendi arsivinden ulasilabilir. Ayrica nesnel olarak Kpss basar1 puanlari
analizi ogrenci secme ve yerlestirme kurumu tarafindan 2004 yilindan bu yana
yaymlanan iiniversitelerin Kpss basar1 cizelgelerinden elde edilmistir.
Universitelerin 6gretim iiye ve akademik yayin sayilari ise yiiksek Ogretim

kurumunun internet sitesinden elde edilmistir.

6.5.1. Veri Zarflama Analiziyle Etkinlik Ol¢iimii

Analize 1992 yilinda kurulan 22 devlet {iniversitesi dahil edilmistir.
Asagidaki tabloda bu analize dahil edilen iiniversitelerin isimleri ve analizde

kullanilacak kodlar1 yer almaktadir.
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Tablo 6.4 : Etkinlik analizi yapilan 22 {iniversite ve kodlari

UNIVERSITE KOD UNIVERSITE KOD
Abant Izzet Baysal | Al Nigde iiniv. Al7
Adnan menderes A2 Osmangazi Al8
Balikesir A3 Pamukkale A19
Celal Bayar A4 Sakarya A20
Canakkale AS SiileymanDemirel | A21
Dumlupinar A6 Zonguldak A22
Gaziosmanpasa A7

Harran iiniv. A8

Kafkas A9

Kahramanmarag Al0

Kirikkale iiniv. All

Kocaeli Al2

Kocatepe Al3

Mersin {iniv. Al4

Mugla iiniv. AlS5

Mustafa kemal Al6

2004-2008 yilina ait faaliyetler sonucu elde edilen akademik personel,
akademik yayin sayilari, teknolojik kaynaklar, laboratuar ve konferans salonu
sayilari, lisans, yiiksek lisans ve doktora Ogrenci sayilari Kpss basart puanlari
dikkate alinarak bu 22 iiniversite i¢in ¢oziimleme yapilacaktir. Bu amacla 2004
yilina ait veriler asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu veriler dogrultusunda Veri
Zarflama Analizi modeli kurulacak ve coziimlemesi yapilacaktir. ilk olarak CCR-
VZA modeli ile etkinlik degerleri bulunacaktir. Daha sonra her bir karar birimi i¢in
detayli analiz yapilacak ve son olarak BCC-VZA modeli uygulanarak karar
birimleri azalan-sabit-artan getirili 6lgek bakimindan degerlendirilecektir. Kurulan

modeller LINDO paket programu ile ¢oziimlenecektir.
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Ogreti | Teknol | Labor. | Akademi | Lisans | Y.lisa | Doktor | Kpss

m iiye Konf. | kyaymn | 6grenc | ns a basari

say1 X1 | Kayna | Salonu | Y1 1Y2 ogrenc | dgrenci | Y5

kX2 | X3 1Y3 Y4

Abant izzet 407 6918 | 276 109 6823 | 213 63 22
Baysal U.
Adnan Menderes | 379 2086 | 89 154 5675 | 396 75 21
Balikesir U. 252 2995 196 93 8013 | 188 93 18
Celal Bayar U. 326 2456 152 170 7912 | 329 119 -
Canakkale U. 159 1873 |93 128 10102 | 610 63 ---
Dumluprmar U. 255 2819 | 217 61 8710 | 682 52 32
Gaziosmanpasa | 249 1629 | 83 220 4018 | 519 31 20
U.
Harran U. 229 1799 |73 225 2016 | 86 49 18
Kafkas U. 133 1218 |92 120 4913 | 321 50 14
Kahramanmaras | 259 2763 113 177 4720 | 299 63 18
U.
Kirikkale U. 211 2718 | 89 193 4910 | 260 59 26
Kocaeli U. 468 2529 153 230 5017 | 915 183 17
Kocatepe U. 357 4812 162 154 7831 882 129 20
Mersin U. 399 2618 179 278 8136 | 519 61 13
Mugla U. 178 2701 147 55 9861 | 493 29 19
Mustafa Kemal | 252 1799 153 148 3118 | 167 13 19
Nigde U. 215 1812 | 64 65 6021 193 15 20
Osmangazi U. 419 2694 187 195 7930 | 613 173 22
Pamukkale U. 301 1901 96 203 9519 | 419 43 17
Sakarya U. 241 8969 | 283 118 13119 | 1013 171 20
Siileyman 524 2067 137 330 13151 | 1008 | 314 ---
Demirel U.
Zonguldak U. 313 1899 |98 155 5272 | 589 39 25
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Tablo 6.5 : Etkinlik Analizi Yapilacak Olan 22 Universiteye Ait 2004 Y1l Verileri
6.5.2. CCR-VZA Modeli Cozimu

maxh, = Z ULk Yok

r=1

m

i Urk.Yej =Y Vik.Xij <0
j=1

r=1

™m

Z Vik. Xk = 1
i=1

Yukaridaki amag¢ fonksiyon ve kisitlar dogrultusunda 22 iiniversiteye ait
veriler LINDO paket programinda modellenmistir. Asagida Al icin LINDO
programinda yazilmis CCR- VZA 6rnegi verilmistir.

Max 109y14+6823y2+213y3+63y4+22y5

Subject to
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1) 109y1+6823y2+213y3+63y4+22y5-407x1-6918x2-276x3<=0
2) 154y1+5675y2+396y3+75y4+21y5-379x1-2086x2-89x3<=0
3) 93y1+8013y2+188y3+93y4+18y5-252x1-2995x2-196x3<=0
4) 170y1+7912y2+329y3+119y4-326x1-2456x2-152x3<=0
5) 128y1+10102y2+610y3+63y4-159x1-1873x2-93x3<=0
6) 61y1+8710y2+682y3+52y4+32y5-255x1-2819x2-217x3<=0
7 220y1+4018y2+519y3+31y4+20y5-249x1-1629x2-83x3<=0
8) 225y1+2016y2+86y3+49y4+18y5-229x1-1799x2-73x3<=0
9) 120y1+4913y2+321y3+50y4+14y5-133x1-1218x2-92x3<=0
10)  177y14+4720y2+299y3+63y4+18y5-259x1-2763x2-113x3<=0
11)  193y14+4910y2+260y3+59y4+26y5-211x1-2718x2-89x3<=0
12)  230y14+5017y2+915y3+183y4+17y5-468x1-2529x2-153x3<=0
13)  154y1+7831y2+882y3+129y4+20y5-357x1-4812x2-162x3<=0
14)  278y1+8136y2+519y3+61y4+13y5-399x1-2618x2-179x3<=0
15)  55y1+9861y2+493y3+29y4+19y5-178x1-2701x2-147x3<=0
16)  148y1+3118y2+167y3+13y4+19y5-252x1-1799x2-153x3<=0
17)  65y1+6021y2+193y3+15y4+20y5-215x1-1812x2-64x3<=0
18)  195y14+7930y2+613y3+173y4+22y5-419x1-2694x2-187x3<=0
19)  203y149519y2+419y3+43y4+17y5-301x1-1901x2-96x3<=0
20)  118y1+13119y2+1013y3+171y4+20y5-241x1-8969x2-283x3<=0
21)  330y1+13151y2+1008y3+314y4-524x1-2067x2-137x3<=0
22)  155y145272y2+589y3+39y4+25y5-313x1-1899x2-98x3<=0
23)  407x1+6918x2+276x3=1

X1,x2,x3>=0 y1,y2,y3,y4,y5>=0

End

Tablo 6.6: LINDO programinda yazilmis CCR-VZA 6rnegi( Al)

Yukaridaki modelin tiim {iniversitelerde ¢6ziimlenmesi sonucunda elde

edilen etkinlik degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6.7 : Tiim Karar Birimleri I¢in 2004 yili CCR-VZA Sonuglari

Universite kodlar Etkinlik Universite kodlar Etkinlik
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Al 0,4824 Al2 0,9586
A2 1,00 Al3 1,00
A3 0,8828 Al4 0,8476
A4 0,7160 AlS 1,00
A5 1,00 Al6 0,8553
A6 1,00 Al17 1,00
A7 1,00 Al8 0,9466
A8 1,00 Al9 1,00
A9 1,00 A20 1,00
A10 0,7664 A21 1,00
All 1,00 A22 1,00

Yukarida verilen tabloda etkin olan ve olmayan karar birimleri acik¢a
goriilmektedir. Tablo incelendiginde, 1992 yilinda kurulan devlet {iniversitelerinden
A2,A5,A6,A7,A8,A9,A13,A15,A17,A19,A20,A21,A22 iiniversitelerinin etkin
degere ulastig1 goriilmektedir. A18,A16,A12,A3 tam etkin olmamakla beraber
yiiksek bir etkinlik degeri yakalamislardir. Toplamda bakildiginda 22 {iniversitenin
14’1 etkin ¢ikarken 8’1 etkin bulunamamistir

Elde edilen bu veriler dogrultusunda etkin olan iiniversiteler etkin olmayan
karar birimleri icin referans seti olusturacaklardir. Bagka bir ifade ile etkin olmayan
karar birimleri etkin olan karar birimleri referans alinarak yeniden girdi ve ¢iktilart
diizenlenecektir. Etkin olmayan her bir referans setlerini bulmak ve onlar1 etkin hale

getirecek hesaplamalari dual CCR-VZA modeli ile ¢ozecegiz.

6.5.3. Dual CCR-VZA Modeli Ve Coziimu

minQk Y " Mej.Y,j = Yk

j=1 cr=1,.. .. ,S
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=D A Xif + g Xik

=1 =1, ,m
A =0
- xS g <+ di= 1 n

Yukaridaki amag fonksiyon ve kisitlar dogrultusunda 22 iiniversiteye ait
verileri dual CCR-VZA modeline gore ¢oziimleyebiliriz. Al icin LINDO

programinda yazilmis model su sekildedir:
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Min Q

kisitlar
1)3494k 1+8720k2+2697k3+12695k4+51k5+115k6+97k7+1212k8+4657k9+4613k 1
0+4375k11+3437k12+3137k13+152k14+824k 15+273k16+679k17>=34

2)2300k1+1446k2+1143k3+4324k4+30k5+31.5k6+100k7+506k8+2916k9+2944k 10

+2630k11+2511k12+2761k13+1010k14+578k 15+200k16+285k17>=2
3)50.1k1+4.6k2+304k3+72k4+4.5k5+8.7k6+10.4k7+20.5k8+255k9+256k 10+343k 1
1+205k12+171k13+19.5k14+71k15+4.5k16+3.3k17>=50.1

4)220Q-220k 1-142k2-70k3-261k4-13k5-24k6-1.54k7-125k8-558k9-501k10-
500k11-260k12-170k13-100k14-120k15-42.9k49-45.5k17>=0
5)4890Q-4890k1-10737k2-3684k3-16393k4-243k5-361k6-728k7-2146k8-7795k9-
7508k10-7357k11-6609k12-4672k13-2129k 14-2000k 15-588k16-1087k17>=0
6)154Q-154k1-103k2-77k3-265k4-5.2k5-3.1k6-3.7k7-43k8-233k9-138k 10-83k11-
107k12-71k13-41k14-36.2k15-12.5k16-34.7k17>=0
7)15.6Q-154k1-103k2-77k3-265k4-5.2k5-3.1k6-3.7k7-43k8-233k9-138k 10-83k 1 1-
107k12-71k13-41k14-36.2k15-12.5k16-34.7k17>=0
8)578Q-578k1-3227k2-736k3-3440k4-13.5k5-41k6-60k7-212k8-569k9-604k 10-
468k11-669k12-637k13-283k14-222k15-45k16-168k17>=0

k>0

End

Tablo 6.8 : Lindo Programinda Yazilmig Dual CCR-VZA modeli (A1)

Yukaridaki modelin tiim {iniversiteler i¢in ¢6ziimlenmesi sonucunda pozitif
degerli dual degiskenler elde edilir. Bulunan bu pozitif degerli dual degiskenler ayni
zamanda o karar biriminin referans setini verir.

Tablo 6.9 : Tiim karar birimleri i¢in Dual CCR-VZA sonuclari

Karar Etkinlik | Referans | A6 A7 A8 A9 All Al9 A2l A22
degiskeni | Degeri | seti(F)

Al 0,4824 | 6-7-21 0,1789 | 0,1094 0,128305

A2 1,00
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A3 0,8828 | 6-21-22 0,01987 0,19553 | 0,80078
A4 0,7160 | 6-22 0,1591 0,2520
A5 1,00

A6 1,00

A7 1,00

A8 1,00

A9 1,00

Al0 0,7664 | 9-11 0,1674 | 0,2335

All 1,00

Al2 0,9586 | 6-8-22 0,1171 0,1002 0,1723
Al3 1,00

Al4 0,8476 | 8-22 0,3121 0,1692
AlS5 1,00

Al6 0,8553 | 2--19 0,1361 0,1335

Al7 1,00

Al8 0,9466 | 6-21 0,5321 0,1260

Al9 1,00

A20 1,00

A21 1,00

A22 1,00

Yukaridaki tabloda, her bir karar birimi icin etkinlik degerleri, etkin
olmayan karar birimleri i¢in referans setini olusturan karar birimleri ve pozitif degerli
dual degiskenler verilmistir. Pozitif degerli dual degiskenler etkin olmayan karar
birimi icin referans setini olusturmaktadir.

Bu kisimda pozitif degerli dual degiskenler yardimiyla etkin olmayan karar
birimlerinin etkin hale gelmesini saglayacak sonuglar elde edilecektir. Bir bagka
deyisle, etkin olan karar birimlerinin kullandiklar1 girdi miktarlari ile pozitif degerli
dual degiskenlerin c¢arpimlarinin  toplamlar1 yeni girdi kombinasyonunu
gosterecektir. Eski ve yeni girdi kombinasyonu farki arasindaki oran ise etkin

olmayan karar biriminin girdilerini ne oranda degistirmesi gerektigini gosterecektir.
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Etkin olmayan karar birimlerinin etkin hale gelebilmeleri i¢in kullanmalar1
gereken girdiler, referans setinde yer alan karar degiskenlerinin kullandiklar1 girdi
miktarlar1 ile bu karar degiskenlerinin dual degiskenlerinin carpimlarinin toplami
sonucunda bulunan yeni miktarlardir. S6z konusu karar degiskeni bu girdi
kombinasyonu ile etkin hale gelecektir.

A3 karar degiskeni i¢in yeni girdi diizeyleri, referans setinde yer alan 6,21
ve 22 no’lu karar degiskenlerini sirasiyla girdi miktarlarinin bulunan pozitif degerli
dual degiskenlerle ¢arpilmasi sonucu elde edilecektir.

Yeni x1=(220*0,01987)+(500%0,19553)+(170*0,80078)=238,22

Yeni x2=(48900,01987)+(7357*0,195538)+(4672*%0,80078)=5277

Yeni x3=(154*0,01987)+(83*0,195538)+(71*0,80078)=76,10

Yukarida pozitif dual degiskenler yolu ile bulunan yeni girdi miktarlar1t A3
karar biriminin etkin olabilmesi i¢in kullanmasi1 gereken girdi miktarlaridir. Bu
acidan bakildiginda A3 karar birimi x1 miktarinda %8, x2 miktarinda %20, x3
miktarinda ise %28’lik bir degismeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu alandaki girdileri ya
atil kullanilmakta ya da girdi artirrmina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Pozitif degerli dual degiskeni diger etkin olmayan karar birimleri i¢in
uyguladigimizda 2004 yili icin su sekilde bir degisime ihtiya¢ duyduklar
goriilmektedir.

Tablo 6.10: Etkin Olmayan Karar Birimleri Icin Yeni Girdi Degisim
Oranlar1(2004)

Karar Birimi X1(%) X2(%) X3(%)
Al 0,40 0,69 0,27
A3 0,08 0,20 0,28
A4 0,32 0,24 0,15
A10 0,25 0,27 0,11
Al2 0,46 0,25 0,15
Al4 0,39 0,26 0,17
Al6 0,25 0,17 0,15
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0,41 0,26
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Tabloda da goriildiigii tizere etkin olmayan iiniversitelerin girdilerinde yani

ogretim iiye sayilari, teknolojik kaynak ve laboratuar sayilarinda bir atil kullanim ya

da eksiklik oldugu goriilmektedir. Bu girdilerde yukarida ifade edilen oranlarda bir

degisiklige gidildiginde bu karar birimleri de etkin hale gelecektir.

6.5.4. BBC-VZA Modeli Coziimii ve Olcek Etkinlikleri
Bu boliime kadar yapilan ¢oziimlemelerde CCR-VZA modeli ile gozlem

kiimesine ait etkinlik degerlerini, dual CCR-VZA modeli ile referans setleri ve

etkin olmayan karar birimlerine ait pozitif degerli dual degiskenleri elde ettik. Bu

asamada ise BCC-VZA analizi ile hangi karar biriminin, hangi 6l¢ek etkinligi ile

calistigint CCR-VZA / BCC-VZA oranlamasi ile gorecegiz.

maxh, = Z Lk Yok

r=1

m

i Urk.Yej =Y Vik.Xij <0
j=1

r=1

™m

Z Vik. Xk = 1
i=1

Yukarida ifade ettigimiz amag¢ fonksiyon ve kisitlar cercevesinde 22
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iiniversiteye ait veriler modellenerek LINDO paket programinda ¢oziimlenmistir.

Al icin LINDO programinda yazilmis model su sekildedir:

Max 109y1+6823y2+213y3+63y4+22y5-U0

Subject to
1)109y1+6823y2+213y3+63y4+22y5-407x1-6918x2-276x3<=0
2)54y1+5675y2+396y3+75y4+21y5-379x1-2086x2-89x3<=0
3)93y1+8013y2+188y3+93y4+18y5-252x1-2995x2-196x3<=0
4)170y1+7912y2+329y3+119y4-326x1-2456x2-152x3<=0
5)128y1+10102y2+610y3+63y4-159x1-1873x2-93x3<=0
6)61y1+8710y2+682y3+52y4+32y5-255x1-2819x2-217x3<=0
7)220y1+4018y2+519y3+31y4+20y5-249x1-1629x2-83x3<=0
8)225y1+2016y2+86y3+49y4+18y5-229x1-1799x2-73x3<=0
9)120y1+4913y2+321y3+50y4+14y5-133x1-1218x2-92x3<=0
10)177y1+4720y2+299y3+63y4+18y5-259x1-2763x2-113x3<=0
11)193y1+4910y2+260y3+59y4+26y5-211x1-2718x2-89x3<=0
12)230y1+5017y2+915y3+183y4+17y5-468x1-2529x2-153x3<=0
13)154y1+7831y2+882y3+129y4+20y5-357x1-4812x2-162x3<=0
14)278y1+8136y2+519y3+61y4+13y5-399x1-2618x2-179x3<=0
15)55y14+9861y2+493y3+29y4+19y5-178x1-2701x2-147x3<=0
16)148y1+3118y2+167y3+13y4+19y5-252x1-1799x2-153x3<=0
17)65y1+6021y2+193y3+15y4+20y5-215x1-1812x2-64x3<=0
18)195y1+7930y2+613y3+173y4+22y5-419x1-2694x2-187x3<=0
19)203y1+9519y2+419y3+43y4+17y5-301x1-1901x2-96x3<=0
20)118y1+13119y2+1013y3+171y4+20y5-241x1-8969x2-283x3<=0
21)330y1+13151y2+1008y3+314y4-524x1-2067x2-137x3<=0
22)155y1+5272y2+589y3+39y4+25y5-313x1-1899x2-98x3<=0
23)407x1+6918x2+276x3=1
X1,x2,x3>=0 y1,y2,y3,y4,y5>=0
End

Tablo 6.11: Lindo Programinda Yazilmigs BCC-VZA Modeli (A1)

Yukaridaki model tiim karar birimleri i¢in ¢oziimlendiginde asagidaki



degerler karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 6.12: Tiim Karar Birimleri icin BCC-VZA Etkinlik Sonuclar

Karar Etkinlik uo Karar Etkinlik uo
Degiskeni BCC Degiskeni BCC

Al 0,4824 0,1402 | A12 0,9586 0,00
A2 1,00 0,00 Al13 1,00 0,00
A3 0,9206 0,00 Al4 0,8476 0,00
A4 0,8307 0,00 AlS5 1,00 0,00
AS 1,00 0,00 Al6 0,8553 0,00
A6 1,00 0,00 Al7 1,00 0,00
A7 1,00 0,00 Al8 0,9466 0,00
A8 1,00 0,00 A19 1,00 0,00
A9 1,00 0,00 A20 1,00 0,00
Al10 0,7664 0,1123 | A21 1,00 0,00
All 1,00 0,00 A22 1,00 0,00

CCR-VZA modelinde, karar birimleri i¢in, sabit getirili Olcege tabi
olduklan fikri ile yola ¢ikilmaktadir. BCC-VZA modelinde ise karar birimlerinin
etkinlik sinirlart daha esnek olup; azalan, artan getirili 6lcek durumlar1 da hesaba
katildigindan CCR-VZA modeli degerleri farkli ¢ikabilmektedir. Tabloda goriildiigii
tizere A3 ve A4 karar birimleri disinda diger karar birimleri i¢in bulunan BCC-VZA
sonuglart CCR-VZA ile ayni degerdedir. Bu iki karar biriminde az da olsa bir
etkinlik artis1 goriilmektedir. Diger taraftan A1 ve A10 karar birimleri digindaki
diger karar birimlerinde U0O=0 degeri olusmustur. Bu durum bu karar birimleri i¢in
(A1 ve A10 disinda kalanlar i¢in ) sabit getirili 6lcegin varligim gostermektedir. Al
ve A10 karar birimleri icin U0>0 degeri olusmustur. Bu durum Al ve A10 karar
birimleri i¢in azalan getirili 6lgegin varligin1 gostermektedir. Bu iki karar biriminde
girdilerde meydana gelecek bir artis ciktida girdiden daha az bir artisa neden

olacagini bizlere gosterir.

Bu noktaya kadar ifade etmeye calistigimiz tiim analiz ve ¢dziimlemeleri

22 iiniversitenin 2004 yili verileri icin ele aldik. Ancak etkinlik analizi siireg
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icerisinde toplu sekilde incelendiginde bu durum, karar birimleri i¢in daha yararh

sonuglar orta koyacaktir. Asagidaki tabloda 2004-2008 yillar1 arasinda 22

tiniversitenin etkinlik analizi sonuclar1 yer almaktadir.

Tablo 6.13: 2004-2008 Yillar1 Universite Etkinlik Degerleri

Karar birimi | 2004 2005 2006 2007 2008
Al 0,4824 0,3686 0,6541 1,00 1,00
A2 1,00 1,00 0,6115 1,00 1,00
A3 0,8828 0,6673 0,5209 1,00 0,9056
A4 0,7160 1,00 0,7739 1,00 1,00
A5 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
A6 1,00 0,7312 0,7637 1,00 1,00
A7 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
A8 1,00 0,8772 1,00 1,00 0,6557
A9 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8963
Al0 0,7664 0,6178 0,7300 1,00 0,8619
All 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Al2 0,9586 1,00 1,00 1,00 1,00
Al3 1,00 0,7894 0,7894 1,00 1,00
Al4 0,8476 0,5690 0,7758 1,00 0,5870
AlS 1,00 1,00 0,7092 1,00 1,00
Al6 0,8553 0,3447 0,6873 1,00 1,00
Al7 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Al8 0,9466 0,6952 1,00 1,00 1,00
Al9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
A20 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
A21 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8983
A22 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8386
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Tablo dikkatle incelendiginde yillar itibariyle karar birimlerinin etkinlik
degerleri genel bir artis egilimindedir. Tabloda yalmz A5,A7, Al1, A17, A19, A20
karar birimleri etkinlik degerlerini yillar itibariyle korumuslardir. A2, A4, A6,A8,
A9, A10, A12, A13, A15, A22, A21 karar birimlerinin etkinlik degerlerinde yillar
itibariyle asir1 dalgalanmalar goriilmezken, Al, A3, Al4, Al6, Al8 Kkarar
birimlerinin etkinlik degerlerinde yillar itibariyle daha fazla oranda dalgalanma

goriilmektedir.

6.6. Degerlendirme ve Sonuc

Veri zarflama analizinin uygulandigir 1992 yilinda kurulan 22 iiniversiteye
ait sonu¢lar degerlendirildiginde su sekilde yorumlara ulasilabilmektedir.

2004’ten itibaren 22 {iniversitenin etkinlikleri yillar itibariyle bir artig
egilimindedir. Olusturulan KPSS basar1 setinde bu 22 iiniversite benzer basari
puanlarin1 yakalamis olsa da benzer etkinlik degerini gosterememistir. Etkin olmayan
tniversitelerin  etkinliklerini  saglayamayislarinin  nedenleri  biiyiik  oranda
girdilerindeki eksikliktir. Universitelerde bulunan o6gretim elemani, teknolojik
kaynak ve laboratuar sayilar1 {iniversite etkinlik degerinde belirleyici faktor
olmaktadir. Ayrica ¢ikti miktarindaki artis1 biiyiik oranda yetistirilen toplam 6grenci
ve bu dgrencilerin nesnel bir sinavdan(KPSS) elde ettikleri basari arasindaki oran ile
akademisyenlerin yapmis oldugu yayinlar etkilemektedir.

Calismada yer alan Izzet Baysal Universitesi, Osmangazi Universitesi,
Mustafa Kemal Universitesi, Kocatepe Universitesi etkinliklerinin yildan yila artarak
devam ettigi goriilmektedir. Nitekim son yillara gelindiginde tiim karar birimleri
etkin de@eri saglayabilmislerdir. Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sakarya
Universitesi, Pamukkale Universitesi ilk dort yil etkinliklerini koruyabilmislerse de
2008 yilinda ii¢ tiniversitenin etkinliklerinde diisiis egilimi gozlenmektedir. Mersin
ve Balikesir Universiteleri is yalmz 2007 yilinda tam etkin konumda
caligsabilmislerdir. Diger bakimdan 2007 yilinda tiim iiniversiteler tam etkin olarak
calismiglardir. Adnan Menderes, Kafkas, Kocaeli, Siileyman Demirel, Zonguldak

Karaelmas ve Sakarya iiniversiteleri yalmiz bir kez etkinlik degerinin altinda faaliyet



75

gostermislerdir. Canakkale, Nigde, Pamukkale, Gaziosmanpasa, Kirikkale, Mugla
tiniversiteleri ise analiz yapilan tiim yillar icin etkinlik degerlerini saglamislardir.

2004-2008 yillar1 arasinda analiz edilen 22 {iniversite ile ilgili bulunan goreli
etkinlik degeri sonuglarindan bu {iniversiteler ve gelecekteki faaliyetleri icin
cikarimlar yapmak miimkiindiir.

Abant izzet Baysal Universitesinin 2004-2008 yillar1 etkinlik degerine
bakildiginda; 0,48-0,36-0,65-1,00-1,00 degerlerine ulastigin1 goriiyoruz. Etkinlik
degerin de yillar itibariyle bir artis egilimi goriilse de diger iiniversite etkinlik
degerleri ile karsilastirildiginda en diisiik etkinlik degerlerini gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Etkin olmayan yillari icin izzet Baysal Universitesinin girdi degisim
oranlarina bakildiginda Ogretim {iye sayisinda, teknolojik kaynaklarinda ve
laboratuar sayilarinda bir degisiklige gitmesi gerektigini soyleyebiliriz. Etkinlik
degerini ii¢ yil i¢cin yakalayamamis olsa dahi,2006 yilinda 2007 yilina gegiste biiyiik
bir artisla etkin degeri saglamistir.

Adnan Menderes Universitesi, 2006 yili haric diger yillar etkin degeri
saglayabilmistir. Bu yil i¢ini girdilerinde kiiciik degisiklerle etkin degeri saglayacagi
sOylenebilir. Bu bakimdan laboratuar sayilarinda %10, 6gretim iiye sayilarinda %38,
teknolojik kaynaklarinda ise %23’ liik bir degisime gitmesi gereklidir.

Balikesir Universitesi yalmiz 2007 yilinda etkin degeri saglayabilmistir. Diger
yillar i¢in, etkinlik degerinde dalgalanmalar goriilmektedir. Ancak 2007 ve 2008
yillar1 etkinlik degerleri arasindaki farkin Onceki yillara nazaran daha az olmasi
etkinlik degerinin artma egiliminde oldugu yoniindedir.

Celal Bayar Universitesi, 2004 ve 2006 yillar1 disinda etkin degeri
saglayabilmistir. Bu iki yil i¢in etkin degerinin altinda kalmamasi i¢in girdilerinde
bir takim degisiklige gitmesi gerekmektedir.

Canakkale, Nigde, Pamukkale, Gaziosmanpasa, Kirikkale, Mugla
tiniversiteleri analiz yapilan tiim yillar i¢in etkin degeri saglamislardir. Bu
tiniversiteler etkinlik degerini saglarken sabit getirili Olcek ile calismaktadirlar. Bu
nedenlerle, iiniversitelerin verileri etkin degeri saglayamamuis liniversiteler i¢in, yol
gosterici nitelikte olacaktir.

Mersin, Kahramanmaras, Mustafa Kemal, Osmangazi Universiteleri etkinlik

Olctimiinde, etkinlik degeri digerlerine nazaran daha fazla dalgalanma goriilen
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tiniversitelerdir. Bu {niversitelerinin 6grenci ve 0gretim iiye sayilarindaki degisim
bu dalgalanmayi ortaya ¢ikarabilir.

Kocaeli, Kafkas, Zonguldak Karaelmas ve Siileyman Demirel iiniversiteleri
yalniz bir yil etkin degerinin altinda ¢alismislardir. Bu acgida bu iiniversitelerin de
girdi miktarlar1 ve dlgek calisma stilleri 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

Bu seklide yapilan bir ¢alismanin ilgili iiniversitelerin ilgili girdi ve cikti
miktarlarindaki iliskiyi agiga ¢ikararak iiniversite etkinliklerinin gelecegi acisindan
fikir vermesi onemli bir degerlendirmedir. Yine bu degerlendirmenin eldeki somut
verileri degerlendirerek gelecek egitim planlamasina 151k tutmasi agisindan
degerlendirilmesi beklenebilir.

Ilgili iiniversitelerde yapilan calismada kurulus yili ve biiyiikliikleri dikkate
alinarak hazirlanmis bu calismanin bulgularinin Tiirkiye’de yer alan diger
tiniversitelerle karsilastirllmast ve bu bakimdan degerlendirilmesi ise 22

tiniversitenin basar1 grafigini ¢izmede yardime1 olacaktir.



EKLER

Tablo 1: 2004-2008 Yillar1 Universite Etkinlik Degerleri CCR-VZA Sonuglari

Karar birimi 2004 2005 2006 2007 2008
Abant izzet Baysal U. 0,4824 0,3686 0,6541 1,00 1,00
Adnan Menderes U. 1,00 1,00 0,6115 1,00 1,00
Balikesir U. 0,8828 0,6673 0,5209 1,00 0,9056
Celal Bayar U. 0,7160 1,00 0,7739 1,00 1,00
Canakkale U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Dumlupinar U. 1,00 0,7312 0,7637 1,00 1,00
Gaziosmanpasa U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Harran U. 1,00 0,8772 1,00 1,00 0,6557
Kafkas U. 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8963
Kahramanmaras U. 0,7664 0,6178 0,7300 1,00 0,8619
Kirikkale U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kocaeli U. 0,9586 1,00 1,00 1,00 1,00
Kocatepe U. 1,00 0,7894 0,7894 1,00 1,00
Mersin U. 0,8476 0,5690 0,7758 1,00 0,5870
Mugla U. 1,00 1,00 0,7092 1,00 1,00
Mustafa Kemal U. 0,8553 0,3447 0,6873 1,00 1,00
Nigde U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Osmangazi U. 0,9466 0,6952 1,00 1,00 1,00
Pamukkale U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sakarya U. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siileyman Demirel U. 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8983
Zonguldak U. 1,00 1,00 1,00 1,00 0,8386




Tablo 2: Tiim karar birimleri i¢in Dual CCR-VZA sonug¢lari
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Karar degiskeni Etkinlik | Referans A6 A7 A8 A9 All Al9 A21 A22
Degeri seti(F)

Abant I.Baysal 0,4824 6-7-21 0,1789 0,1094 0,128305

Adnan Menderes 1,00

Balkesir U. 0,8828 6-21-22 0,01987 0,19553 0,80078

Celal Bayar U. 0,7160 6-22 0,1591 0,2520

Canakkale U. 1,00

Dumlupmar U. 1,00

Gaziosmanpasa U. 1,00

Harran U. 1,00

Kafkas U. 1,00

K.Maras U. 0,7664 9-11 0,1674 0,2335

Kirikkale U. 1,00

Kocaeli U. 0,9586 6-8-22 0,1171 0,1002 0,1723

Kocatepe U. 1,00

Mersin U. 0,8476 8-22 0,3121 0,1692

Mugla U. 1,00

Mustafa Kemal U. 0,8553 2--19 0,1361 0,1335

Nigde U. 1,00

Osmangazi U. 0,9466 6-21 0,5321 0,1260

Pamukkale U. 1,00

Sakarya U. 1,00

Siilleyman Demirel 1,00

Zonguldak U. 1,00




Tablo 3: Etkin Olmayan Karar Birimlerinin Etkin Hale Gelebilmesi |

in Degistirmesi Gereken Girdi Miktar1 Oranlar1(2004)
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Karar Birimi (2004) X1(%) X2(%) X3(%)
Abant izzet baysal iiniv. 0,40 0,69 0,27
Balikesir tiniv. 0,08 0,20 0,28
Celal Bayar iiniv. 0,32 0,24 0,15
Kahramanmaras iiniv. 0,25 0,27 0,11
Kocaeli iiniv. 0,46 0,25 0,15
Mersin iiniv. 0,39 0,26 0,17
Mustafa Kemal iiniv. 0,25 0,17 0,15
Osmangazi iiniv. 0,41 0,26 0,18




Tablo 4: Etkin Olmayan Karar Birimlerinin Etkin Hale Gelebilmesi i¢in Degistirmesi Gereken Girdi Miktar1 Oranlar1(2005)

Karar Birimleri X1 X2 X3

Abant izzet baysal iiniv 0,40 0,32 0,26
Balikesir uiniversitesi 0,25 0,32 0,21
Dumlupinar iiniversitesi 0,25 0,29 0,36
Harran tiniversitesi 0,22 0,18 0,08
Kahramanmaras iiniversitesi 0,25 0,28 0,16
Kocatepe iiniversitesi 0,46 0,26 0,19
Mersin iiniversitesi 0,39 0,27 0,18
Mustafa kemal {iniversitesi 0,25 0,18 0,17
Osmangazi iiniversitesi 0,41 0,27 0,19

Tablo 5: Etkin Olmayan Karar Birimlerinin Etkin Hale Gelebilmesi icin Degistirmesi Gereken Girdi Miktar1 Oranlari(2006)

Karar Birimleri X1 X2 X3




Abant izzet baysal 0,30 0,08 0,27
Adnan menderes 0,38 0,23 0,10
Balikesir 0,22 0,23 0,13
Celal Bayar 0,18 0,36 0,23
Dumlupinar 0,24 0,53 0,16
Kahramanmaras 0,36 0,15 0,23
Kocatepe 0,13 0,22 0,18
Mersin 0,39 0,25 0,20
Mugla 0,49 0,33 0,22
Mustafa kemal 0,17 0,13 0,05

Tablo 6: Etkin Olmayan Karar Birimlerinin Etkin Hale Gelebilmesi icin Degistirmesi Gereken Girdi Miktar1 Oranlar1(2008)
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Karar Birimleri

X1

X2

X3

Balikesir

0,09

0,13

0,014
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Harran 0,18 0,25 0,26
Kafkas 0,17 0,33 0,26
Kahramanmaras 0,23 0,13 0,08
Mersin 0,16 0,27 0,35
Siileyman Demirel 0,05 0,08 0,04
Zonguldak 0,21 0,18 0,15
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Karar Birimi CCR-VZA Dual CCR-VZA BCC-VZA [8[0) Olgek Etkinligi
Abant izzet b. 0,4824 0,4824 0,4824 0,1402 0,9263
Adnan menderes 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Balikesir 0,8828 0,8828 0,8828 0,00 1,00
Celal Bayar 0,7160 0,7160 0,7160 0,00 1,00
Canakkale 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Dumlupiar 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Gaziosmanpasa 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Harran iiniv. 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Kafkas 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Kahramanmaras 0,7664 0,7664 0,7664 0,1123 0,8216
Kirikkale iiniv. 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Kocaeli 0,9586 0,9586 0,9586 0,00 1,00
Kocatepe 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Mersin iiniv. 0,8476 0,8476 0,8476 0,00 1,00
Mugla iiniv. 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Mustafa kemal 0,8553 0,8553 0,8553 0,00 1,00
Nigde iiniv. 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Osmangazi 0,9466 0,9466 0,9466 0,00 1,00
Pamukkale 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00
Sakarya 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
SiilleymanDemirel 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
Zonguldak 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00

Tablo 7: CCR-VZA, BCC-VZA ve Olcek Etkinligi Toplu Sonuclar

Tablo 8: Yillar Itibariyle KPSS Basar1 Oranlari
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YILLAR ITIBARI ILE KPSS BASARI 2008 2007 2006 2005 2004
ORANLARI

ABANT iZZET BAYSAL UNIiV 24,4825 26,4585 23,7675 19,7726 21,9044
ADNAN MENDERES UNiV 23,4361 22,3164 24,5674 19,2072 20,8457
BALIKESIR UNIiVERSITESI 21,5892 17,8167 20,1198 18,5979 17,0657
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 26,5561 27,7595 23,7395 23,5446 | -
CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI 24,7071 23,1735 22,5315 24,6367 | e
DUMLUPINAR UNiVERSITESI 27,4723 28,1792 27,7972 28,4218 31,2798
GAZIOSMANPASA UNiV 22,7188 22,2619 23,7918 21,3063 19,3112
HARRAN UNIiVERSITESI 14,3633 17,0524 14,9431 16,5921 17,9033
KAFKAS UNiVERSITESI 14,1191 19,1550 17,9294 20,7631 13,9600
KAHRAMANMARAS UNiV 19,2579 21,9513 18,0738 20,8863 17,1868
KIRIKKALE UNiVERSITESI 22,6427 27,1092 23,7972 20,7020 25,5554
KOCAELI UNIVERSITESI 21,9382 15,0075 13,0072 17,2701 16,3514
KOCATEPE UNiVERSITESI 20,4023 24,4663 21,4885 23,9024 19,1929
MERSIN UNiVERSITESI 7,5731 8,0505 11,4468 12,3325 12,6618
MUGLA UNIVERSITESI 23,9646 23,2904 20,6385 21,5328 18,3918
MUSTAFA KEMAL UNiV 21,1863 19,0736 24,5412 19,8539 18,9404
NiGDE UNIVERSITESI 21,3610 20,9387 21,8961 16,5794 19,8963
OSMANGAZI UNIVERSITESI 20,8293 28,9861 24,5435 24,2851 21,7246
PAMUKKALE UNIVERSITESI 24,1751 22,6123 23,0312 17,7969 16,2692
SAKARYA UNiVERSITESI 26,1874 23,1301 22,3736 21,6963 19,7629
SULEYMAN DEMIREL UNiV 20,4518 21,8930 18,7570 20,4139 | e
ZONGULDAK KARAELMAS UN 26,1488 26,4349 24,5502 24,2505 24,0453
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