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GIRIS

Bu calismanin amaci; Turkiye’de 1995 sonrasinda, GATT Uruguay
Roundu Nihai Senedinin yurirlige girisi, Diinya Ticaret Orgiti’niin kurulusu ve
Gumruk Birligi surecinde sanayi sektorune iliskin ihracat tesviklerinde meydana

gelen degisiklikleri incelemek ve degerlendirmektir.

Calismada Birinci Bolimde tesvik, destek ve slibvansiyon kavramlari ve
bunlarin gelisimi Uzerinde durulacaktir. Literaturde ihracat tesvikleri Uzerine
yazilmis benzer calismalar incelenecektir. Daha sonra DTO ile taraf oldugumuz
Slibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi cercevesinde, ihracat

tesvikleri konusunda DTQO’ye karg! yikimlGliklerimizin sinirlari gizilecektir.

DTO ile paralel bir gizgide olan AB’deki ihracat tegvikleri, Roma
Anlagsmasi cercevesinde agiklanacaktir. Bunun Turkiye'ye yansimalari Gumruk
Birligi ile olmustur. Bu yansima; 1/95 sayili, Gumruk Birligi Karari olarak kabul
edilen Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ¢gergevesinde ayrintili bir bigcimde ele

alinacaktir.

Son Bolumde Turkiye’de ihracat tesviklerinin gelisimi, Cumhuriyetin
kurulugsundan 1980 yilina kadar, 1980 - 1995 arasi ve 1995 sonrasi olmak Uzere
gruplandirilarak, gunumuzde Ulkemizdeki ihracat tegviklerinin  mevcut
uygulamalari iglevsel bazda irdelenip, kullanim tutarlari incelenecektir. En son
bélimde tesvik sisteminde gorulen eksiklikler ve yapilmasinda yarar olan

degisiklik onerileri ortaya konacaktir.



1. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ TANIMI VE ONEMI
1.1 IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ TANIMI

Ekonomik literatiirde tesvik ve ihracati tesvik kavrami cesitli sekillerde

tanimlanmaktadir. Bu tanimlarin bazilar sdyledir;'?

a. Dis etkilerin, ulusal ekonominin rekabet gucu Uzerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek ve yaratabilecegi (issizlik vs gibi) toplumsal sorunlari dnlemek igin
alinan dnlemlere ve uygulanan politikalara tesvik denir.

b. ihracati artirici 6zellik tagiyan tedbirlerin biitiinii ihracat tegvikidir.

c. ihracat tesvikleri, ekonominin genel dengesi icerisinde belirli mallarin ya da
sektorlerin oncelik ve 6nem sirasina gore ekonomi ve toplum lehine olacak
sekilde devlet tarafindan acik ya da gizli olarak desteklenmesidir.

d. inracat tesvik tedbirleri, Kisa dénemde ihracatin ve bdylelikle déviz gelirlerinin
artirlmasini, uzun dénemde ise Ulke kaynaklarinin ihracat endustrilerine
kaymasini saglamak amaciyla alinan onlemler butinuadar.

e. ihracata yonelik tesvikler; gesitli dis ve i¢ etkenlerin ulusal ekonominin
rekabet gucu Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak veya olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla alinan batin “koruyucu” ve “dzendirici” dnlemler
batdnudur.

f. ihracat tesvikleri, firma endustri ya da uluslararasi agidan ihracat faaliyetini fiili
ya da potansiyel olarak tesvik eden bitlin kamu politika araglaridir.

g. ihracat Tesvik Tedbirleri, bir hammadde fabrikaya gelip islendikten sonra Uriin
halinde satisina ve satis sonrasi hizmetlere varincaya kadar akla gelebilecek
tim maliyet unsurlarinin tamamini veya bir kismini dusurerek ve bunun
sonucunda ihracattan kazanilacak doviz gelirlerini artirarak ihracati karli kilan

tum tedbirleri icine almaktadir.

! Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymevi, istanbul 2002.
? Kemer, Osman Barbaros, Thracat Tesvikleri, Alfa, istanbul, 2003.



Devletleri tesvik uygulamalarina iten, 6ncelikle mevcut sanayilerini
gucli sanayi Ulkelerinin rekabetinden korumaktir. Diger faktorler ise, ulkede
para ve sermaye piyasalarinin gelismemis olmasi, yuksek teknoloji tUrtnlerinin
uretiminin yapilamamasi, ihracat imkanlarinin yetersiz olusu, yatirrmcilarin
egitim ve deneyim bakimindan yetersiz olmalari, issizlik, yatirrm ve Uretim

olanaklarinin kisith olmasi ve gelismislik bakimindan farkliigin bulunmasidir.

Bu baglamda, Ulkelerin ihracati ve ihracata yonelik Uretimi tesvik etme
konusunda cesitli gerekgelerden hareket ettikleri gézlenmektedir. Genel olarak
gelismis ulkeler, ihracat tesviklerinde dunya ihracatindan aldiklari payr koruma
ve yuksek katma degerli, yuksek teknolojili Uranlerinin ihracatini artirma amacini

gutmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin genel makro hedefleri, gelismis ulkeler
duzeyine bir an once ulagsmak oldugundan, bunlarda tesviklerin amaci,
endustriyel kalkinmalari igin gerekli teknolojiler ve Uretim ekipmanlarini
uluslararasi piyasalardan satin alabilmeleri icin ihracat yoluyla kaynak

yaratmaktir.®

Ayrica ihracat tesgvikleri, gelismis ulkelerde AR-GE faaliyetlerini
desteklemek, bdlgesel gelismiglik farklarini kaldirmak ve cevreyi korumak;
gelismekte olan Ulkelerde ise daha c¢ok yatirm, dretim ve ihracati artirmak

amagclarina hizmet etmektedir.

ihracat tesviklerinin veriimesindeki genel amag ve esaslar, Ulkelerin i¢
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gére degdismekle beraber
su sekilde siralanabilir:
- ihracati artirmak
- Odemeler dengesini iyilestirmek
- istihdami artirmak
- ihrag Uriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak

- Kapasite kullanim oranlarini artirmak

* Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi Kitabevi, Istanbul,

2004.



- ihracat pazarlarini gelistirmek / genisletmek
- DOviz harcamalarini en aza indirmek

- Teknolojik dlizeyi yukseltmek

Amacladigi hedeflere daha ¢abuk ulasmak isteyen Ulkeler acik ve nakit-
dolaysiz tesvikleri tercih ederken; kalkinmasini tamamlamig ulkeler ise daha ¢ok
gizli ve dolayli tesvikleri tercih etmektedir. ihracat tesviklerinin verilmesindeki en
temel esas, oOncelikli sektor, mal ve Uulke ekonomisinin kaynak durumu

olmaktadir.

Bazen oncelikli bir sektor esas alinirken, bazen de ihracat tegviklerine
tahsis edilen kaynaklarin azligi ya da ¢oklugu verilme esaslarini belirlemektedir.
ihracat tesviklerinin verilme esaslari hedeflenen noktalara varilmasi ile sekil

degistirmekte, yerini baska ihracat tesvigi esaslarina birakmaktadir.

1.2. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ ONEMI

Kalkinma c¢abasi icindeki Ulkelerde gelismenin gerceklesebilmesinde
ihracatin tesviki 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira bu ulkelerde ihracatin temel
maddelerini esas itibariyle geleneksel bazi tarim drunleri ve madenler

olusturmaktadir.

Bu UrlUnlerin ihracati ise, uretim ve tuketim esnekliginin sinirli olusu,
ticaret hadlerinin aleyhte seyri vb. nedenlerle miktar ve deger itibariyle devaml
artma olanaklarindan yoksundur. Bu nedenle, ddviz gelirlerinin artirilmasi ve
odemeler dengesinin saglanabilmesi, ihracatta cesitlendirme, baska bir ifade ile
geleneksel ihrag mallari yaninda gittikge artan miktarlarda yeni ihra¢ maddeleri

satabilme sorununu da beraberinde getirmektedir®.

Ayrica, gelismekte olan Ulkelerde, arz yetersizligi, endustriyel, mali ve

ticari yapidan kaynaklanan olumsuzluklardan dolayi, maliyetler daha yuksek

* flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi, Bursa, 1998.



olmaktadir. Bu durumda uluslararasi pazarlama ve dagitim sistemini kurmus,
tecrube kazanmig Ulkelere kargi esit kosullarda mucadele edilememektedir.
ihrag edilecek Uriinlerin arasinda geleneksel Griinler daha fazla bir paya
sahipse, bu payin, sinai Urunler lehine olacak sekilde artirilabilmesi ve firmalarin
rekabet gugclerinin artirilabilmesi, ihracat tesvik tedbirleri sayesinde olur. Ayrica
ihracati tesvik tedbirleri, guc¢li olan dis pazar kosullarinin i¢ pazardaki dengeyi
bozmamasi igin alinan tedbirlerdir ki, bu baglamda bir telafi mekanizmasi

niteligindedir.

ihracati gelistirebilmek amaciyla bagvurulmasi gereken en énemli telafi
mekanizmasi, c¢esitli Ulkelerin milli paralarinin degerleri arasindaki farklilik ve
degismelerin telafisidir. Pratikte bu amag, uygulanan gergek¢i doviz kuru
politikasiyla saglanmaktadir. ihracat agisindan énemli olan husus, milli paranin
diger paralara gore degerinin, hi¢ olmazsa, fiyatlar genel seviyeleri arasindaki
farkhlasmalari telafi edecek sekilde ayarlanmasidir. Buradaki olay, ihracat
acisindan bir subvansiyon degil, ugranilan gergek bir kaybin telafi edilmesidir.
ihracatin tesviki gercevesinde cesitli politika ve tedbirlerin bir kismi da, cesitli
ulkelerde mevcut olan dolayli vergilerdeki farkhliklarin telafi edilmesidir. Prensip
olarak, uluslararasi piyasada muamele goren bir malin, tim dolayh vergilerden
arindiriimasi gerekir. Cunku bu vergilerin konulmasindaki amag, i¢ ekonomik
dengelerin saglanmasidir. Ancak bu mallarin satildigi Ulkede yeniden
vergilendiriimesi s6z konusudur. Burada dnemli olan husus, dolayl vergilerden
arindiriima igleminin, gercekten katma degeri suni olarak sisiren unsurlari

kapsayacak bicimde yapilmasidir.

ihracat, dis piyasadaki bir pazarlama islemi niteligindedir. Yurt icinde
uretilen mallarin, yurt igcinde pazarlanip satilmasi igleminden daha zor ve
tehlikelidir. Tesvik tedbirleri, iste bu riski telafi etme amacindadir. ihracatgiya
riskli gozuken bu islemi kolaylastirip, ¢ekici hale getirerek, dis piyasalara

yonelme olanagi sunmaktadir.

Boylelikle ic ve dig piyasa sartlari arasindaki farklar minimuma
indirilerek; ihracatin getirdigi ek pazarlama yukinin telafi edilmesi

saglanmaktadir.



ihracatin telafisi niteligini tasiyan bir diger tedbir, ic ve dis risk farklarinin

giderilmesidir. Bu konudaki en gergekci mekanizma, ihracat sigortasidir.

ihracatta rekabet giiciinii belirleyen énemli hususlardan birisi de tlkeler
arasindaki digsal ekonomi farkliliklarinin mevcudiyetidir. Gelismis Ulkelerde alt
yapi gereksinimleri, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sosyal refah
devletlerinde, sanayici ve ihracatgilar yatirrmlara giderken alt yapi igin ayrica bir
fon veya arti bir kaynak ayirmak zorunda kalmamaktadirlar. Oysa gelisen
ulkelerde, hala alt yapi sorunlari vardir; hatta belki de ihracatin gelismeme
surecinde en 6nemli rollerden birini oynamaktadirlar. Firmalar, kisisel olanaklari
ile alt yapiyi kismen de olsa kendi mali kaynaklariyla kurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da ek bir kulfet niteligindedir. Tesvik tedbirlerinin varliginin bir
diger o6nemi de iste bu masraflari telafi niteliginde olmasindan

kaynaklanmaktadir.

ihracatta rekabet glicinii etkileyen bir diger faktér de; karmasik ve
pahali mallarda, dis aliciya finansman saglanmasidir. Tum gelismis Ulkeler,

alicilari igin, bu tiir krediler temin eden mekanizmalar gelistirmislerdir.®

Diger bir konu ihracat gelirlerinin tahsil edilme suresi ile ilgilidir.
ihracatgl firmanin Gretimi ile ihracattan saglanan geliri tahsil etme siiresi
arasinda ¢ogu kere oldukga uzun sayilabilecek bir sire ge¢gmektedir. Ayrica,
ihracat i¢in yapilacak teslimlerin gogu kere buyuk partiler halinde yapilmasi
zorunlulugu s6z konusu olmaktadir. Bu durumlar karsisinda ihracatgi énemli bir
ic finansman vyikiyle karsi karsiya kalmaktadir. ihracati tesvik tedbirlerinin

onemli bir fonksiyonu da, bu ek finansman yukunu telafi etmesidir.

ihracatta sdzii edilebilecek diger bir telafi mekanizmasi da, uluslararasi
piyasalarda karsilagilan haksiz rekabet uygulamalarinin yol ac¢tigi kazang ve
kayiplarin ihracatgiya 6denmesidir. S6zu edilen durum, oOzellikle pazarin

kaybedilmesi halinde, ulke sanayicilerinin onemli zararlara ugramasi ve atil

5 Osman Sarag, ihracatta Devlet Yardimlar, Yaklasim, Ankara, 2005.



kapasite bulunmasi durumunda s6z konusu olabilecek bir husustur. Son bir
durum ise, i¢ pazar ile dis pazardaki rekabetin yogunluk farkindan kaynaklanan

dusuk kar oranlarinin telafi edilmesidir.

Sonug olarak, ihracati tesvik tedbirlerinin bir varolus nedeni vardir. Bu
da ugranilan veya ugranilmasi muhtemel goérinen kayiplarin, ihracatciya
yansitiimadan, ortadan kaldirilmasi ve ihracatin rekabet sartlarina uygun
kosullar altinda ydratilmesini saglayarak, dar anlamda sanayi Urunleri
ihracatini, genis anlamda genel ihracati artirip, ihracatin yapisini degistirerek,
dis 6demeler dengesinin kurulmasini ve Ulkenin buylime oraninin artiriimasini
saglamaktir. Amag gelisme ve buyumeyi saglamaktir. Eger ki tesvik tedbirleriyle
ihracat cazip ve gekici hale getirilmez ise hi¢ kimse haksiz rekabet kosullarinin

icine girmek istemez. °

Bu arada ihracat ile enflasyon arasinda ters yonlu iliski oldugu dikkate
alinirsa, ihracatin artirimasinin enflasyonu dusurme yonunden etkili oldugu

gercgegi de goz ardi edilmemelidir.

TUum bu nedenlerden dolayi ihracatin tesvik edilmesinin ne kadar onemli

oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

® Erol fyibozkurt, Uluslararas: iktisat, Ezgi Kitabevi, Bursa 2001.



2. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ KAPSAMI VE BASLICA ARAGLARI

Bugunin gelismis kapitalist Ulkelerinde ihracatin tegviki oldukga uzun
bir gecmise sahiptir. ihracatin tesviki 17.yy. da sémirge hareketlerinin bir
unsuru olarak modern anlamda dis ticaret sirketlerinin desteklenmesi seklinde
ilk kez ingiltere’de ortaya c¢ikmis sonra Avrupa’ya yayllmistir. AGU’lerde
ihracatin tesviki nispeten yeni bir olgudur. AGU’ler arasinda gergek anlamda
ihracati tesvik tedbirlerini, 1960’lardan itibaren ihracata yonelik buyime modelini

tercih etmis bir dizi tlke uygulamaya baslamistir.”

Bugun gelismis, azgelismis pek ¢ok Ulkede en modern ihracat tegvikleri

yogun olarak kullaniimaktadir.

Genel olarak ifade edecek olursak, ihracati tesvik tedbirleri, ihracat
endustrilerinin karhligini artirmak suretiyle, ekonominin kit kaynaklarini i¢ piyasa
yerine, dig pazarlara yéneltme amacina hizmet eden dnlemlerdir. ihracati tegvik
tedbirleri sayesinde, toplam ihracat hacmi artirilarak ihracatin blinyesinde tarim
uranlerinden daha yuksek teknolojiyi gerektiren sanayi UrUnlerine dogru bir

donusum saglanmaya caligilir.

ihracati tesvik tedbirlerinin  kapsadigi konular olduk¢a genis
bulunmaktadir. Bu nedenle, tesvik tedbirlerini, dogrudan tesvik tedbirleri ve
dolayli tegvik tedbirleri bigiminde bir ayirirma tabi tutmak mimkundur. Dogrudan
tesvik tedbirleri, ihracatta vergi iadesi, ucuz kredi saglanmasi, gumruk indirimi
gibi dolaysiz olarak ihracatgiya saglanan mali destekleri kapsamaktadir. Buna
karsilik dolayl tesvik tedbirleri ise, ihracatgiya dig pazarlar konusunda bilgi
saglama, ihracatg¢inin egitimi, ihracat islemlerinin basitlestiriimesi gibi dnlemleri

icermektedir.

! Aysegiil Narli, Thracat1 Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 1989.



Uygulamada ihracati tesvik tedbirleri, her Glkenin ekonomik kosullarina
gore farklilik arz etmektedir. Ama yine de, bu tedbirleri niteliklerine gére 5 ana

baslik altinda siniflandirmak mumkundur. 8

a) GUmruk tarifeleri ve tarife dis1 engeller

b) ihracatta prim sistemi

c) ihracatta vergi iadesi, vergi indirimi ve muafiyeti
d) ihracatta finansman kolayliklari

e) Devlet pazarlama yardimlari

Simdi bu tesvik tedbirlerini ayrintilari ile incelemeye galisalim.

2.1.GUMRUK TARIFELERI VE TARIFE DISI ENGELLER

Korumaciligin en eski ve yaygin araclarindan birisi gumruk vergileridir.
Gumruk tarifelerinin yani sira tarife digi engeller de, ozellikle 1980 sonrasinda
dis ticarete mudahale araglar olarak genis ¢apta uygulama alani bulmustur.
Tarife digi engeller, ihracat yasaklarindan ithalat kotalarina ve ithal mallarinin

teknik standartlarina uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

GUmruk tarifeleri ve tarife digi engeller kullanilarak, i¢ Gretim artirilip i¢
piyasa canli ve cazip hale getiriimeye ¢alisilir. Uygun bir zamanlama ile bu
araclar Ulkelerin ihracat kapasitelerini artirma politikasinda da etkili sonuglar
vermektedir. ihracatta basarili olabilmek igin, yerli sanayi bir siire tarife ve tarife
dis1 engellerle korunmakta, bdylelikle ihracat icin bir alt yapi olusturulmaya
calisiimaktadir. Ayrica gumruk vergileri 6zellikle az gelismis Ulkelerde hazinenin

onemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir.

8
Kemer, a.g.e.
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2.2. IHRACATTA PRIM SIiSTEMI

Bu sistemin esasi, ihracatgilara genel anlamda devlet tarafindan
yapilan nakdi odemelere dayanmaktadir. Sistem, bu haliyle, kismi bir
devallasyon niteliginde olup, ithalatin miktar kisitlamalari ve gumruk vergileri ile

baski altinda tutuldugu ulkelerde uygulanmaktadir.

ihracatta prim sistemi cesitli bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
a) ihracatgiya déviz tutma yetkisinin verilmesi
b) ihracatciya déviz tahsisi yapilmasi
c) Coklu kur uygulamasi

d) ihracat bonolari ve sertifikalari uygulamasidir.

2.2.1. ihracatgiya Déviz Tutma Yetkisinin Verilmesi

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde uygulanan “déviz tutma vyetkisi
sisteminde "devlet tarafindan ihracatgiya, yapmis oldugu ihracatin bedelini déviz
olarak Ulkesine devlet tarafindan belirlenen belli bir stre igerisinde getirtip, bir
banka veya banka benzeri finans kurumuna yatirtmis olmasi halinde, bu bedelin
belli bir kismini yerli paraya ¢evirtme zorunlulugu olmadan ddviz olarak istedigi
bicimde tasarruf etme yetkisi veriimektedir.®

Bu uygulama sayesinde ihracatgi, uretecegdi ihra¢ mali igerisindeki ithal
girdiyi zaman kaybetmeden temin etme imkanina sahip olacaktir. Ayrica
yapacag! ithalatin dovizli bedelini d6demek igin, yerli parasini, kuru yukselmis bir

dovize gevirmekten dogan ekstra bir maliyetten de kurtulmus olacaktir.

2.2.2. ihracatciya Doviz Tahsisi Yapilmasi

ihracatcilar, ihrag mallarinin tretiminde ithal girdi kullanma durumunda

olduklari zaman dévize ihtiyag duyacaklardir. “Ozel ithal Lisanslari Sistemi” adi

’ DTM, AB ve Tiirkiye, Ankara, 1999.
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da verilen bu sistemde; ihracatgilara, Glkeye getirdikleri déviz karsihdinin belli bir
orani kadar ithal imkani taninmaktadir. Bu sayede ihracatgilar ihra¢ Urunlerinin
uretimi sirasinda kullanmak zorunda kalacaklari her turlG ithal girdiyi zaman

kaybetmeden ve ucuz bigimde elde etme imkani bulacaklardir.

2.2.3. Coklu Kur Uygulamasi

Bu uygulama, liks mallarin talebini kisma, yeni gelisen sanayileri
koruma, kalkinma igin gerekli maddeleri disik fiyatla temin etme, sermaye
cikisini onleme, vb amaglarina hizmet etmektedir. Coklu kur uygulamasinda
devlet, ulke ekonomisi i¢in zorunlu olan ithal girdilerin ithalatinda duguk degerli
doviz kuru uygularken, tlke ekonomisi igin luks sayilan mallarin ithalatinda ve
ihrag potansiyeli yuksek olan Urlnlerin ihracatini kolaylastirmak igcin bu mallarin
ihracatinda ylksek doéviz kuru uygular. Coklu kur uygulamasina IMF karsi

cikmakta, dolayisiyla bu uygulamaya artik ender bagvurulmaktadir.

2.2.4. ihracat Bonolari ve Sertifikalari

Bu sistem aslinda doviz tutma yetkisinin daha ileri bir turadar. Burada
ihracatgiya, ihrag ettigi mallar karsihginda ulkeye kazandirdigi dovizler, ihracat
sertifikalari veya bonolari adi verilen belgelerle kayit altina alindiktan sonra, bu
belgeleri bagka firmalara satma hakki taninir. ihracatgilarin driinlerinin ihracat
potansiyeli ne kadar yluksekse bu belgeler de o kadar ¢ok prim yapar. Boylelikle

ihracati tesvik edilen sektdrler bu bonolarin bedeli kadar tesvik edilmis olur.™

Yukarida agiklanan prim 6deme sistemlerinden, gerek doviz bonolari ve
de gerekse ¢oklu doviz kuru uygulamalari, uzun vadede ekonomiyi olumsuz
etkiler. CUnkU resmi kur ile denge kuru arasinda olusan farkin giderilmesi igin
devamli ayarlama yapimasi gerekir. Bu ise Ulkede devallasyona

bagvurulmasini kaginilmaz kilar.

10 DTM, a.g.e.
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2.3. IHRACATTA VERGI IADESI iLE VERGI iNDiRiM VE MUAFIYETIi

ihrac edilen bazi mallarin tretiminde ithal girdiler kullaniimaktadir. ithal
mallarin fiyatlari ise ulkenin uygulamis oldugu gumrik vergileri nedeniyle
artmaktadir. Ayni durum ithal mallarindaki dahili vergi yukinun agirlastiriimasi
durumunda da s6z konusu olmaktadir. Bu durumda ihracatgilarin dis pazarlarda
fiyat yonunden rekabet edebilmeleri i¢in bu yuklerden kurtulmalari gerekir. Bir
ihrag urtnu igindeki ithal malinin gumruk vergisine tabi olmasi, ihracat¢inin yurt
icinde urettigi malin degerine oranla daha fazla vergi 6demesini gerektirerek
korumanin dusmesine hatta bazen negatif olmasina yol acar. Eger bu urdun
tesvik edilmek isteniyorsa koruma oranina esdegerde ihracat tesvik edilmelidir.

Bu islem iki sekilde olur; vergi iadesi ve vergi muafiyet ve indirimi.

ihracatta vergi iadesi sistemi, kisa dénemde tilke iginde Uretilen mallara
ihrag imkanlari saglamayi, uluslararasi piyasalarda ayni cins ve kalitedeki
mallara kargl rekabet glcu kazanilmasini; uzun dénemde ise, toplam ihracat
icinde iglenmig Urln payinin artirilmasi ve ihracatin yapisinin degistiriimesini

hedeflemektedir.

Bu sistemde ihracati tesvik edilmek istenen mallarin maliyetinde
bulunan vergiler kismen veya tamamen ihracatgiya geri 6denir. Sistemin
basariya ulasabilmesi igin; hem ihracati tesvik edilen UrinUn arzinin esnek
olmasli, hem de yurt i¢i Uretime karsi dis piyasalardaki talebin de esnek olmasi

gerekir.

Vergi indirimi ve muafiyeti sisteminde ise, yapilan ihracat ya tamamiyla
herhangi bir vergiye tabi degildir, yani muaflik s6z konusudur; ya da vergiye
tabidir, ancak bir taahhut karsiliginda vergi yukimluligu ortadan kalkar. Birgok
Ulkede uretim ve satis asamalarinda KDV (Katma Deger Vergisi), muamele
vergisi, satis vergisi gibi dolayl vergiler alinmaktadir. Bu gibi vergiler, ulke
ihracatgilarini, bu vergileri daha dusuk oranlarda uygulayan veya hig

uygulamayan Ulke ihracatgilari kargisinda, fiyat rekabeti agisindan zor durumda
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birakmaktadir. Bu nedenle ihracata yonelik islemler, telafi saglamak amaciyla

genellikle bu tir vergilerden muaf tutulmustur.

2.4. IHRACATTA FINANSMAN KOLAYLIKLARI

Burada amag, ihracat islemlerinin ucuz ve kolay gergeklesebilmesini
saglamaktir. Bu bolumdeki tesvik tedbirlerini GU¢ ana baslik altinda toplamak

mumkunddr.

2.4.1. Birinci Grup Tesvikler

Yatirimlar, isletme sermayesi ve ihracat kredileri Gzerine etkili olan
tedbirleri kapsamaktadir. Burada amag, ihracatgiya mali gucunun sinirli kaldigi
alanlarda, ucuz kredi vererek yardimci olarak, onu ihracata yoneltebilmektir.
Cunku ucuz kredi, ihracatgi icin gok dnemli bir mali imkandir. Bu krediler, genel
olarak yatirm ve isletme sermayesi ile Uretim ve satisin finansmaninda

kullaniimaktadir.

Uretim ve ihracat icin en dnemli faktérlerden biri olan finansmanin
dusuk faizle temini, gelismis ve gelismekte olan hemen her ulkede

uygulanmaktadir.

2.4.2. ikinci Grup Tesvikler

inracat kredi sigortasi ile ilgilidir. ihracat kredi sigortasi, ihrag edilecek
malin Uretim veya piyasadan temini asamasindan, ihracat bedelinin tahsiline
kadar gecgen sure igerisinde karsilasilabilecek riskleri belirli kurallar igerisinde

teminat altina alan bir sigorta sistemidir.

ihracat kredi sigortasi, en basit tanimi ile ihracatginin mal veya hizmet

ihrag ettigi muasterilerinin  6deme glcund kaybetmesi veya ddemek
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istememesine ragmen, politik olaylar sonucu 6demede bulunamamasi sebebiyle
alacagini alamama riskine karsi teminat saglayan bir sigorta tiiriidir. ihracat
kredi sigortasi, iki tur riske kargi guvence saglamaktadir. Bunlarin ilki, ticari
risklere kargi guvencedir. Digeri de, politik risklere kargi saglanan teminatlardir.
Ticari riskler, s6zlesmenin yapilmasindan veya alicinin mali teslim almasindan
sonra 0deme gucunu kaybetmesi, mali almaktan veya odemeyi yapmaktan
kaginmasi gibi sakincalari kapsamaktadir. Politik riskler ise, alici Ulkede bas
gOsteren savas, ihtilal, sosyal bunalim gibi nedenler dolayisiyla transferlerin
geciktiriimesi, mevzuatta degisiklik, moratoryum ilani veya kamu otoritelerinin

0demeden kacinmasi durumunda, ihracatgi tarafindan tahsil edilememesi

risklerini kapsamaktadir.

2.4.3. Ugilincii Grup Tesvikler

ihracatglya ucuz fiyatla hammadde saglanmasi, ulagim, enerji, su
ucretlerinde indirim ve personel egitimi gibi diger Uretim faktorlerinin tesvikini

kapsar

2.5.DEVLET PAZARLAMA YARDIMLARI

Tecrlbesiz ve kuguk boyutlu firmalarin kendi imkéanlariyla dis pazar
arastirmasi yapmasi, hem ¢ok gu¢ hem de ¢ok masraflidir. Oysa hukumet,
normal idari ve ekonomik faaliyetleriyle bu tlr pazarlama bilgilerini daha kolay,
daha siratli ve daha ucuza temin edebilir. "'Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
pazarlama konusunda devlet yardimi bir zorunluluk olarak gortlmektedir. Her
seyden oOnce, gelismekte olan Ulkelerdeki isletmeler, gelismis ulkelerdekine
goére, oldukga kuguk Olceklerde kurulmus olup, bunlarin Urlnlerini dis
piyasalarda pazarlayacak ve bu konularda arastirma yapacak kuruluslardan

yoksundurlar. Bu nedenle, dig pazarlar hakkinda bilgi toplama, dig Ulkelerde

" {smail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesmesi Siirecinde Devlet Yardimlari, Afyon, 2000.
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sergi agma, ihracat elemani yetigtirme, ambalajlama ile ilgili hizmetlerin kamu

kuruluglarinca dusuk ucretlerle veya karsiliksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

Devlet veya kamu kuruluglarinin ihracatin gelistiriimesi yolunda
ihracatgilara yaptiklari yardimlardan ilki, ihracatin gelistiriimesi igin yapilan mali
yardimlardir. Bu yardim seklinde, ihracatin geligtiriimesine yoOnelik tim
cabalarda devlet katkisi s6z konusu olmaktadir. Ornegin, dis Ulkelerde sube
acllmasi, kalite kontroll, dis sergi ve fuarlara katilma, dis reklam, piyasa
arastirmalari, dis Ulkelere ihracatgilarin yaptiklari is seyahatlerinin finansmani,
ihracatgilarin bir araya gelip birlik halinde hareket etmeleri gibi konularda devlet,
mali yardimda bulunmaktadir. Bunun diginda, ihracat elemani yetistiriimesi,
ihrag mallarinin paketlenmesi, basarili ihracatgilarin dduallendiriimesi  gibi
islemler de devletin pazarlama desteg@i seklinde yaptigi yardimlar igerisinde yer

alir.
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3. DUNYA TICARET ORGUTU’NDE iIHRACAT TESVIKLERI

Tesgvikler konusunda Diinya Ticaret Orgiiti’'ne kargi yukimlGliklerimiz,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemlere lliskin Anlasma (STO) ve Tarim
Anlagsmasi ile belirlenmistir. Bu anlasma metninde tesviki tanimlamak igin
“subvansiyon” kelimesi kullanilmaktadir. Bu g¢alismanin butunligund korumak

amaciyla bu bolumde de tesvik kelimesi kullanilmaya devam edilecektir.

Genel olarak STO Anlasmasr’nin  hikimleri sanayi (Grinlerine

uygulanmaktadir; Tarim Anlasmasr’ninkiler ise tarim UrUnlerini kapsamaktadir.

STO Anlagmasi, ekonomilerde istenilen hedeflere ulasmak igin
tesviklerden yararlaniimasini kabul etmektedir. Bununla birlikte Anlasma, blyuk
Olclide ticareti bozucu etkileri olan tesvikleri kisitlamaktadir. Anlasma; tesvikleri,
“Yasaklanmig” ve “izin Verilen Tesvikler’ olarak ayirmaktadir. Yasaklanmis
tesvikler, ithal ikamesi saglamaya yonelik tegviklerin yaninda, ihracat tegviklerini
icermektedir. Bir istisna olarak ihracat tesviklerinin kullaniimasini yasaklayan
kuralin en az gelismis Ulkelere ve kisi bagsina GSMH’leri 1.000 USD‘dan dusuk

olan gelismekte olan iilkelere uygulanmadigini gériiyoruz.'

3.1. STO ANLASMASINDA TESVIKLERIN TANIMLANMASI

STO Anlasmasi uyarinca, asagida belirtilen yollardan bir sanayiye
fayda saglaniyorsa, s6z konusu sanayinin bir tesvik elde etmis oldugu kabul
edilir."®
a. Hukdmetlerce dogrudan fon transferi (6rnedin yardim, kredi ve 6z sermaye
aktarilmasi) ya da hikumet garantili kredi 6demeleri,

b. Toplanmasi gereken hukumet gelirlerinden vazgecilmesi,

c. Hukdmetin mal ve hizmet saglamasi ya da mal satin almasi.

2DTO, Rehber, Ankara, 2005.
BPTO, STO, Madde 1
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Fayda kavrami, bir onlemin tesvik sayllip sayilmayacaginin
belirlenmesinde temel 6neme sahiptir. Anlasma bu noktada ancak sinirli bir
yonlendirme saglamakla birlikte, genel kural olarak hukumetlerin ticari goruslerle
bagdasmayan uygulamalarinin fayda sagladigi kabul etmektedir. Buna gore, bir
hakimetin, bir 6zel yatirnmcinin 6nermeyecedi kosullarda, 6z sermaye aktarimi
gercgeklestirmesi, ticari bankalarin verdiginden daha elverigli kogullarda kredi
vermesi ya da mallarin ve hizmetlerin bir hukimet tarafindan cari piyasa
fiyatindan daha dusuk bir fiyatla saglanmasi, bir fayda saglamaya elverislidir ve

bu nedenle de tesvik sayilabilir.

Anlagsmanin amaci, hukumetlerin tegvik verme hakkini agiri bir sekilde
kisittamak degil, onlar diger ulkelerin ticareti Uzerinde olumsuz etkileri olan
tesvikler kullanmaktan vazgecirmek veya men etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda
Anlasma, tesvikleri “Yasaklananlar’ ve “izin Verilenler’ olmak (izere

siniflandirmaktadir.

3.2. YASAKLANMIS TESVIKLER

Anlasmada asagidaki tesviklerin yasaklandigini gériiyoruz:™

a. Ihracat tesvikleri, yani inracat performansina bagh tesvikler, Bunlar

- Ihracat performansina dayali dogrudan tesvikler,

- Ihracat igin prim iceren déviz tutma programlari,

- Ihrag edilen mallarin Gretiminde kullaniimak tizere tesvikli girdi saglanmasi,

- Dogrudan vergilerden bagisiklik (6rnegin ihracat ile ilgili kazangtan alinan vergi),

- Ihrag edilen Uriinler Gzerindeki dolayli vergilerin (6rnegin KDV), bu Griinler yurtici
tuketim icin satildiklarinda, alinan miktari asan kisminin bagigik tutulmasi ya da
affedilmesi,

- Ihrag edilen mallarin tretiminde kullanilan girdilerden alinanlari agan miktardaki
ithalat vergilerinin (6rnegin tarifeler ve 6teki vergiler) bagislanmasi ya da geri

verilmesi,

4 DTO, Rehber, Ankara, 2005.
B PTO, STO, Madde 3.



18

Uzun dénem maliyetlerini kargilamak icin yeterli olmayan prim oranlarina sahip
ihracat garanti programlari,

ihracat kredisi kosullarinda maddi bir avantaj elde etmek amaciyla kullanildiklari
Olclde, hukumetin borglanma maliyetinin altindaki oranlarla verilen ihracat

kredileri, ihnracat performansina dayali dogrudan tesvikler.

b. Ithal mallar yerine yerli mallarin kullaniimasi kosuluna bagh tesvikler.

-ihracat performansina Dayali

Tegvikler
YASAKLANMIS Performansa dayali dogrudan
TESVIKLER Ihracat igin prime dayall

ihrach mallarda tesvikli girdi

Dogrudan vergilerde bagisiklik

ihrac mallari girdilerinde vergi affi

Kisa donem ihracat garanti
programlari

Hukumetin zararina verdigi krediler
- ithal mali yerine yerli mali
kullaniimasi i¢in verilen tegvikler

iZIN VERILEN
TESVIKLER
Diger Uyelerin ¢ikarlari Gzerinde

- Dava Edilebilir Tesvikler olumsuz etkilere neden oluyorlarsa,
butin 6zgul tesvikler dava edilebilir.

Tesviklerin nesnel ekonomik

- Dava Edilemeyen kistaslara gore verildigi, yatay
Tegvikler karakterli ve digerlerine kiyasla belirli
isletmeleri gozetmeyen tegvik
programlari 6zgul degildir.
Dolayisiyla dava edilemezler.

- Hikametlerce, olgek ve isci
sayisina gore tanimlanan kuguk ve
orta boy igletmelere verilen tesvikler,
normal olarak dava edilemez
niteliktedir.
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3.3. iZIN VERILEN TESVIKLER

Anlagsma kurallari ¢ergcevesinde hukumetler, ilke olarak, yukarida
belirtilen yasaklanmis olanlar disinda tesvik verebilirler. Bununla birlikte,
Anlasma izin verilen tegvikleri iki kategoriye ayirmaktadir: Dava edilebilir olanlar

ve dava edilemeyenler.™

3.3.1. Dava Edilebilir Tesvikler

Genel olarak Anlagma, dava edilebilir ve dava edilemeyen tesvikleri
siniflandirirken 6zgullik kavramini kullanmaktadir. Bu tegvik asagidakiler ile

sinirli oldugu odlgude dzguldar:

a. Birigletme ya da isletmeler grubu,
b. Bir sanayi sektoru ya da sanayi grubu,

c. Tesvik veren merciin yetki alani icindeki belirli cografi bolge.

Anlasmanin tanimiyla “diger Uyelerin menfaatleri Gzerinde olumsuz
etkiler” e neden oluyorlarsa, butun 6zgul tesvikler dava edilebilir. Bu tir olumsuz

etkiler su sekilde ortaya ¢gikmaktadir:

a. Yerli sanayiye ciddi bir tehdit,
b. ithalatgi lilke sanayiine zarar,
c. Bagl tarife oranlarinin faydalarinin hikimsuz birakilmasi ve bunlara zarar

verilmesi.

Dava edilebilirligin temellerinden birisi, Oteki Ulkelerin menfaatlerine
yonelik ciddi tehdidin var olmasidir. Tesvikli Uran, sikayetginin ihrag ettigi
mallari, tesvik uygulayan ulke ya da Uglncu bir Ulke pazarindaki yerinden
etmekteyse, bu yola basvurabilecektir. Bir tUlkenin menfaatlerine ciddi tehdidin

belirlenmesine yonelik dl¢utler agsagida belirtilmigtir:

' DTO, STO, Madde 2 ve 5.
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a. Bir Grinun toplam degeri Uzerinden subvansiyonunun %5’i agmasi,

b. Tesgviklerin bir sanayi dalinin ugradigi isletme zararlarini karsilamasi,

c. Bir defaya 6zgu 6nlemler digsinda, tesviklerin bir tesebblisun ugradigi isletme
zararlarini karsilamasi,

d. HukUmetge borcun dogrudan affedilmesi.

Yukaridakilerin disinda kalan hallerde, ciddi zararin gergekten meydana
geldiginin kabul edilebilmesi igin gikayetg¢inin, tesvikin asagidaki etkilere sahip

oldugunu kanitlamasi gerekir:

a. Baska bir Uye ulkeden tesvik uygulayan ulkeye olan ithalati engellemek ya
da kisitlamak,

b. Uglinci bir lke pazarina ihracati engellemek,

c. Tesvik uygulanan pazardaki fiyatlari Gnemli dlgiide kirmak veya fiyat baskisi
uygulamak,

d. Tesvik uygulayan ulkenin tesvikden yararlanan Urlin veya emtia agisindan
dinya Pazar payinin énceki U¢ yillik donemdeki ortalama payinin Uzerinde

artmasi.

Maddi zarar dava edilebilirligin bir diger esasidir. Bu 6zellikle, ithalatgi
bir Ulkenin, yerli sanayiine zarar veren tesvikli ithalata telafi edici vergi

uygulayabilmesinin esasini olusturmaktadir.

3.3.2. Dava Edilemeyen Tesvikler

Bazi istisnalar olmakla birlikte, 6zgul olan butun izin verilen tegvikler
dava edilebilir niteliktedir. Ozgll olmayanlar ise dava edilemez niteliktedir.
Nesnel ekonomik kistaslara goére tesviklerin verildigi, yatay karakterli ve
digerlerine kiyasla belirli igletmeleri gozetmeyen tesvik programlari 6zgul

degildir. Dolayisiyla dava edilemezler. Bu gergcevede, hukumetlerce, olgek ve
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is¢i sayisina goére tanimlanan kiglk ve orta boy isletmelere verilen tesvikler,

normal olarak dava edilemez niteliktedir.'’

Ayrica, 6zgul olan bazi tegvikler de, verilmeleri icin gereken belirli
kosullarin anlagsma kurallari ile uyumlu olmasi kosuluyla, dava edilemezler. Bu
gruba su tesvikler girmektedir;

a. Belirli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, firmalarca yurutilen
arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik tesvikler,
b. Bir defaya mahsus ve tekrarlanmayan bir dnlem olmasi ve uyum
maliyetinin %20’si ile sinirli tutulmasi kosuluyla, varolan Uretim tesislerini yeni
cevresel kosullara adapte etmeye yonelik tesvikler,
C. Belirli sartlarin yerine getiriimesi koguluyla, bolgesel kalkinmaya yonelik

tesvikler.

3.4. DOLAYLI VERGILERIN iIADESi SEKLINDEKIi IHRACAT TESVIKLERI

GATT kurallari, Ulkelerin ihra¢ edilecek bir Uriin Gzerindeki su vergileri
almalarina izin vermektedir'®:

a. Uretiminde yararlanilan ve kullanilan girdiler Gzerine konan gimrik
vergileri ve diger dolayli vergiler,

b. ihrag edilen Uriin Gizerindeki dolayli vergiler,

c. ihrag edilen Griiniin Gretim ve dagitimi Gizerindeki dolayli vergiler.

Dolayli vergiler terimi satig, tuketim, hasilat, katma deger, franchising,
damga, intikal, envanter ve ekipman vergileri gibi vergileri kapsamaktadir.
Vadesi gelen vergilerin hukimetlerce alinmamasi durumunda ihracat tesviki
olustugunu belirten STO’ye gére; “ihrag edilen bir Griiniin yurt igi tiiketime tahsis
edilen benzer Urline uygulanan vergi ya da resimlerden muaf tutulmasi ya da bu
vergi veya resimlerin tahakkuk eden miktari agsmayan bir tutarda iade edilmesi,

tesvik olarak addedilmeyecektir.”

' DTO, STO, Madde 2 ve 8.
'® DTO, GATT 1994, Ek I Madde XVI.
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GATT’In ulusal islem kurah uyarinca, bir Ulke ithal edilen bir Grlne,
gumruk vergilerinin yani sira, yerli Urunlere uygulananlardan daha yuUksek
oranlarda olmamak kosulu ile, yurticinde Uretilen benzer bir Grine uyguladigi
tim dolayli vergileri koyabilir. ihra¢ edilen Griin ihracatgl llkede ddenecek
dolayl vergilerden bagisik tutulmadikga ya da bunlar iade edilmedikge, hem

ihracat¢ci hem de ithalatgi Glkede cifte vergilendirmeye konu olmaktadir.

Ancak kurallar, ihrag edilen bir Grinin sadece dolayli vergilerden muaf
tutulmasina izin vermektedir. Ureticilerce ¢édenecek dogrudan vergilerin (gelir
vergisi, kardan alinan vergiler gibi) alinmamasi ise kurallara aykiridir. STO
Anlagmasi, uUretici tarafindan 6denmis ya da 6denecek dogrudan vergilerin ya
da sosyal gonen¢ kesintilerinin spesifik olarak ihracat sartina bagh olarak
bagisik tutulmasi, geri verimi ya da ertelenmesinin yasaklanmis bir ihracat
subvansiyonu olusturacagini belirtmektedir. Bu kuralin ekonomik gerekgesi,
dolayli vergi yukunun, genellikle Grine ve onun fiyatina yansidigi, buna karsilik
dogrudan vergi yukunun, vergi yukumlusu olan Ureticide kaldigi varsayimindan

kaynaklanmaktadir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NDE IHRACAT TESVIKLERI
4.1. ROMA ANLASMASI'NDA TESVIKLER

Roma Anlagsmasinin 2. maddesini inceledigimiz zaman Birligin hedefini
tanimlayabiliriz. Bu maddeye gore, Birligin gorevi; Ortak Pazar kurmak suretiyle
Birlik g¢apinda ekonomik faaliyetlerde uyumlu ve dengeli gelismeyi; ylksek
istihdam ve sosyal guvenligi; enflasyonsuz bir bldylimeyi; ekonomik
performansta yuksek rekabeti temini; Uye devletler arasinda ekonomik/sosyal

baglilik ve dayanismayi saglamaktir'®.

Birligin ana hedefi olan Ortak Pazar, Uye Ulkelerin karsilikh ticaretleri
uzerindeki her turlu engelin kaldirildigi, dguncu ulkelere kargi ortak bir gumruk
tarifesinin uygulandigi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iggucunun serbest

dolastigi bir ekonomik butlinlesme asamasi olarak tanimlanmaktadir.

Hedeflenen amaca ulasilabilmesi, Gyelerin olusturulan ortak pazarda
yaratilan rekabet ortaminin saglikh igletimesini saglamalari ile mumkin
olabilecektir. Rekabetin bozulmasi ise iki faktére baglidir. Bunlardan birincisi
firmalar ikincisi ise devlet mudahalesidir. Uye (lkelerin tesvik uygulamalarini
rekabet unsuru olarak kullanmalari durumunda ortak pazarin kurulmasi ile
yikilan gumrik duvarlarinin yerini tesvikler alacak, sonug¢ olarak gerceklestirilen

bu olusum anlamsiz hale gelecektir.

Avrupa Birligi'nde tesvikler Roma Anlagsmasi'nin yeni 87 ve 89
maddeleri (eski 92. ve 94. maddeleri)® ile diizenlenmis olup, 87. madde ile bir
uye Devlet tarafindan veya Devlet kaynaklari araciligiyla herhangi bir bicimde

yapilan ve belirli girisimleri ya da mallarin Uretimini kayirmak yoluyla rekabeti

1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu. www.deltur.cec.eu.int

21 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Toplulugunu kuran antlagmalarin maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bundan sonraki boliimlerde Antlagma
maddeleri yeni numaralart ile belirtilecektir.
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bozan ya da bozmakla tehdit eden her turli tesvigin ortak pazar ile

bagdasmadigi hitkme baglanmistir®’.

Roma Antlasmasrnin  87/1inci maddesinde Ortak Pazar ile
bagdasmayan tesviklerin tanimi yapilmistir. Bu madde “isbu anlasmada aksine
hikim bulunmadikga, bir Uye devlet tarafindan veya devlet kaynaklari
vasitasiyla herhangi bir gekilde yapilan ve belirli tesebbusleri veya belirli
mallarin Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her turla
yardim, Uye devletler arasindaki ticareti etkiledigi 6lgude, Ortak Pazarla

bagdasmaz” hUkmunu getirmektedir.

Antlagma’nin  87/1inci maddesinde yer alan “aksine hukim
bulunmadikga” ifadesi devlet tesviklerinin AB’nde tamamen yasaklanmamig
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Bu madde ile dogrudan, devlet tarafindan
yapilan tesvikler diginda, dolayli olarak devlet kaynaklarindan saglaniyor olmasi
nedeniyle yerel yonetimler ve kamu kurum ve kuruluslari gibi kuruluglar
tarafindan yapilacak olan tesvikler de yasaklanmaktadir. Bu maddede yer alan
“herhangi bir sekilde yapilan” ifadesi, yardimin devlet tesviki ismi altinda
yapilmasi diginda farkli metotlar kullaniimak suretiyle saglanmasini da yasak
kapsamina dahil etmektedir. Ayrica bu madde ile belirli mallarin Gretimi ve belirli
isletmelerin kayrilmasi da yasaklanmaktadir. Ancak en énemli kriter, s6z konusu
tesviklerin Birlik icerisindeki rekabeti bozmasi, ya da bozmakla tehdit etmesi ve

uye devletler arasindaki ticareti etkilemesidir.

Roma Antlasmasi’nin 87/2nci maddesinde acik olarak “ortak pazarla
bagdasir tesvikler” seklinde hukim altina alinmisg olan devlet tesvikleri yer
almaktadir. Bu madde kapsamindaki tesvikler asagida siralanmistir;

a) llgili drinlerin kaynagina bagh bir ayrim gozetilmeksizin veriimesi

kosuluyla bireysel tuketicilere yapilan sosyal nitelikli tegvikler,

b) Dogal afetler veya olaganiisti olaylarin neden oldugu zarari

kargilamak igin saglanan tesvikler.

2 Rekabet Kurumu, Faaliyet Raporu, http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/faaliyetraporu/falrap6.pdf
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Antlasmanin 87/3Unci maddesinde ise “ortak pazar ile bagdasabilir
devlet tesvikleri” yer almaktadir. Bu yardimlarin takdiri Komisyon ve Konseye
birakilmistir.

Bu madde kapsamindaki tesvikler asagida yer almaktadir;

a) Yasam standardinin anormal Olglide dustk oldugu veya ciddi bir issizligin
hakim surdigu bolgelerin  ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik
tesvikler,

b) Avrupa’nin ortak ¢ikarina olacak 6énemli bir projenin gergeklestiriimesinin
tesvik edilmesi veya bir Uye devlet ekonomisinde ortaya cikan ciddi bir
bozulmanin giderilmesi i¢in saglanan tesvikler,

c) Ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara zarar verecek oOlgude olumsuz yodnde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin
gelisimini kolaylastirmak igin saglanan tesvikler,

d) Topluluk icinde ticaret kosullarini ve rekabeti ortak ¢ikarlara zarar verecek
Olcude olumsuz yonde etkilemeyen ve kultur ve kultir mirasini korumay!
O0zendirmeye yonelik tesvikler,

e) Komisyonun onerisi Uzerine Konseyin nitelikli ¢cogunlukla alacagi kararla

belirlenebilecek diger tesvik turleri.

Tesvikler konusunda AB Hukuku, Antlagmadaki temel kurallar disinda,
bir dizi tuzuk, direktif ve kararlardan, igtihat kararlarindan ve hayli kapsamli bir
ikincil mevzuattan olugsmaktadir. Bu ikincil mevzuat gergevesinde 87/3(a) ve
87/3(c) maddeleri kapsaminda belirlenen tesvik uygulamalari ¢ ana kategoriye

ayrilabilir:?

4.1.1.Yatay Tesgvikler

Sektorel ya da bolgesel amagli olmayan, yararlanan igletmelerin cografi
yer ya da sektorel 6zelliklerine bakilmaksizin verilen yardimlar, yatay tesvikler
olarak adlandiriimaktadir. Tesvik genellikle Ortak Pazarla bagdasmamasi

nedeniyle AB tarafindan yakindan takip edilmekte, ancak yine AB tarafindan bir

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, Istanbul, 2005.



26

ekonomik kalkinma araci olarak kullaniimaktadir. Bu gergcevede yatay tesvik
uygulamalar da fiilen tesvik edilmekte ve kesin olarak belirlenmis parametreler

dahilinde uygulanmaktadir.

AB’nin yatay tesvike iliskin kurallari uzun bir suire¢ icinde ortaya ¢ikmis
ve bu kurallar bir dizi gergeve belgesinde kilavuz ilkeleri saptayan resmi

metinlerde ve Komisyon kararlari vb.’nde yasalastiriimistir.

“Yatay Tesvik” kapsaminda asagida yer alan tesvikler uygulanmaktadir:
a) Ar-Ge Tesviki

b) istihdam Tesviki

c) Kigiik ve Orta Bly(klikteki isletmeler (KOBI) Tesviki

d) Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Tegviki

e) Cevre Tesviki

f) Egitim Tegviki

4.1.2. Sektorel Tesvikler

AB’'nde devlet tesviki uygulamalarinda secilmis bazi sektorler 6zel
kurallara tabi bulunmaktadir. Bu kapsama, motorlu tasitlar, gemi inga, tekstil,
sentetik elyaf ve iplik, enerji, tarim ve balikgilik, ulastirma ile kdmur ve celik

sektorleri girmektedir.

Bu sektorler, AB’nin en buyuk rakipleri olan Amerika Birlesik Devletleri
ve Japonya karsisinda rekabet sansini yitirmeye baglayan ya da gegirilen krizler
neticesinde yeniden vyapilandirimasi veya desteklenmesi gereken sanayi
kollaridir. AB, sanayilerinin kuresel rekabet gucunu kazanmasina yonelik olarak
belirlenen kriterler cercevesinde, ortak pazarda rekabeti bozmamak kosuluyla

bu sektorleri desteklemektedir.
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4.1.3. Bolgesel Tesvikler

Roma Antlagsmasi’nin 87/3(a) ve 87/3(b) maddeleri, az gelismis badlgeler
ile yapisal guglUklerle karsi karsiya olan bdlgelerin gelisimine katki saglamak
uzere hem Uye Uulkeler tarafindan hem de AB fonlarindan vyardim

yapilabilmesine imkan tanimaktadir.

Bu cergevede, bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklarinin giderilmesi
ile kirsal kesimler de dahil olmak Uzere az gelismis bdlgelerin desteklenmesi igin
olusturulacak AB politikalarinin Yapisal Fonlar, Avrupa Yatirnm Bankasi ve

mevcut diger finansal araglarla desteklenmesi 6ngorulmektedir.

Bu cergevede, yapisal fonlarin kullandiriilmasinda, gelismiglik dizeyi
disuk olan bdlgelerin kalkindiriimasi, yapisal sorunlar yasayan bdlgelerin
ekonomik ve sosyal donusumunun desteklenmesi ve mesleki egitim sisteminin
modernizasyonu ve istihdamin tegvik edilmesi faaliyetlerinin oncelikli olarak

desteklenmesi 6ngorulmektedir.
4.1.4. “De Minimis” (Hos Goriilebilir Yardim)® Kural

Roma Antlagsmasi’nin 87/1inci maddesinde, rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden her turll tesvik, Gye Ulkeler arasindaki ticareti etkiledigi
Olcude yasaklanmaktadir. Ancak butun tesviklerin Gye ulkeler arasindaki rekabet
ve ticareti olumsuz sekilde etkilemesi mumkin degildir. Bu ¢ercevede 1992
yilinda Komisyon “de minimis” olarak bilinen kurali getirmistir. Bu kural, daha
asagis! icin 87/1inci maddenin gecgerli olmadiginin sdylenebilecegi bir sinir
deger belirlemektedir. Buna gore, belirlenen bu sinira kadar yapilan tegviklerin
uye ulkeler arasindaki rekabet ve ticarete kayda deger bir etki yapmadigi kabul
edildiginden, bu gergevede yapilan yardimlarin Komisyona bildiriimesine gerek

bulunmamaktadir. Komisyon 1992 yilinda, ug yillik slre igerisinde bir igletmeye

23 Tam ac¢ilhimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tiirk¢e karsiligi “Hukuk teferruatla, pek
onemsiz meselelerle mesgul olmaz” seklinde ifade edilmektedir (Sanli 2000, 102 ve 185; Topguoglu 2001, 145).
De Minimis kuralinin tanimi konusunda bir goriis birligi bulunmamaktadir De Minimis teriminin artik Tiirk¢e’de
de orjinal sekliyle kullanildigi dikkate alinarak De Minimis kurali ifadesi tercih edilmektedir.
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verilen toplam devlet yardiminda “de minimis” Gst limitini 50 Bin Avro olarak
belirlemig, 1996 yilinda ise yapilan duzenleme ile bu limiti 100 Bin Avro'ya
yukseltmistir. “De minimis” kurali, kdmur ve g¢elik sektorlerine, tagimacilik
sektorine, tarim drdnlerinin  Uretimine, islenmesine, pazarlanmasina ve
balikclilik Uriinlerine yonelik yardimlara uygulanamamaktadir. Bu kural, DTO’niin
“Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi” gercevesinde, ihracata
yonelik tesvikler ile yerli malinin ithal malina tercih edilmesine hizmet eden
tesviklerde uygulanamamaktadir. Ayrica, ihra¢ edilen miktara bagli, yani ihracat
performansina dayanan tesvikler de bu kuraldan istifade edememektedir.
Ancak, ticaret fuarlarina katilim icin yapilan tesvikler, yeni bir Grinin piyasaya
sokulmasi amaciyla yapilan galismalar ile bu yondeki danigsmanlik hizmetleri igin

yapilan yardimlar, ihracata yonelik yardim olarak degerlendiriimemektedir.

4.2, TESVIKLERIN KONTROLU BILDiRiM VE iziN PROSEDURU

Tesviklerin kontroli tek pazarin devaminin zorunlu bir sarti haline
gelmistir. Gunimuzde tesviklerden yararlananlarin rakipleri Komisyon’a énceki
yillara goére cok daha fazla sikayette bulunmaktadir. Konsey siki bir tesvik
kontrolinun tek pazarin etkili bir gsekilde islemesi igin zorunlu bir unsur oldugunu
defalarca vurgulamistir. Denetimsiz ve sinirsiz tesvikler, kaynaklarin etkin
dagihmini ortak pazarin igleyisini tehdit edecek boyutlarda dnleyecek, rekabeti

kisitlayacaktir.

Uye Devlet verecedi veya degistirecedi herhangi bir tesvik programini
Komisyon’a bildirmek ve Komisyon tarafindan onaylanmayan bir programi
uygulamaya koymamakla yukumludar. Komisyon kendisine bildirilen bir
programin 87/1 kapsaminda tesvik niteliginde olup olmadigi ve istisna niteligi
tasiyip tasimadigini belirleme yetkisine sahiptir. Komisyonun onayl olmadan

herhangi bir tegvik kanuna aykiri tegvik konumundadir.

2001 Subat ayinda komisyon tesvik prosedurlerinde iyilestirmeye

gitmek ve basitlestirmek amaciyla KOBI'lere yonelik tesvikler, egitime yonelik
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tesvikler ve de minimis yardimlar hakkinda bazi blok istisna kurallari®*
benimseyerek, bu U¢ kategoriden herhangi biri kapsaminda tesgvikleri uygulama
dncesi bildirimden muaf kilmigtir. Ancak, KOBi'lere veya egitime yonelik
tesviklerede Uye devletin tesvikin uygulanmasini mateakip 20 is gunu igerisinde
Komisyon’a yardimla ilgili 6zet bilgi gdndermelidir. De minimis’de ise bu sekilde

Ozet bilgi gdnderilmesine bile gerek yoktur.

4.3. ROMA ANLASMASI’NDA iIHRACAT TESVIKLERI

Roma Antlasmasrnin 112 nci maddesi, uye Ulkelerin Ggluncu Ulkelere

yonelik ihracat tesvik tedbirlerinin de tedricen uyumunu 6ngoérmektedir.

Avrupa Birligi’'nde ihracat tesvikleri, Toplulugun GATT ve OECD’ye olan
yukumlalukleri dikkate alinarak, onemli Olgude kredi ve garanti seklinde
saglanmaktadir. Bunlarin disinda uygulanan tesvik araclari ise, vergi istisnalari
ile yine yaygin bir bigcimde kullandirilan pazarlama ve dig tanitim destekleri

olmaktadir. %°

AB Uyesi Ulkelerde uygulanmakta olan ihracat tegvikleri, i ana grupta
incelenebilir. Tesvikler Ulkeden Ulkeye degismekte ve farkh kosullara tabi olarak

verilmektedir:

a. ihracat Kredi ve Faiz Siibvansiyonu : Alici Kredileri, Satici Kredileri,
Ulke Kredileri, Sevk Oncesi ihracat Kredisi, Sevk Sonrasi ihracat Kredisi,
Reeskont Kredisi, KOBI'lere Yénelik ihracat Kredileri ve Yardimlari gibi

araclardan olusmaktadir.

b. Ihracata Saglanan Vergi istisnasi ve indirimleri: Kurumlar Vergisi
istisnasi, Vergi indirimi, ihracatta KDV iadesi, ithalatta KDV Muafiyeti, Gimriik

Vergisi Muafiyeti'nden olusmaktadir.

c. ihracat Kredi Sigorta ve Garantileri kapsaminda saglanan tesvik

unsurlari: ihracat Kredi Sigortasi, ihracat Oncesi Uretim Sigortasi, Teminat

** http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu. www.deltur.cec.eu.int
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Mektubu Sigortasi, Uretim Girdi Fiyat Sigortasi, Senet ve Bono Sigortasi,
Giumrik Teminat Sigortasi, ihracat Promosyon Faaliyetleri (Reklam, Piyasa
Aragtirmasi, Tutundurma, Tanitim) Sigortasi, Fuarlara Katilim Sigortasi, Alici
Kredilerinde Garanti, Satici Kredilerinde Garanti, Ticari Risk Garantisi, Politik

Risk Garantisi, ihracatta Kur Garantisi, Kontrat Garantisi yer almaktadir.

Toplulukta saglanan Oteki tesvik aracglari olarak; Serbest Limanlar,
ihracata Yonelik Kurulus ve Yatirm Tesvigi, Yurtdisi Ofis, Pazarlama Orgiiti,
Tanitim Faaliyetlerinin, Piyasa Arastirmasi Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Teklif
Destekleme Kolayliklari, Rakiplerle Ayni Kosullari Saglamaya Yoénelik Tesvikler,
Ekonomik igbirligi Cergevesinde Proje Yardimlari, Belgelendiriimeyen Giderlerin
Tazmini, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, AR-GE Yardimlari, Teknik ve
Uzman Yardimlari, Danismanhk Hizmetleri ve Egitim Destekleri bigiminde

siralamak mumkundur.

4.4. GUMRUK BIRLiGi KURALLARINDA TESVIKLER

AB-Turkiye iligkileri, 1993 tarihinde Gumruk Birligi muzakerelerinin
baglamasi ile yeni bir boyut kazanmistir. iki yillik miizakerelerden sonra Ortaklik
Konseyi'nin 1/95 sayili karariyla®® Tirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi

sureci 1 Ocak 1996’da tamamlanmistir.

1/95 sayili OKK’da, “Yasalarin Yakinlastirilmasi” baslikli 4Unci Kismin
‘Rekabet” bashkh 2nci Bolumu “devlet yardimlan” ile ilgili hukumleri
icermektedir. Bu bolim altinda yer alan 34iUncli maddede tesvikler verilirken

uyulmasi gereken gerceve cizilmektedir.

26 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili, Giimriik Birligi Karar1 olarak kabul edilen Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karar.
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4.4.1. Gumriik Birligi ile Bagdasmayan Tesvikler

Roma Antlagmasi bakimindan “ortak pazarla bagdasabilirlik” kavrami,
Turkiye-AB Gumruk Birligi iligkisinde, “gumruk birligi ile bagdasabilirlik”
kavramina donismektedir. AB Antlasmasi'nda genel kurali koyan, yani nelerin
ortak pazarla bagdasmadigi hikmini igceren 87/1inci maddenin kapsami,
nelerin gumruk birligi ile bagdagsmadigr hukmu olarak aynen OKK'nin 34/1inci

maddesine aktariimigtir.

1/95 sayili OKK’nin 34/1’inci maddesinde “Birlik Uyesi Devletlerin veya
Tarkiye'nin herhangi bir bigimde Devlet kaynaklarini kullanarak sagladiklari ve
belli girisimlerin kayrilmasi veya belli Grunlerin Uretiminin 6zendirilmesi suretiyle
rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi tasiyan her turlG yardim, Birlik ile
Tarkiye arasindaki ticareti etkiledigi olguide GUmrik Birligi'nin iyi igleyisiyle

bagdasmaz” hUkmu yer almaktadir.

4.4.2. Gumriik Birligi ile Bagdasir Tesvikler

Devlet yardimi uygulamalarina getirilen yasaklara iligkin istisnalar 34/2
ve 34/3uncu maddelerde yer almaktadir. Bu maddeler Roma Antlagsmasi'nin
87/2nci ve 87/3uncli maddelerine karsilik gelmektedir. Ancak s6z konusu
maddelerde Turkiye'ye 6zel ilave hikumler yer almaktadir. 34/2nci maddede
“‘Gumruk Birliginin igleyisiyle bagdasir” tesviklere getirilen kriterler yer
almaktadir. Bu madde kapsaminda yer alan tegvikler asagidadir:

- Uriinlerin mensei bakimindan ayrim gézetiimemek kosuluyla bireysel
tUketicilere saglanan sosyal nitelikte tesvikler,

- Dogal afetlerin veya olagandisi olaylarin neden oldugu zarari giderme
amacini guden tesvikler,

- Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak cikara ters
dusecek Olgude olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar'in yururlige
girmesinden itibaren bes yil sireyle Turkiye'nin goreli azgelismis bolgelerinin

ekonomik gelismesini desteklemek Uzere verilen tesvikler.
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4.4.3. Gimriik Birligi ile Bagdasabilir Tesvikler

1/95 sayilli OKK’nin 34/3uncu maddesi "takdir yetkisi dahilindeki
istisnalar1" duzenlemektedir. Roma Antlagsmasi'nda 87/3unci  maddedeki
istisnalarin Komisyonun takdir yetkisi dahilinde uygulanacagi agikga belirtmekte
iken 1/95 sayili OKK’da takdir yetkisinin kime ait oldugu agikga belirtiimemigtir.
34unci madde ve izleyen madde hukumlerinden bu yetkinin Ortaklik
Konseyi'nde oldugu anlagiimaktadir. Ancak, 35inci ve 37nci maddeler ile 39uncu
maddenin bazi hdkimleri 1s1§inda bakildiginda, Ortaklik Konseyi'nin takdir
yetkisinin sinirli oldugu goérulmektedir. 34/3Gnct madde kapsamindaki “Gumruk
Birliginin isleyigiyle bagdasabilir” tesvikler agagida yer almaktadir:

- Katma Protokol'in 43dnct maddesinin 2nci fikrasina uygun olarak,
yasam standartlarinin son derece dusuk oldugu veya issizligin ciddi boyutlara
vardigi yorelerdeki ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen tesvikler,

- Avrupa'nin ortak c¢ikarlarina hizmet eden onemli bir projenin
gerceklesmesini desteklemeye veya Topluluga Uye Devletler'den birinin ya da
Turkiye'nin ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi sorunlari gidermeye yonelik
tesvikler,

- Bu Kararin yurarlige girmesinden itibaren bes yil sureyle, Katma
Protokol'in 43uncu maddesinin 2nci fikrasina uygun olarak Gumruk Birliginin
kurulmasinin gerekli kildig1 yapisal uyumu saglamaya yonelik tesvikler (S6z
konusu surenin sonunda Ortaklik Konseyi bu hikmin uygulanmasini gdézden
gegirir),

- Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak cikara ters
dusecek dlcude olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya
belli yérelerin ekonomisinin gelismesini kolaylastirmaya yonelik tesvikler,

- Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak c¢ikara ters
dugecek olgude olumsuz etkilememek kaydiyla, kultir degerlerinin ve mirasinin
korunmasina yonelik tegvikler,

- Ortaklik Konseyi'nin saptayabilecegdi diger tesvik kategorileri.

Gumruk Birligi ile bagdasmayan bir yardimin uygulanmasi durumunda,
Ortakhk Konseyi'nce tespit edilen kurallar ¢ergevesinde bir ¢6zum aranacaktir.

Mevcut kurallar iginde ¢6zUm bulunamamasi ve yerli sanayiye yonelik bir maddi
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zarar veya zarar tehdidi bulunmasi halinde, taraflar Gumrtk Birligi Ortaklik
Komitesi'nde istisarede bulunduktan sonra, GuUmrik Birligine en az zarar

verecek onlemi alabileceklerdir.

4.5. BELGIKA’'DA UYGULANAN iHRACATA YONELIK TESVIKLER

Avrupa’nin uluslararasi ticaret konusunda en 6nemli Ulkelerinden biri
olan Belgika’nin Dinyanin hemen hemen her bdlgesi ile kuvvetli ticari iligkileri
mevcut. Belgika ihracatta dunyada 13'Unci, ithalatta ise 11'incu sirada.
Belcika'da ihracatin GSYiHya orani %77,69 diizeyinde.?” Bu yéniyle diinyanin

onde gelen ulkelerinden biri olmasi nedeniyle incelenmesi uygun bulunmustur.

Ulkenin toplam ticaretinin yliizde 75 gibi biyiik bir oranini AB (ilkeleri
isgal ediyor. AB'yi ABD ve Japonya takip ediyor. Turkiye ile olan ticareti ise ilk
kez 2005'te 2 milyar dolar sinirini asti . Ulke ayni zamanda 2007 yili itibari ile
37.792 ABD Dolari ile kisi basina en yiiksek ihracat yapan Ulkeler arasindadir.?®

Belgika’da ihracat tesvikleri asagidaki gibi siralanmaktadir.

4.5.1. Federal Duzeyde Uygulanan Tesvikler
4.5.1.1. Ulke Kredileri

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasina katkida bulunmak ve
Belgika’'nin ihracatini gelistirmek amaciyla alici Glkeye 10 yili 6demesiz olmak
uzere 30 yiIl vade ve % 0 -%2 arasinda degisen faiz oraniyla kredi

saglanmaktadir.

T CIA, The World Factbook, Belgika Raporu, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/be.html, (2009 yili tahmini rakamlarr). )
2 DTM, istanbul Thracate1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Bel¢ika Ulke Raporu, istanbul, 2009.
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4.5.1.2. Cerceve Krediler

Bir Belgika bankasi ile ithalatgi Ulkedeki bir veya birkag banka veya
kamu kurumu arasinda yapilan bir anlasma c¢ercevesinde, genellikle 5 yildan az
vadeli ve dustk miktarli kredi uygulamasidir. Bu sayede, yapilan ihracatla ilgili

finansman ve 6deme kosullarinin karsilanmasi garanti edilmis olmaktadir.
4.5.2. Bolgesel Bazda Uygulanan Tesvikler
4.5.2.1. Valon Bolgesinde Uygulanan Tesvikler

Valon Bolgesi Dis Ticaret Ajansi tarafindan, 6zellikle KOBI'lere yonelik
olarak cesitli destekler uygulanmaktadir. 1 Mart 2002 tarihinde yururlige giren
tesvik sistemi ile, AB kurallarina paralel olarak “de minimis” ve “KOBI” destekleri

saglanmaktadir.
4.5.2.1.1. De Minimis Yardimlar

Gemi insa, ulasim, tarim ve balikgilik hari¢ olmak Uzere buylklik farki
gbzetmeksizin, son u¢ yil icerisinde 200.000 Avro”yu gegmeyen yardimlar de
minimis kapsaminda degerlendirimekte ve AB Komisyonu’na bildirim

yukUimlaligu olmadan uygulanabilmektedir.

- Fuara Davet Destegi: Valon bolgesinde yerlesik firmalarin, Belgika'da
katilim sagladiklari uluslararasi fuarlara potansiyel alici niteliginde ve ticari,
teknik alanlarda uzman ve s6z sahibi kigileri davet etmelerini destekleyen bir
yardim programidir. Bir firma icin en fazla iki kisi olmak Uzere davet edilen

kisilerin masraflari % 50 oraninda AWEX?® tarafindan karsilanmaktadir.

- Yeni Pazar Arastirma Destegi: Yeni bir Grinin piyasaya sokulmasi
veya mevcut bir aran igin AB diginda yeni pazarlar bulunmasina yonelik projeler

bu destekten yararlandiriimaktadir. Ekonomik veya ticari etkinlikler, fuar ve

* Valonya Dis Ticaret ve Yatirim Ajansi
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sergiler, calistaylar, konferanslar, sunumlar, drlnlerin tanitimina yonelik
faaliyetler bu kapsamda desteklenmektedir. Yeni Uranle ilgili pazar arastirma
projeleri hari¢ olmak Uzere ayni Ulke igin 2 yillik donem igerisinde en fazla ¢

arastirma destek kapsamina alinmaktadir.

AWEX bu cergevede, yurt diginda kurulan burolarla ilgili kurulus ve
igsletme masraflari (kurulug sermayesi harig), sermaye artisi, tasinir ve
tasinmazlarin alimi gibi masraflari azami % 50’sine kadar karsilamaktadir. Bu
oran ikinci yilda % 40’a inmektedir. Uretici olmayan igletmeler icin yardimdan
yararlanma orani yari yariya (% 25 ve % 20) uygulanmaktadir. Fizibilite projeleri
ve proje oncesi etutler de, toplam butgeleri 25.000-350.000 Avro arasinda olmak

kaydiyla % 0 ile % 50 arasinda degisen oranlarda desteklenmektedir.

- De Minimis Cergevesindeki Diger Yardim Programlari

ihrag pazarlarina yénelik promosyon masraflarinin (brosir, videogram,
internet sayfasi, CD-Rom, vs.) %50'si AWEX tarafindan karsilanmaktadir.
Maksimum destek orani brosurler igin 5.000 Avro, video ve multimedya
programlari icin 10.000 Avro ( farkli dil versiyonlari icin G¢ birime kadar her bir

birim itibariyle ilave 1.250 Avro)’dur.

KOB/'lerin AB disinda agacaklari yurt digi temsilciliklerin kurulmasina,
Valon bolgesinde yerlesik KOBI'ler tarafindan ihrac edilen mal ve hizmetlerin
yurt digindaki kullanicilarinin egitimine (mal veya hizmet bedelinin % 15’i veya
toplam 74.500 Avro’ya kadar) yonelik destek.

4.5.2.1.2. KOBI Yardimlari

- Fuarlara katilim: Stand kiralama, kurulum ve igletme masraflari ile fuar

alanina ulasim giderleri % 50 oraninda AWEX tarafindan karsilanmaktadir.

Diger Destekler:
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- igsizlerin ihracatla ilgili alanlarda istihdam edilmesi halinde ticretinin ilk
yil % 90’1, ikinci yiIl % 75’i ve 3. yil % 50’si AWEX tarafindan karsilanmaktadir.

- Dig ticaret konusunda uzmanhgi AWEX tarafindan onaylanmis
kisilerin Valon bolgesinde yerlesik KOBI'ler tarafindan istihdam edilmesi de,
AWEX tarafindan saglanan destekler kapsamindadir. Bu uygulama iki sekilde

olabilmektedir:

ihracat servisinin kurulmasi veya yeniden yapilandirilmasi, dis ticaret
tekniklerinin edinilmesi, Pazar etudlu, fuar veya muhtelif misyonlar igin
olusturulan heyetlere katilim gibi spesifik gorevler igin bir dis ticaret uzmaninin
kullaniimasi. Bunun i¢in maksimum sure 30 gundur ve en fazla 2 kez 30’ar gun

daha uzatiimasi mimkundur.

Dis ticaret uzmaninin belirli bir sUreyle ihracat konularindan sorumlu
olarak gegici yoOnetici statusinde sirkete atanmasi. Bu cergevede saglanan
destek tutari her bir glin i¢cin maksimum 750 Avro olmak Uzere kademeli olarak
azalmakta ve 1-30. gunler icin % 75, 31-60. glnler i¢cin % 50, 61-90. gunler icin

% 25 olarak uygulanmaktadir.

- Ihracat Tasarim Uzmani: AWEX tarafindan onaylanmis yabanci
uzmanlarca, Valon bdlgesinde yerlesik KOBI'lere, ihrag driinlerinin tasarimina

yonelik ¢calisma ve hizmetlerin saglanmasini amaglar.

- Tez programi: ihracatla ilgili bir tez calismasi yapmalari halinde

ogrenciler, 2.000 Avro tutarinda destekten yararlandiriimaktadir.

- Gen¢ akademisyenler ve mezunlara dis ticaret formasyonu
kazandirilmasina yonelik olarak, u¢ aylk genel egitim ve bir Valon girketinde iki
aylik uygulamali egitimin ardindan basarili olan 6grenciler G¢ ayligina ihracat
projeleri ylritmek (zere belirlenen Ulkelere gonderiimektedir. Ogrencilere
Belgika’daki egitim suresince saat bagina 1 Avro ve yurt disinda gidilen Ulkeye

go6re 1.500 ve 2.000 Avro arasinda degisen tutarlarda burs verilmektedir.
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4.5.2.2. Flaman Bolgesinde Uygulanan Tegvikler

Uluslararasi ticarette gittikge karmasiklasan yapiya uyum saglamak
amaciyla, 1 Temmuz 2005’ten itibaren Flaman hikdmetinin ihracat birimi ve
Flaman Yabanci Yatirimlar Burosu birlestirilerek, Flaman Yatirnm ve Ticaret

Ajansi olusturulmustur.

Flaman bolgesinde ihracatin tesviki, 20 Nisan 2004 tarihinde Flaman
hikimeti tarafindan cikarilan Karar gergevesinde yurutlilmektedir. S6z konusu
Karar, AB’'nin de minimis dizenlemelerinde yer alan kosullari saglayan kuguk ve

orta 6lgekli isletmeleri (KOBI) kapsamaktadir.

Bu paralelde KOBV'ler, azami 250 isci ¢alistiran, cirosu 40 milyon Avro’yu
veya toplam varliklari 27 milyon Avro’yu ge¢meyen, sermayesinin veya oy
hakkinin en fazla % 25’'inin bu tanima uymayan bir sirkete veya sirketler

topluluguna ait oldugu sirketler olarak tanimlanmaktadir.

KOBI statisiindeki sirketlerin asagida yer alan faaliyetleri, bitce

imkanlari dlgisunde Flaman hikumeti tarafindan desteklenmektedir.

- Bireysel arastirma seyahatleri, is heyetlerine istirak, grup halinde sergi
amagclh geziler, kendi sirketlerine yatirimi tesvik edecek geziler, yabanci ulkelere
yatirm amagli geziler (tasinma amagh olmamak kaydiyla): Bu destek
kapsaminda ayni ulkeye, ilk yararlanildigi tarihten itibaren bes yillik sure
icerisinde yapilan azami U¢ seyahatin giderleri icin katki saglanmaktadir.
Yardim, seyahat ve konaklama harcamalarini kapsamaktadir. Her seyahat igin
bir kisinin masraflari karsilanmaktadir. Seyahatin birden fazla Ulkeyi kapsamasi
durumunda destegin hesaplanmasinda toplam yol masrafinin % 60’1 esas

alinmaktadir.

- Uluslararasi une sahip yabanci fuarlara katilim: Bos stand kirasinin

%25’ine kadar katki saglanabilmektedir. Avrupa Ekonomik Alani icerisindeki
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fuarlarda destek icin esas alinacak azami maliyet 6.000 Avro, Avrupa Ekonomik
Alani disindaki fuarlarda ise 10.000 Avro’dur. Ayrica, Avrupa Ekonomik Alani
disindaki fuarlarda yonetici, sirket personeli veya imtiyazi s6zlesmesi bulunan
bir ihracat sorumlusunun katihminda vyalniz bir temsilci i¢in seyahat ve

konaklama masraflari destek kapsaminda karsilanmaktadir.

- Uluslararasi ihalelere, ¢ok tarafli kuruluglarin ihalelerine ve ¢ok uluslu
kuruluslar tarafindan finanse edilen projelere katilmak amaciyla ihale dokumani
temini: Bu kapsamda asgari 500 ve azami 12.000 Avro tutarinda destek

saglanmaktadir.

- Pazar arastirma bdarolarinin kurulmasi: Bu destegin hesabinda esas
alinan tavan miktar 9.000 Avro’dur. Bu destek, bir firmaya her tlke i¢in 10 yillik

sure icerisinde en fazla bir kez saglanmaktadir.

- imzalanan bir kontratin gereklerini yerine getirebilmeyi saglamak
uzere teknik egitim: Bu kapsamda, destekten yararlanacak Flaman girketi
elemanlarina teknik egitim vermek Uzere davet edilen en fazla 5 teknik elemanin
seyahat ve konaklama masraflari karsilanmaktadir. Kontratin en az 200.000
Avro tutarinda olmasi gerekmektedir. Yardimin verilme suresi azami bir ay ile

sinirhdir.

- Avrupa Ekonomik Alani disinda gerceklestirilien projeler cercevesinde
cok tarafli kuruluglarin ana merkez veya bolgesel birimlerine arastirma gezileri:
Cok tarafli kuruluglar icin yardimin ilk alinma tarihinden itibaren 5 yil iginde
azami U¢ seyahat desteklenebilir. Saglanan yardim, seyahat ve konaklama

masraflarinin karsilanmasini igerir.

- lhracati hedeflenen Griin dosyasinin gelistirilmesi ve teknik
tercimelerinin yapilmasi: Bu maliyet i¢in esas alinan azami tutar yilik 7.500

Avro’dur.

- Inracati kolaylastirici kayit, denklik ve belgelendirme masraflari: Bu

destek, Urinun pazara girisinden 6nce yapilan kayit, denklik ve belgelendirme



39

masraflarinin karsilanmasina yoneliktir. Bu maliyet icin esas alinan azami tutar
muracaat basina 7.500 Avro’dur. Ayni firma yilda en fazla ¢ kez bu destekten

yararlandirilir. Bir Ulke igin yilda en fazla bir kez yardim alinabilir.

- Avrupa Ekonomik Alani digindan gelen, alici ve karar yetkisine sahip
kisilerin Flaman bolgesine daveti: Destek kapsaminda, seyahat ve konaklama
giderleri karsilanir. 5 gece ile sinirlidir. Yilda en fazla iki kigi bu kapsamda davet

edilebilir.

- Yurt disinda gerceklestiriien halka agik sunum, moda defileleri,
caligtay, seminer, vs. igin salon kiralanmasi: Bu kapsamda tutulacak salonun
kira masraflari karsilanmaktadir. Destege esas meblag, Avrupa Ekonomik Alani
icerisindeki etkinliklerde 6.000 Avro, Avrupa Ekonomik Alani digindaki
etkinliklerde ise 10.000 Avro olarak kabul edilmektedir. Yapilan etkinligin
organizasyonunda aktif olarak gorev alanlara saglanan bir destektir. Bu

kapsamda yilda maksimum iki etkinlik igin bagvuruda bulunulabilir.

- Flaman ihracat Birimi'nin hizmet merkezlerine yerlesen sirketlerin
giderleri: Flaman ihracat Birimi’nin hizmet merkezlerinden birinde kurulacak

sirketin ilk yil igcin asagidaki harcamalar kargilanmaktadir:

ilgili Ulkede kurulacak ofisten sorumlu kisinin seyahat ve konaklama
masraflari, ofisin isletme giderleri, ofisin kurulusu ve igleyisiyle ilgili denetimlerde
bulunmak Uzere ilgili Ulkeye gidecek firma yoneticisinin seyahat ve maksimum 7

gecelik konaklama masraflari.

Ayrica, 6zellik arz eden bazi durumlarda Genel Mudurlaguan teklifi ve
ilgili Bakan’in onay! ile firmalara ihracatin desteklenmesine yonelik 6zel tesvikler

de uygulanabilmektedir.

27 Mayis 2005 tarihli Karar ile, ihracatin tesvikine yonelik faaliyetlerde
bulunan konsorsiyumlarin gruplarinin asagidaki harcamalarinin desteklenmesi

ongorulmaustar:



40

Pazar arastirma seyahatleri, Flaman bdlgesine yatirrm ¢ekmeye yonelik
seyahatler, grup halinde is gezilerine ve Flaman ihracat Birimi tarafindan

organize edilen seyahatlere katilim,

- Uluslararasi Une sahip yabanci fuarlara katilim,

- Yurt disinda organize edilen halka agik sunum, ¢alistay, moda defilesi,

seminer vb. etkinlikler,

- Musteri portfoyunin olusturulmasi,

- Sektorel yatirrm projeleri i¢in satin alici ya da politik karar vericilerin

Flaman bdlgesine davet edilmesi,

- Avrupa Ekonomik Alani digindaki projeler icin ¢ok tarafli kuruluslarin

ana ve bolgesel birimlerine yapilan seyahatler.

- Ayrica, 6zellik arz eden bazi durumlarda Genel Mudurlaguan teklifi ve
ilgili Bakan’in onay! ile konsorsiyumlara ihracatin desteklenmesine yonelik 6zel

tesvikler de uygulanabilmektedir.

18 Mart 2000 tarihli bir Karar kapsaminda Flaman bdlgesinde yerlesik
KOB/'lerin yararlandirildigi bir diger tesvik, ihracat amacli ekipman iretimi
tesvigidir. Bu destekten yararlanabilmesi icin firmanin KOBI statiisiini haiz
olmasi, destege konu ekipmanin Flaman bdlgesinde dretiimis olmasi ve
ekipmanin OECD’nin az gelismis Ulkeler listesinde yer alan bir Ulkeye ihrag

edilmesi gerekmektedir.

Bir sirket bu kapsamda yilda iki basvuru yapabilir. Diplomatik iligkilerin
bulunmadigi veya askiya alindigi Ulkelere yapilan ihracatta destek uygulanmaz.
Yardim 250.000 Avro’yu asmamak kaydiyla ihracata konu ekipmanin % 3%5’i
oraninda uygulanir. Toplam so6zlesme tutarinin 740.000 Avro’yu asmamasi

gerekir. En az gelismis Ulkeler icin yardim orani % 50 ve maksimum yardim
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miktari 495.000 Avro’ya ¢ikarilabilir. Tarimsal Gretim, ucaklar, gemiler, nukleer

termik santral istasyonlari ve askeri mallar destek kapsami digindadir.

4.5.2.3. Bruksel Bolgesinde Uygulanan Tegvikler

Briiksel Bolgesinde ihracata yonelik destekler, Briksel ihracat Kurumu

tarafindan sadece KOBI'lere ydnelik olarak uygulanmaktadir.

Bruksel Bolge Konseyi, 13 Ocak 1994 tarihli duzenleme ile Bruksel
Bdlgesi igin uygulanacak ihracat destek tedbirlerini kabul etmistir. Bu duzenleme
cercevesinde devlet yardimlari, hUkimet kararlari marifetiyle belirlenmekte ve

uygulanmaktadir. Bu yardimlar gunlardir:

- Avrupa Birligi digindaki ulkelerde pazar arastirma yardimi

Destege konu harcamalarin % 50’si karsilanmaktadir. Proje butgesi
3.750 Avro ile 50.000 Avro arasinda olmalidir. Buna gore destek miktari 1.875
Avro ile 25.000 Avro arasindadir.

- Belgika’da ve Belgika disinda dizenlenen fuarlara katilim yardimi
Maksimum 3.000 Avro olmak Uzere, stand kiralama giderlerinin % 50’si
karsilanmaktadir. Avrupa Ekonomik Alani disindaki etkinliklerde s6z konusu

tavan 3.750 Avro’ya yukseltilebilir.

- ihracata yénelik promosyon giderleri yardimi
Maksimum 7.500 Avro olmak Uuzere toplam maliyetin % 50’si
kargilanmaktadir. Mevcut bir dokumanin gevirisine yonelik harcamalar harig, bir

firma G¢ yilda bir kez bu destek kapsaminda basvurabilir.

- Dig ticaret uzmani igbirligi yardimi
Azami 7.500 Avro olmak Uzere, uzmana 0Odenen Ucretin yilda sirket
basina % 50’si karsilanmaktadir. Destek yalnizca Avrupa Birligi disindaki Pazar

arastirma faaliyetleri ve dokuman tasarimi igin tekrar alinabilir.
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- Egitim programlarina katilim yardimi
Kisi basi yillik 1.250 Avro tavan olmak Uzere, kayit Ucretinin % 50’ye
kadari, 3 personel veya toplam personelin % 10'u i¢in karsilanir. Kayit Ucretinin

250 Avro’dan az olmamasi gerekir.

Bir sirketin yararlanabilecedi toplam yardim tutari, diger bdlgesel

yardimlarla birlikte 200.000 Avro’yu asamaz.

Ayrica, 3 ile 100 arasinda isci c¢alistiran ve en az iki yildir faaliyet
gOsteren sirketler, Avrupa Birligi digina ihracati tegvik etmeye yonelik bir projede
calistirimak Uzere 2 yil sureyle 1-3 kisi arasinda yabanci uzman istihdaminda
maliyet indirimine imkan saglayan 123 sayil Kraliyet Karar’'ndan
yararlanabilirler. Bundan yararlanabilmek igin firmanin, yurt icinde s6z konusu
projede istihdam edilebilme kriterlerini karsilayacak kimseyi bulamamis olmasi
gereklidir. Uzman dcretinin birinci yil % 901, ikinci yiIl % 75’i Bolge tarafindan

karsilanmaktadir.
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5. TURKIYE’'DE iHRACAT TESVIKLERININ TARIHSEL GELISIiMi

ihracati tesvik tedbirleri siirekli gelisen ve degisen ekonomik sartlara
bagli olarak dinamik bir ¢izgi takip etmigtir. Bu nedenle kullanilan araglarin

nitelik ve niceligi zaman iginde oldukga buyUk degisim ve gelisim gdstermistir.

5.1. 1923-1929 DONEMi IHRACAT TESVIKLERI

Bu donemin basinda dis ticarete iliskin duzenlemelerle ilgili ilk husus,
Lozan Antlasmasina ek olarak imzalanan Ticaret S6zlegsmesi ile konulan engel
olarak belirlenebilmektedir. Soézlesme hukumleri, 5 yil sure ile Tarkiye'nin
digariya kargi uygulayabilecegi dis ticaret politikalarini dondurmakta ve bazi
istisnalar hari¢ ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldiriimasini ve yenilerinin
konmasini gumruk tarifelerinin ise 1929’a kadar degismemesini dngérmekteydi.
Bu hukumler cergcevesinde Turkiye’nin gumruk gelirlerini arttirmaya veya
sanayii dis rekabetten korumaya yonelik etkin bir politika degisikligi de

engellenmis oluyordu.

17 Subat 1923 tarihinde Cumhuriyetin ekonomik bagimsizlik temelini
olusturmak ve ulusal kalkinma mucadelesinin niteligini belirlemek amaciyla

gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi dénemin en édnemli mihenk tasidir®,

1535 dyenin katildigi bu kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emegi

konularinin gelisimi i¢in asagidaki tesvik tedbirleri alinmigtir.

—GuUmruk himaye usuli
—Tesviki sanayi kanunu
—Ulasim aracglarinda 6zel tarife

—Sanayi egitimine 6nem verilmesi

30 G.Miige Varol, “Cumhuriyetin 80.Y1linda 1923-2003 Tiirk D1s Ticaretinin Gelisiminin Kisa Tarih¢esi”
DTM Dis Ticaret Dergisi , Ozel Sayi, (Ekim, 2003)
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Bu doénemde 0Ozel sektore agirlik veren bir kalkinma stratejisi
uygulanmigtir. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1927 yilinda
1055 sayih Tegvik-i Sanayi Yasasi ¢ikariimigtir.

Planli déneme gelinceye kadar ihracat tesvikine yonelik dizenlemeler
cesiti mali mevzuat icinde daginik olarak bulunmustur. 1923-1929 vyillar
arasinda Lozan Antlagmasinin baglayici hUkmu geregince dis ticaret konusunda
herhangi bir dizenleme yapilamamistir. 1929 yilina gelindiginde karsilasilan
sorunlardan biri dig ticaret agiginin kapatiimasi idi. Bu agigin kapatiimasi icin ya
ihracat arttirilacak, yada ithalat harcamalari azaltilacak veya her ikisi bir arada
gerceklestirilecekti. 1929 yilindaki ortam igerisinde, ihracat gelirlerini kisa
donemde yeterince arttirabilmek zordu. Dis talep vyeterli olsa bile, ihrag
arnlerinin  agirhgini  olusturan tarim sektérinde kisa slUrede buyuk arz
sigramalari yapmak mumkdn degildi. 1929 yili dig ticaret hadlerinin aleyhe
dondugu bir yildi. Boyle olunca dig ticaret konusunda koruyucu bir politika

izlenmeye baglanmigtir.

5.2. 1930-1949 DONEMi iHRACAT TESVIKLERI

1930 yilinda cikarilan “1705 sayili ihracatin Murakabe ve Korunmasi

Kanunu™®'

ile ihracatta artis saglamaya yodnelik uygulama gergeklestirilmistir.
Yine ayni yil yarurlige giren 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma

Kanunu’nun 1.maddesi ise kambiyo kontrol rejimini agik olarak getirmistir.

1932 yilinda yururlige giren Takas Komisyonlari Teskiline Dair Kanun
dis ticaretin kontrol altina alinmasini saglamistir. 1933 tarihinden itibaren de,
takas sisteminin daha genis anlamda uygulanmasi olan kliring usull
benimsenmistir’?. Takas ve kliring yontemleri ile, ithalatgi ithal ettigi mal kadar
arin ihrag etmek ile yukimld tutulmakta bdylelikle ihracat arttirimaya

calisiimaktaydi.

3 Parasiz, a.g.e. )
32 Ridvan Karluk Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinevi, Istanbul 2002.
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1930’lu yillarda hikumetin dis ticaret ile ilgili bir baska faaliyeti de, ihrag
aranlerinin  dinya piyasalarinda tanitiimasina yonelikti. Bu amagla 1934
Mayisi'nda “Turkofis” kuruldu. Bu devlet kurulusu, dis piyasalar hakkinda
istihbarat toplayacak, Turk ihra¢ drunlerinin Uretim, pazarlama ve standart

kosullarini inceleyecek, sergiler diizenleyecek ve gesitli arastirmalar yapacakti.

1930’lu yillarda dinya ekonomisi buyuk bir buhran igine suruklenirken,
Turkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir milli sanayilesme hamlesi
gerceklestirmeye yonelmistir. 1930’lu yillardan itibaren genel olarak koruyucu ve
devletci bir iktisat politikasi izlenirken, dig ticaret konusunda da devletin siki

kontrolU agik¢a gorulmektedir

1936 yilinda 3078 sayili kanunla tuzdan alinan tekel vergisine ihracatta
vergi iadesi imkani taninmistir. Ayrica ayni yil igerisinde ihracatgilarin ruhsat
almalari ve ihracatgl birliklerinin  kurulmasi zorunlu kilindi. 1937-1939
doneminde daha oOnceki donem esaslarina ek olarak, bazi mallarin ihraci

énceden izne baglanmis, bazilarina ise ihra¢ yasaklari konmustur.®

1940 tarihinde yurarlige giren Milli Koruma Kanunu da, ithalat ve
ihracat Uzerindeki devlet denetimini iyice arttirmigtir. Bu kanunla bazi Grunlerin
ihracati hiikkiimet denetimine sokulmustur. 1940 yilinda ihracat Vergisi ylrirlige
konmustur. Yine 1941 yilinda, dis ticarette ikili kur sistemi uygulanmaya

baglanmistir.

28.5.1940 tarihli ve 3843 sayili kanun ihracatta hamle yapmak igin
cikarilmig, bu kanunla 1927 tarih ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu
degistirilmig, Uretimi, alim satimi, ihracati devlet tekelinde bulunan mamul ve
maddelerin teslimi sirasinda muamele vergisinden istisna hukmu getirilmistir.
Turkiye'de ihracatla ilgili bir verginin istisnasi ilk olarak, 3843 sayili kanunda yer

almis, bu kanun 1956 yilina kadar yurarlikte kalmistir.

3 Narly, a.g.e.
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5.3. 1950-1962 DONEMi iHRACAT TESVIKLERI

1950-1953 doneminde ihracat genis Olgclide serbestlestirimeye
calisiimistir. ihrag mallarinda tiitiin, krom, bakir, zeytinyag, Glke ekonomisinin
ihtiyaclari, ic ve dis piyasa sartlari, satigin yapilacagi piyasanin durumu, ihracat
yapilan ulkelerin Turkiye ile ticari ve ekonomik iligkileri goz 6nunde tutularak
lisansa baglanmistir. ihracatinda gliclik cekilen mallarin ihracatina karsilik ithal

hakki taninmistir.

1956 yilinda cikarilan 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, Muamele
vergisinde uygulanmakta olan ihracat muafligi mekanizmasini yeniden
duzenlemigtir. 6802 sayili kanunda ihracatla ilgili muafiyetler, ya verginin hi¢
tahsil edilmemesi veya daha 6nce tahsil edilenin iadesi yoluyla yapiimaktaydi.
Bu kanun, 1923’ den sonra ihracat muafligi konusunda yapilan ilk genis

kapsamli duzenlemeyi olugturmaktadir.

Ayrica 6802 sayili kanun disinda 1956 tarih 6747 sayili kanun ve 1942
tarih 4250 sayili kanundaki seker istihlak vergisi ve ispirto ve ispirtolu ickiler

inhisar resmi ile ilgili ihracat muafliklari da yer almaktaydi.

1950-1960 doéneminin baslarinda dis ticarette liberalizasyona
gidilmigtir. Bunun sonucunda ithalat hizla artmig, ithalatin finansmaninda
birikmis doviz rezervleri kullaniimistir. 1953-58 tarihleri arasinda ihracata konu
olan mallar lisansa bagli mallar ve serbest mallar olarak iki ayri listede
toplanmigtir. Ancak bu dénemde de ihracatin arttirimasina yeterli énem
verilmemis, dis 6demeler acigi hizla artmistir. ** 1950 sonrasinda ekonomide
liberallestirme cabalarina ragmen i¢ piyasaya yonelik Uretim tesislerinin
kurulmasi ile ithalatta canlanma olmus fakat Uretim ve pazarlama disa donuk
olmadidi igin ihracat artis ve geleneksel Urlnler diginda mal ihraci

gercgeklesirilememigir.

*#* Karluk, a.g.e.
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1950’lerin sonuna gelindiginde Turkiye ekonomisinin, dig d6deme
gucligu ve enflasyon gibi iki buylk sorunu vardi. Bir yandan uretim igin gerekli
dig alim girdileri saglanamiyor, ote yandan yillik %25 dolaylarindaki enflasyon

sermaye kaynaklarinin kullaniminda yeni diizenlemeler gerektiriyordu.®

27 Mayis 1960 hareketinden sonra Turkiye’de Onemli siyasi ve
ekonomik donusumler meydana gelmis ve iktisat politikasi agisindan da yeni bir

dénem baslamistir.

5.4. 1963-1980 DONEMi iHRACAT TESVIKLERI

Bu donemde planh kalkinma surecine girilmis, uygulanacak iktisat
politikalari 1963 vyilindan baglayarak beser yillik kalkinma planlari ile
yuratulmastar. Planh kalkinma 1961 Anayasasi’'nda da yer almis ve bu
cercevede Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurularak planlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasini takip ile gorevlendirilmigtir.

Planli kalkinma déneminin dngordugu ekonomi modeli karma ekonomi
modeli, dis ticaret politikasi ise ithal ikamesine dayali sanayilesmeye donuk yerli
sanayi ve Uretimini koruyucu bir yondedir. Bu genel ekonomi politikasi ve

uygulamalar asagi yukari ayni gizgide 1980 yilina kadar devam etmistir.

19631967 doneminde ihracat politikasi, birkag tarim maddesine dayal
olan ihracatimizda urinun cesitlendiriimesi ve bu amagla mamul maddeler
ihracinin artmasini saglayacak yatirimlara éncelik verilmesi seklinde belirlenmis;
dis talebi digerlerine oranla fazla artis gosteren yeni mallari dis piyasalara arz

ederek ihracatin yapisini degistirmenin gerekliligi vurgulanmistir.

Planda sanayi mamulleri ihracatinin kolaylastiriimasi 6ngoérilmus, ihrag

edilen mamullerdeki yerli hammaddelerin  milletlerarasi fiyatlardan

* Varol, a.g.e.
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saglanabilmesi ve bdylece ihragc mali maliyetlerinin digtrilmesini mimkdn

kilacak tedbirler GUzerinde durulacagi belirtilmigtir.

Yine hizli nufus artigiyla birlikte i¢ talebin yukseldigine ve yerli sanayinin
bazi drlnlerine olan ylksek i¢ talebin, ihracati olumsuz yonde etkiledigine isaret
edilmekte ve tarimsal aran agirlikh olan ihra¢ mallarina dis talep esnekliginin
¢ok dusik oldugu vurgulanmakta idi. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi igin
ihracatin yapisinda degisiklik yapiimasi gerektigi belirtilerek, bu amagla bazi
tedbirlere yer verilmistir. Ayrica bu planda 6zel sektoérin kalkinmada etken bir rol
oynamasinin temini igin, tesvik tedbirlerine ©6nem verilmesi Uzerinde
durulmustur. Bu donemde, kalkinma planinda ihracatla ilgili 6ngorulen tedbirler

sunlardir:>

a) lhra¢c mallari bir takim (stiin niteliklerine ragmen uluslararasi
standartlara uymamasi nedeniyle dis pazarlarda genis bir surim alani
bulamamaktadir. Bu ylzden butun ihrag mallarina standart tespiti yapiimaldir.

b) ihra¢ mallarinin dis pazarlarda tanitiimasinda ve sirimiinde ambalaj
ve takdim seklinin blyluk 6nemi vardir. Bunun igin modern ambalajlama
tesislerinin kurulmasina onem verilmelidir.

c) Dig Pazar galismalari yetersizdir. ihrag Griinlerinin tanitilmasi igin
pazarlama kuruluslarinin devlet tarafindan desteklenmesi, reklam ve tanitma
isleminde 6zellikle piyasaya yeni surtlen mallarin reklam ve tanitim isine ¢ok
onem verilmesi gerekmektedir.

d) ihracat kredisi problemi kesin olarak halledilmelidir. ihracatcilara stok
yapmaya da imkan verecek sekilde yeterli kredi saglanmalidir.

e) Ihrag mallarinin maliyetine giren biitiin dolayli vergilerin giimriik
kapisinda ihracatgiya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi duzenine
ihtiyac vardir.

f) Ilhracat rejimi uygulamasinin basitlestiriimesi, yetki tikanikh@inin
onlenmesi ve muhatap olunacak mercii sayisinin azaltilmasi gerekmektedir.

g) ihrac maddelerimizin cogu saklanmasi giic, cabuk bozulan tarim

artnleridir. Bugunkt durumda, kétu saklama sartlari yuzunden, stokta fire payi

36 G.Miige Varol, “Cumhuriyetin 80.Y1linda 1923-2003 Tiirk D1s Ticaretinin Gelisiminin Kisa Tarih¢esi”
DTM Dis Ticaret Dergisi , Ozel Say1, Ekim, 2003.
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¢ok yuksektir. Saklama tesislerinin ¢ogaltiimasina sektér programlarinda
gereken dnem verilmistir.

h) Standardizasyon, ambalajlama ve diger ihracatla ilgili islerde her
seviyede ehliyetli personele ihtiyagc vardir. Bu personelin 6zel olarak
yetistiriimesi igin ihracatgilar tegvik edilmelidir.

i) Plan devresinde, her cesit ambalaj ve ambalaj gereclerinin yurt
icinden karsilanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

j) Ornek olarak génderilenle, asil mal arasinda 6zdesligin saglanmasi
icin gereginde siddetli ceza tedbirleri uygulanacaktir.

k) Gondllh ihracatgi birlikleri kurulmasi ve bunlarin ayni dalda calisan
tesebbulslerin aralarinda bilgi aligverigi saglanacak ve musterek meseleleri
halledecek sekilde calismasi tesvik edilecektir.

l) Ihracatgilarin veya ihracat birliklerinin, ithalatgi memleketlerde
temsilcilikler kurmasi, bazi sartlar altinda tesvik edilmeli ve uluslararasi fuarlara

katilmak gibi tanitma faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

Bu donemde ihracatta uygulanan en onemli tesvik tedbiri, Gretim
maliyetine giren c¢esitli vergi, resim ve harclarin ihracatin gerceklestigi anda
ihracatgiya gumrukte geri ddenmesi seklindeki; 1963 tarih ve 261 sayili kanunla

yurirlige giren ihracatta Vergi iadesidir.

1968-1972 déneminde de ihracat tarimsal karakterini korumustur. Bu
planda alinacak tesvik tedbirleri ile donem sonlarina dogru toplam ihracat iginde
sinai mamullerin payinin % 27,3’e yukseltimesi amaclanmaktaydi. Kalkinma
planinin uygulanmasi esaslarina dair 933 sayili kanunla bir taraftan bazi yeni
tesvik tedbirleri getirilirken diger taraftan uygulanmakta olan tedbirlerin kapsami
genigletiimigtir. Kanunun o6nemli bir ozelligi de tesvik tedbirlerinin yuritme

bakimindan tek elde toplanmasidir.*’

Bu dénemde ihracatin arttirlmasinda kredi sisteminin dnemli oldugu ve
ihracata donuk bir kredi sistemi geligtirilecegi, orta ve uzun vadeli etkin bir kredi

dizeni ile ihracatgilarin desteklenmesi Uzerinde durulacagi belirtilmistir.

7 Varol, a.g.e.
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ik defa ihracat sigortasi konusuna deginilmis kisa vadeli diisiik maliyetli
ihracat kredisi imkani saglanmistir. Ayrica vergi iadesinin basitlestirilerek daha

yaygin bir hale getirilmesi 6ngorulmugur.

ilk defa bu dénemde ihracatciya proje bazinda déviz tahsisi
uygulanmasi imkéni dogmustur. Soyle ki, mamullerini serbest doviz karsiligi
ihragc edecek imalatgi ihracatgilara bu mamullerinin imalinde kullanacaklari
ambalaj malzemelerinin ithaline, igletmelerin ithali zorunlu ihtiyaglarinin
giderilmesi ve tesislerin tevsii veya yeni yatirimlar igin proje bazinda ve ihracat

taahhudu karsiliginda doviz tahsis edilecegi belirtilmistir.

1973 — 1977 doneminde uygulanan tesviklerden birisi, sanayide
kullanilan temel hammadde ve girdilerin yurt icinde Uretilmemesi halinde gimrik

kolayhgi saglanarak kisitlama olmaksizin ithalinin gerceklestiriimesidir.

Ayrica bu donemde vergisi iadesi saglanmigtir. S6z konusu kanuna
dayali olarak vergi muafiyetinden yararlanacak ihracatgilarin tesvik belgesi

almasi mecburidir.

1978-1980 doneminde ihracatin tesvikine iligkin olarak; ihracatgilarin
ihracatgi birliklerine Uye olma zorunluluklari ortadan kaldiriimigtir. 1980°de
cikarilan bir kararla, ihra¢ edilen mamultn Uretimi ve ambalajinda kullanilan ve
istihsal vergisine tabi olan malzemelerin bu vergiden muaf olacagi kabul edilmig
ve bu muafiyetten hem ihracatgi ve hem de mamul malini ihracatgiya teslim

eden imalatginin yararlanmasi esasi getirilmigtir.

5.5. 1923-1980 Doneminin Degerlendirilmesi

Sonu¢ olarak, 1923-1960 doéneminde ihracatla ilgili yapilan
dizenlemeler yetersiz kalmigtir. Bu donemde ihracatin arttinimasindan ziyade
yerli sanayinin kurulmasina agirlik verilmig, ihracatla ilgili olarak yapilan

dizenlemeler ve galismalar etkili olmamistir. 1947 yilindan itibaren dig ticaret
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bilangosu acgik vermeye baslamis ve bu acgik kronikleserek gunimuize kadar
gelmigtir.

1963-1967 doneminde ihracatin yapisinda oOnemli bir degisme
olmamigtir. Sanayi UrUnlerinin genel ihracat igindeki nisbi yeri degismemistir.
Bunu ithal ikameci sanayilesme strateji uygulmasina ve bunun bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan asiri degerlenmis doviz kuruna ve plan doneminde sanayi
urunlerinin  Uretim ve ihracatini gelistirici tedbirlerin yeterince alinmamig
olmasina baglamak mumkundar. Sanayi drunlerinin payinin (genel ihracat
icindeki) arttirrlamamasi, bu kesimdeki maliyetlerin yuksekligine, kalite
dusuklugune, pazarlama bilgisi noksanhgi ile Uretim kapasitesinin ihracata
imkan verecek O&lgekte kurulamamasina baglanabilir. ihracatta tarim ve
hayvancilik ise, genel ihracatin 4/5’ine yakin bir yer tutarak, Turkiye’'nin hala bir

tarim Ulkesi oldugunu kanitlamigtir.

1968-1972 donemi boyunca, sinai urun ihracati arttinlamamigtir.
ihracatta vergi iadesi kapsamindaki mal listesi genisletilmis, faizle diisiik kredi
saglanmig, proje bazinda doviz tahsisi yapilmig, ancak yinede ihracat istenen
Olcide artmamistir. Cunkl geleneksel Turk ihragc mallarina olan dis talep
esnekligi dusuktar, kalite, pazarlama, standardi yetersizdir; bilingli bir ihracat

politikasi yoktur.

1973-1978 déneminde ihracat tesvik edilip, ihracati geligtirici politikalara
onem verilmesine ragmen istenen oranda arttinrlamamig, bununla beraber,
onemli bir yapisal degisiklik olmamigtir. Toplam ihracattaki gelisme buyuk
Olcide hava sartlarina bagh kalmistir. Bu donemde, Turkiye igin ihracati
yavaglatan énemli sorun, ihracatin yapisindaki degismeden daha hizli bir tempo
ile geleneksel ihrag mallarina olan i¢ talebin genislemesidir. Bu donemde
ihracati  zorlagtiran sayisiz  nedenler arasinda ihracat sigortasinin
gerceklesmemesi, kredi gugclukleri, burokrasi, sagliksiz rekolte tahminleri,
haberlesme, ulastirma guglukleri, standardizasyon-ambalaj-pazarlama ve
tanitim yetersizlikleri, kisa araliklarla degisen ihracat politikalari, elastikligini

kaybeden vergi iadesi, kur politikasi vb. sayilabilir.
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5.6. 1980 — 1994 DONEMi iIHRACAT TESVIKLERI

1980’lere kadar izlenen dig ticaret politikalari korumaci ve ige donuk
ithalati ikame eden bir politika gorinumundedir. 24 Ocak 1980°de alinan
kararlarla ithal ikameci sanayilesme politikasi terkedilmis, ihracata dayali bir
sanayilesme politikasi izlenmeye baglanmistir. Bu kapsamda ihracat ve
ihracatin tesviki buyuk onem kazanmistir. 1980 sonrasinda ihracat; esnek kur
politikasi ile surekli deger kaybeden bir Turk Lirasi politikasi, ihracata dusuk
faizli kredi, ihracatgi sanayinin kullandigi girdilerin gumruk indirimleri ve
muafiyetleri ile ucuz tutulmasi ve doviz tahsisinde kolayliklar yoluyla surekli

desteklenmistir.

1980 sonrasi dénem politikalarini, dis ticaret agisindan dzet olarak ithal
ikameci politikalardan vazgecilmesi bigciminde ifade edebiliriz. Bu tarihten
itibaren tum c¢abalar ihracatin artirilmasi yoéninde olmus, ihracata dayali
kalkinma modeli, esas alinan temel model olmustur. Bu modeli desteklemek
icin, ihracatta bazi ayricalik ve oncelikler taninan Dig Ticaret Sermaye Sirketleri
(DTSS) sistem icine alinmigtir. Turkiye’de Ozellikle 1985’lerden sonra sisteme
ihracatta vergi iadesi gibi, parasal tegviklerin girmesi ve verilen tesviklerin
yatirnm kararlarini etkileyecek buyuklikte olmasi, bazi sektorlerde yatirimlarin
artmasina yol agcmistir. Yatinmin yaklasik %50 ‘sine varan hibe seklindeki
Kaynak Kullanimi Destekleme Primi uygulamasi kalkinmada oncelikli yoreler,
organize sanayi bdlgeleri, egitim, saglik, turizm gibi 6zel 6nem tasiyan
sektorlerde yatirimlari hizlandirmistir. 3® Ayrica TCMB biinyesinde kurulan DFIF
(Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu) bir kisim sanayi mallari ihracatina prim

destegdi saglamak amaciyla kullaniimistir.

1987 yilinda kurulan Eximbank, ihracatgi i¢in yeni bir unsur olmus,
ihracatin finansmaninda iki énemli dizenleme olan dahilde igleme rejimi ve
vergi istisnasi uygulamalari gunun kosullarina uygun hale getirilerek, surekli

bicimde kullanilan yapilar haline gelmistir.

38 Tevfik Giing6r Uras, Ekonomide Ozal’lh yillar 1980-1990, Afa, Istanbul, 1993
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1990’lardan sonra yatirimlarin desteklenmesi igin ayrilan kaynaklarin
azalmasi ve KKDP uygulamasindaki olumsuzluklarin ve o6denecek primlerin
butce Uzerine baskisi sonucunda 1991 yilindan sonra KKDP uygulamasi
kaldiriimistir®®. Yatirimin yeri ve konusuna bagli olarak degisik oranlarda Fon
Kaynakli Kredi Destedi uygulamaya konulmus, bu destegin uygulamasina 1994
yilinda son verilmistir. 1990’larda finansal tesviklerin kaldiriimasi, Tarkiye'nin
1985 yilinda GATT'In subvansiyon Kod'unu imzalamis olmasiyla da
baglantihdir.

5.6.1. Vergi Resim ve Harg istisnasi

ihracatin, ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet
ve faaliyetlerin finansmaninda kullaniimak kaydiyla asagida siralananlar istisna

kapsaminda tutulmustur.

a. Merkez Bankasi’nin ve bankalarin kullandiracagi krediler,

b. Sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin ihracatla ve doviz
kazandirici diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklari batin
hizmet ve islemler, dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar,

c. ihracati Tesvik Belgesine istinaden vyapilacak ithalat, ihracat
karsihgi 6denecek vergi iadeleri ve diger ddemeler ile ihracatla ilgili

her turlu igslemler ve bu islemler nedeniyle duzenlenen kagitlar.

5.6.2. Gumruk Bagisikli Doviz Tahsisi

ihracatcilar ve imalatgi-ihracatcilar kendilerinin ve yan sanayicilerinin
ihrag edecekleri mamullerin binyesine giren oranda hammadde ile yardimci
madde, ambalaj malzemeleri ve igletme gereksinimi olan madde ve malzemeleri

gumrik vergisi ve fonlardan bagisik olarak ithal edebilmektedir. Ancak bunun

%% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymevi: 543. istanbul 2002
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karsiliginda ihracat yukumlaltgu altina girmeleri gerekmektedir. Yine bu tesvikle
kendilerine, taahhut ettikleri ihra¢ bedeli dovizin belirli bir yuzdesi kadar ithal

hakki verilmekte ve doviz ayriimaktadir.

5.6.3. Enerji indirimi ve Bagisikhgi

ihrac edilen son uriini Ureten firmalar, sdéz konusu Uriiniin Gretimi
esnasinda tuketilen elektrigi, dogalgazi ve suyu %25 indirimli olarak, mazotu ise
gumrik vergisi ile ithalatta alinan her turl fondan bagisik olarak alabilirler. Bu
indirim ve/veya bagisiklik, maliyetinde enerji payi %5’i asan ihra¢g mamullerine

uygulanmaktadir.

5.6.4. Gegici Kabul Rejimi ile Mal ithalati

Bedeli odenerek veya bedelsiz olarak yurtdigindan getirilen ham veya
yart mamul maddelerin, yurtiginde az veya ¢ok bir iscilik gordikten sonra mamul
veya yarl mamul olarak en fazla iki yil iginde tekrar yurtdisina ¢ikariimasi
mumkiin olabilmektedir. islenmek lizere gegici olarak ithal edilen esyanin ithali
sirasinda gumrlik vergisi ile resimleri ile fon bedeli karsiliginda teminat
alinmakta ve bu, taahhut edilen ihracat gergeklestiginde ihracatgiya resen iade

edilmektedir.

5.6.5. ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlere Taninan Gimruk Bagisikh Doviz Tahsisi, Vergi, Resim ve Harg

istisnasi

Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhigr'nca belirlenmis ihracat sayilan satig
ve teslimler ile, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlere de gumruk muafiyetli
doviz tahsisi ve vergi, resim ve har¢ istisnasi taninmaktadir. Bundan
faydalanabilmek icin ihracatcilarin  ihracati Tesvik Belgesi almalari

gerekmektedir.
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5.6.6. Konut Fonu Bagisikhigi

GUmrik tarife numaralari (27.09, 27.10, 27.11, 27.12.10, 27.12.20-90,
27.13-11, 12.20,90 ) gosterilen mallarin Turkiye Uzerinden Ulkelere yonelik
karayolu tagimalarinda, gumruk giris veya ¢ikiglarinda yapilmasi gereken beher
metrik tondan 3 ABD Dolarlik konut fonu tahsilatina bagisiklik uygulanmaktadir.

Bunun icin ihracati Tesvik Belgesi alinmasi gerekmektedir.

5.6.7. Kurumlar Vergisi istisnasi

Firmalarin yaptigi ihracatin belirli oranlarinda kurumlar vergisinden
muaf tutulmasidir. 1993 vyilinda bu oran; Sanayi, Tarim ve Dis Navlun
hasilatinda %5, Turizm hasilatinda %20’dir.

5.6.8. ihracat Kargihigi Dovizlerden Mahsup

ihracati Tesvik Belgelerine gére yapilan ihracattan saglanan dovizler,
yurda getiriimeyerek ihracati Tesvik Belgesinde adi kayith ihracatginin déviz
ihtiyaglari ve borglarinin 6denmesinde veya mahsubunda kullanilabilmektedir.
ihracatgl bu tesvikten, ancak ihracat bedeli dévizleri 90 giin iginde yurda
getirebilirse faydalanabilmekte ve toplam bedelin %30’unu yurtdiginda

kullanabilmektedir.

Bu donemde tegvik uygulamalari zaman igerisinde amacindan sapmig
ve cesitli suistimallere konu olmustur. Bunlarin basinda da hayali ihracat
gelmektedir. Hayali ihracat; ihracat yapilirken resmi makamlara ihra¢ edilen
malin miktari, fiyati, kalitesi gibi unsurlari Uzerinde gercege ve mevzuat
hakUmlerine aykiri yaniltici ve yanlis beyanda bulunmayi ve bu suretle bir

haksiz kazang elde etmeyi ifade etmektedir.
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Ekonomik degeri olmayan mallarin ihra¢ edilmesi ihrag edilen mal
miktarinin gercegin Uzerinde gosterilmesi, fiilen ihra¢ edilmemis mallarin ihrag
edilmis gosterilmesi, ihracata iligkin belgeler Uzerinde tahrifat yapilmasi, gibi

yontemlerle ihracatgi firmalar buyuk miktarlarda kazang elde etmislerdir.
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6. 1995 SONRASINDA TURKIYE'DE iHRACAT TESVIKLERI

Glnumiz Ihracat Rejimi Karari, 22.12.1995 tarih ve 55/7623 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile yururlige girmistir. Bu kararin amaci, ihracatin tlke
ekonomisi yararina duzenlenmesini, desteklenmesini ve gelistiriimesini
saglamak igin ihracatta yetkili merci ve uygulanacak esaslari belirlemektir.
ihracatla ilgili her turlii islem, bu Karar, ihracatla ilgili mevzuat ve bunlara

istinaden cikarilacak ydnetmelik, teblig ve talimatlar cergevesinde yiritiilir.*°

ihracat Mevzuati ile ilgili glinimiiz mevzuat yayinlarinda; Tirkiye'de
ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligi, Maliye Bakanlhgi, Tuarkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi tarafindan asagidaki uygulamalarin gerceklestirildigi gérilmektedir*’;

1. ihrag Uriinlerine Ucuz Girdi Saglanmasina Yénelik Araglar
- Dahilde igleme Rejimi

- Haricte isleme Rejimi

- KDV lstisnasi

- Vergi Resim Harg istisnasi

2. “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari” Baghgi Altinda Verilen Tesvikler
- Yurt ici Fuar Yardimi (95/7 sayili Teblig)

- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi (97/5 sayili Teblig)

- AR-GE Yardimi (98/10 sayili Teblig)

- istihdam Yardimi (2000/1 sayil Teblig)

- Egitim Yardimi (2007/3 sayili Teblig)

- Yurt Digi Fuar Yardimi (2004/6 sayih Teblig)

- Yurt Digi Ofis-Magaza Yardimi (2005/4 sayili Teblig)

- Marka Yardimi (2006/4 sayili Teblig)

- Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Yardimi (2006/6 sayili Teblig)
- Tasarim Yardimi ( 2008/2 sayili Teblig)

0 Erol Iyibozkurt, Uluslararasi iktisat, Ezgi Yaymlari: 494. Bursa 2001.
! Thracat Mevzuati, IGEME 2008.
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6.1 DAHILDE iSLEME REJiMi

Dahilde isleme Rejimi; ihrag triinlerinin (retimi icin ithal edilen ve ithali
gumrik vergisine tabi girdilere gumruk muafiyeti saglayan ihracati tesvik

politikasi aracidir®?.

Firmalar, ihra¢ edilmesi dugunulen mallarin tretiminde kullanilacak olan
hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul, ara mali ve ambalaj
malzemelerinin, basta cesitli vergisel yuklerden muaf olmak Uzere ve devlete
ihracat taahhidinde bulunmak kosuluyla, c¢esitli kolayliklar ve tesviklerden

yararlanabilirler. Dahilde isleme tedbirleri iki ana kisimdan olugsmaktadir.

6.1.1. Sarth Bagisiklik Sistemi (ihracat Taahhiidii Karsihgi Askiya Alma)

Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhit edilen iglem
gbérmus urunlerin Uretiminde gerekli olan ve serbest dolagsimda bulunmayan
hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ile ambalaj ve igletme
malzemelerinin, Turkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik firmalarca bedelli ve/veya
bedelsiz ithaline ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan

dogan vergi kadar teminat alinarak izin verilmesidir.

Bu sistemde ihracatcilar, ithal ettikleri girdilere karsilik gelen vergileri
odemeyip, ithalatin yapildigi gumruk idaresi saymanliklarina, hesaplanan vergi
tutari kadar bir teminat yatirmak suretiyle, vergileri askiya aldirtma hakkina
sahiptirler. ithalatla ilgili vergi muafiyetinden vyararlanmak, ancak ihracat

taahhudunun yerine getirilmesi ile kesinlik kazanmaktadir.

Esdeger Esya kullaniimasi: islem gérmis Urlnlerin Gretimi icin ithal
esyasinin yerine esdeger esya olarak 8-12’li bazda gumruk tarife istatistik
pozisyonu, ticari kalite ve teknik ozellikleri itibariyle ayni kalite ve nitelikleri

tasiyan serbest dolagimdaki esya kullanilabilir. Serbest dolagimdaki hammadde

*? Atilla Bagriagik, Uygulamah Dis Ticaret islemleri, Bilim Teknik Yaynevi, Istanbul 2003.
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kullanilarak yapilacak nihai Granun 3. Ulkelere ihracatinin ardindan her turlu
vergiden muaf olarak ve teminat alinmaksizin bundan sonra yapilacak mal

ithalatina imkan saglamaktadir.

Tarkiye’'de serbest dolasimda bulunan girdileri kullanarak Uretim yapan
ve urettigi UrGnleri Gglncu Ulkelere ihrag eden imalatgi ihracatgi firmalar, bu tir
ihracatlarini belgelemek kosuluyla ihra¢ edilen Grunlerin Gretiminde kullanilan
girdilerin esdegeri olan 3. Ulke menseli girdileri gumruk vergisi muafiyetli olarak
ithal etme hakkina sahiptir. Esdeger esya kullanimi ile ilgili Dahilde isleme izin
Belgeleri kapsaminda ithal edilen girdiler Gzerinde bunlari ithal eden firmalarin
serbest tasarruf hakki bulunmaktadir. Bu mallar ithal edilirken serbest dolagima

girmek Uzere ithal edilmektedir.

6.1.2. Geri Odeme Sistemi

Bu sistem de ihracatgiya maliyet acisindan rahatlik saglayan bir baska
imkandir. Basit anlatimiyla, mamulin dretiminde kullanilacak mal, vergileri
Odenerek ithal edilmekte, imalatin ve ihracatin gergceklesmesinden sonra, ithal

edilen malin Uzerindeki vergiler iade edilmektedir.

Dahilde isleme Belgesinin avantajlar;

- 3. Ulkelerden yapilan ithalatta Gumrik Vergisi, KDV ve diger vergi,
resim ve harglardan muafiyet,

- AB Ulkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve harglardan
muafiyet,

- ihracat taahhiidiini tGgiinci Ulkelere yapilan ihracatla yerine getirmek
kosulu ile ithalatta kota ve gozetim onlemlerinden muafiyet,

- Dig Ticarette Standardizasyon ve Teknik DlUzenlemeler mevzuatina
tabi olmama,

- ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriikk vergisi
muafiyetli ithalat,

- Esdeger egya kullanimina olanak vermesi,

- Odenmis vergilerin geri alinmasi olarak siralanabilir.
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6.2 HARICTE ISLEME REJiMi

Haricte igleme faaliyeti, serbest dolagimda bulunan egyanin daha ileri
safhada iglenmek, tamir edilmek veya yenilenmek Uzere gegici olarak Turkiye
Gumrik Bolgesi disina veya serbest bdlgelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen Urlnlerin, gimrik vergilerinden tam veya kismi muafiyet
uygulanmak suretiyle ve ikili veya ¢ok tarafli ticaret anlasmalari gergevesinde
bazi igslem gérmuas drunler i¢cin konulmus veya konulacak olan gumruk vergi
muafiyeti iceren hukimler sakli kalmak kaydiyla yeniden serbest dolasima
girmesi ve standart degisim sistemi kapsaminda ithali ile ilgili faaliyetleri

kapsar®.

Harigte isleme Rejimi Uygulanmayacak Haller:

a) ihraci, 6denmig ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata
baglanmis ithalat vergilerinin kaldiriimasina yol agan,

b) ihracindan énce, nihai kullanimlari nedeniyle tam muafiyet suretiyle
serbest dolasima giren ve bu muafiyetin taninmasi igin gerekli kosullar
tasimaya devam eden,

c) ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim
politikasi c¢ercevesinde vergi iadesi disinda bir mali avantaj saglanan,

serbest dolagsimdaki esyaya uygulanmaz.

6.3 VERGI iISTISNALARI

6.3.1. KDV lstisnasi

KDV Kanunu'nun 11-12 maddelerinde yer alan ihracat istisnasi 3 ana
baslikta toplanmigtir.
- Mal ve hizmet ihracati,
- Turkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan satislar,

- ihrag kaydiyla yapilan teslimlerde tecil terkin uygulamasi

* Musa Demir, ihracat ve ihracat Tesvikleri, Detay: 349 Ankara,2003.
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Sayilan bu iglemlerin istisna ve iade uygulamasinda 6zellikler nedeni ile
farkh uygulamalar yapilmaktadir. Ancak hepsinin ortak yani ihracatin bunyesine

giren vergilerin ihracatin gergeklesimesinden sonra iade edilmesidir.

Sayilan bu iglemlerin istisna ve iade uygulamasinda 6zellikler nedeni ile
farkh uygulamalar yapilmaktadir. Ancak hepsinin ortak yani ihracatin bunyesine
giren vergilerin ihracatin gerceklesmesinden sonra iade edilmesidir. Yuklenilen
vergilerin  ihracatglya iade edilmesi bir tegvik unsuru olarak

degerlendiriimektedir. **

Uluslararasi vergilendirme agisindan Avrupa Birligi ve Turkiye'de varig
ulkesinde vergilendirme prensibi benimsenmigtir. Ancak varis Ulkesinde
vergilendirmenin c¢esitli agilardan uluslararasi rekabete zarar verdigini disunen
AB, birlik icinde, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren mense (cikis Ulkesi) Ulkesinde
vergilendirme uygulamasina karar vermigtir. Buna ragmen gerekli galigmalar

tamamlanarak, mense Ulkesinde vergilendirme sistemine gegilememistir. *°
6.3.2. Vergi Resim Harg istisnasi

Dig Ticaret Mevzuatr'nda “ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg istisnasi” olarak
anilan bu sistem de esas itibariyle ihracatin finansmanindaki dnemli unsurlardan
biridir.

Sistemin amaci; ihracati artirmak, ihra¢ drunlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet guclu kazandirmak olarak tanimlanabilir. Ana hatlariyla

kapsami agagidaki gibidir;

- Ihracatla, ihracat sayilan satis ve teslimlerle ve déviz kazandiric
hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullaniimak kaydiyla

kullandirilan her tirli sevk 6ncesi ve sevk sonrasi krediler,

# Osman Barbaros, ihracat Tesvikleri, Alfa, stanbul 2003 ) )

* Fatih Saragoglu ve Haydar Ejder, Katma Deger Vergisi'nde Varis Ulkesinde veya Mense Ulkesinde
Vergilendirme ve Ihracat Istisnasi, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
24 Say12.
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- Firmalarin sagladigi1 dnfinansmanlar,

- Bankalarin, 6zel finans kurumlarinin “ihracat, ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile DOviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler” ile ilgili olarak yapmis
olduklari buttin hizmet ve muameleler,

- Ihracat karsiligi yapilacak her tiirlii 6demeler, doéviz kazandirici hizmet
ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle

dizenlenen kagitlar.

Bu islemlerden asagida sayilan vergi, resim ve harglar alinmayacaktir:

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi.

Damga Vergisi

Harglar Kanunu geregince alinan harglar

Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar

Hal risumu

6.4 EXIMBANK UYGULAMALARI

EXIMBANK, ABD’nin ihracatini kredi yoluyla finanse etmek icin ABD
hakimeti tarafindan 1934 yilinda kurulan bir bankanin adidir. Tuark-Eximbank
ise 1987 yilinda Devlet Yatirrm Bankasr’nin yeniden duzenlenmesiyle onun

yerine kurulmus bir bankadir.

Bankanin temel amaci; ihracatin geligtiriimesi, ihrag edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlendiriimesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandiriimasi,
ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin arttirilmasi ve girigsimlerinde gerekli
destedin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet gésteren muteahhitler
ve yatirmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet guclu ve guvence
kazandirilmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik

yatirrm mallari Uretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Bu amaclara uygun olarak, ihracatgilar, ihracata yonelik Uretim yapan

imalatgilar ve yurtdiginda faaliyet gosteren muteahhit ve girisimciler kisa, orta ve
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uzun vadeli nakdi ve gayri-nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile

desteklenmektedir.

6.4.1 Kredi Programlari

6.4.1.1 Kisa Vadeli ihracat Kredileri

ihracatcilara ve ihrag baglantili mal Greten imalatcilara, inracata hazirlik
déneminde finansman gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla kisa vadeli
ihracat kredileri tahsis edilmektedir. Bu krediler TL ve doviz cinsinden, bankalar
araciligiyla veya dogrudan Turk Eximbank tarafindan isletmelere

kullandiriimaktadir.

Tirk Eximbank tarafindan verilen Kisa Vadeli ihracat Kredileri; Sevk
Oncesi ihracat Kredileri, Performans kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli

lihracat Kredisi, KOBI ihracata Hazirlik Kredileri olmak (zere 4’e ayrilir.

6.4.1.1.1 Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)

SOIK; ihracatcl, imalatgi ve ihracatci-imalatgl isletmelere ihracata
hazirlik asamasinda finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, ihracat
taahhudi karsihginda Eximbank tarafindan kendilerine aracilik limiti tahsis

edilmisg olan bankalar kanaliyla TL/doviz cinsinden kullandirilir.

Kanuni veya is merkezlerinin yanisira, ekonomik ve ticari faaliyetlerini
de Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (KOY) icra eden imalatgi, imalatgi-ihracatgi
ve ihracatgi (ihracatginin KOY’de mukim olmasi ve ihrag konusu malin KOY’de

uretilmesi kaydiyla) isletmeler faiz indirimi uygulanarak yararlanabilmektedirler.

Ayrica bankalar kendilerine Turk Eximbank tarafindan tahsis edilen TL
ve doviz bazindaki sevk oncesi ihracat kredileri genel limitlerinin en az % 30’unu

KOB;/’lere kullandirmak zorundadir.
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6.4.1.1.2. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Bu krediyi, sektorel dis ticaret sirketleri ile dis ticaret sermaye sirketleri
unvanina sahip firmalar kullanabilmektedirler. Bu tir krediler DTS kisa vadeli TL
ihracat kredisi ve DTS kisa vadeli ihracat doviz kredisi olmak Uzere 2 turld
olarak; Turk Eximbank Genel Midurligu ile istanbul ve izmir subeleri tarafindan

dogrudan kullandiriimaktadirlar.

Her iki kredinin de vadeleri azami 180 gundir. FOB ihracat tutarinin
%100°'G kredilendiriimektedir. Bu kredilere uygulanacak faiz oranlari, kredinin
geri ddeme slresine gore belirlenir. ihracat kredi sigortasi yaptiran firmalara
dovizli kredilerde 0.5 puan, TL Uzerinden kredilerde ise 4 puanlik faiz indirimi

yapilmaktadir. Déviz kredileri TL olarak da geri 6denebilmektedir.

6.4.1.1.3. ihracata Hazirlik Kredileri

Bu kredinin kullandiriimasindaki amag, ihracata yonelik Uretim yapan
imalatcilarin ve ihracatgilarin uluslararasi piyasalardaki rekabet guglerini
artirmak  igin, ihracat  projelerinin  ihracata  hazirlhlk  asamasinda

desteklenmesidir.

Kredi Tark-Eximbank tarafindan DTSS ve SDTS disindaki firmalara
aracl banka olmaksizin dogrudan kullandirilir. Firmalar, ihraci yasaklanan
mallarin diginda kalan, Turkiye’de Uretilen mallarin serbest dévizle, kesin olarak

ihraci taahhadua karsih@i bu krediden faydalanabilirler.

Performans kredileri, Performans TL ve Performans Doviz kredileri
olmak Uzere iki sekilde kullandirilir.
6.4.1.1.4. KOBI ihracata Hazirlik Kredileri

KOBT'ler, ihracat taahhiidi kargihginda ve mallarin serbest dévizle ihrag

edilmesi kosulu ile daha dusik oranlarda teminat alinmak suretiyle
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kredilendirilir. Limiti100.000 ABD Dolari, vadesi 360 glin olan bu kredi igin
teminat olarak, anapara ve faizin %50’si oraninda banka teminat mektubu ile
anapara tutarinda emre muharrer senet alinmaktadir. Bu kredi, TL ve dodviz

olarak verilmektedir.

6.4.1.2. Ozellikli Krediler

Eximbank, ihracatgilari ve yurt digsinda yatirrm yapan mutesebbisleri
Ozellikli kredi programlari ile de desteklemektedir. S6z konusu kredi programlari,
standart kredi ve garanti programlarini diginda kalan, ancak bunlari tamamlayici
nitelikteki programlardir. Ozellikli krediler; sevk éncesi reeskont kredisi, kisa
vadeli ihracat alacaklari iskonto programi, yurt disi magazalar yatirnm kredisi,
Ozellikli ihracat kredisi, gemi inga ve ihracina yonelik teminat mektubu programi

olmak Uzere alti baglik altinda incelenebilir.

6.4.1.2.1. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

Bu program ihracatgi firmalarin  Eximbank’a borglu sifatiyla
duzenleyecekleri, Eximbank nezdinde kisa vadeli teminat mektubu limiti olan
bankalardan birinin avalini Tasiyan ve vadesine en fazla 180 gun kalan
bonolarin, Eximbank tarafindan T.C.M.B’na reeskonta gétirilmesi yani,
T.C.M.B.'na kirdiriimasi suretiyle uygulanir. Program kapsaminda; vesaik
mukabili 6deme sekline gore ve gayri kabili ricu akreditiffer kapsaminda

gergeklestirilecek ihracat islemleri kredilendirilmektedir.

Bu cercevede T.C.M.B. tarafindan belirlenen OECD uyesi Uulke
bankalari veya T.C.M.B. degerlendirmeleri sonucunda uygun gorulecek diger
yurtdisi bankalarca; amir banka sifatiyla aciimis gayri kabili ricu akreditif
alacaklarina veya ayni bankalarin aracilik edecegi vesaik mukabili 6deme
sekline gore yapilacak ihracat islemlerine iligkin reeskont talepleri dikkate alinir.

Krediye LIBOR+1 faiz orani uygulanir.
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6.4.1.2.2. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Programi

Programin amaci Turk ihracatcilarinin  kredili satis imkanlarinin
arttirlmasi suretiyle uluslararasi rekabet guclerinin arttiriimasi ve ithalatgi tlke

riskinden arindirilarak yeni pazarlara agiimalarinin tesvik edilmesidir.

Program T.C.M.B.’nin Eximbank’a tahsis ettigi reeskont limitleri
gercevesinde vyurutulir. Buna goére, police veya bonoya bagl kabul kredili
ihracat iglemlerinden dogan alacaklar ve gayri kabili ricu vadeli ihracat

akreditiflerine dayali alacaklar Eximbank tarafindan iskonto edilir.

6.4.1.2.3 Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi

Kredinin amaci, yurt digindaki degisik uluslararasi pazarlarda, Turk
mengeli farkh GrGn gruplarinin sergilendigi c¢esitli bolumleri iceren satis
magazalarindan olusan magaza zincirleri ile bir veya birden fazla firmanin bir
araya gelerek kuracaklari buyuk aligveris merkezleri kurulmasina yonelik

yatirimlarin finanse edilmesidir.

Bu krediden vyararlanabilmek igin, Turkiye'deki yerlesik firmalarin
yaptiklari yatirrmin ardindan, Turk mallarinin satisinin gerceklestiriimesi sonucu
elde edilen dovizlerden, yatirrm icin kullandirilacak kredi, anapara ve faizi

tutarinda dovizlerin yurda getirilerek, bir bankaya satiimasi gereklidir.

6.4.1.2.4 Ozellikli ihracat Kredisi

Program kapsaminda, Turkiye'de yerlegik ihracata yonelik mal Ureten
igletmelerin  Turk Eximbank’in mevcut kredi programlari ¢ergevesinde
kredilendirilemeyen ancak Turk Eximbank tarafindan uygun bulunan projelerine

orta vadeli finansman imkani saglanmaktadir.
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6.4.1.2.5 Gemi insa ve ihracina Yénelik Teminat Mektubu Programi

Kredinin amaci gemi ingal/ihra¢ edecek Turk igletmelerinin geminin insa
asamasindaki finansman ihtiyaglarinin  karsilanmasi, rekabet guglerinin
desteklenmesi, yurt digindaki mdasterileri ve kreditor kuruluslar nezdindeki

kredilibitelerinin artiriilmasi hedeflenmektedir.

Program kapsaminda kullandirilacak krediler ile; alici igletme ile
imzalanmis belli bir kontrat kapsaminda, gemi insal/ihra¢ edecek Turk

isletmelerinin gemi insa agsamasindaki harcamalari proje bazinda finanse edilir.

6.4.1.2.6. Yurtdigi Muteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi

Tuark Eximbank tarafindan muteahhitlik sektorinde faaliyet gosteren
isletmelerin mevcut pazarlarda kalicihginin saglanmasinin yani sira, yeni
pazarlara aciimalarini teminen yurt disindaki Ustlenilen projelerin teminat

mektubu ile desteklenmesi amac¢lanmaktadir.
6.4.1.3 Doviz Kazandirici Hizmet Kapsaminda Krediler

Doviz kazandirici hizmetler kapsamindaki krediler; Uluslararasi Nakliyat
pazarlama Kredisi (Karayolu-Denizyolu-Havayolu), Turizm Pazarlama Kredisi,
Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi olmak Uzere U¢ baslik halinde incelenebilir.
6.4.1.3.1 Uluslar arasi Nakliyat Pazarlama Kredileri

Uluslararasi nakliyat pazarlama kredileri, gegcmig takvim yili navlun

performansi en az 500 bin ABD Dolari olan, ve ayrica karayolu tagimacihgi i¢in

C2 Yetki Belgesi bulunan, denizyolu tagimaciligi i¢cin gemi tasdiknamesi / kira
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sdzlesmesi bulunan, havayolu tasimaciligi icin isletme ruhsati bulunan,
Turkiye’de yerlesik uluslararasi nakliyat isletmelerinin finansman ihtiyaglarinin
kargilanmasi amaciyla doviz taahhudu karsiliginda TL/d6viz cinsinden dogrudan

kullandirilir.

6.4.1.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi

Turizm pazarlama kredisi; Turkiye’de yerlesik, gecmis takvim vyili
itibariyle doviz alim belgesi bazinda en az 500 bin ABD Dolari yada muadili
tutarda déviz girdisi saglayan, TURSAB (yesi, A grubu seyahat acenteleri ile
T.C. Ulastirma Bakanhgi isletme ruhsati sahibi 6zel havayolu sirketlerinin
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla TL/d6viz cinsinden dogrudan

kullandirilir.

6.4.1.3.3 Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi

Tlrkiye'de yerlesik isletmelerin yurtdisinda gerceklestirecekleri doéviz
kazandirici hizmetler ile yurtdigina ihra¢ edilecek proje niteligindeki yazilim,
projelendirme ve danismanlik gibi hizmetlerin finansmanina yonelik olarak
hazirlanan Ddviz Kazandirici Hizmetler Kredisi programini uygulamaya

koymustur.

Belirtlen  alanlardaki projeler ~ Tdrk  Eximbank  tarafindan
degerlendirilerek uygun bulunan igletmelere, TL veya ddviz cinsinden
kullandirilacak krediye iliskin kosullar igslem bazinda Eximbank tarafindan

belirlenir.

6.4.1.4 islam Kalkinma Bankasi Kaynakli Krediler

Kredinin amaci, islam konferansi teskilati Uyesi Ulkelerde mukim
ithalatcilara, Turkiye’den kredili olarak ithalat yapma imkéani tanimaktadir. Bu
amagla islam Kalkinma Bankasi ithalatci riskini dogrudan Ustlenmek suretiyle

islam Ulkelerine yénelik ihracatin finansmanina destek saglamaktadir.
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Bu kredi alici kredisi niteligindedir. Bu krediden faydalanabilmek igin,
Turkiye'deki yerlesik ihracat¢i firmalar, Turk Eximbank’a basvururlar. Olumlu
bulunan basvurular islam Kalkinma Bankasrna gonderilir. Islam Kalkinma
Bankasi, krediyi kargi ulkedeki alici yerine, Turk ihracat firmasina mal bedeli
olarak o&der. Alici riski, Islam Kalkinma Bankasi tarafindan ustlenilip,
kredilendiriime orani 3 milyon Dinar'ina kadar olan sevkiyat bedelinin azami
%100’G, bu miktarl agsan sevkiyatlarin ise azami %80’idir. Kredinin vadesi 6—

120 ay arasinda degismektedir.

6.4.2 ihracat Kredi Sigortalari

ihracat kredi sigortasinin temel amaci, ihracatcinin ihracg ettigi mal
bedelini politik ve ticari risklere kargi belirli oranlarda teminat altina almaktir.
Baslangig itibariyle yalnizca kisa vadeli ihracat bedeli alacaklarinin ticari ve
politik risklere kargi teminat altina alinmasinda kullanilan ihracat kredi sigortasi
sisteminin zaman icerisinde kapsami genisletilmis, muhtelif programlar ile orta

ve uzun vadeli mal ve hizmet ihracati da sigorta kapsamina alinmigtir.

6.4.3 Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Eximbank, 1989 yilindan bu yana Turkiye’'nin dis politikasi ve ekonomik
hedefleri cercevesinde dnem arz eden Ulkelerle kalici ve uzun sureli iligkilerin
tesis edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu Ulkelerde Turk yuklenicileri
tarafindan  gerceklestirilecek  projelere  Ulke  Kredi/Garanti  Programi
cercevesinde finansman destegi saglamaktadir. Eximbank, bu program
araciligiyla yurtdisinda projeler Ustlenen isletmeleri riskten arindirarak, onlara
gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara acilma olanagi saglamakta,
ayrica Turkiye’nin ihrag UrUnlerinin  gesitlendiriimesine de katkida

bulunmaktadir.
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6.5. IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARI

“Inracata Yénelik Devlet Yardimlari Karar”ina*® dayanilarak hazirlanan
tebligleri iceren Ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin genel niteligi asagidaki

gibi 6zetlenebilir:*’

Bu uygulamalarla bolgelerarasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve
sosyal dezavantajlarin ortadan kaldiriimasina, yeni egitim olanaklari saglanarak
istihdamin guglendiriimesine, 6zellikle yeni Gran, Uretim sistemi ve teknoloji
kullanan sektorlerde arastirma ve geligtirme programlarinin uygulanmasina,
ayni uretim alaninda faaliyet goOsteren klguk ve orta Olgekli igletmelerin
orgutlenmelerine, c¢evre sorunlarinin  Oonlenmesi igin sanayiinin yeniden
yapilanmasina, drtnlerimizin uluslararasi alanlarda tanitima ve pazarlanmasina

iligkin devlet yardimlarini kapsar.

6.5.1 Uluslararasi Nitelikteki Yurtigi ihtisas Fuarlari Yardimi

Uluslararasi nitelikteki yurtigi ihtisas fuarlarinin  dis tanitiminin
saglanmasi ve uluslar arasi dizeyde katilimin arttirnlmasi amacina yonelik
olarak saglanan destek olarak tanimlanmaktadir. Bu c¢ergcevede, DTM’ce
belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatérlerin fuar oncesinde ve fuar
suresince gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iligkin

giderlerinin belli bir oraninin karsilanmasini kapsamaktadir.

Desteklenecek fuar konulari sunlardir:
— Tekstil, hali, konfeksiyon

— Deri

— Tasit araglari ve yan sanayi

— Gida ve gida teknolojisi

— Elektrik/Elektronik sanayi

— Madeni esya sanayi

11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili Resmi Gazete, 94/6401 sayili karar
7 www.dtm.gov.tr
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— Toprak sanayi
— Mobilya sanayi

— Ingaat malzemeleri

Yurt icinde duzenlenecek uluslararasi fuarlara tesvik icin 6ncelikle o
fuarin en az uc¢ defadir yapiliyor olmasi kosulu aranmaktadir. Ayrica bir énceki
donemde yapilan fuara asgari 25'i yabanci olmak Uzere en az 100 firmanin
katilmig olmasi gerekmektedir. Yine ayni fuara iki defadan fazla destek

verilmeyecektir.

Tesvik rakamlari 25 bin ABD dolarini gegmemek Uzere yapilan
harcamalarin %50’si oraninda olacaktir. Ulasim ve konaklama bedelinin de
%50’si 15 bin ABD dolarini gegmemek Uzere karsilanacak, destekleme ise;

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’ndan édeme yapilmasi seklinde olacaktir.

6.5.2. AR-GE Yardimi 4®

Gunumuzde dis ticaret hadleri, genelde dusuk katma degerli
hammadde, ara mali ve tuketim mallar ihracatgisi olan az gelismis Ulkeler
aleyhine gelisirken, bazi hammaddeler harig, yuksek katma degerli yatirm
mallari ihra¢ eden gelismis Ulkeler lehine gelismektedir. Bu da, bu mallarin
olusturulmasi igin gerekli bilgilerin sistematik bicimde uygulanmasi olarak
tanimlandirabilecegimiz teknolojinin, bir ulkenin dis ticaret ve dis politika
alaninda uluslararasi rekabet gucu kazanabilmesinde ne kadar 6nemli oldugunu

gOstermektedir.

ileri teknolojinin temel alt yapisini, bilimsel aragtirma ve gelistirme (Ar-
Ge) olusturur. Ulkelerin ileri teknoloji seviyesine ulasmalari igin yapmalari
gereken de bilime ve Ar-Ge ’'ye gerekli 6nemi vermektir. Ar-Ge ‘ye yeterince

onem vermeyen Ulkeler, ileri teknoloji Urinu ve dolayisiyla katma degeri yuksek

* Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi’na iliskin uygulamay: 1995 yilindan beri diizenleyen 95/2 sayil
Teblig, 4.11.1998 tarihli ve 23513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10 sayili “Arastirma-Gelistirme(AR-
GE) Yardimina Iligkin Teblig” ile ytirtirlikten kaldirilmustir.
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mallarin Uretim lisansina sahip olamamakta, bu nedenle bu mallarda dis

ticarette rekabet gucunu yakalayamamaktadirlar.

Tarkiye’'de devletin sagladigi Ar-Ge yardiminin esaslari sunlardir. 98/10
saylli Ar-Ge yardimina iligkin teblige gére Ar-Ge yardiminin amaci, ticari degeri
olan yeni Urun olugsturulmasi veya mevcut Urunlerin rekabet gucunun
yukseltimesine ya da bu amagla Uretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin
arastirilmasina ve gelistiriimesine yonelik AR-GE projelerine, Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu’ndan projeyi ylriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte
destek saglanmasidir. Yardimdan yararlanmak icin basvurulacak merciiler
TUBITAK (Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu) ve TTGV (Turkiye
Teknoloji Tanitma ve Gelistirme Vakfi)'dir. Bu yardimdan Oncelikle sanayi
kuruluglart ve yazilim girketleri yararlanabileceklerdir. AR-GE yardimlari ile
amaglanan sanayi kuruluglarinin, arastirmaya ve yeni Grun ile Uretim yontemi ve
teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin uluslararasi kurallara uygun olarak

desteklenmesidir.

Destek suresi 3 yildir. (6’sar aylik donemler halinde) Destek orani Ar-
Ge harcamalarinin, dlgulebilir ve faturalandirilabilir olmasi sartiyla en az %50 en
fazla %60’dIr.

Ar-Ge destegi iki tarlG verilmektedir:
1- AR-GE kuruluslarinin proje bazinda desteklenmesi.
2- Urin gelistirme ve stratejik odak konulari projelerinde sermaye destegi

saglanmasi.

1- Proje yardimi igin talep sahibi firma veya kurulusta ilk incelemeyi
yapacak olan kurum TUBITAK'tir. Kurulusun yaptigi faaliyetin AR-GE olup

olmadigi, destekleme orani ve tutari, TUBITAK tarafindan sonuglandirilacaktir.

Belirlenen yardim oranina gére DTM-Tesvik Dairesi, Merkez Bankasi
biinyesinde bulunan DFiF’ndan ihracatgl firmaya destek 6demesini yapar.
Ancak odenecek parasal miktarin %6’sinin TUBITAK hesabina yatirimasi

gerekmektedir.
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Asagidaki Ar-Ge projeleri, Proje yardimindan faydalandiriimaktadir.
— Yeni bir drtin Uretilmesi,
— Urlin kalitesi veya standardinin yikseltilmesi,
— Maliyet dusurucu ve standart yulkseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi,

— Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistiriimesi.

Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili harcamalarin bazilari ise sunlardir:
— Arastirma ve gelistirme faaliyetinde kullanilan personelin giderleri,
— Arastirma faaliyeti icin kullanilan, alet, techizat, yazilim giderleri,
— Arastirma igin kullanilan danigsmanlik hizmetleri,

— Ulke igindeki Ar-Ge kurum ve kuruluglarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri.

2- Projelere Sermaye Destegi Saglanmasi seklindeki ikinci tlr yardim

icin TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda bir s6zlesme imzalanir.

Sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir:

Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi: Destegin amaci, ticari
degeri olan yeni Urun olusturulmasi veya mevcut Urunlerin rekabet gucundn
yukseltimesine ya da bu amagla Uretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin
arastiriimasina ve gelistiriimesine yonelik AR-GE projelerine, Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu’ndan projeyi yiriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte

destek saglanmasidir.

Stratejik Odak Konulari Projelerine Sermaye Destegdi: “Stratejik Odak
Konulari Projeleri’, ulkemizde mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan birikimi
ile uluslararasi karsilagtirmali UstunlUklerin dinamigi esas alinarak, hangi
alanlarda teknolojik projeler yurutulmesinde yarar bulundugunu veya arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin Ulkemizde gelisip yayginlasmasi igin alinmasi

gereken tedbirleri tespit eden projelerdir.

Sermaye yardimi iki sekilde yapilir:
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— Uriin gelistirme projelerine sermaye yardimi: Burada yardimin siiresi azami 2

yil, yardim miktari azami 1 milyon ABD Dolarr’dir.

— Stratejik Odak Konulari Projelerine sermaye yardimi: Burada yardimin orani

%100, yardim suresi azami 1 yil, yardim tutari azami 100 bin $'dur.

Uriin gelistirme projeleri sonucunda ticari uygulamaya gecilmesi

halinde, projeye saglanan sermaye destek miktari, projeyi yoneten kurulus veya

ticari uygulamayi baslatan Uguncu sahislar tarafindan, faiz oranlari Gzerinden

DFiF’e geri ddenir.

Ayrica, asagidaki projelere de destek saglanmasi imkani getirilmigtir:

- Eureka projelerine sure kisitlamasi olmaksizin % 50 oraninda destek

saglanmasi, bu kapsamda Universitelerin yapacaklari harcamalarin da 100.000

$’a kadar desteklenmesi,

- Birden gok sanayi kurulusunun TUBITAK/TTGV ile birlikte kurduklari

sirketlerin AR-GE harcamalarinin % 60 oraninda desteklenmesi.

TABLO A1

DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONU'NDAN [IHRACATIN

DESTEKLENMESI ICIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

952 AR -GE YARDIMI | 1296337 |2.608.482 | 1942262 | 5.899.426 | 58686 | 0 0 0 0 0
952 AR - GE YARDIMI
(TTGV) 1.577.657 | 893288 |0 0 0 0 0 0 0 0
952 AR - GE YARDIMI
(TUBITAK) 94836 | 137289 | 113279 [324719 3239 0 0 0 0 0
98/16 AR-GE YARDIMI
(FIRMA) 0 0 4359.786 | 7.583.530 | 36443262 | 32.487.535 | 50.778.118 | 59.786.931 | 56.139.317 | 21.390.113
98/16 AR-GE YARDIMI
(TL, TTGV) 0 0 0 0 495701 | 1616982 | 2212853 |2340.572 | 2.186.771 | 271589
98/16 AR-GE YARDIMI
(TUBITAK) 0 0 246260 | 612.623 | 2.357.637 | 2.170.096 | 3387.751 |3.603.557 | 4.090.225 | 1.380.395
98/16 AR-GE YARDIMI
(USD TUBITAK) 0 0 443785 | 63964 | 180781 | 273.585 | 199.994 | 131444 | 178.826 | 115335
98/16 AR-GE YARDIMI
(USD, TTGV) 0 0 4036339 |2347.669 | 921957 | 2321939 |338.159 | 297261 |0 11.145.733
AR-GE 2.968.830 | 3.639.058 | 11141711 | 16.831.931 | 40.461.263 | 38.870.137 | 56.916.875 | 66.159.765 | 62.595.139 | 34.303.166

Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay: sonuna kadar degerlendirilmistir.)
$/YTL :1997-0,152805 1998-0,262233 1999-0,422152 2000-0,626712 2001-1,231322 2002-1,513102 2003-1,500269 2004-

1,429202
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1997 yilindan itibaren yapilan toplam AR-GE yardimlari incelendiginde

yardimdan faydalanma oraninin her sene arttigi gértlmektedir.

6.5.3. istihdam Yardimi*®

Bu Tebligin amaci, Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanini haiz firmalarin
munhasiran dig ticarete iligkin islemlerini yaritmek Uzere konusunda tecrubeli
ve yuksek ogrenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir. Bu yardimla

ilgili bagvurular dogrudan DTM’na yapilir.

Desteklenecek faaliyetler ve saglanan destek:
SDS’lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda tecribeli ve yliksek 6grenimli;
— Sadece bir yoneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolari karsiligi Turk lirasini
asmamak Uzere yillik brat maaslarinin %75'i,
— Diger elemanlarin (en fazla iki kisi olabilir) toplam azami 9.000 ABD Dolari
karsiligi Tark lirasinl asmamak tzere yillik brut maaslarinin % 75’i

DFiF’ndan azami bir yil siireyle karsilanir.

istihdam Yardimi ile ilgili kullanim tutarlari 1997 yilindan bu yana

cikarilan tebligler bazinda Tablo.6’de gosterilmigtir.

TABLO .2
DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONU'NDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iGIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
97/8 YOL
ACMA 630 16.124 | 75.966 | 7.963 0 0 0 0 0 0
00/1 YOL ACMA |0 0 0 2.717 42.615 | 65.200 | 76.958 | 101.097 | 56.288 | 33.000
iISTIHDAM 630 16.124 | 75.966 | 10.680 | 42.615 | 65.200 | 76.958 | 101.097 | 56.288 | 33.000

Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ayt sonuna kadar degerlendirilmistir.)

* fstihdam Yardimi’na iliskin uygulamay1 1997 yilindan beri diizenleyen 97/8 sayili Teblig, 29.01.2000 tarihli
ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1 sayili “Istihdam Yardimina Iligkin Teblig” ile yiiriirliikkten
kaldirilmstur.
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6.5.4. Egitim Ve Danismanhk Yardimi®®

Ulkelerin iktisadi kalkinmasinda son derece énemli rol oynayan teknoloji
ve sanayilesmeyi meydana getiren de insandir. insanin tim bunlari meydana
getirebilmesi icin egitiimesi gerekir. Egitim ise bu alana yatirrm yapilmasiyla
olur. Yasadigimiz ¢cag bilgi cagidir. Bilgi ¢agi ile birlikte dis ticarette Ulke
sinirlarinin engel olmaktan uzaklagip teknoloji ve bilginin 6nem kazandigi
glnimuz rekabet kosullarinda firmalar, glcunu artik fiziksel sermayesinden

ziyade, nitelikli isgucunden ve uzmanlasmis kadrolardan alir hale gelmigtir.

Bu gerceklerin bilincinde olan ve ihracatinda atilimi hedefleyen Ulkeler,
dzellikle KOBT'lerin yonetici ve galisanlarinin bilgi ¢agina uygun bir sekilde
egitiimesini dngodrerek bu konuda destekleyici programlar hazirlamislardir. Tim
bu nedenlerle Ulkemizde de ihracatin desteklenmesi amaciyla hazirlanan bir dizi
Devlet Yardimlarindan birisi de °‘Egitim ve Danigsmanlik Yardimr’ olarak
belirlenmistir. Bu yardim ile firmalarin Urettikleri Grlnleri uluslararasi piyasalarda
verimli ve etkin bir sekilde pazarlayarak rekabet gugclerini artirmalari ve
uluslararasi nitelik kazanmalarindaki temel gereksinmelerinden birisi olan egitim

ihtiyaglarinin giderilmesine katkida bulunulmasi amacglanmistir.

Bu yardim kapsaminda, sirketlerin desteklenecek egitim konulari; dis
ticaret, gumruk ve kambiyo mevzuati, yurt digi pazarlama, muzakere ve
yazigma teknikleri ile fiyatlandirma, dis ticarette ulusal ve uluslararasi finansman
saglama teknikleri, rekabet hukuku ve kosullari ile Avrupa Birligi ve Dlnya
Ticaret Orgitii mevzuati, dis ticarette anlasmazliklarin ¢dzimi ve uluslararasi
tahkim, dis ticaret muhasebesi, uluslararasi muhasebe standartlari, moda-
marka tasarimi, teknolojik, endustriyel, gorsel, yazihm ve ambalaj tasarimi,
kalite, verimlilik, yonetim teknikleri, proje hazirlama, yonetim ve izleme teknikleri,

stratejik planlama ve benzeri alanlari kapsamaktadir.

%0 Egitim Yardimi’na iliskin uygulamay1 2000 yilindan beri diizenleyen 2000/2 sayili Teblig, 17/07/2007 tarih ve
2007/6 sayili “Istihdam Yardimina liskin Teblig” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Egitim Yardimi ile ilgili kullanim tutarlari; 1997 yilindan bu yana

cikarilan tebligler ve yetkili kurulug bazinda Tablo.3'de gosterilmistir.

TABLO.3
DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONU'NDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iGIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

97/7 EGITIM YARDIMI 0 16.019 | 42.406 | 5.858 225 0 0 0 0 0

97/7 EGITIM YARDIMI

(DEM, KOSGEB) 0 0 296 0 0 0 0 0 0 0

97/7 EGITIM YARDIMI (GBP) | 0 0 1.463 0 0 0 0 0 0 0

97/7 EGITIM YARDIMI

(USD) 0 25.833 | 93.880 | 8.122 0 0 0 0 0 0

00/2 EGITIM YARDIMI 0 0 0 1.500 3.500 15.547 | 2.931 7.689 58.406 | 57.360
00/3 EGITIM YARDIMI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGIiTiM 0 41.852 | 138.046 | 15.480 | 3.725 15.547 | 2.931 7.689 | 58.406 | 57.360

Kaynak: DTM (2006 yil1 verileri Ekim ay1 sonuna kadar degerlendirilmistir.)
$/TL :1997-0,152805 1998-0,262233 1999-0,422152 2000-0,626712 2001-1,231322 2002-1,513102 2003-
1,500269 2004-1,429202

6.5.5. Yurt Disi Fuar Katiim Yardimi®’

Bu destegin amaci, yurtdisinda dizenlenen fuarlara katilimin
arttinlmasi icin gerekli destegin saglanmasidir. Bu destek, yurtdisinda
duzenlenen fuarlara katihmi gergeklestiren organizator ile katilimci tarafindan
yapilan harcamalarin belirtilen miktarlar ve oranlar gergevesinde Destekleme ve

Fiyat istikrar Fonu’ndan karsilanmasini kapsamaktadir.

Saglanan Destekler:

Yurtdisi fuar organizasyonunu duzenlemek Uzere Mustesarlikca
gorevlendirilen organizatore katilimci tarafindan 6denecek katihm bedelinin
%50’i destek kapsaminda katilimciya 6denmektedir. Destek tutari, yurtdigi

fuarin genel nitelikli Milli Katihm veya Tiirk ihra¢ Uriinleri Fuari olmasi halinde

*'Yurtdist Fuar Katilim Yardimr’na iliskin uygulamay1 2001 yilindan beri diizenleyen 2001/4 sayili Teblig,
16/12/2004 tarih ve 2004/11 sayili “Yurtdist Fuar Katihim Yardimma Iliskin Teblig” ile yiiriirlikten
kaldirilmustur.
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10.000 ABD Dolarini, sektérel nitelikli Milli Katihm veya Sektdrel Tirk ihrag

Uriinleri Fuari olmasi halinde ise 15.000 ABD Dolarini gegmemektedir.

Sektorel nitelikli uluslararasi fuarlara bireysel istirak gerceklestiriimesi
durumunda; sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar igin, katilimcinin 6deyecegi bos
stand kirasinin % 50’si ve nakliye harcamalarinin % 50’si, 15.000 ABD Dolarr’'ni

asmamak Uzere,

Sektdrel nitelikli uluslararasi fuarlara bireysel istirak gergeklestiren katihmcinin
Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) olmasi durumunda, bos stand kirasinin
tamami ve nakliye harcamalarinin % 75’i, 15.000 ABD Dolar’ni agsmamak

uzere, 6denmektedir.

Diger taraftan, organizatér tarafindan yurt disinda fuar igin yapilan
tanitim faaliyetlerine yénelik harcamalarin  %75’i; yurt digi fuarin genel nitelikli
milli katihm veya Turk ihrag Urlinleri Fuari olmasi halinde 80.000 ABD Dolarina
kadar, sektorel nitelikli milli katihm veya Sektérel Turk ihrag Urlnleri Fuari
olmasi halinde ise azami 120.000 ABD Dolarina kadar destekten
yararlandiriimaktadir. Ayrica; Sektérel Tirk ihrac Urlinleri Fuarlari ve sektorel
nitelikli Milli Katilimlarda, Mustegarliga sunulacak tanitim projesine verilecek 6n
uygunluga istinaden, proje kapsaminda yapilacak harcamalarin % 75’ini

ge¢memek tzere 80.000 ABD Dolarina kadar 6deme yapilmaktadir.

Yurt Digi Fuar Katilm Yardimi ile ilgili kullanim tutarlari 1997 yilindan

bu yana ¢ikarilan tebligler bazinda Tablo.6’de gosterilmigtir.

TABLO.4
DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONU'NDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iGIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
95/6 YURT DISI
FUAR - SERGI 294.925 | 810.542 | 2.680.582 | 5.250.539 | 4.669.053 | 56.372 0 0 0 0
01/04 FUAR SERGI 0 0 0 0 16.897.533 | 47.562.740 | 84.690.666 | 114.403.282 | 41.804.851 | 184.211
04/11 FUAR ODEMELERI | 0 0 0 0 0 0 0 0 74.446.440 | 69.915.146
FUAR-SERGI 294.925 | 810.542 | 2.680.582 | 5.250.539 | 21.566.585 | 47.619.112 | 84.690.666 | 114.403.282 | 116.251.291 | 70.099.356
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Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay1 sonuna kadar degerlendirilmistir.)

6.5.6. Yurt Disinda Ofis-Magaza Agma, isletme Ve Marka Tanitim Yardimi

Bu Teblig kapsaminda asagidaki destekler veriimektedir:

[-Magazalarin Desteklenmesi
Sinai/Ticari veya yazihm girketleri ile DTSS’leri :

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla
40.00089,

b) Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 80.000 $.

Ticari sirketler :

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla
30.0009%,

b) Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 60.000 $.

SDS'ler :

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve en fazla
60.0009,

b) Kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 120.000 $.

II- Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazihm girketleri ile DTSS'ler :

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla
25.0009,

b) Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 $.

Ticari girketler:

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla
20.000% ,

b) Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 40.000 $.
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SDS'ler :

a) Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla
30.000% ,

b) Kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 60.000 $.

[lI-Depolarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazilim girketleri ile DTSS’leri:

a) Demirbas giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 25.000 $,

b) Kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla
50.0008.

Ticari sirketler:

a) Demirbas giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 20.000 $,

b) Kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla
40.000%.

SDS'ler :

a) Demirbas giderleri, % 60 oraninda ve en fazla 30.000 $,

b) Kira ve/veya hizmet giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla
60.0008%.

V- Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Yurtdisi birimi bulunan;

DTSS ve SDS’lerin Grunleriyle ilgili olarak yurtdisinda gergeklestirecegdi
reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla
300.00089,

Yurtici marka tescil belgesine sahip sirketlerin Granleriyle ilgili olarak
yurtdiginda gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50

oraninda ve yillik en fazla 150.000 $,
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Yurti¢ci marka tescil belgesi bulunmayan sirketlerin Tark Grtnleriyle ilgili
olarak yurtdiginda gercgeklestirecedi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, %
50 oraninda ve yillik en fazla 75.000 $ .

Yurtdisi birimi bulunmayan ancak yurtici ve tanitim yapacagi Ulkede
marka tescil belgesine sahip DTSS, SDS ve sirketlerin UGrlnleriyle ilgili olarak
yurtdisinda gergeklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50

oraninda ve yillik en fazla 50.000 $.

V- Yurtdisi Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi:DTSS, SDS ve
sirketlerin yurtici marka tescil belgesine sahip olduklari markalarinin yurtdiginda

tescili ve korunmasina iligkin giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 20.000 $.

DTSS, SDS ve sirketler kira ve/veya hizmet giderleri desteginden her
bir birim icin en fazla g yil stresince yararlandirilir. Sirketler en fazla 7, DTS

ve SDS$’ler en fazla 15 adet yurtdigi birimi igin yararlandirilabilir.

Yurt Disinda Ofis-Magaza A¢ma, isletme Ve Marka Tanitim Yardimi ile
ilgili kullanim tutarlari 1997 yilindan bu yana c¢ikarilan tebligler bazinda

Tablo.6’de gosterilmisgtir.

TABLO.5
DESTEKLEME VE FiYAT ISTIKRAR FONUNDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iCIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
95/5 YURT DISI OFIS -
MAGAZA 6.393 0 0 0 0 0 0 0 0 0
97/9 YURT DISI OFIS -
MAGAZA 174 22.826 115.927 | 221.757 | 457.199 | 967.493 | 1.629.809 | 1.847.492 | 2.404.038 | 382.084
YURT DISI OFiS-MAGAZA 6.567 22.826 | 115.927 | 221.757 | 457.199 | 967.493 | 1.629.809 | 1.847.492 | 2.404.038 | 382.084

Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay sonuna kadar degerlendirilmistir.)

6.5.7. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
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Uluslararasi pazarlarda imalat ve yazilim sektorinin rekabet
gucunun artirilmasi ve gevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik mevzuata
uyum saglanmasi amaciyla;

ISO 9000 serisi
- ISO 14000
- CE isareti

- Uluslararasi nitelikteki diger kalite ve gevre belgeleri,

aliminda sadece Dbelgelendirme masraflarinin %50 oraninda

desteklenmesi s6z konusudur.

Harcamalarin belgelendiriimis olmasi ve Turk Standartlar

EnstitusU veya akredite edilmis kuruluglardan alinmasi gerekmektedir.

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili kullanim tutarlari 1997

yilindan bu yana ¢ikarilan tebligler bazinda Tablo.6’de gosterilmistir.

TABLO.6
DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONU'NDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iGIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

95/3 CEVRE MALIYETLERININ

DESTEKLENMESI 678 0 0 0 0 0 0 0 0 0
97/5 CEVRE DESTEKLEMESI 0 3.071 17.046 41.627 83.427 230.046 | 306.338 | 400.508 | 953.203 | 566.483
CEVRE 678 3.071 17.046 41.627 83.427 230.046 | 306.338 | 400.508 | 953.203 | 566.483

Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay: sonuna kadar degerlendirilmistir.)

6.5.8. Yurtdisi Markalagsma Ve Tiirk Mali imajinin Yerlestirilmesine Yonelik

Yardim®?

2 Yurtdisi Markalasma Ve Tiirk Mali imajinin Yerlestirilmesine Yénelik Yardim’a iliskin uygulamayi 2000
yilindan beri diizenleyen 2000/3 sayili Teblig, 28.08.2003 tarihli ve 25213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Bu Teblig ile ihracatgl Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birliklerinin,
sektorlerinin yurtdiginda tanitimi amaciyla gergeklestirecekleri harcamalara
iligskin giderler, Turkiye'de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan girketlerin
artnlerinin - markalasmasi amaciyla gercgeklestirecekleri faaliyetlere iligkin
giderler ile ihracatgi Birliklerinin TURQUALITY® Programi kapsaminda firmalara
yurt icinde ve yurt disinda markalasma surecinde verecegi desteklere iligkin
harcamalar, Turk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yo6nelik
gerceklestirecegi her turll faaliyet ve organizasyonlara iligkin giderler ile olumlu
Tark mali imajinin olusturulmasi ve yerlegtirilmesi igin yurt icinde ve yurt diginda
gerceklestirecegi her turlu harcamalarin uluslararasi kurallara gore Destekleme

ve Fiyat istikrar Fonu’ndan kargilanmasi amaclanmaktadir.

- ihracatgi Birliklerinin:

Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve reklam harcamalari
(max. 250.000 $),

ll- Uretici Dernekleri ve Birliklerinin:

Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve reklam harcamalari
(max. 100.000 $),

llI- Sirketler, SDS ve DTSS'lerin, ilgili Glkelerde destek kapsamina

alinan markalari ile ilgili olarak:

A. ) Marka Destek Programi Kapsamindaki Firmalar igin:

- Marka tesciline iliskin harcamalari (max. 50.000 $),

- Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri (max. 300.000 $)

- Acmis olduklari velveya acacaklari yurtdigi birimlere iligkin kira
harcamalari (max. 300.000%),

2003/3 sayili “Yurtdist Markalasma Ve Tiirk Mali Iimajinin Yerlestirilmesine Yonelik Yardim” a Iliskin Teblig”
ile yiriirliikten kaldirilmistir.
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- Acmis olduklari ve/veya acacaklari magazalara iliskin konsept mimari
calismalari ve dekorasyon giderleri (max. 200.000 $)

- Kiraladiklari ve/veya kiralayacaklari reyonlara iligkin kira ve/veya
komisyon giderleri (max. 200.000 $),

- Agmis olduklari ve/veya acacaklari showroomlara iligkin kira ve/veya
komisyon giderleri (max. 200.000 $),

- Urtnleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve
guvenligini gosterir isaretlere iliskin harcamalari

(max. 50.000 $),

- Franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt disinda
acllacak ve faaliyete gegcirilecek magazalara iligkin dekorasyon harcamalari

(max. 50.000 $- magaza bagina, max. 10 magaza)

B.) TURQUALITY®* Destek Programi Kapsamindaki Firmalar icin:

- Patent, faydali model ve endulstriyel tasarim tesciline iligkin
harcamalari ile TURQUALITY® Sertifikasini haiz markalarinin yurtdisinda tescili
ve korunmasina iligkin giderleri,

- Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve

guvenligini gosterir isaretlere iligkin harcamalari,

- TURQUALITY® Sertifikasini haiz markali Griinleriyle ilgili olarak
istihdam edilen moda/endustriyel Grin tasarimcisi giderleri (ayni anda max. 3
tasarimci),

- Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri

- Magazalara iligkin uygun mahal arastirmasina yonelik danismanlik,
konsept mimari caligmalari, dekorasyon, demirbag, kira harcamalari ile
magdazanin kiralanmasiyla ilgili hukuki danismanlik ve belediye giderleri (1 yil
icinde max.10, 5 yilda 50 magaza) ( Demirbas-dekorasyon giderleri max.
100.000 $) ,

- Ofis, depo, showroom, satis sonrasi servis vb. yurtdigi birimlerine

iligkin kira, dekorasyon, demirbag, komisyon giderleri

3 TURQUALITY"™ Sertikasmin diizenlenmesine iliskin teblig 21.12.2004 tarih ve 25677 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.
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- Farkh markalarin satildigi showroom/blyik magaza (department
store), hipermarketlerde kiraladiklari reyon/showroom/gondol/satis alanlarina
(floor display) iligkin kira, dekorasyon, hizmet ve/veya komisyon harcamalari,

- Franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt disinda
acllacak ve faaliyete gecirilecek magazalara iliskin dekorasyon harcamalari
(Magaza basina 50.000-$, 1 yilda max. 10 magaza, 5 yilda toplam max. 50
magaza),

- s ybnetimi kapsaminda satin alacaklari her tiirlii danismanlik giderleri.

Desteklenir.

Yurt Disi Markalasma Yardimi ile ilgili kullanim tutarlari 1997 yilindan

bu yana ¢ikarilan tebligler bazinda Tablo.7’de gosterilmigtir.

TABLO.7
DESTEKLEME VE FiYAT ISTIKRAR FONUNDAN IHRACATIN
DESTEKLENMESI iCIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
00/4 MARKA 0 0 0 0 208.708 1.929.387 | 5.830.381 | 3.153.815 | 201.253 | 0

03/03 TURK URUN.

MARKALASMASI 0 0 0 0 0 0 0 1.975.989 | 8.054.420 | 7.401.148
03/03 TURK URUN.

MARKALASMASI

(TURQUALITY) 0 0 0 0 0 0 0 3.189.607 | 1.068.372 | 5.857.962
MARKA 0 0 0 0 208.708 1.929.387 | 5.830.381 | 8.319.411 | 9.324.045 | 13.259.110

Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay: sonuna kadar degerlendirilmistir.)

6.5.9. Pazar Arastirmasi Yardimi®*
Bu baslik altinda desteklenen faaliyetler; sirketler ile SD$’ler tarafindan;
a) Urlnleri vel/veya sektorleriyle ilgili olarak gerceklestirilen pazar

arastirmasi projelerine iligkin giderleri, sirketler icin %70, SDS’ler igin %80

oraninda ve proje basina en fazla 10.000 ABD Dolari desteklenir

> Pazar Arastirmasi Yardimi’na iliskin uygulamay: 1995 yilindan beri diizenleyen 1995 /4 sayili Teblig,
31.07.1997 tarihli ve 23066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/6 sayili “Pazar Arastirmast Yardimi™ a Iligkin
Teblig” ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.
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b) Yurt disina ybnelik pazarlama stratejileri ve eylem planlarinin
olusturulabilmesi amaciyla Mdustesarlikga uygun gorulen pazar arastirmasi
hizmeti veren kurum ve/veya kuruluslardan satin alacaklari pazar aragtirmasi
raporlari ve istatistikler vb.’ne iliskin giderler ile bu kurum ve/veya kuruluslara
dyelik giderleri, sirketler icin %50, SD$’ler igin %60 oraninda ve yillik en fazla
30.000 ABD Dolari desteklenir.

c) Mustesarlik tarafindan koordine edilen ve tek bir sektér bazinda
gercgeklestirilen sektorel nitelikli ticaret heyeti programlarina istirak etmeleri
halinde katihm giderleri, sirketler igin %50, SD$’ler igin %60 oraninda ve
program basina en fazla 10.000 ABD Dolari desteklenir

¢) Urlnlerinin  yurt disina ydnelik olarak elektronik ortamda
pazarlanabilmesi amaciyla Mustesarlikgca uygun goriulen ve nihai tuketiciye
yonelik olmayan e-ticaret sitelerine uyelik giderleri, sirketler igin %50, SDS$’ler
icin %60 oraninda ve yillik en fazla 20.000 ABD Dolari, desteklenir.

Pazar Arastirmasi Yardimi ile ilgili kullanim tutarlari 1997 yilindan bu

yana c¢ikarilan tebligler bazinda Tablo.8’de gosterilmigtir.

TABLO.8
DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR FONUNDAN [HRACATIN
DESTEKLENMESI IGIN YAPILAN ODEMELER (TL)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
95/4 PAZAR ARASTIRMASI DESTEGI | 68 0 0 0 0 0 0 0 0 0
97/6 PAZAR ARASTIRMASI DESTEGI | 0 9.034 25.543 51.603 39.314 121.970 | 217.016 | 141.056 | 184.902 | 144.923
PAZAR ARASTIRMASI 68 9.034 25.543 51.603 39.314 121.970 | 217.016 | 141.056 | 184.902 | 144.923

Kaynak: DTM (2006 yuli verileri Ekim ayr sonuna kadar degerlendirilmistir

6.5.10. Tasarim Yardimi*®

% Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 2008/2 sayili teblig.
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Bu destekle, Turkiye'de tasarim kudltarindn olugsturulmasi ve
yayginlagtiriimasi amaciyla Tasarimci Sirketleri, Tasarim Ofisleri ile Birlikler,
Tasarim Dernekleri-Birliklerinin gerceklestirecegi tanitim, reklam, pazarlama,
istihdam, danismanlik harcamalari ile yurt diginda agacaklari birimlere iligkin
giderlerinin  Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'ndan karsilanmasi

amaclanmaktadir.

- Tasarimci Sirketlerinin Desteklenmesi:

Tarkiye'de ticari velveya sinai faaliyette bulunan tasarimci sirketlerin

yurt diginda taninmalari ve markalagmalari amaciyla,

Yurt disina yonelik olarak gerceklestirecekleri reklam, tanitim,
pazarlama vb. faaliyetlerine iliskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla
300.000 ABD Dolari desteklenir.

Yurt disinda agacaklari birimlerinin; Demirbag, dekorasyon giderleri
%50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolari, Brut kira giderleri ve bu
birimlerin kiralanmasina iliskin danismanlik giderleri ile vergi/resim/harg giderleri
%50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolari, Patent, faydali model ve
endustriyel tasarim tesciline iliskin harcamalari ile markalarinin yurtdiginda
tescili ve korunmasina iligkin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000.
ABD Dolari, istihdam edilen tasarimcilarin briit maas giderleri %50 oraninda ve
yillik en fazla 150.000 ABD Dolari desteklenir.

Kurumsal kimlik olusturulmasi, stratejik sirket yapilandiriimasi, kalite
kontrol sistemi olusturulmasi, numune tesis yapilandiriimasi, moda ve trendler,
urin ve ambalaj tasarimi, modelizm (kalip ebat setleri) satin alma ve tedarik,
stratejik pazarlama, perakende operasyonlar, sirket kurulusu, magaza agilmasi
ve igletilmesi, uluslararasi ihracat ve hukuk, maliyet muhasebesi, risk yonetimi,

uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini artirici diger her turlt is yonetimi



88

kapsaminda satin alacaklari danismanlik giderleri ile Bilgisayarli Tasarim
(CAD), Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP), Tedarik Zinciri Yonetimi (SCM),
Miusteri iligkileri Yonetimi (CRM), Kurumsal Performans Yoénetimi (EPM),
Perakende YoOnetimi vb. bilgi yonetimi kapsaminda satin alacaklari veya
kiralayacaklari yazilim drtnlerinin lisanslari ve bunlarin yillik bakim-guncelleme
bedelleri ile yazilimlarin devreye alinmasi, iyilegtiriimesi ve idamesi igin
yapacaklari danismanlik, egitim ve dig kaynak kullanimi harcamalari, %50
oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolari desteklenir.

- Tasarim Ofislerinin Desteklenmesi:

Tasarim ofislerinin, dogrudan tasarim hizmeti ve/veya danismanhgi
faaliyetiyle ilgili olmak kaydiyla, yurt disi pazarlarda taninmasi ve

markalasmalari amaciyla,

Yurt diginda gergeklestirecekleri reklam, tanitim, pazarlama vb.
faaliyetlerine iliskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 150.000 ABD Dolari,
yurt disinda agacaklari birimlerinin, demirbas, dekorasyon giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 50.000 ABD Dolari, brut kira giderleri ve bu birimlerin
kiralanmasina iligkin danismanlk giderleri ile vergi/resim/har¢ giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolari, patent, faydali model ve
endustriyel tasarim tesciline iligkin harcamalari ile markalarinin yurtdiginda
tescili ve korunmasina iligkin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000.
ABD Dolari, istihdam edilen tasarimcilarin brat maas giderleri %50 oraninda ve
yillik en fazla 200.000 ABD Dolari, kurumsal kimlik olusturulmasi, stratejik sirket
yapilandiriimasi, moda ve trendler, modelizm (kalip ebat setleri) satin alma ve
tedarik, stratejik pazarlama, sirket kurulusu, maliyet muhasebesi kapsaminda
satin alacaklari danismanlik giderleri ile Bilgisayarli Tasarim (CAD), Kurumsal
Kaynak Planlamasi (ERP), Kurumsal Performans Yonetimi (EPM), vb. bilgi
yonetimi kapsaminda satin alacaklari veya kiralayacaklari yazilim Grunlerinin
lisanslari ve bunlarin yillik bakim-guncelleme bedelleri ile yazilimlarin devreye

alinmasi, iyilegtiriimesi ve idamesi i¢in yapacaklari danigsmanlik, egitim ve dis
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kaynak kullanimi harcamalari, %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD

Dolari desteklenir.

- Birlikler, Tasarim Dernek-Birliklerinin Desteklenmesi:

Birlikler, tasarim dernek-birliklerinin, tasarim kulturinun olusturulmasi,
yayginlagtiriimasi ile Turk tasarimcilarinin ve urinlerinin yurtici ve yurtdisi
pazarlarda  tanitiimasi, pazarlanmasi ve markalasmasi amaciyla
gerceklestirecekleri gorsel ve yazil tanitim giderleri, sergi, bienal, tasarim fuari,
tasarim yarismasi katilimlari ve organizasyonlari ile bu faaliyetlerin tanitimi,
marka-promosyon ajansi, stratejik danismanhk gibi tanitim, reklam ve
pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalari, %50 oraninda ve yillik en fazla
300.000 ABD Dolari tutarinda desteklenir.

6.6. 1995 SONRASINDA iHRACAT TESViK TEDBIRLERININ ETKINLIGI

1990l yillarin basinda gerek dunya ekonomisinde yasanan durgunluk
ve korfez savasi gibi dis faktorler, gerek Ulkemizde yasanan yuksek enflasyon,
kamu agiklari, artan i¢ ve dis bor¢ stogu gibi kroniklesen sorunlar, 1994 yilinda
bir ekonomik kriz yasanmasina neden olmus, bu kriz sonrasinda 5 Nisan
Kararlari olarak bilinen, ekonomik istikrarin saglanmasini amaglayan tedbirler

paketi uygulamaya konmustur.

S0z konusu i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle, 1990-1993 ddneminde
ulkemiz ihracat performansinda bir yavaslama oldugu goériimektedir. Ancak,
1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasindaki yuksek oranli devaliasyon ve
uygulanan ekonomi politikalari, uluslararasi piyasalardaki rekabet gucumuzu
olumlu yonde etkileyerek ihracatimizin artmasina yardimci olmustur. 1990’
yillar ayni zamanda Diinya Ticaret Orgiiti'nii kuran ve uluslararasi ticarete yeni
normlar getiren Uruguay Turu Nihai Senedine taraf oldugumuz ve 1996 yilinda

Avrupa Birligi ile Gumruk Birligi’'ni gerceklestirdigimiz yillar olmasi nedeniyle ayri
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bir dneme sahiptir. Bu durum, uluslararasi yukumlGltklerimizin artmasi ve
belirlenen normlar cergevesinde dig ticarete yonelik gerekli uyum ¢alismalarinin
yapilmasi ve ihracatimizin yeni bir yapisal donusum surecine girmesi geregini
dogurmustur. Ozellikle, 1980 yilindan sonra ihracatin artmasinda ¢ok énemli bir
role sahip olan nakdi tesviklerin agirlikta oldugu ihracat Tesvik Mevzuati
degistirilerek, 1995 vyilindan itibaren, Dahilde ve Haricte isleme Rejimi ile

uluslararasi normlara uygun yeni devlet yardimlari uygulanmaya baslamistir.

Bu yardimlarin ortak 6zelligi Diinya Ticaret Orguitii tarafindan éngdriilen
kriterleri tagimalaridir. ihracat artirici etkileri ise tartismaya aciktir. Bu yardimlar
ancak uzun vadede Olgulebilecek sonuglar ortaya koyabilme niteligi tagimakta

olup, ortaya ¢ikacak sonucun arzu edilen sonu¢ olmama ihtimalide gézden uzak

tutulmamalidir.

Tablo 9. Dahilde isleme Rejiminde ihracat ve ithalat Oranlar

] _ ] _ ithalatin Pay!
Yil Belge Adedi | Ongoriilen Ihracat $ Ongoriilen Ithalat $ %
1996 2382 8,922,490,014.00 5,049,825,639.00 56.6
1997 4108 14,713,245,617.00 8,282,201,114.00 56.3
1998 4119 13,747,163,067.00 7,853,781,762.00 57.1
1999 3700 12,224,098,632.00 6,845,756,348.00 56.0
2000 3979 14,016,839,392.00 8,103,301,295.00 57.8
2001 4242 15,576,913,421.00 9,211,976,697.00 59.1
2002 4174 19,034,278,966.00 11,787,788,601.00 61.9
2003 4769 26,770,451,680.00 17,083,705,198.00 63.8
2004 4968 34,018,553,525.00 22,374,001,491.00 65.8
2005 5119 36,804,575,009.00 24,076,122,211.00 65.4
2006 34,872,901,757.00 23,593,937,108.00 67.7
Toplam 41560 230,701,511,080.00 144,262,397,464.00 62.5

*Kaynak. DTM

Bununla birlikte Dahilde isleme Rejiminin Tirkiye ekonomisinde son
yillarda ihracatin ithalata olan bagimhligina katki yapan, yurt i¢i Gretimi olumsuz
etkileyen dolayisiyla cari agigin artmasina neden olan faktorlerden birisi oldugu

ongorulmektedir. Bu tesvik sistemi ihracatin ana eksenini olusturmaktadir.
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2003- 2006 doneminde yapilan toplam 251 milyar dolarlik imalat sanayi
ihracatinin % 53’Unl olusturan 132 milyar dolarlik ihracat Dahilde isleme
Rejimine girmektedir ve bu amacla yapilan gumruksuiz ithalatin, tegvikli ihracata
orani zaman iginde giderek artmaktadir. 2004 yilinda 59 milyar dolarlik sanayi
ihracatinin %58'i Dahilde Isleme Rejimi gercevesinde yapilmistir. Turkiye
ekonomisinde ihracata yonelik sektorlerin giderek artan bir sekilde ithal girdilere

bagimli hale geldigi izlenmektedir.>®

56 Aziz KONUKMAN, Mustafa SONMEZ ve Sule NECEF, Alternatif Sanayilesme Onerileri, Kalkedon,
Istanbul, 2009.



Tablo. 10 Devlet Yardimlarinin Toplam ihracat igindeki Payi
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YILLAR 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
AR-GE 2,968,830| 3,639,058| 11,141,711| 16,831,931| 40,461,263| 38,870,137 | 56,916,875| 66,159,765| 62,595,139| 34,303,166
CEVRE 678 3,071 17,046 41,627 83,427|  230,046| 306,338  400,508|  953,203| 566,483
PAZAR ARASTIRMASI 68 9,034 25,543 51,603 39,314  121,970]  217,016]  141,056|  184,902| 144,923
EGITIM 0 41,852 138,046 15,480 3,725 15,547 2,931 7,689 58,406 57,360
iSTIHDAM 630 16,124 75,966 10,680 42,615 65,200 76,958| 101,097 56,288 33,000
YURT DISI OFIS-MAGAZA 6,567 22,826|  115927| 221,757| 457,199|  967,493| 1,629,809| 1,847,492| 2,404,038| 382,084
FUAR-SERGI 294,925|  810,542| 2,680,582| 5,250,539| 21,566,585 47,619,112| 84,690,666 | 114,403,282 116,251,291 | 70,099,356
PATENT 0 0 582 2,163 2,258 24,491 55,918 40,205 0 0
MARKA 0 0 0 0] 208708| 1929,387| 5830,381| 8,319.411| 9,324,045| 13,259,110
TOPLAM iHRACAT

(Milyon $) 26,261 26,974 26,587 27,775 31,334 36,059 47,253 63,167 73,476 85,535
TOPLAM YARDIM (TL)** 3,271,699 | 4,542,506 14,195,404 | 22,425781| 62,865,094 | 89,843,383 | 149,726,891 191,420,506 | 191,827,312 | 118,845,482
TOPLAM YARDIM ($) 21,410,957 | 17,322,407 | 33,626,249 | 35,783,255| 51,054,957 | 59,376,934 | 99,800,025 | 133,935,268 | 142,511,283 | 171,998,810
$ 1 TL ** 0.152805| 0.262233| 0.422152| 0.626712| 1.231322| 1.513102| 1.500269| 1.429202| 1.346050| 1.431100
DEVLET YARDIMLARININ

TOPLAM IHRACAT iGINDEKI

PAY! % 0.082%|  0.064%|  0.126%|  0.129%|  0.163%|  0.165%|  0.211%|  0.212%|  0.194%|  0.201%

*Kaynak: DTM (2006 yili verileri Ekim ay1 sonuna kadar degerlendirilmistir.)

** YTL 6ncesi tutar verisine gevirmek igin 1.000.000 ile ¢arpilmasi gerekmektedir.

***YTL 6ncesi déviz kuru verisine gevirmek igin 1.000.000 ile ¢arpilmasi gerekmektedir.
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ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar”ina dayanilarak hazirlanan
tebligleri iceren ihracata Yénelik Devlet Yardimlari bagligi altinda yapilan yardim
tutarlarini Tablo 9da incelemekteyiz. 10 yillik bir sureg¢ i¢inde alt basliklar
incelendiginde, kullanim tutarlarinin her sene bir 6énceki seneye goére, ABD
dolari bazinda reel olarak artig gosterdigi gorulmektedir. Bununla birlikte
yardimlarin kullanim artis hizi, toplam ihracat artis hizindan daha yuksektir.
Devlet Yardimlarinin toplam ihracata orani 1997 vyilinda 8/10.000

seviyesindeyken 2006 yilinda bu oran 2/1.000 seviyesine yukselmistir.

Devlet Yardimlarinin 1997 yilinda kullanim miktari 21 milyon ABD
Dolari duzeyindeyken 2006 yili verileri bu tutarin 170 milyon ABD Dolarini
gectigini gostermektedir. Bununla birlikte 1997 yilinda 26 milyar Dolar olan

ihracat hacmi 2006 yilina gelindiginde 85 milyar ABD dolari seviyesine gelmistir.

Burada gelinen noktada mevcut ihracat artisinin iginde yardimlarin
etkisini rakamsal olarak ortaya koymak mumkun olmamakla birlikte bu
kapsamdaki yardimlarin ihracat rakamlari Uzerinde mutlak olumlu etkileri de

bulundugu bir gercektir.



Tablo 11. Yillara Gére ihracat/ ithalat Verileri ve Dig Ticaret Dengesi

) .| Yillara gére ihracat Yillara gére ithalat Yillara gore Dis ticaret
Dénemi (Milyon $)* (Milyon $) dengesi
(Milyon $)
1997 26,261 48,559 22,298
1998 26,974 45,921 -18,947
1999 26,587 40,671 -14,084
2000 27,775 54,503 -26,728
2001 31,334 41,399 -10,065
2002 36,059 51,554 -15,495
2003 47,253 69,340 -22,087
2004 63,167 97,540 -34,373
2005 73,476 116,774 -43,298
2006 85,535 139,576 -54,041
2007 107,272 170,063 -62,791
2008 132,027 201,964 -69,936
2009 102,139 140,869 -38,730
Dig Ticaret Dengesi
250000
200000 /
Yillara géire ihracat
> 00000 ——— o« N | Yillara gire ithalat
(Mly 5)

50000

0

S

LN

* 2009 yili verileri kesinlesmemis gegici verilerdir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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7. SONUG VE ONERILER

1980 sonrasinda ihracata yonelik bliyime — sanayilesme stratejisi
uygulamasi, ihracatin artmasini saglamakla birlikte Tarkiye’nin sanayi ve ihracat
yapisinda bir donusum yaratamamistir. Bunun baslica gostergeleri;

- ihracatin emek yogun mallarda yogunlasmaya devam etmesi,

- Ihracatin, ithalata bagimlihginin artarak surmesi,

- Sanayinin ara mallari Ureten dallarinda kendi kendine yeterlilikten

uzaklasmasidir.

Batun bu etkenlere bagli olarak son yedi yilda goruldugu gibi dig ticaret
acigi ve ona baglh olarak cari agik/ milli gelir oraninin yuksek duzeylere
ulasmigtir. Goruldugu gibi ihracat yardimlariinin basarisi sinirli olmus ve yapisal

donusumunun gergeklestiriimesinde yeterli olamamistir.

ihracatta devlet yardimlarina iliskin olarak Tirk mevzuatinda yapilmasi

gereken degisiklik ve yenilikleri sdyle siralayabiliriz;

- Devlet yardimi uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan
yurutilmesi dolayisiyla uygulama mevzuati da ayri ayri ¢ikariimaktadir. Bu
nedenle ayni konuda destekler iceren degisik mevzuatlarin bir araya getirilmesi

ve yardim politikalarinin uyumlu ve tamamlayici 6zellikte olmasi gerekmektedir.

- Devlet yardimlari uygulamalarini yuriten birimlerin organizasyon
acisindan da, AB Uyesi ulkeler ile Turkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan
sistem farkliliklari bulunmaktadir. AB’'nde yardim uygulamalari, AB fonlari, Uye
devletlerin merkezi idareleri ve yerel idarelerce yurutulmekte, ancak Komisyon
uye devletlerdeki tum yardim programlarini bildirim ve onay safhasindan
baglayarak programin neticelenme safhasina kadar izlemektedir. Dolayisiyla
uye devletlerde Komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek bir orgute,
bagka bir deyisle milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlarini izleme ve
Degerlendirme Kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kurumun gorevi, devlet
yardimi uygulamalarinin AB mevzuatinda yer alan kriterlere uygunlugunu

degerlendirmek olacaktir.
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- AB’nden ekonomik ve sosyal agidan oldukga farkli bir yapiya sahip olan
Tarkiye'nin  devlet yardimlari sistemine, AB’'nde kullanilan devlet yardimlari
enstrimanlarinin (bolgesel ve sektérel tercih kriterleri, KOBIi tanimi, yardim
tavanlari ve gerekgeleri gibi) yerlestirilebilmesi ve uyarlanabilmesi icin teknik

diizeyde AB ile ortak calisma imkanlari yaratilmasi zorunludur®”.

- AB mevzuatina uyum igin gerekli yasal ve teknik alt yapinin
olusturulmasi igin, hem ek personel ve egitim ihtiyaci, hem de fiziki yatirimlarin
tekrar gozden geciriimesi gerekmektedir. Turkiye'nin Aralik 2005 itibariyle tam
uyelik muzarekelerine basladigi géz onune alindiginda, devlet yardimlarina
iliskin yukarida belirtilen hususlarin ¢ézime kavusturulmasi daha da énem arz

etmektedir.

Devlet yardimlari alaninda AB muktesebatinin Ustlenilmesi, ulusal
program ve hukumet programlarinda planlanmis olmasina karsin, kurumsal
nedenlerle suriincemede kalmig bir konudur. Son yillarda yapilan ¢alismalarla
muktesebatin Ustleniimesi konusunda belirli bir bilgi birikiminin olugsmasina

ragmen gerekli yasal duzenlemeler tamamlanamamistir.

Devlet yardimlari alaninda 6ncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
istiraki ile bir caligma grubu olugturulmali ve devlet yardimi alanindaki daginikhk
giderilmelidir. AB Devlet Yardimlari sisteminin temelini olugturan Bolgesel
Istatistik Siniflandirmasi esasina dayali sistemin bir benzerinin Ulkemizde de
uygulanmasinin  saglanmasi gerekmektedir. AB’'nde bdlgesel yardimlar
bolgelerin istatistiki  siniflandiriimasina  dayali sisteme (NUTS) gore
verilmektedir. Turkiye bu sistemi 2002 yilinda kabul etmis ve kendi verdigi
bolgesel nitelikteki yardimlar icin bazi yonleriyle AB’ndeki bdlgesel yardim
sistemine benzeyen ve cografi gelismislik dizeyleri temel alinarak olusturulan
kalkinmada oncelikli yoreler, normal yoreler ve gelismis yoreler olmak uzere lUge

ayrilan bir sistem olusturmustur. Ancak Ulkemizdeki bolgesel yardim ve mevzuat

°7 Mehmet Melemen, Tiirkiye’de KOBi’lere Yonelik ihracat Tesvik Politikalarimn Etkinligini Artiric1 Bir
Model Olarak SDS’lerin incelenmesi, Doktora Tezi, M.U. S.B.E., Istanbul, 2000.



97

uygulamalarinin, o6zellikle tam Uyelik sutrecinde AB’nin istatistiksel cografi
birimler, kriterler ve hesaplama tekniklerine daha fazla uyumlastiriimasi ve bu

konuda bir takim duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica devlet yardimi uygulamalarinin AB mevzuatinda yer alan
kriterlere uygunlugunu degerlendirecek bir Devlet Yardimlari izleme ve
Denetleme Kurulunun kurulmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. AB'nde devlet yardimi
uygulamalarina izleme ve denetleme sureci bakimindan uyum, Gumruk Birligi
rekabet kurallarinin uygulamasinin tamamlanmasi ve Turkiye’nin Antidamping
ve Subvansiyon oOnlemlerinden korunmasi disinda sisteme etkinlik
kazandirilmasi bakimindan da yararlidir. Devlet yardimlari alaninda agikligin
saglanmasi, izleme sureglerinin olusturulmasi, etkinlik ve i¢ rekabet agisindan
degerlendirme yontemlerinin gelistiriimesi, AB’'ne uyum slrecinden bagimsiz
olarak da gergeklestiriimesi zorunlu uygulamalardir. AB muktesebatina uyum
hukuki bir yukamlulagan vyerine getirilmesi disinda, bu alanda ekonomi
yonetimine de 6nemli bir katki saglayacaktir. Ulkemizde uygulanan devlet
yardimlarinda sektdrel bazda bir ayirima gidilmemekte, yardimlar tim sektorlere

ayni esaslar ¢cergevesinde uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi'ne tam Uyelik surecinde, Turkiye ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde devlet yardimlarinin amacinin hem daha az yardim verilmesi, yani
bir nevi serbest rekabeti bozmamasi, hem de verilen yardimin daha verimli
kullaniimasi esastir. Ulkemizde 6zellikle AB’ye uyum sirecinde bu noktanin
dikkate alinmasi ve bu yonde c¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun iginde
devlet yardimlarinin sektérel bazda degerlendirilerek 6zellikle Ar-Ge ve gevre
korumaya yonelik yardimlarin basta KOB/'ler olmak {izere daha verimli olmasini
saglayacak duzenlemelerin yapilmasi, ayrica bunlara ek olarak yurutme ve
denetim bakimindan da gerekli duzenlemelerin yapilmasinin daha vyararh

olacagi dusuncesindeyim.
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OZET

KISOGLU, Emrah. 1995 Sonrasinda Tirkiye’de Sanayi Sektoriine iliskin ihracat
Tesvikleri, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.

Ulke ekonomisinin gelisiminde dis ticaretin, ©zelikle de ihracatin
kalkinma Uzerinde uyarici ve surukleyici bir etkisi vardir. Bu baglamda, ulkelerin
ihracati ve ihracata yonelik Uretimi tegvik etme konusunda cesitli gerekcelerden
hareket ettikleri gdzlenmektedir. Genel olarak gelismis Ulkeler, ihracat
tesviklerinde dunya ihracatindan aldiklari payi koruma ve yuksek katma degerli,
yuksek teknolojili trGnlerinin ihracatini artirma amacini gutmektedir. Amacladigi
hedeflere daha ¢abuk ulasmak isteyen Ulkeler agik ve nakit-dolaysiz tegvikleri
tercih ederken; kalkinmasini tamamlamig Ulkeler ise daha ¢ok gizli ve dolayl
tesvikleri tercih etmektedir. ihracat tesviklerinin verilmesindeki en temel esas,

oncelikli sektor, mal ve ulke ekonomisinin kaynak durumu olmaktadir.

Tuarkiye’de ihracati tesvik tedbirleri surekli gelisen ve degisen ekonomik
sartlara bagh olarak dinamik bir ¢izgi takip etmistir. Bu nedenle kullanilan
aracglarin nitelik ve niceligi zaman iginde oldukga buyuk degisim ve gelisim
gOstermigtir. 1995 sonrasi Gumruk Birligi cergevesinde Turkiye, mevzuatini AB
mevzuatina uyumlastirmigtir. 1/95 sayili OKK’nin 34/1’inci maddesinde “Birlik
Uyesi Devletlerin veya Turkiye'nin herhangi bir bicimde Devlet kaynaklarini
kullanarak sagladiklari ve belli girisimlerin kayrilmasi veya belli Grunlerin
uretiminin 6zendirilmesi suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi
tasiyan her turli yardim, Birlik ile Turkiye arasindaki ticareti etkiledigi dlgtude

GUmrik Birligi'nin iyi igleyisiyle bagdasmaz” hikmu yer almaktadir.

Turkiye’de milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlarini izleme ve
Degerlendirme Kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kurumun goérevi, devlet
yardimi uygulamalarinin AB mevzuatinda yer alan kriterlere uygunlugunu

degerlendirmek olacaktir.
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ABSTRACT

KISOGLU, Emrah. Export Incentives Related To The Industrial Sector of Turkey
In Post 1995 Era, Ankara, 2010.

Foreign trade and expecially export have a stimulating and leading
effect on the economic development of the country. In this connection, its
observed that countries promote exports and export oriented production for a
variety of reasons. In general developed countries aim at the preservation of the
share that they obtain from world exports and the promotion of high value
added, high tech products. Countries that want to reach their targets in short
time prefer using open and monetery direct incentives while developed
countries prefer using latent and indirect incentives. The most fundemental
principal in the provision of export incentives is the sector priority, the product
and the resource endowment of the country’s economy.

In Turkey, export incentive measures have followed a dynamic line,
developing and changing with respect to the economic conditions. For this
reason, the instruments usage have demonstrated a significant alteration and
development. In post 1995 era, within the framework of the Customs Union
established between Turkey And EU. In article 34/1 of the Association Council
Decision No. 1/95, there is a provision wich states that “All types of aid which
harm competition or carry the risk of harming competition, through the use of
state sources by Union members and which support specific ventures or
promote the production of certain products, do not abide with the good
functioning of the Customs Union to the extent that is effects trade between the
Union and Turkey.

There is need to form an institution at the national level that can be
named as “Institution for Nonitoring and Evalutaing State Aids”. The function of
this institution will be the evalutaion of state aid implemetations with repect to

the criteria in the EU legislation.
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