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2000 SONRASI SURECTE TURIiZM EKSENLI YENIDEN YAPILANMANIN
KENTSEL MEKAN UZERINDEKI ETKILERi:
ALACATI KENTSEL SiT ALANI ORNEGI

0z

1980’11 yillarin basinda Diinya’da neo-liberal politikalarin ekonomi alaninda
kendini gostermesiyle beraber sektorler arasi rekabet ve girisimcilik artmus,
tilkemizde de etkilerini gostermeye baslamistir. Boylece iiretimin seklinin el
degistirmesiyle beraber ekonomik yapi degismeye baslamis, emek giicli iizerine
iretilen politikalarin yerini sermaye odakli yatirimlarin basladig bir siire¢ almistir.
Bu siire¢ sadece ekonominin degismesine degil, ayn1 zamanda kentlerin mekansal ve
sosyal yapisinin da degigsmesine neden olmustur. Ekonomik alanda 1980’lerden
itibaren yerini almaya baslayan sektorlerden biri de turizmdir. Uluslararas1 ve ulusal
politikalarla beraber Diinya’da ve Tiirkiye’de her gecen giin finansal girdisi artan bu
sektor kentlerde de kendini gdstermeye baslamis ve kentsel mekan iizerinde 6nemli
etkileri beraberinde getirmistir. 2000 yili sonrasinda turizm odakli bir yeniden
yapilanma siireci ig¢ine giren Alacati, kisa siirede iilkenin gbézde turizm

destinasyonlarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’deki tarihi ve kiiltlirel mirasa sahip yerlesim yerlerinden biri olan Alagat
2000’den sonra sadece kiy1 guzellikleriyle degil ayn1 zamanda tarihi dokusuyla da iin
yapmistir. Ancak son yillarda turizmle beraber Alagati tarihi yerlesimindeki yapilarin
kullanimlarinin hizli ve kontrolsiiz bir sekilde el degistirdigi goriilmektedir. Bu
caligma kentsel sit alan1 i¢inde yer alan yapilarin farkli zaman kesitlerinde kullanim
bicimindeki degisimleri ortaya koyarak turizme eklemlenmeyle birlikte kentsel
mekanin nasil etkilendigine dair tespitlerde bulunmay1 ve yerlesmenin yapilariyla ve
yasayanlariyla  siirdiiriilebilirliginin =~ saglanmasina  yonelik olarak stratejiler

gelistirmeyi hedeflemektedir.

Anahtar kelimeler: Turizm, turizm politikalari, mekansal kullanim degisimi,

Alacat1 (Izmir).



THE EFFECTS OF TOURISM BASED RESTRUCTING ON
URBAN SPACE IN THE POST 2000 PERIOD:
THE CASE OF ALACATI URBAN CONSERVATION SITE

ABSTRACT

At the beginning of the 1980s, along with the effects of neo-liberal policies on the
economic area in the world, inter-sectorial competition and entrepreneurship have
increased and begun to show their effects in our country, as well. Thus with the
changes in the production type, economic structure has begun to change, and a new
process has started with capital based investments that replaced the policies on labor
power. This process changed not only the economy, but also the spatial and social
structure of the city. Tourism is one of the sectors which has taken its place in the
economic area since 1980’s. This sector has begun to reveal itself in urban areas
together with international and national policies and increasing financial inputs in the
world as well as in Turkey and brought about significant impacts regarding the urban
space. Alagati, which has entered into a new tourism-based restructuring process, has
become one of the most popular tourist destinations of the country in a short period

of time.

Alacati, one of the settlements with historical and cultural heritage in Turkey, has
made a name of not just coastal treasures but also its historical pattern after 2000.
However, in recent years, along with the increase of tourism sector, land use of the
buildings in the historical settlement has changed rapidly and in an uncontrolled way.
This study aims at identifying how the urban space is affected by the integration with
tourism through putting forward the land use changes of the buildings that exist in
the urban conservation area in different periods and developing strategies for the

sustainable development of the settlement with its buildings and citizens.

Keywords: Tourism, tourism policies, land use change, Alacati (Izmir).
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BOLUM BiR
GIRIS

Diinya’da 1990’11 yillarin basinda kamu-6zel sektor ortaligina temellenen, rekabet
ve girisimciligi arttiran yeni ekonomik politikalar ortaya ¢ikmistir. S6zii edilen neo-
liberal politikalarin etkisi altinda kalan kentler de girisimci yonlerini gli¢lendirerek,
birbirileriyle rekabet ettikleri bir siirecin igine katilmislardir. Bu siirecin fiziki
mekana yansimalar1 kent ¢eperlerinde parcaci ve kapali liikks konut projelerinin, tarihi
kent merkezlerinde ise yiiksek standartli ofis, konut ve turizm islevli projelerin
tiretilmesi bigiminde olmustur. 2000°li yillarin basinda Tiirkiye’de degisen ulusal
politikalarla beraber giderek artmaya baslayan bu miidahaleler sadece mekani degil,
toplum i¢indeki ekonomik ve sosyal dengeleri de yeniden sekillendirmistir. Kiiresel
gelismeler ve ulusal politikalarla birlikte giiglii bir sektér haline gelen turizm,
Tiirkiye’de ekonomik pazarin igerisinde 6nemli 6l¢iide yerini almis, cografi konumu
ve tarihsel gelisimiyle biliylik bir zenginlige sahip olan iilkemizde ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda onemli bir ara¢ haline gelmistir. Giinlimiizde kiy1
alanlarinda yer alan ve tarihsel bir dokuya sahip yerlesmeler turizm sektoriiniin
onemli bir bileseni konumundadir. Bu siirecte kiyilar ve dogal, tarihsel, arkeolojik
degeri yiiksek olan bolgeler bir taraftan ulusal Olgekte gelistirilen tesvikler, yasal
diizenlemeler ve yatirimlarla desteklenirken, diger taraftan da kaginilmaz bir bigimde

kontrolsiiz bir gelismenin igerisine girmistir.

Bu calisma kapsaminda son yillarda Tirkiye’de korunmus tarihi dokusu ve kiy
zenginligiyle turizm sektdriiniin iginde yer almaya baslayan Izmir ili, Cesme ilgesine
bagl Alagat1 Beldesi ele alinmistir. Alagati, 1800°’1ii yillardan giiniimiize kadar gecen
sirede, gecirmis oldugu miibadeleye bagli olarak Onemli niifus ve kiiltiir
degisimlerine ugramis bir yerlesmedir. Sozii edilen degisimler, yalnizca toplumsal
yapida degil, ayni zamanda yerlesmenin mekansal yapisi {izerinde de izler
birakmustir. Ozellikle Alagati kentsel sit alam iginde yer alan tarihi yapr stogu,

beldenin kiiltiirel zenginligini yansitmaktadir.



Yerlesme, Tiirkiye’de ve diinyada gelisen turizm politikalar1 ekseninde tarim
sektoriinden turizm sektorliine gecis yapmis ve hizla gelismistir. Caligsmada
yerlesimin uzaktan algilama yontemiyle 2000 yil1 sonrasinda gegirdigi ve gegirmekte
oldugu mekansal degisim incelenerek degerlendirilmistir. 2000lerin basindan itibaren
beldenin turizme eklemlenme siireci planlama calismalarindan ziyade, aktorler

tarafindan belirlenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu durumun ise;

»  Yapilarin koruma-kullanma dengesi gozetilmeksizin kontrolsiiz bir sekilde
hizl1 ve sik fonksiyonel degisime ugramasina,

» Tasmmazlarin hizli bir bi¢imde el degistirmesine,

» Tarihi yap1 stogunun islevsel degisikliklere imkan verecek restorasyon
calismalar1 yoluyla zarar gérmesine ve

* Yerlesmenin yapilariyla ve yasayanlariyla korunarak siirdiiriilebilir

olmasina yonelik bir tehdit olusturdugu diisiiniilmektedir.

Bu sonug bize turizmin, tarihi dokuyla entegre olacak sekilde stratejik planlama

calismalar1 dogrultusunda ilerlemesi gerektigini gosteren bir 6rnek olugturmaktadir.

1.1 Cahsmanin Amaci ve Onemi

Turizm sektorii, konumsal, tarihsel ve iklimsel etmenlerin etkisiyle iilkemizde
gelisme imkaninin ve potansiyelinin yliksek oldugu cazip bir sektor konumundadir.
Ekonomik getirilerin yiiksek oldugu sektore uluslararasi talep de hizli bir sekilde
artmaktadir. Turizm sektorii bu 6zelligi nedeniyle, gelismis tilkeler kadar gelismekte
olan tilkeler i¢in de istihdam yaratilmasi ve ekonomik kalkinma agisindan firsat

olusturmaktadir.

2000 yilindan itibaren degisen turizm politikalariyla beraber Tiirkiye’de turizm
alanlarinda 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. Calismaya konu olan Alagati
Kentsel Sit Alan1 2000 yili sonras1 gerek ulusal gerekse uluslararasi politikalar
dogrultusunda turizm sektoriinde gelisme gostermeye baslamistir. Turizmin, yapilari

yenilenmeyle beraber degisime gotiirdiigii gibi, mekansal yapiyr da degistirmeye



basladig1 goriilmektedir. Tez ¢alismasina konu olan Alacati Kentsel Sit Alan1 2005
yilindan itibaren once biiylik projelerle adint duyurmus, daha sonra ise mekéansal
degisikliklerle beraber ekonomik biiyiime gostermistir. Diger yandan deniz kenarinda
bulunmayan bu alan turizm eksenli biiylimeyi gerceklestirmis nadir yerlesmelerden
biridir. Tez konusunun amaci, bu ilerleme ve biliylimenin mekansal durumu nasil
etkiledigini ve gelecekte nasil etkileyebilecegini sonuglariyla beraber analiz etmek ve
gelecege iligskin Onerilerde bulunmaktir. Boylece turizmin eklemlenmesiyle, 6zellikle
kentsel sit alanmi igerisindeki tarihi yapi stogunun restoran, ticaret, otel vb.
kullanimlara dontisiimii ve mekansal tiiketimi, gelecege yonelik stratejik hedeflerin

ortaya konulmasinda altlik olusturacaktir.

1.2 Calismanin Kapsami

Tez calismasi, Izmir ili, Cesme ilgesi, Alacati beldesinde bulunan ve zmir 1
No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu’nun 04.06.2004 tarih,
11340 sayili karariyla kentsel sit alan1 olarak ilan edilen, yerlesmenin Hact Memis,
Tokoglu ve Yeni Mecidiyekdy mahallelerini kapsayan 39 hektar biiytikliigindeki
kismini kapsamaktadir. 2000 sonrasi gelisen neo-liberal politikalar dogrultusunda
Alagati’da gerceklesen turizm kaynakli doniisiimiin mekansal etkilerini ele alan
calisma kapsaminda, kentsel sit alan1 disinda kalan mahallelerin genel durumu da
incelenip degerlendirmeye alinmistir. Caligma kapsaminda sakin bir beldeyken gozde
bir turizm merkezi haline doniisen ve kendi i¢inde siirekli ve hizli bir sekilde degisim
gosteren Alacati’da sozii edilen gelisimin dinamikleri ve sonuglar1 incelenmektedir.
[k olarak sermaye igin odak noktasi haline gelmeye baslayan Alacati’da, kentsel
mekanin degisim siiregleri, bu stireclerin arkasindaki yapisal, ekonomik kosullar ve
temel aktorlerin incelenmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira; beldede turizm
sektoriiniin nasil basladigr ve gelisti§ine yonelik etmenlerin arastirilmasi, turizm
sektoriiyle beraber gelisen ekonomik verilerin incelenmesi, sektoriin gelismesiyle
beraber istihdam ve gelir diizeylerinin gelisimine ve degisimine yonelik niceliksel
veri lretiminin yapilmasi ve korumaya yodnelik politikalarin mekansal iiretimde
yarattig1 potansiyellerin ve tehlikelerin belirlenmesi de ¢alismanin hedefleri arasinda

yer almaktadir.



1.3 Calismanin Yo6ntemi

Tez kapsaminda kuramsal gerceveye aciklik getirmesi agisindan, 2000 sonrasi
turizm sektoriiniin kentlesme siireglerine etkisine iligkin ulusal turizm politikalar1 ve
bunlarin getirdigi dinamiklerin nasil gelistigi ve uygulandigina yonelik teorik bir
cerceve sunulmaktadir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda Alagati’daki yatirimlarin,
planlarin ve projelerin ve bu projelerin getirdigi mekansal ve demografik degisimlere
iliskin etkilerin incelenmesine yonelik veriler sunulmaktadir. Calismada yorumlama

ve degerlendirmeye yardimei olmasi agisindan;

- Topografik haritalarin koordinat sisteminde olusturulmasi,

- Halihazirlarin sayisallagtirilmasi,

- 2006 yilinda Alacat1 Belediyesi ve 2010 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii tarafindan planlama stiidyosu
kapsaminda yapilan arazi kullanim durumlarinin CAD tabanli program yardimiyla
sayisallastirilip akilli veri haline getirilmesi,

- 2014 yilinda bu c¢alisma kapsaminda gerceklestirilen arazi kullanim
caligmasinin sayisallastirilip akilli veri haline getirilmesi,

- Tapu ve Kadastro bilgilerinin ¢akistirilmast,

- Planlama c¢aligmalarina yonelik plan kararlariin  ve yonetmeliklerin
incelenmesi,

- Kaynakgay1 olusturan kurum ve kuruluslardan edinilen belgeler ile raporlarin,
tezlerin, bildirilerin ve sunumlarin incelenip degerlendirilmesi gibi yontemlerden

yararlanilmigtir.

Calisma sonucunda degerlendirmeye alinan Alacati Kentsel Sit Alani’ndaki
mekansal degisimleri ortaya koyan analizlerin okunmasi ve sorgulanmasi CAD
tabanli program yardimiyla gergeklestirilmistir. Degisimleri gosteren siirecin
degerlendirilmesine olanak saglayan stratejiler gelistirilmesi agisindan Alagati’nin
tarihsel siire¢ igerisinde gergceklesen yatirimlarindan, niifus degisimlerinden ve imar

planlarindan yararlanilmistir.



BOLUM iKi
TURIZMIN GELIiSiMi VE DUNYA’DA TURIZM HAREKETLERI

Gezmek, géormek, dinlenmek ve tanimak amaciyla yapilan bir gezi faaliyeti olarak
ortaya ¢ikan turizm, ikinci Diinya Savasindan sonra bir¢ok alani i¢inde barmdiran bir
sektor haline gelmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte her alanda hacmini
genisleten sektor, uluslararasi ekonomik pazarin iginde yerini almaya baglamistir.
Gliniimiizde turizm, ekonomik ve kiiltiirler arasi etkilesimde biiylik bir paya sahiptir.
Gittikce Onemi artan ve ayni zamanda sektdrel olarak ¢ok boyutlu ele alinan turizm
tilkelerin ekonomik, sosyal ve fiziki planlama politikalarinda incelenmektedir

(Durgun, 2006). Turizmle ilgili bircok tanim bulunmaktadir. Tanimlara gore;

Turizm, gittikge artan dinlenme gereksinimlerine, dogayr ve sanati tanima
istegine; doganin insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan ve ozellikle ticaret ve
sanayideki ilerlemelere bagli olarak ulasim araglarmmin gelismesiyle uluslarin ve
toplumlarin birbirleriyle iletisimine olanak saglayan bir olay olarak tanimlanabilir.
Imkan sundugu baska bir hareket ise bir iilke veya bolgeden yabancilarin gelerek
belirli bir siire kalmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik yonli bir faaliyet olmasidir

(Kozak, 2000).

Insanlar, belirli bir siire igerisinde yasadiklar1 yerlerden baska iilke veya bolgelere
giderek buralarda gezip-gérme, dinlenme, eglenme, Ogrenme ve spor gibi
thtiyaglarinmi karsilamaktadirlar. Giintimiizde uygar olma yolunda 6nemli bir 6zelligi
bulunan ve ekonomik alanda da her bolgeye genis etkiler yaratan bu olay, turizm

olarak nitelendirilmektedir (Ugkun, 2004).

Gilinlimiizde turizm sadece seyahat etmeye yonelik degil, ihtiyaglar dogrultusunda
seyahat amaclarina yonelik gerceklestirilen bir faaliyet seklini almistir. Buna gore
turizm “kisilerin ikamet ettigi yer disindaki bir yere bir yili agmamak iizere, bos
zaman degerlendirme, is ve diger benzeri amagclarla yaptiklar seyahatlerdir” (Topuz,

2012, s. 6).



Calismanin bu boliimiinde turizm kavrami ele alinmakta, turizm faaliyetlerinin ilk
basladig1 zamanlardan giiniimiize kadar olan siire¢ incelemis ve ekonomik, mekéansal,
sektorel ve sosyo-kiiltiirel doniistiiriicti etkileri ortaya konulmustur. Bu etkilerin
ortaya ¢ikmasinda rol alan Avrupa Birligi vizyonu ve politikalar1 da bu boliimde

degerlendirilmektedir.

2.1 Turizmin Tarihcesi ve Gelisimi

Turizm hareketinin baslangict M.O. 3000 yillarina dayanmaktadir. Tapinak ve
piramitleriyle donemin biiyiik ilgisini ¢eken Misir, gezginlerin en g¢ok ugradigi
yerlerden biri olmustur. Zamanla hem gezginler hem de yollarin giivenligi i¢in
dinlenme ve konaklama amaciyla yapilar insa edilmistir. Aslinda ticaret amaciyla
yapilan iilkeler arasi ziyaretler bir turizm hareketi olarak goriilmektedir. Ilerleyen
zamanlarda eski Yunanlilarda yapilan olimpiyatlar bu hareketin hiz kazanmasinda rol
oynanustir. Ulkelerin yonetilmesinde ve birbirleriyle olan iliskilerinde en biiyiik paya
sahip olan din unsuru seyahat etme amaglarinin da bir pargasi olmustur. Istanbul’un
fethine kadar olan donemi ele alacak olursak turizm bu siire¢ igerisinde inang,
ekonomi ve spor alanlar1 sayesinde gelisme gostermistir. 1453 yilinda gergeklesen
Istanbul’un fethinden 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Ihtilali’ne kadar Bizans
bilginlerinin Roma’ya siginmasi, Roma’daki antik eserlere ilgiyle yaklagmasi kiiltiir

amagcl seyahatlerin de baslama noktasindan biri haline gelmistir (Yildiz, 2011).

Turizm faaliyeti diinyada 19. yiizyil ortalarinda Sanayi Devrimi ile beraber
Avrupa’da baglamis ve giderek etkisini diger yerlerde de gostermistir. Donemin
getirdigi ulasim kolayliklar1 ve refah artisina bagli olarak mesafeler kisalmis, zaman
kavrami azalarak insanlarin gezmek, gormek ve eglenmek arzusu daha genis kitlelere
yaygmlasmaya baslamustir. Ik organizasyon turu 1883 yilinda Thomas Cook
tarafindan Paris Sergisi'ne gerceklestirilmistir. Osmanli Imparatorluguna da ilk toplu
ve oOrgiitlii gezi ya da bir baska deyisle ilk modern turizm hareketi bdyle bir
sergi ile baglamistir. Modern donemin turizm anlayisi, kesif gezileriyle beraber
ortaya cikan kitle turizmi olmustur. Asil turizm hareketi ise Ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra teknolojiyle beraber ortaya cikmistir. Savas sonrasi sivil


http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1378&Bilgi=ve
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1379&Bilgi=ile

havaciligin gelismesi, buharlt gemilerin ve trenlerin kullanilmaya baslanmasi, yikilan
kentlerin yeniden insasi turizm olgusunu desteklemistir. 20. yiizyilda diinyanin hem
ekonomik hem toplumsal agidan gelismesine en biiyiik katkilardan birini turizm
sektorii gerceklestirmistir. 1950-1990 yillar1 arasinda sektoriin hareket noktalar
uluslararasi ziyaretgilerin %90’1n1 iceren Avrupa ve Amerika kitasi olmustur. Asya
ve Pasifik kitalar1 ise 2002 yilindan sonra bu harekette yerini almaya baslamislardir

(Bayer, 1992).

17. yiizyilda Osmanli Dénemi’nin turizm hareketlerini ise, “Seyahatname” adli
eseriyle donemin en Onemli gezginlerinden biri olan Evliya Celebi yansitmistir.
Evliya Celebi ilk olarak Osmanli topraklarini, daha sonra savaslara katilarak gordiigi
yerleri ele alarak kitlelerin ilgisini ¢ekmis ve insanlarin seyahat etmelerinde 6nemli
bir etken olmustur. Tirkiye’de turizm Osmanli Dénemi’nde kendisini gostermeye
baslamis, Cumhuriyet donemiyle beraber kavramsal bir olgu olmaktan ¢ikmis,
Tiirkiye ekonomisinin gelisme siirecinde yerini almaya baglamistir. Turizm
hareketleriyle Osmanli Imparatorlugu'nun tamsmasi 1870°de Istanbul’u Paris’e
baglayan “Orient Express”in (Sark Demiryolu) acilist ile olmustur. Orient Express
miisterilerini agirlamak iizere yapilan ilk otel 1892 yilinda Istanbul’da agilan “Pera
Palas™tir. ilk turizm organizasyonu 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu (TOURING), ilk devlet birimi de 1934 yilinda ag¢ilan Turizm Biirosu’dur.
Bu gelismeyi yatirnmlar yaparak ve kredi vererek turizmin kalkinmasina yardime1
olan 1939°da Turizm Miidiirliigii’ntin, 1955’de Turizm Bankasi’nin kurulmasi
izlemistir (Kozak ve diger., 1997). Giinlimiizde diinyada ve Tiirkiye’de turizm
sektorii, ulusal ve uluslararasi ekonominin énemli bir yatirim araci haline gelmistir.
Kitlesel turizmin artik sadece dinlenmek ve gezmek amaclarindan ¢iktig1, ekonomik,
kiltiirel, politik ve saglik amacl etkinlikler iizerinden gerceklestirilmekte oldugu
goriilmektedir. Ulkelerin ihracat igindeki paymnm &nemli bir boliimiinii turizm

gelirleri olusturmaktadir.



2.2 Turizmin Ozellikleri

Turizm sektorii ¢evresel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkiler dogrultusunda
insanlarda olusan aligkanlik ve ihtiyaglara gore gesitlilik gostermektedir. Bu nedenle
turizm siireklilik arz eden bir sektdr haline gelmistir. Turizmin insanlarin
ihtiyaclarina yonelik cesitlilik arz etmesi hem uluslararast is hacminin biiylimesine
neden olmus hem de milli ekonomilerde biiyiik 6l¢iide yer edinmistir. Turizm, mikro
ya da makro Olcekte ne sekilde olursa olsun ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik her
olguyu amag edinmektedir. s, din, merak, spor, ziyaret, eglenme, dinlenme, tedavi
gibi ihtiyaclar turizmin c¢esitlilik gdstermesinde etkili olmaktadir. Turizmin baslica

Ozelikleri sunlardir;

e Turizmin ekonomi igerisinde sektdrel anlamda farklilik gdstermesindeki en
onemli 6zelligi bir maldan ¢ok, bir hizmet olmasidir. Yani fiziksel olarak varlik
gostermesi yerine aninda tiiketim 6zelligi géstermesidir.

e Turizm hizmetinin {retilmesi icin gercek anlamda var olmasi gereken
sermaye, girigsimci, emek ve dogal kaynak faktorlerinin yani sira kiiltiirel dogal
kaynaklarin da kullanilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni dogal ve Kkiiltiirel
unsurlarin ¢cogu zaman diger sektorler tarafindan kullanilmamasidir.

e Turizm sektoriinde hizmete konu olan her seyin niteliksel ve niceliksel olarak
degisim gostermesidir. Yani iirlin, fiyat ve organizasyonun yer, zaman ve
ziyaretcilerin talebine gore degisken olmasidir.

e Turizm sektoriinde yazili ve gorsel medya, pazarlama asamasinda en etkili
iletisim yontemi olarak kullanilmaktadir. Boylece hizmet dnceden denenemedigi
i¢in bilgiler ziyaretcilere eksiksiz iletilir.

e Sektordeki en Onemli oOzelliklerden biri siireklilik arzidir. Cilinkdi turizm
mevsimlere gore degiskenlik gosterebilme 6zelligine sahiptir ve boylece hizmetin
sabit ve kisitli kalmasi gibi olumsuz bir durumu ortadan kalkmaktadir.

e Diger yandan girisimcilerin katilimiyla beraber turizm sektorii hizmet ettigi
bolgeye Oncelikle altyap1 gelisimini kazandirmakta, kamu ve 6zel sektor isbirligi

igerisinde kaliteli bir hizmet sunmaktadir.



e Turizmin sektorel olarak ekonomik ve sosyal acidan getirisini kavrayan
bilingli toplum olusturmast,

» Bolgenin hem ana pazar igerisinde yer edinmesi hem de pazar payinda yiliksek
olmasinin saglanmasi,

e Turistik iiriin ¢esitlendirilmesiyle i¢ ve dis turizmin canlandirilmast,

e Turizm sektdriiniin ekonomik ve sosyal anlamda tam anlamiyla hizmet
gostermesi emek yogun iiretim olarak gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle emek yoniinden kabiliyet ve kalitede meydana gelecek her degisim ayni
zamanda iiriiniin de kalitesinin diigmesini ve yiikselmesini etkilemektedir.

e Genellikle iiretildigi anda tiiketilme 6zelliginin olmasi, somutsal ve sabit bir
varlik gdstermemesi bazen bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bunun nedeni de hizmetin 6neriye, alicinin giivenine ve hizmet igerisinde var olan

tiriiniin kalitesine bagli olmasidir (Ulu, 2010).

2.3 Turizmde Global Etik ilkeler Bildirgesi

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti [UNWTO], 1 Ekim 1999 tarihinde
turizmin her anlamda olumsuz etkilerini azaltmak, siirdiiriilebilir bir ¢ergevede
gelisimini saglamak amaciyla Santiago-Sili'de gergeklesen 13. Genel Kurulun
karariyla iki yildir {izerinde ¢alistigi Turizmde Global Etik Ilkeler Bildirgesi'ni kabul
etmistir (UNWTO, 2001). Bildirgede kiiltiirel ve din degerlerinin toplumlar arasi
farklilik gostermesi sebebiyle Oncelikle tim bireylerin ve toplumlarin karsilikli
anlayis ve hosgoriiye sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu anlayis ¢ergevesinde
hem turistler hem de ev sahibi toplum gerek gelenek ve aligkanliklara gerekse
yasalara uymal1 ve sayg1 gostermelidirler. Turizmin bireysel ve toplumsal olarak ele
alinmast durumunda memnuniyetin en 1yi karsilanabilecek bir alan olarak
tasarlanmasi; acik fikirlerin olusmasinin, hosgdriiniin ve kiiltiirel c¢esitliligin
artmasinin, toplumlar arasindaki farkliliklar1 6grenmenin en temel yolu olarak
gosterilmektedir. Etkinliklerde kadin ve erkek arasinda esitligin kayitsiz sartsiz
benimsenmesi, insan haklarina, savunmasiz gruplara (¢ocuklar, oziirliiler, yasllar,
etnik azinliklar ve yerli topluluklar v.b.) ve bireysel 6zgiirliiklerine kosulsuz saygi

duyulmasi 6zellikle somiiriiniin biitiin bigimlerinin turizmin temel hedeflerine aykiri



olmast ve ilgili iilkelerin tiimiiniin yasalardan yararlanmasi bildirgede belirtilen
onemli bir karar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Din, kiiltiir, dil, egitim ve saglik gibi
ihtiya¢c ve merak gerektiren seyahatler, aslinda turizmin en yarar veren bigimleri

olarak goriilmekte ve bu nedenle de tesvik edilmelidir (UNWTO, 2001).

Bildirge diger yandan yatinmcilar agisindan da ilkeler benimsemistir.
Yatirimceilarin 6zellikle yatirnm yaptiklart bolgelerdeki dogal g¢evrenin korunmasi
yoniinli benimsemesi ve gelecek nesillere diiriist bir bicimde saglam ve siirdiirtilebilir
bir ekonomik gelisme saglamasi gerektigi yoni belirtilmektedir. Dogal kaynaklarin
koruma-kullanma ¢ercevesinde turizm altyapisi, mevcut ekosistem ve biyolojik
cesitliligin koruyup gozetilerek tasarlanmasi gerekmektedir. Turizm yatirimcilarina
ve kamu kuruluglarina 6rnegin, kiyilar, ¢oller, koruma altindaki alanlar gibi duyarh
alanlarda kisitlamalar getirilmeli ve yasaklara riayet etmelidir. Bildirge kiiltiirel
mirasin zenginlesmesi icin turizm politikalarinin dikkatli olusturulmasina ve turist
ziyaretinin ragbet gordliigli miize, tlirbe, anit gibi mekanlara 6zen godsterilmesi
konusunu bir diger ilke olarak benimsemektedir. Ayrica bu mekanlardan elde edilen
mali kaynaklarin da bu kiiltiirel miraslarin korunmast ve gelistirilmesi yoniinde
harcanmas1 gerektigi de Onerilmektedir. Turizm etkinlikleri, geleneksel kiiltiir
tiriinleri, eserler ve folklorik Ogelerin dejenere olmasi ve standartlagmasina yol

acmak yerine onlar1 zenginlestirecek sekilde planlanmalidir (UNWTO, 2001).

Bildirgenin bir diger boliimiinde ise turizmin ekonomik agidan sektorlesmesi
gerektigi bulunmaktadir. Olusturulan turizm politikalarinin bolgelerdeki niifusun
yasam standartlarinin  yiikseltecek ve gereksinimlerini karsilayacak sekilde
planlanmasi i olanaklarinin da artmasina neden olmaktadir. Fakat bu olusturulurken
bolgelerdeki mevcut ekonomik yapilanmalarin yok olmamasina dikkat edilmesi ve
projelerin  bolge halkiyla beraber bir diyalog i¢inde olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Yatirimcilarin ve isletmelerin verecekleri her tiirlii hizmet
hakkinda ziyaretcilere dogru ve nesnel bilgi vermekle ylikiimliiligii bulunmaktadir
ve taahhiitte bulunduklar1 konulara iligkin olabilecek zararin nasil tazmin edilecegini
acik bir sekilde belirtmis olmalar1 gerekmektedir. Turizm profesyonelleri, kendi

servis kalitelerini yiikseltecek konularda, 6rnegin emniyet, saglik, gida giivenligi gibi
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konularda komu otoriteleri ile miimkiin oldugunca yakin bir isbirligi i¢inde olmalidir.
Sektor yatirimcilart sigorta, saglik ihtiyaclarmni yerine getirmek, ziyaretgilerin
seyahat edecekleri lilkede karsilasabilecekleri tehlikeler konusunda bilgi vermek hak
ve yiikiimliiliigiine sahiptirler. Bu nedenle basin ve medya 6zellikle diiriist ve dengeli
davranmali, ziyaretgilerin dogru ve agik bilgiye sahibi olmalarini saglamalidir

(UNWTO, 2001).

Bildirgenin olusturulan bir diger boliimiinde bireylerin yeryiizii kaynaklarina
erisiminin ve kesfinin bir turizm hakki olduguna dikkat ¢ekilmekte ve bu kisisel
erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bunun yan1 sira
evrensel tatil ve turizm hakki Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 24 ve
Uluslararas1 Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Sdézlesmesinin 7d
maddeleriyle  garantiye almmmistir.  Turistlerin  Insan  Haklar1  Evrensel
Beyannamesi’nin 13’iincii Maddesi’nde de belirtildigi gibi seyahat etme, i¢ ve dis
iletisim bi¢imlerinin mevcut biitlin olanaklarindan yararlanabilme ve kendi
ilkelerinin temsilcileri ile baglanti kurabilme o6zgiirliigiine dikkat cekilmektedir.
Bununla beraber ziyaret ettikleri iilkelerin para birimlerini degistirebilme olanagi
hakki konusunda yardim saglanmalidir. Ziyaretgilerin haklarinin yani sira bildirgenin
dikkat cektigi bir baska husus da turizm calisanlar1 ve girisimcilerinin haklaridir.
Turizm sektoriinde calisanlarin temel haklari mutlaka goéz Oniinde tutulmals,
bulunduklar1 sektoriin yapisi geregi sahip oldugu esneklige 6zen gosterilmelidir.
Calisanlar i¢in egitim bir hak ve gorev niteligindedir. Bu bireylere biitlin sosyal
haklar ve is giivencesi saglanmalidir. Girisimcilerin ise sahip olduklar1 yatirim ve
ticaret Ozgirliigii karsiliginda onlarin da yerel gelisime katkida bulunmalari

gerekmektedir (UNWTO, 2001).

Bildirgede olusturulan ilkelerin son kismina baktigimizda Global Etik Maddelerin
turizme uygulanabilirligi karsimiza c¢ikmaktadir. Sektorde calisan kamu ve 6zel
girisimciler bu belirtilen ilkeler dogrultusunda isbirligi i¢inde olmali, basta
Uluslararas1 Turizm Orgiitii olmak {izere, yetkili tiim uluslararasi kurulus ve sivil
toplum Orgiitlerinin, turizmin gelismesi ve korunmasi konusundaki rollerini takdir

etmelidir. Son olarak yatirimcilarin, Kiiresel Turizm Etigi ilkelerinin uygulanmasi ya

11



da degerlendirilmesi konusundaki herhangi bir sorun olugmasi halinde Diinya Turizm
Etigi Komitesinin hakemligini kabul etmesi olanaginin da saglanmakta oldugu

belirtilmektedir (UNWTO, 2001).

2.4 Turizmin Doniistiiriicii Etkileri

Bacasiz fabrika olarak da nitelendirilen turizm sektérii 19. yilizyildan sonra
neredeyse tiim iilkelerde 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Sektér ekonomik
alanda hizla gelisirken toplumsal ve mekansal etkileri de beraberinde getirmistir. Bir
yandan dogal ve kiiltiirel kaynaklarin kullanimi, diger yandan sosyal ve ekolojik
uyum saglanmasi olumlu ve olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Bacasiz sanayi
denilerek her ne kadar temiz sanayi olarak anilsa da, gerek yogun ve kalabalik
niifusun arazi kullanimi iizerinde baski yapmasi, gerekse ekonominin getirdigi rant
baskinin artmasi turizmin olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasinda Onemli bir rol

oynamaktadir.

2.4.1 Ekonomik ve Sektorel Etkiler

Kiiresellesme, tiim diinyada niifus hareketlerinde, teknolojik gelismelerde ve
sermaye hareketlerinde degisimlere neden olmustur. Ekonomik cergeve icerisinde
pazar paymda onemli bir yer tutan turizm sektorii de bu siire¢ igerisinde olumlu ve
olumsuz etkilenmis ve hizmette bulundugu bolgelerin de ekonomik ve sektorel
anlamda etkilenmesine yol agmustir. Turizmin ekonomik ve sektorel etkileri su

sekilde agiklanabilir;

e Gelismis ve gelismekte olan birgok {iilke i¢in turizmin en etkili ekonomik
etkisi kisa siirede geri doniislim yapabilmesidir. Turizm yatirimlariin getiri
saglamadan Oncesi ve sonrasina kadar olan siire¢ diger sektorlere oranla daha
kisadir.

e Turizm sektorii siireklilik ve dinamizm gostermesi 6zelliginden dolayr gelir

ve istihdam artig1 yaratabilen bir ekonomik organizasyondur.
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e Ekonomik c¢ergevede turizmin c¢arpan etkisine sahip olmasi daima Onem
kazanmaktadir. Yani, yatirimlardaki artis oncelikle bolge halkina, daha sonra ise
milli ekonominin igerisinde bulunan diger kurum, kurulus ve kisileri de belirli bir
carpan katsayis1 kadar etkilemektedir.

e Turizm, gelismekte olan lilkelerde yasanan kirsal kesimden kentlere olan go¢
sorunu nedeniyle olusan vasifsiz iggiicii i¢in istthdam olanaklar1 saglamaktadir.

e Turizmin gelismesi altyapt  olanaklarinin  gelismesine de  olanak
saglamaktadir. Sektoriin gelismesi ve belirli bir diizeye ulasabilmesi i¢in altyapi
on kosulu olusturmaktadir.

e Turizm gelirlerini olusturan doviz girdisi, politik ve ekonomik
kisitlamalardan ayri, dig ilkelerden alinan borglara oranla biiylik bir istiinliik
saglamaktadir. Diger taraftan turizmin iiriin, mal ve hammadde fiyatin1 bolgenin
kendisinin belirlemesi ve denetim altinda tutabilmesi de sektoriin ekonomiye
olumlu katkilarindan biridir.

e Turizm, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere de hareketliligi
saglayacagi i¢in gelir ve refah seviyesinin yeniden yapilanmasini saglamaktadir.

e Turizmin devlet lizerinde olusan katkis1 da mevcuttur. Turizm isletmelerinden
alan vergiler, sigorta primleri, vize licretleri, gimriikk vergisi, lisanslar, liman
vergisi, satig ve pul getirileri vb. gelirler devlet gelirleri igerisine alinmaktadir.

e Ayrica turizm sektorii turistik ihtiyaglara yonelik giyim, dokuma, igki, tiitliin
mamulleri gibi sanayi alanlarinda da tiretimin artiritlmasina neden olmaktadir.

e Bir bolgedeki turizmin dogaya bagli olarak gelismesi, biiylik kent ve sanayi
merkezlerindeki ekonominin kirsal bolgelere aktarilmasina olanak saglayarak hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde gelirin yeniden olugsmasinda etkili olmaktadir.
Boylece turizm, bolgeler ve kentler arasindaki dengesizligi giderici bir rol alarak
sosyal adalet ilkesinin de uygulanmasinin 6niinii agmaktadir (Cetiner, 1998).

e Diger yandan turizm sektorii iizerine gelistirilen yanlis politikalar arsa
spekiilasyonunun ve disa bagimlhilifin artmasi gibi olumsuz etkilere de yol

agmaktadir.
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Tablo 2.1 Turizm gelirlerinin GSMH ve ihracat gelirine orant (%) (Akdeniz Turistik Otelciler ve
Isletmeler Birligi, 2014)

Turizm Gelirinin Turizm Gelirinin
Yillar | GSMH'ye Orami | Ihracat Gelirine Oram
(%) (%)
1963 0,1 2,1
1973 0,8 13,0
1983 0,8 7,2
1993 2,2 25,8
2003 4,5 29,3
2004 4.4 27,0
2005 4,2 27,7
2006 35 21,7
2007 32 19,5
2008 3.4 19,2
2009 4,1 24,5
2010 3.4 21,9
2011 3,6 20,8
2012 3,7 19,2
2013 4,0 20,5

2.4.2 Cevresel ve Mekdnsal Etkiler

Turizmin her seyden Once en ¢ok etkiledigi ve en cok etkilendigi etmen g¢evresel
faktorlerdir. Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin kullaniminin koruma-kullanma etkisi
cercevesinde olmasi gerekliligi ve bu kaynaklarin rant getirisinin yiiksek olmasi
olumlu etkilerden ziyade olumsuz etkilere de yol agmaktadir. Turizmin gevresel ve

mekansal etkileri su sekilde agiklanabilir;

e Turizm dogal alanlarin, ulusal ve bdlgesel parklarin, yaban hayatin ve

ekosistemin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yardimci olmaktadir.
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e Turizm, tarihi mekéanlarin, arkeolojik alanlarin ve geleneksel mimarisi
bakimindan korunmaya gerek duyulan alanlarin kotii kullanimima ve kiiltiir
mirasinin yok olmasina engel olmaktadir.

e Turizm sektorii, getirdigi yogun ilgiyle beraber yerel halkin, turizm
isletmelerinin ve kamu kuruluslarinin ¢evre bilinciyle hareket etmesine olanak
saglamaktadir.

e Ekonominin ve mekansal fonksiyonlarin iyilestirilmesiyle beraber yol,
havaalani, su ve kanalizasyon temini ihtiyaglarinin da giderilmesi ve
tyilestirilmesine yardimci olmaktadir.

e Sektoriin  getirdigi olumsuz etkilerin ise genelde turistik faaliyetlerin
ekonominin ve niifusun baskisiyla olustugu goriilmektedir. Bu etkilere tarihi
mekanlarin zarar gormesi, dogal hayatin yok olmasi, tarim ve orman alanlarinin
azaltilmasi ve ¢evre kirliligi gibi 6rnekler verilebilir.

e Kiy1 alanlar1 her zaman turizm sektorlii agisindan ilgi odagi olmustur.
“Ogzellikle turizm agirlikli kiyr bolgeleri, yat limanlar1, konaklama tesisleri ve
ikincil konutlar, diger sektorlere (ulasim, sanayi) ait faaliyet alanlari ile
birlikte kapasitenin {izerinde bir kullanimla karmagik bir yap1 sunmakta, kiy1
alanlar1 yogun kullanimla bir¢ok sorun yasamaktadir” (Dal ve Baysan, 2007,
s. 71).

e Son 25 yildir yogun bir niifus artisiyla beraber kiy1 alanlarinda talep baskisi
artmistir. Tatil siteleri, ikincil konutlar ve koruma alanlarinda yapilan giiniibirlik
turizm uygulamalari, arazi kazanmak adma yapilan dolgular, iilkemizde
kiyilariin tehlike altinda oldugunu gostermektedir (Akyol ve diger., 1997).

e Ki1y1 alanlar1 olsun veya olmasin turizm boélgesi olan yerlerde en tehlikeli
etmen yer se¢imidir. Bugilin bolgelerdeki yatirimlarin yer secimlerine dikkat
ettigimizde olusan dogal tahribati, plansiz gelisimi ve arazi yapisinin bozuldugunu

gormekteyiz.

2.4.3 Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Turizm sadece fiziki, somut zarar ve yarar saglamasi agisindan degil sosyal ve

kiiltiirel olarak da etkilere sebep olmaktadir. Turizm bireysel ve Kkitlesel far
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gozetmeksizin sosyal yasamla iligkilidir. Gerek ziyaret¢i gerekse ziyaret edilen
bolgedeki yerel halk bakimindan hem dogrudan hem de dolayli sekilde etkilenmeler

yasanmaktadir. Turizmin sosyo-kiiltiirel etkileri su sekilde agiklanabilir;

e Turizm sektoriiniin gelistigi veya gelisme gosterdigi bolgelerde yasayan halk
hem turizm istthdamindan yararlanmakta hem de evlerini pansiyon kullanimina
acarak gelir elde etmektedirler. Boylece aile ve turist yasaminin ayni ¢ati altinda
toplanmasi1 toplumlar ve kiiltiirler arasi kaynasmaya ve refah seviyesinin
artmasina yardimci olmaktadir.

e Turizmin olusmasindaki etmenlerden biri olan merak duygusu bireylerin
farklh kiiltiirleri tanimasina yardimer olmaktadir. Bu durum sayesinde ‘“irkgilik,
dindaslik™ gibi kavramlarin da ortadan kalkmasinda faydali oldugu goriilmektedir.

« Bolge halkinin ve istihdam edilen kisilerin egitim seviyesinin ve yabanci dil
bilgisinin artmasini saglamaktadir.

« Kiiltiirel olarak ele aldigimizda iilkenin ve bolgenin sanat, tiyatro, festival,
folklor, yemek gibi kendine 6zgii kiiltlirlerinin tanitilmasi ve devam ettirilmesinde
biiyiik katki saglamaktadir.

eDiger yandan bazi bolgelerin belirli bir ziyaret¢i grubu tarafindan
kullanilmas yerel halk ile aralarina sosyal anlagsmazliklara sebebiyet vermektedir.
Bunun nedeni ise ¢evre kullaniminin yerel halkin elinden alinmasiyla olusan

memnuniyetsizlik olarak goriilmektedir.

2.5 Avrupa Birligi’nde Turizm Sektorii

Turizm sektoriinlin 6nemli konularindan biri de Avrupa Birligi uyum meselesidir.
Avrupa Birligi 1990’lardan itibaren kendine 6zgii bir turizm politikas1 belirlemeye
baslamis ve toplumlararas: biitiinlesme ile Avrupa kimliginin taninmasinda turizm
sektoriini 6nemli bir ara¢ haline getirmeyi amaglamistir. Gerek yapisal gerek
bolgesel fonlarin, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) y&nelik
tesviklerin ve turizm taleplerine karsi gelistirilen desteklerin arttirilmasi belirlenen

politikalarin basinda gelmektedir. Ozellikle Akdeniz iilkelerine yonelik projeler ve
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bu projelere saglanan finansal destekler aday iilkelerin degerlendirilmesi agisindan

onem kazanmaktadir.

Temmuz 1992'de Avrupa Birligi Baskanlar Konseyi, turizmin birlik seviyesi
vizyonu cergevesinde ele alinmasi gerektigini belirtmistir. Belirtilen bu g¢ergevede
amag, turizmi daha da giiclendirmek, bununla ilgili milli politikalar gelistirmek ve
sektoriin tiim aktorlerini, kamu ve 6zel sektorii, bu konuda 6nlemler almaya tesvik
etmektir. 1994 yilinda, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 'Green Paper' adi
altinda, turizmin roliinii birlik igerisi kapsaminda belirleyen bir calismaya
baslamistir. Calisma her sene gecmis politikalarin ve sonuglarin degerlendirilmesiyle
yeniden hazirlanmakta ve gelistirilerek yaymlanmaktadir. “Green Paper” dogal,
ekonomik ve kiiltirel kaynaklarin korunmasim1i ve devamliligimi = gdzeten
stirdiiriilebilir turizm ¢ercevesinde; turizm bolgelerini sosyo-ekonomik uyum
icerisinde bir biitlin olarak ele alarak politika liretmeyi amag¢ edinmektedir. Dogal
alanlarin, habitatin ve yaban hayatinin korunmasim1 desteklemek, turizm
isletmelerinden ve ziyaret¢ilerden kaynaklanan hava, su ve kara kirliligini ve atik
tiretimini en aza ¢ekmek, turizm hizmetlerinin gelisim ve isletmesinde smirli ve
yenilenemeyen kaynaklarin kullanimini asgariye indirmek de c¢alismanin igerisinde

yer almaktadir (Karakus, 2003).

2.5.1 Kurumsal Yapilar-Politikalar

Turizm sektorii sadece ulusal degil kiiresel olarak da onem kazanirken turizmde
politika olusturulmasi da ayni dl¢lide onem kazanmaktadir. Olusturulan politikalar
icerisinde dogal faktdrlerin korunmasinin yani sira devlet ve girisimci faktorleri de
yer almaktadir. “7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
(Maastricht) 3 (u) sayili maddesinde, Birlik hedeflerine ulagsmak igin turizmin
gelistirilmesine yonelik tedbirler ve temel ilkeler olusturulmas: kararlagtirilmistir”
(Sivil, 2007, s.47). Bunun pesinden 1994 yilinda “Green Paper” yayinlanmis; “Blue
Paper” ve “White Paper” bildirgeleri devamini getirmistir. Avrupa’da turizm

sektoriiniin yiikselisi ve 6nem kazanmasi 1980’11 yillardan sonra baglamistir.
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1 Haziran 1982 tarihinde “Topluluk Turizm Politikasi Uzerine Baslangig
Standartlarint Tespit Eden Kurallar” adli bir ¢alisma sunulmustur. Bu calisma
“birlik” kavraminin vurgulandigi AB ortak bir turizm politikas1 olusturulmasina
yonelik ilk hareket olmustur. Bu calismayr 1 Temmuz 1982’de “Topluluk Turizm
Politikasinin Temel Prensipleri” adli ¢aligma izlemistir. Bu calismayla beraber ilk
turizm kavrami tanimlanmis ve toplum turizm politikalar1 ana hatlariyla

olusturmustur. Raporda baslica olusturulan turizm politikalar1 sunlardir;

e Turizmin tek mevsim tizerinden degerlendirme niteliginin degistirilmesi

e Gelir durumlarina gére mevsim dis1 fiyatlarla da tatil imkani saglanmasi

e Turizmin sadece mevsimsel olmaktan ziyade alternatif turizm c¢esitlerinin
iretilmesi ve oncelik verilmesinin saglanmasi

e Kirsal turizm politikalari olusturulmasi ve gelistirilmesi

e Kiiltiirel turizm politikalar1 olusturulmasi ve gelistirilmesi

¢ Geng niifusu sezon disinda tatil yapmaya tesvik etmek ve sosyal turizme katki
saglanmasi i¢in alternatifler tiretilmesi

e Turistlerin ve turizm hizmetlerinin serbest ve kolay seyahat edebilmesinin
saglanmasi

o Giimriik ve polis kontrollerinin belirli kural cercevesinde yapilmasi ve
miidahalelerin azaltilmasi

e Turistlerin emniyet ve giivenliginin saglanmasi

e Sigorta, saglik uygulamalarinin uluslararasi ortak paydada iyilestirilmesi

e Seyahat edenlerin bireysel haklarinin yasal gerceve igerisinde giivence altina
alinmasi

e Sektorde calisacak personelin yetistirilmesi ve kalifiye eleman olarak
istthdam saglanmasi

eHer iilkenin resmi ve diger tatillerinin degerlendirilerek turizm sezonuna
katilmasi

eKDV oranlarm1 1iiye devletlerarasinda ortak bir karar igerisinde
uyumlastirilmast

eUlagim agmin organize edilmesi, altyapisinin saglanmasi, gelistirilmesi ve

tyilestirilmesi
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o Kiiltiir miras1 ve g¢evre mirasinin korunmasina yonelik c¢esitli yaptirimlar

uygulanarak politikalar tiretilmesidir.

Avrupa Birligi her sene ekonomik, politik ve teknolojik gelismelerin durumuna
gore “Turizm Eylem Politikalar1” iiretmekte ve sektoriin gelismesine yonelik
kolaylik saglanmasi igin fikirler gelistirmektedir. Deniz-kum-giinese dayanan kiy1
turizmi her sene yerini korusa da son yillarda gelistirilen politikalar ve turistik
talepteki degismeler sektore baska bir boyut kazandirmaktadir. Turizm olgusunun
igerigi cekici Ogelerle birlikte degismekte ve uluslararasi pazar i¢inde rekabet
olusturmaktadir. Ozellikle dogal ve kiiltiirel gekicilige sahip yerler ilgi gérmektedir.
Termal merkezler, korunan alanlar, yaban hayat alanlari, alternatif spor merkezleri,
kirsal alanlar ve yaylalar turizm tiirlerini arttirmaktadir. Boylece bir yandan turizmde
stirdiiriilebilir 6zelligin devami saglanmakta diger yandan farkli turizm tiirleriyle
cesitlilik artmakta, buna uygun daha c¢ok personel yetistirilmekte ve istthdam

edilmektedir.

Son 20 yil igerisinde oOzellikle sektorde en biiylik gelisimi kiiltiirel turizm
saglamistir. Siradan bir turizme oranla toplumlar arasi iletisimi en ¢ok gelistiren
kiiltiirel turizm olmustur. Gelisimin bir diger nedeni de kiiltiirel turizmin her mevsim
yapilabiliyor olabilmesidir. Siiphesiz Avrupa kiiltiirii mekansal ve tarihsel gerceve
icerisinde her donem ilgi gérmektedir. Kiiltiirel turizme en biiyiik katki saglayan bu
nedenle Avrupa kiiltiiri olmustur. Kiiltiirel mirasin korunmasi, miizelerin
tyilestirilmesi, konser ve tiyatro salonlarimin yapilmasi, kentsel yenileme
programlarinin gelistirilmesi ve tarihi kent merkezlerinin korunmasi i¢in projeler
tiretilmesi 6nemli hale getirmektedir. Dogal, tarihi ve kiiltiirel agidan tlilkemizde de
bu zenginliklerin olmasi AB turizmi igerisinde yer edinmistir. Akdeniz iilkelerine
gore gelistirilen ve bolgesel kalkinma farkliliklarmin azaltilmasma yonelik
olusturulan politikalar ve hibe projeleri lilkemiz i¢in olduk¢a 6nem tasimakta ve

gelismeye yarar saglamaktadir.

11 Eylil 1999'da Avrupa Konseyi, Biikres'te "Avrupa Bir Ortak Miras"

kampanyasii baslatmistir. Kampanyada tarthsel miras bilincinin olusturulmast,
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kiiltiirel ¢esitliligin saygi cercevesinde gelistirilmesi, kiiltlirel miras kapsaminda yer
alan alalarin ve eserlerin korunmasi, geleneksel ve manevi degerlerin sunulmasi gibi
amaclar yer almaktadir. Kampanyaya Avrupa Kiiltiir Yollar1 Enstitiisii, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], OECD,
UNWTO, Avrupa Miras Becerileri Vakfi gibi kurumlar, sirketler ve sivil toplum

kuruluslar1 destek verenlerden bazilaridir.

Tablo 2.2 2003-2013 yillart aras1 Tiirkiye turizm geliri, ziyaretci sayist ve ortalama harcama miktari

(Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi, 2014)

T Turizm Geliri Ziyaretei Sayis: Ortalama
(1000 $) Harcama (%)
2003 13.854,866 16.302,053 850
2004 17.076,606 20.262,640 843
2005 20.322,112 24.124,501 842
2006 18.593,951 23.148,669 803
2007 20.942,500 27.214,988 770
2008 25.415,067 30.979,979 820
2009 25.064,482 32.006,149 783
2010 24.930,997 33.027,943 755
2011 28.115,692 36.151,328 778
2012 29.007,003 36.463,921 795
2013 32.310,424 39.226,226 824

Diinya Turizm Orgiitii'niin ilk 9 aylik raporuna gore, Tiirkiye, Tayland ve Hong-
Kong'un ardindan turizm gelirini diinyada en ¢ok artiran 3. lilke olmustur. 2012
yilmin ilk 9 ayinda turizm geliri 16 milyar dolarken, 2013 yilinin ilk 9 aymda 19
milyar dolara ulagsmistir. 2012 yilinin ilk 9 ayinda iilkemizi 22 milyon turist ziyaret
ederken, 2013 yilinda %11°lik artisla 24 milyon turist ziyaret etmistir. Diinya Turizm
Orgiitiiniin yaptig1 calismayla beraber gore 2020 yilinda diinyada 1,6 milyon turist
olmast, bunun %4,1’inin Tiirkiye’ nin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz iilkelerinde olmasi

beklenmektedir (Sivil, 2007).
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2.5.2 Tesvikler ve Ekonomik Etkiler

Avrupa Birligi tesvik politikalar1 ve projeleri dncelikle az gelismis {ilkeler ve
gelismekte olan iilkelerin ve bolgelerin desteklenmesini saglamak amaciyla
olusturulan finans destekli ara¢ gorevini listlenmektedir. Yapisal fonlar1 sektorii
dolayli veya dogrudan icine alan altyapi, ¢evre, toplumsal iligkiler ve koruma gibi

AR-GE projeleri kapsamaktadir. Finansal hibelerin en temel amaglart;

= Bolgelerin yeniden yapilanmasina destek olmak ve iyilestirilmesini saglamak,
* Arastirma ve gelistirme alaninda ilerlemek isteyen kesime yardim etmek,

» [stihdam yaratmak ve aym zamanda kalifiyeli personel yetistirmek,

» Kiiltlirleraras1 kaynasmay1 saglamak,

» Kiigiik-orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesine katkida bulunmak,

» Kirsal alanlarin kalkinmasi ve tarim, ormancilik ve hayvanciligin gelismesine

destek olmaktir (Yildiz ve Akdag, 2006).

1989-1993 yillar1 arasinda sanayi alaninda gelisme gosterememis ve tarimsal
acidan gelismeye uygun olan bolgeler icin tesvik olusturulmus, 1994-1999 yillar
arasinda ise liye devletlere turizm yardimi sunulmustur. Avrupa Birligi’'nde 4 ana

Yapisal Fon vardir;

1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) : ERDF Fonlarn yapisal bir fon
olmakla beraber sadece iiye devletler icin gegerlidir. Aday devletler bu kalkinma
fonundan yararlanamamaktadir. Onun yerine yararlanmak icin ¢evre ve ulasim
alaninda katki saglayan ISPA ve PHARE programlar1 olusturulmustur. ETRF’nin
amaci, siirdiiriilebilir istthdam saglamak, altyapmin gelismesine katki saglamak,
yerel kalkinmaya destek vermek ve egitim ve saglik sektoriine yatirim yapmaktir

(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF) : 1960 yilinda uygulamaya gegen Avrupa Sosyal

Fonu istihdam saglamak ve sektor i¢in yetistirilecek personel icin egitim sartlari
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olugturmaktir. Ortak bir Pazar olusturmak, is¢ilerin cografi hareketliliginin

saglanmasi da diger hedefleri arasindadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

3. Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yon verme Fonu / Yon verme Boliimii
(EAGGF/Guidance Section) : 1962°de yiiriirliige giren fonun amaci; ortak tarim
politikalarmin gergeklestirilebilmesi i¢in finans politikas1 olusturmak ve tarimsal
kalkinmay1 saglamaktir. Harcama tipine gére Garanti ve Yon verme olarak ikiye

ayrilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

4. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG) : Balik¢ilik Yonlendirme Mali
Araci, 1993yilinda balike¢ilik sektdriinlin ve pazarmin gelismesine destek vermek, su
kiiltiirintin  gelisimine yardimci olmak ve aym zamanda deniz alanlarinin
korunmasimi saglamak amaciyla olusturulmustur. Fonun finansal kaynagi iiye

devletlerin bagislarindan saglanmaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

Avrupa Birligi ana Yapisal Fonlari’nin disinda bilinen 6nemli diger fonlar ise

sunlardir;

e Uyum Fonu (The Cohesion Fund)

eAvrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu / Garanti Bolimi
(EAGGF/Guarantee Section)

¢ Avrupa Yatirim Bankasi1 Fonlar1 (The European Investment Bank — EIB)

e Diger finansal araglar

2007 yilinda EAGGF iki ayr1 fon haline getirilmistir. Bunlar Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu (European Agricultural Guarantee Fund, EAGF) ve Avrupa Tarimsal
Kirsal Kalkinma Fonu (European Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD)’dur. Bunun yani sira FIFG’den hibe saglanan balik¢ilik sektorii de 2007
yilindan itibaren Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF) ile desteklenmektedir (Yildiz ve
Akdag, 2006).
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Tablo 2.3 Eski ve yeni durumlara gére AB fonlari (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014)

Eski Durum /2000-2006

Yeni Durum / 2007-2013

Hedefler Finansal Araclar | Hedefler Finansal Araclar
Uyum Fonu Uyum Fonu ERDF
*ERDF ESF
Hedef 1: Az Gelismis *ESF Y akinlagtirma
Bolgeler *EAGGF Uyum Fonu
*FIFG
Hedef 2: Yapisal Giigliik
Ceken Bolgeler/Balik¢ilik | *ERDF *Bolgesel
Sektoriine Bagli Kriz *ESF Diizey: Bolgesel
Bolgeleri Bekabet ve “ERDF
Isgiicii
el *ESF
*Ulusal Diizey:
Hedef 3: Hedef 1 ve Hedef .
ESF Avrupa Isgiicii
2 Disindaki Bolgeler o
Stratejisi
Interreg: Ulkelerin Ortak
ERDF
Sinir Bolgeleri
URBAN: Siirdiirtilebilir
ERDF
Kentsel Kalkinma Avrupa Bolgesel i
]?QUAL: Uluslararasi ESF isbirligi
Isbirligi
EAGGF-Yo6n
Leader+: Kirsal Bolgeler
verme Boliimii
Hedef 1 disindaki
balikg¢ilik sektoriiniin
*EAGGF-Garanti *EAFRD
yeniden yapilandirilmasi
Boliimii *EFF
ile tarim ve kirsal
*FIFG *EAGF
kalkinma (EAGGF garanti
bolimil)
9 Hedef 6 Arag 3 Hedef 4 Arag
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2.5.3 Avrupa 2020 Stratejisi ve Turizm 2020 Vizyonu

Avrupa 2020 Stratejisi 3 Mart 2010 tarihinde Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi adli konu baslig1 altinda Avrupa Birligi Komisyonu
Bagkani José Manuel Barroso tarafindan agiklanmigtir. Raporda Avrupa Birligi’nin
2020 yilt i¢in Ongordiigli ekonomik doniisiimlere iliskin hedefler belirlenmistir.
Calismanin ¢ikis noktasini kiiresellesme ile beraber degisen iklim durumu ve Avrupa
niifusunun yaglanmast gibi gelismelerle ekonomide yasanan olumsuz etkiler
olusturmustur. Yasanan ekonomik krizler ve beraberinde getirdigi issizlik nedeniyle
rapor gelecege yonelik baslangi¢ noktasi olarak diisiiniilmektedir. Krizlerin ¢ikis
nedenleri ve siiregleri degerlendirilerek uzun vadeli istihdam, sosyal uyum ve
verimlilik politikalar1 olusturulmustur. Komisyon belgesinde 23 milyon kisinin issiz
kaldig1 ve sanayi iiretiminin 1990 yilindaki seviyelere indigi belirtilmistir. Oncelikle
2020 yilina kadar agilmasi gereken problemlerin basinda calisma saatleri ve istihdam
oranlar1 gelmektedir. Bu problem Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile Avrupa
karsilastirilarak belirlenmistir. Diger yandan hizla biiyiiyen Cin ve Hindistan da bu
kargilagtirmalarda yer almis, bunun sonucunda teknoloji ve Ar-ge calismalarinin

daha fazla gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Akbas ve Apar, 2010).

Raporda 2020 iyimser, az iyimser ve kotlimser basliklari altinda projeksiyon
yapilarak {i¢ farkli senaryo olusturulmustur. Iyimser senaryo; siirdiiriilebilir iyilesme
saglamig, krizlerde olusan ekonomik kayiplar telafi edilmis ve ileriye yonelik
potansiyeller olusturulmus bir Avrupa ortaya konulmustur. Az iyimser senaryoda,
daha esnek bir iyilesme saglamis, ekonomik kayiplar koordinasyonsuz ve yavas
yapilanmayla beraber kalic1 olmus ve bu nedenle issizlik orani artmis bir Avrupa
ortaya konulmustur. Ayrica bu senaryoda sosyal acidan problemlerin olustugu ve
Avrupa Birligi’nin diisiise gegtigi ongoriilmiistiir. Kotlimser senaryo ise sadece kalici
kayiplar degil gelecege yonelik kayiplarin yasandigi bir Avrupa gosterilmistir. Bu
nedenle {i¢ senaryo i¢in de Avrupa Birligi’nin beraber hareket edilmesi ve kriz 6ncesi
ve sonrast koordinasyon olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa 2020
Stratejisi’nde egitim, iklim ve enerji, istthdam, Ar-Ge ve sosyal icerme olarak bes

hedef belirlenmistir. Bu hedeflerin gerceklesebilmesi i¢cin  “Yenilikg¢ilik Birligi”,
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“Avrupa i¢in Dijital Giindem”, “Hareket Halinde Genglik”, “Yeni Beceri ve Isler igin
Glindem” “Kiiresellesme Cagi icin Sanayi Politikas1”, “Yoksulluga Kars1 Avrupa
Platformu” ve “Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa” adi altinda yedi girisim

olusturulmustur (Europe, 2010).

2020 yili icin; 20-64 yas arasi istihdam seviyesinin %69 oranindan %75’
cikarilmasi, sera gazi salmiminin minimum %20 maksimum %30 azaltilmasi,
yenilenebilir enerji kullaniminin %20 arttirilmasi ve enerji verimliliginin ayn1 oranda
saglanmasi, yaklasik 20 milyon olan yoksul insanlarin kurtarilarak yoksulluk sinirt
altinda yasayan Avrupa Birligi vatandaslarinin %25 oraninda azaltilmasi, GYIH nin
%3’lik kismiin Ar-Ge calismalarina ayrilmast ve 6zel sektoriin bu caligmalara
yatirim yapmasinin saglanmasi, okulu birakma oraninin %15’ten %10’a diisiiriilmesi
ve 30-34 yas araliginda bulunan niifusun yiikksekdgrenim oraninin %31’den %40’a
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Olusturulan senaryolar, hedefler ve girisimlerin

sonucunda li¢ oncelik belirlenmistir;

1. Akilh Biiyiime: Bilgi ve Yenilige Dayal1 Bir Ekonomi

2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Daha Verimli Kaynak Kullanan, Yesil ve Rekabet
Edebilir Bir Ekonomi

3. Kapsayic1 Biiyiime: Ekonomik, Sosyal ve Sinirsal Anlamda Biitliinlesmeyi

Saglayan Yiiksek Istihdam Ekonomisi

Biitiin hedefler, girisimler ve politikalar alinan bu kararlar dogrultusunda biitiin
sektorlere uygulanmak {izere belirlenmistir. Turizm sektorliniin Avrupa Birligi
tilkeleri ekonomileri i¢in ¢ok biiylik bir paya sahip olmasi, bu raporun turizm
agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Diinya Turizm Orgiitii tarafindan yayimlanan
Turizm 2020 Vizyonu ile beraber Avrupa iki ¢alismay1 birbirleriyle entegre olacak

sekilde yiirlitmeyi hedeflemektedir (Europe, 2010).
Turizm 2020 Vizyonu

Uluslararasi ilk turizm orgiitii kurumu olan Birlesmis Milletlere Bagli Diinya

Turizm Orgiitii, 2020 yili i¢in turizm arastirmasi yapmis ve 2000 yilinda bir rapor
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yayimlamistir. Raporda 1995 yilin1 baz alarak 2010 ve 2020 yillar1 gercevesinde 25
yillik turizm sektériine iliskin uzun vadeli degerlendirmede bulunulmustur. Ilk olarak
1995 -2000 yillar1 arast olan siiregte turizmde diizensiz bir gelisme oldugu
gozlemlenerek sektorel olarak bliylik degisikliklere gidilmeyecegi belirlenmistir.
1995, 1996, 2000 yillar1 hizli biiylime donemi, 2001, 2002, 2003 yillar1 yavas
biiyiime donemi olarak kabul edilmistir. Rapor, hizli bir biiylimenin aksine yavas ve
orta vadede gergeklesecek olan biiyiimenin daha etkin olabilecegini 6ngérmektedir.
Bunun sonucunda uluslararasi toplam turist gelislerinin sayis1 1,6 milyar kisi olarak,
bu saymin 1,2 milyar kisilik kism1 bolgeler arasi, 378 milyon olan kismu ise kitalar
arasi turizm faaliyetinde bulunacak olan kisi olarak tahmin edilmektedir (UNWTO,

2000).

Raporda Diinya alt1 bolgeye ayrilarak degerlendirmede bulunulmustur. Calismada
717 milyon turist ile Avrupa, 397 milyon turist ile Dogu Asya ve Pasifik, 282 milyon
turist ile Kuzey-Giiney Amerika olarak en fazla ilgi ¢ekecek ii¢ bolge belirlenmistir.
Bunlar sirastyla Afrika, Orta Dogu, Pasifik Bolgeleri izlemektedir. Ayrica is hacmi
de 2020 y1l1 i¢in 2 trilyon dolar olarak hedeflenmektedir. Avrupa’nin 1995 yilindaki
%60°11ik pazar paymnin 2020°de %46’ya inecegi diisiiniilse de yine pazardaki en
yilksek paya sahip olacagi beklenmektedir. Turizm 2020 Avrupa Vizyonu
dogrultusunda 1995 yilinda yapilan kisa mesafeli uguslarin aksine 2020 yilinda uzun
vadeli ucuslar hedeflenmektedir. En ¢ok turist ¢eken iilke olarak degerlendirmeye
alman Cin’in 2020 yilinda 100 milyon turist sayisina ¢ikarak 4. sirada yer alacagi

tahmin edilmektedir (UNWTO, 2000).

Turizm 2020 Avrupa Vizyonu’nda dikkat ¢eken en Onemli ayrinti Avrupa
stratejileridir. Avrupa’nin 2020 yilinda turizmde biiyiik bir sikint1 yasayacagi ancak
bu sikintinin  Avrupa’nin  her yerinde aym sekilde gergeklesmeyecegi
ongoriilmektedir. Buna gére Dogu Akdeniz Avrupasi olarak gecen, i¢inde Tiirkiye,
KKTC ve israil bulunan bdlge 2020 yilina gelindiginde %4,6 oraninda biiyiime
gosterecektir. En hizli biiyiimeyi ve gelismeyi i¢inde Rusya, Azerbaycan, Polonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti olan 21 Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT) iilkesi gergeklestirecektir. Calismada Tiirkiye 2008 yilinda
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diinyada en ¢ok ziyaret edilen iilkeler arasinda 25 milyon yabanci ziyaretci sayisi ile
8. sirada yer almistir. 2010 yilinda acgiklanan istatistiklere gore 2009 yilinda 25,5
milyon ziyaret¢i sayisina ulasarak 7. siraya yiikselerek Almanya, Malezya, Meksika
iilkelerini geride birakmustir. Tiirkiye ayn1 zamanda 2008 yilinda diinyada yasanan
kiiresel ekonomik krize ragmen turizm sektorii 6zelinde minimum seviyede etkilenen
tilkeler arasindadir. Turizm gelirlerine bakildiginda; 2008 yilinda yaklasik 22 milyar
dolar olan turizm geliri, 2009 yilinda 21,3 milyar dolara, 2010 yilinda ise 20,8 milyar
dolara diismiistiir (UNWTO, 2000).

2.6 Uluslararasi ve Ulusal Turizm Temelli Doniisiim Ornekleri

Bu boliimde diinyada ve Tiirkiye’de tarihi kent merkezlerinin sahip oldugu 6zgiin
yap1 temelinde turizm sektoriine eklemlenerek doniisiime konu olan yerlesmeler ele
alinmaktadir. Bu yerlesmelerin deneyimledigi doniisiim siireglerinin ¢alismanin
konusunu olusturan ve benzer bir doniisiimiin esiginde olan Alacgati Beldesi i¢in
ornek olusturacagina inanilmaktadir. Uluslararas: 6lgekte Fransa’nin Sarlat kasabast,
Provence kasabasi ve St. Tropez kenti ile Italya’nin Vernazza kasabasi, ulusal
Olcekte ise Sirince kasabasi, Beypazari ilgesi, Cumalikizik koyii, Safranbolu ilgesi ve

Bozcada ilgesi ele alinmaktadir.

2.6.1 Uluslararast Doniisiim Ornekleri

Fransa / Sarlat

Sanayi devriminden sonra Avrupa’da savaslarin yol agtig1 yikimin etkilerini yok
etmek i¢in genis kapsamli bir planlama yaklasimi ele alinmaya baslamistir. Bu
diizenlemelerden biri de Fransa ‘da ¢ikan “Malraux Yasas1”dir. Malraux, Fransa’ da
1958°de devlet bakani, 1959 yilinda kiiltiir bakani olarak gorev yapmistir. Kiiltiir ve
tarith varliklarimin korunmasiyla ilgili 1964°te olusturdugu yasa Fransa’da su an
kentsel sit alanlar1 ve kiiltlir varliklarinin korunmasina ve gelismesine katki saglayan
en 6nemli diizenlemedir (Sarlat la Canéda, 2014). Oncelikle korumada ekonomik
kaygilarin giderilmesi i¢in yatirimlarin, korumaya kaynak olmasi saglanmistir.

Mekanlarin veya bolgelerin gerek korunarak gerekse dokulari degistirilmeden
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yeniden canlandirma olanag ele alinmistir. Kiiresellesmenin getirdigi ve
getirebilecegi etkiler goz Oniinde bulundurularak stirdiiriilebilir yaklasimlar
olusturulmustur. Koruma-kullanma konusunda sadece mevcudu devam ettirme degil
ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlar da bu yaklasimin igerisinde yer almistir.
Malraux’a gore aklin egemen oldugu toplumlarda en 6nemli sey sanattir. Bu nedenle
toplumun kiiltiir varliklarina erisimi ve an1 zamanda kullanabilmesi de onemlidir.
Eski sehirlerin merkezlerinin korunmasi, kasabalarin tarihle birlikte yeniden

canlandirilmasi bu yasayla miimkiin olmustur (Karaaslan, 2010).

Doniisiimiin yasandigi yerlerden biri de Fransa'nin Perigord bolgesinde bulunan
Ortagag’in yeniden canlandirildigt Sarlat adli kiigiik kenttir. Kent Roma
Imparatorlugu’ndan giiniimiize dek ayakta kalmistir. 1937°de Cluny, daha sonra ise
dogrudan papalik otoritesi altina girmistir. Kasaba Fransa ve Ingiltere Kralligi
arasinda smir bolgesi konumu olusturmus yiizyil savasindan sonra ise Fransa’nin bati
bolgesine dahil edilmistir. Kasaba savaslarin ve istilalarin verdigi zarardan sonra

Malraux yasasiyla beraber yeniden canlandirilmistir (Sarlat la Canéda, 2014).

Sekil 2.1 Sarlat’tan goriiniim (Latarrade, 2014)

Oncelikle ulasim altyapis1 ¢dziimlenmis, alternatif olarak nehir ve demiryolu
tercih edilmeye baglanmistir. Fransa’daki diger kasabalar gibi Sarlat da Arnavut yol

ve kaldirimlardan olusan, bir¢ok tarihi binalar1 barindiran bir yerlesmedir. Sehrin
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restorasyon kismi Malraux’un mali yardim programiyla yapilmigtir (Karaaslan,

2010) .

Fransa/Provence
Provence kasabasi, Fransa’nmin gilineydogusunda Fransiz Rivieras1i olarak
adlandirilan Cort D’azur Bolgesi’nde bulunan, Marsilya’ya 25 km uzaklikta olan bir

299

yerlesmedir. “Malraux Yasasi”’ndan faydalanan yerlesim, adini tarih ve kiiltiirel bir
kent olma 6zelligiyle duyurmustur. Kasaba, ekonomisini turizm sektdriiniin yani sira
lavanta tarlalarindan saglamaktadir. Bunun yam sira yerel ekonomilerini sarapgilik
tizerinden saglamaktadirlar. Provence, kuzey bolgesinde Fransa’nin en pahali
evlerinin bulundururken, ayni zamanda giliney bolgesinde de Cezanne ve Picasso
tablolarma ilham veren St. Victorie Dagi ve Picasso’nun satosunu da icinde
barmdirmaktadir. Yerlesim tarihi tag evlerin dokusundan olusmus olup, 300’e yakin
kafe ve lavanta bahgeleriyle Fransiz piknik kiiltiiriiniin en yayginlastig1 yerlerden

biridir. Ortagag’dan kalma tarihi yapilarin yani sira kentte 200’{n iistiinde ¢esme

bulunmaktadir (Aix-en-Provence, 2014).

Sekil 2.2 Provence’den goriiniim (Errances, 2014)
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Fransa/Saint-Tropez

Fransa’da bulunan St. Tropez kentinde yapilan turizm doniigiimiiniin en bliytiglinii
Grimaud kasabasinda yapilan Port Grimaud projesi olusturmaktadir. Grimaud, Saint
Tropz’in batisinda, Saint Maxime’in giineydogusunda yer almaktadir. Port Grimaud
Saint Tropez koyunda Mimar Frangois Spoerry tarafindan olusturulan proje, Venedik
kenti Ornek alinarak kanallardan ve Fransiz “Fisherman” tarzi evlerden
olusturulmustur. Proje, ilk olarak Giscle nehrinin bataklik kisminin kurutulmasinin
ardindan 1960’l1 yillarda insa edilmeye baslamistir. Devaminda Port Grimaud 2
1970’li yillarda, Port Grimaud 3 1990’11 yillarda tamamlanmistir. Yerlesimde
Fransiz ressam Victor Vasalery tarafindan yapilan vitraylarin bulundugu Assisi
Francis Kilisesi bulunmaktadir. Ayrica projede herkesin kendi teknesini
yanagstirabilecegi olanaklarin sunuldugu bir liman da bulunmaktadir. Port limanindan
bes kilometre uzakta 1500 adet karavana ve gadira sahip olan “Les Praries de la mer”
kamp1 yer almaktadir. Bunun yaninda her sene alanda sorf yarislar1 diizenlenmekte
ve yogun turist ilgisiyle karsilasmaktadir. Tiirkiye’de Port Grimaud’un bir 6rnegi de

ayn1 mimar tarafindan yapilan Port Alagati projesidir (Port-Grimaud, 2014).

Sekil 2.3 Port Grimaud projesinden goriiniim (Supracer, 2014)

Italya/Vernazza
Vernazza kasabasi, Italya’nin kuzeybatisinda UNESCO tarafindan kiiltiirel miras
listesine alinmis olan Cinque Terre bolgesinin bes kasabasindan birisidir. Yerlesimin

c¢ikis noktasi, 1080 yilinda korsanlara karsi deniz kuvvetleri i¢in savunma noktasi
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olmasidir. 200 y1l boyunca filo ve asker saglanan bir liman 6zelligi gosteren kasaba,
doksan giiclii italyan ailesinin yerlesmesi ile insa edilmeye baslanmistir. Korsan
saldirilarina kars1 savunma odakli gelisen kasabanin mimari dokusunu yamaglara dik
konumlandirilmis evler ve hi¢ ara¢ trafiginin olmadigi denize dik inen yollar
olusturmaktadir. 1800°lii yillardan sonra demiryolu insaati ile beraber yerlesimin
niifusu %60 oraninda artis gostermistir. Arazilerinin engebeli olmasi sebebiyle
ekonomisi geriye giden Vernazza’da terasli yamaglar yaratilarak sarap iiretimine
gecilmis ve ekonomisi canlandirilmistir. 1997 yilinda UNESCO tarafindan Diinya
Miras Listesi’ne alinan Vernazza’nin da i¢inde bulundugu bolge, 1999 yilinda Milli
Park ilan edilmistir. Milli park haline getirilmis olan bu bdlgenin en biiyiik 6zelligi
kasabalarin arasinda yapilan trekking parkurlaridir. Balik¢t koyii olarak anilan
Vernazza, yiirliylis parkurlari, rengarenk evleri ve asma bahgeleriyle bolgenin en
gozde kasabasi Ozelligini gostermektedir. Vernazza’nin ge¢im kaynagi turizm
sektortidiir. Tarihi ve kiiltiirel dokunun korundugu bu kasabada turistik tesis ve
otellerin yerine, butik oteller ve restoranlar bulunmaktadir. Yerli halkin geliri
bolgeye 6zgii olan 6zel limon, limongello ve saraptan elde edilmektedir. Kasabada
her sene Korsanlar Bayrami ve Santa Margherita di Antiochia Bayrami

kutlanmaktadir (Vernazza, 2015).

Sekil 2.4 Vernazza’dan goriiniim (Cinque Terre, 2015)
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2.6.2 Ulusal Déniigiim Ornekleri

Izmir/Sirince

Sirince, Izmir Ili Selguk Ilgesi’ne bagl eski bir Rum yerlesimidir. 19. Yiizyil’da
kalma tarihi dokusu ile ayn1 zamanda Kentsel Sit alan1 olan yerlesmede koruma
altinda bulunan 200 adet yap1 bulunmaktadir. Daha ¢ok gliniibirlik turizmin ugrak
yerlerinden biri olan Sirince bulundugu cografi konumun ve arazi yapist nedeniyle
yerlesim dokusu bozulmamis, 6zellikle yaya yollarindan beslenen bir yerlesim olarak
arsimiza ¢ikmaktadir. ik olarak Sirince’de bulunan 19. yiizyila ait Aya Dimitri ve
Aya Yani kiliseleri 1978 yilinda Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan
Korunmas1 Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varligi olarak tescillenmistir. Yerlesme
25.09.1984 tarihinde 387 sayili karar ile Kentsel Sit Alan1 olarak ilan edilmis ve 88
adet yapt daha tescillenmigtir. 12.03.1997 tarihli 526 sayili karar ile son olarak
kentsel sit sinirlart genisletilmis, yerlesimin ¢evresini olusturan alan 3. Derece Dogal
Sit Alani olarak ilan edilmistir. Boylece yerlesmenin etrafi turizm potansiyeli goz
Oniine almarak konut kullanimina agilabilecek bir alan olarak belirlenmistir.
Yerlesmenin tarihi dokusunun yani sira el sanatlart ve sarap yapimi ile adimi
duyurmasi turizm c¢ekiciligini daha ¢ok arttirmistir. Eski yapilara restore edilerek
otel, pansiyon, ticaret ve restoran kullanimlarina doniistirilmeye baglamistir

(Pilehvarian, 1993).

Sekil 2.5 Sirince’den goriiniim (Wikipedia, 2014)
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2004 yilinda 15 adet restoran, 7 adet cafe, 12 adet pansiyon, 15 adet sarap tadim
ve satig yeri ve 47 adet el sanatlar1 ve hediyelik esya diikkanlari karsimiza
ctkmaktadir (Semenderoglu ve Cakicioglu, 2007). Her yil ekim ayinda yapilan
Sirince Bag Bozumu ve Sarap Festivali’nin yani sira, yerel halktan saglanan
bagislarla 2007 yilinda kurdugu Aziz Nesin Matematik Kdyii’'ne de ev sahipligi
yapmaktadir. Yasayan halkin bir¢ogu turizmle beraber yapilarin ve yerlesmenin
korunabilecegini diisliniirken bir kismi ise restorasyonlarin zor oldugundan dolay1
korunamayacagini diisiinmektedir. Yerlesmeye iliskin yapilan analizlerin sonucunda;
Sirince Evlerinin otantik yapisi, tarihi sokak karakterinin devamliligi, dini ve tarihi
yapilara sahip olmasi, yerlesimin kirsal 6zelliginin hala siirdiiriilmesi turizm ve

yerlesme i¢in gii¢lii yonlerini olusturmaktadir (Sirince, 2014).

Barindirdig: giiglii yonlerinin yani sira yerel iiriinlerin ticari pazarda yer edinmesi,
yerel halkin yerlesmenin potansiyelini firsata doniistiirebilmesi, topografik
nedenlerden dolay1 yerlesmenin genislemeye kapali olmasi, konaklama imkéanlarinin
olmasi, sit alan1 kararinin korumaya yonelik firsat olusturmasi Sirince’nin ekonomik
ve kiiltiirel olarak gelismesinde biiytik firsatlar olarak degerlendirilmektedir. Mevcut
durumdaki olumsuz yonlerine baktigimizda ise, altyapinin yetersizligini, erigimin zor
olmasimi, kiiltiirel aktivitelerin az gerceklesmesini, tanitimin az yapilmasini, kent
mobilyalarinin dokuyla uyumsuz oldugunu ve yapilara sonradan yapilan eklerin
dokusunu bozdugunu gormekteyiz. Bunun yani sira ticari liriin satiglarinin turist
sayisina bagl olmasi, Koruma Amagclh Imar Plani’nin tamamlanmamasi, restorasyon
calismalarinin pahali olmasi, tasitlarin yaya akslarini isgali, geng niifusun go¢ etmesi,
arazi fiyatlarmin sermayedarlarin elinde degiskenlik gostermesi gelecege yonelik

tehditleri olusturmaktadir (Kiligaslan ve diger., 2012).

Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda Sirince’nin turizm doniisiimiinde ne
biiyiik bir diisliste, ne de biiylik bir ylikseliste devam ettigini sdyleyebiliriz. Sehrin
korunmasindaki belki de en 6nemli etken yerel halk tarafindan korunan ve kullanilan
bir yerlesme olmasidir. Kendi i¢inde kendi potansiyelini kullanarak gelisen bu

yerlesme, sermaye odakli yatirimlar1 ¢ekmek yerine turizmi amag¢ edinmekten ¢ok
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ara¢ olarak kullanan sayili turizm bolgelerinden biri olmustur (Kiligaslan ve diger.,

2012).

Ankara/Beypazari

Beypazari, Ankara Ili'ne baglh verimli tarim topraklarinin ve dogal su
kaynaklarimin oldugu tarihi bir yerlesmedir. Yerlesim, eski ve yeni yerlesim olmak
tizere ayrilmaktadir. Geleneksel yapiin olusturdugu doku ve carsi eski yerlesimde
bulunmaktadir. Yeni yerlesimde eski dokunun devam ettirildigi goriilmektedir.
flgenin ekonomisini tarim, hayvancilik, el sanatlari, sanayi, turizm ve ticaret
olusturmaktadir. Beypazari, Hitit donemlerinden Roma, Bizans Osmanli donemlerine
kadar bircok dénemin izlerini tasimaktadir. Ilgenin en énemli noktasi ise Cumhuriyet
Dénemi’ne kadar Tarihi Ipek Yolu iizerinde yer almasidir. Dogal ve tarihi zenginlige
sahip olan yerlesim, Osmanlt Dénemi’ne ait 84 adedi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan tescillenmis toplam 3000 adet ahsap tarihi yapiyr bulundurmaktadir.
Bunun yaninda 20 adet dini yapi, 200 yillik ¢ars1 ve 18 adet Arkeolojik Sit Alani
bulunan ilgede kaya magaralar1 ve kaya kiliseleri yer almaktadir (Eceral ve Ozmen,

2009).
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Beypazari’nda ilk turizm alanma dair gelisme 1995 yilinda Kiiltiir Bakanligi
tarafindan Alaaddin Sokak’ta bulunan 13 yapiin yenilenmesini saglayan “Sokak
Sagliklastirma Projesi” olmustur. Ardindan yerel yonetimin kiiltiiriin korunmasina
destek verecek vizyon olusturulmasiyla 1999 yilinda 2500 olan turist sayis1 2008
yilinda 370.000 olarak belirlenmistir. Bu silire¢ yerel yonetimle beraber baslamis,
kamu-6zel sektor ortak girisimleri, liniversitelerin destegi ile devam etmistir. 2009
yilima gelindiginde yerlesimdeki toplam 540 tarihi yapi restore edilmistir. Hizla
gelisim yagsanan bu siirecte yerel halkin ekonomisinin gelismesi i¢in yerel yonetim
tarafindan 100’iin tizerinde tezgah agilarak halkin 6zellikle kadinlarin iiretimlerinin
pazarlamasina olanak saglanmistir. Turizmin gelismesi ile beraber ge¢imini tarimdan
saglayan yerel halk el sanatlarina yonelmis ve ilerlemislerdir. Glimiis is¢iliginde
onemli bir yol kateden yerlesme, uluslararasi ve ulusal etkinliklerle beraber bu
is¢iligin tanittminda adin1 duyurmuslardir (Uslu ve Kiper, 2006). Beypazari’nda her
yil senlikler, festivaller, doga yiiriiylisleri gibi etkinlikler diizenlenmekte ve bir¢cok
turisti agirlamaktadir. Yerlesim turizm alaninda birgok aktivitenin yapilmasi adina
potansiyellerini kullanmaktadir. Yamag parasiitli, kis turizmi, trekking ve ugurtma
senligi bunlardan bazilaridir. Son olarak sektdrde biiylik gelisme kateden yerlesmede
Beypazar1 Kent Tarihi Miizesi ve Beypazar1 Doga Evi agilmistir. Genel hatlariyla ele
aldigimizda Beypazari’nin turizmi 6nce yerel halkin ekonomisine katki yaparak
gelistirdigi gorlilmektedir. Bu nedenle ilgenin go¢ verme hizi oldukca diisiiktiir

(Beypazari, 2014).

Bursa/Cumalikizik

Cumalikizik, Bursa Ili’ne bagh tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip bir yerlesmedir.
Yerlesim, UNESCO Diinya Miras Listesi’ne giren 7 adet kiiltiirel ve 2 adet dogal-
kiltirel varliga sahiptir. Osmanli geleneksel dokusunu bulunduran koy i¢i
Cumalikizik Koruma ve Yasatma Projesi uygulanmaktadir. Proje, yerel yonetim,
tiniversite, sivil toplum kuruluslari, goniilliler ve koyliilerin isbirligi igerisinde
yiiriitiilmektedir. Osmanli Koyl olan yerlesmede 6zellikle kadinlarin tanitimda pay1
oldukca yiiksektir. Bu nedenle kadinlarin calisma oraninda onemli Slgiide artis
gozlenmektedir. 1920 ve 1922 yillar1 arasinda Yunan isgalinde koyler yakilmis,

Cumalikizik yangindan kurtularak giinlimiize kadar tarihi dokusunu korumustur.
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Cumalikizik 1987‘ye kadar kdy statiisiinde bulunmus, 1987°de niifus artiglariyla
beraber mahalle statiine gegcmistir (UNESCO, 2014).

Sekil 2.7 Cumalikizik’tan goriiniim (Bursa, 2014)

Yerlesim, 57 adet sivil mimari yapi, 2 adet anitsal ¢inar agaci, 2 adet anitsal yapi
olmak {iizere toplam 66 adet tescilli esere sahiptir. 18.yy, 19.yy ve 20.yy’dan kalan
tarihi esyalar Cumalikizik FEtnografya Miizesi ve Sanat Evi kurularak
sergilenmektedir. Glinlimilizde ziyaretgiler i¢in pansiyon ve butik oteller
bulunmaktadir. Fakat konaklama ihtiyac1 yeterli oOlgiide karsilanamamaktadir.
Yerlesimin tanitiminda en biiyiik etkenlerden biri televizyon dizileri ve sinema
filmidir. Yapilan aragtirmalar sonucunda yore halkinin koruma bilinci konusunda
yetersiz kaldig1 belirlenmistir. Kis mevsiminde yapilarin olumsuz etkilenmesi,
yerlesimin fay hatti {izerinde bulunmasi ve yapilarin yangin problemiyle karsi
karstya kalmasi tarihi doku igin tehdit olusturmaktadir. Uretimde ve pazarlamada
giriskenlik gosteren yerel halkin kurumlar tarafindan bilinglendirilmesi, tesviklerle

desteklenmesi gerekmektedir (Cetin, 2010).
Karabiik/Safranbolu

Safranbolu, Anakara’nin 220 km kuzeyinde, Karadeniz’in 90 km giineyinde

bulunan Karabiik ilinin ilgesidir. Klasik Osmanli kent mimarisinin dokusunu
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yansitan ilge, 1994 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmistir. Evlerinin
mimari 0zelligiyle dikkat ¢ekmesinin yani sira ismini de aldig1 bolgeye 6zgiin nadir
bulunan safran bitkisiyle de dikkat ¢ekmektedir. Yerlesim, cografi konum nedeniyle
tarthinde onemli bir idari ve ticari merkez olmustur. Safranbolu, eski ¢aglardan
giiniimiize bircok medeniyete ev sahipligi yaptigindan tarihi dokusunda birc¢ok tarihi
6ge bulundurmaktadir. Osmanli déneminde yerlesim Ipek Yolu iizerinde
bulunmasindan dolay1 ticaret sektoriinde gelisme gostermeye baslamistir. 1940
yilindan itibaren Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin kurulmasiyla ekonomik olarak
olumsuz etkilenmis, 1970 yilindan itibaren turizm sektoriinde kendine bir yer
edinmeye baglamistir. Yerel ekonomisini turizmin yani sira, tarimsal faaliyetler de

olusturmaktadir (UNESCO, 2014).

Sekil 2.8 Safranbolu’dan goriiniim (Wikipedia, 2014)

[lge {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolge, bir¢ok tarihi yapinin bulundugu, ii¢
katli evlerden olusan ve miizelerin de icinde bulundugu kisimdir. Ikinci bolge, 1923
miibadelesinden 6nce Yunan Ortodoks halkin yasadigi resmi adi Misaki Milli olan
Kirankdydiir. Ugiincii bolge ise, Baglar bdlgesidir. Bu kisim {iziim baglarinin ve
meyve bahgelerinin bulundugu kisimdir. 1923 yilina kadar Tiirk ve Yunan aileler
birarada bu baglarda yasamislardir. Safranbolu’nun evleri 18. ve 19. yiizyila ait

kiilltiri ve yasama bi¢imini yansitmaktadir. 1975 yilinda Kiiltiir ve Tabiat
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Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu [KTVKK] tarafindan yerlesim “Kentsel Sit
Alan1” olarak ilan edilmistir. 1990’11 yillarin basina kiigiik ve orta olgekli turistik
konaklama tesisleri agilmaya baslamistir. Tesislerin yani sira yerel halk da evlerini
pansiyon olarak hizmete sunmuslardir. Ziyaretcilerin bliylik kismi yerli turisttir.

Buna ilaveten yerel hal ekonomisini el sanatlarindan saglamaktadir (Safranbolu,

2014).

Kentte 2000 adet civarinda geleneksel yapi bulunmaktadir. Bu yapilarin 1008
adedi tescilli durumda olup, yasal diizenlemelerle koruma altina alinmistir. 1008 adet
yapt; 1 6zel miize, 25 cami, 5 tiirbe, 8 tarihi ¢esme, 5 hamam, 3 han, 1 tarihi saat
kulesi, 1 glines saati ile yiizlerce ev ve konaklardir. Yapilar ¢ogunlugunu ozellikle
Osmanli doneminden kalma hanlar, camiler, kopriiler, ¢esmeler ve konaklardan
olugmaktadir. Ayrica bolgede kaya mezarlari ve hdyiikler de bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan 50.000 adet korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin 1125
adedi Safranbolu’da bulunmaktadir. Safranbolu’da her sene Agustos ayinda Uluyayla
Senlikleri ve Eyliil ayinda Altin Safran Belgesel Film Festivali yapilmaktadir
(UNESCO, 2014).

Canakkale / Bozcaada

Canakkale Bogazi’nin girisinde énemli bir stratejik konumda bulunan Bozcaada,
Tiirkiye’nin iicilincii biiylik adasidir. Yunanlar tarafindan Troya savasi sirasinda iis
olarak kullanilan adanin tarihi antik ¢caga kadar uzanmaktadir. Ada, iggallerle birlikte
bir¢ok imparatorlugun egemenligi altina girmis, Venedikliler ve Cenevizlilerin ticari
rekabetinden dolay: iki devlet arasinda yapilan anlasma sonucu uzun bir siire bos
kalmistir. Osmanli Devleti’nin aday1 fethetmesiyle beraber ada tekrar askeri {is
olarak kullanilmaya baslanmis ve savaslar boyunca biiyiik zarar gormiistiir. 1923’te
imzalanan Lozan Antlagsmasi ile beraber ada halki miibadele donemine girmistir.
Bozcaada’nin ekonomik gelir kaynagi 1990’lardan itibaren turizm sektorii olmustur.
Yerel halk gecim kaynagi olarak sarap tiretimi ve balik¢ilikla ugrasmaktadir. Adanin
bliylik bir kismi baglardan olusmakla beraber, saraplik iizim yetistirilmektedir.
Bunun yani sira 2000 yilinda riizgar enerji santrali kurularak adanin enerji ihtiyaci

saglanmaya baslamistir (Mercan ve Yildiz, 2014).
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Sekil 2.9 Bozcaada’dan goriiniim (Wikipedia, 2015)

Bozcada mimarisinde Tiirk ve Rum kiiltiirlerine rastlanilmaktadir. Yapilar islevsel
olarak farkliliklar tagimaktadir. Rum mahallesinde yapilarin bodrumu bulunmaktadir.
Ust katlar ahsap, pencereler ve kapilar yiiksektir. Tiirk mahallesine baktigimizda,
yapilarin balkonu farklilik olarak dikkat ¢ekmektedir. Birgok yapinin “magaza” adi
verilen yiiksek duvarlardan olusan erzak depolama yeri bulunmaktadir. Rum
mabhallesinde grid bir doku goze carparken, Tiirk mahallesinde ise grift bir sistem

okunmaktadir (Bozcaada, 2015).

Yerlesiminde Tiirk ve Rum Mabhallesi olarak merkezi ikiye ayiran bir dere
bulunmaktadir. Yerlesimin mimari dokusunu tarihi Rum tas evleri ve organik formda
dar sokaklar olusturmaktadir. Tarihi tas evler adada turizmin gelismesi agisindan
onemli bir arag konumundadir. Adada tarihi evlerin olusturdugu butik oteller ve
pansiyonlar bulunmakla beraber hediyelik esya magazalar1 ve restoran kullanimlari
da goze carpmaktadir. Adada 47 otel ve 97 pansiyon ile 2200 yatak kapasitesi
bulunmaktadir. Bozcada Kalesi ve Meryemana Kilisesi en ¢ok ziyaret edilen tarihi
eserlerin basinda gelmektedir. Bozcaada’da 1 adet kentsel sit alani, 1 adet arkeolojik
sit alani, 4 adet anitsal yap1 ve 1 adet dogal sit alan1 bulunmaktadir. Bozcadada her

sene eyliil ayinda Bagbozumu senlikleri diizenlenmektedir. ilaveten her y1l Ucurtma
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Senligi, Sarap Tadim Glinleri, Yerel Tatlar Festivali, A¢ik Deniz Yat Arisi, Ayazma
Panayir1, Dostluk Gecesi ve Dag Bisikleti Festivali de diizenlenen diger etkinlikler
arasindadir. Yapilan senlikler ve panayirlarla birlikte adada turizm sektorii her

mevsim etkin olacak bir bigimde yayginlastirilmistir (Bozcaada, 2015).
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BOLUM UC
2000 SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE TURIZMIN GELISIMI

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kentler, ulasim ve iletisim alanindaki
teknolojik gelismelerle go¢ almaya baslamis ve hizli bir niifus artisiyla karsi karsiya
kalmistir. Niifus artisiyla beraber kentsel mekanlar, farkli sekillenme siireci
gostermeye ve postmodern planlama siirecine girmeye baslamistir. Kiiresellesmenin,
bilginin metalastirilmasinin, tliketimciligin ve otoritenin parcalara ayrilmasinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan postmodern anlayis zamanla planlama agisindan bir tehdit

unsuru olmaya baglamigtir.

Tiiketim odakli, parcacil planlarla sekillenen kentler, modernizmde ortaya
konulan ulusal kiiltiir ve tarih kavramindan uzaklasmis, gesitliligin ve farkliligin
mekan1 olarak ortaya konulmustur. Kiiresel kentlerin olusabilmesi igin iilkeler
irettigi politikalarla beraber, turizm, ekonomi, finans ve kiiltiir alanlarinda atilim
gerceklestirmislerdir. Biiylik kentsel projeler, yeni turizm merkezlerinin ve ikincil
konut alanlarin olusturulmasi kentsel rantlarin yaratilmasina neden olmustur.

Boylece kiiresellesmeyle gelen hizli tiikketim siirecine girilmeye baslanmistir.

Tarihsel ge¢misi, konumu ve iklimi itibariyle gegmisten bugiine kiiltiirler aras1 bir
koprii niteligini tagtyan lilkemiz, bir¢cok uygarligin izlerini icermekte ve bu yoniiyle
Anadolu’nun kiiltiirinii olusturmaktadir. Geleneksel olarak deniz, kum ve giines
olarak tanimlanan turizm, yillar icerisinde dogal kaynaklar, tarihi alanlar ve yapilar,
miizik, spor gibi etkinliklerle ¢esitlenmis ve giderek biiyliyen bir sektor haline
gelmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de turizm sektOriiniin glinlimiize kadar gecirdigi
siirec, siireci etkileyen kalkinma planlari, yasal ve yonetsel diizenlemeler, tesvikler,
yatirimlar ve hedeflere referansla ele alinmaktadir. Calismaya konu olan Alacati
Beldesi ve Alagati Kentsel Sit Alani’ni uygulamaya yonelik etkileyen koruma

politikalari, kanunlar ve diizenlemeler de siirecin incelenmesinde belirtilmektedir.
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3.1 Tiirkiye’de Turizm Sektorii

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin 6nemi planli donem oncesinden baglamaktadir.
Cumhuriyet’in ilan edildigi yildan itibaren turizmin gelismesi adina adimlar atilmaya
baslanmis, oOrgiitlenmenin 6nemi vurgulanmistir. 1940 yilindan itibaren turizm
etkinlikleri diizenlemeye yonelik ¢aligmalar yapilmigtir. Basin, Yayin ve Turizm
Genel Midiirliigii kurulmus, miidiirliige bagli Turizm Dairesi olusturulmustur. 1949
yilinda I. Turizm Danigsma Toplantisi yapilarak turizm politikalarina iligskin fikirler
sunulmustur. Turizm sektorliniin gelismesine yonelik “Turizm Ana Programi”
diizenlenmis, fakat kosullar sebebiyle uygulanamamistir. Turizmin gelistirilmesine
yonelik ilk yasal diizenleme 24 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5647 sayili “Turizm
Miiesseselerini  Tegvik Kanunu”dur. Bu kanunla beraber hangi isletmelerin
tesviklerden yararlanacaginin belirlenmesi ve isletmelerin denetlenmesine iliskin
uygulamalar Basin Yayin ve Turizm Genel Miudirliigi’ne verilmistir. Hemen
ardindan Tirkiye Emlak Kredi Bankasi tarafindan Turizm Kredi Fonu
olusturulmustur. Bu diizenlemeleri 1953 yilinda Turizm Endistrisini Tesvik
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve 1955 yilinda Tiirkiye Turizm Bankas1 A.S. nin kurulmasi

takip etmistir.

1960 yilinda planli doneme gecis ile birlikte iilkesel dlcekte sektorel hedefleri,
politikalar1 ve ilkeleri belirleyen bes yillik kalkinma planlar1 olusturulmaya
baslanmistir. Bu donemle beraber turizm teskilatlanmasinda kurumsallagmanin
geregi ortaya ¢ikmis, 12 Temmuz 1963 giin ve 265 sayili yasa ile “Turizm ve
Tanitma Bakanligr” kurulmustur. 1963 yili itibariyle olusturulan bes yillik kalkinma
planlar1 cercevesinde i¢ turizmin gelistirilmesi, turizm potansiyeline sahip olan
alanlarin belirlenmesi, tatil koylerinin kurulmasi, milli parklarin belirlenmesi
hedeflenmistir. ilk fiziki planlamanmn &nemi 1973-1977 yillarim1 kapsayan III. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilmistir. Carpik kentlesmenin dnlenmesi gerektigi ve

fiziksel planlamaya agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

1980’11 yillarin basina gelindiginde devlet yeni bir yapilanma siirecine girmis ve
ekonomi sermaye odakli gelisme gdstermeye baslamistir. Bu siire¢ ayni zamanda

kentlesmenin de sermaye elinde sekillenmesinin yolunu agmistir. 1980 yilindan
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itibaren ekonomik sikintilarin doviz girdisi saglayarak giderilmesi yoniinde alinan
kararlar dogrultusunda gelisme gostermeye ve ekonomik pazarin iginde yerini

almaya baslamistir (Emekli, 2005).

Tablo 3.1 Turizm yatirim ve isletme belgeli yatak sayisi (2002-2013) (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2014)

ke Turizm Yatirom Turizm Isletme
Belgeli Yatak Sayis1 | Belgeli Yatak Sayisi
2002 222.876 396.148
2003 242.603 420.697
2004 259.424 454.290
2005 278.255 483.330
2006 274.687 508.632
2007 254.191 532.262
2008 258.287 567.470
2009 231.456 608.765
2010 252.984 629.465
2011 267.900 668.465
2012 273.877 706.019
2013 301.862 749.299

Yeni yapilanma ile beraber 25.11.1981 yilinda 4/909 sayili kanun ile T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi kurulmus, kurumsallagsma tek bir cat1 altinda toplanmistir. 2000
yilina kadar turizm artik ekonomik parametrelerin igerisine déhil olmus, sadece
ekonomik degil mekansal politikalar da iiretilmeye baglanmistir. 1980 yilinda toplam
tesis sayis1 511, yatak sayis1 56.044 iken, 2000 yilina gelindiginde tesis sayist 1824,
yatak sayist 325.168 olmustur. 2000 yilinda Tiirkiye turizmde Diinya siralamasinda
20. sirada bulunurken, 2013 yilinda 6. siraya ulasmistir (Bahar, 2006).
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Tablo 3.2 Turizm sektdriinde Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki yeri (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2014)

Yillar Diinya Siralamasindaki Yeri
2000 20
2001 17
2002 17
2003 15
2004 12
2005 9
2006 12
2007 9
2008 8
2009 7
2010 7
2011 6
2012 6
2013 6

3.2 Tiirkiye’de Turizm Politikalar:

Tiirkiye, 1980 y1l1 ve sonrast ile beraber ekonomik, toplumsal, mekansal ve sosyal
anlamda radikal degisimlerin yasandig1 bir doneme girmistir. Bu yillar askeri rejimle
beraber gelen liberal yonetim donemlerini kapsamaktadir. Bu donemde ithalat
tizerindeki yasaklarin kaldirildigi, dis iilkelere karsi kapilarin aralandigi bir politika
siirecine girilmeye baslanmistir. 1983 yilinda Ozal hiikiimetinin kurulmasiyla
Tirkiye uluslararast ekonomi ve ticaret pazarinda disa acik bir ekonomik-ticari
yapilanmaya adim atmistir. Ekonomi, verimlilik ve kar goz 6niinde bulundurularak
biliylik sermayenin eline ge¢meye baslamig, kentsel rantin ¢ekicili§i artmastir.
Kentlerdeki rant alanlar1 yatirimcilar i¢in rekabetin olustugu mekanlar haline
gelmeye baglamistir. Tarim ve orman arazilerinin turizm sektoriinde alan yaratmasi
icin yasal diizenlemeler olusturulmaya baglanmistir. Nitekim 16.03.1982 tarihli
Turizm Tesvik Yasast ve 17.04.1990 tarihli Kiy1r Kanunu kiyr ve sermaye odakli

yatirimlarin hiz kazanmasina neden olmustur. 1990’11 yillarda ekonomi merkezli dis
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politikalar uygulamasina ge¢ilmis, batic1 goriis benimsenmistir. Kentlesme siireci de
bu politikalardan etkilenmis, sermaye odakli bir gelisme gostermeye baslamistir.
Altyap1 ve kentsel hizmet projeleri sadece merkezi yonetim eliyle degil, yap-islet-
devret modeliyle uluslararasi sermaye tarafindan uygulanmaya yonlendirilmistir.
Aligveris merkezleri, toplu konut uygulamalari, biiyiik kentsel projeler bu donemde

karsimiza ¢ikmaktadir.

2000’11 yillarla birlikte, 1998 yilinda IMF ile imzalanan anlagsma ve 2002 genel
secimleriyle iktidara gelen hiikiimet ile birlikte neo-liberal politikalarin daha kararli
bir bigimde siirdiiriildiigii uzun bir siirece girilmistir. 01.08.2003 tarihinde Turizmi
Tesvik Kanunu’nda Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinin (KTKGB)
belirlenmesi hiikmiine yer verilerek degisiklik yapilmasi yabanci ve yerli sermayenin
onlini agmistir. Diizenlemeler ile beraber kiy1 alanlarinda sadece turizm potansiyeli
yaratan bolgeler belirlenmemis, ayni zamanda konut, ticaret ve eglence
kullanimlarinin yapilabilmesine de zemin olusturulmustur. Gerek Kiyr Kanunu
gerekse Turizm Tesvik Kanunu iizerinde yapilan degisikliklerle beraber kiyi
kullaniminda deniz st yapilarin  bulundugu port projeleri (Galataport,
Zeytinburnuport, Egeport, Port Alacati, Port Bodrum vb.) iiretilmeye baslanmistir.
Daha sonra korunan alanlara ve kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle beraber turizm politikalar1 biiylik sermaye odakl1 yatirimlarin gozdesi

haline gelmistir (Bal, 2011).

“Turizm politikalarinin ~ temelinde, turizm sektorliniin  gelistirilmesi  ve
yonlendirilmesi hedefi vardir. Bu bakimdan turizm sektoriiniin tesvik edilmesi ve
korunmasi biiyiik dl¢iide devlete diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi anlayist
ile turizm sektoriinii ¢esitli imkanlar ¢ergevesinde tesvik etmektedir” (Toker, 2007,
s.1). Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm ekonomik agidan biiyiik 6nem
tasidigindan bir yandan tesvik edilmesi gereken bir sektdr olurken, diger yandan
korunmas1 ve kontrol altina alinmasi1 gereken bir sektor haline gelmeye baglamistir.
Turizm; istihdam yaratmasi, doviz saglamasi, bolgeler arasi ekonomik farkliliklar
azaltmasi, toplumlararas1 kiiltiirel aligverisin saglanmasi ve tarihsel varliklarin

degerlendirilmesi agisindan olumlu etkiler gostermektedir. Bu etkiler hem
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ekonominin hem de varliklarin korunmasi amaciyla bazi onlemlerin alinmasina
neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’deki turizm politikalarmin, Kalkinma Planlari,
yasal ve yonetimsel diizenlemeler ve Tiirkiye Turizm Stratejileri 6zelinde ayrintili

olarak incelenmesi yararl olacaktir.

3.2.1 Kalkinma Planlar:

Kalkinma planlari, bir {lkenin gelismesi yoOniinde belirledigi hedefler
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve mekansal politika ve stratejilerden olusan yol
gosterici araclardir. Tiirkiye’de 1960 sonrasi planli donemle birlikte Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yapilmaya baslanan Kalkinma Planlar1 giiniimiizde Kalkinma
Bakanligi tarafindan bes yillikk zaman dilimlerini kapsayacak sekilde
hazirlanmaktadir. Bu boliimde 2000 yili sonrasi Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu

Bes Yillik Kalkinma Planlar turizme yonelik politikalar ¢cergevesinde ele alinacaktir.

3.2.1.1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Turizm Politikalar: (2001-2005)

Politikalar c¢ercevesinde ilk olarak turizmin uluslararasi Olgekte rekabetini
arttirmaya ve Ozellikle kriz donemlerinde direncini arttirmaya yonelik onlemler
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Turizm tercih tiirleri dikkate alinarak potansiyel
gosteren ve heniiz gelisme gostermemis bolgelerin dikkate alinmasi, turizm alaninda
gelisme gosteren bolgelerde ise halkin katilimi esas alinarak yerel yonetimlerin karar
vermesi amaclanmistir. Buna gore turizmin bolgesel dagiliminin iyilestirilmesi ve
mevsimlik hale getirilmesi i¢in saglik, kongre, termal, dag, yat, kis ve eko turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. S6zii edilen kalkinma planinda 2005 yili
donem sonu gelen turist sayisinin 13,6 milyon kisi, giden turist sayisinin 8,5 milyon
kisi olmasi, T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan verilen belgeli konaklama
tesislerindeki yatak kapasitesinin 751 bin, devam eden projeler ve ikincil konutlarla
beraber toplam 1,2 milyon olmasi hedeflenmistir (T.C. Devlet Planlama Teskilati
[DPTT], 2000).
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Kalkinma planinda; sosyal ve tarihsel ¢evrenin, koruma ve kullanma yaklasimi
icinde degerlendirilmesi, Milli Park alanlarina iligkin siirdiiriilebilir turizm igin
diizenlemeler yapilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ote yandan Akdeniz-Ege Turizm
Altyapis1 ve Kiyr Yonetimi Projesinin mali ve idari sorunlar ¢6ziimlenerek
uygulanmasi ve Turizm Sektorii Ana Plan1 uygulamasi hizlandirilacak projeler

arasindadir. Turizm planlamasina yonelik;

e Arazi kullanim c¢alismalar1 yapma, yaptirma ve onama siireci yeniden
tanimlanarak yetkileri belirleyen denetim sistemi getirilmesine yonelik yasal
diizenlemeler yapilmasi,

eTegviklerin saglanmast i¢in Onceligin  havayolu ulasimina, kalite
tyilestirilmesine ve pazarlama alanina verilmesi ve kiiciik ve orta Olcekli
isletmeler i¢in KOBI destegi saglanmasi,

e Politikalara iliskin fiziki altyapiya iliskin Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesi
uygulanmasi,

e Avrupa Birligi’nin hayata gecirecegi tek pazar uygulamasinin getirecegi talep
azalmasina karsi ise dis pazarda talep dagilimi belirlenmesi gerektigi ve sektorde
egitimin ve kalitenin arttirilmasi i¢in istihdam ve is kalitesi belgelendirme sistemi
olusturulmasi,

e Kalkinma Plani’nin hukuksal diizenlemelerine geldigimizde ilk olarak
Turizm Bakanligi’nin degisikliklere ve yeniliklere hizli uyum gergeklestirilmesi
icin Turizm Bakanhg Teskilat ve Goérevlerine Iliskin Kanun Tasarist
hazirlanmasi,

e Seyahat acentalarini denetim ve meslek disiplini altina almaya yonelik yasa
tasarist ¢aligmasi getirilmesi,

eBununla beraber Deniz Turizmi Birligi, Turistik Otelciler ve Turizm
Isletmecileri Birligi ve Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber Odalari

yasa tasarilarinin da tamamlanmasi gerektigi amaglanmistir (DPT, 2000).
Bes yillik bu donem igerisinde 1982 yilinda ¢ikarilan Turizm Tesvik Kanunu

iizerinde degisiklikler yapilmistir. ilk olarak oteller, konaklama yerleri, restoranlar,

tur isletmelerine tesvik amacl hibeler saglanmaya baslanmis ve turizm sektoriine ait
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alt sektorlerin ekonominin igerisinde yer almasinin 6nii a¢ilmistir. 2003 yilinda ise
kanunda Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgelerinin belirlenmesine yonelik
degisiklik yapilarak konut, ticaret ve eglence kullanimlarmin yapilmasima olanak
saglanmistir. Bu degisikliklerle beraber Alacati’da bulunan Port Alagati projesinin
2002 yilinda ingasinin temeli atilmistir. Acil Eylem Plan1 kapsaminda 2005 yilinda
Turizm Tesvik Kanunu’nda tekrar degisiklik yapilmis Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri belirlenmistir. Bdylece bolgelere ait planlar yapilarak,

fonksiyonlarin belirlenmesine dair plan kararlar1 da bu donem igerisinde verilmistir.

3.2.1.2 Dokuzuncu Kalkinma Planinda Turizm Politikalar: (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani yiiriirliige zamaninda konulamamasindan dolay1 2006
yilina ait sadece Gegis Plan1 hazirlanmistir. Bu donem kalkinma planin baska bir
ozelligi ise bes yildan yedi yila ¢ikarilmis olmasidir. Kalkinma Plani’nda bolgeler
aras1 gelismiglik ve gelir diizeyinin azaltilmasi i¢in turizmin katkida bulunmasi,
uluslararas1 pazar payt iginde yerini koruyabilmesi icin talep saglanmasi ve
hedeflerin sadece nicelik olarak degil nitelik agisindan da 6nemli olmas1 gerektigi

belirlenen ana politikalardir.

Raporda ilk amag lilkeye gelen turist sayisinin yaninda kisi basina diisen gelirin
arttirtlmasidir. Hizmet kalitesini arttirmak, siirdiiriilebilir ve ayn1 zamanda sermayeyi
koruyan turizm cesitlerinin olusturulmasi, pazarlama alaninin genisletilmesi, sadece
kisa donemin degil uzun dénemin de dikkate alinmas1 gerektigi, kamu kaynaklarinin
kullanim1 yerine yeni kaynaklarin yaratilmasi da belirlenen amaglar arasindadir.
Ozellikle saghk turizmine agirlik verilmesi, g¢evrenin korunmasi saglanarak
yapilasmada tedbirlerin alinmasi ve yerel yonetimle beraber halkin katiliminin da
saglanmasmin altt ¢izilmistir. Bu plan doneminde turizm yatirimlarinin
yayginlagtirilmasi, tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasi, turizm etkinliklerinin daha
genis alanlara ve biitiin yila yayginlastirilmasi, altyapi eksiklerinin giderilmesi, dis
tanitimlarda miisteri profilinin izlenmesi, ziyaret¢i sayisinin artirilmasi, yiiksek gelir

gruplarinin talebinin arttirilmasi hedeflenmistir.

48



Dokuzuncu Kalkinma Plan Doénemi’nin sonuna gelindiginde T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 belgeli konaklama kapasitesi 640 bin, ziyaret¢i sayist 38 milyon,
yurtdisina giden ziyaret¢i sayist 15 milyon, toplam yatak sayis1 950 bin, projeler ile
ikincil konutlarla beraber toplam yatak sayisi 1,3 milyon ve turizm geliri 36,4 milyar
dolar olarak ongdriilmiistiir. Yatirim hedeflerinde arazi tahsislerinin belirli kriterler
dogrultusunda devam etmesi, tahsis edilen arazilerde projelerin 3 yil iginde
tamamlanmasi, yatirimlara gore kredi desteklerinin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bir dnceki kalkinma planinda oldugu gibi kalite iyilestirmeye,
havayolu ulasimina ve pazarlamaya yonelik ilkelerin olusturulmasina Oncelik

verilmesi gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir (DPT, 2006).

Kalkinma planlarin1 2014 sonu itibariyle yabanci turist agisindan inceledigimizde
2003 yilinda gelen ziyaretei sayis1 13.701,419 kisi iken, 2014 yilinda 14.066,840 kisi
olmustur. Ortalama harcama miktar1 2003 yilinda kisi bast 740 dolar iken, 2014
yilinda 794 dolara ¢ikmistir. Toplam turizm gelirine baktigimizda ise, 2003 yilinda
toplam turizm geliri 2003 yilinda 10.141,116 dolar iken, 2014 yilinda bu rakam
11.166,767 dolar olmustur.

Tablo 3.3 Yabanci ziyaretgi turizm gelirlerinin yillara gore dagilimi (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Turizm, 2014)

Yillar Turizm Geliri (1000 $) Ziyaretci Sayisi Ortalama Harcama ($)
2003 10.141,116 13.701,419 740
2004 13.061,118 17.202,996 759
2005 15.725,813 20.522,621 766
2006 13.918,757 19.275,948 722
2007 15.936,347 23.017,081 692
2008 19.612,296 26.431,124 742
2009 19.063,702 27.347,977 697
2010 19.110,003 28.510,852 670
2011 22.222,454 31.324,528 709
2012 22.410,364 31.342,464 715
2013 25.322,291 33.827,474 749
2014 11.166,767 14.066,840 794
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Tabloda yer alan degerler, 2013 yilina kadar yiikselis trendinde olan ziyaretci
sayist ve toplam turizm gelirinde 2014 yilinda biiyiik bir diisiis gerceklestigine isaret
etmektedir. Son yillarda diinyada yasanan ekonomik krizler ve savaslar iilkeler arasi

turizm hareketlerinde ve ekonomisinde gerilemeye neden olmaktadir.

3.2.1.3 Onuncu Kalkinma Planinda Turizm Politikalar: (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, 2023 hedeflerine yonelik bir basamak olarak
gorilmektedir. Planda, insan odakli ve biitiinclil kalkinmanin ele alindigi bir
yaklagim benimsenmistir. Kiiresellesme siirecinde yasanabilecek olan ekonomik
krizlere kars1 karar alma siirecinde aktorlerin bilingli sekilde hareket etmeleri ve
yardimc1 olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Plana gore, planlar refah seviyesini
yiikseltmek adina topluma yol gostermeli, tiim kesimlere hitap etmeli, biitiinciil
olarak ele alinmali ve uzun vadeli yaklasimlari amag¢ edinmelidir. Ayrica tilkemizde
bulunan kisith kaynaklarin etkin kullanilmasi zorunlu kilinmistir. Bunlarla beraber
denetim ve koordinasyon 6zel sektor ve kamu sektoriine gore yonelmeli, planlama
anlayis1 bu ¢ercevede ele alinmalidir. Sektorler arasi etkilesimin artmasi, politikalarin
genis ¢erceve ve disiplinler arasi ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle
plan, biitiin sektorlere yonelik kapsayict ve sektorlerin birbirleriyle baglantili
olmasini gerektiren bir yaklagim sergilemektedir. Bu yaklasimda belirtilen en 6nemli
etken Onceligin kamu politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigidir. Kamu
kurum ve kuruluslar1 planda belirtilen ilkeler, hedefler ve amaglara uyumlu hareket
etmelidirler. Kalkinmanin amaci sadece hedeflerin ve amacglarin olmasini saglamak
degil, bunlarin kalici olmasimni da saglamak olmalidir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2013).

Raporda “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” ad1 altinda insan yaklasimli politikalara,
“Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime” adi altinda iiretim yaklasiml
politikalara, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ad1 altinda siirdiiriilebilir
cevre yaklasimli politikalara ve “Kalkinma Icin Uluslararas: Isbirligi” adi altinda
dinamiksel kalkinma yaklasimli politikalar belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 ve
2023 hedeflerine ulasilabilmesi acisindan 25 adet program belirlenmistir.

Programlar, sektorler arasi koordinasyon ve yonetilebilir siire¢ olusturacak sekilde
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tasarlanmistir. Planin hazirlanmasinda kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin goriislerinden yararlanilmistir. Raporda teknolojik gelismeler, sermaye
akimlari, ¢cok kutuplu diinya diizeninde kurallar ve aktorler, uluslararasi ekonomik ve
ticari gelisme, Avrupa Birligi ile ilgili politikalara da yer verilmektedir. Sehirlesme
alaninda hizla biiyiiyen kentler ele alinmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik
ve ticari hareketlerin, sehirlesme hizim1 etkiledigi ve rekabet yarattig
belirtilmektedir. Son olarak plan donemi sonunda yabanci ziyaret¢i sayist 42 bin,
turizm geliri 45 milyon dolar olarak hedeflenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013).

3.2.2 Yasal ve Yonetimsel Diizenlemeler

Tiirkiye’de turizm sektoriine iligkin olusturulan politikalar dogrultusunda yasal ve
yonetimsel diizenlemelere iliskin planli donem sonrasindan giliniimiize kadar bir¢ok
calisma yapilmistir. Bu boliimde turizm alaninda c¢ikarilan kanunlar ve
yonetmeliklerin ¢alisma konusu ile Ortiisen kisimlarima odaklanilacaktir. Bu
kapsamda sirastyla; Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yasasi, Kiy1 Kanunu, Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullarma iliskin 720
No’lu ilke Karari, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin
Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik, Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve
Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait

Yonetmelik hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Turizm alaninda ilk olarak 1982 yilinda 2634 sayili “Turizm Tesvik Kanunu”
yirirlige girmistir. Kanun, eglence mekanlar1 restoran ve konaklamaya yonelik
tesvikler sunarak turizmin gelismesine yonelik 6nemli bir adim atmustir. Yiirtirliige
girdigi tarihten giliniimiize kadar turist sayis1 ve turizm gelirlerinde ciddi derecede
artis gozlenmektedir. Tesvikler kiicik ve orta Olcekli isletmelerden yurtdisi
yatirnmlarina kadar genis bir yelpazede yer almaktadir. Kanuna istinaden 2003

yilinda ¢ikarilan 3624 sayili kanun turizm igin ¢ikarilan Kiiclik ve Orta Biiyiikliikteki
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Isletmeler, saglanan tesviklerle (KOSGEB) ilk hedefi olusturmaktadir. KOSGEB
tesviklerinin hedef kitlesi; oteller ve moteller, kamp yerleri ve kisa siireli konaklama
yerleri, dag barinaklar1 ve genglik hostelleri, lokantalar ve pastaneler, tur isletmeleri
ve seyahat acenteleri olarak ele almmaktadir. Olgek ekonomisi gdz Oniinde
bulundurularak kapasite kullanimi, hammadde saglanmasi, verimli hizmet ve mal
tiretiminin saglanmasi, istthdamin attirillmasi1 ve isbirligi saglanmasi programin

amagclari arasindadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2012).

2011 yilinda 1597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile turizm sektoriinde tesvik
saglanmayacak bes yatinm belirlenmistir. Bunlar; lokantalar, tasit kiralama
yatirimlari, yat ithali yatirimlari, gésteri merkezi yatirimlari ve turizm yatirim/igletme
belgeli oteller, tatil koyleri, 6zel tesisler ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm
konaklama tesisleri yatirimlaridir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2012). “Turizm
sektorii yatirrm destekleri, Istanbul ili disindaki 3 yildiz ve iizerindeki otelleri
kapsamaktadir. Ancak 2011/1597 sayili kararname ile turizm yatirim/isletme belgeli
Ozel tesis, yayla/dag evi ve butik otel yatirimlarinda 3 yildiz ve tlizeri sarti

aranmayacag hilkkme baglanmigtir” (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2012, s.32).

Turizm Tesvik Kanunu’nun ardindan gelen énemli yasal diizenleme 21.07.1983
tarithinde 2863 kanun numarasi ile yiirlirligli giren “Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Kanunu”’dur. Kanunun ilk boliimiinde tabiat varliklari, kiiltiir varliklar,
sit, koruma ve korunma, koruma alani, 6ren yeri, koruma amacli imar plani, ¢evre
diizenleme projesi, yonetim alani, yonetim plani, baglant1 noktasi, dogal sit, tasimnir
tabiat varliklari, sokak sagliklastirma proje ve uygulamalari ve etkilesim-gegis sahasi

tanimlar1 yapilmistir. Kanuna gore;

Koruma amach imar plani; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi,
dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine,

koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal
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ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan stratejileri,
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma siirlamalarini, sagliklastirma,
yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini,
yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar
ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilimc1 alan yonetimi modellerini de igcerecek sekilde hazirlanan, hedefler,
araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu
ile bir biitlin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi o6lcekteki

planlardir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 1983, s.1).

Sit; tarih oncesinden gilinlimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin triinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan
kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
yapilmus tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 1983, s.1).

Kiiltir ve Tabiat Varliklarini; 19. yy sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,
korunmasi gereken tabiat varliklari, tarih ve Ozelligine gore Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: tarafindan korumaya gerek goriilen taginmazlar, sit alani i¢indeki tasinmaz
kiiltiir varliklari, Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda biiyiik
tarthi olaylara tanik olmus yapilar ile alanlar, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullanilmis evler, kiliseler, hoyiikler, kale, harabeler, hamam, medrese, kervansaray,
koprii, kuyu, sarnig, yol kalintilari, tersane, rihtim, saraylar, koskler, evler, konaklar,
yalilar, mezarliklar, duvar kalintilari, tarihi magaralar, 6zellik gdsteren agaclar ve
kaya sigmaklar1 gibi benzeri tasinmazlardan olusturmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 1983).

Varliklarin tespiti ve tescili bolge, tarih ve sanat Ozellikleri dikkate alinarak
yapilmakta olup, koruma kurulu karar ile tescil edilir. Miilkiyeti kimde olursa olsun
taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarina ait denetim yapmak, tedbir almak T.C. Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi’na aittir. Bu varliklar, koruma alanlar1 ve sit alanlarinda koruma
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kurullarinin aldig1 kararlara aykir1 olarak yapilan fiziki ve insai miidahalede
bulunulamaz. Insaat, onarim, sondaj, tesisat, ytkma, kazi, yakma gibi isler miidahale
sayilir. Korunmasi1 gerekli tasinmaz ve tabiat varliklar1 ve bunlarin bulundugu
koruma alanlarinda ruhsatsiz ingaat yapmak yasaktir. Bu insaatlar hakkinda imar
mevzuatina istinaden islem uygulanir. Koruma bolge kurulunca sit ilan edilen
alanlarda ilan biitiin plan uygulamalarint durdurur. 1/25.000 6l¢ekli plan kararlari ve
plan notlar sit alan1 dikkate alinarak yeniden degerlendirilir. Kanun, degisen ve iptal
edilen maddelerin diizenlemeleriyle birlikte en son 11.09.2014 tarihinde 6552 sayili

karar numarasi ile degismistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1983).

Turizm sektoriiyle iligkili diger bir diizenleme 10.12.1987 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varhiklarimin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik”’tir. Yonetmelikte
Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, Tasinmaz Tabiat Varliklari, Kentsel Sit, Tarihi Sit,
Arkeolojik Sit ve Tabii Sit alanlarina konu olan tescil ve tespit edilecek taginmazlar
belirtilmektedir. Ayrica belirtilen tasinmazlara iliskin tespitler i¢in degerlendirme
kistaslart da gelistirilmistir. Kentsel Sit Alanlar1 i¢in Korunmasi Gerekli Kiiltiir
Varligr gosteren yapilarin mimari, yogunluk ve tarihi biitiinlik gostermesi
degerlendirme agisindan esas alinmaktadir. Bakanlik¢a tespiti yapilan varliklar,
Koruma Kurullan tarafindan degerlendirilerek tescil edilmektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne ait olan kiiltiir ve tabiat varliklari, cami, kervansaray, medrese, tiirbe,
mescit, hamam, han, ¢esme, sebil, Mevlevihane ve zaviye benzeri tasinmazlarin
tespiti ve envanterlenmesi Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Bunun yaninda kazi, sondaj ve arastirma yapilan alanlarda koruma ve degerlendirme
Bakanlik tarafindan yapilip, uygulama alanindaki kararlar Eski Eserler ve Miizeler
Genel Miidiirligi tarafindan alinmaktadir. Yonetmelikte alanlarin i¢inde yapilan
tescil kayitlarina gore ¢alismalar i¢in kullanilacak lejantlar belirtilmistir (T.C. Kiiltiir

ve Turizm Bakanlig1, 1987).
Calisma konusuyla ilgili olan diger bir diizenleme ise 1992 yilinda yiiriirliige

giren “Kiyr Kanunu”’dur. Tirkiye’de kiyilara iligkin ilk diizenleme 1972 yilinda

1605 sayili kanun 6785 sayili Imar Kanunu’na 7. ve 8. maddelerin eklenmesiyle
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gerceklesmistir. Bu maddelere gore; sahil seridi genisligi imar plani olan yerlerde en
az 10 metre, imar plani olmayan alanlarda en az 30 metre ve diger yerlerde en az 100
metre olarak tanimlanmistir. 1990 yilinda ¢ikarilan Kiyr Kanunu, deniz, akarsu, tabii
ve suni gol kiyillarmi kapsamaktadir. Bu kapsamda kiyilar uygulama imar plani
yapilacak alanlarda en az 20 metre, uygulama imar plan1 olmayan yerlesik alanlarda
en az 50 metre, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde ve disinda kalan iskan dist
alanlarda en az 100 metre sahil seridi tanimi1 yapilmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2008).

1992 yilinda yapilan degisiklikle kiy1, kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 ¢izgisi, dar kiy1 ve
sahil seridine dair tanimlamalar yapilmistir. Degisiklige gore; sahil seridine
yapilacak yapilar kiyr kenar cizgisine en fazla 50 metre yaklasirken, 50 metre
icerisinde kalan alanlara sadece yaya yolu, gezinti, seyir, dinlenme ve rekreatif
alanlar1 diizenlemesi yapilabilir ancak kiyilarda kiyiyr degistirecek sekilde kazi
yapilamaz. Madde 6 kapsaminda uygulama imar plani karar ile; liman, iskele,
yanagma yeri, rthtim gibi kamu yarar1 gézetmeksizin kiyinin korunmasi amaci ile
altyapt ve tesisler, turizm amagli kruvaziyer ve yat limanlari, spor tesisleri ve
zorunluluk gosteren durumlarda tamamlayici konaklama tesisleri yapilabilir. Madde
7 kapsaminda; uygulama imar plani karar1 ile doldurulan ve kurutulan alanlarda arazi
elde edilebilir ve bu arazilerde Madde 6 ile belirtilen yapilarla beraber kamu
miilkiyeti olmas1 kayd:r ile agik otopark, park, ¢ocuk bahcesi, yesil alan ve yol
yapilabilir. Madde 8 kapsaminda belirtilen mesafeler icinde yap1 ve tesis
yapilmamas1 belirtilirken, uygulama imar plam1 karar ile 6. ve 7. maddelerde
belirtilen yapilar ile toplum yarar1 amaci olmak kaydiyla konaklama haricinde turizm
yap1 ve tesislerinin yapilabilecegi belirtilmektedir. Kiyr Kanunu’nda en son
13.08.2008 tarihli 5801 kanun ile 6. Madde’de degisiklik yapilmistir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2008).

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” 05.07.2005 tarihinde

25866 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci,
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Biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri simirlart igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan
ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir (T.C.

Kiilttir ve Turizm Bakanligi, 2005, s.1).

Yenileme yapilacak alanlarda projeler belediyeler, kamu kurum ve kuruluslarina,
ozel ve gercek hukuk tiizel kisilerine ve gereli durumda Toplu Konut Idaresi’ne
yaptirilabilir. Uygulamalarda korunarak yenilecek parsel ve yapit projenin
biitiinltigline uyularak belediyenin belirledigi amagta yapilabilir. Yenileme alaninda

bulunan yapilarin anlagsma yoluyla bosaltma, kamulastirma ve yikim yoluna gidebilir.

Tez calismasina konu olan Alacati Kentsel Sit Alani’na iliskin 6n kaynak
saglayacak yasal diizenleme olan “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullar1 720 No’lu ilke Karar1”, 5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a bagh

cikarilan yonetmelikler kapsamindadir. Karar dogrultusunda;

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir
arada bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklar1 kiymetten daha fazla kiymeti
olan kiiltiirel] ve tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki Ortiileri,
yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklari alanlardir. Kentsel sit alanin
bulundugu cevre i¢inde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle
biitlinlesmesine ~ olanak  saglayacak  kararlara  konu  alanlar  ise
etkilesim gecis sahasi olarak tanimlanir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2006,

s.1).
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Kentsel Sit Alani’nin ilanindan sonra 3 ay igerisinde Koruma Amach imar Plan1
yapilincaya kadar ge¢is donemine ait koruma esaslart ve kullanma sartlari
belirlenmistir. Sartlar, konum, kiitle, yogunluk, yiikseklik, yap1 malzemesi, mimari
Ozellikler ve renk gibi sit alaninin doku 6zelligine gore belirlenmektedir. Buna gore;
yeni imar parselleri olusturulurken ifraz ve tevhidin sadece sinir diizenlemelerinde
yapilabilecegi, korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir varligi parseline yeni yapi
yapilamayacagl, Koruma amaghh imar planin1 etkileyecek uygulamalara izin
verilemeyecegi dikkate alinmasi gereken kararlar arasindadir. Ayrica ruhsati bulunan
Tescilli yapilara dair onarimlar ve tadilatlar Bolge Kurulunun kararma gore
yapilabilir. Diizenlemeye gore Kentsel Sit Alanlari’nda denetleme, tadilat izinleri,
onarim izni, yapilagsma izni, kullanma izni ve yaptirimlar belirtilen kosullara gore
Koruma Uygulama Denetim Biirolar1 (KUDEB) tarafindan yapilir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2006).

3.2.3 Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023 Marka Kentler

28.07.2007 tarih ve 2007/4 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karariyla onaylanan
Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023 Marka Kentler Eylem Plani Projesi 02.03.2007
tarthinde 26450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Projenin
amaci, siirdiiriilebilir turizm yaklagimlar1 i¢inde Tirkiye’nin 2023 yilina kadar
turizmin uluslararasi pazarinda turizm geliri ve turist sayis1 bakimindan ilk bes tilke
arasinda yerini almast ve bir marka haline getirilmesidir. Bu amagla yola ¢ikarak
bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi, markalasan turizm kentleri yaratilmasi,
stirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin olusturulmasi, iirlin ¢esitliligine giderek turizmin
biitin  yila  yayilmasi, uluslararas1  isbirliginin  saglanmasi, taleplerin
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir turizm odakli eko-turizm, agro-turizm ve kirsal
turizm konularinda ¢aligmalar yapilmasi, ¢esitli turizm tiirlerinin birbirleriyle entegre
olmasiin saglanmasi, alternatif turizm odakli turizm kentlerinin yaratilmasi, turizm
altyapilariin kamu yiikiinii azaltarak 6zel sektore 6zendirilmesi, merkezi, yerel ve
sivil aktorlerin karar verme siireclerinde isbirligini olusturmasi, turizm planlamasini
merkezi ve yerel yonetimlerin biitiinciil planlama yaklagimi iginde ele almasi, 1sgiicii

ve egitim kalitesinin arttirilmasi, yoresel mimari degerlerin ve alanlarin koruma
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altinda konaklama {iinitelerinin yapilmasinin desteklenmesi gibi ilkeler belirlenmistir

(T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Turizmin Giiglendirilmesine Yonelik Planlama Alaninda Kiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edilen bolgelerde gelisim senaryosu olusturulmast,
hedef kitlenin belirlenmesi gerektigi ve yatirim fizibilitelerinin buna uygun olarak
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu bolgelerde yeni biitlinciil ve dinamik planlama
anlayis1 hedeflenmektedir. 2023 yili eylemleri fiziki planlama ile eksikliklerin
giderilmesini, sorun odakli degil biitiincil odakli planlama caligmalarinin
yapilmasini, parcaci ve parsel bazinda yapilan ¢alismalarin kaldirilmasini, katilim
mekanizmalarinin yeniden olusturularak ¢6ziim Onerileri getiren bir sistemin

saglanmasini hedeflemektedir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Amag ve hedefler dogrultusunda dogal, kiiltiirel, tarihsel ve sosyal c¢evreyi
koruyan yaklasimi icine alan, her tiirli etkinlikleri yayginlastiran, bilimsel
calismalarla toplum bilincini olusturan, sektoriin saglikli ver verimli olmasini
saglayan pazari yaratan, dogal kaynaklari koruma ve kullanma dengesi olusturarak
ele alan, kamuya mali agidan yiik getirmeyecek sekilde projeleri yerel ve bolgesel
seviyede yayginlastiran, yapilan ve yapilacak olan yasal diizenlemelerle otel bazinda
ele almak yerine kiiltiir, tarth ve sanat odakli turizm modeli gelistiren altyapiyr kamu
elinden alarak kullanan ve yararlanan aktorler arasinda paylastiran ve carpik
kentlesme ve yapilasmay1 onleyen politikalar belirlenmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2007).

Projenin yatirim politikalar1 hedeflerinde ise tegviklerin gelistirilmesi esas
alinmaktadir. 2023 yili yatinm hedefleri arasinda ekonomiye katki saglayan
tesviklerin saglanmak, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Programi’ndan
destek almak, kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerle beraber seyahat acentalarinin da
yararlanmasin1 saglayacak yeni vergi diizeni olusturmak, iilkemize yabanci
sermayenin yatirim yapmasini saglamak, turizm tim yila ve bdlgelere
yayginlastirilmasi i¢in kiyr disindaki alanlara yatirim yapilmasini desteklemek yer

almaktadir. Bu dogrultuda tesvikler yillik olarak belirlenecek, arazi tahsisleri turizm
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kentleri hedef alinarak uygulanacak, turizm tesisleri i¢in diisiik faizli ve uzun vadeli
kredi imkanlar1 olusturulacak, yabanci sermaye yatirimi ig¢in yabancilarin iilkemizde
miilk edinmeleri saglanacak, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan firmalar
belgelendirilecek ve Bakanlik orgiitlenmeyi esas alan “Iyi Yonetisim” politikasini
uygulayacaktir. Ulusal ve bolgesel turizm konseylerinin olusturulmasi, i¢ turizmin
gelisiminin saglanmasi, alternatif ve sosyal turizmin olugsmasi, pazarlama ve tanitim
faaliyetlerinin ~ gelistirilmesi, akademik meslek egitiminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir ar-ge calismalarinin yapilmasi, ulasim ve altyapi
stratejilerinin olusturulmasi da ele alinan konular arasindadir. 2023 yili ulasim ve alt
yapt hedefleri igerisinde yatirimlarin finansman kaynaginda kullanilacak modeller

belirlenmistir. Bunlar;

e Yap-islet (YI)

e Yap-islet-Devret (YID)

e Yap-Sahiplen-islet (YSI)

e Yap-Sahiplen-islet-Devret (YSID)

e Yap-Kirala-Islet-Devret (YKID)

e Tasarla-Yap-Finansla-Islet (TYFI)

e Kamu-Ozel Sektor Ortakligi (KOSO)

e Menkullestirme Modelleridir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 yili hedeflerinde ayrica mimari diizenlemelerle
ilgili hedeflerin bulundugu goriilmektedir. Mimari diizenlemelerde kiiltiirel, tarihi ve
mimari 6zelligi olan yapilarin restorasyonun saglanmasi, eski merkezlerin ve tarihi
dokularin yenilenmesini saglayacak projelerin iiretilmesi, han, kervansaray, kale,
anit, su kemeri gibi tarihi yapilarin ¢evresinin diizenlenmesi, ¢ekim noktalarinda
turistik tesislerin yapilmasi1 ve lilkemize 6zgii el sanatlarinin bulundugu aligveris
merkezlerin yapilmasi hedeflenmektedir. Turizm sektorii acisindan 6nemli bir arag
olan ulasim yatirnmlarina iliskin ise; havaalani otellerinin yapilmasini, kiy1
kentlerinde liman ve iskelelerin diizenlenmesi, havaalani kent merkezleri arasi
ulagimlarin toplu tasima sistemi iginde ¢Oziilmesini saglamak ongoriilmektedir.

Gosterilen hedefler dogrultusunda saglik turizmi ve termal turizm, kis turizmi, golf
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turizmi, deniz turizmi, eko turizm, kongre ve fuar turizmi gibi turizmi genis kitleye
yayan c¢esitlere dair politikalar olusturulmustur. Bu hedefler ve politikalar 1s181inda
Turizm Gelisim Bolgeleri, Turizm Gelisim Koridorlari, Turizm Kentleri ve Eko-
Turizm Boélgeleri belirlenmistir. Son olarak Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem
Planinda belirlenen yaklagimlar gergevesinde konaklama ve altyapi ihtiyaglarinin
giderilmesi durumunda 2023 yilinda 86 milyar dolar dis turizm geliri, turist basina
1350 dolar harcama ve 63 milyon turist hedeflenmektedir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2007).

3.3 Tiirkiye’de Turizm Yatirinmlar: ve Kapsami

Devlet Planlama Teskilatinin Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda turizm
yatirimlart; geri donlisiimii uzun vadeli, sermaye hasila orani1 yiiksek, siyasal, sosyal,
dogal ve ekonomik olaylara karsi olduk¢a duyarli dolayisiyla da girisimciler igin
fazla cazip olmayan riskli yatirimlar olarak tanimlanmaktadir. Turizm yatirimlari;
kisa vadeli, yiiksek verimli, maliyeti diger sektorlere gore az, vasifli/vasifsiz isttihdam
olanaklar1 yaratan, refah ve gelir seviyesinin artmasini saglayan, altyapi ve st
yapmin gelismesine olanak saglayan ozelliklere sahiptir (Barutgugil, 1989). Bu
boliimde genel itibariyle turizmin kapsadigi altyapi, konaklama ve hizmet yatirimlar
ile bu yatirimlarin kapsami ele alinmaktadir. Yatirnmlar talepler dogrultusunda
degerlendirilip belirlenmektedir. Ulkemizde turizm yatirnmlarina yonelik kalkinma
planlartyla beraber hedefler belirlenmekte ve oOzelliklerine gore tesvikler

saglanmaktadir.
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Tablo 3.4 Tiirkiye'de turizm yatirim tiirleri (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2012)

Tiirkiye'de Turizm Yatirim Tiirleri

Asli Konaklama Tesisleri

Oteller

Moteller

Tatil Kdyleri

Pansiyonlar

Kampingler

Apart Oteller

Hosteller

Yeme — i¢me ve Eglence Tesisleri

Lokantalar

Kafeteryalar

Eglence Yerleri

Saghk ve Spor Tesisleri

Termal Turizmi Tesisleri

Saglikli Yasam Tesisleri

Yiizme Havuzlari

Spor Tesisleri

Golf Tesisleri

Kongre ve Sergi Merk

ezleri

Rekreasyon Tesisleri

Eglence Merkezleri

Temal1 Parklar

Gunubirlik Tesisleri

Kis Sporlar1 ve Kayak Merkezleri
Mekanik Tesisleri

Kirsal Turizm Tesisleri

Ciftlik Evi-Koy Evi

Yayla Evi

Dag Evi

Ozel Tesisler

Ozel Tesisler

Butik Oteller

Bilesik Tesisler

Turizm Kentleri

Turizm Kompleksleri

Tatil Merkezleri

Zincir Tesisler

Diger Tesisler

Personel Egitim Tesisleri

Mola Noktalar1

Yiizer Tesisler

Tatil Siteleri ve Villalari

Yat Turizmi Tesisleri (Yat Turizmi Kapsaminda)

Yat Yatirrmu ve Isletmeciligi

Yat Limanlar1 Yatirimi ve
Isletmeciligi
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3.3.1 Altyapr Yatirumlart

Altyap1 yatirimlart turizm sektoriinden bagimsiz olmasina ragmen sektoriin
dogrudan degil ancak dolayli yoldan getirdigi bir yatirim koludur. Sektoriin daha iyi
hizmet verebilmesi ve gelisebilmesi i¢in altyap1 kalitesinin yliksek ve dinamik olmasi
gerekmektedir. Altyapr yatirnmlari kamu eliyle yapildigi gibi giiniimiizde 6zel ve
tiizel kisiler tarafindan da yapilmaktadir. Altyapiyr yol, koprii, liman, havaalani,
elektrik, su, kanalizasyon, demiryolu, dogalgaz, haberlesme benzeri yatirimlar
kapsamaktadir. Altyap1 yatinmlar1 sadece yeni altyapr saglanmasi degil, teknolojik
gelismelerle beraber mevcut altyapinin da iyilestirilmesini de ele almaktadir. Turizm
sektoriinde isletmelerin verimli olabilmesi i¢in altyapr yatirimlariin eksiksiz
gerceklestirilmesi Onemlidir. Aktorler agisindan altyapisi gelismis bir bolgeye
yatirrminda bulunmak yer se¢cimi bakimindan en énemli kistaslardan biridir. Zira bu
durum turist agisindan da 6nem arz etmektedir. Hizl1 ve kolay ulasim saglamak, mal
ve hizmetin kolay ulastirilabilmesi ve kiiltiirel etkilesimin saglanmasi talebin
olusmasinda etkilidir (Ozdemir, 2009). Altyapt yatirimlarinda ©6n fizibilite
caligmalar: ilk asamada esas tutulmaktadir. Sadece finansman getiriler degil kaynak
kullanim1 da 6nem kazanmaktadir. Bir isletme acisindan ele alinacak olursa altyapi
durumlarinda; elektrik tiiketimi, enerji temini, igme suyu temini, haberlesme
baglantilar1 yol maliyetleri ve kanalizasyon durumu 6nemlidir. Diger yatirimcilar
tarafindan ele alindiginda ozellikle altyapr yatirnmlari ekonomik geri doniisiimii
acisindan diger yatirnmlara gore farklidir. Bunun nedeni altyapr yatirimlarinin

yapiminin ve geri doniistimiiniin uzun vadede gerceklesmesidir

3.3.2 Konaklama Yatirimlar:

Konaklama yatirimlar1 bir nevi {istyap1 yatirimlar1 olarak da ge¢cmektedir. Planl
donemde altyap:r yatirimlart devlet tarafindan, {istyapr yatirimlart o6zel sektor
tarafindan uygulanmistir. Konaklama yatirimlarmi konaklama tesisleri, oteller,
moteller, tatil koyleri, hosteller, kamp alanlari, butik oteller, pansiyonlar gibi
kullanimlar kapsamaktadir. Bunun yaninda arazi tahsisleri de iist yapinin iginde yer
almaktadir. Ustyapilarin i¢inde konaklama yatirimlart en énemli yeri kapsamaktadir.

Yatirimlar igerisinde sadece yeni konaklama tesislerinin yapilmasi degil, tesislerin
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yenilenmesi ve degistirilmesi de bulunmaktadir. Konaklama yatirimlari mevcut

durumda kiyilara dogru yonelmektedir (Senel, 2007).

Giliniimiizde devlet politikalar1 sadece bu bolgelere odakli degil tiim bolgelere
yayilma odakli politikalarin iiretilmesi yoniinde olusturulmaktadir. Bu nedenle yer
seciminin olusmasinda politikalar ve politikalarla saglanan tesvikler Onemlidir.
Ciinkii yatirnrmlar sadece mekanin degil ekonominin ve sosyal dengenin de
degismesine neden olmaktadir. Bir isletme agisindan ele alinacak olursa konaklama
yatirnmi adiminda arazi boyutlar1 ve nitelikleri, plan durumu, arsanin niteligi (sit
alani, tarim alan1 gibi), baglanti akslarinin durumu, yorenin c¢ekiciligi, diger
isletmelerin sayis1 ve biiyiikliigii, manzarasi, varsa sahil baglantisi, ¢evrede bulunan
turistik alanlar, diger isletmelerin doluluk orani ve fiyatlari, gelen yerli ve yabanci
turist sayisi, bununla beraber gelen doviz girdi-¢iktilar1 esas alinmaktadir.
Konaklama tesisleri belirlenen kosullara ve kriterlere uygun olarak Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan verilen turizm belgesini edinmek durumundadirlar.

3.3.3 Hizmet Yatirimlar:

Turizmle beraber ¢esitlilik ve degiskenlik gosteren ek talepler dogrultusunda
giinliik tiikketime ve ihtiyaca 6zgii hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Altyap: yatirimlar
ve konaklama yatirimlar1 disinda kalan lokanta, kafeterya, eglence yerleri, yiizme
havuzlari, restoran, mesire yerleri, spor tesisleri, temali park alanlari, kongre ve sergi
merkezleri, saglik tesisleri, termal tesisler gibi ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olusan
kullanimlar hizmet yatirimlarini kapsamakta, sigortacilik, bankacilik, gilivenlik

dallar1 da bu kapsama alinmaktadir (Y1ildirim, 2005).

Hizmet yatinmlar1 da altyapr yatirimlart gibi turizmin gelismesinde bir arag
niteligindedir. Bu yatirnmlar konaklama yatirimlarinin yan yatirimlart olarak
goriilmektedir. Fiziksel planlama icerisinde de yerini almaktadir. Hizmet yatirimlari
altyap1r ve konaklama yatirimlariyla es giidiimlii ilerlemektedir. Yer se¢imlerinde bu
iki yatinnm tiirliniin yer se¢im c¢alismalar1 esas alinarak yapilmaktadir. Hizmet

yatirimlart diger yatirimlara gore en ¢abuk geri doniisiimii olan yatirimlardir ve yer
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secimlerinde daha fazla segenegi bulunmaktadir. Aslinda bu yatirimlar en son
kullanim agamasinda goziikse de turizmin ¢ekiciligini arttirmak ve talebin olugsmasini
saglamak acisindan ciddi anlamda tanitim olanagi yaratmaktadir. Bunun yaninda bir
onemli husu daha vardir ki o da c¢evre kirliligi konusudur. Hizmet yatirimlari

saglanirken ¢evrede olusabilecek zararlarin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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BOLUM DORT
ALACATI’DA TURIZM DENEYIMi VE MEKANSAL DONUSUM

Calismanin bu boliimiinde Alacgati Kentsel Sit Alani’nin da i¢inde bulundugu
Alacat1 Beldesi ile ilgili mevcut yapisal durum bilgilerine, beldeye turizmle beraber
gelen yatirimlara ve turizmin gelismesine olanak saglayan projelere deginilmektedir.
Gegmisten giiniimiize Alacat1 Beldesi’nin ve Alagati Kentsel Sit Alani’nin mekansal
gelisimi ile ilgili yapilmis olan planlama calismalari, yerlesimin turizme
eklemlenmesiyle birlikte gecirmis oldugu deneyimi belgelemesi agisindan dnemlidir.
Bu nedenle yerlesmeye ait ¢evre diizeni planlari, koruma amagli imar planlar, sit
kararlari, Alacati ve Cesme’yi kapsayan planlama calismalari ve tescilli yap1

kararlar1 da bu boliimde incelenmektedir.

4.1 Mevcut Yapisal Durum

Alagat1 Kentsel Sit Alaninin da i¢inde bulundugu Alacati Beldesi ile ilgili mevcut
yapisal duruma iliskin degerlendirmeler, alanin konumu, tarihi, niifusu, ekonomisi ve
mekansal olusumu hakkinda bilgileri igermektedir. Miibadele donemine taniklik
etmis, farkli donemlerde biinyesinde farkli halklar1 barindirmis olan yerlesmenin
kurulusundan giinlimiize tarihsel, ekonomik, toplumsal ve mekansal gelisimi

degerlendirilecektir.

4.1.1 Mekdnsal Yapi

Konumu, iklimi, cografyasi, dogal kaynaklar1 ve giizellikleriyle Izmir/Cesme
Yarimadasi’nin giineyinde bulunan Alagati, sahip oldugu mekénsal o6zellikleriyle
diger kiy1 yerlesmelerinden farkli bir yapiya sahiptir. Bu farklilik; beldenin her
mevsim tercih edilmesine ve dinamik bir yapida kalmasma neden olmaktadir.
Calisma kapsaminda Alagat1 Beldesi’nin mekansal yap1 6zellikleri; cografi konumu,
ulasim durumu, dogal kaynaklari, iklimi, yerlesim ve mimari dokusu o6zelinde ele

alinmaktadir.
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Cografi Konum

[zmir’in Cesme ilgesi’ne bagli ve Ege Denizi’ne kiyis1 olan Alagat1 Beldesi, 704
km?’lik yiiz 6l¢iime sahiptir. Cesme ilge merkezine 7 km, Izmir il merkezine 79 km
uzaklikta olan yerlesmenin 2013 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ne gore toplam
niifusu 9546 kisidir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013). Yerlesmede kentsel
sit alaninin i¢inde bulunan Haci Memis, Tokoglu ve Yeni Mecidiye mahalleleri,
yerlesmenin kuzeyini olusturan Fevzi Cakmak, Ismet Pasa ve Menderes mahalleleri
ile birlikte toplam 6 mahalle ve Ildir, Karakdy ve Germiyan ile birlikte toplam 3 kdy
bulunmaktadir. Niifusun biliyik bir kismi Alagatt merkezde, bir bolimi de
yerlesmenin kuzeyinde bulunan ve sosyal konutlari iceren yeni gelisme alaninda

ikamet etmektedir (Dokuz Eyliil Universitesi [DEU], 2006).
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Sekil 4.1 Yerlesmenin konumu ve yakin ¢evre baglantilari (Izmir News, 2014)

Ulasim Durumu
Alagat1 Beldesi’ne ulasim iki ana aks olan Izmir-Cesme Otoyolu ve Izmir Cesme

Karayolu tizerinden saglanmaktadir. Beldenin otoyoldan Atatiirk Bulvari’na
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baglanan bir girisi, [lica’dan Tokoglu Mabhallesi’ne uzanan ve Camlik Yol olarak
bilinen Riza Ertan Caddesi’'nden Atatiirk Bulvari’na baglanan ise diger girisi
bulunmaktadir. Beldenin otogar1 Atatiirk Bulvari iizerinde bulunmakta ve ulagim

rahat bir sekilde saglanmaktadir.

Sekil 4.2 Alagati ana ulagim aks: (Earth, 2014)

Caligma alani olarak belirlenen Kentsel Sit Alani, tarihi dokuyu barindirdigi igin
sokaklar dardir ve bu durum tasit trafigi agisindan zorluk olusturmaktadir. Bazi
sokaklarda tek yon uygulamast mevcuttur, baz1 sokaklar ise 6zellikle yaz aylarinda
yerli ve yabanci turist yogunluguna bagli olarak tasit trafigine kapanmaktadir. Tarihi
kent merkezine ulagimi Ozellikle yerli halk bisiklet ve motosiklet kullanimiyla
kargilamaktadir. Merkeze girislerde az sayida otopark oldugu icin tasitlar otopark
ithtiyacin1 sosyal konutlarin bulundugu merkezin kuzey tarafina park ederek
karsilamaktadir. Bu nedenle Alacati merkezi yaz aylarinda Ozellikle aksam
saatlerinde yogun bir tasit trafigiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Merkeze giris kuzey-

giiney aksinda yer alan Ugur Mumcu Caddesi’nden baslamakta, yerlesimin en
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onemli aksini Ugur Mumcu Caddesi’nin bittigi yerden baglayan bati-dogu aksindaki

Kemalpasa Caddesi olugturmaktadir.
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Sekil 4.3 Kemalpaga caddesi ve gevresi (Tag Otel, 2014)

Cadde boyunca diikkanlar, restoranlar, eglence yerleri ve butik oteller yer

almaktadir. Bu nedenle yaya trafiginin en yogun oldugu cadde burasidir.

Dogal Kaynaklar

Alacati’nin dogal yapisi incelendiginde yerlesimin dogusunda orman alanlarinin,
batisinda tarim alanlarinin sinirladig ve biiylik bir mera ve fundalik alaninda oldugu
goriilmektedir. Alacati ve ¢evresi her tiirlii bitkiyi yetistirmeye uygun, kolay
islenebilir 6zelligi olan 1. smif ve 4. sinif toprak kabiliyetine sahiptir. Tarimsal
iriinleri yetistirildigi alanin biiyiikliigii, sagladig1 kazang ve istthdam sayis1 agisindan
siralanacak olursa; kavun, enginar, liziim, cicekeilik, hububat, kuru sogan ve
hayvanciliktan olusan bir {iriin deseni olusturmaktadir. Bitki Ortiisiiniin yok olmast,

riizgar ve suyun etkisiyle topragin asinmasi, iklimsel faktorler ve dis miidahaleler
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erozyon olusumuna neden olmaktadir. Nitekim Alacati ve cevresi orta siddetli

erozyon bolgesindedir.

DOGAL YAPI ANALIZ
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Sekil 4.4 Dogal yap1 haritast (DEU, 2003)

Alacati’nin rakimi 0,5-2 m aralifindadir. Kiy1 Ege Havzasinda bulunan ve Kiiglik
Menderes Havzasi’nin batisinda bulunan Alagati’da korfeze dokiilen Hirsiz Dere yer

almaktadir (DEU, 2006). Bolgenin dogusunda 1994-1997 yillar1 arasinda yapilmis 1
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adet baraj bulunmaktadir. Kullanim ve igme suyu amaciyla kurulan Alagat1 Baraji

2001 yilinda faaliyete gegmistir.

Tablo 4.1 Alagat: baraj1 6zellikleri (Devlet Su Isleri, 2013)

iklim

AKkarsu Hirsiz Deresi
Amaci Icme Suyu

Insaatin (Baslama-Bitis) Y1l 1994-1997

Govde Dolgu Tipi Zonlu Toprak Dolgu
Govde Hacmi 0,3 hm3

Yiikseklik 13,3 m

Normal Su Kotunda G4l Hacmi 16,5 hm3

Normal Su Kotunda G4l Alan1 2,6 km2

AKarsu

Hirsiz Deresi

Alagatt Akdeniz iklimine sahip olan bir bolgede bulundugundan yazlari sicak ve

kurak, kislar1 1lik ve yagish gecmektedir. Ortalama en yliksek sicaklik Haziran,

Temmuz ve Agustos aylarinda 30 derece iistiinde seyretmektedir. Ortalama en diisiik

sicaklik ise Aralik, Ocak ve Subat aylarinda 8 derece asagida seyretmektedir.
Ortalama sicaklik 17,9°C’dir. Giinlik maksimum sicaklik 43,0 °© C ve giinlik

minimum sicaklik : -6,4 ° C’dir.

Tablo 4.2. Izmir iklim durumu (izmir Meteoroloji Bolge Miidiirliigii, 2014)

Ortalama Ayhk
Ortalama En Ortalama | Ortalama | Ortalama Toplam En En
AYLAR | Sicakhik Yiiksek | En Diisiik | Giineslenme | Yagish Yagis Yiiksek | Diisiik
©C) Sicakhik Sicakhik | Siiresi (saat) Giin Miktari Sicakhik | Sicakhk
°0O) °C) Sayisi Ortalamasi (o)} (°O)
(kg/m’)
Ocak 8,8 12,5 5,8 4,2 11,5 121 224 -6,4
Subat 9,5 13,5 6,1 5 10,7 101,8 23,8 -5
Mart 11,7 16,4 7,8 6,2 9 74,3 30,5 -3,1
Nisan 15,8 20,8 11,3 7.4 8.4 47 32,2 0,6
Mayis 20,8 26,1 15,5 9,5 5,2 29,3 37,5 7
Haziran 25,6 30,8 20 11,4 2 8,3 41,3 10
Temmuz 28 33,2 22,6 12,1 0,5 2 42,6 16,1
Agustos 22,76 32,8 22,5 11,5 0,5 2,2 43 15,2
Eyliil 23,6 29 18,7 10 2,1 15,7 40,1 10
Ekim 18,8 24 14,8 7,3 5,4 443 36 5,3
Kasim 14,1 18,5 10,7 5,3 8.8 95 30,3 -0,1
Arahk 10,5 14,1 7,7 4 12,8 144,1 25,2 -4
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Izmir ili yillik toplam yagis ortalamasi 689 mm, 24 saatte dlgiilen maksimum

yagis miktar1 ise 145,3 mm’dir (Izmir Meteoroloji Bélge Miidiirliigii, 2014).

Izmir ili Ayhk Yagis Dagilim
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Sekil 4.5 Izmir ili y1llik toplam yagis zaman serisi ve aylik yagis dagilimi (Izmir Meteoroloji Bolge
Miidiirliigi, 2014)

[zmir ve Alagati farkli topografik yapiyr ve agik kiyr seridini beraberinde
bulundurmas: sebebi ile riizgar acgisindan O6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.
Alacat1 riizgar potansiyeli nedeniyle hem riizgar tiirbinlerini kullanarak riizgar

enerjisinden yararlanilan hem de onemli sorf merkezlerinden biri haline gelen bir

yerlesmedir.
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Sekil 4.6 Izmir ili y1llik ortalama riizgar hiz1 (Izmir Meteoroloji Bélge Miidiirliigii, 2014)

71



Ortalama riizgadr hiz1 3,0 m/sn, maksimum riizgar hizi ise 42,2 m/sn=151,9
km/saat’tir. Izmir’in hakim riizgar yonii giiney-giineydogu, ikinci derece hakim
riizgar yonii ise bati-kuzeybatidir. Yaz mevsiminde poyraz kig mevsiminde ise lodos
riizgarlar1 esmektedir (Izmir Meteoroloji Bolge Miidiirliigii, 2014). Riizgar
avantajindan dolay1 Tiirkiye’'nin ilk riizgar enerjisi santrali 1998 yilinda Alacati’da
kurulmusgtur. 12 adet riizgar tiirbini ile yilda 18,98 GWh enerji elde edilmekte ve
giinlimiizde 700’e yakin hane yararlanmaktadir (Ares, 2015).

Yerlesim Dokusu

Alacat1 Beldesi’ni ve c¢evresini inceleyecek olursak 3 bolgeye ayirabiliriz. Birinci
bolge; yerlesmenin Port Alagati ve Sorf Merkezi'nin de i¢inde bulundugu ikincil
konutlarin olusturdugu Giiney Liman Bolgesi’dir. Bu boélge ikincil konut olarak
kullanilan iki katli yapilardan olusmaktadir. Halihazirda yiirtirlikte olan 1/1000
Olgekli Alagat1 Revizyon Imar Plani’na gore bu alanda TAKS degerleri 0,20 ve 0,25,
KAKS degerleri ise 0,40 ve 0,50, minimum yol genisligi ise 10,00 metre olarak
belirlenmistir. ikinci bolge; Alacati Kentsel Sit Alani’nin olusturdugu tarihi dokunun
bulundugu yerlesim bolgesidir. Yerlesim Hact Memis Mahallesi, Tokoglu Mahallesi
ve Yeni Mecidiye Mahallesi’ni kapsamaktadir. Bolge tek ve iki kathi yapilardan
olusmakta ve tescilli binalar1 igermektedir. Tarihi doku olmasi sebebi ile ¢ikmaz
sokaklarin bulundugu yerlesmenin yol genislikleri yer yer 3 metreye kadar
diismektedir. Yerlesimin kuzey girisinde Yel Degirmenleri Koruma Alani
bulunmaktadir. 150 yil bugdayr 6giitmek amaciyla kullanilan ve yOrenin en eski

yapilarindan olan iki adet yel degirmeni restore edilmistir.

Giliniimiizde turizm amagli kullanilmakta, restoran ve kafe olarak hizmet
vermektedir. Ugiincii bolge ise Sosyal Konutlarin da bulundugu Kuzey Ikincil Konut
Bolgesi’dir. Buras1 yazlik konutlardan ¢ok Yeni Gelisme Konut Bolgesi’dir. 1/1000
Olgekli Alagat1 Revizyon Imar Plani’na gére TAKS degerleri 0,20 ve 0,25, KAKS
degerleri ise 0,40 ve 0,50°dir.
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Sekil 4.7 Alagat1 beldesi yerlesim bolgeleri (Earth, 2014)

Tez calismasina konu olan Alacati Kentsel Sit Alani i¢inde yapi kullanimlariin
yer secimi dikkat ¢ekmektedir. Alanin ana ve en ¢ok kullanilan aks1 Kemalpasa
Caddesi’dir. Ticaret ve restoranlarin yogun oldugu bu cadde yerlesmenin odak
noktasint olusturmakta, ayni zamanda mekansal yapimin dagilimi agisindan fikir
vermektedir. Kemalpasa Caddesi ve yakin ¢evresi ile beraber caddenin kuzey tarafi
otellerin ve pansiyonlarin en yogun oldugu bdlgedir. Yerlesmenin merkezini
Kemalpasa Caddesi ve 1874 yilinda yapilan ve gilinliimiize tasinan Pazaryeri
Camisi’nin oldugu bolge olusturmaktadir. Merkez bdlgenin giiney kismi ise daha ¢ok
konut alanlarinin olusturdugu, ayni zamanda el sanatlari liretimi yapan atdlyelerin de
bulundugu bolgedir. Son arazi g¢aligmasi giincellemelerinde tarihi Hact Memis
Camisi’ne baglanan Mithatpasa Caddesi {izerinde restoranlarin ve butik otellerin
acildigr goriilmiistlir. Bu analiz bize Kemalpasa Caddesi’nden baglayan ve caddenin
giineyine dogru ilerleyen bir yayilim oldugunu gostermektedir. Bu yayilim; detayli
incelendiginde ilk odak noktasini olusturan yerlesimin girisinde bulunan Tarihi Yel
Degirmenleri’nden baslayan, daha sonra ikinci odak noktasi olan Tarihi Pazaryeri
Camisi’ne ugrayan ve son olarak Tarihi Haci Memis Camisi’nde son bulan bir aks

cizmektedir.
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Sekil 4.8 Alagat1 beldesi odak noktalar1 (Yandex, 2014)

Mimari Doku ve Mekan Organizasyonu
Alacati’da bulunan yapilar kiiltiirel miras olarak nitelendirilen tescilli yapilardan,
Osmanli ve Cumhuriyet Donemi’ne ait geleneksel yapilardan ve gliniimiiz yap1

teknigi ile inga edilen yapilardan olugmaktadir.

Tescilli yapilar ve geleneksel yapilar bitisik nizamdan olusmakta olup, yapilarin
cogunlukla 6n cephesinde bahge yer almamaktadir. Bu alanlar kimi yapilarin yan
cephesinde yer almakta kimi yapilarin ise arka cephesinde yer alarak avlu
olusturmaktadir. Yapilarin zemin katlar1 depo ve hayvan barmnagi olarak, ikinci
katlar1 yasam alan1 olarak, avlu kisimlar1 ise dinlenme ve tiitiin kurutma alani olarak
yapilmistir. Bu nedenle tarihi yapilar mimarisinin getirdigi fonksiyonel durumdan
dolay1 giiniimiizde ticaret, restoran ve otel olarak kullanilmaktadir. Zemin katlar
genellikle restoran ve ticaret, ikinci katlar otel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni
yapilarin ise ©On cephesinde bahge goriilmekte olup, ayrik nizamda insa
edilmektedirler. Mimarisinden dolayr bu yapilar ikincil konut olarak

kullanilmaktadir. Alagati’nin yap1 tipolojilerinde goriilen farkliliklar yerlesim
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dokusunun da gesitlenmesine neden olmustur. Alagati Kentsel Sit Alani’nin dogu,
bat1 ve kuzey bolgelerinde yapi-parsel yogunlugu, merkez ve giliney bolgelerine gore
daha az durumda bulunmaktadir. Yogunluk durumuna goére yapilarin fonksiyon
cesitliligi de farklilagsmaktadir. Yogunlugu ¢ok olan bdlgelerde ticaret, otel ve
restoran kullanimlari, yogunlugu az olan bolgelerde konut kullanimlar goéze

carpmaktadir.

4.1.2 Idari Yap

Alacat1 Beldesi, Cesme ilge Merkezi’nin dogusunda, Urla Ilgesi’nin batisinda ve
Karaburun’un giineyinde kalmaktadir. 2014 Mart ayinda yiiriirliige giren On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas: Ile Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore belde
belediyeleri ilge belediyelerine baglanip, mahalle Ol¢egini almistir. Veriler ve
analizler Alacatt Belde durumundayken elde edildiginden ve mevcut durumda
Alagatt Mahallesi olan belde hakkinda hicbir veri bulunmadigindan c¢alisma

Alagati’nin belde oldugu donem iizerinden ortaya konulmaktadir.

704 km?lik yiizél¢timiine, 9546 kisi niifusa sahip olan Alagati’da 6 mahalle ve 3
koy bulunmaktadir. Mahalleler Haci Memis Mabhallesi, Tokoglu Mahallesi, Yeni
Mecidiye Mahallesi, Fevzi Cakmak mahallesi, Ismet Pasa Mahallesi ve Menderes
Mahallesi’dir. Koyler ise Ildir, Germiyan ve Karakdy’diir. Ik planlama calismasi
1981 yilinda Turizm Bakanlig: tarafindan yapilan 1/25000 6l¢ekli Cesme Karaburun
Kiy1 Kesimi Nazim Imar Planr’dir. 1873 yilinda Alagati Belediye Teskilati kurulmus,
ilk kez 1947 yilinda Alagati’nin topografik haritas1 hazirlanmistir. 2000 yilina kadar
Alagati’da 11 revizyon plan yapilmastir.
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Tablo 4.3 Planlarin kronolojik siralamasi (DEU, 2003)

Yillar | Planlar

1981 Cesme Karaburun Nazim Imar Plan:

1983 | Alagati Revizyon Imar Plam

1983 | Reisdere Germiyan Uygulama Imar Plani

1984 Cesme-Alacati Revizyon imar Plani

1984 | Alagati Revizyon Imar Plam

1984 | Cesme Merkez - Ilica Uygulama imar Plant

1984 | Cevre Diizeni Imar Plami

1985 Kilise Alan1 Cevre Diizenlemesi Plani

1985 Sahil Diizenlemesi

1986 | Yeni Dalyan Yolu ilave Imar Plam

1986 | Ciftlik Giiney Uygulama Imar Plan

1986 | Alagati Revizyon Imar Plam

1987 Sakarya Revizyon Imar Plam

1987 | Ciftlik Kuzey Uygulama Imar Plam

1988 | Dalyan 1. Kisim Uygulama Imar Plani

1988 | Ilica Mamurbaba Ilave Imar Plan

1988 | Reisdere ilave Nazim Imar Plani

1988 | Alagati Imar Plam

1989 | Fenerburnu ilave imar Plani ve Revizyonu

1989 | Kalemburnu Uygulama Iimar Plam

1989 | Alagati Revizyon imar Plam

1990 | Alagati Revizyon imar Plam

1990 | Reisdere K&y Civar1 Uygulama Imar Plani

1991 | Alagati Revizyon Imar Plani/Nazim plani

1992 Cesme Kent Biitiinii Revizyon Imar Plam

1992 | Dalyan Ilave Imar Plam

1992 | Alagati Revizyon Imar Plam

1992 Alacat1 Cevre Diizeni Plan

1993 | Dalyan Ilave Nazim imar Plani

1993 | Dalyan Alibostan Mevkii Uygulama Imar Plam

1993 | Ilica Karayolu Giineyi Uygulama imar Plant

1993 | Karayolu Giineyi Ilave Imar Plani

1993 Kale koruma Plani

1993 | Dalyan Nazim Imar Plan

1993 | Ciftlik Nazim Imar Plam
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Tablo 4.3 Planlarin kronolojik siralamasi (devami) (DEU, 2003)

Yillar | Planlar
1993 | Ovacik Nazim Imar Plam
1994 | Cevreyolu Degirmentepe Revizyon imar Plani
1994 | Cevreyolu Degirmentepe 2. Revizyon imar Plam
1995 | Dalyan Kiy1 Bandi Revizyon Imar Plani
1995 | Germiyanyalist Mevkii Uygulama imar Plan
1997 | Hiikiimet Konagi Ustii Ilave Imar Plam
1998 16 Eyliil mah. Kamu Alanlar1 Revizyon imar Plani
1998 | Alagati Revizyon Imar Plam
1999 16 Eyliil mah. Tercihli Ticaret Revizyon imar Plani
1989 | Cesme Merkez Revizyon Imar plani
1989 | Kalemburnu ilave Imar Plani
1995 | Pasa limani Revizyon Imar Plani
2004 | Alacat1 Kentsel Sit Alani'nin flan Edilmesi
1/25000 Olgekli Cesme - Alagat - Pasalimani Kiiltiir ve Turizm Koruma
2005 ve Gelistirme Bolgeleri (KTKGB) Cevre Diizeni Plani
2005 1/5000 Olgekli Alacat: Revizyon Nazim Imar Plani
2005 1/1000 Olgekli Cesme-Alagat1 Kentsel Sit Alan1 Koruma Amaglh Imar
Plani

4.1.3 Toplumsal ve Demografik Yapt

Alagat1 dogal kaynaklari, tarihi dokusu ve iklimi ile gbéze ¢arpmanin yani sira,
yerlesim dokusunun olugsmasinda etkin bir rol oynayan tarihi ve toplumsal bir yapiya
sahiptir. Bu boliimde beldenin tarihinde gecirdigi miibadele donemi ve bu dénemle
birlikte degisime ugrayan toplumsal ve sosyal yapi1 ele alinmaktadir. Ek olarak 2000

yilindan itibaren gergeklesen niifus sayimlarma gore elde edilen izmir, Cesme ve

Alacati’ya ait niifus verileri de incelenmektedir.

Tarihsel Gelisim

Alagati’nin tarihi 15. yiizyila dayanmaktadir. Cesme Yarimadasi, 1425°te Osmanl
Imparatorlugu’na katilmasiyla beraber deniz ticaretinin gelistigi bir yerlesme haline

gelmeye baslamistir. Cesme Kanunnamesi’nde, Cesme ve c¢evresinde bulunan
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koylerin Cesme Kalesinde yasayan askerlerin timari oldugu belirtilmektedir. Antik
donemde ‘Agrillia’ adi ile bilinen Alacati, 1566 yilinda Sakiz adasint Osmanlilar
tarafindan fethedilmesine kadar Cenevizlilerin yonetimi altinda bulunan sarapgilig

ile 6n plana ¢ikmis bir yerlesimdi (Saygin ve diger., 2004).

Bir zamanlar kiyr yerlesmesi olan Alacati, glinimiizde denizden 2 km igeride
bulunmaktadir. 1800’lii yillarda deniz sularmin cekilmesiyle beraber biiyiik bir
bataklik olusmaya baslamis, 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde ise Yumru deresinin
aktig1 glinimiizde sorf merkezinin bulundugu giiney bolgesi tamamen bataklik haline
gelmigtir. Batakliklarla beraber sitma hastalifi ortaya ¢ikmaya baslayinca
batakliklarin kurutulmasina karar verilmistir. Kurutma islemi ovalardan hendekler
yardimiyla drenaj olusturularak yapilmistir. Daha sonra kurutulan alanlardan biri
olan yerlesimin gliney kismi, dogal limana ulasan bir kanal agilarak gemilerin

yanastig1 bir liman haline doniistiiriilmiistiir (Dalgakiran ve Bal, 2007).

Osmanli doneminde sadrazamlik yapan ve ayni1 zamanda mimar olan Hact Memis
Aga, cevreden getirttigi Rum is¢ilerle beraber bir anlamda yorenin imar baslangicina
adim atmustir. Yerlesim, liman g¢evresinden 1 km igeride simdiki Haci Memis
Mahallesine, oradan da kuzeye dogru ilerleme gostermistir. Tas evlerin ¢ogunun
1850-1902 yillar1 arasinda inga edildigi bilinmektedir. Batakligin kurutulmasindan
sonra ¢evredeki Sakiz, Girit, Kiklades ve Evia adalarindan Rumlar ¢alismak {izere
gelmisler ve yerlesmeye baslamislardir. Topraklari olmadigi i¢in imar etmek sart1 ile
Tiirklerden toprak alan Rumlar bdlgenin temiz ve riizgarli havasmin verdigi
kosullardan yararlanarak bagcilik yapmaya baslamislardir. Bagcilikla beraber yore;
asmalarin, zeytin ve sakiz agaclarinin yetistirildigi bir yer haline gelmis Alagati’nin
ilk ekonomik zenginligini olusturan sarap iiretimine ve zeytin ihracina baglanmistir.
Rum ve Tiirk niifusun artmasiyla beraber 1873’te Alacat1 Belediye Teskilat1 kurulur.
20. yiizyillin baglarina gelindiginde Alagati’da artik 15.000’e yakin niifus oldugu
sOylenmektedir (Alapietra, 2014).

Alagati’nin tarihindeki en 6nemli gelisme ve doniim noktasi 1912°de baslayan ve

1913’te sona eren Balkan Savaslaridir. Balkanlar’dan kagan Tiirklerin bir kismi
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Anadolu’ya yerlesirken bir kismi da Alagati’ya gelmeye baslamistir. 1919 yilinda
Kurtulus Savasi sirasinda Izmir’in isgali, Rum niifusunun bir kismmin yerlesmeye
geri donmeye baslamasina neden olmustur. Savasin ardindan Lozan’da 30 Ocak
1923 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda “Lozan (Miibadele) Antlasmasi”
imzalanmistir. 1923 yilinda baslayan miibadele antlagmasi geregi Yunanistan’da
yasayan Tiirk niifusla, Istanbul’da yasayan Rum niifusu hari¢ Tiirkiye’de yasayan
Rum niifusun karsilikli olarak degistirilmesi seklinde belirlenmistir (DEU, 2006).
Isvicre’de imzalanan “Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve
Protokol” ile Anadolu’da yasayan bir milyona yakin niifusu bulunan Rumlarla,
Rumeli ve Adalar’da yasayan {i¢ yiiz elli bin Tiirk zorunlu olarak yer degistirmistir.
Kiigiik Asya, Trakya, Gok¢eada, Bozcaada’da yasayan Rumlarla go¢ eden Tiirkler de
yer degistirmistir. Miibadele sonucunda Alagati’ya Arnavut ve Bosnak gogmenleri de
katilmis oldu. Savag Oncesi ekonomisi iyi yonde ilerleyen Alagati’da ekonomik
anlamda tam anlamiyla zor yillar baslamistir. Bagciligi bilmeyen Tiirkler tiitiin
ekimine geg¢mislerdir. 1930’larda tiitiinciiliikk gelismeye baslamis, 1950’lerde ise
topragn killi olusu nedeniyle tiitiinciiliik zayi1flamis, izmir’e go¢ baslamistir. 1980 ve
sonrasinda gelindiginde Tekel kapatilmig, Liman’dan Cesme’ye kadar olan kiy1
kesimi ve tarim arazileri o donemde ¢ikan turizm tesvik politikalariyla beraber ikincil
konut imarma acilmaya baslamistir (izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii [[YTE],

2005).

Demografik Yap:

Alacat1 yerlesmesi 2014 y1li Mart ayindan 6nce belde belediyesi olmasi nedeniyle
ayrmtili bir niifus verisine ulagilamamus, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Cesme ve
Alacat’ya ait genel niifus istatistiklerinden yararlamlmistir. Izmir ili 2013 yih
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore Cesme Ilcesi’nin toplam niifusunun
35.965 kisi, Alagat1 niifusunun 9546 kisi oldugu tespit edilmistir. Alacat1 Beldesi’nin
06.12.2012 tarihli 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iige
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ilk mahalli idareler genel seciminden gecerli olmak
lizere mahalle statiisiine gecmesi nedeniyle 2013 yili Alacati kadin-erkek niifusu

bilgisi bulunmamaktadir.
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Tablo 4.4 Sayim yillarina gore Alagat: beldesi - Cesme ilgesi - 1zmir ili niifuslar1 (TUIK, 2013)

Yillar Yerlesim Toplam Erkek Kadin
Alacati 9546 - -
2013 Cesme 35.965 18.323 17,642
Izmir 4.061,074 2.027,334 2.033,740
Alacati 9380 4735 4645
2012 Cesme 21.749 11.036 10.713
Izmir 4.005,459 1.999,246 2.006,213
Alacati 9268 4716 4552
2011 Cesme 21.394 10.877 10.517
Izmir 3.965,232 1.979,088 1.986,144
Alacati 9147 4653 4494
2010 Cesme 20.723 10.543 10.180
Izmir 3.948,848 1.985,368 1.963,480
Alacati 8952 4546 4406
2009 Cesme 20.455 10.434 10.021
Izmir 3.868,308 1.933,681 1.934,627
Alacati 8839 4516 4323
2008 Cesme 20.247 10.533 9.714
Izmir 3.795,978 1.897,792 1.898,186
Alacati 9846 5042 4804
2007 Cesme 17.950 9329 8621
Izmir 3.739,353 1.872,579 1.866,774
Alagati 8401 4386 4015
2000 Cesme 37.372 20.078 17.294
Izmir 3.370,866 1.698,819 1.672,047

2000 yilinda Alagati, Cesme niifusunun %22,2’sini olustururken, 2007 yilinda bu
oran %54,8’e ¢ikmistir. 2007 yilinda Cesme niifusu azalis gosterirken Alagati niifusu
artmistir. 2013 yilina kadar bu oran %43-%44 aras1 seyrederken, 2013 yilina
bakildiginda Alacati niifusun Cesme niifusunun %26’sin1 olusturdugu goriilmektedir.
2013 yili niifus durumu 2000 yilina gore 1145 kisi artmasina ragmen ilge igindeki

niifus orami dislis gostermistir. Bu sonuglar Alagati Bolgesi’nde go¢ etme

durumunun fazlalastigini1 gostermektedir.
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Tablo 4.5 Niifusun yas gruplarina gore dagilimi (TUIK, 2013)

Yas Gruplan Kadin Erkek Toplam
'0-4' 1040 1026 2066
'5-9' 1014 1129 2143

'10-14' 1030 1085 2115
'15-19' 1089 1186 2275
'20-24' 1211 1218 2429
'25-29' 1336 1362 2698
'30-34' 1526 1529 3055
'35-39' 1443 1519 2962
'40-44' 1367 1488 2855
'45-49' 1295 1379 2674
'50-54' 1220 1335 2555
'55-59' 1113 1153 2266
'60-64' 854 929 1783
'65-69' 780 705 1485
'"70-74' 468 563 1031
'75-79' 408 384 792
'80-84' 268 227 495
'85-89' 135 90 225
'90+' 45 16 61

Genel yapisiyla kadin ve erkek niifuslarinin yas gruplart itibariyle yakin
degerlerde oldugu, yalnizca “35-39” yas sonrast gruplarda kadin niifusunun erkek
niifusundan fazla oldugu goriilmiistiir. Yas gruplar1 genel olarak incelendiginde ise
“30-34” yas arast kadin ve erkek niifusunun birbirine yakin oldugu belirlenmistir.
Niifus yapist yas gruplar1 ve cinsiyete gore analiz edildiginde “30-34” yas arasi

niifusun en fazla oldugu, ikinci grubu “35-39” yas araliginin ikinci sirada geldigi

gorilmektedir
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Sekil 4.9 Niifusun yas gruplarma gére dagilimi (TUIK, 2013)

4.1.4 Ekonomik Yapt

Ekonomik yapiya iligkin bilgiler Alacgati1 Belediyesi’nden alinan verilere gore ve
2014 arazi ¢aligmasinin sonucuna dayanarak iiretilmistir. Alagati ekonomisin biiyiik
bir boliimii Giiney Liman Bolgesi’nde bulunan Cark Plaji’nda yer alan sorf merkezi
ve kentsel sit alani igerisindeki tarihi dokusunun etkisiyle turizm geliri Ustiinedir.

Yerel halkin ekonomisini ise tarimsal tiretim saglamaktadir.

Turizm Bakanligi’ndan alinan 2014 yili verilerine gore Cesme ilgesi’nde yer alan
tesislere 52.316°s1 yabanci, 297.160°1 yerli turist olmak iizere toplam 349.476 kisi
giris yapmustir. Geceleyen turist sayist ise 101.081 yabanci, 507.530 yerli olmak
tizere toplam 608.6011 kisidir. Yabanci turistlerin ortalama kalis siireleri 1,9 giin
iken, yerli turistlerin kalis siireleri ise 1,7 glindiir. Bununla beraber tesislerin doluluk
orani toplam %13,21°dir. Doluluk oraninin %2,19’unu yabanci turist, %11,02’sini
ise yerli turist olusturmaktadir. Turizm sektoriiniin gelismesiyle beraber beldede otel
ve restoran sayisi hizla artmaya baslamistir. Alacati Belediyesi’nden alinan bilgilere
gore 2014 yil itibariyle beldede toplam 160 adet ruhsath isletme bulunmaktadir.
Otellerin biiyiik bir boliimi restore edilen tas evlerin kullanildig1 az sayida odalar
bulunan butik otellerdir. Butik otellerin sayis1 pansiyon sayisindan fazladir. Alagati

Beldesi’nde 2014 yilinda belediyeden alinan bilgilere gore faaliyet gosteren otel ve
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pansiyonlarin toplam oda sayist 1777 adet, toplam yatak sayis1 ise 3785 adettir.
Beldede toplam 159 adet otel ve pansiyon bulunmakla beraber bunlarin 54 adedi
Alagati Kentsel Sit Alanmi igerisinde bulunmaktadir. Restoran ve barlar 2014 yili
itibariyle Alacati Kentsel Sit Alani icinde 111 adettir. Restoran ve barlar genelde
beldede butik otellere aittir ve restoranlarin sayist barlarin sayisindan fazladir. Bunun

nedeni ise Sit Alan1 i¢inde bulunan merkezde yiiksek ses miizik yasagi olmasidir.

2014 yilinda yapilan arazi ¢alismasi sonucuna goére toplam 129 adet ticaret
kullanim1 bulunmaktadir. Mekénsal yapida ticaret birimleri Kemalpasa Caddesi
tizerinde yogunlagsmaktadir. Ticaret birimleri genellikle butik magazalar ve hediyelik
esya diikkanlarindan olusmaktadir. Bunun yaninda Hacit Memis Mahallesi’nde el
sanatlar1 iiretimi yapilan atdlyelerin de satis magazalar1 bulunmaktadir. Insaat
sektorli de turizmle beraber beldede devamlilik gosteren bir faaliyettir. Tas evlerin
aslina uygun olarak site seklinde ikincil konut iiretimi bulunmaktadir. Yerel halkin
ekonomisine geldigimizde ise Onceden tiitiin iiretimi yapanlar mevcut durumda
tarimsal faaliyetlerini sakiz, zeytin ve liztim {izerine gerceklestirmektedir. Arazi
calismasinda yapilan goriismelere gore turizm sektoriiniin getirdigi ekonomi, yerel
halkin ekonomisini daha biiylik bir sikintiya sokmustur. Zira tarim arazilerinin ikincil
konut iiretimine gegmeye baglamasi ve turizm gelirlerinin yerel halktan olmayan
aktorlerin elinde bulunmasi halkin yavas yavas beldeden go¢ etmeye baslamasina

neden olmaktadir.

4.2 Alacat1 ve Turizm

1980’lere kadar ekonomisi tarima dayali olan Alagati, 1982 yilinda merkezi
hiiklimet tarafindan Turizm Merkezi ilan edilmistir. Neo-liberal politikalar
dogrultusunda otel ve pansiyon kullanimlarinin yayginlastirilmast amaciyla tesvikler
verilmig, turizm beldenin ekonomisi i¢inde yerini almaya baslamistir. Alacati,
Tiirkiye’nin ilk Sorf Merkezi’ne ev sahipligi yapmast ve biiylik sermaye
yatirimlariyla adin1 duyurmasiyla bu siirecin i¢inde yer almistir. Bu boliimde Alagati
Beldesi’nin turizmin gelismesine konu olan tarihi alanlar1 ve yapilari, yatirimlar: ve

onlimiizdeki projeleri hakkinda bilgi vermektedir.
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4.2.1 Turizm Alanlary ve Tarihi Yapilar

Alagati, tarthi dokusu ve sorf merkeziyle adim1 duyurmus bir yerlesimdir. Bu
dokunun i¢inde 6nemli tarihi yapilar ve mekéanlar bulunmaktadir. Tarihi mekénlar
arasinda Alacati Tarihi Tas Evler, Yel Degirmenleri, Hact Memis Aga Cami,
Pazaryeri Cami ve Alacati Meydani, turizm alani olarak Sorf Merkezi’nin bulundugu

Cark Plaj1 6ne ¢ikmaktadir.

Alacati Tarihi Tas Evler: Alacati’nin Kentsel Sit Alani’nda bulunan tarihi tas
evler, beldenin geleneksel mimarisini olusturmaktadir. Yapilarin bir kismi Osmanli
Doénemi ve Cumhuriyet Doneminin 6zelliklerini yansitmaktadir. Tag evler iki kattan
olusan, st katlar1 yasam alani olarak tasarlanan plan tipolojisine sahiptir. Yerlesimin
batisindaki tarihi tas evlerin on taraflarinda avlu bulunurken diger kisimlarda kalan

tag evler dogrudan sokaga acilir.

Sekil 4.10 Alagati tarihi tas evleri

Tarihi evler, ponza tasi goriinlimiinde, “Alagat1” olarak adlandirilan taslardan
yapilmigtir. Taglarin en 6nemli 6zelligi iyi bir 1s1 yalitimina sahip olmasi ve zamanla
giderek sertlesmesidir. Duvarlarin i¢inde bulunan har¢ yapiminda evlerin yaz
aylarinda serin, kis aylarinda ise sicak olmasi i¢in yumurta aki- kire¢-saman-toprak

karigimi kullanilmistir.
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Alacati Antika Pazari: Pazaryeri Camisi’nin yaninda kurulan pazar, turistlerin ve
koleksiyonerlerin yogun ilgi gosterdigi ugrak alanlardan biridir. Pazarda

Anadolu’dan ve Alagati ¢evresinden toplanan antika eserler satisa sunulmaktadir.

Alacati Yel Degirmenleri: Alacati Tarihi Kent Merkezi’nin girisinde bulunan
kule tipi degirmen tiirline ait degirmenler, bolgenin riizgarindan yararlanilarak 100-
150 yi1l 6nce bugdayr una c¢evirmek amaciyla yapilmigtir. Belde 330 giin riizgar
etkisine sahip oldugu i¢in zamaninda bu potansiyelden yararlanilmistir. Sanayi
doneminin baglamasiyla beraber komiir, fosil yakit ve petrol kullanimiyla atil hale
gelmigstir. Tarihte Yel Degirmenleri, giiniimiizde ise Riizgar Tirbinleri beldenin
rliizgar potansiyelini kullanmaktadir. Alagati Yel Degirmenleri giiniimiizde otel ve

restoran olarak kullanilmaktadir (Alagatt Degirmen, 2014).

Sekil 4.11 Alagati yel degirmenleri

Haci Memis Aga Cami: Haci Memis Mabhallesi’nde, Mithatpasa Caddesi
iizerinde bulunan cami, Anadolu Selguklu Doénemi sonunda Karaca Koyunlu
Yortikleri tarafindan 1812 yilinda insa edilmistir. Adin1 yérenin en 6dnemli ismi olan
Hact Memis Agadan almis, doneminin en 6nemli ibadethanesidir. Kilise olarak insa
edilen yapinin giinlimiizde bir boliimii camii, diger bir boliimii ise kilise olarak
kullanilmaktadir. Yontu tasindan yapilan minareye sahip camii ahsap mimari

ornegidir (Alagati, 2013).
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Sekil 4.12 Hact Memis Aga cami goriiniimii (Alagati, 2013)

Pazaryeri Cami: 1874 yilinda insa edilen, eski adi Ayios Konstantinos olan ve
gecmiste Rum Ortodoks Kilisesi olarak kullanilan yapt Cumhuriyet Dénemi’nden
sonra cami alarak kullanilmaya baslanmistir. 2010 yilinda restore edilen ve Alagati
Meydan’nin hemen altinda bulunan yapinin bahgesinde el sanatlar1 kermesi
kurulmaktadir. 2014 yilinda Biiyiiksehir Yasasi ile mahalleye doniistiiriilen beldede
Alagat1 Belediyesi’ne ait Pazaryeri Cami ve ¢evresindeki 22 adet diikkkanin miilkiyeti

Diyanet Isleri Baskanligi’na devredilmistir (Alagat1, 2013).

Sekil 4.13 Pazaryeri Cami ve Alagati meydanindan goriiniim (Alagati, 2013)
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Alacati Meydani: Tarihinde de beldenin kamusal meydani olarak kullanilan alan,
giinimiizde de ayni islevle devam etmektedir. Cevresinde ¢ay bahgeleriyle cevrili
olan meydanda Tarihi Pazaryeri Camisi de bulunmaktadir. Meydan i¢inde kafelerin
disinda kermes stantlar1 bulunmaktadir. Meydan, her yil Nisan ayinda yapilan
Geleneksel Alagati Ot Festivali ve Haziran aymda yapilan Uluslararast Alacati
Festivali’ne ev sahipligi yapmaktadir. Yel degirmenlerinin yan1 sira, Alagati’nin giris
kapist olarak adlandirilan diger bir nokta da Alagati Meydani’dir. Festivallerin yani

sira sokak konserleri ve diger organizasyonlar burada yapilmaktadir.

Kemalpasa Caddesi: Alagati1 Tarihi Merkezi’nin en 6nemli yaya yolu Kemalpasa
Caddesi’dir. Caddenin her iki yaninda agirlikli olarak Ege mutfagimin sunuldugu
restoranlar bulunmakta ve cadde lizerindeki kullanimlar genellikle 6gle saatlerinde

acgilmaktadir.

Sekil 4.14 Kemalpasa caddesinden goriiniim

Cark Plaji: Derinligi 1 m olan denizin sorf sporu i¢in uygun kosulu olusturmasi
nedeniyle Alagatt Beldesi’nin en iinlii plajidir. Beldenin gilineyinde yer alan plaj
agirlikli olarak sorf okullart tarafindan kullanilmaktadir ve plaj yilin biiyiik bolimii
sorf i¢in kullanighdir. 2007 yilindan beri her yi1l Agustos ayinda Windsurf Diinya

Kupas1 Sorf Yarigmasi burada diizenlenmektedir.
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Sekil 4.15 Cark plaj1 ve sorf alanindan goriiniim (Alagati, 2013)

4.2.2 Turizm Yatirimlar

Alacat1 Beldesi’nin turizm sektoriinde gelismesinin ilk adimi yapilan yatirimlar
sayesinde ger¢eklesmistir. Biiyilk sermaye odakli yatirnmlarla yapilan projeler
bolgenin adinin duyulmasinda en biiylik etkenlerden birisi olmustur. Bunlarin

icinden en etkili olan1 hi¢ kuskusuz Port Alagati Projesi’dir.

Alacat1 Sorf Merkezi

Alacat1 Sorf Merkezi, Alagati Beldesi’nin giliney kiyisinda bulunan Cark Plaji’nin
kullanildigr boélgedir. 1990’1 yillarin baglarinda sorf tutkunlarinin kesfetmesiyle
beraber yillar boyunca gelismis, bliylimiis ve Tiirkiye’nin en 6nemli sorf okullarini
biinyesinde barindiran bir bdlge haline gelmistir. Tiirkiye’nin ilk, diinyanin ikinci
sorf merkezidir. 11k sorf okulu 1993 yilinda agilmistir. Derinligi 1 m olan plajin yilin
330 giinii riizgar almasi nedeniyle yilin biiylik bir boliimiinde aktif durumundadir.
Her sene Agustos aymnin ortalarinda gerceklesen Windsurf Diinya Kupast Sorf
Yarigmast sebebiyle Alacat1 yerlesimi bu donemde bir¢ok yerli ve yabanci turistin
akinina ugramaktadir. Bolgede sorf tiirleri olarak Kitesurf ve Windsurf yapilmaktadir

(Alagatt Windsurf Okulu, 2014).
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Port Alacat1 Projesi

Port Alagati Projesi Alacati’nin giiney bdlgesinde kiyr kesiminde kamu-6zel
sektor ortakligiyla yasama gecirilen bir yerlesim projesidir. Gliney Fransa’da
bulunan Port Grimaud projesinin uyarlamasi olarak yapilan Port Alagati, Fransiz
mimar Frangois Spoerry tarafindan tasarlanan bir marina-kent projesidir ve Alacati
Belediyesi ile 6zel bir insaat firmasi tarafindan yasama gecirilmistir. 2002 yilinda
yapimina baglanan Port Alacati projesi 2011 yilinda tamamlanmistir. Tiirkiye’nin ilk
kanal kenti projesi olan Port Alagati, 2400 doniim arazi iizerinde insa edilmis, 294
donimii belediyeye, geri kalan alan ise 0Ozel miilkiyete ait olacak sekilde
uygulanmistir. Karada agilan olan kanallar agiyla karayla denizi bitiinlestirmeyi
amaglayan proje neo-liberal kentlesme siirecinde popiilerlik kazanan kamu-6zel

sektor igbirliginin ¢arpici 6rneklerinden biridir.

1000 adet konuta ev sahipligi yapan proje toplam 500 milyon Euro maliyetle
gerceklesmis, yapilagsma, %25 kat karsiliginda anlagma yapilarak yiiriitiilmiistiir.
Konutlarn biiyiikliikleri 100 m*-300 m” arasindadir. Yerlesimde konutlarin yani sira
golf alani, rekreasyon alani, restoran, kafe ve butik otel kullanimlar1 da mevcuttur.
Alanin 1000 doniimii su 6gesini, 1400 doniimii yasam bolgesini olusturmaktadir.
Bunun yani sira, kanal igerisinde yaklasik 25 ada olmakla beraber kurulan marina da

250 yat kapasitelidir (Port Alacgati, 2014).
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Sekil 4.16 Port Alagat1 kanal kent projesi (Port Alagati, 2014)
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Port Alagati projesi, glindeme geldigi glinden itibaren 6nemli tartigmalara konu
olmustur. Diinyada sayili sorf merkezleri arasinda yerini alan Alacati Sorf
Merkezi’nin proje alanina yakinlig1 ve proje yapilacak alanin dogal koruma alaninda
olmas1 ile yapim siirecinde bir¢ok tartismaya ve davaya konu olmustur. Alagati
sahilinde 2 km” uzunlugunda, 30 metre genisliginde, 4 metre derinliginde kanal
acilarak yapilan ve konutlarin oniine teknelerin park edilmesini hedefleyen proje,
oncelikle marinaya giris-¢cikis yapan tekneler nedeniyle bir tartisma konusu
olusturmustur. Tartismanin temelini sorf merkezlerinin bu durumdan olumsuz
etkilenmesidir. Ayrica hakim riizgar yoniinde yapilan konutlarin riizgarin kalitesini

bozdugu da ileri siirilmiistiir.

Sekil 4.17 Port Alagati projesinden goriiniim (Port Alagati, 2014)

Imar planlarma aykir1 genisleme gdsteren proje bir baska sorunu da beraberinde
getirmistir. 1990°I1 yillarda proje alanindaki Dogal Sit derecesi diisiiriilmiis ve
boylece uygulama oOncesi engellerden biri kaldirilmistir. Dava durumlarina
gelindiginde ise, ilk itiraz 2007 yilinda projenin kiy1r kenar ¢izgisine uygun
gercgeklestirilmedigi yoniindedir. Bunun iizerine insaat durdurulmus ve projenin 26
konut ve 1 adet butik otel kismi1 yapilmistir. Diger dava konularini ise sit derecesinin
diisiiriilmesi ve karayolunun site igerisine terk edilmesi konulari izlemektedir.
Olumlu ve olumsuz yonleriyle tartisma konusu yaratan proje Alagatt Beldesi’nin

turizm alaninda adin1 duyurmasinda 6nemli rol tistlenmistir (Sehir Planlama, 2013).
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Port Alagati Marina

Port Alagat1 Marina, Port Alagati Projesi’ne dahil olan bir projedir. 2007 yilinda
Alacat1 Turizm Yatirim ve Isletme A.S tarafindan isletime acilan marina Alagati
merkeze 3 km, Cesme’ye 12 km uzakliktadir. Marina ii¢ ¢ipalidir ve denizde 260
tekne, karada 100 tekne kapasitesine sahiptir. Bununla beraber 35 metre maksimum
uzunlukta, 4 metre derinlikte tekneler i¢in baglama hizmeti vermektedir. Marina
blinyesinde restoranlar, market, otopark, benzin ve yakit istasyonu kullanimlari
mevcuttur. Marinanin dogusunda Cark Plaji, sorf okulu ve otel bulunmaktadir. Son
yillarda marina i¢inde eglence mekanlarinin agilmasiyla giiniin her saatinde dinamik

olarak kullanilan bir yapiya sahip olmustur (Port Alagati, 2014).

4.2.3 Turizm Projeleri

Bu kisimda Alagati’ya gelecekte yapilmasi planlanan biiyiik sermaye yatirimli
projeler ele almacaktir. Port Alagati Projesi’nin ardindan Zorlu Holding ve Sabanci
Holding imzali iki biiylik sermaye yatirnmli proje karsimiza c¢ikmaktadir. Her iki
projenin igeriginde sorf ve marina kullanimlari mevcuttur. Proje alanlari
aciklanmamasina ragmen yatirimlarin Alagati’nin giiney bolgesine dogru ilerleyecegi

distiniilmektedir.

Zorlu Alacati

Zorlu Holding biinyesinde hizmet veren Zorlu Gayrimenkul tarafindan planlanan
bir projedir. Golovas1 mevkiinde 680 doniimliik arazinin %85’ine sahip olan holding
projenin baslamasi i¢in imar planlarinin onaylanmasini beklemektedir. Projede; butik
otel, diinya standartlarinda golf sahasi, ucgak pisti, villa tarzinda konutlarin ve yat

limaninin yapilmasi planlanmaktadir (Emlak Kulisi, 2010).

Four Seasons Resort Cesme

Ege ve Akdeniz Bolgesi’nin biiyiik otel tesislerine sahip olan Four Seasons Hotels
Grubu, Sabanci Holding biinyesinde faaliyet gdsteren gayrimenkul ortaklig ile
Alacati’da biiyiik otel projesi i¢in imza atmislardir. Four Seasons Resort Cesme,

Sabac1 Holding tarafindan 2016 yili turizm sezonuna yetistirilmesi planlanan bir
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projedir. Four Seasons Hotel grubunun ardindan Moévenpick ve Hilton Hotel gruplari
da beldede biiyiik olgekli otel yatirimi yapacaklarini belirtmistir (Gazete Vatan,
2012).

Sekil 4.18 Alacati turizm yatirimlari ve projeleri (Earth, 2014)

4.3 Alacat1 Beldesi Mekansal Gelisimi ve Planlama Calismalari

Alagati’nin mekansal gelisiminde planlama g¢aligsmalar1 her donem etkili olmustur.
Bu boliimde verilen planlama kararlar1 ve hayata gecirilen imar uygulamalarinin
icerikleri iizerinde durulacaktir. 1/25.000 Olgekli Cesme-Alagati-Pasalimani Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgeleri Cevre Diizeni Plani, 1/5000 Olgekli
Alagat1 Revizyon Nazim Imar Plani, 1/1000 Olcekli Cesme-Alacat: Kentsel Sit Alan
Koruma Amagl Imar Plam ile Kentsel Sit Alam kararlari ve tescilli yapilarin
durumuna yonelik degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Degerlendirmeye alinan
caligmalar Cesme ile beraber Alagati’nin da mekansal olusumunu ve ekonomisini

etkileyen planlardir.

92


http://www.gazetevatan.com/alacati-ya-four-seasons-i-getiriyor--497938-ekonomi/

4.3.1 1/25.000 Olcekli Cesme-Alacati-Pasalimani Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelistirme Bolgeleri (KTKGB) Cevre Diizeni Plani

1/25.000 Olcekli Cesme-Alacati-Pasalimani KTKGB Cevre Diizeni Plani,
25.04.2006 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanmistir. 2004
yilinda belirlenen sit derecelendirmesi dogrultusunda karar verilen plan sinirlari
06.01.2005 tarih 25692 sayili Resmi Gazete ve 12.10.2005 tarih 25964 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Cesme Pasalimani Bolgesi, 4957/2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu uyarinca Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edilmis,
58. ve 59. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem Planinda Turizm Kentleri Projesi
kapsaminda ele alinmistir. Plan uygulama hiikiimlerinde de Turizm Kentleri
tanimlamasina yer verilmistir. Yapilan tanimlamaya goére; Turizm Kentleri, plan
kararlartyla sinirlart  belirlenmis, Turizm Tesisi olarak belgelendirilen egitim,
eglence, ticaret, kiiltiir, konut ve her tiirlii altyapiya alanlarindan bir veya birden
fazlasina sahip olan yerlesmeler olarak belirtilmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1, 2006).

Turizm Kentleri Projesi kapsaminda birgok tip ve Olcekte fonksiyon
bulunmaktadir. Aligveris merkezleri, yat limani, kongre merkezi, rekreatif ve sportif
alanlar gibi fonksiyonlar bunlardan bir kismidir. Mekansal kararlarla beraber
ekonomik ve sosyal kalkinmayr da icine alan biiylik olgekli plan kararlar
belirlenmistir. Planda plan yapilacak alan biiyiikliigii 8121,6 ha olarak belirlenmistir.
Alan igerisinde 7911 ha sit alan1 bulunmaktadir. Bunun yaninda Cevre Diizeni Plan
icerisinde Port Alacat: i¢in “Ozel Proje Alan1” ibaresi mevcuttur (T.C. Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, 2006).

Plan, Cesme yarimadasinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve biitiinciil yaklasimla
planlama ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle ilk asamada
kurum ve kurulus goriislerine bagvurulmustur. Yapilan etiit ¢calismalar1 sonucunda
ana amac, koruma-kullanma dengesi ile ekonomik ve ekolojik verimliligin
siirdiiriilebilirligine gelisimin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bununla beraber

bolgede uygulanacak olan turizm faaliyetlerinin g¢esitlenerek 12 ay boyunca
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devamliligint saglamak amaciyla golf turizmi, kongre turizmi, yat turizmi gibi
cesitlemeler yapilmistir. Cesme Yarimadasi’nin termal kaynak potansiyeli, saglik
turizminin gelismesi icin calismalarin hedefleri arasinda belirtilmektedir. Plan
hiikiimlerinde ayrica 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na istinaden diizenlenecek olan kiy
alanlarma iligkin planlarin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi yer

almaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2006).

CESME-ALACATI-PASALIMANI KTKGB CEVRE DUZENI PLANI ¢
Olgek:1/25.000

lzMR

Sekil 4.19 1/25.000 dlgekli Cesme-Alagati-Pasalimant KTKGB ¢evre diizeni plani (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2006)

1/25.000 Olgekli Cesme-Alagati-Pasalimani KTKGB Cevre Diizeni Plani plan
notlarmin igerigine bakildiginda;

¢ Plan dahilinde yapilacak tiim yapilarda yoresel mimariye uyum saglanmast,
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¢ 6831/3373 sayili Orman Kanunu’na gore orman statiisiindeki alanlarin dogal
karakterinin korunma esasi,

¢ 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli imar planlarinda turizm yerlesme alani, pansiyon
alan1 ve giiniibirlik kullanim alani ilan edilen yerlerde toplumun yararlanmasi
niteliginde yap1 yapilmasi,

e Kamusal alan olarak belirlenen yerlerin kamunun eline gectikten sonra ingaat
ruhsati almasi,

e Azmaga agilan adalar etrafi su ile cevrili alanlar yap1 kullaniminda olabilir.
Alanlar arasinda tasit ve yaya baglantilar tesis edilebilmesi,

e Bolgenin turizm kaynaklariyla beraber orman alanlari, sulak alanlar, tarim
alanlart gibi dogal kaynaklarina iliskin koruma-kullanma dengesi gozetilmeksizin
kararlar verilmesi,

e Planlama yapilan alan igerisinde bulunan kentsel, arkeolojik ve dogal sit
alanlarinin korunmasi,

e Niifusun ihtiyacim1 karsilayacak sekilde giiniibirlik dinlence ve rekreasyon

alanlariin olusturulmasi gibi hedeflerden olustugu belirtilmektedir.

Bélgede Izmir I No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan
farkli tarihlerde ilan edilen sit kararlar1 plan yapiminda en énemli kisitlama olarak
goriilmiistiir. Bunun yaninda farkli tarihlerde alinan parsel olgeginde kararlar1 da
kapsayan uygulama sorunlarint ¢6zmek icin Koruma Kurulu tarafindan
28.08.1996/6344 sayili, 16.01.1997/6619 sayili, 04.06.1998/7305 sayili ve
03.12.1998/7664 sayili kararlar birlestirilerek 31.03.2000 tarihinde alana ait
biitiinlestirilmis ve birlestirilmis bir sit paftas1 yapilmistir. Fakat 6zel miilkiyete konu
olan alanlardaki mahkeme kararlar1 sonucu giincelleme bozulmustur. Bunun
sonucunda korumaya yonelik tedbirler alinmasi suretiyle ve yap1 yogunlugu diisiik
tutularak sit alanlarina iliskin kararlar 03.06.2005 giin ve 637 sayili karar1 uyarinca
Izmir 1 No’lu KTVKK tarafindan etaplar halinde incelemek kaydiyla daha sonra
yeniden irdelenmesi ydniinde karar verilmistir (Izmir I No’lu KTVKK, 2006).

Planlama alanimnin %97,4’ii farkli derecclerde sit alanlarindan olusmaktadir.

Toplam sit alanlarinin %?26,6’sin1 Birinci Derece Dogal Sit Alanlar1 olugmaktadir ve
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bu alanlarda yapilasma kesinlikle yasaktir. Ikinci Derece Dogal Sit Alanlari
%26,3’1inii, Uciincii Derece Dogal Sit Alanlar1 ise %47 sini olusturmaktadir. Ikinci
Derece Dogal Sit Alanlarinda kamu yarar ilkesi gézetmeksizin turizm isletme
belgeli turistik tesisler ve hizmete yonelik yapilar disinda yapilasmaya izin
verilmemektedir. Ugiincii Derece Dogal Sit Alanlari’'nda ise tarim niteliginde
bulunan kentsel sit alanlar1 tanimlanmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2006). Meslek odalari; planin plan agiklama raporunun olmamasi, planda lejant
uyumunun saglanmamasi, plan ve plan notlar1 arasinda uyumsuzluk olmasi, 3194
sayili Imar Kanunu’na uyumlu olmamasi gibi nedenlerden dolay: plana itiraz etmis
ve planin iptalini istemislerdir. 2577 sayili kanunun 27. maddesi uyarinca 26.10.2011
tarihli 5265 esas no’lu davayla yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmistir (T.C Izmir 2.

Idare Mahkemesi, 2011)

4.3.2 1/5000 Olgekli Alacati Revizyon Nazim Imar Plan:

Alagati topografik haritasi ilk olarak 1947 yilinda yapilmistir. 1950 ve 1953 yillar
arasinda ilk imar plan1 hazirlanmis, 1964 ve 1973 yillarinda iki kez revize edilmistir.
Daha sonra 1992 yilinda yapilan imar plani {izerine bir¢ok plan tadilati yapilmistir.
1998 tarihinde Kentsel Sit Alani ilan edilen tarihi merkezde, 2004 yilinda sit alani
sinirt genisletilmistir. 1/5000 Olgekli Alacati Revizyon Nazim Imar Plani, 2005
yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan onaylanmustir. Yapilan plan, giiney
ve doguda; Izmir-Cesme Otoyolu, turizm merkezi sinir1 ile belediye smir1, kuzeyde;
Izmir-Cesme Karayolu, batida ise; Cesmeye sinir olusturan Alacat1 Belediye sinir1

arasinda kalan bolgeyi kapsamaktadir (DEU, 2006).

Planin amaci, Kentsel Sit Alani ilan edilen alanin korunmasi ve sit alan1 disinda
kalan alanlarin planli gelisimini saglamaktir. Ayn1 zamanda kiiltiirel ve g¢evresel
degerlerin korunmasi, donat1 alanlarinin saglanmasi, teknik altyapinin saglanmasi da

planin hedefleri arasindadir (T.C. Bayindirlik ve iskdn Bakanligi, 2005).
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ALACATI REVIZYON NAZIM IMAR PLANI
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Sekil 4.20 1/5000 dlcekli Alagati revizyon nazim imar plam (T.C Baymdirlik ve Iskan Bakanhg,
2005)

Plan notlarinda;

¢ Sit alan1 i¢inde bulunan yapilarin yilizey profilinin az dlglide degistirilmesine

0zen gosterilmesi,
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eZemin katlarin turizm, ticaret gibi fonksiyonlar i¢in kullanilabilmesi, iist
katlarin veya tamaminin konut veya otel olarak kullanilabilmesi,

e Yapilarin dis cephesi Alacati Kentsel Sit Alani‘nin mimari dokusuna uyumlu
tas malzeme ile kaplanmasi,

eBahgesi var olan yapilarin bahg¢e duvarlarinin korunmasi, yeni yapilacak
duvarlarin yiiksekliginin maksimum 2 m olmasi,

e Niifusa gore park alanlari, spor alanlar1 gibi donati alanlarinin da saglanmasi

gerektigi belirtilmistir (T.C Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2005).

Tablo 4.6 1/5000 olgekli Alagati revizyon nazim imar planinda belirlenen alan biiyiikliikleri (T.C
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2005).

Planda Ongoriilen Alanlar Alan Biiyiikliigii (m®)
Konut 2.301,185
Ticaret 85.134
Egitim 134.201
Spor Tesisi 60.299
Kiiltiirel Tesis 37.637
Saghk Tesis 202
Resmi Tesis 23.886
Konaklama 2668
Park 365.509

Planda gelisme konut alanlar1 A-2 ve G-2 olarak iki gruba ayrilmistir. A-2
grubunda olan alanlarda; TAKS:0,20 KAKS:0,40’tan, kat adedi 2’den, bina
yiiksekligi maksimum 6,50 metreden fazla olamayacagi karara baglanmistir. Bu
alanlarda parsel biiyiikliigii 500 m” olarak belirlenmistir. Konut adalar1 iginde zemin
katlar ticaret birimi olarak kullanilabilir, ancak iist kat kullanimlar1 sadece konut
olarak ayrilmaktadir. G-2 grubunda olan alanlarda; TAKS: 0,15 KAKS: 0,30’tan,
bina yiiksekligi 6,50 metreden, kat adedi 2’den fazla olamaz. Ticaret olarak ayrilan
alanlarda Emsal: 0,30, kat adedi 2, bina yiiksekligi 6,50 metre olarak uygulanacaktir.
Alt katlar belirtilen yerlerde ticaret olarak kullanilir, iist katlar konut kullanimindadir

(T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi, 2005).

98



4.3.3 1/1000 Ol¢ekli Cesme-Alacati Kentsel Sit Alant Koruma Amach Imar Plan

1/1000 Olgekli Cesme-Alacati Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli Imar Plan,
Izmir I No’lu KTVKK tarafindan 08.05.2006 tarihinde onaylanmistir.

Sekil 4.21 1/1000 &lgekli Cesme-Alacat: kentsel sit alan1 koruma amach imar plan1 (Izmir I No’lu
KTVKK, 2006)
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Plan, Hact Memis Mahallesi, Tokoglu Mahallesi ve Yeni Mecidiye Mahallesi’nin
bir kisminin da i¢inde bulundugu Alagat1 Kentsel Sit Alan1 plan tarafindan koruma
altina alinmistir. Alacati Kentsel Sit Alani tarihten giiniimiize giineyden kuzeye
gelisim gostermistir. Sit alaninda bulunan Kemalpasa Caddesi ve c¢evresi ikinci

gelisim alan1 olarak belirtilmistir (DEU, 2006).

Alagat1 Belediyesi 2004 yilinda Koruma amagli imar Plani igin ihaleye ¢ikmus,
2005 yilinda Revizyon Nazim Imar Plani’nin onaylanmasiyla alani planlar
biitiinlesecek sekilde ele almistir. Koruma Plani i¢inde kalan alanlarda yapilasma
kosullarima uyuldugu, plan disinda kalan alanlarin ise tarihi kent merkezindeki
dokuya uyum gostermedigi belirlenmistir. Planda; Koruma Amagli ve Revizyon Imar
Plani’na gore “sivil mimari etkileme gegis alan1” olarak belirlenen alanin etrafindan
gecen ana ulagim akslart 40 m olarak belirlenmistir. Kentsel Sit Alani i¢inde yol

genislikleri 3 metre ve 7 metre araligindadir (Izmir I No’lu KTVKK, 2006).

4.3.4 Kentsel Sit Alant Kararlart ve Tescilli Yapilarin Durumu

Kentsel sitler; tarihsel, mimari ve sanat 6zelligi bulunan ve kiiltiirel ve tabii ¢evre
yapilar1 yerlesim dokulari, bahgeleri, duvarlar1 ve bitki ortiileri ile birlikte
bulunduklar1 alanlardir. Kentsel sit alan1 disinda ¢evresinin de korunmasi ve
gelistirilmesi icin etkilesim gecis sahasi olusturularak kararlar alinir (T.C. Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, 1987).

Izmir, tarihi yap1 dokusunun agik¢a goriildiigii ve i¢inde bircok arkeolojik, kentsel
ve tarihi sit alanlariin oldugu bir kenttir. Tiirkiye’deki toplam sit alanlar1 tizerinden
inceledigimizde 2014 yili Haziran ay1 itibariyle Izmir ilindeki sit alanlar
Tiirkiye’deki toplam sit alanlarinin %4,5’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de toplam sit

alan1 say1s1 12.490, Izmir ilindeki toplam sit alani say1s1 ise 569°dur.
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Tablo 4.7 izmir ilindeki sit alanlarmin dagilimi (adet) (Izmir Valiligi, 2014)

Sit Alanin Niteligi Adet
Arkeolojik Sit Alan1 463
Kentsel Sit Alam 36
Tarihi Sit Alan1 24
Kentsel Arkeolojik Sit Alani 7
Arkeolojik ve Dogal Sit 30
Arkeolojik ve Kentsel Sit 2
Arkeolojik-Dogal-Tarihi Sit 1
Arkeolojik ve Tarihi Sit 4
Kentsel ve Dogal Sit 1
Tarihi ve Dogal Sit 1
TOPLAM 569

Alagat1 Kentsel Sit Alani’nda bulunan yapilara iliskin 13.11.1976 tarihinde 222

sayil1 yasa geregince ilk tescil karar1 Tasinmaz Tarihi Degerler ve Anitlar Yiiksek

Kurulu tarafindan alinmistir. Karar geregince 2 anit, 10 Osmanli Donemi’ne ait

konut ve belediye binasi tasinmaz tarihi yapi1 olarak, Kemalpasa Caddesi ve

Mithatpasa Caddesi ise korunacak sokaklar olarak gosterilmistir. ilk kentsel sit alan

strt 09.02.1979 tarih 1515 sayili yasa ile belirlenmistir (Ozgéniil, 1996). Bu

kararlar1 takiben Bolgesel Koruma Kurulu tarafindan 01.07.1988 tarihinde alandaki

tescilli yapilarin dereceleri belirlenmistir. Derecelerine gore;

1.Grup Tescilli Yapilar: Pazaryeri ve Hact Memis Camileri, Kuyu (Mithatpasa

Caddesi No: 35),

2.Grup Tescilli Yapilar: 47 adet tasinmaz tarihi degerler (45 Osmanli donemine

ait yapi, yel degirmenleri ve eski belediye binast),

3.Grup Tescilli Yapilar: 11 adet tasinmaz tarihi yapi; kilise yikintist (Yeni
Mecidiye Mahallesi-Diyarbakir Sokak) ise 3.Derece Arkeolojik Sit Alani, olarak
belirlenmistir (Ozgoniil, 1996, s. 121).

[zmir 1 numarali KTVKK tarafindan 04.06.2004 tarihli 11340 sayili kurul karar

ile Alacat1 Kentsel Sit Alani genisletilerek sinirlar1 yeniden belirlenmistir. Karar

dogrultusunda 2014 yihi itibariyle tescilli yap1 sayist 175 adet olarak belirtilmistir.
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Bununla beraber baz1 yapilar tescil durumundan alinirken, bazi yapilara tescil karari
getirilmistir. Ayrica toplam 218 adet olmak tizere 123 adet duvar, 85 adet kuyu, 1
adet koprii ve 9 adet kap1 olarak tescilli mimari 6ge bulunmaktadir. Tiim bu yapilar
1/1000 Olgekli Cesme-Alacat1 Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli Imar Plani iizerinde
belirtilmistir (IYTE, 2005).

4.4 Turizm Politika ve Yatirimlari ile Beraber Alacati Beldesi Mekansal Gelisim

Siireci

Son yillarda Alacati1 Beldesi en ¢ok tercih edilen turizm noktalarindan biri haline
gelmistir. Beldenin hizla yiikselisinin ve gelismesinin ilk adimi 1996 yilinda
Istanbullu bir girisimcinin eski bir tas evi yenileyerek Cafe Antik Agrilia’y1
acmasiyla baslamistir. Agrilia’dan sonra bagka bir yatirimci tarafindan beldenin en
eski isletmelerinden biri olan Tas Otel agilarak beldenin turizm sektdriinde adindan
s6z etmeye baslanmistir. 1998 yilinda Izmir-Cesme otoyolunun tamamlanmasi ve
hizmete agilmasiyla beraber beldenin diger yerlesmelerle ve kentlerle olan iliskileri

kuvvetlenmeye baslamistir.

01.07.1998 tarihinde Alacati’nin geleneksel dokusunun yer aldigi bolge Kentsel
Sit Alan1 olarak ilan edilmis, izmir 1 numarali KTVKK tarafindan 04.06.2004
tarihinde sit alam genisletilmistir. 2002 yilinda 1/1000 Alagati (Izmir) Turizm
Merkezi Koruma Amaghi Uygulama Imar Plan1 Revizyonu iizerinde degisiklik
yapilarak liman bolgesinde miilkiyeti hazineye ait olan mevcut durumda Port Alacati
projesinin bulundugu parsel 49 yil Turizm Tesis Alan1 ve 20 yil Giiniibirlik Turizm

Tesis Alani olarak tahsis edilmistir.

2003 yilinda yaymmlanan Avrupa Birligi Katilm Ortakligi Belgesi’nde Eylem
Plan1 olusturularak KOBI’lere tesvikler yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
dokiiman iilkemizin KOBI'lere iliskin ulusal diizeydeki en &nemli politikast
olmustur. 1982 yilinda ¢ikarilan Turizm Tegvik Kanunu’nda, 2003 yilinda kanunda
revize yapilarak hedef kitlesi oteller, konaklama yerleri, restoranlar, tur isletmeleri

olan KOSGEB i¢in tesvik saglanmasina, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim

102



Bolgelerinin belirlenmesine yonelik degisiklik yapilmistir. Kanundaki degisiklik
yerli ve yabanci sermayenin Oniinii agmakla beraber, kiy1 alanlarinda ve turizm
potansiyeline sahip olan bdlgelerde konut, ticaret ve eglence kullanimlarinin da

yapilmasina imkan saglamistir.

2005 yilinda 58. ve 59. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem Plani kapsaminda ele
alian Turizm Kentleri Projesi ile beraber Cesme Pasalimani1 Bolgesi Turizmi Tesvik
Kanunu uyarinca Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi olarak ilan edilmis,
bolgenin sinirlarinin belirlenmesiyle beraber 2006 yilinda 1/25.000 Cesme-Alagati-
Pasalimant KTKGB Cevre Diizeni Plan1 onaylanmistir. Cevre diizeni plani icerisinde
aligveris merkezleri, yat limani, kongre merkezi, rekreatif ve sportif alanlar gibi
fonksiyonlarin plan kararlar1 belirlenmistir. Ayni y1l icerisinde ¢ikarilan 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 5398 sayili Ozellestirme Kanunu
cikarilmistir.  Alagati’nin en biiylikk sermaye yatirimlarindan biri olan Port
Alagati’nin proje alant ve uygulama hiikiimleri de bu kanunlara istinaden planla
kesinlesmistir. 1/25.000 Cevre Diizeni Plani ile beraber yerlesmenin Kentsel Sit
Alani ilan edilen kismi1 ve buranin disinda kalan alanlarinda planli ve diizenli kentsel
gelisimi saglamak amaciyla hazirlanan 1/5000 Olgekli Alagat1 Revizyon Nazim imar
Plani ve sit alani1 koruma altina alan 1/1000 Olgekli Cesme-Alagat1 Kentsel Sit
Alan1 Koruma Amachi Imar Plan1 tamamlanmistir. Cesme-Alacati-Pasalimani
KTKGB Cevre Diizeni Plani ile beraber 2009 yilinda Bakanlar Kurulu onayiyla
beraber Alagati’da 4 Turizm Bolgesi belirlenmistir. Bu bolgeler; Izmir Alagati
Cakabey Turizm Merkezi, mevcut durumda sorf alanmin bulundugu Izmir Alagat:
Yumru Koyu Turizm Merkezi, [zmir Alacat1 Giivercinlik Turizm Merkezi ve {zmir

Alagat1 Sifne Turizm Merkezi’dir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2009).

Bir yandan turizm politikalar1 ve plan kararlariyla Alagati’ya gelecek olan biiyiik
sermayeler belirlenirken, diger yandan yerlesime ait plan kararlar1 da uygulamaya
gegmeye baslamistir. 1/1000 Olgekli Cesme-Alagati Kentsel Sit Alam Koruma
Amacli Imar Plani’nda "Kentsel Tasarim Proje Alan" belirlenen Alagati

Degirmenalti Meydan1 i¢in Alagati Belediyesi tarafindan 2008 yilinda yarigsma

103



diizenlenmistir. Hurdalik, gecekondu diikkanlar, diizensiz olarak kullanilan arag
otoparki ve bankamatikler barindiran bu alanin doniisiimii i¢cin hazirlanmasi talep
edilen projede birbirinden kopuk olan tarihi doku, g¢evre vyollar ve yel
degirmenlerinin baglantili olmasi hedeflenmistir. Yarisma sonucunda kabul edilen
projede alan Alacati’nin giris kapist olarak tasarlanmis, yaya yollart olusturulmus,
yel degirmenleri restore edilmis ve kafe ve diikkanlar i¢in yeni mekanlar
belirlenmistir. Projenin uygulamaya ge¢cmesiyle beraber Alagati cazip bir turizm

merkezi haline gelmeye baslamistir (Arkiv, 2010).

Alagati’da turizmle beraber gergeklesen bu hizli doniisiim bir taraftan bakimsiz
kalmus tarihi yapilarda iyilesmeler saglarken, diger taraftan fiziki altyapisi sabit kalsa
da yapilarda islev ve el degisimine neden olmustur. Bu degisim mekanla beraber
toplumsal yapiy1 da etkilemis baslarda go¢ alan yerlesme son yillarda go¢ vermeye
baslamistir. Biiylik sermayelerin ve kiiltiir yatirimlarinin tarihsel bir perspektife
yerlesmesi sadece yerlesmeyi degil, yerlesmenin cevresini de etkilemistir. Adim
gorsel ve isitsel basinin da etkisiyle duyurmaya baglayan Alacati Beldesi
markalagmaya baglamis, iist gelir gruplarinin tercih ettigi bir mekan haline gelmeye
baslamistir. Tarihi doku zamanla rant elde etmek amagli bir dekor olarak
goriilmiistiir. Dolayisiyla emlak yatirimcilarinin ilgisi ve emlak fiyatlarinin artmasi
beldeye ciddi bir doniisiim getirmistir. Yerlesmenin markalagmasinin artmasi ve
sosyal projelerin iiretilmemesi zaman igerisinde beldede yasayan sakinlerin yasam

giderlerinin de artmasina neden olmus ve onlar1 alan1 terk etmeye yonlendirmistir.

Son yillarda Alagati, kentsel mekanin markalastirilarak bir meta haline getirilip
kullanim degerinin degisim degerine feda edilmesine en iyi Orneklerden birini
olusturmaktadir. Mimarisi, turistik cazibesi, kiiltlir ve sanat etkinlikleri ve ekonomik
sektoriiyle beraber kiiresel sermayenin dikkatini ¢ceken belde yapilarin sik islev ve el
degistirmeleriyle hizli bir sekilde tiiketilmesinin Oniinii a¢mistir. Tim bu
politikalarin, planlarin, projelerin ve yatirimlarin sonucu olarak Alagat:1 turistik bir
tatil beldesi olmaktan ¢ikarak giiniibirlik turizm kullanimina uygun bir mekan haline

gelmeye baglamistir.
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BOLUM BES
ALACATI’DA TURIZM EKSENLI
MEKANSAL GELISiMIN iINCELENMESIi

Bu bolimde Alacati kentsel sit alanina ait arazi kullanim durumunun yillar
icerisindeki degisimi incelenmis ve alanin mekansal gelisimi yapilar iizerinden
degerlendirilmistir. Bu kapsamda oncelikle 2006, 2010, 2014 yillar1 arazi kullanim
durumu verileri incelenmis, sonrasinda bu veriler dogrultusunda yillar igerisindeki
gelisim degerlendirilmistir. Analiz ve degerlendirmeler 2006 yilinda 1430 yap1, 2010
yilinda 1407 yapi, 2014 yilinda ise 1417 yap1 iizerinden gerceklestirilmis, boylece
turizm eksenli doniisiimiin mekansal gelisimi olumlu veya olumsuz nasil etkiledigine
dair bir fikir elde edilmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda kurumlara ait veri

bulunmadigi i¢in sayisal veriler 2006 yil1 baslangi¢ alinarak incelenmistir.

5.1 2000 Sonras1 Alacati Kentsel Sit Alam1 Arazi Kullanim Durumlari

Kentsel sit alaninda yapilan mekansal analizler; yapilarin kat adetlerini, yapisal
durumunu, yap1 malzemesini, zemin kat ve ikinci kat kullanimlarini icermektedir. 39
hektar olan kentsel sit alaninda yapilan analiz ¢calismalar1 sayisallastirilmis ve 1/1000

Olcekli haritalar lizerine islenmistir.

5.1.1 2006 Yili Arazi Kullanim Durumu

2006 yilinda Alacati Belediyesi tarafindan gergeklestirilen arazi kullanim
calismasinda kentsel sit alam1 i¢cinde yer alan 1430 adet yapi1 degerlendirmeye
alinmistir. 2006 yilinda daha 6nce yapilmis olan Alagati beldesine ait arazi kullanim
calismalar1 ve 1/5000 o&lcekli Alacati Revizyon Nazim Imar Plani raporlari

degerlendirilerek Alacati kentsel sit alanina iligkin veriler olusturulmustur.
Kat Adetleri

Yerlesmede 93 adet tek katli, 1315 adet iki katli ve kat durumu belli olmayan

(harabe, ingaat, dini tesis vs.) 22 adet yap1 oldugu belirlenmistir.
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Tablo 5.1 2006 y1l1 yapilarin kat durumu (Alagat1 Belediyesi, 2006)

2006 Kat Durumu Adet Oran(%)
1 Kat 93 6,5

2 Kat 1315 92,0
Diger 22 155
Toplam 1430 100,0

Toplam yap1 sayisina bakarak oranladigimizda, % 92 ile iki kath yapilarin 6ne
ciktigin1 gérmekteyiz. Koruma planinda en fazla iki kat karari bulunmaktadir. Bu

nedenle alanda {i¢ katli yapiya rastlanmamastir.

Fiziksel Durum

Analiz kapsaminda degerlendirmeye alinan yapilar harabe, kotii, orta, iyi, restore
ve bilinmeyen olarak 6 baslik altinda incelenmistir. Buna gore 663 adet iyi, 404 adet
orta, 155 adet kotii ve 73 adet harabe durumunda yapi oldugu tespit edilmistir.
Ayrica restore asamasinda olan 83 adet yap1 oldugu tespit edilmistir. Kotii ve harabe
durumunda olan toplam 228 adet yapinin striiktiirel ve malzeme onarimi gerektirdigi,
82 adet yapinin ise arazi ¢alismalarinda karsilasilan engellerden dolay1 fiziksel

durumunun belirlenemedigi belirtilmistir (Alacati Belediyesi, 2006).

Tablo 5.2 2006 yil1 yapilarin fiziksel durumu (Alagati Belediyesi, 2006)

2006 Yap: Durumu Adet Oran(%)
Harabe 73 5,1
Kotii 155 10,8
Orta 404 28,3
Iyi 633 44,3
Restore 83 5.8
Bilinmeyen 82 5,7
Toplam 1430 100,0

Genel olarak oranlara bakildiginda alandaki yapilarin %44,3’linii iyi, % 28,3 {inii

orta durumda yapilarin olusturdugu gorilmektedir. Fiziksel durum analizleri
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yapilarin biiylik bir boliimiiniin iyi ve orta durumda oldugunu, harabe ve koti
durumda olan yapilarin ise toplam ig¢inde %15,9’luk orana sahip oldugunu ortaya

koymaktadir.

Yap1 Malzemesi

Alagat1 Belediyesi’nden edinilen bilgiye gore; belediyenin 2006 yilina ait yapi
malzemesi analiz durumu, c¢alisma alaninda yapilan arazi g¢alismasi sirasinda
karsilagilan engellerden dolayr 1385 yapi iizerinden incelenebilmistir. 1,385 yapi
tizerinden gerceklestirilen analizler sonucunda 644 adet tas, 37 adet tugla, 1 adet
ahsap, 514 adet betonarme ve 129 adet malzeme durumu karisik olan (tas-tugla, tas-

betonarme vs.) yapi tespit edilmistir (Alacat1 Belediyesi, 2006).

Tablo 5.3 2006 y1l1 yap1 malzemesi (Alagat1 Belediyesi, 2006)

2006 Yap1 Malzemesi Adet Oran (%)
Tas 644 46,5
Tugla 37 2,7
Ahsap 5 0,4
Betonarme 514 37,1
Diger 129 9,3
Belirlenemeyen 56 4,0
Toplam 1385 100,0

Yap1 malzemesine iliskin analizler alanda tas yapilarin agirlikta oldugunu, bunu
betonarme yapilarin izledigini ortaya koymaktadir. Betonarme kullanimin tas
yapilardan sonra yer almast dokunun devami, korunmasi ve siirdiriilebilirligi

acisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir.

Zemin Kat Arazi Kullanim

2006 yilinda Alagati Kentsel Sit Alaninda bulunan 1430 yapimin 1376 adedi
tizerinden zemin kat kullanimlar1 degerlendirilmis ve zemin katlarda konut, ticaret,
otel/pansiyon, hizmet, restoran/kafe, atolye/kii¢iik liretim, saglik tesisi, egitim tesisi,

ingaat, bos, depo, dini tesis ve resmi kurum kullanimlarinin bulundugu tespit
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edilmistir. Kullanimin ilk sirasim1 954 adet ile konut kullanimi olusturmaktadir.
Konut kullanimimi 119 adet ile bos yap1 kullanimi takip etmektedir. Sirasiyla 103
adet ticaret, 66 adet ingaat, 57 adet depo ve 34 adet restoran bulunmaktadir (Alagati
Belediyesi, 2006).

Tablo 5.4 2006 yil1 zemin kat arazi kullanimi (Alagati Belediyesi, 2006)

Zemin Kat Arazi Kullanimm

2006 Yih Adet Oran (%)
Konut 954 69,3
Ticaret 103 7,5
Otel/Pansiyon 12 0,9
Hizmet 5 0,4
Restoran/Kafe 34 2,5
Atélye/Kiiciik Uretim 12 0,9
Saghk Tesisi 1 0,1
Egitim Tesisi 1 0,1
insaat 66 4.8
Bos 119 8,6
Depo 57 4,1
Dini Tesis 2 0,1
Resmi Kurum 10 0,7
Toplam 1376 100,0

Koruma plani ile beraber turizm sektoriiniin yeni gelismeye baslandigi bu
donemde insaat halinde olan ve bos yapilarin oram dikkat c¢ekicidir. Ticaret
kullanim1 alanin kuzeyinde bulunan Kemalpasa Caddesi lizerinde ve Pazaryeri
Camisi ¢evresinde yogunluk gostermekte, bos kullanimlar ise alanin giineyinde

bulunan Mithatpasa Caddesi lizerinde yogunluk kazanmaktadir.

ikinci Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim ikinci kat kullanimi alan i¢inde bulunan 1430 yapinin 1316 adedi
iizerinden degerlendirilmistir. ikinci kat kullanimlarii konut, ticaret, otel/pansiyon,
restoran/kafe, depo, dini tesis ve resmi kurum fonksiyonlari olusturmaktadir. 951
adet ile konut kullaniminin ilk sirada oldugu goriilmektedir. 15 adet ticaret ve 8 adet

otel kullanimlar1 konut kullanimlarindan sonra gelen fonksiyonlardir. Bunun yaninda
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alan icerisinde 6 adet restoran, 5 adet resmi kurum, 4 adet depo ve 2 adet dini tesis

bulunmaktadir (Alagati Belediyesi, 2006).

Tablo 5.5 2006 yil1 ikinci kat arazi kullanimi (Alagati Belediyesi, 2006)

ikinci Kat Arazi Kullanim

2006 Yih Adet Oran (%)
Konut 951 72,3
Ticaret 15 1,1
Otel/Pansiyon 8 0,6
Restoran/Kafe 6 0,5
Depo 4 0,3
Dini Tesis 2 0,2
Resmi Kurum 5 0,4
Dahil olmayan 325 24,7
Toplam 1316 100,0

Kullanimlarin 1316 yap: {izerinden alinan oranlarma bakildiginda %72,3 oranla
konut ilk sirada yer almaktadir. Yapilan arazi ¢alismalarinda zemin kat ticaret olan
yapilarin ikinci kat kullanimlarinin biiyiik bir bolimiiniin konut olarak kullanildig:

gozlemlenmistir.
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2006 Yih Ikinci Kat Arazi Kullanimi
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5.1.2 2010 Yili Arazi Kullanim Durumu

2010 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
tarafindan analitik etiit staji kapsaminda yapilan arazi kullanim caligmasi toplam
1407 adet yap1 iizerinden kat adetleri, yapisal durum, yapi1 malzemesi, zemin kat ve
ikinci kat fonksiyon kullanimlar1 olmak iizere 5 analiz grubu altinda

gergeklestirilmistir.

Kat Adetleri

2010 yilina ait yapilarin kat adedi durumu 1 kat, 2 kat ve kat durumu belli
olmayan (harabe, insaat, dini tesis vs.) olmak tiizere {i¢ kriter altinda incelenmistir.
Yerlesmede 227 adet tek katli, 1127 adet iki kathi ve kat durumu belli olmayan 53
adet yap1 oldugu belirlenmistir (DEU, 2010).

Tablo 5.6 2010 yil1 yapilarin kat durumu (DEU, 2010)

2010 Kat Durumu Adet Oran (%)
1 Kat 227 16,1

2 Kat 1127 80,1
Diger 53 3,8
Toplam 1407 100,0

1/1000 olcekli Alagati Kentsel Sit Alam1 Koruma Amacghh Imar Plani’nin
belirledigi kurallar ve kriterler dogrultusunda kat adedi acisindan iki kath yapilarin
tizerine ¢ikilmadigi, bodylece kentsel sit alani igerisindeki tarihi dokunun korundugu
goriilmektedir. Buna gore Alagati Kentsel Sit alani icerisinde 1407 yapinin %80’inin

2 kath yapilar oldugunu gérmekteyiz.

Fiziksel Durum
Analiz kapsaminda Alagati Kentsel Sit Alani igerisinde bulunan 1407 yapinin
fiziksel durumlar1 harabe, kotii, iyi ve orta durumunda olmak {izere 4 baslik altinda

incelenmistir. Buna goére 883 adet iyi, 336 adet orta, 90 adet kotii ve 98 adet harabe
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durumunda yap1 ortaya ¢ikmistir. Kotli ve harabe durumunda olan yapilarin toplam
188 adet oldugu ve gerek striiktiirel gerekse malzeme onarimi gerektigi goze
carpmaktadir. Alanin tarihi dokusunun Onemi yapilarin fiziksel durumlarim
etkilemektedir. Ko6tii durumda olan yapilarin restorasyonu ve yeni insa edilen
yapilarin da aslina uygun olacak nitelikte yapilmasi fiziksel durumun iyi olmasini ve

dokunun korunmasini saglamaktadir (DEU, 2010).

Tablo 5.7 2010 yil1 yapilarin fiziksel durumu (DEU, 2010)

2010 Yapi Durumu Adet Oran (%)
Harabe 98 7,0
Kotii 90 6,4
Orta 336 23,9
Iyi 883 62,8
Toplam 1407 100,0

Genel olarak oranlara baktigimizda alanin %62,8’inin iyi, % 23,9’unun orta
durumda yapilar oldugu goriilmektedir. Yapilarin biiyilik bir boliimiiniin iyi durumda
oldugunu sdylemekteyiz. Iyi durumda olan yapilar ziyaretcilerin yogun bulundugu
yerlerde, kotli durumda olan yapilarin ise bos kullanimlarin yogun oldugu bdlgede

goriilmektedir.

Yap1 Malzemesi

2010 yilina ait calisma alanmi i¢inde bulunan 1407 yap1 lizerinden yapilan yapi
malzemesi analiz ¢aligmasi sonucunda 908 adet tas, 125 adet tugla, 1 adet ahsap, 304
adet betonarme ve malzeme durumu karisik olan (tas-tugla, tag-betonarme vs.) 69
adet yap1 tespit edilmistir (DEU, 2010). Calismaya konu olan Alacat: Kentsel Sit
Alani tarihi dokuya sahip olmasi ve korunmasi sebebiyle en fazla malzemenin %64,5
oranla tas oldugu goriilmektedir. Yapilarda betonarme malzeme kullaniminin ikinci
sirada gelmesi, dokunun devami ve korunmasi agisindan olumsuz bir durum

olusturmaktadir.
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Tablo 5.8 2010 yil1 yapt malzemesi (DEU, 2010).

2010 Yap1 Malzemesi Adet Oran (%)
Tas 908 64,5
Tugla 125 8,9
Ahsap 1 0,1
Betonarme 304 21,6
Diger 69 4,9
Toplam 1407 100,0

Zemin Kat Arazi Kullanim

Caligsma alaninda bulunan 1407 yapinin zemin kat kullanimlarinin 1129 adedini
konut kullanim1 olusturmaktadir. Yapilarin konuttan sonra gelen diger kullanimi 75
adetle ticaret kullanimi olmustur. Ticaret kullanimini sirasiyla otel/pansiyon ve

restoran/kafeler olusturmaktadir (DEU, 2010).

Tablo 5.9 2010 y1l1 zemin kat arazi kullanim1 (DEU, 2010)

Zemin Kat Arazi Kullanin
2010 Yih Adet Oran (%)
Konut 1229 87,3
Ticaret 75 5,3
Otel/Pansiyon 43 3,1
Hizmet 8 0,5
Restoran/Kafe 38 2,7
Atélye/Kiiciik Uretim 6 0,4
Saghk Tesisi 1 0,1
Dini Tesis 1 0,1
Askeri Tesis 1 0,1
Banka 6 0,4
Toplam 1407 100,0

Genel cercevede incelenecek olursa zemin kat kullanimlari konut, ticaret,
otel/pansiyon, hizmet, restoran/kafe, atolye/kiiciik liretim, saglik tesisi, dini tesis,
askeri tesis ve banka fonksiyonlarini icermektedir. Ticaret kullanimlar1 Kemalpasa

Caddesi girisinde, restoran/ kafe kullanimlar1 ise caddenin devaminda goriilmektedir.
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fkinci Kat Arazi Kullanim

Ikinci kat arazi kullanimi alan iginde bulunan 1407 yapmin 1127 adedi iizerinden
degerlendirilmis ve 1091 adet ile konut kullaniminin ilk sirada oldugu tespit
edilmistir. 34 adet ticaret ve 25 adet otel kullanimlar1 konut kullanimlarindan sonra

gelen fonksiyonlardir (DEU, 2010).

Tablo 5.10 2010 yil1 ikinci kat arazi kullanimi1 (DEU, 2010)

Ikinci Kat Arazi Kullamim
2010 Yih Adet Oran (%)

Konut 1091 77,5
Ticaret 35 2,5
Otel/Pansiyon 25 1,8
Hizmet 4 0,3
Restoran/Kafe 6 0,4
insaat 21 1,5
Depo 19 1,4
Saghk Tesisi 2 0,1
Dini Tesis 1 0,1
Bos 18 1,3
Askeri Tesis 1 0,1
Sosyo-Kiiltiirel Tesis 4 0,3
Dahil olmayan 180 12,8
Toplam 1407 100,0

Yapilarin ikinci katlarinin %77,5 oranla konut olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ikinci kat kullanimlarinda gbze ¢arpan detaylardan birisi otel/pansiyon
kullanimlaridir. Bu kullanimlarin  Kemalpasa Caddesinde ve caddeye ¢ikan

sokaklarda yer edindigi goriilmektedir.
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2010 Yih ikinci Kat Kullanim
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5.1.3 2014 Yili Arazi Kullanim Durumu

Tez calismas1 kapsaminda 2014 yilmin Ocak ve Temmuz aylarinda
gergeklestirilen arazi kullanim calismasi toplam 1417 adet yapi lizerinden bes ana

baslik altinda gerceklestirilmistir.

Kat Adetleri
2014 yilinda giincellenen son arazi kullanim ¢alismasinda belirlenen 1417 yapinin
312 adedinin tek katli, 1,101 adedinin iki katli ve 4’inin de kat durumu belli

olmayan diger kategorisinde oldugu belirlenmistir.

Tablo 5.11 2014 y1l1 yapilarin kat durumu

2014 Kat Durumu Adet Oran (%)
1 Kat 312 22,0

2 Kat 1101 71,7
Diger 4 0,3
Toplam 1417 100,0

1/1000 olgekli Alagat1 Kentsel Sit Alan1 Koruma Amach Imar Plam
dogrultusunda Alagati Kentsel Sit Alani igerisinde alinan kararlarin 2006 yilindan

2014 yilina kadar devam ettirildigi goriilmektedir.

Fiziksel Durum

2014 yili itibariyle Alagati Kentsel Sit Alani igerisinde bulunan 1417 yapinin
fiziksel durumlar1 incelendiginde 459 adet iyi, 694 adet orta, 210 adet kotii ve 48
adet harabe durumunda yap1 belirlenmistir. Kotii ve harabe durumunda olan yapilarin
toplam 258 adet oldugu ve gerek striiktiirel gerekse malzeme onarimi gerektigi

dikkat ¢gekmektedir.
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Tablo 5.12 2014 yil1 yapilarin fiziksel durumu

2014 Yapi Durumu Adet Oran (%)
Harabe 48 34
Kotii 210 14,8
Orta 694 49,0
Tyi 459 32,4
insaat 6 0,4
Toplam 1417 100,0

Yapilarin fonksiyon kullanimlar fiziksel durumlar da etkilemektedir. Ozellikle
alanla yap1 malzemelerinin karma yapilmaya baslanmasiyla fiziksel durumlarinda
olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Yogun olarak kullanilan Kemalpasa Caddesi ve

Mithatpasa Caddesi tizerinde iyi ve orta durumda yapilarin oldugu belirlenmistir.

Yap1 Malzemesi

2014 yilina ait calisma alanmi i¢inde bulunan 1417 yap1 lizerinden yapilan yapi
malzemesi analiz ¢alismasi sonucunda 1090 adet tas, 110 adet tugla, 1 adet ahsap,
129 adet betonarme ve malzeme durumu karigik olan (tag-tugla, tag-betonarme vs.)

87 adet yap1 tespit edilmistir.

Tablo 5.13 2014 yil1 yap1 malzemesi

2014 Yap1 Malzemesi Adet Oran (%)
Tas 1090 76,9
Tugla 110 7.8
Ahsap 1 0,1
Betonarme 129 9,1
Diger 87 6,1
Toplam 1417 100,0
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Oranlara bakildiginda alanin %76,9’unun tas olmasi tarihi dokunun devamlilig1 ve
korunmasi ac¢isindan olumlu olarak goriilmektedir. %9,1 oraniyla betonarme
malzeme ikinci sirada gelmektedir. Ayrica alanda %7,8 tugla ve %6,1 karma

malzeme kullanilan yapilar bulunmaktadir.

Zemin Kat Arazi Kullanim

Alagati Kentsel Sit Alaninda bulunan 2014 yilina ait 1417 yapinin zemin kat
kullanimlarinin 920 adedini konut kullanimi olusturmaktadir. Genel ¢ergevede
incelenecek olursa zemin kat fonksiyonlarinit konut, ticaret, otel/pansiyon, hizmet,
restoran/kafe, atdlye/kiiclik iiretim, insaat, depo, saglik tesisi, dini tesis, askeri tesis,

miistemilat, garaj, muhtarlik, banka ve bos kullanimlar1 icermektedir.

Tablo 5.14 2014 y1l1 zemin kat arazi kullanim1

Zemin Kat Arazi Kullanim

2014 Yih Adet Oran (%)
Konut 920 64,9
Ticaret 129 9,1
Otel/Pansiyon 54 3,8
Hizmet 16 1,1
Restoran/Kafe 111 7,8
Atélye/Kiiciik Uretim 7 0,5
Insaat 6 0,4
Depo 31 2,2
Saghk Tesisi 1 0,1
Dini Tesis 2 0,1
Bos 81 5,7
Miistemilat 49 3,5
Garaj 2 0,1
Muhtarhk 2 0,1
Askeri Tesis 2 0,1
Banka 4 0,3
Toplam 1417 100,0

Yapilarin konuttan sonra gelen diger kullanimi 129 adetle ticaret kullanimi

olmustur. Ticaret kullanimini sirasiyla 111 adet ile otel/pansiyon ve 54 adet ise
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restoran/kafeler olusturmaktadir. 2014 yilmin zemin kat kullanim tiirlerinin
oranlarina bakildiginda turizm sektoriiniin  etkilerinin  kendini  gosterdigini
gormekteyiz. Kullanimi en ¢ok tercih edilen Kemalpasa Caddesi’nin yani sira
Mithatpasa Caddesi’nin de ticari birimlerin ve restoran/kafe tiiriindeki kullanimlarin

yogun olarak yer segtigi tespit edilmistir.

Ikinci Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim ikinci kat kullanimi alan iginde bulunan 1417 yapinin 1101 adedi
iizerinden degerlendirilmistir. Ilk kullanim sirasinda 944 adetle konut kullanimi yer
almaktadir. Konutu sirasiyla, 62 adet otel/pansiyon, 57 adet bos ve 12 adet
restoran/kafe kullanimlar: takip etmektedir. Yapilan arazi calismalarinda zemin kat
ticaret olan yapilarin ikinci kat kullanimlarinin biiyiik bir boliimiiniin konut ve

otel/pansiyon olarak kullanildigi gozlemlenmistir.

Tablo 5.15 2014 yil1 ikinci kat arazi kullanimi

Ikinci Kullanim Arazi Kullanim

2014 Yih Adet Oran (%)
Konut 944 66,6
Ticaret 12 0,8
Otel/Pansiyon 62 4.4
Hizmet 1 0,1
Restoran/Kafe 14 1,0
Insaat 3 0,2
Saghk Tesisi 1 0,1
Dini Tesis 2 0,1
Bos 57 4,0
Muhtarhk 1 0,1
Askeri Tesis 2 0,1
Banka 2 0,1
Dahil olmayan 316 22,3
Toplam 1417 100,0
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5.2 2000 Sonras1 Alacati Kentsel Sit Alaminin Mekansal Gelisiminin Yillara

Gore Incelenmesi

Alagat1 Kentsel Sit Alaninda yapilan {i¢ donemin analizleri dogrultusunda yillar
arasindaki mekansal degisim sayisal veriler dogrultusunda bu boliimde
incelenmektedir. 2006, 2010 ve 2014 yillarinin kat adetleri, yapt durumlari, fiziksel
nitelikleri, arazi kullanim zemin kat ve ikinci kat kullanimlar1 karsilastirilarak

degerlendirilmektedir.

5.2.1 2006-2010 Yillar:t Arast Mekansal Gelisim

Bu incelemede 2006 ve 2010 yillarinda yapilan 5 arazi kullanim caligsmasi
karsilastirilmaktadir. Karsilagtirmalar istatistiki verilerin olusturulmasinin yani sira

1/1000 6lgekli haritalara iglenip sayisal hale getirilmistir.

Kat Adetleri

Kat adetleri karsilastirilmasi 2006 yilinda bulunan 1430 ve 2010 yilinda bulunan
1407 adet yap1 iizerinden yapilmistir. Buna gore 2010 yilindaki tek katli yapilar 2006
yilma gore %9,6 oraninda (134 adet) artis gostermistir. ki katli yapilar ise 2006
yilina gore %11,9 oraninda (188 adet) azalma gdstermistir. Ayrica insaat, harabe ve

dini tesis gibi diger kullanimlarda 31 adet ve %2,3 artis gézlemlenmistir.

2006-2010 Yillar1 Kat Adetleri Karsilastirmasi (%)
100,0 92,0
80,1
80,0
60,0
40,0
16,1
20,0 65 s 38
0,0 K d
1 Kat 2 Kat Diger
#2006 Kat Durumu #2010 Kat Durumu

Sekil 5.16 2006-2010 yillar1 kat adetleri karsilastirma oranlari (%)
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Plan kararlarina uyularak bes sene icerisinde iki kattan fazla yap1 insa edilmedigi
goriilmektedir. Bu durum alanin tarihi dokusunun korunmasi ydniinden Onem

tasimaktadir.

Yapi Durumu

Yapi durumu karsilastiritlmasi 2006 yilinda bulunan 1348 ve 2010 yilinda bulunan
1407 adet yap1 lizerinden degerlendirilmektedir. Buna goére 2010 yilindaki harabe
durumunda yapilar, 2006 yilina gore %2,2 oraninda (25 adet) artig gostermistir. Kot
durumda olan yapilar 2006 yilina gére %35,1 oraninda (65 adet), orta durumda olan
yapilar ise %6,1 oraninda (68 adet) azalma gostermistir. Ayrica 2006 yilinda 83 adet
bulunan restorasyon asamasinda olan yapilarin 2010 yilinda tamamlanmis oldugu
goriilmektedir. Iyi durumda olan yapilarin artmasi 2010 yilinda yerlesmenin
mekansal agidan gelismekte olduguna isaret etmektedir. Ozellikle Kemalpasa

Caddesi iizerindeki yapilarda bu etki goze ¢arpmaktadir.

2006-2010 Yillar: Yapi Durumu Karsilastirmasi (%)

70,0 62,8
60,0 -

50,0 47,0 -

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Harabe Kotii Orta Iyi

#2006 Yapt Durumu 2010 Yap1 Durumu

Sekil 5.17 2006-2010 yillar1 yap1 durumu karsilagtirma oranlari (%)

Yap1 Malzemesi

Yapr malzemesi karsilagtirilmas: 2006 yilinda bulunan 1329 ve 2010 yilinda
bulunan 1407 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2010 yilindaki
tas yapilar 2006 yilina gére %16 oraninda (264 adet), tugla yapilar %6,1 oraninda
(88 adet) artis gostermistir. Diger yandan ahsap yapilar %0,3 oraninda (4 adet),

134



betonarme yapilar 210 adet ve %17,1 (210 adet), karma malzeme olan diger yapilar
ise %4,8 oraninda (60 adet) azalma gostermistir. Tas yapilarin artis gostermesi
yerlesimin dokusuna uygun yapilarin insa edildigini gostermektedir. Bu durum tarihi

dokunun devamliligt ve siirdiiriilebilirligi  agisindan  olumlu  bir durum

olusturmaktadir.
2006-2010 Yillar1 Yapi Malzemesi Karsilastirmasi (%)
70,0 64;5
60,0
48,5
50,0
38,7
40,0
30,0
20,0
10,0 i
’ 20 04 0,1
0,0
Tas Tugla Ahsap Betonarme Diger
H2006 Yap1 Malzemesi 2010 Yap1 Malzemesi

Sekil 5.18 2006-2010 yillar1 yap1 malzemesi karsilastirma oranlar (%)

Zemin Kat Arazi Kullanimi

Arazi kullanim zemin kat kullanim durumlar1 karsilastirmasi 2006 yilinda bulunan
1376 ve 2010 yilinda bulunan 1407 adet yap iizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2010 yilindaki konut sayist1 2006 yilina gore %18 oraninda (275 adet),
otel/pansiyon sayis1 %2,2 oraninda (31 adet) artig gostermistir. Diger yandan 2006

yilinda bos, depo ve insaat kullanim1 2010 yilinda bulunmamaktadir.

Zemin kat kullanimlarinda 2006 yilinda bos durumda olan yapilarin, 2010 yilinda
konut olarak kullanilmaya baglandig1 gortilmektedir. Diger yandan 2006 yilinda
Kemalpasa Caddesi iizerinde bulunan ticaret kullanimlarmin da konut olarak

kullanilmaya baslandig1 belirlenmistir.
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Sekil 5.19 2006-2010 yillar1 zemin kat arazi kullanim karsilastirma oranlari (%)

Alagati’nin turizm alaninda gelisme gostermesiyle beraber mekansal yapinin da
degisime ugradigt goze carpmaktadir. 2006-2010 yillar1 arasi kullanim
degisikliklerine genel itibariyle bakildiginda 2010 yilinda 1407 yap1 iizerinden
toplam 317 adet yapida kullanim degisikligi goriilmiistiir. Bes yil i¢inde yapilarin
%22,5’inde kullanim degisikligi oldugu ve konutlarin ticarete, otel/pansiyona,
restorana ve ayni sekilde bu kullanimlarin da diger kullanimlara doniistiigli tespit
edilmistir. Kullanimlarin Kemalpasa ve Mithatpasa caddeleri iizerinde ve yakin

cevresinde degisim gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 5.20 2006-2010 yillar1 arast kullanim degisiklikleri
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fkinci Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim ikinci kat kullanim durumlar karsilastirmasi 2006 yilinda bulunan
991 ve 2010 yilinda bulunan 1227 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2010 yilindaki konut sayist 2006 yilina gore %7,1 oraninda (140 adet), ticaret
sayist 20 adet ve %2,4 oraninda (20 adet), otel/pansiyon sayist %1,2 oraninda (17
adet) artis gostermistir. Bunun yani sira depo kullaniminda olan yapilar da %1,1

oraninda (15 adet) artis gostermistir. Restoran/kafe kullanimi1 sayis1 degismemistir.

2006-2010 Yillar1 ikinci Kat Arazi Kullamm Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.21 2006-2010 yillar1 ikinci kat arazi kullanim karsilastirma oranlar (%)

Ikinci kat kullanimlarinda 2006 yilinda bos durumda olan yapilarm biiyiik bir
kism1 2010 yilinda konut kullanimina doniismiistiir. Bu yapilarin hem yapt durumu

1yl duruma gecerken hem de kullanima acildig1 goriilmektedir.
5.2.2 2010-2014 Yillar:t Arast Mekansal Gelisim
Bu incelemede 2010 ve 2014 wyillarinda yapilan 5 arazi kullanim calismasi

karsilastirilmaktadir. Karsilagtirmalar istatistiki verilerin olusturulmasinin yani sira

1/1000 6lgekli haritalara islenip sayisal hale getirilmistir.
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Kat Adetleri

Kat adetleri karsilagtirilmasi 2010 yilinda bulunan 1407 ve 2014 yilinda bulunan
1417 adet yapi iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki tek kath
yapilar 2010 yilina gére %35,9 oraninda (85 adet) artis gdstermistir. Iki katli yapilar
ise 2010 yilina gore %?2,4oraninda (26 adet) azalma goOstermistir. Ayrica insaat,
harabe ve dini tesis gibi diger kullanimlarda %3,5 oraninda (49 adet) azalma
gozlemlenmistir. Bes senelik bu siire¢ igerisinde de plan kararlarina uyuldugu ve iki

kattan fazla yapi insa edilmedigi goriilmektedir.

2010-2014 Yillar1 Kat Adetleri Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.22 2010-2014 yillar1 kat adetleri karsilagtirma oranlar1 (%)

Yapi Durumu

Yap1 durumu karsilagtirilmasi 2010 yilinda bulunan ,407 ve 2014 yilinda bulunan
1417 adet yap1 lizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki harabe
yapilar 2010 yilia gore %3,6 oraninda (50 adet), iyi durumda olan yapilar %30,4
oraninda (424 adet) azalma gostermistir. Kotii durumda olan yapilar 2010 yilina gore
%38,4 oraninda (120 adet), orta durumda olan yapilar %25,1 oraninda (358 adet) artis
gostermistir. Ayrica 2014 yilinda 6 adet bulunan insaat durumunda olan yapilarin
2010 yilina gelindiginde tamamlandig1 goriilmektedir. Harabe durumunda bulunan
yapilarin biiylik oranda azalma gostermesi ise yapilarin korunmasi agisindan olumlu

bir gelisme olarak goriilmektedir.
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2010-2014 Yillar: Yapi Durumu Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.23 2010-2014 yillar1 yap1 durumu karsilagtirma oranlari (%)

Yap1 Malzemesi

Yap1 malzemesi karsilastirilmast 2010 yilinda bulunan 1407 ve 2014 yilinda
bulunan 1417 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki
tas yapilar 2010 yilina gore %12,4 oraninda (182 adet), yapt malzemesi karma olan
yapilar ise 18 adet ve %1,2 oraninda (18 adet) artis gostermektedir.

2010-2014 Yillar1 Yap1 Malzemesi Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.24 2010-2014 yillar1 yap1 malzemesi karsilastirma oranlari (%)
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Tugla yapilar %]1,1 oraninda (15 adet), betonarme yapilar %12,5 oraninda (175
adet) azalma goOstermis, ahsap yapilarda ise bir degisiklik olmamistir. Yerlesimin
dokusunu olusturan tas yapilarin artis gostermesi, bu yapilarin korundugunu ve yeni

insa edilen yapilarin aslina uygun olarak yapildigini gostermektedir.

Zemin Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim zemin kat kullanim durumlar1 karsilastirmasi 2010 yilinda bulunan
1407 ve 2014 yilinda bulunan 1417 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2014 yilindaki konut sayis1 2010 yilina gore 309 adet ve %?22,4 oraninda (309
adet) azalma gostermistir. Ticaret kullaniminda olan yapilar %3,8 oraninda (54 adet),
otel/pansiyon kullanimi1 %0,7 oraninda (11 adet), hizmet kullanimi %0,7 oraninda
(11 adet), restoran/kafe kullanim1 %35,1 oraninda (73 adet), atdlye/kiigiik iiretim

kullaniminin ise %0,1 oraninda (1 adet) artig gostermistir.

2010-2014 Yillar1 Zemin Kat Arazi Kullanim Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.25 2010-2014 yillar1 zemin kat arazi kullanim karsilastirma oranlar1 (%)

2010-2014 yillar1 aras1 kullanim degisikliklerine bakildiginda 2014 yilinda 1417
yap1 tlizerinden toplam 361 adet yapida kullanim degisikligi goriilmiistiir. Bes senede
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yapilarin %25,5’inde degisiklik oldugu belirlenmistir. 2010 yilina gore degisiklik %2
oraninda artis gostermistir. Degisim 6zellikle ticaret ve restoran/kafe kullanimlarinin
yogun oldugu Kemalpasa ve Mithatpasa caddeleri ve yakin ¢evresinde

gorilmektedir.

Turizmin etkileri 2010-2014 yillar1 arasinda kendini daha etkin bir bigimde
gostermistir. Turizmin getirdigi alt sektorlerin basinda gelen otel/pansiyon
kullanimlarinin restoran/kafe kullanimlarindan az olmasi, Alagati yerlesiminde daha
cok giiniibirlik ziyaretlerin oldugunu ortaya koymaktadir. Kullanimlardaki degisim
mekansal yapida parca parca dagilimlar yerine, belirli akslar {izerinde dagilim

gostermektedir. Degisim yerlesimin gliney kismina dogru yonelmektedir.
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Sekil 5.26 2010-2014 yillar1 aras1 kullanim degisiklikleri
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fkinci Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim ikinci kat kullanim durumlar karsilastirmasi 2010 yilinda bulunan
1227 ve 2014 yilinda bulunan 1101 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2014 yilindaki konut sayist 2010 yilina gore %3,2 oraninda (147 adet), ticaret
sayist  %]1,8 oraninda (23 adet), hizmet sayist %0,2 oraninda (3 adet) azalma
gostermistir. Diger yandan otel/pansiyon kullanimi %3,6 oraninda (37 adet),
restoran/kafe kullanimi %0,8 oraninda (8 adet) artis gdstermistir. Insaat durumunda
olanlar %1,4 oraninda (18 adet) azalma gdosterirken, bos durumda olan yapilar ise 39
adet ve %3,7 oraninda (39 adet) artista bulunmustur. 2010 yilinda bulunan depo
kullanim1 2014 yilinda bulunmamaktadir.

2010-2014 Yillar: Ikinci Kat Arazi Kullamim Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.27 2010-2014 yillari ikinci kat arazi kullanim karsilastirma oranlart (%)

Yapilan arazi kullanim c¢alismasi sirasinda ikinci kat kullanimlarinin ¢ogunlukla
konut ve butik otel oldugu goriilmiistiir. Zemin kat kullaniminda restoran/kafe olarak
kullanilan yapilarin ikinci kat kullanimlar1 ¢ogunlukla butik otel kullanimindadir.

Ayrica bu iki katin kullanimi tek bir isletmeye ait olarak devam etmektedir.
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5.2.3 2006-2014 Yillar:t Arast Mekansal Gelisim

Bu incelemede 2006 ve 2014 wyillarinda yapilan 5 arazi kullannm caligmasi
karsilastirilmaktadir. Karsilagtirmalar, istatistiki verilerin olusturulmasinin yani sira
1/1000 olgekli haritalarin sayisal hale getirilip verilerin islenmesi ile birlikte

akillandirilarak yapilmistir.

Kat Adetleri

Kat adetleri karsilagtirilmasi 2006 yilinda bulunan 1430 ve 2014 yilinda bulunan
1417 adet yap1 lizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki tek kath
yapilar 2006 yilina gére %15,5 oraninda (219 adet) artis gostermistir.

2006-2014 Yillar1 Kat Adetleri Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.28 2006-2014 yillar1 kat adetleri karsilagtirma oranlar1 (%)

Iki katli yapilarda 2006 yilia gére %14,3 oraninda (214 adet), insaat, harabe ve
dini tesis gibi diger kullanimlarda ise %1,2 oraninda (18 adet) azalma goriilmiistiir.
On yillik siire¢ igerisinde iki kattan fazla yapinin inga edilmemesi alanin korunmasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Yapi Durumu
Yap1 durumu karsilagtiritlmasi 2006 yilinda bulunan 1348 ve 2014 yilinda bulunan
1417 adet yap: iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki harabe
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yapilar 2006 yilina gore %2 oraninda (25 adet), iyi durumda olan yapilar %14,6
oraninda (174 adet) azalma gostermistir. Kotii durumda olan yapilar 2006 yilina gore
%3,3 oraninda (55 adet), orta durumda olan yapilar %19 oraninda (290 adet) artis
gostermistir. Ayrica 2006 yilinda 83 adet restorasyon durumunda bulunan yapilarin
2014 yilinda, 2014 yilinda 6 adet insaat durumunda bulunan yapilar ise 2006 yilinda

bulunmamaktadir.

2006-2014 Yillar: Yapi Durumu Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.29 2006-2014 yillar1 yap1 durumu karsilagtirma oranlari (%)

Yapilarin hizli bir sekilde kullanim degistirmesi yap1 kalitesini de etkilemektedir.
On y1l igerisinde iyi durumda olan yapilarin azalmasi ve kotli durumda olan yapilarin
artmas1 bu degisikliklerin olumsuz yoniinii ortaya koymaktadir. Ozellikle 2014 yilna
gelindiginde Kemalpasa Caddesi iizerinde bulunan iyi durumdaki yapilarin kalitesi

diismiistiir.

Yap1 Malzemesi

Yapt malzemesi karsilastirilmast 2006 yilinda bulunan 1329 ve 2014 yilinda
bulunan 1417 adet yap1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna gore 2014 yilindaki
tas yapilar 2006 yilina gore %28,4 oraninda (446 adet), tugla yapilar %5 oraninda
(73 adet), artis gostermistir. Ahsap yapilar %0,3 oraninda (4 adet), betonarme yapilar
%29,6 oraninda (385 adet), yapt malzemesi karma olan yapilar %1,2 oraninda (18
adet), yapt malzemesi karma olan yapilar ise %3,6 oraninda (42 adet) azalma

gostermistir.

146



2006-2014 Yillar1 Yap1 Malzemesi Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.30 2006-2014 yillar1 yap1 malzemesi karsilasgtirma oranlari (%)

Tas yapilarin biiyiilk oranda artmasi, betonarme yapilarin ise biiylik oranda
azalma goOstermesi, tarihi dokunun devamlili§i, korunmasi ve siirdiiriilebilirligi

acisindan iyi olumlu bir gelismedir.

Zemin Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim zemin kat kullanim durumlar1 karsilastirmasi 2006 yilinda bulunan
1376 ve 2014 yilinda bulunan 1417 adet yap tizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2014 yilindaki konut sayis1 2006 yilina gore 34 adet ve %4,4 oraninda (34
adet), atolye/kiiciik tretim kullanim sayis1 %0,4 oraninda (5 adet) azalma
gostermistir. Ticaret kullaniminda olan yapilar %]1,6 oraninda (26 adet),
otel/pansiyon kullannmi1 92,9 oraninda (42 adet), hizmet kullanimi %0,7 oraninda
(11 adet), restoran/kafe kullanim1 %5,3 oraninda (77 adet) artig gostermistir. Bunun
yanit sira insaat kullaniminda %4,4 oraninda (60 adet), depo kullaniminda %1,9
oraninda (26 adet), bos kullaniminda ise %2,9 oraninda (38 adet) azalma

gozlemlenmistir.
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2006-2014 Yillar1 Zemin Kat Arazi Kullamm Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.31 2006-2014 yillar1 zemin kat arazi kullanim kargilastirma oranlari (%)

2006-2014 yillart aras1 kullanim degisikliklerine bakildiginda 2014 yilinda 1417
yapt iizerinden toplam 397 adet yapida kullanim degisikligi goriilmiistiir. On senede
yapilarin %28’inde degisiklik oldugu belirlenmistir. Kullanimlarin Kemalpasa ve
Mithatpasa caddeleri ve yakin cevresinde degisim gosterdigi goriilmektedir. 2006
yilinda Kemalpasa Caddesi ilizerinde bulunan ticaret, bos ve konut kullanimlarinin
yerini, 2014 yilinda ticaret ve restoran/kafe kullanimlar1 almistir. Mithatpasa Caddesi
tizerinde ise 2006 yilinda bulunan bos kullanimlarin yerini, 2014 yilinda
restoran/kafe kullanimlar1 almistir. Bu on yillik siirecte kullanimlarin hizli bir sekilde
el degistirdigi ve yayilim gosterdigi goriilmektedir. Turizm sektoriiniin Alacati’da

gosterdigi ilerleme kullanim degisimlerinde kendini gostermektedir.
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Sekil 5.32 2006-2014 aras1 kullanim degisiklikleri
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Sekil 5.33 2006,2010 ve 2014 yillar1 Kemalpasa caddesi zemin kat kullanimlar1
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Mithatpasa Caddesi Zemin Kat Kullanimlar:
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Sekil 5.34 2006,2010 ve 2014 yillar1 Mithatpasa caddesi zemin kat kullanimlari
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Diger yandan yerlesimin 6nemli iki aksini olusturan Kemalpasa ve Mithatpasa
caddelerinin 2006, 2010, 2014 yili zemin kat kullanim degisiklikleri incelenmistir.
2006 yilinda Kemalpasa caddesinde zemin katlarin ticaret ve bos kullanimlari, 2010
yilinda ticaretin yani sira restoran, otel ve konut kullanimlari, 2014 yilinda ise ticaret
ve restoran kullanimlar1 ile yogunlukta oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda
Mithatpasa Caddesi’nde zemin katlarin bos kullanimlari, 2010 yilinda konut
kullanimlari, 2014 yilinda ise ticaret ve restoran kullanimlari ile yogunlukta oldugu
gorilmektedir. Mithatpasa Caddesi’nin Kemalpasa Caddesi’ne gore sonradan

kullanimlara a¢ildig1 ve yogunlastig1 belirlenmistir.

ikinci Kat Arazi Kullanim

Arazi kullanim ikinci kat kullanim durumlar karsilastirmasi 2006 yilinda bulunan
980 ve 2014 yilinda bulunan 1101 adet yap1 lizerinden degerlendirilmektedir. Buna
gore 2014 yilindaki konut sayis1 2006 yilina gore 7 adet ve %11,3 oraninda, ticaret
sayis1 3 adet ve %0,4 oraninda azalma gostermistir. Otel/pansiyon kullanim sayis1 54
adet ve %4,8 oraninda, restoran/kafe kullanim sayis1 8 adet ve %0,7 oraninda artis
gostermistir. 2006 yilinda ikinci kat kullanimimin bos oldugu yapilar, 2014 yilinda

yerini konut ve otel/pansiyon kullanimina birakmistir.

2006-2014 Yillar: ikinci Kat Arazi Kullamm Karsilastirmasi (%)
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Sekil 5.35 2006-2014 yillar1 ikinci kat arazi kullanim karsilastirma oranlar1 (%)
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5.3 2000 Sonras1 Kemalpasa Caddesi Uzerindeki Miilkiyet Durumlarinda El

Degistirmelerin Incelenmesi

Alagati’nin en yogun kullanimi kentsel sit alani i¢inde yer alan Kemalpasa
Caddesi’dir. Cadde sit alaninin kuzey bolgesinde olup, dogu ve bati aksinda
uzanmaktadir. Kemalpasa Caddesi iizerinde zemin kat durumlari incelendiginde
ticaret, hizmet, restoran/kafe ve otel kullanimlarinin ¢ogunlukta oldugu
gorilmektedir. Caddede kullanimlarin yani sira yapilarin miilkiyet sahipliligindeki
degisimler de mekanin sekillenmesinde rol oynayan énemli bir faktérdiir. Ozellikle
2000 y1l1 sonrasinda beldede turizmin gelismesiyle beraber miilkiyet sahipliligindeki
degisimler hizla artmistir. Caligmanin bu boliimiinde 1970 ve 2014 yillar1 arasinda

Kemalpasa Caddesi tizerindeki yapilarin miilkiyet degisikligi incelenmistir.

Kemalpasa Caddesi lizerinde bulunan toplam 104 adet yapi {izerinden yapilan
inceleme sonucunda 1970 ve 1979 yillarn arasinda 77 adet yapinin miilkiyet
durumunda degisim gerceklesmistir. Bu yapilarin 75 adedinde bir kere, 2 adedinde
ise iki kere el degistirme gerceklesmistir. Yapilarin biiyiikk bir kismi konut olarak

kullanilmakta, degisiklikler cadde lizerinde homojen bir dagilim gostermektedir.

@J\\L

Sekil 5.36 1970-1979 yillar1 aras1 Kemalpasa caddesi el degisimleri

1970 ve 1979 yillart arasinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu

tarafindan Kemalpasa ve Mithatpasa Caddeleri korunacak sokaklar olarak
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gosterilmis, ilk kentsel sit alani sinir1 belirlenmistir. Bununla beraber 1/5000 6lgekli
Alacati Revizyon Nazim Imar Plam, 1964 ve 1973 yillarinda iki kez revize
edilmistir. Alinan bu kararlarin etkileri yapilar iizerindeki el degisimlerine ve

fonksiyon kullanimlara yansimistir. On yillik siire¢ igerisinde toplam 79 defa el

degisikligi bulunmaktadir.

1980 ve 1989 yillar1 arasinda miilkiyet iizerindeki degisiklikler 104 adet yapinin
24 adedinde gerceklesmistir. Yapilarin 16 adedi bir defa, 8 adedi ise iki defa el

degistirmistir. El degistiren yapilarin kullanimi konuttan ticarete doniistiiriillmeye

baslanmustir.
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Sekil 5.37 1980-1989 yillar1 aras1 Kemalpasa caddesi el degisimleri

On yillik bu siire¢ igerisinde iilkenin yeni bir yapilanma donemine girmesi plan
kararlarinin uygulanmasinda ve yapilar lizerinde degisikler yapilmasinda yavaslatici

bir faktér olmustur. Bu siireg icerisinde cadde {izerindeki yapilarda toplam 32 defa el

degisikliginde bulunulmustur.

Kemalpasa Caddesi ilizerindeki yapilarin 1990 ve 1999 yillar1 arasi degisimine

bakildiginda toplam 104 adet yap1 {lizerinden 24 adet yapida degisiklik

bulunmaktadir. Degisiklikte bulunulan 24 adet yapinin 9 adedi iizerinde bir defa, 14

adedi tlizerinde iki defa ve 1 adedi iizerinde ise ii¢ defa el degisikligi gerceklesmistir.
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Gergeklesen degisimin fonksiyon kullanimlarinda konutlarin ticaret ve restoran

kullanimlarina doniisiimii baslamistir.
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Sekil 5.38 1990-1999 yillar1 aras1 Kemalpasa caddesi el degisimleri
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Degisimin dagilimima baktigimizda Kemalpasa Caddesi’nin bati yoniinde daha
fazla oldugu goze c¢arpmaktadir. On yillik siire¢ igerisinde toplam 40 defa el
degisikliginde bulunulmustur. 1996 yilinda tamamlanan izmir-Cesme otoyolunun
acilmast ve 1998 yilinda beldenin kesfedilmesi, tasinmazlar iizerindeki degisim

stirecini etkileyen faktorler arasindadir.

Son olarak 2000 ve 2014 yillar1 arasina geldigimizde onceki yillara gére cok daha
carpict bir sonu¢ gdrmekteyiz. Incelenen yillar arasinda toplam 104 adet yapi
tizerinden 88 adedinde el degisikliginde bulunuldugu belirlenmistir. 88 adet yapinin
31 adedinde bir defa, 37 adedinde iki defa, 14 adedinde ii¢ defa, 5 adedinde dort defa

ve 1 adedinde bes defa el degisikligine gidilmistir.

2000 yilindan itibaren turizm sektoriiniin  beldede Onem kazanmasi ve
ekonomisinin icerisinde kendini gostermesiyle en yogun turist niifusuna ev sahipligi
yapan Kemalpasa Caddesi’nde de vyapilarin hizli degisim etkileri kendini
gostermistir. Bu siire¢ igerisinde yapilar sadece el degistirmekle kalmamis aym

zamanda kullanimlarini da degistirmeye baslamistir. Konut kullanimi neredeyse yok
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denecek kadar azdir. Kullanimlarin biiyiik bir kismin1 ticaret, restoran ve kafe ile otel

ve pansiyon kullanimlari olusturmaktadir.
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Sekil 5.39 2000-2014 yillar1 aras1 Kemalpasa caddesi el degisimleri

FIon
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2000 ve 2014 yillar1 arasinda toplam 172 defa miilkiyet durumunda el degisikligi
gerceklesmistir. Yillar icerisindeki sonuclar karsilastirildiginda en carpict degisimin
2000 yilindan itibaren gerceklestigini gormekteyiz. Yapilar tizerindeki bu degisim,

mekanlarin tiiketimini ve yapilarin kalitelerinin degisimini de hizlandirmigtir.

5.4 2000 Sonras1 Alacati Kentsel Sit Alan’’nin Turizm Déniisiimii Uzerinden

Gergeklesen Mekansal Gelisiminin Degerlendirilmesi

1990’11 yillardan itibaren biiylik sermaye eliyle yapilan konut, hizmet ve altyap:
yatirimlart ile beraber turizm alaninda bir doniisiim siirecine giren ve bu siirece gore
sekillenen Alagati beldesi bir yandan tarihi dokusunu korurken diger yandan bu
dokuyu kullanarak gelisim gostermistir. 2006, 2010 ve 2014 yillarina ait yapilara
iliskin ortaya konulan analizler gelisimin nasil gerceklestigini ortaya koymaktadir.
Uc yila ait verilerden kat adetleri incelenmis iki kat disinda fazla yapilasma
gorilmedigi belirlenmistir. Bu sonu¢ Alagatt Kentsel Sit Alani’nin da iginde

bulundugu tarihi yerlesmenin korunarak devam ettirildigini géstermektedir.
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2006, 2010 ve 2014 yillarina ait yapilarin durumunu siire¢ igerisinde
inceledigimizde, 2006 yilindaki yapilarin 2010 yilinda yapr kalitesi olarak iyiye
gittigini, 2014 yilinda ise yap1 durumunun kétiiye gittigini gérmekteyiz. Yapilarin
hizli el ve fonksiyon degisimi yapilarin durumunu olumsuz olarak etkilemekte ve

restorasyon durumu g6z ardi edilmektedir.

Yapi1 Durumu (%)

2014 m2010 =2006

Iyi H 62,8
Orta

Koti

Harabe

Sekil 5.40 2006, 2010 ve 2014 yillar1 yap1 durumu karsilastirmasi (%)

Degisim ve gelisim siirecinde dikkate alinmasi gereken diger bir kriteri yapi
malzemeleri olusturmaktadir. Yerlesimin dokusunu tas yapilar olustururken, bu tarihi
doku turizmin gelismesine de aracilik etmektedir. 2006, 2010 ve 2014 yillarina ait
yapilarin malzemelerine baktifimizda tas, tugla, betonarme ve karma yapilar goze
carpmaktadir. Tas yapilarin ¢ogunlukta oldugu yerlesimde betonarme ve karma
malzemeyle yapilan insaatlar dikkat ¢ekmektedir. Dikkat ¢ekici bu unsur 6zellikle
tarthi dokunun devamliliginin ve stirdiirtilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik bir

unsur olmaya baglamistir.
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Yapi1 Malzemesi (%)

2014 =2010 =2006

Diger

Betonarme

Tugla

76,9

Tas 64,5

Sekil 5.41 2006, 2010 ve 2014 yillar1 yap1 malzemesi karsilastirmasi (%)

Mekansal degisim ve gelisim siirecini gosteren en onemli etmenlerden biri el
degistirmelerle beraber yapilarin kullanim tiirlerinde gergeklesen degisimlerdir. 2006
yilindan 2014 yilina kadar olan siire¢ icerisinde fonksiyon degisiklikleri zemin kat ve
ikinci kat kullanimlart {izerinde analiz edilerek, turizmle beraber ortaya ¢ikan
doniisiimii gozler oniine sermektedir. ilk olarak konut kullamimlarmin degisimine
bakildiginda sekiz yili kapsayan siire¢ icerisinde yapilarin konut kullanim oraninin
diisiiste oldugu goriilmektedir. Son niifus sayimina gore Alagati’nin niifusunun
azaldigimi g6z Oniinde bulundurursak beldenin yillar igerisinde go¢ verdigini

sOyleyebiliriz.

Konut Kullanimm
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2006 Yili

2010 Yili

2014 Y1ihi
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69,3

87,3

64,9

ikinci Kat

72,3

71,5

66,6

Sekil 5.42 2006, 2010 ve 2014 yillar1 konut kullanimi karsilasgtirmasi (%)
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Arazi kullanim durumunda yerlesimde bulunan diger bir kullanim tiirii ise ticaret
fonksiyonudur. Ticaret kullanimina iligkin ii¢ yilin arazi kullanim durumlarina
bakildiginda en ¢ok zemin kat kullanimlarinda dagilim gosterdigi goriilmektedir.
Ikinci kat kullanimlarinda ise azaldig1, yerine baska fonksiyonlarin kullanima gegtigi
belirlenmistir. 2010 ve 2014 yillar1 arasinda hizli bir artis oranina gegen ticaret

kullanimi1 en ¢ok Kemalpasa Caddesi iizerinde bulunmaktadir.

Ticaret Kullanim
10
8 ~
9 6 \ /
1 e
«
= 4
o
0
2006 Yili 2010 Yili 2014 Y1
= 7emin Kat 7,5 5,3 9,1
Ikinci Kat 1,1 2,5 0,8

Sekil 5.43 2006, 2010 ve 2014 yillari ticaret kullanimi karsilastirmasi (%)

Turizm sektoriiniin kentlerde en ¢ok ortaya ¢ikardigi kullanim tiirii sliphesiz otel
ve pansiyon kullanimidir. Alacati beldesinde de sektoriin getirdigi otel ve pansiyon
kullanim1 bulunmaktadir. Bu kullanim tiirlinde daha cok butik otel kullanimi
mevcuttur. Arazi kullanim analizleri sirasinda yapilarin zemin katlarinin ticaret veya
restoran, zemin istii kullanimlarin otel oldugu belirlenmistir. 2006 yilindan 2010
yilina olan siire¢ ve 2010 yilindan 2014 yilina kadar olan siirece baktigimizda otel ve
pansiyon kullanimimin siirekli artista oldugu goriilmektedir. 2006-2010 yillar
arasinda olan siire¢ icerisinde otel ve pansiyonlarin zemin kat kullanim orani, 2010-
2014 yillar arasi olan siire¢ icerisindeki zemin kat kullanim oranindan daha fazladir.
Ikinci kat kullanimi inceledigimizde ise tam tersi bir durum ortaya gikmakta, 2010-
2014 wyillann arasinda ikinci kat kullanimlarinda otel ve pansiyon kullanimlar

oraninin daha fazla oldugu géze carpmaktadir.
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Otel/Pansiyon Kullanimi
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Sekil 5.44 2006, 2010 ve 2014 yillar1 otel/pansiyon kullanimi karsilagtirmasi (%)

Son olarak analizler arasinda en goze carpan restoran ve kafe kullanimlari
olmaktadir. Ozellikle yapilarin zemin kat kullanimlarinda restoran ve kafelerdeki
artis dikkat ¢ekmektedir. ikinci kat kullammlari neredeyse sabit oranda artis
gostermektedir. Ozellikle 2010 ve 2014 yillar1 arasinda bu kullanim tiiriinde hizl1 bir
artis olmustur. 2006 ve 2010 yillar1 arasinda restoran ve kafeler Kemalpasa Caddesi
tizerinde yer secerken, 2010 ve 2014 yillar1 arasinda Kemalpasa Caddesi ile birlikte

Mithatpasa Caddesi lizerinde dagilim gostermeye baglamistir.

Restoran/Kafe Kullanim
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Sekil 5.45 2006, 2010 ve 2014 yillar1 restoran/kafe kullanimi karsilagtirmasi (%)

Alagatt Beldesi’nde 2006, 2010 ve 2014 yillann arazi kullanimlar
karsilagtirildiginda turizm sektoriiniin getirdigi kiiciik 6l¢ekli yan sektorlerin yillar
igerisinde olustugu goriilmektedir. Turizmin getirdigi ekonomide en ¢ok yer alan otel
ve pansiyon kullanimlarinin yerlesmede artis gostermesine ragmen, ticaret ile

restoran ve kafe kullanimlarinin gerisinde kaldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
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yani sira 2010 yilinda otel ve pansiyon ile restoran ve kafe kullanimlarinda 2006 ve
2014 yillara gore daha yavas giden bir artis dikkat ¢cekmektedir. 2008-2012 yillari
arasinda Diinya’da yasanan kiiresel ekonomik kriz ve lilkemizde yasanan 2010 yili
ekonomik krizi bu yavas artisin nedeni olarak gosterilebilir. Yerlesim, ¢evre alanlara
yayilim gdstermek yerine kendi igerisinde degisimler gecirerek gelisim
gostermektedir. Bu sonuglar dogrultusunda Alagati’nin diger turizm kentlerine gore
kendi turizmine kattig1 anlam degismektedir. Yerlesimin turizm ekonomisini,
sektoriin giinii birlik kullanim olarak tercih edildigi mekanlar olusturmaktadir. Cevre
illerin ve yerlesmelerin Alagati’ya kolay ulasim saglamasiin etkisiyle yerlesimdeki
kullanim tiirleri de giinii birlik kullanima gore sekillenme gostermektedir. Bunun

sonucu olarak yerlesim hizli ve ¢abuk tiiketilen bir mekan halini almaya baslamistir.
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BOLUM ALTI
SONUC VE ONERILER

Diinyada 1970’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan neo-liberal politikalar ekonomik,
sosyal ve toplumsal degisim siireglerin beraberinde getirmistir. Is giiciine ve emege
dayali iretimin yerini sermaye odakli iiretimler almaya baglamig, kentsel mekan
metalasarak rant odakli siireglerin 6znesi haline gelmistir. Bu durum gelismis iilkeleri
dolayli etkilerken, gelismekte olan {lkeleri dogrudan etkilemistir. Kentsel
mekanlarda sermaye odakli rantin saglandig1 ve ekonomik pazarin i¢inde yer alan
tiretim sekillerinden biri turizm sektoriidiir. 1994 yilinda Avrupa Birligi tarafindan
cikarilan caligmalarda siirdiiriilebilir turizmin 6nemi vurgulanmis ve iilkelerin bu
cer¢evede dogal alanlarin ve habitatin korunmasini destekleyecek bir turizm anlayist
benimsemesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye, 1980°li yillarin baginda olusan yeni
devlet yapilanmasi ile ekonomik ve mekansal etkileri dogrudan ve hizli bir sekilde
gérmeye baglamigtir. Uretimin sekil degistirmesi, sermaye birikiminin olusturdugu
dinamiklerle beraber 6zellikle kentsel mekan {iizerinde belirgin bir hal almistir.
Kentsel mekan lizerinde gelistirilen stratejiler ve politikalar rantin 6niinii agarak yeni
yapili ¢evrelerin olugmasina neden olmustur. 2000 yilinin basindan itibaren yeni bir
yapilanma siirecine daha girilmis, iretilen yapili ¢evrelerin, yeni ¢ikarilan veya
degistirilen yasal diizenlemelerle ve politikalarla beraber gelismesine olanak
saglanmistir. Bu diizenlemelerle beraber kentsel mekanin iiretimine iligkin tesvik

edici politikalar ortaya konulmustur.

Kentsel mekanin iiretimine iligkin ¢ikarilan en 6nemli yasal diizenlemelerden
birisi de turizm sektoriine iliskin iiretilen politikalardir. Bir yandan tesvik kanunlari
ve yasal diizenlemeler, diger yandan turizmin i¢inde bulundugu planlama ¢aligmalar1
yapilmaya baslanmistir. Dogal, kiiltiirel ve tarihi birgok degeri bir arada bulunduran
iilkemizde bu kaynaklara iliskin stratejik planlama caligmalar1 olusturulmustur.
Sadece kiy1 kullanimini igine alan turizm anlayisi yerine tarihi, kiiltiirii ve dogay1 da
icine alan yeni bir turizm anlayisinin yaratilmas: hedeflenmistir. Ilk olarak
gelistirilen politikalarin  basinda, turizm sektoriiniin - kaynaklar g6z Oniinde

bulundurularak her alanda, her mevsimde ve her bolgede yayilimini saglamak yer

162



almaktadir. Bu yayilimin saglanmasi i¢in ¢ikarilan tesvik kanunlariyla beraber yeni
Turizm Bolgeleri olusturulmus ve bolgelere iliskin politikalar iiretilmistir. Siireg
icerisinde politikalarla beraber rekabet artmaya baslamis, yatirimlar biiyiik
sermayenin eline gecerek bdlgelerarast gesitlilikten ziyade farkliliklarin artmasina
neden olmustur. Boylece turizm bélgeleri, yatirimlarin sekillendirdigi alanlar haline

gelmeye baslamistir.

Alagati, biiyiik sermayeyi elinde bulunduran aktorler tarafindan sekillenen, kiyi
potansiyelinin yaninda tarihi ve kiiltiirel potansiyeli barindiran bir yerlesmedir.
2000’1i yillarin basinda bir kasaba halindeyken zamanla turizm sektoriinde gelisme
gostererek giiniimiizde 6nemli turizm alanlarinin basinda gelmeye baslamistir. Ilk
baslarda sadece sorf sporunun yapildig1 bir yer iken, adini ulusal ve uluslararasi
Olcekte duyurmast Port Alagati projesiyle beraber gerceklesmistir. Yerlesme,
projeyle beraber diger yatirimcilarin dikkatini c¢ekerek gelismeye baglamis, sorf
alanlarin yan sira tarihi dokusunun giizelligi kesfedilerek turizm alaninda ¢esitlilik

gosteren bir olusum igerisine girmistir.

Calismada Alagati’nin tarihi kent merkezini igine alan Alagati Kentsel Sit Alani
incelenerek mekansal yapiya iliskin genel bir tablo olusturulmustur. 2006, 2010 ve
2014 yillarina iligkin mekansal analiz verileri bir araya getirilerek turizmle beraber
gelisen ve degisen yapiya iliskin sonucglar ortaya konulmustur. Bu sonuclar bize
sektoriin beraberinde gelen alt Olgekli sektorlerin, alan igerisinde olusturdugu
mekansal yapi1 ve bu yapimin kullanimindaki degisimi gostermektedir. Caligsma,
yerlesmedeki arazi kullanim Oriintiisiinde konut, ticaret, otel ve restoran kullanimlar
0zelinde niceliksel bir artis oldugu ve buna bagli olarak kentsel sit alan1 igerisindeki
bazi akslarda yer alan yapilarin fonksiyonel degisime ugradigini ortaya koymustur.
Yapilan analizler; alanin en 6nemli iki aksini olusturan Kemalpasa Caddesi ve
Mithatpasa Caddesindeki yapilarin kullanimlarindaki degisimin ne denli hizh
oldugunu ortaya koymaktadir.

Mekansal yapiya iliskin olusturulan verilere gore; Kemalpasa Caddesi’nde ve

cevresindeki yapilarda 2006 yilinda bulunan konut kullanimlari, 2010 yilinda yerini
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ticaret ve otel kullanimlarina birakmaya baslamistir. Bu durumla beraber yapilar,
restorasyon siirecine girerek yapi kalitesini arttirmis ve tarihi dokunun canlanmasina
olanak saglamistir. 2010 yilinda mekansal yapiya dair en etkili degisim Kemalpasa
Caddesi ve yakin cevresinde ger¢eklesmistir. 2014 yilima gelindiginde bu sefer
degisimin sadece Kemalpasa Caddesi ve yakin g¢evresinde degil biitiin bir alan
icerisinde kendini gosterdigi goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde degisimin en etkili
ve hizli bicimde Mithatpasa Caddesi ve yakin cevresinde yasandigi ortaya
cikmaktadir. Bir yandan Kemalpasa Caddesi’ndeki kullanim degisiklikleri devam
ederek artarken, diger yandan degisim yerlesimin giineyinde bulunan Mithatpasa
Caddesi’ne dogru ydnelme gostermeye baslamistir. Onceki yillarda cadde iizerinde
kiigiik el sanatlar1 atolyeleri bulunurken, 2014 yilinin sonuna gelindiginde

kullanimlarin ¢cogunlugunu restoran ve kafelerin olusturdugunu gérmekteyiz.

Kullanim degisikliklerinde goze carpan diger bir ayrinti konut digindaki
kullanimlarin artmas1 degil, kullanimlarin cesitliligindeki degisimdir. Alanda
turizmin getirdigi en 6nemli kullanimlardan biri olan otel ve pansiyonlardan ziyade
restoran ve kafe sayisindaki artis dikkati cekmektedir. Alagati’nin Izmir ili merkezine
ve yakin ¢evresindeki illere yakin olmasi yerlesime giiniibirlik ziyaretgilerin
gelmesine imkan vermektedir. Restoran ve kafelerde gozlenen artisin, otel ve
pansiyon sayisinin artigina oranla daha fazla olmasi da bu durumun gdstergelerinden
biridir. Kullanim degisiklikleri ve ziyaretci sayisinda bulunan bu artis, tarihi dokunun
olusturdugu yerlesimde bir yandan da olumsuz etkilerini gostermeye baslamistir.
Ozellikle bu sik ve hizli degisimler yapilarin kalitesinin bozulmasma neden
olmaktadir. Yapilan tadilatlar ve aslina uygun kullanilmayan yapir malzemeleriyle
birlikte dokuyu olusturan tas yapilarda deformasyon ve kalite dusiikligi

gorilmiistiir.

Giiniimiizde Alagati’nin tarihi dokusu turizm alani i¢in bir dekor, turizm ise rantin
Oniinii acan bir ara¢ haline gelmeye baglamistir. Yerlesmenin turizm anlayisi ve turist
profili markalagmanin Oniinii agmis, mekanin meta haline gelmeye baslamasina
neden olmustur. Ayn1 zamanda, mekénsal yatirimlara olan ilgi sosyal projelerin

azalmasia ve yasayan sakinlerin yagam giderlerinin artmasina sebebiyet vermistir.

164



Nitekim veriler, 2000 yilindan sonra turizm sektoriine eklemlenen yerlesmenin dis
goc¢ verdigini ortaya koymaktadir. Calisma; yapilariyla ve yasayanlariyla olumsuz bir
siirece giren yerlesmenin, planlama caligmalarindan ¢ok aktdrlerin belirledigi ve

yonlendirdigi bir bolge haline geldigini gdstermektedir.

Yapilan analiz ¢aligmalart ve degerlendirmeler 1s1ginda, Alacati Kentsel Sit
Alani’nin korunarak kontrollii bir sekilde gelismesine yonelik ekonomik, mekansal

ve toplumsal yapiya iliskin 6nerilerin getirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik yapiya iliskin;

e Stratejik planlama ¢alismalarinda turizm temelli bir ekonomi sistemi
olusturulmalidir. Turizmle beraber gelisen kiiclik Ol¢ekli sektorlerin bu sistem
icerisine dahil edilmeleri gerekmektedir.

e Ekonomik yapinin degismesine neden olan yatirimlar, gé¢ verme hizinin
diisiiriilmesi de hedeflenerek yerel halki i¢ine katan {iriinler olarak ortaya
konulmalidir.

e Yasayan halkin onceden gecim kaynagi olan tarimsal {iretim faaliyetleri
desteklenmeli, yerlesimin ekonomik girdisine katilmalidir.

e Alacati’’ya 0zgii olan lavanta, sakiz, yontu tas1 gibi 0Ozelliklerden
yararlanilarak Safranbolu Ilgesi drneginde oldugu gibi ¢esitli ekonomik {iriinler
olusturulmali, yasayan halkin ekonomi i¢inde aktif rol almasi saglanmalidir.

e Atolye ve el sanatlar1 kullanimlar1 ve {riinleri i¢in destek saglanmali,
kermesler ve pazarlar olusturularak, festivaller diizenlenerek her mevsim ekonomik
dongiiniin saglanmasi gerekmektedir.

e Yasayan sakinlerin evlerini pansiyon kullanimima agmasi desteklenerek

yerlesimin yerel ekonomisinin devamliligr saglanmalidir.

Toplumsal yapiya iliskin;
e Mekanin markalasmasiyla beraber soylulastirma siirecine girmis olan
Alagati’da yerel halkin ekonomisinin gelistirilmesi i¢in yerel yonetim tarafindan

tesvikler saglanmalidir.
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e El sanatlarina tesvik amaciyla yonetimler tarafindan kurslar agilmali, yerel
halkin ekonomiye girdi saglayacak iiriinler ¢ikartmasina imkan verilmelidir.

e Universitelerin turizm ile ilgili béliimlerinin bolgede acilarak egitim
acisindan gelismesi saglanmalidir.

e (Geng niifusun gbé¢ vermesinin azaltilmasi i¢in egitim alaninda yenilikler
yapilarak niifusun ve yerlesmenin dinamikligi saglanmalidir.

e Kadinlarin kermeslere ve festivallere katilim1 saglanarak, yoreye 6zgili yontu
ve ponza tas1 gibi malzemelerden hediyelik esya iiriinleri ile sakizli kurabiye, tursu,
recel gibi gida iirlinleri iiretiminde bulunmalar1 desteklenmelidir.

e Yerlesmeye yapilacak olan her proje ile ilgili halkin katilim1 saglanarak goriis
ve Onerileri alinmali ve bu yolla aidiyet duygusu yaratilmalidir.

e Yerlesmede bulunan mekanlarda istihdam edilecek personelin egitim

verilerek yasayan sakinlerden secilmesi saglanmalidir.

Mekansal yaprya iligkin;

e Tarihi dokunun korunmasina ve siirdiiriilebilir olmasina iligkin stratejiler
gelistirilmeli, hizli tiiketimin Oniine gecilmelidir. Mekanin tiiketiminin azaltilmasi
icin butik otellerin sayisinin arttirtlmasi tesvik edilmeli, giintibirlik hizli tiiketim
kontrol altina alinmalidir.

e Sit alanmin st genisletilerek tescilli yapr sayisi arttirilmali, yapilarin
korunmasina iliskin énlemler alinmalidir.

e Isletmelerin ruhsat belge alimlar1 kontrollii yapilmalidur.

e Yapilara iligskin restorasyon c¢alismalarinin desteklenmesi i¢in 6zel ve tiizel
kisiler ve kuruluslar tesvik edilmeli, yapilarin korunmasma iliskin yasayan halk
bilinglendirilmelidir.

e Ziyaretgilerin yerlesimi daha iyi tanimasinda kolaylik saglamasi acisindan
belirli tarihi alanlar1 igine alacak sekilde tur giizergahlar1 olusturulmali, bu
giizergahlar i¢in tercihe bagli yaya ve bisiklet yolu yaratilmalidir.

e Alacati Meydani’nin kullanilabilirliginin arttirilmasi ve meydanin ¢evresinde
bulunan diikkanlara katki saglanmasi i¢in yeni bir meydan diizenlemesi yapilmalidir.

e Yerlesim igerisinde yasayan sakinlerin giiriiltliden rahatsiz olmadan

yasayabilmeleri i¢in restoran bolgeleri, otel bolgeleri gibi alanlar olusturulmalidir.
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Bununla beraber, kullanimlarda 06l¢ek ekonomisinden yararlanarak ekonomik
dengenin iyilestirilmesi ve yapilarda hizli el degisimlerinin azaltilmasi saglanmalidir.

e Yeni yapilacak olan yapilar mevcut yerlesim dokusunun siirdiiriilebilirligini
ve devamliligini saglayacak sekilde insa edilmelidir.

e Yerlesmenin gliney liman bolgesine yapilacak olan projelerle beraber
yerlesme, dogal kaynaklarin, tarim arazilerinin ve orman alanlarinin esik olusturdugu
giineye ve batiya dogru ilerlemektedir. Yeni yerlesim alanlari olusturmak yerine,
mevcut yapt stogu ilizerinden gidilmeli, kontrolsiiz gelisen ve hizla biiyliyen yeni
mekansal ¢evre iiretiminin Oniine gegilmelidir.

e Kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip alanda turizm amagh yatirimlarin koruma—
kullanma dengesi gozetilerek uygulanmasi gerekmektedir.

e Turizmde gergeklestirilecek olan yeniden yapilanma, yerel halkin giiciinii de
icine alarak kamu yarari esas alinarak olusturulmalidir.

e Biiylik olgekli sermaye yatirimlarinin olusturdugu parcacil plan ¢oziimleri
yerine, tarihi ve kiiltiirel miras1 kapsayacak sekilde olusturulan biitlinciil bir planlama
yaklagimi benimsenmelidir. Bu nedenle planlama siirecinde, dncelikle tiim hatlariyla
incelenmis bir 6n fizibilite ¢aligmasi yapilmalidir.

e  Ogzellikle yaz aylarinda artan trafik ve arag sayis1 géz 6niinde bulundurularak
yerlesmenin belirli akslarinin ara¢ trafi§ine acgilmast ve otopark alanlarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

e Koruma imar planinda belirlenen sivil mimari gecis alant kosullar1 ikincil
konut alanlar i¢in de uygulanmalidir.

e Kiy1 kesimlerine yapilacak olan giinii birlik turizm tesisleri kiyi-kenar
cizgisine uyularak yapilmali, c¢evresinin imara agilmasinin Oniine gegilmelidir.
Giintibirlik kullanima yo6nelik konser ve festival alanlar1 yapilmalidir.

e Planlama siireci, mekansal yapinin yani sira ekonomik ve toplumsal yapiya
iliskin analizler dogrultusunda bir envanter ¢alismasi olusturularak temellenmelidir.

e Envanter ¢alismasinda arazi kullanim ¢alismasinin yan1 sira mekansal yapinin
daha iyi analiz edilebilmesi i¢in miilkiyet durumlarindaki degisime iliskin bir rapor
olusturulmalidir. Bu baglamda; yerel yonetim, {iniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
yatirnmcilar ve yerel halk bir arada ortak bir paydada bulusturularak projeler

tiretilmeli ve buna uygun stratejik ve mekansal planlama ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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