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ONSOZ

Uluslararasi gocler, caglar boyunca cesitli nedenlerle ortaya ¢ikmis ve bir¢ok insanin
yer degistirmesine neden olmustur. Goglerin ortaya ¢ikis sebepleri, etkileri ve
sonuglart biiylik kitleleri etkilediginden ve mekéan iizerinde ¢ok fazla degisiklik
meydana getirdiginden dolay1 arastirmacilar tarafindan goéz ardi edilmeyen bir
inceleme konusu olarak karsimiza cikmistir. Goglerle birlikte toplumsal, sosyal,
ekonomik dengesizliklerin ortaya c¢ikmasi en fazla su¢ olgusuyla iligkisinin
incelenmesine sebebiyet vermistir. Tlirkiye nin son yillarda kitlesel bir gdce maruz
kalmasi giivenlik, sug, tehdit gibi kelimelerin daha ¢ok telaffuz edilmesine neden
olmustur. Bu tez caligmasi go¢ ve sug¢ arasindaki baglantiy1; Cankiri sehri 6zelinde ve
yabanci uyruklu vatandaglarin dahil olduklar1 suglar1i belli donem araliginda
inceleyerek aciklamaya ¢alismaktadir. Calismanin; bu konu ve kapsamlar ile ilgili
aragtirmalara katki saglayacagim diislinmekteyim. Ayrica sonraki donemlerde
uluslararas1 go¢ ve su¢ arasindaki baglantinin farkli ¢aligmalarla netlestirilmesi; bu

tez calismasini daha anlamli hale getirecektir.

Arastirma  sadece benim degil, pek c¢ok kisinin emegi sayesinde
gerceklestirilebilmistir. Bu nedenle burada basta aragtirma konusunu Oneren,
arastirmamin her agsamasinda beni izleyen, destekleyen ve yonlendiren hocam Prof.
Dr. Baris TAS hocama, goriis ve Onerileri ile onemli katkilarda bulunan ve bana her
daim zaman ayiran Prof. Dr. Emre Sahin DOLARSLAN ve Prof. Dr. Ahmet
KIBARCETIN hocalarima siikranlarimi sunarim. Ayrica ¢alismamin her asamasinda
destegini hissettigim, zorlayici kosullarda bile bana olan gilivenini ve inancini
yitirmeyen Sn. Meltem KUSAK’a; mesleki tecriibesini benden esirgemeyen degerli
meslektaslarim Sn. Akif YILDIRIM ve Sn. Mustafa GUR’e tesekkiirii borg bilirim.
Son olarak varliklariyla bana her zaman destek olan degerli ailem ve camim oglum

Cemal Alp’e anlayislarindan dolay tesekkiir ederim.

vii



OZET

Tezin Bashgi: 2012- 2018 Yillarnn Arasinda Yasanan Uluslararasi Goglerin
Tiirkiye’deki Sug Oranlarina Etkisi: Cankir1 Sehri Ornegi

Tezin Yazari: Tarik ARSLAN
Damisman: Prof. Dr. Baris TAS
Anabilim Dah: Cografya
Tezin Tiirii: Yiiksek Lisans
Kabul Tarihi:

Bu calisma 2012-2018 yillar1 arasinda Cankirt Sehrinde yasanan uluslararasi goglerin
su¢ oranlarina etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda oncelikle konu ile
ilgili arastirmalar incelenmis ve elde edilen bilgiler 1s181nda ¢aligmanin teorik kismi
olusturulmustur. Calisma alanina genel bir cergeveden bakilarak cografi konumu
beseri ve fiziki agidan ele alinmistir. Aragtirilan bolgenin 6zelliklerine bakilarak dis
gbc lizerindeki ¢ekiciligi sorgulanmaya calisilmistir. Cankir1 sehrindeki sug sayilari
ve tiirler1 Tirk vatandaslari ve yabanci uyruklu vatandaslar olarak ayrilarak

incelenmistir. Bu ayrimda sug oranlarindaki degisim sorgulanmaistir.

Calisma sonucunda uluslararast goglerin arastirilan bolgede 2012-2018 yillan
arasinda sug tiirlerini cok degistirmedigini fakat su¢ oranlarindaki artisin belirlenen

yillarda hizla arttig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Uluslararas1 Gog, Cankir1 Sehri
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ABSTRACT

Thesis Title: Experienced between the years 2012- 2018 International Crime Rate in
Turkey of the Impact of Migration: The Case of Cankir1 City
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Acceptance Date :

This study aims to examine the impact of international migration in Cankir1 between
2012-2018 on crime rates. In this context, firstly the researches on the subject were
examined and the theoretical part of the study was formed in the light of the obtained
information. By looking at the field of study from a general perspective, its
geographical location is handled in human and physical terms. The attractiveness of
the region on external migration has been tried to be questioned by looking at the
characteristics of the region studied. The number and types of crimes in Cankir city
were analyzed by dividing them into Turkish citizens and foreign nationals. In this
distinction, the change in crime rates has been questioned.

As a result of the study, it was determined that international migrations did not
change the types of crime much between 2012-2018 in the region studied, but the

increase in crime rates increased rapidly in the specified years.

Keywords: Crime, International Migration, Cankiri City
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GIRIS
Gog, basit olarak insanlarin yer degistirme hareketi seklinde tanimlanir. Go¢ olgusu
birgok faktorden etkilendigi icin sadece mekan iizerinde bir sonug
olusturmamaktadir. Gogiin, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, psikolojik etkilerinin s6z
konusu kavramin temel bilesenleri olmas1 nedeniyle; kavram cergevesinde belirli bir
smir ¢izmek ve kesin tanimlamalar yapmak cok gii¢ hale gelmektedir. Uluslararasi
goclerin Cankir1 6zelindeki yansimasini su¢ olgusu ¢ercevesinde ele alan bu tezde,

uluslararas1 gocler ile go¢ edilen yerdeki suglar arasindaki iliskiler cografi bakis

acistyla ele alinmaya calisilmistir.

Gog, insanlik tarihi kadar eskidir. Go¢ olgusu, insan varliginin dogal bir sonucudur
ve tarih siiresince nedenleri degisiklik gdsterse de her zaman var olmustur. insanlar,
daha iyi yasam kosullar kesfetmek i¢in dogasi geregi her zaman hareket halinde
olmuslardir. Ilk insanlarin gé¢ etme amaci beslenme ve daha iyi kosullarda barinma
olurken; tarima gecilmesiyle birlikte, verimli topraklara ulasma kaygist go¢
hareketinde daha 6n planda olmustur. Savaslar, iilke i¢i karisikliklar, dogal afetler ve
iilkelerin ekonomik diizeylerinin farkli olmasi, giliniimiizdeki goclerin tetikleyicisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akkaya, 2019). Gogler sadece goce katilanlart degil
goc ettikleri ¢cevreleri ve insanlar1 da etkilemektedir (Bezen Tozkoparan , 2017, ss.
2185-2198) .

Glinimiizdeki goglerin  gecmisteki goclerle nedensellik agisindan benzerlik
gostermesi kaginilmazdir. Fakat gliniimiizde insanlar artik diger insanlar tarafindan
kesfedilen ve yerlesilmis bolgelere goc etmektedir. Bu alanlarin siyasi, politik, dogal,
beseri tiim cografyasit hakkinda teknoloji sayesinde bilgi sahibi olabilmekte ve
gittikleri bdlgelerde ne imkanlarla karsilasabileceklerini tahmin edebilmektedirler.
Bir diger ifadeyle insanlar imkénlar ve sinirliliklar hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.
Bu gelisme giinlimiizde goclere yeni bir nitelik kazandirmistir. Tarihte ilk yapilan
gb¢ hareketlerinde yerli gogmen kavramlariyla karsilasmak cok giigtiir. Gegmiste,
mekana gelen iki yabanci toplulugun yasama zorluklarindan ve catigmalarindan
bahsedilmekteyken gilinlimiiz goglerinde go¢cmenin yerel mekan ile uyumu,

catigmalar1 devreye girmektedir.



Goglerin insanlar lizerindeki etkileri de cesitlenmistir. Boylece karmasik olan goc
daha da karmasiklasmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, cografi konumunu nedeniyle;
Ozellikle uluslararasi goglerde, onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, 6nemli bir
gecis noktast olmasi itibariyle go¢ konusunda en ¢ok tartisilan ve goge maruz kalan
iilkelerden biridir (Sezer ve Sanli, 2017, ss. 16-25).

Go¢  kazandigr uluslararast boyut sayesinde farkli kiiltiirdeki insanlar
karsilastirmakta ve beraber yasama imkam saglamaktadir. Fakat baz1 arastirmacilar
bu durumu imkan olarak gérmemektedir. Ciinkii farkli kiiltiirler beraber yasama
durumlarinda uyum yakalayabildigi gibi bu durum Kkiiltiirler aras1 ¢atigmalar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple go¢ Onemli bir sosyal disiplini

gerektirmektedir (Aksoy , 2012, ss. :292-303).

Genel olarak bakildiginda go¢ Onemli bir sosyal degisim olarak kargimiza
cikmaktadir. Go¢men olarak tamimlanan kitlenin, aslinda, toplumlarin degisimlerini
saglayan Onemli bir tagiyict gorevi iistlendigini s0ylemek miimkiindiir. Bu durum
giiniimiizde iletisimin gelismesiyle daha da artmistir. Bu gelismelerle bireylerin
aidiyet duygularina ve kimlik olgusuna yiikledikleri anlami degistirmistir (Cagirkan,
2016, ss. 2613-2623).

Bir mekanda yasayan insanlar ile yasanilan yer arasinda 6nemli bir etkilesim vardir.
Insanlarin  bircok davramsim yasadiklar1 mekan etkilemektedir. Insanlar da
yasadiklar1 bolgelerin tarihi yapisini, mimarisini, dogasini, estetigini siirekli olarak
sekillendirmektedir. Bu sekillendirme, bazen yogun goglerle estetik ve mimari
cizgiden sapmalara neden olabilmekte ve yogun goclerin oldugu alanlarda ¢arpik
kentlesme olarak kendini gostermektedir. Carpik kentlesmeyle toplumsal farkliliklar
belirginlesmekte ve bu durum insanlarin kendini glivende hissetmekten
uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Bireyler kendi aralarindaki sorunlar1 ¢ézerken
cogu zaman saglikli iletisimden uzaklagmakta kaba kuvveti tercih etmektedir. Bazi
toplumlarda sorun ¢ézme araci olarak ne yazik ki hala siddet tercih edilmektedir.
Boyle bir yagam tarzi tiim yasanilan bolgeyi olumsuz etkilemektedir (Tathilioglu,

2012, ss. 519-529).

Bu agidan goc¢ olaylarina ve gbo¢ tamimlarina bakildiginda, goclin en Onemli

ozelliginin mekam etkilemesi oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Bu etkileme



olumlu da olumsuz da olabilmektedir. Ancak g¢aligmalar, kitlesel gerceklesen goc
sonucunda, Ozellikle go¢ edilen alanlarda, goglin olumsuz etkilerini ortaya ¢iktigini
gostermektedir (Sonmez, 2019). Bu kapsamda mevcut calisma dahilinde gocle
baglantili olarak gergeklesen su¢ oranlarindaki degisim konu edildigi i¢in sugun

kavraminin net bir sekilde tanimlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tirk Dil Kurumu'na gore isim olarak sug; ‘térelere, ahlak kurallarina aykir
davranis’ olarak tanmimlanmaktadir. Hukuksal acidan bakildiginda ise ‘yasalara
aykwrt davranis, ciirtim’ olarak gecmektedir (TDK, Sug, E.T:06.06.2020). Dénmezer
(1994)’e gore sug ise; ‘kanun koyucular tarafindan topluma zarar verdigi ya da
tehlikeli oldugu kabul edilen hareket, eylem, davranis veya tavirdir’. Tiim siireglerde,
tim iilkelerde kanun koyucularin su¢ olarak kabul edilen eylemlere karsi ceza

yaptirimi uyguladiklari goriilmiistiir.

Insanlarin go¢ ettikleri yerdeki ilk istedikleri durum, giivenli bir alanda kendi
kiiltiirlerini rahatca yasama istegidir. Bu sebeple kitlesel olarak goc hareketlerinde
topluluklar, genellikle birbirlerine yakin bdlgelerde oturmakta ve beraber hareket
etmeye ¢alismaktadirlar. Bu durumun nedenleri arasinda kendi kiiltiirlerini korumak
istekleri de gosterilebilir. Toplumlar, 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte, kiiltiirlerini
sentezlemis ve birlikte yasamayi kolaylastirmiglardir. Fakat bazi toplumlar, bu
sentezleri reddetmis ve bunun sonucunda go¢ eden gruplarla aralarinda ¢esitli
catismalar basladigi gozlenmistir. Go¢ eden gruplar kendi kimliklerini, kiiltiirlerini,
dillerini, geleneklerini ve dinlerini korumaya calisirken; bu durum, go¢ edilen bolge
tarafindan bazen kabul edilmemektedir. Bu bir sonucu olarak da toplumda

catismalar, siddet ve sug oranlar artirmaktadir (Igduygu ve Sirkeci, 1999).

Tiim bunlar kapsaminda go¢ hareketlerinin bir diger 6nemli 6zelligi de toplumsal
yapiy1 sekillendirmesidir. Farkli kiiltiirlerin bir araya gelmesi ve birlikte yasamast,
yeni bir sistem agim ortaya koymaktadir. Bu sebeple go¢ edilen bolgelerdeki
catigmalart en asgari diizeye indirmek, toplumlari birlikte yasatmak ve
biitlinlestirmek i¢in devletler tarafindan ¢aba gosterilmelidir. Clinkii gé¢, duragan bir
yapi degildir ve ilerleyen zamanlarda da olmayacaktir. Bu siireclerin 1yi yonetilmesi,
istikrart bozmayan bir yapinin olusturulmasi1 goéc¢ sonucunda goriilebilecek sug

oranlarini da diisiirecektir (Akinct ve digerleri, 2015, ss. 58-83).



Insanlar ve toplumlar i¢in en temel giidiiniin giivenlik oldugunu sdylenebilir. Bir
yerde bireyin giivenlik ihtiyact karsilanamadigi takdirde; bireyin Ozgiirliigiinii
gerceklestirmesi de miimkiin olmamaktadir. Bu engellenmeler, birey ve toplum
iizerinde baski olusturmakta; birey veya toplumun baski hissettigi bir ortamda da
davramslarin suca doniisme egilimi fazlalagmaktadir. S6z konusu toplumsal yap1
diger faktorlerin de etkisiyle su¢ olgusunu da tetiklemektedir. Ornegin, gdcler
sonucunda bir bolgedeki su¢ oranlarindaki artis durumu incelendiginde, insanlarin
daha iyi yasama arzularma bagli olarak, ekonomik nedenlerin de sugun oranim

artirdig1 goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda gbd¢ olayim sugtan ayri diisiinmek zor goriinmektedir.
Bunun nedeni, bazen yapilan gbé¢ hareketinin kendisinin de su¢ unsuru teskil
etmesidir. Ulkelere kacak go¢men girislerinin olmasi ve sayilarmin cokluguna
bakildiginda, go¢ hareketinin sucu yamnda tasiyarak geldigini gorebilmektedir.
Uluslararas1 goglerde ve Ozelikle kacak gdgmen girislerinde tedbirler alinmasina
ragmen engellenememesi, toplumlar1 tedirgin etmektedir. Onyargilarin artmast,
goecmenlerin  birgok alandan dislanmasi, kisiler tizerinde hem ciddi bir baski
olusturmakta hem de diglanmiglik hissinin agirlasmasiyla suga egilimlerini
artirmaktadir. S6z konusu gocle birlikte yasanan en biiyiik sorunlar, gé¢menlerin
maddi yetersizlikleri, kotii kosullarda yasamalari, yetersiz beslenmeleriyle ilgili
yasadiklar sikintilarin yani sira, i¢sel diizeyde dislanmislik, yalnizlik ve ¢aresizliktir.
Boyle durumlar insanlarin kendisini ¢ikmazda hissettigi ya da kaybedecek ¢ok fazla
bir seyinin kalmadigi diisiincesiyle kisileri suca meyilli hale getirebilmektedir
(Karasu, 2018, ss. 332-347). Fakat bu goriisler1 ve ihtimalleri desteklemeyen
cahigmalart da literatiirde gdrmek miimkiindiir. Ornegin 1911 yilinda ABD’nin
yayinladigi Go¢menlik Komisyonu Raporu, gogiin sugu artirdigi yoniindeki goriisii
desteklememektir (Martinez ve Matthew, 2000). 2015 yilinda yapilan arastirmada ise
1990-2013 yillar1 arasinda ABD’de gd¢men sayisimin toplam niifus i¢indeki payi
artmasina ragmen, mala kars1 islenen suglarda, saldir1 ve tecaviiz olaylarinda azalma
goriildiiglinii belirtilmistir. Bu kapsamda Martinez vd. (2015) go¢ arttikca sugun
artacagl yoniindeki durumun aragtirmalarla desteklenmedigini belirterek, yeni

tartisma konularinin ag¢ilmasina neden olmuslardir.



Arastirmalar 15181nda gdclerin her zaman su¢ olgusunu artiracagi yoniinde net bir
durum olmadigi; bunun zamana, lilkeye, toplum yapisina gore degisiklik gosterecegi
sOylenebilir. Bazi1 calismalarda ilk kusak gd¢menler arasinda sugun daha az islendigi,
ikinci kusak go¢cmenler de ise bu durumun arttig1 konusunda goriisler de mevcuttur
(Karasu, 2018). Bu genel degerlendirmeler 1s181nda sucla ilgili daha derin ve ayrintili
bilgilere ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Bu sebeple gocle baglantisinin anlagilmasi i¢in

oncelikle su¢ konusunun incelenmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Tiim bu aciklamalar dogrultusunda ¢alismanmin ana amaci uluslararas1 go¢ ve sug
iliskisini degerlendirmektir. Son yillarda, Orta Dogu topraklarinda yasanan
kanigikliklara ve insanlarin  magduriyetlerine sessiz kalmamasindan dolayz,
Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri yasanmistir. Caligmalar, yogun yasanan
goclerin su¢ olgusunu tetikledigi yoniindedir. Suclar mekansal ozelliklere gore
sekillenen yani mekanin fiziki ve beseri 6zellikleri dikkate alinarak degisebilen ve
gelisebilen bir yap1 gosterebilmektedir. Goglerle birlikte sug tiirleri ¢esitlenebilmekte
veya ayni sug tiirleri say1 bakimindan da artabilmektedir. Bu kapsamda ¢aligmaya
konu olan Cankir1 sehri, 2011 yilindan itibaren degisik kiiltiirlere sahip milletlerden
gbc almaya baslamistir. Bu durum, o&zellikle giivenlik acisindan, go¢ ve sug
baglamindaki genel goriislerin bir kez daha tartisilmasini giindeme getirmistir. Bu
genel goriis dikkate alinarak, gocle birlikte su¢ olgusunun Cankiri1 sehri tizerindeki
etkisi bu ¢aligma dahilinde degerlendirilmeye alinmistir. Bu baglamda, mevcut teorik
cergeve dahilinde, tez calismanin alt amaglari, Cankir1 6zelinde asagidaki sekilde

belirlenmistir:

- 2012-2018 yillar1 arasinda Cankir1 sehrinin aldig1 yabanci go¢iiniin toplam goc
icerisindeki yerinin belirlenmesi;

- Oransal olarak Cankir1 sehrinde yerli yani Tiirk vatandasi olanlarin karistigi
su¢ oranlar ile goclerle birlikte gelen yabanci uyruklu vatandaslarin karistigi
suclarin niifus ile oranlanmasi ve bunun sonucunun tartisilmast;

- Cankir1 sehrinin yabanci gocli 6ncesi ve sonrasinda sehirde ve il genelinde sug
sayisinin ve tiirlerinin durumu belirlenmesi;

- Sugun gogmenlerle olan iligkisini Cankirt sehri 6zelinde belirlenmesidir.

Calisma, Cankir1 sehrinde yabanci uyruklu vatandaglarin karistigi suglari 6nleme

amacindan ziyade, suglarin nedenlerini tespit ederek, mevcut durumu incelemeye
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yoneliktir. Bu baglamda arastirmalarin bulgularina yonelik literatiir ¢alismasi
yapilarak mevcut veriler mekansal olarak analiz edilip, degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Calisma, daha evvel Cankir1 sehrinde yabanci vatandaslarin gocleriyle
birlikte yasanan sug¢ olgusunun degisimi ve bu goglerin sug tiirleri tizerindeki
etkisinin cografi karakterlerle ele alinmamis olmasi bakimindan 6zgiin bir deger
tagimaktadir. Calismanin Cankir1 sehri 6zelinde su¢ konusunda arastirma yapacak
kisilere, bilim insanlarina, 6grencilere ve farkli niteliklere sahip kamu gorevlilerine

kaynak olma niteligi tasiyacag: diistiniilmektedir.

Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde sug¢ olgusunun ¢esitli boyutlari
dikkate alinarak incelenmis; toplumsal yapi, mekan gibi unsurlar ile su¢ arasindaki
baglantlya yer verilmistir. Ikinci boliimde; gd¢ olgusunun nedenleri, sonuglari,
siiflandirilmalari, politikalari, kuramlari tartisilmig ve sug¢ olgusuyla baglantisi
irdelenmeye calisilmistir. Ugiincii boliimde ise; inceleme alam olan Cankiri sehri
oncelikle arastirma sahasinin tanitilmasi agisindan fiziki ve beseri cografya yoniinden
ele alinmistir. Cankir1 sehrinde suglar il ve sehir bazinda karsilastirmali sekilde
incelenmistir. 2012-2018 yillart arasinda Cankir1 sehrinin goglerle birlikte yabanci
uyruklu vatandaglarla karsilasmasi ve bu vatandaslarin su¢ yonelimleri ortaya
cikarilmaya calhisilmistir. Cankirt sehrinde 2012-2018 yillar1 arasinda Tiirk
vatandaglar1 ve yabanci uyruklu vatandaslarin dahil oldugu sug¢ sayilan
karsilastirilmig, cografi bir degerlendirme yapilmis ve sugun goglerle birlikte
evrildigi yon tayin edilmeye calisilmistir. Bu suglar kapsaminda elde edilen veriler

dogrultusunda ¢oziim onerileri sunulmaya calisilmistir.

Calisgmada yer verilen olgular konusunda yazm taramasi yapilmis ve Onceki
calismalar genis kapsamda incelenerek c¢alismanin teorik kismi olusturulmustur.
Caligma alaniyla ilgili cografi, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerin daha iyi anlasilmasi
adina sehirde gesitli arazi arastirmalart yapilarak 6zellikle yerli halkin goriisleri ve
onleyici kolluk kuvvetlerinden aliman so6zlii bilgiler 1s183inda tespit edilmeye
calisilmistir. Caligma sahasinda bulunan halkin gégmenlere bakis agismnin tespit
edilmesi; go¢ ve sug arasinda kurduklar1 baglanti da sosyal yapinin anlagilmasi adina
onemli bulunmustur. Calisma bu yoOniiyle sadece teorik olma kismindan
uzaklastirilmaya calisilmistir. Cankir1 sehrinde 2012-2018 yillar1 arasinda Tiirk

vatandasi ile yabanci uyruklu vatandaslarin karismis olduklar1 sug¢ sayilar ve tiirleri



karsilastirilmistir. Goriilen farkliliklar degerlendirmeye alinmistir. Yabanci uyruklu
vatandaslarin su¢ olgusunun i¢ine hangi sebeplerden dolay1 yer aldiklari incelenmeye

calisiimis ve bu sonuglar niifus ve cografi yapiyla iliskilendirilmeye ¢alisiimistir.

Calismanin teorik olan kisminda literatiir taramasi1 yapilarak, konu hakkinda yapilan
calismalar incelenmistir. Boylece teorik kisim gelistirilmeye ve kapsamli sekilde ele
alinmaya caligstlmistir. Calisma sirasinda I¢ Isleri Bakanhg Emniyet Genel
Midiirliigiiniin yabanci go¢ ile ilgili kayitlar veri kaynagi olarak kullanilmustir.
Ayrica ¢alisma sirasinda Cankirr i1 Emniyet Miidiirliigii ve I1 Emniyet Miidiirliigiine
bagl olan Cankir1 il Asayis Sube Miidiirliigli, Yenimahalle Sehit Nurettin Cinsoy
Polis Merkezi Amirligi, Cankir1 Niifus Miidiirliigii, Cankir1 Il Go¢ Idaresi gibi
kurumlardan alinan verilerin saglikli ir sekilde analiz edilmesi anlaminda goriis alis
verisinde bulunulmustur. Veri toplama siirecinde ayrica TUIK verilerinden de
yararlanilmis olup, Cankir1 sehrinin gog¢menlere bakis agilart ve sug¢ ile ilgili
baglantilar1 arasindaki goriisleri tespit etmek adina farkli mahallelerden farkli
cinsiyet, yas ve sosyal gruplar ile goriismeler ve gozlemler yapilmistir. Bu
gozlemlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel doku ile go¢cmenler arasindaki iliskiler

tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Arastirmada sonug olarak, Cankir1 sehrinin yabanci gd¢men sayisi ve orani bakimdan
yeri, yabanct su¢ sayilarinin yillara gore egilimi ve bunda Cankir1 sehrinin etkisi,
Cankirr’'nin konumu ve kiiltiirel yapisinin yabanci su¢ ve sug tiirlerinde etkisi
belirlenmeye calisilmistir. Bu konu hakkindaki veriler detayli olarak incelenerek elde

edilen sonuglar ¢ercevesinde degerlendirmeler yapilmis, 6neriler sunulmustur.



BOLUM 1: SUC OLGUSU

Sug, sosyal ve duragan olmayan bir yapiya sahip olgudur. Birden fazla bireyin
bulundugu bir ortamda davraniglara verilen tepkiler ve normal kabul edilen degerler
farklilagmaktadir. Bir kisiye normal gelen bir hareket diger kisi i¢in su¢ olarak kabul
edilebilmektedir. Su¢ kavrami icine dahil edilen olaylar gecmisten giliniimiize hep
ayn sekilde kabul edilmemistir. Gegmiste sug¢ olarak goriilen bir duruma giiniimiizde
boyle bir anlam yiiklenmeyebilmektedir. Kisacasi su¢ olgusu toplumlara gore
degiskenlik gbsteren bir yapiya sahiptir. Zamana, mekana, topluma ve geleneklere
gore farkli anlamlar tagtyabilmektedir. Bu sebeple su¢ kavraminin bir¢ok disipline ve

topluma gore farkl tammlar1 yapilabilmektedir (Burkay, 2008, ss. 1-15).

Genel anlamda sug yasalarin belirledigi ve toplum tarafindan bilinen kurallarin disina
cikma ya da sapma olarak tanimlanabilmektedir. Yasalar tarafindan sinirlart
cizilmemis hicbir eylem su¢ olarak kabul edilmemektedir (Kizilgelik ve Erjem,
1996). Sug¢ kavramini tek basina ele almak veya bir biitiin halinde kaliplagmis bir
tanim ortaya siirmek miimkiin degildir. Sugun nedeni, suc¢lunun kimligi denildigi an
su¢ kavrami toplumsal yasamin her alanini i¢ine almaktadir. Su¢ toplumun her
asamasi, her yapisi ve her kurumunda olusabildigi i¢in 6ncelikle sugun nedenlerini
ve suca bakis acisini kavrayabilmek i¢in sosyal iliski ve siireclerin agiklanmasi

gerekmektedir (Alpman ve Yarci, 2018, ss. 143-158).

Suclar Tiirk Ceza Kanununa gore; ciddi tehlike barindiran ve toplum diizenine ters
diisen ‘ciirtim’ ve sonu¢ bakimindan daha hafif olan ‘kabahatler’ olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Sargin ve Temurgin, 2011). Sug olgusu ortak kaniya gore; toplumlara,
zamana, yasayisa, geleneklere gore degisen bir yapiya sahiptir. Ornegin bir kisiyi
oldiirmek modern toplumlarda su¢ olarak kabul edilirken ilkel zamanda kabilelerin
bir araya gelerek goriistiigli ve sadece sorun olarak gordiikleri bir durum
olabilmektedir (Bozkurt, 2002).

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin su¢ oranlarindaki artiglar
arastirmacilar1 ve farkli disiplinleri bu konuyu kapsamli sekilde incelemeye itmistir.
Ekonomistler, psikologlar, sosyologlar, toplum bilimciler ve hukukgular kendi
alanlarina yonelik su¢ tanimi yapmis ve sucun nedenlerini ortaya ¢ikarmaya

calismiglardir. Suglarla 1ilgili teoriler, su¢ siniflandirmalar1 yapilmasma katki



sunmustur. Genel olarak suclarin ekonomik ve sosyal agidan incelenmesinin daha
saglikli sonuglar elde edilmesi i¢in gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Ekonomi
temelli suclarla 1ilgili ilk calismalar1 1968 yilinda Becker’in yaptigi
sOylenebilmektedir (Becker, 1968, ss. 169-217). Bu calisma 1973 yilinda Ehrlich

tarafindan gelistirilmistir.

Merton gerilme teorisinde; toplumda esitsizlik ne kadar artarsa gerilim o Olciide
artacaktir ve bu durum bireyleri suca yoneltecektir goriisiinii savunmustur. Becker ise
modelini; bireylerin yasal yollarla elde edecegi kazang yasal olmayan yollardan elde
edecegi kazanca gore diisiikse birey yasal olmayan yolu tercih edecek ve suca egilimi
artacaktir gorlisii lizerine oturtmustur. Sug¢ isleyen kisi burada isledigi sucun
karsiliginda alacagi cezanin biiyiikliigiinii veya kiigiikliigiinii de hesaba katmaktadir.
Bu kar- zarar hesabinda yasal olmayan yollardan elde edecegi kar, alacagi cezaya
gore yliksekse kisi suca meyletmektedir. Bu modelden yola ¢ikildiginda ekonomi
temelli suglarda birgok degiskenin rol oynayacagi sdylenebilir. Ekonomik temelli
suglarda rol oynayan faktorlerin sadece ekonomik diizeyde degil, siyasi, politik,
demografik kokenli olabilecegi de unutulmamalidir. Fakat ekonomik temelli
aciklanan su¢ kavramimin dayandigi temeller kriminoloji, psikoloji, sosyoloji ve
diger bilimlerin dayandiklar1 noktadan oldukg¢a farklidir (Comertler ve Kar, 2007, ss.
38-57). Ekonomik temelli yaklagimlara gore su¢ olgusunu; kisi basina diisen gelir,
issizlik, gdciin etkisiyle meydana gelen yoksulluk, egitim seviyesi, sehirlesme orani
gibi birgok faktdr etkilemektedir. Insanlarin gelir seviyelerinin azalmasi veya gelirin
adaletsiz dagilimi insanlar1 suca yonelten faktorlerdir. Gogle birlikte sehirlesmenin
artmasi ve varos alanlarin olusmasi, ekonomik farkliliklarin gézle goriiniir sekle
biirlinmesi yine insanlar1 siddete yonelten durumlar olarak kabul edilmektedir. Suca
yonelen kisilerin genellikle okullasma oranlarinin  diisiik oldugu bolgelerde
yasamalar1 egitim seviyesini de sucla bagdastirmaktadir. Ekonomik temelli suglarin
aslinda insanlarin ihtiyaglarini karsilayamamasi ve daha iyi standartlarda yasama
isteginden kaynaklandig1 goriilmektedir (Giivel, 2004). Sosyo- ekonomik kosullarin
su¢ iizerinde etkili oldugu durumu hemen hemen tiim disiplinler tarafindan tartigilan,
farkli yonleriyle ele alinan fakat kabul goren bir durumdur. Fakat bu yaklagim, her

olayin tiim toplumlarda ayni1 sonuglarla karsilasacagi anlamina da gelmemelidir.



1-1- SUC ILE ILGILi KAVRAMLAR

Tarihsel silire¢ igerisinde birgok kisi, kurum, ililke su¢ olgusunu tanimlamis ve
tanimlamaya devam etmektedir. Su¢ kavramimin kapsami oldukca genistir ve sug
toplumdan topluma degisiklik gosteren bir yapiya sahiptir. Su¢ kapsaminda
degerlendirilen bazi olaylar ve davramslar zaman icinde bu kapsam disina
cikarilabilir. Hatta bir iilkede su¢ olarak kabul edilen bir davranis veya olay bagka bir
iilkede bu kapsam altina alinmaya bile deger goriilmemektedir. Su¢ kavraminin
taniminda ortak kabul edilebilecek en 6nemli tarafin yasalarla belirlenen kurallarin

disina ¢ikilmasi olarak goriilebilir.

Ana Britannica’da sug; ‘hukuk kurallarmmin toplum icin zararl ve tehlikeli gérerek
vasakladigi ve cezai yaptirnma bagladigi eylem’ olarak tammlanmaktadir (Ana

Britannica, 1994).

Meydan Larousse’de sug,;’ hukuk diizeninin sonucunu cezalandirdig fiillere verilen
ad’ olarak belirtilmistir. Oncelikle bir eylemin ya da hareketin suc¢ olarak kabul
edilebilmesi i¢in kanun maddesinde belirtilmis olmasi gerekmektedir. Su¢un kanuni

olmasi ise 1961 Anayasasti ile kurumlasmistir (Meydan Larousse, 1992).

Donmezer’e gore sug; topluma zarar veren ya da tehlikeli olan davranis olarak
tanimlanmis ve sugun sug¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in kanunlarda belirtilmesi

gerektiginin altin1 ¢izmistir (Donmezer, 1994).

Strateji Merkezi Baskanligi 2003 yilinda su¢ ve su¢lu tanimim yapmistir. Suglart
hukuki, ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar olarak genis ¢ercevede ele almis
suglular1 ise toplumun kurallar1 ile kendi giicii arasinda denge kuramayan bireyler

olarak tanimlamistir (Aliagaoglu ve Yilmaz Cildam, 2016, ss. 19-53).

Sug, insanlikla birlikte var olan, her toplumda goriilen ve genel olarak topluma zarar
veren eylemler ve hareketler biitiinii olarak goriilebilir. Su¢ her ortamda, her
toplumda ve her tilkede goriilebildiginden dolay1 her disiplin mutlaka su¢ kavramini
kendi biinyesinde incelemis ve farkli kelimeler kullanilsa da zarar veren boyutuna
dikkat c¢ekilmigtir. Su¢ evrensel bir boyuta sahip olsa bile sinirlarinin ve islendigi

takdirde karsiligindaki cezanin mutlaka yasalarla belirlenmesi gerekmektedir.
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Farkli disiplinlerin suca bakis agisini anlayabilmek agisindan gelistirdikleri tammlara
bakmak anlamli olacaktir. Sosyoloji bilimi sugu ‘foplumda kabul géren degerlere
aykwrt davramiglar’ olarak tammlamaktadir. Psikolojiye gore sug; ‘bireyin daha ¢ok
uyum sorunlart yasamasiyla birlikte goriilen davranis bozuklularimin yol agtigi
sorunlardir’. Hukuk bilimine gore sug; ‘deviet tarafindan kabul edilen yasalarin
ihlalidir’ (Ulug , 2019). Bilim dallarinin su¢ kavrami tanimlarina bakildiginda her
birinin kendi i¢inde tanimlarda ortak bir goriise sahip olduklart sonucu ¢ikarilabilir.
Fakat boyle bir durum séz konusu degildir. Ornegin ceza hukukunda yapilan sug
tanimina tiim yazarlarin katilacagi anlami ¢ikarilmamahidir. Sadece tiim disiplinler
kendi ilkelerine uygun tanmimlar vermeye calismiglardir. Ciinkii toplumlarda hukuk
kurallar1 degisiklik gostermektedir. Suglar ve suglara karst uygulanan ceza
yaptirrmlar1 lilkeden iilkeye degismektedir. Hatta aymi ililkede ge¢cmiste sug
kapsaminda degerlendirilen olaylar ileriki yillarda sug olarak
degerlendirilmeyebilmektedir. Sucu sug¢ olarak kabul eden veya su¢ kapsamindan
cikaran yani degisiklikleri 6ngoren devlettir. Devletin belirledigi kurallar toplum
diizenini saglamak ve toplumlarin giivenli bir sekilde yasamalarini saglamak adinadir

(Alacakaptan, 1975).

Sug, ‘yanhs veya zararli gériilen davramislarin bazi hallerde cezalandiriimasini
gerektiren eylemdir. Kanuni olarak yasak konulan bir davranisin yapilmasi soz
konusudur. Bu davramslar genellikle toplumsal diizene aykirt olan hallerdir. Hukuki
anlamda sug, bir toplumdaki hukuki kurumlar tarafindan ceza veya giivenlik tedbiri
yaptirimina baglanmusy fiildir. Sugu gerceklestiren kigiye ise suglu denilmektedir. Bir
kisinin suclu kabul edilebilmesi icin hukuki siirecler sonucunda bu durumun
ispatlanmasi gerekmektedir. Su¢lu olabilecegi diisiiniilen kisi siipheli, mahkemeye
sevk edilen kisi sanik, mahkeme sonucu su¢lu oldugu hiikmiine varilarak
cezalandirilan kisiye hiikiimlii ( mahkim), yargi¢ karart ile tutuk evine alinan kisiye
ise tutuklu sifatlart’ verilmektedir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Sug,
E.T:03.10.2020).

Sug ile ilgili diger kavramlara baktigimizda kabahat, tesebbiis, ceza, taksir, haksiz
fiil, haksiz tahrik, mesru miidafaa seklinde siralamak miimkiindiir. Bu kavramlarin

kisaca tanimlarina bakmakta fayda goriilmektedir.
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Kabahat; toplum diizenini rahatsiz eden davraniglardir. Kabahatin suca gore daha
hafif etkileri vardir. Su¢ olgusunda diizenin bozulmasi s6z konusudur. Kabahatte
diizen bozuculuk degil ama rahatsizlik veren bir durum vardir. Bu sebeple cezalari
genellikle mahkemelerce verilmemektedir. Bu durum Tiirkiye i¢in gegerlidir. Bazi
tilkelerde ise kabahatler sugun bir tiirli olarak sayilmaktadir. Tiirkiye’de Kabahatler
Kanunu uyarinca bu davranislara genellikle Idari Para Cezasi uygulanmaktadir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Kabahat, E.T: 03.10.2020). Bunun en giizel 6rnegi

Tiirkiye’de 2020 yili i¢inde yasanmaktadir. Pandemi nedeniyle devlet kanaliyla
alinan karalara ve kisitlamalara uymayan kurum ve vatandaslar genellikle bu kanun

uyarinca para cezastyla cezalandirilmaktadirlar.

Ceza hukukunda sugla ilgili diger bir kavram ise tesebbiistiir. Burada failin sug
islemek iizere harekete gegmesi ama ¢esitli nedenlerle sonucu elde edememis olmasi
s6z konusudur. Burada su¢ islemekten goniillii bir vazgecis s6z konusu degildir.
Failin iradesi disinda gelisen olaylar s6z konusudur. Sug islenmemis olsa bile Tiirk
Ceza Kanununun 35. Maddesi geregi su¢ islemeye yoOnelik bir kasit sz konusu
oldugundan tamamlanmis bir suca gore az da olsa ceza verilmektedir

(https://tr.wikipedia.org/, E.T: 10.10.2020).

Bu asamaya kadar su¢ ve sugla ilgili tanimlardan anlasilacagi lizere tiim bu
eylemlerin karsiliginda bir yaptirim s6z konusudur. Bu yaptirima ceza denilmektedir.
Ceza Arapca kokenli bir kelime olup, yapilan kotii bir eylemin karsiligidir. Ceza
hukukuna gore tanimi ise; kanunda su¢ olarak belirlenmis bir davranisin
karsiligindaki yaptirimdir. Cezanin amaci su¢ isleyen kisinin su¢ eylemini
tekrarlamasin1 dnlemektir. Cagdas hukukta cezay1 devlet verir ve cezalar mutlaka
sugla orantili olmalidir. Yani ceza sug isleyen kisiden devlet eliyle alinan bir intikam
olarak algilanmamalidir. Bu sebeple adalet ile intikam karistirllmamahidir. Bu
baglamda cezanin temelde kabul edilen ii¢ amaci bulunmaktadir. Sugu engellemesi
ve 1slahi, suctan caydiriciligi, modern alanda haklarin = korunmasidir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ceza, E.T:10.10.2020)

1-2- SUC OLGUSUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Ilkel toplumlardan modern toplumlara gegis siirecine ve gegmisten giiniimiize kadar

olan zaman dilimine bakildiginda her toplumda mutlaka bir kontrol mekanizmasinin

12



oldugu goriilmektedir. Bu kontrol mekanizmasi bireylerin toplum degerlerine uygun
davranmasini ~ saglamak i¢in  olusturulmustur. Toplumlarda bu kontrol
mekanizmasinin kanun koyucular olusturmus ve bu konulan kanunlara uymayanlar
icin ceza yaptirnmlart olusturulmustur. Buradaki en Onemli amag¢ otoritenin
sarsilmamasi1 ve toplumun diizeninin bozulmamasidir. Toplumlarin degisimleri ile o
toplumda yer alan bazi bireylerin degisimleri ayn1 zaman ve aym hizda
olmamaktadir. Birey ve bireyin yasadig1 toplum arasindaki bu farklar bir dengesizlik
meydana getirir. Bu dengesizligin en 6nemli sonucu sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve

zamanla suca donlismesidir (Sargin ve Temur¢in, 2011).

Diinyada goriilen ilk sugun ne oldugu, nasil ortaya ¢iktigi, hangi olaylarin su¢ olarak
degerlendirildigi konusu bir muammadir. Bazi ilkel toplumlarda su¢ ve suclulugun
ne oldugunun bilinmedigi varsayilmaktadir. Bu cezanin 6ziinde yer alan sosyal
tepkinin temelinin tamamen bozuk oldugu tezine ulastirmaktadir. ilkel donemleri
kastettigimiz i¢in giniimiizde bu durum ancak uygarhgin lanetlendigi goriisiine
gotiirmektedir ki eldeki verilerle bu sonuca varmak imkansizdir. Ilk suglar
konusunda Post, Kohler, Westermarck ve 6zellikle de Stacinmctz’nin ¢alismalarinin
onemli oldugu ve bircok c¢ikis noktasinin bu caligmalardan yakalandigim
sOyleyebiliriz. Staeinmctz’e gore ilk defa toplum tarafindan cezalandirilan suglar;
cadilik, ensest, vatana ihanet, kutsala saygisizlik ve daha ¢ok cinsel ve ahlak
konularinin yer aldigi diger sucglar olarak belirlenmistir. Vatana ihanet sugunun
bilinen en ilkel toplumlarda bile cezay1 gerektirecek bir su¢ oldugu bilinmektedir.
Ciinkli o donemde de dis diismanlara kars1 kabilelerin giivenligi her zaman 6nemli

olmustur (Aydin D. , 2016, ss. 271-288).

Platona goére sug; ruhun hastalanmasidir. Kanunlar adli  eserinde ruhun
hastalanmasinin nedenlerini kisisel ihtiraslar, zevk aramak ve cahillik olarak
belirlemistir. Platon’a gore ceza, ruhu iyilestiren bir siiregtir. Kisi ancak bu sekilde

aydmliga kavusabilecektir (Donmezer, 1994).

Hippocrate suglarin sosyal sartlardan kaynakli olarak ortaya ¢iktiginmi kabul etmis
aym zamanda bireylerin bedenleri ve karakterleriyle islenecek suglarin niteligi
arasinda bag oldugunu vurgulamistir. Aristo’da ayn1 Hippocrate gibi sugun tamamen

sosyal sartlarla alakali oldugunu savunmustur. Bu teziyle Aristo, herhangi bir sugta
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sucu isleyen bireyin degil onu suca iten sosyal sartlarin arastirilmasi gerektigine

inanmis ve su¢ sosyolojisinin onciisii kabul edilmistir (Evrim, 1970).

Bati toplumlarinda  6zellikle aydinlanma ¢agimin  yasanmasiyla bireyin
davranislarindan sorumlu oldugu ve bireyin bulundugu ortami ve c¢evreyi
etkileyebilecek giicte bir varlik oldugu kabul goérmeye baslayan bir diisiince
olmustur. Bu diislinceye gore birey toplum icinde hem yonlendirilebilir bir varlikken
ayn1 zamanda kendi yaptig1 davranislarin sorumlulugunu alacak bilingtedir goriisii
19. yiizyilla gelindiginde toplumlarda yerlesen bir mantik olmustur. Bu yiizyilda
karsilagilan en biiylik problem yoksulluk olmustur. Yoksullukla birlikte insanlarda
para kazanma ihtiyacit dogmus ve ozellikle Ingiltere’de bu dénemde kirdan kente
gogler yasanmustir. Uretken olmayan bu topluluklar kentlerde giivensiz bir ortami
olusturduklarindan disiplinin mutlaka saglanmasi gerektigi goriisii benimsenmistir.
Modern toplumlarin olusturulmasi yoksullarin bu simif i¢inde siddet ve sug¢ egilimli

olmalar1 cezalarin toplum tarafindan kabul gormesine neden olmustur (Mercan,

2017, ss. 122-155).

Genel olarak sucun hangi donemde suc¢ olarak kabul edildigi kesin olarak
bilinmemektedir. Bu durumu cok eski kabilelere dayandiranlar ile o donemi
tamamen lanetlenmis olarak kabul edenler mevcuttur. Fakat suglarin 19. yiizyila
dogru sekillendigi bir gercektir. Bu suclarin genellikle ekonomik temelli oldugu
belirlenmigtir. Bu donemden itibaren insan her seyin farkinda olarak ve cezanin
sorumlulugunu alarak sucgu gerceklestirdigi sdylenebilir. Su¢ bundan sonraki yillarda
toplumlara gore degisiklik gostermis olup hangi olaylarin su¢ kapsaminda ele

alinacagi net sekilde toplumlarda olusturulan yasalarda belirtilmistir.

Su¢ olgusu insan var oldugu siirece devam edecek bir yapidadir. Bu sebeple
gecmisten gelen suglar daha da c¢esitlenerek ve zamana ayak uydurarak giiniimiize
ulasmistir.  Glinlimiizde suglarin en fazla goriildiigli alanlar kalabalik sehirlerdir.
Kentlerde kalabalik niifusun yarattig1 ¢esitli olumsuzluklar mevcuttur. Kentler, bu
sikintilarla birlikte her giin daha fazla artan su¢ ve siddet olaylariyla miicadele
etmektedir. Sehir suclarinin kirsal alanlara gore daha hizl artis egiliminde olmasi sug
islenebilecek mekanlarin olusturdugu potansiyelden kaynaklanmaktadir. Her sehirde
aym hizda gerceklesen su¢ oranlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Suglar

bolgesel farkliliklar gosterebilmektedir fakat buna ragmen kiiresel dl¢ekte bir soruna
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doniismesine engel degildir (UNCHS 1998, April 2000, ss. 197-202). Diinyada sehir
suclart incelemelerinde gegen 20 yil igcinde her yil % 3 ile % 5 arasinda artis

gbzlenmistir (Vanderschueren, 1996, ss. 93-112).

Tiirkiye de bu hizli sehirlesme siireciyle birlikte su¢ oranlarindaki artistan etkilenmis
bir lilkedir. 1994-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de asayis su¢larinin % 80’e yakin
oranda arttig1 goriilmektedir (Y1lmaz ve Giinay Ergiin, 2005).

Sehirlerin karmasik ve yogun yasam tarzina bir de suglarin varligi eklenince
insanlarin endiseleri artmakta ve kendilerini giivende hissetmemektedirler. Bu durum
sehir hayatin1 ve insanlarin giinliikk yasantisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Toplumlarin ilerleyebilmesi i¢in dncelikle yasadiklar1 mekanda kendilerini glivende
hissetmeleri sarttir. Bu sebeple sehirlerdeki suglar oncelikle aragtirma kapsamina
alinmali ve izl bir sekilde suglar1 dnleme ¢alismalar1 yapilmalidir. Bunu bireylerin
tek basina miicadele ederek basarmasi ¢ok zordur. Bu sebeple emniyet giiglerine ek
olarak yerel yonetimler, hiikiimetler, uluslararasi kuruluglar bu oranlarin azaltilmasi

i¢in birlikte hareket etmelidirler.

Kisaca gegmisten itibaren gelen suclar giiniimiizde ¢ok hizli bir ilerleyis gostermis ve
daha da cesitlenmistir. Diinya niifusu arttikca sucun yayilim alani genislemis ve
kendine en uygun mekanlar olan kalabalik alanlar1 konum haline getirmistir.
Gegmiste kabilelerde, gruplar arasinda goriilen suclar giinlimiizde kiiresel boyutta

degerlendirilmeye baslanmistir.
1-3- SUCLARIN SINIFLANDIRILMASI

Su¢ toplum i¢in hayati derecede 6nemi olan durumlarin ihlali sonucu ortaya
cikmaktadir. Su¢ heterojen bir yapiya sahiptir ve her bdlgede olaylara ya da
durumlara verilen tepkiler farklidir. Sugun tanimi nasil birgok disiplin tarafindan
yapilmasina ragmen ortak bir kaniya varilamamissa su¢ siniflandirilmasi da aym
durumdadir. Suclar1 6ncelikle ciirlim ve kabahatler olarak iki kategoride incelemek

mumkindir.

Ciiriim Arapga kokenli ‘curm’ kelimesinden gelmistir. Ciirtim sozliik anlamiyla sug
demektir. Kabahat ise yine Arap¢a kékenli olup, hafif hapis, para cezast veya meslek
ve sanattan alikonulma ile cezalandirilan su¢ anlamina gelmektedir (TDK, Cliriim-

Kabahat, E.T: 25.06.2020). Bu tanimlardan anlasilacag: iizere ciirim toplum icin
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ciddi tehlikeli durumlari iceren suclarken, kabahat daha hafif olaylara denilmektedir.

Buradaki kistas sugun niteliginin topluma verdigi zarardir.

Suglarin siniflandirilmasinda bir¢ok kisi veya kurumun farkli yorumu ve bakis agisi
bulunmaktadir. Kriminolog olan Willem Adriaan Bonger suglari ekonomik, cinsel,
politik ve diger sug tiirleri olarak siniflandirmistir. Gillin ise Bonger’e yakimn bir
siniflandirma yapmistir. Suglari; ekonomik sucglar ( hirsizlik, yagma, riisvet vb.),
cinsi suglar ( zina, tecaviiz vb.), cebir ve siddet sug¢lar1 ( adam 6ldiirme gibi) ve siyasi
suclar olarak siniflandirmistir. Ayrica suglarin neye karsi islendigi de (mal, sahus,

toplum) istatistiksel agidan siniflandirilmistir (Dénmezer, 1994).

Su¢ smiflandirmalarinda  her arastirmaci ve kurumun mutabik kaldigi bir
siiflandirma s6z konusu degildir. Fakat her disiplinin kabul ettigi durum topluma
zarar verme Olciisiidiir. Buna gore de suglar genel olarak ekonomik, siyasi, hukuk,
ahlak yonleriyle ele almmustir. Ozgen’e gore ise sug siiflandirmasi; ‘etkisinin dar
veya genis olmasina gore (dar kapsamda cinayet, yaralama gibi; genis kapsamda ise
issizlik, ¢arpik kentlesme gibi); suga yomelik olup olmamasina (¢evrenin tahrip
edilmesi, yoksulluk gibi) sahislarin giidiilenmesine ( kan davasi, namus cinayeti gibi)
ve sugun bireysel veya kolektif olup olmamasina (¢eteler, toplumsal siiflar gibi)’

gore ayrilmaktadir (Ulug , 2019).

Durkheim ise Topguoglu’nun aktarimiyla suglari dini olarak tanimladig1 kolektif
suclar ve beseri suglar olarak tanimladigi fertlerin kendi menfaatlerini diisiinerek
isledikleri suglardir. Kolektif suclar Durkheim’e goére devlet otoritesi, din ve
geleneklere karsi islenen suglardir. Beseri suglar ise hirsizlik, adam 6ldiirme gibi

suclar1 kapsamaktadir (Topguoglu , 1984).

Icli (1994) ise suclar; Tiirk Ceza Kanunu cercevesinde siniflandirmistir.
1- Vatana Thanet Suglar1 (devlet giiglerine ve egemenligine kars1 suglar),

2- Hiirriyete Kars1 Suglar (siyasal haklara kars1 suclar),

3- Devlet Yonetimine Kars1 Suglar (zimmet ve ihtilas, riisvet gibi suglar),

4- Adliyeye Kars1 Islenen Suglar (su¢ uydurma, iftira atma gibi),

5- Kamu Diizenine Kars1 Suglar (sug i¢in orgiit kurmak gibi),

16


https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Willem+Adriaan+Bonger%22

6- Kamu Giivenine Kars1 Suglar ( evrakta sahtecilik, evraki yok etmek),

7- Kamu Esenligine Kars1 Suglar (uyusturucu maddelerle ilgili suglar),

8- Genel Ahlaka ve Aile diizenine Kars1 Islenen Suglar (zina, tecaviiz gibi),
9- Kisiye Kars1 Suclar (kasten adam 6ldiirme, hakaret, kisiye siddet),

10- Mala Kars1 Suglar (Hirsizlik, yagma, mala zarar verme gibi)

Tiirkiye’de 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore suglarin tasnifi ayrintili sekilde
yapilmis olup sugun adi ve alt bagliklar1 ayrintili sekilde verilmistir (Resmi Gazete,
E.T:25.06.2020).

Su¢ basliklarina bakildiginda devletin hem bireysel haklar1 hem de toplumsal
diizenin bozulmamas1 adina sinirlar ¢izdigi goriilmektedir. Bu bagliklardan birkag
tanesi; mal varligina karsi suglar, hayata karsi sucglar, 6zel hayata ve hayatin
gizliligine karsi suclar, millete ve devlete karst suglar seklindedir. Sadece bu dort

basliga bakildiginda bile yelpazenin genisligi anlasilabilmektedir.

Suglar belli bagliklara ayrildiktan sonra en ¢ok hangi suglarin hangi bolgelerde daha
cok iglendigi aragtirmalarin basat konusu haline gelmistir. Clinkii bir sugun olugmasi
icin li¢ unsurun bir arada olmas1 gerekmektedir. Bunlar su¢lu, magdur ve mekandir.
Ekonomik suclarin genellikle sosyo- ekonomik agidan alt seviyelerde olan bolgelerde
goriildiigii ¢ikarimlardan birisidir. Sosyal adaletsizligin ¢ok oldugu bdlgelerde
ekonomik beklentisi olan bireyler {izerinde bu durum kizginliga doniisebilmekte ve
bunun sonucunda su¢ ortaya c¢ikabilmektedir. Su¢ konusunda mekanlar c¢esitli
boliimlere ayrilarak incelenmistir. Arastirmalara gore sugu tireten alanlar, sucu ¢ceken
alanlar ve sug¢ islemeyi kolaylastiran alanlar vardir. Sugu iireten alanlar genellikle
fiziki kosullarin kotii oldugu alanlardir. Gecekondularin oldugu mahalleler yani
imkansizliklarin ¢ok oldugu bolgelerdir. Ozellikle burada yasayan cocuklarla
baglanti kurularak ve etkileyerek gelecekte su¢ islemeye meyilli bireyler haline
getirilebilmektedirler. Sucu ¢eken alanlar genellikle sugu islemek i¢in uygun
firsatlarin oldugu alanlardir. Aligveris merkezleri, kalabaligin fazla oldugu pazar
yerleri bu tiir suglar i¢in uygun alanlar1 olusturmaktadir. Sugun olusumunu

kolaylastiran alanlar ise genellikle magdurun sesini ¢ok fazla duyuramayacag alanlar

17



olarak belirlenmistir. Cikmaz sokaklar, ormanlik alanlar, alt gegitler bu tiir alanlara

ornek verilebilmektedir (Ulug , 2019).

Gecmiste ve gilinlimiizde islenen suglarin ¢ogunlugunun ekonomik nedenli oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple 6zellikle issiz insanlarin ve ekonomik diizeyi diisiik olan
bolgelerin su¢ islemeye egilimleri daha yiiksektir. Cinsiyet ve sug iliskisi gézden
gecirildiginde erkeklerin kadmnlardan daha fazla sug¢ isledigi tespit edilmistir.
Kadinlarin aktif olarak ve yiiksek oranda is hayatina katilmalariyla birlikte
kadinlarinda sug isleme oraninda artig goriilmeye baslanmistir (Donmezer S. , 1981).
Su¢ ve yas arasindaki baglantiya bakildiginda genellikle suga egilimin okul
caglarinda bagladigi 20-40 yas arasi ise su¢ isleme oranmin en yiiksek yas aralig
oldugu, yashlikla birlikte bu egilimin azaldigi1 tespit edilen diger bir durumdur
(Aytag ve digerleri, 2007, ss. 1-7).

Sanayilesmenin artmasi ve kentlesmeyle birlikte en yaygin olarak goriilen suglar
miilkiyete karsi yapilan suclardir. Ozellikle hirsizlik ekonomik olarak diisiik
bolgelerde yasayan bireylerin basvurdugu bir sugtur. Yoksul bolgelerde yasayan
insanlarin ekonomik temelli suglar1 daha fazla isledikleri goriilmektedir. Kirsal
alanlarda insanlarin yapmaktan ¢ekindikleri bircok sucu kentlerde rahatlikla
isleyebildikleri gozlemlenmektedir. Bunun nedeni kirsal bolgelerde yasalarin daha
agir islemesi degildir. Insanlarin kiiciik ¢evrede birbirlerini tanimas1 bu suclar
islemeyi zorlastiran toplumsal degerlerin varligidir. Kentlesmeyle ve teknolojiyle
birlikte insanlar arasindaki sosyal iletisimin zayiflamasi, birbirlerine yabancilasmasi,
ekonomik diizeyler arasinda ciddi farklarin olusmasi su¢ isleyecek insanlart sug
isleme haline daha kolay getirir olmustur. Son yillarda teknoloji ve iletisimin ¢ok
ilerlemesiyle sugun islenis sekillerinde ¢ok ciddi degisiklikler meydana gelmistir.
Beyaz yaka suglulari, organize sekilde gerceklestirilen suglar oransal olarak ¢ok fazla

artmaya baglamistir (Yildirim , 2004).

Sonug olarak suclar ¢esitli kategorilere de ayrilsa, suclarin bolgesel dagilimlarina da
bakilsa bu durum iilkeden iilkeye, toplumdan topluma, bolgeden bdlgeye farklilik
gostermektedir. Bu sebeple su sucgu su kisi ya da kitle su bolgede isler veya islemez
seklinde kesin hiikiimler verilememekte sadece yapilan incelemelere gore
genellemeler yapilmaktadir. Fakat en ¢ok ekonomik nedenli suglarin yogun bir

sekilde gerceklestigi  soylenebilmektedir. Insanlarin  maddi yetersizlikleri,
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cevrelerindeki hayatlara 6zenmeleri, daha iyi hayat standartlar1 i¢in hirsa kapilip
ofkelenmeleri bu sug tiiriinii daha ¢ok karsimiza ¢ikarmaktadir. Sug tiirlerinin artisi
suclarin simflandirilmasi ihtiyacim elzem hale getirmistir. Bu sinmiflandirmayla
birlikte suglarin cezalar1 da olusturulmustur. Ceza hiikiimleri belli olmasina ragmen
suclarda azalma egiliminin goriilmemesi lilkeleri su¢ siniflandirmasi yapmalarinin

yeterli olmayacagint anlatmistir.
1-4- SUC TEORILERI

Suc kisilerin veya gruplarin toplum degerlerine ciddi boyutta zarar vermesiyle
aciklanan bir kavramdir. Su¢ topluma zarar derecesine gore devlet otoriteleri
tarafindan ceza islemi uygulanarak caydirici bir duruma doniismesi saglanmak

istenmistir.

Sug teorilerine genel olarak bakildiginda yine kapsamli ve farkli bakis agilar ortaya
atilmistir. Oncelikle su¢ davranisinin ortaya cikmasina neden olan faktdrleri
aciklayabilmek adina bireysel, biyolojik, psikolojik ve sosyolojik temelli teoriler
ortaya atilmistir. Bireysel teoriler kendi i¢inde klasik ekol, neo-klasik ekol, cografi
ekol ve pozitif ekol olarak farkli sekillerde incelenmektedir. Cesare Beccaria klasik
ekoliin temsilcisi olup su¢ davranisinin bireyin kendi faaliyetlerini gozden gegirerek
gerceklestirdigini savunmaktadir. Avrupa’da Fransiz ihtilaline kadar netlesmis bir
ceza sisteminin olmayisi, toplum modernlesmesine ragmen suglarin kilise ve kralliga
karst islendiginin kabul edilmesi lizerine ceza sisteminin degismesi gerektigini
savunanlar artmistir. Bu gériisiin en dnemli temsilci de Beccaria olmustur (I¢li T. ,
1993). Klasik ekoliin savundugu sistem hukuk sistemi i¢in ¢ok onemlidir. Bu ekol
verilen cezanin su¢a uygun olmasit gerektigini savunmus ve 19. yiizyilda bu goriis
hakim olmustur. Fakat neo-klasik ekolii, klasik ekol goriislerine karsi ¢ikmustir.

Klasik ekoliin; suclunun bulundugu c¢evreyi, sugluyu suga iten nedenlerin goz ardi

edildigini iddia etmistir (I¢li T., 2004).

19.ylizy1l sonlarinda pozitif ekol goriisleri hakim olmustur. Enrico Ferri ve Garofalo
gibi diislintirler bu goriiste etkili olmustur. Cografi ekol ise bir yerlesim yerinin
ikliminin, konumunun sug¢ fiizerinde etkili oldugunu savunmus ve bu konuda
aragtirmalarin  yapilmast ve istatistiklerin  ¢ikarilmasimin  uygun olacagin

soylemiglerdir (Donmezer, 1994).
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Psikolojik teoriler ise; psikolog, psikiyatristler ve ilgili diger saglikla ilgili meslek
gruplarinin  savundugu teorilerdir.  Psikolojik teorilere gore sug, kisilik
bozukluklariyla ilgilidir ve bireyin bu durumu bilinmeden tam sonuca
gidilemeyecegi gorilisiinii  savunmuslardir. Biyolojik teoriler suglarin biyolojik
kokenli oldugunu iddia etmislerdir. Sosyolojik teoriler ise bireyleri suca iten
sebeplerin sosyal olaylar oldugunu belirtmislerdir. Su¢ konusunda sadece bireyin

degil i¢inde bulundugu toplumun sagliksiz oldugunu savunmuslardir (icli T. , 2004).

Sugun meydana gelmesinde toplum yapisina odaklanan sosyolojik teoriler suglarin
ortaya ¢ikiglarini sosyal yapi, sosyal slire¢ ve sosyal catisma formunda incelemisler
ve sucun olusmasinda toplum yapisinin ve siirecinin dnemli oldugu vurgusunu

yapmuglardir.

Su¢ davranisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorleri agiklayan teorilerin ortaya
attiklart goriislere gore ‘sug teorileri’ gelistirilmistir. Sug teorileri; kontrol teorileri,
sosyal diizensizlik (¢coziilme) teorisi, ekolojik girisim (Sikago okulu), Sutherland’in
farklilagtirict birliktelikler (Differential Association) teorisi, Durkheim’in anomi
teorisi, Merton’un gerilim teorisi, alt-kiiltiir teorileri ve Cohen’in statli mahrumiyeti
teorisi, suclu alt kiiltiirii ve Matza ve Sykes'in nétrlestirme teknikleri olarak ayrilip
incelenmistir. Kontrol teorilerinin onciileri Hirschi ve Gottfredson bireylerin aile,
din, kurum, gelenek, topluma bagliliklar1 arttik¢a su¢ oranlarinin azaldigi goriislinii

savunmuslardir (Demir C. , 2011).

Sosyal ¢0zlilme teorisinde sosyal yapidaki bozulmalarin su¢ iizerindeki etkisi
aragtirllmistir. Genellikle sehirlerdeki yasayisin ve sosyal yapiin su¢ dagilimini
nasil etkiledigi konu edinilmis ve sehirlerde ekonomik diizeyi iyi olan
yerlesmelerden alt simiflarin yasadigi alanlara gidildikge su¢ oranlarinin arttig1 tespit
edilmistir. Ekolojik girisim (Sikago okulu) teorisine gore ise insan davranislarini
etkileyen faktoriin genetik oldugu reddedilmistir. Bireyin davranislarmi degistiren ve
suca egilimli hale getiren faktoriin tamamen bireyin fiziksel ve sosyal cevre
oldugunu iddia etmislerdir. Teorinin Ozelligi sahada c¢alisanlarin gozlemleri
sonucunda olusmasidir. Bu sebeple kriminolojide oncii teori olarak goriilmektedir.
Durkheim’in anomi teorisine gore ise insanlar isteklerine kavustukca daha cok
istemeye baglarlar. Bu konuda birey kendini kontrol edemez. Bireyin kontrol

mekanizmasi ancak toplumdur. Toplum su¢ konusunda bireyi kontrol edemezse
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birey isledigi tiim suclarda kontrol disidir goriisiinii savunmuslardir. Alt-Kiiltiir
teorileri ve Cohen’in statii mahrumiyeti teorisinde ise belli gruplarin su¢u onaylamasi
veya 1iyi oldugunu gostermesiyle baslayan siire¢ diger bireylerinde zamanla
diisiincesini etkileyebilir ve su¢ gruplarina dahil edebilir goriigiinii savunmustur

(Dolu, 2010).

Sutherland’in  farklilagtirict  birliktelikler (Differential Association) teorisine
bakildiginda ise suca karigan insanlarin biyolojik, psikolojik ag¢idan saglikli
olmadigini fakat sucun ortaya cikabilmesi i¢in mutlaka bir destege ihtiya¢ oldugunu
yani sucun ancak g¢evrenin motivasyonuyla Ogrenilebilen bir davranis oldugunu
savunmustur. Merton’un gerilim teorisi ise suga sosyolojik ac¢idan yaklasan bir
teoridir. Sucun meydana gelisindeki en 6nemli neden toplumda yasayan insanlarin
smifsal farkliligidir. Bireylerin imkanlarinmin esit olmamasi, alt siniftaki insanlarin bir
iist sinifa gecemediginde yasadigi olumsuz duygular su¢ olgusunun gergeklesmesine
neden olmaktadir. Suclu alt kiiltiirli ve Matza ve Sykes'in nétrlestirme teknikleri
teorisinde ise; sucun 6grenilen bir davranis oldugunu savunmustur. Bu teoriye gore
suclular bazen isledikleri suctan su¢luluk duyabilmektedir. Bu durum tamamen
bulunulan ¢evrenin genel toplum degerlerinden arindirilip arindirilmamasiyla
ilgilidir. Bir ortamda genel toplum degerleri yerine bir alt kiiltiir degeri secildiyse
suclu sugundan dolay1 pismanlik duymayacaktir tezi savunulmustur (Icli T., 1994).

Sug teorilerine bakildiginda her birinin belli bir konuya agirlik verdigi ve diger
thtimaller lizerinde durmadig1 goriilmektedir. Teorilerde dikkat ¢ceken yaklasimlardan
biri ise sugun genellikle ekonomik acidan zorluk yasayan kesimlerde fazlalastigina
iliskin goriislerdir. Teorilerin su¢ olgusunu agiklamalar1 bu konu hakkinda tespitleri
giinlimiizde hala degerlendirilmekte fakat birgogunun zamana ayak uyduramadigi
goriilmektedir. Teknoloji ve iletisimin ¢ok hizli gelisimi, sorunlarin artik yerel
Olcekte kalmayip uluslararasi bir boyuta doniismesi su¢ olgusunun da degismesine

neden olmustur.

Giliniimiizde sehirlesmenin gittikce artmasi ve sehirlerin kalabaliklasmasiyla birlikte
su¢ oranlarinda goriilen degisimler sehirlerdeki suglarin nedenlerini ve suglar
onleme ¢abalarinin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenler sug teorilerinden
yola ¢ikilarak sugu onlemek adina yeni teoriler gelistirilmis ve bu teorilerden bazilari

Tiirkiye’de uygulama alan1 bulmustur.
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Sehirlerde su¢ olgusuna yonelik teorik yaklagimlar; kirik camlar teorisi, rasyonel
tercih teorisi, rutin aktiviteler teorisi, durumsal su¢ 6nleme teorisi, toplum destekli
polislik, problem odakli polisliktir. Kirik camlar teorisine gore, bir yerde sahipsizlik,
kontrolsiizliik, terk edilmislik ve diizensizlik mevcutsa o ortamda sug islenmesinin
kacinilmazligi savunulmustur. Rasyonel tercih teorisine gore ise; bireyler sug
islemeye asamali olarak karar vermektedir. Oncelikle kendilerinin bir suca karisip
karismayacaklar1 sorusuna kendi iglerinde karar vermektedirler. I¢inde bulunduklart
durum bu siireci hizlandirmakta veya yavaglatmaktadir. Daha sonraki asamada
bireyler su¢ tiirline karar vermektedir. Rasyonel tercih teorisine gore bireylerin sug
islemeden Once karar asamalar1 oldugu i¢in suga karsilik gelen cezanin derecesi
artirilarak miidahale edilebilir Onerisi getirilmistir. Boylece su¢ islenmeden Once
Onlemi alinmis olacaktir. Durumsal su¢ Onleme teorisinde ise su¢ firsatlarinin
azaltilmasina yonelik fiziki, ¢evresel diizenlemelerin yapilmasi durumunda suga

yonelimin azalacagi goriisii mevcuttur (Dogan ve Seving, 2011, ss. 27-54).

Rutin aktiviteler teorisi ise; 1979 yilinda Cohen ve Felson tarafindan gelistirilmistir.
Bu teoriye gore her kisi potansiyel bir su¢ludur, sadece sug islemesi i¢in uygun bir
ortam bulamamistir goriisiinii savunmuslardir. Sucun azaltilmasi i¢in sug firsatlarinin
azaltilmas1 gerekmektedir. Boylece potansiyel suglularin gercek suclulara doniigmesi
engellenebilir (Dolu, 2009, ss. 1-29). Toplum destekli polislik ve problem odakli
polislik goriislerine bakildiginda ise polis hizmetleri 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Toplum destekli polislikte toplumun Oncelikleri belirlenmekte ve sorunlar
coziilmektedir. Polisler bu asamada toplumu suglar konusunda bilinglendirerek
suclarin azalmasim saglamay1 hedeflemektedir. Problem odakli polislikte ise;
toplumda problemin teshisi yapildiktan sonra problemi ¢ozebilecek tiim kurumlarla
isbirligi yaparak sonuca ulasma hedeflenmektedir. Bu isbirligi ya da yapilan

arastirmadan bir sonu¢ saglanamamigsa siire¢ basa alinmaktadir (Dilulio, 1990).

Sug teorilerinin geneline bakildiginda aslinda bu teorilerin arastirilan donemin veya
toplumun ozelliklerini yansittig1  goriilmektedir. Arastirmact kendi goriisleri
dogrultusunda savundugu durumu toplumdan aldig1 verilerle desteklemistir. Bazi
arastirmacilar kabul gbren tiim teorileri hige sayarak toplumun su¢ konusunda aykir1
buldugu bir goriisii ilerleyen zamanlarda hakli bulunacak duruma getirebilmistir.

Tiim teorilerin ortak noktast su¢larin neden ortaya ¢iktigini bulmaktir. Bu nedenler
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zamana, mekéana, topluma, bireye, goriislere gore degisiklik gosterebilir. Fakat
sonunda varilmak istenen yer, sugun baglangi¢c noktasindaki nedeni tespit edip,

¢ozlim Onerisi geligtirebilmektir.

Bu teoriler arasinda Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik, dogal ve beseri kosullarina
hangilerinin uygun oldugu tartismaya aciktir. Teoriler genel anlamda bakildiginda
biyolojik, psikolojik veya sosyolojik acidan incelenmistir. Toplumlar, bireylerden
olusmaktadir ve toplumlar mekanla anlam kazanmaktadir. Bu diisiinceden yola
cikildiginda teorilere cografi agidan yaklasilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Cografya bilimi toplumdan, bireyden veya mekandan bagimsiz diisiiniilen bir bilim
degildir. Bu sebeple farkli yaklasimlarla incelenmis teorileri goz ardi etmek veya
sadece cografi acidan agiklamak arastirma icerigine ters diismektedir. Her gogiin
kendine 6zgili 6zellikleri etkileri ve sonuglar1 oldugu diistiniildiigiinde, gdcleri genel
bir teori kalibina dahil etmek zor goriinmektedir. Sadece sartlarin, olaylarin
benzerligine ve uyumuna bakilarak yorumlar yapilabilmektedir. Tiirkiye, 2011
yilindan itibaren farkl kiiltiir, yas grubu, cinsiyetteki bireylerin go¢ istegini kabul
etmigtir. Zorunlu ve kitlesel olan bu goglere katilan insanlarin ¢ogunun ekonomik
olarak gilicli bulunmamaktadir. Giivenliklerini saglamak, temel ihtiyaclarim
karsilamak, yerlesecekleri bir yer bulmak ve hayatlarim siirdiirebilmek igin is
hayatina dahil olmak istemek Oncelikleri olmustur. Genel goriiniis itibariyle
ekonomik yetersizlikler 0Ozellikle kentlerde simflarin belirginlesmesine neden
olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin yasadigi gociin ekonomik boyutunu oOncelikli
kilmaktadir. Ekonomik boyutun, toplumsal ve sosyal diizen {izerindeki etkisi de goz
onlinde bulundurularak sosyal diizensizlik teorisi, ekolojik girisim teorisi ve

Merton’un gerilim teorisinin incelenmesinin yerinde olacagim diistindiirmektedir.
1-5- FARKLI TOPLUMLARDA SUC ALGISI

Sug olgusu toplumun ve bireylerin yasam kalitesini olumsuz etkileyen bir olgudur.
Durkheim’e gore sug, yasamin cesitli alanlarinda aksamalar1 da beraberinde

getirmekte ve toplumun ilerleyisinde negatif bir yon ¢izmektedir (Durkheim, 1997).

Sucun varhigi, goriildiigli her alanda olumsuz tablo ¢izecek bir giice sahiptir. Ayni
zamanda sug ve sug tiirleri toplumlarin yapisinda bulunan sorunlarin da habercisidir.

Normal sartlarda bireylerin su¢ islemesinde bir¢ok neden etkili olurken, temel nedeni
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genellikle toplum icinde beklentilerine yanit alamamaktan kaynaklanmaktadir. Bu
durumda devletin en onemli iglevi bireyi suga yonelten problemleri bulmak ve bu

problemleri ortadan kaldirmak olmalidir (Rousseau, 1913).

Habermas (1973), su¢ olgusunun her toplumda olabilecegini kabullenmis bir tavirla
hareket etmis ve bu konuda devletin yapmasi gereken gorevlerin altin1 ¢izmekte
fayda goOrmiistiir. Habermas’a gore sug; toplumun, kurumlarin ve bireylerin
giivenligini tehdit eden bir durumdur ve devlet bu tehdidi ortadan kaldirmakla
yiikiimliidiir. Devlet bu gorevini yerine getirmezse halkin devlete olan bagliliginda

ve gliveninde azalmalar yasanmaktadir (Habermas, 1973).

Su¢ ve suclu kavramlar1 devletlere ve yonetim sekillerine gore degisiklik gosteren
olgulardir. Demokratik sistemlerde sucun kaynagi genellikle bireyin disinda yani
sosyal ¢evrede veya toplum yapisinda aranmaktadir. Bu sistemde birey, sosyal
diizenden dolay1 suga yoOnelmektedir. Otoriter sistemlerde ise sugtan genellikle
bireyler sorumlu tutulmaktadir. Bu tanimlamalar 6nemlidir. Ciinkii bu yapilar sugla
miicadelede atilacak adimlarin neler oldugunu, bu adimlarin nasil atilacagini anlatan
ist diizey birimlerdir. Bu durum ceza-adalet iliskisinin anlamli sekilde ortaya
konulmasinda etkili olacaktir. Toplumlarda hangi davramslarin su¢ olarak goriildigi
zaman i¢inde belirlenmis ve sekillenmistir. Bu konudaki detayli degerlendirmeleri
sosyoloji alaninda arastirma yapan bilim insanlarina birakmak dogru olacaktir. Zira

konu yalnizca cografya biliminin aragtirma kapsamui igerisinde degildir.

Bireylerin toplum i¢inde nasil davranmalar1 gerektigini belirleyen ve bu davranis
kaliplarina gore hareket etmelerini bekleyen ve zorlayan kurallara sosyal norm
denilmektedir. Sosyal norm yazili ve yazisiz olmak iizere ikiye ayrilarak
incelenmektedir. Yazili yani resmi normlar; devletin yetkili organlar1 tarafindan
konulan kanunlar, tiiziikler, yonetmeliklerdir. Bu kurallar sosyal diizenin
korunmasim amaclayan ve gerekli goriildiigiinde degistirilebilen normlardir. Bu
kurallara uymak zorunlu olup uymayanlar i¢in maddi ve bedeni ceza yaptirimlari s6z
konusudur. Ayrica bu ceza sistemleri de sartlara gore degistirilebilir veya tamamen
kaldirilabilir. Yazisiz yani resmi olmayan normlar ise gelenekler, toreler, din
kurallar1 seklinde ifade edilebilmektedir. Bireyler arasindaki iligkileri ayakta

tutabilmek ve o yere bir kiiltiir kazandirmak adina toplum tarafindan olusturulmus
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sadece sozle ifade edilen normlardir. Baz1 toplumlarda bu normlarin yazili normlara

gore baglayicilig1 daha fazladir (Uresinler, 2005).

Bir davranisin su¢ sayilabilmesi i¢in maddilik, manevilik ve kanunilik esaslarina
sahip olmas1 gerekmektedir. Toplum yapilar1 incelendiginde bazi toplumlarda sug
olarak goriilen bir olay baska bir toplumda sug¢ olarak kabul edilmeyebilmektedir.
Degisen sartlar g6z Oniine alindiginda daha sonra da su¢ kapsaminda
degerlendirebilmektedir. Bu durumda bireylerin ihtiyaglari ve toplumsal degisim
dikkate alinmalidir. Ornegin belli bir donem ayn iilke sinirlar iginde siyasal agidan
su¢ olarak goriilen bir davranis daha sonraki donemlerde su¢ kapsamindan

cikarilabilmektedir.

Toplumlarin gelenekleri, yazisiz kurallari, insan iligkilerinin niteligi, bdlgenin
niifusu, sosyal tabakalasma boyutlari, cezalarin agirligi, bireylerin devlete olan
giiveni veya giivensizligi gibi bir¢ok unsur su¢ mekanizmasinin toplumdan topluma

farkliliklar gostermesine neden olmaktadir.

Zamana ve mekana gore su¢ algist degisebilmektedir. Toplum siirekli olarak bir
degisim siireci igerisinde yer almaktadir. Bu degisime bagli olarak bazi su¢ olarak
kabul gormeyen davraniglar su¢ kapsamina alinmakta veya su¢ kapsamindan
cikarilmaktadir. Tirkiye’de 26 Ekim 2016 tarihi resmi gazeteye bakildiginda °
araclarda kullanilan cam filmi yasal hale getirilmistir (Resmi Gazete,

E.T:05.09.2020). Bu tarihten 6nce cam filmi taktirmak suc¢ kabul edilirken bu

tarihten itibaren su¢ kapsamindan c¢ikarilmis ve bir¢ok arag sahibi bu yasadan
yararlanarak aracina cam filmi yaptirmistir. Fakat bu durumun ¢ok saglikli bir karar
olmadigina karar veren yetkililer aradan az bir zaman ge¢mesine ragmen yani
21.10.2017 tarihinde yayimlanan resmi gazetede cam filmi taktirmak eylemini
yeniden sug¢ olarak kabul etmis ve trafikte bircok araca ceza yazilmistir (Resmi

Gazete, E.T:05.09.2020). 17.04.2010 tarthinde resmi gazetede yayimlanan

yonetmelikle “kamu hizmet binalarinmin kapali alanlarinda, 6zel hukuk kisilerine ait
olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi her tiirlii egitim, saglik, iiretim, ticaret, sosyal,
kiiltiir, sanat, spor, eglence hizmeti verilen yerler ile benzeri diger kapali alanlarda,
ozel egitim ve ogretim kurumlari dahil olmak iizere okul éncesi egitim kurumlarinin,
ilk ve orta ogrenim kurumlarmin, dershanelerin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin

kapalt ve a¢ik alanlarinda ve agik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve
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eglence faaliyetlerinin icra edildigi yerlerde tiitiin ve titiin tiriinleri tiiketilmesi”

yasaklanmistir (Resmi Gazete, E.T: 05.09.2020). Bu tarihten 6nce kapali mekan ve

sayilan bu alanlarda bu friinlerin kullammi ceza yaptirimi gerektirmezken bundan
sonra ceza iglemine tabi tutulmustur. Bu durumun toplum adina bir¢ok agidan yarari

goriildiigiinden bu uygulama da degisim yapilmamistir (Kurtulgan, 2018).

Tiirkiye ve diinyada bu tiir 6rnekleri artirmak miimkiindiir. Devletlerin yonetim
anlayislari, toplumlarin gelenek ve gorenekleri, zamanin ve teknolojinin etkisiyle
toplumlarda su¢ algis1 degisime ugramakta veya farklilagmaktadir. Bazi iilkelerde
uyusturucu madde bulundurmak ve kullanmak serbestken bazi {ilkelerde bu
maddeleri bulundurmak su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica bazi
toplumlar bireylerin tiim davranislarinin en basit Ornegiyle kadinlarin giyinis
tarzlarimn din simrlar1 iginde olmasimi istemekte ve cizilen sinir disina ¢ikanlar
cezalandirma yoluna gidilmektedir. Yine bazi iilkelerde kadinlarda kiirtaj yasakken
bazi iilkelerde bu durum kisisel hak olarak goriilmektedir. Kisacasi toplumlarin sug
algis1 devletlerin ¢izdigi simirlar ve kendi yazisiz normlarina gore sekillenmistir.
Giiniimiizde diinyanin hizli degisimi yasalarin da gdzden gecirilmesini ve
giincellemesini zorunlu kilmaktadir. Fakat hangi toplum ya da devlet olursa olsun
bazi suglar hep su¢ niteliginde kalmis ve sonuglar1 kesinlikle cezalandirma yontemi

olmustur (Adam o6ldiirme, hirsizlik, gasp etme, devlete zarar verme gibi).

Sugun oldugu bir yerde aslinda sorgulanmasi gereken en onemli nokta var olan
toplumda bir takim sorunlarin oldugu gercegidir. Bu ister bireyin iradesizligi ve
hastalig1 ile ister yasanilan ¢evrenin olumsuz kosullartyla agiklansin ulasilan sonug
olumsuz durumlarin toplumda hakim oldugu gercegidir. Bu gergekten yola ¢ikilarak
toplumlarin ya da devletlerin diisiinmesi gereken en 6nemli nokta bu negatif siirecle

nasil ve hangi yontemlerle bas edilmesi gerektigi olmalidir.

Su¢ toplum yapilariyla genellikle baglantili sekilde karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
sebeple her toplumun suca yaklasimi ve ¢oziim odaklar1 ve stratejileri farkl
olabilmektedir. Su¢ ile miicadelede de yine toplumun aldig1 6nlemler kendi bakis

acilarina gore sekillenebilmektedir.

Uzlagsmact bir yaklagima gore sug, toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan hos

karsilanmayan durumlar olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasima gore toplumun
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mevcut diizeni toplumun verdigi tepkilerin geneli dikkate alinarak korunabilir.
Toplumun diizeni bireyin isledigi sugtan oOtiirli cezalandirilmasiyla korunabilir

anlayist hakimdir (Hollin, 1989).

Catigmaci yaklagima bakildiginda ise toplumun genelinin burada s6z sahibi olmadigi
goriiliir. Otoriteyi elinde bulunduran kiiglik ve seckin grubun icraatlarina karsi
cikmak c¢atigmaci yaklasimda sug olarak kabul edilmektedir. Burada belli gruplarin
menfaatleri s6z konusu olup, giicii kaybetmemek i¢in kendi yaptiklar1 olaylara karsi
cikilan her durum sug¢ olarak kabul gormektedir. Kiigiik bir ziimre haricinde bu
toplumlarda toplumun geneli baski altinda tutulmakta ve kendilerine kars1 atilan her

aykir1 adimi sug olarak kabul etmektedirler (Jenkins, 1984).

Tiim toplumlarda aslinda istenen durum sug¢ olgusunun hi¢ var olmamasidir. Fakat
yukarida da aciklandigi gibi tarihsel siire¢ igerisinde bdyle bir diizenin olusturulmasi
nerdeyse imkansizdir. Hangi olaylarin su¢ olarak kabul edilecegi ve toplumlarda
suclarin karsiliginda uygulanacak ceza anlayislari da yonetimlere, iilkelere ve
toplumlara gore degisiklik gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken durum
aynmi agirliktaki suclarin farkl kisilere farkli sekilde uygulanmamasidir. Bu durum
toplumun devlete karsi giiven duygusunu zedeleyebilmekte ve bu durum yeni sug
olaylarinin kapisini aralayabilmektedir. Ayrica bir suca verilen cezanin toplumun
vicdanin1 rahatlatmamasi ya da sucun gereginden agir sekilde cezalandirilmasi
toplumsal diizeninin yine bozulmasina neden olabilmektedir. Bu sebeple suga karsi
verilecek cezanin ve uygulanma yontemlerinin iyi diisiiniilmiis, yasalara baglanmis

ve adaletli sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Demokratik toplumlarda suga karsi verilen ceza sugu isleyen kisinin iyilestirilmesi ve
yeniden topluma kazandirilmasi seklinde oldugu savunulmaktadir. Demokrasinin
tam olarak oturmadigi toplumlarda ise suca karsi verilen cezalarda farklilik so6z
konusudur. Bu cezalar daha acimasiz sekilde karsimiza c¢ikabilmekte ve sucun

caydirict olmasi amaglanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda su¢ konusu tiim iilkelerin ve tiim yonetimlerin énemli bir
sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumlar diizenlerini saglamak adina suga karsi
farkli yontemler ve ceza uygulamalar gelistirerek caydirici kilmaya ¢alismislardir.

Gliniimiizde sosyal yapilar1 daha ¢ok etkileyen su¢ olgusu bireylerin daha g¢ok
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korunma ihtiyacini1 dogurmaya bagslamistir. Su¢ olgusu sadece az gelismis tilkelerin
sorunu olmamakla birlikte sanayisi ¢ok gelismis iilkelerin de en 6nemli sorunlari
arasinda yer almaktadir. Bu sebeple bircok disiplin tarafindan 19. yilizyilldan beri
farkli boyutlariyla ele alinmaya baslamis fakat asil cevresel faktorlerin sug
tizerindeki etkisi 1930’lardan itibaren incelenmeye baslanmistir. Bu incelemeler
sonucunda Ozellikle az gelismis iilkelerde su¢ oranlarinin tirkiitiicii boyutlara ulastigi
gercegine ulasilmis ve bunda daha c¢ok toplumsal boyutun ¢ok 6nemli bir sebep
olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmiistiir (Yildirim A. , 2014, ss. 1-7).

Toplumlarin yarattigr kiiltiirlere, diizene ya da rejimlere karsi olan ve g¢ogunluk
tarafindan hos karsilanmayan davramgslar ceza gerektiren eylemler olarak
nitelendirilmistir. Su¢ her toplumda kabul goéren bir olgu oldugundan teorisyenler en
cok su¢ olgusunun sorumlusuyla ilgilenmistir. Bu teoriler suglar i¢in genel tam
niteligini tasimistir. Bu teoriler genellikle sucun kaynagim tespit etmeye ve ¢oziim
yollarina ulagmay1 kolaylastirmay1 hedeflemislerdir. Bu konuyla ilgili; Rasyonel
Tercih Teorisi ( Beccaria, 1764; Bentham, 1789), Sosyal Diizensizlik Kurami ( Shaw
ve McKay, 1972); Anomi ve Gerilim Teorileri (Dukheim, 1997; Merton, 1968) ;
Sosyal Kontrol Teorisi (Hirschi, 1969); Rutin Aktiviteler Kurami (Cohen ve Felson,
1979) gibi caligmalar karsimiza ¢ikmaktadir. Sugun kaynagini bireylerle
iliskilendiren, rasyonel tercih teorisi sugun ortaya ¢ikmasini bireylerin iradesizligi ve
giicsiizliigliyle agiklamaktadir. Toplumun ve hayatin sunmus oldugu secenekleri
degerlendirememis ve su¢ islemeyi tercih olarak gdrmiis olan bireyler sorumlu
tutulmustur. Kisacast sugu isleyen bireyin kendisidir ve sorumluluk kisiye aittir.
Sucun kaynagimi birey degil de bireyin yasadigi ortamlarda yani sosyal ¢evrede
arayan kuramlar da [Sosyal Diizensizlik Kurami ( Shaw ve McKay, 1972); Anomi ve
Gerilim Teorileri (Dukheim, 1997;Merton, 1968) ; Sosyal Kontrol Teorisi (Hirschi,
1969)] mevcuttur. Bu yaklagimlar; toplumsal, teknolojik degisimler ve kentlesmenin
hizl1 olmasindan dolay1 toplumsal hayatin bu durumlardan olumsuz etkilendigini ve
bireylerin bu olumsuzluklardan dolay1 suca meyil ettigi goriisiinii savunmuslardir.
Sucun kaynagim bu yaklasimlarin kabul goren goriisleri disinda farkli nedenlerle
aciklayan bircok yaklagim (Rutin Aktiviteler Teorisi gibi) s6z konusudur. Sucun
meydana gelmesinde zekad seviyesi, fizyolojik ve patolojik faktorler, 6grenilmis
davraniglar olabilecegi vurgusu yapilarak uygun zaman ve kosullar s6z konusu

oldugunda herkesin su¢ isleyebilecegi vurgulanmistir (Harmanci ve Gozbenli, 2015).
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Yaklasimlar1 genel olarak degerlendirdigimizde su¢ olgusunun meydana gelis nedeni
birgok nedene baglanabilmektedir. Bu nedenlerin hepsi toplumlari, yonetimleri,
bireyleri aslinda ayni1 sonuca ulastirmaktadir. Insanin bireysel 6zellikleri, toplumdaki
konumu, bireylerin yasadigi ortamda ihtiyaclarinin karsilayip karsilanamamasi,
toplumlarin suga olan yaklagimlar1 sugun islenmesi veya islenmemesinde Onemli
roller tistlenmektedir. Baz1 yaklasimlar sugun olusmasinda bireyin kendisini sorumlu
tutmus, bazilar g¢evreden kaynakli sorunlari 6ne atmig bazilari ise daha farkl
nedenlerle agiklamaya calismislardir. Yapilan agiklamalar ve suca karsi takinilan
tavir genellikle toplumun degerleri, yonetim anlayisi, hukuk sisteminde etkili olan

devlet rejimleridir.

1-6- FARKLI TOPLUMLARA GORE SUCUN TOPLUMSAL VE KANUNI
BOYUTLARI

Insanlar diinyaya geldiklerinden itibaren beraber yasama arzusu i¢inde olmuslardir.
[lk insanlar aveilik ve toplayicilik yaparak hayata tutunmaya galismislar daha sonra
da topragi kesfetmis ve yerlesik hayata gegmislerdir. Her asamada sosyal bir varlik
olan insan beraber hareket etme yolunu se¢mistir. Bu durum kendi i¢inde her zaman
belli bir diizen gereksinimini yaratnugtir. Insan ister istemez bastan itibaren sosyal
hayatta kurallar koyarak diizen saglamaya calismistir. Avcilik ve toplayicilikla
ugrasan ilk insanlar kabile sistemi yaratmiglar ve kendi i¢lerinde kati kurallara sahip
olmusglardir. Daha sonra yerlesik hayata gecen ve ayni mekan iizerinde daha uzun
yillar gegiren ve birbirlerini taniyan insanlar daha esnek kurallar koymaya
baslamiglardir. Bunun nedeni toplum bilincinin olusmasi ve bir arada kalabilme
kosulunun birbirlerine karsi sorumluluklarinin oldugu gercegiyle tanigmalaridir.
Kabile sisteminde diizeni saglayan kisi genellikle kabile reisi olurken; yerlesik
diizene gecilmesiyle birlikte yoOnetimde bulunan kisi tarafindan saglanmaya
baslamistir. Yaptirimlar, toplum tarafindan kabul gérmeyen davramslarin vuku
bulmasi halinde uygulanmaya konulmustur. Toplum tarafindan kabul edilmeyen
davramislar ‘ayip, giinah ’seklinde dillendirilirken bu durum hukuk dilinde sug¢ olarak
sisteme gecmistir. Buna karsilik toplumun verdigi ceza sistemi, diglama, ayiplama
seklinde olmustur. Hukuk 6lceginde ise gelen yaptirim ceza niteligini kazanmistir

(Akyayla , 2019, ss. 68-76).
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Insanlik, hem bireysel hem de toplumsal olarak gelistikce zaman icerisinde sahip
olma bilinci yerlestirmistir. Ilk zamanlar toprak sahibi olma arzusu seklinde
gerceklesen bu durum sanayi devrimiyle birlikte daha ileri asamaya ge¢mistir.
Zamanla niifuslar artmig ve para insanlarin hayatlarinda en gerekli nesne durumunu
almistir. Bunun en dogal sonucu bireylerin daha fazla kazanmak istemeleri olmustur.
Niifus arttikca toplumun bireyler iizerindeki kontrol mekanizmasi zayiflamistir. Bu
gelismelerle birlikte toplum diizeni devletler tarafindan kanunlar araciligiyla
saglanmaya baslamistir. Kisacasi; hukuk kurallar1 ve ceza yaptirimlari elzem hale
gelmistir. Toplumun kendi yapilarina uygun olusturduklar1 yazisiz normlari ise her
daim toplumu sekillendirmeye devam etmistir. Bireyler; toplumun uygunsuz
hareketlere karsi olusturduklart tavri bazi durumlarda devlet tarafindan verilen

cezalardan daha fazla onemsemislerdir.

Cezanin veya yaptirimin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni goriilityor ki, ekonomik
hayatin biiyiimesiyle iliskilidir. Insanlar daha once ihtiyaglarim tek baslarina
karsilayabilirken zamanla igboliimii gerektiren durumlar ortaya ¢ikmistir. Bireylerin
is alanlarinda uzmanlasmasiyla da insanlar arasinda is bolimii kaginilmaz hale
gelmistir. Bu sosyal degisime aykiri davranan veya uymayan kisiler diizen bozucu
olarak goriilmiis ve eski diizenin bozulmamasi adina yaptirnmlar veya cezalar

uygulanmaya baslanmistir (Durkheim, 2006).

Toplum, insanlar tarafindan ortaya atilmis kurallarla anlam kazanmis bir yapidir. Bir
toplum yazili kurallar olmadan Once tamamen bu normlara gore sekillenmistir
(Gramatica, 2005). Bu normlarin disinda goriilen her davramig kalibi toplum
tarafindan sapma eylemi olarak kabul edilmistir. Bir toplumda, sapma davraniginin
goriilebilmesi icin mutlaka yazili ve yazisiz kurallara ihtiyag duyulmaktadir
(Donmezer, 1994). Bir toplumun gelenek goreneklerine uymayan davranig
kaliplarinin sapma olarak goriilmesi ve bu sapma davramslarinin ceza sisteminde
mutlaka karsiliginin oldugu anlamina gelmemelidir. Ciinkii gelenek ve goreneklere
uymamak ile kanuna uymamak aym sekilde degerlendirilmemelidir.
Unutulmamalidir ki; toplum yapisinin degisimi gelenek ve goreneklerin eskisi kadar
onem arz etmemesine neden olabilecegi gibi yazili kurallarda zaman icinde

giincellenebilmektedir (igli T. , 2004).
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Suca dair calismalar ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ornegin iinlii filozof Platon
Kanunlar isimli eserinde sucu bir ruh hastalig1 olarak tanimlamistir. Platon’a gore
sucun kaynagi genellikle insanin zayif noktalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
sucun kaynagi olarak ihtiras, zevki goérmiis bir de cehaleti eklemistir. Aristoteles
sugla ilgilenen diger Onemli bir isimdir. Aristoteles’e gore ise sucun kaynagi
Platon’un aksine insamin hayatta verdigi miicadeleyle ilgili olup sefalettir. Aristoteles
kisinin daha ¢ok sosyal yapidan kaynakli olarak gordiigii bu su¢ unsurunda ilging
olan kisim ise suglunun en agir sekilde cezalandirilmas: gerektigini savunmasidir

(Giirler, 2016).

Her iilkenin ve devletin suglara kars1 gelistirdigi bir ceza siyaseti vardir. Kisacasi bir
toplumda nelerin su¢ sayilacagi devlet tarafindan belirlenmis olup yasalara
baglanmistir. Yasa koyucunun mutlaka korunmasini istedigi hak ve menfaatler s6z

konusudur. Bu hak ve menfaatlere kars1 yapilan her adim sug olarak kabul edilecektir

(Alacakaptan P. , 1975).

Modern ceza hukukuna bakildiginda sug¢ sahsidir ve ceza sugu isleyen bireye
verilmektedir. Bu durum kisinin ¢evreden etkilenmeyen bir varlik oldugu sonucuna
gotiirmektedir. Fakat birey, toplumla birlikte sekillenen ve toplumu etkileyen bir
varliktir. Fakat su¢ ve ceza ile ilgilenen diger disiplinler basta kriminoloji olmak
lizere bireyi toplumun bir yansimasi olarak gormekte ve sucu ve sugluyu
anlayabilmek i¢in mutlaka topluma ve toplum yapisina bakilmasi gerektigini

savunmaktadir.

Ceza hukukunda ceza adalet sistemi i¢in yapilan en genis tammda yer alan ibareleri

su sekilde siralamak miimkiindiir:
Kanun ihlallerini aydinlatan;
Sug faillerini saptamak, delilleri toplayarak takip makamlarina sunan;

Elde edilen bilgilere ek olarak sunulan bilgi ve delillere gore saniklar1 yargi

otoritesine sevk eden;

Gonderilen hiikiimleri hukuka uygunluk yoniinden inceleyerek nihai ¢oziimi

belirleyen;
Verilen hiikkmii kesinlestiren;
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Kesinlesen hiikiimlerin i¢erdigi yaptirimlart yerine getiren,

Infaz etmekle gorevli otoritelerden olusmus ve tiim asamalarda miidafaaya yer veren

resmi Orgiitlenmelerin meydana getirdigi sistemdir (Giirler, 2016).

Ceza adalet sistemi tanimina bakildiginda; bir sugun gercekten islenip islenmedigi,
ortada bir hukuk ihlalinin olup olmadigin1 tespit etmek ve eger su¢ islenmisse verilen
cezanin uygunlugunun tespit edilmesi yine verilen uygun cezanin uygulanip
uygulanmadigin belirlemek ¢ok dnemlidir. Bununla ilgili yogun bir mesai ve uzman
kadro calismaktadir. Bu sebeple demokratik bir yOnetim anlayisinda sugun ve
cezanmn belirlenmesi profesyonel sekilde ¢oziilmesi gereken ve tamamen hukuki
dayanaklar1 olan bir siirectir ve bunun i¢in 6nemli bir kurumsal yapiya ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkelerin ydnetim sekline gore temel alinan suglar ve kabul goren
ceza sekilleri degisiklik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de kanunen su¢ olarak kabul
edilen davramslar bazi Avrupa iilkelerinde su¢ olarak goriilmemektedir ve ceza
sistemleri bu duruma gore sekillenmistir. Yine Iran yonetim anlayismin din temelli
olmasindan dolay1 uygulanan cezalar ¢ogu iilke tarafindan kabul gérmemekte hatta
yine ¢ogu lilkede su¢ kapsamina alinmayan durumlar bu iilkede agir sekilde
cezalandirilmaktadir. Kisacast bir toplumun ve ilkenin sug-ceza iliskisinin nasil
diizenlenecegi ve insan iligkilerine nasil uygulanacagi o ilkenin ceza adalet

sistemiyle ilgilidir.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen, 12.10.2004 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
ve su an yiiriirliikte olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'na gore bugiin Tiirkiye

hukuk sisteminin kabul ettigi sug tiplerini soyle siralayabiliriz:

L Insanliga Karsi Suclar

A. Soykirim

* Soykiruim (mad. 76)

s Insanliga karsi suclar (mad. 77)

* Orgiit (mad. 78)

B. Go¢men Kacakciligi ve Insan Ticareti

* Gogmen kacakgiligr (mad. 79)
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« Insan ticareti (mad. 80)

I1. Kisilere Karsi1 Suclar

A. Hayata Kars1 Suglar

* Kasten oldiirme (mad. 81, 82)

s Intihara yénlendirme (mad. 84)

* Taksirle éldiirme (mad. 85)

B. Viicut Dokunulmazhgina Karst Suclar

* Kasten yaralama (mad. 86, 87, 88)

* Taksirle yaralama (mad. 89)

« Insan iizerinde deney (mad. 90)

» Organ veya doku ticareti (mad. 91)

C. Iskence ve Eziyet

» [skence (mad. 94)

* Eziyet (mad. 96)

C. Koruma, Gizetim, Yardim veya Bildirim yiikiimliiliigiiniin Thlali
» Terk (mad. 97)

* Yardim veya bildirim yiikiimliilvigiiniin yerine getirilmemesi (mad. 98)
D. Cocuk Diigiirtme, Diisiirme veya Kiswrlastirma
* Cocuk diistirtme (mad. 99)

* Cocuk diistirme (mad. 100)

* Kisirlastirma (mad. 101)

E. Cinsel Dokunulmazlhiga Karst Suclar

* Cinsel saldiri (mad. 102)

* Cocuklarin cinsel istismart (mad. 103)
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* Resit olmayanla cinsel iliski (mad. 104)

* Cinsel taciz (mad. 105)

F. Hiirriyete Karst Suclar

* Tehdit (mad. 106)

* Santaj (mad. 107)

» Cebir (mad. 108)

* Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (mad. 109)
* Egitim ve 6gretimin engellenmesi (mad. 112)

* Kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin

engellenmesi (mad. 113)

* Siyasi haklarm kullanilmasinin engellenmesi (mad. 114

« Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme (mad. 115)
» Konut dokunulmazhiginin ihlali (mad. 116)

« Is ve calisma hiirrivetinin ihlali (mad. 117)

* Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi (mad. 118)
* Haksiz arama (mad. 120)

* Dilek¢e hakkinin kullaniimasinin engellenmesi (mad. 121)
» Ayrimcilik (mad. 122)

* Kigilerin huzur ve siikununu bozma (mad. 123)

* Haberlesmenin engellenmesi (mad. 124)

G. Serefe Karsi Suclar

* Hakaret (mad. 125)

H. Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suclar

* Haberlesmenin gizliligini ihlal (mad. 132)
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* Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi (mad. 133)
» Ozel hayatin gizliligini ihlal (mad. 134)

* Kisisel verilerin kaydedilmesi (mad. 135)

* Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme (mad. 136)
* Verileri yok etmeme (mad. 138)

1. Malvarligina Karsi Suglar

* Hirsizlik (mad. 141)

* Kullanma hirsizligi (mad. 146)

» Yagma (mad. 148)

* Mala zarar verme (mad. 151)

» [badethanelere ve mezarhklara zarar verme (mad. 153)

* Hakki olmayan yere tecaviiz (mad. 154)

* Giiveni kétiiye kullanma (mad. 155)

* Bedelsiz senedi kullanma (mad. 156)

* Dolandriciltk (mad. 157)

» Kaybolmug veya hata sonucu ele ge¢mis esya tizerinde tasarruf (mad. 160)
* Hileli iflas (mad. 161)

* Taksirli iflas (mad. 162)

* Karsuliksiz yararlanma (mad. 163)

* Sirket veya kooperatifler hakkinda yanlis bilgi (mad. 164)

* Su¢ egyasimin satin alinmasi veya kabul edilmesi (mad. 1635)

III. Topluma Karst Suclar

A. Genel Tehlike Yaratan Suclar

* Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmast (mad. 170)
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* Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmast (mad. 171)

* Radyasyon yayma (mad. 172)

* Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme (mad. 173)

* Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi (mad.
174)

» Akil hastasi tizerindeki bakim ve gozetim yiikiimliiliigiiniin ihlali (mad. 175)
« Insaat veya yikimla ilgili emniyet kurallarina uymama (mad. 176)

* Hayvanin tehlike yaratabilecek sekilde serbest birakilmasi (mad. 177)

» [saret ve engel koymama (mad. 178)

* Trafik giivenligini tehlikeye sokma (mad. 179)

* Trafik giivenligini taksirle tehlikeye sokma (mad.180

B. Cevreye Karst Suglar

» Cevrenin kasten kirletilmesi (mad. 181)

* Cevrenin taksirle kirletilmesi (mad. 182)

* Giiriiltiiye neden olma (mad. 183)

* Imar kirliligine neden olma (mad. 184)

C. Kamunun Saghgina Karsi Suclar

* Zehirli madde katma (mad. 185)

* Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti (mad. 186)

* Kisilerin hayatini ve saghgni tehlikeye sokacak bicimde ild¢ yapma veya satma
(mad. 187)

» Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (mad. 188)

» Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma (mad. 190)



* Kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya

bulundurmak (mad. 191)

* Zehirli madde imal ve ticareti (mad. 193)

* Saglik icin tehlikeli madde temini (mad. 194)

* Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma (mad. 195)
* Usulsiiz olii gémiilmesi (mad. 196)

C. Kamu Giivenine Karst Suclar

* Parada sahtecilik (mad. 197)

* Kiymetli damgada sahtecilik (mad. 199)

» Miihiirde sahtecilik (mad. 202)

* Miihiir bozma (mad. 203)

* Resmi belgede sahtecilik (mad. 204)

* Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (mad. 205)
* Resim belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (mad. 206)

» Ozel belgede sahtecilik (mad. 207)

* Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (mad. 208)

* A¢iga imzann kotiiye kullanilmast (mad. 209)

D. Kamu Barisina Karst Suclar

* Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (mad. 213)
* Sug islemeye tahrik (mad. 214)

* Su¢u ve su¢luyu 6vme (mad. 215)

* Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama (mad. 216)
* Kanunlara uymamaya tahrik (mad. 217)

» Gorev sirasinda din hizmetlerini kotiiye kullanma (mad. 219)
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* Sug islemek amacwyla orgiit kurma (mad. 220)
E. Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Karst Suglar

* Ulasim ara¢larinmin kagurilmasi veya alikonulmasi (mad. 223)

* Kit'a sahanhiginda veya miinhasir ekonomik bélgedeki sabit platformlarin isgali

(mad. 224)

F. Genel ahlaka Karst Suclar

* Hayasizca hareketler (mad. 225)

*» Miistehcenlik (mad. 226)

» Fuhus (mad. 227)

» Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglama (mad. 228)
* Dilencilik (mad. 229)

G. Aile Diizenine Karst Suclar

* Birden c¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel toren (mad. 230)
* Cocugun soy bagini degistirme (mad. 231)

» Kotii muamele (mad. 232)

* Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali (mad. 233)
* Cocugun kagirilmast ve alikonulmasi (mad. 234)

H. Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar

s Thaleye fesat karistrma (mad. 235)

» Edimin ifasina fesat karistirma (mad. 236)

* Fiyatlar etkileme (mad. 237)

» Kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma (mad. 238)

 Ticari sw, bankacilik sirri veya miisteri swri niteligindeki bilgi veya belgelerin

actklanmast (mad. 239)
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* Mal veya hizmet satimindan ka¢inma (mad. 240)

* Tefecilik (mad. 241)

L. Bilisim Sistemlerine Karst Suclar

* Bilisim sistemine girme (mad. 243)

* Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (mad. 244)
* Banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmast (mad. 245)

1V. Millete ve Devlete Karst Suclar

A. Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar
» Zimmet (mad. 247)

« [rtikdp (mad. 250)

* Denetim gérevinin ihmali (mad. 251)

* Riisvet (mad. 252)

* Yetkili olmadig bir is icin yarar saglama (mad. 255)

* Zor kullanma yetkisine iligkin sinwrin asiimasi (mad. 256)
» Gorevi kétiiye kullanma (mad. 257)

» Goreve iliskin sirrin a¢iklanmast (mad. 258)

» Kamu gorevlisinin ticareti (mad. 259)

* Kamu gérevinin terki veya yapilmamasi (mad. 260)

* Kisilerin mallart tizerinde usulsiiz tasarruf (mad. 261)

* Kamu gérevinin usulsiiz olarak tistlenilmesi (mad. 262)

» Kanuna aykirt egitim kurumu (mad. 263)

» Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma (mad. 264)

» Gorevi yaptirmamak igin direnme (mad. 265)

» Kamu gérevine ait arag ve geregleri sucta kullanma (mad. 266)
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B. Adliyeye Karsi Suclar

s Iftira (mad. 267)

* Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullaniimas: (mad. 268)
* Sug tistlenme (mad. 270)

* Su¢ uydurma (mad. 271)

* Yalan tamiklik (mad. 272)

* Yalan yere yemin (mad. 275)

» Gergege aykar bilirkisilik veya terciimanlik (mad. 276)

* Yargi gérevi yapani etkileme (mad. 277)

* Sucu bildirmeme (mad. 278)

» Kamu gérevlisinin sugu bildirmemesi (mad. 279)

* Saglhk meslegi mensuplarimin sucu bildirmemesi (mad. 280)

* Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme (mad. 281)

* Sugtan kaynaklanan malvarhig: degerlerini aklama (mad. 282)

* Su¢luyu kayirma (mad. 283)

o » Gizliligin ihlali (mad. 285)

* Ses veya goriintiiniin kayda alinmasi (mad. 286)

* Genital muayene (mad. 287)

* Adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis (mad. 288)

* Muhafaza gérevini kotiiye kullanma ( mad. 289)

* Resme teslim olunan mala el konulmasi ve bozulmast (mad. 290)
* Baskasi yerine ceza infaz kurumuna veya tutukevine girme (mad. 291)
* Gozaltina alimanin veya tutuklunun kagmasi (mad. 292)

» Kagmaya imkdn saglama (mad. 294)
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* Muhafizin gorevini kotiiye kullanmasi (mad. 295)

* Hiikiimlii veya tutuklularin ayaklanmasi (mad. 296)

» Infaz kurumuna veya tutukevine yasak esya sokmak (mad. 297)

» Hak kullanimini ve beslenmeyi engelleme (mad. 298)

Tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme (mad. 284)

C. Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karst Suclar
» Cumhurbaskanina hakaret (mad. 299)

* Devletin egemenlik alametlerini agsagilama (mad. 300)

* Tiirkliigii, Cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarini asagilama (mad. 301)
C. Devletin Giivenligine Kars1 Suclar

* Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak (mad. 302)

* Diismanla isbirligi yapmak (mad. 303)

* Devlete karst savasa tahrik (mad. 304)

» Temel milli yararlara kars: faaliyette bulunmak icin yarar saglama (mad. 305)
* Yabanci devlet aleyhine asker toplama (mad. 306)

* Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma (mad.307)
* Diisman devlete maddi ve mali yardim (mad. 308)

D. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suclar

* Anayasay: ihlal (mad. 309)

» Cumhurbagkanina suikast ve fiili saldir1 (mad. 310)

* Yasama organmna karsi su¢ (mad. 311)

* Hiikiimete karsi su¢ (mad. 312)

s Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahli isyan (mad. 313)

* Silahh orgiit (mad. 314)
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* Silah saglama (mad. 315)

* Sug i¢in anlasma (mad. 316)

E. Milli Savunmaya Kars1 Sucglar

* Askeri komutanliklarin gaspt (mad. 317)

* Halki askerlikten sogutma (mad. 318)

* Askerleri itaatsizlige tegvik (mad. 319)

* Yabanct hizmetine asker yazma, yazilma (mad. 320)

* Savas zamaninda emirlere uymama (mad. 321)

* Savag zamaninda yiikiimliiliikler (mad. 322)

* Savasta yalan haber yayma (mad. 323)

* Seferberlikle ilgili gérevin ihmali (mad. 324)

* Diismandan unvan ve benzeri payeler kabulii (mad. 325)

F. Devlet Strlarina Karst Suclar ve Casusluk

* Devletin giivenligine iliskin belgeler (mad. 326)

* Devletin giivenligine iligkin bilgileri temin etme (mad. 327)

* Sivasal veya askeri casusluk (mad. 328)

* Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama (mad. 329)
* Gizli kalmasi gereken bilgileri aciklama (mad. 330)

* Uluslararasi casusluk (mad. 331)

* Askeri yasak béolgelere girme (mad. 332)

* Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik (mad. 333)
* Yasaklanan bilgileri temin (mad. 334)

* Yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini (mad. 335)

* Yasaklanan bilgileri a¢iklama (mad. 336)
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* Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklama (mad. 337)
* Taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi (mad. 338)

* Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma (mad. 339)

G. Yabanci Devietlerle Olan iligkilere Karst Suclar

* Yabanci devlet baskanina karsi su¢ (mad. 340)

* Yabanci deviet bayragina karsi hakaret (mad. 341)

* Yabanci devlet temsilcilerine karst su¢ (mad. 342)

Yiiriirliikteki 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan ve tek tek sayilan sug¢

tiplerine bakildiginda hem sayinin hem ceza tipinin fazla oldugu goriilebilir (Giirler,

2016).

Hangi davraniglarin su¢ kapsamina girdigi sadece hukukgulari ilgilendiren bir durum
degildir. Bu durum sugun nitelikleri, nedenleri ve sonuclari tartisildik¢a sosyolog ve
kriminoglarin da 6nemli bir sorunu haline gelmis ve her birim su¢u kendi alan
bazinda incelemeye baslamistir. Aslinda su¢ hukuksal bir olay oldugu kadar
sosyoloji ve kriminoloji alanim1 da icine alan genis bir kapsama sahiptir.
Hukukcularda su¢ konusunda tek bir tanimda birlesememisler fakat her uzman kendi
alan1 kapsaminda bir goriis bildirmistir (Alacakaptan P. , 1975). Cografya disiplini de
mekansal agidan sugu kendi bakis agisiyla degerlendirir. Bu yoniiyle cografya, sug

konusunda etkin bilim alanlar1 arasinda yer alir.

Tiirk Ceza Kanununda belirtilen su¢ kapsamina alinan fiiller kendi i¢inde zamanla
yine devlet kanaliyla degistirilebilir, ceza kapsamindan cikarilabilir veya bagka
olaylar ceza kapsamina almabilir. Bunu gerceklestirecek olan mercii devlettir. Her
kanun maddesi iilkelerin ihtiyacina gore sekillenmekte ve toplumun yapisina gore
degisiklik gostermektedir. Bu sebeple hicbir iilkenin kanun maddeleri ayni degildir.
Sadece benzerlik ve farklilik gosterebilmektedir. Bu anlamda kanun maddeleri
sadece iilkelerin yapisi, yonetimi géz Oniinde bulundurularak karsilagtirilabilir veya

eksik taraflar tartisilabilir.

Giliniimiizde su¢un bir hukuk ihlali oldugunu kabul etmekle birlikte sadece bu tanim

sucu tam olarak agiklamaya yetmemektedir. Su¢ zamana, mekana sigdirilan, kesin
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olarak goriilen, degismeyeceginden emin olunan bir olgu degildir. Su¢ toplumlara

gore farklilik arz ettigi i¢in sadece hukuki olarak ele alinamayacag: asikardir.

Su¢ olgusu Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ise; Tiirkiye yazili ve yazisiz kurallarin
giiniimiizde de hakim oldugu iilkelerden birisidir. Bu durum Tiirkiye’nin tarihi ve
kiiltiirel yapisiyla ilgili bir durumdur. Dogu Akdeniz, Orta Asya, Anadolu ve Islam
kiiltiirleriyle her zaman etkilesim halinde olmustur. Selguklu ve Osmanlh
doneminden getirdigi bu zengin kiiltiir gelenek ve goreneklerine yansimis ve
giinlimiizde de yansimalar1 devam etmektedir. Her bdlge ya da her toplumda ayni
Olciide olmasa da yazisiz kurallar bireylerin davramslarimi giiniimiizde de kontrol
altinda tutmaktadir. Sehirlesmenin fazla oldugu ve gb¢ mekanizmasinin ¢ok hizh
isledigi yerlerde bu etkinin azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye genel olarak gelenek,
gorenek, adet ve orflerine olan bagliligini siirdiirmeye 6zen gostermistir. Bu yaptirim
ozellikle iligkilerin yakin veya samimi oldugu kiiclik yerlerde etkisini daha fazla
hissettirmektedir. Boyle yerlerde yasayan bireyler, topluma uyum saglama g¢abasi
icine girmektedir. Ciinkii toplum normlarina uymayan kisiler 6zellikle niifusu az olan
yerlerde hala toplumun digina itilme yaptirimiyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bireyler
bu yaptirima maruz kalmamak ve genellikle iliskilerdeki samimiyeti kaybetmemek
adma hal ve hareketlerini diizenleme ihtiyaci hissetmektedirler. Fakat bunu tekrar
hatirlatmak gerekir ki, toplumun her hos karsilamadigi durum su¢ olarak kabul
edilmemektedir. Bir eylemin ya da davranisin sug¢ kabul edilmesi i¢in mutlaka kanuni
olarak belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Bu durum Tiirkiye’de ceza kanunuyla
belirlenmigtir. Su¢ kavrami tamamen yasalara, kanunlara, yonetmeliklere gore

yasama organinin giidiimiinde devlet kanaliyla agikca ifade edilmistir.

Tiirkiye’de bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in kanunen su¢ olarak belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. Maddesine gére “kanunun agik¢a sug
saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik
tedbirine hiikmolunamaz” denilmistir. Tiirk Ceza Kanununa bakildiginda, kanuna
gbre su¢ sayillmayan hicbir sey icin kisiye veya kisilere ceza verilemeyecegidir

(http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr, E.T: 15.09.2020).
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1-7- SUCUN ORTAYA CIKMASINDA ZAMAN VE MEKANIN ROLU

Sucun zaman igerisinde nitel ve nicel agidan degisim gosterdigi asikardir. Insanin
diinyada var olusu itibariyle gelisen sug, ¢ok eski zamanlardan beri zaman ve mekana
gore farklilik gostermistir Tarihte bir davranis suc¢ olarak goriiliirken bugiin sug
kapsaminda degerlendirilmeyebilir. Ormegin Orta Cag Avrupa’sinda cezasi Sliim
olan sihirbazlik gilinlimiizde insanlarin keyifle izledigi bir illiizyon sanatina
doniismiistiir. Ik ¢aglarda insanlar genellikle inandiklar gériis ve yapilmasi gereken
davramslarin disina ¢ikildiginda toplum olarak cezalandirildiklarina inandiklarindan
bu kurallar1 ihlal edenler agir sekilde yaptirimlara ugramislardir. Su¢ daha sonraki
donemlerde dinle iliskilendirilmis, topluma zarar veren bu olgu giinah olarak da
nitelendirilmeye baslanmistir (Donmezer, 1994). Bu durum baz1 geleneklerde ve
dinin etkili sekilde goriildiigli devletlerde hala hakim bir durumdur. Toplumlarin
gelismesi, sanayinin insanlarin hayatinda baskin hale doniismesi su¢ olgusunun da
laiklesmesini saglamistir. Sucu isleyen kisi toplumla iligkilendirilmis 6zellikle 18.
ylizyildan sonra sucun din ve temsilcilerinin tekelinden ¢ikmasi saglanmistir. Sugun
rasyonel bir yapiya kavusmasi, yetki sahibinin yani suglart ve cezalar1 belirleyen
devlet olmastyla miimkiin olmustur. Ozellikle bir donem din ve devlet sug iizerinde
otorite yarisinda yer almislar fakat bu durum toplumlarin degismesiyle devlet
tekeline gecmistir. Bazi toplumlarda veya kiiltiirlerde dinin hala ¢ok etkili oldugu ve
kisileri yonlendirdigi de bir gercektir. Glinlimiiz kanun koyucular1 gegmisten gelen
bazi suglar1 kapsam dis1 birakmakta bazilarimi su¢ kapsaminda degerlendirmekte

hatta gelisen sistemlerle birlikte yeni sug tiirleri belirlenmektedir (Aydin, 2010).

Insan sosyal iliskilerle var olmustur. Sosyal iliskiler ile de yasanilan mekan siirekli
olarak etkilesim halindedir. Aslinda mekanlar sosyal iligkilerin niteligini en iyi
yansitan alanlardir. Sucun neden islendigi konusunda sosyal boyutunun incelenmesi
onemliyken, mekansal boyutun da incelenmesi bir o kadar onemlidir. Bir sugun
ortaya ¢iktigt yer mekandir. Var olan herhangi bir su¢ olayimni incelerken sosyal
ortamin etkisi kadar meydana geldigi mekanin da incelenmesi gerekmektedir. Genel
olarak bakildiginda sug, sosyal sorunlarin ve mekansal esitsizliklerin belirginlestigi
alanlarda daha fazla gerceklesmektedir. ‘Su¢ olusumunda mekan etkili midir?’
sorusuna genellikle epidemiyolojik yaklagimlar araciligiyla cevap verilmeye

calisilmistir. Bu durum sosyal diizensizlik kurami, mekansal davranis kurami ve
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sicak noktalar kuramlarinin agiklamalariyla orneklendirilmistir. Sosyal diizensizlik
yaklagiminda kent yapis1 sosyal diizensizlige gore incelenmis ve bu diizensizlikte
mekanin su¢ iizerindeki etkisine dikkat cekilmeye calisilmigtir. Bu yaklagimda
mekanlarin  biliylimesiyle birlikte kent modeli halka halka distan ice dogru
modellenmektedir. En icteki halkada genellikle ekonomik diizeyi diisiik, kalifiye
olmayan insanlarin yasadiklar1 alanlar ve kotii sartlara sahip evler modellenmektedir.
Bu durumun sugla baglantis1 kuruldugunda ise en yiiksek su¢ oranlarina sosyal
sartlarin ve ekonomik diizeyin diisiik oldugu bu alanlarda goriildiigii tespit edilmistir.
Aslinda bu yaklagimin amact sosyo-ekonomik diizey ve su¢ arasindaki baglantiy1
alansal olarak tespit edebilmektir. Mekéansal davranis kuraminda ise suga yoOnelik
cografi profiller ¢ikarilarak suclunun daha kolay bulunmasini saglayan analizler
ortaya konulmaya calisgilmistir. Bu kuramda egitim, yas, cinsiyet, gelir diizeyi gibi
bircok faktor cografi mekan ve sugla iliskilendirilmeye ¢alisilmistir. Ciinkli sugun
mekan ve zamanla tamamen baglantili bir olgu oldugu diistiniilmiistiir (Yilmaz G. ,

2006).

Mekansal davranis kuraminin benimsedigi su¢ ve belirlenen degiskenler ¢ok net
sekilde ortaya konulmustur. Belirlenen kriterler bazen beklenilen sonucu
vermemektedir. Bu durum algilarin yanlis oldugunu ve tekrar degerlendirilmesi
gereken durumlarin oldugu gergegini sunmakta ve yetkililer boylece daha dogru bir

rota belirleyebilmektedir.

Sicak noktalar kuraminda ise bazi suglarin gerceklestigi hassas noktalar oldugu
varsayimindan yola ¢ikilmistir. Bu kuram 6ncelikle sug¢ alanlarinin tespit edilmesini
amaglamaktadir. Boylece suglara erken zamanda miidahale sans1 dogacaktir. Kuram,

aym zamanda suglarin yer ve zaman degisimleri izerinde de durmaktadir (Y1ilmaz G.
, 2006).

Bu yaklasimlardan hareket edildiginde sugu mekanin ve zamanin -etkiledigi
diisiincesi yayginlik kazanmaktadir. Zaman igerisinde insanlarin istekleri, ¢alisma
sartlari, ekonomik diizeyleri degisebilmekte ve yasadiklart c¢evre sartlarim
gozlemleyerek kendi hayatlar1 hakkinda olumlu veya olumsuz yargilara
ulasabilmektedirler. Bu durum o6zellikle niifusu fazla olan kentlerde sosyal

farklilagmay1 insanlarin 6niine daha net bir sekilde sermekte ve insan davramslarinda
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bu sebeple sapmalar meydana gelmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye nin yogun
bir géce maruz kaldigi ve gelen insanlarin zor sartlardan maddi yetersizliklerle
geldikleri diisiiniildiigiinde bu baglantinin agiklanabilmesi i¢in detayli incelemeler
gerekmektedir. Gilinlimiiz sartlarinda insanlar i¢in en Onemli durum ekonomik
durumlar1 ve gecim sartlaridir. Bu sebeple yukaridaki kuramlarin analizleri de
dikkate alinarak gog ile su¢ arasinda bir baglantinin olup olmadig1 ve eger bir artis
s06z konusuysa bunun hangi sebep kaynakli oldugunu bulmak go¢ alan yerler igin

hayati 6nem tagimaktadir.

Su¢ ve mekan baglantili calismalara bakildiginda 6rneklendirmelerde kentlerin tercih
edildigi goriilmektedir. Bu durum kentlerin karmasik ve kalabalik bir niifusa sahip
olmasiyla ilgilidir. Bu sebeple mekansal davrams kuraminda da degiskenler ve sug
arasindaki baglanti genellikle kent diizeyinde incelenmistir. Amerika Adalet
Bakanhginca yayimlanan rapor aslinda bu iligkiyi kanitlar niteliktedir. On bin kisi
tizerinden alinan degerlendirmeye gore biiyiik kentlerde cinayet sayisi 63, kiiciik
kentlerde 33, karsal alanda ise 31 olarak tespit edilmistir. ABD de 2006 yilinda tespit
edilen 1.417 bin sugtan 1.202 binin biiyiik kentlerde meydana geldigini
bildirmislerdir (Karasu, 2008, ss. 255-281).

Toplumlarin geleneksel yapidan modern yapiya gegmesiyle birlikte ekonomi, niifus,
teknoloji, sosyo-kiiltiirel deger gibi bircok alanda c¢ok biiyiik degisimler meydana
gelmistir. Insanlarm kirsal alanlardan kentsel mekanlara gogleri, kentlerdeki sosyal
ve calisma hayatimin aile baglarin1 zayiflatmasi, orf ve adetlerin unutulmaya
baslanmasi, kusaklar arasi ¢catigmalarin artmasi kisacasi insanlarin yagam tarzlarinin
eskiye nazaran ¢ok fazla degismesi su¢ oranlarim etkiledigi gibi sug tiirlerini de

degistirmistir (Kizmaz, 2012, ss. 51-74).

Suc oranlarina gelismis veya az gelismis iilke bazinda bakildigindan birbirinden ¢ok
farkli nedenlerle karsilasiimamaktadir. Ulkelerdeki ekonomik biiyiimeler veya siyasi
istikrarsizliklar veya ekonomik kargasalar toplumun direkt bu durumdan
etkilenmesine neden olmustur. Insanlarin iilkelerde yasanan degisimlerinden ilk basta
sosyal hayat iliskileri degismeye baslamis, daha bireysel hareketlilik s6z konusu
olmustur. Ozellikle maddi agidan insanlar arasindaki ugurumun bilyiimesi 6zellikle

iyi kosullara sahip olamayan insanlar1 zamanla suga yoneltmistir.
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ABD, Hollanda, Yeni Zelanda, Kanada, Isve¢ gibi gelismis iilkelerde 1960-1990
yillar1 arasinda sug oranlarinda ciddi artiglar gézlemlenmis fakat bu dénemden sonra
su¢ oranlarinda bir duraganlasma baslamis ve hatta bazi sug tiirleri goriilmemeye
baglanmistir. Giiniimiizde bu durum az gelismis ilkelerle karsilastirildiginda bu

iilkelerde su¢ oranlarinda ciddi bir artig goriilmiistiir (Fukayama, 1999).

Gelismekte olan iilkelerdeki su¢ oranlarina bakildiginda ise su¢ oranlarini en fazla
tetikleyen nedenin ekonomik istikrarsizlik hatta ¢okiisler oldugu sdylenebilir. Bu
neden disinda; {ilkelerdeki karisikliklar, siyasi bozulmalar, sosyal imkanlarin
yetersizligi su¢ oranlarmmin artirdigir goriilmektedir. Bu sebeplere ek olarak;
yoksulluk, aile degerlerinin kaybolmasi, kentte yasayan bir¢ok insanin kanun ve
cezalardan habersiz olmasi, adaletsizlikle gelisen intikam duygusu, zayif devlet ve
yonetim anlayisinin yarattigi keyfi tutumlar ve kisilerin bu olaylardan rahatsizlik
duymasi, suca tanik olan insanlarin kendilerine zarar gelecegi korkusuyla gérmezden

gelmesi olarak siralanabilmektedir (Leones, 2006, ss. 133-150).

Somiirge konumunda olan, daha sonra bagimsizligini ilan eden iilkelerin gegis
stireclerinde  (Nijerya, Hindistan gibi) (Heialand ve Sheley, 1991) ve Sovyetler
Birliginin dagilmasi sonucu hem Sovyetler Birliginde hem de Avrupa iilkelerinde sug
oranlarindaki artis dikkat g¢ekici olmustur (Barak, 2000). Hatta bu dénemde
Bulgaristan, Romanya gibi bir¢ok iilkede ¢ok biiylik oranda su¢ artiglarinin oldugu
belirtilmistir (Cebulak, 1996, ss. 77-82). Bu durumun nedeni olarak demokratik
gelismelere bagl olarak gelisen ekonomik aksakliklar, yiiksek enflasyon, issizlik

olarak gosterilmistir (Friday, 1998, ss. 296-314).

Cin’de arastirmalar yapan Liu ise sosyalizmden piyasa ekonomisine gegiste iilkede
su¢ tlirlerinde ciddi degisiklikler yasandigini ortaya koymustur. Bu doénemde
ekonomik nedenli suglarin (hirsizlik, gasp gibi) diger sug tiirlerine gére daha fazla
islendigi sonucuna varilmistir. Modernlesmeyle birlikte su¢ oranlarimin artigi
tilkelerde goriilen en 6nemli degisiklikler bireyselligin artmasi, degisen sartlarla
birlikte geleneksel degerlerin azalmasi ve sosyal biitiinlesmenin azalmasi, kirsal
alandan kentsel mekanlara yonelen insan kitlelerinin etkileri, artan esitsizlik, issizlik,

kapitalizme duyulan biiyiik ilgi ve sosyal kontroliin bozulmasi olarak siralanmaktadir

(Liu, 2006, ss. 119-130).
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Kisaca iilkelerin zaman i¢inde yasadiklari olaylar, maruz kaldiklar siirecler, bu
stireglere toplumlarin verdigi tepkiler su¢ olgusunun artmasina veya gerilemesine

neden olmustur.

Kentsel mekanlarin modernlesmeye baslamasi, insanlarin bu alanlara yonelmesine,
sermayenin yer degistirmesine, dogduklari mekanlara 6zgli davranislarini ve
yasayislarint unutmalarina sebep olmus ve hem cevresel hem de kendi iglerinde
biiyiik degisimler yasamislardir (Karakurt Tosun, 2006, ss.6-7). Bu modernlesmenin
yasandig1 alanlar ekonomik anlamda da daha rahat alanlar oldugu icin 6ncelik olarak
istthdam kaynakl iilke icinden baglayan hareketlere ek olarak diger iilkelerden gelen

insan toplulugu da zaman i¢inde eklenmistir.

Goglerle birlikte kentlerin niifusunun birden bire artmasi ve kentin altyapisinin bu
niifusa hazirliksiz olmasi sagliksiz biiyiimeye neden olmaktadir. Bu siire¢ kentlerde
demografik, ekonomik sorunlarla birlikte alt kiiltiirlerin olustugu da goriilmektedir.
Alt kiiltiir gruplarinin adaptasyon sorunu yasamasi, yerlesik toplumun hareketliligi
reddetmesi toplumsal ve kiiltiirel yasam1 olumsuz etkilemektedir. Toplumda uyumun
yakalanamamas1 gogle gelen bireyleri suglu alt kiiltiirlere yaklastirmaktadir. Aslinda
kentlesme ve su¢ baglantisinin ortaya ¢ikmasina neden olan faktdrlerin ¢cogu gocle
birlikte tekrar etmekte ve sorunlarin katlanarak biiylimesine neden olmaktadir.
Goglerde en 6nemli olay go¢ eden bireylerin yeni hayata uyum saglamak i¢in kendi
koklerinden kopmaya baslamasi, aile degerlerini hige saymasidir. Fakat bu kopma
yeni bir baglanmaya doniismediginden arada kalmislik ¢ok fazla goriilmekte ve
bireyler kendilerini ve giiclii olduklarini ispat etmek i¢in suga egilimleri artmaktadir

(Tuncel ve Ekici, 2015, ss. 9-22).

Genel olarak bakildiginda sug tiirleri ve su¢ mekanlar1 zamana goére degisiklik
gosterdigi gibi lilkeden iilkeye gore de farklilasmaktadir. Bunun nedeni insan siirekli
gelisim ve degisim i¢inde olan bir varliktir. Diisiinceleri ve algilari ¢cevreye gore sekil
almakta ve aym sekilde cevreyi de degistirmektedir. Insanlarin, ihtiyaglari ve
istekleri devamlidir. Tiim bunlar dikkate alindiginda tiim kitleleri kapsayan bir
yorum yapmak imkansizdir. Bu durumda tek sdylenebilecek durum insan var
oldukca sucun da var olacagi ve sucun her toplum ve kiiltliire gore zaman iginde

degisiklik gosterecegidir.
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Tiirkiye’de kentler, Cumhuriyet ile birlikte kirsal alanlardan gelen goglerle
hareketlenmistir. 2011 yilindan itibaren Suriye iizerinden baslayan yogun gog
hareketine maruz kalmistir. Tiirkiye’de bolgelere ve sehirlere yayilan 3,6 milyon

kayith gdgmen bulunmaktadir (UNHCR BM Miilteci Orgiitii, E.T: 15.11.2020).

Sekil 1: Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler

3,6 milyon

Kaynak: (Ozgiir, E.T: 15.11.2020)

Bu gocmenler 6zellikle is bulma imkanlarindan dolayr biiylik sehirleri mesken
tutmak istemisler fakat devlet kanaliyla kontrollii sekilde sehirlere dagitimina 6zen
gosterilmistir. Bunlarin disinda kacak yollarla tilkeye giris yapan ve resmi kayitlara
islenemeyen durumlar da s6z konusudur. Tiirkiye’de baz1 bolgelerde gd¢cmenlerin
karistigi( taciz, tecaviiz, hirsizlik, dayak gibi) olaylardan dolay1 bdlge halklariyla
catismalar s6z konusu olmaktadir. Bu sikintilar 6zellikle mahalle kiiltiirliniin hala

devam ettigi alanlarda ve kiiciik sehirlerde goriilmektedir.

Tiirkiye’de sug olaylarinda belediye sinirlari iginde kalan yerler polisin, disinda kalan
yerler ise jandarmamn sorumlulugundadir. I¢ isleri Bakanlig1 suglari; kagakgilk,
asayis, trafik ve toplum suglari olarak gruplandirmaktadir. Tirkiye’de asayis
suclarinda en goze ¢arpan 6zellik 1994- 2003 yillarinda siirekli artis egiliminde bir
grafige sahip olmasidir ( 1999-2000 yillar1 hari¢). Bu durum ¢ok tesadiifi degildir.
Sug sayis1 grafiklerine bakildiginda 6zellikle Tiirkiye’de ekonomik krizin yasandig:
donemlere denk gelmis ve bu donemlerde ¢ok fazla sayida kisi issiz kalmustir

(Yiimaz A. , 2005, ss. 43-56). Issizlik, maddi yetersizlik, yoksulluk, gelir
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dagilimindaki esitsizlik sadece Tiirkiye’de degil tiim diinya iilkelerinde sucu artirici
bir sebeptir. Diinya genelinde yasanan krizlerde etkilenen iilkelerde benzer artiglara

rastlamak miimkiindiir. Fakat bu durumu genellemek yine de imkansizdir.

Tiirkiye’deki asayis suclar1 dagilimina bakildiginda yapilan aragtirmalar ve ¢ikarilan
sonuclar dogrulanir niteliktedir. Niifusun fazla oldugu alanlar, yogun gd¢ alan
bolgelerde su¢ oram da fazladir. (istanbul, izmir, Ankara, Bursa gibi) Erzincan,
Mardin, Mus, Adiyaman gibi kentlerde ise asayis sug¢larinin diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bunun nedeni bu alanlarin gd¢ veren bir yapida olmasi, sosyoekonomik

diizeylerinin diisiik olmasiyla ilgilidir (Y1lmaz ve Gilinay Ergiin, 2006, ss. 230-249).

Tirkiye’de sahsa karsi islenen suclar; 6ldiirme, yaralama ve darp, genel adap ve aile
diizeni ile sahis hiirriyeti aleyhine suclar, devlet idaresi aleyhine islenen suclar ve
diger suclar (insan ticareti, silah tasima gibi) gruplara ayrilarak
degerlendirilmektedir. Bu suglar icerisinde Tiirkiye’de en ¢ok goriilen yaralama
sucudur. Yine atesli silah tasima, aile fertlerine kotii muamele, yaralama ve tehdit
suclarinda yine 2001-2003 doneminde artiglar goriilmiistiir. Bu sug tiirlerinin iller
bazinda dagilimina bakildiginda en ¢ok goriildiigii yerler Sinop, Bartin, Cankiri,
Kirsehir seklinde siralanmaktadir. Sahsa karsi islenen suglar Tiirkiye’de genellikle
Karadeniz, I¢ Anadolu bélgeleri gevresinde yogunlastigini sdyleyebiliriz. Sahsa kars:
islenen suglarin en diisiik oldugu yerler ise il bazinda Mus, Sirnak ve Hakkari olarak
tespit edilmistir. Bu sehirler Tiirkiye’de hala go¢ veren 6zelligini korumakta ve
sehirlesme diizeyinin diger yerlere gore diisiik kaldig1 yerlerdir. Bu durum dogal
olarak suc¢ oranlarina yansimistir. Yine mala karsit islenen suglar Tirkiye’de
azimsanmayacak sekilde goriilmektedir. Genellikle mala karsi islenen suglarin
gelismis ve sosyoekonomik diizeyin iyi oldugu Antalya, Mugla, Izmir, Bursa,
Istanbul gibi kentlerde yogunlastigim gérmek beklenmedik bir durum degildir.
Tiirkiye’de mala karsi islenen suglarda 2001-2003 yillart arasinda ciddi bir artig
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye nin ekonomik kriziyle iligkilendirilmistir (Y1lmaz

ve Guinay Ergiin , 2006, ss. 230-249).

Glinlimiizde su¢ kapsamina alinan durumlar gilincellenerek devlet kurumlar
tarafindan say1 olarak aktarilmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi; 2019 Agustos
aymna ait bilgilere bakildiginda; aile i¢i siddetle miicadele ve ¢ocuk suclar

kapsaminda 4.131 cocuk ve 4.768 kadinla ilgili islem tesis edilmis, 875 kadin
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hakkinda koruma tedbir karari, 15 kadin konukevine teslim edildigi bilgisine
ulagilmigtir. Kagake¢ilik ve Organize Su¢ Olaylarinda ise; 01-30 Haziran 2019
tarihleri arasinda Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bolgesinde 600
kacakeilik, 41 mali, 860 uyusturucu, 41 siber su¢ ve 7 organize sug olay1 olmak iizere
toplam 1.549 olay meydana gelmistir. Donem igerisinde meydana gelen olaylarda
2.725 siipheli yakalandig1 bilgisi verilmistir (https:/www.jandarma.gov.tr/, E.T:
15.09.2020).

2020 Agustos verilerine bakildiginda ise aile i¢i siddetle miicadele ve ¢cocuk suglar
kapsaminda 7.856 ¢cocuk ve 5.558 kadinla ilgili islem tesis edilmis, 588 kadin
hakkinda koruma tedbir karari, 15 kadin konukevine teslim edilmistir. Kacakcilik ve
organize su¢ olaylart ise 01-30 Agustos 2020 tarihleri arasinda sorumluluk
bolgesinde 561 kagakcilik, 166 mali, 1.111 uyusturucu, 8 organize su¢ olayr olmak
lizere toplam 1.086 olay meydana gelmistir. Donem igerisinde meydana gelen
olaylarda 3.152 stipheli yakalanmugtir (https://www.jandarma.gov.tr/,
E.T:15.09.2020).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su¢ her zaman goriilmiistiir ve goriilecektir.
Bazi sug tiirlerinde belli donemler azalis olurken bazi donemlerde ise artma
egiliminde olmustur. Sug tiirlerinin en onemli yansittigi durum iilkenin o an ki
gidisatin1 ve eksik kalan yOnlerini agik etmesidir. Aslinda sug tiirlerinin neler oldugu
ya da ne kadar oldugunu bilmek bizlere bir yol haritasi kazandirmaktadir. Gelisen
teknoloji kullanilarak, gilivenlik birimlerinin ¢calismalariyla asil hedef suglar1 en aza
indirgemek olmalidir. Sugun kendini en iyi sekilde gerceklestirdigi mekéanlarin tespiti
bu konuda 6nemlidir.

Tirkiye ve tim diinya iilkelerinde; hirsizlik, cinayet, gasp, dolandiricilik, zimmet,
kacakeilik, tecaviiz gibi birgok sug tiirline rastlanmaktadir. Bu sug tiirleri i¢inde daha
fazla goriilen varsa o bolge veya iilke hakkinda cesitli yorumlar yapilabilmektedir.
Sug tiirleri, eger bireylerin psikolojik problemlerinden kaynakli degilse iilkelerin
sorunlari hakkinda bilgi vermektedir. Bu durumun iyi bir sekilde analiz edilmesi
toplum yapilart hakkinda 6n goriiler olusturulmast ve sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli
bilgiler olabilmektedir. Bu durumu Orneklendirecek olursak, issizligin fazla,
ekonominin kotii ve gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde genellikle hirsizlik,

gasp, uyusturucu saticiligi suglarinin 6n planda oldugu soylenebilir. Aslinda suglar
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iilkenin gidisat1 hakkinda biiylik sinyaller verebilmektedir ve 1yi tarafindan
bakildiginda devlet veya yetkililer kanaliyla yaptirim veya cezalar diginda 6nlemler

alinmasina imkan saglayabilmektedir.

Iliskilerin siki olmadigi, yogun niifuslu mekanlarin sug¢ igin uygun ortam
olusturdugunu gostermistir. Ozellikle maddi olanaklarin yetersiz oldugu, evlerin
kotiilestigi, ailenin kontroliinii kaybettigi, geleneksel denetim mekanizmasinin
ortadan kalktig1 alanlar suca kaynaklik eden mekanlar olarak goriilmektedir (Kizmaz,
2005, s. 151). Ormanlik alanlar, arazilerin engeli oldugu yerler, metro cikislari,
aydmlatmanin yetersiz oldugu yerler, aligveris merkezleri toplumsal kontroliin zayif
oldugu, suclularin yakalanma riskinin diisiik oldugu mekanlardir. Bu sebeple su¢ i¢in
uygun yerlerdir (Karasu, 2012, ss. 71-103). Su¢ kendini yogun niifuslu ve yasamin
fiziki kosullardan dolay1 zorlastig1 alanlarda kendini daha iyi ifade etmektedir. Yani

bu alanlar genellikle suga yataklik yapmaktadir (Aydogmus, 2007, s. 181).

Sonug olarak Tiirkiye’de su¢ dagilimi diinya su¢ dagilimi ¢izgisinden ¢ok aykiri
degildir. Sugun ¢ok fazla arttigi donemler genellikle iilke genelinde ekstrem
durumlarin yasandig1 zamana denk gelmektedir. Yine sugun mekanlart da diinya sug
giizergdhina yakindir. Genellikle yogun niifuslu alanlar, gelir diizeyinin yiiksek
oldugu alanlar mala kars1 islenen suglarin en ¢ok goriildiigii yerlerdir. Bunun diginda
kirsal alanlarda tore ve geleneklerin hala gegerliligini korumasi ve topragin onemli
olmasindan dolayr bu alanlarda su¢un meydana gelis sebepleri farklilik

gosterebilmektedir.

1-8- SUC VE GOC ARASINDAKI ILISKILER

Insanlik ile birlikte insanlarin yer degistirme hareketleri de baslamistir. Bu yer
degistirme hareketleri hem go¢ alan hem de go¢ veren yerlerde olumlu ve olumsuz
sonuglar meydana getirmistir. Gogler 6zellikle Soguk Savas doneminden sonra
iilkeler tarafindan giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Bu algilama iilkelerin goglere
kars1 kendi i¢lerinde yiiriittiikleri politikalar1 uluslararas: diizenlemelere yoOneltme
ithtiyact dogurmustur. Bu yaklasim gocilin sug, gogmenin suglu olarak gdoriilmesine
neden olmus ve daha sonraki siire¢lerde gog¢menler i¢in de yeni diizenlemeleri

gerekli kilmistir. Giivenlik tehdidinin olusmasinda goglerde simirli  kontrol
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mekanizmalan, kiiresel esitsizlik ve az gelismislik oldugu iddia edilmis ve bu
durumlar kitlesel goglerin olusumuna ve hizlanmasina zemin hazirlamistir. Bu
olaylardan dolay1 gogler icin tamimlanan giivenlik kavrami geleneksel c¢izgiden
cikmus, terdr, insan haklari, ¢evre bilinci gibi konular da dahil edilerek daha genis

cergeveden bakilmaya baslanmistir (Oguz Gok, 2016, ss. 65-82).

Giiniimiizde o6zellikle kitlesel gogler denilince akla hemen olumsuz durumlar
gelmektedir. Bu sebeple disiplinler gé¢ ve sug¢ arasinda bir baglantinin olup olmadig:
konusunda stirekli arastirmalar yapmakta ve fikir beyan etmektedirler. Bazi
arastirmalar go¢ ve sug arasinda dogru oranti oldugunu savunurken bazilar1 ise boyle
bir durumun olmadigini belirtmislerdir. Toplumdaki alg:1 ise goclerle birlikte sug
oranlarinin arttig1 yoniindedir. Bu yarg1 ¢ok basite indirgenecek diizeyde degildir.
Toplumda go¢men karsitliginin yasanmasina sebebiyet verecegi icin uygulanan gog

politikalarinin tekrar gézden gegirilmesine neden olmustur (Kizmaz, 2018, ss. 562-
599).

Su¢ ve goc arastirmalarinda aralarinda dogru oranti oldugunu savunan ¢aligmalara
bakildiginda gd¢menlerin is bulma sorunlarindan kaynakli suca karistiklari
belirtilmigtir. Ayn1 sekilde yeterli egitimi olmayan, dil bilmeyen, herhangi bir
ekonomik sektorde caligma becerisi olmayan ve ozellikle geng bireylerin bdyle bir
ortamda su¢a yonelimlerinin daha fazla oldugu belirlenmistir (Piopiunik ve Ruhose,

2017, ss. 258-282).

GO¢ ve su¢ arasinda goriiniir bir iliski vardir diyen arastirmalara karsi bazi
aragtirmalar ise bu ikili arasindaki iliskinin zayif diizeyde oldugu bu iligkiyi tam
olarak kanitlayacak verilerin s6z konusu olmadigini ifade etmislerdir. Boylece ortaya

farkl goriislerin iddialar1 ¢ikmistir (Bell ve digerleri, 2013, ss. 1278-1290).

Yapilan arastirmalarda farkli sonuglar elde edilmesinde ki ilk neden gogmenlerin yas
ve cinsiyetlerinin degiskenlik gostermesidir. Sug, daha ¢ok geng¢ gégmenlerin oldugu
alanlarda kendini gostermektedir. Yine bu farklilikta go¢menlerin ekonomik
durumlar1 ve ekonomik durum gostergeleri dogrultusunda yerlestikleri alanlarin
ozelliklerine gore su¢ egilimi farkliliga ugramaktadir. Gog¢ edilen bolgelerin istthdam
yapilari, yerlesik toplumun gd¢menlere olan bakist yine bu durum iizerinde etkili

olan durumlardir. Kusak farkliliklar1 su¢ egilimleri tizerinde etkili olmaktadir. Birinci
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nesil su¢ konusunda daha cekingen tavirlar sergilerken, yabanci iilke dogumlu
gdcmenlerden olusan ikinci neslin bu tiir eylemlerde daha faal olduklar1 goriilmiistiir

(Kizmaz, 2018, ss. 562-599).

Ikinci nesil go¢menlerin karistiklar1 suglarin 6zellikle ekonomik anlamda diisiik olan
bolgelerden kaynakli oldugu da gozden kagirilmayacak bir durum olarak analiz
edilmistir. Bu suglar genellikle mala yonelik suglar( hirsizlik, soygun gibi), siddet ve
madde kullanimi artis1 seklindedir. Suglarin bazi uluslara gore de farklilik gosterdigi
tespitler arasindadir. Gégmen Italyan gruplarda adam kagirma, cinayete daha gok
rastlanirken, Rus gé¢menlerde genellikle mala karst islenen suglar tespit edilmistir.
Fakat bu yapilan ¢alismalar ve ¢ikarilan sonuglar1 tiim ulusa mal etmek sorunu daha

da ¢ozlimsiiz hale getirecektir (Miller, 2009).

Ikinci neslin su¢ olaylarma karisma ortalamasinin daha yiiksek olmasimin sebebi
arada kalmislik olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin artmasi, kentlerdeki niifusun
ciddi boyutlara ulasmasi nedeniyle aileler, gengleri daha az kontrol altinda
tutabilmektedir. Ozellikle genclerin akran cevresi ve ailenin bulundugu ortam

gencleri sugca daha meyilli hale getirebilmektedir (Gokulu, 2010, ss. 209-226).

Sanayi devriminden sonra diinyada insanlarin yasayislar1 ve ekonomik faaliyetleri ve
yasam alanlar1 degisime ugramistir. Bu donemden itibaren sanayilesme insanlarin
hayatina hizla yerlesmis ve sanayi bdlgeleri hizla niifuslar1 artan yerler haline
gelmistir. Boylece yogun niifuslu, karmasik bir goriintiiye sahip olan kentler ortaya

cikmustir.

Kentle ilgili birgok tamm yapilmistir. Sencer’e gore (1979) kent; yogun niifuslu,
karmagik farkli kiiltiirlerin ve toplumsal yapilarin bir araya gelerek biitiinliik
olusturduklar1 yerlesmelerdir. Kiray’a gore (1998) ise; kentler tarim dis1 {iretimin
yayginlagtigi, teknolojik ilerlemelerin yasandigi yerlesme bicimleri olarak

tanimlanmustir.

Kentlerde sanayilesme olgular1 tiim iilkelerde aym anda gerceklesen ya da aym
cizgide ilerleyen siirecler olmamistir. Bu sebeple bu ritmi yakalayamayan iilkeler
geri kalmis {ilke kategorisine dahil edilmistir. Sanayilesmis devletler, geri kalmis

iilkeleri somiiriilmesi gereken, hammadde ve ucuz is giizli pazan olarak gérmeye
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baglamiglardir. Bu siire¢ gocleri hizlandirmis ve sagliksiz kent goriiniimiine zemin

hazirlamistir (Keles, 2000).

Sug oranlarinda kentsel ve kirsal alan karsilastirmasi yapildiginda kentlerin niifus
fazlaligindan dolay1 sug artis oranlar1 daha fazla olmaktadir. Kentler kendi i¢inde bir
niifus artisina sahipken hem kirsal alanlardan hem de uluslararas1 diizeyde goclere
maruz kalmaktadir. Gogler insanlar i¢cin karmasik bir siire¢ olup goc sirasinda kat
edilecek mesafeye gore yoruculugu ve zorlayiciligi da s6z konusudur. Bu nedenle
goclere oncelikle genglerin ve erkeklerin katildigini s6ylenebilmektedir (Ttimertekin
, 1973). Gogler genellikle daha iyi ¢caligma standartlarina kavusmak ve daha ¢ok para
kazanmak i¢in gerceklestirilmektedir. Goglin ¢ikis nedeni savas, i¢ karisiklik, salgin
hastalik gibi sebepler olsa bile go¢ edilen mekanda istenilen durum her zaman daha

1yl yasama sartlarina kavusmaktir.

Kentlesme, her zaman olumlu etkiler yaratmamaktadir. Bireylerin kentlerde istthdam
saglayamamasi, kent hayatina adapte olamamasi, alt kiiltiir gruplarinin varlig: kent
ve suc ikilisini tartismaya agacak nedenler olarak gosterilmektedir. Toplum
arasindaki ayrigmalar beraberinde gerilimi getirecek ve bu gerilim zamanla bireyleri

veya gruplari suca meyilli hale getirecektir.

Kentlesme ve su¢ arasindaki iliski 1920’de Chicago’da yapilan arastirmalar sonucu
ortaya ¢ikmis ve tartisilmaya baslanmistir. Bu arastirmaya gore kentlerin biiylimesine
ragmen yapilarin ve imkanlarin kotiilestigi yerler onemli sug¢ bolgeleri olarak

goriilmektedir (Conklin, 2007).

Kent, insanlarin aklina niifus fazlalig1 olan yerlesmeleri getirmesine ragmen kentleri
bu kadar basit bir tanima indirgemek kent-gd¢ ve kent- sug iligkisinin anlasilmasini
zorlagtiracaktir. Kentler niifusun artmasiyla birlikte sosyal, kiiltiirel, toplumsal,
ekonomik yapinin genislemesi ve degisime ugramasi siirecidir. Bu siire¢ goclerle
birlikte daha hareketli ve daha karmagik bir yapiya biirlinmiistiir. Yogun gd¢e maruz
kalan gelismekte olan tlkeler ve gelismis llkelerde, gd¢menlerin kiiltiirleri ve
yasantilari, go¢ etme nedenleri ve maddi olanaklart kent yapisini bir anda
degistirmektedir. Gogmenlerin  topluma uyum problemi disinda en Onemli
karsilastiklar1 sorun konut sorunu ve issizliktir. Ozellikle gd¢menlerin konut

problemi yasamalar1 kent mimarisinin kisa siirede bozulmasina, ¢arpik kentlesmenin
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olusmasina zemin hazirlamaktadir. Bu yasam alanlarimin, modern kent alanlarina
kisa mesafede olmasi zitliklar1 ¢ok fazla goriiniir kilmistir. Bu yapilagsmalar sehir
icindeki kontrol dis1 kalan alanlar olarak tanimlanmakta ve gilivenli olmayan, suga
meyilli olan bolgeler olarak goriilmektedir. Gogle gelen insanlarin taleplerinin
kargilanmamasi, kagak is¢i calistirmamin artmasi, emek karsiligimin alinamamasi,
sosyal giivencelerden yararlanamamak, ekonomik zorluklarin bas goOstermesi,
kendilerini dislanmis ve topluma ait hissetmeyen gruplarin olugsmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu nedenle insanlar, istedikleri hayatlara zor kullanarak ulasmaya
calismaktadirlar. Bu durum bu alanlardaki su¢ oranlarini artirmakta ve toplum

tarafindan burada yasayan insanlar daha fazla diglanmaktadir.

Siifsal farkliliklar, insanlarin hirslari, ekonomik yapimin degiskenligi sucun o
bolgede renk degistirmesine sebebiyet vermektedir. Insanlarin kentlerdeki yas,
cinsiyet, aile durumlari, mezhep, etnik yapilarin farklihg1 su¢ oranlarim etkileyen
durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mekansal ozelliklere baktigimizda ise;
kentin niifus yogunlugu, kent tasarimlarinin su¢ oranlarimi diisiirecek sekilde
tasarlanmasi, yapilasmanin kent merkezine yakinligi ya da uzakligi, bolgede oturan
kisilerin suga bakis acilari yine su¢ oranlarini etkileyen faktorlerdir. Yapilasma
durumlan genellikle kitlesel goglerle birlikte sagliksiz bir goriiniime doniismektedir.
Bu sagliksiz ortamda yasayan insanlarin hizmetlere ulasilabilirligi diger insanlara
gore diisiik seviyede kalmakta ve sugun islenme oranimi artirmaktadir (Ayhan ve

Cubukeu, 2007, ss. 30-55).

Tiirkiye’de su¢ konusunda bolgeler ve sehirlerarasinda farkliliklar olmasiyla birlikte
asayls suclarinin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Suglarin  6zellikle
Tiirkiye’nin bati yarisinda toplandigi arastirmalara yansmmistir. Bu sug tiirleri
genellikle mala karsi islenen suglar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu suglarin
goriildiigii alanlar niifusun ve sehirlesme oraninin fazla oldugu, sosyoekonomik

acidan gelismis ve 6zellikle goc alan bolgelerdir (Glinay Ergiin, 2006, ss. 230-249).

Son yillarda Tiirkiye’ye Suriye lizerinden yasanan goglerde giivenlik tehdidinin
siddet boyutuna doniismemesi i¢in gayret sarf edilmektedir. Siddet her yerde, her
boyutta karsimiza ¢ikabilecek hastalikli bir yapiyr vurgulamaktadir. Genellikle
toplumsal siddet kavrami toplumun birbirine uyumsuz oldugu, kiiltiirel ¢catismalarin

yasandig1 toplumlarda kendine hemen yer bulabilmektedir. Ozellikle gdgmenlerin
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gbc ettigi yerlerde yalmzlik, dislanma, ait olamama, kendini gii¢siiz hissetme gibi
duygulara kapilmasi ve bu durumda toplum i¢inde giivenligin saglanamamasi once
bireyleri daha sonra toplumu siddete yoneltebilmektedir. Bireysel tepkiler, uygun

zamani buldugunda rahatlikla toplumsal olaylara doniisebilmektedir (Kose, 2006, ss.
41-59).

Gog¢menler kendileriyle birlikte kentlere bir bilinmezlik getirmektedir. Ekonomik,
durumlari, kimlikleri, yasayis tarzlari, kiiltiirleri hakkinda yerlesik toplum tarafindan
bir sey bilinmemesi rahatsizlik yaratmakta ve toplum iizerinde tedirginlige yol
acmaktadir. Cogu zaman ¢ok sayida gelen gdg¢menlerle ucuz is giicii giindeme
gelmekte, herhangi bir su¢ olayinda gozler hemen go¢menlere gevrilebilmekte ve
kent yasami daha da karmasik hale gelebilmektedir. Bu durum her iki taraf i¢in de
ofkeye neden olabilmektedir. Goglerle birlikte ¢esitli glivenlik sorunlarinin olustugu
kabul edilmekle birlikte go¢menleri su¢lu olarak algilamak dogru bir yaklasim
degildir. Aslinda bu yaklasim toplumsal uyumu zorlastirmakta ve gé¢gmenlerin suga
daha rahat yonelmesine neden olabilmektedir. Tiirkiye’ye ilk Suriyeli miilteci grubu
29 Nisan 2011°de giris yapmustir ve Tiirkiye birgok iilkenin gdze alamayacagi
riskleri goz ardi ederek Suriye’ye karsi agik kap1 politikast uygulamistir. Suriyelilerin
kendi iilkelerinde yasadig1 kosullar ve Tiirkiye’ye gelirken maruz kaldiklart kosullar
oncellikle bulasici hastaliklar riskini st diizeyde tutmustur. Tiirkiye’de kisa zamanda
sayis1 dort milyona yaklasan gog¢men giris yapmustir. Dil bilmemeleri, egitim
yetersizlikleri, i$ imkanlarinin az olmas1 veya ucuza g¢alistirilmasi, terdr olaylarinda
yer alip almadiklari, kiiltiirel yapilarinin bilinmemesi tedirginliin sebebi olarak
belirlenmistir (Karasu, 2018, ss. 332-347).

Gogmenlerin Tiirkiye’ye girisiyle; Gaziantep, Sanlmurfa, Hatay, Kilis, Istanbul gibi
bir¢ok sehirde yogunlagsma baslamis ve 2016-2017 yillarinda buradaki halk bu
yogunluga tepki gostermeye baglamistir. Suriyelilerin diisiik ticretlerle caligmasi,
yerlesik halkin yasam standartlarinin seviyesinde olmamalari, dil sorununun
anlagmay1 zorlastirmasi, kalacak yer sikintisi nedeniyle gecekondulagmay1
artirmalari ¢esitli diizensizliklere ve karmasalara yol agmistir. Suriyelilerin ekonomik
anlamda kotli durumda olmalar dilenciligin artmasina ve 6zellikle adi suglarin daha
cok gilindeme gelmesine neden olmaya baslamistir. Suriyelilerin yogun olarak

yasadigr alanlarda Suriyelilerden kaynaklanan cinsel suglar, hirsizlik, adam
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yaralama, kapkag¢, tehdit, c¢ocuk istismar1 gibi suclarda artis oldugu
gbzlemlenmektedir (Dinger ve digerleri, 2013).

Suriye iizerinden gelen gocler konusunda Avrupa iilkeleri net tavirlar alip sinir
giivenliklerini saglamay1 tercih etmislerdir. Tiirkiye bu konuda denetimli bir sekilde
gruplarin Tiirkiye’ye girislerine izin vermistir. Bunun yam sira iilkeye ¢ok fazla
denetimsiz girislerde gergeklesmistir. Bu durum Tiirkiye ilizerinde hem kentlerin
yapisinin degismesine neden olmus hem de denetimsiz goglerin hesaba katilmamasi
ekonomiyi zorlamistir. Suriye hadisesi Tiirkiye’de birgok yapinin yeterliligini gézden
gecirmesine, degisimler yapmasina neden olmustur. Gelen gd¢cmenlerin
cogunlugunun kadin ve cocuklardan olusmasi gé¢menlerin yerlestikleri alanlarda

sosyal yapiy1 degistirmistir.

Insanlarin aliskanliklarim siirdiirme egiliminde olmasi, degisikliklere hemen ayak
uyduramamasi, goclerin geldikleri toplum yapisina aykiri olmasi ve buna baglh
olarak digslanma ve itilmeleri, ekonomik anlamda yetersizlikleri ve iist simflarin
yasayislartyla kendi hayatlarimi kiyaslamalar1 her zaman gogiin yarattigi veya
yaratacagi sorunlar olacaktir. Bunlarin suca doniisiip doniismemesi ise sadece
goecmenlerin kendi diislincelerinin ve yasadiklari ¢evrenin etkisi olarak karsimiza

cikacaktir.

Goglerle birlikte sehir niifuslarinin artmasit ekonomik zitliklar1 goriiniir yapan
yerlesme diizenini hakim kilmistir. Boylece toplumda ikili bir ekonomik ve sosyal
yap1 olusmustur. Gasp, hirsizlik, aile i¢i siddet, yolsuzluk gibi bir¢ok su¢u bu maddi
yetersizlikler beslemektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in sosyal devlet
anlayisinin  benimsenmesi, maddi olarak bireylerin doyurulmasi, toplumdaki
zitliklarin en aza indirgenmeye ¢alisilmasiyla miimkiindiir. Fakat glinlimiizde higbir

iilkede bunun bir anda ¢6ziilmesi miimkiin degildir.

Go¢ ve suc baglantis1 hakkindaki goriislere bakildiginda net simirlar ¢izmenin zor
oldugu goriilmektedir. Go¢ degisken ve hareketli bir yapiya sahiptir. Bu durumda
gdcmenlerin ekonomik diizeyleri, gé¢ edilen bdlgenin istihdam yapisi, gogmenlerin
cinsiyet ve yas dagilimi, yerlesik toplumun gé¢menlere olan tavirlari, gogmenlerin

suca olan bakiglart ve sucun kiiltiirleriyle olan iligskisi su¢ ve gog¢ arasindaki
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baglantinin yoniinii degistirebilmektedir. Bu sebeple net tavirlar ortaya cikarmak

zorlagmaktadir.

Tiim bu gelismeler dogal olarak toplumun huzurunu bozmaktadir. Go¢menlerin
yasadiklar1 lilkede daha fazla hakka sahip olmak istemesi ile yerlesik halkin bu
durumdan rahatsizlhik duymas: iki kiltliriin = birbirine uyum gdstermesini
zorlagtirmaktadir. Bu sebeple ekonomik anlamda zor olan gd¢menlerin suca
egilimleri s6z konusu olabilmektedir. Fakat Tiirkiye halkinin genel yapisinin
misafirperver olmasi siirecin daha hafif atlatilmasini saglamakta, irk¢i faaliyetleri

torplilemektedir.
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BOLUM 2: GOC OLGUSU

Gog, cok eski bir kavramdir. Goclin baglama nedeni bircok unsura bagli olarak
gerceklesirken boyutlar1 da siirekli olarak genislemistir. Bu durum daha fazla insani,
cevreyi etkilemis ve goce uluslararasi bir boyut kazandirmistir. G6¢ nedenleri, tiirleri
ve sonuglar degistikce gogii aciklayan kuramlar cesitlenmis ve iilkelerin goce karst
yonetimsel olarak aldiklar1 kararlar yasalasmaya baglamistir. Bu durum bir¢ok bilim
dalimin go¢ konusunda birlikte hareket etmesine vesile olmus ve olacaktir (Donmez

Kara C. , 2015).

Go¢ insanlik tarihinin baglamasiyla siirekli olarak hayatimizda var olan bir olgudur.
Tarihsel olarak ilk goglere bakildiginda insanlarin daha iyi beslenme kosullarina ve
daha iyi iklim sartlarina ulasma cabasiyla basladigini gormekteyiz. Ilerleyen
ylizyillarda goglerin gerceklesme nedeni daha ¢ok savas kaynakli olmustur. Gogler
bu tarafiyla sadece go¢ eden birey veya toplulugu degil gidilen mekan ve orada
yasayan insan toplulugunu da etkilemistir. Bu etkilenme siyasal, sosyal, ekonomik

bircok boyutu etkilemis ve karsimiza tanimlanmasi zor bir olgu olarak ¢ikmustir.

Gog; lilke icinde gerceklesebildigi gibi lilkeler arasinda da goriilmektedir. Hatta
giiniimiizde arttk gbd¢ deyince insanlarin aklina ilk olarak iilke degisikligi
gelmektedir. Gocleri bigimsel olarak ele aldigimizda goniillii/zorunlu; gegici/siirekli;
i¢/dig; bireysel, kitlesel olarak kategorilere ayirma geregi hissedilmektedir. Bu
hareketler miilteci, siginmaci, gogmen gibi yeni kavramlar1 ortaya ¢ikarmis ve gog
tanimi i¢inde kendine yer bulmustur. Go¢ii go¢ yapan durum aslinda sadece mekan
degistirmek degildir. Her bireyin ve toplumun bir yasam tarzi, kiiltiirli, sosyal hayati,
gelenekleri, hayata bakis agilar1 vardir. Birey veya grup goc ederken bu hayatlarini
da beraberinde gotiiriir. Ve sadece ge¢mislerinden aldiklar esyalarla degil duygu,

diisiince, yasam tarzlariyla mekana giderler (Adigiizel, 2018, s. 3).

Gogler uluslararast bir boyut kazandigindan Castles ve Miller (Castles ve Miller,
2008), bugiinii ‘gé¢ler ¢agi’ olarak tanimlamis, Nikos Papastergoadis ise gilinliimiiz
goclerinin  hareketliligini ve kalicihgini  vurgulamak igin gdgleri tiirbiilansa

benzetmistir (Giilliipinar, 2012, ss. 53-85).

Gog, en genel anlamiyla, iki mekan arasinda niifusun yer degistirmesi olarak

tanimlanmaktadir. Ancak olgusal olarak go¢ konusu incelendiginde; goce etki
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edebilecek pek c¢ok faktoriin oldugu ve bu faktorler ile birlikte farkli zamanlarda
farkli sonuglar ortaya ¢ikabildigi i¢in kesin sinirlarla ¢izilen tek bir gd¢ tanimlamasi

yapmak miimkiin goriilmemektedir (Tlimtag ve Ergun, 2016, ss. 1347-1359).

TDK ‘’ya gore gog; ‘ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlegsim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhacerettir’ (IDK, E.T: 10.06.2020).

Ayni sekilde Zaim (2006); eski dilde gocli kisaca hicret olarak tanimlamistir.
Mutluer (2003) ise gocili; her disiplin i¢in farkli anlamlar igerdigi i¢in go¢ ¢ok
boyutlu bir kavram olarak degerlendirilmesi gereken bir olgu oldugunu belirtmistir.
Erder’e gore (1986) ise gocte anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak bir siire i¢cinde yer
degistirmelerin olmasi gerekmektedir. Son olarak Akkayan (1979) ise gogii,
insanlarm yasamlarinin gelecekteki kismini gegirmek iizere yaptiklari cografi hareket

olarak tanimlamustir.

Gog terimleri sozliglinde gog, ‘uluslararasi bir simir1 gegerek veya bir devlet iginde
yer degistirmek’ seklinde tanimlanmaktadir. Siiresi, yapis1 ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirmesi niifus hareketi olarak goriilmektedir. Bu harekete
miilteciler, yerinden edilmis kisiler ve ekonomik gogmenler dahil edilmistir (Cigekli,

2009).

Kalkinma Bakanligina gbre gog; ‘temel olarak bireylerin veya topluluklarin siyasi,
sosyal, ekonomik veya dogal nedenlerden dolayi gerceklestirdikleri cografi yer
degistirme hareketi’ olarak tanimlanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Meydan Larousse Biiyiik Ligat ve Ansiklopedisinde gog¢, ‘iktisadi, sosyal veya siyasi
sebeplerin etkisi ile bireylerin yer degistirmesi’ olarak tanimlanmaktadir (Meydan

Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedisi, 1971).

Temel Britannica Temel Egitim ve Kiiltiir Ansiklopedisinde ise gb¢, ‘insanlarin bir
yerlesim yerinden bir baskasina ya da bir iilkeden obiiriine temelli ya da gegici bir

stire i¢in tasinmast’ seklinde tanimlanmaktadir (Temel Britannica, 1992)

Go¢ tanimindaki ortak nokta yer degistirme eylemini barindirmasidir. Fakat Ongor
(1980), gb¢ olgusunun sadece bu sinirlandirma igine hapsedilmesinin karsisinda

durmus ve gogii insanlarin daha iyi yasamak veya ¢alisma kosullarini iyilestirmek
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icin yasadig1 yeri terk ederek baska bir yoreyi kendine yerlesme yeri segmesi olarak

tanimlanmstir (Ongér , 1980).

Gogiin genel anlamda tanimlari yapilirken sebeplerinden, etkilerinden sonuglarindan
bahsedilmektedir. Fakat gogle ilgili bilgiler verilirken bazi kavramlarin bilinmesi
onem arz etmektedir. Bazi ders kitaplarinda ‘gécebe, iltica, siginmaci, miilteci,
hicret, diaspora’ gibi kelimeler kullamlmaktadir. Bu sebeple bu kelimelerin
anlamlarina bakip farklarimi anlamak go¢ hareketlerini daha iyi algilamak i¢in

Onemlidir.

Go¢ denildiginde akla ilk gelen kavram gdcebedir. Gdcebe ibn-i Haldun tarafindan
medeni olmayan toplumlar i¢in kullanilmistir. Eflatun da bu tamimlamaya katilmistir

(Kafesoglu , 2000).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde gogebe; ‘degisik sartlarda yer degistiren, yerlesik
olmayan kimse veya topluluk’ olarak belirtilmistir (TDK, Gdcebe, E.T: 10.06.2020).

Cografya terimleri sozliiglinde gogebe; ‘belli bir yerde kalmayip hayvanlariyla
birlikte, genis, sinwrlari belli bir yorede otlaktan otlaga dolasmaya ya da toplayicilik,
avculikla ugrasiya dayali yasam bigimi siirdiiren topluluk’ olarak tanimlanmistir

(Sanur, 2000).

Gog, cok cesitli nedenlere bagh olarak ortaya ¢iktigindan insanlarda farkli duygulara
ve diisiincelere sebep olmustur. Buna bagl olarak her goc¢ olaymnin mekanlarda
biraktig1 etki ve yarattigi sonuglar da farkli olmaktadir. Go¢ zaman i¢inde farklh
kavramlarin olugsmasinda rol oynamis ve bunlardan en 6nemlisi de go¢men kavrami
olmustur. Go¢men kavraminin ulusal diizeyde bir tanim1 mevcut degildir. Go¢men
deyince ilk akla gelen ve daha ¢ok kabul gdren tanmim; kisinin kendi istegi ve
iradesiyle yasam kosullarim iyilestirmek, beklentilerini karsilamak amaciyla yer
degistiren kisi veya kisileri kapsamaktadir. Bu hareketten kisilerin sadece kendileri
degil kendileriyle birlikte aile fertleri de etkilenmektedir. Ciinkii ortak umutlar, ortak
hayaller s6z konusudur (Cigekli, 2009, s. 22).

Yilmaz’a gore (2006) go¢cmen; bir insamin kendi dogdugu ve vatandasi oldugu
ilkeden yeterli maddi olanagi goremedigi ve diisiikk bir hayat standardina sahip
oldugu i¢in hayatin1 daha iyi kosullarda yasamak icin baska iilkeye go¢ eden kisi

olarak tanimlamistir. Deniz’e gore (2009) ise var olan kosullardan daha iyi kosullara
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ulagsmak amaciyla goc¢ eden kisilerdir. Bu iki tanmima bakildiginda aym c¢izgide

bulustuklar1 goriilmektedir.

Iskan Kanunu'nda gd¢men kavramu, ‘Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup,
yerlesmek amacriyla tek bagina veya toplu halde Tiirkiye ve gelip bu kanun geregince
kabul olunanlardr’ (T.C. Resmi Gazete, E.T: 06.06.2020).

Go¢men kavramiyla en ¢ok karistirilan kavramlar, siginmaci ve miilteci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bu farklilagsmanin sebebi ¢esitli sebeplerle yasadiklari
yeri degistiren insanlarin kurumlarm tanmimladigi ve sahip olduklar1 uluslararasi

belgelere goredir.

Goc¢men tanimlamalarina bakildiginda go¢ hareketlerinde goniilliigiin esas oldugu
goriilmektedir. Fakat gd¢cmenlerin go¢ hareketlerine bakildiginda hedef iilkeye yasal
veya yasal olmayan sekillerde girebilmekte ve her iki durumda da gdgmen baslig:
alinda incelenmektedir. Miilteciler ise yasadiklar1 bolgelerin giivensiz hale
gelmesinden dolay1r korku dolu sekilde ve mecburiyetten iilkelerinden kacis soz
konusudur. Miilteciler gé¢ etme kararini diisiinerek degil ani bir kararla aldiklarindan
tim yasam konforlarini geride birakabilmektedirler. En onemlisi ise go¢gmenler yer
degistirirken yasal belgelere sahip olabilirken, miiltecilerin bdyle bir belgesi

bulunmamaktadir (Olcay, 2012, ss. 229-240).

Kimlerin miilteci kapsaminda degerlendirilecegi ise 1951 sayili miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesinde belirtilmistir. Buna gore miilteci ‘wki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya

soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir’ ( (Demirhan ve Aslan,

2015).

BMMYK nin kabul ettigi miilteci tammi; BMMYK nin tiiziigiindeki kriterlere uyan
ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamasi veya

bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi lilke tarafindan miilteci olarak taninip
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taninmamasi fark etmeksizin, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis 1951
Miilteci Sozlesmesi, Madde 1(2)’deki miilteci tanimina ilaveten, 1969 Afrika Birligi
Orgiitii (OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi ‘kendi mensge iilkesi ya da vatandasi oldugu
tilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da
kamu diizenini ciddi bi¢cimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan
kigiler’ olarak tanimlar. 1984 Cartagena Bildiriside benzer sekilde, miiltecilerin
yaygin siddet, dis saldir, i¢c ¢atismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu
diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: hayatlari, giivenlikleri veya
ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin’ iilkesinden kagan kisileri de kapsadigini
belirtir (Perruchoud ve Redpath, 2013).

Siginma (asylum), bir devletin geri gondermeme (non-refulman) ilkesi ve
uluslararasi1 veya ulusal diizeyde tamidigi miilteci haklarina dayali olarak
topraklarinda verdigi bir koruma tiiriidiir. Vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi lilkede
koruma saglanamayan, bilhassa 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi gOriisii nedeniyle zuliim gormekten korkan kisiye

verilmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013).

Sigmma hakki ya da iltica hakki, kimi iilkelerin 6nceden belirlenmis kosullara uygun
bagvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir. Yasadiklari
tilkede cinsel, wrksal, dinsel, politik, kiiltiirel vb. ayrimciliklara ugradigini gosteren
belgelerle, hak veren {lilkelerin adli makamlarina bagvuran kimselerin bagvurulari
iilkenin ilgili komisyonlarinca incelenir ve eger kabul goriirse kisiye siginma hakki
verilir. Boylece kisi s6z konusu devletin korumasi altina girer. Bunun yani sira kendi
iilkelerinde yasam kosullarinin elverisli olmamasi ya da can giivenliginin tehlikede
olmas1 durumunda da iltica talebinde bulunulabilir. Bir iilkede yasanan i¢ savas,
savas, catisma, katliam ya da soykirim gibi durumlarda kitlesel siginma istemleri

yapilabilir (https://tr.wikipedia.org/wiki/siginma_hakk, E.T:14.06.2020).

Sigmmaci kavramina bakildiginda ise miilteci kavramina benzedigi goriilmektedir.
Siginmacilarda 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen nedenlerde iilkelerini terk
etme s6z konusudur. Fakat ulastiklar iilke kendilerine resmiyette miilteci statiisiinii

vermediginden siginmaci olarak ifade edilmektedirler (Barkin, 2014, ss. 333-360).

Diaspora, anlam olarak tartisilmaya devam etse de koken olarak; ‘yunanca dia ( igin,

dolayr ) ve sporos ( tohum ) kelimelerinden tiireyen ve saga sola dagilmis/ sagiimig
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tohumlar’ anlam1 tagimaktadir. Diaspora kavrami hayatimiza 6zellikle 20. ylizyildan
itibaren daha fazla girmeye baslamistir. Bu durum politik iligkilerin sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Dufoix, 2011).

Genel anlamda diaspora, mense iilkesinden ayrilmis olan ancak anavataniyla baglar
stiren birey ve iiyeleri veya ag, dernek ve topluluklart ifade eder. Bu kavram, daha
ziyade yurtdisinda gecici yerlesik topluluklari, gecici siireyle yurtdisinda yerlesik
gbcmen is¢ileri, ev sahibi {ilkenin vatandaghigina sahip yabanci ¢alisanlari, ¢ift
vatandaslig1 bulunan kisiler ve ikinci/iiclincii nesil go¢menleri kapsar. Diaspora
tanimina bakildiginda genellikle toplu gd¢ ve nitelikli vatandas tanimlarina da
bakilmasi tavsiye edilmektedir. Toplu go¢ (exodus); mense iilke digina (istisnai ve
diizensiz) gruplar halinde harekettir. Toplu gbé¢ ¢ok sayida kisinin katildigi bir
hareket ya da belirli bir zamanda toplumun bir kisminin hareket etmesi anlamina
gelir. Nitelikli vatandas ise (qualified national); go¢ baglaminda, mense iilkesinde
veya bolgesinde ihtiya¢ duyulan belirli mesleki becerilere sahip olarak yabanci bir

iilkeye yerlesen vatandaslara denilmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013).

Go¢ kavramlarr arasinda sik¢a goriilen diger bir kelime hicrettir. Hicret; Arapca
kokenli olan hicret sozciigli, "terk etmek, ayrilmak, bir yerden baska bir yere gog

etmek" demektir.

Genel anlam ve kullanimda hicret, bir Islam dini kavrami olarak, herhangi
bir Miisliiman birey veya toplulugun, inanglar: (Miisliiman oluslari) yiiziinden baski
gordiikleri bir yerden baska bir yere gio¢ etmesine verilen isimdir. Islam
terminolojisinde hicret kavrami ile Muhammed ve arkadaslarinin M.S. 622 yilinda
Mekke'den Medine've gog¢ etmeleri kastedilir. Safer aywin 26. giinii baslayan
Hicret, Rebiiilevvel aymin 12. giinii Medine've 3 km uzaklikta bulunan Kubd’ya
ulasilmasiyla  tamamlanmistir. Mekkeli paganlarin  baskilarima dayanamayan
Miisliimanlar daha once de iki kdfile halinde Habesistan'a hicret etmislerdir. Hicret
kavrami, Kur’an’da gé¢ etmenin disinda Allah'a es kosmak ve puta tapmak gibi
cirkin davramislardan (ricz) kaginmak (Miiddessir, 74/5) ve bir insamin yanindan
ayrilmak  ‘(Meryem, 19/46; Nisa, 4/34) anlaminda da kullanimistir
(https://[www.goc.gov.tr/multeci, E.T:14.06.2020).

Insanlarin bireysel veya toplu olarak gergeklestirdigi bu hareket insana dair olan

diistincelerin, kurallarin, geleneklerin, yapilarin degismesi ve donligmesine zemin
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hazirlamigtir.  Bu durum terk edilen ve yerlesilen mekan acisindan
degerlendirildiginde farkli durumlar karsimiza ¢ikabilmektedir. Gogiin etkileri,
nedenleri ve mekéana olan yansimalari her yerde kendine 6zgiidiir. Fakat insanlara,
toplumlara, toplumdaki degisimlere, kiiltiir c¢atismalarina ve su¢ egilimlerine
yansimalar1 konusunda genellemeler yapilabilmektedir (Ekici ve Tuncel , 2015, ss. 9-
22).

Go¢ ne sekilde gerceklestirilse gergeklestirilsin gé¢ olgusu iginde yer alan herkes
daha iyi hayat kosullar1 icin miicadele vermektedir. Insanlar gittikleri iilke
imkanlarindan o ilkenin vatandasiymis gibi yararlanmak ve o kiiltiirde yeniden
kendini var etmek icin ugragmaktadir. Buradaki en Onemli nokta insanlarin
haklarmin hukuki boyutta belirlenmesi ve yasalarin smirimn net sekilde
cizilebilmesidir. Gogce katilan bireyler veya gruplar ayrildigi iilkenin haklarindan
vazgegmektedirler. Ulastiklar1 {ilkede ise kendilerini giivende hissetmek adina
koruma talep etmektedirler. Ulasilan iilke bu durumu reddettiginde ise ‘vatansizlik
kavrami ortaya ¢ikmakta ve gociin sosyal boyutu devreye girmektedir. Bu durum

olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Sonug olarak tiim tanimlamalar, sdylemler ve igeriklere bakildiginda gé¢ olgusunda
bir hayat telasesinin ve buna bagl olarak bir hareketin oldugunu soyleyebiliriz. Go¢
higbir zaman sadece bu harekete katilan bireyi veya toplumu etkilememistir.
Kimlikler karigmug, kiiltiirel degisimler yasanmis, kurallar ve politikalar tekrar
gbzden gecirilmistir. Birlikte yasamamn getirdigi zorluklar, aidiyet duygusunun
onemi, yerli ve gd¢men gerginliginin azaltilmasi, simfsal pozisyonlarin degismesi

gibi konular daha ¢ok go¢ hareketlerinde irdelenir olmustur.

Son yillarda 6zellikle Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir gog
hareketi yasanmistir. Orta Dogu topraklarindaki gerilim; komsu Tiirkiye’yi siirecin
icine otomatik olarak dahil etmistir. Avrupa iilkelerinin bu konuya sicak
bakmamalari, goce karst simr giivenliklerini artirmalar1 ve Tirkiye’nin bu iilkelerle
komsu olmasi gibi faktorler; Tiirkiye’nin bu go¢ ylikiinii sirtlamasina sebep olmustur.
Caligmamizda go¢ kavraminmi ayrintili sekilde incelemekle beraber, Tirkiye nin
bulundugu konumdan dolayr maruz kaldigi goclin yansimalar tartigilmaya ve

bolgesel olarak su¢ olgusu tlizerindeki etkileri incelenmeye ¢alisilacaktir.
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2-1- GOC OLGUSUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Insanlik tarihiyle birlikte bireyler veya toplumlar kimi zaman zorunlu kimi zaman ise
goniillii olarak go¢ etmiglerdir. Bu gocler sirasinda toplumlar birbirini etkilemis ve
her yasanan gd¢ dalgas tarihte izler birakmustir. Is giici agiklarmin giderilmek
istenmesi, hastaliklar, salginlar, olumsuz iklim kosullari, savaslar, etnik catismalar,
19. yiizyila kadar siiren kolelik sistemi birgok insanin ve toplumlarin yer
degistirmesine neden olmustur. Go¢ etme silirecinde insanlar kotli muamelelere
maruz kalmis, bazilart ise olumsuz cografi kosullar nedeniyle hayatlarim
kaybetmiglerdir. Go¢ tarihin hi¢cbir doneminde duragan bir yapiya doniismemistir.
Gilinlimiizde de savaglar, i¢ karigikliklar, siyasi baskilar siirekli var olmustur.
Ozellikle Orta Dogu’da yasanan karisikliklar giin gegtikce insanlari daha c¢ok

zorlamig ve milyonlarca insanin yasadiklar yerleri terk etmelerine sebep olmustur.

Insanlar tarih dncesinden itibaren diinya genelinde her zaman hareketli bir yapiya
sahip olmuslardir. Avcilik ve toplayicilikla baslayan yer degistirmeye dayali hayat
seriivenleri daha sonraki yillar ve yilizyillarda sadece neden degistirerek devam

etmistir.

Insanlarin bu hareketleri 1rklarin ve kiiltiirlerin karismasina, toplumsal yapilarin her
daim degismesine neden olmustur. En eski ve insanlarin en biiyiik yer degistirme
hareketi karsimiza ‘Kavimler Gocli’ olarak ¢ikmaktadir. Bu gog¢ toplumsal yapinin
degisip sekillenmesinde ¢ok Onemli bir hareket olarak goriilmiistiir (Demirhan ve

Aslan, 2015, ss. 23-62).

Goc hareketleri incelendiginde insanlarin ve toplumlarin amaglarina gore donemlere
ayrildigint gorebiliriz. Genellikle 15. yiizyila kadar yapilan gdclerde somiirgecilik
izlerine ¢ok rastlamlmamistir. Fakat 15. ylizyildan sonra ozellikle Avrupa’daki is
giicii ihtiyacini gidermek ig¢in kole ticaretleri yapilmis ve bu durum 19. yiizyila kadar
stirmiistir. Bu donemde Afrika’dan bir¢ok insan Avrupa’ya calistirillmak {izere
getirilmistir (Yilmaz A. , 2014, ss. 1686-1705).

Tarihi kaynaklara bakildiginda 19. yiizyilda koéleligin  bitmis  oldugunu
sOyleyebiliyoruz. Fakat yeni evrilen yol koleligin sadece boyut degistirmesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’daki is giicii ihtiyact bu donemden itibaren Hindistan

ve Cin’den getirilen ucuz is giicii tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Bu iggiicii
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Afrika’dan getirilen kolelere gore daha genis haklara sahip olmasi yOniiyle
ayrilmaktadir. S6zlesmeli kontrat esasina dayali bu is giicii Birinci Diinya Savasina

kadar Avrupa’nin is giicli agigin1 gidermistir (Hayter, 2000).

Imparatorluklarin kurulmasi, Soguk Savas donemi ve sonrasi, uluslasma faaliyetleri,
siirlarin genisletilmesi adina yapilan savaslar go¢ olaymi daha fazla tetiklemistir.
Bu donemde uluslagma cabalar1 ve etnik arindirma cabalar1 go¢ lizerinde en fazla
etkili olan olaylardir. 1918 yilindan itibaren Rusya’daki devrimden kaganlar ile Nazi
Almanya’sindan kagan Yahudiler yeni bir gé¢ dalgasim olusturmustur. Ikinci Diinya
Savasindan sonra ise yeni devletler kurulmus fakat bu sefer de kendi iglerinde

yasadiklar etnik kopukluklardan dolay1 bu durum yeni goglere zemin hazirlamistir
(Abadan Unat, 2002).

Gog¢ Hareketleri 1945-1970 yillart arasinda is¢i goglerine doniisiirken; 1973-1974
yillar1 arasinda diinyada yasanan petrol krizi ve {ilkelerin ekonomik buhran
yasamalar1 yeni endiistri bdlgelerinin olusmasina zemin hazirlamig ve o bolgelere

dogru goc¢ artmistir (Castles ve Miller, 2008).

Tarihsel olarak go¢ hareketlerine baktigimizda go¢li alti evrede toplamak
miimkiindiir. Ik evre Afrika’daki bircok insanin kéle olarak Avrupa’ya kéle olarak
satilmasidir diyebiliriz. Ikinci evrede ters ydnde gerceklesen bir gd¢ hareketini
gormek miimkiindiir. Bu donem Birinci Diinya Savasinin sonuna kadar siirmiis ve
genellikle Avrupalilarin somiirgelere dogru hareketleri goriilmiistiir. Bu olaydan
sonra 1960’lara kadar goriilen hareketler gociin iigiincii ve dordiincii evresi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu donemde somiirgecilik ¢oziilmeye baslamis, yeni devletler
kurulmus ve somiirge devletlerinde hiikiim siiren Avrupalilar geri adim atarak
iilkelerine donmek zorunda kalmislardir. 1960’lardan sonra endiistrilesmenin hiz
kazandig1 Avrupa iilkelerine ve Amerika’ya is¢i gocleri baslamis ve bu asama gog
hareketlerinin besinci evresi olarak goriilmeye baglanmistir. Gociin altinc1 evresi ise
Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi ve yeni devletlerin kurulmasiyla baslayan insan
hareketliligini kapsamaktadir. 1990’dan sonra ise uluslararasi gogler devam etmis,
iilkelere yasal olmayan girisler artmis ve artik tlkeler go¢ politikalart olusturma
geregi hissetmislerdir. Birlesmis Milletler 2013 G6¢ Raporuna bakildiginda diinyada
232 milyon insan gé¢cmen durumundadir. Bu durum her iilkenin bir gé¢ politikasi

olusturmasinin gerekliligini gozler 6niine sermektedir (Dénmez Kara C. , 2015).
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Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen goglere bakildiginda
ise, cevre llkelerden etnik olarak benzer ozellikler tasiyan gdogmenlerden olustugu
goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin uluslararasi goclere bakist ulus- devlet
anlayisinin korunmasi seklinde oldugudur. Bu karar son alinan goglerle gesitlilige
ugramistir. Bu ¢esitliligin  olusumuna neden olan durumlar sorgulandiginda
19.ylizyilda karmasik bir yapiya sahip Anadolu niifusunun milliyetcilik akimlariyla
birlikte homojenlestirilmeye calisildigr goriilmektedir. Cumhuriyetle birlikte ise
niifus politikas1 ulus- devlet anlayisini zorunlu olarak degisime ugratmistir. Ozellikle
zorunlu go¢ hareketine katilmis bireylerin magduriyetleri ve yerinden edildikleri
dikkate alinarak yeniden iskdn edilmesi goriisii hakim olmustur. Bu yerlestirme
stireci belli bir slire sonra vatandaslik verilmesi gerektigi diisiincesine kaymustir.
Kisaca ulus-devlet anlayisinda yliriitiilmeye calisilan goc¢ hareketleri modernize
edilmeye ¢alisilmistir. Gogler yoluyla Tiirkiye’de yabanci niifus glinlimiizde daha da
artmig ve goriiniirliigii goz ardi edilemeyecek diizeye gelmistir. Gegmiste uygulanan
politikalar bu sebeple sekli degistirmek zorunda kalmistir. Tartisilan konu ulus-
devlet ¢izgisini ¢oktan asmis, goclerin kiiltiirel, toplumsal, siyasi ve mekansal

ozellikleri tartisilmaya baglanmistir (Yakar & Siidas, 2017).

Gortldiigii gibi go¢ olgusu insanlik tarihiyle hayatin bir pargasi olmus bir kelimedir.
[k caglarda go¢ hareketleri temel ihtiyaglar1 karsilamak gibi masum nedenler iizerine
kuruluyken, insanoglunun gelisimi ve ihtiyaclarinin artmasiyla daha farkli boyuta
taginmistir. Masum sebepler, gelisimle birlikte yine temel ihtiyaclar baki kalarak;
daha fazla ilerleme, daha fazla sahip olma, daha iyi yasama kosullar isteklerine
dontismiistiir. Yine bu isteklerin disinda insanlarin sahip olduklarint koruma
icglidiisii her zaman On planda yer almistir. Toplum bilincinin olusmast ve
devletlerin kurulmasiyla var olanm koruma ve daha fazlasina sahip olma bilinci daha
net tavirlar ortaya koymaya baslamistir. Bu konuda kanunlar devreye sokularak gog

olgusu belirli kistaslarla degerlendirmeye tabi tutulmustur.
2-2- GOCLERIN SINIFLANDIRILMASI

GoO¢ kavramsal olarak yukart da belirttigimiz gibi bir¢ok disiplinin ilgi alanim
olusturdugundan goclerin simflandirilmasi da bu disiplinlere gore cesitlenmistir.
Goclerin smiflandirilmasi genellikle belli esaslara dayandirilmistir. Zaman, mesafe,

sebep, karar verme bi¢imi, asilan sinir agisindan degerlendirilmis ve karsimiza birgok
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gb¢ tiirii iknustir. Ig- dis gocler; diizenli- diizensiz gogler; istege bagl veya zorunlu
gocler; siirekli veya gecici gogler; yasal veya yasal olmayan gogler; bireysel veya
kitlesel gogler ve son yillarda literatiirde sik¢a bahsedilen transit gocler akla ilk
gelenler olarak siralanabilmektedir. Bu ayrimlar aslinda ge¢misten giiniimiize
gbclerin baglama nedenlerine bakildiginda mecburi olarak yapilmistir. Gog
hareketine katilim her yil katlanarak arttigi ve her go¢ hareketi farkli bir nedenle
ortaya ¢iktig1 i¢cin incelemelerin kolaylasabilmesi i¢in bu simiflandirmaya mecbur
kalinmistir. Bu esaslara bagli olarak go¢ siniflandirmalarimi kisaca tanimlamanin

calismamizin ilerlemesi agisindan faydasini oldugunu diisiinmekteyiz.

Yal¢in (2004); tilke sinirlar1 esasina gore gogleri ic ve dis gocler olmak {izere ikiye

ayirmistirs

Ic gocler: Ulke smurlar icerisinde insanlarin gesitli sebeplerle gegici bir siireligine
veya kalict sekilde yasadiklan yeri degistirmesidir. Caligmalar incelendiginde i¢ gog
hareketleri genellikle is kosullari, ekonomik beklentiler, sosyal ve kiiltiirel yasamin
canliligl, egitim, saghk gibi nedenlerden dolayr kirdan kente dogru
gerceklesmektedir. Ancak son yillarda sehrin kalabalik ve giiriiltiisiinden kagmak
isteyen bireyler tersi bir hareket yaparak kentten kira dogru hareket
gerceklestirmektedir. I¢ goclerde genellikle bdlgesel ekonomik farkliliklar etkili
olmaktadir. Ulke iginde farkli gelismislik diizeyleri olan bdlgeler goc iizerinde itici
ve ¢ekici bir neden olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Fakat bu bolgesel farkliliklar
bir yerde niifusu artirirken diger alanin bos kalmasina neden olmakta bu durum bazi
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. I¢ gdglerde go¢ etmek icin tercih edilen
yer kapasitesinden fazla insanla karsilagirsa genellikle bolgesel sorunlar
olusturmaktadir. Alt yapi, egitim, saglik, ulasim vb. alanlardaki hizmetler niifusun
taleplerini karsilayamamaktadir. Fakat bu sorunlarin uluslararasi diizeyde bir soruna

doniismesi beklenmemektedir (Avcr , 2003, ss. 218-225).

Dis gocler: Gegici veya kalici olarak bireylerin {ilkeler arast yer degistirme hareketi
olarak tammlanmaktadir. Dis gdcler iilkeler veya kitalar arasi1 gergeklestirildigi i¢in
uluslararas1 go¢ olarak da adlandirilmaktadir. Dis gocler bireyler tarafindan bir¢ok
sebepten kaynakli gerceklestirilmektedir. Bu gog¢ler iilkeler i¢in yasal diizenlemeleri

zorunlu kilan daha karmasik sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Dis goglerde ozellikle iilkelerin ve devletlerin tavirlart dnemli bir durum olarak
ortaya ciktigindan gocleri burada istenen ve istenmeyen go¢ olarak ayirmak
miimkiindiir. Istenen gocler 6zellikle gd¢ edilen iilkenin is giicii talebi dogrultusunda
gerceklesmektedir. Beyin gocli son yillarda istenen goglere en ¢ok Ornek verilen
goetiir. Istenmeyen gocler ise bireyin veya toplulugun uluslararas1 hukuk tarafindan
taninmis haklarini kullanmalar1 ve bu duruma ailelerini de dahil etmeleridir. Kisaca

bu durum karsimiza iltica olarak ¢ikmaktadir (Semsit, 2008, ss. 277-279).

Dis gocler veya uluslararasi goglerin meydana gelis sebepleri go¢ ile ilgili

calismalarda genellikle dort baglik altindan toplanmistir. Bunlar:
1. Ulkelerin ekonomik boyutlu yasadiklar krizler
2. Ulkeler veya bolgeler arasinda kisilerin gelir dagiliminin farkli olmasi

3. Kiiresellesmeye ayak uydurmasi i¢in zorlanan {ilkelerin bu kosullara ayak

uydurmada zorlanmasi

4 Ulkeler arasindaki niifusun ve niifusun yas dagiliminin farkli olmasi seklinde

siralanabilir (Giilliipinar, 2012, ss. 53-85).

Istenmeyen gd¢e maruz kalan iilkeleri hem ekonomik hem de giivenlik anlaminda en
cok ugrastiran taraf ise diizensiz goglerdir. Fakat bu durumu Yalgin; diizenlilik
kistast olarak belirlemis ve gocleri burada diizenli ve diizensiz goégler olarak yine

ikiye ayirmistir (Yalcin , 2004).

Diizenli gocler: Bireylerin yasal cerceve iginde transit lilkede veya hedef iilkede
belirtilen siire icerisinde konaklamasi olarak tanimlanabilir (i¢ Isleri Bakanlig1 Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, E.T: 17.06.2020). 6458 sayii Yabancilar ve Uluslararast

Koruma Kanununda, yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de

kalisint ve Tiirkiye den ¢ikisini “diizenli gé¢” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete,

E.T: 15.10.2020) .

Diizensiz gocler: Bireylerin hedef iilke icin iilkesini terk ederken veya hedef iilkeye
ulasmak ic¢in transit lilkeye giris yaparken yasal cer¢eveye uymamasi veya yasal
yollarla gelip yasal ¢ikis siiresinde ¢ikisini yapmayan kisileri kapsamaktadir. Kaynak

iilke acisindan yine lilkesinden yasal yollarla ayrilmayan bireyler diizensiz goc
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kapsaminda degerlendirilmektedir (Ic Isleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii,
E.T: 17.06.2020).

Diizensiz gocler hedef veya transit iilkeler i¢in pek istenen bir durum degildir. Bu
sebeple diizensiz gocler ile ilgili iilkelerin yaptiklart agiklamalar veya yasal
diizenlemeler genellikle ‘miicadele, risk, simr giivenligi, su¢ ve tehdit’ gibi
kavramlar icermektedir. Bu sebeple diizensiz gogler i¢in planlanan veya uygulanan
politikalarda genellikle sinir giivenliginin korunmasindan, ceza yaptirimlarindan,
gocmenlerin alikonma gibi durumlar yasayacaklarindan bahsedilmektedir. Bu tiir
yaptirimlarin  sebebi bu yasal olmayan girisimlerden kisileri veya gruplarn

vazgecirmeye yoneliktir (Senses Ozcan, 2015, ss. 22-39).

Goglerin  diger bir siniflandirilmas1 yasal veya yasadisi esasina dayanilarak

yapilmaktadir.

Yasal ve yasadis1 gocler: Goc hareketine katilan birey veya topluluklarin yasal
belgeler ¢ercevesinde hareket etmesi yasal gogleri tanimlarken, yasal belgelere gore
hareket etmeden {ilkelere giris- ¢ikis yapmast ise yasadis1 gogler olarak

tanimlanmaktadir.

Yalc¢im irade esasina gore gocleri ise; goniillii ve zorunlu gbgler olarak ikiye ayirarak

incelemistir (Yalgin , 2004)

Zorunlu gocler: Insanlarin istegine birakilmadan gerceklestirilen go¢ hareketleridir.
Zorunlu goglerde savaslar, iilke i¢i karigikliklar, dogal afetler, din ve mezhep
catismalar etkili olabilmektedir. Zorunlu gogler devlet kanaliyla yapilabilecegi gibi
devletlerin sonradan miidahil olmasini gerektiren durumlar olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ciinkii zorunlu goclerde devletlerde ekonomik, kiiltiirel, siyasal

olarak bir¢ok degisiklik meydana gelebilmektedir (Atilgan ve digerleri, 2017).

Asagidaki sekilde zorunlu gogler sematik sekilde ifade edilmistir. Sekle gore zorunlu
goclere dahil olanlar ve dahil olma nedenleri anlamli bir hale getirilerek aktarilmaya

caligilmstir.
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Sekil 2: Zorunlu gogiin tipolojisi

[ Crdganan: Gonilli

Mubalifier

Yoklamas Kagaga

Sosyal ve Polink

Enaelklilas
Grean Dicren Les

Masafis I5pales

Yasadig Icalen

_J Ekononuk Sebeple:

;::ebt‘p:o:

Emmak Zulim

Sl

Asrunchk Magdurlar

+

Yenuen YVeslegtuniau; lyples

Adfetzedelar

Savay Magdualan

Vatanuz Kigiles

Topin Kovulma

Devletge Tazunan Mitltecaler

Mlilrecy: Zosunla

Kaynak: (Boyle ve digerleri, 1998).

Goniillii  gocler: Goniillii  gogler, bireylerin  kendi irade ve istegiyle
gergeklestirdikleri go¢ hareketidir. Goniillii gogler; daha iyi imkanlarda g¢alisma
kosullarina kavusmak, daha iyi bir egitim almak, ekonomik olarak daha rahat bir

hayata kavusmak i¢in gergeklestirilebilir (Kogak ve Terzi, 2012, ss. 3-19).

Goniillii goglerde bireyin iradesi s6z konusu oldugu i¢in zorunlu goclere gére daha
esnek bir harekettir. Bu go¢ hareketi kaynak iilke ile hedef iilke arasindaki resmi
yazigsmalar ve yasal asamalarla yiiriitiilmektedir. Her goc¢ hareketinde oldugu gibi
goniillii go¢ hareketinde de iilkelerin g¢ekici ve itici faktdrleri rol oynamaktadir.
Kisaca bu harekette kaynak tilkelerde bireye gore itici faktorler 6n plandayken, hedef
olan iilkede ise ¢ekici faktorler 6n planladir. Cekici faktorlere; hedef iilkede yiiksek
iicretle ¢aligma olanaklari, saglik, egitim sosyal hayatin kaynak iilkeye gore daha
cazip noktalarda bulunmas1 gibi 6rnekler verilebilir. Itici faktorlere ise; bireyin diisiik
iicretle c¢alismasi, kariyer olanaklarimi destekleyecek bir ortamin bulunmamasi,

siyasal alanda yapilan baskilar seklinde siralanabilmektedir (Giiven , 1977).

Goglerde yerlesme siireleri dikkate alindiginda ise ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Bunlar, stirekli ve gecici goclerdir. Stirekli goclerin her zaman zorunluluk esasina
dayanmadig1 goriilmektedir. Siirekli goclerde siire sinirlamasi olmaksizin bireylerin
yasadiklar1 yerleri terk etmeleridir. Gegici gogler ise bireylerin belli stireligine

yasadiklarin1 yeri belli bir amag i¢in terk etmesidir. Gegici gogler mevsimlik goc
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olarak da adlandirilmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012, ss. 3-19). Mevsimlik goclerde
belli bir siire sonra iilkeye geri doniis olacagindan sosyal degisimlere ya da iilke

niifusunda dalgalanmalara yol acacag: diisiiniilmemektedir.

Gogler yogunluk esasina gore degerlendirildiginde ise bireysel ve kitlesel gocler
olarak incelenmektedir. Kitlesel goclerde bireylerin ortak sikintilarindan dolay1 toplu
hareket ederek yasadiklar yerleri terk etmeleri s6z konusudur. Bireysel goclerde ise
bireyin yasadigi ortamdaki ister olumsuz gelismelerden dolay1 veya kendi istegiyle
karar verip yer degistirmesi s6z konusudur. Tarihte 6zellikle uluslararasi goglere
bakildiginda ise emek, beyin, is giicli, miibadele, ilkel, siiriicii gog¢lerden de

bahsetmek mumkiindiir.

Son yillarda o©zellikle son dalga goclerinden sonra goglerle ilgili konusulan
terimlerden biri de transit gogler olmustur. Cok yaygin sekilde kullamldigi ve
Tiirkiye nin cografi konumundan dolay1 son olarak bu gog tiiriinii incelemekte fayda
gormekteyiz. Transit go¢, kaynak iilkeden hedef iilkeye ulasmak isteyen kisi veya
kisilerin gecis yollarinda yer alan iilkelerden ge¢mesi veya bu iilkelerde bir siire
konaklamasi olarak tanimlanabilir. Kaynak iilke; gd¢menin ilk cikis yaptig tilkedir.
Hedef iilke ise gd¢menin ulagmak istedigi iilkedir. Transit go¢lerde, hedef iilkeye en
kisa yoldan ulagsma amaci olmamaktadir. Transit goglerde genellikle yasal olarak
islem yapilamayacak, daha rahat giris yapabilecekleri iilkeler tercih edilmektedir. Bu
nedenle transit goglerde gogmen belli siire transit {ilkelerde zaman gegirebilecegini
diisiindiiglinden giivenlik onlemlerinin daha az oldugu {ilkeleri transit iilke olarak
belirlemekte ve segmektedir (Sagli , 2017, ss. 2199-2216). Ornegin Orta Dogu
iilkelerinden Bat1 Avrupa iilkelerine gecmek isteyen gogmenler genellikle Tiirkiye’yi
transit lilke olarak kullanmaktadir (Mutluer, 2003). Yalmz son yillardaki olaylara ve
saptamalara baktigimizda ise; Tiirkiye’nin cografi konumu diisiintildiigiinde gogler
icin transit bir konum olmaktan ¢iktigini artik goclerin hedef noktasina oturdugunu

sOyleyebiliriz.

Gogleri, mekana gore siniflandirdigimizda ise kirdan kira, kirdan sehre; sehirden
kira, sehirden sehre yonleri ortaya ¢ikmaktadir (Baranaydin ve digerleri, 2018, ss.
184-200). Tiirkiye’de, 1950’lere kadar niifusun hareket yoni kirdan kira olmustur.
1950°den itibaren ise kent niifusunun hizla arttig1 bir iilke olmustur. Bu artisin nedeni

dogal niifus artis1 olarak goriilmemekte kirdan kente yasanan gogten kaynakli oldugu
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belirtilmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra uygulanan sosyo - ekonomik
politikalarin da bu hareket {izerinde etkili oldugunu sdylenebilmektedir. Kentlerde
sanayilesmenin hiz kazanmas1 ve bu alanlarda calisacak is giicline ihtiya¢ duyulmasi

kirdan kente dogru olan go¢ akisinmi hizlandirmistir (Adizgiizel, 2018, ss. 39-40).

Son yillarda beyin gogii kavrami gé¢ olayina yeni bir boyut kazandirmistir. Beyin
gbcll; az gelismis/gelismekte olan iilkelerin iyi egitim gormiis, nitelikli, alaninda
uzmanlagmis bireylerinin daha iyi ¢aligma kosullarina, daha uygun bir statiiye ve
daha yiiksek bir gelir diizeyine sahip olmak amaciyla gelismis iilkelere
yerlesmeleridir. Beyin gocli, egitim kaynakli goclin devami niteliginde
gerceklesebildigi gibi; sinirli kaynaklar ile uzun siirede yetistirdigi kalifiye insan
giiclinii gelismis lilkelere kaybetme seklinde de gergeklesebilmektedir (Aksoy , 2012,
ss. 292-301). Asagidaki tabloda beyin gocii, go¢ veren ve goc alan iilke bazinda

degerlendirilmistir.

Tablo 1: Beyin gogiiniin yararlar1 ve zararlari

Grivg Veren Ulke A¢isindan Giivg Alan Ulke Acisindan

Ulke Gelismis Ulkelerde Basanh Bir Sekilde

e edilic Iyi Egitimh Yetigmis Isgiicine Sahip Olur

Yurt Dhst is Teeriibesini Kendi Ulkesine Egitimli 5 Giictinit Kendi Cikarlan
Aktarir Dogrultusunda Kullamir

Faydalar Daha Digik Bir Malivetle Cok Vasifhh Eleman

Ulkesine Divviz Aktanr Sahibi Olur

Yurt Disinda Iyi Yetismis Bir Kok Ulke Nesli Disiik Olan Geng Nufus Artisma Olumlu Katla
Yetigir Saglar

Kak Ulke Vasifh Elemamm Kavbeder Kiiltiirel Farklar Sorun Yaratabilir

Ulkesi Ile Olan Bagim Koparabilir Ulkede Yabane: Dismanhig Artabilir

Cevresindeki Tvi Egitimli Kisilert de Gelismig . ke Vatandasina Gire Daha Disiik Ucretle
S Zararlan 2 :
Ulkelere Cekebalir Cahisabilir

Kaynak: (Yalcinkaya ve Diilger, 2017, ss. 1646-1654)

Beyin gogii kavrami insanlarda farkli ¢agrisimlar yapabilmektedir. Bu kavrami ilk
ortaya atan grup Ingiliz Kraliyet Akademisi mensuplar1 olup ‘ Brain Drain’ ifadesini
kullanmiglardir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasini saglayan neden ise ABD’de umut
verici gelismelerden kaynakhidir. 1950°’li yillarda ABD, havacilik ve savunma
sektoriine ¢ok bliylik yatirimlar yapmustir. Bilim ve teknoloji i¢in ¢ok biiyiik bir adim
olarak nitelendirilen bu olaydan sonra bu alan biiyiik bir cazibe merkezi haline
gelmistir. Ingiltere’den bilim adamlar ve teknik personele dahil birgok insan buraya
gb¢ etmistir. Bu sebeple Ingiltere beyin gocii kavramii kullanmistir. (Beyoglu ve

digerleri, 2009, ss. 27-34). Tirkiye’den beyin gocii, ilk defa yaygm olarak
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1960’larda yasanmistir. Daha 1iyi sartlarda yasamak ve ¢alismak isteyen doktor ve
mithendislerin yurtdisina 6zellikle Avrupa’ya goc¢ etmeleri bu hareketi baslatmistir.
Son yillarda ise genglerin bu gogii destekledikleri goriilmektedir. Universiteden
mezun olduktan sonra gengler is hayati i¢in daha iyi imkanlar sunan iilkelere gitmeyi

istemektedirler (Aysit ve Glingor, 2009, ss. 30-34).

Gogler ister goniillii ister zorunlu olsun toplumlarda biiyiik degisikliklere neden
olmaktadir. Diinya iilkelerindeki ekonomik biiylimelerin farkli olmasi, iilkeler
arasindaki dengelerin tamamen bozulmasina neden olmustur. Bazi iilkeler
gelismeleri yakalayabilirken bazilar1 ise c¢agin c¢ok gerisinde kalmiglardir.
Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle iletisim ve teknolojinin artmasi diinyadaki tiim
insanlarin aninda bilgiye ulagmasina imkan saglamistir. Insanlar kendilerine uzak
kiiltiirleri bu sayede tamima firsati elde etmis ve insanlarin yasam standartlari
hakkinda bilgi sahibi olmuslardir. Bu sebeple gogler az gelismis tilkelerden gelismis
iilkelere dogru yonelim gostermistir. Cagimizda gocler sadece ekonomik nedenle
olmamaktadir. Ulkeler aras1 yasanan c¢atismalar, iilke ici karisikliklar, dogal nedenler

goclerde hala etkili nedenlerdir.

2-3- GOCLERIN NEDENLERI

Goce neden olan unsurlar ve goce katilan bireylerin ya da toplumlarin gog siirecinde
yasadiklari olaylar go¢lerin mekan lizerindeki etkilerinin de degisik sekilde karsimiza
c¢itkmasina neden olmaktadir. Her goc tiiri kendine 6zgldiir ve insanlarin gog
stirecinde yasadiklar1 genellikle ulastiklart mekanda farkli sosyal, siyasi sonuglar

ortaya ¢ikarabilmektedir (Ekici ve Tuncel , 2015, ss. 9-22).

Gog alan tlilke veya bolgeler gogte cekici bir etki yaratirken, gé¢ veren lilke veya
bolgelerde genellikle itici faktorler 6n plandadir. Itici faktdrler genellikle olumsuz
kosullar1 ¢agristirmaktadir. Ulke ici karisikliklar, savaslar, siyasi baskilar, olumsuz
iklim kosullari, dogal afetler, can giivenliginin tehdit altinda olmasi gibi nedenler
insanlar1 istemeden goce zorlayabilmektedir. Goglerin temeline baktigimizda aslinda
hepsinde insanoglunun daha iyi yasam sartlarina ulagsma istegi vardir. Daha iyi

standartlarda yasamak ve calismak her insamin en dogal hakkidir. Genel olarak
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gbclerin temelinde yasamin devami icin gerekli olan ekonomik unsurlarin eksikligi

veya can giivenliginin olmamasi yatmaktadir (Akkaya, 2019).

Gog alan yani ¢ekici nedenlere sahip olan tilkeler genellikle insanlara farkli alanlarda
firsatlar sunmakta ve insanlar i¢in bu alanlar cazibe merkezleri haline dontismektedir.
Bu firsatlar; egitim, kiiltiirel, ekonomik, ozglirliikk alanlarinin genisligi seklinde
siralanabilmektedir. Cekici faktorler her bireye gore degisiklik gosterebilir. Fakat goc
veren yani itici faktorlere sahip olan iilkeler ise aslinda her insanda olumsuz
duygulara neden olmaktadir. Savaslar, baskilar, ekonomik anlamda bireylerin rahat
hareket edememesi, egitim ve calisma sartlarinin uygunsuzlugu seklinde ornekler

verilebilir (Sezer ve Sanl1, 2017, ss. 16-25).

Gog bircok degiskeni i¢inde barindirip, bircok degiskenden de etkilenmektedir. Bu
genis aralig1 daha iyi tanimlamak i¢in arastirmalarin ¢ogunda go¢ siniflandiriimasi
yapilmistir (Tablo 2). Tiim arasgtirmacilar goclerin nedenlerinde farkli kavramlar
kullansalar da aslinda ayni basliklar altinda birlesmislerdir. Arastirmacilar gog
nedenlerini ekonomik, sosyal, toplumsal, demografik 6zellikler, ¢evresel faktorlere
baglamakla birlikte bagimlilik teorisini savunanlar ise yeni bir bakis acgis1 ekleyerek
neo-marksist bagimhilik acisindan da ele almislardir. Aslinda bu kuraminda
temelinde ekonomi yatmaktadir. Bu teoriye gore ekonomisi iyi olmayan filkeler
hammaddelerini gelismis iilkelere ucuz sekilde satmakta karsiliginda islenmis olarak
daha pahaliya almaktadirlar. Aslinda az gelismis iilkelerin ekonomi dongiileri
gelismis iilkelere bu sekilde bagimli hale gelmektedir. Bu durum insanlarmin diisiik
ticretle ¢alistirilmasina ve sonucunda emeklerinin karsiliklarini alamadiklari i¢cin gog

etme egilimine girdikleri yoniindedir (Boyle ve digerleri, 1998).
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Tablo2: Gog arastirmalar i¢in alternatif tablo

Kavramsal Perspektif

Bagunsiz Degiskenler

Degerlendirmeler

Ekonomik Davranmg
Perspektifi

Ucret/ gelir degigikliklers, 13
olanaklan, fayda
maksimizasyonu, beklenti

Ekonomik davramg perspektifinde
gerceklestirilen caligmalar, kirsal-
kentsel ekononuk olmak tizere ki
sektorii 1genr. Gégmenler bu 1k
sektorden daha fazla fayda
saglayacaklan yere dogru hareket
ederler. Bu yaklagim genel olarak
kismi denge ve tek esitlik
modellennde ele almmstir

Eko-demografik
Perspektifi

Niifus baskisi, tagima
kapasitesi

Bir yerdeki ya da bolgedeki niifus
fazlah@ ve niifus baskis: diga gogii
tetiklemektedir.

Mekansal Perspektif

Uzakhik, mekansal cekicihk,
hareket edilen yerin fayda
analizi.

Go¢ mesafenun ve diger miidahil
unsurlarla ters orantilidir. Bir yerin
faydasi 1se gé¢ kararmu etkileyen
en dnemli unsurdur.

Sosyolojik Perspektif

Grup, akrabalik ya da etk ag
iligkileri, modern faktérler,
uyum (adaptasyon) ve
asimilasyon

Giivenliktek: yetersizhikler gocii
kolaylagtmr. Gé¢ hareketlenmn
kolaylagmas: ile gig edilecek
yerdeki akrabahk iligkilen, aym
gruba dahil olma ve etnik baglara
sahip olma gé¢ kararim
giiglendinr.

Neo-marksist Bagimlihik
Perspektifi

Sosyo-ekononuk yapi, tiretim
bigimleri, kolonel-kapitalist
yaygmlik.

Gog her e kadar goniillii ve akila
bir davrams gibi gérinse de
aslinda kosullu ve énceden
ayarlanmms bir stirectir. Kolonel-
kapitalist yayginhk gocii
huzlandinr ve etkiler.

Kaynak: (Boyle ve digerleri, 1998)

Gog, aslinda bir sirra, gize, bilinmeze dogru gerceklestirilen bir hareket oldugu icin
risk barindiran bir siiregtir. Bu riski bireylerin ve toplumlarin géze almasi ¢ok kolay
bir durum degildir. Bu sebeple siiregte toplumlar1 ve bireyleri harekete gecirecek

itme ve ¢ekme faktorlerinin olmasi sarttir (Adigiizel, 2018, s. 3).

Mutluer’e gore (2003) goclerin nedenleri en basit ve en kapsayict haliyle {ic baglik
altinda gruplandirilmaktadir. Bunlar:

1-) Ekonomik nedenler

2-) Sosyal, siyasal ve psikolojik faktorler.

3-) Dogal Olaylar (Mutluer, 2003, ss. 11-18).
2-3-1- Ekonomik nedenler

Gelismis tilkelerde is giicii licretlerinin daha yiiksek olmasi, daha iyi calisma
kosullarina sahip olunmasi, yasam standartlarimn az gelismis lilkelere gore yiiksek

olmas1 bu iilkeleri cazibe merkezi haline getirmistir. Ozellikle ekonomik temelli
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gocler gelismis iilkelere dogru olmaktadir. Fakat bu go¢ hareketlerinin yogun sekilde
yasanmasi o lilkelerin baski altinda kalmasina ve olumsuz sonuglarla karsilasmasina

zemin hazirlamaktadir (Yorun ve Senkal, 2005, s. 195).

Insanlarin meslekleriyle ilgisiz alanlarda ¢alismak zorunda kalmalari, kétii ve uzun
calisma saatlerine karsilik aldiklart ticretin diisiik olmasi, issizligin fazla olmasi,
ekonomide istikrarin yakalanamamasi, ¢alisan insanlarin sosyal haklarinin yetersiz
ve kisitlayict olmasi, bireylerin siirekli olarak gelecek kaygisi tagimasi, insanlarin
yatirim yapmalarma engel olan yiiksek vergi oranlari, aglik simirindaki insanlarin
fazlaligr gibi nedenler o {lilkede yasayan insanlar1i maddi ve manevi agidan
yipratmakla birlikte gdclerin daha gelismis tilkelere dogru gergeklestirilmesinde de
en Onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bayrakli, 2007).

Yeryiiziinde meydan gelen ilk goglerin temel nedeni ekonomik kosullar olmustur.
Ozellikle iiretim faktorlerinden birisini olusturan is giicii talebi gdclerde belirleyici
bir unsurdur. Diinyada ilk kitlesel go¢ hareketi Amerika’daki tarmmsal is giicii
gereksinimini karsilamak {izere gergeklestirilmis (1619-1776) ve milyonlarca siyahi
emek giicli buraya getirilmistir. Sanayi devrimiyle bu durum artarak devam etmistir

(Mutluer, 2003, ss. 11-18).

Isci gocii, beyin gocii olarak birbirinden ayrilan goglerin temel nedeni aslinda
ekonomiktir. Sanayi Devrimi 18. yiizyillda insanlarin hayatlarinda kokten bir
degisiklik yapmis ve isgliciine duyulan gereksinim artmistir. Bu devrimle birlikte
fabrikalar kurulmus, seri liretim baslamis ve teknoloji insan hayatinda yerini almaya
biiyiik bir hizla devam etmistir. O donemde tarimla ugrasan biiyiik bir kesim daha
fazla kazang elde etme istegiyle is giicli ihtiyacinin fazla oldugu bu alanlara gog
etmeye baglamiglardir. Buna bagli olarak insanlarin ¢aligma sistemleri, aile yapilari
degismis, kentlesme olgusu daha fazla hissedilmeye baslanmistir (Yalginkaya ve
Diilger , 2017, ss. 1646-1654).

Insanlarin yeryiiziindeki en onemli amaci temel ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Bu
ihtiyaclarin karsilanmasi ¢ok uzun yillardan beri ekonomik kosullara bagh olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle ekonomik nedenler go¢ lizerinde 6nemli bir etkiye

sahip faktor olarak degerlendirilebilir.
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2-3-2- Sosyal, siyasal ve psikolojik nedenler

Gog¢ olgusu genis bir literatiire sahiptir ve gogler insanlarin tiim yasamini
etkileyebilme giicline sahiptir. Go¢ yasantisini bu yiizden sadece sosyolojik olarak
aciklamak eksik kalmaktadir. Bu hareketlerden bireyin 6z benligi de fazlasiyla
etkilenmekte ve bu ylizden psikolojik olarak yaklagsmay1 da zorunlu kilmaktadir. Bu
ylizden gogiin psikolojik saglik iizerindeki etkisini aciklayan cesitli kuramlarda
vardir. Bunlardan sosyal izolasyon, kiiltiirel sok ve kiiltiirel degisme kuramlart gogiin
psikolojik etkilerini aciklamaktadir (Sahin, 2001). Ciinkii go¢ beraberinde kisinin
yasaminda bas edilmesi gereken giicliikler getirmektedir. Bireyin karsilastigi
giicliiklerin temelinde yeni ve farkl bir kiiltiire uyum siirecinin getirdigi zorlanmalar
yer almaktadir. Birey yeni katildigi toplumda dil problemi, uyum zorlugu, kiiltiir
farklilig1, yasam tarzina ayak uyduramama gibi bir¢cok sorunla karsilagabilmektedir.
Gogmen bireylerin karsilastiklart zorluklar ile etkili bas edebilmelerinin saglanmasi,
bireylerin saglikli bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri i¢in 6nemlidir (Tuzcu ve

Bademli, 2014, ss. 56-66).

Zorunluluk arz eden gdoglere bakildiginda, go¢ karari alinmadan Once insanlarin
yasadiklari olaylarin tiim hayatlarini etkileyebilecek tarzda olmasi 6nemlidir. Siyasal
kokenli goglerin bdyle bir etki alaniin oldugu bir gergektir. Insanlar kendilerini
giivende hissedemedikleri anda hem psikolojik olarak bu durum davranislarina
yansimakta hem de sosyal iligkileri sekteye ugramaktadir. Birbiriyle baglantili olan
tim bu asamalar toplum yapisimt olumsuz yonde etkilemektedir. Kisaca siyasal
istikrarsizliklar, rejim degisiklikleri, siyasal ve sosyal baskilar, i¢ karisikliklar,
savaglar ve buna bagli olarak can giivenliginin kalmamas1 insanlar1 goge zorlayan

onemli sebeplerdir.

Tarihteki ilk biiytik kitlesel go¢ kavimler gociidiir. Bu go¢ Cin egemenliginden
kurtulmak isteyen topluluklarin hareketi olup bir¢ogu batiya dogru hareket etmis ve
Avrupa Devletlerinin temelini olusturmustur. Yine ikinci Diinya Savasindan sonra
bir¢ok insan zorunlu olarak yasadiklar: yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bu
donemden sonra gelismis olan Avrupa {ilkeleri is¢i alimlar1 baslatmig ve 1970’lere
kadar emek giicli goglerini devreye sokmustur (Naz, 2015). Bu sebeple gecmiste ve
gliniimiizde yasanan goglerin ekonomik temelli bagladigini sdylemek aslinda yanlis

olmaktadir. Baskinin, zulmiin oldugu ve topluluklar arasi hakimiyet kurma savasi,
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kisi 6zgiirliiklerinin kisitlanmaya calisilmas: insanlart her donemde gége mecbur
birakan tavirlar olmustur (Tokath , 2011). SSCB’nin Afganistan’t iggali, Taliban
rejimi uygulamalari, Iran’daki rejim degisiklikleri, Orta Dogu’da yillardir nefes
aldirmayan savaslar, soguk savas sonrasi Balkanlarda yasanan siyasi krizler ve
stiregelen siddet olaylar1 kendisini azinlik olarak goéren veya can giivenligi
olmadigint diisiinen insanlarin go¢ etmeleri siyasal nedenli goclere en giizel
orneklerdir. Yine Suriye’de yasanan savaslar ve siyasi karisikliklar giinlimiizde siyasi

goclere verilecek en yakin 6rnektir (Tokgoz, 2006).

Siyasi karisikliklar ve savaslar insanlar1 her zaman goge zorlayan faktorler arasinda
olmustur. Korfez Krizi ( Saddam Hiiseyin’in 2 Agustos 1990 yilinda Kuveyt’i iggal
etmesi ve bunun lizerine Amerika onciiliigiindeki 28 koalisyon iilkesinin Irak’a savas
acmasi) nedeniyle yaklasik 4 milyon kisinin (iran, Irak, Tiirkiye, Kuveyt ve Suudi
Arabistan ekseninde) gog¢ ettigi tahmin edilmektedir. Yine 1989 yilinda Berlin
Duvarr’nin yikilmasi1 ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra milyonlarca

insan iltica etmistir (Deniz T. , 2014, ss. 175-204).

I¢c savas, baski, i¢ kargikliklar, giivensizlik ortamimn olusmasi hem insanlari
psikolojik olarak sikintiya sokmakta hem de bu ortamdan gb¢ eden insanlarin go¢
edilen bolgede ne tiir davraniglar sergileyecegi bilinmediginden tedirginlik
yaratmaktadir. Bu sebeple bazi gocler giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslamis
ve llkeler go¢ politikalarim, giivenlik onlemlerini tekrar gdzden gegirmek zorunda
hissetmislerdir. Bu sebeplerden dolay1 go¢ ve gilivenlik birlikte degerlendirilmeye
baglanmistir. Glinlimiizde Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla Orta Dogu’da goc
dalgalanmalari meydana gelmistir. Bolgede giivenlik tamamen ortadan kalkinca goge
katilan say1 daha da artmigtir. Kendilerini once giivenli bolgelerde korumaya alan
insanlar bu sefer de maddi yetersizlikler, yoksullugun artmasiyla daha farkl iilkelere
yonelmisler fakat bu konuda Bat iilkeleri net bir tavir ortaya koyarak bu insanlarin
tilkelerine giremeyeceklerini, gelseler bile geri gonderileceklerini sodyleyerek
kapilarini kapatnuslardir. insanlarin karar verme ya da bocalama evresinde birgok
giivenlik sorunu bas gostermistir. Kisacas1 bu siiregte gelen gd¢menler Avrupa

iilkeleri tarafindan giivenlik tehdidi olarak goriilmiistiir (Oguz Gok, 2016, ss. 65-82).

Gliniimiizde siyasal nedenlerden dolay1 go¢ eden insanlarin ¢ofu sigmmaci veya

miilteci konumundadir. Bu insanlarin ilk etapta amaglar1 kendilerini gilivende
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hissedecek iilkelere gitmek olmaktadir. Bunu basardiklarinda ise ikinci etap olarak
ekonomik acidan rahat edecekleri, hayatlarini yeniden diizenleyebilecekleri iilkelere

yonelmektedirler.
2-3-3- Dogal nedenler

Gog ve cevre arasindaki iligkiye yonelik iki goriis ileri siiriilmektedir. Bunlardan biri
cevresel bozulmalarin go¢ hareketi iizerinde tetikleyici oldugudur. Diger goriis ise
asil goclerin cevresel bozulmaya neden oldugudur. Iki goriiste de cesitli arastirmalar

mevcuttur.

Depremler, ¢esitli iklim degisiklikleri, kuraklik, sel ve taskin felaketleri, ¢ollesme ve
toprak kayiplarinin yasanmasi, besin kaynaklarinin azalmasi gibi bircok neden
insanlarin kendilerini giivende hissetmeyip go¢ etmelerine neden olabilmektedir
(Koubi ve digerleri, 2012). Bazi1 durumlarda ise insanlarin tavirlar farklilagmakta
dogal afetler sonucunda baska iilkelere go¢ etmeyi goze alamayip kendi iilkelerinde

daha giivenli bolgeleri yerlesmek i¢in tercih ettikleri goriilmektedir.

Cevresel bozulmalar ve dogal olaylar insanlar arasindaki ¢atismalar1 da beraberinde
getirebilmektedir. Ozellikle boyle durumlarda sosyal devlet anlayisinin olmamasi ve
insanlarm yardim taleplerine cevap verilememesi giiven eksikliklerinin olusmasina

neden olabilecegi i¢in gogler artabilecektir (Homer, 1994, s. 6).

Gegmisten giliniimiize tim donemlerde dogal olaylar (sel, kuraklik gibi iklim
degisiklikleri, deprem, toprak kaymalar1) insanlarin yasayisinda, yerlesim yerlerinde
etkili olmustur. Bu durumlardan dolay1 bir¢ok insan yasadigi yeri terk etmek zorunda
kalmistir. Giinlimiizde de bu durumlar hala canliligim korumaktadir. Ve gelecek
yillarda da 6zellikle kiiresel 1sinma go¢ olaymm daha da tetikleyecek olaylara sahne

olacaktir.

Dogal afetler miidahalesi en zor olaylardan biridir. Bu sebeple gelecekte de etkili bir
go¢ faktorii olamaya devam edecektir. Ornegin 29 Agustos 2005 tarihinde, New
Orleans, Louisiana’da gerceklesen ve Amerika Birlesik Devletlerinde goriilen en
biiyiik dogal afetlerden birisi olarak nitelendirilen Katrina kasirgasinda bir¢ok insan
yasamini yitirmis ve benzeri goriilmemis bir niifus hareketliligine neden olmustur

(Varol ve Giiltekin, 2016, ss. 43-51).
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Giiniimiizin en onemli olaylarindan biri ise iklim degisiklikleridir. Iklim
degisikliginin gelecek yillarda ¢ok Onemli sorunlar1 beraberinde getirecegi tespit
edilmistir. (deniz seviyesinde yiikselmeler, sel ve kurakliklarin artmasi, daha giiclii
firtina olaylar1, asir1 sicaklik artiglari, daha sik ve yogun orman yanginlari, tarimsal
verimsizlik, biyocesitliligin azalmasi gibi) iklim degisikligi ile ilgili yapilan
arastirmalarda insanlarin ¢evreye duyarli olmalari konusunda uyarilar yapilsa da bu
durum insanlar tarafindan yeterince ciddiye alinmamaktadir. Bunun en giizel kaniti
ise insan kaynakli aktivitelerin son disliniilmeden hizla yapilmaya devam
ettirilmesidir. (kontrolsiiz niifus artisi, arazi kullanim degisiklikleri, fosil yakit
kullanimi, ekonomik kalkinma aktiviteleri gibi) Dogal olarak buna artik doga tepki
vermektedir. Kontrolsiiz sekilde yesil alanlar yok edilmis, beton yatirimi artmis,
kentsel yayilma hizlanmis, sanayi tesisleri kentlerin ortasinda kalmis, dere yataklar
mimara acilmistir. Kisacast kentlesmelerde ekolojik faktdrler biliyiikk sermaye
talepleri karsisinda degersizlesmistir. Bu da yerlesmelerin iklim degisiklikleri
tehditlerinin ortasinda kalmalarina ve bununla miicadele edecek bir yapinin
bulunmamasina neden olmustur. Bu durumlar ileriki yillarda go¢ hareketlerinin

tetikleyicisi olacaktir (Gokge ve digerleri, 2018, ss. 119-128).

Giintimiizde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi insanogluna sinyaller vermeye
baglamistir. Fakat bu konuda yapilan calismalar insanlarin yerleskesine uzak
oldugundan dolay1 hayat1 etkilemeyecekmis hissiyat1 uyandirmaktadir. Duyarsizligin
son bulacagi zaman dilimi insanoglu i¢in sadece ge¢ kalmislhk olarak tarihe
yanstyacaktir. Kiiresel isinmanin en belirgin etkileri kutuplarda gortilmektedir. 1950-
1990’1 yillar arasinda 67 buzul {lizerinde yapilan ¢alismalarda, buzullarin her yil
ortalama 48 cm. inceldigi belirlenmistir. Ornegin, 1992-2002 yillar1 arasinda
Gronland Adasi’ndaki buzullarda meydana gelen kii¢iilme bu durumu agik¢a ortaya

koymaktadir.
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Foto 1: Gronland Adasi’nda buzullarin erimesiyle olusan sular

Kaynak: (Erdogan Saglam ve digerleri, 2008, ss. 89-94)

Foto 2: 1992-2002 yillar1 arasinda Gronland adasinda goriilen erime

Kaynak: (Erdogan Saglam ve digerleri, 2008, ss. 89-94)

Nehir akiglarindaki degisimler, yaz akislarim azaltmak ve kis akiglarini arttirmak
suretiyle yiizey sediment yiikii lizerinde etkili olacaktir. Degisiklige ugramis
hidrolojik dongili nedeniyle artan sediment yiikii kiyisal erozyonu arttiracak, tatli su
ve deniz suyu karigimi {izerinde etkili olacak, bu da 151k gecirgenligini azaltacak,
deniz suyunun kimyasal yapisint degistirecektir. Kiiresel 1sinma birgok canli
yasamint etkileyecektir. Bu grubun icine deniz canlilarin1 da eklemek yerinde
olacaktir. Ciinkii kiiresel 1sinma su sicakligini da yiikseltecek, bu sicakliga fizyolojik

olarak adapte olamayan canlilar strese girecek ve kendilerine yeni yasam yerleri
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aramaya baslayacaklardir. Yani bu degisiklikten dolayr ya gbé¢ etmek zorunda
kalacaklar ya da bu degisikligi kaldiramayip dleceklerdir. Nitekim diinya genelinde
ilman sularda yasayip kuzey bolgelerindeki denizlere go¢ eden bircok ekonomik

deniz canlis1 bulunmaktadir (Erdogan Saglam ve digerleri, 2008, ss. 89-94).

Onemli dogal olaylardan biri de kurakliktir. Kurakliginda en ¢ok etkisini gosterdigi
saha tarimdir. Kuraklik, genis alanlarda ve belirli bir zaman aralifinda su
kullaniminin 6nemli derecede azalmasimi ifade eden dogal bir olaydir. Diinyanin
degisik bolgelerinde meydana gelen kuraklik, tiim ekonomik faaliyetleri, insan
yasamina ve cesitli ¢evresel etmenlere etki etmektedir. Bu etki dayanilmaz
oldugunda insanlar go¢ segenegini degerlendirmektedir (Ozfidaner ve digerleri ,
2018, ss. 57-64).

Uluslararas1 Go¢ Aragtirma Merkezi raporuna (2016) gore; 2009 yilindan beri her iki
kisiden biri bir afet nedeniyle yer degistirmis olup, 2008 yilindan beri her yil
ortalama 25,4 milyon insan iklim degisikligi veya iklimsel olaylar nedeniyle
yerlerinden olmustur. 2014 yilinda 100 iilkede toplamda 19,3 milyondan fazla

insanin gog ettigi goriilmektedir (Estimates, 2015).

Dogal nedenler olarak sayilan; deprem, erozyon, sel, kasirga, tsunami, heyelan,
kuraklik gibi birgok faktor her donem goriilmiis ve insanlarin yasadiklart mekanlar
iizerinde hasarlara neden olmustur. Kisaca yeryiiziinde cografi konumlara gore esit
dagilmayan kaynaklar ve iklim degisiklikleri ile yasanan dogal afetler insanlarin -
iilkelerini terk etmek istemeseler de- yer degistirme gerekliligini artirmistir. Fakat
insanlarin dogal ortami ve kaynaklar1 bilingsiz sekilde kullanmasi ve teknolojiyle
dogamin uyumunu yakalayamamasi sebebiyle insanlarin yasayabilecekleri alanlar
giin gectikce daha da azalmaya baslamistir. Yani dogal nedenler normal siirecinde
diinyay1 etkilerken bir de insanlarin dogaya hiikmetme hirsimin yanlis sonuglar
eklenmistir. Bu sebeple dogal kaynakli goglere yeni nedenler eklenmistir. Bu konuda
insanlik tarafindan alinmayan Onlemler ilerleyen zamanlarda geri doniilmez
noktalara ulasacaktir. Bu sebeple arastirmacilar siirekli uyarilar yapmaya devam
etmektedirler. Bunlardan en ¢ok karsilasilacak olam ise, su kaynaklarinin tilkenmesi
ve kurakligin baglamas1 olacaktir. Boyle bir durumun yasanmasi durumunda diinya

cok biiyiik goclere sahne olacaktir.
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2-4- GOCLERIN GENEL SONUCLARI VE ETKILERI

Go¢ nedenleri diisiiniildiiglinde goge katilan birgok bireyin yasadiklart alanlardaki
itici faktorlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Yasanilan alanlardaki zorlayici
faktorler bireylerin go¢ hareketine ¢ogu zaman hazirliksiz ve maddi yetersizliklerle
katilmalarina neden olmaktadir. Bu sebeple bireyler 6ncelikle bu ihtiyaglarim
kolaylikla karsilayabilecekleri ve giivende olacaklari mekanlan tercih etmektedirler.
Kisaca bireyler ekonomik ydnden rahat edecekleri ve yerlestikleri alandaki
imkanlardan kolay sekilde yararlanabilecekleri yerleri tercih etmektedir. Fakat bu
durum go¢ edilen mekanin gelisimini ve ilerlemesini sekteye ugratmaktadir. Bu

anlamda go¢ olumsuz sonuglariyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ gocler ve dis gogler degerlendirildiginde; kirsal alanlardan kentlere
olan yoOnelim daha sonra az gelismis kentlerden gelismis kentlere dogru
gerceklesmistir. 2011 yilindan itibaren 6zellikle Orta Dogu iizerinden gerceklesen
goclerde yerlestirme politikas1 kapsami goz ardi edildiginde yine tercih edilen yerler
yogun niifuslu, is bulma olanaklarimin kolay oldugu kentler olmustur. Bu durum kent
yapisit hem ekonomik olarak hem de fiziki olarak olumsuz etkilemistir.
Gecekondulagma artmig, sosyal farkliliklar belirgin hale gelmis ve toplumsal

degisime ayak uyduramayan bireyler sosyal ¢atigma kapisini aralamustir.

Go¢ ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel bir¢cok alanda ele alinmaktadir. Bu konuda
hem negatif hem pozitif diislince ve yorumlar séz konusudur. Gogiin etkileri
sonuclart ve etkileri konusunda bu yorumlamalar genellikle yaklagimlar sayesinde
olmaktadir. Go6¢ii ekonomiyle iliskilendiren yaklagimlar ikisi arasinda pozitif bir
bagin oldugunu savunmuslardir. Fakat bu yaklasimlarda gogle birlikte meydana
gelen sosyal ¢atigsmalar, go¢ edilen bolgenin ihtiyaglara yetersiz kalmasi, sorunlarin
ortaya ¢ikmastyla yerlesik bolgedeki kurum ve bireyler iizerindeki olumsuzluklar ve
bu olumsuzluklarin kalkinmaya yansimasi iizerinde yeterince durulmamaktadir

(Geng ve digerleri, 2019, ss. 479-498).

Goglerin sonuglarim ve goce maruz kalan bolgelere etkilerini olumlu bir bakis
acistyla yorumlayan hikim goriis 6zellikle 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmis ve 2000’1i
yillarda tekrar destek bulmustur. Bu iyimser bakis acist 6zellikle Lewis’in dis gog

iizerindeki goriisleriyle belirgin hale gelmistir. Bu goriis 6zellikle isgiicii agisindan
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degerlendirilmistir. Bu diisiinceye goére goc veren yerlerin ellerinde kalifiye eleman
yeterliliginin olmasi1 sartiyla ortaya konulmustur. Gog¢ alan bdlgelerde is giicii

fazlalig1 olacak ve esnek calisma planlanmasinin rahat¢a yapilabilmesi saglanacaktir

(Lewis, 1954, ss. 139-191).

Sonug olarak; gocler go¢ veren ve gog alan iilkeler agisindan degerlendirildiginde her
ikisini de farkli sekilde etkilemekte ve dogal olarak sonuglari da farkh
yorumlanmaktadir. Giliniimiizde go¢ etkileri ve sonuglari denildiginde genellikle
kitlesel ve uluslararas1 diizeydeki gocler anlasilmaktadir. Bu algilamanin miisebbibi
ozellikle Orta Dogu kaynakli yasanan yogun goglerdir. Kitlesel goclerde gog
sebepleri genellikle i¢ ¢atigmalar, savas gibi olumsuz kaynakli oldugundan dolay1
gbcll alan tilkeler biiyiik bir yilik altina girmektedirler. Zor kosullardan dolay1 baska
iilkelere siginan insanlarin Oncelikli olarak can giivenligi saglanmali ve hayati
ithtiyaclar1 karsilanmalidir. Bu da {ilke icin ciddi bir ekonomik destek anlamina
gelmektedir. Bu sorumluluk altina giren iilkelerde yerlesik halk belli bir siire sonra
olumsuz giden bircok olaydan dolay1r go¢menleri suglamakta bu da toplumsal
uyumun Oniinii tamamen kapatmaktadir. Bu sorumluluk altina girilmediginde ise
gocmenler hayati ihtiyaglarini karsilayamamakta ve birer su¢ silahi haline
gelebilmektedirler. Gog¢ denildiginde etki ve sonuglari sanki hep olumsuzluk
yaratacakmig gibi algilansa da olumlu sonuglar1 da elbette olacaktir. Toplumsal uyum
yakalandiginda ortaya Kkiiltlirel ¢esitliligin harmanlanmasiyla kiiltiirel zenginlik

cikabilmektedir.
2-4-1- Goclerin etki boyutu

Gog; kiiltiirel, siyasi, ekonomik, ailevi gibi sebeplerden kaynakli bir hareket olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu hareketlerin sonucunda yine siyasal alan, ekonomik
ve toplumsal yapi, kiiltiirel hayat etkilenmektedir. Aslinda go¢ sebeplerinin yarattig
hareketlerin bagka tlkelerin aym alanlardaki sonuglarina katki yapmasi veya o

alanlar1 geriye gotiirmesidir (Tasg¢1, 2009).

Ayni sekilde gbge maruz kalan iilke de bu siiregle birlikte degisime ugramaktadir.
Go¢ aslinda toplumsal ve kiiltiirel bir geciskenlik saglamaktadir (Ekici ve Tuncel ,
2015, ss. 9-22).
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Gecis asamasini saglikli bir sekilde atlatan tilkeler uyum yakalamis ve bu durumu
kiiltiirel gesitlilik olarak nitelendirmistir. Fakat bu durumun uyumsuzlugu kiiltiirel

catismalar, siddet olaylarim tetikleyen olaylara sebebiyet vermistir.

Go¢ olgusu bakildiginda daha ¢ok kiiltiirel boyutta ele alinmistir. Go¢ sonucunda
ulasilan iilkede iki toplum arasindaki dinamiklerin ortiismesi daha c¢ok kiiltiirlesme
olarak adlandirilmistir. Onemli olan gdc¢ sonucunda bireyler arasinda uyumun
saglanmasidir. Ciinkli bu gerceklesirse gogiin ¢evreye yansimasi pozitif yonde

olacaktir (Goregenli ve Karakus, 2014, ss. 101-115).

Birey dogdugu ortamda yogrulur, bigimlenir. Ayni sekilde ¢cevresinden edindiklerini
zamanla kendi i¢inde degistirir, bicimlendirir. Bu yiizden insan dogdugu cevrenin
ozelligini yansittigt gibi cevrenin de zamanla olumlu veya olumsuz sekilde
degismesine neden olur. Saglikli toplumlar saglikli bireylerin varligiyla viicut
bulmaktadir. Saglikli birey cevresiyle uzlasabilen demektir. Bu sebeple insanlarin
cevresiyle biitlinlestikleri yerden ayrilmalari, yeni bir mekéana aligmalari, yeni
cevreye uyum gostermek icin var olan aliskanliklarini degistirmek zorunda kalmalari
insanlarda strese ve gerginlige yol agmakta ve kaygi diizeylerini yiikseltmektedir.
Bireyde olusan bu olumsuzluk gogiin yogunluguna bagl olarak tiim toplumu ve

cevreyi etkileyebilmektedir.

Insanlarin bulunduklar1 ortamdan ayrilmalar1 sadece bir ¢evreden ayrilmak olarak
algilanmamalidir. Insanlar gogle birlikte yeni bir ekonomik diizen, yeni bir toplumsal
yapi, yeni bir ekonomik faaliyet, farkli diisiince, gelenek ve Kkiiltiirle
karsilagmaktadirlar. Bu yapiyr hem etkilemekte hem de bu yapidan

etkilenmektedirler.
2-4-2- Goclerin olumlu ve olumsuz sonuclari

Go¢ konusundaki incelemelere bakildiginda genellikle go¢ alan bolgelerin ne tiir
olaylarla karsilastig1 veya go¢ alan yerdeki degisiklikler iizerinde durulmaktadir. Gog
veren yerlerdeki aksakliklar ve go¢ hareketi sonucunda go¢ veren yerdeki degisimler
genellikle g6z ardi edilmektedir. Go¢, hem go¢ alan yerler acisindan hem de gog
veren yerler agisindan degerlendirildiginde; mekanlarda iz birakan degisimler
meydana getirmektedir. Gogler lilke icinde gergeklestiginde en dnemli sonucu niifus

bazinda bolgesel dengesizliklerin olusmasidir. Bu durum yatirimlari, ekonomiyi ve
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bolgesel kalkinmayi etkileyeceginden en tercih edilen durum aslinda iilke niifusunun
iilke i¢inde dengeli dagilmasidir. Fakat insanlarin hareketli yapis1 diisiiniildiiglinde

bunun ger¢eklesme ihtimali ¢ok diistiktir.

Gogmenler; terk ettikleri mekan ne kadar zor kosullara sahip ve ne kadar kotii olursa
olsun aligkanliklar1 degistirmek, ayak uydurmak, degisim siirecine dahil olmakta
zorlanmislardir. Oncelikle siireci yadirgamis, siirece direnmis daha sonra ise bu
durum uyum siirecine veya karst ¢ikmaya gitmistir. Yani yeni bir mekana yerlesen
insan hem hayatindaki yenilige alismaya c¢aligmis hem de kendi degerlerini
kaybetmek istememistir. Kisacasi insan bu go¢ hareketinde kimligini hep hatirlamak
ve bu siire¢ i¢inde yok olmak istememistir. Bu degisimi atlatamamak arabesk tarzi
bir kiiltiire zemin hazirlamistir. Ozellikle yasanan kitlesel gdclerde dncelikle kendi
kiiltiirlerini, geleneklerini koruma altina almaya ¢alismislar hatta eski ¢evrelerindeki
yasami aynen devam ettirme cabasi i¢ine girmislerdir. Bunun miimkiin olamadigin
gordiiklerinde ise donilisiim baslamistir. Fakat zamanla birbirine alisan kiiltlirler hem

doniismiis hem de kiiltiirler1 doniistiirmiistiir (Cengiz, 2010, ss. 185-193).

Gogler, genellikle az gelismis bolgelerden veya lilkelerden gelismis yerlere dogru
gerceklesmektedir. Tarih boyunca bu hareket yonii degistirilememistir. Go¢
hareketlerinin azaltilmas1 veya durdurulmasi aslinda iilkelerin daha saglikli bir
yapitya kavugsmalarina neden olacaktir. Fakat bunun olabilirligi gilinlimiizde ¢ok
zordur. Bu durum ancak yatirim ve sermayelerin iilkeler genelinde esit dagitilmas: ile
miimkiindiir. Aslinda her yer kendi icinde Onemli bir cazibe merkezi haline
getirilmelidir ve insanlarin go¢ etmesine sebep olan hizmetler ayaklarina
gotiiriilmelidir. Insanlarin gd¢ etmesine sebep olan is imkanlarimin yetersizligi, daha
iyi saglik ve egitim kosullarina ulagsmaya c¢alismak ve her alanda insanlarin
giivenligini saglamak gogleri azaltacak veya insanlari gé¢ etmeye mecbur

birakmayacak uygulamalar olacaktir. (Geng ve digerleri, 2019, ss. 479-498)

Go¢ ve kalkinma arasindaki iliskileri inceleyen arastirmalara bakildiginda gogle
kalkinma arasindaki pozitif iliskiye dikkat c¢ekilmektedir. Ddoviz girdilerinin
cogalmasi, beyin gociinden fayda saglanmasi, bilgi ve teknoloji transferlerinin
saglanmasi gibi birgok olumlu gelismeleri gozler &niine sermektedir. Isgiicii
doniisiimii gibi konularin giindeme gelmesi dongiisel gogleri olumlu tarafiyla

karsimiza ¢ikarmakta hatta kalict goc yerine tercih edilebilir oldugu vurgusu
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yapilmaktadir (Aktas, 2014, ss. 37-48). Bu bahsedilen pozitif hava goc¢ veren
yerlerde s6z konusu degildir. Ciinkii go¢ olayina daha ¢ok aktif niifus katilmaktadir.
Bu sebeple go¢ veren yerlerin ilk kaybi aktif niifus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gog¢ veren yerler sadece iiretim kapsaminda degerlendirilmemelidir. Buradan giden
insanlar aym zamanda tiiketici niifusu da olusturmakta ve bolgenin pazar alani olarak
avantaj kaybina ugramaktadir. Go¢ veren yerlerde ayrica biiylik bir niifus kaybi
yasandiginda devletin yatirnmlar1 buna gore sekillenmekte ve bu alanlarda kaderine
terk edilmis havasi uyanmaktadir. Go¢ veren alanlar incelendiginde yash niifusun
genellikle bu alanlarda kaldigi goriilmektedir. Bu durum iiretimin bu alanlarda
aksamasina yol agmaktadir. Burada yer alan yap1 ve konutlar niifusun azalmasiyla
birlikte bos kalmaktadir. Bu yapilar zaman i¢cinde bakimsiz ve yikilmaya yiiz tutmus
goriintiileriyle karsimiza c¢ikmakta ve yerlesim yerinde terk edilmislik hissi

uyandirmaktadir.

Gogiin olumlu sonuglariyla ilgili calismalara bakildiginda kiiltiirlerin karsilikli olarak
birbirini etkilemesi bu durumun insanlar arasinda sentezlenmesi durumu kiiltiiriin
cesitlenmesi olarak goriilmektedir. Bu durum sadece insanlarin yasayislarini
etkilememekte sokaklara, caddelere, mimariye, yemeklere yansimaktadir. Aslinda
gbcler uyum icerisinde ilerlerse en genis cercevede gelecek yillar1 en olumlu
etkileyecek durum olarak kabul edilebilir. Gogle birlikte kente gelen insanlarin en
oncelikli ihtiyact barinma ve beslenmedir. Bunun i¢in gd¢menlerin is begenip
begenmeme gibi bir sanslart olmamaktadir. Bu durum aslinda {ilke i¢in ucuz is
giiclinii olusturmaktadir. Gogler bu anlamda degerlendirildiginde igveren i¢in olumlu
sonuclar yaratirken iilke halki ve gd¢men tarafindan bakildiginda elestirilecek
noktalar karsimiza c¢ikmaktadir. Bir yandan emek, sOmiirii kavramlar1 devreye
girerken bir yandan ucuz is giiciinlin tercih edilmesinden dolay1 o isin ehli olan
insanlarim agikta kalmasina neden olabilmektedir. Yani bu durumun hem olumlu hem

olumsuz sonuglari s6z konusudur.

Gog alan yerlerde ¢cogu zaman pozitif yaklagimi yakalamak zor olmaktadir. Goglerin
biiylik boyutta olmasi, hizli niifus artiglart hem mekanlar {izerinde hem de go¢ alan
kentin ortak paylasim alanlarinda ¢esitli problemlerin olugsmasina neden olmaktadir.
Yogun yasanan goclerde ilk karsilagilan problem; gogmenler ile yerli halk arasinda

yasanmaktadir. Her iki tarafta kendi benliklerini hemen korumaya alma ihtiyaci
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hissetmektedir. Milliyetcilik en iist diizeye ¢ikmakta ve en ufak bir hata kendilerine
yapilmig biiyiik bir saldir1 olarak kabul edilmektedir. Zamanla bu durum genellikle
kendi kendine c¢oziilmekte, insanlar birbirleriyle yasamaya alismaktadir. Fakat

¢oziilmedigi durumlarda ise ¢ok ciddi toplumsal kirilmalar karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog¢ sonucunda toplumda yer edinememe korkusu belli siire sonra yer edinme hirsina
doniistiigiinden rekabet ortaminin olusmasim tetiklemektedir. Bu da beraberinde
istikrarsizligt  getirmektedir. Kurallara uymamak, toplumsal yapiya uyum

saglayamamak kriz ortami olusturmakta ve sug¢ oranlarinda artiglar meydana

gelmektedir (Ekici ve Tuncel , 2015, ss. 9-22).

Bu catigmalar disinda gelen gocle niifusun birden bire artmasi kentin mimari ve tarihi
dokusuna ters diisen yapilagmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu alanlarda
alt yap1 hizmetlerinin eksiksiz  yerine  getirilmesini isteyen, istekleri
karsilanmadiginda itilmislik duygusuyla bulunduklar1 alana yabancilasan bir toplum

olusabilmektedir.

Go¢ sonucunda yasanilabilecek olumsuzluklar her zaman ihtimal dahilindedir. Bu
sonucun her zaman bdyle olacagi kesin bir dille ifade edilememektedir. Yani gociin
pozitif ve negatif etkileri go¢ biiylikliigline ve go¢ nedenine gore degisiklik
gostermektedir. Go¢gmenler geldikleri yerde yeni bir yasam tarzina ayak uydurmaya
calisirken aym zamanda {ilke ekonomisinden de paylarim almak i¢in
cabalamaktadirlar. Go¢ alan tilkedeki igsverenler i¢cin gdo¢menler, dnemli bir ucuz is

giicli potansiyeli olusturmaktadir. (Schmid, 1992).

Go¢ edilen yerde oncelikle bireyler bulunduklari alanin eksik yonleriyle somut
olarak yiizlesmektedir. Boylece birey simdiye kadar yasadigi hayatin sorgusuyla
miicadele ederken kendi igindeki ilk ayriligi yasamaktadir. Daha sonraki siirecte
geldigi alana adaptasyon siireci baglamaktadir. Bu adaptasyon sorunu daha cok
ekonomik ve kiiltiirel yonden gerceklesmektedir. Birey maddi yetersizlikleriyle
miicadele ederken bir taraftan da sahip olunabileceklerin hesabimi yapmaya
baslamaktadir. Bunlara ulasmak birey icin kolay oldugunda bu adaptasyon siireci
sancisiz  gerceklesebilmektedir. Siire¢ genellikle bu kadar iyimser bir tablo
cizmemektedir. Ozellikle kontrolsiiz gerceklesen goclerde bireyin yasadigi ayriliklar

kisa siirede toplum geneline yayilmaktadir. Alt yap1 yetersizlikleri, saglik, ulagim,
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egitim alanlarinda aksamalar, konut yetersizligi ve buna bagh olarak ortaya c¢ikan

izinsiz yapilagsma kentin dokusunu degistirmekte ve sorunlara yol agmaktadir.

Bir bolgede gecekondulagmanin artmasi aslinda ekonomik boyuttaki ugurumlarin bir
fotografidir. Ekonomik farklilik zamanla insanlar arasinda sosyolojik ve sosyal
farkliliklarim1 genisletmekte ve toplumlarin gerilmelerine ve gettolarin olusmasina
neden olmaktadir. Bir bolgede gettolarin varligi keskin ¢izgilerle insanlarin
ayrilmasina neden olmakta, gerilimlerin su¢ca doniisme ihtimalini artirmaktadir.
Goglerle birlikte gd¢ edilen bolge kalabaliklagmakta ve egitim, saglik, ulagim
sektorlerinin aksamasina neden olabilmektedir. Trafik sorunlarinin biiylik boyutlara
ulagsmasina neden olabilmektedir. Tiim bu aksakliklar cevre kirliligini de
artirmaktadir. Go¢ edilen bolgelerde ihtiya¢ duyulan vasifsiz is¢i sayisi azalir.
Vasifsiz iscilerin diisiik iicretlerle islere kabul edilmeleri toplumda rekabete ve
gerilime neden olmaktadir. Go¢menler ayrica gog siirecinde zorluklar yasamakta ve
sagliksiz ¢evre kosullarina maruz kalabilmektedir. Bu durum gd¢menler arasinda
salgin hastaliklarin olugsmasina neden olmakta ve geldikleri iilkedeki insanlar
rahatsiz etmektedir. Gogiin en onemli sorunlarinda biri de kimlik sorunudur. Gog
edilen bolgedeki insanlar tarafindan kabul gérmeme, dislanma gd¢menler {lizerinde

psikolojik sorunlari da beraberinde getirmektedir (Sonmez, 2019).

Gog¢ hareketleri genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara, az gelismis bolgelerden
gelismis olan bolgelere dogru gergeklesmektedir. Bu goc hareketlerinde goniilliiliik
s0z konusu olurken cesitli sikintilardan dolay1 zorlayici faktorler de olabilmektedir.
Goglere ayrica isinde uzman bireyler katilabilirken yeterli birikimi olmayan kisiler
de dahil olmaktadir. Go¢ edilen yer agisindan bu oOzellikler dnemli bir boyut
kazanmaktadir. Bu durum toplumsal yapi {izerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gogte gelen kitlenin yapisina gore go¢ edilen mekan iyi veya koti yonde
degismektedir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008, ss. 1587-1625). Olumsuz taraflar
gecekondulagsma, g¢evre kirliligi, alt yapt sorunlari, giiriiltii kirliligi, dogal yasam
tahribati, sagliksiz yasam ortamlarinin olugmasi seklinde siralanabilmektedir. Yogun
goclerde genellikle isgiicli fazlaliginin olusmasi olumlu bir gelisme olmaktadir. Fakat
is glicliniin fazlaligt ucuz is giiciinii dogurmus, isverenlerin bu durumu kendi

lehlerine ¢evirmek istemelerinden dolay1 emek hirsizlig1 artmaya baslamstir.

93



Gogle birlikte gogmenlerin yeni mekana adaptasyon siireglerinde mekanlari sosyal,
psikolojik, siyasi olarak etkileyebilmektedirler. Bu siirecten karsilikli uyum seklinde
cikilirsa stirdiiriilebilirlik basariyla yonetilebilir. Adaptasyon siireclerinde gé¢men ve
yerli halk tarafinda olumsuzluklar ¢ikarsa mekanlarin ilerleyen siirecte karisikliklara
gebe kalmast s6z konusudur. Bu durum yonetimler ve devlet tarafindan géz ardi

edilecek bir durum olmamakla birlikte titiz bir calismay1 gerektirecek siiregtir.

Gog¢ incelemeleri yapildiginda uyum stireci saglanana kadar aslinda gogiin olumsuz
sonuglart agir basmaktadir. Bu olumsuzluk orta ve uzun vadede hem gé¢menler, hem
gbc edilen yerdeki insanlarin algilar, hem de c¢evre acisindan karsimiza
cikabilmektedir. Hatta bu sorunlar go¢ tiirline gore dahi degisebilmektedir. Gogiin
nedeni, gb¢e dahil insan sayist yine gogiin etki alanini etkilemektedir. Gogler i¢ goc
kapsamindaysa sadece goclin gergeklestigi iilkeyi etkilerken go6g¢iin uluslararasi
boyuta ulasmasi bir¢ok iilkenin giindeminde yer almasina neden olmaktadir.
Teknoloji ve iletisimle birlikte diinya hakkindaki tiim bilgilere, tiim insanlara, tim
kiiltiirlere ulasabilen insan bir araya gelip yasama fikrine hala ¢ok sicak
bakamamakta ve tepkisel yaklagmaktadir. Bu durum aslinda her toplumun kendi
kiiltiirlinii Ustiin gormesi ve kendi kurallarimin biricik oldugunu sanmasindan
kaynaklidir. Gogler bu fikir gercevesinde diisiiniildiigiinde her zaman toplumsal
yanlarin bozulmasi diisiincesiyle son bulacaktir. Gogiin etkileri ve sonuglarinin hep

olumsuzlukla yorumlanmasinin asil nedeni bu diistincedir.

Sonug olarak gdcler hem go¢ veren hem de gocii alan mekanlar tizerinde hem olumlu
hem de olumsuz durumlara yol acabilmektedir. Go¢ veren mekanlarda bu durum
daha ¢ok olumsuz tavriyla karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ veren alanlar dncelikle ciddi
is giicli kayiplarina ugramakta, niifus azalmakta, niifusun azalmasina bagl olarak
tiiketim azalmakta ve ekonomi kisir bir dongiliye girmektedir. Terk edilen alanlarin
bakimsiz kalmasi, yeni yatirimlarin yapilmamasi, topraklarin kullaniminin azalmasi
burada kalan insanlar i¢in olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Go¢ alan mekanlar ise
yukarida ayrintili sekilde degerlendirildigi gibi hem olumlu hem de olumsuz bir

durumla kars1 karsiya kalmaktadir.

Gogler ve goegmenlerin hedef iilkelere etkileri gliniimiiziin en fazla tartisilan konular
arasinda yer almaktadir. Avrupa iilkelerinin gogleri reddetmesi, go¢menlere karsi

gelistirilen stratejiler, hak ihlalleri, go¢menlerin smur kapilarinda gordiikleri
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muameleler karsimiza yabanci diismanlhigin1 ¢ikarmaktadir. Goglere karsi gelen
iilkelerin bu sekilde davranmasinin en biiyilk nedeni ekonomik olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle kitlesel gdgler bu sebeple giivenlik ve ekonomik boyutlart

tartigilan bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir (Yiicesahin ve digerleri , 2019)
2-4-3- Goc ve giivenlik

Gogler gecmisten giiniimiize hep var olmustur ve gelecekte de bu insan hareketliligi
devam edecektir. Goglerin biinyesinde az insan1 barindirmasi tilkeler ve devletler i¢in
sorun olarak goriilmemistir. Fakat gocler uluslararas1 diizeye gelip bu harekete
milyonlarca insan dahil olunca iilkeler ve devletler i¢in cesitli sorunlar olugmaya
baglamistir. Bu sorun ilk basta go¢ alan devletin sorunuymus gibi goziikse de iliski
icinde bulundugu bir¢ok devleti de etkilemektedir. Ulkeler bu sebeple gdclerle ilgili
once kendi i¢ diizenlemelerini gerceklestirmis fakat gd¢ boyutlar1 genisledikce
uluslararas1 diizenlemelere ve igbirliklerine ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Bu durum
giivenlik kavraminin kapsadigi alanlarin tekrar gézden gegirilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Bolgesel catismalar, yasa disi gocler, organize sekilde gergeklestirilen

suglar glivenlik kavramiyla birlikte anilmaya baglamistir (Donmez Kara C. , 2015).

Burada belirtilmesi gereken ve bir¢ok kisi tarafindan tartisma konusu haline getirilen
en Onemli konulardan biri giivenligin hangi tehlikelerden korunmak i¢in, tehlikelerin
neler olabilecegi ve giivenligin hangi kurum veya kuruluslar tarafindan
gergeklestirildigidir. Ayrica giivenligin kim veya kimlere karsi olusturulmasi
gerektigi ve belirlenen konularda giivenligin hangi aracglarla saglanacagi tartisilan
konular olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tiim bu sorular aslinda farkli cevaplari
dogurmakta bu durum da gilivenlik tanimlarinin g¢esitlenmesine neden olmaktadir

(Erdem, 2016, ss. 255-281).

TDK’ye gore giivenlik ‘toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet’ olarak tanimlanmistir (TDK,

Giivenlik, 2020). Giivenlik kavrami gogle iliskilendirildiginde karsimiza sug, siddet,

miilteci sorunu, kagakeilik gibi olumsuzluklar ¢ikmaktadir. Anlasildig: tizere herkes
kendine gore giivenlik tanimi yaparak bu kavrami cesitlendirebilir. Fakat sozlik

tanimindan anlagilacagi gibi giivenlik devlet kapsaminda ele alindiginda yasal
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diizenin aksamamasina isaret etmektedir ki burada devreye kanunlar ve yasal

diizenlemeler girmektedir.

Giivenlik kavramiyla iliskilendiren gogler genellikle uluslararas1 goglerdir. Ozellikle
diizensiz goclerin iilkelerde gilivenlik problemleri olusturacagi algisi giliniimiizde
ozellikle ¢ok yogunlagmistir. Bu algmin desteklenmesinde medyanin da 6nemli bir
rolii bulundugu iddia edilmektedir. Miilteci veya siginmacilarin en ufak hareketleri
devletlerde terdrist algis1 yaratmakta ve bu go¢menlerin iilke ic¢i tehdit olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Bunun {ilkeler arasindaki iligkileri de bozacagi

kaygis1 insanlar arasinda yayilmistir (Thlamur ve Sirin Oner, 2018).

Go¢ kavrami gegmis ylizyillardan beri bellegimizde olmasina ragmen 6zellikle son
yillarda Suriye {izerinden yasanan gocler giivenlik kavramimin c¢ok fazla
kullanilmasina neden olmustur. Avrupa iilkeleri bu hareketin kendi iilkelerine
gerceklesmemesi i¢in yogun ¢aba sarf etmis, bu hareketi durdurmak ve sinirlamak
icin simr kapilarindan baglamak iizere yogun giivenlik Onlemlerini devreye
gecirmistir. Giivenlik, giivenliklestirici, giivenliklestirme gibi aktorler devreye
girmistir (Karadag ve Rumelili, 2017, ss. 69-92). Giivenlik kavramimin degisime
ugramasinda ABD’deki 11 Eyliil olaylar1 kritik bir dnem tagimaktadir. Glivenlik
algis1 bu olaydan sonra askeri giiclerden ¢ikmig, devletlerin devlet disindaki gruplar
tarafindan da tehdit edildigi algis1 agiga ¢ikmistir. Bu tespit tiim iilkelerin glivenlik
anlayislarim tekrar gozden gegirmesine sebep olmustur. Ozellikle AB iilkelerinin de
giivenlik 6nlemlerini gézden gecirme siireci baslamis ve 6zellikle Arap ve Miisliiman

asilli kimseleri terdrizmle yaftalamaya baslamistir.

Anadolu’nun yerlesme tarihine bakildiginda bir¢ok gd¢ hareketine maruz kaldigim
gormekteyiz. Bu bir¢ok sebepten meydana gelmistir. Tiirkiye Onceki yillarda
Ozellikle Avrupa tlkelere go¢ gonderen bir iilke konumundayken giinlimiizde
gdcmenler i¢in ‘transit’ hatta ‘hedef’ iilke konumuna gelmistir. Anadolu’nun zengin
ve verimli topraklari dnceden goé¢ i¢in hedef haline gelirken; giinlimiizde ise
Tiirkiye’nin cografi konumu buna neden olmustur. Tiirkiye’nin dogu bdlgelerinin
daglik ve engebeli olmasi giivenligi zorlastirdigindan yasa dis1 géglerde tercih haline
gelmistir. Ayrica Ege ve Akdeniz sahilleri komsu {ilkelere yasa dis1 gecislerde
kullanilmaktadir (Bodur Un ve Paydak, 2017, ss. 187-204). Bu durum sadece
Tiirkiye’yi degil diger iilkeleri de ilgilendirmektedir. Bu sebeple iilkeler ortak
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kararlarla hareket etmeli, giivenlik zafiyetleri olarak diisiiniilen durumlarin

olusmamasi i¢in yasalar ¢ercevesinde konular1 degerlendirmelidirler.

Son zamanlarda bu kavramlar ve tartismalar Tiirkiye’de daha fazla 6nem kazanmaya
baslamistir. Suriye’de yasanan i¢ savastan dolay1 go¢ eden sayilar1 4 milyona yakin
miiltecinin Tiirkiye’de misafir edilmesi bunun en biiyiik sebebi olarak goriilmektedir.
Aslinda bu kadar ¢ok sayida insanin bir iilkeye giris yapmasi ve bir iilkenin tek
basma asamayacagi sorunlar1 da dogal olarak beraberinde getirmektedir. Bu
insanlarin iilke ekonomisine yansimasi, iilkede yasayabilmek i¢in is, konut, egitim,
saglik, beslenme gibi hayati standartlarinin saglanmasi {ilke i¢inde farkli sdylem ve
insanlar arasi ¢atismalara neden olabilmektedir. Bu durumlar iilkenin kendi iginde
alacagi kararlar1 asan durumlar oldugu i¢in mutlaka iilkeler arasi dayamsmanin

gerekliligi savunulmaktadir.

Tiirkiye’nin genel olarak gog¢le miicadele kapsamina bakildiginda; diger iilkelerle
isbirligi yapmak ve ulusal-uluslararasi tiim kuruluslarla koordineli bir sekilde
calismak, sinir giivenligi tedbirlerini almak, go¢menlerin yasa dis1 sekilde tilkeye
girislerini en aza indirmek i¢in yaptirimlar uygulamak, diizensiz gogmenleri iilkeye
girislerini kolaylastiracak hamleler yapan tasiyicilar icin de cezai islemleri
uygulamak ve go¢menlerin statii kazanma siire¢lerini hizlandirmak olarak

siralanabilmektedir.
2-5- ULUSLARARASI GOCLERE KAVRAMSAL VE ANALITIK BAKIS

En genel tanimiyla uluslararasi gog; bir lilkeden bagka bir iilkeye yapilan yer
degistirme hareketidir (Petersen, 1978). Go¢men ise, yasadigi iilkeyi cesitli
sebeplerden dolay1 yasal yollara basgvurarak terk ederek yasal cer¢evede baska bir
ilkede yasamaya devam edecek kisiye denilmektedir. Yasa dis1 gog¢ ise; bireyin
bagka bir iilkeye yasa dis1 yollarla girmesi veya yasal yollardan girip belirttigi siire
icerisinde o lilkede yasayip siire bittikten sonra terk etmemesi, yasamaya devam
etmesi seklinde ifade edilebilir. Bu sekilde go¢ hareketini gerceklestiren kisiye ise
yasadigt gogmen denir. Ulkeler bazen maddi ¢ikarlar saglamak adma bu yasa disi
uygulamaya g6z yummaktadir. Bu durum da go¢men kagak¢iligr olarak
tanimlanmaktadir. Herhangi bir sebepten dolay1 vatandasi oldugu tilkeden kagmis ve

kendi iilke korumasindan yararlanamayan ve llkesine can giivenliginin tehlikede
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olmasi veya siddete maruz kalacagini diisiinmesinden dolay1r donmek istemeyen
kisiye ise miilteci denilmektedir. Ulkesini terk etmis fakat miilteci olup olmadigina
resmi kurumlar tarafindan karar verilmemis kisilere ise siginmaci denilmektedir.
Miilteci ve siginmacilar icin gittikleri lilkede koruma oOnlemi alinirken, yasa dist
gbemenler icin boyle bir tedbir uygulanmamaktadir (Demir ve Erdal, 2012, ss. 29-
54).

Bugiin iizerinde siirekli durdugumuz uluslararas1 go¢ daha c¢ok 19. yiizyilda
olgunlasan bir kavram olmustur. Ciinkii bu yiizyillda ulus devletlerinin ortaya
cikislart ve bu devletlerin belirledikleri toprak parcalarinda egemenlik haklar
savunuglart goriilmektedir. Artik bu devletler uluslararasi kabul goéren yapiya
kavusmuslardir. Bu sebeple uluslararasi go¢ o donemden beri giliniimiiz sebepleri,

etki alanlar1 ve sonuglar1 seklinde incelenmeye baslanmistir (Hammer, 1990).

Ulus devletlerin belirlenmesiyle aslinda ‘yurttas *ve ‘yabanci’ kimlikleri olusturulma
stirecine baglanmistir. Pasaport uygulamalari, vatandaslik haklari, oturma ve ¢aligma
izinleri tammlanmis ve devletler verilen kimlik ve pasaportlara gore diizenlenme
yapmaya baslamistir. Bu uygulamalarla giiniimiizdeki uluslararasi gogiin sinirlar

lyice belirginlesmeye baslamistir (Messina ve Lahav, 2006).

Bu siirecte ekonomik mantikla bir yandan insan emeginin serbestge dolagmm
istenirken diger yanda siyasal anlamda sinir gecislerinin kontrol altinda tutulmasi
ikilemi yaganmustir. Tiirkiye bu siyasal alan ¢ergevesi ve bu iklimde birgok kez go¢

hareketine ugramistir (Abadan Unat, 2002).

Uluslararas1 goglerin asil aktorleri, go¢ veren ulus devlet, go¢ alan ulus devlet ve
gbecmenlerdir. 1945 sonrasi istege bagli ve zorunlu goglerin ortaya ¢ikisinda yasanan
savaglar ve uluslarin ortaya ¢ikist etkili olmustur. 1945°ten itibaren ekonomik olarak
cok gelisen, sermayenin genisledigi iilkelere yapilan gogler 1970’lere kadar devam
etmis ve uluslararas1 gdciin ilk asamasimi olusturmustur. Ikinci dalga ise bu tarihlerde

baslayip 1980, 1990 yillarina kadar devam etmistir. (Castles ve Miller, 2008).

Uluslararas1 goglerde de gekici ve itici faktorler etkilidir. Hatta bu durum kuramlarla
aciklanmistir. Bu kuram cercevesinde bu goglerin aslinda neden yapildigina dair
coziimlemelere ulasildigina dair goriisler yaygindir. Neoklasik ekonomistlerin bu

goriislerine gore gocler niifusu kalabalik olan yerlerden az olanlara ve gelir diizeyinin
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diisiik oldugu yerlerden yiiksek oldugu bdlgelere dogru gergeklesmektedir. Gogler
iizerinde etkili olan itici faktorler; ekonominin kot gidisati, iilke i¢inde baskilar,
yasam standartlarinin diisitk olmasi, iilkenin niifus Ozelliklerini kapsamaktadir.
Cekici faktorler ise emegin karsiligimin ekonomik olarak alinmasini, ekonominin iyi
olmasini ve insanlarin siyasi alandaki 6zgiirliiklerini kapsamaktadir. Bu goriise gore
gocler genel olarak iilkeler arasindaki fiyat dengesizliginden meydana gelmektedir.
Bu dengesizliklerin ortaya ¢ikmadigr ilkeler goc¢ dalgalanmasina maruz
kalmamaktadir. Kisaca insanlar ekonominin saglam, yasam standartlarinin ytiksek
oldugu bolgeleri kendileri i¢in hedef iilke haline getirmektedir. Goglerin ¢ok ciddi
zorunluluklar ve can gilivenliinin saglanamamasi kosullar1 disinda meydana gelis

sebebi genellikle ekonomi tabanlidir (Lewis, 1954, ss. 139-191).

Birlesmis Milletler Go¢ Raporu (2011) verileri aslinda bu goriisii desteklemektedir.
1990-2010 yillar1 arasinda yillik 2,5 milyon gogmen gelismis tilkelere dogru hareket
etmiglerdir. Bu durum 2000-2010 yillar1 arasinda daha da artis gostermistir. (Caglar
T., 2018, ss. 27-49). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ( BMMYK)
verileri ise go¢men sayisinin 1991 yilinda zirvede oldugunu ve 45 milyona ulastigini
vurgulamistir. Bunun sebebi ise Dogu Blok’unun ¢6kmesiyle birgok insanin yer

degistirmek zorunda kalmasi olarak gosterilmistir (Caglar A. , 2011).

Uluslararas1 gocler ortaya c¢ikis sebebi ve goce katilan insan sayisina gore bircok
iilkeyi birgok yonden etkilemektedir. Tiirkiye Orta Dogu iilkeleri ile Bati iilkeleri
arasinda gecis glizergdhinda bir iilke olmasindan dolay1 bu goglerden etkilenmemesi
imkansiz goriinmektedir. Aslinda goglerde ister kaynak, ister transit, ister hedef tilke

olsun gdclerin etkisini mutlaka yasamaktadir (Dénmez Kara C. O., 2015).

Son yillarda go¢ hareketlerinin artmasi iilkelerin kendilerini korumaya almasini,
kendi gilivenligini saglamasi gerektigi goriisiinii tartismaya a¢cmustir. Cilinkii gocler
ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak iilkelere ayr1 bir yiik getirmekte ve iilkeler 6zellikle
ekonomik diizeyde boyle bir sorumlulugu almak istememektedirler. Bunun icin
iilkeler oncelikle gogle ilgili i¢ mevzuatlarini gozden gecirmisler fakat bunun yetersiz
oldugunu gorerek uluslararast 6nlemlerin gerekliligiyle ortak hareket etme karari

almislardir.
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2-6- ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Gog¢ olgusu gerek cesitleri, gerek sebep ve sonuglari baglaminda, gerekse de
gerceklestirildigi bolgeye/ lilkeye gore ¢ok boyutlu bir nitelik arz ettigi i¢in sz
konusu olguyu tek bir kuramla agiklamak miimkiin degildir. Go¢ hareketlerini
tanimlayan bir¢ok kuram mevcuttur. Ravenstein’in gé¢ kanunlari, kesisen firsat
kurami, Petersen’in besli go¢ tipolojisi, itme ¢ekme kurami, denge kurami, g¢evre
kurami ve diinya sistemi kuramy, iliskiler ag1 kurami, go¢ sistemleri kurami, marksist
kuramda go¢ olgusu seklinde siralanabilir. Bu kuramlardan bazilarini ele almak

gerekirse:
1.Ernest G. RAVENSTEIN’in goc kanunlari ( The law of migration)

Ravenstein bu kurami Ingiltere niifus saymmi istatistikleri (1871-1881) iizerinden
gelistirmis ve buna bagli olarak yedi go¢ kanununun ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
kanunlar; go¢ ve mesafe; go¢ ve basamaklari; yayilma ve emme siireci; gog
zincirleri, dogrudan gog; kir ve kent yerlesimcileri farki; kadin ve erkek farkidir.
Ravenstein’in go¢ kuramlar1 deyince akla ilk gelen isim olmasinin nedeni, gocle
ilgili bilinen ilk ¢alisma olmas1 ve sonraki yapilacak caligmalara onciiliikk etmesinden
kaynaklanmaktadir. Ravenstein’in olusturdugu kanunlara gore gocler oncelikle kisa
mesafe seklinde tercih edilmektedir. Burada go¢ dalgalar1 meydana gelebilmekte ve
sanayil merkezlerine dogru yayilim gergeklesmektedir. Sanayi ve ticaretin gelismesi
goecmenleri genellikle go¢ merkezine dogru ¢ekmektedir. Gogle bosalan yerler yeni
bir go¢ dalgasiyla doldurulmakta ve bdylece go¢ basamakli bir yapiya doniisiip tiim
diinyaya yayilmaktadir. Go¢ olgusunda yayilma ve emme siireci aymt anda
islemektedir. GO¢ eden kisiler go¢ ettikleri bolgelerin is gilicli talebini
karsilamaktadir. Go¢ edilen bolge ise zamanla gé¢gmenlerin istedigi hayat standardini
onlara sunmakta ve boOylece yayilma ve emme siireci birbirini destekler sekilde
hareket etmektedir. Ravenstein’e gore her goc birbiri i¢in 6rnek olusturmakta ve
zincirleme seklinde gergeklesmektedir. Dogrudan go¢ kanunu Ravenstein’in simdiye
kadar savundugu asamali ve zincirleme go¢ hareketlerini desteklememektedir.
Dogrudan goé¢ kanununda insanlar basamaksiz sekilde uzun mesafeleri géze alarak
direkt sanayinin gelistigi alanlara gelebilmektedirler. Ravenstein; kentte yasayanlarin
kirsal alanda yasayanlara gore daha az go¢ etme egiliminde oldugunu vurgulamistir.

Bunu kent ve kir arasindaki imkan farkliliklar1 olarak yorumlamak miimkiindiir. Son
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olarak Ravenstein; cinsiyetinde goce katilma egilimlerini etkiledigini savunmustur.
Kadmlarin erkeklere gore goce katilma oranlarinin daha yiiksek oldugunu
vurgulamakla birlikte kadinlar daha kisa mesafeli gocleri tercih ederken, erkeklerin

uzun mesafe goclerinde rol aldiklarini gézlemlemistir (Yalgin , 2004).

Ravenstein, uluslararasi gé¢ olgusuna genellikle ekonomik temelli durumlarin etkide
bulundugunu savunmustur. Kotii ve baskict bir yonetimin, olumsuz iklim
kosullarinin, agir vergi uygulamalarinin insanlarin yerlesik diizenini bozabilecek
nedenler olarak gostermistir. GOo¢ hareketlerinin nedenlerini genellikle insanlarin
daha 1iyi standartlarda yasama isteklerinden kaynaklandigini sdylemistir. Ravenstein
gdc nedenlerini agiklamakla birlikte gocilin siirekliligine de dikkat cekmeye
ugragmistir. Gogiin slirekli olacagmi bunun sebebinin ise diinyada sanayi ve ticaret

merkezlerinin artmasina baglamistir (Caglayan , 2006, ss. 67-91).
2. Kesisen firsat kurami

1940 yilinda Samuel A. Stouffer ©° Kesisen Firsatlar’ adli calismasiyla gogii
“mesafe’’ sorunu baglaminda ele almistir. Bu kuramin en cok {izerinde durdugu
noktalar; go¢ edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkanlarin
miktaridir. Bu teoriye gore; belli bir uzakliga go¢ eden insanlarin sayisi, gittikleri
yerdeki firsatlarin ¢okluguyla orantilidir. Buradan anlagildigi iizere bu kurama gore
cekici faktorlerin tizerinde daha ¢ok durulmasi gerekmektedir. Yani; gidilecek yerde

is bulma firsat1 fazla ise oraya go¢ edecek insanlarin sayisi da fazla olacaktir.

Kesisen Firsatlar Kurami uluslararasi goglere bir yoniiyle ¢ok 6nemli bir katkida
bulunmustur. Goge dahil olacak kisi veya gruplar gd¢ mesafesi disinda bu mesafeye
bagli olarak karsilarina c¢ikacak zorluklari, smir gegislerini vb. g6z Oniinde
bulundurarak hareket etmeleri gerektigini savunmustur. Ciinkii bu siire¢te yasanan
durumlar wuluslararast goclere katilacak  kisiler i¢in olumsuz  duygular
uyandirabilmekte bu da go¢ii etkilemektedir. Kesisen Firsatlar kurami ¢ok yaygin ve

kapsamli olmamas1 bakimindan elestirilebilir (Caglayan , 2006, ss. 67-91).
3.itme- cekme kurami

Kurama gore hem yasanilan yerlerin hem de gidilmek istenen yerlerin ¢ekici ve itici
unsurlart bulunmaktadir. Kisi bu kuramda cekici faktorlerin agir bastigi tilkelere

dogru yonelmektedir. Kurama gore ekonomik acgidan ileri seviyede olan iilkeler

101



ozellikle calismak icin giden kisiler icin cazip geldigi yoniindedir (Sahin, 2001, ss.
57-67).

Itme- ¢ekme kuraminda kendi iilkelerinde is bulamayan, diisiik iicretle ¢alistirilan
veya sosyal glivenceden yoksun olan bireyler bu eksikliklerin yasanmadigi {ilkelerin

kendilerine ¢ekici gelmesi ve bu yonde hareket ettikleri goriisiinii savunmaktadir.

Bu kuramin Everett S.Lee 1966 yilinda yazmis daha sonraki yillarda farkl kisiler
tarafindan eklemeler yapilmis ve kuram gelistirilmistir. Lee, Ravenstein’dan sonra
gocle ilgili bir ¢aligmalar yapildigmi fakat bu ¢aligmalarin hepsinin Ravenstein’in
kuramina atifta bulunmakla kaldigim belirterek elestirmistir. Bu c¢alismalarin
genellikle gogmenlerin demografik yapisim incelediklerini i¢in bu ¢aligmalar
yetersiz olmakla elestirmistir. Lee, bu sebeple yazdigi bu kuramla daha ¢ok gociin
kendisine odaklanmistir. Fakat go¢ hareketlerinde go¢menin de kesinlikle goz ardi
edilmemesi gerektigini dile getirmistir. Lee, 1996’ da ° A theory of Migration “’
adiyla yaymlanan makalesinde go¢ tizerinde etkili olan faktorleri ortaya koymus ve

bunlar1 sematik hale getirmistir. Bu faktorler itme ve ¢ekme kuraminin bilesenlerini

olusturmaktadir (Caglayan , 2006, ss. 67-91).

1.Yasanan yerle ilgili faktorler

2.Gidilmesi diisiiniilen yerle ( hedef bolge) ilgili faktorler
3.Araya giren engeller

4 Kisisel faktorler

Sekil 3: Yasanilan go¢ ve gog¢ edilecek yerdeki faktorler ve araya giren engeller

0+-0++-0

~+-0--++

+0+-0++-
++]+-

Araya giren engeller

Baslangi¢ veri (Orijin) Gioc edilecek ver (Hedef)

Kaynak: (Ozyakisir ve Tutar, 2013, ss. 31-58).
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Semada goriildiigii gibi hem baslangi¢ yerinde hem de goc edilecek yerde itici ve
¢ekici nedenler mevcuttur. Burada ‘0’ lar notr durumlari, “+’lar ¢ekici faktorleri, ‘-°
ler ise itici faktorleri temsil etmektedir. Lee’nin kuramina gore olumlu ve olumsuz
durumlar kisiye gore degisiklik gostermektedir. Bu sebeple bu gd¢ kuramina gore;
cinsiyet, dil, rk ve yas gibi faktdrler de bu hareketlerde belirleyici olmakta ve
kisilere gore iticilik ve gekicilik degiskenlik gdstermektedir. Bu sebeple yasamilan
yerdeki itici faktorlerle, gidilecek yerdeki itici faktorler kendi iginde bir biitiinliikle

degerlendirilmelidir.

Lee; kurama gore gocii belirleyen etkenleri iki boyut olarak ortaya koymaktadir.
Bunlardaki ilki kisisel olan yani mikro faktérlerdir. Ikincisi ise kisisel olmayan yani
makro faktorlerdir. Gogte ulasilmak istenen yerde oturan insanlar oturduklari alanin
olumlu ve olumsuz o6zelliklerini ¢ok iyi bilmektedirler. Bu sebeple bu insanlar
yasadiklar1 bolgenin itici ve ¢ekici etkenlerini rahatlikla sdyleyebilmektedirler. Fakat
bu insanlarin her hangi bir géce katilma egilimlerinde gé¢ edecekleri yerdeki sosyal,
kiiltirel yapmin kendi beklentilerini karsilayip karsilayamayacagi bir belirsizlik
tagimaktadir. Bu riski géze alip almayacaklari ise go¢ siirecini belirleyen etken
olarak karsimiza cikacaktir. Go¢ analizinin dogru isleyebilmesi i¢in yasanan yer ile
gidilecek yer arasindaki engelleri de bu siirece dahil etmek gerekmektedir (Todaro,

1980, ss. 361-402).
4.William Petersen’in gog tipi simiflandirmasi

Gogleri ilkel, zorunlu (zoraki veya zorlama) , yonlendirilmis, serbest, kitlesel gog
tipleri olarak ayirmistir. Petersen 1958 yilinda yayinladigi (A General Typology Of
Migration) baslikli makalesindeki gogiin 5°li tipolojisinden bahsetmistir. Petersen’in
bahsettigi bu gog¢ tipolojisi tarihteki tiim gocleri kapsamasi ve agiklayabilmesi
acisindan onemli bir kaynak ve tiim kuramlar i¢inde en bagarili kuram olarak
goriilmektedir. Petersen go¢ kuraminda genellikle itme faktorlerini incelemistir. Gog
etmenin normal bir siire¢ olmadigini ve her insanin da gogle ilgili diisiincelerinin
aynt olmasmin imkansizliim vurgulamaya calismistir. Gogleri tiplere ayiran
Petersen goglerde iilke ekonomik yapisinin 6nemli oldugunu dile getirmistir. Ciinkii
ekonomi de yasanan dalgalanmalarin iilkedeki iist, orta ve alt siniflar1 farkl sekilde
etkiledigini ve insanlarin da bu duruma tepkilerinin farkli olacagini savunmustur.

Petersen aslinda bu sinifsal farkliliklar gozeterek gocleri 5 tipte incelemistir.
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Ilkel gogler; doga kosullarimin yarattid1 olumsuzluklar nedeniyle insanlarin gdclerini
kapsamaktadir. Zoraki goclerde gog, go¢ eden kitlenin istegi disinda
gerceklesmektedir. Gog¢ etmelerine karar veren bir mekanizma veya sosyal olaylar
mevcuttur. Bu kosullarda bireylerin go¢ etmeleri zorunluluk arz eder. Yonlendirilen
goclerde ise yine gbce zorlayan kosullar mevcuttur fakat burada goce katilip
katilmama bireyin kendi kararina kalmistir. Serbest gocler ise tamamen bireyin veya
gruplarin kendi istekleriyle gerceklestirdigi gogleri kapsamaktadir. Kitlesel goglerde
ise teknolojik gelismeler, ulasim aglarinin genislemesi bu gogleri artiran nedenler

olarak goriilmektedir (Aydemir ve Sahin, 2017, ss. 359-371).
5.Merkez cevre kurami

Bu kuram, Merkez Cevre kurami, Diinya Sistemleri kurami ya da Bagimlilik Okulu
olarak da adlandirilmaktadir. Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Andre Gunder
Frank gibi bir ¢ok diisiiniir tarafindan gelistirilmistir Bu kuram goge sosyalist bir
bakis acisiyla yaklasmaktadir. Bu kuramda diinya biiyiik bir pazar olarak
diisiiniilmiistiir. Aslinda ge¢mis yiizyillarda karsimiza ¢ikan somiirgeci diizen bugiin
de aym sekilde devam etmektedir. Ozellikle teknoloji alaminda gelismis iilkeler
bir¢ok {ilkenin denetimini ele gecirmis ve Ustiinliikk saglamistir. Bu iilkeler merkez
iilke olarak kabul edilmis ve g¢evre iilkelerde yer alan is glicii potansiyeli merkez
iilkelerin imkénlarindan, is giicli olanaklarindan yararlanabilmek icin bu alanlara

dogru yer degistirmislerdir (Mutluer, 2003).

Wallerstein’in yaklasimina gore merkez {ilkeler ekonomik, sosyal yonden gelismis
ve kapitalist sistemi benimsemis olan iilkelerdir. Cevre lilkeler ise kapitalist aglarla
kusatilmig iilke ¢arklarinin donmesi i¢in merkez iilkelere bagimli olan diger ifadeyle
az gelismis olan iilkelerdir. Merkezdeki ve cevredeki iilkeler kapitalist degerler
bakimindan birbirine muhta¢ durumdadir. Kurulan bu bagmmlilik iliskisinde merkez
iilkeler ucuz is giicli, hammadde temini konularinda ¢evre {ilkelere ihtiyag
duymaktadirlar. Cevre iilkelerden gelen hammadde bu iilkelerden gelen ucuz is giicii
tarafindan merkez iilkelerde islenmekte ve {iriin maliyetleri diisiiriilmektedir. Kurama
gore merkez iilkeler kapitalist sistemin devami ve daha da iyi seviyeye gelmeleri i¢in
cevre lilkelere ihtiya¢c duymaktadirlar. Cevre iilkeler ise merkez iilkelerin refahim

daha da artirmak ve kapitalist diizenin isleyisini sarsmamaktir (Wallerstein, 2000).
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6.Goc sistemleri kurami

Bu kuram; 6nceden siyasi, ekonomik, askeri agidan iliskileri olan iki veya daha fazla
iilkenin go¢ protokolleri olusturarak aralarinda bir go¢ sistemi olusturmasi lizerine
kuruludur. Aslinda kuram ekonomik ve politik temelli olup bu go¢ sistemi sayesinde
gbemen degisimi yapabilmekte ve ihtiyaclar bu ¢ark iizerinden giderilmektedir. Tarih
boyunca go¢ ve gogmen iliskisine Almanya ve Tiirkiye; Meksika ile ABD arasindaki
iliski 6rnek gosterilebilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri isverenlerinin
ucuz is giicline olan ihtiyaciyla ve iki {ilke arasindaki kiiltiirel etkilesimle agiklamak
miimkiindiir. Bu kuramda olan en 6nemli sey burada baglantida olan {ilkelerin go¢
alip vermeden Once baska bir alanda mutlaka iligkisinin olmasidir. Kuram bu iligki

ilizerine insa edilmistir. (Castles ve Miller, 2008).
7.1liskiler ag1 (Network) kuram

Bu kuramda sadece gogclerin nedenleri veya go¢ siireci lizerinde durulmamis
gbcmenler arasindaki iletisim kaynakli iliskiler acisindan incelemistir. Bunu ¢ok
basit bir sekilde tammmlamak gerekirse belirli bir lilkeye go¢ etmis kisi bu tilkeye goc
etmeyi diisiinen insanlar1 etkileyebilmektedir. Ulkenin sartlarindan memnun kalmis
olmak bunda en Onemli etkendir. Akrabalar, tanidiklar, dostlar, arkadaslar bu
etkilesim igerisinde olabilmektedir. Tamdiklar arasindaki bu dayamisma gocii
O0zendiren bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Mutluer, 2003). Goglerde
insanlarin en zorluk c¢ektikleri taraf hi¢ tanimadiklart bir ortamda kendilerine
barinma ve ¢alisma kosullarini yaratma siireci olmaktadir. Iliskiler ag1 kuramina gore
tanidiklar vasitasiyla gidilecek yerde bu riskler en aza inmekte ve kisiler kendilerini
daha giivende hissetmektedirler. Bu durum gogii yine 6zendiren bir yap1 olarak

karsimiza ¢ikarmaktadir (Caglar T. , 2018, ss. 27-49).

Iliskiler Ag1 kuraminda gdgmenlerin sosyal aglarinin dnemli islevleri bulunmaktadir.
Oncelikle go¢ insanlar1 tanimadiklar: bir diizen ve ¢evre ve bilinmeze siiriikledigi
icin gidilecek yerde bir tamidigin olmas1 bireyler lizerindeki bu stresi azaltmakta ve
ilk etapta yapilacak masraflari diistirmektedir. Go¢gmenler yine tanidiklar vasitasiyla
kendilerini gittikleri yerde yabanci hissetmekten kurtulur ve eski diizenlerini devam
ettirme gansit yakalarlar. Bu durum gé¢menin yeni g¢evreye uyumunu

kolaylastirmaktadir. Geldikleri yer hakkinda stirekli ¢evrelerine bilgi vererek yeni
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goc edecek insan potansiyeli olusturabilirler. Go¢ edecek insanlar igin bilgi kaynagi
olduklar igin gbglin baslangicini ve hedef yerini etkileyebilmektedirler (Yalgin ,
2004).

Gog¢ cok cesitli nedenlerden dolay1 baslayabilmektedir. Bireylerin daha fazla kazang
elde etme istegi, diisiik iicretli ¢alisanlar icin daha iyi imkanlarda ¢aligma imkan,
yasadiklar1 alanda meydana gelen sikintilar, dogal olaylar gibi bircok kombinasyon
olusturulabilmektedir. Bu sartlarla baslayan uluslararasi diizeydeki hareketler zaman
kavrami1 ve gidilen mekan isin i¢ine katildiginda baglanilan amactan
uzaklagabilmektedir. GoO¢ siirecinde yasanan gelismeler ve gd¢ hareketinin
uluslararas1 diizeyde desteklenmesi bu hareketlere ivme kazandirmakta veya yon
degistirmektedir. Bu kadar karmasik bir olgunun tek bir yaklasimla veya tek bir

kuramla agiklanabilmesinin imkan bulunmamaktadir.

Giiniimiizde gelismis tilkeler ve gocii kabul eden iilkeler hareketli bir yapiya sahiptir.
Bu hareketlilik bu iilkelere ¢ok kavimli bir 6zellik kazandirmistir. Agiklamalara
dayanarak go¢ olgusunu tek bir kuramla agiklamak miimkiin degildir. Gog
modellemeleri genellikle 19. ylizyilin varsayimlarina dayanarak agiklanmaktadir.
Giliniimiizde ger¢eklesen uluslararasi gocleri bu sinirlamalarin igine dahil etmek
dogru yola gotiirmemektedir. Ciinkii go¢ meydana gelis nedeni, lilkelerin siyasi
kararlar1, politik iliskilerle ve egilimlerin farklilagmasiyla siirekli degismektedir.
Kuramlar incelendiginde su an tek bir tutarli uluslararasi gé¢ kuraminin olmadig:
goriilmektedir. Bu sebeple giiniin kosullarin1 yansitan parcalanmis ve biitlinliik
sunmayan kuramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kuramlarda disiplin simirlar1 ¢izilmemistir.
Glinlimiiz uluslararas1 goclerini  agiklayacak daha karmasik goriislere ihtiyac

duyulmaktadir (Massey ve digerleri, 2014).

Go¢ kuramlari, Tiirkiye’ye Suriye ilizerinden yasanan goglerle iliskilendirildiginde
tek bir kuram i¢ine dahil olup olmadigi merak konusudur. Bu gogler iki kuram
dikkate alinarak tartisilmaya caligilacaktir. Ravenstein kuraminda gogleri mesafe
bazinda ele almistir. Mesafe goclerin ve gogmenlerin hepsinde etkili olan bir faktor
olmamakla birlikte zorunlu goclerde ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii
zorunlu goglerde yerinden edilme, ekonomik zorluklar gibi faktorler baskindir. Bu
durum go¢menleri, kendilerini en giivende hissedecekleri ve en kisa siirede bu refaha

ulagacaklar1 yerlere yoneltmistir. Suriye goclerinde; Avrupa iilkelerinin gé¢menleri
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kabul etmemesi, Tiirkiye’nin komsu iilke olmasi1 gibi sebeplerden dolay1 Tiirkiye ilk
tercihleri olmustur. Ravenstein kuramina gore; gé¢menler genellikle sanayi ve ticaret
merkezlerine yonelmek istemislerdir. Yine bu anlamda Suriye gogleri
degerlendirildiginde Tiirkiye’de kalma siiresinin uzamasi ve yasanilan yerde
ihtiyaglarini tam olarak karsilayamamak gd¢cmenleri kuramin belirttigi gibi biiyiik
kentlere yoneltmistir. Suriye goclerini, go¢ sistemleri kurami bazinda incelendiginde
ise, Suriyeli gogmenlerin en fazla Tiirkiye’ye gelmelerindeki sebebin sadece mesafe
kisalig1 olmadigi goriilecektir. Suriye ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel, siyasi ve
toplumsal benzerliklerin bulunmasi, gé¢menlerin Tiirkiye’de ge¢mislerini rahatlikla
stirdiirebilecekleri hissi uyandirmistir. Bu baglamda Gog sistemleri kuraminin
Ravenstein’in gd¢ kanunlarina gore daha agiklayici oldugu gériilmektedir (Ince,

2019).

Go¢ kuramlari, gogmenlerin hedef iilkeleri belirlerken neleri dikkate aldiklarim veya
almalar1 gerektigini go¢ nedenleriyle birlikte sorgulamaktadir. Go¢ kuramlarinin
temeli zorunlu gocler haricinde ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Zorunlu
goclerde ise gog¢ edilen iilkeye ulasildiktan sonra ekonomik sorunlar gdgmenlerin
karsisina ¢ikmaktadir. Go¢men suglart go¢ kuramlariyla birebir bagdastirilamasa da,
goclerin hangi sebep kaynakli meydana geldigini agiklamasindan dolay1 olusabilecek

suclar hakkinda sadece fikir verebilmektedir.
2-7-ULUSLARARASI GOCLER VE TURKIYE

Uluslararas1 go¢ giiniimiizde 6zellikle ciddi karisiklik ve kriz yasayan iilkelerden
kaynakl1 olarak yasandigindan onemli bir olgu haline gelmistir. Bu sebeple hedef
tilkelerde toplumsal uyum ve toplumsal ¢atisma konular1 giindemde stirekli yer
almaktadir. Ciinkii kiiltiirel farkliliklarin bir araya gelmesi ve uyum siireci zaman
alan, siirece yayilmasi gereken durumlardir. Yerlesik toplumda go¢menlerle iletigim
problemlerinin yasanmasinin yani sira yasam tarzlarim yadirgama, asagilama gibi
problemler yasanabilmektedir. Bir araya gelen toplumlarin farkliliklarla basa
cikmalari, iletisim engellerini asmalari sorunlarin ¢éziimii i¢cin en dnemli kosullari

olusturmaktadir (Aksoy , 2012, ss. 292-303).

Uluslararas1 ve kitlesel olarak gergeklesen goglerin genellikle kaynak iilkelerde

goriilen catismalardan kaynaklandig1 goriilmektedir. Savaslar, i¢ karisikliklar, siyasi
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baskilar, silahli catigmalar insanlar1 kagmaya zorlayan en O6nemli etmenlerdir.
Kitlesel goclerde insanlarin maruz birakildigi siddetin derecesi Onemli olarak
goriilmektedir. Siddetin hafif ve yliksek derecesi fark etmeden o bolgede sagliksiz bir
yapinin olusmasina neden olmakta ve bolgede yasayan insanlar1 huzursuz etmektedir

(Yticesahin ve digerleri, 2019).

Go¢ hareketlerinden sonra toplumda genellikle {i¢ durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
biitlinlesme, asimilasyon ve ayrismadir. Bu sebeple uyum siirecinin yonetilmesi ¢cok
onemlidir. Gogmenler kendi benliklerini yasatarak ama bir taraftan da yeni kiiltiire
uyum saglayarak yeni yasama yumusak bir gecisle adapte edilmelidir (Giinay ve
digerleri, 2017, ss. 37-60). Uluslararas1 géclere olumlu tarafindan bakildiginda; gog
edenler, geldikleri yerlere yasadiklar1 yerlerin kiiltiiriinii de tasimaktadirlar. Boylece
birgok kiiltiir bir araya gelmekte ve bu kiiltiirler arasinda etkilesim
gerceklesmektedir. Ornegin iilkemizde Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde
goclerden dolay: kiiltiirel gesitlilik ortaya ¢ikmistir (Baranaydin ve digerleri, 2018,
ss. 184-200). Bu durum toplumsal ve mekansal yapida ciddi bir degisim ve doniisiim

yaratmaktadir.

Tarih icerisinde Tiirkiye hem i¢c hem de dis goclere maruz kalmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ( 1923-1950 ) komsu d{ilkelerden Miisliiman niifusu agirlarken,
Tiirkiye’den disa dogru gayrimiislim niifusun akis1 goriilmektedir. Genel bir kaniyla
1960’11 yillara kadar etnik ya da din kokenli niifus hareketlerinin yaygin oldugu
sdylenebilir. 1960’11 yillar 6zellikle ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle giiciinii tekrar
toplamak isteyen basta Almanya olmak tizere Avrupa iilkeleri is giicli ihtiyacinin
karsilanmas talebiyle kapilarini goclere acik hale getirmis ve Tiirkiye’den birgok
insanin bu gdc¢ hareketine katildigi gozlemlenmistir. Bunda en Onemli etkenin
Avrupa iilkelerinin ekonomik kosullarinin Tiirkiye’den daha iyi durumda olmasidir.
1960’larda baslayan bu goc¢ hareketi 1970’lere kadar yogun bir sekilde devam
etmigtir. Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren artan terdr olaylart niifusu iilke iginde
dogudan batiya dogru kaydirmis ve hareketlilik hiz kesmeden devam etmistir.
1990’lara gelindiginde ise teknoloji giilen yiizliyle tiim diinya iilkelerini kavramus,
iletisim daha kolay hale gelmis baska bir deyisle diinya insanlarin goéziinde
kiigiilmeye baglamistir. Tiirkiye bu tarihlerden itibaren turizmde 6n siralara yerlesmis

ve sektoriin canliligi ve iklimin elverisliligi birgok Avrupa iilkesinden Tiirkiye’ye
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gelmek isteyen insanlarla son bulmustur. Aslinda bu durum yurt disindaki insanlarin
oncelikle tatil yapma amaciyla gelmesi ve daha sonra yerlesmeye doniismesi
seklinde gelismistir. Bu konuda Akdeniz ve Ege sahilleri olanaklarin elverisliligiyle

ipi gdgiislemistir (Igduygu, 2009).

Tiirkiye diinya siralamasinda sanayilesme siirecine sonradan katilmig, gelismekte
olan iilke kategorisinde degerlendirilmistir. 20. yiizyillin ortalarindan itibaren
sanayilesme siirecine dahil olan Tiirkiye’nin ekonomik yapisiyla birlikte demografik
olarak biiylimesi de baglamistir. Sehirlerin goriintiisii degisime ugramis, sehirlerdeki
biiylime ve gelisme goc hareketinin hizlanmasini saglamistir (Yiicesahin ve digerleri,

2004).

Tiirkiye giinlimiizde hem go¢ veren hem de go¢ alan iilke konumundadir. Hatta gog
almasi disinda transit lilke olma 6zelligini de korumaktadir. Tiirkiye’ nin transit tilke
konumda olmasi yasal gocler disinda yasa dis1 go¢ sorunlartyla da karsi karsiya
kalmasina neden olmustur. Go¢menlerin Tiirkiye’yi yasa dis1 sekilde bir gegis tilkesi
olarak kullanmas1 sorunu sadece Tiirkiye’nin sorunu olmaktan ¢ikmis olup

uluslararasi boyut kazanmistir (Stidas ve Mutluer, 2008, ss. 51-59).

Tiirkiye bu sebeple goc¢ hareketleri agisindan 3 kategoride degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin go¢ hareketlerinde kaynak iilke durumuna bakildiginda c¢ok eskilere
gidilmeye gerek duyulmadigi ortaya c¢ikmaktadir. 1960’lardan 1970’lere kadar
Avrupa iilkeleriyle aralikli olarak imzaladig1 anlasmalar ¢ercevesinde is¢i statiistinde
bircok Tiirk bu iilkelere ¢alismak amaciyla gitmistir. Ilk gd¢ hareketi 1961 yilinda
gerceklesmis olup Tiirkler en fazla Almanya, Fransa, Hollanda, Isvigre gibi iilkelere

gitmislerdir (Yildirimoglu, 2005, ss. 129-153).

Tiirkiye’nin go¢ hareketlerinde transit iilke konumunda olmasi ise iki sekilde
karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi go¢cmenler genellikle Tiirkiye {tizerinden ve
cogunlukla yasa dist sekilde Avrupa’ya gitmeyi hedeflemektedir. Bunu
basaramadiklarinda ise belli siire Tirkiye’de kalip kayit disi sektorlerde galisip
iilkelerine geri donmeyi diisiinmektedirler. Gogmenlerin genellikle tercih ettikleri il
Istanbul’dur. Bunun nedeni Istanbul’un is olanaklarmin fazla olmasi, kozmopolit
yapist ve niifusundan dolay1 kagcak yasamanin daha rahat olmasi ve deniz yolu

baglantisinin bulunmasi olarak gosterilmektedir (Sen, 2006).
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Tiirkiye’yi go¢ hareketlerinde hedef iilke olarak degerlendirdigimizde ise 1923-1980
yillar1 aras1 genellikle Tiirk ve Miisliman kokenli goglerin hedefinde oldugu
goriilmektedir. 1980°den sonra bu durum degisime ugramis ve artik yabanci kdkenli
insanlarm yerlesmek istedigi bir ililke konumuna gelmistir (Oran Arslan, 2007, ss.

341-359).

Tiirkiye hem {ilke i¢i hem de iilke dis1 go¢ hareketlerinde her zaman O6nemli bir
konumda olmustur. Ulke igindeki hareketlilik genellikle dogu-bati dogrultusunda
yasanmistir. Ulkeler aras1 goglerde ise Tiirkiye’nin cografi konumu en 6nemli etken
olmustur. Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda olmas1 ve Afrika kitasina olan yakinligi
sebebiyle ¢evresinde olan hareketlilikten her zaman etkilenmistir. Tiirkiye go¢
hareketlerinde bazen kaynak veya transit iilke konumunda olurken giiniimiizde hedef
iilke haline gelmistir. Komsu iilkelerde yasanan sorunlar, Avrupa ilkelerinin simr
kapilarin1 gégmenlere kapatmasiyla gé¢ konusunda gozlerin Tiirkiye’ye ¢evrilmesine
neden olmustur. Son yillarda kitlesel goglere kars1 Avrupa tlkelerinin takindig: tavir
tiim yogunlugun Tiirkiye’ye aktarilmasna neden olmustur. Ozellikle Avrupa
iilkelerine gitmek isteyen ve bunu yasal yollarla gerceklestiremeyen gd¢menler
Tiirkiye’yi bir gecis lilkesi olarak gormelerine neden olmustur. Tiim bu olaylar
Tiirkiye’nin ve diger tilkelerin gé¢ yonetimlerini tekrar degerlendirmeleri gerektigi

sonucuna ulastirmistir.

Go¢  yonetimlerine bakildiginda dort onemli boyutta degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki kamu politikalarinin planlanmasint saglayan kurum ve kuruluslari
icine alan teknik boyuttur. Siyasi boyut go¢menlerle ilgili konularin diizenlenirken
bunlarin politika malzemesi haline donlismesi ve halk- gogmen arasinda krizlerin
yasanmasidir. Ekonomik boyut, kamu kaynaklarinin yeni gelen niifusla birlikte nasil
diizenlenecegi konusudur. Son boyut ise toplumsal boyut olup genellikle ekonomik
ve siyasi nedenli halk ve gd¢men arasinda karisikliklarin yasanmasi olarak
algilanmaktadir. Toplumsal karisikliklar goclerin giivenlik kavramiyla birlikte
amlmasi sonucunu dogurmustur (Ozer Y., 2015).

Tiirkiye’nin go¢ konusundaki yaklasimi oOnceki yillarda yardim eli uzatma,
misafirperverlik tizerine kurulu olup genellikle goce karsi gecici hukuki onlemler
alinmas1 seklindedir (Sagli , 2017). Fakat 2010’lu yillardan itibaren goglerin

yogunlasmasi, Tirkiye’nin artik gecis iilke olarak goriilmeyip hedef iilke durumuna
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gelmesi nedeniyle goclerin sadece i¢ islerinde diizenlenecek yasalarla sonuca
ulastirllamayacagi, uluslararasi diizeyde is birliklerinin yapilmasi gerektigi kanisina
varilmistir. Tiirkiye’de gocle ilgili yapilan en 6nemli diizenlemelerden biri 2013
yilinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasidir. Gogle ilgili diizenlemeler
konusunda bu tarihten itibaren uluslararasi diizeyde bir yonetim anlayisi kabul

gérmiistiir (Sagli, 2017, ss. 2199-2216).

Gogler zamanla biiyliyen yapisiyla bazen tiim diinya iilkelerini etkileyebilmektedir.
Ulkeler dzellikle yasa dis1 gdclere karsi kendi sinir giivenliklerini artirmakta ve hatta
yasal goglere bile gilinlimiizde ciddi bir prosediir uygulayarak {ilkelerine gecisi
engellemek istemektedirler. Ulkeler ozellikle yasa dis1 goglere karsi oncelikle ic
politikalarin1 diizenleyerek ise baslamislar fakat gé¢ boyutlarinin biiylimesi bu
politikalarin yetersiz kalmasindan dolay1 diger iilkelerle uluslararasi diizeyde kararlar
alarak bu yasa disilig1 engellemeye calismislardir. Ciinkii goclerin kontrol altinda

tutulabilmesi i¢in ortak kararlarla igbirligi seklinde hareket edilmesi gerekmektedir.

2019 Yih Ocak ay1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerine bakildiginda
Tiirkiye’de 3.640.466 Suriyeli sigmmmaci yasamaktadir. Suriyeli siginmacilar
Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinde misafir edilmektedir. Go¢ sayisinin ¢ok yiiksek
olmas1 Tiirkiye’nin konumu diisliniildiiglinde Avrupa Devletlerini bu gociin kendi
iilkelerine tagsmamasi icin yeni tedbirler almak zorunda birakmistir. Oncelikle
smirlarint daha giivenli hale getirmek i¢in Avrupa Birligi ¢esitli iilkelerle anlagmalar
yapmis ve 2013 yilinda da Tirkiye’yle geri kabul anlagmasini imzalamistir. Bu
anlagmalar kara yolu geg¢islerini sinirlandirsa bile gégmenleri deniz yolu giizergahina
yoneltmistir. Bu durum istenmeyen goriintiilerle karsilagilmasina neden olmustur

(Yigittepe ve Caykara, 2019, ss. 83-92).

Zorunlu gogle birlikte yasadiklar yerleri terk etmek zorunda olan miilteciler
penceresinden olaya bakildiginda ise durumun hi¢ kolay olmadigi goriilmektedir.
Terk ettikleri bolgede tim aligkanliklarini, esyalarmi, birikimlerini, ¢alisma
hayatlarini, konforlarini birakip yeni bir kiiltiire ve sifirdan baslayarak adapte olmak
sancil1 bir siirectir. Geldikleri tilkenin diline, kiiltiiriine, egitimine, ¢aligma hayatina,
toplum yapisina ayak uydurmanin yam swra yasamak i¢in Oncelikli ihtiyaglarim
karsilama miicadelesi insanlar1 bunaltabilmektedir. Bir de toplumun yadirgamalari,

on yargilar eklenince miilteciler kendilerini biiyiik bir ¢ikmazda hissedebilmekte ve
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siddet egilimleri artabilmektedir. Go¢menlerin yine calisma sartlarina bakildiginda
se¢cme veya pazarlik etme sanslart yasam kosullar1 diistiniildiigiinde ¢ok zordur. Bu
bilinen ekonomik sikintilar1 bazi igverenlerin ucuz is giicii olusturmalar i¢in rahat bir
ortam hazirlamaktadir. G6¢ ortamlarindan en ¢ok etkilenen gruplar genellikle ¢ocuk
grup ve gen¢ goecmenlerdir. Toplumsallagma siirecinde kendi degerleri ve
gelenekleriyle geldikleri toplum arasinda ¢ok fark oldugunu goren gengler biiyiik
bocalamalar yasamaktadir. Issizlik, ayrimcilik bireyleri toplum disina itebilmektedir.
Bu durum koti aligkanliklarin  géze hos goriinmesine ve suga yonelimi

artirabilmektedir (Tung I. , 2013, ss. 21-22).

Miiltecilerin gd¢ alan tilkedeki tutumlari, o iilkeye uyum saglamadaki basar1 ya da
basarisizliklar1 aslinda tamamen o iilke halkinin miiltecilere olan tutumlar {ilkenin
goc politikalari, devletin gogmenlere sagladigi destek programlarina bagl olarak
sekillenmektedir. Suriyelilerin Gaziantep, Kilis, Hatay gibi yerlerde niifus olarak
fazla olduklar1 tespit edilmistir. Suriyelilerin fazla oldugu alanlarda issizlik
oranlarinin da yiiksek olusu toplumda ucuz is giliciinden dolayr gdg¢menlerin
kendilerini islerinden ettiklerini ya da kendileri yerine miiltecilerin tercih edildigi
algisin1 olusturmaktadir. Bu durum miiltecilerin toplumla uyum saglamasini
zorlastirmaktadir. Bu durumda toplumda gerilimler artmakta ve devlete daha biiyiik
sorumluluk yiiklenmektedir (Tung A. S., 2015, ss. 29-63). Go¢menlerin veya
miiltecilerin saglik, barinma, beslenme ihtiyaclar1 go¢ alan {ilke icin ciddi bir
ekonomik yiik olarak kargimiza ¢ikabilmekte ve bu da sorunlar tetikleyebilmektedir.
Go¢ veren ililkeler ise ekonomik anlamda rahatlamakla birlikte bazi is kollarinda
bosluklarin yasanmasina sebebiyet vermektedir (Akinci ve digerleri, 2015, ss. 58-

83).
2-7-1- Tarihsel gelisim ve politikalar

Gogler insanlik tarithinin baslangicina dayandirilmakla birlikte  gilintimiizde
uluslararast goc algist 19. ylizyilldan itibaren sekillenmeye ve degisikliklere
ugramaya baglamistir. Bugilin Tiirkiye topraklarinda goriilen gogleri iki farkl
asamada incelemek gerekmektedir. Bunlardan biri Osmanli dénemindeki gocler
olarak karsimiza ¢ikarken digeri ise Cumhuriyet doneminde goriilen goglerdir.
Osmanli  Imparatorlugunda gogler, belirli bir politika ¢ercevesine gore

gerceklestirilmis ve insanlar yine belli kurallara gore yerlestirilmistir. Bu politikada
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en onemli amag Ozellikle toprak isleyis ve liretiminin durmamasi1 ve buna karsilik
vergi gelirlerindeki isleyisin aksamamasidir. Osmanli imparatorlugu gelen gocleri
genellikle yeni fethedilen topraklara yerlestirmis burada da isleyisin devamin
amagclamistir. Osmanli Imparatorlugu duraklama ve ¢okiis donemlerinde gd¢menleri
yerlestirdikleri topraklar1 da kaybetmeye baslayinca gd¢ politikalarinda degisiklik
yapmak zorunda kalmistir. Bu kaybedilen topraklardan biiyiik bir Miisliiman niifus
Osmanl topraklarina dogru gelmeye baslamistir. Bu gog¢lerde sadece Miisliimanlarin
geldigini soylemek biiyiik bir yanilsamadir. 14.yy. dan 19.yy.a kadar Yahudiler,
Macarlar, Polonyalilar da Osmanl topraklarina go¢ etmistir (Kale, 2005).

Osmanli Imparatorluguna ilk bilyiikk gd¢ hareketi Rusya’nin Kirim’i isgaliyle
gerceklesmis ve Osmanli topraklarina bir Miisliiman gocii olarak tarihe gegen Kirim
Tatarlart gelmistir. Kirim Tatarlarinin yani sira Lazlar, Cerkezler ve Giirciiler de bu
gb¢ hareketine dahil olmustur. I. Diinya Savasina kadar yaklasik 2,5 milyon Cerkez
Anadolu topraklarina gelmistir. Gog¢ hareketleri sirasinda birgok insan yasamini
yitirmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde baslayan Bosnak gocleri ise 1918
yilina kadar dort dalga seklinde gerceklesmistir. 1923 yilinda ise Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda gerceklestiren miibadele gocli bu sefer zorunlu bir gdé¢ olarak

karsimiza ¢ikmustir. Protokole gore 500.000 kisi Tiirkiye’ye gelmistir. 1.200.000 kisi

ise Yunanistan’a go¢ ettirilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, E.T:19.06.2020).

19. yiizyildan itibaren milliyetgilik diisiincesinin toplumlarda hikim olmasiyla
birlikte bu akimin goc¢ hareketlerini tetikledigini, Balkanlardan ve Kafkaslardan
Osmanl topraklarina goglerin oldugu goriilmektedir (Karpat, 2013). Goglerin belirli
alanlara yogunlasmasi, insanlarin ihtiyaglarinin ve isteklerinin artmasi ve bununla
beraber mubhacirlere verilen gorevleri yapmamalarindan kaynakli sorunlarin bag
gostermesi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu bu durumla ilgili onlem alma
cabalarina girismistir. ‘5 Ocak 1860 yilinda Trabzon Valisi Hafiz Pasa baskanliginda
‘Muhacirin Komisyonu ‘ olugturulmustur. 1877-1878 Osmanli- Rus savasimdan sonra
go¢ ve iskan meselesi daha fazla konusuldugu icin ayri bir yonetime ihtiyag
duyulmus ve Istanbul’da muhacirlerle ilgilenecek “ Iddre-i Umiimiye-i Muhdcirin
Komisyonu” kurulmustur. Ilerleyen zamanda ise vilayetlerde ayri ayri “Iskdn-1

Muhdcirin  Miidiirliikleri” kurulmus hepsi de merkezi Istanbul’da olan Umiim

Miidiirliigii 'ne’ baglanmigtir (Asan, 2016, ss. 34-61).
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Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda ve sonraki siiregte de go¢ yogunlugu devam
etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin cografi konumunun kaginilmaz bir sonucudur.
Tiirkiye batida hayat standartlarinin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri ile dogu ve
giineydogusunda ¢esitli catisma ve karisikliklarin yasandigi Orta Dogu ve Asya
tilkeleri arasinda koprii vazifesi gormektedir. Bu konum Tiirkiye nin hem go¢ yolu
olarak kullamilmasinda hem de hedef iilke konuma gelmesinde 6nemli olmustur

(Uzun ve Bahgeci, 2017, ss. 1-17).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye’ye hem zorunlu hem de gonilli gogler
gerceklesmis ve bu goc hareketleri ulus devlet olma yolunda onemli goriiliip
desteklenmistir. II. Diinya Savasi’na kadar Balkanlar {izerinden gelen gog
hareketlerine ek olarak Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi gdogleri
hareketlendirmistir. Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya’dan birgcok Arnavut, Tiirk,
Cerkez, Bosnak Tirkiye’ye cesitli sebeplerden dolay1 goc etmistir. 1924-1936 ve
1953 yilinda 3 dalga halinde gergeklesen Yugoslavya- Makedonya’dan Tiirkiye
gocler almistir. Bunun sebebi bdlgede Tiirklere karst uygulanan baskilar ve yildirma

politikalaridir (Go¢ Idaresi Genel Miidiiriigii, E.T: 10.10.2020). Yine Tiirkiye

Bulgaristan {lizerinden gelen ve 4 dalga halinde gergeklesen go¢ hareketine de ev
sahipligi yapmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Nazilerin siddetinden kagan birgok
Yahudi yine Tirkiye’ye siginmaya calismistir (Der. Erdogan ve Kaya, 2015).
1970’lerde Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi, Iran rejim degisikligi,
1990’larin basinda Irak’a kars1 baslatilan Korfez Savasi, Sovyetler Birliginin ¢okiisi
gibi iilkelerde ¢ikan rejim degisikleri, savas ve catigmalar Tiirkiye’ye olan gogleri

yogunlastirmustir. (Igduygu ve Aksel, 2012).

Son yillarda Afganistan’da siiren karisikliklar, Irak’ta siiregelen ISID faaliyetleri ve
Suriye’deki savas nedeniyle insanlar bulunduklari bolgelerde giivenligin
olmamasindan dolay1 terk etmektedirler. Bu go¢ dalgasi hala devam etmektedir. Bu
konuda Bat1 {ilkelerinin go¢ girislerine karsi net tavir almast ve kapilarini kapatmasi
gocmenleri en yakin ve gilivenli ortamdan dolay1 Tiirkiye’ye yoneltmistir. Tiirkiye

2011 yilindan beri bu bolgelerden gelen yogun bir go¢ hareketiyle kars1 karsiyadir.

2011 yilinin Nisan ayimda Suriye iizerinden devam eden gog akini Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gdre 2019 yilinda Tiirkiye’de kayit

altina alinan gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin sayis1 3 milyon 606 bin 737
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kisidir. Cinsiyet dagilimlarina bakildiginda hemen hemen birbirine yakin oldugu

goriilmektedir (https://www.goc.gov.tr/multeci, E.T:14.06.2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda goriildiigii gibi iilke bircok go¢ akinina
ugramis ve ugramaktadir. Bunda Tirkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda koprii
durumunda olmas1 ve ii¢ kitanin birbirine en ¢ok yaklastig1 yerde olmasi en dnemli
etkendir. Tiirkiye gd¢menler i¢in gilivenli bir durak noktasi olarak goriilmektedir.
Simdiye kadar goglerde transit iilke olarak goriilen Tiirkiye 6zellikle 2011 yilindan
itibaren Suriye lizerinden baglayan goglerde hedef iilke durumuna gelmistir. Bunda
Tiirkiye’nin mesafe olarak daha yakin ve giivenli bir iilke olmas1 rol oynarken Bati

iilkelerinin gogmenlere karsi reddedici net tavir takinmasi da ¢ok etkili olmustur.

Birinci diinya savasindan sonra miilteci sorununun ¢6ziimii i¢in yapilan ilk hareket
1921 yilinda Kizilhag Orgiitiiniin Rus miiltecilerin sorunlarina iliskin Milletler
Cemiyetine yaptiklari bagvuru olmustur. Bu sorunun ¢oziimlenmesi i¢in Norvegli
Nonsen’i Yiiksek Komiser olarak atamislar ve hukuki anlamda Rus miiltecilere
statiilerinin kazandirilmasinin saglanmasi istenmistir. Bu kisi aym zamanda Tiirk-
Yunan savas1 sonundaki miilteci sorunlartyla da ilgilenen kisi olmugtur. Nonsen’den
sonra Nazi Almanya’sin1 baskilar sonucu terk etmek zorunda kalan Yahudilerin
sorunlarina ¢éziim bulunmasi i¢in Amerikalit McDonald Yiiksek Komiserlik goérevini
iistlenmistir (Ozcan , 2005). Bu kisi miilteci sorunlarimin mutlaka politik adimlarla

¢oOziilmesi gerektigini vurgulayan ilk kisi olarak tarihe gecmistir (BMMYK, 2001).

Ikinci diinya savasindan sonra iilkeler aras1 gd¢lerde sorunlar yasanmaya baslamis ve
miilteci krizleri ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda gogle ilgili onlemler
alinmaya baslamus, iilkeler arasi1 sozlesmeler yapilarak bu sorunlar en asgari diizeye
indirilmeye ¢alisilmistir. Go¢ hukukuna bakildiginda kiiresel anlamda ilk kez Birinci
diinya savasindan sonra harekete baslandigi1 goriilmektedir. Aslinda gé¢ hukukunda
ilk asamay1 Birinci Diinya Savasi ve sonrasi olustururken ikinci kism Ikinci Diinya
Savas1 ve sonrasi olusturmaktadir. Yani glinimiizde yasanan gocler ikinci kapsamda

degerlendirilmektedir.

Milletler Cemiyetinin miltecilerle 1ilgili kabul goéren kriterleri olmustur.

Diizenlemede milliyet ve vatandaglik kriteri dikkate alinirken gégmenin kendi veya
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diger iilke tarafindan koruma altinda olup olmamasina bakilarak miilteci olup

olmadigina karar verilmeye baglanmistir (Akkaya, 2019).

Miiltecilerin go¢ alan devletlerin giivenligini tehdit ettigi goriisii ise 6zellikle Soguk
Savas sonrasi kiiresellesmeyle birlikte yayilan bir diisiince olmustur. Bu diisiince
dolayisiyla devletler simir glivenliginin artirilmasi, miiltecilerin sinir dis1 edilmesi,
temel hak ve ozgiirliikklerinin kisitlanmasi seklinde etkenler iizerinde durmuslar ve
gbeii caydirict hale getirmeye calismislardir. Ulkelerin uluslararasi go¢ politikalarina
bakildiginda hepsinde farkli uygulamalar s6z konusudur. Tiim devletlerin ortak
olarak gordiiglii nokta iilkelerinin ekonomik, politik, siyasi, kiiltiirel devamliligina
zarar gelmesini dnleme ¢abasidir. Ulkelerin gdclere karsi aldiklari tavir aslinda
giivenlik, su¢, topluma uyum gibi kavramlarin 6n planda olmasina neden olmakta ve
son yillardaki gocler 6zellikle Bati iilkeleri tarafindan dnlenmesi gereken bir hareket
olarak goriilmektedir. Bu konuda Tiirkiye 6nemli bir noktada yer almaktadir. Ciinkii
ozellikle son yillarda Ortadogu’daki karigikliklardan dolayr meydana gelen goclerde
gdcmenlerin aslinda asil hedefi Avrupa iilkelerine gitmek olarak goriilmektedir. Bu
konuda Tiirkiye’yi bir gecis iilkesi olarak kullanmak istediklerinden Avrupa iilkeleri
bu konuda Tiirkiye’yle ortak bir yol belirlemek zorunda kalmigtir (Buzan , 1991, ss.
431-451).

Uluslararas1 diizeyde gogle ilgili en genis boyutlu sdzlesme 1951°de Cenevre’de
imzalanan Birlesmis Milletler Miilteci Haklar1 S6zlesmesi'dir (Demirhan ve Aslan,
2015, ss. 23-62). Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948'de Genel
Kurulca kabul olunan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarin ana
hiirriyetlerden ve insan haklarindan, fark gézetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit
ettigini dikkate alarak, miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin yapilmis bir sdézlesmedir.
Yine go¢men iscinin hukuki statiisii hakkinda yapilan Avrupa Soézlesmesi, Avrupa
konseyinin insan ticaretine karsi yaptigi eylem sozlesmesi uluslararasi diizeyde
goclerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmektedir. 1969
yilinda diizenlenen ve 1974’te yiiriirliige giren Afrika’daki miilteci sorunlarimin
diizenlendigi Afrika Birligi Orgiiti (ABO) Sozlesmesi yine uluslararasi alanda
yapilan diizenlemelere 6rnek verilebilmektedir. Bu sdzlesmede miiltecilere bariscil
ve normal bir hayat standardi sunmak ve tiim sorunlarin ¢dziimiinde insancil bir

yaklasimin olmas1 gerektigini belirtilerek miilteci haklar1 koruma altina alinmak
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istenmistir. Yine bu ¢oziim odakl diizenlemeler kapsamina 1984 yilinda diizenlenen
Cartagena Miilteciler Bildirisi de dahil edilmektedir. Bu bildiride ise Orta Amerika,
Meksika ve Panama’da yasanacak gocler degerlendirmeye alinmistir. Bu
bolgelerdeki miiltecilerin yasal ve insan problemlerden korunmasi i¢in &nlemler

dizisi aciklanmistir.

Tiirkiye’de goglerle ilgili ilk diizenleme, 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan
Kanunudur. Kanun kamuoyuna ag¢ik bir sekilde hazirlanmis olup Tiirk olmayan
azinliklarin iilke i¢indeki yerlesimleri diizenlenmistir. Bu kanunla Tiirkiye’de Tiirk
soyundan olsa bile bazi gruplarin ililkeye gd¢ etmesine izin verilmemistir. Tiirkiye
Cenevre Sozlesmesini 29 Agustos 1961 yilinda onaylamis, 1994 yilinda iltica
yonetmeligi, 2005 yilinda iltica ve gb¢ ulusal eylem plani gibi yasal diizenlemeler
yapmistir. Tiirkiye’de glinlimiizde ise go¢ yonetimlerinin daha saglikli isleyebilmesi
icin ulusal diizeyde gogle ilgili yasal diizenlemeleri I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi
Genel Mudirliigii diizenlemektedir. (Demirhan ve Aslan, 2015, ss. 23-62).
Tiirkiye’de gogle ilgili alinacak kararlarda yine Igisleri Bakanhigi, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Giivenlik ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
valilikler, belediyeler, kaymakamliklarla koordineli bir sekilde ¢aligilmaktadir
(Mamur Isike1, 2017, ss. 25-47).

Uluslararas1 goclerin artmasiyla en ¢ok kullanilan kavramin ‘giivenlik’ oldugunu
sOylenebilir. Bu kapsamda toplum ve devlet giivenligi, miilteci sorunlar1 dikkate
alimmistir. Giivenlik sorunlar1 go¢ alan tilkeler ve toplumlar agisindan tehdit unsuru
olarak algilanmaktadir. Giivenlik sorunlariyla go¢ eden insanlar da karsi karsiya

kalmaktadir (Collyer, 2006, ss. 255-270).

Gogiin glivenlik kavramiyla iliskilendirilmesi ve bu konuda onlemler alinmak
istenmesi fikri 1970’lerden itibaren Ozellikle 1973 Petrol Krizi ile ekonominin
bozulmaya baslamasi olarak kabul edilmistir. Bu durum toplumlarin giivenligini
etkilemeye baslamistir. 1990’11 yillarda ise Birlesmis Milletler kadin, cocuk, miilteci,
insan haklar1 gibi konulara deginmesiyle go¢ devlet gilivenliginin Otesinde insan
giivenligi kapsaminda da tartisilmaya baslanmis ve Birlesmis Milletlerin 1994
yilinda yayimladigi Insani Kalkinma Raporuyla kavramsallasmistir (United Nations

Development Programme, 1994).
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Tiirkiye’nin gbo¢ politikalarina bakildiginda 1980’lere kadar genellikle Tiirk soyu
veya Tirk kiltirinden gelen insanlar iilkeye yerlestirilmistir. Bu yaklasim
giiniimiize dogru degismis ve Tirkiye’de diger {iilkeler gibi yabanci gogle
kargilagsmistir. Bu sebeple Tiirkiye goc politikalarim yeniden gézden gegirmek ve
diizenlemek zorunda kalmistir. Bir iilkeye bir¢ok sayida kisinin giris yapmasi
devletin  bu  hareketi iilkenin ekonomik  boyutuyla  degerlendirmesini
gerektirmektedir. Gelen insanlar var olan kiiltiire yabancit bir toplumsa bu
degerlendirmenin hem giivenlik hem de demografik agidan ¢ok yonlii sekilde ele
alinmas1 gerekmektedir. Gogmenlerin ililkede beslenmeden barinmaya, calisma ve
oturma izinlerine, saglik, egitim gibi iilke imkanlarindan yararlanmalarina kadar her
sey disiliniilmeli ve gogii alan iilke tarafindan diizenlenmelidir (Akinc1 ve digerleri,

2015, ss. 58-83).

Insanlarin temel hak ve oOzgiirliiklerini ve haklarini vatandas: olduklar iilkeler
saglamaktadir. Miilteciler igin bu siire¢ farkli islemektedir. Ulkelerindeki
catismalarin yogunlagmasi, can giivenliginin kalmamasi ya da iilkesinin isgal altinda
olmasindan dolayr 1iilke korumasindan yararlanamamaktadirlar. Bu sebeple
kendilerini giivende hissedecekleri baska bir {lilkeden siginma talepleri olmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan yabancilar i¢in 11.04.2013 tarih ve 28615 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununda diizenlemeler yapilmistir. Go¢menlerin sigindiklar: iilkedeki koruma
talepleri artik hak baglaminda ele alinmaya baglanmistir. Boylece go¢ alan toplumda

olusacak sorunlar1 en asgari diizeye indirme durumu amaglanmistir (Ozer Y., 2011,

ss. 73-88).

Tiirkiye’de 2011 yilinda kurulan Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig: ile 2013 yilinda kurulan Gog idaresi Genel Miidiirliigii goc
yonetiminin saglikli bir sekilde gerceklesebilmesi ve gog siirecinin takip edilmesi

bakimindan 6nemli yer tutan resmi kurumlardir (Sirkeci ve Erdogan, 2012, ss. 297-

302).

Tirkiye’nin 2011 yilindan itibaren Suriye iizerinden ¢ok fazla géce maruz kalmasi ve
bu niifusun Tiirkiye’de barindirilmas: sadece Tiirkiye’nin degil birgok iilkenin
ilgilendigi bir konu haline gelmistir. Go¢ gegmisten itibaren olumsuz sonuglariyla

karsimiza ¢ikan bir olgu oldugundan, gdcle gelen insanlarin iilkeye yerlestirilmesi,
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sosyal ve ekonomik imkanlarin saglanmasi ve toplumsal diizenin bozulmamasi
devletlerin gayret gosterdigi konular olmustur. Go¢ yonetimi konusunda resmi
kurumlarla birlikte bircok uzman calismaktadir. Yalmz uluslararasi goclerde
ozellikle Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goglerde Avrupa iilkeleri bu duruma her zaman
miidahil olmuslardir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin konumu itibariyle Tiirkiye’ye gelen
miiltecilerin yasa dis1 yollarla Avrupa Ulkelerine ydnelme korkusudur. Bu sebeple
Aralik 2015°te AB —Tiirkiye Miilteci Zirvesi toplanmig miiltecilerle ilgili Tiirkiye’yle

isbirligi yapma konusunda anlagma yoluna gidilmistir.

Evrensel Insan hakkina tabi olan ve uluslararas1 sdzlesmelere ve protokollere taraf
olan devletlerin dogal olarak bazi yiikiimliikleri vardir. Devlet olarak uluslararasi
cergevede bu yilkiimlilikleri en 1yi sekilde yerine getirme sorumlulugu
bulunmaktadir. Son yillarda diger tilkelerin ve tabii ki Tiirkiye’nin karsilagtigi en
onemli durum goclerdir. Gogleri 6zellikle Tiirkiye’ye yonlendiren durum Avrupa
iilkelerinin kesin bir dille sinir kapilarim gd¢menlere kapatist ve Tiirkiye nin ise
gocmenlere karst yumusak ifadeler kullanmasidir. Tiirkiye’nin son yillarda maruz
kaldig1 goglerin yonii genellikle daha kolay calisma sartlarina erigebilmek adina
biiylik sehirlere dogru olmustur. Fakat bu kadar fazla sayida niifusun bir iilke
tarafindan konumlandirilmas: ve ihtiyaglarinin karsilanmasi c¢ok biiylik bir mali
kiilfeti de beraberinde getirmekte bu sebeple uluslararasi isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de gdgmenlere ekonomik anlamda yardim edildigi diisiincesi
Tiirk halki tarafindan devlet biitcesinden siirekli para aktarilan bir halk olarak
goriilmelerine neden olmus ve bu da toplumda tepkileri dogurmustur. Gogiin en
onemli problemlerinden biri olan glivenlik sorununun aslinda ¢ikis noktasi bu
diistince olmustur. Bu sebeple devlet kurumlar1 toplumda olusan algilart kirmak
adina ¢esitli verilerle agiklama yapma geregi hissetmektedir. Tiirkiye’de Suriyelilere
suclu goziiyle bakilmasma iliskin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii istatistikler
yayinlamak zorunda hissetmis ve toplum algilarin1 bigimlendirme politikasi

gutmustur.

Uluslararas1 gocler artan milliyet¢ilik duygularinin ulusal giivenligi tehdit eden bir
diger unsur olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu durum iilkelerin kendilerini koruma
yoniinde aldiklar1 giivenlik onlemlerini de artirmakla sonuclanmaktadir. Ozellikle

Tiirkiye nin sinir komsularindan aldig1 gogler diger iilkelerin de alarma gegmesine
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sebebiyet vermistir. Go¢ alan iilkeler de gog- giivenlik; goc- su¢ kavramlar: yan yana
anilmaya devam etmekte bu sebeple go¢ politikalar1 insan odakli yaklagimdan uzak

kalmaktadir (Castles, 2004, ss. 205-227).

Diinyada ve Tiirkiye’de go¢ hareketliliginin hi¢bir zaman son bulmadigini ve son
bulmayacagini sOylenebilir. Gegmisten itibaren goriilen iilke ici hareketlilikler
teknolojinin ve iletisimin artmasiyla diinya hakkinda c¢ok kisa siirede bilgi akisina
imkan vermektedir. Insanlarin her zaman daha iyi sartlarda yasama, ¢alisma, egitim
gérme istekleri bu hareketi goniillii olarak desteklerken iilke i¢i veya lilkeler arasi
yasanan kaoslar ise bu hareketi mecburi bir ¢izgiye oturtmustur. Onceki yillarda
meydana gelen kitlesel gocler insanlarin kendilerine sifirdan baslayacaklart bir hayati
vaat etmis ya da macera tutkularina yenik diiserek yollara diismiisler veya
calistirnlmak tizere otoriteler veya giiclii gruplar tarafindan zorlanmiglardir. Fakat
giiniimiizde kitlesel goglere bakildiginda insanlarin bir zorunluluk dahilinde
iilkelerini, sahip olduklari maddi imkanlari, alistiklar1 kiiltiirleri terk etmeleri ve
gittikleri tilkede kendilerini hem yeni bir yere alisma, yeni bir yerde para kazanma,
yeni bir yerde diizeni bozmadan kendi benligini siirdiirme kavgasina doniigtiirmistiir.
Bu hem go¢ eden insanlari rahatsiz ederken hem de bu yabanci kiiltiirle karsilasan
yerlesik durumdaki toplumu rahatsiz etmistir. Gogler devam niteliginde oldugundan,
tilkelere ayr1 bir ekonomik yiik bindirdiginden ve toplumsal ve kiiltiirel agidan
uyumsuzlugun olabilecegi korkusu gocii alan {ilkelerin kendilerini giivene alma
gerekliligini dogurmustur. Bu bazen empatiden uzak sekilde gerceklestirilse de her
iilkenin giintimiizde bir go¢ politikasi olusturma, kurallart maddelestirme ve yasalara

baglama zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
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BOLUM 3: SEHIR, GOC VE SUC: CANKIRI ORNEGI

Su¢ olgusunun meydana gelebilmesi icin ili¢ faktoriin olmasi gerekmektedir. Bu
faktorler; suclu, magdur ve sucun gerceklestirildigi mekandir. Sug¢ belli mekanlarda
meydana geldigi icin su¢- mekan iliskisi incelenmeye baslanmis ve mekanla ilgili
bilgiler cografyayi ilgilendirdigi icin cografyanin inceleme konusu olarak karsimiza

cikmaya baslamistir (Karakas, 2004, ss. 19-39).

Sug olgusunu daha iyi analiz etmek i¢in sugun gergeklestigi mekanin fiziksel, beseri,
kiiltiirel yapis1 incelenmeye baglanmistir. Bu inceleme sonucglari su¢ olgusuyla
bagdastirilmistir. Buradaki amag sucglarin cografi mekanla baglantili olup olmadigi
hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Bu arastirmalarin sonucundan beklenen durum; belli
sug tiirlerinin belli cografi alanlar1 se¢ip segmedigi veya belli alanlarda toplandigimin
goriiliip goriilmeyecegidir. Belli sug¢ tiirleri belli cografi alanlarda yigilma
gostermisse bunun nedeni irdelenmelidir. Bu tespitlerin sonucunda varilmak istenen
en dnemli sonug ise suglarin nedeni ve dagilimi tespit edilerek erken miidahale etme

veya tamamen ortadan kaldirma ¢abasidir.

Sug; insan ve cografya iicliisiinde yeryiizii sekilleri, iklim, su 6zellikleri insanlarin
psikolojik durumunu etkilemekte ve suca zemin hazirlayan alanlar olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple daglik ve ormanlik alanlar su¢ islemek isteyen insanlar i¢in
onemli bir saklanma ve saklama yeridir. Beseri faktorlerde ise yerlesme 6zellikleri ve
kiiltiire] catismalar devreye girmektedir. Ornegin gecekondu semtleriyle diger
yerlesim alanlarinin birbirine yakin olmasi, aradaki ekonomik ve sosyal yasanti
farkinin bariz sekilde goriilmesi insanlar1 suca meyilli hale getirebilmektedir (Unlii

ve Biiyiikgiiclii, 2017, ss. 26-32).

Su¢ iizerinde fiziki faktorlerin etkili oldugunu savunan goriislerde; soguk iklim
sartlarimin mala karsi islenen sucglar artirdigi iddia edilirken sicak iklim sartlarinin
ise kisilere karsi islenen suglar1 artirdigr iddia edilmektedir. Ayrica don, sis, yagish
hava gibi olumsuz hava kosullarinin ¢ok fazla goriilmesi yine bireyleri olumsuz
etkilemekte ve sug isleme oranlar1 boyle alanlarda artmaktadir (Aksak ve Caliskan ,

2007, ss. 245-275).

Sug tizerinde fiziki faktorler etkili olmakla birlikte giiniimiizde bu durum biraz daha

beseri faktorlere kaymaya baglamistir. Kentlesme, aile yapisinin degismesi,
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teknolojinin artmasi, igsizlik, yoksulluk, go¢ gibi faktorler suc ve sug tiirleri iizerinde

etkili olmaya baglamistir (Aliagaoglu, 2007).

Sehirler su¢ kapsaminda mekansal agidan degerlendirildiginde, kozmopolit
yapilarindan dolay1 su¢ isleme oraninin diger yerlesim yerlerine gére daha fazla
oldugu goriilmektedir. Sehirlerin sugu besleyen mekanlar oldugu vurgulanirken bu
alanlar sicak noktalar olarak belirlenmistir. Su¢ toplumun kiiltiirel, ekonomik, sosyal
alanlarda yasadiklar1 sikintilarin bir yansimasi olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple
sugu 6nlemek icin ilk dnce sorunlarin tespit edilmesi gerekmektedir (Y1lmaz Cildam,
2019, ss. 41-51).

Son yillarda Tirkiye, Ortadogu iizerinden ¢ok fazla gé¢ almis ve bu durumdan
Cankir1 sehri de etkilenmistir. Su¢ her zaman her yerde goriilebilecek bir olgudur.
Calismamizin amaci gogle birlikte Cankirt sehrinde sug oranlari veya sug tiirlerinde
bir degisiklik olup olmadigimi irdelemektir. Yerel dlcekte elde edecegimiz sonug

gdciin sug tizerinde ne kadar etkili olup olmadigina da bir 151k tutacaktir.
3-1- CANKIRI SEHRININ COGRAFi OZELLIKLERI

Cankirt ile ilgili tarih 6ncesi donemlere ait bilgiler yetersiz olup bunun sebebi bu
donemlere ait arastirmalarin az olmasidir. Cankir1 Ilk ve Orta ¢agda ticaret yollari
iizerinde yer almaktadir. Bundan dolay1r kervanlarin ugrak noktasi oldugu
bilinmektedir. Bu anlamda Cankiri’min gegmiste onemli bir ticaret merkezi olma

ozelligi mevcuttur (Glimiis¢ii ve Yigit, 2012).

Romalilar doneminde Cankirt’nin dini toplantilarin yapildigi ekonomik yonden giiclii
bir kent oldugu belirtilmektedir. Ortacag doneminde Cankiri, Bizans
Imparatorlugunun Kizilirmak eyaletinin askeri iissii olarak kullamlmistir. 1071
Malazgirt savasindan sonra Gazi Emir Karatekin Cankiri’’yr fethetmekle
gorevlendirilmistir. Cankir1 bir siire sonra haclilar tarafindan ele gegcirilse de
Danismentliler bolgeye tekrar hikimiyet kurmuslardir. 1132 yilinda Bizanshlarin

eline gecen kent Selguklular tarafindan geri alinmistir (Ayhan, 2008).

Sakarya ve Kizilirmak arasindaki bolgede yer alan Cankiri1 bircok devlete ev
sahipligi yapmis ve tarih boyunca bircok kez el degistirmistir. Bolgede Hitit
medeniyetinden; Bizans, Selguklu, Osmanli Devleti izlerine rastlamak miimkiindiir.

Arastirmalar; Cankir’’nin en zengin donemini Anadolu Sel¢uklular zamaninda
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yasadigin1 gostermektedir. Cankir1 XIX. yy. ’de ana ulasim yollarindan uzakta kalan
bir yer oldugundan ¢ok fazla gelisememis ve bu sebeple niifus hareketliligi pek
yasanmamustir. Mondros Miitarekesi sirasinda Cankirt Kastamonu’ya bagli bir
sancak olmasina ragmen hem Birinci Diinya Savasi’nda hem de Milli Miicadelede
dogrudan etkilenmemistir. Bu sebeple ¢ok fazla yikima ugramamistir. Fakat bu
donemde Cankirt da ki topraklarin verimsizligi ve ticaret yollarimin disinda yer
almasindan dolay1 igsizlik ¢ok artmis ve yoksul olan halk bu donemde daha da
yoksullagmistir. Cankirt 1920’lerde dogrudan iggal altinda kalan bir yer olmamasina
ragmen iggale kars1 orgiitlenmelerin yogun olarak goriildiigli bir yer olmustur (Keser,
2013).

Mustata Kemal Atatiirk’iin Milli Miicadele doneminden sonra Cankiri’y1 ziyarete
gelmesi, toplumun bolgeye olan bakis agisint degistirmistir. Temel gecim kaynagi
tarim ve hayvancilik olan bolgenin 1925 yilinda yiizél¢limii 9125 km’dir. Bolgede bu
donemde Rum ve Ermenilerin yasadigi bilinmektedir. 11 merkezi 1925 yilinda 5510

erkek, 5560 kadin niifusa sahiptir (Ayhan, 2008).

Cankir1 sehrinin yer se¢iminde yeryiizii sekilleri temel olusurmustur. Cevreye hakim,
Act Cay ile Tath Cayin birlestigi alanin gerisinde plato goriiniimiindeki kale,
yerlesmenin merkezini olusturmustur. Kale merkezli kurulan sehir daha sonraki
sirecte vadi tabanina dogru kayma gostermistir. Bolgenin kuzeyinin soguk
riizgarlarin etkisinde kalmasindan dolay1 gliney yamaglar yerlesmek i¢in daha uygun
bulunmustur. Bu alan caylarin getirdigi aliivyon malzemelerin birikme alani
oldugundan bolgenin verimli arazilerini de olusturmaktadir. Bu araziler giiniimiizde
varligin1 korumakla birlikte ¢ogu konut alanlarina doéniistiiriilmiistiir. Burada hala

bulunan bag evleri ge¢misi yansitmaktadir (Yigit, 2019).
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Harital: Cankiri’nin konumu

isaretler
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E lige sinin
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Kaynak: (Tiirkan, 2017, ss. 409-424)

Cankir, I¢ Anadolu Bélgesinde yer alan; Ankara, Bolu, Karabiik, Kirikkale, Corum
ve Kastamonu illeri ile cevrelenmis bir konumda yer almaktadir. Ankara’yi
Kastamonu’ya baglayan karayolu giizergahi ile Karabiik ve Zonguldak’a baglayan

demiryolu gilizergdhinda yer alan kii¢iik bir kenttir.

Cankir’’nin arazi tabani, giineydoguda yer alan ve kuzeybatiya dogru uzanan bir
ticgeni andirmaktadir. Cankir1 ili topraklar1 ise Bati Karadeniz Boliimii ile Orta

Kizilirmak Boliimleri arasinda paylasilmistir (Gokmen, 2011).

Cankiri’da, merkez ilgeyle birlikte toplam 12 ilge vardir. 15 belediye ve bu
belediyelerde 96 mahalle ve 371 kdy mevcuttur (https:/www.tuik.gov.tr/, E.T:
03.11.2020).

Ilin kuzey ve kuzeybati kesimlerinde Cerkes, Atkaracalar, Bayraméren, Kursunlu,
Ilgaz ve Orta ilgeleri bulunmaktadir. Bu ilgeler Karadeniz Boélgesi smirlarinda
degerlendirilmektedir. Cankirt’min giiney ve giineydogu kesimlerinde bulunan
Sabanézii, Eldivan, Korgun, Yaprakl, Merkez ilge ve Kizilirmak ise i¢ Anadolu

Bolgesi’ne dahildir (Tuna, 2010).
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llgaz, Kursunlu, Orta ve Cerkes ilgeleri Adapazari-Erzincan fay hatti {izerinde yer

almaktadir. Bu sebeple depremlerin etkili oldugu sdylenebilir (Ayhan, 2008).

Cankir1 gilinimiizde Ankara’ya yakinligindan dolay1 gelisim gosteren alanlardan
biridir. Onemli ulasim yollar1 arasinda yer almasi yatirimcilar1 bu alana dogru

yoOneltmeye baglamistir.
3-1-1- Cankin sehri fiziki cografya 6zellikleri

Cankiri ili kuzeye dogru ytikseltisi artan ve genel olarak arizali yapilardan olusan bir
goriiniime sahiptir. Yeryiizii sekilleri kuzey- giiney seklinde degerlendirildiginde
bolgenin giineyi yerlesmek i¢in daha uygun olanaklar sunmaktadir. Yiiksek alanlar
hem iklim kosullarinin elverigsizligi hem de ulagimin zor olmasindan dolay1
yerlesmek ic¢in tercih edilmemistir. Cankir1 ilinde yiikseltilere gore yerlesmeler
degerlendirildiginde 1400 metre ve iizerindeki alanlarda yerlesme sayilarinin azaldigi
cok net sekilde goriilmektedir (Tiirkan, 2016). Cankir1 merkez ilgenin ise denizden
yiiksekligi 720 metre olup, iilke topraklarinin toplam 1.347 km?1lik bir alanina
sahiptir.

Harita 2: Cankir ili fiziki haritasi
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Kaynak: (Tiirkan, 2016)

Cankir1 i1 merkezinin bulundugu bdlgenin arazi yapisina bakildiginda 3. jeolojik

zaman izlerine rastlanmaktadir. Bolgenin jipsli yani algitagi serilerinden olusan
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yapist dikkat cekmektedir. Bu seri genis bir alanda yayilim goéstermektedir. Bu
sebeple yerlesim yerleri kurulacak alanlarin arazi analizleri konusunda dikkatli
olunmalidir. Deprem agisindan risk olusturacak alanlar belirlenmelidir. Bu seriler
disinda merkezde farkli tiirdeki tortullara, metamorfik ve magmatik kayaclara da
rastlanmaktadir. Cankirt fiziki unsurlar agisindan degerlendirildiginde en kuzeyinde
dogu- bat1 diizleminde uzanan Ilgaz daglarn yer almaktadir. En yiiksek noktas1 2587
metre olan Biiyiikhacet Tepesidir. Ikinci zirvesi ise Kiigiikhacet Tepesidir.( 2546 m.)
Kulpi ( 1980 m.), Bulancak( 1935 m.), Altunsivrisi ( 1934 m.) ve Kocadag( 1763 m.)
diger yiikseltiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cankiri’nin kuzey topraklart bu dag

sistemi icinde yer almaktadir. (Keser, 2013).

Iligaz daglarinin giineyinde Kuzey Anadolu Fay hatt1 yer almaktadir. Bu fay Ilgaz
daglar ile Koroglu daglar arasinda uzanmaktadir. Koroglu daglar iizerinde genis
asinim alanlarina rastlanmakta olup bu alanlar yiiksek asinim platolar1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Gokmen, 2011). Cankir1 topraklarimn %60°1 daglar ve
ylksek alanlardan olugmaktadir. Fakat daglarin hakim oldugu alanlarda ‘yayla’
tanimi igerisine giren arazi azdir. Genel arazinin ¢ok az bir kisminda goriilen yaylalar
genellikle Ilgaz Daglan iizerindedir. Yaylalarin bitki Ortiisii ve g¢evresel yapilar
incelendiginde dag turizmi basta olmak {izere cesitli spor faaliyetleri icin de uygun
alanlar oldugu gériilmektedir. Il sinirlar1 icinde yer alan akarsularin en biiyiigii ise
Kizilirmak’tir. Kizilirmak ayrica Tiirkiye nin en uzun nehridir. Yine kent i¢in 6nemli
olan diger bir su kaynag1 Devrez Cayidir. Onemli bir kolu olan Tatligay ise kent
merkezinden  ge¢mekle  birlikte  sularinin  tuzlu  olmasindan  dolay1
yararlanilmamaktadir (Keser, 2013). Akarsularin debileri yil iginde degisiklik
gostermektedir. Bunda Cankiri’da hakim olan karasal iklimin etkisi s6z konusudur.
Yazlarin 6zellikle sicak ve kurak ge¢cmesi kiigiik su kiitlelerinin tamamen kurumasina

neden olmaktadir.

Cankir’da 6nemli gollere rastlanmamaktadir. Genellikle kiigiik ve orta dlgekli goller
mevcuttur. Bu goller kis yagislariyla beslenmekte ve yaz sicakligiyla genellikle sular
cekilmekte veya azalmaktadir. Hacilar, Siiliikk, Bozyaka, Dipsiz gibi goller yer
almaktadir. Cankiri’da yer alan ovalara bakildiginda ise Kizilirmak havzasi diginda
onemli ovalar bulunmaktadir. Fakat havza sular tuzlu oldugu i¢in bu alan tarim igin

kisith bir imkadn sunmaktadir. Fakat bu havzada yer alan ve tarim yapilabilen

126



sahalarin topraklar1 aliivyonlu oldugundan yine tarimin en iyi yapilabildigi yeri
temsil etmektedir. Bunun disinda Devrez Cay1 ve Tatlicay ile Orta Ilgesinde ovalara
rastlanmaktadir. Cerkes ovasi ise kiigciik bir ova olmasina ragmen topraklarinin

aliivyonlu olmas1 bakimindan 6nemlidir (Cankir1 Belediyesi, E.T: 10.10.2020).

Cankirr’da I¢ Anadolu Bélgesinde goriilen karasal iklim sartlar1 hakimdir. Denizden
uzak ve yiikseltinin fazla olmasi, iklimi dogal olarak etkilemistir. Basit bir tanimla
karasal iklimde yazlar sicak ve kurak; kislar soguk ve genellikle kar yagish
gegmektedir. Sehirde en sicak aylar; temmuz ve agustostur. En soguk aylar ise ocak
ve subattir. Soguk aylarda sicaklik ortalamalar1 0-1 derece civarinda iken; en sicak ay
ortalamasi 22-23 derece olarak kayitlara gegmistir. Cankir1 her mevsim yapis goriilen
bir yer iken en fazla yagisim ilkbahar ayinda almaktadir. Anadolu’da ilkbahar
aylarinda 6gleden sonra veya ikindi saatlerinde goriilen konveksiyonel yagislara halk
dilinde kirkikindi yagislar1 denilmektedir. En fazla yagis 53,6 kg/m2 ile Mayis’ta
diiserken en az yagis 16,4 kg/m?2 ile Eyliil ayinda diiser. Yillik toplam yagis miktari
393,9 kg/m2’dir.En az yagis alan mevsim ise yaz mevsimidir. Sehirde hakim riizgar

yonii kuzeybatidir. (Tuna, 2010).

Karasal iklimin hakim bitki Ortiisii ilkbahar yagislariyla yeseren yaz sicakligiyla
sararan ciliz ot topluluklar1 olarak bilinen bozkirlardir. Cankir1 bu iklimin etkisinde
kalan bir yerdir. Merkezin giineye dogru gidildik¢e bitki Ortlisiinde daha da
zayiflama goriilmektedir. Bolge i¢in 2-3 yiizy1l oncesine kadar tuzlu topraklar hari¢
ormanlarla kapli oldugu bilgisi mevcuttur. Ormanlarin zamanla tarlalara
doniistiiriilmesi, bilingsizce kesilmesi, miidahale imkani1 olmayan yanginlar ve iklim

degisiklilerinden dolay1 ¢ok biiyiik bir bolimii kaybedilmistir (Cankir1 Belediyesi,

E.T: 10.10.2020). Cankir1 ¢evresindeki bozkir bitki ortlinii simgeleyen; ¢akirdikeni,
koyun yumagi, yavsan otu gibi ot tiirlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu alanlarin
onceki yillarda ormanlarla kapli oldugu bilgisi bu alanlarda goriilen bitkilerin
antropojen bozkir olarak tanimlanmasina da neden olmaktadir. Tatlicay ve Terme

cay1 etrafinda su seven agag tiirlerine rastlanirken ¢esitli meyve agacglart da dikkat

¢ekmektedir (Tuna, 2010).

Cankir1 toprak yapisi cesitlilik gostermektedir. Hem verimli aliivyon topraklara
rastlanirken hem de kira¢ topraklarin olusmasina neden olan tuzlu topraklara

rastlanmaktadir. Bitki ortiistinden yoksun daglar ve platolar ilde 6nemli erozyon
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alanlarini olusturmakta ve topraklar bu nedenle daha da verimsizlesmektedir. Tarim
yapilamayan bu alanlar genellikle otlak alan olarak kullanilmaktadir. Cankiri
genelinde kahverengi orman topraklari, koliivyal, aliivyal ve kestane renkli bozkir
topraklara rastlanmaktadir. Verimli olan topraklar genellikle tarimsal alan olarak

degerlendirilmektedir (Cankir1 Belediyesi, E.T: 10.10.2020).

Cankir1 topraklarinin ¢ok biiylik bir kismimin daglik alanlardan olugsmasina ragmen
halk ge¢imini tarim ve hayvanciliktan saglamaktadir. Bunun sebebi sinirli da olsa var
olan ovalarin verimliliginin yiiksek olusuyla ilgilidir. Son yillarda yapilan yatirimlar
sanaylyl canlandirsa da Cankiri’’nin tarim sehri 06zelliginin Oniine gecemedigi

goriilmektedir.

Cankir1 sehrini gogmenlerin tercih etmesinde fiziki cografya 6zellikleri yok denecek
kadar azdir. Go¢menlerin Cankir1 sehrini tercih etmesinde devlet eli ile Anadolu’nun
cesitli kentlerine yerlestirilmelerinin rolii ¢ok biiyliktiir. Gogmenlerin Cankir1’y1
tercih etmeleri bu baglamda goniilliiliik degil bir nevi zorunluluktur. Cankirt sehrine
kacak yollarla gelip, daha sonra oturum izni icin bagvuran gocmenler de
bulunmaktadir. Bu kalicilifa neden olan ise geldikleri cografyadan tanidiklar
insanlarla kargilagsmalaridir. Cankiri’nin gogmenler icin cazip gelmesinin en biiyiik
nedeni ise Ankara kentine olan yakmhgidir. Ozellikle kendi istekleriyle gelmemis
gocmenler Cankir1 merkez ilcede niifuslanmalarina ragmen sehrin olanaklarinin
yetersiz oldugunu diistinmiislerdir. Ankara’ya ge¢gmek hem yasal imkénsizliklar
barindirirken hem de Ankara’nin pahali bir kent olmasi gé¢menlerin Cankiri’da

yerlesmelerine neden olmustur.
3-1-2- Cankir sehri beseri cografya ozellikleri

Sehirler kiiciik sahalara kurulmus, biiyiik niifuslar icinde barindiran yerlesmelerdir.
Fakat sehirler kendi sinirlar1 i¢inde kendine yeten yerlesmeler degildir. Cevresindeki
yerlesmelerle hem sosyal hem de ticari iliskileri s6z konusudur. Ayrica sehirler kirsal
alanlarin ekonomik faaliyetlerinden yararlanirken aym zamanda bu alanlarda

yasayan halkin ihtiyaclarini da karsilayan yerlesmelerdir (Yigit, 2019).
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Sekil 4: Cankir1 sehrinin mekansal gelisimi
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Kaynak: (Yigit, 2019).

Cankir1 sehri 1928 yilinda 568.540 m?; 1990 yilinda 3.086.190 m?; 2010 yilinda ise
4.237.018 m? olarak tespit edilmistir. Sehirdeki bu alan genislemesinin yillik niifus
artisina bakildiginda paralellik gosterdigi goriilmektedir. Cankir1 sehir niifusu 1927
yilinda 8.847; 1950 yilinda 14.108; 1990 yilinda 45.496; 2000 yilinda 62.508; 2010
yilinda 69.631 ve 2017 yilinda ise 86.369 kisi olmustur (Yigit, 2019). 2019 yih
Cankir1 merkez ilge niifusu 97.882 olarak belirtilmistir.

Cankir1 Merkez ilcede niifus 1985 yilina kadar artma egiliminde olmustur. 1990-
2000 yillar1 arasinda ise niifusta bir azalma meydan gelmistir. Bunun sebebi diisiik
dogurganlik diizeyi ve diger sehirlere verilen goc olarak kabul edilmektedir. Son on
yilda ise Cankirt Merkez Ilgenin niifusu %35 oraninda artmistir. Buradan anlasildigi
tizere Cankirt niifusu baz1 donemler hari¢ genellikle artma egilimde olmustur. Bunda

kirsal alanlardan kentlere yonelen gocler, sehirde 2007 yilinda kurulan iiniversite,
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sanayi alaninda yasanilan gelismeler olarak gosterilebilir. 2011 yilindan itibaren ise
Tiirkiye’nin orta doguda yasanan sikintilardan dolayi kapilarim agmasi ve sehrin
gbclere maruz kalmasi bu artista dikkat edilmesi gereken Oonemli noktadir (Keser,

2013).

Cankir1 sehri on dort mahalleden olusmaktadir. Bunlar; Karatekin, Mimarsinan,
Karatas, Esentepe, Incili Cesme, Tabakhane, Alibey, Bugdaypazari, Cumhuriyet,
Yeni Mahalle, Aksu, Abdulhalik Renda, Kirkevler ve Fatih mahalleleridir. Bu
mahallelerdeki evlerin ¢ogunun zamanla kentsel doniistime dahil edilmesi, niifusu
barindirmak i¢in yeni ¢ok kati binalarin yapilmasi Cankir1 sehrinin mekansal olarak

geniglemesine neden olmustur.

Merkezin beserli yas grubuna gore niifus piramidi incelendiginde 0-4 yas grubunun
diger gruplara gore az oldugu tespit edilmistir. Bu durum merkezde dogurganligin
diismesinden kaynaklanmaktadir. Geng bagimli niifus olarak tanimlanan 0-14 yas
aras1 niifusun ise fazla oldugu goriilmektedir. 65 yas ve iistli niifusun ise az oldugu
tespit edilmistir. 65 yas ve istii niifus, yash bagimli niifus olarak tanimlanmaktadir.
Bu niifusun merkezde az olmasinin nedeni iki sekilde agiklanabilmektedir. Birincisi
yasanilan Omriin kisa olmas1 ikincisi ise yashi niifusun genellikle tarimla
ugrasmalarindan dolay1 kdylerde yasamayi tercih etmeleridir. Cankir1 merkez ilgede
belli bir yastan sonra Oliimlerin artmasina neden olacak agir kosullarda calisma,
stresli bir yasam, sagliksiz c¢evre kosullari bulunmamaktadir. Bu sebeple yasl
niifusun belli bir ¢aligma evresinden sonra kdy yasamini tercih etmesi ve yerlesmesi

daha tutarl bir yaklasim olacaktir (Keser, 2013).
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Sekil 5: Cankin sehrinin  egitim  durumu 2010-2011 (%  Olarak)
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Kaynak: (Keser, 2013)

Bolgenin egitim durumuna bakildiginda ve farkl alanlarla karsilastirildiginda ilging
sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir. Sehirde okuma yazma oranmi %98 olup bu veriyle
Tiirkiye ortalamasim yakalamistir. Cankir1 sehri egitimle ilgili bircok kriterde;
Tiirkiye ve il genelinin altinda kalan bir degerlere sahipken; lise ve dengi okul
mezunu, yiiksekokul veya fakiilte mezunu, yiiksek lisans mezunu ve doktora
yapanlarin sayisinda ise Tirkiye ve il geneline daha yiiksek verilere sahiptir
(Sekil:5). Bu durum genel olarak merkez ilgenin egitim goren geng niifusunun say1
olarak fazla oldugunu gostermektedir. Egitim seviyesinin ve &grenci profilinin ise
2010-2011 yili verileri Tiirkiye ve il geneline gore iyi oldugunu gdstermektedir
(Keser, 2013).

Merkez ilgede miize, kiitliphane ve toplanti salonlar1 mevcuttur. Geleneksel Yaran
etkinlikleri, Cayasad kiiltiir ve sanat evinin diizenledigi etkinlikler Cankir1 kiiltiirti
acisindan onemlidir. 2007 yilinda sehre kurulan iiniversite ve liniversite mahiyetinde
diizenlenen bahar senlikleri ve konserler sehri ge¢mis yillara gore canlandirmis ve

degisik bir doku olusturmustur.

Cankir1 sehrinin gelisimine bakildiginda bagkente c¢ok yakin olmasina ragmen
istenilen diizeyde olmamistir. Bunda Cankir1’nin yerli halkinin gelisimlere karsi uzak
durmasi ve insanlarin ihtiyaglarini Ankara’dan kolaylikla karsilamasi etkili olmustur.
Bu sebeple bu bosluk uzun bir siire kapatilamamis ancak sehre kurulan tiniversiteden

sonra gehir renklenmeye baglamistir.
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Cankir1 son yillara kadar siirekli gé¢ veren yapisiyla dikkat ¢gekmistir. Sanayinin ¢ok
fazla gelismemis olmasi ve kaynak yetersizligi bunda etkili olan en 6nemli etkendir.
Bu sebeple gelisim hep yavas seyretmistir. Fakat niifus olarak bakildiginda kendi i¢
dinamikleri i¢cinde artma egilimi gostermistir. Sehirde erkek niifusu kadin niifusa
gore daha fazla olup 6zellikle 20-24 yas araliginda bu fark iyice hissedilmektedir.
Bunda Cankiri’da bulunan askeri birligin etkisi s6z konusudur (Gokmen, 2011).

Sonug¢ olarak Cankir1 sehri niifus yogunlugu bakimindan Tiirkiye ortalamasinin
altinda olan bir yerdir. Fakat kirsal alanlara gore kent niifusu artma egilimindedir.
Cankir1 son yillarda go¢ almasina ragmen go¢ veren izlenimini hala korumaktadir.
Yillik gé¢ oram1 % 3 civarinda olup bunun sebebi sehirde hala baskin ekonomik
faaliyetin tarim olmasidir. Sehirde 2015 yilinda acilan lastik fabrikasi sehrin sanayiye

attig1 ilk adim olarak goriilmiistiir. (Ayhan, 2008).
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Tablo3: Sayilarla Cankir1

2015-2020
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Kaynak: (Cankir1 Belediyesi, E.T: 10.10.2020)

Cankir1 ilinin ekonomik faaliyeti genellikle tarimdir. Fakat arazilerin bir¢ogu tarim
yapmaya elverisli degildir. 1l genelinde 28700 adet isletme olup, isletme basina 82
dekar arazi diismektedir. Tarim i¢i en uygun araziler ovalar olarak goriilmektedir.
Fakat il bazinda ovalarin azligindan dolay1 tarim genellikle vadi tabanlarinda ve plato
yamagclarinda yapilmaktadir. Toprak ve iklim iligkisi diistiniildiigiinde ilde genellikle
kuru tahil tariminin 6nde oldugu goriilmektedir. Cankiri’da sulu tarla tarim pay1
sadece tarim arazilerinin %14 liik kismini olugturmaktadir. Tarim arazilerinin varligi

giineyden kuzeye dogru gidildik¢e azalmaktadir. Ayrica ilde tarim uygulamalari
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icinde nadas alanlar1 %27,3 gibi yliksek bir oranla karsimiza ¢ikmaktadir (Gokmen,
2011). Merkez ilgede baklagiller, tahillar, yem bitkileri ve endiistriyel iirlinler tirerim
miktar1 agisindan onemli bir yere sahiptir. Bunlar i¢inde en fazla verim alinan iiriin
endiistriyel Uriinler grubunda yer alan sekerpancari olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Patates, sogan, misir diger verim alinan 6nemli triinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tritikale (Dane) 500 500 235 450

Tablo4: 2010-2011 Merkez il¢e tarim iiriinleri degerlendirmesi
Budday (Durum) 111.157 111,157 28.656 258
Budday (Didger) 186.030 186.030 50.115 269

Hasat
Ekilen alan Uretim Verim
e e
eitik. 3.185 3.185 2402 754
Tahullar
Arpa (Dijer) 69.400 69.400 21.954 316

Celtik
Nahut 4.500 4.500 135
Fasulye (Kuru) 320 320 :
e Mercimek (Yesil) 750 750 125
Fi§ (Dane) 9.960 9.960 1.195 120
Endistriyel
Bitkiler Sekerpancan 2.969 2.969 14.019 4.722

608
45 141
™

Aspir 327 327 &7 266

Aycicedi (Cerezlik) 11534 11.534 1.890 164
Yonca (Yesil Ot) 1.860 1.860 11.160 -

Korunga (Yesll Ot) 620 620 620 ¥
M (Hasi) 50 50 50 1.000
Fig) [Yesil Ot) 2.000 2,000 1.700 .
Sofjan (Kuru) 150 150 225 1.500
[ e et e s

Kaynak: (Keser, 2013) (Tiiik Veri Tabanindan alinarak olusturulmustur).

Merkez ilgede sebze liretimi de Onemli bir yer isgal etmektedir. Kavun, karpuz,
biber, domates, patlican, balkabagi iiretimde Onemli yer tutan {riinlerdir. Cankiri
sehrinde meyve iireticiligi de onemli bir yer tutmaktadir. Kiraz, elma, dut, ceviz,
vigne, badem gibi geliri yiiksek {iirlinler tiretilmektedir Cankirt ilinde diger énemli
gecim kaynagi ise hayvanciliktir. Yiiksek alanlarda genellikle biiylikbas hayvancilik
yapilirken, kiiciikbas hayvancilik, kiimes hayvanciligi ve aricilik diger yapilan
hayvancilik alanlaridir (Gokmen, 2011). Cankir1 sehrinde biiyiikbag hayvancilikta
sigir varlig1 onemli bir yere sahiptir. Kiiclikbag hayvancilikta da 6n planda olmasina

ragmen son Yyillarda merkezde koyun ve keci varliginda diisiis gozlenmektedir.
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Merkezde kanatli hayvan varligi da incelenmeye deger 6lciidedir. Et tavugu, yumurta

tavugu, ordek tiretimleri yapilmaktadir (Keser, 2013).

Cankir1 Merkez sanayi agisindan geri kalmis bir yerdir. Bu sebeple sanayilesmenin
hizlanmas1 i¢in istthdam saglayacak bir organize sanayi bolgesine ihtiyag
duyulmustur. Cankir1 Yakinkent organize sanayi bdlgesi 2012 yilindan itibaren genis
bir alana yerlesmis ve yatirimlarla birlikte cazibe merkezi haline gelecegi
ongoriilmektedir. Sanayilesmenin en Onemli tarafi ise bircok insana ayni anda

istihdam saglayabilmesidir.

Sonug¢ olarak Cankir1 ili genel degerlendirmesi yapildiginda ekonomik faaliyet
tirlerinden tarim ve hayvancilifin hala baskin oldugu goriilmektedir. Tarim ve
hayvancilik her zaman ¢ok gerekli bir faaliyet tiirli olmasina ragmen is yiikiiniin agir
olmasi ve kazancinmin tatmin edememesinden olay1 dzellikle gengler arasinda ¢ok
fazla ragbet gdrmemektedir. Isin igine bir de toprak ve iklim kosullar1 girdiginde bu
olasiliklar kazanci da dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple Cankir1 her zaman gog
veren yapisim korumustur. Is imkani1 denildiginde ilk akla gelen sektdr sanayidir.
Cankir1 gelisimine bakildiginda ilin bu yonden geri kaldigi goriilmektedir. Son
yillarda yapilan hamleler yetersizligini korumakla birlikte sevindirici adimlardir. ilde
farkli ekonomik faaliyetlerin hayata gegirilmeye ¢alisilmasi, {iniversitenin kurulmasi
sehirdeki eksikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu eksiklikler giderilmeye
calisilmakla birlikte sehir hem 6grencilerin gelisi hem de 2011 yilindan itibaren dis
goclerle gelenler birlikte hareketli bir goriiniime kavusmaya baslamistir. Ozellikle
Suriye, Irak, Iran, Afganistan iizerinden miilteci yerlestirme politikasiyla gelen
bireylerin en 6nemli ve acil olan sorunu is bulmak olmustur. Diger 6nemli sorun ise
konut problemi olmustur. Bu sebeple sehirde son yillarda yiiksek katli binalarin
yapilmasi hizlanmig ve miilteciler toplumda 6zlimsendiginden is sorunlarina care
aranmaya baslanmistir. Fakat kotii muamele ve yoklukla karsilasan gé¢menlerin bu
konudaki tavirlart ve sehirdeki su¢ oranlarini etkileyip etkilemedikleri ilerleyen

asamada ortaya konulacaktir.
3-2- CANKIRI SEHRINDE SUCLAR

Sug; tiim toplumlarda gériilen ve toplum diizenini bozan bir olgudur. insanin oldugu

her mekan ve kiiltiirde sug tiirlerine rastlanmaktadir. Sug, toplumdaki degisimlere,
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sosyal olaylara, ekonomik durumlara goére degisebilen bir yapidadir. Bu sebeple
iilkelerdeki suc sayilar1 degerlendirildiginde ¢ok biiyiik farkliliklar goriilmektedir.
Ayni1 sekilde tilke i¢inde bolgesel degerlendirmelerin sonucunda da bu farkliliklar net
sekilde goriilmektedir. Caligmanin asil amaci; Cankiri sehrinin uluslararasi goclerden
sonra suc¢ sayiarindaki farkliliklar1 inceleyip, degisimin olup olamadigini
anlamlandirabilmektir. Bu sebeple oncelikle Cankiri’nin go¢ almadan oOnceki sug

sayis1 ve sug tiirleri gozden gecirilmis ve il-sehir dlgeginde karsilastirma yapilmustir.

Cankir ili 2019 yili verilerine gore niifusu 195.789°dur. Bu niifus 98.683 erkek ve
97.106 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise niifusu %50,40 ‘1 erkek niifus
olustururken; % 49,60’ 1 kadin niifus olusturmaktadir. Arastirma sahasi olan Cankir1
sehrinin niifusu ise; 97.882°dir. Bu niifusun 49.125°1 erkek, 48.757’si ise kadinlardan
olusmaktadir. Cankir1 sehri, il niifusunun %49,99’unu biinyesinde barindirmaktadir

(https:// www.nufusu.com, E.T:28.10.2020).

Niifus bakimindan Cankirt merkez ilgesi, il geneli toplam niifusunun yarisim
biinyesinde barindiran kiigiik bir idari {initedir. Bu bakimdan niifusun en kalabalik
oldugu yer merkezdir. Bu dogrultuda sug sayilarinin il merkezinde diger ilgelere gore
daha fazla olmasi beklentisi s6z konusudur. Ciinkii su¢ olgusu, niifusun arttigi
alanlarda daha fazla goriilmektedir. Il geneli ve Cankir1 merkez ilgesi 2009-2017
yillar1 arasindaki su¢ sayilarina bakildiginda bu durum dogrulanmaktadir (Tablo 5).
2009-2017 yillart arasinda Cankir1 il ve merkez karsilastirmasinda; il genelinde
goriilen toplam suclarin yarisindan fazlasinin merkez ilgcede toplandigi sonucuna
varilmaktadir (Tablo 5). Bunun sebebi, suglarin insanlarin birbirleriyle baglantisinin
daha az oldugu, kalabalik ortamlarda daha rahat gelisme imkéan1 bulmasidir. Diger bir
ifadeyle niifusun en fazla oldugu yerlesim iinitesi durumundaki Cankir1 sehri, daha
once ifade edilen kuramlar dogrultusunda il icerisinde suglarin en fazla gerceklestigi

idari unite durumundadir.

Sug her alanda goriilmesine ragmen nerdeyse tiim toplum yapilarinda yiiz kizartic1,
toplum tarafindan onaylanmayan tarafiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Sugun varligina
ragmen suc¢lunun kimligini toplumdan gizlemesinin nedeni hem toplumdan diglanma
korkusu hem de hukuki olarak alacagi cezadir. Bu sebeple sug icin secilen mekanlar
genellikle toplum baglarimin gevsedigi kalabalik mekanlar olarak karsimiza

cikmaktadir. Tablo 5’de goriilen su¢ sayilar1 sadece iilkemiz vatandaglarimin
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karigtiklar1 suglar1 gdstermektedir. Cankir1 il genelinde sug¢ sayilarinin 2009-2015
yillar1 arasinda hafif dalgalanmalara ragmen artig egiliminde oldugu goriilmektedir.
2015-2017 yillant arasinda ise diger yillara oranla diistiigii goriilmiistiir. 2009-2017
yillar1 arasinda il genelinde goriilen su¢ sayilarinin biiyiik kismi merkez ilgede
goriilmektedir. Cankirt sehrinde suglarin en biiylik sigrayisi 2010-2011 yillar
arasinda yasamis gibi goriinse de bunun sebebi; 2016 yilindan itibaren Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin su¢ analizlerinin takip edilmesi i¢in verilerin dijital ortama
aktarilmasi istemidir. 2016 yilindan 6nce emniyet, su¢ verilerini ortak bir havuzda
birlestirmemeyi tercih etmistir. Bu durum sugun mahiyetine ve imha edilme
stirelerine bagli olarak sugun bagvuru aldig: illerde ve ilgili yerlerde fiziki arsiv ve
depolarda saklanmasina sebep oluyordu. Imha siiresi gelen dosyalar kurulan imha
komisyonlari eliyle imha ediliyordu. 2016 yilinda suglarin dijital ortama aktarilmasi
kararina bagh olarak geg¢mise doniik veriler sisteme girilmeye baslanmistir. Bu
sliregte zaman asimina ugramis dosyalar imha edildiginden 2009-2010 yillart
arasinda goriilen sug¢ sayilarinda azalma goriilmiistiir. 2011 yilinda ise birgok sug
dosyasi imha edilmeden sisteme islenmistir. (6rnegin tehdit, hakaret su¢larinin imha
stiresinin 6 y1l olmas1 ) Bu sistem degisikligi siiresince kayita gegirilmeyen suclar sug
sayilar1 tespitinde farkliliklara neden olmustur. Diger yillarda Cankirt sehrinde sug
sayilarinda hafif dalgalanmalar goriilmiis 2015 yilindan itibaren ise diger yillara
oranla sayr bakimindan azaldig1 goriilmektedir. Fakat bu artis ya da azalislarin

arasindaki fark az oldugu i¢in herhangi bir nedene baglamak anlamsiz olacaktir.

Tablo 5: Cankir1 T.C. vatandaglarinin 2009-2017 yillar1 arasinda il ve sehir bazinda

sug sayilari

YIL IL GENELI SUC CANKIRI SEHRI |
2009 2154 1112
2010 2590 1538
2011 3672 2022
2012 3276 1884
2013 3413 2108
2014 3619 2100
2015 3303 1893
2016 3198 1720
2017 3393 1794

Kaynak: Cankir1 il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.
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Sekil 6: T.C vatandaslarinin 2009-2017 yillar arasinda il bazinda sug sayilari

T.C. Vatandaslarinin 2009-2017 Yillar: Arasindaki il
Bazinda Su¢ Sayilari

4000 3672

3619

3500 3276 Ealk

3000
2500
2000
1500
1000

500

0 - L | S N N B S BN

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
T.C. IL GENELI SUC

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.

Sekil 6 ve Sekil 7 ‘de Cankir1 il genelindeki iilkemiz vatandaslarinin dahil oldugu sug
sayilar1 gosterilirken; Sekil 8‘de bu durum sehir bazinda ele almmistir. Cankirt
sehrinde suc¢ sayilarimin ildeki su¢ sayilart grafigine benzemesi iki yer arasinda
paralelligin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bu iki alanda da su¢ artisimin en
fazla oldugu yillarin 2010-2011 yillarn arasinda oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebinin Emniyet Genel Miidiirliigi veri yoOnetimi konusunda ortak havuz
kullanmaya 2016 yilinda ge¢cmesi ve imha siiresine giren 2009-2010 yillarinda bir¢ok

adi sucun imha edilmis olmasidir.
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Sekil 7: T.C vatandaslarimn 2009-2017 yillart arasinda il bazinda sug sayilari
degisim egrisi

T.C. Vatadaslarinin 2009-2017 Yillar:1 Arasinda il Bazinda Sug¢
Sayilari Degisim Egrisi

3619
I

3413
& 3303 3

198
1 i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sug Sayisi

Kaynak: Cankiri Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.

Sekil 8: Cankir1 sehri T.C vatandaslarinin 2009-2017 yillar1 arasindaki sug sayilari

Cankir: Sehri T.C. Vatandaslarinin2009-2017 Yillari
Arasindaki Su¢ Sayilar:

2108 2100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

CANKIRI MERKEZ

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.
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Su¢ ¢esitlerinde ise hem il geneli hem de Cankir1 sehri degerlendirildiginde artig

gozlenmistir. Cankirt Sehri; 2009 yilinda Asayis Sube Miidiirliigiine yansiyan 8 sug

tiirii mevcutken, 2010 yilinda 21 sug tiirline yiikselmistir. Bu cesitlilik il genelinde

daha da artis gostermektedir. Sug tiirleri incelendiginde dikkat ceken en dnemli nokta

hem il genelinde hem de Cankir1 sehrinde asayis suclarinin ¢ok fazla goriilmesi ve bu

suclarin say1 olarak ise giderek arttigidir. Cankir1 sehri Yenimahalle Sehit Nurettin

Cinsoy Polis Merkezi Amirligine yansiyan suglar tiirlerine bakildiginda ¢ok cesitli

oldugu goriilmektedir. Bu suclar genellikle asayis ve mala karsi islenen sug tiirleri

siifinda degerlendirilmekledir. 2014 yil1 Cankir1 Sehri Yenimahalle Sehit Nurettin

Cinsoy Polis Merkezi Amirligine yansiyan ve en ¢ok karsilagilan sug tiirlerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:

Agiktan hirsizlik,

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali,
Banka ve kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi,

Bisiklet ve motosiklet hirsizligi,

Buluntu esya,

Cinsel taciz,
Dilencilik yaptirmak,
Dolandiricilik,
Giiveni kotiiye kullanmak,
[ftira,

Intihar,

Hayvan hirsizligy,

Is kazast,

Kasten yaralama,
Su¢ uydurma,

Stipheli 6lim,
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Taksirle yaralama,
Resmi belgede sahteciliktir ( Kaynak: Cankir Il Emniyet Miidiirliigi).

2016 yilina bakildiginda ise 2014 yilinda karsilasilan sug tiirlerine ek olarak farkli
sug tiirleri de eklenmistir. Yine 2016 yilinda Amirlige yansiyan ve en ¢ok tekrar eden

sug tiirlerinin bazilar1 su sekildedir:
Cocugun cinsel istismari,

Hakaret,

Gorevi yaptirmamak i¢in direnme,
Is yerinden veya kurumdan hirsizlik,
Kisisel verilerin kaydedilmesi,
Kisilerin huzur ve siiklinunu bozma,
Mala zarar verme,

Trafik giivenligini tehlikeye sokma gibi suc¢ tiirleri seklinde kayitlara
gecmistir.(Kaynak: Cankir1 11 Emniyet Miidiirliigii).

2009-2017 yillarinda Cankir1 sehrinde siireklilik arz eden sug tiirleri incelendiginde
genel yargilara varilabilir. Sug tiirleri daha fazla olmasina ragmen burada 6rnek teskil
etmesi agisindan en ¢ok tekrar edenler alinmistir. Bu yillar arasi en ¢ok goriilen ve en

¢ok tekrar eden sug tiirleri ise su sekilde siralanabilir:
Aciktan hirsizlik

Hakaret

Intihara tesebbiis

Is kazas1

Kasten yaralama

Mala zarar verme

Taksirle yaralama

Tehdit
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Zehirlenme

Kayip sahis

Kisilerin huzur ve siikiinunu bozma

Trafik giivenligini tehdit eden durumlar

Dolandiricilik

Kaybolmus veya hata sonucu ele gecmis esya lizerinde tasarruf

Is yerinden ve kurumdan hirsizliktir ( Kaynak: Cankir1 il Emniyet Miidiirliigii).

2009-2017 yillar1 arasinda Cankir1 sehrinde siirekli tekrarlanan sug tiirlerinin
genellikle maddi icerikli olmasi1 dikkat c¢ekicidir. Bu durum ekonomi temelli sug
kuramlariyla bagdasmaktadir. Kisacasi igsizlik, maddi yetersizlikler, ekonomik
sikintilar insanlar1 su¢ eylemine yonelten dnemli durumlardir. Maddi yoksunlugun
beraberinde siddet egilimini de artirdig1 sdylenebilir. Incelenmesi gereken en 6nemli
nokta ise sehrin hangi alanlarda yetersiz oldugudur. Su¢ ve mekan iliskisi acisindan
bakildiginda, sehrin yetersiz oldugu konularin giderilmesi su¢ ve mekan etkisini
azaltict yonde etki edecegi diisliniilmektedir. Ciinkii bu nedenler ortaya cikarilip,

¢Oziime kavusturuldugunda sug sayilarinin gerilemesini beklemek dogal olandir.

Cankir1 sehri ulagim bakimindan énemli bir noktada bulunmasina ve Ankara’ya ¢ok
yakin bir yer olmasina ragmen gelenek¢i ve kapali yapisindan ¢ok taviz vermedigi
goriilmektedir. Universitenin kurulmasiyla ekonomik ve sosyal anlamda canlanan
sehir, hala gelisimlerin ve degisimlerin karsisinda duran tavrini degistirmemistir. Bu
durum sehrin az bir niifusa sahip olmasi, yenilikleri ¢abuk kabullenmeyisi ve
ugrasilan ekonomik faaliyet tiirtiyle alakalidir. Cankiri ili; ge¢misten giintimiize
tarim ve hayvanciligin 6n planda oldugu ve son yillara kadar ¢ok fazla sanayi
atilimlarinin yapilmadig bir yer olarak kalmistir. 2012 yilina kadar ¢ok fazla niifusla
karsilagsmayan toplum, degisimi ¢ok fazla talep etmemistir. Sehrin, metropol kentlere
yakinlig1 ihtiyaclarin o ¢evreden giderilmesini saglamis ve kendi i¢indeki doniisiimii
gecersiz kilmistir. Ekonomik faaliyetin ¢esitlenmemesi ve sanayinin yeterli diizeyde
gelisememesi igsizlifin yasanmasma neden olmustur. Iklime bagl olarak yapilan
tarim uygulamalar1 kazancin yil i¢inde biiylik dalgalanmalar gdstermesine neden

olabilmektedir. Bu nedenle goriilen suglarin ¢ogu maddi kaynakli olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bireylerde maddi yetersizlik belli bir siire sonra siddet egilimini

artirmakta ve aile i¢i gecimsizlik bas gostermektedir.

Cankirt ili toplumsal agidan kendi iginde bdlgesel farkliliklar gostermektedir. Bazi
ilcelerde siddet gostermek veya kavgaya karigmak bireylerin toplumda yer
edinmesini saglamistir. Bu motivasyon bireyler arasindaki herhangi bir husumetin
hukuk yoluyla degil genellikle siddet yoluyla ¢6ziilmesine neden olmakta ve dogal
olarak sehrin yapisinmi etkilemektedir. Buna karsin; sehrin ¢ok fazla niifusa sahip
olmamasi art1 bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tamidik, es, dost ve akraba,
ahbap durumlar1 hala sehrin genelinde ¢ok gecerli bir durumdur. Yapilacak eylemler
karsisinda toplumun verdigi tepkiler, ayiplanma ve dislanma tehlikesi metropol

kentlere gore ¢ok daha fazladir.
3-3- CANKIRI SEHRiNDE YABANCI VATANDAS SUCLARI

Sug, insanlarin oldugu her yerde karsimiza her daim c¢ikabilecek bir olgudur.
Tiirkiye’de bolgesel olarak sug tiirlerinde degisiklikler gortilebilmektedir. Sug
konusunda mekanin rolii oldukca biiyiliktiir. Su¢ mekan iliskisi incelemelerinde
mekana gore sug tiirlerine rastlanmaktadir. Sucu gergeklestirecek bireyler oncelikle
su¢ tiirine mekanin uygun olup olmadigina karar vermektedirler. Bu sebeple
Cankirr’nmin  sug tiirleri incelenirken toplumsal yapimin ve kentin konumunun

degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir.

Ortadogu iizerinde yasanan karigikliklar, 2011 yilindan itibaren kitlesel gogleri
tetiklemigtir. Tiirkiye bu konuya duyarsiz kalmamis ve goglere kapilarinin agik
oldugunu ilan etmistir. Bu sebeple bu tarihten itibaren Tirkiye i¢in hizli bir go¢
stireci yasanmistir. Goce katilan insan sayisinin her gegen giin artmaya baglamasi
Tiirkiye’nin go¢ politikasinit gézden gecirmesine neden olmustur. Miilteciler maddi
ve manevi hasarlarla iilkelerini terk etmek zorunda kaldiklarindan oncelikleri
kendilerinin gilivende hissetmek ve temel ihtiyaclarim karsilamak olmustur. Bu
sebeple 13 imkanlarinin fazla oldugu alanlar1 yerlesmek icin tercih etmeye
baslamiglardir. Bu durum boélgesel yigilmalar1 giindeme getirmis bu sebeple Tiirkiye
yerlestirmeleri devlet kanaliyla yapmaya baslamistir. Bu yerlestirme politikasiyla
Cankiri’ya peyderpey gelisler baglamistir. Bu gelislerin bazilari miilteci yerlestirme

politikasiyla gergeklesirken bazilar1 ise var olan mekanda akraba, es, dost,
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tanidiklarin olmasi nedeniyle tercih edilmeye baslanmistir. Cankir1 sehrine kendi
istegiyle gelen yabanci vatandaslar ile yapilan miilakatlarda, geldikleri cografyadan
tanidiklarinin Cankirt iline geldikleri ve bu yiizden onlarinda yerlesmek i¢in Cankir
sehrini sectigi gozlemlenmistir. Zorunlu goge katilan insanlarin geldikleri ortam
diisiiniildiigiinde  Oncelikli amaglarinin  kendini giivende hissetmek oldugu

unutulmamalidir.

Cankir1 iline gelen miiltecilerin ¢ogu ise hayat standardinin, egitim kosullarinin,
sosyal hayatin, saglik alt yapisinin daha iyi oldugu Cankir1 sehrini yerlesmek i¢in

tercih etmislerdir.

Cankir 1l niifusu 2018 yili 186.074 iken; 2019 yilinda niifusu 195.789°e ulagmustir.
Cankirt sehri 2018 yili niifusu 96.025 iken; 2019 yili niifusu 97.882°¢ yiikselmistir.
Cankir1 ilinde yabancilarin niifuslanmalarina bakildiginda 2018 yil1 verilerine gore
gecici koruma kapsaminda 533 kisiye rastlanmaktadir. Uluslararasi koruma statii
sahibi kisi sayis1 1244, uluslararas1 koruma basvurusu islemde olan yabanci sayisi
5167°dir. Yine 2018 yili yabancit uyruklu niifusu ise 6065 olarak belirtilmistir
( Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii).

2018 yili ADNKS sonuglarina gore Cankiri’da 45 farkl iilkeden vatandas ikamet
etmektedir. Yabanci niifus miktar1 agisindan Cankirt 81 il i¢inde 41. sirada yer
almaktadir. Yabanci niifusun bilyiikk bir cogunlugunu Iraklilar olusturmaktadir.
Iraklilardan sonra sirasiyla Afganlilar ve Iranhlar gelmektedir. Yabanci niifusun en

fazla bulundugu yer merkez ilge olarak tespit edilmistir (https://www.habercil8.com,
E.T: 15.10. 2020).

2018 yili verileri dikkate alindiginda; il niifusuna gore yabanci niifus oran1 %3,2’dir.
Biiyiik sehirlerde yasayan yabanci niifus oraniyla kiyaslandiginda bu deger diistiktiir.
Cankirt niifusu ve goclerin peyderpey devam etmesi gbz Oniine alindiginda ise
onemsenmesi gereken bir orandir. Bunun nedeni toplumun %3’{inii olusturan bir
grubun is bulma sorunu, konut problemi, dil bilmeme, egitim-saglik hizmetlerinden
eksiksiz yararlanma gibi giindemleri mevcuttur. Toplumda uyumun olabilmesi i¢in
yabancilik c¢eken ve niifusa dahil olan toplulugun sorunlarnt g6z ardi
edilemeyeceginden bu oranin ilgili makamlar tarafindan yakindan takip edilmesi

gerekmektedir.
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2005-2018 yillar1 aras1 uluslararasi koruma basvurusu kabul edilen yabancilarin
uyruklari; Irak, Iran, Afganistan, Ozbekistan, Banglades, Filistin, yemendir. Bu
basvuru sayist 1244 kisi olup bunlarin 1017 kisisi Iraklidir. Bagvuruda bulunan
toplam kisi sayis1 10.007°dir. Isleme alian ise 5167°dir. Ayrica ikamet izni bulunan
yabancilarda ilde bulunmaktadir. Bunlar 365 kisi olup en yiiksek oran olarak
Azerbaycan’dan gelmislerdir. Bunlara ek olarak ¢esitli uyruklardan 2017 yilinda 594
kisi, 2018 yilinda 71 kisi diizensiz gogmen kategorisinde yakalanmistir (Kaynak:
Cankar1 i1 Emniyet Miidiirliigii).

Gelen miiltecilerin devlet kanaliyla gelmesi tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Cankiri
sehrinde de ilk yillarda farkli algilarn olusmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle
Cankir1 sehrinde savas ortamindan gelmeleri bir magduriyet olarak goriilmemis
aksine vatanlarini o halde birakip geldikleri igin tepkiyle karsilanmalarina yol
acmustir. Devletin miiltecilere yardim paralar1 verdigi iddia edildiginden yerel halk
buna tepki goOstermis ve miilteciler is bulmakta zorluk yasamislardir. Yabanci
uyruklu vatandaglarin biiyiik ¢ogunlugunun dil bilmemesi, kendilerini ifade
edememelerine neden olmustur. Yabanct uyruklu vatandaglarin bircogunun
tilkelerindeki karigikliktan kacip gelmeleri, dil ilmemeleri, ge¢mis yasantilar1 ve
kimlikleri hakkinda bilgi sahibi olunamamasi1 yerel halkta giivensizlie neden
olmustur. Merkez ilgeye gelen birka¢ vatandasin adinin suglara karigmasi ve lilke
genelinde bu haberlerin yayilmasi yerel halki daha da siipheye stirtiiklemistir. Dogal
olarak bu durum yabanci uyruklu vatandaslarin geldikleri andan itibaren karistiklari

su¢ sayilarinin aragtirilmasini zorunlu kilmstir.

Yabanct uyruklu vatandaslarin 2012-2018 yillart arasindaki su¢ sayilar
incelendiginde; T.C vatandaslarinin sug sayilarinin artis oranina benzerligiyle dikkat
cekmektedir (Tablo 6). Yillara gore miilteci sayisi arttikca su¢ sayilart da hem il

genelinde hem de Cankir1 sehrinde artis egiliminde olmustur.
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Tablo 6: Yabanci uyruklu vatandaglarin 2012-2018 yillar1 arasindaki Cankir il ve

sehir bazinda sug sayilar

YIL IL GENELI CANKIRI MERKEZ |
2012 150 63
2013 154 93
2014 294 173
2015 379 255
2016 414 240
2017 540 348
2018 744 525

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.

Cankir1 il ve sehir genelinde yabanci uyruklu vatandaglarin suga dahil olmaya
basladigr yil dikkat g¢ekicidir. 2011 yilindan itibaren baslayan goglerle birlikte sug
verileri 2012 yilindan itibaren il ve sehir genelinde gozle goriiniir sekilde artmaya

baslamistir.

Sekil 9: Yabanci uyruklu vatandaslarin 2012-2018 yillar il geneli dahil oldugu sug

sayilar1

Yabanci Uyruklu Vatandaslarin 2012- 2018 Yillar: Arasi il
Geneli Dahil Oldugu Su¢ Sayilar:

2013 2014 2015 2016 2017 2018

IL GENELI YABANCI

Kaynak: Cankiri Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.
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Sekil 9-10-11 incelendiginde yabanci uyruklu vatandaslarin il genelinde karistiklari
su¢ sayist arttikga Cankir1 sehrinde karigtiklart su¢ sayisinda da artig goriilmektedir.
Burada O6nemli olan nokta suclarin biiyiikk cogunlugunun merkezde goriiliiyor
olmasidir. Bunun sebebi gelen miiltecilerin, imkanlarin diger alanlara gore daha fazla
olmasindan dolay1 sehirde yasamalarindan kaynaklanmaktadir. Miilteciler gog
ettikleri alanda kendilerini giivende hissettikleri anda is olanaklarini degerlendirmeye
baslamiglardir. Bu miicadeleleri ilk baslarda yerel halkin tepkisinden dolay1 sonugsuz
kalmigtir. Bu siirecin uzamasi, toplumda i1limli bir hava yakalanamamasi bazi
yabanci uyruklu vatandaglari suga yoneltmistir. Bu sug tiirleri incelendiginde asayis
kokenli suglar oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yalmz yabanci uyruklu vatandaglarin
isimlerinin suca karigmasiyla birlikte 6zellikle Cankir1 sehri gibi kiigiik kentlerde
tepkileri artirmis ve bu vatandaslarin hepsine siipheli goziiyle yaklasilmasina neden
olmustur.

Sekil 10: Cankir1 sehri yabanci uyruklu vatandaglarin 2012--2018 yillar1 arasindaki
suc sayilari

Cankir: Sehri Yabanci Uyruklu Vatandaslarin 2012-2018
Yillar:r Arasindaki Su¢ Sayilari

2014 2015 2016 2017

CANKIRI MERKEZ

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinarak olusturulmustur.
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Sekil 11: Cankir1 yabanci uyruklu vatandaslarin 2012-2018 yillar1 arasindaki il ve

sehir bazinda sug sayilar1 karsilagtirmast

Cankir:1 Yabanci Uyruklu Vatandaslarin 2012-2018 Yillar:
Arasindaki il ve Sehir Bazinda Suc¢ Sayilari Karsilastirmasi

744

150

63 93

2013 2014 2015 2016 2017

IL GENELI YABANCI CANKIRI MERKEZ

Kaynak: Cankir1 11 Emniyet Miidiirliigii veri tabamindan alinarak olusturulmustur.

Suglar gesitleri agisindan degerlendirildiginde Cankir1 T.C vatandaslarimin isledikleri
suclarla paralellik gostermektedir. Yabanci uyruklu vatandaslarin dahil olduklar sug
tiirlerinin de asayis sug¢lart ve mala karsi olan suglar oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu suclari; agiktan hirsizlik, tehdit, kasten yaralama, cinsel taciz, hakaret, huzur ve
stikinu bozmak, intihar olarak siralamak mimkiindiir. Bu suclarin sebepleri
arastirilldiginda; toplumdan dislanma, issizlik, emeginin karsiligini alamamak,
hayatta  kalma  c¢abasi, adaletsizlige  ugradigim1  diistinmek  seklinde
siralanabilmektedir. Ayrica dil bilmemelerinden dolayr is bulmakta zorluk
yasamalar1 veya bu sebeple saglik ve egitim gibi haklarinin yendigini iddia etmeleri,
toplum goziinde ucuz is giicii olarak degerlendirilmelerinden dolay1 oldugu
diisiiniilmektedir. Magduriyetlerini gidermek icin geldikleri sehirde daha fazla
magdur olduklart diistincesi sug¢ islemelerinin hakli gerekcesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Istekler bu davramis bicimiyle karsilanabildiginde ise toplum iginde
siddete meyilli yeni gruplar olusabilmektedir. Ozellikle savas, i¢c karisiklik gibi
siddetin yogun oldugu yerlerden rahat bolgelere ulasan insanlarda hayat
karsilastirmas1 yapilmaktadir. Bu kiyaslama sonucu bireyler elde etmek istediklerine

legal yollarla ulasamiyorsa, illegal yollara bagvurmayir kendilerine hak
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gormektedirler. Bu diisiince tarzi1 6zellikle Cankir1 gibi kiiciik sehirlerde yayilmaya
daha miisait oldugundan miidahalede ge¢ kalindiginda toplumsal karisikliga neden
olabilmektedir. Bu anlamda yabanci vatandaslardaki su¢ sayilarinin Cankiri il geneli
ve merkezinde artig egiliminde olmasi aslinda yetkililer tarafindan goriilmesi gereken
sinyallerdir. GO¢ilin zamanla artmasi ve insanlarin yasal olmayan yollardan kazang

elde etmeye caligmasi ciddi problemleri beraberinde getirebilecektir.

3-4-CANKIRI ILI VE CANKIRI SEHRINDE 2012-2018 YILLARI
ARASINDA ISLENEN SUCLARIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Sug, toplumlarda goriilmek istenmeyen bir olgudur. Toplumdaki eksiklikler veya
bosluklar, insanlar1 isteyerek veya istemeyerek suca yoneltmektedir. Bu yoniiyle sug,
toplum veya sucun goriildigi mekanmin yolunda gitmeyen tarafini da ortaya
cikarmaktadir. Sug tiirleri bunun en giizel ispati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
toplumda agirlikli olarak goriilen sug tiirleri; toplum yapisi, toplumun sosyal ve

ekonomik yapis1 hakkinda ipuglar1 verebilmektedir.

T.C vatandaslarinin 2009-2017 yillar1 arasinda karistiklar1 su¢ sayilar1 Cankirt il ve
sehir bazinda gosterilmistir. (Sekil 12) Sug¢ sayilari niifustan bagimsiz sekilde
disiiniildiigiinde il genelinde rahatsiz boyutta olmadig1 izlenimi yaratmaktadir. Bu
su¢ sayilari Cankir1 ilinin ve merkez ilgesinin niifusuna oranlandiginda ise tablonun
cok iyimser olmadig1 goriilmektedir. Sug tiirlerinin asayis ve mala karsi olmasi
ayrica il ve sehirdeki eksikleri ve giderilmeyen sikintilari gostermektedir. Sug
tiirlerinin Ozellikle iki baglikta toplanmasi; maddi yetersizliklerin siddet yoluyla
giderilmeye calisildig1 ve bu sagliksiz yapinin toplum ve aile yapisina da yansidigi
gercegidir. Siddet yoluyla c¢oziilen sikintilar zamanla baska mecralarda da

denenmeye baslayacak ve bu durum toplumsal diizeni bozacaktir.
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Sekil 12: Cankir1 T.C. vatandaslarinin 2009-2017 yillart arasindaki il ve sehir
bazinda sug sayilar1 karsilagtirmasi

Cankir1 T.C. Vatandaslarinin 2009-2017 Yillar: Arasindaki il
ve Sehir Bazinda Su¢ Sayilar:1 Karsilastirmasi

3672 3619

2108 2100
2022
1884 1893 1794

1720

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
T.C.IL GENELi SUC  CANKIRI MERKEZ

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan aliarak olusturulmustur.

Cankir1 6ncelikle kiigiik bir kent 6zelligi disinda degisimleri cabuk kabullenemeyen
bir toplum yapisina sahiptir. 2012 yilindan itibaren kente giris yapan yabancilara da
aynm tavir devam etmistir. Yabancilarin ¢cogunun magduriyet yasayarak gelmesi ve
geldikleri alanda da magduriyetlerinin devam etmesi farkli yollar1 denemelerine
neden olmustur. Dil bilmemeleri is bulmalarinda en biiyiik sorunu olusturmustur. Is
bulduklarinda ise ucuz is giicii olarak yararlamldig1 i¢in maddi sikintilar1 devam
etmistir. Bu agiklamalar yoneldikleri suglar1 aklamak i¢in sdylenmemektedir. Fakat

Cankirr’da ve baska bircok kentteki magduriyetler suga egilimi artirmistir.
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Tablo 7: T.C. vatandaslar1 ve yabanci uyruklu vatandaslarin 2009-2017 yillar

arasindaki il bazinda toplam sug sayilari

YIL T.C IL GENELISUC YAB.UYRU.IL TOPLAM
2009 2154 - 2154
2010 2590 - 2590
2011 3672 - 3672
2012 3276 150 3426
2013 3413 154 3567
2014 3619 294 3913
2015 3303 379 3682
2016 3198 414 3612
2017 3393 540 3933
2018 - 744 744

Kaynak: Cankir1 11 Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan alinmustir.

Sekil 13: 2009-2018 yillari il geneli yabanci uyruklu ve T.C. vatandaglarin toplam sug sayilari

2009-2018 Yillar: il Geneli Yabanci Uyruklu ve T.C
Vatandaslarin ToplamSuc¢ Sayilari

3913 8O35)

3672 3682 3612

IL GENELI 3426 3567

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabanindan aliarak olusturulmustur.

Tablo7 ve Sekil 13’e bakildiginda Cankirt II geneli T.C. ve yabanci uyruklu
vatandaglarin 2009-2018 yillar1 arasinda karistiklar1 sug sayilar verilmistir. Y abanci
uyruklu suglara il genelinde 2012 yilina kadar rastlanmamistir. Bunun nedeni,

miiltecilerin Tiirkiye’ye ve Cankiri’ya giris yapmalar1 2011 yil1 itibariyledir. 2018
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yilinda ise iilkemiz vatandaslarinin il geneli su¢ sayilarina ulasilamadigindan bu alan
bos birakilmis sadece yabanci uyruklu vatandaglarin suc¢ sayist degerlendirmeye

alinmistir.

Cankir1 il genelinde ¢ok farkli iilkelerden gelen gruplara rastlanmaktadir. Bunlarin
bir¢ogu yasal siireglerle gelmis olmasina ragmen kagak yollarla giris yapanlar da
mevcuttur. 2011 yilindan itibaren 6zellikle Orta Dogu {izerinden gelen vatandaglarin
cogu iilkelerindeki savas ortamindan kurtulmak i¢in gd¢ hareketine katilmislardir.
Cankir1 ilinde bu anlamda yanlis bir bilgi s6z konusudur. Cankir1 6zelinde, ilde
bulunan yabancilarin ¢ogunu Suriye de ki catigmalardan kaynakli olarak gelen
Suriyelilerin olugturdugu diistiniilmektedir ancak 2018 yil1 verilerine gore Cankiri’da
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 sadece 533’tiir. llcelere
dagilimlarina bakildiginda en fazla merkezde olduklar goriilmektedir. Merkez ilgede
161 kisi ile %30,21; Sabandzi ilgesinde 155 kisi ile % 29,08; Cerkes il¢esinde ise 77
kisi ile %14,45’lik bir dagilima sahiptirler. Suriyelilerin en az olduklar1 yer ise
Eldivan ve Atkaracalar’dir. Suriyelilerin yas ortalamalarina bakildiginda 0-4 yas
grubunun 119 kisi ile en yiiksek ytizdelige sahip oldugu goriiliir. Daha sonra ise 19-
24 yas 111 kisi ile ¢ocuk niifusu takip etmektedir. En az yas araligi ise 55-59 ve 65+
yasa aittir (Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii). Bu yas araliklarinin geng niifus
olmasi go¢iin yorucu bir siire¢ olmasiyla agiklanmaktadir. Suriyeli vatandaglarla
ilgili verilen bu istatistiksel veriler ile Irak kokenli olan vatandaglarla paralellik
gostermektedir. Ozellikle kitlesel ve zorunlu goclerde, hedef iilkenin uzaklig: da isin
icine katildiginda gégmenler i¢in zor bir siire¢ baslamaktadir. Bu sirada go¢ sirasinda
hangi problemlerle karsilasilacagi tahmin edilememektedir. Bu sebeple bu kosullara
yash niifusun dayanmasi zor olmaktadir. Goge katilanlarin genellikle geng

bireylerden olugsmasinin asil nedeni budur.

Tiirkiye 2011 yilindan giliniimiize kadar ¢ok yogun bir go¢ce maruz kalmig ve gog
politikast uygulamaya konulmustur. Go¢ yerlestirme politikasina gore gelen goclerin
belli alanlarda yogunluk olusturmamasi i¢in illere dagitilmistir. Bu kosullarda gelen
insanlar genellikle maddi imkansizliklar i¢inde iilkelerini terk etmisler ve Tiirkiye’de
baska kentlere ve Cankirt’ya gelmislerdir. Bunun disinda kendi istekleriyle gelenler

ve tiniversite degisim programina gore gelenler de mevcuttur.
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2018 verilerine gore Cankiri’da 6065 yabanci uyruklu vatandas yasamaktadir. Bu
vatandaglarin zorunlu olarak go¢ etmisler ve geldikleri alanda zorluklar
yasamislardir. Maddi sikintilar, konut problemleri, kiiltiirel farkliliklardan dolayi
toplumsal diglama, issizlik, dil bilmeme gibi sorunlar yabancilarin geldikleri yerlerde

sikintilarin devam etmesine neden olmustur.

Elde edilen veriler 1s181nda diizenlenen sekiller incelendiginde; yabanci uyruklu ve
T.C. vatandaslarin dahil olduklar1 toplam sug¢ sayisi ¢ikarilarak degisim egrileri
gosterilmistir. Bu sug¢ sayilari say1 anlaminda kiigiik goriinmekle birlikte Cankirt
niifusu ve gelen yabanci sayis1 diisiiniildiiglinde azzimsanmayacak durumdadir. 2012
yilinda ortalama olarak yabancilarda % 2‘lerde goriilen su¢ oranlar1 2018’ler de %
12¢lere kadar ¢ikmaktadir. Bu durum artan yabanci niifus artis oram ile paralellik
gostermistir. Yapilan arastirmalarda mesafe olarak gd¢ etmesi kolay olan metropol
kentler ve orada yasayan yabanci vatandas sayilar ile paralel olan su¢ oranlarinin

kayg1 verici oldugu bilinen bir gergektir.

Cankir’nin  bagskent Ankara’ya yakin olmasindan dolayr gog¢menlerin buraya
yerlestirildigi ve bu durumun gd¢menlerin denetimini kolaylastirdigi algisi
mevcuttur. Fakat Cankir’nin Ankara’ya yakin olmasi yabanci vatandaslarin
yerlestirilmesinde etkili olmamuistir. Tiirkiye nin maruz kaldig1 yogun go¢ hareketine
bagl olarak gocmenler oncelikle biiyiik kentleri yerlesmek i¢in tercih etmislerdir.
Bunun sebebi is bulma kosullarinin buralarda daha fazla olmasidir. Gog
hareketlerinin genellikle biiyiik kentleri hedef almasi iizerine devletin duruma
miidahalesi zorunlu olmustur. Biiyiik kentlerdeki yigilmalarin 6niine gegmek adina
yetkililer go¢menleri kendi denetimleriyle yerlestirme yoluna gitmistir. Bu durum
aslinda biiylik kentleri hem fiziki hem de beseri anlamda karmasadan korumak
icindir. Go¢men yerlestirme politikasinda bir¢ok il gibi Cankir1 da program igine
dahil edilmistir. Cankir’’nin Ankara’ya ulagiminin rahat ve kolay olmasi, Ankara’nin
bir¢ok imkani biinyesinde barindirmasi gé¢menlerin ihtiyaclari i¢in giiniibirlik gelis
gidislerini saglamaktadir. Cankiri’nin sosyal eksikliklerine ragmen Ankara’ya gore
daha ucuz sehir olmas1 go¢menlerin biiyilik kent hayallerini askiya almalarinda etken
olmustur. Ayrica devlet kanaliyla yerlestirmelerin yapildigi diisiiniildiiglinde
gocmenler istedikleri zaman istedikleri bolgelere gidip yerlesme liiksiine sahip

degillerdir.
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Sekil 14: 2009-2017 yillart arasi il geneli T.C ve yabanci uyruklu vatandaslarin sug
sayilar1 karsilastirmasi

2009-2017 Yillar: Arasi il Geneli T.C. ve Yabanci Uyruklu
Vatandaslarin Suc¢ Sayilari Karsilastirmasi

o 3672 3619
3500 3276 o413
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T.C.IL GENELI SUC  mIL GENELI YABANCI

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabamndan alimarak olusturulmustur.

Sekil 15: 2009-2018 yillar1 il geneli yabanct uyruklu ve T.C. vatandaslarin toplam
sug sayilar1 degisim egrisi

2009-2018 Yillar: il Geneli Yabanci Uyruklu ve T.C.
Vatandaslarin Toplam Suc¢ Sayilar1 Degisim Egrisi

3672 3913
3567

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Cankir1 Il Emniyet Miidiirliigii veri tabamndan alinarak olusturulmustur.
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Cankir1 sehrinde yabancilarin karistiklar: sug tiirlerine bakildiginda durum analizi
daha iyi yapilabilecektir. Merkezde en ¢ok karistiklart suglar; evden hirsizlik, is
yerinden hirsizlik, kasten Oldiirme, kasten yaralama, taksirle yaralama, hakaret,
tehdit, mala zarar verme, kayip sahis, baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin
kullanilmasi, is kazasi, dolandiricilik, resmi belgede sahtecilik, agiktan hirsizlik,

cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi, cinsel taciz, intihara tesebbiis olarak kayitlara

geemistir.( Kaynak: Cankirt {1 Emniyet Miidiirliigii, 2009-2018)

Bu sug tiirlerinin yillara gore nasil bir dagilim gosterdigi analiz edilmek istendiginde
hem sug tiirlerinin say1 ve oranlarinda artiglar goriilmektedir. Bu sug tiirlerinden en

cok tekrar edenlerin suglarin oranlar1 belirtilmeye c¢alisilacaktir.

2012 yilinda Cankirt merkez ilgede yabanci uyruklu vatandaslarin karistigr 63 sug
kaydedilmistir. Bu suglarin tiirlere gore dagilimina bakildiginda; is yerinden hirsizlik
94,7, taksirle yaralama %12,6; tehdit % 11; kasten yaralama % 20,6; mala zarar
verme % 6,3; kayip sahis % 6,3; hakaret %11; trafik giivenligini tehlikeye sokma %
3,1; kasten oldiirme % 1,5; agiktan hirsizlik %1,5; evden hirsizlik % 3,1; rahatsiz
etme % 3,1; banka ve kredi kartlarimin koétiiye kullamlmast % 1,5; bisiklet ve

motosiklet hirsizlig1 % 1,5; intihara tesebbiis % 1,5 goriilme oranlarina sahiptir.

2013 yilinda Cankir1 merkezde yabanci uyruklu vatandaslarin dahil oldugu 93 sug
kayitlara gegmistir. 2013 yilinda en ¢ok tekrarlayan sug tiirlerinden Orneklere
bakildiginda 2012 yilina gore oranlarin arttii acikca goriilmektedir. Baskasina ait
kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi % 1; is kazas1 %6,4; kasten yaralama
9%9,6; kayip sahis %7,5; mala zarar verme %6,4; taksirle yaralama %16,2; tehdit
9%12,9 olarak tespit edilmistir.

2014 yili Cankir1 merkez ilgede yabanci vatandaslarin karistigi toplam sug¢ sayisi
173’tlir. Bu suglardan en fazla tekrar edenler dikkate alinarak hesaplanan oranlara
gore; aciktan hirsizlik %4; kasten yaralama %13,2; kisilerin huzur ve silikiinunu
bozma %5,7; mala zarar verme %35,2; taksirle yaralama % 15 ve tehdit %9,2’tiir.
2013 yilina gore bazi sug tiirleri oranlarinda azalmalar meydana gelmistir. Bunun
sebebi bu donemde ayni suclarin tekrarlama sayilar1 merkez ilgede azalmis olmasina

ragmen sug tiirlerinin ¢esitlenmesidir.
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2015 yilinda ise merkez ilgede yabancilarin karistiklar sug sayisi toplami 255°tir. En
cok tekrar eden sug sayilarina bagl olarak ¢ikarilan sug tiirleri ve oranlar ise; mala
zarar verme %?2,7; kayip sahis %3,1; kisileri huzur ve siikkinunu bozma %4,3; tehdit

%9; taksirle yaralama %10,9; kasten yaralama %?22,3 olarak belirlenmistir.

2016 yilinda yabanci vatandaslarin merkez ilgede dahil olduklar1 sug¢ sayist 2015
yilina gore azalmis ve 240 olay kayitlara gecirilmistir. En ¢ok tekrar eden sug
tiirlerine gore belirlenen oranlar ise; tehdit %6,2; taksirle yaralama % 13,7 ve kasten

yaralama %35,4 tiir.

2017 yili Cankir1 il Emniyet Miidiirliiglinden alinan verilere gére Cankirt merkez
ilgcede yabanci vatandaslarin karistiklar1 su¢ sayisi 348’dir.En ¢ok tekrar eden suclar
baz alinarak oranlanmigtir. 2017 yilinda goriilen sug¢ oranlari; baskasina ait kimlik
veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 %?2; cinsel saldir1 %2; is kazas1t %3,1; mala
zarar verme %#4,8; aciktan hirsizlik %4; evden hirsizlik %3,1; taksirle yaralama
%12,9; kasten yaralama %?20,6; hakaret %5,1 olarak belirlenmistir. 2017 yilinda
2016 yilina gore sug tiirlerinin tekrarlanisinda azalmalar s6z konusudur. Bunun
nedeni mevcut yabanct niifusun toplumla olan entegrasyon siirecinin olumlu oldugu

yoniinde yorumlanabilir.

2018 yili Cankir1 merkez ilgede yabanci uyruklu vatandaslarin karistiklar: toplam sug
sayist 525 olarak kayitlara ge¢mistir. En ¢ok tekrar eden suglarin oran olarak
bakildiginda; cinsel taciz %2,8; evden hirsizlik %2,4; intihara tesebbiis %2.,4;
kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya iizerinde tasarruf %3; kay1ip sahis %3,2;
mala zarar verme %3,8; agiktan hirsizlik %4,5; tehdit %7,4; kasten yaralama %7,8; is
yerinden ve kurumdan hirsizlik %3,6; dolandiricilik %3,6; taksirle yaralama %14

olarak belirlenmistir.

Su¢ olgusu magduriyetlerden ortaya c¢ikabilecegi gibi aslinda sugun bizzat kendisi
toplum tiizerinde magduriyet olugturmaktadir. Sug, bir toplumda giivensizlige neden
olmaktadir. Sug; var olan toplumsal diizene aykir1 yapilan eylem olarak ifade de
edilebilir. Bu var olan toplumsal diizen, ¢ok kisa siirede yeni gelen farkl bir grupla
degisime ugrayabilmektedir. Yeni katildiklar1 topluma kendini kabul ettirmek isteyen
bir kitlenin sugla anilmaya baglamasi, yerel halkin bunu tim gd¢menlerin suca

egilimli oldugu diisiincesine doniistiirmektedir. Cankir1 sehrine gelen yabanci
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uyruklu vatandaglarin hepsi ayni sebeple lilkeleri terk etmemislerdir. Bunlarin
diginda iiniversite degisim programlariyla gelen 6grenciler de bulunmaktadir. Bu
tavir ilk zamanlarda onlara karsi da alinmistir. Zaman gectikce goclerin
yogunlagmasi, devletin miiltecileri yerlestirme politikalari, egitimde yabanci uyruklu
Ogrencilere yapilan oryantasyon calismalari ve kendini ifade etme konusunda

gelistirmeleri ile birlikte, bu sert tavrin biraz olsun kirilmasina neden olmustur.

Sonug olarak; Cankir1 sehrine 2012-2018 yillar1 arasinda yasanan gocler bolgedeki
su¢ oranlarini etkilemistir. Su¢ sayilart incelendiginde bu sayilar 6nemsiz gibi
goriilse de, sehrin niifusu disiiniildiigiinde azimsanmayacak durumdadir. 2012
yilindan itibaren yabanci uyruklu vatandaslarin karigtiklar: suclar say1 olarak siirekli
artmistir. Bu durum gelen miiltecilerin; siddet merkezli bir alandan gelmeleri,
geldikleri mekanda ekonomik durumlari kisa zamanda diizeltememeleri, toplumun
kendilerine kars1 mesafeli duruslarina kars1 gelistirdikleri 6fke gibi bir¢ok nedene
baglanabilmektedir. Bunun disinda sugun karsiliginda verilen cezanin hafif kalmasi
su¢ tekrarina neden olabilmekte ve suca meyilli bireyleri cesaretlendirmektedir.
Erken alinmayan onlemler toplum iginde farkli gruplarin ve getelerin olusmasina

sebebiyet verebilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismanin amact Cankir1 sehrine gesitli sebeplerle goc eden yabanci niifusun
isledikleri suclar1 cografi bakis agisiyla ele almaktir. Caligmada, Cankir1 sehrinde
yabanci gb¢iin su¢ oranlarina etkileri, suca siirliklenme sebepleri ve uyum siirecinde
ortaya c¢ikan kanuni farkliliklardan dogan suclar tespit edilmeye calisilmistir.

Arastirma kapsaminda degerlendirilen veriler 2012-2018 yillarina aittir.

2012 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin geneline yayilan, yogun gogler yasanmistir. Bu
gocler, devlet denetiminde gergeklestirilmeye ¢alisilmis; fakat bu yogunlukta, kacak
girisler de s6z konusu olmustur. Kacak giriglerdeki kimlik belirsizligi ve miiltecilerin
cogunun maddi yoksunluk i¢inde gelmeleri, iilkemiz vatandaslarini ilk baglarda
rahatsiz etmistir. Yerel halk, oncelikle, Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketinin, sinirh ve
belli bir siirelige oldugunu diisiinmiistiir. Tung (2015) ve Dinger ve digerleri (2013);
calismalarina gore Tiirkiye’de 6zellikle Suriyelilerin fazla oldugu Gaziantep, Kilis,
Hatay, Sanlurfa gibi kentlerde gbo¢ sayist arttikca yerel halkin tepkisi
belirginlesmistir. Caligmalara gore; miiltecilerin geldikleri kentlerde ucuz is giicii
olusturmas1 ve artik yerel halkin iicret yiiksekliginden dolay: tercih edilmemesi
halkin tepkisine neden olmustur. Yine c¢alismalarda miiltecilerin diisiik {icretlere
tepki gostermeye baslamasi, kalacak yer sikintis1 ¢ekmeleri, dil bilmemeleri

yliziinden kendilerini ifade edememeleri problemlerin artmasina neden olmustur.

Cankirt merkez ilgede, yabancit uyruklu vatandaslarin iilkelerindeki kargasanin
durmasina ragmen geri donmek istememeleri, Tiirkiye’de masrafsiz yasamalari i¢in
destekler verildigi sOylentisi gibi nedenler bastaki huzursuzlugu zamanla ofkeye
doniistiirmiistiir. Bu rahatsizliga ilerleyen donemlerde kiiltiir farkliliklar1 da eklenmis
ve baz1 bolgelerde yerel halkin 6tkesi, siddete doniismeye baslamistir. Bu hareketlere
ozellikle biiyiik kentlerde rastlanmis ve zamanla buralarda birbirlerine kars1 hareket
eden gruplar olusmaya baslamistir. Gruplar Cankir1 merkez ilgede 6zellikle geng
erkek bireylerde daha fazla goriilmistir. Bu konuda merkez ilge ortadgretim
kurumlarindaki rehber Ogretmenlerin bilgisine basvurulmustur. Okullarda geng
gruplarin birbirine kars1 daha tepkili oldugu goriilmektedir. Miiltecilerin zaman
icinde dil sorununu c¢ozmeye baslamalar1 ve yerel halkin kendilerine karsi
diistincelerini algilamalariyla birlikte 6zellikle ortadgretim diizeyindeki bireyler

arasinda catismalara neden olmustur. Aslinda bu tavir tiim sehirde hakim olan
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goriisiin sadece kiigiik bir yansimasidir. Yerel halk ilk baslarda aciyarak yaklastiklari
gocmenlere karst ilerleyen zamanlarda tavir degistirmislerdir. Bunun en Onemli
sebebi geldikleri lilkede catismalardan kagmalar ilk baslarda yerel halk tarafindan
magduriyet olarak goriilmiistiir. Ilerleyen siirecte, miiltecilerin yerel halkin tabiriyle
rahat hareketleri zamanla yerel halki rahatsiz etmis ve vatanlari i¢in miicadele
etmedikleri i¢in suglamalara doniismeye baslamigtir. Tirkiye’de calismadan devlet

destegiyle yasadiklari sdylentisi suglamalarin daha da agirlagsmasina neden olmustur.

Tiirkiye’ye yonelik olan zorunlu gdclerde mesafenin kisa olmasindan dolayr bu
durumdan ilk etkilenen yerler Giineydogu Anadolu Bolgesi sehirleri olmustur.
Sonraki yillarda goglerin hizim1 kesmemesi nedeniyle gogler Tiirkiye geneline
yayilmistir. Cankir1 merkez ilgesinde elde edilen veriler ve farkli bolgelerde yapilan
aragtirmalarin  sonuglar1 yabanci niifusun artmasiyla suc¢ sayilarinin - arttigi

yoniindedir.

Cankir1 sehrinde yabanci uyruklu sahislar tarafindan iglenen suclar incelendiginde;
maddi sikintilar, dislanma, dil bilmeme, haksizliga ugradigini diisiinme, farkli toplum
ve bu toplumun kiiltiiriine olan entegrasyon siireci gibi bircok neden sayilmaktadir.
Ayrica kanun koyucunun farkli olmasi ve beraberinde konusu sug¢ teskil eden
hareketlerin (Aile ici siddet, Aile diizenine karsi islenen sucglar vb.) geldikleri
cografyada su¢ sayilmamasi gibi bircok faktoriin de etkili oldugu goriilmektedir.
Calisma sonucunda yabanci niifus ile su¢ orani arasindaki iliski ortaya konulmustur.
Calisgma kapsaminda elde edilen bu sonucun da literatiir ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Kizmaz (2018), yaptig1 arastirmada yabanci niifus sayisimin
artmasiyla birlikte suc¢ sayilarinda ciddi artis oldugunu belirtmistir. Go¢ ve sug
arasinda bir iligkinin olup olmadigini biitlinclil bir yaklasimla ele almistir. Bu
calismada sucun gogle birlikte arttig1 savunulmustur. Piopiunuk ve Ruhose (2017) ise
Immigration, Regional Conditions and Crime isimli ¢alismalarinda yine goglerin
suglart artirdig1 tezini savunmuslardir. Bu kapsamda Cankir1 6zelinde de yabanci
niifus arttiginda su¢ oraninin da artis gosterdigi ve dolayisiyla gd¢ ve suc arasinda

anlaml iligki ortaya konulmustur.

Sug ile ilgili teorilere bakildiginda bu durumun yine desteklendigi goriilmektedir.
Ornegin sosyal ¢oziilme teorisi, sosyal yapidaki bozulmalarin sug¢ iizerindeki

etkilerini sorgulamistir. Bu teoride inceleme alani genellikle sehirlerdir. Sehirlerde
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ekonomik diizeyin yiiksek olan alanlardan daha diisiik oldugu alanlara gecildikce sug
oranlarinin arttig1 tespit edilmistir. Aym sekilde Sikago okulu olarak bilinen ekolojik
girisim  teorisi yine sugun bireyin yasadigr fiziksel ve sosyal c¢evreden
kaynaklandigim desteklemistir. (Dolu, Su¢ Teorileri, 2010) . Ozellikle zorunlu
goclerde intikal edilen cografyanin kisilerin hayatlarini idame ettirmeleri anlaminda

ne kadar 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’ye giris yapan yabanci uyruklu sahislarin geldikleri cografyalardaki adli,
idari ve hukuki gecmisi bilinmemektedir. Su¢ analizi olarak biiyiik bir soru isareti
seklinde Tiirkiye’ye giris yapmaktadirlar. Cankiri ili 6zelinde de kolluk kuvvetleri ile
yapilan miilakatlar dogrultusunda, geldikleri cografyalarda terér, cinayet, vatana
thanet ve adli, idari nitelikli suglar1 islemis olmasi muhtemel ve kacak durumunda
olan bir¢ok sahsin go¢men kisvesi adi altinda Tiirkiye’ye giris yaptiklart ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’ye zorunlu goé¢ eden sahislardan sug isleyenlerin; ancak,
Tiirkiye’de karistiklart adli ve idari sorusturmalar sonucunda simir dig1 edildikleri
bilgisi de alinmistir. 2019-2020 yillarinda Cankiri il Emniyet Miidiirliigii tarafindan
yapilan operasyonlar sonucu DEAS terdr Orgiitiiniin iist diizey yOneticilerinin de
aralarinda oldugu bir¢ok sahsin Cankir1 ilinde yakalandig1 gazete haberlerine

yansimig ve emniyet yetkilileri bu haberleri dogrulamistir.

Su¢ oraninin engellenmesi ve dnlenmesine yonelik yapilacak olan ¢alismalarda daha
once meydana gelmis olaylarin arsiv kaydinmin etkisi onemlidir. Savas magduru
olarak go¢ eden yabanci sahislarin Tiirkiye’ye girdikleri an, daha 6nce isledikleri
veya tesebbiliste bulunduklart suclarin arsiv kayitlar1 bilinmemektedir. Ayrica bu
bilgiler uluslararas1 platformlarda da umumi paylasimda olmadigindan; yeni bir
ilkeye gelen yabanci uyruklu sahislar, hayatlarimi tertemiz sayfa acgarak idame
ettirmektedirler. Ulkemize gelen yabanci uyruklu vatandaslardan, savas ortamindan
gelen yabanci uyruklu sahislarin su¢ gegmisine ulasmak miimkiin degildir. Bu
sebepten dolay1; bu sahislarin potansiyel suclu olup olmadigi bilgisi mevcut degildir.
Bu durum giivenlik tedbirlerinin alinmasinda zafiyetler yasanmasina neden

olmaktadir.

Gelen yabanci uyruklu sahislara Tiirkiye Cumbhuriyeti gegici vatandashk kimlik
numarasi verilmedigi takdirde, idari yaptirim ve adli para cezasina doniisen suglarda

vergi dairesi tahakkuk emri ¢ikarilamamaktadir. Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu
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sahislara gecgici Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi verilmesinin, arastirma
sonucunda ulasilan bilgilere gore suca temayiil ve tesviklerini biiylik Olgiide

engelleyecegi de asikardir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun kapsami kamu diizeninin saglanmasidir. Bu
baglamda yer alan kanun, kamu diizeninin saglanmasi i¢in miilki amirlere karar
alma, alinan kararin ihlal edilmesinin kolluk kuvvetleri tarafindan tespiti durumunda
miilki amir onayl1 idari yaptirim (para cezasi) uygulama yetkisi vermistir. Bu yetkiye
istinaden illerde, yabanci uyruklu sahislarin hareketlerinin diizenli olarak izlenmesine
iliskin karar alinabilir. Alinan karar kapsaminda bu sahislarin kontrolii daha etkin bir
sekilde saglanacaktir. Ornegin, ev sahiplerinin evlerini yabanci uyruklu sahislara
kiralamasi ya da yabanci uyruklu sahsa kira karsilig1 verdigi evinin tahliye edilmesi
durumlarinda bildirimde bulunulmasi gerektigi yoniinde alinacak karar, Onleyici
tedbir olusturmasi acgisindan, su¢ sayisinin azalmasina neden olabilir. Yabanci
uyruklu sahislara iletisim cihazi ve GSM operatorleri temsilcilerinin tahsis ettigi
GSM hatlar1 satilmasi durumunda; yine bu islemlerin bilgilerinin, kolluk
kuvvetlerine bildirilmesi hususunda miilki amirlik¢e karar alinabilir. Kararin
ilgililerce ihlalinin kolluk kuvvetleri tarafindan tespiti durumunda, idari yaptirim
karar1 cari olacagindan Onleyici hizmet noktasinda ve bu sahislarin etkin bir sekilde

kontrolii hususunda mesafe kat edilecegi asikardir.

Yabanci uyruklu sahislarin ikamet tercihlerinin, kendi uyrugundan olan sahislarin
ikamet ettigi bolgeler ve kira bedeli diisiik semtler olarak tercih edildigi
bilinmektedir. Bu tespite dayanarak, sdz konusu yabanci niifus yogunlugunun
bulundugu semtlerde gérev yapan 6nleyici kolluk hizmeti veren personel sayisinin da

arttirilmasi su¢ 6nleme konusunda etkin olacaktir.

Av bayilerinde satig1 ruhsata tabi olmayan, 6136 sayili atesli silahlar ve bigaklar
hakkinda kanun kapsaminda ki kesici aletlerin (kama, rambo bicagi, sustali bigak,
oluklu bigak, musta, sallama vb.) ve 5729 sayili ses ve gaz fisegi atabilen silahlar
hakkinda kanun kapsaminda ruhsat gerektirmeden satig1 yapilabilen, kurusiki olarak
tabir edilen, tabancalarin satisinin yasaklanmasi da onemli bir karar olacaktir. Av
bayilerinin ve benzer nitelikteki isletmelerin bu duruma yonelik olarak denetlenmesi,

su¢ onleme konusunda etkin olacaktir.
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Cankirr’nin geleneksel yapisi, sosyal olanaklari, toplumsal bakis agisi, ekonomik
kosullar1 bir biitiin olarak diistiniildiigiinde elde edilen bu sonuglar ve tespitler

alinabilecek dnlemler i¢in ¢ok 6nemli ipuglari olugturmaktadir.

Sehirde yasam diger biiylik kentlere gore olduk¢a kolay olmasina ragmen is
olanaklarinin simirli olmasi ve tamidik, es, dost kiiltiiriiniin hala bitmemis olmas1 bazi
olaylarin incelenmesini zorunlu kilmalidir. Go¢menlerin birinci Oncelikleri geride
biraktiklar1 zor hayati geldikleri alanda kolaylastirma cabalaridir. Bunun igin is
yasamlarinin mutlaka sekillendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle is hayatindaki
sosyallesme toplumsal uyumu da beraberinde getirecek ve toplumsal Onyargilarin
azalmasina neden olacaktir. Kiigiik sehirlerin en dnemli 6zelligi halkin birbirini ¢ok
cabuk galeyana getirebilmesidir. Insanlarin birbirlerini tanimasinin avantajlari
bulunurken bu durum bir dezavantajdir. Bu sebeple go¢cmenlere karsi yiiriitiilecek
politikalar, toplumun biitiiniine yansitilan algilarin devletin ilgili birimleri tarafindan

dikkatli diisliniilerek hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu calismada goclerin su¢ oranlarini artirdigt yoniindeki mevcut goriis ortaya
cikarilmistir. Bu sonu¢ icin ¢oziim Onerisi toplumsal Onyargilarin kirilmasi ve
gocmenlerin yerlestirilme politikalar1 kapsaminda is olanaklarinin saglanmasimin
oncelikli olmas1 gerektigidir. Bu konuda ilgili birimler tarafindan gd¢menlerin
oncelikle bilgi ve beceri diizeylerinin ortaya c¢ikarilmasi onem arz etmektedir.
Sehirde goriilen ve gd¢gmen sayist arttikga artan sug sayilari icin ise ilk basta alinacak
en Onemli Onlemin gé¢menlerin kimlik tespitlerinin ve sug¢ kayitlarinin ortaya

cikarilmaya calisilmasi olmalidir.

Egitim merkezlerinde yabanci uyruklu 6grencilerin dil problemleri oncelikli olarak
¢oziilmesi gereken konular arasinda yer almahdir. Ik ve orta 6gretim diizeyindeki
yabanci uyruklu 6grenciler i¢in oryantasyon caligsmalari uzun siireli ve verimli hale
getirilmelidir. Bu alisma siireglerine bolgenin yerel halki mutlaka dahil edilmeli ve
slire¢ bir biitiin olarak takibe alinmalidir. Belirtilen 6nlem ¢alismalarimin Cankir1 gibi
kiiciik kentlerde uygulanabilirligi daha kolay oldugundan bu durum toplumsal
uyumun kisa siirede yakalanmasima fayda saglayacaktir. Toplumsal uyum
yakalandiginda su¢ ve go¢ arasindaki pozitif iliskinin negatife donecegi

savunulmaktadir.
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Bu tez ¢aligsmasi, Tiirkiye’nin kii¢lik sehirlerinden biri olan Cankir1 6zelinde yabanci
uyruklularin suglar tizerindeki etkilerini sinirli bir donem kapsaminda ele almistir. Bu
konu ve kapsami igeren caligmalar, sonraki donemlerde mikro ve makro Olgekte
yaygmlasmalidir. Ozellikle sinir konumunda bulunan yerlesmelerde sug oranlarinin
zamansal degisimi ile yabanci gogili arasindaki iligkilerin ortaya konulmasi, bu tez

calismasini daha anlamli hale getirecektir.
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