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ONSOZ

Yasadigimiz bilgi caginda her sey c¢ok hizhi degismekte ve insanoglu bu degisime ayak
uydurmak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Kadastro bu degisimden en ¢ok etkilenen
disiplinlerden bir tanesidir. Gelisen teknolojik imkanlar, sinirlarin kaldirilmasi, ekonomik
birliktelikler, kiiresellesme v.b. degisimler kadastroyu kendini yenilemek zorunda birakmustir.
Bu ¢alismada, kadastronun bulundugu durum, gelecegi, reformlar ve Tirkiye kadastrosunun
bulundugu yer ve Kadastro 2014’14 yakalamast i¢in yapilmasi gerekenlerin arastirilmasi
amaglanmigtir.

Bu ¢alisma sirasinda bana her zaman destek olan, tegvik eden ve degerli yardimlarini1 benden
esirgemeyen sevgili arkadagim Rad. Uzm. Dr. Amil Arslan’a, ¢alistigim kurum olan Bitlis
Kadastro Miudiirliigiintin kiymetli personeline ve benden higbir zaman manevi desteklerini ve
dostluklarini esirgemeyen, burada adlarini sayamayacagim sevgili arkadaslarima en igten
saygi, sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica ¢aligma siiresince her tlirlii yonlendirme ve desteklerini benden esirgemeyen, yapict
elestirileri ile bu tezin ortaya ¢ikmasimi saglayan degerli hocam Dog. Dr. Hiilya Demir’e,
uzakliklart yok ederek her tiirlii yardimi bana saglayan degerli arkadasim Ars. Gor. Ciineyt
Erenoglu ve Tuna Erol’a minnettarligimi belirterek tesekkiir ederim.

Bununla birlikte, her zaman ve her kosulda varliklan ile beni destekleyen ve sevgilerini
esirgemeyen sevgili aileme en derin sevgilerimle...
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OZET

On yillik periyotlarda, geleneksel kadastral sistemler kendilerini yenilemek i¢in reformlara
ihtiyag duymuslardir. 20. ytizyilin sonlarindaki hizli teknolojik gelismeler, sosyal degisimler,
kiiresellesme, yeryliziiniin dogal ve kiiltiirel degerlerini yok eden bir sanayilesme, topraga
bakisi1 degistirmis ve yeni kadastro anlayisini ortaya koymustur.

FIG 7. komisyon tarafindan ortaya konulan bu yeni anlayig, kadastronun siirdiiriilebilir
kalkinma ve toprak yOnetimini destekleyen, bilgi sistemi (izerine kurulmus, tasinmaz
piyasasimin gelisim ve denetimini saglayan, ¢evresel yonetimi destekleyen ve istatistiksel veri
tireten bir yapida olmasi gerektigini 6ngormiistiir.

Bu calismada, Kadastro 2014 adi verilen bu yeni kadastral sisteme ulagsmak i¢in mevcut
durumun tespit edilmesi, eksikliklerin belirlenmesi, yapilmasi gereken reformlarin tespiti,
yasal diizenlemelerin belirlenmesi gibi konular incelenmistir.

Tirkiye kadastrosunun mevcut durumu, eksiklikleri, yanlislart, kurumsal ihtiyaclar, éncelikle
yapilmast gereken reformlar ele alinmustir. Kadastro 2014 ile Tirkiye kadastrosu
karsilastirlimis ve bu yeni anlayisa gore Tirkiye kadastrosunun vyeri belirlenmeye
calisilmistir. Mevcut sistemin eksik kaldigi konular ve ne ¢iktigr alanlar tespit edilerek. yeni
diizenlemelerin hangi yénde yapilmasi gerektigi ortaya konulmaya ¢alisilmstir.

Anahtar kelimeler: Kadastro 2014, Bilgi Sistemi, Tirkiye Kadastrosu, TAKBIS, Cok
Amagli Kadastro
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ABSTRACT

Traditional cadastral systems need to refresh each self in every ten years periods. The
technical improvements in the end of the 20.century, social changing, globalism,
industrialization which is destroy the cultural and natural values have changed the looking to
the land and created the new cadastre concept.

The new cadastre concept which was brought up by FIG commission 7 suggests that must be
like support sustainable development and land management, was constructed on information
system, obtain the improvement and the control of the land market, support the environmental
management and produce statistical data.

In this study, to reach that new cadastral system which is named Cadastre 2014, it is
investigated the subjects of determining the existing situation and new legal organizations.
deficiencies, new reforms which are must be done are examined.

The existing situation of the Turkish cadastral system, deficiencies, incorrect aspects,
institutional necessities, the reforms which have to made firstly is defined. Turkish cadastral
system and Cadastre 2014 are compared and tried to define the Turkish cadastral system’s
place according to the new cadastral approach. Deficiency aspects and recover of the existing
system are determined and tried to define new legal arrangements’ aspect which are must be
made.

Keywords: Cadastre 2014, Information Systems, Turkish Cadastre, TAKBIS, Multi Purpose
Cadastre
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1. GIRIS

Topraktan diizenli bir sekilde yararlanilmasini saglamak, topraga iliskin yapilacak
planlara altlik olmak, tasinmazlardan vergi ve harclari alabilmek, miilkiyet ve simr
anlagmazliklarini ¢éziimleyebilmek ve tasinmazlart devlet gilivencesi altina alarak miilk

emniyetini saglayabilmek gibi amaclarla, devletge yapilmakta olan kadastronun c¢esitli

tanimlar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde kadastro, en kisa tamimiyla 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu'nda
su sekilde verilmistir: "Gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi (geometrik)

vaziyetlerini tespit eder ve gosterir" (Tldes ve Biyik, 1994).

3402 sayili Kadastro Kanununa gore, kadastronun amaci "Memleketin kadastral
topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita iizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tirk Medeni Kanununun

ongdrdigi tapu sicilini kurmaktir" (Tides ve Biyik, 1994).

FIG'in (Uluslararasi Olgmeciler Birligi) 19. Kongresinde yapilan bir tanmimlama ile
kadastro “bir tlke veya bdlgedeki miilkiyet bilgilerini, sinirlarin 6lgiilmesi esasina
dayali olarak toplar, bu tiir milkiyet bilgilerini farkli isimlerle sistematik olarak
tanimlar, arazinin ve parselin ana hatlarint veya sinirlarimi genelde biyik 61¢ekli
haritalar ve tapu sicilleriyle birlikte tanimlar, arazinin her bir dogal b6liimii olan parsel
icin biiyiikliik, deger ve yasal haklarin1 belirleyerek birbirleriyle iligkilendirir. "Nerede"
ve "Ne kadar" sorularina cevap verir.” gseklinde tanimlanmaktadir (Henssen and

Williamson, 1990).

Giiniimiizde bilgisayar teknolojisinden yararlanan kadastro, yeryiiziinde ve yeraltinda
yapilacak her tiirli planlama ve diizenlemeler i¢in kaynak veri hazirlayan, verilere
mekan boyutu kazandiran ve topografik yapiyt gosteren, ekonominin, hukukun.
istatistigin, yonetimin, planlamanin ve ¢esitli bilimsel arastirmalarin ihtiyaclarina cevap

verebilecek dinamik bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir (DPT, 1990).

Tiim diinyada, son birkag yiizyil icinde topraga ve kadastroya bakis ag¢is1 dnemli dlgiide
degismistir. Once bir zenginlik araci olan toprak, ardindan bir ticari mal, sonra kit bir
kaynak giiniimiizde toplumsal bir kit kaynak olma 6zelliklerini de kazanmis ve kadastro;
tasinmaz piyasalar ile planlamanin temel tasi bicimine gelmistir. Baska bir deyisle

kadastro; iyeligin korunmasi ve vergilendirme amaclarindan, c¢evresel yonetim,



siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelisim ve sosyal adalet kavramlarina hizmet eden

bir yapiyva kavusmustur (Cagdas ve Giir, 2003).

Gelismis toplumlarin hemen hemen hepsi varliklarini devam ettirebilmek ve
stirdiriilebilir kalkinmasini teminat altina alabilmek i¢in arazi ile ilgili konularda daha

hassas olmak ve bu konulari dikkate almak zorundadiriar.

Glinimiizde kadastrodan beklentiler, tasinmaz piyasalarinin etkinligini kolaylastirmasi,
toprakla ilgili tiim haklart korumasi, uzun erimli stirdiiriilebilir kalkinma ve toprak yonetimini
desteklemesi, basit, etkili, niifusun yapisina ve biiylime hizina uyumlandirilabilir olmasi,
topraga ulagmay1 saglamasi ulusal ve konumsal veri altyapisinin bir pargast olmasi gerektigi

seklinde olmustur (Cagdas ve Giir, 2003).

1994 yilinda Avustralya, Melborn sehrinde diizenlenen XX. FIG kongresinde, 7.
Komisyon(Arazi ve Kadastro Komisyonu) tarafindan, bir sonraki kongreye kadar ¢alismak.
kadastro ve toprak yonetimi ile ilgili farkli arastirmalar yapmak tizere ii¢ ¢alisma grubu

olusturulmustur.

Bu gruplardan ilki gelisen llkelerde kadastral reformlar hakkinda taslak vermek {izere
¢aligmaya baslamis ve temelde iki ana bagslik belirlemistir; kadastroda otomasyona gegis ve
cografi bilgi sistemlerinin kadastro i¢inde kullanimi. Grup bu ¢aligmalar sonunda, yirmi yillik
bir egilim ve ¢ok kapsamli bir anket yaparak gelecegin kadastrosuna iliskin bir taslak
olusturmus ve bu taslaga "2014 KADASTRO VIZYONU" adi verilmistir (Kauffman and
Steudler, 1998).

Bu tezde diinya tizerindeki varolan kadastral sistemlerden bahsedilmeyecek, 2014
kadastrosunun ana prensiplerinden, tamimladigi kadastral sisteme ulasmak i¢in yapilmasi
gereken reformlardan bahsedilecek, Turkiye kadastrosunun kadastro 2014 ile kiyaslamasi
yapilarak, Tirk kadastrosunun bulundugu yer belirlenecek ve gerekli reformlardan

bahsedilecektir.

1.1. Kadastral Reformlar ve Yeni Akimlar

Toplumlarin kadastral sistemlerden beklentileri her zaman tam bir giivenirlilik, tam
belirlenmis islemler ve 6zel milkiyetin garanti altina alimmast seklinde olmustur. Gelisen
teknolojik olanaklar, kiiresellesme, sosyal degisimler, disiplinler arasi artan iliski gibi
sebepler kadastral sistemlerde reformlar yapilmasini zorunlu hale getirmistir. FIG 7.

Komisyon 1. ¢alisma grubu, diinyadaki kadastral sistemler ile ilgili mevcut gelismelerin ve



kadastral sistemlerdeki reform egiliminin tespit edilebilmesi i¢in delegelere ve komisyonun
ilgili tiyelerine anket sorulart gonderilmigtir. 70 tiye lilkeye gonderilen anket sorularna 31
iilkeden cevap gelmis ve yapilan degerlendirme sonucunda bazi reform amag basliklar ortaya

cikmistir (Kauffman and Steudler, 1998). Bunlar;

= Miisteri memnuniyetinin saglanmasi,

» Veri ulasiminin hizlandirilmast,

= Kadastronun verimliliginin arttiriimasi,
= Verilerin dogrulugu ve giivenilirligi,

» Kadastronun ¢ok amagli kullanilmasi,

»  Ozel sektoriin katilimimn arttirilmast.

1.2. Amaclar

Cogaltilamayan, yeniden iretilemeyen ve tilkelerin en temel kaynagi olan topragin akilci,
idareli ve gelecek kusaklar i¢in korunarak kullanimint saglama, ekonomik gelisme ve ¢cevre
yonetiminde etkin olacak bir kadastro i¢in, ¢aligma grubunun yaptig: anket neticesinde ortaya

¢ikan reform amag basliklar su sekilde gruplandirilabilir:

1.2.1. Teknik Amagclar

Teknik alanda yapilmasi gereken en dnemli reform, sistemin otomasyon agmin kurulmas: ve
sayisal veri isleme yontemlerinin yaygin hale getirilmesidir. Cagin gerektirdigi ag
olanaklarindan yararlanarak birbiri ile iletisimi saglanmis ve islerlik kazandirilmig
veritabanlar1 kadastronun ihtiya¢ duydugu hizi ve verimi almasini saglayacaktir. Bu alanda

kategorize edilmis diger teknik amaclar s6yle siralanabilir;

e Sistemin otomasyona gecirilmesi, tarama, sayisallasirma gibi  olanaklarin
yayginlastiriimasi,

e Veri kaynaklarinin birbirine erisiminin saglanmasi,

e Veri tabanlarinin kurulmasi,

¢ GPS/DGPS olanaklarinin yayginlastirilmasi.

Teknik amaglar sonucunda ortaya c¢ikan gercek cagin teknolojilerinden en iist seviyede
faydalanmaktir. Bu konuda Tiirk kadastro sistemin heniiz yeterli seviyede olmadigi ve
kurulacak bilgi sistemi ile ve sistem otomasyonu ile teknik amaclara ulagsmak i¢in ilk adimi

atacag sOylenebilir (Kauffman and Steudler, 1998).



1.2.2. Yasal Amaclar

Gelisen bilgi teknolojilerinin giinlimiiz kadastrosunda etkin kullamimi, kadastronun
beklentilere cevap verilebilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, daha iyi ve etkin bir hizmetin
saglanabilmesi, disiplinler arasi iligkilerin belirlenmesi ve yeniden diizenlenmesi gibi
konularda glinimiiz yasalarinin yetersiz kaldigi durumlarda yeniden diizenlemelerin

yapilmas: gerekmekte olup bu konu ile ilgili ana basliklar su sekilde siralanabilir;

o Arazi bilgi sistemine gegis,

e Yeni yasal diizenlemeler,

e Yeni finansal modeller,

e Gizlilik yoniiniin saglanmasi,

e Senedin yerine tapu kaydimin yapilmasi,
o Ucret yapisinin diizenlenmesi.

Yukarida maddelenen degisimler, kadastronun toprakla ilgili olan her disiplin i¢in bir araci ve

altlik olarak kullanimini amaclamaktadir.

1.2.3. Organizasyonel Amaclar

Toprak yonetim politikalarini benimseyen ve uygulayan ydnetim sistemlerinde kadastronun
roli azimsanamayacak Sl¢tide artacaktir. Organize edilmis bir kadastro devletin kati kural ve
biirokratik engellerini yikmis, 6zel sektore dayanan, daha az personel ve daha fazla gelir elde

etmis olacaktir. Bu baglik altinda amaglanan hedeflerden bazilari;

e Toprak yonetim sistemlerinin organize edilmesi,

¢ Biirokratik engellerin asilmasi icin 6zel sekt6re agirlik verilmesi.
¢ Gelisen teknoloji ile birlikte personelin azaltiimasi,

e Gelirin arttirtlmasi,

e Cevresel veri ve kaynaklarn goriintiilenmesidir.

Sonug olarak reform projelerinin 6ncelikleri asagidaki sekilde siralanmistir:

e Misteriye (kullaniciya) sunulan hizmetin verimli ve artan "deger/kar" oram ile
arttirimast,

o Ozel sektoriin 6ne ¢ikarilmast,

e Verilerin kalitesinin ve dogrulugunun arttirilmas,

e Veriye hizli ulasimin saglanmast.



Kadastral sistem i¢in yapilmasi gerekenler ise asagidaki sekilde belirlenmistir:

Sayisal kadastral haritalarin iilke koordinat agina baglanmast,

Tapu ve tescil islemlerinin sayisal ortama taginmasi,

Senet kayit sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin kullanilmasi,

Toprak bilgi sistemlerinin farkli veri tabanlar ile iliskilendirilerek kadastronun ig¢ine
oturtulmast,
o Toprak yonetimi ve kadastral organizasyonlardaki personelin azaltilmasi,

e Kadastroda 6zel sektoriin varliginin arttirilmasi (Kauffman and Steudler, 1998).



2. KADASTRO 2014

2.1. GIRIS

Tim diinyada stirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel gelisimi saglamak i¢in yeniden tanimlamast
yapilan; iyelik, deger ve kullamma iliskin bilgilere ulasimi kolaylastirarak, sosyal ve
ckonomik politikalar olusturulmasina planlama ve planlarin  uygulanmasina, altyap
hizmetlerinin gelistirilmesine, dogal kaynaklarin korunmast amaci ile ¢evresel denetime ve

toprak yonetimine imkan veren Kadastro 2014 kavramu;

e lyelik giivencesini saglama,

o Taginmaz piyasasinin gelisimi ve denetimi,

e Vergilendirmenin desteklenmesi,

e Kredi giivenliginin saglanmasi,

e Toprak reformunu kolaylastirmasi,

o Konumsal planlama ve altyapt hizmetlerini desteklemesi,

e Devlet topraklarinin korunmast,

e Cevresel yonetimin desteklenmesi,

o [statistiksel verilerin iiretilmesi gibi konulan da igermektedir.

Prof. Jo Henssen’in (Henssen, 1995) sunmus oldugu gibi arazi, kadastro, arazi kaydi ve arazi
tescili tanimlarn Kadastro 2014 ¢aligmalart i¢in temel olusturmustur. Henssen’in tanimlart

soyledir;
ARAZI

Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde hava
ile birlikte yer kiire yiizeyinin bir alant gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapli alanlar ve denizler
de .dahil olmak iizere, yer yiiziiniin sabit bir alam veya noktast ile ilgili biitiin seyleri kapsar.

Ulkemizde ise arazi, ekonomik degeri olan her tiirlii yeryiizii parcast olarak degerlendirilmektedir.
KADASTRO

Kadastro; bir olgiiye dayalt olarak simirlart belirlenmis bir iilke yada bolgenin, miilkiyetle
ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Boylesi miilkiyetler bazi
ayirt edici ozellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tammlanwr. Miilkiyetin sekli ve
parsel numaralar: normal olarak bilyiik olcekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar, her bir

parselin  miilkiyet yapisi, biiyiikliigii, degeri ve yasal haklarimi gdosteren kayitlarla



biitiinlesiktir. Bu tamimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularina yarut verir. Bu tarmumdan da
anlasilacag iizere tapu ile kadastro birbiri i¢in var olan kurumlar degil, birbirlerinin
tamamlayicist ve biitiinleyicileridirler. Ulkemizde kadastro nerede ve ne kadar sorularina cevap
vermekle birlikte, tasinmaz iizerindeki biitiin yasal hak ve kisitlamalar: ortaya koymaktadir. Ancak
tagimmaz degerinin kadastrodan elde edilmesi yada deger haritalarimn olusturulmas: giiniimiizde

miimkiin goriilmemektedir.
ARAZI TESCILI

Arazi tescili; arazi tizerindeki miilkiyet haklarmun tapu seklindeki resmi kayit islemidir. Bunun
anlami araziye ait haklara iligkin bir resmi kaydin var olmasidir. Arazi tescili bir parsele
iliskin olarak kim ve nasil sorularima yamit verir ve kisi - hak iliskilerindeki prensipleri ortaya
koyar. Diger bir ifadeyle: arazi tescili kimin ve nasil sorularina yanit vermek icin, kadastro

ise nerede ve ne kadar sorularina yanit vermek igindir.

Tiirkive kadastrosunda arazi tescili kadastro tarafindan, yagatilmast ise tapu  sicil

miidiirliiklerince yapimaktadr.

Mevcut kadastro bize nerede ve ne kadar sorularinin yanitin1 verebilir. Arazi tescili ise bize
kimin ve nasil sorularnimn yanitlarini verebilir. 2014 kadastrosunda bu iki kavram
birlestirilerek tiim sorularin yanitlarini verebilecek bir sistem olusturuluyor. Bu sisteme
"Toprak Kayit Sistemi" adi verilmekte ve sistemde taginmaza iliskin biitiin sorulara cevap
verilebilmesi hedeflenmektedir. 2014 kadastrosu ile gelen yeni bir tanim ise "Arazi Nesnesi "

tanimudir:

ARAZI NESNESI

Arazi nesnesi, stmrlart icinde ayni homojen duruma sahip olan arazinin bir par¢asidir. Bu
durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Biitiin toplumlar bireylerinin varliklarinin
devami i¢in kurallar olusturur. Bu kurallar, normalde yasalar biciminde olup, toplumlarin
yasadiklart alandaki olgulart nasil anlayacagim tammlarlar. Ay bigimde, toplum
bireylerinin haklari ve gorevleri de tammlamr. Bu govevler, ¢ogu kez. kisisel ozgiirliiklerin

kisulanmasiyla tammlanirlar.

Irmaklar, goller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi yollarla

tammlanmigtir.

Eger yeryiiziindeki belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar veya

kisitlamalar bir kanunla tammlanmus ise bir arazi nesnesi tamimlanmus olur.



Ozel veya kamu yasasimn belirledigi yasal parametrelere sahip bir arazi pargasi, yasal bir
arazi nesnesi olarak adlandiriir. Yasalar bir hakkin veya kisulamalarin  svurlarim
tammlarlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet svmrlariyla tanmimlanr. Bunlar, bir
hakkin veya bir kisitlamanin nerede sona erdigi veya nerede baslayacagi ve kapsaminin ne

olacagin belirleyen sumrlardir.

Yasal arazi nesnelerinin 6rnekleri sunlardir:

o Ozel miilkiyet parselleri,

¢ Gelencksel haklarin meveut oldugu alanlar,

o Ulkeler, devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,

¢ Su ve doganin korunmasi, giiriiltii ve kirlilikten korunmak icin belgelemeler,
e Arazi kullanim bdlgelemeleri,

e Dogal kaynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar.

Eger bir arazi pargast dogal veya yapay kosullar altinda olup yasal cerceve icinde
tanimlanmamus ise, bu durumdaki alanlar bir fiziksel arazi nesnesi olarak adlandirilabilir.
Fiziksel arazi nesnesi; kaya, su, agag, bir cadde, bir ev veya diger yasal olmayan dzelliklere

sahip alanlar tarafindan kaplanmis, arazinin bir pargasi olabilir.

2.2. 2014 Kadastrosunun Alt1 Ana Bashg

FIG 7. Komisyon |. ¢aligma grubu yaptigi anket neticesinde asagidaki tlkelerden anket
cevaplann almis ve elde edilen veriler ve mevcut kadastral sistemlerin degerlendirilmesi

sonucunda, kadastronun yirmi yillik gelisimini alt1 ana baslik altinda toplamistir. Bunlar:

e 2014 Kadastrosunun gorev ve igerigi,

¢ 2014 Kadastrosunda organizasyon,

¢ 2014 Kadastrosunda haritalarin degisen rolti,
e 2014 Kadastrosunda bilgi sistemleri,

o 2014 Kadastrosunda 6zel sektoriin yeri

e 2014 Kadastrosunda gelir arttirimi ve maliyetin geri doniistimiidiir (Kauffman and
Steudler, 1998).

Ankete cevap veren lilkeler;

Ingiltere ve Galler, Irlanda, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya (Baskent bolgesi, Viktorya,



Kuzey Avustralya, Queensland, Kuzey bolgesi, Bati Avustralya), Hong Kong, Fransa,
Hollanda, Almanya, Avusturya, [svigre, Tiirkiye, Yunanistan, Danimarka, Isve¢, Norvec,
Finlandiya, Polonya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Yugoslavya, Ermenistan, Giiney

Kore, Kostarika’dir (http://www.fig.org).

2.2.1.  Kadastro 2014’iin Gorev ve i¢erigi

Diinyanin niifusu ve buna paralel olarak da topraga duyulan ihtiyag artmakta, fakat toprak
miktar1 sabit kalmaktadir. Bireyin tabi kontrolii ve topragin yasal varligi kamu ¢ikarlari ile
stnirlandinilmak  zorunda kalinmaktadir. Toprak miilkiyetinin giivenliginin saglanmasi,
gelecekteki kadastral sistemler tarafindan garanti altina alinmalidir. Diinya niifusunun artmast
ve gelisen teknolojinin dogal kaynaklar plansizca titketmesi ve kiiresellesme gelecekle ilgili
korkulara neden olmaya baslamistir. Tamamen tiiketilme, zarar verme veya yok etmeye karst
dogal kaynaklari korumak i¢in, dogal kaynak kullanimini saglayan mutlak haklarin

kisitlanmasina yonelik tanimlar, sosyal ihtiyag¢ ad1 altinda yapilmistir.

Zaten Ozel yasalar da, kisisel ¢ikarlardan daha 6nemli olan kamu ¢ikarlarinin bulunmasi
durumunda, arazinin kamulagtirilmasinin - miimkin  oldugunu  gostermistir.  Fakat,
kamulastirma islemi, kisitlamalarn kapsama agisindan ¢ok zor bir 6l¢ti olmus ve devletin her
bir arazi sahibiyle anlasma durumunda kalmasi nedeniyle, ¢ok zor bir gérev oldugunu
kanitlamistir. Boylece devletler kisitlamalarin hangi bolgelerde gecerli oldugunu belirtmeye

baslamislardir. Kadastro 2014°de bu bélgeler, yasal arazi nesneleri olarak isimlendirilmistir.

Birey hukuku yerine kamu hukukunun gézetilmesi, topragin ayni zamanda bir kamusal obje
olmasi smir belirleme islemlerine de yeni bir boyut kazanmistir. Sinir belirleme siirecini

kisaca 6zetlemek gerekirse:

e Swnir tespitinde kamu yararinin gézetilmesi i¢in politik karar mekanizmasinin isletilmesi,
e lIyeye uygun sinir se¢eneklerinin sunulmasi,

e lyenin kabulii ile tescil islemlerinin baglatilmasi olarak siralanabilir.

Tasinmazlar tizerindeki miikellefiyetler ve kisitlamalarin smirlarinin belirlenmesi iglemi,
tasinmaz sahiplerinin rizasi alinarak yapilmasimin gerekliligi kamu yasast tarafindan
belirlenmistir. Clinkii bu demokratik yasal kurallar geregidir. Fakat ayn1 zamanda so6zii edilen
haklar ve kisitlamalarin resmi tapu kiitiiglinde tescili bulunmamakta, hem tapunun hem de

siirlarin dogrulanmasi da s6z konusu olamamaktadir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).
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Tiim bunlardan dolay1 kiitiige kayit, sdzlesme ve alenilik ilkelerine uyulmamaktadir (Torrens

ve Ingiliz grubu kadastral sistemlerde bu sekilde uygulanmaktadir).

Kadastro 2014 gittikce artan giivenilmezlik durumunu diizeltmeyi ve arazinin biitiin yasal

yonlerini giivenli bir bigimde belgeye baglamayi amaglamaktadir.

Gelecekte bir ihtiyac olarak, geleneksel, 6zel ve kamu yasalar1 tarafindan tanimlanmig meveut
ve yeni yasal arazi nesneleri i¢in, sinir tamm ve bu tanimin dogrulugu dikkatlice dogrulanmali
ve bu tanimlarin sonuglan tapu dairelerince yayinlanmalidir. Bu yaklasim sayesinde arazi
zilyetliginin giivencesi, arazi kullanimi ve kaynak ydnetimi biitiin toplum ve arazi sahipleri

tarafindan siirdiiriilebilecektir.

=

ar-Sahasi

Sekil 2.2.1 Taginmaz lizerindeki yasal durumlarin gdsterimi

2.2.2. Kadastro 2014’te Organizasyon

Kadastral sistemler gelecekte toplumsal, kurumsal ve bireysel istekleri kargilamak igin
organizasyonel bir yapiya oturtulmus olmak zorundadirlar. Bir ¢ok iilke toprak yonetimi i¢in

kadastro ve arazi tescil islemlerini yerine getiren kurumlara sahiptir. Kadastral yap:
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haritacilarin sorumlulugu altinda, arazi tescil islemleri ise avukat ve noterlerin hizmet alan
icindedir. Bu gorev ayrimi, benzer isleri yapan iki ayr1 kurum ortaya ¢ikarmakla beraber bu
iki kurumu birbirine ¢ok siki baglar ile baglamaktadir. Bu yiizden bu kurumlar arasindaki

organizasyonun kurulmasi ¢agdas kadastronun ihtiya¢ duydugu verimliligi saglayacaktir.

Mevcut geleneksel teknolojik olanaklardan dolayi, arazi dlgme ve kayit islemleri olduk¢a
farkli olmustur. Kadastral 6lgme ve haritalama caligmalarinda yeterli duyarlilikta sonuglar
elde etmek i¢in belli bir uzmanliga sahip olmak gerekmektedir. Bununla birlikte, arazi kayit
islemi noterler ve avukatlar araciligi ile yapildigindan ve arazi 6lgme islemleri kadar teknik
bilgi gerektirmediginden dolay: muhasebecilige ¢ok yakin olmustur. Bu sistemi uygulayan
iilkeler, Ingiliz ve Torrens kadastral sistemlerini uygulayan iilkeler olup bunlar; Ingiltere,
Irlanda, Kanada’nin bazi bolgeleri, Nijerya, Avustralya, Yeni Zelanda, Fas, Tunus, Suriye.
Kanada’nin bazi bolgeleri ve A.B.D.’nin bazi bélgeleridir. Nitekim gegmiste gerekli
becerilere gore is bolimii yapilmigtir. Taginmaz milkiyetinin alim-satim isleminin yasal
yonden dogru uygulanmasi konu ile ilgili 6zel egitim gdrmiis noter ve avukatlarla, arazi
olgmeleri ise dlcme lisansina sahip haritacilar tarafindan yuirtitilmistiir (Yomralioglu, Uzun,

Demir, 2003).
Boylesi iki farkli organizasyonun dezavantajlar1 soyle siralanabilir:

e Bu tiir sistemler biktiric1 olabilir. Tasinmaz piyasasindaki taginmaz ticareti igin iki farkh
otoriteye bagvurma zorunlulugu vardir,

¢ Bilgi kismen gereksiz olup, tutarsizlik riski olusturur,

e Her bir gorev birimi kendi sistemini devam ettirebilmek i¢in gerekli maliyetin en azindan

bir kismini geri kazanabilecek ticret tarifesine sahiptir.

Bu asamada 6l¢me isini yiiriiten kamusal yada 6zerk saluslara lisans verilmesi, kadastro ve
Olegme egitimi verilmis avukat ve noterlerin bu organizasyonun temel taglari olmalarini
saglayacaktir. Organizasyonun sonucu itibariyle, hatalar daha hizli elemine edilebilecek ve
otomatik kontrol saglanacaktir. Bu organizasyonun saglanmast ile sistemin yoruculugu, yani

iki basliligi ortadan kalkacak, bilginin tutarliligi saglanacak, maliyet azalacaktir.
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KAYITLAR

iSTATISTIKLER

Sekil 2.2.2 Kadastroda organizasyon

2.2.3. Kadastro 2014’te Haritalarin Degisen Rolii

Gelecekte birgok alanda oldugu gibi, modelleme sistemlerinin gelismesiyle haritacilik
alaninda da roller degisecektir. Bilgisayarlarin haritaciligin ayrilmaz bir par¢asi olmasi
sonucu, sayisal bilgi firetimi yeni modelleme sistemini olusturacaktir. Haritalar bilgi
depolama fonksiyonlarint kaybederek, gelecekte veri tabanlarindan elde ettikleri bilgileri
basitce sunma hizmetlerini goreceklerdir. Bu gelisme haritacilarin gérevlerini de 6nemli

Olclide degistirecektir.

Bilgi teknolojilerinin kullanilmas: ile islemler degisim gostererek, eskisine nazaran daha
kolay bir bi¢im alacaktir. Obje koordinatlarinin aliminin, GPS ve uzaktan algilama yontemleri
ile kolaylasmast ve bu objelerin bilgi sistemleri iginde tasarlanip modellenmesi ile yeni diinya
sayisal ortamda sekillenecektir. Bu yenilikler ile birlikte internet ve ag teknolojilerinin
araciligy ile kadastro herkes tarafinda erigilebilen bir veri paylasim sistemine doniisecektir

(Kauffman and Steudler, 1998).

Eski sistem ile yeni sistemi kiyaslamak gerekirse:
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ESKi SISTEM KADASTRO 2014

Detaylarin Olgiilerek Detaylarin Olgiilerek
Konumlandirilmasi Konumlandirtimasi

Koordinatlarin
Hesaplanmast

Detaylarin Bir
Haritaya Cizilmesi

Veri Modellerine
gore Detaylarin
Modellenmesi

Detaylarin Bir Bilgi
Siteminde
Depolanmast

!

Diger Urtinlerin
Uretilmesi
(istatistikler,
Raporlar.Belgeler

Sekil 2.2.3 Haritalarin degisen rolii

Bu sistemin faydalarini 6zetlemek gerekirse:

e Veri modellerinin canlandirilmas1 sayisal ortamda esnek hale gelecek, sekil ve 6lgek
istenilen bicimde goriintiilenebilecektir,

e Bilgi bir kere sisteme dahil edildikten sonra, bu bilgiden ihtiya¢ duyulan her sekilde
yaralanilacak ve ayni veriden farkli tirinler elde edilebilecektir,

e Sayisal modellere erisim kolaylagacak ve veri modelleme deformasyona ve klasik haritalar
gibi fiziksel bir zarar ugramayacaktir,

e Sayisal veri modellerinin karsilikli degisimi sayesinde kadastral bilginin dagitiimast,

yayimlanmasi ve halka acikligi kolay hale gelecektir.



14

kadastral

modelleme

Sekil 2.2.4 Kadastral modelleme

2.2.4. Kadastro 2014 ve Bilgi Sistemleri

Geleneksel arazi kayit islemleri, devamlilik gostererek sayisal ortama aktarilmaktadir. Sayisal
ortamin hizlilig, verimliligi, bilginin giivenliginin saglanmasi ve konumsal verilerin
islenmesinde gelismis ve pratik yazilimlarin bulunmasi, bilgi sistemlerini gliniimtizde ¢ekici
kilmaktadir. Bilgi sistemi yazilimlari mekansal verilerin depolanmasi, analizi, sonug
tiriinlerinin hazirlanmas1 ve goriintiilenmesi i¢in gerekli fonksiyon ve araglari saglarlar.
Cografi bilgi sistemi (CBS) programlari, mekansal veri/bilgi girisi icin gerekli araclarn
bulundurmali, sorgulama, analiz ve goriintiilemeyi destekleyen veri isleme fonksiyonlarina,

ara yliz destegine ve bir veri tabami yonetim sistemine sahip olmalidir.

Mekansal bilgilerden baska cografi bilgi de kolayca islenilebilmektedir. Bilgisayar destekli
teknolojiler arazi kayit problemlerini ¢cozmek i¢in ¢ok verimli ve uygun maliyetli bir segenek

olacaktir.

Mekénsal ve semantik verilerin bir cografi bilgi sisteminde birlikte yer alabilmesi bilgi

sistemlerini, arazi kayit sistemlerini ¢6zmenin en etkin yolu haline getirmektedir.
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2.2.5. Kadastro 2014’te Ozel Sektoriin Yeri

Diinyada 6zellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii tarafindan yapilan isleri
ozel sektore devretmektedir. Bu egilimler kadastral organizasyonlari da igerecektir. Bu
alanda, 6zel sektor tarafindan, kamu sektorii gibi hatta kamu sektériinden daha da iyi

yapilmig, birgok uygulamalr calismalar mevcuttur.

Bir kadastral sistemin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli gérevlerin bircogu tescil giivenligi
tehlikeye atilmaksizin 6zel sektor eliyle gergeklestirilebilir. Tapu ve senetlerin hazirlanmast
ve tescili Ozel sektor veya karma ekonomik organizasyonlar eliyle yiiriitilebilir. Kamu
sektoriiniin  s6z konusu isleri tamamen kendisinin yapmasina gerek bulunmamaktadir

(Kauffiman and Steudler, 1998).

Bununla beraber, tasinmaz kaydinin yasal giivenligi devletin sorumlulugu altindadir ve bu
sorumluluk altinda verilerin giivenligini saglamak ancak saglam ve devamli kontrol edilen bir
bilgisayar sistemi ve dikkatli se¢ilmis, iyi egitilmis ve devamli hizmet i¢i egitimle verimliligi

arttirilan personel ile mimkiindiir.

2.2.6. Kadastro 2014 Maliyet Geri Doniisiimii

Arazi, onemli bir finans ve ideal degere sahip bir dogal kaynaktir. Sozii edilen finansal
kaynaklar, kolayca anlasilabilecegi iizere, aslinda arazi kayitlarina yapilan yatirnmlardir.
Feodal zamanlarda arazi vergileri, kole olarak isimlendirilen ¢iftgilere verilen arazinin, {iriin
kapasitesine gore alinmakta idi. Napolyon bundan farklt olarak, arazinin tarimsal yapisinin
disinda vergi toplanmasiyla da ilgilendi ve kontrolii alinda bulundurdugu ilkelerde araziden
vergi almak tizere yeni bir arazi kayit sistemi ortaya koydu. Daha sonra, bu arazi kayit
sistemi, ipotek ve krediler karsihginda teminat olarak kullanima esas olmustur. Ulkeler ¢ogu
zaman kadastro ve tasinmaz tescil ¢caligmalarini kendileri gergeklestirmekte, arazi vergileri
sayesinde de sistemin kurulmasi ve yasatilmasi icin gereken maliyetler karsilanmaktadir.
Ancak ¢ogu zaman elde edilen arazi vergileri tasinmaz tescil sistemi icin yapilan

harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Ozel sektor tarafindan isletilen sistemlerde, cari harcamalar, konuyla ilgili isleri yaptiran

sahislarca 6denen ticretlerle karsilanmaktadir.

Maliyetin geri kazanimi ifadesiyle ilgili olarak, arazi kayit sistemleri i¢in bir kontrol

mekanizmasinin ortaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir. S6zii edilen bu mekanizma,
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sistemin gergek faydalarini ve maliyetlerini dikkate alacak, ticretleri ve vergileri ayiracak,

uygun licretlerle sistem maliyetinin nasil kargilanacagina iliskin olanaklar yansitacaktir.

Arazi kayit sisteminin, yatirimda bir geri kazanimin bagarilmasi seklinde organize edilmesi

gercekei gortilmektedir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

VERGILER

o

KADASTRD

Sekil 2.2.5 Kadastroda geri doniisiim

2.3. Kadastro 2014’iin Temel Ozellikleri

2.3.1.  Ozel ve Kamusal Arazi Nesneleri Icin Benzer Islemlerin Yapilmas

Ozel ve kamusal yasalar altinda olusturulan arazi nesneleri icin tanimlanan is akis bicimi
birbirine benzemektedir. Ozel miilkiyet haklari normalde iki arazi sahibi arasinda yapilan bir
sOzlesme ile tanimlanmaktadir. Taginmaz haklarinin devri konusunda akit sahipleri arasinda
goris birligi saglandiktan sonra bir tapu veya senet tanzim edilmekte, haklara iligskin yapilan
bu islem sozii edilen tapu veya senet, resmi tapu sicil birimince tescil edildikten sonra yasal

gecerlilige sahip olmaktadir (Sekil 2.3.1).

Diger yandan kamuya ait hak ve kisitlamalarin belirlenmesi, kamu yasalarinca ¢ok iyi

tanimlanmus bir islem siirecini izlemektedir.

Bir kez karar islemi tamamlanmakta, hak normalde gegerli hale gelmektedir. Arazi miilkiyet
haklarinin karsilastirllmasinda, ¢ogu yargi siirecinde kamu vyasasina dayali haklar ve
kisitlamalarin yasal gegerliliginin olmasi i¢in tapuya tescil zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tapu tescil sisteminin aksine senet sisteminde, kamu yasasina dayanan kisitlamalarin tapu
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kiitiigiinde gosterilmesine gerek olmayip, kurumlar kamu yarari gozeten kisitlamalarini tapu
kiitiigline islemeden yapabilmektedirler. Bu ise kadastronun tescil ilkesine ters diigmektedir
(Kauffman and Steudler, 1998). Kadastro 2014’e gore bir yasal arazi nesnesi igin karar

verilen her hakkin resmi olarak tescil edilmesi gerekmektedir.

: o t
‘ Ozel yasa dlizenlemesi J Famusal yasa diizenlemesi
r T T
( Arazi nesneleri P | '\\l(asal Arazi \
| lizerinde goriugme ‘z esnelerinin <«
] Tanimlanmast ‘

. S |
E

Mevzuat Gicuyle |

Belge hazirlama

(Tapu veya senet) ‘ Gorugme
|
,/// \\\ .

< Onaylama ><4— . Onaylama —<4—

d |

E E

v oy ]
Tapu/Senet Kaydi Politik Gugle Karar

] j

]

< Yasal Gergek > Yasal Gergek >

N

Sekil 2.3.1 Arazi nesneleri is akis semast

2.3.2. Arazi Zilyetliginin Degismemesi

Toprak sahipligi 2014 kadastrosunda degistirilemez fakat gesitlere ayrilabilir. Ornegin, yasal
bir arazi nesnesi 6zel veya tiizel kiginin miilkiyeti altinda ise bu durumda bireysel arazi
zilyetliginin bir bi¢imi s6z konusudur. Eger miilkiyet hakk: kabile veya kavime ait ise bu

geleneksel bir zilyetlik olarak nitelenmekte, miisterek bir kullanim varsa bu miigterek zilyetlik
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olarak ve miilkiyet hakki devlete ait ise bu da kamusal zilyetlik olarak adlandirilmaktadir

(Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

2.3.3. Tescil ve Tapu Senedi

Tapu senet yonteminde bir mesru hak sahibi, arazinin bir par¢asinin maliki oldugunu gdsteren
ve bu hakki bir baskasina devredebilme yetkisine sahsen sahip olduguna dair bir belgeye
sahiptir. Bu belge, yani senedin, mesru hak sahibi agisindan vasal bir resmiyet kazanabilmesi
icin, sahip oldugu mesru haklarla birlikte tapuya tescil edilmesi gerekmektedir. Senet sistemi,
insan iligkilidir.

Tapu tescil sisteminde ise kabul edilen senet degildir. Parsele karsilik gelen hak yani tapu

senedi, mesru hak sahibine ait deliller ve bunlarin arazi nesneleriyle olan iliskisiyle birlikte

kayit altina alinmaktadir. Tapu tescil sistemi, arazi iliskilidir.

Toplum adina, yasal arazi nesneleriyle ilgili bir tapunun olusturulmasi amacina yonelik bir
hak iddiasi, kamu yasast hitkiimlerine uygun olarak islem gérmektedir. Bir senet olusturmaya
nazaran, kamu yasasina dayali bir tapu tescili daha kolaydir. Senet, kaydi miimkiin olan bir

alternatif gibi diisiintilmemelidir.

Kadastro 2014 vizyonunda geleneksel, 6zel ve kamu yasalari altinda, yasal arazi nesneleriyle
ilgili olarak yalnizca arazi haklari i¢in tapu tescili dikkate alinmaktadir. Yasal arazi nesnesi,
mesru hak sahibiyle ve mesruiyete konu hakla ilgili parametrelerle birlikte kayit edilmektedir

(Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

2.3.4. Arazi Kayd: I¢in Dort ilkenin Icerigi
Henssen [1995] tarafindan bahsedilen arazi kaydi i¢in gerekli olan dort ilke sunlardir:

Tescil 1lkesi,
Riza [lkesi,
Alenilik Ilkesi,

Sozlesme Ilkesi.

Biitiin demokratik iilkelerde, kamu yasasinin yapisi i¢in hiikiim islemleri, bu ilkeleri takip

etmektedir.

2014 Kadastrosu iilkenin yasal toprak envanterini tutarak, 6zel ve kamusal yasalar altinda bu

prensiplerin yerine getirilmesini saglamaktadir.
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2.3.5. Yasal Bagmsizlik Prensibi

Bagimsizlik prensibi, 2014 kadastrosunda anahtar bir rol Ustlenir. Bu prensip sunlart

Ongormektedir:

¢ Yasal toprak objeleri, ayn1 yargi ve kanun prosediiriine baglidirlar ve tek bir veri katmani
tarafindan diizenlenmektedirler,
e Her yargisal siire¢ kanunlar tarafindan tanmimlanir, her yasal toprak objesinin temelinde 6zel

veri katmani olusturulmaktadir.

Kadastro 2014 ayn1 zamanda belirli bir lilke yada bolge kanunlarina gore belirlenmis bir veri

modeline, bilgi sisteminin yapisi da bu veri modeline dayanmaktadir.

Kadastro 2014 sistemi, farkli hak iddia edenler i¢in, yasal arazi nesnelerinin biittin farkh
siniflarint  tamamen birbirinden bagimsiz sekilde ancak ortak bir referans sisteminde

belgelemektedir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

2.3.6. Sabit Sumr Sistemi

Kadastro 2014, sinirlar belirlenerek sabitlendirilmis bir arazi 6l¢ii sistemine dayanmaktadir.
Bunun anlami; sinirlar, 6zellikleriyle tanimlanma yerine, lilke koordinat sistemiyle dlgiilerek
tespit edilmektedirler. Sabit sinirlarin dogrulugu, bir taraftan sinirlart kullananlarin ihtiyacina
gore, diger taraftan ise siir nesnelerinin olabildigince dogru tanimlanmasi ile miimkiin
olmaktadir. Miilkiyet simir1 ve deger sinir1 olmak iizere iki tir simirdan s6z edilebilir.
Bunlardan miilkiyet smirlart deger sirlarina gére daha yiiksek dogruluk standartlarinda
belirlenmelidir. Cuinkii farkli degerler arasindaki sinirlar kesin olarak belirlenememektedir.
Ulkemizde tasinmazlarin deger haritalart olusturulmadigindan, yalmzca miilkiyet sinirlari

yiiksek dogrulukta belirlenmektedir (Kautfman and Steudler, 1998).

2.3.7. Ortak Bir Referans Sisteminde Arazi Nesnelerinin Belirlenmesi

Yasal olarak bagimsiz bir sekilde organize edilmis arazi nesnelerinin biitiinlestirilmis,
kargilastirlmis ve birbirleriyle iligkilendirilmis olmasindan emin olmak gerekmektedir.
Kadastro 2014, arazi nesnelerinin ortak bir referans sistemi icerisinde konumlariyla
belirlenmesini ongormektedir. Belirlenmig bdylesi arazi nesnelerinin karsilagtirilmast ve
birlestirilmesi ancak alan bindirme yontemiyle gerceklestirilebilinir (Kauffman and Steudler,

1998).
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3. TURKIYE’DE KADASTRO

3.1. Tiirkiye’de Kadastronun Gecmisi

Osmanli Devletinde ilk arazi yazimi (tahrir) sonunda diizenlenen ve giiniimiize kadar olusan
ilk kayitlar 1534-1634 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilmistir (DPT,
1990). Osmanh Imparatorlugunun o zamanki hudutlar icerisinde bulunan biitiin sehir, kasaba
ve koylerdeki arazi, hayvan ¢esitleri, belli basl tarim {iriinleri ve bunlarin miktarlari, orman,
koru, mera, yaylak ve kislaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu, arazinin nev’ileri
Divan katipleri denilen memurlar aracilifiyla 6zenle arastirilip tespit edilerek defterlere

gecirilmeye baslanmistir.

Yiizyil siiren bu ¢aligmalar sonucunda sadece TKGM’de sayisi 2322 cildi bulan defterler
meydana getirilmistir. Iste bu defterlere Kuyud-u Kadime veya Kuyud-u Hakani ad:
verilmektedir. Bu kayitlar miri ve vakif arazilerin belirtilmesine dayali olup, sahislarin
tasarruf ve miilkiyet haklariyla bir ilgisi yoktur. Daha acik bir ifadeyle 6zel miilkiyete

esas olacak higbir bilgiyi icermemektedir (Erkan, 1995).

Kuyud-u Kadime'de tutulan defterler Mufassal defteri, [cmal defteri, Derdest defteri.

Vakiflar defteri ve Ruzmange defteri olmak tizere 5 grupta toplanmuistir.

Yargitay 14. Hukuk Dairesi 30.06.1976 tarih ve 2954-3862 esas sayist kararinda, bu

kayitlarin kesin delil niteliginde sayilacagina isaret edilmistir.

Osmanli doneminde, 6zel miilkiyete konu taginmazlar i¢in ser’i mahkemelerce verilen
belgeler, devlete ait (miri) arazilerle ilgili timar, zeamet sahipleri ve daha sonra bunlarin
yerini alan miltezimler ve muhassillarca verilen belgeler ve vakif arazileri igin
miitevelliler tarafindan tutulan kayitlar ve wverilen belgelerin neden oldugu

diizensizlikler, iilkemizde bir senetsiz tasarruf ortaminin dogmasina yol ac¢mistir
(Koktiirk, 2003).

Defter-i Hakan Eminligi idaresinde kurulan Defterhane-i Amire Kalemi'nin kurulus
tarihi olan 21 Mayis 1847 tarihi Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigiiniin kurulus tarihi
olarak benimsenmigtir (DPT, 1990). Bu teskilatin kurulmasiyla senetsiz ve kayitsiz
tasarrufa son verilerek ve memleketin biitlin  taginmazlarimin tapuya tescilinin

yapilmasinin temini amaclanmigtir (DPT, 1990).
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Defterhane-1 Amire Kaleminde diizenlenen tapu kayitlari, arazinin bagli oldugu vilayet,
kaza, bucak ve koyii ile arazinin mevkiini, hudutlarimi, tahmini yiizél¢limiinii, o
tasinmazin kimden kime ne suretle gectigini, edinim nedenini ve sahiplerini gosterecek
sekilde dizenlenmistir. Bu kayitlar olusturulduktan sonra alim, satim, intikal gibi
nedenlerden dolay1 sahislar arasinda meydana gelen el degistirmeler, hem bu kayitlar

lizerinde hem de ilgililerin elindeki tugrali tapu senetlerinde izlenmistir.

Bu donemde arazi tasarrufunun diizenli olarak yiiriitilmesine esas olacak bir kanun
mevcut degildi. Bu konudaki boslugun doldurulmasi amaciyla 1858 tarihli Arazi Kanunu
ylriirlige konmustur. Bu kanun ile arazi rejiminin hukuki diizen altina alinmasi

ongoriilmiistiir (Biyik, 1997).

1871 yilinda Defter-i Hakan-i Nazir1 olan Kéni Pasa zamaninda, 1872 yilinda arazi
yazimlar1 yaptirilarak yoklama kayitlari tutulmustur.(DPT, 1990) Yoklama kayitlarinda,
sahislarin tasarruflar altinda bulunan miri arazinin (tarla, ¢ayirlik, yoncalik, harman yerti,
yaylak, kislak ve koruluk gibi) yetkili memurlar vasitasiyla yerlerinde goriiltip incelenerek
mevki ve hudutlarini, tahmini yiizél¢limiinii, ne suretle tasarruf altina alindigini ve iktisap
hakkini, sahibinin isim ve s6hretini gostermek iizere koy koy, sehir ve kasabalarda
mahalle mahalle tapu kayitlarinin meydana getirilmesiyle olusturulmustur. Bu

uygulamaya 1909 yilinda son verilmistir (S1zan, 1998).

Osmanli déneminde plana bagh iyelik ve taginmazlarin gelir ve kiymetinin tespitine esas
olacak kadastro ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢in ilk ciddi dnlem olarak Defter-1 Hakan-i
Nazirn Mahmut Esat Efendi zamaninda 5 Subat 1912 tarih ve 1384 sayili "Emval-i
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahrir-i Hakkinda Kanun-u Muvakkat" yiriirlige
konulmustur. Bu yasaya dayanarak Konya ilinin Cumra il¢esinde kadastro ¢alismalarina
baslanilmis ise de 1911°de Trablusgarp Savasi, arkasindan 1.Diinya Savasi, Ruslarin
karsisinda biiyiik yenilgi, Canakkale Savasi, Suriye-Irak-Filistin cepheleri ve nihayet Milli
Miicadele.. Tiirkiye 11 yil biitin cephelerde savastigindan, bu yasa uygulanamamistir.

Gergek anlamda kadastro calismalarina Cumhuriyet doneminde baglanmistir (Koktiirk,

Nisan 2003).

Cumhuriyet doneminde ilk kadastral nitelikli caligmalara 10.04.1924 tarih ve 474 sayih
kanun ile baslanilmistir. Bu kanun ile Artvin, Kars illeri ile Ardahan, Kulp il¢eleri ve
Hopa'nin Kemalpasa nahiyesinde bulunan tasinmazlarin miilkiyetinin saptanmasi, gelir ve
kiymetinin belirlenmesi ve geometrik durumunun O6lclilmesi amaglanmistir. Buna

dayanarak yapilan caligmalar harita yerine geg¢meyip, kroki olmasi ve tek ntisha
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diizenlenmis olmalari nedeni ile kadastro niteliginde kabul edilmemektedir. 1925 yilinda
cikarilan 658 sayili kanun ile Tapu Genel Midiirligii biinyesinde bir Kadastro Teskilat
kurularak, tasinmaz mallarin miilkiyet ve sinirlarin belirlenmesi konum ve ekonomik
durumlarina gore simirlarinin, tespit edilmesi amaglanmis ve kanuna gore bazi blyiik

illerde ¢alismalar yapilmistir.

1926 yilinda yiriirlige konulan 743 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 6ngdrdiigii sicilleri
olusturmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ve 1935
yilinda da bu kanunun nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Bu kanun, sehirlere 6ncelik verilerek
uygulamaya devam ederken il ve ilcelerin belediye sinirlart diginda kalan koylerde
kadastroyu hizlandirmak amaciyla 15.03.1950 tarih ve 5602 sayili tapulama kanunu
yiriirliige konulmustur. Arazi kadastrosu adi ile bilinen 5602 sayili kanun sirasiyla 1964
yilinda 509 sayili kanun ve 1966 yilinda 766 sayilt Tapulama Kanunu olarak degisiklige
ugramistir. Kadastro ¢alismalarina, sehirlerde ve koylerde farkli yasalarla devam
edilmekte iken ortaya ¢ikan sakincalt durumlart gidermek ve kadastroya iliskin hitkiimleri
tek yasada toplamak amaci ile 10.10.1987 tarihinde 3402 sayith Kadastro Kanunu
yirirlige konulmustur. Cumhuriyet doneminden giinlimiize ¢ikarilan yasalar Cizelge
3.1.5’te gosterilmistir. Ancak orman kadastrosu bu diizenlemeler disinda 6831 sayili

kanuna gore Orman Genel Mudiirligiince yuritilmektedir (DPT, 1990).

Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi 07.07.1939 tarihli ve 3707 sayihh Kanunla Adalet
Bakanligina, 10.08.1951 tarihli ve 5840 sayili Kanunla da Adalet Bakanligindan alinarak
Basbakanliga baglanmistir (Sizan, 1998). Giniimiizde ise Bayindirlik ve Iskdn

Bakanligina bagli olarak hizmet vermektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de hizmetin otomasyonu i¢in ilk olarak
1965 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Bilgi Islem Merkezi
kurulmustur. ik olarak 1982 yilinda alinan elektronik uzaklik olgerler kadastral
calismalarda kullanilmaya baglanilmig ve 1984 yilinda alinan ¢izim sistemi ile sayisal
calismalara baslangig yapilmistic (DPT, 1990). Gliniimiizde Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligii ve Kadastro Miidiirlikleri biinyesindeki donanim kapasitesi Cizelge 3.1.4°te

gosterilmistir.

3402 sayili kadastro kanunu ile tesis kadastrosu teknik islemlerinin 6zel sektor kanali ile
yapilmasina izin verilmesinden sonra 1987-1989 yillari arasi 8 ilgede (Pinarbasi, idil,
Koyulhisar, Aralik, Kagizman, Horasan, $ebin Karahisar ve Divrigi) tesis kadastrosu

teknik isi 6zel sektdre yaptirilmig, ancak daha sonraki yillarda kaynak yetersizligi
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nedeniyle bu hizmetler ihale edilmemis, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan

ylriitilmeye devam edilmistir (DPT, 1990).

Turkiye'de kadastro hizmetleri, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiine bagli olarak hizmet
veren 22 Bolge Miudirligi ile 324 Kadastro Miudurliigii ve 141 Kadastro Sefligi
tarafindan yiritilmektedir. Tirkiye genclinde bu miidiirliiklerde bulunan 6l¢ii aletleri ve
bilgisayar sayilar1 Cizelge 3.1.4°te, calisan toplam personel durumu kadrolariyla birlikte
Cizelge 3.1.6°da gosterilmistir. Bugiine kadar mahalle ve kdy bazinda yapilan kadastro
hizmetleri sonucu gergeklesen tiretim rakamlarn Cizelge 3.1.1, Cizelge 3.1.2 ve Cizelge
3.1.3°te gosterilmistir. Cizelge 3.1.1, Cizelge 3.1.2, Cizelge 3.1.3, Cizelge 3.1.4 ve
Cizelge 3.1.6'daki tiim rakamlar TKGM’den alinmisgtir.

Cizelge 3.1.1 Turkiye genelinde 31.12.2002 sonuglarina gére kadastro durumu
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Cizelge 3.1.2 Kadastro ¢aligmalarinin gergeklesme durumu (2002 yili itibari ile)

747
e
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Cizelge 3.1.3 Tirkiye’de kdy ve mahalle bazinda degerlendirme (2002 yili)
Mabhallelerde:

5879 813

L -‘39 214 480

Kadastrosu tamamlanan parsel adedi

Alan (doniim)

Kdoylerde:
Kadastrosu tamamlanan parsel adedi | 28459864
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Koy ve Mahalle toplam dikkate alininca:
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o Kadastroda ftamamiahma @rém} (Tiirkiye Geneli) |

Cizelge 3.1.4 2003 yil1 verilerine gére teknik donanim durumu*
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Cizelge 3.1.4.Devamui
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Cizelge 3.1.4.Devam

o Rakamlar illerdeki tiim kadastro miidiirliikleri birlestirilerek alinmustir.
¢ TKGM ve Bolge Midiirliiklerinde toplam olarak 49 adet GPS aleti bulunmakta olup Kadastro
Miidirliklerinde GPS bulunmamaktadir.
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Cizelge 3.1.5 Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan kadastroya iliskin kanunlar (K&ktiirk, 2003)

17.02.1926 Tarih ve 743 Sayih Tirk Medeni Kanunu

K

ST = T
T I N N e \ AN
Al ..
N L - .
& S

N N L. N

N - L .

N N S

R _ N - _
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16.03.1950 Tarih 5602 Sayili Tapulama
Kanunu

19.04.1926 Tarih ve 810 Sayth Kanun

17.07.1964 Tarih 509 Sayih Tapulama
Kanunu

22.04.1923 Tarih ve 658 Sayilt Kadastro Kanunu g

28.06.1966 Tarih 766 Sayth Tapulama

Kanunu 11.05.1929 Tarih ve 501 Sayth TBMM Karan

08.10.1930 Tarihli Tapu Sicil Tiztigii

29.09.1934 Tarih ve 2644 Sayth Tapu

05.12.1934 Tarih ve 2-3642 Sayili Kadastro ve Tapu
Kanunu

Tahriri Kanunu

23.12.1934 Tarih ve 2613 Sayil Kadastro ve Tapu Tahriti |
Kanunu

Yirtltkte Olmayan

Yiiriilikte Olan
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Cizelge 3.1.6 Bolge mudiirliikleri itibari ile personel dagilimi (2001 yili)
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Tapu ve Kadastro hizmetlerinde bilgi altyapisinin yetersizligini gidermek, milyonlarla
ifade edilen ve klasik arsivlere yigilmig tapu ve kadastro bilgilerine hizla ulasacak

sistemleri kurmak konusunda projeler hazirlanmaktadir.

M.S.B. Harita Genel Komutanhg: ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiince; Kurulusg
Kanunlarinda belirtilen haritacilik faaliyetleri ¢ergevesinde, ayni amaglara yo6nelik
caligmalarini ortaklaga yiirliterek, iilke ekonomisine katkida bulunmak amaciyla; "Milli
Savunma Bakanhigr Harita Genel Komutanligi ile Bagbakanhk Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirltigii arasinda Ulusal Temel GPS Agmin Kurulmasi Konusunda Isbirligine Dair
Protokol" 6 Aralik 1996 tarithinde imzalanmig ve Tirkiye Ulusal Temel GPS Agi
(TUTGA)nin olusturulmasi ¢aligmalarina baglanmigtir.

TUTGA kapsaminda nokta tesisi ve 6lgme ¢aligmalart Harita Genel Komutanliginca 1997,
1998 ve 1999 yillarinda gergeklestirilmis, degerlendirme ve dokiimantasyon calismalan ise

2000 yil1 i¢inde tamamlannustir (Internet 5).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli'niin yapmakta oldugu baslica kadastro faaliyetleri

sunlardir:

Kentsel ve kirsal alanda kadastro tesisi,
Kadastronun iriinlerinin ilgililere sunulmasi,
Kadastronun yenilenmesi caligmalari,

Afet Kadastrosu c¢alismalari,

I

Imar uygulamasi vb. ¢aligmalarla degistirilen parsel ve miilkiyet durumunun tespit ve
tescili ¢alismalar (Biyik, 1997).

Bilgi sistemlerinden bahsedilen giiniimiizde her tirlii yatirim ve mithendislik projelerinin
saglikli bir sekilde sonuglandirilmasi, ancak iyi bir kadastro ¢alismasi ile miimkiin
olacaktir. Kadastronun 6nemi ve yapilmasini zorunlu kilan sebepler, ona ihtiya¢ duyan

hizmetlerin 6nemi ile iligkilidir.
Asagida belirtilen hizmetlerin saglikh yiirtitiilebilmesi i¢in kadastroya ihtiyag¢ vardir:

e Tarim reformu uygulamalari,

e Arazi toplulastirma ¢aligmalari,
e Sulama ve su tesisleri ingaatlari,
e Orman alanlarinin belirlenmesi,

e [Hazine arazilerinin belirlenmesi,
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Vakif arazilerinin belirlenmesi,

Imar plam yapimi ve uygulamalart,

Tasinmazlardaki sinir, miilkiyet ve diger hukuki ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi,

e Tasinmazlardan ve bunlarin tasarrufundan har¢ ve vergi alinmasi,

e Schirlerin su, kanalizasyon, elektrik, havagazi, telefon v.b teknik altyapi tesislerinin
yapim1 ve yasatilmasi,

e Yollarin ve her tiirlii binalarin yapimi,

e Tasmmaz mal varligi ve degerlerinin tespiti,

e Kamulastirma isleri.

3402 sayih Kadastro Kanunu’na gére tilkemizde yiiriitilmekte olan hizmetleri;

e Yagatma, giincel tutma,
e Yenileme,
o Tescile konu harita ve planlarin kontroli ve argivienmesi,

e Taleplerin karsilanmasi, kapsaminda devam etmektedir.

Kadastro, yalniz sosyo-ekonomik a¢idan degil, iilke kalkinmasi ve savunmasi ile yatirim
ve mithendislik hizmetlerinin gerceklestirilmesi ac¢isindan da ayri bir dnem tasimaktadir

(Erkan. 1989).

Ulke topraklan iizerinde, yillarca dnce olusmus haklart ve bu haklara iliskin belgeleri,

islemleri, kullanma bicimlerini inceleyen kadastro;

1. Hak sahiplerinin dogru olarak saptanmasini,
2. Tapu siciline kaydi gereken tasinmazlarin sicil dis1 birakilmamasini,
3. Tasinmaz sinirlarimin ve yiizdl¢iimlerinin kadastro haritalarina (plana) dayali olarak

belirlenmesini amaglamaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicil Tuziigi de, kadastronun igerigini, yalnizca taginmaz
miilkiyeti ve miilkiyetin disinda esya hukuku ile smirli tutmustur. Ozellikle 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu, kadastro sonucu tretilen miilkiyet ve miilkiyet disindaki haklara ve
yiikiimliliiklere iligkin bilgilerin ve belgelerin diizenlenmesini su ilkelere baglamistir

(Kaoktiirk, Nisan 2003);

1. Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi i¢in tapu siciline tescil ilkesi (Madde: 705, 780,
795, 826, 840, 856, 882, 1022),

2. Yolsuz tescilin gegersizligi ilkesi (Madde: 1024),

3. Iyi niyete dayali kazanilan haklarin korunmasi ilkesi (Madde: 1023),
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4. Tapu sicilinin ilgisini inanilir kilan herkese agik olmast (Madde: 1020),

5. Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devletin sorumlu olmasi ilkesi
(Madde: 1007),

6. ilgililerin yazih oluru yada mahkeme karari olmadan tapu sicilince diizeltme
yapilamayacag ilkesi (Madde: 1027),

7. Tapu sicilinde kayith tasimmmazlarin yiizolglimlerinin ve sinirlarinin tapu planina
(kadastro haritasina) dayali olarak belirlenecegi ilkesi (Madde: 719),

8. Tasinmaz sinirlarinin belirlenmesi i¢in arz tizerine sinir igareti konulmasi yiikiimliligi
(Madde: 720).

Tiim diinyada, son birkag yiizyil i¢inde topraga ve kadastroya bakis ag¢is1 6nemli 6l¢iide
degismistir. Once bir zenginlik araci olan toprak, ardindan bir ticari mal, sonra kit bir
kaynak giinimiizde toplumsal bir kit kaynak olma 6zelliklerini de kazanmis ve kadastro;
tasinmaz piyasalart ile planlamanin temel tasi bi¢imine gelmistir. Baska bir deyisle
kadastro; iyeligin korunmasi ve vergilendirme amaglarindan, ¢evresel yonetim,
sirdirilebilir kalkinma, ekonomik gelisim ve sosyal adalet kavramlarina hizmet eden

bir vapiya kavusmustur (Cagdas ve Giir, 2003).

3.2. Meveut Kadastronun Yetmezlikleri

Ulkemizde ¢esitli ama¢ ve ihtiyaglar nedeniyle (imar uygulamalari, kurumsal
planlamalar, yol, altyapt planlar1 gibi), farkli standartlarda, ayri ayr1 kurumlar
(Karayollari, DSI, TEDAS, Orman Genel Miid., MTA v.b) tarafindan birbirinden
bagimsiz calismalar yapilmaktadir. Harita ve kadastro sektdriinde ortaya ¢ikan
karmasanin temel nedenini bugiine kadar "amaci, igerigl ve standartlart tam olarak
belirlenmis bir sistemin” ortaya konmamis olmasindan ve iilkede harita ve kadastro
hizmetlerini iireten, kullanan ve yararlanan kuruluslar arasindaki koordinasyon

eksikliginden kaynaklanmaktadir (DPT, 2001).

Paftalar hizla giincelligini yitirmekte, 6zellikle hizli kentlesme olan yorelerde yenileme
calismalarini  gerektirmektedir. Gegmiste dretilen tapulama ve kadastro paftalari;
egitilmis eleman yetersizligi, teknik donanimin yetersiz olmasi ve iretildigi zamanin
gereksinmelerine cevap verecek sekilde Uretilmis olmasi, hizlt ‘kentlesme, imar plani

uygulamalari ve buna bagli olarak taginmaz mallarin degerlerinin artmasi ve daha hassas
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Ol¢li ve planlara gerek duyulmasi gibi nedenler ile giiniimiiziin gereksinmelerine cevap

verememektedir (TUBITAK, 1986).

Medeni kanunumuzun 719. maddesi zeminle paftanin birbirine uymamasi haline asil
olan pafta olacagini emretmektedir. Oysa pek ¢ok eskiden iiretilmis kadastro paftasinda
pafta zemin uyusumsuzlugu bulunmaktadir. Bu durumda olanlar ¢esitli araglarla
(Kadastro Kanunu 41. madde, 1458 sayili genelge, 2859 sayili kanun gibi)
diizeltilmektedir, ancak bu diizeltmeler tam olarak gergegi yansitmamakta sadece ona

yaklagmaktadir.

Kadastral paftalarin farkli koordinat sisteminde olmasi yada grafik olmasindan,
yipranmis ve kullanilamaz durumda olmasi, &l¢ii tekniginin yetersiz, dl¢eginin kiigiik
olmasi, olgek biiylitilmesi durumunda hassasiyetinin kaybolmasi gibi nedenlerden
dolay1 kadastral paftalarin imar, kamulastirma vb. gibi faaliyetlerde kullanilmalari

miimkiin olmamaktadir.

Imar uygulama haritalarimn kadastro paftalariyla ile iliskilendirilmesinde kenarlastirma,
tersimat hatasi, kaba c¢izim hatalari, koordinat sistemlerinin yersel olmasi yada
olmamasi gibi ¢esitli sorunlar dogmakta, bunlarin ¢dziimiinde yetersiz yontemlere
bagvurulmakta ve dolayisiyla, dzellikle haklar ve yetkiler bakimindan biiyiik hatalar

meydana gelmekte ve lilkenin yargt organlarinin yiikii artmaktadir.

Sinirli denemeler disinda {ilkenin hicbir yoresinde yeralti tesislerinin yatay ve diisey
konumlari haritalara gecirilmemekte, baska bir deyisle diger harita ve kadastro
bilgileriyle biitiinlestirilmemektedir (TUBITAK, 1986). Bu nedenle bir yerlesim
alaninda, aym1 cadde kisa araliklarla tekrar tekrar kazilmakta, trafik engellenmekte,

cevre rahatsiz edilmekte ve gevre saglhigi bozulabilmektedir (DPT, 2001).

Noksansiz ve adil bir emlak vergilendirmesi gergeklesmemekte, vergilerin toplanmasi
aksamakta, tasinmaz ile ilgili (alim-satim, veraset vb.) harclar distik diizeyde
alinabilmekte, dolayisiyla bir taraftan vatandaslarin adalet duygusu zedelenirken diger

taraftan devletin bir gelir kaynagi, geregi gibi kullamlmamaktadir.

Kamulastirma islemlerinde; tasinmazlarin simirlarinin, miktarinin ve hak sahiplerinin
belirlenmesinde tutarsizliklar olmakta dolayisiyla bir yandan devlet maddi zarara

girerken, diger taraftan devlete olan giiven duygusu zedelenmektedir.
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Uretime katilmamus faydali araziler belirlenmemekte, kamu ve hazine arazilerinin
gercek dokiimi ¢ikarilmamakta, bunlarin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirmesi
yapilmamakta, dolayisiyla istihdam sorununun ¢dziimiine ve milli gelirin arttirilmasina
katkist olabilecek bir kaynak pasif kalmaktadir. Topraga bagli krediler, bdlgesel
kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi, ¢esitli mithendislik
hizmetleri, arazi toplulastirmasi vb. maliyetler i¢in harita ve kadastro bilgileri ayr
kuruluslarca, ayri amag, yer ve standartlarda toplanmakta, dolayisiyla kaynak israfi

olmakta ve daha da 6nemlisi dolayli maliyetler artmaktadir.

Harita kadastro faaliyetlerini hizlandirmak igin Onlemlerden biri olan 6zel sektérden
yararlanma olanagi yasalar uygun olmasina karsmm devreye sokulamamustir.
Gecekondulagsmis arazilerin miilkiyet sinirlar belirlenememekte, 1slah imar planlarinin
hazirlanmasi aksamakta bu yorelere altyapt ve sosyal hizmetler gotiriilmesinde

darbogazlar olusmaktadir.

Ulkede kurulmus ve belirli bir diizeyde yasatilmakta olan temel jeodezik aglar olmasina
karsin 1/5000'den biiyiik oOlcekli haritalar i¢in kullanilamamakta, buna karsilik
standartlar1 farkli bagimsiz. yerel aglar kurulmaktadir. Bu nedenle iilke genelinde
standart bir pafta boliimlemesi yapilamamakta, yapilan paftalar kenarlastirilamamakta.
koordinat birligi saglamak amaciyla bagimsiz aglarin birlestirilmesinde standart

sorunlar1 ¢ikmakta, aym yere ait haritalarin g¢akistirilmasi yeterli ve saghkh

olmamaktadir (TUBITAK, 1986).

Bu aksakligin giderilmesi, kadastral harita tiretiminin kadastrodan beklenilen duyarhk
ve glivenirlik isteklerine cevap verebilen bir iilke jeodezik kontrol agina dayandirilmast,
modern teknoloji olanaklarindan yararlanarak sayisal formda, yatirim ve miihendislik
hizmetlerinin goriilmesinde temel bir althiga donistiiriilebilecek yapida ve Avrupa
Birligi standartlarinda yliriittilmesi, eski kadastronun giintimiiz gereksinim ve
beklentilerine uyarlanmasi amaciyla yeni bir temel jeodezik ag olusturulmasina karar
verilmigtir. Bu karar dogrultusunda Harita Genel Komutanhig: ile Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligi arasinda 06.12.1996 tarihinde bir igbirligi protokolii imzalanmistir.
Bu protokol ¢ercevesinde kisa adi TUTGA olan Tirkiye Ulusal Temel GPS Agi

olusturulmasina karar verilmistir. Bu proje ile;

a. Kadastrodan beklenilen duyarlik isteklerine cevap verebilecek, belli bir referans

sisteminde, iilke yiizeyine 25-35 km araliklarla dagilmis, her tarafta aymi duyarhiga
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sahip noktalardan olusan, sayisal harita ve kadastro élgmelerinin dayandirilacagi, ti¢
boyutlu bir ulusal jeodezik kontrol aginin olusturulmasi,

b. Saglanacak yiiksek mutlak duyarlik sayesinde komsuluk duyarliligina zarar
vermeden parca projelerin birbirine baglanabilmesi, yiiksek duyarlilik ve homojen
koordinat kadastrosu yapilabilmesi,

c. Olabildigince mevcut 1. ve 2. derece yatay ve diisey kontrol agi, kadastro ve
halihazir harita 6l¢gmelerine esas teskil eden yerel aglarla baglanti saglanmasi,

d. Olusturulacak agin kitasal ve kiiresel jeodezik referans sistemlerine baglanmasi,

e. Olcii duyarligi, giivenirlik, ulasim ve GPS ile nokta siklastirmaya uygun konumda

nokta iiretimi amaglanmaktadir (TKGM, 1996).

Giiniimiizde Tirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 tesis ve dlgiisii bitirilmis olup, ¢ikarilacak
yeni bir teknik yonetmelik ile iilke c¢apinda birlik ve kullanim zorunlulugu

getirilmelidir.

Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Ydnetmeligi giiniimiiz teknolojisinin gerisinde
kalmakta olup, yonetmeligin yenilenmesine iliskin ¢alismalar yapilmakta ve bu konu ile
ilgili bir taslak hazirlanmis olmakla beraber halen vasal gegerlilik kazandirilamamistir.
Hazirlanan yeni teknik yOnetmelik tasarist ile GPS, uzaktan algilama gibi yeni
tekniklerin ve aletlerin kullanimina zemin hazirlanmis, giincel teknolojinin kullanimina
imkan saglanmistir. Cikarilacak bu yonetmelik ile en azindan koordinat birligi
saglanarak, koordinat sistemlerinin farklihigindan dogan hatalarin 6ntine gegilmesi ve

elimine edilmesi ile en biiytik temel sorun agilacaktir.
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4. KADASTRO 2014 VE TURKIYE KADASTROSU KARSILASTIRMASI

4.1.  Gérev ve icerik

3402 Sayili Kadastro Kanununda Tiurkiye kadastrosunun goérevi tespit ve tescille
sintrlandiriimistir. Tirkiye’de kadastro yapmaya yetkili tek kurum Tapu ve Kadastro Genel

Midiirliig’diir ve bu kurumun gorevleri ve yaptigi islemler sunlardir;

4.1.1. Tapulu Tasmmazlarin Tapularimin Yenilenmesi

Kadastro c¢aligsmalarindan once mevcut olan tapularin bliyiik c¢ogunlugunun haritasinin
bulunmadigi veya haritalart olanlarin giintin  teknolojisine uygun olmayip, zemin
aplikasyonlarinin yapilamadigi ve bunun yaninda ytizélgiimlerinin yeterli dogrulukta olmadig
ve diger teknik bilgileri de tasimadigi bilinmektedir. Kadastro hizmeti ile bu tapular
yenilenmekte ve yeni kadastro haritalan tretilmektedir. Bu hizmet 3402 sayili Kadastro

Kanununun 13. maddesi uyarinca yerine getirilmektedir (3402 Sayili Kanunu, 1987).

4.1.2. Tapusuz Tasinmazlarmm Tapuya Baglanmasi

Herhangi bir tapu kaydi olmaksizin kullanilan taginmazlarin malikleri, sinirlart ve tasinmaz
mala iliskin ayni haklart ile topragin kimin tarafindan kullanildigi devlet tarafindan
bilinememekte, vatandaslar arasindaki sinir anlagmazliklarina ¢6ziim bulunamamakta. arazi
planlamasi, vergilendirme, kamulastirma gibi hizmetlerde darbogaz olusturmaktadir. Tapuya
bagli olmayan taginmazlari elinde bulunduranlar, bu durumdaki taginmaz mallar Gzerindeki
tasarruflarini, herhangi bir sekilde belgeye baglamak ihtiyaci hissetmektedirler. Tapusuz
tasinmazlarin tizerinde yapilan islemler, cogunlukla devlet gilivencesi disinda kalmakta ve
devlet de har¢ ve vergilerini toplayamamaktadir. Tapusuz gayrimenkullerin sinrlari,
malikleri, cinsleri ve ayni hak sahiplerinin devlet giivencesi altindaki siciller tizerinde
belirlenmesi ve bunlardaki degisikliklerin diizenli bir sekilde izlenmesi ile har¢ ve vergilerin
tahsil edilebilmesi ancak kadastro hizmetinin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir (Biyik, 1997).
Giiniimiizde kadastrosu yapilmayan alanlardan devletin yalnizca tesis kadastrosu harci olarak
zarari, kaba bir hesaplama ile yaklagik 500 trilyon lira civarindadir ve kadastrodan sonra
meydana gelecek alim, satim, cins degisikligi v.b islemlerden alinacak har¢ miktan ise bu

rakamin birkag¢ kat1 olacaktir.
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4.1.3. Yasatma ve Giincel Tutma

Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, toprak iizerinde bir takim hak ve fiziksel
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler ozetle, sinir degisiklikleri ve
diizeltmeleri, imar parseli olusumlar, cins degisikligi, tesis insas1 gibi faaliyetler sayilabilir.
Kadastro bilgilerini dogrudan ilgilendiren bu degisikliklerin, kadastro belgelerine yansitilmasi
gereckmektedir. Bu islemler stirekli olarak takip ve glincel halde tutmakla saglanabilmektedir.

Bu ¢alismalarin tiimii yasatma ve giincel tutma olarak tanimlanmaktadir (Biyik, 1997).

4.1.4. Yenileme

Onceki yillarda tesis kadastrosu yapilmis olan bazi verlerde, o giiniin teknolojisinin
yetersizligi, eleman ve bilgi eksikligi veya bazi maddi hatalardan dolay1, kadastro haritalari ile
zemin arasinda yeni bir c¢alisma yapmadan giderilmesi miimkin olmayan farklar
goriilmektedir. Bu gibi yerlerde 2859 sayili Yenileme kanunu gercevesinde bir calisma

yapilarak yeni kadastral haritalar olusturulmaktadir (Erkan, 1995).

4.1.5. Tescile Konu Her Tiirlii Harita ve Planlarm Kontrolii ve Arsivienmesi

Harita tireten diger kurumlar ve ozel sektér tarafindan yapilan her turli tescile konu
haritalarin, tescil oncesi kontrol islemlerinin ilgili kanunlarca kadastro mudirlikleri

tarafindan yapilmasi ve bu haritalarin arsivlenmesi yapiimaktadir.

4.1.6. Taleplerin Karsilanmasi

e Miilkiyet sinirlarini gosteren harita taleplerinin karsilanmast,

e Taginmaz sahiplerinin ihtiyaglarina gére sahibi bulundugu araziye ait haritalarin verilmesi,
e Yargi organlarinca tasinmaz dava dosyalari ile ilgili harita ve 6rneklerinin verilmesi,

e Arsa ve arazi planlama ¢alismalarinda altlik teskil edecek haritalarin verilmesi,

¢ Miilkiyet simirlarinin aplikasyonu ve gésterilmest,

e Halihazir haritalar tizerine miilkiyet sinirlarinin islenmesi,

e Tasinmazlarin simirlarinda yada izerindeki yapilarda meydana gelen degisikliklerin
izlenmesi,

e Yer kontrol noktalarinin koordinat degerlerinin verilmesi,

e [mar ve 1slah planlari ile tescile konu her tiirlii harita ve planlarin tescil dncesi kontrol ve

kabulii, kadastro hizmetlerinin kapsaminda bulunmaktadir.
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Tirkiye’deki kadastro hizmetlerinin bir amaci da Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii
anlamda tapu sicil diizeninin kurulmasini saglamaktir. Gliniimiizdeki mevcut tapu sicilleri
tasinmazlar tizerindeki her tiirlii hak ve sinirlamalart gostermekte ve Tiirk Medeni Kanunu
uyarinca ilgisini ispat eden biitiin dzel ve tiizel kisiler bu kayitlart gorebilmekte ve bu
kayitlardan faydalanabilmektedir. Taginmazlar lizerindeki tiim kisitlama ve haklar bir belgeye
bagli olarak tescil edilmekte ve belgeler ilgili tapu sicil miidiirligi biinyesinde arsivlenmekte
ve bir sureti Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi Arsiv Daire Bagkanliginca da muhafaza

edilmektedir.

Ayrica diinyadaki biitlin kadastral sistemler tarafindan kabul géren ve temel olarak kabul
edilen dért temel ilke (Kayit Ilkesi, Riza yada Istege Baglihk Ilkesi, Alenilik ilkesi ve
Sézlesme ilkesi) Tiirk Tapu Sicilince TMK” ya bagh olarak (Madde 705, 1013, 1014, 1020,
1027) uygulanmaktadir.

Kadastro 2014’te 6ngoriilen 6zelliklerden bir tanesi de arazi kullanimi ve arazi planlamasi
icin zaman, emek ve maliyetin minimuma indirilmesi ve kadastronun biitiin bu sorulara cevap
verebilmesidir. Tiirk kadastrosu her ne kadar biitiin bu 6zelliklere sahip degil ve tasinmaza ait
biitlin sorulara tam olarak cevap veremiyorsa da genel itibari ile Kadastro 2014’tin gérev ve

icerik ifadesini biiyiik oranda karsilamaktadir.

Mevcut kadastrodan elde edilebilecek veriler su sekilde siralanabilir;

¢ Kontrol noktalarina ait konum ve réper bilgileri,
o Detay noktalarina ait konum bilgileri,

e Parsellerin niteligi,

e Parsel alan bilgileri,

e Parsellerin kullanim cinsi,

¢ Parsel maliki,

o Parsel lizerindeki hak ve miikellefiyetler,

o Parsel iizerindeki teferruat ve muhdesatlar,

e Parsel malikine ait niifus bilgileri.

4.2, Organizasyon

Diinya iilkelerinde benimsenen siyasi rejimlere paralel olarak bazi degisik sistemler
uygulanmaktadir. Son yillarda grafik bilgilerle miilkiyet bilgilerinin beraber degerlendirildigi

bilgi sistemlerine gegilmesine yonelik ¢aligmalar hiz kazanmistir. Bu iilkelerle karsilastiracak
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olursak iilkemizdeki yonetimsel yapinin Tapu Kadastro Bilgi Sistemi kurmak i¢in ¢ok uygun
oldugu goriilecektir. Clnkii bircok iilkede tapu sistemi ve kadastro sistemleri ayn
organizasyonlar olarak ve farkli bakanliklara (Adalet, Maliye vb.) bagh olarak calistuklari
goriilmektedir. Bilgi sistemi i¢in bu {ilkelerin karsilarina ¢ikan en biiyiik zorluk, farklh
organizasyonlar seklinde teskilatlanmig olan “Tapu” ve “Kadastro™ sistemlerinin ¢ok iyi bir

sekilde koordinasyona sokulmasi ihtiyacidir.

Tiirkiye’de ise bu iki sistemin aym semsiye altinda ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanligma bagl
bir Genel Miidiirliik olarak bulunmasi, kurulacak olan bir bilgi sistemi i¢in ¢ok uygun bir

organizasyon yapisi olugturmaktadir.

Bu iki kurumun ayni ¢ati altinda toplanmasi Kadastro 2014°iin organizasyonunun temelini
olusturmakta olup Tirkiye’de bu sekilde teskilatlanma 1925 yilindan beri yapilmig

bulunmaktadir.

4.3. Haritalarin Degisen Rolii

Bilindigi gibi halen iilkemizde 3402 sayili Kadastro Kanununa gore yapilan klasik

kadastrodan beklentiler:

o Arazideki miilkiyete konu kadastro parselinin sinirlarini tespit ederek bir plana aktarmak
ve gerektiginde bu sinirlarin yeniden gésterilmesini saglamak,

e Sinirlart belirlenen kadastro parselinin miilkiyetine iligskin bilgileri tespit ederek sicilini
olusturmak seklinde sinirlandirtimis olup, bu sistem ile arazi kullanimi, tarimsal ve
endiistriyel kalkinma planlari ile miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi gibi ihtiyaclari karsilayacak bilgi ve verileri elde

etmek imkani yoktur.

Giintimiizde artik ¢izgi ikinci plana itilmig, sayillar 6n plana alinmistir. Yani, sayisal

kadastro, ¢cok amacli kadastro, bilgi sistemi, otomasyon ihtiva¢ haline gelmistir.

Bu ihtiyacin dogus nedenleri soyle siralanabilir:

1. Tesis Kadastrosunun bagladig1 ve yapila geldigi siire¢ i¢erisinde, kullanilan teknolojinin
ve diger kosullarin getirdigi olumsuzluklarin giinlimiizde istenilen duyarlilik ve
ozellikteki harita ve bilgileri saglayamamasi,

2. Ulke nirengi aglarinin gerek nitelik ve gerekse nicelik agisindan bugiiniin teknolojisi ile

haritalarin yapimina ve uygulanmasina elverisli durumda olmamast,
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3. Degisen arazi ve arsa durumlarinin, teknik altyap: tesisleri ile tlkenin yapay ve dogal
kaynaklarinin durumlarinin  belirlenmesi, degisikliklerin takibi, giincellenmesi ve
bunlara iliskin projelerin yapilmas1 gerekliligi,

4. Cesitli koordinatlar sistemlerinde (lilke, imar, yerel, vb.) ve yontemlerle (grafik, yari
grafik, sayisal) {dretilen haritalar arasindaki duyarlilik, nitelik ve kenarlasma
farkliliklarini ortadan kaldirarak, veniden ele alinarak giintin kosullarina uygun bir iilke
koordinat sisteminde ve sayisal olarak iiretilecek haritalara olan gereksinim (Sahin,

1999).

Son yillara kadar Tirkiye’de tiretilen haritalarin tamamina yakini ¢izgisel haritaydi ve
bunun nedeni de biran dnce memleketin kadastrosunun tamamlanmasi idi. Bu yiizdendir ki.
kadastro tarafindan tretilen haritalar iki boyutlu ve sadece miilkiyete yonelik haritalardir.
Kadastro 2014°tin ortaya koydugu ise artik kadastral harita liretimi degil, kadastral
modellemedir. Tiirkiye’de Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS) kurulmasi ile
kadastral harita tiretimi yerine kadastral modellemeye gecilecek ve elde mevcut bulunan

haritalarinda sisteme entegrasyonu saglanacaktir.

4.4. Kadastro ve Bilgi Sistemleri

Kadastro 2014°tin ongordiigli ozelliklerden birisi de kadastronun bilgi  sistemlerini
kullanmasidir. Iginde yasadigimiz ¢agda, bilgi, ekonomik ve stratejik kaynak haline

doniismiistiir.

Cok katmanli hiyerarsik yapiya ve lilke geneline dagilmis tasra teskilatina sahip kurumlarin
yonetsel ve islevsel faaliyetlerinin biitinlesmis bilgi sistemi mantigi ile otomasyona tabi
tutulmasi ile iretilen veya sahip olunan bilgi goriinen, paylasilabilir, degerlendirilebilir ve
karar tretebilir hale donistiiriilebilmektir. Bilgi goriinebilir ve paylasilabilir oldugu siirece
ekonomik yarar saglar, stratejik sonug¢larin firetilmesini mumkiin kilmaktadir. Kagit
tizerindeki bilginin paylasimi zahmetli, zaman alic1 olup, yiiksek maliyet ve yogun emek
gerektirmektedir. Ayrica, bu tiir bilgilerin aradaki hiyerarsi katmanlarinda kaybolmasi veya
degistirilmesi de mimkiindiir. Bilgi c¢aginda bilginin bir yerlerde var olmasi degil,
kullanicilara zamaninda sahip olduklart yetkiler ¢ergevesinde dogru, giincel ve hizli olarak
sunulmasi, ¢6ziime yonelik analizlerin Uretilmesi, karar mekanizmalarinin zamaninda ve

dogru kararlar alabilmelerine imk4n saglanmasi 6nemli ve anlamlidir [Internet 2].

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince olugturulan tapu ve kadastro bilgileri, araziye iligkin

tim yatirnm ve mithendislik hizmetlerinin temel althigini olusturmaktadir. Ancak; bu bilgiler,
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araziye iligkin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve mekansal bilgi sistemleri
olusturulamadigindan, bir¢ok alanda tapu ve kadastro bilgilerinden yararlanilamamakta ve
iilke genelinde c¢esitli kurumlar tarafindan yapilan tiretim c¢alismalarindaki veri tekrarlan
nedeniyle, milyonlarca dolari bulan kaynak israfina neden olunmaktadir. Giintimiizde, tapu ve
kadastro bilgilerinin, araziye iliskin diger biitin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige

kavusturulmasi ve bunu saglayacak sistemlerin stiratle olugturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii birimleri tarafindan olusturulan bilgi sadece vatandasa
hitap etmemektedir. TAKBIS sadece kendi i¢indeki faaliyetlerin otomasyonunun amaglandig
bir sistem de degildir. TAKBIS verilerini altlik olarak kullanip, kendi sorumluluklarinda
yuriittiikleri isleri sayisal ortamda gergeklestirecek birgok kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Avrupa Topluluguna giris stirecinde oldugumuz bugiinlerde veri standardinin saglanmasi,

iiretilen verinin paylasilmasi biiytik 6nem arz etmektedir [Internet 2].
TAKBIS Projesinin amaglart;

e Arazi ve araziye iligkin her tilirlii faaliyetler ve karar verict mekanizmalar icin gerekli olan,
mevcut durumu yansitan gegerli ve gilivenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu kayitlan
ve haritalarin giincellestirilmesi, tiim bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin
giincel olarak bilgisayar ortamunda tutulmasi ve bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi
kapsaminda yeniden degeriendirilmesi ve kullanima sunulmasi,

e Tapu ve kadastro c¢alismalarinin ve bilgilerinin ¢ok amagli bir arazi bilgi sistemine
TAKBIS doniistiiriilmesi ve bu bilgilerin gilivenli ortamda tutulmasi ve giivenli bir sekilde
erisiminin saglanmasi,

e TKGM hizmetlerinin daha saglikl, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi,
yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,

e Diger kurum ve kuruluslara verilmekte olan verilerin herhangi bir miikerrerlige sebep
vermeyecek sekilde tiretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet verilerinin yaygin bir sekilde
kullaniminin saglanmasi,

¢ Tapu Sicil ve Kadastro Mudiirliiklerinin ¢alisma yapisinin gézden gecirilmesi is analizinin
yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve entegrasyonunu takiben tapu ve
kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasi, her kademedeki personelin

rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesidir.

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmasi gereken temel sorun TKGM faaliyetlerinin

otomasyonu ile zor, karmasik ve mali ve hukuki yonden yiiksek risk tasiyan tapu ve kadastro
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islemlerini akilli fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmak, lretilen standart verilerin
tasinmazlarla ilgili dogru, glincel ve giivenilir bilgi ihtiyact olan kurum ve kuruluslarin

kullanimina sunmaktir. TAKBIS’in iilke geneline yayginlastiriimasiyla;

e Tapu ve kadastro hizmetinin sunumunda kalite yoOnetimi anlayisi getirecek ve bu
hizmetlerin sunum standartlari ve siireleri, sorumlu olacak gorevliler net bir sekilde
belirlenmis olacaktir.

e TAKBIS projesinin uygulamaya konulmas: ile 6ncelikle kurum igindeki faaliyetlerin,
gelistirilecek uygulama yazilimlan ile standardize edilmesi saglanacaktir. Béylece; bolge,
midirlik veya personel bazindaki uygulama ve yazilim farkliliklart giderilecek,
aligkanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale getirilecektir.

e Tapulama ve kadastro ¢alismalart yapilmis olan yerlerde, kadastro harici birakilmis olan
devletin hikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin, ekonomik deger kazanmis ve
sehirlerin gelisme alanlarinda yer alan hali arazi, ham toprak, calilik, tashik, kayalik gibi
olup da, daha sonra imar planlar1 kapsaminda ve plan amaglart dogrultusunda tescili
gereken tasinmazlarin, isgalinin ve c¢arpik yapilagmanin 6nlenmesi ve iilke ekonomisine
kazandirilmasi imkén1 dogacaktir.

e Deprem Kusagi i¢inde olan iilkemizin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine ihtiyact vardir.
1999 yilinda yasadigimiz deprem felaketleri bize Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine
duyulan ihtiyacin en onemli gostergesi olmustur. Afetzedelerin tespiti, afetzedelere kisa
zamanda her tirli yardimin yapilabilmesi, afetin etkilerinin azaltilmasi gibi bir ¢ok
faaliyette de Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi 6nemli rol oynayacaktir.

e Mahkemelerde 6nemli bir paya sahip miilkiyet davalari, kurulacak olan tapu ve kadastro
bilgi sistemi ile daha hizli bir ¢6ziime kavusturulabilecektir. |

e Bazen 6zel ve tiizel kigilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma geregi
duyulmaktadir. Vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang elde edilmesinin
Onlenmesi, yatirim tegviklerinde yeterlilik arastirilmasi, proje planlamalari gibi nedenlerle
TAKBIS in sahip olacagi miilkiyete iliskin bilgilerin sorgulanmasina ihtiyag
duyuldugunda klasik usullerle iilke sathinda faaliyet gosteren birimlerden yazili aragtirma
yapilmakta bu da uzun bir zaman almakta ve bilginin eskimesine yol ag¢maktadir.
TAKBIS ile bu islem ¢ok kisa zamanda glivenilir ve giincel olarak temin edilebilecektir.

e Tarim gelirlerinin artirilmas igin verim artirict projelerin hazirlanmasinda yine TAKBIS in

glivenilir yapisi etken olacaktir.
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e TAKBIS ile grafik ve sozel bilgilerin iliskilendirilmesi saglanarak tapuda islem gormekte
olan bir taginmazin tim bilgileri ilgilisi tarafindan goriilebilecegi igin hileli éatlslar ve
hatalarin bilyiik cogunlugu engellenmis olacaktir.

e Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma istemi aninda
gerceklestirilecek, vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazan¢ elde
edilmesinin dnlenmesi, yatirim tegviklerinde yeterlilik arastirilmasi aninda yapilabilecek
béylece lilkede ¢ok biiylik kazanglar elde edilmis olacaktir.

e Kurumun yapisinda da onemli yenilikler olacaktir. Tapu ve Kadastro bilgileri internet
ortaminda vatandasin incelemesine sunularak seffaf devletin olusumuna onemli katkilar
saglanacaktir. Avrupa topluluguna giris siirecinde, boyle bir eksikligin ileri teknolojiler ve
uygulamanin yayginlagtirilmasi, tasinmaz mal yoOnetiminde ¢igir acgacak, Kamu
Kurumlarinin “elektronik devlet’e” (e-devlet) gecisini kolaylastiracaktir. Projenin
uygulamaya konulmast ile, kurum i¢inde ve disinda uygulama ve veri degisim standartlar
ortaya konacak, veri ve emek kaybi, iiretim standartlart getirilerek giderilmesi ile tilke
ekonomisine katki saglanacaktir.

e Tapu ve Kadastro Genel Midirltgiince, kadastrosu tamamlanmis yaklasik 34 milyon
parsel ve lizerindeki tasinmazlarla ilgili olarak, Tapu ve Kadastro Genel Miudirligii
birimlerinde 2001 yili i¢in 2.534.610 yevmiyelik tapu islemi, 288.004 adet kadastro
islemi yapilmistir. Yapilan islemler nedeniyle kesilen tapu har¢larindan maliyve hazinesine
2001 yili i¢in yaklagik 283 trilyon gelir saglanmistir. Bu denli is yiikiine paralel olarak.
mevcut verileri zamaninda glincelleme, kurum i¢i analiz ve degerlendirmelerini yapmak,
vatandaslara, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden veri talep eden ilgili kurum ve
kuruluslara dogru, giincel ve giivenilir bilgi destegi saglama zorunlulugu vardiwr. Iste
TAKBIS bu ihtiyaglardan ortaya ¢ikmustir. Ayrica miikerrer ¢aligmalarin oniine gegilip
Milyon dolarlar1 bulan tasarruflar saglanacaktir.

e TAKBIS’in iilke geneline yaygnlastiriimas: halinde, yerel yonetimlerin ve diger kamu
kurumlarin Kent Bilgi Sistemi kurma galismalarinda TAKBIS bilgilerinden temel bilgi
olarak faydalanacaklar ve Kent Bilgi sistemleri bu temel bilgiler lizerine veri tekrarina
diisiilmeden belediyecilerle kurulabilecektir.

¢ Belediye gelirlerinin dnemli bir bolimiini olusturan, bina, arsa, arazi ve c¢evre temizlik
vergileri saghikli olarak toplanamamakta, kacaklar 6nlenemedigi icin belediyeler ve 6zel
idareler dolayistyla Devletin gelir kayiplart milyon dolarlarim bulmaktadir. TAKBIS,
iilke genelinde yayginlagtirilirsa, bina, arsa, arazi ve gevre temizlik vergileri eksiksiz

belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.
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e TAKBIS’ in yayginlastiilmasiyla, merkezi yerlesimlerin basta olmak tzere, Tiirkiye
genelinde santimetre hassasiyetinde yerleri, hissedarlari, hisse oranlari, rayi¢ bedelleri,
aninda gayrimenkul hareketlerini (kimlerin satin aldigi, kimlerin sattigi), hazine
arazilerinin envanterini, orman alanlarimi, tarihi, turistik, sit alanlari, mera alanlarn
belirlenmis olacaktir.

e TAKBIS’ in yayginlastiriimasiyla, Milli Savunma Bakanlhigi, Orman Genel Miidirligii.
Tarim Bakanhigi, Arsa Ofisi Genel Midirligi, Milli Emlak Genel Miudirlugi, Koy
Hizmetleri Genel Midiirligii, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigli, Karayollani Genel
Miidiirlig, Tartm Reformu Genel Midiirliigii gibi kamu kurum ve kuruluglarinin ayr
ayr1  yatinmlarla yapmak istedikleri < Tapu ve Kadastro “ bilgileri saglanmis
olacagmdan Ulkemizin ¢ok biiyiik kaynaklari heba olmaktan kurtulmus olacaktir.

e TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir. Bunlarin satisi dogru
zamanda ve gercek fiyati {izerinden yapilabileceginden, milyonlarca dolar gelir
saglanmig olacaktir.

e TAKBIS verileri iilke giivenligi a¢isindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bazi iilkelerin
kendi devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayli olarak bazi béligelerde tasinmaz
edinimi yoniinde gayretler i¢inde olduklart bilinmektedir. Alt birimlerde olusturulan
verilerin {ist hiyerarsi tarafindan her durumda analiz edilmesiyle bu tiir hareketler aninda
izlenebilecek, ilgili makamlara bilgi destegi saglanacaktir.

e TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile birlikte en temel kamu
projelerinden birisidir. Halen iginde yasadigimiz Bilgi Caginin gercegi ve kaginilmaz
geregi olarak Elektronik Devlet’e (e-devlet) gecis bu iki temel projenin
gerceklestirilmesine, lilke geneline yayginlastirilmasina ve hizla veri tiretmesine baglidir.
TAKBIS’in gerceklestirilmesi ile iilke genelindeki tasinmaz envanteri, geometri ve
miilkiyet olarak goriiniir ve yonetilebilir hale gelecektir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigli tarafindan, Diinya Bankast katkisi ile hazirlanan

TAKBIS, Kadastro 2014’ {in 6ngordiigi bilgi sistemi olacaktir. Bu projenin hayata gegirilmesi

ile kulacilarindan bazilar1 Sekil 4.4.1°de gosterilmigtir.
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4.5. Ozel Sektoriin Yeri

Gelismis tilkelerdeki tiim kadastro faaliyetleri, kamu tarafindan yapildigi gibi ayni
kosullarda 6zel sektdr tarafindan da yapilabilmektedir. Ornegin; talebe bagl bir islem,
ister kadastro mudiirligi ister 6zel sektdr tarafindan yapilsin vatandasa ayni paraya mal
olmaktadir. Hatta bazi tilkelerde 6zel sektoriin canlandirilmast amaciyla belirlenen oranda
isin Ozel sektore yaptirilmasi prensip haline getirilmistir. Yine bu Ulkelerde 6zel sektor
tarafindan yapilan her tiirlii kadastro calismalan ile ilgili (kontrolden gegse dahi) ilerde
dogabilecek hatalarda igi yapan yiiklenicinin sorumlulugu devam etmektedir. Ayni
zamanda tasinmazlardaki degisikliklerin kadastral duruma gegirilmesi zorunlulugu
getirilerek hem kadastronun giincelligi saglanmig, hem de tasinmaz vergisinin

ddenmesinde denetim kolaylig: getirilmistir (TKMD, 1991).

Gelisen tilkemizde artan ihtiyaclara ve teknolojik gelismelere baglh olarak kadastronun en kisa
zamanda bitirilmesi ve bilgi sistemine gecilmesi planlanmaktadir. Bu nedenle devletin

kadastral hizmetlerine 6zel sektdriin istiraki i¢in ¢aba verilmektedir.

[k olarak kadastronun fenni kisminin dzel sektdre ihale yolu ile yaptirilmasi 1934 yilinda
¢ikarilan 2631 sayili Tapu Tahriri Kanunu'nun 4. maddesinde yer verilmis ve ancak

maliyeti biiyiik dl¢iilerde oldugundan uygulanamamaistir.

1980 wvili itibariyle, gelisen Tirkiye'mizde yeni goriisler isiginda yeni istihdam sekilleri
diistintilmistiir. Devletin bir¢ok hizmet iireten kurumlarinda 6zel sektor istiraki saglanmistir,
Bu anlayistyla, kadastro hizmetlerinde bilhassa kadastro haritalarinin yapiminda 6zel sektoriin
katitliminin olabilecegi distiniilmiis ve sonucunda, yasal diizenleme yapilarak, 3402 sayili
Kadastro Kanunu'nun 39. Maddenin III'ncti fikrasi "Tapu ve Kadastro Genel Miudirlagi,
bagl oldugu bakanligin onayini almak kaydi ile kadastronun fenni islerinin bir kismini veya
tamamini gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek yillara

séri taahhiitlerde bulunabilir." seklinde diizenlenmistir.

3402 sayili kanun ile tesis kadastrosu teknik islemlerinin 6zel sekt6r kanali ile yapilmasina
izin verilmesinden sonra 1987-1989 yillari arasinda 8 ilcede (Pimarbasi, Koyulhisar, Idil,
Aralik, Kagizman, Horasan, Sebin Karahisar, Divrigi) tesis kadastrosunun teknik kismi 6zel
sektore yaptirilmis, ancak daha sonraki yillarda kaynak yetersizliginden 6zel sektor hizmeti

sinirh tutulmustur (Kul, 1998).
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Ozel Sektoriin teknik giictinden yaralanmak amaci ile verimlilik, karlilik, yoresel kosullart da
g6z Oniinde bulundurarak ve istihdam da diistintilerek, kaynaklar 6l¢ilisiinde yaptirilan

calismalar Cizelge 4.5.2°de sunulmustur.

Ozel sektoriin kullanilmast ve atil durumda birakilmamasi gereken bir giic oldugunu
gostermek lizere, Tapu ve Kadastro biinyesinde ve 6zel sektdrde bulanan harita mithendisi

sayisi Cizelge 4.5.1°de verilmistir.

Kadastro 2014°te istenilen 6zel sektoriin aktif bir gekilde kadastronun iginde olmasi ve
kadastronun kismen veya tamamen &zellestirilmesi ve devletin sadece kontrol ve garantorlitk

gorevini lstlenmesidir.

Tiirkive kadastrosunun Oniimiizdeki 10 yil icinde tamamlanmasi ve ikinci kadastro yada
yenileme c¢alismalarinin veya mevcut kadastronun bilgi sistemine uygun hale getirme
calismalarina agirlik verilebilmesi icin 6zel sektérden miimkin oldugu kadar ¢ok

yararlanilmahdir.

Cizelge 4.5.1 TKGM’de ve Tiirkiye’deki harita miithendisi sayisi (Koktiirk, 2003)

. Tukiye'de Kadastro Mudirliikleri

Topiam Gbrevhﬁama
?amﬂnel | Mihendisi
439
532
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4.6. Kadastroda Geri Doniisiim

Kadastro sistemi, yonetimlerin etkili ve adaletli bir bina ve arazi vergisi i¢in sistem
kurmasina imkan saglar. Kazang ve kiymete bagh olarak toplanacak bu vergi igin
tasinmaz veya araziye ait cinsi, konumu, miilkiyet durumu, haklar ve kisitlamalar gibi

bilgilere ihtiyag¢ vardir.

Ulkemizde kadastro calismalarinda finansman kaynagi genel biitceden ayrilan
Odeneklerle karsilanmaktadir. Fakat ayrilan bu odenekler ile tesis kadastrosunun
bitirilmesi ¢ok uzun zaman alacaktir. 2002 yilinda genel biitgeden TKGM’ne ayrilan
pay 118,1 trilyon TL’dir. Ayn1 y1il TKGM’niin vergi ve tapu harct geliri ise 500
trilyon TL’s1 civarindadir (Kéktiirk, 2003). 2003 yilinda TKGM’ne 159.9 trilyon TL.
biitge tahsis edilmig, 2003 yili sonuna kadar yaklasik 620 trilyon TL. Har¢ tahakkuk
ettirilmigtir. TKGM’niin Hazineye her yilki katkisi, biitceden kendisine tahsis edilen
payin yaklasik 5 katidir.

Yukaridaki rakamlardan anlasilacag: tizere kadastro hizmeti geri dénisiimlidiir fakat
bu gelirin daha da artirtlmast bilgi sisteminin kurulmasi ve hayata gecirilmesi ile

mimkiindiir.

Oncelikli olarak tesis kadastrosunun bitirilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin ilk tesis
kadastrosunun bugiin yaklagik olarak bittigi (daglik ve ormanlik alanlar kalmistir)
disiintliirse, meveut kadastronun bilgi sistemlerine entegrasyonu igin mutlaka yeni bir
kadastroya yani ikinci kadastroya veya genis kapsamli bir yenilemeye ihtiya¢ vardir.
Boyle bir calisma baglatilldiginda, resmi isleme tabi tutulmadan yapilan temliki
tasarruflar ve cins degisikliklerinin resmilestirilmesi saglanacak, boylece parsel
malikleri bir siiri masraf ve zaman harcayarak yapabilecekleri islemleri kadastro
teskilatlar1 re'sen yapacak, devlet ve bilhassa yerel yonetimlerin de bir tiirld

toplayamadig1 vergi kagaklari toplanacaktir.

Kurulacak olan bilgi sistemi sayesinde emlak vergisi ve diger vergiler adil bir bi¢imde,
siyasi endiseler asilarak toplanabilecektir. Kisaca, ikinci kadastro veya genis kapsamli
bir yenileme calismasi yapildigi takdirde, kadastro teskilati devlete. biit¢esinin birkag

kati olan gelirleri getirmeye artan oranda devam edecektir.
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5. SONUC

Sonug olarak, miilkiyet ve buna iliskin haklarin kullanilmasi ile gérevli bulunan Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigii, devletin en onemli fonksivonlarindan birini yerine
getirmektedir. Baska bir ifade ile rejimin temelini teskil eden ve Anayasa ile teminat
aluna alinarak, o6zellikle toplumumuzda kutsal olarak kabul edilen bir hakkin

sorumlulugunu tasimaktadir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin sonucu yaklasimlar, topraga dayah
hizmetlere de yeni bir anlayis getirmistir. Ulkemizde topraga getirilen her tiirlii
projelendirme hizmetlerinin altyapisini, tapu ve kadastro bilgileri olusturmaktadir.

Kadastro yasayan ve devamlilik gerektiren bir hizmettir.

Ulkemizde yapilmis ve yapila gelmekte olan kadastro cizgisel nitelikli, iki boyutlu ve
miilkiyete yonelik hukuksal kadastrodur. Ancak giiniimiizde gelismis ilkelerde
kadastro artik ¢cok amagh kadastroya doniismustir. Tirkiye kadastrosu ise bu gelisime
ayak uyduramamis ve hala Tirk Medeni Kanununun Ongdérdiigii tapu sicilini

olusturmak iizere miilkiyete kadastrosuna yonelik ¢calismalarina devam etmektedir.

Arazi kullammmi ve arazi planlamasina yonelik c¢alismalar yeterli diizeyde
yapilamamakta, her kurum kendisi i¢in gerekli bilgileri bagimsiz olarak tretmekte ve
kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki organizasyon ve isbirligi eksikligi neticesinde
bagimsiz planlar olusmakta, buna bagli olarak kaynak israfi, zaman, emek ve maliyet

kayiplar ortaya ¢ikmaktadir.

Cogu gelismis {lkelerde var olan, kadastro ile tapunun islemlerinin ayr1 ayn
kurumlarca yiirtitilmesi, taginmaz piyasasinin farkl iki kurumca idare edilmesi ve ¢ok
basghiligin yaratilmasi ile sistemin hantallasmasi dezavantajlarina sahip olmayan ve her
iki kurumu ayni Genel Miidirliikte toplayan Turk kadastrosu, mevcut Genel

Miidiirliigiin hatali tutum ve y6netiminden dolayt bu avantajlar1 kullanamamaktadir.

Tiirkiye’de yapilan kadastral ¢aligmalarin “kadastronun en kisa zamanda bitirilmesi”
gibi kisa vadeli ve ¢ok dar bir igerige sahip olmasindan dolayi {iretilen haritalarin %
65’1 grafik olarak iiretilmis ve bugiin bu haritalarin zemin uygulanabilirligi ve bilgi
sistemlerine entegre edilebilmesi mimkiin olamamaktadir. Kurulan yerel aglarin
birbirinden bagimsiz olmasi, koordinatli ve sayisal calisilan bolgelerin ise yerel

sistemde haritalarinin iretilmis olmasi ve memleket sistemine baglanmamis olmast
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bugiin bu haritalarin teknik kiymetinin diisik olmasina sebep olmaktadir. Gegmiste
iretilen haritalarin konum hassasiyetlerinin de ¢ok diisiik olmasi bugiin bu

haritalardan faydalanmay1 da zor hale getirmektedir.

Tiirkiye’de kadastro alaninda bilgi sisteminin kurulmasi igin ¢alismalara baslanmis ve
Ankara ili Cankaya ilgesi pilot bolge olarak secilmis, bu bdlgede yapilan ¢alismalarda
biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak 20. yiizyilin sonunda bilgi sistemi kurulmasi
icin somut adumlarin atilmast ge¢ kalinmis bir uygulamadir. Gegmis yillarda bilgi
sistemi (HAKAR) kurulumuna yonelik ¢aligmalar olmus ise de bu g¢alismalar bir¢ok
disiplinin bir arada ¢alismasint ve hukuksal alanda baz1 diizenlemelerin yaptlmasini
gerektirdiginden dolayi, kurum ydneticilerince bu projeye sicak bakilmamis ve

uygulanma alani bulamamustir.

TAKBIS’in iilke kadastrosuna bircok yenilik getirecegi, karar verme, planlama ve
yonetim gibi bir¢ok konuda yardimecir olacagi g6z ardi edilemeyecek bir gergek
olmasina ragmen mevcut kadastral belgeler, haritalar ve yonetmelikler ile bu sistemin

kurulamayacagini da g6z 6niine almak gerekmektedir.

Turkiye’de kadastro ilk kurulus tarihinden itibaren devlet eli ile yapila gelmistir.
Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasina ragmen 6zel sektor kadastro islerinde
kullanilmamistir. 1980°li yillarin sonuna dogru birkag ilcede yapilan kadastro
calismalar1 haricinde 6zel sektdre kadastronun teknik boyutunda gérev alma firsati
verilmemis, piyasada bulunan ve mevcut kadastro teskilatinin birkag¢ kati olan ozel

sektor glicti atil konumda birakilmustir.

2004 yihi igerisinde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde kadastronun teknik
boyutunun 6zel sektore ihale edilmesi projesi ¢ok ge¢ kalinmig bir adimdir. Yanlis
yonetimsel uygulamalardan dolayr bu uygulamaya yillar 6nce baslanildigt halde
devam ettirilmemis ve bugiin bitmis olas1 gereken Tiirkiye kadastrosu halen devam

etmekte ve ¢cagin cok gerisinde bulunmaktadir.

Ulkemizde kadastroya yapilan yatirim ve genel biitgeden ayrilan pay her gecen yil
biraz daha azalmaktadir. Biitin yatirimlarm althigini teskil eden haritalari treten bir
kurumun biitgesinin bu derece azaltilmasi son derece diislindiiriictidiir. Tiirkiye’de
kadastro teskilati kendisine ayrilan 6denegin yaklagik 5 kati civarinda bir gelir elde
etmekte iken, bu gelir genel biitceye aktarilmakta ve kadastral yatirimlarda

kullaniimamaktadir.
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Ulke kadastrosunun bitirilmesi, ikinci kadastro yada genis kapsamli bir yenileme
calismasina baslanilmasi isteniyorsa, kadastroya yapilan yatirim ve finansman
destegin arttiritlmasi gerekmektedir. Bu gergeklestigi takdirde kadastronun birkag¢ il
icinde yapilan yatinmlarin maliyetini karsilayacag gibi hazineye biiyiik miktarda

getiri saglayacagi kaginilmaz bir gergektir.

Ancak kurulmaya baslanan bilgi sistemi ile TKGM, Kadastro 2014’tin 6ngordiigii
kadastroyu olusturmak icin gerekli olan girisimleri baslatmistir. Cikacak olan yeni
teknik yonetmelik ile dnemli olan engellerden biri daha asiimis olacak ve kurumsal

yeniden yapilanma ile Kadastro 2014 uygulamasinda 6nemli bir adim atilacaktir.

Her ne kadar TKGM biinyesinde Kadastro 2014 i¢in bir birim olusturulmasa yada
politika belirlenmemis olsa da, mevcut c¢alismalar ve yapilanma Kadastro 2014’iin
ongordigi sekilde devam etmekte ve Tirk kadastro sistemi zaten bu yapiya uygun

sahip bulunmaktadir.
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6. ONERILER

Tiirkiye kadastrosunun, Kadastro 2014’iin benimsedigi ve ortaya koydugu, tasinmazlar
lizerindeki biitin hukuki durumlarin, hak ve miikellefiyetlerin gosterilmesi prensibini
yerine getirebilmesi i¢in, Turkiye’deki taginmazla iligkili tim kamu kurum ve kuruluslari,
meslek odalar ve diger toplum kuruluslarinin birlikte ¢aligmasi ve her kurumun trettigi
bilgilerin bir sistem altinda toplanmasi ve bunun i¢inde bir bilgi standardinin belirlenmesi
ve biitlin bu bilgi akisim1 kontrol edip gerekli diizeltme ve koordinasyonu saglayacak bir

iist kurumun kurulmasi gerekmektedir.

Ayrica bu kurumun TKGM olmamasi gerekmektedir. Ciinkiit TKGM’ne bu zor gorevin de
verilmesi durumunda kurum, kendi asli gérevi olan kadastroyu yerine getiremeyecek ve
yine Tiirkiye’deki ¢ogu yatirimda oldugu gibi proje basanisizlikla sonuglanacaktir. Ornek

olarak bu kuruma Bilgi Kontrol ve Yonetim Genel Miidiirliigii (BILKOY) ad1 verilebilir.

Ongoriilen kadastral hedeflere ulasabilmek i¢in TKGM yapisinda koklii degisiklikler
yapilmasi zorunludur. Oncelikli olarak kurumun siyasi yapisi ortadan kaldiriimah ve
hizmet iretme amaci ortaya ¢ikarilmalidir. Gerekli yatirimlarin yapildigt ve Tirkiye
kadastrosunun yakin bir gelecekte bitirilecegi varsayilirsa, daha sonraki yenileme,
yasatma ve daha nitelikli ¢cok amacli kadastral islemler i¢in kurum yapisinda bugiinden
radikal Onlemler alinmali, gerekli yasal diizenlemeler icin zemin hazirlanmali ve

kadrolarda yenilesme saglanmalidir.

Ulke genelinde tiim parseller (tasinmazlar) tapu siciline kaydedildiginde, 6zel ve gecici
nitelikte olan ve tasfiyeyi Ongdren kurulus kadastrosuna gerek kalmayacak ve islevsiz
kalan bu kurallar kendiliginden ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla, kurulus (tesis)
kadastrosu olarak adlandirilan 3402 sayili yasa ile 6ngoriilen hizmetlerin iiltke geneline
gotliriilmesinin ardindan, Kadastro Yasasi’nin yeni bastan ve bir sonraki amaca uygun

olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir (Koktiirk, 2003).

Tapu ve Kadastronun i¢ i¢e olmast bir avantajken, bu avantajin degerlendirilmesi, bu iki
kurumun birbirini engellemesi ve kurumlar arasindaki siyasi g¢ekismelerin ortadan

kaldirilmasi gerekmektedir.

Kadastro 2014 reformunda beklenilen ve istenilenlerden birisi de kadastral paftalarin

ortadan kaldirilarak kadastral modellemenin on plana ¢ikmasidir. Ulkemizde kadastral
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paftalar sadece miilkiyet bilgilerini ve konumlarini i¢erdigi i¢in herhangi bir miihendislik,

yatirim ve adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasinda ¢ok faydali olamamaktadir.

Tiurkiye’de kurulmakta olan TAKBIS elbette ki iilkeye ve kadastroya cok faydal
olacaktir ama mevcut bilgi ve belgelerle bu ¢okta miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple
3402 Kadastro Kanununun 22. maddesi degistirilerek ikinci kadastroya imkédn verilmeli
yada mevcut 2859 sayili Yenileme Kanunu yeniden diizenlenerek kapsami genisletilmeli,
yeni yasal diizenlemeler yapilarak kadastronun iki boyutlu ve miilkiyetin disinda ¢ok daha
fazla 6zellige sahip olmasi saglanmalidir. Bu saglanmazsa, ne kadar yatirnm yapilirsa

yapilsin kadastro bugiin bulundugu yerden daha ileride olamaz.

Bilgi ve teknoloji ¢aginda bulundugumuz bu giinlerde haritacilik sektdriinde ¢ok hizli
gelismeler meydana gelmektedir. Uydu goriintiilerinin  ¢dziintirlikleri santimetreler
diizeyine inmis, Pseudolitler (Uydusallar) sayesinde yogun yerlesimlerin bulundugu sehir
merkezlerinde bile duyarli konum belirlemeler yapilabilmektedir. Cok yakin bir gelecekte
GPS’lerin kadastral anlamda detay 6l¢melerinde kullanilacagi ve kullanilmasinin zorunlu
oldugu distiniiliirse, buna imkan saglayan ve giinlimiizde mevcut teknolojiye uygun yeni

bir yonetmeligin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bilgi sistemine entegrasyon siirecinde, mevcut kadastral paftalarin sisteme girilmesi
gerekmekte iken tiim paftalarin iilke koordinat sisteminde olmamasinda ve kenarlasma
sorunlarindan dolay: sisteme dahil edilememektedir. Bu sorunun asilmasi igin bu tip
paftalarin memleket koordinat sistemine ¢evrilmesi i¢in yogun bir ¢alisma baslatilmali ve
hatta TKGM bu caligmayt Oncelikli gorevleri arasinda saymalidir. Zira bu g¢alisma
yapilmadan bilgi sistemi kurulumu g¢alismasina devam edilmesi niteliksiz ve eksik bir
bilgi sisteminin ortaya ¢ikmasina ve bir bilgi sisteminden beklenilen gerekleri yerine

getirememesine neden olacaktir.

Bu calismalarin yapilabilmesi i¢in biiylik bir kaynaga ve isgiicline ihtiya¢c duyulacagi
acgiktir. TKGM’niin bunu bagarabilmesi i¢in kadastronun teknik boyutunun, iilkemizde ¢ok
biiyiik bir giic olan 6zel sektdre ihale edilmesi ve TKGM’niin de mevcut paftalarin
memleket koordinat sistemine g¢evrilmesi c¢alismasint  yogun olarak yliriitmesi

gerckmektedir.

Kadastronun dzel sektoriin ihale edilmesi gecmis yillarda yapilmus ve basarili sonuglarda
alinmustir. Giinlimiizde gelismis tilkelerde mevcut lisanshi 6l¢me biirolart kadastro islerini

yiiriitmektedirler. Ulkemizde 6zel sektdr, hem teknik donanim agisindan hem de teknik
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personel acisindan nitelik ve nicelik olarak kamu kurum ve kuruslari ve bu kuruslardaki
personelden daha iyi durumda bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, 6zel sektér kadastral
caligmalarda atil birakilamayacak ve {ilke kadastrosuna cok biiyiik katkida bulunabilecek
bir giictiir ve bu giiclin dogru kullanilmas1 durumunda iilke kadastrosu amacina ulasacak

ve yeni hedetlere ve gérevlere baslanilabilecektir.

Tiim bu ¢alismalarin ve ihalelerin yapilabilmesi i¢in gerekli mali kaynak ise baslangicta
genel biitceden karsilanmasina ragmen, sistem tam olarak calismaya baslamasindan sonra
kendi kendini amorti edecek ve iilke ekonomisine yine biliyik miktarda katkida
bulunacaktir. Parsel tabanli bilgi sisteminde tasinmaza iliskin btin bilgilerin (deger
haritalar1, toprak cinsi, toprak sinifi, jeolojik yapi, su, bitki oOrtiisii, dogal ve yapay
kaynaklar, demografik yapi v.b.) sisteme girilmesinden sonra yatirimlarda ve projelerde
¢ok fazla etiit yapilmasina gerek kalmadan karar verme siireci kisalacak ve kaynak
israfinin 6niine gecilecektir. Sistem sayesinde iilke kaynaklarinin envanteri ¢ikarilabilecek
ve planh kullanimlarin 6nii agilarak lilke kaynaklarinin plansiz, programsiz ve bosa
harcanmasinin engellenmesi saglanacaktir. Bu ve buna benzer bir¢ok onlemeler ile
kadastroya yapilan yatirimin ¢ok daha fazlasiyla geri donilisimii ve siirekliligi

saglanacaktir.

Kadastro olgmeleri, tescil, degerleme ve planlama ile bunlarin tasinmaz piyasalarinin
isletilmesindeki; temel hedefi stirdiiriilebilir kalkinma olan biitiinciil bir sistemin
bilesenleri olarak algilanmalidir. Boylesine genis ve biitiinciil bir yaklasim sonucunda,
topraga iligkin tiim hak kisitlilik ve sorumluluklarin bir arada yiiritilmesi ve yonetilmesi
gerekmektedir. Bu igerik gegmisteki klasik kadastro ve tescil sistemlerinden ¢ok daha
kapsamhdir (Cagdas ve Giir, 2003). Bu sistem taginmaz degerlemesi, vergilendirilmesi,
likiditesi ve tasinmaz projelerinin gelistirilmesine de hizmet edecek bir anlayisa sahip

olacaktir.

Kadastronun, tasinmaz degerleme, vergilendirme, likitide ve tasinmaz gelistirme ile ilgili
gorevleri bu islemleri gerceklestiren kurum ve kuruluslara gerekli verileri sunmak ve bu
verileri giincel tutmakla smirhidir. Bunlan gergeklestirecek bir kadastrodan; standart

topografik kadastral harita tiretmenin yan1 sira;

e Vergiye ve likitideye konu olacak tiim taginmazlari tanimlamas,
e Tasinmazlar kullanim sekli, yap1 tarzi, boyutu, fonksiyonlari gibi kullanim niteliklerine

gore simflandirmasi,
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Satis fiyatlari, satig tarihleri, kiralar, yapt maliyet bedelleri, isletme giderleri, tagmmmaz net
gelirleri, ¢esitli ekonomik degiskenler, pazardaki‘ sunu-istem durumu, yerel yada ilke
diizeyinde uygulanan imar, vergi, kamulastirma, trafik, ¢evre saghgi, koruma vb tiize,
yonetsel kararlar, ¢evresel ve sosyo-kiiltlirel etkiler vb. tasinmaz degerine etkiyen yasal,
fiziksel ve ekonomik temel etmenleri saptamasi ve bunlara ait verileri kaydetmesi.

Hem sosyal hem de fiziksel planlama a¢isindan nemli, kirsal alanlar i¢in topragin fiziksel
ve kimyasal yapisi, Uretim tiiri gibi veriler, kentsel alanlar i¢in de imar plani
uygulamalarmi kolaylastiracak topragin siniflandirilmig nitelik verileri,

Vergi 6demekle yiikiimli kisi yada kisileri tanimlamasi,

Taginmazlarin vergiye esas olacak arsa ve yapi degerlerinin kestirimi,

Vergi yiikkiimlilerince 6denmesi zorunlu olan vergi miktarinin belirlenmest,

Yerel yada bolgesel diizeyde tasinmaz fiyat istatistiklerini izleyerck, deger haritalar

bilgilerini tiretmesi beklenir (Cagdas ve Giir, 2003).
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