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ONSOZ

Ekonomi biliminin tarih boyunca en 6nemli tartisma konularindan biri, yoksulluk ve gelir
esitsizligi olmustur. Gelir dagilimi, ekonomik faaliyetlerin temel dinamiklerini belirleyen ve sosyal
adalet ile esitlik kavramlariyla yakindan iligkili olan 6nemli bir konudur. Gelir dagilimindaki
esitsizlikler, diinya genelinde yoksulluk sorununu derinlestirirken, bu esitsizliklerin yogun olarak

yasandigi iilkelerde yoksulluk daha belirgin ve yaygin hale gelmektedir.

Yoksulluk, yalnizca az gelismis iilkelerin degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerin de miicadele
ettigi evrensel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’de ise gelir dagilimindaki
adaletsizlikler giderek artmakta ve bu durum, yoksullugun niifusun genis kesimlerini dogrudan
etkileyerek toplumsal yapiyr sarsmaktadir. Gelir esitsizlikleri, sosyal huzursuzluklari tetikleyip
ekonomik kalkinmayi engellemekte, bu da iilkedeki yoksullugun daha da derinlesmesine yol

agmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki yoksullugun boyutlarini ayrintili bir sekilde inceleyerek, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda yoksulluk ile miicadelenin etkinligini ele almaktadir.
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, yoksullugun kiiresel ¢cergevede sona erdirilmesinde bir yol
haritas1 saglamaktadir. Bu hedefler aracilifiyla yoksullukla miicadeleye yonelik ilerlemenin
izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gostergeler sunulmaktadir. Bdylece uygulanan politika ve
faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi ve gerektiginde ayarlamalarin yapilmasina olanak

saglanmigtir.

Tez ¢alismam sirasinda desteklerini ve katkilarini esirgemeyen, arastirmam siiresince benimle
bilgi ve tecriibelerini paylasan danismanim Prof. Dr. Giiven Murat’a can1 goniilden tesekkiir ederim.
Ayrica her zaman yanimda olan, her tiirli maddi ve manevi destegi sunan anneme, babama ve
kardesime, cesaretlendirici ve motive edici destekleri i¢in de arkadaslarima minnettarligimi ifade
etmek isterim. Bu c¢alismanin, gelecekte yapilacak olan arastirmalara ve politika gelistirme

stireclerine 151k tutmasini dilerim.

Agustos, 2024 Murat BAL
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OZET

Insanlarin temel ihtiyaclarim karsilayamamasi veya sosyo-ekonomik olarak kabul edilebilir
bir yasam standardina ulagamamasi durumu olan yoksulluk ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de az
gelismis ve gelismis iilkelerin ¢6ziim aradigi 6nemli sorunlardan birisidir. Yoksulluk sorunu
demografik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yoksulluk
bireylerin dolayisiyla toplumlarin refahi, sagligi, egitimi ve giivenligi agisindan yikict sonuglari
beraberinde getirmektedir. Insan haklarini ve onurunu korumak, saglamak sosyal adaleti tesis etmek
ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in yoksullukla miicadele iilkelerin yan sira Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Ekonomik Kalkinma ve
Is Birligi Orgiitii gibi uluslar iistii kuruluslarin da temel gorevi olarak kabul edilmektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve iiye iilkelere daha yasanilabilir diinya i¢in kiiresel
bir yol haritas1 niteligi tasiyan 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ilki ve en Onemlisi

“yoksulluga son”dur.

Bu calismada Tiirkiye’de yoksullugun mevcut durumu ve yoksullukla miicadele politikalar
ortaya konulmakta ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda {ilkemizde izlenen
yoksullukla miicadele politikalarinin etkinligi degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de yoksullukla
miicadeleye bir politika olarak Yedinci Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. Yoksullukla miicadelede
dogrudan yaklagim (istihdam politikalari, gelir artirict politikalar ve sosyal yardimlar) ile dolayli
yaklagim (ekonomik biiyiime, gelir dagilimim iyilestirme ve vergi politikalar1) benimsenmistir.
Uygulanan politika ve programlar sonucunda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksul kisi ve
yoksulluk oraninda azalma egilimi kaydedilmistir. Ancak 2019 yilinin sonunda diinyay1 etkisi altina
almaya baglayan Covid-19 Pandemisi yoksullugun azaltilmasinda elde edilen kazanimlar1 tersine
cevirmistir. Ozellikle asir1  yoksullugun 2030 yilinda tamamen kaldirilmast hedefinin

gerceklesmesini hem diinyada hem de Tiirkiye’de biiylik 6l¢iide sekteye ugratmistir.

Tirkiye’nin yoksullukla miicadelede basarili olabilmesi i¢in, sosyal desteklerin ve ekonomik
politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi, dezavantajli gruplarin giiglendirilmesi ve yoksullukla
miicadelede uluslararas: igbirliklerinin artinlmasimin yanisira hayata gegirilen politika ve

programlarin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler : Yoksulluk, Gelir Esitsizligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Sosyal

Yardimlar

VI



SUMMARY

Poverty, which is the inability of people to meet their basic needs or to reach a socio-
economically acceptable standard of living, is one of the important problems that underdeveloped
and developed countries seek solutions to today as in the past. The problem of poverty is caused by
demographic, economic, socio-cultural and political reasons. Poverty brings about devastating
consequences for the welfare, health, education and security of individuals and thus societies. In
order to protect and ensure human rights and dignity, to establish social justice and to support
sustainable development, the fight against poverty is considered as a fundamental task of countries
as well as supranational organisations such as the World Bank, the International Monetary Fund, the
United Nations Development Programme and the Organisation for Economic Co-operation and
Development. The first and most important of the 2030 Sustainable Development Goals, which were
adopted by the United Nations in 2015 and serve as a global road map for member countries for a

more livable world, is ‘ending poverty’.

In this study, the current situation of poverty and anti-poverty policies in Turkey are presented
and the effectiveness of the anti-poverty policies pursued in Turkey in the context of the 2030
Sustainable Development Goals is evaluated. In Turkey, the fight against poverty is included as a
policy in the Seventh Development Plan. Direct approach (employment policies, income-increasing
policies and social aids) and indirect approach (economic growth, improvement of income
distribution and tax policies) have been adopted in the fight against poverty. As a result of the policies
and programmes implemented, there has been a downward trend in the number of poor people and
poverty rate in Turkey as in the world. However, the Covid-19 Pandemic, which started to affect the
world at the end of 2019, reversed the gains achieved in poverty reduction. In particular, the
realisation of the goal of eradicating extreme poverty by 2030 has been hindered to a great extent
both in the world and in Turkey.

In order for Turkey to be successful in the fight against poverty, it is important to implement
social supports and economic policies effectively, to empower disadvantaged groups and to increase
international cooperation in the fight against poverty, as well as to regularly monitor and evaluate
the policies and programmes implemented.

Keywords: Poverty, Income Inequality, Sustainable Development Goals, Social Assistance
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GIRIS

Yoksulluk, ylizyillardan bu yana miicadele edilen bir sorun olmakla beraber her kesimde ve
donemde farkli nedenlerle ortaya cikabilmektedir. Yoksullugun nedenleri arasinda ekonomik
dengesizlikler, issizlik, egitim yetersizligi, altyap: eksiklikleri, savaslar, dogal afetler ve politik
istikrarsizliklar bulunmaktadir. Bu nedenler yoksullugun ortaya ¢ikmasinda ve devam etmesinde
onemli rol oynamaktadir. Kaynaklarin adil dagitilmamasi ve sosyal koruma sistemlerinin yetersizligi
de yoksullugun baglica nedenlerindendir. Yoksulluk, degisen diinya kosullarinda kiiresel baglamda
hassas ve dezavantajli gruplar1 daha derinden etkileyebilmekte ve yasami tehdit eden zorluklarin
basinda gelmektedir. Yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi, egitim, saglik ve
sosyal hizmetlerden mahrum kalmasi, sosyal topluma katilamamasi ve insan onuruna yakisir bir
yasam siirememesi gibi bircok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Yoksullugun insani
etkileyecek bir¢ok olumsuzlugun fiziksel boyutu oldugu gibi; siyasi, kiiltiirel ve toplumsal boyutlari
da bulunmaktadir. Fiziksel olarak yetersiz beslenme, saglik sorunlari ve koti yasam kosullart
yoksullugun dogrudan sonuglaridir. Siyasi ve toplumsal olarak ise yoksulluk, bireylerin karar alma
stireglerine katilimin1 sinirlayarak sosyal dislanmayi ve esitsizligi artirmaktadir. Bu nedenle
insanlarin onurlu, saglikli ve mutlu bir sekilde yasamasi i¢in yoksullugun her boyutuyla miicadele

edilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede devletlerin niifus gruplar1 arasindaki esitsizligi giderme, optimal refah
politikalar1 uygulama ve kaynaklarin esit dagilimimi saglama gibi faaliyetleri oldukca elzemdir.
Sosyal devlet anlayist yoksullugun giderilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Kamu harcamalar1 ve
vergiler kullanilarak gelir esitsizligi azaltilmakta ve yardima muhtag kisilerin yoksulluk sorunundan
kurtulmasi veya daha az etkilenmesi igin ¢esitli politika ve faaliyetler devreye sokularak destek
saglanmaktadir. Devletlerin yani sira sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar da
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir. Sivil toplum kuruluslari, toplumun en
dezavantajli kesimlerine ulagsmada ve onlara destek olmada kritik bir rol oynamakta, yerel diizeyde
yoksullugun etkilerini hafifletmek igin ¢esitli projeler uygulamaktadir. Uluslararasi kuruluslar ise
yoksullukla miicadelede kiiresel stratejiler gelistirerek ve kaynak saglayarak bu miicadeleyi

desteklemektedir.

Yoksulluk, toplumsal ve bireysel diizeyde derin etkiler yaratan ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu
sorunun ¢oziilmesi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve siyasi stratejiler

gerektirmektedir. Yoksullugun azaltilmasi, herkesin daha iyi yasam kosullarina sahip olmasini



saglayarak, toplumsal refahin artmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina 6nemli katkilar

sunmaktadir.

21. yiizyllin en temel sorunlarindan biri olan yoksulluk, kiiresel c¢apta bireylerin yasam
kalitesini ve toplumsal refah1 olumsuz etkileyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimiizde
diinyada yoksullukla miicadelenin kiiresel baglamda ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslar yoksullukla
miicadelenin kiiresel ¢ergevede siirdiiriilmesinde onemli katkilarda bulunmuslardir. Yoksullugun
azaltilmas1 ve nihai olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla uluslararas1 diizeyde pek ¢ok strateji ve
politika gelistirilmistir. Bu stratejilerin en Onemlilerinden biri 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’dir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. 17 ana hedef ve 169 alt hedefi igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, 2030 yilina kadar diinya genelinde yoksullugun sonlandirilmasi, gezegenin korunmasi ve
tiim insanlarin barig ve refah i¢inde yasamasini saglamayi amaglamaktadir. Bu hedefler, ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlarda dengeli bir kalkinma yaklagimini benimsemekte ve yoksullugun koklii
nedenlerine ¢oziim getirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, bolgesel kalkinma programlari ve
yerel projeler de bu hedeflerin gergeklestirilmesinde Onemli rol oynamaktadir. Yoksulluk
durumunun siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢cercevesinde ele alinmasi ve degerlendirilmesi mevcut
hedeflere ulasmada faydali olacagi gibi gelecek hedefler i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
yoksulluk olgusunun irdelenmesinde fayda vardir.

Yoksullukla miicadelede diinyada ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
cercevesinde birgok politika ve program hayata gegirilirken, 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19
Pandemisi, verilen miicadelenin ve katedilen ilerlemelerin gerilemesine neden olmustur. Bunun
sonucu olarak ulasilmasi gereken birgok hedefin belirlenen zamanlarda tamamlanamayacagi
Ongoriisti kabul goriir olmustur. Yine de insanlarin daha onurlu, saglikli ve refah iginde
yasayabildikleri bir diinyanin saglanmasi i¢in yoksullukla miicadelede ulusal ve uluslararasi alanda

caba sarfedilmesi biilyiik 6nem tagimaktadir.

Caligma Tirkiye’de yoksullugun mevcut durumunun ve yoksullukla miicadele politikalarinin
ortaya konulmasini ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda izlenen yoksullukla
miicadele politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
yoksulluk ve yoksullukla miicadele politikalari ele alinarak 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nden biri ve ilki olan yoksulluga son verme konusunda atilacak adimlara iliskin bir dizi
onerilerde bulunulmustur. Bu baglamda ¢alismanin yoksulluk ile ilgili literatiire katki saglayacagi

disiiniilmektedir.

Caligma giris ve sonug harig ti¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde yoksulluk

kavraminin tanimi, g¢esitleri, nedenleri, etkileri ve 6lglim yontemleri ilgili agiklama ve hesaplama



formiillerine yer verilerek yoksulluk kavramryla ilgili detayli bilgilendirme yapilmistir. Bu boliimde
ayrica, yoksullugun sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve psikolojik boyutlarinin
da ele almmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Yoksullugun tanimi yapilirken, mutlak ve goreceli
yoksulluk kavramlari arasinda ayrim yapilmis, bu iki farkli yoksulluk tiiriiniin toplumsal etkileri

iizerine detayli analizler sunulmustur.

Calismanin ikinci boliimde diinya tilkelerinde ve Tiirkiye’de yoksulluk egilimleri ulusal ve
uluslararast resmi istatistik kuruluslan tarafindan yayinlanan istatistikler ile literatiirdeki veriler
kullanilarak aktarilmigtir. Kiiresel 6l¢ekte yoksulluk egilimleri ve Covid-19 Pandemisi donemindeki
kriz etkisi de gz Oniine alinarak diinyada ve Tirkiye’deki yoksulluk profilleri degerlendirilmis,
bolgesel sonuglarin analiz yorumlamasi yapilmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarinin
ozellikle kirsal bolgelerde daha yiiksek oldugu ve bu durumun bolgesel politikalarin 6nemini
artirdigina dikkat ¢ekilmistir. Covid-19 Pandemisi’nin yoksulluk iizerindeki etkileri incelenmis,
ekonomik ve sosyal sonuglari ele alinmistir. Ayrica, bolgesel kalkinma farkliliklarinin yoksulluk

tizerindeki etkileri de bu boliimde analiz edilmistir.

Caligmanin iiglincli boliimiinde yoksullukla miicadelede uygulanan dolayli ve dogrudan
politika cesitleri belirtilerek, bu miicadelede ilgili ulusal ve uluslararas1 kurumlarin ve devletlerin
uyguladigr sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalarinin sonuglarinin olumlu ve olumsuz etkileri
g6z oOnilinde bulundurularak etkinligi degerlendirilmistir. Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime ve gelir
esitsizligi verileri lizerinden yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarin etkinligi de bu boliimde
degerlendirilmistir. Bu baglamda, sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasi ve istihdam odakl
politikalarin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, yoksullukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin ve

yerel yonetimlerin rolii de detayli bir sekilde incelenmistir.

Caligmanin sonug ve Oneriler kisminda ise ilk 3 boliimde ortaya konulan bilgiler ve veriler
cercevesinde konunun genel bir degerlendirilmesi yapilarak yoksullugun ¢dziimiine doniik olarak bir

dizi oneriler sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

1. YOKSULLUGUN TEORIK ARKA PLANI

1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavraminin tanimi konusunda literatiirde goriis birligi s6z konusu olmamakla
kavramin tanimi bakis agisina, deger yargilarina ve zaman boyutuna gore degiskenlik gostermektedir
(Yasar ve Tasar, 2019: 120).

117 tilkenin katildigi 1995°teki Kopenhag Zirvesinde mutlak yoksullugu ortadan kaldirma ve
genel yoksullugu azaltma ve ulusal diizeyde yoksullukla miicadele etme amaglar1 6n plana ¢ikmustir.
Bu nedenle amaglara ulasmadaki kilit nokta olan mutlak yoksulluk ve genel yoksulluk kavramlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan mutlak yoksulluk “gida, temiz igme suyu,
saglik, barinma, egitim ve bilgilenme gibi temel insan ihtiyaglarindan ciddi bir sekilde yoksun olma
durumu” olarak tanimlanmistir. Bu durum sadece gelir kriteri icin degil hizmetlere erisim hususunda
da ifade edilebilmektedir. Birlesmis Milletler genel yoksulluk kavramini; kisinin yeterli gelire sahip
olmamasi ve ge¢im kaynaginin siirekliligini saglayacak iiretim kaynaklaridan mahrum olma, aglik
ve yetersiz beslenme, egitime olan sinirli ya da yetersiz erigim, hastaliktan kaynakli artan 6liimler ve
hastalik durumlari, yetersiz ev durumlart veya evsizlik durumlari, tehlikeli ¢evre ve sosyal
dislanmaya maruz kalma seklinde tanimlamigtir. Karar verme siirecine, kiiltiirel ve sosyal hayata

yeterince katilamama durumlar1 da genel yoksulluk kavramina dahil edilmektedir (UN, 1995: 38).

Buna benzer bir tanimlama da Diinya Bankasi tarafindan yapilmistir. Tanimlamaya gore
yoksulluk; ekonomik esitlik, egitim, saglik, gidanin kabul edilemeyecek kadar yoksunlugu ve bunun

yani sira yetersiz giivenlik ve giliglendirme durumudur (OECD, 2001: 37).

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele almakta ve
yoksullugun cinsiyete ve gevre faktdrlerine bagl olarak insanlar1 hangi diizeyde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Sz konusu yoksulluk boyutlari, ekonomik kapasite, insan kapasitesi, politik kapasite,
sosyo-kiiltiirel kapasite ve koruyucu kapasitedir. Ekonomik kapasite kisinin tiiketebilmesi, varlikl
olabilmesi, refahim1 ve sosyal statiisiinii saglayabilmesi igin gelir elde etmesi anlamlarina
gelmektedir. Insan kapasitesi kisinin gida, saglik, egitim, temiz su ve barinma gibi temel insani
unsurlarimt kapsamaktadir. Politik kapasite insan haklarin1 ve uygulanan kamu politikalarmin

olusturulmasinda ve uygulanmasinda etki sahibi olmay1 icermektedir. Sosyo-kiiltiirel kapasite,



kisinin toplumdaki sosyal durumunu, itibarmi ve yoksullarin 6nem verdikleri topluma ait
olabilmeleri igin gerekli diger kiiltiirel kosullar1 i¢cermektedir. Koruyucu kapasite ise insanlarin

ekonomik ve dissal sarsintilara kars1 koyabilmelerini ifade etmektedir (OECD, 2001: 38).

Yoksulluk kavraminin ¢ok boyutlu ve goreceli bir kavram olmasindan dolayr resmi
tanimlamalar1 bulunabildigi gibi, kisiden kisiye degisen tanimlar1 da bulunmaktadir. Bunu bir 6rnek
ile anlatmak gerekirse; esit miktarda mali olan iki kisiden birinin kendisini ¢ok yoksul gérmesi,
digerinin ise zengin oldugunu diisiinmesi bu durumun goéreceli oldugunun bir gostergesidir. Nitekim
tarim toplumlar1 ve sanayi toplumlari gibi farkl kiiltiirlerde bulunan toplumlarda da yoksulluk algist
farklilik gosterebilmektedir (Bozan, 2017: 392). Yoksulluk genellikle bir halkin veya halkin belirli
bir kesiminin yasamlarin1 gida, barinma ve giyim gibi sadece temel ihtiyaglarini karsilayabilecek

seviyede siirdiirmesi olgusu olarak goriilmektedir (Uzun, 2001: 156).

1.2. Yoksullugun Nedenleri

Y oksulluk diinyada yaygin ve acil olarak ¢6ziilmesi gereken bir olgudur. Yoksullukla etkin ve
etkili bir sekilde miicadelede yoksullugun nedenlerini ortaya koymak 6nem arz etmektedir. Haughton
ve Khandker (2009: 146) yoksullugun nedenlerini ii¢ 6zellige gore ayirmistir. Bunlar; bolgesel
diizeydeki ozellikler, toplumsal diizeydeki 6zellikler ile hanehalk: ve kisisel 6zellikler seklindedir.
Bolgesel diizeydeki ozellikler; sel, deprem gibi dogal afetlerin yaninda, yonetimin kalitesi, miilkiyet
haklar1 ve uygulanmasi gibi konular1 icermektedir. Toplumsal diizeydeki ozellikler; altyapr ve
hizmetleri, pazara yakin olma ve sosyal iliskileri icermektedir. Hanehalk: ve kisisel ozellikler ise,
demografik olarak, evdeki bireylerin sayisal biiyiikliigii, yas yapisi, bagimlilik oranlar1 ve hanehalki

reisinin cinsiyeti faktorlerini icermektedir.

Temelde yoksullugun agiklanmasinda kisisel kaynakli yoksulluktan ve ekonomik yapidan
kaynakli yoksulluktan bahsedilmektedir. Bu ¢alismada yoksullugun nedenleri demografik nedenler,
ekonomik nedenler, sosyo-kiiltiirel nedenler ve siyasal nedenler olarak 4 grupta ele alinarak
incelenmektedir.

1.2.1. Demografik Nedenler

Diinya niifusu ge¢misten gilinlimiize savas, kitlik ve dogal afetler gibi biiyiik olaylar nedeniyle
gecici olarak azalma gosterse bile genel olarak artan yonde egilim gostermistir. 1750 yilindan
itibaren diinyanin niifus artis hiz1 yillik %0,5 olarak gergeklesmistir. 1900’11 yillara gelindiginde
niifus 2 katina ¢ikarak 1,7 milyara ulasmistir. 20. yiizyilda niifus artis1 hizlanma egilim gostererek
%1 oranina, daha sonra %2 oranina kadar ¢ikmistir (Birdsall, 1988: 479). Gegmisten gilinlimiize

kadar niifus artig1 ve yoksullugun iligkisi tartisilmistir. Bu tartismalardan 6ne gikanlardan birisini de



Thomas Malthus ileri stirmiistiir. Malthus’a gore niifus geometrik hizda artarken gida maddelerinin
uretimindeki artig aritmetik dizide gergeklesmektedir. Malthus {icretler ile niifus arasinda iligki
kurmakta ve {icretler arttiginda niifusun ve emek arzinin artacagini ileri siirmektedir. Emek arzindaki
artigin da uzun dénemde iicretlerde bir diisiise neden olacagini ve bunun sonucunda aglik ve sefaletin

gortilecegini savunmaktadir (Sabbag, 2020: 38).

Hanehalkinin yapisi da niifus artisinda oldugu gibi yoksulluk ile iliskilendirilebilir. Az gelismis
iilkelerde niifus artis hizi yliksektir. Bunun sonucu olarak, hanehalkinda ¢ocuk sayisinin fazla
olmasina ve ailelerin genis olmasina sikc¢a rastlanmaktadir. Gelismis iilkelerde ise genel olarak
hanehalkinda evde bulunan kisi sayis1 daha azdir. Yapilan caligmalara goére galisan yetiskinler,
cocuklardan sayica daha hizli artig gosterdiginde, kisi bagina diisen gelir daha hizli bir sekilde artis
gostermektedir (Sabbag, 2020: 47).

Yoksullugun niifus ile olan iliskisi kisi basina diisen gelirle de iliskilendirebilir. Ozellikle
kontrol altina alinmayan niifus, tiiketimde artisa ve kalkinmada yavaslamaya neden olabilecegi i¢in
kisi basina diisen gelirde azalmaya yol agmaktadir (Dogan, 2013: 296). Ulkedeki kisi say1s1 artarken
milli gelir sabit kaldiginda kisi basina diisen gelir miktar1 azalis gostermektedir. Kisi bagina diisen
gelirin artirillmasi i¢in ya niifus artis hizinin diismesi ya da milli gelirin artis hizinin yiikselmesi
gerekmektedir. Dogru niifus politikalarinin uygulanmasi bu agidan 6nem tagimaktadir (Dogan, 2013:
304).

Gog ile yoksulluk arasinda iligki gérmek de miimkiindiir. Geligmis iilkelerde kiiresellesme ve
kentlesmenin degerli hale gelmesiyle kirdan kente olan gogler artmistir. Gogler de yoksullugun
artmasina neden olmustur (Kariman, 2023: 65). Go¢menler gog ettikleri bolgede yoksulluga maruz
kalirken yeni ikamet ettikleri bolgelerde de yoksullukla birlikte yoksunluga da maruz kalmaktadir.
Bunun nedeni yeni ikamet ettikleri bolgelerde marjinallesme, toplumsal cinsiyet ayrimeiligi, sosyal
dislanma, gettolagsma, siddet gibi bir¢ok olumsuz durum ile karsilagmalaridir (Karadag, 2018: 491).
Kirsal alanda yasayan niifus ve gegimlerini kirsal alanda tarimsal faaliyetlerle saglayan aileler yasam
standartlarin1 yiikseltmek i¢in kentlere go¢ etmistir. Kirsal alanda tarim ile gecinen hanehalk:
barmma ve gida gibi temel ihtiyaglarini giderebilmektedir ve aile baglar giicliidiir. Kentsel
bolgelerde ise aileler kendilerini toplumdaki is sahalarina birakmaktadir. Bu nedenle aile baglar
kirsal alandaki kadar giicli degildir (Komiircii, 2014: 18). Gelismekte olan iilkelerde kirsal alanda

yasayan niifus orani gelismis tlilkelerdekine oranla daha fazladir.
1.2.2. Ekonomik Nedenler

Yoksullugun ekonomik nedenleri ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, ekonomik krizler,
enflasyon ve vergi sistemindeki adaletsizlikleri igermektedir. Ekonomik konjonktiir, gelir esitsizligi

ve yoksulluk ile es zamanli hareket etmektedir. Ekonominin gerileme donemlerinde esitsizlik ve



yoksulluk artmakta, iyilesme doneminde ise azalmaktadir. Fakat ekonomik biiyiimeden kaynakli
yoksulluktaki azalma, Gayri Safi Yurti¢ci Hasila’daki muhtemel bir diisiisiin yol agtig1 yoksulluktaki
artistan etki olarak zayif kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, gerileme donemlerinde yoksulluk
iizerindeki olumsuz etkiler daha c¢ok hissedilmektedir (Akcakaya, 2009: 24).

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artmasini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda
paranin satin alim giiciiniin diigmesi ve degerinin azalmasi anlamina da gelmektedir. Bir ekonominin
istikrarina dogrudan etki edebilecek bir olgudur. Enflasyonun yiiksek oranlara ulagmasi sonucunda
yoksul durumdaki kisiler daha da yoksullagirken, zenginler daha da zenginlesebilmektedir. Gelir
dagilimindaki bozulma yoksullugu dogrudan etkileyebilmektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin
enflasyonla miicadelede uygun politikalar izleyerek yoksullugu azaltmasi olduk¢a Onemlidir
(incedal, 2013: 37).

Devlet kamusal mal ve hizmetleri saglamada ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 dolaysiz ve dolayl
vergiler araciligiyla tedarik etmektedir. Dogrudan vergiler (6rnegin; gelir vergisi), bireylerin gelir
durumuna gore belirlenmektedir. Dolayli vergiler (6rnegin; katma deger vergisi) ise tiikketim mallari
iizerinden alinan, kisilerin gelirlerini géz 6niinde bulundurmadan alinan vergileri icermektedir.
Yoksullar gelirlerinin biiyiik bir kismin1 tiiketime harcamaktadir. Bu nedenden dolayli vergilerin
oranlarinda yapilacak olan siirekli artislar, zengin kesimin hayatlarinda biiyiik bir etkiye sahip
degilken, gecimlerini saglamakta zorlanan yoksul kesimin hayatlarinda zorlayici ve yoksullugu
arttirici bir etkisi bulunmaktadir (Mercan, 2023: 100).

1.2.3. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Yoksullugun kisileri ve hanehalkini sosyo-Kkiiltiirel agidan dogrudan etkileyen nedenler; belirli
bir toplumun sosyal ¢evresine dogrudan baglantili olan sosyal yapisini ve kiiltiiriinii etkileyen digsal
faktorleri igermektedir. Bu nedenler; ani soklar, ayrimcilik, sosyal diglanma, toplumun fiziken

bulundugu ortamin nitelikleri gibi faktdrlerden dogmaktadir.

Ik olarak kisilerin ve hanehalkinin yasamlarinda maruz kaldiklar1 ani soklar refahlarim
etkilemede biiyiik rol oynamaktadir. Ailenin gec¢imini saglayan kisilerin 6liim, engellilik, siirekli
hastalik, bosanma veya terk gibi durumlar nedeniyle aile iiyelerinin yoksun durumuna diismesi
sonucu yasanan soklar onemli bir yoksulluk nedenidir. (Senses, 2014: 171). Sosyal dislanma ve
yoksulluk birbirleri yerine sik¢a kullanilabilmekle birlikte sosyal dislanma, yoksulluktan daha genis
bir kavram olarak gorilebilmektedir. Bunun nedeni her toplumdan dislanmis kisilerin yoksul
olmayabileceginden kaynaklanmaktadir. Bu duruma kisilerin cinsiyetinden, etnik kékeni/irkindan
dolay1 toplumda ayrimciliga maruz kalmasi 6rnek gosterilebilir. Genel anlamda sosyal dislanma

kisinin piyasa ve sermaye birikim siireclerinin diginda birakilmasi, sosyal hayat igerisindeki



etkinliklere adil ve insani bir sekilde katilamamasi, kendisinin ekonomik olarak sagladig: fayda

sonucunda adil bir sekilde karsiligin1 alamamasinin sonucudur (Tiirk ve Unlii, 2016: 95).

Yoksulluga yol acan bir baska sosyo-kiiltiirel neden kisinin icinde bulundugu/yasadigi
ortamdir. Bu ortam ile yoksulluk arasinda yakin bir iligki vardir. Yoksullugun farkli bolgelerde
yogunlagmasinin ¢esitli nedenleri olabilmektedir. Bu nedenleri yetersiz istihdam imkanlari, iklim
kosullari, dogal afetler, altyapi, konut yetersizligi, kamu hizmetlerinin kalitesi ve ekonomik

dalgalanmalardan etkilenme dereceleri gibi siralamak miimkiindiir (Senses, 2014: 180).

1.2.4. Siyasal Nedenler

Yoksullugun siyasal nedenleri, savaglar ve terdrii icermektedir. Bu iki faktor de sinirli olan
kamu kaynaklarinin birgogunun verimli bir sekilde kullanilmasina engel olmaktadir. Hiikiimetler
savas ve teror durumlarinda kaynaklarinin biiytlik bir kismini savunma ve giivenlik harcamalarina
aktarmak durumunda kalmaktadir. Savunma harcamalarindaki artis ayni zamanda muhtemel bir
savag ortamini da hazirlayabilmekte ve diger iilkeleri de silahlanmaya tesvik edebilmektedir.
Savunma ve giivenlik i¢in harcanan kamu kaynaklari egitim, saglik, transfer harcamalar1 gibi

yoksullugu azaltmada kullanilacak kamu kaynaklarini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

Savag durumlarinda oldugu gibi terérde de kamu kaynaklari giivenlik harcamalarina
kaymaktadir. Teror ile miicadele eden iilkelerde turizm ve sanayi sektorleri verimliliklerini biiyiik
Olclide kaybetmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde yoksulluk 6nemli bir sorun olarak varligimn
stirdiirmektedir. Diislik gelirli {ilkelerde savunma harcamalar1 genel kamu harcamalari igerisinde
onemli bir paya sahiptir (Kabake1, 2017:174).

2020 yili i¢in digiik gelirli iilkeler askeri harcamalara, genel kamu harcamalari igerisinde
yaklasik %7°1ik bir pay ayirmaktadir (World Bank, t.y.). Bu harcamalar ile iilkede giivenlik, huzur
ve barigin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica bu harcamalar, turizmin ve yabanci yatirimlarin
etkinligini artirmaktadir. Fakat bu harcamalardaki artig yoksullugu azaltici etkisi olan egitim, saglik,

transfer harcamalari ve altyapi gibi harcamalarin paymi azaltmaktadir.
1.3. Yoksulluk Tiirleri
Yoksullugun konu ve igerik bakimindan bir¢ok farkl: tiirii bulunmaktadir. Bu tiirler mutlak ve

goreli yoksulluk, siibjektif ve objektif yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, insani yoksulluk, gelir

yoksullugu ve asir1 yoksulluk olarak siralanmaktadir.



1.3.1. Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksullugun, Birlesmis Milletler’in tanimindan yola ¢ikarak belirli temel ihtiyaclarin
yoksunlugundan ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tanimdan yola
cikarak mutlak yoksullugun belirli temel ihtiyaclarin yoksunlugu nedeniyle ortaya ciktigi
soylenebilir (Komiirci, 2014: 7).

Mutlak yoksulluktaki bireyler bu ihtiyaclardan en az birinden yoksun olmakta ve disaridan
yardim almadigi takdirde hayati tehlike ile karsi karsiya kalmaktadir (Atmaca, 2019: 8). Diinya
Bankasti’nin 1990 yilinda yaptig1 bir calismada kisiler gereksinimleri olan kalori miktar1 sinirini
(2400 k/cal) karsilayamadiklarinda mutlak yoksul olarak nitelendirilmistir. Bu kalori dl¢iitiinden
yola ¢ikilarak mutlak yoksulluk sinir1 kisi bas1 giinliik en az 1$ olarak belirlenmis ve bu sinirin
ilkeden iilkeye farklilik gésterdigi vurgulanmistir (Gencer, 2019: 5-6). Ancak s6z konusu 1$’lik
mutlak yoksulluk sinir1 zaman igerisinde giincellenmistir. Satinalma giicii paritesine gore 2015
yilinda 1.90%’a yiikseltilen mutlak yoksulluk sinir1 giinliik olarak giintimiizde diisiik gelirli tilkeler
icin 2,158, alt orta gelirli lilkeler i¢in 3,65$ ve iist orta gelirli tilkeler igin 6,85$ olarak belirlenmistir
(World Bank, 2024b).

Mutlak yoksulluk olgiiliirken ilk olarak asgari tiiketim ihtiyaglar1 belirlenmektedir. Bu
ihtiyaclar genel olarak “gida ve gida dis1 harcama” bilesenleridir. Bu 6l¢iimde kullanilan diger bir
faktor ise “kisi basina giinliikk tiilketim harcamalaridir”. Gida harcama bilesenleri uluslararasi
standartlar cercevesinde ortaya konulmakta ve bir kisinin giinliik kalori ihtiyacina gore tespit
edilmektedir. Bu dogrultuda bir kisinin gilinliikk kalori ihtiyaci diizeyinde gida sepeti
olusturulmaktadir. Bu gida sepetinin maliyeti gida yoksulluk sinirini olusturmaktadir. Bu sinirn
altinda kalan niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 ise gida yoksulluk oranini olusturmaktadir. Gida
yoksulluk sinirina, mal ve hizmet paylarinin da eklenmesi sonucunda gida dis1 yoksulluk sinirinin
bilegenleri ortaya konulmaktadir. Gida dis1 yoksulluk simirt igin toplam tiiketimleri gida sinirinin
hemen iizerinde olan kisilerin toplam harcamalar igerisindeki gida dis1 harcama pay1 kullanilmaktadir
(Ozdemir, 2017: 185).

Goreli yoksullugun ise belirli bir tanim1 bulunmamaktadir. Farkli bir bakis agisiyla ve farkli
durumlar i¢in kullanilan goreli yoksulluga gore; o anda bulundugu toplumun igerisinde belirli bir
yasam standardi, gelir ve harcama limitinin altinda kalan kigiler yoksul kabul edilmektedir. Bu
nedenle goreli yoksulluk gelir dagilimi ve esitsizligi ile yakindan ilgilidir. Goreli yoksullugun
bahsedilen limitleri zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir (Foster, 1998: 336-337). Ornek olarak;
geligmis  ilkelerde bulunan sivillerin neredeyse tamaminin mutlak yoksulluk ile
karsilagtirilamayacak derecede pozitif yasam standardi ve gelir durumuna sahip oldugu
diistiniildiigiinde, toplumun igerisinde daha az gelir elde eden, daha az varliga ya da daha kalitesiz

varliklara sahip olan kisiler goreli yoksul olarak kabul edilebilmektedir. Bu yoksulluk tiiriiniin



Olciilebilmesi i¢in ilk olarak refah Olciisiiniin belirlenmesi gerekmektedir. Tiiketim veya gelir
seviyesi faktorleri baz alinarak olusturulan refah Slgiisii yoksulluk sinirt olarak kabul edilmektedir
(Ozdemir, 2017: 186).

1.3.2. Objektif Yoksulluk ve Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksullugun nedenlerinin, gdstergelerinin ve yoksulluga karsi miicadelede
kullanilan yontemlerinin Onceden belirlenmis degerlendirmelerinin nesnel ifadesine Onem
vermektedir. Objektif yoksullukta kalori miktari, gelir, tilketim harcamalar1 gibi somut Ol¢iiler
bulunmakta ve bu 6l¢iiler uzmanlar tarafindan belirlenmektedir. Siibjektif yoksulluk ise kisilerin

yoksullugu tanimlamalarinda kisisel tercih ve algilarina yer vermektedir (Tiirkmen, 2023: 10).

Objektif yaklasimi savunanlara gore kisilerin kendileri i¢in faydali olani her zaman
bilemedikleri durumlar olmaktadir. Siibjektif yaklasim ile yoksullugun 6l¢timii kullanilan tercihlerin
ve yontemlerin 6znel olmasindan dolayi ortaya farkli degerlendirmeler ¢ikarmaktadir. Yoksullugun
tamimlanmasinda ve hanehalkinin sorunlarmin belirlenmesinde zorluga ve karmagikliga yol
agmasindan dolay1 siibjektif yoksulluk ile degerlendirmeler genellikle tercih edilmemektedir.
Siibjektif yoksullugu hesaplamak ve gostergelerini belirlemek zor ve zaman alacagi i¢in yoksulluk

taniminda genellikle objektif yaklasim ele alinmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a: 6).
1.3.3. Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami ilk kez 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan Insani Gelisme Raporu’nda kullamlmistir. Insani yoksulluk tanim olarak kisinin okur-
yazarliktan mahrum kalma, sagliksiz yasam, yeterli gida tiikketememe, kisa yasam siiresine sahip
olma, sagliksiz ortamlarda bulunma sonucu hastaliga yakalanmasidir. Genel olarak insani yoksulluk
kavrami, ¢ok basit veya “katlanilabilir” bir hayat yasamak igin gerekli se¢im ve firsatlarin
yoksunluguna deginmektedir (Kursuncu, 2006’dan aktaran Abbak, 2023: 16).

Bu tanimdan yola ¢ikarak siradan insani yeteneklerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
kaynak, hizmet ve altyapiya ulagilamamasi ya da sinirli ulagilmast durumunda yoksullugun insani
yonii vurgulanmaktadir. Insani Gelisme Raporunda bu yoksulluk tiiriiniin l¢iilebilmesi igin, Insani
Yoksulluk Endeksi ortaya konmustur (Memis, 2014: 149).

1.3.4. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu insani yoksulluktaki olumsuzluklar ve kosullar dikkate alinmaksizin sadece

gelir tizerindeki yoksulluga odaklanmaktadir. Gelir yoksullugu hanehalkinin veya bireyin temel
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ihtiyaclarin1 karsilayabilecek miktardaki geliri elde edememesi durumu olarak tanimlanabilir
(incedal, 2013: 22).

Yoksullar gelirden ve kaynaklardan mahrum kalmalarinin yani sira dolayli olarak bircok
firsattan ve imkandan da yararlanamazlar. Sosyal dislanma ve yetersiz egitimden dolay1 is bulma ve
hayat kalitesini artiracak eylemlerde bulunma imkanlar1 olduk¢a diisiiktiir. Bu acidan gelirleri
beslenmelerini sagliklarini ve geleceklerini etkileyen biiylik bir olumsuzluk dongiistinii beraberinde
getirmektedir (Aktan ve Vural, 2002a: 6)

Gelir yoksullugunda gerekli gelir miktari olarak belirlenen minimum miktar ile yoksulluk siniri
belirlenmektedir. Sinirin altinda kalan hanehalki ve kisiler yoksul olarak adlandirilmaktadir. Gelir
yoksullugu hesaplamalarinda Slgiit olarak parasal gelir veri olarak almmaktadir. Kisilerin ya da
hanehalkinin tiikettikleri mal ve hizmet miktarlari, ayrica bu tiiketimleri giderecek olan parasal gelir
veri olarak alinmaktadir (Yiicel, 2011: 58)

Kisilerin ve hanehalkinin yoksul-zengin siniflandirilmasindan ayr olarak iilkeler de milli
gelirleri temel almarak karsilastirilabilir. Ulkelerin milli gelirleri karsilastirilirken kiiresel bir
yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Y1l i¢inde iilkelerin iirettikleri mal ve hizmetlerin parasal degerleri
Gayri Safi Milli Hasila araciligiyla karsilastirilmaktadir. Bu karsilasmalarin sonucunda iilkeler az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis lilkeler seklinde siniflandirilmakta, boylece yoksul ve zengin

iilkelerin tespiti yapilmaktadir (Tagdemir, 2022: 64).

1.3.5. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk kavraminin smiflandirilmasinda bir bagka baslik kirsal ve kentsel yoksulluk
ayrimidir. Bu ayirim mekansal bir siniflandirmayla yoksullugu ifade etmektedir. Yoksullugun tanimi
yapilirken niifus biiyiikliigii, mesken tiirleri, sunulan kamu hizmetleri ve kalitesi, tarimla gecinen ve
tarim dist is sahibi olan hanehalkinin niifusa orami gibi kriterler baz alinmaktadir.
Kirsal alandaki kisiler tarim ve hayvancilik ile hayatlarin1 idame ettirirken, kentsel alandaki kisiler
sanayi ve hizmet sektoriinde caligmaktadir. Kirsal alandaki yoksullar genellikle glivenlik, hukuk,
katilim hakki, kimlik gibi boyutlarda yoksunluk ¢ekmektedir. Kirsal alanda yoksulluk ¢eken kisiler
yasamlarini idame ettiremeyecekleri endisesi ile umutlarim yitirerek kitleler halinde kentlere gog
etmektedirler (Topgiil, 2013: 282).

Kentsel alandaki yoksullar ise genellikle gelir ve gida yoksullugu ¢ekmektedir (Aktan ve Vural,
2002a: 10). Kirsal alanin yoksulluk boyutlar altyap: ve kaynaklarin dncelikli olarak kentsel alanlara
verilmesinden kaynaklanabilmektedir. Kentsel alanlar hizmet ve kaynak agisindan &n planda
tutulmaktadir. Nifus fazlaligt ve yonetim kolayligmin saglandigi kentsel bolgelerde saglik

kurumlarina erisim, hukuk ve gilivenlik daha gelismistir. Kirsal alanlar kentsel alanlar kadar
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onemsenmemis bolgelerdir. Giivenligin az oldugunu hisseden ve ge¢im sikintisi yasayan kirsal
alandaki yoksullar da kentsel alanlara dogru go¢ etme egilimi gostermektedir. Bu gé¢ sonunda
kentsel alanda niifus ve emek arz1 fazlaligi olusmaktadir. Bu da hem kirsal hem de kentsel yoksullugu
tetikleyebilmektedir (Komiircii, 2014: 10).

Kirsal yoksullugun dolayli yoldan kentsel yoksullugu tetiklemesi bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Kentlerde kigi bagina diisen gelirin esitsizligi, sosyal yasamdaki esitsizlikleri daha
belirgin hale getirmektedir. Bu sorunlar kent i¢inde goreli denge ve diizeni bozmakta ve kentin isleyis
biciminin, kurumsal ve sosyal a¢idan zayif hissedilmesine neden olabilmektedir. Bu durumda kentsel

yoksulluk kendini belirgin bir sekilde hissettirebilmektedir (Erdugan, 2010: 12).

1.3.6. Asir1 Yoksulluk

Asirt yoksulluk, gelir yoksullugunun, insani gelisme yoksullugunun ve sosyal diglanmanin
birlestirilmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Asir1 yoksulluk, yoksullugun en c¢ok hissedildigi
savunmasiz kitlelere vurgu yapmaktadir. Bunun nedeni topluluklarin en azindan bu kitleler igin
yoksullugu azaltmada sorumluluk kabul etmesi beklentisidir. Asir1 yoksulluk, 6zellikle yoksunlugun
bircok unsurlarini i¢cermesinden dolayr yoksul olmanin en siddetli hissedildigi yoksulluk tiirii
olmaktadir (Sengupta, 2010: 85).

Asin yoksulluk, giinliik gerekli olan besin ihtiyacim bile karsilayamayan insanlarin yasadig
yoksulluk tiirli olarak tanimlanabilir. Diinya Bankasi’na gore Covid-19 Pandemisi’nin diinyadaki
etkisinden sonra yoksullukta artis kaydedilmis ve asir1 yoksul kisi sayis1 70 milyon artarak 650
milyonun lizerine ¢ikmistir. 2019 y1linda kiiresel asir1 yoksulluk orani %8,4 den %9,3 e yiikselmistir.
Bunun iizerine Diinya Bankasi 2022 yilinin Eyliil ayinda kisi bagina giinliik 1.90 $ olan yoksulluk
smirini giincelleyerek 2.15 $ olarak belirlemistir. Diinya Bankasi’ye gore bu sinirin altinda olanlar

asir1 yoksul olarak tanimlanmigtir (World Bank, 2022).

1.4. Yoksulluk Yaklasimlari

Yoksullugun tanimlanmasi, oOl¢iilmesi ve yoksullukla miicadele edilmesi temel alinan
yoksulluk yaklagimina gore degismektedir. Yaklasim bigimi; yoksulluk kavramina farkli bir bakis
acis1 saglayacagindan, yoksulluga kars1 olan miicadelede nasil hareket edilecegini belirleyen bir yol
haritasidir. Genel kabul edilmis dort farkli yoksulluk yaklagimi bulunmaktadir. Bu yaklagimlar
parasalci yaklagim, kapasite yaklasimi, sosyal diglanma yaklagimi ve katilimci yaklasim olarak

literatiirde yerini almigtir (Kabas, 2010: 1).
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1.4.1. Parasalc1 Yaklasim

Parasalct yaklasim, yoksullugun tanimlanmasinda ve Olglilmesinde en sik kullanilan
yaklagimdir. Yoksullugu belirli bir yoksulluk esigine gore tiiketimin ya da gelirin eksikligi olarak
tanimlamaktadir. Tiiketim ya da gelir degerlerinin yam sira piyasa fiyatlar1 yoksulluk esiginin
belirleyici faktorii olmaktadir (Laderchi vd., 2003: 6). Bu nedenle istatistiksel verileri saglamada
diger yaklasimlara gore daha fazla kolaylik saglamaktadir. Parasalc1 yaklasimda yoksulluk sinirina
gore yapilan degerlendirmelerde genellikle hanehalkindan ziyade kisiler temel alinmaktadir.

Bahsedilen yoksulluk sinir1 ulusal ya da uluslararasi diizeyde belirlenebilmektedir (Riddell, 2004: 3).

Parasalc1 yaklasim yoksullugu daha ¢ok “6lgme” temelinde incelemekte ve en genel anlamda
barinma, gida, giyim ve saglik gibi mal ve hizmet ihtiyag¢larmin karsilanip karsilanmamasi ile iligkili
olmaktadir (Yalgin, 2020: 10).

Diinya Bankasi’na gore yoksulluk refahtaki eksiklik olarak tanimlanmistir. Burada bahsedilen
refah kavraminin tam olarak ne oldugunun agiklanmasi gerekmektedir. Refah genel olarak insanlarin
kaynaklara ve mallara sahip olmasi ve onlara hiikkmetmesi olarak kabul edildiginde refahlarinin
belirleyicileri de bu mallara sahip olma ve hiikkmetme diizeyleri olmaktadir. Refah icin insanlarin
gida tiiketimi, barinma, saglik bakimlar1 ve egitim durumlar gibi kriterler belirleyici rol oynuyorsa
yoksullugun geleneksel parasalci 6lglim analizlerinin 6tesine gegecek bir durum s6z konusudur
(Haughton ve Khandker, 2009: 2).

1.4.2. Kapasite (Yapabilirlik) Yaklasimi

Kapasite (Yapabilirlik) yaklagimi Amartya Sen tarafindan 1987 (Sen, 1987 ’den aktaran
Haughton ve Khandker, 2009: 2) yilinda gelistirilmistir. Kapasite yaklagimi, insani gelismeyi bir
insanin islevlerinin ve kapasitesinin genislemesi olarak tanimlamaktadir. Islevler, bir insanin
yapmaya veya olmaya deger verebilecegi seyleri ifade etmektedir. Kapasite ise bu islevleri
gerceklestirme Ozgiirliigiinii ifade etmektedir. Kapasite kavrami, kisilerin dogal durumlarda
kaginmak i¢in g¢abaladiklari; kot barinma kosullari, aglik, hastalik ve bilgiye erisememe gibi

olumsuz durumlardan uzak durabilme yetisi olarak tanimlanmaktadir (Sam, 2007: 64).

Sen, parasalci yaklagimin refah belirleyicilerinin gelir ve tiilketim olmasini elestirerek, asil
onemli olanin kisilerin kapasitelerinin olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim refahin kisinin
toplum igerisinde yasayabilmek icin gereken iglevsel kapasiteye sahip olmasindan kaynaklandigini
ileri siirmektedir. Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse gitar calmay1 bilmeyen ya da engeli olan bir
kisinin gitara sahip oldugunu disinelim. Bu kisinin, gitarin miizik yapma islevinden
yararlanabilmesi i¢in gerekli kapasiteye sahip olmas1 gerekmektedir. Kapasitesinin yetersizliginden

dolay1 kisi sahip oldugu maldan fayda saglayamamaktadir. Baska bir deyisle refah ve yasam
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kalitesinin Ol¢limiinde gelir, gider ve kaynaklarin degil, bireylerin kendi yeteneklerinin ve
yapabilirliklerinin belirleyici olmasini esas alan yaklasima kapasite yaklasimi denmektedir. Bu
yonleri ile ele alindiginda Amartya Sen’in kapasite yaklasimi genis anlamda refahg1 yaklagim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak gerekli kapasitelere sahip olmayan kisiler yeterli gelire, egitim
diizeyine, sagliga, giivenlige, ozgilivene hatta belki de ifade 6zgiirliigline sahip olamadiklar1 i¢in
yoksul olarak kabul edilmektedir (Haughton ve Khandker, 2009: 2).

1.4.3. Katihhmc1 Yaklagim

Katilimei yaklagim diger yaklasimlari yoksullugun goriis ve fikirlerini yansitmamasi nedeni ile
elestirmektedir. Chambers’in dnciiliik ettigi bu yaklagimda insanlarin yoksulluk hakkindaki goriisleri
ve diigiinceleri analiz edilmekte ve metotlar belirlenmektedir (Kazar, 2019: 3293). Katilime1
yaklagim yoksullugun ne demek oldugunu ve yoksulluga kars1t miicadelede nasil bir yol izlenecegini
analiz etmek icin yoksul kisileri de siirece katarak onlarin goriislerinden faydalanmay1
amaglamaktadir. Katilimer yaklagimin, yoksullarin algilarina gore yoksullugun tanimim da dikkate
aldigindan, siibjektif yoksulluk kavramimi da barindirdig: ifade edilebilir (Aksan, 2012: 12).

Katilime1 yaklagimdaki “Katilimer Yoksulluk Degerlendirmeleri” yoksulluga karsi strateji
belirlenmesinde ve yoksulluk taniminin yapilmasinda 6nemli bir aractir. Diinya Bankasi, “Katilimci
Yoksulluk Degerlendirmeleri’ni yoksullarin endiselerini ve problemlerini kendi bakis acgilartyla
anlattig1 bir arag¢ olarak kullanarak yoksulluk {izerinde azaltici bir miicadelede stratejisi olusturmay1
hedeflemistir (Arabaci, 2017: 150).

1.4.4. Sosyal Dislanma Yaklasim

Sosyal dislanma kavrami Avrupa Birligi tarafindan kisilerin ya da gruplarmn bulunduklart
toplum igerisinde tamamen veya kismen diglanmalari siireci olarak tanimlanmistir. Avrupa
Birligi’nin sosyal politikasinda 6énemli bir yere sahip olan bu kavram zengin toplumlarda goriilen
cok boyutlu yoksulluga odaklanmaktadir. Sosyal dislanma baska bir ifade ile giinliik sosyal
aktivitelerden ve geleneklerden uzaklagma seklinde de tanimlanmaktadir (Laderchi vd., 2003: 257).
Diger bir tanima gore sosyal dislanmaya ugrayan kisilerde iki kosulun bulunmasi gerekmektedir. Bu
kosullarm ilki bir toplum igerisinde yasamasidir. ikincisi ise kisinin kendi iradesi haricinde olusan
nedenlerden dolay1 bulundugu toplumdaki sosyal hayata ve aktivitelere katilamamasidir. Diglanmig
olarak kabul edilen kisilerde bu iki kosulunda bulunmasi gerekmektedir (Kabasg, 2009: 18).

Sosyal dislanma yaklasimi yoksullugu bireysel odakli ele alan parasalct ve kapasite
yaklagimlarindan farkli olarak yoksullugu toplumsal odakli ele almaktadir. Sosyal dislanma
yaklasimi yoksullugu, ayn1 6zelliklere sahip kisilerden olusan belirli toplum gruplarinin (irk, dil, din,
etnik koken vb.) sorunu olarak kabul etmektedir (Arabaci, 2017: 149).
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1.5. Yoksullugun Ol¢iim Yontemleri

Yoksulluk boyutlarinin ve sinirlarinin somut bir sekilde tespiti i¢in gesitli 6l¢lim yontemleri
ve araclar1 6ne siiriilmiistiir. Bu baslik altinda yoksullugu 6l¢gmede kullanilan “Kafa Sayist Endeksi”,
“Yoksulluk Agigi Endeksi”, “Sen Yoksulluk Endeksi”, “Sen-Shorrocks-Thon Endeksi”, “Watts
Endeksi”, “FGT Endeksi”, “Insani Yoksulluk Endeksi”, “Insani Gelismislik Endeksi”, “Toplumsal
Cinsiyet Gelismislik Endeksi”, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi” ve “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi” hakkinda bilgi verilmektedir.

1.5.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Gelir kaynakli yoksullugun Ol¢lilmesinde en ¢ok kullanilan yoéntemlerden biri olan ve
yoksulluk oranmi olarak da adlandirilan kafa sayis1 endeksi (H); geliri belirlenen yoksulluk siniri

altinda olan niifusun (q), toplam niifusa orani (n) seklinde tanimlanmastir.
H=q/n

Kafa sayisi endeksi, yoksullugun oranini 6lgmede 6nemli bir Slgiit olmasi bir yana kisilerin
maruz kaldig1 yoksullugun siddeti, dagilimi ve derinligi hakkinda bilgi vermemektedir (Foster, 1998:
336). Yoksullugun orantisal olarak izlenmesi ve yoksullukla miicadele politikalarinin ne diizeyde

etkili oldugunun o6l¢iilmesinde 6nemli bir endekstir.
1.5.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk aci1g1 endeksi, kafa sayis1 endeksine yapilan elestiriler sonucunda gelistirilmis bir
yontemdir. Yoksulluk agig1 endeksi, yoksul hane halklarinin gelirleri veya harcamalarinin yoksulluk
sinirina olan uzakliklarinin ortalamasinin yoksulluk sinirmma orani seklinde tanimlanmistir. Bu
endeks kafa sayisi endeksinin aksine yoksullar arasindaki gelir paylasimina dikkat ¢ekmigtir
(Demirtiirk vd, 2011: 41). Yoksulluk agig1 endeksi asagidaki gibi formiile edilmektedir:

X z—y)/n

VA

Yoksulluk a¢i81 endeksi =

Burada z, yoksulluk ¢izgisi; yi, i. kisinin geliri; q, yoksullarin sayist; n, toplam niifustur.
Yoksulluk acig1 endeksi de kafa sayim endeksi gibi yoksullar arasindaki gelir dagilimina karsi
duyarsizdir (Akgakaya, 2009: 33).
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1.5.3. Sen Yoksulluk Endeksi

Sen Endeksi Amartya Sen tarafindan 1976°da gelistirilmistir (Xu ve Osberg, 1999: 2). Bu
endekste kafa sayis1 endeksi ve yoksulluk ac¢ig1 endeksinin eksiklikleri géz dniinde bulundurularak
gelistirmeler yapilmas1 amaciyla ortaya yeni bir endeks konulmustur. Sen endeksinde (S) kafa sayist

orani (H), yoksulluk ag¢ig1 oran1 (I) ve Gini katsayis1 (G) ile formiillestirilmistir.

S=HI+H1-DG

Yoksul kesimden bir kisinin gelirindeki azalma yoksulluk oraninda bir yiikselmeye yol
acmaktadir. Fakat zengin kesimden yoksul kesime gelir transferi oldugunda yoksulluk oraninda
azalma meydana gelmektedir. Yoksulluk endeksi, odak noktasi yoksul kesim olmasindan dolay1
zengin kesimin gelirlerine karsi duyarsizdir. Bu endeks yoksul kesim igerisinde mutlak esitsizlik
olmasi durumunda (G=1 oldugunda) kafa sayisi yoksulluk endeksine esit olmaktadir. Endeks, yoksul
kesim igerisinde mutlak esitlik olmas1 durumda (G=0 oldugunda) yoksulluk acig1 endeksine esit olur
(Aktan ve Vural, 2018: 231).

1.5.4. Sen-Shorrocks-Thon Endeksi

Sen-Shorrocks-Thon endeksi 1995°te Shorrocks tarafindan Sen endeksinin bir uzantisi olarak
gelistirilmistir. Bu endeks bir yoksulluk yogunlugu endeksidir. Endeksin sonuglar1 géz oniinde
bulunduruldugunda 1979°da Thon tarafindan ortaya siiriilen diger bir endeks ile tutarlilik gdstermesi
sonucunda Xu tarafindan Sen-Shorrocks-Thon endeksi olarak adlandirilmistir (Xu, 2020: 1). SST
endeksi yoksullugun oranini, derinligini ve esitsizligini ortaklasa 6lgmektedir. Bu nedenle kapsaml

bir yoksulluk 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir.

Osberg ve Xu’ ya gore belirli bir zaman igerisindeki Sen-Shorrocks-Thon endeksindeki
yoksulluk yogunlugunun 6lgiilmesi ii¢ adet 6l¢ek ile miimkiindiir: (1) yoksulluk orani, (2) ortalama
yoksulluk a¢ig1 ve (3) 1 + yoksulluk a¢iginin Gini katsayist (Osberg ve Xu, 1999: 5). Xu (2014:
5846), SST endeksinin formiiliinii agagidaki gibi ifade etmistir:

Sen — Shorrocks — Thon Endeksi
= (Yoksulluk Orani) x (OrtalamaYoksulluk A¢ig1) x (1
+ Niifus ligin Yoksulluk A¢iginin Gini Katsayisi)

Yukarida bahsedilen 6lgeklerden ilki olan yoksulluk orani niifus igerisinde dnceden belirlenmis

olan yoksulluk smirinin altinda gelire sahip olan kisilerin yiizdelik oranini ifade etmektedir. Ikinci

6lcek olan ortalama yoksulluk agig1, yoksullarin yoksulluk smirt altinda aldiklar1 gelir ile bu sinir
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arasindaki acigin ortalamasidir. Yoksul kisilerde bu 6lgek pozitif deger gosterirken yoksulluk
sinirinin  Ustlindeki kisiler igin sifira esittir. Bu smirin altindaki yoksulluk agigi ortalamasi,
yoksullugun derinliginin 6l¢iilmesi olarak kabul edilmektedir. Ugiincii lgekteki 1 + yoksulluk
aciginin Gini katsayisi ise yoksulluk acigi sifir olan ve olmayan niifus i¢in bir dlgektir. Bu dlgek
belirli bir toplumdaki yoksulluk esitsizligini 6l¢mektedir. Gini katsayisi arttik¢a toplum igerisindeki
yoksulluk esitsizligi de artmaktadir (Xu, 2020: 2).

1.5.5. Watts Endeksi

1968 yilinda H.W. Watts tarafindan oOnerilen bu endeks, ilk dagitim duyarli yoksulluk
endeksidir. Watts’a gore yoksul bir kisiye transfer edilen bir birim paranin faydasi zengin bir kisiye
saglayacagi faydadan daha fazladir. Bu endeksin siireksiz versiyonunun formiili su sekildedir
(Sengiir, 2011: 34):

M=

q
1 1
W = N [In(z) —In ()] = ﬁ; In i

i=1
Formiilde niifusun N kadar kisi, gelir sirasina gore en azdan en ¢oga olacak sekilde

dizilmektedir. Ardindan gelir miktar1 (y;), yoksulluk sinirinin (z) altina diisen q sayis1 kadar kisinin

toplam1 alinmaktadir.

Watts Endeksi hesaplanirken oncelikle yoksulluk sinirt gelire boliinmekte ve logaritmalar
almmakta, sonrasinda yoksulluk endeksindeki ortalama bulunmaktadir. Bu 06l¢iim yontemi
arastirmacilar tarafindan giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Daha fazla kullanilma nedeni

teorik acidan istenilen biitiin 6zellikleri barindirtyor olmasidir (Haughton ve Khandker, 2009: 77).

Ravallion ve Chen iyi bir yoksulluk Ol¢limiinde {i¢ temel aksiyomun gerekliligini
savunmaktadir. Bu aksiyomlar odak, monotonluk ve transfer aksiyomlaridir (Ravallion ve Chen,
2001’den aktaran Haughton ve Khandkar, 2009: 77). Watts endeksi bu aksiyomlar1 karsilamakta ve
bu endekste dort temel aksiyom uygulanmaktadir (Ozdemir, 2017: 197). Odak aksiyomu, yoksul
olmayan kimselerin yoksulluk o6l¢iimiinde gelir dagilimindan bagimsiz olmasidir. Monotonluk
aksiyomu, diger parametreler sabit oldugunda yoksullarin gelirindeki diisiisiin yoksulluk seviyesini
yiikseltmesidir. Transfer aksiyomu zengin kisilerin, yoksul kisilere yaptig1 transferlerin yoksullugu
diistirmesidir. Aynistirilabilirlik alt gruplarda yoksulluk ve yoksulluk endeksinin birbiriyle baglantil

olacak sekilde artmas1 veya azalmasidir.
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1.5.6. Yoksulluktan Cikma Zamam Endeksi

Yoksullukla miicadelede siirdiiriilen yoksullugu azaltma stratejileri analitik ve uygun bir
sekilde tespit edilirken Yoksulluktan Cikma Zamani Endeksi 6énemli bir faktordiir. Yoksulluktan
Cikma Zamani Endeksi, ekonomik bilyiime oranlarmin farkli asamalarinda ortalama bir yoksul
kisinin yoksulluktan ¢ikmak i¢in gereken zaman gecikmesini ifade etmektedir. Bir iilkede ekonomik
biiyiime ne kadar hizli olursa, yoksul bir bireyin yoksulluktan kurtulmasi i¢in gereken siire de ona
gore degisebilmektedir (Olutumise ve Ajibefun, 2019: 100). Ornegin, bir iilke yiiksek bir biiyiime
oranina sahipse, yoksullarin yoksulluktan ¢ikmasi daha kisa siirebilir; ancak diisiik bir biiyiime orani

durumunda, bu siire daha uzun olabilir.

“Ortalama yoksulluktan ¢ikis zaman1” kavraminin temeli varsayimsal sorulara dayanmaktadir.
Bu sorular da istikrarli bir gelir artis oran1 goz oniine alindiginda, yoksul bir hanenin yoksulluktan
kurtulmasi i¢in gereken yil sayisina dayanmaktadir (Morduch, 2006: 32). Cikis zamani kavramu,
hanehalkinin yoksulluktan beklenen c¢ikis zamani, gelir artistyla belirli bir yoksulluk sinirina
ulagmasi i¢in gereken siire olarak tanimlanmaktadir. Ortalama yoksulluktan ¢ikis zamani, asir
yoksulluk ve orta diizey yoksulluk arasindaki farkliliklar1 yansitabilmekte ve denklem icerisinde téi,
seklinde gosterilmektedir. Yoksulluktan Cikma Zamani Endeksi basit bir sekilde hesaplanabilmekte
ve hesaplamasi Watts endeksinin sirali doniigiimiinii icermektedir (Morduch, 1998: 386).
Yoksulluktan Cikma Zamani Endeksi hesaplama denklemi su sekilde gosterilmektedir (Gibson ve
Olivia, 2002: 8; Olutumise ve Ajibefun, 2019: 100):

_ 1iti B 12‘1 In(z) —In(y;) W
NG NLim g g
1=

Denklem, Watts endeksinde (W) kullanilan kavramlari igermekle beraber, ortalama ¢ikis siiresi

[IP=i)

, gelirin beklenen yillik biiyiime oran1 “g” semboliiyle ifade edilmektedir.

73T
1

“T4”, hanehalki geliri
Burada “N” niifus, harcamalarina (veya gelirlerine) gore artan sirada siralanmaktadir. Ayrica,
harcamalar1 (veya gelirleri) “y;” belirtilen yoksulluk smir1 “z” den kiiciik olan “q” kadar bireyleri

denklemlerde gosterildigi gibi toplanmaktadir. “g”, yoksul bireylerin harcamalarinin (veya

gelirlerinin) beklenen biiylime oranidir (Gibson ve Olivia, 2002: 8).

1.5.7. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan bir proje olarak
1984 yaymnlanan rapor sonucunda ortaya ¢ikmistir. Rapor; anlasilabilir, teorik olarak saglam ve

uygulanabilirlige sahip yeni simf 6lgeklerin tanimlanmasi ve yeni teknolojinin somut bir érnegini

olusturmasi gibi ¢esitli yollarda katki saglamay1 hedeflemistir (Foster vd., 2010: 7). Foster, Greer ve
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Thorbecke Endeksi genel yoksulluk 6l¢iisiinii, farkli yapidaki hanelerdeki, farkli cografi bolgelerdeki
yoksulluk olgiileri gibi ayrintili bilesenler ile gruplandirmaya uygun bir endekstir. Bu endeks,
yoksulluk sinirinin en altindaki yoksullara daha fazla odaklandigi i¢in yoksullugun yogunlugunu goéz
oniinde bulundurmaktadir. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi yoksullugun yogunluguna gore

degisebilen degerler alabilen genel bir yoksulluk 6l¢timii formdilii olusturmustur (Kan ve Oguz, 2016:
23):

o birimi negatif olmayan yoksulluk parametresi olarak ele alinarak o= 0 olmasi durumunda bu
Olcii kafa sayisi oranina (H) esit olmaktadir. A =1 oldugunda bu 6l¢ii yoksulluk a¢ig1 endeksine
esittir. A = 2 oldugunda ise Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi endeksine esit olmaktadir. Foster,
Greer ve Thorbecke Endeksi formiilii asagidaki gibi olmaktadir:

1.5.8. insani Yoksullugun Olgiilmesi (Cok Boyutlu Olgiimler/ Bilesik Yoksulluk
Olciimleri)

Yoksulluk ¢ok boyutlu ve birgok tanima sahip olmasi nedeniyle 6l¢iilmesinde birgok Ol¢iit
birlikte kullanilmalidir. Bu olgiitler birlikte kullanilarak bilesik gostergeler hesaplanmakta ve
yoksullugun birgok y&nii degerlendirilmektedir. Ornek vermek gerekirse; niifusun okur-yazarlik
verilerinin yaninda saglikli bedene sahip niifus oranlari, gelir ve harcama verileri, egitim-saglik
hizmetlerine erisim verileri gibi dlgiitler ayn1 anda yoksullugu azaltmada birlestirilerek tek olgiit
seklinde kullanilabilir (Kabas, 2010: 23).

1.5.8.1. insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edildigi iizere {iilkelerin yapacagi yatirimlarin en
onemlisi insanlara yapilan yatirmdir. Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurt Igi Hasila’nin
insanlarin refahim etkiledigi dogrudur. Fakat refahi etkileyen tek faktor degildirler, biitiiniinii
etkileyemezler. Refahin 6l¢iimiinde dogru olmayan ve eksik hesaplamalarin sonug verdigi sadece bu
iki faktoriin kullanilmasi yerine insani Gelisme Endeksi gelistirilmistir (Neumayer, 2007: 194).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programui tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi, insan
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refahinin Slgiilmesi ve karsilastirilmasi igin gereklidir. Insani Gelisme Endeksi, insan gelisiminin en
temel {li¢ boyutu ile iilkelerin insani gelisimde kat ettigi ortalama degerleri sergilemektedir. Bu
boyutlarin birincisi dogumdaki yasam beklentisi, ikincisi yetigkin okur-yazarlik oraniyla ve birlesik
okullasma orantyla (ilk, orta ve yiiksekogretim) elde edilen bilgi diizeyi ve iicilinciisii de kisi basina
diisen GSYH (satin alma giicii paritesi)’dir (Kabas, 2010: 24).

Yukaridaki her boyut i¢in kendi icerisinde minimum deger ve maksimum deger belirlenip
Insani Gelisme Endeksi formiilii kullanilarak &lgiilen Insani Gelisme Endeksi 1 ile 0 arasinda deger
almaktadir. Insani Gelisme Endeksi’nin hesaplanabilmesi i¢in 6ncelikle temel boyutlarin endeksinin

hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamalarin formiilleri asagidaki gibidir (Al-Hilani, 2012: 25):

»  Oncelikle dogumdaki yasam beklentileri boyutunun endeksi, saglik ve uzun dmiirliiliik

endeksi (L;) olarak hesaplanmaktadir.

L— Ly
LI il min
Lmax_ Lmin
Formiilde L dogumdaki yasam beklentisini, L,;;, minimum yas sinirini ve L, ,, iS¢ maksimum

yas siirin1 gostermektedir.

» fkinci olarak her iilkenin egitim seviyeleri egitim endeksi (E;) ile hesaplanmaktadir.
Bilgiye erisimin hesaplanmasinda okullasma ve beklenen okullasma degerleri veri haline

getirilerek egitim endeksi hesaplamasinda kullanilmaktadir.

1
= (MYS - Mysmm) 8 ( EYS — EYSin ) 2
=\ \MYS,0 MY S in EYSmax — EYSpin

MYS egitim yillarinin, EYS ise beklenen egitim yillarinin verilerini temsil etmektedir. MY S,
mevcut maksimum egitim yillarini, MYS,,,;;, ise mevcut minimum egitim yillarini ifade etmektedir.

EYS,,in beklenen en az egitim yillarini, EYS,,,,, ise beklenen en ¢ok egitim yillarin1 géstermektedir.

» Ugiincii ve son olarak yasam standartlarinin dlgiilmesi kisi basina denk gelen Gayri Safi
Yurt Igi Hasila’min yillik siiregteki degeri ile birlikte olusturulan gelir endeksidir (I;).
Endekste INgmax) Ve IN(min) referans alinan yildaki maksimum ya da minimum Gayri Safi Yurt
Ici Hasila’min dogal logaritmasii temsil etmektedir. In(GNI), Gayri Safi Yurt ici

Hasila’nin dogal logaritmasini temsil etmektedir.

_In(GNI) — In (min)
| = —————
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Temel ii¢ boyutun endeks hesaplamasinin ardindan elde edilen sonuglarin geometrik ortalamasi

almmaktadir. Insani Gelisme Endeksi asagidaki formiil ile hesaplanabilmektedir:

insani Gelisme Endeksi = 3/L; X E; X I,

Ulkelerden Insani Gelisme Endeksi degerlerine érnek vermek gerekirse Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin Insani Gelisme Raporu’nda; 2022 y1li itibariyle Isvigre 0.967 Insani Gelisme
Endeksi degeri ile ilk sirada, Tiirkiye 0.855 Insani Gelisme Endeksi degeri ile 45. sirada ve Somali
ise 0.380 Insani Gelisme Endeksi degeri ile sonuncu olarak 193. sirada yer almaktadir (UNDP,
2024a: 300).

Insani Gelisme Endeksi’nin artirilmasi refahin artirilmasiyla dogru orantili oldugu gibi refahin
stirekliliginin de saglanmasi gerekmektedir. Bu konu da birgok iktisat¢1 siirdiiriilebilirlik tavsiyesi
olarak doga ve ¢evrenin korunmasimi ve kullanilabilecek potansiyel kaynaklarin azaltilmamasi

gerektigini ileriye stirmiistiir (Kabas, 2010: 25).
1.5.8.2. insani Yoksulluk Endeksi

Insani Yoksulluk Endeksi, genel anlamda insani Gelisme Endeksi dlciimiinde bir parca rolii
oynamaktadir. Kisacasi Insani Yoksulluk Endeksi, Insani Gelisme Endeksi’nde hesaplanan 3 temel
yondeki yoksunluklarin gosterildigi endekstir (Senses, 2014: 102). Gelismekte olan iilkelerde bu
endeksin dlgiilmesinde kullanilan formiil ve gostergeler su sekildedir (Mabughi ve Selim, 2006: 199-
200):

Jury

. 1 a
Insani Yoksulluk Endeksi = 3 (P + P& +P)

P;= dogumda 40 yasina kadar gelememe beklentisi olanlarin oranini, P,= yetiskin okur-
yazarlik oranini ve P;= bes yasin altindaki ¢ocuklarin, yeterli su kaynaklarina erisimi olmayanlarin,
normal agirliga sahip olmayan ve yeterli agirliga sahip olmayanlarin oranini temsil etmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde a = 3 olmaktadir.

Gelismis tlkelerde ise bu gostergelere sosyal dislanma boyutu da eklenmekte ve formiil su
sekilde degismektedir (Mabughi ve Selim,2006: 199-200):

1
. 1 a
Insani Yoksulluk Endeksi = [Z (P + P&+ Pf +Pf)]
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Burada

P;= dogumda 60 yasina kadar gelememe beklentisi olanlarin oranini

P,= okur-yazarlik becerileri olmayan yetiskin oranini

P3;= yasam standartlar1 iyi olmayanlarin oranini

P,= sosyal dislanmaya maruz kalanlarin oranim (12 ay ve daha uzun siireli igsizlik oranini)

ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, iilkelerin Insani Yoksulluk Endeksi’ne gore siralamasi
en son 2007-2008 yilinda 19 iilke i¢in yapilmustir. Insani Yoksulluk Endeksi-2 degerleri ile
siralamada ilk on iilke sirastyla Isvec (6,3) Norveg (6,8) Hollanda (8,1) Finlandiya (8,1) Danimarka
(8,2) Almanya (10,3) Isvigre (10,7) Kanada (10,9) Luxemburg (11,1) Avusturya (12,1) seklinde
belirtilmistir. Insani Yoksulluk Endeksi-2, Orta ve Dogu Avrupa ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii iilkelerinin Insani Yoksulluk Endeksi degerlerini temsil etmektedir (UNDP, 2008: 241).

1.5.9. Toplumsal Cinsiyet Gelismislik Endeksi

Cinsiyet boyutuyla bakildiginda yoksulluk kadinlar ve erkekler arasinda farkli bigimde
hissedilmektedir. Bu nedenle refah seviyeleri cinsiyet bazinda esitsizlik nedeni ile farklilik
gosterebilmektedir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri
ele alarak kadinlarin elde ettikleri kazanimlar1 hesaplamaktadir (Schiiler, 2006: 162). Hesaplamalar
yapilirken kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikler géz oniinde bulundurulmaktadir. Toplumsal
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi ile esitsizlik ters orantilidir. Bir iilkede cinsiyet esitsizliginin fazla
olmasi demek Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi’nin diisiik oldugu anlamina
gelmektedir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi’nin ilk adiminda gostergeler igin boyut
endeksi hesaplanmaktadir. Ardindan her bir boyut endeksi i¢in esit dagilan endeks hesaplanarak her
bir endeksin basit ortalamalar1 alinmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi formiili
asagidaki gibidir (Temiz, 2013: 30):

Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi

Yasam beklentisi endeksi Egitim Endeksi Gelir Endeksi
N 3 * 3 * 3

2022 yili ig¢in Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi ’nin siralamasinda Seyseller
(1,064), Nauru (1,037), Moldova (1,033), Barbados (1,030), Dominik Cumhuriyeti (1,029) ilk beste
yer almaktadir. Tiirkiye ise ayn1 yil i¢in 193 iilke i¢inde endeks degeri 0.941 olarak 116. sirada
bulunmaktadir (UNDP, 2024b).
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1.5.10. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi konu olarak kadin ve erkek arasindaki genetik, biyolojik ve
fizyolojik etkenlerden kaynaklanan farklilik sonucu olusan esitsizligi ele almaktadir. Bununla
birlikte Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kadin ve erkek arasindaki esitsizligi ii¢ temel
parametre kullanilarak Slgmektedir. Bu ii¢ parametre saglik, gii¢ (yetki) ve isgiicli piyasasindaki
durumu icermektedir. Saglik parametresinde anne Oliim oranlar ve yetiskin dogum oranlart
kullanilmakta ve kadin iireme sagligi endeksi olugturulmaktadir. Gii¢ (yetki) parametresinde ise en
az ortaokul egitimi alanlarin cinsiyet boyutuyla karsilastirilmasi bunun yaninda siyaset icerisinde
cinsiyet boyutu ¢ergevesinde (meclisteki milletvekillerinin kadin-erkek sayis1) karsilagtirma
yapilmaktadir. Isgiicii piyasasi1 parametresi i¢in isgiiciine kadin ve erkegin hangi oranlarda katildig
karsilastirilmaktadir. Bu parametreler birlestirilerek toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi
olusturulmaktadir. Bu endeks 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Endeksin 0 degerinde olmast
esitligin saglandigim 1 olmas: ise esitsizligin artigim gostermektedir (Ozdemir, 2017: 204).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi formiilii asagida verilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi

_ Kadin ireme saglig: endeksi b, Gug(yetki)endeksi
4 3 3

Isgiicii piyasast endeksi
* 3

2022 yili i¢in esitsizligin en az oldugu ilk bes iilke Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi
degerleri sirastyla Danimarka (0,009), Norveg (0,012), Isvigre (0,018), Isveg (0,023) ve Hollanda’dir
(0,025). Tiirkiye ise listede 0,259 endeks degeri ile altmus {igiincii siradadir (UNDP, 2024b).

1.5.11. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Alkire ve Santos tarafindan 2010 Insani Gelisme Raporu igin
gelistirilmistir. Akut cok boyutlu yoksulluk endeksidir Bu endeks kisi sayis1t H (¢ok boyutlu olarak
yoksul olan niifusun payini 6l¢en) ve ¢cok boyutlu olarak yoksul hanelerin agirlikli yoksunluk paymin
A (¢ok boyutlu olarak yoksul olanlarin ortalama olarak yoksun oldugu gdstergelerin agirlikli

yiizdesini 6l¢en) carpimidir (Dotter ve Klasen, 2017: 3).

Cok boyutlu yoksulluk endeksinin saglik, egitim ve yasam standartlar1 seklinde 3 boyutu
bulunmaktadir. Saghik boyutunda beslenme ve ¢ocuk oliimii gibi iki gosterge bulunurken egitim
boyutu beklenen egitim ve ortalama egitim siiresi seklinde iki gostergeyi barindirmaktadir. Yasam
standard1 boyutunda ise alt1 gosterge bulunmaktadir. Bu gostergeler pisirme gazi, sanitasyon, igme

suyu, elektrik, konut ve diger varliklardir. Her bir kisiye, hanesinin 10 gostergenin her birindeki
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yoksunluklarina gore bir yoksunluk puani verilmektedir. Maksimum yoksunluk puani yiizde 100'diir
ve her boyut esit agirliktadir; dolayisiyla her boyuttaki maksimum yoksunluk puam yiizde 33,3 veya
daha dogru bir ifadeyle 1/3'tlir. Saglik ve egitim boyutlarinda ikiser gdsterge vardir, dolayistyla her
bir gosterge 1/6 olarak agirliklandirilmistir. Yasam standardi boyutunda alti gdsterge vardir,
dolayisiyla her bir gosterge 1/18 olarak agirliklandirilmistir. ((OPH ve UNDP, 2022: 4-5).

Bu endeks, belirli bir zaman noktasinda bir bireyin ¢esitli unsurlarda karsilastigi ciddi
yoksunluklar1 ortaya koymaya calismaktadir. Bireyler bu yukarida ifade edilen ii¢ boyuttaki on
gostergenin iicte birinden mahrumsa, ¢ok boyutlu yoksullar olarak tanimlanmakta ve
yoksulluklarinin yogunlugu yasadiklar1 yoksunluklarin yiizdesi ile Olciilmektedir. Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi, yoksulluk verilerinin belirli bir {ilke i¢inde ve iilkeler arasinda karsilagtiriimasina
imkan tanimaktadir (Bhatia, 2021: 26).

Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi 100'den fazla gelismekte olan iilkede yasanan ¢ok
yonlii yoksullugun &lgiilmesini saglayan énemli bir uluslararas1 kaynaktir. {1k olarak 2010 yilinda
Oxford Universitesi'ndeki Oxford Yoksulluk ve Insani Kalkinma Girisimi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Insani Kalkinma Raporu Ofisi tarafindan baslatilmistir (OPH ve I UNDP, 2022:
3).

Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’nin en son giincellenen verilerine gore 6,1 milyar
insanin 1,1 milyart (%18'den biraz fazlasi) 110 iilkede akut ¢ok boyutlu yoksulluk iginde
yasamaktadir. Sahra Alt1 Afrika (534 milyon) ve Giiney Asya (389 milyon) her alt1 yoksul insandan
yaklagik besine ev sahipligi yapmaktadir. Tiim yoksul insanlarin yaklasik iicte ikisi (730 milyon kisi)
orta gelirli iilkelerde yasamaktadir. Zamansal boyutta karsilastirilabilir verilere sahip 81 iilkeye
iliskin 2000°den 2022’ye kadar kaydedilen egilimler 25 iilkenin 15 yil i¢inde kiiresel ¢ok boyutlu
endeks degerlerini yartya indirmeyi basardigin1 goéstermektedir. Bu tilkeler arasinda Kambogya, Cin,
Kongo, Honduras, Hindistan, Endonezya, Fas, Sirbistan ve Vietnam yer almaktadir. Ozellikle
Hindistan'da yoksullukta kayda deger bir azalma goriilmiis ve sadece 15 yil i¢inde 415 milyon kisi
yoksulluktan ¢ikmistir (UNDP, 2023b).

1.6. Yoksullugun Etkileri
Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan dolayi kisilerin hem ekonomik hem de sosyal

hayatlar1 iizerinde derin ve dnemli etkilere sahiptir. Dolayisiyla bu calismada yoksullugun etkileri

ekonomik, sosyal ve diger etkiler seklinde ii¢ alt baglik altinda incelenmektedir.
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1.6.1. Ekonomik Etkiler

Birgok arastirmaci yoksulluk, gelir dagilimi ve ekonomik biiylime iliskisi hakkinda ¢aligmalar
yapmistir. Bu c¢alismalardan birisi de Kuznets (1995)’in yaptigi ¢alismadir. Kuznets yaptigi
calismada ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi iliskisini agiklamaktadir (Evcim vd., 2019: 150).
Kuznets, bu iliskiyi acgiklarken ilk baslarda ekonomik biiytimenin gelir dagilimini olumsuz yonde
etkiledigini ve bunun da yoksulluk oranlarini arttirdigini ileri siirmiistiir. Daha sonralari ise biiyiime
oranlan arttikca gelir dagilimindaki olumsuz etkinin ortadan kalkacagimi ve yoksulluk oranimin

diisecegini savunmustur (Alpdogan, 2023: 262).

Fakat 1970’li yillarin ardindan yiiksek ekonomik biiylime oranlarina ragmen issizlik ve
yoksulluk oranlar1 da artmistir. 1970’li yillardaki yiikselen ekonomik biiyiime ve 1980-90’I
yillardaki 6nemli dl¢lideki yoksulluk ve esitsizlik artis1 sonucunda ekonomik biiyiimeyi yoksulluk

kavrami olmadan agiklamanim miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir (Skare ve DruZeta, 2016: 157).

Y oksulluk, gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime kavramlar iliskileri karmasik bir yapidadir ve
birbiriyle cesitli sekilde etkilesime girebilmektedir. Yoksulluk, gelir dagiliminda énemli bir etken
olmaktadir. Yoksulluktaki artis, gelir dagiliminda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir.
Ornek olarak yoksul bireylerin daha diisiik gelirlere sahip olmalari, istihdam edilmemeleri, egitime
sinirl1 erisimlerinin olmasi gibi durumlar gelir dagiliminda esitsizlik belirtisi olmaktadir. Gelir
dagiliminda kétillesme durumunda yoksullugun artmasina ve biiyiimenin yoksulluk {izerindeki

olumlu etkisinin azalmasina neden olmaktadir (Bourguignon, 2004 ii).

Ulkelerde ekonomik biiyiimenin getirisi olan gelir kaynaklarinin dagiliminda adaletin
saglanmas1 gerekmektedir. Zenginlerin daha zengin yoksullarin ise daha yoksul oldugu durumlar
ekonomik biiylimenin en acimasiz gelistigi durumlara 6rnek olmaktadir (Erkal vd., 2015: 68). Buna
karsilik ekonomik bilylime ile is imkanlar1 artmakta ve istihdam seviyeleri yiikselmektedir. Gelir
seviyelerinin ylikselmesi ile yoksul kesimler daha iyi yasam standartlarina erisebilmektedir. Sonug
olarak yoksulluk oranlar1 azalma egilimi gostermektedir (Alpdogan, 2023: 264). Gelir dagilimmin
ekonomik biiylimeye etkisi perspektifinden bakildiginda ise gelirin adaletsiz dagilimi isgiicii
piyasasindaki iicretlerin diismesine neden olmaktadir. Ucret diismesi sonucunda niteliksiz isgiiciinde
artig goriilmektedir. Bunun sonucunda da iiretimde verim diismekte ve ekonomik biiylime olumsuz
etkilenmektedir (Evcim vd., 2019: 147).

Yoksulluk birgok kisi igin olduk¢a sorun yaratmaktadir ve bu sorunlarin topluluklar ve
hiikiimetler tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Egitim yetersizligi, sinirli saglik erisimi, kalitesiz
saglik hizmetleri, sosyal yardim eksikligi, altyap1 eksikligi gibi bir¢cok sorun ekonomik biiylimenin
gerceklesmesinde adeta bir bariyer gibidir. Bu durumda yoksulluk ekonomik biiylimeyi

kisitlayabilmekte veya durdurabilmektedir.
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1.6.2. Sosyal Etkiler

Bir toplulugun yoksullagsmasinda sanayisizlesme, yiiksek igsizlik oranlari, siddet suglar1 gibi
bir¢ok faktor rol oynamaktadir. Yoksul toplumlar koétii barinma, yetersiz hizmet alma ve kalitesiz
egitim sorunlari ile karsilagsmaktadir (Buck & Deutsch, 2014: 1139).

Yoksulluk, toplum igerisinde sosyal dislanmaya neden olabilmekte, sosyal diglanma
sonucunda ise toplumun huzur ve barig ortami zarar gorebilmektedir. Yoksulluklarindan dolay:
dislanmaya ugrayan kisiler sosyal etkilesimde bulunamadiklarindan mevcut durumlarindaki
potansiyel gelismeleri de kaybetmis olmaktadir (Ogiilmiis, 2011: 84). Kisilerin potansiyel olarak
kaybettigi egitimsel ve fizyolojik gelisimleri, yasamlarinin ilerleyen dénemlerde yoksulluga karst
gosterdikleri direngte eksikliklerini biiyiik 6l¢tide hissettirmektedir (Haushofer ve Fehr, 2014: 862).

Bu durum kisiler i¢in yoksullugun kisir bir dongiiye doniismesine yol agmaktadir.

Insanlarin yoksulluk déngiisiinden ¢ikamamasina neden olan en 6nemli faktor ise egitimsizlik
veya kalitesiz egitimdir. Bu noktada egitimin issizlik ve ekonomi ile dogrudan bir baginin oldugunun
da belirtilmesi gerekmektedir (Karagél vd., 2018: 206). Egitim ve yoksulluk arasindaki bu kisir
dongii iligkisinin nedeni, bu iki olgunun birbirinin hem nedeni hem de sonucu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yoksullugun artmasiyla kisinin egitime olan erisim imkanlar1 azalmaktadir.
Egitim seviyesi azaldik¢a da yoksulluk artmakta ve bunun sonucunda i¢inden ¢ikilamaz bir dongii
baslamaktadir. Yoksulluk arttikga egitime erigsim azalmakta, egitim diizeyi diistilkkge de yoksulluk
artmakta ve boylece i¢inden ¢ikilamaz bir dongiiye girilmektedir (Alpaydin, 2008: 50).

Yoksullugun sosyal etkilerinde 6nemli bir konu da sagliga olan etkisidir. Yoksul kisiler daha
sagliksiz yasamlara maruz kalmakta ve daha gen¢ dlmektedir. Yiiksek ortalama yoksul gocuk ve
anne Oliim oranlari, yiiksek diizey hastaliklar, sosyal koruma ve saglik hizmetlerine sinirli erigim ve
kadinlar igin esitsiz dezavantajlar yoksullarin sagliklarini her gecen giin daha kotii etkilemektedir.
Yoksul veya sosyal giivenceye sahip olmayan hanehalkina mensup bir kisinin hasta olmas1 veya
hastaligin eve gelir saglamada aktif rol oynayan kisilere bulasmasi o hanehalki i¢in son derece ciddi
sorunlar olugturmaktadir. Hastaligin tedavisi i¢in yoksul hanehalki yiiksek miktarda saglik hizmeti
ticretleri 6deyebilmektedir. Bu 6denen miktarlar, yoksulluga direng gosteren 6nemli alanlardaki
(egitim, giivenlik, barinma vb.) ayirilan paylarda azalmaya neden olabilmektedir (OECD/WHO,
2003: 20). Sonug olarak saglik faktorii de egitimde oldugu gibi yoksullugun hem nedeni hem de
sonucu olabilmektedir. Yoksullarin hastalik ve benzeri durumlarla karsilasmasi sonucu ortaya ¢ikan
gelir diismesi adeta bir domino tasi etkisi gostererek hayatin birgok alaninda sorunlara yol
acabilmektedir. I¢inden ¢ikilmasi olduk¢a zor olan bu durum da yine bir kisir déngiiye yol

agmaktadir.
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Bireylerin toplumun bir pargasi olarak kendilerini bir gruba veya yere ait hissetmeleri, topluma
uyumlu bir hayat yasamalar1 gerekmektedir. Tiiketim, toplum igerisinde itibar kazanma araci ve
Ozellikle insanlarin temas igerisinde oldugu niifus hareketliliginin fazla oldugu topluluklarda bir
saygmlik unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu duruma bakildiginda bir tiiketim-sosyal statii
iliskisinin toplumda kaliplastigin1 gozlemlenebilmektedir (Veblen, 1900: 41). Bu iligki genel olarak
satin alinan ve tiiketilen iiriinlerin (elbiseler, aksesuar, gida, ev esyalar1 gibi) kimligin bir kismini
belirlemede, belirli bir toplulugun iiyesi olundugu ve insanlara nasil goriindiigiiyle ilgili 6nemli
rolleri oldugunu gostermektedir. Yoksul kisilerin satin alim ve tiiketim agisindan sinirli olmalar
onlar1 toplumdan uzaklastirmaya, sosyal etkilesimlerini azaltmaya, utandirmaya ve onurlarinin
kirllmasina yol agabilmektedir. Bununla birlikte yoksul kisiler dislanma, sosyal statii ve kimliklerini
ve hatta arkadagliklarini kaybetme gibi risklerle karsi karsiya kalabilmektedir (Mood ve Jonsson,
2016: 636). Sonug olarak sosyal etki perspektifinden bakildiginda yoksulluk, kisilerin gururu,
mutlulugu, sagligi, bilgi diizeyi, kaygilar1 gibi etkili birgok faktorde zorlu tepkimelere neden olarak
kisiyi etkileyebilmektedir.

1.6.3. Diger Etkiler

Yoksulluk icinde yasayan insanlarin maruz kaldigi siddet ve travma, yetersiz beslenme,
olumsuz yasam olaylarina maruz kalma riskinin artmasi ve finans, gida ve su giivensizligi ile iligkili
stresin yiikselmesi gibi faktorlerin bir araya gelmesi, yoksullar arasinda ruh sagligi sorunlarimin
artmasina yol acabilmektedir (Lund, 2012: 215). Yoksulluk, temel ihtiyaglar1 karsilagsmay1
zorlagtirmasinin yani sira yagsamla miicadele etme ihtiyacini da artirmakta ve stresi yogun bir sekilde
hissettirebilmektedir. Bu miicadele ve stresin, kisilerin psikolojik sagliklar izerinde olumsuz etkileri
beraberinde getirmesi de miimkiindiir. Siirekli belirsizlikten kaynaklanan endise ve gilivensizlik,
alkol-sigara gibi kotii aliskanliklara ve depresif hastaliklara yol agabilmektedir. Yoksullugun bu gibi
etkilerinin sonucunda kisi bu durumla basa ¢ikmak i¢in bazi saldirgan davraniglara bagvurabilmekte
veya pasif bir sekilde umutsuzluga kapilabilmektedir. Bu durum kisilerde ruh sagligi acgisindan
bozukluga neden olabilirken dolayli olarak yoksul kisilerin intihar ve suga tesebbiislerinde etkili bir
faktor olabilmektedir (Giileg, 2016: 22; Tagdemir, 2014: 76).

Yoksulluk sonucunda olusan bir diger etki de gecekondulagsmadir. Gecekondu kavrami,
Birlesmis Milletler tarafindan yasal olmayan yer isgali ya da az gelirli kisilerin yaptiklar1 barinaklar
olarak tanimlanmaktadir (Cakir, 2011: 212). Gecekondulagsmanin sonucunda yoksulluk kiiltiirii
ortaya ¢ikabilmektedir. Amerikali antropolog Oscar Lewis arastirmasinda yoksulluk kiiltiirinden
bahsetmektedir. Ona gore yoksulluk kiiltiiri bazi topluluklarda, belirli davranis bi¢imleri, inanglar
ve aligkanliklarla birlikte kusaktan kusaga aktarilmaktadir. Bu, yoksullugun sadece ekonomik
faktorlerle agiklanamayacagini, ayn1 zamanda sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin de rol oynadigim
gostermektedir. Bu kiiltiir ve yasam tarzi, kisilerin kendi ¢evrelerinde mantikli ve anlaml bir sekilde

algilanabilir ve bu nedenle toplumda siirdiiriilebilir. Bu yaklasim, yoksullugun koklii ve karmasik bir
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sorun oldugunu ve ¢6ziim i¢in sadece ekonomik dnlemlerin yeterli olmayabilecegini 6ne siirmektedir
(Bilen ve San, 2006: 169).

Lewis’e gore yoksulluk icerisinde yasayan kisilerde genellikle; analik duygusunun ve benlik
yapisinin zayif olmasi, cinsiyet rollerinin belirsizlesebilmesi, i¢giidiilerin kontrol edilememesi,
kendini birakma egilimi, tevekkiil gosterme, kavgaya ve suca yatkinlik, alkol bagimliliginin yiiksek
olmasi, gelecek kaygisi yerine anlik yasama odaklanma egilimi gibi aligkanliklar bulunmaktadir.

Yoksulluk kiiltiiriinii olusturan da bu aligkanliklardir (Aksan, 2012: 14).
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

Kiiresel baglamda kendisini gosteren yoksulluk sorunu, gelismis ve gelismekte olan iilke
ayirmlarint bir kenara birakarak giiniimiizde evrensel bir nitelik olarak kendisini gostermektedir
(Yildinnm ve Arpacioglu, 2011: 64). Yoksulluk sadece az gelismis iilkelerde degil gelismekte olan
hatta gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak hissedilmektedir. Farkli mekan ve dénemlerin
sonucunda farkli refah seviyeleriyle karsilasilmasi yoksullugun kapsamini etkilemektedir. Bu
nedenle farkli zamanlarda ve tilkelerde yoksul olarak bilinen kisiler birbirlerinden oldukea farklilik
gostermektedir (Arpacioglu ve Oguz, 2018: 773).

Son yillarda yoksullugun dl¢iimiinde hanehalki anketlerinin kullaniminda oldukga biiyiik bir
artis yasanmaktadir. Temel amaglari niifusun yasam standartlarini 6lgmek olan bu anketler ulusal ve
uluslararasi istatistik kurumlari tarafindan tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Anket verilerinin
Olciimlerinde hatalar olabilmektedir. Fakat hanehalki anketlerinin herhangi bir iilke i¢in yasam
standartlarinin dagilimi hakkinda mevcut en 6nemli bilgi kaynaklarindan oldugu da yaygin olarak
kabul edilmektedir (Ferreira ve Ravallion, 2008: 3). Yoksulluk sorunu hakkinda uluslararasi alanda
degerlendirmeleri ve analizleri ile 6ne ¢ikan iki 6nemli kurum olan Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi, analizlerini yaparken farkli faktorleri temel almaktadirlar. Birlesmis Milletler yoksulluk ile
ilgili analizlerinde insani gelisme Olgiitlerini kullanmaktadir. Diinya Bankasi ise analizlerinde geliri
temel alarak degerlendirme yapmaktadir (Coskun ve Tireli, 2010: 54). Calismanin bu boliimiinde
Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri ve endekslerinden yararlanilarak diinyada ve Tiirkiye’de

yoksulluk egilimleri degerlendirilmektedir.

2.1. Diinya’da Yoksulluk Egilimleri

2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'ne 191
hiikiimetten 9101 delege, 8227 hiikiimetdis1 kurulus temsilcisi ve 4012 medya temsilcisi katilmaistir.
Zirve siirdiiriilebilirligin daha etkili bir sekilde uygulanmasi iizerine tartigmalar1 icermekteydi (Hens

ve Nath, 2003: 8). Bu tartigmalarda yoksulluk ile ilgili konular da 6nemli bir yere sahip olmustur.

Zirve’nin sonug bildirgesinde 2002 yillinda diinyada 1,2 milyar kisinin giinde 1 $’dan daha az

ve diinya niifusunun yarisinin da 2 $’dan daha az gelir ile yasadiklarini tespiti yapilmistir (Uzun,



2001: 157-158). Diinyadaki yasam kosullarinin ve temel ihtiya¢c maddesi maliyetlerinin degismesiyle
yoksullarin daha isabetli bir sekilde belirlenebilmesi igin yoksulluk sinirmin da giincellenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Asir1 yoksullugun tespiti igin 2011 yilinda belirlenmis olan 1,90$ sinirt
2012 yilindan itibaren kullanilmaya baglamistir. Fakat glintimiizde ise asir1 yoksullugun tespiti i¢in
2017 yilinda belirlenen giinliik satin alim giicii paritesi olarak 2,15 $ sinirt kullanilmaktadir (World
Bank, 2022).

Y oksulluk oranlari, 2006 y1li sonrasindan Pandemi donemine kadar olan siirecte diinya ¢capinda
azalma egilimi gostermektedir. Fakat 2019 yilinda tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 Pandemisi bu
egilimi sekteye ugratmistir (Kharas ve Dooley, 2021: 2).

Caligmanin bu kisminda kiiresel dlgekte bolgeler ve iilkeler itibariyla yoksul kisi sayisi ve
yoksulluk oraninda kaydedilen gelismeler tizerinde durulmaktadir. Ayrica Covid-19 Pandemisi’nin
yoksulluk tizerinde nicelik olarak nasil bir degisime yol agtigina iliskin bilgiler aktarilmaktadir.

2.1.1. Kiiresel Olgekte Yoksulluk

Kiiresel ol¢ekte yoksullugun hesaplanmasi yoksulluk ile miicadelede gerek uluslararasi
kuruluslar gerekse iilkeler bazinda gerekli hedeflerin ve Onlemlerin belirlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.
Tablo 1’de 2010-2019 yillar1 arasindaki yoksulluk orani, yoksul kisi sayisi, yoksulluk agigt,
yoksulluk siddeti ve Watts endeksi degerleri sunulmustur. Bu verilerden yola ¢ikarak diinyada

yoksullugun yillar itibariyle nasil bir egilim gosterdigi degerlendirilebilmektedir.

Tablo 1: Diinya Yoksulluk Verileri ve Watts Endeksi (2010-2019)

Yillar Yoksulluk Yoksul Kisi Yoksulluk Agigi Yoksulluk Watts _
Oram (%) | Sayis1 (Milyon) (%) Siddeti (0-1) Endeksi
2010 16,27 1.134 4,65 0,02 0,06
2011 14,22 1.003 4,03 0,02 0,05
2012 13,22 944 3,69 0,02 0,05
2013 11,71 846 3,27 0,01 0,04
2014 11,15 816 3,14 0,01 0,04
2015 10,81 800 3,08 0,01 0,04
2016 10,52 788 3,05 0,01 0,04
2017 9,82 744 2,91 0,01 0,04
2018 9,13 700 2,8 0,01 0,04
2019 9,05 701 2,76 0,01 0,04

Kaynak: World Bank, 2024.

Not: Yoksulluk oran1 ve yoksul kisi sayisi; giinliik geliri 2.15 $’mn altinda olan kisileri kapsamaktadir. Yoksul
kisi sayisinin yiiz binlik kisimlar1 en yakin degere yuvarlanmigtir.
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1990 yilinda kiiresel yoksulluk orant %37,8 iken 2013 yilinda %11,7’ye gerilemektedir. Fakat
2014’ten itibaren yoksulluktaki azalma hizi yavaglamakta ve 2020’ye kadar yoksulluk i¢inde yasayan
insanlarin sayist %11 artmaktadir (World Bank’ den aktaran Malak, 2023: 54). Tablo 1’ de Diinya
Bankasi’nin verilerine gore, kiiresel 6l¢ekte yoksulluk orani ve sayisi, 2010°dan 2019°a kadar siirekli
bir azalma egilimi sergilemektedir. 2010 yilinda tespit edilen %16,27 yoksulluk orani ve yaklasik
1.134.320.000 yoksul kisi sayisi, her gecen yil azalarak diisiis gdstermistir. 2019 yilinda yoksul kisi
sayis1 yaklasik 700.640.000’e kadar diigsmiistiir. Benzer sekilde, yoksulluk ac¢ig1 da azalan bir egilim
gostermektedir. 2010°da % 4,65 seviyesinde olan yoksulluk acig1, her yil diisiis gostererek 2019°da
%2,76’ya kadar gerilemistir.

Ayrica, yoksulluk siddeti ve Watts Endeksi degerleri de 2010 ile 2019 yillar1 arasinda yavas
bir sekilde azalma egilimi sergilemektedir. 2010 yilinda 0,06 degerinde olan Watts Endeksi 2011
yilinda 0,05 degerine diismiistiir. 2013 yilinda ise 0,04 degerine diiserek 2019 yilina kadar bu degerde
kalmistir. Bu veriler, yoksullugun derinliginin azaldigini1 ve yoksul insanlarin yasam kosullarinin
genel olarak iyilestigini gdstermektedir. Bu olumlu egilimler, kiiresel ¢apta yoksullugun azaltilmasi
yoniinde alinan politika 6nlemlerinin ve sosyal programlarin etkili olmasindan kaynaklanmaktadir.
Fakat 2019 yilinda Covid-19 Pandemisi ile bu egilim bozulmustur. Bu konu daha ayrintili bir sekilde
“Covid-19 ve Yoksulluk” bagligi altinda ele alinmaktadir.

Tablo 2: Diinya insani Gelismislik Endeksi Degerleri (1990-2022)

Yillar 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Insani Gelisme Endeksi | 0.601 | 0.645 | 0.698 | 0.724 | 0.739 | 0.736 | 0.735 | 0.739

Kaynak: UNDP, 2024a

Tablo 2’den goriilecegi iizere, Birlesmis Milletler’in Insani Gelisim Raporu’na gore, 1990°da
Insani Gelisme Endeksi degeri kiiresel 6lgekte 0,601 olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte Insani
Gelisme Endeksi degeri kiiresel baglamda artan egilim gostermektedir. Ozellikle, 2019°da Insani
Gelisme Endeksi degeri 0,739’a kadar yiikselmistir. Fakat Covid-19 Pandemisi’nin etkisiyle insani
Gelisme Endeksi’deki artig egilimi durarak, dnceki yillarin aksine 2020 ve 2021 yillarinda azalan bir
seyir izlemistir. Covid-19 Pandemisi’ne karsi verilen sosyal, ekonomik ve tibbi miicadelesinin
ardindan olumsuz etkilerin zayiflamasi sonucunda Insani Gelisme Endeksi 2022 yilinda tekrar artis

trendine girmistir

Insani Gelisim Raporuna gére 2022 yilinda diinyada Insani Gelisme Endeksi degeri kadinlar
icin 0.719 erkekler i¢in ise 0.756’dir. Aym raporda diinya ¢apinda Toplumsal Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi degeri 0.951 kaydedilmistir. Cinsiyet esitsizligi endeksi degeri 0.462 olarak
hesaplanmistir (UNDP, 2024a: 291).
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2.1.2. Bolgeler ve Ulkeler itibariyle Yoksulluk

Yoksulluk analizlerinde deginilmesi gereken bir baska 6nemli konu da yoksullugun diinya
iizerinde nerede yogunlagtiginin belirlenmesidir. Gegmisten giiniimiize bdlgelerdeki yoksulluk
oranlar1 degisme kaydetmistir. Bu degisiklik sonucunda belirli bolgelerdeki yoksulluk oranlari
azalirken, belirli bolgelerde de yogunlagma gosterebilmektedir. Tablo 3’te durumun analiz edilmesi
icin 2010 yilindan 2023 yilina kadar bolgeler itibariyle yaklasik yoksul kisi sayis1 ve yoksulluk

oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3: Diinyada Bolgelere Gore Yoksul Kisi Sayis1 (Milyon) ve Oranlari (%) (2010-2023)

Latin Orta

Dogu Asya '\?‘evgjrg: Amerika | Dogu ve Giiney SiTt:a

Yillar\Bolgeler | ve Pasifik Asva ve Kuzey Asya Afrika
y Karayipler | Afrika

2010 262.44 19.47 37.55 6.39 432.31 370.73
(13,33%) (4,09%) (6,43%) (1,85%) (26,03%) | (42,14%)

2011 205.99 18.04 35.23 7.54 359.85 370.74

(10,38%) (3,77%) (5,59%) (2,13%) (19,64%) (41%)

2012 176.85 17.29 30.26 7.66 335.6 370.02
’ 0 ’ 0 y 0 y 0 y 0 y 0
(8,84%) (3,6%) (5,07%) (2,13%) (18,86%) | (39,82%)

2013 91.12 15.75 27.36 8.81 326.65 369.73
(4,51%) (3,26%) (4,53%) (2,4%) (18,86%) | (38.71%)

2014 73.19 16.52 26.07 10.29 313.69 369

(3,6%) (3,4%) (4,27%) (2,75%) (17,88%) | (37,59%)

2015 55.81 15.01 25.81 20.59 295.07 380.12
, (] , 0 , 0 , 0 , (] , (]
(2,72%) (3,08%) (4,18%) (5,39%) (16,62%) | (37,68%)

2016 46.81 13.45 27.44 235 283.16 386.87
’ 0 ’ 0 y 0 y 0 y 0 y 0

2,27% 2,74% 4,4% 6,040% 15,76% 37,34%

2017 40.31 13.38 27.5 31.86 233.59 389.58
(1,94%) (2,72%) (4,37%) (8,4%) (12,84%) | (36,62%)

2018 32.6 11.28 27.17 38.65 191.45 391.55
’ 0 ’ 0 y 0 y 0 y 0 y 0

1,56% 2,28% 4,28% 9,59% 10,4% 35,84%

2019 24.63 11.09 27.71 36.96 196.31 397.37
(1,17%) (2,24%) (4,32%) (9,02%) (10,55%) | (35,43%)

2020 25.93 11.89 255 39.28 244.66 411.69
(1,23%) (2,4%) (3,95%) (9,43%) (13%) (35,76%)

2021 24.41 11.03 29.78 40.32 207.02 418.25
(1,15%) (2,22%) (4,58%) (9,54%) (10,88%) | (35,41%)

2022 20.19 10.45 28.79 41.64 177.51 422.71
(0,95%) (2,13%) (4,39%) (9,71%) (9,25%) (34,9%)

2023 18.45 9.94 28.58 44.04 155.54 431.54
(0,86%) (2,02%) (4,33%) (10,11%) (8,02%) | (34,75%)

Kaynak: Mahler vd., 2022: 8; World Bank, 2024

Not: Tabloda yoksulluk sinir1 2017 yili satin alim giicii paritesine gore belirlenmistir ve glinliik 2.15 $’1n altinda
gelir elde eden kisiler yoksul kabul edilmektedir. Parantez i¢indeki degerler yoksulluk oranini, parantez
disindaki degerler ise yoksul kisi sayisini1 belirtmektedir.
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Tablo 3’teki verilere gore 2010 yilinda yoksulluk Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya, Sahra
Alt1 Afrika bolgelerinde yogunlagmaktadir. Bu bolgelerde sirasiyla %13,33, %26,03 ve %42,14
olarak yoksulluk oranlar1 belirtilmistir. 2010 y1linda en ¢ok yoksul kisinin bulundugu bdlge yaklagik
432 milyon yoksul kisi ile Gliney Asya’dir. 2010 yilinda %1,85 yoksulluk oranm1 ve 6,39 milyon
yoksul kisi barindiran Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi yoksullugun en az bulundugu bolgedir.

2015 yilina kadar bolgelerin yoksulluk orani egilimleri Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi
haricinde azalma egilimi gostermektedir. Fakat yoksul kisi sayisina bakildiginda bu durum farklilik
gostermektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler ve Giliney
Asya bolgelerinde yoksul kisi sayis1 azalma egilimi gosterirken Sahra Alt1 Afrika ve Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgelerinde yoksul kisi sayist artis egilimi gostermektedir. Sahra Alt1 Afrika; bolgede
ekonomik belirsizlikler, siyasal istikrarsizlik, i¢ ¢atigmalar, hastaliklar, yoksulluk ve yolsuzluk gibi
sorunlarin hiikiim siirmesi nedeniyle diinyadaki en yoksul iilkeleri barindirmaktadir (Bali, 2016:
688). 2015 yilinda yoksullugun yogun oldugu bolgeler sirasiyla 380,12 milyon yoksul kisi ile Sahra
Alt1 Afrika ve 295,07 milyon yoksul kisi ile Giiney Asya bolgeleridir. Yoksullugun en az goriildiigii
bolge 15 milyon yoksul kisi sayist ve %3,08 yoksulluk orani ile Avrupa ve Orta Asya bolgesi

olmustur.

2015 yilindan sonraki 4 yillik (2019 yilina kadar) yoksul kisi sayisi ve yoksulluk oranlar1 genel
olarak ayni kalmis ve 2019 yilinda yoksullugun en az yogunlastig1 bolgeler olarak Dogu Asya ve
Pasifik ve Avrupa ve Orta Asya bolgeleri olmustur. Giiney Asya bolgesinde yoksullukta ciddi
azalmalar meydana gelmis ve yoksulluk oran1 %10,55’e kadar diigmistiir. Yoksul kisi sayisi da
yaklasik 100 milyonluk bir azalmayla 196,31 milyon olarak gerg¢eklesmistir. Sahra Alti Afrika
bolgesi yoksullugun en ¢ok yogunlastigi bolge olma 6zelligini devam ettirmektedir. Bu bolgede
yoksulluk oranlarindaki ¢ok az diizeyde degisiklik olmasina karsilik yoksul kisi sayisinda son 4 yil

icinde 17,25 milyonluk bir artis gézlemlenmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii diisiik gelirli ve gida eksikligi ceken iilkeleri
belirlemek icin bir siniflandirma kullanmaktadir. Giiniimiizde Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii’niin Diisiik Gelirli Gida A¢ig1 Olan Ulkeler olarak tamimladigi siniflandirma 44 iilkeyi
icermekte ve bu iilkelerin 34 tanesi Sahra Alt1 Afrika bolgesinde bulunmaktadir (FAO, 2023). 2022
yili i¢in bolgeler arasinda insani Gelisme Endeksi karsilastirilmasi yapildiginda Sahra Alt1 Afrika
bolgesi 0,549 endeks degeri ile en son sirada yer almaktadir. En yiiksek Insani Gelisme Endeksi
degerine sahip bolge ise 0,802 endeks degeri ile Avrupa ve Orta Asya bolgesidir (UNDP, 2024a:
282).

Yukarida sunulan verilerden anlasilabilecegi gibi bdlgelerde yoksulluk genel olarak azalan
egilim gostermektedir. Son yillarda yoksullukla miicadelede ciddi ilerlemeler katedilmistir. Fakat

Sahra Alt1 Afrika bolgesi durum olarak diger bolgelerden farklidir. Sahra Alti Afrika bolgesi
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iilkelerinde insanlar acglikla yogun bir miicadele vermektedir. Unal (2018: 24) tarafindan
gergeklestirilen caligsma, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yasayan insanlarin, diger iilkelerdeki benzer
gruplarla karsilastirildiginda daha kotii beslenme ve saglik kosullarina sahip oldugunu ortaya
koymustur. Bu durumun nedenleri arasinda, Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin sinirli kaynaklara sahip
olmasi, 6zellikle saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlere yeterince erisilememesi énemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica bu durum, bdlgedeki insanlarin yeterli beslenme ve saglik hizmetlerine

erisimlerini kisitlamakta, sonug olarak da daha kotii saglik kosullarina yol agmaktadir.

Y oksullugun bir baska boyutu da géreli yoksulluktur. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
tarafindan iiye iilkelere yonelik olarak goreli yoksulluk oranlarina iliskin veriler yayinlanmaktadir.
Tablo 4’de Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii iilkelerinde 2008, 2012, 2016, 2020 yillar1 icin

goreli yoksulluk oranlari verilmis olup, yoksulluk siniri, medyan gelir %50 olarak ele alinmustir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Goreli Yoksulluk Oranlari (2008-2020)

. 2008 | 2012 | 2016 | 2020
Ulkeler \ Yillar Yoksulluk Sinir1 %50
Avustralya 0,272* 0,263 0,252 0,244
Avusturya 0,305 0,321 0,323 0,325
Belcika 0,307 0,332 0,339 0,335
Kanada 0,247 0,256 0,245 0,257
Cek Cumhuriyeti 0,263 0,278 0,276 0,269
Danimarka 0,22* 0,247 0,246 0,236 (2019) **
Estonya 0,278* 0,309* 0,299 0,308
Finlandiya 0,304 0,323 0,343 0,347
Fransa 0,326* 0,36 0,37 0,369 (2019) **
Almanya 0,321 0,319 0,327 0,32 (2019) **
Yunanistan 0,293 0,379 0,333 0,302
izlanda 0,157 0,208 0,176 -
Irlanda 0,391 0,427 0,354 0,332
Israil 0,277* 0,261* 0,227 0,287
italya 0,297 0,332 0,338 0,364
Japonya 0,32 (2009) ** (*) 0,328 0,33 (2011) ** (*) | 0,332 (2018) **
Kore 0,168* 0,165* 0,198 0,213
Letonya 0,281 0,314 0,292 0,29
Litvanya 0,318 0,363 0,323 0,283
Liiksemburg 0,304* 0,316* 0,329 0,263
Hollanda 0,238* 0,256 0,268 0,264
Yeni Zelanda 0,224* 0,238 0,249 (2018) ** 0,254
Norve¢ 0,223 0,24 0,256 0,269
Polonya 0,281 0,284 0,294 0,273
Portekiz 0,297 0,349 0,329 0,315
Slovakya 0,251 0,271 0,249 0,239 (2019) **
Slovenya 0,249 0,298 0,288 0,268
Ispanya 0,297 0,358 0,365 0,373
isve¢ 0,265* - 0,249 0,253
Isvicre 0,141 0,139 0,246 0,159 (2019) **
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Tablo 4: (Devam)

Ulkeler \ Yillar 2008 2012 2016 2020
Tiirkiye 0,17 ** (*) (2007) | 0,199 - 0,258 (2019) **
Birlesik Krallik 0,305 0,307 0,295 0,281
Amerika Birlesik 0,27* 0,283* 0,266 0,31
Devletleri (ABD) ’ ' ' ’
Rusya 0,247* - 0,291 -
OECD Ortalama 0,24 0,281 0,23 -

Kaynak: OECD, 2023

Not: “*” 2011 yilma kadar kullanilan gelir tanimina goére hesaplanan degerleri ifade etmektedir. OECD
Ortalama degerleri elde bulunan verilerin ortalamasidir. “**” Elde veri olmamasi sonucu belirtilen en
yakin tarihteki veri ele alinmistir.

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii iilkelerinde goreli yoksulluk oranlar1 genel olarak
artan egilim gostermistir. Kore, Isvicre, Izlanda, Norveg, Yeni Zelanda iilkelerinde goreli yoksulluk
oranlarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Irlanda, Finlandiya, Belgika, Avusturya gibi
iilkelerin goreli yoksulluk oranlari Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii iilkelerinin
ortalamasinin iizerindedir. Fakat kisilerin sahip olduklar1 yasam standartlan iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle yoksulluk oranlarinin diisiik olmast her zaman iyi bir durum
seyrettigini gostermemektedir. Diger bir ifadeyle, bir iilkede yoksulluk oranlar1 diisiik olsa bile,
insanlarin temel ihtiyaglarii karsilamakta zorluk cekebilecegi ve yasam kalitelerinin diisiik
olabilecegi durumlar olabilir. Dolayisiyla, yoksullukla miicadelede sadece oranlara degil, ayni
zamanda insanlarin yasam standartlarini artirmaya yonelik politikalara da odaklanmak onemlidir.
Ciinkli sadece yoksulluk oranlarinin diismesi, insanlarin yasamlarini iyilestirdigi anlamina

gelmemekte; onlarin gercekten refah iginde yagamasini saglamak onem arz etmektedir.
2.1.3. Covid-19 Pandemisi ve Yoksulluk

Diinya ekonomisi, tarih boyunca 1929 krizi, 1973 petrol krizi ve 2008 kiiresel krizi gibi dnemli
olaylarla sarsilmistir. Ulkelerin politik tercihleri, siyasi miicadeleler ve hastaliklar gibi faktorler

ekonomik ve sosyal yasamlarim biiyiik 6lciide etkilemektedir (Uniivar ve Aktas, 2022: 126).

2019 yilinin sonlarinda, Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan sehrinde kaynagi bilinmeyen bir
salgin hastalik oldugu rapor edilmistir. Covid-19 olarak adlandirilan bu hastalik solunum yoluyla
kolayca yayilabildigi i¢in diinya genelinde hizla yayilmistir. Pandemik bir hastalik olarak kabul
edilen Covid-19, diinya ¢apinda biiyiik bir etki olusturmustur (Ciotti vd., 2020: 365). Cin’de ortaya
¢ikan viriisiin hizla pandemi haline gelmesinde yayilma hizi ve imkanlarini artiran kiiresellesmenin
rolii olduk¢a donemlidir. Kiiresellesme, diinya genelinde insanlarin, mal ve hizmetlerin, bilginin ve
sermayenin daha hizli ve kolay bir sekilde hareket etmesini saglayan bir siirectir. Bu siireg, viriislin
hizla yayilmasina zemin hazirlamistir (Aktay, 2020: 651). Pandemi’nin baglangicindan 2024 yilnin
Mart ayma kadar, diinya genelinde 774,89 milyon kisi Covid-19 ile etkilesime girmistir. Bu siire
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zarfinda, Covid-19 nedeniyle 7,038 milyon insamin hayatim1 kaybettigi Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan rapor edilmistir (WHO, 2024).

Covid-19 Pandemisi, sadece 6liimlere neden olmakla kalmayip ekonomi, sosyal yasam, egitim,
siyaset, saglik ve turizm gibi ¢esitli alanlarda telafi edilmesi gii¢c sonuglara yol agmistir. Bu etkiler,
kisilerin biyolojik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel yapisini derinden etkilemistir. Pandemi dolayistyla
hiikiimetler seyahatlerin kisitlanmasi, okullarin kapatilmasi, tiyatro, sinema, konser gibi sanatsal
etkinliklerin ve spor faaliyetlerinin ertelenmesi gibi énlemler almistir (Ozkan, 2021: 94). Alinan
onlemler giinliik yasamdaki rutin faaliyetlerin yerine getirilememesine ve sosyal etkilesimlerde
aksamalara yol agmistir. Ayrica bu onlemler, oncelikle insan sagligina odaklanmakla birlikte,
isletmelerin gegici kapatilmasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi 6nlemler ekonomik, sosyal ve finansal
belirsizliklere de yol agmigtir. Sonug olarak, giiven kayb1 ve yatirim ile tiretimde belirsizlik artmigtir
(Murat ve Aykag, 2020: 93). Yatirim eksikligi ve istihdamin azaldigi bir durum ortaya ¢ikmasi,
nihayetinde ekonomik biiyiimeyi baskilamistir. Enfeksiyon hastaliklar1 ve pandemi dnlemleri beseri
sermayeyi etkileyerek iiretim verimliliginin artmasini engellemis ve ekonomik biiylimenin ivmesini
zayiflatmistir (Xiang vd., 2021: 2).

Tablo 5°te belirtildigi 2016 yil1 sonrasi i¢in 2019 yilina kadar yoksulluk oranlar1 azalan egilim
gostermektedir. 2016 yilinda diinyada 778 milyon yoksul bulundugu ve yoksullarin diinya niifusuna
oraninin %10,4 oldugu belirtilmistir. 2017 yilinda ise yoksul kisi sayis1 725 milyona diiserken
yoksulluk orani %9,6’ya inmistir. 2018 yilinda yoksul kisi sayis1 677 milyona kadar diigmiis ve
yoksulluk orani da %8,8’e kadar gerilemistir. 2019 yilinda ise Covid-19 Pandemisi nedeniyle diinya
daha farkli bir durum ile kars1 karsiya kalmistir. Covid-19 Pandemisi’nin diinya genelindeki etkileri,
yoksullukla miicadelede bir engel gibi goriinmektedir. 2020 yilina ait veriler incelendiginde, kiiresel
ekonomik biiyiime oraninda kayda deger bir diisiis yasandigi gozlemlenmistir. 2020 yilinda bir
onceki yila gore %S5,5 azalarak %-2,8 seviyesine gerileyen kiiresel ekonomik biiylime orani

ekonomik aktivitede belirgin bir daralmaya isaret etmektedir.

Tablo 5: Diinyada Covid-19 Pandemi Oncesi ve Sonrasi Donemde 2.15$ Altinda Gelire Sahip
Olan Kisilerin Yillara Gore Sayis1 ve Oram (2016-2023)

Yillar Diinyada Yoksulluk Orani Yoksul Kisi Sayisi Ekonomik Biiyiime Oram
(%) (Milyon) (%)
2016 10,4 778 3,3
2017 9,6 725 3,8
2018 8,8 677 3,6
2019 8,9 689 2,8
2020 9,7 762 -2,7
2021 9,5 749 6,5
2022 9,0 712 3,5
2023 - - 3,2

Kaynak: World Bank, 2024a; IMF, 2024
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Ekonomik daralma beraberinde yoksullukla miicadelede de ciddi zorluklar dogurmustur.
Yoksul kisi sayisinda tahmini olarak 73 milyon kisilik bir artig yasanmistir. Bu artis, yoksulluk
oraninin da yiikselmesine neden olmustur. Yoksulluk orani, 6nceki donemdeki seviyesi olan
%8,9’dan %9,7’ye yiikselmistir. Issizlik oranlarinin artmasi, isletmelerin kapanmasi ve kiiresel
tedarik zincirlerinin bozulmasi gibi faktdrler yoksullugun artmasma katki saglamistir. Ayrica
hiikiimetlerin pandemiye kars1 saglik alanindaki 6nlem alma ve iyilestirme miicadelesi; kalkinma ve
yoksullugu azaltma ¢abalarinin bagarisimi azaltmistir. Boylece dnceki yillarda gézlenen yoksullukla
miicadelenin olumlu sonuglar tersine ¢evrilmistir. 2020 yilinda pandeminin etkileri kendini yogun
bir sekilde gostermistir. 2021 yilina geldiginde bu etkiler hala devam etmekle beraber krizin
etkilerinin azaltilarak normallesme donemine girilme ¢abalar1 baglamistir. Bu yilda yoksulluk orani
9%0,2 ve yoksul kisi sayisinda yaklagik 13 milyonluk bir azalma meydana gelmistir. 2022 yilinda ise
bu azalma egilimi artmis ve yoksulluk oraninda %0,5’lik bir azalma gergeklesmistir. Diinya
ekonomisindeki biiylimede negatif deger sadece 2020 yilinda gerceklesmistir. 2021 yilinda
ekonomik biiyiime %6,3 degerine ylikselmis 2022 yilinda bu deger %3,5, 2023 yilinda ise %3,0
olarak belirtilmistir (IMF, 2024).

2019 yilinin ardindan kiiresel diizeyde etkili olan Covid-19 Pandemisi, yoksulluk egilimlerinde
bolgeler itibariyle de ciddi degisikliklere yol a¢cmustir. Bu degisiklikler 2020 yil1 verilerine
yansimistir. 2020 yilinda pandemi bir¢ok bolgede etkisini yoksulluk oranlarini ve yoksul kisi say1sini
artirarak gostermistir. Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Gilney Asya bolgelerinde 2020 yilinda yoksulluk oranlarindaki azalma egilimleri sekteye ugramstir.
Pandemi etkisi Sahra Alt1 Afrika bolgesinde ise yoksul kisi sayisinin artig egilimine ivme
kazandirmistir. Yoksul kisi sayisinda bir y1l icerisinde 14,32 milyonluk bir artis s6z konusu olmustur.
Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde pandemi etkisi 2020 yili verilerinden ¢ok 2021 yili
verilerine yansimistir. Yoksulluk egilimleri yon degistirmis ve yoksul kisi sayisinda 4,28 milyonluk
bir artig gozlemlenmistir (World Bank, 2024a).

Pandemi etkisiyle ortaya ¢ikan birgok sorun, yoksullukla miicadele alanindaki ilerlemeleri
biitiin bolgelerde zayiflatmistir. Son durum olarak 2021-2023 yillarinda bu etkinin azalmasiyla
normallesme siireci baglamigtir. 2023 yilinda yoksulluk oraninin en az oldugu bolge %0,86 oranla
Dogu Asya ve Pasifik bolgesi olmustur. En az yoksul kisi sayisinin oldugu bolge ise 9,94 milyon kisi
ile Avrupa ve Orta Asya bolgesi olmaktadir. Yoksullugun en ¢ok yogunlastigi bolge ise giiniimiizde
de %34,75 yoksulluk oran1 ve 431,54 milyon yoksul kisi ile Sahra Alt1 Afrika bolgesi olmaktadir
(World Bank, 2024a).

Sonug olarak, Covid-19 Pandemisi’nin diinya ¢apinda yoksullukla miicadelede olumsuz bir
etkiye sahip oldugu agiktir. Bu durum, yillar boyunca elde edilen ilerlemelerin geri alinmasina ve

kiiresel yoksullukla miicadelede yeni ve dnemli zorluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Fakat
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Covid-19 Pandemisi’nin yol agtigi ekonomik sorunlar ciddi derecede olsa da diizeltilebilir
niteliktedir (Kharas ve Dooley, 2021: 9).

2.1.4. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yoksulluk

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin olusum siireci
1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu yillarda, ¢cevre icin potansiyel tehditlerin fark edilerek 6nlem
alimmas: i¢in ¢alismalar yapilmis, ardindan 1970’lerden itibaren ¢evre hassasiyeti uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Konunun uluslararast boyut kazanmasiyla birlikte Birlesmis Milletler Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu kurmustur. Komisyon, Brundtland Raporu’nda ¢evre kalkinma
kavramu ile iliskili olan siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ileri siirmiistiir (Ozmehmet, 2008: 5).
Literatiirde herkes tarafindan kabul edilen ortak veya tek bir siirdiiriilebilir kalkinma tanimi
bulunmamaktadir. Fakat Diinya Cevre ve Ekonomik Kalkinma Komisyonu’na gore siirdiiriilebilir
kalkinma, giiniimiiz ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini da karsilayabilme

yetenegini koruyarak gergeklestirilen kalkinma olarak tanimlamaktadir (Gedik, 2020: 197).

1990’larin sosyal ve ekonomik gelismeleriyle artan yoksulluk ve igsizlik sorununa kiiresel
¢Oziim bulmak amaciyla 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda Binyil Zirvesi
diizenlenmistir. Bu zirve sonunda, yoksullukla miicadele i¢in uluslararasi isbirliginin gerekliligi
vurgulanmistir. Birlesmis Milletler, 2001°de Binyil Bildirgesi’'nde belirlenen hedefleri Binyil
Kalkinma Hedefleri’ne doniistirmiistiir. Bu hedefler arasinda, ozellikle az gelismis iilkelerde
yoksullugu 2015 yilina kadar yariya indirme amaci 6ne ¢ikmaktadir (Akyildiz, 2011: 41). Birlesmis
Milletler tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Binyi1l Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore 1990 ve
2015 yillart arasinda asir1 yoksulluk oranlari biiyiik oranda diismiistiir. 1990 yilinda gelismekte olan
tilkelerin niifuslarinin yaklagik %47’si giinde 1,25$ (dénemin agir1 yoksulluk tanimina gére) altinda
gelir ile yasamugtir. Fakat bu oran 2015 yilinda %14’e kadar diismiistiir. Kiiresel boyutta ise yoksul
kafa sayimi 1990 yilindan 2015 yilina kadar yaridan daha fazla azalma gostermistir. Asir1 yoksul
sayist 1990 yilinda 1,9 milyardan 2015 yilinda 836 milyona gerilemistir. Bu gelismelerin biiylik
cogunlugu da 2000 yilindan sonra gergeklesmektedir (UN, 2015: 4).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2015 Eyliil ayinda 2030 yili i¢in ger¢eklesmesi amaglanan
gelecege yonelik 17 hedefi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olarak kabul etmistir. Siirdiiriilebilir

9 EE T3 99 ¢

Kalkinma Hedefleri igerisinde “yoksulluga son”, “a¢liga son”, “saglikli bireyler”, “nitelikli egitim”,
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“toplumsal cinsiyet esitligi”, “temiz su ve sihhi kosullar”, “erisilebilir ve temiz enerji”, “insana

2 13 2 (13

yakigir i3 ve ekonomik biliyiime”, “sanayi, yenilikgilik ve altyap1”, “esitsizliklerin azaltilmas1”,
“siirdiirilebilir sehir ve yasam”, “sorumlu tiiketim ve yasam”, “iklim eylemi”, “sudaki yasam”,
“karasal yagam”, “baris ve adalet” ve “hedefler i¢in ortakliklar” basliklarina yer verilmistir (UNDP,

2023a). Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yoksulluga son verilmesi hedefinin ilk sirada yer
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almasi, temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasinda ve gelistirilmesinde biiyiik bir dneme
sahiptir (Erdogan, 2022: 4).

“Yoksulluga son” hedefinin iki ana temas1 bulunmaktadr: Ik tema yoksullugun azaltilmasi ve
ikinci tema hassas kesimlerin gii¢lendirilmesi seklindedir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 52).
Bu hedefe ulagsmak icin ¢esitli alt hedefler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, asir1 yoksullugun (giinliik
2,15%’dan az gelirle yasayanlar) herkes i¢in her yerde sona erdirilmesi, yoksulluk i¢inde yasayan
erkek, kadin ve ¢ocuklarin oraninin en az yariya indirilmesi, sosyal koruma sistemlerinin ve
onlemlerinin evrensel olarak uygulanmasi ve kapsayiciliginin saglanmasi, ekonomik kaynaklara
erisim, temel hizmetlere erisim, miilkiyet haklari, finansal hizmetlere erisim gibi konularda esitlik
saglanmasi, hassas gruplarin dayanikliliginin artirilmasi ve gevresel soklara karsi direnglerinin
gii¢lendirilmesi bulunmaktadir (Oz ve Yigit, 2019: 110-111).

Cuaresma vd. 2018 yilindaki calismalarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda
2030 yilina kadar olan yoksullugun izleyebilecegi yollarin analizini yapmaktadir. Caligmalarinda en
iyimser sekilde 2030 yilinda diinyadaki yoksulluk oraninin %4,5 ve %6 arasinda degisebilecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte en ¢ok yoksul kafa sayimi ve yoksulluk orani degisimleri Afrika
bolgesinde gerceklesmektedir. Pandemi oncesinde bu bdlgede 2030 yilinda en iyimser yaklagimla
yaklagik 300 milyon kisi asir1 yoksul olarak ongoriilmektedir (Cuaresma vd., 2018: 1). Ancak, Covid
19 Pandemisi bu olumlu egilimi tersine ¢evirmistir. Pandemiden once bile, yoksulluk azalma hizi
yavaglamaktaydi; asir1 yoksulluk orani 2015 yilinda %10,8’den 2019 yilinda %8,4’e diismiistii. 2015
ve 2019 yillar1 arasindaki ortalama yillik azalma orani, 2000 ve 2014 yillar1 arasindaki oranin
yarisindan az olan %0,54 diizeyinde gerceklesmistir. 2020 yilinda, asir1 yoksullukta yasayan insan
sayist 724 milyona yilikselmis ve bu durum, pandemi Oncesi tahminleri 90 milyon kisi asarak,

yoksulluk azaltma konusundaki kaydedilen ilerlemeyi tersine ¢evirmistir (UN, 2023: 12).

2.2. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de ekonomik krizlerin ve kiiresellesmenin etkisiyle bircok degisim meydana gelmistir.
Ozellikle 1980 yilindan sonraki degisimler ekonomik alanda olmakla beraber degisimin olumsuz
etkileri yoksul kisileri onemli Olgiide etkilemistir. Nitekim 1980 yilindan sonra yoksulluk
tetikleyicisinin gelir dagilimindaki bozulma oldugu diistincesi hakimdir (Goksu, 2009: 155).
Tiirkiye’ nin bu yillarda kent yoksullugu, gecekondulagma, carpik kentlesme, konut mafyasi,
yolsuzluk, kayit disilik ve enformel sektor gibi sorunlar artis gostermistir (A¢ikgdz ve Yusufoglu,
2012: 79-80). Tirkiye’deki yoksulluk sorunu 1994 ekonomik krizinin ardindan sosyo-ekonomik
anlamda dikkat ¢gekmis ve daha ¢ok tartigilan bir konu olarak ele alinmistir (Gl ve Giil; 2008: 361).
1980°li ve 1990’11 yillarda Tiirkiye’de yoksulluk {izerine yapilan ampirik ¢aligmalarin sayist azdir,

fakat bu donemleri kapsayan gelir dagilimi ¢alismalarina gore; yoksulluk {izerinde olumsuz etkiler
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gorlilmektedir. Merkez Bankasi, 1977 ve 1988 yillar1 arasinda ve 1994 sonrasi donemde yoksullugun
arttigini belirtmektedir (TCMB, 2002: 45).

Tiirkiye’de ge¢misteki yoksulluk profili bir¢cok farkli arastirmada veriler ile desteklenmeye
calisilmistir. Dagdemir (1992: 94) calismasinda, Tiirkiye’nin gelir dagilimi arastirmalart
sonuglarindan yararlanarak 1967, 1973 ve 1987 yillarina ait yoksulluk siniri, mutlak yoksulluk orani
ve goreli yoksulluk oran1 verilerini hesaplamaktadir. Bu verilere gore; 1968 yilinda yoksulluk sinir1
yillik 6.940 TL olmustur. Bununla birlikte ayn1 yilda ortalama hane gelirinin %50’sinin altindaki
gelir sahibi yoksul hanelerin orani (yoksulluk orani) %49,1 olarak gerceklesmistir. Arastirmada 1973
yilinda yoksulluk siir1 yillik 12.000 TL olarak hesaplanmis ve yoksulluk orani da %41,6’ya
diismiistiir. Arastirmada 1987 yilindaki hesaplamalara gore yoksulluk sinir1 1.357.000 TL olarak

belirlenmis ve yoksulluk orani1 %34,2’ye gerilemistir.

Dumanli (1996: 61-67) calismasinda, Tiirkiye’deki yoksullugun belirlenmesinde yetiskin ve
genglerin giinliik tiiketilmesi gereken kalori ihtiyacin1 Diinya Saglk Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii verileri ile destekleyerek tespit etmektedir. Bu kalori ihtiyaci 2.444,5 olarak
hesaplanmistir. Hesaplamalarda kolaylik olmasi igin kalori ihtiyaci 2.450 kaloriye yuvarlanmigtir.
S6zkonusu kalori miktarina denk olan asgari iicret kisi basina yoksulluk sinirina esit olarak kabul
edilmistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak arastirmada yillik yoksulluk sinir1 1987 yilinda 284.700 TL,
1989 yilinda 777.085 TL, 1991 yilinda 2.135.740 TL, 1993 yilinda 6.433.490 TL ve 1994 yilinda ise
14.696.360 TL olarak tespit edilmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de yoksullukla ilgili analiz ve arastirmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yiiriitiilmektedir (Malak, 2023: 62). Tiirkiye Istatistik Kurumu yoksulluk ve aglik konulari
hakkinda periyodik olarak 2002 yilindan beri diizenli olarak analizler yapmaktadir. Bu sonuglarin
temelinde Hanehalki Biitce Anketleri yer almaktadir (Ensari, 2010: 9). Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun sundugu yoksulluk sablonlar1 igerisinde yillara gore ve yoksulluk siniri, yoksulluk

orani, yoksul kisi sayis1, yoksulluk a¢ig1 gibi veriler bulunmaktadir.
2.2.1. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk

Yoksulluk analizlerinde Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye genelindeki dl¢iimlerinde Esdeger
Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Y oksulluk kavramini kullanmaktadir. Esdeger Hanehalki
kullanilabilir fert geliri, bir hanehalkinin kullanilabilir gelirinin birey basma diisen miktarim
hesaplamak i¢in kullanilan bir Slciidiir. Hanehalk: biiyiikliigii ve bireylerin yas ve yetiskinlik
durumlari dikkate alinarak, bir esdegerlik 6l¢egi kullanilmaktadir. Bu &lgekte, her bir birey i¢in bir
katsay1 atanmakta ve hanehalkinin toplam geliri bu katsayilar kullanilarak birey basina diisen gelir
haline déniistiiriilmektedir (TUIK, 2023b). Tiirkiye Istatistik Kurumu bu olgiiyii yoksulluk
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oranlarinin analizinde kullanmaktadir. Tiirkiye genelinde yoksulluga iliskin veriler yillar itibariyle
Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye Geneli Yoksulluk Verileri ve Yoksulluk Sinir1 (Medyan Gelirin %50’sine
Gore), (2010-2023)

Yillar Yoksulluk Siniri Yoksul Kisi Sayis1 Yoksulluk Oram Yoksulluk
(TL) (Bin Kisi) (%) Acigi
2010 3.714 12.025 16,9 26,6
2011 4.069 11.670 16,1 26,3
2012 4515 11.998 16,3 26,9
2013 5.007 11.137 15,0 26,0
2014 5.554 11.332 15,0 24,4
2015 6.246 11.219 14,7 25,3
2016 7.116 11.026 14,3 24,3
2017 7.944 10.622 13,5 22,6
2018 8.892 11.091 13,9 23,7
2019 10.793 11.641 14,4 24,1
2020 12.394 12.267 15,0 25,9
2021 14.034 11.936 14,4 25,0
2022 17.747 12.000 14,4 21,1
2023 29.187 11.651 13,9 21,5

Kaynak: TUIK, 2023a

Tablo 6’ya gore Tiirkiye’de yoksulluk oranlar1 (medyan gelir %50) 2010 ve 2017 yillan
arasinda genel olarak azalan egilim gostermistir. 2010 yilinda %16,9 olan yoksulluk orani, 2017
yilinda %13,5’e kadar diigmiistiir. 2018 yilinda Tiirkiye’de %13,9 olan yoksulluk oram ii¢ yil
boyunca artis egilimi gostermistir. 2020 yilina kadar siiren artis egilimi yoksulluk oraninin %15,0
oranina kadar yiikselmesini beraberinde getirmistir. 2021 ve 2022 yilinda yoksulluk oran1 %14,4

olarak seyretmistir. Son olarak 2023 yilinda bu oran %13,9’a kadar gerilemistir.

Yoksulluk agigi son 13 yilda dalgali bir egilim seyretmistir. Yoksulluk agiginin en yiiksek
oldugu y1l %26,9 oran1 ile 2012 y1li olmustur En diisiik oldugu y1l ise %21,1 orani ile 2022 y1l1 olarak
belirtilmistir. Tiirkiye’de yoksulluk agigi dalgali bir egilim seyretmesine karsilik son 13 yilda genel

olarak azalan egilim gdstermistir.

Tiirkiye’de yoksulluk smirt yillar ilerledikge siirekli artis kaydetmistir. Ulke genelinde 2010
yilinda 3.714 TL olan yoksulluk sinir1 2023 yilinda 29.187 TL’ye kadar yiikselmistir. Ulkede, son
13 yil igerisinde yoksulluk sinirindaki en biiyiik artisin yasandigir dénem 11.440 TL’lik bir artig ile
2022-2023 donemidir.
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2.2.2. Bélgeler itibariyle Yoksulluk
Tablo 7°de Tiirkiye’de IBBS 2 diizeyinde bélgeler itibariyle medyan gelirin %50’sine gore
yoksulluk oran1 verilmektedir. Bu tablodan yola cikarak asagida bolgeler itibariyle yoksulluk orani

egilimleri analiz edilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de iBBS 2 Diizeyine Gore Yoksulluk Oram (2016-2023, %)

Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore

Bolgeler \ Yillar Yoksulluk Orani (Medyan Gelirin %50’sine Gore)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
TR10 (istanbul) 8,2 7,5 10,5 8,8 8,2 11,8 75 9,6
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 1,0 0,9 1,1 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1,8 2,2 2,0 1,9 2,6 1,7 1,8 1,8
TR31 (izmir) 2,7 3,0 2,6 2,5 2,8 3.2 2,6 4,3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1,8 2,1 2,1 2,4 2,8 1,7 2,1 2,5

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak)

TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 2,0 1,6 1,8 1,6 1,5 1,1 14 2,4

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, 19 14 2.4 26 2.0 21 2.8 2.4

2,1 1,8 2,2 2,5 2,6 2,0 3,3 3,8

Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 1,9 2,8 3,0 2,2 2,2 1,3 2,8 2,5
TR52 (Konya, Karaman) 2,0 2,5 2,6 2,4 2,8 2,6 2,6 3,0
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 3,5 3,0 2,5 2,8 3,3 2,4 1,7 3,1
TR62 (Adana, Mersin) 7,0 5,4 5,1 5,8 54 8,2 7,1 7,4

TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat) 2,6 2,3 2,5 2,2 2,5 2,5 2,8 2,9
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,9

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 31 32 31 32 38 33 31 33
Amasya)

TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiishane)

TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 1,0 1,2 1,1 1,6 1,7 1,6 1,9 2,1
TRA2 (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 3,4 2,8 3,0 3,0 3,4 3,6 3,2 3,5

TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli) 27 | 25 | 17 | 20 | 22 | 15 | 22 | 34

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 7,6 8,1 8,5 79 9,0 8,3 8,6 8,1

TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 57 5,0 4,9 4,6 4,8 3,8 51 5,9

TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 17,0 19,5 17,1 16,9 16,0 16,0 14,4 13,6

TRC3 (Mardm,“Batman, Sirnak, 95 9.8 9.7 9.7 8.8 8.9 9.4 7.4
Siirt)

Kaynak: TUIK, 2023a

Not: “*” Bolgede deprem nedeni ile dl¢lim yapilamadigini ifade etmektedir.

6,4 6,5 54 6,6 4,7 6,7 7,0 *

1,8 1,4 1,6 1,4 1,6 1,5 1,6 2,0

1,9 2,2 2,4 2,7 2,6 1,7 2,8 2,6
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TR10 (Istanbul) bélgesinde yoksulluk oran1 2016 yilindan 2023 yilina kadar dalgal1 bir egilim
gostermistir. 2016 yilinda %8,2 olan yoksulluk oran1 2017 yilinda %7,5’e diismistiir. Fakat 2018
yilinda yoksulluk orani %10,5’e ¢ikarken, 2019 ve 2020 yillarinda diisme egilimi gostererek 2020
yilinda tekrar %8,2 oranma inmistir. Pandeminin etkilerinin kendini hissettirdigi 2021 yilinda
yoksulluk orani 11,8’e ¢ikarak son 8 yilda zirve noktasina ¢ikmistir. 2022 yilinda yoksulluk oraninda
tekrar bir diisiis yasanmis ve %7,5’e kadar inmistir. Fakat en giincel verilere gére 2023 yilinda bu
oran tekrar artig egilimi gostererek %9,6 olmustur. TR10 bdlgesinde 2016 yilindan 2023 yilina kadar

olan yoksulluk orani degerleri toplamda %1,4 artmistir.

Tiirkiye’nin baskenti Ankara’da (TR51 bolgesi) yoksulluk orani degerinin son sekiz yilda en
yiiksek oldugu yil 2018 (%3,0) yili olmustur. 2016-2018 yillar1 arasinda artig egilimi goésteren
yoksulluk orani degeri 2019 yilindan sonra azalma egilimine girmistir. Yoksulluk oran1 degeri 2021
yilinda %1,3’e kadar inmistir. 2022 yilinda ise %2,8 degerine yiikselen yoksulluk orani 2023 yilinda

%2,5 degerine diismiistir.

Zonguldak, Karabiik ve Bartin (TR81 bolgesi) yoksulluk orani son sekiz yilda en diisiik
yoksulluk oranma sahip bolgedir. 2016 yilinda TR81 bdlgesinde yoksulluk orani degeri %0,4
olmaktadir. 2016 yilindan 2021 yilina kadar ufak dalgalanmalar seklinde degisim gosteren yoksulluk
orani degerleri 2022 yilina geldiginde %0,2 artarak %0,6 ya ylikselmistir. Bélgedeki yoksulluk orani
2023 yil i¢in %0,7 olmus ve son yillarda artis egilimine girdigi goriilmistiir. Bu bolgede son sekiz

yildaki artig toplamda %0,3tiir.

Son sekiz yilda, Tiirkiye genelinde en yliksek yoksulluk orani degerlerinin seyrettigi bolge
Sanliurfa ve Diyarbakir (TRC2 bolgesi)’dir. TRC2 bdlgesinde 2017 yilindan itibaren azalan egilime
sahip olan yoksulluk orani %19,5 oranindan 2023 yilinda %13,6 oranina kadar diigmiigtiir. TRC2

bolgesinde 2017 yillarindan itibaren istikrarli bir diisme egilimi goriimiistiir.

2023 yilinda Tiirkiye’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksulluk oraninin
(medyan gelirinin %50’sine gore) en yiiksek goriildiigii ilk ti¢ bolge %13,6, %9,6 ve %7,4 oranlari
ile sirasiyla TRC2, TR10 ve TRC3 bolgeleri olmustur. Yoksulluk oranlarinin en diisiik oldugu ilk ti¢
bolge ise %0,7 %0,8 ve %0,9 oranlari ile sirasiyla TR81, TR21 ve TR82 bolgeleridir. Bu yilda
esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksulluk simirmin en yiiksek oldugu bolge 38.754
TL ile TR10 olmustur. En diisiik yoksulluk sinirinin oldugu bolge ise 16.197 TL ile TRC2 boélgesidir
(TUIK, 2023a).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de bolgesel
yoksulluga ve nedenlerine odaklanan farkli caligmalar bulunmaktadir. Okten ve Kale, calismalarinda
2003 yili Tiirkiye’si i¢in yoksullugun ortalamanin altinda bulundugu boélgelerin Dogu Marmara ve

Istanbul ile Dogu Karadeniz oldugunu belirtmistir. Dogu Marmara ve Istanbul bélgeleri icin bu
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durum diger bolgelere gore endiistriyel sektorde daha gelismis olmasi ve bunun sonucunda da hizmet
sektoriindeki ekonomik durum ve istihdam gibi olumlu etkileri beraberinde getirmesiyle
iliskilendirilmistir. Arastirmada yoksulluk oranlarinin en yiiksek oldugu bdlgeler sirasiyla TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkaéri) ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgeleri olarak goriilmiistiir. Bu durumun nedeni,
bu bolgelerin tarimsal iiretimdeki paymin az olmasi ve is imkanlarinin sinirli olmasidir. Bu durum
diisiik gelir seviyelerine ve gdciin artmasina yol agmaktadir (Okten ve Kale, 2009: 80-81). Bir baska
calismaya gore de Agr1 ve Diyarbakir gibi sehirlerde terér olaylarinin goriilmesi ve Erzurum gibi
dogu sehirlerinde agir iklim kosullarinin ve kig mevsiminin uzun stirmesi niifusun hareketlenmesine
neden olmustur. Bu nedenlerle bahsedilen bolgelerdeki niifusun bir kismi, Bati Marmara bolgesi gibi

gelismis sanayi bolgelerine go¢ etmistir (Demir vd., 2014: 100).

Akcakaya’nin 2009°daki arastirmasina gore, Tirkiye’nin farkli bolgelerinde yapilan
incelemelerde, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ve Diyarbakir gibi iller disinda yoksulluk oranlarmin
2003 yilinda genellikle %50 nin altinda oldugu goriilmiistiir. Bu yilda Istanbul, %2,76 ile en diisiik
yoksulluk oranma sahip bolgedir. Arastirmaya gore Istanbul, 2003 yilinda yoksul sayis1 fazla
olmasina ragmen, Tirkiye genelinde en diisiik yoksulluk oranina sahip bolgedir. Bu durum,

Istanbul’un yogun niifusuyla iliskilendirilmektedir (Akcakaya, 2009: 44).

Coskun (2012: 196-197) calismasinda, Tiirkiye’de 1994 ve 2001 yillar1 arast doneme ait
yoksullugun analizini yapmigtir. Calismasinda yoksullugun kirsal yerlesim bolgelerinde, kentlere
gore daha yiiksek oranda oldugunu belirtmistir. Ayrica bu donemde i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Giliney Dogu Anadolu bdolgelerinin yoksulluk oranlarini diger bolgelerinkine gére ¢ok daha yiiksek

bulunmustur. Calismada, egitim diizeyi ile yoksulluk oraninin ters orantili oldugu vurgulanmaistir.

Zanbak, 2014 ve 2017 yillar1 arasi donemine odaklanan ampirik ¢alismasinda Tiirkiye’de
bolgesel yoksullugun bir nedeni olan gocii ele almistir. Caligma, bdlgeler arasinda gog eden
bireylerin cinsiyet ve egitim diizeylerinin yoksulluk iizerindeki etkilerini ele almaktadir.
Arastirmadaki sonuca gore; Ozellikle go¢ eden kadmlarin egitim seviyeleri yoksulluk oranlarinm
etkilemede biiyiikk paya sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte istihdam, isgiicline katilma orani,
bagimlilik oran1 ve go¢ eden kisilerin egitim seviyeleri gibi degiskenlerin yoksulluga en az etki ettigi
bolge TR10 bolgesidir. Arastirmadaki bir baska bulgu ise I¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Kuzey Karadeniz bdlgelerinde egitim degiskeni yoksullugu etkilemede oldukga
onemlidir (Zanbak, 2020: 46-47).

Bagka bir caligmaya gére TRC3, TRC2 ve TRB2 boélgelerindeki yoksullugu artiran 6nemli bir
faktor, Tiirkiye ortalamasinin lizerinde kayit dis1 istthdamin olmasidir. Bu boélgelerde kayit dist
calisanlar genellikle asgari {icretin altinda bir ticretle istihdam edilmekte, bunun sonucunda bélgede
yoksulluk artmaktadir (Unlii, 2020: 401).
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Can, Akbas ve Donmez (2021: 236-237)’in ¢alismasina gore, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesindeki niifusun kayit dis1 ve kisilerin niteliginin altinda basit islerde ¢alistirilmasiyla artan
gelir, belirli kisilerde veya gruplarda toplanmaktadir. Bu durum gelirin adil sekilde dagitilmasina

engel olmakta ve yoksullugun artmasini beraberinde getirmektedir.

Genel olarak literatiirdeki caligmalarin birgogu bolgelerdeki yoksullugun nedenleri olarak
egitim diizeyi, igsizlik, istthdam ve gd¢ degiskenlerini gostermektedir. Bununla birlikte bolgedeki
terdr olaylari, giivenlik durumu, bdlgenin cografi dzellikleri ve asirt iklim kosullart da yoksullugu
etkileyebilmektedir. Bir¢ok calismada Tiirkiye’de, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin yoksulluk agisindan dezavantajli oldugu belirtilmistir. Bu nedenle bahsedilen bolgelerde
yoksullugun giderilmesi i¢in bu degiskenler dikkate alinmali ve dogru bolgelerde dogru politikalar

ile ¢oziimleme yoluna gidilmelidir.

2.2.3. Diger Yoksulluk Gostergeleri

Tiirkiye’deki diger yoksulluk gostergeleri bagligi altinda siirekli yoksulluk orani, maddi
yoksulluk orani, maddi ve sosyal yoksulluk orani, AROPE gibi gostergelere yer verilmektedir.
Stirekli yoksulluk orani, son yilda ve ondan 6nceki ii¢ yi1ldan en az ikisinde yoksulluk riski altinda
olanlarin oranini ifade etmektedir. Maddi yoksunluk orani ¢esitli ekonomik gostergeler ve harcama
yetenekleri iizerinden maddi sikinti icinde olanlarin oranimi belirtmektedir. Maddi ve sosyal
yoksunluk orani ise hem maddi hem de sosyal agidan zorunlu ihtiyaglari karsilayamayanlarin oranini
yansitmaktadir. AROPE, Avrupa'da Goreli Yoksulluk Orani olarak bilinen bir kavramdir. Bu
kavram, maddi yoksulluk, sosyal yoksunluk ve diisiik is yogunlugu gostergelerinden en az birinden

yoksun olan insanlarin oranini ifade etmektedir (TUIK, 2023b).

Tablo 8: Tiirkiye Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk Oranlari
(2014-2023, Medyan gelirin %60°1mna gore)

Yillar 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Siirekli yoksulluk orani 158 | 14,6 | 140 | 12,7 | 12,7 | 13,7 | 13,8 | 140 | 12,3
Maddi yoksunluk orani 30,3 | 329 | 28,7 | 26,5 | 26,3 | 27,4 | 27,2 | 28,4 | 26,4

Madd"’esgfﬁl'y(’ksun'“k 192 | 178 | 154 | 153 | 1568 | 167 | 181 | 16,6 | 14.4

Kaynak: TUIK, 2023a

Tablo 8’de Tiirkiye’de siirekli yoksulluk oranlar1 2015 yilindan 2019 yilina kadar azalan egilim
gostermistir. Son dokuz yildaki en yiiksek degerin 6lciildigi 2015 yilinda %15,8 olan siirekli
yoksulluk oran1 2019 yilinda %12,7’ye diismiistiir. Fakat bu gosterge 2020 yilinda %13,7’den 2022
yilina kadar artan yonde egilim gostererek %14,0 oranina yiikselmistir. Bu gosterge 2023 yilinda

%12,3’e kadar gerilemistir.
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Tiirkiye’de maddi yoksunluk orant 2015 yilinda %30,3’ten 2016 yilinda %32,9’a ¢ikmustir.
2016 yilindan sonra azalan yonde egilim gosteren maddi yoksunluk oran1 2018 yilinda %26,3’e kadar
diismiistiir. 2019 sonrasi bu egilim kesintiye ugramis ve daha sonra tekrar yiikkselme egilimine giren
maddi yoksunluk orani 2022 yilinda %28,4’¢ yiikselmistir. Bu oran 2023 yilinda tekrar azalma

egilimine girerek %26,4’e diismiistiir.

Maddi ve sosyal yoksunluk orani da 2015 ve 2018 yillar1 arasinda azalan egilim takip etmistir.
Bu yillar arasinda gosterge %19,2°den %15,3’e kadar gerilemistir. Ardindan gosterge artan yonde
egilim gostererek 2021 yilinda %18,1°e kadar yiikselmistir. Bu yildan sonra tekrar azalan yonde

egilime devam ederek 2023 yilinda %14,4 oranina kadar diismdistiir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplarina Gére AROPE Oranlarn (2015-2023, %)

Yas Gruplan 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Toplam 340 | 332 | 30,7 | 304 | 321 | 321 | 329 | 32,6 | 31,0
0-17 Yas 426 | 420 | 396 | 39,7 | 418 | 42,3 | 43,7 | 42,7 | 39,7
18-64 Yas 30,7 | 304 | 278 | 276 | 29,3 | 30,3 | 30,7 | 30,2 | 28,0

65 ve iizeri yas 28,7 | 240 | 219 | 208 | 205 | 17,0 | 16,8 | 20,5 | 26,6
Kaynak: TUIK, 2023a

Tablo 9’ da Tiirkiye’nin yas gruplarina gére AROPE degerleri verilmistir. Tiirkiye’de toplam
niifusun AROPE degeri 2015 yilinda %34,0’dan 2018 yilinda %39,7 oranina kadar azalan yonde
egilim gostermistir. 2019 ve 2020 yillarinda AROPE degeri %32,1 olmustur. 2021 yilindan sonra
%32,9 oranina ulagan AROPE bu yildan sonra azalan yonde egilimine geri donerek 2023 yilinda

%31,0’a kadar dismiistiir.

Tiirkiye’de en yliksek AROPE degerlerine sahip olan yas grubu 0-17 yas grubudur. 2015
yilinda %42,6 olan AROPE degeri 2018 yilina kadar diisme egilimi gdstermistir. Bu yildan sonra
tekrar artig egilimine giren AROPE 2022 yilinda %42,7’ye yiikselmistir. 2023 yilinda ise bir dnceki
yila gore 3 puan diisiis gosteren AROPE degeri %39,7 olarak gerceklesmistir. En diisik AROPE
degerlerine sahip olan yas grubu ise 65 ve tizeri yas grubu olmustur. Fakat bu grubun AROPE degeri
en diisiik oldugu 2021 yilindan (%16,8) sonra artan yonde egilime ge¢mistir. Bu egilim oldukga sert
bir sekilde 65 yas ve lizeri grubundaki insanlari etkilemis ve AROPE orami %26,6’ya kadar

yiikselmistir.

Tiirkiye’de cinsiyet bazindaki insani gelismelerin oldugu endekslerden de bahsetmek
gerekmektedir. Tiirkiye’de 1990-2022 yillar arasinda Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi
degeri artan egilime sahiptir. 2022 yilinda kadin Insani Gelisme Endeksi degeri 0,825, erkek insani
Gelisme Endeksi degeri ise 0,876 olmustur. Kadin insani Gelisme Endeksi degerinin erkek insani

Gelisme Endeksi degerine olan oramiyla Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi degeri
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hesaplanmaktadir. Bu hesaplamanin sonucunda Toplumsal Cinsiyete Dayali1 Gelisme Endeksi degeri
2022 yili igin 0,941 olarak ger¢eklesmistir (UNDP, 2024a: 288).

2.2.4. Covid-19 ve Yoksulluk

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin tespit edilmesinin ardindan, hiikiimet ve saglik yetkilileri
pandeminin yayilmasini kontrol altina almak igin gesitli nlemler almistir. Bu 6nlemler arasinda
seyahat kisitlamalari, toplu etkinliklerin iptali veya ertelenmesi, okullarin kapatilmasi, sosyal mesafe
onlemleri ve maske takma zorunlulugu gibi tedbirler yer almigtir (Yilmaz, 2021: 183). Bu 6nlemlerle
olusan kisitlayict etki ve isgiicii piyasasindaki bozulma ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir
(Manavgat vd., 2021: 29). Istihdam iizerindeki bu etki dogrudan hanehalkin etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte ekonomik dengelerdeki bozulma sonucunda harcamalar artmustir.

Erisen ve Yilmaz (2020: 351) yaptiklari ¢alismada Covid-19 Pandemisi nedeniyle
hanehalkinin, harcamalarinin 436,1 TL’lik kismin1 saglik harcamalarina, 1.011,9 TL’lik kismint da
diger harcamalara ayirdigini tespit etmistir. Bununla birlikte kendisi veya yakinm1 Covid-19 tanisi
almis kisilerin tani alanlara kiyasla daha fazla saglik harcamasinda bulundugu da arastirmada
belirtilmistir. Bir bagka ¢alismada pandeminin basladigi donemde Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkede
negatif arz soku beklentisi nedeniyle gida ve alkolsiiz icecege yapilan harcamalarin 6nemli derecede
arttigl, ayn1 zamanda ulasim, lokanta, otel, giyim harcamalarinin biiyiik 6lgiide azaldigi tespit
edilmistir (Kaymaz, 2021: 741).

Pandemi kaynakli krizden birgok sektor olumsuz etkilenmistir. Bu anlamda en ¢ok etkilenen
sektorler emlak, toptan ve perakende ticaret, imalat, idari ve destek hizmet faaliyetleri, konaklama
ve yiyecek hizmetleri sektorleri ve iiretim faaliyetleridir. Sanat, eglence, dinlenme, spor, ulastirma
ve haberlesme sektorleri basta sayilan sektorler kadar etkilenmese de en ¢ok etkilenenler grubundadir
(Kara, 2020: 270). Bu etkilenme sonucunda istihdamdaki azalma ve isten ¢ikarma gibi sonuglarin
oniine gecilmek istenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de iicret siibvansiyonlari, hastalik izni i¢in verilen
stibvansiyonlar ve igten ¢ikarma sinirlamasi gibi istihdam tedbirleri uygulanmistir. Calisan bireylere
nakit yardimlari, ticretli izin uygulamasi ve isten ¢ikarma yasagi gibi uygulamalar getirilmistir
(Ozkan, 2021: 101).

Covid-19 Pandemisi, Tirkiye’de yoksullukla miicadelede elde edilen kazanimlarin
duraklamasina hatta gerilemesine yol agcmustir. 2018 yilinda Tiirkiye genelinde medyan gelirin
%350’sine gore yoksul kisi sayist 11,09 milyondur. 2020 yilinda yoksul kisi sayis1 12,26 milyona
kadar ¢ikarak son 13 yilda zirve yapmustir (TUIK, 2023a). Bununla birlikte pandeminin etkisiyle,
Tiirkiye Insani Gelisme Endeksi degerindeki siirekli artan yondeki egilim 2019-2020 yillarinda
aksamaya ugranustir. 2015 yilinda 0,821 olan Insani Gelisme Endeksi degerinden artan yonde
egilimle 2019 yilinda 0,842 yiikselmistir. Fakat 2020 yilinda insani Gelisme Endeksi degeri pandemi
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etkisiyle 0,835’e diigmiistiir. Bu yilin ardindan tekrar artis egilimine devam ederek 2023 yilinda
Insani Gelisme Endeksi degeri 0,855 yiikselmistir (UNDP, 2024a: 279).
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UCUNCU BOLUM
3. YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI VE TURKIYE ORNEGI

Caligmanin bu boliimiinde uluslar {istii kuruluglarin yoksullukla miicadeleye yaklagimlari,
yoksulluk sorununu karsisinda uygulanacak olan yoksullukla miicadele politikalari ile yoksullukla
miicadelenin genel olarak yapisi, siniflandirilmalart ve araglari belirtilerek, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede uygulanan politikalar hakkinda bilgiler verilmektedir. Boliim “Yoksullukla Miicadele
ve Uluslararasi-iistii Kurulusglar”, “Genel Olarak Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, “Tiirkiye’de
Yoksullukla Miicadele Politikalar1” ve “Tiirkiye’de Uygulanan Yoksullukla Miicadele

Politikalarinin Etkinliginin Degerlendirilmesi” alt basliklar1 seklinde dort boliime ayrilmastir.

3.1. Yoksullukla Miicadele ve Uluslar-iistii Kuruluslar

Bugiin diinya ¢apinda bir sorun haline gelen yoksulluk, 6nemli dl¢lide degisime ugramistir.
Degisen tiiketim aligkanliklar1 ve kalict yoksulluk gibi yeni olgular ortaya ¢ikmistir. Geleneksel
yoksullugu 6nleme yontemleri artik etkisini kaybetmistir (Yiicel, 2011: 83). 1980 yil1 6ncesinde,
sosyal refah devleti uygulamalariyla yoksulluk sorunu ele alinirken, 1980 sonrasinda bu anlayis terk
edilmistir. Kiiresellesme siirecinde ticaretin serbestlesmesi ve hizla artan mali entegrasyon, krizlere
kars1 direncin azalmasina ve ekonomik hassasligin artmasina yol agmistir. Ayrica ardisik krizler
yoksullugu daha da hissedilir kilmistir (Batmaz ve Ozcan, 2007: 45). 2000°li yillarin baginda yoksul
kisilerin sayisindaki artis nedeniyle yoksullukla miicadeleye olan ilgi de artmustir. Oyle ki bu durum
Birlesmis Milletler i¢in ¢oziilmesi gereken oncelikli bir sorun haline gelmistir (Ziilfikar, 2010: 37).
Diinya genelinde yoksullukla miicadele, bircok farkl1 aktdriin katildig1 karmasik bir siirectir. Ulkeler
kendi i¢ dinamiklerine ve kaynaklaria gore gesitli roller iistlenirken uluslararasi kuruluglar da bu
miicadelede onemli roller yiliklenmektedir. Bu uluslararas1 kuruluslar arasinda; Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Uluslararasi Para Fonu ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii bulunmaktadir (Tiirk ve Unlii, 2016: 98). Bu sekilde, yoksullukla miicadele politikalari
devletler, sivil toplum 6rgiitleri, uluslararasi kuruluslar ve yerel yonetimleri igeren ¢esitli unsurlari

kapsayan bir yapiya doniismiistiir.

1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi, Roberty McNamara’nin bagkanligini yaptig1 1968-1981
doneminde kurumsal odagini altyapi projelerinin yerine yoksullugu azaltici bir program izleme
yoluna gitmistir (Gavin ve Rodrik, 1995: 333; Oztiirk, 2006: 36). Diinya Bankasi’nin giiniimiizde
temel gorevi yoksullugun ortadan kaldirilmasidir (Uzun, 2001: 161). Bunun yaninda kalici sonuglara

ulagsmak i¢in profesyonel bir sekilde yoksullukla miicadelede; kaynak saglanmasi, bilginin



paylasilmasi ve kapasitenin gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica kamu ve 6zel sektor isbirligini
saglayarak, insanlara ve ¢evreye yarar saglayacak faaliyetlerin yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir
(World Bank, 2012: 1). Diinya Bankasi; yoksullugun 6l¢iilmesinde kiiresel olarak sik¢a kullanilan
yoksulluk smir1 (giincel olarak giinliik 2.158 gelir) kavrami ile yoksullugun derinliginin ve

boyutlarinin ortaya konmasinda 6nemli katkilar saglamaktadir (Arabaci, 2019: 123).

Diinya Bankas1 yoksullukla miicadeleye, Uluslararasi Para Fonu ise makroekonomik diizenin
saglanmasina agirlik vermektedir. Uluslararasi Para Fonu kendi tanimiyla kalkinmay1 hedefleyen bir
kurum degil, parasal iglevleri olan bir kurum oldugunu ifade etmektedir. Fakat bu islevinin yani1 sira
biiylime ve yoksullugun azaltilmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Bird, 2004: 621). 1999
yilindan itibaren Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu agir bor¢ yiikil olan yoksul iilkelerin
borglarini hafifletme siirecinin bir parcasi olarak Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri (PRSP)
yaklagimini uygulamaya baglamistir. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri gercevesinde kalkinmayi destekleyen aktif gorevler almaktadir. Bu kurumlar
gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin gii¢clendirilmesinde destek olmakta ve Afrika’da 6zel
sektor yatirimlarinin tesviki igin birlikte ¢alisarak destek ve yardimlarda bulunmaktadirlar (IMF,
2019: 3).

Birlesmis Milletler, yoksulluk kavramina ok boyutluluk getirmis ve insani Gelismislik Kriteri
kavramini ortaya koyarak yoksullugun 6l¢timiinde yeni bir yaklasim bi¢imi sunmustur (Coskun ve
Tireli, 2010: 42). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yoksullukla ilgili yaptigi ¢alismalarda
iilkelerin farkli refah seviyelerinde oldugunu, bazi iilkelerin yiiksek refah diizeyinde oldugunu bazi
iilkelerin de asir1 yoksulluk icerisinde oldugunu belirtmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
bu baglamda biiylime kaynaklarimin esit dagilmadigini vurgulayarak, gelirlerin iilkelerde nasil
dagildigin1 gostermektedir (Kabas, 2009: 34).

3.2. Genel Olarak Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Yoksullukla miicadelede konusunda belirlenecek politikalarin iilkeye ve zamana gore
hassasiyet gostermesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadele politikalarimin belirlenmesinde ilk
olarak yoksulluk tiirii ve hangi kitlenin yoksulluguyla miicadele edilecegi sorularina cevap verilmesi
gerekmektedir (Yasar ve Tagar, 2019: 133). Ornegin Safra Alt1 Afrika iilkelerinde uygulanacak
politikalar mutlak yoksulluk buna karsilik Avrupa {ilkelerinde uygulanacak politikalar goreli
yoksullukla miicadeleye 6nem vermelidir (Geng, 2010: 125).

Y oksullukla miicadele igin tasarlanmis politika araglari iki sinifa ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasimdir. Bu yaklasim, asgari ihtiyaclara yonelik egitim,
barmma, gida ve saglik gibi hizmet ve mallarin kamu tarafindan saglanmasim ve transferlerle yoksul

kisilerin ihtiya¢ ve yasam standartlarinin iyilestirilmesinin finansmanin1 kapsamaktadir (Bhagwati,
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1988: 539). Yoksullukla miicadelede bir diger politika sinifi ise dolayli yaklasimdir. Dolayl
yaklagim ise biitiin kaynaklari, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak i¢in kullanarak biitiin halk ile
birlikte yoksul kesimin de refahim ve yasam standartlarimi yilikseltmeyi amaglayan yaklasimdir
(Sengtir ve Taban, 2012: 65).

Dogrudan yaklasim sosyal yardimlari, isttihdam politikalar1 ve gelir artirict politikalar
icermektedir. Dolayli yaklasimda ise ekonomik biiyiime ve gelir dagilimini iyilestirme ve vergi

politikalarini icermektedir.

3.2.1. Dogrudan Yaklasim

Yoksullukla miicadeledeki yaklagimlardan biri olan dogrudan yaklasim, dogrudan miicadele
yontemlerini icermektedir. Dogrudan miicadele yoOntemleri, yoksullugun temel nedenlerine
odaklanmadan Once yoksullarin o6zellikle egitim ve saglik olmak tiizere beseri sermayesinin
artirtlmasini ve isgiicii ve {irlin piyasalari, okullar ve klinikler dahil olmak {izere ekonomik ve sosyal
firsatlara erigiminin iyilestirmesini hedeflemektedir (Gannon ve Liu, 1997: v). Bu kapsamda
dogrudan miicadele, yoksul kesimlere daha fazla fayda, firsat ve destek saglayacak kaynaklarin
yeniden dagitimi, egitim ve saglik harcamalarinin artirilmasi, istihdam imkanlarmin yiikseltilmesi,
stibvansiyonlar, asgari iicret ve ¢alisma kosullarinda iyilestirmeye gidilmesi gibi destek yontemlerini
barindirmaktadir. Bununla birlikte yoksul kisilerin islerini destekleyecek kredi programlarinin
sunulmasi, cocuklarin egitim ve beslenme agisindan geleceklerini garanti altina alacak programlarin

olusturulmasi gibi yontemler de kapsam igerisindedir (Geng, 2010:131; Yasar ve Tasar, 2019: 133).

Dogrudan yaklasimla yoksullukla miicadele programlarinin etkili olmasi ve yoksullugu
azaltmada basarili olmast icin ii¢ kosul bulunmaktadir. i1k olarak toplumun yoksullukla miicadeleyi
oncelikli bir hedef olarak benimsemesi ve uygulanacak politikalar1 desteklemesi gerekmektedir.
Ikinci olarak yoksul kitlenin dogru belirlenmesi énem arz etmektedir. Ugiincii olarak da uygulamanin
seffaf olmasi ve hizli karar alabilecek yetkin biirokratik yapiya kavusturulmasidir (Yildirim ve
Arpacioglu, 2011: 72).

Dogrudan yaklasim, devletin piyasada aktif bir sekilde rol almasi gerektigini savunmaktadir.
Ekonomi igerisindeki akisi, kisi ve sektorlerin elde ettikleri hasilanin boliislimiiniin  serbest
birakilmamas1 gerektigi gorlsiinii ileri siirmektedir. Bu yaklasima gore gelir dagilimindaki
esitsizliklerin, devletin aktif bir rol iistlenmesiyle vergi, siilbvansiyon ve sosyal yardimlar gibi araglar
kullanilarak giderilmesi gerekmektedir (Geng, 2010: 131). Fakat dogrudan yaklasimin, yoksul
kisilere yapilan devlet yardimlari ve transferlerin kisilerde aliskanlik/bagimlilik yapabilecegi

elestirisi de yapilmaktadir (Ozsoy, 2019: 38).
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Y oksullukla miicadelede dogrudan yaklasim ii¢ yol ile kendisini géstermektedir. Bunlar radikal

reform, kamu harcamalar1 ve yoksullukla miicadele programlaridir (Sengiir ve Taban, 2012: 65).

3.2.1.1. Radikal Reform

Kaynak dagitiminda koklii degisiklikler, toplumdaki gelir esitsizligini etkileyerek yoksullukta
azalma saglayabilmektedir (Senses, 2014: 227). Radikal reform yaklagimi, ekonomik ve toplumsal
yapida koklii degisiklikler yapmay1 amaglayan bir yaklasimdir. Bu yaklagimda, tiretim araglarinin
miilkiyeti ve iiretim iligkilerinde yeniden yapilandirmaya gidilerek, esitlik¢ci bir altyapinin
olusturulmas: hedeflenmektedir (Uluocak ve Coban, 2011: 214). Yoksullara istihdam ortami1
olusturmak igin ulagim, saglik, egitim, igme suyu, yerel sulama ve kredi gibi altyap1 ¢aligmalarinin
varlig1 son derece dnemlidir. Yeniden yapilandirma ve dagitim politikalar arasinda, toprak reformu
yoksul kisilerin krediye erigimini, liretim ve verimliligi artirarak saglikli gida tiiketimi oranlarini
olumlu yonde etkilemektedir. Bununla birlikte istihdamin da artmasina katki saglamaktadir
(Bardhan, 1996: 1349).

Toprak reformu, 6zellikle kirsal alanda yasayan yoksul kesimler i¢in bilyiik nem tasimaktadir.
Yoksullarin araziye erisimi saglanarak, bu bolgelerde kendi gecimlerini saglamalarina ve yerel
ekonominin canlanmasina katki saglanmaktadir. Toprak reformunun basarisi, yoksullugu azaltmada
etkili olacak kadar araziye erisim imkaninin taninmasiyla yakin iliskilidir (Ahmadi, 2024: 174). Az
gelismis {ilkeler igin radikal reform uygulamasi olduk¢a Onemli bir aragtir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, yoksulluk sorununun giderilmesi igin sundugu onerilerinde, gelismekte olan
iilkelerde kirsal alanda yoksullugun daha fazla oldugunu ve yoksulluga bir ¢6ziim olarak tarim ve

toprak kaynaklarinin dagitiminin esit olmasi gerektigini vurgulamistir (Aktan ve Vural, 2002a: 882).

Kalkinma baglaminda Tirkiye’de en az gelisme gosteren bolge Giineydogu Anadolu
bolgesidir. Bu nedenle, bolgede Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yiiriitillerek bdlgenin
kalkinmasi, gelir artigi, refah ve yasam standartlarini yiikseltmek hedeflenmistir (Celik, 2016: 47).
Gilineydogu Anadolu bolgesine odaklanan GAP yoksullukla miicadelede etkili bir proje olmakta ve
bolgedeki kalkinmay1 saglamaktadir. Bu yiizden GAP radikal bir reform olarak goriilebilmektedir
(Kiziler, 2017: 84).

3.2.1.2. Kamusal Harcamalar

Yoksullarin yasam standartlarin1 iyilestirmek ve toplumun refahimi artirmak igin
hanehalklarina sosyal devlet anlayisi dogrultusunda yapilan transferler bulunmaktadir. Bu transferler
yoksullukla miicadelede kritik rol oynamaktadir (Giindogan, 2008: 51). Kamu harcamalar1 egitim ve
saglik hizmetlerinde etkin bir yoksullukla miicadele aracidir. Bununla birlikte, bu harcamalar

yoksullarin erigebilecegi ve ihtiyaglarini karsilayabilecegi kamusal nitelikli hizmetler igin
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yapilmaktadir (Barisik ve Kasap, 2012: 37). Yoksullukla miicadele ederken kamu harcamalari;
dogrudan gelir transferi, harcama biit¢esi finansmani, vasifsiz veya gegerliligini yitirmis meslek
gruplarina yeni meslekler kazandirma, girisimcilikte tesvik ve egitim saglama ve son olarak diger

sosyal imkanlari gelistirme seklinde uygulanabilmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010: 332).

Harcama biitcesi finansmaniyla birlikte tiiketim mallart ve hizmetlerinin tekrar dagitimi
kullanilarak yoksul kisilerin elde ettikleri faydanin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu tiir mal ve
hizmet yardimlar1 genellikle ayni yardim ya da hizmetin maliyetinin karsilanmasi1 seklinde
gerceklesmektedir. Kamu tarafindan uygulanan sosyal transfer harcamalarinin bir kismi, vasifsiz
veya gecerliligini yitirmis meslek sahiplerinin meslek edinmesi i¢in is atdlyelerinin agilmasi, ¢iraklik

okullar1 vb. faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir (Kiziler, 2017: 92).

3.2.1.3. Yoksullukla Miicadele Programlari

Diinya ¢apinda birgok iilke gida yetersizligi, issizlik, yetersiz mal ve hizmet erisimi gibi
sorunlarin giderilmesi igin belirli faaliyetlerde bulunmustur. Yapisal uyum politikalar1 yoksulluk
oranlar1 lizerinde bir artig egilimi baslatmistir. Artan yoksulluk nedeniyle bircok iilke yoksullukla
miicadele programlarini uygulamaya koymustur . Bu programlar, gida, istihdam, kredi imkanlarina
erisim, temel mal ve hizmetlerin siibvansiyonu alanlarin1 kapsamaktadir (Barisik ve Kasap, 2012:
38).

Yoksullukla miicadele programlarindan birisi mikrokredi uygulamasidir. Mikro kredi
uygulamasi, ilk olarak Banglades’te kotii yonetim, dogal afetler ve kitlik gibi nedenlerin sonucunda
1973 yilinda Bangladesli Muhammed Yunus tarafindan baglatilmistir (Candan, 2022: 52). Banglades
Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarin destegiyle proje gelistirilmis ve 1983 yilinda yoksullara
kredi veren Grameen Bank mikrokredi bankasi kurulmustir (Isik vd., 2006: 245).

1997°de Washington’da gerceklesen “Mikrokredi Zirvesi’nde” mikrokredi tanimlamasi
yapilmis ve 2005 yilina kadar 100 milyon hanehalkinin mikrokredi kampanyasiyla desteklenmesi
hedeflenmistir (Microcredit Summit Report, 1997: iii). Yoksul insanlara gelir saglamak, kendilerine
ve yakmlarina bakmalart i¢in uygun olanaklarm saglanmasi amaciyla yiiriitlilecek istihdam
projelerini destekleyen kiigiik miktarli kredi programlari, mikrokredi uygulamasi olarak
tanimlanmistir (Ceyhan, 2010: 1). Mikrokredi, yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag olarak kabul
edilmekte ve diinya genelinde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir (Sengiir ve Taban, 2012: 59).
Mikrokredi, genel olarak dar gelirli kesimlerin gelirini artirmak i¢in kullamlan kredilerdir. Bu
tanimlama, finansal sistem i¢inde var olan kredi imkanlarinin en yoksul kesimlere ulastirilmasini ve
bu kredilerin kullanim olanaklarinin gelistirilmesini igermektedir. Bu sekilde, mikrokredi yoluyla,
dar gelirli kisiler ve topluluklar ekonomik olarak daha giiglii hale gelme firsatina sahip olabilmektedir
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(Ozel, 2019: 3). Bir baska tamima gore mikrokredi, 6zellikle asir1 derecede muhtag durumdaki
insanlara odaklanarak, isgiicline katilabilecek yoksul kisilere kiigiik sermaye destegi saglayarak, gelir
elde etmelerinde yardimci olan ticari ve mesleki islerde bulunmalarini tesvik etmek ve sosyo-
ekonomik gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla verilen bir destektir (Seyyar, 2011: 266).
Mikrokredinin uygulanmasinda odaklanilan kesimin c¢ogunlukla kadinlar olmasimin en biiyiik
nedenlerinden birisi kadmlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin saglanmasit ve boylece hanehalki

yoksullugunun azaltilmasidir (Candan, 2022: 53).

Bir bagka yoksullukla miicadele programi da Sartli Nakit Transferi programlaridir. Sartli Nakit
Transferi programlari ilk olarak Brezilya ve Meksika’da uygulanmaya baslanmis ve diinyaya
yayimistir (Parker ve Todd, 2017: 866). Sarth Nakit Transferi programlari, sosyal giivenlik aginin
kritik bilesenlerinden biridir. Bununla birlikte Sartli Nakit Transferi yardim programi, secilen ya da
hedeflenen, 6zellikle yoksul kesimler i¢in sunulan, gerekli sartlarin yerine getirmesi halinde yoksul
kisiye ddeme yapilan sosyal yardim programlaridir (Esenyel, 2009: 13). Sartli Nakit Transferi
programlar1 dezavantajli veya yoksul kisilere; cocuklarini okula gonderme, saglik kontrollerini
yaptirma gibi islemleri yerine getirmesinde 6nemli bir itici giigtiir (Fiszbein ve Schady, 2009: 45).
Sarth Nakit Transferi programlar1 6zellikle insan sermayesine yatirim olarak goriilmekte bununla

birlikte yoksulluk seviyesini azaltmakta 6nemli bir rol oynamaktadir (Ladhani ve Sitter, 2020: 28).

Yoksullukla miicadele de devletlerin istihdam garantisi saglamasi oldukca énemlidir. istihdam
Garantisi Plan1 gelismekte olan iilkelerde, ozellikle kirsal kesimdeki yoksullugu azaltmada son
derece etkilidir (Ravallion vd., 1993: 251). istihdam Garantisi Plan’larina &rnek olarak; Hindistan’da
2006 yilinda kirsal yoksullukla miicadele icin belirli adimlar atilmistir. Bunlardan birisi; “calisma
hakk1” kavraminin kirsalda yasayan biitiin hanehalklarini kapsayacak sekilde uygulandigi Mahatma
Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Garantisi Planidir ve bu planda kirsal kesimdeki niteliksiz isgiicii
arayanlar i¢in yil basina 100 galisma giinii vadedilmistir (Dutta vd., 2012: 55). Aym1 zamanda
Arjantin’de “Plan Jefes y Jefas” ve Birlesmis Milletler’de “New Deal” programlari geng istihdamini
garantileyen program Ornekleridir. Fakat bu programlarin kiigiik 6l¢ekli veya sinirli zaman

kapsaminda olmas1 uygulanabilirligini olumsuz etkileyebilmektedir (Ehnts ve Hofgen, 2019: 55).

3.2.2. Dolayh Yaklasim

Y oksullukla miicadelede dolayli yaklasim ilk olarak 1980 yilinda Diinya Kalkinma Raporu’nda
benimsenmistir. 1980 Diinya Kalkinma Raporu’na gore, ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 dogal
kaynaklar, fiziksel sermaye, insan kaynaklar1 ve niifus olarak kabul edilmektedir. Fiziksel sermaye
birikimi ve insan kaynaklari, ekonomik biiylimenin temel unsurlaridir. Arastirmalar, daha yiiksek
egitim seviyesine sahip gelismekte olan iilkelerin daha hizli biiylidiigiinii ve daha yiiksek fiziksel

yatirim oranlarina sahip oldugunu gostermektedir (Eker, 2021: 65).
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Genel olarak, ekonomik biiyiimenin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol oynadigina dair
yaygin bir goriis vardir. Ekonomik bilylimenin yoksullugu azaltic1 etkisi dolayli yaklasimi ifade
etmekte ve ayn1 zamanda “damlama teorisi” (trickle-down theory) olarak da bilinmektedir (Norton,
2002: 263). Hizli ekonomik biiyiime, uluslararasi kuruluglar ve bagimsiz arastirmacilar tarafindan
uzun yillar boyunca en etkili yoksullukla miicadele yontemi olarak 6ne ¢ikarilmistir (Senses, 2014:
221). Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasim, 6zellikle 1950’lerde bir¢ok kalkinma iktisatgisi
tarafindan benimsenmis ve daha sonra 1980’lerde neo-liberal iktisatgilar tarafindan yeniden
vurgulanmistir (Dagli, 2018: 531). Dolayl yaklasim ekonomik biiyiimeyle iligkilidir. Bu biiytimenin
yoksullarin yararma olacak sekilde gerceklesmesi elzemdir. Istihdam olusturan, esitlik¢i ve yoksul
kisilerin gelirlerinde artis saglayan politikalarla yoksullar i¢in yararl bir biiyiime saglanabilmektedir
(Yasar ve Tasar, 2019: 133). Birlesmis Milletler ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii gibi
uluslararast kurumlar yoksullarin sayisinda azalmaya neden olacak ve daha ¢ok yoksullarin yararia

olacak biiytime seklini “yoksul yanlisi bilylime” olarak tanimlamistir (Kabas, 2009: 137).

Dolayli yaklasimlar, kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesini saglamak icin kullanilan
stratejileri olusturmaktadir. Bu stratejiler, 6zellikle piyasa performansini, diizenlemelerin esnekligini
artirmay1 ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir (Gannon ve Liu, 1997: v). Bu yaklagim, bir
tilkenin kisi bagina diisen Gayri Safi Yurtigi Hasilasi ile yoksulluk arasinda giiglii bir iliski oldugunu
g0z oniine almaktadir. Hizli ekonomik biiyiime hanehalklarinin gelirlerini artirmakla birlikte, uzun
dénem icin saglik, egitim ve altyap1 gibi alanlarda da gelisme saglamaktadir. Bu da yoksullugun

azalmasina dolayli katkida bulunmaktadir (Arpacioglu, 2012: 87).

Bununla birlikte yoksullukla miicadele i¢in hem dogrudan yaklasim kullanilarak yoksullarin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi hem de dolayli yaklasimla yoksullukla miicadele edilmesi
gerekmektedir. Cilinkii ekonomik biiylime tek basina yoksullugu azaltmaya yetmemektedir.
Ekonomik biiyiimenin oldugu ve gelirin esitsiz olarak dagildigi noktalarda dogrudan miicadele
yaklagimu etkili olmaktadir (Bilgig, 2020: 95). Dogrudan yaklasim ve dolayli yaklagim yoksullukla
miicadelede birbirini destekleyerek yoksulluk sorununa ¢dziim olmaktadir. Bundan dolay1 bu iki
yaklasimin birbirinin alternatifi degil tamamlayicis1 olarak goriilmesi gerekmektedir (incedal, 2013:
118).

Calisgmanin bu bdliimiinde yoksullugu azaltmada dolayli yaklagim “ekonomik biiyiime”,

99 GC

“iggiicii piyasasi1 politikalar1”, “fiyat istikrarim saglayici politikalar”, “egitim politikalar1” basliklar

altinda incelenmistir.
3.2.2.1. Ekonomik Biiyiime

Literatiirde ¢ok sayida ekonomik biiyiime tanimi yer almaktadir. Bir tanima gore ekonomik

biiylime, tilkelerde yillik bazda tiretim hacminin artmasi olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkede tiretim
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kapasitesindeki artis1 gosteren dnemli gdstergelerden biri de Gayri Safi Yurtici Hasila degisimleridir
(Ozel, 2012: 64). Bir baska tanima gore ekonomik biiyiime bir iilke vatandaslar tarafindan talep
edilen mal ve hizmetleri iiretebilme yetenegi ve ekonomide iiretim kapasitesinin artig1 seklinde
tanimlanmaktadir (Kose 2020: 311). Diger bir géz tanima gore ise ekonomik biiyiime mal ve hizmet
iiretimindeki degisiklikleri ve genellikle bir yil gibi nispeten kisa bir siireyi icermektedir. iktisat
teorisinde, ekonomik biiylime kavrami altinda, deger olarak ifade edilen y1llik mal ve hizmet iiretimi

artist, GSYIH biiyiime oran1 veya milli gelir anlamina gelmektedir (lvic, 2015: 55).

Geleneksel biiyiime teorilerinde, ekonomik biiyiime ve yoksulluk ayri ayri ele alinmistir.
Ancak, piyasa aksakliklarinin ortaya cikmasiyla o donemde egemen olan neoklasik doktrin
ekonomik biiyiimenin karmasik siirecini agiklamada ¢oziimler liretmede basarisiz olmustur. 1980°1i
yillardan itibaren bolgesel ve bolge i¢i ekonomik ve sosyal esitsizligin 6nemli Slgiide artmasi
sonucunda {ilkeler ekonomik biiyiimeyi incelerken yoksullugu dikkate almanin gerekliligini
anlamistir. Ekonomik biiylime ve yoksulluk konusunda yapilan bazi c¢alismalar igsel biiylime
yaklagima dayanarak bu iki olguyu birbirine baglamasina ragmen, ancak bu alanda hala bir fikir
birligi saglanamamistir. Bunun temel nedenlerinden biri konunun karmasik ve metodolojik olarak

yeterince arastirilmamis olmasidir (Skare ve Prziklas Druzeta, 2016: 158).

Bununla birlikte, ekonomik biiyiime ve yoksulluk iliskisine dair birgok galisma yapilmistir.
Bu calismalarda iilkelerdeki Gayri Safi Yurti¢i Hasila artiginin insan refahini ve yasam standartlarini
artirtp artirmayacag@i konusu tartisilmig ve bazi sonuglar elde edilmistir. Pérez Moreno (2016: 624)
calismasinda 1970 ve 1990 yillar1 arasinda gelismekte olan 52 iilkenin kisi basina diisen Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’sinin yoksullukla iliskisini incelemistir. Bu arastirma sonucunda giinde 1$’1ik 6l¢iimle
yoksullukta azalma kaydedildigi ve gelismekte olan iilkelerde oOzellikle tarim faaliyetlerinin

yoksullugu gidermekte 6nemli bir rol oynadig1 gézlemlenmistir.

Dollar ve Kraay, (2004: F46) c¢alismasinda biiylime oranlarindaki artisin ticaretin
genislemesine neden olan bir durum oldugunu ve bu ticaret artiginin ortalama gelirlerde orantili bir
artisga yol actigi sonucuna ulagmistir. Bu calismaya gore yoksullugun daha c¢ok hissedildigi
gelismekte olan llkelerde artan ticaretin daha fazla biliylimeye ve yoksullugun azalmasina katkida

bulundugu ileri stiriilmektedir.

Roemer ve Gugerty (1997: 22-23) ekonomik bilyiimenin yoksullugu azaltmadaki etkisini
incelemistir. Hong Kong, Kore, Malezya ve Endonezya’nin hizli bir sekilde biiylidigiinii ve
niifuslarinin en yoksul %20 ve %40°lik kesimlerinin kisi basi gelirlerinin arttigini gdzlemlemistir.
Ayrica, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sinin yoksul kesimin gelirlerinde %40 artis saglama egiliminde
oldugu sonucuna ulagmistir. Fakat biiylimenin yoksullugu az etkiledigi arastirmalarda mevcuttur.
Misini ve Pantina (2017: 114) Kosova’da Gayri Safi Yurtici Hasila g¢ercevesinde ekonomik

biiylimenin yoksullukla iligkisini aragtirmistir. Aragtirmasi sonucunda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin
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yoksulluk tizerinde ¢ok az bir etkisinin oldugu kanisina varmistir. Bunun nedenleri olarak da
iilkedeki gociin artmasi, issiz kisi sayisinin ve genel yoksulluktaki azalmanm yetersiz olmasi

stralanmisgtir.

Bourguignon (2004: 4) kalkinma stratejisi belirlerken ekonomik biiyiime, gelir dagilimi ve
yoksulluk iliskisini bir iggen yardimiyla agiklamaktadir. Bu tiggenin koselerinde ekonomik biiylime
— gelir dagilimi, gelir dagilimi — yoksulluk, yoksulluk — ekonomik biiylime iligkileri bulunmaktadir.
Bu agiklamaya gore ekonomik biiyiime ve yoksulluk iliskisinde dogru politikalar kullanilarak
yoksulluk etkili bir sekilde azaltilabilir. Bunun i¢in de calismada; yoksullara egitim ve saglik
hizmetlerinin erisiminde kolaylik saglayan politikalarin izlenmesi ve diisiik gelir sahiplerine nakit

transferleri yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.

Yoksullukla ekonomik biiyiime iliskisinde iki ana unsur bulunmaktadir. ilk olarak, egitim ve
saglik hizmetlerine erisimin ve isttihdamin artmasi, yoksullugu azaltmada kritik bir rol oynayabilir.
Ikinci olarak ise biiyiime ile gelir dagilimu iliskisidir (Senses, 2014: 223). Biiyiime siirecinde gelir
dagiliminda esitsizlik durumu arttik¢a yoksullugu azaltan olumlu etkiler azalmaktadir. Bu durumda
gelir dagilimini diizenleme yoniinde diizenleyici politikalarin hizli biiylime 6ncesinde uygulanmasi
gerekmektedir (Incedal, 2013: 116).

3.2.2.2. Isgiicii Piyasasi Politikalar

Isgiicii piyasas1 politikalar ile dolayli yoldan yoksullukla miicadele eden iilkeler, isgiicii
piyasasindaki iyilestirmelerini isttihdam politikalar1 araciligryla yapmakta, bu esnada geleneksel
olarak sosyal yardimlar, igsizlik yardimi ve igsizlik sigortasi gibi destekleri kullanarak issiz kisilere
gelir saglamada yardime1 olmaktadir (Usen, 2007: 65). Bununla birlikte mesleki egitim programlari
da giliniimiizde niteliksel emek arz-talep dengesinde 6nemli ve diizenleyici bir aktif iggiicii piyasasi
politikasi aracidir (Isigicok, 2011: 23). Kisaca igsizlikle miicadelede potansiyel ve mevcut isgiiciiniin
mesleki bilgi ve becerisinin artiritlmast olduk¢a 6nemli bir adim olmaktadir. Aktif isgiicli piyasasi
politikalar ii¢ ayr siniflandirmayla ele alinabilmektedir. Bunlar kamu istihdam hizmetleri/is arama

destegi, isgiicli egitimi programlari ve i yaratma programlari seklinde siniflandirilabilmektedir.

Kamu istihdam hizmetlerinde ise yerlestirme, is arama kurslari, mesleki rehberlik ve
damigmanlik, isgiicli piyasast hakkinda bilgilendirme, igsizlerin isgiicii talebinin fazla oldugu
bolgelere yonlendirilmesi gibi faaliyetler yer almaktadir (Diridz, 2012: 24). Bu faaliyetler isgiicii
piyasasinin diizgiin bir isleyise sahip olmasinda oldukca onemlidir. Isgiicii egitimi programlari,
isglicline yeni katilanlarin meslek edinmelerine yardimci olmak igin gerekli becerilerin

kazandirilmasinda rol oynamakta ve bu kisilerin ¢alisma verimliliklerini artirabilmektedir (Dar ve
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Tzannatos, 1999: 6). Boylece isgiicli egitimi programlari risk altindaki gruplarin ve dezavantajli

kisilerin istihdam edilmesini olumlu yonde etkilemektedir.

Isgiicii piyasasi politikalar1 arasinda; is yaratma programlari, toplum yararma calisma
programlari, ticret ve istihdam siibvansiyonlari, is kurma ve gelistirme programlar1 bulunmaktadir
(Diri6z, 2012: 26). Bu politikalar 6zellikle dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina katiliminin tesvik
edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Ucret veya istihdam siibvansiyonlari; diisiik egitim seviyesi olan
veya is tecriibesi yetersiz olan genglerin, uzun siireli igsizlerin, engelli ve dezavantajli grupta bulunan
igsiz kisilerin istthdam edilmeleri sonucunda, igverenin bu kisilere 6dedigi iicretin bir kismin
karsilayan istihdam destegidir (Kayim, 2017: 11). Bu tiir siibvansiyonlar isverene maddi tesvikler
saglayarak dezavantajli kisilerin meslek edinmelerini kolaylastirmakta ve igsizligi azaltmay1
hedeflemektedir.

Is kurma ve gelistirme programlarmin kendi isini kurma, gelistirme, mikro/kiiciik isletme
kurma gibi igerikleri bulunabilmektedir. Dogrudan is yaratma ve kendi isini kurma destegi gibi
programlar ekonomik dengesizlik durumunda iyilestirici rol oynayarak dezavantajli gruplarin
istihdam imkanlarini gelistirmektedir (Betcherman vd., 1999: 3). Bu programlar girisimciligi tesvik

ederek igsizligi azaltmay1 ve ekonomik biiylimeyi destekleme amaci tagimaktadir.
3.2.2.3. Fiyat Istikrarim Saglayic1 Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin tanimina gore fiyat istikrari, para politikasinin uzun
donem temel amaglar1 olan ekonomik biiyiime ve istihdama yonelik, ekonomik birimlerin karar alma
stireclerinde etkili olmayacak Slgiide diisiik ve istikrarli bir enflasyon oranimi ifade etmektedir.
Fiyatlarin istikrarli olmasi, fiyatlarin hi¢ degismemesi anlamina gelmemektedir. Bunun yerine,
fiyatlarin genel seviyesindeki uzun vadeli artis (enflasyon) veya diisiis (deflasyon) egilimlerinin

onlenmesi anlamina gelmektedir (TCMB, 2013a).

1970’11 yillarda diinyay: etkisi altina alan eden yiiksek enflasyon sonucunda dénemin mevcut
para politikalar1 sorgulanmis ve enflasyonun kalicilik 6zelligi tasimasi nedeniyle tiim diinyada
uygulanan para politikalarinin  6ncelikli hedefinin fiyat istikrar1 olmasi gerektigi goriisii
yayginlagsmistir (Takim, 2011: 16). Gida, icecek, barinma, giyecek gibi temel ihtiyaglarin yam sira
ulagim, saglik gibi birgok hizmetin fiyat artiglarindan biitiin kesimler etkilenebilmektedir. Fiyat
istikrarimin bozulmast durumunda en ¢ok etkilenen kesim yoksullardir. Merkez Bankasi, fiyat
istikrarimin  saglanmasi amaciyla hareket etmektedir (TCMB, 2013b). Fiyat istikrarinin

saglanmasindaki temel ara¢ faiz oranidir (Glocker ve Towbin, 2012: 66).

Merkez Bankasi enflasyonla miicadelede hedeflerini gergeklestirilmek icin belirli faaliyetler

gostermektedir. Bu faaliyetleri para politikas1 araglar ile gergeklestirmektedir. Para politikasi
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araclart dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolayli para politikasi araglari; acik piyasa
islemleri, reeskont kredileri ve karsilik oranlaridir. Dolaysiz para politikas1 araglar ise; faiz orani,
kredi tavanlari, 6zel mevduatlar, disponibilite uygulamalari, farklilagtirilmis reeskont kotalari,
tiikketici kredi kontrolii, hisse senedi ve tahvil alimina ydnelik kredi kontrolii, finansal araglarin
portfoylerinin yeniden diizenlenmesi ve diger araglar1 igermektedir (Akgay, 1997: 12-16). Bu araglar
ekonomik biiylime, istihdam artis1 ve fiyat istikrar1 hedeflerine ulagmak i¢in kullanilmaktadir
(TCMB, 2013b).

3.2.2.4. Egitim Politikalar:

Egitim politikalar1 2. Diinya Savasi’nin ardindan ekonomi politikalarinin iginde 6nemsenmeye
baslanmus, tilkeler egitimi kullanarak kisilerin tiretim kapasitelerini artirma ¢abasina girmistir (Erikli,
2016: 287). Egitim politikasi ile ilgili Conant yaptig1 bir tanimlamada “egitim politikalar1 her iilkeye
gore degisse de hiikiimetlerce tiim diinyada yenilikei egilimler diistiniilerek hazirlanilmaktadir ve
ulusal niteliklidir” ifadelerine yer vermistir. Bu tanim, egitim politikalarinin evrensel yenilikgi bir
anlayis gercevesinde gelistigini fakat her iilkenin kendi ulusal 6zelliklerine gore egitim politikasi
uyarlamasi gerektigini vurgulamaktadir (Conant, 1964’ten aktaran: Yildiz ve Yildiz, 2016: 26).
Egitim politikalarmin belirlenmesinde devletler biiyiik rol oynamakta ve bu politikalar, iilkenin

kalkinma hedeflerine ulasmasi i¢in stratejik bir oneme sahip olmaktadir.

Yoksulluk ve egitim birbiriyle yakindan iligkili unsurlar oldugundan, toplumun egitim durumu
onemsenmelidir (Tiirk ve Unlii, 2016: 94). Bu cercevede insanlara hayatlar1 boyunca bir avantaj
saglayan egitimin herkes tarafindan erisilebilir olmasi hem kisiler icin sosyal kisisel gelisimi
saglamakta hem de gelecekte meslek edinme ve gelir saglama yontemlerine katilmada kolayliklar

saglamaktadir.

Egitim politikalar1 kavrami belirli bir egitim sisteminde, toplumun sahip oldugu zamaninda
Ogrenilmis kaliplar ile bireyin yetistirilmesi, beklenen zihinsel ve kiiltiirel niteliklerin toplum
icerisindeki kisiler tarafindan edinilmesinin saglanmasi ve iilkede kabul edilen yontemlere gore
toplumun sekillendirilmesi amacini tagiyan tiim siyasi ilke, karar ve adimlar1 kapsamaktadir (Eren,
2020: 153).

Friedman’a gore devletlerin egitime miidahale etmesinin temelinde iki argliman
bulunmaktadir. Bunlardan ilki egitimin, toplum biitiinligiinii saglama, demokratik katilima tesvik
etme, toplumda su¢ oranlarinin azaltma gibi parasal olarak hesaplanamayan faydalarmi ifade
etmektedir. Devletin egitime miidahalesindeki bir diger argiiman ise; 6grenim gérmeye maddi giicii
yetmeyen ailelerdeki ¢cocuk ve korumaya muhtag kisilerin egitim alaninda firsat esitliginin ve toplum
tabakalar igerisindeki hareketliliginin saglanmasi gérevinin devlet tarafindan goriilmesi gerektigidir
(Friedman, 2011°den aktaran Erikli, 2016: 287).
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3.3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti, sosyal devlet olma baglaminda birgok faaliyet gostermis ve ilgili
kurumlarla birlikte bu faaliyetleri desteklemistir. Sosyal bir devletin, vatandaglarinin tamamina
ayrim yapmadan egitim hizmetleri, istihdam tedbirleri ve istihdam saglama, sosyal sigorta hizmetleri,
adil gelir dagilimi gibi faaliyetleri uygulamasi gerekmektedir. Bununla birlikte engelli ve benzer
hassas gruplara egitim ve rehabilitasyon programlar1 uygulamalidir. Bu gruplarin sosyal politikalar
ile desteklenmeleri, istihdam edilebilir olanlarina optimal bir meslek egitimi verilerek niteliklerine
uygun bir is pozisyonuna getirilmeleri olduk¢a &nemlidir (Oren, 2015: 40). Sosyal yardimlar
alaninda, Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet kamusal bir rol iistlenmemistir. Bu yardimlar, genellikle
sivil toplum orgiitleri veya goniilliller tarafindan yiiriitilmistiir. Fakat ¢ok partili doneme
gecildiginde sosyal koruma sistemleri olusmaya baslamis ve devlet sosyal yardimlarda katki
saglayan bir rol edinmistir (Aydin, 2024: 46-47).

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra yasanan degisimler sonucunda bir¢cok yapisal degisim
politikalar1 uygulanarak ekonomik yapi tekrar sekillendirilmistir. Tiirkiye nin ekonomik yapisi ithal
ikameciden, disa acik ihracata dayali biiylimeye gecis yapmistir. 1980 yilindan sonra yasanan
ekonomik krizlerin sonucunda Tiirkiye’de issizlik, gelir dagiliminda esitsizlikler, yiiksek enflasyon
ve kamu aciklar1 gibi zorluklar ortaya ¢ikmistir (Tiirk ve Unlii, 2016: 98). Bu yillarda sosyal
hizmetlerde 6zellikle yerel yonetimler ve 6zel sektor daha etkin sekilde ¢aligmalarda bulunmustur.
Ayrica bu donemde 1982 yilinda Sosyal Hizmetler Kanunu ¢ikarilmistir. 1983 yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur. Bu kurumla birlikte sosyal hizmetlerin
uygulama zemini olusturulmus ve ¢ocuk, yasli, engelli gibi muhta¢ kisilere hizmet verilmeye
baslamistir (Sisman, 2017: 16). 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
kurulmustur. Bu Onemli gelismeler ile sosyal yardimlar gelistirilmis ve yayginlastiriimaya
calisilmigtir (Aydin, 2024: 50). Tirkiye’de 2000’li yillardan sonra da birgok kurum ve kurulus
olusturulmus, sosyal hizmet ve yardimlagmayi cesitlendirerek yayginlastirmak hedeflenmistir.

Sosyal yardimlar baglig1 altinda bu konudaki gelismeler daha detayl bir sekilde aktarilmistir.

Yoksullukla miicadelenin kimin veya hangi kurumun araciligiyla yapilacagi onemli bir
konudur. Bu konuda devletlere 6nemli gorevler diismektedir. Devlet yoksullukla miicadele
konusunda, yoksullugun nedenlerini isabetli bir sekilde analiz etmeli, yoksullar1 kalkindirma ve
yoksullukla miicadele i¢in politikalar ve programlar iiretmelidir. Devletle birlikte yerel yonetimlerin
de yoksullukla miicadele de biiyiik yiikiimliikkleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yoksul
kesimlerin kent i¢ginde uyum saglamasina yardimci olmasi ve gerekli sosyal hizmetlerin sunumunda
on ayak olmasi énemlidir (Akbas, 2011: 125). Tiirkiye’de yoksullukla miicadele amaciyla devlet
tarafindan kurulan ¢esitli kurumlar bulunmaktadir. Gilinlimiizde bu kurumlar arasinda 6ne ¢ikanlar,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Vakiflar Genel

Miidiirligi’ diir . Bu kurumlar, muhtag kisilere sosyal yardimlar ve destekler saglayarak yoksullukla
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miicadelede biiyilik rol oynamaktadir (Gencer, 2019: 1-2). Devletler oncelikli olarak yoksullukla
miicadele i¢in politikalar belirlemekte ve bu politikalar1 uygulamay1 hedeflemektedirler (Yilmaz,
2021: 191).

3.3.1. Kalkinma Planlarinda Yoksullukla Miicadele Politikalari

Tiirkiye’de 1960 yilinda ekonomik kalkinmaya bir yol haritasi ¢izmek i¢in bes yillik kalkinma
planlar1 olusturulmus ve Devlet Planlama Tegkilat1 (daha sonra Kalkinma Bakanligi seklinde yeniden
organize edilen) kurulmustur. Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlar1 1963
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir (Ersungur ve Topcuoglu, 2014: 303). Tiirkiye’de
uygulanan kalkinma planlarinda yoksulluk sorununa ¢oziim olacak bazi hedefler konulmustur.
Yayimlanan kalkinma planlarinda, yoksulluga gercek anlamda deginilen ilk kalkinma plan1 1996 —
2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’dir (Yilmaz, 2021: 185). Bu kalkinma
planinda gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine ve refahin artirilmasina yonelik hedefler
konulmustur. Bununla birlikte Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun yeni ve etkin
bir sisteme gegirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1996: 199).

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda mutlak yoksulluk
tanimina yer verilmistir. Bununla birlikte kalkinma planinda, mutlak yoksulluk orani toplamda %38
olarak ifade edilmistir. Mutlak yoksulluk oraninin kirsal bolgelerde %11,8 kentsel bolgelerde %4,6
oldugu belirtilmistir. Mutlak yoksullukta bulunan kisilerin %95’inin egitim durumunun ilkokul
diizeyinin altinda olanlardan veya okuma-yazma bilmeyenlerden olustugu da beyan edilmistir.
Ayrica temel ihtiyaglar yaklasimina gore yoksulluk riskinde bulunan kisilerin niifusa oranin1 ise %24
olarak belirtilmistir (DPT, 2001: 16). Bununla birlikte yoksulluk sinirmin altinda kalan niifusun
durumunun 2010 yilina kadar 6nemli dl¢iide iyilestirilecegi yoniinde hedefler belirlenmistir (DPT,
2001: 218). Bu planda yoksullugu azaltma baglaminda; makroekonomik istikrarin saglanmasi,
istihdamin artirilmasi, yoksullukla miicadele ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi, bdlgelerin
gelismislik diizeylerini esit bir sekilde yiikseltilmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin
yayginlagtirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinde etkinlik saglanilmasi
gibi hedefler bulunmaktadir (DPT, 2001: 219).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 2001 yilindaki krize ragmen sosyal harcamalarin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila igerisindeki payinin arttig1 belirtilmistir. Yoksul, dul-yetim, emekli, engelli, 6grenci
ve kirsalda yasayanlar i¢in gelir artis1 saglayacak sosyal transferler yapilmistir. Bununla birlikte gelir
esitsizligine iliskin 2002 ve 2003 yili karsilastirilmasi yapilmistir. Bu karsilastirmada en zengin
%20°1ik grup ile en yoksul %20’lik grubun gelirden aldiklar pay karsilastirilmistir. Buna gore zengin
grubun aldig1 pay yoksullarin 9,5 kat1 iken 2003 yilinda bu oran 8,1 katina diigmiistiir. Bu kalkinma
planinda 2002 ve 2004 yillar1 gida ve gida dis1 yoksulluk oran1 %26,9’dan %25,6 ya diigmistiir (DPT,

2007: 42). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da yoksullugu azaltmak amaciyla hedefler belirlenmistir.
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Istihdami artirmak igin isgiicii piyasasini gelistirme, egitimin isgiicii talebine olan duyarliligim
artirma ve aktif iggiicii politikalar1 gelistirme ve uygulama konusunda alt hedefler ortaya
konulmustur. Ayn1 zamanda, 6zellikle kirsal kesimleri kapsayacak sekilde, gelir saglayici projeler
ile yoksullarin desteklenmesi hedeflenmistir (DPT, 2007: 89). Bu kalkinma planinda yoksullugu
azaltmadaki etkili bir¢cok hedef Sekizinci Kalkinma Plani’ndaki hedefler ile ayn1 dogrultudadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda yoksullukla miicadelede 2007-2013 doneminde gelir dagiliminda
adalet ve yoksullukla miicadele igin biiylik gelismeler oldugu belirtilmistir (Yilmaz, 2021: 187).
Zengin ve yoksul gruplar1 arasindaki gelir farki 2011 yilinda 8,1 kattan 7 kata diismiistiir. Giinliik
geliri 4,3$ altinda kalan niifusun orani ise 2006 yilinda %13,3’ten 2011 yilinda %2,8’e kadar
gerilemistir. Ayrica yoksul ve muhtaglara yonelik yardim transferleri i¢in etkinlestirme ihtiyaci
belirtilmistir. 2006 yilinda kamu sosyal yardim harcamalarimin Gayri Safi Yurtigi Hasila’ya orani
9%0,86 iken 2011 yilinda %]1,18’e yiikselmistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin biitiinliigiiniin
saglanmasi ve daha diizenli bir faaliyet alan1 olusturulmasi i¢in ilgili kurumlar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagli calisacak sekilde diizenlenmistir. Genel anlamda bakildiginda
yoksullukla miicadele i¢in bu kalkinma planinda yoksulluk ve gelir dagilimiyla ilgili gelismeler
belirtilmistir. Ayn1 zamanda emekli, dul-yetim, gocuk, engelli gibi muhtaglarin korunmasina yonelik
sosyal hizmet ve yardimlar acisindan bir¢ok erisim kolayligi, iyilestirme ve kurumlarin faaliyet
performansini artirict diizenlemeler yapilmistir. Sosyal hizmet ve yardim i¢in standartlar belirlenmis
ve bu alanda nitelikli ¢aligan istihdami saglanarak denetim gerceklestirilmesi saglanmigtir. Ayrica bu
kalkinma planinda korunmaya muhtag ¢ocuklara koruyucu aile saglanmasi ve evlat edinme gibi

modellerin yayginlastirilmasina vurgu yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 42-44).

On Birinci Kalkinma Plani’nda temelde yoksul ve sosyal dislanmaya maruz kalma riski
barindiran kitlelerin firsatlara erisimini kolaylastirarak sosyal ve ekonomik hayatta katilimin
artirllmasin1 saglamak amaclanmistir. Bununla birlikte yasam kalitesinin artirilmasi, yoksulluk
oraninin azaltilmas1 ve gelirin daha esit dagilimimin saglanmasi da temel amaglar arasinda
stralanmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 147). On birinci Kalkinma Plani, sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele konularinda 6nemli hedefler belirlemistir. Bu kalkinma
planinda kamu kurumlarinin yerel yonetimlerle karsilikli veri paylasimi saglamasi ve kirsalda sosyal
yardimlara erisimin artirilmas igin yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir (Oner, 2019:
663).

On Ikinci Kalkinma Plani’nda yoksullukla miicadele baglaminda sosyal hizmet ve yardimlarm
giiclendirilmesi, ihtiya¢ duyan kesimin bu hizmet ve yardimlara en iyi sekilde erisiminin saglanmasi,
aile odakli bir yaklasim kullanarak sosyal dislanmanin miimkiin oldugunca azaltilmasi ve
yoksullugun tiim yonleriyle miicadele edilmesi amaglanmigtir. Bu kalkinma planinda sosyal
sorunlara karsi tedbir niteliginde faaliyetler gdsteren ve sorunlari gidermeye calisan Aile Sosyal

Destek Programu ile sosyal yardim ve hizmetlerin etkinliginin artiritlmasi politikasi izlenmektedir.
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Sosyal hizmet ve yardimlarin daha bilinir olmasinin saglanmasi amag¢lanmistir. Bununla birlikte,
sosyal hizmet standartlarnin belirlenerek etkin bir sekilde denetlenmesini ve izlenmesini saglayacak
mekanizmanin kurulmas1 hedeflenmistir. On ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal yardimlar igin firsat
esitligine 6zen gosterilmesine de yer verilmistir. Ayrica, afetler ve olagantistii durumlar igin hazirlikli
olmak amaciyla gerekli altyapinin giiglendirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun etkin bir
sekilde diizenlenmesi bu planda yer alan hedeflerden birisidir (T.C. Cumhuriyeti Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2024: 184-185).

3.3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Tiirkiye’de uygulanan dogrudan yoksullukla miicadele politikalari ti¢ baglikta incelenmektedir.

2 ¢

Bunlar “istihdam politikalar1”, “gelir arttirict politikalar” ve “sosyal yardimlar” basliklaridir.
3.3.2.1. Istihdam Politikalar1

Istihdam politikalar1 genel olarak Kisilerin isyerlerinde istihdam edilmelerinde yardimci olan
diizenleme ve hedefleri igermektedir. Istihdam kisilere diizenli gelir elde ederek gegimlerini
saglamada, hanehalkinin ve kendilerinin yoksulluktan kurtulmalarinda 6nemli bir faktor olmaktadir.
Is sahibi olmak kisilerin toplumsal hayata kazandirilmasinda en etkili yol olmakta ve ¢alisma hakki,
giiniimiizde en 6nemli toplumsal hak olarak kabul edilmektedir (Giindogan, 1999: 64):

Issizlik birgok iilkede nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun azaltilmasi veya
tamamen giderilmesi igin ¢abalar sarf edilmektedir. Bunun nedeni issizligin birgok soruna neden
olmasidir (Ay, 2012: 322). Istihdam politikalar1 kisilerin toplumdaki sosyal hayattan uzak
kalmamasi, muhta¢ veya yoksul durumuna diismemesi i¢in uygulanmak istenen yol haritalarini

olusturmaktadir.

Tirkiye’de iki g¢esit istihdam politikasindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar aktif ve pasif
istihdam politikalaridir. Pasif istihdam politikasi, issizlik durumuna diisen kisilerin muhtag¢ olmasini
engellemek icin ekonomik giivencesini saglamak amacini tagimaktadir. Aktif istihdam politikalari
ise, yeni istihdam alanlar1 olusturma veya istihdami artirma amaci tasiyan politikalari icermektedir
(Kankilig, 2022: 15). Aktif istihdam politikalarinda issiz kisilerin istihdam edilmelerini saglamak
icin mesleki egitim, yeniden egitim, genel egitim ve dgretim programlart olusturulmustur (Usen,
2007: 70). Tiirkiye’de 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, illerdeki istihdam ihtiyaci, mevcut
isglicli ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, istihdamda etkinligi ve verimi artirmak amaciyla
yerel politikalar hazirlamak, ilgili kurum ve kuruluslara goriis ve dnerilerde bulunmak gibi gorevlerle

yiikiimliidiir. Aym zamanda planlama ve karar alma gorevi de bulunmaktadir (ISKUR, 2024: 46).

Aktif istihdam politikalarinda, is hayatina yeni katilan genclerin is tecriibesi kazanmasina

yonelik programlar, esnek ve atipik ¢alisma bi¢imlerinin artirilmasi, kendi isini kuranlara destek
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programlarinin hayata gecirilmesi, igsizlerin isttihdaminin saglanmasi i¢in 6zel sektore siibvansiyon
uygulanmasi, kigilere is bulmada danismanlik ve yerlestirme hizmetlerinin saglanmasi gibi araglar
mevcuttur (Kasapoglu ve Murat, 2018: 487). Istihdam politikalar1 risk gruplar1 dikkate alarak
uygulanmaktadir. Bu politikalar gengleri, engellileri, kadinlari, yabancilari, yaslilari, uzun siireli igsiz
kisileri de kapsayabilmektedir (Usen, 2007: 77).

Tiirkiye’de istihdam politikalariin olusturulma faaliyetleri, uygulanan politikalar1 kapsayan
gelismelerin degerlendirilmesi, istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastiriimasi ve igsizlige
kars: tedbir faaliyetlerinde dneride bulunma ve yardimei olmak gibi gérevler Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu, 1988 yilindan giiniimiize kadar meslek
edindirme ve iggiicii egitimi i¢in kurs faaliyetleri diizenlemistir (Sahin ve Erkan, 2024: 39). Tiirkiye
Is Kurumu 2023 yilinda 6zel sektérde 1.220.510 kisinin ise yerlestirilmesi icin aracilikta
bulunmustur. Ise yerlesenlerin %37,6’s1 kadimlardan, %62,4’ii de erkeklerden olusurken, ise
yerlestirilenlerin %37’lik bir kismmi da gencler olusturmustur. Bu yilda kamu kurum ve
kuruluslarinda siirekli veya gecici istihdam bigimlerinde toplamda 16.516 kisi Tiirkiye Is Kurumu
araciliiyla istihdam edilmistir (ISKUR, 2024: 47).

Is Kanunun 30. maddesinde Tiirkiye’de elli veya daha fazla iscinin ¢alistirildig1 6zel sektor
isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii is¢i ya da askerlik
hizmeti yaparken teror olaylar1 sonucunda malul sayilmayacak derecede zarar gorenlerin, durumlari
dikkate alinarak uygun islerde calistirilmasi isverenlere zorunlu kilmmistir (Is Kanunu, 2003).
Yikiimlii olmadiklar1 halde veya kontenjanlarindan fazla olacak sekilde engelli istihdam eden

igverenler i¢in prim tesvigi bulunmaktadir (Sen, 2018: 139).

Bu politikalar ve diizenlemeler yoksullarin isgiicii piyasasina erismini ve istihdam edilmelerini
kolaylastirabilecek ve barinma, gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarimi karsilayacak kadar gelir elde

etmelerinde 6nemli bir islev tistlenebilecektir.

3.3.2.2. Gelir Artiric1 Politikalar

Gelir artirict politikalar yoksul ya da asir1 yoksul kisilerin gelirlerini artirmada yardimci olan
politikalar1 kapsamaktadir. Bu politikalarin igerisinde mikrofinans uygulamalar1 ve negatif gelir
vergisi bulunmaktadir. Bunlarim yaninda ayni ve nakdi yardimlarm da gelir artirici etkisi
bulunmaktadir. Mikrofinans, diisiik gelirli kisilere bankacilik hizmetleri sunarak onlarin gegimlerini
saglamalarina, yeteneklerini gelistirmelerine ve kendi islerini kurmalarina yardimer olan kredi ve
diger finansal hizmetleri kapsayan bir sistemdir (Kalag, 2016: 1). Yoksul veya ¢ok yoksul olarak

nitelendirilen kisilere yonelik bu hizmetler onlarin ekonomik olarak giiclenmelerini amaglamaktadir.
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Tiirkiye’deki mikrofinans uygulamalarinin kdkenleri Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir.
Bu doénemde, nakit sikintisi ¢eken kiiglik esnaf, para vakiflarina bagvurarak evlerini teminat
gostererek nakdi yardim almistir. Vakiflar, bu hizmetin yani sira yoksullara ¢esitli sosyal yardimlar
da yapmistir (Oz ve Colakoglu, 2014: 184). Fakat Tiirkiye’de gercek anlamda mikrokredi
uygulamasi ilk olarak 1995’te Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’min faaliyetleri ile ortaya
cikmustir. Bu vakif 2002 yilinda Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’ni kurmus ve yeni bir
mikrokredi uygulamasi baslatmistir. Bu mikrokredi uygulamasi is kurmak isteyen ya da kendi isiyle
mesgul olan ve dar gelire sahip kadinlara maddi destek saglama amaci tasimaktadir (Kalag, 2016:
30-31).

Tiirkiye'de mikrokredi uygulamalari, ¢esitli kuruluslar tarafindan desteklenmektedir. Bunlar
arasinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’na e bagli Maya Programu, Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi’na bagh Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi ve il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilen
programlar yer almaktadir (Oz ve Colakoglu, 2014: 184). Bu programlar, 6zellikle kadm
girisimcilerin ekonomik faaliyetlerini desteklemek, kii¢iik Olcekli isletmelerin kurulmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla mikrokredi imkénlar1 sunmaktadir. Bu sekilde,

ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin temelini olusturan girisimciligi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Yoksullugu azaltmada etkili olan baska bir gelir artiric1 politika da negatif gelir vergisidir.
Negatif gelir vergisi, belirlenmis bir gelir seviyesinin altinda gelire sahip olanlara bir gelir garantisi
saglayarak nakdi yardimda bulunan ve belirlenmis seviyenin iistiinde gelire sahip olanlara da vergiyi
zorunlu tutan mali bir aractir (Aktan ve Vural, 2002b: 623). Bir sosyal transfer harcamasi niteliginde
olan negatif gelir vergisinde amag gelirin yeniden dagilimini saglamaktir. Tiirkiye’de negatif gelir
vergisi aract kullanilmamaktadir. Uzunali ve Altun (2020: 407) ¢alismalarinda Tirkiye’de negatif
gelir vergisi uygulanilmasi durumunda devlet biitgesini olumlu etkileyecegini belirtmis ve diisiik
gelirlilerin bu ara¢ sayesinde egitim saglik ve barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayabilecegini

ifade etmistir.
3.3.2.3. Sosyal Yardimlar

Yoksul ve yardima muhta¢ kimselere karsiliksiz yardimlarda bulunmak, yoksullukla
miicadelede uzun zamandir kullanilan énemli bir ydntemdir (Onen, 2010: 64). Sosyal yardimlari
olusturan karsiliksiz yardimlar genellikle gida, giysi, barinma ve saglik hizmetleri gibi temel
ihtiyaglardan olusmaktadir. Sosyal yardimlar ve yoksulluk kavramlari birbiriyle yakindan iliskilidir.
Bunun nedeni, sosyal yardimlarin yoksulluga karsi tedbir alma, iyilestirme ve diizenleme
ozelliklerine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Budak, 2020: 61). Sosyal yardimlar, gecmiste
farkli bigimlerde ortaya ¢ikmistir ve ¢ok eski zamanlardan beri kullanilmaktadir. Giintimiizdeki
anlamiyla ise sanayilesme doneminde kullanilmaya baglamistir (Zengin vd., 2012: 134). Muhtag ve

yoksul kimseleri koruyarak toplumsal denge ve adaleti saglamada bir sosyal politika aract olarak
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kabul edilen sosyal yardimlar, son yillarda bircok kamu yonetimi tarafindan yoksullukla
miicadelenin alternatifsiz tek yontemi olarak kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur (Cogurcu,
2010: 8). Yoksullukla miicadeleyi oncelikle bir hedef olarak belirleyen sosyal politika alani, kamu
yonetimi i¢in ekonomik bakimdan giigsiiz kabul edilen yoksul kesimleri korumaya yonelik ve devlet

tarafindan alinan her tiirlii 6nlemler biitiintinii kapsamaktadir (Giines, 2012: 153-154).

Sosyal yardimlar, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihtiyag sahibi olan kisilere karsiliksiz
yapilan ayni ya da nakdi yardimlardan olugmaktadir. Ayni yardimlar devlet tarafindan, muhtag
kisilere parasal olmayan mal ve hizmet olarak yapilan yardimlari igermektedir. Nakdi yardimlar ise
mubhtag kisilere yapilan parasal yardimlar1 igermektedir (Bilgi¢, 2020: 119). Bu yardimlar, gesitli
nedenlerden dolayi gelir elde edemeyen ve gecim sikintist yagayan aile ve kigilere asgari bir yagam
standardi saglamak amaciyla yapilmaktadir (Karagéz, 2020: 150). Muhta¢ kisilerin, sosyal
yardimlarla zorunlu ihtiyaglar giderilerek, kisa siirede gelir saglayacak hale gelmeleri ve iiretimde
yer almalar1 hedeflenmektedir. Boylece sosyal yardimlar kisilerin varliklarini korumakta ve gelir

saglama imkani tanimaktadir (Tiirkoglu, 2013: 280).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar mevzuatla diizenlenmistir. Kimsesi olmayan, gii¢siiz ve muhtag
durumdaki yagh bireyler icin 2022 sayili kanunda primsiz 0demeler bazinda diizenlemeler
mevcuttur. Belirtilen kanunda yasli, muhta¢ ve 18 yasindan kii¢lik olan engellilerin de bakimini

saglayanlara aylik baglanmasi diizenlenmistir (Sener, 2010: 18).

Tirkiye’de korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genglerin, koruma ve bakim hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in giinlimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde bulunan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu goérevlendirilmistir. Kurum bu ¢ergevede hedef kitlesine
yonelik parasal ve ayni sosyal yardimlar sunmaktadir (Zengin vd., 2012: 137; ilhan, 2023: 80).

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan Diinya Bankasi tarafindan mali
anlamda desteklenen Sosyal Riski Azaltma Projesi olusturulmustur. Bu proje, yoksul kesimlerin
ekonomik krizden daha az etkilenmesini saglamak ve daha etkili bir sosyal giivenlik ag1 gelistirmek
icin hayata gecirilmistir (Ocal, 2012: 31). 1992 yilindan itibaren “Genel Saglik Sigortas1” uygulamasi
gelene kadar vatandaslarin saglik hizmet ve ihtiyaglarmin 6demeleri “Yesil Kart” uygulamasi
aracihifiyla karsilanmigtir. Bu uygulama ile Saglik Bakanligi higbir sosyal giivenlik kurumu
giivencesi bulunmayan yoksul vatandaglara bedava saglik hizmeti vermistir (Karakoyun, 2008: 79).
Genel Saglik Sigortasi’nin kapsadigi toplum kesimleri oldukga genis tutulmus ve sigorta sisteminin

disinda kimsenin kalmamasi i¢in 6zen gosterilmistir (Pekten, 2006: 120).

Tiirkiye’de sosyal yardim yapan diger kurumlardan biri de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma

Genel Midiirliigiidiir. Genel Midiirliik tarafindan vakiflar araciligiyla Proje Destek Programlari,
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Aile Yardimlari, Saglk Yardimlar, Egitim Yardimlari ve Oziirli Yardimlar1 yapilmaktadir
(Yildirim, 2010: 13).

Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’na egitim alaninda sosyal yardimlar kapsaminda belirli
gorev ve sorumluluklar diismektedir. 2684 sayil Ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya
Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun’a gore ihtiyag sahibi

ogrencilere yonelik sosyal yardim gorevleri iistlenilmistir (Yildirim, 2019: 25).

Ertekin ve Hayat (2022: 88) yaptiklari calismada 2005-2019 yillar1 arasinda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkilerini incelemistir. Caligmada
yoksulluk ve sosyal harcamalardaki iliskinin negatif yonlii oldugu sonucuna ulasilmig, sosyal

harcamalardaki 1 birim artigin yoksulluk riskinde 0,194 birim azalmaya neden oldugu belirtilmistir.

Karagoban ve Rad (2023: 24) ¢alismalarinda 2000-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yoksullugu
onleme amaciyla yapilan kamu sosyal transfer harcamalarinin yoksulluga iliskin etkilerini
aragtirmigtir. Bununla birlikte yoksullukla miicadelede kullanilan sosyal transfer ve koruma
harcamalarinin Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii iilkeleri

karsilastirildiginda, Tiirkiye degerlerinin ortalamanin oldukga altinda oldugu goriilmiistiir.
3.3.2.3.1. Ayni Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de ayni sosyal yardimlar, toplumdaki ihtiyag sahibi kisilere destek saglamak amaciyla
kullanilan 6nemli bir sosyal politika aracidir. Ayni yardimlar genellikle gida, giyim ve saglik
hizmetleri gibi temel ihtiyaglarin parasal olmayan hizmet ve kaynaklar araciligiyla karsilanmasin
hedeflemektedir. Tiirkiye’de ayni sosyal yardimlar, nakdi sosyal yardimlar gibi, belediyeler, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, sivil toplum
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Kizilay, sendikalar ve goniilliiler

tarafindan gergeklestirilebilmektedir (Karag6z, 2020: 160).

Tirkiye’de 2000-2022 doneminde ayni sosyal koruma yardimlarinin ihtiya¢ gruplarina gore

dagilimi Tablo 10°da verilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Ayni Sosyal Koruma Yardimlarinin Ihtiya¢ Gruplarina Gére Dagilim
(2000-2022, Milyon TL)

Ayni Yardimlar | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 | 2020 | 2021 | 2022
Hasz‘;‘kklﬁ‘g"k 5.045 | 21.945 | 39.087 | 68.897 | 89.388 | 170.479 | 241.638 | 388.547
EngelliMalul | 13 49 573 | 3611 | 6019 | 11832 | 13917 | 23593
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Tablo 10: (Devami)

Ayni Yardimlar | 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2021 2022
Emekli/Yash 15 84 193 489 949 1.745 2.165 3.554
Dul/Yetim 14 53 46 153 209 1.257 1.645 2.955
Aile/¢cocuk 149 492 1590 | 26.643 6.551 16.838 23.179 48.010
issizlik 4 29 65 408 470 821 996 1.714
Sosyal dislanma 329 461 854 1.962 3.998 2.698 3.524 7.811
Toplam 7.551 | 23.114 | 42.406 | 68.897 | 107.584 | 205.669 | 287.064 | 476.184

Kaynak: TUIK, 2023c

Not: Yapilan yardimlar milyon TL cinsinden yazilmistir. Sayilarda yuvarlama kullanilmistir.

Tablo 10’da goriildiigii iizere; Tiirkiye’de yapilan toplam ayni yardimlarin tutari, milyon TL
olarak bakildiginda artan bir egilim gostermis ve ayni yardimlarin i¢inde hastalik ve saglik bakimi
yardimlari (388.547 milyon TL) agirlikli olarak yer almistir. 2022 yilinda en ¢ok yapilan ayni yardim
siralamasinda ikinci sirada aile/cocuk (48.010 milyon TL), iigiincii sirada engelli/malul (23.593

milyon TL) ve dordiincii sirada sosyal diglanma (7.811 milyon TL) yardimlar1 oldugu gézlenmistir.

3.3.2.3.2. Nakdi Sosyal Yardimlar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yapmis oldugu nakdi sosyal yardim programlari

asagida siralanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024):

o Aile,

e Barinma ve gida,
o Engelli/yasl,

e Saglik,

e Egitim yardimlar.

Aile yardimlari; aile destek programlari, dogum ve c¢oklu dogum yardimlari, esi vefat eden
kadinlara yonelik diizenli nakit programi, dksiiz ve yetim yardimi, asker ailelerine yonelik diizenli
nakit yardim programi, asker ¢cocugu yardimi, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardimlar, teror
zarar1 yardimlari, afet-acil durum yardimlari, vefat yardimi, ise yonlendirme yardimi ve ise baslama

yardimi programlarini i¢ermektedir.

Barinma ve gida yardimlari; gida yardimi, 6gle yemegi yardimi, asevleri yardimlari, barinma
yardimlari, esi vefat eden kadinlara yonelik konut destek programlari, yakacak yardimlari, dogal gaz
tilketim yardimlarn, elektrik tiiketim destegi, sosyal uyum yardimi ve tamamlayici sosyal uyum

yardimi gibi programlari igermektedir.
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Engelli ve yash yardimlari; yash ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligi, ulusal vefa

programi ve engelli ihtiya¢ yardimlar1 programlarini icermektedir.

Saglik yardimlari; genel saglik sigortasi prim 6demeleri, sarthi saglik yardimlari katilim pay1
O6demeleri, kronik hastalik yardimy, slikozis hastalarina yapilan 6demeler, kronik hastalara kesintisiz
giic kaynagi destegi ve birikmis elektrik borcu destegi ve Tip-1 diyabet tanis1 almus kisilere yonelik

glikoz 6l¢lim cihazi yardimi programlarim igermektedir.

Egitim yardimlari; {icretsiz ders kitaplari, sarth egitim yardimlari, yabancilara yonelik sartl
egitim yardimi, engelli 6grencilerin iicretsiz tasinmasi, egitim materyali yardimi, 6grenci yemek-
barmma ve tasima yardimi, yurt yapimi, Kur’an kursu destek programi, egitim yardimlari
kapsaminda ulagim giderlerinin kargilanmasina yonelik yardimlar, yiiksek 6grenim 6grencilerine

yonelik yardimlar ve muhtelif egitim yardimlar1 programlarini igermektedir.
Tablo 11°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de yapilan nakdi yardimlarin TL olarak miktar1 her gecen
yil artmigtir. Yapilan nakdi yardimlar 2000 yilindan 2022 yilina kadar artan bir egilim gdstermis ve

nakdi yardimlarin icerisinde emekli/yash gruplarina yapilan yardimlar ilk siray1 almistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Nakdi Sosyal Yardimlar (2000-2022, Milyon TL)

Nakdi 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 | 2020 | 2021 | 2022
Yardimlar
Hastahk/Saghk |, 304 484 888 1042 | 5302 | 6473 | 8446
bakimi

Engelli/Malul 347 1.176 1.933 3.423 5.964 9.960 11.375 | 18.735
Emekli/Yash 5292 | 26.697 | 52.698 91.648 | 161.190 | 299.961 | 352.903 | 563.895

Dul/Yetim 1.378 | 7.042 11.689 22.270 39.406 73.040 88.833 | 147.258
Aile/¢cocuk 202 852 1.356 2.954 5.769 19.951 17.238 | 35.862
Issizlik 3 216 532 1.251 5.037 41.322 25916 | 12.715
Sosyal dislanma 255 266 366 584 1.220 2.877 2.791 4.829
Toplam 7551 | 36.551 | 69.060 | 123.018 | 220.527 | 452.412 | 505.529 | 791.740

Kaynak: TUIK, 2023c

Not: Yapilan yardimlar milyon TL cinsinden yazilmistir. Sayilarda yuvarlama kullanilmistir.

Tablo 11’e gore 2022 yilinda nakdi yardimlarin biiyiik boliimiinii sirasiyla; emekli/yaglhlar
(563.895 milyon TL), dul/yetimlere (147.258 milyon TL), aile/cocuk (35.862 milyon TL) gruplarina
yapilan 6demeler olusturmustur. Ayrica yardimlarin toplami, 2000-2022 yillar1 arasinda dnemli

Olciide (yaklasik 105 kat) artis kaydetmistir.

69



3.3.3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Tiirkiye’de dolayli yaklasim baglaminda yapilan yoksullukla miicadele bu calismada
“ekonomik biiylime” ve “gelir dagilimini iyilestirme ve vergi politikalar1” basliklar1 altinda

incelenecektir.
3.3.3.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli fakat yeterli degildir. Yoksulluk ve
gelir esitsizligi, sosyal adalet ve ekonomik esitlik hedefleriyle birlikte ele alinmalidir. Aksi takdirde,
sadece zenginlerin fayda sagladigi yoksullugun azalmadigi bir biiylime gerceklesmektedir
(Alpdogan, 2023: 261).

Dolayli yaklagim, artan issizlik sorununun 6niine gegilerek ekonomik kalkinmay1 hedefleyen
politikalar1 icermektedir. Issizlik kavrami, yoksulluk ile yakindan iliskilidir. Issizligin azaltilmasinda
en etkili politikalardan birisi de ekonomik biiylimenin saglanmasi olarak goriilmektedir (Cevik ve
Sungur, 2021: 308). Literatiirde Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki iligskiyi analiz

eden ¢aligmalar bulunmaktadir.

Oztiirk ve Sezen (2018: 11) Tiirkiye’nin 2005 ve 2017 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve
igsizlik arasindaki iligkiyi ekonometrik yontemler ile analiz etmis ve bu donemde biiylimenin igsizlik

oranlarini azalttigini gosteren sonuglara ulagsmugtir.

Sarica vd. (2022: 275) Tirkiye 2005 ve 2020 yillar1 arasinda ekonominin ¢ikti agiklarinin
igsizlik oranlar1 iizerine olan etkisini incelemis ve biiylime ile issizlik arasinda kisa donemde
asimetrik, uzun donemde ise simetrik bir iliskinin oldugu sonucuna ulagmustir.

Ekonomik kalkinmanin ve refahta artisin saglanmasi ig¢in gelir dagilimindaki esitsizligin
giderilmesi ve yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Ekonomik
biliylimeden kaynaklanan faydalarin toplum gruplarina esit bir sekilde dagilimi, gelir dagilimi ve

yoksulluk verileriyle birlikte ortaya konabilmektedir (Caliskan, 2010: 91).

Yoksullugun ekonomik biiylimeden etkilenip etkilenmedigi sorusunun yaninda gelir
esitsizliginin de bu konuda herhangi bir etkisinin olup olmadigi sorusu uzun zaman boyunca
tartistlmistir. Birgok caligmada yoksulluk ile biiytime iliskisi gelir esitsizligi faktori ele alinmadan
acgiklanmaya g¢alisilmistir (Diizgiin, 2021: 52). Tirkiye’de yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik
biiytime iligkisini anlatan az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Evcim vd. (2019: 145) Tiirkiye genelinde
yaptiklar1 ampirik calismada, yoksulluktan ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisinin

oldugunu tespit etmistir.
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Burada iizerinde durulmasi gereken bir baska konu da ekonomik biiylimenin issizlik ve
yoksulluk iizerindeki etkisidir. Tablo 14’te 2006-2023 déneminde ekonomik bilyiime ile igsizlik ve

yoksulluk oranlari verilmektedir.

Tablo 12’ye gore Gayri Safi Yurtigi Hasila’daki negatif degisim issizlik oranlarini ve
yoksulluktaki diisme egilimine engel olmustur. 2009 yilindaki -4,3’liikk Gayri Safi Yurti¢i Hasila
degisimin oldugu doénemde, igsizlik oranlarinda bir onceki yila gore %3,3’lik bir artig
gozlemlenmistir. Yoksulluk oranlar1 da bu yilda 17,1’e yiikselmistir. Yoksulluk oran1 2006- 2023
yilinda %18,6’dan %13,9’a kadar diisiis gdstermistir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Issizlik ve Yoksulluk Oranlar

(2006-2023), Milyon TL)

Yillar GSYH Biiyiimesi (%) | Issizlik Orami (%) | Yoksulluk Oram (%)
2006 6,9 11,2 18,6
2007 5 10,5 16,3
2008 0,8 10,8 16,7
2009 -4,8 14,1 17,1
2010 8,4 13,3 16,9
2011 11,2 11,0 16,1
2012 4,8 9,3 16,3
2013 8,5 9,6 15,0
2014 4,9 10,5 15,0
2015 6,1 11,9 14,7
2016 3,3 11,5 14,3
2017 7,5 13,5 13,5
2018 3 11,0 13,9
2019 0,8 15,1 14,4
2020 1,9 14,1 15,0
2021 11,4 13,4 14,4
2022 55 12,1 14,4
2023 4,5 10,3 13,9

Kaynak: OECD, 2024; TUIK, 2023a ve TUIK, 2024 verileri derlenerek hazirlanmustir.

Yoksullukla miicadelede ekonomik biiylimeye yonelik dolayli yaklasim politikalarinin
etkinligi, yoksulluk oranlarindaki diisiis egilimiyle iliskilidir. Ancak bu politikalarin en etkin sekilde
uygulanabilmesi i¢in, diisiik gelir gruplarina dogrudan nakit transferleri, egitim ve saglik yardimlari

gibi politikalarla desteklenmesi gerekmektedir (Alpdogan, 2023: 268).
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3.3.3.2. Gelir Dagihmim lyilestirme ve Vergi Politikalar

Gelir dagilimmin 6nemli bir gostergesi olan yoksulluk orani ile gelir esitsizligi arasinda
genellikle pozitif bir iliski bulunmakta olup, gelir esitsizligi arttik¢a yoksulluk orani da artmaktadir
(Caligskan, 2010: 99). Yiiksek gelire sahip olan kisilerin yatirim sansina sahip olarak daha fazla gelir
kazanma imkanlar1 vardir. Fakat diisiik gelirli kisilerin kendi ihtiyaglarin1 zorlukla karsilayabiliyor
olmas1 yatirim yapma imkanlarini engellemektedir. Bu durum gelir farkinin giderek biiyiimesi ile
sonuglanmaktadir (Acar, 2015: 48-49). Gelir dagiliminda esitligin yoksulluk {izerindeki kritik
oneminden bahsederken uygulanilan vergi politikalarina da deginmek gerekmektedir. Gelir
dagiliminin iyilestirilmesinde, kamusal miidahale ve sosyal harcamalar kritik role sahiptir. Devletler
ekonomiye miidahale ederken, gelir dagiliminda adaleti saglamak ve toplumsal dengeyi korumak

amaciyla vergi politikalarini1 6nemli bir arag olarak kullanmaktadirlar (Polat, 2021: 133).

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu harcamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletler
bu harcamalarin karsilanmasinda siirekli ve yeterli bir finansal kaynak saglamak i¢in genellikle
vergileri kullanmaktadir (Paksoy ve Bakan, 2010: 155). Bununla birlikte piyasay1 kendi haline
birakma ve esitsiz gelir dagilimi sonucunda olusan sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlara vergi
politikalar1 yardimiyla kismen ¢6ziim aranabilmektedir (Kanca ve Bayrak, 2019: 1497). Tiirkiye’de
1980 doneminde kalkinma stratejisi olarak ihracata ve dis ticarette liberallesmeye 6nem verilmistir.
Bu stratejinin gergeklesmesi igin vergi yiikii sermaye kesiminden ¢alisan kesimine kaydirilmistir. Bu
durum alt gelir gruplarinin vergi yiikiiniin daha ¢ok artmasina dolayisiyla vergi ve gelir esitsizligine
neden olmustur (Ejder, 2000: 130). Bu yontemle vergi gelirlerinde biiyiik oranda reel artis saglanmus,
biitce aciklar1 da hizla azalma egilimine girmistir. Sermaye kesiminde saglanan avantajlar sonucunda
sirketler olumlu etkilenmis, ihracatin artmasiyla iilke ekonomisi dis ticarette gelisim gdstermistir.
1985 yilinda vergi politikalarinin da piyasa ekonomisiyle uyumlu olmasi yolunda Katma Deger
Vergisi (KDV) dolayli vergisi uygulanmaya baglamistir (Paksoy ve Bakan, 2010: 159). Bu vergi
tiirliniin uygulanmaya baglamasinda; yatirimlart tesvik etme, sanayinin vergi yiikiinii azaltma,
ithracati artirma, enflasyon baskisina karsi tedbir alma, fiyatlar genel seviyesini kontrol altina alma,
vergi adaletinin saglama ve daha uyumlu bir vergi sistemine gegme hedefler 6nemli rol oynamistir
(Varcan, 2014: 159-160).

Tablo 13: Tiirkiye’de Gini Katsayisi, En Diisiik ve En Yiiksek Gelir Gruplarinin Oranlari
(P80/P20 Orani (2006-2023)

Yillar 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014
Gini Katsayis1 0,403 | 0,387 | 0,386 | 0,394 | 0,380 | 0,383 | 0,382 0,382 0,379
P80/P20 Oram 8,1 7,1 7,1 7,4 6,9 7,0 6,9 6,8 6,9

Yillar 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023
Gini Katsayis1 0,386 | 0,396 | 0,400 | 0,403 | 0,387 | 0,402 | 0,391 0,412 0,438
P80/P20 Orani 7,2 7,4 7,4 7,6 7,0 7,8 7,1 7,8 9,2

Kaynak: TUIK, 2023d

72



Tablo 13’e gore Tiirkiye’deki gelir dagilimindaki esitsizlik Gini katsayisina bakilacak olursa
2006 (0,403) yilindan 2014 (0,379) yilina kadar azalan bir egilim igerisinde seyretmistir. Fakat 2014-
2023 doneminde ise Gini katsayis1 0,379’dan 0,438 degerine yiikselerek artan bir egilim
gostermistir. Diger taraftan, 2006 yilinda 8,1 olan ve 2013 yilinda 6,8’¢ kadar gerileyen P80/P20
degeri 2023 yilinda 9,2 ile zirve noktasina ulasmistir. Bu degerler Tiirkiye’de son yillarda gelir

esitsizliginde artan bir egilim oldugunu gostermektedir.

3.4. Tiirkiye’de Uygulanan Yoksullukla Miicadele Politikalarmin 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi Agisindan Etkinliginin Degerlendirilmesi

Yoksullukla miicadeledeki ekonomik biiyiimeye yonelik dolayli yaklasim politikalarmin
etkinligi yoksulluk oranlarinda azalan egilimin bir gostergesidir. 1960’lara kadar Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele politikalar1 hayirseverlik anlayisiyla yiiriitiiliirken, 1960 yilindan sonra bu
politikalar sosyal devlet anlayisma doniismiistiir (Ozsoy ve Karatas, 2020: 223). Yoksullukla
miicadelede ekonomik biiyiimeyi artirma yolu tercih edilse de bu yaklagim uzun dénemde istihdam

saglama ve gelir dagilimini iyilestirmede basarili olamamistir. (Giindogan, 2008: 52).

1980’lerde yoksullukla miicadelede ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarinin yaninda
dogrudan miicadele politikalar1 da uygulanmaya baslanmistir. Bu donem sonrasinda piyasayi
olumsuz etkilemeyecek biiylime ve kalkinma odakli politikalar gelistirilmeye devam edilmistir.
200011 yillardan sonra sosyal hak kavrami 6nem kazanmig ve yoksullukla miicadele politikalar
uluslararas1 alanda ve siyasi ortamda agirlikli olarak giindeme alinmistir (Ozsoy ve Karatas, 2020:
224).

200011 yillarda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan Bag-kur, devlet memurlarini kapsayan
Emekli Sandig1 ve iscileri kapsayan Sosyal Sigortalar temel sosyal giivenlik sisteminin yapisint
olusturmustur. Bu donemde sigorta sistemi; niifusun biiyiik kismin1 kapsamasina ragmen bagiml
kesimin fazla olmasi ve gegmisteki uygulamalarin etkisi ile mali agidan oldukc¢a kotii durumdaydi.
Bu nedenle demografik, ekonomik ve istihdam agisindan daha uygun yeni bir sigorta sistemi

gelistirilmek istenmistir (Giirses, 2007: 66).

Devlet, sosyal giivenlik dnlemleri ve yasalar1 araciligiyla korumaya muhtag, kimsesiz ve
yoksul kisilerin korunmasini saglamak i¢in ticretsiz ¢esitli hizmetler saglamis ve bu hizmetlere erisim
kolayliklar1 saglama yolunda ilerlemeler katetmistir. 2000 yil1 sonrasinda, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakiflari tarafindan aktarilan fonlarda biiyiik bir artis yasanmustir. Kadinlarin istihdama
katilimi i¢in mikrokrediler, tarim uygulamalarinin diinya piyasalariyla uyumlastirilmasi, meslek
edindirme kurslari, egitim ve saglik harcamalarindaki artislar, engelli vatandaglarin egitim ve

istihdamina yonelik yasalar ve yasl bakim hizmetlerinin artirtlmasi gibi yeni uygulamalarla, kisilerin
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sosyal hayata ve istihdama aktif katilimi saglanarak yoksullukla miicadele edilmistir (Tiirk, 2016:
102).

Etkin bir yoksullukla miicadele politikasi uygulayabilmek i¢in politika ve stratejilerin birbiriyle
uyumlu ve tutarli olmasi gerekmektedir (Yildirim, 2019: 29). Tiirkiye’de giiniimiizde yoksullukla
miicadeleye yonelik sosyal politikalar elestirilmektedir. Bu politikalarin ¢ogunlukla sosyal
yardimlara odaklandigini, yoksullugun diger nesillere aktarilmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi, egitim ve saglikta kalitenin ulasilmasi gereken bir hak oldugu 6nemle belirtilmistir (Ozsoy
ve Karatas, 2020: 989). Ozellikle egitim konusu oldukga elzemdir. Bir iilkenin insanlarina gereken
O6nemin verilmesi ve egitimin kalitesinin artirilmasi daha bilingli ve saglikli yeni nesillerin
yetistirilmesinde etkili olmaktadir (Yildirim, 2019: 29).

Dolayli ve dolaysiz yoksullukla miicadele politikalarinin etkinligine iliskin bazi 6nemli

degerlendirme ve elestiriler sunlardir (Ozsoy, 2019: 277):

e Yoksullukla miicadelede kisa donem icin asgari gelir destegi uygulamasi 6nemli bir
dogrudan politika arac1 olmaktadir. Asgari gelir destegi, belirlenmis bir gelir diizeyinin
altindaki her vatandaga kamu kaynaklarindan toplum yararn adma verilen nakit
transferlerini ifade etmektedir (Coskun vd., 2011: 132).

e Dogrudan yoksullukla miicadele politikalar1 rahatlatict ¢oziimler iiretmekte ve kisa
donemde etkin olmakta, uzun donemde ise sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili
olamamaktadir. Ayrica yoksulluk kiiltiiriine egilimi de artirmaktadir.

e Dogrudan yoksullukla miicadele politikalariyla egitim, mesleki egitim ve kisisel gelisim
egitimlerinin saglanmasi kisilerin yapabilirliklerini artiracagindan uzun dénemde 6nem
kazanabilir.

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarinin aileye yonelik biitlinciil yaklasimlarla
birlikte uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

e Kisa donemde yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim politika araglar1 kapsaminda
verilen sosyal desteklerin yoksullugun etkisinin azaltilmasindaki etkisi onemlidir.

e Siirdiriilebilir kalkinma ve gelir dagilimim iyilestirici politikalar gibi dolayli politika

araglar1 uzun dénemde yoksullukla miicadelede etkindir.
2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan “yoksulluga son” hedefini
gerceklestirmede Tirkiye’nin geldigi nokta s6z konusu hedef igerisinde yer alan alt hedefler

baglaminda degerlendirilebilir. S6z konusu alt hedefler sunlardir (UN, 2024c):

e 2030 yilina kadar, su anda giinde 2,15%’dan daha az bir gelirle yasayan insanlar olarak

Olciilen asir1 yoksullugun her yerde tiim insanlar i¢in ortadan kaldirilmast,
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e 2030’a kadar, ulusal tanimlara gore tiim boyutlariyla yoksulluk iginde yasayan her yastan
erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az yari yariya azaltilmasi,

e Tabanlar da dahil olmak iizere herkes igin ulusal diizeyde uygun sosyal koruma
sistemlerinin ve tedbirlerinin uygulanmasi ve 2030 yilina kadar yoksullarin ve kirillgan
gruplarin 6nemli dlglide kapsama alinmast,

e 2030 kadar, basta yoksullar ve savunmasizlar olmak iizere tiim kadin ve erkeklerin
ekonomik kaynaklar iizerinde esit haklara sahip olmalarimin yam sira temel hizmetlere,
arazi ve diger miilkiyet bigimleri tizerinde miilkiyet ve kontrole, mirasa, dogal kaynaklara,
uygun yeni teknolojilere ve mikrofinans da dahil olmak iizere finansal hizmetlere
erisimlerinin saglanmast,

e 2030’a kadar yoksullarin ve hassas durumdakilerin dayanikliliginin artirilmasi ve iklimle
ilgili agir1 olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklara ve afetlere maruz kalma
ve kirillganliklarinin azaltilmast,

e Bagsta en az gelismis iilkeler olmak iizere gelismekte olan iilkelerin yoksullugu tiim
boyutlariyla sona erdirmeye yonelik program ve politikalar1 uygulamalari igin yeterli ve
Ongoriilebilir araclar saglamak amaciyla, gelismis kalkinma isbirligi de dahil olmak {izere
cesitli kaynaklardan 6nemli 6l¢iide kaynak seferberligi saglanmasi,

e Yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik eylemlere hizlandirilmig yatirimi desteklemek igin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksul yanlist ve toplumsal cinsiyete duyarlt

kalkinma stratejilerine dayali saglam politika ¢ercevelerinin olusturulmasi.

Yukarida siralanan alt hedefleri ger¢eklestirme konusunda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan 2020 yilinda yaymlanan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar

Degerlendirme Raporu’nda;

e Ekonomik biiyiime ve sosyal koruma sistemindeki gelismeler sayesinde asir1 yoksullugun
ortadan kaldirilma hedefine ulasildigi,

e Ekonomide kaydedilen biiyiime ve sosyal transferlerdeki artiglarin bolgeler ve kirilgan
kesimler arasinda yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir iyilesmeye yol agtigi,

e Yoksulluk oraninin yariya diigiiriilmesi agisindan 6zellikle kirsal kesime yonelik politikalar
ve uygulamalar iizerinde yogunlasilmasi gerektigi,

e Dezavantajli gruplara (Oncelikli olarak c¢ocuklara, kadinlara ve engellilere) yonelik
politikalara ve uygulamalara ihtiya¢ duyuldugu,

e Goreli yoksullugu iyilestirme ihtiyacinin énemini siirdiirdiigii tespitlerine yer verilmistir

(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2020: 19-20).

Bu tespitlerden de anlagilacagi tizere 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda

Tiirkiye asir1 yoksullugu ortadan kaldirmada basarili olmakla beraber mutlak ve goreli yoksullugun
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azaltilmas1 konusunda daha kapsayici ve etkin orta ve uzun vadeli tedbirler gelistirerek uygulamaya
koymalidir. Boylece yoksullugun bélgeler ve dezavantajli gruplar tizerindeki olumsuz etkilerinin
hafifletilmesi s6zkonusu olabilecektir.
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SONUC ve ONERILER

Diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde yoksullukla miicadele
caligmalari ¢esitli sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorlere baglh olarak degiskenlik gostermektedir.
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, 2030 yilina kadar
yoksulluk, aclik, esitsizlikler ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlar1 ¢c6zmeyi hedeflemektedir.
Ancak, bu hedeflere ulasmak icin gdsterilen cabalar ve ulasilan sonuglar iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 1, “Yoksulluga Son”, kiiresel 6l¢ekte 6nemli bir
basar1 Oykiisii sunmaktadir. 1990 ve 2015 yillari arasinda agir1 yoksulluk oranlarinda kaydedilen
diistisler, uluslararasi igbirlikleri ve kalkinma yardimlar gibi stratejilerin etkisini ortaya koymaktadir.
Ancak, Covid-19 Pandemisi bu basar1 Oykisiinii olumsuz etkilenmistir. Pandemi doéneminde
yoksulluk oranlari artmis ve bircok insan temel ihtiyaglarin1 karsilamakta zorluk cekmistir.
Pandeminin etkisi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmada biiyiik bir engel oldugundan ve
diinyaca katedilen siiregte gerilemelere yol actigindan, 2030 yilina kadar hedeflenen asir1 yoksulluga

son verilmesi hedefinin gergeklesmesine yonelik tahminlere ulagilmasi miimkiin goziikmemektedir.

Y oksullukla miicadelede bolgesel farkliliklar belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
Sahra Alt1 Afrika ve Giliney Asya bdlgeleri, yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugu ve bu oranlarda
biiyiik degisikliklerin yasandigi bolgelerdir. 2030 yilina kadar asir1 yoksulluk orani yiiksek kalmasi
beklenen bdlgelerde ekonomik gelismelerin ve sosyal hizmetlerin yetersizligi, yoksullukla
miicadelede 6nemli engeller olusturmaktadir. Gelismis {ilkelerde ise yoksulluk oranlar1 genellikle
daha diigik seviyelerde kalmakta, ancak esitsizlikler ve diger sosyal sorunlar bu iilkelerde de
gozlemlenmektedir. Geligmis iilkelerde yoksulluk oranlarinin diisiik olmasi, bu iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemlerinin ve ekonomik destek programlarmin etkinligini yansitmaktadir. Bazi
bolgelerde, sosyal yardimlarin ve ekonomik desteklerin yeterli olmamasi, yoksullukla miicadelede
karsilagilan zorluklar1 artirmaktadir. Ayrica, krizler ve pandemi gibi beklenmedik olaylar, mevcut

stratejilerin etkisini azaltmakta ve yoksullukla miicadelede ek zorluklar yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri cergevesinde yoksullukla miicadele
acisindan gosterdigi ilerlemeleri yillara gore degerlendirmek, iilkenin bu hedeflere ne derece
yaklagabildigini ve hangi alanlarda eksiklikler yasadigini anlamak agisindan 6nemlidir. Tiirkiye nin
yoksulluk oranlarinin zaman igindeki degisimi, bolgesel farkliliklar ve uluslararasi hedeflerle

uyumunun da degerlendirilmesi gerekmektedir.



Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinin yillara gore degerlendirilmesi, iilkenin yoksullukla miicadele
konusundaki basarisini ve karsilagilan zorluklari anlamak agisindan énemlidir. 2010 yilinda medyan
gelir bazinda yoksulluk orant %16,9 iken, 2017 yilinda bu oran %13,5’e gerilemistir. Bu diisiis,
Tiirkiye’nin yoksullukla miicadelede 6nemli bir ilerleme kaydettigini gostermektedir. Ancak, 2018
yilinda %13,9 olan yoksulluk orani, 2020 yilina kadar artig egilimi gostererek %15,0 seviyesine
ulagmistir. Bu artig, ekonomik dalgalanmalarin ve Covid-19 Pandemisi’nin etkilerini yansitmaktadir.

Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde yoksulluk oranlari arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
TR10 (istanbul) bdlgesinde yoksulluk oran1 2016-2023 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemistir.
Bu dalgalanma, istanbul’un ekonomik degiskenlere ve pandemi gibi krizlere olan duyarliligimi
gostermektedir. Ankara (TR51 bolgesi) ile Zonguldak, Karabiik ve Bartin (TR81 bélgesi) ise son
yillarda en diisiik yoksulluk oranlarina sahip bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu bolgelerde
yoksulluk oranlarmin diisilk olmasi, ekonomik ve sosyal desteklerin etkinligini yansitmaktadir.
TRC2 bolgesinde (Sanliurfa ve Diyarbakir) yoksulluk oranlari, 2017 yilindan itibaren istikrarli bir
diistis gostermistir. Bu durum, bolgede yapilan yoksullugu azaltma c¢alismalarinin ve sosyal

yardimlarin etkisini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yoksullukla miicadelede
sagladigi ilerleme, genel olarak olumlu bir egilim gostermektedir. Yoksulluk oranlarindaki yillik
degisimler; ekonomik krizler, sosyal yardimlar ve pandemi etkileri gibi faktorlerle sekillenmistir.
Bolgesel farkliliklar, yerel ekonomik yap1 ve sosyal desteklerin etkinligi; yoksulluk oranlarindaki
farkliliklart agiklamaktadir. Ancak Covid-19 Pandemisi’nin etkileri tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele ¢abalarini zorlastirarak, yoksulluk oranlarini artirmistir. Bu
durum, yoksullukla miicadelede siirekli ve etkili stratejilerin 6nemini vurgulamaktadir. Uluslararasi
hedeflere ulagmak i¢in, pandemi sonrasi donemde yoksullugu azaltma stratejilerinin yeniden gézden
gecirilmesi ve gli¢lendirilmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin yoksullukla miicadelede basarilt
olabilmesi i¢in, sosyal desteklerin ve ekonomik politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi,
dezavantajli gruplarin giiglendirilmesi ve yoksullukla miicadelede uluslararasi isbirliklerinin

artirllmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye nin yoksullukla miicadelede daha etkili sonuglar elde edebilmesi igin
sosyal yardimlarin kapsami genisletilmeli ve yardimlarin etkinligi artirilmalidir. Mevcut sosyal
yardim programlarinin sadece genel ihtiyaglar1 karsilamaktan 6te, hedef odakli ve kisiye 6zel hale
getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle yaslilar, engelliler ve diisiik gelirli bolgeler igin 6zel destek
programlar1 olusturulmalidir. Bu tiir programlar yardimlarin sadece miktarim degil ayn1 zamanda
kapsamini da artirarak, ihtiya¢ sahiplerinin yasam standartlarini iyilestirmeyi amag¢lamalidir. Diigiik
gelirli haneler i¢in sosyal yardimlarin etkinligini artirmak i¢in yardim siireglerinin daha seffaf ve
erisilebilir hale getirilmesi, bu yardimlarin gercek ihtiya¢ sahiplerine ulasip ulagsmadiginin diizenli

olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

78



Egitim diizeyinin artirilmasi ve isgiicli piyasasina erisimin kolaylastirilmasi, yoksullukla
miicadelede 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun mesleki ve
teknik egitim kurumlart agilmahidir. Bu egitim kurumlarinda 6grencilere, sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinde dogrudan istihdam saglayacak becerilerin kazandirilmasina agirlik verilmelidir. Egitim
ve mesleki beceri gelistirme programlari, bireylerin istihdam edilebilirligini artirarak, is bulma
sanslarin1 ve gelirlerini iyilestirmektedir. Ayrica is garantili staj programlarinin da uygulanmasi
oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda kapsamli egitim stratejileri ve beceri gelistirme programlarimin
uygulanmasi, ekonomik firsatlarin genisletilmesi agisindan temel bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
yoksullukla miicadelede egitim politikalarinin giiclendirilmesi toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina

katkida bulunacaktir.

Bolgesel farkliliklar dikkate alinarak, yoksullukla miicadele politikalarinin yerel ihtiyaglara
uygun sekilde uyarlanmasi gerekmektedir. Yiiksek yoksulluk oranlarina sahip bolgelerde, mevcut
kaynaklarin ve destek mekanizmalarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu yaklasimla, bolgeler
arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve yoksullukla miicadelede daha etkili sonuclar elde edilmesi
hedeflenmelidir. Bolgesel farkliliklarin ~ gézetilmesi, politika uygulamalarinin  etkinligini
artirmaktadr.

Ekonomik krizler ve pandemi gibi soklara kars1 dayaniklilig artirmak amaciyla sosyal koruma
sistemlerinin giiclendirilmesi elzemdir. Bu sistemler, bireylerin ve topluluklarin ekonomik
dalgalanmalara kars1 daha direngli hale gelmelerine imkan tanimaktadir. Bu nedenle etkili sosyal
koruma stratejilerinin ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi, kriz dénemlerinde toplumsal
refahin korunmasinda ve muhtemel yoksulluk durumlarinin 6niine gegilmesinde igin 6nemli katkilar

saglamaktadir.

Uluslararasi igbirlikleri ve yardimlar, yoksullukla miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye uluslararasi igbirliklerini giiclendirerek kiiresel kaynaklardan daha fazla yararlanabilir.
Kaynaklardan etkin bir sekilde yararlanilmasi sonucunda sosyal yardim ve politikalarin

giiclendirilmesi ve kapsaminin artirilmasi da verimli olmaktadir.

Asgari gelir ticreti ve vatandaslik temel geliri gibi uygulamalarla geliri olmayan vatandaslarin
yoksulluk diizeyleri azaltilmalidir. Bu uygulamalar kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamalarina
yardimc1 olabilir ve yoksulluk smirinin altindaki yasam kosullariin iyilestirilmesine katkida
bulunabilir. Asgari gelir licreti, isgiicli piyasasindaki gelir esitsizliklerini azaltabilirken, vatandaglik
temel geliri, her bireyin temel yasam standartlarin1 saglamaya yonelik bir giivence sunabilir. Bu
uygulamalarin etkili bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi, yoksullukla miicadelede dnemli bir
adim olabilir.

Sonug olarak bu ¢alismada 6zellikle Tiirkiye’de yoksullugun mevcut durumu ve yoksullukla

miicadele politikalar1 ele alinarak bu politikalarin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden
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“yoksulluga son” hedefi cercevesindeki etkinligi ortaya konulmaya calisilmistir. Tiirkiye’de
uygulanan dogrudan ve dolayli yaklagim politikalariyla agirt yoksullugun ortadan kaldirildigi buna
karsilik goreceli yoksullugun yani sira bolgeler ve dezavantajli gruplar arasinda yoksullugun sorun
olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in orta ve uzun vadeli yapisal politika ve tedbirlerin hayata gegirilmesinin

O6nemini korudugu ifade edilebilir.
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