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OZET

Tirkiye'de ekonomi basimin gelisimi Basin tarihimizle birlikte
baslatilabilir. Takvim-i Vekayi'den baglayarak tarihsel stire¢ igcersinde diger
gazete ve dergilerde de ekonomik konular ¢esitli bi¢imlerde yer almistir.
Ama ekonomi basiminin 6n plana ¢ikmasi 1980 sonrasmn bir gelismesidir.
24 Ocak 1980 kararlarnyla ekonominin her alanda oncelik kazanmas: ve
ekonomik yasamin canlanmasi, basim da etkilemis, bir yandan ekonomik
haber ve bilgi agirhkli gazete ve dergiler yogunlasirken, diger yandan,

gunliik gazeteler ekonomiye 0zel sayfalar ayirmaya baslamustir.

Turkiye'nin Bati'va eklemlenmesi stirecinde bir déniistim noktasi
olusturan 24 Ocak Kararlari, bu temel islevinin yamnda bozulan ekonomiyi

bir dlizene kavusturmay: amaghyordu.

IMF &nerileri dogrultusunda alinan bu kararlarla, daha 6énce tlkede uy-
gulanan istikrar politikalarindan farkh olarak ihracata dayal serbest piyasa

ekonomisi modeli tam anlamiyla yerlestirilmeye cahsilmstir.

Serbest kur politikasi, KIT fiyatlarinin serbestce belirlenmesi, faizlerin
serbest birakilmasi, ihracat ve ithalata getirilen liberasyon gibi 6énemli uygu-

lamalar gerceklestirildi.

Bu arada serbest faiz uygulamasi sonucu baslayan faiz yarns: kisa siirede
bir skandalla sonuclandi. Halktan yuksek faizle para toplayan bankerler
batti, bircok banka iflas etti. Bu durumu IMF ve siyasal iktidar normal
karsilad:. Serbest piyasa ekonomisinde boyle bir durum "yol kazas:i"ydu.
Gergekte ise, asil sorun bu kararlarin hukuki ¢er¢eveden yoksun olarak uy-

gulamaya konmasindan kaynaklanmustir.



Basin 24 Ocak Kararlarina basinda beri sahip cikti. Siyasal iktidarlar
degismesine karsin, stirekli uygulamada kalan 24 Ocak Kararlarina hep des-
tek verdi, bu arada siyasal iktidarlan da destekledi. Halkin ¢ikarlarindan

cok serbest piyasa ekonomisinin basarisi énde geldi.

Basimun bu yaklagimi konusunda, 6teden beri siyasal iktidara destek
verme geleneginin yanisira, 1980 sonrasinda basin alamna giren biiytik ser-

mayenin de etkisi énemli olmustur.
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ONSOz

fcinde bulundugumuz 1994 yilimin ortalanna dogru Turkiye'de yasanan
gelismeler 24 Ocak Kararlarina yeniden giincellik kazandirdi. Isim
degisikligi disinda aralaninda 6énemli bir fark bulunmayan 5 Nisan 1994 Ka-
rarlari da tipki 24 Ocak gibi, buylyen dig bor¢larimizi tekrar diizenli bir
sekilde 6deyebilmek icin, basta IMF olmak tizere uluslararas: sermaye kuru-
luglarinin direktifleri dogrultusunda alinan kararlardan olusuyordu. En
onemli 6zelligi ise bir istikrar programi olarak, dnce ytiksek oranli bir
devalilasyonu 6ngoérmesi ve bunun arkasindan gelen yiizde ytzlere varan

zamlardir.

Kisaca, IMF'nin gelismekte olan ilkelerin artan dis borg¢larim
odeyebilmesi icin énerdigi program, ekonomiyi belli bir siirede istikrara
kavugturuyor, daha sonra ekonomi tekrar krize giriyordu. Dolayisiyla yeni bir

istikrar program: uygulamaya konuluyordu.

Nitekim 24 Ocak'tan sonra 5 Nisan'da kabul edilen istikrar paketini de

bu cercevede degerlendirmek gerekecektir.

24 Ocak Kararlan gibi, 5 Nisan Kararlar1 da toplumu derinden etki-
leyen bir nitelige sahiptir. Burada, basina kitleleri dogru bilgilendirme, ka-
muoyunu aydinlatma ve isteklerini yansitma bakumndan énemli gbrevler

diisecektir.

Ancak, ne yazik ki basinn dteden beri izledigi tutum bu konuda fazla

umut verici gérunmiuyor.

Bu ¢alismanin konusu, 1980 sonras: yillara damgasimi vuran 24 Ocak

Kararlarimin 6n plana ¢ikardigi ekonomi basint olgusunu ve bu kararlarin



vi

basinda nasil karsilandigimin incelenmesidir. Basimin bu konudaki
yaklasimimn arastinilmasi, bize ayni zamanda, basinin yasamsal éneme sahip
bir konuda kitleleri ne derece dogru aydinlattigy ve gelecege déniik tutumu

hakkinda bir fikir edinme olanag: verecektir.

Calisma Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Gazetecilik
Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanmistir. Gergeklesmesinde yardimaer olan
tez darismani hocam Prof. Dr. Korkmaz ALEMDAR'a stikran bor¢luyum.

Ayrica ¢alismanin hem arastirma hem de yazim asamasinda bana bliyiik
destek olan arkadaglarim Nesrin Armagan'a ve Saliha Ozcan'a tesekkiirii bir

borg bilirim.

Arastirmayt kisa zamanda yazma Ozverisinde bulunan Vedat Hanci'ya

tesekkiir bor¢luyum.
Kuskusuz calismadaki hata ve eksikliklerin sorumlulugu bana aittir.
Giilay BORAL

Ankara : Mayis 1994



GIRiS

Her toplumda ekonomik ve siyasal bunalimlar, savaslar gibi iz birakan,
6nemli olaylar sikca yasanmaktadir. Tﬁrkiye'de‘de 1980'le baslayan ve 901
yillan da etkileyen siire¢te yasanan olaylar bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Bunlardan biri "24 Ocak Kararlar1" adi verilen ekonomik paketin uygulamaya
konulmasi, digeri ise 12 Eyliil askeri miidahalesidir. Aralarinda 8 ayhk
zaman dilimi bulunan ekonomik ve siyasal nitelikli bu gelismeler, 1980l

yillara damgasim vurmus ve yeni bir déntistim siireci baglatmsgtir,

Gerek 24 Ocak Kararlart gerekse 12 Eylil askeri miidahalesinin
ardinda Ttrkiye'nin 80 6ncesi yasadig: agir bir bunalim doénemi yatar. 70'li
yillarin ikinei yarisimi kapsayan bu dénemde bozulan ekonomik durumla
baglantii olarak iilke, terdr ve anarsi ortamuna gémiilmiistiir, Ekonomide
uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli hem uygulamadan kaynaklanan
nedenlerle, hem de diinya konjonktiiriinde yasanan olaylarin etkisiyle
tikanma noktasina gelmistir. Enflasyon ve déviz sikintis1 ekonomik sorun-

larin basinda gelmektedir.

24 Ocak kararlan iste boyle bir ortamda giindeme gelmis ve dénemin
iktidarinca bir "kurtulus" olarak gortulmutstir. Clinkili ekonominin
carklarnimin yeniden harekete gecirilmesi i¢cin dis kaynak gerekmektedir.
Bati'nin bunu saglamasi, yani kredi musluklanm agmasi da kendi dnerdigi

ekonomik programin uygulanmasina baghdir.

Uluslararasi sermayenin temsilcisi durumunda olan International Mo-
netary Fund (IMF) ile Turk yetkililerin ortak ¢aligmalar1 sonucu ve biytik

Slgtide IMF'nin istekleri dogrultusunda hazirlanan bu program, 6éziinde ser-



best rekabet piyasasina ge¢is kosullarimi tagsimaktadir. Artik Tirkiye, ithal
ikameci sanayilesme modelini terkederek, serbest rekabet piyasasina
dayali, disa ac¢ik bir bliylime modeli benimseyecektir.{1) Bu baglamda 24

Ocak Kararlari, yeni bir déniistim stlirecinin baslangicinu olusturur.

Kisa doénemde ekonomiye bir istikrar getirecek niteliklerden ¢ok,
uzun dénemde Bati ile daha fazla biitiinlesme ¢abalarinin yeni bir halkasim
olugturdugu genel kabul goren 24 Ocak Kararlan bu agidan, 1950'lerde
baslatilan, 1970'lerde tekrar giindeme gelen Batiya ydnelik politikalarla

benzerlik gosterir.(2)

Bu ekonomik kararlarla baslatilan uygulamalar toplum kesimlerini
degisik yonlerde etkilemistir. Is ve sermaye cevreleri kararlart memnunluk-
la karsilarken, gecimini sermaye gelirleri disinda tcret ve maaswyla
saglamak zorunda olan is¢i, memur kesimi, ayrica kii¢iik tretici ve ¢iftciler

zor durumda kalmuslardir.

Kararlarnn ardindan devreye giren askeri mtidahale ve onun getirdigi
baski ortami, sézii edilen kesimlerin etkisiz kilinmasinda ve kararlarin ek-

siksiz uygulanmasinda énemli yer tutmustur.

24 Ocak Kararlari, ekonomik nitelikli bir olgu olarak amlmakla birlik-
te, yalmizca bu niteligi ile simirlanamaz. Ekonomik alana getirdigi
degisiklikler, toplum yasamumn tdmiind birden etkilemigtir. Bu nedenle
siyasal alanda olsun, ktilttirel alanda olsun 24 Ocagin baslattigy degisimin iz-

leri géralmistir.

1980'li yillarda baslatilan bu politikalarin etkisi ile canlanan toplumsal

hayatta, birtakim yeni kavramlar da ortaya ¢ikmis ya da énemi artmustir.



"Ekonomi basmi” bunlardan biridir. Genel basin icerisinde yer aldigi gibi,
bagimsiz bir yayin tiirii olarak da ¢ikabilen (magazin basini, spor basuu gibi)

tiirlere bir de ekonomi basim eklenmistir.

Ekonomik yasamda gortilen yogun tempo, ozellikle ekonomik olay ve
konulara olan ilgiyi arttirmusg, basmmn bu konuyu 6n plana c¢ikarmasina ve
aym derecede ilgilenmesine neden olmusgtur. Gazeteler bir yandan, "ekono-
mi" bashgiyla 6zel sayfalar hazirlarken, 6te yandan sadece ekonomik enfor-
masyon vermeye yonelik, hedef kitlesini is diinyas1 ile ekonomik
gelismelerle yakindan ilgilenen kigi ve kuruluglar olarak belirleyen yaymnlar

c¢tkmaya baslamustir,

Bu ¢alismamn konusu, ekonomi basim olgusu ile 24 Ocak kararlannin

basinda nasil karsilandigim incelemektir.

Ekonomi.basini hentiz kapsamli bir aragstirma konusu olmamistir.
Arastirmamiz sirasinda gozden gegirilen konu ile ilgili bir tez calismas ise
(3) gazetelerin sadece ekonomi safyalarim arastirma kapsamina alarak, bu
sayfalarda yer alan verileri daha cok bi¢imsel yoniiyle (ic haberler, dis ha-
berlar, haber kaynaklar: vb.) degerlendirmis, i(jerik agisindan derinlemesi-
ne bir analiz yapilmamstir. Bu anlamda ekonomi basin i¢in incelemeye ih-

tiya¢ duyan, bir alan denilebilir.

Arastirmann birinci béltimiinin konusu ekonomi basimidir. kinei
boéltimde, basmin hem toplumsal yasamun btitiin katmanlanm hem de kendi-
sini dogrudan etkileyen 24 Ocak Kararlan karsisindaki tutumu sorgulana-
caktir. 24 Ocak Kararlannin alinmasim gerektiren kosullar baglaminda
Tirkiye'nin ekonomik yapisi, gelismesi ve 24 Ocak ile getirilen politikalarin

bu yapida nasil degerlendirilecegi konular: da bu boélimde yer alacaktir.



Inceleme ii¢ gazete tizerinde yapilmistir; Huirriyet, Milliyet ve Cumhu-
riyet. Hirriyet ve Milliyet'in secilmesinin nedeni, bu gazetelerin genis bir
okuyucu kitlesine seslenmeleridir. Cumhuriyet ise olaylari, Hirriyet ve Mil-

livet'e nazaran daha farkli bir bakis acisiyla degerlendirdigi icin secilmistir.

Gazetelerin bicimsel ve icerik olarak, nasil bir degisim gosterdikleri,
daha da 6nemlisi kararlarin alinmasi ve uygulanmasi sirasinda, bir kitle
iletisim araci olarak kamu oyuna kars: sorumluluklarim yerine getirip getir-

medikleri arastirilacaktir.

Calismada ekonomik olaylarin yogunlugu gézéniine alinarak zaman
sinirlamas: yapilmistir. Gazetelerin 1980-85 yillari arasinda Ocak Temmuz
ve Ekim aylarinda ¢ikan niishalar: taranmustir. Ancak aragtirmanin ilerleyen
asamalannda bu simur zorunlu olarak asilmis diger aylara da bakilmstir.
Ornegin bir Kastelli olaymda sadece Temmuz ayirun degil, Mayis ve Haziran
aylarinin da incelenmesi gerekmistir. Fakat bunun bile yeterli oldugu

sOylenemez.

Sonug¢ boéliimiinde ise arastirmalarin genel bir degerlendirmesi

yapilmustir.



1. BOLUM

TURKIYE'DE EKONOMI BASINI

Bir toplumun bi¢imlenmesinde mevcut ekonomik yapi ¢ok temel bir
islev gortir. Ekonomik yap: kendine uygun sosyal yapiy1r hatta siyasal yapiy1
olusturabilir. Bir tilkede gecerli olan ekonomik sistem hangisi ise, toplumsal

sistem de o dogrultuda belirir.(4)

Tirk toplumu Tanzimat'tan bu yana ekonomik tercihini Bati'dan,
dolayisiyla orada gecgerli sistem olan kapitalizmden yana yapmis ve
guntmiize kadar gelen bu sistemde, tilkenin siyasal ve kurumsal yapis: kapi-

talist ekonomi modeline uygun olarak bi¢imlenmistir.

Her donemde, bttiin gerekleri yerine getirilmeden uygulanmis da
olsa,temelde benimsenen sistem kapitalist sistem olmustur. Ornegin,
1950'li yillara kadar bu model devletgilikle birlikte uygulanmistir. Amacg,

devlet 6nculigtinde ve devlet desteglyle kalkinmanin saglanmasidir.

Ama 19501, hatta daha da oncesi 19451 yillardan itibaren degisen
diinya dengelerinin de etkisiyle baglatilan Bati ile biitlinlesme c¢abalar

19801 yillarda ileri boyutlara ulagmustir.

Bu baglamda uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlari, bagta tilkenin eko-
nomik yapisinda olmak lizere, sosyal ve siyasal yapisinda koklil déniigtimleri

de beraberinde getirmistir.

24 Ocakla birlikte, ekonomi, toplum yasaminda daha dnce hi¢ olmadig:
kadar etkili olmaya, 6nem kazanmaya baslamistir. Daha 6nce toplumun ya-

baneci oldugu pek ¢ok ekonomik kavram giinlik yasamda énemli bir yer tut-
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maya baslamistir. Bu aurum 1990'lara kadar artarak devam etmis,

guntimiizde de etkisini stirdiirmektedir.

Ekonomi alaninda getirdigi "cesur" onlemlerle (devaliiasyon, fiyat ve
faiz serbestisi, ithalat ve ihracatta liberasyon gibi) toplumun her katmamm
derinden etkileyen 24 Ocak siireci, yine toplumsal sistemin bir pargas: olan

basim, ¢esitli yonlerden etkilemistir.

Ilk basta icerik agisindan bir etkilenme olmustur. O gline kadar
basida dnemli bir yere sahip siyasal haberler yerini ekonomi haberlerine
birakmis, artik gazete mansetlerini ekonomiyle ilgili haberler isgal etmeye

baslamustr.

Devlet stibvansiyonunun ihracat disinda her alanda buytik 8l¢ide
simirlanmasi, bu arada gazete kagidimin da buna dahil edilmesi basim ve
yayinciik diinyasin ani bir para sikintisina sokmustur. Ancak, biiylik ser-
mayenin destegiyle ve buradan saglanacak ilan ve reklamlarin geliriyle ayak-
ta kalabileceklerdir. Sermayeye olan bu agirt bagimlhihk basinda tekellesme

egilimini giindeme getirdi.(5)

Ayrica, maliyet artiglarindan dolay1 gazete fiyatlarimin sirekli
yiikselmesi, okuyucu kaybina neden olmus, bu durum basiru, ilgiyi promos-

yon yoluyla ¢cekme c¢abasina itmigtir.

24 Qcak Kararlaryla birlikte, basin alaninda yasanan bir baska gelisme
ise, ekonominin toplumsal yasamda artan agirhigiyla orantili olarak, halkin
haber ve bilgi ihtiyacini kargilamaya yonelik bir ekonomi basimmn giderek .

6n plana ¢ikmasidir.



Halkin, kendisine ¢ok yeni olan ve devamli surette degisen ekonomik
kararlar ve olaylar karsisinda bilgilenme gereksinimini hisseden basin, bu
konuya agirhik vermis, bir yandan ginlitk gazeteler ekonomi sayfalar:
acarken,. diger yandan ekonomik haber ve bilgi agirlhikl dergicilik hiz ka-

zanmustir. Bu arada yine, ekonomi agirhikh gazeteleri de belirtmek gerekir.

Ayrica, gerek ekonomi yayincilifi, gerekse bu alanda calisanlar
baglaminda bir uzmanlasmaya dogru gidilmis, ekonominin (bankacihk, para,
borsa, yatinm v.b.) degisik alanlarina yonelik, dogrudan o alana hitabeden

bir yaymncihik ttirta ortaya ¢ikmstir.



I. EKONOMI BASINININ TARIHSEL GELisimi

Ekonomi basiminn ayn bir tiir olarak belirginlesmesi, 1980 sonrasinin
bir gelismesi olmakla beraber, ekonomiyle ilgili konularin Tirk basininda
yer almasi bir hayli eskiye dayanir. Basin tarihimizin baslangicindan itibaren

ekonomik haberler, gazete ve dergilerde yer almaya baslamistir,

Ik Turkge gazete olan Takvim-i Vekayi (1831)'nin igeriginde, diger

haberlerin yanisira ticaret ve es'ar (ticaret ve fiyatlar) bélimt de yer

almistir.(6)

21 Ekim 1860 yilinda yayinlanan Terctiman-i Ahval gazetesinde de
piyasa ve borsa haberleri, fiyat listeleri, ekenomi-politik biliminin tarifi,
bankacilik, sanayi ve ticaretten hangisine oncelik verilmesi gerektigi gibi
konularda hazirlanan arastirma yazilari 6nemli bir yer tutmustur.(7)

Terciiman-1 Ahval'de ayrica, tilkenin mali sorunlan, Avrupa’'dan saglanmasi

dustiniilen borg tizerinde dénen hileler, diger gazetelerin ticaret isleriyle
fazlaca ilgilenmeleri, sermayesiz araci oyunlariyla para kazanan sarraflar gibi

konular da islenmistir.(8)

1862'de yaym hayatina baslayan Mecmua-i Fiinun dergisinde de ekono-

mi ve maliye konulan islenmistir. Dergide, ilk Osmanli sanayi sergisi
dolayisiyla birgok makale yaymlanmstir. Ayrica para sorunlariyla ilgili baz

aydimnlatici incelemelere de rastlanir.(9)

Ahmet Mithat Efendi tarafindan 1876 yilinda yayirmna baslanan

Terciiman-1_Hakikat gazetesi, giicli bir devlet destegi altinda ulusal ekono-

minin gelistirilmesi ve sanayilesmenin baslatilmasi gértiglerini savunmustur.

Ahmet Mithat Efendi. liberal ekonomi diisiincesini savunanlara kars:



cikmistir. ‘Gazete icin, "Ekonomi-Politik” adli uzun bir yaz1 dizisi hazirlayan
Ahmet Mithat, ayrica, Jon Turkler'i ekonomik kokenlerden yoksun bir eko-

nomi savasi stirdiirmeleri konusunda elestirmistir.(10)

fzmir'de yayinlanan ilk Tiirkce yayinlar arasinda yer alan Ahenk gazete-

si (1895) de ekonomik konulara yer vermistir. Tevfik Nevzad'in ¢ikardig
gazetede Izmir'de yabanci sermayeye kars: yerli sermayenin giiclenmesine
c¢alisan ve bunun i¢in yerli kaynaklarin kullanilmasi gerektigini savunan
yazilar yayimlanmustir. Bundan bagka, "Tirk halkim ve tiretim gtictinii felce

ugratan” titiin rejisini de sik sik elestirmigtir.(11)

II. Mesrutiyet'in ilaniyla (1908) birlikte giindeme gelen ekonomik
kaygilar bu dénemde yaymnlanan dergilerde gerek kuramsal, gerek uygula-
maya doéntik,ekonomik igerikli bir¢ok yazinin yayinlanmasmi saglamustir.
Ozellikle tarim-sanayi secenegi stirekli tartisilmig, ekonomik gelismeye

yonelik. degisik ¢oztimler dergilerde yer almistir.(12)

II. Mesrutiyet'in ilk yilarinda (Aralk 1908) ¢ikan Ulum-1 Iktisadiye ve
Ictimaiye dergisi dénemin en saygmn dergilerinden biridir. Liberal nitelikli
bu dergi, tarimdan yana agirhgm koymus ve ekonomik sorunlara liberal

ogreti 1s181inda ¢d6ztim aramustir.(13)

Ahmet Suayb, Riza Tevfik (Boliikbasi) ve Maliyeci Cavid Bey tarafindan
kurulan derginin ilk sayisinda yayimlanan ve kurucularimn imzasini tasiyan
"Mukaddime ve Program" da toplumsal gelismenin saglanabilmesi i¢in eko-
nomik gelismenin zorunlulugu ve Tiirkiye'nin bir tanm tilkesi oldugu
6zellikle vurgulanan konular arasindadir.(14) Kurucu yazarlardan Mehmet
Cavid, Smith Ricardo - Bastiat ¢izgisinde ders kitaplan yazan, uluslararasi

ishdlimtne inanmis bir ekonomisttir. Cavid Bey'e gore, Osmanli Devleti bir
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tarim tilkesidir ve boyle kalmahdir. Yapay ydntemlerle sanayilesmek tilkeyi
fakirlestirir. Ulkedeki atil kapasiteleri degerlendirmede yabanci sermaye-

den genis Olg¢lide yararlamilmalidir.(15)

Aynm dénemde yaymnlanan Sanayi Dergisi ise, adindan da anlasilacag:

tizere, Ulum-1 fktisadive ve ictimaiye'nin aksine sanayilesmeyi savunur. Bu

donemde yeni yeni olusmaya baslayan Miisliiman - Tirk girisimcilerinin

yayin organi niteliginde olan Sanayi dergisine goére, ulusal varlik ancak sa-
nayileserek korunabilir. Bundan dolayi, derginin amaci, "Turk'lin sanayi
sahasinda atacag milli adimlan” 6zendirmektir. Dergi, sanayi devriminden
yoksun kalan Osmanl toplumunun en kisa stirede ekonomik bagimliliktan

kurtarnlarak bir sanayi tilkesine déntismesini arzu eder.(16)

I. Dtinya savas! yillarinda ekonomik sorunlarla ilgilenen Ticaret-i Umu-

miye dergisi vardir. Ahmet Hamdi (Basar)'nin yaymnladig: dergi, savasla bir-
likte gliclenen "milli ticaret” ¢evrelerinin bir yayin orgamdir. Dergiye gore,
ulusculuk ekonomik baglamda koruyculugu gerektirir. Ulusal varlik ancak
ulusal nitelikte bir ekonomik yapiyla gerceklesebilir. Bu nedenle, serbest ti-
caret ilkesi bir kenara birakilmali, sanayilesmeye agirhik veren "Milli Ekono-

mi" politikas: izlenmelidir.{17)}

Savas yillarinda ¢ikan énemli bir yayin (Subat 1915) iktisadiyat dergisi-
dir. Liberal ekonomi politikasina alternatif olusturmak amacini giiden dergi
"Milli ekonomi” politikasini benimsemistir. Dergi, devletin ekonomik hayata

karismasindan yanadir.(18)

"Milli ekonomi" anlayis1 o dénemde [ttihat ve Terakki Cemiyeti'nin de
benimsedigi bir goriistiir. Ittihatcilar 1908 de her yoniiyle liberal bir nitelik
tasiyan Ulum-i Iktisadive ve I¢timaiye ile yola giknus, [ktisadiyat gibi koyu
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muidahaleci bir dergiyle 1918 ulasmuslardir.(19) Bundan dolay: [ktisadiyat,

cemiyetin mali destegine sahiptir. Kasim 1917'ye kadar yaymlanmstir.

Ayni dénemde ¢ikarilan ve Ziya Gokalp'in isledigi dayamismac: toplum-

sal goriisle 6n plana ¢ikan Yeni Mecmua da ekonomi yazilarma yer vermistir.

Tekin Alp, Necmettin Sadak, Stikrii Saragoglu gibi imzalarla yayinlanan ve
Iktisadiyat dergisinin savundugu "Milli ekonomi” gériisii dogrultusunda olan
incelemeler bu dergide yayinlanmistir. Dergide ilk Tiirk ulusal bankas: olan
"Itibar-1 Milli"nin kurulus asamalarn izlenmis, 1918'de i¢ borclanma olarak
kabul edilen "Istikraz-1 Milli" nedeniyle bor¢lanma konusunda cesitli incele-

meler yaymlanmistir.(20)

Ekonomide liberalizm dtistincesine karsi I. Diinya savas: yillarinda
genel bir tavir izlenirse de, bu tavrin ilk belirtileri 1912'lerde ¢ikan Tirk
Yurdu'nda goriilmektedir. 1I. Mesrutiyet'in getirdigi liberal ortamda, rekabet
olanaklarindan yoksun misliiman Tirk esrafin gii¢ durumda kalmas:, dergi-
de koruyucu bir ekonomi politikasimin savunulmasina neden olmustur. Yusuf
Akcura'ya gore Turk burjuvazisi olusturulmalidir. Tdrk Yurdu Dergisi, aymni
zamanda ekonomik bagimsizlik sorununu isleyen ilk dergi olarak kabul edi-

lir.(21)

Benzer bir yaklasim [slam Mecmuasi'nda da vardir. Dergide Ahmet Mu-

- hittin ulus diizeyinde kendine yeterli bir ekonomik diizenden yana oldugunu

vurgular.(22) |

Buraya kadar anlatilan tarihsel siire¢ten su tespit yapilabilir. Basimn
‘ekonomiyle ilgilenmesi giinliik haber gereksinimine bagl olmaktan cok
ekonomik stratejiler ¢ercevesinde olmustur.(23) Bu durum daha sonraki

yillarda da devam etmistir.
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1929 Diinya Ekonomik bunalimimin Turkiye'yi de etkilemesi 1930'1u
yillarda ekonomik sistem olarak devletgiligin uygulanmasina neden
olmustur. O yillarda ¢itkan (Ocak 1932) ve "lktisadi Devletciligi” savunan en

onemli yaymn orgam Kadro dergisi olmustur.

Kadro, Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Sevket Stireya (Aydemir), Dr.
Vedat Nedim (T8r}, Burhan Asaf (Belge), Ismail Hiisrev (Tokin) ve M. Sevki
Yazman tarafindan 1932-1934 wyillarinda 36 say: ¢ikanlmistir.(24)

Kadroculara gore, Turkiye gibi geri kalmis ve gelisme c¢abas: iginde
olan tilkeler sanayilesmek ve kalkinmak icin kapitalizm ve sosyalizm disinda
fiigtincti yolu (devletgilik) izlemelidir. Devlet¢ilik ise, ekonomik alanda
planli, merkeziyetci ve disa kapali bir milli ekonomi diizeninin kurulmasim

ongoérmektedir.(25)

Bu dénem yaymn organlarinda, devlet¢ilik uygulamas: dogrultusunda
acgilan, seker, ¢cimento, mensucat v.b. fabrikalar, halk: yerli malh kullanmaya
- 0zendiren yazilar, demiryolu seferberligini yansitan haberler, ragbet edilen
konular aras1ndad1r. (26)

‘Kadro dergisi ile aym doénemde yaymnlanan Ahmet Hamdi Basar'in Koo-
peratifini de belirtmek yerinde olur. Basar, dergisinde kooperatifciligin
kalkinmadaki énemli yerini anlatmaya ¢alisacaktir.(27)

~Doénemin énde gelen gazetelerinden Aksam, Tan, Yeni Sabah, Bugiin ve

Tanin de borsa, banka, piyasa haberleri gibi ekonomik bilgiler yer almistir.

(28)

19401 wyillarda savasin getirdigi karaborsa, kithk gibi ekonomik

sikintilar yayin organlarinin temel konusu olmustur. Milli korunma yasasi
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geregi alinan tedbirler ve daha sonra ¢ikarilan “Varhk Vergisi" ilginin eko-

nomi tizerinde yogunlasmasim saglamstir.(29)

1950'den sonra gazete ve dergilerin haftanmin belirli gtinlerinde ekono-
miye 06zel bir sayfa aywrdiklar gérialtr. Bunun nedeni, ¢ok partili hayata
gecisle birlikte iktidara gelen yeni yonetimin baslattify ekonomik uygulama-
lardir.(30)

Ozellikle Akis, Forum, Y&én gibi dergilerde diger politik konular

arasinda ekonomi konusunda da halka birtakim mesajlar verilmeye

baslanmistir.(31)

1961 Anayasasimn uygulandigi 20 yil igerisinde basin ekonomik konu-
lara 6zel sayfalar ve uzmanhk bdlimleri ayirdr.(32) Planli kalkinmaciligin
hedeflendigi bu dénemde basinin tizerinde durdugu en 6nemli konu planla-

ma oldu.(33)

Ozellikle 1970'lerden sonra, uluslararasi sermaye kuruluglarimin diinya
tizerindeki etkinliginin de artmasi, dolayisiyla ekonomik olaylarin halka
yansitilmasi énem kazandi. Ekonomik ttirdeki haberler, roportajlar, yorum-
lar daha ilgi ¢ceker oldu. Ekonomi konusunda afa§t1rmac1 gazetecilik bir ge-

reksinim haline geldi.(34)
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II- EKONOMI BASINININ 1980 SONRASI DURUMU

Ekonomi basimn tarihsel perspektifine bakildiginda ekonomi ile ilgili
konularin (daha ¢ok uygulanan ekonomi stratejisi ¢er¢evesinde) bir bicimde

basinda yer aldig gérulir.

Ama ekonomi konusunun basinda ¢ok genig bir sekilde yer almasa,
ekonomi tizerinde onemle durulmas: oOzellikle 1980'1i yillarla birlikte
baslamistir. Bunda da en btiyiik etken daha oénce sozi edildigi gibi 24 Ocak

kararlart ve bu dogrultuda ger¢eklestirilen uygulamalardir.

Bu ddénemde basin uygulanan ekonomi politikasina alternatif
olusturmaktan c¢ok giinlitk ekonomik gelismelerin okuyucuya yansitilmasi

lizerinde durmustur.

Benimsenen disa acik serbest piyasa ekonomisi modeli ekonomi
alaninda koklii degisikliklere neden olmustur. Déviz kurunun ve faiz oran-
larinin serbest birakilmasi, fiyatlarin serbest piyasada belirlenmesi
devaliiasyon ve arkasindan gelen zamlar ister istemez kamuoyu ve basimin il-
gisini bu alana y6neltmistir. En azindan herkes zamlar ve getirecegi ytikleri,
tasarruflart korumanin yollarimi merak etmistir. Ekonomik haber ginliik

yagsamda artik 6n plandadir.

Basin bu gelismeler karsisinda, 6rnegin gazete baglaminda kendinde
bir degisiklige gitmistir. Daha 6nce daginik sekilde gazete sayfalarinda yer
alan ekonomi haberleri, ekonomi sayfalarinda toplanmaya basglayacaktir.
Ekonomi sayfalarinda kése yazarlan olaylarin yorumunu da yapma olanagi

bulacaklardir.
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Incelenen 1980-85 doneminde Hiirrivet, Millivet ve Cumhurivet gaze-

telerinde bu gelismeleri agik¢a gozlemlemek miimkindiir.

Hiirrivet daha ¢nce ekonomi haberleri igin 3. sayfada "ekonomi
dinyamz" bashgiyla tek bir stitun ayinrken (ki bu stitunda yer alan haberler
cok kisadir) 3 Ocak 1982'den itibaren bir ekonomi sayfasi agmustir. Gazete,
actift bu yeni sayfayr "okuyucu bilinci" baghkl bir yaziyla da duyurmustur.
(35)

Ekonomi sayfasinda, siirekli yer alan giinlitk déviz kurlari, hisse senedi
ve tahvil piyasasindan ilanlar disinda ithalat, ihracat, turizm, is diinyasi v.b.
gibi konularla ilgili haberler ve 6zellikle TUSIAD'in, Ticaret Odalari ya da
ekonomi uzmanlarimin ekonominin genel gidisati hakkindaki goriisleri

islenmektedir.

Ddénem boyunca, Cahit Dtizel (ekonomi sayfasimin yénetmeni), Ege Can-

sen ve Necati Dogru bu sayfada kose yazarlig: yapmuslardir.

Hirriyet'in 24 Ocak Kararlarini destekleyen yaymn politikasina uygun
olarak ekonomi sayfasi yazarlan da bu gériisit savunmuslardir. Ozellikle bir
isadam olan Ege Cansen devamli olarak kendi mensubu oldugu gevrenin
cikarlanm dile getirmistir. Ekonomide her alanda serbestligi savunun Can-
sen, toplu sdzlesmeler konusunda acikca devletin miidahale etmesini ve ta-
raflara bir "sosyal sdzlesme" kabul ettirmesini dnermistir. Ona gore, toplu
sozlesmelerin getirdigi maliyet artiglan fiyatlara yansimakta, ticret-fiyat
dengesini bozan bu durum ise, stirekli yakimlan zamlara neden olmaktadir.

(36)

Hiurriyet'te gortilen bu durum, yani ekonomi sayfasinda halkin genel
¢ikarlarindan ¢ok isadamlan ve sanayicilerin ¢ikarlarimin 6n planda tutul-

masi, gazetelerin reklama olan bagimlihgmma dayandinlmaktadir.(37)
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Cumbhuriyet de, farkl bir ideolojiyi benimsedigi halde, ekonomi say-
fasinda "vahsi liberalizm yerine, ilimh liberalizmi" savunmasi yine ayn: nede-

ne baglanmaktadir.(38)

Millivet'de ekonomi sayfasini 1980 Ocaginda goérmek miimkiindiir,
Sayfa bagh: olarak "{ktisat ve Ticaret" ifadesi kullanilmustir.(39)

Ekonomi sayfasim 1981'den itibaren Ertugrul Soysal yénetmigtir. Aym
zamanda kose yazarligy da yapan Soysalin yanisira, Nilgiin Uysal, Haluk Cil-

lov, Halil Tuncg ve Erdogan Alkin de kose yazis1 yazmislardir.

Nilgiin Uysal diger yazarlardan farkli olarak, 24 Ocak Kararlari konu-
sunda elestirel bir yaklasim sergilemis ancak kisa bir siire sonra gazeteden

ayrilmastir.(40)

Sayfa yonetmeni olan Ertugrul Soysal serbest piyasa ekonomisi savunu-
cusudur. Soysal'a gore, Turkiye'de 24 Ocak Kararlanyla birlikte ¢ok 6nemli
gelismeler olmustur. 12 Eylille giiclenen istikrar tedbirleri sayesinde eko-
nomi, ciddi sekilde bilinye degistirmis, endiistri finans yapist ve dis
iliskilerde verimlilik agisindan Bati normlarna a¢umug, ithalat rahatlamus ve
ihracat karhi bir is olma yoluna girmigtir. Yazarin elestirdigi noktalar sadece

uygulamadan kaynaklanan baz aksakliklardir. (48]

Millivet, 1982 yilinda ekonomi sayfasinda Halil"I"un(;'la birlikte "Alin

Teriyle" kosesini agarak, ig¢i sorunlarim da bir élgiide yansitmstir.

Bu arada kose yazarlarmun hergin dizenli bir sekilde yazi yaz-
madiklarint belirtmek gerekir. Bu durum diger gazeteler icin de gecerli

olmustur.
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Cumbhurivet'te de Ocak 1980'den itibaren bir ekonomi sayfas1 gérmek
mumkindiir. Gazetenin bir ekonomi servisi olusturdugu sayfanin basinda be-

lirtilmistir.

Cumbhuriyet de diger gazeteler gibi bu sayfada is dlinyasi, biitge, ithalat,
ihracat, vergi v.b. konularda haber ve bilgi yayimlamistir. Sayfanin kose ya-
zarlan "Yorum" késesinde genel ekonomik konularda yazan Yalgin Dogan,
Osman Ulagay ve "Iscinin Evreninden” kosesinde Sitkran Ketenci'dir. Ayrica
gbze carpan muhabirler arasinda Ding¢ Tayang, Meral Tamer, Kenan Mortan

bulunmaktadir.

Yazarlardan Osman Ulagay, Cumhuriyet'in diger yazarlarindan ayn ola-
rak uygulanan ekonomi politikas1 konusunda elestirel bir yaklagimda bulun-

makla beraber kesin bir reddedis tavn icersine girmez.

Ekonomi sayfalarindan baska yine gazete baglaminda bir bagka gelisme
ekonomik enformasyon vermeye yonelik, ekonomi agirhklh gazetelerin
cikmasidir. Bu alanda 6ncti kabul edilen lzmir Ticaret ve yine lzmir'de

yayinlanan Rapor(42) gazetelerinden baska 1980'den sonra igerigini ekono-

mi agirhikli belirleyen ve giintimiizde de énemini koruyan Diinya, Barometre

gibi gazeteler bulunmaktadir.

Diinya, ekonomi ve politikayla ilgili kdse yazilari, makaleler, piyasa
arastirmalan yaninda is¢i ve isverenle ilgili yaz1 ve haberlerle, arastirmalara

Onem’ vermistir.(43)

1984'de bankalarn déviz kurlarina yer veren sayfalar ¢ikmis, tele-kur

sistemi hizmete girmistir.
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Gazete Avrupa Ekonomi Basin Birligi (UPEFE) tyesidir.(44)
Ekonomik hayatin canlanmas: dergiciligi de etkilemigtir. 1980'den

sonra bol sayida ekonomi dergisi yaymlanmistir.(45) Bunlar arasinda Ekono-

mik Panorama, Ekonomist ve Trend sayilabilir. Bu dergiler ekonomiyle bir-

likte siyasal konulart da isleyerek ekonomi dergiciliginde 6n plana

cikmislardir.
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iKinci BOLUM

BASININ 24 OCAK KARARLARI KARSISINDA TUTUMU

I- BASIN EKONOMIK KARARLARI DESTEKLIYOR
A- KARARLARDAN ONCE ULKENIN DURUMU

Kurulusundan bu yana ekonomik model olarak kapitalizmin gelismesini
amaglayan (1) Turkiye'de 24 Ocak 1980'e kadar gecen stirecte bu modele

uygun ekonomi politikalan uygulanmistir.

19283'ten itibaren devletin merkezi bir rol tstlendigi, izl sermaye bi-
rikimine yonelik bir ekonomi stratejisi uygulandi. 1929'a kadar stirdtirtilen
bu strateji o yillarda yasanan dtinya bunaliminin ve etkin koruyucu bir
gumriik politikasinin uygulanamamas: sonucu krize girmistir.(2) Kriz sonu-
cu uygulamaya konan, devlet dnctiltigiinde ithal ikameci sanayilesme modeli
II. Dtinya savasin diginda kalmanin da etkisiyle énemli kazarmimlara neden
oldu.(8) 1930-39 arasi yillar1 kapsayan bu dénem sanayilesme dogrultusunda
’ilk ciddi adimlarin atildigy, dis ticaret agigimin ortadan kalktifi bir dénem

olmustur.(4)

Savas yillarinin ardindan gelen 1946 sonras: yillar, devlet énciiltiglinde
kalkinmadan vazgecip, ekonomide liberal politikalarin uygulandig
dénemdir. 7 Eylil 1946'da yapilan devaliiasyonla (5) birlikte uygulamaya
konan}.liberal nitelikli politikalar (dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi) eko-
nominin diinya ekonomisine entegrasyonunu amaclamaktadir. Bundan
dolayidir ki yaygin olanin aksine liberalizmin Tiirkiye'ye girisi 1950 degil
1946'dir.(6)
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Ayni dénemde Truman Doktrini ve Marshall yardimu ile baslayan ABD
ile yakinlasma ve her yil giderek artan dlgekte dis yardim (7) giiniimiize

kadar stiregelen bagimh bir ekonomik yapirn baslangicim olusturur.

1954'e gelindiginde, liberal bir dig ticaret rejimi icinde dis dengenin
saglanamayacagl anlasilmig, bu nedenle dig ticaret kontrollerine gidilmis,

ancak ticaret agiklar ortadan kalkmamug, hatta mtzminlesmistir.(8)

1960 yillar ekonomide planh kalkinma doénemidir. Planda benimse-
nen model ise, korumaci, i¢ pazara dénfik, ithal ikameci sanayilesmedir.(9)
Asin ithal bagimhligi ve ihracatta goreli durgunluga karsin bu dénemde
yiiksek bir biliyiime temposu siirdtrtlmiistir. Bunun nedeni, ekonomiye

Onemli boyutlara varan bir dis kaynak akmasi ve is¢i dodvizleridir.(10)

1970'lerin ikinci yarisina kadar stirdiirtilen ithal ikameci sanayilesme
modeli, 1974 sonrasi diinya petrol fiyatlarinin artmasina paralel olarak
yasanan kapitalist diinyadaki bunalimla birlikte terkedilmigtir. Ciinkii,
bunalim daha o6nce kolayhkla saglanan dis finansman kaynagmni kurut-
mustur.(11) Dis kaynak sorununu agmak icin bagvurulan Ddvize Cevrilebilir
Mevduat (DCM)lar yoluyla kisa vadeli borglanma (12) sorunun kisa bir
dénem ertelenmesinden ve daha ciddi boyutlara ulasmasindan baska sonug

vermemistir.(13)

-Nitekim, Tirkiye 1977'de vadesi gelen DCM borglar: ve bunlara iliskin
faizleri 6deyemez duruma gelmistir. DCM hesaplanna bir de mal karsihig) it-
halatla iligkili olarak dogan "garantisiz ticari borclarin” {14} eklenmesi
Tirkiye'yi 1978'de IMF giidimitinde istikrar politikalar izlemek zorunda
birakmustir.(15) 31 Aralik 1977 yih itibariyle dis bor¢larimin toplam faiziyle
birlikte 10 milyar 235 milyon dolar1 bulmakta ve Tirkiye bu borg tutariyla

dis borg¢ yiikil en kot tilkeler arasinda dokuzuncu sirada yeralmaktadir.(16)
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80'li yillarin hazirlayicis1 olarak kabul edilen 1977-79 bunalimi, (17)
ekonomide dis dengesizliklerin olaganiistii boyutlara ulastigy bir stirectir:
Ihracat 1977 yilinda bir énceki 1.96 milyar dolardan 1.73 milyar dolara
inerken, ithalat 5.13 milyar dolardan 5.96 milyar dolara ¢ikmistir. Dis tica-
ret agig1 4 milyar dolardir ve bu miktar ihracatin iki katindan fazladir.(18)
Emisyon artisi1 ve dis bor¢larin etkisiyle 1976 yilindan itibaren hizla
tirmanmaya basglayan enflasyon orani, 1978'de ytizde 53, 1979'da ylizde 64'e
cikmistir.(19)

1970 yillar ekonomide oldugu kadar siyasal durum ag¢isindan da istik-
rarsizlik yilaridir. 12 Mart 1971 darbe girisimiyle birlikte gelen baski
ortaminin ardindan, 1973 secimleriyle baslayan koalisyon hiiktimetleri
déneminde, on yilda dokuz hiiktimet degismis, hiikiimetlerin émrii bir yila

kadar inmistir.(20)

Ilki 1978'de digeri 1979 yilinda olmak f{izere Ecevit hiikiimeti
déneminde ytrtrltge giren iki istikrar programun tikamiklig gidermede,

yani IMF'den gerekli krediyi saglamada etkili olamarmustir.

Istikrar programlarnyla birlikte yapilan devalilasyonda once Tiirk
lirasimin degeri 1 Dolar karsisinda 25 TL.ye, daha sonra 47 TL'ye
diistirtlmastiir.(21) Boylece, istisnai bir operasyon sayilan devaltiasyon, her
yil gerekirse birka¢ kez basvurulabilecek olagan bir ayarlama haline
gelmistir.(22) Istikrar programlarinda ayrca, faiz oranlarinin yiikseltilmesi,
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT) fiyatlarimin artirilmasi, biitge harcama-

larnmin kisilmas: gibi énlemler yeralmistir.

Istikrar programlan ve yapilan devaliasyonlarla umulan dis kaynaga
ulasilamamasi ekonomik sorunlari daha da agirlastirmis, tiretim ve birikim
suireglerinin durma noktasina gelmesine, pek ¢ok malda kitliklann ve kara-

borsanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.(23)
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B- 24 OCAK KARARLARI VE GETIRiLEN MODEL

1978 ve 1979 yillarinda hazirlanan istikrar programlarimin dis kaynak
bulma, ekonomiyi rahatlatma bakimindan bir sonu¢ vermemesi, yeni bir is-

tikrar programinmi daha giindeme getirmistir.

Yururltige giris tarihi olan "24 Ocak"la birlikte anilan bu programin
(24) temeli ihracata dayali serbest piyasa ekonomisidir ve disa agilmayi
ongérir. Bu ydntyle ekonomide yapisal bir déniisimun baslangicini
olusturmustur. 19501 yillann sonundan baglamak tizere yaklasik otuz yildir
izlenen ithal ikameci sanayilesme modeli terkedilerek, disa agilmay:

ongoren ihracata dayal yeni bir model benimsenmistir.(25)

24 Ocak'la getirilen ekonomi politikalarinin amaci, devlet
miidahalesini en aza indererek, ekonomide serbest piyasa kosullarini hakim
kilmak; kamu kesimini daraltarak, ¢zel girisimi tesvik etmek, fiyatlarin ser-
best piyasada olusmasini saglamak, dolayisiyla fiyat denetimini kaldirmak;
mal hizmet ve sermaye hareketlerini, doviz kurumu, faiz hadlerini giderek

serbestlestirmek seklinde 6zetlenebilir.(26)

24 Ocak Kararlar, oncelikli hedefleri dig édemeler bilangosu agigimn
kapatilmas: veya enflasyonun o6nlenmesi olarak belirlenen bir istikrar
programi olmakla birlikte, gercekte ekonominin kisa ve orta vadede disa
acilmasimn uzun dénemde ise kapitalist diinya ile ekonomik biittinlesmenin
gerceklestirilmesi asil hedeftir.(27) Bu baglammda 1980 sonras: stirec,
1950'li yillarda baslatilan Bati ile hizli biittinlesme ¢abalarinin ikinci ve daha

kapsamli bir asamasini olusturur.(28)

24 Ocak programumn yurtrliige girmesinde i¢ ve dig baskilar dnemli

rol oynamistir.
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1970'1i yillarin ikinci yanisindan itibaren ekonomik miidahalelerin en
aza indirilmesini isteyen atihmci bir smifin iyice belirginlesmesi, buna
karsilik déviz bunalimi nedeniyle atilimin gergeklesememesi, vadesi gelen
borclar, siddetli enflasyon i¢ baskilan olusturan etkenlerin basinda gelmek-

tedir.(29)

I¢ baskilann yogunlastifi bu sirada, "uluslararasi sermayenin temsilcisi
ve savunucusu” durumunda olan IMF, OECD ve Diinya Bankasi'nin Ttrkiye'ye

ybnelik baskilar1 da doruk noktasma ulasmistir.(30)

Tarkiye'nin 1979 yilinda girdigi borg¢ krizi ve taze kredi ihtiyaci bu ku-
ruluslarin Turkiye karsisinda pazarbik giciinti artirnistir.(31) Bu nedenle
24 Ocak kararlarn 1978 ve 79, daha da 6ncesi 1958, 1970 istikrar program-
lar1 gibi, buytk ol¢tide IMF onerileri dogrultusunda olusturulmus, ama
6ncekilerden daha koklii donifistimleri iceren bir istikrar programidir.(32)
Oneriler, azgelismis tilkelerin disa agilmalarn ve ice déniik korumac: ekono-

mi politikalarindan vazgegmeleri temeline dayanmaktadir.(33)

70'li yillarda biiytik bir bunalima giren kapitalizmin, ditinya ¢apinda ye-
niden yapilanma zorunluluguyla kars: karsiya kalmas: ve uluslararas:
isboéliimiiniin de yeniden bicimlenmesi, az gelismis tlkeler (AGU) igin sdzii

edilen bu ekonomi politikalarinin uygulanmasim gerekli kilmistir.(34)

IMF onerileri dogrultusunda gerceklestirilmeye calisilan ekonomik ye-
niden yapilanma girisiminin aym zamanda, refah diizeyinin diigmesi,
issizlik, gelir dagiliminin bozulmasi, bazi tretimlerin devre digi birakilmasi
gibi agir ekonomik ve sosyal maliyeti de bulunmaktadir.(35) Bu bakimdan
IMF tarafindan dayatilan ekonomik &énlemlerin demokratik yolla secilmis

hitktimetler i¢in kabullenilmesi gii¢ olduklan bilinen bir olgudur.(36)
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Bu olguya karsin, 24 Ocak istikrar programinda yer alan kararlar IMF
beklentilerinin de tizerinde olmus (37) ve Bati1 tarafindan "cesur ve cliretli"
bi¢ciminde nitelendirilerek memnuniyetle karsilanmistir.(38) 24 Ocak Ka-
rarlarint memnunlukla karsilayan yalnizca Bati degildir. Tirkiye burjuvazisi
de bir yandan vergileri ve devlet harcamalarim azaltacak, 6te yandan
ucretleri asagiya c¢ekecek bdyle bir program memnuniyetle kargilamistir.
(39) Sermaye gruplarninin, sermaye agisindan sinirlarina ulasildigim
distindtikleri ithal ikamesini bir yana birakip, ihracata ydnelik, dinya
pazarmna ag¢ik bir ekonomi anlayisina girmeleri de IMF 6nerilerinin olumlu

karsilanmasinda énemli bir unsur olmustur.(40)

24 Ocak Kararlanm olusturan temel dgeler sdyle siralanabilir:

1) Turk lirasini bliytik 6lctide devallie ettikten sonra kontrollu
bir b¢imde dalgalanmaya birakmak.

2) Ithalatin kismen de olsa serbestlestirilmesi, ihracatin
6zendirilmesi.

3) Yalmzca dovizin degil diger fiyatlanin da olusumunun piyasada
arz ve talep giiglerine birakilmas: ve ¢ofu maldaki kamu
stibvansiyonlarinin kaldinlmasi.

4) Faiz oranlarimn yiikseltilmesi, daha sonra dévizde oldugu gibi
denetimli bir bicimde serbest birakilmas:

5) Ekonomide kamu kesiminin agirhfimin azaltilmas: ve KiT
agiklarninin strekli zamlarla kargilanmasa.

6) Ucretlerin ve taban fiyatlanmn enflasyonun gerisinde kalacak

bicimde artirilmasi.(41)
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C- 24 OCAK KARARLARI VE BASIN

24 Ocak Kararlan bir istikrar programi olmasi bakimindan Tirk halk:
ve basin i¢in yabanci degildir. Ciinkil; 24 Ocak 1980'e kadar ¢esitli istikrar
programlar: uygulanmstir. Ancak 24 Ocak programi, gerek yapisal bir
doéniistimin baslangicinu olusturmasi, gerekse bu dénistimun toplumsal ve

siyasal sonuglan bakimindan ayn bir éneme sahiptir.

Saglikli bir ekonomik kalkinmanin temeli olan, gelir dagihminda ada-
let, teknolojik geriligi asmak ve bagimsizligi korumak (42) gibi dgeler bu
programda geri plana itilmistir. Kald: ki, bashbagina ekonomik kalkinma ol-
gusu programn 6ncelikli hedefleri arasinda ancak tigincti sirada yer almak-

tadir.(43)

Bu ozelliginden dolay: "¢arpik bir btiyime" modeli olarak da nitelendi-
rilen programda, enflasyonun asag cekilmesi, ihracat: artirma, serbest faiz
uygulamasi gibi temel dgelerin basaris: igin asil ytikii, gercek gelirlerinin ge-

riletildigi genis kitleler cekmistir.(44)

Zaten, 1950'1i ve 60'l1 yillarda Latin Amerika'da, Glineydogu Asya'da
baz: tilkelerde uygulanan ve "ortodoks istikrar programi” olarak adlandirilan
24 Ocak benzeri bu politikalarin en 6nemli sonuglarindan biri, toplam
uretim ve gelirler diiserken issizligin artmasi, ger¢ek tlircetlerin gerilemesi,

bdylece sermayenin emege kars: paymn ytikseltilmesidir.(45)

Toplumsal ve siyasal sorunlarnn asil kaynagin olusturan bu nokta, 24
Ocak kararlarnnin sadece ekonomik degil, aym: zamanda derin toplumsal et-

kileri olan bir politika oldugunu gostermesi yoéniinden 6nemlidir.
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24 Ocak 1980 tarihi, basin i¢in de bir déniistim yili olmustur. Bu zama-
na kadar siyasal ve toplumsal dgeler basinda belirleyici bir rol oynarken,
bundan sonra ekonomik &geler basin tizerinde belirleyici olmustur.(46) Bu
belirleyicilik hem bigimsel, hem igerik olarak kendini gostermistir. Belir-

leyiciligin diger bir yént de bagumnlihik iliskileri seklinde ortaya ¢cikmustir.

Bu degerlendirmeler c¢ercevesinde, basinin 24 Ocak kararlar:
karsisinda tutumunun ele alinmasi, bize ayni zamanda kamuoyunun gortis ve

diistincelerini ne kadar yansithg hakkinda bilgi verecektir.

1- Kararlar ilan Edildiginde Basin :

1979 sec¢imlerinde yenilgiye ugrayan CHP'nin hikumetten c¢ekilmesi
tizerine AP iktidara gecti. Stileyman Demirel'in bagkanlifinda kurulan AP
azmmlhk htktimetinin ilk isi yeni bir ekonomik istikrar program hazirlamak
oldu.(47) Cuinkii, ekonominin yeniden islerlige kavusturulmasi igin
Tirkiye'nin bekledigi, ama Batili sermaye kuruluslanmn onaymni, gerektiren

dis yardim bu istikrar programina bagl idi.(48)

Turkiye'nin 1980 sonrasi ekonomik, siyasal ve sosyal gelisimine dam-
gasimu vuran 24 Ocak Kararlan ertesi giin gazetelerde 6énemli yer aldi. Biittin

gazeteler devalliasyonu ilk haber olarak duyurdu.

Tuark lirasinin degerini 1 ABD Dolan karsisinda 47 TL. den 70 TL'ye
distiren bu devaliiasyonla birlikte, IMF'nin yillardir bekledigi bir dizi liberal
karar da ytrurltige giriyordu.(49)

Basin, kararlann neler getirecegini ayrintilt bi¢imde vermekle birlikte

ilk ginden yorum yapmadi. Kuskusuz Hikiimetin bir programn hazirlig
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icinde oldugu ve programn igerigi konusunda bilgi sahibiydi, ama okuyu-
cuya sadece kararlarnin aciklanmasi asamasina kadar olan gelismeler

hakkinda bilgi verdi.

Hiurriyet, 24 Ocak 0ncesi ve sonrasinda, kararlan hep destekledi. Zam-
larla ilgili haberleri abartih basliklarla sunduysa da, yapilanlarn ekonomik
bunalimdan ¢ikmak i¢in gerekli gortiyordu. Bagyazar Oktay Eksi, ekonomik
kararlarin tartisilmas: degil, diizenli sekilde uygulanmasinin saglanmas: ge-

rektigi diistincesindeydi:

"Paketmis, davaltiasyonmus, zammis, taze paraymis. Hepsini bir kenara
birakalim, gergegi gorelim. Tirkiye'de bir ekonomik deprem oldu. Simdi

yepyeni bir ekonomi insa etmeye mecburuz.

Sonuca ulasmak icin yapilacak fedakarhgin herkes tarafindan adil
bicimde boéltistilmesi gerekir. Bunu yapmasi gereken is basindaki

hitkiimettir."(50)

Milliyet'in tutumu biraz daha farklidir. Gazete, kararlara karsi olma-
makla birlikte, basyazar Ali Gevgilili acik¢a muhalefet etmektedir.

Programi, "genis halk yiginlarimin tiikettigi hemen tiim trtnlere
yiksek oranli zam yapilmasindan ibarettir’ diye Ozetleyen Gevgilili,
Turkiye'nin istikrar programi uygumalarim "kisir déngt" olarak nitelendir-
di.(51) Liberal sistemi benimseyen Tiirkiye'de "ekonomi 6zglirlesirken siya-

sal ve sosyal yasamin bask: yasalanyla sertlesmesi” garip bir ¢eliskiydi.(52)

24 Ocak Kararlan Cumhuriyet'te "ekonomi ¢zel kesim ve IMF'nin is-
teklerine acild:” bashigiyla yer aldi.
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Cumhuriyet gerek haberlerde gerek yorumlarda elestirel bir tutum
aldi. Gazeteler ekonomik 6nlemlerin is cevrelerinde olumlu karsilandig ha-

berini verirken, Cumhurivet o¢nlemlerin "is¢ci kesimin de de isveren

cevrelerinde de siipheyle karsilandigim® yazdi.

Ekonomik istikrar paketinin genis boyutlu ve "cesaretli" olmasi nede-
niyle 6ncekilerden ayrildig); paketten ekonomiyi serbest piyasa mekaniz-
masima a¢may: amaglayan bir dizi énlem ve ¢alisanlarn agir sikintilar altina

sokacak zam furyasmin ¢iktigi gortisiindeydi.(53)

Ali Gevgililinin yaklasimina benzer bir bi¢imde, Batimin Turkiye'yi
bunalimdan kurtarmak i¢in sundugu "aci regete” nin tersine etki yaptigim

belirtti.(54)

Cumbhuriyet, Millivet gibi,. ekonomik kararlarla "zaten bozuk olan sosyal
adalet dengelerinin biisbiitiin altiist olacagina" dikkat ¢ekerek bunu engelle-
mek icin vergi yasalarimn bir an 6nce ¢ikarnlmasin istiyordu.(55) Bu konu-
da Hiirriyet de aym goriisteydi. Kararlardan yana bir tutum iginde olmakla
beraber kararlardan en olumsuz sekilde etkilenen tcretliler kesimini de
unutmadi. Zamlar konusunda fikirlerini aldi, vergi paketi ag¢iklanincaya
kadar "asgari ficretin vergi dis1 birakilacagim" sdyleyerek -iyimser bir hava

estirdi.
2- D1 Kaynak Sorunu :

24 Ocak Kararlan yiiriirhiige girdigi zaman, en énemli kaygilarin
basinda, yabanci sermaye kuruluslarnindan gerekli yardimun gelip gelmeye-
cegi konusu bulunuyordu. Clinki, programin basarisi biiytik 8lctide bu disg

yardima bagh idi.
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Bu amagla kararlarin hazirlik asamasinda, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan "Ttrkiye Ocak 1980" adh bir rapor hazirlanmig ve OECD'ye
sunulmustu. Raporda, 1980 yil1 i¢in planlanan hedeflerle (birlikte
taahhiitlerle), daha o6nce ertelenmis borglar: yeniden erteleme ve taze kredi

istegi yer aliyordu.(56)

IMF'nin onaymdan gec¢en bu rapordan baska, Tirkiye, Dlinya Ban-
kasindan yapisal uyum kredisi alabilmek i¢in ileri stiriilen agir kosullar

kabul etti.(57)

Bu girisimlerden sonra agiklanan 24 Ocak Programunda dénemin ikti-
darn, devaliiasyon ve diger politikalarda IMF beklentilerinin tizerinde dav-
ranmisti. Bu durum ise, IMF o&nerilerinin fazlasiyla benimsenmesi

baglaminda, dis kaynak saglama timitlerini kuvvetlendiriyordu.

Nitekim, 24 Ocak'i izleyen glinlerde kararlarnn hazirlanmasinda ve uy-
gulanmasinda biiyiik rolii bulunan dénemin Basbakanlik Miistesart Turgut
Ozal (58) baskanlifinda bir heyet kredi goriismeleri icin basta ABD olmak

lizere bazi Avrupa tilkelerini kapsayan bir geziye ¢ikiyordu.

Basinin dis yardim konusundaki yaklagimu farkh idi. Hirrivet siyasal
ydnetime paralel bir yaklagimla bu konuda oldukea iyimserdi ve bunu verdigi

haberlerle de yansitiyordu.(59)

Gazete kredi goriismeleri déniistinde, Ozalin "Bekledigimiz her
yardimi gérecegiz® demeciyle birlikte, Ozal i¢in su yorumu yapti: "Modern
Turkiye tarihinin en genis capta ekonomik diizen degisikliginin miman
Turgut Ozal, sonunda IMF'yi de, daha &nceki hiikiimetlere tas soktiiren

Amerikan bankalarim da dize getirdi.
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..."(60) Hiirriyet'in Ozal'a bu destegi hep siirdi.

Cumhuriyet ise, tam aksine beklenen dig yardimun kolay kolay gelecegi
kamsinda degildi. Kredi kuruluslan kaynak saglamadan once, uygulanan
program belirli bir stire izleyeceklerdi.(61) Ustelik "300-500 milyon dolar
kredi bulmakla durma noktasindaki tretimi canlandirmanin miimkiin

olmadigim” herkes bilmekteydi.(62)

Al Gevgilili Millivet'te kredi konusunda kuskularini dile getirdi.
Hurriyet'in aksine verilen o6dinlere dikkat cekti. Gazete haberlerinde dis
yardimun gelecegi konusuna yer verdi. Clinkt alinan kararlar "IMF'nin 1979
Subat ve Haziran 1980'de verecegi her biri 78 milyon dolarhik 3 kredi dili-
minin, en kisa stirede 234 milyon dolar olarak serbest birakilmasimn” be-

deliydi.(63)

Gergekten de IMF, Diinya Bankasi ve OECD'ye yapilan taahhttler saye-
sinde Turkiye 1980'de 2.6, 1981'de 2.26, 1982'de 1.76, 1983'te 1.87
milyar dolar program ve proje kredisi alabildi.(64)

IMF ile Stand-by anlagsmasimin stiresinin tamamlandigt 1984 son-
rasinda, tlilke uluslararasi, banka ve sermaye piyasalarindan kredi alabilme

olanagina kavustu.(65)

Korkut Boratav, 1980'1i yilarda Tirkiye'ye saglanan onemli kredi
desteginin nedenlerinden biri olarak IMF ve Diinya bankasinin 19701
yillarin sonunda kendi politika regetelerini uygulayip da basanl olmus bir
"ornek ulke" ye siddetle ihtiya¢ duyduklarni, bunun i¢in de Turkiye'yi

se¢melerini gosterir.(66)



35

D- 24 OCAK SURECINDE 12 EYLUL ASKERI MUDAHALESI

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tilke ydnetimine el
koymasi ile gerceklesen askeri miidahale, 24 Ocak Kararlariyla birlikte,
1980 sonrasmn siyasal, ekonomik ve sosyal yasaminda belirleyici ve

yonlendirici bir rol oynamstir.

12 Eyldl, ¢ogulcu diizenin tek parti yonetiminin yerini aldigy 1946
yilindan bu yana siyasal partilerin etkinliklerinin, dolayisiyla demokrasinin
kesintiye ugradigy tigtincti askeri mitidahaledir.(67) Bunlardan 1960 ve 1980
miidahalesinde ordu yonetime fiilen el koymus (68), 12 Mart 1971'de ise

bir muhtira ile, parlamenter rejimin isleyisi kesintiye ugratilmigtir.(69)

Ithal ikameci sanayilesme modelinin 1970'lerin ikinci yanisindan itiba-
ren hem diinya kosullannin hem de Tiirkiye'nin kendi i¢ sorunlarnnin etki-
siyle krize girmesi bir dizi ekonomik sorunu da beraberinde getirmisti.
Artan dis borg¢ ytkii, yuksek enflasyon, déviz sikintis1 ve durma noktasina
gelen yatinmlar seklinde 6zetlenebilecek bu sorunlara ek olarak” siyasal
diizeyde yasanan belirsizlik ve kargasa ortami tilkenin durumunu daha da
giclestirmistir. Ozellikle 1978-80 yillarimi kapsayan doénemde gittikce
siddetlenen terdr olaylarn kisa zamanda i¢ savas boyutlarina ulasmistir.
1978'de 1095, 1979'da 1362 kisi siyasi nedenlerle dldiirtlmis, (70} 1980
. 'yazinda ise siyasi katliam kurbanlarinin sayis1 Haziran'da glinde ortalama 10,

Temmuz'da 15, Agustos'ta 20'yi asmistir.(71) Oyle ki, tilkede artik can

derdi 6n plana ¢ikmmus, "huzur ve gitven" aranan tek durum olmustur.(72)

Iste boyle bir ortamda gelen darbe, ekonomik krizin siyasal boyutlarim

olusturan bu durumu aym zamanda kendi gerekgesi olarak géstermistir.(73)
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Askeri mtidahaleden 6nce, 27 Aralik 1880'de Genel Kurmay Baskani
Kenan Evren'in Cumhurbaskani'na ilettigi, siyasi partilerin "anarsi, terdr ve
boliiciiltik” karsisinda birlesmelerini isteyen uyari mektubuna (74) karsihik
bdyle bir igbirliginin gerceklesmemesi ve arkasindan gelen Cumhurbaskan:

krizi darbeyi hazirlayan diger kosullar arasinda sayilabilir.

12 Eylul'le birlikte, blittin siyasi partiler, dernekler, meslek kuruluslan
kapatildy; grevler yasaklandi, is uyusmazliklart hakemler kurulu kararina
baglandi, halkin siyasi katillmim kisitlayan yetkeyi merkezilestirmeyi

amaglayan bir¢ok yasal ve kurumsal dizenleme uygulamaya kondu.(75)

Guniimiizde hala yurtrhikte bulunan 1982 Anayasas: 12 Eylil rejiminin
hazirladigl en 6ﬁernli yasal diizenlemeyi olusturur. 1961 Anayasas: ile getiri-
len 6zgtirlitkleri biiyiik o6l¢iide kisitlayan bu Anayasa 7 Kasim 1982'de refa-
randuma sunuldu. Anayasa'nin kabulil ya da terére donts ikilemiyle kars:
karsiya birakilan toplumun resmi rakamlara gore yiizde 91.4'1 kabul oyu
verdi.(76) Aym refarandumda Anayasamn gecici 4. maddesi geregince

Kenan Evren Cumhurbagkan secilmis oluyordu.

12 Eylil rejimi basta ABD olmak lizere, uluslararasi sermaye kuru-
luglarinda ve Tirkiye'de btiytik sermaye cevrelerinde herhangi bir elestiri
konusu yapilmadi. ABD i¢in darbenin énemi suradan kaynaklaniyordu. Aralik
1979'da Sovyetler Birliginin Afganistan't isgal etmesi ve Iran'da Sah
yonetiminin yikilmasi sonucu kurulan Humeyni rejimi Dogu-Bati agisindan
varolan dengeleri bozan bir gelismeydi. Bati'min dikkatini bir anda Orta-
dogu'yva c¢eken bu gelismeler, ayni anda Turkiyenin stratejik 6nemini
artiran ve Bati1 i¢in yardim edilmesi gereken bir iilke konumuna
yltkseltiyordu. Bu dénem ise, calkantilar ve belirsizlikler igersinde bir
Turkiye degil, istikrarhh bir Tiirkiye'yi gerektiriyordu. Iste 12 Eylil rejimi
bunu saglamisti.(77)
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I¢ ve dis sermaye cevreleri ise 12 Eyliil'ti 24 Ocak Kararlarnin eksiksiz
bir bigcimde uygulanmas: agisindan degerledirmistir. Ctinkii 24 Ocak Karar-
lar1 12 Eylil rejimi sayesinde, tiim demokratik hak ve ¢zgtirltiklerin askiya
alindig: bir ortamda, sendikal ve politik higbir fiili muhalefet ve direnisle
karsilagsmadan uygulanma olanag bulmustur.(78) Burada bir ger¢egi de vur-
gulamak gerekir; O da, 24 Ocak turii politikalanin diger tg¢lincti diinya
ulkelerinde uygulamsimn kaginilmaz olarak demokrasinin askiya alinmasina
veya yok edilmesine yol actigidir.(79) Bu baglamda, askeri rejim, 24 Ocak
Kararlar1 ile amacglanan sermayenin emek aleyhtari bir politika
dogrultusunda birikimi ve bluytmesi icin gerekli olan siyasal gticti

saglamstir.

24 Ocak programunin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli rolii
olan Turgut Ozal, calismalarimi askeri rejim déneminde Basbakan

Yardimeaisi olarak stirdiirmustuir.

Turgut Ozal uluslararas: ve yerli sennayenin glivenine sahiptir. Isadam
Vehbi Ko¢ bu konuda distincelerini Kenan Evren'e acikca yazmisti: "Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcis: Turgut Ozal hakkinda, bir takim dedikodular
baglatilmistir. Turgut Ozal, bir dahi degildir. Onun da hatalan olabilir. Fakat
bu nazik dénemde, mevcudun ic¢inde, meselelerimizi en iyi bilen insandir.

Dedikodulara bakmadan kendisini tutmakta fayda vardir.'(80}

Basmin 12 Eylil konusundaki yaklasimu ise su sekilde ézetlenebilir: 12
Eylil'den 6nce ordunun uyart mektubu verdigi ve darbe soOylentilerinin
yogunlastifi bir ortamda basin, sorunlann siyasal partilerin igbirligi ile de-
mokratik yollardan ¢ozimlenmesi yéntinde bir sdylemi dile getirirken

miidahaleden sonra destekleme tavn i¢ine girmistir.
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Hiirrivet mtidahalenin demokrasiyi kurmak i¢in yapildigim yazacaktir:

"Bu sese, bu sozlere kulak veriniz: Demokrasiyi kaldirmadik, olmayan

demokrasiyi kurmak ic¢in bu hareketi yaptik.

"Bu ses bizim sesimiz, bizim gtivencemizdir. Gercek demokratlarin
ktikremesi. O halde tabelaci demokratlara bu tilkede yer yoktur. Duvarlar,
insanlar, karalayarak demokrasiyi kalkan yapanlara hayat hakki kal-

mamghir.
"Ne giizel degil mi?..."(81)

Cumhuriyet bask:i ortamuinin etkisinden dolayi, miidahaleye karsi bir
futum almamakla birlikte, destekleyen bir tutum ig¢ine de girmedi.
Miidahaleyi yurtritikteki rejim ¢tirtidiigti parlementonun kilitlendigi nokta-

da gtindeme gelen zorunlu eylem olarak nitelendirdi.(82)
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II- BANKER OLAYLARI VE BASIN

Ttrkiye 1981 yili sonunda ve 1982'de bir dizi banka ve banker iflaslan
ile karsi karsiya kaldi. 24 Ocak stirecinde yasanan bu kriz, yine 24 Ocak Ka-
rarlarinin 6énemli bir halkasim olusturan serbest faiz politikas: cercevesinde

ortaya ¢ikmustir.

1 Temmuz 1980'de mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla
baslayan stire¢, son asamada ekonomi yonetiminin istifas: ile noktalanmistir.
Bu zaman igersinde yasanan gelismelerin bir yénﬁnﬁ, 6nlenemeyen yiiksek
faizler ytizinden batan banka ve bankerler, diger yoniinii de bu kuruluslara
para kaptiran tasarruf sahipleri olusturur. Vurgulanmasi gerekli bir diger
yon ise, tim bu gelismelerin maliyetini devletin, dolayisiyla halkin 6demek
zorunda kalmasidir. Bu nedenle serbest faiz politikasi ortaya c¢ikardig: top-
lumsal sonuglar bakimindan 24 Ocak Kararlarn kapsaminda ders alinmasi

gerekli bir olgu olarak kabul edilir.

A- SERBEST FAIZ POLITIKASI

24 Ocak programu ile getirilen liberal nitelikli kararlardan biri de ser-
best faiz politikasi1 olmustur. Daha 6nce, idari kararlarla tavani saptanan faiz
oranlart 8/909 no'lu ve 29 Haziran 1980 tarihli kararla 1 Temmuz
1980'den itibaren serbest birakildi.(83) Buna gore, ticari bankalar vadeli

mevduat ve kredi faizlerini serbest pazarlik yontemiyle saptayacaktu.

Bankalar Birliginin fon piyasasinda "arz ve talebin serbest isleyisi" ne
miidahalesi engellendi, ihracat¢ilarin diisiik faizlerle kredi almalarim
saglayacak onlemler getirildi, bankalarin mevudat sertifikas: ¢ikarmas: ser-

best birakildi.(84)
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Serbest faiz politikasiyla amaclanan, 70'li yillarda reel olarak negatif
diizeyde seyreden faiz oranlanm pozitif diizeye yiikselterek, gonullii tasar-
ruflarin (bu arada kara paranin) bankalarda toplanmasini ve buradan
yatirnmlara aktariimasimi saglamakti.(85) Ayrica tasarruflarin bankalara
yoénelmesi, i¢ talebin kisilmas: dolayisiyla enflasyonun ¢nlenmesine neden

olacakti.

Aslinda, kuramsal olarak faiz oranlarimin serbest piyasada olusacag:
gortsiine karsiik, uygulamada faizlerin tam olarak serbest birakildigindan

stzedilemez.

Bugilin serbest piyasa sistemini benimsemis Bati iilkelerinin bliyiik
cogunlugunda bile, para otoriteleri, ¢zellikle merkez bankas: ve hazine, do-
laysiz ve dolayli 6nlemlerle faiz oranlarimn olﬁsmasml etkilemektedir.(86)
Nitekim Turkiye'de de durum bdyle olmustur. Faiz oranlarinn Temmuz
1980'de serbest barikalmasiyla baslayan stiregte, faiz oranlari gértintirde
bankalar, gercekte ise hiikiimetin ikna giicti ile ydnlendirilmeye c¢alisilan

biiytik bankalar karteli tarafindan belirlenmistir.(87)

Basinda Temmuz bankacilig: olarak da adlandinlan serbest faiz uygula-
mas1 bankalarin faiz oranlarim ytikseltmeleri ile bagladi. Kisa vadeli mev-
duatlar icin ytizde 15, orta ve uzun vadeli mevduatlar i¢inse ytizde 33-36 do-
laylarinda bir faiz oram uygulanacakti. Faiz oranlarinin serbetge belirlenmesi
en ¢ok kﬁgﬁk bankalarin isine geldi. Finansmamm artirmak isteyen bu ban-

kalar faiz oranlarim yiikseltmekte hicbir sakinca gormeyeceklerdi.

Biiylik bankalar olayin tehlikeli boyutlara varabilecegi kaygisi ile faizle-
rin, bankalarin ortaklasa aldig: bir kararla saptanmasim ve buna sadik
kalinmasini istiyorlardi. Bu amac¢ dogrultusunda bankalararasi "centilmenlik

anlasmas!” imzaland.
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Basin, faiz oranlarimin serbest birakilmasiyla birlikte kiyasiya bir faiz
yansinmn yasanacag izerinde durdu. Ornegin Hirivet, bankalarin tasarruflan
cekmek icin pesin faiz uygulamasi, her an paraya cevrilebilen hesaplar ve
mevduat sertifikalarindan baska tilkede uygulanmayan bazi sistemler
gelistirebileceklerini ve birbirinden ilging yontemlere bagvurulacagim belir-

tiyordu.(88)

Gercekten, centilmenlik anlagmas: kagit (izerinde kalmaktan oteye gi-
demedi. Ozellikle Istanbul Bankasi, Hisarbank, Odibank gibi kiiciik banka-
larin ve bu arada piyasada ¢ogalmaya baslayan bankerlerin vadeli tasarruf
mevduatina verdikleri faiz oranlarim stirekli artirmalan karsisinda diger
bankalar da bu yariga katildi. 28 Ocak 1981'de Is Bankasi, centilmenlik
anlasma&mﬁ fiili olarak bozuldugunu ileri stirerek, anlasmay: tammadigim
bildirdi. Yap: Kredi ve Garanti Bankasi da bu karari onayladi. Faizler ytizde

50'nin {izerine ¢ikmsti.(89)

Centilmenlik anlagsmasimn daha iki hafta gegmeden bozulmasi ve bunu
gerekce gostererek biiyitik bankalann da faiz yansina katilmasi, Merkez Ban-
kasini harekete gecerdi. Merkez Bankasi baskanlhifinda bir¢ok toplanti
yapildi. Ama hig¢bir zaman faiz oranlarimin uygulanmasi konusunda kesin bir

sonuc¢ alinamadi. Faiz yans: stirdtirtildii.

Faiz yariginda bankerler bankalardan hep 6nde gidiyordu. Denetimsiz
bir ortamda, halka c¢ekici gelecek faiz reklamlar vererek mevduat topla-
maya devam ettiler, 1981 yilinin sonlarma dogru, bankerlik isinin boyutlan
da giderek bliyliyordu: "Elde hicbir rakam yoktu. Piyasada kag¢ adet banker
oldugu, bunlarin ne kadar mevduat topladig1 belli degildi. Valiliklere bir
dilekce veren herkes bankerlik ruhsati almisti. Ruhsat alanlar, gazetelere
verdikleri birkag ilandan sonra, ¢ok sayida insan para yatirmak igin kuyruga

giriyordu."{90)
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Hiiktimetin, daha dogrusu ekonomik yénetimin (Basbakan Yardimcisi
Turgut Ozal, Maliye Bakani Kaya Erdem ve Merkez Bankas: Bagkani Osman
Siklar) faiz uygulamalar: konusunda ana diistincesi su idi: Faizlerin serbestce
belirlenmesi uygulanan piyasa ekonomisi sisteminin bir geregidir. Buna dev-

let miidahale edemez.

Ama, esasinda stirduiriilen faiz yarigindan Hiikiimet de memnun degildi.
Gerek Merkez Bankasinmin bankalar toplantisina katilmas: ve bir takim
onlemler almasi, (mevduat munzam karsiliklarnimin yiikseltilmesi gibi) ge-
rekse bankerlik isinin boyutlanimin giderek biiyiimesi tizerine Turgut Ozal ve
Kaya Erdem'in basinda siklasan agiklamalar, bunu kamthyordu: Ozal,
"halkimuz biraz diistinsiin, bankalar arasindaki yarista tasarrufun sadece geli-
rine degil, emniyetine de bakmak lazim, seceneklerde ¢ok distinmek gere-
kir." derken, (91) Erdem, bilin¢siz ve sorumsuz faiz artisinin ekonomiye

zarar verecegini sdyliiyordu.(92)

Faiz yarisi konusunda hikiimet tarafindan ilk dénlem bankerler i¢in
alindi. Maliye Bakanhg: tarafindan 2279 sayili 6dling para verme yasasina ek
bir tasar1 hazirlandi. Bu tasarn Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edildi.
Ayrica, yine Maliye Bakanhig ve Merkez Bankas: tarafindan yasay: agiklayic

nitelikte tebligler ¢ikarildi.(93)

Yasada "Bankalar Kanununa tabi kuruluslar ile 6zel kanunlara goére yet-
kili kilinan kuruluslar disinda faizden para kazanmak i¢in édiing para verme
isleriyle ugrasan ve menkul kiymetlerin satisina aracibk eden gercek ve
tlizel kisilere Maliye Bakanlhigi'ndan ruhsat almak zorunlulugu® getiriliyordu.
(94) Daha odnce Valiliklerden aldiklar: ruhsatla bankerlik isini yiirtitenlerin
yasarun yururliige girdigi tarihten baslayarak en ge¢ 1 ay icinde yeni ruhsat

almalan gerekiyordu, yasa ayrica, bankerlik kuruluglanimin 1 Haziran 1983
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tarihine kadar basin, radyo, televizyon ve diger her turlit yollardan yapacak-

lar ilan ve reklamlar Merkez Bankasi'min 6n iznine tabi tutuyordu.

Cikarnilan Maliye Bakanhg: tebligi ise bir anlamda bankerligi ortadan
kaldirmay1 amacliyordu. Tebligin 2. maddesi "faizden para kazanmak icin
o0diing para verme isleriyle ugrasan ve menkul kiymetlerin satisina aracilik
eden gercgek ve tiizel kisiler Bankalar Kanunu ile miinhasiran bankalara ve-
rilmis gorevleri yapamazlar ve yetkileri kullanamazlar” hitkmtinii getiriyor-
du.

O sirada bankerler arasinda iki ayrim vardi: faiz karsiiginda yalniz para
alisverisi yapan piyasa bankerleri veya tefeciler ve menkul kiymetlerin
satisina aracilik eden borsa bankerleri. Basta Kastelli, Mentas v.b. olmak
tizere borsa bankerleri yasanin kendileri agisindan olumlu oldugunu savun-
dular. Cunkii, onlara goére yasa ve tebligi, tefecilerle, borsa bankerleri
arasmda bir ayrnim getiriyordu. Ruhsat alabilen borsa bankerleri bu isi yine

yapacakti.

Oysa dénemin Maliye Bakam Kaya Erdem baska trlit distintiyordu:
"Yiiksek faiz veren bir stirti banker vardi ve durumlan tehlikedeydi. Bu duru-
mun lzerine gitmenin zorunlu oldugunu biliyorduk, ama yetkimiz yoktu.
Yeni bir tasart hazirladik. Bunlarnn mevduat toplamasinm yasakliyorduk.
Boylece banker isi de yavas yavas bitecekti. Ilanlar1 da denetim altina
alinacakti. Sermaye Piyasasi Kanunu bu isi disiplin altina alacakti, ama arada-
ki bosluktan yararlamp bir siirli yenisi kuruluyordu. Ancak, bunlann tizerine
gittigimiz zaman batacaklarim da biliyorduk...”

..."(95)

Turgut Ozal ise, yasadan yana degildi. "Batan batar, giiclii olan ayakta
kalir" felsefesine uygun olarak, yasanin zaten batacak olan bankerlik isini iki
ti¢ ay daha geciktirdigini oysa rakam ufakken batmalanmn daha iyi olacag

gortistindedir.(96)
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Yasa yururltige girdigi zaman, bankerler yine ytiksek faiz vaadiyle halk-
tan mevduat toplamaya devam ediyorlardi. 1981'in son aylarinda o6zellikle
Aralik ayinda banker iflaslar birbirini izledi. Birgogu kagt1 veya ortadan kay-
boldu. Tasarruf sahipleri ise, faiz bir yana anaparalarin bile geri alamadilar.
Maliye Bakanhgi'nin ruhsat i¢in verdigi stire bitiminde yalmzca 278 banker

basvurmustu.(97)

Maliye Bakanligi'ndan ruhsat alanlar, artik mevduat toplamayacaklardi.
Cikanlan ikinci bir tebligle "hisse senedi, tahvil ve anonim ortaklklar
tarafindan ¢ikarilan kar ortakhig: belgeleri gibi kiymetli evraklarin satisina
aracilik faaliyetlerinin, ruhsat verilecek anonim ortakhiklar tarafindan

yurttiilecegi” hikmii getirildi.(98)

1982'nin ilk ayinda ise devlet piyasa bankerlerinin igsine el koydu. Ba-
kanlar Kurulunun ¢ikardigt Kanun Hikmiinde Kararname ile ddeme giicliigt
icinde bulunan bankerler, Ankara, Istanbul ve Izmir'de Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek Ticaret Mahkemeleri tarafindan tas-

fiye islemine tabi tutuluyordu.(99)

Cumbhurivet disinda, basin, serbest faiz politikasini destekledi. Mil-
liyet'e gére bankalarin mevduat faizini artirmalari mantikliydi, bdylece para
banka dist alanlara gitmeyecekti.(100) Tasarruf mevduatinun sagladig: top-
lam gelirin Tirkiye'nin yilik bugday liretiminin getirecegi paradan daha

fazla oldugunu ileri sirdii.(101)

Cumhuriyet, faizlerin serbest birakilmasini elistirdi. Faizlerin serbest
birakilmasiyla bankalarda toplanacag umulan mevduatin, bu bankalara ege-
men olan holdinglere akitilacagimi ve bundan sonra tilke ekonomisinin en
¢cok ve genis kesimini olusturan kiicik ve orta isletmeci ic¢in bir yikim

stireci yasanacagim belirtti.(102)
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Diger gazeteler, daha c¢ok faizin getirecegi kazanglardan séz ederken

Cumbhuriyet, olayin hep bu ydniine dikkat ¢ekti.

Bankalarin hem kendi aralarinda hem de bankerlerle baslattiklar:
"savagim™in ekonominin gelecegi agisindan tehlikeli boyutlara ulagtigini vur-

gulad

Centilmenlik anlasmasmin kisa stirede bozulmasini elestirdi:
"Amaclarindan biri de kara para ya da baska adlarla tefeci piyasasinda
dolasan paralann mevduat seklinde bankalara, oradan da yatinnm kredilerine
déntsticegi varsayumi olan bu politikanin daha 15 glin ge¢meden belirgin-
lesen sonucu: "Tefecilerin ortadan kaldirilmas: degil, tam tersine bankalarin

tefecilestirilmesidir.”(103)

Faiz yarisi konusunda Hiirriyet bankerlere kars: bir tutum iginde oldu,
ama bankalar konusunda fazla bir yorum getirmedi: Halkin dikkatini kotiiye

giden bankerlik isine ¢ekmeye cahlisti:

"Dikkat! Mahmz miilkiintizi satip yliiksek faiz alacagim diye nakit pa-

raya cgevirerek paramzi kaptirmayin!"(104)

Bu uyanmn Turgut Ozal ve Kaya Erdem'in benzer nitelikteki demegleri

ile aynm1 zamana rastladiginm belirtmek gerekir.
Hiirriyet uygulanan faiz politikas: konusunda tasarruf sahiplerine sik sik
tavsiyelerde bulundu. Ornegin yapilan bankalararas: toplantilardan birinde,

faiz konusunda durumu 6zetledikien sonra sdyle diyordu:

"Halkimiz ne yapmah?"
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Faiz savasi stirerken halk i¢in endise edilecek bir durum olmadig, faiz
oranlarinn bir stire daha aymn kalacag anlasiliyordu. Halk parasinm dogrudan
tahvile de yatirabilirdi.(105)

Gazete bankerler konusunda htikiimetin aldig1 6nlemleri destekledi.
Odiing para verme ile ilgili ¢ikarilan yasanin, halkin tasarrufunu tehlikeye
atmak yerine daha emin hale getirecegini sdyledi. Yasamn ciddi bankerleri
koruyarak, denetlemeler sonucu bu niteligi tasimayanlarin uzun bir siireg

icinde tasfiyesine yonelecegini savundu.

Hiirrivet banker olaylan konusunda en énemli tepkiyi Millivet'e "Halk
kumar oynamustir® aciklamisini yapan Maliye Bakanma gosterdi. Maliye Ba-
kanbgi'nin sakincah gidisi gdordiigti halde ilgilileri zamaninda uyarmadi$

icin dogan sonuclann sorumluluguna katilacagini belirtti.(106)

Maliye Bakam'min yine aym agiklamada bankerlerin son ay icinde
yogunlastifini séylemesine de kars: ¢ikti: "... 6ncelikle bankerlerin vatandas
elindeki tasarruflan toplama ve bankalarnn verdiginden daha biiyik gelir
vaad etme kampanyas: Temmuzda faizler serbest birakildiktan sonra degil,
¢ok oOnceleri baslamustir. Temmuz,sadece tefeciligi her anlamda

giclendirmistir.

"Simdi gercek bu olduguna gore, tefecilige pirim veren devletin, bu ey-

leminin faturasini bizzat 6demesi gerekir..."(107)

Millivet Huirrivet'e yakin bir anlayis icerisinde faiz yansinda bankalarin

yaninda yer aldi.

Gergeklerin aksine, banker skandall sonucunda durumun tasarruf sa-
hiplerinin aleyhine olmadigimi savundu. Ctinkti, "Mevduatlar enflasyonun
tizerinde bir faizle degerlendirilmis ve bu zor dénemde milyonlarca kisiye

ek gelir saglanmisti.”(108)
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Gazeteye goére, bankalarnn centilmenlik anlagmasimn yiirimemesinin
nedeni "giiven ve kaynak bakimindan bankalarla yarismasina imkan olmayan
birkag¢ borsa ve piyasa bankeri” idi. Oysa 1981'in sonunda piyasada ytizlerce

banker vardi.

Millivet, Odiin¢ Para Verme yasasinda degisiklik yapan yasayi "¢ift
fiyath paray1 alip satan piyasa bankerlerine bazi simirlamalar getiren, gerekli
bir girisim olarak gérdii. Bu arada, para faiz iligkisinin bir ge¢is dénemi ol-
madan kanun yolu ile karsilanamayacagim da belirtti. Bu baglamda, Millivet
icin, yasanan faiz yarsi, bankerlerin batmas), halkin tasarruflarinin yok

olmas1 bir gecis ddnemi iginde yasanmas: gereken dogal olaylard: denebilir.

Milliyet icin, tasarruf sahiplerinin magdur olmalarindan c¢ok, banka-
larin kaybettikleri glivenin yeniden saglanabilmesi daha 6nemlidir.(109)

Aslinda bakalardan da o6te ekonomik sistem dnemliydi:

"Banker olaylarmnin sonuglarina kizmamak ve cani yanan tasarruf sahibi-

nin icine diisttigti duruma tizilmemek miimkiin degildir.

"Ama buna dayanarak,tiim ekonomiyi akil almaz ve ¢agdis: yontemlerle

yonetmek istemek de mantikli degildir..."(110)

Milliyet'e gore yasanan banker skandalimn tek sorumlusu

"blirokrasi"ydi.(111) Asla hiikiimeti ya da ekonomik sistemi elestirmedi.

Cumbhurivet ise banker iflaslari konusunda dogrudan ekonomik sistemi

sorumlu tuttu:

"24 Ocak Kararlar1 ve bu kararlarin dogal sonucu 1 Temmuz Ban-
kaciligiyla, para ve kredi diizeninin cergevesini cizmeden, haklar ve

yuktimliiltkleri belirlemeden serbest faiz diizenine gecilmis, boylece hem
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bankalar yasasinin temel hitktimleri yok sayilmis, hem de bugiink(i banker
iflaslarina yol agilmistir. Bugilin iflaslarina karar verilen yalnizca bankerler

degil 24 Ocak Kararlarinin kendisidir.

"12 Eylil yoénetiminin bankerler konusunda getirdigi yasal
dtzenlemeler 24 Ocak Kararlar1 ile beraber distntilmesi gerekli
6énlemlerdir. O gin yapilmayan bugiin yapilmaktadir. Ama arada zaman yiti-

rilmis, bir¢ok yurttas zarar gérmustir...

"24 Ocak Kararlart sadece bankalart olan holdingleri giliclendirmis,
bankas1 olmayan is adamlan iflas ve bunalima striiklenmistir. Bu da
sonuclarini yakinda goérecegimiz bliyik bir yikimin femel nedeni

olmustur..."(112)

Millivet'in faiz yanisinin iflaslarla sonug¢lanmasi konusunda btlirokrasiyi
sorumlu tutmasini ise sert sekilde elestirdi. Banker iflaslarimin sorumlu-
lugunun biirokrasiye ytiklenmesini "basit ve ¢ocukca bir hirsiz-polis oyunu”

olarak degerlendirdi.(113)

Planll ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecilirken, bu "gecis
donemi" igin gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmadigim, devletin de-

netim gorevini yerine getirmedigini belirtti.(114)

Gazeteye gore, bu énlemlerin alinmasi, yasalar geregi hitkiimetin em-
rinde olan biirokratlarin sugu degil, bu kararlan alan siyasal otoritenin,
huktmetin sorumlulugu idi. Bu sorumlulugun hesabin “24 Ocak Kararlanmn

Mimarlari'ndan sormak gerekiyordu.(115)

Cumhuriyet, banker borglarinin ¢éztimi konusunda da 6nerilerde bu-
lundu. Bunlardan en dikkat cekici olani ise, daha basindan beri kars: ¢iktig:

" sirdas hesap'lari devletin denetleyebilmesiydi. Ona gore gizli hesap
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"kagak¢ilann, haramezedelerin parasim devlet gilivencesinde saklamaya

calisan bir bankacilik ¢esidi idi.(116])

Bir paranin gizlenmesinin hicbir inandirici gerekge ile
aciklanamayacaguu, tctncl kisilere kars: s6z konusu olabilecek gizliligin

devlet icin sézkonusu olmayacagin savundu.(117)

Cumbhurivet'in bu yaklasamina en fazla tepkiyi gosteren Millivet oldu.
Millivet'e goére, bir kesim, bankalarin isimsiz mevduat hesaplarmi "kara
para" ve "bataktaki banker parasi'nin siginag olarak gortiyordu. Bu var-
sayimdan hareket edenler isimsiz hesaplara el konulmasini da istiyorlardi.

Burada bankalara énemli gérev diistiyordu:

"Bankalar en azindan kendi meslekleri ve topluma katkilar:1 konusunda

kamouyonu aydmlatmahdir.

"Mesala kara paramn bankaya pek ugramayacag: anlatilmalidir. Zaten
para, isimli ya da isimsiz hesaplar aracilifiyla bankaya girince aklanmakta,
ulusal tasarruf diizenine katilmakla, faizi kaynakta vergilendirmektedir."

(118)

Gazete, bankacilan ve ekonomiye ilgi duyanlarn "konuya bir polis olay:
gibi yaklasanlara” karsi1 bunu anlatmaya cagiriyordu. Béylece kendilerini

meslege katkida bulunmus sayabilirlerdi.
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B. KASTELLI OLAYI

Piyasa bankerlerinin c¢alismalari, ¢ikarnilan 2520 sayili yasa ve
tebliglerle biiytik 6l¢tide engellenip tasfiyelerine gidilirken, borsa bankerleri
faaliyetlerine devam ediyordu. Ancak yasa, onlara da belirli kisitlamalar ge-
tirmis, ilan ve reklamlarin denetime tabi tutarak,faiz karsiligy mevduat top-
lamalarini yasaklamisg, yalmzca menkul kiymet aligverisi yapmalarim

ongormusti.

Maliye Bakanlhifi'min 23 Arahk 1981 tarihli teblii menkul kiymetleri;
hisse senedi ve tahviller ile anonim ortakliklarca cikarilan kar ortaklig bel-
geleri olarak tamimliyordu. Oysa kendisini borsa bankeri olarak tammlayan
bankerlik kuruluslar, bunlarin disinda en fazla mevduat sertifikas: alim

satimina agirhik vermistir.(119)

Gergekte bir para piyasasi araci olan yani bankalann faaaliyet alanlarina
giren mevduat sertifakasi, borsa bankerlerince tizerinde yazili faiz oraninn

cok Usttinde bir faizle pazarlanmyordu.(120)

Burada bankalarin da énemli rolt olmustur. Olayin ciddi boyutlara
ulagmas: tizerine hitktimet 17 Kasim 1981 tarihli ve 9 sayih tebligle, banker
kuruluslarmin mevduat sertifikas1 pazarlayamayacagl hitkmiint getirdi.(121)
Buna ragmen bazi bankalar el altindan, mevduat sertifikalarint bankerler
aracilifiyla pazarlamay: stirdtirdd, ta ki borsa bankerlerinin en poptleri ve

en bluiyigli olan Banker Kastelli iflas edene kadar.

26 Ocak 1982 tarihli Cumhuriyet'te Banker Kastelli, bankerlerin mev-
duat sertifikas1 pazarlamaya devam edecegini sdylityordu. Izlenecek yéntem

ise soyle idi: Banker, bankadan mevduat sertifikas: almak yerine, bankalarin



51

cesitli subelerine bir mudi gibi bagvurarak 10 milyon liradan 50 milyon li-

raya kadar mevduat sertifikasi alacak ve bunlar pazarlayacakti.

Boylece, biryandan basta Banker Kastelli olmak lizere borsa bankerleri
tahvil ve medvuat sertifikas: yoluyla biiylimeye devam ederken, dteyandan
bankalann kendi aralarinda siirdtirdtikleri faiz yansida ilerde kotii sonuclar

dogrubilecek bir noktaya dogru gidiyordu.

Cunki, yillik ylizde 120-140 gibi olagantisti boyutlara ulasan bir faiz
karsihigl (122) toplanan mevduatlar, kaynak olarak verimli tiretim alanlarina
aktanlmak yerine, ayakta kalabilmek i¢in isletme sermayesi talep eden ve
bunun icin en yiiksek fiyat: 6demeye razi olanlara veya verimli tiretim kapa-
sitesini artirmayacak alanlara aktanldi.(123) Dolayisiyla, banka veya banke-
rin, aldigi bu yiiksek faizli mevduatlar, kasasina kredi faizi olarak geri
dénmedigi icin alacaklilarina yiiksek faiz ddemesi de gittik¢e olanaksiz hale

geldi.

Merkez Bankasi yeni bir ¢nlem olarak yine bir teblig yayinladi. 4 Hazi-
ran 1982 tarihli teblige gore, bankalarin ylizde 50'nin {izerinde bir faiz ver-
meleri halinde, Merkez Bankasi'na 6édemek zorunda olduklari mevduat

munzam karsihklar da ayni oranda artirlacakti.

Daha énce alinan; bankalarin banker aracilifiyla mevduat sertifikasi pa-
zarlamasini yasaklayan karar, reeskont limitlerinin indirilmesi, banka ser-
mayesinin belli bir stirede artirilmasi zorunlulugu ve son olarak mevduat
munzam karsiliklarnim ytikselten kararlara ek olarak, para darlig icinde bu-
lunan bankalarnn sertifika ¢deme stirelerinin yaklasmas: da baz bankalan
gercek bir bunalimin esigine getirdi. Bu nedenle, zaten ytriimeyen centil-

menlik anlasmasi bankalarnn 7 Haziran toplantisinda yeniden bozuldu. Biiytik
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bankalarin eski faiz oranminda kararli olmalarina karsin kiictik bankalar faiz
oranlanm ytizde 70'e ¢ikardi. Amaglar piyasadan ne olursa olsun mevduat

toplamakti.

Ote yandan tehlikeli bir gidisin farkinda olan Hiiktimet Milli Giivenlik
Konseyi'nin de baskisiyla bankalarin tizerinde etkinligini yogunlastirdi.

Son olarak 18 Haziran 1982'de yapilan bankalar toplantisinda Merkez
Bankasi'nin biiyiik etkisi sonucu su kararlar alindi. Mevduat sertifikalar ban-
kalar disinda ve banker araciligiyla pazarlanamayacak, tizerine brtit faiz oram

mutlaka yazilacak ve toplantida saptanan faiz oranlanna uyulacaktir.

Alinan kararlara uymayan bankalar hakkinda yine bankalarm kendi ara-

larinda tespit ettikleri yaptinmlar uygulanacaktir.

Ilk bakista 6nceki banka toplantilarindan pek bir farki bulunmayan 18
Haziran toplantisinin énemi 23 Haziran'da baslayan gelismelerden sonra or-

taya ¢ikacakt.

Biittin bu gelismeler sermaye piyasasin 6nemli bir kismun elinde bu-
lunduran Banker Kastelli'nin (diger adiyla Abidin Cevher Ozden) Isvigre'ye

kacmasimin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Banker Kastelli'nin yurt disina ka¢gmasi gerek kamu oyunda, gerekse

basinda sok etkisi yaratti.

Kastelli'nin topladigi paralar 105 milyar dolayinda tahmin ediliyordu.
Bu da bankalardaki toplam tasarruf mevduatimin yaklasik onda birine es bir
buytikliik olugturmaktaydi.(124) Kastelli'ye para yatiran insanlar arasinda dar

gelirlilerin sayilar1 da az degildi.
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Bu olayla birlikte artik, 1 Temmuz 1980'den bu yana strdirtilen faiz
yanist duracak, daha da dnemlisi 1981 yili sonunda ve 1982 yili baslarinda
yasanan aci deneyden sonra tasfiyeye gidilen piyasa bankerlerinden sonra,

borsa bankerleri de tasfiye edilecek, boylece bankerlik olay: bitirilecektir.

Kastelli olayr muhtemel bir panigi énlemek amaciyla iki giin basindan
gizli tutuldu. Gazetelerde ancak 23 Haziran'da yer alabildi ve uzun bir siire

mansetlerden inmedi.

Cumhurivet olayi, mangetten ve iri puntolarla "Kastelli yurt disina
kacti” bi¢ciminde verirken, Hirriyet "Yikilan efsanenin basaktorii konustu.
Neden kactim”, Millivet ise, "Kastelli; Teslim olmak istiyorum" seklinde

verdi. Her 0i¢ gazete de olaya genis yer ayirdi.

Cumhuriyvet, Kastelli olay1 ¢ikmadan &nce, yasal ¢ercevesi belirlenme-
den strdtiriilen bankerlik isinin biytk yikimlara neden olacagim devamh

vurguladi. Kastelli olay: ise genis etkileri ile gazeteyi dogrular nitelikte oldu.

Gazete bankalarnin tekrar ytriirliige koydugu son centilmenlik
anlagsmasinin stirdtiriilemeyecegi inancindaydi. Aslinda bankalan dogru yola
getirmeye calisan Hiikiimetin iki temel amaci vardi. Birincisi bankalar
arasmdaki faiz yarisim: daha tehlikeli boyutlara varmadan durdurmak, ikinci-
si ise bunu devlet miidahalesini agik bigimde giindeme getirmeden yapmak.
Ama firmalarla bankalarin temel baz1 sorunlanni ¢é6zmeden ve siki para poli-
tikasini gevsetmeden bu amaglara varmanin mimkin olup olmadig da

ancak yasanarak oOgrenilecekti.(125)

Millivet Kastelli'nin kagmasindan &nce Haziran ayinda yasanan

gelismeler karsisinda her zaman ki gibi 24 Ocak Kararlarimin basarili ve
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basansiz yanlanm ortaya koydu. Serbest faiz uygulamasini da bu baglamda
degerlendirdi. Miliyet'e gore, tipki 24 Ocak Kararlan gibi serbest faiz uygu-

lamasi da basarilarim basansizliklan ile dengeliyordu.

Millivet bankalann son toplantida aldiklan centilmenlik kararim ban-
kalarin son sansi olarak degerlendirdi. Eger faizler belli bir dengede tutula-
mazsa, olay tiim banka sisteminin ¢ékmesi, milyonlarca vatandasin olumsuz
yonde etkilenmesi gibi bir bunalimla sonug¢lanabilirdi. Bu konuda en ¢nemli
sorumluluk devlete diistiyordu. Devlet bankerler sorununda oldugu gibi,
gelismeleri izledikten sonra 6nlem almak yerine, 6nceden &énlem alinmali
ve halkin ¢ikarlarnim korumaliydi. Ayrica bankalara ve "faiz yarisinin heye-
canina kendini kaptinip o bankadan bu bankaya kosturan" tasarruf sahibine
de sorumluluk diistiyordu.(127)

Hirriyet ise, Haziran ayinda gelisen olaylara yorum getirmemeye 6zen
gostererek, sadece haber seklinde vermekle yetindi. "Pes! Bazi bankalar
bankerlige basladi”, "devlet bankerlik kuruluslari tizerinde denetimi
artintyor”, "devlet halkin tasarruflarimi kesin giivenceye alacak" bigiminde

stzlerle de faiz yarisina ve olasi sonuclarina dikkat ¢ekmeye calisiyordu.

Gazete, olay giinii, devletin aldig1 dnlemlerle biiyiik bir panik ¢ikmasim
6nledigi konusu tizerinde énemli durdu. Bunu sonraki yazilarinda da dile ge-

tirdi.

Hurrivet'e gore; hitktimet yurtittiga “yildinm operasyon” sonucu, Kas-
tellimin mal varligina el koymus, Kastelli'den mevduat sertifikas1 ve tahvil

satin alan vatandaslarnn haklan ve paralarim giivence altina almisti.

Bununla birlikte, olay éncesinde Hiiktimet "essiz bir beceriksizlik"
Ornegi gostermisti. Cunkii Kastelli olay:, "sermaye piyasasimn diizenlendigi",

"bankerler icin yeterli dnlemlerin alindif1” ve “ekonomik gidisin ¢ok olumlu
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yonde" oldugu gibi vatandasa gliven veren pek¢ok beyandan sonraki déneme
ajtti, Gistelik daha dnce bankerler olayim bos goézlerle seyreden sorumlular,

bu olayda da aymu seyi yapmislardi.(128)

Hiirrivet bu konuda Cumhuriyet ile aym gortisleri paylasiyordu. Cumhu-
rivet de benzer bir yaklasimla; basinda, radyo ve televizyonda parasal politi-
kanmin mimarlarinca vatandasin yliksek faize olan egiliminin desteklendigini;
birinci banker olayinin yarattii soktan toplumun kurtulmas: igin
Hitktimetin gerekli dnlemleri aldig1l ve bankerlik kesimine yaéal ceki diizen
verildigini soyleyerek, vatandasta gereksiz giiven yaratildiginmi ve devletin
artik banker piyasasina gerekli denetimleri getirdigi yolundaki demeclerin
birbirini izledigi bir ortamda yurttaglarin birikimleri Kastelli'ye

yatirdiklanm soyltiyordu.(129)

Kastelli skandali 24 Ocak Kararlarun muhalifleri tarafindan, ekonomik
kararlann iflas1 olarak degerlendiriliyordu. Basmda o6zellikle Cumhuriyet bu.

konuyu giindeme getiriyordu.

Hiirrivet, bu goriisti asla kabul etmedi. Ona gére, 24 Ocak Kararlarina
bu kadar angaje olduktan sonra, bir anda o politikay1 degistirmek yapilacak
hatalarn en btiyGgu idi.(130)

Kastelli olayindan sonra ézellikle IMF'nin gortisii merak edilen bir ko-
nuydu. Cunki, siki para politikasinin surdtirtilmesini zorlastiran bir olay
olmustu. Ancak IMF'nin gortisit olumlu yénde oldu. IMF, Kastelli olayi icin,
"Bu bir yol kazasidir. Fon ile Tiirkiye arasinda asil sorun Ozaln politika-

larinda temelden degisiklik olmasi durumunda c¢ikabilir" diyordu.

Ozal da IMF'nin gériisiine uygun bir bi¢imde, "Bunlar ufak tefek,

riizgarlardir. Mali sistem yerine oturuyor" gériisiinii savundu.
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Her iki yaklasima da basin tepki gosterdi. Millivet, bu bir yol kazasidir
ancak, yetkililerin gercek gérevleri de bu tip yol kazalarini zamaninda en-

gelleyici Onlemler almaktir derken, Cumhuriyet, Kastelli olayimin bir yol

kazas1 olmadigim sdyledi. Cumhuriyet'e gére bu bigimde bir teshis, ilerde
daha biiytik kazalara ¢agn cikaracakt.(131)

Cumbhuriyet, Kastelli olay: ile birlikte t{im banker olaylarimi bir "kaynak
transferi” olarak degerlendirdi. Orta smifin tasaruflar, bu kaynak transferi
yoluyla btiyiik sanayi kuruluslarina gitmisti. Bu nedenle Kastelli olayinda

oncelikle korunmas: gereken "orta simf'in ¢ikarlarnydi. (132)

Gazete daha once yasanan banker olaylarinda oldugu gibi Kastelli
olayinda da ekonomik yodnetimi sorumlu tuttu. Temmuz bankacilii
cercevesinde degerlendirilmesi gereken Kastelli olayinda, devletin namuslu
burokratlan, ilgili makamlari daha once uyarmis ve gerekli raporlar
vermislerdi. Ancak, ekonomik islerden sorumlu Devlet Bakanliga ve Maliye

Bakanlig1 bu uyarilarn bastirms ve bildiklerini ckumuslardi.(133)

Hurrivet banker Kastelli konusunda hig¢bir zaman sert elestiri yoluna
gitmedi. Elestirileri hep yumusak ve yapici nitelikte idi. Milliyet de
Hurriyet'e benzer bir anlayis gosterdi. Elestirilerinde daima yumusak bir

tislup kullandi.

Kastelli olayindan sonra yaptig: ilk yorumda, 6ncelikle hiikimetin olaya

miuidahalesine dikkat cekti.

"Faiz yarisi higbir tlkede yarar saglamamistir. Turkiye'de de yararsiz

sonuclarn vermektedir.
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Hiuitkiimetin 6nceki gece aldig: karar ve iki bildiri, yillarca ¢alistiktan
sonra tim birikimini, umudunu bazi kuruluglara baglamis binlerce vatan-
dasin hi¢ degilse ana parasimn belirli bir oranda glivenceye alinmasina yol

acacaktir.

"Ancak bu gtinden itibaren dikkat edilmesi gereken nokta bankalarin

kendilerine ¢eki diizen vermesi ve Merkez Bankasi'min devreye girmesidir...

"Yetkililer serbest faiz politikasini baglattiktan sonra, belirli bir dene-
tim getirecek mekanizmalari kuramadi. Sermaye Piyasasi yasasini
zamaninda ¢ikaramad:. Faize yatan paralara minimum givence
saglayabilecek yan kararlar uygulamaya sokulamadi. Buna karsin her ilgiliden
hergtin ayrn bir deme¢ qikti, tutarsiz yaklasimlar strdiirtldii ve bugiinkii
noktaya varildr. Sorumlulugun bir bdliimti "siki1 para politikasinin uygulan-

masmda tutarliik saglayamayanlar'a ait olacaktir.

"Artik yetkililerin belirli baz1 politikalarini, uygulamalarim yeniden
degerlendirmeye tabi tutmasi, topluma saglikli, bir denetim getirmesi ge-
rekmektedir.

Hem de hi¢ vakit kaybetmeden!.."(134)

Millivet, Kastelli olayin tizerinde fazla durulmamas: gereken bir olay
gibi yansitti. Yorumlar: hep bu ydnde oldu. "Kastelli olayimn hizi kesilme
stirecine girdi. Ozellikle Merkez Bankasi'min devreye girip kredi agmasi

piyasamnn belirli bir anda rahatlamasina neden oldu.

"Bugiin Turkiye'de gértinen banker olayinin artik bittigidir. Bundan
boyle gecen hafta sonuna kadar ki tipte bir bankerlik sisteminden s6z edile-

meyecektir."{135)



58

Gazete bundan sonra derhal diistintilmesi gereken iki nokta oldugunu
vurguladi. Bunlardan birincisi sermaye piyasasinin yasal bir denetim
icerisinde islemesi, ikincisi ise Merkez Bankasi'min 6deme gii¢cltigti icinde
olan bankalara ne kadar kredi a¢gtifi konusunda toplumun bilgilendirilmesi

idi.(136)

Millivet'in Kastelli olayindaki bu yaklasimi hem Cumhuriyet'in hem de
Hurrivet'in tepkisine neden oldu.

Cuhurivet Kastelli dosyasim kticiik ama gliclii bir azinligin ¢ikarlarn
ugruna kapatmak isteyenlerin bulunabilecegini, buna karsilik yiizbinlerce
Kastellizedenin durumdan hosnut olmayacagimin agik oldugunu soéyledi. Olay
yurttasin 6ntine pahali bir fatura gikarmist:, bu nedenle herkes dosyamn

butiun ayrintilan ile agiklanmasim beklemekteydi.(137)

Hurrivet ise, Kastelli olayiyla birlikte bankerligin tarihe karisacagy,
onun yerini bankalarin alacagl goériistintin yanlis oldugunu, dogru olanin
milesseseleri Oldiirerek degil islah ederek amaca ulagsmak oldugunu

s0yledi.(138)

Sonug olarak, faiz politikas1 ile amacglanan; gonilli tasarruflarin
artirilarak, tretken alanlara yonlendirilmesi gerceklesemedi. Serbest faiz
uygulamasi, 1978-80'de banka sistemi disinda kalma egilimi gésteren fon-

lar1 bu sisteme geri déndiirmekten Ote bir etki yaratamadi.(139)

1979'da ytizde 60.8 olan toplam mevduattaki artis hizi, 1980'de yizde
76.7'ye, 1981'de yltizde 101.5'e yukselmis, 1982 yilinda ise dnemli ¢l¢tide
yavaslayarak 1979'dakinin altina diisgsmiistiir.(140)
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Yiikselen kredi faizlerinin isletme giderlerini artirarak, zor durumda
birakacag: isletmelerin kapanmasi ya da el degistirmesi sorun olarak
goriilmedi. Aksine Turgut Ozal, kredi maliyetlerindeki artisin spektilatif ha-
reketleri 6nleyecegini ve isletmeleri 6zkaynak artinmina yoneltecegini
boylece, sanayide ve Tiirk bankacihiginda rasyonellesme saglanarak, verimli-

ligin artacagim savundu.(141)

Banka ve bankerler de bdyle bir ortamda, kaynaklari verimli tiretim
alanlarina yoéneltme yerine, genig kapsaml bir servetin yeniden béliigtimiine

aracilik ettiler.(142)
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III. EKONOMIDE YONETIM DEGISIKLiGI

Banker Kastelli'nin, distiigli zor durumdan éttiriit yurt disina kagmasiyla

beraber gelisen olaylar ekonomide bir yonetim degisikligine neden oldu.

Kastelli kag¢tiginda, geriye bu kuruluga tahvil ve mevduat sertifikas:
karsiligl para yatiran sayisiz tasarruf sahibi kalmusti. Ustelik Kastelli ile is
birligi icine giren, yani mevduat sertifikasi pazarlatan bankalarin durumu da

Kkotitydil.

Hiiktimet igerisinde, bu tahvil ve mevduat sertifikasi sahiplerinin ya da
vaygin deyisle "kastellizedeler'in taminmas: ve zor durumdaki bankalara
yardim edilmesi, yontinde bir goriis agirlhik kazanmaya basladi. Oysa, boyle
bir diistince Turgut Ozalin ekonomik politikasina tamamen ters bir durum-
dur. Cunkt, yapimas: istenen yardim uygulanan "siki para politikasimi

énemli 6l¢iide zedeleyecektir. Dogal olarak Ozal bu goériise kars: ¢ikti.

Ozal'n Kastelli sonras: gelisen olaylara yaklasimi, yalmizca askeri
yonetimin hakim odugu hiikiimet igerisinde degil, aynmi zamanda Devlet
Baskanlig1 dizeyinde de tepki gortiyordu. Bu konuda o6zellikle etkili isim, o
sirada Devlet Baskanlifi Damismam gorevini yiirtiten ve eski bir Maliyeci

olan Adnan Baser Kafaoglu idi.

Nitekim, bu gorevdeyken Ozal'in izledigi politikalar: sik sik elestiren
Kafaoglu, Ozal'in istifasmndan sonra Maliye Bakanhgina getirildi ve ekonomiyi

yénlendirme goérevini tistlendi.

Huktimette sadece Maliye Bakanimin degistirilmesi yeterli gérilmusti.

Ctunkti Maliye Bakam'nin yamnda Ozal'n da goérevden ahinmasi, dzellikle dis
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ekonomik cevrelerden saglanan destegi bir bakima tehlikeye atabilirdi.
Ama, Ozal ile Kafaoglu arasinda, 8zde ayni ekonomik sistemi benimsemekle
birlikte, uygulama anlayisindaki farkliik ve bu nedenle 6teden beri
stirdlirtilen c¢ekisme, Ozal'in istifasinda ®&nemli etkenlerden birini
olusturmustur. Eger Ozal, Kaya Erdem yerine kendi uygulamalarini kolay

kolay onaylamayacak Kafaoglu ile ¢aligsa idi, rahat hareket edemeyecekti.

Maliye Bakam Kaya Erdem'e birlikte Ekonomik Islerden Sorumlu Dev-
let Bakam Turgut Ozaln istifa etmesi dis ¢evrelerde temkinli karsilandi.

Dis ekonomik g¢evreler i¢in énemli olan 24 Ocak Kararlarimin uygula-
masma devam edilmesiydi. Basbakan Biilend Ulusu istifalarin pesinden

yaptif1 aciklamayla 24 Ocak Kararlarinin stirecegini bildirdi.

Fakat yine de IMF temkinli davranip, destegini stirdiirmeden 6nce bir
stire beklemeyi yegledi. Bu nedenle Ttirkiye ile imzaladigi 3 yillik stand-by
anlagmas: geregi, Kasim 1983'de vermesi gereken krediyi; kamu kesimine
acilan kredilerin ytiksek oldugu, para arzinda ongoriilen simrlarnn asidig
gibi nedenler ileri stirerek erteledi. Kafaogluda istenilen politikalara uyula-

cag: yolunda, IMF'ye yeni bir niyet mektubu vermek zorunda kald:.

Istifalar basinda degisik yorumlara neden oldu. Kimi bu durumu dogal

karsilayip, sevinirken bir kismu hi¢ hosnut olmada.

Cumbhuriyet istifalar1i memnunlukla karsiladi. Uyguladigi ekonomik po-
litika yiiztinden stirekli elestirdigi Turgut Ozal, sonunda ekonomiyi
yonlendirme gorevinden ayrilmisti. Gazete bu memnuniyetini "Ekonomi

insan igin..." bashkli yorumunda dile getirdi:
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"Bakanlar Kurulunda son istifalarla birlikte, dogal olan, biraz
gecikmeyle de olsa gercgeklesmistir. Turkiye olaganiistii bir re-
jimi yasiyor olsa bile, bu kadar biiytik mali skandallardan sonra
sorumluluk mevkiinde bulunanlann goérevierini stirdtirmeleri
sagduyuya aykir1 diigerdi. Ustelik yurdumuzda gecerli ekonomik
sistemin cercevesi i¢inde tek bir ekonomik politikanin ve bir
adamin seceneksizligini iddia etmek, sadece ekonomi bilmine
degil, aynm1 zamanda yurdumuzdaki uzman potansiyeline de bir

bakima saygisizlik olurdu.

"24 Ocak politikalarimin ve Turgut Ozalin kisiliginde simge-
lesen ekonomik yaklasimlarin ne Tirk insanmna, ne de kurul-
masina c¢alisilan demokratik rejime yararn olabilecegine inan-
mamigtik. Bugilin gelinmis olan noktada, artik yakin gecmise
déntp aym seyleri yinelemeyi gereksiz buluyoruz. Bankerzede-
leri ve Kastellizedeleriyle birlikte éntimtlizde sergilenmis olan

ekonomik tablo son derece nettir...

"Ekonomi insan i¢indir. Tlrk insammn mutlulugu ve refahi,
duretimin ve yatinmin arttinlmasindan gec¢mektedir. Birinci
kosul budur. Eger bu kosul dncelikle gerceklestirilmezse, ayni
zamanda insanlanmzin layik olduklan demokratik rejimde fi-
lizlenip gelismesi i¢in uygun bir zeminden yoksun kalir. Yakin
gecmisin ac1 tecrubelerinden ¢ikarilacak derslerle
"seceneksizlik” savlanindan artik kurtulacagimizi ve ekonomiyi
dogru bir ydrungeye oturtmakta ge¢ kalmayacagimizi umut

etmek istiyoruz.”(143)

Cumhuriyet, yeni Maliye Bakam Kafaoglu'nu destekledi. Ozal serbest

piyasa ekonomisini "el yordami" ile uygulamaya kalkmug, bu ytlizden gerek
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sistemden kaynaklanan, gerek uygulamadan dogan olumsuz sonuclarla

karsilasmisti.(144)

Kafaoglu da hi¢ stiphesiz serbest piyasa ekonomisinden yanaydi. Ama
(bu modeli) daha bilimsel ve daha akilcr ydntemlerle uygulamaya calisacakt.
Cumbhuriyet Turkiye'de "serbest piyasa ekonomisi” ile Gretimi artirici, sosyal
adaleti saglayici sonuclar alinacag kamsinda degildi. ancak yine de bu siya-
setin kendi iginde daha tutarli, daha akiler bicimde uygulama olanag: bulun-

duguna inaniyordu.(145)

Ayrica bu olayla bir ekonomik programun i¢ tutarliimin ozellikle de-
mokrasiyle yasayacak bir toplumda kendi basina bir bagan regetesi olamaya-
caginin anlasildigini, bundan sonra uygulanacak ekonomi politikalarinda
toplumun c¢esitli kesimlerinden gelecek tepkilerin hesaba katumasi ve eko-

nomi yanmnda insamn da diistintilmesi gerektigini belirtti.(146)

Hiurivet istifalar1 mansetten verdi. "kastelli firtinasi Hiikiimete

degisiklik getirdi. Ozal gitti."

Gazete ilk is olarak Ozaln yaptiklarini ve yapamadiklanm giindeme
getirdi. Ozal, kuyruklan kaldirmus, enflasyonu dilsiirmiis, ihracati artirmis
ve 6demeler dengesi acigmm kiictltmuistia. Banker olaylari, pahalilik, igsizlik

ve i¢ piyasadaki durgunluk da bagaramadiklari arasinda idi.

Gazeteye gore, eger bu konuda bir bilanco ¢ikarilacak olsaydi, sonug

Ozaln aleyhine olmayacakti.(147)

Ozellikle Oktay Eksi, Ozaln istifasindan duydugu tiziintityi acikca belli

etti, istifasi i¢in zamanin erken oldugunu sodyledi:
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"Turgut Ozal'a yazik oldu... Ozellikle 24 Ocak Kararlan ile dzdeslesen
Turgut Ozal'a yazik oldu.

"Biliyoruz banker olaylarn birilerinin basim yiyecekti. Daha bastan, yani
80 sonlarinda ve 81'in baslarinda bankerlerin piyasada fink atmaya
basgladiklar: sirada "halkin parasi kime gidiyor, bununla kim mesgul olacak”
diye dustinmeyenlere, banker lafim: ilk duyupta énemli bir sey sanan vatan-

dasi sahipsiz birakanlara bir fatura édetmek gerekiyordu...

"Ama Ozalin gitmesi icin erken"(148)

Stitununda Ozal't ve Erdem'i sik sik elestirdigini belirten yazar, ama bir
noktay1 da aym sekilde vurgulamay: gérev saydigin sdyledi: Bu ise, 24 Ocak
Kararlarina dayali politikanin ekonomiye hayli kisa zamanda saghk ka-

zandirmas idi.

Turgut Ozal enflasyon hizini diistirecegiz diye ortaya ¢ikan sorumlular
icinde, soziinli bir dl¢tide gergeklestirebilen tek insandi. Bunu, askeri bir
yonetim devrinde, muhalefetsiz, sendikasiz bir ortamda yapmist:; dogruydu

ama alinan sonugta dogruydu.(149)

Sonucta ise, 24 Ocak Kararlanyla ytirtirltige konulan ekonomi politika-

larimin degistirilmesi konusunda endisesini dile getirdi.(150)

Hiirriyet Ozal icin bu kadar tiziilmesine karsin yeni Maliye Bakani'm da
benimsemekte zorluk cekmedi. Kafaoglu'nun ilk basin toplantisindan sonra,
onu tutarh ve sorumlu bir yaklasim igcersinde buldugunu soéyledi. Gazeteye
gore, yeni Maliye Bakan: hayaller veya hesap cetvelleri tizerine kurulu mali
politika degil, insanlar tarafindan ve insanlar i¢in uygulanan bir mali politika

izleme kararinda idi.(151)
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Millivet istifalarin gerekli olup olmadigi konusu tizerinde durmadi.
Ozali yeni Mallye Bakamna benzer bir yaklagimla kararlan yanhs uyguladigi
konusunda elestirdi. Ozal, ekonomiye bir ameliyat uygulams, ancak ameliyat
sonrasmda yan onlemlere énem vermemis, Tlrkiye'nin gerceklerine uy-

mayan bir yaklasimla hatalarinda israr etmisti.(152)

Millivet, Cumhuriyet'in siirekli dile getirdigi bir elestiriyi de vurgulad.

Ozal kendi uyguladigi politikarun tek segenek oldugu gériigiiyle yola cikmus,
ancak daha sonra kendisinin tek secenek oldugu inanciyla hareket eder bir

tutuma girmisti.(153)

Millivet'te elestirilerden cok, Ozal'n ve serbest piyasa ekonomisinin
savunulmas: daha énemli yer tutmu@ttir. Istifalar konusunda en énemli iki
nedenin "kastelli olay1” ve "ekonomik anarsi"nin stirmesi oldugunu soyleyen
gazete, Ozal'n serbest piyasa ekonomisi ve serbest faiz politikasimin
diizensizlik olarak anlasildigini, banka ve bankerler arasindaki faiz yarisimin

ekonomik politikayr sarstifim ileri stirdii.(154)

Millivet'e gére, Ozal tilkeyi kasip kavuran enflasyonu oénlemek,
kitliklan ortadan kaldirmak, digsatim gelistirmek, kisacas: ekonomik poli-
tikay1 ch':myar kosullanna gore yeniden diizenlemek konusunda dnemli adum
atmisti. Ayrica bu politikanin basiris isin is¢i, memur, esnaf, isadam ve sa-

nayici tim toplum kesimleri 6zveride bulunmustu.(155)

Millivet yeni Maliye Bakam Kafaoglu konusunda Hirriyet'e benzer bir
anlayis gésterdi. Yani onu benimsedi. Onemli olan 24 Ocak Kararlar idi ve
Kafaoglu da bu kararlari uygulamaya devam edecegini bildirmisti.

Ayrintilarda degisiklik olabilirdi, ama bu da dogaldi.
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Uygulamadaki farkliliklari dogal karsiladigimi sdyleyen Millivet,
Kafaoglu'nun "kurtarma operasyonu'na en fazla tepki gosteren gazete oldu.
Ona gére, is¢inin asgari ticretinde tutumlu davramilirken, bagka kesimlere
"kurtarma operasyonu" adiyla asin devlet yardimina gitmek dolayisiyla tiim

faturay: yine vatandasa 6detmek yanhstir.(156)

Gergekten de 1982-1983 donemini kapsayan Kafaoglu'nun Maliye Ba-
kanlhig déneminde, zor durumdaki banka ve sirketlere yapilan devlet
stibvansiyonu ekonomide 6nemli bir yer tutmustur. Faiz oranlarinin yeniden
devlet denetimine (Maliye Bakanligi) alinmasindan sonra, yeni Maliye
Bakani'min ekonomik programinda oncelik "kurtarma” iglemine verilmistir.
Batma durumuna giren pek cok sirket (Gtiney Sanayii, Asil Celik, Paktas vb.)
ve banka (TOBANK, Hisarbank, Odibank, Istanbul Bankas: gibi) KIT katilim:

veya ybnetimi yoluyla kurtanlmstir.(157)

Millivet, batma durumunda olan sgirketleri macerac: olmakla
sucluyordu. Maceraci tutumlanyla sikintiya diismis bu kuruluslan, akh
basinda davranp ayakta kalmasim bilmis olanlarla bir tutmak haksizhk olur-
du.(158)

Burada, macerac tutumdan ziyade, uygulanan disa acik biiytime modeli-
nin iflaslarda biiytik rol oynadigim belirtmek gerekir. Ithal rekabetin girdigi
alanlarda, bir de faiz oranlarimin, artan girdi fiyatlarimin maliyetleri
yiikseltmesi birgok kiicik firmay: iflasa goétiirmis, tekellesme siirecini

hizlandirmistir.(159)
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IV. 1983 SONRASI ANAP DONEMI
A) 6 KASIM 1983 SECIMLERI : ANAP iIKTIDARDA

12 Eylil dénemini noktalayan genel secimler 6 Kasim 1983'te yapildi.
Secimlerden 6nce bir¢ok yeni parti kuruldu, ancak onceki dénemin yasakl
politikacilarimin yamsira, ordu yeni kurulan oniki partiyl de onaylamadi ve

sadece ti¢ partinin se¢imlere katilmasina izin verdi.(160)

Secimlere katilan siyasal partilerden Turgut Sunalp Baskanlhigindaki
Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) askeri yonetimin de destegiyle (161)
secimi kazanmaya en kuvvetli aday olarak goértiltiyordu. Ama sonuclar umu-
lanin disinda gelisti, MDP secimlerde ylizde 23.27 oy alarak ancak tiglincti
parti olabildi.

Secimin galibi ise, aldig1 yiizde 45.15 oy oraniyla Turgut Ozalin Anava~
tan Partisi (ANAP) oldu. Sec¢ime katilan Necdet Calp Baskanligindaki Halkg
Parti (HP) de ytizde 30.46 oyla ikinci parti oldu.(162)

Boylece, 1990'ara kadar stirecek olan Turgut Ozal dénemi de baglamms

oluyordu.

Basin 6 Kasim genel secimlerinde en fazla demokrasiye yeniden dontis
konusu tizerinde durdu. Bunun yaninda siyasi tercihlerini de agik veya kapali

bir bi¢cimde ortaya koydu.

Millivet'in bu konuda tercihi serbest piyasa ekonomisi ve onu en iyi uy-
gulayacagim sdyleyen Ozal'dan yana oldu. Gazete secimin son giiniine kadar
ANAP'1 destekleyen yazilar yazdi. Turgut Ozal'n se¢im kampanyas: boyunca
savundugu "tlkeyi 12 Eylil 6ncesine getirmeyecek, siyasi kavgaya girmeye-
cek, birlestirici, yapici, isbitirici, akilcl ve her yontiyle hazirhkli bir siyasi

parti" olduklar: gortisiine benzer bir sdylemi dile getirdi.
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Millivet, secilecek siyasal iktidarin ne gibi 6zellikler tasimasi gerek-
tigini belirtirken, adeta ANAP" tarif ediyordu: "Oyle bir iktidar ve hiikiimet
secmeliyiz ki Ttirkiye'nin siyasal ve ekonomik istikrarim koruyacak gilice
sahip olsun, devlet kapis:1 partizanhk arac:i olmasin... Tirkiye'nin sokak-
larinda bir daha kan dokaldigint, Tark'tin Tark'ti 6ldirdiginii gormek is-
temiyoruz, hazinenin akilsizca uygulamalarla bosaldigini, karaborsamn, kuy-
ruklarin basladifim da gormek istemiyoruz."(163) Gazete ayrica, serbest
rekabeti savunan, piyasa ekonomisi i¢inde yerli ve yabanci sermayenin
yatinm yapmasini isteyen gortistin akiler oldugunu, ama bunun icin siyasi is-
tikrar gerektigini, dolayisxyla siyasal iktidarin boéliik porgiik tablolara degil,

biittini1 géren programlara dayanmak zorunda oldugunu belirtiyordu.(164)

6 Kasim secimlerini Ozal kazandi ve Millivet'in cok istedigi sey
gerceklesti. Artik Ozal'n tek yapmasi gereken basarmakti. Bunun igin de
O'ma yardimcal olunmalydi. Elestirmeli fakat engellenmemeli, tartismal:
ancak camur atilmamalydi. Clinkii, Ozal'in basaris: aymi zamanda istikrarin,

ekonominin ve demokrasinin basarisi olacakti.(165)

Millivet se¢im sonuglarnim degerlendirirken, HP'yi secimden ikinci
parti olarak ¢ikmasina kargin bagarisiz buldu. Ona gére sosyal demokratlar
azinhkta kalmisti: "... Tlirk sosyal demokratlan hala Atatiirk barajini biz ya-
pacagiz, {kinci Bogaz Képriisii'nil de biz tamamlayacagiz’ demek cesaretini
gosterememektedir. Bir biliylik kalkinma projesine sahip ¢ikamayan sosyal

demokratlarimiz, bu se¢imde de HP icinde sloganlara takilip kalmislardir.
Ve buna ragmen ytizde 30 oy almuslardir.
"Bir sosyal demokrat partinin, Sunalp'in MDP'sini ge¢mesi fazla hiiner

degildir. Sosyal demokratlar Ozal kadar ciddi ve inandirici olsalardi, onu da

gecebilirlerdi. Clinkdi sag boliinmiisti. Yine de azinhkta kaldilar."(166)
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Hiurrivet de secimlerde ANAP1 ve Ozal destekledi. Ozalla ilgili haber-
leri siirekli siirmansetten verdi. Sec¢im sonuglarini da yine siirmansetten
"Secmen Ozal dedi” bashgiyla verdi. Gazete Ozaln basarisini onun segim
stiresince verdigi "yumusak utsluplu" mesajlannin se¢cmene en iyi bicimde

ulasmasina bagladi. Ayrica HP'yi de basaril buldu.(167)

Cumhurivet, 6 Kasim genel se¢imlerinde ANAP"1 desteklememekle bir-
likte, onu diger partiler i¢inde kazanma sansi yitiksek bir parti olarak
gortiyordu. Bunun nedenini ise gdyle agikliyordu: "Bati ve uluslararas: kuru-
luglar 24 Ocak programinin eksiksiz uygulanmas i¢cin Ozal'a sans tanmnmasi
goriistindedirler. Bu gortisler yabanci basinda da agikea ifade edilmektedir.
Bati, Ozalin bagbakanliginda, Tirkiye'de liberal bir dénemin baslayacag: ve

ancak liberalizmin bdylece yeserecegi kamsindadir."(168)

Cumbhuriyet, secim sonuclarini "ANAP kazandi" mansetiyle verdi. Yoru-
mu ise su oldu: "Ozal ezici bir ¢cogunlukla kazandi, Sunalp silindi, Calp ise,

Tirkiye'de gilichii bir sol birikimin varhigim kamtladi.”(169)

Ancak, bu sonuglann halk egemenliginin kesin ve tartisilmaz karan
olarak kabul etmenin dogru olup olmayacag: yéniindeki siiphesini de belirt-

ti. Ozal kazanmst ama "oyunun kurallan” béyle konuldugu icin kazanmisti.

Ona gore, bugiinkil siyasal ortam, anayasa, siyasi partiler ve secim yasa-
lar1, bugiinkii sonucu yaratmustir. Ozal'a verilen oylar, bu kosullarin

arunidir.(170)
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B- ANAP'IN EKONOMI POLITIKASI ve BASIN

6 Kasim sec¢imlerinden sonra iktirada gelen ANAP, Aralik 1983'te
hitikiimetini kurdu. Béylelikle, 6 aylik bir aradan sonra Turgut Ozal, ekono-
minin basma tekrar, bu kez Bagsbakan olarak geliyordu. Amaci, bastan beri
savundugu 24 Ocak Kararlarim higbir engelle karsilasmadan, kendi kadro-
sunu kurarak uygulamak olan Ozal, Bagbakanlik gorevi sayesinde bu olanaga

fazlasiyla kavusuyordu.

Baslangicta, kamuoyunda Cumhurbaskar Kenan Evren'le Ozal arasinda,
Evren'in se¢imden once MDP lehine verdigi demecten dolay1r bir "given
bunalimi” dogabilecegi seklinde bir kani uyandiysa da, bu durum uzun

stirmedi.

Anavatan Partisi iktidara geldiginde onceligi siyasal konulardan ¢ok
ekonomik konulara verdi. Bu baglamda yeni kavusulan demokrasiyi, tiim
yasa ve kurumlanyla yerlestirme ¢alismalarn bir yana birakilarak (hatta, as-
keri yonetimin bu alanda koydugu kisitlamalara sahip c¢ikarak) ekonomik

alanda liberalizm uygulamasina basglandi.

fktidarin ilk alti aylik déneminde ekonomik kararlar hizla alind: ve uy-

gulamaya kondu.

Anap hiktmetinin aldig1 ekonomik kararlar (ki 29 Aralik Kararlan ola-
rak da anilmaktadir) 24 Ocak Kararlarimin devami niteliginde ve bu karar-

lart daha da zenginlestirici, pekistirici bir ézellige sahip olmustur.

Boylece, 24 Ocak program, 1985 yilimin sonuna kadar kesintisiz bir

bicimde uygulandi. Bunun nedeni, 1985 yilinin, askeri rejim altinda kurum-
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sallagtinlmis olan ekonomik politika dgelerinin "saf” bicimiyle stire geldigi,
parlamenterizmin etkisi altinda zorlanmaya baslamadig son yil clmasidir,
1985'ten sonraki yillarda parlamenter rejim yeniden giindeme gelmis ve
ANAP iktidarim, 6rnegin boéltistim gibi bazi konularda daha duyarh olmaya

zorlamustir.(171)

ANAP'n tilkede disa agik serbest piyasa modelini yerlestirme ve devle-
tin ekonomik alandaki roltinii en aza indirme dogrultusunda aldigi ekono-
mik kararlarin baslicalan serbest kur, dis ticaret ve kambiyo politikalarimin

6nemli 6l¢tide liberallestirilmesi olmustur.

Kur politikasina getirilen esneklikle, bankalara, alig ve satis kurlarim
Merkez Bankasinca belirlenen "esas" kurun belli bir oran (dévizlerde yuzde
6, efektiflerde ytizde 8) altinda veya tzerinde belirleme izni verilmistir. Ha-
ziran 1985'te ise bankalar kur tespiti konusunda tamamen serbest

birakilmistir.

Bundan bagka ddévize getirilen yasaklar ve devlet kontrolti gevsetilmis,
cezai Onlemler kaldinilmis, banka ve sirketlerin her turlti doéviz islemleri
yapmasi, dévizle bor¢ alip vermesi (Hazine ve Dig Ticaret Mustesarlii'ndan)

izin almak kaydiyla serbest birakilnmustir.(172)

Dig ticaret konusunda, ekonomik biliylimenin temel dayanag: olarak
gortlen ihracatin artirilmasi i¢in, ihracat tesvik kredileri, vergi iadesi,
gumrik muafiyetleri, ihracati destekleme fonu v.b. gibi genis bir tesvik sis-
temi getirildi.(173) fhracata getirilen bu biiyik olanak ve kolayliklarin ayni

zamanda “"hayali ihracat" olgusunu da ortaya ¢ikardigini belirtmek gerekir.
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Ithalat: serbestlestirme konusunda ise, Anap hiikiimeti en biiyiik adim
atmistir. Guimrtik vergisi oranlarn indirilmis, ithalat tizerindeki devlet kont-
rolleri sinirlandinlmig, kota uygulamasi kaldinlarak, ithalati yasak mal sayis
uyusturucu, silah ya da bunlarn girdileri gibi mallar disinda tamamen orta-

dan kalkmistir.(174)

1984 yilinda degistirilen Tiirk Parasii Koruma Yasasi ise, hiikiimetin

kambiyo alanindaki en énemli diizenlemesini olusturdu.(175) .

Bu kararlardan baska, KiT'lerin &zellestirilmesi, yabanc: sermayenin
Turkiye'de yatirnm yapmasint kolaylastiricr kararlar, serbest faiz uygula-
masin stirdirilmesi, bliyiik sermeya tizerindeki vergi yiikiint azaltmaya,
buna karsihk dcretli kesimin vergisini artirmaya yonelik vergi
diuizenlemeleri, Katma Deger Vergisi (KDV)'nin ytrirltige girmesi gibi karar-

lar ve uygulamalar, Anap iktidarnn ekonomik programinda yer almistir.

Basmmin Anap iktidarnina ve uyguladigl, 24 Ocak Kararlarimin daha
genisletilmis bir asamasini olusturan ekonomik programina yaklasimi, daha
once 24 Ocak Kararlanna kars: olusturdugu politikanin bir devami nite-
liginde oldu. Bagka bir deyisle, kars: olanlar veya destekleyenler Anap ikti-

darimn ilk iki yilhk ddneminde de aksi bir yaklasim i¢ine girmediler.

Cumbhuriyet elestirel futumunu Anap iktidarn déneminde de siirdiird.
Elestirilerinin ortak noktasim, bir IMF sablonu olarak gérdigt 24 Ocak Ka-

rarlannn tlkeyi kotii bir duruma dogru gotirdtigii konusu olusturdu.

Anap'in ekonomik kararlar almasi ve uygulamas: ¢ok kisa bir slirede
gerceklestigi icin, degerlendirmeler de iktidarin ilk aylarindan itibaren

baslamistir.
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Cumbhuriyet, iktidann ilk ¢ aylik stiresini degerlendirirken, uygulama-
lan basansiz buldu. "Acil hedefler" olarak gosterilen enflasyonu diisiirme, ih-
racat1 ve tasarruflan artirma konusunda beklenenler gergeklesmemisti.

(176)

Gazete, iktidar ve onu destekleyen cevreler tarafindan stirekli olarak
vurgulanan "24 Ocak Kararlarinin, dolayisiyla Ozal'in uyguladig programn
alternatifi yoktur" bi¢imindeki iddiaya her zaman kars: ¢ikti. Ona gore, 24
Ocak Kararlarina kars: se¢enek; "planci, devletci, mtidahaleci, 6zglrliikery,

katilimer" demokratik sosyalist anlayisti.(177)

Cumburiyet, ekonomik kararlann dérdiincti yilinda uygulamalar: ele

alirken, diger gazetelerin aksine ortaya ¢ok kott bir tablo ¢ikard:.(178)

Anap'in bir wilhik siirede yaptifi KIT zamlanmin hangi boyutlara
ulastifini mansetten, ¢arpict bir sekilde verdi: "Iste zam vurgunu KiT'ler bir
yilda 1 ftrilyonluk zam yapt1"(179) Ekonomik gostergelerle desteklenen ha-
berde, kaynak olarak TUSIAD'n "1985'e Girerken Tirk Ekonomisi" raporu
kullamlmisti. Bu rapora gore, KiT'lerin fiyat ayarlamalan yoluyla sagladiklan
ek gelir 1984 yilinda 958 milyar lirayr bulmustu. Gazeteye gére, vergi topla-
mada basarisiz olan, KiT'lerde maliyet dﬁ§ﬁ§ﬁ ve verimlilik artisin
saglayamayan hiikiimet, en kolay yol olarak zamlarn secmisti. KIT zamlarmn
ortalama fiyat artiglarimin ¢ok tistinde oldugunu vurgulayan Cumbhuriyet,
1984 yilinda hiikiimetin gelir vergisinden ancak 1.1 trilyon bekledigini, bu
durumda "KIT zamlani adeta yeni bir vergi yaratti" diyenleri hakl

gikardigini soyledi.(180)

Cumbhuriyet, Anap'in vergi politikasini da olumsuz yonde degerlendirdi.

Ozal'n dargelirliye miijde olarak sundugu gelir vergisi diizenlemeleri genel-
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de ist gelir gruplarnimin isine yariyordu.(181) Ucretler konusunda da
Basbakan iki yildir ytizde 2571k enflasyona gore ayarlama yapiyordu. Oysa yil

sonu gelince bu enflasyon ikiye katlaniyordu.(182)

Cumbhuriyet'e gore enflasyonun asil nedeni uygulanan siki para politi-
kasiin kendisiydi.(183)

Sonugta IMF'nin kredi dilimlerini geri ddemek amaciyla diizenlenen
"istikrar tedbirleri” devletce desteklenen ayricalikl sirketler basta olmak
tizere Ozel sektdre yaramusti, emegi ile gecinenlerin yasam kosullari gin

gectikge kotlilesiyordu.(184) Cumhuriyvet bu duruma kamt olarak da,

Istanbul Sanayi Odas: (ISO)’nin yaptigi "500 biiyiik firma" arastirmasim
gosteriyordu. Bu arastirmaya gore, 0zel sektor bir yil dncesine gore "ylizde

107 bilango kdrn" artisi saglamst.

Millivet basindan beri yiirtittiigii 24 Ocak Kararlan ve Ozal yanlisi poli-
tikasimi Anap doéneminde de surdirmeye devam etti. Millivyet'in basyazilar
Ozal1 kesinlikle elestirmedi. Bunun 6tesinde, iktidar, "ona engel olmak is-
teyenlere, basarisimi cekemeyenlere” karsi koruyucu bir tavir icine girdi. Bu
duruma giizel bir 6rnek, iktidarin ilk gtinlerinde Basbakan'a yazilan agik

mektuptur.(185)

Millivet'e gore, 24 Ocak'tan once varolan déviz kithig:, mal yoklugu ve
karaborsa, kuyruklar gibi ana sorunlann hepsi 4 yil icinde ¢éziilmiisti. Cok
yakin gecmiste doviz pesinde kosan bankalar, simdi Tirk lirasi arar hale
gelmisgti. Giindemin en 6nemli maddesi olan enflasyonu da ¢ozdtikten sonra

lcret ve fiyat dengesine ve yeni yatirimlara mutlaka sira gelecekti.(186)
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Boylece, Millivet ekonomik kararlann olumsuz etkilerinden c¢ok, ken-
dince basarih gordiigti yonleri tizerinde daha fazla durma egilimini 6nceden
oldugu gibi sirdiirtiyordu. Bu sdylem aymi zamanda iktidarin dile getirdigi,
savundugu bir olguydu. Millivet'te buna sahip ¢ikiyordu.

Millivet, Ozal Hiikiimetinin ekonomik kararlardan sonra yiiriirliige
koydugu ve artik bir stireklilik halini alan zamlar konusunda da iktidar
tarafinda yer aldi. Ona gore, hicbir Hiiktimet, hi¢gbir zamm gerekgesiz ve is-

teyerek yapmazdi.(187)

Ama, zamlarin artik herkesin sabnm tasirdigini ve sadece yiiksek faiz
ve sik1 para politikasiyla enflasyonun onlenemedigini soyleyerek, durumu

kabul etmeye basliyordu.

Millivet ayni zamanda Ozal destekleyen, ama uygulamalar: nedeniyle

hognutsuzluk icinde olan bazi kesimlerin de terctiman: oluyordu, daha
| dogrusu Ozal'in dikkatini bu yéne cekiyordu. Bunu yaparken, herzamanki
gibi Ozal'n bagaril yénlerini teslim etmeyi asla ihmal etmiyordu: Basbakan,
1980'den baglayarak basgar: grafigini ytikseltmis bir kisiydi. Enflasyonu diz-
ginlemis, ihracati artirmus ve Tirk lirasimin dis glvenirligini saglamssti.
Ekonomideki bu basarilarinin sonucunu siyasette de almis ve 6 kasim

secimlerinde iktidar olmustu.

Simdi ise, basarili oldugunu kabul eden ve kendisini destekleyen bazi
kesimlerin neden endiseli bir bekleyise gectigini ve elestirmeye basladigim

anlamaya calismaliyd:.(188)

Millivet'in agik¢a belirtmedigi "baz1 kesimler” biytik bir olasilikla, Tur-

gut Ozal'n ayricalikli davrandigy isletmeler disinda kalan kuruluslardir.
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Cunkli Bagsbakan, bu ddnemde ithalat, ihracat, devlet stibvansiyonu gibi ko-
nularda buttn yetkilere sahipti ve bunu diledigince kullamiyordu. Bu durum
ise sik sik sanayici ve isadamlanmn, dzellikle bu haklardan yoksun kalan-

larin elestirilerine neden oluyordu.

Milliyet 1985 yilinda yine Ozal: desteklemeye devam etti. Ancak,
mansette, bag yazilardan farkh olarak ekonominin aksayan yonleri ilk haber
olarak yer aliyordu. Ornegin, issizligin ¢dzlimstizliigti, Hiukiimetin kurdugu
ve herttirlti denetimden uzak fonlar, bosa kemer sikilmas: ¢arpici bashklarla

veriliyordu.

Hurriyvet. Millivet'e oldukg¢a yakin bir anlayisla Anap iktidarini ve 24
Ocak kararlannin bir devami niteliginde olan ekonomik kararlarnin destek-
ledi. Yalmz bu donemde Hurriyet'in basyazarn bulunmuyordu. Guinltik ekono-
mik ve siyasal gelismelerle ilgili yorumlar: gazete adina herglin olmamakla

birlikte Mehmet Ali Kiglali yapiyordu.

Kararlan, "Ozalin ekonomik ihtilali" olarak adlandiran Hirriyet, bu "ih-
tilali" oncelikle dar gelirli kesim ya da o zamanki yaygin deyisle "ortadirek”
agisindan ela aldi. Bu konuyu stirmansgetten verdi. Daha sonraki yaymnlarnnda
da bu tutumunu stirdiirdi. Hirrjyet, bir anlamda hem hitkiimeti destekleyen,
bu arada hitabettigi genis kitleleri de unutmadigim vurgulayan bir tutum
sergilemeye calhisiyordu. Ama, esas afirlhik noktasimi Hiitkiimet kanadi

olusturuyordu.

Hiirriyet iktidann ilk yili olan 1984 yilim “ortadirek icin kader yili"
olarak nitelendirdi. Acaba ekonomik kararlar refah m getirecekti, sikinti
mi? Gazete bu konuda iyimserdi. "Ortadirek” faizlerin ytikseltilmesi ve faiz-

lerden aliman vergilerin diastriilmesi ile ilk mutlu haberi almisti. Bundan
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baska, ithalatin serbest birakilmasi, serbest piyasa dtizeni i¢cinde rekabeti
getireceginden, fiyatlar diisecek ve elektronik esya almak isteyen "ortadi-
rek" bundan yararlanacakti. Hurriyet'e gére, "ortadiregi” umutlandiran,daha
dogrusu umutlandirmasi gereken sadece bu degildir. Yillardir vergi ylikiini
¢eken bu kesimin daha az vergl vermesini saglayacak énlemler de Hitkiimet

programunda yer almgitir.(189)

Hiurriyet zamlar konusunda, kendisi bir yorum yapmak yerine,
Basbakan Ozal'in gerekgelerini manset olarak veriyordu. Buna gére, Turgut
Ozal" Zam yapmamak halka haksizhik olurdu" ifadesini kullamyordu. Zam-
larin nedeni olarak da kendilerinden 6nceki hitikiimetin yani Ulusu
htikiimetinin fazla para basmak dolayisiyla enflasyonu artirmasini ve zam-

larin geciktirilmesini gosteriyordu.(190)

Hurrivet, bu tir haberleri sik sik mansetten ve ilimli bir yaklasimla
sundu. Bu tutumunu, ekonomik gostergelerin acik bir sekilde olumsuza

yoneldigi 1985 yilina kadar stirdtirdii.

Gazete, Bagbakan'in ilk basin toplantisini, "Bagbakan; zenginden alp fa-
kire verecegiz” bi¢ciminde siirmanget olarak verdi. Basin toplantisi
hakkindaki yorumunda ise, Basbakan'in dogru bildigi ekonomik politikay:
uygularken, biiyiik kitleleri ezmemeye ¢ahstigini vurgulad.(191)

Hurrivet, 24 Ocak Kararlarinin 5. yildéndmiinde artik hafifte olsa
elestirel bir gozle bakiyordu. Clink{i, basta enflasyon olmak tizere ekonomik
bltiytimenin gerceklestirilmesi, blitce aciginin kapatilmasi gibi temel hedef-

lerde beklenen basarili sonuglar alinanmyordu.
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Hurrivet'e gére 24 Ocaktan bu yana "Mal bollagsmis, ama hayat
zorlagms"ti. Evet, kuyruklar bitmis, yok yok olmus, ihracat artmisg, déviz

bollasmisti, ama tlcretler gerilerken, paranin alim giiciti azalmisti.(192)

Bu haberin hemen yamnda ise, yine aym konumda verdigi bir haberle
Ozal'a kars: olan destegini siirdiirmeyi ihmal etmiyordu. Haberin basglhg,
Ozal'm "5 yilda sanayilesmis {ilke olduk" ifadest idi. Ozal Hiirriyet'e 24 Ocak

Kararlarin bir degerlendirmesini yapmisti.

Hiirrivet, ekonominin 1985 yilinda iginde bulundugu durum i¢in "eko-
nomide hava kursun gibi agir" benzetmesini yapiyordu. "Alt1 yildan beri daha
iyiye gitmesini umdugumuz ekonomik hayatimizda ciddi ve zor giinler
geciriyoruz” diyordu. Ona gbre, vergi kagag: ve bor¢ yiukdi hitkiimeti zor-

Iuyordu.(193)

Sonugcta Hirrivet; 1985 yiimin sonuna kadar Huktimete olan destegini
stirdiirdiy, fakat bu arada ekonomideki enflasyon, tcretler, dar gelirlilerin

durumu gibi belirgin gostergeleri de dile getirdi.
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KOG, Vehbi: Hatiralarim, Gériislerim, Ogiitlerim, 1987, s.55-56.

Hiirriyet, 17 Eylil 1980, s.1.

Olaylarnn Ardindaki Gergek, Cumhuriyet, 16 Eylal 1980, s.1.
KAZGAN, Gilten: a.g.e., 5.345.

KAZGAN, Giilten, a.g.e.

KAZGAN, Gilten: a.g.e. ve KEPENEK, Yakup: Tirkiye Ekonomisi, An-
kara, 1983, ODTU.

AKGUC, bztin: a.g.e., 5.240.

KEPENEK, Yakup ve TUREL, Oktar (1983: "Tiirkiye Ekonomisinin
1980'h Yillar: ve Gelecegi”, Yapit, 2, Aralik - Ocak, s.12.

Hilrriyet, 4 Temmuz 1980, s.4.
Htrriyet, 28 Ocak 1981.

COLASAN, Emin: Banker Skandalinin Perde Arkasi, 12. Baski, Mil-
liyet Yayinlan, Eyliil 1989, s.54.

Hurriyet, 31 Ocak 1981, s.1.
Hurriyet, 2 Subat, 1981, s.2.

2279 Sayili Odiing Para Verme Isleri Yasasinda degisiklik yapan yasa,
15 Eylial 1981 tarihli Resmi Gazetede, tebligler ise, 16 Eyliil 1981
Resmi Gazetede yayumlandi.

Resmi Gazete, 15 Eyliil 1981.
COLASAN, Emin: a.g.e., s.66.
COLASAN, Emin: a.g.e., s.67-68.
COLASAN, Emin: a.g.e., 5.126.
Resmi Gazete, 23 Aralik 1981.

Resmi Gazete, 14 Ocak 1982.
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100- Milliyet, 18 Eylil 1981
101- Age.
102- Olaylann Ardindaki Ger¢ek, Cumhuriyet, 21 Temmuz 1980, s.1
103- Cumhuriyet, 17 temmuz 1980.
104- Hfurriyet, 23 Ocak 1981, s.1.
105- Hurriyet, 6 Temmuz 1981, s.1.
106- EKSI, Oktay: "Daha Onceleri Neredeydiniz", 23 Eylil 1981.
107- EKSI, Oktay: a.g.m.
108- Milliyet, 18 Eylal 1981.
109- BARLAS, Mehmet: "Ekonomi ve Ofke", 20 Subat 1982.
110- BARLAS, Mehmet: a.g.m.
111- BARLAS, Mehmet: a.g.m.
112- MUMCU, Ugur: "Yihin Adami”, 4 Subat 1982.
113- MUMCU, Ugur: "Menkul Deger" 23 Subat 1982.
114- MUMCU, Ugur: a.g.m.
115- MUMCU, Ugur: a.g.m.
116- Cumhuriyet, 7 Temmuz 1980.
117- Cumbhuriyet, 27 Subat 1982.
118- BARLAS, Mehmet: "Bankalar Toplantis1”, 2 Subat 1982.

119- Bunun nedeni; Anonim Sirketlerin diistik kar pay: dagitimi politi-
kasim benimsemesi sonucu hisse senedi satisinin hemen hemen ola-
naksiz hale gelmesi, tahvil ihracinda Turk Ticaret Kanunu'ndaki
smirlara ulasilmasi ve hisse senedinin satilamadigi bir ortamda,
yalnizca kara degil zarara da ortak olmayi gerektiren bir ortaklig:
belgesinin bu yénden pek umut verici olmamasidir. (CAKICI, Latif:
Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?, A.U. Basimevi, Ankara, 1990,
s.27-30.)
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CAKICI, Latif: a.g.e., s.26.
CAKICI, Latif: a.g.e., s.31.
KEPENEK, Yakup: a.g.e., s.486.

OYAN, Oguz: "24 Ocak Politikasi, Ucretler ve Vergi®, Bilim ve Sanat,
Ocak, 1984, Say1.37, s.18.

GURKAN, Ulug: "Kastelli Olay1 ve Sonrasi”, Bilim ve Sanat, Agustos
1982, Say: 20, 5.26-27.

Cumbhuriyet, 19 Haziran 1982.

"Para-kredi piyasasinda olusan yeni onlemler ister istemez, her
zaman cevabl aranan bir soruyu bir kez daha giindeme getirdi.

24 Ocak ekonomisi basarili midir?

Eger, ekonomiyi bir bilitlin olarak gérmez ve kesitler olarak soruya
cevap verirsek, 24 Ocak i¢in basarili da diyebiliriz, basansiz da...

Bagarhdir!.. Clinkil enflasyon hizi dliigmuis, ihracat artmus, ¢ifte fiyat
ve spekiilatif kazang sona ermistir... Paradan kacis durmus, ulusal ta-
sarruf hacmi genislemistir.Dis 6demeler dengesizligi azalirken,
Turkiye'nin kredi gtvenilirligi artrmstir.

Basarnisizdir!.. Ctinki, yilarnn biriktirdigi enflasyona karsi, calisan ke-
simlerin geliri ayarlanamadig: i¢in, sosyal adalet dengesindeki bo-
zukluk giderilememisgtir... Talep diistirmek ic¢in artan faiz oranlar,
sonuc¢ta hem yatinmlar: zorlastirnis, hem de isletme sermayesi
eksigini kredi ile gideren sirketleri darbogaza sokmustur.

"Bu durum para kredi piyasasi acisindan da gecerlidir.

1 Temmuz 1980'de baslayan "serbest faiz uygulamas1" basarilarini
basarsizliklan ile dengelemektedir.

Turk para-kredi piyasasi, ekonominin tiimi gibi, bu déneme eski
yap1 ve anlayis i¢inde girmistir. Bu ylizdendir ki, en bliyiik bankalar,
goreceli kuicik bankalara ve hatta bankerlere karsi, mevduata daha
fazla faiz verme yarnisina kendini kaptirmiglardir. Merkez Bankasi bu
isin parasal miieyyidelerini ortaya koyacag: yerde islemeyen bir "cen-
tilmenlik anlagmasi'nin gézlemcisi gibi davranmay yeg tutmustur...
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Son alinan ve mevduat munzam karsiiklanna yeni simir ve zorlamalar
getiren kararlar bu acidan gecikmistir.

Bundan sonrasima bakmak dogru olacaktir.

Bankalarin mevduat yarisimi stirdirmeleri dogaldir. Ancak, buytk
bankalar ve devlet bankalar: bu yarisa 6l¢ti disinda katilmamaldir.

Ayrica bankalar kredi miigterilerini de disiinmelidir...Banka zor
giinlerde ortadan g¢ekilen bir kurum olmaktan ¢ikarilmaldir.

Unutmayalim ki Turkiye, ilk defa bir ekonomik tedbirler paketini,

taviz vermeden ve uzun streli uyguluyor.

Gecmiste hicbir benzeri karar,tam uygulanmamg ve sonunda “"se¢im
ekonomisi” devreye girmistir.

Simdi ise bunun tersi oluyor ve toplum kesimlerine hi¢ kulak veril-
meden uygulaniyor 24 Ocak..." (BARLAS, "Ekonomi ve Bankalar", 9
Haziran 1982.

Milliyet, "Izlenim", 20 Haziran 1982.

EKSI, Oktay: "Umursamazhifin Sonu" 24 Haziran 1982.
Olaylarin Ardindaki Gergek, 29 Haziran 1982.

EKSI, Oktay: "Bu Sorularin Cevab: Verilmeli®, 25 Haziran 1982.
Olaylann Ardindaki Gergek, "Sicak Temmuz", 29 Haziran 1982.
Cumbhuriyet, 29 Haziran 1982, s.1.

Olaylann Ardindaki Gergek, a.g.m.

Milliyet, "Faiz Yans1", 23 Haziran 1982.

Milliyet, a.g.m.

Mlliyet, a.g.m.

Olaylarin Ardindaki Gegrek, "Kastelli Dosyas1”, 27 Haziran 1982.

EKSI, Oktay: "Umursamazhigm..." a.g.e.
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KEPENEK, Yakup ve TUREL, Oktar: “Tiirkiye Ekonomisinin...", a.g.e.,
s.13.

OYAN, Oguz: "24 Ocak Politkas:...", a.g.e., s.62.
Cumbhuriyet, 2 Subat 1981, s.1.
KEPENEK, Yakup ve TUREL, Oktar: a.g.m., s.13.

Olaylarin Ardindaki Gergek, "Ekonomi Insan Igin", 16 Temmuz
1982.

MUMCU, Ugur: "Kadro Degisti” 16 Temmuz 1982.
MUMCU, Ugur: a.g.m.

Cumbhuriyet, 16 Temmuz 1982, s.1.

Hirriyet, 15 Temmuz 1982, s.1.

EKSi, Oktay: "Ozal'la Erdem'le Birlikte 24 Ocakta Bitti mi?", 15
Temmuz 1982.

EKSI, Oktay: a.g.m.

EKSI, Oktay: a.g.m.

EKSI, Oktay: "Basladifi Gibi Giderse", 31 Temmuz 1982.
Milliyet, "lzlenim", 15 Temmuz 1982.
Milliyet, a.g.m.

Milliyet, a.g.m.

Milliyet, "Izlenim", 16 Temmuz 1982.
Milliyet, a.g.m.

KAZGAN, Gtlten: a.g.e., s.366.
Milliyet, "lzlenim", 16 Temmuz 1982.
KAZGAN, Giilten: a.g.e., s.366.

SHICK, Irvin C. ve TONAK, E. Ahmet (Der.): Gegis Siiresinde
Turkiye, a.g.e., s.395.
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Nitekim, secimlere iki giin kala Cumhurbagkan: Evren, halka "Milli
Giivenlik Konseyi icraatimi stirdiirecek yodnetimi getireceginize
inaniyorum" mesajim vermistir. (Milliyet, 5 Kasim 1983).

CEMAL, Hasan: Ozal Hikayesi, Bilgi Yayinevi, 8. basim. Haziran 1990,
s.60.

BARLAS, Mehmet: 5 Kasim 1983.

BARLAS, Mehmet: "Biz Bize Benzeriz", 3 Kasun 1983.

BARLAS, Mehmet: "Tek Hedefli Hilktimet" 14 Aralik 1983.
BARLAS, Mehmet: "Sosyal Demokratlar”, 15 Kasium 1983.
KISLALI, Mehmet Ali: "Neden Anap, Neden HP?", 9 Kasim 1983.
MUMCU, Ugur: "Onceki Giin ve Yarin", 27 Eyliill 1983.

MUMCU, Ugur: "Gliven Bunahmi”, 8 Kasun 1983.

MUMCU, Ugur: a.g.m.

BORATAV, Korkut: Tiirkiye lktisat Tarihi, a.g.e., s.122-125.
KAZGAN, Gulten: a.g.e., s.347-348.

APAK, Sudi: a.g.e., s.191-196 ve KAZGAN, Giilten: a.g.e., s.348-350.
KAZGAN, Gulten: a.g.e.

APAK, Sudi: a.g.e., s.197.

Cumbhuriyet, 6 Mart 1984, s.1.

MUMCU, Ugur: "Bir Al Yildéniimii..." 24 Ocak 1985.

"24 Qcak 1980 Turkiye ekonomisinde ddéntm noktasidir. O giinden
bu yana en kati bicimde uygulanan IMF sablanuyla nereden nereye
geldik?

80 basinda ABD dolarn 47 liraydi, bugtin 370 lira.

Tasarruf orant ayni stirede ytizde 20'den, ylizde 18'e digmiis. Yiiksek
faiz politikasina karsin birikim distiyor ve kuskusuz yatinm
pahalilasiyor.
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Toplam vergi gelirinin ulusal gelire oram 77 ve 78'de ytizde 19'u
asarken 83'de ylzde 17'ye dusmustiir. Vergi adaletsizligi daha da
koyulasmisg, gelir vergisi kavramui, tcret vergisine déntismustiir.

81'de 33 milyar dolaymnda olan biit¢e agigi 84'de 4 trilyon liraya
tirmanmaktadir. Bltge ve plan kavramlarimn énemi kalmamistir,
"Serbest piyasa ekonomisi" ad: altinda "gbzetilen holdingler"e doniik
devlet mtidahaleciligi uygulanmaktadir.

80 Temmuzunda banka faizleri sézde serbest birakilmigtir. "Temmuz
bankaciligl" adi verilen egikdiizeyde, énce bankerler, ardindan kimi
bankalar batmgtir. 84 son baharina dogru donuk ya da batik kredile-
rin agirhg altinda ezilen bankacihk dar bogaza sikismis, yatinnmlann
ve kalkinmamnn itici motoru olacagmna tlke ekonomisine yuk

olmustur.

Surekli devaltiasyon” nedeniyle borc¢larimizin agirligs ttrk liras: ola-
rakta artmakta, btit¢e agiklarim pompalamakfir.

Issizlik 24 Ocaktan bu yana korkutucu boyutlara varmistir.

Kisi basina ulusal gelir gerilemistir. 80'de 1300 dolar iken 83'de
1000 dolarin altina kaynustir.

denilebilirki hersey olumsuza gidiyor. Thracat artmad: mi? Artt1 ama
dig alimda artti 80-84 déneminde Turkiye'nin dis ahm-satim agig
16 milyar dolara firladi.

Diinya bankas listesinde biiytik borca batik 13 tilke arasinda bulunan
Turkiye Cumbhuriyetini bir bor¢ 6deme makinas: gibi kullanan
IMF'nin programu en kati bicimde uygulanmistir; ama sonug¢ olum-
suzdur; yukardaki dékiime ytizde 50'yi bulan enflasyon hizini da ka-
tarsaniz bir ekonomik diizelmeden degil, yikimdan s6z agilabilir.”
(Selcuk, ilhan, "Dért Yilm Dékiimii", 17 Temmuz 1984).

Cumbhuriyet, 30 Ocak 1985, s.1.
Age.
MUMCU, "Gtizel Sektor”, 18 Ekim 1985.

CEMAL, Hasan: Cumhuriyet, 14 Ekim 1985.
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CEMAL, Hasan: a.g.m.
MUMCU, Ugur: "Gtizel ..." a.g.e.

"... Siz Basbakan olarak hizli bir ekonomik programi uygluarken, mut-
laka topluma ornek olacak sekilde Hukukun dstinlugii ilkesini
yasatmalisiniz. Yasa tasarilarimizi éyle hazirlayimz ve idari tasarruf-
larinmizi dyle diizenleyiniz ki, bunlar Anayasa Mahkemesi'ne ve
Damstay'a génderilecek aksakliklan icermesin.

Bunu saglamak icin ekonomik danismanlarnmzin yaninda birkag tane
de hukuk ve anayasa uzmam bulundurmamnz sarttir. Aksi halde, bir
stire sonra, size ydnelik muhalefetin fetvacilik gelenegini yasatmaya
basladigim gériirsiiniiz ve ¢aresiz kalirsimz. Ctinkti kendilerini en do-
makratik, en sivil sayanlar bile, aym gortiste olmadiklar: kadrolarin
demokratik yolla iktidar olmasin, kabullenememektedir.

Saygilarimuzlal" (BARLAS, "Acik Mektup”, 26 Ocak 1984).
BARLAS, Mehmet: "Olumlu Gostergeler”, 7 Temmuz 1984.
BARLAS, Mehmet: "Anliyoruz Ama"“, 26 Eyliil 1984.
BARLAS, Mehmet: "Ozal"a Diigen Gérev", 28 Eylul 1984,
Hurriyet, 1 Ocak 1984, s.1.

Hirriyet, 21 Ocak 1984, s.1.

KISLALI, M. Ali: "Siyasetci Ozal", 8 Ocak 1984.

Htirriyet, 1 Ocak 1985.

Age.
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SONUC

Tiirkiye'de 1970'lerin sonunda yasanan ekonomik kriz nedeniyle 24
Ocak 1980 tarihinde bir istikrar programi yiriirliige kondu. Bu program
Turkiye'de uygulanan ilk istikrar programi degildi. Daha 6nce de istikrar
programlart uygulanmisti. Ama kapsami, uygulamasi ve sonuclan ile
dncekilerden énemli 6l¢tide farkli oldu. Turkiye'nin Bati kapitalizmi ile

biitiinlesmesi konusunda énemli adimlarin atilmas: sonucunu yaratti.

24 Ocak Kararlarindan sonra, kamouyonun ekonomik haber ve bilgiye
olan gereksinimi basimn bu konuya 6zel bir énem vermesini sagladi. Giinlitk
gazeteler 6zel ekonomi sayfalar acti, ekonomik konulara agirlk veren gaze-

te ve dergilerde bir yogunlasma gozlendi.

Tiirkiye'nin Bati ile olan bagimlilik iligkilerini pekistiren 24 Ocak
programi, 1980-85 arasim kapsayan yillarda, igerde 12 Eylal askeri
mudahalesinin, disarda ise ABD ve uluslararasi sermaye kuruluslarinin

destegiyle kesintisiz bir bi¢imde uygulandi.

Bu doénem boyunca biyik basin da destegini stirdiirdii. Destekleyis,

hem getirilen model, hem de siyasal iktidar alamnda gerceklesti.

Millivet, baslangigta Ali Gevgililinin elestirel tutumuna karsilik, daha

sonra Mehmet Barlash bas yazarlifa getirerek bu konuda én swrada yer aldi.

Hirriyet de uygulanan politikalan destekledi. Kararlann tlke yaranna

oldugu konusu tizerinde 1srarla durdu.
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Donem igersinde yasanan ve toplumsal etkisi biiylik olan Banker Skan-
dali ve Kastelli olayinda her iki gazete de siyasal iktirad: sorumlu tutmada.

"Blirokrasi” ya da "devlet” suglu bulundu.

Cumbhuriyet ise, kararlan elestirdi. Ancak, liberal ortamin gazete

acisindan getirdigi gtclukler, tamamen cephe almasim engelledi.

Gazetelerin bu yaklasimi, askeri rejimin sona ermesinden sonra iktida-
ra gelen ANAP doneminde de stirdil. Yani kitle basini siyasal iktidarlann po-
litikalarina destek vermeye devam etti. Basimin bu 06zelligini baska
calismalar da ortaya koymustur.(*) Ekonomi gibi ¢ok 6zel ve bir bakima
"teknik" konuda da istisna yoktur. Gazetelerin genel yaymn politikalar1 bu

alandaki tutumlarini belirlemistir.

(*) Bkz CELIK, Ejder: Milliyet Gazetesi: 1950-1971 Bir Dénemin Genel

Yayin Politikasi, (Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi", Ankara, 1991.
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