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ONSOZ

Kamu kurum ve kuruluglarinin yeniden yapilandirma ¢alismalarinin baginda varlikla-
rin korunmast, hata ve hilelerin tespit edilmesi, muhasebe kayitlarinia tam ve dogru
olmasi, givenilir mali bilgilerin zamaninda hazilanmas: gelmektedir. Bunun yaninda
kiwresellesme cabalari, Avrupa Birligi’ne uyum stireci, vatandasin devletten daha geffaf
ve hesap verilebilir bir yonetim beklentisi, ekonomiklik, etkinlik gibi kavramlarda re-

form ¢aligmalarina temel teskil etmistir.

Bu tez ¢alismasinda itlkemizde kamu yonetiminde 1990°%: yillarda kendini iyice his-
settiren yeniden yapilanma ihtiyact ile kalkinma planlan ve programlarda yer alan poli-
tika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir ge-
kilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamh@ saglamak
tizere kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunun
Avrupa Birligi’ne tam tyeligi sirecinde iilkemizdeki uygulamalarimn yeterliligi ve

uygulanmasinda yaganan sorunlarin ortaya ¢ikariimas: amaglanmaktadir.

Caligmam siiresince tecrilbesi ve bilgt birikimiyle bana yol gosteren, yorumlarini
esirgemeyen degerli tez damgmanim Dog¢. Dr. Yusuf Cahit CUKACT ya, tezimin uygu-
lama agamasinda destek ve yardimlariyla yanumda olan Giimritk ve Ticaret Bakanligs
Strateji Daire Bagkant degerli Esref BASKAN’a ve ¢aligma arkadaslarina, ogrenimim
sirasinda ve i hayatimda manevi desteklerinden ve yogun c¢aligma tempoma aylarca
miisamaha gostererek yaptigs fedakdrliklardan dolayi sevgili esime ve ogluma ayrica
hayatimin her safhasinda desteklerini benden esirgemeyen degerli aileme sonsuz tegek-

kiir ederim.



OZET

SARIKAYA, Bigra.5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu'nun Cahgan-
Jar Uzerindeki Etkisi ve Gumriik- Ticaret Bakanhi Personeli Uzerine Bir Arastirma |

Yiksek Lisans, Malatya, 2016.

SARIKAYA, Biigra
Yitksek Lisans, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

Muhasebe Finansman Bilim Dali

Tez Danigmani: Do¢, Dr. Yusuf Cahit CUKACI
Haziran-2016, XIV -+ 98 sayfa

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tirkive ‘de uygulanan mali kontrol sisteminin in-
celenmesi, uygulanan sistemin Avrupa Birligi Gye tlke sistemleriyle kargilastiriimas,
benzerlikler ve farkliliklarin tespit edilmesi amaclanmakta olup tez ti¢ boliimden olug-

maktadir.

Tezin itk bokimiinde 5018 sayih Kamu Mali Yonetim Kanunu’ nun amag ve kapsa-
mi, kamu kaynainin etkin ve verimli kullanilmasimin esaslan ve énemi, kamu idarele-
rinde yapilmas: gereken mali plamn bitge ile iligkisi, mali yonetimde yer alanlanin go-
revieri ile yetki ve sorumluluklari, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dig denetim konulart ince-
lenmektedir. Tirkive‘de uygulanan mali kontrol sisteminde gergeklesen reformlar tespit

edilmektedir.

Tezin ikinci bolimiinde Turkiye’'nin mali anlamda AB dyelik strecine uyumunu an-
lamaya temel olusturmas: agisindan AB’de mali disiplin baghg: altinda sayisal, prosedii-
rel ve saydamlik kurallari, kamu mali i¢ kontrolii (KMIK) ve AB iilkelerinin kullandig:
KMIK modelleri, ic denetim, dis denetim ve AB mali ¢ikarlarini korumak igin olusturu-
lan birimler incelenmektedir. Ayrica AB iiyesi olan tilkelerin mali kontrol yontemlerinin

AB mali kontrol standartlarina uyumunu tespit etmek amaciyla Almanya, Fransa, Ingil-



tere, Ispanya, Hollanda, Portekiz, Danimarka gibi iiye tilkelerin mali kurallart incelen-
mis ayrica AB’nin kurulus amact ve Turkiye ile iligkileri, AB ve Turkiye’ de mali disip-
lin degerlendirilerek benzerlik ve farkliliklar tespit edilmistir. Ayrica 2014 yils ilerleme
raporunun 32. Fasli(mali kontrol fasli) incelenerek mali anlamda Turkiye‘nin AB kriter-

lerine gore durumu incelenmektedir.
Ugtincii boliimde ise i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili yasa ile getirmis oldugu diizen-

lemelerin kurum ve kuruluglarda kabulii ve kullanilabilirligine iligkin Gimrik ve Tica-

ret Bakanhg (Ankara ili) anket ¢alismast vapihip deBerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: 5018 Sayili Kanun, Kamu Mali Yonetimi, Mali Disiplin, Malt
Kontrol, Gumriik ve Ticaret Bakanlig:, KMYKK.
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ABSTRACT

SARIKAYA, Biigra. 5018 Act of impact on fiscal control and customs trade ministry
employees on staff research, Master, Malatya, 2016.

SARIKAYA, Biisra
M.S., University Institute of Social Sciences

Accounting and Finance Department

Supervisor: Assoc. Dr. Yusuf Cahit CUKACT
January, 2010, XIV-+98 pages

European Union harmonization process in Turkey applied to examine the financial
control system, implemented systems to compare with the European Union member
states system, it is aimed to identify the similarities and differences thesis consists of

three parts.

In the first part of the thesis 5018 Public Financial Management Act's purpose and
scope, principles and importance of public resources of the efficient and effective use,
in relation to the budget financial plan should be done in public administration, financial
management of the tasks and powers and responsibilities, internal control, internal audit
and external audit issues are examined. reforms that took place in the financial control

system implemented in Turkey are determined.

Thesis The second part of Turkey's financial means in terms of the basis for under-
standing the adaptation of the EU integration process in the EU digital under fiscal dis-
cipline title, procedural and transparency rules, public financial internal control (HPCC)
initially established and KMIK models used by EU countries, internal audit, external
audit and the units created to protect the financial interests of the EU are examined.
Moreover, in order to determine the compliance with EU financial control standards of
financial control procedures of the countries that are EU members Germany, France,

UK, Spain, Netherlands, Portugal, examined the financial rules of the member coun-
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tries, such as Denmark also the EU's organizational goals and its relations with Turkey,
< the EU and Turkey ' the assessment of fiscal discipline similarities and differences have
been identified. In addition, the progress report 2014 32 Moroccans (financial control
chapter) examining the case, according to financial terms for Turkey's EU criteria are

examined.

In the third part of the internal control system of the 5018 regulation brought about
by the adoption of laws and institutions and the Ministry of Customs and Trade regard-

ing the availability (Ankara) which they made a survey.

Keywords: 5018 Law on Public Financial Management, Financial Discipline, Finan-
cial Control, Customs and Trade Ministry, the PFMC.
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BIRINCI BOLUM
1. TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM VE KONTROLU
1.1.Tiirkiye’de Mali Disiplin

Mali disiplin, kamu harcamalar ve kamu gelirleri arasinda olugacak dengenin, yani
kamu kesimi finansman dengesinin temel ekonomik gostergeler izerinde olumsuz etki-
lere yol agmamasi olarak tanimlanabilir. Devletin gérevierini istenilen bir sekilde ger-

¢eklestirebilmesi igin mali anlamda disiplinin saglanmasi oldukga 6nem arz etmektedir’.

Turkive kamu mali yonetim sistemi 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-1i
Umumiye Kanunu ile ilk kez diizenlenmistir. Az sayida degisikliklerle 26.05.1927 tari-
hinden itibaren uygulanan ancak bugiiniin diinyasinda ortaya ¢ikan yeniliklerin gerekle-
rini artik karsgilayamaz hale gelen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirlik-
ten kaldirilarak sistemi yeniden diizenleyen 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kont-

rol Kanunu (KMYKK) 2006 yil1 bagindan itibaren yirirlige konulmustur.

KMYKK 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Res-
mi Gazete’de yaymnlanmigtir, 01.01.2005 tarihinden itibaren butiiniiyle yarirluge girme-
si gerekirken biitgenin hazirlanmast ile ilgili maddeleri ile 832 sayili Sayigtay Kanu-
nu’nun vize ve tescil ile ilgili hilkiimlerini yirirtikten kaldiran maddeleri uygulanmaya
baslanmis, diger maddelerin yurtrligi ise 2005 Mali Yili Biitge Kanunu ile 1 yil erte-

lenmigtir,

KMYKK, 5436 sayilt KMYKK ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnameler-
de (KHK) Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile yapilan degisikliklerle 01.01.2006

tarihinden itibaren tiimiyle yurirlige girmistir.

lKMJ’I‘AE_{CI, Hasan Biilent, Yeni Tiirk Lirasimpn Mali Disiplin Bakimndan Degerlendirmesi, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Aralik, Sayi; 490, 2003, 5.59,



KMYKK’ mn, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore getirdigi yenilikler
kisaca mali yonetim ve biitgenin kapsammin degistirilmesi, stratejik ve performans
esash bitceleme, orta vadeli harcama programi ¢ergevesinde ¢ok yilli biitgelemeye ge-
¢ilmesi, hesap verebilirlik ve mali saydamli§in saglanmasi, kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli kullamlmas: ilkesinin getirilmesi, kamuda muhasebe birligi saglanmasi,
ic kontrol ve i¢ denetim sisteminin getirilmesi ve Sayistay’mn denetim kapsami genisle-

tilmes! olarak siralanabilir.
1.2. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Amaca

KMYKK’nmin amact; kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve hedef-
ler dogrultusunda, kamu kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde elde
edilmesi ve kullamimasmin, hesap verilebilirligi ve saydamlii saglamak {izere kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgesinin hazirlanmasin: ve uygulanma-
smt tiim mali istemlierin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrol diizen-

lemektir?,
Genel olarak KMYKK asagidaki amaglan gergeklestirmek tizere gikariimgtir’:

e Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligi arttirmak,

o I¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim sistemlerini uluslararas: standartlara uygun
hale getirmek,

e Harcamaci kuruluslarin harcama Oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim
konusundaki misiyatiflerini genisletmek ve mali disiplini saglamak,

o Kamu idarelerinin gelir, gider ve yikimltliklerini etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetmeleri igin gorev, yetki ve sorumiuluklarin dikkate alinarak, mali is-
lemleri yiiriitecek olanlarin belirlenmesini ve buna gore gerekli mali sistemin

olusturulmasini saglamak,

% 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 1,Resmi Gazete 25326, 4/12/2003.
*TOSUN Hikmet, CEBECI, A. Ugar, 5018 Sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Mubasebat
Kontroldrleri Yaymian, Ankara, 2008, 5.2,



o Kurumlarm stratejik planlarinin ve butgelerinin kalkinma planlarina, yillik prog-
ramlara, belirlenmis esas ve usuller ile hizmet gereklerine uygun bir sekilde hazir-
lanmasini saglamak,

e Muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkin c¢aligmasim
saglayacak sekilde olusturulmasini saglamak,

e Mali denetimin uluslararas: belirlenmis standartlara uygun olarak gergeklestiril-
mesini saglamak,

e Dis denetimin kapsaminin genigletilerek daha etkin hale getirilmesini saglamak

amaciyla cikarilmigtir,
1.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun Kapsam:

KMYKK ’'nun 2. maddesine gore bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olugan genel yonetim kap-

samindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) fonlan ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarn kullanimi ve kontrolit de uluslararas: anlagmalarn hitkGmleri sakl: kalmak
kaydiyla, anilan Kanun hitkimlerine tabidir. Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, ani-
lan Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 68, 76 ve 78 inc1 maddelerine tabidir.

Muhasebe kapsami agisindan degerlendirildiginde®;

e Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhase-
be prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinin zorunlu ol-
dugu,

o Kesin Hesap Kanun Tasansinin, muhasebe kayitlan dikkate alinarak hazirlanaca-
g,

e Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile malf sonu¢ doguran

ve 6z kayna@in artmasina veya azalmasina neden olan her ttirli islemlerle garanti-

* GULSEN, Hamdi, Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi Sunumu, 2012, s.5.



lerin ve yikiimhiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yo-
netim ve denetim vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacag giivence altma alinmastir,
1.4. Etkin Bir Mali Yonetimin Kosullar:

Kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak et-
kili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve stiregle-

ri ifade eder, Etkin bir malt yonetimin kosullari ise;

s Mali seffaflik ve etkili iletigim,

e Denetleme ve yaptirim mekanizmalarimin gelistirilmesi,
e Usule iliskin uygulamalar,

o Teknik altyap:

o Kapasitenin gelistirilmesidir.

Bu ¢ercevede mali seffafligin, denetim ve yaptinm mekanizmalarinin iyi tanimlan-
madif: bir ortamda mali kurallarin ekonomiye etkisi sinirlt kalacaktir. Dolayisiyla atila-

cak ilk adim kamu maliyesi yonetiminde etkinligi arttirmak olmalidir”.

Kamu mali yonetiminde, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki dengenin
saglanmast igin gerekh kosullar aramr. Ancak bunlarin anlatimina gegmeden 6nce bazi
kavramlarin agiklanmasinda fayda vardir. Buna gore; herhangi bir alacagin veya borcun
odenebilecek hale gelmesi va da parasal alacak hakkimnin olugmas: tahakkuk kavramimm
tanimlamaktadir. Tahakkuk esasimda gelirin elde edilmesinin ilk agsamast olarak goriile-
bilir. Bunun digimnda nakit kavrami da; isletmenin bilancosunda yer alan likiditesi en

yitksek varlik olarak tanmimlanabilir.

Elde bulunan kit ve dier para tiirleri ile yabanci iilke paralari, vadesiz mevduatlar

ve heniiz tahsili yapilmamis ¢ekler dahi nakit olarak adlandirilabilir. Bu anlatimlardan

*OZLALE, Umit, Mali Kural, Keske Sadece Denklem Qlsaydy, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vak{i Politika Notu, 2010, .4,



sonra kamu mali yonetiminde, kamu harcamalars ve kamu gelirleri arasindaki dengenin
saflanmast igin gerekli kosullar su sekilde siralamir;®

e Gergekei gelir ve gider tahminlerini igeren bir bitce hazirlanmasi ve ilgili yil veya
dénemin baglamasindan dnce resmen onanmass,

o QGenel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve tahakkuk esasma gore
kurulmus, saghikls igleven bir muhasebe sisteminin bulunmas,

o Biitcelenmis giderleri finanse etmek amaciyla, bunlarin 6denmeleri gereken tarih-
lerde yeterli nakit bulundurulmasimi teminen nakit ihtiyaglart tahminlesmesini,
nakit tahsilat kontrolii ve raporlamasini, alacaklarin vadesinde tahsilini ve nakit
sikintist ¢ekilen donemler igin uygun eylem planlarm: igeren bir nakit yonetim
sistemimn yurarlikte olmasi,

e Biitiin i¢ ve dis bor¢larin faiz ve anapara olarak bilinmesini, bunlarin muhasebe
kayitlarina geredi gibi islenmesini ve mali tablolarda eksiksiz olarak gosterilmesi-
ni saglayacak kapasitede bir borg yonetimi usul ve esaslart bulunmasi ve bu esas-
lara riayeti saglayacak mekanizmalarin gelistiritmis bulunmasi,

o Kaynak kullaniminin kanunlar, yonetmelikler, kurumsal politikalar ve dier ge-
rekliliklerle uyumlu olmasmi; kaynaklarin israfa, kayiplara ve koti kullanima kar-
s1 korunmasmi; dogru ve giivenilir mali ve mali olmayan bilgi ve verilerin elde
edilmesini, bunlarin korunmasini ve mali tablolar ile raporlarda tam olarak géste-
rilmesini saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,

o Kamu kaynaklarinm verimli, etkin ve tutumlu olarak kullaniip kullanilmadigini
bagimsiz ve yansiz bir sekilde hicbir etki altinda kalmadan, profesyonelce deger-
lendiren; bulgu, goriis ve tavsiyelerini basta Parlamento ve kamuoyu olmak tizere
kamu vonetiminin tim ilgililerine raporlariyla sunan ve bu yolla bir yandan kamu
yonetiminin iyilesmesine katkida bulunurken bir yandan da kamu kurum ve kuru-
luslarinin ve giderek hiikiimetlerin inamrligini arttiran bir dig denetimin var olma-

81 olarak siralanabilir.

¢ GOREN, [hsan, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinimas: ve Denetim, Kamu Mali Yonetimi-
nin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay Konulu Seminer, Istanbul, Tinkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiudler Vakfi, 1999, 5.5,



1.5. Kamu Kaynagimmn Kullanilmasmm Genel Esaslar:

Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmas: amaciy-
la kamuoyunun zamanmda bilgilendirilmesi gerekir. Bu bilgilendirme, mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugy, stratejik planlama ve performans esash bittgeleme kavramlan

gercevesinde yiiriitiilen faaliyetlerie yerine getirilir.
1.5.1. Mali Saydamhk

Mali Saydamlik, kamu kaynagimnin elde edilmesi ve kullamlmas: agamasinda deneti-
min saglanmasi amaci ile kamuoyunun zamamnda bilgilendirilmesi ve hitkiimet yapis:

ile birlikte hitkiimetin yaptig islemlerin mali hedeflerle kamuya agik olmasidir.

Mali saydamh@in zayif oldugu durumlarda temsili demokrasilerin etkin bir gekilde
isleyebilmesinin en 6nemli sartlarindan biri yerine getirilmemis olur. Mali saydamhigin
olmamast, devletin vatandaglara hesap verme sorumlugunu yerine getirmemesi demek-
tir. Halkin, devletin yetkilerini nasil kullandigi hakkinda bilgt elde edememest, devletin
denetlenmesi i¢cin kurulmus olan diger yontemlerin, ornegin segimlerin, etkinliklerini
yitirmesine neden olur, Halkin goziinde, rekabet igindeki politikacilar ve birokratlarin
performanslarini karsilastirmak zorlagtifindan, orneSin siyast partiler veya siyasiler

birbirine benzemeye baglar’.

Bagaril mali saydamlifin temel 6geleri 2007 Mayis aymda gincellenerek Uluslara-

rast Para Fonu (IMF) tarafindan kabul edilen Tuzik ile belirlenmigtir. Bunlar:

-]

Rollerin ve sorumluluklarm agik olmasz,

L]

Bilginin kamuya ag¢ik olmasi,

8

Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama stireclerinin agik olmasi,

¢

Ulusal denetim ve istatistik organlarimin bagimsiz olmasi.

" ATIYAS Izak ve SAYIN Serif, Devletin Mali ve Performans Saydamlig
http:/fwww kamufinans.com/kamu-kaynaginin-lullanilmasinda-mali-seffaflik-ve-hesap-verme-
sorumlulugunun-rolu-1/ (Erigim Tarihi; 12.02.2013)



1.5.2. Hesap Verme Sorumiluiagu

KMYKK’nun 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmest ve
kullaniimasinda gorevli ve yetkili olantar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasimdan ve kotitye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan so-
rumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir. Dolayisiyla, hesap
verme sorumiulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizhik ve kanun oniinde
esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu devredeniere so-
rumlutuklarin ongoriildign gibi verine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkim

dogmaktadir®,

Basanili hesap verme sorumluluk iligkilerinin temel 6geleri’:

o Rol ve sorumluluklarin agik olmasi,

o Performansa iliskin beklentilerin agtk olmasi,
e Beklentiler ve mevcut kapasttelerin dengesi,
o Raporlamanin glivenilirligi,

o Gozden gecirme ve ayarlamas: seklinde siralanmugtir.
1.5.3. Stratejik Planlama ve Performans Biitceleme

KMYKK'’ nun 3. maddesinin (n) bendine gére stratejik plan “ Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarimi, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, perfor-
mans 6lgitlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagihmlarmi

igeren plan” olarak tanimlanmistir.

Performans esash biit¢eleme; olgiilebilir ¢iktr ve sonuglar dogrultusunda kaynak tah-

sislerinin yapildigi, performans bilgisinin bitce siirecine entegre edilip performans he-

PAKSOY Mchmet, Kamuda I¢ Kontrol & ¢ Denetim, Muhasebat Kontroforleri Dernegi Yayim, Ankara,
2008, 5.13,

? SAMSUN Nihal, Hesap Verebilirlik ve iyi Yénetisim, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlan, Mahye Bak,
Avrupa Birligi ve Dns ligkiler Dairesi Bagkanhg Yayiu, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2003,5.20.



sap verebilirlifinin gozetildigi ve bu siiregte kamu idarelerine yeterli esnekligin saglan-

d1g1 biitce sistemine denilmektedir'®.
Performans esasl: bitceleme sisteminden temel beklentiler'":

o FEtkili kaynak dagilimi ve kullaniminin saglanmasi,

o Hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,

e Biit¢e hazirlama, uygulama ve denetim sireglerinin giiclendirilmesi,
o Hizmet kalitesinin artiriimasi,

» Mali saydamhligin saglanmasi, olarak siralanmaktadir.
1.6. Kamu Idare Biitceleri ve Plan — Biitee iligkisi

Biitge belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin vygulanmasina ilig-
kin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiirirkie konulan belge olarak tanim-
lanmigtir. Biitge, esas itibariyle bir kanun olmasina kargm biitce yasa tasarisinin hazir-
lanmasi, mecliste goriigiilmesi ve kanunlagmasi acisindan ozellik arz eden bir kanundur.
Biitce vasast kamu yonetiminin faaliyetierini hukuki normiara baglayan bir yasadir.
Ulkemizde devlet biitgesi yasal dayanagim Anayasa ve KMYKK’'ndan almaktadir'?.
KMYXKK ile devlet biitgesinin esas ve sekle ait hitkiimleri, hazirlama esaslari ve biitge-

nin uygulanmasi esaslar1 saptanmustir.

Kamusal hizmet Greten kurumlar kendilerine tahsis edilen belirli kaynaklarla birta-
kim ¢iktilar Gretmekte ve planlanan sonuglara ulagiimak icin plan- bitce iligkisinin ku-
rulmasinda oncelikle kurumsal performans hedeflerini planlanmaktadirlar. Stratejik pla-
mn hazirlanmasi agamasindan sonra ise ikinci agamayi, stratejik planiama ile belirlenen
performansin daha yakin vadeli donemler itibariyle programlandirilmast ve hedef-

maliyet- kaynak yapisinm tespit edilmesi olusturmaktadir. Bu sayede plan bitge iligkisi

10 POPOVICH, Mark G. High Performance Budgeting System, Creating High Performance Government
Organizations A, Practical Guide for Public Managers, Jossey-Bass, 1998, 5.136.

1TARCAGOK M. Sait, Kamu Mali Yoénetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme, (
Editor: Coskun Can AXTAN), Seckin Yayinevi, Ankara, 20006, 5.73-75.

“Biitce Hazirlama Siireci, http://www.bumko.gov.tr/TR,4 1/butce-hazirlama-sureci.himl (Erigim Tarihi:
10.12.2012)



kurulmus olacak ve sonugta stratejik oncelikler dogrultusunda rasyonel bir temelle ha-
zirlanan bittcelerin performans esasli olarak degerlendirilmesi ve denetlenmesine zemin

hazirfanmas: saglanacaktir'®

Sekil 1: Plan-Biitce liskisinin Niteligi,"

Wmmsﬂw N IMM, ve
kzmaymahmpvqm lfuicedm R

bedeftes w,;mmedmlmm :
Eiisteri, '

Veri lireten ve Urettigi verileri yonetimde kullanan plan bitge tligki durumu Sekil 17

de gosterilmigtir. Verileme analizi, analiz raporlamanin ve her bir rapor da karar alma-

3 ACAR, 1. Atilla ve SAHIN, E. Ayse, Yerel Yonetimlerde Mali Yénetim: Ig Denetimden Stratejik Plana
Yeni Arayiglar, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Sakarya,2008,5.88-89.
MSimgek, Yasar, ¢ Denetim Uygulamalaninda Denetienecek g Kontrol Yonetimi, Risk Yonetimi, Per-
formans Yénetimi ve Yonetigim Sistemleri, Antalya, 2008, s, 83-84.



nin bir aracidir, Yukarida isaret edilen agsamalardan gegen basarili kurumlarin planlama,
bitceleme ve performans programlari/dlgiimleri arasindaki etkilesime biyiik énem ver-
digi gorilmektedir. Uretilen veriler bilgi sistemlerinin kritik noktalarint ve yénetim sii-
reclerini tehdit eden unsurlar1 ve dolayisiyla muhtemel B planlarm: gﬁstermegi agisin-
dan onemlidir. Béylelikle kurum misyonunun yerine getirilmesinde giicli bir bilgi sis-
temi, uygulamalarin kontroliinii saglar ve diizenli degerlendirmeleri mimkun kilar. So-
nugta yonetim aldigr kararlar ve kullandigi kamu kaynaklar: konusunda isabetli davra-

nacakfir’®.

Plan-biitge iliskisi, biitgenin de bir plan oldugu digiinilerek aciklanabilir. Bu iligki-
nin kurulmasi biitge uygulama sonuglarimin bagarist agismdan dnemlidir. Biitge bir son-
raki yila iligkin gelir ve gider tahminlerini gostermekte olup, planiar ise ekonomik amag
dogrultusunda hedefleri tespit etmektedirler. Biitgeler, bir sonraki yilin mali kaynaklari-
mn belirlenmesi ve gerekli yerlere tahsis edilebilmesi amaciyla dizenlenirler. Bu du-
rumda plan ve biitge birbirini tamamlayan iki unsurdur. Planlama devletin genel amaci-
m ve bu amaca uygun araclart kapsarken biitgeleme ise mali kaynaklarin belirlenerek
onceden belirli bir doneme iliskin kaynak harcama dengesinin olusturulmas: ac¢isindan

onem tagimaktadir.

1.7. KMYKK ile Kamu Mali Yénetiminde Yer Alan Goreviiler ve Girev Alanla-

rm Yetki ve Sorumluiuklar:

KMYKKX ile biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi, biltce hazirlama ve uygulama sirecinde etkinlifin artiriimasi, mali yone-
timde saydamlifin saglanmasi, iyi bir hesap verme mekanizmasinin kurulmas: ve bu

agidan harcama slirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin tesisi amaglanmustir.

Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun pek ¢ok madde-
sinde sorumluluklardan soz edilmektedir. 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde hesap
verme sorumlulugundan, 31’inci maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluk-

tan, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 337inci maddesinde

BACAR, I Atilla ve SAHIN, E. Ayse, Plan- Biitge Iliskisi Bakimmdan I¢ Denetim, Malive Dergisi,
Ocak-Haziran, Sayr: 156, 2009,5.89.
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gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan, 38’inci maddesinde gelirlerin toplanma
sorumlulugundan, 44’ incii maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan, 48’inci mad-
desinde mal yonetiminde etkililik ve sorumluluktan, 58 inci maddesinde 6n mali kontrol
gorevinin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde yuriitilmesinden, 61’inci maddesinde
muhasebe yetkililerinin sorumlugundan, 76’nc1 maddesinde kamu idarelerinin sorumlu-

lugundan bahsedilmektedir.
1.7.1. Bakanlar

KMYKK’ nun 10’uncu maddesinde, “Bakanlar hikiimet politikasinin uygulanmass
ile bakanliklariin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin stratejik planlari
ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu gercevede diger bakanhklarla koordinasyon ve igbirligini sagla-

maktan sorumludur” denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslar: belirlenmistir.

Bu belirtilen sorumluluk, Yiksekogretim Kuruly, tiniversiteler ve yiksek teknoloji
enstitilleri icin Milli Egitim Bakani’na, mahalli idareler igin Igisleri Bakani'na aittir.
Ancak Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlan-

mast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir™®.
1.7.2. Ust Yoneticiler

KMKYKK ‘nun 11 inci maddesi uyarinca; Bakanhklarda miistesar, diger kamu ida-
relerinde en Gst yonetici, 1l ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan: tist

yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanligi'nda tst yonetici bakandur.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlariin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gerekleri-
ne uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimin: saglamaktan, kayip ve

kotiiye kullamminin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin go-

' 5189 Sayili Sayistay Genel Kurnul Karan, Madde 3/1, 14.06.2007.
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zetilmesi, izlenmesi ve KMYKK’ da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getiril-

mesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar’”.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler bi-

rimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla gergeklestirirler.
1.7.3. Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 3™incii maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitcesinde dde-
nek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama birimi olarak tanimlanmis-

[uig

Kanunun 31’inci maddesinde biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama bi-
riminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmis, 32’ nci maddesinde ise;
biitgeden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimat: vermesine bag-
tanmig, harcama talimatlarinda da hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
siiresi, kullamlabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iliskin bilgilerin yer alacagi, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanumn, ti-
zitk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekono-
mik ve verimli kullamlmasimdan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar: gereken islemler-
den harcama vetkililerinin sorumlu olduklari belirtiimigtir. 5018 sayith Kanunun
33 iincii maddesinde de, giderin gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi
ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamianacag: hitkiim altina ahinmgtir. Mevzuatin
yukarida belirtilen hitkkiimlerine gére, biitgeden yapilacak harcamalarda siireg, harcama
talimati ile baslamakta ve ¢deme emri belgesi uyarmca hak sahibine ddeme yapilmasi

ile son bulmaktadir'®,

175189 Sayih Sayistay Genel Kurul Karari, Madde 3/2, 14.06.2007.
185018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kamumnu, Madde 32, Resmi Gazete 25326; 24/12/2003
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1.7.4. Mali Hizmetler Birimi

Mali hizmetler birimi, idarenin stratejik plan ve performans programini hazirlar. Biit-
¢eye gore ddenegin belirlenip ilgili birimlere gonderilmesi, biitge kayitlarmin tutulmasi
ve degerlendirmesi, biitgenin takip ve tahsil iglemlerinin yurGtilmesi ve idarenin faali-
yet raporlarimi hazirlanmast ile mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ko-
nusunda st yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgilerin saglanmasi ve dang-
manlik yapiimas: ve mali konularda tist yonetici tarafindan verilen diger gorevlerin ya-

piimasindan sorumlu olan birimdir.

Mali hizmetler biriminin yapisi tesgkilét kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler birim-
lerinin ¢alisma usul ve esaslart; idarelerin tegkilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik
planlama, biitge ve performans programi, mubasebe-kesin hesap ve raporlama ile ig
kontrol fonksiyonlarinin ayr alt birimler tarafindan yuritillebilmesini saglayacak gekil-
de Malive Bakanlidi’nca hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nea g¢ikarlacak yonetmelikle

belirlenir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, Gist yonetimin i¢ kontrole yonelik iglevinin etkinli-
gini artirmak amaciyla gerekli galigmalari yapar ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiirii-

tiilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi'”,

e Birimi ydnetir, yeterli sayi ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini
ve yetigtirilmelerini saglayacak galismalar yapar,

e Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, stiratli ve verimli bir sekilde
sunulmasim saglar,

e Ic kontrol alamnda st yoneticiler ve harcama yetkililerine damgmanlik yapma ve
bilgilendirme faaliyetini yGratir,

e Ic kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasim saglayacak dizen-

lemeleri hazirlar ve (st yoneticinin onayina sunar,

1*{Ist Yoneticiler fcin I¢ Kontrol ve I Denetim Rehberi, Maliye Bakanh, Biitge Kontrol Genel Miidiir-
lighi, Ankara,2006, 5.5,
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e Mali hizmetlerin saydam, planls, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir se-

kilde yiriitilmesi igin gerekli onlemleri alir.
1.7.5, Gerceklestirme Gorevlilert

5018 Sayih KMYKXK’nun 33. maddesinde; harcama talimati Gizerine; isin yaptiril-
masl, mal veya hizmetin alinmas:, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelen-
dirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerint yUriiten personel

olarak tanimlanmaktadir.

Gergeklestirme gorevlileri harcama yetkilisince belirlenir. Harcama yetkilileri, yar-
dmmecilan veya hiyerarsik olarak kendisine en yakm st kademe yéneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle

goreviendirirler®,
1.7.6. Muhasebe Yetkilileri ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetler

5018 Sayilit KMYKK nun 61. Maddesine gore muhasebe hizmeti; gelirlerin ve ala-
caklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ¢denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger
tiim mali islemlerin kayitlaninin yapilmasi ve raporlanmas: iglemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir, Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi

niteligine etkist yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumfudur. 9.12.1994 tarihli ve
4059 sayili Teskilat Kanunu hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge kapsaminda-
ki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlii’nca yuritilir. Muhasebe

vetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler”’.

 jdari ve Mali Isler Daire Baskanlijn Mali Isler Semineri Harcama Yetkilisi Gergeklestirme Gorevlileri
Sunumu, Sitteyman Demirel Universitesi, 2008, 5.7,

M\Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete. 26056; 21/01/2006
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Muhasebe yetkilileri édeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerin-
de; yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigim ve hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri

kontrol etmekle yitkiimlidir,

Muhasebe vetkilisi adina ve hesabma para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olantar muhasebe mutemedidir. Muha-
sebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karg1 sorumiudur. Muhasebe mutemet-
lerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenle-

nir.
1.7.7. I¢ denetgiler

I¢ denetci, 5018 Sayili Kanunun 64 Mincii ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yoénetmeligin 15’inci maddesindeki gorevleri yerine getirir. Bu gorevier’,

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilari-
nt degerlendirmek,

o Kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler
yapmak ve Onerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinmn, amag ve
politikalara, kalkinmma planina, programlara, stratejik planlara ve performans prog-
ramlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

e Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak,

2yiGIT, Ugur, 5018 sayili Kanunla Getirilen I¢ Denetim ve I¢ Denetcilere fliskin Hilkiimlerin Anayasa-
mn  Hakim ve Savailarm  Denetimine Ilisgkin Hitkmii  Aqisindan  Degerlendirilmesi,
htto/fwww. idarehukuku net/hukukiaciklama/Hkim-ve~-Cumhurivet-saveilari/ 501 8-savili-Kanunia-
Getirilen-Ic-Denetim-ve-Ic-Denetcilere-Iliskin-Hukumlierin-Anayasanin-Hkim-ve~-Savcilarin-Denetimine-
Tiskin-Hulamu-Acisindan-Degerlendiritmesi html (Erisim Tarihi:24.02.2014)
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e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorugturma agtimasin gerektire-

cek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmektir.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararasi kabul gérmig kontrol ve denetim standartlarina uygun gekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi diginda higbir gorev ve-
rilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan Gst yoneticiye sunar. Bu
raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle gerefi i¢in ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine verilir. I¢c denetim raporlar ile bunlar izerine yapilan islemler,

iist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde Iy Denetim Kurulu'na gonderilir®™.
1.8, Tiirk Kamu Mali Yénetiminde I¢ Kontrol, i¢ Denetim ve Dis Denetim

Kamu kurumlarn i¢ kontrol sistemlerini Maliye Bakanhg: tarafindan yaymnlanan Ka-
mu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’ nde belirtilen standartlara gore kurmustur. Tirk ka-
mu mali yénetimindeki i¢ kontrol, i¢ denetim ve dig denetimin nasil olacag: Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirlenmis olup bu baslik altinda agiklanmugtir.
1.8.1, Kamu Mali I¢ Kontrolii

I¢ kontrol; 5018 sayth KMYKK ’da, kamu idarelerinin mali iglem ve faaliyetlerine
iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yikimhiliklerinin amacina ve mevzuata uygun bir

sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan faaliyetler biitiini olarak tammlanmistir®®,

KMYKK’nun 56’nc1 maddesinde i¢ kontrolin amact; kamu gelir, gider, varlik ve
yitkiimliliklerinin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idareleri-
nin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tirld malf
karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun onlenmesini, karar olugturmak ve izle-

mek i¢in diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiye

PRMYKK Md. 64.
YILMAZ, Hakan, Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitce, Borglanma ve Denetim Stireclerinin Yeni Ya-
salar Cergevesinde Degerlendirilmesi, Sayistay Dergisi, Ekim- Aralik, Sayi 53, 2004, 5.36.
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kullanilmasi ve israfinin dnlenmesini ve kayiplara karst korunmasini saglamak seklinde

belirtilmistir.

Gérev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin stan-
dartlar ve yontemler Malive Bakanligi tarafindan i¢ denetime iliskin standartiar ve yon-
temler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlagtiritmakiadir, Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idare-

lerine rehberlik hizmeti vermektedir® .
1.8.1.1. f¢ Kontrol Standartlar

KMYKK nun 55 inci maddesinin ikinci fikrast ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Hiskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregi Maliye Bakanlig: tarafindan Treadway
Komisyonu Sponsor Orgitler Komitesi (The Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Comission - COSO) modeli, Uluslararas: Sayigtaylar Birligi (The Interna-
tional Organisation of Supreme Audit Institutions - INTOSAT) Kamu Sektorii I¢ Kont-
rol Standartlar: Rehberi ve AB I¢ Kontrol Standartlar: ¢ergevesinde belirlenmistir,

“Kamu I¢ Kontrol Standartlan Tebligi” 01.01.2016 tarihinde yiriirliige giren 5018
sayih KMYKK ‘nu agiklama amaciyla hazirlanarak, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayils

Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlary, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ormekleri ger-
cevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, 5 ana baglik altinda toplam 18 standart ve
bu standartlarla ilgili 79 genel sart olarak belirlenmis olup, tiim kamu idarelerinde uygu-

lanabilir diizeydedir.

ZRKMYKE Md. 55.
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1.8.1.2. Kontrol Ortam Standartlar

Idarenin yaklagimini olusturur. I¢ kontrol 63elerinin arasinda, disiplin saflayan ve
kontrol olusturan kontrol ortamidir. Bu bilesene iliskin dort alt standart belirlenmistir.

Bunlar;

e

Standart; 1. Etik Degerler ve Dirtistlik

®

Standart: 2. Misyon, organizasyon vapisi ve gorevler

@

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Standart: 4. Yetki Devri seklindedir.

L

1.8.1.3. Risk Degerlendirme Standartlan

Kurumlarnn amaglarini gergeklestirilmesini engelleyebilecek riskleri tespit ve
analiz etmeyi, tespit ve analiz edilen risklere uygun cevaplarn verilmesini belirleyen

standarttir, Bu bilesene iliskin iki alt standart belirlenmistir. Bunlar;

e Standart: 5. Planlama ve Programlama

e Standart; 6, Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi seklindedir.
1.8.1.4. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Risk degerlendirme standard: tarafindan analiz ve tespit edilen riskleri belirterek ku-
rumun amaclarint dnleyici tiirden faaliyetleri icerir. Bu bilesene iligkin altr alt standart

belirlenmistir, Bunlar;

e Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

e Standart: 8. Prosedirlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi
o Standart; 9. Gorevler aynhgt

o Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

o Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

e Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri seklindedir.
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1.8.1.5. Bilgi ve Iletisim Standartlan

I¢ kontroliin hedeflerinin gerceklestirilmesi igin gerekli olan standarttir, Islemlerin ve
olaylarin hemen kaydedilebilmesi ve diizgiin gruplandiriimast igin uygun bilginin olma-
st gerekmektedir. lletisimin etkili olabilmesi i¢in de organizasyonda asagiya, kars: tarafa
ve yukariya dogru akma ortaminin saglanmast gerekir. Yonetimin burada ihtiyag duyu-
lan bilgiler igin personelle iletisime gegmesi ve besleme yapilmasi talimats vermesi ge-

rekir. Bu bilesene iliskin dort alt standart belirlenmigtir. Bunlar;

-]

Standart: 13, Bilgt ve iletigim

]

Standart: 14, Raporlama

@

Standart: 15. Kaytt ve dosyalama sistemi

@

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarm bildirilmesi seklindedir.
1.8.1.6. izleme Standartiars

Kontrol sistemi icerisinde sistemi gozden gegirmek ve degerlendirmek gerekir. Izle-
me fonksiyonu rutin faaliyetler, ayr: degerlendirmeler veya her ikisinin baglantist ile de

gergeklegtirilebilir. Bu bilesene iligkin iki alt standart belirlenmistir. Bunlar;

s Standart; 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

» Standart; 18. I¢ denetim seklindedir.
1.8.2, Kamu Mali Denetimi

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yikiimliltklere iliskin hesap ve iglemlerin dog-
rulugunun, mali sistem ve tablolarin givenilirliginin degerlendirilmesi stirecidir. Yapi-
lan bu denetimde islemler tizerinde bir takim hatalar tespit edildiginde kayitlarin dogru-
lugu, mevzuata uygunlugu ve diizenliligi ¢ergevesinde hesap denetimi yapilmas: gerekli

olacaktir®®.

* K ARAASLAN, Erkan, Kamu Harcama Hulonku, Yaklasim Yaymeilik, Ankara, 2006, s, 325.
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Mali denetimin amaci, finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanmig élgitlere uygun
bulunup bulunmadiklarint aragtirmaktir. Genel kabul gormiiy muhasebe ilkeleri dogrul-
tusunda hazirlanmalar: gereken ve denetim kapsamina giren finansal tablolar, bilango,

gelir tablosu, dagitilmayan karlar tablosu ve finansal durumda degismeler tablosudur”’.
1.8.3. Kamu Mali Denetiminin Islevsel Smiflandiriimas:

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Kanunu’nda Mali Denetim kendi igerisinde i¢ de-
netim ve dig denetim olarak ayrilmis olup asagida alt baghklar halinde simflandiriimig-

tir.
1.8.3.1. ¢ Denetim

Ic denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve geligtirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence sag-
layan damsmanlik faalivetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile
mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stwreclerinin etkinligini degerlendir-
mek ve gelistirmek yoniinde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel
kabul gérmiig standartlara uygun olarak gergeklestirilir™®, I¢ denetim, i¢ denetgiler tara-

findan yapilir.
1.8.3.1.1. i¢ Penetimin Temel Nitelikleri

Ic denetimin temel nitelikleri; kuruma deger katma, fonksiyonel bagimsizlik,
giivence saglama, risk yénetimi ve yonetisim siireclerine katk: saglama, danigmanlik ve

standartlara gore yiriitilme olarak siralanabilir™:

¢ Kuruma deger katma, i¢ denetim faaliveti, sadece denetim yapmak i¢in degil, ku-

rum faaliyetlerine ilave bir deger katmak amaciyla da yapilmalidir. Bu anlamda

¥ GUREDIN, Ersin, Denetim, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, s.10.

BKamu Yonetiminde I¢ Denetim, http://www.denetimnet net/Pages/icdenetimkamuyonetiminde.aspx
(Erisim Tarihi: 10.04.2014), _

FARCAGOK, M. Sait; ERUZ Ertan, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi, Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 192.
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etkinliginin saglanmast, kurum varliklanimn korunmasi, risklere karsi onleyici
tedbirlerin alinmasiyla idareye katki saglanmasi gerekir. Deger katma, giivence
saglama ve danigsmanlik hizmeti yoluyla idarenin amaclarimin gergeklesmesine ve
faaliyetlerin risklerinin azaltilmasina katk: saglamakla gergeklesir.

o Fonksiyonel bagimsizlik, i¢ denetginin gorevinde bagimsiz olmast demektir. I¢
denetci, denetim bulgularini, degerlendirme onerilerini herhangi bir etki altinda
kalmadan raporlayabilmelidir. Bu bagimsizlik, i¢ denet¢inin idari olarak bagh bu-
lundugu makamdan bagimsizlifim gerektirmez.

e Glivence saglama, idare igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna;
kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve iglem siireglerinin etkin bir sekilde
isledigine; tretilen bilgilerin dogruluguna ve tamhigina; varhiklarin korunduguna,
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklesti-
gine dair kurum icine ve digina yeterli giivencenin verilmesidir.

» Risk yonetimi ve yonetigim siire¢lerine katk: saglama, i¢ denetim risk yonetimi,
kontrol ve yonetigim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve geligtirmek ama-
cina yonelik faaliyet gosterir.

¢ Danismanlik hizmeti salama, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faa-
livetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi
ve geligtirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

e Standartlara gore yiritilme, i¢ denetimin, uluslararast genel kabul gérmiis dene-

tim standart ve yéntemlerine gore yuriitiilmesidir.
1.8.3.2, Dus Denetim

Dis denetim; 5018 Sayih KMYKK’nun 68 Maddesinde; Sayistay tarafindan; Kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin malf faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden ince-

lenmesi ve sonuglarimn Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) ne raporlanmasidir.

Sayistay dis denetimi TBMM adina yapmaktadir.
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D1s denetim, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlan ve mahall idareler) hesap verme
sorumlulugu cergevesinde yonetimde yer alanlarca mali yonden gosterilen faaliyetler
sonucunda verilen karar ve ddeme islemlerinin veya alinan mal, yapim ve hizmet iglem-
lerinin mevzuata, kurumlaria ilgili amaclara, ulagilmasi gereken hedeflere ve planlar
dogrultusunda uygunluk yoninden incelenerek elde edilen rapor sonuglarinin
TBMM’ne verilmesidir” olarak tamimlanmaktadir. Sayistay tarafindan dizenlenecek
raporlar, AB tarafindan uygun gortilmilg denetim standartlars g6z oniinde bulundurula-

rak diizenlenir.

Dis denetime duyulan gereksinimin temelinde de, i¢ denetimin bagimsiz olmamas:
ve ¢esitli baskilar nedeniyle tarafsizlifimi ve giivenirliini yitirebilmesi yatmaktadir.
Ozel kesim agisindan dayana@i olmayan iyimserlik duygusu, islemler hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olmama, zararlar ve diger uyarici isaretler nedeniyle bankalardan gelen
baskilar, yetersiz i¢ denetim veya isletmenin giiclii bir yonetici tarafindan yonetilmesi
gibi hususlar, yilik finansal tablolarla ortaya konulan finansal durum ve sonuglann gar-

pitilmasina neden olabilir’.

Savistay’in, kamu mali kontrolinde, kamu idarelerini harcamalarindan dolay1 denet-
leme vetkisi bulunmakta iken, yetkiyi uygulama acisindan uygulamada aksakliklar
meydana gelmektedir. Sayistay tarafindan dig denetim ile ilgili olarak 2013 yilinda 2013
ve 2017 yillan igin 4 yillik bir stratejik plan belirlenmistir. Plana yonelik olarak perfor-

mans bilgisi denetim rehberi de yaymlanmustir.

*Brooks, Jeremyn, Cesitli Ulkelerdeki Bagimsiz Istetme Digt Denetim Sistemlerinin Fonksiyon ve Igleyi-
si, Istetmelerde Bagumsiz Dig Denetim Semineri, Sermaye Pivasast Kurulo, Ankara, 1985, 5.54.
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IKINCI BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE MALI DISIPLIN KAVRAMI VE BAZI
AVRUPA BIRLIGI UVYE VLKELERINDE KAMU MALI YONETIM VE
KONTROLT

2.1. AB’de Mal: Disiplin

Ulkelerin mali yapilarmda goritlen bozulmalar, mali politika kurallan olarak bilinen
ve mali disiplinin yasal ve anayasal yollarla saglanmas: seklindeki fikirlerin ortaya ¢ik-
masina sebep olmustur. S6z konusu kurallar; hedefler, kurumsal igerikleri ve uygulama
yontemleri agisindan tlkelerin sistemlerine gore farkliliklar gostermektedir. Mali disip-
lini saglamaya yonelik olarak Alberto Allesina ve Roberto Perotti tarafindan yapilan
calismada ti¢ temel kural ortaya konmustur. Bunlar; sayisal kurallar, prosedirel kurallar

ve saydamlik ile ilgili kurallardir®’. Kurallar asagida alt bagliklar halinde anfatilmistir,
2.1.1. Sayisal Kurallar

Saglikli bir mali disiplinin saglanmasi i¢in gerekli olan kurallardir. Sayisal kurallar-
da, mali disiplin agisindan sayisal verilerin énceden belirlenmesi gerekmektedir. AB’ye
iiye ulkelerin uymak zorunda olduklar Maastricht Kriterleri ve Kopenhang Kriterleri

sayisal kurallara 6rnek olarak gosterilmektedir. ™

L ALESINA, Alberto, Ricardo HAUSMAN, Rudolf HOMMES, Emesto STEIN, Budget Institutions and
Fiscal Performance in Latin America, NBER Working Paper No: 5586, 1996, 5.401-407.

ZREK AR, Ayse Giinay, Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Mali Kurallar ve Onemi, Kiresellegme
ve Kamu Maliyesi Iginde Yasanan Déniigiim, Maliye Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanlifn Yayum,
Ankara, 2009, 5.83-84
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2.1.1.1. Maastricht Kriterleri

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde tmzalanarak 1 Kasim
1993'te yirirluge giren ve AB tye iilkelerini kapsayan ekonomik anlagmadi™®. Kriter-
ler’de (AB iiye ulkeleri igin) amag, ekonomik agidan maliye politikasinin, parasal ac-
dan ise para politikasinin AB’ne {ye Ulkeler tarafindan kullanimin, belirli 6lgtide kisit-
lanmasidir. Maastreiht kriterleri Giye tilkelerin ekonomilerini, iye iilkelerin para degerini

ve ekonomik kalkinma giictinii incelemektedir.
Maastricht kriterlerinde yer alan hitkiimler sunlardir;>

o Her iiyenin yillik ortalama enflasyon orani, AB’de, en diisiik enflasyon oranina sa-
hip ti¢ iye devietin yillik enflasyon oram ortalamasini en fazla 1,5 puan gegebile-
cektir.

e Uye devletlerin, planlanan ya da fiili kamu agikiarinin gayri safi yurtigi hésilalari-
na oraninin ylizde 3’{ agmamas: gerekmektedir.

o Uye devletlerin planlanan ya da fiili kamu borg stoklarinin, gayri safi yurtici hisi-
lalarma oraninin yiizde 60t gegmemesi zoruntudur,

e Her iiye devlet, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi sonucu saglayan i tiye devletin
ortalama nominal uzun vadeli faiz oramim en fazla 2 puan asabilecektir.

e Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin izin verdigi

"normal" dalgalanma marjs i¢inde kalmahdir.

Maastricht Zirvesinde, en ge¢ 1999 vili bagina kadar birlige tiye iilkelerden yukarida
belirtilen kriterlere uyum saglayacaklarin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilecekleri
kabul edilmigtir. Maastricht Zirvesi’nde alinan kararlar bazi iiye tilkelerde tepki ile kar-
silanmasina ragmen, tiim ulkeler antlasmay: imzalayarak Ekonomik ve Parasal Birlik

icin ortak karar alarak uzlasma saglamislardir. Daha sonra 15-16 Aralik 1995 tariblerin-

** DILEKL], Selin; YESILKAYA, Kadrive, Maastricht Kriterleri, Avrupa Birligi Ile Iliskiler Genel Mii-
dirlisgii, Ankara, 2002, s.1.
*"Maasricht Kriterleri, http://www.ab.gov.tr/index php?p=301&1=1 (Erisim Tarihi: 02.05.2014),
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de AB liderleri Madrid’de bir araya gelerek, Maastricht Antlagmasi’nt gdzden gecirmis-

ler ve birtakim yeni kararlar almiglardir™.

Madrid zirvesinde alinan kararlar’®;

e Avrupa tek para sistemi i¢in gerekli hazirlik ¢aligmalar1 sirdirtilecek ve 1 Ocak
1999 tarihinden itibaren EURO adi verilen para birimi tedaviile konulacaktir. Bu
tarihte birlige Gye ilkelerde EURO kullanilmaya baslanacaktir. Boylece EURO
ismi, daha onceki yillarda telaffuz edilen para birimi ECU’nun da yerini almustir.
(Avrupa Birligi’nin tek yasal parast EURO olmustur. Ingiltere, Isveg ve Danimar-
ka ise kendi istekleri ile parasal birlige déhil olmamiglardir.)

e Avrupa Para Enstitiisii yerine Avrupa Merkez Bankas: faaliyete gegirilecektir.

e Maastricht kistaslarina ye lkelerin uygun hareket edip etmedikleri AB Konseyi

tarafindan kontrol edilecektir.

Maastricht Antlagmasi’nda, iiye Gilkelerdeki enflasyona iligkin olarak; Avrupa Toplu-
luklarini Kuran Antlasma(ATKA) min 121 maddesinde, dngorilen “Yakinlagma Kriter-
lerine Iliskin Protokol™in 1.maddesinde “Enflasyon tanimlanindaki farkliliklar goz
ontinde bulundurularak, kargilastirlabilir bazli bir titketici fivat endeksi aracihigiyla 6l
ciiliir.” ifadesi yer almigtir. AB biinyesinde bulunan Eurostat (Avrupa Istatistik Kuru-
mu) AB’ne iye ilkelere 1997 yilindan itibaren ATKA’min 121. maddesi uyarinca
uyumlagtiriimig titketici fiyat endeksi (HICP) sistemi kullanmaya baglamigtir. ATKA
sistemi ile AB tiye tilkeleri arasinda enflasyon tek tip olarak kullaniimaya baglanmig ve

enflasyonun kargilastiriima imkén: saglanmgtir”’

3 AKTAN, Coskun Can, Ekonomik Anayasa, TISK Inceleme Yayinlar, Yayin No: 19, Istanbul, 1996,
5.48-49,

36 AKTAN, Coskun Can, (1996)A.g.¢., 5.48-49,

*Maastricht Yakmlagma Kriterleri: Ttrkiye Ekonomisi Dejerlendirilmesi,
htip://politikaakademisi.org/2013/06/16/maastricht-vakinlasma-kriterleri-turkiyve-ckonomisi-
degerlendirmesi/ (Erisim Tarihi: 20.12.2015)
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2.1.1.2. Kopenhag Kriterleri

1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, birlige aday tlkelerin yerine getirmesi
gereken bazi kriterler belirlenmistir. Kopenhag kriterleri denilen soz konusu kriterler,

ekonomik, siyasi ve uyum kriterleri olarak simflandirilabilir®®.

Siyasi kriterler, demokrasi, hukukun istinligi, azinliklara saygs ve insan haklarimin
tanimlanmas: ve korunmasi gibi unsurlar icermektedir. Uyum kriterleri ise, AB’nin
sivasal, ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etme ve alinan kararlara ve uygu-

lanan yasalara uyum saglama konularmi kapsamaktadir®.

Kopenhag kriterlerinde esas ilgilenilen nokta, ekonomik kriterlerdir. Soz konusu
ekonomik kriterler; tiim kurum ve kurallan ile igleyen iyi bir piyasa ekonomisinin varl-

g1 agisindan degerlendirildiginde agagidaki gibi sintflandirlabilir®®;
Kopenhang Kriterlerinde;

o Arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde kargihkl etkilesimi ile
kurulmus olmas:,

e Fiyatlarin liberal olmasi, pivasaya girig (yeni firma acilmasi) ve ¢ikig (iflaslar) i¢in
engellerin bulunmamast,

o Miilkiyet haklarim (fikri ve sinal miilkiyet) igeren diizenlemeleri kapsayan yasal
bir sistemin olmas: ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

¢ Fiyat istikrarini igeren bir ekonomik istikrara ulagiimig olmas: ve strdirilebilir
dig dengenin varligi,

e Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmas,

e Mali sektdriin, tasarruflar Gretim yatirimlarima yonlendirebilecek kadar geligmis

olmast gerektigi bildirilmigtir*'.

¥AKCAY, Belgin, Avrupa Birligi'nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkive, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik,
Sayi; 155, 2008,5.13.

¥ OZCAN, Ferruh.,“Kopenhag Kriterleri”, hitp://www.caginpolisi.com.t/8/44-45 htm, s.1-2. (Erigim
Tarihi: 22.05.2014)

“MORGIL, Orhan, Kopenhang Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci, Ankara Avrupa Ca-
ligmalan Dergist, Giiz, Sayr:2, 2006,5.93.
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2.1.2. Prosediirsel {Usule Yénelik) Kurallar

Riite sistem ve prosediriinii yasama kurumlari ile yiriitme kurumlan iliskileri bag-
laminda degerlendiren yaklagimlar hiyerarsik sistem ve ortak sistem (erk ve otoritenin
esit dagilimu sistemi) olarak iki tiir usul ve kurallar sistemi tanimlanmigtir. Hiyerarsik
sistem butce hazirhiginda ytriitme organi iginde hazineye giiglih yetkiler verir. Ortak
sistem ise, karsihikh denetim ve denge ilkesini ve siirecin her agsamasinda demokratik

denetimi 6n plana ¢ikarmaktadir®,

Her iki sisteminde biitge sonuglart bakimindan kendine 6zgl olumiu ve olumsuz so-
muglart vardir. Hiyerarsik kurumlar bitge disiplinini daha iyt saglayabilirler. Ayrica,
gogunlugun tercih etti3i butcelerde hiverarsik kurumlar igerisinde gosterilebilir. Ortak
kurumlar ise tersi ozelliklere sahiptir. Azinliklarin haklarini korur ve kargilikli denetim
ve dengeleri, modernlesmeyi ve uzlagmay: gozetir, fakat geregi duyulan sert mali uyar-

malarin uygulamasini geciktirebilir,
2.1.3. Saydambik ile figili Kurallar

Saydamhik; devletin, mali a¢idan hedeflerine ulagmasi i¢in uyguladif: politikalar ve
bu politikalarin sonuglaring izlemek icin gerekli olan bilgiyi, gerektiginde diizenli ve
anlagilabilir bir bigimde halka sunmasidir. G. Kopits ve J. Craig tarafindan 1996’da ger-
ceklestirilen “Mali Saydamlik” (Fiscal Transparency) baglikli calismanin yaymnlanmasi-
min ardindan Nisan 1998’de “IMF Mali Saydamlik {le Iigili Bagarili Uygulamalar Ttz
g11” kabul edilmistir. Mayis 2001’de yenilenen bu diizenleme, mali saydamlik konusun-

da iilkelerin uymas: gereken dért genel prensibe dayanmaktadir. Bu prensipler®;

e Kamu mali yonetimindeki kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklann agikca be-

lirtilmis olmast,

“"Kopenhang Kriterleri, hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Kopenhag_Kriterleri (Erigim Tarihi: 11.10.2013)
“2ARIN, Tiilay, Parlamenter Biitge Denetimi-Plan Biitge Komisyonu, Yapt ve Islevier Uzerine Uluslara-
rast Farklilastirma, Tesev Yayim, Istanbul, 1999, 5.10.

“ HURCAN, Giirsoy Yasemin, Mali Disiplinin Saglanmasmnda Yasal Diizenlemelerin Yeri, Onemi, Diin-
ya Uygulamalan ve Tiirkiye Orneginin Incelenmesi, Hazine Miistegarlign Ekonomik Arastrrmalar Genel
Mudiirligi, Ankara, 1999,5.121.
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e Kamuoyunun devletin hesaplarma ve uygulamalarina ilisgkin  bilgilere
erisebilirtig,
e Biitce hazirlama, uygulama ve raporlamaya iliskin kurallarin agikca belirlenmesi,

e Devletin hesaplarinin bagimsiz dis denetime tabi olmasi, seklinde belirtilebilir.

AB tiyesi ilkelerin hedeflere ulagmak icin yiirtrliige koyduklan programlarin yani
sira, denetleme mekanizmasinin bir par¢ast olarak her yil tlkeler, izleyen dort yil icin
maliye politikast plantarmi (istikrar programlarini) AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi (ECOFIN) ne sunmaktadirlar. Konsey, planlarin Istikrar ve Biyiime Pakt: ile
ve daha genel olarak diriist kamu maliyesi itkeleri ile uyumlu olup olmadigina iligkin
goriislerini agiklar. Bu programlar sadece yon verici hedefler ve bazen birkag 6zel hedef
icerir. Maastricht Anlagmas: ve Istikrar ve Bityiime Pakt’nm sinirlant iginde bir fye

ilke, kendi ulusal gergevesine uygun bir maliye politikas: uygulayabilmektedir®.
2.2. AB Ulkelerinde Mali Kurallarim Sumiflandiriimasy

AR iilkelerinde mali kurallar kendi igerisinde biitge Siirlamalari, vergi harcama si-

nirlamalari ve borg sinirlamalar: olarak ti¢ sinifta tanimlanmustir,
2.2.1. Biitge Sumrlamalar:

Biitgeyle ilgili mali kurallar; bitge harcama st simrlarnm agiimasini engellemek
amaciyla uygulanmaktadir. Uygulamada en ¢ok kargilagilan bir mali kural olarak denk
biitge kurali, kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarimin birbirine denk olmasmi zorunlu
kilmaktadir. Bu denklik; genel denge, cari denge veya operasyonel denge seklinde yillik
olarak tanimlanabilecegi gibi, yapisal denge baglammda daha uzun donemleri kapsaya-
cak bigimde de tammlanabilmektedir, Denk biitge kuralinm tstiinliigi, basit olmasidir.

Biitce simirlamalari, bitge agi@inin hacmini simirlandiran veya altin kural, sirdiirtlebilir

“DABAN, Teresa, Enrica DETRAGIACHE, Gabriel Di BELLA, Giad MARIA MILESI FERETTI,
Steven SYMANSKY, Rules Based Fiscal Policy in France, Germany, Italya and Spain, IMF Occasional
Paper 225, Washington DC, 2003, 5.10.
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yatirim kurali uygulamasinda oldugu gibi biitgenin bilesimini kayda baglayan ya da

belirli diizeylerde biitge fazlast verilmesini zorunlu sayan uygulamalardir™®.

AB Biitcesi; alt1 ilke ¢ergevesinde duzenlenmektedir®:

o Teklik, AB bitgesi, gelir ve giderin tek bir dokiiman iginde yer alacag: sekilde
diizenlenmelidir.

o (Genellik, Bitcede gelirler belirli bir harcama kalemine aktariimamali ve gelir ve
gider kalemleri ayr1 kalemler olarak gosterilmelidir.

e Yullik, Butge hareketleri bir yillik biitce donemi i¢in hesaplanmahidir. Ancak ¢ogu
AB programinin birkag yili kapsayacak sekilde diizenlenmesi nedeniyle, taahhiit
edilen tahsisat ve ddenecek tahsisat kavramlar olugturulmugtur. Taahhiit edilen
tahsisat, AB’nin birkag¢ yil boyunca gesitli politikalart i¢in ddemeyi taahhiit ettidi
kalemleri kapsarken; ¢denecek tahsisat gecmis senelerde odenme taahhiidiinde
bulunulan miktarlar ile icinde bulunulan mali y1l i¢inde 6denmesi gereken kalem-
lert kapsamaktadir.

o Denge, Biitgede gelir ve gider kalemleri denk olmalidir. Ongéritlmeyen giderler
nedeniyle bitgedeki gelirler yetersiz kalirsa, s6z konusu mali yilin bitgest degisti-
rilerek tahsisatiar yeniden dagitilir ve/veya butgeye ek gelir saglanmasi igin gagri-
da bulunulur. AB biitge ag1Zim borgla kapatamaz.

e Belirlilik, Bitgedeki her bir harcama kaleminin belirli bir amaca yonelik harcan-
dig belirtilmelidir.

e Euro, 1 Ocak 1999 yilindan itibaren AB’nin para birimi Euro’dur ve AB biitgesi-

nin gelir ve gider tahminleri Euro olarak belirlenmektedir,

“BEKAR, Ayse Gimnay, Kamu Mali Dengesinin Saglanmasmda Mali Kurallar ve Onemi, Kiresellesme
ve Kamu Maliyesi Iginde Yasanan Déniigiin, Malive Bakanlign Strateji Gelistirme Bagkanligt Yayin,
Ankara, 2009, s.80.

““Gimay, Ayse, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitge Yaklagim ve Tiirkiye’de Uygula-
nabilirligi, Maliye Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanhgi Yaymi, Ankara, 2007, s. 191-192.
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2.2.2. Vergi ve Harcama Simrilamalar

Harcama kurallart dogrudan biitge agigina odaklanmak yerine harcamalarda artiga ve
gelirlerde azalmaya neden olacak politikalar: smirlamaktadir. Vergi ve harcama sinirla-
malari, hitkiimetlerin vergi ve harcama yetkisini dogrudan kisitlayan maliye politikasi

kurallandir®,

Vergi ve harcama sinirlamalari, bir sonraki mali vilda vergi ve harcamalarin ne mik-
tarda artacamu belirleyen anayasal veya yasal diizenlemelerdir. Kamu harcamalari bir
yils agkin bir siire i¢in nominal sinirlamaya tabi tutulurken, digerlerinde gayri safi yurti-
ci Hasila’ ya (GSYIH) kiyasla toplam kamu harcamalart smirlandmitmaktadir. Kamu
harcamalarindaki artiga biitge izerindeki etkisinin yansiz olmas: kaydiyla izin verilmek-
tedir. Vergi simirlamalan ise daha ¢ok yerel yonetimler diizeyinde uygulama alanm bul-
maktadir. Yerel yonetimlerin gelirlerini agan giderde bulunmasini engellemek amaciyla
vergi gelirlerindeki artis yerel yonetim gelirleri, niifus artig hizi ve enflasyona endeksle-
nerek smirlandimimakta veya emlak vergisi gibi bazi vergilerin oranlarina tavan getiril-

mektedir®® .
2.2.3. Borc Smrlamalar:

En eski ve islevsel mali kurallar devlet borglarina getirilen yasaklamalar ve siirlar-
dir. Borg kurallarinda genel olarak yitlik biitce agigr miktarina sayisal bir smir konul-
maktadir. Bu kurallar soyledir: Yerel yonetimlerin ve kamu kurumlannm borglanmala-
rina sinrlamalar getirilebilir veya engellenebilir, hiikiimetin Merkez Bankast’ndan
borclanmas: sinirlanabilir veya kaldirilabilir, toplam borg stokunun oranma sintrlamalar
getirilebilir®™ Borg stoku tizerine sinirlama getirme kurali ise, genellikle kamu borg sto-
kunun GSYIH veya Gayri Saft Milli Hasifa (GSMH) ya belli bir oram seklinde uygu-

lanmakta ve kamu kurumlarinin borglanmasia yonelik belirli bir endeksleme ile bir tst

TGOK, Musa ve BIYAN, Ozgiir ve AKAR, Sevda, Avrupa Birligi’nde Mali Kurallanm Yeniden Diiii-
niilmesi: Alth Mevzuat Paketi ve Tiirkive Degerlendirmesi, Business and Economics Research Journal,
Sayt; 3, 2012, 5,163,

48AKTAN C..& Vural, I. Y., Kurumsal Malive Politikas;, Ekonomi Politikast Y énetiminde Mali Kurallar
ve Kurumlar, { Editor; Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Istiklal Y. VURAL), Segkin Yaycilik,
Ankara, 2007, s.124.

* AKTAN C.& Varal, I Y., (2007), A.ge.,5.123.
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limit getirmektedir. AB’nde Maastricht Anlagmast ile merkezi hitktimet briit bor¢ stoku
{izerine bir tavan getirilmis ve buna gore, AB iyesi tilkelerin briit kamu bor¢ stoklarinin

GSYIH ya oraninin % 60 referans degerinin tizerine ¢ikmamasi ongorilmistir 0

AB iiye iilkelerinden Almanya, Fransa, Italya, Portekiz, Hollanda ve AB aday Uye
iilkelerinden Turkiyve’nin 2008 — 2012 Kamu Borcu yiizdelik bazda incelendiginde; Al-
manya’nin 2008’de 66.7 iken, 2012°de 82.2, Fransa’min 2008’de 68,2 iken 2012°de,
2012’de 90,5, Ttalya’nin 2008°de 105.5 iken, 2012°de 123,53, Portekiz’in 2008°de 71.96
iken 2012°de 113,9’a, Hollanda’nin 2008’de 58,5 iken 70.1’e yukseldigi, Turkiye nin
ise 2008 39,5 iken 2012°de 36.6 ya vyikseldigi anlagilnug, Tirkiye’nin borg stokunda

snemli derecede artis olmadir gozlemlenmigtir,
2.3. Avrupa Birlizi Uye Ulkelerinde Kamu Mali f¢ Kontrolit (KMIK)

Avrupa Komisyonu i¢ kontrolit “Idarenin belirlenmis amag ve politikalarina uygun
olarak faalivetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirittlmesini, varlik ve kay-
naklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusfuruian organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bituntdir” seklinde tanimlamaktadir’?, Diger bir deyisle KMIK, hii-
kiimetlere, gelir ve harcamaci kamu idarelerinde bir kontrol ortami olusturmalar: konu-

sunda rehber olacak bir yapisal modeli temsil etmektedir®.

Avrupa Birligi “nde uygulanan ve COSO (Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu)
Modeli olarak da bilinen i¢ mali kontrol sistemi, bes temel unsuru icermektedir. Bunlar;
kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, izleme-takip siireci, enformas-
yon ve raporlama teknikleridir. Ozellikle risk degerlendirme faaliyetleri gerceklestirilir-

ken, ulasilmak istenen hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflerin 6lgulebilir buytiklikte

0 AKTAN C..& Vaural, L Y., (2007), Age., 5.80.

*"Maastricht Yakinlagma Kriterleri: Tiirkiye Ekonomisi Degerlendirilmesi,
http://politikaakademisi,org/2013/06/16/maastricht-yakinlasma-kriterleri-turkiye-ekonomisi-
degerlendirmesi/ (Erigim Tarthi; 20.12.2015)

52 Avrupa Komisyonu, Glossary of Definitions Used by the Commission in the Framework of Public
Internal Financial Control.

% Avrupa Komisyonu, Welcome to the World PIFC, Britksel,2006,s.1.
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olmasi biiyilkk énem arzetmektedir. Avrupa Birligi yetkilileri bu model dogrultusunda
sadece kontrol faaliyetlerinin degil, bu beg unsurun tamaminin i¢ mali kontrol sistemine

dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir™”.

AB’ ye liye tilkelerdeki yonetim kontrol sistemlerini kuzey {Anglo-Sakson) ve gtiney
(Third Party Ex-ante Control Approach - tg tarafli 6n kontrol yaklasim:) modelleri ve

karma modeller olmak tizere {ige ayirmak miimkiindir.

Birinci model; Ingiltere, Hollanda gibi tilkelerin benimsedigi “ydnetim sorumlulugu
(management responsibility)” anlayigidir. Bu yaklagimda, isminden de anlagilacagt gibi,
kamu i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex - ante agamasimn, her bir kurumun kendi
biinyesindeki kontrolorleri aracilifiyla yoritilmesi gerektiine vurgu yapilmaktadir.
Bévylece her kurulus, 6rnefin Bakanlik, kendi biitgesine iligkin tiim sorumlulugu istle-
necek; kurumu yakindan taniyan kontrolor ise yasal denetimin yaninda performans de-
netimini de basaril bir sekilde yirititlebilecektir. Idarenin mali yonetim ve kontrol sis-
temine, idare disindan merkezi otoritelerce bir miidahalede bulunulmamaktadir. 5018

sayill KMYKK ile bu model, Turkiye’de uygulanmaya baglanmustir™.

Ikinci model; Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi tilkelerce benimsenmis olan ti¢ tarafli
on kontrol (third party ex — ante approach) anlayisidir. Yaklasimin dayandigi temel un-
sur, ic mali kontrol sisteminin, her kurumun kendi biinyesindeki kontrolorlerce degil,
ayri bir kurum tarafindan yiritilmesidir. Bu uygulamada, i¢ mali kontrol sisteminin
ozellikle ex—ante asamasi, o kurum digindaki bir bagka kurum tarafindan, 6rnegin Fran-
sa’da oldugu gibi Maliye Bakanligi personeli tarafindan, yerine getirilir. Bu gergevede,
third party ex - ante yaklasimm tzerinde durdugu husus, kontrolin yapildif kuruma
bagh olmadan ¢aligan bir kontrolorin, gérevini daha bagimsiz ve tarafsiz olarak yurite-

bilecegi diigiincesidir’®.

**ACAR Pmar, Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi, Maliye Dergisi, Eylil-
Aralik, Say1:138, 2011,5.136.

SPEMIREL, Sileyman, Avrupa Birligi'nde Kamu Ig Denetimi, 2009,
hitp://suleymandemirel.com. tr/defanit. aspThid=27 (Exisime Tarihi: 17.10.2013)

SSDEMIREL Siileyman, Avrupa Birligi'nde Kamu [¢ Denetimi,

2009, hitp:/fwww.suleymandemirel com, (r/default aspThid=27 (Erisim Taribi: 15.10.2013)
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Ugiincti model; Almanya’nin benimsemis oldugu anlayistir. I¢ ve dis denetim fonk-
sivonlarmin birlestirilmesi ile olusturulan karma bir model uygulanmaktadir. I¢ denetim
dig denetimin parcast olarak goriiliir. I¢ denetgilerin kadrolar: galigtiklar1 kurumda bu-

lunmasina ragmen, dogrudan yiiksek mahkemeye rapor sunarlar’”.

Her ii¢ model de tlkelerin yonetim yapianyla dogrudan iligkilidir, Kuzey modeli-
nin, yonetime siyasi miidahalenin daha az oldugu tlkelere, giiney modelinin ise yOneti-
me siyasi miidahalenin kontrol altina alinamadig iilkelere daha uygun oldugu stylene-
bilir. Goriildigi tizere t¢ farkli yaklagim, birbirinden tamamiyla farkl 3 kamu i¢ mali

kontrol sistemi ortaya gikartmaktadir®®,

AB’ de uygulanan kamu i¢ kontrol sisteminin uygulanmas: iki agamada gergekles-
mektedir. Birinci asama; ex - ante kontrol, ikincisi ise ex - post kontrol ya da bir baska
ifadeyle i¢ denetimdir. Ex - ante kontrol, mali islem yapilmadan 6nce, ex - post kontrol

ise mali iglem yapildiktan sonra gergeklestirilir59.

AB Komisyonu’nun bu konuda verdigi mesaj, her iki asamanin birbirinden bagimsiz
sekilde yuriitiiimesi gerektigi voniindedir. Kontrolleri yapan birimler ve uygulanan usul-
fer birbirinden farkl ve bagimsiz olmahidir. AB Miiktesebatinda bu alana iligkin pek ¢ok

aciklama yer almaktadir®.

Uluslararas: Sayistaylar Birligi INTOSAI i¢ kontrol komitesi tarafindan 2004 yihinda
“Kamu Sektorii igin I¢ Kontrol Standartlari Kilavuzu” gikarilmustir. Amerika Birlesik
Devletleri Sayistay’1 tarafindan “Federal Devlette I¢ Kontrol Standartlar” yayimlanmig-
tir. Avrupa Komisyonu, AB kurumlarinda uygulanmak tizere i¢c kontrol standartlar: ile

ilgili calismalara 2000 yilinda baglanus, bu ¢aligmalara her yil ilave ve giincellemeler

DEMIREL  Stleyman,  Avrupa  Birligi'nde  Kamu  Ig Denetimi,  2009,http:/
www.suleymandemirel.com. tr/default. asp?hid=27 (Erisim Tarihi: 18.16.2013)

*DEMIREL Siileyman, Avrupa Birligi'nde Kamu I¢ Denetimi,

2009, http:/fwww.suleymandemirel.com. tr/default. aspThid=27 (Erisim Tarihi: 20.10.2013)

*® ACAR Pinar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Kamu Ig Mali Kontrol Sistemi, Maliye Dergisi, Eyliil-
Aralik, Sayi:138, 2011,5.136.

®ACAR Pmar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Kamu I Mali Kontrol Sistemi, Maliye Dergisi, Eyliil-
Aralik, Savi:138, 2011,5.136.
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yapilmig ve 24 i¢ kontrol standard: belirlenerek yayimlanmistir. AB’de Ig¢ Kontrol Stan-

dartlar®’;

o Ahlak kurallar ve diiristlik

e (orev, rol ve ig

e Personel yeterliligi (ise alma, egitim ve ver degisikligi)
e Personel performans:

e Hassas gorevler

o Yetki verme

o Hedef tespiti

e Cok yilli programlama

o Yillik yonetim plan:

o Hedeflere iligkin performansin izlenmesi
e Risk analizi ve yonetimi

e Yeterli yonetim bilgisi

e Evrak kayit ve dosyalama sistemleri

e Hatalar raporlama

e Yontemlerin belgelendirilmesi

e Gorevler aynhigl

e (Gizetim

e [stisnalan kaydetme

e Faaliyetlerin siirekliligi

e Ig kontrole iliskin zayif yonlerin kaydedilmesi ve diizeltilmesi
e Denetim raporlart

e I¢ denetim yeterliligi

e Degerlendirme

o Ig kontroliin yilltk gozden gegirilmesidir,

®'DE KONING, Robert, Plfc-Public Internal Financial Control, Belgium, 2007, 5.250-257.
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2.4. Avrapa Birligi Uye Ulkelerinde I¢c Denetim

Avrupa Komisyonu denetimi “Bir iglem, prosediir veya raporun her bakimdan (dog-
ruluk ya da verimlilik gibi kriterler dogrultusunda) onaylanmas: amaciyla islem sonras:

incelenmesi” geklinde tanimlamaktadir®®,

I¢ denetim; AB Komisyonu, International Monetary Fund (IMF), Birlesmis Milletler
(BM),North Atlantic Treaty Organization (NATO), Organisation de coopération et
de développement économiques (OECD), Avrupa Merkez Bankas: gibi uluslararas: ku-
ruluslar tarafindan gerek uygulanan gerekse iiye tlkelere referans olarak gosterilen bir

denetim sistemidir®.

AB’de etkili bir i¢ denetimin olusturulmasi, kiiresel anlamda kabul gérmis ve uygu-

lanan standartlarin taninmas: ve izlenmesi ile mitmkiin olmaktadir®,

Uluslararas: anlamda ise i¢ denetim, IIA (I¢ Denetgiler Enstitiisii) tarafindan temsil
edilmektedir. I1A i¢ denetimi “Bir kurulusun faalivetlerine deger katmak ve geligtirmek
i¢in olusturulan bafimsiz ve tarafsiz bir giivence saglama ve damigmanlik faaliyeti” ola~
rak tammlamaktadir. Bu tamim ¢ercevesinde i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yone-
tim stireglerinin etkinligini sistematik ve disiplinli bir vaklasimla degerlendirip gelistire-

rek kurumun hedeflerine ulagmasina yardimes olmaktadir®.
2.5. AB Ulkelerinde Dis Denetim

Avrupa Komisyonu disg denetimi “Denetlenen yonetimden bagimsiz olan bir denetgi
tarafindan yoritilen denetimdir. Kamu maliyesinde, mali yonetim ve kontrol politikasi-

mn disinda kalan denetim anlamina gelmektedir, Sayigtay tarafindan gergeklestirilen bu

“Avrupa Komisyonu, Glossary of Definitions Used by the Commission in the Frame work of Public
Internal Financial Control.

% BASPINAR, Ahmet, Kamuda i¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu, Maliye, Dergisi,
Sayi. 151, Temmuz-Aralik, 2006,5.24.

“Pifc expert Group, Modem Arrangements for Internal Audit, Internal Control Systems in Candidate-
Countries, C.II (November2004), 5.77.

SUluslararast icDenetcilerBnstitisii;Giivence, IggoriiveNesnellik,
hitp:/iwww.tide.org.tr/uploads/mews/TIA_Jc_Denetimin_Paydaslar_Icin_Degeri_Detay pdf(Brigim Tarihi:
20.10.2012)
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denetimlerin amact mali yonetim ve kontrol sistemlerinin KMMK ile uyumlu olarak

faaliyet gosterdigine iliskin giivence salamaktir” seklinde tammlamaktadir®®.

AB agisindan uyulmast zorunlu denetim standartlari, 10 Nisan 1984 tarihinde yaymn-
lanan “Sekizinci Yonerge” ile belirlenmistir. Bu ybnergenin amact, yasal denetgi olarak
calisan kisilerin gereksinimlerinin kargilanmasi®” ve AB’ne iiye iilkelerde denetime ilig-

kin diizenlemelerin harmonizasyonunun saglanmas1dir68.
2.6. AB Mali Cikarlarimin Korunmas:

AB mali ¢ikarlarinin korunmasi, Avrupa Komisyonu ile etkin isbirligi ve tiim stipheli
usulsiizlitk ve dolandineilik vakalarinin bildirilmesi konularinda kapasite sahibi olmas:
gereken tiye devletlerin operasyonel isbirligini kapsar. Uye devletler, AB fonlarinm en
az ulusal fonlara esit bir diizeyde korunmasim saglamak zorundadirlar. Uye devletler
ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan AB fonlarinin kullanimina iliskin yapilan yerinde
kontrollere yardimer olmaya ve igbirligi yapmaya mecburdurlar. Bu alandaki miktese-
batimn bir bolimu tye devletlere dogrudan uygulanmakta olup, ulusal hukuka aktarilma-
sma gerek yoktur. Bununla birlikte aday tilkelerde etkin igbirligi yapiiarinin ve kapasite-
lerinin olusturulmas: gerekmektedir. Uye devletlerle ve Komisyonla gereken isbirliginin
saglanabilmesi i¢cin “Avrupa Komisyonu Dolandiricilikla Miicadele Birimi (OLAF)” ile
tek irtibat noktasi olarak bir ulusal dolandiricilikla miicadele koor&inasyon yapist “AF-

COS” belirlenmesi gerekmektedir®.

Yukarida anlatilmak istenen fasil, AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi, ceza hukuku-
nun uyumlastiriimas: ve igbirliginin desteklemesini igeren ti¢ protokoli de kapsamakta-
dir.

% Avrupa Komisyonu, Glossary of Definitions Used by the Commission in the Framework of Public In-
ternal Financial Control.

“COMBARROS, J., Accountingand Financial Audit Harmonization in the European Union, The Euro-
pean Accounting Review, London, 2000, 5.649.

®BAKER, R., MIKOL, A. ve QUICK, R., Regulation of thestatutory auditor in the European Union: A
comparativesurvey of the United Kingdom, TheEuropean Accounting Review, France and Germany,
2001, s.764.

“Buropean Commission Glosarry of Definitions Used by the Commission in the Framework of Pub-
lic,Internal Financial Control, Brussels, 2006,
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2.7. Avrupa Birligi'ne Uye Bazm Ulkelerde Mali Kurallar ve Uygulamanmn Ince-

lenmesi
Bu kistmda AB ‘ne tiye baz titkelerde uygulanan mali kurallar incelenmistir.
2.7.1. Almanya Federal Cumhuriyeti

Almanya'da mali kurallar, anayasada belirtilen hususlar ger¢evesinde denklik ilkesi
dogrultusunda uygulanmaktadir. Savas ve olaganiisti haller olmas: durumunda ekono-
mik dengeden sapmalara anayasal olgiiler dogrultusunda simirli olarak izin verilmekte-
dir. Almanya’da anayasaya mali kurallan kisitlayict maddeler konulmus tse de, kuralla-
rin etkisi ve uygulanabilirligi tam olmadigindan ekonomide agikliklar ortaya cikmustir

ve ortaya ¢ikan agikliklar 6nlenememisgtir.

Almanya yapisi itibari ile merkezi yonetim ve eyaletlerden olugmaktadir. Bu ilkede
bes temel mali kural uygulanmaktadir, dogrudan merkezi yonetim kesimiyle ilgili butge
dengesi kurali, merkezi yonetim ve eyaletlere iligkin harcama kurali, eyaletlere iligkin
biitge dengesi kurah ve belediyelere iligkin bor¢ stoku kurali. Merkezi yonetim diize-
yinde kurallarin izlenmesi ve degerlendiriimesinden Maliye Bakanhg: sorumludur ve
bolgesel yonetim temsilcilerinin katihmyla olusturulmus olan bir Mali Planlama Kon-
seyi bulunmaktadir. Konsey yatirim giicine haiz olmamakla birlikte, duzeltici politika
onerilerinde bulunabilmektedir. Eyaletlere ve merkezi yonetime iligkin biitce dengesi
kuralma Alman Anayasasinda yer verilmektedir. Biitce dengesi kurali altin kural niteli-
gini haiz olup, merkezi yonetim ve eyaletlere yalnizca yatinm harcamalan kadar borg-
lanabilme sinin getirmektedir. Ayrica, anayasada yer alan hitkim geregi merkezi devlet

ve eyaletlerin ilke olarak biitge dengesini hedeflemeleri esas alinmustir”.

Bunlarin yam sira Almanya ve diger AB ulkeleri i¢in s6éz konusu olan mali kurallar
Maastrich Kriterleri ve Uluslaras: Butce Ortakligr (IBP) ile uygulanmaktadir”'. Gerek

kurucu anlagsma ve gerekse IBP, ekonomik ve parasal birlik igcinde ver alan devietlerde

" KAYA, Fatih, Mali Kuratlar ve Tirkiye Incelemesi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009,5.78.
CiVRIZ, Miicahit, Iradi Politikalar Karsisinda Kurala Dayal Politikalar: Mali Kurallar ve Tirkiye Uy-
gulamasi, T.C. Maliye Bakanh, Strateji Gelistirme Bagkanlifi, Ankara, 2010, 5.62.
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mali disiplinin saglanmasi i¢in tnemli olan katkilar saglamis ve izlenen maliye politika-
s1 tizerine etkili kisitlamalar koymustur. Ancak, kurucu anlasma, sadece genel hiikiimet
izerine kisitlama getirmistir. Bu nedenle, Avusturya, Belgika ve Ispanya gibi iilkelerle
birlikte Alman federal hitkiimeti, yerel idarelerde de mali disiplinin hizlandiriimas: igin
Maastricht Anlagmasi’nin biitge agi1 Gzerine getirdigi kisitlamalarin eyalet hikiimetlert
icin de gegerli olmasmi saglayacak bir diizenleme olan “Yurtici Istikrar Paktim” yiiriir-

lige koymustur’.
2.7.2. Fransa

Fransa’da uygulanmakta olan dort temel mali kural bulunmaktadir. Bu baglamda
s6z konusu iilkede merkezi yonetim i¢in harcama ve gelir kurali, sosyal gitvenlik kesimi
icin harcama kurali, verel yonetimler igin de buitge dengesi kurali uygulanmaktadir.
Merkezi yonetim igin tasarlanan harcama kurali reel harcama artiglarina sinir getirmek-
tedir. S6z konusu kural politik taahhiitname niteligindedir. Bununla birlikte merkezi
vonetim igin uygulanmakta olan gelir kuraly, hitkiimete vergi gelirlerinin tahminleri asan
kismmm dagihimima iliskin ongorillerini dnceden agiklama zorunlulugu getirmektedir.
Sosyal givenlik kesimine yonelik harcama kural cergevesinde ise saghk harcamalar:
artis oranlart smirlandirmast s6z konusudur. Son olarak yerel yonetimler igin 6ngoriilen
butce dengesi kuralt ise altin kural niteliginde, olup yerel yonetimlere sadece yatirim

harcamalari kadar borglanabilme yetkisi vermektedir”
2.7.3. Ingiltere

Ingiltere'de mali kurallar 1990 yillarda kamuda goritlen mali agikliklar sonucunda,
1997 yilinda iktidara gelen yeni hikiimetin kamu maliyesine iligkin getirdigi yenilik
paketini yirirhige koymasiyla baglamistir. Mali Kurallar 1998 yilinda Mali Istikrar Ya-
sas1, Finans Kanunu ve Ingiltere Merkez Bankasi Kanunu diizenlemeleri sonucunda

kabul edilerek uygulanmaya baglanmigtir.

? BALI, Besim Bitlent; CELEN, Mustafa, Kurala Bagh Maliye Politikalart ve AB Uygulamast, Beta
Yayinlan, Istanbul, 2007, 5.47-48,
" KAYA, Fatih, (2009), A.g.¢c, ,5.68.
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Ingiltere’de mali kurallar kendi igerisinde Altin Kural ve Strdurilebilir Yatrm Ku-
rali olarak iki ayri baslik altinda degerlendirilmektedir. Altin Kural’da hikiimetin eko-
nomik dénemde borglanma agisindan sadece kamu harcamalari igin borglanmaya gide-
cefi ele almmaktadir. Strdiriilebilir yatirim kuralinda ise cart y1l iginde kamu borcunun

toplam borcun %40’ m altmda olmast amaglanmaktadir™,

Her iki kural da iktisadi dénem boyunca uygulanmak lzere tasarlanmistir. Bu
uygulamalardaki amag, kamu sektoris net borcunun istikrarl seviyede korunmasim sag-
lamak ve kamu harcama yitkini nesiller arasinda énemli olgiide distirmektir. Ancak,
altin kural basitlikten uzaktir. Altin kuralin aksine, sirdartlebilir yatirim kural: toplam
kabul edilebilir borg sevivesini agik bir gekilde simrlandirdi i¢in basit ve seffaftir. An-
cak bu basitlik esneklik feda edilerek saglanmigtir. Borg seviyesi GSYH’ nin %407 1na
yaklasan bir hitkiimet, ekonomik sartlar1 gz Oniine almaksizin, ya borglanmay: sinirla-
mak vya da kurali ihlal etmek zorundadir. Piyasalar ve oy verenler yeterince zor sartlar
altindayken hiikiimetin kurali ihlal etmeyi tercih edecegini bildikleri i¢in kuralin inands-
riciligi/giivenilirligi zayiflamaktadir. Mali Istikrar Yasasi da hikkiimete sebeplerini agik-
lamak ve durumu diizeltmek i¢in bir program vermek kosuluyla kurallani ihlal etmek

icin actk kap1 birakmigtir”.
2.74. ispanya

Ispanya'da mali kurallar mali istikrarin saglanmasina yonelik olarak Maastricht An-
lasmasi diginda hitkkiimet tarafindan bireysel olarak cesitli yasal diizenlemelerin yurirli-

ge konulmasiyla uygulanmaya baglanmistir,

Ispanya’da 2003 yilinda uygulamaya konan Biitge Istikrar: Kanunu, maliye politikas:
olusumunu kural tabanh bir modeli kaydirmustir. Kanuna gére devlet, biitgesini dengede
veya fazla verecek sekilde olusturmal, onaylamali ve uygulamalidir. Ozel bazi sartlar
denk biitcenin uygulanmasina engel olursa, nedenleri a¢iklanmali, bu durumdan sorum-

fu gelir ve harcama belirlenmeli ve dogru faalivetiere uyumlu bir orta vadeli mali uyum

""DEDE ERCAN, Melek, Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikast Kurallar ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamantn incelenmesi, Maliye Bakanlif Strateji Gelistirme Bakanligi Maliye Uzmanhg1
Yeterlilik Tezi, Ankara,2010, 5.79.

MURRAY, A ve WILKES, G, Fiscal Rules Ok, Centre Forum, 2009, .4 -5
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programi olusturulmalidir. Ayrica Kabine, devletin her bir seviyesi igin mali hedefler
olusturmakta ve ¢ yillik stire¢ icin merkezi hikiimet harcamalarina sinir koymaktadir.
Ayrica kamu tegebbiisleri dahil tiim kamu kurumlan gok yillt bir biitge olusturmak zo-
rundadir. Maliye Bakanlig, Biitce Istikrarnt Kanunu’na devletin her seviyesinde uyulup
uyulmadiBini denetlemektedir. Eger Avrupa Para Birligi agik ve borg tavanlar asihirsa,
agmanin maliyeti, devletin seviyeleri arasinda belirlenen tavam agmaya yaptiklar katk:-

lara gore dagitilacaktir™.
2.7.5. Hollanda

Hollanda, mali kurallar agisindan Trend Esasli Bitge Politikasi'ni uygulamakta-
dir. Hollanda kabinesi bu politika ile yil boyunca gelecek yil i¢in yapacagi harcamalari
en bastan belirleyerek bu belirleyecegi harcamalara bagli kalmay: hedeflemektedir. Bu
sistemde gelirler ve harcamalar birbirinden ayrilarak biitgenin kontrol altinda tutulmas:

esas alimr,

II. Diinya Savasindan sonraki donemde Hollanda’da cesitli mali kurallar uygu-
lanmustir. Cari harcama ve gelirlerin her yil dengede olmasim gerektiren stirekli serma-
ye ilkesi, biitcenin asil amacimn konjonktirel dalgalanmalan diizeltmek oldugunu soy-
leyen konjonktiirel agik kurali, yapisal bitge kural, vergi yikiindeki yillik artiglar: sinir-
landirmay1 amaglayan %1 vergi yoku kurali, agik igin belirli hedefler koyan ex-post
bitge ag1Z1 kontrolii ve toplam kamu harcamalarina bir tavan getiren reel net harcama

kuralidir” .
2.7.6, Portekiz

Portekiz’de 2000 yilina kurallar mali kurallar dogrultusunda istikrarin saglanmasina
yonelik olarak olumsuz gelismeler goralmiigtiir. Hikiimet kamuda yapilan harcamalarin

oniine gecememis ve kontrolanii saglayamamistir.

"Simgek, H, ve Bekar, A, Kurallh Maliye Politikas, “Segilmis Ulke Ornekieri” Sosyal Bilimler Aragtir-
malar Demegi, Yoénetim ve Ekonomi Bilimieri Konferansi, 2008,

"BERNDESN, R.,Postwar Fiscal Rules in the Netherlands: What Can We Leam for EMU, In Banca
d’Ttalia (ed.) Fiscal Rules, Rome,2001,5,10,
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Portekiz’de uygulanmakta olan kurallar daha ¢ok borg ve agik kurallaridir. 2007 yi-
linda, reformlarin bir par¢ast olarak kurulan Program Biitge Komitesi farkli bir butge
kuralinin benimsenmesini tavsive etmigtir. Komite, harcama tavanlari getirilmesini
onermigtir. Ancak, harcama tavanfarinin neyi kapsayacag konusu da ¢ok onemlidir.
Cesitli dlkelerde farkh yaklagimlar benimsenmektedir. Ornegin Ingiltere ve ABD’de
istege bagli (ihtiyari) harcamalar kapsama alinnus, yasalardan kaynaklanan sosyal gii-
venlik gibi zorunlu harcamalar ise kapsam diginda birakilmigtir. Program Bitge Komi-
tesi ise yerel ve bolgesel idarelere yapilan transferler, kamu yatinimlar: ve sosyal gliven-
ligi de igeren merkezi hikkiimet harcamalarina bir tavan getirilmesini ve faiz harcamala-

rinin kapsam diginda tutulmasini dnermektedir”.
2.7.7. Danimarka

Danimarka’da Mali Kurallar, kendi icerisinde, harcama, gelir ve biitce olmak
Uzere {i¢ gruba aynilnustir. Mali Kurallarm, incelenmesi, kontrol edilmesi ve kontrol
sonrasi degerlendirmelerinin yapilmasindan Maliye Bakanlir sorumludur. Devlet Mali
Kurallardan, Harcama Kuralinda; yapilacak harcamalarin ortalama olarak tespit edilme-
si, Gelir Kuralinda; devletin gelir kaynagi olan vergilerin belirlenmesi ve Biitge Dengesi
Kuralinda ise cari y1l igin uyarlanan biitgenin fazla vererek ekonomiye katk: saglamayi

ve ekonomide verimliligi amaglamaktadir” .

Danimarka’da biitceden Bakanlhiklar icin, yillik bazda harcama miktarlar: belir-
lenmistir. Harcamalar, bakanliklar icerisinde ikiye ayriimaktadir. Bunlar; cari harcama-
lar ve transfer harcamalanidir. Bakanliklar, harcamalarda soz konusu iki harcama kale-
mine baglidir. Cari Harcamalarda; il icerisinde yapilacak harcamalar, transfer harca-
malarinda ise belirlenen harcama miktarlarinm disinda bir harcama ortaya giktifinda,

harcamay kargilamak amaci ile yapilan harcamalar ele almmaktadir®.

" CURRISTINE,, T, Park, C ve Emer, R., Budgeting in Portugal, OECD Journal On Budgeting, Volume,
2008, s.3.

' KAYA, Fatih, (2009), A g.¢, 5.68.

®GUNAYDIN, I ve ESER, L, Y, Maliye Politikasindaki Yeni Trend: “Mali Kurallar”, Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran, Say1:156, 2009, 5.65.
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2.8. Tiirkiye - AB fligkileri ve Kamn Mali Yénetimlerinin Karsilastiriimas:

AB uyeligi uyum sirecinde Turkiye uyum caligmalan kapsamunda mali disipline

iligkin ¢aligmalarda yapiimaktadur.
2.8.1. AB ~ Tiirkiye Iliskisi Tarihcesi

Birinci Diinya Savast’nin {izerinden daha geyrek yizyil gegmeden, Ikinci Dimya
Savasgi gibi bir bagka buyiik felaketi yagamak zorunda kalan Avrupa, 1945’lerde yikim
ve yoksulluklarla karst karstya kalmustir. Yiizyillar boyunca Ingiltere, Fransa ve Al-
manya gibi Diinya’nin siiper gigleri olan Avrupa tlkeleri, Ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra eski giiclerini buyiik 6l¢iide kaybetmislerdir. Birgok kaynaga gore 11 Dunya Sa-
vagt 30-40 milyon arasinda Avrupalinin hayatim kaybetmesine sebep olmugtur. Bu do-
nemde Avrupa’da ekonomik yap: tahrip olmustur, siyasal istikrar kalmamugta. Hizls bir
ekonomik kalkinma ile savagin yikintilarindan kisa stirede kurtulmak istegi ve herhangi
bir savas tehlikesine karsi birlesme geregi Avrupa tlkeleri arasinda igbirligini giiclen-

dirmek yoninde itici bir etken olmustur®’,

Savag sonrasinin kosullar iginde ekonomik sorunlarina ¢éziim arayan Avrupa aynt
zamanda Sovyet tehlikesini de sirekli hissetmektedir. Bu durum, Amerika Birlesik
Devletleri’nin; Marshall Plant aracihiyla, Avrupa’nin bitiinlesmesine yardimer olma-
sim saglamustir. Amerika Birlegik Devletleri Digiglert Bakani George Marshall 1947
yilinda Harvard Universitesinde yaptigi konusmada; “Avrupa’min ekonomik sorunlari-
nin, ¢dziimiine yardimer olacaklarmi, ancak bunun icin Avrupa’mn ekonomik kaynakla-
rint ortaklasa kullanarak kendi aralarinda igbirligine hazir olmalarr” gerektigini vurgu-

luyordu®.

1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Litksemburg, Pa-
ris’te imzaladiklart bir antlagma ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kur-
mustur, Yine bu alti iilke arasinda 1957 yili mart ayinda, Roma Antlagmalar: olarak

bilinen, birl Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nu, digeri Avrupa Atom Enerjisi Top-

Y BOZKURT, Veysel, Avrupa Bithigi ve Turkiye, Alfa Yaymceilik, Istanbul, 1997, 5. 34,
¥ CANPOLAT, S, ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaymlari, istanbul, 1998, 5. 76.
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lulugu (EURATOM) nu yaratan antlagmalar imzalanmistir, Uye tilkeler arasinda eko-
nomik bir birlik kurmay1 amaglayan bugiinki AB’nin kurucu antlagmas: olan Roma
Antlagmasi, 1 Ocak 1958 tarihinde yuriirlige girmis ve buglinkii Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Adalet Divan gibi 6nemli AB kurumlari-

m da sekillendirmistir®.

1965°te kurucu tiyelerin imzalamig olduklari, Birlesme (Fiizyon) Antlagmas: so-
nucunda, AKCT, AET ve EURATOM i¢in tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento
olusturulmus, bitgeleri birlestiriimis ve Avrupa Topluluklan terimi kullaniimaya bag-
Janmustir®, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarim kuran antlagmalar, ilk kez kapsamli bir bigimde tadil edilmigtir. Avrupa
Toplulugunda tek para birimi ve ortak bir merkez bankas: sistemine dayal bir ekono-
mik ve parasal birlik ile ortak dis politika ve savunma politikast perspektiflerine dayali
sivasi birlik kurulmasini éngoren Avrupa Birligi Antlasmasi(ABA) ise, 7 Subat 1992
tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993 tarihinde yirirliige girmistir. Bu antlagma ile

Avrupa Topluluklarindan, AB ne gecis saglanmigtir®,

Belcika, Fransa, Almanya, Italya, Litksemburg ve Hollanda gibi tlkelerin kur-
dugu ve yukarida kurulus siireci anlatifan AB; 1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingil-
tere, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz, Ispanya, 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiva, Isveg, 2004 yilinda Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, 2007 yilinda

Bulgaristan ve Romanya’nin Giyelige kabul edilmesi ile 27 tiye tilkeden olugmaktadir®

AB’ne aday tilke konumunda bulunan Hirvatistan, 1 Temmuz 2013'te tyelige kabul

edilerek, birligin 28°nci Giyesi olmustur.

%5 ACAR, Mustafa, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz, Orion Kitabevi, Istanbul,
2007, 5.15-20.

BOZKURT, E.; OZCAN, M; KOKTAS, A, Avrupa Birligi Fukuku, Asil Yayin, Ankara, 2008, s:23.

> TEKINALP, G.; TEKINALP, U., Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaymlan, Istanbul, 2000, 5.13-15.

¥ AB ninGeniglemesi, hitp://www.ito.org tr/wps/portal/tut/p/c4/04_SBSK8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s31
DgCBzUzcPIwP3 AENTA093J8vQIFd3IwMzA_2CHEAFABBMOnS!/ (Erigim Tarihi: 19.10.2013)
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Turkiye ise AB’ye 1998 yilinda yaptig: bagvuru ile aday tlke statiisti kazanms olma-
sina karsin, Birlik ile iliskilerinin tarihi 1959 yilina kadar uzanmaktadir. Turkiye AB’ye
ilk bagvurusunu 1959 yilinda yaprustir. Iligkiler 12 Eylil 1963 yilinda imzalanan ve 1
Aralik 1964’te yirurlige giren Ankara Anlagmast ile birlikte temele oturmustur. Bu
anlagma ile Gumrik Birligi’nin asamali olarak olusturulmas: ve taraflarin ekonomik
politikalarim birbirlerine yaklagtirmalart hedeflenmistir. Anlagmaya islerlik kazandira-
cak kararlar: almak tizere bir Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ayrica, Ankara Anlasmasi-
na, 1970 yilinda ¢esitli diizenlemeleri hitkme baglayan “Katma Protokol” eklenmistir.

1986 yilinda AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Toplantisi gergeklestirilmistir® .

Tirkiye’ nin AB’ne iiye olmak amaciyla yaptig1 ilk bagvurunun tizerinden 57 yil
geemistir, Bu siire zarfinda dalgali bir seyir izleyen Tirkiye-AB iligkileri, Tirkiye’nin
1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde aday tlke olarak kabul edilmis ve
2005 yilinda ityelik mizakerelerine baslanmis ve miizakereler gintimiz tarihinde de-

vam etmektedir.

Tirkive'nin Ortaklik Konseyi sonrasi muzakere streci ve AB adaylik gelisme

siireci miizakere bagligi altinda anlatilmistir,

2.8.2. AB ve Tiirkiye Bakimindan Genel Anlamda Mali Disiplinin Degerlendiril-

mesi

Bir tilke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi igin Oncelikle mali disiplinin
meveut olmasi gerekir. Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir
dengenin olmasi anlamina gelmektedir. Mali disiplinsizlik sorunu, hiikiimetlerin sorum-
suzea harcamalart artirmalari, keyfi ve takdiri olarak vergileme yetkisini kullanmalar,
diledikleri olgiide i¢ ve dis borglanmaya bagvurmalar: neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Mali disiplinsizlik kamu ekonomisinde vergi ve borg yiikiiniin agirlagsmasina neden olur.
Agir vergi yitkii bir taraftan toplam tasarruflar, yatinmlar ve ¢alisma gayreti {izerinde
olumsuz sonuglar dogurarak ekonomik bilyiimeyi olumsuz olarak etkilerken, 6te yandan

vergi kacaketligina yol agarak kayit digi ekonominin geniglemesine yol agar. Toplam

YSAGLAMTUNC, Tiilin, Avrupa Toplulugu'nun Kiiltir Politikas1 ve Kiitiphaneler, Tiirk Kittiiphaneciler
Deregi, Ankara, 1989,5.176.
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borg yitkiiniin artmasi ise devletin faiz 6demelerini artirir. Bu ise tiretim ekonomisinin
daralmasma, rant ekonomisinin ise genislemesine neden olmaktadir™, Devletler  mali
alanda kontroli saglayabilmek amaciyla disiplin ortamlari yaratmali, kurallar koymali

ve bu disiplin kurallarina bagl: kalmalidirlar,

2.8.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Acisindan Kamu Mali Yonetiminde Benzerlik ve
Farkhlikiar

Tirkiye’de uygulanan KMYKK’nun, AB lye Glkelerinde uygulanan mali sis-
temle benzerliklerinin, farkliliklara gore daha fazla oldugu anlasilmis ve AB’nin Giye
ilkeler ve aday tulkeler icin tek bir sistem uygulamayr hedefledigi tespit edilmis olup;,
Bu basglik altinda, AB’de ve Tirkiye’de uygulanan kamu mali yénetim sisteminin ben-

zerlikleri ve farklitiklan anlatilmigtir,

2.8.3.1.AB’ de ve Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Mali Yénetim Sisteminin Benzer-
likleri

Tirkiye’de uygulanan Kamu Mali Yonetimi ile Avrupa Birligi’ nde uygulanan kamu

mali yonetimi arasinda benzerlikler gériilmektedir. Bu benzerlikler asagida siralanmig-

fir.

e Tirkiye ve AB uye tlkeleri kamu mali yonetiminde kamu mali i¢ kontrol sistemi-
nt uygulamaktadir.

e Tiirkive ve AB tiye tlkeleri kamu malil yonetiminde kamu kaynaklarinn etkili, ve-
rimli ve saydamlik ¢ercevesi dogrultusunda yurtitilmesini amag edinmektedir.

e Tiirkiye ve AB Komitesi i¢ kontrolde etkinlilik ve kalitenin artirilmast amaciyla,
Kontrol Ortami Standartlar:, Risk Degerlendirmesi Standartlari, Kontrol Faaliyet-
leri Standartlars, Bilgi ve Iletisim Standartlar, [zleme Standartlari'n1 uygulamak-
tadr.

o Turkive ve AB tye tlkelerinde kamu mali yonetiminde, denetimin temel amaci,

denetim kalitesinin artirilarak daha verimli bir mali yonetim ortami saglamaktir.

¥ AKTAN, Giindiiz Suphi, Mali Disiplin ve Ekonomik Anayasa, Radikal Gazetesi, 09.10.2007
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e Tirkiye ve AB iiye iilkelerinden Almanya, kamu mali yonetiminde, denetimi, i¢
denetim ve dis denetim olarak iki ayri smmifta uygulamaktadir.

o Tirkiye'de kamu mali yonetim sisteminde Fransa ile benzer ozellikler tasimakta-
dir. Tirkiye'de kamu mali yonetim kanunu hazirlanma stirecinde AB uye tilkesi
olan Fransa'y: drnek almigtir.

o Tiirkive kamu mali yonetiminde, merkeziyet¢i model yonetimini uygulamakta
iken, AB tye tlkelerinden Fransa, Portekiz, Litksemburg, Ispanya'da merkezi
model yénetimini uygulamaktadir,

e Tirkiye'de ve AB iiye tilkelerinde mali biitgeler hikiimetler tarafindan belirlen-
mektedir.

e Tirkive, AB iye llkeleri ve aday tlkelerde denetim faaliyetleri kapsaminda Fran-
sa, Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile birlikte denetimde i¢ denetim uygu-

lamasin teflis sistemi olarak uygulamaktadir.

Gorildigi tizere dikkat geken en belirgin benzerlikler; Tirkiye’de ve Avrupa Birli-
gi’nde Kamu Mali I¢ Kontrol sistemini uygulamaktadir. Her iki uygulamada da kamu
kaynaklarmin etkili, verimli ve saydamlik ¢ercevesi dogrultusunda yirGtilmesini amag
edinmektedir, Yine her iki sistemde de Kontrol Ortami Standartlars, Risk Degerlendir-
mesi Standartlari, Kontrol Faaliyetleri Standartlar, Bilgi ve Iletisim Standartlari, Izleme

Standartlar'n: uygulamaktadir.

2.8.3.2. AB’ de ve Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Mali Yonetim Sisteminin Farkh-
liklar

Tiirkiye’de uygulanan Kamu Mali Yonetimi ile Avrupa BirliZi'nde uygulanan Kamu

Mali Yonetimi arasinda farklilikdar gorilmektedir, Bu farkhiliklar agagida siralanmustir.

e Tirkiye'de i¢ denetimin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasina yonelik olarak;
i¢c denetimin temel niteliklerini, kuruma deger katma, fonksiyonel bagimsizhik,
giivence saglama, risk yonetimi ve yonetisim stireclerine katki saglama, danis-

manlik ve standartlara gore yiiriitilme olarak alti boliimde incelemekte iken, AB
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tilkeleri i¢ denetimde idarenin her tirli faaliyetini gelistirmek ve risk yonetimi
olarak iki baglik altinda incelemektedir.

e Tiirkiye'de 5018 sayih KMYKK ile birlikte Merkeziyetci Yonetim sistemi uygu-
lanmakta iken AB Ulkelerinde Merkeziyetci ve Ademi Merkeziyetci yonetim sis-
temi olarak iki sistem uygulanmaktadir AB iilkelerinden Ingiltere ve Hollanda
Tirkive'de uygulanan merkeziyet¢i model yonetiminden farkl: olarak Adem-i
Merkeziyetei model uygulamaktadir.

e Kamu Mali Yénetiminde I¢ Denetimde, denetim biirokrasi tarafindan belirlen-
mektedir. I¢ denetimde ise denetim, biirokrasiden farkh olarak insanlar ele alir ve
giiven i¢ denetimde oldukca dnem arz etmektedir.

Goruldugn tizere dikkat geken en belirgin farkhliklar; Turkiye'de i¢ denetimin gelisti-
rilmesi ve kalitesinin artinlmasina yonelik olarak; i¢ denetimin temel niteliklerini, ku-
ruma deger katma, fonksiyonel baZimsizlik, giivence saglama, risk yonetimi ve ydneti-
sim stireglerine katki saglama, damgmanhk ve standartlara gore yuritilme olarak alt1
bslimde incelemekte iken, AB iilkeleri i¢ denetimde idarenin her tirli faaliyetini gelis-
tirmek ve risk yonetimi olarak iki baglik altinda incelemektedir. Bunun diginda Turki-
ye'de 5018 sayilit KMYKK ile birlikte Merkeziyetgi Yonetim sistemi uygulanmakta iken
AB Ulkelerinde Merkeziyetgi ve Ademi Merkeziyetgi yonetim sistemi olarak iki sistem

uygulanmaktadir.
2.8.4. flerleme Raporlan

1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonucu, diger aday tlkeler ile esit kosullarda aday-
lig1 agiklanan Tirkive i¢in de bir Avrupa Stratejisi belirlenmistir. Buna gore, Avrupa
Komisyonu tarafindan ilgili aday tlkelinin Gyelige hazirlik siirecinde aldig: mesafelerin
ve kat ettigi gelismelerin degerlendirildigi ilerleme raporlanimin hazwrlanmas: karar
almmistir. 86z konusu bu raporlara da tlkelerin katilim ortakligr dnceliklerine uyumunu
saglamak amactyla geligtirilen bir arag olarak goriilmektedir. Raporlar, ulusal program-
lari deferlendirmenin yam sira, ozellikle 1999 yilindan beri aday tlkelerin gergekles-

tirmesi gerekenleri ne oranda gergeklestirebildiklerini tespit etmektedir®.

¥ KURSUNLU, EHF, Avrupa Birligi Miiktesebatimn Uygulanmast Cergevesinde 1dari Kapasite, ABGS
Uzmanlik Tezi, Ankara,2004, 5.9
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Ilerteme raporlari, Tiirkiye'nin AB’ne iyelik stireci igerisinde; AB ile arasindaki
iligkileri, tiyelik asamasinda yerine getirilmesi gereken yiikiimlilakleri ve AB uyumlu-
luk siiregleri hakkinda bilgi vermek amaciyla OECD ve SIGMA tarafindan Turkiye’ye

yaptlan ziyaretler sonrasinda hazirlamaktadir.

Turkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi dncesinde ilk olarak 1998 yilinda hazirlanan
ve zirve sonrast her yil diizenli olarak hazirlanmaya devam edilen 16 ilerleme raporu ile

(2014 yil: dahil) 16’ ncr ilerleme raporunu AB Komisyonuna sunmustur.
2.8.4.1. Tiirkiye 2015 Yilt ilerleme Raporu

Tiirkive, AB adaylik strecinde ilerleme raporu bashg: altinda AB Komisyonu’na 33
Adet Fasil sunmustur. AB’ne sunulan fasitlardan 32.nci fasil, Mali Kontrol kavramidir.

Mali Kontrol Kavrami agagida anlatiimaktadir.

Mali Kontrol Fasli kapsaminda, 4 temel politika alani bulunmaktadir. Bunlar, Kamu
f¢c Mali Kontrolii (KIMK), Dis Denetim, AB Mali Cikarlarmin Korunmasi ve Euro'nun

Sahtecilige Karg: Korunmast'dir®.

Tirkiye 2002'de KIMK stratejisi ve bir eylem plam kabul etmistir. Hitkiimet bunlarin
giincellenmesi konusunda kararlidir. Stratejinin uygulanmasinin dizenli olarak izlenme-

si ve raporlanmasina iligkin halihazirda bir mekanizma bulunmamaktadir.

Maliye Bakanliginda iki merkezi uyumlastirma birimi (MUB) KIMK uygulanmasini
gozetmektedir. Mali Yonetim ve Kontrol (MYK) alanindan sorumiu MUB, metodolojik
rehberlik saglamakta ve bakanliklarin MYK uygulamalarini koordine etmektedir. Biitge
kullamcilarina yonelik yillik bir anket temelinde hikimete yilhik genel faaliyet raporu
hazirlamaktadir. Bununla birlikte, hitkiimet bu rapora dayali herhangi bir karar alma-
maktadir. I¢ denetimden sorumlu Merkezi Uyumlastirma Birimi ise, icraci bakanliklar-
da i¢ denetimin uygulanmasint koordine etmektedir. Rapor doneminde baz1 diizenleme-

ler ve el kitaplart yayimlanug ve bazi birimlerin kalite givence alaninda dis degerlen-

*Fasil 32: Mali Kontrol, http://www.abgs.gov.tr/index php?p=97&1=1 (Erigimi Tarihi: 15.08.2016)
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dirmesint gerceklestirmistir. Ayrica yillik genel yonetim i¢ denetim raporu yayimlamak-
tadir. MUB'arin idari kapasitelerinin giderek gic¢lendirilmesi gerekmektedir.

KIMK mevzuati mali yonetim ve kontroli, bityitk 6lgiide Sponsor Organizasyonlar
Komitest (COSO) modeli ve Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar Organizasyonu
(INTOSAI) rehberleri dogrultusunda diizenlenmektedir. Merkezi yonetim kurumlars,
2014 yilr baginda giincellenen KIMK rehberini kapsamli bigimde takip etmektedir. Bu-
nunla birlikte, mali yonetim ve kontrole, yalnizca mali bir sistem degil, bir yonetim sis-
temi olarak yeniden odaklanma ihtiyvaci bulunmaktadir, Turkive’de risk yonetiminde
sistematik bir yaklasim saglamak kilit bir zorluktur. Turkiye’de, bakanliklar igerisinde
kapsamli bir bitge teftisi fonksiyonu bulunmaktadir, Her iki fonksiyonun da ozellikle
yasal uygunluga odaklanmasi nedeniyle i¢ denetimle teftis arasinda potansiyel ortiisme-

ler mevcuttur.

KIMK mevzuatinda diizenlenen i¢ denetim genel olarak uluslararas: standartlarla
uyumludur. Bir i¢ denetim rehberi ve etik davrams kurallart meveuttur. I denetim biri-
mi olusturmasi1 gereken 386 kurumun 246’dan fazlast bunu yerine getirmistir. Bugiline
kadar, genel yonetim kurumlarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin %46’ s1 doldurulmugtur.
Bagbakanlik gibi bazi kilit kurumlar heniiz i¢ denetgi atamarugtir. 941 i¢ denetciye
MUB tarafindan sertifika verilmistir. I¢c denetcilerin %9’u uluslararast sertifikaya sahip-
tir. Kurumlarin ¢ogu i¢ denetim birim yonergesine sahiptir ve denetim planlar1 uyarinca
denetimlerini ger¢eklestirmektedir. 2014'te 65 kamu kurumunda i¢ denetim yazilimi

kullanilmaya baglanmustir.

Dis denetim konusunda, Anayasal ve vasal ¢ergeve ile ilgili olarak, Sayigtay’in ba-
gimsizliglt Anayasa’ya dayanmaktadir. Turkiye'nin meveut Sayistay Kanunu, INTOSAI
standartlari ile uyumludur. Kanun, Sayistay’a genis kapsaml bir denetim yetkisi sagla-

makta ve gbrevlerini yerine getirmede tam takdir yetkisi vermektedir.

Yarg: fonksivonuna da sahip olan Sayistay, bagkanhik ve yonetim kurullariyla birlikte
ivi kurulmus bir vaptya sahiptir. Sayistay kurul tiyeleri TBMM tarafindan segilmektedir.
Kurumsal kapasite konusunda, toplam 891 personelin 654’4 denet¢idir. Sayistay, ku-

rumsal kapasitesini gelistirmek tzere 2014-2018 donemini kapsayan ve bir egitim stra-
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tejisini de iceren stratejik kalkinma planmim kabul etmigtir. Aralik 2014’te Sayistay,
2016’ya kadar i¢ kontrol standartlarina uyum saglamaya yonelik bir eylem plani kabul

etmistir.

Savistay, 2014'te, performans denetimi i¢in degerlendirme rehberleri ve faaliyet ra-
porlart kabul etmek ve aynica dig denetimin geligtirilmesi ile egitim merkezini giiglen-
dirmek suretiyle denetim iginin kalitesini artirmigtir. Denetim isinin planlanmast ¢ogun-
lukia risk odakhidir. Sayistay, TBMM ye genel uygunluk bildiriminin yam sira dort de-
netim raporu (genel degerlendirme, hesap verebilirlik, mali istatistikler ve KiT'ler)
sunmaktadir. Sayistay’in, denetgilerin mesleki ve etik standartlara bagliligini ve deneti-
min kalitesini saglamak tzere kurulmus 6zel bir kalite kontrol birimi mevcuttur. Ancak,
Savistay performans denetimlerinin yalnizca performans gostergelerine iligkin olmama-
stny, bunun yani sira kamu kurumlarimn ekonomisine, verimliligine ve etkililigine de

odaklanmasini saglamalidsr.

Denetim isinin etkisine iligkin olarak, Sayistay denetim isinin bir parcast olarak de-
netlenen kurumun i¢ kontrol ortammumi degerlendirmektedir. TBMM ve sundugu yillik
denetim raporu Plan ve Bitge Komisyonunda incelenmekte ve genel kurulda tartisil-
maktadir. Bununla birlikte, TBMM'de bir izleme mekanizmas: olsa da, bu siire¢ siste-
matik degildir ve iyi islememektedir. Sayistay ve Maliye Bakanlifi arasinda kurulan
¢aligma grubu islevseldir. TBMM ile de benzer bir ¢alisma grubuna ihtiyac duyulmak-
tadir. Sayistay internet sitesini siklikla giincellemekte ve basinla iyi bir iletigim sagla-

maktadir.

AB’nin mali gkarlarimmn korunmasina iliskin olarak, AB miktesebatina uyum
saglanmasina iliskin olarak, ulusal mevzuat AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmas: konu-
sundaki konvansiyonun temel bilesenlerini icermekte ve kanitiarm korunmas: ytkiimli-
liigiini dizenlemektedir. Bagbakanhga baglt bagimsiz bir birim olan, Turkiye'nin sahte-
cilikle miicadele koordinasyon birimi (AFCOS), Komisyon ile 1yi bir sekilde ¢aligmaya
devam etmektedir. Ilgili diger birimleri kapsayan bir ulusal dolandiricilikla miicadele
ag1 da meveuttur. Turkiye, 2010-2014 ulusal yolsuzlukla miicadele ve seffafligs artirma

stratejisini ve eylem planim1 uygulamaya devam etmektedir. Turkiye'nin, yolsuzlukla
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miicadele strateji ve eylem planinin giincellemesi gerekecektir. Turkiye, 2014'te farkl
vakalarda Avrupa Komisyonu miifettigleri ile isbirligi yapmugtir. Usulstzliklerin ve
Stiphelenilen dolandiricilik vakalarmin raporlanmasi igin temel prosedirleri ve usulsiizhik
yonetim sistemini olusturmustur, Tirkiye Komisyona diizenli rapor sunmaktadir. Sorugtur-

ma faaliyetleri ve raporlamaya iliskin saglam bir izleme kayd: olusturulmasi gerekmektedir.

Avronun sahtecilife karsi korunmasy alanminda, Tirkiye'nin AB miiktesebatina
uyum diizeyi yitksektir. Tirkiye 1929 tarihli Uluslararasi Para Sahteciliginin Onlenmesi
Konvansiyonu'na da taraftir. Avro banknotlart ve madeni paralar da dahil, sahte paranin
teknik analizi merkez bankasinda 6zel bir birim tarafindan gergeklestirilmektedir. Cah-
sanlar diizenli egitim almakta, Pericles 2020 Programina aktif katilim saglamaktadir.
Emniyet Genel Midirligi, sahtecilik izleme sisteminin bir parcas: olarak AB kurumlarn
ile igbirligi saglamak tizere ulusal merkez ofis olarak gdrev yapmaktadir. Tirk mevzua-
tinda sahte parayr dolagimdan ¢ekmeyen kredi kuruluglarma karst mali cezalar uygu-
tanmaktadir. Tirkiye, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankas: ile resmi igbirligi an-
lasmalar imzalamamms olsa da, uygulamada yakin isbirligi mevcuttur. Buna ilaveten
Tirkiye, Europol (Avrupa Polis Okulu) ile igbirligini gu¢lendirmek igin bir yol haritas:

hazirlamugtir.
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UCONCTU BOLUM
3. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGT ORNEGI
3.1.Arastirmanm Onem ve Amaci

Arastirma ile i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili yasa ile getirmis oldugu diizenlemele-
rin kamu kurum ve kuruluslarinda kabulivkullanilabilirliginin dizeyini ortaya koymayi
amaglannustir. Bu sebep ile kalkimma planlari ve programlarinda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilebilirligi ve kullamilabilirligi, kamu bitesinin “samimiyet prensibi” gergevesinde
gercek ihtiyaglara, rakamlara ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde hazirlanabi-
lirligi ve uygulanabilirligi tespitlerine yonelik sonuglarm arasgtirma yapilan ana kitleye

iliskin sonuglarinin ortaya konulmasi amaglanmigtir,
3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmantn evrenini Gumriik ve Ticaret Bakanhigt Ankara ili personeli olugturmak-
tadir. Bu aragtirma kapsaminda gonillitlik esasina gore 131 kamu personeline anket
uygulanmustir, Ancak bu ayrim yapilirken tez konusu ile ilgili olarak daha saglikh so-
nuglar elde edebilmek icin Strateji Daire Bagkanlig, I¢c Denetim Birimi Bagkanhigi, Hu-
kuk Musgavirligi, Risk Yonetimi ve Kontrol Mudirliugi, AB ve Dig Tligkiler Genel Mii-
dirligi, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidurliigi teskilatlaninin i¢ kontrol, buitgeleme ve
tahakkuk birimlerinde ¢alisan kamu personelleri tercih edilmistir. Bu birimlerde caligan
kisilerin arastirma konusuna iligkin bilgilerinin daha fazla oldugu diistincesi hésil ol-

mustur.
3.3. Veri Toplama

Caligmanin teorik kisminda verilen bilgilere uygun olarak bir arastirma anketi(Ek-1)
hazirlanarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nda daha once belirtilen kanit dahilinde izin-
ler alinmistir. Daha sonra 37 adet sorudan olugan anket formu cergevesinde belirlenen

kigilerden tesadiifen secilen ¢aliganlara dagitifmustir. Soru formu iki gruptan olugmusg
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olup; birinci gruptaki dort soru anket sorularini cevaplayan kigiye iliskin bilgilerden
olusmaktadir, ikinci gruptaki sorular ise toplam 33 tane olup 5018 sayih kanunun uygu-
lanabilirligi/kabul edilebilirligini ortaya koymak igin hazirlanan sorulardan olugmakta-
dir.

3.4. Verilerin Degerlendirilmesi

Istatistiksel analizler SPSS programinda yapunugtir. Calismadaki degiskenlerin ta-

mamina frekans analizi uygulanms, sonuglar tablolagtirilmastir.
3.5. Oleek

Katilimcilara i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili yasa ile getirmis oldugu dtzenlemele-
rin kamu kurum ve kuruluslarinda kabulikullanilabilirligininim 6l¢tlmesi amaci ile
likert dlcegine gore hazirlanmus 33 soru yoneltilmigtir. Sorulart “1-Kesinlikle Her Za-
man”, “2-Zaman Zaman”, “3-Fikrim Yok”, “4-Nadiren” ve “5-Hicbir Zaman” ifadele-

rinden kendileri icin uygun olant segerek cevaplamalar istenmistir.
3.6.Arastirmanmn Bulgular: ve Degerlendirilmesi

Yapilan analizlerde hipotez testine iligkin analiz olmamakla beraber yapilan ¢aligma
secildiginde arastirmanin yapildigi kurum gibi devlet kurumlarinda 5018 sayili kanunun
uygulanmasina iligkin personelde farkindaligin olustugu ve uygulanabilirligin saglandi-
gma iligkin varsayimin, dogrulandig: ¢aligmanin ilerleyen kistmlarinda ortaya konula-

caktir,

3.6.1.Arastirmaya Katilan Kamu Personelinin Genel Ozellikleri

Tablo 1. Ankete Katilanlarm Cinsiyeti

Frekans (Sik- Gegerli Toplam
hk) Yiizde (%) Yizde (%) Yiizde (%)
ERKEK 80 61,1 61,1 61,1
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KADIN

51

38,9

2

38,9

100

Toplam

131

100

100

Kurumda ¢alisan ve arastirma kapsamina alinan kamu personelinin %61,1°1 erkek,

%38,9'u ise bayanlardan olugsmaktadir. Orneklemden elde edilen sonuglara gore kamu

kurumlarinda c¢alisan erkek personel sayisimin kadinlardan daha fazla oldugu sonucuna

vartmistir.
Tablo 2. Ankete Katilanlarm Yasi
Frekans (Sik- Yizde (%) Gecerli Yiizde Toplam
hk) (%) Yiizde (%)
20-25 Yas Aras1
20 1 0,8 0,8 0.8
21 1 0,8 0,8 1,5
22 1 0,8 0,8 2,3
23 1 0,8 0,8 3,1
24 3 2,3 2,3 5,3
25 9 6,9 6,9 12,2
26-30 Yas Arast
26 9 6,9 6,9 19,1
27 10 7,6 7.6 26,7
28 14 10,7 10,7 37,4
29 5 3.8 3,8 41,2
30 8 6,1 6,1 473
31-35 Yas Arasi
31 4 3,1 3,1 50,4
32 9 6,9 6,9 57,3
33 3 2,3 2,3 59,5
35 1 0,8 0,8 60,3
36-40 Yas Arasi
36 5 3,8 3,8 64,1
37 2 1,5 1,5 65,6
38 2 1,5 1,5 67,2
39 2 L5 1,5 68,7
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40 4 3,1 3,1 71,8
41-458 Yas Arasi
41 2 1.5 1,5 73,3
42 4 3,1 3,1 76,3
43 1 0,8 0,8 77,1
44 1 0,8 0,8 77,9
45 3 2,3 2,3 80,2
46-50 Yas Arasi
46 2 1,5 1,5 81,7
47 1 0,8 0,8 82,4
48 1 0,8 0,8 83,2
49 3 2,3 2,3 85,5
50 4 3,1 3,1 88,5
51-55 Yas Arasi
51 1 0,8 0,8 89.3
52 2 1,5 L5 90,8
55 2 L5 1,5 92,4
56-60 Yas Arasi
56 2 1,5 1,5 93,9
57 1 0,8 0,8 94,7
58 3 2,3 2,3 96,9
60 4 3,1 3,1 100
Toplam 131 100 100

Kamu personellerinin yag aralifinn 20 ile 60 yas arasinda dagildigr ve %10,7lik

oran ile en yogun gozlenen yasin 28 oldugu sonucuna varilmistir.

Tablo 3. Ankete Katilanlarin Cahsma Yih

Frekans Gegerli Toplam

(Siklik) Yizde (%) Yiizde (%) Yizde (%)
1 20 15,3 15,3 15,3
2 30 22,9 22,9 38,2
3 8 6,1 6,1 44,3
4 6,1 6,1 50,4
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5 7 5,3 5,3 55,7
6 7 5.3 5,3 61,1
7 4 3.1 3.1 64,1
3 1 0,8 0,8 64,9
9 1 0,8 0,8 65,6
10 1 0,8 0,8 66,4
11 1 0,8 0,8 67,2
12 3 2.3 2,3 69.5
13 4 31 3,1 72,5
14 1 0,8 0,8 73,3
15 I 0.8 0,8 74
16 3 2.3 2.3 76,3
17 2 1,5 1,5 77,9
19 2 1,5 1,8 79,4
20 1 0,8 0,8 80,2
21 2 1,5 1,5 81,7
25 3 2,3 2,3 84
26 8 6,1 6,1 90,1
27 2 1,5 1,5 91,6
29 1 0,8 0.8 92,4
30 3 2,3 2,3 94,7
31 1 0,8 0,8 95,4
33 1 0,8 0,8 96,2
34 1 0,8 0,8 96,9
37 1 0,8 0,8 977
38 1 0,8 0.8 08,5
39 1 0,8 0.8 99,2
40 1 0,8 0,8 100
Toplam 131 100 100

Kurumda ¢alisan personeller icerisinde en fazla yogunlugun %22,9 oran: ile 2 yillik

personellerde oldugu goriilmektedir. Diger sonuglar ve yiizdelerde incelendiginde ku-

rumun son yillarda 6zellikle de 2 yil 6nce yogun bir sekilde yeni personel alimi yaptigi

gunu soyleyebiliriz.

goriilmektedir. Buna gore kurumun yeni personel istihdamina ve yeniliklere agik oldu-
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Table 4. Ankete Katilaniarin Unvane
Frekans Yizde Gegerli Toplam
(Siklik) (%) Yuzde (%) Yiizde (%)
Sube Miidiri 5 3.8 3,8 3.8
VHKI 25 19,1 19,1 22.9
Sef 7 5,3 5,3 28,2
Memur 28 21,4 21,4 49 6
Hizmetli 2 1,5 1,5 51,1
Ambar Memuru 1 0,8 0,8 51,9
Gumriik ve Ticaret
Uzman Yardimcist 14 10,7 10,7 62,6
Uzman 4 3.1 3,1 65,6
Muayene Memuru 2 1,5 1,5 67,2
Uzman Yardimcisi 4 3,1 3,1 70.2
Ic Denetci 9 6,9 6,9 77,1
4C-Gegici Personel 1 0,8 0,8 77,9
Bilgisayar Igletme-
nj 1 0,8 0,8 78,6
Gegici Personel i 0.8 0,8 79,4
AB Eleman 1 0.8 0,8 80,2
AB Uzman Yar-
dimeisi 2 1,5 1,5 81,7
Avukat 15 11.5 11,5 93,1
Mali Hizmetler
Uzman Yardimcist 4 3,1 3.1 2
Gumrik ve Ticaret
Uzmani 4 3,1 3,1 1
Daire Bagkant 1 0,8 8 14
Toplam 131 100 4

Katilimeilarin sirastyla %21,4’tniin memur, %19,1%inin VHEK.I , %11,5inin avu-
kat, %10,7’sinin Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcist ve %6,9unun i¢ denetci oldugu

gorillmektedir
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3.6.2. Anketin I¢c Kontrole fliskin Sorularimin Degerlendirilmnesi

Kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kulla-
nilmasin lgebilmek icin” kamu kaynaklar kurumlar arasi thtiyaca gore énem ve dnce-
lik sirasiyla adil bir sekilde dagitilmaktadir” ve “kamu kurumlarinda etkin ve etkili kay-

nak kullammsi yapilmaktadir ”onermeleri hazirlanmigtir.

Tablo 5. Kamu Kaynaklarimin Kurumlar aras: Thiiyaca Gore Adil Bir Sekilde Da-
gitehip Dagitiimadigina Gore Dagulim:

Frekans Gegerli Toplam
(Sikhik) Yiizde (%) | Yizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 10 7,6 7,6 7,6
Zaman Zaman 59 45 45 52,7
Fikrim Yok 18 13,7 13,7 66,4
Nadiren 35 26,7 26,7 93,1
Hicbir zaman 9 6,9 6,9 100
Toplam 131 100 100

Tablo 5’e gore "kamu kaynaklar: kurumlar aras: ihtiyaca gore 6nem ve oncelik sira-
siyla adil bir sekilde dagitilmaktadir™ 6nermesine katthmeiltarin %7,6’s1 kesinlikle her
zaman, %451 zaman zaman, %13,7’si fikrim yok, %26,7’st nadiren, %6,9’u hicbir za-
man cevabint vermistir. Katilimeilarin biiyik ¢ogunlugu kamu kaynaklarinin ihtiyaca

gore onem ve oncelik sirasiyla adil bir gekilde dagitildigm digtinmektedirler.

3.6.2.1. Kamu Kuramlarinda Etkin ve Verimli Kaynak Kullamimm Yapilmaktadir.

Tablo 6. Kamu Kurumlarinda Etkin ve Verimli Kaynak Kullanmm Yapihp Yapil-

madigina Gorve Pagihm

Toplam
Yiizde (%)

Gegerli
Yiizde (%)

Frekans
(Siklik)

Yiizde (%)
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Kesinlikle Her
Zaman 10 7.6 7.6 7.6
Zaman Zaman 48 36,6 36,6 443
Fikrim Yok 18 13,7 13,7 58
Nadiren 44 33,6 33,6 91,6
Higbir zaman 11 8.4 84 100
Toplam 131 100 100

Tablo 6‘yva gore katilimeilardan “kamu kurumlarinda kaynakiarin etkin ve verimli
kaynak kullanum yapilmaktadi™ 6énermesine katilimeilarm %7,6’s1 kesinlikle her za-
man, %36,6’s1 zaman zaman, %]13,7’si fikrim yok, %33,6's1 nadiren, %8,4’( higbir
zaman yamtim vermigtir. Rakamlarin ¢ok yakin oldugu dikkat ¢ekerken katilimcilar

acisindan bu konunun géreceli olarak degerlendirildigi goralmektedir.

3.6.2.2. 5018 Sayili Kanun ile Kamu Idarelerindeki Harcamalar Uzerinde Maliye
Bakanligr’ min Giicii Zayiflatihmastar,

Tablo 7. Kamu idarelerindeki Harcamalar Uzerinde Maliye Bakanh@’ min Giicii-

niin Zayifiatihp Zayiflatiimadigina Gore Dagihinn

Frekans Gegerli Toplam
(Sikhik) Yizde (%) Yuzde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 6 4,6 4.6 4.6
Zaman Zaman 21 16 16 20,6
Fikrim Yok 77 58.8 58,8 79,4
Nadiren 13 9,9 9.9 89.3
Higbir zaman 14 10,7 10,7 100
Toplam 131 100 100

Tablo 7 incelendiginde 5018 sayili kanun ile kamu idarelerindeki harcamalar Gzerin-
de Maliye Bakanligi'nin giici hakkinda katilimcilarin %4,6’s1 kesinlikle her zaman,

%16’st zaman zaman, %58,8’1 fikrim yok, %9,9’u nadiren, %10,7’si highir zaman yani-

59



tin1 vermistir. Sonuclara gore %58,8 inin herhangi bir fikrinin olmadig! géralmektedir.
Bunun sebebinin teskilat icindeki geng istihdamdan kaynaklandigini soyleyebiliriz.
Geng istihdam edilen katilimeilarin eski uygulama ile yeni uygulama arasinda kargilag-

tirma yapamadiklarindan dolay: fikir sahibi olmadiklar goriilmektedir.

3.6.2.3. 5018 Sayih Kanun lle Birlikte Harcama Yetkililerinin (Genel Md.,Dekan,
Daire Baskam Vb.) Yetki Ve Serumluluklar A¢ik Ve Uyumin Bir Sekilde Diizen-

fenmistir,

Tablo 8. Harcama Yetkililerinin Yetki ve Sorumluluklarinin A¢ik ve Uyumlu Bir

Sekilde Diizenlenip Diizenlenmedigine Gire Dagilim

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 26 19,8 19,8 19,8
Zaman Zaman 27 20,6 20,6 40,5
Fikrim Yok 63 481 481 88,5
Nadiren 11 8.4 8,4 96,9
Hicbir zaman 4 3,1 3,1 100
Toplam 131 100 100

Tablo 8 incelendiginde “5018 sayili kanun ile birlikte harcama yetkililerinin
(Genel Md., Dekan, Daire Bagkani vb.) vetki ve sorumluluklar agik ve uyumlu bir se-
kilde diizenlenmistir” dnermest ile ilgili katilimeilarin %19,8’inin kesinlikle her zaman
dedigi, %20,6’simun zaman zaman dedigi, %48,1’'inin herhangi fikri olmadigi,
%8,4’inin nadiren dedigi, %3,1inin ise fikrim yok cevabimi verdigi gorilmektedir.
5018 sayili KMYKK nun 31. maddesince genel yonetim kapsamindaki kamu idarele-
rinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gbrev unvanlar itibarryla harcama
yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir tist yonetim kademesinde birlesti-
rilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhigi'nca belirlenir.

“Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumjulugunu ortadan kal-

60



dirmaz” denilerek yonetim kademesindeki hangi gorevlilerin harcama yetkilisi olacag:
belirlenmistir. Anilan kanunun ayni maddesinde “Harcama yetkilileri biitgede dngériilen
ddenekleri kadar, ddenek gonderme belgesiyle kendisine odenek verilen harcama yetki-
lileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir” denilerek harcama yetkilisi-

nin harcama vapma sinmiri/yetkisi belirenmigtir.

3.6.2.4. Planlarin (Kalkanma Plam, Yilbk Prog. Vb.) Mali Disiplinin Saglanmasm-
da Katkisi Vardr.

Tablo 9. Planlarin (Kalkmma Plans, Yillik Prog. vb.) Mali Disiplinin Saglanmasin-
da Katkusi Olup Olmamasma Gére Dagihonu

Frekans ) o Gegerli Toplam

(Siklik) Yizde (%) | viide 06) | Yiizde (%)

Kesinlikle Her 40 30,5 30,5 30,5

Zaman

Zaman 7aman 60 45,8 45,8 76,3

Fikrim Yok 10 7,6 76 84
Nadiren 14 10,7 10,7 94,7
Hicbir zaman 7 >3 33 100

Toplam 131 100 100

Tablo 9 incelendiginde “Planlarmn (kalkinma plani, yilhik prog. vb.) mali disiplinin
saglanmasinda katkis: vardr” énermesine katilimeilarin %30,5’inin kesinlikle her za-
man, %45,8’inin zaman zaman, %7,6’smin fikrim yok, %10,7 sinin nadiren, %3,3 iniin
ise higbir zaman dedigi gorilmistir. Tablo 1.10°da benzer oranlar gorilimekle birlikte
“orta vadeli program ve orta vadeli mali plan mali disiplinin saglanmasinda 6nemli bir
rol tustlenmektedir” énermesine katilimetlarin %28,2°st kesinlikle her zaman, %41,2°si
zaman zaman, %13,7’si fikrim yok, %1370 nadiren, %3,8°1 ise higbir zaman yamtin
vermistir. Kuskusuz ki kalkinma plani ve yillik program énceliklert ile kurumun strate-
jik planlan cergevesinde belirlenen ayni zamanda, kamu kesimi icin ongorulebilirligi

artiracak bir yol haritasi niteliginde olan bu programlar, son yillarda sosyal ve ekonomik
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alanda saglanan geligsmelerin daha saglam bir zeminde siirdtrilmesi suretiyle giiven ve

istikrara katlkeda bulunacakur.

3.6.2.5.0rta Vadeli Program Ve Orta Vadeli Mali Plan Mali Disiplinin Saglanma-

sinda Onemli Bir Rol Ustlenmektedir.

Table 10. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan Mali Disiplinin Saglan-

masinda Onemli Bir Rol Ustlenip Ustlenmedigine Gore Dagihm

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yuzde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 37 28,2 28,2 28,2
Zaman Zaman 54 41,2 41,2 69,5
Fikrim Yok 18 13,7 13,7 83,2
Nadiren 17 13 13 96,2
Hicbir zaman 5 3.8 3.8 100
Toplam 131 100 100

Tablo 10 incelendiginde “Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan mali di-
siplinin saglanmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir ” 6nermesine katilimcilarin %28,2
‘st kesinlikle her zaman, %41,2 ‘si zaman zaman, %13,7 st fikrim yok, %13’ {i nadiren,
%3,8" 1 higbir zaman yanitim vermistir. Katilimeilarn buyiik ¢ogunlugunun orta vadeli
plan ve programlar ile kaynaklarin belirlenmis politika ve oncelikler dogrultusunda tah-

sisi ile etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilecegini distinmektedir.

3.6.2.6.Tiirk Biitce Sisteminde Kamu Idarelerine Verilen Odenekier Ile Gerekli
Diizeyde Katma Deger Yaratiimaktadur,

Tablo 11. Kamu Idarelerine Verilen Odenekler ile Gerekli Diizeyde Katma Deger

Yaratithp Yaratimadigma Gore Dagilim

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) [ Yizde (%) | Yiizde (%)
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Kesinlikle Her

Zaman 12 9.2 9.2 9,2

Zaman Zaman 45 34.4 34,4 43.5

Fikrim Yok 30 22,9 22,9 66,4

Nadiren 36 27.5 27,5 93,9

Hicbir zaman 8 6,1 6,1 100
Toplam 131 100 100

5018 sayth KMYKK ‘nun getirdigi en onemli yeniliklerden birisi de strateji ge-
listirme birimleridir. Strateji gelistirme birimleri kamu hizmetinin yirtitiflebilmesi icin
gerekli kaynak toplanmas: (gelir elde etmesi) ve toplanan bu kaynaklari hangi hizmetle-
re yonlendirecegine karar vererek belli bir ddenek isteyerek gerekli katma degeri sagla-
yan birimlerdir. Bunun iginde nitelikli ve gerekli sayida personel istihdamina ihtiyag
vardir. Tablo 11 incelendiginde “Turk bitge sisteminde kamu idarelerine verilen ode-
nekler ile gerekli diizeyde katma defer varatlmaktadi” onermesine katilimcilarin
%344’y zaman zaman ,%27,5’1 nadiren, %22,90 fikrim yok, %9,2’si kesinlikle her
zaman, %6,1°1 ise hicbir zaman yamtini vermigtir. Anlamli bir sonug elde etmek igin
cogunlugu ele alirsak katihmcilar kurumlarina ayrilan odeneklerin yeterli ve anlamh

oldugunu diisinmektedir.

3.6.2.7. Kamu Kurumlannda Biitce “Samimiyet Prensibi” Cercevesinde Gergek

fhtiyagiara Gore Ve Gergek Rakamlarla Uygun Bir Sekilde Hazirlanmaktadir.

Tablo 12. Kamu Kurumlarinda Biitge “Samimiyet Prensibi” Cer¢evesinde Gergek
ihtiyaclara Gore ve Gergek Rakamlarla Uygun Bir Sekilde Hazirlamip Hazirlan-

madigma Gore Dagilhim

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) | Yizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 9 6,9 6,9 6,9
Zaman Zaman 35 26,7 26,7 33,6
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Fikrim Yok 34 26 26 59,5

Nadiren 35 26,7 26,7 86,3

Hicbir zaman 18 13,7 13,7 100
Toplam 131 100 100

Tablo 12°de "Kamu kurumlarinda biitge “samimiyet prensibi” gergevesinde gergek
ihtiyaglara gére ve ger¢ek rakamlarla uygun bir sekilde hazirlanmaktadir® énermesine
katihimeilarin %6,9¢u kesinlikle her zaman, %626,7°si zaman zaman, %26°s: fikrim yok,
%%26,72si nadiren, %13,7’si hicbir zaman vanitin vermistir. Katilimeilarin cevaplarinin
birbirine oldukea zit, ancak vakin oranda oldugu goralduginden saghikl bir yorum ya-

pilamamistir.

3.6.2.8. Kamu Idarelerinin Odenek Ustii Harcama Yapmasim Onleyen Yeterl

Mekanizmalar Vardr,

Tablo 13. Kamu idarelerinin Odenck Ustit Harcama Yapmasin: Onleyen Yeterli

Mekanizmalarim Olup OlmadiZina Gore Dagihimy

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (Yo) Yizde (%0) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 30 22,9 23,1 23,1
Zaman Zaman 30 22,9 23,1 46,2
Fikrim Yok 29 22,1 223 68,5
Nadiren 30 22,9 23,1 91,5
Higbir zaman 11 8.4 8,5 100
Toplam 130 99,2 100
131 100

Tablo 13’de “Kamu idarelerinin ddenek iistii harcama yapmasini 6nleyen yeterli me-
kanizmalar vardir” Onermesine katihmcilarin %22,9u kesinlikle her zaman, %22,9'u
zaman zaman, %22,1’1 fikrim yok, %22,9°u nadiren, %8,40 hicbir zaman yanitin1 ver-

migtir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerindeki odeneklerin
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yetersiz kalmasi halinde veya ongérilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsiigs gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak
kanunun 70. maddesine gore kamu zarari olugturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek génderme
belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her
tirlil aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 0demeler toplamimn iki

kati tutarina kadar para cezas: verilir.
3.6.2.9. Odeneklerin Artis Yontemini Saghkl Buluyorum.,

Tablo 14. Odeneklerin Artis Yénteminin Saghkh Bulunup Bulunmadigma Gore

Dagalin
Frekans Gegerli ‘Toplam
(Sikhik) Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 8 6,1 6,1 06,1
Zaman Zaman 28 21.4 21,4 27.5
Fikrim Yok 53 40,5 40,5 67,9
Nadiren 23 17,6 17,6 85,5
Hicbir zaman 19 14,5 14,5 100
Toplam 131 100 100

Tablo 14’e gore “Odeneklerin artis yontemini saglikli buluyorum” énermesine kati-
hmeilarn %6,1°1 kesinlikle her zaman, %21,4°G zaman zaman, %40,5'u fikrim yok,
917,651 nadiren, %14,5°1 ise hicbir zaman yamitint vermigtir. Katithmeilarin biiytk ¢o-
gunlugunun fikrim yok yanmtint verdigi goriilmektedir. Bu da katihmeilarn biitge hazir-
lama siirecinde faal olarak yer almadiklarini bu stirece daha fazla katilimlarimn saglan-

mast gerektigini gostermektedir.
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3.6.2.10. Kamu idareleri Biitce Uygulamalarim Kamuoyuna Dogru Bir Sekilde

Duyurmaktadar.

Tablo 15. Kamu Idarelerinin Biitce Uygnlamalarim Kamuoyuna Dogru Bir Sekil-

de Duyurelup Duyurulmamasia Gore Dagifim

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yiizde (%0) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 16 12,2 12,2 12,2
Zaman Zaman 25 19,1 19,1 31,3
Fikrim Yok 29 221 221 53.4
Nadiren 41 31,3 31,3 847
Hicbir zaman 20 15,3 15,3 100
Toplam 131 100 100

Tablo 15°e gore “kamu idareleri biitge uygulamalarni kamuoyuna dogru bir sekilde
duyurmaktadir” onermesine katilimeilarin %12,2°si kesinlikle her zaman, %19,1°1 za-
man zaman, %22,1’si fikrim yok, %31,30 nadiren, %15,370 highir zaman yanitini ver-
migtir. 5018 sayihh KMYKK’nmn 30. maddesinde, kamu hizmetlerinin yuritilmesinde
hesap verilebilirlik ve seffaflign saglanmas:, butge uygulamalarinin agik ve denetlene-
bilir olmasi, kamu idarelerinin harcamalar: ve faaliyetleri tizerinde kamuoyu gozetim ve
denetiminin etkin kilmabilmesi amacina yonelik olarak, genel yonetim kapsamindaki
idarelerin, ilk alt1 aylik butce uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve
hedefleri ile faaliyetlerini temmuz ay:1 icinde kamuoyuna agiklayacaklari belirtilmekte-

dir.
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3.6.2.11. 5018 Sayih Kanun Ile Biitcenin Kapsan Uluslararas: Standartiara Uy-

gun Bir Sekilde Belirlenmistir.

Table 16. Biitce Kapsamimn Uluslararas: Standartlara Uygun Bir Sekilde Belirle-

nip Belirlenmedigine Gore Dagilims

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 18 13,7 13,7 13,7
Zaman Zaman 29 22,1 22,1 35,9
Fikrim Yok 59 45 45 80,9
Nadiren 21 16 6 96,9
Hicbir zaman 3 2,3 2,3 99,2
Toplam 131 100 100

Tablo 16’ya gore “5018 sayili kanun ile bitgenin kapsam: ulusiararas: standartlara

uygun bir gekilde belirlenmigti” dnermesine katihmetlann %13,7’si kesinlikle her za-

man, %2211 zaman zaman, %451 fikrim yok, %16°s1 nadiren, %2,30 higbir zaman

yanitini vermigtir. Kanunun amact uluslararast standartlara uyam saglamak olup kati-

Irmer personelin gogunun biitgeleme siirecinde faal calismadigr diginilmektedir.

3.6.2.12, ¢ Kontrol Sistemi Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmektedir,

Tablo 17. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilip Degerlendirilmedigine Gore Dagi-

leny
Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) Yiizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 22 16,8 16,8 16,8
Zaman Zaman 26 19,8 19,8 36,6
Fikrim Yok 60 45,8 45,8 82.4
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Nadiren 17 13 13 95 4

Higbir zaman 6 4,6 4,6 100

2

Toplam 131 100 100

Tablo 17’ye gore “i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmektedir”
onermesine katilimetlarin %16,8°1 kesinlikle her zaman, %19,8°1 zaman zaman, %45,8°1
fikrim yok, %13’0i nadiren, %4,6’s1 ise hichbir zaman yamtim1 vermigtir. Personelin ¢o-
gunlugunun i¢ kontrol sisteminin sene igerisinde kag defa degerlendirildigi ile 1lgili de-
tayh bilgiye sahip olmadi goriimektedir. Bu nedenie kurumun i¢ kontrollerini gizlilik

gergevesinde ve ciddiyet ile gergekiestirdigini soyleyebiliriz.
3.6.2.13. Kurumda I¢ Denetim Birimi/f¢c Denet¢i Meveuttur.

Tablo 18. Kurumda I¢ Denetim Birimi/ic Denetci Mevcut olup olmadigna gore

dagiim
Frekans Gegerli Toplam

(Siklik) Yiizde (%) | Yiizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 76 58 58 58
Zaman Zaman 23 17,6 17,6 75,6
Fikrim Yok 16 12,2 12,2 87.8
Nadiren 9 6,9 6,9 94,7
Hichir zaman 7 5,3 5,3 100

Toplam 131 100 100

Tablo 18’e gore “kurumda i¢ denetim birimi/i¢ denet¢i meveuttur” dnermesine kati-
limecilarin %581 kesinlikle her zaman, %17,6’st zaman zaman, %12,2°si fikrim yok,
%6,9'u nadiren, %5,3°1 ise higbir zaman yanitini vermistir, Katilimer personelin yari-
sindan fazlasinmn (%%58’inin) kesinlikle her zaman yamtini verdigi gorilmektedir. He-
saplanan orandaki bilgiyle dogru orantili olarak kurum igerisinde i¢ denetim yonergesi

cercevesinde kurumu denetleyen, i¢ denetim faaliyetlerini degerlendiren, sonuglar: izle-
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yen, denetime iligkin raporlamalari hazirlayan bir i¢ denetim birimi/i¢ denetgi meveut-

tur.

3.6.2.14. ¢ Kontroliin Etkili Bir Sekilde Isleyip Islemedigi Konusunda Yoneticilere
Geri Bildirimde Bulunmaya Olanak Saglayacak Egitimler, Planlama Otuwrumlarn

Ve Toplantdar Diizenlenmektedir.

Table 19. Yoneticilere Geri Bildirimde Bulunmaya Olanak Saglayacak Egitimler,

Planlama Oturumlar: ve Toplantilar Diizenlenip Diizenlenmedigine Gore Dagihinn

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 15 11,5 11,5 11,5
Zaman Zaman 38 29 29 40,5
Fikrim Yok 42 32,1 32,1 72,5
Nadiren 23 17,6 17,6 90,1
Hicbir zaman 13 9,9 9,9 100
Toplam 131 100 100

Tablo 19’2 gore “i¢ kontroliin etkili bir gekilde igleyip islemedigi konusunda yoneti-
cilere geri bildirimde bulunmaya olanak saglayacak egitimler, planlama oturumlart ve
toplantilar diizenlenmektedir” onermesine katilimeilarin %11,5°1 kesinlikle her zaman,
%29’y zaman zaman, %32,1°1 fikrim yok, %17,6"s1 nadiren, %9,9’u ise higbir zaman
yamitinl vermistir. Bu hesaplama ile i¢ kontrol ile ilgili voneticilere geri bildirimde bu-
lunacak personelin digerlerine gore daha tecriibeli ve bazi pozisyonlarda bulunan perso-
neller oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica yoneticilere i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip
islemedigi konusunda geri bildirimde bulunmaya olanak saglayacak egitimleri alan,
planlama ve toplanti diizenleyen personellerin az once bahsettifimiz grupta yer alan

personeller oldugunu da soyleyebiliriz.
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3.6.2.15 I¢ Kontroliin Degerlendirilmesine Idare Birimlerinin Katihom Saglanmak-

tadr.

Tablo 20. i¢ Kontreliin Degerlendiriimesine [dare Birimlerinin Katthminin Sagla-

nip Saglanmadifima Gore Dagulimu

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) Yizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 23 17,6 17,6 17,6
Zaman Zaman 42 32,1 32,1 49.6
Fikrim Yok 40 30,5 30,5 80,2
Nadiren 13 9.9 9,9 90,1
Hicbir zaman 13 9.9 9,9 100
Toplam 131 100 100

Tablo 20°ve gore “i¢ kontroliin degerlendirilmesine idare birimlerinin katihim sag-

lanmaktadir” dnermesine katithimetlarn %17,67st kesinlikle her zaman, %32, 1’1 zaman

zaman, %30,5°1 fikrim yok, %9,9’u nadiren, %9,9’u ise higbir zaman yanitin vermigtir.

Bu onerme ile gorildiigi tizere i¢ kontrolin degerlendiriimesinde gereken tiim nokta-

larda idare birimlerinin katilimn saglanmaktadir.

3.6.2.16. i¢c Kontroliin Degerlendirilmesi ite i¢ Ve Dis Denetim Sonucunda Alinma-

st Gereken Onlemlerin Belirlendi#i Eylem Planlart Hazirlanip Uygulanmaktadar,

Tablo 21. I¢ ve Dis Denetim Sonucunda Ahnmast Gereken Onlemlerin Belirlendigi

Evlem Planlarinin Hazirlanip Uygulanmasma Gore Pagilim

2

2

36,2

Frekans Gegerli Toplam
{Siklik) Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 23 17,6 17,7 17,7
Zaman Zaman 37 282 28.5 46,2
Fikrim Yok 47 35,9 82,3
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Nadiren 13 9,9 10 92,3

Hicbir zaman 10 7,6 7,7 100

Toplam 131 100 100

Tablo 21°e gore “i¢ kontroliin degerlendirilmesi ile i¢ ve dis denetim sonucunda
alinmas: gereken onlemlerin belirlendigi eylem planlan hazirlanip uygulanmaktadu™
Onermesine katilimcilanin %17,6’s1 kesinlikle her zaman, %28,2’si zaman zaman,
935,9°u fikrim yok, %9,9’u nadiren, %7,6’s1 ise higbir zaman yanitim vermistir. Ku-
rum icerisinde i¢ kontrol degerlendirmeleri buyik bir titizlik ile yaptlir, degerlendirme-
lerin sonuglarma gore ise ilgili birimler i¢/dig denetim sonucunda alinmasi gereken on-

temler icin eylem planlar: hazilar ve uygular.

3.6.2.17. ¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalayan Her Yetkili, Verdigi Giivencenin
Degerlendirme Raporlari, ¢ Ve Dis Denetim Raporlan, Diger Dis Degerlendirme-
ler Ve Benzeri Saglam Kanstiarla Desteklendiginden Oneelikle Kendisi Emin Ol

maktadir.

Tablo 22. i¢ Kontrol Giivence Beyamimi Imzalayan Her Yetkilinin, Verdigi Giiven-
cenin Kamitlarla Desteklendiginden Oncelikle Kendisinin Emin Olap Olmadigma

Gore Dagilizm

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 20 15,3 15,4 15,4
Zaman Zaman 25 19,1 19,2 34,6
Fikrim Yok 59 45 45 4 80
Nadiren 19 14,5 14,6 94,6
Higbir zaman 7 5,3 5.4 100
Toplam 131 100 100
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1 Tablo 22’ye gore “i¢ kontrol giivence beyamim imzalayan her yetkili, verdigi giiven-
i cenin degerlendirme raporlan, i¢ ve dig denetim raporlar, diger dis degerlendirmeler ve
| benzeri saglam kamtlarla desteklendiginden dncelikle kendisi emin olmaktadir” oner-
mesine katilimetlanin %135,3'0 kesinlikle her zaman, %19,1'1i zaman zaman, %45’1 fik-
rim yok, %14,5’1 nadiren, %5,3°11 ise highir zaman yanttin1 vermistir. Ig kontrol giiven-
ce beyanini imzalayan her yetkili, verdigi glivencenin degerlendirme raporlari, i¢ ve dig
degerlendirme raporlart ve benzeri saglam kanitlar ile desteklendiginden dncelikle ken-
disi emin olur, ancak bu alanda imza yetkisi sadece yetkili personelde oldugundan ve
her ¢aliganin kendi uzmanhik alanina sahip olmasindan dolay: kesin bilgi beyan edenle-

rin oram %15,3 te kalmgtir.

3.6.2.18. Ic Kontrol Sistemi, Kamu Idarelerinin Mali Yénetim Sisteminin Geligti-

rilmesinde Faydal Olmaktader.

Tablo 23. i¢ Kontrol Sisteminin, Kamu Idarelerinin Mali Yonetim Sisteminin Ge-

listirilmesinde Faydah Olup Olmadigma Gore Dagihm:

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 29 221 22,1 22.1
Zaman Zaman 56 42,7 42,7 64,9
Fikrim Yok 24 18,3 18,3 83,2
Nadiren 19 14,5 14.5 97.7
; Hicbir zaman 3 2,3 2,3 100
Toplam 131 100 100

Tablo 23’e gore “i¢ kontrol sistem, kamu idarelerinin mali yonetim sisteminin gelis-
tirillmesinde faydali olmaktadi™ énermesine katilimeilarin %22,1°1 kesinlikle her za-
man, %42, 7’si zaman zaman, %18,3°4 fikrim yok, %14,5’1 nadiren, %2,3’G ise higbir

zaman yamtini vermistir. Sonuglar i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerindeki mali yone-
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tim sisteminin gelistirilmesinde olumlu etkiye sahip oldugunu ve ayni zamanda geligime

ve degisime agik oldugunu gostermektedir.

3.6.2.19. Yéneticim Bana Verdigi Gérevierin Sonucunu fzlemeye Yinelik Yontem-

ler Kullanmaktadar,

Tablo 24. Yéneticinin Verdigi Gérevierin Sonucunu izlemeye Yonelik Yontemler

KuHamp Kullanmadigina Gire Dagilom

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yuzde (%) Yuzde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 43 32,8 32,8 32,8
Zaman Zaman 51 38,9 389 71,8
Fikrim Yok 19 14,5 14,5 86,3
Nadiren 13 9,9 9.9 96,2
Higbir zaman 5 3.8 38 100
Toplam 131 100 100

Tablo 24’e gore “yoneticim bana verdigi gorevierin sonucunu izlemeye yonelik yon-
temler kullanmaktadir” oOnermesine katihimeilann %32,8°1 kesinlikle her zaman,
%%38,9’u zaman zaman, %14,5’1 fikrim yok, %9,9’u nadiren, %3,8’1 ise hi¢bir zaman
yanitin: vermistir. Kurum igerisinde ¢aliganlara verilen gérevlerin sonuglarn ve isleyisle-
ri yoneticileri tarafindan ¢esitli yontemler ile kontrol edilip, iyilesmeye yonelik adimlar

attlmaktadir.

3.6.2.20. Yoneticim i¢ Kontrol Sisteminin Uygulanmasimda Bana Ornek Olmakta-
dir.

Tablo 25. Yéneticinin I¢ Kontrol Sisteminin Uygulanmasmda Ornek Olup Olma-
digima Gore Dagilimi

Frekans
(Sikhik)

Gegerli
Yiizde (%)

Toplam
Yizde (%)

Yizde (%)
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Kesinlikle Her
Zaman 32 24,4 24.4 24,4
Zaman Zaman 50 382 38,2 62,6
Fikrim Yok 17 13 13 75,6
Nadiren 25 19,1 19,1 947
Hicbir zaman 7 5,3 5.3 100
Toplam 131 100 100

Tablo 25’e gore “yoneticim i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda bana émek olmak-
tadir” onermesine katilimcilarim %24,4%4 kesinlikle her zaman, %38,2’si zaman zaman,
%1370 fikrim yok, %19,1’1 nadiren, %35,3’0 ise hi¢bir zaman yanitun vermistir. Kurum
icerisindeki yoneticilerin galiganlarina ornek davramsglar sergiledigi ve i¢ kontrol siste-

minin uygulanmasinda drnek figiir davranisi sergiledigi sonucuna ulagilabilir.

3.6.2.21. Kamu Idarelerinde Strateji Gelistirme Birimleri *ne Personel istihdammn-

da Gerekli Niteliklere Sahip Personel Almm Yapuilmaktadir.

Tablo 26, Strateji Gelistirme Birimleri *ne Personel Istthdaminda Gereldi Nitelik-
lere Sahip Personel Alimu Yapilip Yapilmadigina Gére Dagilum

Frekans Gegerli Toplam

{Siklik) Yizde (%) | Yizde (%) Yiizde (%o)
Kesinlikle Her
Zaman 16 12,2 12,2 12,2
Zaman Zaman 35 20,7 26,7 389
Fikrim Yok 37 28.2 28,2 67,2
Nadiren 28 21,4 21,4 88,5
Hig¢bir zaman 15 11,5 11,5 100

Toplam 131 100 100

Tablo 26’ya gore “Kamu idarelerinde Strateji Geligtirme Birimleri "ne personel istih-
daminda gerekli niteliklere sahip personel alimi yapilmaktadir” 6nermesine katilimeila-
rin %12,2°st kesinlikle her zaman, %26,7'si zaman zaman, %28,2°si fikrim yok,

%21,4’0 nadiren, %11,571 ise hi¢bir zaman yanitim vermistir. Alman sonuclara ve kati-
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limetlarimn fikrine gore kamu idarelerinde Strateji Gelistirme Birimleri “ne alinan her

personelin tiim gerekli niteliklere sahip oldugunu soyleyemeyiz.

3.6.2.22.Kamu Idarelerince Hazirlanan Stratejik Planlarin Gergekei Ve Uygulana-

bilir Olduguna Diigiiniiyorum.

Tablo 27. Kamu Idarelerince Hazirlanan Stratejik Planlarim Gergekei ve Uygula-

nabilir Olup Clmadigina Gore Dagilim:

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 9 6,9 6.9 6,9
Zaman Zaman 47 35,9 35,9 427
Fikrim Yok 28 21,4 21,4 64,1
Nadiren 33 252 25,2 $9.3
Hicbir zaman 14 10,7 10,7 100
Toplam 131 100 100

Tablo 27ye gore “kamu idarelerince hazirlanan stratejik planlarin gercekei ve uygu-
lanabilir oldugunu diisiniiyorum” 6énermesine katithmeilarin %6,9’u kesinlikle her za-
man, %35,9°u zaman zaman, %21,4°G fikrim yok, %25,2’si nadiren, %10,7’si ise higbir
zaman yamtim vermistir. Yapilan degerlendirmeye gore katilimeilar kamu idarelerince
hazirlanan stratejik planlarin gergekel ve uygulanabilir oldugunu disinmektedirler. Ay-
rica yine istatistiki sonuglara gore hazirlanan stratejik planlarin gelistirilebilir oldukiari-

m sdylemek de mizmkiindir.

3.6.2.23. Stratejik Plan Haklinda (Ve Yapilan Farklilastirmalarla Tigili Olarak)

Bilgilendirilirim.

Tablo 28. Stratejik Plan Hakkinda Personelin Bilgilendirilip Bilgilendiriimedigine

(Grore Dagilinm

Frekans

(Siklik)

Yiizde (%)

Gegerli
Yizde (%)

Toplam
Yuzde (%)




Kesinlikle Her
1* Zaman 19 14,5 14,6 14,6
| Zaman Zaman 36 275 27.7 423
Fikrim Yok 19 14,5 14,6 56,9
Nadiren 29 22,1 22,3 79,2
Hicbir zaman 27 20,6 20,8 100
Toplam 131 100 100

Tablo 28’e gore “stratejik plan hakkinda bilgilendirilirim” dnermesine katilimei-
larin %14,5°1 kesinlikle her zaman, %27,5°i zaman zaman, %14.,5°1 fikrim yok, %22,1’1
nadiren, %20,67s1 ise hi¢hir zaman yanitmi vermistir. Sonuglar dogrultusunda ilgili per-

sonelin stratejik planlar hakkinda bilgilendirildigini séyleyebiliriz.

3.6.2.24. isterimi Yapabilmek Icin Gerekli Bilgi Ve Belgelere Zamaninda Ulasabi-

lirim.

Tablo 29. Personelin Islerini Yapabilmek I¢in Gerekli Bilgi ve Belgelere Zamanin-
da Ulagip Ulasamadigina Gore Dagihinu

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 27 20,6 20,6 20,6
Zaman Zaman 54 41,2 41,2 61,8
Fikrim Yok 14 10,7 10,7 72.5
i Nadiren 30 22,9 22,9 95,4
Hicbir zaman 6 4,6 4.6 100
Toplam 131 100 100

Tablo 297a gére “islerimi yapabilmek icin gerekli bilgi ve belgelere zamamnda ula-
sabilirim” onermesine katilimcilarin %20,6’st kesinlikle her zaman, %41,2’si zaman

zaman, %10,7’si fikrim yok, %22,9’u nadiren, %4,6’s1 ise hi¢bir zaman yanitim vermis-
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tir. Kurum igi personelin ihtiyag duyduklar bilgi ve belgelere zamaninda ulagabildikle-

ri, boylece islerin tamamlanabilmesi ve yiiriitiilebilmest i¢in streklilik elde edebildikleri

gorilmektedir.

3.6.2.25. Kendi Diisiincelerimi Yéneticilerime Aciklayabilme Firsatum Vardar.

Table 30. Personelin Kendi Diisiincelerini Yoneticilerine Aciklayabilme Firsat

Olup Clmadifing Gore Dagihm

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yiizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 35 26,7 20,7 26,7
Zaman Zaman 56 42,7 42,7 69,5
Fikrim Yok 15 11,5 11,5 80,9
Nadiren 20 15,3 15,3 96,2
Hicbir zaman 5 3.8 3.8 100
Toplam 131 100 100

Tablo 30°a gore “kendi diiglincelerimi yoneticilerime aciklayabilme firsatim vardir”
onermesine katilimeilarin 2026,7’si kesinlikle her zaman, %42,7’si zaman zaman,
%11,5°1 fikrim yok, %15,3"0 nadiren, %3,8’ ise hichir zaman yanttim vermigtir. Fikir
paylasimuinin énemini kurum i¢i calisma sisteminde de istatistiki verilerin sonuglaryla
gorebiliyoruz, calisanlarin yitksek bir kismu fikirlerini yoneticileri ile paylagabildiklerini

sovlemiglerdir.

3.6.2.26. Yoneticim idarenin misyon, vizyon ve amaclan ¢ercevesinde beklentilerini

gorev ve sorumluluklarim: bana bildirir.

Table 31. Yoneticinin Idarenin Misyon, Vizyon ve Amaclart Cercevesinde Beklen-
tilerini Gorev ve Sorumiulukiarn Personele Bildirip Bildirmedigine Gore Dagih-

119

Frekans

(Stklik)

Yiizde (%)

Gegerli
Yiazde (%)

Toplam
Yiizde (%)




Kesinlikle Her
Zaman 38 29 29 29
Zaman Zaman 49 37.4 37,4 66,4
Fikrim Yok 16 12,2 12,2 78.6
Nadiren 17 13 13 91,6
Hicbir zaman 11 84 8.4 100
Toplam 131 100 100

Tablo 31’egore “yoneticim idarenin misyon, vizyon ve amaglart gergevesinde bek-
lentilerini gorev ve sorumluluklarimi bana bildirir ”6nermesine katilimeilarin %29’u
kesinlikle her zaman, %37,4’i zaman zaman, %12.2'si fikrim yok, %130 nadiren,
%8,4i ise higbir zaman yamtini vermistir. Katilimeilarin bityiik bir kismi idarenin bek-

~ lenti, gorev ve sorumluluklarim yoneticileri tarafindan 6grenirler.

3.6.2.27. Kisisel Verilerimin Giivenligi Ve Korumas: Saglanmaktadur.

Table 32. Personelin Kisisel Verilerinin Giivenligi ve Korumasinm Saglamp Sag-

lanmadigina Gore Dagilim

Gegerli Yizde |Toplam Yizde
Frekans(Siklik) | Yizde (%) (%) (%)
Kesinlikle Her

Zaman 43 32.8 32,8 32,8
Zaman Zaman 37 28,2 28,2 61,1
Fikrim Yok 29 22,1 22,1 83,2
- Nadiren 16 12,2 12,2 95,4
Hicbir zaman 6 4,6 4.6 100

- Toplam 131 100 100

Tablo 32’yegore “kigisel verilerimin givenlifi ve korumas: saglanmaktadi” 6nerme-

sine katthmeilarin %32,8°1 kesinlikle her zaman, %28,2’si zaman zaman, %22,1°1 fik-
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rim vok, %12,2’si nadiren, %4,67s1 ise hichir zaman yamitini vermigtir. Sonuglara gore

kurum ici kisisel verilerin gitvenligi ve korumas: yiuksek seviyedir.

3.6.2.28. Kurumda Zamam Ve Taraflar Belirli Bir Raporlama Sistemi Uygulan-

maktad/Kullamilmaktadir.

Tablo 33. Kurumda Zaman: ve Taraflar: Belirli Bir Réporlama Sistemi Uygulamp

Uygnlanmadigina Gore Dagilimy

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiizde (%) Yuzde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 32 24.4 24,4 24 4
Zaman Zaman 36 27,5 27.5 51,9
Fikrim Yok 30 22,9 22.9 74 8
Nadiren 23 17.6 17.6 92,4
Hic¢bir zaman 10 7.6 7,6 100
Toplam 131 100 100

Tablo 33 egore “kurumda zamani ve taraflar belirli bir raporlama sistemi uygu-

lanmaktadir/kullaniimaktadsr” énermesine katilimeilann %24,4°0 kesinlikle her zaman,

%27,5’1 zaman zaman, %22,9’u fikrim yok, %17,6°s1 nadiren, %7,6’s1 ise higbir zaman

yamitinl vermistir. Kurumda genel olarak zamam ve taraflar: belirli bir raporlama siste-

mi uygulanir/kullanihir, ancak ozel/farkls durumlar igin ise yeni raporlama sistemi de

gelistirilebilir/uygulanabilir.

3.6.2.29. Bilgi Sistemlerine (Her) Erisimde Parola Ve Sifre Kullanmam Gerekir.

Tablo 34. Personelin Bilgi Sistemierine Erigimde Parola ve Sifre Kullanmas: Gere-

kip Gerekmedigine Gore Dagihm:

Frekans
(Siklik)

Yiizde (%)

Gegerli
Yizde (%)

Toplam
Yuzde (%)
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Kesinlikle Her
Zaman 94 71,8 71,8 71,8
Zaman Zaman 20 15,3 15,3 87
Fikrim Yok 7 5,3 5,3 92.4
Nadiren 7 53 5,3 97,7
Hicbir zaman 3 2.3 2,3 100
Toplam 131 100 100

Tablo 34°egore “bilgi sistemlerine her erigimde parola ve sife kullanidmaktadir”
dnermesine katthmeilarin %71,8’1 kesinlikle her zaman, %15,37( zaman zaman, %5,3°0
fikrim yok, %35,3°1 nadiren, %35,3’ ise hichbir zaman yanitini vermistir. Kurum igerisin-
de bilgi sistemlerine erigimler giivenlik ve gizlilik a¢isindan sifre yolu ile denetlenmek-
tedir.

3.6.2.30. Yaptigim Islerdeki Hata Ve Usulsiizliikler Yoneticim Tarafindan (Belir-
fenen Araliklaria) Kontrol Edilir.

Tablo 35. Personelin Yaptigs Islerdeki Hata ve Usulsiizliillerin Yonetici Tarafin-

dan Kontrel Edilip Edilmedigine Gire Dagilinn

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her

Zaman 52 39,7 397 397

Zaman Zaman 43 32,8 32.8 72,5

Fikrim Yok 14 10,7 10,7 83,2

Nadiren 18 13,7 13,7 96,9

Higbir zaman 4 3,1 3.1 100

' Toplam 131 100 100

Tablo 35’egore “yaptigim iglerdeki hata ve usulsiizliikler yoneticim tarafindan (belir-

lenen arahklarla) kontrol edilir” énermesine katilimcilarin %39,7’si kesinlikle her za-
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man, %32,8’1 zaman zaman, %10,7’si fikrim vok, %13,7’si nadiren, %3,1’i ise highir
zaman yanitini vermistir. Kurum igerisinde hata ve usulstiztitklere yer vermemek adma
calisanlarin yaptiklar igler yoneticileri tarafindan belirli araliklar ile kontrol edilmekte-

dir,

3.6.2.31. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemieri konusunda bilgi-

tendirilirim.

Tablo 36. Personelin Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarm Bildirim Ydntemleri Ko-

nusunda Bilgilendirilip Bilgilendirilmedigine Gore Dagilim

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yizde (%) Yizde (%) Yizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 34 26 26 26
Zaman Zaman 39 29.8 29,8 55,7
Fikrim Yok 21 16 16 71,8
Nadiren 24 18,3 18,3 90,1
Higbir zaman 13 9,9 9,9 100
Toplam 131 100 100

Tablo 36’ yagore “hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarmn bildirim yontemleri konusunda
bilgilendirilirim™ onermesine katilimeilarin %26°st kesinlikle her zaman, %29,8’1 za-
man zaman, %16°s1 fikrim yok, %18,3’i nadiren, %9,9’u ise hi¢bir zaman yamting ver-
mistir. Kurum calisanlart hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri hakkin-

da 6zel olarak bilgilendirilmektedirler.

3.6.2.32. Hata, Usulsiizliik Ve Yolsuzluklan Bildirdigimde Haksiz Ve Ayrimer Bir

Muamele fle Karsilasmam.

Tablo 37. Personelin Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklar Bildirdiginde Haksiz ve

Ayrima Bir Muamele fle Karsilasip Karsilasmadigina Gire Dagilmm

Frekans Gegerli Toplam
(Siklik) Yiuzde (%) Yizde (%) Yiizde (%)
Kesinlikle Her
Zaman 31 23,7 23,7 23,7




Zaman Zaman 33 25,2 25,2 48,9
Fikrim Yok 50 382 38,2 87
Nadiren 13 9.9 9,9 96,9
Hicbir zaman 4 3.1 3.1 100
Toplam 131 100 100

Tablo 37 yegore “hata, usulsiizlik ve yolsuzluklanin bildirdigimde haksiz ve ayrimci
bir muamele ile karsilasmam” Onermesine katihimcilarin %23,7 st kesinlikle her zaman,
%25,2’si zaman zaman, %38,2’si fikrim yok, %9,9’u nadiren, %3,1’i ise highir zaman
yanitim vermistir, Kurumda ¢aligan personelin bir kisminin hata, usulsiizliik ve yolsuz-
luk bildirme gibi bir durumda kalmadiklan i¢in konu hakkinda fikir yiritemedikleri,
ancak bu durumlar ile karsilagip bildirimde bulunaniarin ¢ogunlugunun ise haksiz ve

ayrimet muamele ile kargilagmadiklar: sdylenebilir.
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SONUC

1927 yilinda virirlige giren ve mali anayasa olarak amlan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumive Kanunu zamanla kiresellesen mali diizenin gereksinimlerini kargilayamaz
hale gelmis, yerine kokli degisikliklerle uluslararast standartlara uyumu amaglayan
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu getirilmistir. 5018 sayih Kanunla
kamu kaynaklarinm etkili ve ekonomik kullanilmasi konusunda kamuoyuna hesap veri-
lebilirlik, saydamlik amaglanarak i¢ denetim kavramu ve Sayistay denetiminin kapsami-
nin arttiriimastyla da dig denetim kavrami ortaya gikmistir. Orta vadeli harcama sistemi
ve performans esash bitgeleme sistemi ile meveut kaynaklarla en verimli sonuglarin
alinmasi, kamu kurumlarinda stratejik plan hazirlama zorunluguyla ise 6zel sektordeki
gibi kamu sektoriinde de rekabetci ve girigimei sistemin devreye girmesi amaclanmistir.
5018 sayili kanunla Bakanlar ve iist yoneticiler harcama siireci disinda birakilmus, ita
amiri yerine harcama vetkilisi kavrami getirilmis harcama yetkilisi ile birlikte harcama
siirecinde yer alan gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin gorev, yetki ve
sorumluluklan yeniden diizenlenmistir. Ancak kanunda harcama oncesi kontrole gere-

ginden fazla verilen 6nem harcama stirecini karmagik ve uzun hale getirmistir.

AB uye ulkelerinde uygﬁlanan mali kontrol sistemleri incelendiginde her bir tilkenin
uyguladifs mali yonetim sistemlerinin birbirinden farkh oldugunu ancak birligin iye
lkelerin uymak zorunda oldugu birtakim ekonomik kurallarin oldugu gérilmektedir.
Avrupa Toplulugu’nda tek para birimi ve ortak bir merkez bankas: sistemine dayali bir
ekonomik ve parasal birlik ile ortak dig politika birligi kurulmas: amaglanmistir. Her
tiyenin yillik ortalama enflasyon oram, fiyat artigim en disiik ti¢ tiye devletin yillik enf-
lasyon oram ortalamasim en fazla 1,5 puan gegebilecegi planlanan, ya da fiili kamu
agiklarinin gayri safi yurtici hisilalarina oraninin yiizde 3’0 agmamasi gerektigi, planla-
nan ya da fiili kamu borg stoklarinin, gayri safi yurti¢i hisilalarina oranmmin yizde 60
gecmemesi, her tive devlet, fiyat istikrari bakimindan en iyi sonucu saglayan ii¢ iiye
devletin ortalama nominal uzun vadeli faiz oranini en fazla 2 puan asabilecegi, tye dev-
letlerin ulusal paralan, Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasinin izin verdigi "normal" dal-
galanma marji i¢inde kalmali gibi sayisal kriterler belirlenmis olup tye tlkelerin bu

kriterlere uyup uymadigi AB Konseyi tarafindan kontrol edilmektedir. Uye tilkeler her
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yil, izleyen dort yil icin maliye politikast planlarin (istikrar programiarin) ECOFIN’e
sunmalart gerekmekte olup konsey sadece planlarin diriist kamu maliyesi ilkeleri ile
uyumlu olup olmadiina iligkin gortslerini aciklamaktadir. Belirlenen sayisal kriter si-
mrlan iginde olan her Gye tulke, kendi ulusal ¢ercevesine uygun bir maliye politikasi
uygulayabilmekte dzgirdiir. AB'ne uyum stirecinde Tirkiye onemli adimlar atmg ve
soz konusu kriterlere buyiik olgiide uyum saglamistir. AB tye iilkelerinden Almanya,
Fransa, Italya, Portekiz, Hollanda ve AB aday iiye ilkelerinden Turkiye'nin 2008 —
2012 Kamu Borcu yiizdelik bazda incelendiginde; Almanya’nin 2008°de 66.7 iken,
2012’de 82.2, Fransa’nm 2008’de 68,2 iken 2012’de, 2012°de 90.5, Italya’mn 2008 de
105.5 iken, 2012’de 123,5, Portekiz’in 2008°de 71.96 iken 2012°de 113,9’a, Hollan-
da’nin 2008’de 58,5 iken 70.1’e yiikseldigi, Tirkiye'nin ise 2008 39,5 iken 2012’de
36.6 ya yiikseldigi anlagilmis, Tirkiye’nin borg stokunda 6nemli derecede artig olmadi-

g1 gozlemlenmistir

AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin mali kontrol bakimindan uyumu AB miiktese-
batimin 32. Bash@inda degerlendirilmektedir. Turkiye ve AB tye dlkeleri arasindaki
benzerlikler incelendiginde her ikisinin de kamu mali i¢ kontrol sistemini uyguladifing,
kamu kaynaklarimm etkili, verimli ve saydamhk cercevesi dogrultusunda yiriitiilmesini
amag¢ edindigini, i¢ kontrolde etkinlilik ve kalitenin artiriimasi amaciyla; Kontrol Orta-
m: Standartlar;, Risk Degerlendirmesi Standartlari, Kontrol Faaliyetleri Standartlari,
Bilgi ve Iletisim Standartlar, Izleme Standartlari'n1 uygulamakta oldugu goriilmektedir.
Ayrica Tirkiye’de kamu mali yonetim sisteminde Fransa ile daha ¢ok benzer 6zellikler
tagimaktadir. Turkiye'de kamu mali yonetim kanunu hazirlanma siirecinde AB tye iilke-

si olan Fransa'y1 6rnek aldig: goriilmektedir.

Tirkiye* de 5018 sayil: yasa ile getirmis oldugu dizenlemelerin kamu kurum ve ku-
ruluslarmda kabuli/kullanilabilirligini incelemek amaciyla Guimriik ve Ticaret Bakanli-
gi’nda anket ¢alismast yapumistir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilebilirligi ve kullamilabilirligi, kamu bitcesinin “samimiyet prensibi”
gercevesinde gergek ihtiyaglara, rakamlara ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
hazirlanabilirlifi ve uygulanabilirlii tespitlerine yonelik sonuglar sunulmasi hedeflen-

migtir,
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Elde edilen anket sonuclarina gére kamu kurumlarinda calisan erkek personel sayisi-
nin kadinlardan daha fazla oldugu, kurum ici personelinin yaslarinin 20 ile 60 arasinda
dagilmakta oldugu, en yogun yas grubunun ise 28 yas oldu@u gozlemlenmistir. Caligan-
larin calisma yillart incelendiinde ise yakin zamanda yogun bir sekilde personel alim
yapildigt ve yogunlugun son 2 yil igerisinde artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Ku-
rumdaki personellerin gorev dagihmlarmna bakildiginda kurum i¢i uzmanlasmaya ne
derece 6nem verildigini gosteren sonuglar ile karsilastyoruz, Alaninda uzman personel
istihdam: ile kurum i¢i uzmanlagmanin ve i¢ denetimin tizerine agihik verildigini soy-

lemek mimkiindiir.

KMYKXK’ nun en 6nemli unsurlardan birisi de kamu kaynaklarinin israfa kagmadan,
tiim kurumlar igerisinde kurumlarin ihtiyaglart goz dniine alinarak dnem ve oncelik sira-
sina gore dagitilmasi unsurudur, Ormeklemden elde edilen sonuglara gore ¢alisaniar ka-
mu kaynaklariin dagilimi ile ilgili olumlu dustince yapisina sahiplerdir. Dagitilan kay-
naklarin kullammi da ¢ok yitksek 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla katilumeilara yonel-
tilen bir diger soru ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilirligi hakkinda
calisanlarin goreceli fikirler ortaya sundugu gorilmektedir. Bu noktada elde edilen pozi-
tif ve negatif distincelerin birbirine yakinhig: dikkat ¢ekmektedir. Calisanlarin ¢ogunlu-
gunun kisa dénem igerisinde istihdam edilen geng niifusa ait olduklarindan 5018 sayihs
kanun ile kamu idarelerindeki harcamalar {izerinde Maliye Bakanligi’ nin giicti” hakkin-
daki soru ile ilgili cahisanlarin yarisindan fazlasinin fikir yiratemedikleri gorilmektedir.
Cahisanlarn kurum i¢inde yapilan planlarin (kalkinma plans, yillik prog. vb.) mali disip-
linin saglanmasinda katkist olduguna inandiklan ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan bu planlar,
son yillarda sosyal ve ekonomik alanda saglanan gelismelerin daha saglam bir zeminde

siirdiiriilmesi suretiyle giiven ve istikrara katkida bulunmaktadir.

Calisanlarin gogunlugu Turk biitge sisteminde kamu idarelerine verilen 6denekler ile
gerekli diizeyde katma deger yaratildifint dusiinmektedirler. Yapilan degerlendirmeler
ile calisanlarin kamu kurumlarinda bitge “samimiyet prensibi” gergevesinde gergek
ihtiyaclara gore ve gergek rakamlarla uygun bir sekilde hazirfandigina olan inanglarinin

yitksek olmadid: ortaya ¢ikmaktadw, Kamu caliganlarinmn, kamu idarelerinin 6denek
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Gistih harcama yapmasini 6nleyen yeterli mekanizmalar oldugu ile ilgili diisincelerinin
cogunlukla olumlu oldugu gorillmektedir. Ancak 6deneklerin artts yontemleri ile ilgili
soruyla ¢alisanlarin ¢ekimser davrandiklart gorilmektedir. 5018 sayili KMYKK nun
30. maddesinde, kamu hizmetlerinin yiiritilmesinde hesap veriiebilirlik ve seffafligin
saglanmasi, biitge uygulamalarinin agik ve denetlenebilir olmasi, kamu idarelerinin har-
camalar: ve faaliyetleri izerinde kamuoyu gozetim ve denetiminin etkin kiinabilmesi
amacina yonelik olarak, genel yonetim kapsammndaki idarelerin, ilk alti aylik biitge uy-
gulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile faaliyetlerini temmuz
ayr i¢inde kamuoyuna ag¢iklayacaklan belirtilmektedir. Ancak kanunun gosterdigi he-
defler dogrultusunda yapilan uygulamalarin ¢alisanlann goziinde yeterli sonuglar sag-

lamadi@1 ve gelistirmeye agik oldugu gortlmigtir,

Calisanlarm 5018 sayili kanun ile biitge kapsaminin uluslararas: standartlara uygun-
lugu konusunda sunduklart fikirleri ile elde edilen sonuglar neticesinde katihimet perso-
nelin ¢ogunun bitgeleme siirecinde faal ¢alismadigt gozlemlenmistir. Kurumun i¢ kont-
rollerini gizlilik ¢ergevesinde ve ciddiyet ile gergeklestirdigi soylenebilir, bu nedenle de
calisanlarin tamaminin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi konusu
ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklart ortaya ¢ikmugtir, Kurum igerisinde i¢ denetim
yonergesi gercevesinde kurumu denetleyen, i¢ denetim faaliyetlerini degerlendiren, so-
nuglart izleyen, denetime iligkin raporlamalart hazirlayan bir i¢ denetim birimi/i¢ denet-
¢i meveuttur ve ¢aliganlar da bu konuda bilinglidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
i¢ kontrol ile ilgili yoneticilere geri bildirimde bulunacak personelin digerlerine gore
daha tecribeli ve bazi pozisyonlarda bulunan personeller oldugunu soyleyebiliriz. Ig
kontrolin degerlendiritmesinde, gereken tiim noktalarda idare birimlerinin katdimi sag-
lanmistir. Ayrica kurum igerisinde i¢ kontrol degerlendirmeleri bityiik bir titizlik ile
yapilip yapiimadig deZerlendirmelerin sonuglarina gore ise ilgili birimlerin ig/dis dene-
tim sonucunda alinmasi gereken onlemler aldigy, eylem planlarum hazirlayip ve uygula-

digr gortlmistar.
Ic kontrol giivence beyanini imzalayan her yetkili, verdigi giivencenin degerlendir-

me raporlari, i¢ ve dig degerlendirme raporlan ve benzeri saglam kanitlar ile desteklen-

diginden oncelikle kendisi emin olur, ancak bu alanda imza yetkisi sadece yetkili perso-
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nelde oldugundan caliganlarin bu konu ile ilgili cekimser yanitlar verdikleri goriilmtig-
tiir. Caligsanlarin, i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerindeki mali yonetim sisteminin ge-
listirilmesinde olumlu etkiye sahip oldugunu diigindikleri gortilmektedir. Kurum igeri-
sindeki yoneticilerin ¢aliganlarina drnek davramglar sergiledigi ve i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasinda ornek figiir davranigt sergiledikleri ve ¢alisanlarina verdikleri sorum-
luklar sonucunda yapilan isleri belirli yontemler kullanarak izledikleri gorilmektedir.
Yapilan degerlendirmelere gore calisanlarin tamami kamu idarelerinde Strateji Gelig-
tirme Birimleri "ne alinan her personelin tiim gerekli niteliklere sahip oldugunu digtin-
memektedirler. Ancak katilimcilar kamu idarelerince hazirlanan stratejik planlann ger-
cekel ve uvgulanabilir oldugunu dustinmektedirler ve ilgili personel stratejik planlar
hakkinda bilgilendirilmektedir. Anket sonuclarina gore kurum igi personelin ihtiyag
duyduklan bilgi ve belgelere zamaninda ulasgabildikleri gorilmektedir. Degerlendirme-
ler sonucunda ¢alisanlarin yitksek bir kisminin fikirlerini yoneticileri ile paylasabildikle-
ri gozlemlenmistir. Bununla birlikte calisanlar idarenin beklenti, gérev ve sorumlulukla-
rinl yoneticileri tarafindan 6grenmektedirler. Kuruma ait verilerin glivenligi ve koruma-
s1 yuksek seviyedir. Dolayisiyla kurum icerisinde bilgi sistemlerine erigimler giivenlik

ve gizlilik agisindan gifre yolu ile denetlenmektedir.

Kurumda genel olarak zamam ve taraflarn belirli bir raporlama sistemi uygula-
nir/kullanilir, ancak 6zel/farkls durumlar i¢in ise veni raporlama sistemi de gelistirilebi-
lirfuygulanabilir. Kurum igerisinde hata ve usulsiizliiklere yer vermemek adina ¢ahgan-
farin yaptiklan isler yoneticileri tarafindan belirli araliklar ile kontrol edilmektedir. Ku-
rum calisanlar1 hata, usulsiizliik ve yolsuziuklarin bildirim yontemleri hakkinda 6zel
olarak bilgilendirilmektedirler. Yapilan degerlendirmeler ile kurumda caligan personelin
bir kismumin hata, usulsiizlik ve yolsuzluk bildirme gibi bir durumda kalmadiklar igin
konu hakkinda fikir yiiriitemedikleri, ancak bu durumlar ile karsilagip bildirimde bulu-
nanlarm ¢ogunlugunun ise haksiz ve ayrimct muamele ile karsilagmadiklar gozlemlen-

mistir.
Sonug olarak, kiiresellesmenin geregi ve AB uyum siirecinin olmazsa olmaz olan

5018 sayili KMYKK tlkemiz kamu kurumlaria koklii bir degigiklik getirmistir fakat

tam olarak uygulanabilirliginde eksiklikler gérilmektedir. Bu ytizden kamu kurumla-
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rinda hizmet i¢i mali disiplini saglayan Glkeler 6rnek alinarak eksikliklerimiz giderilme-

lidir.
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EX 1 ANKET FORMU

Sayin Katilime,
Cevaplandirilmak tizere elinizde bulunan anket formu Indni Universitesi Sosyal Bi-

limler Enstitiisi’nde yiirtitilmekte olan I¢ Kontrol Sistemini 5018 Saptl yasa ile getir-

mis oldudu diizenlemelerin kurum ve kuruluslarda kabulil/kulfantlabilirligi tizerine

yapilan bir Yiksek Lisans caligmasinin bilimsel kismun: olugturmak amactyla hazirlan-

mustir. Yapilan anket ¢alismasindan elde edilen veriler bir biitin olarak degerlendirmeye

alinacak olup bireysel cevaplar hicbir amac dogrultusunda kullanilmayacaktir,
Yapilmakta olan bu bilimsel caligmaya vermis oldugunuz destek i¢in tegekkiirlerimi-

zi bildirir, saygilar sunariz.

Biisra SARIKAYA Dog. Dr. Yusuf Cahit CUKACI

Tez SahibiTez Danigmani

Cinsiyetiniz
Yaginiz
Kurumdaki ¢aligma siireniz

Unvanimiz

96



Asagidaki serulara katilip katilmadiZuz belirtebilmek icin Hitfen sizin jcin uy-

gun olan ifadeyi isaretleviniz.

1-Kesinlikle her zaman

2 -Zaman zaman

3-Fikrim yok

4.nadiren

S5-Hichir zaman

. Kamu kaynaklar1 kurumlararasi ihtiyaca

gore onem ve Oncelik sirasiyla adil bir ge-

kilde dagitilmaktadir.

. Kamu kurumlarinda etkin ve etkili kaynak

kullanimi yapilmaktadir,

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerin-
deki harcamalar iizerinde Maliye Bakan-

hginin giict zayiflatilmigtr.

5018 Sayih Kanun ile birlikte harcama
yetkililerinin (Genel Md., Dekan, Daire
Bagkan vb.} yetki ve soromluluklar: agtk

ve uyumlu bir sekilde diizenlenmisgtir.

. Planlann (kalkinma plam, yillik prog. vb.)

mali disiplinin saglanmasinda katkist var-
dir.

. Orta vadeli program ve orta vadeli mali

plan mali disiplinin saglanmasinda onemli

bir rol ustlenmektedir.

. Tirk biitge sisteminde kamu idarelerine

verilen 6denekler ile gerekli diizeyde kat-

ma deger yaratilmaktadir.
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8.

Kamu kurumlarinda biitge “samimiyet
prensibi” ¢ergevesinde gergek ihtiyacla-
ra ve gercek rakamlarla uygun bir

sekilde hazirlanmaktadir

Kamu idarelerinin 6denek iistii harcama
yapmasini Onleyen yeterli mekanizmalar

vardir

10.

Odeneklerin artis ydntemini saglikli bulu-

yorunm.

11

. Kamu idareleri butge uygulamalarini ka-

muoyuna dogru bir sekilde duyurmaktadir

12.

5018 sayili Kanun ile biitgeninkapsami
uluslararas: standartlara uygun bir sekilde

belirlenmistir,

13

. I¢ Kontro} sistemt, yilda en az bir kez de-

gerlendiriimektedir.

14.

Kurumda i¢ denetim birimi/i¢ denetci

mevecuttur.

15.

I¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip isle-
medigi konusunda yoneticilere geri bildi-
rimde bulunmaya olanak saglayacak egi-
timler, planlama oturumlar ve toplantilar

diizenlenmektedir.

i6.

I¢ kontrolin degerlendirilmesine idare bi-

rimlerinin katilinm saglanmaktadir.

17.

I¢ kontroliin degerlendirilmesi ile i¢ ve dig
denetim sonucunda alinmas: gereken 6n-
lemlerin belirlendigi eylem planlart hazir-

lanip uygulanmaktadir.
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18. I¢ kontrol giivence beyanini imzalayan her

yetkili, verdigi giivencenin degerlendirme
raporlary, i¢ ve dig denetim raporlar, diger
dis degerlendirmeler ve benzeri saglam
kamtlarla desteklendiginden oncelikle

kendisi emin olmaktadir.

19.

I¢ kontrol sistemi, kamu idarelerinin mali
yonetim sisteminin gelistirilmesinde fay-

dal: olmaktadir.

20.

Yoneticim bana verdigi gorevlerin sonu-
cunu izlemeye yonelik yéntemler kullan-

maktadir

2L

Y oneticim i¢ kontrol sisteminin uygulan-

masinda bana drnek olmaktadir

22.

Kamu idarelerinde Strateji Geligtirme Bi-
rimlerine, personel istihdaminda gerekli
niteliklere sahip personel alimi yapilmak-

tadir.

23.

Kamu idarelerince hazirlanan stratejik
planlarlarin gercekei ve uygulanabilir ol-

dugunu disiniyorum.

24.

Stratejik Plan hakkmda (ve yapilan farkl-

lastirmalarla ilgili olarak) bilgilendirilirim

25

. Islerimi yapabilmek icin gerekli bilgi ve

belgelere zamaninda ulasabilirim

26.

Kendi duglincelerimi yoneticilerime agik-

layabilme firsatim vardir

27.

Yoneticim idarenin misyon, vizyon ve
amaclar cer¢evesinde beklentilerini gbrev

ve sorumluluklarim: bana bildirir

28.

Kigisel verilerimin giivenligi ve korumasi
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saglanmaktadir

29.

Kurumda zaman ve taraflan belirli bir ra-
porlama sistemi uygulanmakta-

dit/kullaniimakyadir

30.

Bilgi sistemlerine (her)erisimde parola ve

sifre kullanmam gerekir

31

Yaptigim islerdeki hata ve usulstizlikler
yoneticim tarafindan (belirlenen araliklar-

la) kontrol edilir

32.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarm bildi-
rim vontemlert konusunda bilgilendirili-

rim

33.

Hata, usulstizliik ve yolsuzluklar: bildirdi-
gimde haksiz ve ayrimer bir muamele ile

karsifagmam
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