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1. OZETLER

6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na Gére isin Durdurulmasi
Ogrencinin Adi ve Soyadi: Omer Burak AKTURE
Damsmani: Prof. Dr. Murat KANDEMIR

Anabilim Dal: Is Saglig1 ve Giivenligi

1.1. Ozet

Amag: Is yerinde isin durdurulmasinin, ekonomik sonuglari géz éniine alindiginda
aslinda ¢ok agir bir yaptirrm oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan
calismamizda isin durdurulmasimi gerektiren sartlarin, durdurma kararmin
uygulanmasi ve kaldirilmasiyla ilgili hususlarin, karar1 vermeye yetkili merciinin,
karara itiraz durumunun ve karar alindiktan sonraki siirecin incelenmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda, 6gretideki bazi hususlara ve Yargitay kararlarina da

yer verilmistir.

Gerec ve Yontem: Calisma, kuramsal bir ¢ercevede ve belgesel tarama yontemi esas
alinarak yiirtitiilmiistlir. Arastirma kapsaminda, ulusal ve uluslararas literatiiriin yani
sira, kurumsal raporlar, Yargitay kararlar1 ve ilgili mevzuat kapsamli bi¢gimde analiz

edilmistir.

Bulgular: S6z konusu idari yaptirim esasen igvereni cezalandirmaya yonelik degil; is
saghigr ve gilivenligi kosullarina O6nem verilmesini saglamayir amaclayan bir
diizenlemedir. Isyerinde is durdurma karar1 verilen isveren ise bu karara 6 isgiinii
icinde yerel i mahkemesinde itiraz edebilecektir. Mevcut diizenlemeye gore is
mahkemesinin verecegi karar temyiz edilememektedir. Ayrica 1§ veren, isin
durduruldugu is yerinde ¢alisma edimini yerine getiremeyen is¢ilere iicretlerini
vermekle veya durumlarinda olumsuz yonde bir degisiklik olmamak kaydiyla baska

bir is saglamakla yiikiimlii tutulmustur.

Sonug: Ozellikle isyerinin bir kisminda veya tamaminda isi durdurma karar
alinirken, karar vermeye yetkili mercilerin ¢ok hassas ve titiz diisiinerek karar

vermesi yerinde olacaktir. Isin durdurulmasi idari yaptirrminin beraberinde olumsuz



mali sonuclar getirmesi sebebiyle, kanunda diizenlenen siirelerin daha kisa olmasi
gerektigi kanisindayiz. Milletce iiziilerek sahitlik ettigimiz Soma maden kazasi gibi
olaylar diisiiniildiiglinde her elestiriye ragmen, lilkemizde is saglig1 ve giivenligi
alaninda yasal mevzuatin yapilmis olmasinin, is saghigi ve giivenligi kiltliriiniin

olugsmasina ve yerlesmesine katki saglayacagini degerlendirmek miimkiindiir.

Anahtar Sézciikler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Is Miifettisi, Isin Durdurulmasi



The Suspension of Business According to the Occupational Health and Safety
Law No. 6331

Student’s Surname and Name: AKTURE Omer Burak
Adyviser of Thesis: Prof. Dr. Murat KANDEMIR

Department: Occupational Safety and Health

1.2. Abstract

Aim: Considering the economic consequences of stopping work at a workplace, it
can be seen that it is actually a very severe sanction. In this context, our study aimed
to examine the conditions that require the cessation of work, the issues related to the
implementation and removal of the cessation decision, the authority authorized to
make the decision, the status of objection to the decision and the process after the
decision is taken. In this regard, some issues in the doctrine and the decisions of the

Supreme Court are also included.

Material and Method: The study was conducted within a theoretical framework and
based on the documentary scanning method. Within the scope of the research,
national and international literature as well as institutional reports, Supreme Court

decisions and relevant legislation were analyzed comprehensively.

Results: The administrative sanction in question is not primarily intended to punish
the employer; it is a regulation aimed at ensuring that occupational health and safety
conditions are given importance. The employer, who has been given a decision to
stop work at the workplace, can object to this decision at the local labor court within
6 working days. According to the current regulation, the decision of the labor court
cannot be appealed. In addition, the employer is obliged to pay the wages of the
workers who cannot perform their work at the workplace where the work is stopped
or to provide them with another job, provided that there is no negative change in

their situation.

Conclusion: Especially when deciding to stop work in a part or all of the workplace,
it would be appropriate for the authorities authorized to make the decision to think

very sensitively and meticulously. We believe that the periods stipulated in the law



should be shorter, since the administrative sanction of stopping the work brings with
it negative financial consequences. Considering events such as the Soma mining
accident, which we witnessed with sadness as a nation, it is possible to evaluate that,
despite all the criticism, the legal legislation in the field of occupational health and
safety in our country will contribute to the formation and establishment of an
occupational health and safety culture.

Key Words: Occupational Safety and Health, Labour Inspector, Suspension of the
Work



2. GIRIS ve AMAC

Gelisen teknoloji, ilerleyen sanayi insanlara sagladigi kolayliklarin yaninda
calisma hayatindaki risklerin sayisini ve gesitliligini de arttirmistir. Bu sebeple is
kazalar1 ile meslek hastaliklar1 da ¢ogalmis, buna bagli olarak is saglig1 ve giivenligi
elzem bir hal almistir. Ciinkii burada s6z konusu insanin sagligi hatta hayatidir.
Mevcut mevzuat igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasini, var olan
kosullarin  olgunlagtirllmasint amaglamistir. Ayni  dogrultuda, bir is kazasi
gerceklestikten sonra igvereni cezalandirmak bir tedbir olmayacagi igin {iziicii
hadiseler yasanmadan 6nce hem isverenlere hem de calisanlara onlem aldirmayi
amaglamistir. Bu kapsamda, 6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu 25. maddesi
dogrultusunda diizenlenen isin durdurulmasi idari nitelikli yaptirimi ise her ne kadar
ekonomik a¢idan sonuglarini agir olarak nitelendirmek miimkiin olsa da bazi

durumlarda muhtemel bir facianin 6nlenmesini saglamaktadir.

Ilgili diizenlemeye gore isin durdurulmasmi gerektiren durumlar; isyerinde
yasamsal tehlikenin olusmasi, kanunla belirlenmis olan bazi igyerlerinde risk
degerlendirme ¢alismalarinin gergeklestirilmediginin anlasilmasi, ¢ok tehlikeli sinifta
bulunan ve ihale ile alinan islerde tiretim zorlamasidir. Bahsi ge¢en durumlardan
birini tespit eden is miifettisi, durum acil durdurmay1 gerektiriyor ise isi durdurma
yetkisine sahip olacaktir. Ancak acil durdurmay1 gerektirmiyorsa bu yetki, teftise
yetkili ii¢ is miifettisinden olusturulan heyet tarafindan kullanilabilecektir. Sunu
belirtelim ki, heyetin karar almasi isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasi i¢in

yeterli olacaktir, bu noktada bir mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Fakat, igveren isin durdurulmasi idarl yaptirimina itiraz edecekse bagvurusunu
yerel is mahkemesine 6 is giiniinde yapmak zorundadir. Is mahkemesinin verecegi
karar ise temyiz-i kabil olmamaktadir. Isverenin yapacagi durdurma kararmna itiraz,
miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi, caligma iligkilerinin durumu ise 1isin

durdurulmasindan sonraki siireci olusturur.



3. GENEL BiLGILER

Is saghg ve giivenligi (ISG), calisan insanlarin isyerlerinde saglikli ve
emniyetli bir ortamda faaliyet gostermesini saglamak icin gelistirilmis bir bilim
dalidir. Bu alan, is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin olusumunu engellemek
amaciyla sistematik tedbirler almay icerir. Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda ¢okga
bahsedilen anahtar tanimlar, konunun daha dogru anlasilarak uygulanmasi agisindan

biiyiik 6nem tagir. Bazi temel bilgiler kisaca sunlardir:

o Iy Saghgi: Cahsanlarin is ortamindan kaynaklanan ruhsal, fiziksel ve sosyal
sagliklarinin korunmasidir (1,2).

e Is Giivenligi: Isyerinde c¢alisanlarin karsi karsiya kalabilecegi tehlikeleri
ortadan kaldirma veya asgari diizeye indirerek calisma ic¢in giivenli bir ortam
saglama faaliyetlerinin timiidiir (1,3-5).

e Tehlike: “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, caligan1 veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder (Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi md. 4/1 g).” Diger bir ifadeyle, Insanlarin
sagligina, cevreye, i gilivenligine veya ekipmanlarina zarar verebilecek
potansiyelde durum, arag, madde, olay veya davranistir (6). Ornek: Kaygan
zemin vb.

e Risk: “Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonug
meydana gelme ihtimalidir (Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi md. 4/1 e).”
Yani, tehlikenin gerceklesme ihtimali ile sonuglarmin birlesimidir. Ornek:
Yiiksekten diisme riski.

e Risk Degerlendirmesi: Isyerinde bulunabilen veya disaridan gelme ihtimali
bulunan tehlikelerin saptanmasi, bu tehlikelerden dogabilecek risklerin analiz
edilmesi ve kontrol altina alinmasi i¢in sistematik bir ¢alisma yapilmasidir
(ISGK md. 3/1 6).

e Is Kazasi: Isyerinde, isin yiiriitilmesi sirasinda gergeklesen, ¢alisani fiziksel
veya ruhsal olarak zarara ugratan beklenmedik bir olaydir (ISGK md. 3/1 g).
Ornek: Makineye elini kaptirmak vb.



o  Meslek Hastaligi: “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir
(ISGK md. 3/1 1).” Diger bir deyisle, ¢alisanin yaptig1 isten dolay1 uzun vadede
maruz kaldig1 bir etkenin sebep oldugu hastaliktir. Ornek: Asbest tozuna maruz
kalan calisanda olusan akciger hastaliklari.

e Acil Durum: “Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek
veya igyerini disaridan etkileyebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim, zehirlenme, salgin hastalik, radyoaktif
sizint1, sabotaj ve dogal afet gibi ivedilikle miidahale gerektiren olaylar1 ifade
eder (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik md. 4/1 a).” Ozetle,
Isyerinde bulunanlarin ve cevrenin ciddi sekilde zarar gdrmesine neden
olabilecek dogal afet, yangin, kimyasal sizinti, patlama gibi olaylardir. Bu tiir
durumlar i¢in 6zel planlar hazirlanmalidir.

o Kigsisel Koruyucu Donanim (KKD): “Kisilerce bir veya birden fazla saglik ve
giivenlik riskine karsi korunmak amaciyla giyilmek veya tutulmak {izere
tasarlanmis ve imal edilmis donanimi ifade eder (Kisisel Koruyucu Donanim
Yénetmeligi md. 4/1 h).” Ozetle, ¢alisanm isyerindeki risklerden korumak
maksadiyla kullanilan, kisisel olarak takilan ya da tasinan ekipman, ara¢ ve

gereclerdir. Ornek: Gozliik, kulaklik, baret, emniyet kemeri vb.
[s saglhig1 ve giivenliginin yasal dayanaklarindan bazilari ise:

e 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
e 4857 Sayil Is Kanunu
e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorevleri Ydnetmeligi

e Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi vb. yonetmelikler.
3.1. Is Saghg Kavram

Is saghgi, calisan bireylerin ruhsal, fiziki kosullar ve sosyal etkenler
bakimindan en iyi durumda olmalarin1 hedefleyen bir alandir. Temel amaci, meslek
hastaliklarin1 ve is kazalarin1 6nlemektir. Is saglhg, isyerindeki fiziksel, biyolojik,
kimyasal, ergonomik ve psikososyal risk etmenlerinin isyerinde ¢alisanlar iizerindeki

negatif etkilerini Onlemek ve azaltmak, calisma ortamini ise iyilestirmek igin



yiiriitiillen sistematik ve bilimsel faaliyetleri icerir (1,2). Is saghgm ilgilendiren

konulardan bazilarini soyle siralayabiliriz:

e (alisanlarin saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi,
e s ortaminin iyilestirilmesi ve risklerin degerlendirilmesi,
e Egitim verilmesi ve farkindalik olusturulmasi,

e s kaynakl hastaliklar ve kazalarin dniine gecilmesi.

Bu baglamda is sagligl; sadece kaza veya hastalik olmamasiyla degil, bunun
yaninda igin c¢alisanlara uygunlugu ve calisma sartlarinin insan saglhifina uygun

duruma getirilmesiyle ilgilidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin revize ederek sundugu tanim gergevesinde,
“Is saghg, hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
refahlarinin miimkiin olan en yiiksek diizeye cikarilmasini ve burada tutulmasini;
calisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin 6nlenmesini, is¢ilerin isleriyle
ilgili olup sagliga zararli risklerden korunmalarini; isgilerin fiziksel ve biyolojik
kapasitelerine uygun mesleki ortamda ¢aligmalarini; 6zetle isin insana, insanin da

isine uygun hale getirilmesini hedeflemektedir (1,2).”

155 sayil Is Saghg ve Giivenligi Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme’ye gore
ise (md. 3) is saghg tanimi, “Isle baglantis1 agisindan, sadece hastalik veya
sakatligin bulunmamas1 halini degil, ayn1 zamanda, ¢alisma sirasindaki hijyen ve
giivenlik ile dogrudan iligkili olarak saglig: etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da

kapsar.” seklindedir (1).

Isci saglhigr kavrami &nceleri siklikla kullanilmaktayken artik is saglig1 kavrami
kullanilmaktadir. Iscinin saghiginin yalmzca is ortaminda korunmasini belirten bu
ifade, is¢inin bulundugu tiim ¢evrelerde korunmasi zaruretinden hareketle is saglig
ifadesine doniigmiistiir. Ayrica iscilerden bagka miisteriler gibi ¢alisma ortami ile
alakal1 olabilecek insanlarin sagliklarinin ve tabii ¢evrenin korunmasi gerekliligi, is
saglig1 ifadesinin is¢i sagligl teriminin yerine kullanilmasina yol agmistir (1,3,7-9).
Dolayisiyla is gilivenligi kapsam olarak genislemis isci ve igyeri ile limitli olmaktan

cikmistir (1,7-10).



3.2. Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi, calisanlarin isyerinde maruz kalabilecegi tehlikelerden
korunmalari igin alinan 6nlemler biitiiniidiir (1,11). Is giivenliginin en énemli amaci;
is kazalarmi onlemek, giivenli bir is ortami olusturmak, bdylelikle calisanlarin

hayatin1 korumaktir (1,11).

Is giivenligini ilgilendiren konulardan bazilarin1 soyle siralayabiliriz:
e Risk Degerlendirmesi,
e Tehlikelerin Belirlenmesi,
e Onleyici Tedbirler,
e [Egitim ve Bilin¢lendirme,

e Denetim ve Siirekli Iyilestirme.

Is glivenliginin temel amaci; calisanlarin is kazas1 yasamasini1 6nlemek, can ve

mal kayiplarin1 azaltmak, saglikli ve verimli bir ¢alisma ortami saglamaktir.

Calisanlarin is ortaminda kullandiklar1 makine, donanim ve malzemelerden
kaynaklanabilecek ve calisanlarin sagligina veya hayatina yonelik teknik 6zelliklere
sahip riskler karsisinda korunmasina is giivenligi denir (1,11,12). Baska bir tanim ise,
isyerlerinden, isin icrasindan dolayr olusabilecek tehlikeleri ve sagliga zarar
getirebilecek kosullar1 gidererek daha uygun bir calisma ortami olusturmak icin

yapilan sistematik ¢alismalardir (1,3-5).

Bir bagka tanim ise, c¢alisan insanlarin c¢alisma hayatinda karst karsiya
kaldiklar1 beden biitiinliiklerine veya hayatlarina iligskin tehlikelerin yok edilmesi
yahut azaltimina yonelik isverene yiiklenen tibbi ve hukuki sorumluluklar ile teknik
diizenlemelerin toplami seklinde tanimlanabilir (1,13). Isyerinde risklerin saptanmasi

ve belirlenen risklere yonelik alinabilecek tedbirler de is giivenliginin konusudur.

Isyerinde var olan ve faydalanilan biitiin ara¢ ve gereglerin sebep olabilecegi
risklere karsi hangi teknik onlemlerin alinabileceginin tespit edilmesi, makinelerin
montaj1 ve isleyisi, isyerinin planlanmasi ve insasi ile ilgili tiim konular is giivenligi

ile alakalidir (1,5,8).



Calisanlarin  saglikli bir ¢evrede calismasina yonelik saglik kurallari is
sagligini; calisanlarin  viicut biitiinliigline veya yasamina zarar verebilecek
tehlikelerden korunmasiyla alakali sistemli ve bilimsel ¢aligmalar ise is glivenligini
ifade eder (1,3,14,15). Is saghgyla ilgili Onlemlerin alinmamasi meslek
hastaliklarina sebep olabilirken; is gilivenligiyle ilgili onlemlerin alinmamasi is
kazalarina sebep olabilir (1,8). Bu yiizden, is sagligmin ve is giivenliginin ortak

gayesi calisanlarin is kaynakli hastaliklardan ve is kazalarindan korunmasidir (1,3).

Is sagligi ve giivenligi teriminin temelini olusturan prensip; artmakta olan
meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin c¢alisanlar1 giderek fazla tehdit ettigi is
hayatinda, bu olaylarin sonuglarin1 gideren diizenlemeler (reaktif yaklasim) yerine
riskin gerceklesmesini Onleyen tedbirlerin (proaktif yaklasim) alinmasinin bir

gereklilik oldugudur (1,16).

Is saghg ve giivenligi hukuku ise, meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin
engellenmesi, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir ¢evrede is gérme borcunu yerine
getirmesinin saglanmasi amaciyla olusturulan hukuki diizenlemeleri igeren bir hukuk

dalidir (1,17).
3.3. Is Saghg ve Giivenliginin Saglanmasmin Onemi ve Amaci

Is saghg ve giivenligi, meslek hastaliklarini ve is kazalarini 6nlemek,
calisanlarin saglik ve giivenligini saglamak, emniyetli bir calisma ortami olusturmak,
ayrica i verimliligini arttirmak i¢in bilimsel ve sistematik bir yaklagim sunar

(1,3,14). Temel hedefleri sunlardir:

e (Calisanlarin Saghgimi Korumak: Caligma ortamindaki saglik risklerini
azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu yaklasimin en 6nemli gayesi,
calisan bireylerin fiziksel ve ruhsal biitiinliiklerini muhafaza etmektir. Is
kazalarinin  ve meslek hastaliklarinin  6nlenmesi, ¢alisanlarin  saglikli
kalmalarini saglar.

e s Kazalarini Onlemek: Tehlikeleri dnceden belirleyip gerekli tedbirleri alarak
kazalarin meydana gelmesini engellemektir.

e Meslek Hastaliklarimi Engellemek: Uzun siireli ve tekrarlayan maruziyetleri

minimize ederek ¢alisanlarin meslek hastaliklarindan korunmasini saglamaktir.
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o JVerimliligi Arttirmak: Risklerden arindirilmis, saglikli is ortami iiretkenligi
arttirir, iscilerin motivasyonunu ve performansii yiikseltir. Bdylelikle is
kalitesi artar.

e Kurumsal Itibar: Is saghg ve giivenligini 5nemseyen isletmeler, kamuoyunda
daha saygin bir konumda goriiliir ve is giicii tarafindan daha fazla tercih edilir.
Is saglig1 ve giivenliginin dnemine iliskin:

e Insani A¢idan: Herkesin giivenli ve saglikli bir isyerinde calisma hakki
bulunmaktadir. ISG, bu temel hakkin korunmasini saglar.

e Ekonomik Agidan: Is kazalan ve is kaynakli hastaliklari is giicii kaybina,
tazminatlara ve iretimin sekteye ugramasina dolayisiyla ciddi ekonomik
kayiplara neden olur.

o Toplumsal Ac¢idan: Hastaliklarin ve kazalarin azalmasi, toplumun yasam
kalitesini arttirir.

o Kurumsal A¢idan: Etkili bir is sagligi ve giivenligi yonetimi, gerek firmanin

itibarin1 gerekse calisanlarin bagliligini artirarak olumlu sonuglar dogurur.

Is saghg ve giivenligi, yalmzca hukuki bir mecburiyet degil, hem bireyler hem

toplum i¢in 6nemli bir sorumluluktur.

Ogretide tanimlandigy iizere is saghigi ve giivenligi, calisanlarin isin icra
edilmesi esnasinda karsilastiklari, beden biitiinliiklerine ve hayatlarina yonelik
tehlikelerin ve saghiga zarari olabilecek kosullarin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas1 konusunda getirilen hukuki, tibbi ve teknik kurallarmn biitiiniidiir (11). Is
saglig ve giivenliginin saglanmasi dncelikle isverenlerin gorevidir. Belirtmeliyiz ki,
bu konuda devletin ve ¢alisanlarin (sendikalarin) da bazi yiikiimlii olduklar1 konulari

gerceklestirmesi siirece katki saglar.

Is kazas1 istatistiklerine bakildiginda maalesef iilkemizin diinya istatistiklerinde
iist siralarda oldugu goriilmektedir. Sorunun insani boyutundan baska ekonomik
boyutu da bulunmaktadir. Is kazalar1 milli ekonomiye vermekte oldugu zararlarin
yani sira verimliligi ve motivasyonu azaltarak, maliyetleri arttirarak, ytikli miktarda
tazminatlarin 6denmesine sebep olarak igletmeler agisindan 6nemli zararlara neden

olmaktadir.
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Elbette is saglig1 ve glivenligini temin maksadiyla alinmasi gereken tedbirlerin
mali boyutu diisiliniilerek tedbir alinmamasi biiyiik hatadir. Ciinkli yasama hakk1 ve
beden biitlinliiglinlin korunmasi hakki her seyden 6nce gelir (11,18). Ekleyelim ki, is
sagligy ve giivenligi literatiiriinde “Onlemek ddemekten ucuzdur” seklinde bir deyis

vardir.

Ogretide, is sagh@ ve giivenliginin hukuk biliminin yaninda miihendislik ve tip
gibi bilimlerle de iligkili ¢ok disiplinli (multidisipliner) bir alan oldugu, bu

disiplinlerin esgiidiim i¢inde ¢aligmasinin dnem arz ettigi belirtilmistir (11).

Is sagh@ ve giivenliginin esas gayesi ¢alisanlarin isten kaynaklanan kazalara
ve meslek hastaliklarina yonelik muhafaza edilmesidir. Ogretide boylelikle toplumsal

cikarlarin da korunacagi belirtilir (1,8).

Is saghig1 ve giivenligi, insanlarin icra ettikleri islerden, isyeri sartlarindan,
yararlanilan arag-gereclerden meydana gelebilecek tehlikelere karsi sagliklarinin

korunmasini ve giivenli i§ ortaminin saglanmasini amaglar.

Is saghig1 ve giivenliginin ii¢ ana hedefinin; iscileri korumak, isyeri emniyetini
temin etmek ve imalat emniyetini saglamak oldugunu sdylemek miimkiindiir

(1,2,19,20). Bu amaglar bir biitlinlin pargalar1 gibi birbirini tamamlar.

Caliganlart korumak: Is saghg ve giivenliginin ana hedefi sayilan, calisan
insanlarin is kazasi gecirmelerinin Onlenmesi ve meslek hastaliklarinin Oniine
gecilmesi, bu sayede viicut biitiinliiklerinin korunmasi ve calisanlarin saglik, yasam

ve ¢aligsma haklarinin giivence altina alinmasidir (1).

Uretim emniyetini saglamak: Is saghg ve giivenliginin bir diger hedefi,
iiretimin giivenli kosullarda yapilmasidir. Uretimin giivenli bir ¢cevrede yapilmasi is
saglig1 ve gilivenligine katki saglayacak, boyle bir ortamda is kaynakli kazalar ve
meslek hastaliklar1 azalacak, dolayisiyla ig gilinli ve is giicli kayiplarinda azalmalar
goriilecek, is verimi artacak ayrica lretim siirekliligi saglanacaktir (1,2,12,21).

[laveten, {iriin kalitesi ve isletmenin rekabet giicii de artacaktir.

Isyeri giivenligini saglamak: Isyerinde calisma cevresinin ve malzemelerin

dogurabilecegi her ¢esit tehlikeye karsi tedbir alinmasi igyerini emniyetli hale getirir.
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Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinarak uygulandigi bir calisma gevresinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklart minimize olur (1,2,12). Isyeri giivenliginin
saglanabilmesi icin “igin calisanlara uygun hale getirilmesi” prensibine Onem

verilmesi gerekir (1,8).

Is saghg ve giivenliginin 6nem seviyesini, olumsuz sonuglarinm mali

boyutlarina bakarak gérmek miimkiindiir (1,4).

Meslek hastaliklar1 ve is kazalari c¢alisanlarin yaralanmalarina hatta 6liimiine
sebep olan, bunun yaninda verimlilik ve is giicii kayiplarina da sebep olan, hem

igveren hem iilke ekonomisi agisindan mali yiik getiren olaylardir (1,22,23).

Gerek Tirkiye’de gerekse diinyada is kazalarina ve meslek hastaliklarina
iligkin istatistiksel datalar, is sagligi ve giivenliginin ehemmiyetini gbzler Oniine

sermektedir (1,24).
3.4. Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Olusturulmasi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Mevzuatiin Olusturulmasi, iilkemizde calisan kesimin
is yerlerinde giivenligini ve sagligini korumaya iliskin hukuki diizenlemelerin nasil

gelistigini anlatir.

Meslek hastaliklari, is kazalar1 ve isyerindeki riskler arttikga yasal
diizenlemelere ihtiya¢c dogar. Mevzuat olusturulurken su uluslararas: kaynaklar goz

oninde bulundurulur:

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmeleri,
e Diinya Saglik Orgiitii (WHO) vb. kuruluslarin tavsiyeleri,
o AB direktifleri (6zellikle 89/391/EEC ¢erceve direktifi).

Ulkemizde Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku’nun kaynaklari arasinda ilk sirada
Anayasa gelir. Anayasa’da dogrudan is sagligi ve gilivenligi bashigini tasiyan bir
diizenleme yer almamakla birlikte, Anayasa’nin bir¢cok hiikmii degerlendirildiginde
1s saglig1 ve gilivenligi hakkinin Anayasal bir dayanagi oldugu goriiliir. Bu anlamda,
Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesi (m. 2), hi¢ kimsenin zorla

calistirilamayacagi, angaryanin yasak oldugu (m. 18), kimsenin yasina, cinsiyetine ve
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giicine uygun olmayan islerde ¢alistirllamayacagi, kiiciikler, kadinlar ve ruhi
yetersizligi olanlarin 6zel olarak korunmasi gerektigi (m. 50,56), herkesin yasama,
maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu yoniindeki
hiikiimleri is saghg ve gilivenligini de yakindan ilgilendiren hiikiimlerdir.
Hukukumuzda is sagligi ve giivenligi hukukuna iligskin olarak ¢esitli diizenlemelerin
yer aldig1 ¢ok sayida Kanun vardir. Is Kanunu, Borglar Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Belediyeler Kanunu,
Calisma Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun bunlardan bazilaridir.
Diger yandan, Is Sozlesmeleri, Toplu Is Sozlesmeleri ve isyeri i¢ yonetmelikleri ile

de is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler yapilmasi olanaklidir.

Devlet, is saghg ve giivenligi (ISG) dalinda politikalar belirler, yasal
diizenlemeleri hazirlar, ilk adimda bir ¢erceve kanun olusturur. Tiirkiye'de 2012
yilinda yasalasan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu gibi. Sonrasinda, bu
kanunu detaylandiran ikincil mevzuatlar, yani yonetmelik ve tebligler hazirlanir. Is
Sagligi ve Gilivenligi kapsamindaki mevzuat, bu kanunun temelinde olusturulan

ikincil diizenlemelerin biitiiniinden olusur.
3.4.1. is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun amaci

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun esas amaglari; is ortamini giivenli hale
getirmek, calisanlarin sithhat ve emniyetini saglamak, igverenlere ve calisanlara
sorumluluklar ytliklemek, onleyici, koruyucu ve diizeltici faaliyetleri tesvik etmek,

reaktif olmak yerine proaktif olmaktir (1,16).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na baktigimizda madde luyarinca “Bu
Kanunun amaci; igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik
ve giivenlik sartlarinin 1iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemektir.” seklinde belirtilen ifadeyle

Kanunun amaci diizenlenmistir.
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3.4.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun kapsam

Tilim igyerleri, 6zel sektor kuruluglart veya kamu kurumlar fark etmeksizin bu
kanuna tabidir. Sadece belirli 6zel durumlar ve meslek gruplari bu kapsamin

disindadir (ISGK md. 2).

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, yalnizca iscileri korunmasi gerekli kisiler
olarak gérmemis biitiin ¢alisanlar1 kapsamistir ancak, bazi istisnalar bulunmaktadir
(11). ISG yasasinin 2. maddesi geregince “Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet konularia bakilmaksizin

uygulanir”.

Yine ISG Kanunu’na gére calisan ifadesine su bicimde agiklik getirilmistir:
“Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel igyerlerinde
istihdam edilen gergek kisidir” (ISGK md. 3/1 b). Buradan anlasilacag gibi kanunun
kapsam alan1 yeterince genis tutularak, sadece Is Kanunu’na tabi olan iscilerle smirli
kalmayarak kamu veya 6zel sektdre ait isyerlerindeki biitiin alisanlar yani, Basin s
Kanununun, Deniz Is Kanununun, Mesleki Egitim Kanununun ve Borclar
Kanununun kapsaminda olan is¢iler, stajyerler, ¢iraklar gibi, sozlesmeli personeller,
memurlar ve diger kamu gorevlileri dahil 6331 sayili yasanin kapsami altina

alinmistir.

Benzer sekilde, kamu veya 0zel sektor fark etmeksizin tiim isverenler bu
yasanin getirdigi gorev ve yiikiimliiliikleri uygulamak durumundadir. Isveren tanimi
ise Kanunda gecen sekliyle “Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir” (ISGK md. 3/1 §). “Isveren adina hareket
eden, isin ve igyerinin yOnetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun

uygulanmas1 bakimindan isveren sayilir” (ISGK md.3/2).

6331sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda alt isveren kavramina yer
verilmis, fakat bu konuda bir tanim yapilmamistir. Ornegin, 6331 sayili Kanunun
22/2 maddesinde alt1 aydan fazla siiren asil igveren alt isveren iligkisinin bulundugu

hallerde is saglig1 ve giivenligi kurullarinin nasil olusacagina iliskin bir diizenlemeye
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yer verilmistir. Kanaatimizce 4857 sayili Is Kanunu’nun (Is K. m.2/6) alt isveren igin

getirdigi tanim, 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu iginde gegerli olacaktir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu getirdigi birgok hiikmiin uygulanmasinda
isyeri kavramim esas almistir. Ornegin; Tehlike: “Isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek, calisam1i veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyelini” (ISGK m.3/1, p), Tehlike smifi: “Is sagh@ ve giivenligi acisindan,
yapilan igin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is
ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlarn ile ilgili diger
hususlar dikkate alinarak isyeri icin belirlenen tehlike grubunu” (ISGK m.3/1, 1)

ifade eder.

6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gore, Isyeri: “Mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte orgiitlendigi,
igverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve
ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu

gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyonu” (ISGK m.3/1, h) ifade eder.

Bu yasanin kapsami disinda kalan bazi kisiler ve isler (istisnalar) sunlardir

(11):

o “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
faaliyetleri,

e Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

e Ev hizmetleri,

e (alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretenler,

e Hiikiimlii ve tutuklulara yapilan meslek edindirme faaliyetleri” (md. 2/2).
3.4.3. is saghg ve giivenligi yonetmelikleri

Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Yonetmelikleri, 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanun temel alinarak olusturulmustur. Bu kanun ve ona bagh

yonetmelikler, calisanlarin saglik ve giivenligini karsilamak maksadiyla olusturulan
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Kanunu destekler ve agiklar niteliktedir. Is Saghgt ve Giivenligi (ISG)
yonetmelikleri, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir ¢evrede caligsmalari i¢in gerekli
kurallar1 ve onlemleri igerir. Tiirkiye’de is saghigr ve giivenligi alanmna dair ¢ok
sayida yonetmelik bulunmaktadir. ISG ile alakali yonetmelikler, calisanlar1 koruma

ve giivenligi saglama hususunda gayet kapsamlidir.

Ogretide isyerlerinde gerekli olan daha detayli ve teknik 6zellikli is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerinin ve standartlarinin  yasalarda Ongoriilmesinin yerinde
olmayacag1 belirtilmistir (11). Ciinkii teknolojinin hizli gelisimine gore kolayca

degisebilmeleri i¢in diizenleyici idari islemlerde yapilmasi isabetli olur (11).

Kanun koyucu Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesinde ¢ok sayida

yonetmeligin ¢ikarilmasini dngérmiistiir. Bu hiikme gore;

e “Is Saghp ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y énetmelik (R.G. 18.1.2013),

e s Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (R.G. 29.12.2012),

e s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 29.12.2012),

e Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi (R.G. 5.2.2013),

e Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik (R.G. 30.3.2013),

e s Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi (R.G.
25.4.2013),

e C(Calisanlarin Patlayict Ortamlarin  Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 30.4.2013),

e Calisanlarm Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 15.5.2013),

e Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik (R.G. 18.6.2013),

e Kisisel Koruyucu Donanimlarmin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 2.7.2013),

e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik (R.G. 20.7.2013),

e Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik
(R.G. 23.8.2013),
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e Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (R.G. 19.9.2013),

e s Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 24.12.2013),

e Isyerinde Isveren ve Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitilecek Is Saghp ve
Giivenligi Hizmetlerine iliskin Y®onetmelik (R.G. 29.6.2015),

e Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelik (R.G. 15.7.2015),

e s Teftisi Hakkinda Yonetmelik (R.G. 19.2.2022),

e s Hijyeni Olgiim, Test ve Analizleri Hakkinda Y®&netmelik (R.G. 27.1.2023)”

bugiine kadar ¢ikarilmis 6nemli yonetmelikler arasinda sayilabilir.

Bunlardan baska, Is Saghgn ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflar1 Tebligi
(R.G. 26.12.2012) ongoriilerek ¢ikarilmistir. 4857 sayili Is Kanununa dayanmilarak

diizenlenen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tiiztikler de kaldirilmistir (11).
3.5. Is Saghg ve Giivenliginin Isleyisi

Is saghgi ve giivenligi (ISG), isyerinde bulunanlarin saglik ve giivenliklerini
temin etmeyi hedefleyen bir sistemdir. ISG'nin isleyisi; yasal diizenlemeler ve
standartlar, ISG politikalari, denetimler ve siirekli iyilestirmeye ydnelik atilan

adimlarla saglanir (1).
Yasal Diizenlemeler ve Standartlar:

Is saghg ve giivenligi, birgok iilkede belirli yasal diizenlemelere tabidir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (6331 sayili Kanun) ve
baglantili ¢ikarilan cesitli yonetmelikler is sagligi ve gilivenligi uygulamalarim
belirlemektedir. Ayrica, Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) gibi kuruluslar, is saglig

ve giivenligine dair kiiresel standartlar belirler.
ISG Politikast ve Yénetim Sistemleri:

Is saghg ve giivenligi icin politika olusturulur ve calisanlara duyurulur.
Ayrica, ISG ile ilgili bir ydnetim sistemi kurulmasi, isyerindeki performansin

izlenmesi glivenlik kiiltiiriiniin olusmasi i¢in gereklidir.

18



Izleme ve Siirekli Iyilestirme:

ISG uygulamalari, bir kerelik degil siireklidir. iISG'nin etkinliginin izlenmesi,
denetimler yapilmasi iyilestirmeler saglamak adina onemlidir. Bu, sadece yasal

gereklilikleri yerine getirmekle kalmaz, giivenlik kiiltliriinii de gelistirir.

Belirtmeliyiz ki, is saglhigi ve gilivenligi, isyerinde bulunan herkesin ortak
sorumlulugudur. Giiclii bir ISG yénetimi, kazalarin 6nlenmesine yardimci olmanin
yant sira, igyerinin verimliligini arttirir, ¢alisanlarin moral ve motivasyonunu da

giiclendirir.
3.5.1. Resmi is saghg ve giivenliginin olusturulmasi

Resmi Is Saglhigi ve Giivenliginin Olusturulmasi, calisma ortamlarinin giivenlik
ve saglik bakimindan uygun hale gelmesi i¢in gereken yasal diizenlemelerin ve
prosediirlerin belirlenmesini ifade eder. Tiirkiye'de bu siireg, dzellikle 6331 sayili Is
Saghigi ve Giivenligi Kanunu gibi ¢esitli mevzuatlar ve yoOnetmeliklerle
sekillenmistir. Is sagligi ve giivenliginin saglanmasi hem hukuki agidan bir
zorunluluk hem de ¢alisanlarin sagligin1 muhafaza etmek ve verimliligi arttirmak i¢in

kritik faktor olarak dikkati ¢ekmektedir.

Ulkemizde is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig1 igerisinde Is Sagh§ ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Baskanlig1 (ISGUM), Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 yerine getirir (11). Saglik Bakanlig: biinyesinde de is saglig1 ve giivenligi
hizmetleri saglamak tizere Calisan Sagligi Merkezi (CASMER) yetkilidir. Bundan
bagka diger bakanlik ve kurumlar da is sagligi ve giivenligi hizmetlerini kendi

agilarindan devam ettirmektedirler.

Ogretide bizim de katildigimiz goriise gore, sistemin daha etkin sonuglar
verebilmesi maksadiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde, mali
olarak giiclii, konuyla ilgili tiim hizmetlerin yiiriitiilmesini tek bir merkezde toplayan,
yonetimini ise devlet, isveren ve isci licliisiiniin paylasacagi bir Is Saghigi ve

Giivenligi Kurumu olusturulmalidir. Bu konuda giizel sonuglar alan ingiltere, ABD
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ve Isveg gibi iilkelerde merkezi ve kismen &zerk is sagh@ ve giivenligi kurumlari

hizmet vermektedir (11).

Is saghg ve giivenligi gibi ciddi bir konuda giizel neticeler alabilmek ancak
ekonomik ag¢idan gii¢lii bir kuruma sahip olmakla, modern ve gelismis arastirma
merkezleri ve laboratuvarlar kurmakla olabilir. Bdyle bir kurum, teknolojik
gelismeleri devamli izleyebilir, gerekli incelemeleri yapabilir, yeterli miktarda ve
donanimda miifettis calistirabilir, bununla birlikte isyerlerine mali ve teknik destek

saglayabilir, egitim sorununa yonelik gerekli goriilen kaynagi ayirabilir (11).
3.5.2. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi, Tiirkiye'de is saghigi ve giivenligi
alaninda faaliyet gosteren, politika gelistiren bir danisma ve karar alma organidir.
Konsey, is sagligi ve giivenligi konusundaki ulusal stratejileri belirler ve cesitli

tavsiyelerde bulunur.

Bu konseyde, is sagligi ve giivenligi ile ilgili kararlar alinirken; devlet
yetkilileri, isveren temsilcileri, is¢i sendikalar1 ve akademisyenler gibi cesitli

paydaslarla is birligi icinde ¢aligilir.

Meslek hastaliklar: ve is kazalar1 ile miicadele edebilmek adina dogru ve etkin
stratejiler olusturan ve bunu ilgili sosyal taraflarin da katilimiyla gergeklestiren

platform Ulusal s Saglhig1 ve Giivenligi Konseyidir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 21. maddesiyle damigmanlhk gorevi
yapacak bir Ulusal Is Saghi@ ve Giivenligi Konseyi kurulmustur (11). Yasanin anilan
maddesine ve 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
Uluslararas1 Calisma Sézlesmesine dayanilarak 05.02.2013°te Ulusal Is Saghg ve

Giivenligi Konseyi Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

6331 sayili yasa kapsaminda “iilke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak tizere danisma kurulu
olarak kurulan bu Konsey” (ISGK m. 21/1, UISGKY. m. 4) katilimc1 bir modele
uygun olarak olusturulmustur. “Konsey ¢alisma yasaminin is sagligi ve giivenligi ile

ilgili  kosullarinin iyilestirilmesi ve gilivenlik kiiltlirliniin  iilke genelinde
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yayginlastirilmasi amaciyla iiyelerin is birligi icinde ¢alismasini esas alir” (UISGKY.

m.4, R.G. 05.02.2013, 28550).

Is saghigi ve giivenligi alanindaki aksakliklara yonelik olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 155 ve 187 sayili Sozlesmeleri s6z konusu sosyal gruplarin
katilimi ile ulusal nitelikli bir program ve politika dahilinde ¢éziimlenmesini Onerir
(1,8,25). Avrupa Birligi’nde problemlerin sosyal diyalog yoluyla ¢oziimiine oldukga
onem verilmektedir. Ayrica, sosyal diyalog ve iliskiler Avrupa Birligince kiymetli

sosyal politika araglar1 olarak goriilmektedir (1,25).

1978 yilindan beri faaliyet gdsteren bir kurum olmakla beraber, Ulusal Is
Saghig1 ve Giivenligi Konseyi’nin hukuki bir dayanagi bulunmamaktayd: (1,25).
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun diizenlenmesi ile Konsey de hukuki
bir dayanaga kavustu (1,8). Miiteakiben Konseyin c¢aligma usulleri ile esaslarini

belirleyen Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi de yaymlanmistir (1).

“Konsey, faaliyetlerinde hem ulusal ve uluslararas1 gelismeleri hem de tilke
kosullarin1 g6z oniinde bulundurarak iilke genelinde 15 saglig1 ve giivenligi ile iliskili
politika ve stratejileri belirler ve dnerilerde bulunur” (UISGKY. m. 4). Konsey bir

danigma organi gorevi goriir, dogrudan icrai yetkileri ise bulunmaz (1,26).

Yirmi iki iiyeden teskil olunan Konsey, iiclii temsil esasina dayalidir. Bu
tyelerin on dort tanesi Devlet temsilcisi iken; sekiz tanesi sosyal gruplarin

temsilcileridir (1,25,26).

“Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
veya gorevlendirecegi bakan yardimcisinin baskanliginda; Aile ve Sosyal Hizmetler,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm,
Milli Egitim, Ticaret, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman ile Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliklarinin ilgili bakan yardimcilari, Strateji ve Biitce Baskanliginin
ilgili baskan yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirli, Rehberlik ve Teftis Baskani ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani, isci, isveren ve kamu gorevlileri sendikalarindan
ulusal diizeyde temsil giiciinii haiz en fazla {iyeye sahip ii¢ konfederasyonun, Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birliginin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun ve
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Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin konuyla ilgili yetkili temsilcilerinin katilimiyla
caligmalarini yiirtitecektir. Konsey tarafindan is saglhigi ve giivenligi mevzuati yeni
olusan sartlar goz 6niinde bulundurularak gézden gegirilecek ve Ulusal Is Saglig1 ve
Giivenligi Politika Belgesi hazirlanacaktir (Ulusal s Saglig1 ve Giivenligi Konseyi
konulu ve 2025/11 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi).”

Ayrica, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi’nin yilda en az bir defa
toplanacagi, Konseyin calisma usul ve esaslarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, sekreterya hizmetlerinin ise Bakanlhk Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miudiirligii tarafindan yiiriitilecegi 2025/11 sayili

Cumhurbagskanlig1 Genelgesi ile yayimlanmustir.

“Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Konseyin karari ile
tiyeler belirlenir, iki yil siire ile secilir ayrica, st iiste iki olagan toplantiya

katilmadiklar1 durumda o kurum veya kurulusun iiyeligi sona erdirilir” (UISGKY.5).
3.5.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; lilkemizde sosyal giivenlik, ¢alisma
hayati, 15 saglig1 ve glivenligi vb. alanlarda politika belirleyen ve uygulayan merkezi
bir kamu kurumudur. Bakanligin temel islevleri arasinda, igyerlerinde ¢alisanlarin
giivenligini ve saghgini temin etmek icin mevzuat gelistirmek, uygulamalari

denetlemek yer almaktadir.

Bakanlik, sosyal giivenlik sisteminin giliclendirilmesi, calisma hayatinin
diizenlenmesi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in g¢esitli hizmetler sunmaktadir. Bu
kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) gibi bircok genel

miidiirliik, daire baskanlig1 ve bagli/ilgili kuruluslardan olusur.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Bakanliga bagl birimler i saglhigi ve

giivenligi konusunda en 6nemli yetkilerin toplandig1 alani olusturur.
Is saglig1 ve giivenligi cercevesinde Bakanligin baslica gorevleri sunlardir (11):

e Calisma/ls yasamini diizenlemek,
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e Issagligim ve giivenligini gelistirmeye yonelik tedbirler almak,

e (Calisma barisini saglamak,

e Toplumun timiiniin sosyal giivenligini saglayacak ve istthdami yiikseltecek
kosullan gelistirmek,

e Yurt disinda ¢aligmakta olan Tiirk is¢ilerin sosyal giivenlikle ilgili haklarini ve

c¢ikarlarini korumaktir.
3.5.4. Saghk Bakanhg

Tiirkiye’de is saghg ve giivenligi (ISG) sistemi, birgok paydasmn bir araya
geldigi bir yapida islemektedir. Bu siiregte, Saglik Bakanligi, ¢calisan sagligiyla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Saglik
Bakanligi, isyeri hekimligi uygulamalarina iligkin tibbi standartlar1 belirleyerek,
saglik gozetimi siireclerini ve periyodik kontrol muayenelerini ulusal diizeyde
uyumlu hale getirmektedir. Ayrica, meslek hastaliklarinin teshis kriterleri ve
yetkilendirilmis saglik kurumlar1 Saglik Bakanlig: tarafindan diizenlenir; bdylece
calisan saghgna dair epidemiyolojik wverilerin toplanmast ve izlenmesi

saglanmaktadir (1,27-29).

Ek olarak, Saglik Bakanligi meslek hastaliklar1 ve is kazalarina iliskin saglik
verilerini yonetir, bu sayede ISG politikalarmin veri odakli bir sekilde
olusturulmasina katki saglar. Bu hususlar, is saglig1 ve giivenliginin saglik boyutunda
Saglhik Bakanligi’'n1 diizenleyen, koruyan ve izleyen bir kurum olarak

konumlandirmaktadir (1,27-29).
3.5.5. Milli Savunma Bakanhgi

Milli Savunma Bakanligi ve baglist kurumlarda is saghigr ve gilivenligi
faaliyetleri, esasen 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu dogrultusunda
yiiriitilmektedir (ISGK md. 2). Ancak, askeri hizmetlerin dogasi geregi bazi

istisnalar ve 6zel hiikiimler mevcuttur (1,29,30).

Milli Savunma Bakanligi’nda is sagligi ve gilivenliginin isleyisi, 6331 sayili
Kanunun hiikiimlerinin yam sira hem Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli

Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin
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Durdurulmas1 Hakkinda Yonetmelik hem de TSK’nin operasyonel gerekliliklerine
uygun Ozel diizenlemelere dayanmaktadir (Milli Savunma Bakanh@ Askeri Is
Miifettisleri Yonetmeligi R.G. 16.11.2011, 28144 gibi). Boylece mevzuata uyum ve

askeri giivenlik gereksinimleri bir arada gozetilmektedir (1,29,30).
3.5.6. Belediyeler

Belediyeler, birgok farkli is alanin1 kapsayan ve kamu hizmeti sunan
kuruluslardir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yénetmelikler
dogrultusunda, belediyeler c¢alisanlarinin  glivenlik sagligini  temin etmekle
yiikiimlidiir (ISGK md. 2). Belediye baskani, bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinden sorumlu olan en iist diizey isveren temsilcisidir. Belediyelerdeki is
saglig1 ve glivenligi uygulamalari, risk degerlendirmesi, ¢alisanlarin egitim ve saglik
takibi, acil durum planlarinin hazirlanmasi ve tatbikatlarin yapilmasi, is kazalarinin
kaydedilmesi, kisisel koruyucu ekipmanin temin edilmesi, is ekipmanlarin diizenli

kontrollerinin gergeklestirilmesi gibi siiregleri icermektedir (1,29,31).

Bu baglamda, belediyelerde is saglig1 ve giivenligi, sadece bir yasal zorunluluk
degil, ayn1 zamanda kamu hizmeti faaliyetlerinin etkili ve giivenli sekilde

isletilmesini saglayan biitiinsel bir yonetimin pargasi olarak goriilmektedir (1,29,31).
3.6. Is Saghg ve Giivenligi Denetimi

Is Saglhig1 ve Giivenligi (ISG) denetimleri, isyerinde potansiyel olarak ileride
yasanabilecek tehlikelerin saptanmasi, risklerin azaltilmasi ve yasal diizenlemelere

uyum saglanmasi agisindan son derece onemlidir.

ISG Kanunu'na gére, is saghg ve giivenligi denetimi, isyerlerinde belirlenen
saglik ve giivenlik tedbirlerinin dogru bicimde uygulandigini kontrol etmek amaciyla
yapilir (ISGK md. 24, 24/A). Bu denetimler, ¢alisanlarin giivenligini ve sagligimi
tehdit eden risklerin ortadan kaldirilmasma yardimer olur. ISG denetimi, giivenlik
kiiltiirintin  gelistirilmesi ve c¢alisanlarin sagliginin korunmasi amaciyla diizenli

olarak yapilmalidir.

Devlet ilgili yapilar1 vasitasiyla, 1s sagligi ve giivenligine yonelik gereken

denetlemeleri yapmali ve aksaklik tespit ederse yaptirrm uygulamalidir. Ogretide
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boyle yapilmazsa, emredici hiikiimlerin uygulanmasinin biitliniiyle isveren iradesine

birakilmig olacag ifade edilmistir (1).

Denetimler aym1 zamanda isverenlere yol gosterir. Isyerlerinde yapilan
denetimler, is¢ilerin sagligina veya viicut biitliinliigline zarar verebilecek tehlikelerin

kaldirilmasini miimkiin kilar.

Ulkemizin 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili Kanun’la onayladigi (R.G.
22.12.1950, 17689) 19.06.1947 tarihli ve 81 Sayili Is Teftisi Sozlesmesi ¢alisma
yasaminda devlet denetlemesinin gerektigine dair uluslararasi dayanak olma

niteligini tagir (1).
Sozlesme’de is denetiminin amaglart soyle belirtilmistir:

e “Calisma siireleri, licretler, is glivenligi, is¢ilerin saglig1 ve refahi, cocuk ve
genglerin calistiritlmasi gibi calisma kosullar1 ve iscilerin c¢alistiklar sirada
korunmalarina yonelik kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak,

e Isverenler ve iscilere kanun hiikiimlerine uymalarmi saglayacak etkili yollar
hakkinda teknik bilgi vermek ve onerilerde bulunmak,

e Yiriirlikteki kanun hiikiimlerinde agikca belirtilen kusur ve kotiiye

kullanmalar1 yetkili makamlara bildirmek.”

Is denetimine yonelik ulusal kaynaklarimiz soyle siralanabilir; T.C. Anayasast,
Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, Is Kanunu, Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundur

(1).

ISG Kanununa gore, “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve
teftisi, is saghigi ve glvenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik
miifettiglerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde,
4857 sayil1 Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107°nci maddeleri uygulanir.” hiikkmi yer
almaktadir (ISGK md.24/1).

Isverenin, Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu dogrultusunda {istlendigi
yiikiimliiliiklerden biri olarak, “Isyerinde alman is saghg ve giivenligi tedbirlerine

uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar” (ISGK
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md.4/1,b). Isveren ne kadar biitce ayirip tedbirler alsa dahi calisanlar uymazlarsa bir
anlam ifade etmeyecektir (1). Bu sebepten, igverenlerin denetim yapmasi ve alinan
Onlemlere uymayanlara kars1 disiplin yaptirimlar1 uygulamasi elzemdir (1). Bu tarz

bir yaklasim gilivenlik kiiltiirliniin olusmasina da katk1 saglar.

Bir {ilkede is hukukuyla alakali kurallarin hayata gecirilmesinde etkin
yaptirimlarla desteklenen bir is denetiminin varligi ¢cok énemli bir kosul olarak kabul
edilebilir (11). Boyle bir denetim mekanizmasinin olmadigi bir durumda mevcut olan
is yasalar1 ne kadar agiklayicit ve faydali olursa olsun uygulanmayacaktir ve kagit

uzerinde kalacaktir.

Ogretide, iilkede hem sosyal devlet anlayisinin olusmasi hem calisma barisinin
olugmasi yalnizca hukuki diizenlemeler yapilmasina degil, yasalarin uygulanmasinin
denetlenmesine bagli oldugu belirtilmistir (11). Bu yiizden, sosyal bir devletin is

iligkilerine dogrudan ve somut bir miidahale sekli i denetimidir.
3.6.1. Denetim tiirleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, her isyerinde riskleri azaltmay1 ve ¢alisanlarin
saglikli ortamlarda is gorme edimini gergeklestirmesini saglamayr hedefler.
Denetimler, bu siirecin diizgilin islemesi ve yasalara uygun davranilmasi igin kritik
bir aragtir. ISG denetimlerinin temel amaci, isyerinde bulunanlarin saghgini ve
giivenligini korumak, potansiyel tehlikeleri kaldirmak ve yasal gereklilikleri

uygulamaktir (11,32).

Is Teftisi Hakkinda Y®6netmeligin 5. maddesinde denetlenecek olan isyerleri, is
teftisine iliskin planlamanin nasil olacag diizenlenmistir. “Is teftisi; calisma kosullart
ile caligma ortaminin karsilikli etkilesimi dikkate alinarak, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin planlanir. Ancak; intikal eden bagvuru, olay veya uyusmazlik konular
dikkate alinarak, c¢alisma hayatindaki sorunlarin  degerlendirilmesi  ve
onceliklendirilmesi sonucu alan, sektor veya risk grubu esasli olarak belirlenen
igyerlerinde ¢alisma kosullar1 ile ¢alisma ortamina iligkin konularda, ayr1 ayr1 da

planlanabilir” (ITHY.5/1R.G. 19.04.2022, 31814).
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Denetim programli veya program dis1 olmak suretiyle iki sekildedir:

e Bunlardan ilki, “Isyerlerinde ¢alisma hayatindaki sorunlarin degerlendirilmesi
ve onceliklendirilmesi sonucu planlanarak gerceklestirilen programl teftisler”,

e Ikincisi ise, “Calisma mevzuat1 ile ilgili ihbar, sikdyet ve benzeri talepler
lizerine veya kamuoyunun dikkatini ¢eken olay yahut uyusmazliklar hakkinda
veya benzeri hususlarla ilgili olarak, Baskanliga intikal ettirilen evraklardan
teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi sonucu
isyerlerinde gerceklestirilen program dis1 teftisler” (ITHY.5/2,a-b) seklinde
gerceklestirilmektedir.

Programli olsun veya olmasin gerceklestirilecek teftislere iliskin hazirlik
asamasinda o alandaki veya is sektoriindeki problemlerin tespit edilmesi gerekgesiyle
veya Baskanligin ihtiya¢ duydugunu degerlendirdigi diger konulara iliskin olarak
verilecek  talimat dogrultusunda  “arastirma  faaliyetleri”  gergeklestirilir

(ITHY.5/2.¢).

“Anilan yontemle yapilan planlama c¢ercevesinde calisma siireleri, iicretler, is
sagligr ve giivenligi, ¢ocuk ve genglerin ¢alistirilmasi, kayit disilik gibi ¢alisma
kosullar ile ¢calisma ortamina iliskin tiim teftisler, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin

tiim miifettisler tarafindan yerine getirilir” (ITHY.5/3).
3.6.2. Miifettislerin yetki ve gorevleri

Hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin giivenligi ve sagligi, miifettislerin etkin

denetimlerine bagl olarak korunmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi (ISG) miifettislerinin yetki ve gorevleri, calisanlarin
isyerlerinde saglik ve giivenligini saglamak amaciyla belirli bir yasal zemine
dayanmaktadir. Miifettislerin, is sagligr ve giivenligi uygulamalarin1 denetleyerek
uyumsuzluklar: belirlemesi ve isyerlerinde gereken onlemleri aldirmasi mevzuatta
diizenlenmistir. ISG miifettislerinin bu gorevleri yerine getirebilmeleri icin
kanimizca, belirli bir egitim ve yeterlilik gerekir, ayrica miifettislerin denetim

stirasinda tarafsiz ve adil bir sekilde davranmalart son derece 6nemlidir.
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ISG miifettislerinin gérev ve yetkilerinin genel amaci, isyerlerinde ¢aliganlarin
sagligina ve giivenligine yonelik tehlike olusturan durumlari 6nlemek ve var olan
riskleri minimize etmektir. Bu baglamda, miifettisler gerek denetim yaparak gerek

egitim ve bilgilendirme yaparak isyerlerinin yasalara uygun olmasini saglar.

ISG miifettisleri, isverenleri yasalar hakkinda bilgilendirir ve isyerini devaml

giivenli tutmak i¢in rehberlik eder.

Miifettislerin denetleme ve teftis faaliyetlerine iliskin mevzuatta su¢ veya
kabahat olabilecek eylemlere sahit olduklarinda yapacaklar1 iglemler bakimindan
gbrev ve yetkileri Is Teftisi Yonetmeligi'nin 6. maddesinde diizenlenmistir (R.G.

19.04.2022, 31814) :

e “Kendilerine verilen is teftisi faaliyetlerini yiiritmek, ¢aligmalart sonucunda
diizenleyecekleri rapor veya yazilar1 Bagkanliga iletmek (md. 6/1 a),

e (alisma mevzuati kapsaminda olan veya kapsamda oldugu kanisina varilan
igyerlerine, giindiiz ve gecenin calisilan herhangi bir saatinde isveren veya
isveren vekillerine dnceden haber vermeden girmek ve teftis gorevinin yerine
getirilmesi isyerinin acilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir
sakinca olmamak kaydiyla, kapali olan isyerini igveren veya vekiline actirip
gerekli gordiigii incelemeyi yapmak (md. 6/1 b),

e Isyerinde calisma mevzuat: geregi bulundurulmasi gereken kayit ve belgelerin
isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek (md. 6/1 c),

e (QGorevleri kapsaminda gerekli gordiikleri kimseleri bulunduklar1 veya uygun
gordiikleri yerde dinlemek, bilgi ve ifadelerine bagvurmak iizere ¢agirmak (md.
6/1¢),

o Gorevleri ile ilgili gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kuruluslara ait her
tirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak,
mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde
veya teftise elverigli gordiigli bir yerde teftis etmek ve incelemek iizere
istemek, bunlarin suretlerini almak, konusu su¢ ve/veya kabahat olusturan
belge ve kayitlar diizenlenecek bir tutanakla alikoymak (md. 6/1 d),

e Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini incelemek, kullanilan

makina, arag, gereg, aygit, tesis ve benzerleri ile yapimda kullanilan veya
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islenen hammadde ve bunlarin islenmis olanlarin1 gérmek, is sagligi ve
giivenligi bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini
incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan veya islenen hammaddelerle
igyerindeki hava, duman, buhar, toz ve benzerlerinden 6rnekler alip tahlil ve
muayene etmek veya ettirmek, bu ornekleri isveren veya igveren vekili,
bulunmadiklarinda isyerinde ¢alisanlardan birinin Oniinde ve durumu bir
tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek suretiyle almak,
gerektiginde fotograf ve video ¢ekimi gibi kayitlar yapmak (md. 6/1 e),

e Gorevli olduklar1 mahallerde, programlarinda bulunmayan, fakat is sagligi ve
giivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi igyerlerinde, Baskanliga bilgi
vererek teftis yapmak (md. 6/1 1),

e 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 25 inci
maddesine gore isin durdurulmasina iligkin iglemleri yapmak (md. 6/1 g),

e Isyerlerinde calisanlarin/isgilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarma iligkin,
mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek
bir yazi ile bu is¢ilerin calismaktan alikonulmasini talep etmek (md. 6/1 g),

e Kayit dis1 isttihdamla miicadele etmek amaciyla sektorel analizlere dayali
olarak belirlenen denetimleri yiirlitmek ve bu konularda alinmasi gerekli
tedbirleri onermek (md. 6/1 h),

e s teftisi faaliyetleri ile ilgili olarak verilen benzer gérevleri yapmak” (md. 6/1

1).

Is teftisi ve denetimine iliskin miifettislerin yiikiimliiliikleri, ilgili Y®6netmeligin

7. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Miifettisler;

e “Eslerine, liciincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina ait
veya bunlarin yonetimleri altindaki ya da kendilerinin veya bunlarin ortagi
bulunduklar1 isyerlerinde teftis yapamazlar (md. 7/1 a),

e Gorevleri sebebiyle, igyerlerinin yapim ve iiretim kosullari, isverenin ve
igyerinin meslek sirlar1 ve teknikleri ile ekonomik ve ticari durumlari,
igyerlerinden alinan hammadde, gere¢ ve benzeri 6rneklerin tahlil, muayene ve

inceleme sonuglar1 hakkinda gordiikleri ve &grendiklerini resmi islerin
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yurlitiliip ~ sonuglandirilmast  yoniinden  zorunluluk  bulunmadikca
aciklayamazlar (md. 7/1 b),

Gorevin bagka tiirlii yapilmasinin miimkiin olmadig: haller disinda, teftisin bir
ihbar veya sikayet lizerine yapildigim1 veya sikayetcilerin ve/veya ihbarda
bulunan kisilerin ve kendilerine bilgi ve ifade veren kisilerin kimliklerini ifsa
edemezler (md. 7/1 c),

Gorevlerini yaparken isin normal gidisini ve isyerinin islemesini, inceledikleri
konunun niteligine gore miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdurmamak ve
giiclestirmemekle yiikiimlidiirler (md. 7/1 ¢),

Teftise baslamadan Once veya duruma gore teftis sirasinda, igsveren veya
isveren vekiline, gorev ve yetkilerinin belirtildigi resmi kimlik belgeleriyle

kendilerini tanitmakla yiikiimlidiirler” (md. 7/1 d).

Miifettislere kars, is teftisi faaliyetlerinde sorumlu olan kisilerin ve diger ilgili

kisilerin yiikiimliiliikleri Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilmistir:

“Bakanlik teskilat1 ile bagli ve ilgili kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatindaki tiim birim yoneticileri, is teftisi hizmetinin gerektirdigi bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in miifettislere gorevleri siiresince konumlarma uygun ve
yeterli donanimi olan bir ¢alisma yeri saglamak ve gerekli diger tedbirleri
almak zorundadirlar (md. 8/1).

Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda igverenler, isciler/calisanlar ve bu
isle 1lgili goriilen diger kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli miifettigler
tarafindan cagrildiklar1 zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan
belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, miifettislerin gorevlerini
yapmalari i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermek, bu yoldaki isteklerini

geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler” (md. 8/2).

3.6.3. Askeri isyerlerinin ve yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen

isyerlerinin denetimi

Askeri isyerlerinde is sagligi ve giivenligi denetimleri, normal igyerlerinden

farklilik gostermekte, gizlilik, giivenlik ve stratejik nedenlerle 6zel diizenlemelere

tabi olmaktadir.
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Askeri isyerlerinde, bazi1 tehlikeler ve risk faktorleri sebebiyle ISG'nin 6nemi
daha fazladir. Hem fiziksel riskler (patlayict maddeler, mithimmat, agir makineler
vb.) hem de psikolojik riskler (yogun calisma, stres, savas kosullar1 gibi) isyerindeki
giivenligi etkiler. Bu yiizden, kanimizca askeri isyerlerinin ISG denetimi, yalnizca is

kazalarin1 engellemez, personelin fiziki ve ruhi sagligini da korur.

Ozellikle savunma ve giivenlik alaninda faaliyet gdsterilen, askeri disiplin
icinde hareket ederek caligilan askeri ¢alisma ortamlarinda ve yurt emniyeti igin
gereken maddeleri iireten igyerlerinde de is sagligi ve giivenligi dnlemlerine dikkat
edilmelidir. Yurt emniyeti i¢in elzem maddeler iireten isyerlerinde de is sagligi ve
giivenligi kurallar1 gegerlidir. Ozellikle yanici, patlayict ve kimyasal igeren
maddelerle ¢alisilan bu igyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerine azami dikkat
edilmelidir. Bu tiir igyerlerinde ¢alisanlarin giivenliginin, iilke giivenligiyle dogrudan
iliskili olmas1 hasebiyle biiyiik bir &neme sahiptir. Isin durdurulmas, ciddi giivenlik
riskleri, muhtemel kazalar veya is giivenligi ve saglig1 acisindan bazi durumlar i¢in
gerekebilir. Bu gereklilik hem c¢alisanlarin sagliginit korumak hem de {iretim

stireglerinin giivenligini saglamak i¢indir (6,33).

Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi1 Hakkinda Yénetmelik (R.G.
16.08.2013, 28737), s6z konusu isyerlerinin ¢alisma hayatina dair denetlenmesi ve
teftisi amaciyla, ISG Kanunu’nun iSG Kanunu’nun 24. maddesinin (3) numarali
fikras1 dogrultusunda diizenlenmistir. Yonetmelik’te gecen “askeri igyerleri ile; Milli
Savunma Bakanligi’nin merkezi ve tasra birimleri, Genelkurmay Baskanligi, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi, Milli Savunma Universitesi, Harita Genel
Miidiirliigii ile anilan kurumlar tarafindan dogrudan isletilen yerler, Askeri Fabrika
ve Tersane Isletme Anonim Sirketi ve bu sirketin ydnetim hakki yetkisine sahip

oldugu isyerleri kastedilmektedir.” (AIDIY m. 1/3/4)

Bu yonetmelik kapsamindaki isyerleri mesai saatleri i¢inde teftis edilir ve ilgili

yerlere ait belgeler higbir surette isyeri disina ¢ikarilamaz. (AIDIY m. 8)

“Askeri igyerlerinde ve yurt glivenligi icin gerekli madde {iireten isyerlerinde

isin durdurulmas: ISGK m. 25 geregi IID Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.
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Farkli olarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginca yapilacak gorevleri Milli Savunma Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanligi
yapar ve karar verecek olan heyet, is saglhig1 ve giivenligi agisindan teftise yetkili

Milli Savunma Bakanlig1 miifettislerinden teskil edilir.” (AIDIY m. 9)

Benzer sekilde yurt emniyeti i¢in liizumlu maddeler iiretilen isyerlerinde
(AIDIY m. 4/c) ve yénetmelikte tanimi yapilan diger askeri isyerlerinde (AIDIY m.
4/b) ISGK 25. maddesine gore isin durdurulmasi islemi IIDY hiikiimlerince
yiritiliir ancak “heyet azalarindan biri, is sagligi ve gilivenligi acgisindan teftise
yetkili Milli Savunma Bakanli1 miifettislerinden segilerek olusturulur.(AIDIY m.
10/1) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi miifettislerine ise Milli Savunma

Bakanliginca 6zel kimlik kart1 verilir” (AIDIY m. 10/2).
3.6.4. is Kanunu kapsam disindaki yerlerin durumu

Belediye smurlar1 igerisinde bulunan ve Is Kanunu’nun kapsami disinda olan
isyerlerinin denetimi Is Kanunu Siimulu iginde Tasnif Edilmemis Olan Kiiciik
Isyerlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Yonetmelik’e gore, belediyeler

tarafindan yerine getirilir (1,17).

Ayrica, Is Kanunu Siimulii I¢inde Tasnif Edilmemis Olan Kiigiik Isyerlerinin
Teftis ve Murakabesi Hakkinda Yonetmelik gercevesinde, Is Kanunu’nun kapsami
disinda olan ve belediye hudutlar1 disinda bulunan kiiciik isyerlerinin is saglig1 ve

giivenligi baglaminda denetimi ise Saglik Bakanlig tarafindan yapilir (17,29).
3.7. Isin Durdurulabilecegi Durumlar

Isin durdurulmasi, calisanlarin giivenligini saglamak amaciyla uygulanan bir
yontem ve idari yaptirnmdir. Onceki diizenlemelere bakacak olursak, 1475 sayili
miilga Is Kanunu’nda isyerinin kapatilabilecegi ve isin durdurulabilecegi isyerleri
sadece kurma izni ile isletme belgesine tabi olan isyerleriydi (6). 4857 sayil Is
Kanunu’nun artik yiiriirliikkte olmayan 79. maddesi uyarinca yapilan degisiklikle, isin
durdurulmasi yahut isyerinin kapatilmasi kararlar1 i¢in 6nceden aranan isyeri kurma

izni veya igletme belgesi sarti, yerinde bir yaklagimla kaldirilmistir (6).
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6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu baglaminda, isin durdurulabilecegi
durumlar, calisanlarin sihhatini ve gilivenligini korumak amactyla belirli kosullar
altinda uygulanabilir. Bu durumlar genel olarak ve Ornekleyici bir anlatimla su

sekilde ifade edilebilir:

Eger isyerinde c¢alisanlarin hayati veya sagligi i¢in dogrudan ve yakin bir
tehlike olusursa, isin durdurulmas1 miimkiindiir. Ornegin; yangin, patlama riski veya
toksik madde sizintisi, ciddi elektriksel tehlike gibi acil ve tehlikeli durumlarda is
durdurulabilir. Ayrica, koruyucu ekipmanlarin eksikligi veya yangin giivenligi
Onlemlerinin yetersizligi gibi durumlar da isin durdurulmasina neden olabilir.
Pandemi ve saglik krizleri; depremler, seller ve yanginlar gibi dogal afetler; savas,
grev ve terorist saldirilar gibi toplumsal olaylar ise zorlayict durumlar (miicbir
sebepler) arasinda yer alir ve islerin gecici olarak durdurulmasina yol agabilir.
Ornegin; COVID-19 gibi bir salgin durumu nedeniyle isler durdurulabilir. Isyerinde
yapilan isler, belirli bir siire sonra is sagligit ve giivenligi agisindan uygun
olmayabilir. Calisma ortamindaki tehlikeler nedeniyle isin durdurulmasi s6z konusu
olabilir. Ornegin; makinelerin bakimsiz olmasi veya yapilarm giivenli olmayan
sekilde insa edilmesi gibi ¢aligma kosullarinin tehlikeli hale geldigi durumlar
belirebilmektedir. Isyerinde saglik ve giivenlik kosullarmin saglanamamasi
durumunda, isyeri faaliyetlerinin durdurulmasi gerekebilir. Bu, isyerinde gerekli
giivenlik Onlemlerinin alinmamasindan kaynaklandigi anlamina gelir. Bunun yam
sira, 4857 sayili Is Kanunu’nun vyiiriirliikten kaldirilan 79. maddesine gére yalnizca
yasamsal tehlikenin mevcut olmasi durumunda isin durdurulabilecegi ya da isyerinin
kapatilabilecegi diizenlenmisti (34). Yeni diizenlemeyle belirtilen maddeler ise
igyerinde tehlike ihtimali belirmeden once ciddi bir sekilde Onlemler aldirmay:
amaclamaktadir (4,34). Sunu belirtelim ki, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile
Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Yénetmeligi’nin higbirinde hayati tehlike ifadesinin
tanimin1 yapmistir. Ancak tehlikenin tanim ise; “isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek, calisam1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyeli” olarak yapilmistir (ISGK md. 3/1 p). Ogretideki ifadeye gore, meydana
geldiginde ¢alisanlarin yaralanmasina veya hayatin1 kaybetmesine yol agabilecek
olan tehlike, hayati tehlike olarak ifade edilmistir (32,35). ISG Kanunu ve IID

Yonetmeligi uyarinca su hallerde is durdurulur:
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“Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma ydntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda c¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde
veya tamaminda is durdurulur” (ISGK md. 25/1, IIDY md. 7/1). Bahsi gecen
maddede kullanilan kavram “calisanlar” oldugu i¢in gegici iscilerin de bu kapsamda
olacag1 oOgretide degerlendirilmistir. Zira mevzubahis yaptirim, iscilerden ¢ok
isyerinde var olan tehlikeye odaklanmistir. Bu sebepten bizim de katildigimiz
goriiste, igyerinde yasamsal bir tehlikenin var olmasi durumunda gegici is¢i ya da asil

is¢i ayrimi yapilmadan isyerinde kismen veya tamamen is durdurulmalidir (36).

“Cok tehlikeli smifta yer alan maden, metal, yap1 isleri ve tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan iglerin yapildig1 veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi
igsyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmadiginin tespit edilmesi durumunda is
durdurulur” (ISGK m. 25/1, IIDY m. 7/2). S6z konusu hiikiimde gegen sart tespit

edilirse, baska bir sart aranmaksizin is durdurulmaktadir.

“Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is
giicli kapasitesinin arttirilmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kistm unsurlar
saglanmadan, iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri hareket
edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayatl tehlike olusturacak sekilde c¢alisma

bigimleri isin durdurulma sebebi sayilir” (ISGK m. 25/7, IIDY m. 7/3).
3.7.1. isyerinde hayati tehlike olusturan bir durumun meydana gelmesi

Bir igyerinde isin durdurulmasi igin yasal diizenlemeye gore ilgili isyerinde
calisanlarin can giivenligini tehdit edebilecek bir olayin gergeklesmesi ya da ilgili
kisilerce tespit edilmesi gerekmektedir (6,33). Daha 6nce belirttigimiz gibi ne 4857
sayili Is Kanunu ne de 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu igeriginde “hayati
tehlike” ifadesi tanimlanmustir. Ancak “tehlike”, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya is yerini etkileyen zarar
veya hasar verme potansiyeli” seklinde nitelendirilmistir (ISGK md. 3/1(p)) (11,37).
ISG Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda tanimlanan calismaktan kaginma hakkina

kiyasla, isin durdurulmasi i¢in yalnizca c¢alisanlarin yasamini tehlikeye atabilecek bir
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olayin meydana gelmesi yeterli kabul edilmektedir. flaveten tehlikenin mutlaka acil
ve yakin nitelikte olmasi kosulu aranmamaktadir (11,33). Is kismen veya tamamen,
calisanlarin  can  giivenligini  tehdit eden durum giderilinceye kadar
durdurulabilmektedir. Ogretide, Kanunda yer alan “hayati tehlike” ifadesinin yoruma
actk oldugu degerlendirilmis ve bu sartin, isin durdurulmasi yaptiriminin
uygulanabilirligini smirladigr ileri siiriilmistiir (13,33,38). Bu gerekgeyle yakin
olmayan, zamanla gelisebilecek hayati tehlikeler agisindan da isin durdurulmasi
yaptirrminmn kapsam dahilinde degerlendirilmesi gereklidir. Ornegin yakin nitelikte
bulunmayan pnémonkonyoz,' silikozis* ve kursuna maruz kalinmasi durumlari gibi
mesleki risklerin zaman iginde yasamsal tehlikeye doniisme potansiyeli tagimasi
halinde, isin durdurulmasi yaptirnmimin uygulanabilir olmasi gerektigi yoniinde
goriigler dile getirilmistir (6,11,33,37). Bir diger ornek ise eskimis bir buhar
kazaninin her an patlama riski tagimasi veya makinelerde koruyucu donanim
bulunmamast gibi durumlarda yalnmizca ilgili makinelerin isletilmesinin
durdurulabilecegi; ancak metan gazi birikimi sonucu ortaya ¢ikan grizu patlamasi
riski ve ana havalandirma sistemindeki arizalar gibi durumlarda isin biitiiniiyle
durdurulmasinin - gerektigi savunulmaktadir (5,11,33). Is Sagh@ ve Giivenligi
Kanunu (6331 sayili Kanun) distiniildiigiinde, isyerinde hayati tehlike arz eden bir
olayin meydana gelmesi, c¢alisanlarin can giivenligini dogrudan tehdit eden bir olay
anlamma gelir. Isyerinde hayati tehlike olusturan bir durumun varhigi, ¢aliganlarin
sagligin1 ve giivenligini ciddi sekilde tehdit edebilecek, yaralanmalara hatta 6liime
yol agabilecek bir olaydir. Bu tiir durumlara hizli miidahale gerekir ve genellikle
isyerindeki, giivenlik Onlemlerinin yetersizligi, tehlikeli ¢aligma sartlari, uygun
olmayan ekipman kullanimi, teknik arizalar, acil durum prosediirlerinin olmamasi ya
da eksikligi veya dogal afetler nedeniyle meydana gelir. Asagida 6rnekleri verilen
durumlarla veya benzerleriyle karsilasildiginda, bir an once yetkililere bildirilmesi,

gerekli Onlemlerin alinmast ve is gilivenligi prosediirlerine uyulmasi 6nem arz

" Pek ¢ok meslek grubu, solunumla alman kimyasal ve tozlara bagl olarak akciger hastaliklari
gelisimi igin risk olusturmaktadir. Akcigerin toz hastaliklar1 olarak bilinen pndmokonyozlar;
akcigerlerde inorganik tozlarin birikmesi ve buna karsi gelisen doku reaksiyonudur
(https://toraks.org.tr/site/news/4222 Erigim tarihi: 02 Subat 2025).

* Silikozis, kum, toprak, granit ve dogal olarak olusan maddelerde bulunan bir mineral olan kiigiik
silika pargaciklariin solunmasi ile meydana gelen ve akciger dokusunun sertlesmesine neden olan
akciger hastaligidir (https://www.memorial.com.tr/hastaliklar/silikozis-nedir Erisim tarihi: 18 Subat
2025).
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etmektedir. Kanun, isyerlerinde tehlikeli ve riskli durumlarla karsilasildiginda nasil

hareket edilmesi gerektigini belirler.

Is Saglig1 ve Giivenligi kapsaminda isyerleri diisiiniildiigiinde, hayati tehlike

olusturabilecek durumlardan bazilar1 sunlar olabilir:

1.

Yangin: Yangin, ¢ok hizli bir sekilde hayati tehlike olusturur. Yangin giivenligi
Onlemlerinin ve yangin sondiirme ekipmanlarinin eksik olmasi, yanlis yangin
tahliye planlar isyerinde yangin ¢ikmast durumunda ciddi yaralanmalara veya
oliimlere neden olabilir.

Elektriksel tehlikeler: Yalitilmamis veya iyi bakim yapilmamis elektrikli
ekipmanlar, elektrik tesisatindaki bir eksiklik veya ariza, elektrik akimina
kapilma veya ekipmanlarin arizalanmasi ciddi yaniklara veya dliimciil elektrik
carpmalarina yol acabilir. Bu durum o&zellikle yiiksek voltajli ekipmanlarla
calisilan isyerlerinde calisanlar igin hayati tehlike olusturur.

Kimyasal sizintilar veya zehirlenme: Tehlikeli kimyasal maddelerin sizmasi
veya yanlis kullanimi, toksik gazlarin yayilmasi, ¢alisanlarin ciddi solunum
problemleri yasamasina, zehirlenmesine veya isyerinde patlamalara yol acar.
Kimyasal atiklarin yanlis taginmasi ya da yanlis depolanmasi da benzer
tehlikeler olusturur.

Makine kazalari: Endiistriyel makinelerde meydana gelebilecek kazalar, is
makinelerinin bozulmasi c¢alisanlar1 ciddi sekilde yaralayabilir veya 6liimiine
sebep olabilir. Eger isyerinde yeterli ve dogru koruyucu ekipman
kullanilmiyorsa veya makineler uygun sekilde bakimdan ge¢miyorsa risk artar.
Yiiksekten diisme: Insaat sektdriinde veya yiiksek yerlerde galigilan diger
islerde, is¢inin dengesini kaybedip diismesi hayati tehlike olusturur. Giivenlik
onlemleri alinmadiginda 6liimler meydana gelebilir.

Agwr  yiiklerin tasinmasi: Asir1 yikler veya yanlis tasima yOntemleri,

calisanlarin fiziksel olarak zarar gérmesine neden olabilir.

. Patlamalar: Cesitli patlayict maddelerle calisilan igyerlerinde meydana gelen

patlamalar, can kaybina yol acgabilir. Yetersiz giivenlik onlemleri ve depolama

hatalar1 patlamaya sebep olabilir.
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8. Dogal afetler: Sel, deprem veya diger dogal afetler, isyerlerine hasar vererek
caligsanlarin hayati tehlike altinda kalmasina neden olabilir.

9. Saghk sorunlari ve acil t1bbi durumlar: Calisanlarin felg, ani kalp krizi gibi
saglik sorunlar1 yasamasi da hayati tehlike olusturur. Boyle acil durumlara
uygun tibbl miidahale yapilmalidir.

Ayrica, ISG Kanunu’nun 17. maddesi ile zorunlu kilman risk degerlendirmesi
yapilirken hayati tehlike olusturabilecek durumlar belirlenmeli ve alinabilecek
Onlemler planlanmalidir. Calisanlarin can giivenligi yani insan hayati her seyden
once gelmelidir. Hayati tehlike olusturan durumlarin 6nlenmesi igin acil durum
planlar1 olusturulmali, gerekli egitimler verilmeli, diizenli denetimler ve acil durum

tatbikatlar1 yapilmalidir.
3.7.2. Belirli is yerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi

6331 sayili Kanunda risk degerlendirmesi yapilmamasi durumunda isin
durdurulacag: isyerleri acik¢a belirtilmemistir. Ancak, Iskollar1 Y&netmeligi’ne
(R.G. 19.12.2012, 28502) gore madencilik ve tas ocaklari is koluna dahil olan maden
igyerleri, metal is kolundaki metal isyerleri, ingaat is kolundaki yapi isleri ile petrol,
kimya, lastik, plastik ve ila¢ is kollarinda tehlikeli kimyasallarla c¢alisan isyerleri,
Tehlike Siniflar1  Tebligi’'ne (R.G. 26.12.2012, 28509) gore c¢ok tehlikeli
kategorisinde yer almaktadir. Ayrica, ISG Kanunu’nun 25. maddesinin birinci
fikrasinda biiyiik endiistriyel kaza olabilecek isyerlerinde de risk degerlendirilmesi
yapilmadigi takdirde isin durdurulacagi diizenlenmistir. Bu tiir isyerlerinin hangileri
oldugu ise “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yénetmelik” ile diizenlenmistir (R.G. 02.03.2019, 30702). [lgili
yonetmelikteki biiyiik endiistriyel kaza tanimi su sekildedir: “Bu Yonetmelik
kapsamindaki herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda, kontrolsiiz gelismelerden
kaynaklanan ve kurulus i¢inde veya disinda insan ve/veya g¢evre sagligi i¢in aninda
veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya birden fazla tehlikeli maddenin
sebep oldugu biiyiik bir yayilim, yangin veya patlama olayidir” (BEKOEAHY md.
5/1(¢)). Bahsi gecen isyerlerinde risk degerlendirmesinin eksikligi halinde, ek bir
kosul aranilmaksizin isin durdurulmasi zorunlu olmaktadir (6,33). Mevzubahis is

yerlerinde risk degerlendirilmesi yapilmadigmin tespiti halinde, hayati bir tehlike
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olup olmamasmna bakilmaksizin herhangi bir yargi karar1 olmaksizin, isin
durdurulmasima idari makamlar tarafindan karar verilebildigi goriilmektedir (33).
Ogretide bizim de katildigimiz bir goriiste, anilan tehlike sinifindaki isyerlerinde
sadece risk degerlendirilmesi yapilmamis olmasi durumunun isin durdurulmasi
sebebi sayillmasinin yerinde ve isabetli oldugu, gerekce olarak ise anilan isyerlerinde
meslek hastaligi veya is kazasi meydana gelmesinin kuvvetle muhtemel oldugu

belirtilmistir (34,35).

6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu, isyerlerinde iscilerin saglik ve
giivenligini garanti altina almayr amaglar. Bu nedenle, risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve 6nlenmesi gerektigini vurgular. Isverenlere, her isyerinde risk
degerlendirmesi yapma zorunlulugu getirmistir. Belirli igyerlerinde risk
degerlendirmesinin yapilmamasi, is saglig1 ve giivenligi perspektifinden bakildiginda
ciddi tehlikeler olusturabilir. Risk degerlendirmesi; isyerinde karsilasilmasi
muhtemel tehlikelerin saptanmasi ve bu tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin
saptanmasi, olasiliklar1 ve etkilerinin degerlendirilmesi ve bu risklere yonelik hayat
gecirilmesi gereken onlemlerin planlanmasi siirecidir. Bu degerlendirme; isyerindeki
her bir faaliyet, ekipman, malzeme ve isin yapilma sekline gore gergeklestirilmelidir
(6,32,34). Diger bir tanim ise; risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi (ISG)
konusunda isyerlerinde karsilasilan olasi tehlike kaynaklarinin belirlenmesi ile bu
tehlikelerin is sagligi ve gilivenligi lizerine muhtemel etkilerinin incelenmesi ve
belirlenen tehlikelerin calisanlar {izerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi
amaciyla gerekli kontrol dnlemlerinin uygulanmasini kapsayan siiregtir. Bu siirec,
igyerlerinde gilivenli ¢alisma kosullarinin saglanabilmesi agisindan son derece
onemlidir. Ancak, bazi igyerlerinde risk degerlendirmesi yeterince kapsamli bir

sekilde yapilmamaktadir (6).

Risk degerlendirmesi yapilmayan bir isyerinde, potansiyel tehlikelerin
belirlenmemesi nedeniyle ¢alisanlarin giivenligi tehlikeye girmis olur. Ornegin; bir
makine veya ekipmanin diizgiin bir sekilde denetlenmemesi, arizalara ve dolayisiyla
kazalara yol agabilir. Ayrica, calisanlar, igyeri ortam1 hakkinda yeterli bilgiye sahip

olmadiklar1 i¢in potansiyel tehlikelerden habersiz olarak tehlikeli kosullarda
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calisabilir. Kanimizca, makine, kimyasal maddeler veya ¢aligma alani diizenlemeleri

gibi unsurlar ciddi is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla sonuglanabilir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda, tiim is yerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmasi zorunludur. Ancak, 6zellikle daha yiiksek risk tasiyan is
yerlerinde bu siire¢ ¢cok daha kritik bir hale gelir. Kanun, belirli kosullar altinda is

yerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasini gerektirir.

Risk degerlendirmesinin zorunlu oldugu durumlar isyerinde yeni teknoloji veya
is metotlarinin uygulanmasi, iiretim siireclerinde yapisal veya teknik degisiklikler
yapilmas1 gibi “Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi”nde

belirtilmistir (R.G. 29.12.2012, 28512).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu dogrultusunda risk degerlendirmesi
yapilmayan isyerleri, kanunun gerekliliklerine uymamaktadir. Bu durum, hem
calisanlarin saglhig1r ve giivenligi bakimindan hem de isletmenin yasal ve mali
yiikiimliiliikleri agisindan, 6zellikle ¢ok tehlikeli siiftaki igyerleri icin biiytik riskler
tasimaktadir. Isverenler, yasal sorumluluklarini yerine getirmenin yami sira,
calisanlarinin giivenligini saglamak ve is kazalari ile hastaliklar1 6nlemek amaciyla
risk degerlendirmelerini mutlaka gerceklestirmelidir. Aksi takdirde, bu durum ciddi
hukuki ve mali sonuglar dogurabilir ve igyerinin verimliligini olumsuz etkileyebilir
(6,32,34). Bu nedenle, her isyerinde diizenli olarak risk degerlendirmeleri yapilmasi,

hem c¢alisan sagligin1 hem de isyerinin siirdiiriilebilirligini koruyacaktir.
3.7.3. Cok tehlikeli siniftaki ve ihale ile alinan islerde iiretim zorlamasi

[IDY m.7/3’e gore “Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde;
teknolojik gelisme, is giicii kapasitesinin arttirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi
bir kisim unsurlar saglanmadan, {iretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina
aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
calisma bigimleri de isin durdurulma sebebi sayilir.” Bu diizenleme Soma maden

kazasindan sonra yapilarak yonetmelige eklenmistir (37).

Cok tehlikeli siiftaki ve ihale ile alinan islerde {iretim zorlamasi 6nemli riskler

barindiran  bir konudur ve i sagh@t ve gilivenligi  perspektifinden
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degerlendirildiginde, bilhassa ¢ok tehlikeli islerin ve ihaleyle alinan projelerin iiretim
stireglerinde yasanan zorluklari ifade eder. Bu durum, genellikle madencilik, insaat,
agir sanayi gibi sektdrlerde sikca karsilasilan bir problemdir. Isyerlerinde islerin
hizlandirilmasi ve iiretim miktarinin arttirilmasi yoniinde baskilar ortaya ¢ikmasinin
sonucudur. Uretim zorlamasi, iscilerin yiiksek tempolu ve sagliksiz kosullarda
calistirilmasint ifade eder. Kanun, isverenlerin bu tir zorlamalarla isgilerini
calistirmasini engellemeye calismaktadir. Uretim baskisiin arttig1 durumlar, iscilerin
fiziksel ve psikolojik saglhigini olumsuz etkileyebilir, is kazalarina ve uzun vadeli
saglik sorunlarina yol agabilir. Hem ¢ok tehlikeli siniftaki isler hem de ihale yoluyla
alman projelerdeki iiretim zorlamasi, Ozellikle is giivenligi, calisan sagligr ve is
kalitesi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir (33,37). Calismamizda bu iki baslik

ve alinabilecek 6nlemler ayr1 ayr1 incelenmistir.
3.7.3.1. Cok tehlikeli simifta yer alan islerde iiretim zorlamasi

Cok tehlikeli simifa dahil isler, calisan insanlarin saglik ve giivenligini ciddi
bicimde tehlike barindiran faaliyetler seklinde tanimlanir ve Tehlike Smiflar
Tebligi'nme (R.G. 26.12.2012, 28509) gore belirlenen is kollaridir. Bu isler, yiiksek
risk iceren faaliyetleri barindirir ve genellikle asagidaki sektorlerde goriiliir (Tehlike

Siniflar1 Tebligi Ek-1):

e Madencilik (tag ocagi, yer alti madenciligi vb.)
e Ingaat sektorii (kopriiler, tiinel insaatlari, yiiksek binalar vb.)
e Agir sanayi ve is makineleri (otomotiv sanayi, celik liretimi vb.)

e Kimya sanayi (tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan liretim tesisleri)
3.7.3.2. Ihale ile alinan islerde iiretim zorlamasi

Thale yoluyla iistlenilen islerde iiretim zorlamasi, diger bir 6nemli konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir isler genellikle biiylik projeler olup, is sagligi ve
giivenligi uygulamalar1 bu projelerde kritik bir degere sahiptir. Thaleyi kazanan
firma, belirli miktarda bir isi belirli bir siire igerisinde yapmak zorundadir. Ancak,
burada iiretim zorlamasi yapilmasi kesinlikle yasaktir. Bu noktada dikkat edilmesi

gereken hususlar (33,37):
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e Thale ile alinan isler, belirli bir zaman i¢inde tamamlanmasi gerektigi icin
iscilerin giivenligini tehlikeye atacak sekilde is hizlandirilmamalidir. Isveren,
caligma siirelerini ve kosullarini is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun bir
sekilde diizenlemelidir.

e Firma, igyerinde risk analizlerinin yapilmasi, is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin icra edilmesi ve gerekli denetimlerin saglanmasi gibi
sorumluluklar1 yerine getirmek zorundadir. Ihale ile alman islerde zaman
baskis1 ve maliyet kontrolii gibi faktdrler isin seyrini etkiler. Isin daha diisiik
maliyetle tamamlanmasi ve daha kisa siirede bitirilmesi gerektigi i¢in
igsverenler, daha fazla 1is gilicii kullanarak dretimi arttirma yoluna
gidebilmektedir. Bu tiir projelerde iiretim baskisinin yiiksek olmasi, cesitli

nedenlerle i glivenligi ve isci sagligini olumsuz etkileyebilir.
3.7.3.3. Uretim zorlamasina karsi1 alinabilecek 6nlemler

e Issaglig ve giivenligi konusunda ¢alisanlara egitim saglanmal,
e Givenlik kiiltiirii olusturulmali,

e Gergekei liretim planlamasi yapilmali,

e Denetimler arttirilmaly,

e (alisan haklar1 korunmali,

e Psiko-sosyal destek verilmelidir.
3.8. Isin Durdurulmasi

Isyerinde isin durdurulmasi idari bir yaptinm olmakla beraber, igvereni
cezalandirmay1 degil is sagligt ve giivenligi kurallarina uyulmasini saglayarak
meslek hastaliklarin1 ve is kazalarini azaltmayi hedefler (6,33). Bu yaptirim sonucu
itibartyla iiretimi sekteye ugratacagindan ve mall ac¢idan isletmeye zarar
vereceginden dolayr dikkatle uygulanmalidir (33,38). ISG Kanunu ile “isin
durdurulmast” ve “idari para cezalar1” sirasiyla 25. ve 26. maddelerde birer idari
yaptirim olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. Isin durdurulmasi, kosullari
kanunla saptanmis, mahkeme yolunun ag¢ik oldugu, idari makamlarca yerine getirilen
bir idari islemdir (32,38). Idari yaptirim ise Anayasa Mahkemesi tarafindan sdyle

tamimlanmustir (39): “Idarenin bir yargi kararina ihtiyag duymaksizin yasalarin agik¢a
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verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir
islemi ile uyguladig1 yaptirimlarla, verdigi cezalara ‘idarl yaptirnrm’ denilmektedir.”
Ogretide ve bizim de benimsedigimiz goriise gdre, yonetmeliklerin kanun ve tiiziik
hiikiimlerinin uygulanmasini  kolaylastirmak amaciyla, bunlara aykir1 olmamak
kaydiyla diizenlendigi belirtilerek, bu kapsamda 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliikten
kaldirilan md. 79 gecerliyken yonetmelikle diizenlenmis olan konunun Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu sayesinde hukuki bir altyapiya kavusmasi isabetli olmustur (34).
Eski diizenlemeden en onemli fark ise, isin durdurulmasi kararmi bir komisyon
yerine tek bir ig miifettisinin alabilecek olmasidir (40). Ayrica, onceki diizenlemede
igyerinin kapatilmasi ve igin durdurulmasi farkli seyler gibi diisiiniilmiisken, mevcut
diizenlemede isin tamamen durdurulmasi halinin isyerinin kapatilmasima esdeger

olacag diisiiniilerek diizenleme yapilmustir (40).

6331 sayili Kanun’da isyerinin kapatilmasi ifadesi kullanilmamis ve isin
durdurulmasi ifadesi kullanilmustir. Isin durdurulmasm gerektirecek bir husus tespit
edildiginde, bu husus giderilinceye kadar isin kismen veya tamamen durdurulmasi
miimkiin oldugundan kanaatimizce ilgili degisiklik yerinde olmustur. Aradaki fark,
isin durdurulmasi igyerinin bir bdliimiinde ya da tamaminda faaliyet olmamasi iken,
isyerinin kapatilmasi, igyerine giris ¢ikislarin komple yasaklanmasidir. Benzerlik ise,
1 tamamen durdurulursa igyeri kapatilmig gibi faaliyetlerin durmasi olacaktir, ancak
isyerinin kapisi kalic1 olarak miihiirlenmeyecek ve tehlike giderildigi zaman isyeri
faaliyete devam edebilecektir. Ogretide, isyerinin tamaminda isin durdurulmasimin
isyerinin kapatilmasiyla ayni sonuglari doguracagini destekleyen goriislere de
rastlanmaktadir (33,41). Ortaya konulan gerekceler dogrultusunda, bu goriise
katilmadigimiz1 belirtmek isteriz. Ayrica bu diizenleme ile yasamsal bir tehlike
durumunda isyerinin kapatilmasi yaptiriminin mi isin durdurulmasi yaptiriminin mi
uygulanacag: ¢eliskisi son bulmustur (33). Isin durdurulmasi idari yaptirim ile ilgili
husus, hayati tehlikenin tehdit ettigi alan ve c¢alisanlardir. (42) Hayati tehlikenin
etkiledigi alan isyerinin tamami ise is tamamen, bir kismi ise yalnizca o bdliimde is
durdurulmalidir (38,42). 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi bir
degisiklik olarak; kanun koyucu isin durdurulmasi kararini alacak olan komisyonda
isverene ve isci temsilcilerine yer vermemistir (42,43). 4857 sayili Is Kanunu’nun

miilga olan 79. maddesi g¢er¢evesinde; isin durdurulmasina iliskin idari siirecin
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gerceklesmesi igin, komisyonda is sagligi ve giivenligi denetimi konusunda
yetkilendirilmis iki miifettig, birer igveren ve is¢i temsilcileri, bolge midiirii olmak
iizere toplam 5 kisi bulunmaktaydi (38,42). Ogretide, bu katilim modelinin terk
edilerek 3 kisiden olusan heyetin karar almasinin diizenlenmesi isabetsiz olarak
degerlendirilmistir (41,42). Ayrica, igyerinde yasami tehdit eden bir tehlikenin
mevcut olmasi, is¢ilere calismaktan kaginma hakki tanimamakta, sadece is giivenligi
denetimi yapildig1 takdirde isin durdurulmasi yaptirimi uygulanabilmektedir (42). Bu
itibarla, hayati ama acil olmayan tehlikelerin varligi halinde isciler korunmasiz
kalacaktir. Zira iilkemizde is teftislerinin sayis1 oldukea az diizeydedir (42). Ogretide
bizim de katildigimiz bir goriis, tehlikenin yasamsal oldugu hallerde acil olup
olmamasina bakilmaksizin ¢alisanlar i¢in ¢alismaktan kacinma hakki verilmesinin,
isverene isyerindeki tehlikelerle alakali tedbir almasi agisindan baski kurabilecegi
yoniindedir (42). 4857 sayili Is Kanunu cercevesinde, isin durdurulmasi yaptirimi
mahkeme kararina bagli olmaksizin uygulanabilmektedir. Durdurma i¢in ayrica
mahkemeye bagvurma gerekliliginin olmamast acil ve yakin tehlikelerle
karsilagildiginda zaman kaybetmemek adina énem arz etmektedir. Ogretide, isyerinin
sartlarina uzak olan i mahkemesi hakimleri tarafindan uygun kararin alinmasinin

gecikebilecegi savunulmustur (6,13).

Is saghgi ve giivenligi hiikiimlerine aykirilikta uygulanabilecek diger bir
yaptirnm ise idari para cezalaridir. Hukukta bir sugun iki cezasi olmaz ilkesi
dogrultusunda mevzuata gore isin durdurulmasi yaptirnmiyla idari para cezasi ayni
anda uygulanmaz (ISGK m. 26/4). Bu konuda bir &rnek vermek gerekirse, dnce
heyet karar1 ile isin tamami durdurulan isyerine daha sonra idarl para cezasi
verilmistir. Isyeri sahibinin yargi yoluna gitmesi iizerine Yargitay 19. Ceza
Dairesi’nin karar1 su sekildedir (Yargitay 19. CD. E. 2016/11727, K. 2017/7268, KT.
25.09.2017 https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim tarihi: 08 Mart 2025): “...

isimli igsyerinde 15/10/2014 tarihinde yapilan inceleme teftisi sonucunda 17/10/2014
tarthli heyet karar1 ile isyerinde calisma yapilan yerlerin tamaminda isin
durdurulmasina karar verildigi, karar sonras1 28/01/2015 tarihinde yapilan inceleme
teftisinde, igverenin isyerinin tamaminda verilen durdurma kararma uymayarak
durdurulan iste ¢alismaya devam ettigi, isyerinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, ¢alisanlar1 hayati tehlikelere maruz birakarak
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calisanlarin is saglig1 ve giivenligini tehlikeye attiginin tespiti tizerine kabahatli sirket
hakkinda idarl para cezasi uygulandigi, kabahatli sirketin igyerinde isin
durdurulmasi kararindan sonra c¢alisilmaya devam edildigi belirtilmis ise de, isin
durdurulmasi kararinin sirkete teblig edildigi tarihteki yapilan insaat faaliyetlerinin
mevcut hali ile denetimin yapildigr 28/01/2015 tarihindeki yapilan islerin mevcut
halinin tespitinin yapilarak, bu tarihler arasinda mevsim sartlari itibari ile hangi
ingaat faaliyetlerinin yapilabilecegi, mevsim sartlarinin calismaya engel olup
olmayacagi ve inceleme yapilan tarih itibari ile hangi insaat faaliyetin yapildigi
hususlarint igerir bilirkisi raporunun aldirilmamasi, belirtilen tarihler arasinda is¢i
calisip calismadigl, calismis ise kac is¢i calistigt ve hangi insaat faaliyetinde
bulunduklarinin tespitinin yapilmamast ve 6331 sayili Kanun'un 26/4. maddesinde
"Isin durdurulmas: halinde, durdurmaya sebep olan fiilden dolay: ilgili idari para

cezast uygulanmaz." seklinde yer alan diizenleme karsisinda, kabahatli sirketin
isyerinde 15/10/2014 tarihinde yapilan inceleme teftisinde tespit edilen ve halen
devam eden mevzuata aykirilik hallerinin idari para cezasina konu olamayacagi
gozetilmeden, itirazin bu yonden kabulii yerine, yazili sekilde reddine karar
verilmesinde isabet goriilmedigi gerekcesiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin kanun yararma bozulmasi
isteminde bulunulmakla geregi goriisiiliip dislniildi; Muteriz sirket hakkindaki
durdurma kararmin 17.10.2014 tarihli oldugu, 28.01.2015 tarihli tutanagin D ve E
bendleri igerigi, 06.02.2015 tarihli raporun V- Alinmas1 Gereken Tedbirler baslikli
kismi ve idari para cezasi tutanag iceriklerinden anlasildigi iizere sadece idari para
cezast tutanaginin 1 ve 2 numarali bendlerinde sayilan tespit ve idarl para
cezalarinin isin durdurulmasina sebep olan fillerden kaynakladigi, diger bentlerde
sayilan tespit ve idari para cezalarinin ise isin durdurulmasi kararindan sonra yapilan
28.01.2015 tarihli tespitte ortaya ¢iktigi, bu hali ile isin durdurulmasina sebep olan
fiiller olarak kabul edilmeyecegi anlasilmakla, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin
kanun yararina bozma istemine dayanan ihbarname igerigi bu nedenlerle kismen
yerinde goriildiigiinden, Kayseri 2. Sulh Ceza Hakimliginin 26/01/2016 tarihli ve
2016/302 degisik 1is sayili kararinin CMK'nin 309/4-d maddesi uyarinca
BOZULMASINA, muteriz hakkinda hiikmolunan idari para cezasmmin 33.113 -
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(3.360 +3.360 ) = 26.393 TL olarak diizeltilmesine, karardaki diger yonlerin aynen
sakl1 tutulmasina, 25/09/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

3.8.1. isi durdurmaya yetkili makam

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan ve denetim yetkisine sahip ii¢ is miifettisinden
miitesekkil heyet, isin durdurulmasi konusunda yetkili kilimmistir (37). Miifettislerin
gorev, yetki ve sorumluluklari Is Teftisi Yonetmeligi'nde diizenlenmistir
(m. 6/1(g) R.G. 19.04.2022, 31814). Bununla beraber, 81 sayili Sanayi ve Ticarette
Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi’nin 13. Maddesinde
“igyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenligi bakimindan tehlike arz eden bir durum
oldugunda gerekli tedbirlerin alinmasi icin is miifettislerine yetki verilecegi”
diizenlenmis ve iilkemizde de onaylanmistir (Kanun Tarih ve Sayisi: 13.12.1950,
5690; R.G. 22.12.1950, 17689. International ~ Labour  Organization

https://www.ilo.org/tr/resource/81-nolu-teftisi-sozlesmesi Erisim tarihi: 10 Subat

2025). Fakat, tespit edilen husus acilse ve derhal miidahale gerektiriyorsa; tespitte
bulunan miifettis, heyetin karar silireci tamamlanana kadar gecerli olacak sekilde isin
durmasimi saglayabilir. “Is saglig1 ve giivenligi acisindan teftise yetkili is miifettisi,
isin durdurulmasini gerektiren bir sebeple karsilastifinda, bu durumu belirten bir
rapor diizenleyerek, en geg¢ tespitin yapildig: tarihin ertesi giinii heyete verilmesi i¢in
Kurul Bagkanligina gonderir. Miifettisce diizenlenen raporda, durdurmay: gerektiren
hususlar, alinacak tedbirlerin niteligi ve yapilacak diger islemler ayrintili bir sekilde
belirtilir (IIDY m. 7/4). Yetkili is miifettisinin tespiti iizerine heyet, gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren 2 giin iginde isin durdurulmasina

karar verebilir (ISGK m. 25/2, iIDY m. 6/1).”

Is miifettisleri veya heyet i¢cin yasamsal bir tehlike tespit ederlerse durdurma
karar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, dogrudan yetkileri olmamakla
beraber, isyerinde ciddi ve 6nlenemez tehlike varsa ve acil miidahale gerekiyorsa, is
giivenligi uzmani yahut isyeri hekimi isverene bu durumu derhal bildirmekle
yiikiimliidiir. Is saghigi ve giivenligi profesyonellerinin isin durdurulmasmi talep
etme yetkisi ve ayn1 zamanda yiikiimliiliigii vardir. Eger igveren bu talebi reddederse

yetkili is miifettisine basvurabilmektedirler (33,34).
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Ogretide, is miifettisine basvurarak miidahale etmesini beklemenin ¢ok gec
olabilecegi, bunda miifettis sayisinin az olmasinin da etkili olacagi one siiriilmiis
olup, bu sebeple igyeri hekimlerine ve is glivenligi uzmanlarina da hayati tehlike
tespit ederlerse isi durdurma karar1 alma yetkisi verilmesi savunulmustur (33,34).
Ancak, isyeri hekimlerinin ve is glivenligi uzmanlariin genellikle o isyerinde ¢alisan
olduklart g6z Oniinde bulunduruldugunda isi durdurma karar1 almalar
gerceklestirilmesi zor gibi durmaktadir. Bu dogrultuda bizim de destekledigimiz

goriise gore mevcut diizenleme uygun ve gercekeidir (33).

Ogretide elestiriyle kargilanan husus, acil miidahale gerektirmeyen bir
yasamsal tehlikenin olamayacagi, bu sebeple de hayati tehlike meydana geldiginde,
bir is miifettisinin isin durdurulmas: kararin1 vermek zorunda kalacagidir (40,44).
Tek basia bir miifettisin aldig1 karar, 3 is miifettisinden olusan heyet inceledikten
sonra aksi yonde sonuglanirsa, bu durumda miifettisin kanuni bir sorumlulugu
bulunmamasindan dolay1 isin durdurulmasi kararinin ilgili taraflardan kurulan yetkili

bir komisyonca alinmasi gerektigi savunulmustur (40,44).

Bir 6rnek vermek gerekirse, elektrik hatlarindaki bir ariza sebebiyle isyerinin
tamaminin yangin tehlikesi altina girdigi varsayiminda, bu durumu tespit eden
heyetin igyerinde tamamen isi durdurmasi beklenir (6,11). Fakat 6gretide belirtildigi
lizere, i miifettislerinin isin durdurulmasi ile alakali aldig1 c¢ok sayida karar
bulunmamaktadir (6). Uygulamada, is miifettislerinin biiyiilk capta kazalar
yasandiktan sonra isin durdurulmasi karar1 aldig: goriilmektedir. Halbuki, is kazalar
gerceklesmeden Once isin durdurulmasi kosullari mevcutsa bu kararin verilmesi

gerekmektedir (6).

Diger yandan 4857 sayili Is Kanunu cercevesinde, isin durdurulmas: kararini
verecek olan komisyonun is saglig1 ve giivenligi agisindan teftis yetkisi olan iki is
miifettisi, bir igveren ve bir is¢i temsilcisi ile Bolge Miidiirii’'nden olusmasini
elestiren goriisler bulunmaktaydi. Sebep olarak ise, durdurma kararini alacak olan
komisyonda is sagligt ve gilivenligi konusunda uzman olan kisilerin yani

miifettiglerin azinlikta kalmasi savunulmaktaydi (39,45).
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Bunun aksine, bahsi gecen komisyonda is miifettisleriyle beraber isveren ve
is¢i temsilcilerinin de bulunmasini is hayatinda {iglii temsil ilkesi olarak goren,
boylelikle iscilerin yonetime katilma imkani buldugunu savunan goriisler de
mevcuttu (39,46). Buna ilave olarak, yetkili karar merci konumundaki komisyonun
tarafsiz kisilerden olusarak, tiim taraflarin komisyonda temsil edilmesinin daha adil
karar alinmasina katki saglayacagini, bu sebeple isabetli oldugunu savunan goriisler

de bulunmaktaydi (11,39).

Bu husustaki bizim degerlendirmemiz, karar almaya yetkili heyetin eski
diizenlemede oldugu gibi toplam 5 kisiden olugmasi, lakin heyet azalarinin ise yeni
diizenlemedeki gibi 3 is miifettisi igermesi, ilave olarak bir isci temsilcisi ve bir
igveren temsilcisinden olusmasidir. Kanimizca bu sekilde teskil edilen bir heyet daha
dengeli olacak, hem isgilerin yonetime katilmasi hem igverenlerin temsil imkani
bulmasi saglanmis olacak, ayrica karar alma siirecinde miifettisler, isyerini ¢ok iyi
bilen is¢i ve isveren temsilcilerinin goriislerine dogrudan basvurabilecek ve

boylelikle karar alma siireci kolaylasacaktir.
3.8.1.1. Isyeri hekimlerinin isin durdurulmasim talep yetkisi

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te isyeri hekimlerine iliskin  hiikiimler
diizenlenmistir (R.G. 20.7.2013, 28713). Yonetmelik’te “Isyerinde belirledigi hayati
tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi
halinde isin durdurulmasi igin isverene bagvurmak” isyeri hekiminin bir yetkisi
olarak sayilmis ve mevzuatta baglayic1 bir yiikiimliiliik olarak yer almistir (md.
10/1(b)). Isyeri hekimlerinin, acil durdurma gerektiren ve hayati tehlike olusturan
durumlarn (kimyasal sizinti, yangin, gd¢me, patlama gibi) isverene yazili olarak
bildirmesine ragmen tedbirler alinmazsa bu vaziyeti Calisma ve Is Kurumu Il

Miidiirliigiine yazili sekilde iletme sorumlulugu bulunmaktadir (IHDSPY md. 11/3).

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, isyerlerinde calisan herkesin
saghigimi ve glivenligini saglamay1r gaye edinen kapsamli bir diizenlemedir. Bu
diizenleme, Isyeri Hekimlerine bazi durumlarda isin durdurulmasini talep etme hakki

tammustir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nun 25. maddesine gore, isyeri

47



hekimi, calisanlarin sagligi veya giivenligi acisindan ciddi bir tehlike oldugunu
degerlendirdigi durumlarda, isin durdurulmasini isteyebilir. Isyeri hekiminin bu
talebi, igyerindeki tehlikenin derhal ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli bir 6nlem olarak
kabul edilir. Ancak bu yetki, simirli bir kapsamda ve is giivenligi uzmanlanyla is

birligi i¢inde kullanilir (32,37).

Isyeri hekimi, ¢alisilan alanda ciddi ve yakin bir tehlike saptadiginda, bu
hususu yazili olarak isverene bildirir. Eger isveren, tehlikeyi gidermek i¢in hemen
harekete ge¢mezse, isyeri hekimi durumu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine
iletebilir. Is saghgi ve giivenligi kurulunun bulundugu isyerlerinde, kurul isin
durdurulmasi icin Oneride bulunabilir. Ancak, isin durdurulmasi karari tamamen
igsyeri hekiminin inisiyatifinde degildir. Yine de, igyeri hekimi, ciddi bir tehlike
durumunda bunu gerekgeleriyle isverene ve kurul iiyelerine sunar. Isin durdurulmasi
karari, yalnizca kanunen yetkilendirilmis miifettisler tarafindan verilir. Eger

isyerinde bir kurul varsa, kurulun 6nerisi de dikkate alinir (32,37).

Isyeri hekimleri, isin durdurulmasma yénelik bir talep olustururken yazili bir
belge hazirlamali ve durumu ayrintili bir sekilde gerekgelendirmelidir. Bu yetkinin
dogru bir sekilde kullanilmasi, hem is giivenligi hem de ¢alisanlarin sagligin1 koruma
acisindan son derece Onemlidir. Isyeri hekimleri, bu siiregte is giivenligi
uzmanlariyla ve is sagligi ve giivenligi kuruluyla efektif bir koordinasyon i¢inde

olmalidir (32,37).

Isyeri hekiminin bu tiir bir talebi, isyerindeki tehlikeleri hizli bir sekilde
onlemek amaciyla isyeri yonetimi tarafindan dikkate alinmali ve gereken onlemler
alimmalidir. Bu yetki, isyeri hekiminin yalnizca is saglig1 ve giivenligi uzmanlariyla
birlikte ¢alisarak belirli riskleri 6nlemek ve ¢alisanlarin sagliklarini korumak adina
onemli bir sorumluluga sahip oldugunu vurgular. Isyeri hekimleri, bu yetkiyi is
saghigr ve giivenligi bakimindan kritik risklerin Oniine ge¢gmek ve calisanlarin

sagligin1 korumak amaciyla kullanabilirler (32,37).
3.8.1.2. Is giivenligi uzmanlarimn isin durdurulmasin talep yetKkisi

Is giivenligi uzmanlarina Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk

ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te “isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi
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ve Onlenemez olmasi ve bu durumun acil miidahale gerektirmesi halinde isin
durdurulmas: icin isverene basvurma yetkisi” taninmstir (IGUY m. 10/1(b)R.G.
29.12.2012, 28512). “Is giivenligi uzmanlari, acil durdurma gerektiren, hayati tehlike
olusturan durumlan (yangin, patlama, gogme, kimyasal sizint1 gibi) isverene yazili
olarak bildirmelerine ragmen, bu tedbirler belirlenen makul bir siire icinde
alinmazsa, durumu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle

yiikiimliidiirler IGUY m. 11/3)”.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gergevesinde, is giivenligi uzmanlarinin isin
durdurulmasini talep etme yetkisi, 6zellikle tehlikeli bir durumun ortaya ¢ikmasi
veya calisanlarin sagligma ciddi bir risk olusturulmas: gibi belirli kosullar altinda
taninmistir. Bununla birlikte Yonetmelik’te yasami tehdit eden durumun ciddiyet
tagimasi, Onlenememesi ve acil miidahaleye ihtiya¢g duyulmasi neticesinde ilgili
yeterli ve agiklayict diizenlemelerin olmadigr ve bu hususun is giivenligi uzmani
uygulamada ise, 1s glivenligi uzmanlarmin yeterli bilgiye sahip olmadig
gorilmiistiir. Ancak, genel de olsa konuya iligkin bir diizenleme yapilmasinin is
giivenligi uzmanlarina fikir olusturabilecegi kanisindayiz (47). Eger is gilivenligi
uzmani, isin durdurulmasina karar verirse, bu durumu igverene yazili olarak bildirir
ve durumu raporlar. Ancak, isveren bu talep lizerine gerekli onlemleri almazsa, ilgili
yetkili makamlara bagvurulabilir. Is giivenligi uzmanimnin isin durdurulmasini talep
etme yetkisi hem isverenin hem de calisanlarin giivenligini saglama amacini tasir.
Ancak bu yetki, yalnizca riskin biiyiikliigii ve tehlikenin aciliyeti dikkate alinarak
kullanilabilir. Eger igyerinde tehlikeli bir durum varsa, iscilerin sagligini riske atacak
boyuttaysa veya tehlike hemen ortadan kaldirilamiyorsa, isin durdurulmasini talep
etme yetkisine sahiptirler. Isveren ise, is giivenligi uzmanlarmin énerdigi énlemlerin
alinmasindan sorumludur. Is giivenligi uzman1 durumu isverenle iletisim kurarak
cozemiyorsa, daha ileri tedbirler alabilir. Tehlike devam ediyorsa, is gilivenligi
uzmani, isin durdurulmasmi yetkili mercilerden talep edebilir. Is giivenligi
uzmaninin is durdurma talebi {izerine igveren, durumu uygun bir sekilde
degerlendirmek ve liizum eden 6nlemleri hayata gegirmekle ytlikiimliidiir. Bu konuya
dair doktrindeki bir goriise gore, is gilivenligi uzmani is saghigr ve giivenligi

kurulunda yer almasina ragmen isverenlerin sekreteri gibi goriilmiis ve pasif bir
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konumda olduklar1 belirtilmistir. Cozlim Onerisi olarak ise, kurulda yer alan
yetkilileri dogrudan kamunun gorevlendirmesinin, bagimsiz memurlar olmasinin
daha uygun olacagi, ¢iinkii halihazirda is giivenligi uzmanlarinin maasini isverenden
almasi sebebiyle ve yeterli yaptirim giicii olmamasi sebebiyle etkisiz kaldigi ileri
siiriilmiistiir (48). Isveren, is giivenligi uzmaninin talebini géz ardi etmemeli ve
gerekli diizeltici islemleri baglatmalidir. Aksi takdirde, isveren, is sagligt ve
giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerini ihmal ettigi icin cezai sorumlulukla

karsilasabilir.
3.8.2. Heyetin olusturulmasi ve karar almasi

“Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelik” geregi, isyerinde
faaliyetin kismen ya da tamamen durdurulmasina iliskin yetki, ii¢ miifettisten olusan
bir heyete verilmistir (13,44). ISG Kanunu’na gore isin durdurulmasi maksadiyla
ayrica bir mahkeme kararina gerek yoktur (33). is Teftis Kurulu Baskanligi® heyeti
olusturur ve heyette baskanlik gorevini Ustlenecek miifettisi tayin eder. Ayrica,
birden fazla heyet kurulmasi miimkiindiir (IIDY m. 5/1). “Heyet, kendisine intikal
eden raporlar iizerinde gerekli incelemeyi yapar ve kararini, miifettisin tespit
tarthinden itibaren 2 giin igerisinde verir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir ve heyetce
imzalanir (IIDY m. 6/1). Heyet, miifettisin hazirladig: raporda belirtilen hususlara
katilmadig1 takdirde kararini, gerekgeleri ile yazar (IIDY m. 6/2). Heyet, gerekli
goriildiigii takdirde, karara konu isyerinde inceleme yapabilir” (IIDY md.6/3). Heyet
ayn1 zamanda “igyerinin acilmasina yonelik taleplere iliskin diizenlenen raporlar ile
isverenin miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi taleplerinin degerlendirilmesi”
konularinda da karar verebilir (IIDY m. 6/4) (32). Burada deginmek istedigimiz
husus, heyet hayati tehlike igeren bir durumu tespit ederse isin durdurulmasi
konusunda karar verebilecekken; is giivenligi uzmani ya da is yeri hekiminin karar
verip isverene basgvurmasi i¢in hayati tehlikenin yani sira ciddi, 6nlenemez ve acil

olmasi da gereklidir (33,34,42).

* Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 78’inci
maddesi ile Is Teftis Kurulu Baskanhigi’nin adi “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” olarak
degistirilmistir (R.G. 10.07.2018, 30474).
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3.8.3. Isin durdurulmasi karar1 ve uygulanmasi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, ¢alisanlarin giivenligini en 6ncelikli konu
olarak ele alir ve isyerinde giivenlik Onlemlerinin ihlal edilmesi durumunda isin
durdurulmasi karar1, onemli bir tedbir olarak devreye girer. Isverenler, is saghgi ve
giivenligini temin etmek i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir ve tehlike
barmdiran durumlarin ortadan kaldirilmasi gerektiginde, isin durdurulmasi gibi ciddi

bir karar alindiginda gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadirlar (32,33,37).

ISGK m. 25/1°de belirtilen durumlarin varligi halinde is saghig ve giivenligi
acisindan teftis yetkisi olan {i¢ is miifettisinden miitesekkil heyet, isyerinde kismen
veya tamamen isin durdurulmasina karar verebilir. “Heyet kararin1 vermeden once is
saglig1 ve glivenligi miifettisi hayati bir tehlikenin varligin1 veya ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan bir igyerinde risk degerlendirmesinin yapilmadigini tespit ederse bu
durumlart belirten bir rapor hazirlamali ve raporu en ge¢ tespitin yapildigi tarihin
ertesi giinii heyete verilmek iizere Is Teftis Kurulu Baskanligi’na gondermelidir
(IiDY md. 7/4). Bu raporda durdurmay1 gerektiren hususlar, alinacak tedbirlerin
niteligi ve yapilacak diger islemler ayrintili bir sekilde belirtilecektir (33). Rapor,
idari tedbir rapordur ve isin durdurulmasi prosediiri bu rapor iizerinden
yiiriitiilecektir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Y&netmeligi
m.47). Is saghgr ve giivenligi acisindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan
heyet kendisine gelen raporu inceledikten sonra uygun bulursa oy c¢oklugu ile isin
durdurulmasina karar verebilir. Bu siire miifettisin raporu teslim tarihinden itibaren
iki giindiir (ISGK m. 25/2, IIDY m. 6/1). Heyet, isyerinin bir boliimiinde veya
tamaminda isin durdurulmasi karar1 verdigi takdirde bu karar ilgili valilige ve isyeri
dosyasinin bulundugu il miidiirliigiine bir giin i¢inde gonderilir ve karar miilki idare
amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort saat icinde yerine getirilir
(ISGK m. 25/3, IIDY m. 7/5, 8/1). Bunun aksine, heyet isin durdurulmamasi
yoniinde bir karar alirsa rapor isleme koyulmaz ve Kurul baskanlifina gonderilir
(IIDY m.7/5) (34). Bazi durumlarda is miifettisinin isyerinde tespit ettigi tehlike
heyetin toplanmasma ve karar vermesine kadar bekleyemeyecek sekilde acil
olabilmektedir. Boyle durumlarda miifettis, durumu oncelikle Is Teftis Kurulu

Bagkanligi’na bildirir ve heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
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kaydiyla isin durdurulmasini miilki idare amirinden talep eder (ISGK m. 25/2). Acil
miidahale gereken hallerde alinan durdurma karart miilki idare amiri tarafindan

kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilmelidir” (ISGK md. 25/3).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda Isin Durdurulmasi1 Kararinin
Uygulanmasi, isyerinde ¢alisanlarin saglhigini ve giivenligini korumak amaciyla ciddi
bir tehdit oldugunda devreye giren bir tedbirdir (ISGK md. 25). Bu karar, &zellikle
calisanlarin hayatin1 tehlikeye atacak Onemli bir durum mevzu bahis oldugunda
alinir. Isin durdurulmasi, genellikle isyerinde tespit edilen ciddi bir tehlike veya is
saglig1 ve giivenligi acisindan biiyiik bir risk durumunda verilen bir karardir. Is
yerinde ciddi bir tehlike tespit edildiginde, genellikle Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi  biinyesindeki denetim elemanlar1 (i  miifettisleri) vasitasiyla
gerceklestirilen denetimler sonucunda igin durdurulmasina karar verilebilir. Bu
tehlike, isyerindeki ortamdan veya yapilan isin niteliinden kaynaklanabilir. Is
giivenligi ekipmanlarinin eksikligi veya kimyasal maddelerin tehlikeli bir sekilde
kullanilmas1 gibi durumlar &rnek olarak sayilabilir. Is miifettisi, isyerinde yasami
tehdit eden bir durum tespit ettiginde, isin durdurulmasina karar verebilir (ISGK md.
24). Bu, belirli bir alanda ya da tiim isyerinde gegici olarak isin durdurulmasi
anlamma gelir. Isveren, isin durdurulmasi kararinmn ardindan mevcut tehlikeyi
ortadan kaldirmak i¢in gerekli Onlemleri almak zorundadir. Ayrica, isveren
durdurulan isin giivenli bir sekilde devam edebilmesi i¢in uygun diizenlemeleri

yapmali ve riskleri ortadan kaldirmalidir.
3.8.4. Isin durdurulmasi kararna itiraz

Is durdurma karar1 hayata gecirildigi giinden itibaren, isverenin alt1 is giinii
icinde itiraz etme hakki vardir (ISGK md.25/4, IiIDY md. 12/1). Bu itiraz1 yerel is
mahkemesine yapabilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, itiraz igin
diizenlemede gegen alt1 is giinliik siirenin kararin tebliginden itibaren degil de yerine
getirildigi andan itibaren baglamasi elestirilmistir (34). Biz de bu goriise
katilmaktayiz, ¢iinkii sonuglari agir bir yaptirnm olmasi hasebiyle, alt1 ig glinliik
stirenin igverene karar teblig edildikten sonra baslamasimin daha uygun olacagini
degerlendirmekteyiz. Isin durdurulmasi kararma itiraz edildiginde yerel mahkeme

itiraz1 oncelikli olarak inceler ve hizli bir sekilde alt1 ig giinii icerisinde karar verir.
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Ayrica mahkemenin verecegi karar nihai olacaktir (ISGK md. 25/4, IIDY md. 12/2).
Bundan dolayi, isin durdurulmasina dair yerel mahkeme kararlar1 temyize tabi
degildir (33). Ancak itiraz edilse de, mahkeme kararina kadar isin durdurulmasi
karar1 uygulanmaya devam eder (49). Ciinkii isyerinde hayati tehlike devam ederken
calisanlarin ise devam etmesi is sagligi ve giivenligi diizenlemesinin amaciyla ve

insan hayatina dncelik verilmesiyle bagdagmaz (11,50).

Ogretide, boyle bir durumda yargr yolu tiiketileceginden dolayr isveren hak
ihlaline ugradigint  diislinliyorsa  Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegi
belirtilmistir (49). Ayrica 6gretide bir goriise gore, is mahkemesinin i durdurma
kararim1 onadigi hallerde igveren ya tehlikeleri giderecek ya da 6zgiir iradesiyle
isyerini kapatacaktir (34,51). Dolayisiyla, isyerinin kapatilmasiyla neticelenebilecek
bir durum s6z konusu oldugundan Yargitay denetiminin ve temyiz imkaninin olmasi

gerektigi savunulmustur (34,52).

Eger isveren, durdurma kararmin hukuksuz oldugu ve yerinde olmadigi
goriisiindeyse yargi yoluna gitmeli ve is mahkemesine bagvurmali, eger durdurma
kararimin hukuka uygun oldugunu diisiiniiyorsa ve gerek¢e hususlarin giderildigini
bildirerek kararin kaldirilmasimi talep ediyorsa ilgili idareye bagvurmalidir (49).
Ogretide bir goriise gore, direkt is mahkemesine bagvurma hakkinin, gergeklesen
idarl islemin hukuka uygun olmadig: ileri siiriilen durumlarda idareye bir nevi

yargisal denetim olacagidir (49).

Isin Durdurulmasi Kararina itiraz, bir isyerinde isverenin, isin veya faaliyetin
durdurulmasina yonelik alinan karara karsi bagvurabilecegi bir itiraz siirecini ifade
eder. Isyerinde gergeklestirilen bir denetim sonucunda, belirli bir isin, faaliyetlerin
veya liretim siirecinin tehlikeli veya yasadisi oldugu tespit edilirse, bu faaliyet
durdurulabilir. Ancak, igveren veya ilgili taraf bu durdurma kararimna itiraz edebilir.
"Isin durdurulmasi kararina itiraz" konusu, is saghg ve giivenligi sahasinda sikca
karsilagilan bir hukuki siiregtir. Is saghg ve giivenligi mevzuatina gore, isyerinde
ciddi bir tehlike saptanmasi durumunda, yetkili merciler igin durdurulmasina karar

verebilir. Bu karara itiraz etmek i¢in belirli adimlarin izlenmesi gerekmektedir.
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Eger isin durdurulmasi kararmin hukuki bir temeli yoksa ya da kararin
alinmasinda bir hata yapilmissa, denetleme sirasinda elde edilen bulgularin yanlis
veya eksik oldugu diisiiniiliiyorsa itiraz edilebilir. Karara itiraz ederken, durdurma
kararinin hangi tehlikelerden kaynaklandigi ve bu tehlikelerin isyerindeki kosullarla
nasil baglantili oldugu da dikkate alinmahdir. Itiraz siirecinde, is giivenligi
uzmanlarinin goriisleri de 6nemli bir rol oynayabilir. Uzman goriisleriyle, kararin

hatal1 oldugu kanitlanabilir (6,33,37).

Bu siire¢ kanaatimizce, isyerindeki faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak
ve is sagligt giivenligi normlarma uyumu gozetmek ig¢in kritik bir mekanizmadir.
Itiraz siirecinin etkin bir sekilde ydnetilmesi, hem yasal hem de operasyonel acidan

onemli sonuglar dogurabilir.

Isi durdurma karari Calisma ve Il Miidiirliigiine gonderilmekteyken, isin
durdurulmasina sebep hususlarin igveren tarafindan Bakanliga bildirilmesi ve 7 giin
icinde sonuglandirilmas: elestirilmis olup, iscilerin giivenliklerini saglamak ve
sagliklarii1 korumak maksadiyla kararin hemen veya iki giin gibi kisa bir siire
icerisinde alinmasi gerektigi, ayrica il midiirliigiine bildirmenin yeterli olacagi, bu
sekilde bir diizenleme yapilmasinin daha adil olacagi savunulmustur (40). Biz de bu
goriise katilmaktayiz, ¢iinkii siire¢ ne kadar ¢abuk sonuglanirsa igveren o kadar az

ekonomik kayba ugrayacaktir.

Isin durdurulmasi kararmna itiraz konusunda 22. Hukuk Dairesi tarafindan
verilmis ornek bir karar sdyledir (Yargitay 22. HD. E. 2018/3462, K. 2018/6217, KT.
08.03.2018 https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim tarihi: 08 Mart 2025):

“Mahkeme, ... Universitesi Maden Miihendisligi Boliimiinden segilen bilirkisilerden
olusan heyetin katilimi ile mahallinde kesif yapmus, bilirkisilerin hazirladig
10.11.2015 tarihli raporu esas alarak grizulu maden ocaklarinda merkezi izleme
sistemine bagli sensorlerle ilgili Yonetmelik degisikliginin 10.03.2015 tarihinde ve
29291 sayili Resmi Gazete’de yayimladigini, yapilan bu degisiklige dayanarak bu
ocaklarda yasamsal onem tasiyan karbonmonoksit ve metan sensoOrlerinin yanina
hidrojensiilfiir, oksijen, hiz ve sicaklik 6l¢en sensdrlerin eklendigi, ancak is yerlerine
bu eksikligi gidermek tlizere makul siire taninmadigi, davaci ... Tag Komiirii Genel

Miidiirliigii tarafindan yeni sensor alimlari ig¢in ihale silirecinin baslatildiginin
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dosyaya sunulan belgelerden anlasildigi, ayrica kurumun bagvurusu lizerine davali
Bakanlik Is Teftis Kurulu Baskanligi ... Grup Baskanlig: tarafindan 09.10.2015
tarihinde iiretime yonelik calisma yapilmamasi kaydiyla isyerinde belli sartlar altinda
eksiklikleri gidermek tizere 180 giin siire ile miihiirlerin gegici olarak sokiilmesine
karar verildigi, bu kararin tespit edilen eksikliklerin ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturmadigr hususunu destekledigi, isin durdurulmasini 6ngéren heyet kararinin
dayandirildig1 "calisanlar i¢in hayati tehlike" gerekcesinin alinan bilirkisi raporunda
da belirtildigi lizere yerinde olmadigi, yasamsal Onemi olan metan ve
karbonmonoksit sensorlerinde bir sorun bulunmadigi, diger sensorlerdeki
eksikliklerin igin ~ durdurulmasi icin  bir gerek¢ce olmadigi, ayrica eksikligin
giderilmesi i¢in isletmeye ek siire taninmis oldugu ve calismalarinin kontrollii olarak
stirdiiriilmesine izin verildigi gerekgesi ile dosya tizerinde yapilan inceleme sonucu
davanin kabuliine ve ... Is Teftis Kurulu ... Grup Baskanligi’nin 08.10.2015 tarihli
Kozlu Taskomiirii Isletme Miiessesesi Miidiirliigii iinvanli isyerinde isin
durdurulmasina iligkin kararin kaldirilmasina karar verilmistir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi'nin  23.09.2016 tarth ve 2016/315942 sayili yazisinda, “Temyiz
edilmemek sureti ile kesinlesen Zonguldak 2. Is Mahkemesinin 11.11.2015 giin ve
2015/1013 Esas, 2015/903 sayili kararinin kanun yararina bozulmasi, Adalet
Bakanliginin 25.07.2016 tarih ve 1024/11379 sayili yazilariyla istenilmis, bozma
sebebi olarak, Zonguldak 2. Is Mahkemesi’nin 11.11.2015 tarih ve 2015/1013 Esas
2015/903 Karar sayili hilkkmiiniin kanun yararina temyiz edilmesi istenilmis olup,
Yargitay (Kapatilan) 7. Hukuk Dairesi'nin 2016/32510 esas, 2016/17954 karar sayili
ve 01.11.2016 tarihli ilami ile 6331 sayilh Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun
25’inci maddesinde isin durdurulmasina yonelik itirazlarin mahkemece 6 is giinliikk
stire icinde incelenmesi gerektigine iliskin diizenleme mevcut ise de, mahkemenin 6
i giinliik siire icinde karar vermesi miimkiin olmadigi gibi, ¢ekismeli yargi
uyusmazligr kapsaminda siirdiirdiigii davada davalilarin yoklugunda yaptigir kesif
sonrasi bilirkisi heyetinin diizenledigi rapora kars1 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 281. maddesi geregi davalilara diyeceklerini bildirmeleri icin siire ve
imkan tanimadan ayni1 Kanunun 27. maddesi uyarinca “hukuki dinlenilme hakki”n1
ihlal ederek karar verilmesinin dogu olmadig1 gerekcesi ile Zonguldak 2. Is

Mahkemesi’nin 11.11.2015 tarih ve 2015/1013 Esas, 2015/903 Karar sayili kararinin
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sonuca etkili olmamak iizere bozulmasina karar verilmistir. Kanun yararina bozma
kararindan sonra Mahkemece, bozma ilamina uyularak dosya yeniden ele alinmig ve
Zonguldak 2. Is Mahkemesinin 11/11/2015 tarih ve 2015/1013 esas ve 2015/903
karar sayili kararinin sonucuna etkili olmamak iizere; davanin kabulii ile; ... Is Teftis
Kurulu ... Grup Baskanligmin 08/10/2015 tarihli "TTK Kozlu Taskomiirii Isletme
Miiessesesi Miidiirliigi" tinvanli isyerinde isin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina
karar verilmistir.

Gerekge:

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun gecgici 3/2. Maddesi geregince
uygulanmasina devam edilen 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun
427. maddesinin 6, 7 ve 8. fikralarinda “Kesin olarak verilen hiikiimlerle niteligi
bakimindan yiirlirliikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade eden ve Yargitay'ca
incelenmeksizin kesinlesmis bulunan hiikiimler, Adalet Bakanliginin gosterecegi
lizum {tzerine Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunur.
Temyiz istegi Yargitay’ca yerinde goriildiigi takdirde, hiikiim kanun yararina
bozulur. Bu bozma hiikmiin hukuki sonuglarini kaldirmaz. Bozma kararinin bir
ornegi Adalet Bakanligina gonderilir ve Bakanlikga Resmi Gazete'de yaymnlanir.”
hiikiimleri yer almaktadir. Somut olayda; Mahkeme kararmmin temyiz edilmeksizin
kesinlegsmesi {izerine kanun yararina temyiz yoluna basvurulmus ve Yargitay
(Kapatilan) 7. Hukuk Dairesi tarafindan Mahkeme karari sonuca etkili olmamak
lizere kanun yararina bozulmugstur. Yargitay (Kapatilan) 7. Hukuk Dairesinin kanun
yararina bozma karar1 vermesi ile somut dosya yoniinden kanun yollar1 sona ermis
oldugundan; Mahkemece dosyanin yeni esasa kaydedilip bozma ilamina uyularak
yeniden yargilama yapilmas: usul ve kanuna aykiri olup Mahkeme kararinin
bozularak ortadan kaldirilmasina karar vermek gerekmistir.”

Itirazin reddine iliskin 6rnek olay vermek gerekirse, isin durdurulmasi karari
alinan isyeri sahibinin yaptigi itirazin reddedilmesi lizerine, davaci olan isveren bir
iist mahkeme konumundaki Yargitay’a gitmistir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin
kararina gore (Yargitay 7. HD. E. 2015/16300, K. 2015/6820, KT. 04.03.2015

https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim tarihi: 08 Mart 2025) “Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesinde mahkemece verilen kararin kesin oldugu

bildirilmis ise de temyize konu bu iste mahkemece isin esasi hakkinda bir karar
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verilmediginden dava siire asimindan reddolundugundan mahkeme kararinin kesin
oldugundan sz edilemez. Somut olayda; Mahkemece 6 giinliikk itiraz siiresinde
davaci tarafca itiraz edilmedigi gerekgesi ile talep reddedilmis ise de, isin
durdurulmasi kararinin 05/12/2014 tarihinde Kozlu Kaymakamliginca davaci Kozlu
Taskomiirii Isletme Miiessesesi Miidiirliigiine bildirildigi ve ayni giin isin
durdurularak Kaymakamliga bilgi verildigi, davaci tarafindan 12/12/2014 kararin
iptaline yonelik bu davanin agildig1r ve davanin siiresinde oldugu, isin durdurulmasi
tarthinden 6 is giinii i¢inde itiraz edildigi gozden kacirilarak talebin reddi hatalidir.
Mahkemece yapilacak is, uyusmazligin esasinin arastirip sonuca gore bir karar

vermekten ibarettir.”
3.8.5. Miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gercevesinde miihiirlerin gegici olacak sekilde
sokiilmesi, belirli kosullar altinda miimkiindiir. Miihiirleme, isyerinde tehlikeli
durumlarin tespit edilmesi veya isyerinin giivenli olmayan bir durumda bulunmasi
nedeniyle gergeklestirilen bir uygulamadir. Miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi, is
sagligit ve giivenligi denetimlerinde uygun olmayan veya tehlikeli durumlarin
bertaraf edilmesi amaciyla yapilabilir. Bunun yani sira, genellikle belirli bir onarim
veya lyilestirme ¢aligmasi yapilmasi icin gereklidir. Tiirkiye'de mevcut is saghigt ve
giivenligi mevzuati dahilinde miihiirleme, bir isletmede tehlike igceren durumlarin
onlenmesi ve ilgili yasal diizenlemelere uyum saglanmasi i¢in uygulanan bir denetim
aracidir. Miihiirler, igyerindeki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya giivenli hale
getirilmesi durumunda gegici olarak sokiilebilir. Ornegin; gerekli onarimlar
yapildiktan ve tehlikeler giderildikten sonra miihiir kaldirilabilir. Bu siireglerin dogru
ve yasal bir sekilde yiiriitiilmesi, isyerindeki giivenligi saglamak acisindan biiyiik
Oonem tasir. Miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi sirasinda, is giivenligi uzmani veya
diger yetkili kisilerle iletisimde olmak dnemlidir. Ancak, miihiirlerin yetkisiz kisiler
tarafindan sokiilmesi kesinlikle yasaktir. Miihiirlerin sokiilmesi, yalnizca ilgili

makamlarin izniyle ve belirli prosediirler ¢ergevesinde gergeklestirilebilir (32,34,37).

“Isin durdurulmasma gerekge olan hususlarin giderilmesi igin isveren,
miihiirlerin gegici olarak sdkiilmesi ile ilgili talebini dilekgeyle ilgili Calisma ve Is

Kurumu Il Midiirliigiine iletir (IDY m. 9/1).
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Eger karara sebep hususlar isyerindeki bina ve eklentilerden, ¢alisma yontem
ve sekillerinden veya is ekipmanlarindan kaynakli ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturuyor ise (IDY m. 7/1) hayati tehlikenin giderilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirler, bu tedbirlerin alinmasi i¢in yapilacak ¢alismanin koordinasyonu, alinmasi
gerekli is ekipmanlari, yapilacak caligmalarin siiresi ve calistirilacak ¢aligan sayis1 ve
benzeri bilgilerin yer aldigi, isverenin taahhiidii ile hazirlanan bir dosya dilekge
ekinde, ayn1 zamanda bu dosyanin elektronik ortama aktarilmig hali il midiirliigiine

sunulur. Isverenin taahhiidii ve dilekcesi 1slak imzali olur.

Durdurma karari, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal, yap1 islerinde ve
tehlikeli kimyasallarla calisilan islerde ya da biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
islerde risk degerlendirmesi yapilmadigindan kaynakli ise isyerinde yapilacak risk
degerlendirmesi hakkinda is ve islemleri belirtir bilgiler dosyaya eklenir (IDY m.
9/1).

Durdurma karari, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde;
teknolojik gelisme, is giicii kapasitesinin arttirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi
bir kisim unsurlar saglanmadan, {iretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina
aykir1 hareket edilerek tliretim zorlamasindan kaynakli ise, olusan hayati tehlikenin
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalara iligkin bilgi ve belgeler dosyaya eklenir

(IDY m. 9/1).

Mgili il miidiirliigii isverenin talebini aym giin elektronik ve benzeri ortamda

sunulan eklerle beraber Is Teftis Kurulu’na génderir (IDY m. 9/2).

Is Teftis Kurulu Baskanligi, isverenin miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi
talebini heyete iletir. Heyet, talebi dilekge ve eklerinde sunulan bilgiler
dogrultusunda degerlendirir ve kararin1 2 giin icinde verir. Gerektiginde isverenden

ek bilgi talep edebilir (IDY m. 9/3).

Bir igyeri i¢cin hem miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi hem durdurma kararinin
kaldirilmasi i¢in ayn1 anda talepte bulunulursa durdurma kararinin kaldirilmasi talebi
isleme konulmaz ve Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan basvuru sahibine
bildirilir. IIDY madde 9 kapsaminda miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi talebi

isleme alinir (IDY m. 10/3).
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Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi karar1 verilmesi halinde karar, miilki idare
amirine ve il miidiirliigiine bir yaz1 ekinde gonderilir. Miilki idare amiri, kararin
kendisine intikalinden itibaren 24 saat icerisinde, belirtilen sartlarda ve siireyle
calisma yapilabilmesi i¢in kolluk kuvvetleri marifetiyle miihiirlerin gegici olarak
sOkiilmesini ve durumu belirtir bir tutanak diizenlenmesini saglar ve diizenlenen
tutanagin bir niishasini igyeri dosyasina konulmak iizere ilgili il miidiirliigiine iletir

(IDY m. 9/4).

Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi talebi uygun goriilmedigi takdirde karar,
isverene intikal ettirilmek {izere gerekcesiyle birlikte ilgili il miidiirliigiine bildirilir

(IDY m. 9/5).

Miilki idare amiri, miihiirlerin gegici olarak sokiildiigli siire sonunda isyerinin
tekrar miihiirlenmesini ve durdurma kararinin uygulanmasinin devamini kolluk

kuvvetleri marifetiyle saglar” (IDY md. 9/6).

Isin durduruldugu, daha sonra miihiirlerin gegici olarak sokiildiigii bir isyeri ile
alakali Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin karari su sekilde olmustur (Yargitay 7. HD. E.
2016/32510, K. 2016/17954, KT. 01.11.2016 https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim tarihi: 08 Mart 2025): “Davaci ..ile davalilar arasindaki davada Is

Mahkemesince verilen kararin kesin olmasi nedeni ile davanin esasi incelenmeksizin
kesinlesen 11.11.2015 tarih ve sayili kararinin hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile kanun
yararina bozulmasi 23.09.2016 giin ve 2016/ 315942 sayili teblig namesi ile

istenilmis olmakla, dosyadaki tiim belgeler okunup geregi diistiniildii:

Davaci vekili, miifettislerinin hazirladigi 07.10.2015 tarih ve sayili rapora
istinaden ... Baskanligi’nin 08.10.2015 tarihli durdurma karar1 ile Miiessese
Miidiirliigii isyerindeki isin durdurulmasina iligkin kararina itiraz ederek bu kararin
kaldirilmasini talep etmistir. Mahkeme, se¢ilen bilirkisilerden olusan heyetin katilimi
ile mahallinde kesif yapmuis, bilirkisilerin hazirladigr 10.11.2015 tarihli raporu esas
alarak grizulu maden ocaklarinda merkezi izleme sistemine bagl sensorlerle ilgili
Yonetmelik degisikliginin  10.03.2015 tarith ve 29291 sayili Resmi Gazete’de
yayimladigini, yapilan bu degisiklige dayanarak bu ocaklarda yasamsal 6nem tastyan

karbonmonoksit ve metan sensdrlerinin yanina hidrojensiilfiir, oksijen, hiz ve

59


https://karararama.yargitay.gov.tr/

sicaklik dlgen sensorlerin eklendigi, ancak is yerlerine bu eksikligi gidermek iizere
makul siire taninmadigi, davaci ... Midirliigi tarafindan yeni sensor alimlari igin
ihale siirecinin baslatildiginin dosyaya sunulan belgelerden anlasildigi, ayrica
kurumun bagvurusu iizerine davali tarafindan 09.10.2015 tarihinde liretime yonelik
calisma yapilmamasi kaydiyla igyerinde belli sartlar altinda eksiklikleri gidermek
tizere 180 giin siire ile mihiirlerin gegici olarak sokiilmesine karar verildigi, bu
kararin tespit edilen eksikliklerin c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturmadigi
hususunu destekledigi, isin durdurulmasini 6ngéren heyet kararmin dayandirildig
"calisanlar i¢in hayati tehlike" gerekgesinin alinan bilirkisi raporunda da belirtildigi
tizere yerinde olmadigi, yasamsal Onemi olan metan ve karbonmonoksit
sensorlerinde bir sorun bulunmadigi, diger sensorlerdeki eksikliklerin isin
durdurulmasi i¢in bir gerekce olmadigi, ayrica eksikligin giderilmesi i¢in isletmeye
ek silire taninmis oldugu ve caligmalarinin kontrollii olarak siirdiiriilmesine izin
verildigi gerekgesi ile dosya iizerinde yapilan inceleme sonucu davanin kabuliine ve
...’)nin 08.10.2015 tarihli ...linvanh isyerinde isin durdurulmasina iliskin kararin
kaldirilmasina karar verilmistir. ...’nin 23.09.2016 tarih ve 2016/315942 sayili
yazisinda, “Temyiz edilmemek sureti ile kesinlesen ...Mahkemesinin 11.11.2015
giin ve 2015/1013 Esas, 2015/903 sayili kararimin kanun yararima bozulmasi,
25.07.2016 tarih ve 1024/11379 sayili yazilariyla istenilmis, bozma nedeni olarak,
11.11.2015 tarih ve 2015/1013 Esas 2015/903 Karar sayil1 hiikkmiiniin kanun yararina
temyiz edilmesi istenilmis olup yapilan incelemede istem yerinde goriilmekle, geregi

i¢cin Ek’te sunulmustur.

Davaci vekili tarafindan acilan davada miifettisleri tarafindan verilen isin
durdurulmasi kararinin  kaldirilmasinin  talep edildigi, mahkeme tarafindan is
giivenligi miihendisi bilirkisi heyeti raporu, delil durumu, mevzuat dikkate alinarak

davanin kabuliine karar verildigi ve hitkmiin kesin oldugu anlagilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; mahkeme tarafindan 26.10.2015 tarihinde kesif
yapildigi, kesfe iliskin bilirkisi raporunun 10.11.2015 tarihinde mahkemeye
sunuldugu, sunulan bilirkisi raporu taraflara teblig edilmeden HMK’nun

281.maddesine aykir1 olarak bilirkisi raporuna itiraz siliresi taninmadan 11.11.2015
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tarihinde davanin kabuliine, isin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina karar verildigi

anlagilmistir.

Karara esas teskil eden bilirkisi raporunun HMK’nun 281.maddesine aykiri
olarak taraflara teblig edilmeden mahkemece hiikiim kurulmus olmasi usul ve yasaya
aykirt  bulunmustur, seklinde belirlenmis oldugundan hiikkmiin HMK’nun
427/6.maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasi arz ve talep olunur. “seklinde

talepte bulunulmustur. Dosyanin incelenmesinde;

Davaci vekilinin is miifettislerinin hazirladigi 07.10.2015 tarih ve sayili rapora
istinaden ...’nin 08.10.2015 tarihli durdurma karar1 ile Miiessese Miidiirliigi
igyerindeki isin  durdurulmasina iliskin  kararma itiraz ederek bu kararin
kaldirilmasin1 talep ettigi, kararin 09.10.2015 tarihinde uygulanmasindan sonra
15.10.2015 tarihinde agilan davanin siiresinde agildigi, Mahkemece 15.10.2015
tarihinde yapilan tensiple mahallinde 23.10.2015 tarihinde saat 14.00’dan itibaren 5
maden miihendisinden olusacak bilirkisi heyeti katilimi ile kesif yapilmasina,
bilirkigi raporunun sunulmasindan sonra dosya iizerinden karar verilmesine karar
verildigi ve durusma giinii tayin edilmedigi, bilirkisilerin 23.10.2015 tarihinde sehir
disinda olduklarin1 beyan etmeleri tizerine kesfin 26.10.2015 tarihinde yapilmasinin
karar altina alindigina dair tutanak diizenlendikten sonra mahallinde 26.10.2015
tarthinde davact vekilinin hazir oldugu davalilarin olmadigi bir ortamda kesif
yapildigi, davalilara tensip zaptinin dava dilekgesi ile birlikte 19.10.2015 tarihinde
teblig edildigi, bilirkisi heyet raporunun 09.11.2015 tanzim tarihli olup 10.11.2015
hakim havalesi ile dosyaya girdigi, mahkemenin bilirkisi raporunun gelmesinden bir
giin sonra yani 11.11.2015 tarihinde dosya tizerinden davanin kabuliine kesin olarak
karar verdigi, bilirkisi raporunun davali Bakanlhiga 24.11.2015, daval
Midirliigii’'ne 25.11.2015 tarihinde; gerekgeli kararin ise davali Bakanliga
24.11.2015, davali ... Midiirliigii'ne 25.11.2015 tarihinde teblig edildigi; davali
...Midiirligii vekilinin 06.01.2016 havale tarihli dilekgesi ile bilirkisi raporuna itiraz
hakki taninmadan savunma hakki kisitlanarak karar verildiginden yargilamanin
iadesini talep ettigi, mahkemenin dosya iizerinden yaptig1 inceleme ile 12.01.2016
tarihli ek karar1 ile davalinin talebinin HMK’nun 374 ve 375’inci maddelerinde

belirtilen yargilamanin iadesi taleplerinden hic¢birine uymamasi, ayrica 6331 sayili
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Kanun’un 25’inci maddesindeki 6 is gilinliik siire i¢inde karar verilecegine dair amir
hiikiim nedeni ile rapor sonrast hemen karar verildigi, talebin usul ve yasaya uygun

olmadig1 gerekgesi ile talebin reddine karar verildigi anlagilmistir.

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Hukuki Dinlenilme Hakki”
baslikli 27°nci maddesinde,

“(1) Davanin taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklar1

ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.
(2) Bu hak;
a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,
b) Aciklama ve ispat hakkini,

¢) Mahkemenin, ac¢iklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin

somut ve acik olarak gerekg¢elendirilmesini, icerir.”
“Bilirkisi Raporuna Itiraz” baslhkli 281’inci maddesinde ise,

(1) Taraflar, bilirkisi raporunun, kendilerine tebligi tarihinden itibaren iki hafta
icinde, raporda eksik gordiikleri hususlarin, bilirkisiye tamamlattirilmasini;
belirsizlik gosteren hususlar hakkinda ise bilirkisinin agiklama yapmasinin

saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasint mahkemeden talep edebilirler.

(2) Mahkeme, bilirkisi raporundaki eksiklik yahut belirsizligin tamamlanmasi
veya agikliga kavusturulmasini saglamak i¢in, bilirkisiden, yeni sorular diizenlemek
suretiyle ek rapor alabilecegi gibi, tayin edecegi durusmada, so6zlii olarak

aciklamalarda bulunmasini da kendiliginden isteyebilir.

(3) Mahkeme, gercegin ortaya c¢ikmasi ic¢in gerekli goriirse, yeni
gorevlendirecegi bilirkisi aracilifiyla, tekrar inceleme de yaptirabilir.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Ote yandan 6331 Kanunu’nun “Isin durdurulmas1” baslikl1 25’inci maddesinde,
“(1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma ydéntem ve sekillerinde veya is

ekipmanlarinda ¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
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bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bolimiinde
veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve
yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiylik endiistriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi

durumunda is durdurulur.

(2) Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet,
is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is mifettisinin tespiti iizerine gerekli
incelemeleri  yaparak, tespit tarthinden itibaren iki gilin igerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya
kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.

(3) Isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasimin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin i¢inde gonderilir. Isin
durdurulmas: karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle
yirmidort saat i¢inde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan
kolluk kuvvetleri marifetiyle ayn1 giin yerine getirilir.

(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii iginde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin
durdurulmasi kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 oncelikle goriigiir
ve alt1 is glinii i¢inde karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir.

(5) Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazil
olarak bildirmesi hélinde, en gec¢ yedi giin icinde isyerinde inceleme yapilarak
isverenin talebi sonuc¢landirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 6demekle
veya licretlerinde bir diislikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska
bir is vermekle ytikiimliidiir.

(7) Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is
giicii kapasitesinin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar

saglanmadan {iretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykir1 hareket
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edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayatl tehlike olusturacak sekilde c¢aligma
bicimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.

(8) (Ek: 4/4/2015-6645/2 md.) Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran
igveren veya isveren vekillerine ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.”
diizenlemesi mevcuttur.

Somut olayda, 6331 sayili Kanunu’'nun 25’inci maddesinde isin
durdurulmasina yonelik itirazlarin mahkemece 6 is giinliik siire i¢inde incelenmesi
gerektigine iliskin diizenleme mevcut ise de, mahkemenin 6 is giinliik siire iginde
karar vermesi miimkiin olmadig1 gibi, c¢ekismeli yargi uyusmazligr kapsaminda
siirdlirdiigli davada davalilarin yoklugunda yaptigi kesif sonrasi bilirkisi heyetinin
diizenledigi rapora karst 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 281’inci
maddesi gere8i davalilara diyeceklerini bildirmeleri i¢in siire ve imkan tanimadan
ayni Kanunun 27°nci maddesi uyarinca “hukuki dinlenilme hakki’n1 ihlal ederek

karar vermesi dogru olmamustir.

SONUC: Bu nedenle ... nin kanun yararina bozma istemine atfen diizenledigi
teblig name yerinde goriilmekle ...’nin 11.11.2015 tarih ve 2015/1013 Esas,
2015/903 Karar sayili kararmin sonuca etkili olmamak lizere BOZULMASINA,
dosyanin geregi i¢in Yargitay C. Bassavciligi'na TEVDIINE 01/11/2016 giiniinde

oybirligiyle karar verildi.”
3.8.6. Acil hallerde yapilmasi gereken islemler

Acil durumun tanimi, Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®netmelik’te
“igyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek veya isyerini disaridan
etkileyebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan
yayilim, zehirlenme, salgin hastalik radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal afet gibi
ivedilikle miidahale gerektiren olaylar” olarak ifade edilmistir (R.G. 18.06.2013,
28681).

“Calisanlarin yasami i¢in tehlike arz eden konu, isin durdurulmasi kararinin
alinmasima kadar vakit kaybetmeden Onlem alinmasini gerektiriyorsa veya
Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelik’in “Isin Acil Durdurulmasini

Gerektiren Durumlar” baglikli ekinde diizenlenmis olan maden isyerlerinde acil
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durdurmay1 gerektiren durumlarla ilgili hususlarin tespiti halinde miifettis Kurul
Bagkanligina derhal bildirerek, heyet tarafindan karar alinmasina kadar gegerli olmak
sartiyla isin durdurulmasimi miilki idare amirinden talep eder (ISGK md. 25/2, IIDY
md. 11/1). Miifettis acil durdurmaya gerek¢e olan hususlarla alinmasi gereken
Onlemlerin niteligini, isyerinin Ozellikleri ile isin niteligi dogrultusunda
miihiirlemenin usul ve esaslarini belirten bir rapor diizenler (IDY md. 11/1). Raporun
birer 6rnedi en geg teftis tarihini takip eden giin i¢inde miilki idare amirine verilir ve
Kurul Baskanligina gonderilir. Miilki idare amirince kolluk kuvvetleri marifetiyle is
ayni giin, raporda belirtildigi sekilde, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gegici
olarak durdurulur” (IDY md. 11/1).

Ogretide hayati tehlike barindiran bir durumun aym anda acil durdurma
gerekeesi sayilmasi gerektigi goriisii savunulmus ve acil durdurma gerektiren

durumlarda yalnizca bir is miifettisine yetki verilmesi elestirilmistir (37,44,53).

Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelik’e Soma maden kazasindan
dolayr eklenen “Isin Acil Durdurulmasim Gerektiren Durumlar” baghg altinda
bulunan listede maden isyerlerine 6zgii acil durdurma gerekgeleri siralanmustir. Ifade
edelim ki, bu durumlar maden isyerlerinde var olmasi durumunda baskaca bir sart

aranmaksizin isin durdurulmasini gerektirir (37).

S6z konusu ekin birinci maddesi yeralti komiir madenlerinde bir havalandirma
grubu ¢aligmazsa digerinin hemen ve otomatik olarak calisabilecek yedek sistem
seklinde kurulmamis olmasidir. Ikinci maddesi, yeraltt maden isyerlerinin hazirlik
calismalarindan hari¢ yer istiine ¢ikan asgari iki gilivenli giizergdhin yer almamasi
durumudur. Ugiincii maddesi, yeralti kdmiir madenlerinde havalandirma, insan nakli
ve su tahliyesi amaciyla gerekli olan birbirinden bagimsiz ¢ift giic kaynaginin
bulunmamasi ve birinin arizalanmasi halinde otomatik sekilde devreye girmemesidir

(37).

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik kapsaminda acil durdurma
karar1 alinmasimi gerektiren haller, ¢alisanlarin saglhigina ve gilivenligine yonelik
dogrudan bir tehdit olusturabilecek tehlikelerin ortaya c¢ikmasi halinde gecerlidir
(IIDY md. 11). Bu durumlar, hem c¢alisanlarin giivenligi hem de isyerindeki genel
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giivenlik acisindan biiylik 6nem tasir. Acil durumlar s6z konusu oldugunda, isin
durdurulmast ve tehlikenin ortadan kaldirilmasi, isverenin ve calisanlarin ortak
sorumlulugundadir. Yasal diizenlemelere goére, bu tiir acil durumlar meydana
geldiginde calisanlar, tehlikeli bir durumu derhal {istlerine bildirmekle yiikiimliidiir
ve isin durdurulmasi karari, isveren veya yetkililer tarafindan almabilir. Is saghig ve
giivenligi onlemleri, isyerindeki giivenligi artirmak amaciyla diizenli olarak gézden
gecirilmelidir. Isveren, bu tiir acil durumlar tespit ettifinde, isi derhal durdurma
yiikiimliiliigline sahiptir. Ayrica, isin durdurulmasinin ardindan isveren, tehlikenin
giderilmesi i¢in gerekli onlemleri almak zorundadir. Calisanlar da, isin acil olarak
durdurulmast gerektigini diistindiiklerinde durumu hemen isverene bildirmelidir.
Buna ek olarak, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu cercevesinde calisanlar, bu tiir acil
durumlarda isyerinde ¢alismama hakkina da sahiptir (ISGK m. 13). Bu tiir durumlar,
yalnizca is giivenligi acgisindan degil, ayn1 zamanda isletmenin siirekliligi ve
calisanlarin sagligi i¢in de ciddi riskler tasir. Herhangi bir acil tehlike durumunda,
derhal miidahale edilmesi ve gerekirse ¢alismanin gecici olarak durdurulmasi biiyiik

Onem tagir.
Isin acil durdurulmasi gereken durumlara drnekler kanaatimizce sunlar olabilir:
1. Is giivenligi tehlikeleri kapsaminda;

o Agwr kaza riski: Isyerinde ¢alisanlarin ciddi sekilde yaralanma veya hayatini
kaybetme riski tagiyan bir durum ortaya ¢ikarsa (0rnegin; makine arizasi,
elektrik kacaklari, yiiksekten diisme riski).

o Yangin tehlikesi: Yangin riski tasiyan bir ortam olusursa (6rnegin; flamali
veya patlayict maddelerle ¢alisma). Yangin veya patlama riski bulunan bir
ortamda, bu risklerin hemen ortadan kaldirilmasi saglanana kadar isin
durdurulmasi gerekmektedir.

e Kimyasal sizintilar: Zehirli veya tehlikeli maddelerin sizmasi, havaya veya
suya karigmasi durumunda isin derhal durdurulmasi gereklidir.

e Hava kirliligi: Calisma alaninda zararli gazlarin yogunlugu tehlikeli
seviyelere ¢ikarsa (6rnegin; karbonmonoksit, metan gazi vb.).

e (Calisanlar igin oliimciil tehlike: Calisanlarin yasamini tehdit eden veya

ciddi sekilde yaralanma riski tasiyan bir tehlike ortaya ¢ikarsa, isin derhal
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durdurulmas:1 gerekir. Ornegin; elektrik c¢arpmasi riski, zehirli gaz
sizintilari, yangin riski gibi durumlar acil durdurmay1 gerektirir.

o Saghk riski: Calisanlarin saghigmi tehlikeye sokacak kimyasal, biyolojik
veya fiziksel riskler varsa, drnegin havadaki toksik madde seviyelerinin
sinirlar1 agmast veya patlayict maddelerin bulunmasi durumunda isin
durdurulmas1 gereklidir.

. Makine ve ekipman arizasi kapsaminda;

e Makine arizasi: Kritik makinelerde biiylik arizalar meydana geldiginde,
calismanin devam etmesi tehlikeli olabilir. Bu durumda makineler
calistirllmadan 6nce onarim yapilmalidir.

e FEkipman yetersizligi: Calismalarin yapilabilmesi i¢in gerekli ekipman veya
malzemelerin eksik olmasi.

e FEkipman arizalari: Kritik giivenlik ekipmanlarinin (6rnegin; koruyucu
donanimlar, yangin sondiirme sistemleri, acil durum alarm sistemleri)
arizalanmasi veya devre dis1 kalmasi durumunda, g¢alisanlarin giivenligi

saglanana kadar isin durdurulmas: gereklidir.

. Tehlikeli ¢aligsma ortamlar1 kapsaminda;

e (Calisma ortaminda toksik gaz, kimyasal madde veya radyasyona maruz
kalma riski.

e Ortamda yeterli havalandirmanin olmamasi ve oksijen seviyesinin diismesi.

e Qiriilti, sicaklik, titresim veya diger fiziksel etkenlerin giivenli sinirlari
asmasi.

e (Calisma ortaminda saglik ve giivenlik dnlemlerinin yetersizligi: Calisma
ortaminda Ornegin acil ¢ikis yollarinin kapali olmasi, havalandirma
sistemlerinin ¢aligmamasi, aydinlatmanin yetersiz olmasi gibi durumlarda
isin durdurulmasi gerektigi belirtilir.

e (alisma alaninin giivensiz hale gelmesi: Bir alanin, ornegin bir insaat
alaninin veya yiiksek risk tasiyan bir alanin giivenli hale gelene kadar

caligma yapilmamasi gerekir.
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4. Koruyucu 6nlemlerin yetersizligi kapsaminda;

e Kisisel koruyucu donanimlarin (KKD) kullanilmamasi veya yetersiz
olmasi.

e Yetersiz saglik ve giivenlik tedbirleri: Calisanlar i¢in gerekli saglik ve
giivenlik tedbirleri yeterli degilse (6rnegin; is elbiseleri, giivenlik gozliikleri
veya maskeler gibi) is durdurulmalidir.

e (Calisanlarin gerekli egitimleri almadan tehlikeli isler yapmasi.

e lsyerindeki giivenlik tedbirlerinin uygulanmamasi veya eksik olmast.

5. Yiiksekte caligsma riskleri kapsaminda;

e Yiiksekten diisme riski tasiyan alanlarda glivenlik aglar1 veya korkuluklarin
eksikligi.
e lskele, platform veya merdiven gibi ekipmanlarin giivenli olmamasi.

6. Elektriksel tehlikeler kapsaminda;

e FElektrik hatlarinin agikta kalmasi ve elektrik carpma riski bulunmasi.
e FElektrik sistemlerinde topraklama veya yalitim sorunlart.

7. Cevresel tehlikeler kapsaminda;

e Tehlikeli atiklarin uygun sekilde yonetilmemesi ve cevre kirliligine yol
agmasl.
e Kimyasal maddelerin kontrolsiiz bir sekilde depolanmasi veya kullanilmasi.

8. Dogal afet ve dis etkenler kapsaminda;

e Deprem, sel, heyelan, firtina gibi dogal afetlerde, giivenli bir ortam
saglanana kadar isin durdurulmasi gerekebilir.
e Acil durum cikislariin kapali veya kullanilamaz durumda olmamasi
gerekir.
Bu tiir durumlarda isveren, isin derhal durdurulmasini saglamak ve gerekli
Onlemleri almakla yiikiimli iken, ¢alisanlar ise bu tiir durumlarn fark ettiklerinde

hemen {istlerine veya is glivenligi yetkilisine bildirmekle ylikiimliidiirler.

Bu tiir durumlar, yalnizca is gilivenligi agisindan degil, ayni zamanda

isletmenin siirekliligi ve caligsanlarin sagligi i¢in de ciddi riskler tasir. Herhangi bir
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tehlike aninda, derhal miidahale edilmesi ve gerekirse calismanin gegici olarak
durdurulmasi biiyiik 6nem tasir. Isin acil olarak durdurulmasini gerektiren durumlar,
is saglig1 ve gilivenligi agisindan ciddi riskler barindiran veya calisanlarin hayatini,
saghigimmi ve giivenligini tehdit eden durumlar1 kapsar. Bu tiir durumlar, hem
calisanlar hem de isin sagh@ agisindan kritik bir oneme sahiptir. Is Saghg ve
Gilivenligi Kanunu ¢ergevesinde (6331 Sayili Kanun), acil durumlarda isyerlerinde
yapilmasi gereken islemler, calisanlarin giivenligini saglamak ve can kayiplarini
onlemek amaciyla diizenlenmistir. Kanunun 11. maddesi, acil durumlarda isveren ve
calisanlarin sorumluluklarini net bir sekilde tanimlar. Acil durumlarda bu islemlerin
ve prosediirlerin diizgiin bir sekilde uygulanmasi, is kazalarinin ve saglik
sorunlarinin 6nlenmesi ile isyerinde iiretim ve diizenin korunmasi agisindan kritik bir
rol oynamaktadir. Ayrica, her igyerinin 6zelliklerine gore acil durum prosediirleri

ozellestirilmeli ve her ¢alisana bu konuda gerekli egitim verilmelidir.

Alinabilecek tedbirler kapsaminda; Is Saghgn ve Giivenligi Kanunu
hiikiimlerine gore, acil durumlarda yapilacak islemler, is yerlerinde calisanlarin
saglik ve giivenligini korumak i¢in belirli kurallara ve prosediirlere dayanmaktadir.
Bu islemler, 6zellikle is kazalari, yanginlar, dogal afetler ve benzeri acil durumlar
sirasinda hayati onem tasir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu gergevesinde acil
durumlara iliskin temel hususlar sunlardir: Isveren, isyerinde ortaya cikabilecek olasi
acil durumlar1 6nceden belirlemeli, yangin, patlama, kimyasal si1zint1, dogal afet gibi
risklere kars1 analiz yapmal1 ve risk degerlendirmesi gerceklestirmelidir. Acil durum
planlari, is yerlerinde her tiirlii olasiliga kars1 hazirlanmalidir. Bu planlar, yangin,
zehirli gaz sizintisi, elektrik arizalari veya herhangi bir kaza durumunda hangi
adimlarin atilacagina dair net bir rehberlik sunar. Isveren, acil durumlarla ilgili
gorevlendirilecek kisileri seger ve egitir. Yanginla miicadele, ilk yardim, arama-
kurtarma gibi acil durum ekipleri olusturulmahdir. Isyerinde ilk yardim Kitleri
bulundurulmalidir. Calisanlar, ilk yardim konusunda egitim almali ve her vardiyada
en az bir kisinin ilk yardim egitimi almis olmasi saglanmalidir. Acil durumlar
sirasinda ¢aliganlarin hizli bir sekilde giivenli bir alana tahliyesi saglanmalidir.
Tahliye yollar1 acik ve erisilebilir olmalidir. Acil durum ekipmanlar1 arasinda yer
alan yangin sondiiriicii, ilk yardim malzemeleri ve koruyucu ekipmanlar siirekli

erisime agik tutulmali ve diizenli olarak kontrol edilmelidir. Acil durum tatbikatlar1
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diizenli araliklarla yapilmalidir. Bu tatbikatlar, c¢alisanlarin acil durumda dogru
davraniglart sergileyebilmeleri i¢cin Onemlidir. Tatbikatlar, isyerindeki herkesin
planlara asina olmasini ve kriz aninda ne yapmasi gerektigini 6grenmesini saglar.
Calisanlar, ciddi durumlarla basa ¢ikabilmek i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahip

olmalidir.
3.8.7. Durdurma kararimin kaldirilmasi

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu mevzuatina gore, isyerlerinde isin
durdurulmasi ve bu kararin kaldirilmasi belirli bir siireci takip eder. Yani, igyerindeki
tehlike Onlendiginde veya gerekli tedbirler alindiginda, isin durdurulmasi karari
kaldirilabilir. Bu durumda, isin tekrar baglamasi icin tehlikenin gecici ya da kalici
olarak ortadan kaldirildigini, isyerinin giivenli hale geldigini gosteren raporlar ve
inceleme gerekir. Is durdurma karar, is giivenligi tedbirleri alindigi, tehlike ve
risklerin ortadan kaldirildigi durumlarda, isyerinin yeniden g¢aligma icin giivenli
oldugu belirlendikten sonra kaldirilabilir. Isin yeniden baslamasi igin; tehlikeli
durumun ortadan kalkmasi, gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi, is sagligl ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uyulmast gz 6niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda
igverenin bir sorumlulugu, isyerinde is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almaktan
sorumlu olmasidir (33,37). Isyerinde is durdurma karari alindiginda, isveren
tehlikenin minimize edilmesi veya oOnlenmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri almak
zorundadir. S6z konusu kararin kaldirilmasi, isverenin bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmesiyle miimkiindiir. Kisaca, isyerinde is durdurma karari, is saghgi ve
giivenligi yoniinden ciddi bir tehdit oldugunda alinir. Karar, tehlike ortadan
kaldirildiktan sonra, giivenlik Onlemleri alindiginda ve ilgili uzmanlarin onay1
alindiginda kaldirilabilir. Bu siirecte isyerindeki tiim giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi esas olmalidir. Isyerinde isin durdurulmasi kararinin kaldirilabilmesi i¢in

su adimlar takip edilmelidir:

“Isveren, isin durdurulmasina gerekce olan hususlar1 yerine getirdiyse Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yazili olarak talepte bulunur. Giderilen hususlara dair
yapilan ¢alismalari, alinan ve/veya revize edilen ekipmanlarla ilgili bilgi, belge ve
yeterlilik  sertifikalarini, tedbir aliman bolgelerin  fotograflarmi  ve risk

degerlendirmesini muhteva eden bir dosyayr talebin ekinde sunmalidir. Bununla
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birlikte, dosyalar1 elektronik ortamda da sunmalidir (IIDY md. 1). Midiirliik,
kendisine elektronik ve benzeri ortamda sunulan dosya ve eklerini Is Teftis Kurulu
Baskanligina gonderir. Ek’te bahsi gecen dosya ve belgeler olmayan basvurular

isleme alinmaz ve basvuru sahibine bildirilir (IIDY md. 2).

Isveren, isin durduruldugu isyerine yonelik hem durdurma kararinm kalkmasi
icin hem de miihiirlerin gecici olarak sokiilmesi i¢in talepte bulunursa durdurma
karariin kaldirilmasi talebi dikkate alinmaz. Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi
talebi de IIDY md. 9 ¢ergevesinde isleme konulur (iIDY md.3, daha fazla bilgi igin
bkz. calismamiz 3.8.5.).

Miifettis tarafindan yapilan incelemeden sonra diizenlenen raporda, isin
durdurulmasina neden olan hususlarin giderildigi belirtilirse, heyet IIDY m. 6
kapsaminda gereken incelemeyi yapar ve en ge¢ 7 giin icerisinde karar verir. Bu siire,

bildirimin yapildig tarihten itibarendir” (iIDY md. 4).

Ogretide, durdurma kararmin kaldirilmasina dair yonetmelikte ifade edilen 7
giinliik siire uzun bulunmus ve elestirilmistir (33,41,42). Isin durdurulmas: agir bir
yaptirim oldugundan ve mali kayiplara sebep oldugundan dolay1 biz de bu siirenin

daha kisa olmasi gerektigini diistinmekteyiz.

“Heyet isin durdurulmasi kararini kaldirmaya karar verirse, miilki idare amirine
ve il midirligiine bildirir. Miilki idare amiri, karar1 kendisine intikal ettikten itibaren
24 saat iginde kolluk kuvvetleri marifetiyle yerine getirir (IIDY md. 5). Heyet,
mevcut durumun devamina karar verirse raporla birlikte isverene teblig edilir. Ayrica

isyeri dosyasinda saklanmak amaciyla il miidiirliigiine iletilir’(iIDY md. 6).
3.9. isin Durdurulmasi Durumunda Calisma iliskilerinin Durumu

Isyerinde isin durdurulmasi genellikle gegici bir durumdur. Bu siiregte,
calisanlar isten ¢ikarilmaz ve is sozlesmeleri ile ¢alisma iliskileri devam eder. Sadece
isin tehlikeli oldugu bir siire boyunca ¢alisma durdurulmus olur. Isin durdurulmasi
halinde, is¢i isine son verilmeden ve is s6zlesmesi feshedilmeden ¢alisma iliskisinin
stirmesi esastir. Bu durum, ig¢inin sagligimi ve gilivenligini temin etmek maksadiyla

aliman bir dnlem olarak degerlendirilir. Is durdurulsa da is iliskileri sona ermez.
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Calisanlar bu siire zarfinda normal maaslarin1 almaya devam ederler ve durdurma
siireci sona erdikten sonra islerine geri donerler. Isin durdurulmasi, calisanin
ticretinin kesilmesine neden olmaz. Calisan, is giivenligi saglanana kadar igyerinde

calismamis olsa bile, hukuki haklar1 korunmaya devam eder (33,37).
3.9.1. isverenin ¢alisana iicret 6deme yiikiimliiliigiiniin devam etmesi

Isyerinde isin durdurulmasi demek, ¢alisanlarin ¢alisma yiikiimliiliigiinii yerine
getirememesi demektir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ise bu meseleye dair bir
diizenleme yapmustir (37). Diizenlemeye bakildiginda, “Isveren, isin durdurulmasi
sebebiyle igsiz kalan caligsanlara {icretlerini 6demekle veya ticretlerinde bir distikliik
olmamak iizere meslek veya durumlarina gére baska bir is vermekle yiikiimliidiir”
(ISGK md. 25/6 & IIDY md. 13/1). Bu hiikiim yonetmelikle de pekistirilmistir. ilgili
diizenleme ile kanun koyucu, igveren hatasindan kaynaklanan bir durumda is¢inin
hak kaybma ugramasini engellemek istemistir (4,34,54,55). Isveren, isciyi koruma
borcunu gerceklestiremedigi i¢in idarece is durdurma yaptirimi uygulanir ve isciye is
gorme borcunu 6demesi i¢in imkan kalmadigi igin {icret 6deme yiikiimliiliigli devam

eder (50,56).

Isyerinin ¢alisma icin giivenli olmadig1 ve bu nedenden dolayr ¢alismanin
tamamen ya da kismen durduruldugu durumlarda, igverenin c¢alisana licret 6deme
yiikiimliiliigii devam etmektedir.6331 sayili ISG Kanunu, isyerinde calisanlarin
saglhigini  ve gilivenligini koruyarak i3 gOrmelerini saglamayr amaglayan
diizenlemelere sahiptir. Kanun, isyerlerinde bazi sartlarin  varliginda isin
durdurulmasint  6ngoriir. Lakin, isin durdurulmast durumunda da isverenin
calisanlara kars1 yiikiimliilikleri devam eder. Yani, isyerinde is durdurulsa dahi
igveren, calisanin Ttcretini 6demek durumundadir. Bu yasal yiikiimliiliik, isin
durdurulmasinin is¢inin kusuru disinda meydana gelmis olmasindan dolay1 gecerlidir

(33,37).
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3.9.2. Cahsanin meslek veya durumuna gore isverenin uygun i$ verme

yilkiimliiliigii

Is faaliyetinin durdurulmas1 durumunda isveren, is¢iye uygun bir is saglama
yiikiimliiliigline sahiptir. Bu yiikiimliiliik, is¢inin meslegi, deneyimi, becerileri gibi

etkenlere baghdir (33,37).

Bu hem yasal hem de etik bir durumdur. Calisanin magdur edilmemesi,
haklarinin muhafazasi ve is iligkisinin devami baglaminda bu yiikiimliiliikk 6nem arz
eder. Isveren, boyle bir siiregte seffaf olmali ve calisanlarla iletisimde olmalidir.
Calisan hem eckonomik anlamda hem de itibar anlaminda disiiklige
ugratilmamalidir. Isveren yeni is verirken, is¢i veya ¢alisanin dzellik ve yeteneklerini
dikkate almali, Onceki isine kiyasla daha alt seviyede bir is vermemeli, yani
calisanini prestij kaybina ugratmamahdir (6,57). Isveren tarafindan verilecek yeni

isin ¢alisanlart hem maddi hem manevi agidan zarara ugratmamasi gerekir (6,13,58).

ISG Kanunu'na gore isveren, isyerinde is durduruldugu zaman issiz kalan
calisanlara T{cretlerinde kesinti yapilmaksizin, c¢alisanlarin niteliklerine ve
durumlarina uygun bagka bir is teklif etmekle yiikiimli tutulmustur. Eger is, isyerinin
tamaminda degil de bir boliimiinde durdurulduysa bahsi gegen ylikiimliiliigii yerine
getirmek igveren i¢in kolay olacaktir. Buna ilave olarak isverenin baska bir isyeri
olmast ihtimali de diisiiniilmelidir. Fakat, igyerinin tamaminda is durduruldugu ve
igverenin baska bir isyeri olmadigi kosulda issiz kalan calisana uygun is verme
ihtimali kalmamaktadir. Bununla beraber, igverenin iicret 6deme yiikiimliligii
devam eder.(ISGK m. 25/6; IiDY m. 13/1) Ogretide ayrica, bdyle durumlarda issiz
kalan c¢alisana c¢alisma kosullarina esasli degisiklik teskil etmeyen bir is teklif
edildiginde diirtistliik ilkesi geregi kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bir goriiste
ise, igveren tarafindan caligma sartlar1 ve iicret bakimindan aleyhte bir degisiklik
olmadan benzer bir is teklif edilirse, is¢inin kabul etmemesinin sadakat borcuna
aykir1 olacagi belirtilmistir (59,60). Kanimizca da uygun olan goriise gore, “meslek
veya durumlarina goére baska bir is” tanimlamasi, c¢alisma kosullarina miihim
degisiklik teskil etmeyen bir is ifadesi ile ortiismektedir (37,61). Elbette, igsiz kalan
calisan meslek veya durumuna uymayan bir isi kabul etmeye zorlanamaz (37,61). Is

Kanunu, ¢alisma sartlarinda esash degisiklik olusturan bir durumun varhi§inda 24.
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madde 2. fikra f bendi kapsaminda is s6zlesmesinin hakli sebeple feshedilebilecegini

diizenlemistir (37,62).
3.9.3. Sosyal sigorta yiikiimliiliikleri

Isin durdurulmasi, sosyal giivenlik sigortasini etkilemez. Is¢i, calismadig
zamanlarda bile bu sigorta kapsaminda olmaya devam eder ve igveren tarafindan
calisanlarin sigorta primlerinin 6denmesi yiikiimliiliigii isin durduruldugu durumlarda
ortadan kalkmaz. Isverenin calisanlarin sosyal giivenlik haklarini ihlal etmemesi
adina bu ylkiimliliigli devam eder. Netice itibartyla, isin durdurulmasi is saglig1 ve
giivenligi perspektifinden bakildiginda bazi hallerde elzem bir tedbir olmakla
beraber, sosyal sigorta yiikiimliiliikleri devam etmeli ve iscilerin haklar1 korunmalidir

(33,37).

Isyerinin belli bir béliimiinde yahut tiimiinde isin durdurulmasi durumlarinda
dahi is iliskisi devam etmektedir (37,63). Bundan dolayi, 6gretide is gorme borcunu
ifa edemeyen sigortali calisanlarin, kisa veya uzun vadedeki sigorta kollarinin
kapsamina girecegi ve isverenin sosyal giivenlik hukukuyla ilgili ylikiimliiliikklerinin

devam edecegi belirtilmistir (37,63,64).
3.9.4. isin durdurulmasi nedeniyle is s6zlesmesinin hakli nedenle feshi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu mevzuatinda bu konuya dair dogrudan bir
diizenleme yapilmamistir. Ogretide, isin durdurulmasinin isci igin is sdzlesmesini
hakli nedene dayali olarak feshetme hakkin1 doguracagi savunulmustur (37,65). Bir
baska goriiste de, isin durdurulmasi durumu zorlayici neden olarak degerlendirilmis
ancak bu durumun is¢iye hakli nedenle feshetme olanagini saglamadigi ileri
siiriilmiistiir (37,61). Is Kanunu'nun 24. maddesi, 1. fikras1 geregince, isin
karakterinden kaynaklanan bir sebeple igin yapilmasi is¢inin hayati yahut saglig i¢in
tehlike arz ederse, is¢inin goriismekte oldugu isveren veya bir bagka is¢i bulasict vb.
hastaliga tutulursa saglik sebebi dolayisiyla is¢i is sézlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Bizim de katildigimiz goriise gore, bu hak isin durdurulmasindan
once miimkiin olur ¢iinkli is durdurulduktan sonraki durumda is¢inin yasam
giivenligine ya da sagligma tehdit teskil eden bir durumdan bahsedilemeyecektir. Is

Kanunu’nun 24. maddesinin 3. Fikrasinda gecen husus ise zorlayict sebeplerdir.
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Zorlayici sebeplere ornek olarak; dogal afetler (sel, deprem vb.), pandemi salgini
nedeniyle getirilen yasaklar, igyerinde isin durdurulmasi durumlart verilebilir.
Pandemi doneminde ise ¢ogu isletme, zorunlu karantina nedeniyle isi durdurma
yoluna gitmek durumunda kalmistir. Boyle bir durumda isveren, is¢iyi licretsiz izne
cikarabilir ya da hakli nedenle fesih gerceklestirebilir. “Isyerinde bir haftay1 asacak
stire ile isin durmasini gerektirecek zorlayict nedenlerin olugmasi halinde is¢iye hakli
nedenle fesih imkani1 dogar (Is K. md. 24/3). Ayrica, ¢alistirilamayan isciye bir
haftaya kadar yarim {icret ddenir (Is K. md. 40).Bunun yam sira, is Sagligi ve
Gilivenligi Kanunu uyarinca isin durdurulmasi durumunda iicretin tam olarak

ddenmesi devam edecektir (ISGK md. 25/6)”.

Ogretide, isin durdurulmasina itiraz edildigi durumlarda, is¢i tarafindan
diiriistliik kural geregi mahkeme kararina kadar beklenmesinin uygun olacagi, itiraz
reddedilirse is sozlesmesinin gecerli bir hakli sebebe dayanarak sona erdirilebilecegi;
isin durdurulmasina itiraz edilmedigi durumlarda, is s6zlesmesinin yeterli bir zaman
bekledikten sonra feshedilebilecegi goriisiiniin kabul edilmesi vurgulanmistir. Bu
belirsizligin kaldirilabilmesi i¢in isin durdurulmasina dair hiikiimde diizenleme
yapilmasi1 gerektigi diigiiniilmektedir. Bir bagka husus ise, isciye ticretinde diistikliik
olmadan, ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik olusturmayan is teklif edildiyse, is¢i
teklifi kabul etmek durumundadir. Su halde, is¢iye hakli nedenle fesih hakki dogmaz
(33,37).

3.9.5. isin durdurulmasinin ¢cahsmaktan kacinma hakka ile iliskisi

Isten kaginma hakki, calisanlarn is saghgi ve giivenligi itibariyle riskli
durumlarda korunmalarini saglamak maksadiyla sahip olduklar1 bir haktir. Bu hak,
isyerinde olusabilecek tehlikelerden kacinmayi ve saglikli bir ortamda calismayi
saglamak i¢indir. Calisana verilen ¢aligmaktan kaginma hakkinin, tehlike acil ve
ciddi nitelikte oldugu durumlarda is kazasi veya meslek hastaligini 6dnlemek icin
getirilen bir diizenleme oldugu 6gretide belirtilmistir (61,66). Ayrica bir goriise gore,
uygun ifadenin “ciddi veya yakin tehlike” seklinde olmasi gerektigi savunulmustur
(11,66-69). Bu noktada, ciddi ve yakin tehlikenin isten kaynaklanip
kaynaklanmadigina bakilmaz, oOnlenemez olmasit yeterli kosuldur (60,66-68).

Isverenin bu konuda yerine getirmesi gereken yiikiimliilikler bulunmaktadir ve
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tehlikeli durumlar altinda is¢ilerin hakli nedenle c¢alismayi durdurmasi yasal bir
dayanak bulur. Iscinin ¢alismaktan kaginma hakki keyfi bir hak olmamakla beraber,
yalnizca objektif risk veya tehlike gibi somut bir durum s6z konusu oldugunda
devreye girebilir. Ayrica, isveren Onceden bilgilendirilip ¢oziim talep edilmeli ve

tehlike dnlenemez degilse karar beklenmelidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun 13. maddesi uyarinca yakin ve ciddi
tehlike ile karsilagan calisanlar oncelikle is saglig1 ve giivenligi kuruluna, kurul yok
ise igverene basvurmali, durumun tespit edilerek tedbir alinmasini talep etmelidir. Bu
talepten sonra igveren veya kurul calisan talebine olumlu karar alirsa, ¢alismaktan
kaginma hakki kullanilabilir. Yani, ¢alisanlar ¢alismaktan ka¢imma hususundaki
haklarini gergeklestirmek istese dahi, konu teknik unsurlar i¢erdigi i¢in kendileri bu
karar1 alamamakta, isyerinde acil ve ciddi nitelikte tehlike olduguna dair kurul
tarafindan yazili tespit yapilmasini beklemek zorundadirlar (60). Ayrica, igyerinde
hayati, acil ve yakin tehlike birden fazla is¢iyi ilgilendiriyorsa isciler hep birlikte is
saghig ve giivenligi kuruluna basvuruda bulunabilirler ve hepsinin g¢alismaktan
kacinma hakkini kullanmasi grev olarak degerlendirilmez (59,60). Calisanlarin bu
stire zarfinda ticreti, kanun ve sozlesmeden dogan haklar1 da korunur. Eger ciddji,
yakin tehlike 6nlenemez ise yukarida bahsedilen adimlar atlanarak isyeri terk edilir,
giivenli bolgeye gidilebilir. Bir diger husus, talep edilmesine ragmen tedbir alinmaz
ise calisanlar is sozlesmesini feshedebilir. ISG Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca is
durdurulur ise 13. madde hiikiimlerinin uygulanmayacagini son fikra belirtir. Dogal
olarak isyerinde is durdurulmus ise kaginma yapilacak bir is kalmamis demektir.
Yani ¢aligmaktan ka¢inma yapabilmek i¢in isin devam ediyor olmasi gerekmektedir.
Kanimizca 13. maddenin 5. fikrasinda gecen ibare ISG Kanunu’nun 25. maddesinin

dogal sonucudur (70).
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4. GEREC ve YONTEM

Bu tez ¢alismasi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ercevesinde isin
durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasina dair kurumsal, hukuki ve pratik boyutlar
incelemeyi hedefleyen nitel bir arastirmadir. Calismanin temel gayesi, isin
durdurulmast uygulamasinin yalnizca hukuki c¢ercevede degil, ayni zamanda
pratikteki etkileri ve muhtemel iyilestirme alanlar1 bakimindan kapsamli bir sekilde
ortaya konulmasidir.

S6z konusu arastirma, belgesel tarama yontemi (literatiir taramasi) kullanilarak
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, ilgili ulusal mevzuat, yonetmelikler, tebligler
(ikincil diizenlemeler), Yargitay kararlari, Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 ve
Bakanlik tarafindan yayimlanan resmi raporlar incelenmistir.

Ayrica, konuya dair akademik kaynaklar (tezler, makaleler, kitap bdliimleri) hem
Tiirkce hem yabanci literatiirden olmak iizere sistematik bir sekilde taranmustir.

99 ¢

Belirli baz1 anahtar kelimeler (6rnegin: “isin durdurulmasi1”, “is saglig: ve giivenligi”,
“is miifettisi”, “is kazas1”, “idari yaptirim”) aratilarak YOK Ulusal Tez Merkezi,
Google Scholar ve TUBITAK TR Dizin gibi veri tabanlari iizerinden kaynaklara
erisim saglanmistir.

Yarg1 kararlarinin analizinde igtihat analizi yontemi benimsenerek; bu cercevede
kararlarin gerekgeleri, dayandigi hiikiimler ve kararlarin uygulamaya etkileri
degerlendirilmistir. Ayrica, uygulamadaki sorunlarin ve ¢ézlimiine yonelik dnerilerin

daha 1y1 anlasilabilmesi i¢in is saglig1 ve giivenligi alaninda uzman akademisyenlerin

gorislerine yer veren gesitli ikincil kaynaklardan da faydalanilmistir.
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S. BULGULAR

Arastirma siirecinde yapilan mevzuat incelemeleri, yargi kararlari, literatiir
taramalar1 sonucunda, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu cercevesinde isin
durdurulmasiyla ilgili cesitli bulgular elde edilmistir. Arastirma bulgularinda,
betimleyici analiz yontemiyle degerlendirme yapilmus; ilgili veriler, kanunun ruhu ve
amact cercevesinde normatif bir perspektifle yorumlanmistir. Bu bulgular,
uygulamanin hukuki temelleri, karsilasilan sorunlar ve igverenlerin ve ¢alisanlarin

uygulamaya yonelik tutumlar1 olmak iizere asagidaki {i¢ baslikta toplanmistir:
5.1. Hukuki Diizenlemeler ve Yetki Cercevesi

6331 sayili Kanun’un 25. maddesine gore, c¢alisanlar icin hayati tehlike
olusturan durumlar tespit edildiginde, yetkili is miifettisleri isin durdurulmasina karar
verebilmektedir. Bu karar, tehlikenin niteligine bagl olarak igyerinin tamamini veya
bir kismmi kapsayabilmektedir. Isverenin bu karara itiraz etme hakki bulunmakla
birlikte, itirazlarin yargi mercilerinde neticelenmesi zaman almakta, bu da genellikle

iiretim stire¢lerinde aksamalara neden olmaktadir.
5.2. Uygulamadaki Sorunlar

Mevzuatta agikca belirtilen hiikiimlere ragmen, uygulamada 6nemli sorunlar
yasandig1 gézlemlenmistir. Bunlarin basinda, denetim personelinin sayisinin yetersiz
olmast gelmektedir. Ayrica, isin durdurulmasi kararlarinin bazen yeterli teknik
nedene dayanmadan alindigi; bu vaziyetin hem isverenler hem calisanlar bakimindan
giivensizlik ve belirsizlik olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin bu kararlar karsisinda ekonomik agidan zorlandigi, literatiirde sikga

vurgulanarak belirtilen diger bir bulgudur.
5.3. Isverenlerin ve Calisanlarin Uygulamaya Yonelik Tutumlari

Yapilan anketler ve gorlismelere dayanan aragtirmalara gore, isverenlerin
bliyiik bir kismi isin durdurulmasi kararlarin1 “ciddi ve agir bir yaptirnm” olarak
degerlendirmektedir. Ancak, bu yaptirnmlarin ayni zamanda Onleyici tedbirlere

yonelmelerine de katki sagladigi belirtilmektedir. Calisanlar agisindan bakildiginda
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ise bu uygulama genellikle olumlu bir sekilde karsilanmaktadir; fakat denetimlerin

tarafsizlig1 ve siklig1 konusunda ¢alisanlarin bazi endiseleri mevcuttur.
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6. TARTISMA

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Tiirkiye'de calisanlarin yasam
hakkini korumak i¢in olusturulmus 6nemli yasal diizenlemelerden biridir. Bu yasa,
meslek hastaliklarimi ve is kazalarini 6nlemek amaciyla birgok onleyici madde
icermektedir. En dikkat ¢ekici uygulamalardan biri ise, ciddi ve yakin bir tehlike
durumunda isin durdurulmasina karar verilmesidir (ISGK m.25). Bu uygulama, hem
calisanlarin giivenligi hem de iiretim siirecleri acisindan cesitli tartigmalara yol

a¢gmaktadir.

Ik olarak, isin durdurulmasi kararnin olumlu ydnlerine baktigimizda, bu
uygulamanin g¢aliganin saglik ve yasam hakkini korumada etkili bir ara¢ oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye, is kazalar istatistiklerine bakildiginda Avrupa'da en yiiksek
oranlara sahip iilkelerden biri olup, 6zellikle yiiksek risk tasiyan sektorlerde (insaat,
maden, agir sanayi vb.) ciddi tedbirler alinmas1 gerektigi agiktir. Bu itibarla, isin
durdurulmasi kararinin, sadece bir yaptirim olarak kalmadigi, ayni anda isverenleri
gereken tedbirleri almaya yonelten bir fonksiyonunun da oldugu goriilmektedir.
Ayrica, bu yaptirim, isyerlerinde is saghg ve gilivenligi kiiltiirinlin gelistirilmesine

katkida bulunarak, hem yasal hem de kurumsal sorumluluk bilincini arttirmaktadir.

Ancak, uygulamanin muhtemel olumsuz etkilerini de g6z 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Oncelikle, bu tiir bir karar, iiretim siireglerinin aksamasma ve

isletmelerin mali olarak kayiplar yasamasina neden olabilmektedir.

Isin durdurulmasi uygulamasi, calisanlarin saghigini ve giivenligini korumak
acgisindan son derece 6nemlidir. Ancak bu tiir kararlar alinirken 6lgiiliiliik, nesnellik
ve teknik yeterlilik gibi ilkelerin dikkate alinmasi biiyiik bir 6nem tasir. Denetim
siireclerinin daha seffaf hale getirilmesinin ve isverenlerin haklarima dikkat
edilmesine yonelik sistemlerin gelistirilmesinin, uygulamanin mesruiyetini ve

etkinligini arttiracagi degerlendirilmektedir.
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7. SONUC

Is saghig1 ve giivenli§i mevzuatina gore isin durdurulmasi idari bir yaptirim
olarak belirtilmis olup, belirli kosullarin tespiti halinde uygulanabilecegi
diizenlenmistir. Isin durdurulabilmesi yaptirrminin uygulanmasi igin isyeri binas1 ve
eklentileri, caligma usulleri ile kullanilan is ekipmanlarinda, c¢alisanlarin hayatini
tehlikeye atabilecek riskler tespit edilmelidir. Bagka bir durum; maden, metal, insaat
gibi ¢ok tehlikeli smiftaki isler ile tehlikeli kimyasallarin kullanildigi yahut biiyiik
endiistriyel kazalara acik isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmadigi tespit
edilmelidir. Diger bir durum ise, ¢ok tehlikeli sinifa dahil ve ihale yoluyla iistlenilen
islerde; teknolojik ilerleme, is giicii verimliliginin artirllmast ve imalat
yontemlerindeki yenilikler gibi bazi kolayliklar temin edilmeden, is programlarina,
iiretim ya da imalat planlarina kars1 davranilarak iiretim baskisi nedeniyle hayati

tehlike arz edebilen ¢alisma bigimlerinin tespitidir.

S6z konusu kosullardan birinin tespiti halinde teftis yetkisini haiz ii¢ is
miifettisinden miitesekkil heyet isyerinde kismen veya tamamen is akisinin
durdurulmast kararini1 verebilmektedir. Bu karar miilki idare amirinin talimatiyla
kolluk kuvvetleri araciligiyla uygulanir. Is durdurulmasi durumunda isverenin itiraz
etme hakki 6 is giinii ile smrli bulunmaktadir. Itiraz igin basvuracagi yerel is
mahkemesi ise 6 is giinii icerisinde dosyay1 karara baglayacaktir ve mahkeme karar1

kat’1 nitelikte olmaktadir.

Bir igyeri i¢in isin durdurulmasi idari yaptirimi beraberinde olumsuz mali
sonuglar getirmektedir. Bu sebeple, 6zellikle isyerinin bir kisminda veya tamaminda
is1 durdurma karar1 alinirken, karar vermeye yetkili mercilerin ¢ok hassas ve titiz
diisiinerek karar vermesi yerinde olacaktir. Ayni sebepten dolayr kanunda

diizenlenen siirelerin daha kisa olmas1 gerektigi kanisinday1z.

Milletce iiziilerek sahitlik ettigimiz Soma maden kazas1i gibi olaylar
diisiiniildiiglinde her elestiriye ragmen, iilkemizde is saghigir ve giivenligi alaninda
yasal mevzuatin yapilmis olmasinin, i sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin olugsmasina ve

yerlesmesine katki saglayacagini degerlendirmek miimkiindiir.

81



8. KAYNAKLAR

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Siimer HH. Is Saglhig1 ve Giivenligi Hukuku. 7. Baski. Seckin Yayinlari. Konya.
2024.

Baybora D. Is Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakis: Baybora D, editor. Is Saghg
ve Giivenligi. Anadolu Universitesi Yaymlari. Eskisehir. 2012, s:2-21.
Yamakoglu E. Isyerinin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma
Yikiimliligi. Seckin Yayincilik. Ankara. 2016.

Gerek N. Is Saghg ve Giivenligi Kanununun Diisiindiirdiikleri. Sicil Is Hukuku
Dergisi. 2012; (28): 10-9.

Oguz O. AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi ve Is Giivenliginde
Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklari. 1. Baski. Legal Yaymevi.
Istanbul. 2011.

Sahin Emir A. Isyerindeki Tehlike Halinde Almnmasi Gereken Onlemlerin
Hukuki Cercevesi. 1. Baski. Seckin Yayinlari. izmir. 2015.

Sen M. Is Saghg ve Giivenligi Kavram, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari.
Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2015; 4(1):117-142.

Kulkss I. Is Sagligi ve Giivenligi. 4. Baski. Dora Yaymcilik. Bursa. 2022.

Toprak O. Isciden Is Kavramma Gegis ve Degisikligin Gizli Ideolojisi. Mesleki
Saglik ve Glivenlik Dergisi. Tiirk Tabipler Birligi Yayimi. 2004; 5(18):7-12.
Baloglu C. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi. Beta
Yaymcilik. Istanbul. 2013.

Siizek S. Is Hukuku. 21. Baski. Beta Yayinlari. Istanbul. 2021.

Ekin A. Is Saghg ve Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin
Sonuglart: Isveren Agisindan. Yetkin Yaynlari. Ankara. 2010.

Siizek S. Is Giivenligi Hukuku. 1. Baski. Savas Yayinlari. Ankara. 1985.
Demircioglu M, Centel T, Kaplan HA. Is Hukuku. 20. Baski. Beta Yaymevi.
Istanbul. 2019.

Yenihan B, Yilmaz T. Kavramsal Boyutuyla s Saghig1 ve Giivenligi: Cerev G,
Késeoglu Y, editorler. Is Saglig1 ve Giivenligi. Dora Yaymcilik. Bursa. 2018. s:
3-20.

Mollamahmutoglu H, Astarli M, Baysal U. Is Hukuku. 7. Baski. Lykeion
Yayinlar1. Ankara. 2022.

82



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Eyrenci O, Taskent S, Ulucan D, Baskan E. Bireysel Is Hukuku. 10. Bask1. Beta
Yaymcilik. Istanbul. 2020.

Saver B. Yasam Hakki ve Boyutlari. insan Haklar1 Merkezi Yayinlari. Ankara.
1980.

Keles R. Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami ve Kavramla Ilgili Yeni Perspektifler.
Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi. CSGB Yayin1. 2004; 4(22):16-21.

Selek HS. Is Sagligi ve Giivenligi (ISG) Temel Konular. Segkin Yayinevi.
Ankara. 2016.

Soyler 1. Is Saglig1 ve Giivenligi. 2. Baski. Platon Hukuk Yaynlari. Istanbul.
2023.

Inciroglu L. Is Sagh§ ve Giivenliginde Is¢i ve Isverenin Hukuki ve Cezai
Sorumluluklari. 2. Baski. Legal Yayncilik. Istanbul. 2008.

Demir E. Is Kazalarinin Maliyeti. CASGEM Yayini. Ankara. 2011.

Akin L. Is Sagh@ Giivenligi ve Alt Isverenlik. Yetkin Yaymlari. Ankara. 2013.
Laginer V. Sosyal Diyalog Perspektifinde Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. 2014; 0(112):73-92.

Centel T. Ulusal Is Saghig ve Giivenligi Konseyi: “Is Saghg ve Giivenliginde
Merkezi Ik Yapilanma”. Sicil Is Hukuku Dergisi. 2012; 0(28):5-9.

Akbulut T, Cakir M. Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenligi Sisteminin Kurumsal
Yapist ve Isleyisi. Is Saglhig1 ve Giivenligi Dergisi.2017; 2(4): 15-28.

Giiven H. Is Sagligi Hizmetleri ve Saglk Bakanlhigi’min Rolii: Kurumsal Bir
Analiz. Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi. 2020; 11(1): 45—
58.

Ogur G. Is Hukukunda Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesi. KTO Karatay
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019, Konya (Damgman: Dr. Ogr. Uyesi
Yal¢in BOSTANCI).

Yilmaz S, Ugur A. Askeri Kurumlarda Is Saghgi ve Giivenligi Yonetimi Uzerine
Bir Degerlendirme. Savunma Bilimleri Dergisi. 2020; 19(1): 45-62.

Giiler HE. Belediyelerde Is Sagligi ve Giivenligi Sisteminin Olusturulmasi
Siireci. Mersin Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2017, Mersin (Danisman: Yrd.

Dog. Dr. Nurcan TEMiZ).

83



32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Eker D. Is Saghig1 ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar. 1. Basim. On iki
Levha Yaylari. 2021.

Oztekin SB. Is Saghg1 ve Giivenligi ile Ilgili Yiikiimliiliiklere Aykirilik
Durumunda Isin Durdurulmasi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. 2017; 30(133):
649-76.

Saribay Oztitk G. Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliliiklerinin Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, idari ve Cezal Sonuglar1. 1. Baski. Beta Yayimncilik.
Istanbul. 2015.

Aydinh 1. Is Saglig1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk. 1.
Baski. Se¢kin Yaymcilik. Ankara. 2015.

Erdogan C. Gegici Is iliskisinde Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Onlemleri
Alma Yiikiimliiliigii. Yildirm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
2017; (2): 127-158.

Eraslan F. Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Hiikiimlere Aykirilik Nedeniyle isin
Durdurulmasi. Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
2023; 27(2): 123-172.

Urhanoglu CI. Isverenin Is Sagh@g ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykiri
Davraniginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmast.
Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Cilt II, Beta Yayinlari. Istanbul. 2011.
Pasaoglu F. Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin
Idari Yaptirrmlari. Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019, Istanbul
(Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet BAGCI).

Kilkis I. Is Sagligs ve Giivenliginde Yeni Dénem: 6331 Sayili s Saghg ve
Giivenligi Kanunu. Is Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi. 2013;
15(1): 19-42.

Caniklioglu N. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanununda Ongériilen
Isveren Yiikiimliiliikleri. Calisma Mevzuati Seminer Notlari. Tiirkiye Toprak
Seramik Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi Yaymi. Antalya. 26-30
Eyliil 2012, s. 27-84.

Baycik G. Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni
Diizenlemeler. Ankara Barosu Dergisi. 2013; (3):103-170.

84



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

1.

52.

53.

54.

Caniklioglu N. Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi’na Gére Is Giivenligi
Uzman ve Isyeri Hekimi Istihdami. TISK Isveren Dergisi. Mayis-Haziran 2012.
Centel T. 03.04.2012 Tarihli Is Saglig ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda Is
Saglhig1 ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar. Is Saghg ve Giivenligi
Kanun Tasarist Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Yaymlari. Ankara. 25 Nisan 2012, s. 55-69.

Piyal B. Is Saglig1 ve Giivenliginde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyum Sorunu.
1. Bask1. Belediye-is Yaynlar1. Ankara. 2009.

Centel T. Is Saghg ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar. Isveren
Dergisi. 2012; 50(3): 97-9.

Sahin S. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na Gére Isyeri Hekimligi
ve Is Giivenligi Uzmanligi. Erciyes Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2017,
Kayseri (Danisman: Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI).

Ozdemir S. Tiirkiye’de Is Giivenliginin Etkinligi, Ekonomik Maliyet ve AB
Ulkeleriyle Karsilastirilmasi. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2016, Canakkale (Danisman: Dog. Dr. Halis KALMIS).

Esen B. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Geregince Verilen Isin
Durdurulmas1 Kararina Yargisal Itiraz. Terazi Hukuk Dergisi. 2015; 10(102):
56-9.

Korkusuz R, Korkusuz TN. ISG Onlemlerini Almayan Isverenlerin Idari
Sorumlulugu. istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2016;
1(1): 200-50.

Ekonomi M. Isyerinin Kapatilmasi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi 30. Y1l Armagani. Ankara. 2006.

Cankaya OG, Cil S. Is Hukukunda Uclii iliskiler. 2. Baski. Yetkin Yayinlar1.
Ankara. 2009.

Demir F. Is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Almmasinda Isverenin
Sorumlulugu. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi. Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan. 2014; 20(1): 675-704.

Aric1 K. Isci Saghg ve is Giivenligi Dersleri. TES-Is Sendikasi, Tiirkiye Enerji
ve Gaz Iscileri Sendikasi, TES-Is Egitim Yayinlar1. Ankara. 1999.

85



5S.

56.

57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Aydinl1 1. Isverenin Sosyal Temas ve Is iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yiikiimliiliikkleri ve Sonuglari. 1. Baski. Seckin Yayincilik. Ankara.
2004.

Ozdemir E. Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku. 1. Baski. Vedat Yaymncilik.
Istanbul. 2014.

Késeoglu AC. Isyerinin Kapanmasi. Sicil is Hukuku Dergisi. 2006; (4): 43-68.
Kilig L. Isverenin Is Saghig ve Giivenligini Saglama Yiikiimliiligi ve
Sorumlulugu. 1. Baski. Yetkin Yayinevi. Ankara. 2006.

Siizek S. Iscilerin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. 2005;
(6)

Inciroglu L. Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kaginma
Hakki. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi.
2014; 20(1): 809-22.

Siimer HH. Is Sagh@ ve Giivenligi Hukuku. 5. Baski. Seckin Yayinlari. Ankara.
2021.

Seratli GB. 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saghg ve Giivenligi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2004; 53(2): 197-245.

Ozdemir E. Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku Dersleri. 1. Baski. Vedat Kitapgilik.
Istanbul. 2020.

Basterzi S. Calismanin Kesintiye Ugramasimin Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi.
Digital Basimevi. Ankara. 2007.

Ekmekci O. 4857 Sayili Is Kanunu'nda izinler ve Is Saghgi ve Giivenligine
Iliskin Hiikiimler. Yeni Is Yasas1 (Seminer Notlar1 ve Is Kanunu), Tiirkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayini. Cesme.
25-29 Haziran 2003, s. 177-95.

Ates ZG. COVID-19’un Isverenin is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Almasi
Gereken Onlemlere Etkisi. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
2020; 19(38):161-179.

Celik N, Caniklioglu N, Canbolat T. Is Hukuku Dersleri. 32. Baski. Beta
Yaymncilik. istanbul. 2019.

86



68. Baysal U. Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri. 1. Baski. Beta
Yaymcilik. Istanbul. 2019.

69. Eyrenci O, Taskent S, Ulucan D. Bireysel Is Hukuku. 9. Baski. Beta Yayincilik.
Istanbul. 2019.

70. Erkanli Basbiiyiikk B. Is¢inin Is Gérmekten Kagmma Hakki. 1. Baski. Seckin
Yaymlar1. Ankara. 2020.

87



OZGECMIS

Adi Omer Burak Soyadi AKTURE

Dogum Yeri Dogum Tarihi

Uyrugu Tel

E-posta

Egitim Diizeyi

Mezun Oldugu Kurumun Adi Mezuniyet Y1l

Doktora/Uzmanhk
Tezli Yiiksek Lisans

Tezsiz Yiiksek Lisans

Lisans
Lise
is Deneyimi
Gorevi Kurum Siire (Y1l - Y1)
Yabanci Dil Sinav Notu
KPDS/UDS/YDS | YOKDIL IELTS | TOEFL TOEFL TOEFL FCE CAE CPE
IBT PBT CBT
Sayisal Esit Agirhk Sozel
ALES Puam

(Diger) Puam

88




EKLER
Ek-1

06-2 'zozs 5060

~ |OTH INTERNATIONAL
IZMIR CONGRESS

89



|0™ INTERNATIONAL IZMIR CONGRESS ON
MEDICINE. NURSING. MIDWIFERY. AND HEALTH

SCIENGES
DECEMBER 16-18, 2025
ONLINE & IN-PERSDN PARTICIPATION
Z00M & IZMIR. TURKIYE

CONGRESS PROCEEDINGS
BOOK

EDITORS
Prof. Dr. Giil ERTEM
Assoc. Prof. Dr. Keziban AMANAK
Prof. Dr. Richelle C. PACOY

BZT TURAN PUBLISHING HOUSE®
BACLL ADERBALIAN | OELANAFE, UINTED STATES
FUBLISHED IN BAKU, AZERBALAN
I8 394 58 500 2920

LemircongressBgmed.com | bttps-// www.izmircongress.com

90



7 Rl v e e RN, 10th al lzmir Congress on Medick
D6 hitpa/doiarg/ N30546/18023 STE-9352 510052 2005 5060 Nursing, and h Sci .
ISBN: 978-9952.610-08-2 Congrass Proceedings Bock

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAPSAMINDA iSiN
DURDURULMASI iDARI YAPTIRIMI

Omer Burak AKTURE®

"Dicle Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii, I$ Saghf ve Gavenlig: ABD, 21280 Sur, Diyarbakar,
ORCID Code: (100940002-362540709

OzZET

6331 sayih I Sagh@ ve Giivenligi Kanunu'nda belirtilen idari yaptinmlardan biri olan igin
durdurulmasi karari, igyerinin tamaminda ya da belirh bolimlerinde uygulanabilmektedir. Ekonomik
sonuglant degerdendinidiginde, isin durdurulmasimn oldukga ciddi bir yaptinm niteligi tasdign
goriilmektedir. Iin durdurulmasina iligkin hikiimler; 6331 sayith Kanun'un 25. maddesinde,
Isyerlerinde iyin Durdurulmasina Dair Yonetmelik'te ve Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli
Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teflisi ve Bu lsverlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda
Yonetmelik'te yer almaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan caliymada; isin durdurulmasina yol agan
schepler, bu karan verme yetkisine sahip makam ve karara kargi itiraz bagvurusunun yollan cle

alimnugtr.

Isin durdurulmas:, belirli sartlarin gergeklesmesi halinde devreye girmektedir. Burada dnemli olan, bu
idari yaptnmin igvereni cezalandirmak degil: 15 sagh@ ve gavenhigi tedbirlerinm  titizhkle
uygulanmasim saglamaktir. Durdurma karan, ¢ 1y mifettisinden olugan bir heyet tarafindan
alinabilmektedir. Ancak acil durumlarda, heyetin karar verme stirecinin beklenmesinin gecikmelere yol
agabilece@n disunalerck, kanunda 6zel bir diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemeye gére, 15 miifettist,
isin ivedilikle durdurulmasim gercktiren bir durum tespit ederse, gegict olarak igin durdurulmasina karar

verebilir. Bu karar, heyet nihai bir karar verene kadar gegerliligini korur.

isin durdurulmas: karariyla karsilagan igveren, verel is mahkemesine 6 is giinii icinde itiraz edebilme
hakkma sahiptir. Meveut diizenlemelere gore, 15 mahkemesinin vercce@n karar kesindir ve temyiz
edilemez. Ayrica, igveren, igin durdurulmas nedeniyle galigtnlamayan iycilere tcret ddemeye devam
etmekle yikimladar. Bunun yam sira, cahganlarin kosullaninda olumsuz bir degigiklik yapmamak

sartiyla, onlan bagka bir ise yonlendirme sorumlulugu da bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: I5 Saghi ve Givenligi, idari Yaptinm, Isin Durdurulmast.

wwwizmircongress.com izmircongress@gmailoom
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