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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin/raporumun tamamini veya herhangi bir kismini,
basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Nuh
Naci Yazgan Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullamim haklart
disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki
calismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢calismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden
yazilt izin almarak kullanilmasi zorunlu metinlerin yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde
suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmast, Diizenlenmesi ve Erisime Aciumasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen
kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / Nuh Naci Yazgan Universitesi Kiitiiphanesi Acik Erisim
Sisteminde erigime agilir.

o  Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime a¢ilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. )

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erigime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren... ay ertelenmistir. )

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. ¢

Ali AKSOY

“Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
danismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun géviisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire
ile tezin erigime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

L]

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamus ve internetten paylasiimas: durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek
bilgi ve bulgular: iceren tezler hakkinda tez danmigmamnin onerisi ve enstitii anabilim dalimin wygun goriisii iizerine
enstitii veya fakiilte yénetim kurulunun gerckceli karari ile altt ayi1 asmamak iizere tezin erisime agilmasi
engellenebilir.

L]

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglk vb. konulara
iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapddigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluglarla yapilan
isbirligi protokolii ¢ercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karari ise, ilgili kurum ve kurulugun énerisi
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii tizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

[ Madde 7.2. Gizlilik karar: verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar
cercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.
o

. * Tez danismaninin énerisi ve enstitii anabilim dalimin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim
kurulu tarafindan karar verilir.
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olarak sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigima,
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TESEKKUR
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OZET

Aksoy, A., 6360 Sayih Kanun Kapsaminda Koylerin Mahalleye Doniismesinin
Sonuclar ile Ilgili Lisansiistii Tezlerin Incelenmesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2025. Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360
sayil1 Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin idari sinirlari il miilki sinirlarimi
kapsayacak sekilde genisletilmis; koylerin tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalle
statiistine gegcirilmis ve il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla kirsal hizmetlerin sunumu
tamamen biiyiiksehir ve ilge belediyelerine devredilmistir. Bu donlisiimiin ise kirsal
alanda yonetsel sosyo-ekonomik ve mekansal boyutlarda énemli sonuglar1 olmustur.
Tez calismasinda; 6360 sayili Kanun kapsaminda koylerin mahalleye doniismesinin
sonuglart lizerine kaleme alinmis lisansiistii tezlerin sistematik bir incelemesinin
yapilmasi, tezlerde ulasilan bulgularin tematik olarak smiflandirilmasi ve tespitler
lizerinden ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi amacglanmistir.  Tezlerin bircok farkl
Uiniversite catis1 altinda calistirildigi, disipliner dagilimina bakildiginda, biiyiik
cogunlugunun Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesindeki Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi, Kamu Yonetimi ile Sehir ve Bolge Planlama anabilim dallarinda hazirlandig:
goriilmiistiir. Yontemsel olarak ise daha ¢ok nitel ve karma ydntemlerin tercih edildigi;
ozellikle yiiksek lisans tezlerinde durum ve betimsel desenlerin, doktora tezlerinde ise
betimsel, kesitsel, durum ve tarama desenlerinin kullanildig1 anlagilmigtir. Goriisme ve
anket tekniklerinin ise veri toplama siireclerinde yaygin olarak tercih edildigi
saptanmistir. Koylerin mahalleye doniistiiriilmesine yonelik tezlere iliskin bulgularin,
yonetsel etkinlikten sosyal aidiyete, ekonomik iiretimden toprak kullanimina kadar

genis bir yelpazede degerlendirmeleri kapsadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir, Kirsal Alan, K&y, Mahalle, 6360 Sayil1 Kanun.
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ABSTRACT

Aksoy, A., A Review of Graduate Theses on the Implications of the
Transformation of Villages into Urban Neighbourhoods under Law No. 6360,
Department of Political Science and Public Administration, Graduate Thesis, Nuh
Naci Yazgan University Institute of Graduate Studies, Department of Political
Science and Public Administration, Master's Thesis, Kayseri, 2025. Within the
scope of Law No. 6360, which entered into force in Turkey in 2012, the administrative
boundaries of metropolitan municipalities were expanded to encompass the entire
provincial territory; the legal personality of villages was abolished, and they were
reclassified as neighbourhoods. With the dissolution of special provincial
administrations, the provision of rural public services was entirely transferred to
metropolitan and district municipalities. This transformation has resulted in significant
administrative, socio-economic, and spatial consequences in rural areas. This thesis
aims to conduct a systematic review of postgraduate dissertations written on the
consequences of the transformation of villages into neighbourhoods under Law No.
6360, to thematically classify the findings presented in these dissertations, and to
develop policy recommendations based on the identified issues. The reviewed theses
were prepared under the auspices of various universities, and an examination of their
disciplinary distribution reveals that the majority were produced within the Social
Sciences Institutes, particularly in the fields of Political Science and Public
Administration, Public Administration, and Urban and Regional Planning.
Methodologically, qualitative and mixed research approaches were predominantly
employed. It was observed that, in master’s theses, case study and descriptive research
designs were frequently used, whereas in doctoral dissertations, descriptive, cross-
sectional, case study, and survey designs were applied. Interview and questionnaire
techniques were commonly utilized in the data collection processes. The findings of the
dissertations related to the transformation of villages into neighbourhoods encompass a
broad spectrum of evaluations, ranging from administrative efficiency and social
belonging to economic production and land use.

Key Words: Metropolitan Municipality, Rural Area, Village, Neighborhood, Law No.
6360.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de Anayasa’nin 123. maddesinin 2. fikrasina gore idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanmaktadir. Merkezden
yonetim kuruluglart baskent (Cumhurbaskanligi, Bakanliklar) ve tasra kuruluslarindan
(Valilik ve Kaymakamliklar, Bakanliklarin il ve ilce Uzantilar1); yerinden y&netim
kuruluglar1 ise tiiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
olusturdugu hizmet yerinden yonetim ve il 6zel idaresi, belediye (il, biiyliksehir,
biiyliksehir ilge, ilge, belde belediyeleri) ve kdy yoOnetimlerinin olusturdugu yonetsel
yerinden yonetim kuruluslarindan meydan gelmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk diizenleme 1924 tarihli 442 sayili
Koy Kanunu’dur. Ikinci yasal diizenleme 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu’dur.
1580 sayili Belediye Kanunu’na dayali modelin 6zellikle metropol nitelikteki kentlerin
yonetimi i¢in yetersiz kaldiginin anlagilmasi {izerine 09 Temmuz 1984 tarihinde
biiyliksehir belediyelerinin yonetimine iliskin 3030 sayili kanun yiirlirliige girmistir.
3030 sayili kanunla biiyiik kentlerdeki belediyecilik diizeni koklii bir bigcimde
degistirilmis Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde 6zel bir yonetim bigimi
olusturulmustur. Bu ii¢ biiylik il i¢in belediyelere merkezden aktarilan kaynaklarin
cogalmasi nedeniyle bazi orta bliytlikliikteki iller de biiyiiksehir belediyesi olabilmek
i¢in siyasi baskilara baslamistir. Boylece iilkemizde Biiyiiksehir belediyesi sayist 16’ya
yiikselmistir. 1986-2000 yillar1 arasinda bu ii¢ il disinda Adana- Bursa- Gaziantep-
Konya- Kayseri- Antalya- Diyarbakir- Erzurum- Eskisehir- Kocaeli- Mersin- Samsun-
Adapazari (13 il) da biiyiiksehir statiisiine kavusmustur. Bliyiiksehir belediye sayist 16
olmustur. 2004 yilinda 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Bugiin biiyiiksehir belediyelerimiz bu kanun cercevesinde yonetilmektedir. Kanun
uyarinca Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinir1 il miilki sinir
olarak belirlenmistir. Diger biiyliksehirlerin siirlar1 da valilik binast merkez kabul
edilerek illerin niifusuna gore degismek iizere 20-30-50 kilometre olarak belirlenen
yaricap lizerinden ¢izilecek daire hesabina goére genisletilmistir. Bu nedenle kanun
literatiirde “pergel kanunu” olarak ifade edilmektedir. 2012 yilinda ise on dort ilde daha
bliyiiksehir belediyesi kurulmasini 6ngéren 6360 sayili Kanun kabul edilmistir.



Kanun ile Tiirkiye’nin yonetim yapisinda kokli degisikliler meydana gelmistir.
On dort ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurularak Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi
sayis1 otuza yukseltilmistir. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde,
siirlart il miilki siirlart olmak iizere ayni adla biiyliksehir belediyesi kurulmus ve bu
illerin il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Biiyliksehir
belediyelerinin hizmet sinirlar il miilki sinir1 olarak genisletilmistir. Bu nedenle kanun
literatiirde “biitiingehir kanunu” olarak ifade edilmistir. 30 biiyiiksehirde il 0Ozel
idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Miilki sinirlar igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin de tlizel kisilikleri kaldirilmig, kdyler mahalle olarak; belediyeler ise,
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.
Tiirk idare sistemine yeni bir kurum eklenmistir. Biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu
ve vyiritilmesi, ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi, temsil-toren-protokol islerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu
kuruluglarima rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere
valiye bagl olarak kurulmustur. 6360 Sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyeleri
siirlart  icerisindeki kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalle statiisiine
doniistiiriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye niifusunun yaklasik %22,7°si kdylerde yasarken
yasal degisiklik sonrasi %8,2’si kdylerde yasar duruma gelmistir.

Kamu yo6netimi alan yazininda 6360 sayili Kanunun idari sistemde meydana
getirdigi donilistim farkli boyutlar1 gercevesinde degerlendirilmeye devam etmektedir.
Bu tez ¢alismasinin konusunu 6360 sayili Kanun uyarinca yukarida bahsedilen
degisikliklerden biri olan ‘kirsal alanda koylerin tiizel Kisiliklerinin kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmeleri’ olusturmaktadir.

Tez calismasinda 6360 sayili Kanun’un kirsal alanda meydana getirdigi
degisiklikler cergevesinde literatiirde elestirel degerlendirmelere dayali asagida
orneklerine yer verilen arastirma bulgularina yer verilmistir:

« Olgegin genislemesi kentin kirsal alam yutacak (absorbe edecek) metotlar

cergevesinde biiylimesidir.



* Toplumbilimsel ve idari agidan kir ile kenti tanimlayan 6lgiitler ve ayrimlar
ortadan kaldirilmistir.

* Tiizel kisilikleri kaldirilan belde ve kdylerde yasayan vatandaslarin
kendilerini yonetme haklar1 ellerinden alinmig ve bu Olgekler diizeyinde
temsiliyet kayb1 meydana gelmistir.

* Kendine 6zgiin dokulariyla varlik gdsteren kiiclik yerlesim yerlerinin biiytik
bir Olgegin parcasi haline getirilmeleri sonucu bu yerlerde uzun vadede
aidiyet ve kiiltiirel birikimlere iligskin aginma olacaktir.

* Kirsalda yasayan vatandaglar yerel vergilerle tanisacaktir (emlak vergi, sehir
tarifesi lizerinden su iicreti gibi)

* Tarimla ugrasmanin mantigi ve mali bir getirisi kalmayacagi icin lretici
careyi topragini satmakta, biiyiiksehir merkezinde yeni bir is aramada ve go¢
etmekte bulacak gibi goriinmektedir.

* Genisleyen belediyenin hizmet alaninin biiyilik bir kismini, yerlesim bolgesi
olmayan tarim arazileri, meralar, orman alanlar1 ve ekolojik hassasiyeti
bulunan bolgeler olusturacagindan bu alanlarda amag¢ dist kullanim
tehdidinin, giin yiiziine ¢iktigina dikkat ¢ekilmektedir.

* Kirsal yerlesmeler, ilan-reklam, tabela, eglence vb. vergi geliri olmayan
yerlerdir ve belediyelerin ‘ev ve sokak hayvanlari’ disinda hayvancilik
sektoriinii yonetecek yetki ve kapasitesi yoktur.

Bu degerlendirmelerin yami sira kdy tiizel kisiliginin ortadan kalkmasinin
sonuglarinin; mahalle yonetimlerinin ihtiyaglari, il 6zel idarelerinin kapatilmasinin
etkileri, koylere hizmet gotiirme birliklerinden hizmet alinamayacak olmasinin
sonuglari, biiyliksehir belediyesi tarafindan verilen hizmetlerde esitlik anlayisi, ilge
belediyesinin hizmetlerdeki verimliligi, KOYDES Projelerinin ikamesi gibi ¢ok boyutlu
ele alinmasi gereken konularla da ilgisi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6360 sayili yasa
sonrasinda kir ve kentin biitlinciil olarak ve kirsal alanlarin kira 6zgili yaklasimlarla
yeniden diisiiniilmesi gerekliligi bir zorunluluk haline gelmistir. Nitekim son yillarda
literatiirde kirsal alandaki dontisiim farkli baglamlariyla ele alinmaktadar.

Bu dogrultuda bu tez c¢aligmasimnin amaci; 6360 sayili Kanun kapsaminda

koylerin mahalleye donlismesinin sonuglari {izerine kaleme alinmis lisansiistii tezlerin



sistematik bir incelemesinin yapilmasi, bulgular iizerinden sorunlarin netlestirilmesiyle
bir senteze ulagilmasi ve bu dogrultuda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda 2013 (Ocak) -2024 (Eylil) yillar1 arasinda
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhign (YOK) Tez Merkezinde yer alan lisansiistii tezler
incelenmistir. Aragtirma evrenini 6360 sayili Kanun kapsaminda koylerin mahalleye
doniismesinin sonuglarinin degerlendirildigi, 2013-2024 yillar1 arasinda tamamlanan ve
YOK Ulusal Tez Merkezinde kayitli olan erisim izni verilmis bulunan yiiksek lisans ve
doktora derecelerine sahip tezler olusturmustur. Tez Merkezi veri tabanindaki
(https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ uzantili web adresinde yer alan) “detayli
tarama” araciligiyla “tez adi ve Ozet” tarama alanlarindan yararlanilarak tarama
gerceklestirilmistir.

Bu dogrultuda tez adinda kanun numarasi olarak 6360 gecen 86 calisma,
Ozetinde 6360 sayis1 gecen 239 calisma, tez adinda kir ve ayni zamanda Ozetinde
biiyliksehir kavrami1 gecen 67, tez adinda biiyliksehir ve ayn1 zamanda 6zetinde kir
yazili olan 74, tez adinda biiyliksehir ve 6zetinde kdy bulunan 58 lisansiistli ¢calisma

tespit edilmistir.

Tablo 1.1. YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yapilan Tarama Sonucunda

Tespit Edilen Lisansiistii Tezleri Sayisi

Tarama Kavramlari Say1
TEZ ADI: 6360 86
OZET: 6360 239
TEZ ADI: KIR ' 67
OZET: BUYUKSEHIR

TEZ ADI: BUYUKSEHIR 74
OZET: KIR

TEZ ADI:"BUYUKSEHiR 58
OZET: KOY

Sorgulama sonucunda veri tabaninda yukaridaki tabloda sayilar1 gosterilen ilgili
tezlerden bir kaynak havuzu olusturulmustur. Farkli kavramlarla tarama sonucu
yinelenen /birden ¢ok kez havuza alinmis olan tezler silinmistir. Kalan tezlerin de tez
konusu ile ilgisi gdzden gecirilmis ikinci bir eleme yapilmistir. 6360 sayili Kanun
uyarinca “mahalleye doniisen belde belediyelerine” iliskin yazilmis tezler kapsam dis1
birakilmis, mahalleye doniisen koyler calismanin odak noktasini olusturmustur.
Biiyiiksehirlerde kirsal alan/ kirsal mahalle, biiyliksehirlerde kirsal kalkinma,
biiyiiksehirlerdeki muhtarliklar, kdy yerlesik alani, biiytliksehirlerde kira-kdylere yonelik




yeni teskilat ve gorevler, 6360 sayili Kanunun kirsal alandaki etkileri, biiyiiksehirlerde
kirsal dayaniklilik konu ve bagliklarini igeren caligmalar arastirmaya dahil edilmistir.
Tez konusu ile ilgili oldugu diisiiniilen ¢calismanin temel kaynaklari olarak belirlenen 67
adet lisansiistii tez PDF dosyasi bi¢iminde bilgisayarda bir klasére yiiklenmistir.
Tezlerden elde edilen veriler Microsoft Excel programina kaydedilip incelenmistir.
Ulasilan tezler “sistematik literatiir analizi yontemi” uygulanarak analiz edilmis;
caligmalarin bulgulari ise temalara ayrilarak siniflandirilarak incelenmeye ¢alisiimistir.
Tez calismasinda basvurulmus olan Sistematik Literatiir Analizi (SLA)
Yontemi; arastirma sentezi, arastirma incelemesi, arastirma derlemesi veya sistematik
derleme gibi farkli adlandirmalarla da kullanilmakta; belli bir konuda yapilan orijinal
arastirmalarin ¢ok detayli ve genis bir bicimde taranip bulgularin sentez edildigi
bilimsel incelemedir (Utnii, 2023, s. 16).
Tez ¢alismasinda asagidaki sorularin yanitlari, tablolagtirma yontemi, frekans ve
yilizde dagilimlart kullanilarak tez ¢alismasina aktarilmistir.
e 2013-2024 yillar1 arasinda yayimnlanmis lisansiistii tezlerin yazarlar1 ve
bashklari nedir?
e Tezlerin yillara gore dagilimi nasildir?
e Tezlerin iiniversitelere, enstitiilere ve anabilim dallarina gore dagilim
nasildir?
e Tez yazarlarinin damismanlarinin isimlerine ve unvanlarina gore dagilimi
nasildir?
e Tezlerin tiiriine gore (yiiksek lisans/doktora) dagilim nasildir?
e Tezler kac sayfadan olusmaktadir? Tezlerin ortalama sayfa sayisi nedir?
e Tezlerde hangi anahtar kavramlar kullanilmigtir?
e Tezlerde hangi bilimsel arastirma yontemi kullamlmistir? Veri toplama
teknik ve aracglarindan hangileri tercih edilmistir.
e Tezlerde kirsal alandaki doniisiim hangi boyutlar ile tartisilmigtir?
e (aligmalarin ortaya koydugu bulgular hangi temalara dayalidir?
Arastirma konusunda yazilmis makale, kitap, kitap boliimii ve bildiri gibi
bilimsel eserler cercevesinde genis bir literatiir/ kaynak s6z konusudur. Bu tez
calismasinda sadece lisansiistii diizeyde yazilmis tezlere odaklanilmis olmasi, tarama

yapilirken tez basliklarinin ve 6zet kismina yazilan anahtar kelimelerin goz oniinde



bulundurulmus olmasi tezin baglica kisitlarini olusturmustur. 6360 sayili Kanun, Resmi
Gazetede 6 Aralik 2012 tarihinde yayimlanmis oldugundan taramaya iligkin yil
araliginin 2013 yilinda baslatilmasi, tez yazim siireci de goz onilinde bulundurularak
2024 yilinin sonunda bitirilmesi uygun goriilmiistiir. Boylelikle konuyla ilgili yazilmis
tiim ¢aligmalara ulasilmasi hedeflenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde aragtirmanin dayandigi temel kavramsal ve teorik
cercevenin ortaya konabilmesi agisindan merkezden ve yerinden yonetim, metropol-
metropoliten alan, kentlesme ve kentlilesme, kirsal alan kavramlarina, kentlesme
nedenlerine, Tiirkiye’de kentlesme ve Tiirkiye’de kirsal alan konularina yer verilmistir.
Uciincii  boliimde genel bir literatiir taramasi kapsaminda 6360 sayili Kanun
cergevesinde kdylerin mahalleye donlismesinin sonuclar1 yonetsel, mekansal, siyasal,
sosyal ve mali olmak iizere farkli boyutlar1 ile ele alimistir. Son bdliimde ise
aragtirmaya dahil edilen lisansiistii tezler, diizeylerine, yayinlanma tarihlerine,
tiniversitelere, enstitiilere, anabilim dallarina, danisman unvan ve isimlerine, anahtar
kavramlaria, sayfa sayilarina, tez calismalarinda kullanilan arastirma yontem ve
desenlerine ve son olarak da bulgularina gore incelenmis ve tablo ve istatistiksel veriler
bazinda elde edilen tespitler ortaya konmaya ¢aligilmistir.

6360 sayili Kanunun etki ve sonuglari, kamu yonetimi alan yazininda cokga
calisilmis ve literatiir degerlendirmelerine yer verilmis olmakla birlikte bu tez caligmasi
ile tniversiteler diizeyinde lisansiistii ¢alismalar bazinda periyodik ve genis bir yil

araliginda konunun ele alinmasi ¢alismanin 6zgilinliiglinii olusturmustur.



2. KAVRAMSAL ve TEORIK CERCEVE

2.1. Merkezden ve Yerinden Yonetim Kavrami

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla
s06z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin, ulusal diizeyde o iilkeyi yoneten en
yiiksek mercii olarak merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan
orgiitlerce ytriitiilmesini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2009, s. 70). Bir devletin iilkesi
icinde tiim kamu hizmetlerinin bir elde devlet tiizel kisiliginde toplanmasina ve iilkenin
genel yonetimine merkezden yonetim adi verilir. Merkezi yonetim, genellikle bagkentte
bulunur ve iilkenin i¢ ve dis islerini ydnetir. Ulke i¢inde uzantilar1 araciligiyla da kamu
politikalarini, hizmetlerini ve islevlerini yerine getirebilir. Merkezi idare kuruluslarinin
her biri devletin bir parcasini olusturur. Merkezi idarenin yani devlet tiizel kisiliginin
birimlerini olusturan kuruluslar (6rnegin, Bakanliklar ve tasra kuruluslart) ayri bir tiizel
kisilige sahip degildir. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir: O da devlet
tiizel kisiligidir.

Merkezi yonetim, vatandaslarin temel haklarini ve glivenligini saglamak, kamu
hizmetlerini sunmak, yasalari uygulamak ve devlet politikalarin1 olusturmak gibi
gorevleri tistlenir. Merkezi yonetimin bu islevleri asagidaki bi¢imde siniflandirilabilir:

Yasama: Yasalar1 yapma veya degistirme yetkisi genellikle merkezi hiikiimete
aittir. Bu, parlamento veya benzeri bir yasama organi araciligiyla gerceklestirilir.
TBMM, Tiirkiye'nin yasama organidir ve milletvekilleri tarafindan segilir. Yasalarin
¢ikarilmasi ve degistirilmesi bu kurumun sorumlulugundadir.

Yiiriitme: Merkezi hiikiimet, yasalari uygulama, kamu hizmetlerini saglama ve
giinliik yonetim islerini yiirlitme gorevine sahiptir. Bu, devlet baskan1 veya basbakan
gibi ylirlitme organlar1 tarafindan ytritiiliir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin en yiiksek
makami olan Cumbhurbaskani, devletin basidir. Cumhurbaskani, iilkenin i¢ ve dis
politikalari yiriitiir ve yliriirliige giren yasalar1 onaylar. 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa
degisikligi birlikte Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gec¢ilmis; bu
degisiklikle birlikte yiiriitme organma ilisgkin bir dizi diizenlemeler yapilmistir.
Tirkiye'de yiirlitme giicliniin altinda 6rgiitlii olarak bir dizi bakanlik bulunur ve her biri

belirli bir alanla ilgilenir. Ornegin, Adalet Bakanlig1 hukuk ve yargiyla ilgilenirken,



Saghk Bakanligi saglik hizmetlerini denetler. il ve ilcelerde ise, merkezi hiikiimetin
politikalarin1 uygulamaktan sorumlu bulunan valiler ve kaymakamlar vardir.

Dis Politika: Merkezi yonetim, iilkenin uluslararasi iligkilerini yonetir ve diger
ilkelerle diplomatik iliskileri siirdiiriir.

Maliye ve Biitce: Merkezi hiikiimet, tllkenin biitcesini hazirlar, gelir ve
harcamalar1 denetler ve vergi politikalarini belirler.

Savunma ve Giivenlik: Ulusal savunma ve giivenlik, merkezi yoOnetimin
sorumlulugundadir. Bu, ordunun ve giivenlik kuvvetlerinin kontroliinii igerir.

Merkezi yonetim, iilkenin tiim bolgelerine ve yerel yonetim birimlerine yonetim
saglar. Ancak, bazi iilkelerde federal bir sistem benimsemekte ve merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk paylasimi yapmaktadir. Bu durumda
merkezi yoOnetim, federal hiikiimet olarak adlandirilirken, yerel yonetimler eyaletler
olarak adlandirilir ve kendi i¢ yonetimleri ve yasama organlarina sahip olabilirler. Bu
federal sistem, 6zellikle biiytlik ve ¢esitli niifusa sahip tilkelerde yaygin olarak kullanilir.

Fransizca “Decentralisation” (Merkezin Yoklugu- Ademi Merkeziyet- Mahalli
Idare) olarak ifade edilen yerinden yonetim ise, siyasi- idari erkin ve kamu
hizmetlerinin belli boliimlerinin devletin disindaki baska otoriteler/ kamu kuruluslar
eliyle yiirtitiilmesi (Eryilmaz, 2009, s. 77) bir baska ifadeyle de yonetim ve karar alma
yetkilerinin merkezi otoriteden daha diisiik diizeydeki yerel veya bdlgesel birimlere
devredilmesi veya transfer edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yerinden yonetim,
merkezi hiikiimetin tiim idari islevleri kontrol ettigi merkezi yonetim sistemine karsit bir
yaklagim olup bir iilkenin veya bdlgenin idari islerinin, politika olusturmanin ve kaynak
yonetiminin yerel diizeyde, merkezi hiikiimetin miidahalesi olmadan yiiriitiildigt bir
idari sistemdir. Yerel yonetimler iilke sinirlart igindeki farkli biiyiikliikteki yerlesim
yerlerinde yasayan insanlarin ortak ve o ydreye has ihtiyaclarimi karsilamak {izere
kurulmus ve hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal kuruluslardir. Tiirkiye'de yerel
yonetimler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve yerel yonetimlerle ilgili yasalar
tarafindan diizenlenir. T.C. Anayasasi’nin 127 maddesi uyarinca; Mahalli idareler, i,
belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulugs
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yOnetimler organlari

secimle gdreve gelen, yasalarla belirlenmis gorevlere, biitgeye ve personele sahip,



yonetsel Ozerklikten yararlanan, merkezi yOnetimin vesayet denetimine tabi olan
(hiyerarsik degil), temelinde demokrasi degerleri olan ve katilimi destekleyen, yerel
toplulugun daha fazla kontroliinii tesvik eden, Olgek ekonomisine uygun, merkezi
yonetime gore etkililigi ve verimliligi daha iist diizeyde gergeklestiren ve kirtasiyeciligi
Onleyen, yorenin kendi Onceliklerine en uygun hizmetin sunulmasini saglayan
kuruluslardir. Tiirkiye'de yerel yonetim, yerel diizeydeki kamu hizmetlerini yiiriiten bir
sistemdir. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler ise yerel yonetim kuruluslarinin belirli
bir bolgede yasayan halkin ortak ihtiyaclarim1 karsilamak ve kamu yararini saglamak
amaciyla gerceklestirdikleri dogrudan kamu giicii gerektirmeyen siirekli, diizenli
etkinlikler olup belde sakinlerinin yararlandiklari; ¢op toplama, ¢evre koruma, itfaiye,
kanalizasyon, kent i¢i ulasim, mezbaha-hal, park bahce, zabita, defin ve mezarlik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetler, yol, sulama ve sair hizmetleri olusturmakta, yerel
ekonomik kalkinma gibi bir dizi sorumlulugu da icermektedir. Yerinden ydnetimin
derecesi, uygulama bi¢imi ve etkisi, farkli iilkelerde toplumsal, ekonomik ve siyasi
faktorlere bagli olarak degisiklik gdsterebilmektedir. Bazi iilkeler merkeziyet¢i bir
yonetim anlayisina sahipken, digerleri yerinden yonetimi daha fazla tesvik
edebilmektedir.

Tiirkiye'de yonetsel ve hizmet yerinden yonetim olmak tizere iki tlir yerinden
yonetim bi¢imi bulunmaktadir. Yonetsel yerinden yonetimleri belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler olusturmaktadir. Tiirkiye'de belediyeler, biiyiiksehirler, sehirler,
ilgeler, beldeler gibi yerlesim yerlerini yOnetmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri,
Biiytiksehir ilce belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri olmak iizere bes ¢esit yonetim
tirii vardir. Belediye baskanlari, belediye meclisleri ve il genel meclisleri gibi
demokratik segimlerle belirlenen yonetim organlari tarafindan ydnetilirler. 11 &zel
idaresi, il smurlar igindeki kdylerin ve kirsal alanlarin yonetiminden sorumludur. Bu
kurum, kirsal kalkinma projeleri, altyap: gelistirme ve diger il diizeyindeki hizmetleri
koordine eder. Koyler ise niifusu diisiik, ekonomik ugrasisi daha ¢ok tarim ve
hayvanciliga dayali en kiiciik idari birimleri olusturur.

Yerinden yonetim modelinin genel olarak temel 6zellikleri sunlardir:

Karar Alma Yetkisi: Yerel yonetimler, yerel ihtiyaclara daha iyi yanit bulma
ve daha esnek politikalar gelistirmek acisindan yerel sorunlar1 ve hizmetleri yonetme ve

karar alma yetkisine sahiptirler.



gereksinimlere uygun ve hizli ¢oziim gerektiren, yakindan goriilmesi gereken kimi

kamu hizmetlerinin sunulmasini igerir. Bu hizmetler arasinda egitim, saglik hizmetleri,

Kamu Hizmetleri:

Yerinden yonetim, yerel diizeyde,

altyapi gelistirme, ¢evre koruma, ulasim ve daha pek ¢ok alan bulunabilir.

halkin katilimini ve temsilini tesvik eder. Yerel secimler ve yerel meclisler vatandas

denetimini etkin kilar.

Katilim ve Temsil: Yerinden yonetim, yerel demokrasiyi gii¢lendirir. Yerel

Yerel Kaynaklarin Kullanimi: Yerel yonetimler, kendi biit¢elerini ve yerel

kaynaklar1 kullanarak hizmetler sunarlar.

Cesitlilik: Yerinden yonetim, farkli iilkelerde ve bolgelerde farkli model ve

bicimlerde uygulanabilir.

yoresel mahalli

T.C. IDARI YAPISI

Ekonomik ve Sosyal
Konsey

¥ 1
MERKEZI IDARE TESKILATI | YERINDEN YONETIM TESKILATI
[ . 1 [ . |
BASKENT TESKILATI TASRA TESKILATI YER YONUNDEN HIZMET YONUNDEN
12 4 1 2 1 2
r \ N N ( . )
Cumhurbagkanlig . L ) Iktisadi Kuruluslar
\ J 1l Il Ozel Idareleri | { )
\ /
\ Bakanliklar | < > < \ Sosyal Kuruluglar )
[ Cumhurbagkant | lge Belediyeler [ Kamu Kurumu Niteligindeki ]
{ Yardimeilar ) Meslek Kuruluslar
e Y L Yy, \_ Y, ;
Bagli Kuruluglar ( AV 4 N\ | Diizenleyici ve Denetleyici
. J ) Kurumlar
( ) Bolge Koyler ’ <
Politika Kurullari i i1t
| JAN )L ) LB1hm Sanat Kiiltiir Kuruluslanj
fhdas Kuruluglar... idari Kuruluslar
) ’ Danigstay > S
Bolgesel Kuruluslar
Yardime1 Kuruluslar Sayistay . g

Sekil 2.1. Tiirkiye’de idari Yapilanma
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2.2. Metropol-Metropoliten Alan Kavrami

Metropol kavrami eski Yunanca’da “metro” (ana, asil) ve “polis” (kent)
sozcliklerinden meydana gelmekte ve biiyiik Olgekli kentleri digerlerinden ayirt etmek
icin kullanilmaktadir. Metropol kavramini ayrica, kent merkezine bagl olarak gelismis,
bir ya da daha fazla alt diizeyde merkezin bulundugu, bu merkezlere sosyal ve
ekonomik olarak bagimli yerlesimlerden, uydu kent ve banliydlerden olusan, birden
fazla yerel yonetim birimine sahip, bir milyon iistii ve yogun niifusa sahip, biiyilik
Olcekli yerel hizmetlerin sunuldugu, kirsal alanlarla birlikte genis yiiz 6l¢lime yayilmis
yerlesim alani olarak tanimlamak miimkiindiir (Oktay, 2016, s. 52-53).

Metropoliten alan kavrami, kent planlamasi ve cografya alanlarinda kullanilan
niifus yogunlugu, ekonomik etkilesimler ve alt yapi olanaklar1 gibi olgiitlere baglh
olarak tanimlanan genellikle bir biiyiiksehir merkezi etrafindaki yakin bolgeleri ve bu
bolgelerin ekonomik, kiiltiirel ve demografik iliskilerini tanimlamak ig¢in kullanilan bir
kavramdir. Metropoliten alanlar, genellikle merkezi kent ve c¢evresindeki kentler,
banliydler ve kirsal alanlar gibi cesitli bolgeleri igerebilmekte, bu bdlgelerle kent
merkezinin iligkisi ve etkilesimi bu kavramin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir. Bu
alanlar, kentsel biiylime-gelisme, ulasim planlamasi, bolgesel kalkinma ve kaynak
yonetimi gibi konularda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tirkiye'de "metropoliten alan" kavrami, biiyiiksehirlerin = ¢evresindeki
banliyoler, ilgeler ve kasabalari iceren ve biiyiiksehirle siki bir sekilde entegre olan idari
bolgeleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavram olup 1980'lerden itibaren
biiyliksehirlerin sinirlarinin genisletilmesi ve metropoliten belediyelerin kurulmasiyla

bu kavram daha yaygin hale gelmistir.
2.3. Kentlesme ve Kentlilesme Kavramlan

Kentlesme, genellikle bir iilkenin veya bdlgenin niifusunun kentlerde
yogunlagma siirecini ifade eder. Bu siireg, kirsal bolgelerden kentlere gog, dogal artis
(dogumlarin 6liimleri agsmasi) ve mevcut kentlerin biiytimesi gibi faktorlerle gerceklesir.
Kentlesme taniminin “dar anlamda” ve “genis anlamda” ifade edilmesi miimkiindiir.
Dar anlamda kentlesme; kentin biiyiimesi, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmasi, dogum oraninin 0liim oranina gore fazla olmasi ve i¢gde ile kentsel niifusun

artmast olarak ifade edilirken, genis anlamda kentlesme ise; sanayilesmeye ve
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ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ile bu giinkii kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is bolimii ve
uzmanlasma yaratan, Insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol
acan bir niifus birikim silireci olarak ifade edilebilir (Keles, 2004, s. 22). Ozankaya
(1975) kentlesmeyi, “sanayilesmenin gelismesi sonucu tarim disi faaliyetlerin kentlerde
toplanmas1 ve kentsel alanlarin genisleme siireci” olarak tanimlamis; Gokce (1977) ise
“belli bir zaman araliginda kent olarak kabul edilen yerlesim yerlerinde niifus artisiyla
meydana gelen ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimi belirleyen siire¢” olarak
betimlemistir.

Kentlesme sosyal, demografik, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel
dinamiklerin karmasikligin1 ve degiskenligini yansitan ¢ok yonlii bir kavram olup bu
kapsamda sosyoloji, tarih, ekonomi, ekoloji gibi bircok bilim dalinin arastirma alanina
girer. Kentlesme, modern toplumlarin evrimi ile iligkilendirilen bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu cer¢evede kentlesmenin tarim toplumlarindan endiistriyel ve hizmet
sektorli odakli kent toplumlarina dogru bir gecisi ifade ettigi sdylenebilir.

Sekilde goriildiigii izere 1900’11 yillarda diinya tizerinde yasayan her 10 kisiden
2’si kentlerde yastyorken 1990’11 yillarda kentlerde yasayan kisi sayisi1 4’e, 2010°da 5’¢
cikmistir. 2050 yilinda ise her 10 kisiden 7’sinin kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir.

1900 | I IO ICICICICL] = 10 kisiden 2’si kentte

199 | I ICICICICIL] - 10 kisiden 4’6 kentte

2010 | BN ICICICIL] > 10kisiden 57 kentte

2030 | NI BB LICICIL] - 10kisiden 6'si kentte *(tahmini)
2050 | NI IL]L] - 10kisiden 7’si kentte *(tahmini)

. = Kentsel alanda yasayan Kkisi |:] = Kirsal alanda yasayan kisi

* Kent, niifusu 10 milyondan fazla olan kentleri ifade eder.

Sekil 2.2. Diinyada Kentlerde Yasayan Niifusun Oram
Kaynak: Birlesmis Milletler (UN), 20025.
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Kentlesme sonucunda kentlerde yasayan insanlarin yasam tarzi, is yapma sekli, sosyal
iligkileri ve kiiltiirel aliskanliklar1 da degisebilir. Bu durum ise kentlilesmeyi ifade eder.
Kentlilesme (Urbanization), genellikle kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve fiziksel agidan
kirsal bir toplumun kent yasam tarzini benimsemesi ve kentlesme siirecine uyum
saglamas1 anlamima gelir. Kentlilesme, sadece niifusun fiziksel olarak kentlere go¢
etmesi degil, ayn1 zamanda kent yasaminin getirdigi degerler, aliskanliklar ve yasam

tarzinin kabul edilmesini ve bu yasam tarzina uyum saglama siirecini igerir.

Kenti Sahiplenme

Kente Uyum Saglama

Kentlilesme — Stiregleridir.
Kentle Biitiinlesme

Toplumsal Degisim

Sekil 2.3. Kentlilesme Siirecleri

Kentlilesme toplumsal degisme boyutudur; tavir ve davraniglarda kente 6zgii
ozelliklerin agirlik kazanmasi, diinya goriisiiniin degismesi, egitim ve sanata verilen
Oonemin-farkindaligin artmasi, kent yasaminin zorunlu kildig1 kurallara uygun davranis
bigimleri olarak ifade edilmektedir. Kentlilesme konusu da bir¢ok akademik disiplinin
tizerinde calistigt ¢ok yonlii bir arastirma alami olup siirecin meydana getirdigi
toplumsal, ekonomik, cevresel ve kiiltiirel degisiklikleri anlamaya yonelik genis bir
literatiire sahiptir. Bu alandaki c¢alismalar ve arastirmalar, kentlerin ve toplumlarin

gelecegini sekillendiren onemli konulari ele almakta ve toplumlarin gelecegini insa

etmektedir.
| KENTLILESME |
DEGIiSiM SURECLERI
KULTUREL l SIYASAL I l SOSYAL Il EKONOMIK I
ey e
KentKuliira PR - ..
Sivil Toplum - Maddi Giice
Esitimi C Kuruluslar GCevre Edinme Erisme
gitimi Onemseme
S—
Ailede Fsitlik Ilkesi . imi
Dernekler Sosyal Aktiviteler Gecsl;?ﬁall,(na;ttm
Modernlesme
- > K ee—— S—
Sanata Deger Vemme YereiéaYiimetime Organizasyonar Refahi Kentten
Estetik Disii . tilim J )L Saglama )

Sekil 2.4. Kentlilesme Degisim Siirecleri
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Kentlilegsme siireci diinya genelinde hizli bir sekilde gerceklesmistir. Kentlesme
ve kentlilesme sadece niifus hareketleri degil, ayn1 zamanda kentlerin kendisiyle ilgili
olanaklar1 ve sorunlar1 da igerir; bir¢ok avantaj ve zorlugu beraberinde getirir.

Kuramsal olarak; kentlesme “sanayilesmekte” olan toplumlarda hiz kazanir ve
tarim dig1 alanlardaki niifus oraninin artmasi s6z konusu olur. Kentlesmenin
kalkinmanin yaraticis1 ve hizlandiricist oldugu ileri siiriiliir ve kentlesme orantyla kisi
basina diisen gelir arasinda yiiksek bir bag bulundugu varsayilir. Kisi basina diisen
ulusal gelirin en yiiksek oldugu iilkelerin aynm1 zamanda kentli niifus orani en yiiksek
tilkeler oldugu sonucuna varilmistir. Ancak kentlere gelen kitlelerin igsiz ya da gizli
igsiz durumuna gelmemesi-bu niifusun kalkinmaya katkida bulunmasi-sanayide g¢aligir
duruma gelmesine baglidir. Bugiin hizla kentlestigi goriilen iilkelerin bir¢ogunda kent
merkezleri sanayi iscisi yerine issizlerle gizli issizlerle ya da gegici toplumsal
giivenlikten yoksun igler goren kisilerle dolmaktadir. Bu nedenle kentlesmeyi her zaman
ve her yerde kalkinmanin bir &l¢iisii olarak gérmek yanilticidir (Keles, 2004). Ozellikle
az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde yasanan hizli kentlesme birgok sorunu da bu
baglamda beraberinde getirir. Kentlesmenin demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis
tilkelere oranla hizla artmasi, biiylik kentlerin digerlerine gore daha hizli biiylimesi,
kentlesme hareketinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere yonelmis olmasi-bolgesel
dengesizlik, kentlesen niifusun kent ve kamu hizmeti gereksinimlerinin karsilanmasinda
yetersizlikler bas gostermesi, kentlesen niifusun calistirilmasina olanak verecek temel
sanayi yatirimlarinin yapilamamasi yiiziinden is giicliniin marjinal mesleklerde ve tiirlii
hizmet dallarinda y18ilmasi bu tiir bir kentlesmenin temel 6zellikleri arasinda gosterilir.
Koylerin atilgan gen¢ ve becerikli girisimei unsurlarii yitirmesi, baba ocagindan
ayrilma-maddi ve manevi destekten yoksunluk, hayal kirikliklari-igsizlik-gizli issizlik-
marjinal islerde yigilma, toplumsal denetim islevinin etkisinin azalmasi-toplum ig¢in
yararlt olmayan hatta zararli yollara islere kapilma toplumsal ve ekonomik erozyon

olarak nitelendirilir.
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Planlama

Sorunlari
~ R

Ekonomik
Sorunlar

Sosyal Sorunlar

Kiilturel Sorunlar

Kentlesme Sorunlari Hukuki Sorunlar

Saglik Sorunlari

Cevre Sorunlari

Yapilasma
Sorunlari

N /

Kentsel Hizmet
Sorunlari

Sekil 2.5. Kentlesme Sorunlari

Ozellikle hizli kentlesme, kentlerde altyapi sorunlari, ¢evre sorunlari, konut
sikintis1 ve sosyal esitsizlik gibi sorunlar1 da dogurur. Kentlerde issizlik, gelir esitsizligi,
farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasi, toplumsal hareketler, kent yoksullugu ve diger
sosyal sorunlar bulunmaktadir. Cevre sorunlarit baglaminda, hava kirliligi, su
kaynaklarmin tiikenmesi, ¢op sorunlari, dogal habitatlarin kayb1 gibi ¢evresel zorluklar
bu siirecin parcast halindedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gecekondu
bolgeleri ve kent yoksullugu 6nemli bir sorun haline gelir. G6¢ ve gégmen sorunu, imar
ve planlamada yiiksek gelir gruplarimin baskisi, pargacil planlama, toprak ve konutun

ticarete konu yapilmasi (rant) kentlerde bas gosteren temel sorunlari olusturur.
2.4. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmenin ve/veya Asirt Kentlesmenin nedenleri arasinda; Ekonomik,
Teknolojik, Siyasal ve Sosyo-Psikolojik nedenler sayilabilir (Keles, 2004, s. 26-33):

Ekonomik Nedenler: Bu nedenlerin énemli bir boliimii ¢cagdas iiretim araglari
ve makinenin tarima girmesi, tarimda caligmasit beklenen insan giicli ihtiyacinin
azalmasi, kirsal alanda verim ve kisi basma gelirin diistikliigii, toprak miilkiyetinin
dengesiz dagilimi, tarim topraklarinin ¢ok pargalanmis olmasi, iklim kosullarinin

elverigsizligi ve erozyon gibi kdylii niifusu kdyiinden disari iten tarim kesiminin ig¢inde
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bulundugu olumsuz kosullarla ilgilidir ve bunlar kdyliiyii kdyiinden iten nedenler olarak
“Itici Etmenler” olarak ifade edilir. Ayrica kdylii niifusu kent merkezi ve/veya periferine
ceken ve kentlesmeyi ve/veya asir1 kentlesmeyi hizlandirdigi varsayilan ekonomik
etmenler ise “Cekici Etmeler” olarak ifade edilir. Kentlerdeki is imkanlari, uzmanlasma
ve is giicli ihtiyaci, birbirinin tamamlayicist olan birbirinin {irettigi mal ve hizmetlere
gereksinme duyan iiretim birimlerinin ayni yerlesme yerini yeg tutmalar1 yani dissal
biriktirimler, ¢esitli ekonomik etkinliklerin belli bir merkezde yigilmasi1 sonucu
sagladig ustiinliikler-ucuz kullanish ulasim sistemi, elverisli arsa arazi, arastirma egitim
kolayliklar1 ve yedek hammadde stoklar1 yapma olanagi bir baska ifadeyle kentlesme
biriktirimleri, ekonomik iiretim etmenlerinin kentlerde ucuz ve kolay bulunmasi (¢ok
sayida yetenekli, nitelikli insan giicli-kentteki emegin fiyatinin sendikalar araciligiyla
kira gore daha yiiksek olmasi, bankacilik hizmetleri gibi), daha genis gelisme olanagi
gibi ornekler bu kapsamda dile getirilebilir. Biiyiik isyerleri, sanayi tesisleri, ticaret
merkezleri ve hizmet sektorii gibi cesitli ekonomik faaliyetler kentlerde yogundur.
Kentlerde daha fazla is firsat1 oldugu icin insanlar is bulmak veya daha iyi isler elde
etmek amaciyla kirsal bolgelerden kentlere go¢ etmektedirler.

Teknolojik Nedenler: Ulasim, iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki ilerlemeler
kirdan kente gogii kolaylastiran ve hizlandiran etmenleri olusturur.

Siyasal Nedenler: Toprak miilkiyetini yoneten hukuk kurallarinin durumu
(Feodalizm-kapali veraset sistemi), yonetim yapisinin Ozellikleri, hukuk kurumlari,
savas ve siyasi anlasmazliklar kentlesmeyi zorlayici / 6zendirici etki yaratabilir.

Sosyo-Psikolojik Nedenler: Kentler, daha fazla kiiltiirel etkinlik, eglence
secenegi ve cesitlilikle beraber cok sayida sosyal aktivite bulunmakta ve insanlarin kent
yasamini tercih etmelerine neden olmaktadir. Kentler daha iyi egitim ve saglik
hizmetleri sunma kapasitesine sahiptir, bu da ailelerin ¢ocuklarmin egitimi ve sagligi
icin kentlere taginmalarini tesvik etmekte ve insanlar1 kentlerde yasamaya ¢ekmektedir.
Daha genis bir kiimenin iiyesi olma duygusu, kentli olmanin gururunu paylasma,
toplumsal asagilik duygusunu ortadan kaldiran yiikselis goziiyle bakilmast gibi farkli
nedenler de kentlesmenin sosyo psikolojik nedenlerini olusturur. “Istanbul’un tasi
topragi altin”; “herkesin sansini bir kez denedigi yer” bu ¢ercevede kentlerin ¢ekiciligini
ifade eden ciimlelerdir. Kentlerde ayrica altyapi, su temini, elektrik, ulagim, aligveris

merkezleri gibi temel hizmetler daha iyi gelistirilmis ve sunulma kapasiteleri daha
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yiiksek olmustur, bu da insanlarin daha konforlu bir yasam tarzi arayisini

desteklemektedir.
e I
Ekonomik Teknolojik
Kentlesmenin Nedenleri
: Sosyo-Psikolojik
Siyasal
\ _/

Sekil 2.6. Kentlesme Nedenleri
Kaynak: Keles, 2004.

2.5. Tiirkiye’de Kentlesme

1927 yilinda gerceklestirilen ilk sayima gore niifusu 13.648.270 olan
Tiirkiye’de, halkin %75,80’1 belde ve kdylerde; %24,20’lik boliimii ise il ve ilge
merkezlerinde yasarken, 1950 sonrasinda niifus kentsel alanlarda toplanmaya baslamis
ve kentlesme orani bu evreden sonra hizla artis géstermistir. Kentlesme siireci niifusun
biiyiik oranda kirsal yerlesim yerlerinden kentlere dogru gb¢ etmesi sonucu ortaya
cikmustir.

Asagidaki tablo Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel niifusun yillar i¢indeki degisimini
gostermektedir. Tablodaki verilerden goriildiigii lizere niifusun seyrine yonelik genel
egilim kirsal niifusun azalmasi ve kent niifusunun artmasi yoniinde olmus, 6zellikle son
yillarda bu egilim olduk¢a belirginlesmistir. 2007 yilindan bu yana kirsal niifus orani
yaklasik %30’dan %6.64 e kadar gerilemistir. Kent niifus orani ise %70'ten %93.36'ya
kadar yiikselmistir. Tirkiye'deki niifusun biiylik bir kismi artik kentsel alanlarda
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yasamaktadir. Ozellikle biiyiik metropoller, niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu

bolgeleri olusturmaktadir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Koy ve Kent Niifusu Degisim Oranlar (2007-2022 Yillar

arasi)
YIL KOY KENT _ KOY _ SEHIR
NUFUSU NUFUSU NUFUS ORANI NUFUS ORANI
2022 5.666.274 79.613.279 6,64 % 93,36 %
2021 5.771.642 78.908.631 6,82 % 93,18 %
2020 5.878.321 77.736.041 7,03 % 92,97 %
2019 6.003.717 77.151.280 7,22 % 92,78 %
2018 5.115.275 76.808.607 6,24 % 93,76 %
2017 6.049.393 74.761.132 7,49 % 92,51 %
2016 6.143.123 73.671.748 7,70 % 92,30 %
2015 6.217.919 72.523.134 7,90 % 92,10 %
2014 6.409.722 71.286.182 8,25 % 91,75 %
2013 6.633.451 70.034.413 8,65 % 91,35 %
2012 17.178.953 58.448.431 22,72 % 77,28 %
2011 17.338.563 57.385.706 23,20 % 76,80 %
2010 17.500.632 56.222.356 23,74 % 76,26 Y%
2009 17.754.093 54.807.219 24,47 % 75,53 %
2008 17.905.377 53.611.723 25,04 % 74,96 Y%
2007 20.838.397 49.747.859 29,52 % 70,48 %

Kaynak: TUIK niifus veri tabanindan alinmistir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci genel olarak 1923-1950, 1950-1980 ve 1980
sonrast olmak iizere li¢ doneme ayrilarak degerlendirilmektedir (Sengiil, 2009, s. 113-
141; Ataay, 2004). 1923-1950 donemi ulus-devletin kentlesmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemde Ankara'min bagkent olarak se¢ilmesi, kamu iktisadi
tesekkiillerinin yer se¢imi kararlar1 ve Anadolu'ya yonelik ulasgim aginin olusturulmasi
gibi adimlar atilmistir. Kentlerin gelisimine planlama c¢ergevesinde yon verilmis,
Ankara'ya iligkin 6nemli planlama deneyimleri yasanmistir. Belediyelere imar plani
hazirlama zorunlulugu getirilmis ancak kaynak ve personel eksikligi nedeniyle bir¢cok
belediye gorevlerini yerine getirememistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra kirdan kentlere
gocler artmis, devlet kentsel talepleri karsilamakta zorlanmistir. 1950-1980 donemi
emek giliciiniin  kentlesmesi olarak nitelendirilmektedir. Tarim  sektoriindeki
modernlesme cabalar1 ve ithal ikameci sanayilesme politikalariyla kirsal alanlarda niifus
artist yasanmis, devlet kentsel alanlara yatirimini minimumda tutmustur. Kentlerde
yasanan sorunlar genellikle yerel topluluklar tarafindan ¢éziilmeye calisilmistir. 1980

sonras1 donemde ise ihracata dncelik veren stratejiler izlenmistir. Asir1 liberal ve serbest
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ticaret¢i politikalarin uygulandigr bu donemde kentsel mekadn hem devletin hem de
bliylik sermayenin yatirim alanit haline gelmistir. Kentsel yatirimlar 6zel sektore

verilmis, sermaye kentsel alanda hegemonyasini kurmustur.

Tablo 2.2. Tiurkiye’de Bolgesel Niifus Yogunlugu

Niifus Tiirkiye'de Bolgesel Niifus Yogunlugu Oran (%)
24.465.689 | Marmara Bolgesi 30,37%
12.705.812 | I¢c Anadolu Bélgesi 15,77%
10.552.942 | Akdeniz Bolgesi 13,10%
10.318.157 | Ege Bolgesi 12,81%
8.876.531 | Giineydogu Bolgesi 11,02%
7.674.496 | Karadeniz Bolgesi 9,53%
5.966.101 | Dogu Anadolu Bolgesi 7,41%
80.559.728 | Toplam 100,00%

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/turkiyenin-nufus-haritasi-11092023

m24.465.689 Marmara Bolgesi

m12.705.812 i¢c Anadolu
Bolgesi

m10.552.942 Akdeniz Bolgesi
=10.318.157 Ege Bolgesi
m §.876.531 Glineydogu

Bolgesi

B 7.674.496 Karadeniz Bolgesi

5.966.101 Dogu Anadolu
Bolgesi

Sekil 2.7. Tiirkiye’de Bolgesel Niifus Yogunlugu
Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/turkiyenin-nufus-haritasi-11092023

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’deki farkli bolgelerin niifus  dagilimlar
gosterilmistir. Marmara Bolgesi lilkenin en yogun niifuslu bolgesi olarak 6ne
cikmaktadir. Tirkiye niifusunun yaklasik %30’u Marmara Bolgesinde yasamaktadir.
Biiyiik bir metropollerin bu bolgede yer aliyor olmasi niifus yogunlugunu artiran en
yegine nedeni olusturmaktadir. Toplam niifusun yaklasik %16’smin yasadigi Ic

Anadolu Bolgesi, niifus yogunlugu agisindan ikinci sirada yer alan bir bolgedir.
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Akdeniz Bolgesi ve Ege Bolgesi de niifus yogunlugu agisindan 6nemli bolgeler olup her
ikisi de toplam niifusun yaklagik %13’'inli barindirmaktadir. Yaklagik 9 milyonluk
niifusa sahip Glineydogu Bolgesi ise toplam niifusun %]11’in1 olusturmaktadir.
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgeleri ise Tiirkiye'nin daha az niifusa sahip bolgeleridir.
Her biri toplam niifusun %10 unun altinda bir niifusa sahiptir. Bu bolgeler genellikle
daglik ve kirsal alanlardan olugmakta, tarimin yani sira yerel endiistriler ve hayvancilik

da 6nemli ge¢im kaynaklarini teskil etmektedir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de illere Gére Niifus Dagilimi (2019)

15.000.000- 1.000.000- 500.000- 250.000
1.000.000 500.000 250.000
‘ ISTANBUL SAKARYA GIRESUN KARAMAN
ANKARA MUGLA ISPARTA YALOVA
IZMIR ESKISEHIR MUS KARABUK
BURSA MARDIN YOZGAT KIRSEHIR
ANTALYA MALATYA AKSARAY ERZINCAN
ADANA TRABZON EDIRNE SINOP
KONYA ORDU DUZCE BILECIK
SANLIURFA ERZURUM KASTAMONU IGDIR
GAZIANTEP AFYON USAK BARTIN
MERSIN ADIYAMAN NiGDE CANKIRI
KOCAELI SivAS BITLIS ARTVIN
DIYARBAKIR BATMAN KIRKLARELI GUMUSHANE
HATAY ZONGULDAK RIZE KILIS
MANISA ELAZIG SIIRT ARDAHAN
KAYSERI TOKAT AMASYA TUNCELI
SAMSUN, BALIKESIR KUTAHYA BOLU BAYBURT
KAHRAMANMARAS OSMANIYE NEVSEHIR
VAN AGRI KARS
TEKIRDAG SIRNAK HAKKARI
AYDIN CORUM BINGOL
DENIZLI CANAKKALE KIRIKKALE
BURDUR

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/turkiyenin-nufus-haritasi-11092023

Yukaridaki tabloda 2019 yili itibariyla illere gore niifus dagilimi verileri yer
almaktadir. Istanbul 1 milyon-15 milyon arasindaki kategoride yer alan Tiirkiye nin en
biiyiik kentini olusturmaktadir. Ankara, Izmir, Bursa, Antalya ve Adana gibi
bliyiiksehirler bu kategoride yer alan diger kentlerdir. Tiirkiye’nin dogusunda yer alan

Ardahan, Tunceli ve Bayburt gibi illerin ise en kiiclik niifusa sahip yerlesim merkezleri
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olduklart goriilmektedir. Karadeniz Bolgesindeki biiyiliksehir olan Samsun ve Trabzon
gibi iller disindaki kentler genellikle 250 bin-500 bin kategorisinde yer almaktadir.
Anadolu'nun i¢ bolgelerindeki iller ise genellikle orta biiylikliikteki kentleri
olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin dogu bolgelerinden, ekonomik firsatlarin daha fazla oldugu bati
bolgelerine olan i¢ g, kentlesmeyi hizlandiran 6nemli bir faktordiir. Ulkede kentlesme
hareketi hizli olup bu siire¢ iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisini
sekillendirmeye devam etmektedir. Ulkemizde, kentlesme hareketlerinin gelisimi
incelendiginde, 1950 oncesi ve sonrast olmak iizere iki farkli donemden s6z etmek
miimkiindiir. Nitekim,1950’ye kadar ¢ok yavas artis kaydeden (kendi i¢ dinamikleriyle)
iilke kent niifusu, bu tarihten sonra 6zellikle kirsal alanlardaki yapisal doniistimlerden
kaynaklanan ¢oziilmenin, kentlere yonelik yogun gdclere neden olmasi sonucunda, ¢ok
hizli bir artis siirecine girmistir.1950’den sonra artan ve kirdan kente yonelik goclerin
sekillendirdigi bu hizli kentlesme, giiniimiizde de devam etmektedir. Kentlesmenin
etkilerini yonetmek, kentlerin siirdiiriilebilir biiylimesini desteklemek ve sosyal

sorunlar1 ¢ozmek i¢in ¢esitli planlama ve politika 6nlemleri gerekmektedir.
2.6. Kirsal Alan Kavrami

Diinya genelinde, kirsal politikalarin ¢ergevesini belirlemek amaciyla kullanilan
kirsal alan kavrami, her tilkenin kendi kosullarina gore farklilik gosterebildigi gibi, ayni
tilke icinde bile sektorlere gore degiskenlik arz edebilmektedir. Kirsali tanimlayan temel
degiskenler iizerinde tam bir fikir birligi bulunmamakla birlikte, niifus yogunlugu,
sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik 6zelliklere gore pek cok farkli degiskenin farkl: tilkelerde
ve zamanlarda kirsali tanimlamak i¢in kullanildig1 bilinmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018, s. 42).

Kirsal alan kavrami Tiirk Dil Kurumu Soézligiinde (2024) “Kir ile ilgili; sehir
merkezlerinin diginda, niifusun az oldugu, tarim ve hayvancilik yapilan yer, kirlik; sehir
merkezinden uzak, daglik alan” olarak tanimlanmastir.

Alan yazin incelendiginde kirsal alan kavraminin kir kent karsithgi temelinde
tanimlandig1 ve kir kent dikotomisi olarak ifade edilen bu karsitlik ¢ercevesinde iki

farkli yerlesim yerinin tipik 6zelliklerinin gergevesinin sunuldugu gériilmektedir. Iki
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alan arasindaki belirgin ayrimlar, farkli unsurlar acisindan genel hatlariyla asagidaki

bicimde tablolastirilabilir.

Tablo 2.4. Kir Kent Dikotomisi

BOYUTLAR

KIRSAL ALAN

KENTSEL ALAN

Niifus Yogunlugu

Az, diisiik

Cok, yiiksek, yogun

Daginik, genis alanlara yayilmis,

Yogun, sik yapilasma

Yerlesim Yapisi cografi kosullara bagli yerlesim
diizeni
Tarim, hayvancilik, ormancilik, | Sanayi, ticaret ve hizmet sektorii, mal

Ekonomik Faaliyetler

gelir seviyesi ve yasam maliyeti
diisiik

ve hizmetlerin i{retim, dagitim ve
tiketim merkezleri, gelir seviyesi
yiiksek ancak yasam maliyeti de
yiiksek

Alt Yapi ve Hizmetler

Kisith

Geligmis

Sosyal Yapi

Kiigiik, birbirini tantyan topluluklar,
ylz yiize iletisim, giliglii akrabalik
baglari, biz iliskisi, imece, homojen,
ayni-benzer etnik kimlikler, giigli
sosyal dayanisma

Biiyiik, anonim topluluklar, heterojen,
is boliimi, uzmanlagsma, ¢ikar iligkileri,
farkli siyasal ve sivil olusumlar, ¢ok
kiltirlilik

Cevresel Ozellikler

Dogal ve yesil alanlar, tek kath
bahcgeli evler, birbirine benzeyen
yapilar

Betonlasma, yogun yapilagsma,
gokdelenler, fabrikalar, {iretim tesisleri,
genis ulasim aglari, kopriiler, miizeler,

Yasam Tarz

galeriler,  gettolar,  gecekondular,
rezidanslar, .
Sakin, geleneksel, duragan Hizly, dinamik, modern ve

bireysellesmis yasam

Teknoloji Kullanim

Geleneksel, sinirh

Yiksek, dijital, akilli sistemler, genis
wifi aglar1 ve kitle iletisim araglari

Kiiltiirel Yap:

Geleneksel, yerel, 6zgiin

Cesitli, farkli kiiltiirler

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablodan goriilecegi iizere niifus diizeyinin diisiikliigli, ekonomik ugrasilarin
temel olarak tarim, hayvancilik ve ormanciliga dayali olmasi, yiiz ylize iletisimin yaygin
oldugu, homojen bir sosyal yapmin varlidi, yapisal olarak gelenek¢i bir yasam
kiltiiriiniin hakimiyeti gibi nitelikler bir mekansal yerlesim olarak kirsal alanlarin
kapsamini ifade etmektedir.

Bir¢ok diisiiniir ve sosyolog, kirsal alanlar1 kentsel alanlardan ayiran essiz
niteliklerin oldugunu savunmus ve “ikilik” ya da “ideal tipler” tanimlayarak
gelistirdikleri kuramlarinda bu mekanlarin birbirinden ayrilan 6zelliklerini ortaya
koymuslar; toplumsal yapilar, ekonomik sistemler ve mekansal Orglitlenmeler
cercevesinde kirsal ve kentsel tipolojileri farkli yonleriyle ele almislardir. Bu gercevede

asagidaki tabloda diisiiniirlere ve goriislerine deginilmistir.
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DUSUNUR KIRSAL ALAN KENTSEL ALAN

Emile Durkheim Mekanik Dayanisma Organik Dayanigma

Henry Maine Statii Sozlesme

Robert Redfield Aile, Kabile, Ahali Kent

Herbert Spencer Askeri Endiistriyel

Ferdinand Cemaat/Topluluk (Gemeinschaft) Cemiyet/Toplum (Gesellschaft)

Tonnies

Max Weber Geleneksel Rasyonel

Karl Marks Tarimsal Uretim, Feodalizm Kapitalizm, Proletarya Burjuvazi Catismasi

Georg Simmel Kisisel Iliskiler, Birincil Gruplar Anonimlesme, Para Ekonomisi

Ulrich Beck Geleneksel Riskler (Dogal Afetler) | Modern Riskler (Teknoloji, Endiistriyel
Tehditler)

Henri Lefebvre Dogal ve Uretici Mekanlar Kapitalist Kentsel Mekan-Tiiketim Merkezi

David Harvey Topluluk Ekonomisi Sermaye Birikimi, Kentsel Doniigiim

Ibni Haldun Asabiyet, Gocebe Kiiltiir Medeniyet, Coziilme ve Cokiis

Louis Wirth Kiiciik, Homojen Niifus Biiytikliigii, Heterojenlik, Yiizeysel
Iligkiler

Kaynak: Suna, 2022, s.8’deki tablo genisletilerek olusturulmustur.

Yukaridaki boyutlar yerlesim bigimlerini betimlemekle birlikte giinlimiizde bu
simirlar giderek belirsizlesmekte ve "kir-kent etkilesimi" artmaktadir. Kiiresellesen
diinyada ekonomik, politik, sosyolojik faaliyetler kirsal alanlara dogru genislemekte,
kentin nerede bittigini kirin nerede basladigini kestirebilmek giiclesmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan iiretilen kirsal alan tanimlari, kirsal istatistiklerin iiretiminde en
yiiksek gecerlilige sahip tanimlar olarak 6ne ¢ikmakta; kurumlar i¢in tanimlama o6l¢iitii
olarak “niifus yogunlugu” ve “kentsel merkezlere olan mesafe kriterleri” baz
alinmaktadir. Ornegin, 1 kilometre karelik 1zgaralar kullamlarak, idari smirlarin
disindaki niifus yogunlugu verileri, uzaktan algilama teknikleriyle tespit edilmektedir.
Mekéansal stirekliligi olan ve belirli niifus yogunlugu ile biiyiiklik esiklerini asan
alanlar, kentsel merkezler ve kiimeler olarak tanimlanirken, diger alanlar kirsal olarak
kabul

kisi/kilometrekare ve komsu gridlerin toplam niifusunun 5000 kisi oldugu sinirlar i¢inde

edilmektedir. Eurostat’a gore, kentsel esik, niifus yogunlugunun 300

yer almaktadir. Bu dogrultuda, kirsal niifus orani yilizde 50'den fazla ise "baskin kirsal",
ylizde 20 ile 50 arasinda ise "ara kirsal", ylizde 20'den az ise "kentsel alan" olarak

siiflandirilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 43).
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2.7. Tiirkiye’de Kirsal Alan

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografi, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ise ilgelere boliinmiistiir (5542 sayil1 i1 idaresi
Kanunu, 1. madde). Kirsal alan tanimlamasinda temel teskil edebilecek dnemli Olgiitleri
ise demografik veriler ve yasal-yonetsel diizenlemeler olusturmaktadir. 1924 tarihli 442
sayili Koy Kanunu’nun 1. maddesinde demografik Olciite dayali olarak; “niifusu iki
binden asag1 yerlere kdy ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba ve
yirmi binden ¢ok niifusu olanlar ise sehir olarak tanimlanmistir. Kanunun 2. maddesinde
ise “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler”
hiikmiine yer verilmistir.

Ikinci bes yillik kalkinma plani cercevesinde kirsal alanin sadece niifus
biiytlikliigiine gore degil, ekonomik ve sosyal degiskenlere (kirsal kalkinma) gore de ele
alinmas1 gerektiginin vurgulanmis, kirsal alan ise Koy Kanunu’ndan farkli bigcimde 10
bin niifus esigine gore tamimlanmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinda kirsal
alanin mezra, oba, kom gibi kdy alt1 yerlesimleri, kdy ve bucak merkezlerini
kapsayacak bicimde ifade edilmistir (Yardimci, 2023, s. 196).

Devlet Planlama Teskilat1 Sosyal Planlama Baskanlig: tarafindan 1982 yilinda
yaymmlanan “Kent Esigi Arastirmasi: Tiirkiye I¢in Kent Tanimi” bashkli ¢alisma ile
asgari kentsel fonksiyonlara sahip yerlesimlerin niifus esigi 20.000 olarak belirlenmistir.
1988 yilindan itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan kirsal kalkinma
istatistikleri bu niifus esigine gore derlenmeye baslamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s.
44).

2000’11 yillardan itibaren i¢ gdclerle kirsal niifus oraninin hizla azalmaya devam
etmesi, AB standartlarina uyum c¢alismalar1 kapsaminda ulusal kirsal kalkinma
stratejileri dogrultusunda kirsal alan tanimina iliskin revizyon gereksinimi giindeme
getirilmeye baslamistir. Ozellikle 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile biiyiiksehir il
siirlarinin  tamamiin  kentsel alan olarak kabul edilmesi, kdylerin mahalleye
dontistiiriilmesi kirsal ve kentsel alan ayrimini bulaniklagtirmistir. Kirsal alanin nasil
tanimlanacagina iliskin sorunla kars1 karsiya kalinmistir (Ceylan ve Somuncu, 2018, s.

1142; Tarim ve Orman Bakanligi, 2024, s. 30).
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Onuncu Kalkinma Planinin Kirsal Kalkinmaya iligkin 1027 numarali politika
aciklamasinda (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 136); “Kuirsal alan tanim1 revize edilecek,
temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda yayimlanmasi saglanacaktir”
ifadesine yer verilmistir. On Birinci Kalkinma Plani-Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda (2018, s.44-45) da bu hususa yer verilmis, 6360 sayili Kanun
sonrasinda kirsal alan tanimina gore ulasilan veriler konusunda belirsizliklerin arttigi,
mahalleye doniistiiriilen koylerle ilgili veri temini sorununun bulundugu bu nedenle de
kir-kent bazl1 istatistiklerin iiretilemedigi dile getirilmistir. On Ikinci Kalkinma Planinin
Kirsal Kalkinma baslikli boliimiiniin (900.1) maddesinde (2024, s. 220) ise; “Kir-kent
tanimi, lilkemizin idari yapilanmasina uygun sekilde ve demografik ve ekonomik
ozellikleri dikkate alinarak gelistirilecek, kirsal istatistikler il ve il¢ce bazinda alt
kirihimlar1 da igerecek sekilde iiretilecektir” ciimlesine yer verilmistir.

Politika belgelerinde ifade edilen bu sorunun neden ve sonuglarinin
degerlendirilebilmesi i¢in 6360 sayilt Kanun’un genel olarak Tiirkiye’nin yOnetim
yapisinda meydana getirdigi donilistimiin spesifik olarak da kdoylerin mahalleye
dontistiiriilmesinin sonuglarinin ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir. Tezin ana
amacini da olusturan bu konu ikinci boliimde irdelenecek ve kirsal alan tanimina iligkin
gelismelere bu boliim i¢inde de (Kanun’un Kirsal Alan Tanimina Etkisi basligi altinda)

yer verilecektir.
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3. 6360 SAYILI KANUN VE KANUN KAPSAMINDA KOYLERIN
MAHALLEYE DONUSMESININ SONUCLARININ IRDELENMESI

6360 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kamu yonetimi alaninda
teorik cercevede ve uygulama diizeyinde olmak iizere bir¢ok yoniiyle literatiirde
incelenen bir konu bagligi olmustur. Kanunlagma siirecinde olmasi gerekirken,
kanunlastiktan sonra da ¢okga tartisilmasi, kanunun elestiriye agik noktalarindan birini
olusturmustur. Kanunun kirsal alanda yarattig1 degisim, yalnizca idari siireglerle sinirl
kalmamis, sosyal-siyasal yasam ve ekonomik faaliyetler iizerinde de belirgin bir
dontigiim s6z konusu olmustur (Benek vd., 2022, s. 5012; Bayar ve Karabacak, 2020, s.
104). Kanunun farkli boyutlariyla kirsal alanda yarattig1 sonuglarin irdelenebilmesi icin
oncelikle yonetsel alan sinirlarinda ve idari statiilerde meydana getirdigi degisimin ele

alinmas1 uygun olacaktir.
3.1. Yonetsel Etkileri
3.1.1. idari Smir ve Statiilere Iliskin Etkileri

6360 sayili1 Kanun; 2012 yilinda kabul edilen on dort ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmasini, bu belediyelerin sinirlarinin belirlenmesini ve buna bagli olarak yerel idari
yap1 ve isleyisin yeniden diizenlenmesine yol agan bir yasal diizenlemedir. Kanun ile
(madde 1);

e Mevcut on alt1 biiyliksehir belediyesine ilave olarak Aydin, Balikesir, Denizli,

Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlwurfa ve Van illerinde il smirlarin1 kapsayacak sekilde
bliyiiksehir belediyeleri kurulmus, boylelikle Tiirkiye’deki biiyliksehir sayisi
otuza yluikselmistir.

e Mevcut biiyiiksehir belediyelerinin (Adana, Ankara, Antalya, Bursa,

Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun) hizmet alam1 smrlart da il milki smir1 olarak

belirlenmistir.
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e Yukarida sayilan illerin tiimiinde koylerin ve belde belediyelerinin tiizel

kisiligi sona erdirilmis, bu idari birimler mahalleye donistiiriilerek ilge

belediyelerine baglanmistir.

e Istanbul ve Kocaeli il smirlar1 dahlinde yer alan kdyler de yine mahalle olarak

e Ayrica otuz bilyiiksehir de

bagli olduklar1 ilge belediyesine katilmistir.

kaldirtlmistir.

il ozel

idarelerinin de tiizel kisilikleri

Kanunun 2. maddesi uyarinca biiyiiksehir statiisiine kavusan on dort ilin sinirlar

icinde kurulan yeni ilgelere, belediyelere ve ekli listelerle bu ilgelere baglanan

mabhallelere yer verilerek idari sinirlarda yeniden bir diizenlemeye gidilmistir.

Tablo 3.1. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirlerine Gore Belediye Sayilari

| Biiyiiksenir | Duyiksehir il flge Belde
YIWTird | "y divesi 1 Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi | LoPP™
Belediyesi
2013 16 143 65 749 1977 2950
2014 30 519 51 400 396 1396

Kaynak: MIGM, 2014, s.11.

Tablodaki verilere gore 6360 sayili Kanunla biiyliksehir belediyesi ve

biiyliksehir ilge belediyesi sayilari artis; ilge ve belde belediyesi sayilari ise azalis

gostermistir. Biyliksehir simirlart icindeki belde belediyelerinin tiizel kisilikleri

kaldirilarak mahalleye doniistiiriildiigiinden en fazla azalma bu belediye tiiriinde olmus

sayilart 1977’den 396’ya diismiistiir. Toplam belediye sayist ise 2950°den 1396’ya

diismiis yani 1554 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda %353

oraninda bir azalma ger¢eklesmistir.
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Tablo 3.2. 6360 Sayih Kanun’la Olusan Yeni Duruma Gore Tiirlerine ve Niifus

Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

Niifus - . . Biiyiiksehir .
Arali® Biiyiiksehir n flce Iice Belde Toplam
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013

0-2000 1 64 39 945 37 11009 | 77
2001-5000 11 196 | 196 | 845 | 323 | 1041 | 470
5001-10.000 6 37 181 98 138 34 325 | 169
10.001-
25.000 1 1 8 112 | 179 81 43 2 231 196
25.001-
100.000 25 23 35 190 | 112 43 6 178 | 256
100.001-
500.000 1 37 27 75 148 17 3 130 | 178
500.001-
1.000.000 5 10 2 19 20 26 30
1.000.001ve 1y 1 59 10 | 20
Uzeri
Toplam 16 30 65 51 143 | 519 | 749 | 400 | 1977 | 396 | 2950 | 1396

Kaynak: MIGM, 2014, s.12; MIGM, 2013, s.12.

Tablodaki veriler incelendiginde 2012 yilinda niifusu 10 binin altinda toplam
2375 belediyenin bulundugu, bu belediyelerin toplam belediye sayisina oranimin ise
%80,50 oldugu goriilmektedir. Niifusu 100 binin iizerinde ise 166 belediye
bulunmaktadir.

2013 yilinda niifusu 10 binin altindaki toplam belediye sayis1 912°ye diismiis
olup (belediyelerin %65,32’sini olusturmaktadir), niifusu 100 bini ilizerinde ise 228
belediye bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun’un kabuliinden 6nce niifusu 10 binin altinda
toplam 1928 belde belediyesi bulunmaktayken bu say1 bir sene sonra 394’e diigmiistiir.

6360 sayil1 Kanun’un kirsal alandaki en 6nemli idari etkilerinden biri, kdylerin
mahalle statiisiine gecirilmesi ve boylelikle tiizel kisiliklerini kaybetmis olmalaridir.
Koyler, Anayasa'da yerel yonetim birimi olarak tanimlanan, kamu tiizel kisiligine sahip
ve yerel halki, devlet nezdinde temsil eden yapilardir. Anayasa degisikligi yapilmadan
bu birimlerin ortadan kaldirilarak mahalleye donistiiriilmesi; idari ve mali yonetim
giiclerini yitirmeleri (biitce olusturma, gelir elde etme, harcama yapma, kdy adina
kayith tasinmaz mal sahipligi, bagimsiz hukuki temsil, personel istihdami, kamu
hizmetlerinin dogrudan yiiriitiilmesi gibi konularda hak ve yetki kaybi) yetkileri sinirl
ve tiizel kisiligi olmayan yapilara indirgenmeleri anlami tasimistir (Dik, 2014, s. 24).
Tirkiye’nin yonetim yapist iginde mahalle ve kdy yonetimleri birbirinden farkl

nitelikler tagimaktadir. Bu nedenle yasal degisikligin daha detayli (bu iki yonetim
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tarzinin  hukuki, yoOnetsel ve sosyolojik oOzelliklerine dair farklar1 gbéz Oniinde
bulundurularak) ve yeterli bir degerlendirme sonrasinda gerceklestirilmesinin
gerekliliginden s6z etmek gerekir (Boliik, 2020, s. 280). K&y mubhtarlari, gecmisi ¢ok
uzun yillara dayanan bir yerel yOnetim birimini temsil eden yoneticilerdir. Koy
muhtarligindan mahalle muhtarligina gecis bircok calismada merkezilesme egiliminin
gostergesi olarak degerlendirilmistir (Avsar ve Tas, 2020, s. 26; Erat, 2016, s. 95; Kara
ve Ezin, 2022, s. 147). Geng ve Telge (2019, s. 13) tarafindan gerceklestirilen calisma
kapsaminda goriisme yapilan muhtarlar, biiyliksehir belediye sinirlarini il sinirlarina
kadar genisletilmesini par¢ali idari yapinin ortadan kalkmasi agisindan olumlu olarak
degerlendirmekle birlikte il 6zel idaresi, koy ve mahalli idare birlikleri gibi kamu tiizel
kisiliklerine son verilmesini uygun gérmemislerdir. Gokiis ve Alptiirker’in (2016, s. 15)
calismasinda ise, daha Onceden kamu hizmetlerini kendi imkanlarn ile
gergeklestirdiklerini ifade eden muhtarlarin, artik en basit bir hizmetin bile belediyeler

eliyle ylriitilmesinden kaynaklanan rahatsizliklarini dile getirdikleri tespit edilmistir.

Tablo 3.3. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirlerine Gore Mahalli Idarelerin

Sayilan
Y1l/Tiirii i1 Ozel idaresi Toplam
2013 81 37.314
2014 51 19.663

Kaynak: MIGM, 2014, s.7.

Tablodan goriildiigii lizere 6360 sayili Kanun cergevesinde toplam belediye
sayisinda oldugu gibi kdy sayisinda da yar1 yariya bir azalma gergeklesmis, 34.283 olan
koy sayis1 18.216’ya diismiistiir. 16.067 kdytin tlizel kisiligi kaldirilmis oldugundan bu
yerlesim yerleri TUIK’in kirsal alan kapsami disina ¢ikmustir. Diger taraftan bu
yerlesim yerleri mahalle olarak ilge belediyelerine baglanmis olduklarindan, niifus
artisiyla birlikte bu ilgelerin bazilarinin da niifusu, kent niifus esigi olan 20 binin iizerine
cikmistir. Sonug itibartyla Yardimer’nin (2013, s. 206) calismasinda belirttigi tizere tiim
bunlarin sonucunda kirsal niifusa iliskin veriler, biiyiiksehir belediyesi olan illerde

gerceklikten kopuk istatistiki sonuglara yol agar hale gelmistir.
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3.1.2. Kamu Hizmeti Sunumuna Dair EtKileri

Tiirkiye'de kirsal kalkinma politikalarinin uzun yillar boyunca yeterli etkiyi
yaratamamasi, kirsal niifusun hizla azalmasina ve kirdan kente gogiin artmasina yol
agcmistir. Kirsal bolgelerde yasanan niifus kaybi, sosyoekonomik gerileme ve hizmet
yetersizligi gibi sorunlara ¢oziim bulma c¢abalari, yerel yonetimlerin kirsal alandaki
roliinii yeniden tanimlama ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu baglamda, 6360 Sayili
Kanun ile kirsal alanlarin belediyecilik sistemi i¢ine dahil edilmesi hedeflenmis; yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilmistir (Taskan ve Gormiis, 2022, s.
167). Kanun kapsaminda kdy ve belde belediyelerinin en yakin ilge belediyelerine
mabhalle olarak baglanmis olmasi nedeniyle kirsal yerlesim alanlarinin hizmet aldig:
birimler degigmistir. Ancak ¢6zliim arayisina iliskin bu dontisiim yeni yonetsel sorunlari
beraberinde getirmis; biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin daha genis alanlara
hitap etmek zorunda kalmis olmasi nedeniyle hizmetler agisindan “mesafe sorunu”,
kanuna iligkin giindeme gelen en baslica konulardan biri olmustur. Yerinden yonetimin
varlik nedenlerinden biri olan hizmette halka yakinlik ilkesiyle bagdasmadigi (Geng ve
Telge, 2019, s. 13) siklikla dile getirilmistir. Tiirkiye’nin cografi yapis1 geregince kirsal
ve kentsel alan arasindaki uzakliklarin ¢ok fazla olmasi nedeniyle hizmetlerin kirsal
yerlesim birimlerine ulastirilmasi1 konusunda bir endise yaratmis; kent merkezinde yer
alan mabhallelerde bile hizmetlerin etkinligi konusunda sorunlar varken kilometrelerce
uzakliktaki kirsal yerlesim yerlerine hangi mali destekle ne sekilde ve ne zaman hizmet
gotiiriilecegi merak konusu olmustur (Tuncer ve Bakirci, 2020, s. 84). Kanuni
degisiklikler olana kadarki siirecte il 6zel idareleri kirsal alanlara (belediye sinirlari
disindaki alanlar kapsaminda) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre gibi yerel
nitelikli hizmetleri goétlirmekle yiikiimli oldugundan aynm1 zamanda bu hizmetler kdy
biitgesi ile de yerine getiriliyor oldugundan belediyelerin kirsal yasam hakkinda tecriibe
ve bilgi sahibi olmadiklar1 bilinmektedir (Kosker Yaman ve Kutlar, 2017, s. 1299).
Hizmet alaninin genislemesi, yerel yonetimlerin planlama siireclerinde farkl bir dlcekle
hareket etmelerini gerektirmistir. Bu yeni yapilanma dogrultusunda biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri kirsal alanlara daha etkin hizmet sunmak i¢in ¢esitli projeler gelistirmek
zorunda kalmis, bu degisim, ulagim, altyapi ve kamu hizmetleri gibi temel alanlarda
daha fazla kaynak ve ¢aba harcamay1 gerektirmistir. Kirsal ile kentsel alanlarin ihtiyag

duyduklart hizmetlerin farkli Ozellikler tasimasi ve klasik hizmetlerle birlikte
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biiyiiksehirlerin agina olmadigi kirsala 6zgilin yeni hizmet tiirlerinin genis bir alanda
sunulmak zorunda kalinmasi, belediyelerin sorumluluklarini zamaninda ve gerektigi
sekilde yerine getirmesini, yerel kaynaklarin paylasilmasii giiclestirmistir (Akduman
ve Alici, 2024, s. 77). Bu zorluklar yeni durumun elestirilmesine neden olmakla birlikte
yapisal, islevsel ve mali olarak daha giiclii yerel yonetimlerin kirsal bolgelere hizmet
gotiirmesi, kirsal alanlarda sosyal ve ekonomik yasami doniistiirme potansiyeli
yaratmigtir.

Alan yazinda 6360 sayili Kanun’un 6l¢ek genislemesine ve mesafe sorununa
iligkin yarattig1 doniisiimle ilgili farkli goriisler ileri siiriilmistiir. Akduman ve Alici’nin
(2024, s. 95) galigmasinda mali yetersizlikler, daginik yerlesim ve cografi sartlarin yerel
yoneticileri, 6zellikle su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet sunumunu 6nemli 6l¢iide
(olumsuz yonde) etkiledigi tespit edilmistir.

Bu doniigiim, kolluk yetkileri agisindan da 6nemli belirsizlikler dogurmustur.
Jandarma, kirsal alanlarda gilivenligi saglayan temel giicken; koOylerin mahalleye
dontismesiyle bu alanlarin kolluk goérevinin gorev yeri esasmna gore hukuken polis
tarafindan ylriitiilmesi gerekmektedir. Ancak polis teskilati bu gorevi personel ve
techizat agisindan karsilayacak kapasiteye sahip olmadigindan bu agik, ¢esitli yillarda
2803 sayili1 Kanuna yapilan ek diizenlemelerle telafi edilmeye calisilmistir (Akpinar ve
Ugar, 2019, s. 727-728). Mali kosullarin yam sira kirsal alanlarda niifus yogunlugunun
da diisik olmasmin hizmet sunumunda isteksizlik ve kayitsizligi dogurdugu
saptanmistir. Konuyla ilgili ¢aligmalarda dile getirilen bir bagka durum da genisleyen
Olcegin biirokratik islemleri artirmis ve resmi islemlerde karmasaya yol a¢mis
olmasidir. Ayyildiz vd. (2016, s. 284)’nin arastirmasinda bu soruna istinaden norm
kadroda kirsal alana iliskin zorunlu birimlerin olusturulmasi ve bu birimlere iliskin
biitgelerin ayrilmasi gerektigi dile getirilmistir. Kog (2018, s. 2575) tarafindan yeni
hizmet sinirlarinin il merkezinde konumlanan bir biiyiiksehir belediyesi birlikte
diisiiniildiiginde beraberinde resmi is ve islemlerin gergeklestirilmesi silirecinde
biirokratik mekanizmalar1 zorunlu kilacag: ifade edilmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi
donemin akabinde yapilan ¢aligmalarda, gelecege dair ifade edilen ongoriiler arasinda
bliyiiksehir belediyelerinin sorumluluklarinin il miilki siirlarina kadar genisletilmesi
baglaminda “hantallasma riski” de yer almistir. Ayrica yeni durumda biiyliksehir

belediyeleri, iki ayr1 nitelige sahip yonetim alani i¢in hizmet gétiirme yiikiimliiliigline
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sahip olacaklarindan Onceden beri yiiriitilen kentsel hizmetlerin ayni verimlilikte
stirdiiriilmesi konusunda zorluk yasanmasi ihtimalinden de bahsedilmistir. Bu durumun,
belediyelerin kaynak tahsisi ve hizmet 6nceliklerinin belirlenmesinde kentsel ve kirsal
alanlar arasinda denge kurma sorunsalini giindeme tasiyacagi dile getirilmistir
(Kizilboga ve Alici, 2013, s. 378-379). Hanikoglu ve Negiz’in (2023, s. 104)
calismasinda, temel hizmetlerin zamaninda karsilanmamasi, ulasim ve saglik
hizmetlerindeki eksiklikler, itfaiye araci ve gerekli ekipmanin olmayis1 gibi sorunlara
yer verilmistir. Ayni il dlgeginde tiim kirsal alanlara esit bigimde hizmet sunumunun
gerceklestiriliyor olmasi, literatiirde dile getirilen beklenen ve arzu edilen bir hizmet
anlayisini olusturmustur. Benek vd. (2022, s. 5012) Van’da yaptiklari saha ¢aligmasinda
yol yapimi, sivat dagitimi, mobil koyun banyosu gibi hizmetlerin biiylik oranda kirsal
alana ulastigini ve yayildigini fakat diger baz1 hizmetlerin kirsal bolgelere yeterince esit
bicimde ulasmadigini ortaya koymuslardir. Gokiis ve Alptiirker (2016, s. 82) tarafindan
Mersin ili Silifke il¢esine bagli, kdyden mahalleye doniisen mahallelerdeki muhtarlar ile
gorlisme yapilarak belediye tarafindan sunulan hizmetler konusunda mahalle
muhtarlarinin algist Olgiilmiistiir. Uzaklik, hizmet 6lgeginin biiyiikligii, belediyelerin
teskilatlanmalarint tamamlayamamalart gibi nedenlerle hizmetlerin etkin olarak
sunulamadigi sonucuna ulasilmistir. Uzaklik arttik¢a, hizmet etkinliginin olumsuz
etkilendigi goriilmistiir.

6360 Sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine kirsal alanlarda hizmet saglama
ylkiimliliigii getirilmis ve bu kapsamda biiyiiksehirlerde "Kirsal Hizmetler Daire
Bagkanliklar1" kurulmustur. Ancak, bu siirecte biiyliksehir belediyelerinin tarimsal ve
kirsal hizmet birimlerinin kurumsal yapilanmalarinda ve uygulamalarinda tutarsizliklar
ve belirsizlikler gdzlenmistir. Ornegin bazi belediyelerde kirsal hizmetler, tarimsal
hizmetlerin bir alt birimi olarak yapilandirilmigken, digerlerinde jeotermal kaynaklar ve
koordinasyon gibi dogrudan ilgili olmayan alanlarla birlestirilmis ve her bir sube
midiirliigii farkli hizmet alanlarina odaklanmistir (Giile¢ ve Kaysem, 2016, s. 49-50).
Bu durum da kirsal hizmetlerin geleneksel belediyecilik anlayisiyla ortligmemesinden
kaynaklanmistir. Lamba’nin (2021, s. 850-851) calismasinda il 6zel idarelerinin
kaldirilmasinin ardindan olusan yo6netsel boslugun yeterince doldurulamamis olmasi,
kentsel odakli yonetim anlayisinin kirsal alanin 6zgiin ihtiyaglarini anlamakta giicliik

¢ekmesi, hizmet aliminda ve muhatap bulunmasinda yasanan aksakliklar ve kiiciik ilce
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belediyelerinin  sinirlt  kaynaklar1 nedeniyle uzak mahallelere yeterli hizmet

sunulamamasi, tespit edilen sorunlar arasinda gosterilmistir.
3.2. Mekéansal Etkileri
3.2.1. Kir-Kent Ayrimina ve Kirsal Ekonomik Faaliyetlere Dair Etkileri

6360 sayili Kanunla kirsal yasam birimi olan kdyler mahalle olarak
adlandirilmig, bu yerlesim yerlerine yonetsel anlamda kentsel bir nitelik
kazandirilmistir. Sosyolojik, ekonomik ve kamusal hizmetler yoniinden kent olmaktan
cok uzak olan bu mahalleleri sadece yonetsel statiileri ¢cercevesinde kent saymak dogru
bir yontem olmamistir (Sengiin, 2018, s. 324). Sengiin’lin (2018, s. 325) calismasinda,
kentlerin, kendilerine 06zgiin yasam bicimine sahip olduklari, uzmanlagsmayi, is
boliimiinti, belli davranig bicimlerini ve aligkanliklarin1 gerektirdigi belirtilerek
kentbilim ag¢isindan “kentlilesme” konusuna dikkat c¢ekilmistir. Bu durum yerel kimlik
konusunda aginmaya neden olmus, kirsal yasam bi¢imiyle kent kiiltiirii arasinda "kentli-
koyli" olarak tanimlanabilecek yeni bir ara form, ayrica “kirsal mahalle-kentsel
mahalle” ayrimi ortaya ¢ikmistir (Yildinnm ve Bigakei, 2018, s. 270; Boliik, 2020, s.
281). Ucer vd’nin (2014, s. 56) calismasinda da kentteki kirsal alanlar i¢in “kentsel
nitelige kavusan”, “kentle biitiinlesme egiliminde olan” ve “tamamen kirsal niteligini
devam ettiren alanlar” olmak iizere ayrimlasan islevsel/niteliksel farkliliklara da dikkat
cekilmistir. Kir ve kent arasindaki farkliliklar g6z ardi edilerek, yasal bir metinle kira
6zgii unsurlar kent potasinda biitiinlestirilmistir (irdem ve Mutlu, Kaysem 10, 2016, s.
174). Kanuni degisiklik olsa da aslinda kirsal yagamin devam ettigi ama adinin kent
oldugu bu yasam alanlarinda kir ve kent hizmetlerinin bir arada verilmesi gerekmis,
kanun, bu duruma ve uygulamaya dair detayli bir acilim sunamamistir (Uger vd., 2014,
s. 55). Kursal alanlar iilkemiz kosullarinda bash basma ele alinmasi1 gereken politika
alanlar1 olup kirsal kalkinma kapsaminda kirsal niifusa iliskin genis capli politika
tasarimlar1 yapilmasi gerekirken, yeni durumda belediye eliyle kirsala hizmet gotiirme
anlayist sorunlu bir yaklasim olmustur. Bu alanlarin kentsel hizmetlerden ne o6l¢iide
yararlandiklari, yararlansalar da bu hizmetlerin yasadiklar1 yerin kosullarina ne derecede
uygun oldugu da tartigmali hale gelmistir (Bayar ve Karabacak, 2020, s. 104). Ayrica
Tiirk kamu yonetimi teskilati i¢inde mahalleler ne salt merkezi ne de yerel yonetimin

parcasi olarak degerlendirilmekteyken ve yeri belirsizken, bir de kentsel alana m1 yoksa
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kirsal alana mi1 ait yapilar olduklart konusunda soru isaretleri yaratan bir duruma
diismiislerdir (Karalezli, 2021, s. 59). Bayar ve Karabacak (2020, s. 103) ¢alismalarinda
Cankaya ilgesi sinirlart igerisindeki kirsal 6zellikli mahallelerin kentlesme 6zelliklerini
incelemisler; cografi kosullarin etkisini ele alarak (Elmadag’in kirsal mahalleleri
bolmesi) ayni kent i¢inde hizmetlere erisim agisindan farkli gelisim siireclerine maruz
kalacak farkli Ozellikteki yerlesim yerlerinin kent biitiinliglini bozacagindan
bahsetmislerdir. Yerlesim yerlerinin sahip olduklar1 miinhasir 6zellikler iizerinden
yonetilmeleri gerektigini vurgulamiglardir.

Kentlesme hareketinin hizinin ve kirdan kente gdciin yogunlugunun tarimsal
tiretimi ve hayvancilig1 tehdit ettigi iilkemiz gerceginde, kirsal alanlarin ekolojik
yapisinin korunmasi son derece hayatidir. Ancak 6360 sayili Kanun kapsaminda tarim
ve hayvancilik gibi kirsala 6zgii faaliyetler, mahalle statiisiine gegisle birlikte mekansal
ve islevsel olarak zayiflamig, kirsal siirdiiriilebilirlik konusunda ciddi bir endise
yaratmistir (Dogan vd., 2018, s. 415-416). Kanunun getirdigi yeni durum, kent
mahallesi olarak tanimlanan kirsal alanlarin yapilagsma baskisina maruz kalacagina,
tarimsal iiretimin zarar gorecegine, kirsal geleneklerin asinacagina dair kuskular
barindirmustir (Uger vd., 2014, s. 56; Yaman ve Kutlar, 2017, s. 1300). Gergeklestirilen
farkli saha arastirmalarinda da konuya dikkat c¢ekilmistir. Ornegin Bayar ve
Karabacak’in (2020, s. 103) calismasinda Ankara’nin Yesilkent, Karatag ve Yakupabdal
mabhallelerinde arsa ranti nedeniyle kirsal ozelliklerin kaybolmaya basladigindan
bahsedilmistir.

Bir bagka arastirma bolgesinde arazilerin imara agilmasi ve insaat alanlarinin
genislemesiyle c¢iftcilerin tarimsal iiretim i¢in su bulmakta sorun yasadiklari, iiretim
desenini degistirmek zorunda kaldiklar tespit edilmistir (Giltekin ve Tiimer, 2021, s.
980). Yilmaz’in (2021, s. 150) ¢alismasinda ahirlarin kapatilmasinin, tarim alanlarinin
sanayi tarafindan isgal edilmesinin, merkeze yakin olan kdylerde yerlesim sinirlarinin
daralmasinin muhtarlar1 kaygilandirdigi saptanmistir (Yilmaz, 2021, s. 150). Aydin Kog
ve Omiirgéniilsen’in (2023, s. 94) arastirmasinda ise tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
onceki gibi yiiriitiilebilmesi amaciyla arastirmaya katilan katilimcilarin koy tiizel

kisiliginin geri gelmesini talep ettikleri saptanmistir.



35

3.2.2. Kirsal Alan Tanimina ve imar Konularina iliskin Etkileri

Tiirkiye'de kirsal alan tanim1 zaman i¢inde niifus esiklerine ve idari yapiya bagh
olarak degismistir. Baslangicta sadece kdy kavramina dayanirken, zamanla kirsalin
sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlar1 dikkate alinarak daha kapsamli tanimlamalar
yapilmustir. 6360 sayilt Kanundan 6nceki kirsal alan tanimina iliskin (asagidaki tabloda
gosterilen) gelisim siirecine tezin “kirsal alan” baslig1 altinda yer verilmisti. Bu baslik

altinda Kanunun uygulanmaya baslamasindan sonraki siire¢ incelenecektir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’de Kirsal Alan Tanimmnin Evrimi

Dénem Kirsal Alan Tanim

1963 Oncesi 442 sayili Kanun ¢ercevesinde kdy odakli tanimlama-
Niifusu 2000°den az olan yerler

1963-1982 Niifusu 10.000°den az olan yerler

1982-2000 Niifusu 20.000°den az olan yerler

2000-2012 Politika belgelerinde kirsal alan tanimina iliskin revizyon gereksiniminin bu belgelerde
giindeme gelmesi

2012 Sonrast Yeni bir tanim arayisi kapsaminda gesitli yaklasimlarin degerlendirilmesi/
benimsenmesi

Kaynak: Yardimet, 2023.

2012 sonrasi biiyiiksehir belediyeleri diizenlemesi kirsal tanimda 6nemli bir kirilma
yaratmig ve yeni bir tanim ihtiyacin1 dogurmustur. Kirsal alan taniminin revizyonu
kapsaminda Yardimci (2023) calismasinda asagidaki dort yaklasimin benimsendigini
ortaya koymustur:

e Esik Degerin Yiikseltilmesi: ilcelerin kirsal niifus hesaplamasinda smirlart
temel alarak, 20 bin niifus esigini 25 bin, 30 bin veya 50 bin gibi degerlere
cikarma Onerisi getirilmistir. Ancak, kirsal niifusun g6z ardi edilmesi
elestirilmis ve fazla uygulanmamaistir.

o Gostergelerle Esik Degerin Giincellenmesi: Kentsel ve kirsal ayrimi
belirlemek icin niifus esiginin yani sira gesitli sosyal ve ekonomik gostergeler
kullanilmistir. Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan bir ¢calisma model
olarak diisiiniilse de uygulanamamastir.

e Koylerin Sayma Yontemiyle Tespiti: En fazla karsilik bulan ve hukuki
diizenlemelerle hayata gegirilen yaklasimdir. Koy statiisinii kaybeden

mabhallelerin  belirlenmesi ve kirsal politika kapsamina alinmasim
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amaglamistir. 2020°de ¢ikan yasalarla “kirsal mahalle” kavrami tanimlanmig
ve 2021°de yonetmelik ¢gikarilmistir. Bu yaklagim halen uygulanmaktadir.

e Cografi Bilgi Sistemlerini Kullanarak Grid (Izgara) Temelli Tanimlama:
TUIK tarafindan benimsenmis ve Avrupa standartlarma uygun sekilde 1
km?’lik niifus yogunlugu gridleri ile kirsal alan tanimlamasi yapilmistir. Bu
yaklasim da uygulanmaya devam etmektedir.

Yukarida deginilen TUIK tarafindan benimsenen Izgara temelli tanimlama,
Kirsal alanlarin tespitinde detaylandirilmas: gereken bir yaklasimi olusturmaktadir.
Daha onceki tarihlerde istatistik iiretiminde, Devlet Planlama Teskilat:1 tarafindan ortaya
konan “Kent Esigi Arastirmasi Tiirkiye I¢in Kent Tanimmini” temel alan TUIK
tarafindan, bu konudaki sorumlulugun Cumhurbagkanlig tarafindan kurumun kendisine
verilmesinden sonra, yeni bir kir-kent tanimi g¢aligmasina baslanmistir. Eurostat
tarafindan gelistirilen "Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)” baz
aliarak (idari smirlardan bagimsiz 1 km? ¢oziiniirliiklii niifus yogunlugu i1zgaralar
(gridleri) kullamlarak) veri kaynagi olarak da MAKS (icisleri Bakanligi Mekansal
Adres Kayit Sistemi) ve ADNKS (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi) kullanilarak fiili
kent-kir yapisini daha dogru yansittig1 ifade edilen bir siniflandirma yapilmistir. Yeni
kent-kir tanim1; “yogun, orta yogun ve kir” olmak iizere mahalle-kdy diizeyinde ii¢
sekilde kategorilestirilmistir. Boylelikle, Tiirkiye’deki kentsel ve kirsal alanlarin
tanimlanmasi ve analizinde, uluslararasi standartlarla uyumlu bir yontem kullanilir hale
gelmistir. Bu dogrultuda 2022 yilmin aralik ay1 sonu itibariyla (TUIK, 2023);

e Ulke niifusunun yiizde 67,9’u yani yaklasik 58 milyonu “yogun kent”
(niifusun en az %50'sinin kent merkezi gridlerinde yasadigi yerlesim yeri)
olarak smiflandirilan ve {lke yiliz6l¢limiiniin ylizde 1,6’si1 olusturan
yerlesim yerlerinde ikamet etmektedir.

e Niifusun yaklasik yiizde 15’1 orta yogun kentlerde (yiizol¢limiin yaklasik
ylzde 5’inde);

e Yiizde 17,371 ise kir olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde yasamlarim
stirdiirmektedir.

Yogun kent olarak belirlenen yerlesim yerlerinde yasayan niifus oraninin en

yiiksek oldugu iller swrayla Istanbul, Ankara, Izmir; orta yogun kent olarak

siniflandirilan yerlesim yerlerinde ikamet eden niifus oraninin en yiiksek oldugu iller ise
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sirastyla Artvin, Bayburt ve Sinop olmustur. Kir olarak siniflandirilan yerlesim
yerlerinde ikamet eden niifusun oraninin en fazla oldugu iller ise sirastyla Ardahan,
Tunceli ve Bartin olmustur (TUIK, 2023).

Halihazirda gecerli olan yaklasimlar dogrultusunda kirsal alan konusunun
degerlendirilebilmesi icin, dncelikle 2020 tarihli 7221 sayili Kanunla 3194 sayili imar
Kanunu'nun kirsal alanlardaki yapilagsmay: diizenleyen maddelerinde yapilan ilgili
degisikliklere yer vermek gerekecektir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun 8.maddesinin g fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyesi sinirinin il sinir1 olmasit nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in
altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigine biiyliksehir
belediye meclisince karar verilecegi; meclis tarafindan aksine bir karar alinmadikga,
uygulama imar plam1 yapilincaya kadar bu alanlardaki uygulamalarin 27. madde
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi” ifade edilmistir.

Imar Kanunu’nun 27. maddesi ise, “belediye ve miicavir alan disinda kalan
koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda ruhsatsiz konut yapabilme imkéani
vermistir. Bu alanlarda ayrica entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile kdyde oturanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak bakkal, manav, berber, kdy firni, kdy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve
teshir biifeleri ve kdy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi
gibi yapilar i¢in de yap1 ruhsati sart1 aranmamuigtir.”

Ayni maddeye 7221 sayili Kanunla eklenen fikrada, “kirsal yerlesik alani ve
civart siirlarinin; belediye sinirt il sinirt olan yerlerde ilge belediye meclisinin teklifi
tizerine bliyliksehir belediye meclisi karariyla, diger yerlerde ise il genel meclisi
karariyla belirlenecegi” hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede “Koy yerlesik alani
siirt i¢inde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri
uygulanmayacagi”; “bu alanlarda yapilagsma karar1 ve ifraz sartlar1 belediye simiri il
sinir1 olan yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karart ile
belirlenecegi”, “imar plani olmayan kdy yerlesik alani sinirlart igerisinde koyiin
ihtiyacina yonelik olarak ilk ve orta 6gretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik
tesisi gibi yapilar i¢in imar plami sarti aranmayacagi” belirtilmistir. Yine 7221 sayili
Kanunla eklenen fikra ile “kirsal yerlesik alan1 ve civari smirlarinin tespitinde ve bu

alanlarda ruhsata tabi olmadan yapilabilecek yapilara iliskin ilgili kurum veya
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kuruluslarca yapilan etiit, proje, proje uygunluk goriisii icin resim, harg, licret, doner
sermaye Ucreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmayacagr” hiikiimlerine yer
verilmistir.

7254 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na eklenen Ek Madde-3’te “kirsal mahalleye” su sekilde yer verilmistir: “Kdy
veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde
bulunup sosyo-ekonomik durumu, kent merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine
erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge
belediye meclisinin karar1 ve teklifi {izerine biiyliksehir belediye meclisinin en geg
doksan giin i¢inde alacagi karar ile kirsal yerlesim oOzelligi tasidigi tespit edilen
mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi
esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on
bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilir.”

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir
vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat
isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amacglh kullanilan binalar ve
zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi
gereken emlak vergisinden muaf tutulmustur. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisinin %50 indirimli olarak
uygulanacagi hiilkme baglanmistir. Bu yerlesim alanlarinda yine Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harg¢larin
alinmayacag1 ayni kanun uyarinca diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarmin
ise %50 indirimli uygulanacagi; igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicretin ise en
diisiik tarifenin isyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢cin %25’ini ge¢meyecek sekilde
belirlenecegi belirtilmistir. Aynt madde kapsaminda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerler hakkinda 6360 sayilt Kanunun gegici 1 inci maddesinin
yerel vergiler hakkindaki 15. ve 29. fikralarinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Bu diizenlemelerle birlikte, Idare Hukukumuza “kirsal mahalle” kavram: dahil
edilmistir. Acik¢a goriilmektedir ki, kent merkezlerinin mahalleleri ile 6360 sayili

Kanun sonrasinda kdy iken mahalle statiisii almis olan mahallelerin ayr1 bir uygulamaya
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tabii olarak farklilagtirllmasma gereksinim duyulmustur. Bu yasal degisikliklerin
devami niteliginde, 2021 yilinda “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”
yuriirlige girmistir (Yardimei, 2023, s. 209).

Yonetmelik kapsaminda kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin tespit
edilmesi, bu alanlara taninan muafiyet ve indirimlerin belirlenmesi ve uygulama
siireglerinin diizenlenmesi amaclanmis, 3194 sayili imar Kanunu’nun belirledigi kirsal
alanlar ise yonetmeligin kapsami1 disinda birakilmistir (madde 1).

e Kirsal mahalle (madde 3/c); “Daha 6nce kdy veya belde olup mahalleye
dontisen ve 5216 sayili Biliyliksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 3. maddesi
kapsaminda belirlenen alanlar” olarak,

e Kirsal yerlesik alan ise (madde 3/¢); Kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen
mahallelerde 10.000 m?’den kiigiik olmamak kaydiyla belirlenen kirsal
alanlar olarak tanimlanmuistir.

Alanin kirsal yapisint koruyup korumadigi, kent merkezine mesafesi ve ulasim
durumu, yerel hizmetlere erisim olanagi, yapilagsma ve imar durumu, kirsal niifus yapisi,
tarimsal {retim, ormancilik ve hayvancilifin baskin ge¢im kaynaklari arasinda yer
almasi1 gibi Olgiitler, bir yerin kirsal mahalle tespitinde temel alinacak hususlar olarak
belirlenmistir (madde 4). Kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alanin tespit siireci
cergevesinde; ilce belediyelerinin ilgili alana iliskin tekliflerini biiyiiksehir belediye
baskanligina sunmalari, biiyliksehir belediye meclisinin ise 90 giin ig¢inde bu teklifi
onaylamasi/degistirmesi  veya reddetmesi; ilgili  karara, Dbelirlenen alanin
koordinatlarinin eklenerek duyurulmasi (madde 6 ve 7) ongoriilmiistiir. Yonetmeligin 9.
maddesinde bu yerlere, emlak vergisi (gelir vergisinden muaf esnaflarla basit usulde
gelir vergisine tabi olan miikelleflerin isyerleri, konutlar1 ve tarim alanlari i¢in) ve bina-
ingaat, imar harglar1 konusunda muafiyet getirilmistir. 10 maddede ise, emlak vergisine
(ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina ve araziler i¢in %50 indirim), bina-
insaat ve imar hari¢ olmak iizere belediye vergileri ve harglarina (%50 indirim), su
tariflerine (igyerleri i¢in belirlenmis en diisiik tarifenin %50’sini-konutlarda ise %25’ini
gecmeyecek bigimde) iliskin indirim hiikiimlerine yer verilmistir. Kili¢ ve Ipek (2022, s.
10) kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan diizenlemelerinin, gerek yerel demokrasi ve
temsil sorunu, gerekse tarim hayvancilikla ilgili sorunlar, hizmet maliyetleri ve

mahalleler arasi hizmet farklilagmasi sorunlarinin halen devam ediyor olmasi nedeniyle
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6360 sayili Kanun’un yol agmis oldugu pek ¢ok sorunu ¢éziime kavusturamadigini dile
getirmistir. 2019 tarihinde gergeklestirilen III. Tarim ve Orman Surast Sonug
Bildirgesinde “kirsal mahallelerde koy tiizel kisiliginin korunmasi, kirsal yasamin
Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde biitlinciil bir yaklasimla koordine edilmesi”
Onerisi getirilmistir. Ancak Karalezli’'nin (2021, s. 60) calismasinda Kirsal Yerlesik
Alan YoOnetmeligi’nde bu Onerinin yanma dahi yaklagilamadigi elestirisine yer

verilmistir.
3.3. Siyasal ve Sosyal Etkileri
3.3.1. Siyasal Yaklasimlar ve Hizmette Adaletsizlik

6360 sayili kanunla, daha once kirsal alanlarda etkili olan il 6zel idarelerinin
yerine biiyliksehir ve ilce belediyelerinin gecmesi, 6zellikle siyasi partilerin etkisi
altinda yapilan hizmet sunumunu daha belirgin hale getirmistir. Aydin Kog¢ ve
Omiirgéniilsen’in (2013, s. 92) calismasinda, il zel idarelerinin yerini siyasi partiler
araciligiyla secilmis belediye baskanlarinin almasi nedeniyle hizmet sunumunda
partizanligin gegerli olduguna dair kanaatin katilimcilar nezdinde biiyiik ol¢lide yaygin
oldugu tespitine yer verilmistir. 6360 sayili Kanun kapsaminda, biiyiiksehir
belediyelerine gelirlerinin %10’unu 10 yi1l siireyle kirsal mahallelere (eski koyler) tahsis
etme yukimliliigii getirilmis olsa da bu silirenin sona ermesiyle birlikte, niifus
yogunlugu diistik, cografi olarak merkezden uzak ve seg¢imlerde belirleyici etkisi sinirlt
olan bu yerlesimlere hizmet sunumu, yliksek maliyet gerekcesiyle yerel yonetimler
tarafindan ihmal edilebilir hale gelmistir. Bu nedenle, s6z konusu kirsal mahallelerin
siyasal Onceliklere maruz kalmasim1 engellemek amaciyla, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin biitcelerinden bu yerlesimlere ayrilacak paylarin siire sinirlamasi
olmaksizin yasal giivence altina alinmasi, mekansal adaletin ve kirsal yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan zorunlu bir 6neri olarak sunulmaktadir (Boliik, 2020, s.
282). Gokiis ve Alptiirker’in (2016, s. 16) sahada gergeklestirmis olduklari arastirma
kapsaminda da bazi muhtarlarin belediyeden hizmet alma hususunun kisisel becerilere
ve iligki durumlarina goére degisebildigini ortaya koymustur. Kamu hizmetinin temel
ilkelerini olusturan diizenlilik ve siireklilik ilkesi geregince hizmet sunumunun bireysel

inisiyatiflere birakilmamasi gerektigi vurgulanmstir.
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3.3.2. Yerel Katihm ve Temsile iliskin Etkileri

Mahalli idareler sistemindeki iicli yapinin (il 6zel idaresi, belediye, koy)
korumasi ve gelistirilmesi yerine, 6360 sayili Kanunla ikili yapinin (il 6zel idaresi, kdy)
tasfiye edilmis olmasi, il siirlarina dayanan biiyiiksehir belediye sinirlariyla birlikte,
kirsal ve kentsel alanlarin tek elden yonetilecek olmasi, merkeziyet¢i bir anlayisin
gostergesi olarak degerlendirilmistir (Gozler, 2013, s. 38; Ucger vd., 2014, s. 55).
Koylerin kendi kendini yonetebilme yetenegine son verilmis olmasi da yerel katilim ve
demokrasi agisindan ayrica ele alinmasi gereken bir sorunu teskil etmistir (Cukurgayir
vd., 2014, s. 18). Halihazirda mevcut kdylerimizdeki segmen vatandaglarin (tiimiiniin)
olusturdugu koy derneginin, bu yonetimin bir organini teskil ediyor olmasinin, yerel
halka yakinlik ve demokrasi agisindan degeri olduk¢a anlamlidir. Ancak yeni durumda
tiizel kisiligi kaldirilan koylerde yonetime dair karar ve yliriitme organlarinin da
lagvedilmis olmasi; ayrica kdye mahsus bir kararin, kdy dernegi tarafindan segilmis
koylin bir diger organi olan ihtiyar heyeti tarafindan degil de onlarca kilometre uzaktaki
bir belediye meclisi tarafindan alinmasi, yerel idarelerin giiclendirilmesi, mali ve idari
ozerklik baglaminda sorgulanan bir konu olmustur (Gozler, 2013, s. 37). Yerel se¢im
kanununa gore, segilecek bir yerel idarecinin en az alt1 ay siire ile o yerlesim yerinde
(secim cevresinde) ikamet etmis olma kosulu bosuna aranan bir kosul olmamistir.
Uzaktan yonetenle, yorenin sosyo ekonomik yapisini, kiiltiiriinii, ihtiya¢ ve sorunlarini
yakindan bilenin yonetimi arasinda kamusal hizmetlerin etkin sunumu ve uygun
politikalarin gelistirilmesi ag¢isindan farklilik olmasi muhtemeldir. Se¢menin kendi
icinden birinin yonetimi acisindan da diisiiniildiigiinde sahiplenme, giiven duygular1 ve
ylz yiize iletisim acisindan da yeni durum sorunlu bir diizen yaratmis oldugu ifade
edilebilir. Derdini dogrudan iletme imkani1 olan vatandaslarin sorunlarina ¢6ziim aramak
tizere ilge ya da kent merkezine gitmek zorunda kalmis olmasi yerel katilim agisinda da
caydirict bir etken olmustur (Gilileg, Kaysem 10, 2016, s. 53). Her seyden ote ilgili
kanuni degisikliklerin kamuoyunda tartisilmaksizin ve katilimecir demokratik stirecler
isletilmeksizin hayata gegirilmis olmasi da demokratik degerlere uygun diismemistir

(Mutly, 2013, s. 19).
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3.3.3. Aidiyet Sorunu ve Kiiltiir Asinmasi

6360 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemeler sadece idari ve hukuki anlamda
degil, ayn1 zamanda kirsal mahallelerde yasayan bireylerin yasam tarzi, aidiyet duygusu
ve kiiltiirel kimligi tlizerinde 6nemli etkiler dogurmustur. Kdylerin kentin bir parcasi
haline gelen bir alan olarak tanimlanir hale gelmesi literatiirde genel olarak iki eksenli
bir bakis acisiyla yorumlanmistir. Ilki, koyliilerin kentli sifatma sahip kilinmasi
nedeniyle sosyolojik olarak kentle biitiinlesmeleri geregi iizerinden yapilan
degerlendirmeleri; digeri ise bu durumun aidiyet ve kimlik kaybini doguracak olmasi
nedeniyle ortaya konan elestirileri igermektedir. Oncelikli olarak, kanunun uygulama
sahasinda yer alan bircok koy kirsal niteligini slirdiirmekte oldugundan s6z konusu
alanlarin salt teknik kriterlerle degil, sosyolojik baglamda da degerlendirilmesi gerektigi
ortaya konmustur (Dik, 2014, s. 23-24). Kanunun yiiriirliige girdigi ilk yillarda Denizli
orneginde yapilan aragtirmalarda (Cukurcayir vd., 2014, s. 18), kent merkezine yakin
koylerde dahi kdy halkinin mahalle statiisiine gegmek istemedigi, yorenin kendine has
degerlerini yok edecegi yoniindeki kayginin yaygin oldugu, koyliilerin idari olarak
ilceye baglanmus olsalar da fiilen bu duruma entegre olamadiklar1 anlagilmistir. Okmen
ve digerlerinin (2016, s.1485) ¢alismasinda da yerel halkin mahalleye doniisiim kararina
bakislarinin olumlu olmadigi, degisimin genelde tabela degisikliginden ibaret oldugunu
belirttikleri, sosyolojik olarak vatandaslarin c¢ogunlukla kendilerini kentli gibi
hissetmedikleri tespit edilmistir. Tarim ve hayvancilikla ugragan kirsal mahalle
sakinleri, adlar1 ve statiileri degisse de geleneksel yasam pratiklerini silirdiirme
egiliminde olmus, bu nedenle kiiltiirel doniisiin simirh diizeyde kalmistir (Tuncer ve
Bakirci, 2020, s. 84). Imece kiiltiirii de kdyler i¢in onemli kiiltiirel degerlerden birini
olusturmaktadir. Eskiden imece ve dayanigma temelli yiiriitiilen yerel hizmetler kanunla
birlikte belediye sistemine devredilmistir (Aydin Kog ve Omiirgdniilsen, 2023, s. 94).
Mahalleye doniisiim, sosyolojik olarak kirsal kimligi doniistiirmekten uzak kalmakla
birlikte, yerel kiiltiir, dayanisma yapilarin1 ve kimlikleri de koruyamamuistir (Yilmaz,
2021, s. 150; Irdem ve Mutlu, 2016, s. 174). Yasa gergevesinde on sekiz bin kadar kdye
iliskin tek tiplestirici bakis agis1 yerlesim yerlerinin kendilerine 6zgilin kimliklerini de

stirdiiriilemez kilmistir (Dogan vd., 2018; s. 415).
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3.4. Mali EtKileri

6360 sayili Kanun kapsaminda mahalleye donlisen kdylerde yasayan
vatandaslarin bazi vergi, har¢ ve katilma paylarini 6demesi zorunlu hale gelmistir. Bu
zorunluluk, bliyiiksehir belediyelerinin miilki sinir dahilindeki hizmetlerden sorumlu
hale gelmesi, uzak mesafelere hizmet gotiirmekle yiikiimli kilinmasi ve neticesinde ek
maliyetlerle kars1 karsiya kalmalari nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Ancak kdy ve belde
belediyelerinin hem tiizel kisiliklerini kaybetmis olmalar1 hem de vatandaslarin daha
once Odemedikleri yerel vergilerle sorumlu kilinmalari hosnutsuzluk yaratacagindan
olsa gerek 6360 sayili Kanunun gecici 1. maddesi uyarinca tlizel kisiligi kaldirilan
kdylerde mali agidan kolaylik getiren bir gegis siireci ongoriilmiis igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak {icretin en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmesi
gerektigi hikkiim altina alinmistir. Ayrica emlak vergisi, Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca almmmasi gereken vergi, har¢ ve katilm paylar1 konusunda muafiyet
taninmistir. Kanunun ylirtirliige girdigi donemde bu indirim ve muafiyet siiresi bes yil
olarak belirlenmisken, ilgili kanun maddesine iliskin yapilan ii¢ degisiklikle 6nce 2020,
sonra 2022 ve en son olarak da 2025 tarihine kadar uzatilmistir (Akilli, 2024). Yukarida
bahsedildigi tizere 2021 yilinda yiirtirliige giren yonetmelikle birlikte kirsal mahalle
olarak tespit edilen yerler icinse vergi muafiyetleri getirilmistir. Ancak indirim ve
muafiyetler belediyelerin mali yiikiinii daha da artirmistir. Burada iizerinde onemle
durulmasi gereken bir baska konu da kir kent ayrimi sorununun yani sira bir de kent
merkezinde kentin mahallesi halline gelen kdyler ve kirsal mahalle olarak tespit edilen
yerler olmak {izere yeni bir ayrim sorununun giindeme gelmis olmasidir. Bu ekonomik
ylikimliiliiklerin, halihazirda kentin mahallesinde tarim ve hayvancilik faaliyetlerine
devam eden vatandaslarin bu faaliyetlere devam etme kararlarini ne yonde etkileyecegi,
gocll tetikleyip tetiklemeyecegi de giindeme gelen elestiriler arasinda yer almigtir
(Benek vd., 2022, s. 5012). Bir¢ok saha arastirmasinda da yerel vergilere dair halkin
olumsuz yaklasimindan bahsedilmistir (Geng ve Telgce, 2019, s. 14; Sengiin, 2018, s.
324).
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4. 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KOYLERIN MAHALLEYE
DONUSMESININ SONUCLARIYLA iLGILI LISANSUSTU TEZLERIN
INCELENMESINE DAYALI BULGULAR

Bu boliimde 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Koylerin Mahalleye Dontligmesinin
Sonuglarini inceleyen tezlerin diizeylerine, yillara, iiniversitelere, enstitiilere, anabilim
dallarina, danigman unvanlarina, anahtar kavramlarina, sayfa sayilarina, amaclarina,
arastirma desenine, yontemlerine ve bulgularma goére farkli boyutlar1 incelenmistir.
Yiiksek lisans ve doktora diizeylerine gore bulgular ayri ayri degerlendirilerek

tablolastirilmistir.
4.1. Lisansiistii Tezlerin Diizeylerine Gore Dagilimi

Tabloda 6360 sayili kanun kapsaminda kdylerin mahalleye doniismesinin
sonuglarini inceleyen tezlerin sayisini ve ylizde oranlarini igeren diizey dagilimlari

gosterilmistir.

Tablo 4.1. Lisansiistii Tezlerin Diizeylerine Gore Dagilim

Lisansiistii Diizey f Y%

Yiiksek Lisans 59 88,06
Doktora 8 11,94
Toplam 67 100,00
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Sekil 4.1. Lisansiistii Tezlerin Diizeylerine Gore Dagilimi
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Lisansiistii tezlerin diizey dagilimlarini gosteren Tablo incelendiginde yiiksek
lisans diizeyinde yapilan ¢alismalarin doktora diizeyinde yapilan tezlere oranla oldukca
yuksek oldugu goriilmektedir. Arastirma kapsamina alinan 67 adet tezin 8 tanesi

(%11,94) doktora tezi iken 59 tanesi (%88,006) yiiksek lisans tezi olarak incelenmistir.
4.2. Lisansiistii Tezlerin Yillara Gore Dagilim

Tabloda 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kdylerin Mahalleye Doniismesinin
Sonuglarini inceleyen yiiksek lisans tezlerinin yillara gore dagilimi gosterilmistir. Konu
ile ilgili olarak yil bazinda kagar tane yiiksek lisans tezi hazirlandig1 ve konuya olan

ilginin degisim seyri tabloda goriilmektedir.

Tablo 4.2. Yiiksek Lisans Tezlerinin Yillara Gore Dagilim

Y1l f %
2024 3 5,08
2023 8 13,56
2022 7 11,86
2021 4 6,78
2020 2 3,39
2019 18 30,51
2018 7 11,86
2017 6 10,17
2016 3 5,08
2015 1 1,69
Toplam 59 100,00
Yiiksek Lisans Tezlerinin Yillara Gore Dagilim
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Sekil 4.2. Yiiksek Lisans Tezlerinin Yillara Gore Dagilim
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Yiiksek lisans tezlerinin yillarina ait dagilimmi gosteren Tablodaki veriler
incelendiginde, tezlerin 2015-2023 yillar1 arasina dagildigi goriilmektedir. Yiiksek
lisans tezlerinin en fazla yapildigi yil 2019 (%30,51) yili olup 18 adet tez
yayinlanmistir. 2019 yilini, en fazla tez yazilan ikinci siradaki yil olarak 8 adet tez ile
2023 (%13,56) yili takip etmektedir. Konuyla ilgili en az sayida tez hazirlanan yillar ise
2015 (1 adet, %1,69) ve 2020 (2 adet tez, %3,39) yillar1 olmustur. Verilere dayali olarak
2015 yilindan itibaren tez sayisinda belirgin bir artis oldugu, 6zellikle 2016 yilindan
2019 yilina kadar olan donemde gergeklestirilen tez ¢alismasi sayisinda giderek artan
bir egilimin bulundugu goriilmektedir. 2019 ve 2023 yillarinda tez sayisinda yogunluk
oldugunu gostermekte, ancak 2024 yilinda tez sayisinin 3’e diismesi ise onceki yillara
gbre bir azalmanin olduguna isaret etmektedir. Bunlarin yaninda 2015 ila 2024 yillar
arasindaki yillik ortalama tez sayis1 hesaplandiginda ise, 6360 sayili Kanun Kapsaminda
Koylerin Mahalleye Doniismesinin  Sonuglarint inceleyen yaklasik 6 adet tezin

yayinlanmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.3. Doktora Tezlerinin Yillara Gore Dagilim

Yil f %
2024 0 0,00
2023 2 25,00
2022 2 25,00
2021 0 0,00
2020 1 12,50
2019 1 12,50
2018 1 12,50
2017 1 12,50
2016 0 0,00
2015 0 0,00
Toplam 8 100,00
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Sekil 4.3. Doktora Tezlerinin Yillara Gore Dagilimi

Doktora tezlerinin yillarina ait dagilimini gosteren Tablo incelendiginde ise,
tezlerin 2017-2023 yillar1 arasina dagilmis oldugu goriilmektedir. 2022 yil1 2 adet tez
(%25) ve 2023 yil1 yine 2 adet tez (%25) ile en fazla tezin yayinlandigi yillar olmustur.
2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise 1’er adet (%12,50ser yiizdeler ile) olmak tizere
toplamda 4 adet tez yayinlanmistir.

Tabloya genel olarak bakildiginda ise, yillara gore doktora tez sayilarinda
belirgin artig veya azalig donemlerinin olmadig1 gozlemlenmekte, doktora diizeyindeki
tez sayisinin istikrarli bir halde az olusu dikkat ¢cekmekte ve 10 yillik donemde yalnizca
8 adet tez tiretildigi gozlemlenmektedir. 2015 ila 2024 yillar arasindaki yillik ortalama
tez sayis1 hesaplandiginda, yillik ortalama 0,8 tez oldugu tespit edilmis olup, bu veri de

yillik ortalamanin diisiik oldugunu gostermektedir.
4.3. Lisansiistii Tezlerin Universitelere Gore Dagilimi

Bu baghk altinda 6360 sayili Kanun Kapsaminda Koylerin Mahalleye
Doéntismesinin Sonuglarii inceleyen lisansiistii tezlerin iiniversitelere gére dagilimlar

incelenmistir.



Tablo 4.4. Yiiksek Lisans Tezlerinin Universitelere Gore Yillik Dagilimi
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Universite Yil f %

Adnan Menderes Universitesi 2018 1 1,69
Akdeniz Universitesi 2017-2018-2019 3 5,08
Ankara Universitesi 2018 1 1,69
Ardahan Universitesi 2023 | 1,69
Aydin Adnan Menderes Universitesi 2023 1 1,69
Bahgesehir Universitesi 2024 1 1,69
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2022 1 1,69
Bartin Universitesi 2019 1 1,69
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2019 1 1,69
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2019-2023 2 3,39
Cankir1 Karatekin Universitesi 2019 1 1,69
Dokuz Eyliil Universitesi 2016-2017 2 3,39
Dumlupinar Universitesi 2017 1 1,69
Erciyes Universitesi 2017-2024 2 3,39
Eskisehir Osmangazi Universitesi 2021 1 1,69
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi 2021 1 1,69
Gazi Universitesi 2019 1 1,69
Gaziosmanpasa Universitesi 2017 1 1,69
Hacettepe Universitesi 2022-2024 2 3,39
Harran Universitesi 2018-2020 2 3,39
In6nii Universitesi 2018-2029-2023 3 5,08
Istanbul Okan Universitesi 2019 1 1,69
Istanbul Teknik Universitesi 2019-2019-2021 3 5,08
Istanbul Ticaret Universitesi 2022 1 1,69
Istanbul Universitesi 2019 1 1,69
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2019 1 1,69
Karabiik Universitesi 2023 1 1,69
Karadeniz Teknik Universitesi 2019-2020 2 3,39
Kocaeli Universitesi 2022 1 1,69
Konya Teknik Universitesi 2022 1 1,69
Manisa Celal Bayar Universitesi 2019 2 3,39
Marmara Universitesi 2019 1 1,69
Mustafa Kemal Universitesi 2015 1 1,69
Necmettin Erbakan Universitesi 2018 1 1,69
Ondokuz May1s Universitesi 2016-2022 2 3,39
Orta Dogu Teknik Universitesi 2019 2 3,39
Selcuk Universitesi 2016 1 1,69
Siileyman Demirel Universitesi 2018-2022 2 3,39
Tarsus Universitesi 2023 1 1,69
Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2023 1 1,69
Trabzon Avrasya Universitesi 2017 1 1,69
Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2021 1 1,69
Yildiz Teknik Universitesi 2023 1 1,69

Toplam 59 | 100,00
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Sekil 4.4. Yiiksek Lisans Tezlerinin Universitelere Gore Yilhk Dagilimi

Yiiksek lisans tezlerinin {niversitelere gore dagilimim

gosteren Tablo

incelendiginde, ¢alisma kapsamina aliman 59 adet yiiksek lisans tezinin 43 farklhi

iiniversitede hazirlanmis oldugu goriilmektedir. Verilere goére Akdeniz, Inonii ve

Istanbul Teknik Universiteleri, her birinde 3’er adet olmak iizere, ilgili konuda
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digerlerine kiyasen daha fazla tez c¢alismasi yapan iiniversiteler olmustur. Bu

tiniversiteleri, her biri ikiser adet (%3,39 oranlar1 ile) tez yayinlayan Burdur Mehmet

Akif Ersoy, Dokuz Eyliil, Erciyes, Hacettepe, Harran, Karadeniz Teknik, Manisa Celal

Bayar, Ondokuz Mayis, Orta Dogu Teknik ve Siileyman Demirel Universiteleri

izlemekte olup, bu 10 adet {iniversite, toplam tezlerin 20 adedini (%33,90)

yayinlamiglardir. Diger {iniversiteler ise toplam 30 adet tez ¢alismasi ile (%50,70) alana

katkida bulunmuslardir.

Tablo 4.5. Doktora Tezlerinin Universitelere Gore Dagilimi

Universite Adi Yil f %
Ankara Universitesi 2023 1 12,50
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2019 1 12,50
Dokuz Eyliil Universitesi 2022 1 12,50
Gazi Universitesi 2017 1 12,50
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 2020 1 12,50
Marmara Universitesi 2018 1 12,50
Mersin Universitesi 2023 1 12,50
Orta Dogu Teknik Universitesi 2022 1 12,50

Toplam 8 100,00

14 % 12,50 | % 12,50 | % 12,50 | % 12,50 | % 12,50 | % 12,50 | % 12,50 | % 12,50

Sekil 4.5. Doktora Tezlerinin Universitelere Gore Dagilim




51

Doktora tezlerinin {liniversitelere gore dagilimin1 gosteren Tablo incelendiginde,
calisma kapsamina alinan doktora tezlerini yayimlayan 8 adet iiniversite (Ankara,
Canakkale Onsekiz Mart, Dokuz Eyliil, Gazi Kahramanmaras Siitcii imam, Marmara,
Mersin ve ODTU) oldugu goriilmektedir.

Elde edilen verilerde her biri 1’er tez (%12,50) ile doktora tezi yaymlayan
tiniversiteler olmugslar ve bu {iniversiteler toplam 8 adet tez ile alana katkida

bulunmuslardir.
4.4. Lisansiistii Tezlerin Enstitiilere Gore Dagilimi

Asagida yer verilen Tablolarda tezin inceleme kapsamina giren tez
caligmalarinin enstitiilere gore dagilimlart gosterilmistir. Farkli enstitiiler bilinyesinde
hazirlanan lisansiistii tezlerin sayilarina ve her bir enstitliniin bu dagilimdaki oranlarina

yer verilmistir.

Tablo 4.6. Yiiksek Lisans Tezlerinin Enstitiilere Gore Dagilimi

Universite Ad1 f %
Egitim Enstitiisii 1 1,69
Fen Bilimleri Enstitiisii 20 33,90
Lisansiistii Egitim Enstitiisii 6 10,17
Sosyal Bilimler Enstitiisii 32 54,24
Toplam 59 100,00

Yiiksek lisans tezlerinin iliskili oldugu enstitii dagilimlarini gosteren Tablodaki
verilere gore; Sosyal Bilimleri Enstitiisii 32 adet (%54,24) tez iiretimi ile ilk sirada, Fen
Bilimleri Enstitiisii 20 adet (%33,90) tez ile ikinci sirada, Lisansiistii Egitim Enstitiisti
ise 6 adet (%10,17) tez ile iiglincii sirada ve Egitim Enstitiisii 1 adet tez ile dordiindii
sirada olmak iizere alana katki saglamislardir.

Sosyal Bilimleri Enstitiisii ve Fen Bilimleri Enstitiilerinin diger enstitiilere oranla
daha fazla sayida yiiksek lisans tezi yayinlayarak alana 6nemli katkilarda bulundugunu
ve alandaki calismalarin bu enstitiilerde daha yogun yiiriitildiigiinii gostermektedir.
Lisansiistii Egitim Enstitiistinlin de alana katki saglamada belirgin bir paymin oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 4.6. Yiiksek Lisans Tezlerinin Enstitiilere Gore Dagilimi

Tablo 4.7. Doktora Tezlerinin Enstitiillere Gore Dagilimi

Enstitii Ad1 f %

Fen Bilimleri Enstitiisii 2 25,00
Sosyal Bilimler Enstitiisii 6 75,00
Toplam 8 100,00

Doktora tezlerinin yaymlanmis oldugu enstitii dagilim Tablosu gozden

gecirildiginde Sosyal Bilimler Enstitiisii 6 adet (%75) tez ile ilk sirada yer alirken, Fen

Bilimleri Enstitiisti 2 adet (%25) tez yayimu ile ikinci sirada yer almak sureti ile alana

katki saglamigslardir.
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Sekil 4.7. Doktora Tezlerinin Enstitiillere Gore Dagilimi

4.5. Lisansiistii Tezlerin Anabilim Dallarina Gore Dagilimi

Tablolarda 6360 sayili kanun kapsaminda koylerin mahalleye doniigmesinin
sonuglarint inceleyen lisansiistii tezlerin anabilim dallarina gore dagilimlar
gosterilmistir. Tablolarda hangi anabilim dallarinda ne kadar sayida tezin tamamlandig1

ortaya konmustur.

Tablo 4.8. Yiiksek Lisans Tezlerinin Ana Bilim Dalina, Sayilarina ve Yiizdelerine

Gore Dagilim

Ana Bilim Dah f %
Cografya Ana Bilim Dali 2 3,39
Geomatik Miithendisligi Ana Bilim Dali 1 1,69
Hukuk Ana Bilim Dali 1 1,69
Insaat Miihendisligi Ana Bilim Dali 1 1,69
Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali 13 22,03
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Ana Bilim Dali 1 1,69
Mimarlik Ana Bilim Dali 2 3,39
Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali 19 32,20
Sehir Planlama Ana Bilim Dali 1 1,69
Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dali 11 18,64
Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali 5 8,47
Tarimsal Yapilar ve Sulama Ana Bilim Dali 1 1,69
Yerel Yonetimler Ana Bilim Dali 1 1,69
Toplam 59 100,00
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Sekil 4.8. Yiiksek Lisans Tezlerinin Ana Bilim Dal Sayilarina ve Yiizdelerine Gore

Dagilimi

Yiiksek lisans tezlerinin ana bilim dallar1 sayis1 ve yiizdesine gore dagilimini
gosteren Tablo analiz edildiginde 6360 sayili kanun kapsaminda kdylerin mahalleye
doniismesinin sonuglarini inceleyen tezlerin 13 ayr1 ana bilim dalinda tamamlandigi
goriilmektedir. Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi Anabilim Dalinda 19 adet tez
(%32,20), Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda 13 adet tez (%22,03), Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim Dalinda 11 adet tez (%18,64), Tarim Ekonomisi Anabilim Dalinda
5 adet tez (%8,47), Cografya ve Mimarlik Anabilim Dallarinda 2’ser adet tez
(%3,39’sar), Geomatik Miihendisligi, Hukuk, Insaat Miihendisligi, Kentsel Sistemler ve
Ulastirma Y6netimi, Sehir Planlama, Tarimsal Yapilar ve Sulama ve Yerel Yonetimler

Anabilim Dallarinda ise 1’er tez ile konuyla ilgili alana dair katki saglanmigtir.

Tablo 4.9. Doktora Tezlerinin Ana Bilim Dalina, Sayilarina ve Yiizdelerine Gore

Dagilim

Ana Bilim Dah Adx f %
Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi A.D. 1 12,50
Kamu YoOnetimi A.D. 3 37,50
Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler A.D. 1 12,50
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi A.D. 1 12,50
Sehir ve Bolge Planlama A.D. 1 12,50
Yerel Yonetimler A.D. 1 12,50
Toplam 8 100,00




55

o
e
™~
40 «
e
35
30
25
20 = = = =) =
ey ey ey ey [y
o o o o o
15 X X X X X
10
5 3
1 1 1 1 1
0 . 3 A v Iy Ry
Gayrimenkul ~ Kamu Yonetimi  Kentsel Politika Siyaset Bilimi ve ~ Sehir ve Bolge Yerel
Geligtirme ve A.D. Planlamasi ve  Kamu Yonetimi ~ Planlama A.D.  Yonetimler A.D.
Yonetimi A.D. 13 Adet Tez Yerel A.D.
(%37,50) Yonetimler A.D.

Sekil 4.9. Doktora Tezlerinin Ana Bilim Dalina, Sayilarina ve Yiizdelerine Gore
Dagilimi

Doktora tezlerinin ana bilim dallarina, sayilarina ve yiizdelerine gore dagiliminin
nasil oldugunu gosteren Tablo incelendiginde 6 farkli ana bilim dalinda alana katki
saglandig1 goriilmektedir. Dagilim tablosuna gore Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali 3
adet (%37,50) tez ile ilk sirada, diger ana bilim dallar1 ise 1’er adet (%12,50)

oranlarinda ¢alisma ile alana ¢ok nemli katkilarda bulunmuslardir.
4.6. Lisansiistii Tezlerin Damisman Unvan ve Isimlerine Gore Dagilimi

Bu baglik altinda lisansiistii tezlerin danigsmanlarinin akademik unvanlarina gore

dagilimlar gosterilmis, bu unvanlar arasindaki dagilima dair bilgiler ortaya konmustur.
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Tablo 4.10. Yiiksek Lisans Tezlerinin Damisman Adi, Unvani, Yili, Sayis1 ve

Yiizdesine Gore Dagilimi

Damisman Unvam Danisman Adi Yil | f %

Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Kamil Akin 2016 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Neriman Yiiriir 2017 | 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Semiha Sultan Tekkanat 2018 | 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Alpay Giinal 2018 | 1 1,69

e e Dr. Ogr. Uyesi Serkan Doru 2019 | 1 1,69

Dr. Ogretim Uyesi Dr. Ogr. Uzesi Nazan Karakas Oziir 2019 1 1,69
12 Adet Tez e

(% 20.34) Dr. Ogr l}yes¥ Mesut Kayaer 2019 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Hakan Olgun 2019 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Leyla Suri 2022 | 1 1,69

Dr. Or. Uyesi Ersoy Kutluk 2022 | 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Sema Konyali 2023 1 1,69

Dr. Ogr. Uyesi Hulusi Alphan Dingkol 2024 1 1,69

Dog. Dr. Safak Kaypak 2015 1 1,69

Dog. Dr. Yunus Emre Ozer 2016 | 1 1,69

Dog. Dr. Feyzullah Unal 2017 | 1 1,69

Dog. Dr. Ozan Hovardaoglu 2017 | 1 1,69

Dog. Dr. Niliifer Negiz 2018 1 1,69

Dog. Dr. Sedat Benek 2018 1 1,69

Dog. Dr. Rasim Akpinar 2019 1 1,69

Dog. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu 2019 1 1,69

Dog. Dr. Mustafa Lamba 2019 1 1,69

Dog. Dr. Dog. Dr. Emine Ikikat Tiimer 2019 1 1,69

21 Adet Tez Dog. Dr. Rasim Akpinar 2019 1 1,69

(%35,59) Dog. Dr. Yasemin Alkiser Bregger 2019 1 1,69

Dog. Dr. Alper Ozmen 2021 | 1 1,69

Dog. Dr. Vedat Yilmaz 2021 1 1,69

Dog. Dr. Fatih Eren 2022 1 1,69

Dog. Dr. Senay Oguztimur 2023 1 1,69

Dog. Dr. Orhan Veli Alici 2023 1 1,69

Dog. Dr. Diiriye Toprak 2023 1 1,69

Dog. Dr. Abdulsemet Yaman 2023 1 1,69

Dog. Dr. Kemal Yaman 2023 1 1,69

Dog. Dr. Hatun Korkmaz 2024 1 1,69

Prof. Dr. Yusuf Demir 2016 1 1,69

Prof. Dr. Kaptan Kaptangil 2017 1 1,69

Prof. Dr. Adnan Cicek 2017 1 1,69

Prof. Dr. Aliye Ahu Akgiin 2017 | 1 1,69

Prof. Dr. Mihriban $engiil 2018 | 1 1,69

Prof. Dr. Biilent Giilgubuk 2018 1 1,69

Prof. Dr. Fatma Neval Geng 2018 1 1,69

Prof. Dr. Cenap Sancar 2019 1 1,69

Prof. Dr. Yusuf Karakilgik 2019 1 1,69

Prof. Dr. Serap Kayasii 2019 | 1 1,69

Prof. Dr. Sule Karaaslan 2019 1 1,69

Prof Dr Prof. Dr. Recep Bozlagan . 2019 | 1 1,69

26 A dét Téz Prof. Dr. H: Cagatay Keskinok 2019 1 1,69

(%44,07) Prof. Dr. Dilek Beyazllﬂ 2019 | 1 1,69

’ Prof. Dr. Nihat Enver Ulger 2019 | 1 1,69

Prof. Dr. Mithat Arman Karasu 2020 1 1,69

Prof. Dr. Dilek Beyazli 2020 | 1 1,69

Prof. Dr. Cemil Ekber (Jamel Akbar) 2021 1 1,69

Prof. Dr. Aliye Ahu Akgiin 2021 1 1,69

Prof. Dr. Vehbi Baser 2022 1 1,69

Prof. Dr. Ugur Omiirgéniilsen 2022 1 1,69

Prof. Dr. Niliifer Negiz 2022 | 1 1,69

Prof. Dr. Nuray Keskin 2022 1 1,69

Prof. Dr. Fatma Neval Geng 2023 1 1,69

Prof. Dr. Yusuf Karakil¢ik 2023 1 1,69

Prof. Dr. Ugur Omiirgéniilsen 2024 1 1,69

Toplam 59 100,00
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ez Sayisi; 2

Dr. Ogretim Uyesi 12 Adet Tez  Dog. Dr. 21 Adet Tez (%35,59)
(%20,34)

Prof. Dr. 26 Adet Tez
(%44,07)

Sekil 4.10. Yiiksek Lisans Tezlerinin Damisman Unvani ve % Oranina Gore

Dagilimi

Prof. Dr. 26 Adet Tez (%44.07) e e DU AL 4

Dog. Dr. 21 Adet Tez (%35,59) | ey | o 21 AT 04555

Dr. Ogretim Uyesi 12 Adet Tez (%20,34) M D Opretin Usesi 12 Adet Tez (%2034)

0 5 10 15 20

25 30 35 40 45

Sekil 4.11. Yiiksek Lisans Tezlerinin Danisman, Unvani, Tez Yili, Sayis1 ve

Yiizdesine Gore Dagilimi
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Yiiksek lisans tezlerinin danigman unvanlarina, danigsman, unvani, yazilig
yillarina, sayilarina ve yiizdelerine gore dagilimin1 gdsteren Tablo analiz edildiginde
yiiksek lisans tezlerine en ¢ok danigmanlik katkisi saglayan akademisyenlerin Profesor
Doktor tinvanli akademisyenler oldugu goriilmektedir.

Profesor Doktor unvanli akademisyenlerin 26 adet (%44,07) tez igin danigmalik
katkis1 sagladigi; Docent Doktor unvanli akademisyenlerin 21 adet (%35,59) tez i¢in
damgmanlik katkis1 sagladigi; Doktor Ogretim Uyesi unvanl akademisyenlerin ise 12
adet (%20,34) tez i¢in danigmanlik katkis1 sagladigi belirlenmistir.

Tezlerde tek danisman yerine ikinci danigmanin varligi ve/veya arastirmalarda

birden fazla akademisyenin tez danigsmanligini tistlendigini goriillmemistir.

Tablo 4.11. Doktora Tezlerinin Danisman Adi, Unvani, Yili, Sayis1 ve Yiizdesine

Gore Dagilim

Damsman Unvam Danmisman Adi Yil f %

Dog. Dr. 1 Adet Tez (%12,50) Dog. Dr. Hikmet Yavag 2019 1 12,50
Prof. Dr. H. Sule Karaaslan 2017 1 12,50

Prof. Dr. Yiiksel Demirkaya 2018 1 12,50

Prof. Dr. Ibrahim Ethem Tas 2020 1 12,50

Prof. Dr. 7 Adet Tez (%87,50) Prof. Dr. Ibrahim Giiray Yontar 2022 1 12,50
Prof. Dr. Melih Ersoy 2022 1 12,50

Prof. Dr. Hac1 Kurt 2023 1 12,50

Prof. Dr. Harun Tanrivermis 2023 1 12,50

Toplam 8 100,00

Dog. Dr. 1 Adet Tez Prof. Dr. 7 Adet Tez
(%12,50) (%87,50)

Sekil 4.12. Doktora Tezlerinin Damisman Unvani, Tez Sayisi ve % Oranina Gore
Dagilim



59

! % 12,50
P . Harun o s
§ % 12,50
e, P
2 J % 12,50
2 e T
§ 2022
N
2 . § % 12,50
g e D i ey o s
Z 0
o~
o . ! % 12,50
e T
5 2020
=¥
J %1250
P D Ykl Doy |
§ % 12,50
P St Kareston | 21
= 3. 2 ‘ J % 12,50
sERg Do Dr Hikmet Vavas |
o) - 2019
AT £
0 5 10 15 20 25

Sekil 4.13. Doktora Tezlerinin Damisman Adi, Unvani, Yili, Sayisi ve Yiizdesine

Gore Dagilim

Doktora tezlerinin danigman unvanlarina gore dagilimini gosteren Tablo
degerlendirildiginde ise; yiiksek lisans diizeyli tezlerde oldugu gibi doktora diizeyli
tezlerde de 7 adet (%87,50) tez ile en ¢ok danigmanlik yaparak alana dnemli katkilar
saglayan akademisyenlerin Profesor Doktor oldugu, 1 adet (%12,50) tez ile de Dogent
Doktor tinvanli akademisyenin danismanlik yaparak alana énemli dlctide katk: sagladig:

gorilmiistir.
4.7. Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kavramlarima Gore Dagilimi

Bu baslik altindaki tablo ve grafiklerde lisansiistii tezlerin 6zet kisimlarinda yer
verilen anahtar kavramlarin ne siklikta kullanildigi, oransal dagilimlart ve bu

kavramlarin hangi temalara odaklandigi incelenmistir.



Tablo 4.12. Yiiksek Lisans Tezlerinin Kavram Dagilimi
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Kavramlar f % Kavramlar f %

6360 35 | 824 Kirsal Kesim 1 0,24
Amag Dis1 Kullanim 1 0,24 Kirsal Mahalle 7 1,65
Arazi Kullanimi 1 0,24 Kirsal Mahalle Yerlesik Alan1 1 0,24
Arazi YOnetimi 1 0,24 Kirsal Planlama 1 0,24
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti 1 0,24 Kirsal Simiflandirma 1 0,24
Belediye 32| 7,53 Kirsal Yerlesim Alanlari 2 0,47
Belediye Idaresi 1 0,24 Kirsal Yerleske 1 0,24
Belediye Kanunu 1 0,24 Kooperatif 2 0,47
Biitiinsehirlesme 1 0,24 Kooperatif¢ilik 1 0,24
Biiyiiksehir 36 | 8,47 Koy 27 6,35
Biiyiiksehir Belediyesi 18 | 4,24 Koyler 6 1,41
Biiyiiksehir Belediyeleri 4 0,94 Koy Kanunu 1 0,24
Biiyiiksehir Idare Sistemi 1 0,24 Koy-Kent 1 0,24
Biiyiiksehir Reformu 1 0,24 Koy Tasarim Rehberleri 1 0,24
Biiyiiksehir Yasasi 5 1,18 Koy Yerlesik Alani 1 0,24
Daginik Yerlesimler 1 0,24 Koy Yonetimi 4 0,94
Destekleme 1 0,24 Mahalle 29 6,82
Doniigiim 1 0,24 Mahalleler 2 0,47
Etkinlik 3 0,71 Mabhalle Yo6netimi 4 0,94
Eski K&y-Yeni Mahalle 1 0,24 Mahalleye Doniisen Koyler 3 0,71
Eski Kéyden Yeni Mahalleye Doniisiim | 1 0,24 Mekan 1 0,24
Hayvancilik 4 0,94 Merkezilesme 2 0,47
Hizmet 6 1,41 Metropoliten Alanlar 1 0,24
IPARD 1 0,24 Metropoliten Y o6netim 1 0,24
Idari Cografya 1 0,24 Mubhtar 5 1,18
11 Ozel idaresi 1 0,24 Muhtarlik 1 0,24
Ilge Hizmet Birimleri 1 0,24 Muhtarlik Daire Bagkanligi 1 0,24
Imar Mevzuati 1 0,24 Miicavir Alan 1 0,24
Katilim 4 0,94 Niifus 1 0,24
Katilimcilik 1 0,24 Planlama 2 0,47
Kamu Hizmeti 1 0,24 Sermaye Birikimi 1 0,24
Kamusal Hizmette Etkinlik 1 0,24 Sinur Tespiti 2 0,47
Kamu Yo6netimi 1 0,24 Tarim 7 1,65
Kapatilan Koyler 1 0,24 Tarim Alanlar1 1 0,24
Karar Mekanizmalari 1 0,24 Tarim ve Hayvancilik 1 0,24
Kavramsal Cerceve 1 0,24 Tip Proje 1 0,24
Kent 7 1,65 Tiizel Kisilik 1 0,24
Kentlilik Bilinci 1 0,24 Verimlilik 1 0,24
Kentlesme 2 0,47 Yasa 14 3,29
Kentsel ve Kirsal Gelisme 1 0,24 Yeni Biiyiiksehir Bel. Modeli 1 0,24
Kentsel Sagaklanma 1 0,24 Yerel Demokrasi 1 0,24
Kir 26 | 6,12 Yerel Hizmet 1 0,24
Kirsal 26 | 6,12 Yerel idareler 2 0,47
Kirsal Alan 7 1,65 Yerel Katilim 2 0,47
Kirsal Arazi Kullanimi 1 0,24 Yerel Siyasal Katilim 1 0,24
Kirsal Geligim 1 0,24 Yerel Yonetim 13 3,06
Kirsal Hizmetler 1 0,24 Yerel Yonetimler 9 2,12
Kirsal Kalkinma 4 0,94 Yerellesme 2 0,47
Kirsal Kesim 1 0,24 Yerindenlik 1 0,24

Toplam

425 Kavram (% 100,00)
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Sekil 4.14. Yiiksek Lisans Tezlerinin Kavram Dagilim

Yiiksek lisans tezlerinin anahtar kelimelere gore dagilimlarina iligkin tablo
incelendiginde, yiiksek lisans tezlerinin Ozetlerinde toplam 425 anahtar kavrama yer
verildigi goriilmektedir. Ancak tabloya tez Ozetlerinde gecen yer isimlerine yer
verilmemistir. Incelenen tez dzetlerinde ayrica asagida yer verilen toplam 40 adet yer
adi ifade edilmistir:

Acipayam Belediyesi (1), Adana (1), Ankara (4), Ankara Elmadag (1) Ankara
Evleri (1), Antalya (2), Ayvalik (1), Catalca (1), Ercis Ilgesi (1), Erzurum (1), Gevas
Ilgesi (1), Istanbul (1), Izmir (2), Karamandere (1), Kayseri (1), Kiraz ilgesi (1), Kocaeli
(1), Konya (2), Malatya (2), Manisa (1), Mersin (1), Ordu (1), Samsun (1), Sile (1),
Tekirdag (1), Trabzon (1), Vakfikebir (1), Van (5), Zekeriyakdy (1).

Yer isimleri de tablodaki kavram sayisina dahil edildiginde, 6360 sayili kanun
kapsaminda koylerin mahalleye doniismesinin sonuglarini ortaya koyan yiiksek lisans
tezlerinde toplamda 465 anahtar kavramin kullanildig1 goriilmektedir.

Grafikte, yiiksek lisans tezlerinin Ozetlerinde en az bes ve ilizerinde hangi

kavramlara yer verildigi gosterilmektedir. Buna gore en sik kullanilan anahtar kavramin
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36 tezde yer verildigi saptanan “Biiyiiksehir” oldugu, 35 tezde kullanilan “6360”
sayisinin ikinci sirada, 32 kez kullanilan “belediye” kavraminin ise ii¢iincii sirada yer
aldig1 tespit edilmistir. Bunlarin disinda “mahalle”, “koy(ler)”, “kir”, “kirsal”,
“biiyliksehir belediyesi”, “yasa”, “yerel yonetim (ler)”, “tarim”, “kisal mahalle”, “kirsal
alan”, “kent”, ‘“hizmet”, “muhtar” anahtar kavramlarinin da siklikla kullanilanlar
arasinda yer aldig1 goriilmiistir.

Ozetlerde yer alan kavramlarm kullanim siklig1 analiz edildiginde bu
kavramlarin tez ¢caligmasinin dayandigi temel konuya iligkin ana kavramlar1 temsil ettigi
goriilmektedir. Ozet kisimlarinda yer verilen ve daha az siklikta ancak konunun tezlerde
hangi yonii ile agirlikli olarak ¢alisildiginin ipucunu verecek kavramlar ise sunlardan
olusmaktadir:

[lk kavram grubu; “arazi kullanimi/yonetimi”, “planlama”, “amac dist
kullanim”, “imar mevzuat1”, “kentsel sacaklanma”, “sinir tespiti”, “kOy tasarim
rehberleri”, “idari cografya”. Ikinci kavram grubu; “Avrupa Yerel Ozerklik Sart1”,
“katilim”, “yerel demokrasi”, “kentlilik bilinci”. Ugiincii kavram grubu ise; “etkinlik”,
“verimlilik”, “kooperatif¢ilik”, “hayvancilik”, “sermaye birikimi” ve “kirsal kalkinma”
olmak iizere siniflandirilabilir.

Ik kavram grubu 6360 sayili kanun kapsaminda kdylerin mahalleye
donligmesinin sonuglarina dayali olarak toprak kullanimina/alan planlamasina dayali
caligmalarin iiretildigini; ikinci kavram grubu konuyla ilgili siyasi ve sosyal konulara
odaklanildigint; tgilincli kavram grubu ise konunun ekonomik boyutlu olarak
degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

Yiiksek lisans tez Ozetlerinde yer adlariyla birlikte toplam 465 kavram

kullanildig1 g6z Oniine alindiginda tez basina yaklasik 6,9 anahtar kavramin diistiigii

tespit edilmistir.



Tablo 4.13. Doktora Tezlerinin Kavram Dagilimi
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Kavramlar f Y%
6360 3 7,89
Arazi Kullanimi 1 2,63
Biiyiiksehir 4 10,53
Cografi Bilgi Sistemleri 1 2,63
Dontisiim 2 5,26
Etkinlik 2 5,26
Katilim 2 5,26
Kir-Kent 1 2,63
Kirsal Alan 3 7,89
Kirsal Alan Planlama 1 2,63
Kirsal Doniisiim 1 2,63
Koy 1 2,63
Koy Yonetimi 1 2,63
Mabhalle 2 5,26
Mabhalle Yo6netimi 1 2,63
Merkezilesme 2 5,26
Muhtar 2 5,26
Muhtarlik 1 2,63
Planlama 1 2,63
Strateji Rehberi 1 2,63
Verimlilik 1 2,63
Yerel Hizmet 2 5,26
Yerel Yonetimler 1 2,63
Yerellesme 1 2,63
Toplam 38 100,00
Yerellesme

Yerel Yonetimler
Yerel Hizmet
Verimlilik
Strateji Rehberi
Planlama
Mubhtarlik

Muhtar
Merkezilesme
Mabhalle Yonetimi
Mabhalle

K&y Yo6netimi
Koy

Kirsal Doniisiim
Kirsal Alan Planlama
Kirsal Alan
Kir-Kent

Katilim

Etkinlik
Doniistim

Cografi Bilgi Sistemleri
Biiyiiksehir

Arazi Kullanimi
6360

E ;) 63
e 0, 7,89

% 5,26

% 5,26
% 5,26

% 5,26

, T 9% 7,89
I 0 5,26
I %% 5,26
2 e % 5,26

T % 10,53

6 8 10 12

Sekil 4.15. Doktora Tezlerinin Kavram Dagilimi
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Doktora tezlerinin anahtar kelimelere gore dagilimlarmin yer aldigi Tablo
incelendiginde, doktora tezlerinde toplam 38 anahtar kelime kullanildigi goriilmektedir.
Birbiriyle ilintili oldugu tespit edilen anahtar kelimeler gruplandirilarak tabloya aktarim
saglanmstir.

En sik kullanilan anahtar kelimenin 4 tez ¢alismasinda (%10,53) kullanildig: tespit
edilen “Biiyiiksehir” oldugu goriilmiistiir. 3 tez ¢alismasinda (%7,89) oranlar ile kullanilan
“6360” ve “Kiwrsal Alan” anahtar kelimeleri ikinci sirada yer alirken, 7 tez ¢alismasinda
(%5,26) oranlar ile kullamlan “Doniisiim”, “Etkinlik”, “Katilim”, “Mahalle”,
“Merkezilesme”, “Muhtar”, “Yerel Hizmet” anahtar kelimeleri {iclincii sirada yer almigtir.

Tez calismalarinda en az kullanilan anahtar kelimelerden bazilari ise sunlardir:
“Arazi Kullammi”, “Cografi Bilgi Sistemleri”, “Kir-Kent”, “Kirsal Alan Planlama”,
“Kwsal Doniigiim”, “Koy”, “Koy Yonetimi”, “Mahalle Yonetimi”, “Muhtarlik”,
“Planlama”, “Strateji Rehberi”, “Verimlilik”, ““Yerel Yonetimler” ve “Yerellesme”.

Ozet kisimlarinda tercih edilen kavramlar degerlendirildiginde, yiiksek lisans
tezlerinde oldugu gibi doktora tezlerinde de yasa ile meydana gelen doniisiimiin alan
planlamasina, sosyal ve ekonomik boyutlara odaklanildigi goriilmektedir. Doktora tez
Ozetlerinde toplam 38 kavram kullanildig1 géz 6niine alindiginda tez basina yaklasik 4,7

anahtar kavramin diistiigii tespit edilmistir.
4.8. Lisansiistii Tezlerin Sayfa Sayillarina Gore Dagilimi

Asagida yer verilen tablo ve grafiklerde incelenen lisansiistii tezlerin sayfa
sayilarina gore dagilimlar1 ve sayfa sayist agisindan hangi aralikta yogunlastiklar1 ortaya

konmaktadir.



Tablo 4.14. Tezlerinin Sayfa Sayilar1 Dagilimi
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Tez Sayfa
Sayis1 Arahigi

Tez Sayisi

%

Tez Sayfa
Sayilari

Sayfa
Ortalamasi (~)

56 - 100

13,55

56
74
79
94
96
98
99
100

87

101-125

12

20,33

103
103
104
105
109
109
114
120
120
121
122
123

113

126-150

15

25,42

126
126
128
130
133
134
135
137
138
149
141
143
146
149
149

138

151-175

12

20,33

152
152
152
158
158
161
163
165
165
170
171
172

162
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Tablo 4.14. Tezlerinin Sayfa Sayilar1 Dagilimi (devami)

Tez Sayfa o Tez Sayfa Sayfa
Sayis1 Arahigi Tez Sayis1 % Sayilari Ortalamasi (~)
176
182
183
176-200 7 11,86 189 188
191
193
199
210
201-225 3 5,08 217 217
224
237
226-260 2 3,38 260 249
Toplam 59 100 8513 144
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Sekil 4.16. Yiiksek Lisans Tezlerinin Sayfa Sayilari ve Yiizdelere Gore Dagilim

Yiiksek lisans diizeyindeki tezlerin genel uzunluklarina, sayfa sayilarina iliskin
dagilima yukaridaki tablo ve sekilde yer verilmistir.

56 -100 sayfa araliginda 8 adet (~ %13,55) tez ¢alismasi,

101- 125 sayfa araliginda 12 adet (~ %20,33) tez ¢alismasi,

126- 150 sayfa araliginda 15 adet (~ %25,42) tez caligmasi,

151- 175 sayfa araliginda 12 adet (~ %20,33) tez ¢alismasi,

176- 200 sayfa araliginda 7 adet (~ %11,86) tez ¢alismasi,




67

201- 225 sayfa araliginda 3 adet (~ %5,08) tez caligmasi,

226 -260 sayfa aral