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ONSOz

Genel toplum dizeni gibi kamu ydnetimi de hukuk kurallariyla
diizenlenmistir. idare her tirli eylem ve islemlerinden dolayr hukuk
kargisinda sorumludur. Bu sorumluluk kapsamina idareyle birlikte kamu
gorevlileri de girmektedir. Bu nedenle kamu gorevlileri gorevlerini ifa ederken
bir takim hukuk kurallarina uymak zorundadir. Memurlarin kurallara
uymayan davraniglari disiplin hikdmleri ile 6ngoérulen cezalar verilmek
suretiyle devlete olan guven ve itibarin sarsiimasinin Oonune gegilmistir.
Memurlarin kurallara uymamasi halinde verilecek disiplin cezalari ve bu
cezalarin uygulanma sekli 657 sayili Devlet memurlari Kanunu ile Ozel
Kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak c¢ikarilan tizik ve ydnetmeliklerle
belirlenmistir.

Ote yandan, disiplin cezalari da diger idari iglemler gibi yargisal
denetime tabi tutulacaktir. Disiplin cezalarinin yargisal denetimi hukuk
devletinin en temel ilkelerindendir. Yargisal denetim sayesinde keyfi ve
hukuk digi cezalandirmalarin onune gecilerek genel kamu duzeni de
saglanmaya calisiimistir. Disiplin cezalarinin yargisal denetimi kamu
gorevlilerine ayni zamanda hukuki glvenlik saglayacaktir.

Disiplin mevzuatinda yer alan énemli bosluklar ise uygulamada ¢ogu
zaman yargi kararlari ve igtihatlari ile doldurulmustur. Bu nedenle ¢galismada
Danistay ve idare Mahkemesi karar ve ictihatlarindan da faydalaniimistir.

Bu calismaya beni yonlendiren ve tezin hazirlanmasi sirasinda ilgi ve
yardimlarini eksik etmeyen Tez Danismanim Sayin Prof. Dr. Bahtiyar
Akyllmaz’a, tezin yazimi sirasinda goOsterdigi anlayls ve destek igin
Mahkeme Baskanimiz Sayin Sukran Kilig’a, bilgi ve tecrubesi ile bana bu
calismada yol gosteren, yon veren Sayin Meslektaslarim Atanur Erol ve Dr.

Veli Karatas’a tesekkurlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Devlet kavramina bagli olarak ¢alisan insanlar grubu bu kavramla
birlikte buylyup gelismistir. Devletin fonksiyonu ve toplum hayatinda
oynadidi rol arttikga calisan sayisi artmig, buna paralel olarak bu buyuk
teskilati olugturan birimlerin koordinasyonu ve verimliligini arttirmak icin yeni
dizenlemeler yapmak gerekmistir. Bununla birlikte uyum ve diizen bozuklugu

gibi problemler de ortaya ¢ikmigtir.

Devlet, kamu hizmetlerini gorurken bunu yukarida da belirttigimiz gibi
calisanlari vasitasiyla yapmaktadir. Tuarkiye’de kamu hizmetleri Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle gorulmektedir. Devlet yasalarla kendisine verilen gorevleri ifa
ederken, bunlari belli bir duzen icinde yerine getirmektedir. Devletin toplum
icinde kendisine itibar edilmesine dayanak teskil eden glven duygusuna
zarar verecek her turlu davranistan uzak kalmasi gerekmektedir. Aksi halde

kendisinin varlik sebebi olan toplumdaki uyum bundan zarar gérebilir.

Toplumsal duzenin saglanmasi ceza kanunlari araciligiyla olmaktadir.
Kamu hizmetlerinin saglanmasindaki duzen ise farkli bir anlayis

gerektirmektedir.

Devlet, kurumlarin i¢ disiplini ve dizenini saglamakla mukelleftir. Bu da
ceza hukukundan farkh bir anlayigsla ve kurumlarin bunyelerinde kendi i¢
yapilarina uygun bulacaklari ¢ézum tarzlariyla mumkdn olabilir. Disiplin

hukukunun dogmasina dayanak teskil eden anlayis budur.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yurGtilmesini saglamak
amaciyla duzenlenmigtir. Disiplin cezalari ile memurun igini daha iyi gormesi,
eksiklik ve aksaklik yapmamasi dusunulmastir. Hizmetlerin yuratilmesi
sirasinda gorev, yetki ve sorumluluklarin gerektirdigi gibi kullaniimasi, ast ve
ustliin hukukuna uyulmasi, emir ve komuta zincirinde bir kopukluk olmamasi

icin disiplin esas ve kurallari geligtiriimistir.



Bu c¢alismada disiplin kavrami, kurum i¢i duzeni saglamadaki
fonksiyonu, ceza hukuku mdueyyideleri ile kargilastirlmasi yapilmaya
cahsilmistir. Bu baglamda ceza hukukundaki mueyyideler ile disiplin
hukukundaki mdueyyideler arasindaki nitelik farki anlatilmistir. Disiplin
hukukunun genel ilkeleri incelenirken, disiplin suglarinda savunma hakki,
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz kuralinin disiplin hukukunda uygulanigi
cercevesinde kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulaniginda kargilagilan
sorunlara deginilmigtir. Ayrica ceza mahkemesi kararlarinin disiplin
sorusturmasina yansimasi halleri; 1) Beraat kararinin, sugun vaki olmadigi
veya sugun so6z konusu Kigi tarafindan iglenmedigi gerekcesiyle verildidi
durumlar, 2) Mahkumiyet karari verilen hallerde ne yapilacadi, 3) Beraat
kararinin  delil yetersizliginden veya sugun unsurlarinin olugsmadigi
gerekgesiyle verildigi durumlarda uygulamanin ne sekilde olmasi gerektigi

konulari aktarilmaya calisiimistir.

Diger taraftan, uyarma ve kinama cezalari diginda kalan disiplin
cezalar da diger idari iglemler gibi yargisal denetime tabi tutulacaktir.
Yargisal korunma hukuk devletinin en temel olmazsa olmazlarindandir.

Disiplin cezalarini da bundan ayirmak mumkun degildir.

Ote yandan, bitlin kamu galisanlarini kapsayacak tek bir disiplin
kanunu mevcut degildir. Ancak “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Goére
Disiplin Cezalar ve Yargisal Denetimi” baslikli bu calismada sadece 657
sayili Devlet Memurlari Kanununda 6ngoérulen disiplin sug ve cezalari ile bu

cezalarin yargisal denetimi konulari anlatilmaya galisilacaktir.



BiRINCi BOLUM

GENEL HATLARIYLA DiSiPLIN HUKUKU

1. GENEL OLARAK DiSiPLIiN KAVRAMI

Fransizca kokenli disiplin s6zcugu, Turkg¢e'de sikidizen, yontem, yol
yordam anlamlarina gelmektedir. EGitme, yola getirme anlamlarini da ifade
etmektedir’. Disiplin bir ceza araci degil, bir egitim yolu olarak goriilmektedir.
Disipline anti sosyal davranig ve egilimlere aksiyon olarak bakilmasi bu
bakimdan yanlistir. Disiplinin esas amaci “ferdin ve grubun olumlu yanini
kuvvetlendirmek ve desteklemek” olmalidir. Meseleye sadece “bastiricilik-
cezalandiricilik” yénunden egilmenin yanhshgi aciktir. Bu itibarla disiplinin iki

yiiz( vardir. Birinci ylizii yapict, diger yiizii bastiricidir®.

2. IDARE HUKUKU AGISINDAN DiSiPLIN KAVRAMI

DMK’nda disiplinle ilgili hUkimler 7. bélumde “Disiplin” bashgi altinda
124 ve 136. maddeler arasinda duzenlenmistir. Disiplin; kanunlara, nizamlara
ve kurallara uyma egilimi; aldigi emirleri tartismasiz yerine getiren kiginin
niteligi; yonetim duzeni iginde yer alan kigilerin uymakla yukimlu olduklari
kurallar ve belli bir yol izleyen bilgi ve becerilerin tim{dir’. Bir bagka tanima
go6re disiplin, ¢alisanlarin kurum dizenine aykiri davraniglarindan dolayi
kargilastiklari yaptinmlardir. Bu anlamda disiplin yanlis bir davranisin
cezalandiriimasidir*.  Idare  hukukuna gére, disiplin  cezalarinin
uygulanmasinin amaci, kurum ve kuruluslarda, i¢ dizenin saglanmasi igin
gerekli olan sartlari bozucu eylem ve hareketleri dnlemektir. Diger bir ifade ile
disiplin cezasinin amaci arzulanan amaglarin surekliligi ve istikrarli olarak

gerceklesmesi, hizmetin geregi gibi yurutilmesi, gorevin ifasina iliskin kanun,

' Tortop, 1999: 2.

? Kirmizagiil, 1998: 3.
3 Siirbahan, 1976: 13.
* Tutum, 1979: 188.



tuzuk yonetmelik, yonerge ve genelge hukumlerine uygun hareket ve kurum

veya kurulusun huzurunun saglanmasini temin etmektir’.

3. CEZA HUKUKUNDAKI MUEYYIDELER iLE DIiSiPLIN HUKUKUNDAKIi
MUEYYIDELER ARASINDAKI NIiTELiK FARKI

Disiplin cezalarini duzenleyen DMK’'nin 124/2. maddesi incelendiginde
ceza hukuku manasinda sug ile disiplin hukuku manasindaki sugun icerik ve
sonugclari yonuinden farkhliklar daha kolay anlasilacaktir: “Kamu hizmetlerinin
geredi gibi yurutilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tazuklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlk

derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”

Ceza kanunlariyla gudulen amag, toplumun genel anlayis ve duzenini
korumak ve genel olarak kamu duzenini saglamaktir. Disiplin hukukunda ise
dizenlemeler toplumun timine degdil, sadece bir meslek grubuna
(memurlara) hitap ettigi gibi amag¢ kamu dizenini saglamak degil, kurumlarin
(idarenin) i¢ disiplinini temin etmektir. Disiplin mueyyideleri idari kararlar

olmalarina ragmen, cezai mueyyideler yargisal kararlardir.

Ceza hukukunda kanunilik esastir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ve bir
suca iki defa ceza verilmez. Disiplin cezasinda ise takdire de yer verilmistir.
Disiplin cezasi verilmesi gerekli haller ve karsiligi ceza her zaman ayri ayri
yazilmayabilir ve ceza kanununa gore cezalandirilan kimseye ayni zamanda
disiplin cezasi da verilebilir®. Disiplin hukukundaki mieyyideler sahsin
meslegine iliskinken (kademe ilerlemesinin  durdurulmasi, devlet
memurlugundan ¢ikarma), ceza hukukundaki mueyyideler daha ¢ok hurriyeti

baglayici nitelikte cezalardir.

> Aslan, 2001: 29.
% Dinger, 1976: 73.



Disiplin hukuku, kamu hizmeti duzenini korumaya yonelik davranis
kurallari ve bunlarin ihlalini izleyen hukuki sonuglari dizenlemesi nedeniyle
genis anlamda ceza hukuku iginde degerlendirilebilir. Bdyle bir
degerlendirmenin dogal sonucu ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin
hukukunda da uygulanabilmesinin kabulidur. Hukuki konunun yanisira,
disiplin cezalariyla, klasik cezalar arasindaki en 6énemli fark, ihlal edici fiil
gerceklestikten sonra mueyyidenin faile ulagsmasi icin izlenen ydntemin
farkhligidir. Ceza muhakemesinden farkli olarak, disiplin cezalari, bagimsiz
yargilama makamlarinca, tam muhakeme sureci sonucunda verilmemektedir.
Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar idari makamlardir. Ceza verilmesine

karsin muhakeme ydntemi izlenmemektedir’.

4. CEZA MAHKEMESIi KARARLARININ DiSiPLIN HUKUKUNA ETKiSi

DMK’nin 125. maddesinin son fikrasinda; “disiplin kovusturmasinin
yapilmis olmasi, fiilin genel hukimler kapsamina girmesi halinde, sanik
hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel tegkil etmez.”
denilmekte, 131. maddesinde ise, “Ayni olaydan dolayi memur hakkinda
ceza mahkemesinde  kovusturmaya  baslanmis  olmasi,  disiplin
kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi
veya olmamasi halleri ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel

olamaz.” hUkmu yer almaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu’nda bu tip bir dizenlemeye yer verilmesinin
amacli; kurumlarin kendi i¢ disiplinlerinin teminde, bagimsizliklarini
saglayabilmek ve disiplin cezalarinin verilebilmesini ceza mahkemelerinin

uzun yargilama surecinden ayrik tutabilmektir.

Ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda amag, kapsam, usul

ve sonuglari bakimindan nitelik farklari mevcuttur. Bu sebeple kanun koyucu

7 Karahanogullar1, 1999: 57.



tarafindan ceza ve disiplin uygulamasi iki farkli alan olarak gorulmus ve

bunlarin birbirini etkilemesini dnleyici nitelikte diizenlemeye yer verilmistir®.

DMK’nin kabul ettigi sistem bu olmakla birlikte, birbirinden bagimsizhigi
kabul edilen bu iki kovusturma sureci sonunda birbiriyle értugsmeyen kararlar
cikmasi halinde ne yapilacaktir. DMK’'nin kabul ettigi bu sistemi, 6zellikle
ceza muhakemesindeki kesin hukim (muhkem kaziye) ilkesine ters disecek

sekilde yorumlamamak gerekir.

Disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesinden bagimsiz bir sekilde
yurutilmesi cgesitli sorunlara yol agabilmektedir. Kamu gorevlisinin disiplin
sugu olusturan fiili ayni zamanda ceza uygulamasinda da sug¢ olusturuyorsa
ve bu sug¢ dolayisiyla ceza yargilamasi yapilip karar verildiyse bu durumun
disiplin kovusturmasi acgisindan bir takim sonuglari olacaktir. Ancak disiplin
sorusturmasi  sonuglanip  disiplin  cezasi  verildikten sonra ceza
mahkemesinden; sugun vaki olmadigi veya sugun s6z konusu kisi tarafindan
islenmedigi, delil yetersizliginden veya sugun unsurlarinin olusmadigi
gerekgeleriyle beraat kararlari ile sanigin mahkumiyetine iligkin mahkeme
kararlari verilmesi durumunda bunlarin disiplin cezasina etkisi ne olacaktir.
Doktrinde ve uygulamada verilen disiplin cezalarinin idarece geri
alinmasinin, yerine bagka bir disiplin cezasi verilmesinin veya herhangi bir
sebeple kaldiriimasinin miimkiin olmadigi kabul ediimektedir’. Bu durumda
disiplin cezasina kars! idari yargida agilan davalarda, ayni fiile iliskin olarak
verilen ceza mahkemesi kararlarinin gerekgelerine gore degerlendiriimesi

onem arzetmektedir.

4.1. Beraat Kararinin Gerekgesinin Etkisi

Ceza mahkemesinde beraat eden bir memura ayni filden dolayi
disiplin cezasi verilmesine engel bir durum yoktur. Su¢ teskil eden bir fiil

nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanan bir memur hakkinda sugun vaki

8 Aslan, 2001: 29.
° Pinar, 1997: 988.



olmadigi veya sanik tarafindan iglenmedigi, delil yetersizliginden veya sugun
unsurlarinin olusmadigr gerekcgeleriyle beraat kararlar verilebilir. Ceza
muhakemesi neticesinde sanik hakkinda verilen beraat kararinin niteligi ve
gerekgesi, Kisinin, disiplin sorusturmasi sonunda, varilacak durumuna da 1s1k

tutacaktir.

4.1.1. Beraat Kararinin Sugun Vaki Olmadidi Veya Sanik Tarafindan

islenmedigi Gerekgesiyle Verilmesi

Ceza yargilamasi neticesinde sanik olan memur Uzerine atili suca
konu eylemin hi¢ islenmedidi yani fiilin meydana gelmedidi gerekgesiyle
beraat karari vermisse artik disiplin makamlarinca fiilin meydana geldigi
nedeniyle memur hakkinda disiplin cezasi verilemeyecektir. Bu durumda fiilin

meydana gelmedigine iliskin mahkeme karari idareyi baglayacaktir'®.

Diger taraftan, Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu sayilan
bir fiilin sanik tarafindan islenmedigine kanaat getirir ve bu dogrultuda beraat
karari verirse, artik ayni fiilin memur tarafindan islendigi nedeniyle disiplin
cezasl verilemeyecektir. Ceza mahkemesince maddi olay hakkinda verilmis
olan karar kesin hikum tegkil edeceginden yine bu kararda disiplin

makamlarini baglayici bir karar olacaktir'.

Ceza yargilamasi neticesinde verilen beraat kararlarinin, yukaridaki
gerekcelere dayandirilarak verildigi durumlarda, disiplin kovusturmasiyla
gorevli mercilerin bu kararlarla bagh olmasi gerekir. Sugu iglemedigi veya
sugun vaki olmadigi kesin hikim seklinde mahkeme karari ile sabit olmasina
ragmen memurun idari sorusturma ile sugun sabit oldugu ileri surulerek
cezalandiriimasi  hukuka aykirnidir'?.  Aksine bir uygulama disiplin
kovusturmasina nazaran ¢ok daha kapsaml yurutulen bir muhakeme sureci

sonucunda verilen yargi kararini etkisiz hale getirir ki, kesin hikim ilkesinin

" D3D, E. 1979/187, K. 1979/253, KT. 30.03.1979, DD, S. 36-37, s. 110-112, Aktaran, Aslan, 2001:
33.

' Onar, 1966: 1190.

"2 Dinger, 1976: 86.



benimsendigi hukuk sistemimizde bu durum yargi kararlarina olan guveni
azaltir. Danigtay’in vermis oldugu bir ¢ok kararda bu durum agiklanmistir: “Bir
Kamu gorevlisinin Uzerine atili disiplin sugu ayni zamanda ceza yasasina
gore de sug niteligi tasiyorsa ve ceza yasasina gore yapilan sorugturma veya
yargilama sonucunda ilgili sugsuz gorulmusse, artik ilgilinin  sugu
islemediginin kabull zorunludur. Ceza yasasina goére yapilan sorusturma
veya yargilama sonucu saptanamayan bir sugun, disiplin sorusturmasi

dayanak alinip, islenmis oldugunun kabuliine olanak yoktur”*®.

Bu durumda, adli mahkeme kararina gore memur Uzerine atili suga
konu fiil hi¢ olusmamis veya memur tarafindan iglenmemis bulunuyorsa ve
bu dogrultuda beraat karari verilmigse ayni olay nedeniyle adli makamlara
gore fiilin mevcut olmamasi veya memur tarafindan islenmemis bulunmasi
disiplin makamlarina gére mevcut olmasi veya memur tarafindan islenmis
sayllmasi gibi ayni maddi olay hakkinda iki zit gérus ve sonug kesin hukum
fiillerine uygun dusmeyeceginden, bu sebeplere dayanan beraat kararlari
sonrasi disiplin cezasi verilemeyecektir. Yargi mercilerince maddi olay
hakkinda verilmis olan karar kesin hukim tegkil edeceginden artik idari
makamlar olan disiplin makamlari tarafindan bu kesin hikme aykiri karar

verilemeyecektir'.

4.1.2. Beraat Kararinin Delil Yetersizliginden veya Sugun Unsurlarinin

Olugsmadigi Gerekgesiyle Verilmesi

Delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinda, “siphe sanik
lehine yorumlanir” ilkesinden hareket edildigi gorulmektedir. Yani, ceza
muhakemesi neticesinde ulagilan deliller, sanigin kesin ve kuskuya yer
birakmayacak sekilde sucglulugunu kanitlamaya yetmemektedir. Ceza
mahkemesinin bu yondeki kararlari tam aklanma niteligi tagimamaktadir. Bu

nedenle disiplin sorusturmasi sirasinda toplanan delillerin ayrica

B D10D, E. 1984/907, K. 1984/1860, KT. 12.11.1984, DD, S. 58-59, s. 392, Aktaran, Aslan, 2001:
34.
" Onar, 1966: 1190.



degerlendirilmesi gerekmektedir'®. Bu durumda, ayni deliller, sanigin disiplin
sorusturmasi sonucunda cezalandiriimasi igin yeterli gorulebilir. Yine ayni
sekilde, kanunilik ilkesinin geredi olarak, memur sanigin igledigi filler, Turk
Ceza Kanunu ya da diger 6zel ceza kanunlari agisindan, cezalandiriimasi
gereken bir sugun unsurlarini olusturmayabilir. Fakat ayni fiiller, sucta
belirlilik (aciklik) ilkesinin tam olarak hayata gecirilmedigi, sugun unsurlarinin
daha muglak kavramlarla ifade edildigi Devlet Memurlari Kanunu agisindan,
cezalandiriimasi gereken bir disiplin suguna vucut verebilir. Delil yetersizligi
nedeniyle verilen beraat karari disiplin makamlarini ve sorusturmasini
baglamayacak ve beraat kararina ragmen disiplin cezasi verilebilecektir. Bu
konuya 1sik tutan bir Danistay kararinda; “Bir kamu gorevlisinin Gzerine atili
disiplin sugu, ayni zamanda ceza yasasina gore de su¢ niteliginde ise ve
ceza yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin olugmamasi ya da sugun o
kisi tarafindan islenmediginin saptanmasi gerekgesiyle ilgili beraat etmis ise
bu beraat kararinin disiplin cezasi verilmesindeki baglayicihgi tartismasizdir.
Ancak delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karari disiplin cezasi
verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte degildir. Esasen ceza
hukuku acisindan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karari tam
aklanma niteligi tagimamaktadir. Bu nedenle davacinin, delil yetersizliginden
beraat etmesi karsisinda olayin, disiplin sorusturmasi sirasinda toplanan

16 denilmektedir.

deliller ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun benzer bir kararinda ise; hizmet igi
resmi sifatin gerektirdigi sayginhigi ve gliven duygusunu sarsacak eylem ve
davraniglarda bulundugundan bahisle polis memuru olan davaci hakkinda
Emniyet Orgitd Disiplin TGz(gi'nin 8. maddesinin 7. bendi uyarinca verilen
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina dair Emniyet Genel
Mudirlagi Yuksek Disiplin Kurulu igleminin iptali istemiyle istanbul 2. idare
Mahkemesi’nin  E:2003/1265 sayii  dosyasinda acilan davada
Mahkemesince; davaciya disiplin cezasi veriimesine neden olan eylem

hakkinda yurutilen ceza kovusturmasinda “davacinin Uzerine atili irtikap

15 Aslan, 2001: 36.
“D10D, E. 1987/2015, K. 1987/172, KT. 27.10.1987, Aktaran, Arcagdk, 2000: 4, 5.
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sugunun subut bulmadigi, subut bulmasi icin yeterli delillerin var olmadigr”
gerekgesiyle Istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesince beraat karari verilmesi ve
davaci Uzerine atili eylemin sUbut bulmamasi nedenleriyle dava konusu
islemin iptaline karar verildigi'’, anilan kararin temyizi lzerine Danistay
Onikinci Dairesince davaci Uzerine atili sugun subut buldugu ve davaci
tarafindan islendigi gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasini*® miteakip
ilk derece Mahkemesince bozma kararina uyulmayarak ilk kararda israr'®
edildigi gorulerek, davacinin da aralarinda bulundugu polis memurlarinin,
suresinde vizesini yaptirmamasi nedeniyle sinir digi edilmesi gereken
mugsteki hakkinda islem yapmayarak ve ilgili birimleri bilgilendirmeyerek
pasaport ve montunu menfaat temin etmek amaciyla alikoyduklari, ayrica
mustekinin rizasi olmadan ve yetkili mercilere haber verilmeden gece vakti
meskenine girdikleri ve mugstekiye kelepge takildigi, mustekinin evinden
alinip 1ssiz bir yere goturulerek burada serbest birakildigr anlagiimakta olup,
davaci hakkinda iddia edilen “yetkisini veya nufuzunu kendisine veya
baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla kullanmak” fiili sibut buldugundan dava
konusu islemi iptal eden idare mahkemesi israr kararinda hukuki isabet
gorilmedigi gerekgesiyle istanbul 2. idare Mahkemesince verilen iptal

kararinin bozulmasina karar verilmistir®°.

Ceza yargillamasi sonucunda sugun unsurlarinin  olusmadigi
gerekgesiyle beraat karari verilmigse, mahkemenin s6z konusu karari disiplin
uygulamalari bakimindan bagdlayici olacaktir. Ancak, bu durumda disiplin
sucgu teskil eden fiilin ayni zamanda adli bir sugu olusturmasi gerekmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak Danigtay, kesinlesen karar sonucu beraat eden
davacinin zimmet sugu islemesi nedeniyle isten ¢ikarilmasinda yasal isabet
gbrmemis ve davayl reddeden mahkeme kararini bozmustur. Yuksek
mahkeme gerekgesinde; "Olayda davaci Uzerine atili sug, ayni zamanda

ceza yasasina gore de sug niteligindedir. Bir kamu goérevlisinin, Uzerine atili

' Istanbul 2. idare Mahkemesi, E. 2003/1265, K. 2006/142, KT. 31.01.2006, yayimlanmamis
" D12D, E. 2006/4647, K. 2007/1531, KT. 30.03.2007 , yayimlanmamig

" istanbul 2. idare Mahkemesi, E. 2007/1782, K. 2007/2779, KT. 22.11.2007, yaymlanmamis
* DIDDK, E. 2008/677, K. 2008/1870, KT. 06.11.2008, yayinlanmans
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disiplin sugu, ceza yasasina gore de sug niteliginde ise ceza yargilamasi
sonucunda sugun unsurlarinin olusmadigr ya da sugun o kisi tarafindan
islenmedigi mahkeme kararlariyla saptanmigsa, bodyle bir ceza mahkemesi
kararinin disiplin hukuku yoniinden baglayici olacadi acik bulunmaktadir’’.

sonucuna varmigtir.

Ceza mahkemesinin karari, memurun Uzerine atili sucga iligkin olayin
disiplin hukukuna goére, bagska yonlerden degerlendiriimesine imkan tanidigi
takdirde baska bir disiplin sugu nedeniyle ceza verilmesine engel degildir.
Yani, ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan
fiilin kanunda yazih olan bir sugu meydana getirmedigi gerekgesine
dayaniyorsa, disiplin makamlari buna ragmen ayni fiilin bagka bir disiplin
sugunu olusturdugu nedeniyle disiplin cezasi verebilecektir. Zira fiil, ceza
kanununda yazili olan su¢ unsurlarini tagimadigr halde, disiplin sugu
olusturmaya yetebilecektir’®>. Bu ydnde Danistay tarafindan verilmis bir
kararda, sahte fatura duzenleyerek veya sahte oldugunu bildigi faturayi
kullanarak vergi iadesinden vyararlanan kamu goérevlisine, adli yargidan
beraat etmesine ragmen “Merkez Bankasinda caligan davacinin bankaya
iliskin olmasa da gercege aykiri belge duzenleyerek kendisine yarar
saglamasi hafife alinamayacak ve kabul edilemeyecek bir davranigtir’
gerekgesiyle disiplin cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina

karar vermistir®.

Ceza yargillamasi neticesinde, s6z konusu edilen fill ceza hukuku
agisindan ongorulen sugun unsurlarini olusturmayabilir. Ama bu fiil, disiplin
hukuku agisindan, baska bir sugu olusturuyorsa, elbette idarenin s6z konusu

sug i¢in uygun olan disiplin cezasini verme hakki saklidir.

Danistay’in vermig oldugu bir ¢ok karar, yuksek mahkemenin kendisini

ceza mahkemesinin salt beraat veya mahkumiyet hukumleriyle bagl

21 D10D, E. 1990/1731, K. 1990/1248, KT. 30.05.1990, DD, S. 81, s.349, Aktaran, Aslan, 2001: 33-
34.

22 Aslan, 2001: 34-35.

B DYD, E. 1993/1901, K. 1993/3855, KT. 23.06.1993, DD, S. 90, s. 874, Aktaran, Aslan, 2001: 35.
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kilmadigini, sorusturma dosyasinin igerigine de ©Onem verdigini

gostermektedir®.

4.1.3. Beraat Kararinin Olayda Hukuka Uygunluk Nedenlerinin

Bulundugu Gerekgesiyle Verilmesi

Ceza yargillamasinda memurun fiilinde hukuka uygunluk nedenleri
bulundugundan beraat karari verilmigse, artik o fiil disiplin cezasina konu
edilemeyecektir®®. Hukuka uygunluk nedenleri, kural olarak ceza kanunu
tarafindan yasaklanmig olan bir fiili, bu fiilin islenmesine yetki veren veya onu
emreden bir kuralin varligi nedeniyle, su¢ sayllmasini engelleyen o0Ozel
durumlar olarak tanimlanabilir. Mazeret nedenleri veya sugu ortadan kaldiran
objektif nedenler fiilin hukuka aykiri olmasini engeller ve onu hukuken mesru
kilar. Hukuka uygunluk nedenlerinin sadece var olmalari etkilerini
goOstermeleri igin yeterlidir. Failin isledigi fiilin su¢ olup olmadigini bilmesi

énem tasimaz®®.

Ceza hukukunun aksine disiplin hukukunda hukuka uygunluk
nedenleri konusunda genel bir duzenleme bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
hukuka uygunluk nedenlerinin etkisi tartismahdir. Bir anlayis bu nedenlerin
sadece ceza hukukuna aykiriigi ortadan kaldirdigini, diger hukuk dallari
acgisindan fiilin hukuka aykiri olarak kalabilecegini savunmaktadir. Buna
karsilik bizce de daha dogru olan bir bagka anlayig, s6z konusu nedenleri
genel bir yaklagimla fiilin sadece ceza hukuku alaninda degil tim hukuk
dizeni yonunden suca konu fiili hukuka uygun hale getirecegini kabul

etmektedir®’.

*DI10D, E. 87/1637, K. 89/1877, KT. 26.10.1989, Aktaran, Unlii, 1998: 840.
% Karahanogullari, 1999: 68.

%% Toroslu, 2009: 65-66.

*" Toroslu, 2009: 66.
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4.2. Mahkumiyet Kararinin Etkisi

Ayni olaydan dolayi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memurun
Ceza Mahkemesinde yapilan yargilanmasinda mahkum olmasi halinde
eylemine uyan disiplin cezasi ile cezalandiriimasi gerekir®®. Yani, ceza
muhakemesi neticesinde, failin sug ile baglantisi neden-sonug iligkisi iginde
ortaya konmussa, idari merciler bununla baglidir. Aksine bir tutum bir yargi
kararinin, idari bir kararla etkisiz hale gelmesine neden olur ki, bu durum,
hukukun dstunlugu ilkesine ters duser. Kaldi ki ceza yargilamasina gore
yapilan bir kovusturma, disiplin sorusturmasina nazaran daha guvenilir

olacaktir.

5. DiSIPLIN HUKUKUNUN ANAYASAL iLKELERI

Disiplin hukukunun esasini olusturan, her disiplin sorusturmasinda
temel alinmasi gereken ve bu temel ilkelere uyulmadigi zaman o

sorusturmanin hukukiligine zarar veren anayasal esaslar mevcuttur.

5.1. Savunma Hakki ilkesi

Savunma hakkinin kutsalligi ve 6nemi, disiplin hukukunda, ne ceza
yargilamasindan, ne de hukuk yargilamasindan daha az dnemli degildir. Bu
yuzden, kanun koyucu idari bir kovusturma neticesinde verilen disiplin
cezalarinda, savunma hakkini anayasal guvence altina almistir. Hatta
anayasada dahi agikga yargl denetimi diginda birakilmis olan, uyarma ve
kinama cezalarinda bile, saniga savunma hakkinin taninmamig olmasi, sirf
bu sebeple bu iki ceza turtiine karsi idari yargi yoluna bagvurulmasina engel

teskil etmemelidir. Danistay’in bu konudaki tutumu farkhdir®®.

1961 Anayasasi’'nda savunma hakki daha detayli bir gekilde
dizenlenmis ve savunma alinmasina iliskin olarak bir takim ilkelere Anayasa

metninde yer verilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 118. maddesinde; “Memurlar ve

** Arcagok, 2000: 7.
¥ DI10D, E. 84/2529, K. 86/1328, KT. 29.05.1986, Aktaran, Unlii, 1998: 882.
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kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkullleri mensuplari hakkinda
yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnad olunan hususun ilgiliye agik¢a ve
yazih olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma igin belli
bir sure taninmasi sarttir. Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verilemez.”
hidkmune yer verilmigtir. Bu maddeye goére, savunma hakkinin kullaniimasi
belirli sartlar dahilinde gergeklesir. Buna gore, isnat olunan hususun ilgiliye
acikca ve yazil olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenilmesi ve belli bir
sure taninmasi sarttir. Bu kurallar s6z konusu Anayasa maddesine gore
disiplin cezas! veriimesinden Oonce uyulmasi gereken asgari ve anayasal
kosullardir.®® 1982 Anayasasinda ise bu kadar detayli bir diizenleme yer

almamaktadir. Bu konudaki asil diizenleme ise DMK ile yapilmigtir.

Anayasanin kamu hizmeti gorevlilerinin gorev ve sorumluluklari,
disiplin kovusturmasinda guvence baghkli 129. maddesinde, disiplin
sucglarinda savunma hususu diuzenlenmis, savunma hakki agikga teminat
altina alinmigtir: “Memurlar ve diger kamu goérevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin Ust kuruluslari mensuplarina
savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.” (Any. 129/2)
Anayasadaki bu duzenlemeye paralel olarak, DMK’'nda da benzer bir
dizenlemeye gidilmis ve savunma hakkiyla ilgili bu ilkenin uygulanmasi
kolaylastiriimistir: “Devlet Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasl verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
gunden az olmamak Uzere verdigi sure iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini  yapmayan memur savunma hakkindan vazge¢mis
sayllir.”(DMK. m. 130)

Ote yandan, DMK kapsaminda yiritilen sorusturmalarda, hakkinda
sorusturma yapilan kamu gorevlisinin savunmasinin alinmasi ile ilgili olarak
DMK’'nin  130. maddesinde yer alan bu kural geredince memura,
savunmasini vermesi icin sorusturmayi yapan kimse veya yetkili disiplin
kurulu tarafindan en az 7 giin sure verilmesi ve memurun savunmasinin yine

sorusturmay! yapan kimse veya yetkili disiplin kurulu tarafindan alinmasi

30 Akillioglu, 1983: 158.
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gerekmektedir. Bu durum “savunma” kavraminin hukuki niteliginden
kaynaklanmakta olup, onu herhangi bir ifade alma igleminden ayiran en
temel unsurdur. Bu baglamda hakkinda isnad bulunan kamu gorevlisinin
sorusturma surecindeki en temel hakki olan savunmasi, bizzat delilleri
degerlendirerek kamu gorevlisi hakkinda karar verecek olan merci ya da bu

merciin gorevlendirecegi sorusturmaci tarafindan alinmalidir.

Bu konuyla ilgili olarak istanbul 2. idare Mahkemesinin bir kararinda,
hakkinda tesis edilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin
karara kars! agilan davada disiplin cezasi vermeye yetkili makam tarafindan
gorevlendirilmis bir sorusturmaci yerine bagka bir kamu gorevlisi tarafindan
ilgilinin savunmasinin alinmasi ve davaci hakkinda ceza verilmeden dénce
yetkili disiplin kurulu tarafindan davacinin savunmasinin usuliine uygun bir
sekilde alinmamasi nedeniyle dava konusu disiplin cezasi isleminin sekil
unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu sonucuna varilarak ceza karar iptal
edilmistir®”.

Danigtay vermis oldugu birgok kararda, bu ilkenin uygulanmasinin
sorusturmanin hukukiligi agisindan ne derece Onemli oldugunu gosteren

sonuglara varmigtir.

“Olay hakkinda Gérevden Cikarma cezasi Onerilen
davaci(ya) savunma hakkinin taninmadigi gérilmektedir.
Gorevden Cikarma Cezasi sonucu itibariyle ¢ok agir bir
ceza oldugundan, Yiksek Disiplin Kurulunca ayrica
savunma allnmadan, davacinin anilan ceza ile

cezalandiriimasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir’?.

Savunma hakkinin, bu derece ehemmiyete haiz oldugu belirtildikten
sonra uygulamada bu hakkin ne zaman ve nasil kullanilacagd: cesitli
sorunlara yol agmis, Danigtay vermis oldugu kimi kararlarinda memura
disiplin sorusturmasi acgilmadan, dogrudan disiplin amirince savunmasi

alinarak disiplin cezasl veriimesinde hukuka uyarlik bulunmadigina

3! {stanbul 2. idare Mahkemesi, E. 2007/1221, K. 2008/836, KT. 30.04.2008, yayimlanmamis
32 D8D, E. 1996/394, K. 1997/1325, KT. 14.04.1997, Aktaran, Unlii, 1998: 823-824
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hilkmederken®® kimi kararlarinda ise savunma istenilmesini disiplinli
sorusturmasinda ayri bir islem saymaya olanak bulunmadidi, disiplin
amirince savunma istemesinin sorusturmanin yapilmasi anlamina geldigi

sonucuna ulagsmistir.

‘Anilan yasa maddesinde sorusturmanin;, memurun
savunma hakkini kullanmasi igin usuliine uygun bir
bildirimin yapiimasi ile bagladigi gorilmektedir. Baska bir
anlatimla, savunma istenilmesini disiplin
sorusturmasindan ayri bir islem saymaya olanak yoktur.
Bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi

sorugturmanin yapilmasi anlamina gelmektedir.

Bu durumda davacinin lzerine atili disiplin sugunu igledigi
ve savunmasinin da alndigi gbzetilmeden, disiplin
sorusturmasinin agilmadigi gerekgesiyle dava konusu
islemi iptal eden mahkeme kararinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir’™®.

DMK’nin 130/2. maddesi sanigin, sorusturmayi yapanin veya yetKkili
disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak Uzere verdigi sure iginde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmamasi halinde, savunma hakkindan
vazgecmis sayllacagina amirdir. Ancak taninan yedi gunlik slre yeterli
olmayacaksa makul bir sure vermek de hakkin verilis amacina uygun
dugecektir. Memur, savunma igin taninan sureyi makul sebeplerle yeterli
bulmuyor ve hakh olarak ek sure talebinde bulunur ise ona bu sirenin
taninmasina yasal bir engel yoktur®®. Saniga, idarece verilecek olan
savunma hakkinin, kanunun ongordugu sure iginde kullaniimasi asil ilke
olmasi gerekirse de, somut olayin sartlarini degerlendirme durumunda

kalacak idarenin, mazeretin gecgerli olup olmadigini da takdir edebilmesi

33 D8D, E. 95/500 K. 97/507, KT. 18.02.1997, Aktaran, Unlii, 1998: 862; D10D, E. 1987/2100, K.
1989/2239, DD, S. 78-79, 5.517; D8D, E. 1996/807, K. 1998/1175, DD, S. 97, s. 531; DSD, E.
1996/1793, K. 1997/1778, DD, S. 94, s. 515

' D8D, E. 1991/1717, K. 1992/571, KT. 30.03.1992, Aktaran, Unlii, 1998: 868.

3 Kirmizigiil, 1998: 30.
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gerekir. Danistay, DMK. 130/2°deki savunma igin verilecek sureyi kesin ve

hak diistiriicti bir siire olarak telakki etme egilimindedir®®.

5.2. Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz ilkesi

Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz kuralinin uygulanigi, disiplin hukukunda
bu muiessesenin gerektirdigi sekilde ve odlgude olmaktadir. Her ne kadar
disiplin hukuku kamu hukukunun bir dali olsa da bu kuralinin uygulanigi
disiplin hukukunun varmak istedigi amaclarla uyum iginde oldugu muddetce

kendisinden beklenen faydayi saglayabilir.

Evrensel bir nitelik tagsiyan bu kural 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun
2. maddesinde de “Kanunun agikg¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve
guvenlik tedbirlerinden bagka bir ceza ve guvenlik tedbirine hukmolunamaz.”
seklinde yer almigtir. Kanunilik ilkesi, hi¢c kimsenin kanunda sug¢ olarak
belirtimeyen bir fiilden dolayl cezalandirilamamasi ve hi¢ kimseye kanunda
yer almayan bir cezanin verilememesini ifade etmektedir. 1982 Anayasasinin
“su¢ ve cezalara iligkin esaslar” baglkli 38. maddesinde sugta ve cezada
kanunilik ilkesi ile ceza hukuku kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi
konusundaki ilkeler birlikte duzenlenmigtir. Bu ilke ile, fert ile devlet
arasindaki iligkide, devletin ferde karsi keyfi muamelede bulunmasinin

onlenmesi amaclanmistir®”.

Gunumuzde bu ilkeye uluslar arasi hukukta ve insan haklari

belgelerinde de yer verilmektedir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 7.

36 “Disiplin cezasi verilmeden 6nce memurun savunmasinin alinmasi sart olduguna, Devlet Memurlari
Kanununun 2 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklik 126. maddesinde, miifettis veya
muhakkiklere disiplin cezasi vermek yetkisi taninmamig bulunduguna goére bunlarca yapilan
inceleme sirasinda sorulan sorulara ilgili memur tarafindan cevap verilebilmesi i¢in siire verilmesi
zorunlu degildir. 130. maddedeki “sorusturmayi yapan” deyiminin de 126. maddeye gore resen
disiplin cezasi vermeye yetkili amir olarak anlasilmasi gerekir. Bu itibarla, Devlet Memurlar
Kanunun 130. maddesinde belirtilen savunma hakki ile ilgili siirenin cezayr veren amir ve
mercilere ve bir defaya mahsus olmak {izere verilmesi gerekecegi ve bu husustaki Bakanlik
goriisiiniin  Kanuna uygun olduguna karar verildi”. D3D, E. 1973/272, K. 1973/269, KT.
29.05.1973, Aktaran, Unlii, 1998: 874-875.

%7 Aslan, 2001: 40.
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Maddesine gore; “Hi¢c kimse, islendigi zaman milli ve milletlerarasi hukuka
gore sug¢ sayllmayan bir fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Yine hi¢
kimseye, sucgun iglendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir

ceza verilemez®.

Kisi guvenligi agisindan bu derece onemli bir ilkenin, anayasal teminat
altina alinmasi gerekliligi anayasay! yapanlar tarafindan da kabul edilmis,
Anayasanin 38. maddesinde; “Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur.” hukmu yer almistir. Madde gerekgesinde bunun
saikleri belirtilmistir: “kisi hurriyetinin agir tahdidini tegkil eden hapis
cezalarinin yalniz mahkemelerce hikmedilebilecedi; yani bunun bir “idari
mueyyide” olarak (mesela disiplin cezasi) idare tarafindan uygulanmayacagi
esasini getirmektir. Farkli bir disiplin rejimini gerekli kilan silahl kuvvetler bu

yasagin disinda birakilmisgtir.”

Kanunilik ilkesinin disiplin hukukundaki uygulaniginda genel olarak iki
konu sorun olarak ortaya cikmaktadir. Birincisi disiplinle ilgili konularin
sadece kanunla mi diuzenlenmesi gerektigi ya da idarenin diger dizenleyici
islemlerle (tuzlk, yonetmelik vs.) bu alanda diizenleme yapip yapamayacadi,
ikincisi de kanunilik prensibinin uygulanmasinda goérilen sugun unsurlarinin
kanunda 6n goruldigu sekilde tam olarak gerceklesme sartinin (sugcta tipiklik)

disiplin suglarinda da kati bir sekilde aranip-aranmamasi meseleleridir.

Konuyla ilgili hem anayasal, hem de yasal duzenlemeler mevzuatta
yer almistir: Anayasa m. 128/2'ye gore: “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerini nitelikleri, atanmalari gorev ve yetkileri, haklari ve yukumllukleri,
aylhk ve ddenekleri ve diger 6zluk igleri kanunla dizenlenir” hikmuine yer
verilmis, benzer ibareler DMK’'nin 125. maddesinde disiplin su¢ ve cezalari
sayildiktan sonra, sondan bir 6nceki fikrada “Ozel kanunlarin disiplin sug ve
cezalarina iligkin hukumleri saklidir.” seklinde kendine yer bulmustur. Bu

hakUmlerin  birlikte degerlendiriimesinden ortaya ¢ikan sonug disiplin

3% Anayurt, 2004: 350.
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cezalariyla dogrudan ilgili kurallarin ancak yasayla dUzenIenebiIecegidirsg.
Dogal olarak idarenin, disiplin suglariyla ilgili kanunsal duzenlemelerin
aciklanmasi amaciyla gikaracagi diger dizenleyici islemlerin (yonetmelik vs.)
bu kapsam disinda kalacagi acgiktir. Burada kastedilen, kanun digindaki bir

duzenleyici islemle, bir disiplin sug veya cezasinin ihdas edilmesidir.

Yukarida da belirttigimiz Uzere, DMK'nin 125. maddesinde sakli
tutulan hal, 06zel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iliskin
duzenlemeleridir. Yoksa, sO6z konusu kuruluglarin herhangi bir yasal
dizenlemeye dayanmaksizin ¢ikaracagl yonetmelikle bir disiplin su¢ veya

cezasl ihdas etmesi bu yasak kapsamina girecektir.

Kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanisinda tartisilan bir diger
husus, tipiklik nazariyesinin yani kanunilik prensibinin uygulamasinda gorulen
sucun unsurlarinin kanunda ongoruldugu sekilde tam olarak gerceklesme

sartinin ne olgude uygulanmasi gerektigi Uzerinedir.

Bazi mduelliflerce kanunilik ilkesinin, disiplin hukukunda da ceza
hukukundakine benzer sekilde uygulanmasi gerektigi savunulmustur.
Kanunilik prensibinin hukuk sistemlerine girisindeki tim lehte mulahazalar,
burada da savunulabilir. Cezanin 0zel ve genel Onleme hassasinin
etkinliginin  saglanmasi, kanun onunde egitliginin  korunmasi, keyfi
uygulamalardan vatandasin korunmasi vs. Ancak; bu agiklamalara temel
olarak katilmakla beraber yasanin su anki duzenlemeleri karsisinda bu
dusuncenin savunulamayacagi kanisindayiz. DMK’nin disiplin su¢ ve

cezalarini duzenleyen 125. maddesinde teker teker memurlara uygulanacak

% “Anayasa’nin 38. maddesinde, hi¢ kimsenin islendigi zaman yiiriirlikte bulunan yasanmn sug
saymadig1 bir eylemden dolay1 cezalandirilamayacagi ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
onlemlerinin ancak yasayla diizenlenebilecegi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla Anayasa’nin
anilan kurallar ile, birbirlerine kosut olarak, disiplin hukukuna iligkin alanlar1 da icermek {izere
su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesi getirilmektedir. Anayasanin 91. maddesinde bu pekistirilmekte ve
su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle yapilamayacagi
vurgulanmaktadir”. (Cumhurbagkani Ahmet Nejdet Sezer’in Memur Kararnamesini 2. kez iade
etmesinin gerekgesi, http://www.belgenet.com/belge/khk605 1.html 16.02.2010)

% “Disiplin hukukunun &zelligi ne derece amaglar bakimindan ceza hukuku prensipleri ile bagh
olmamay1 gerektiriyor denilse de kanaatimce bu iddialar ceza hukuku genel ilkelerinden ayrilmay1
hakli kilmamaktadir. Kanundaki disiplin sugu teskil eden fiil ve haller fazladir, eksik degildir. Bu
nedenle kiyasa cevaz veren su¢ ve cezada kanunilik ilkesine ters diigen bu hilkmiin kanundan
¢ikarilmasi uygun olacaktir”. Kirmizigiil, 1998: 22.
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suglar ve cezalar sayildiktan sonra, “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fill ve hallere nitelik ve adgirliklar itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezasi verilir". seklinde bir
fikra eklenerek kiyas muiessesesine yer verilmisti. Bu durum disiplin
hukukunun niteliginden kaynaklanmaktadir. Ceza kanunlariyla korunmak
istenen toplumun genelinin asayisi ve huzurudur. Ancak kurumlarin i¢
isleyisini ve dizenini konu alan disiplin hukukunda, her durumu
kapsayabilecek ayrintili duzenlemeler yapmak mumkun olmadigr gibi,
kanunilik prensibinin ¢ok kati bir sekilde uygulanmasi bazi disiplin
tasmalarinin cezasiz kalmasina sebep olabilir. Esasen kiyas muessesine de
dayanak tegkil eden takdir yetkisi, disiplin hukukuna 6zgu bir kurum da
degildir. Kamu hukukunda, birgok durumda idareye kanunlarin ¢izdigi
cercevede takdir yetkisini kullanma hakki verilmistir. idareye taninan takdir
yetkisine, disiplin sugunun niteligini saptarken de ihtiya¢ duyulacaktir. Clnku
bazi disiplin suglarinda dahi, kanunilik ilkesinin de unsurlari arasinda yer alan
belirlilik ilkesine, riayet edilmedigini goriiyoruz. Ornegin; uyarma cezasini
gerektiren “devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranislarda
bulunmak”, kinama cezasi gerektiren “Gorev sirasinda amire hal ve hareketi
ile saygisiz davranmak”, ayliktan kesme cezasini gerektiren “Hizmet icinde
devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak”, kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren
“Amirine veya maiyetindekilere kargi kuguk dusurucu veya asagilayici fiil ve
hareketler yapmak” veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
“‘“Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak” fiillerinde oldugu gibi. Bu tir esnek ve
muglak haller idarenin takdir yetkisine birakilmig sug tiplerini olusturmaktadir.
Bu tip durumlar hem disiplin cezasi veren makama hem de disiplin cezasi
islemi dava konusu edildigi durumlarda hakime genis takdir yetkisi
tanimaktadir. Bunun yaninda DMK’nin 125. maddesinin sondan dorduncu
fikrasinda; “yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni

neviden disiplin cezalari verilir” seklinde bir torba hiukim yer almaktadir. Bu
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madde kiyas yoluyla yeni suglar ihdas edilmesine imkan tanimaktadir*’.
Sonug olarak; yukarida bahsedildigi Uzere, disiplin sug ve cezalarinin tahdidi
olarak sayildigi Yasa maddelerine rastlanmakla birlikte, bazen de kanunda
sadece disiplin cezalarina yer verilerek, disiplin suglarinin belirlenmesi
idarenin takdir yetkisine ve yorumuna birakilmaktadir. Sugun unsuru olarak
kargsimiza c¢ikan “tipiklik’, bir fiilin, cezalandirnlabilmesi igin kanunda
ongorilen sug¢ tanimina uygun olmasini gerektirir. Ceza hukukunda sug¢
olarak kabul edilen fiiller ceza kanunlarinda tek tek tanimlanmistir. Eger fiil
kanunda tanimlanan tipe uymuyorsa “su¢” olarak kabul ediimez ve
cezalandiriimaz. Kamu disiplin hukukunda ise ¢ogu kez bdyle bir tanimlama
yapillmamis ve sug¢ tanimlari genel ibarelerle ifade edilmistir. Bu nedenle sug¢
tanimlarinin  kanunda “acik” ve “belirli” bigcimde vyapilmasi; yine ceza
hukukunda gecerli olan “kiyas yasagi ilkesi’nin sonucu olarak kanundaki su¢
tipine uymayan bir fiilin, benzer sug¢ tipi emsal gOsterilerek

cezalandiriimamasi gerekmektedir.

5.3. Yargi Yolu Giivencesi ilkesi

Anayasa’nin 2. maddesinde de ifade edildigi Uzere “Turkiye
Cumbhuriyeti,...demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti’dir’. Hukuk devleti
denilince, ilk olarak yurttmenin hukuka baghligi ve yuratme iglemlerinin yargi
denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir*?. “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir”. (Any. m. 125/1) denilmek suretiyle zaten
bu durum anayasada genel bir ilke olarak kabul edilmistir. Memurlarla ilgili
disiplin hukukundan kaynaklanan disiplin cezalarini da bu kapsam iginde
disunmek gerekir. Bu genel ilkeyle zaman zaman bizzat anayasa tarafindan
bazi istisnalar getirilmigtir. YUksek askeri sura kararlarinin ve
Cumhurbagkaninin tek basina yaptidi islemlerin yargl denetimi disinda
birakilmasi gibi. Buna benzer bir durum memur disiplin hukukunda da

ongorulmus uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢ disiplin

I Akyilmaz, 2002: 249.
2 Ozbudun, 2009: 95.
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kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagr (Any. m. 129/3)
dizenlenmigtir. Anayasanin uyarma ve kinama cezalari diginda kalan diger
disiplin yaptirimlarini mutlaka yargl denetimine tabi tutmayi buyurmasi
yargisal korunmanin kismen saglanmasina yol agacagl muhakkaktir. Buna
gore, uyarma ve kinama cezalari igin yasalarla yargi denetimi disinda tutma
imkani verilerek idari yaptirmlarda yargisal korunmaya gedik acilmistir®.
Anayasanin, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunu kapatabilme
olanagini yasa koyucuya tanimasi ve Devlet Memurlari Kanununun da yargi
yolunu kapamasinin, hukuk devleti ve hak arama 0zgurligu agisindan
yerinde bir diizenleme oldugu sdylenemez**. Keza Anayasa’da idarenin her
tarll islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun acgik oldugunun belirtimesine
karsin DMK ile getirilen bu kisittama uyarma ve kinama cezalarinda keyfilige
yol acgilarak memur guvenliginin yaninda hukuk devleti ilkesinin de
zedelenmesine yol acgacaktir®®. Nitekim Anayasanin 129/3. maddesinin
gerekgesinde; “ayrica, disiplin kararlarinin  yargi denetimi disinda
tutulamayacagi da, teredditleri giderecek bicimde ifade edilmis; ancak,
uyarma ve kinama cezalari Ozellikleri dolayisiyla bu kuralin digina
cikarilmistir’*® denilerek uyarma ve kinama cezalarinin &zellikleri geregi
kuralin diginda tutulduklari belirtiimis ise de, bu 6zelliklerin neler oldugunun
ifade edilmemigstir. Anayasanin 125. maddesinde belirtildigi Uzere “idarenin
her turli eylem ve islemlerine kargi yargi yolu aciktir’. hUkmu ile yasama
organinin kimi idari iglemlere kargi yargi yolunu kapatmasinin onune
gecilmeye calisiimigsa da, 129/3. madde ile bu hikme getirilen istisnai

dizenleme hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Bu konuya iliskin olarak istanbul 2. idare Mahkemesi’nce memur olan
davacinin Uyesi oldugu sendikanin aldigi karar dogrultusunda is birakma
eylemine katilmasi nedeniyle, eyleminin DMK’'nin 125/C-a maddesine

uydugundan bahisle ge¢cmis donemlerdeki olumlu c¢alismalari da dikkate

* Ogurlu, 2000: 195.

* Goziibiiyiik, 2006: 189.

* (Ozay, 2004a: 43.

% AMY, Ankara, 2000, s. 878, Aktaran, Saglam, 2003: 145.
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alinarak kinama cezasi ile cezalandiriimasina iliskin isleme karsi acilan
davada istanbul 2. idare Mahkemesi'nce kinama cezasinin iptaline dair
verilen kararin*’ temyizi (izerine Danistay 12. Dairesi'nce kinama cezasinin
yargisal denetiminin yapilmasina imkan bulunmadigindan bozulmasina karar
verilmis*®, bunun (izerine istanbul 2. idare Mahkemesi'nce bozma kararina
uyulmayarak Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi geregince kinama
cezasina karsl yargl yolunu kapatan DMK. hikimlerine kiyasla AIHS.
hikimlerine 6ncelik taninmasi ve bu durumda sendikal faaliyetten o6tirl
davaclya verilen kinama cezasina karsi yargl yolunun agik olduguna karar
verilmesi gerektigi sonucuna ulagilarak iptal kararinda israr edilmesine karar

verilmistir®®.

Danigtay kararlari ise uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi
yoluna bagvurulamayacagina iliskin kisitlama yasa ile agikga konulmadikga

idari yarg! yolunun acik oldugu yoniindedir°.

Uygulamada sikga tartigilan bir soruna burada deginmekte yarar
vardir. idareler, Anayasanin 129. maddesinde ifade bulan uyarma ve kinama
cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegine iligkin hikme
dayanarak, bu cezalari yargl denetimi disinda tutan duzenleyici islemler
yapma yoluna gitmektedirler. Oysa ki Anayasaya dayanilarak yonetmelik
veya genelge cikartilamaz. idarenin islem ve eylemleri mutlaka, hukuki
diizenlemeler hiyerarsisindeki bir tasarrufa dayanmalidir. Ornegin, kanunlar
anayasaya, tuzukler ve kararnameler, duzenlemek istenen alana iligkin
tasarruflari ve hukumleri iceren kanunlara; yonetmelikler bagli olduklari
kanun ve tlzuklere dayandirilarak ve onlarla uyusumlu olarak

cikarilabilirler®®. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin ancak kanunla

7 {stanbul 2. Idare Mahkemesi, 30.12.2002 tarih ve E: 2002/107, K: 2002/1571 say1l1 karar,
yaymlanmamis

¥ Ds.12.D., 27.12.2006 tarih ve E: 2003/2999, K: 2006/6808 say1l1 karar, yaymlanmamis

* istanbul 2. idare Mahkemesi, 28.09.2007 tarih ve E: 2007/1438, K: 2007/2342 sayih karar,

yaymlanmamis

> DIDDGK, E: 1991/496, K: 1992/176, DD, S. 87, s. 96; Ds. 8. D., E: 1997/1535, K: 1997/4048, DD,
S. 96, s.409; Ds. 8. D, E: 1995/5283, K: 1997/3758, DD, S. 96, s. 415; Ds. 8. D., E: 1995/3916, K:
1997/4112, DD, S. 96, s. 411

31 Balct, 1999: 83.
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olabilecegini duzenleyen Anayasanin 13. maddesi de buna engeldir.
Danistay vermis oldugu bir¢cok kararda, uyarma ve kinama cezalarini yargi
denetimi disinda birakan kanun disindaki dizenleyici islemleri bu kapsamda
mutalaa etmis ve bu sekilde yapilan duzenlemelere dayanilarak yapilan
islemlerin hukuka uygun olmadigina hiikkmetmistir’’. Bu kapsamda DMK’nin
aksine disiplin igleri duzenleyici iglemlerle dlizenlenen kamu personeli igin
uyarma ve kinama cezalarina kargi yargi yolu glvencesinin devam ettigi
gorulmektedir. Gorllecegi Uzere yargl yolunun kapatiimasi konusunda
anayasa ile getirilen takdir yetkisi, uygulamada kamu gorevlileri arasinda esgit
olmayan bir durum ortaya ¢ikarmistir. Uyarma ve kinama cezalarina iligkin
anayasa hukmu yargl yolunu agikga kapatan bir takdir yetkisi tanimadigina
gbére vyasa koyucu tarafindan bu hikme dayanilarak yapilacak
duzenlemelerde, yasa koyucunun anayasal ilkelere ve kamu yararina uygun
olarak bu vyetkisini sinirli bicimde kullanmasi gerekirken yargl yolunu
tamamen kapayan bir dizenleme yapmasi nedeniyle kendisine taninan takdir

yetkisinin hukuka uygun olarak kullanildigindan séz edilemeyecektir>>.

Sonu¢ olarak uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolu
kapatilarak kamu gorevlileri arasinda egitsizlige yol agilmasinin 6nlenmesi ve
hak arama hdrriyetinin zarar gérmesine musaade edilmemesi i¢in hukuk
devleti ilkesi ile c¢elisen bu anayasa hukminin yeniden dizenlenmesi

gerekmektedir.

Bu dogrultuda, 13.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve ayni tarihte yururluge giren 5982 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun
13. maddesi ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 129. maddesinin 3. fikrasi,
“Disiplin kararlari yargi denetimi diginda birakilamaz.” seklinde degistiriimis,

bu sayede uyarma ve kinama cezalarina da idari yargi yolu agilmistir.

*D10D, E: 1986/906, K: 1987/55, KT. 22.01.1987, Aktaran, Unlii, 1998: 883.
> Akyilmaz, 2002: 258.
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IKINCi BOLUM

DiSIPLIN SUG VE CEZALARI iLE UYGULANMASI

1. DISIPLIN SUG VE CEZALARI

Bu baslik altinda DMK’da yer alan disiplin sug ve cezalari anlatiimaya
cahsiimigtir.

1.1. Uyarma

Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi

gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve

bakiminda kayitsizlik gostermek veya duzensiz davranmak,

b. Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek, erken ayriimak,

gorev mahallini terk etmek,
c. Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek
d. Usulstz miracaat veya sikayette bulunmak,

e. Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranigta

bulunmak,

f. Gorevine veya ig sahiplerine kargi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
g. Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri davranmak,

h. Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda

bulunmak,
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Uyarma cezasi, DMK’da duzenlenmis memurlara verilebilecek en hafif
cezadir. Olayin cezay! gerektirmesi icin maddi bir vakia sekilde tesekkul
etmesi gerekmez. Ancak, sadece ceza vermek ig¢in davraniimasina yer
olmadigi gibi, memuru sindirmek kasti ile de verilemez. Bu dogrultuda
davraniglar gorevi koétuye kullanma Afiilini olusturur™, Uyarma cezasini
gerektirecek fiiller arasinda “Devlet Memuru Vakarina Yakismayan Tutum ve
Davranigta bulunmak” ve “Godrevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri
davranislarda bulunmak” fiilleri dikkati cekmektedir. Bu sug tipleri, cok genel
ve muglak ibarelerle ifade edilmis, uyarma cezasini vermeye yetkili disiplin
amirlerine genis bir takdir alani birakilmistir. Ozellikle de uyarma ve kinama
cezalarinda idari yargi yolunun kapali oldugunu g6z énline alirsak, bu durum
memur guvenligi agisindan sakincali durumlar yaratabilir. Olayin diger bir
yonu de sindirilen memur, amirinin veya disiplin amirinin kanun disi fiillerini
ceza korkusuyla agiga vuramamakta ve boylece sug isleyen amir de rahat

rahat suc fiiline devam edebilmektedir>.

1.2. Kinama

Memura, goérevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,

gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi kullaniimasi ve

bakiminda kusurlu davranmalk,

b. Eslerinin, regit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklarinin kazang

getiren surekli faaliyetlerini belirlenen sirede kurumuna bildirmemek,

c. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

* Alver, 1996: 301.
55 Alver, 1996: 301.
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d. Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve guven duygusunu

sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e. Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayi 6zel islerinde

kullanmak
f. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

g. Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine koétl

muamelede bulunmak,
h. s arkadaslarina ve is sahiplerine séz veya hareketle satasmak,

I. Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak

ve bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller gizmek ve yapmak
j- Verilen emirlere itiraz etmek,

k. Borglarini kasten o0demeyerek hakkinda vyasal yollara

basvurulmasina neden olmak,
I. Kurumlarin huzur, sukdn ve ¢alisma duzenini bozmak,

m. Yetkili olmadidi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

Kinama cezasli, uyarma cezasina gore, bir Ust derece agir bir cezadir.
Uyarma cezasinda, memura gorev ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi,
gerektigi bildirilirken, burada kusurla oldugu bildiriimektedir. Uyarma cezasi
icin yaptigimiz elestiriler, kinama cezasi iginde gecerlidir. “Hizmet disinda
devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak”, “Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak”, “Kurumlarin huzur, sukun ve g¢alisma duzenini bozmak”
fiillerinde oldugu gibi, kinama cezasinda da uyarma cezasindakine benzer
sekilde ici bos ve muglak kavramlarla ifade edilmis sug tiplerine rastliyoruz.
Kinama cezasina kargida yargi yolu kapalidir. Disiplin amirleri tarafindan
verilen kinama cezalarina kargi itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine yoksa

disiplin kurullarina yapilabilir.
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1.3. Ayliktan Kesme
Memurun, brut ayligindan 1/30- 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arac ve gerecleri korumamak,

bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b. Oziirsiiz olarak bir veya iki glin géreve gelmemek,

c. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat

saglamak igin kullanmak,

d. Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu Kkisilere yalan yanhs

beyanda bulunmak,
e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f. Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve

benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,
g. ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,
h. Toplu muracaat veya sikayet etmek,

I. Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,
j- Yasaklanmis her tarlt yayini gérev mahallinde bulundurmak

Ayliktan kesme cezasina niteliginden dolayi doktrinde elestiriler olmus,
bu cezanin sadece memuru etkilemedigi, Ozellikle ailenin tek gecim
kaynaginin memurun maagi oldugu durumlarda adeta tUum ailenin
cezalandirildigi iddia edilmistir. Bu dustncelere katilmak muimkin dedgildir.
En hafif uyarma ve kinama cezalarinda dahi, memurun hissettigi elemi, diger
aile fertlerinin de hissetmedigini soylemek mumkun mudur? Bu ceza tatbik
edilirken, dikkat edilecek en 6nemli husus, su¢ ile ceza arasindaki dengenin

saglanmasi olacaktir. Maddede cezayi uygulayacak disiplin amirine 1/30 ile
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1/8 arasinda kesinti yapma konusunda, genis bir takdir alani birakilmistir. “Bir
memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile, ilgilinin eylemi arasinda adil
bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge
kurulurken, olayin olus bigimi, ilgilinin sug¢ kastinin bulunup bulunmadigi irade
digi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin géz 6nunde

"€ Kanunda tayin edilen otuzda bir orani

bulundurulmasi gerekmektedir
cezanin alt sinindir. Ayni zamanda asil cezadir. Ayliktan kesme cezasinin
verilmesi gereken durumlarda ilk tayin edilecek ceza otuzda bir oraninda
ayliktan kesme cezasidir. EGer Ust sinira dogru ceza arttiriimak isteniyorsa
bunun gerekgesi mutlaka belirtiimelidir. Yargitay’in mustakar igtihatlarinda
ifade buldugu gibi “makul ve makbul bir gerekg¢e” yoksunlugu cezayi hukuka
aykiri hale getirecektir’’. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip

eden aybasinda uygulanir®®. (DMK. m. 132/2)

1.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirhk derecesine goére memurun, bulundugu kademede

ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:
a. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolll igki igmek,
b. Ozlirsiiz ve kesintisiz 3-9 glin géreve gelmemek,
c. Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d. Amirine veya maiyetindekilere kargi kuglik dusurict veya

asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

6 D8D. E. 1995/3680, K. 1997/3928, KT. 12.04.1997, Aktaran, Pmar, 1999: 1254.

> Kirmizigiil, 1998: 76.

%% «657 sayili yasamin 132. maddesinde disiplin cezalarmimn verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade
edecegi ve derhal uygulanacagi, ayliktan kesme cezasinin cezanin verilme tarihini takip eden
aybasinda uygulanacagi hiikmiiniin yer aldig1 davacinin sézlesme iicretinden bir yil siire ile 1/8
oraninda ayliktan kesinti yapilmasina iliskin islemde bu yoniiyle de hukuki isabet goriilmemistir”.
D8D, E. 1994/7699, K. 1996/3386, KT. 25.11.1996, Aktaran, Unlii, 1998: 861.
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e. Gorev yeri sinirlari icin herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f. Gergege aykiri rapor ve belge duzenlemek,
g. (Mllga bend: 17/09/2004 - 5234 S. K. /33. mad.)

h. Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang

getirici faaliyetlerde bulunmak,

I. Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dlslnce, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve zararini hedef tutan

davraniglarda bulunmak,
j- Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k. Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

I. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine

hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m. Diplomatik statisunden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakl bir
sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Gstinde borglanmak ve borglarini
O0demedeki tutum ve davranislariyla devlet itibarini zedelemek veya zorunlu

bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
n. Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

o. Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette

bulunmalk,

Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan devlet memurlarina, bu cezanin nasil uygulanacagi
yine 125. maddede duzenlenmigtir; bu durumdaki devlet memurlarinin brat

ayhklarinin 1/4°G-1/2’si kesilir ve tekerririnde gorevlerine son verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, dogurdugu sonugclar
bakimindan daha oOnce inceledigimizi uyarma, kinama ve ayliktan kesme
suglarindan daha agir oldugu icin bunlardan farkh olarak disiplin amirleri

tarafindan degil, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
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alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina

dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. (DMK m. 126/1)

1.5. Devlet Memurlugundan Cikarma

Bir daha devlet memurluguna atanmamak Uzere memurluktan

cikarmaktir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller

sunlardir:

a. ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikkun ve ¢alisma
dizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari

tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b. Yasaklanmis her turlu yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini asmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari

kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
c. Siyasi partiye girmek,
d. Oziirsiz olarak (....) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e. Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,
f. Amirine ve maiyetindekilere fiili tecavizde bulunmak,

Danistay, fiili tecavizin agir tahrik altinda veya karsilikli olmasi

durumunda memurluktan gikarma cezasinin verilemeyecegi kanaatindedir®®.

g. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici

ve utancg verici hareketlerde bulunmak,

h. Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

% «Ustii durumdaki polis memurunun tahkiri iizerine meydana geldigi anlasilan dava konusu olaydan
dolay1 davaci hakkinda...meslekten ihracina iliskin dava konusu islemde isabet goriillmemektedir”.
D10D, E. 1990/1103, K. 1990/2547, KT. 14.11.1990, Aktaran, Alver, 1996: 331-332.
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I. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde

gizlemek,

j- Yurt disinda Devletin itibarini duslrecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k. 5816 sayili Ataturk Aleyhine islenen suglar hakkindaki kanuna aykiri

fiilleri islemek.

Memurlugun sona ermesi halleri DMK'nin 98. maddesinde

duzenlenmigtir. Buna gore:

- Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagsimadiginin
sonradan anlasiimasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi

birini kaybetmesi®;
- Cekilme;

- Istek, yas haddi, maliillik, ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye

ayrilmasi;
- Olim hallerinde memurluk sona erer.

Bu durumlarda sartlar elveriyorsa, kisi tekrar memuriyete donebilirken,
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir sahsin tekrar goreve donmesi

mumkun degildir.

Uyusmazliklarin  ¢gogunlugunu mahkumiyet nedeniyle nitelik kaybi
olusturmaktadir. Bu nedene dayanarak goérevin sona erdirilebilmesi igin yetkili
mahkemelerce verilmis ve kesinlesmis bir kararin bulunmasi, bu kararin da
memurlugu engelleyici agirlikta bir cezaya iliskin olmasi gerekmektedir‘“. Devlet
memurluguna alinmanin genel ve 6zel sartlarini dizenleyen DMK. m. 48/A-5'de
hangi mahkumiyetlerin devlet memuru olmayi engelleyecegi belirtilmistir: “Tark
Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen slreler gegmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla sureyle hapis cezasina ya da

affa ugramis olsa bile devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu

%' D12D, E. 1995/11209, K. 1996/2898, KT. 07/10/1996, Aktaran, Arslan, Akyilmaz, Sezginer, Kaya,
2009: 648.
6! Coskun, 1998: 128.
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dizenin igleyisine kargl suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina
karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandircilik,
sahtecilik, gtiveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kacakgllik suclarindan mahkum olmamak”.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
Uzerine, memurun bagli bulundugu kurumun, ylksek disiplin kurulu karar ile
verilir. (DMK. m. 126/2) Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur,
sicil dosyas! harig sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin
kurulunda s6zli veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir. (DMK. m. 129/2)

2. DiSIPLIN CEZALARININ AGIRLASTIRILMASI VE HAFIFLETILMESI

DMK bazi durumlarda, memurun gsahsini gozeterek alacagi disiplin

cezasinin arttiriimasi, bazen de azaltiimasi cihetine gitmektedir.

2.1. Disiplin Cezasinin Agirlastiriimasi

Tekerrar, bir seyi tekrar etmek anlamina gelmektedir. Disiplin
hukukundaki anlami ise istenmeyen ve yaptirim uygulanan bir hareketin belli
sureler icerisinde ayni kisi tarafindan tekrarlanmasidir. TCK’'da oldugu gibi

DMK'da da tekrar sug igleyen kisiye daha agir bir ceza dngorulmustar.

Disiplin cezasina sebep olan ayni eylem nedeniyle daha agir bir ceza
verilmesi durumunda ceza kararinin hukuka uygunlugu idare mahkemesince
denetlenebilmektedir. Nitekim benzer bir kararda ogretmen olarak goérev
yapan davacinin sendikal eyleme katilmasi nedeniyle ayliktan kesme cezasi
ile cezalandiriimasina iligkin islem istanbul 2. idare Mahkemesince iptal

edilmis®, anilan karar ise Danistay 12. Dairesi’nce onanarak kesinlesmistir®.

62 {stanbul 2. idare Mahkemesi, 31.10.2001 tarih ve E: 2001/517, K: 2001/1337 sayili karar,
yaymlanmamis
% Ds.12.D., 08.04.2003 tarih ve E: 2002/596, K:2003/896 say1li karar, yaymlanmamis
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DMK’nin 125. maddesinde “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin sure iginde tekerrtrinde
bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil
ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin Uguncu uygulamasinda bir

derece agir ceza verilir.” hUkmU mevcuttur.

Buna gore, iki ayri tekerrur halinden soz edilebilecektir. Bunlar, 6zel

tekerrir ve genel tekerrtrdar.

2.1.1. Ozel Tekerriir

Tekerrirden dolayr ceza arttirrmina gidilebilmesi igin oncelikle
memurun daha once bir disiplin cezasi almis ve bu cezanin kesinlesmis
olmasi gerekmektedir. Daha sonra disiplin cezasi gerektiren ikinci eylemin,
birinci disiplin cezasini aldigi tarihten itibaren cezalarin sicilden silinmesine
iliskin siire icinde islenmis olmasi gerekir.®* Burada sdz konusu olan ayni
filden kaynaklanan tekerrurdir. Sicilden silinme suresi, uyarma ve kinama
cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinda on yildir. (DMK, m. 133) Bu durumda kesinlesmis bir disiplin
cezasindan itibaren belli bir sire i¢erisinde ayni sugu igleyen memura bir st

disiplin cezasi verilecektir.

2.1.2. Genel Tekerrur

Ayni disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren farkli fiillerin igslemesi
halinde, tekerrir hudkimlerinin  uygulanarak bir derece agir cezanin
verilebilmesi i¢in oncelikle ayni cezayi gerektiren farkl nitelikteki fiiller
sebebiyle ve farkli zamanlarda ayni cezayi iki kez almis ve bu cezalar
kesinlesmis olmalidir. Daha sonra ayni cezayi gerektiren dguncu bir fiil

islenmis bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda kesinlesmis iki disiplin

6 Aslan, 2001: 51.
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cezasindan sonra farkh zamanda ayni cezayi alan memura artik bir ust

disiplin cezas! verilmesi gerekecektir.®

Ozel tekerriiriin aksine genel tekerriirde, sonra gelen disiplin
suclarinin iglenmesi icin belirli bir sure tespit edilmemistir. Dolayisiyla genel

tekerrur uygulamasinda herhangi bir stre s6z konusu degildir.

2.1.3. Tekerriire iliskin Ortak Esaslar

Tekerrir hukumlerinin uygulanmasinda Onemli olan bir hususta,
disiplin sugunun tanimlandigi maddeye bagli kalinmasi ve bu suretle cezada
indirim  uygulamasi nedeniyle verilen cezanin dikkate alinmamasi
gerekmektedir. Ornegin, kinama cezas! yerine, bir derece hafif ceza olan
uyarma cezasi verilmig olabilir. Bu durumda da tekerrir bakimindan kinama

cezasinl esas alinmasi gerekmektedir®®.

Diger taraftan, tekerrur hukmu nedeniyle cezasi agirlasmis olan
memurun bu agirlagsmadan sonra ayni fiili tekrar igslemesi durumunda tekerrtr
uygulamasi yeni bastan mi baslayacak yoksa tekerrire esas alinmis dnceki
fiilleri yeni su¢ bakimindan tekerriire esas alinacak midir? Bu durumda, ayni
fiilin Gguncu kez iglendigi durumlarda, daha once iglenen ikinci fiil nedeniyle
tekerrir hukUmleri uygulanmakla birlikte artik Gguncu fiile iligkin olarak
karsihgi olan cezanin verilmesi gerekecektir. Yani ikinci fiile tekerrdr
uygulanip daha agir ceza veriimekle tekerrir uygulamasi kesilmis
olacagindan uguncu fiil artik ayni disiplin sugunu olusturan doérduncu fiile
tekerrtr hukUmlerinin uygulanmasina neden olacaktir®’. Danistay’in yerlesik

gorisi de bu yondedir®®.

Tekerrir uygulamasi bakimindan deginilmesi gereken bir diger

hususta, affa ugramis olan disiplin cezalarinin tekerrir uygulamasina esas

65 Aslan, 2001: 52.

% Livanelioglu, 2003: 51.

67 Saglam, 2003: 215-216.

% D10D, E. 1989/314, K. 1990/3069, KT. 19.12.1990, DD, S. 82-83, s. 983; D8D, E. 1994/5952, K.
1996/544, KT. 06.03.1996, DD, S. 92, s. 630., Aktaran, Saglam, 2003: 216.
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alinip alinamayacagidir. Danigtay 12. Dairesi tekerrurde esas alinan hususun
ceza degil fiil veya hal oldugu gerekgesiyle disiplin cezasi af kanunu ile
ortadan kalksa da tekerrir bakimindan etkisini slrdurecegini kabul
etmektedir®®. Ancak kanaatimize gére bu goris, disiplin affinin, sugu ve
suglulugu ortadan kaldiran ceza hukuku alanindaki genel af muessesinin
disiplin hukukundaki bir gérintusu oldugundan ve ceza hukukundaki genel
affin da sugu ve cezalari butin sonuglariyla ortadan kaldiran bir uygulama
oldugundan, bu baglamda genel affa ugramis bir cezanin tekerrlire esas
alinmamasi gerekmektedir. Aksi yondeki dugunce af muessesi ile

bagdasmamaktadir.

2.2. Disiplin Cezasinin Hafifletilmesi

DMK’'nin  125. maddesinde tekerrirden dolayr ceza arttirrmini
duzenleyen fikrayr muteakip, bazi durumlarda memurun sahsi gozetilerek,
ceza indirimine gidilebilecegi belirtilmigtir. Buna goére, “Gegmis hizmetleri
sirasindaki galismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memurlar igcin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.” Madde
metni incelendiginde bir alt cezanin uygulanabilmesi igin iki sartin birlikte

gerceklesmesi gerektigini soyleyebiliriz:
1. Memurun ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alismalarinin olumlu
olmasi ve

2. Sicilinin en az iyi veya ¢ok iyi derecede bulunmasi.

Bu iki sarta, idarenin memura iligkin takdir hakkini olumlu ydnde

kullanmasi da eklenebilir.

Bir derece alt ceza verilmesi tamamen ceza verecek makam ve
kurullarin takdirine birakilmistir. “Uygulanabilir” ifadesinden bu husus acgikga

belli olmaktadir. Ancak takdir yetkisi keyfi ve mutlak bir yetki degildir. idari

% D12D, E. 2000/3109, K. 2000/3834, KT. 08.11.2000, Aktaran,Saglam,
2003: 217-218.
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yargi merciince bu yetkinin  yerinde kullanilip  kullaniimadigi

denetlenebilecektir.”®

Go6zublyuk’'e gore yonetime belli konularda takdir yetkisinin taninmasi
yonetimin “keyfi” olarak hareket edebilecedi anlamina gelmez. Yoénetimin
takdir yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymasi gerekir. Bunlar kisaca goyle

siralanabilir:”’
a. Yonetim, yasalarin koydugu sinirlar icinde kalmalidir.

b. YoOnetim, takdir vyetkisinin kullanirken esitlik ilkesine 6nem

vermelidir.
c. Takdir yetkisi kamu yarari igin kullaniimahdir.
d. Takdir yetkisi gerekgeli olarak kullaniimalidir.

e. Takdir yetkisinin kullaniimasi igin, yasalar 6zel kosullar 6ngormus

ise, yonetim bunlara uymalidir.

Danigtay’in, vermig oldugu bazi kararlarda, idarenin hafifletici
hakumlerin uygulanmasindaki takdir hakkini kisitlayici sonuglara vardigina
rastlamaktayiz’2. Madde metnindeki “uygulanabilir’ ibaresi, gecmis hizmetleri
olumlu olan ve sicili iyi veya ¢ok iyi derecede olan memurlar i¢in dahi, idareye
bir alt ceza uygulanmamasi konusunda takdir hakki vermistir. Elbette
idarenin bu takdir hakki yukarida belirttigimiz kriterler ¢ergevesinde
denetlenebilecektir. Ozellikle de, takdir hakkindaki gerekge, kararin hukuka

uygunlugu konusunda belirleyicidir.

0 Kirmizagiil, 1998: 304.

' Goziibiiyiik, 2009: 209.

72 “davacmmn iizerine atili bulunan sucu isledigi anlasildigindan meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin islemde bu yonde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, ge¢mis
hizmetleri ve sicilleri olumlu oldugundan ... hiikkmii uygulanarak bir alt ceza verilmesi gerekirken
aksine tesis edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmadigr” (D10D, E. 1989/203, K. 1989/1825,
KT. 23.10.1989, Aktaran, Kirmizigiil, 1998: 304.
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3. DiSIPLIN CEZALARINDA iTiRAZ

Anayasanin 129. maddesinin 3. fikrasinin yorumundan Yasama
organi tarafindan uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi diginda
birakilabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda 657 sayih DMK'nin 135.
maddesinin 1. fikrasi ile uyarma ve kinama cezalarina karg! varsa bir ust
disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina itiraz edilebilecegi hikme
baglanarak bu cezalara karsi idari itiraz yolu 6ngoérulmuastir. Uyarma ve
kinama digindaki disiplin cezalarina kargi DMK, idari bir denetim degil, tam
tersine yargisal bir korunma sistemi benimsemigtir. DMK’'nin 135. maddesinin
2. fikrasi ile getirilen duzenlemeye gore ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarina
kars! idari yargi yoluna basvurulabilecektir. idari itirazin siiresi ve neticeleri
DMK’nin 136. maddesinde duzenlenmigtir. Buna gore: “Disiplin amirleri ve
disiplin kurullar1 tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak
itirazlarda sure, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 gundur. Bu sure
icinde itiraz ediimeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz halinde, itiraz
mercileri karari gozden gegirerek verilen cezay! aynen kabul edebilecekleri
gibi cezay! hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. itiraz edilmeyen kararlar
ile itiraz Uzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi
yoluna basvurulamaz. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin,
kendilerine intikalinden itibaren 30 gun iginde kararlarini vermek

zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir”.

Anayasanin, uyarma ve Kkinama cezalarina karsi yargi yolunu
kapatabilme olanagini yasa koyucuya tanimasi ve Devlet Memurlari
Kanununun da yargi yolunu kapamasinin, hukuk devleti ve hak arama

6zglirliigi acisindan yerinde bir diizenleme oldugu sdylenemez’>.

Uygulamada sikga tartigilan bir soruna burada deginmekte yarar
vardir. idareler, Anayasanin 129. maddesinde ifade bulan uyarma ve kinama
cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegine iligkin hukme

dayanarak, bu cezalari yargl denetimi disinda tutan duzenleyici islemler

7 Goziibiiyiik, 2006: 189.
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yapma yoluna gitmektedirler. Oysa ki Anayasaya dayanilarak yonetmelik
veya genelge cikartilamaz. idarenin islem ve eylemleri mutlaka, hukuki
diizenlemeler hiyerarsisindeki bir tasarrufa dayanmalidir. Ornegin, kanunlar
anayasaya, tuzukler ve kararnameler, duzenlemek istenen alana iligkin
tasarruflari ve hukumleri iceren kanunlara; yonetmelikler bagli olduklari
kanun ve tuziklere dayandirilarak ve onlarla uyusumlu olarak
cikarilabilirler’®. Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinin ancak kanunla
olabilecegini duzenleyen Anayasanin 13. maddesi de buna engeldir.
Danistay vermis oldugu bir¢cok kararda, uyarma ve kinama cezalarini yargi
denetimi disinda birakan kanun disindaki duzenleyici islemleri bu kapsamda
mitalaa etmis ve bu sekilde yapilan dizenlemelere dayanilarak yapilan
islemlerin hukuka uygun olmadigina hiikmetmistir’>. Uyarma ve kinama
cezalarina kargi yargl yolunun kapali olmasi, bunlara karsi idari denetim
mekanizmalarinin da igletilemeyecedi anlamina gelmez. Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz, varsa st disiplin
amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. (DMK 135/1) Uyarma ve kinama
disindaki disiplin cezalarina karsi DMK, idari bir denetim degil, tam tersine
yargisal bir korunma sistemi benimsemigtir. Ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarina
kars! idari yargl yoluna basvurulabilir. (DMK 135/2) idari itirazin siresi ve
neticeleri DMK 136’da duzenlenmistir. Buna gore: “Disiplin amirleri ve disiplin
kurullari tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarda sure,
kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 gunddr. Bu sire iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz halinde, itiraz mercileri karari
gbzden gegcirerek verilen cezayl aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz
Uzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna
basvurulamaz. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin,
kendilerine intikalinden itibaren 30 gun iginde kararlarini vermek

zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir”.

" Balci, 1999: 83. )
75 Ds.10.D., 22.01.1987 tarih ve E: 1986/906, K: 1987/55 say1l1 karar, Aktaran, Unlii, 1998: 883.
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Uygulamada siklikla karsilagilan bir soru da, iYUK’un 11. maddesinin,
disiplin cezalarina itirazda gegerli olup olmadigidir. IYUK 11’e gore: “ilgililer
tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari igslemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degigtiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi ust makamdan, uUst makam
yoksa, iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilir. Bu bagsvurma, islemeye baglamis olan idari dava agma suresini
durdurur. Altmis gun iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar gegmis sure de hesaba
katilir.” Devlet Memurlari Kanunu’nun 135. maddesinin lafzi yorumundan
uyarma ve kinama cezalarina karsi sadece itiraz yolunun mevcut oldugu, bu
kararlara karsi idari yargilya basvurulamayacagi; diger disiplin cezalarina
kargl sadece idari yargl yolunun mevcut oldugu ve bunlara kargi itiraz

yolunun mevcut olmadigi sonucu ¢cikmaktadir’®.
Uygulamada da benzer kararlar verilmektedir:

“Haklarinda idari yargi yoluna bagvurulabilecek olan
disiplin cezalari kesin karar niteliginde olup, 2577 sayili
yasanin  11.  maddesinin  igletiimesinin  mimkiin
bulunmadigi, bu cezalara karsi s6z konusu madde
kuralindan  yararlanmak amaciyla idareye yapilan
basvurularin dava agma siresini  durdurmayacagi

anlasiimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin dava
konusu iglem ile 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandinildigi, 2.11.1995 ginli dilekge ile bu isleme
karsi Ust makama itirazda bulunuldugundan dava konusu
islemi davacinin en ge¢ bu tarihte 6grendigi 3.11.1995
giiniinden itibaren islemeye baglayan 60 glnlik dava
acma  sdresinin, tust ~makama  basvurma ile

durmayacagindan 2.1.1996 Sali giinii sona erdigi davanin

76 Karahanogullar1, 1999: 75.



ise bu slre gecirildikten sonra 4.1.1996 Persembe ginii
acildigi, bu duruma gére de siire agimi nedeniyle davanin
esasinin incelenebilmesinin hukuken mimkin olmadigi

anlasilmistir™”.

7 {stanbul 3. idare Mahkemesi, E. 1996/11, K. 1996/46, KT. 18.01.1996, Aktaran,
Kirmizigiil, 1998: 310.
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UGUNCU BOLUM

DiSIPLIN CEZALARININ YARGISAL DENETIMi

1. IPTAL DAVASI

idarenin kendisi digindaki bir organ tarafindan denetlenmesi, idarenin
hukukla kendini bagh hissetmesi ve hukuk disina c¢iktiginda yaptirimla
kargilasmasi, hukuk devletinin dogal bir sonucu ve geregi olarak ortaya

ctkmaktadir’®.

Yargisal korunma  hukuk devletinin en temel olmazsa

olmazlarindandir. Disiplin cezalarini da bundan ayirmak mumkudn degildir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller DMK’nin 125. maddesinde 5 bent halinde
sayllmistir. Buna gore cezalar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan g¢ikarmadir. Bu kanun
hiakumlerinin uygulanacagi devlet memurlari igin, bu ceza nevileri tahdididir,

baska bir ceza verilmesi mimkuan degildir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yuratilmesini
saglamak amaciyla duzenlenmistir. Disiplin cezalari ile, memurun igini daha
iyi gormesi, eksiklik ve aksakhk yapmamasi dusunulmustur. Hizmetlerin
yurutilmesi sirasinda gorev, yetki ve sorumluluklarin gerektirdigi gibi
kullaniimasi, ast ve Ustun hukukuna uyulmasi, emir ve komuta zincirinde bir

kopukluk olmamasi igin disiplin esas ve kurallari gelistirilmistir.

Disiplin cezalari, idari makamlarin kamusal nitelikli, etkili kamu gucu
kullanimi gercevesinde ortaya cikan, tek yanh irade acgiklamalari olarak
hukuka ve usule aykiri olarak yapilsalar bile, hukuka uygunluk karinesinden
yararlandiklarindan, gegcici etkiye sahiptirler’”. Hukuka aykiriiga karsi

getirilen hukuki koruma vyollari icin belirlenen surelerde disiplin cezalarina

7 Goiibiiyiik, 2009: 314.
7 Ozay, 2004a: 307.
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kargl basvuru yollari kullanilmadigi takdirde, gegici etki, surekli etki haline

doniismektedir®.

Hukuka aykiri olan bir disiplin cezasinin karsilagsacagi hukuki sonug,
kural olarak cezanin gecersizligidir. Ancak, disiplin cezasinin hukuka aykiri
olmasi cezanin gegersizligi sonucunu kendiliginden dogurmamaktadir.
Hukuka aykirt olan disiplin cezasinin gecersizliginin yargi yerince tespit

edilmesi gerekmektedir. Bunun igin agilmasi gerekli dava turu iptal davasidir.

iptal davasi, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin

menfaatleri inlal edilenler tarafindan agilan idari dava taradar.

iptal davasi, kamu hukuku alaninin en énemli ve en fonksiyonel
davasidir. iptal davasi, kisilerin idari islemler karsisinda korunmasinin bir
aracl olmaktan oOteye, idarenin hukuka uygun davranmasinin en etkili araci
olmakla, hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesinde birincil dneme sahip bir
basvuru yoludur®'. Iptal davasinin amaci, idarenin hukuk diizenine aykiri
islemlerini ortadan kaldirarak hukuka baghligini saglamaktir. Bu amaca
uygun olarak idari yargida yapilan yargilama Uzerine verilen hukimler de

idari faaliyetin hukuka uygunluk denetiminin sonucunu ifade etmektedir®.

iptal davasi, idari islemin hukuka aykirih@ dolayisiyla iptalini, islemin
hukuki etkilerini ortadan kaldirmayi amag edindiginden, “objektif dava” olarak
adlandiriimaktadir®®.  Nesnel-objektif niteligi geregince davaci ile dava
konusu iglem arasinda iligkinin bir hak ihlali boyutuna varmasi

aranmamaktadir.

iptal davalari icin, sadece “menfaatin olumsuz yénde etkilenmesi’nin
yeterli sayllmasi hem iptal davasinin uygulanma alanini genisletmekte, hem

de onu “her derde deva” ucuz ve kolay bir bagvuru yolu haline getirdiginden

%0 Akyilmaz, 2000: 19.
81 Alan, 1983: 59.

82 Mermut, 1976: 298.
% Sezginer, 2000: 17.
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hukuk devleti ile idare hukuku ve Ozellikle idarenin yargisal denetimi

kavramlarini 6zdeglestiren bir mekanizma yaratmaktad|r84.

1.1. Disiplin Cezasina Karsi Agllan iptal Davasinda ilk inceleme

iptal davasinin karara baglanabilmesi igin, agilan davanin én kosullar,
bagka bir deyisle kabul edilebilirlik agisindan incelenmesi ve kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, disiplin cezalarina karsi agilan idari davalarda
Mahkemece igin esasinin incelenmesine gecilmeden once dava dilekgeleri
lzerinde 2577 sayilli IYUK'un 14. maddesinde yazili esaslara gére ilk
inceleme yapilarak davanin usul hukimlerine uygun olup olmadigina karar
verilmektedir. Bu hususlarda kanuna aykirilik gorildigu takdirde yine ayni
Yasanin 15. maddesinde yazili usul kararlari verilmektedir. Bu baglik altinda
ise disiplin cezalarina karsi agilan davalarda ilk inceleme konularina

deginilecektir.

Disiplin cezalarina karsi acilan davada 6ncelikle 2577 sayili iYUK'un

14/3-a. fikrasi geregince gorevli ve yetkili Mahkemenin tespiti gerekmektedir.

Gorevli yargi yeri denilince konu yéninden o davaya bakmaya izinli
olan mahkeme anlasilmaktadir®. Disiplin cezalarina iliskin uyusmazliklarin
hangi yargi duzeninde, hangi mahkemede gorulecedi gorev kurallariyla

belirlenmektedir.

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir ust disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilmektedir.
Ote yandan, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina kargi ise idari yargl yoluna
basvurulabilmektedir (DMK, m. 135). iptal davasinda gérevli yarg: yeri ise

idare mahkemeleridir.

 Ozay, 2004b: 135.
8 Kuru vd., 1992: 101.
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Yetki ise, bir davaya hangi yerdeki gorevli mahkeme tarafindan
bakilacagini belirler®®. idari yarginin gérev alanina disiplin cezalarina karsi
bagvuruda vyetkili mahkeme, iYUK'un 33. maddesi ve devamina gore
belirlenecektir. Yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin gorevlerine son
verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklastirimalari ile ilgili
davalarda, kamu gorevlisinin son gorev yaptigi yer idare mahkemesi iken,
kamu gorevlilerinin goérevle iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan
disiplin cezalari ile ilerleme, yukselme, sicil, intibak ve diger 6zlUk ve parasal
haklari ve mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin Uyelerinin gegici bir
tedbir olarak gorevden uzaklastiriimalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme

ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesi olacaktir.

iptal davasi ancak idari islemlere karsi acilabilmektedir. Bir idari
islemin iptal davasina konu olabilmesi igin, tek yanli olmasi, kesin olmasi, bir
bagka deyisle dava konusu karara kargi baska bir bagvuru yolunun
bulunmamasi ve Kkigiler hakkinda hukuki sonuclar dogurabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir®’. Danistay 13. Dairesi altta anilan kararinda idari

davaya konu olabilecek iglemlerin niteliklerini su sekilde belirtmektedir:

“Idari davaya konu edilebilecek islemlerin, kesin ve
yurutilmesi zorunlu, idarenin kamu gdclne dayanarak, tek
yanli irade beyaniyla tesis ettigi, hukuk dlzeninde
degisiklik yapan, baska bir deyisle ilgililerin hukukunu

etkileyen islemler oldugu®®”

iptal davasinda, gerek ‘“davada taraf olma yetenedi”, gerekse “dava
acabilme yetenegi” ydnunden davaclya Medeni Kanunda dizenlenmis olan

genel kurallar uygulanmaktadir.

Davada taraf olabilme ehliyeti, kigilerin dava agma veya hasim olma
nitelik ve yetenegini tasiyip tasimadiklarini gdsteren bir unsur® olup, medeni

hukuktaki haklardan yararlanma ehliyetinin yargilama usuli hukukunda

% Yenice vd.,1983: 265.

8 Onar, 1966: 1776.

¥ D13D, E. 2005/377, K. 2005/686, KT. 08.02.2005, DBB.
% ikinciogullar1, 1976: 138.
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burandugu sekildir®®. Hak ehliyeti bulunan her gercek ve tlzel kisi, davada taraf

olabilme ehliyetine de sahiptir.

Dava ehliyeti ise, kisinin kendisinin veya yetkili kilacag! temsilcisinin
araciligiyla bir davayi takip etme ve usul islemlerini yapabilme ehliyetidir.
Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olan butin gergek ve tuzel kisiler
dava ehliyetine de sahiptirler®. Buna gére, “kisisel ve aktiiel bir menfaat’i
ihlal edilmis medeni haklari kullanma ehliyetine sahip herkes davaci

olabilmektedir®?.

idari yargi yeri dava ehliyetinin varigini dava dilekgesi Uzerinden
yapacag! ilk inceleme Uzerine re'sen tespit edecektir. Danistay, dava
ehliyetine iligkin igtihadini bir konudan diger bir konuya, bir zamandan diger
bir zamana ve idarenin zaman i¢inde hukuka baglilikta gosterdigi hassasiyet
veya ilgiye gore degistirebilmektedir. Amag, idareyi hukuka saygil tutmak
oldugu igin, idarenin hukuktan ayrildigi her noktada, mutlaka bir davacinin
ortaya cikabilmesine imkan vermektir. Aksi halde, idarenin yargisal
denetimine tabi olmayan eylem ve islemleri ortaya c¢ikar ki, bu durum

Anayasaya oldugu kadar hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturacaktir®.

Davacinin taraf olma ehliyeti ve menfaat ihlali yoksa, idari yargi
yerince verilecek karar kesin hukim olusturmakta ve dava kesin hikum
nedeniyle bir daha agilamamaktadir. Ancak, henlz, idari dava agma suresi
dolmamigsa, davacinin kanuni temsilcisi veya avukati tarafindan ayrica dava

acilabilmektedir®.

iptal davasinda davali, genel olarak, iptali istenilen idari yaptirm
kararini almis olan ya da alinan karari yuritmekle sorumlu olan yerdir.
Husumetin dogru yoneltiimesi idari yargi yerince ilk incelemede goz onune

alinmaktadir. Ancak idari yargilama usulinin 06zelligi geregince, dava

% Kuru vd.,1992: 208.

! Kuru vd., 1992: 215.

2 Goziibiiyiik, 2006: 123.

% Ozyoriik, 1972-1973: 209.
 Caglayan, 2004: 32.
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dilekgesinde husumet dogru olarak gosterilmese dahi, idari yargi yerince

husumet re’sen dizeltimektedir®.

Dava agcma suresi, idari davalarin gecerli bir sekilde acilabilecegi
kanunen belirlenip sinirlandiriimis zamandir®®. Dava agma hakkinin belirli
sureler icinde kullaniimasi, idarenin eylem ve iglemlerinin surekli olarak dava
tehdidi altinda kalmamasi ile eylem ve islemlerin verimliliginin ve istikrarin
saglanmasi gerekcesine dayanmaktadir”. iptal davasi yasanin 6ngérdiigii
zaman iginde agilmalidir. Suresinde acilmayan iptal davasi, 6n kosullar

yonunden, igin esasina girilmeden reddedilecektir.

Dava agma suresinin gegirimesi dava agma hakkini ortadan
kaldirdigindan idari dava agma sureleri, 6zel hukuktaki hak dusurtcu
surelere benzemektedir®®. DiBK’nca idari dava acma surelerinin, kendilerine
0zgu hak dugurtucu sureler olduklari, kamu duzenini ilgilendirdikleri ve
davada ileri surulmeseler dahi, mahkeme tarafindan, davanin her

asamasinda re’sen dikkate alinacaklari kabul edilmistir®®.

Dava agma suresi, 6zel kanunlarinda ayri sure gdosterilmeyen hallerde
Danigtay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
glindir. idari islemlere karsi acilacak iptal davalarinda dava agma siiresi
yazili bildirimin yapildi§i giinden itibaren baslar (IYUK m. 7). Tatil gunleri
surelere dahildir. Ancak, surenin son gunu tatil ginline rastlarsa, sure tatil
gununu izleyen g¢alisma gununun bitimine kadar uzar. Bu surelerin bitmesi
calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu sdreler, ara vermenin sona

erdigi glini izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir (IYUK m. 8).

Disiplin cezalarina kars! idari dava agma suresini gegiren ve bu
nedenle dava acma hakkini yitiren davacilara asagidaki durumlarin

gerceklesmesi halinde ek bir dava agma suresi taninmaktadir.

% Goziibiiyiik, 2006: 144.

% Karakog, 2007: 160.

°7 Cirakman, 1976: 191.

% Onar, 1966: 1961, DVDDGK., E. 1996/244, K. 1998/45, KT. 13.03.1998, DD., .97, s. 141.
% DIBK. E. 1970/1, K. 1973/1, KT. 24.02.1973, Aktaran: Arslan/Diindar, 2002: 64.
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['YUK'un “Gérevli olmayan yerlere basvurma” baslikli 9. maddesinin ilk
fikrasinda; ¢ozumlenmesi Danistay’in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerine acgiimis bulunan
davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen gunden itibaren otuz gun iginde gorevli mahkemede
dava agilabilecegi; bu durumda, gorevsiz adli veya askeri yargi yerine
basvurma tarihinin, Danistay’a, idare ve vergi mahkemesine basvurma tarihi
olarak kabul edilecegi ongorulmustar.

Kanunda ongorulen bu otuz gunluk sure, gorevsiz yargl yerlerine
bagvurmalari nedeniyle gorevli idari yargi yerinde dava agma suresini gegiren
davacilar igin ek siire niteligi tagimaktadir. Acikca bahsedilmese de iYUK'un
anilan duzenlemesi ile gorevli olmayan yargl mercilerine bagvurulmasi
halinde, dava siiresinin kesilecegi kabul edilmektedir'®.

Dava dilekgesinin IYUK'un 3. ve 5. maddelerine aykiri olarak
dizenlenmis bulunmasi veya ehliyetli sahsin avukat olamayan vekili
tarafindan dava acilmasi hallerinde, yargi yerince, ayni Kanunun 15.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca, dilek¢enin reddine karar
verilecektir.

Bu durumda, davaci kararin kendisine teblig tarihini izleyen ginden
itibaren otuz gln iginde, dilekgesini anilan maddelere uygun olarak
duzenlemek veya eksiklerini gidermek suretiyle, bizzat veya bir avukat
vasitasiyla davasini yenileyebilecektir. Dava bu takdirde suresinde agiimis
sayllacaktir.

iptal davasinin yasanin éngordigi usul kosullarina uygun aciimasi
gerekmektedir. Aksi halde idari yargl yerince davanin esasina giriimeden

usulden reddine karar verilecektir.

idari yargilama usulii uygulanan yargi yerlerinde yazililik esastir. idari
yargl yeri uyusmazligi, dava dilekgesinde ve idarenin savunmasinda ileri
surllen iddia ve yapilan agiklamalarla taraflarin dosyaya ibraz ettikleri veya

ilgili  yerlerden kendisinin getirttigi belge ve bilgilere dayanarak

1% Crrakman,1976: 212.
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coziimlemektedir. idari yargilama usuliiniin bu ézelligi, dava dilekgelerinin
yargilamanin gerektirdigi bilgileri icerecek sekilde duzenlenmelerini ve

kanunda yazili sekle uygun olmalarini gerektirmektedir'®'.

[YUK'un 3. maddesi uyarinca, idari davalar idari yaptirrmin niteligine
ve kanunla yetkili kilinan yargi yerine gore, Danigtay, idare mahkemesi veya
vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben vyazilmig imzali dilekgelerle
acllmaktadir. Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya ornekleri dava
dilekgesine eklenmelidir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin ornekleri karsi

taraf sayisindan bir fazla olmalidir.

Dava acllirken; dava dilekgesi, yetkili idare mahkemesine dogrudan
verilebilecedi gibi, davaya bakacak idari yargi yerine gonderiimek Uzere
davacinin  bulundugu yerdeki kanunda gOsterilen mercilere de

verilebilecektir.

Disiplin cezasi kararinin iptali istemiyle duzenlenmis olan dava
dilekgesi, yargl yerince, gorev, yetki, idari merci tecavuzu, ehliyet, idari
davaya konu olabilecek kesin ve vyurutllebilir bir islemin bulunup
bulunmadig, siire asimi, husumet, iYUK’'un 3. ve 5. maddelerine uygun olup

olmadiklari yéniinden sirasiyla incelenecektir (IiYUK m. 14).

Ik inceleme sonucunda davada askeri ve adli yarginin gérevli oldugu
anlasilirsa dava goérev yoniinden reddedilecektir'®. idari yarginin gérevine
giren davalarda gorevli ve yetkili mahkemede dava acilmamigsa, ornegin,
idare mahkemesinde agilan dava, vergi mahkemesinin gorevine giriyorsa,
mahkeme kararinda gorevli ve yetkili idari mahkemeyi gostererek, davanin
reddine karar verecek ve dava dosyasini gorevli ve yetkili gérdtugu idari yargi
yerine gonderecektir (iYUK m.15/1-a). Davacinin dava ehliyeti yoksa, dava
ehliyetsizlik nedeniyle reddedilecektir. idari davaya konu olabilecek kesin ve
yurutulebilir bir iglem yoksa acgilan dava, incelenmeksizin reddedilecektir
(iYUK m. 15/1-b). Dava acgma siiresi gectikten sonra acilan dava, ilk

inceleme sirasinda veya davanin sonraki agamalarinda sureasimi nedeniyle

" Ozyoriik,1972-1973: 212.
128D, E. 1993/1260, K. 1994/776, KT. 09.03.1994, DBB.
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reddedilecektir (IYUK m. 15/1-b). Dava hasim gdsteriimeden veya yanlis
hasim gosterilerek aciimigsa, mahkemece gergcek hasim tespit edilerek

dilekge gergek hasma teblig edilecektir (iYUK m. 15/1-c).

1.2. Disiplin Cezasina Karsi Agilan iptal Davasinda Esasa iliskin inceleme

ik incelemeden sonra dava dilekgesi ve eklerinin bir drnegi davali taraf

veya taraflara teblig edilecektir.

Dava dilekgesi teblig olunan idare, dava dilek¢esine tebligat tarihini
izleyen gunden itibaren 30 gun igerisinde cevap verebilecektir. Davada
yurutmenin durdurulmasi istenilmisse, mahkeme cevap verme ve savunma
surelerini kisaltilabilece@i gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar

verebilecektir.

Dilekgeler ve ekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olarak mahkemeye
verilir (IYUK m. 3). Davaya konu idari yaptinm kararina iliskin islem
dosyasinin aslinin veya onayli 6rneginin idarenin savunmasi ile birlikte
eksiksiz olarak davaya bakan mahkemeye gonderilmesi gerekmektedir
(IiYUK m.16). idarenin savunmasi da aynen dava dilekgesinde oldugu gibi ilk
incelemeye tabi tutularak bir eksiklik gorulmezse davaci tarafa teblig

edilecektir.

Davaci taraf idarenin cevap dilekgesine; teblig tarihini izleyen gtiinden
itibaren 30 gun icinde cevap verebilmektedir. Bu sure igerisinde verilmeyen
cevap dilekcesi dikkate alinmamaktadir. Davaci tarafca idarenin
savunmasina cevap verilmez veya suresinde cevap veriimezse dilekge teatisi
tamamlanacaktir. Davaci taraf ikinci dilekgesinde idarenin savunmasina
cevap verebilmekte, ayrica birinci dilekgesinde ele aldigi konularla ilgili

aciklamalarda da bulunabilmektedir.

Davaci taraf idarenin savunmasina karsi cevap dilekgesi verir ise, bu
dilekge de davali idareye teblig edilecektir. idare, davacinin ikinci dilekgesinin

teblig tarihini izleyen gunden itibaren 30 gun igerisinde gerekli gorurse,
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dilekceye cevap vermekte, idarenin ikinci dilekgcesi de davaciya teblig
edilmektedir. Davacinin bu dilekgeye cevap verme hakki yoktur. Bu sekilde

dilekcge teatisi tamamlanacaktir.

Danigtay, bolge idare mahkemeleri ve idare mahkemelerinde yazili
yargilama usull uygulanmakta ve disiplin cezasi kararina iligkin inceleme
evrak Uzerinde yapilmaktadir (IYUK m. 1/2). Mahkeme taraflarin yazil iddia
ve savunmalari ile bu iddia ve savunmalari desteklemek amaciyla dosyaya
ibraz ettikleri belgeleri ve ilgili yerlerden bizzat getirttigi bilgileri

10 idari yargi vyerlerinde disiplin

degerlendirerek yargiya ulagsmaktadir
cezalarina kargi agllan iptal davalari ile parasal degeri 2010 yil i¢in 7.800,00
TL'yi asan tam yargi davalarinda taraflardan birinin istedi Uzerine durusma
aciimasi  gerekmektedir'®. Durusma talebinde bulunulmasina ve
durusmanin acgilmasina iligkin sartlarin gergceklesmis olmasina ragmen
durusma yapilmadan karar veriimesi Danistay'ca bozma sebebi

sayllmaktadir'®.

Danigtay veya mahkemeler higbir kosulla baglh olmaksizin
kendiliklerinden de durugma yapabilmektedir. Durusma talebi dava
dilekgcesiyle veya cevap ve savunma dilekgeleri ile yapilabilmektedir.
Durusma davetiyeleri durusma guninden en az 30 gun Once taraflara
génderilmektedir (iYUK m. 17).

iptal davasinda durusmalar acik olarak yapilirken, genel ahlakin veya
kamu guvenliginin gerekli kildigi hallerde gorevli daire veya mahkemenin
karari ile durusmanin bir kismi veya tamami gizli olarak da yapilabilmektedir.
Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilmekte, taraflardan yalniz biri
durusmaya gelmisse, onun aciklamalari dinlenilmektedir (iYUK m. 18/1-3).
Taraflar durusmaya gelmezlerse, durusma acgilmayarak inceleme evrak
Uzerinde yapilmaktadir. idari yargida, durusmalarda sahit dinlenmemekte,

durusma sirasinda yapilan agiklamalar, vyalnizca uyusmazligin iyi

1% D3D, E. 1986/1201, K. 1986/2706, KT. 24.12.1986, DD., S. 66-67, S. 187.
194 K arakog, 2007: 176.
5 D11D., E. 1998/850, K. 1999/3119, KT. 16.9.1999, DBB.
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anlasilmasinda mahkemeye yardimci olmaktadir. Yoksa kararin dayanagi
dava dosyasindaki bilgi ve belgeler olmaktadir. Durusmali davalarda
durusma yapilip yapiimadigi, yapiimis ise hazir bulunan taraflar ve vekil
veya temsilcilerinin ad ve soyadlari disiplin cezasi hakkinda mahkemece
verilecek kararda belirtiimektedir (iYUK m. 24).

Yurtutmenin durdurulmasi kararlari ise, kamu hizmetlerinin devamlihk
ve kararlilik iginde ve en etkin bigimde yerine getirilebilmesi i¢in idarenin,
kanunlarla gorevli kilindigi alanlarda, kamu gucune dayanarak uyguladigi
disiplin cezasi kararlarinin; yurutulmesi gerekli olma, gerektiginde zor
kullanarak uygulanma, hukuka uygun sayllma ve herkes tarafindan uyulma
zorunluluguna iligkin niteliklerini, dava sonuna kadar askiya alan, bagka bir
ifade ile disiplin cezasi kararlarinin s6zu edilen niteliklerini islemez hale

getiren idare hukukuna 6zgi yargi islemleridir'.

idari rejimi kabul eden Kita Avrupa’si (lkelerinde idari yaptirim
kararlari, higbir kurulusun ve makamin iznine, araciligina ya da onayina
gerek olmaksizin, kendiliginden yUratiime o6zelligine sahiptir. Disiplin
cezalarinin bu 0zellige sahip olabilmesi igin hukuka uygun olmasi da
gerekmemektedir. Hukuka aykiri olan ceza kararlari da idare tarafindan geri
alinincaya veya yargl yerlerince iptallerine karar verilinceye kadar,
yurutilmesi zorunlu olma niteliklerini strdirmektedirler. Bu ylzden,
unsurlarindan bir veya bir kacgi ile hukuka aykiri olduklari ileri surulerek bir
idari davaya konu edilen disiplin cezasi kararinin, dava sonuglanincaya kadar
idare tarafindan uygulanmasi ve tum hukuki sonuglarini dogurmasi
olanaklidir'®’. Béyle bir durumda, yargi yerinin karari disiplin cezasi kararinin
iptaline iligkin olsa dahi, ceza kararinin uygulanmasi dolayisiyla dogurdugu
zararlarin giderilmesi, olduk¢a gu¢ hatta olanaksiz olabildigi gibi, iptal karari
verilmesiyle birlikte iptal kararinin geriye yurimesi, yani ceza kararinin hi¢
alinmamig gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Hukuk devletinin

temel guvencesi olan iptal davalarini ¢ogu kez anlamli kilan da vyargi

19 Akural, 1976: 117.
197 Candan, 2006: 642.
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yerinden ancak bdyle bir davanin acgilmis olmasi kosuluna bagl olarak

istenebilecek yiritmenin durdurulmasi kararlaridir'®.

Bu nedenle, idari yargi yerlerine, kimi kosullarin gergceklesmesine bagl
olarak, idari davaya konu edilen kararin yurutilmesinin durdurulmasina karar
verme yetkisi taninmigtir. Ancak, davaya bakan idari yargi yeri dava konusu
ceza kararinin  yurutilmesinin - durdurulmasina  kendiliginden  karar
verememekte, ceza kararinin yuritmesinin durdurulmasi, ancak iptal davasi
acilarak istenilebilmektedir. iptal davasi acmadan sadece ceza kararinin

yiriitmesinin durdurulmasi istenilememektedir'®.

Davaci dava dilekgesi ile yuritmenin durdurulmasi talebinde
bulunabilecegi gibi, daha sonra davanin herhangi bir asamasinda, vereceqi
ek bir dilekge ile de yurutmenin durdurulmasi talebinde bulunabilecektir.
Yuratmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari oncelikle incelenerek
karara baglanmaktadir (iYUK m. 27/6).

IYUK’'un 27. maddesinin 2. fikrasina gére, idari yargi yeri davaya konu
edilen disiplin cezasi kararinin yurutilmesinin durdurulmasi kararini, ancak
ceza kararinin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
olusmasi ve idari yaptirrm kararinin agikga hukuka aykiri olmasi hallerinin

birlikte gergeklesmesi halinde verebilmektedir.

idari yargi yeri, disiplin cezasi kararinin uygulanmasi halinde telafisi
gu¢ veya imkansiz zararlarin dogma olasiliginin bulunup bulunmadigini,
dava konusu kararin davacinin hukukunda meydana getirecegi degisiklikleri,

bu degisikliklerin etki ve sonuglarini arastirarak saptamaya ¢alismaktadir.

Yurutmenin durdurulmasi istemine iliskin dava dilek¢esinde yapilan
aciklamalar ve dava dosyasina konulan belgeleri inceleyen idari yargi yeri,
her iki kosulun birlikte gerceklesmis oldugu kanisina varirsa, gerekge
gOstermek suretiyle disiplin cezasi kararinin yuratilmesinin durdurulmasina

karar verebilecektir.

1% Bzay, 2004b: 215.
19 Ozyoriik,1972-1973: 213.
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Disiplin cezalarinin hukuki nitelikleri geregince esasa iligkin yargisal
denetimleri idari iglemler gibi unsurlari Gzerinden yapllmaktadlrm. Bu
nedenle disiplin cezasi kararina karsi iptal davasi agiimasi halinde idari yargi
yeri, disiplin cezasi kararinin hukuka uygunluk derecesini yetki, sekil, sebep,
konu ve amag¢ bakimlarindan yapacagi yargisal denetim sonunda gerekgeli

karari ile ortaya koymaktadir'"".

Buna gore, disiplin cezasinin yetkili amir tarafindan verilip veriimedigi,
islenen sugun kanunda tarif edilen bir disiplin sucunu olusturup
olusturmadigi, sug ile verilen ceza arasinda uyarlik bulunup bulunmadigi ve
nihayet verilen cezada gudulen amacin ne oldugu arastirilacak ve buna gore
bir sonuca varilacaktir''?. Uygulamada 6zellikle maksat ydéniinden hukuka
aykiriiklara sikga rastlanmaktadir. Maksat yonunden disiplin cezasinin
verilebilmesi kamu yararina ve hizmetin geregine uygun olmalidir. Kigisel kin
ve garez gudulerek disiplin cezasi verilmesi, islemi hukuka aykir

kilacaktir'3.

1.2.1. Disiplin Cezalarinda Yetki ve Yargisal Denetimi

Yetki, onceden yayinlanmig bir hukuk kuralina dayanmak kaydiyla, bir

idari makamin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak tanimlanabilmektedir'"*.

Yetki goreve bagh oldugundan; kamu hizmetini ifa eden kisiye degil,

5 " idare

makama verilmektedir. Bu anlamda yetki hak degil, yukumluluktar
hukuku alaninda idare adina irade agiklamaya yetkili kigilerin, bu yetkiye sahip
olabilmesinin ve sahip olduklari yetkiyi kullanabilmesinin bazi kosullar vardir.
Buna gore, kamu idarelerinin yetkisi her turld idari makam igin, kendi gorev
alanini gosteren anayasa ve kanunlardan kaynaklanmaktadir. Kamu gucu

kullanmay! gerektiren yetkinin kullanimi, idare edilenlerin hak ve 6zgurlukleriyle

" Ogurlu, 2000: 143.

" Yenice vd., 1983: 39.
"2 Kirmizigiil, 1998: 308
'3 Erayman, 1997: 75.
"% Ozay, 2004a: 405.

15 Onar,1966: 300.
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ilgili sonuglar dogurdugundan, yetkinin kaynagini anayasadan alan metinlerle
duzenlenmesi, sinirlarinin gizilmesi gerekmektedir. Kamu makamlarinin gorev
alanlarinin ve vyetkilerinin yasa ile cizimesi ve belilenmesi, anayasal

gerekliliktir'®.

idare hukukunda yetki unsurundaki hukuka aykirilik sonradan
dizeltiliememektedir. Yani, yetkisiz makamin vermis oldugu idari yaptirm
kararinin sonradan yetkili olan makam tarafindan onaylanmasi idari yaptirom

kararinin sakatligini ortadan kaldirmamaktadir'"” .

Yetkili olmayan bir idari merci tarafindan alinan idari yaptinm karari, yok
hukmuUnde olabilecedi gibi, idari yargi yerince iptal edilmesine sebep olacak
derecede sakatlik da iceriyor olabilir''®. Danistay 7. Dairesi de altta anilan

kararinda bu hususu su sekilde vurgulamaktadir:

‘vetki, idari makamlarin kamu glicl kullanarak tek tarafli
irade ile idari iglem tesis edebilme iktidarini ifade eder ve
kamu dlzeni ile ilgili olan bu unsurda mevcut hukuka
aykirilik halleri, agirliklarina gére, idari yaptirim kararini

yok hiikmiinde kilabilecegi gibi iptalini de gerektirebilir”'™®

idari yetki kullanimi kamu diizeni ile ilgili oldugundan, idari davada dava
konusu ceza kararinin yetki unsurundaki hukuka aykirilik hali, yargi yerince

davanin her asamasinda re’sen dikkate alinmaktadir.

Devletin fonksiyonlari, kuvvetler ayrimi veya goérev ayrihdi ilkesi
geregince, degisik organlar tarafindan yerine getirimektedir. idare ancak kendi
gorev siniri iginde faaliyette bulunabilmektedir. Bu sinirin digina ¢gikmaya, bagka
bir organin gorevlerini yapmaya yetkili degildir.

Fonksiyon gaspi halinde; idare tarafindan alinan bir karar idare

120

fonksiyonun tamamen disinda kalmaktadir'®. idari karar merciinin idari

116 Candan, 2006: 121.

"7 Ogurlu, 2000: 153.

8 Yenice vd., 1983: 42.

"9D7D., E. 2005/4644, K. 2007/2633, KT. 11.6.2007, DBB.
120 Tandogan, 1976: 71.
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hiyerarsi disinda yer almasi veya idari kararlar alma yetkisi vermeyen
gorevleri yapiyor olmasi, emekli olmasi veya gorev suresinin sona ermesi

hallerinde®'

, idarenin yasama veya yargi organlarinin, gérev alanina giren
konularda idari islem niteliginde kararlar almasi'?® veya tersine yasama veya
yargl organlarinin idarenin yetki alanlarina tecaviz ederek karar almasi
halinde alinan yaptirrm karari fonksiyon gaspi nedeniyle hukuka aykiri

olacaktir.

Yetki gasp! ise, idareye tamamen yabanci veya idare adina irade
aciklamaya yetkili olmayan bir kisi tarafindan yapilan islemler durumunda
ortaya ¢ikan yetki sakathgi halidir'®. idari yaptirrm kararinin o karari tesis
etmeye yetkili olmayan idare tarafindan yapilmasi halinde, tesis edilen karar

yetki gasp! nedeniyle hukuka aykiri olur'®.

Yetki gaspi agirlik derecesi bakimindan fonksiyon gaspina benzer;
tesis edilen yaptirrmin yok hukmunde sayilmasini gerektirir. Bu bakimdan,
Danistay bu konularda verdigi kararlarda genellikle idari kararin “yetki dis1”
veya ‘“yetkisiz’ oldugunu soOylemekle yetinmektedir. Bazen kararda
yetkisizlikten acikgca s6z edilmese de Kkarar igeriginden bu husus

125

anlasiimaktadir Danistay 3. Dairesi altta anilan kararinda, kamu

gorevlisine gegici gorevli bulundugu kurumun disiplin cezasi verme yetkisinin

bulunmadigini vurgulamaktadir'?®:

“Universite 6gretim (iyesi olan ve gegici bir gérevie baska
bir kurumda géreviendirilen davaci hakkinda disiplin
cezasi vermeye fakiilte ve (iniversite makamlarinin yetkili
olmasi sebebiyle, gecici gbrevli bulundugu kurum

tarafindan disiplin cezasi verilemez”

121 Candan, 2006: 123.

122 Onar,1966: 301.

123 Onar,1966: 302.

124 Candan, 2006: 125.

125 Yenice vd., 1983: 42.

126 D10D., E. 1993/1403, K. 1994/5633, KT. 10.11.1994, DD., S. 90, s. 1043.
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Yetki asimi halinde ise, disiplin cezasI veren kamu idaresi, esas olarak
ceza karari almaya yetkilidir. Ancak bu yetkisini, kimi bakimlardan asarak

kullanmaktadir.

idareye taninan yetkilerin kapsamlarinin belirlenmesi, hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Bu sebeple kanunlar, her idari kurulugun yetkisi igine giren

konulari, baska bir deyisle gérevlerini belirlemistir'?’.

Kamu gorevlilerinin
yetkileri, yerine getirdikleri kamu hizmetini kuran kanunun belirlemis oldugu
konuda kullanilabilir niteliktedir. Bu ¢ergcevede konu yonunden yetki kavrami,
belli konulara iligkin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini ifade
etmektedir S6z konusu yetkiler, kanunun belirlemis oldugu konular disinda
kullanilamamaktadir. Aksi halde yetki konu yéninden asiimis oldugundan

alinan yaptirim karari bu nedenle hukuka aykiri olacaktir'?®.

Yer yonunden yetki kavrami ile idari makamlarin konu itibariyle
sahip olduklari yetkileri kullanabilecekleri cografi alan anlatiimaktadir.
Disiplin cezasi verme yetkisi, yer yonunden, ulke, il, ilgce, kdy sinirlari gibi
cografi alan olarak sinirlandirilmistir. idare adina ceza karari verecek
makamlar, ceza verme yetkilerini, kendilerine yetki taninmis olan cografi
alan icerisinde ve bu alanda yasayan Kkigiler Uzerinde kullandiklari
takdirde uygulanan ceza karari yetki unsuru yoninden hukuka uygun
dogacak, yetkili olunan alan diginda uygulanan ceza karari yetki

yoniinden hukuka aykiri olacak ve yargi yerince iptal edilecektir?°.

Zaman yonunden yetki kavrami idari makamlarin konu yonunden

130 " idari

sahip olduklar yetkiyi kullanabilecekleri sureyi ifade etmektedir
yetkinin zaman bakimindan asiimasi, belli bir sire igerisinde kullaniimak
uzere verilen disiplin cezasi verme yetkisinin bu sure baglamadan veya
bittikten sonra kullaniimasi halidir. Bu sekilde alinmis ceza kararlari, yetki
unsuru bakimindan hukuka aykiri olarak dogmus olduklarindan, idari davaya

konu edildiklerinde iptal edileceklerdir.

127 Yayla, 2009: 90.

128 Giinday, 2003: 103.
12 Mermut, 1976: 317.
13 Giinday, 2003: 104.
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Kisi, konu, yer veya zaman itibariyla yetki kurallarina uyulmadan
yapilmis bir idari yaptirnm karari yetki unsuru bakimindan hukuka aykiri

olmakta ve bu yonuyle disiplin cezasinin iptalini gerektirmektedir.

1.2.2. Disiplin Cezalarinda $ekil ve Yargisal Denetimi

Sekil hukuk duzeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik iradeyi

131

aciklamak icin kullanilan aractir’'. iYUK'un 2. maddesinde idari islemin

unsurlarindan biri olarak sayilan sekil, hem ceza kararinin hazirlanig usulinu

132

hem de dig gorunusunu ifade etmektedir “<. Sekil kurallari her islem igin ayri

nitelikte 6ngorulmus olabilir; 6n inceleme, sorusturma yapma, danisma,

olumlu gériis alma, savunma alma sekil kurallarina birer érnektir'*°.

idare hukukunda, 6zel hukukun aksine sekil serbestisi yoktur'**. Ozel
hukuk alaninda istisna olan sekil, idare hukuku alaninda kural olmakta ve
islemin esasli bir unsuru olmasi nedeniyle, bu alanda sekle bagh olmayan
islemler istisna teskil etmektedir. idari islemlerdeki sekil ve usul kurallarinin
konulug amaclari ve iglevleri dikkate alindiginda, sekil konusunda idarelerin

takdir yetkilerinin bulunmadigi sonucuna variimaktadir'®,

Sekil unsuru, ceza kararinin varligini, idarenin iradesinin agiklandigini
ortaya koymasi yaninda, kararin hangi makam veya merci tarafindan hangi
yontemle yapildigini da belirlemekte, ceza kararinin gerekgesi ve amaci da

sekil unsuru ile anlasilabilmektedir'®.

Disiplin cezasi kararinin sekil unsuru; disiplin cezasi verilmesi igin
yetkili idari makamlarca izlenmesi gerekli yontemi, yapilan hazirliklari,
arastirmalari, ceza kararinin Ust merci ve kurullarin asamali incelemelerinden
gecirerek tamamlanmasini yani, ceza kararinin hukuk didzeninde aldigi

bicimi, maddi varligini anlatmaktadir.

31 Eren, 1991: 243.
132 Ozay, 2004a: 394.
133 yayla, 2009: 90.

134 Gozler, 2003a: 127.
135 Alan, 1982: 34-35.
13¢ Ozay, 2004a: 394.
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Disiplin cezasi kararlari kural olarak yazili sekle tabidir. Ceza kararinin
yazili olabilmesi igin, islemi yapan iradenin yazili olarak maddi aleme
yansitiimasi ve ceza kararini alan kamu gorevlisi tarafindan kararin imza
altina alinmasi gerekmektedir'®’. Ceza kararlarinin iceriginin acikhigi, hukuki
guvenlik, idarenin denetimi, vatandaslari idarenin belirsiz ve dngorulmeyen
kararlarindan koruma saiki ve islemin dayandidi olaylarin belgelendiriimesi,

yaptirim kararinin varliginin ispati yazil sekil sartini zorunlu kilmaktadir'®.

Disiplin cezasi kararlarinin gerekgesi, ceza kararindan once gelen,
idareyi o ceza kararini tesis etmeye sevk eden ve hukuk kurallariyla
belilenmis olan etkenlerin somut hale gelmesidir'*®. Hukuk devletinin bir
geregdi olan idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca idare tarafindan tesis edilen
her islemin gerekcelendiriimesi gerekmektedir'®®. Ceza kararlarinin
dayandigi maddi ve hukuki nedenlerin islemde goOsteriimemis olmasi, ceza
kararini sekil unsuru yéniinden hukuka aykiri kilmaktadir''. Danistay da
kararlarinda idari islemin gerekgeli olmasini bir sekil sarti olarak

gormektedir'*?:

“Idari islemlerin gerekgeli olmasi ilkesi; islemi yapan idareyi
ybnetsel islemin dayandigi maddi ve hukuksal nedenleri
aclklamaya, uyquladigi yasayi kavramaya, dogru ve anlamli
olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. islemde
gosterilen gerekge sekil unsuru olarak islemin yasaya
uygunlugunu dedgerlendirme, itiraz edip etmeme ve yargi
yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimci

olur”.

137 Onar, 1966: 309; Giinday, 2003: 133; Yayla, 2009: 83; Gozler, 2003b: 712.
138 Akyilmaz,, 2000: 188.

139 Atay, 2006: 388.

140 Akyilmaz, 2000, 199.

! Yenice vd., 1983: 49.

“2D10D., E. 1993/1403, K. 1994/5633, KT. 10.11.1994, DD., S. 90, s. 1043.
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idari iglemin gerekgeli olmasi ile ilgili 6nemli bir kaynak da Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 28 Eyliil 1977 tarih ve 31 sayili “Bireyin Idari

islemlere Karsi Korunmasi” baslikl tavsiye kararidir™>.

Disiplin cezalarinda gerekge yukumlulugunun aranmasi, bireylerin
hangi gerekge ve dusuncelerle cezai yaptirrma maruz kaldiklarini bilmeleri
ve bazen bu gerekce ile ikna olup yargilyl ya da idari birimleri mesgul
etmemeleri bazen de gerekgceden hareketle kararin haksiz oldugunu ve
belirli unsurlar agisindan sakat oldugunu gorme imkanini dogurmasinin
yaninda, cezai yaptirrmin vyapilis surecinde idarenin, kendi kendini
denetlemesini, hukuka  aykiri davranmaktan kaginmasini da

saglamaktadir™*.

idari islemlerin gerekceli olmasi 6zellikle, yasada sinirlari belirtiimis
ve sayllmis cezai yaptinnmlarin idare tarafindan uygulanmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Yasada sinirlari Dbelirtiimis ve sayllmis cezai
yaptirmlarin  yargisal denetimi  yapilirken idarenin  gerekgesinden

yararlaniimaktadir.

Bir disiplin cezasi kararinin alinmasinda izlenen sekil ve usule, ceza
kararinin geri alinmasi, degistirimesi veya duzeltimesi esnasinda da

45 Sekilde ve usulde

uyulmasina usulde paralellik ilkesi denilmektedir
paralellik ilkesi, yargi igtihatlari ile gelistiriimis olan ceza kararinin yargisal

denetim yoludur'*®.

Ceza kararinin belirli sekil ve usullere uyularak yapilmasi geregi, hem
idareye izleyece@i yollari gostererek kolaylik saglamakta, hem de

yonetilenler acisindan giivenlik saglamaktadir'’

. Sekil ve usul paralelligi
ilkesine uyulmadan alinan karar hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle yargi
yerince iptal edilecektir. Ornegin, atanmasi Milli Egitim Bakanligi'nca yapilan

davacinin gorevine son verilmesi yolundaki iglemin ayni makamca tesis

3 Kalabalik, 2006: 130.
4 Ogurlu, 2000: 162.

5 Goziibityiik, 2006: 171.
¢ Giinday, 2003: 129.

147 Bereket,1996: 128.
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edilmesi gerekirken valilikge tesis edilmesinde idari islemde usulde paralellik

ilkesi uyarinca yetki ydoninden mevzuata uyarlik bulunmayacaktir.

Disiplin cezasi kararlarinda dinlenilme ve savunma haklari idarenin
hem taraf hem de yargilayici konumunda olmasi nedeniyle diger birgok
isleme gore daha biiyilk dnem tasimaktadir™®®. Kural olarak idare tarafindan
bir idari iglem tesis edilirken ilgilisinin dinlenilmesine veya ilgiliye savunma
hakki taninmasina gerek bulunmamaktadir'®®. Ancak, AY’nin 129.
maddesine goére; memurlar ve diger kamu gorevieri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin Ust kuruluslarinin mensuplarina
savunma hakki tanimadikg¢a disiplin cezasi verilememektedir.

AYM savunma hakkinin 6nemini altta anilan kararinda su sekilde

belirtmektedir'®°:

“savunma hakki, Anayasa’nin kigilerin hak ve d&devlerini
belirleyen ikinci béliimde yer alan temel haklardandir.
Hukuk 6gretisinde oldugu kadar uygulamada da, 6nemi ve
erdemi  tartigilmaz  yiceliktedir.  Evrensel  konumu

nedeniyle, insanligin ortak degerlerinden sayiimaktadir”.

Disiplin  cezasi  kararinin  muhatabinin  savunma  hakkinin
kullandiriimamasi bir asli sekil ve usul bozuklugu oldugu igin, ceza kararina
kargl acllacak olan iptal davasinda kararin sekil yoninden iptaline karar
verilecektir. Uygulamada idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan disiplin
islemlerinde ilgililerin savunmasinin alinmasi gerektigi yonunde verilmis
kararlar bulunmaktadir. Danistay 8. Dairesi altta anilan kararinda savunma

hakkinin énemini su sekilde aciklamaktadir'™':

‘hakkinda disipliner veya cezai nitelikte herhangi bir
sorusturma acgiimayan ve hizmetine ihtiya¢ oldugu yapilan

ilanda anlasilan davacinin hizmet sézlesmesinin feshine

S D5D., E. 1963/385, K. 1965/717, KT. 18.03.1965, Yiizyil Boyunca Danistay, s. 460
149 K alabalik, 2001: 128.

S0AYM., E. 1997/41, K. 1998/47, KT. 14.07.1998, AYMKD, S.35,C.1,s.222.

I p8D., E. 2006/2908 K. 2007/2721, KT. 07.05.2007, DBB.



62

dayanak tutulan belgelerin yargilama asamasinda
mahkemece adi gecgene teblig edilerek bilgilendirilmesi ve
savunmasi  alindiktan  ve  buna  gbre  gerekli
degerlendirmeler  yapildiktan  sonra  uyusmazligin
¢o6ziimlenmesi gerekirken bu yola gidilmeden davanin

reddedilmesinde hukuki isabet gorilmemigtir”.

Danigtay bir baska kararinda da savunma hakkinin taninmamig

olmasini iptal sebebi olarak gérmustiir'®?;

“davaci  hakkindaki isleme dayanak yapilan ve
uyumsuzlugun kanith olarak degerlendirilen raporlardaki
suglamalar idarece, iglemin tesisinden &nce davaciya
bildiriimedigi gibi mahkemenin de séz konusu belgelere
davaciya teblig etmeden karar verdigi anlasiimaktadir.
Oysa, savunma hakki 1982 Anayasasi’nin 36/1.
maddesiyle glivenceye baglanmis olundugu gibi temel hak
ve hdirriyetle ilgili uluslararasi sézlegsmelerde, bu hakkin
taninmasi ve kullanim yollarinin agik tutulmasi givenceye
alinmigtir. Gérilmeyene, bilinmeyene karsi iddia ve
savunmada bulunmanin gdgsizIugld hatta imkéansizligi
aciktir.  Hakkinda kimi  suglamalar nedeniyle  bu
suglamalara dayanarak Ozliik haklarini ihlal edecek
bicimde igslem tesis edecek ilgiliye, idarenin islemine
gerekli kilan suglama konularini 6nceden agikga bildirerek
savunmasini alinmasinin idari islemlerin giiveni, hukuka
uygunluk yéniinden isabet oraninin artacagi kuskusuzdur.
Idarenin bu yola gitmeden islem tesis etmesi halinde
mahkemenin, yasalarin 6zel dizenleme hali harig, ilgili
belgeleri davaciya teblig edip savunmasini aldiktan sonra
hiikim tesis etmesi “adil” ve “hakg¢a” bir yargilamanin

temel bir kosuludur. Bu evrede Idari Yargilama Usulii

52D5D., E. 1990/4297, K. 1991/1099, KT. 06.06.1991, DD., S. 84-85, s.343.
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Kanunu’nun 20. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
“getirilen veya idarece génderilen bazi gizli belge ve
dosyalar taraf veya vekillerine incelettiriimez” hikmdinin
anlam ve kapsamina da deginmek gerekir. Fikrada s6zii
edilen “gizli” kelimesiyle idarede de gizli olan ve yetkili
memurlarin diginda hi¢ kimseye gdsteriimemesi gereken
belge ve dosyanin kastedildiginden kuskuya yer yoktur.
Dolayisiyla idarenin gbnderirken (izerine “gizlidir” kaydini
koymasi veya ek bir yaziyla gizli oldugunu bildirmesinin
kendiliginden o belge veya dosyaya gizlilik niteligi
kazandirmayacadi agik oldugundan mahkemenin o belge
veya dosyada gerekli incelemeye re’sen yaparak belge
veya dosyanin “gizli” olup olmadidini bizzat saptamasi ve
sonucuna goére usuli islemleri yapmasi c¢agdas hukuk
devleti olmanin bir geregidir. Olayda, davacinin belgesi
disinda ve savunma imkani kisitlanip idarece tek tarafli
olarak  saptanan  nedenlere = dayanarak  hizmet
sbézlesmesinin feshinde belirtilen nedenlere Anayasa’nin
36. ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 21.
maddesine uyarlik bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak;
hakkinda disipliner veya cezai nitelikte herhangi bir
sorusturma acgilmayan ve hizmetine ihtiya¢ oldugu yapilan
davacinin hizmet sézlesmesinin feshine dayanak tutulan
belgelerin yargilama asamasinda mahkemece adi gegene
teblig edilerek bilgilendiriimesi ve savunmasi alindiktan ve
buna gbére gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra
uyusmazhigin  ¢bziimlenmesi  gerekirken, bu yola
gidilmeden davanin reddedilmesinde hukuki isabet

gorilmemistir”.

Anayasa’nin 40. maddesinin 2. fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili

kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve slrelerini
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belirtmek zorundadir’ hukmune yer verilmigtir. Anilan hukim uyarinca disiplin
cezasl kararinin ilgilisinin hangi sure iginde ve hangi makam veya yargi
merciine bagvuru yapmasi gerektiginin  kararda acgikga belirtmesi

gerekmektedir'®°.

idari islem yani disiplin cezasi kararinda basvuru yollarinin
gosterilmesi, ilgili kisilerin kendilerine taninmis bulunan kanuni haklari
kolaylikla ve siiratle kullanmalarini saglayacaktir'®*. Disiplin cezasi kararina
kargi nereye ve daha da onemlisi hangi suUre iginde basvuruda
bulunulabileceginin; bagvurunun zorunlu olup olmadiginin bilinmesi islemin
yoneldigi kisinin ugrayabilecegi muhtemel magduriyetleri daha yolun basinda
giderecektir. Bu durum idarenin “kanunu bilmemek mazeret degildir’

magzeretinin arkasina siginmasini engelleyecektir'®°.

Anayasa m. 40/2 hikminde her seyden 6nce basvuru yollarinin
gosterilmesi yukumlulugunin muhatabi olarak sadece “idare” degil, daha
genis kapsamh bir ifade ile “devlet” gosterilmektedir. Degdisik bir ifadeyle
sadece yurUtme organi degil, yasama ve yargi da dahil batin devlet
organlarinin yaptiklari, “yazili” olarak tespit edilen ve muhatabinin hukuki
durumunu olumsuz olarak etkileyen islemlerde, muhatabina bu idari isleme
kargl O0zel vel/veya genel, idari ve/veya yargisal bagvuru yollari, sureleri ve
usulleri gosterilmelidir’®. Bu meyanda hem disiplin cezasi kararinda hem de
bu karara kargi agilacak dava sonucunda verilecek hukimde bagvuru yollari,

sureleri ve usulleri gosterilecektir.

Tdrk idare hukuku mevzuatinda disiplin cezasi kararinin tesisi
sirasinda uyulmasi gereken sekil ve usul kurallarini dizenleyen bir idari usul
kanunu olmadigi igin, sekil ve usul kurallar ile bu kurallara aykirilik halinde
uygulanacak olan yaptirrm tart yargi kararlar ile belirlenmistir. Yargi

kararlarinda, ceza kararinin sakathdi sonucunu doguran asli sekil

'3 Atay, 2006: 390.

1 Akyilmaz, 2004a: 83,84.
15 Akyilmaz, 2003: 4.

13¢ Akyilmaz, 2004b: 257.
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noksanliklari ile ceza kararinin sakatligi sonucunu dogurmayan tali sekil

noksanliklari olmak lizere iki tir sekil eksikligi s6z konusu edilmektedir'®”.

Disiplin cezasi kararindaki sekil noksanligi olmasaydi idarece baskaca
bir karar alinacaksa, asli sekil noksanligindan, sekil noksanligi olmasa dahi
idarece ayni yonde karar tesis edilecek ise, tali sekil noksanligindan s6z
edilmektedir'®®. Disiplin islemlerinde savunmanin alinmamasi, savunma icin
taninan slrenin mevzuatta 6ngoérilenden az olmasi, islem dosyasindaki
bilgilerin ilgiliye iletiimemesi, sekil ve usul paralelligine aykiri olarak iglem
tesis edilmesi, toplanti ve karar yeter sayisina uyulmadan alinan kararlar,
yasada Ongorulen sekilde yapilmayan iglemler, asli nitelikteki sekil ve usul
noksanliklarina érnek olarak gosterilebilir. Tali sekil sartlari ise, idarenin i¢
isleyisi bakimindan 6nem tasimakta olup, tali sekil eksiklikleri, ceza kararinin
sonucuna herhangi bir etki yapmayan, sonradan duzeltimesi mumkun olan
ve ilgililerin durumunda herhangi bir degisiklik meydana getirmeyen sekil ve
usul noksanliklaridir'™. Tali sekil noksanliklari ceza kararinin iptalini
gerektirmemektedir. Danistay 8. Dairesi altta anilan kararinda tali sekil
noksanliklarinin idari iglemin iptalini gerektirmedigini su sekilde ifade

etmektedir'®:

“davacinin dogentlik sinavinin kollokyum asamasinda, jiiri
tyelerinin akademik giysilerini giymemis olmalari ve
sinavin normal slreden fazla siirdigl yolundaki saviari,
Sinavin sonucunu etkileyecek ve gecersiz sayilmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi gibi, ileri sidren diger
savlarin da kollokyum sinavinin sézlii yapilmasi nedeni ile
incelenmesine olanak bulunmadigindan davanin reddine

karar verilmigtir”.

Yargi yerlerince, sekil ve usul noksanliklari, her somut olay agisindan

ayri ayri de@erlendirilerek ceza kararinin sekil yonunden iptalinin gerekip

157 Candan, 2006: 132, Kalabalik, 2001: 128.

'8 Giinday, 2003: 135.

13 K alabalik, 2001: 124.

10 DED., E. 1984/74 ve K. 1984/1345, KT. 05.11.1984, DD., S. 58-59, s: 300.



66

gerekmedigine karar verilmektedir'®'. Danistay 5. Dairesi bir kararinda, asli

sekil noksanliginin islemi sakatlayacagini su sekilde aciklamaktadir'®%:

“vénetmeligin kanunda ©6ngoérilen Resmi Gazete'de
yayimlanma sarti ihmali mimkin olmayan ve ihmali
halinde iglemi sakatlayacak nitelikte 6nemli bir gekil
kuralidir. Sézli edilen ybnetmelik Resmi Gazete'de
yayimlanmamig olduguna gére ybdnetmelik olarak hukuki
varlik kazanmamis bulundugundan 22.08.1980 giin ve
17083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan llkégretim
Miifettigliginin Tayin ve Nakil Yénetmeligi'nin ylir(irlikten
kaldirildigina iliskin  30’'uncu maddesinin (c) fikrasi

hiikmiiniin hukuki sonug dogurmamasi mimkin degildir”.

Sekil ve usul yonunden eksiklik iceren bir ceza kararindaki eksiklik asli
nitelikte bir gsekil ve usul noksanhgi ise, ceza karari idarece ortadan
kaldirilarak, karara gegerlilik kazandirilamazken, tali nitelikteki sekil ve usul
noksanhgl sonradan tamamlanabilir ve ceza karari ilk alindigi tarihten
itibaren hiikim ve sonuclarini dogurabilir'®®. Ornegin, savunma alinmadan
verilen disiplin cezasi, usul yonunden iptal edilince idare o6grencinin

savunmasini alarak, ayni disiplin cezasini yeniden uygulayabilir.

1.2.3. Disiplin Cezalarinda Sebep ve Yargisal Denetimi

idare hukukunda iglemler kendilerinden &énce gelen ve nesnel

kurallarla belirlenmis olan “sebep’e dayanmalidir'®. Sebep, ceza karari

alinmadan 6nce varolan ve idareyi belli bir karar almaya ydnelten hukuki

veya fiili durumdur'®. Sebep istemden 6nce gelen maddi bir vakia, olgu,

166

hukuksal bir durum ya da islem olabilmektedir™. Sebep idari islemin

161 Alan, 1982: 39.

12 D5D., E. 1987/88 ve K. 1987/397, KT. 16.03.1987, DBB.
' Giinday, 2003: 391.

1 Ozgiildiir, 2004: 45.

195 Yenice vd., 1983: 53.

166 Onar, 1966: 282.



67

dayanagini teskil etmektedir. Ornegin, ilgilinin beyaninin gerceklere
uymadiginin anlagilmasi Uzerine kendisine idarece istenilen ruhsat
verilmemigse ortada hukuki bir neden vardir. Kumar oynayan bir devlet
memuruna disiplin cezasi verilmesi halinde ise, idari yaptirrmin sebebi fiili bir

durum olarak kumar oynanmasi olacaktir.

Sebep unsurunu olusturan olay ve islemlerin agikga gosterildigi hallerde
yargl yeri bu sebeplerin hem varligini, hem de énem, dogruluk ve yeterliliklerini
arastirip degerlendirecektir. Disiplin cezasl kararinda sebep gosterilmesini
mevzuat ongormese bile, mahkemenin ceza karari hakkinda karar verebilmesi
icin, idari yargl yerinin talebi Uzerine, idare, ceza kararini tesis ederken
dayanmis oldugu sebepleri mahkemeye bildirmekle yikimlidir. idare bu
yukumlulugunu yerine getirmezse, ceza kararinin sebep unsuru sakat
sayilacaktir'®”. Disiplin cezasi kararlarinin dayanagini olusturan sebep, ister
mevzuatla agik¢a belirtiimis olsun, ister olmasin soyut olarak, kamu yarari
anlayisina dayanmalidir, kamu yarari anlayigina dayanmayan bir sebep ceza
kararinin dayanagi olamamaktadir. idarenin bir ceza kararini alabilmesi icin,
sadece yetkili olmasi yetmez, idare tesis ettigi ceza kararini hukuka ve gergege
uygun sebep ya da sebeplere dayandirmak zorundadir.

Bir disiplin cezasi sebep unsuru bakimindan U¢ degisik sekilde

8 jlk olarak, idarenin gosterdigi sebebin mevcut

hukuka aykiri olabilir
olmamasi durumunda ceza karari sebep unsuru yonunden hukuka aykiri
olur. Ornegin, okul idaresinin gergekte kopya ¢ekmeyen bir 6grenciye bu
sebeple verdigi bir donem okuldan uzaklastirma cezasi sebep unsuru
yoninden hukuka aykiri olacaktir. idarenin islemini dayandirdigi sebep,
kanunun o idari iglemin tesisi i¢cin kabul ettigi sebeplerden degilse, islem
sebep unsuru ydniinden hukuka aykiri olacaktir'®. Ornegin, dgrenci siranin
uzerine sinav konusu ile ilgili olmayan yazilar yazdigi halde okul idaresi bu
ogrenciyi kopya cektigi sebebiyle bir donem okuldan uzaklastirma cezasi

vermisse, ogrencinin kusurlu davranigi okullarda demirbas esya Uzerinde

17 Ozgiildiir, 2004: 45.
18 Gozler, 2003b: 768.
19 Candan, 2006: 146.
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yazl yazmak sugunu olusturdugundan, ceza karari sebep unsuru yoninden
hukuka aykiri olacaktir. Disiplin cezasi kararinin sebep ve konu unsuru
arasindaki OlgUsuzlik de disiplin cezasini hukuka aykiri hale getirecektir.
Ornegin, YUksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yénetmeligine gore
sinavlarda kopya c¢ektigi tespit edilen bir 06grenci, yuksek Ogretim
kurumlarindan bir veya iki yaryll okuldan uzaklagtirmak cezasi ile
cezalandirilabilir. Sinavda ilk defa kopya ¢eken 6grenciye bir yariyil degil de
iki yariyll uzaklastirma cezasi verilmesi durumunda olgusuzlik dolayisiyla
cezai yaptirrm hukuka aykiri olacaktir. Diger taraftan, somut olayda yanlis
olarak uygulanilan kuralin doguracagi sonugla dogru kuralin uygulanmasiyla
dogmasi gereken sonug¢ ayni olsa dahi, sebep unsurundaki bu sakatlik ceza

kararinin iptaline yol agacaktir.

Yasanin; ceza kararinin sebebini gostermedigi ya da sebep
goOstermesini ongormedigi durumlarda sebep unsurunun idarenin takdirine
birakildigi kabul edilmektedir'’®. Ancak takdir yetkisi mutlak degildir, sebebin
gercege uygun olmasi, sebebin hi¢ gdsteriimemis olmasi halinde de ceza
kararinin o karardan beklenen amaci gergeklestirmeyi mumkun ve gerekli

kilacak bir sebebe dayanmasi gerekmektedir'’".

Yargi yerleri disiplin
cezalarinin sebep unsuru yonunden kesin kanaatin olusmasini aramaktadir.
Danistay 10. Dairesi bir kararinda idare mahkemesinin yurt digina ¢ikmasi
halinde Ulkemiz aleyhinde faaliyetlerde bulunabilecedi seklindeki bir
varsayima gerekgesini dayandirmasini, idarece hurriyetin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir yaptirm uygulanamayacagi, aksine tutumun
anayasaya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olacagi saviyla hukuka uygun

bulmamistir'’2.

idarenin gdsterdigi sebeple cezai yaptirmla ulagilan sonug arasinda da

173

yasal tutarlilik olmaldir'™>. Sayet hukuk kurallari idarenin bazi kararlarini

herhangi bir sebebe baglamamissa, idareye karar ve islemlerinde genis bir

' Tandogan,1976: 84., Goziibityiik,2009: 246.

'"! Bayraktar, 1976: 275.

2D10D., E. 1994/3507, K. 1995/6336, KT. 06.12.1995, DD., S. 91, 5.1095.
'3 Onar, 1966: 296.
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takdir hakki taninmig demektir. Bu durumlarda da idarenin kamu hizmeti
gerekleri, kamu duzeni, kamu yarari, idarede kararlihk ve tutarlilik geregince
yetki ve gorevlerini anayasa ve yasalara uygun olarak kullanmasi ve yerine

getirmesi gerekmektedir' ™.

Sebep unsuru hukuka aykiri bulunarak mahkemece iptal edilen bir
ceza karari ayni sebebe dayanilarak yeniden alinamamaktadir, ancak
kararin dayandigi sebebin degismesi veya yeni sebeplerin ileri surtlmesi
halinde yaptirm karari yenilenebilmektedir. Ceza kararinin dayandidi
sebebin degismesi, Ornegin kararin sakat olmadan yapilmasi olanagini
veren yeni bir yasanin g¢ikmasi halinde, buna dayanilarak ceza karari

yenilenebilmektedir'”>.

1.2.4. Disiplin Cezalarinda Konu ve Yargisal Denetimi

Konu, idari islemin dogurdugu hukuki sonugtur'’®. idare hukuku, ézel
hukukta oldugu gibi so6zlesmeler, serbest iradeler hukuku degil, statuler
hukukudur. Hangi sebebe dayali gorev ve yetkinin, hangi sonuglari meydana
getirecegi bellidir. Iidari islem, bir statii icinde hukuk alanina degisiklik
getirmektedir'””. Ayni sekilde disiplin cezalarinin konu unsuru da yaptirimin
sonucu olmaktadir. Ornegin; hakkinda yapilmis disiplin  sorusturmasi
sonunda bir devlet memuruna ayliktan kesme cezasi verilmesi halinde,
ayliktan kesme bu cezai yaptirrmin konusunu, bagka bir deyigle sonucunu

olusturmaktadir.

Disiplin cezalarinin konu unsuru ¢ok cesitli olabilmektedir. Memura,
gbrevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesi, memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesi, memurun brut aylhigindan 1/30- 1/8 arasinda kesinti yapilmasi,

fiilin agirlik derecesine gore memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3

" Yenice vd., 1983: 57.
'3 Caglayan, 2004: 167.
176 Onar, 1966: 311.

"7 Tandogan, 1976: 85.
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yil durdurulmasi, memurun bir daha devlet memurluguna atanmamak Uzere
memurluktan c¢ikariimasi disiplin cezasinin uygulanmasi seklinde karsimiza

cikabilmektedir.

Disiplin cezasi kararinin konu unsuru bakimindan hukuka uygun tesis
edilmesi, yaratilan sonucun hukuk kurallarinda gosterilen sonug¢ olmasina,
sebep ve konu unsurlari arasinda illiyet baginin bulunmasina baglidir. Eyleme
mevzuatta ongoérilenden farkh bir yaptinm uygulanmasi halinde ceza karari

yargl yerince iptal edilecektir.

Bir disiplin cezasi kararinin sebep unsuru ile konu unsuru arasinda
daima siki bir iligki vardir. Sebep, idari kararla varilacak sonucu birlikte
getirmektedir. CUnkU bir idari islemin dayanagdini sebep unsuru, doguracagi
sonucu da konu unsuru olusturmaktadir'’®. Sebep unsurunun
belirlenmesinde isabetle hareket edilmemesi tesis edilecek cezai yaptirim
kararini konu ydniinden de hukuka aykiri kilacaktir'®. Gergek ve hukuka
uygun bir sebebe dayanilmasina kargin, yaratilan sonu¢ hukukun bu sebebe
dayanilarak vyaratiimasini 6ngordigu sonug¢ degilse ya da kanunda
ongorilenden farkh bir disiplin cezasi uygulanmigsa ceza karari konu unsuru
yoniinden hukuka aykiri olacaktir'®. Ornegin, yapilan eylemin karsihdi olan
meslek ya da sanatin kisa sureli durdurulmasi cezasi yerine, meslekten
clkarma cezasl uygulanmasi disiplin cezasi kararini konu yonunden

sakatlayacaktir'®'.

Ayni sekilde, Ozursiz ve Kkesintisiz 3-9 gun goéreve
gelmemek fiilini islediginin tespit edilmesi sebebiyle, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesi gerekirken, devlet memurlugundan gikarma
cezasl verilmesi durumunda ceza karari, konu unsuru yonden hukuka aykiri
olacaktir. istanbul 2. idare Mahkemesi’nin asagida yer alan kararinda disiplin
cezasinin konu unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu su sekilde

belirtiimektedir:

' Tandogan, 1976: 85.

' D12D., E. 1966/1193, K. 1967/853, KT. 23.05.1967, Aktaran: Yenice vd., 1983: 59.

180 Candan, 2006: 153.

81 Danigtay Miirettep Daire, E. 1981/2049, K. 1981/970, KT. 16.11.1981, DD., S. 46-47, s. 428.
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‘Buna gbre, bashemgireye karsi parmak sallayarak ve
yliksek sesle ‘gbreceksiniz, sizinle ugragsacagim, avukatimi
arayip sizinle hesaplasacagim’ demek eyleminde bulundugu
kabul edilen davacinin amirine karsi saygisiz davrandigi ileri
sdrdlebilirse de; bu eylemin bagshemsgireye, onun veya bir
yakininin hayatina, vicut veya cinsel dokunulmazligina
yonelik bir saldir gerceklestireceginden veya malvarligi
itibariyla blylk bir zarara ugratacagindan yahut sair bir
kétiliik edeceginden bahisle gbzdagdi verme yada onur,
seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil
veya olgu isnat etmek veya ona sb6vmek suretiyle
bashemsgirenin onur, seref ve sayginligina saldirmak olarak
nitelendirilmesi miimkdin bulunmamaktadir. Dolayisiyla tehdit
veya hakaret unsurlari tagimayan davaci eyleminin, DMK’nin
125/D-1 maddesi kapsaminda degerlendiriimesi suretiyle
tesis olunan dava konusu islemde hukuka uyarlk
bulunmadigi sonucuna ulagiimigtir’.

AYIM altta anilan kararinda sebep ve konu unsurlari arasinda illiyet

baginin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir'®%:

“askeri 6grencinin sinavda cep telefonuyla kopya ¢ekmesi
nedeniyle, askeri &grencilikten c¢ikarilma cezasi alan
davacinin Harp Okullari Disiplin Yénergesine gére, birinci
defa kopya ¢cekme sugunun 14 giline kadar hapis cezasi
gerektiren bir su¢ olduguna, davacinin oda hapsi ile
tecziyesi gerekirken eylemin askerligin seref ve haysiyetini
kigdlttict eylem olarak kabulii ile okuldan ¢ikarilma cezasi

verilmesinin hukuka aykiri olduguna karar verilmigtir”.

Disiplin cezasi kararinin konu unsuru yonunden vyapilacak yargisal
denetimde Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu da oélcululuktir. Clnku

bir ceza kararinin konu unsuru bakimindan hukuka aykiri olmamasi igin, bu

182 AYIM, E. 2000/583, K. 2001/253, KT. 28. 03,2001, AYIMD, S. 16, s. 263.
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kararin sebep ve konu unsurlari arasinda illiyet baginin bulunmasi her zaman
yeterli degildir. Ayni zamanda cezanin konusu ile sebebi arasinda oransizligin
da bulunmamasi gerekmektedir. Ceza kararinin konusu ile sebebi arasinda bir
Olgusuzlugun bulunmasi karari hem sebep hem de konu unsuru bakimindan

sakatlayacaktir'®?.

Disiplin cezasi kararinin konu wunsuru yonunden iptal edilmesi
durumunda, maddi olaylarin degismesi halinde yeni bir ceza karari alinabilir,
ancak alinan bu yeni kararin yenileme ile ilgisi yoktur, tamamen ayri bir karar

olacaktir'®,

1.2.5. Disiplin Cezalarinda Amag ve Yargisal Denetimi

Amag, idari islemin yapilmasi ile ulasilmak istenilen nihai sonuctur'®.
idari islemlerde amag, kamu vyararinin varligi ve belirlenmesidir. idari
islemler, ancak, kamu vyararinin  saglanmasi  amaciyla tesis

edilebilmektedirler.

Amagc, idari islemin siibjektif unsurudur. idari kararin amag¢ unsuru
idari islemin tesisindeki subjektif nedenlerin; islemi tesis edenin niyetinin,

diger bir ifade ile islemin saiklerinin incelenmesini gerektirmektedir'®.

Disiplin cezalariyla ulasilmaya calisilan hedef de kamu yararidir.
idarenin kamu yararina yénelmeyen bir sonucu gergeklestirmek icin giristigi
etkinlikler, cezai yaptirrmi amagc unsuru yéniinden hukuka aykiri kilacaktir'®’.
Ornegin, idarenin kisisel ya da siyasi bir menfaat gitmesi, Gglnci Kigileri
korumak i¢in aldigi kararlar, ceza kararini amag¢ unsuru yodnunden

sakatlayacaktir'®®.

Disiplin cezasi kararinin gerekgesi, somut durumlarda sebep unsuru

olmakla birlikte, genel olarak amag¢ unsuru gerekgeyi de olusturmaktadir.

183 Gozler, 2003b: 813.
18 Caglayan, 2004:170.
' Tandogan, 1976: 85.
18 Diindar, 1976: 166.
187 Candan, 2006: 155.
1% Ozay, 2004a: 403.
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Disiplin cezalari idari ihlalleri engellemek ve bireylere idari faaliyetlerin
saglkh bir sekilde yurutilmesi igin dizeni bozmama yukumlultklerinin
hatirlatiimasi amacini tasimaktadir. Ornegin, géreve sarhos gelen veya
goérev yerinde alkolll icki icen memura kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl verilmesi igleminin sebebi memurun goéreve sarhos gelmesi veya
gorevde iken alkollU icki igmesi fiilidir. Disiplin cezasi uygulanmasinin amaci
ise, kusurlu memuru kusursuz hale getirmek ve diger memurlarin ickili gérev

yerine gelmemesi ve gorevde iken igki icmemesi igin ornek olusturmaktir.

Kanunlarla duzenlenen her disiplin cezasinin 6zel bir amaci da
bulunmaktadir. idare, disiplin cezasi verirken, sdz konusu cezai yaptirmin
0zel amacini ihlal etmemelidir. ClnkU disiplin cezalarinin 6zel hedefleri
birbirinden farkli gorlinse de asil amacin kamu yarari oldugunda kusku
yoktur'®®. Disiplin cezasi karari kamu yarari haricinde uygulanirsa, “amag
saptirmasi” denilen bir hukuka aykirilik hali meydana gelecektir. Amag
saptirmasli, ceza karari alma yetkisinin bu yetkiyi veren 6zel kanunda
gerceklestiriimesi 6ngdrilen amag disindaki bir amacin gergeklestiriimesi igin
kullanilarak karar tesis edilmesidir'®. Amac saptirmasi da ceza kararini
sakatlayacaktir. Ornegin, DMKnun 125/C-j bendinde dizenlenen,
yasaklanmis her tarl yayini gbérev mahallinde bulundurmak fiili igin
ongorilen cezai yaptirrmin amaci, devlet memurlarinin gorevlerini yerine
getirirken her turli siyasi ve ideolojik dusunceden uzak kalmalarini
saglamak, bu sebeplerle memurlar arasinda g¢ikabilecek uyusmazliklar
engellemek, devletten hizmet alan herkes igin esit imkanlar saglamaktir. Bu
cezai yaptirrm, kamu gorevinin saglkh ve herkes icin esit bir sekilde
yurutulmesini saglamak yerine, dergi, kitap veya gazete satisini engellemek
yahut gelir elde etmek amaciyla uygulanirsa, islem amag¢ unsuru bakimindan

hukuka aykiri olacaktir.

idarenin takdir yetkisinin oldugu durumlarda cezai yaptirimlarin amag

denetimleri blyllk énem tasimaktadir. idarelere taninan takdir yetkisinden

' Ogurlu, 2000:163.
%0 Gozler, 2003b: 858.
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beklenen, idarenin kamu hizmeti faaliyetlerinde daha kolay ve daha verimli
¢alisabilmesini saglamak; degisen sosyal-ekonomik-kultirel hatta teknik
kosullara gore hizmete en uygun ¢oézimleri getirebilmesine yardimci olmaktir.
Ne var ki takdir yetkisi ayni zamanda kigisel degerlendirmelere de acgik olmak
demektir’®’.  Uygulamada idarenin politk nitelikli kararlari  davaya
dondstigunde, idarenin idari yargi yerine yapmis oldugu savunmada, kararin
takdir yetkisi icinde oldugunu sdylemekle yetindigi, bazen kararini savunmaya
bile gerek gormedigi, hatta yargi yerlerinin idarenin yerine gecerek yerindelik
denetimi yaptiklarini savundugu haller vardir. Ancak, Anayasanin idarenin her
turld eylem ve igslemine karsi yargi yolunu acgik tutan 125’inci maddesi idari

kararlarin amac unsurlarinin denetimine acgikga izin vermektedir.

Disiplin cezasi kararinin amag¢ unsuru yonunden iptal edilmesi
durumunda, maddi olaylarin degismesi halinde tamamen ayri yeni bir cezai

yaptirim karari alinmasi hukuken miimkiindiir'®?.

1.3. Davanin Karara Baglanmasi ve Hiukiim

Disiplin cezasi kararinin yargisal denetiminin yapildigi davanin karara
baglanabilmesi icin, dava taraflarinin dosyaya ibraz etmis olduklari belge ve
bilgiler ile mahkemece yapilacak arastirma ve inceleme sonuglarina gore,
dava konusu maddi uyusmazligin ve hukuki sorunlarin aydinlanmis olmasi ve
kuskuya yer birakacak herhangi bir noktanin kalmamig olmasi gerekmektedir.
Bu sebeple, ilke olarak davaci davasinin konu, sebep ve delillerini ortaya
koymakla yukumlu ise de Ozellikle iptal davalarinda, idari yargi yeri, kendisini
taraflarin ileri sUrdukleri iddia ve ibraz ettikleri delillerle bagli saymamakta,
re’sen arastirma yapabilme ilkesi uyarinca cezai yaptirrm kararini almis olan
davali idareden disiplin cezasinin dayanagdi her turli bilgi ve belgeyi getirterek

uyusmazhgr cdzmektedir'®>.

! Diindar, 1976:179.
192 Caglayan, 2004: 170.
'3 Yorgancioglu, 1976: 245.
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Disiplin cezasi karari hakkinda yapilan yargilama sonucu verilen
kararin  IYUKnun 24. maddesinde belirtilen bilgileri tasimasi
gerekmektedir'®. Buna gore, kararda, taraflarin ve varsa vekillerinin veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve adresleri, davacinin ileri
surdugu olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, istem sonucu ile
davalinin savunmasinin 6zeti, Danistay’da gorulen davalarda tetkik hakimi ve
savcinin ad ve soyadlar ile dusunceleri, durusmali davalarda durusma
yapilip yapiimadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve vekil veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari, kararin dayandigi hukuki sebepler ile
gerekgesi ve hukim; tazminat davalarinda hikmedilen tazminatin miktari,
yargilama giderleri ve hangi tarafa yukletildigi, kararin tarihi ve oybirligi ile mi,
oycoklugu ile mi verildigi, karari veren mahkeme baskan ve Uyelerinin veya
hakiminin ad ve soyadlari ve imzalari ve varsa kars! oylari, karari veren
dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi
belirtiimektedir.

Anayasanin 141. maddesinin 3. fikrasina gére, mahkemelerin her turld
karari gerekgeli olmak zorundadir. Gerekge davaya bakan yargi yerinin karara
hangi maddi ve hukuki dayanaklardan hareketle ulastigini gostermekte,
hukukun gelismesine olan katkisinin yaninda, nesnel ve yansiz yargilama

yapildigi konusunda taraflara giiven duygusu saglamaktadir'®.

2. TAM YARGI DAVASI

[IYUK'un 2. maddesinde diizenlenmis olan tam yarg:i davasi, idari
nitelikteki islem ve eylemlerden Kkisisel haklari dogrudan zarar goérenler
tarafindan acgilan ve idarenin, kamu hukuku kurallarina goére olan
sorumlulugunu gindeme getirerek, dogan zararin tazminine veya hakkin geri

verilmesine mahk(m edilmesi isteklerini konu edinen idari dava turtidiir'®®.

4 D3D., E. 1986/49, K. 1986/1111, KT. 03.04.1986, DBB.
195 Candan, 2006: 617.
196 Candan, 2006: 159.
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Tam yargi davasi ile bir hakkin yerine getirilmesi, ugranilan zararin tazmini

ve eski durumun geri getirilmesi talep edilebilmektedir.

Tam yargl davasi acilabilmesi igin, ortada, idarenin idari nitelikte bir
isleminin veya eyleminin bulunmasi ve bu iglem veya eylemden dolayi

kisilerin kigisel hak veya haklarinin dogrudan zarar gormesi gerekmektedir.

Tam yargl davalari idari faaliyetin, bireylerin suUbjektif hak alanina
girerek zedelenmesinden, zarar vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu dava
ile suUbjektif hukuki durumlarda ortaya c¢ikan her tir ihlalin gideriimesi
amaclanmaktadir; ancak tam yargl davasi sadece bir giderim davasi degil,
yargisal denetimin etkinligini, hukuksal Ustinlugunu saglayici bir dava

turadar de'”.

Tam yargi davasi ile davacinin sibjektif bir hakkinin varligi, bu hakkin
idarenin idari nitelikteki bir iglemi veya eylemi dolayisiyla ihlal edilip
edilmedigi; bu ihlalin idarenin kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadigi
veya idareyi kusursuz olarak sorumlu kilan durumlarin olup olmadigi, iglem
ya da eylemle zarar arasinda illiyet baginin bulunup bulunmadigi
arastirilmakta ve sonugta, kisinin hak ihlali nedeniyle ugramis oldugu zararin
giderilmesine veya idarenin malvarligina gecen hakkin iadesine karar

verilmektedir'®®.

Tam yargi davalarinin borglar hukukunun haksiz filden kaynaklanan
tazminat davalari ile sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan, istirdat
davalarindan farki yoktur. Tazminat talepleri, istirdat talepleri, vergi

uyusmazliklari ve idari sdzlesmelerden dogan uyusmazliklar tam yargi

199

davasinin gesitleridir Ornegin, idari yaptinm olarak el koymaya

basvurulmasi bir tam yargi davasina konu olabilir. istirdat davasi ile de fazla

ddenen idari para cezasinin geri alinmasi olasidir’®.

7 Onar, 1966: 1694.

198 Candan, 2006: 158.

199 Caglayan, 2004: 230.
2% Goziibiiyiik, 2009: 378.
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Tam vyargl davalarinda tazminata hikmedebilmek igin, kesin bir
zararin ortaya ¢lkmis olmasi, zarar ile cezai yaptirirm arasinda nedensellik
baginin bulunmasi ve cezai yaptirrmin hukuka aykiriliginin saptanmig

olmasi gerekmektedir?®’

. Danistay, disiplin cezasinin uygulanmasi ile olasi
degil, kesin bir zararin ortaya ¢ikmis olmasini ve zarar ile cezai yaptirhm
arasinda nedensellik bagl bulunmasini aramaktadir. Danistay 8. Dairesi

altta anilan kararinda bu hususu vurgulamaktadir?®%:

“davaciya verilen bir hafta slreyle fakiilteden
uzaklagtirma cezasi ile zarar arasinda uygun bir
nedensellik baginin bulunmadigi ve ceza uygulanmamis
olsaydi, ilgilinin stajini zamaninda bitirip is bulacagi
hususuna kesin gézii ile bakilamayacagdi, bu nedenle de
ortada gergeklesmis kesin veya gerceklesmesi kesin bir
zarardan s6z etme olanagi bulunmadigina karar

vermistir”.

21 Yenice vd., 1983: 72.
22DRD., E. 1988/72, K. 1988/941, KT. 22.11.1988, DD., S. 74-75, s. 513-514.



SONUGC

Calismada memur hukukunda temel yasa konumundaki 657 Sayil
Devlet Memurlari Kanunu c¢ercevesinde, memurlara uygulanan disiplin

cezalari ve yargisal denetimi okuyucuya aktarilmaya c¢aligiimigtir.

Devlet memurlari hakkinda temel yasa konumundaki 657 Sayil
Kanun’da memurun tanimi yapildiktan sonra bu tanimin kapsamina giren,
fakat bu kanun hikimlerinin uygulanamayacaginin belirtildigi sayisiz
istisnaya yer verilmistir. Bunun neticesinde hukuki durumlari birbirine ¢ok
benzeyen kamu calisanlarina, farkh disiplin hukumlerinin uygulanmasi s6z
konusu olmusg, bu da kamu calisanlari arasinda zaten var olan sosyal ve
ekonomik esitsizliklere bir de hukuksal alanda adaletsizlikleri eklemistir.
Kanimizca, en azindan vyaptiklari igin niteligi birbirine benzeyen kamu
caligsanlarina sirf farkli kuruluglarda caligmalarindan kaynaklanan degisik
disiplin hukumlerinin uygulanmasi yerine, Devlet Memurlari Kanunu’nda
bunlari tek bir c¢ati altinda toplayacak bir dizenlemenin yapiimasi hem
memurlar arasinda yeknesaklhigin saglanmasi, hem de uygulamanin

basitlesmesi acisindan olumlu olacaktir.

Devlet Memurlari  Kanunun genel sistematigi incelendiginde
elestirilebilecek bir ¢cok yon bulunabilmesine karsin 124 ve 136. maddeler
arasinda duzenlenmis disiplin hukumlerini bundan ayirmak gerekir. Bunun
temel nedenlerini Danigtay’in uygulamaya da yon veren ¢ok degerli kararlari,
konunun sinirlarinin anayasada cgergevesinin gizilmesi ve Devlet Memurlari
Kanununun diger bir gcok bolumlerinde rastladigimiz kati hiktmlerin disiplinle
ilgili yumusatilmasi olarak sayabiliriz. Yumusatilmasindan kastimiz da 125.
maddede ifade bulan “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.” seklindeki hikimden
kaynaklanmaktadir. Bizce bu hikim, 6zellikle ceza hukukgulari tarafindan,

kanunilik ilkesini en azindan torpuledigi seklinde elestiriye maruz kalsa da,
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memur disiplin hukukunun bir gerekliligidir. Kanimizca bu disiplin dalini, ceza
hukuku ilkeleriyle yargilamak yanlis olacaktir. Bu durum, bir kurumun ig
isleyisi esnasinda ortaya cikabilecek disiplin tagmalarinin tek bir metinde
ongormesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Kaldi ki burada, idarenin
sugun tespiti sirasindaki takdir hakki kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde

Danistay’in denetimine tabidir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun disiplin hdktdmleriyle ilgili olumlu
buldugumuz bu genel sistematigine ragmen, konularin incelenmesi
esnasinda da deginmeye calistigimiz ve elestirel yaklastigimiz hususlar
sunlardir; 657 Sayih Yasa’nin 131. maddesiyle ceza ve disiplin
sorusturmalarinin birbirinden bagimsizligi kabul edilmig; bir memur hakkinda
ayni olaydan dolaylr ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi
disiplin kovusturmasini geciktiremeyecegi hukme baglanmistir. Birbirinden
bagimsizligi kabul edilen bu iki kovusturma sureci sonunda ortugsmeyen
kararlar ¢ikmasi halinde ne yapilacagi kanunda acgik bir sekilde
belirtiimemigstir. Deviet Memurlari Kanunu’nun kabul ettigi bu sistemi, 6zellikle
ceza muhakemesindeki kesin hukim (muhkem kaziye) ilkesine ters dlisecek

sekilde yorumlamamak gerekir.

Bu yuzden, ayni zamanda disiplin cezasini gerektiren bir sugtan dolayi
adli kovusturmaya baglanmigsa, disiplin kovusturmasinin durdurulmasi ve
adli kovusturmanin sonucunun beklenmesi seklinde bir dizenlemeye

gidilmesinin daha saglikli olacagi kanisindayiz.

Devlet Memurlari Kanunu'nun disiplin cezalariyla ilgili getirdigi
hiklimlere yoneltilebilecek belki de en buylk elestiri; uyarma ve kinama
cezalarinin yargl denetimi disinda birakilmasi olmustur. Anayasa’nin 129/3.
maddesiyle uyarma ve kinama cezalarinin yasayla yargi denetimi disinda
birakilabilmesi yolu ag¢ilmig, Devlet Memurlari Kanunu da Anayasa’nin
tanidigi bu yetkiyi kullanmistir. Bu durum, Anayasa’nin 125. maddesiyle
getirilen idarenin her turlt eylem ve iglemine karsi yargi yolunun acgik olacagi
seklindeki genel prensibe de aykiridir. Uyarma ve kinama cezalarinin yargi

denetimi diginda tutulmasi bizce anayasasinda, hukuk devleti ibaresini
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kullanan bir Glkede cgeligki yaratmaktadir. Hukuk devleti en basit ifadesiyle,
yuritmenin hukuka baghligi, idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun acik olmasi anlamlarina gelir. Bazi cezalarin insanlar
Uzerindeki psikolojik etkilerini disinmeksizin hafif, bazilarini ise agir olarak
nitelendirmek ve hafif tabir edilenleri yargi denetiminin disina itmek, bizce

hak arama 6zgurlugune getirilen bir kisitlamadir.

Anayasa’nin bu hikmiyle, ceza ve ceza yerine gegen guvenlik
tedbirlerinin ancak kanunla konulabilecegi belirtiimigtir. Disiplin cezalarini da
ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri olarak degerlendirirsek, bu cezalarin
verilme surecinde esasli bir yer teskil eden disiplin amir ve kurullariyla ilgili
dizenlemelerinde kanunla yapilmasi gerektigi sonucuna varabiliriz. Gerek
disiplin amirlerinin tespitinde, gerekse disiplin kurullarinin olusumunda goz
onlnde tutulmasi gereken bir diger nokta, bu goérevleri ifa edenlerin
gorevlerini layikiyla yapabilecek liyakate sahip olmalaridir. Bu da ancak, s6z
konusu sureglerde yer alan sahislarin duzenli bir sekilde egitime tabi
tutulmalari ve bu kurullarda daha fazla sayida hukuk bilgisi olan Uyenin yer

almasiyla saglanabilir.

Disiplin hukukunun ¢ikis gayesine bakildiginda kamu c¢alisma
dizeninin etkin bir sekilde iglerligini saglamak ve bu igleyis esnasinda ortaya
cikabilecek aksakliklari kurumlarin i¢ yapisina uygun bir sekilde ¢dzmek
oldugunu ifade edebiliriz. Memur disiplin hukukunun kendinden beklenen bu
gayeye ulasmasinda, disiplin hukumlerinin uygulayicisi durumundaki disiplin
amirlerine gok bliyiik gorevler dismektedir. insan haklarina saygih bir hukuk
devletinde, kanunlarin uygulayicisi konumundaki kigilerin, bu yetkilerini
mutlak ve sinirsiz bir sekilde degil, kanunlarin ruhuna ve demokratik devlet
dizeninin teamullerine uygun bir sekilde kullanmasi gerekir. Aksi takdirde ,
uygulamada sik sik karsilagildigi sekilde, maksat yonunden idari yargi
mercilerince iptal edilmis hukuki iglemlerle karsilasilir. Disiplin amirlerinin ve
hatta kamuda calisan diger yetkili memurlarin gorevlerini ifa ederken, tim
subjektif duygulardan arinmasi ve gorevin amacina uygun hareket etmesi

gerekir. Disiplin hukuku, kamu hukuku dali icinde yer almasi, kamu hizmet
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dizenini saglamayl amag edinmesi ve bastiricilik niteliklerinden dolayi, ceza
hukukuyla birgok konuda benzerlik gostermektedir. Ancak bazi temel
noktalarda da ayrilir. Ceza hukukunda kanunilik esastir. Kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz ve bir suga iki defa ceza verilemez. Disiplin cezasinda ise takdire
de yer verilmigtir. Disiplin cezasi verilmesi gerekli haller ve karsiligi ceza her
zaman ayri ayri yazilmayabilir ve ceza kanununa gore cezalandirilan

kimseye ayni zamanda disiplin cezasi da verilebilir.

Her ne kadar disiplin hukuku, kamu hukukunun dolayisiyla ceza
hukukunun bir alt dali olarak nitelendirilse bile, bu disiplin dalini temel olarak
ceza hukuku ilkeleriyle yargilamak yanlig olacaktir. Bunun nedeni, yukarida
da aciklandigi sekilde, disiplin hukukunun niteliginden kaynaklanan
zorunluluklardir ve ancak bu durumlarda ceza hukuku ilkelerinden ayrilmak
mesruluk kazanacaktir. Aksi taktirde, yukarida olumlu elegtirilerde
bulundugumuz ve idarenin belirli metinlerle elinin kolunun baglanmasinin
yanls oldugu, bu sekilde gesitli disiplin tagmalarinin cezasiz kalmasinin yolu
acildigi seklindeki distiincemizden ¢ok daha vahim sonugclarla karsilasabiliriz.
Kanunun kendisinden beklenen amaca ulasabilmesi, ancak uygulayici
konumundaki disiplin amirlerinin ve kurullarinin “hizmet gerekleri”, “idarenin
gerekleri’ gibi muglak kavramlari keyfi sekilde degil, yukarida deginildigi gibi

objektif ve kanunun amacina uygun bir sekilde kullanmasiyla mimkuandar.
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OzZET

ERDOGAN Ziya. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'na Gére Disiplin

Cezalari ve Yargisal Denetimi, YUksek Lisans Tezi, Ankara 2010.

Bu calismamizda, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) temel
alinarak disiplin su¢ ve cezalari anlatiimig, konu kendisiyle ilintili diger
muesseseleri de icine alacak sekilde aktariimaya cgalisiimistir. Calismanin
birinci bolumunde, disiplin kavraminin nasil anlasiimasi gerektigi Uzerinde
durulmus ve disiplin hukukunun genel ilkeleri agiklanmistir. ikinci ve Gglincl
bélimde ise sirasiyla 657 Sayili Kanunda duzenlenmis disiplin su¢ ve
cezalari teker teker anlatilmis ve bu cezalara karsi itiraz ve yargisal korunma

yollarinin neler oldugu tzerinde durulmustur.
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3) Disiplin Suglari

4) Disiplin Cezalari

5) Yargisal Denetim



88

ABSTRACT

ERDOGAN Ziya. According to Public Officers Law Numbered 657

Disciplinary Punishments and Judicial Review, Master Thesis, Ankara 2010.

In this study, discipline crimes and sentences have been explained
according to numbered 657, named “Public Officers Law” (DMK) and any
constitutions connected with the subject. In the first chapter of the study, we
explained the concept of discipline how and it should be undertood. In the
second and third chapter of the thesis, discipline crimes and sentences have
been clarified respectively. Also, judicial protection remedies for theese

sentences have been emphasized.

KEY WORDS

1) Public Officers

2) Discipline

3) Disciplinary Crimes

4) Disciplinary Punishments

5) Judicial Review



