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OZET

657 SAYILI YASAYA TABI DEVLET MEMURLARIN EMEKLILIiGi
UZERINE YARDIM SANDIKLARININ ETKIiSi: “iILKSAN ORNEGI”

YOLYAPAN, Serdar
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dal
Tez Damismami: Yrd. Dog. Dr. Abdullah Burhan BAHCE
Kasim, 2017, 96 sayfa

Tiirkiye’de 30 milyona yakin ¢alisan oldugu bilinmektedir. Bu ¢alisan kesim;
sektorel, unvan, kidem ve kademede birgok faktoriin belirledigi bir sistem kapsaminda
calisma hayatinda yer almaktadir. Is hayat1 zaman agisindan, insan dmriiniin 6nemli bir
kismini iggal etmektedir. Bu emegin bir karsilig1 olarak aynm1 kazan¢ ve haklara sahip
olma beklentisi igerisinde bir emekli hayati diislemektedir. Bu calismada is hayati
boyunca kazanilan gelirler ve bununla birlikte 6zliikk haklarinin, emeklilik déneminde
nasil aynmi sekilde devam edebilecegi sorusuna cevap verebilme gayesi giidiilmiistiir.
Bu cihetle, tabi olunan sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda iilke genelinde sayica
cogunlugu olusturan iicretli c¢alisanlar ile kamu kesimi c¢alisanlarinin emeklilik
donemlerine geciste hangi sisteme dahil edildikleri mali olusumlar i¢inde incelenmistir.
Bu calisan kesimin sahip oldugu sosyal haklar yoniiyle hukuki iligkisi ele almmustir.
Ayrica Tiirkiye’de mevcut emeklilik sistemlerinin tarihi gelisimleri arastirilarak, ayrintil

bir sekilde yer verilmistir.

Ucretli olarak veya kamu kesiminden memurlarin ¢alisma hayatinda emeklilik
donemine iligkin elde edilen sosyal hak ve yardimlar ile ayn1 kanunlara tabii olup;
diger ozel ve tiizel kurum ve kuruluslar biinyesinde olusturulan vakif sandiklarina
mensup ¢alisanlarin emeklilik donemlerine ait sosyal hak ve yardimlar karsilastirmali
olarak sunulmustur. Ozellikle vakif sandiklarimn emeklilik ve diger sosyal
yardimlardaki vermis oldugu katkinin, vurgusu yapilan diger kesim ¢alisanlarina
uyumu ic¢in ortak bir vakif sandigi sistemine dahil edilmesi gerektigi Onerisinde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Vakif Sandig1, Emeklilik, Kamu Calisani, Memur, Sosyal

Guvenlik.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF ASSISTANCE CHANGES ON THE RETIREMENT OF
NATIONAL GOVERNMENT OFFICIALS No. 657: "ILKSAN SAMPLE"

YOLYAPAN, Serdar
MA. Thesis, Department of Finance
Supervisor: Assistant Professor Abdullah Burhan BAHCE
November, 2017, 96 pages

It is known that there are close to 30 million employees in Turkey. This working
group takes part in working life within the scope of a system that determines many factors
in terms of sector, title, seniority and level. Work occupies a significant part of human
life in terms of life time. As a counterpart to this labour, people dream of having a
retirement life in the expectation of having the same profits and rights. The aim of this
investigation is to be able to answer the question of how the benefits earned during
work life, as well as personal rights, can continue in the same way during the retirement
period. In this context, the financial formations in which the minimum number of
employees and public sector employees who constitute the majority in the country are
included in the system during the transition to the retirement periods are examined within
the scope of the social security systems to which they are subjected. The legal
relationship with the social rights that these employees have is dealt with. In addition,
the historical development of existing pension systems in Turkey has been investigated

and detailed.

With the wage and public sector are subject to the same laws and regulations as
the social rights and benefits related to the pension period in the working life. The
social rights and benefits of the retirement periods of the employees belonging to the
foundation trusts established in the other private and legal institutions and organiza- tions
were presented comparatively. In particular, it has been proposed that the contribu- tion
of foundation funds to retirement and other social assistance needs to be included in a
common foundation fund system for compliance with the above-referred employees of

other sectors.

Keywords: Wage, Foundation Funds, Retirement, Public Employee ,officer, Social

security
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TEZ METNI



GIRIS

Ulkemizin yasam standartlarinin ¢ok iistiinde meslek ve unvan séz konusu iken
gecim standardim1 biraz ge¢mis, hatta bu smirin altinda bir yasam miicadelesine
donlismiis bir kesim var ki; o da {cretli ya da kamuda istihdam edilen diisiik gelirli
cali- sanlar gelir. Yapilan analizler gdsteriyor ki, refah bir emekli hayatina kavusmak bile
cok otelerde riiyadan daha uzak oldugunu bir kez daha baglanan emeklilik ayliklarinda
kanitlanmistir. Cilinkii ¢alisanlarin ¢alisma donemleri boyunca elde ettikleri aylik gelir,
emeklilikten sonraki donemlerde gelirin daha da diismesi neticesinde ihtiyaglarina
yetmeyecek hale doniistiigii anlasilmaktadir. Ortalama insan Omriinlin yarisinda
calisarak emeginin karsilig1 sistem tarafindan takdim edilen gliniimiizde belki bir ev alma
imkan1 sunmayan kidem tazminatiyla ¢aligma donemindeki refah gelir diizeyinin daha
altinda bir yasam bekledigi kaginilmazdir. Bu sebepledir ki bu gelir kaybinin yasanacagi
endisesi emekli olma niyetleri saglik el verdigi siirece devam etme kararliligi hakim bir
goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halbuki yeni mezun issizlerin oniinii agmak adina

emeklilik sartlarina haiz kisilerce bunun bir sorun olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki caligma hayatinda ¢esitlilik arz eden sosyal giivenlik sistemlerinin
yukarida belirtilen endiselerin nihayete ermesi adina kisiler iizerinde olusacak emeklilik
planlarmin sekteye ugratilmamasi i¢in emekli etme sirkiilasyonunun hizlandirilmasi,
ortalama ayn1 seviyede gelir elde edebilme, refah seviyesinin stirekliligi amag edinerek
yapilan incelemelerde; {icretli veya diger kesim calisanlarinin mensup oldugu mevcut
baska sosyal giivenlik sistemleri ¢atis1 altinda toplanilmasi; ilaveten vakif sandiklarinin
kuruluslart hakkinda yapilan arastirmalarin  sonucunda nihai degerlendirilmede
bulunulmustur. Bu degerlendirmedeki amag¢ c¢alisanlarimizin  gelecege umutla
bakabilmesi i¢in bir 151k tutma goriisii glidiilmiistiir. Bu sayede sosyal giivenlik alaninda
biitlin ¢alisanlarin dahil edildigi bir sistemin, iilke tabanina yayilmasi her kesim

calisaninin gelecegi icin yapilacak yatirimin devlet kanaliyla hazirlanmasidir.

Calismada baglica sisteme dahil edilmesi ihtiyag duyulan iicretli olarak
calisana ve kamu personeline dncelik verilmistir. Ek olarak bu calisanlarin tabii oldugu
emeklilik sistemleri incelenmeye calisilmistir. Sonugta bu kesimin daha iyi bir sistemle
bulusturulmasi i¢in Tirkiye’deki diger sistemlerin baslica 6nem arz eden kurum ve

kuruluslarin sosyal giivenlik yapilarina deginilmistir. Gelir dagilimidaki adaletsizligin



giderilmesi icin yapilacak diizenlemeleri tespit etmek amaciyla Tiirkiye’nin diger
kuruluslarinin bu husustaki fonksiyonlarini genis kapsamli bir sekilde inceleme egilimi

gosterilmistir.

Tiirkiye’de emek yogun calisma sartlarina haiz bircok sektor bulunmaktadir.
Bu sektorlerde ¢aligmanin karsiligi olan {icret, maas gibi emegin parasal bir degeridir.
Bunun bir sonucu olarak her daim igverenin is¢iye olan bir ddevidir. Asil s6z konusu
uzun yillar boyunca emek sarf eden bu kesimin emekli olduklarinda nasil bir hayata
kavusacagr emeklilik donemlerindeki elde ettikleri gelirlerle dogru orantilidir.
Tiirkiye'deki caligma kapasitesini artiracak verimli bir is ortami hazirlamak ancak
emekeinin c¢alisirken aldig {icretten ziyade bu donemden sonra refah diizeyini korudugu
noktasinda vurgulanmig olacaktir. Bu gelir seviyesini korumak i¢in Tiirkiye'de faaliyet
gosteren Ozel ve kamu sektorii ¢alisanlarinin mensup olduklar1 sandiklarin ve fonlarin
karsilagtirmali olarak arastirmasini yaparak, bunun iilke geneline yayilmasi i¢in bir

incelemenin sonucunda dngoriilen gerekli fikrin sunulmasi hedeflenmektedir.

Devlet kanun koyarken iizerinde kendisine tabii olan toplumun yasam sartlarina
uygun bir sekilde diizenleme yoluna gider. Teknolojik gelismelerin yasandigi her seyin
kayit edilerek giivence altina alindig1 bir diinyada her anlamda is giiciinde kullanilan
devletin kanun ve yonetmelikle sinirlarimi belirledigi ticretle bir yasam standardi
olusturmasinin imkansiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢alismada 6ncelikli olarak
esit haklara sahip olmayan c¢alisanlarin farkli 6zel kanunlarla ¢alisma hayatlar ile
emeklilik hayatlarinin emek karsilig1 olan ticretlerden yapilan kesintilerle ileriye doniik
bir tasarrufta bulunulmasina yardimer olunmaktadir. Mevcut yasalarin uygulamadaki

yeri ve kapsami, bu ¢aligmada incelenmeye ¢alisilmistir.

Bu calismada Tiirkiye'nin bir¢ok farkli kesimde calisanlarin lehine olacak bir
diizenlemenin yapilabilirli§i noktasinda bir asama kaydetmesi anlayisinin hakim
olmasi amaglanmaktadir. Yapilmasi planlanan diizenlemenin ilerleyen donemlerde gelir
dagilimindaki adaletsizligin Oniline gecilmesi i¢in gerekli olan adimlarin atilmasina

vesile olmasi kanaati s6z konusudur.

Tiirkiye'de milyonlarca c¢alisan1 ilgilendiren bir konu {izerinde ciddi bir
ilerleme kaydetmek dogrusu hem devletin iicret kesintilerinden elde edilen fonlarin

Tiirkiye gelecegine yatirim hamlesine doniismesi, hem de her ¢alisanin emegindeki



kaybin en aza indirgenmesine olanak tanimasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢aligmada emeklilik sistemlerin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi incelenmis, bu alanda yapilan kanuni diizenlemeler incelenerek emeklilik
sistemlerinin faaliyetleri ortaya konmustur. Tirkiye'de mevcut emeklilik sistemleri
kapsam bakimindan yasal konumlar1 mercek altina almmustir. Ozel sektdr veya kamu
sektorii noktasinda bagli oldugu emekli olabilme sartlar1 c¢alisanlar {iizerinde
katilimlarinda ne tiir yollar sd6z konusu oldugunu ayrintilarla ifade edilmeye
calisilmistir. Tlrkiye calisanlarina imkan olarak sundugu kanunlarla belirlenmis emekli
olma ayricalifinda kisinin mensup oldugu kurum ve kuruluslardaki emeklilik
siiflandirmasina tabi tutuldugunu vakif sandiklari ve sosyal giivenlik kuruluglarinin
calisma diizenleri {izerinde arastirmalara da yer verilmistir. Ayrica emeklilik
kapsaminda sosyal yardimlar seklinde yapilan kesintiler sonucu fon toplama faaliyeti
gosteren sandik ve kuruluslarla ile ilgili verilere ulasilarak uygulama sonuglarina iliskin

analizlere yer verilmistir.

Aragtirma konusuyla ilgili ¢aligmalarinin bir neticesi olarak elde edilen bulgular,
sosyal giivenlik baglaminda c¢alisanlarin ¢ok cesitlendirilmis emeklilik sistemlerinin
varligina isaret edilmekle birlikte, calismanin can alict kismi olan sistem ¢esitliligin 6ne
cikan fikir olarak tilkemizde yasal olarak ayni kanunlara tabi kurum calisanlarinin kendi
biinyesinde faaliyetini siirdiiren yardim sandiklarinin ¢alisanin emekliligindeki gelirine ne

yonde bir yansima yaptigi ortaya konmaya calisilmistir.



BiRINCIi BOLUM

EMEKLILIK SISTEMLERI VE TURKIYE’DEKI EMEKLILIK SISTEMIi



1.1. DUNYADA UYGULANAN EMEKLILIK SISTEMLERI

Diinyadaki emeklilik kavrami cercevesinde gelistirilen sistemlerin baslangi¢
noktas1 modern sosyal giivenlik ihtiyaclar1 nazarinda bir olgu halinde ilk olarak 1800’
lerin sonunda o bolgeye haiz bir yapilanmanin mevcut oldugunu sdylemek olasidir. Bu
yiizyilin gelisme yoniinde egilim gostermis memleketleri emeklilik konusunda ancak
ikinci diinya savasi sonrasinda icraati artirmiglardir. Asya’da, Afrika’da ve Ortadogu’nun
iilkelerinde sistemsel caligmalar ise 1950’li yillardan itibaren genis yer bulmasi
kolonicilik yonetim anlayisindan kurtularak bagimsiz olmasi sosyal giivenlige verilecek

maddi ve manevi dnemde artig oldugu goézlenmektedir (Oran, 2010).

Emeklilik sistemleri 1994 yili raporunda belirttigi tizere emeklilik sisteminin
yiizelli senelik ge¢misi goz Oniine alinirsa ii¢ ana sistem etrafinda toplandigi ortaya
atilmaktadir. Bu durum gelisen sartlar dahilinde bir sosyal giivenlige bakis acisindaki
degisim emeklilik sistemine sirayet etmesinden kaynaklandig: asikardir. Bahsedilen bu
tcli sistem ile 1990°‘larin yarisina kadar 1980 ve sonraki yillarda Latin Amerika
memleketlerinde yasanan ekonomik kriz sosyal giivenlik iyilestirme noktasinda kamu
kaynaklarini sikintiya diisiirmiistiir. Sosyal sigorta fonlarinda diisiis egilimi gostermistir.
Durum o kadar kotii bir yere dogru gitmistir ki Arjantin emekli maaglarin1 6deyemeyecek
kadar vahim bir tabloyla karsilagmistir. Sonugta tam olarak fayda saglayamadig1 goriisii
hakim olan kamu sosyal giivenlik sistemini kaldirarak, 6zel sigorta sistemine gecilmesine
dontik bir reform hareketi fikri dogmustur. Emeklilik programi veya fonlar1 devredilmesi
seklinde emeklilik sistemlerini 6zellestirilmesi i¢in iki yol ortaya ¢ikmaktadir. Diinya
Bankas1 emeklilik konusunda 6zellestirme reformunu kiiresel bir ¢éziim olarak empoze
etmektedir. Fakat Latin Amerika memleketleri hari¢ diger iilkeler eski sisteme olan

bagliligindan dolayi ilgilenilmemektedir (Kiroglu, 2006a: 23).

Diinya bankasi emeklilik reformunun 1srarci bir tutum sergilemesinin altinda

sunlar yatmaktadir:
e Diinya niifusunu yash oranm artmaktadir.

e Bu niifusun daha da artis olmasi halinde saglik ve emeklilik harcamasi ¢alisan
primlerince karsilansa bile calisanlarin emekli olduklarinda refah seviyesinin

altinda bir hayat yasamaya mecbur olacaklardir.



e Dogum orani azalmasi ve yash kesimin artmasi mevcut emeklilik sistemlerine
bagli olan harcamalarda sosyal giivenlik noktasinda asir1 yliklenmeye vesile

olmaktadir (Schwarz, 2006: 22).

Niifusun yaglanmasiyla biitgedeki aciklarin ciddi bir artis1  oldugunu
ongoriildiigiinde emeklilik sistemlerinde etkin bir yol bulunmasi i¢in sosyal ve ekonomik
anlamda risklere kars1 koruma altina almak en nihayetinde bu risklerin temeline inip,
sorunun ne oldugunu ¢oziimlemesi yapilarak riskleri azaltilmasi ve yok edilmesi seklinde

bir yontem gelistirilmektedir (Mitchell, 1998: 16).

Diinya Bankasinin bu emeklilik sistemleri doniistiirme isini benimseyerek
iilkelere bu konuda ilerleme kaydetmesi i¢in bor¢ ve kredi imkani sunmustur. 2001 de
“Sosyal Koruma Sektor Stratejisi” raporu, icerdeki sartlari saglandigi vakit iiglii bir sistem
olusturulmasini uygun goriilmiistiir. Bu sistemin olusturulmasinda istihdam ve issizlik
noktasinda sorunlari olan AB diilkeleri tarafindan benimsenerek tekli sistemi ortadan

kaldirip bu yapiy1r gelistirmislerdir.
Bu programlar su bagliklar altinda toplanmustir.
Kamuya ait emeklilik programlari:

Dagitim esash bir programdir. Devletin calisanlarin primlerini isleterek emekli
ayliklarin 6denmesi gayesi giidiiliir. Modelin nasil isleyecegini devletler kendi belirmesi
kaydiyla herkesi i¢ine alacak bir yapinin esit maas baglama sonucu taban maas sistemi

getirilmistir.
Ozel Sektor Emeklilik Programlart:

Memleketlere gore farkli yapilara haiz bir modeldir. Istihdam ve mesleklerin
egilimlerinde orgiitsel bir sistemlesmedir. Kimi iilkelerde mecburi iken kimi tilkelerde
goniilliiliik esastir. Esas gaye fon birikimi saglamaktir. Isveren ve isci finansmam
saglamak i¢in birlikte katilim saglamaktadir. Bir¢cok sandigin olusmasi etkilidir. Kisi
istemedigi takdirde kamu programlarinda yer alma durumu s6z konusudur. Program,
tamamlayici1 bir islevsellik katmaktadir. Avrupa Birligi tiyelerinde toplu sozlesmeyle

ilintili programlar uygulanmaktadir (World Bank, 2003).



Bireysel Emeklilik Programlari

Diinya Bankasinin goriisii lizerinden bu sistem bir sosyal giivenlik araci bir
sigorta olarak on goriilmeyip, bir gelecek i¢in bir yatirim modelidir. Orta vadeli donemde
yatirim i¢in bir fon birikimi, uzun vadeli donemden bakilirsa ikinci bir emekli aylig
olarak nitelendirilebilir. Programin Devletin kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayan
bir yap1 ve sosyal giivenligin kisisellesmesi seklinde olusmaktadir. Katilim mecburiyeti

olmayan bir modeldir

2001°de yayinlanan raporda, emeklilik sistemi i¢in; devlet denetimine tabi
sektorlerde ihtiyarlik zamaninda gelirin yukari ¢ekilmesi esneyen bir 6ngoriiyle ortaya
konmaktadir. Bu 6ngoriisle birlikte meydana gelen problemlerde kayit dis1 ¢alisanlarin
hayat1 boyunca yokluk ¢ekmelerine ragmen emekliliklerinde yetecek diizeyde bir gelire

kavusmasi olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 2001: 5).

1.2. PARAFISKAL GELIR TANIMI VE GELISIMI

Parafiskal gelirleri kamu iktisadi tesekkiillerindeki konu ile ilgili miiesseselerin
fon kaynagi olusturmak i¢in idari yonetim tarafindan tiyeligi olan ¢alisanlardan yapilan
hizmetlerin karsilig1 olarak toplandigi ve devletin biitgesi kalemi olarak goriilmeyen

gelirlerdir (Kamil Tiigen, 1993: 4)

Bu gelirlerin baslangici tarihsel olarak 19 yy’dan bu yana bazi batt Avrupa’nin
memleketlerinde goriilmiistiir. Mesela Fransa bu yiizyil basi itibariyle ticaret odasiyla mal
sahibi statiisiindeki kisilerce kurulan sendika giderlerinin karsilanmasi amaciyla aidat
alma yetkisi verilmistir (Nadaroglu, 1962: 5). Fakat bu diizensiz ¢alisma faaliyetleri bu
kavramin esas devletin miidahale doneminin agir oldugu bir zamanda daha ¢ok 6nem arz

etmektedir.

Devletteki ekonomik miidahalenin bir etkisi olarak yeni masraflara yelken agmis
ve devlet yiikiinii artirmistir. Bu yiikiin azaltilmasina yonelik devlet 6z gelirleri bir yana,
baska gelir kaynaklar1 bulma egilim gostermektedir. Bu sekilde devletin sosyo-ekonomik
faaliyetleri biitge disindan gelir edilerek finanse edilmesi elzemdir. Boylece parafiskalite

adinda yeni bir gelir grubu olusmustur (Toratabas, 1953: 259).

2. Diinya Savasi sonrasinda sosyo—ekonomik gayeler giidiilen kamu otoritesi

altinda smiflandirmaya tabi tutulmus aidat aylik 6denti, har¢ ve yiikiimliiliikk ortaya



konulmustur. Parafiskalite ad1 altinda mahalli idare ve kamu toplulugu tarafindan mecburi

olacak sekilde har¢lar 1959 tarihli KHK’da tanimlamasi yapilmistir (Brochier, 1970: 37).

5-6)

Parafiskal Gelirlerin baslica 6zellikleri asagida bahsedilmistir: (Villemot, 1988:

Gelirlerin toplanma amaci sosyo-ekonomiktir.

Devletin ve Mahalli Idarelerin ya da diger kamusal kurumlarin baskalarina

O6denmesi amaci giidiiliir.
Kanun hiikmiinde kararnameyle hukuki ¢ergevesi belirlenir.
Gelir toplanma yetkisi her sene biit¢e yasasinda verilir.

Fonksiyonel Siniflandirma g6z 6niinde bulundurularak Tiirkiye’deki parafiskal

gelir toplayan kurumlar siralamasi soyledir: (Herekmen,1972)

Mesleki olarak; gelir toplamaya yetkilendirilmis mesleki bir kurulugsa mecburi bir

iiye olma seklidir.

Ekonomik olarak, iktisadi islemlerden dogan farkli mallarin fiyat istikrarim

diizenlemek icin (petrol gibi) finanse edilen satis islemleridir.

Sosyal olarak, gelir toplamaya yetkilendirilmis, 1is¢i ve memur statiisiinde
calisanlarin aidat 6demekle yiikiimlii oldugu (SGK, OY AK, Emekli Sandig1, Bag-

Kur gibi) kurum gelirleridir.

1.3. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI, ORTAYA CIKISI VE GELiSiMi

Sosyal Giivenligin, her kisi tizerinden ayrimci bir bakis acis1 glidiilmeden, sosyo-

ekonomik gereksinimler yer alacak sekilde toplum iizerinde bir takim risklere karsi

korunma ve istikbalinin giivence bedeli olarak yapilan gayretlerin biitiiniidiir. Bu

korunma ihtiyact Diinyada varolus sebebidir. Boylelikle insanoglu kendisini fakir

olmaktan, hastaliktan, kazadan veya benzeri risklerden muhafaza etme gereksinmesi

sonucu olusan zararin telafisi i¢in degisik yontemler gelistirmeye baslamistir (DPT, 2001:

9). Bu durumda sosyal ve ekonomik iliskilerinde meydana gelen menfi etkilere karsi

korunmak gelecegin daha giivenilir hale getirmek gayesiyle kurulan yapilardir

(Kolgak,1998: 48).



Modern toplumlar olusturan bireylerin geliratina bakilmaksizin bazi tehlikelere
kars1 ekonomik anlamda garanti altina alan, devletin vazge¢ilmez kurum ve kuruluslaridir

(Tungomag, 1982: 1).
Sosyal Giivenlik gelisimsel bakimdan 3 doneme ayrilabilir.

1. Goniillii kurulug, sendika ve devletin organizasyonuna tabi olan ilkelerin
olusturuldugu dénem
2. 1950 yili refah dénemi baslangi¢ olarak sistemin krizle bogustugu 1975 e kadar
ki zaman dilimi
3. 1975 ve sonraki yillarin bugiinlere kadar uzanan donemdir.
Ulkemizde sosyal giivenlik kapsamindaki ilk olusum “Ahilik” adiyla meydana
getirilmistir. Toplumda bireyler sosyal bakimdan en gii¢lii dayanisma yapist ontiglincii
yilizyilin basindan onsekizinci yiizyila kadar gegen bir siirectir. Bu orgilitlenme yapist

diizenleme ve yonlendirme noktasinda Osmanli Devletinde bir¢ok alani etkilemistir.

Tanzimat’la birlikte kamuda askeri ve sivil ¢alisanlar i¢in kurulan emekli
sandiklarinin 1921°de Amele Birliginin kurulusuyla ilk batili anlamda sosyal gilivenlik
kurumu kurulmustur. Sonra 1936 tarihli 3008 sayili is kanunuyla gecikmeli olarak,
1945°de is yasasi gelistirilerek sanayi ve hizmet sektdriinde calisanlara ait “Isci

Sigortalar1 Kurumu” kurulmustur. Bununla birlikte sirayla: (Tiisiad, 2004: 29-30)
e s kazalari, Meslek Hastaliklar1 Analik Sigortas1 1945°te
e Hastalik ve Analik Sigortas1 1951°de
e Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 1957°de meydana getirilmistir.
Konuyla ilgili tehlike ve riskler asagida siralanmistir: (Tungomag, 1982: 2-4).
e Fiziki Tehlikeler: Hastalik, Malulliik, Ihtiyarlik, Analik, Kaza, Oliim vb.

e iktisadi Tehlikeler: issizlik ve Aile Gelirinin, ailenin temel ihtiyaglarini karsilama

da yetersiz kalmast
o Kisisel Tehlikeler
e Toplumsal Tehlikeler

e Hem Kisisel Hem Toplumsal Tehlikeler
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Calisma Orgiitiince sosyal giivenlik amaclar sirayla sdyle ifade edilmektedir

(Kolgak, 1998: 47):

e Aile fertlerinde hayat seviyelerinde azalmaya yol acan bir olayin koruma altina
alarak ve bu olaya ait tehlike oncesi tedbir alma durumuna hazir olmasinda yardim

etmek.

e Yetiskin 0grencilere ait egitim masraflari, ev, tarla ve isyeri mecburi ¢ikarilma

gibi tehlikeli durumlara kars aile ile fertleri korumak.

e Emeklilik &demeleri belirlenen yasalar ¢ergevesinde GSYIH oraninda

sabitlemesini yapmak,

o Ozel emeklilikte sigortalama programlarinda édemelerde iyilestirmeler yaparak,

gelirleri enflasyona karst korumak

e Toplumun fakir bireylerini yasanabilir bir hayat standart1 olusturmak,

1.3.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelisimi

Sosyal giivenlik gelismeden sanayi devrimi oncesinde bir yardim olusumu s6z
konusuydu. Yardimlar, aile, esnaf birlikleri, isciler arasinda dayanigma halinde fakirlere
yardim etme sekline biirlinmiistiir. Bu durumda sanayi devrimi sonrasin is¢ilerin ¢aligsma
ortamina doniik bir problem agi1 olusmaya baslamistir (Tungomag, 1982: 11). Bdylece
Almanya’nin ve Ingiltere’nin Bismarck — Beveridge Sistemleri gelistirilerek

giinlimiizdeki sistemlerinde alt yapisini olusturmaktadir.

1.3.1.1. Bismarck (isci Sigortasi) Sistemi

Ondokuzuncu yiizyil ortalarina dogru Almanya’nin sanayilesmesiyle, biiytik is¢i
gruplart meydana gelmistir. imparator I. Wilhelm ve Bagbakan Bismarck’in énderliginde
devletin sosyal giivenligi sadece koruma seklinde olmadan zayif ve zor durumdaki bireyin

tyilestirilmesine yonelik bir yiikii olduguna isaret etmistir.
Ozellikleri su sekilde anlatilmaktadir:
e Sigortalilarin ticretinin belli bir miktarin altinda olmasi

e Yardimlarn ticrete uygun seklide olmast
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e Sisteme katilim mecburi olmasi
o Sigortalarin prim esasl bir sisteme dahil edilmesidir (Dupeyroux, 1981: 45-46).
Sistem 2 sekilde olugsmaktadir:

Prim sistemi: Devletin milli geliri vatandaslara yeniden dagitilmasi amaci

giidiilen mecburi sigorta tiiriidiir (Bismarckci sistem).

Primsiz sistem: Tiim kamusal gelir kaynak olarak kullanilarak {iilke niifusu

cercevesinde gelir saglama sistemidir (Beveridge sistem).

2. sistem her nesil kendi sosyal gilivenligini kendi gelirleriyle birikimi sonucu
fonlamasim1  yaparak olusturulan bir modeldir. Boylece yatirnm gelirlerinde
faydalanilmaktadir (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 32-50). Hem devletin harcama
noktasinda hem de igveren ve is¢i primleri alinmasiyla bu kaynak olusturmada yagsanan

sorunlar yeni sistemlere yonelis s6z konusudur (Koray, Topgu, 1995: 140).

1.3.1.2. Beveridge (Halk Sigortasi) Sistemi

Ingiliz Lord Beverigde 1.12.1942 tarihli raporunda sosyal giivenlik ¢6ziimii i¢in
bir teori sunmustur. Teoride ana hedef vergilerle sisteme kaynak olusturarak, tiim

toplumu dahil etmektir.
Baslica 6zellikler asagida belirtilmistir (Dupeyroux, 1981: 69-75):

e Sisteme dahil edilenler, yalniz is¢i degil ingiliz halkinin tamamdir.

e Toplum sadece 6liim ve aile yardimlarini da i¢ine alan ¢ok yaygin risk barindiran
tehlikelerin sonucuna karsi sigortalanmaktadir.

e Sigortalilar, sosyal ve mesleki ahvalleri bulundurulmamis tek diizen bir
yardimlagma ortaya konmustur.

e Sosyal glivenlik i¢in, sosyal gereksinimlere dontik belli bir gelir giivencesi
verilmeye gayret sarf edilmektedir.

e Risk Kavraminin belirlenmesi devlet otoritesi tek hizmette bulunan biitiin sigorta
kolu birlesmesiyle paralel bir yol ¢izmelidir.

o Katkilarda tek diizen kurulup, aile ve saglik yardimi vergiler sayesinde
yapilmalidir.

e Devlet sosyal giivenlige finanse edecek agirlikta katilim yapmalidir.
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1.3.1.3. Karma Sistemi

Diinyadaki birgok iilkenin bu iki sistemi benimsemistir. Bazilar1 tek sistemde
aynen almasina ragmen bazilar1 iki sisteminde bir elde toplayarak uygulamayi uygun
gormiistiir. Mesele Hollanda ilk dnce Bismarck sistemi temelinde baslayip, sonra bir

komisyonla herkesin biitiin risk gruplarina dahil edilmesi kararlastirilmistir.

1.3.1.4. Devletce Bakim Sistemi

Sosyal giivenlikte sosyal risklere karst yardimin tamami devlet eliyle
saglanacagl ve meslek ve sosyal konumu bakilmadan bu haktan faydalanmak s6z
konusudur. Gider vergilerle karsilanmaktadir. Yeni Zelanda’da geliri yeterli olmayan bir
fertlerin nafaka alacagi oldugunu savunmaktadir. Danimarka’da halk aylig1 zorunlu resmi

is pazari ek aylig1 gibi uygulamalar1 bulunmaktadir (Sozer, 2001: 3).

1.3.1.5. Koruyucu Fon Sistemi

Uzakdogu Asya iilkelerinde uygulamasi mevcuttur. Tayvan’da 6zel sektor
kapsaminda 5 ten fazla is¢i calistiran yerde is¢i ve isverence yaslilik parasi fonu ile ylizde
8 civarinda bir oranla kaynak saglanmaktadir. Iki sartla bu sistem saglanmaktadir. Kadin
55, erkekse 60 yasin1 tamamlamasi ve en az 1 sene ¢alismasi, 2.si bireyler 55 yasina
geldiginde 15 yillik fiili caligmasi olmasi gerekir. Boylece malulliik 6liim ihtiyarlik

sebebiyle toplu 6deme ve maag verilmektedir (Sozer, 2001: 3).

1.3.1.6. Ozel Sigorta Sistemi

Latin Amerika’daki bazi iilkelerde yeni liberallesme siirecinin baskistyla mevcut
sigorta sistemi yerine O6zel sigorta sirketleri bu ideolojiden dolayr yerini almistir. En

onemli tilkeler Arjantin ve Sili’dir

1.3.1.7. Giivenlik Ag: Sistemi

Sistem, ¢alisma sekli kisilerin sosyal risklerdeki sorumlulugu en {iste seviyede
olup, devlet ve 6zel sektor olarak rekabet igerisinde olmali yardimlarin tamamlayici

olarak hayir kuruluslar1 da bu sisteme dahil edilmesidir (www.liberal-dt.org.tr,2017).


http://www.liberal-dt.org.tr/
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Buradaki asil amag hiikiimetin sosyal giivenlik {izerinde yiikii birey ve 6zel

sektore aktarmak suretiyle kaynak sorununu bertaraf etme gayesi giitmektedir.

1.3.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri
a- Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Fon olusturma esasina dayanan, matematige dayali aktiieryal hesaplarla ilgili
olan, ilerde ortaya ¢ikacak sosyal riskleri 6demelerle ortadan kaldirma yontemine denir.
Amagc piyasa faiz sinirinda gelirin ileri tarihte ulasmasi gereken degeri hesaplamasidir

(TOBB; 1993: 80).

Y ontemde sigortali ve igveren tarafindan 6denen primler sigortalinin kurumdaki

hesaba yatar. Bu paralara kisiye yapilacak ddemelerin karsiligidir.

Bu yontem, uzun siireli sigorta kollarindan olan malulliyet ihtiyarlik 6liim gibi
riskler i¢in uygun olmaktadir. Fakat bu ekonomik konjonktiirde para degerindeki istikrar
devami ongoriilmektedir. Enflasyonist ortamdan dolay: para deger diisiikliigii yontemin

faydalarini azaltmaktadir.
b- Dagitim (Y1l yihina finansman ) Yontemi

Yontemdeki esas amag¢ primlerin toplanmasiyla elde edilen fon enflasyondan
etkilenmemesi i¢in bu y1l gelirleri yine 6teki yilin giderleriyle karsilanmasi olarak ortaya
cikmaktadir (Giizel, Okur 1992: 75-76). Bu teknik bilhassa hastalik ve analik sigortalari
gibi gegici riskleri toplaya sigorta kollarina uyum saglamaktadir. Yontemde karmasik
hesaplamay1 ve fon isletmeyi karisikligini bertaraf eden para degerindeki diismeye karsi

garanti altina alan bir yontemdir.
c¢- Tiirkiye’deki Finansman Yontemleri

Yontemi tam anlayabilmek adina sosyal giivenlik kurumlart ayr1 ayr1 incelemek
gerekmektedir. 506 sayil1 yasaya gore o sene igerisinde toplanan primlerin ve diger kurum

gelirlerinden karsilik ayirmak mecburi olmaktadir.
1- Matematik Karsilig
2- Odenmis primler karsilig

3 -Diger Karsiliklar
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4- Olaganiistii karsiliklar

Bag-Kur matematik karsiligi, 6denmis primler karsiligi ayirma durumu soz
konusudur. Bdylece kapitalizasyon yontemi uygulanmaktadir. Emekli Sandig1 da aym
uygulama mevcuttur. Sandik nakit agciginda Maliye Bakanlig: biitgedeki sosyal transfer
kaleminde kapatilmasi uygun goriilmektedir. Sonugta Devletin giivencesinde dagitim

yontemi fiilen uygulanmaktadir (Egeli, 2005: 34).

1.4. TURKIYE’DE UYGULANAN EMEKLILIK SISTEMLERI

Osmanli Imparatorlugu son donemlerinde batinin karst karsiya kalman
sanayilesme modeline ayak uyduramamis, bu sebeple kentlesme ve is¢i sinifi
yapilanmasinda hizla gelisen iilkeler gibi kendini tamamlayamadig gibi sonug¢lari da
en az hasarla atlatabilmistir. Halk tarafinda ise hizmet sinifinda ¢alisanlardan ziyade, el
sanatlart ve bakircilik, demircilik, tas oyma sanati gibi cesitli kiiclik sanayi atdlyeleri
olarak ifade edilebilecek iiretim mekanlari, genel ugrast alan1 kapsaminda olmustur

(Anuska Natof, 2010: 6).

Osmanli imparatorlugu sosyal giivenlik sistemi adina bir olusum sdz konusu
degildi. Bu sistemi gereksinimlerini bir nebze karsilayabilecek adet, gelenek, dini ve
ahlak 6gelerle temellendirilmis sosyal bir yap1 ve kurumlasma mevcuttu. Bu halk i¢indeki
olusumun faaliyetleri vakif ya da lonca benzeri mesleki olusumlar veya aile fertlerince
mali giiclinii yitirmis bireylere katkida bulunma giidiisiiyle yapilan yardimlar seklinde

olmustur (Gtizel, 2000).

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de gergeklestirilen I. Iktisat
Kongresinde alinan kararlardan birisi de Is¢i grubunun Iktisat esaslari komisyonu,
is¢ilerin saglik bakimindan uygun kosullar, tazminatlar ve sayisi belli olan iscilere ait

igyerlerinde hekim calistirma gibi mecburiyetler getirilmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan, 2. Diinya Savas1 yillar1 sonuna kadar cesitli sosyal
giivenlik alanindaki kanunlar yiiriirliige sokulmustur. Bu yasalardan olan gesitli
kuruluslar icin ¢ikarilan Tekaiit Sandig1 Kanunlar1 ve Tiirkiye’de ilk sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal giivenlige iliskin temel prensiplerin yer aldig: olarak bilinen 1936

tarihli 3008 sayil1 Is Kanunu’nda bunlardan bazilaridir (Alper, 2000).
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506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
birlikte, prim esas kazang kapsaminda, dagilmis durumdaki tiim sosyal sigorta kuruluslar
bir catida birlestirilmistir. Kanuni bazi degisiklikler neticesinde sigorta yardimlarindan
faydalanan kisiler sayica artirilmis, sosyal sigortalarin alani haricindeki ¢alisan kesim
ayricalikli kanunlarla gergevesi olusturulmustur. Glinlimiiz Anayasasinda sosyal giivenlik
hakki anayasal bir hak oldugu ifade edilmistir. Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi
yasasindan faydalanacak sahislar1 ve verilecek haklarda nemalanma kosullar ile 6deme

sekilleri ve karsilanma esaslarini ortaya koymaktadir.

Ayrica bu yapimin isleyisindeki esas ve usulleri bakimindan yeniden
diizenleyerek, 2006’nin 5. ayinda giincellenmesi yapilmis ve ylriirliige sokulmustur

(Anuska Natof, 2010: 7).

1.4.1. SGK Sistemi

27 Haziran 1945 tarihinde sosyal sigortacilik mahiyetinde 4772 sayil1 Is Kazasi
Mesleki Hastaliklar ve Annelik Sigortas: yasasi, ilk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili ya-
sanin baska bir yoniiyle 16.07.1945 tarih ve Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu (4792 Sayih

Yasa) yiirtirliige girmistir.

SGK, kamu c¢alisanlar1 ,sézlesmeliler, tarimla ilgili faaliyette bulunanlar ve
bununla ilgili is¢iler kendi adina c¢alisanlar, kendi namina ¢alisanlar seklinde olusan 5
kesimin emeklilik sistemleri olan Bag-kur, SSK Em-San Genel Midiirliikleri tek cati
rejiminde bulusturularak 20.05.2006 tarihindeki ve Resmi Gazetenin 26173 sayisinda
yayimlanip, yiriirlii§e girmis olan 5502 sayili yasa ile Sosyal Giivenlik Kurumu

kurulmustur. (www.sgk.gov.tr., 2017)

“Sosyal giivenligin, sahislarin arzu ve istemleri haricindeki, sakatlik, is
kazalar, yashiik, oliim, meslek hastaliklari, analik, issizlik, hastalik vb. sosyal risklerin
kendilerinin ve ge¢indirmekle miikellef olan bireyler tizerindeki gelir azaltan ve harcama

arttiran etkilerden uzak tutmak ve sahislara saglhkli ve asgari bir hayat tarzimi giivence

altina almak” seklinde tanimlanmaktadir (SGKb, 2005: 3).

Sahislar hangi gelir grubuna ait olursa olsun, iilkedeki tiim halkin huzur ve
refahinda olusan bir takim sosyal agidan ortaya c¢ikan risklerin neticesinde beliren

sikintilarindan insan hakkinin bir devlet gorevi gayesi giidiilerek prim ve primsiz esaslara
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gore yapilarda g¢alistirilarak, kurtarmayr hedefleyen bir sosyal giivenlik olusumudur

(Sakar, 2002: 6).

Emeklilik, esasen insanlarin c¢alisma kapasitesinin yetersizligi sebebiyle
yeteneklerinin kaybolmasiyla birlikte gelirlerindeki eksilme veya tamamiyla bitme
noktasina gelmesi {izerine elde ettigi vatandasin sosyal agidan bir hak olarak ortaya
cikmaktadir. Bu hakkin geregi olarak prim ve kesenegi kendisinden kesinti yapilan
is¢inin, memurun veya bagimsiz olarak calisanin kanunla ortaya konulmus bir siirenin

sonunda isinden ¢ikis verilerek, herhangi bir hizmete bagli olmadan aylik verilmesidir.

Sosyal giivenlikte esas gaye, herkese, yasamin ¢esitli kosullar1 karsisinda, asiri
diizeyde muhta¢ duruma diismeden ve 6zgiirliiglinden feragat etmesine gerek duymadan
insan kisiligine yakigir bir hayat standardi olusturmaya doéniik kamusal sosyal
diizenleme, sosyal sigorta ve ilgili yardimlarla ilintili hizmetler noktasinda bir takim

tedbirler almaktir (Seyyar, 2012).

19. yiizyila kadar emeklilik ya da emekli ayligi tanimlar1 gibi bircok sosyal
hakkin bir araya getirilmedigi yillarda ¢alisanlar genelde dliinceye kadar veya kisisel ve
ailelerinde ait zenginlikleri nispetinde ¢aligma hayatina bagl olurlardi. Bugiin ise bir¢ok
gelismis iilkede, insanlarin ileri yas grubundaki olanlarin isgiiciinii kaybetmelerinden
miitevellit, magduriyetin yasanmamasi adina sosyal giivenlik yapilart saglamlastirilmis
ve emek verenlere emekli olma hakki verilmistir. Bu sistem i¢inde emekli ayliklari
kesilen primlerin bir karsilifi bazinda verilebilir ve yahut devletin eliyle de

yiirtitiilebilmektedir (tr.wikipedia.org, 2017).


https://tr.wikipedia.org/

Tablo 1.1: Erkek Sigortalilarin Emekli Olabilme Sartlar1
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Erkek Sigortalilarda Emeklilik Hakki Doguran Yasg, Prim Giin Sayisi, Sigortalilik Siiresi Sartlar:

is Baglangic Tarihi Sjgor'tahhk Tamamlanacak Yas T?rllamlanzi.?ak prim
siiresi Haddi giinii esas siire
8 Eyl.1976 ve daha 6ncesi 25y1l Yok 5000esas giin
9 Ey1.1976-23May.1979 25y1l (44)yas 5000esas giin
24May.1979-23Kas.1980 25y1l (45)yas 5000esas giin
24Kas.1980-23May. 1982 25y1l (46)yas 5075esas giin
24May.1982-23Kas.1983 25y1l (47)yas 5150esas giin
24Kas.1983-23May.1985 25y1l (48)yas 5225esas giin
24May.1985-23Kas1986 25y1l (49)yas 5300esas giin
24.Kas.1986-23May1988 25y1l (50)yas 5375esas giin
24Kas.1988-23Kas.1989 25y1l (51)yas 5450esas giin
24Kas.1989-23May.1991 25y1l (52)yas 5525esas giin
24May.1991-23Kas.1992 25y1l (53)yas 5600esas giin
24Kas.1992-23May.1994 25y1l (54)yas 5675esas giin
24May.1994-23Kas.1995 25y1l (55)yas 5750esas giin
24Kas.1995-23May. 1997 25y1l (56)yas 5825esas giin
24May.1997-23Kas.1998 25y1l (57)yas 5900esas giin
24Kas.1998-08Eyl.1999 25y1l (58)yas 5975esas giin
9 Eyliil 1999 tarihli reforma gecise kadar | -- (60)yas 7000esas giin
-- (60)yas 9000 (31 Aralik 2008

2035 yili itibariyle ve sonrasinda reform

tarihi arasi

sonrasi sigortalilar
icin 7100 giin, 1 Eyliil
2009 ve sonras1
sigoralilarda her yil
100 giin ilave
edilerek 9000 giinii
bulacaktir)

Kaynak: nezamanemekliolabilirim.biz, 2017.

Tablo 1.1’ de goriildiigli tizere Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’de Kuruma

bagl erkek calisanlarin ne zaman hangi sartlar altinda emekli olacagini tablo halinde

sunmustur. Burada fark edilecek kisim, ige baslama tarihi baz alinarak hizmet yili, yas

ve prim ddeme giin sayisi sartlarin1 ayn1 anda bir araya getirilmesiyle emekliligi hak

edis sO6z konusu olmaktadir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere yillar itibariyle

emeklilik yas ve prim giin 6deme sayisinda bir artis mevcuttur. Emeklilik ise baglama

tarihleri bazinda emeklilikteki kriterleri aynin seviyeye ¢ekilme hedefinin oldugu

anlagilabilmektedir.



http://nezamanemekliolabilirim.biz/emeklilik-sartlari/

Tablo 1.2: Kadin Sigortalilarin Emekli Olabilme Sartlari
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Kadin Sigortalilarda Emeklilik hakki doguran Yas, Prim Giin Sayisi, Sigortalilik Siiresi Sartlari

reform tarihi arasi

1.Nis.81 ve daha 6ncesi 20sene Yok 5000giin
01.Nis.76 ile 8.Eyl.81arasinda 20sene 38yasini 5000giin
9.Eyl.81 ile 23.May.84arasinda 20sene 40yasin1 5000giin
24 May.84 ile 23.May.85arasinda 20sene 41yasint 5000giin
24 May.85 ile 23.May.86arasinda 20sene 42yasint 5075giin
24 May.86 ile 23.May.87arasinda 20sene 43yasint 5150giin
24 May.87 ile 23.May.88arasinda 20sene 44yasint 5225giin
24 May.88 ile 23.May.89arasinda 20sene 45yasint 5300giin
24 May.89 ile 23.May.90arasinda 20sene 46yasint 5375giin
24 May.90 ile 23.May.91arasinda 20sene 47yasint 5450giin
24 May.91ile 23.May.92arasinda 20sene 48yasint 5525giin
24 May.92 ile23.May.93arasinda 20sene 49yasint 5600giin
24 May.93 ile23.May.94arasinda 20sene 50yasini 5675gin
24 May.94 ile 23.May.95arasinda 20sene Slyasini 5750giin
24 May.95 ile 23.May.96arasinda 20sene 52yasini 5825giin
24 May.96 ile 23.May.97arasinda 20sene 53yasimi 5900giin
24 May.97ile 23.May.98arasinda 20sene S54yasimi 5975gin
24 May.98 ile 23.May.99arasinda 20sene 55yasimi 5975gin
24 May.99 ile 8 .Eyl.99arasinda 20sene S6yasini 5975gin
9.Eyl.99-Reformun Yiiriirlik Yok 58yasini 7000giin
Tarihine Kadar

2035 yili itibariyle ve sonrasinda Yok 58yasm1 9000 (31 Aralik 2008

sonrasi sigortalilar i¢in
7100 giin, 1 Eyliil 2009
ve sonrasi sigoralilarda
her y11 100 giin ilave
edilerek 9000 giinii
bulacaktir)

Kaynak: (nezamanemekliolabilirim.biz, 2017)

Tablo 1.2°deki yazili olanlar, Tablo 1.1 deki durumun calisan kadinlar igin

gecerli oldugu tablodur. Burada yine su husus belirtilmelidir ki, emekli olma sartlarini

yerine getiren calisanlar cinsiyetine gore ayrima tabi tutulmustur. Ayrica dikkat ¢eken

onemli bir nokta 9 Eyliil 1999 ve sonrasi ise baglayanlar i¢in emekli olma sartlarinin

sabitlendigi goriilmektedir.


http://nezamanemekliolabilirim.biz/emeklilik-sartlari/
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Tablo 1.3: Erkek ve Kadin Yillara Gore Emeklilik Yaglar

ERKEK KADIN
YILLAR YAS YILLAR YAS
2008-2035 DEGISMIYOR | 2035'E KADAR DEGISMIYOR
2036-2037 61 2036-2037 59
2038-2039 62 2038-2039 60
2040-2041 63 2040-2041 61
2042-2043 64 2042-2043 62
2044'TEN ITIBAREN | 65 2044-2045 63
2046-2047 64
2048’DEN ITIBAREN 65

Kaynak: http://nezamanemekliolabilirim.biz/emeklilik-sartlari/, 2017.

Tablo 1.3°de belirtilmis olan kisim Kadin ve Erkek Calisanlarin 2008-2048
yillar1 arasindaki emeklilik yas1 degisimlerini ortaya konmustur. Bu {i¢ tabloda
anlagilacag: iizere yas, prim giin sayisi, ise baslama tarihlerinde farklilik arz eden veriler
Sosyal Giivenlik sisteminin tam anlamiyla bir sistem olusturamadiginin bir kanit1 olarak

gosterilebilir.

1.4.1.1. Yashhk Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlari

Sosyal Sigorta Yasast (5510) md. 28’de yashilik sigortasindan faydalanan
sigortali bireylere bazi haklar taninmistir. 5510 Sayili Kanununun 28. maddesinde
yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir (mevzuat.basbakanlik.gov.tr,
2017):

a) Emekli Aylig1 baglanmasi,
b) Toplu bir tazminat almasi.

17 Nisan 2008 tarihinde 5754 sayili kanunun 16’1nc1 maddesindeki 2. fikrasinda
yapilan degisiklikle ilk kez buna gore sigortali olanlara;

A. 58 yas sinir1 bayanlarda, 60 yasini doldurma sinir1 ise baylarda, minimum 9000
prim esas giinlii malul olma, yaslanma ve O6lim haliyle bildirilmesi kosuluyla
emekli aylig1 hakki kazanir. Ancak, dérdiincii madde igerisindeki 1. fikra a

bendi mahiyetinde sigortasi olanlarda, 7200 prim giinii esas alinir.
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B. Bent a’da sirali bir sekilde ortaya konan yas kosullar1 asagidaki gibidir:
1) 1 Ocak 2036 ve 31 Aralik 2037 yillar igerisinde erkekte 61, kadinda 59,
2) 1 Ocak 2038 ve 31 Aralik 2039 yillar igerisinde erkekte 62, kadinda 60,
3) 1 Ocak 2040 ve 31 Aralik 2041 yillar igcerisinde erkekte 63, kadinda 61,
4) 1 Ocak 2042 ve 31 Aralik 2043 yillan icerisinde erkekte 64, kadinda 62,
5) 1 Ocak 2044 ve 31 Aralik 2045 yillan igerisinde erkekte 65, kadinda 63,
6) 1 Ocak 2046 ve 31 Aralik 2047 yillar igerisinde erkekte 65, kadinda 64,
7) 1 Ocak 2048’den sonra kadinda da ve erkekte de 65, uygulamasi mevcuttur.

Fakat yasla ilgili sinirlar a bendinde ortaya konan prim giin doldurma kosulu ilgili

gecerli olan tarihlerdeki esas olan yas sinirlaridir.

1.4.1.2. Yashhik Ayhginin Hesaplanmasi

5510 sayili Sosyal sigortalar Kanunun 29. maddesinde yaslilik ayliginin
hesaplanmasi nasil hesaplanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda doérdiincii madde birinci
fikranin a, b ve ¢ bentleri geregi yasanin yiiriirliik tarihi akabinde ilk kez sigorta kayith
sekilde calisanlar icin emekli aylig1 baglanmasi ilgili hiikiimlerce belirlenen aylik ortalama

gelir ile aylik baglama oraninin ¢arpilmasi neticesi ortaya ¢ikan tutar.

Sigortal1 her y1l i¢in prim esas kazancin ait oldugu seneden itibaren talep edilen
zamana kadar gecen yillarda, her sene giincelleme katsayisi gilinliikk degerlenerek,
hesaplanan gelirler toplaminin, itibari hizmet ve fiili hizmet zamminin disinda prim 6deme
toplam giin siiresine boliinmesiyle ortalama giinliik kazancta 30 kat nispetindedir. Aylik
baglama oran1', sigortal1 i¢in malul olma, yaslanma ve 6liime karsi yapilan sigortalarda
elde edilen toplam prim esas giin sayist olarak her 360 giiniinde ylizde iki seklinde
uygulama esast soz konusudur. Hesaplamada iigylizaltmis giinden noksan siireler
kademeli olarak ©n planda tutulur. Ancak oran ylizde doksanla siirhdir

(ailetoplum.aile.gov.tr, 2017).

! Aylik Baglama Oram: Sosyal giivenlik kurumuna kayit altina alinmis ¢alisan kesimin yaslilik aylig
hesaplamada iki ana husus ortaya ¢ikmaktadir.1.si sahsi namina kesilen prim esas kazanci 2. Aylik baglama
oranidir. Bu iki unsur carpilmasi ortaya ¢ikan aylik emeklilik doneminde aylik olarak verilmektedir.
Ayligin yiksek ya da disiik olmasi bu oranin nisbi anlamda degiskenlik arz etmektedir
(http://www.isvesosyalguvenlik.com) 15.03.2017


http://www.isvesosyalguvenlik.com/
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1.4.1.3. 5510 Sayih Yasaya Tabi 4A ve 4B Statiisiinde Calisanlar

Sosyal giivenlik kurumu bagkanliginin ¢ikarmis oldugu birgok genelge ile
uygulamanin devam etmesiyle birlikte, sigortalilik islemleri konu baslig1 altinda ¢ikarilan
(22 Subat 2013 tarih 230 sayili 2013/11 SGK genelgesi) sigortalilik islemlerine ait
stirecler tanimlanmigstir. Boylelikle 5510 sayili Sosyal sigortalar ve Genel saglik sigortasi
yasasinin genelge cercevesinde kanunun 4. maddesi 1. fikrasi ilk kez 2008 Ekim baginda
sigortali kapsamda ¢aligmaya baslayanlar icin:

e Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar (a) bendi
kapsamina,

e Akit s6z konusu olmayip da kendi nam ve hesabina serbest c¢alisanlar (b)
kapsamina

e Kamu idarelerinde bu iki bendin disinda ¢alisanlar ise ¢ kapsamina alinmastir.

(a) bendi kapsamina giren kanunlar; 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,

2925 sayili Tarim is¢ileri ve sosyal sigortalar kanunudur

(b) bendi kapsamina tabi kanunlar; 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve diger
bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanunudur.

(c) bendi kapsamina dahil edilen kanunlar, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandig1 Kanununa tabi istirak¢ilerden olusmaktadir.

1.4.1.3.1. (4a) Statiisiinde Cahsanlar

a) Hizmet akdine tabi ¢alisanlar

Sigortali bu kapsama alinmasi i¢in gerekli olan hizmet akdi bagi olmasi, isveren
vekil veya alt igverence yapilan akit hiikmiince ¢aligtiriimasidir.

b) Isci Sendika ve konfederasyonu ile sendika sube baskanlifi ve yonetim
kurullarina se¢imle gelenler (2008 Ekim ay1 itibariyle sigortali olarak sayilmislardir.

¢) Sanat¢1 Diisiiniir ve Yazarlar

506 sayili yasada 11 Temmuz 1978 den sonra ek onuncu madde ile bir ya da
birkag isverenin calistirdig film, tiyatro, sahne, gosteri ses ve saz sanatcilari, miizik,
resim, heykel dekoratif ve benzeri diger ugrasilari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda
calisanlar, bu statiide kabul edilmistir.

d) Yabanci Uyruklular

e) 4081 sayili ¢iftci mallarinin korunmasi hakkinda kanuna gore ¢alistirilanlar
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Sehir ve kasabalarin disinda fakat kdy hudutlari igerisinde, zirai tiretim yapilan
yerlerde valilik veya kaymakamlik tasdikinden gegerek koruma bekgiler bu statii hiikmii
geregi degerlendirilmektedir.

f) 1593 sayilt Umumi hifzissihha kanununda belirtilen umumi kadinlar

g) Usta Ogreticiler ve Kamu idarelerinde ders iicreti karsilig1 gorev verilenler

h) 657 sayili kanunun 4. maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak
sozlesmeyle calistirilan personel ile (C) bendi kapsaminda bir yildan az siireli veya
mevsimlik olarak calistirilan gecici personel kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi olarak sigortali olmaktadir.

i) ISKUR tarafindan diizenlenen toplum yararina calisma programlarindan
yararlananlar. Bu programlar ekonomik kriz, dogal afet doneminde igsizligin had sathada
oldugu zamanlarda Is ve Is¢i Bulma Kurumuna kaydolan issizlerin, ¢alisma hayatindan
uzaklastirilmadan, maddi yoksulluk ¢ekmesini engellemek, kisa zamanli istihdam ve
egitimlerin saglamak iizere dogrudan ya bir firma tarafindan ISKUR biinyesinde
yiiriitiilen programlardir. Programa katilma sartlar1 18 yasin1 dolduran, emekli malul dul
ve yetim aylig1 almayan ISKUR’a kayitli issiz olmaktir.

j) 4046 sayili kanun uyarinca is kaybi tazminati1 alanlar

k) Kismi ¢alisanlarin sigortaliligi

4857 sayili is yasasinin 13 iincii maddesine gore kismi siireli, 14 iincii maddesine
gore cagr1 lizerine calisanlar ile ev hizmetlerinde ay igerisinde 30 giinden az g¢alisan
sigortalilar.

1) Avukat ve Noterler

1.10.2008 tarihi baslangic sayilarak yasanin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamina alinan avukat ve noterler hakkinda bora baskanliklarinca noter
odalarinca herhangi bir bildirim yapilmayacak ancak bu sigortalilarin 1 Ekim 2008 tarihi
oncesi siirelerine iliskin bildirimleri 6nceden oldugu gibi topluluk sigortasi uygulamasi
mahiyetinde devam ettirilme gayreti igerisindedir.

m)Gemi Adamlari

Tirk ve uluslararas1 sularda Tiirk Bayrakli gemilerde ¢alisanlar zorunlu

sigortalidir.
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n) Profesyonel Sporcular

Bir spor dalinin kendisine meslek olarak atfeden ve para kazanan kisilerdir.
Bunlar igveren olarak kuliiplerin anlagmayla ortaya konan ¢alisma saatlerinde antrenman
ve miisabaka yapip, karsiliginda ticretlendirilen hizmet akdinin olugsmasidir.

0) Koy koruculari

442 sayili Koy Yasast 74. maddesinde de belirtildigi tizere kdy korucusu olarak
calisanlar kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri hakkinda bir uygulama mevcut
olmadig1 i¢in sayilmayacaktir. Fakat kdy korucusu ve gecici kdy korucusu yasaya uygun
hiikiimleri geregi 6zellikte ¢alismasi olanlarin sigortali sayilmayacaklarina dair bir madde

olmadigi i¢in sigortali sayilmalart muteberdir.

1.4.1.3.2. (4b) Statiisiinde Cahsanlar

5510 sayili yasanin dordiincii maddesi birinci fikras1 gore sigortali sayilanlar

asagida belirtilmistir:

a- Serbest Meslek ya da Ticari kazangta gercek ya da basit usiil gelir vergisine
tabi olanlar (193 sayili Vergisi Usul Kanunu)
b- Gelir vergisi disinda, esnaf ve sanatkar siciline kaydi olanlar (193 sayili
yasanin dokuzuncu maddesinde belirtilen mesleki faaliyetleri muaf tutulmustur. 5362
sayili esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslar1 kanununda belirtilen sicil kaydi olanlarin
sigortal1 sayilacagi hilkkmiine varilmistir.
c- Sirket ortaklarinin sigortaliligi
o Kollektif sirketlerin ortaklari.
e Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari.
e Donatma istiraki ortaklari.
e Anonim sirketlerin yonetim Kurulu iiyesi olan ortaklari.
e Limited sirketlerin ortaklari.
e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari.
d- Koy ve mahalle muhtarlari
2108 sayil1 yasanin dordiincii maddesi uyarinca sigortali sayilmay1 gerektirecek
bir calisma yapmayan ve ilgili 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili yasalarin
hiikiimlerince herhangi bir aylik gibi gelire sahip olmayan kdy ve mahalle muhtarlari, bu

kapsamda sigortalidir.



24

e- 6132 sayil1 At yariglart yasasina bagli jokey ve antrenorler

1.4.1.3.3. (4a) Simifinda Cahsanlarin Sigortali Ve Emeklilik Kapsam

Kanuna tabi malulliik yashilik ve 6liim sigortalarina prim 6deyenlerin sigorta
kollarindan yapilmasi gereken yardimlara hak kazanmip kazanmadiklar tespitinde
sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 yag faktorlerine bakilmaktadir (22/07/2011 tarih
2011/58 nolu SGK genelgesi).

1. Sigortalilik Siiresi

Sigortalt malul olma, ihtiyarlik ve 6liim sigortalarina tabi ilk defa calismaya
basladig tarihin tahsis talep dilekgesi verdigi tarih, 6lenler i¢in 6liim tarihi arasinda gegen
stire 6n planda tutulmaktadir. Bu slirenin tamaminda bir ¢alismanin yapilmasi ya da prim
Odenerek gecirilmis sart1 onem arz etmedigi gibi, bu silirenin baslangi¢c ve sonu arasinda
sigortalinin aralikli ya da ¢ok sigortalilik haline tabi ¢alismasinin sigortalilik siiresinde

bir ehemmiyeti yoktur. Sigortalilik siiresinin baglangicini etkileyen faktorler:

a. Is baslangic tarihi ile primlerin ddeme baslangig tarihin farkli olmasi 4/1 — (a)
sigortalilart i¢in prim 6demeye baslanan tarih kabul edilmektedir.

b. SGK’ya devredilen 506 sayili kanunun geg¢ici 20. maddesi hiikmiine tabi
sandiklar

[lk kez prim ya da kesenek Odenmeye basladigi tarih siire olarak baz
alinmaktadir.

c. 18 yas altinda gecen hizmetler

Onsekiz yasinda onceki her tiirlii sigortalilik, 18 yasin1 doldurmasi sarti
baslangi¢ tarihi sayilmaktadir. Bu tarih Oncesi sigortali prim 6deme giin sayilarin
hesaplama igerisinde tutulmaktadir.

d.  Birden fazla sigortalilik haline tabi olma

Bu durumda ise en eski sigortalilik tarihi baglangi¢ olarak kabul edilmektedir.

e. 5510 sayili yasanin yirirliige girmeden Onceki birden fazla sosyal
giivenlik yasasinda hizmette bulunanlar.

Bu farklilikta 2829 sayili yasanin hiikiimleri ¢ergevesinde birlestirildigi tarih

baslangig tarih olarak belirlenmistir.
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f. Borg¢lanmalar

Madde 41’ de belirtildigi lizere bor¢landirilan siire ise baglama tarihinden 6nce
olmasi durumunda bor¢lanma giin sayis1 kadar geriye gidilmektedir.

g.  Sigortalilik siiresine eklenene siireler

Siirelerle ilgili kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Lakin 506 sayili yasa ek
besinci maddesinde belirtilen hizmet siiresi ile 5434 sayil1 yasanin madde 32’deki fiili
hizmet siiresi zamlar1 sigorta siiresine eklenmektedir.

2. Prim 6deme giin sayisi

Maluliyet ihtiyarlik ve 6liim sigortalarina bagl gegen zamanlara ait giin sayisin1
anlatmaktadir. Giin sayilart mecburi olmakla birlikte, istege bagli sigortada ihya edilen,
birlestirilen, devir sandiklarina tabi gecen hizmetlerin toplu gilin sayilar1 ile maden
yeraltinda gegen hizmetlerin dortte biri fiili hizmet siiresi zammi ve malul cocugu bulunan

kadin sigortalilarin ¢aligmalarinin dortte biri meydana getirmektedir.
3.Yas

Sigortal1 olarak emekli olma sartlarindan sayilan yas tanimi ve icraatt madde 57
de belirtilen akabinde yapilacak yas diizeltmede sigorta kollar1 i¢in yas hesaplamasinda

asagidaki dogum tarihleri emsal alinmasi dngoriilmiistiir.

- Is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinda saglik raporuyla ilk tespitteki kayitl

dogum giinleri,

-Malulliik yashlik ve Oliim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda sigortalilarin miilga 5417, 6900,506,1479, 2926 sayili kanunlar ile 2925
ve 5434 sayili kanunlara 506 sayili ge¢ici madde 20 deki sandiklara bagli veya kanuna
gore ilk defa malulliik yaslilik ve 6liim sigortalarina bagli oldugu tarihte niifus kiitiigiinde

kayithi bulunan dogum tarihleri baz alinmaktadir.

1.4.1.4. Toplu Odeme ve Emekli ikramiyesi Arasindaki Farklar

Toplu 6deme sigortalinin emekli olma yolunda tamamlanacak sartlardan olan
yas haddini tamamlamis olmasina ragmen prim ddeme giin sayilar1 ve sigortalilik siireleri
yeter olmadig1 takdirde talebi dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumundan sahsin

yatirdig1 primleri geri toplu bir sekilde geri almast durumuna denilmektedir.
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Toplu 6deme yapilmasi icin sahis kuruma dilekgeyle basvurarak, bagvuru
tarihinde sigorta baslangi¢ tarihine kadarki siire icerisinde malulliik, ihtiyarlik ve 6lim
sigortas1 primleri sahsa ddenmektedir. Iade yapilmasi esnasinda édenmis primler yazili
istek zamanindaki kisimlar ile giincelleme katsayisi ile hesaplanan gergek tutar iade
edilmektedir. Yaslilik toptan 6demesi sigortali olana malulliik, ihtiyarlik ve 6liime dair
primler geri verilmektedir. Bunun haricinde 4a ve 4c sigorta kollart kapsaminda
calisanlarin is sahipleri tarafindan yatirilan, 4b kapsamindakiler kendi yatirdiklar: kisa
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primi iadesi s6z konusu degildir.

Yapilan toplu 6demeye karsilik, kisi calisma hayatina tekrar donerse; aldiklart
paranin tekrardan giincelleme katsayisi ile giincelleme yapilmasi kaydiyla sosyal
Gilivenlik Kurumuna oOdeyerek emekli olma hakki1 elde edebilmektedirler
(Bilbiil, Aksam Gazetesi,2017).

Emekli ikramiyesi ise toplu 6deme yaninda yaslilik ayligi baglanmadan 6nce
belirtilen yas, sigortali caligma siiresi prim ddeme giinleri ile birlikte sartlarin tam olarak
yerine getirmesi sonucu hak edis olarak hesaplanan ve sahsa emekli olduktan sonra

O0denen bir meblag olarak ifade edilmektedir.

A-Erkeklerin 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige giren reformla emeklilik

sartlar

1- Sosyal giivenlik reformunun? yiiriirliik tarihleri arasinda ¢aligmaya baslayan
sigortali erkek calisanlarin asagida belirtilen kistaslara gore yashilik ayligi almaya

kazanmasi s6z konusudur:
a) 60’1 yas itibariyle doldurulmasi ve en az 7000 prim giinii doldurma,

b) Yas olarak 60’1t doldurmasi, sigortalt olarak 25 seneyi bulmasi ile
minimum 4500 prim giinii doldurma, emekliye esas prim 6deme kosulu ile emekli ayliginm
hak etmis olacaklardir. Bu durumdan anlasiliyor ki memurlar, Bag-Kur’lular ve SSK’lilar
i¢cin kadinlarda 58 erkeklerde 60 yasinda emekli olma sinirlamasi 1999 senesinden beri

tatbik edilmistir. Buna ragmen bu yas hadleri noktasinda sartlar1 saglamayanlar i¢in prim

2Sosyal Giivenlik Reformu Reform ii¢ ana ayak {izerine insa edilmektedir. Birincisi 3 farkli emeklilik
kurumu tek cat1 altinda toplanmasi, ikincisi emeklilik sistemindeki agiklar uzun donemde gayri safi milli
hasilanin % 11 diizeyine diisiiriilmesi, ti¢ emeklilik kurumunun birlestirilmesi, saglik sigortas1 alaninda ek
harcamalari telafi eden dnlemler alarak, genel saglik sigortasi uygulamasi baglanilmasi hedefleri gézeten
reform paketidir.(http://www.SGK.gov.tr/wps/portal/SGK/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce) 10.03.2017
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giin sayis1 yeterli degilse bile 5400 giinle emekli olabilme sartlarini yerine getirmesi

gerekmektedir.
B-Erkeklerde Reform yiiriirliik tarihi sonrasi emeklilik sartlar:

Reformdaki degisiklik neticesinde yiirlirliilk tarihinden sonra erkeklerdeki
emeklilik yas1 60 olup 2036 yilina kadar gegerlidir. 2036 yilindan sonra yas hadleri
kademeli sekilde artma s6z konusu olup ve 2044 yilinda 65 yas uygulamasi mevcut
olacaktir. Reform sonrasi ise baslayanlar i¢cin 2036 yili yas haddinde bir degisme yok
fakat primlerin 6deme giinii sayis1 7000 olarak belirlenip, her yil bu say1 100’er giin olarak
artacaktir. Bu durum 2028 yilinda 9000 prim giine kadar devam edecek. Boylece 2028

yilinda ige girenlerden 9000 prim giin doldurma sart1 istenecektir.

C-Kadinlarin 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige giren reformla emeklilik

sartlari

Reformun baglama tarihi olan 08.09.1999 da ise giren kadin sigortalilara yasa-
ya gore asagidaki kosullarda yaslilik ayligini hak kazanacaktir.

a) 58 yas haddini doldurma ve en az 7000 prim doldurma giinii,

b) 58 yasla birlikte, 25 sene sigortali olma zorunlulugu ile minimum 4500

prim 6deme giinii,
D-Kadinlarda Reform yiiriirlik tarihi sonras1 emeklilik sartlari

Reform sonrasi sigortali olacak kadinlarda emeklilik yas haddi 2036’ya kadar 58
yas olarak, 2036°dan itibaren peyderpey artmasiyla birlikte 2048 senesi itibariyle 65 yas

haddi olarak zorunlu hale gelecektir.

1.4.1.5. Sigortali Emekli Ayhgim Etkileyen Faktorler

8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili yasayla emekli aylig
hesaplamalarinda derinlemesine bir degisiklige gidilmistir. Bu kanun aylik
hesaplamasinda 1978 yilindan beri kullanilan katsay1 esasina gore gosterge sisteminde
vazgecilerek, TUFE ve GH oranlartyla ilintili sigortalilarm P.E.K yillik tutarlart baz
alinarak aylik baglama orani konusunda yeni diizenlemeler olusturulmustur. Daha sonra
1 Ekim 2008 giinii kabul edilen 5510 sayili sosyal sigortalar kanunu sonucu hesaplama

da bir kez daha degisiklige gidilmistir.
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1- Al ayligi: 31 Aralik 1999 tarihi ve dncesi ¢calisma donemleri igin gosterge ve

katsay1 sistemli aylik,

2- A2 ayhigi: 1 Ocak 2000 ve 30 Eyliil 2008 arasindaki ¢alisma dénemleri
kapsaminda TUFE ve GH' li sistemli aylik,

3- B ayligi: 1 Ekim 2008 tarihi ve 6nceki ¢alisma dénemleri i¢in TUFE' li ama
eksik GH' li sistemli aylik.

Bir misal verilmesi gerekirse 9000 prim giinii olan bir emeklilik ig¢in
basvurdugunda 5000 giiniiniin 1999’dan 6nce 3880 giiniiniin 2000-2008 aras1 120 giinde

2008 Ekimi sonrast doldurmustur.

9.000 giinii sakli tutmak kaydiyla, Al ayliginin hesaplanmasi 5.000/9.000

oranli kismi,

Aynm giin sayisiyla A2 ayliginin hesaplanmasit 3.880/9.000 oranli kismi,
Yine ayni giin sayist baz alinarak B aylig1 hesaplanmasi sonucu 120/9.000 oranli kismu,
kisinin alacagi aylig1 belirleyecek. Aslolan kimin ne kadar emekli ayligi alacagini,
'ortalama aylik kazanci' ile 'aylik baglama orami' (ABO) hesaplar. Aylik ortalama
kazanciniz ile ABO'yu ¢arpilmasi sonucu alinacak emekli aylig1r bulunmaktadir. (Formiil:

Aylik ortalama kazan¢ X ABO)
Aylik Baglama Oran1 donemler itibariyle farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Al donemi (2000 yili 6ncesi donem) icin: Gosterge tablosundan emekli olan
bir SSK'linin ilk 5.000 giinii i¢in aylik baglama orani yiizde 60 ve 5.000 giinden sonraki
her 240 gline yiizde 1 artirilir. (9000 giinii olana toplamda yiizde 76)

A2 donemi (1.1.2000-30.9.2008) icin: ilk 3.600 giin igin yiizde 35, sonraki
5.400 giiniin her 360 giinii i¢in yiizde 2, 9.000 giinden sonraki her 360 giin i¢in de yiizde
1,5 oraninda hesaplanir. (9000 giinii olana toplamda yiizde 65)

B donemi (1 Ekim 2008 sonrasi) i¢in: Her y1l (360 giin) i¢in yiizde 2'dir. (9.000
giinii olana toplamda yiizde 50)

Donemleri  birbiriyle  karsilastirirsak 9000  glini  olan  birisine,

Al donemi i¢in ylizde 76,
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A2 donemi icin ylizde 65, B donemi i¢in yiizde 50, aylik baglama oram

verilmektedir (muhasebe.net,2017)

1.4.2. Emekli Sandig1 Sistemi

657 sayil1 yasa kapsami altina alinan calisanlar ile birlikte 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunuyla kurulmus, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu dordiincii maddesi 1.
Bendinin c¢ fikrasinda belirtilen calisan kesime atifta bulunan bir sosyal giivenlik

kurumudur.

Maliye Bakanlig1 biinyesinde gorevini ifa eden kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan memur kesiminin emeklilik islemlerini yiiriiten bir sistemin kurumsal yapisidir.

Devlet dairelerinde gorevli biitiin ¢alisan kesim emeklilik donemlerinde emekli

ikramiyesi ve maas baglama noktasindaki islemleri yiirlitmektedirler.

Emekli Sandig1 gorevleri arasinda memurlara hastanelerde iicretsiz tedavi
uygulamasi yapilmakta, ilaglarin temininde ciizi miktarda bir iicret mukabilinde hizmet
alabilmektedir. Sandik yapilan bu hizmetleri hem c¢alisirken hem de emeklilik
donemlerinde sunmaktadir. Emekli Sandigina mensup bir memurun emeklilik
ger¢eklesmeden gorevinden ayrilmasi daha sonra istegi dogrultusunda emekli olmak
isterse SGK veya Bag-Kura gecis yapabilip emekliligini gerekli sartlar1 saglayarak, hak
etme durumu s6z konusudur. Emeklilik donemlerinde es ve onsekiz yas alti1 evlatlarina
saglik hizmetlerinin sunulmasinda devam edilmektedir. Bununla birlikte emekli maasiyla

hayatina devam edebilmektedir (www.bagkursorgulama.org, 2017).

Emekli Sandig1, 5434 sayili yasada belirtilen gorevleri su sekilde siralanabilir:
(Giizel vd., 2004:419).

e Malulliik (adi ve vazife, harp) ,emekli, dul, yetim ayliklar1 ve bagl ddentiler
e Kesenek ve toptan iade 6demesi yapmak,

e Evlilik ve emekli ikramiyesi,

e Engelli, muhtag, yaslilara aylik baglamak,(2022 sayil1 yasa geregi)

e Saglik ve 6liim yardiminda bulunmak,

e Sehit esi, yetimi tekel pay1 6demesi,
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e Emekli, dul ve yetimlerin ihtiyaci olan tesisler yapmak ve isletmek

1.4.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

1.4.3.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Tanimu Kapsami ve Amaclan

Bireysel emeklilik sistemini tanimlamak gerekirse; kisilerin yaglilik
donemlerinde ve aktif calismanin bitiminde kendi yatirimlarinin 6zel hesaplarda izlendigi
kamu kurumlarinca gozetilip, teftis edilen, goniilliiliik esasina gore sekillenmis emekli
olundugunda ek gelir getiren 6zel sirketlerce faaliyeti yapilan olusumdur (Elveren, 2001:

53-54).

Kamu kuruluslar: tarafindan zorunlu olarak saglanan sosyal glivenceyle birlikte
0zel sigorta tekniginin bir arada kullanildig1 kisilerin emeklilik riskini kendi birikimleriyle
garantilemek, baska bir gayedir. Kisiler tarafindan yapilan bu birikimler ile sosyal
amacindan baska tasarruf fonlartyla olusacak sermayenin yatirima aktarilmasi ile

ekonomik amag olarak gerceklesmektedir (Giizel vd., 2004: 611).

Kanuni ¢er¢evede ve BES sisteminde bulunan kurumlarin yapisi itibariyle sosyo-
ekonomik ve politik dinamiklerin dengelendigi kosullar igerisinde emeklilik déneminde
fazladan kazang saglayarak refahi artirmayi, sosyal giivenligin alanini genisletmeyi,
kamunun sosyal giivenlikten sebep olan yiikiinii en aza indirmeyi gaye edinmektedir.
[laveten, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdami artirmak, mali sektdrde uzun
vadeli fonlarin artmasi ile kurumsal finansmanlarin ¢ogalmasini imkan vermek ve
sermaye piyasalarinin derinlesmesine fayda saglamak da sistemin diger amaglari

igerisindedir (Cansizlar, 2003: 6).

27 Ekim 2003°de Tiirkiye i¢in bu emeklilik yapisi uygulamaya ge¢cmis ve bu
tarihten sonra hizli bir gelisim gostererek Tiirk ekonomisi agisindan etkili bir yapr haline
gelmeye baglamistir (Anuska Natof, 2010: 5). Bireysel emeklilik uygulamalar1 yillar
boyunca bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede vatandaslarin geleceklerine giivence
altma almak i¢in basvurdugu bir sistem olarak ortaya konmustur. Toplumlarin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik kosullarina baglh olarak degisik 6zelliklerde emeklilik sistemleri

mevcuttur.
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7 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Yatirimlar ve Tasarruflar Sistemi Yasa’sinin md.1’de Kamu sosyal giivenlik
sisteminde tamamlayan parca statiisiinde olan bireysel birikimlerin emeklilige doniik
yatirnma aktarilmast ve gelirde fazladan artis olmasi sebebiyle birlikte istihdamin
artirllmasina refah diizeyinde yiiksek bir ivme kazanmasina vesile olan bir yapidan
bahsedilmektedir. Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminin baslamasinda en etkili
sebeplerden bir tanesi Sosyal Gilivenlik Kurumu islevsiz bir vaziyet almasindan

kaynaklanmaktadir.

Yillar 6nce baslayan kurumun islem yapamama durumu, erken yasta emekli
olma, faal c¢alisacak kabiliyetteki sahislarin emekli ayligima baglanmasi, gecgen
senelerdeki SGK ve BAG-KUR’daki pirim aflar1 s6z konusu olmas1 gelir bakimmdan
bliylik kayiplara sebebiyet vermistir. Tabi bir de primlerin toplanmasi sonucu olusan
fonun etkin ve verimli degerlendirilemeyisi biitcede ¢ok biiyiik aciklar meydana
gelmesini kolay hale getirmistir. Bu agiklar makro anlamda ekonominin belini biikmiistiir
(Acartiirk, Bayri, 2006:11-14). 1990°da kadar aktiieryal bir dengesizlik belli etmemistir.
Fakat 90’larin sonuna dogru yapilan reformlarin etkisiyle Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Yasasi ylriirliige girmesiyle 27 Ekim 2003 de ilk emeklilik planlamasi
sistem olarak sunulmustur. (EGM, 2004: 21).

Birikimlerden elde edilen gelirler vergi tesviki uygulamak suretiyle, emeklilik
fonlar1 sayesinde yatirima aktarilir (Korkmaz, 2006: 57). Bu yap1 icerisinde katilimei,
emeklilik s6zlesmesinde vurgulanan ilkeler hususunda, sirket biinyesinde agilacak bireysel
emeklilik hesabina katki yapan kisidir. Katilimc1 sozlesme sartlart gergevesinde
hesabindaki tasarruflarini ayni sirketin birden fazla yatirim fonuna paylastirilmasina karar
verebilir. Katilimcilar, istedikleri aylik katilim miktari sisteme giris tarihinden itibaren en
az 10 yildir. Asgari katki pay1 tutarini belirleyen faktorler, emeklilik planlarina ait veriler
ve ekonomik gelismelerin her yil yenilenmesiyle ortaya ¢ikar. Emeklilik sirketlerinin
asgari katki paymin belirlenmesinde yonetim ve fon isletim giderlerini karsilamasi esas
alinmasim gerekli goriilmiistiir. Emekliligin hak edilmesi noktasinda kisinin 56 yasin
doldurmas1 ve bu plan gergevesinde 10 yi1l boyunca asgari katki paymnin 6denmesi
gerekmektedir. Is sahipleri grup emeklilik anlasmalarinin haricinde minimum fayda; pay

olarak, briit iicrette aylik hesaplamada bu miktar yiizde besini gegmemelidir.
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Bireysel emeklilik sirketlerine 6ddenen katki pay: tutart emeklilik doneminde

alinacak maasa da toplu 6demeyi etkileyen en 6nemli faktorlerin bagindadir.

2009 yilindan beri faaliyetini siirdiiren sirketler asagidaki gibidir (Anuska Natof,

2010: 8):

1) AK Emeklilik Anonim Sirketi

2) Anadolu Hayat Emeklilik Anonim Sirketi.

3) Garanti Emeklilik Hayat Anonim Sirketi

4) Yap1 Kredi Emeklilik Anonim Sirketi

5) Kog Allianz Hayat Emeklilik Anonim Sirketi

6) Aegon Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi

7) Avivasa Hayat ve Emeklilik Anonim Sirketi

8) Ergo Isvicre Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi

9) Deniz Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

Fortis Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi
Finans Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi
Garanti Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi
Groupama Emeklilik Anonim Sirketi

ING Emeklilik Anonim Sirketi

Vakif Emeklilik Anonim Sirketi

Yap1 Kredi Emeklilik Anonim Sirketi

Bireysel Emeklilik sadece sosyal giivenligin bir tamamlayic1 unsur olarak

gorilmemelidir. Toplam tasarrufta seviye olarak yetmedigi asikardir. Finansal araglar

biliyiime asamasinda oldugu i¢in bunlara ihtiya¢ ve talep sinirli olarak kalmistir. Yastik

altinda kalan tasarruflarin fon kaynaklarma etkin ve verimli bir sekilde aktarilmasim

saglamak adina bu sistem islerlik kazanmasi i¢in alt yap1 hazirlanmistir. Emeklilik fonlar

ekonomiye uzun vadeli bir yatinm amaci giiden bir ara¢ olmasi hasebiyle finansal

piyasalar1 derinden etkileyen bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu etkilesim 6zel ve kamu
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sektoriinde bor¢lanma mali yapisinda azalma s6z konusu olacaktir. Devamlilik arz eden
bir biiyiime ve enflasyonun diisiik oldugu bir amagclar etrafinda birlesirse ekonomik
sorunlari bertaraf edilmesine biiyiik yardimci olacagi kanaatine varilmaktadir (Korkmaz,

2007: 225).

Emeklilik i¢in yatirnmi amagli kullanilan fonlar piyasa fiyatlarindaki reel
diizeylere gelmesine, sermaye maliyeti diismesi sonucu yatirimlarda artisa vesile

olmaktadir (Dalgar, 2006: 127)

Fonda etkin yonetim artis1 sigortacilik sektoriiniin gelismesinde olumlu bir seyir
aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sigorta sisteminde uluslararasi uyum saglamada

destegi son derece dnemlidir (Aras ve Miislimov, 2003: 5).

Bir bakima Bireysel emeklilikte esas olan su konulara deginmek gerekirse;
Ulkemizde onbir milyonu asan bir ¢alisan kesim olmasima ragmen D ve E seklinde tanimli
en alt gelir grubundakilerin sisteme katkida bulunmadig farz edildigi takdirde sekiz

milyona yakin bir kesim ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisan kesimin hepsi sisteme dahil edilmeyecegi kanaatiyle yola ¢ikilarak
Bat1 uygulamalar1 baz alinarak 10 yilda 3 milyonunun sisteme dahil edilmesi tahmin
edilmektedir. Bu da 10 sene sonunda 15 milyar dolar fon olusacagi 6n goriilmektedir. 2002
deki verilerden sigorta sektoriindeki fon toplami 2 milyar dolar biiylikliigiinde oldugu
diistintildiigiinde sistemin bu sayede 10 kat daha biiyiicegine isaret etmektedir

(www.danismend.com, 2017).

1.4.3.2. Memurlarin BES’te hesaplanan Prime Esas Kazanci Etkileyen Unsurlar
Maaglar1 personel yasalarina gore 6denenler igin;

o Ilgili yasa geregi aylik gdsterge ve ek gostergeler iizerinden ddenen ay bazindaki

tutarlar,
e Memur taban aylig1 ve kidem aylik tutari,

e Makam, temsil ve gérev tazminatlari,

657 sayillt DMK madde 152 deki 6denen tazminat, 375 sayili KHK’daki {i¢iincii
say1l1 cetvelin diizenleyici ve denetleyici kurumlar personeli Tazminatlar yazan kisminin

A- Ozel Hizmet Tazminati yazan g bendi ile F- Denetim tazminat1 bdliimii b bendindeki
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tazminatlar asil olarak alimir. TSK personel yasasinda belirtilen hizmet tazminati
Yiiksekogretim Personel Kanunu onikinci maddesi geregi tiniversite 6denegi, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar yasasinin yiizaltinct maddesinin {i¢iincii fikrasinda yapilan ilave

O0deme.

e Kadro karsiligindaki sozlesmeyle gorevli sigortali ile 375 KHK ek onuncu
maddesi kapsamindaki sigortalilarin ikinci maddenin 6ngoriilen unsurlarca hesabi
yapilan tutar Aciktan vekil kapsamindaki atanan sigortalilarda madde birdeki

ortaya konan unsurlardan ilgili mevzuat geregi 6denmis tutari

e Gorevlendirme veya baska bir kadronun Odeme unsuru esas olmak ve
karsilastirilarak ticretli sigortalilarin 6rnek kadro ve gorevlendirmenin P.E.K

tutarim1 gegmeme sartiyla ongoriilen oranin hesaplanacak tutari

e Biiyiiksehir’in belediye baskani adina bakanlik genel miidiiriiniin, diger belediye
baskani mezuniyet hali itibariyla 657’ye gore yiikselebilecekleri mertebeyi agsma
olayr olmadan, 657ye ilave (I) sayili ek gosterge tablosunun “8. Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi” kisminin (d) bendinde belirtilenlerin prime esas

kazanglari,

e Yiksekogretim kanununa tabi sanatg1 ogretim elemanlarinin PEK tutari, 657 ye

tabi teknik hizmetler sinifindaki bir miithendisin (a) bendindeki PEK tutari,

e Yasalarda belirtilen emeklilik veya ek gosterge bakimindan belli bir kadro, unvan

veya gorevle ilisigi olanlar i¢in, bunlar i¢in PEK tutari.

1.4.3.3. Zorunlu Bireysel Emeklilik Kapsaminda Otomatik BES

Insan hayatinin ortalamasi yillar gectikce yiikselmesi sosyal giivenlik yiiklerinde
biiyiik bir artis olmasi, ekonomik krizler sonucu {ilkelerin emeklilik kapsaminda
yaptiklari sistemsel birikim olusturmakta zorlanmaktadir. Bu sikintilar1 atlatmak adina bir
refah seviyesi standardina ulagsma hedefleyen iilkelerin kamu tipi emeklilik sistemlerini
gelistirmekle birlikte 6zel emeklilik sistemleri iizerinde durmaktadirlar (Akdeniz I.1.B.F

Dergisi, 2016: 34-62).

Ulkemiz ve diger Diinya iilkeleri 6zel emeklilikte belirlenmis katki plan tiiriinde

bir calismanin agirllk kazanmasi sebebiyle, sigortacilarin  bireysel emeklilik
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kesintilerindeki tasarruflari azaltan bir unsur olarak bunlarin azaltilmasi i¢in kamusal
anlamda biiytik bir gayret s6z konusudur. Bu durum Tiirkiye’deki 2013 den sonra %25
Devlet katkis1 diger iilkelere nazaran ne kadar comertkar olsa da kesintilerin yiiksek

olmasi sebep gosterilerek ortaya ¢ikan reel gelir de azalma s6z konusudur.

10. Kalkinma planinda BES’in yayginlagmasi adina yonetim ve isletim giderleri

diinya tilkeleri seviyesine getirilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Doénemin Maliye Bakani bu sektoriin verim, kalite, seffaflik konularinda daha
iyl hizmetler vermesi gerektiginden bahsetmistir. Yiizde yirmibeslik devlet katkisi, bu
destegin biitcedeki kalemlerde 2016’da 3-3.5 milyar TL’lik fazladan bir yiik oldugunu
ifade etmektedir. Ulkemizde bu sisteme calisanlarin devlet tarafindan dahil edilmesine
otomatik katilim seklinde gecis sistemi olusturulmasi i¢in bir destek bulunmasi adina
2016-2018 orta vadeli programa yerlestirilmistir. Calisan sayist 27 milyon BES
katilimcilarin say1 6.15 milyona yakin oldugu belirtilmektedir (TUIK, 2016).

Ozel emeklilik sistemlerinin tesvik edilmesi igin katilimci sayisinda artisa
gitmek ve bununla birlikte pazarlama ve satis maliyetlerini en aza indirgemek i¢in Yeni
Zelanda, Ingiltere, Avusturya, gibi iilkelerde de uygulanan ydntem otomatik katilimdir
(OECD, 2014b: 150). Sistem 6zet olarak yeni ise baslayan ¢alisanin is sahibince sisteme
kaydin1 saglamasi, kisi istese de ¢ikabilmesi olarak olusturulan bir yapidir. Bu yap1

BES’in genislemesine en uygun bir yontem oldugu vurgulanmaktadir (Paklina, 2014).

Gergek olan su ki; emeklilik sisteminde otomatik giris ile goniilliiliik esas ile
girme ve istediginde ¢ikma arasinda sistemden ¢ikabilmeleri ekonomik olarak bir farklilik
arz etmese bile davranigsal egilimlerin degistirilmesi noktasinda biiyiik bir fark
olmaktadir. Yontemi benimseyen iilkelerdeki sisteme dahil olan katilimc1 sayist artiglar
dikkate deger seviyelere gelmistir. Boylece diizenlemeler ile sistemin gézetlenmesi ve
denetlenmesi daha siki hale gelmekte, saklamacilar ve emeklilik sirketleri, fon
yoneticileri yatirim danismanlar tizerinde teftis olgusu yogun bir hal almaktadir. Kesinti

oranlarinin azaltilmasi i¢in ek onlemler alinmaktadir (Paklina 2014).
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Bu sartlar1 tasiyan bir devlet memurun BES kesintisi hesaplamasi su sekilde

olup, Prim esas kazanci gosteren Eyliil 2017 donemi maas gostergeleri toplanir.

Tablo 1.4: BES Kesintisi Hesaplamasi

Gosterge Ayhg (5/1) 85,76
Taban Ayh@ 1.607,65
Kidem Ayhg (8 yil) 16,43
Ozel Hizmet Tazminati 487,85
TOPLAM( Prime Esas Kazanc) 2.197,69
BES Kkesintisi %3 65,94

Dogum Tarihi 29/04/1985 olarak kayit altina alinan kisinin 2.197,69 TL P.E.K

tutar1 ve 65,94 TL kesinti girigi baz alinarak hesaplamasi ortaya ¢ikan tablo soyledir:

Tablo 1.5: BES Emeklilik Tablosu

Emeklilik Tarihi 29/04/2041
Sahis tercih hakkini toplu 6deme olarak kullanilirsa 35.361
Sahsin édedigi toplam katki pay: 26.726
Devlet Katkisi 8.634
Maas seklinde 6deme tercih olarak kullanihirsa 37.294
Sahsin édedigi toplam katki pay: 27.147
Devlet Katkisi 10.147

goriiliirse aylik 6denecek tutar

Kisi 56 yasindan sonra azami 20 yil daha yasadig1 6n

37.294/240=155,40

Kaynak: http://www.otomatikbes.info/otomatik-bes-hesaplama, 2017

Karsilagtirma acisindan bu sartlar icerisinde bu calisanin Eylil 2017 de

Kurumundan emekli oldugu varsayildiginda hesaplanacak ikramiye ve maast su sekilde

ortaya ¢cikmaktadir.
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Emeklilige Esas Unvan

Bilgisayar Isletmeni

Mezuniyet

Lisans

Derece /Kademe YVa
Emeklilik Esas Derece Kademe Ya

Filli hizmet y1l/ay 25 yil
Kidem yil 25 yil
ikramiye yil 25 yil
Ek 6deme %4 86,05
Ozel Hizmet Ayhg 622,01
Gosterge Ayhg (1/4)-1500 115,54
Ek gosterge Ayhgi 2200 169,46
Taban Ayh@ 1.205,73
Kidem Ayhg 38,51
Net Maas 2.237,30
ikramiye 71.709,03

Kaynak: www.memurlar.net/maashesaplama, 2017.

8 y1l hizmeti olan bilgisayar isletmeni unvaninda olan bir kamu goérevlisinin Tablo

1.4’de verilen kesilen kesintilerin fonda birikmesi sonucu bu ¢alisanin bireysel emeklilik

sisteminde tasarruflarin karsilig1 olarak Tablo 1.5 ‘deki hesaplanan tutarla birlikte ayn1

sekilde devletten emekli oldugu varsayildiginda Tablo 1.6 ‘daki ikramiye tutarinimn % 19.2

si kadar bir katki sagladigi ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.



IKiNCi BOLUM

KAMU CALISANLARININ TANIMI VE EMEKLILIK SiISTEMIi
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2.1. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA KAMU CALISANI
SINIFLANDIRILMASI

2.1.1. Memurlar

Devlet ve diger tlizel kisilikleri tarafindan kurulus tarzina bakilmadan genel
idare usul ve esaslar ¢er¢evesinde faaliyette bulunulan asil ve devam edegelen hizmetleri
yapmak lizere gorevlendirilenlerdir. Bu kapsam haricindeki kurumlarin genel politika
tespit edilmesi arastirma planlama programlama ydnetim ve denetim islerindeki

yetkilendirilenler memur sayilmaktadir.

2.1.2. Sozlesmeli Personel

Kalkinma planlarinda, senelik veya is programinda bulunan miihim projelerin
hazirlik asamasi sirasinda gergeklestirilmesi gereken 6zel bir mesleki bilgiye ihtiyag
duyulan ve c¢ergevesi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen esaslari tanimlanmis
kurumca teklif edilerek Devlet personel baskanlig1 goriisii alinip; maliye bakanliginin izni
ile acilacak pozisyonlarda senelik sozlesmeyle calistirilmasi uygun goriilen is olarak

kabul edilmeyen kamu gorevlisidir.
Yine bu kapsamda;
e Eski harfle yazilan arsiv degerlendiren miitercim terciimanlari,
e Ogretmen istihdaminin yetersiz oldugunda, Ogretmenleri,

e Goriilen davanin azlig1 nedeniyle kadrolu avukat ihtiyacinin olmadig dairelerde

avukatlarin,
e Devlet 6gretim {iyesi konservatuvar sanatgilari,

e Bu yasaya tabi kamu dairelerinde bazi hizmetlerde calistirilmast mecburi

durumlarda s6zlesme akitleri ile istthdam edilmektedir.

e Secilen personelin belirlenmesi i¢in yapilacak imtihan ve istisnalari, iicretler,
tazminat tutarlari, izinler, sézlesmenin fesih durumlar ile ilgili konular Devlet
personel bagkanlig goriisiiyle, Maliye Bakanliginin teklifleri ile birlikte Bakanlar

Kurulu tarafindan tespit ve tayin olunur.
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2.1.3. Gegici Personel

Stire bakimindan bir yildan daha az ya da mevsimlik hizmetin kapsamina
alinarak istihdami gergeklestirilen Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanliginin
uygun gorlisli lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilen gorevleri ve iicret ve
istihdam sayis1 belli edilen sézlesmeli ve ig¢i olarak kabul edilmeyenlere gegici personel

denilmektedir

2.1.4. Isciler

Istihdam sekilleri bakimin ilgili mevzuat kapsaminda kadrolu is¢i olarak belirsiz
siireli 1s sOzlesmeleri yapilan siirekli is¢i smifinda olanlar ile zaman bakimindan
mevsimlik ya da kampanya veyahut orman yangin1 miicadele islerinde alt1 aydan az
olmasi sartiyla belirli siire i¢in istihdam edilen gecici is¢ilerdir (657 sayilit DMK madde
4).

2.2. 657 SAYILI DMK ‘YA TABI OLANLARIN CALISMASI

2.2.1. 5510 Sayih Kanunla 4¢ Statiisiinde Cahsanlar

a-5510 sayilt yasanin dordiincii maddesinin birinci fikrasi a ve b bentlerinde
olmayan meslek gruplari ilk kez 2008°in Ekim basi itibariyle kamu alanindaki dairelerde
kadro ve pozisyonlarinda ¢alismasi olanlar bu kapsamda sigortali olarak sayilmislardir.
Yasanin 5434 sayili kanuna dair gecis hiikkmi basliklariyla gecici madde dortte belirtildigi
tizere aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde, katilime1 iken kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle ilk ¢alisanlar ve bunlarin dul ve yetimleri hakkinda kanunla 5434 sayil

yasa ve iligkili 2829 sayili kanun hiikiimleri geregi islem yapilacaktir.

Bu kapsam sigortali olarak hiikiim altina alinmig olanlar asagidaki gibi

belirtilmistir:

e 2008 Ekim ayindan sonra kamu idarelerinde ilk kez g¢alismaya baslayacak

olanlardan;

e 190 sayili genel kadro ve usulii hakkinda kanun hiikmiinde kararname ile kadro
ihdast yapilmis olan kamu kurum ve kuruluslarinda daimi olarak o kadroya

atananlar,
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e 190 sayili genel kadro ve usulii hakkinda kanun hiikmiinde kararname ile kadro
thdasi olmamasina ragmen kanunlarinda bulunan 6zel hiikiimler geregince 5434

sayil1 yasayla iligkilendirilmesi gerekenler,

e 399 sayili kamu iktisadi tesebbiisleri, personel rejiminin diizenlenmesi ve 233
sayitli kanun hiikkmiinde kararnamenin bazi maddelerinin yiiriirliikten
kaldirilmasina dair kanun hiikmiinde kararnameye tabi kamu kurum ve

kuruluslarinda s6zlesmeli olarak goreve baglayanlar

e Kadro karsiligi sozlesmeli personel g¢aligtiran kamu kurum ve kuruluglarinin

kanunlarinda belirtilen kadro ve unvanda galisanlar.
b- 657 Sayili kanunun Seksenaltinci maddesi geregi agiktan vekil atananlar

Ik kez goreve 2008 Ekim ayindan sonra kamu dairelerinde ise baslayanlarin
kanuni izin, geg¢ici gorev disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle islerinden gecici ayrilanlarin yerine agiktan vekil atananlar sigortalidir.

c- Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince secimle veya

atama yoluyla kamu idarelerinde géreve gelenler

Bu kisiler, gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda devlet memurlari
gibi emeklilik hakk: verilmis olanlardan hizmet akdi ile ¢aligmasi 6ngoriillmemis olanlar

sigortal1 olarak degerlendirilmektedir.
d- Bagbakan, Bakanlar ile TBMM {iyeleri

2008 yili ekim ay1 basindan sonra bu sahislar gorevleri geregi sigortali olarak
degerlendirilmektedir. Yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili kanuna tabi hizmeti
olanlarin ise sigortaliliklar1 secildikleri veya atandiklari tarihi takip eden aybasindan

itibaren baglatilmas1 durumu s6z konusudur.

Malulliik ihtiyarlik ve emekli aylig1 bagli iken 2008 y1l1 ekim ay1 bagindan sonra
TBMM iiyeligine secilen veya aciktan bakan atamasi yapilanlardan istedikleri takdirde,
emekli ayliklar1 kesilerek ayliklarinin kesildigi tarithten itibaren sigortali hiikmii

uygulanmaktadir.

Bagbakan ve bakanlar hakkinda TBMM f{iyeleri gibi islem yapilmaktadir.
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e- Bakan Yardimcilan

8 Haziran 2011 tarihinde 27958 nolu resmi gazetede yayinlanan 643 sayili KHK
madde 3 de gorev siiresi hiikiimetin siiresi ile sinirli bakan yardimcisi atanan kisiler atama
tarihi itibariyle sigortali olarak bu kanun ¢ergevesine dahil edilmistir. 5434 sayili yasaya

dair hizmetleri varsa atama tarihini takip eden aybasinda baglatilmasi s6z konusudur.
f- Belediye Baskanlart ile il enciimeninin se¢imle gelen tiyeleri

Bu kapsamda 2008 yili Ekimi Oncesi olanlar i¢in 5434 sayili yasaya

istirak¢ilikleri aynen devam etmektedir.

e 5434 sayili kanuna tabi hizmeti bulunanlar ile 506, 1479, 2925, ve 2926, sayili
kanun hiikiimlerine tabi c¢alismakta iken belediye baskanligina veya il
enclimeninin se¢imle gelen tiyeligine secilenlerden sigortaliliklarini bu belirtilen
yasalara gore 4a — 4b statiisiinde ¢alismaya devam edenler 2008 Ekim ay1

basindan itibaren ayni kapsamin devami s6z konusudur.

Bu statiideki sigortalilik eger sona ererse o tarihten itibaren, sigortaliliklarini
sona erdirmeyenler ise taleplerinin kurum kayitlarina gegtigi tarihten itibaren (c) bendi

kapsaminda sigorta sayillmaktadir.

e 5510 sayili yasanin yiiriirliik tarihi baz alinarak se¢imle gelenlerin sigortali degilse
ve 4a ve 4b kapsaminda sigortalilik hali mevcut ise isteklerine bakilmadan 4c

kapsaminda degerlendirilmektedir.

e 65 yasm tamamlama s6z konusu oldugunda, se¢imle is basina gelenler 4c
kapsamindaki sigortali olma talebi reddedilme durumu vardir. Yasanin dokuzun
maddesi ¢ bendi geregi 65 yas tamama erdigi tarihin bir sonraki aybasinda sona

ermesi s6z konusudur.
g- Belediye Bagkan Yardimcilar

Belediye Meclis iiyeleri arasindan goreve getirildigi tarihte hicbir sigortaya
tabiiyeti yoksa kuruma bagvurmasi ile 4c¢ statiisii sigortali olma arzulari se¢ilme tarihinden
once zorunlu sigortaliligr bulunmasi halinde ise sigortaliliginin sona erdirildigi tarihten
itibaren bu kapsamda sigortalilik s6z konusudur. Emekli aylig1 almasi da statiisii 4c olarak

devam edilmesine imkan verilmektedir.
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h- Sendikalar ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklari ve

yonetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar

4688 sayili kamu gorevlileri sendikalar1 yasasi uyarinca iiyelige secilenler
secildikleri tarihten itibaren otuz giin icerisinde ayliksiz izne ayrilan yoneticiler bu

kapsamda sigortali sayilmaktadir.
1- Askeri Ogrenciler

Yasa yiiriirliik tarihi baz alinarak TSK’nin fakiilte ve yiiksekokullarinda okuyan,
veya ast subay meslek yiiksekokullarinda temel askerlik egitimi alanlar sigortalilik bu
kapsamda olmustur. Bunlardan okullarint bitirdikten sonra gorevlerine baslamadan

ayrilanlarin bu okullarda gecen siireleri sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir.
i- Polis Akademisi dgrencileri ile emniyet genel miidiirliigli hesabina okuyan
Ogrenciler

2008 yil1 Ekim ayindan itibaren polis akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda
emniyet genel miidiirliigiine bagl olarak okuyan veya kendi adina okumaya devam
ederken kuruma gegen 6grenciler bu kapsama dahil edilmektedir. Goreve baslamadan bu

okullarda gegen siire sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir.
J-5510 sayili yasanin gegici 4 lincli maddesi uyarinca sigortali sayilanlar
e Kanunun madde dortte belirtilenler ile 5434 sayili yasadaki istirakei olanlar,
e 2008’in ekimi itibariyle yasanin 4 -1/ (c) kapsamina alinanlar

e 5434 sayilh kanun hiikiimlerine tabi olarak calismis olup 5510 sayili yasanin

yiirtirliik tarthinden sonra 4 -1/ (c) ‘ye tabi olarak yeniden ¢alismaya baslayanlar

e Kamu idarelerinde hizmet akidi ile sozlesmeli olarak ¢alisanlardan ilgili kanunlari
geregi, 5434 sayili yasayla ilisigi olanlarla, bunlardan ilgi devami kurmus olanlar

ayni statiide ¢alismaya devam ettikleri siirece,

e 4046 sayili yasanin yirmikinci maddesi geregi 6zellestirmeye tabi kuruluslarda
calisana personelden kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olanlardan 5434

sayil1 kanun kapsaminda ve kadrosu acilmis bir kuruma atananlar,

e 5434 sayili kanuna tabi bir gérevdeyken 6zellestirmeye tabi kuruluslarin 5434

sayitli kanundan miitevellit emeklilik hakki taninan kadro ve pozisyonlarina
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atananlarla bu kuruluslarin 6zellestirmeleri sonucu sermayelerindeki kamu pay1

%

50 nin altina diisenler ile bunlardan anonim sirkete doniistiiriiliip

dontistiirilmedigine bakilmaksizin satilan veya devredilenlerden 5434 sayili

kanuna tabi olarak c¢alisan personelden isteyenlerden, yasanin 4-1/ (c)

kapsaminda sigortali sayilmakta ve haklarinda kanunla yiirtirliikten kaldirilan

hiikiimleri de dahil 5434 hiikiimleri uygulanmaktadir.

Tablo 2.1: Maas Hesaplamada Kullanilan Unsurlar

1) GOSTERGE AYLIGI

9) TEMSIL TAZMINATI

19) AILE YARDIMI ODENEGI

2) EK GOSTERGE. AYLIGI 10) GOREV TAZMINATI - ES ICIN

3) TABAN AYLIGI 11) EMNIYET UCUS} COCUK ICIN
TAZMINATI

4) KIDEM AYLIGI 12) VEKALET UCRETI 20) EK TAZMINAT

5) TAZMINATLAR 13) TAYIN BEDEL | -MAKTU

- OZEL HIZMET TAZMINATI  (14) NOBET UCRETI - GOSTERGE

- EGITIM OGRETIM TAZMINATI|15) FAZLA CALI SMA UCRETI[21) DIGER ODEMELER

- DIN HIZMETLERI TAZMINATI|- NiSPI - EK DERS UCRETI

- EMNIYET HiZM. TAZMINATI |-MAKTU - IKRAMIYE

- MULKI ID. AM. OZEL HiZ. TAZ|- SAAT BASI - YONETIM KUR. UY. UCRETI

- DENETIM TAZMINATI 16) LOJMAN TAZMINATI - HUZUR HAKKI VE UCRETI

- ADALET HiZM. TAZMINATI |[17) YABANCI DIL TAZMINATIF KARAPARA AK. YON. U
CRET

- DIGER TAZMINATLAR 18) KURUMSAL ODEMELER | COCUK MAH. ODENEGI

7) YAN ODEME AYLIGI -EK ODEME - IL OZEL IDARE ODENEGI

- IS GUCLUGU ZAMMI - TAZMINAT - ORMAN / TAPU ARAZ 1 OD.

- IS RISKi ZAMMI - TESVIK - DIGER

- TEMININDE GUCLUK ZAMMI |- EK OZEL H I ZM. TAZMINAT]|

- MALI SORUMLULUK ZAMMI |- DONER SERMAYE ODEMES |

%) MAKAM TAZMINATI - DIGER

Kaynak: www.memurlar.net, 2017.

2.2.2. Memurlarin Maas Hesaplamasinda Aylhik Baglama Unsurlar:

a-Gosterge Ayhgi

657 DMK’da madde kirkiicte derece/kademe ayliklarin muhasebesinde Aylik

Gosterge Tablosunda diizenlendigi gibi Aylik bazda gosterge*katsayr carpilmasiyla

bulunan sonugtur.
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b-Ek Gosterge Ayhgi

Her personelin yararlanamadigi bu tutar ek gosterge ile katsayinin ¢arpilmasiyla
olusan sonuctur. Memur yasasinin ek 1 ve 2 sayili cetvelinde hizmet sinifi, unvani,

mezuniyet hallerine gore alinan ayliklar buna gore hazirlanmistir.
c-Taban Ayhg:

375 sayil1 KHK’nin madde 1 de personel maagslarindaki taban ayligi, taban aylik

gostergesiyle ayni katsayinin ¢arpilmasi sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.
d-Kidem Ayhgi

Her senenin hizmet karsiligi olarak maksimum 25 sene olmasi kaydiyla 20

gosterge ile aylik katsay1 carpimindan kidem aylig1 bulunmaktadir.
e-Yan Odeme Ayl

Ayligin bulunmasinda Y.O puaniyla Y.O katsay1 carpimi sonucu bulunmaktadir.
DMK 152 de ddenecek zamlar kimlere ne kadar olacaginm1 DPB goriisii ile senede bir

kere Maliye tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar1 sonucu d6denir
Anilan Kanuna gore 6denmesi gereken zamlar:
>Is Giigliigii Zammu,
> [s Riski Zammu,
> Mali Sorumluluk Zammiu,
> Temininde Gli¢lik Zammiu.
e-Tazminat

Devletin en yiiksek memuru sayilan ek gostergesi i¢cinde olarak esas gosterge
rakami ile aylik katsayinin ¢arpilmasiyla ¢ikan sonug (9500*%40100) kararnamedeki

belirtilen oranlarin uygulanmasiyla hesabi yapilmaktadir.

> Ozel Hizmet, Egitim Ogretim, Din Hizmeti, Emniyet Hizmeti, Miilki idare

Amirligi Ozel Hizmeti

Denetim Tazminati, Adalet Hizmeti Tazminati, Diger Tazminatlar.
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f-Makam Tazminati

Ilgili makamin gostergesiyle aylik katsayisi garpilmastyla bulunan sonugtur,
DMK’nin ek madde yirmialtida diizenlenerek, bundan hangi unvanlarina édenecegi ve

bu 6demeye esas olacak gostergeler 4 sayili cetvelde isaret edilmistir.
g-Temsil Tazminati

4505 sayili yasanin madde beste diizenlenene gostergenin aylik katsayiyla
carpilmasiyla ¢ikan sonugtur. Gostergeleri 7000 tlizerindeki kadroya haiz olan BKK ile
tespit edilmektedir. 200/457 nolu Bakanlar Kurulundaki ¢ikan kararda bu gostergeden
yararlanma sekil ve esaslar1 hangi maag unsurunda mahsuplasacagi ayrintili bir sekilde

ele alinmustir.
h-Aile Yardimi Odenegi

Gosterge rakamiyla aylik katsay1 ¢arpilmasi sonucunda ¢ikan tutar. DMK’da
madde 202 de tertip edilen bu O6denek evli olan memurlar1 es ve cocuklart igin

O6denmektedir.
1-Lojman Tazminati

375 sayili K.H. kararnamenin birinci maddede diizenlenen personelin ek

gostergesine gore degisiklik arz etmektedir. 2005 yil1 itibariyle Biit¢cede kaldirilmistir.
i-Yabanci Dil Tazminati

375 sayih K.H. kararnamenin madde ikide YDS sinavla yabanci dilin
seviyesinde 70 ve yukarisinda olan skorlarin Basbakan tasdiki ile A B C diizeydekilere

verilen aylik tazminattir.
j-Avukathk Vekalet Ucreti

DMK 146/2 maddesinde kurum davalarina bakan avukat ve hukuk miisaviri gibi

meslekleri icra edenlere gosterge ile aylik katsay1 ¢arpilir sonug bulunur ticreti 6denir.
k-Emniyet Ucus Tazminati

Emniyetin kadrosun veya sozlesmeyle gorevli pilot ve pilot adayr Ugus Ekibi
personeline ddenen bir tazminat tiiriidiir. En yliksek memur ayliginin ylize yetmisi

pilotlara, yiizde altmisbesi ise ucus ekibine aylik bazda 6denmektedir.
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I-Tayin Bedeli
2155 sayil1 yasada belirtilen personellerin kurumlar1 asagidaki gibidir:
e Savunma bakanligi ile TSK ve Jandarma Kuvvetleri
e Maliye Bakanligindaki muhasebe birimi
e Milli istihbarat Teskilat1 sivilde ¢alisanlara
e  Giimriik Merkezleri ve 1l teskilatin kapsamindakiler
e Emniyet Genel Miidiirliigiindekiler
e Orman Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirliiglindeki personel ve soforler
m-Nobet Ucreti
DMK ’daki ek madde otuziigte en az yirmibes yatagi olan hastanelerde,

Normal ndbet, acil nébet ve bransina uygun nébet tutmasiyla, kurumun karsilik
olarak izin verme s6z konusu olmamasi durumunda her 1 nobet saatine karsilik gésterge

rakami*aylik katsay1 carpimu ile ¢ikan sonugtur.
n-Fazla Cahsma Ucreti

DMK ’ya tabi personel mesai saatleri haricinde yapilan fazla calismalara karsilik

0denmektedir
Ucg cesit iicret hiikiim altina almmustir

En yiiksek devlet memuru aylig belli oranindakine nispi fazla ¢aligma olarak

ucret 6denir.

Her ay miktar1 belli fazla ¢alisma karsiligr ticrete maktu fazla caligma f{icreti

Odenir.

Biitcedeki belirlenen miktarla yapilan her bir saatlik ¢calisma karsiligi 6denen

tutar saat basi fazla ¢aligma olarak ge¢mektedir.
o-Ek ders Ucreti

DMK madde yiizyetmisalt1 ek ders gorevi alanlar i¢in gosterge rakami*aylik

katsay1 ¢arpilmasiyla bulunan iicrettir.
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Her seviye 6gretim kurumlart ve diger kurumlarca agilan hizmet i¢i egitimi
geregi seminer ve kurslarin gorevli 6gretmen ve digerlerine haftalik mecburi kanuni ders
yiikii olarak goriilen saatler haricinde derslerin faal olarak uygulanmasi sonucu karsilik

bulan ticretin 6denmesidir.
0-Ek Tazminat (375 S- KHK - 28/A)

Bu kararnamede belirtilen husus Olaganiistii hal bolgelerinde Milli savunma ve
Icisleri Bakanligi ortakliginda kritik alanlarda operasyon timinin, Emniyete bagl
personelin, sozlesmeye ucan personelin, askeri personelin, > 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28/A maddesi geregince sikiyonetim veya OHAL ilan edilen bolgeler ile
Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecek kritik yorelerde 6zel
harekdt ve operasyon timi olarak gorev yapan; Emniyet Genel Midirliigii EHS
kadrolarinda bulunan personel ile sézlesmeli ugus personeline, askeri personele ve
operasyonlar1 sevk ve idare etmekle gorevlendirilen diger personele, Bagsbakan Onay1 ile
belirlenen gosterge rakamlarinin katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat

O0denmektedir.
p-Ek Tazminat (375 s. KHK - 28/B)

Kararname de belirtilen olaganiistii hal bolgesi ve diger komsu sehirlerle,
Bagbakan tasdiki sonucu belirlenecek diger sehirlerde gérev yapanlara biit¢edeki hadler

gegmemek sartiyla 6denen bir tazminat tiiriidiir.
r- Ozel idare Odenegi

Il Ozel idare yasasinda (5302) yirmisekiz ve altmisiic maddelerinde vali ve

kaymakam gibi miilki amirlere gosterge* aylik katsayr carpimiyla elde edilir.
s-Kurumsal Odemeler

Bazi Kurumlarda calisanlara kendi tabi olunan yasalara binaen genel yapilan
O0demeler haricindeki farkli isimlerle en yiiksek devlet memur ayligi belli oranin ek

O0demedir.
s-Doner Sermaye Odemeleri

Doner Sermayesi bulunan kurumlardaki personellerin ¢alismasi sonucu yapmis

oldugu katkilar doner sermaye geliri olarak personeller pay edilmektedir. Bilhassa Saglik
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Bakanligina bagl hastane calisamyla, Universite hastanelerindeki gorevli personellere
kayda deger 6demeler yapmaktadir (memurlar.net/kamu-personelinin-maas-unsurlari.

2017).

2.2.3. Maas Hesaplamada Kamu Gorevlilerin Hizmet Siniflar:

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin otuzaltinct maddesine belirtilen siniflar

asagida siralanmustir.
a- Genel Idari Hizmet Stmfindakiler

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki yonetim, uygulama, biiro, gibi hizmetlerde

bulunan kisilerin istihdam edildigi siniftir.
b- Teknik Hizmet Sinifindakiler

Yasa kapsamindaki kurumlarin meslekleriyle baglantili faal gérevleri icra eden
unvan gruplarina 6rnek olarak miihendislerin, mimarlarin, jeologlarin, jeofizik¢ilerin,
kimyagerlerin matematik¢i ve istatistikciler gibi ¢calismasi ile birlikte teknik okullarda
okumus fakat Ogretmenlik mesleginde bulunmayan ama meslege doniik teknik
hizmetlerde bulunan sahislar ile Mimarlik ve Miihendislik fakiiltelerinden mezun sehir
planlamacilari, bolge planlamacilari, fenni isler memuru, ¢ay ve tiitiin uzmani, tekniker,

teknisyen unvanlarina sahip olanlar bu sinif kapsaminda bulunmaktadir.
c- Saghk ve Yardimer Saghk Hizmeti Sinifindakiler

Bu smifa mensup memurlarla birlikte, hayvan saglig: ile iliskili boliimlerden
mezun olanlardan memurlar yer almaktadir. Doktarlar, dis doktorlari, eczacilar, veteriner
doktorlar1 gibi memurlar ile tip teknologu, ebeler, hemsireler, saglik calisanlari,
diyetisyen, saglik idari amirleri, rontgen teknisyeni unvanlarindaki personelden

olusmaktadir.
e- Egitim, Ogretim Hizmeti Simfindakiler

Kamudaki kurumlar ve kuruluslardaki egitim, Ogretim sifatindaki gorevli

memurlar yani 6gretmenlerden olusmaktadir.
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f- Avukathk Hizmeti Stmfindakiler

Avukatlik hizmetleri smifinda yer alan memurlar, 6zel kanunlarina gore
avukathik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil

yetkisini haiz olan personellerden olugsmaktadir.
g- Din Hizmeti Simifindakiler

Farkli egitim kademesinde din egitimini tamamlamiglardan ve din gorevlisi

mahiyetindeki memurlar olusturmustur.
h-Emniyet Hizmeti Simifindakiler

Bu smiftaki unvanlar baglicalari; c¢arsinin ve mahallenin bekgileri, polisle,
komiser yardimcilari, komiserler, bas komiserler miifettisler, emniyet amirler ve

miidiirleri bu kapsamda tutulmaktadir.
g- Yardimc1 Hizmet Simifindakiler

657 sayitlhl DMK madde otuzaltida bu hizmet sinifina dair yer alan personelin
tanimlamasi yer almaktadir. SOyle ki gorevli olunan kurum igerisinde her ¢esit belge ve
dosyayi teslim etmek, ilgili kisileri karsilamak, yol gostermek hizmet edilen mekanlarin
temizligini yapmak, aydinlatmalarinda isitma ihtiyaglarinda eksikligi gidermek, idari
mekanlar1 ilaglatmak, hastanelerde temizlik ve basit bakimlarini yapmak binay1 koruma

gibi gorevlendirilmelerde yardime1 pozisyonda faaliyet gdstermektir.
h- Miilki idare Amirligi Hizmeti Stmfindakiler

Bu smiftan da anlasilacagi iizere vali ve kaymakam olarak bu unvanlara haiz
olan sahislar ile igisleri Bakanliginda ve diger il teskilatlanmasinda gérevli personelden

meydana gelmektedir (www.mymemur.com, 2017).
1-Milli istihbarat Hizmeti Sinifindakiler

Teskilatin ihdas edilmis kadrolarinda ya da emrinde gorevli olan 6zel yasalarla
kapsam1 belirlenmis ya da Basbakanlik tarafindan tespit edilmis personellerden
olugmaktadir. Bu smiflar haricinde 668 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin ilgili

maddeleri uyarinca iki sinif daha hizmet siniflar1 biinyesine alinmistir:

a- Jandarma Hizmeti Simifindakiler (Jandarma Genel Komutanligindaki

subay astsubay ve uzman jandarmalardan meydana gelmektedir.)
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b- Sahil Giivenlik Hizmeti Simifindakiler (ilgili komutanliktaki subay ve

astsubay kadrolarindan olugsmaktadir).
2.3. 657 SAYILI DMK’YA TABi CALISANLARIN EMEKLILIGi
2.3.1 Emekli Sandig1

2.3.1.1. Emekli Sandigimin Tarihsel Gelisimi

Maliye Bakanligi uhdesinde 8 Haziran 1949°da yasalasan ve 1 Ocak 1950°de
yiriirlige konulan, 5434 sayili yasayla kurulmus Emekli Sandigi Tirkiye'deki
emekliligini hak etmis kamu calisanlarinin sosyal giivencesini saglamakla sorumludur.
Bundan boyle 5502 sayili Sosyal giivenlik yasasiyla (Kabul Tarihi:16.05.2006) ile
CSGB‘na bagli SGK’na devredilmistir. Bu tarihten sonra Bag-Kur, SSK ve Emekli
Sandig1 bir araya getirilmistir (www.tr.wikipedia.org, 2017).

Emekli Sandiginin teskilat yapisi olarak Yonetim Kurulu, Genel Miidirliik,

Saglik Kurulundan olusmaktadir.

Hazine katkisi, karsiliklar, kesenekler ve oteki gelirlerden Emekli Sandigi’nin
finansmanin1 saglamaktadir. Aylik kesenegi, artis kesenegi ve giris kesenegi ile fiili ve
itibari hizmete dair zam kesenegi ¢alisanlar tarafindan karsilanan keseneklerdir. Emekli
Sandigina bagli herhangi bir hizmete yeni baslayanlardan emeklilik kesenegine ait ilk
ayligindan yalnizca bir kereligine kesilen yiizde 25 oraminda tutar giris kesenegidir. Ise
basladiginin ilk maasindan herhangi bir kesenek s6z konusu olmadig: gibi sadece giris

kesenegi alinmasi sisteme islenmistir.

Katilimcilardan her ay devamli olarak emeklilik kesenegine esas ayliklari
tizerinden ylizde 16 oraninda alinan tutar aylik kesenektir. Emeklilige esas ayliklarinda
ya da ticretlerinde artig olanlardan ilk ayliklariyla artis gosteren ayliklart arasindaki fark

Emekli Sandigina artis kesenegi olarak aktarilmaktadir (TISK, 2013).

2.3.1.2. Emekli Sandig1 Calisma Sistemi

Emekli Sandigindan Faydalananlar 5434 sayili yasanin madde onikide

anlatilmaktadir
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Bu kanunla taninan haklardan asagida (I) isaretli fikrada yazili yerlerde
calisanlardan, Tiirk uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyla (II) isaretli

fikrada gosterilenler faydalanirlar

1- Daire, kurum ve ortakliklar:

a) Genel Biit¢eye giren daireler

b) Katma Biitgeli daireler,

c) Ozel Daireler

d) Belediyeler

e) 26/6/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili murakabe heyeti ile kurulus,
idare ve murakabeleri ayni kanun hiikiimlerine tabi devlet ekonomi kurumlar1 ve bunlara
bagli miiesseseler (Emniyet Sandig1 dahil)

f) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak tiizel kisiligi bulunan devlet
kurumlari ( Kefalet Sandiklar1 dahil)

g) 10/9/1337 tarihli ve 151 sayili kanuna gore kurulan Eregli komiir bolgesi
Amele Birligi

h) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak bankalar

1)  Genel biitgeye giren veya katma biitceli dairelerle 6zel idare ve belediyelere
bagli idare ve miiesseseler

j) (1) bendinde yazil1 dairelerin doner sermayeli is tesekkdilleri

k) Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 yukarda sayilan daire, idare, banka
ve kurumlardan birine veya birkacina ait ortakliklarla bunlara kendi sermayeleri ile
kurulacak diger ortakliklar

1) Ticaret sanayi odalari ile ticaret zahire borsalari,

m) Bu kanunla kurulan Tiirkiiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 (5434 sayil1 yasa
md 12)

Kamu c¢alisan ad1 altinda devletin kurumlarinda kamu hizmetini yiiriitmek i¢in
belirli bir iicret karsiliginda istihdam edilmis kisilerden olusur. Kamu sektoriinde
calisanlarinin iicretlerinde; unvan, hizmet yili, tabi oldugu SGK kanunu geregi yapilan
kesintiler vb. unsurlarin yansitilmastyla olusur. Ornegin; SGK kanunlar1 tabiiyetine gére
calisanlarin maaslarin dogan farkin, “5510 sayili yasaya bagh ¢alisanlar ihtiyarlik, Engellilik

hali ve Emekli olma payi (viizde 9) + Genel Saglk Sigorta Primi (yiizde 5) toplammnda (yiizde
14) kesinti olarak yapilirken, 5434 sayili yasaya bagl ¢alisanlarin yiizde 16 sahis kesintisi
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kesilmektedir. Bu nedenle 5510 sayuli yasaya bagh ¢alisanlarin maasi 6rnek temsilen 5434 sayili
yvasada  ¢alisanlara  gore daha az seviyededir” ifadesine yer verilmistir.

(www.sorucevap.memurlar.net, 2017)

“Ek Gosterge Ayhgi: 657 sayili Devilet Personel yasasina nazaran ekli ek gosterge
cetvellerinde bulunan kadro unvani ve derecesi ile hizmet sinifina gére tespit edilen
gosterge rakamlarimin memur aylhk katsayisi ile ¢arpimasi suretiyle bulunacak tutar
gostermektedir. 1995 yil1 4625 sayili Danmistay in karart uyarinca, kazanilmig hak ayligina asil

olan dereceler ek gosterge ayliginin hesaplanmasi agisindan kullanilmaktadir.”
Ek Gosterge Ayh@i=Ek Gosterge Rakamm*Ayhk Katsayi

Kamu personeli bagli oldugu kurum igerisinde goreve baslamasiyla birlikte
her y1l da bir kademe her 3 yilda bir derece terfi alir. Alinan terfiler hizmet yilinin 10.
yilindan sonra bulundugu kadroya gore gosterge ve ek gostergeler de islenmis olur.
Sonugta bunlarin maas bordrosundaki devlet tarafindan belirlenmis katsay1 ile ¢arpilarak
hesaplanan tutar maas kalemlerine eklenir. Boylece alinan terfilerin yaninda gorev ve
unvan degisikligi sonunda farkli idari amirlik gérevine getirilmesinin de karsiliginda ek
gostergeler daha eklenir. Maas degisikligi artis oram1 katlandik¢a katlanir. Bu
gostergelerdeki ¢alisma hayatina yansimasi yeterli goérmeyip emekli oldugunda da

etkisini gérmelidir.


http://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Ayl%FDk%20Katsay%FD

Tablo 2.1: Kamu Gorevlilerinin Yararlandiklar: Ek Gostergeler

A- 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

ISAYILI CETVEL

UNVANI

| DERECE |[EK GOSTERGE

I-GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI

I-GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFI

a)

BASBAKANLIK MUSTESARI

1 8000

DIYANET ISLERI BASKANI

BAKAN YARDIMCISI

b)

MUSTESARLAR

1 7600

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERI

)

BASBAKANLIK TEFTIS KURULU BASKANI

1 6400

BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU BASKANI

DEVLET PERSONEL BASKANI

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANI

GELIR IDARESI BASKANI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANI

TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANI

d)

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANI

GAP IDARESI BASKANI

KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANI

DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDAREST BASKANI

Kaynak: www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_maas/ekgosterge.xIsx, 2017.
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Tablo 2.2°de belirtilen kalemler Memur Maag Bordrosu hesaplama verilerinden
olan yan aylik 6deme katsayisinin yukaridaki gostergelerin carpimi sonucu verilen
unvanlarin karsiligi olarak 6denen yan gosterge tablosudur. Tablodaki yan gostergeler
calisma doneminde gelir artirici bir kalem olmasiyla birlikte, emeklilik doneminde bunar

benzer bir gelir artirict fonksiyon verilebilir.

Tablo 2.3: Kamu Personeli Istihdam Rakamlari

KAMU PERSONELI iSTIHDAM RAKAMLARI (Mayis 2016)

OZEL
HAKIMLIK |OGRETIM SOZLESMELI |:, GECICI HUKUMLERE |ASKER
MEMUR |5 AVCILIK  [ELEMANLARI [PERSONEL IS¢ PERSONEL  [TABI SAYILART [[OPLAM
IPERSONEL*
2.517.513 [15.899 129.359 119.199 281.826 [22.496 62.885 241.561 3.390.738

1-) MIT Miistesarhg, kadrosundaki pozisyon sayilar1 disarida tutulmustur.
2-)*Kamu Bankalar1 (Ziraat Bank, Anonim Sirketi, Merkez Bankasi, Halk Bank Anonim Sirketi., Vakif
Bank Anonim Ortaklig1)

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler, 2017.

Tablo 2.3’de Devlet Personel Dairesi Baskanliginin veri tabaninda mevcut
kamu kesimi calisanlarinin toplam rakami verilmistir. Siniflara gére ayrimi mevcut
emeklilik sisteminin degismesi s6z konusu oldugunda faydalanan sayis1 bu tabloda veri

olarak kullanilabilir.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler
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Tablo 2.4: Memur Kadrolarmin Hizmet Siniflari Itibariyle Siniflandirmalar

MEMUR KADROLARININ HiZMET SINIFLARI iTiBARIiYLE SINIFLANDIRMALARI
SINIFLAR DOLU KADRO
GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI 558.071

MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI 2.181

SAGLIK VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI 398.608
TEKNIK HIZMETLER SINIFI 146.249
EGITIM OGRETIM HIZMETLERI SINIFI 025.825
AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI 3.778
EMNIYET HIZMETLERI SINIFI 259.751

DIN HiZMETLERI SINIFI 110.447
'YARDIMCI HIZMETLER SINIFI 112.603
TOPLAM 2.517.513

1-Personel kadro ve pozisyonlara dair rakamlar kamu kurum ve kuruluslardan gonderilen verilerden
toplanmustir.
2-Mit Miistesarlig1 kadrosundaki pozisyonlar bu say1 disinda tutulmustur.

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler

Tablo 2.4 Devlet Personel Daire Baskanligi tarafindan yayimlanan hizmet
tirlerine gére kamu calisanlarinin sayilart verilmistir. Bu siniflandirilma tablosu,
ilkemizde kamu kesiminin gdérev aldigt hizmet smifinin  karsihi@i olarak
ticretlendirilmesini ortaya koymaktadir. Her sinifin maas bordrosundaki kalemlerden
olan ek gostergelerin Devlet tarafindan diizenli bir sekilde kisimlara ayrildigini

goriilmektedir.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler
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Tablo 2.5: Kamuda Istihdam Edilen Kamu Personelinin (Memurlar, Sézlesmeliler,
Hakimler-Savcilar, Ogretim Elemanlari, Siirekli Isciler, Gegici Personel

(4/C) ve Gegici Isciler dahil olmak iizere ) Teskilat Dagilimlar

Kamuda istihdam E.(_iilen Kamu Personelinin( Mgmurlar, Sozlesmeliler,

Hﬁkim!er-Savcﬂar, Ogretim Elemanlarn, Siirekli Isciler, Gecici Personel (4/C) ve

Gegici Isciler dahil olmak iizere)Teskilat Dagilimlar:

Basbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet Komutanliklari,Toplam Calisan Calisan
Miistesarliklar ve Baskanliklar, Genel Miidiirliik ve Ust Kurullar ile Oram (%)
Diger Statiilii Kurumlar, Kit'ler

MERKEZ 381. 552 13,35
TASRA 2.419.455 84,66
'YURTDISI 484 0,02
DONER SERMAYE 56.342 1,97
KEFALET SANDIGI 12 0,00
TESKILAT TOPLAM 2.857.845 100,00
MAHALLI IDARELER 228.447

MERKEZ BANKASI VE KAMU BANKALARI (*) 62.885

GENEL TOPLAM 3.149.177

1-Personel kadro ve pozisyonlara ait sayilar1 kamu kurum ve kuruluslardan gonderilen veriler
diizenlenmistir.
2-TSK’nin asker sayis1 harigtir.

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler

Tablo 2.5’deki durum {ilke genelinde Devletin kamu ¢aliganlarinin nerelerde ve

hangi kapsamda ¢alistigin1 bir tablo seklinde sunulmustur.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler
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Kurumu / Birimi
Ait Oldugu Ay 7
Biitce Y1l 2016
PERSONEL GELIR KESINTI
Adi Soyadi Aylik Tutar 73.21] Gelir Vergisi 30.93
Kurum Sicil Ek 0 | Damga Vergisi 22.17
Emekli sicil Taban Aylik 1459.8| Emekli Kesenegi 218.59
Numarasi (Devlet)
Hizmet Smfi / GI1H Kidem Aylik 11.19] Emekli Kesenegi (Kisi) 178.85
Unvam /Bil.Islet.
Medeni Hali / Evii/ 1 Yan 66.54| Artis %100 (Devlet 0
Cocuk Sayist Odeme + Kisi)
Kidem Ay / Y1l 6/6 Em.Kes.Karsilig1 218.59| Giris %25 (Devlet 0
+ Kisi)
Derece / Kademe 6/2 Artis %100 (Devlet) 0 | Gen.Sag.Sig.Pir.(Devlet) 149.04
Ek Gosterge 0 Giris %25 0 | Gen.Sag.Sig.Pir.(Kisi) 99.36
Derece / 6/2 Gen.Sag.Sig.Pir.(Devlet) 149.04| Sendika Aidat1 14.61
Kademe
Ek Gosterge 0 Aile Yardim1 199.01
(Emeklilige Esas)
Raporlu Giin Cocuk Yardimi 46.63| Gelir Toplam 3534.29
Sigorta Ozel Hizmet Tazminat 442 98| Kesinti Toplami 713.55
Aylik Vergi 1317.92 | P! Tazminati 0 | Net Odenen 2820.74
Matrahi )
Gegen Aylar Makam / Gorev 0
Vergi Matrahi 1578.83 Tazminat1
Asgari Gegim 166.76 Ek Ode.(666 797.36| Toplam Odenen 2820.74
Indirimi Tutar ) KHK
Top.S6z.Ikram. 69.94

Kaynak: https://www.turkiye.gov.tr/e-bordro-sorgulama

Tablo 2.6. Bir kamu ¢aliganinin 2016 yili 7. Ayina ait maas bordrosunun hangi

kalemlerden olusturuldugunu E-devlet (tiirkiye.gov.tr) web sitesinde alinarak eklenmistir.


http://www.turkiye.gov.tr/e-bordro-sorgulama
http://www.turkiye.gov.tr/e-bordro-sorgulama
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Tablo 2.2: Memur Istihdamimin Kurum Tiirlerine Gére Calisan Sayilart

MEMUR ISTIHDAMININ KURUM TURLERINE GORE CALISAN SAYILARI

l_?akanllklar, Baskanliklar, Kuvvet Komutanhklari, Genel Miidiirliikler,
Universiteler, Sosyal Giivenlik Kurumlari,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

GENEL BUTCELI KURUMLAR (Basbakanlik, Bakanliklar, Kuvvet Komutan-2.182.540
liklar1, Miistesarliklar, Bagkanliklar ve Genel Miidiirliikler)

OZEL BUTCELI KURUMLAR ( YOK, UNIVERSITELER, YUKSEKTEK-102.729
INOLOJI ENSTITULER] )

OZEL BUTCELI DIGER KAMU IDARELERI 58.672
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 35.936
5018 S. KANUN ve 190 SKHK YER ALMAY AN DIGER KURUMLAR 9.546
DUZENLEYICI ve DENETLEYICI KURUMLAR 3.776
TBMM & CUMHURBASKANLIGI 2.647
Toplan} 2.395.846
Kamu Iktisadi Tesebbﬁsleri

399 SKHK TABI KURUMLAR 4.443
4046 SAYILI KANUNA TABI KURUMLAR 467

399 SKHK'NIN 9.MADDESI iLE EK MADDE KAPSAMINDA KIT ve OZEL|
KANUNA TABI KURULUSLAR

Toplam 4.910
Mabhalli idareler

IL OZEL IADRELERI 5.413
BELEDIYELER 97.918
BELEDIYELERIN BAGLI KURULUSLARI 13.426
Toplam 116.757
Genel Toplam 2.517.513

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler, 2017.

Tablo 2.7 Devlet Personel Baskanlig tarafindan kurum tiirlerine gore ayrima
giderek kamu calisanlarinin  hangi kurumlarda istihdam edildigi gozler Oniine
serilmektedir. Burada yapilan tespit Kurumlar kendi ¢alisanlarini bu siniflandirmaya gore

ticretlendirme yapildig1 gézlemlenebilir.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikler
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2.3.1.2.1. Emekli Maas1 Hesaplamasinda Kullanilan Unsurlar

Devlet memurlar1 emekli oldugunda maaglarinin hesaplanmasinda bazi veriler

ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar asagidaki gibi belirtilmistir:

Emekli olmak i¢in kesinti yapilan kesenegin matrahina eklenen tutarlarla dahil

olmayan tutarlardan meydana gelmektedir.

Kesenege dahil edilmis olan unsurlar toplamiyla ¢alisanin hizmet yiliyla ilintili
oranin uygulamasi yapilarak hesaplamasi olmaktadir. Makam tazminati ve bununla
ilintisi bulunan temsil gorev tazminatlarinda tastamam emekli maasina ek olarak 6demesi
yapilmaktadir. (2 y1l sart1 TSK personelinde aranmaz.) Aylik baglamada Emekli Sandig1
katilimci olarak goriinen ¢alisanlarin ayrilis tarihleri kesenege esas aylik ya da ticretler bu

zamandan beri kazanilan fiili ve hizmet seneleri toplamindan maas1 hesaplanmaktadir.

Yaslilik, adi maluliyet ve gorevli malulliigiinden hesaplanan maaslar DMK’ nin
madde kirkiicte yazili gostergeler tablosu ve diger yasalardaki ek gostergelerin taban ve
kidemlerinin ayligiyla 6zel hizmet tazminati ek gostergesine binaen yiizde kirktan az

olmamak kaydiyla karsilik gelen miktar esastir.

Emekli aylig1 i¢in ihtiyag duyulan fiili ve itibari siire yirmibes seneyi
dolduranlar, son ay maasindaki aylik, ek, makam ve temsil tazminati gdstergelerinin
BKK ile biitcede belirlenen katsayr ¢arpimi sonucunda ortaya ¢ikan tutarla 6zel hizmet
tazminati gibi tazminatlarin mukabil tutarda en yiiksek devlet memuru aylig: briitii, 5434
sayill yasanin ek yetmisinci maddesindeki oranlarin karsiliginda gelen tutarin yiizde
yetmisbesi, 25 seneden az olanlarda her sene yiizde 1 eksigi fazla olana yilizde bir fazlasi

lizerinde maas hesaplanmaktadir (memurlar.net/maas unsurlari,2017).

Fiili ve itibari hizmetin toplanmasi ay kesirleri tam ay kabul edilmektedir. Y1l
kesirlerinin her ay1 i¢in emekli maasi1 baglanmasina esas aylik tutarinin yiizde birinin 1/12

maasina ayriyeten ilave edilir.

Baglanacak maaslar toplami1 hesaplanan emekli ayliginin yilizde yliziini

gecemez.
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Tablo 2.3: Emekli Kesenegine Bagli Maastaki Veriler

EMEKLI KESENEGINE BAGLI MAASTAKI VERILER

GOSTERGE AYLIGI TABAN AYLIGI
EK GOSTERGE AYLIGI KIDEM AYLIGI
Ek gosterge kapsamindaki tazminatlarin, ek gostergesi

8400 ve daha yukarda olanlarda, 'Yiizde 240' 1
7600 (dahil) - 8400 ek gostgerge icinde olanlara, Yiizde 200' U
6400 (dahil) - 7600 ek gostgerge icinde olanlara, Yiizde 180' I
4800 (dahil) - 6400 ek gostgerge icinde olanlara, 'Yiizde150' si
3600 (dahil) - 4800 ek gostgerge i¢inde olanlara,, Yiizde 130'u
2200 (dahil) - 3600 ek gostgerge i¢cinde olanlara, Yiizde70' i
Digerinde ise Yiizde 40' 1
EMEKLI KESENEGI MATRAHI igerisindedir.

Kaynak: http://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-

hesaplanma-usulu.html, 2017.

2.3.1.2.2. Emeklilik Sartlar:

1. Erkeklerdeki emekli olma sartlari: Emekli Sandigi Kanuna tabi 4/C
statiisiindeki emeklilik sartlar1 agagidaki gibidir:

8 Eyliill 1999°dan oOnce ise giren kamu gorevlileri i¢in; Bu durumda
personellerin 25 seneyi tamamlayanlarin isteklerine gore emekli maag1 baglanir. Yine de
Emeklilik siiresi bitimine 2 seneden az olanlarin 43 yasina girmeleri ve talebi aylik
hesaplanir.Bu sartt uymayanlar i¢in 25 sene yani 9000 giinii tamamlamayla yaninda

belirlenen yasi tamam olmas1 halinde emeklilik hak edilmektedir,
Ihtiyarhik Emeklilik Hali:

50 ve daha yukari yasi olanlar, yas smir1 (61 yasini doldurmalar1) sebebiyle
talepleri dogrultusunda (65 yasini doldurduklarinda) zorla emekliye ayrilmalar1 halinde

hizmet olarak 10 seneyi tamamlama sart1 aranir.
8 Eyliil 99 ile 30 Nisan 2008 arasinda ise giren Erkeklerin Emekliligi:
a. Normal Emeklilik Sartlari:

60 yast doldurulmasi ve en az 9000 giine varilmasi sartlarini saglayanlar hak

etmektedir.


http://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-hesaplanma-usulu.html
http://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-hesaplanma-usulu.html
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b. ihtiyarhktan 5400 giin doldurarak Emekli olma sartlari:

1999 sonrasi ise girenlerin kismi emeklilik sartiyla 5400 giiniin dolmasi, 61

yasini doldurma sart1 gereklidir.
c. 1 Mayis 2008 den sonra ise giren emeklilik halleri:

Bu tarih ve sonrasi ise girme halinde 9000 giinli doldurma sart1 s6z konusudur.
Emekli yas tespiti kademeli sekilde artmasi 9000 giiniin ne zaman doldurulduguna

bakailir.
9000 giin sayisin1 doldurdu tarihe gore asagidaki yas sartlar1 aranir.

9000 giinti 31.12.2005°te dolduran erkeklerde 60 yas ama diger calisanlarda yas
tablosu asagidaki gibi uygulanir.

e 1 Ocak 2036-31 Aralik 2037 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
61

e 1 Ocak 2038-31 Aralik 2039 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
62

e 1 Ocak 2040-31 Aralik 2041 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
63

e 1 Ocak 2042-31 Aralik 2043 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
64

e 1 Ocak 2044-31 Aralik 2045 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
65

e 1 Ocak 2046-31 Aralik 2047 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
65

2. Kadinlarin emekli olma durumlari:
8 Eyliil 1999 ‘dan once ise giren kadinlarin durumu:

Kadinlarda emekli aylig1 baglamada yirmi hizmet yil1 tamamlama esas1 6nem
arz etmektedir. Ayriyeten siirenin dolmasina 2 seneden daha az olan kamu gorevlisi 38

yast doldurarak ve istemleri dogrultusunda emekli maasi1 baglanmaktadir.
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Ihtiyarlik Emekli olma halleri:

50 ve daha yukar1 yast olanlar, yas siurt (61 yasim1 doldurmalari) sebebiyle
talepleri dogrultusunda (65 yasini doldurduklarinda) zorla emekliye ayrilmalar1 halinde

hizmet olarak 10 seneyi tamamlama sart1 aranir.
8 Eyliil 1999 ile 30 Nisan 2008 arasinda ise giren Kadinlarin Emekliligi:
a. Normal Emeklilik Sartlar::

Bu tarih ve akabinde ise baslayan kamu gorevlisi kadinlar emeklilige haiz olmasi

i¢in 58 yasin dolmasi ve azami 9000 giin prim 6demesi olmasina dikkat edilmektedir.
b. 5400 giin doldurma sartiyla emeklilik durumu:

Bu tarih ve akabindeki tarihlerde ise girisi olan kadinlarda kismi emekli olma

sartlartyla 5400 prim giinii 6demesi ve 61 yasini doldurmalari elzemdir.
c. . 1 Mayis 2008 den sonra ise giren emeklilik halleri:

Bu belirlenen tarih ve sonrasindaki giinlerde is girisi kaydi bulunan kadinlarda
9000 giin prim 6deme sart1 bulunmaktadir. Emekli yas tespiti kademeli sekilde artmasi

9000 giiniin ne zaman doldurulduguna bakulir.
9000 giin sayisin1 doldurdu tarihe gore asagidaki yas sartlart aranir.

9000 giinii 31.12.2005’te dolduran erkeklerde 58 yas ama diger ¢alisanlarda yas
tablosu asagidaki gibi uygulanir.

e 1 Ocak 2036-31 Aralik 2037 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yas1
59

e 1 Ocak 2038-31 Aralik 2039 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
60

e 1 Ocak 2040-31 Aralik 2041 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yasi
61

e 1 Ocak 2042-31 Aralik 2043 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yas1
62

e 1 Ocak 2044-31 Aralik 2045 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yas1
63
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e 1 Ocak 2046-31 Aralik 2047 tarihlerinde 9000 prim giinii doldurup emekli yas1
64

e 1.1.2048 tarihinden itibaren ise kadinlarda yas 65 (sskemekli.com,2017)

2.3.1.2.3. Emeklilik Kesintileri
2008 Yilindan Once Kamu Gorevlisi Olanlar Igin Kesintiler asagidaki gibidir:
Maas kesintileri 5434 sayili yasada madde ondortte ifade edilmistir.
e Maastan ylizde onaltilik kesinti,

e Ik ise girislerdeki yiizde yirmibeslik kesinti (bu halde yiizde 16Tk kesinti

yapilmaz),
e Aylik veya iicret artisindaki, fark kesintileri,
e Yiizde yirmi oraninda kurum tarafindan verilen karsiliklar.

Kesintilerin yapilmasi SGK’nin aktiieryal durumundan kaynakli oldugu bir
realitedir. Kurumlar, 5434 sayili yasa hiikiimleri uyarinca, her ay kesintileri Sosyal
Giivenlik Kurumuna belirlenen siire zarfinda goéndermek zorunlulugu vardir. SGK’nin
yapilan kesintileri aktif ve pasif dengesini kurma amaciyla biinyesinde toplamaktadir.
Calisanlar memurlar aktif tarafta, emekli, dul ve yetim maaslt olanlar pasif taraftadir.

Pasif tarafin ayliklarini ve tedavi giderlerini karsilamak i¢in kesinti sarttir.

SGK’ya, Kurumlarin yapint1 kesinti farkli isimlerle tanimlanmaktadir. Bunlar

arasinda;
e Emekli Kesenegi ve Kurum Karsiliklari,
o % 25 Giris Kesenegi,
e % 100 artis farki, bulunur.

Emekli kesene8i ve kurum karsiliklarinin uygulamadaki maas unsurlar

sunlardir:
1. Derece ve kademe,

2. Gosterge,


https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Emekli%20Kesene%F0i
https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Giri%FE%20Kesene%F0i
https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=%25%20100%20art%FD%FE%20fark%FD
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3. Ek gosterge (ek gostergesi olanlar)

4. Taban ayligi,

5. Kidem Ayhig,

6. 5434 sayili Kanun Ek Madde 70 hiikmiindeki oran yiizde tutarlari,

Yukarida anlatilanlar kisaca soyle ifade edilmektedir. Yiizde 16 ve 20
oranlarindaki kesintiler toplam yiizde otuzaltidaki oran SGK biit¢esine aktarilmasiyla
birlikte Kurumlar bu oranin yiizde onikilik oranla saglik kesintisini SGK’ya
gonderilmektedir. Buna gore bu dongli memur maaslar1 6dendigi siirece devam

etmektedir.

2008 den sonraki yillarda Memurlardaki kesintiler su sekilde olmaktadir. ilk ise
girislerde maas kalemlerinden Sosyal Glivenlik primi adi1 altinda yiizde onbir Kurumlarca
karsiliklari, ylizde dokuz, yine maastan genel saglik sigortasi adi altinda ylizde bes
Kurumlarin ise, ylizde yedi buguk oraninda kesinti s6z konusudur. Aylik artis ve
azaliglarda oran kesinti karsiligit yine bu sekilde degiskenlik arz eder

(memurlar.net/emeklilik kesintilerinde temel kavramlar, 2017).

2.4. MEMUR CALISAN VE MEMUR EMEKLI MAAS KARSILASTIRMASI

Tablo 2.9: Aylik Maas Hesaplama Unsurlari

Statiisii Calisan

Unvan Bilgisayar isletmeni
Mezuniyet Lisans (4 Yillik)
Memurluga Baslama Tarihi 1 Eyliil 1986
Derece /Kademe Ya

Hizmet Yili 31

Medeni Hal Evli

Cocuk 1 ( 72 aydan biiytiik)
Sendika Uyeligi Var

Gorev Yeri Kiitahya Merkez

Varsayilan kriterlere haiz olan bir devlet memurunun Maas hesaplamasi

asagidaki gibidir:



Tablo 2.10: Calisan Memur Maas Hesaplama

66

Istihaklar Gosterge - Oran Tutar (TL)
Gosterge Ayhig V4 1500 154,06
Ek Gosterge Ayhgi 2200 225,95
Taban Ayhgi 1607,65
Kidem Ayhg 25 Y1l 51,35
Yan Odeme Aylig 2250 73,28
Aile Yardimi (Es) 2134 219,17
Aile Yardimi (Cocuk ) 250 25,68
Ozel Hizmet Tazminati 55 536,64
Ek Odeme 110 1.073,28
Kesintiler

Gelir Vergisi %20 119,08
Damga Vergisi % 7,59 28,25
Emekli Kesenegi % 16 458,94
Sendika Kesintisi 9%0,50 18,61
Bes Kesintisi %3 86,00
Istihaklar Toplam 3.967,05
Kesintiler Toplam 710,88
Net Maas 3.256,17
Asgari Ge¢im Indirimi %68 179,97

Kaynak: http://www.memurlar.net/maas/2017

Yine ayni sekilde bu ¢calisanin Emekli oldugu farz edildiginde baglanacak emekli

maaginin hesaplanip verilecek olan tutar:

Tablo 2.11: Ozliik Bilgileri

Statiisii Emekli

Unvan Bilgisayar igletmeni
Mezuniyet Lisans (4 Yilik)
Derece /Kademe Vi

Emeklilik Esas Derece Kademe Vi

Hizmet Yih 31

Kidem Yih 31

Ikramiye Yili 31
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Istihaklar Gosterge - Oran Tutar (TL)
Ek Odeme %04 92,93

Ozel Hizmet Ayl 671,77
Gosterge Ayhg (1/4) 1500 124,79

Ek Gosterge Ayhgi 2200 183,02
Taban Ayhgi 1.302,19
Kidem Ayhg 25 Y1l 41,60

Net Maas 2.416,30

Bu iki tabloda devlet memuru olarak herhangi bir unvanda calisan bir kisinin

emekli oldugunda baglanan aylik ile maas1 arasindaki diisiikliiglin hesaplama esnasinda

kullanilan unsurlarin ne olduguna vurgu yapmak amaciyla hazirlanip, sunulmustur.

Dolayisiyla aylik baglama unsurlarindaki degisikler statiilere goére artis veya azalis

gostererek maasi etkileyen esaslardan olduguna isaret etmektedir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EMEKLI SANDIGI VAKIFLARI
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3.1. EMEKLIi SANDIGI VAKIFLARI

3.1.1. Tanimi ve Amaclari

Sosyal giivenligin temel dayanak noktasi, sosyal hukuk devleti ilkesi geregi bir
haktir. Anayasa mahkemesi bununla ilgili su sekilde bir goriis belirtmistir. “Devietin
sosyal ve hukuki yapisi, mali agidan, kuvvetsizleri giicliilerden koruyarak gergek esitligin

’

yanminda sosyal adaleti ve toplumdaki balanst ayarlamakla yiikiimlidiir.” ifadesinden de
goriilecegi gibi Hukuk Devletinin vazge¢ilmez unsuru olarak sosyal giivenlik kavrami bu

sekliyle gegerlidir.

Sosyal Giivenlik daha net bir kapsamli tanimi Anayasanin 60. maddesin de
belirtildigi gibi “Sosyal Giivenlik, iilke vatandaslari i¢inden hi¢bir ayrima gidilmeden, halkin

tiim bireylerinin sosyo-ekonomik gereksinimlerini giderecek sekilde gelecegini giiven altina

bl

alabilecegi noktasinda bir hedefi olan sistemdir.’

Tiirkiye’de SGK sistemi icinde yer alan programlarin nimet-kiilfet esasi
dayanmaktadir. Su an yiirtirliikteki 5 temel kanun, 3 ana (Anayasa Mahkemesi, Bag-
Kur, Emekli Sandig1) Sosyal Giivenlik Kurulusu tarafindan uygulanmaktadir. ilaveten
24 Banka, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri®, Ticaret Odalart®, Sanayi Odalarr’, Borsalar®
ve bunlarin olusturdugu Sosyal Sigorta Sandiklar1 Vakiflar1 bulunmaktadir. 70 yili askin

bir tarihi gelisimi s6z konusudur.

Tirkiye sigorta ve bankacilik alaninda ¢alisanlar1 bir sosyal gilivenlik catisi
altinda kurulan sandiklarin, tilkemizde bu yapinin gelisiminde ayni rolii {istlenmektedir.
Bu yiizden Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde birgok emeklilik ve sosyal yardimlasma

sandiklan faaliyete gecmistir. Bunlarin igerisinde 1934 de kurulan Devlet Demir Yollar

Reasiirans: Riskin sigorta edilmis, belli bir bdliimiiniin veya tiimiiniin yeniden sigortalanmasidir. Sigorta
sirketi garantisi altinda olan risklerin bir neticesinde olugan yliksek zararlarda, hasar 6demelerinde giicliik
¢cekmemek adma miikerrer sigorta (reasiirans) yaptirir. Reasiirans, sigorta sirketlerinin, kendi baglarmna
yiiklenmeleri kendilerine ait sermayeleri, 6zvarliklar1 ve ihtiyatlar1 agisindan 6z olarak mali agidan
yetisemedigi riskleri, sigorta yapabilme imkani sunar. (http://www.tsb.org.tr/) 15.03.2017

*Ticaret Odas: Tiiccarlarm dayanigma iginde sorunlar1 birlikte halletmek ecnebi meslektaslariyla iyi
iliskilerde bulunmak, ortak menfaatlerde bulugsmak admna yasayla kurulmus kurum(http://www.nedir.com).
15.03.2017

5Sanayi Odasi: Sanayicilerin dayanisma iginde sorunlar1 birlikte halletmek ecnebi meslektaslariyla iyi
iliskilerde bulunmak, ortak menfaatlerde bulusmak adma yasayla kurulmus tiizel kisiliktir
(http://www.nedir.com) 15.03.2017

% Borsa: Ticaret alaninda mallarm ahm-satim islerinin ytiriitiildiigii kurumlasmis piyasa
(http://paratic.com/) 15.03.2017


http://www.nedir.com/
http://www.nedir.com/
http://paratic.com/
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ve Limanlar idaresi Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandig1, 1935°de Telgraf ve Telefon
Idaresi Tasarruf ve Yardim Sandig: ilklerden sayilir. 1946 yilinda lsci Sigortalari
Kurumu kurulmasiyla biitiin iskollarinin ayni cati altinda toplanmasi bu faaliyet

tiirevinde 6nemli bir yere sahiptir (www.sgk.gov.tr, 2017).

506 sayili Kanunun 1964 yilinda yirtrliige girmesi ikinci biiyiik adim olarak
goriilmektedir. Bu kanuna eklenen gegici 20. maddesinde iki husus etrafinda toplanmustir.
Birincisi kanun ile baglantili olan Banka, reasiirans ve sigorta sirketleri, ticaret ve
sanayi odalar ile borsalardaki calisan personelin belirtilen sartlar yerine getirilmesi
halinde bu kisiler yasanin igerigi kapsaminda haricen bir konudur. Bu konuyla ilgili
olarak sandiklarin 6zel ve tiizel sosyal giivenlik kurumlari tarzinda olmalarina imkan
saglamistir. Ayni1 bigimde ilgili kanunda, sandiklarin “is kazasi sonucunda ortaya ¢ikan
mesleki hastalik, hastalik annelik, yasliik hali ve oliimleri, eslerdeki annelik, es ve ¢ocuklarinin
hastaliklart durumlarinda, azami yasadaki belirtilen yardimlarin verilmesi” kosulu getirilmis
ve sandiklara bagli calisanlarin kanundan dogan haklar1 ve kazanimlar1 kaybetmesinin

Oniine gecilmistir.

3.2. MEMURLAR iCiN KURULAN YARDIM FONLARI

3.2.1. Konut Edindirme Yardim

Tirkiye’de memur ve isci statiisiindeki calisanlarla birlikte emekli olanlarina
konut edindirme gayesi giidiilerek, 22 Kasim 1986 tarihinde 3320 sayili Konut Edindirme
Yardimi kanunu yiirtirliige girmesiyle 17 Ocak 1987 deki Resmi Gazete’de yayinlanan

yonetmelikle uygulama olarak ¢erceve belirlenmistir.
llgili yonetmeligin madde 4°te faydalanacak olanlardan soyle bahsedilmektedir:

e Emekli olanlardan kendi konutu olanlar,

e Hizmet tahsisli konut disindaki, nasil olursa olsun onlar i¢in ayarlanmis
konutlarda oturanlar, oturduklar stirece.

e (Gorevli devam ettigi siire boyunca yurt disinda stirekli gorevlendirilenler.

e Sozlesmeli personel.

Yararlanabilme Sart1 olarak ancak, ¢alisan aidatin1 kendi yatirmasi durumunda

s0z konusudur.


http://(www.sgk./
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce)
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Yardimin kullandirilmasi i¢in su sartlar belirlenmistir:

Yonetmeligin madde 28’de yardim hakkini kazanlardan kendi evi olmayanlar
ile en az 18 aydan beri konutu olanlarin en az 36 ay yardim yapanlardan istenen belgeler

olan;

e Niifus Ciizdani

e Tapu Belgesi

e KEY Formu

e Onayl Proje

e Toplu Konut Fonundan 75 m?alanla sinirli evler i¢in kredi ve alip 6dedigine dair

belge (Ersoy, 1987: 35-38)

KEY kesintisi 1995 senesine kadar 9 yil boyunca siirdii. Fakat calisan kesim
konut sahibi olamadan uygulama 1996 yilinda durduruldu. 1999 senesinde ¢ikarilan 588
sayili KHK ile KEY hesaplarinin tasfiyesi kararlastirildi ve Emlak Bankasinin
hesaplarinda bulunan KEY kesintilerinin parasal karsiligi degerindeki gayrimenkul,
Emlak Gayrimenkul Yatinm Ortakligt (EGYO) Anonim Sirketine devri yapildi
(memular.net/haber/113294,2017).

3.2.2. Tasarruf Tesvik Fonu

Devlet memurlari statiistinde ¢alisanlarin tasarrufa 6zendirilmesi i¢in 3417 sayili
kanun ¢ikarilmistir. 18 Mart 1988 tarihli 19758 sayili resmi gazetenin 1 Nisan 1988°de
yayimlanmasiyla yiiriirlige girmistir. 318 sayili KHK nin ¢ikmasiyla 3 Nisanda teblig de
¢ikmustir.

Uygulama alan1 kapsaminda, devlet memuru, TSK mensubu, HSYK, personeli,
Yiiksek Ogrenim Personeli ve kanunla kurulmus diger personel, sdzlesmeli personel ve
on ve daha fazla is¢i calistiran isyeri sahipleri, Bag-Kur personeli hiikiim altinda olmasina

ragmen daha uygulama baslamamuistir.
Kapsam disinda tutulanlar:
1475 sayili kanuna tabi en fazla 30 giin ¢alisan is¢iler,
3308 sayil1 yasaya gore ¢iraklar ve kamuda 1 aydan az c¢alistirilanlar,

Yabanci uyruklu is¢iler, emekli olanlarin tekrar ¢caligmaya baglayanlar.
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Kamu gorevlilerinde matrah hesaplamasinda maas kalemlerinden, ek gosterge,
Odenek, yakacak yardimi ile zam ve 6dentilerin damga vergisine esas briit tutar1 kesinti
matrahini olusturmaktadir. Ekders , fazla mesai, konferans {icretiyle, giyecek ve yiyecek

yardim1 matrah disinda tutulmaktadir.

Kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca; Devlet ve isverence, ilgililerin % 2
(Devlet ve igveren) ve % 3 (is¢i) oranindaki katki toplamlari, Ziraat Bankasindaki
“Tasarrufu Tegvik Hesab1” adiyla aciklanan hesaplara aktarilmaktadir. Toplanan
birikimlerin nemalandirilmasin1 Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanliginca

yapilmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan nemalandirma sekli belirlenmektedir.
Kanunun madde 6’da 6demeler nasil yapilacagina dair durumlar belirlenmistir:

e Olim ve Emeklilik hali olursa nema ve kesinti tamami 6denecek,

e 15 senelik birikim sahibi olanlar kesinti ve nemay1 3/5 oraninda alabilmek
haklarina sahiptirler.

e 6 sene birikimi olanlardan sadece kesinti toplamini iade alabilirler.,

e Birikim en az 2 ve lizeri oldugunda, devletin ve isverenin yaptig1 katkinin 1/3 i

her sene 6denecektir (Bozkurt, 1996/3:354-357).

Tasarruf Tesvik Fonu 2000 yilinda kaldirilarak, 23 Nisan 2003 tarihinde
cikarilan 4853 sayilt Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu
Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun” yasanin nema &demelerinin nasil
Odenecegine dair hiikiimlerin igerdigi kanunun 6demesini Hazine Miistesarlig1 tarafindan

yiriitilmistir.

3.3. TURKIYE’DEKIi BASLICA YARDIM SANDIKLARI

Tiirkiye’de kamudaki ¢alisanlar i¢in kurulmus yardim sandiklarinin belli bash

olanlar1 asagida siralanmaktadir:

3.3.1. OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu)

Ordu Yardimlasma Kurumunun kurulusu; 1 Mart 1961 tarihli 205 sayili
kanunun hiikiimlerine tabii olarak kurulmustur. Kurulus sekli ve kurulus merkezini

belirten 1 maddede, yer verilerek kurulusun nasil bir tesekkiil oldugu vurgulanmustir.
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305.728 tiyesiyle 25,3 milyar liralik birikimiyle biiyiikk bir sosyal giivenlik
Kurumu yapisiyla ordu yardimlasma kurumu karsilasilmaktadir (www.oyak.com.tr/

kurumsal,2017)

205 sayilt kanunun 17. maddesi kurumun tiyelerini Kuruma igerisinde mensup
olan, gorevli ve sozlesmeli subay, astsubay, memur, uzman jandarma daimi liye
statlistindeki hak ve ddevlere sahiptir. Yedek subaylar ise kurumda gegici iiye olarak

konumlandirilmastir.

Ordu Yardimlagsma Kurumu iiyelerinden elde edecegi gelirleri 18. maddede

sayilarla halinde siralanmistir:

“Ay icinde (ek gostergenin dahil oldugu ), taban ayliginin ve kidem ayliginin toplam
miktarina 657 sayui yasaya bagl en tist devlet memuruna ddenen maasin ( ek gostergenin dahil

oldugu ) briit tutarinin,
1) 2200 (iginde ) ve 3600 (disinda) arasindakilerde %70'inin,
2) 3600 (i¢cinde) ve 4800 (disinda) arasindakilerde %130 'unun,
3) 4800 (icinde ) ve 6400 (disinda) arasindakilerde %150 'sinin,
4) 6400 (i¢inde ) ve 7600 (disinda) arasindakilerde %180 'inin,
5) 7600 (i¢inde ) - 8400 (disinda) arasimdakilerde %200 %iniin,
6) Ek gosterge olarak 8400 ve daha yiiksek olanlarda %2401

7) Digerleri igin yiizde kirk eklenmesi sonucu olusan matrahin iistiinden vazifeli subay,
astsubay, uzman jandarma ve erbaslar ile Genel Kurmay, Savunma Bakanligi ve Sahil Giivenlik
Kumandanligi kadrosundaki memur ve sozlesmelilerden yiizde on nispetinde ve yedek subay

kadrolarindan yiizde bes kesintilerden.

8) Kurumun yiizde elli sermayeden fazlasinin ortagi sirket ¢alisaninda daimi

tiyeliktekilerden prime esas kazanglardan olusan ayliklarda yiizde on kesintilerden
9) Kurumdaki kaynaklarin isletilmesi neticesi kazanilan kazanglardan,
10) Gergek ve Tiizel sahislarca nakit ve mal ile tasinmaz hibeleri

11) Daimi iiyelerin konut on biriktirim fonundan bulunmak isteyenler icin belirtilen

matrahlar tistiinden yiizde on nispetince yapilan ek kesinti vardwr.”

OYAK 205 sayili kanunun 19. maddesinde, daimi ve gecici liyelerin tiyelik

baslangici neticesinde olusan hak yiikiimliiliikk birinci aidatin alinmasiyla basladigini
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vurgulanmustir.

20. madde Kurumun iiyeleri ve mirascilarina yapacagi yardimlarr sirali bir

sekilde ortaya konmustur.
a) Daimi tiyelere bir defalik; Maluliyet, emeklilik, 6liim, yardimlari,
b) Konut Edindirme Yardimlar,

c) Gegici tiyelik statiisiindekilerde aidat kesilme durumu devam ediyorsa maluliyet ve

oliim yardumi alabilirler.

Emekli maas sistemine dahil olan iiyelere Emekli maagi ve 6liim yardimi yapilmasi soz

konusudur.”

Yine ayni kanunun 24. maddesinde emeklilik yardimi i¢in yapilacak kesintilerin
teknik bazda hesaplanan oranlar1 miiteakiben emekli ayligina yansima sekillerinden

bahsedilmektedir.
Yardimlar

-Kaza yapmis veya hastalanmis olanlarin gérevlerinin kaybi oranlarina gére Tam

ve Kismi malulliik yardimi yapilmasi s6z konusudur.
-Uye vefat etmesi halinde 6liim yardimi 6denegi verilmektedir.

- 29 sene liyeligi olanlar (348 ay aidat kesintisi kesilen) kadro disinda kalmasi
ve emeklilige en fazla 2 sene Oncesinden rezervin ylizde seksenini asmamak kaydiyla

bor¢ verme (ikraz) s6z konudur.

- Yedek Subaylarda asli iiyeliklerinden devamini saglamak adina hizmetlerini

birlestirmelerinden borg¢lanarak faydalanmaktadir.

- Aidat 6denmeyen zamanlardaki aidat bor¢larinda gorevliyken devam eden
tiyeliklerin ara zaman boslugunu doldurma hakki verilmesiyle hizmet ihyasina vesile

olunmaktadir.(oyak.com.tr/yasal yardimlar,2017)
Bor¢ Verme Hizmetinden Yararlandirma

Oyak kaynaklarindan veya Vakifbank kaynaklarindan 2000 senesinden bu yana

iyelere bu yardim tiiriinde faaliyette bulunmaktadir.

OYAK’tan verilen Bor¢ Hizmetinden Yararlananlar;
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Daimi tiyelerden onsekiz ayin1 dolduranlar,

Gegici liyelerden otuzalti ayin1 dolduranlar,

Vakifbank’tan verilen Bor¢ Verme Hizmetinden Yararlananlar;
Daimi iiyelikte, siirelere s6z konusu olmadan,

Goniilli daimi tiyeler, otuzalti aylik {iyelik sartiyla, yararlanabilmektedir.
Olaganiistii Bor¢ Verme Hizmet Sartlari;

Dogal afetlerde kendi evi ve esyalar1 i¢in, yangin ve Su basmasi vs. kisisel
durumlarda iiyenin belgelendirmesi kaydiyla bagvurular1 kirkbes giin i¢inde yapacak

sekilde tiyelik siiresine bakmadan faydalanmaktadir.
Ordu Pazar1 Mal Kredisi;

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde gorevli asli tiyeler i¢in bir hizmet seklidir.
Daimi iiye de 18 ay, goniillii daimi iiyede 36 ay kesinti yapilma sartiyla bu hakki

kullanabilmektedirler(oyak.com.tr/borcvermehizmetleri,2017).

Ilgili yasanin madde onsekizde belirtildigi iizere gercek maastan vazifeli subay,
akitle bagli subay ve astsubay uzman jandarma ve erbaslar i¢in Yiizde on, Bakanlik ve
bagli komutanliklarda ¢alisan memur kesiminde yiizde on, Yedek Subaylarda yiizde bes,
Kurumun yiizde elli fazlasinda ortakligi bulunan kurum ve kuruluslarda calisanlarda
yiizde on oraninda kesintiye gidilmektedir. Kesinti aidati hesaplamasinda tazminat ve
diger sosyal haklar kesinti oranina yansitilmamaktadir. Bu oran net maasin yiizde 6’sin1

gegmemektedir (www.oyak.com.tr/uyelikkosullari, 2017)

OYAK’ ta g¢alisip, emekliligi hak etmis, bir liyenin emekli maasinda nasil bir

etkiye haiz oldugu incelenmektedir.


http://www.oyak.com.tr/uyelik
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Tablo 3.1: OYAK Yardim Sandiginin Calisan Geliri Uzerine Etkisi

Unvan 6 Kademeli Uzman Cavus (19 yil 4 Ay hizmet
siiresi), Memur (1 y11 2 Ay)

Fiili Hizmet Siiresi 21 Y1l (28 Y1l yipranma yil eklemeli)

Calisan iken Odenen Maas (Temmuz 2017 | 2.960 TL

itibaren)

Calisirken OYAK’a Kesilen Aidat 200 TL

Emekli Sandig1 Maas Ayligi Tutar 2.050 TL

Emekli olduktan sonra OYAK’m hesapladigi | 1.200 TL
Aylik Katki Tutar

Uye, OYAK Emeklilik Sisteminde Emeklilik
yardimlarmi  4/4 inii  sistemde birakma
secenegini kullanmustir.

Katki1 oram %40.5

Kaynak: Maas Bordrosu Verileri

Goriinen o ki sandiga kesilen aidatlarin emeklilik sonrasi maasa olan katkisi

calistig1 doneme gore yiizde 40,5 olarak gelirinde bir artisin oldugu anlagilmaktadir.

3.3.2. POLSAN (Polis Bakim ve Yardim Sandig)

Sandigin ana kurulus temeli II. Mesrutiyete kadar uzanmaktadir. 1913°te Polis
ile Polis Idare Memurlar1 Tasarruf Sandigi Nizamnamesiyle resmi kurulusu
sekillenmistir. Tiiziikte Kurulus, organlar1 bor¢ verme sartlari, yardimlar, denetleme,
ortaklik aidat ve gelirlerden bahsedilmektedir. (polsan.com.tr/kurumsal/tarihce,2017).
Memleketin giivenliginden sorumlu Emniyet ¢alisanlar i¢in kar giidiilen yatirimlarda
bulunmak, elde edilen kar1 {iyelerine boliistiirmek, sosyal gereksinmelerini daha ileri
seviyede uygun imkanlar sunmak, emekli oldugu donemde ek bir ikramiye almasini

saglamaktir (www.polsan.com.tr/dosyalar,2017)

POLSAN’da iiye olarak calisan bir polis memurun emekli oldugun varsayilirsa

sandigin ¢alisana olan etkisi agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 3.2: POLSAN Yardim Sandiginin Calisan Geliri Uzerine Etkisi

Unvan Polis Memuru

Derece /Kademe a

Fiili Hizmet Yili 20 yil

Emeklilige Esas Hizmet Y1l 25 yil

Calisan Maas Tutar 4.314,79 TL

Sandik Aylik Kesinti Tutari (Ekim 2017) 235,00 TL

Emekli iken Maas Tutar 2.24798 TL

Emekli Ikramiyesi 73.763,15 TL

Sandiktan verilen katki toplu 6deme tutar1 52.000 TL ( 231 Aylik kesinti toplamindan 19.500
TL tasarrufile 7.000 TL Temettii toplami1 26.500 TL
hesapta birikmesiyle bu tutarm karsilig1 % 100 ‘e
yakin fazla olarak hesaplanmis hakedis tutarinin
toptan 6demesini ifade edilmistir.

Katk1 oram % 70.5

Kaynak: www.memurlar.net, Polsan Veri Kaynagi

Goriinen o ki sandiga kesilen aidatlarin, emeklilik ikramiyesi ile bu toplu 6deme

karsilig1 yaklagik ylizde 70,5 olarak gelirinde bir artisin oldugu anlagilmaktadir.

3.3.3. MEYAK (Memur Yardimlasma Kurumu)

1970’1i Yillarin Devlet Memurlarinin Maaglarindan kesinti yapmasi suretiyle
memurlarin karsilikli dayanigsmasinin somut bir 6rnek niteligi tasiyan Kurum, kurulus
kanun teklifini 8 Aralik 1971°de TBMM’ye sunulmustur. Sunulan taslak metinde Kurulus
tiyeleri olarak Genel biitgeye giren daireler, katma biitceli daireler, (Beden Terbiyesi
bolge miidiirliikleri dahil), il dzel idareleri, belediyeler, KiT’ler, bu dairelerle baglantili
idare ve miiesseselerle doner sermayeli isletmeler, Yiiksek Denetleme Kurulu, T.C.
Merkez Bankasi, Kefalet Sandiklari, Memur Yardimlasma Kurumunun biinyesinde
toplanmast olarak fikri ortaya atilarak T.C. Emekli Sandiginin iiyelerinden olusmasina
sinirlart belirlenmistir. Fakat Yasa ¢ikmamakla birlikte tek tarafli olarak mecburi

kesintiler baslamistir (Ar, 2013: 27-28).

Fakat 657 Sayil1 Yasadaki Sosyal Haklar ve Yardimlarin Uygulanmas1 Hakkinda
konulu yayimlanan 27 Nolu Genel Tebliginin birinci maddesinde yardim uygulamasinda
yasanan tereddiitleri giderme adina birinci maddede kurum biinyesindeki diger kurum ve

kuruluslarin memurlarinin ayliklarindan yasanin degisik 190. maddesinde belirtilen
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yiizde 5 kesintinin kesilme tarihi olarak 31 Mayis 1974 olarak 12 sayili KHK’de hiikiim
altina alinmigtir. Yine 657 sayili yasanin degisik Ek yirminci maddesinde ise MEYAK
kanunu yiiriirliige girinceye kadar emeklilik ve 6liimle ilgili s6z konusu olan istirakgiler
hakkinda kesinti iade islemleri aynen verilecek olup, diger durumlardakiler icin s6z

konusu olmadigini belirtilmektedir.

10 yil boyunca memurlardan kesilen keseneklerin, amaglarina uygun
kullanilmadigr ve biiyiik tepkiyle karsilanmasiyla birlikte Danistay’a acilan dava
sonucunda toplanan paranin (o donemin degerleriyle 30 milyar Lira) Mart 1984’den
itibaren 1982 senesinde kabul edilen 2595 sayili yasa ile 1327 sayili yasada uygulama
olarak devam eden MEYAK kaldirilmig, 2771 sayili kanunla da memurlarin aidat
kesintileri, %60 fazlasiyla iade edilmesi kararlagtirilmistir (Aslan, 2010: 88).

3.4. ILKSAN (iLKOGRETIM SANDIGI) TANIMI, TARIHi GELiSiMi

Bir Sosyal Giivenlik Sandig1 olan Ilksan, Tiirkiye’de Amele Birliginden sonra
kurulan ikinci sandiktir. {lkokul gretmenlerine destek olmak ve tesvikte bulunmak ana
faaliyet amaglar1 arasinda en bastadir. Zorunlu sigortalilikta emekli sandigina ilave olarak
sosyal giivenlik hizmet saglama gayesi gilidiilmiistiir. Sandigin finansman kaynagi
katilimcilarin 6dedikleri aidatlardan olusmaktadir. Bu iiyelikler 6gretmenleri goreve ilk

basladig1 andan itibaren zorunlu olarak kesintileri yapilmaktadir.

4357 sayili yasada ogretmenlerden hasta olanlara, evlilik yapanlara, ¢ocugu
olanlara, ¢ocuklarina tahsil vereceklere, 6liim durumunda aileye saglanan yardimlar ile
gecinebilmeyi saglamak, bu gibi sorunlarda 6gretmenleri birbirlerine dayanigsma amaci
besleyen bu Sandigin kurulmasi yararli ve mecburiyeti dogmustur olarak ifade edilmistir

(www.ilksan.gov.tr/Kurumsal, 2017).

Asil ad1 Ilkokul 6gretmenleri saglik ve sosyal yardim sandigi olan vakif 1943
senesinde 4357 sayil1 yasayla kurulmustur. Kurulus nedenleri arasinda o donem maddi
zorluklarin 68retmenlere sirayet etmemesi i¢in daha saglikli bir huzur i¢inde bir hayata
kavugmalar1 adina ve Ogretmenlerin tayin olduklart il ve ilgelerde ev bulamamalar
nedeniyle devlete ek maliyet getirmeden sorunu ¢6zme egilimi gosterilmesi kanun tasarisi
meclis tutanaginda vurgulanmaktadir. Sonra kanunda katilimc1 unvanlarini genisleterek

su unvandakilerde iiyelige dahil edilmistir. ilkokul Sgretmeni, yardimeci ve stajyer
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Ogretmeni, yetistirme yurt 6gretmenleri, engelli egitimi veren okullardaki 6gretmenler,
okul miudiirleri, ilkdgretim miifettisleri, uygulama okulu 6gretmenleri, sandik islerinde

calisanlardir (Arici, 1995: 91-121).

Zorunlu tiyeler unvanlariyla birlikte agagida belirtilmistir:

e Simif Aday 6gretmeni,

e Smif 6gretmeni,

e Ozelde ¢alisan sinif dgretmeni,

e Maarif Miifettisi ve Yardimcisi

e Temel Egitim Genel Miidiirliigiindeki gorevli calisanlar (Ilkdgretim
Genel Miidiirliigli kadrosunda gérev yapan memurlar)

e GIH ve TH Smifindaki gorevliler;

e Milli Egitim Kurumlarindaki Miidiir, Yardimcisi, Sube Miidiirleri

e Milli Egitimdeki Midirliklerin sef, memur, teknisyen unvanli gorevliler
tekniker, uzman, miithendis ve mimarlarla sivil savunma uzmanlar1 (Yardimec1

Hizmetler Sinifinda olanlar harig)
e Brans dgretmenleri ve Halk Egitim Merkezi, Ogretmenevi, Bilim
Sanat Merkezinde gibi yerlerde ¢aliganlar,

e Sandigimizdan iiyelik devami talebinde bulunanlar ile belirtilen siire igerisinde

basvurmadigindan dolayi iiye olarak &ngoriilen anaokulu Ogretmenleri,

e Sandik Kurumundaki gérevliler (Ilksan, Faaliyet Raporu,2016)

3.4.1. ilksan Uygulamalari, Uyelik Sartlari, Yardimlar

255.539 iiyesi sayist ve 160 milyona yaklasan Tirk Liras1 aidat gelirine ulagsan
sosyal gilivenlik sandigidir. Sandik 2016 yili igerisinde 5.328 iiyeye 128 milyon lira
emekli ikramiye yardiminda bulunmustur (ilksan, Faaliyet Raporu, 2016: 27-30).
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Tablo 3.3: Yillara Gére ILKSAN Toplam Uye Sayilar:

Yillar Toplam Uye Sayisi Toplam Aidat Geliri
2012 260.214 Kisi 103.689.117,96 TL
2013 264.135 Kisi 109.734.324,84 TL
2014 265.187 Kisi 124.995.721,34 TL
2015 262.666 Kisi 134.111.464,01 TL
2016 255.539 Kisi 157.493.577,62 TL

Kaynak: Faaliyet Raporlar1 Verileri

Sandigin iiyelerine yaptigi yardimlar su sekildedir: (www.ilksan.gov.tr/Ikraz,

2017)
1-ikraz (Odiin¢ Para Verme)
Icra: 48 aya kadar geri 6demeli kirkbin liralik bir borg verme cesididir.

Ozel Giinler: Dini bayram egitim yil1 baslangici, tatil gibi taleplere doniik 12,

18 ve 24 ay geri 6demesi s6z konusu olan 5 bin liralik ikrazdir.

Evlilik: Evlenme Yardimindan vazgecen tiyelere 18 ay vadeli 5 bin lira limitli

bor¢lanma usuliidiir.

Saglik: Hastalik tedavisinde son alti ay Oncesinden alinan heyet raporu

karsiliginda 5 bin Tl 24 ay geri 6demeli ikraz tiiriidiir.

Dogum: Dogum raporunun dogumdan 3 ay i¢inde ibraz edilmesi kaydiyla 24 aya

kadar vadeli 5 bin TL diisiik faizli bor¢ verme seklidir.

Tip Bebek: Tedavi amacli 24 aya kadar geri 6demeli, 5 bin liraya kadar

kullandirilan ikrazdir.

Tatil: Ozel giin kapsaminda dikkate alinmadan ii¢bin liralik 24 ay vadeye kadar

uzatilabilen en az 3 giinliik geceleme sartiyla verilen bor¢lanmadir.

Konut: Yapilan protokol geregi konut pesinatina sayilmak suretiyle 36 aya kadar

geri 6demeli kirkbin lira limitli ikrazdir.

Dogal Afet: Uyenin afete maruz kaldigin1 belgelemek kaydiyla 24 ay kadar

besbin lira limitli bor¢landirmadir.
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2-Kampanyalar: Arag, arsa ve otel kampanyalart mevcuttur
3-Yardimlar
a. Evlenme Yardim

Uyelerin, iiyelikleri devam ederken evlilik yapmasi durumunda veyahut askerlik
gorevinin ifas1 esnasinda iiyeligi devam edenlerinde ayni kapsama alindigi miktari
Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilerek bir kerelik bulunulan bir yardim tiirtidiir.
Evlilik yapanlar her ikisi de iliyelik mevcutsa ikisi de yardimi hak eder. Eger ikraz

kullanma haklarini kullanildig: takdirde yardimdan yararlanamazlar.
b.  Dogal Afet Yardim

Yangin, Deprem, Sel, ¢1g, Firtina gibi biiyiik kayiplara neden olan doga
olaylarinda etkilenen liyeye mesken ve esyalara bir kereligine hasar tespit oraninca

yardim edilir.

Hasar oranin belirlemekle Y6netim Kurulu yetkilidir. Verilecek miktar afetten
etkilendigi tarihteki kesintisinin en fazla 24 kata kadardir. Uyeler es ise ikisi de

faydalanmaktadir.
c.  Sehit Yardim

Gorevinde bulunurken sehit olan yasal mirasgilarina Ydnetim Kurulunun

belirledigi miktar 6denmektedir.

d. Olim Yardim

Uyelerin 6liimleri halinde yasal mirascilarina iiyelik siiresi s6z konusu olmadan

esaslara gore hesaplanacak miktar 6denmektedir.
e.  Malillik Yardim

Uyelerin maluliyetlerinden dogan emekliliklerinde iiyelik siiresi s6z konusu

olmadan belirlenen esaslara gore hesap edilen miktar kadar yardimda bulunulur.
f.  EmeKklilik Yardim

Uyenin sandik tarafindan belirlenen {iyelik sartlarini yerine getirmesiyle

emeklilikte ddenen miktardan olusmaktadir.
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Tablo 3.4: Emekli Yardimi Alan Uye Sayist

Yillar Yardim alan Uye Sayist
2011 2.642 Kisi
2012 3.307 Kisi
2013 2.725 Kisi
2014 3.176 Kisi
2015 5.328 Kisi
2016 4.492 Kisi

Kaynak: Faaliyet Raporu Verileri

Tablo 3.4°de 2011-2016 yillar1 arasinda emeklilik yardimi alan tiyelerde sayisal
bakimdan bir dalgalanmanin var oldugu s6z konusudur. Bu durum iiyeliklerin devamlilig
noktasinda tiyelikten ¢ekilme, 6liim gibi kosullarinda etkisi altindaki varsayimlarin da s6z

konusu olarak savunulabilmektedir.
Emeklilik Tkramiyesi Hesaplamasinda Yapilanlar
Yapilan toplu 6deme yardimi hesaplamasi su sekilde olmaktadir:
Azami 120 ay kesintiye tabi olmak,
Toplam kesinti tutarinin % 150 fazlas1 karsilig

Son ay aidat kesintisi tutar1 4 katiyla 6denmis senelerin toplami ¢arpimindan

olusmaktadir.

Uyelik kapsaminda normal emekli olma sartlarindan yas haddi sartim
yakalamayanlarin ilisik kesilen kurumdan alinan ilisik kesme belgesiyle basvurmasi

kaydiyla son kesilen aidat tutar1 baslangic sayilarak yardimda bulunulmaktadir.

Emekli sandigt kurum kesintisi formiili= (gosterge ayligi +ek gosterge
aylig1 +taban aylig1 + kidem ayligi)+(en yiiksek devlet memuru aylig x 0.85 ) x 0.20=
cikan  degerin %10’uilksan aylik aidat kesintisidir.  (ilksan-emekli-yardimi.

hesaplama.in,2017)



3.4.2. Cahisan Ogretmenin Emekliyken Yardim Sandiginin Gelirine EtKkisi

Tablo 3.5: Yardim Sandiginin Gelire Etkisi
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Statiisii Caligan

Unvan Bilgisayar igletmeni
Mezuniyet Lisans (4 Yilik)
Memurluga Baslama Tarihi 1 Eylil 1992
Derece /Kademe YVa

Hizmet Yih 25

Medeni Hal Evli

Cocuk 2 ( 72 aydan biiytiik)
Sendika Uyeligi Var

Gorev Yeri Kiitahya Merkez

Varsayilan kriterlere haiz olan bir devlet memurunun Maas hesaplamasi

asagidaki gibidir:

Tablo 3.6: Devlet Memuruna ait Maas Hesaplamasi

Istihaklar Gosterge - Oran Tutar (TL)
Gosterge Ayhg Y4 1,500 154.06 b
Ek Gosterge Ayhgi 3,000 308.12 b
Taban Ayhg 1,607.65 b
Kidem Ayhgi 25 yil 5135%
Yan Odeme Aylig 750 24.43 b
Aile Yardim (Es) 2,134 219.17 b
Aile Yardim (Cocuk ) 500 51.35%
Ozel Hizmet Tazminati 120.56 1,176.31%
Ek Odeme 65 634.21 b
Kesintiler

Gelir Vergisi 20.00 % -121.65 1
Damga Vergisi 7.59 %o -30.03 b
Emekli Kesenegi 16.00 % -472.08
Ilksan Aidat1 10.00 % -55.19%
Istihkaklar Toplam 4,226.64 b
Kesintiler Toplam -682.77 b
Net Maas 3,543.87 b

Yine ayni sekilde bu ¢alisanin Emekli oldugu farz edildiginde baglanacak emekli

maasinin hesaplanip verilecek olan tutar:
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Tablo 3.7: Emekli Maas Hesaplama

Statiisii Emekli

Unvan Ogretmen

Mezuniyet Lisans (4 Yillik)

Derece /Kademe Ya

Emeklilik Esas Derece Kademe Ya

Hizmet Yih 25

Kidem Yih 25

ikramiye Yil 25

Istihkaklar Gosterge - Oram Tutar (TL)
Ek Odeme %4 90.88 B
Ozel Hizmet Ayhg 638.60 b
Gosterge Ayhg (1/4) 1500 118.63 b
Ek Gosterge Ayhgi 3000 237.25 %
Taban Ayhg 1,237.89 b
Kidem Ayhgi 25 Y1l 39.54 b
Net Maas 2,362.79 b
Emekli ikramiyesi 79.664,20
Katki Oram %31

Yukar1 belirtilen tablolarda bir 25 yil devlete hizmet etmis, bir 6gretmenin
calistifi zaman ile emekli oldugu zaman baglanan ayliklarin tutarsal olarak gelirine
yansimasi ne sekilde oldugu belirtilmektedir. Bu kesintilerden sandiga yapilan kesinti ve
25 y1l boyunca 6denen kesinti toplami alinacak toplu 6deme tutar1 da asagida belirtilmistir

(www.ozkansoft.com,2017)
Toplan kesinti Tutari: 5.463,51 TL
Son Kesinti Aidat Tutari: 55.19 TL
Hizmet yili: 25
Derece/Kademe: 1/4
Hesaplanan Toplu Odeme Tutari: 24.696,78 TL

Gortinen o ki Devlete kesilen primlerin emeklilik ikramiyesi ile bu toplu 6deme

karsilig1 yaklagik yiizde 31 olarak gelirinde bir artisin oldugu anlagilmaktadir.
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DEGERLENDIiRME VE SONUC

Emeklilik ¢aligan, lireten bir toplum i¢in ihtiya¢ duyulan bir sosyal giivence
unsurunun bir yansimasidir. Calisma gayreti glidiilenmesiyle ilerleyen zaman igerisinde
emekli hayatina dahil olmak adina sosyal ve mali agidan kendini garanti altina almanin
rahatlig1, calisanin tizerinde hakli olarak anlamli bir etki dogurmaktadir. Bu etki gole tas
atildiginda ortaya ¢ikardigi halkalar misali biitiin sistem {izerinde farkli bir acilima
sebep olmaktadir. insanlar bu sosyal giivencenin getirdigi emeklilikten yararlanma getirisi
tizerinde yaptiklar is ortaminin geregi ¢ikarilan kanunlar kapsaminda mensup olduklari
emeklilik sistemleri igerisinde c¢alisma hayati slirdiirmektedirler. Baska bir deyisle
calisma is giicii nispetince 6zel ve kamu alanlarinda ¢alisanlarin kendine has emekli olma

kriterleri kars1 karstya kalmaktadir.

Emegin karsiligin1 donemin mali unsurlar1 géz 6niine almak gerekirse 6denmesi
gereken deger bir o kadar insan ve onun hayatina verilen degerin maddi olarak hakkini
alabilmesi daha bir onem arz etmektedir. Belki de hayatin zorlu kosullarindan
kurtulmas1 kalan Omrii refah gelir diizeyi nispetince yasama gayreti bu sartlarin
tyilestirilmesi yoniinde sosyal, hukuki ve mali dinamiklerin nasil bir emeklilik
istendigine dair sorulara cevabi bir katki sunmasi kagimilmazdir. Bilhassa kisi basina
diisen milli gelirin diinya tlkelerine nazaran daha ileri seviyeye ulastigin1 6n planda
tutulursa bu refahin caligma hayatindaki etkilesim ve o milli gelirin hak edilen noktaya
tasimak i¢in ¢alisan is giicliniin ¢ok ileri yaslarda emekli olmasina isaret etmesi
kanaatine ulagilmaktadir. Tabi ki bu ortaya ¢ikan manzaranin bir neticesi olarak, ¢ok
caligmis ve bir o kadar gelir elde etmis kisilerde; ayni1 gelir seviyesinde sabit kilinmig
bir emekli hayati beklentisine girme durumlari s6z konusudur. Bu ¢alisma bu ve buna
benzer beklentilerin hangi cali- san kesiminde hukuki anlamda bir sosyal gilivence

kapsamina alindigini incelemek onceligi tagimaktadir.

Sosyal giivenceyi tam anlamiyla idrak etmis sistemler tam manasiyla giptayla
bakilabilecek bir yapi1 i¢inde kendini her tiirlii olumsuz ekonomik kosulda ayakta dura-
bildigini hala faaliyetini siirdiiren vakif sandiklar1 ve benzeri kuruluslardan
anlagilabilmektedir. Bu seviyede bir yapiya kavusma ancak iilke genelinde c¢alisan
sayisinda en cok payi alan siniflara 6ncelik verilmektedir. Asil gaye entegrasyonda her

kesimi kapsayan bir sistem semsiyesi altinda olabilme inanci s6z konusudur.
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Calismalarda 6n plana ¢ikarilan iicretli ya da kamu c¢alisanlarinin mensup
oldugu sosyal giivenlik sistemlerin lizerinde yogunlasma s6z konusudur. Ciinkii iicretin
kisinin gelir seviyesi konusu ele alinacak olursa bir iilkenin emeginin bir karsilig1 olma
noktasinda iilkedeki c¢alisan sayist géz Oniine bulundurulmasi durumunda ne denli
mithim bir olguya parmak basildig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye'de Emeklilik sistemlerinin
tarihi olarak gelisimi {izerinde toplanan bilgiler kapsaminda dénem donem ciddi
atilimlara sahne olmus, fakat mali anlamda is giicii ve emegin parasal karsiligi tam
anlamiyla yansitilamadigi goriilmektedir. Bu parasal karsilik belki de emegin karsilif
verilmesi noktasinda igverenlerin yetersiz davranmast durumu séz konusu oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda tabi ki diger sosyal ve ekonomik etkenleri de 6telememek
gerekir. Enflasyonist baskilar, istikrarsiz politikalar, ¢alisanin giivenini tam anlamiyla
kazanamamis sosyal gilivenlik sistemleri gibi devamli degisimlere ugrayan yasal
diizenlemeler cagin gereksinimlerini yakalayamadigi ileri siiriilebilir. Durum bdyleyken
daha calisanlar1 bu hayatina ait diizenlemeler istenilen diizeye ulasamamisken, emekli
oldugunda durum ne kadar lehlerine isleyecek, o konu tartismalidir. Yine bu aragtirmalar
icinde kamu ¢alisanlarinin da tabi olunan sosyal giivenlik sisteminde anlatildig1 iizere
emekli olma sartlarinda iyilestirmeler neticesinde bir yere kadar gelinmesine ragmen
emekli olduktan sonraki hayatta ayn1 iyilestirme egilimlerinden bahsedilmeyebilir. Bu
iki calisan kesim c¢alistik¢a lilkenin kazandigi, emekli olunca da iilkenin kazandirdig1 bir

sistemle tanigma ihtiyaci olmasi kanaatine varilabilir.

Ulke smirlan icerisinde bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek gelire sahip
olduklar1 sistemler gelistirilmis ve kanunlarla ilgili kurum ¢alisanlarinin  prim
kesintilerinin bir kismin1 bagl vakif sandiklarina gelir olarak elde edilmesi s6z konusu
olmustur. Sosyal giivenlik sisteminin bu kuruluslar i¢in gecerli olan bir tamamlayici
unsur niteligi tasimaktadir. Bu sistemin esas benimsedigi ¢alisma karsiliginda verilen
yiiksek gelirler bireyin emeklilik doneminde ayni sekilde gelir elde etmesine kaynak

saglamay1 hedeflemektir.

Bagka bir kamu sosyal giivenlik sistemi tamamlayici niteligi tasiyan bireysel
emeklilik sistemidir. Bu sistemin alt yapisim1 olusturan asil amag, kisilerin emeklilige
dontik birikimlerinin yatirima yonlendirmekle birlikte, iilke ekonomisinde uzun vadeli

kaynak ihtiyacini karsilayarak, istihdami artirmak kalkinmada yarar saglamaktir.
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Ozel emeklilik programlarini, bu konudaki yerini unutmamak gerekir. Bu
programlar sayesinde yliksek meblaglarda kapital biriktirilerek emeklilik fonlarinda
tasarruf edilecegine inanilmaktadir. Bu tasarruflar piyasalar1 fonlama etkisi s6z konusu
olacagindan, ekonomik anlamda olumsuz havanin olusmasini engelleyecek bir unsur

olarak ©n goriilebilir.

Tiirkiye’de calismanin karsiligr olan emekli olma taniminin arasinda biitiin
calisanlar arasina yapilan arastirmalar sonucunda Ozellikle bankacilik sektoriiniin
tizerinde bir korumaci politikadan soz edilebilir. Banka veya sigorta sirketleri ve benzeri
konumda faaliyet gosteren kuruluslardaki calisanlarin yillarca vermis olduklari emegi
calistiklar1 donemde aldiklar1 maaglardan ziyade emeklilik hayatlarini da ayni refah
seviyesinde gegirebilsinler diye biinyesinde kurulan Vakif Sandiklarinin sosyal
yardimlarindan faydalanabilmek i¢in bir takim aidat ad1 altinda kesintiler yapilagelmistir.
Vakif liyelerinin  sosyal giivenligi bu sekilde yapilan faaliyetleri bir gorev bilip yola
devam etmektedir. Ozellikle altin1 ¢izmek gereken bir mevzu varsa ayni yasaya tabi bu
vakif sandiklarindan olusturulan vakif senetlerinde belirlenmis maddelerin geregini yerine

getirmektedir.

Bankacilik ve sigortacilik sektoriinde bu olusumun bir yansimast olan
vakiflarin yani sira kamu kurumlar arasinda bu prensiple ¢alismaya devam eden 6rnek
teskil eden yardim sandiklart mevcuttur. Yardim sandiklarinin yapilan arastirmalarda
emeklilik sonrasi gelire katki olarak sundugu maasi yaninda bir emekli aylig1 baglama
veya emekli ikramiyesi ile birlikte birikintilerinin toplu bir 6deme karsiliginda katkida

bulunmasi olarak hizmetlerini ¢alisanlara sunmaktadirlar.

Calismalarda en can alict nokta aragtirmalar sonucunda degindigimiz vakif,
sandik gibi sosyal yardimlasma amaci giidiilerek bir kurum biinyesinde faaliyet
gostermesi; ¢alisanlarinin iiyelikleriyle daha gii¢lii yapiya kavusan bu kuruluslar hukuki

anlamda ayni kanunla beslendikleri goze ¢arpmaktadir.

Bu sekliyle bir kesimin emekli olduklarindaki yasadigi refah seviyesi bu
kuruluslarin yardimlari sayesinde aynen devam ettigi goriilmektedir. Devletin bir
kanunla giivence altina aldig1 bu kesimi, hilkkmii uyarinca neden diger calisan kitlelere
ayn1 uygulamaya tabi olamaz sorusunu cevaplama niyeti ortaya konularak bu teze ana

konu olarak incelenmeye ve islenmeye calisilmistir. Her ne kadar her ¢alisanin degisik
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kanunlara gore tabiiyeti olsa da devletin kucaklayici tavri her ¢alisan1 kapsayan bir
kanun diizenlemesi egilimi gdsteren bir tavir sergilemesi gerektigi diisiiniilebilir. "Insani
Yasat ki Devlet Yasasin" diisturu ile bu calisma hayatindaki boliinmeleri ortadan
kaldiracak hukuki diizenlemeler biitiinliigii saglama adina calisanlar arasindaki maddi

anlamdaki makasin kapanmasina vesile olmasi kanaati olusmustur.

Ulkemizde emekli sandig1 gibi bir kuruma kesilen kesintilerin haricinde yeni
bir yapinin diizenlenmesi, bu diizenin igerisine iicretli ve diger kesim c¢alisanlarin dahil
edilmesi; bu kurulusun diger adi gecen vakiflarin benzer senetlerindeki sosyal
giivenlik ve dayanigsma kalibina sokularak devlet eliyle hayat verilmesi esas hedef olarak
gozetilme fikri de ortaya atilabilir. Bu ¢alisma memurun ¢alisma doneminde elde ettigi
gelir ile emekli oldugu gelir arasindaki makasin daraltilmasinda bir nebze katkida
bulunacagi ongoriillmektedir. Bu kesintilerden dogan gelirlerin, kullanim1 noktasinda
bankalar kanaliyla yapilmasi tasarruflarin fon kaynagi olusturabilecek diger iilke
yatirimlarina tesvik olacak bir mahiyet tasiyabilmelidir. Bu cihetle atilacak adimlar
calisanlarin gelirlerinin  ayn1 sekilde korunabildigi bir sistemin gelistirilerek tiim
calisanlar1 kapsayict bir 6zellige biirlinmesi gayesi hedefi ortaya koymanin 6nemli

oldugunu vurgulamak gerekir.

Ulkemizin en vazgecilmez dinamiklerinden olan insan giiciiniin emegi her iki
donemde de karsiliksiz kalmamasi, bunun oniinii alacak bir takim tedbirlerin alinmasi
gelecege umutla giivenle bakmak adina biiyilik bir atilim olmasi adina bir katkinin s6z
konusu oldugu inanci hakim olmustur. Calismalar gosteriyor ki bireylere sunulan
emeklilik sistemleri yaninda kurumlarin bilinyesinde faaliyet gosteren yardim
sandiklariyla tasarruf politikalar1 belirlenerek emeklilik donemlerinde miispet fayda
saglama gayesi giidiildiigli anlasilmaktadir. Devletimizin sosyal giivenlik konusunda
kurumlar bazinda verilen yetkilerin daha gelistirilerek daha kapsamli bir yap1 olusturma

egilimi hakim oldugu kanisina varilmistir.
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