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ONSOZ

Avrupa Birligi, diinyadaki en biiylik ekonomik ve siyasi entegrasyonlardan
biridir. 10 trilyon dolarlik milli gelir ile diinyadaki toplam gelirin {i¢te birini, 2
trilyon dolar1 asan ihracatla da diinya ihracat hacminin yaklasik % 40' i1 elinde

bulundurmaktadir.

Ug tarafi denizlerle gevrili nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye'de gerek
niifusun beslenmesi gerek gelir kazandiric1 bir faaliyet olmasi nedeniyle balikgilik
ihmal edilmemesi gereken bir sektordiir. Bu noktadan hareketle, AB'ye uyum
caligmalar1 c¢ercevesinde alinacak Onlemler sektore gereken Onemin verilmesi
acisindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Ote yandan, Tiirkiye, AB'nin ortak
politikalarindan biri olan balik¢ilik politikasina uyum saglarken, AB'nin de

Tiirkiye'yi teknik ve mali agidan desteklemesi gerekmektedir.

AB'ye giris siirecinde olan Tirkiye'de, balik¢t barinaklar1 ve balik¢ilik
sektorii onemli sorunlarla karsi karsiyadir. Bu g¢alismada, Tiirkiye'deki balike1
barinaklarinin sorunlari ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Onerileri ortaya

konulmaya ¢alisilmstir.

Calismamin basindan sonuna dek benden desteklerini esirgemeyen tez
danigsmanim Prof. Dr. Hakki Kisi'ye, 6grenim siirem boyunca her zaman bana 6énemli
katkilarda bulunan degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Sayin Ersel Zafer Oral'a, biitiin okul
hayatim boyunca hep yanimda olan ve beni destekleyen anneme ve babama, ve son
olarak, her tiirli stresime katlanan ve yanimda olan sevgili arkadaslarim Yilmaz

Yigit ve Firat Yigit'e tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Baran GOKCE
[zmir, 2006
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

AB Balikcilik Politikalar ve Tiirkiye’deki Balik¢i Barinak ve Limanlarinin
Potansiyellerinin Incelenmesi

Baran Gokge

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Denizcilik Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dah

Giiniimiizde AB, hem ekonomik hem de siyasal anlamda diinyanin 6nde
gelen etkin aktorlerinden biridir. AB bir ¢cok alanda onemli adimlar atarak,
“uluslararasi birlik” olmaktan ¢cikmis “uluslariistii” bir birlik halini almstir.
AB uluslariistii birlik olabilmek icin de iilkeler arasi ortak paydalarin gelisimi
anlaminda ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda bircok ortak payda yaratmis,

boylece birligin gelisimi icin 6nemli anlagsmalar yapilmistir.

Tirkiye bahkciik sektorii hizla gelismekle birlikte, AB’ye uyum
siirecinde oOnemli sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin basinda da
balik¢ciigin ¢cok onemli unsurlarindan olan balik¢i barmmaklar1 gelmektedir.
Tiirkiye’de balik¢1 barmmaklar1 yeterince gelisememistir. AB’ye iiyelik
siirecindeki Tiirkiye’nin balik¢ilik sektoriinde diger AB iilkeleri ile rekabet

edebilmesi icin bir an once gerekli adimlar1 atmasi gerekmektedir.

Bu calismanmin ilk boliimiinde, AB Ortak Balik¢ihik Politikasi

incelenmistir.

ikinci boliimde, Tiirkiye’deki bahkeilik sektorii ve bahkeilik sektériiniin

mevcut durumu ortaya konulmustur.



Uciincii béliimde ise, Avrupa Birligi’nin Ortak Balikghk Politikas,
Tiirkiye’nin OBP ’ye uyum icin genel olarak izledigi politikalar ve AB’nin
Tiirkiye icin hazirladign  ilerleme Raporlarinda Bahkcihgin  Durumu

incelenmistir.
Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki Balik¢i Barmmaklarimmn mevcut
durumu ortaya konularak, sonu¢ ve oneriler kisminda ise bu sorunlarin

¢oziimiine yonelik oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Birligi, 2) Balik¢ilik Politikalar,
3) Balik¢1 Barinag
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ABSTRACT

Master of Degree With Thesis

European Union Fishery Policies and To Fishery Shelter’s and Port’s Potential
In Turkey
Baran GOKCE
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

School of Maritime Business and Management

Nowadays, the European Union comes as a front actor both politically
and economically in the world. The European Union accomplished significant
improvements, becoming be a “superinternational” union rather than an
“international union”. The European Union created significant improvements
in a lot of fields, about developing common thing in both politically and socially

returns in Union, in that way significant are done.

Turkey’s fishing sector is improving fast; on the contrary, it is facing big
problems during the adapting process of the European Union. Fishery shelters
are important problems and come first. Turkey’s fishery shelters could not
developed enough. Turkey, is at the beginning process of the European Union it,
must find necessesary steps and needs immediately to compete with the

European Union’s members in the fishing sector.

The first part of this study, talks about the European Union Common the

Fisheries Policy.

The second part, studies Turkey’s fishing industry and the situation of

the fishing sector in Turkey.
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In the third part, about the Common Fishery Policy of the European
Union, Turkey’s policies on the harmonization with the European Union and
the European Union’s report about Turkey’s situation in fishing industry are

studied.
In the fourth part, Turkey’s situation in fishery shelters situation is
examined and some solutions about these troubles, are recommended in the

conclusion.

Key Words: 1) European Union, 2) Fishery Policies, 3) Fishery Shelter
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GIRIS

Balik¢1 barinaklari su tiriinleri iiretimine onemli katkida bulunan, ekonomik
gelismeyi saglayan balik¢ilik faaliyetleri igin en Onemli altyapilarin basinda
gelmektedir. Balik¢1 barinaklari, balik¢i gemilerinin avladiklart irtinleri karaya
cikardiklar1 kiyr yapilart olup, ayni zamanda kontrol noktalari olarak da onem

tasimaktadirlar.

Diinyada artan niifus baskist ve dogal kaynaklarin sinirhh kullanimi
zorunlulugu, diinya iilkelerini daha siki bir sekilde ekonomik isbirligi ve
yardimlagsmaya zorlamaktadir. Bunun o6tesinde 20. yiizyilda politik ve ideolojik
gelismeler lilkeleri bir taraftan bloklara ayirmis, diger taraftan ekonomik alanda
birbirlerine yaklasmay1 zorunlu kilmistir. Bu olusumlardan en 6nemlilerinden bir
tanesi de 1958 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik

Toplulugu’dur (AET).

Topluluk kurulduktan sonra Ortak Tarim Politikas1 (OTP) en 6nemli politika
olarak giindeme gelmistir. Tarimsal kesimde gelir dalgalanmalarini 6nlemek ve bu
kesimde c¢alisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla, ortak bir tarim
politikasinin gerekliligi 30 Haziran 1960’ ta Avrupa Komisyonu’nda goriisiilerek bu
konuda miizakereler baslamistir. Hukuki temelleri Roma Antlagsmasi’nin 3/d
maddesinde yatan OTP’nin ilk ciddi adimlar1 1960-1964 yillar1 arasinda atilmistir.
OTP, iiye devletlerin milli mevzuatlarinda uyumla gergeklestirilen bir tarimsal
tiretim ve yap1 politikasini, bir tarimsal pazar ve fiyat politikasin1 ve ayn1 zamanda
tiyelerin az gelismis bolgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bir ortak finansman

politikasini birlikte uygulamay1 6ngérmiistiir.

Roma Antlagsmasi’ nin balik¢ilik iirlinlerini, toprak firiinlerini ve hayvan
tirtinlerini ayn1 sepete koyarak ortak tarim politikasinin bir pargasi yaptig1 balik¢ilik
politikasi, 1983 te kendi basina bir politika olmustur. OTP’ ye es Pazar
organizasyonu araglari kullanilmasi disinda, OTP ile ortak bir yan1 yoktur. Balik¢ilik

sektorii GSYH’ de tarim sektorii kadar agirlik tasimamasina ve tarim kadar ¢ok insan
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istthdam etmemesine ragmen, ortak bir balik¢ilik politikasinin olusturulmasi, ortak

tarim politikas1 kadar ¢caba gerektirmistir.

OBP’ nin diger iki slitununun kaynagi 1970’ e kadar geri gitmistir. Pazarlarin
ortak organizasyonu o zamandan bu yana hayli yol almistir ve 1981 reformu,
balik¢ilik konusunda son uzlagsmanin kapisim1 agmistir. Kaynaklarin korunmasiyla
ilgili ulusal farkliliklar yapisal politikayr bogmaktaydi. Yillarca yalnizca ara
cozlimlerle smrlt kalmistir ve kaynaklar konusunda Ocak 1983 te varilan

antlagsmayla birlikte tam anlamiyla olusmustur.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne giris siirecinde, tiim sektorleriyle yogun bir
faaliyet igerisindedir. Balik¢ilik sektorii de bu siirecte lizerine diisen gorevleri yerine
getirmeye hazir olmalidir. Bunun i¢in gerekli olan kaynak sorunlarin dogru tespit
edilmesi gerekliligi tam da bu noktada 6nemli olmaktadir. Cilinkii balik¢ilik sektorti,
hala Avrupa Birligi’ni tam anlamiyla taniyabilmis ve bu yap1 igerisinde kendisine

nasil bir yer edinecegini tespit edebilmis degildir.

AB’nin Tiirkiye’den 6ncelikli beklentisi, kendine yeterli ve kazang getirici
bir milli balik¢ilik sektorii yaratmasi degil, AB normlarma uygun balik¢ilik altyapi
ve politikalarinin gelistirmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye AB’ye uyum c¢aligsmalarinin
yani sira verimli ve daha fazla kazang getirici bir balik¢ilik politikasint kendi

inisiyatifi ve kaynaklari ile yaratmak zorundadir.

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin balik¢ilik politikalarini, Tiirkiye balik¢iliginin
genel olarak durumunu, faaliyet gosterdikleri piyasalar bazinda incelemeye almus,
Avrupa Birligi’ nin Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tirkiye’nin uyumunu ele almaya
calismistir ve bu kapsamda Tiirkiye’ deki balik¢1 barmak ve limanlarinin mevcut

durumlarini ortaya koyarak sorunlara ¢6ziim onerileri getirmeye ¢alismistir.
Genel olarak c¢alismanin esasi, Tiirkiye’deki balik¢1 barmak ve limanlariin

durumunu ve Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde neler yapilmasi gerektiginin

tespitinde yardimci olmayir amacladigindan, bir mukayese yapmayir miimkiin
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kilabilmek i¢in Tiirkiye’deki barinak ve limanlarinin durumu ayr1 bir boliimde
irdelenmistir. Son olarak Tiirkiye’nin, her alanda oldugu gibi balik¢ilik alaninda da
ciddi bir zihniyet degisimini hizla gerceklestirmesinin acil bir ihtiya¢ ve asilmasi
gereken onemli bir medeni esik oldugu gerceginden hareketle, balik¢t barmnak ve
limanlarinin, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecini hizlandirabilmek i¢in neler yapmasi

gerektigine dair yorumlar yapilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi ORTAK BALIKCILIK POLITIiKASI

1.1. AVRUPA BIiRLiIGiI’NDE ORTAK BALIKCILIK POLIiTiKASININ
TARIHCESI

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda balikgilik sektorii, tarim sektorii ile
birlikte ele alinmis ve bdylece gida arzinin giivence altina alinmasi amaglanmustir.
Ancak zaman i¢inde balik¢iliin tek basina ele alinmasi gerektigi anlayisi yerlesmis
ve Birlik, Avrupa’ da bu konuda gerekli isbirligini ve ortaklik anlayigsin1 saglamistir

(www.ikv.org.tr/pdfs/balikcilik.pdf).

Ortak Balikgilik Politikast (OBP) hem balik¢ilik enddiistrisini hem de
Avrupa’nin biitiinlesme stirecini etkileyen bir dizi hukuksal, siyasal, ekonomik,

toplumsal ve cevresel etkene yanit vermektedir (www.deltur.cec.eu.int/mali-ikili-

balikcilik.html - 39k -).

Ortak Balik¢ilik Politikasina iligkin mevzuat Roma Antlagmasi igerisinde yer
almis olmasina karsin ancak 1970 yilindan itibaren uygulamaya aktarilmistir. Bunda
rol oynayan temel faktor, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilimu ile
birlikte balik¢1lik sorunlarinin 6n plana ¢ikmasidir (Ulger 2003; 221). Buna gore, iiye
iilke balikgilarmmn av sahalarina esit haklarda girebilmelerinin 6nii acilmistir. Uye
iilkelerin, balik¢ilik yonetiminin kendi kontrollerindeki sularda en iyi sekilde
yerlesmesi ve uluslararasi anlagmalara gore haklarinin korunmasi ic¢in ortak bir
politika belirlenmesi yoniinde karar alinmistir. Bu ¢ergevede AB’nin Ortak Balikeilik
Politikasi, 1983 yilinda baslatilmigtir
(http://www.dtm.gov.tr/ab/abtarim/abtarim.htm ).

Avrupa Birligi iilkeleri kendi aralarinda, avlanma teknolojisi ve kullanilan
aglarin diizenlenmesi amaciyla, balik¢ilik alaninda ortak politikalar belirlemislerdir.

Stirdiiriilebilir bir balik¢iligin saglanabilmesi i¢in, sadece denizden avlanan balik



miktar1 degil, baliklarin tiirleri ve biiyiikliikleri, kullanilan avlanma yontemleri ve av
araclariin nitelikleri de 6nemlidir. Balik avcilig1 ve yetistiriciligi Avrupa’da, kiyilar
ve kirsal kesimlerde, besin ve is kaynagi oldugu i¢in 6nemli faaliyetlerdir. Bu iki
faaliyetin basarisi, deniz eko-sistemlerinin korunmasina baglidir

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare _en.htm).

Acik deniz balik¢iliginin, ortak miilkiyet kaynaklarinin kullanimi agisindan
mitkemmel bir 6rnek olmasi, balik¢iligin yonetimi kuramlarinin ¢ikis noktasi
olmustur. Eger bu ortak kaynaklar optimal bir sekilde kullanilmazsa, balik
stoklarinin asir1 kullanimi ve teghizata yapilacak asir1 yatirnmlar, gelir ve kaynak
dagilimda optimal olmayan sonuclara neden olacak ve en nihayetinde balik stoklar

endiistrisi ¢okecektir (Dinan 2005; 212).

Asir1 avlanma ve deniz kirliligi, Avrupa Birligi iilkelerini balik¢ilik alaninda
ortak miicadeleye ve ortak politikalar belirlemeye yoneltmistir. Birligin kurulus
yillarinda, balikg¢ilik sektorii, tarim sektorii ile birlikte ele alinmis ve boylece gida
arzinin giivence altina alinmasi amaglanmistir. Ancak zaman iginde balik¢iligin tek
basina ele alinmasi gerektigi anlayis1 yerlesmis ve Birlik Avrupa’da, bu konuda

gerekli isbirligini ve ortaklik anlayisini saglamistir.

Issizlik ve firsat yetersizliginden rahatsizlik duyulan bolgelerde ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesi gibi kaygilar da ortak bir balik¢ilik politikast

gelistirilmesinde etkili olmustur.

AB’nin balik¢ilik politikas1 sayesinde balikgilik, biyolojik, ekonomik ve
sosyal yonleriyle bilimsel olarak ele alinmakta, bdoylelikle bir yandan cevre
korumasina, diger yandan da Avrupa’nin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida
bulunulmaktadir. Avrupa Birligi, bir yandan da giderek daha fazla olciide, liye
olmayan iilkelerden ithal edilen, rekabet giicii yliksek iiriinlere bagli hale
gelmektedir. Bu durum kismen diinya g¢apinda ticaretin genel olarak
serbestlesmesinden kaynaklanmaktadir. Birlik, birlesmis bir blok halinde miizakere

etmek suretiyle, liciincii iilkeler de dahil, balik¢ilik alanindaki ticaret ortaklariyla iiye



ilkelerin tek baslarina yapabileceginden ¢ok daha iyi anlagsmalar yapabilecek duruma

gelmistir.

AB c¢ercevesinde, balik¢ilik alanindaki ilk ortak uygulamalar, balik¢ilik
sahalarina girisin, pazar ve yapilarla ilgili konularin diizenlenmesi amaciyla 1970’li
yillarin baglarinda hayata gecirilmis ve iiye lilke balik¢ilarinin av sahalarina esit
haklarda girebilmeleri saglanmustir. Uye iilkelerin, balikgilik y&netiminin kendi
tasarruflarindaki sularda en iyi sekilde yerlesmesi ve uluslararasi anlagmalara gore
haklarinin korunmasi i¢in ortak bir politika etrafinda toplanmalari kararlastirilmis ve
1983 yilinda AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP) tesis edilmistir (Celikkale,
Ertug ve Okumus 1999; 82).

Ortak balik¢ilik politikasi, avlanmanin ekonomik, sosyal ve biyolojik
boyutlarin1 ele almak zorundadir. OBP; balik stoklarinin korunmasi; altyapilar
(gemiler, liman faaliyetleri, balik islemem tesisleri gibi); pazarin ortak organizasyonu
ve Topluluk {iiyesi olmayan iilkeler ile avlanma anlasmalari ve uluslararasi
organizasyonlar ile miizakereleri iceren balik¢ilik politikasinin dig boyutu olmak

tizere dort ana boliimde degerlendirilebilir.

1992 ve 2002 Ortak Balik¢ilik Politikasinin Gézden Gegirilmesi: 1992
yilinda yapilan ilk gozden gegirme, gemi sayisinin kullanilabilir kaynaklarin ¢ok
tizerinde olmasit halinde, teknik Onlemler ve kontroliin asir1 avlanmayi
engelleyemeyecegini; avlanmanin miktarinin da ayrica diizenlenmesi gerektigini
ortaya koymustur. Ortak Balik¢ilik Politikas1’ n1 daha etkili hale getirebilmek i¢in,
politikanin parcalar1 arasinda bir bag kurulmustur. Ayrica, bu kurallarin tim
sanayide gecerli olmasi icin kontrol onlemleri gelistirilmistir. Bilgileri yetkililere
aninda ulastiran ve uydu izleme sistemi aracilig ile biiylik gemileri izleyen yeni
teknolojiler kullanilmaktadir. 2002 yilinda baslayan ikinci gézden gegirme ise halen
siirdiiriilmektedir (IKV Eyliil 2003; 10).



1.2. AB EKONOMISINDE BALIKCILIK SEKTORUNUN YERI

Balikeilik ve yetistiricilik Avrupa Birligi’'ndeki énemli ekonomik faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Balik¢ilik sektoriintin, liye tlkelerin gayri safi milli
hasilalarina katkist genel olarak %1’ den az olurken, genellikle az alternatifin oldugu
alanlarda bir istthdam kaynag olarak etkisi oldukga yiiksektir. Ek olarak, balik¢ilik
sektorli, diinyanin en biiylik pazarlarindan biri olan AB pazarinda balik iiriinleri

ithtiyacinin teminine yardim etmektedir.

Balik¢ilik ve yetistiricilikte, 1999 yilinda 7,8 milyon tonun iizerindeki balik
tiretimi ile (yetistiricilik dahil) Avrupa Birligi, Cin (47,5 milyon ton) ve Peru’dan
(8,4 milyon ton) sonra diinyanin iiclincii biiyiik balik¢ilik giicline sahiptir. AB
tilkelerinin 2000 yili su irtinleri tiretimi Tablo 1.1. ’de gosterilmistir. Bugiline dek
AB’den 1,6 milyon ton balik¢ilik {iriinii ihrag edilirken, AB’nin kendi ihtiyacini
karsilamak icin 4,4 milyon ton ithalat yapilmistir. Aday iilkelerden biri olan
Tiirkiye’den ithalat miktar1 1999 yili itibariyle 575.000 tondur. Avrupa Birligi’nin
filosu, balikgilik kapasitesi veya potansiyel yakalama giicii oldukca biiyiik
99.000’den fazla gemiden olusmaktadir. Filo kapasitesi, balik¢ilik i¢in fazla biiyiik
olmast ve ekonomik olmamasi nedeniyle son birka¢ yildir azaltilmaya
calisilmaktadir. Son gergeklestirilen filo modernizasyonu ile filoya, kiiresel bir

pazarda faaliyet gdstermek icin gereken rekabet giicli saglanmustir.



Tablo 1.1. AB Ulkelerinin 2000 Yili Su Uriinleri Uretimi

Sira | Ulke Yetistiricilik Avcilik Uretimi | Toplam Uretim
No Uretimi (Tabi Balik¢1lik)

(Balik, Kabuklu

ve Yumusakga)
1 Danimarka 43,609 1.534.089 1.577.698
2 Ispanya 312.171 976.910 1.289.081
3 Ingiltere 152.485 746.291 898.776
4 Fransa 267.747 596.926 864.673
5 Hollanda 213.525 495.804 571.143
6 Italya 75.339 299.949 513.474
7 Isveg 4.834 338.534 343.368
8 Irlanda 51.247 273.231 324.478
9 Almanya 59.891 205.689 265.580
10 Portekiz 7.538 187.153 194.691
11 Yunanistan 79.879 99.280 179.159
12 Finlandiya 15.400 162.906 178.306
13 Belgika 1.641 29.800 31.441
14 Avusturya 2.847 859 3706

Toplam 1.288.153 5.947.421 7.235.574

Kaynak: (http://apps.fao.org/lim500/nph-wrap.pl.FishCatch&Domain=FishCatch).

Avrupa Birligi’nde balik¢ilarin sayisinda yillar itibariyle azalma olmustur.
Tam mesai ve yarim zamanl isler olmak iizere, 260.000 kisi dogrudan balik¢ilik
alaninda istihdam edilmektedir. Bu istthdam yapisi, liretim alaninda daha ¢ok isleme,
paketleme, tasima ve pazarlama gibi isler, hizmet alaninda ise tersane, avlanma
aletleri {iretimi ve satis1 gibi isler olmak tizere toplam 520.000 kisiyi (yarim zamanl
calisma ve yetistiricilik dahil) bir araya getirmektedir. Balik¢ilik sektoriinde, kadin
calisanlarin istiraki daha ¢ok {iriiniin islenmesine iliskin alanlarda Onem
kazanmaktadir. Bazi bolgelerde bu alanda isgiicliniin %50’ den fazlasim1 kadin

calisanlar olusturmaktadir.

AB’nin sahil bolgelerinin bir¢ogunda, balik¢ilik sektoriindeki istihdam, tiim
isler i¢inde % 1 ile % 1.5 arasinda degisen ¢ok kiiglik bir orani temsil etmektedir.
Ancak bu oran, Ispanya’nin Atlantik sahili, Italya’nin dogu sahilleri ve Iskogya gibi
bolgeleri de kapsayan 20 bolgede %10’ lara ulagsmaktadir. Balik¢ilik sektoriinde

istthdamin diisiik oldugu bolgelerde bile bu tiir isler hala ¢ok 6nem tasimaktadir.



Birgok sahil bolgesinin tipik 6zelligi olan, faaliyetin merkezinden uzak olma, seyrek
niifus, fakir tarimsal toprak veya diisiik sanayi gibi cografi ve ekonomik faktorler

istthdam imkanlarinin azalmasina neden olmaktadir.

1.3. AB BALIKCILIK POLITIKASININ TEMEL UNSURLARI

1.3.1. Avlanma Faaliyetlerinin Sinirlanmasi

Kural olarak, her bir balik stokundan sadece o stoktan “giivenli” olarak
(stokun varligini, dengesini ve devamini tehlikeye atmayacak oOlgiide) alinabilecek
miktar kadar avlanmaktir. Bu nedenle, “giivenli” miktarin ne oldugunun saptanmasi
yonetim politikalarinin ilk amaclarindan biri olmustur. Ancak, bir¢ok tiir ayni
avlanma alaninda bir arada bulundugundan ve stoklar genellikle ¢ok genis bir
yelpazede yas ve boyut igeren baliklardan olustugundan, uygulamada karisik bir
avlanma ortaya ¢ikmaktadir. Izin verilen avlanma miktarinin saptanmasia ek olarak,
olgunlasmamis baliklarin yakalanmasini sinirlayacak teknik onlemler alinmasi da

gerekmektedir (http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare _en.htm).

Toplam kabul edilebilir avlanma miktarinin (total allowable catches-TACs )
sinirlanmasi, belirli bir stoktan belirli bir donemde yakalanabilecek azami balik
miktarinin avlanmasi anlamina gelmektedir. Bu iglem, konuyla ilgili tim taraflarin
hem TACs’ ler hem de onlar1 paylastiran dagitim aglar1 {lizerinde uzlagsmasini

gerektirmektedir (IKV 2003; 12).

Avlanmasina izin verilen toplam balik miktar1 belirlenirken, belirli bir
zamanda, belirli bir stoktan yakalanabilecek maksimum balik miktarinin

sabitlestirilmesi gerekir. Bu operasyon kuvvetli bir igbirligi gerektirmektedir

(Celikkale vd. 1999; 63).

Sonug olarak Birlik, filo kapasite fazlasin1 azaltarak, avlanabilir stoklarla av

giicii arasinda bir denge saglamaya ¢aligsmaktadir (Diizglines ve Okumus 2000).



1.3.2. Yetki Devri ( Subsidiarity )

Her iiye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi dolunca
avlanmay1 durdurmakla yiikiimlidiir. Yetki devri ilkesinin (subsidiarity — her gérevin
en uygun idari seviyede ele alinmasi) balik¢ilik alanindaki uygulamasi su sekilde

calismaktadir:

Uye iilkeler izlemenin Birlik diizeyinde de yapilabilmesi igin kota
kullanimlarint diizenli bigimde Komisyon’a bildirmekle yiikiimlidiirler. Kota
yonetimine iliskin teknikler iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Kotalar milli
bir havuzda tutulabildigi gibi iiretici organizasyonlarina, birliklere ve hatta kisisel
olarak gemi sahiplerine tahsis edilebilmektedir. Seyrek de olsa, kotalarin kiralandigi,
satildig1 veya degis tokus edildigi de goriilmektedir. Bireysel transfer edilebilir
kotalar (Individualy Transferable Qutoas—ITQs) olarak adlandirilan bu sistem AB’de
¢ok kisith sekilde kullanilmaktadir

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare _en.htm).

Kotalar belirlenirken, avlanma hakki ile birlikte belli bolgelerde ve belli
mevsimlerde hangi tip avlanma aracinin kullanilabilecegine iliskin kisitlama
getirilebilir. TACs ve kotalar balik¢ilik alanlarinin muhafazasi icin yeterli dnlemler
degildirler. Kotalar asildig1 i¢in avlanmanin durduruldugu zamanlar dahi balik¢ilar
daha sonra dokeceklerini veya tahrip edeceklerini bile bile avlanmaya devam ederler.
Ayrica, balik¢ilar kendilerine tahsis edilen kotalardan azami bir sekilde
yararlanabilmek i¢in sadece en iyi baliklar1 ayirip geri kalanlari tahrip ederler. Bu tiir
kayiplar1 6nlemek i¢in toplam yakalamam izinleri ve kotalar gen¢ ve yakalanmamasi
gereken baliklarin avlanmasini asgariye indirecek sekilde desteklenmektedir. Bugiine
kadar kullanmamis olmakla birlikte, Konsey’in daha ¢ok esneklik getirmek {izere ¢cok

yill1 toplam yakalama izni belirleme yetkisi bulunmaktadir (IKV 2003; 12).



1.3.3. Kaynaklarla Avlanma Kapasitesinin Dengelenmesi: Filo Politikasi

Balik kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasiyla ilgili Konsey
cergeve yonetmeligi balik¢ilik sektdriinlin uzun siire yasamasini saglamanin temelini
atmaktadir (OJ L 358 31.12.2002 p. 59). Kaynak politikasinin dis boyutlari, Lahey
Antlagmalar1 olarak bilinen ve 7 Mayis 1981’ de yaymlanan 3 Kasim 1976 tarihli

Konsey yonetmeligine gore diizenlenmektedir (OJ C 105 07.05.1981 p. 1).

Tablo 1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Balik¢ihik Filolarinin Tonaji (GRT)

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgika 22911 | 22911 | 22838 | 23054 |24091 |24276 |23794 |23289
Danimarka | 104076 | 10473 | 104327 | 107471 | 104888 | 103206 | 97825 | 96360
Almanya | 67937 | 67939 | 69364 | 71168 | 71075 | 66792 | 64049 | 66307
Yunanistan | 111251 | 111254 | 107882 | 107407 | 108596 | 102094 | 98840 | 95806
Ispanya 550336 | 550340 | 533331 | 521838 | 525847 | 519539 | 487137 | 491246
Fransa 210346 | 210348 | 215207 | 224077 | 230789 | 229913 | 228131 | 214293
[rlanda 60431 | 60432 | 64836 | 68282 | 72330 | 82771 | 85444 | 86833
Italya 255785 | 255779 | 246769 | 232467 | 221744 | 215712 | 216838 | 215747
Hollanda 175241 | 175241 | 191754 | 212466 | 204000 | 198923 | 198892 | 195307
Portekiz 123135 | 123132 | 118609 | 117313 | 117932 | 116054 | 112807 | 112870
Ingiltere 266283 | 266286 | 267523 | 265145 | 264407 | 241150 | 229307 | 223039

Kaynak: (http://epp.eurostat.cec.eu.int).

Esit erisim kosullar

sorunu ile kaynaklarin iiye devletler arasinda

paylasilmasi sorunu, ortak balik¢ilik politikasini tasarlamanin ve uygulamanin can
alict noktasi idi. Birgok alanda oldugu gibi bu alanda da, iiye devletlerin farkl
cikarlarinin basa ¢ikilmasinin zor bir engel oldugu anlasilmisti. 200 mil kuraliyla
geleneksel avlanma alanlarinin  disina itilen birgok devlet, asir1 avlanmanin
kaynaklar1 zaten israf ettigi Kuzey Denizi’'ne geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.

1973’te Topluluk’a katilan {i¢ iiye devletin (Ingiltere, Irlanda, Danimarka) kurucu



tiyelerden ¢ok daha genis ve cok daha zengin balik alanlar1 oldugu i¢in, kurucu
tiyeler onlarin kaynaklarina gozlerini dikmislerdir. Kurucu iiyeler hak iddialarimi
desteklemek icin, liye devletlerden birinin bayragini tasiyan teknelerin, iiye

devletlerin egemenligi altindaki deniz sularina esit erisim ilkesine bagvurmuslardir.

31 Aralik 1982’ ye kadar gecici bir istisna elde etmeyi basaran aday devletler,
balik¢ilik yapilart politikasint saptayan 1970 yonetmeliginde cisimlesen bu ilkeye
kars1 siddetle savagmiglardir. Bu nedenle, kaynaklari koruma ve ydnetmeyle ilgili
Topluluk politikast ilk kez 1983 te kabul edilmistir ve 2002’ de basindan sonuna
kadar yeniden gézden gecirilmistir (OJ L 358 31.12.2002 p. 59).

AB, 1992 yilinda Ortak Balik¢ilik Politikast’'nin ilk on yilini
degerlendirirken, kendisini elestirmekten de kagmmamistir. Ozellikle, mevcut balik
kaynaklarina karsilik ¢ok fazla gemi bulundugu anlasilmistir. Komisyon’un
analizlerine gore bu durum, tesis kurmaya elverigli yerlerin ve fiyatlarin uygun
oldugu yillarda gerceklestirilen asirt yatirimlarin  bir sonucudur. Avlanmay1
siirlandirmak veya 6zel teghizat kullanarak kiigiik baliklarin avlanmasini 6nlemek
icin getirilen kota ve teknik engeller gibi onlemlerin tek basma yeterli olmadigi

acikca anlasiimustir.



Tablo 1.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Balhkcilik Filosunun Makine Giicii (Kw)

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Belcika 64676 64676 63453 63502 66494 66787 66869 66670

Danimarka | 394100 | 394100 | 387689 | 393373 | 385059 | 366876 | 346107 | 337565
Almanya 161512 | 161512 | 163748 | 167744 | 167622 | 161112 | 158541 | 162125
Yunanistan | 668858 | 668853 | 632305 | 623043 | 626279 | 597991 | 574531 | 555690
Ispanya 1470596 | 1470597 | 1381730 | 1332708 | 1301073 | 1260178 | 1177218 | 1150504
Fransa 1145661 | 1145661 | 1110014 | 1108229 | 1102993 | 1115424 | 1109273 | 1064802
[rlanda 207549 | 207552 | 208245 | 211894 | 215567 | 229093 | 223890 | 213056
Italya 1507448 | 1507462 | 1463428 | 1394483 | 1322315 | 1279648 | 1271704 | 1245412
Hollanda 492959 | 492959 | 503640 | 522305 | 492800 | 461662 | 458854 | 463315
Portekiz 393109 | 393109 | 393776 | 397326 | 402340 | 397668 | 388941 | 390751
Ingiltere 1017323 | 1017317 | 973996 | 974901 | 996983 | 942524 | 911941 | 899782

Kaynak: (http://epp.eurostat.cec.eu.int).

Avlanma i¢in ilk kosul yeterli miktarda baligin olmasidir. Ancak, fazla sayida

gemi, asir1 avlanma ve balik stoklarinda bir azalma yaratmaktadir. Bu nedenle,

AB’nin avlanma filosunu uygun 0dl¢iliye getirmek ve o noktada kalmasini saglamak

Ortak Balikeilik Politikasi’nin ana hedeflerinden biri olmustur

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare en.htm).

1.3.4. Ortak Piyasa Diizeni

AB’de, balik¢ilik ve yetistiricilik {irtinlerindeki piyasa ortak diizeni, Ortak

Tarim Politikasi’nin bir parcasi olarak, 30 yil 6nce baglamistir. Bu konu 24. Maddede

sOyle belirtilmistir:

Ortaklik Konseyi, Katma Protokol’ iin 32. ve 35. maddelerinde
Ongorildigi iizere, Taraflarin aralarinda tarim {riinlerinin serbest
dolagiminin saglanmasi1 konusundaki ortak hedeflerini yeniden tesvik

eder.
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e Ortaklik Konseyi, bu iirlinlerde serbest dolasima erismek i¢in gerekli
kosullarin olusturulmasi bakimindan ek bir siireye ihtiya¢ duydugunu

kaydeder.

Amag, balik iiriinlerinde Topluluk i¢ piyasasinda iiretici ve tiiketicilerin yarari
icin, liretim ile talebi denklestirecek sekilde bir ortak pazar yaratmaktir. Bu amaci

gerceklestirebilmek i¢in iki alanda faaliyetler yapilmasi gerekmistir:

e Balik iiriinlerinin bir {liye lilkeden digerine geccisini Onleyen giimriik
vergileri veya benzeri diger uygulamalarin tamamen kaldirilmasi,

e Balik piyasasi icin ortak kurallarin koyulmasi.

Tek pazarm tamamlanmasindan bu yana, Toplulukta tiim iriinler i¢in
mallarin serbest dolasimi saglanmistir. Buna ek olarak, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ¢alismalari, halihazirda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) icinde yer
alan Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagsmasi (GATT-General Agreement on Tariffs and

Trade) altindaki anlagmalarin tamamlanmasi yoluyla siirdiiriilmektedir.

1.3.5. Balik¢ilik Piyasasimin Olusmasi

Balik kaynaklarmin korunmasi ve yonetimiyle ilgili politikanin aksine,
balik¢ilik  dirinleri  i¢in  bir ortak pazar yaratilmasi biyik giicliklerle
karsilasmamistir. Antlasma bdyle bir pazar organizasyonunu agik¢ca emretmekteydi;
32 ve 34. maddelere gore, tarimsal iirlinler (balik tirlinleri de dahil) i¢in ortak pazarin
gelismesine ve ¢alismasina bir ortak (tarim) politikasinin saptanmasi eslik etmelidir
ve ortak politika pazarin ortak organizasyonunu da kapsamalidir (OJ L 017

21.01.2000 p. 22).

Birlikteki ortak diizenlemenin dort temeli bulunmaktadir;

e Uretici kuruluslar1 (POs): Piyasanm istikrarin1 korumaya yardimer olmak

amaciyla balikeilar tarafindan goniillii olarak kurulmus birliklerdir. Bu
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birligin gdrevi, talep piyasasindaki ani degisikliklerden balikgilar

korumaktir.

e Belli bir kalite diizeyinde olmayan iiriinlerin pazarlanmamasini saglamak
ve diiriist rekabet temelinde ticareti canlandirmak amaciyla, s6z konusu
tirtinlerin pazarlanmasinda ortak standartlarin uygulanmasidir. Bu tiiziik
insan tiiketimin sunulan taze ya da kurutulmus baliklar igin ortak

pazarlama standartlarini belirlemektedir (OJ L 334 23.12.1996 p. 1).

e Temel taze ya da kurutulmus balik {iriinleri i¢in pazarlama yilinin basinda
bir kilavuz fiyat belirlenir (OJ L 351 28.12.2002 p. 6). Balik {iriinleri i¢in
minimum fiyatlar1 belirleyen bir fiyat destek sistemi (iiriinler bu fiyatin

altina satilamayacaklardir).

e Ugiincii iilkelerle ticaret i¢in kurallar.
Ortak diizenlemede amag, AB piyasasinin ihtiyaclar ile Birlik balik¢ilarinin

cikarlarin1 dengelemek ve adil rekabet kurallarina saygi gosterilmesini saglamaktir.

1.3.6. Birlik Yardimi

Topluluk tarafindan finanse edilebilen projeler 6zellikle geleneksel balik¢iligt
yeniden yapilandirma, avlanma faaliyetlerini izleme, bir istatistik ag1 kurma,
arastirmalar1 koordine etme ve bilimsel veriler kullanma projelerini kapsar (OJ L 171

06.07.1994 p. 1).

1997 yilinin sonuna dogru, Komisyon tarafindan, Avrupa Birligi’'nde balik
triinleri piyasasinin gelecegine iliskin Konsey ve Parlamento’ya bir Teblig
sunulmustur. Bu Teblig ile, Topluluk pazarinin gelecegi lizerinde genis bir tartisma
yaratmak amaglanmistir. Bu ¢ercevede Teblig’de Topluluk pazariin performansinin

en elverisli duruma getirilebilmesi i¢in asagidaki amaglar tanimlanmustir:
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e Balik drlinlerinden optimum faydayr saglamak ve siirdiiriilebilir

avlanmayi tesvik i¢in pazarin ortak diizenlenmesinden yararlanma,

e Ureticilerin piyasanm yonetimine katilimlarmin artirilmast,

e Ogzellikle taze deniz iiriinlerinin hakim oldugu bolgeleri igerecek sekilde,

Topluluk igerisinde daha fazla rekabetin desteklenmesi,

e Taraflar arasinda isbirligi saglamak ve avlanma bolgeleri ile kaliteye
iliskin daha 1iyi bilgilendirme yapmak suretiyle pazarin seffafliginin ve

biitiinlesmesinin tesvik edilmesi,

e Balik iirtinlerinin kalitesinin artirilmasi i¢in yeni yontemlerin bulunmasi,

e Uriin giivenligi ve kaynaga iliskin kurallar gdz ard1 edilmeksizin,
isleyicilerin ve tiiketicilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde Topluluk

pazarini acik tutmak suretiyle rekabetin siirdiiriilmesi.

Bu danigsma siirecinin sonucunda, yeni yiizyilin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde tasarlanmis bir balik¢ilik politikast ve piyasa dilizeni yaratilmasi

hedeflenmektedir.

1.3.7. Miidahale Onlemleri

Balik¢iligin, avlanma {izerindeki kontrolii sinirlayan degisken dogasi
nedeniyle arz ve talep arasinda belirli bir dengesizlik olmasi kaginilmazdir. Topluluk,
bu dalgalanmalarin kotii etkilerini en aza indirgemek i¢in bir dizi mekanizma
gelistirmistir. Bakanlar Konseyi, AB sanayi i¢in onemli olan tiirlerde yonlendirme
fiyatlar1 saptamistir. Bu fiyatlar, Komisyon tarafindan geri alim fiyatlarinin tespitinde
referans olarak kullanilabilmektedir. Balik¢ilar i¢in minimum gelirin garanti edilmesi
amaciyla, tretici kuruluslari, fiyatlar diistiigii zaman, balik ve kabuklu deniz

irlinlerini piyasadan ¢ekmek suretiyle bu fiyatlar1 zorlayabilmektedirler.
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Uriine bagli olarak, iiyeler, kendi iiretici kuruluslarindan bir muafiyet
almakta, bunun karsiliginda da Topluluga telafi i¢cin basvurmaktadirlar. Mali telafi
katkisin1 hak etmek icin, piyasadan ¢ekilen iirlinlerin resmi kalite kriterine uymasi ve
tiretimdeki gecici artiglar ile ilgili olmasi gerekir. Telafi yardiminin miktar
piyasadan ¢ekilen baligin miktari ile dogrudan baglantilidir. Cekilen miktar arttikca,
birim basi telafi miktar1 diismektedir. Piyasadan ¢ekilen iirlinler genellikle imha
edilirler. Uretici kuruluslari, baliklarin heba edilmemesini garanti edecek baska
adimlar da atabilirler. Ornegin, hayvan yemi iiretiminde kullanilmak iizere

satabilirler (http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare en.htm).

Diger bir yontem de, bunlarin stoklarda bekletilip, talebin yiikseldigi
zamanlarda pazara tekrar sunulmasidir. Diger onlemler, baz tiirlerin belirli sartlar
altinda islenmesini ve saklanmasini Ongoren nakletme operasyonlarin1 da

igcermektedir.

Ayrica, ton balif1 avcilar1 piyasa sorunlari karsisinda tazmin eden 6zel bir
yardim mekanizmast  olusturulmustur. Bu kapsamda, balik¢ilar, miidahale
alimlarindan yararlanamazlar, ancak, piyasa fiyatlarinin belli bir seviyenin altina

diismesi halinde bu fark telafi edilir (IKV Yaynlar1 Eyliil 2003; 19).

Baltik Denizi, Belts ve Sound sularindaki balik kaynaklarinin korunmasi igin
teknik &nlemler mevcuttur (OJ L 009 15.01.1998 p.1). Ozel bir tiiziik Batlik
Denizi’ndeki avlanmanin, Finlandiya ve Isvec¢’in ortak balikcilik politikasiyla
biitlinlesmelerine izin verecek sekilde yoOnetimi igin gerekli diizenlemeleri

saptamaktadir (OJ L 113 30.04.1997 p. 1).

Ortak balik¢ilik politikasinin etkin uygulanmasimi saglamak icin bir dizi

onlemler ongoriilmektedir:
e Uye devletler tarafindan yénetilen ve hem kendi sularinda, hem iigiincii

iilkelerin sularinda tim Topluluk balik¢1 tekneleri igin gegerli bir Topluluk
balik¢ilik lisansi sisteminin kurulmasi (OJ L 341 31.12.1993 p. 93).

14



e Uye devletler tarafindan &zel balik avlama izinlerinin ¢ikarilmasi ve

yonetilmesi (OJ L 171 06.07.1994 p. 7).

e Kaynaklar ile kaynak kullanimi arasinda siirdiiriilebilirlik temelinde bir
dengeye ulagsma amaciyla Topluluk balikgilik sektoriinii  yeniden
yapilandirmanin ayrintili kurallarim1i ve hedeflerini, bu hedeflerin ve
kurallarin hayata gegcirilmesi i¢in hazirlanan ve birka¢ yili kapsayan

yonlendirme programlarini belirleme

e Balikcilik c¢abalarinin yonetimi ve OBP’ nin kontrolii i¢in sistemlerin

kurulmasi

e Ozel bir tiir ya da baglantili tiirler igin avlanma miktarmin sinirlanmasi
zorunlu oldugunda, belli balik soylar1 ve soy gruplar i¢in toplam
avlanabilir balik miktar1 (TABM), Topluluk’ a diisen pay, bu payin iiye
devletler arasinda paylasilmasi, iiclincii iilkelere ayrilan toplam avlanma
miktar1 ve biitiin bunlarin gerceklesme kosullar1 her yil belirlenir (OJ L 356
31.12.2002 p. 12).

e Balik (irlinlerinin kilavuz sistemlerinin belirlenmesinde de aynmi sey
gegerlidir. Her yil avlanma kotalarin iiye devletler arasinda paylasimu,
neredeyse tarimsal fiyatlarin her yil belirlenmesi kadar zordur. Farkli iiye

devletlerin hevesleri arasinda bir denge kurulmalidir (OJ L 171 06.07.1994
p. 1).

e Balik¢ilik antlagmasiyla li¢iincii bir iilkenin sularinda avlanan Topluluk

teknelerine 6zel avlanma izinleri verilebilir (OJ L 350 31.12.1994 p. 13).

1.4. AB BALIKCILIK MEVZUATININ UYGULANMASI

Balik¢iliga iliskin yasal diizenlemeler, balik¢ilik sanayisinin gelecegini

garanti altina almak ve balik stoklarin1 korumak i¢in gereklidir. Yasal onlemlerin
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thmal edilmesi ile asir1 avlanma, ticari stoklara zarar verebilmekte ve sonugta tiim
sektoriin tahrip olmasma yol agabilmektedir. Bu nedenle, etkili bir balik¢ilik

yonetimi i¢in yasal uygulamalarin izlenmesi hayati rol oynamaktadir.

AB tyesi iilkeler, kendi niifuzlar altindaki topraklar ve kara sularinda ortak
balikg¢ilik politikast onlemlerinin eksiksiz olarak uygulanmasindan sorumludurlar. Bu
iilkeler, ayn1 zamanda, kendi bayraklarini tasiyan gemilerin, bulunduklar1 bolgelerin

yiirlirliikteki yasal diizenlemelerine uygun davranmasini da garanti etmek zorundadir.

Bu durum, gozetleme ve denetlemeyi de igeren ve hareket alani, dogrudan
muhafaza onlemlerinden yapisal politikalara, pazarlamadan nakliye ve satisa kadar

genisletilmis bir hizmet aginin olusturulmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda Birlik diizeyinde bir denetleme mekanizmasi bulunmaktadir.
Bu mekanizma, ortak balik¢ilik politikasina iliskin kurallarin tiim iiye {ilkelerde esit,
adil ve etkili bir seklide uygulanmasini saglamaktadir. AB balik¢ilik denetleme
servisi olarak adlandirilan bu mekanizma, ayni zamanda, uluslararasi sularda ve
ticlincii lilke sularinda avlanan ve AB iiyesi iilkelerin bayragini tasiyan gemiler adina
ilgili AB iilkelerinin bu diizenlemeleri tam olarak uygulayip uygulamadiklarini

kontrol etmektedir.

Denetimler, gemilerdeki av malzemelerinin resmi standartlara uygun, gemi
sefer giincelerine islenen bilgilerin dogru oldugunu (kaptanlar yakalanan baligin
tarihini, kaynagini ve miktarini kayda gecirmek zorundadir) ve yakalanan baliklarin
oldugundan daha ufak gosterilmedigini garanti etmektedir. Gemilerde avlanma
kotalarinin asilip asilmadigini kontrol etmek i¢in av seviyesi kontrol edilmektedir.
Av seviyesinin yani sira avin kompozisyonu da, hedeflenen tiirler ve hedeflenmeyen
tiirlerin miktarlarini diizenleyen kurallara uyulup uyulmadigini saptamak bakimindan

incelenmelidir.

Yakalamadan pazarlamaya, depolamadan nakliyeye kadar biitiin operasyonlar

artik denetlenebilmektedir. Tim taraflar, sefer giinceleri ve balik mezatlar1 gibi diger
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kaynaklarla capraz kontrolii saglayacak sekilde, her zaman, kaynagi, miktar1 ve
kaliteyi detaylandiran diizgiin kayitlar tutmak zorundadir. Bu 6nlemler balik¢ilik
tiriinlerinin ticaretinin diizgiin bir bi¢imde yapilmasina katkida bulunmaktadir. Ancak
son gozden gecirmede, gemi karaya yanastiktan sonraki kontroller alaninda hala bazi

eksiklikler oldugu ortaya ¢ikmis ve Komisyon bu konuda bazi 6neriler hazirlamistir.

Geleneksel denetleme faaliyetleri siirdiiriilmekteyken, avlanma faaliyetlerini
azaltmak icin de yeni araclar gerekli olmustur. Giiniimiizde, Toplulugun her bir
gemisinin, tiye ilkelerin yetkili makamlar tarafindan verilen ruhsata sahip olmasi

gerekmektedir.

Bakanlar Konseyi, avlanma yerini, zamanin1 ve 6zel avlanmalar1 gosteren
0zel avlanma izinleri ile avlanma faaliyetini kontrol etme giiciine sahiptir. Ancak,
simdiye dek, bu yetki ¢ok az sayidaki hassas avlanma i¢in kullanilmistir. Ornegin, bu
tiir izinler, “bati1 sular1” olarak adlandirilan Kuzey Dogu Atlantik bodlgesine girisi
diizenlemek icin kullanilmistir. Buna ilaveten, ilgili gemilerden, hedefledikleri
bolgelerin iginde ve disindaki hareketlerini ve gemilerin depolarinda bulundurduklari
avlar1 rapor etmeleri istenmekteydi. 1983 yilinda kurulan Komisyon tarafindan
kurulan denetim kurulunda halen 25 denet¢i gorev yapmaktadir. AB denetgileri,
bolgesel balike¢ilik kuruluglarinin kapsami i¢indeki uluslararasi sulardaki faaliyetlerin
disinda herhangi bir sekilde dogrudan denetim iglemi yapmamaktadir. Bu denetgiler,
ulusal denetgilerin denetimleri esnasinda onlar1 gozlemekte ve eslik etmekte olup,
gbzlemlediklerini Komisyon’a rapor etmekle yiikiimliidiirler

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare _en.htm).

AB anayasasinda “Tarim ve Balik¢ilik” basligi altinda asagidaki maddelerle

yasal ¢ergeve belirlenmistir:

Madde 3-121 AB balikgilik politikasini su sekilde ifade etmektedir:

AB anayasasinda “Tarim ve Balik¢ilik” bagligr altinda asagidaki maddelerle

yasal ¢ergeve belirlenmistir:
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Madde 3-121° de; Birlik, ortak bir tarim ve balik¢ilik politikasi tanimlar ve
uygular. “Tarim {irtinleri”, topraktan, hayvan yetistiriciliginden ve balik¢iliktan elde
edilen {irlinler ve bu iiriinlerle dogrudan ilgili olan birinci agama islemlerden elde
edilen iriinler anlamma gelir. Ortak tarim politikasindan veya tarimdan soz
edildiginde ve “tarimsal” terimi kullanildiginda, bu sektoriin 6zel karakteristiklerine

bagli olarak, ayn1 zamanda balik¢iliktan s6z edildigi anlasilir.

Madde 3-122° de; I¢ pazar, tarimi ve tarim iiriinlerinin ticaretini de kapsar.
Aksi madde 3-123 ile madde 3-128 arasi maddelerde belirtilen haller disinda ig
pazarin olusturulmasi i¢in belirlenen kurallar tarim {riinlerine uygulanir. Tarim
iriinleri acisindan, i¢ pazarin isleyisine ve gelisimine, ortak bir tarim politikasinin

olusturulmasi eslik eder.

Madde 3-123° te; Ortak tarim politikasinin hedefleri; teknik ilerlemenin
tesvik edilmesi ile tarim iretiminin ve Ozellikle emek olmak iizere, iiretim
etkenlerinin en uygun diizeyde kullanilmasinin saglanmasi yoluyla tarimsal
tiretkenligin arttirllmasi, boylece, Ozellikle tarimla ugrasan kisilerin bireysel
kazanclarinin arttirilmasi yoluyla, ¢iftcilerin adil bir yasam standardina ulasmasinin
saglanmasi, piyasalarda istikrar saglanmasi, kaynaklarin gilivenceye alinmasi,
mallarin tiiketicilere makul fiyatlarla ulagtirllmasinin  saglanmasidir seklinde

belirtilmektedir.

Ortak tarim politikasinin ve bu politikanin uygulanmasi i¢in 6zel yontemlerin
olusturulmas: sirasinda su noktalar géz oOnlinde bulundurulur; tarimin toplumun
yapisindan ve ¢esitli tarim bolgeleri arasindaki yapisal ve dogal esitsizliklerden
kaynaklanan, tarim faaliyetinin kendine 6zgli dogasi, uygun ayarlamalarin kademeli
olarak gergeklestirilmesi gerektigi ve iiye devletlerde tarimin, bir biitiin olarak

ekonomiyle yakin baglantiya sahip bir sektor olusturdugu gercegi.
Madde 3-124’ te belirtilen hedeflere ulasilmasi i¢in, ortak bir tarim piyasalari

orgiitii kurulur. Bu orgiit, ilgili iiriinlere bagl olarak, asagidaki bigimlerden birini

alir;
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a)  Ortak rekabet kurallari;
b)  Cesitli ulusal piyasa orgiitlerinin zorunlu koordinasyonu;

c) Bir Avrupa piyasasi orgiitii.

1. paragrafa gore olusturulan ortak orgiit, 6zellikle fiyatlarin diizenlenmesi,
cesitli Uriinlerin iiretimi ve pazarlanmasi i¢in siibvansiyonlar, depolama ve erteleme
diizenlemeleri ile ithalat ve ihracatin istikrara kavusturulmasi i¢in ortak
mekanizmalar olmak iizere, Madde 3-123° te belirtilen hedeflere ulasilmasi igin

gerekli tiim tedbirleri igerir.

Ortak orgiit, Madde 3-123’ te belirtilen hedefleri izlemekle sinirlidir ve Birlik
icindeki iireticilerle tiiketiciler arasinda herhangi bir ayirim yapmaz. Tiim ortak fiyat
politikalar1, ortak OoOlgiitlere ve ayni hesaplama yoOntemlerine dayanacaktir. 1.
paragrafta anilan ortak orgiitiin hedeflerine ulagmasini saglamak amaciyla, bir ya da

daha ¢ok tarimsal yonlendirme ve garanti fonu olusturulabilir.

Madde 3-125’te Madde 3-123’ te belirtilen hedeflere ulagilmasini saglamak

amaciyla, ortak tarim politikasi ¢ergevesinde asagidaki tedbirler alinabilir:

a) Mesleki egitim, aragtirma ve tarim bilgisinin yayilmasi alanlarinda
gosterilen cabalarin etkili koordinasyonu; bu, projelere veya kurumlara
ortak para saglanmasini gerektirebilir;

b) Bazi iiriinlerin tiiketiminin tesvik edilmesi i¢in ortak tedbirler.

Madde 3-126° da; Rekabet kurallariyla ilgili Bolim, tarim tirtinlerinin
iiretimine ve ticaretinin yapilmasmma Madde 3-123° te belirtilen amaglarla ilgili
olarak, yalnizca Madde 3-127’ nin 2. paragrafina gére Avrupa yasalar1 veya cergeve
yasalar1 tarafindan belirlendigi oranda uygulanir. Komisyonun bir teklifi iizerine
Bakanlar Konseyi, asagidaki konularda yardim yapilmasini yetkilendiren bir Avrupa

tiiziigii veya karar1 kabul edilebilir:
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a) Yapisal veya dogal kosullar tarafindan elverissiz duruma gelmis olan
isletmelerin korunmasi igin;

b) Ekonomik kalkinma programlar1 ¢ergevesinde.

Madde 3-127° ye gore; Komisyon, ulusal orgiitlerin Madde 3-124° {in 1.
paragrafinda yer alan ortak oOrgiit bicimlerinden biriyle degistirilmesi dahil olmak
lizere, ortak tarim politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve bu Boliim’ de anilan
tedbirlerin uygulanmasi i¢in teklifler verebilir. Bu teklifler, bu Boliim® de belirtilen

tarimla ilgili konularin karsilikli bagimliligin1 g6z 6niinde bulundurur.

Avrupa yasalar veya g¢erceve yasalari, Madde 3-124’ iin 1. paragrafinda yer
alan ortak Orgiitii ve ortak tarim politikas1 ile ortak balik¢ilik politikasi hedeflerine
ulagilmasi i¢in gerekli olan diger hiikiimleri belirler. Bu yasalar veya ¢erceve yasalar

Ekonomik ve Sosyal Komite’ ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Komisyon’ un bir teklifi lizerine Bakanlar Konseyi, fiyatlarin sabitlenmesi,
vergiler, yardimlar ve niceliksel simirlamalarla balik avlama olanaklarinin

sabitlenmesi ve tahsisi hakkindaki Avrupa tiiziiglinli veya kararlarini kabul eder.

2. paragrafa gore, ulusal Pazar orgiitleri asagidaki hallerde, Madde 3-124’ iin

1. paragrafinda yer alan ortak orgiitle degistirilebilir:

a)  Ortak orgiit, bu tedbire kars1 olan ve anilan {iretim i¢in kendi Orgiitiine
sahip olan Uye Devletlere, sdz konusu iireticilerin istihdami ve yasam
standartlar1 i¢in, olas1 ayarlamalar ve zaman i¢inde gerekecek uzmanlik
g0z oniinde bulundurularak, esit diizeyde koruma sunar;

b) Bu gibi bir orgiit, Birlik i¢indeki ticaret kosullarinin, bir ulusal pazarda
mevcut olanlara benzer olmasini saglar. Ilgili islenmis iiriinler igin ortak
bir orgiit varolmadan 6nce belirli hammaddeler i¢in ortak bir Orgiit
kurulursa, ii¢lincii iilkelere ihra¢ edilmek istenen islenmis iiriinler i¢in

kullanilan s6z konusu hammaddeler, Birlik disindan ithal edilebilir.
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Madde 3-128° de; Bir Uye Ulkede bir iiriiniin, ulusal pazar 6rgiitlerinden
birine veya baska bir Uye Ulkedeki benzer bir iiretimin rekabetci konumunu
etkileyen esit bir etkiye sahip i¢ kurallara tabi oldugu hallerde, o Ulkenin ihracata
telafi edici bir vergi uygulamamsi kosuluyla, Uye Devletler tarafindan s6z konusu
orgiitiin veya kurallarin mevcut oldugu Uye Ulkeden gelen bu iiriiniin ithalatina Uye

Devletler tarafindan telafi edici bir vergi uygulanir.

Komisyon bu vergilerin miktarini dengenin saglanmasi i¢in gereken seviyede
sabitleyen Avrupa tiizligli veya kararlar1 kabul eder; ayrica, saptadig1 diger tedbirleri,

kosullar1 ve ayrintilar1 da yetkilendirebilir (Kocaeli Barosu; 122-126).

1.5. AB’DE SORUMLU BALIKCILIK VE KORUMA

Baliklar, dogal olaylar ve avlanma suretiyle yok olduklar i¢in, balik stoklar
kendi kendini yenilemek durumundadir. Stoklar1 yenilemek icin, yeterli miktarda
olgun baliga sahip olabilmek amaciyla, kiiciik baliklar biiyiimeye ve iiremeye

birakilmalidir.

Balik kaynaklarin1 koruma politikasi ihtiyact altmislt yillarin ortasina dogru,
uzun asirt avlanma yillarindan sonra iiretim durmaya baslayinca ve Topluluk® un
kendi kendine yeterlilik diizeyleri, oOzellikle ringa ve ton baligi i¢in diigmeye
baslayinca anlasilmistir. Diinyada da benzer bir durum s6z konusu oldugu igin,
toplam avlanabilir balik miktar1 (TABM) kavrami, avlanma alanlarinin 200 mile
kadar uzatilmasiyla sonuglanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konferansi

tarafindan kabul edilmistir (OJ C 105 07.05.1981 p. 1).

Ortak Balik¢ilik Politikasi, gilivenli olarak avlanacak maksimum balik
miktarini her yil tespit etmektedir. Ana stoklar lizerinde yapilan bilimsel ¢aligmalar
sonucunda, AB balik¢ilar tarafindan bir sonraki yil i¢in avlanacak balik miktarina

Bakanlar Konseyi karar vermektedir.
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Her bir iilkenin pay1 ulusal kota olarak adlandirilmaktadir. Kiigiik baliklarin
avlanmasina iliskin sinirlar1 diizenleyen teknik kurallar kabul edilmistir. Ornegin,
minimum ag Olgiileri sabitlenebilir, balik stoklarini koruma amaciyla belli bolgeler
kapatilabilir, baz1 avlanma malzemeleri yasaklanabilir ve gen¢ baliklarin kagisini
kolaylagtiran ve diger tiirlerin yakalanmasii sinirlayan “secici teknikler” daha
karmasik hale getirilebilir. Minimum balik Olgiileri belirlenmekte, bunun altinda
kalan baliklarin avlanmasi yasa dis1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica avlanmanin

gemi sefer glincesinde kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Toplam kabul edilebilir avlanma miktarinin (total allowable catches-TACs)
sinirlanmasi, belirli bir stoktan belirli bir donemde yakalanabilecek azami balik
miktarinin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bu islem, konuyla ilgili tiim taraflarin
hem TACs’ler hem de onlar1 paylastiran dagitim aglari tizerinde uzlasmasini

gerektirmektedir.

Toplam kabul edilebilir avlanma, Ortak Balik¢ilik Politikast koruma
onlemlerinden ilkini olusturmaktadir. Topluluk, avlanma imkanini tiye iilkeler
arasindaki kotalarla paylastirma yoluna gitmistir. Bu formiil, iilkelerin ge¢misteki
avlanma sicillerini de iceren bir dizi faktore gore, Topluluk tarafindan toplam kabul
edilebilir avlanmanin paylastirilmast seklinde tasarlanmigtir. “Nisbi denge” olarak
adlandirilan ilke tizerine kurulan, iiye tlkelerin ticari tiirlerde avlanma imkanlarinin

paylasiminin sabitlestirilmesini saglayan bu formiil hala uygulanmaktadir.

1983 yilinda olusturulan Ortak Balik¢ilik Politikasi’ndan sonra, Topluluga
tiye olan iilkeler, Topluluk kaynaklarina erisime sinirlama getirdigi i¢in bu ilkenin
uygulanmasindan hosnut olmamuglardir. Toplam kabul edilebilir avlanma yillik
olarak sabitlenmektedir. Her yilin sonunda toplanan AB Bakanlar Konseyi, bir
sonraki yilin avlanma smirlarina karar vermektedir. Burada “toplant1”, iiye
tilkelerden bircok yetkili ve organizasyonu igeren uzun bir siire¢ anlamina

gelmektedir (http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare en.htm).
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Balik alanlarina esit erisim ilkesi, adaylarin kabul etmek zorunda olduklar
“topluluk miiktesebat1” nin (varolan Topluluk mevzuati) bir pargasini olusturmustur.
Aday iilkeler katilim goriismeleri sirasinda esit erisim kuralim kaldirmaya
kalkismalarma ragmen, yalnizca tam anlamiyla uygulanmasini ertelemeyi
basarmiglardir. Katilim Senedi’nin 100 ila 103. maddeleri 1970 Topluluk
yonetmeligine gegici bir istisna getirip, liye devletlere kiyilarinda alt1 deniz millik
kiy1r sularinda (Fransa’nin ve katilan devletlerin bazi bolgeleri i¢in 12 mile kadar
uzatilmistir) tek basina avlanma hakkini, diger iiye devlet teknelerinin bu sularda
avlanma tarihsel haklarina saygi duymak kosuluyla, 31 Aralik 1982’ ye kadar
koruma izni verilmistir. Bu gegici istisnaya ragmen, ekonomik alanlara esit erigim
ilkesi, 1994’ te oldugu gibi 1973’ te de Norve¢ halkinin Topluluk {iyeligine karst oy
kullanmasinin ana nedenlerinden biri olmustur (OJ L 187 20.07.1999 p. 5).

Komisyon’un, balik kaynaklarinin onaylanabilir sekilde kullanimi ve
muhafazasina iligkin reform teklifi; avlanma bdlgelerinin sinirlanmasi, avlanma
faaliyetlerinin sinirlanmasi, ayrica gen¢ ve yanlishkla avlanan baliklarin
korunmasina iligkin degisik tedbirlerden olusmaktadir. Komisyon, balik stoklarinin
cok yill1 bir baz iizerinde yonetilmesini teklif etmektedir. 2003 yilina kadar avlanma
smnir1 yildan yila diizenlenmistir. Mevcut uygulamalara iliskin diger bir 6nemli
degisiklik ise, Cok Yilli Yonlendirme Plani’nin stratejik unsurlarina iligkin kararin
ilk y1l Konsey tarafindan verilmesi, daha sonraki yi1l Komisyon’un bundan sorumlu
olmasiin saglanmasidir. Ayrica, Komisyon’un avlanma diizeylerini ayarlamak igin

belli bir marja sahip olmas1 da 6nerilen degisiklikler arasindadir.

1.6. AB ORTAK BALIKCILIK POLITIKASININ
FINANSMANININ SAGLANMASI

Ortak Balikcilik Politikasi’nin 1992 yilinda goézden gegirilmesi, tim alt
sektorlerde yeniden yapilanmanin gerekliligini ortaya koymustur. Toplulugun daha
az gelismis bolgelerde kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan birlestirilmis ekonomik
ve sosyal politikast ile paralel olarak, balik¢ilik sanayisinin gelecegini garanti altina

almak icin de yeniden yapilanma gerekli goriilmiistiir. Balik¢iligin ekonomik ve
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sosyal anlamda can simidi oldugu kirilgan toplumlar1 korumak i¢in mali destek
saglanmas1 zorunluluk olmustur. Bu destek, balik¢ilik ve yetistiricilik sektorleri i¢in
kullanilabilir tiim biitge kaynaklarin1 bir araya getirmeyi amaglayan ve 1993 yilinda
olusturulan “Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci” fonu ile saglanabilmigtir
(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare _en.htm). Balikeilik
Yonlendirme Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries Guidance: FIFG)
Bolgesel politikanin mali araglarindan yapisal bir tiiriidiir. Ortak balik¢ilik politikasi
Onlemlerini alir (Dura ve Atik, 2004; 86).

Bu hareket, kendi mali araglarina sahip olan kapsamli bir yapisal politika
icindeki cok yilli programlarin ¢cok daha tutarli bir sekilde uygulanmasina imkan

vermistir.

FIFG, avlanma, pazarlama, isleme ve su kiiltiirii sektorlerinde yapisal
tedbirlerin hayata ge¢irilmesi, sahil sular1 icerisinde korunmus bir bdlge yaratilmasi
ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli fonlar1 kullanilabilir hale
getirmistir. Sanayi tarafindan baglatilan girisimler veya yeni pazarlarin tanitilmasi ve
tesviki gibi onlemler de bu mali destekten yararlanabilmektedir. Ayrica, balik¢ilik ile
gecinen bolgelerin diger Yapisal Fonlardan yararlanmalarini saglamak iizere

Toplulugun 6zel bir girisimi olan “PESCA” olusturulmustur.

FIFG ile amaglanan balik¢ilik sektoriiniin biitiinlestirilmis bir yaklasimla
yeniden yapilandirilmasi ve yapisal fonlarin bdyle bir sisteme uygulanmasinin daha
yararli sonuglar dogurmasidir. Ayrica, avlanma kapasitesi fazlasinin ortadan
kaldirilmasi i¢in de Onemli bir mali destek gerekmistir. Bu amag¢ ¢ercevesinde
olusturulan FIFG’e 2000-2006 doneminde tahsis edilen biitce miktar1 3.7 milyar

Euro’dur.

Balikeilik filosunun rekabet giicii de olduk¢a 6nemli oldugu i¢in, FIFG, gemi
ingas1 ve modernizasyonuna da destek saglamaktadir. Ancak, bu durum, ¢ok yilli
yonetim programinin izin verdigi amagclar ¢ergevesinde ve iiye lilkeler ile Komisyon

arasinda bir anlagma saglandig1 takdirde gergeklesebilmektedir.
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FIFG destegi aymi zamanda, yetistiricilik sektorii ve korunmus sahil
bolgelerinin yaratilmasi icin de gegerli olabilmektedir. Liman faaliyetleri, isleme,
pazarlama ve tesvik faaliyetleri de bu fondan yararlanabilmektedir. Ozel sektér de,
tiretici kuruluglari aracilig ile, avlanma faaliyetleri ve/veya kaynaklarin yonetimi ile
ilgili degisik dnlemler i¢in fona miiracaat edebilmektedir. Tiim bunlarin yani sira, s6z
konusu fondan, isten c¢ikarilma ic¢in yapilan 6demeler ve erken emekli olan

balik¢ilarin emeklilik 6demeleri i¢in de mali destek saglanmaktadir.

1993 yilinda balikgilik sektoriiniin degisik dallarina iligkin biit¢enin tamami
FIFG icinde toplanmistir. FIFG’den kaynaklanan fonlar, isini kaybeden balik¢ilar
icin Ongoriilen sosyo-ekonomik tedbirler ve PESCA olarak adlandirilan Topluluk
girisimi ile bir araya getirilmigtir. PESCA, balik¢ilik ile geginen bolgelere,
Toplulugun degisik yapisal fonlarindan yararlanma imkanini saglamistir. Burada
amag, alternatif faaliyetler, is ve egitim programlar1 yaratilmasina ve gelistirilmesine

yardim etmek suretiyle balik¢ilik sektoriine olan ekonomik bagimlilig1 azaltmaktir.

1.7. YAPISAL FONLARIN AB BALIKCILIK POLITiKASININ
UYGULANMASINDAKI ROLU

Avrupa Birligi’nin yapisal politikasi, balik¢ilik sektoriiniin - bugiiniin
ihtiyaclarina uygun hale getirilmesine yardimei olmaktadir. Fonlar, balik¢ilik ve
yetistiriciligin tiim dallarindaki projeler ile piyasa ve arastirma-gelistirme projeleri
icin kullanilabilmektedir. Fonlar, ayrica, fazla balik kapasitesinin ortadan
kaldirilmas: ile balik filolarinin modernizasyonuna imkan saglayacak projelerde de

kullanilmaktadir.

Ortak balik¢ilik politikasinin bir énemli yonii de balik¢ilara pazar destegi
saglamasidir. Bu sistemde, su iiriinleri ortak pazar rejimi c¢ergevesinde balik¢ilarin
geleceklerini garanti altina alacak hedef fiyatlar tespit edilmekte, ardindan bu fiyatlar
baz alinarak asgari satis fiyatlar1 ve pazardan ¢ekme durumunda iiye iilkelerin 6deme
yapacagi fiyatlar belirlenmektedir. Pazar destegi, fiyatlarin belirlenen seviyenin

altina diistiigii zamanlarda gelir arttiric1 etki ortaya ¢ikarmaktadir (Ulger, 2005; 92).
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Her bir iiye iilke ic¢in, hedefleri ve bu hedeflere ulasmay1 saglayacak
yontemleri 6ngdren Cok Yilli Yonlendirme Programi kapsaminda filolarin yeniden

yapilandirilmasi da planlanmaktadir.

Kaynagi deniz baliklar1 veya yetistiricilik olsa da, tiim balik ve kabuklu deniz
triinleri, pazarlanabilmeleri i¢in, yakalanmak, temizlenmek ve islenmek
durumundadir. isleme; kesme, dograma, tuzlama, kurutma, tiitsiileme, pisirme,
dondurma ve konserve yapmay1 icermektedir. Toplulukta, bu alana iligkin yardim
programlart 1977 yilinda olusturulmustur. 1987 yilindan itibaren de hijyen
kosullarinin gelismesine ve isleme fabrikalarinin degisik islemler yapmasina imkan
veren yeni teknolojilerin ve yenilik¢i projelerin tesvik edilmesine biiyliik 6nem

verilmigtir.

Balik¢ilik sektoriiniin yapisal sorunlarinin agirlagsmasindan 6tiirii, Topluluk
Temmuz 1993 te Yapisal Fonlarla ilgili tiiziikleri gézden gecirdiginde, Balik¢ilig
Yonlendirmenin Mali Aract’ n1 (FIFG) kurmaya karar vermistir (OJ L 337
30.12.1999 p. 10).

Isleme ve pazarlamaya iligskin Topluluk harcamalar1 1993 yilinda olusturulan
Balik¢iligin - Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG) fonunun sorumlulugu altina

alimmustir.

Islenmis balik iiriinlerinin tiiketimi (dzellikle hazir yemek seklinde)
Toplulukta oldukca artis gostermistir. Yeni teknolojiler, daha kati bir sekilde
uygulanan gida hijyeni ve c¢evreye iliskin diizenlemeler is diinyasina ciddi
sorumluluklar yiiklemektedir. Isleme sektorii son yillarda belirgin bir yeniden
yapilanma yasamis; iretim miktart % 4-5 oraninda artig gosterirken, iyi isleme
techizati olmayan, kiigiik isletmelerin kapanmasi veya biiyiik isletmelerin kendi
aralarinda birlesmeleri nedeniyle isttihdamda daralma yasanmistir. Balik isleme
sektorii, arzdaki belirsizlik ve fiyatlardaki dalgalanma nedeniyle kirilgan bir yapiya

sahiptir. Balikk ve kabuklu deniz {riinlerinin cesitlerinde diizenli bir stok
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olusturabilmek igin, Topluluk ayni zamanda ithalat yapmak zorundadir. Islenmis

tirlinlerde AB’nin ticaret a¢1g1 3 milyon Euro civarindadir.

Balikcilik  sektoriinde Topluluk yapisal fonlarinin  kullanildig:r alanlar

sunlardir:

1.7.1. isleme

Topluluk fonlari, yeni yontem ve {irlinleri iceren projeleri finanse etmekte ve
mallara katma deger yaratilmasinda islevsel olabilmektedir. Destek i¢in islemenin

asagidaki dort agsamasi uygun bulunmaktadir:

e Ogzellikle isleme ve ambalajlama asamalarinda {iriniin hijyen ve
kalitesinin gelistirilmesi,

e Isleme siirecinin modernizasyonu ve yeniden yapilanmasi,

e Teknolojik yenilik ve yeni tirlinlerin gelistirilmesinin tesviki,

e [sleme siirecinde iirlinlin katma degerinin artirilmasi.

1.7.2. Pazarlama

Balik piyasasinin yapisi, balik mezati, soguk depolama faaliyetleri, toptan
satig piyasalar1 gibi unsurlardan olusmaktadir. Topluluk, 6zellikle hijyene iliskin
diizenlemeleri gelistirmek amaciyla bu faaliyetlerin iyilestirilmesine mali olarak
yardim etmektedir. Verileri elektronik ortamda toplamada ve iletmede kullanilan

techizat da bu destekten yararlanmaktadir.
1.7.3. Liman Faaliyetleri
Liman faaliyetlerinin, baligin avlanmasi, alinip satilmasi ve pazarlanmasinin

en uygun kosullarda yapilabilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir. Buna ilaveten, gemiler, limanda bulunduklari zaman i¢inde daha
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fazla hizmete ihtiya¢ duyduklar i¢in, bu ihtiyaclar1 karsilayacak 6nemli yatirimlar

gerekmektedir.

1.7.4. Tamtim ve Tesvik

Fazla kullanim1 olmayan veya halk tarafindan ¢ok iyi bilinmeyen balik ve
kabuklu deniz firiinlerinin tiiketimini desteklemek amaciyla Topluluk, s6z konusu
tiriinlerin tiiketimini tesvik edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Baligin popiiler bir
yemek olmadig1 iilkelerde, baligin gida olarak faydalarma dikkat ¢ekilen
kampanyalar yapilmaktadir. Bu amag i¢in 1988 yilindan beri Toplulugun destegi
mevcuttur. Ayrica, ayni dogrultudaki ticaret fuarlar1 ve sergilerinin organizasyonu,
bunlara igtirak, kalite sertifikasi programlari ve piyasa arastirmalar1 da bu destekten

yararlanabilmektedir.

1.7.5. Sanayinin Ustlenmis Oldugu Faaliyetler

Balik iiriinlerinin kalitesini veya kotalarin yonetimini tesvik etmek icin
balik¢ilarin kuruluslar1 tarafindan {istlenilen faaliyetler de Topluluk desteginden

yararlanabilmektedir.

1.8. AB’NIN BALIKCILIK ALANINDA UCUNCU ULKELERLE
ILISKILERI

Son yillarda Ortak Balikgilik Politikasi’nin uluslararasi boyutu biiyiik 6nem
kazanmistir. Sorumlu avlanmay1 saglamak icin, balik kaynaklarinin ydnetim
yontemleri lizerinde anlagsmak amaciyla, bolgesel balik¢ilik organizasyonlari ve
uluslararas1 kuruluglarda yiiriitiilen miizakerelerde ve li¢lincii tilkeler ile yapilan ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalarda artis yasanmistir. Balik iiriinlerinin uluslararas: ticareti
de, Topluluk i¢in 6nem kazanmistir. Bugiin, Toplulukta tiiketilen baligin yaklasik
%60’ 1 tiglincii iilkelerden gelmektedir. Balik iiriinlerinde kiiresel bir pazarin varligi
gerek se¢im imkani gerek fiyatlar agisindan bir ¢ok avantajlar getirmektedir. Ancak,

avantajlarimin yan sira, bu durum, kamu sagliginin korunmasi ve sorumlu avlanma
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icin biiyiik riskler de tasimaktadir. Bu iki biiyiik riski engellemek amaciyla,
uluslararasi igbirligine giderek daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Topluluk, balik¢ilik alaninda uluslararasi iliskilerde kendine ozgili bir
rekabete sahiptir. Avrupa Komisyonu, Toplulugu temsiler {igiincii iilkeler ve degisik
bolgesel balik¢ilik kuruluslart (Regional Fisheries Organisations- RFOs) ile

balik¢ilik anlasmalarini miizakere etmekte ve sonu¢landirmaktadir.

1.8.1. Balik¢cilik Anlasmalari

1970’lerin ortalarinda, AB {yesi olmayan bircok iilke 6zel ekonomik
bolgelerini (Exclusive Economic Zone - EEZs) 12 deniz milinden 200 mile
genigletmeye karar verdiler. Dolayisiyla geleneksel olarak bu iilkelerin sularinda
avlanan AB tyesi {llkelerin filolar1 bir anda kendilerini bu iilkelerin sularindan

koparilmis buldular.

1976’ nin sonuna gelindiginde Topluluk kendi i¢ balik¢ilik sorunlarint heniiz
¢6zmemis olmasina ragmen, kendisini tek kiyr devleti olarak dis diinyaya takdim
ederek, farkli iiye devletlerin balik alanlarinda avlanmak isteyen li¢iincii iilkeleri
Topluluk’ a antlasma yapmaya mecbur etmistir. Topluluk adina komisyon tarafindan
miizakereleri yiiriitiilen cergeve antlagmalar, 200 millik topluluk alani iizerinde
Topluluk yetkisinin, bu alan igcinde TABM’yi belirleme, TABM fazlasini ii¢lincii
iilkelere verme ve antlagsmaya taraf {igiincii iilkelerin fazlasina iiye devletlerin
erismesini saglama hakkinin kabuliinii de ima etmekteydi (OJ L 349 24.12.2002 p.
46).

Bunun iizerine, Topluluk, iiye ilkelerin filolarinin bu sulara girislerinin
devamliligin1 saglayabilmek amaciyla ilgili ti¢ilincii iilkeler ile balik¢ilik anlagsmalari
yapmustir. Kuzey iilkelerinden Norveg, isve¢ ve Faroe Adalari ile 1981, Kanada ile
1982 ve Izlanda ile 1994 yilinda, giiney iilkelerinden Senegal ile 1979, Gine-Biseau
ile 1980, Gine ile 1983 ve Seysel ile 1984 yilinda bu anlagmalar1 imzalamistir.
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Portekiz ve Ispanya’nin 1986 yilinda Topluluga katilimlari ile birlikte, daha 6nce

imzalanan ikili anlagmalarin yerini Topluluk anlagmalar1 almistir.

1.8.2. Anlasmalarin Yapisi

Balik¢ilik anlagsmalarinin yapisi, taraf iilkelerin ¢ikarlarina gore degisiklik arz
etmektedir. Kendi balik kaynaklarina isletme imkanini saglayan giiclii filolara sahip
kuzey iilkeleri ile karsiliklilik ilkesine dayanan anlasmalar yapilmistir. Topluluk ve
bu ilkeler, birbirlerinin sularinda karsilikli  olarak avlanma imkanin

kullanabilmektedir.

Kendi baliklarini isleme imkani olmayan diger {ilkeler ile de; avlanma
alanlarina erisime karsilik, Toplulugun mali bir bedel 6dedigi tiirde anlagsmalar
imzalanmistir. Bu bedel sadece ilgili iilkenin devlet biitcesine bagis seklinde degil,
ayni zamanda, avlanma aragtirmalari, avlanmanin yonetimi i¢in egitim, kiigiik olcekli
avlanmaya yardim gibi ilgili ticari ortagin ¢ikarlarina etki edebilecek alanlara da

bagis seklinde olabilmektedir.

Birlikteki gemi sahipleri de, hedefin tiiriine ve avlanmanin tipine bagl olarak
bir lisans iicreti 6demektedir. Ozel kuruluslar arasinda ortak girisim ve ortak isletme
gibi degisik tip ortakliklar kurmay1 amacglayan anlagmalar da bulunmaktadir. Arjantin

ile 1992 yilinda bu tip bir anlagma yapilmustir.

Balik¢ilik antlagsmalar1 Topluluk pazarina arzin yaklasik %25 ini kapsar ve
sektor i¢in olduk¢a onemlidir, hem de AB’ de partner iilkelerde 6nemli miktarda is
olanagi yaratmaktadir
(http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/legis/20050101/chap_04.pdf).

1.8.3. Anlasmalarin Etkileri

Bakanlar Konseyi, 1997 yilinda, Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin hayati bir

unsuru olarak, balik¢ilik anlagsmalarinda Birligin devam eden yiikiimliiliiklerini tekrar
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onaylamistir. Konsey ayni zamanda, AB’nin bu sektordeki ortaklarinin kaygilarini
dikkate alan degisik anlagma sekillerinin hayata gegirilmesine de karar vermistir.

Balik¢ilik anlagmalart hem Topluluk hem de ortaklari i¢in yararli olmaktadir.

1.8.4. Anlasmalarin Gelecegi

Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin reformu c¢ergevesinde, Topluluk, heniiz,
uluslararas1 balik¢ilik anlagsmalarinin gelecegi lizerinde bir plan ortaya koyamamis
ise de, Toplulugun asil amaci, Topluluk sulari disinda stirdiiriilebilir ve sorumlu
balik¢ilig1 saglamak i¢in uluslararasi isbirligini giiglendirmek ve tesvik etmektir. Bu
yaklagim, diizensiz, rapor edilmeyen ve yasal olmayan avlanmaya kars1 miicadele
etmeyi, Topluluk sular1 disinda kalan balik stoklarinin daha fazla degerlendirilmesini
gelismekte olan tilkeleri desteklemek amaciyla, balik¢ilik ortakliklarinin kurulmasini

igcermektedir.

1.9. AB’ NIN BOLGESEL BALIKCILIK ORGANIZASYONLARINA
KATILIMI

Topluluk, balik¢ilik alaninda uluslararas: iliskilerde 6zel bir yetkiye sahiptir.
Topluluk, balik¢ilik ile ilgili uluslararasi kuruluslar ve iicilincii iilkelere yonelik
olarak uluslar aras1 yiikiimliiliikleri iistlenmesi konusunda yetkilendirilmistir. Avrupa
Komisyonu, Toplulugu temsilen iiclincii iilkeler ve degisik bolgesel balik¢ilik
kuruluslar1 (Regional Fisheries Organisations- RFOs) ile balik¢ilik anlagsmalarini

miizakere etmektedir.

Bolgesel balik¢ilik kuruluslari uluslararasi anlagmalarla kurulmustur. Bu
kuruluglar, derin deniz balik kaynaklarinin yo6netim yollar1 iizerinde anlasma
saglamak tizere bir araya gelen hiikiimet temsilcilerine bu konuda bir cergeve
sunarlar. Bunlarin asil amaci, 6nemli denizlerde balik kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimin1 ve muhafazasim1 saglamak igin bolgesel isbirliginin gii¢lendirilmesidir.
S6z konusu kuruluglar, bilimsel kanitlar {izerine insa edilmis olan ydnetim

tedbirlerine iligkin tavsiyelerde bulunurlar.
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Bolgesel kuruluslarin yonetim tedbirleri sunlar1 igermektedir:
e [lgili balikcilik bolgelerinden maksimum avlanma veya toplam kabul
edilebilir avlanma diizeylerinin (TACs) saptanmasi (TACs, organizasyonun

tiyeleri arasinda boliinebilir),

e Baz1 bolgelerde, avlanmanin, tiim yil boyunca veya bazi 6zel zamanlarda

kapatilmasi,

¢ Bazi avlanma aletlerinin ve tekniklerinin diizenlenmesi veya yasaklanmasi,

¢ Birbirlerinin gemilerini denetlemek amaciyla, imzaci taraflarin kontrol

uzmanlarina yetki veren ortak kontrol veya uygulama planlar1 olusturmalari.
Topluluk, siirdiiriilebilir avlanmayi tesvik etmek istemektedir. Bu nedenle bir
dizi bolgesel balik¢ilik kurulusuna iiyelik i¢in bagvurmustur. Toplulugun iyesi
oldugu kuruluslar sunlardir:
e Kuzey-Bat1 Atlantik Balik¢ilik Organizasyonu (NAFO)
e Kuzey-Dogu Atlantik Balik¢ilik Konvansiyonu (NEAFC)
¢ Hint Okyanusu Ton Baligi Komisyonu (I0OTC)
e Kuzey Atlantik Somon Koruma Organizasyonu (NASCO)
e Uluslararasi Baltik Denizi Balik¢ilik Komisyonu (IBSFC)

e Atlantik Denizi’ne ait Kaynaklarin Korunmasi i¢in Komisyon (CCAMLR)

e Atlantik Ton Baliginin Korunmasi i¢in Uluslararast Konvansiyon (ICCAT)
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e Akdeniz i¢in Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

Bunlara ek olarak, Topluluk, yakin bir gelecekte Giiney Atlantik’te yeni balik
rejiminin olusturulmasi i¢in yapilacak miizakerelere de istirak edecektir. Topluluk,
ayn1 zamanda, balik¢ilik ile global diizeyde ilgilenen Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Kurulusu’nun da (FAO) tiyesidir.

1.9.1. Cevre ile ilgili Uluslararasi Girisimler

Son bir kag yildir, balik¢ilik yonetiminin ¢evre kosullart degisime ugramistir.
1992 yilinda Rio’da yapilan Diinya Zirvesi’'nde devletler, siirdiiriilebilir avlanmay1
garanti altina alma konusunda anlagsmiglardir. Topluluk, bu amaca yonelik
faaliyetlerde aktif rol oynamis ve Sorumlu Avlanma i¢in Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Kurulusu’'nun davranis kodunun hazirlanmasina katkida bulunmustur.
Topluluk, ayn1 zamanda, 6zel ekonomik alanlarda ve uluslararasi sularda bulunan,
yerlesik balik stoklar1 ile ¢ok gbé¢ eden balik stoklarmmin korunmasi hakkindaki

Birlesmis Milletler Konferansi’na da katilmistir.

1.9.2. Bolgesel Balik¢iik Kuruluslarimin Gelecegi

Bolgesel Balik¢ilik Kuruluslart (RFOs), devletlerin, sorumlu avlanma igin
aragtirmada isbirligi yapmalarin1 saglayan onemli unsurlardir. Gegen on yil iginde
sorumlu avlanma ve balik {irlinlerinin giivenilir ticareti i¢in ortak amaglarin
olusturulmasinda ilerleme kaydedilmistir. Bolgesel Balik¢ilik Kuruluslart bu
amaglar1 yerine getirmek i¢in yaratilan tedbirlerin uygulanmasini garanti altina

almada hayati bir rol oynayacaklardir.
1.10. AB’DE YETISTIRICILIK (AQUACULTURE)
Toplulukta, yetistiricilik (su tarimi veya balik ciftciligi) balik sanayisine

benzer bir rol oynamaktadir. Piyasaya, balik ve kabuklu deniz iiriinleri tedarik etmek

suretiyle, Toplulugun balik iirlinleri ithalati ve ihracati arasindaki dengesizligin
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azaltilmasina yardimci olmaktadir. Yetistiricilik son on yilda biitiin diinyada hizla
gelismis ve diinya gida iiretimi iginde en hizli biiyliyen sektdr olmustur. Topluluk
yetistiriciligi de Onemli Olgiide biiylimiistiir. Baz1 Avrupa iilkelerinde, balik ve
kabuklu deniz iiriinleri ¢ift¢iligi zamanla, zanaatsal bir ig olmaktan, sanayi dlgekli

cok uluslu bir yapiya donlismiistiir.

Topluluk yetistiriciligi {i¢ temel faaliyeti icermektedir:

¢ Deniz balig ¢ifteiligi,
¢ Kabuklu deniz iiriinleri ¢iftgiligi,

e Tatli su balig ciftciligi.

Toplulugun yetistiricilik iiretiminde, dort tiir su {iriinii 5nemli yer tutmaktadir.
Bunlar; alabalik, somon, midye ve istiridyedir. Ciftlik baliklarinin daha fazla
uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi sonucunda, balik ciftcileri ilgilerini, levrek,

karag6z ve kalkan gibi tiirlere ¢cevirmislerdir.

Tablo 1.4. Yillara Gére Avrupa Birligi Ulkelerinde Su Uriinleri Yetistiriciligi
Uretim Miktar1 (x 1000 ton)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

EU(15countries) | 915 | 1019 | 1100 | 1151 | 1175 | 1300 | 1343 | 1312 | 1298 | 1258 | 1301

EU(25countries) | 970 | 1078 | 1159 | 1212 | 1238 | 1364 | 1415 | 1388 | 1375 | 1329 | 1375

Kaynak: (http://epp.eurostat.cec.eu.int).

Yetistiricilik 1971 yilindan beri Topluluk mali desteginden yararlanmaktadir.
Baslangicta sadece balik ciftciligi ile sinirli olan bu destek, 1970’lerin sonlarina
dogru diger alanlara dogru genislemistir. Yetistiricilige iliskin projeler de FIFG’den

yararlanabilmektedir. Bu projeler su alanlar1 kapsamaktadir:

e Mevcut miilklerin (binalarin) modernizasyonu veya yenilerinin ingast,

e {lgili bolgede su dagitim sisteminin kurulmasi veya gelistirilmesi,
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¢ Yeni techizat yerlestirilmesi,
e Toplulugun gereksinmelerine uygun hijyen standartlarinin getirilmesi,

e Cevre tlizerindeki etkinin azaltilmasi.

1.11. AB BALIKCILIK POLITiIKASINDA
CEVRENIN KORUNMASI ILKESI

Balik¢ilik ile cevre arasindaki iliskiyi iki yonlii bir caddeye benzetmek
miimkiindiir. Ciinkii, balik¢ilik ¢evreyi, cevre ise balik¢iligi yakindan ilgilendirmekte
ve etkilemektedir. Cevresel faktorlerin balik¢ilik sektoriine adaptasyonu, uzun
donemde sadece c¢evreyi korumakla kalmayacak, ayni zamanda ekosistemleri de
korumak suretiyle balik¢ilar icin de 6nemli sonuglar doguracaktir. Bu baglamda
AB’de balik¢iligin ekolojiye yaptig1 etkinin kontrolii hedef alinmakta, ancak
balik¢iligin yapilmasina da imkan saglanmaktadir (Keskin vd., 2000).

Deniz balik¢ilig1 ve sahil yetistiriciligi, denize ait ¢evre alan1 kapsaminda yer
almaktadir. Son yillarda, balik¢ilik ve yetistiriciligin yapildig1 ¢evrenin korunmasi
amaciyla bu iki tretim bi¢iminin bir arada yoOnetilmesi yoniinde bir yaklasim sz

konusu olmustur.

Avlanmanin c¢evre {lizerindeki ilk etkisi, dogrudan hedef alinan ticari
nitelikteki balik ve kabuklu deniz triinleri stoklari tizerindedir. Bununla birlikte,
kuslar, deniz memelileri, kaplumbagalar ve deniz yatag1 iizerinde yasayan
organizmalar da balik¢iliga iliskin av malzemelerinden etkilenebilirler. Bu nedenle
Topluluk, sadece geng baliklar1 degil diger deniz hayvanlarini da korumak i¢in segici

onlemlerin kullanilmasini tesvik etmektedir.

Balik stoklarinin azalmasina yol acan onlemler sadece stoklarin kendisini
degil, o stoklardaki baliklar ile beslenen diger hayvanlari; hedeflenen stokta yer alan
hayvanlarin beslendigi stoklar1 da etkiler. Bu degisimler de, eger ciddi oranlara
ulasilmis ise, deniz kuslarin1 ve deniz memelilerini etkiler. Ote yandan, avlanan

gemilerin hemen etrafindaki atiklar deniz kuslari icin uygun bir yem kaynagidir ve
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dolayisiyla, bu deniz kusu tiirlerinin artmasina yol acar. Deniz habitatinin bazi tiirleri
avlanma aletlerinin yarattig1 zarara kars1 ¢ok duyarlidirlar. Ornegin, bazi deniz dibi
bitki ve hayvanlar1 ¢ok cesitli ve yararli bazi organizmalara “yuva” olarak goérev

yaparlar. Bu yuvalarin yok olmas1 organizmalarin da yok olmasi anlamina gelir.

Yetistiricilik, hem atiklarin yarattig1 kirlenme ile, hem de ¢iftlik baliklarinin
denizdeki diger baliklara enfeksiyon bulastirma riski nedeniyle ¢evre icin potansiyel
bir tehlike teskil etmektedir. Ote yandan, yetistiricilik sadece saglikli bir cevrede

gelisebilmekte ve teknolojik yenilikler yolu ile 6nemli ilerlemeler kaydedilmektedir.

Balik¢ilik ve ¢evreye iliskin hususlarin biitlinlestirilmesi amaciyla, 1997
yilinda Norve¢’in Bergen sehrinde Bakanlar diizeyinde bir toplanti yapilmis ve bu
toplanttya Kuzey Denizi Devletlerinin bakanlari ile Topluluk temsilcileri istirak
etmislerdir. Toplantida, Bakanlar, denizlerde c¢evreye iliskin “ekosistem yaklagimi”

tizerinde anlasmislardir. Bu yaklasim, su temele dayanmaktadir:

e Ekosistemleri etkileyen islemlerin ve etkilerin tanimlanmasi,
¢ Ekosistemler i¢indeki beslenme zincirlerinin dikkate alinmasi,
e Bu ckosistemlerin varliklarin1 saglikli bir bigimde siirdiirmeleri i¢in

gerekli kimyasal, fiziksel ve biyolojik ¢evrenin korunmasi.

Bu yaklagim sdyle bir anlayis ile uygulanacaktir: Cevre tizerindeki insan
etkisini Onlemeyi veya diizeltmeyi amaclayan politikalardan, bdyle bir etkinin
varligi kanitlayan bilimsel delillerin yoklugu ya da eksikligi nedeniyle
vazgecilemeyecektir. Bir baska deyisle, s6z konusu oOnlemlere, Onlemi hakl

gosterecek tiim gerekli delillerin sunulmadigi gerekgesi ile karsi ¢ikilamayacaktir.

2002 yilmin baslarinda Komisyon tarafindan, c¢evresel korunmaya iliskin
gereksinimleri Ortak Balik¢ilik Politikasi i¢ine entegre eden ve Topluluk Eylem
Plan’nin  olusturulmasina imkan tantyan bir Teblig yayinlanmigtir. Zaten,
halihazirda, balik¢ilig1i dogrudan etkileyen c¢evreye iliskin 6nemli sayida Topluluk

kurali bulunmaktadir.
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Komisyon bu Eylem Planm1 ile, mevzuati ve gelecekteki politikay1
Anlagma’nin c¢evre ile ilgili 174. maddesi dogrultusunda bir araya getirmistir.
Cevresel bir perspektiften, ortak balikcilik politikasina esas teskil eden ilkeler

sunlardir: tedbir alma, 6nleme, kaynagin yenilenmesi ve kirleten 6der prensibi.

Komisyon’un oOnerdigi tedbirler ise, avlanma faaliyetlerinin azaltilmasi;
balik¢ilik metotlarinin, israfi asgariye indirecek sekilde gelistirilmesi; avlanmasi
hedeflenen tiiriin veya biiyiikliglin disinda yanlislikla balik yakalanmasinin
Onlenmesi; ve habitat iizerindeki etkileri ile balik¢ilik filolarinin yenilenmesi igin
kullanilan kamu yardimlarinin kaldirilmasi (giivenlik artirici yenilestirmeler harig)
hususlarin1 igermektedir. Cevre bakimindan saglikli balik¢ilik i¢in eko-etiketleme

uygulamasi gibi ilave dnlemler de Komisyon’un ve iiye iilkelerin giindemindedir.

1.12. AB BALIKCILIK POLITIKASINDA
URETICIi KURULUSLARIN DURUMU

Uretici kuruluslari, iiriinleri igin en iyi piyasa kosullarini saglayacak
Onlemleri almak i¢in bir araya gelen balik¢ilar veya balik ciftcileri tarafindan
kurulmustur. Uyelik goniillii olmakla birlikte, iiretici kuruluslari iiyeleri, iiretim ve
pazarlama islemlerindeki kurallara uymak zorundadir. Bu sekilde, ortak piyasa

diizenlemesinin amagclarina katkida bulunmaktadirlar.

Sayilar1 160’tan fazla olan bu kuruluslarin asil faydasi, {ireticilerin,
tiretimlerini talep piyasasina uydurmalarina imkan tanimasidir. Topluluk, 1970
yilinda Ortak Pazar politikas1 girisimini baslatirken, bu kuruluslarin olusumunu
desteklemistir. Uretici kuruluslar, ilgili iye iilke tarafindan taninmadan &nce, bir dizi

sart1 yerine getirmek zorundadir. Bu sartlar:

e Faaliyette bulunmay1 6nerdikleri bolgede, ekonomik faaliyeti minimum bir

diizeyde temsil etmek,
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e Potansiyel iiyelerin cografi yerlesimlerine veya milliyetlerine gore

ayrimcilik yapmamak,

e Ilgili iiye iilkedeki yasal gereksinimleri karsilamaktir.

Uretici kuruluslarinin temsil giiciiniin fazla olmasi igin, bu kuruluslarin o
bolgede isletilmekte olan gemilerin 6nemli bir bdliimiiniin o birlige iiye olmasi ve
tiyelerinin iiretimlerinin bir boliimiiniin o bolgede satilmiyor olmasi gerekmektedir.
Uye iilkeler, iiretici kuruluslarinin olusturulmasi ve varliklarini siirdiirmelerine
yardim etmek icin mali destek saglayabilirler. Bu dogrultuda, bazi Topluluk
fonlarinin da kullanilma imkan1 bulunmakla birlikte temel amag, uzun dénemde iiye

tilkelerin kendi kendini finanse edebilecek hale gelmesidir.

Balikgilarin daha fazla oranda bu orgiitlere katilmasi ve orgiitlerle pazardaki
diger kuruluslar arasindaki yakin isbirligi, pazar yonetiminde her kesimin yararina

olacak sonuclarin alinmasini saglayacaktir (Arpa 1996).

1.13. AB BALIKCILIK POLITIiKASI ILE ILGILI
YAPILAN REFORMLAR

Ortak Balik¢ilik Politikasi, i¢inde bulundugumuz donemde bir yeniden
yapilanma siireci i¢indendir. 2001 yilinin Mart ayinda Komisyon, Topluluktaki
balik¢iligin durumuna iligkin olarak bir rapor yayimnlamistir. Raporda mevzuat ve
OBP’nin bugiin kars1 karsiya oldugu zayifliklar ve aksakliklar degerlendirilmekte,

bunlar1 giderecek reformlara iliskin 6neri segenekleri getirilmektedir.

Ortak Balikcilik Politikasi’nin ilk eksikligi, halen biyolojik smnirlarinin
Otesine gecmis stoklarm varligidir. Stoklarin biiyiikliigii ve avlanma alanlart son 25
yildir siirekli azalmaktadir. Ticari agidan 6nemli stoklar incelendiginde, yetiskin
baliklarin sayisinin 1970 lerin basinda 1990’ larin sonundakinin iki kat1 oldugu
goriilmektedir. Eger bu egilim devam ederse, Topluluk balik stoklarinin biiyiik bir

boliimii tamamen yok olacaktir. Ayni zamanda, Toplulugun su andaki filosu, mevcut
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balik¢ilik kaynaklariin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina yetecek miktarin
cok tizerindedir. ICES’den alinan bilimsel tavsiyede, slirdiiriilebilir avlanmanin
garanti altina almabilmesi i¢in, Toplulugun baslica balik stoklarindaki baliklarin
6lim diizeyinin, baliklarin tipine (yasst baliklar, deniz dibi canlilari, agik deniz
canlilar1) ve ilgili bolgeye bagl olarak 1/3 ila 1/2 arasinda azaltilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Balik kaynaklarindaki azalis ve filonun fazla kapasitesinin haricinde,
Topluluk balik¢ilik sektoriiniin biliytik bir boliimii, ekonomik anlamda kirilganlik,
zayif mali kazang ve azalan istthdam ile kars1 karsiyadir. 1990-1998 doénemi
icerisinde, avlanma sektoriinde 66.000 isgiicii kayb1 yasanmis olup, bu durum
istthdamdaki toplam azalisin % 22’sine karsilik gelmektedir. Ayn1 dénem iginde,
isleme sektoriindeki istihdam azalist ise % 14 oraninda olmustur. Mevcut kontrol ve
uygulama diizenlemeleri ne yazik ki Birlik genelinde adil bir ortam yaratmak i¢in

yetersiz kalmis ve bu durum OBP’nin giivenilirligini de azaltmistir.

Uluslararast ¢evre son yirmi yildir énemli bir degisim yasamistir. Bir¢ok
gelismekte olan tilkenin kendi balik¢ilik sanayilerini gelistirmek i¢in mesru bir ¢aba
icinde olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimleri ve sorumlu balik¢ilik
anlayisi, Ortak Balik¢ilik Politikasi’na yeni sorumluluklar yiliklemistir. Balik tirtinleri
icin artan talep ve balik azligin1 a¢iklayan yiiksek fiyatlar balik¢ilart azalan stoklarin

etkisine kars1 korumustur.

Bu siireg, balik¢ilik sanayisinin, kamu mali destegine olan ihtiyacin1 da
azaltmaktadir. Komisyon, ilgili tiim taraflar ile yiiriitiillen biiyiik ¢apl goriismeler
sonucunda Mart 2001°de bir balik¢ilik politikasinin yeniden yapilandirilmasinda yol
gosterici olmas1 amaciyla bir Yesil Kitap yaymlamistir. Yesil Kitap’ta balik
stoklarinin agirt tiiketildigi ve baliklarin olgunlasmadan avlandigi vurgulanmais, deniz
eko-sistemlerinin korunmasi gerektiginin alt1 ¢izilmig, OBP’nin gida giivenligi, cevre
ve kirsal bolgelerin kalkindirilmasi gibi alanlarda daha duyarli olmasi gerektigi
belirtilmistir. Yesil Kitap’ta ayrica AB balik¢iliginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

icin yeni amag ve farkli yontemler ortaya koyulmustur. Kitap’ta balik¢iligin kendi
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kendine yeten bir sektor olmasi, balik¢ilarin karar mekanizmalarinda daha fazla
belirleyici olmas1 ve siirdiiriilebilir balik¢iligin AB sinirlart disinda da tesvik

edilmesi gerektigi vurgulanmistir (European Commission 2001).

Yesil Kitap iizerinde Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite
(ECOSOC) ve Bolgeler Komitesi de kendi gortislerini bildirmislerdir. Yesil Kitap
OBP’ye dair reform ¢alismalarinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Avrupa Parlamentosu,
Ocak 2002’de bir karar yayinlayarak “kaynaklarin rasyonel ve sorumlu yonetimine
dayanan, gerekce olarak balik stoklariin muhatazasini ve geleneksel olarak ge¢imini
denizden saglayanlarin yasam big¢imlerini silirdiirmelerini amaclayan bir balik¢ilik
politikasi gelistirilmesi” yolunda ¢agrida bulunmustur. AB’ye gore bu politika, ayn1
zamanda, gec¢imini balik¢iliktan saglayan bolgelerin 6zel ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde adil ve esitlik¢i dagilimi gbzeten bir sistem getirmeli ve ayn1 zamanda ayirim

gbzetmeyen, istikrarl ve Topluluk kontrolii altinda uygulanabilir olmalidir.

Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin  gelecegine iliskin tartigmalar sadece
eksiklikleri degil, ayn1 zamanda OBP’nin, zayif uygulanmasi, ¢ok yilli yonlendirme
perspektifinin yoklugu, fazla filo kapasitesi, konuyla ilgili taraflarin siirece yetersiz
katilimi gibi i¢ pazardaki sisteme ait zayifliklar1 ve Topluluk tarafindan dikkate
alinmas1 gereken, diinya balik¢iligindaki yeni egilimlerden kaynaklanan dis tehditleri
de acikca ortaya koymustur. Ayni zamanda bu tartismalar, mevcut politikanin, gerek
onemli balik stoklarina yonelik artan tehditleri tersine ¢evirmede, gerek balik¢ilik
sektoriinde ekonomik devamliligi saglayabilmede yetersiz oldugu konusunda genis

bir uzlagma oldugunu gostermistir.

Biitiin bu tartismalarin sonunda Aralik 2002’de ortak balik¢ilik politikasinin
reformuna iliskin birtakim onlemler Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis ve
Birlik 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yeni bir ortak balik¢ilik politikasina
kavugmustur. Alinan yeni kararlarla Birligin balik¢ilik politikasina getirilen baglica

degisiklikler su sekilde siralanmaktadir:

e Uzun dénemli planlar: Daha 6nce yillik olarak alinan bir¢ok karar hem

balik¢ilarin ileriye doniikk planlamalar yapmasina hem de balik
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kaynaklarinin etkili bir bi¢imde korunmasina engel olmaktaydi. Bu
nedenle, yillik politikalar yerine uzun vadeli stok koruma hedefli

oncelikler belirlenmesi ve hayata gegirilmesine karar verilmistir.

Filolar icin yeni politika: AB’nin balik¢ilik filosunun gereginden biiyiik
olmasindan kaynaklanan sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in Onlemler
alinmistir. Bundan bdyle filo politikast basitlestirilip, filo sayist ile
kaynak kapasitesi arasindaki dengenin kurulmasina iliskin sorumluluk
tiye iilkelere daha fazla birakilacaktir. Ayrica 6zel sektore, balikeilik
gemilerinin yenilenmesi ve modernize edilmesi i¢in aktarilan kamusal
kaynaklarin giderek azaltilmasi, bunun yerine gemilerdeki giivenlik ve

calisma kosullarinin iyilestirilmesine 6nem verilmesi kararlagtirilmistir.

Kurallarin daha saghkh uygulanmasi: Ulusal denetim sistemlerinin ve
kurallart ihlal edenlere karsi kullanilan yaptirimlarin birbirinden farkli
olmasi, uygulamanin dniine engeller ¢ikarmaktadir. Bu tespitten hareketle
farkli idareler ve denetim mekanizmalar1 uyumlagtirilacaktir. Bunun igin

Komisyon’un denetgi ekipleri giiclendirilmistir.

Balikcilarin  sektoriin idaresindeki s6z hakki: Ortak balik¢ilik
politikasinin idaresinde 0Ozellikle balik¢ilarin daha fazla rol almasi
gereginden hareketle, olusturulacak bolgesel danigsma konseylerinde
sirdiiriilebilir balik¢ilik icin bilim adamlariyla birlikte calismalar
saglanacaktir. Balik¢ilik sektoriinden etkilenen diger yararlanicilarin da
bu konseylere katilimi saglanacaktir. Yukarida belirtilen temel politika
degisiklikleri ve OBP reformu c¢er¢evesinde uygulamaya koyulmus olan

bazi1 6nlemler asagida siralanmistir;

-Akdeniz i¢in Eylem Plan1

-Avrupa Yetistiriciliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi i¢in Strateji,
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-Cevre Koruma Kurallarinin OBP’ye Entegre Edilmesi Eylem Plan,

-Yasal Olmayan Balik¢iligin Ortadan Kaldirilmas: Eylem Plani,

-Balik¢ilik filosunun yenilenmesinin sosyal, bolgesel ve ekonomik

sonugclari ile basa ¢ikilmasi 6nlemleri,

-Iskarta balik oraninin azaltilmasi 6nlemleri,

-Tek bir denetim yapisinin olusturulmasi énlemleri.

Bu cercevede Avrupa Balik¢ilik Denetleme Ajansit 14 Mart 2005 tarihli
Konsey Karari ile kurulmustur. Ajans Ispanya’nin Vigo sehrinde 2006 yilinin

sonunda faaliyete gececektir.

-Ugiincii iilkelerle balik¢ilik alanindaki anlagmalarin ilerletilmesi,

-Balikgilara verilen bilimsel ve teknik danmismanlik hizmetlerinin

gelistirilmesi,

-Balik¢ilarin OBP kurallariyla uyumunun 6lgiilecegi bir puan tablosu

olusturulmasi.

1.14. AB GENISLEMESININ ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI
UZERINDEKI ETKILERI

2004 yilinin Mayis ayinda AB iiyesi olan 10 iilke ile birlikte, katilim
miizakereleri devam etmekte olan Romanya ve Bulgaristan ile adaylik statiisii
kazanmis olan Hirvatistan ve Tiirkiye’yi kapsayan genisleme siirecine dahil olan 14
iilkeden 11’1 denize kiyis1 olan iilkelerdir. 2004 yilinda AB iiyesi olan iilkeler
arasinda gelismis bir balikcilik endiistrisine sahip olan {ilkeler Polonya ile Baltik

tilkeleri Litvanya, Letonya ve Estonya’dir. Tiirkiye digindaki 13 iilkenin balik¢ilik

42



alanindaki avlanma miktar1 tonaj olarak Topluluk avlanma miktarinin % 7’si
oranindadir. Tiirkiye de dahil edildiginde bu miktar, Topluluk avlanma miktarinin
altida birine denk gelmektedir. Bu 13 {ilkenin biiyiik bir boliimiinde yetistiricilik
sektorli de bir faaliyet alanidir. Yetistiricilik sektoriiniin bulundugu iilkelere denize

kapali olan Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya da dahildir.

Genisleme siireci ile birlikte AB iiyesi olan iilkelerin bu alandaki en énemli
sorunu, diger bircok sektorde goriildiigii gibi, eski teknoloji ve altyapidan
kaynaklanan verimsizliktir. Son yillarda bu iilkelerdeki gemilerin sayisinda genel AB
politikasina paralel olarak bir azalma olmakla birlikte, eskimis ve yipranmais filolarin
yenilenmesi ihtiyact heniiz ortadan kalkmis degildir. Toplulugun yeni {iyelere
balik¢ilik alaninda yapmis oldugu katki SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma
Alaninda Ozel Katilim Programi) altinda gergeklesmistir. Bu program kapsamindaki
15 farkli onlemden bir1i olan “tarim ve balik¢ilik diriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinin gelistirilmesi” Onlemi c¢ergevesinde 2000-2006 yillar1 i¢in 954
milyon Euro ayrilmistir. Bu rakam toplam SAPARD biit¢esinin % 26’sma denk

diismektedir (http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare en.htm).

Her aday iilkenin balik¢ilik mevzuati ile ilgili olarak Avrupa Birligi’ne uyum
saglamak adina Avrupa Komisyonu ile yiiriitmiis oldugu miizakereler, balike¢ilik
sektorlinlin 1lgili lilkede tasidigi 6onem ve hacme gore farklilik gdstermistir. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya gibi denize kapali lilkeler, balik¢ilik sektoriiyle
ilgili ekonomik faaliyetlerin ¢ok sinirli olmasi ve bu iilkelerde ge¢imini bu sektérden
saglayan niifusun yok denecek kadar az olmasi gibi sebeplerle herhangi bir gecis
stiresi ya da Birlik mevzuatinin disinda, kendilerine taninacak gegici bir diizenleme
talep etme geregi duymamistir. Zaten mevzuatin balik kaynaklarinin yonetim,

gbzetim ve denetimine iligkin hiikiimleri bdylesi tilkeler i¢in uygulanabilir degildir.
Ayrica balik kaynaklarinin yonetimine iliskin mevzuatin igerigi balik¢iligin

yapildig1 bolgeye gore (Atlantik kiyisi, Baltik Denizi, Akdeniz, vs.) farklilik

gosterebilmektedir. Yine ayni sekilde filo kayit sistemine iligkin mevzuat da sadece,
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kendi bayragini tasiyan balik¢ilik teknelerine sahip olan iilkeler i¢in uygulanabilir

oldugundan bir anlam ifade etmektedir.

Birligin daha onceki genisleme siiregleriyle kiyaslandiginda 2004
genislemesiyle Birlige dahil olan iilkelerin balik¢ilik alanindaki Topluluk mevzuatini
cok fazla tereddiit gostermeden kabul ettikleri goriilmektedir. Bu da OBP’nin bu
genislemeden dolay1 fazla bir degisiklige ugramamis olmasini agiklamaktadir.
Geniglemeden kaynaklanan birtakim diizenlemeler de halihazirda devam etmekte
olan, OBP’nin yeniden yapilandirilmasi siireci i¢inde degerlendirilebilecek dl¢iidedir.
Halbuki daha onceki genislemeler incelendiginde, 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin Birlige katilmasiyla balik¢ilik, OTP’den ayr1 bir Topluluk politikas1
olarak algilanmaya baslanmig ve Topluluk sularina esit erisim prensibi kabul
edilmistir. Ispanya ve Portekiz’in katilimi ise 1983 ’te OBP’nin kabul edilmesi ve
goreceli istikrar prensibinin hayata gecirilmesiyle aym1 doneme denk gelmistir. Bu
donemde dis iliskiler giindeme daha ¢ok gelmeye baslamis ve ii¢lincii {ilkelerle olan
balik¢ilik anlagsmalar1 ve yapisal Onlemlere ayrilan Topluluk biit¢esinde Snemli

artiglar kaydedilmistir.

2004 genislemesinde Baltik Denizi’ne kiyisi olan iilkelerle kiiciik bir ada
tilkesi olan Malta’nin balik¢ilik sektoriine iliskin olarak Topluluktan, diger iilkelere
gore daha fazla koruma Onlemi ve destek talebinde bulundugu goriilmiistiir. Dogal
olarak bu durum miizakere siirecine de yansimis ve denize kiyisi olmayan iilkeler
Birlik ile olan balik¢ilik basligi miizakerelerini agildiktan itibaren birka¢ ay icinde
herhangi bir diizenleme talep etmeden kapatmis ve ilgili mevzuati harfiyen
uygulayacaklarini bildirmistir. Diger iilkelerin biiyiik bir boliimi ise Birlik ile bu
alandaki miizakerelerini katilim kararmin verildigi Aralik 2002 Helsinki

Zirvesi’'nden hemen 6nce ya da zirve sirasinda tamamlamastir.

1.14.1. Devlet Yardimlan

Balik¢ilik ve yetistiricilik sektdriinde devlet yardimlarina iliskin konular

Balikcilik Genel Midiirliigli tarafindan ytriitiilmektedir. Balik¢ilik sektoriindeki
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Topluluk yapisal yardimina iliskin kurallarin diizenlendigi AB Antlasmasi’nin 36.
maddesi ve 2792/1999/EC sayili tiiziiglin 19 (1). maddesine gore, balik¢ilik
alanindaki devlet yardimlar1 balikgilik iiriinlerinin iiretimi ve ticaretine iligkindir. 1
Nisan 2004 tarihinde kabul edilen 1595/2004/EC sayili Blok Muafiyet Tiiziigii’ne
gore iye iilkeler, bazi balik¢ilik {irlinlerine yapacaklart devlet yardimlarinda “6n
bildirim esasi”ndan muaf tutulacaklardir. Buna gore her bir isletmeye, Komisyon
bilgilendirilmeksizin, {i¢ y1l i¢in 3.000 Euro devlet yardimi saglanabilecektir. Ancak
balik¢ilik alanindaki toplam devlet yardimi o iilkenin balik¢ilik sektdriindeki toplam
cirosunun % 0,3’ iinlii asamayacaktir. Yeni liye iilkeler balik¢ilik sektoriine devlet
yardimi saglamamakta veya c¢ok az yardim saglamaktadir. Yardimin, Birligin
balik¢ilik sektoriine iliskin devlet yardimi kurallarina uymasi ve ilgili planlamalarin

katilimla birlikte bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

1.14.2. Sulara ve Balik Kaynaklarina Erisim

Tiim yeni tiye iilkeler kaynaklara erisimin sabitlenmesi konusunda Birligin bu
alandaki temel ilkelerinden biri olan goreceli istikrar prensibini kabul ettiklerini
bildirmistir. Kaynaklara erisim, goreceli istikrar prensibini de i¢eren Ortak Balik¢ilik
Politikas1 (OBP) kapsaminda diizenlenmistir. Goreceli istikrar prensibi, sabit
ylizdenin stoklar ve her liye lilkeye gore tespit ve muhafaza edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu prensip, tiiketimine sinir getirilen biitiin stoklarda, Toplam Kabul
Edilebilir Avlanma Miktar1 (TAC) yoluyla ve iiye iilkelere dagitilmis kotalar
cercevesinde uygulanmaktadir. Gegici olarak kapatilan balik¢ilik  baslig
miizakerelerinin biitlin miizakerelerin sonunda yeniden agilip kapatilmasinin nedeni
de (tiim miiktesebat basliklarinda 6nce gecici ve siirecin en sonunda nihai kapatma
uygulanmustir) goreceli istikrar prensibi uyarinca ilgili aday iilkelerin erigsime hak
kazanacaklar1 balik kaynaklarina iligkin rakamlarin netlestirilmesi olmustur. Bu
amaca yonelik olarak, iilkelerin balik¢ilik faaliyetlerini yansitan yakin zamanli bir
referans donemi dikkate alinmis ve Onemli bir sorun yasanmadan bu rakamlar

tizerinde uzlasilmistir.
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Goreceli istikrar prensibi, Baltik denizine kiyisi olan tiim iilkelerde (Polonya,
Letonya, Litvanya, Estonya) uygulanacaktir. Béylece bu iilkelerin Birlik sularindaki
balik¢ilik faaliyetlerini siirdliirmesi saglanirken, {igiincii {ilke sular1 ve bolgesel
balik¢ilik kuruluslarina ait sulardaki balikgilik faaliyetleri devam edebilecektir.
Genisleme ile Baltik Denizi biiylik dlgiide bir AB i¢ denizi haline gelirken, bolge
tilkeleri arasinda katilim Oncesinde varolan isbirliginin diger tliye iilkeleri de

kapsayacak sekilde daha da ileri gotiiriilmesi firsat1 yaratilmistir.

Letonya’nin Riga Korfezi’nde 6zel idare rejimi olusturulmasi talebi iizerine
AB, rejimin olusturulmasina ancak 88/98/EC sayili tiiziige eklenen bazi hiikiimlere
bagl kalinarak uygulanmasina karar vermistir. Bu hiikiimlere gore, Riga Korfezi’nde
avlanma yetkisi taniman teknelerin motor giicliniin 221 kw’1 gegmemesi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica Litvanya ve Estonya arasinda bulunan Svalbard bolgesindeki
balik stoklarmin etkili idaresi ve optimum kullaniminin devam etmesi i¢in mevcut

idare sistemine devam edilmesinin desteklenecegi belirtilmistir.

Malta’nin 25 deniz mili i¢inde spesifik bir idare rejimi talebi uyarinca AB
boyle bir idare rejiminin kurulmasma ve bu rejimin 1626/94/EC sayili tiiziigline
eklenecek belli hiikiimler uyarinca uygulanmasina karar vermistir. Bu hiikiimlere
gore, 12 ila 25. miller arasinda kalacak 13 millik balik¢ilik 6zel idare bolgesinde,
kiigiik 6lcekli balikeilik (balik¢ilik gemilerinin boyu ve makinelerinin giicii itibari
ile) yapilmasi kararlagtirllmistir. Bu diizenleme biiyiik Ol¢lide Malta’y1r tatmin
ederken, Maltali balik¢ilar i¢cin en 6nemli dezavantaji daha 6nce 12 ve 25. miller
arasindan avlanabilmekte olan 12 m.’den uzun Malta teknelerinin de bu haklarin
kaybetmis olmasidir. Ancak Malta balik¢ilik filosunun biiyiik bir boliimiiniin kii¢iik
boyutlarda olmasi nedeniyle bunun Malta’daki balik¢ilik sektdriine yapacagi

olumsuz etki nispeten az olacaktir.

Iki Akdeniz adasmin Birlige dahil olmasi ve OBP’yi sorunsuz bir sekilde
uygulama kapasitesi gostermesi nedeniyle, Toplulugun Akdeniz’in ve bu denizdeki
kaynaklarin korunmasi yoniindeki politikast 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.

Tiirkiye icin onem tasiyan Karadeniz’e iliskin politikalar ve Topluluk mevzuati,
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Birligin su anda Karadeniz’de herhangi bir balik¢ilik faaliyeti olmamasi nedeniyle

oldukca yetersizdir.

1.14.3. Ortak Piyasa Diizenleri

Malta’nin talebi iizerine yunus baliginin, (yerel adiyla lampuki) Polonya ve
Letonya’nin teklifleri iizerine de Baltik bolgesi ¢aga baliginin 104/2000/EC sayili
tiiztiglin 4. Eki’ne ilave edilmesi kararlastirilmistir. Boylece lampuki ve caca baligi
avlayan balik¢ilar, AB’nin geri ¢cekme mekanizmasi geregi mali destek almaya hak
kazanmistir. Bu iki balik tliriiniin disindaki balik tlirlerinin ¢esitli Topluluk
mekanizmalartyla desteklenmesi yoniindeki talepler Komisyon tarafindan gecerli

talepler olarak degerlendirilmemistir.

Cek Cumhuriyeti’nden 1, Estonya’dan 4, G.Kibris’tan 1, Letonya’dan 9,
Litvanya’dan 6, Macaristan’dan 1, Malta’dan 2, Polonya’dan 10, Slovenya’dan 9
liman noktas1 ve Slovakya’daki serbest dolasim dahilindeki biitiin giimriik ofisleri,
2211/94/EC sayili Tiizigin 1. ekine ilave edilerek balik¢ilik iiriinlerinin iilkeye

girislerinin denetlenecegi pazarlama ve ithalat temsilci noktalar statiisii kazanmistir.

1.14.4. Uluslararas1 Anlasmalar

Balik¢ilik faaliyetlerini daha o©nce uluslararasi sézlesme ve kuruluslar
kapsaminda yiirliten yeni iiye Tllkeler bu kuruluslardaki temsil, hak ve
sorumluluklarin1 Ortak Balik¢ilik Politikasi ¢ergcevesinde Birlige devretmistir. Birlige
dahil olan Baltik Denizi {ilkelerinin bu denizdeki avlanma paylari, daha once
uluslararas1 anlagsmalarla diizenlenmis olan haklar1 dikkate alimarak Komisyon

tarafindan diizenlenmis ve Topluluk balik¢ilik avlanma alanina dahil edilmistir.

Goriildiigi tizere yeni iiye iilkelerin AB balik¢ilik mevzuatinin 6nemli bir
boliimiinii ¢ok fazla bir istisna, diizenleme ya da gecis siiresine gerek kalmadan
uygulamalarina karar verilmistir. Letonya ve Malta’nin talepleri {lizerine iki 6zel

koruma alani olusturulurken Polonya, Letonya ve Malta’nin talepleri iizerine de iki
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tiir baligin Birligin geri ¢ekme (fiyat) desteginden yararlanmasina karar verilmistir

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare en.htm).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’ DE BALIKCILIK

2.1. SEKTORUN TANIMI

Su driinleri, ilk akla gelen baliklar olsa da denizler, tath su golleri ve
akarsulardan elde edilen tiim firiinlerin ortak adidir. Su iirlinleri baglica li¢ grupta
incelenir. Baliklar, yumusakc¢alar (midye, istiridye vb) ve eklembacaklilar (istakoz,
yenge¢ vb). Bir diger su urunu grubunu da bitkisel iiriinler olusturur. Ancak bitkisel
iriinlerin iiretim miktarlar1 ve ticareti hayvansal iiriinler kadar yiiksek degildir. Bu

nedenle istatistiklerde genellikle ayr1 bir grup olarak incelenir.

Su iirtinleri iki yontemle iiretilir. Avcilik ve yetistiricilik (kiltiir balik¢ilig).
Uretimin biiyiik kismi aveilik yoluyla olmaktadir. Ancak; kiiltiir balikgiligmin
toplam su triinleri iiretimi i¢indeki payi stirekli artmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni
okyanuslardan avcilik yoluyla elde edilebilecek urun miktarinin artik ¢ok fazla
artirilamamasidir. Ayrica okyanuslarda kiyilar1 olmayan iilkeler i¢in su {irtinleri

tiretiminde en dnemli ¢ikis yolu kiiltiir balik¢iligidir (Celiker, 2003).

Balikgilik sektorii; deniz ve i¢ sularda mevcut kaynaklarin akilct ve
siireklilikle kullanimlarini, kiy1 ve kiy1 6tesi agik deniz balik¢iligini, yetistiriciligi,
kooperatifciligi, kirlenme, uzaktan algilama, tirlinlerin soguk ve donmus muhafazasi
ve pazarlanmasini, su iriinleri sanayisini, isleme ve entegre tesislerini, gemi
ingasini, ag imalatini, sektoriin balik¢r barinagi, liman ve c¢ekek yerleri ile balik
halleri gibi alt yap1 tesislerini, diger gerekli vasita ve techizat kullanimi ile
liretimini ve tiim sektor faaliyetleri yaninda bunlarin arastirma, gelistirme ve egitim

konularin1 kapsamaktadir (DPT; 2001).
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2.2. AVCILIK iLE URETIiM

Diinyada su iirlinleri sektorii protein agiginin kapatilmasinda olduk¢a dnemli
bir konuma gelmistir. Bu konum itibariyle 1984 ’ten beri her y1l % 11 ’in tizerindeki
bliylimeyle, gida sektorleri arasinda en hizli biiyliyen ve gelisen sektor unvanini

almistir (http://www.fao.org/english/ newsroom/news/2002/4140-en.html).

1970-1988 yillar1 arasinda su lriinleri tiretiminde 6zellikle deniz baliklart av
miktarinda gozlenen artis; 1970 ’li yillarin baglarindan itibaren su iirtinleri sektoriine
uygulanan bazi tesvikler, muafiyetler ve siibvansiyonlarin avcilik sektoriinde hizli bir

gelisme yaratarak, avlama giiciinii artirmasindan kaynaklanmistir (Anonim 2001).

Ulkemizde balikgilik stoklart azalmaktadir. Bu duruma, asir1 aveiligin yani
sira ¢evresel faktorlerin de her gegen giin olumsuzlagsmast neden olarak
gosterilmektedir. Cevre kirlenmesinin en c¢ok etkilendigi ortam deniz ve i¢ su

ortamlaridir. Bu durum, bir ¢ok balik tiiriinii bir zincir halinde etkilemektedir.

Ozellikle bir i¢ deniz konumunda olan ve bir ¢cok komsu iilkemizle birlikte
kullandigimiz Karadeniz, Tiirkiye’de avlanan balik miktarinin en biiylik oranini
saglayan Onemli bir kaynaktir. Ancak basta Tuna nehri vasitasiyla Orta
Avrupa’nin kirlilik orani yiiksek ¢esitli maddelerinin Karadeniz’e dokiilmesi, diger
komsu tilkeler ile beraber, lilkemizin de yeterince aritma tesisi olmayan sanayi
tesislerinin  atiklar1 ile birlikte basta ¢op olmak iizere kati atiklarin denize
bosaltilmasi, s1g alanlarin olduk¢a kisith oldugu Karadeniz’de baliklarin
yumurtlama bolgesi olarak da bilinen alanlarin g¢esitli amaglarla doldurulmasi gibi
faktorler Karadeniz’de balik stoklarinin  gelisimini, verimliligini ve avcilikta
tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu etkiler ve diger uzak bolgelerdeki deniz
ve okyanuslardan gemiler vasitasiyla tasman yeni organizmalarin Karadeniz’e

yerlesmesi sonucunda Karadeniz’de su iiriinleri stoklarinda azalmalar olmaktadir.

Biyolojik olarak bazi yeni tiirlerin ortaya c¢ikmasma Ornek olarak,

Ctenophora’lardan Mneiopsisleidyi’nin besin zincirinde olumsuzluklara neden
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olmast verilebilir. Bu canlinin 6zellikle hamsi yumurta ve larvalarini tiiketerek,
diger su iriinlerinin biiyiime ve gelismelerine olumsuz bir etkide bulundugu
belirtilmektedir. Besin zincirinin herhangi bir halkasinda olusacak olumsuzluklar,
zincirin Ust halkalarinda yer alan diger canli gruplarim1 da etkileyeceginden, bu
durum, stoklarin azalmasinda énemli bir rol oynamaktadir. iklimsel faktdrler de

ekolojik ortamu etkileyeceginden su iiriinleri stoklari lizerinde etkilidirler.

Tablo 2.1. Ulkemizin Sahip Oldugu Su Kaynaklari

URETiM ALANLARI ADEDi BUYUKLUGU | UZUNLUGU (km)
(ha)

Tabii Gol 200 906 118 -

Baraj Golii ve Golet 943 357 877 -

Nehir ve Irmak 33 - 177 714

Denizler - 24 607 200 8333

Kaynak: DPT.

Tirkiye, diinyadaki konumu nedeniyle zengin bir su potansiyeline sahiptir.
Farkli ekolojik 6zellikteki Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz.de 8333 km kiyis1
olan ilkemizde, su firinleri iiretim alani olarak kullanilabilecek 178 bin km
uzunlugunda akarsu, toplam yiizey alanlar1 yaklasik 1 milyon hektarin iizerinde 200

adet dogal gollere ve 3442 km? baraj gollerine sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’de su iriinleri liretiminin biiylik bolimii aveiliktan, avcilikla elde
edilen iiretim de biiylik oranda denizlerden saglanmaktadir. Deniz baliklar1 aveiligi,
esasen kiyr balik¢iligina dayanmaktadir. Denizlerden avcilikla elde edilen iiretim;
kirlilik, ekolojik degisimler ve asir1 avcilik nedeniyle, son yillarda biiyiik

dalgalanmalar gostermektedir (Atay ve Korkmaz, 2001; 3-15).
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Denizlerimizdeki su {iriinleri stoklarinin biiyiikliiklerinin belirlenememis
olmas1 nedeniyle, bu stoklardan avcilikla alinabilecek yillik miktarin ne oldugu ve
hangi biiyiikliikteki av filosu ile avlanmasi gerektigi de belirlenememistir. Bu
nedenle, avlama giiciiniin kontrolii ve kaynaktan alinabilecek siirdiiriilebilir verime
iliskin kota uygulamasina gegilebilmesi miimkiin goriinmemektedir.. Mevcut av
yasaklar1 ve sinirlamalari ile stoklarin korunmasina calisilmaktadir (Atay vd., 2000;

827-843).

2.2.1. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

2.2.1.1. Deniz Uriinleri Uretimi

Deniz baliklarin avcilikla {retiminde denizlerimizin yiizde paylarinda
Dogu Karadeniz 6nde gelmektedir (% 48). Bunu Ege Denizi izlemektedir (% 17).
Bat1 Karadeniz ve Marmara esit paya sahip olup (% 15), Akdeniz en diisiik paya
sahiptir (% 5). Yillara gore avlanan deniz baliklar1 miktar1 ve ¢esidi asagidaki Tablo
2.2. ’de goriilmektedir.

Tablo 2.2. Avlanan Deniz Baliklar1 Miktar1 (ton)

2000 2001 2002 2003 2004

Tiirler Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Hamsi 280 000 61 320 000 66 383 000 73 295 000 64 340 000 67
Kefal 27 000 6 22 000 5 19 500 4 11 000 2 12 424 2
Bakalaryo 18 180 4 20 810 4 12 000 2 7 500 2 4380 1
Mezgit 18 000 4 10 000 2 10 500 2 8 000 2 8 205 2
Sardalya 16 500 4 10 000 2 8 808 2 12 000 3 12 883 3
istavrit 22 200 5 26 180 5 33 684 6 28 000 6 27 405 5
Palamut 12 000 3 13 260 3 6 982 1 6 000 1 5701 1
Kolyoz 9 000 2 4 500 1 2 050 0 1480 0 1402 0
Caca 7 000 2 1 000 0 2300 0 6025 1 5411 1
Liifer 4250 1 13 060 3 25 000 5 22 000 5 19 901 4
Diger-Other 46 391 10 43 600 9 18 920 4 66 069 14 67 185 13
Toplam 460 521 100 | 484 410 100 | 522 744 100 | 463 074 100 | 504 897 100

Kaynak: TUIK (http://www.die.gov.tr/).

2.2.1.2 i¢ Su Uriinleri Uretimi

¢ su potansiyelimizin yiiksek olmasma ragmen, iiretim miktar1 oldukga

diisiiktiir. Son 10 yillik verilere gore toplam iiretimin % 7-10 ’u i¢ sulardan
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karsilanmaktadir. Asagidaki Tablo 2.3. ’te yillara ve tiirlere gore Tiirkiye’deki i¢ su

tiretimi miktar1 goriilmektedir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’deki i¢ Su Uriinleri Uretimi

Balik tiirii 1999 2000 2001 2002 2003
Toplam 50 190 42 824 43 323 43 938 44 698
Akbalk 176 104 91 73 82
Alabalik 263 277 364 352 393
Capak 259 200 151 198 221
Gokee 9 11 37 39 43
Giimiis 1455 1583 1 685 1733 1 826
Inci kefali 20 000 15 654 15 848 14930 14215
Kadife - 690 778 800 785
Kara bahk 516 576 520 495 507
Kaya bahg: 118 107 116 85 73
Kefal 752 698 710 659 738
Kizilkanat 449 323 257 240 247
Kurbaga 118 77 873 898 792
Levrek(Sudak) 1906 1633 1 644 1850 1751
Salyangoz 1585 1592 1601 1937 1850
Sazan 17 396 14 137 12 265 12 965 13 820
Siraz 1489 1124 1009 918 1013
Yayin 958 1019 813 987 912
Yilan 200 176 122 147 158
Turna 276 224 192 217 237
Kerevit 1372 1681 1634 1894 2183
Diger 893 938 2613 2521 2 852

Kaynak: TUIK (http://www.die.gov.tr/).

2.2.2. Kiy1 Otesi ve Acik Deniz Bahk¢ihg

Acik deniz balik¢iligi, iilkelerin kendi deniz sinirlari disinda genellikle

okyanuslarda yaptiklar1 ve seyir sureleri aylarca devam edebilen bir deniz asiri

balik¢ilik faaliyetidir. 1980 ’lerin ikinci yarisindan sonra balikgilik, kiy1r sularindan
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acik denizlere dogru genislemeye baglamistir. Bir ¢ok iilke, acik deniz balik¢iligini
tesvik eden kanunlar cikardiktan sonra agik deniz balikgiligi gelisme siirecine

girmistir (Tokag vd., 1992).

2.2.2.1.Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tiirkiye, okyanuslarda kiyist olmadigi i¢in iiretimde ve ticarette sdz sahibi
tilkelerden birisi degildir. Ancak Karadeniz gibi oldukca verimli bir denize kiyisi
olmasi nedeniyle kendi durumundaki tilkelere gore sansli sayilabilir. Ayrica uzun
kiy1 seridi sayesinde denizde yetistiricilik konusunda da 6nemli imkanlara sahiptir

(Celiker; 2003).

1960’larin ikinci yarisindan sonra balikeilik, kiy1 sularindan agik denizlere
dogru genislemeye baslamistir. Bir ¢ok lilke agik deniz balik¢iligin1 tesvik eden

kanunlar ¢ikardiktan sonra, a¢ik deniz balik¢iligini gelistirmistir.

Bu gelisme siireci 1970 ’li yillara kadar devam etmistir. 1970’lerden sonra
gelismekte olan ilkelerin kendi kiyilarindan itibaren 200 millik “Miinhasir
Ekonomik Bolge” ilanlar1 ve bunun arkasindan gelen 1973 yili Arap petrol
ambargosu ve petrol fiyatlarindaki artiglar acik deniz balik¢ilik sektoriinde bir
bunalimin dogmasina neden olmustur. Buna karsin acik deniz balik¢iligi yapan
uluslar so6z konusu krizi atlatabilmek ic¢in bir takim tedbirler almak zorunda
kalmislardir. Bu tedbirlerin bazilan iilkelerin a¢ik deniz faaliyetlerini yavaslatmalari
veya durdurmalar1 ile agik deniz balik¢ilik stratejilerinde degisiklige gitmeleri

seklinde olmustur.

Ulkemiz niifusunun 2023 yilinda yaklagtk 86 milyonu bulacagi ve buna
paralel olarak bugiin 600 bin ton civarinda olan su lirlinleri miktarimizin yaklagik
olarak 800 bin ton artigla 1,2 milyon tona ulasacagi varsayimindan hareket edersek
s0z konusu iiretim artisinin karsilanmasinda kullanilacak yollardan birinin agik

deniz balik¢iligina gegmek oldugu agiktir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu konuya yer verilmis olmasina
karsin bu plan doneminde agik deniz balik¢iligt konusunda istenilen diizeye

ulasilamamustir.

2.2.2.2. Uluslararasi iliskiler Cercevesinde Beklenen Gelismeler

Tiirkiye’nin ac¢ik deniz balik¢ilifina ge¢mesi ile ilgili olarak hazirlanmig
raporlarin giincellestirilmesi ve sonuglar dogrultusunda agik deniz balik¢iliginda s6z

sahibi tlilkeler ve uluslararasi organizasyonlarla isbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 1yi iliskiler i¢inde oldugu o6zellikle Pakistan, Hindistan ve
Somali’ye kadar olan ‘upwelling’( dogal balik beslenme alanlar1 ) alanlarinda agik
deniz balik¢ilig1 imkanlar1 bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle s6z konusu iilkelerle

acik deniz balik¢ilig ile ilgili daha iyi ve etkin iliskiler gelistirilmelidir.

2.2.2.3. Acik Deniz Balik¢ihigi Konusunda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda Yer Alan Sorunlar ve Onlemler

e Acik deniz balik¢ilik faaliyetleri arzu edilmisse de gerekli organizasyon,
alt yap1 imkanlarinin saglanamamasi ve av alanlarinin daralmasi nedeni ile

bugiine kadar etkin gelisme saglanamamustir.

o Etiit ve deniz arastirmalarin1 gerceklestirecek teknik imkan yetersizligi ve
ilgili verilerin degerlendirilememesi sonucu, acik deniz balik¢iligina gecis
de biiyiik o6lgiide olumsuz etkilenmistir.

e Acik deniz balik¢iligimin gelistirilmesine yonelik uluslararasi kurum ve
iilkelerle isbirligi iliskileri ve anlagsmalarin olusturulamamasi, bu

alandaki en Onemli sorunlardan birini teskil etmistir.

Acik deniz balik¢iligr ile ilgili olarak su 6nlemler alinmalidir;
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e Acik deniz balik¢iliginda uygulamalara gecisi saglayacak bilimsel veriler
giincellestirilmeli ve potansiyel alanlar dikkate alinarak bir 6n fizibilite

raporu hazirlanmalidir.

e Acik sularda av giicii yeterli olan ancak soguk muhafaza ve balik isleme
tesisleri yetersiz olan balik¢1 filomuzun bu alt yapilarla giiclendirilmesi

saglanmalidir.

e Acik deniz balikg¢ilik potansiyeli olan iilkelerle ikili veya bdlgesel
anlagmalar1 yapilarak balik¢ilik filomuzun ve 6zel sektoriin bu av alanlarina

yonlendirilmesi saglanmalidir.

e Acik sularda avlanacak balik¢i gemilerimiz ig¢in, akaryakit kullaniminda,
liman hizmetlerinin saglanmasinda ve elde edilen iiriinlerin lilkemize veya
diger tilkelere girislerinde gerekli 6zendirici destek ve tesvik unsurlarinin

uygulanmasi, bu dogrultuda tedbirler alinmasi temin edilmelidir.

2.2.3. Avlanma Teknolojisi Aglar Balikk Bulucu Cihazlar

2.2.3.1 Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Ulkemizde avlanma teknolojisi yeterli dlciide gelismis olup mevcut su
tirtinleri stoklarimizin yillik {iretimlerinin avlayabilme kapasitesi tistiinde bir durum
arz ettigi ifade edilmektedir. S6z konusu avlanma teknolojisi ile yakalanan su
triinleri miktar1 bakimindan en biiylik kismi olusturan hamsi, istavrit, kiraga,
palamut, kolyoz ve sardalya gibi pelajik balig1 avlamak icin faaliyet gosteren
girgir teknelerinin sayilari, boylart ve motor giicleri giiniimiizde oldukga yiiksek
biiyiikliiklere ulasmistir. Bu tekneler ve tasiyici tekne olarak kullanilanlar, girgir

avciligimin yapilmadigir donemlerde trol avciliginda da kullanildiklar1 bilinmektedir.

Av teknelerinin teknolojinin gelismesi, en son model balik bulucu, seyir ve

navigasyon cihazlariyla, gelistirilmis  girgir ve trol aglarn  kullanilan kiy1
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balik¢ilarimiz da biiyiik miktarda standart disi uzatma aglar1 da miktar ve 6zellik
acisindan ¢ok farkli, saghikli  bir kayit ve kontrol altinda olmayan av giicii

gelistirildigi bilinmektedir.

Su irilinleri avciliginda geligsmis olan iilkelerde, av ara¢ geregleri belirli
standartlarda ve belirlenen sinirlar ¢ercevesinde ilgili birimlerce iiretilmektedir.
Ozellikle avcilik uygulamalarinin su iiriinleri stoklarma olumsuz etkilerini en aza
indirebilecek tedbirler, av arag gerecleri bastan iiretilirken alinmaktadir. Ulkemizde

ise boyle bir uygulama bulunmamaktadir.

Avcilik yontemleri ve bu yontemlerle birlikte kullanilan av araglarinin
yapisal ve uygulama o&zellikleri ile ilgili esaslar Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii'nce ve olusturulan Su Uriinleri Danisma
Kurulunca belirlenmektedir. Bu Genel Miidiirliik tarafindan yayinlanan su {irtinleri
avciligini diizenleyen sirkiilerde, haklarinda; smirlama, yasaklama veya herhangi
bir diizenleme ile ilgili hiikiimler getirilen avlanma ydntemleri ve av araglarinin
kullanim esaslar1 diizenlenmektedir. Bununla birlikte herhangi bir diizenleme

getirilmeyen yontem ve av araglarinin kullanimi ise serbesttir.

Su {rilinleri avlama teknolojisindeki gelismeler, su iiriinleri kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanim1 yoniinde ele alinmalidir. Av araglari, aglar ve balik bulucu
cithazlarimin kullanim ve gelistirilmesinde yalnizca ekonomik fayda ve iiretim artisi

gibi hedefleri dikkate almak yaniltici olur.

Su dirtinleri avciliginda kullanilan aglar; secici ve hedef tiir ya da tiirleri
avlamaya yonelik olarak dizayn dilmelidir. Kullanilmakta olan aglar ve diger
donanim elemanlarinin standart hale getirilmesine yonelik c¢alismalara Onem

verilmelidir.

Su irlinleri bulucu cihazlardaki teknolojik gelismeler, av veriminin

arttirllmas1 yoniinde olumlu katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte teknolojik
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gelismelerin etkisi kisa vadede olumlu olsa da, uzun vadede tamiri gii¢ sorunlar

meydana getirebilmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri ile ilgili olarak Koruma ve Kontrol islemlerinin daha
pratik ve etkin hale getirilmesi amaciyla tavsiye edilen av araglarinin markalanmasi

yoniinde yapilacak ¢alismalara hiz verilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere av araglarimin markalanmasi; avcilikta kullanilan av
araglarinin sahibinin miilkiyetini kanitlama ve av aracinin tanimlanmasi amaciyla
kullanilan isaretleme, diger bir ifadeyle etiketlendirme islemidir. Av araglarinin

markalanmas;

e Av araglarinin mevzuata uygun olarak standart hale getirilmesinde,

e Kontrol islemlerinin etkinlestirilmesi, daha aktif ve pratik hale
getirilmesinde,

e Stoklarin rasyonel degerlendirilmesinde 6nem tagimakta ve bu amaglarla

kullanilmaktadir.

2.2.3.2. Av Filosu ve Donanimi

Su irilinleri stoklarin1 ekonomik olarak igletmek, bu kaynaklardan
faydalanmayi siireklilikle saglamak, bilingli ve teknik bir avciliga baglidir. Avlanma
teknolojisi, stoklarin rasyonel isletilmesinde ve kaliteli {iriin elde edilmesinde énemli
rol oynamaktadir. Stoklar ve kapasiteleri, balik¢1 gemileri ve stoklara ulasabilmek
icin gerekli balik bulucu cihazlar, seyir ve haberlesme araclari ve bunlar1 kullanan
egitimli insan faktorii avlanma teknolojisinin biitiinlinii olusturmaktadir. Bilgi ve
teknolojilerin kullanilmasi ile gergeklestirilen avcilik, sektoriin verimliligini arttirdigi

gibi, kaliteli iirlinlin elde edilmesini de saglamaktadir.
Ulkemizde su iiriinleri sektorii tesviklerin etkisiyle 1970 °li yillardan sonra,

balik¢1 teknelerinin sayisi, boy ve motor gii¢leri ile av ara¢ ve gereglerinde dnemli

gelismeler meydana gelmistir. Toplam tekne sayis1 1991 yilinda 8646 adetten, yillik
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ortalama % 2.13 ’lik bir artisla 1998 yilinda 10023 adete ulagmistir. Balike1
teknelerinin sayisinda 1970 ’li yillardan sonra meydana gelen artislarda, 1972 yilinda
ylrilirliige giren 7/4318 Sayili su drilinleri istihsalinde kullanilan av ara¢ ve
gereclerine uygulanan "Giimriik Muafiyeti Kararnamesi" ile 1982 yili Ocak ayinda
cikarilan "Deniz Ticareti Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki"
hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergcevesinde balikgilara getirilen kolayliklar ile T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan balikgilara verilen krediler etkili olmustur (Sahin; 1984).

Uygulanan tesvik ve siibvansiyonlar neticesinde, Tiirkiye su triinleri sektorii
avcilik ve av arag-gerecleri yoniinden diinya standartlarim1 yakalamistir.. Baliket
gemilerimizin boyutlarindaki bazi uyumsuzluklardan dolay1, diinya standartlarindan
biiyilk motorlar kullanilmaktadir.. Balik¢ilik kaynaklarimizin verim potansiyeline
iligkin aragtirmalarin ¢ok az olmasi ve siireklilik gostermemesi nedeniyle, avlama

filomuz asir1 sekilde bliyiimiistiir (Oray vd., 1997; 62-68).

Balik¢1 filomuzda yer alan teknelerin % 93 ’ii agag, % 6 ’s1 sac ve % 1’1
fiberden imal edilmistir.1380 Sayili Su Uriinleri Kanununda "gemi" tanimimin ne
kadar genis tutuldugu diisiiniiliirse, bu verilere gore kiigciik kayik ve orta boy
teknelerin daha ¢ok ahsap olduklari, 6zellikle 20 m ’nin {izerindeki trol ve girgir

teknelerinin sactan imal edildikleri ve oranlarinin % 6 oldugu sdylenebilir.

En fazla geminin kayith oldugu Dogu Karadeniz en ¢ok ahsap gemiye de
sahiptir. Bunu Ege ve Marmara denizindeki tekneler izlemektedir. En ¢ok sac tekne

de Bat1 Karadeniz'de bulunmaktadir.

Ulkemizde su {iriinleri sektdriine hizmet veren balik¢i tekneleri, avcilik
sekilleri bakimindan girgir, trol, ¢ift amach, tasiyict ve digerleri olmak {izere 5
grupta toplanirlar. Ulkemizde acik deniz ve okyanus balikgiligma uygun av
gemilerinde heniiz yeterli bir gelisme olamayisinin baslica nedenlerinden birisi
giinii birlik avcilik yapilmasidir. Buna ilave olarak, teknelerimizde soguk depolama

6zelliginin bulunmayisi, gemilerin bir giinden fazla denizde kalmaya uygun olmayisi
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ve teknelerimizin girgir, trol gibi tek amaclh avcilik i¢in yapilmis olmasi, agik

deniz balik¢ilig1 igin diger 6nemli engellerdir.

Ulkemizde genel olarak kiy1 balik¢ilig1 yapilmakta ve cogunlukla 5-12 m boy
ve 10-70 BG ’de motorlu teknelerle giinliik olarak yiiriitiilmektedir. Deniz {iiriinleri
avceilliginin % 90 ’indan fazlasi pelajik baliklar1t avlayan girgir balikgiligina

dayanmaktadir.

2.2.3.3. Balik Aglan

Su iirlinlerinin avcilikla {iretiminde rol oynayan en Onemli vasita balik
aglandir. Petrol triinlerinden elde edilen sentetik elyaf ag yapim alanina girmesiyle
birlikte aglarin yapiminda da biiylik gelismeler saglanmis, amaca uygun, kaliteli ag
imalat1 hiz kazanmistir. Bugiin her tiirlii av yontemi ve deniz kafesleri i¢in gerekli

aglar tamamen Tiirkiye kosullarinda iiretilebilmektedir.

Farkli boy, derinlik, renk, iplik kalinlig1 ve gbz acikligindaki aglarin imalati
sirdiiriilmektedir. 1962 yilindan itibaren faaliyete gegen ag sanayi tiim cabalara
ragmen ihtiyact karsilayamadigi i¢in 1982 yilinda giimriikk muafiyetiyle ithalat izni
verilmistir. Ayn1 yillarda yerli ag sanayisinin gelistirilebilmesi i¢in tesvik edici
ve O0zendirici tedbirler alinmistir. Boylece gerek kalite ve gerekse kapasite artigi ile
iretim miktarinda O6nemli artislar saglanmistir. Halen Afyon, Bilecik ve Giresun.
da birer, Istanbul’da iki adet olmak iizere 5 fabrikada ag yapimu siirdiiriilmekte,
toplam kapasite 1500 ton civarinda olup kullamlan kapasite 700 tondur. Ulke
ihtiyac1 tamamen karsilanabildigi gibi, Iran ve Irak gibi iilkelere de ihrac

edilebilmektedir.

Son zamanlarda, hamsi ve sardalya gibi baliklarin avciliginda kullanilan
kiigiik gozlii aglarin yapiminda maliyet artisi yoniinden zaman zaman karsilasilan
darbogazlar1 agmak, fiyat yiikselmelerini onlemek ve istenilen kalite ve miktarda

agin piyasada rekabet ortaminda bulunmasini saglamak icin tesvik uygulanarak
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balik agi ithalatina izin verilmistir. Bu durum yerli ag sanayicisini rahatsiz

etmektedir.

Ulkemizde pelajik baliklarin aveiliginda genellikle basta girgir olmak iizere
cevirme aglar1 ve uzatma aglari, demersal baliklarin avciliginda ise trol ve dip
uzatma aglar1 kullanilmaktadir. Diger i¢ su ve deniz iiriinleri i¢in paraketa, pinter,
dire¢ ve kankava kullanilmaktadir. Tiirkiye genelinde kullanilan av araglarinin bir
envanteri ne yazik ki yoktur. Trabzon Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii tarafindan
1990 ve 1991 yillarinda Karadeniz’de yiiriitiilen bir arastirmada av araglart envanteri
cikarilmistir. Uzatma ve voli aglarinin uzunlugu 7530 km olup bu miktar Karadeniz
kiyr seridinin yaklagik olarak 4.5 katidir. Girgir aglarmin boylart 1500 m ve
derinlikleri 200 m ’ye ulagsmustir. Biitiin bu av potansiyeli bugiin artik Karadeniz i¢in
zararll bir diizeye yiikselmis, Karadeniz balik¢iligr i¢in yeni bir balik¢ilik yonetim

stratejisi Onemli bir zorunluluk haline gelmistir.

2.2.3.4. Balik Bulucu Seyir ve Haberlesme Cihazlar1 ve Yardimc1 Av

Donanimlar

Avlama teknolojisi ve denizcilik alanindaki gelismeler, saglanan destek ve
tesvikler nedeniyle kisa silirede balik¢iligimiz tarafindan kullanilmaya baglanmistir.
Echo-sounder ve sonar gibi balik bulucu cihazlar, su iistii radari, telsiz gibi seyir
glivenligini arttiran unsurlar ve ag ve balik toplama makineleri gibi avcilik igin
yardimer geregler balik iiretimimde onemli artislar saglamustir. Ilk olarak 1980
yilinda baliklarin yerini ve miktarini gdsteren balik bulucu cihazlarinin ithaliyle balik

tiretimimiz 100 bin ton birden artmistir.

Balik iiretiminde verimliligi arttiran diger donanimlar, 6zellikle hamsi ve
istavrit gibi pelajik go¢men baliklarin avciliginda 6nemli fonksiyonlara sahip olan
hidrolik girgir ag1 toplama makinesi (power block)ve avlanan baliklarin gemiden

hizla baska bir ortama aktarilmasini saglayan balik pompasidir (fish pump).
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Avlanma teknolojisi konusunda {ilkemizde mevcut olan potansiyelin, su

tirlinleri stok potansiyelinin iistiinde bir durum arz ettigi diisiiniilmektedir (Celikkale

vd., 1993).

2.2.3.5. Avlanma Teknolojisi Konusundaki Sorunlar ve Alinmasi

Gereken Onlemler

Balikeilikta kullanilan av takimlarinda belirli bir standardizasyonun
bulunmayist ve avlanma araglarin1 daha segici ve standart hale

getirilmesine yonelik ¢calismalarin yeterli diizeyde olmamast,

Diinyada avlama teknolojisindeki gelismeler izlenerek;av araclari,
yontemler ve balik¢1 gemileri, ag toplama makinalari, balik bulucu
cihazlart vb. ile ilgili olarak, Tirkiye sartlarina uygun modellerin

gelistirilememesi, bu anlamda ¢aligmalar yapilamamasi,

Avcilikta kullanilan av araglarinin tanimlanmasi ve av araglarinin
envanterinin ve miilkiyetinin kanitlamasinda kullanilan isaretleme,
diger bir ifadeyle etiketlendirme islemi olan av araglarinin
markalanmas1 yoOniindeki g¢aligmalarin  tamamlanmamis  olmasi,

baslica sorunlar1 olusturmaktadir.

Avlanma teknolojisi konusundaki sorunlarin ¢oziimii i¢in su 6nlemler

alinmalidir;

Avcilikta kullanilan teknoloji ve yontemlerle ilgili istatistiklerin
toplanmasit konusunda bir uzmanlar kurulu olusturularak, AB
normlarina uygun esaslar belirlenmeli ve uygulanmasi i¢in uyum

caligmalar1 yapilmalidir.
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o Secici avlanma yontemlerinin uygulanmasi saglanmali, avlanma arag
ve gereglerinin kullaniminda markalamaya (isaretlendirmeye) zaman

kaybetmeden gecilmelidir.

2.2.4. Su Uriinleri Kontrol Sistemleri

Su iirtinleri stoklarimizdan en iyi sekilde siireklilikle yararlanmak, bagka
bir ifadeyle, gelecekte de yararlanmaya devam edebilmek, su iiriinleri iiretiminin
devamliligin1 saglamak, {iretimin bilingli yapilmasi ile miimkiindiir. Stirdiiriilebilir su
triinleri iretimi ise Oncelikle su iriinleri stoklarinin  korunmasmi gerekli
kilmaktadir. 1971 yilinda yiiriirlige giren 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun
kapsami da bu dogrultuda su firiinlerinin korunmasi, istihsali ve kontrolii olarak

belirlenmistir.

2.2.4.1. Su Uriinleri Kontrol Sistemleri Durum Analizi

Su iriinleri kaynaklarimizdan ekonomik olarak yararlanmak, iiretimi ve
su lriinlerinin ihracatin1 artirmak, deniz ve i¢ sularimizdaki su iiriinleri stoklarini ve
tirtinlerin kalitesini korumak, ekonomik tiirleri gelistirmek, sularin kirlenmesini
onlenmek ve su iirlinlerinin plan  hedeflerine uygun gelismesini  saglamak
amactyla her y1l su iirilinleri sirkiileri hazirlanarak ilan edilmektedir. Amatér ve
ticari amagh su trilinleri aveiliklart igin ayr1 ayri olarak hazirlanan sirkiilerlerde su
tirtinleri istihsal sahalar1 ve avcilikta kullanilacak av ara¢ gerecleri ile ilgili

diizenlemeler bulunmaktadir.

Su iriinleri mevzuatt ile ilgili getirilen diizenlemelerin takip ve
kontroliiniin ~ kimler tarafindan yapilacagi Su Uriinleri Kanunu’nun 33.iincii
maddesinde belirtilmistir. Buna gére; Tarim ve K&y Isleri Bakanligi Mensuplari,
Emniyet ve Jandarma Kuvvetleri, Glimriik, Sahil ve Orman Muhafaza Teskilati
Mensuplari, Belediye Zabitast Amir ve Mensuplari, Kamu Tiizel Kisiligine Baglh
Muhafiz, Bekg¢i ve Korucular, Glimriik, Belediye, Hiikiimet Veteriner ve Doktorlari,

K&y Muhtar ve Ihtiyar Heyeti Uyeleri (Emniyet ve Jandarma Teskilatinin
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Bulunmadig1 Yerlerde) Su Uriinleri Kanunu ve bu Kanuna istinaden konulan
yasaklardan dolayi, Kanun kapsamina giren sug¢lar hakkinda zabit varakasi tutmak,
sucta kullanilan istihsal vasitalarim1 zaptetmek ve bunlari adli mercilere teslim

etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

Tarim ve K&y Isleri Bakanliginca, su iiriinleri ile ilgili yasak ve sinirlamalarin
takip ve kontrolii, kontrol tekneleri ile denizde ve i¢ sularda, {iriiniin karaya ¢ikis
noktalarinda, balikhanelerde, su {iriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinde,
balik¢1 barinak ve g¢ekek yerlerinde, toptan ve perakende satig yapilan yerlerde,
soguk ve donmus muhafaza depolarinda, tiiketim merkezlerinde ve ihrag kapilarinda

yapilmaktadir.

Denizlerde ve ig sularda su triinleri kontrol hizmetlerinde kullanilan kontrol
teknesi sayis1 75 adet olup, bunun 36’s1 kiyr illerinde, 39’u i¢c bolgelerdeki
illerimizdedir. Koruma kontrol =~ hizmetlerimizin etkinligi agisindan denizlerle
ilgili her ilimize iki tekne, i¢ sularla ilgili her ilimize ise en az birer tekne
verilmesini ongoéren bir planlama yapilmasina ragmen, ddenek yetersizligi nedeni

ile gergeklestirilememistir.

Denizlerde yapilan kontrollerde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanununun vermis oldugu yetki ve gorev c¢ercevesinde Sahil Giivenlik
Komutanhginca (SGK); 4 Bolge Komutanligi, 6 Grup Komutanlig1 ve 65 Giivenlik
Botu ile 47 iis ve limanda konuslandirilmis olarak hizmet vermektedir. SGK
denizlerde balik¢t gemilerini su irlinleri mevzuati ve Denizde Can ve Mal

Emniyetini Koruma Kanunu’nda belirtilen esaslar ¢ergevesinde kontrol etmektedir.

2.2.4.2. Su Uriinleri Kontrol Sistemleri Konusundaki Sorunlar ve

Alinmasi Gereken Onlemler

e Koruma kontrol kararlarinin uygulanmasindaki zorluklar yeterli

Olciide  asillamamis, bu konuda calisanlarin  durumlarinin
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iyilestirilmesi  ve tesvik edilmesi ile ilgili  diizenlemeler

yapilamamustir.

Yeterli ve siirekli stok arastirmasi yapilamamasi nedeni ile avlanabilir
stok miktar1 ve nitelik ve nicelik olarak gerekli av filosunun tespiti
yapilamadigindan balik¢r gemilerinin avcilik  maliyetleri yliksek
olmaktadir. Bu durum ise, kontrol hizmetlerinin yetersizligi de

dikkate alindiginda asir1 aveiligi yaratmaktadir.

Yeni kontrol teknelerinin alimi biitce imkansizliklar1 ile
gerceklestirilememis, mevcut teknelerin  yakit  ihtiyaglarinin
karsilanmasindaki  giicliikler ~ kontrol ~ hizmetlerinin  yerine

getirilmesinde aksakliklara neden olmaktadir.

Su drlinleri kontrol hizmetlerinde goérev yapan personelin 6zliik
haklari, can giivenligi, resmi kiyafetleri vb. hususlar1 diizenleyen bir

mevzuat ylriirlige konulamamustir.

Koruma ve kontrol hizmetlerinde balik¢ilarin ve {ist oOrgiitlerin
sorumluluk almasini saglayict ve oto-kontrol sisteminin kurulmasina

1mkan verici tedbirler alinmalidir.

Su {riinleri kontrol sistemleri konusundaki sorunlarin giderilmesi i¢in su

asagidaki onlemler alinmalidir;

Koruma kontrol hizmetlerinde etkinligin artirilmasi amaci ile sivil
toplum orgiitlerinden daha fazla yararlanilmasi, balik¢ilarin  oto-
kontrollerinin saglanmasi yoniinde calismalara hiz kazandirilmalidir.
Yedinci  Plan Doneminde hayata gegirilen, kamu kuruluslari,
iiniversiteler ve balik¢1 orgiitlerinden olusan Su Uriinleri Danisma
Kurulunun Onerilerine  uygulama etkinligi kazandirilmali  ve

kurumlagmasi yoniinde ¢aba gosterilmelidir.
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Halihazirda, illerde su iiriinleri kontrol hizmetleri Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’nin Kontrol Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte ve
bu subenin yogunluk arz eden diger gorevleri yaninda su {iriinlerine
gereken Onem verilmesi su irilinleri agisindan Onem tasiyan illerde

Su Uriinleri Sube Miidiirliiklerinin kurulmas: saglanmalidir.

Su {irtinleri koruma kontrol teknelerinin sevk ve idaresi i¢in sézlesmeli
kaptan ve usta gemici kadrolarina ihtiyag bulunmaktadir. Halihazirda
bulunan kadrolar i¢in 6ngoriilen {icret miktarlar1 piyasa kosullarina gore
daha diisik oldugundan, personel temininde giicliikk g¢ekilmektedir.

Ucret sisteminin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Su iiriinleri kontrol hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
gerek tasra teskilat1 ve gerekse merkez birimlerinin teknik eleman, arag

ve gere¢ yoniinden desteklenmesi gerekmektedir.

Sahil  Giivenlik Komutanligi yiizer birlikleri tarafindan  sivil
gemilerin takibi ve gemiler arasinda haberlesmeyi saglamak {izere, bu
kurulusca On c¢alismalart yapilmis olan ve halen Sahil Radyo
Istasyonlarmi biinyesinde bulunduran Tiirk Telekom A.S. ile
goriismeleri devam eden Otomatik Tanima Tanitma  Sistemi (AIS)
projesine balik¢i gemilerin de dahil edilmesi saglanmalidir. Boylece
balik¢t gemilerinin av yasaklar1 bakimindan denetimleri miimkiin
olacagi  gibi denizlerdeki seyirleri sirasinda meydana gelebilecek
olumsuz durumlarda kisa zamanda miidahale edilebilmesi miimkiin

olacaktir.

Mevzuati, personeli, alt yap1 imkanlar1 ile yeterli bir su {iriinleri orgiitii

kurulmal1 ve islevsel etkin hale getirilmelidir.
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2.2.5. Balik¢i Barmaklar

Balikeilik kiy1 yapilari(balik¢r barinaklari), balik¢ilarin avladiklar: {irtinleri
karaya ¢ikardiklari, cekek yerleri ve barinma yerleridir (Anonim 2001).

2.2.5.1. Tiirkiye’deki Mevcut Durum
Ulkemizde 2005 y1l1 itibariyle, yapimi devam edenlerle birlikte 277 adet kiy1
yapis1 bulunmaktadir. Bunlarda 165 adedi balik¢1 barmagi, 39 adedi barinma yeri, 73

adedi ise ¢ekek yeridir.

Tablo 2.4. Kiy1 Yapilarinin Mevcut Durumlar: (adet).

Bolge Balik¢1 Barinma Cekek Toplam
Barmag Yeri Yeri

Karadeniz 58 15 72 145
Marmara 43 9 1 53
Ege 45 11 - 56
Akdeniz 17 4 - 21
Goller Bolgesi 2 - - 2
Toplam 165 39 73 277

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat1 (2006) Yatirim Programi 2006, Ankara.

Her tiirli balikgt gemilerine hizmet vermek maksadi ile mendireklerle
korunmus, yeterli havuz ve geri saha ile barnacak gemilerin manevra yapabilecekleri
su alanina ve derinlige sahip, yiikleme, bosaltma, baglama rihtimlar1 ile suyu,
elektrigi, ag kurutma sahasi, satis yeri, idare binasi, 6n sogutma ve c¢ekek yeri

bulunan, biiyiikliigiine ve sagladigi imkanlara gore balik¢1 barinagi, barmma yeri
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veya cekek yeri olarak adlandirilan kiy1 yapilari, sektoriin en 6nemli alt yapilardir.

Ulkemizde heniiz bu standartlara uygun bir balik¢1 barmagi mevcut degildir.

Balik¢1 Barinaklari, iilkelerin su iirlinleri liretim kapasitesine, sahip olduklari
teknoloji ve parasal kaynaklarin sagladigi imkanlara baglh olarak gelismektedir.
Tablo 2.5.” te Balik¢ilik Sektorii alt yapi ihtiyaglar1 i¢in biitgeden yapilan katki

goriilmektedir.

Tablo 2.5. Bahkeilik Sektorii Altyap: [htiyaclar Icin Biitceden Yapilan Katki

Biitce kalemleri € YTL
Balik¢1 limani insas1 14,785,554 26,407,000
Balik¢1 limani bakimi 1,119,821 2,000,000
Yetistiricilik dahil, balik¢ilik aragtirmalart

icin biitge 1,931,775 3,450,150
Balikeilik Sektorii-AB Miiktesebatina yasal

ve kurumsal uyum projesine ulusal ortak 351,008 626,901
finansman katkisi

30 liman i¢in ek yapim ihtiyaglari 215,258 384,451
Gemi izleme sistemi 135,750 242,450
Toplam 18,188,158 32,484,051

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat1 (2006) Yatirim Programi 2006, Ankara.

Ulkemiz kiyilarmin uzunlugu, denizlerin temizligi ve tesis sayis1 bakimimdan
gelismis lilkelerde dahil pek c¢ok iilkeden daha iyi konumda olmakla birlikte nitelik
bakimindan kiy1 tesislerimiz istenilen noktaya gelememistir. Diinyada Ozellikle
Avrupa ve Japonya’da gozlenen sistem, tesisin gerektigi yerde gelecekteki ihtiyaca
cevap verecek boyut ve olanaklara sahip olmasi seklindedir. Bu iilkelerde
planlamaya, teknolojik arastirmalara ve fizibilite g¢alismalarina zaman ve para

ayrilabilmektedir.
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2.2.5.2. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde

Beklenen Gelismeler ve Sorunlar

2000 Y1ili Yatirim Programinda 83 adet balik¢1 barinagi projesi yer almis olup
bu projelerden 46 adedi ihale edilmis, 37 adedi ihale edilmemistir

Sekizinci Plan Déneminde 1983 yilinda hazirlanan “Su Uriinleri Ana Plan1”
ile iliskilendirilen bir “Ulusal Balik¢1 Barmaklar1 Master Plan” g¢alismalarina
baslanmalidir. Bu caligmalarda agirligin alt yapilarin onarimina, iist yapi tesislerinin
tyilestirilmesine verilmesi, mevcut barinaklarin tarama islemlerinin yapilmasi,

ekonomik kayiplarin azaltilmasina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Sekizinci Plan Doneminde bu sektorle turizm sektorii ve kiiltiir balik¢iligi
arasindaki etkilesimlerin artan oranda devam edecegi, diger taraftan sektoOriin
bolgesel bazda tersanecilik sektorii ile de etkilesmesi beklenmektedir. Balik¢i
tersaneleri bir disiplin i¢inde insa edildigi veya balik¢1 limani biinyesinde yer aldigi

taktirde daha verimli olacaktir.

Balik¢1 barinaklar1 insaatlarinin; bir fizibilite calismasindan ve Cevre Etki
Degerlendirme raporu olumlu sonuglart  hazirlanmasindan sonra  Yatirim
Programlarina alinmalar1 saglanmalidir.

2.2.5.3. Onlemler

¢ Balik¢1 Barmaklar1 Ulusal Master Plan1 bu donemde baslatilmalidir.

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yeni barmaklarin insaati
yerine mevcut islerin bitirilmesi, hasarl alt yapilarin ilk planda ele alinarak
onarilmasi, tarama islerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

e T.C. Karayollar1 Genel Midiirliigiince 6zellikle Dogu Karadeniz.de yol

gecisi nedeniyle yapilan ¢alismalarda, balik¢ilik kiyr yapilarinin varligi
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dikkate alinmali, kullanilma olanagi kalmayan kiy1 yapilarinin yeniden

insas1 ¢alismalarina hiz verilmelidir.

e Mevcut baliker barinaklarini {ist yapi eksikliklerinin giderilerek her bolgede
yogunluga gore Ozellikle onemli iiretim bolgelerinde bir veya iki adet
tesise balik¢1 limani 6zelligi kazandirilmalidir.

e 6237 sayili Kanunla belediyelere, koy tiizel kisiliklerine devredilmis olan
balik¢1 barinaklarina iligkin Bakanlar Kurulu Kararlar1 iptal edilerek

baraklarin su iirtinleri kooperatifleri tarafindan kiralanmasi saglanmalidir.

2.3. YETISTIRICILIK

Niifusun ve beslenme sorunlarinin hizla arttigi diinyamizda, zengin bir
protein kaynagi olan su iriinlerine olan talep giderek artmaktadir. Su iriinleri
stoklarindan ekonomik ve stirekli olarak yararlanmak i¢in kaynaklarin korunarak
tiretiminin ~ devamliliginin yani sira, yetistiricilik yoluyla mevcut su iiriinleri
tiretiminin arttirilmasina yonelik caligmalar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde

giderek yogunluk kazanmaktadir.

Kiiltiir balik¢iligr; biitlin su iiriinlerinin tiikketim (gida) amaciyla kontrollii bir
sekilde tiretmek ve yetistirmektir.Kiiltiir balik¢ilig1 son yillarda en hizli biiyiiyen gida
tiretim sektorlerindendir (Tus, 2004; 1-6).

Son 25-30 yil igerisinde su drilinleri yetistiriciliginde Onemli gelismeler
olmustur. Diinyada elde edilen toplam su iiriinleri iiretiminde yetistiriciligin pay1 %
25 civarindadir. Bu konuda Tiirkiye’ de de 6nemli gelismeler olmus, ancak heniiz

istenen diizeye ulasilamamustir.
Diinyada avcilikla iiretilen balik miktar1, 1994-1996 yillar1 ortalamasi olarak

yaklagik 92 milyon ton civarinda olup, balik avlama metotlar1 ne kadar gelisirse

gelissin, artiglarin istenen diizeyde olamayacagi anlagilmaktadir.
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Artan diinya niifusuna paralel olarak balik, et, siit gibi hayvansal kaynakli
gidalarin tiiketimi artmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’ de egitim seviyesinin
yiikselmesi, baligin en saglikli protein kaynagi oldugu konusunda biling olusturmus,

baliga olan talebi arttirmistir.

Birey basina olan balik talebinin daha da artacagi goriisiinden hareket
edilirse, 15-20 yil sonra, en ileri tekniklerle yakalanabilecek baliklar artan niifusun
ihtiyacin1  karsilamaktan ¢ok wuzak kalacagi aciktir. Gelecek yillarda  balik
yetistiriciligi, bu a¢ig1 kapatmada, biiyiik bir imkan olarak insanligin hizmetinde
olacaktir. Oyle ki, bugiin hi¢ kullanilmayan bir¢ok su kaynagi, balik iiretiminde

insanligin hizmetine girebilmek i¢in sahipsiz olarak beklemektedir.

Mevcut kaynaklarimizin rasyonel bir sekilde kullanilmasi halinde bagsta
yetistiricilik olmak Ttizere elde edilecek iiretim, artan niifusumuzun protein
ithtiyacinin kargilanmasinda, yeni istthdam imkanlarinin yaratilmasinda ve ihracatin

gelistirilmesi agisindan, biiyiik katkilar saglayacaktir.

Canli denizel kaynaklar gerek hayvansal protein teminini gerekse, istthdam
sahas1 olusturmak ve doviz girdisini saglamak agisindan biiylik bir sosyo-ekonomik
Oneme sahiptir. Bu sosyo-ekonomik katki, i¢su ve deniz iirlinleri yetistiriciligi olmak
tizere iki koldan olugsmaktadir (Anonim, 2000; Marine Resources (in Turkish), TC.

Basbakanlik Denizcilik Miistesarlig1, Istanbul, 5.320).

2.3.1. Tiirkiye Su Uriinleri Yetistiriciligindeki Mevcut Durum

Tiirkiye’de su iiriinleri yetistiriciligi 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu’nun 13.
Maddesine gére, Tarrm ve Koy Isleri Bakanligmin izni ile yapilmaktadir. Saglik,
tilke ekonomisi, deniz ulasimi, teknik ve bilimsel yonden uygun bulunan projeler
onaylanarak faaliyetlerine izin verilmektedir. Bakanlik, su iirlinleri yetistiriciliginin
daha diizenli yapilmasini saglamak, cevreye etkilerini asgari seviyede tutmak,
saglikli ve Kkaliteli iiretimi gergeklestirmek amaciyla, “Su Uriinleri Yetistiriciligi

Usul ve Esaslar” adli 11.10.1999 tarih ve 8300 sira no SUDB/1999-1 sayili
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Genelgeyi uygulamaya koymustur. Yetistiricilik projelerinin uygulamalar1 bu

esaslara uygun olarak yiiriitilmektedir.

Tiirkiye, li¢ tarafi denizlerle c¢evrili bir {ilke olarak, golleri, barajlari,
akarsular1 ve kaynak sulari ile su iirlinleri potansiyeli bakimindan oldukga sansli bir
iilkedir. 8333 km kiy1 uzunluguna sahip olan iilkemizde yaklasik 25 milyon
hektar kullanilabilir su iriinleri liretimine uygun alan bulunmaktadir. Sulama ve
enerji amaciyla yapilan baraj gollerinin ve gdletlerin sayist her gecen giin

artmaktadir.

Dogal kaynaklarimizin rasyonel kullanim1i ve bu konuda yatirim
imkanlarinin belirlenmesi amaciyla 26 Temmuz 1990 tarihinde Tiirkiye ile Diinya
Bankas1 arasinda imzalanan bir anlagma ¢ergevesinde Japon Hiikiimetinden saglanan
hibe kaynakla 1990-1997 yillar1 arasinda; Marmara, Ege ve Akdeniz’de demersal

balik¢ilik kaynaklarinin incelenmesi,

e Tirkiye’deki kiy1 alanlarinda deniz {irlinleri yetistiriciliine uygun

yerlerin tespiti,

e Tirkiye su firiinleri yetistiricilik mevzuatinin gozden gegirilmesi ve

revizyonu ¢alismasi,

e Tirkiye’de su iiriinleri yetistiriciliginin ¢evresel etkisi ve bunun turizm,

rekreasyon ve 6zel ¢evre koruma alanlar ile iliskisi,

e Tirkiye’de i¢ sular ve denizlerde su iirlinleri ¢iftliklerinin incelenmesi,

e Tiirk su triinlerinin mevcut i¢ ve dis pazarlan ile gelecekteki pazar

imkanlar1 tizerine bir ¢aligma,

e Tiirkiye kiyilarindaki lagiinlerin yonetim ve gelistirme stratejileri ve

1slah1 ¢alismasi,
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e Karadeniz’de balik¢ilik ve canli kaynaklarin korunmasi sozlesme

caligmalar1 yapilmustir.

Yetistiricilik  konusunda teknolojik ve ekonomik ilerlemeler ile
yetistiriciligimiz son on yilda hizli bir gelisme gostermistir. Bu kapsamda
yetistiricilik desteklenmis ve 1971 yilinda bir adet olan yetistiricilik tesisi, 1999
yilinda 1444 adede yiikselmistir. 1988 yilinda yetistiriciligin toplam iiretimdeki pay1
binde 6 iken, son on yildaki artigla 1998 yilinda % 10’ a yiikselmistir. Bu artigin
sebebi; yetistiriciligin devlet tarafindan kredilendirilmesi, yavru temini ve kamunun
finanse ettigi arastirma ve gelistirme faaliyetleri yoluyla 6zendirilmesi ve bu gesit
tiretimin avcilifa gore daha avantajli olmasidir. Bunun yaninda 1995 yilinda Tarim
ve Koy Isleri Bakanhgi’nca dogal gollerde ve DSI tarafindan baraj gollerinde ag

kafeslerde yetistiriciligin baslatilmas1 da iiretim artigina yol agmustir.

Ulkemizin 1998 yili su iiriinleri iiretimi 543.900 ton olup, toplam arzin %
79.6’ s1 deniz iirlinlerinden, % 10’ u i¢ su iirlinlerinden ve % 10.4° 1 de yetistirme

yoluyla elde edilen iirlinlerden olusmaktadir.

Tiirkiye’de 1998 yilinda yapilan yetistiricilik iiretiminin miktar olarak %
59’ u i¢ sularda, % 41’ 1 ise denizlerde gerceklesmistir. En fazla liretim % 43’ lik
payla Ege Bolgesinde, en diisiik tretim % 2’lik payla Dogu Anadolu Bolgesinde
olmustur. Parasal deger olarak, yetistiricilikten elde edilen {iretimin milli ekonomiye
katkisi, 350 milyon dolar civarindadir. Yetistiricilik her yil ortalama % 30 iiretim
artis1 gostererek biiyltimektedir. GAP projesinin tam olarak devreye girmesiyle bu
oran daha da artacaktir. Yetistirilen tiirler piyasa kosullar1 ve pazar beklentilerine
gore degismekte olup, i¢c su baliklarinda alabalik, denizlerde ise ¢ipura ve levrek

tiretiminde 6nemli artislar olmustur.

1988’ 1i yillarda 4100 ton olan iiretim miktari, su {irilinleri yetistiriciligine
olan talebin artmasiyla, son on yilda 13-14 kat artarak 1998 sonu itibariyla 56.700
tona ulagsmustir. Tirkiye’nin 2001 yili toplam su iriinleri tiretimi 595 bin ton

kadardir. Bu iiretimin yaklasik 67 bin tonu yetistiricilik yoluyla saglanmstir.
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Uretimin % 97’ sini baliklar, % 3’ unu ise diger deniz iiriinleri olusturmaktadir (DIiE,

1994-2001). 1998’ den sonraki durum asagidaki Tablo 2.6.” da verilmistir.

Tablo 2.6. Tiirkiye’de Su Uriinleri Yetistiriciligi

BALIK 1999 2000 2001 2002 2003
TURU

63 000 79 031 67 244 61 165 79 943
TOPLAM | (TON) (TON) (TON) (TON) (TON)
iC SU
Alabalhik 36 870 42 572 36 827 33707 39 674
Aynal
sazan 900 813 687 590 543
DENIZ
Alabalik 1 700 1961 1240 846 1194
Cipura 11 000 15 460 12 939 11 681 16 735
Levrek 12 000 17 877 15 546 14 339 20 982
Midye 500 321 5 2 815
Karides 30 27 - - -

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=147).

Tiirkiye, balik yetistiriciligi bakimindan ideal ortama sahip iilkelerden
biridir. Ozellikle Ege, Marmara ve Karadeniz.in yetistiricilik igin kullanilmasiyla,
Tiirkiye’nin diinya iilkelerine balik satma potansiyeli artacaktir. Bu sonugtan
hareketle, yetistiriciligin  gerek Tiirkiye’nin protein ihtiyacina cevap vermesi,
gerekse doviz kazandirici Onemli bir faaliyet olmasi bakimindan ekonomimize

biiyiik katki saglayacagi agiktir.

Diinya toplam su iirlinleri {retiminin i¢inde avciligin payr siirekli

diismektedir. Okyanuslardan avcilik yoluyla elde edilebilecek iiretim miktarinin en
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fazla 100 milyon ton olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle artan su {irtinleri
talebinin karsilanmasinda kiiltiir balik¢iligina olan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir

(Brown, 1999).

Diinyada, su {iriinleri sektoriinde yetistiricilik — gelismekte olup, toplam
tiretimde yetistiriciligin pay1, son 20 yilda % 5’ ten % 23’ e ¢ikmis ve iiretim miktari
1997 yil1 itibariyle 28.8 milyon tona ulagmigtir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/suurun/oik588.pdf). 2002 yilinda ise 40 milyon tona
ulagmigtir. Su triinleri yetistiriciligi, diinya balik¢ilik tiretiminin yaklasik % 30 unu

karsilamakta ve yilda % 10°dan fazla artarak biiyiimektedir (DIE, 2002).

2.3.1.1. i¢ su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye bulundugu iklim kusagi ve cografi yapisi nedeniyle, i¢ sularda

bir¢ok su {iriiniiniin yetistirilmesine uygun imkanlara sahiptir.

Tiirkiye’de 1,2 milyon hektar alana sahip gol, golet ve baraj gold, 180
bin km. uzunlugunda akarsu, sicaklifi 10-15 °C arasinda degisen c¢ok miktarda
kaynak suyu vardir. Ancak bu potansiyel yeterince degerlendirilemediginden, i
sulardan 1998 yilinda dogal avcilik yoluyla 54.500 ton, yetistiricilik faaliyetleri

sonucunda 33.290 ton su lirtinleri tiretilebilmistir.

Tiirkiye’de yetistiriciligin yapildig1 ilk yillarda, daha kolay olan sazan
yetistiriciligi ile balik yetistiriciligi baslatilmistir. Ancak sazanin ekonomik
degerinin digiik olmasi ve i¢ sularimizda avcilik yoluyla, biiyiilk oranda sazan
avlanildig1 i¢in, son yillarda sazan yetistiriciligi giderek azalmis ekonomik degeri

daha yiiksek olan alabalik yetistiriciligi agirlik kazanmastir.

Yetistiriciliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla, i¢ su {iriinleri
yetistiriciliginde biiylik bir potansiyele sahip olan baraj gollerinde de Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi (TUGEM) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (DSI)

arasinda 1994 yilinda yapilan bir protokolle ag kafeslerde su  iiriinleri
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yetistiriciligine baslanmistir. Bu amag i¢in baraj géllerinin yiizey alaninin %1.1 kafes
balik¢iligia ayrilmistir. 1999 sonu itibariyle baraj gollerinde faal halde 4.177 ton/y1l

kapasiteli 57 tesis kurulmustur.

GAP’1n da tamamlanmasiyla yaklasik 210.697 hektar su alanina ulagilacaktir.
Boylece Giineydogu Anadolu Bolgesinde i¢ su friinleri agisindan 6nemli bir
potansiyel olusacaktir. Bolgede yapilacak ¢alismalar sonucu halen 900 ton olan
{iretimin 10.000 tona ulasmasi beklenmektedir. GAP Bélgesi'nde Tarim ve Koy Isleri
Bakanligina ait bir adet Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii ve DSI Genel Miidiirliigiine
ait iki adet baliklandirma amagl iiretme istasyonu mevcuttur. Bolgede hizla
yiiksek ekonomik degere haiz. Paddlefish gibi baliklarin iiretim calismalarina da

baslanilmalidir.

2.3.1.2. Deniz Uriinleri Yetistiriciligi

Ulkemiz su iiriinleri potansiyeli bakimindan ¢ok zengin kaynaklara sahiptir.
Deniz kaynaklarimiz ylizey alanlar1 itibariyle orman alanlarimizdan fazla, tarim
alanlarimiza ise hemen hemen esittir. Mevcut potansiyelin tiretime sokulmasi iilke

balik¢iliginin gelismesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, deniz {triinleri yetistiriciligi bakimindan ¢ok ideal ortama ve
potansiyele sahip iilkelerden birisidir. Ozellikle Karadeniz, Ege ve Akdeniz’ in bu is
icin kullanilmasiyla, Tiirkiye’ nin diinya {ilkelerine balik satma potansiyeli artmaya
baslamistir. Bu sonugtan hareketle, yetistiricilik sektoriiniin  gelismesi, Tiirkiye nin
gerek protein ihtiyacina cevap vermesi ve gerekse doviz kazandirict onemli bir

faaliyet olmasi acisindan ekonomimize biiyiik katki saglayacagi agiktir.

Deniz iiriinleri yetistiriciliginde, onceleri dogadan toplanarak {iretime
alan deniz baliklari, giinlimiizde yumurtadan itibaren {liretim asamasina ulagsmis ve
bir ivme kazanmstir. 1999 sonu itibariyle, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nca
faaliyetlerine izin verilen 324 adet deniz {riinleri yetistiricilik  isletmesi

bulunmaktadir. Bu tesislerde 1998 yilinda 23.410 ton deniz iiriinleri yetistirilmistir.
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Tiirkiye’nin deniz irlinleri yetistiriciligine uygun potansiyeli dikkate
alindiginda, bu liretim miktarinin ¢ok diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig1, deniz iiriinleri yetistiriciligine uygun alanlari, 1993 yilinda
yaptig1 bir ¢alisma ile belirlemistir. Bu ¢alisma ile Karadeniz’de 29, Ege’de 67,
Marmara’da 3, Akdeniz’de 23 olmak iizere toplam 122 adet potansiyel alan tespit
edilmistir. Bu alanlarda mevcut tesislere ilaveten kurulabilecek isletme sayis1 536
adet olarak belirlenmis olup, agik deniz hari¢, bu alanlarda yetistirilebilecek su

tirtinleri miktar1 toplam 108.200 ton/y1l olarak tahmin edilmistir.

2.3.1.3. Yavru Yetistiriciligi

Tiirkiye’de yavru yetistiriciligi 1980°li yillarda Italyan Teknik Yardimi ile
Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’na bagl iiretme istasyonlarinda baslatilmistir. Daha
sonra 1990’1 yillardan itibaren yetistiriciligin gelismesi ile 6zel sektor de yavru
yetistiriciligine baslamistir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca bu amagla Antalya-
Kepez, Antalya- Kale ve Mugla- Bodrum’da iiretme istasyonlart kurulmustur. Bu

istasyonlarin kurulus amaglar1 ve faaliyetleri 6zet olarak asagida verilmistir.

e Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu: Kepez Su Uriinleri Uretme
Istasyonu Miidiirliigii 1978 yilinda kurulmus, 1982 yilindan bu yana mevcut
tesislerinde aynali sazan, alabalik ve siis baliklar1  {retimi
yapilmaktadir.1985 yilindan itibaren bu Midirliige baghh Ulupinar
tesislerinde mevcut kulugkahanede alabalik yavru iretimi yapilmaktadir.
Daha sonraki yillarda bu {inite siis baliklar1 iiretimi i¢in dizayn edilerek
ortak kirac1t yontemiyle, 6zel sektore acilmis, halen siis baliklar1 iiretimi
ortaklik seklinde devam etmektedir. Tesis Antalya’nin kuzeyinde, Kepez
orman arazisi i¢ginde, Orman Bakanligi’'ndan irtifa hakki alinarak kullanilan

yaklasik 100 dekar’lik arazide faaliyet gostermektedir.
e Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkezi: Beymelek Su

Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkez Miidiirliigii, Bakanlar Kurulu Karar

ile 05.07.1988 tarihinde kurulmustur. Antalya ili, Kale Ilgesi, Beymelek
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Lagiin Goli kenarinda 3200 dekarlik su alani (dalyan) ve 2300 dekarlik
arazi iizerinde UNDP, FAO ve TUBITAK’m mali ve teknik katkilariyla,
1993 yilinda yatirimin bir kismi tamamlanmis, 1993-1994 {iretim
sezonundan itibaren yavru iretimine baglanmistir. Tesisin kurulus amaci;
deniz baliklar iiretimini saglayarak yetistiricilerin damizlik ve yavru balik
ihtiyacini karsilamak, iilkemize modern yetistiricilik teknolojisini getirmek
ve yaymak, lagiin isletmeciligi konusunda ornek calismalar yapmak,
yetistiriciler ve kamu personeli ile uluslararasi personelin egitimini

saglamaktir.

¢ Bodrum- Giivercinlik Uretim ve Egitim Merkezi: Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Bodrum Su Uriinleri Aragtirma Enstitiisii'ne bagli olarak
faaliyetlerini yiiriiten Merkez, Mugla Ili, Bodrum ilgesine 23 km. mesafede
Giivercinlik mevkiinde, Orman Bakanligindan irtifa hakki alman 16
dekarlik arazi iizerinde “Tiirk-Italyan Teknik Isbirligi ve Yatirim Programi”
cercevesinde 1993 yilinda kurulmustur. Merkezin kurulus amaci tilkemizde
ag kafeslerde deniz baliklar yetistiriciligi yapan fireticilerin yavru balik
ihtiyacin1  karsilamak, deniz {irlinlerinin yetistiricilik yoluyla iiretimini
saglayarak kaliteli ve saglikli yavru ve ana¢ ihtiyacin1 karsilamak,
ekonomik degeri yiiksek su Triinleri yetistiriciligini iilke genelinde
yayginlastirmak, modern yetistiricilik teknolojisini iilkemize getirmek ve
yaymak, yetistiriciler ve kamu personeli ile uluslararasi personelin

egitimlerini saglamaktir.
2.3.1.4. Baliklandirma Calismalari
Ulkemizde gbl, golet ve akarsular Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi’nca, baraj
gdlleri ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’'nce sazan, aynali sazan ve alabalik

yavrular1 ile baliklandirilmaktadir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca 1980 yilindan itibaren uygulanmakta

olan, “I¢ su Kaynaklarinin Baliklandirilmas1 Projesi” ¢ergevesinde, mevcut
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populasyonun korunmasi ve gelistirilmesi, yeni agilan kaynaklarin en verimli sekilde

degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Bu calismalar gergevesinde, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na bagli Antalya-
Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu Miidiirliigii’nce 1995-1999 yillar1 arasinda
aralikli olarak yaklastk 625 su kaynagi 30 milyon adet yavru balikla
baliklandirilmistir. 2000 yilinda ise, dncelikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki
baz1 su kaynaklari olmak iizere, 10 milyon adet aynali sazan, sazan ve alabalik

yavrusu ile baliklandirilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletmeye acilan 167 adet baraj
goliinde ve 206 golet, baliklandirma c¢aligmalari tamamlanmis, bu rezervlerden 112
adedi su iriinleri Uretimine acilmistir. Rezervleri, ekonomik degeri yiiksek su
tiriinleri tiirleri ile takviye etmek amaciyla faaliyetlerini siirdiiren Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii.ne bagli su iriinleri iiretim tesislerinde yilda yaklagik 24 milyon

adet yavru balik liretimi yapilarak baraj golleri ve goletler baliklandirilmaktadir.

2.3.1.5. Lagiinlerde Yetistiricilik

Ekolojik olarak biiyiik onem tasiyan sulak alanlar ve lagiinler, &zel
ekosistemler olup; bulundugu bdlgenin su rejimini diizenleme, karakteristik bitki ve
hayvan topluluklarina barinma imkani saglama, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve
rekreasyonsal olarak biiyiik bir kaynak olusturma gibi bir¢ok islevsel gorev

uslenmektedir.

Ulkemizde ¢ok sayida sulak alan ve lagiin bulunmasina ragmen; son yillarda,
turistik tesislerin hizla artmasi, lagiinlerin bilingsiz ve kontrolsiiz kullanimu,
endiistriyel, evsel ve zirai atiklarin bu alanlara bosaltilmasi ve yanlis arazi kullanimi
vb. faktorler nedeniyle, bugiin, lagiinlerin énemli bir boliimii yok olmus, bir¢ogu da

kullanilamaz hale gelmistir.
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Ulkemizde toplam 72 adet lagiin bulunmakta olup; lagiinlerden toplam 900
ton civarinda su irlnleri avlanmaktadir. Lagiinlerde yiiriitiilen en 6nemli faaliyet
geleneksel balikeiliktir. Bu lagiinlerden 17 adedi Akdeniz bdlgesinde yer almaktadir.
Adana’da Tuzla, Akyatan, Agyatan, Camli ve Yelkoma olmak {izere 5 adet lagiin
bulunmaktadir (Adana Lagiinleri ve Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi I¢indeki Rolii , Hayri
Deniz, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel

Miidiirliigii, Su Uriinleri Daire Baskanlig).

2.3.1.6. GAP Bolgesi Su Uriinleri Potansiyeli

I¢ su iiriinleri yetistiriciliginde GAP Bélgesi’nin potansiyeli dikkat cekicidir.
Firat ve Dicle nehir sistemlerinde bulunan GAP Bélgesi’nde 2.235 km uzunlugunda
nehir, 6.481 ha dogal gol ve DSI tarafindan insasi tamamlanarak isletmeye acilmis

yaklagik 126.592 ha alana sahip 10 adet baraj golii bulunmaktadir.

Yiizey alanm1 yaklasik 9.311 hektar olacak 4 adet baraj golii ise insa halinde
olup, planlanan 21 adet baraj goliiniin de devreye girmesiyle dogal gol ve goletlerle
birlikte yaklasik 204.216 ha su alami olusturulacaktir. GAP kapsaminda toplam 35
barajin tamamlanmasiyla, bolgedeki dogal gollerle birlikte yaklasik 210697 ha su
alanina ve 2.235 km uzunlugunda akarsuya sahip olacak GAP Bdlgesi, i¢ su tiriinleri
acisindan onemli bir potansiyel olusturacaktir. Bu potansiyelin iyi degerlendirilmesi
ve tiretilen balik tiirli ¢esitliliginin artirilmasi amaciyla tilapia, turna, yaymn baligi,
yilan balig1 gibi baliklarin yetistirme olanaklarinin incelenmesi gerekmektedir

(Memis vd., 2002; 34-40).

2.3.1.7. Karadeniz’de Balik Yetistiriciliginin Gelistirilmesi

Balik iiretiminde biiylik bir potansiyel teskil eden Karadeniz’ de meydana
gelen kirlenme ve asir1 avcilik ekonomik degeri fazla olan tiirlerin stoklarinda
diisiislere neden olmustur. Stoklarin zenginlestirilmesi ve tiretim tekniklerinin
gelistirilmesi  amaciyla 1996 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca Japon

Hiikiimeti (JICA) ile igbirligi yapilarak yass1 balik yetistiriciligi projesi baglatilmistir.
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1996 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca stoklarin 1slah1 ve miisterek
yonetimi ile ilgili anlasma metni hazirlanmis ve 1997-Haziran ayinda Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna’nin katilmi ile yapilan
toplantilarda Konvansiyonun metni ele alinarak heyet baskanlarinca parafe edilmisse
de bu metnin diplomatik bir toplanti1 ile imzalanarak yiriirliige girmesi
saglanamamistir. Bu g¢alismanin, miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilarak
sOzlesmenin yiirlirliige girmesi, Karadeniz Balik¢iliginin gelistirilmesi yoniinde
onemli katkilar saglayacaktir

(http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/genelge140406.html) .

2.4. SANAYI VE PAZARLAMA

Su irilinleri sanayisi; aveilik, yetistiricilik, isleme ve pazarlamasi ile bir
biitlindiir. Bir bagka ifade ile, avcilik, yetistiricilik, isleme, pazarlama ve yan sanayisi

de gerek bir biitiin ve gerekse de ayr1 ayr1 sanayi kollaridir.

Taze veya hicbir isleme tabi tutulmamis sogutulmus su irlinleri temel
gida maddeleridir. Su {iriinleri sanayi {irtinleri ise; AB tanimlarina da uyumlu
olarak; kesilmis, fileto haline getirilmis, tuzlanmis, kurutulmus, flime edilmis,

pisirilmis, dondurulmus ve konserve edilmis islenmis su iirtinleridir.

Plan ve programlarda da ayn1 tanimlara uygun olarak su iirtinleri sektoriinde
islenmemis triinler, gida sektoriinde ise islenmis liriinler yer almaktadir. Bu nedenle
su Uriinleri sektoriinde belirtilen ihracat ve ithalat rakamlar1 islenmemis {iriinleri de

kapsamaktadir.

Diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler ve c¢alisma hayatindaki
degisimler insanlarin zamanlarmi daha tasarruflu kullanmaya yonlendirmektedir.
Gelismis tlkelerin ¢ogunda beslenme aligkanliklar1 degismektedir. “Isit ve ye” cinsi
su Uriinleri i¢in genis bir potansiyel mevcuttur. Clinkli koku ve hazirlik sirasinda

ortaya ¢ikan zorluklar boylece asgari diizeye indirilmistir. Bunun sonucunda ge¢mis
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yillarda yeni tekniklerle islenmis farkli {riinler gelistirilmis ve basariyla

pazarlanmustir.

Ulkemizde son yillarda ekonomik sikintilarin artis1 aile fertlerinin ¢aligma
zorunlulugunu ortaya cikarmigtir. Diinyadaki degisimler paralelinde, iilkemiz
1990’1 yillart tarim {iriinlerinin  Uiretimden tiiketime sanayilesmesinin en hizh
yasandig1 yillardir. Ulkemizdeki bu gelismeler degisen diinya ve AB standartlari

cergevesinde su iiriinleri sektoriinde de kendini gdstermeye baglamistir.

Ulkemizde su iiriinleri isleme sanayisi giderek teknolojik gelismeyi ve
degismeyi kullanmaya ve iilkemiz kaynaklarindan gelen bir ¢ok su iirliniinii islenmis

olarak pazara sunmaya baslamistir.

Isleme sanayisinde halen, dondurulmus i¢ su ve deniz iiriinii, 6n pisirilmis
kerevit, ton, hamsi, sardalya, istavrit konservesi, tuzlanmig, salamura edilmis hamsi,
sudak filetosu, tiitsiilenmis alabalik, yilan baligi, somon balig1 gibi ¢esitli iirtinler,

cesitli soslar da kullanilarak iiretilmektedir.

Maliyetinin az olmasi nedeniyle iilkemizde tiiketime sunulan su iriinleri
cogunlukla taze, sogutulmus veya dondurulmus haldedir. Son yillarda konserve ve
isleme sanayisinde biiylik yatirimlar yapilmig ve {llkemiz tiiketicilerine yeni
olanaklar sunulmustur. Bu gelismeler iilkemizde balik tiiketiminin artmasina katkida
bulunmustur. Ancak, piyasada bulunan bazi balik konservelerinin hammaddelerinin
cogunlukla ithal edilmis olmasi, lilkemizdeki balik cesitlerinin bolluguna karsin
tezat olusturmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz’e ait deniz trlinlerinin konservelenmesi

yeni bir iretim ¢esitliligi olarak diistiniilmektedir.

Su iriinleri sanayisinin kapsadig: iirlinler, balik konserveleri, balik unu ve
yagi, yumusak¢a ve kabuklu konserveleri ile kabuklu ve kabuksuz salyangoz ve
islenmis diger su iiriinleridir. Ulkemizde yetistiricilik ve avcilikla {iretim yapan
tireticilerimiz i¢ piyasaya veya ihra¢ pazarlarina iiriinlerini ¢cogunlukla taze ve/veya

sogutulmus olarak vermektedir. Fakat, {irlinlin katma deger kazanmasi ve {retim
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merkezlerinin  kurulmasi nedeniyle istihdamin artmasi agisindan irlinlerin ileri

sekillerde islenmesi bir¢cok agidan yarar saglayacaktir.

Kisaca, su lriinleri sektorii, avcilik, yetistiricilik, isleme ve pazarlanmas ile
bir biitiin olarak diisiiniilmeli, sektoriin gelisimi agisindan mevcut pazar imkanlarinin
arttirilmasi ve yeni pazarlarin olusturulabilmesi agisindan hizmetlerin daha yaygin
hale getirilmesine c¢alisilmalidir. Bu konuda Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi

Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi tarafindan gerekli faaliyetler siirdiiriilmektedir.

2.4.1. Tiirkiye’ de Su Uriinleri Pazar

Bu béliimde Tiirkiye’ de Su Uriinleri Isleme ve Degerlendirme Sanayi ve Su

Uriinleri Pazarlamasi anlatilmistir.

2.4.1.1. Su Uriinleri Isleme ve Degerlendirme Sanayi

Son birkag yila kadar genellikle taze olarak tiiketilen su {iriinleri, glinimiizde
sogutma, dondurma, tuzlama, konserve, tiitsiileme, kurutma, salamura gibi isleme ve
muhafaza teknolojilerine tabi tutularak tiiketicilere sunulmaktadir. Tiirkiye’de son
yillarda dondurma ve sogutma teknolojilerinin yan1 sira, konserve, fiime ve degisik

urun elde etmeye yonelik uygulamalar da yayginlagsmaktadir (Atay, 1997; 110-121).

Ulkemizde su iiriinleri isleyen ve degerlendiren tesis sayisi giderek artmakta
ve bu tesislerde, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Su Uriinleri Yénetmeligi ve AB

Direktif sartlarinin yerine getirilmesi yoniinde uyum ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Ulkemizdeki su iiriinleri isleme degerlendirme firmalarinin % 64,7 sinde
hem {iretim hem de ihracat yapilmakta, % 23,5’ inde sadece ihracat, geri kalan %
11,8’ inde firmalar sadece iiretim yapmaktadir. Bu durum ireticilerin tretip i¢
pazara satmakla yetinmeyip, ayni zamanda pazarlama olanaklarini arastirip disa

acildigin1 gostermektedir.
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Uretici ve ihracatg1 olarak sadece su iiriinleri ile ilgilenenlerin oran1 % 61
baska iiriinleri de iiretip ve/veya ihra¢ edenlerin oran1 % 30’ dur. islenmis balik
tireticilerinin % 66’ sinin benzer 1s1l ve fiziksel islemlere (konserveleme ve

dondurma) tabi tutulan iirlinleri arasinda meyve-sebze agirlikli {irtindiir.

Firmalar arasinda, teknik ve idari personel oranlarinda biiyiik farkliliklar
olup, iiretim miktarlarina dogrudan bagli olan ideal personel sayilarini, firmalar
arasinda tretim ve donanim acisindan biiyiik farkliliklar bulunmasi nedeniyle tespit
etmek miimkiin degildir. Belirtilmesi gereken bagka bir gerg¢ek de firmalarin % 94’1
KOBI (Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler) kapsamina Kiigiik Orta Sanayi Gelistirme
Baskanligi (KOSGEB)’ na gore 250 veya daha az kisi c¢alistiran isletmeler
girmektedir. Bazi firmalarda teknik personel sayisi1 oraninin fazla olmasi (% 62-90
aras1) tam gorev dagilimindaki eksiklige veya “teknik personel” kavraminin yanlis

anlasildigina isaret etmektedir.

Kapasiteleri % 50’ nin altindaki ireticilerin ¢ogunlugu hammadde
yetersizligine bagli olarak tam kapasite ile calisamamaktadir. Bu da Tiirkiye’de
istikrarli su {rtinleri Uretimi politikasinin gerekliligini gostermektedir. Ayrica
hammaddenin pahalilig1 da kapasite diisiikliigiiniin nedenlerinden biridir. Buradan
isleyicilerin hammaddelerini ikinci veya {igiincii el aracilardan satin aldiklari, bu el
degistirmenin de fiyat artiglarina neden oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Sadece su
triinleri sektorii i¢in degil, diger tarim iriinlerinin de kayitlara geg¢mesinin
gerekliligi bu vesile ile ortaya ¢ikmaktadir. Hammadde azligindan ve pahaliligindan
sikayetleri ile sikayetgilerin isyeri biiytlikliigli arasinda bir korelasyon bulunamamasi

bu sorunun tiim sektdrde var oldugunu gostermektedir.

Uretici ve ihracat¢r durumundaki birkag¢ firma kendi sirket markalarmni
kullanmakta olup bu firmalarin % 36’ sinda ¢alisan personel sayisi 40’tan fazladir.
Bu da firma oOlgegi biiylidiikge yatirim paymin iretim hattindan pazarlama,
ihracat, Ar-Ge gibi ileriye doniik yatirimlara dogru kaydigini gostermektedir. Ciinkii
AB ile Glimriik Birligi cergevesinde Su iirlinlerinde en biiyiik ihra¢ pazari olan

Avrupa tilkelerinde firmalarin kendini kabul ettirmeleri ancak kendi ambalajlarinin
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lizerinde firma markas1 tasiyan iiriinler ile miimkiindiir. Islenmis ve raf émrii uzun
gida maddeleri hem katma degerleri bakimindan firmalar agisindan , hem de saglikli
ve kullanim agisindan bol c¢eside sahip olduklari icin tiiketiciler tarafindan tercih
edilmektedir. Gelecege doniik diistinen firmalar fason iiretimin veya tekrar ihrag
edilmek tiizere ithal edilen (reexport) irilinlerle gelisimlerinin sinirlt oldugunu

gOormustur.

Firmalar, ileriye doniik yatirimlarinin % 69’ unu {iretim hattin1 genigletmek
i¢in yapmakta, yeni ve katma degeri daha yiiksek iiriinlere yonelmektedir.Uriinlerini
taze/dondurulmus sekilde pazarlayan direticilerin tamami katma deger artirimi
amactyla Ornegin soklama {initesi, buzhane v.b. tesisler kurma c¢aligmalarin
stirdirmektedir. Diinyadaki tliketim  egilimlerinin = dikkate  alinarak  iiriin
cesitlendirilmesine gidilmesinin ihracat performansi iizerinde olumlu etkilere sahip
oldugu bilinmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta iiriin ¢esitlendirilmesine

gidilirken kalitenin de buna paralel olarak gelistirilmesidir.

Firmalarin biiyiik ¢ogunlugu iiriin ¢esitlemesinde ithalat¢i firma isteklerini
dikkate almakta ve tiiketici isteklerini 6n planda tutmaktadirlar. Yine ayn1 oranda,
hammadde temininde ve isleyisinde kolaylik, tiiretim tercihini belirleyen bir
faktordiir. Ulagim olanaklari, hammadde ve dagitim yerine yakinlik vb. agisindan

onemli bir kriter olan fabrika yerinin se¢cimi 6nem arz etmektedir.

2.4.1.2. Su Uriinleri Pazarlamasi

Su triinleri, giinliik tiikketilen gidalarda genellikle bulunmayan mikro besinler
bakimindan zengindir. Balik yaginda viicut tarafindan olusturulmayan A ve D
vitaminleri bol miktarda bulunmaktadir. Ayni1 zamanda demir, fosfor ve kalsiyum da
fazlaca mevcuttur. Deniz baliklar1 iyot agisindan oldukc¢a yararlidir. Beynin ve
viicudun saglikli gelismesi igin gerekli olan yag asitlerini tamamlamaktadir. Kandaki
kolesterol diizeyini indirmek ve kardiyovaskiiler hastaliklar1 6nlemek gibi yararlari

olan doymamis yag asitleri yagl baliklarda bol miktarda bulunmaktadir.

85



Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 1995 yili su iiriinleri istatistiklerine gore
Tirkiye’de kisi basina tiketim 1995 yilinda onceki yillara oranla biiyiik artis
gostermis ve kisi basma tiikketim bu yilda 9,8 kg olarak gerceklesmistir. Ancak,
1997 yili itibariyle bu miktar 7.5 kg/kisi’ye gerilemistir.

Diinyada en fazla su iiriinleri tiiketen {ilke olarak kisi basina yillik su {irtinleri
tiketimi 153 kilogram olan Maldive Adalar1 gosteriliyor. Avrupa iilkeleri arasinda
Izlanda 91 kilogramla balik tutkunu bir iilke goriiniimii ¢izerken, Uzakdogu'da
Kiribati adasinda 78 kilogram, Japonya da kisi basina 70.6 kilogram su tirlinleri
tiikketiliyor. Ilk ii¢ iilke niifus bakimindan kii¢iik olduklarindan bu tiiketimler pek
onemli sayilmayabilir. Ciinkii bu ii¢ ililkenin niifuslar1 250.000 kisiden bile daha
azdir. Fakat 120 milyonu asan niifusu ile Japonya'da, bir kisinin ortalama kendi
agirhigr kadar su iriinii tiikettigi biliniyor. 2005 verilerine gore Tiirkiye'de tiiketim
ortalama 8 kilogram dolayinda gerceklesmistir. Bu rakam balik tiiketimi konusunda
ne kadar gerilerde oldugumuzu agik¢a ortaya koymaktadir. Hatta Diinya Gida Orgiitii
(FAO) kayitlarinda Tiirkiye halki ¢cok az veya hi¢ balik tiiketmeyen tilkeler arasinda

sayllmaktadir (Ince ve Kaytan).

Su irlinlerinin pazarlanmasinda karsilagilan baglica problemler; Diisiik
iiretim, Statik talep, Sinirli istek, Fiyat dalgalanmalari, Isleme ve muhafaza
problemleri, Dagitim problemleri ve diger proteinli besinlerle rekabet olarak
siralanabilir.Bu problemlerden bazilar1 entegre tesis sayisinin artmasi nedeniyle

kismen giderilmistir (Atay ve Korkmaz, 2001; 14- 261).

Ulkemiz su iiriinleri ihracatinin yoneldigi iilkeler, agirlikli olarak Almanya,
Ingiltere, Italya ve Fransa’dir. Bu iilkelere cogunlukla konserve balik ihrag
edilmektedir. Ayrica Uzakdogu pazarlarina olan ihracatimiz son yillarda gelismeye
baslamis olup, Japonya ve Hong Kong ihracatin gerceklestirildigi baslica tlkeler
olmustur. Ozellikle kabuklu ve yumusakcalar (deniz salyangozu) bu pazarlar
tarafindan talep edilmektedir. Diinya ithalatinda 6nemli yere sahip olan ABD’ye

Tiirkiye 6nemli miktarda ihracat gerceklestirememistir.
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Tablo 2.7. Ulkemizin Su Uriinleri Thracati (ton)

YILLAR
URUNLER 1996 1997 1998 1999 2000
Balik, canli 12 40 9 4 8
(1000 adet)
Balik,taze-sogutulmus 4642 6307 3590 8 728 7 143
Balik, dondurulmus 684 1115 766 929 731
Balik, fileto 1038 1890 1349 1819 1795
Balik, tuzlu, 251 291 182 431 275
Kuru ve tiitsiilenmis
Kabuklular 812 1558 1299 1130 988
Yumusakgalar 5349 7210 4329 2910 3272
Balik, konserve 12 889 14 187 13 436 12 863 15092
Kabuklu- 2424 3233 3254 1860 4219
yumusakgalar,
konserve

Kaynak: (www.igeme.org.tr/).

Son yillarda Tiirkiye su {riinleri ihracatinda 6nem kazanan bir bagka {iriin de
yetistiricilik trtinleridir. Tiirkiye’deki su kaynaklarmin bollugu fark edilmeye
baslanmis olup son yillarda iireticiler bu konuya agirlik vermeye baglamistir. Baslica
pazarlarimiz Italya ve Yunanistan olup, yeni pazarlarin bulunmasi igin girisimler

surdirilmektedir.

Avrupa iilkelerinden Isvicre, Almanya ve Belgika baslica ihra¢ pazarlarimiz
haline gelmislerdir. Bu iilkelere yapilan ihra¢ baglantilarinin % 78’ inin sahsi
tanmisikliklarla kurulmus olmasi ihracat¢ilarimizin pazar yakinligi avantajindan
yararlanarak bizzat iliski kurduklar1 veya yurtdisinda bulunan yurttaglarimiz
araciligiyla ihracat gerceklestirdiklerini akla getirmektedir. Ayrica gelisen bir ihrag
pazar1 goriiniimiinde olan Japonya’ya ihracatcilarimizin % 28’ 1 ihracat yapmaya
baglamistir. Burada dikkati ¢eken bir nokta, Japonya’ya ihracat yapanlarin ayni
zamanda Avrupa’ya da ihracat yapmalaridir. Bu da sektoriin aranan standartlara

uyum sagladigini gostermektedir.

87




Tablo 2.8. Tiirkiye'nin Ulkelere Gére Su Uriinleri Thracati
(HS03.1603.1604.1605) Miktar (M):Kilogram, Deger (D) :Amerikan Dolar1

ULKE M2000 D2000 M2001 D2001 M2002 D2002 M2003 D2003
ITALYA 5381740 16696431 6629143 19425663 | 9805663 28607876 9967587 36518534
YUNANISTAN 2592160 6945858 2941050 8187629 5125419 17541165 4867304 19791143
ISPANYA 436575 1944807 1060127 3803251 1628627 6772955 3460313 24108892
FRANSA 2408202 10459541 2613240 9787328 3187805 13123872 3269154 15626604
JAPONYA 2458294 10971076 1052401 5388984 3061489 24681676 2914017 17227785
LUBNAN 1900715 1134092 2666599 2010314 2819877 2801315 2200420 2965767
HOLLANDA 1335173 5499919 1379697 5010171 1803179 6817276 2087295 10916994
ALMANYA 7259477 12687484 1790550 2860612 1150587 1922112 1626225 3434469
GUNEY KORE 79468 337856 158785 633193 753990 2449557 12565552 | 4166321
BELGIKA/LUKS. 2397111 5738316 1210336 3900536 1006407 3614494 1119515 3755792
KKTC 245865 506123 282135 384517 226725 369646 953816 890867
ISVEC 342535 1359497 557675 2327382 376505 2212397 592480 4253423
SEYSEL ADALARI | - - 0 0 10000 925000 499300 373975
EGE SERBEST | 164995 739508 252702 759862 641689 1698899 407975 1568364
BOLGE

BIR. ARAP | - - 2004 3765 0 0 284454 218922
EMIRLIK.

CIN HALK | - - 20005 66120 62900 202796 278090 805966
CUMHUR.

ISVICRE 403694 1225569 373877 1287325 290733 1278496 224577 1091042
LIBYA - - 0 0 33150 63920 211128 439574
INGILTERE 3708061 5713992 605816 855391 72329 251173 200280 723967
A.B.D. 367096 1722326 579175 3069394 528209 2683972 177094 1210405
ARA TOPLAM 32546539 | 86861392 22964981 65860901 32585678 | 118019860 | 36596576 | 150088806
TOPLAM 34061262 | 89486941 25752143 74314052 | 33843766 | 123182322 | 37606813 | 153531686

Kaynak: (www.igeme.org.tr/).

Thracatcilarimizin biiyiik ¢ogunlugu bir araci niteliginde olan ithalat¢1 sirkete
{iriinlerini satmaktadirlar. Ihracatcilarm % 25° i yurtiginde bir dagitim aglar
bulunmasina ragmen, biiyiikk cogunlugunun (% 56) yurtdisinda dagitim ag1 mevcut
degildir. Thracatcilarin % 12° si hem yurt icinde hem de yurtdisinda dagitim agina

sahiptirler.

Ihracatcilarimiz  gelismeye agik, yeni uygulamalar yapmaya isteklidirler.
Fakat giliniimiiz iletisim araclarindan faydalanmak, miimkiin olan tiim araclar
kullanmak agisindan, ihracat¢ilarimiz giin gectikge degisen sartlari takip etmek ve
bunlara uyum saglamak i¢in iletisim olanaklarint azami Ol¢lide kullanmak

durumundadirlar .
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Tiirkiye’nin su tdrilinleri ihracati 2004 yilinda 180.514.000 $ iken, 2005
yilinda bu rakam 204.904.000 $’a yiikselmistir
(http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/k 280406.xls).

Ulkemiz su iiriinleri ithalati 1994-1998 yillar1 itibariyle miktar ve deger
olarak Tablo 2.9.’da verilmistir. Bu tabloya gore, islenmis Uriinlerin toplam ithalat
icindeki pay1 yillar itibariyle giderek artmaktadir. Balik ithalati Avrupa Birligi
iilkelerinden (&zellikle Hollanda, Ingiltere ve Norveg), ile baz1 Afrika iilkeleri (Gana,

Fildisi Sahilleri) ve Uzakdogu iilkelerinden (Singapur, Tayland) yapilmaktadir.

Ithalatimizdaki ikinci biiyiik kalem olarak yumusak¢a ve kabuklular grubu
goriilmekte ve toplam ithalatimizin yaklagik ylizde 6’lik bir oranini teskil etmektedir.
Bu ithalat daha ¢ok AB ve Uzakdogu iilkelerinden iglenmis friinler olarak

yapilmaktadir.
Gelir seviyemizin yiikselmesi, insanlarin zevklerinde meydana gelen

degisimler, slis balig1 ithalatina da yansimis ve canli balik ithalatimizin esasini

olusturmustur.
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Tablo 2.9. Tiirkiye’nin Su Uriinleri ithalati (Miktar(M)-Ton, Deger (D)- 1 0003)

1994 1995 1996 1997 1998
URUN
Islenmemis
Canli Su Uriinleri | * 5* 95 1* 67 9* 13
Taze,Sogutulmus 15 28 105 21 8 15 76 61 75 50
Balik
Kabuklular 4 2 6 3 06 4 2 0
Yumusakgalar 8 0 50 44 32 62 69 51 21 60
Digerleri 61 86 33 29 24 60 41 35 8 2
Toplam 248 499 700 690 57 538 100 696 38 125
Islenmis
Donmus, 8346 | 8410 | 7036 | 4583 | 8312 | 5304
Fileto Balik
Tuzlu, Titsild, 94 046 74 406 22 232
Kurutulmus Balik
Kabuklu Donmus 6 927 3 94 2
Yumusakca 4 89 587 251 765
Donmus
Kabuklu, 70 03 80 155 00 214 74 94 47 287
Yumusakca
Konservesi
Balik konservesi 8 46 34 87 00 45 82 75 78 468
Digerleri 56463 | 3583 | 0239 | 3688 | 00 619 5 0 1
Ara Toplam 5801 | 4732 | 0753 | 5430 | 0242 | 4885 | 9222 | 9254 | 1137 | 1088
Balik unu 7122 | 2418 | 6186 | 4265 | 5503 | 5370 | 6125 1373 1958 | 2045
Balik Yagi 83 75 32 94 20 46 81 104 46 22
Ara Toplam 7305 | 2693 | 6318 | 4659 | 5722 | 6116 | 6906 | 2477 | 2504 | 2867
Toplam 3106 | 7425 | 7071 | 0089 | 5964 | 1001 | 6128 | 1731 | 3641 | 3955
GENEL 7354 | 8924 | 0771 | 1779 | 6521 | 2539 | 7228 | 3427 | 4279 | 5080
TOPLAM

* 1000 adet, miktar toplamina dahil edilmemistir.

Kaynak: (Acara, 2000).

Tablo 1998 yilma kadar olan dénemi kapsamaktadir. Ug tarafi denizlerle

cevrili olan Tiirkiye'nin su iirlinleri ithalat1 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 74

oraninda artarak, 33 milyon Dolara yiikselmistir. 2002 yilinda 22 bin ton 712 ton su

tiriinii ithal eden Tiirkiye, 2003 yilinda bunu 52700 tona ¢ikarmustir.
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2.4.2. Su Uriinleri Sanayi Ve Pazarlamasina Etki Eden Faktorler

2.4.2.1. Kalite Kontrol ve Denetim

01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi su iriinleri ithalatinda
91/492/EEC canl ¢ift kabuklu iiretilmesi ve pazara sunulmasina iligkin direktif ile
91/493/EEC balik ve diger su {iriinlerinin iiretilmesi ve pazara sunulmasina iligskin
direktiflerin gerektirdigi saglik kosullarina sahip olmayan su {iriinlerini ilgili iilkeden
ithal etmeme karan yiiriirliige girmistir. Ulkemizde bu konuda yetkili otorite olan
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan

cikarilan yonetmelikler bu iki temel AB kararlari yoniinde hazirlanmistir.

Su driinleri ile ilgili olarak belli bash direktifler mevcuttur. Bunlarin en
genis kapsamlist olan "Su Uriinlerinin Uretim ve Pazara Sunumu Sirasindaki
Saglik Kosullarin1" belirleyen 91/493/EEC sayili direktif diger direktiflerin temelini
olusturmaktadir. Bu kapsamda iiretim ve isleme faaliyetleri, kalite, iirlin giivenligi ve

sunumu ele alinmistir.

Benzer amaclarla ¢ikarilmig olan 91/492/EEC sayili direktif de canli ¢ift
kabuklu {iiretilmesi ve pazara sunulmasi hakkinda direktif ilgili iirlinlerin {iretimi
ile ilgili yap1 malzemeleri, binalar, tanklar ve {irlinlerin depolanmas1 hakkinda bilgi
vermektedir. Bu cergevede gerekli mikrobiyolojik analizi yapacak laboratuarin

nitelikleri de belirtilmistir .

Diger taraftan, 94/356/EEC sayili  direktifin  temeli, HACCP'e (Hazard
Analysis at Critical Control Points) dayanmaktadir. Bu kalite kontrolii baligin
islenmesi sirasindaki en tehlikeli asamalar1 belirleyip kritik kontrol noktalarini bu
sonuclarina gore belirleme temeline dayanmaktadir. Burada amag, islem sirasinda
olusabilecek zarar1 miimkiin oldugu 6l¢iide ¢abuk belirleyip iirlin zarar gérmeden

Onlem almaktir.

Ambalajlama bigimleri iirlinlin satildig1 6rnegin toptanci, siiper market vb

gibi yerler itibariyle degismesine karsin, {irlin etiketinde zorunlu olan bazi bilgiler
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yer almalidir. Bunlar; {iriiniin adi, Giriiniin mensei, {iriinlin islem derecesi fileto haline
getirilmis, tlitsiilenmis, tiriinlin korunma sekli 6rnegin dondurulmus, birim basina
adet miktar, {irliniin agirhigi, son kullanim tarihi, gerekli olabilecek uyarilar, iiretici,

ithalatg1 veya ihracatci ismi, adresi ve onay numarasi v.b.” dir.

Bu dogrultuda belirlenen standartlara uygun tesisler, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigiince onaylanmakta ve bu tesislerden

gerek i¢ pazara satis, gerekse dis pazara ihracat gerceklestirilmektedir.

2.4.2.2. isleme ve Degerlendirme

Ulkemizde pazarlamanin gelisememesinin en biiyiik etkeni sektriin kendini
gelisen teknolojiye uygun hale getirememesi ve buna baglh pazar agim

olusturamamasi, dolayisi ile uluslararasi pazarlarda siireklilik gdsterememesidir.

Tiirkiye'de g6l ve barajlarimizda dogal olarak yetisen ve balikg¢ilarimiz
tarafindan iiretilen su tirlinleri, kapasite olarak 15 bin ton civarindadir. Sazangiller
mahalli olarak tliketilmektedir. Etobur balik ¢esitleri (sudak, turna gibi) ise sanayi
dalinda islenerek ihra¢ edilmektedir. Ayrica kerevit istihsali yapilmakta olup, canl

ve konserve olarak ihra¢ edilmektedir.

Istihsal edilen {iriinlerin halka ulasmasinda ve islenmelerinde yetersizlik
s0z konusudur. Diinya {ilkeleri ile rekabette zorlanmanin nedeni hammadde sorunu
degil yetersiz isleme teknolojisidir. Tesislerin yapilmasinda, yenilenmesinde,
teknolojiye uyum saglanmasinda diisiik faizli kredi imkani saglanmasi gerekli ve

acildir.

Isleme ve degerlendirme tesislerinin akaryakat, iscilik, elektrik gibi girdileri

olmasi ve KDV oranlariin da ¢ok yiiksek olmasi engelleyici faktorlerdir.

Ulkemiz yetistiricilik iiriinlerinin ihrag potansiyeli yiiksek olmasina

ragmen yurt digindaki rakiplerle rekabet edilmesi oldukg¢a giigtiir. Bunun nedeni de
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tretimi etkileyen faktorlerin giicliigii, yurt disindaki satis fiyatlarinin déviz bazinda
olusu, yetistiricilikle {iretim yapan diger iilkelerde hiikiimetlerin ihracat ve ithalatta
cesitli  koruma avantaj ve tesvik saglamalarma karst rekabet giiclimiiziin

olmamasidir.

Ulkemizde ihra¢ edilen iiriinlere destekleme primi verilmemektedir.
Bunun i¢in iiretim ve isleme safhalarinda destekleme faaliyetleri yeniden gdézden

gecirilmelidir.

Su {irtinleri, giiniimiizde ve gelecekte {ilkemiz ekonomisine belirli bir emek
ve yatirim karsiliginda siirekli girdi saglayabilecek 6nemli bir kaynaktir. Bugiin
su Uriinlerinin milli ekonomimize katkis1 ¢ok diisiik seviyelerde olmasina ragmen
konunun etkin bir sekilde ele alinarak desteklenmesi ve tesvik edilmesi neticesinde,
mevcut potansiyelimiz de dikkate alinarak {iretimimizi ¢ok yukarilara ¢ikarmak
miimkiindiir. Bu hedefe ulagmak ve sektorden beklenen gelismenin saglanabilmesi
icin sektoriin politikalarinin uygulamaya konmasi ve yetkilerin bir elde toplanip

biirokratik engellerden kurtulmasi gerekmektedir.

2.4.2.3. Su Uriinlerine iliskin Krediler ve Tesvikler

Su iriinlerinin  iilke ekonomisine daha cok katki saglayabilmesi i¢in

sektoriin sliratle gelismesini saglamak iizere krediler ve tesvikler arttirilmalidir.

Ulkemizde tarim iiriinlerine yonelik tesvikler, GATT kapsamina alinan tarim
{iriinlerinin ticaretini uluslararasi kurallara baglayan DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
Tarim Anlasmas1 cercevesinde saglanmaktadir. DTO Tarim Anlagsmasinin ihracat
stibvansiyonlarinin diizenlendigi V. Boliim 8. maddesi uyarinca iilkeler, Anlasma ile

uyumlu siibvansiyon saglama ylikiimliiliigiinii iistlenmislerdir.
Tarimsal Uriinlerde IThracat Iadesi Yardimlari; iilkemizin de taraf oldugu

25.02.1995 tarihli ve 22213 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan DTO Tarim
Anlagmasi ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulunun 11.01.1995 tarihli ve 94/6401 sayili
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"Thracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari"na dayanilarak Para-Kredi ve

Koordinasyon Kurulu Karari olarak uygulanmaktadir.

Ulkemiz taahhiit listesindeki 44 {iriin igerisinde 3. fasilda su iiriinleri yer
almamakta olup, bu nedenle s6z konusu friinlere ihracat iadesi yardimi
yapilamamaktadir. 1604 ve 1605 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu’ndaki
hazirlanmis veya konserve edilmis balik, kabuklu hayvanlar ve yumusakcalar ise

taahhiit kapsaminda yer almaktadir.

Ziraat Bankasi'nca yapilan  envanter ¢alismalar1 sonucunda iilkemizdeki
toplam 848 adet su iiriinleri iiretim tesisinin 662 adetinin faal oldugu ve bu
tesislerden 428 adetinin kredilerle desteklendigi tespit edilmistir. Ziraat Bankasi'nda
su iriinleri konusunda faaliyet gosteren lireticilere daha etkin bir bigcimde hizmet

verebilmek igin 1976 yilinda Su Uriinleri Kredileri Miidiirliigii kurulmustur.

2.4.2.4. Su Uriinleri Ticaret Kredileri

Ziraat Bankas1 mevzuatina uygun olarak kullandirilan su iirtinleri kredileri

ile;
e Su iirlinlerinin avlanmas i¢in ihtiya¢ duyulan her tiirlii arag ve gereclerin
(deniz motorlari, balik¢1 tekneleri, aglar, balik bulucu cihazlar, balikadam

takimi, oksijen tiipii v.b. donanimlar) edindirilmesi,

¢ Bu tesislerin isletme giderleri (akaryakit, motor yaglari, tayfanin kumanya ve

avans kredileri, bakim-onarim v.b.),

e Uriin ulasimi ile ilgili (sandik, kasa, buz, kagit, nakliye v.b.) malzeme

giderlerinin karsilanmas1 amag¢lanmaktadir.
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2.4.2.5. Su Uriinleri Sanayi Kredileri

Bu kredilerin amaci, avlanma veya yetistiricilik yolu ile elde edilen su
tirtinlerinin nicelik ve nitelik yoniinden en iyi sekilde muhafaza ve yetistirilmesinde
gerekli girdi ile her ¢esit ara¢ gereclerin imali i¢in ihtiyag duyulan tesislerin

kurulmasi, kalitelerinin iyilestirilmesi ve modernlestirilmesini saglamaktir.

Kredi talebinde bulunan miitesebbislerin Belediye toplam yatirim tutarinin %
50’ sini 6z kaynaklardan karsilamalar1 gerekmektedir. Miitesebbislerin kredi talepleri
T.C.Ziraat Bankasi tarafindan ve diger tarimsal faaliyetlere uygulanan faaliyetlerden
tizerinden karsilan-maktadir. Kiiciik kapasiteli isletme sahipleri kredi faizlerinin
yiiksekliginden dolayr kendi imkanlar1 o6lgiisiinde isletme kurmayi tercih

etmektedirler (Anonim, 2000 b; 129).

2.4.3. Tiirkiye’ de Su Uriinleri Sanayi ve Pazarlamasi Konusundaki

Sorunlar ve Alinmasi1 Gereken Onlemler

e Sektdriin muhatap olacagi gii¢lii ve miistakil bir yapiya ve birime sahip
olmamasi,

e Su iiriinleri stoklarindan elde edilen hammaddenin kesintilere ugrayarak
sektoriin yilin ¢esitli periyotlarinda ¢alismayip atil kalmast,

e Sanayinin ¢alismadigi durumda is¢ilere iicret 6denememesi, sigorta ve
sosyal giivencenin yetersiz kalmasi,

e Sektore uluslararasi rekabet sartlarina uygun tesvik ve ucuz kredilerin
saglanamamasi,

e Sektoriin  ihtiyaclarina cevap vermek iizere laboratuarlarin alet ve
ekipman yoniinden gii¢lendirilememesi, yapilan analizlerin stirelerini
kisaltacak alt yapinin olusturulamamasi,

e Birim ve laboratuarlarinda calisan kalifiye elemanlarin 6zliikk haklarinin
tyilestirilerek eleman sayisinin ve niteliginin giliclendirilememesi,

e Balikhaneler ve balik satis yerlerinin mevcut yapilarinin giliniin

kosullarina gore iyilestirilememesi,
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Kooperatif ve birliklerin sektorii  destekleyecek gili¢lii bir yapiya
kavusturulamamasi,

Karaya cikisin saglandig yerlerde iirinlerin muhafaza, depolanma ve
soguk zincirin hijyenik sartlarla olusmamasi,

Thracatin yapildig1 iilkelerde sektére hizmeti saglayacak birimlerin
yetersizligi,

Denetim ve kontrol saglamak i¢in alet ekipman ve arag yetersizligi,

Su driinleri sanayinde verimliligin arttirilmast ancak sorunlarin
cozlimlenmesi ile miimkiin goriilmektedir. Bu sanayi kolunda da Tiirk
gida sanayinde oldugu gibi, sorunlarin sanayi ve devlet kesimlerince
coziimlenmeleri gerekmektedir. Bu itibarla sorunlarin genel olarak iki
boliim halinde toplanilmasi uygun olacaktir. Sanayi kesimi yoniinden
mevcut bulunan verimliligi engelleyen sorunlar su konularda

yogunlasmaktadir:

- Tesislerin kurulus yeri, teknik ve kapasite biiylikliiklerinin se¢iminde
mevcut ve gelecege iliskin imkanlarin degerlendirilmelerinde rasyonel
kararlarin alinmamasi ve uygulamaya konulmamasi,

- Isletme sermayesi ve diger finansman kaynaklarmin yetersizligi,

- Hammadde ve diger girdilerin yeterli miktarlarda ve uygun fiyattan,
kaliteli ve standart olarak tedarik edilememesi, kurulu kapasiteden
yeterince yararlanilamamasi,

- Kalite ve standart Olciitleri ile smai ve ticari maliyetleri uygun olan
tretimlerin ~ yeterli miktarlarda ve zamaninda yapilamamasi ve

stirekliliginin saglanamamasi,

- Kalifiye isgiicliniin istihdam edilememesi,
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- Pazar talep Ozelliklerine ve rekabet sartlarina uyum gosterilmemesi ve

ihra¢ potansiyelinin yaratilamamasidir.

Tiirk su triinleri sanayisinin gelistirilmesi i¢in asagida Ozetlenen Oneriler

dogrultusunda gerekli tedbirler alinmalidir;

e Islenmis su iiriinleri KDV mevzuat1 geregi temel gida maddesi olarak kabul
edilmelidir.

e Islenmis (fiime, fileto, kurutma v.s.) su iiriinleri de sanayi iiriinleri kapsamina
alimmal1 ve bu tiir konularla ugrasanlarin yararlandigi sanayici desteklerinden
yararlanmasi saglanmalidir.

e Yurt i¢inde taze balik tiikketiminin arttirilmast igin tanmitim faaliyetleri
desteklenmelidir.

e Su lriinleri ihracatinda navlun indirimi ve destegi uygulanmalidir.

e Su lriinleri sanayisini kapsayan politikalar uygulanmaya konmalidir.

e Su {riinleri hallerinin, aveilik ve yetistiriciligin denetimi, ilgili Bakanliklar
ve sektor temsilcilerinden miitesekkil bir iist kurul tarafindan koordine
edilmelidir.

e Ulusal ve uluslararasi balik¢iligimizin gelistirilmesi i¢in bolgesel ve global
anlagsmalar ylriirlige konulmali, balik¢ilarimiza fonlardan,vergilerden
arindirilmis mazot teminine ihrakiye verilmesine gecilmelidir.

e Balik¢1, yetistirici ve su iiriinleri sanayicilerinden miitesekkil Su Uriinleri
sanayi ve ticaret odalarmin kurulmasi kararnameye baglanmali, s6zkonusu
odanin yurt disindaki esdegerleri ile resmi igbirligi desteklenmelidir.

e Onceki kalkinma planlarinda yer alan 6neriler, basta Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesinde, katma biitgeli bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi olmak tizere, i¢ ve dis iiretim ve tiiketimin tesvik edilmesi,
entegre iretim ve direkt satig faaliyetlerinin 6zendirilmesi, bilhassa birden
fazla kamu kurum ve kurulusunun yetki ve sorumluluk alanma giren
hususlarda somut yonetmeliklerin ¢ikartilmasi, kontrol hizmetlerinin oto-

kontroliinii saglayacak sekilde diizenlemesi onerileri dikkate alinmalidir.

97



e 1998 tarihinde gerceklestirilen 1. Su Uriinleri Surasi ve 1. Tarim surasinm Su
Uriinleri Alt Komisyon raporlar1 en kisa zamanda uygulamaya konmalidir.

e Gerek yurt ici ve gerekse de yurt disinda su irilinleri ile ilgili toplantilar ve
almacak kararlarda Su Uriinleri Damigsma Kurulu ile isbirligi arttiriimalidar.

e Su drlinleri Danigma Kurulu temsilcilerinin, ilgili  konularda  meclis
komisyonlarinda yer almalari, koordinasyon ve kontrol hizmetlerinde
yetkili kilinmalar1 kararnameye baglanmalidir.

¢ Olusturulacak su {iriinleri fonundan, ulusal ve uluslararas1 kalite ve kontrol

ve tanitilmasi i¢in genis capta faaliyet ve destek saglanmalidir.

2.5. ORGUTLENME

Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi ve buna bagli Genel Miidiirliikler, Orman
Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre Bakanligi,
Turizm Bakanhigi, Ulastirma Bakanligi, Saglik Bakanligi ve bunlarin bagh
kuruluglar1 su drtinleri ile ilgili politikalarin belirlenmesinde ve uygulamalarinda
degisik oOlciide etkili olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de su {iriinlerinin orgiitlenmesi

deyince tek bir kurulus akla gelmemektedir.

Hizmetler degisik oOlgiilerde ve konularda, degisik bakanliklar arasinda
dagilmis durumdadir. Bunlar arasinda yeterli koordinasyonun olmamasi sebebiyle,
politikalar ~ bir  biitiinliilk i¢inde olusturulamamakta ve bunun sikintilar1 da

orgiitlenme eksikligi seklinde goriilmektedir.

Multidisipliner bir alan olan su friinlerinde etkili bir kamu yonetimi

ancak hizmetlerin biitiinliik¢ii bir anlayisla ele alinmasi ile miimkiin olabilecektir.

2.5.1. Kamu Orgiitlenmesi

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Balikqilik Yonetimi: Balikgilik hizmetlerinin

degisik Bakanliklara dagilmis oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet déneminin ilk
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yillarinda balik¢ilik yonetimi ile ilgili belirli bir kurulus yoktu ve balik¢ilik

nizamnamelerle yonetiliyordu.

Devlet teskilatinda balik¢ilik yonetimi konusunda ilk kamu Orgiitlenmesi
1934 yilinda, 2450 sayili Kanunla, Iktisat Vekaleti biinyesinde “Deniz Mahsulleri ve

Avciligr Midiirliigii” kurulmasi ile baglamustir.

Iktisat Vekaleti biinyesinde su iiriinlerinde bir gelisme saglamadigindan su
tirtinleri hizmetlerinin ulastirma ile ilgili oldugu diisiinilmis ve 1939 yilinda bu
hizmetler Miinakalat (Ulagtirma) Vekaletine verilmistir. Daha sonra da su iiriinlerinin
Miinakalat Vekaleti ile ilgisinin ¢ok sinirli oldugu anlasilmis oldugundan ve devlete
ait avlanma yerlerinin kiralama islemini Maliye Bakanlig1 yaptigindan su iiriinleri

hizmetlerinin Maliye Bakanligi’na devredilmesi uygun bulunmustur.

Maliye Bakanligi’nin su {iriinlerine katkis1 devlete ait avlaklarin kiralama
isleminden ileriye giderilemediginden 5639 sayili Kanunla; su iiriinleri hizmetleri,
1950 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na baglh Balik¢ilik ve Avcilik Isleri
Genel Midiirliigii’ne devredilmis ve bu genel miidiirliikce 27 Aralik 1882 tarihli av

yasaklar1 yasasi uygulanmasina devam edilmistir.

Tiirkiye balik¢ilign 1950-1970 yillar1 arasinda Ticaret Bakanligi Su Uriinleri
ve Avciligr Isleri Miidiirliigii tarafindan idare edilmis, aveilik yolu ile elde edilen
tiretim bugiinkli {liretimin dortte biri kadar olmus ve kaynaklarimiz yeterince

degerlendirilememistir.

Ticaret Bakanlhign Su Uriinleri ve Avcihigi Miidiirliigiiniin su {iriinlerinde
gerekli atilimlart yapamamasi, su lriinleri ile ilgili yetkilerin diger Bakanliklara
dagilmasina sebep olmus ve su iirlinleri kanunu ¢ikincaya kadar balikgilar iglerinin
takibi icin; alt1 bakanlik dort genel miidiirlik ve belediyeler arasinda dolasip

durmuslardir.
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Su iiriinleri hizmet yetki kargasasi, Su Uriinleri Kanunu ¢ikincaya kadar
boyle devam etmistir. Bu donemdeki su {iriinleri iiretimi 100-200 bin ton arasinda

¢ok diistik kalmustir.

Tarim Bakanh@ Sorumlulugunda Balike¢ihk Yonetimi: 1971-1985

yillar1 balik¢ilik hizmetlerinin tek elde toplanmis oldugu goriilmektedir.

Osmanlilardan  kalma  Nizamnamelerle su irilinleri  hizmetlerinin
yiriitiilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar ve Birlesmis Milletler orgiitiine bagli FAO
(Diinya Gida Tarmm Orgiitii) biinyesinde balik¢ilik bdliimiiniin kurulmasi ile bu
konuya diger liye iilkeler gibi lilkemizde de daha fazla 6nem verilmeye baslanmasi
sonucu, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu 04.04.1971 tarih ve 13799 Sayili Resmi

Gazetede yayinlanarak ylirtirliige girmistir.

Su Uriinleri Kanunu ile su iiriinleri hizmetleri Tarim Bakanligi’na
verildiginden, Bakanliktaki Balik¢ilik idaresi Sube Miidiirliigii’nden hizli bir
gelisimle once Daire Baskanligina ve 1972 yilinda da Genel Miidiirliik seviyesine
yukseltilmis, Tiirkiye’deki su iiriinleri potansiyeline uygun su iiriinleri yonetimi
kurulmustur. Su drilinleri yonetimi Genel Midiirliik seviyesinde idare edildigi
donemde hizmetler gelistirilerek balik¢ilarin alt yapilar1 olan balik¢r barinaklarinin
yapimina devam edilmis, av giicii ve dolayisiyla avciliktan elde edilen {iretim

katlanarak artmis ve yetistiricilik tesvik edilerek iiretim artig1 baglamstir.

2.5.2. Balik¢ilik Yonetiminde Mevcut Durum

Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: Su iiriinleri ile ilgili gorevlerden bir ¢cogu
1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligma (TKB)
verilmigtir. Su {rlinleri kanununun TKB’na verdigi gorevler liretim alanlar1 ve
treticilerle ilgilidir. Bu gorevler TKB’nin Genel Miidiirliiklerince yerine
getirilmektedir. Genel Midiirliikler, Bakanligin diger gorevleri ile beraber su {irtinleri

ile ilgili gorevlerini de yiiriitmektedirler. Bu gorevler tasrada ise, genel
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miidiirliiklerin tagra teskilatt bulunmadigindan, il ve ilge miidiirliiklerince yerine

getirilmektedir.

Orman Bakanhgi: Orman Bakanli§i ormanlarin sosyo-ekonomik amaglar
yoniinde isletilmesi maksadiyla; Biiyiik yerlesim merkezleri civarinda ve ana yollara
yakin rekreasyon alanlarindaki orman igi akarsu, g6l ve goletlerde sportif olta
balik¢iligin1 gelistirmek, sportif olta balik¢iliginin yayginlastirilmasiyla, iilkemiz
ormanlik ve daglik yorelerindeki turistik aktiviteyi canlandirmak, orman ici
koyliilerinin ekonomik giiclerinin artirilmas1  gayesi ile orman kdylisiinii balik
tiretim faaliyetlerine tesvik etmek ve issizligin ¢6ziimiinde orman i¢i koyliisiine is
istihdam1 saglamak i¢in Bakanliga bagh Milli Parklar ve Av Yaban Hayati1 Genel
Midirliigi Av ve Yaban Hayati Daire Bagskanligi araciligi ile su iiriinleri

faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: Bakanligin 6nemli bir birimi olan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; su kaynaklarinin sulama, elektrik enerjisi
tiretimi, taskin kontrol, igme-kullanma ve sanayi suyu temini gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu kurumca insasi yapilan baraj ve goletlerde su {iriinlerinin
korunmasimi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla su {iriinleri ¢aligmalari, 1959
yilindan itibaren Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlig1 koordinatérliigiinde, Bolge
Miidiirliikleri biinyesinde kurulmus olan Su Uriinleri Sube Miidiirliiklerince
yuriitiilmektedir. Bu birimlerde yapilan caligmalar; temel etiitler, balik iiretimi ve
beslenmesi, baliklandirma, baliklandirma kontrolii, stok tespiti, liretim kontrolii baraj

gollerinin kiralanmasi ve diger ¢alismalardir.

Cevre Bakanhgi: Cevre Bakanliginin su tirtinleri ile ilgili gérevleri daha ¢ok
cevrenin korunmasina (i¢ sular, deniz, su kaynaklar1) ve iyilestirilmesine iliskin
gorevlerdir. Cevre Bakanligi su iriinleri ile ilgili gorevlerini Cevre Kirliligini
Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii ve Cevresel

Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii ile yerine getirmektedir.
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Maliye Bakanhg (Milli Emlak Genel Miidiirliigii): Maliye Bakanliginin
su irinleri ile ilgili gérevleri genelde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
ve kaynaklarin kiralanmasi ile ilgili gorevlerdir. Maliye Bakanligi su iiriinleri
tiretim yerlerinin ve kaynak sularinin kiralanmasi islemlerini Milli Emlak Genel
Midirligt aracilign ile gergeklestirmektedir. Milli Emlak Genel Midiirligt tasrada

bu gorevlerini Milli Emlak Midiirliigii araciligi ile yerine getirmektedir.

icisleri Bakanhg, Sahil Giivenlik Komutanhgi: Denizlerde su iiriinleri
stoklarinin korunmasi dogrultusunda, avciliga iliskin kontrol ve denetim gorevleri bu

Bakanliga bagli Sahil Giivenlik Komutanligi’nca yiirtitiilmektedir.

Denizcilik Miistesarhigi: 1380 Sayii Su Uriinleri Kanununun 13.
Maddesinin 2. Fikrasinda, “deniz ve i¢ sularda yapilacak su irlinleri iiretim
tesislerinin yapilmasina izin verilmeden Once, seyriisefer bakimindan engel teskil
edip etmedikleri hususunda Ulasgtirma Bakanlhigi’nmin miitalaas1 aliir.” hiikmi
Denizcilik Miistesarligi’nca yerine getirilmektedir. Denizcilik Miistesarlii i¢inde
kurulmus olan “Deniz Ulastirmast Genel Miidiirliigi”, Miistesarligin su iirtinlerini

ilgilendirecek gorevlerini yerine getiren Genel Mudiirliigiidiir.

Saghk Bakanhgi: Saghk Bakanligi’nin su iriinleri ile ilgili gorevleri, su
tiriinlerinin gida saglhigi acisindan kontrolii ve su iiriinleri tesislerinin de ¢evre sagligi

acgisindan denetimleridir.

Ulastirma Bakanhgi, Demiryolu, Limanlar ve Hava Meydanlari(DLH)
Genel Miidiirliigii: Kiy1 balik¢ilig1 6zelligi tagiyan Tiirkiye su iirlinleri sektoriinde;
tiretim, degerlendirme ve pazarlama hizmetlerinin entegre bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayan balik¢1 barinaklar1 en gerekli ve en temel alt yapilardir. Balikei
barmaklarinin yapimu DPT Miistesarligi, Ulastirma Bakanligi ve Tarim ve Koy
Isleri Bakanlhigi tarafindan olusturulan komisyonca, talepler degerlendirilerek,
tarim sektoriinden ayrilan &denekle Ulastirma Bakanligi DLH Insaati Genel

Miidiirligiince insa edilmektedir.
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Su Uriinleri ile 1Ilgili Diger Kuruluslar: Belli bash olarak soyle

siralanabilir:

e T.C. Ziraat Bankasi: Su irinleri ireticilerine Ziraat Bankasinca kredi
acilmaktadir. Bu krediler; Avcilik Kredileri, Yetistiricilik Kredileri ve
Sanayi Kredileridir.

e Devlet Istatistik Enstitiisii: Devlet Istatistik Enstitiisiince 1967 yilindan bu
yana her yil yapilan anketler sonucu Su Uriinleri Istatistikleri

yayimlanmakta ve sektoriin hizmetine sunulmaktadir.

e Tiirk Standartlar Enstitiisii (Su Uriinleri Standartlar1): Tiirk Standartlar

Enstitiistince su triinleri ile ilgili bir ¢ok konuda standartlar hazirlanir.

Deniz K.K.Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi: T.C. D.K.K.
Seyir Hidrografi ve Osinografi Daire Bagkanligi 1738 sayili yasa geregi deniz
aragtirma ve faaliyetleri ile ilgili bilgilerin derlenmesi, koordinasyonu ve izlenmesini

saglamaktadir.

2.5.3. Sektoriin Sorunlari

441 Sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki
Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan reorganizasyonla konu bazinda
orgiitlenmeden, fonksiyon bazinda orgiitlenmeye ge¢cmistir. Bunun sonucu olarak
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 icindeki Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak su
tiriinleri  hizmetlerinin Bakanligin ilgili Genel Miidiirliiklerine dagitilmasi sebebi

ile;
e Su liriinleri politikalari ile yeterli dl¢iide yonlendirme yapilamamustir.

e Su driinleri kaynaklar1 iizerinde koruma kontrol hizmetlerinin etkili

olamamasi sonucunda stoklarda azalmalar olmustur.
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e I¢ sularda ihrag iiriinlerimiz 6zellikle kerevit ve siinger stoklar1 kaybolma
derecesinde azalmis ve diger i¢ su liriinleri stoklarinda azalmalar olmustur.

e 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, 28.05.1986°da 3288 Sayili Kanunla tadil
edilerek su kirliligi ve korunmasi ile ilgili islemler belirli siire durdurulmus
ve bu hizmetlerin Cevre Bakanligi’na aktarilmasi sonucu duplikasyonlar
meydana gelmis su kaynaklarimizda ve ortamlarinda kirlenme giderek
artmistir.

e Su fdriinleri politikasinda uygun yonlendirme saglanamamais, su iriinleri
sanayi yanlis yonlendirilmis balik unu ve yagi fabrikalarmin kurulmasi
artmig ve hamsinin yok olmasina sebep olacak yonde av yasaginin
degistirilmesi yoluna gidilmistir.

e Kiralama islemlerinde Maliye Bakanligi ve su iirlinleri yetigtirme
alanlarmin kullaniminda Turizm Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi daha etkin
hale gelmis olmasi su iiriinleri yetistiriciliginin gelismesini etkilemistir.

¢ Balik¢ilarin basta av arag ve geregleri olmak iizere bazi iiretim girdileri ile
ilgili hizmetler, Ulastirma Bakanli§i biinyesinde yer alan Denizcilik
Miistesarligi ve diger kuruluglarca tistlenilmigtir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/suurun/oik 588.pdf).

2.5.4. Su Uriinleri Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Cahsmalari

Bugiin su tiriinleri hizmetleri Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi ¢esitli

Genel Miidiirliiklere ve Bakanliklara dagitilmis durumdadir.

e Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginmin 17 Kasim 1990 tarihinde Giilliik’te
diizenledigi “Su Uriinleri Yetistiriciligi” Toplantisinda,

e Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi’'nin 20 Haziran 1991°de istanbul’da
diizenledigi “Balik¢ilik” Toplantisinda,

e Karadeniz Vakfinin diizenledigi 15-19 Eyliil 1991°de Istanbul’da yapilan
Uluslararas1  “Karadeniz’in  Ekolojik ~ Sorunlari  ve  Ekonomik

Degerlendirme Olanaklari” Sempozyumunda,
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e Tiirk ve Fransiz Hiiklimetlerinin ortak diizenledigi 14 Kasim 1991°de
[zmir’de yapilan “Tiirk ve Fransiz Su Uriinleri” Seminerinde,

e Tiirkiye Su Uriinleri Vakfi’nmn 12-14 Haziran 1997°de diizenledigi
Tiirkiye 1.Su Uriinleri Surasinda.,

e Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi'mmn  25-27 Kasim 1997 tarihinde
diizenledigi I.Tarim Sura’sinda., Balik¢ilar, su iiriinleri kooperatifleri
temsilcileri ve bilim adamlar1 su {driinleri ydnetiminin yeniden

diizenlenmesi konusunda goriis birligine varmislardir.

2.5.5. Olmasi Gereken Kamu Orgiitlenmesi

Kamu yonetimi, iilkenin su iirlinleri konusundaki amaglarin1 gerceklestirecek
bicimde orgiitlenmelidir. Bir kurulusta gorev, yetki ve sorumluluklar dogru yonde

saptanip, dagitilmali iyi fonksiyonel bir orglitlenme gerceklestirilmelidir.

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan degiskenler sayica pek
coktur. Ancak bunlarin en Onemlilerinin basinda; hizmetlerin gelisen ve degisen
kosullara uyabilir duruma getirilmesi ve kamu yoOnetimi iginde yer alan
kurumlarin gereksinimlerine ve isleyis diizenlerine, siire¢ boyutunda beliren i¢

degismelerine uyumlar1 gelmektedir.

Iyi bir orgiitlenmede iki sey &nemlidir. Birincisi gorev boslugu
olmamasi, yani her gorevin mutlaka bir sahibinin bulunmasi, hi¢bir gérevin agikta
kalmamasi; ikinci husus ise, bir gorevin bir tek yerde yapilmasi, bir gorevin tek bir
sahibinin olmasidir. Gorevlerin  sahibinin birden ¢ok olmasi, karisikliga ve
sorumlulugun benimsenmemesine yol acabilecek ve bu c¢ok Snemli sorunlar
yaratabilecektir. Ozellikle, kurulan orgiitler kurulurken uzmanlarin goriisleri

gbzetilmemekte, bu nedenle denetim ve koordinasyon giiclesmektedir.
Orgiitlenme, yerel kosullar1 iyi hazirlanmis  kalkmma plan  ve

programlarini gerceklestirecek bicimde olmak zorundadir. Bu ise multidisipliner bir

alan olan su iirlinleri sektoriiniin boyutlarinin dogru ve gercek¢i analiz edilmesi,
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kaynaklarin en uygun, rasyonel ve verimli kullanilabilmesini saglayacak bir
orgiitlenmeye gidilmesi ile miimkiin olabilecektir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/suurun/oik 588.pdf).

2.5.6. Ozel Sektor Orgiitlenmesi

2.5.6.1. Su Uriinleri Uretici Orgiitlenmesi

Su iirlinleri sektoriiniin gelismis oldugu {ilkelerde bir ¢ok iiretici orgiitii
ile mesleki kuruluglar faaliyet gostermektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde su

tirlinleri yetistiriciligi alaninda ¢ok yogun bir 6rgiitlenme géze ¢arpmaktadir.

Ureticilerin mesleki olarak orgiitlenmesi  seslerinin ilgili mercilere
duyurulmasi ve karar mekanizmasinda sz sahibi olma agisindan biiyiikk Oonem
tasimaktadir. Bu oOrgiitlenme su iiriinleri yetistiricileri odalar1 ve odalar birligi
seklinde olabilir. Tiirkiye’de kurulmus en eski mesleki orgiit Istanbul Balik
Miistahsilleri Dernegidir. 1923 yilinda kurulmus, ilk iiyesi Mustafa Kemal Atatiirk

olmustur. Uretici orgiitlerinin drgiitlenme sekli asagida verilmistir.

Tablo 2.10. 5200 Sayih Kanuna Goére Kurulan Su Uriinleri ile Tlgili Uretici
Birlikleri;

Orgiitlenme Yapisi Kurulmasi i¢in gerekli | Su iiriinleri alaninda kurulan

olan iiye/birlik sayisi Birlik sayisi

Su Uriinleri Uretici En az 16 iretici 5
Birlikleri
Merkez Birligi* En az 7 {iretici birligi -

* Kaynak: (http://www.tarim.gov.tr/AB_Tarim/balikcilik/sualname cvp_tur.doc).

Ureticilerin diinya pazarlarina girebilmesi piyasalardaki gelismeleri takip
edebilmeleri piyasa kosullarina aninda uyum saglayabilmeleri ve fiyat istikrari
saglayabilmeleri agisindan pazarlamaya yonelik oOrgilitlenme de hayati Onem

tagimaktadir.
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Tiirkiye Su Uriinleri Dayamisma Egitim Arastirma ve Gelistirme
Vakfimin kurulmasi orgilitlenmeye yonelik en Onemli adimdir. Bundan bagka
Istanbul.da kurulmus olan Tiirkiye Balikgilik Su Uriinleri Arastirma Gelistirme
Kalkindirma Vakfi  bulunmaktadir.Mesleki orglitlerin yayim  ve  egitici
faaliyetlerde bulunmalar1 igletmelerin verimliliginin arttirilmasi yoniinden de énem

tasimaktadir.

2.5.6.2. Su Uriinleri Kooperatifleri

Kooperatifler, tlizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarin belirli ekonomik
menfaatlerini 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini; karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip, korumak, amaciyla gergek ve tiizel kisiler
ile 0zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan

degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiiller olarak tarif edilmektedir.

Su iriinlerinin {iretiminden tiiketimine kadar kontrollii ve saglikli bir yapiya
kavusturulmas1 amaciyla halen mevcut olan kooperatiflerin; 1163 sayili Kanun
dogrultusunda kooperatifler, bolge birligi, merkez birligi ve ulusal kooperatifler
birligi seklinde dikey oOrgiitlenmesinin saglanmasi ileriye doniik olarak AB ig¢indeki

benzer oOrgiitlerin yapisina uyum saglamasi acisindan faydali goriilmektedir.

Tablo 2.11. 1163 Sayih Kanuna Goére Kurulan Su Uriinleri ile Tlgili

Kooperatifler;

Orgiitlenme Yapisi Kurulmasi icin gerekli olan | Su iiriinleri alaninda
iiye/Kooperatif sayisi kurulan Kooperatif sayisi

Kooperatif En az 7 ortak 482

Bolge Birligi En az 7 Kooperatif 12

Merkez Birligi En az 7 Bolge Birligi 1

Tiirkiye Milli Tiim kooperatifler 1

Kooperatifler Birligi*

*Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi diger tarimsal kooperatiflerle birlikte su {iriinleri
kooperatiflerini de icermektedir.

** Kaynak: (Tarim ve Koyisleri Bakanligi).
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Bu orgiitlenme i¢inde gorevlerin etkin bir bigimde yapilabilmesi i¢in Orgiitiin
bir fon veya kaynak ile desteklenmesi ve bunun; su iriinleri pazarlamasindan,
kooperatif ve iist Orgiitlerin gelirlerinden, su tirlinleri dis alim1 ve dis satimindan

saglanmast miimkiindiir. Bu fon veya kaynaklar;

e Kooperatif ve Birliklerin hesaplarina Biiyiik Sehir Belediyelerindeki
Balik Hallerinde yapilan balik satis bedelinin % 1’ 1, diger belediyelerin
balik hallerinde yapilan balik satig bedelinin % 2’ si,

o Kooperatif tarafindan verilecek muafiyet belgelerinden alinacak
ucretlerden,

e Limanlardan (ilgili Bakanhgin mevcut veya hazirlayacagi gelir gider
tablosuna gore) alinacak iicretler iizerinden uygun bir miktar,

e Kayik ¢ekek yerlerinden alinacak iicretlerin uygun bir kismu,

e Diger muhtelif islemlerden, uygun bir miktar alinarak olusturulabilir.

Su {rlinleri iretim faaliyetinde bulunan bu yoldan ge¢imini saglayan
insanlarin birbirlerine ve kazang elde ettikleri su iirlinleri kaynaklarinin korunmasina
katki1 saglaylp bu yonde ilerlemeler kaydetmeleri ancak bir araya gelip bu
kaynaklardan belirli kurallar dahilinde yararlanmalar ile gerceklesebilir. Kooperatif
ortaklarinin olusturulan bu kurallara bagli kalmalar1 bu kurallarin uygulanmasi i¢in

de bu alanda faaliyet gosteren herkesin birbirini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Su iirlinleri liretim faaliyetinde bulunan gergek kisilerin mutlaka yasa geregi
kooperatif ortag1 olmasinin zorunlu hale getirilmesiyle sadece kooperatif iiyesi olan
kisiler su irtinleri faaliyetlerine girebilmeli, su iiriinleri ile ilgili kredi imkanlarindan
da dogal olarak yalmzca kooperatiflere iiye olan bu kisiler yararlanabilmelidir.
Kooperatiflere iiye olmayanlara herhangi bir su {iriinleri faaliyet ruhsati
verilmemelidir. Ortak sayist artan kooperatifler hem ekonomik yonden gii¢lenecek
hem de tiim balik¢1 kitlesini i¢ine alan bir orgilitlenmede balik¢ilar seslerini daha iyi

duyurabileceklerdir.
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2.6. EGITIM ARASTIRMA VE GELIiSTiRME

2.6.1. Tiirkiye’de Su Uriinleri Egitiminin Durumu

Tiirkiye’de su drlinleri ile ilgili egitim, 1983 yilina kadar cesitli
Universitelerin Fen Fakiilteleri Biyoloji Béliimleri, Ziraat Fakiilteleri Su Uriinleri
Boliimii ile Veteriner Fakiiltelerinde olusturulan Su Uriinleri Kiirsiilerinde su iiriinleri

konularinda bazi dersler ile yiiriitiilmiis ve yapilmistir.

Fakat 1983 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ¢esitli {iniversitelerine bagli olarak
4 yillik  Su Uriinleri Fakiilteleri ile 2 yillik Meslek Yiiksek Okullar1 Su Uriinleri
Boliimlerinin acilist ile birlikte 6nlisans, lisans ve lisansiistii diizeyindeki su iirlinleri

egitimi bu 6gretim kuruluslar tarafindan verilmeye baslanilmistir.

Ulkemizde su iiriinleri konularinda egitim veren kurumlar ile diger
tilkelerin egitim kurumlarini karsilagtiracak olursak; Tiirkiye gerek fakiilte diizeyinde
egitim yapmasi ve gerekse mevcut egitim kurulusu sayisi bakimindan diinyada

Japonya.dan sonra gelmektedir.

Ulkemizde su fiiriinleri alaninda yararlandigimiz ve gelistirebilecegimiz
biiylik su potansiyeline sahip olusumuz dikkate alinirsa, su iirlinleri konularinda
egitim yapan kurumlarimizin sayisal olarak yeterli ve hatta fazla oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat heniiz gelisme siireci i¢inde olduklarindan egitim ve arastirici
eleman, ara¢ ve gereg, laboratuar, alt yap1 ve kaynak yetersizligine bagl olarak su
irtinleri alaninda gerek egitim gerekse arastirma diizeyinin gelismis {tlkelerin

gerisinde kaldig1 soylenebilir.

2.6.2. Arastirma ve Gelistirme

Diinyada son 20 yil iginde iilkeler tarafindan en ¢ok desteklenen ve en ¢ok
arastirma yapilan konular, canli kaynaklarin durumu ve ortamlar1 ile ilgilidir.

Ozellikle deniz ve i¢ sularda ortaya ¢ikan kirlilik ve ekolojik problemler, bazi

tiirlerin azalmasi ve ortadan kalkmasinin incelenmesine, su kaynaklarinin biyolojik,
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ekolojik olarak izlenmesine ve korunmasina son olarak da canli kaynaklarinin

biyoteknolojik gelistirilmesine yoneliktir.

Ulkemize gelince su iiriinleri ile ilgili ¢esitli konulardaki arastirmalar
mevcut Su Uriinleri Fakiilteleri, Ziraat Fakiilteleri Su Uriinleri Boliimleri ile
Universitelere bagli 3 adet Deniz Bilimleri Arastirma Enstitiilerinde, Tarim ve
Koy lIsleri Bakanligina ait 4 adet Su Uriinleri Arastirma Enstitiileri tarafindan

yapilmaktadir.

2.6.3. Sekizinci Plan Dénemi i¢in Yapilan Oneriler

e Su drlinleri stoklarmin verimliliginin, biiyiikliigiiniin ve avlanabilir
miktarlarinin ve avciligin diizenlenebilmesi amacina yonelik, siirekli
aragtirmalarin yapilmasi saglanmalidir.

e Su driinleri yetistiriciligi ile ilgili olarak, kaliteli, ortamlara ve
yetistiricilige uyum, su trlinleri irklarinin elde edilmesi, hastaliklar ve
parazitler ve beslenme konularinda temel ve uygulamali arastirmalar
yapilmalidir.

e Deniz ve i¢ sularin yetistirme yapilan alanlarinin ekolojik ve kirlilik
bakimindan izlenmesine ve su lriinleri stoklarin c¢evresel etkenlerden
korunmas: ile ilgili arastirmalar yapilmalidir.

e Belirtilen konulardaki arastirmalarin bolgesel olarak ve o bdlgede
bulunan Su Uriinleri Fakiilteleri ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi
tarafindan isbirligi ile danisma kurullar olusturularak bu kurullarin
Onerileri ¢ergevesinde arastirma ve gelistirme projeleri yapilmasi
uygulanarak izlenmeleri saglanmalidir.

e Avrupa Birligine entegrasyonun saglanabilmesi amacina yonelik olarak
Su  Uriinleri Fakiiltelerindeki egitimin  yeniden yapilanmasi ve
kalitesinin iyilestirilmesi temin edilmelidir.

e Su drlinleri stoklar1 tizerinde asiri, usulsiiz ve zamansiz avciligin
Onlenmesi ile AB entegrasyonu dikkate alinarak hazirlanan sirkiilerlerin

balikgi, iiretici ve ilgili kamu kuruluslarinin, 6zellikle iiniversitelerin
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katthmi1  ile kurs, seminer ve sempozyum gibi faaliyetlerle
bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

Su havzalarmin kirlilikten korunabilmesi amacina yonelik olarak
arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmesine halkin ve
ilgili kuruluglarin gesitli yollarla egitimine ve bilgilendirilmelerine agirlik
verilmelidir.

Su {riinleri sektoriiniin gelistirilmesi, su liriinleri kaynaklarinin ¢evresel
etkenlerden korunabilmesi amacina yonelik olarak Tarim ve K&y Isleri
Bakanligi, Cevre Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii ve Belediyeler (Su
havzalar1 ve Balik Halleri) tarafindan Su Uriinleri Miihendislerine
calisma imkanlar1 saglanmalidir.

Deniz ve i¢ sularda ticari amagla su irilinleri avciligl ve tiretimi yapan
kooperatif, isletmeci ve su iriinleri yetistiricilerinin Su Uriinleri
Miihendisi istthdam etmeleri mecburiyeti getirilmelidir.

Su driinleri fakiilteleri ile yiliksek okullarindan mezun olan kisilerin
aldiklart su iriinleri yiiksek miihendisligi, tekniker, ziraat yiiksek
miithendisligi ve veteriner hekimligi linvanlarimi ve yasal yetkilerini
kuracaklar1 odalar vasitasi ile belirlemeleri ve yasal haklar1 ile ilgili
gelismelere sahip ¢ikmalart ve bunlar izlemeleri saglanmalidir.

Ulkenin askeri, siyasi, ekonomik, ve sosyal amaglar1 yoniinde giidiimlii
sektor projesi kapsaminda bdlgelerde oOzellikle son act depremin
yasandig1 Marmara Bolgesi ile Canakkale ve Istanbul bogazlar1 ve Kuzey
Ege bolgesi, Gok¢eada ve Bozcaada’y igine alan alanda, ilgili bakanlik,
kamu kuruluslarinin ve tiniversitelerin igbirligi ile taraflarin kabul ettigi
sektor projeleri olusturularak uygulamalar1 yapilmalidir.

Islenmis ve islenmemis su iiriinlerinin agir metal, pestisid gibi toksit
maddelerle kirlenmesinin arastirma projeleri kapsaminda ve stireklilikle
incelenmesi saglanmalidir.

Yeni Su Uriinleri Fakiiltelerinin a¢ilmasina izin verilmemelidir.

Nesli tiikenmekte olan tiirlerin yetistirilmesine ve korunmasina oncelik
verilmeli ve bu konuda gerekli arastirma, gelistirme faaliyetleri

baglatilmalidir.
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Su Triinleri sektoriinde arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine
Universiteler, TUBITAK, diger Kurulus ve Bakanliklarca 6nem
verilmelidir.

Su driinleri ile 1ilgili biyoteknoloji ve internet veri sistemleri ile
uluslararas1 diizeyde ileri teknolojiler izlenmeli ve bu konularda
arastirma, gelistirme ve egitimde oncelikle 6nem verilmesi saglanmalidir.
Su iiriinleri egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Su Uriinleri
Vakiflarinca desteklenmesi saglanmalidir.

Kamu, iiretici, sanayici, Universite, mahalli yonetimi kapsayan bir
koordinasyonla bolgede egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yiritiilebilmeli ve gerekli finansmanin bu koordinasyon birimince
saglanmas1 temin edilmelidir.

Su iirlinleri sanayisinde, arastirma ve gelistirme ile yeni teknolojilere
yonelik faaliyetlerin izlenmesine ve uygulanmasina 6nem verilmelidir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/suurun/oik 588.pdf).

112



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NiN ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI VE
TURKIYE’NIN UYUMU

3.1. TURKIYE AVRUPA BiRLiGIi iLiSKiLERi TARIHCE

Tiirkiye ile Avrupa arasindaki iliskiler ¢cok eskilere dayanir. Ancak Osmanli
Imparatorlugu kurulduktan (1299) sonra Avrupa ve Avrupalilar ile iliskilerimiz yeni
bir doneme girmis ve iligkiler yeni bir nitelik kazanmistir. Viyana kapilarina kadar
genigleyen Osmanli Imparatorlugu, gerileme dénemine girdikten sonra, biitiin Snemli
kararlarinda Avrupa’nin etkisi altinda kalmistir (Yeni Resimli Bilgi Ansiklopedisi,

1995; 2218).

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha Oncesinden beri,
batililagma ile modernlesmenin es tutulmasi, 6zellikle ikinci Diinya Savagindan sonra
Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin
tiimiine katilmaya iilkemizi yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi,
OECD ve NATO'ya girmistir. Ayni neden, Tiirkiye'yi Avrupa'nin bu en iddial
entegrasyon hareketine kars1 kayitsiz kalmamaya sevk etmistir

(http://www.maksimum.com/haberler/ozeldosya/126/17546.php?page=06).

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa
bir siire sonra Temmuz 1959 da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. Tam
tiyelik bagvurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan
verilen cevapta, Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmistir. S6z konusu anlasma
12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir
(http://www.abmerkezi.org.tr/belgeler/tukabiliskitarihce.doc).
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Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin {iyeligi hedefine yonelik olarak ‘“hazirlik

donemi”, “ge¢is donemi” ve “son donem” olmak iizere lic devreden olusan bir

entegrasyon modeli ongdrmiistiir.

Tiirkiye-AB iliskileri, 1970’li yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12
Eyliil askeri darbesinin ardindan iligkiler resmen askiya alinmistir

(http://www.ikv.org.tr/print.php?1D=837).

Tirkiye, nihai amaci1 yoniinde, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT’ ye, ortaklik
iliskisinden bagimsiz olarak tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda AT
Komisyonu ile yapilan Ad Hoc Komite toplantilar1 iliskilerin canlandirilmasi
bakimindan yeni bir donemi baslatmigtir

(http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce/tabi.doc).

AB Komisyonu tam {liyelik miiracaatimiza 1989 yilinda verdigi yanitta,
Tiirkiye'nin AB'ne iiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun
kendi igindeki derinlesme silirecini tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar
beklenmesini ve bu arada Tiirkiye ile glimriik birligi silirecinin tamamlanmasini
Onermistir. Bu Oneri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve giimriik birliginin
Katma Protokolde ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli
hazirliklara baslanmistir. Iki y1l siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB

arasindaki glimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldig1 kararlar uyarinca
eski Varsova Pakti {ilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir

genigleme siireci baslatmistir. Tiirkiye ise genislemenin kapsamina alinmamustir.
AB Komisyonu'nun, Cardiff Zirvesi kararlar1 uyarinca, aday iilkeler hakkinda

hazirladig1 raporlardan ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon Bagkani Romano

Prodi tarafindan aciklanmistir. Tiirkiye, bu raporda, bu kez tam iiyelige aday
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gosterilmis ve Liiksemburg Zirvesi’nde diger iilkeler icin yapilmis oldugu gibi,

tilkemize de somut bir Katilma Ortaklig1 Stratejisi Onerilmistir.

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’ de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 Zirvesi’'nde oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak
kabul ve ilan edilmis, diger aday iilkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin bir
dille ifade edilmistir
(http://www.maksimum.com/haberler/ozeldosya/126/17546.php?page=6).

Tirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’nde, diger aday tlilkelerle esit sartlarda aday
iilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB
Konseyince onaylanan ve Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterlerine (ekonomik ve siyasi)
uyum i¢in yapmasi gerekenleri, AB miiktesebatina uyum yiikiimliliiklerini,
saglanmas1 gereken mali yardimlar1 ve iyelik i¢cin gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri igeren ilk Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa
Topluluklar1t Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir

(http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce/tabi.doc).

6 Ekim 2004 tarithinde Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye yonelik
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigimi belirten ve katilim
miizakerelerinin agilmasini 6neren ilerleme ve Etki Raporlari’yla Tavsiye Metnini
aciklanmistir. 30 Kasim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun 2004 yili Tiirkiye
flerleme Raporu ve tavsiyesine iliskin olarak hazirlanan Avrupa Parlamentosu
Tiirkiye Taslak Raporu Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler Komitesinde kabul
edilmistir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Zirve
toplantisinda Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide yerine getirdigi belirtilmis ve
katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararlastiriimistir
(http://www.abmankara.gov.tr/ab/001a.html). Miizakereler tarama siireciyle baglamis

ve halen devam etmektedir.
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3.2. TURKIYE’'NIN OBP °YE UYUM IiCIN GENEL OLARAK
iZLEDIiGi POLITIKALAR

Tiirkiye'nin Yeni OBP’ye Entegrasyon Calismalar: Tiirkiye'nin AB’nin Ortak
Balikgilik  Politikasmna uyumu icin 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun
uyumlagtirilmast i¢in mevzuat degisikliklerinin yapilmasina yonelik c¢aligsmalar

devam etmektedir. OBP’ye uyum i¢in uygulanacak politikalar:

Kurumsal - Yapisal Politikalar: Orta vadede Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii'ntin, Su drlnleri polittka ve planlama biriminin  kurulmasi.
Degerlendirilen balik stoklarina iliskin filo kapasitesinin belirlenmesi Teknelerin

balikeilik dis1 birakilmasina iliskin maddi tazminat mekanizmasi tesisi.

Koruma ve Kontrol Politikalari: Akdeniz’deki balik¢ilik kaynaklarinin
korunmasina yonelik teknik tedbirler. AB balikcilik alanlari ve balikgilik
kaynaklarinda avlama giicliniin yonetimine iligkin sistem olusturulmas: (Bunun i¢in
heniiz yeterli bilimsel alt yapt yoktur). Ortak balik¢ilik politikasina uygun kontrol
sistemi kurulmasi (cezalarin etkinliginin artirilmasinda sirkiilerler kullanilmaktadir).
Uydu bazli tekne izleme sisteminin kurulmasi (TKB genelge yaymlamistir, ancak
balik¢ilarin yatirnm masraflarina iligkin sorunlar1 vardir). Yiiksek derecede gd¢cmen

tiirlerin aveiliginda uygulanacak kontrol tedbirleri.

Balik¢1 Tekneleri Kayit sistemi ve Veri Toplama: TKB internet kanaliyla
merkezi tekne kayit sistemi kurmaya ydnelik ¢aligmalar yapmakta, SUBIS adiyla

ulusal veri toplama ag1 kurmaya yonelik ¢aligmalara baglamistir.
Pazarlama Politikalary: Satilacak balik¢ilik iiriinlerine iliskin AB Konsey

Karar1 birkag yildir uygulanmaktadir. Diger politikalar heniiz hayata gecirilememistir

(www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/038selcuksecer.pdf).
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3.3. BALIKCILIK ALANINDA AB MUKTESEBATINA UYUM
ACISINDAN TURKIYE’NIN MEVZUAT ALTYAPI VE INSANGUCU
KONULARINDA KARSILASACAGI SORUNLAR

Bu bolimde Tiirkiye® nin AB miktesebatina uyum agisindan
karsilasabilecegi sorunlar ele alinmig ve bu konularda yapilmasi gereken

degisiklikler ve yatirimlar belirtilmistir.

3.3.1. Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

1971 yilinda yiiriirliige giren 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ve 1986 yilinda
bu Kanuna tadil getiren 3288 sayili Kanun ile su iriinleri sektdrel faaliyetleri, ana
gorev olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanligina verilmistir. Ancak su iiriinleri sektorii
ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluk cesitli kuruluslar arasinda dagilmistir. Bu

yapilanma sektoriin gelismesini ve diinyadaki dinamizmi yakalamasini 6nlemektedir.

Balikgilik istatistikleri 53 sayili Devlet Istatistik Enstitiisii Kurulus Kanunu
cercevesinde toplanmaktadir. Standartlar, 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Kanunu ile belirlenmektedir. Kiy1 giivenligi ise 2692 sayili1 Sahil Giivenlik Kanunu

ile dlizenlenmistir.

Balik¢ilik Kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ¢ergevesinde

faaliyette bulunmaktadir.
3.3.2. Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yenilikler
Oncelikle, Tarmm ve Koy Isleri Bakanligmin kurulus ve gorevleri hakkindaki
441 sayil Kanun Hiikmiindeki Kararnamede degisiklik yapilarak, Su Uriinleri Genel

Midiirliiglintin kurulmasi gerekmektedir.

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, Tiirkiye’de yapisal diizenlemelerin

dayandig1 temeldir. Buna bagl olarak her yil ¢ikarilan sirkiilerle avciligin kontrol
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altinda ve dogal kaynaklar tahrip edilmeden yapilmasi hedef alinmaktadir. Ancak,
mevcut sistem, kota uygulamalar1 ve yillik avlanabilir miktar tespiti, AB’de
uygulanan sistemlerle uyumlu degildir. Bu konuda uyumlastirma calismalarinin
yapilabilmesi, 1380 sayili Kanun ile buna bagl Yonetmelik ve Sirkiilerde yapilacak
olan diizenlemeler ve bu uyumlastirmalarin temelini olusturacak arastirmalarin
tamamlanmast ile gerceklestirilebilecektir. Bununla beraber, ayni diizenleme
kapsaminda 2692 sayili Sahil Giivenlik Kanununun da degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Su irlinlerinin, kalite kontrollerinin yapilmasi ve uluslararasi pazar
standartlarina uygun {iretimin saglanmasit sektdr Oncelikleri arasindadir. Bu
cercevede, halen Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca yapilan kontrol faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi amaciyla, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun ilgili maddelerinin
degistirilmesi ile Su Uriinleri Y®onetmeliginin tekrar diizenlenerek, konuyla ilgili
diizenlemelerin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Buna
ilaveten, Su Uriinleri Fonu Kurulmas i¢in 1380 sayili Kanuna bir madde eklenmesi

Onem arz etmektedir.

Ayrica, pazarlanan su lriinleri spesifikasyonlarinin AB’ye uyumlu olmasini
saglamak tizere 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Kurulus Kanununda
diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Yine ortak pazar organizasyonu diizenlemeleri
kapsaminda, iiretici orgilitlenmeleri ile ilgili yasal mevzuati ve uygulamalari
uyumlastirma c¢alismalar1 kapsaminda incelenmelidir. Bu c¢ergevede, 1163 sayili
Kooperatiflerin Kurulmasi ile ilgili kanunun yeniden degerlendirilerek diizenlenmesi
gerekmektedir. Bunlarin yam sira, Tiirkiye su iirlinleri sektoriinde fiyatlandirma

sistemi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Koruma kontrol gorevlerini yiiriitecek sekilde donatilmis yetkili birimlerin

kurulmasi, bu amagla 1380 sayili kanunun 33’iincii maddesinin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Taramas1 yapilan balik¢ilik ile ilgili toplam 284 Topluluk mevzuatinin 16’s1
Tirk mevzuati ile uyumlu, 1 Tiirk mevzuati ise uyum siirecindedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda 2 direktif Su Uriinleri Y&netmeligi ile diizenlenmistir. Diger direktif
uyumlar1 genelgeler ile diizenlenmistir. 42 mevzuat i¢in uyum ihtiyact vardir. 38
mevzuat i¢in mukabil Tiirk mevzuati yoktur ve 187 mevzuat sadece Topluluk iiyesi
iilkeleri baglamaktadir. S6z konusu farkhiliklar1 gidermek amaciyla Tiirk

mevzuatinda gerekli degisiklikler ve ilaveler yerine getirilmelidir.

Ote yandan, idari yapilanma konusunda Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca
hazirlanan tiretici orgiitlenmesine iliskin kanun tasarisinin bir an 6nce yasalagmasi
gerekmektedir
(http://www.tarim.gov.tr/sanal kutuphane/UlusalPr/ortakbalikcilik.doc).

3.3.3. Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Su iiriinleri sektdrel faaliyetleri, ana gérev olarak Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’na verilmistir. Ancak su triinleri sektorii ile ilgili gorev, yetki ve
sorumluluk c¢esitli kuruluslar arasinda dagilmis olup koordinasyon eksikligi
yasanmaktadir. Sektordeki faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla,
merkez ve il teskilatindaki yapilanmanin etkinli§i ve uyumu goz oniine alinarak

Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin yeniden yapilandiriimas: gerekmektedir.

Topluluk mevzuatinin uygulamaya konulabilmesi i¢in Bakanligin merkez ve
tasra teskilatinin bu mevzuati uygulayabilecek nitelie kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu amagla merkezde su {irlinleri ile ilgili birimlerin giiclendirilmesi
ve koordinasyonun etkinlestirilmesi, 6zellikle balik¢ilik faaliyetlerinin yogun oldugu
illerde ise konu ile ilgili birim olusturulmas1 gerekmektedir. Her ne kadar Bakanlik
tarafindan TBMM’ye sunulan Tarimda Yeniden Yapilanma Kanun Tasaris1
icerisinde Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 hususu dngoriilmiisse de, bu
yapilanma, tasra teskilati anlaminda su tirtinleri hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yeterli
degildir. Su iriinleri tagra teskilatinin, bolge, deniz veya gol havzasi anlaminda

orgiitlenmesi gerekmektedir.
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3.3.4. Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi I¢cin Gereken Ek Personel ve

Egitim Thtiyaci

Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi basta olmak iizere, ilgili kamu kuruluslarmin
ve sivil toplum orgiitlerinin Topluluk miiktesebatin1 yerine getirebilecek sekilde
yeterli say1 ve nitelikte elemanlarla giiclendirilmesi gerekmektedir. Merkez teskilati
icin 200 teknik (miihendis, veteriner, biyolog), 50 idari (sofor, hizmetli, daktilo,
personel, evrak) personele, tasra teskilati i¢in ise 1,100 teknik ve 200 idari personele
ihtiyag vardir. Bu kuruluslardaki elemanlarin Topluluk miiktesebatinin tistlenilmesi

ve uygulanmasi ile ilgili olarak ilave egitim almalar1 saglanmalidir.

3.3.5. Gerekli Yatirnmlar

Balik¢ilik  alt  yapisinin  gelistirilmesi  i¢in  belirli  yatirimlarin
gerceklestirilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrica, arastirma faaliyetlerinin, koruma kontrol
hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla 40 adet yeni kontrol teknesi alimi, uzaktan
algilama sistemi kurulmasi, bilgisayar ag1 kurulmasi, denetim ekipmani saglanmasi
gibi yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir
(http://www .tarim.gov.tr/sanal kutuphane/UlusalPr/ortakbalikcilik.doc).

3.3.6. Tiirkiye’de Balik Aveihg Konusunda Idari Yapilanma

Halen Tarim ve Koy lIsleri Bakanhigi’'nda su iiriinleri avciligi, alt yapilar,
kalite kontrol, isleme sanayi ve pazarlamaya yonelik hizmetler Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii, su iiriinleri yetistiriciligi ile ilgili hizmetler Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirliigli biinyesinde daire baskanliklar1 seviyesinde
yluriitilmektedir. Su {iriinleri arastirmalar1 ise Tarimsal Arastirmalar Genel

Midiirliigli'nee yitiriitiilmektedir.
Bakanligin su tiriinleri arastirmalar ile ilgili 4 adet arastirma enstitiisii, 2 adet

tiretme istasyonu bulunmaktadir. Genel Miidiirliiklerin tagra teskilatlar1 bulunmayip,

hizmetler Bakanlik il ve ilge miidiirliiklerince gergeklestirilmektedir.
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Koruma ve denetim hizmetleri i¢in 6zel bir idari yapilanma bulunmamakta,
bu gorevler il ve ilge miidiirliikklerinde istthdam edilen su {iriinleri elemanlar1 ve
denizlerde Sahil Giivenlik Komutanlig1 birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa
Birliginde uygulanan Toplam Avlanabilir Balik Miktarmin (TACs) belirlenmesi ve
kota tahsislerinin yapilmasi, hem stok tahmini ¢aligmalarint hem de belirlenecek
kotalarin dagitimi1 ve idaresini gerektirecektir. Bu caligmalar i¢in mevzuatimizda
hukuki imkan bulunmakla birlikte ilave idari, mali, teknik kaynaklara ihtiya¢ vardir.
Denetim hizmetleri, 6ncelikle alt yapiy1 (kontrol gemisi,uydudan izleme vb. gibi), bu
hizmetleri yiiriitecek 6zel egitimli personeli, bu personelin ¢alisma esas ve usullerini
belirleyen ayr1 bir mevzuatt ve balikgr gemilerini izleyen bir sistemi

gerektirmektedir.

Bu anlamda Tiirkiye’de boyle bir sistem mevcut degildir. S6z konusu sistemi
olusturmak amaci ile 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasi i¢in girisimlerde bulunulmus ancak bir¢ok bakanligin olumlu
gorilis vermemesi sonucunda gerekli diizenleme gerceklestirilememistir. Halihazirda
denetim hizmetleri, Bakanliga bagli yaklagik 15 adet kontrol teknesi ve Sahil
Giivenlik Komutanligina bagli 60 adet kontrol botu ile yiirtitiilmektedir.

50 bin su {iriinleri treticisinden yaklasik 15 bini 300 civarinda su {iriinleri
kooperatifinde orgiitlenmistir. Bu kooperatiflerden yaklasik 60’1 halen mevcut olan 4
birlige ortaktir. Bakanlik biinyesinde 6zel olarak su triinleri kooperatiflerine yonelik
bir birim bulunmamakla birlikte, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii
tarimsal amagli kooperatiflerle ilgili 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ¢ercevesinde
su trtlinleri kooperatiflerine yonelik hizmetleri yiirtitmektedir. Bunun yaninda ayrica
su trilnleri tireticilerinin meslek orgiitii olarak vakif ve dernekler de bulunmaktadir.

Bu sekildeki tiretici orglitlenmesi AB ile uyumlu goriilmemektedir.
Diger taraftan AB’de uygulanan “Balik¢ilik Uriinlerinde Rehberlige Iliskin

Mali Ara¢” (FIFG) ve “Yillik Rehberlik Programi” (MAGP) yapisal programlarini

uygulayacak bir idari yap1 ve mevzuat bulunmamaktadir.
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3.3.7. Balik¢1 Gemisi Kayit ve Tescilleri

Su irilinleri aveiliginda bulunacak balik¢ilar ve balik¢r gemileri i¢in 1380
sayil1 Su Uriinleri Kanunu’nun 3’iincii ve Su Uriinleri Yonetmeligi’nin 4 ve 5’inci
maddeleri geregince ruhsat tezkeresi alinmasi zorunlu olup, bu tezkereler Bakanlik il
Miidiirliikleri tarafindan diizenlenmekte, kayit defterlerine islenmektedir. Bu
kayitlarin bilgisayar ortamina aktarilarak, veri tabani olusturulmasi i¢in yapilan bir
calisma tamamlanmak {izeredir. Halen yaklasik 17 bin adet balik¢i gemisi kayit
altinda bulunmaktadir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca, AB mevzuatinda da yer
alan su triinleri aveiligr ile ilgili gemi kayit sistemine (avlanan iirliniin miktari,
avlandigi yer, turu vb. gibi) gecilmesi amaci ile 1,500 civarindaki 12 metre ve daha

biiylik tekneleri kapsayan pilot bir ¢calisma yliriitilmektedir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’deki Filo Kayit Sistemi ile AB dekinin Karsilastirilmasi

Uyumlu

Uyumsuz

Farkli olanlar

CFR

X

Vaka Kodu

X

Vaka Tarihi

X

Lisans Gostergesi

Kayit Numarasi

Dis Isaretleme

Gemi Ad1

Kayit Liman

M A e | A

IRCS gostergesi

IRCS

»

VMS gostergesi

Ana Balik Donanimi

Yardimci av gerecleri

LOA

LBP

Alan Adi

Tonaj GT

Diger Tonaj

GTs (6)

Ana Motorun Giici

Yardimc1 Motorun Giici

Gemi Omurga Materyali

Gorevlendirme Y11

Mo e[| A

Gorevlendirme. Ay1

Gorevlendirme Gilini

Segment

[thalat/Thracat Ulkesi

[hracat Tiri

Devlet Yardimi1 Kodu

Yonetim Karar1 Tarihi

Idari Karar Kapsamindaki Segment

R N N

Yapim Yili

Yapim yeri

Gemi sahibinin/donatanin adi

Gemi sahibinin/donatanin adresi

Sahiplik gostergesi

A e (| A

Alan Adi

Mal Sahibinin Adi

Mal Sahibinin Adresi

Kaynak: (http://www.tarim.gov.tr/AB_Tarim/balikcilik/sualname cvp_tur.doc).
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Tarim ve Koy Isleri Bakanlign ve Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
ylriitiilen mevcut su iirlinleri istatistik sisteminin AB standartlarina uygun olarak

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Tablo 3.2. Filo Kaydinin 26/2004 Sayih Tiiziikle Karsilastiriimasi

Uyumlu Olanlar Uyumsuzlar Farkli Olanlar
Lisans gostergesi CFR Esas av araci
Kayit numarasi Olay kodu Yardime1 av gereci
Dis isaretleme Olay tarihi Tonaj (GT)
Geminin Adi IRCS gostergesi

Kayitli oldugu liman IRCS

LOA VMS gostergesi

LBP GTs

Diger tonaj Ithal/ ihrag eden iilke

Ana motor giicii Thrag tiirii

Yedek motor giicii Kamu yardimi kodu

Gemi malzemeleri Idari karar tarihi

Isletmeye alindig1 y1l Idari kararla ilgili boliim

Yapim yili

Yapim yeri

Gemi isletmecisinin adi

Gemi igletmecisinin adresi

Donatan Gostergesi

Donatanin adi

Donatanin adresi

Kaynak: (http://www.tarim.gov.tr/AB_Tarim/balikcilik/sualname cvp tur.doc).

3.4. TURKIYE’ DE BALIKCILIK PAZARININ OZELLIiKLERI

Su driinleri Tirkiye’de balik¢1 barinaklarinda, balik hallerinde, satis
merkezlerinde, bazen de dogrudan isleme degerlendirme tesislerine ulasarak halka
sunulmaktadir. Halihazirda Biiyliksehirlerde 1580 sayili Belediye Kanunu
cergevesinde balik hallerinde bir satis sistemi ile organize veya disipline

edilmektedir.

Ayrica 1380 sayilh Su Uriinleri Kanununa dayamilarak g¢ikarilan Balikgi

Barmaklar1 Yonetmeligine gore su lriinleri ilgili pazarlara ulastirilmaktadir. Diger
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taraftan, avcilik sonrasi teknelerden dogrudan fabrikalara giden iiriinlerle ilgili olarak

Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nca yapilan diizenlemeler mevcuttur.

Pazara sunulan {riinlerin boy standartlar1 avlanma yasaklar1 diizenlemelerine
paralel olmak zorundadir. Belirli boydan kiigiikk su iirlinlerinin avlanmasi yasak
oldugu gibi pazara sunulmasi da yasaktir. Boy smirlamalar1 genellikle AB’nin

standartlar1 ile uyumlu bulunmaktadir.

Diger taraftan, pazara sunulan iriinlerde tiikketim agisindan bir olumsuzluk
oldugunda veya miidahale gerektiren durumlarda 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’nun 34’ lincli maddesi geregi su iiriinlerine el konulmakta, hazirlanan rapora
gore tiikketime uygun olmayanlar imha edilmektedir. Ayrica, ilgili kisiler hakkinda

gerekli yasal iglemler uygulanmaktadir.

Pazar bilgilerinin toplanmasi ile ilgili bir sistem bulunmakla birlikte bu
sistem AB sistemi ile uyumlu degildir. Sistem, avlanan firiinlere iliskin bilgilerin
pazara sunulmadan oOnce ilk karaya ¢ikis noktalarinda yetkililere verilmesini
ongoriirken, Tirkiye’de pazar bilgileri daha c¢ok balikhanelerden ve satis
merkezlerinden toplanmaktadir. Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi’nca 12 metrenin
tizerindeki teknelerde baglatilan Jurnal Sistemi ile kayitlarin karaya ¢ikis
noktalarinda tutulmasi bir 6lgiide saglanmistir. Tiirkiye’de merkezi referans fiyat
rejimi bulunmamaktadir. Buna iligkin olarak da bilgi akisin1 saglayan bir sistem

mevcut degildir.

Tiirkiye’de halihazirda su {iriinlerinde uygulanan kalite kontrol sistemine
yonelik faaliyetler AB mevzuati ile uyumlu olarak siirdiiriilmektedir. Bakanlik
merkez ve tasra birimleri iyi organize olmus, tesisler teknik ve alt yap1 olarak iyi bir

durumdadir.
Laboratuarlar alt yap1 olarak yeterli bir durumda olup, tutulan kayitlar takip

edilebilirlik 6zelligine sahiptir. Bunun yani sira, Bakanlik denetgilerine ve tesis

calisanlarina  yonelik egitim ¢aligmalarima gerek duyulmaktadir.  Ayrica
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laboratuarlarda AB’nin “Good Laboratory Practice” sartlarima uygun kendi ig
talimatlar1 olusturulmali, tesislerde hijyen konusunda personel egitime tabii

tutulmalidir.

Kisa donemde denetleme ve kontrol 6nlemleri yoluyla balik¢ilik piyasasinin
yapisal gelismesini izleyecek idari yapinin kurulmasi ve balikgilik filosu kayitlarinin

tyilestirilmesi saglanmalidir.

Orta vadede ise, Ortak Balik¢ilik Politikasinin uygulanabilmesi ig¢in
hazirliklarin tamamlanmasi saglanmali ve balik¢ilik iirlinlerinin kalite standartlarinin
ve glivenilirliginin iyilestirilmesi yoniindeki faaliyetlere devam edilmelidir

(http://www.tarim.gov.tr/sanal kutuphane/UlusalPr/ortakbalikcilik.doc).

3.5. FINANSMAN

AB’ye Uye Ulkelerin Topluluga katilim &ncesinde ve sonrasinda

Kullanabilecekleri Finansal Araglar (PHARE, ISPA, SAPARD) mevcuttur.

Avrupa Birligi'ne iiyelik basvurusunda bulunan {ilkelerin iiyelik i¢in gerekli
olan reformlar1 yapabilmeleri, katilima iliskin AB fonlarindan yararlanabilmeleri ve
donamim saglamalar1 igin destek vermek amaciyla Avrupa Birligi, Katilm Oncesi
Stratejinin bir parcasi olarak, s6z konusu lilkelere mali destek vermektedir. Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri igin Avrupa Komisyonu’nun “PHARE Programi” ad1 verilen
tek bir ana biitge kalemi var ve s6z konusu Program, kurumsal yapilanmanin yani
sira Ekonomik ve Sosyal Uyumu artirma hedefine yonelik PHARE Programi’nin
yani sira, 2000 yilindan itibaren SAPARD ve ISPA adh iki yeni mali yardim
programi da olusturuldu ve aday iilkelerin tam {iyeliklerine kadar bu kaynaklardan da

yararlanmalar1 6ngoriilmiistiir.
ISPA (Pre-accession Instrument for Structural Policies) katilim dncesi ¢evre

ve ulagtirma alanlarinda yapilacak yatirimlara iliskin bir fondur ve 2000-2006 arasi

her yil i¢in 1 milyar Euro ayrilmistir. ISPA programi altinda igme suyunun temini,
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atik sularin ve kat1 atiklarin islenmesi hava kirliligi 6ncelikli alanlardir. Ulastirma
alaninda ise trans-Avrupa kara ve demiryolu aglar1 arasinda baglanti

Ongoriilmektedir.

SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural
Development) ise tarim ve kirsal kalkinma alanlarini kapsiyor . Bu g¢ercevede aday
iilkelerin tarim politikalarim1 AB  miiktesebatina uyumlagtirmalar1 ve yapisal

diizenlemeler i¢in 6ngoriilen yilda 520 milyon Euro’luk bir fondur.

3.5.1. Katiim Oncesi Mali Yardim

Asagidaki Tablo 3.3.’te 1 Mayis 2004 tarihinde iiye olan 10 iilke de dahil
olmak tizere aday iilkelere 1990 — 1996 ve 2000 — 2003 donemlerinde farkli biitce

kalemleri altinda verilen AB mali desteginin miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 3.3. Katiim Oncesi Mali Yardim (Milyon euro)

1990-1996 2000-2003
PHARE 6,767.16 6,240
ISPA 4,160
SAPARD 2,800
Total 6,767.16 13,200
Yillik ortalama 676.72 3,300
AB GSMH’ye oran 0.08 0.16

Kaynak:(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & fld=4&prn

[d=12&hnd=1&ord=11&docld=289&fop=0).

3.5.2. Katilim Sonrasi1 Mali Yardim

Tablo 3.4.’te cesitli politikalar ¢ergevesinde katilim sonrasinda 2004 — 2006

yillar1 arasinda alacaklar1 AB mali desteginin miktarlar1 goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Katihm Sonras1 Mali Yardim (Milyon euro)

2004-2006

Ortak Tarim Politikas1 4,682
Bolgesel kalkinma 5,110
Yapisal 21,746
I¢ politikalar: toplam 4,256
Halihazirdaki politikalar 2,642
Kurumsal yap1 380
Schengen 858
Niikleer giivenlik 375
Idari 1673
Nakit akis 2398
Gegici biitce ayarlamasi 987
Toplam 40852

Kaynak:(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & {ld=4&prn

Id=12&hnd=1&ord=11&docld=289&fop=0).

3.6. TURKIYE’'DE VE AB ULKELERINDE SU URUNLERIi
POLITIKALARI VE

POLITIKALARI

Su drinleri AB lkeleri

Tirkiye’nin, su iirlinlerinin oldukca yaygin bir sekilde korundugu AB ile

SEKTORE

icinde c¢esitli

YONELIK

yontemlerle
desteklenmektedir. Uygulamalarin basarisi, politikanin ve kullanilan araglarin
etkinlik derecesinin sik sik yeniden gozden gecirilmesini ve gerekli Onlemlerin
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte bu konunun, Tiirk su triinlerindeki
koruma ve desteklemelerle karsilastirmali olarak incelenmesi, uygulamalarin

AB’deki uygulamalara yonlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

ortaklik anlagmasi i¢inde ve ileride de tam iiye olma arzusunda bulundugu da goz

Ontine alinirsa, konunun 6nemi daha da belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

KORUMA

korunmakta ve



Tirkiye ile AB’ de su iiriinleri sektoriiniin korunmasi konusuna verilen 6nem,
kullanilan yontemler ve uygulanis sekillerindeki bazi farkliliklarin, Tiirkiye’nin AB
su lrilinleri sektorii ile uyum asamasinda bazi sorunlara neden olacagi sdylenebilir.
Bu agidan, AB’ de Ortak Balike¢ilik Politikas1 (OBP) cergcevesinde kullanilan koruma
yontemlerinin esaslarinin,uygulanis sekillerinin ele alinmasi, ¢alismanin 6nemini

ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin yakin gelecekte Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi amaci
dogrultusunda, konu biitiin yonleriyle ele alinmali ve uyuma yonelik ¢aligsmalara hiz

verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de su tiriinleri sektorii, son otuz yilda 6nemli gelismeler gdstermistir.
Uretim ii¢ kat artmis, avcilik filolar1 ¢agdas av arag ve gerecleri ile donatilmistir.
1970’ 1i yillara kadar tiimiiyle avcilik faaliyetinde yiiriitiilmiistiir. Bu yillardan sonra,
karasal ortamda kiiltiir balik¢ilig1 (sazan ve alabalik kiiltiirii) tesisleri kurulmaya

baslamis ve 1980°1i yillara gelindiginde, denizel kiiltiir balik¢ilig1 giindeme gelmistir.

1988 yilina dek ozellikle avciliktan kaynaklanan iiretim, diizenli bir artig
trendi icinde 600 bin tonlara dek yiikselmis ancak bu yildan sonra énemli Olciide
azalmig, 1991 yilinda 347 bin tonlara diismiistir. Bu diisiisiin nedeni olarak,
Tiirkiye’nin su irilinleri sektoriindeki yapisal yetersizlik ve uygulanan su iriinleri

politikalarindaki tutarsizlik gosterilebilir.

2000’ 1i yillarda tiretim tekrar 550 bin tonlara yiikselmistir. Avrupa Birligi
tilkelerinde yerine oturmus bir balik¢ilik politikasi ile, ¢ok daha basarili ve bilingli
tiretim yapilmaktadir. Avrupa Birligi’ne girme ¢abasi olan Tiirkiye’nin, bu Birlige
iye iilkelerde su iiriinleri konusunda yapilan tiim iiretim ¢alismalarini, disalim, dis
satim, pazarlama, planlama konularini, bulunduklari diizeyi ve konu ile ilgili

Tiirkiye nin yapmasi gerekenleri arastirip ortaya ¢ikarmasi yerinde bir yaklagimdir.

Su iirlinlerinin ekonomik yonii géz Oniine alinarak bu sektoriin yapisinin

tyilestirilmesi, ileriye doniik ve {iretimi arttirict politikalarin gelistirilmesi, bu
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politikalarin uygulamaya konulmasi kac¢inilmaz zorunluluktur. Aksi halde, bugiinkii
sorunlarin ileride daha biiyiik boyutlara ulasmasi ve AB’ne uyum asamasinda kimi

sektorel giigliiklerle karsilagilmast olasidir (Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi,

2005, s5.233-239).

Ekonomik igerigi kadar politik ve sosyal yonleriyle kapsam kazanan ve
kuskusuz diinyanin en 6nemli toplulugunu olusturan AB’ye Tiirkiye biiyiikk bir

istekle aday tiye olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye girme kosullart 1964 yilinda ¢ikan 397 sayili yasa
cercevesinde belirlenmistir. Ote yandan AB ile imzalanan Ankara Antlasmasi anilan
yasa igerigine kosutluk tasir. Ankara Antlagmasi genis ve kapsamli bir antlagsmadir.

Gegici, mali, katma protokoller ve uzun anlatimli ekler igerir.

Bunlardan; Tarim iiriinlerine uygulanacak rejime iliskin 6 sayili ekin 10.
maddesi su lriinlerine ayrilmis olup, soylemde “Ortak Balik¢ilik Politikasi® nin
uygulamaya konulmasi ile birlikte AB esit digsatim olanaklarini Tiirkiye’nin
korunmas: i¢in gerekebilecek tiim Onlemleri alir ve Ortaklik Konseyi s6z konusu

olanaklari iyilestirebilecek nitelikteki onlemleri inceler" seklindedir.

Tirkiye'de uygulanan destek ve 6zendirme politikalar1 ve bu baglamda, AB
ornegi ile karsilastirildiginda, yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye, mevcut potansiyelini en
iyl sekilde degerlendirebilmesi i¢in gerekli olan 6zendirme politikalar1 yetersiz
olmaktan kurtarilmali ve kredi faiz oranlarini siibvanse ederek, diisiirmelidir. Ayrica
istenen giivencelerin  fazla olusu Treticilerin  kredilerden yararlanmasini

giiclestirmektedir (Community Support Framework 1992).

3.7. ABNIN TURKIiYE iCiN HAZIRLADIGI IiLERLEME
RAPORLARINDA BALIKCILIK KONUSU

2003, 2004 ve 2005 Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye nin balik¢ilik alaninda

gostermis oldugu performans ayri1 ayri ortaya konulmustur.
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3.7.1. Tiirkiye AB Ortak Bahkeilik Politikasi1 2003 Raporu

Tiirkiye’nin AB balik¢ilik mevzuatina uyum konusundaki yiikiimliiliikleri ile
ilgili son ve en 6nemli gelismeler; ilki 2000, gézden gegirilmis hali de Nisan 2003’ te
aciklanan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile ortaya koyulmustur. Bilindigi tizere
KOB, AB tam iiyeliginin ger¢eklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi
gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. Nisan 2003’te aciklanan
gozden gegcirilmis KOB’a gore balik¢ilik alaninda Tiirkiye’nin AB’nin balikg¢ilik
politikasina uyum konusundaki yiikiimliilikleri su sekilde siralanmaktadir; (Avrupa

Komisyonu, Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi, Nisan 2003).

Rapor’da, kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol organlarinda reform
yapilmasi, insan kaynaklarinin egitilmesi, tesis ve donanimlarin gelistirilmesine

yonelik ¢abalara hiz verilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.

Balik¢1 tekneleri kayitlarinin modernlestirilip miiktesebat ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Piyasa politikasi alaninda, Tirkiye’ nin iiretici orgiitleri kurulmasina yonelik
cabalarii arttirmasi, balik¢ilik ve kiiltiir balik¢iligt faaliyetlerinin ruhsatlandirilmasi
ve tescil edilmesini iyilestirmesi ve isletmelerin, balik elden gegirme, balik piyasalari
ve balik isleme konularinda, Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi (KKNTA)
sistemine uymalarinin saglanmasi1 gerekiyor. Deniz biyolojisi verileri yaninda,
uyumlulastirilmig balik¢ilik istatistikleri ve piyasa bilgilerinin toplanmasi 6nemli

gorilmiistiir.

Uluslararast balik¢ilik anlagmalart konusunda, Tiirkiye'nin Atlantik Ton
Baligmin Korunmas: Ig¢in  Uluslararasi Komisyon’a iiyelik basvurusunun

sonug¢lanmasi beklenmistir (http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=11).

Kisacasi, Avrupa Komisyonu tarafindan 5 Kasim 2003 tarihinde yayinlanan
Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye nin balik¢ilik alaninda sinirl ilerleme kaydettiginden

bahsedilmistir. Rapor’a gore, balik¢ilik sektoriinde miiktesebat ile uyuma yonelik bir
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strateji kabul edilmis olmakla birlikte, 6zellikle kaynak yonetimi ve denetim ile ilgili
alanlarda, AB’nin balik¢ilik politikasinin ana unsurlariyla onemli farklar devam
ediyor. Kurumsal konularla ilgili olarak balik¢ilik i¢in, Bakanlik bilinyesinde veya
onun kontroliinde (kiltiir balik¢iligi dahil) sorumluluklar1 kapsamli ve agikca
belirlenmis ayr1 bir miidiirliik veya ajans kurulmasi tavsiye ediliyor
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & f1d=10&prnld=3&hnd=1&
docld=313&ord=2&fop=0).

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren
Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Miiktesebati’'nin  Ustlenilmesine iliskin Gdzden
Gegirilmis Ulusal Programi’nda balik¢ilik alaninda bugiine kadar gergeklestirilenlere

ve bundan sonra oncelik verileceklere iliskin alt1 ¢izilen noktalar asagidadir:

“Tiurkiye’nin AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’na uyumunda, basta Balik¢ilik
Yonlendirme Mali Araci (FIFG) ve Cok-yill1 Yonlendirme Programi (MAGP) olmak
lizere temel yonetim mekanizmalarina yonelik idari bir yapt ve mevzuatin

bulunmamas1 temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde de bir gereksinim
olarak vurgulandig: iizere, kisa vadede balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve
yapisal uyuma iliskin Tiirk mevzuatinin, AB mevzuatina uyumlastirilmasi oncelik
olarak ele alinmistir. Orta vadede ise balik¢ilik yonetiminin kurumsal kapasitesinin
yeniden organize edilmesi ve gili¢lendirilmesi; balik¢ilik ydnetimi, kontrol,
pazarlama ve yapisal uyum c¢alismalarinin AB mevzuatina uyumlastiriimasi; AB
mevzuati ile uyumlu bir bilgisayarli balik¢i tekne kayit sisteminin gelistirilmesi ve

uygulanmas1 hedeflenmistir.
Bu onceligin gerceklestirilmesi amaciyla, 2003 yili Mali Isbirligi

Programlamasi’na “Su Uriinleri Sektdrii-AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal

Uyum Projesi” sunulmustur.
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Bu projenin islerlik kazanmasi acisindan, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig

biinyesinde Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin veya benzeri miistakil bir yapinin

kurulmasi

ve proje kapsamindaki mevzuatin, bir takvim c¢ergevesinde

uyumlastirilmas1 gerekmektedir.”

Ulusal Program’in 6ngordiigii oncelikler listesi ise su alanlar1 kapsamaktadir:

Ortak Balikcilik Politikasi’na Uyum I¢in Yasal Cercevenin Olusturulmasi
Yapisal Politikalar

Koruma ve Kontrol Politikalari

Pazarlama Politikas1

Balik¢1 Tekneleri Kayit Sistemi

Bilgi Sistemleri ve Istatistikler

Su Uriinlerinde Gida Hijyeni

Yetistiricilik (TC Avrupa Birligi Genel Sekreterligi/Avrupa Birligi

Miiktesebat’nin Ustlenilmesine iliskin Gézden Gegirilmis Tiirkiye Ulusal Programu,

Temmuz 2003).

Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan Tiirkiye

hakkindaki Ilerleme Raporu’nda Tiirk tariminin OBP ile uyum durumu su sekilde

ifade edilmistir:

e Son ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye, balik¢ilik alaninda, yasalarinin

AB miiktesebati ile uyumlastirilmasina iligskin herhangi 6nemli bir ilerleme

kaydetmemistir.

e Pazar politikasi1 alaninda, baliklarin toptan ve perakende satis kurallarinin

uygulanmasima yonelik diizenleme, 14 Temmuz 2004 tarihinde resmi
gazetede yayimlanip yiiriirliige girmistir. Diizenleme, daha yliksek temizlik,

stoklama, ulastirma ve pazarlama standartlar1 getirmektedir.

e Uluslararasi balik¢ilik anlagmalarina iligskin olarak, Tiirkiye Eyliil 2003’ te

Atlantik Ton Baligi’nin Korunmasina iligkin Uluslararasi Komisyon’un tam

iiyesi olmustur.
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e Baz1 kiiglik balik¢i1 birlikleri birleserek Merkez Birligi’ni olusturmustur.
Uretici birlikleri pazar fiyat istikrarinin korunmasi ve ortak pazarlama
standartlarinin hayata gegirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

e Balikcilik sektoriinden sorumlu idari kapasite Tarim Bakanlhigi’nin farkl
subeleri ve diger devlet kurumlar1 gibi daginik bir yap1 arz etmektedir.

e Tiirkiye, kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesine  yonelik ¢abalarin1  artirmalidir.  Balik¢ilik ve balik
yetistiriciligine iliskin lisans ve kayit islemleri gelistirilmelidir. Mevcut
balikeilik teknesi kayit sistemi, veri toplama ve istatistik sistemleri gézden
gecirilmeli ve AB standartlarini karsilayacak sekilde giigclendirilmelidir.
Avlanma ve karaya tasimaya iliskin kontrol onlemleri yeterli degildir.
Balik¢ilik ofislerinin balik¢ilik limanlarinda olmamasi idari zorluklar
yaratmaktadir. Bu alanda bilimsel arastirma, stok degerlendirmesi ve
avlanacak tiirlere iliskin hedef belirlenmesinde eksiklikler yasanmaktadir.
Uriin arz1, fiyatlar ve piyasaya iiriin giris ¢ikislarinin kontroliinde devletin
rolii gereken diizeyde degildir.

e Mevcut kurallarin uygulanmasi ve miiktesebata uyum sinirh diizeydedir.

Tiirkiye’nin AB balik¢ilik mevzuatina iliskin son durumu su sekildedir:

Balik¢ilik konusunda mevzuat uyumunda kayda deger bir mesafe kat
edilmemistir. AB mevzuati ile uyumlu bi¢cimde yeni bir su iriinleri ¢erceve kanunu
taslagi hazirlanmali ve buna bagl olarak c¢ok sayida yonetmeligin ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 ile sahil giivenlik komutanliginin idari
kapasitesi 6zellikle kontroller ve denetimler agisindan gili¢lendirilmesi, balik¢i tekne
kaydi ve tekne izleme sisteminin olusturulmasi ve balik stoklarinin belirlenmesi
caligsmalarina ¢ok kisa bir slirede baglanmas1 gerekmektedir

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/del 16bal.pdf).
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3.7.2. 2004 Y1l Diizenli Raporu Balik¢ihikla flgili Boliimler

Balik¢ilik konusundaki AB miiktesebati, ulusal mevzuata aktarilmasi
gerekmeyen tiizikklerden olusmaktadir. Fakat miiktesebat, idareyi ve operatorleri
Ortak Balikeilik Politikasina (pazar politikasi, kaynak ve ara¢ yonetimi, denetim ve
kontrol, yapisal faaliyetler ve devlet yardimlar1 alanlarinda) katilim i¢in hazirlayacak
tedbirlerin dahil edilmesini gerektirmektedir. Baz1 durumlarda, iigiincii tlkelerle
mevcut balik¢ilik anlagmalarmin ve konvansiyonlarin veya uluslararas1 orgiitlerin
adaptasyonu gerekmektedir

(http://www.zmo.org.tr/belgeler/ab_ilerleme roporu_tarim.doc).

3.7.2.1. Bir Onceki Ilerleme Raporu’ndan Bu Yana Kaydedilen

ilerlemeler

Gegen Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye, kendi mevzuatim AB

miiktesebatiyla uyumlastirma konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmemistir.

Kaynak ve donanma/filo idaresi, denetim ve kontrol, yapisal aktiviteler ve

devlet yardimlart ile ilgili olarak herhangi bir ilerleme rapor edilmemistir.

Pazar politikas1 konusunda, toptan ve perakende balik satis pazarlariyla ilgili
tiiziigiin uygulanmasina yonelik degisiklik 14 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu degisiklik, yeni toptan ve perakende satis pazarlari i¢in, daha kati

hijyen, depolama, nakil ve satis standartlar1 6ngdrmektedir.

Uluslararasi1 balik¢ilik anlagmalarina iliskin olarak, Tirkiye, Eylil 2003’te
Atlas Okyanusu’ndaki Tuna Baliginin Korunmasi Uluslararasi Komisyonunun tam

iyesi olmustur.
Tiirkiye halihazirda, Akdeniz Genel Balikgilik Komisyonu, Avrupa I¢ Su

Balik¢iligr Danisma Komisyonu ve EUROFISH gibi bir¢ok bdlgesel ve bolgeler

arast kurulusun tiyesidir.
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Cok sayida su iirlinleri kooperatifleri tek bir Merkezi Birlige
doniistiiriilmiistiir. Uretici Orgiitleri piyasa fiyatlarmin istikrarinda ve pazarlama

standartlarinin bir 6rnek uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Balik¢ilik sektoriiniin idari yapilart Tarim Bakanligi’nin ¢esitli birimleri ve

farkli devlet organlar1 arasinda yayilmustir.

3.7.2.2. Genel Degerlendirme

Tiurkiye kaynak yoOnetimi ile gerekli kontrol ve denetim kapasitesinin
giiclendirilmesine iligkin ¢abalarin1 artirmalidir. Balikgilik ve su iiriinleri
faaliyetlerinin lisanslama ve tescil islemleri gelistirilmelidir. Mevcut balik¢ilik tekne
kayitlart ile veri toplama ve istatistik kayitlarinin gozden gegirilmesi ve AB

standartlariyla uyumlu hale gelmesi i¢in giiclendirilmesi gerekmektedir.

Avlanma, bosaltma ve balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi yetersizdir.
Balik¢ilik limanlarinda balik¢ilik konusunda resmi yetkili bulunmamaktadir ve
parcalanmis kurumsal yap1 ve sorumluluklarin boliinmesi etkili idari yonetime
katkida bulunmamaktadir. Uygulama, izleme, denetim ve kontrol faaliyetleri Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig1 ve Sahil Koruma (igisleri Bakanlig1 biinyesinde) arasinda
boliinmiistiir ve yasal hiikiimlerin yetersiz olmasinin yani sira personel ve teknik
kaynaklarin yetersiz olmasi sebebiyle etkili olamamaktadir. Ayrica, yeterli bilimsel
arastirma ve izleme verileri yoktur ve anahtar hedef tiirlerin stok degerlendirmesi de

yapilmamistir.

Pazar politikas1 alaninda; kaynaklarin, pazardaki fiyatlarin ve piyasadan
cekilmelerin kontrolii ile ilgili devletin smirli bir miidahalesi s6z konusudur. Uretici
birlikleri, Tiirkiye’deki pazar politikasinin ve kaynaklarin yonetilmesi ile ilgili daha

iyi bir yonetim bi¢imi saglanmasinda 6nemli roller iistlenebilirler.
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3.7.2.3. Sonug¢

Yiiriirliikteki tiiziiklerin uygulanmasinin yani sira mevzuatin uyumlastirilmasi

ile ilgili caligmalar sinirl olarak goriilmektedir.

Tirkiye; balik stoklarinin korunmasi, kaynaklarin yonetimi ve iiretim ve
pazarlama yapilarinin modernizasyonu gibi konulardaki ¢abalarimi artirmalidir. idari
yapilarin gelistirilmesi, yeterli inceleme ve kontrol kapasitesinin olusturularak

bunlarin giiglendirilmesi gibi konularda da daha biiylik ¢aba sarf edilmelidir.

Aksi belirtilmedikge, tiim tarimsal istatistikler i¢cin kaynak EUROSTAT *tir.

Ulusal Isgiicii Verileri (UIV), heniiz AB’nin verileri ile uyumlastirilmamistir.
Tarimsal istihdam UIV tanimlarinda gelirinin énemli bir kismini tarimdan elde eden

ekonomik olarak aktif kisi olarak yer almaktadir.

2001 saymmina iliskin rakamlar toplam tarimsal alanlara iliskin bilgiler ile
bagdagsmamaktadir
(http://www .tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.h

tm&curdir=\sanal kutuphane&fl=../sanal kutuphane2/Ab SonucRaporlari/rr.htm).

Tirkiye, balikgilik alandaki eksiklerinin giderilmesi i¢in, Temmuz 2003
tarthinde yiriirliige giren Ulusal Program’da verilen Oncelikler ¢ercevesinde
calismalarini yiiriitmeye devam ediyor. Buna istinaden gergeklestirilen caligmalar
cercevesinde, ilk etapta gerekli olan yasal degisikliklere yonelik bir Su Uriinleri
Kanunu Degisiklik Taslagi (Su Uriinleri Cergeve Kanunu yerine) hazirlandi. Uyum
calismasmin detaylandirilacagi Su Uriinleri Sektoriiniin Yasal ve Kurumsal Olarak
AB Su Uriinleri Miiktesebatina Uyum Projesinin eslestirme (twinning) soézlesme
hazirliklari ise devam ediyor
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & f1d=10&prnld=3&hnd=1&
docld=313&ord=2&fop=0).
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3.7.3. 2005 ilerleme Raporu

Balik¢ilik miiktesebati ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen tiiziiklerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, idareyi ve sektorde faaliyet gosterenleri pazar
politikasi, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet
yardimi konularini igeren Ortak Balik¢ilik Politikasi’na katilima hazirlamak i¢in bazi

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Bazi durumlarda, igiincii iilkelerle ya da uluslararasi orgiitlerle yapilmis
mevcut balik¢ilik anlagmalarinin veya sozlesmelerinin uyarlanmasi1 gerekmektedir.
Tiirkiye, balik¢ilik alaninda mevzuatinin miiktesebat ile uyumlastirilmasi konusunda

onemli bir ilerleme saglamamistir (www.bugday.org/article.php?ID=1024 - 71k).

Kaynak ve filo idaresi, denetim ve kontrole iliskin bir gelisme olmamustir.
Miiktesebatin uygulanmasi heniiz baslamamistir. Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriiniin
idari yapilari, balik¢ilik yetkilerinin degisik bakanliklar arasinda dagilmis

olmasindan kaynaklanan giicliikler nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Genel Kamu Yonetimi Cerceve Yasasi heniiz yiiriirliige girmediginden,
Tarim ve Koy Isleri Bakanliginda merkezi bir Balik¢ilik Uriinleri Genel Miidiirliigii
kurulmasina yonelik planlt bir yeniden yapilanma gerceklesmemistir. Tiirkiye,
kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol kapasitelerini ylikseltme g¢abalarini

artirmalidir.

Balikgilik ve su iirlinleri yetistiriciligi faaliyetlerinin belgelendirme ve kayit
islemleri daha da iyilestirilmelidir. AB standartlarina uyum saglanmasi acisindan,
mevcut balik¢r teknesi kayit sistemi ile veri toplama ve istatistik sistemi gézden

gecirilmeli ve giiglendirilmelidir.
Av, karaya ¢ikarma ve balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve rapor edilmesi

kapsamli iyilestirmeye ihtiyag¢ duymaktadir. Balikcilikla ilgili memurlar, balik¢i

limanlarinda  bulunmamaktadir ve kurumsal yapmin dagimik olmas: ve
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sorumluluklarin dagilimi etkili bir yonetim i¢in katki saglamamaktadir. Uygulamanin
gbzetimi, denetim ve kontrol faaliyetleri hem Tarim ve K&y Isleri Bakanligi hem de
Sahil Giivenlik Komutanhigmin (Igisleri Bakanhigina bagli) yetkisindedir. Bu
kurumlarin etkinlikleri, insan kaynaklarinin ve teknik kaynaklarin eksikligi ile

birlikte yasal hiikiimlerin yetersizligi nedeniyle baltalanmaktadir.

Bunun yaninda, yeterli bilimsel arastirma ve izleme verisi ile temel hedef

tiirlerin stok degerlendirmesi yetersizdir.

Yapisal eylemlere iliskin bir gelisme meydana gelmemistir. Miiktesebatin

uygulanmasi hentiz baslamamustir.

Pazar politikalar1 alaninda, devletin arz, fiyatlar ve pazardan geri ¢ekme
konulariin kontroliine iliskin olarak sinirli devlet miidahalesi bulunmaktadir. Fiyat
destek rejimi miiktesebata uygun degildir. Bu konuda asagida devlet yardimi
boliimiine bakiniz. Uretici drgiitlerinin kurulmasina iliskin yeni bir tiiziik 2005 Ocak
ayinda yaymlanmistir. Tiiziik, Uretici Orgiitlerinin taninmast igin belirli iretim
diizeyleri ve urun sayilar1 veya urun gruplar belirlemektedir. Tiirkiye’nin balik ve

balikeilik tirtinleri i¢in genel pazarlama sistemini gelistirmesi gerekmektedir.

Devlet yardimi konusunda, balik¢ilik sektoriinde devlet yardimi mevzuatina
iliskin bir ilerleme kaydedildigi sOylenemez. Tiirkiye, tiretime dogrudan destek
tizerine kurulu, miiktesebata uygun olmayan ve gézden gecirilmesi gereken bir fiyat

destek rejimine sahiptir.

Tirkiye, rapor doneminde balik¢ilik alaninda yeni uluslararasi anlagsmalar
imzalamamistir. Mavi-fin ton baliginin etkin olmayan yonetimi, Atlantik Ton
Baligiin Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Komisyonun getirdigi yiiriirliikteki ¢ok
tarafli koruma onlemlerini baltalamaktadir

(http://abmankara.org.tr/guncel/20051lerlemerapTR.pdf).
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Sonu¢ olarak Tiirkiye, balik¢ilik sektoriinde higbir Onemli ilerleme
saglayamamistir. Bu asamada Tiirk balik¢ilik mevzuati miiktesebat ile uyum iginde
degildir ve 1idari yapilar heniiz Ortak balik¢ilik Politikasi’nin  sartlarimi
karsilamamaktadir. Tirkiye, gerekli uyum mevzuatimm kabul etmeli ve balik
stoklarinin  korunmasi, kaynak yOnetimi ile {iretim ve pazarlama yapilarinin
modernizasyonu konusunda cabalarini artirmahidir. Tiirkiye oncelikli olarak idari
yapilarini iyilestirmeli ve gerekli denetim ve kontrol kapasitelerini gliglendirmelidir

(http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/%C4%B0lerleme Raporu 2005 _tr.pdf).

38. AB’YE UYUM CERCEVESINDE 10 OCAK 2005°TE
BASLATILAN PROJE

Tarim ve Koy Isleri Bakanligy, su iiriinleri-balik¢ilik sektoriinde AB’ye uyum
amaciyla 2 yillik bir proje baslatmistir. AB'nin 6.2 milyon euro destek sagladigi
proje, 10 Ocak 2005 itibariyle baslatilmigtir. AB destegi ile Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigi biinyesinde yiiriitiilecek proje kapsaminda, 2006 yili sonu
itibariyle, balik¢ilik sektoriinlin altyapt ve mevzuat olarak AB’ye uyumunun
saglanmas1 hedeflenmistir. Proje c¢ergevesinde, ilk asamada mevzuat uyumu
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda 6ncelikle, halen Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nda 4
genel miidiirliikte bulunan su tirlinleri ve balik¢ilikla ilgili birimler, yeni ¢ikarilacak
bakanlik teskilat kanunu ile birlestirilecek ve " Su Uriinleri Genel Miidiirliigii"

kurulacaktir.

Proje kapsaminda, Tiirkiye'de su iriinlerinin, avlanmanin, balik¢1 filosunun
ve filonun denizdeki etkinliklerinin idari kontrollerinin saglanmasi i¢in Balikgilik
Izleme Merkezi (BIM) kurulacaktir. Bu amagla mevcut Tiirk Balik¢r Gemisi Kayit
ve Bilgi Sistemi, hem balik¢ilik idaresinin 6zel ihtiyaglarina hem de AB
yonetmeliklerine uygun hale getirilecektir. Ikinci asamada, av/kota kontrolii ve balik
stoklariin yonetimi i¢in Sahil Glivenlik Komutanligi biinyesinde, Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi ile irtibath bir uydudan Gemi Izleme Sistemi (GIS) kurulacaktir. Bu

amacgla, Sahil Giivenlik Komutanligi ile bir protokol imzalanacaktir. Ayrica,
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endiistriyel amacli avlanma yapan bin 900 civarindaki balik¢ilik gemisine uzaktan

algilama aleti takilacaktir.

Su iriinleri konusunda tiim bilgilerin islenmesi amaciyla, Ankara’da,
Bakanlik biinyesinde BIM ve GIM’den olusan Su Uriinleri Bilgi Merkezi (SUBIM)
olusturulacak. SUBIM’de toplanacak bilgiler AB Su Uriinleri Bilgilendirme Veri
Degisim Sistemi’ne iletilecektir. Tiirkiye’de bu yontemle AB’deki verilerden

yararlanacaktir.

Balik¢ilik  sektoriinlin @ AB’ye uyumu projesi kapsaminda, balik¢ilik
orgiitlerinin giiclendirilmesi yaninda baliklarin piyasaya sunulacagi toptanci hallerin
de iyilestirilmesi dngoriilmektedir. Uretici 6rgiitlerinin giiclendirilerek, gerektiginde
fiyat miidahalesi yapabilecek hale getirilmesi, stok olanaklarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Balik¢1 hallerinin iyilestirilmesi i¢cin de AB standartlarina uygun
ornek balik hali modeli ortaya konacak ve uygun goriilen bir ilde bu model hayata
gecirilecek. Balik¢ilik uyum projesi kapsaminda, halen Hollanda, Almanya,
Isveg’ten gonderilen ii¢ uzman Tiirk uzmanlarla birlikte ¢alismalarini siirdiirmektedir

(http://www.fuarplus.com/eng/basin_bulteni.php).

3.9. KATILIM ONCESI PROGRAMI KAPSAMINDA FINANSE
EDILEN AVRUPA BiRLiGI PROJESI

Tiirkiye’nin Su Uriinleri Politikas1 alaminda AB Miiktesebatina yasal ve

kurumsal uyumunu destekleyen eslestirme programi

3.9.1. Eslestirme Projesi TR-03-AG-01

TR-03-AG-01 Eslestirme Projesi Katilim Oncesi Program tarafindan finanse
edilmektedir. Katilm Oncesi Programi, aday iilkeler Bulgaristan, Hirvatistan,

Romanya ve Tiirkiye'ye AB iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesinde yardimci

olmay1 amaglamaktadir. Bu amacgla s6z konusu {ilkelerde, aday iilkelerdeki
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mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesi, uygulanmasi ve

ylriirliige konulmasina odaklanan iki tarafl isbirligi projeleri yiiriitiilmektedir.

3.9.2. Eslestirme

Kurumsal yapilandirma konusunda Katilim Oncesi Yardimmin baslica araci
olan Eslestirme, May1s 1998’de baslatilmistir. Eslestirme, "AB Miiktesebati"nin aday
iilkelerde, Uye Devletlerdeki standartlara uygun bi¢imde uygulanmasi igin gerekli
insan kaynaklarina ve yonetim becerilerine sahip kurumlarin ve modern yonetimlerin

gelistirilmesine yardimci olmay1 amaglar.

Eslestirme projeleri sayesinde AB’ye yeni iiye olmus devletler veya aday
iilkelerdeki yonetimler ve yari-kamusal orgiitler, Uye Devletlerdeki es-kurumlariyla
calisabilecekleri bir cerceve elde etmis olur. Ulkeler, miiktesebatin belirli bir
kisminin uyumlastirilmasi, yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasini hedefleyen bir
projeyi ortaklaga gelistirip uygularlar. Taraflar, miiktesebatin Oncelikli alanlarina

iligkin bir hedefe ulasilmasi i¢in ayrintili bir ¢alisma programi hazirlarlar.

Bu eslestirme projesinde Hollanda, Almanya ve Isvec tarafindan atanan iic
Yerlesik Eslestirme Danigmani proje siiresince Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma
Kontrol Genel Midirliigii’nde goérev yapacaktir. Projeyi yiiriiten konsorsiyumun
bliyiik ortagi Hollanda tarafindan gorevlendirilen Proje Bas-Lideri, projenin genel
yonetimi ve esgiidiimiinden sorumludur. Danismanlar, hedeflenen sonuca ulagilmasi
icin gereken reform siirecine eslik etmek iizere diger uzmanlarin goérev ziyaretleri,

egitim etkinlikleri, farkindalig arttirma gezileri vb. ile desteklenecektir.
3.9.3. Su Uriinleri Projesinin hedefleri
Su Uriinleri Eslestirme Projesi su iiriinleri politikas1 agisindan Tiirkiye’nin

yasal ve kurumsal anlamda Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglamasini

desteklemek i¢in baglatilmis bir AB projesidir.
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Projenin genel amaci su iriinleri sektoriiniin ulusal ekonomiye katkisini
stirdiiriilebilir bi¢imde artirmak ve sektorii, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimina

hazirlamaktir. Proje ¢ercevesinde agsagidaki sonuglar elde edilecektir:

Proje sonunda Su Uriinleri mevzuatimin temel béliimleri AB miiktesebatina

uygun hale getirilmis olacaktir.

Su iirtinleri sektoriinde biyolojik, ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir

gelismeler kaydedilecektir.

AB miiktesebatina uygun hale getirilmis yeni mevzuat 2006 yilinin sonunda

uygulamaya konulacaktir.

Projenin amaci, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Su Uriinleri Hizmetleri
Dairesi tarafindan gelistirilen ve 3 yil siirmesi 6ngoriilen Balik¢ilik Sektorii-AB’ye
Uyum Stratejisi’'ndeki ilgili yasal, kurumsal ve yapisal politikalar1 uygulamaya

koymaktir.

3.9.4. Projenin Bilesenleri

3.9.4.1. Bilesen - Kurumsal Gii¢clendirme Mevzuat ve Yapisal Politika

Projenin bu bileseni ¢ercevesinde mevcut AB mevzuatina ve proje sirasinda
yiuriirliige girecek mevzuata uyum saglamak igin gereken yasal degisiklikler
yapilacaktir. Proje i¢in yasal ve kurumsal bir uyum stratejisi uygulanacak ve yeni bir
su uriinleri yasa taslagi hazirlanip (ya da mevcut yasa lizerinde degisiklikler yapilip)
TBMM’nin onayina sunulacaktir. Sektdr yonetiminin iyilestirilmesi ve sektoriin AB
su fiiriinleri miiktesebatina uygun hale getirilmesi i¢in Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’na tavsiyelerde bulunulacaktir. Bir "Su Uriinleri Politikas1 ve Planlama
Unitesi" kurulacak ve yapisal bir politikanin yani sira sektdr analizi, buna iliskin bir
strateji ve bir plan ortaya konacaktir. Su iriinleri idaresi ve tiim paydaslar arasinda

orgiitsel baglar kurulacaktir. Su firiinleri yetistiriciliginin ve i¢ su balik¢iliginin
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giiclendirilmesi i¢in bu alanlarda rehberlik hizmetleri verilecektir. Bu konudaki

baslica veriler Teknik Yardim ekibi tarafindan saglanacaktir.

3.9.4.2. Bilesen - Koruma Kontrol ve Kaynak Yonetimi

AB gereklilikleri uyarinca, Tiirkiye’deki su iiriinlerinin, avlanmanin, balikg¢i
filosunun ve filonun denizdeki etkinliklerinin idari kontrollerinin saglanmasi i¢in bir

Balikgilik izleme Merkezi (BIM) kurulmas: gerekmektedir.

Bu 6nemli sonuca ulagsmak i¢in gercgeklestirilecek etkinliklerin ilki Tiirk
Balik¢1 Gemisi Kayit ve Bilgi Sistemi’nin hem balik¢ilik idaresinin 6zel ihtiyaglarina

hem de AB yoOnetmeliklerine uygun olacak sekilde uyarlanmasidir.

Ikinci etkinlik ise zor ancak cok &nemli bir konu olan av/kota kontrolii ve
stok yonetimi konusunu ele almaktadir. Bu etkinlik av istatistikleri ve bunlarla ilgili

konular1 da kapsamaktadir.

Ucgiincii  etkinlik ise projenin himayesinde bir Uydudan Gemi izleme
Sistemi'nin (GIS) kurulmasini hedeflemektedir. Son etkinlik ise proje tarafindan
saglanacak yeni araglar ve imkanlarla balik¢ilik denet¢ilerine limanda ve denizde,

uygulamal1 balikeilik kontrolleri iizerine odaklanan egitimlerin verilmesidir.

Tiim bu etkinlikler Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi Su Uriinleri Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanligi’nda ¢alisan Tiirk Balik¢ilik idaresi
personelini hedeflemektedir. Tiirkiye'deki balik¢ilik idaresinin bilimsel paydasi
olarak, Balik¢ilik Arastirma Enstitiileri de projeye katkida bulunacaktir.

3.9.4.3. Bilesen - Pazarin Ortak Orgiitlenmesi
Genel amag, balikgilik ve yetistiricilik {riinleri icin pazarlarin ortak

orgiitlenmesine iliskin miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasidir. Eslestirme

projesinin pazarlarin ortak orgiitlenmesinin tiim alanlarin1 kapsayan bir calisma
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programini yiiriitecek Teknik Yardim (TY) ekibiyle baglantili ¢alismasi

planlanmustir.

Pazarlarin ortak orgiitlenmesi, karaya ¢ikarilmig balik¢ilik tirlinlerinin tazeligi
ve kalitesine iligkin pazarlama standartlari, balik¢ilik alanlari ve su tirtinleri tiirlerine
iliskin tiiketici bilgileri, baliklarin pazardan g¢ekilmesine ve miidahaleye dayali bir
fiyat destek sistemini igeren {iretici Orgiitlerinin kurulmasi olasiligir gibi konulari

kapsar.

Eslestirme projesi ayrica, yukarida belirtildigi sekilde, toptan satis pazarmin
olusturulmas1 ve satis verilerinin toplanmasina yonelik bir sistemin kurulmasi
konusunda teknik yardim ekibini destekleyecektir. Bunlara ek olarak, balikgilik
tiriinlerine iliskin saglik ve veterinerlik diizenlemeleri ile ilgili konularla da
ilgilenilecektir. Onceden belirlenmis hedeflere ulasmak amaciyla, bir dizi seminer ve
calisma toplantist diizenlenecektir. Hem merkezi hem de bdlgesel diizeydeki
egiticiler, denetgiler ve paydaslar i¢in egitim malzemelerinin hazirlanmasi ve egitim
kurslarinin uygulanmasinda TY ekibine saglanacak destege 0zel bir Onem

verilecektir.

3.9.4.4. Bilesen - Bilgi Sistemi

Su Uriinleri konusunda gerekli tiim bilgilerin islenmesi amaciyla, Balik¢ilik
Izleme Merkezi (BIM) ve Gemi Izleme Merkezi (GIM)’den olusan Su Uriinleri Bilgi
Merkezi (SUBIM) biitiinlesik bir Bilisim sistemi altinda Ankara’da kurulacaktir.

Tirk gemilerinin av sirasindaki etkinliklerini izlemek i¢in tasarlanan ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yénetilecek olan Gemi izleme Merkezi (GIM), Su
Uriinleri Bilgi Merkezi'ne (SUBIM) etkinliklerinde yardimci olacaktir. Balik¢t
Gemisi Kayitlarina iligkin veriler, tazelik ve kalite gibi bilgileri de igeren karaya ¢ikis
raporlari, ilk el satiglarinin kaydedilmesine, bildirilmesine ve kotaya iligskin tiim
bilgiler BIM tarafindan kullanilacaktir. Bu veriler AB Su Uriinleri Bilgilendirme

Veri Degisim Sistemi'ne iletilecek ve bu iki sistem arasindaki veri paylasimi iki
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yonlii olacaktir. Bu nedenle BIM, aymi etkinlige iliskin farkli kaynaklardan gelen
bilgileri karsilastirabilmek amaci ile, birbiri ile baglantili {i¢ ana bilesenden olusan

gelismis bir bilisim sistemi saglayacaktir.

Bu sistem, karaya ¢ikis noktalarmi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi’nda
bulunan merkez birime baglayarak hem hizli ve etkin bir bilgi aligverisi saglayacak
hem de AB ve diger uluslararast kuruluslara bilgi akisi gereksinimine cevap
verecektir. Bu tiir biitlinlesik bir sistem, Avrupa i¢in en modern ¢oziimdiir. Ana
hizmet saglayicisi, yardimer bilisim destek ekipmanlari, sistem gelistirme, satin alma

ve kurulum masraflar1 agirlikli olarak katilim 6ncesi fonlarindan saglanacaktir.

Bunun yani sira, 30 karaya ¢ikis noktasina ve bir dizi kiigiik 6l¢ekli balik¢ilik
isletmesine bazi ekipmanlar da saglanacaktir. Ayrica, avcilik, filo ve filo etkinlikleri
gibi konularin kontrol edilebilmesi icin AB gereklilikleri kapsaminda bir Su Uriinleri

Izleme Merkezi (SUBIM) kurulacaktir.

3.9.4.5. Projenin siiresi yeri ve finansmani

Ocak 2005° te baslamis olan projenin Kasim 2006 yili sonu itibariyle
tamamlanmasi planlanmaktadir. Proje, Katilim Oncesi Programi cergevesinde bir
eslestirme projesi olarak Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir ve projenin
biitcesi 2,410,726.64 Euro’dur. Proje etkinlikleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
Akay Caddesi’ndeki Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii binasinda yiirtitiilmektedir.

3.9.4.6. Eslestirme Ortaklar
Eslestirme projesinde hizmet alan kurum Tarim ve Koy Isleri Bakanligi
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigi’diir. Proje Konsorsiyumu ise asagidaki

kurumlardan olusmaktadir:

e Hollanda Tarim, Tabiat ve Gida Kalitesi Bakanlig,

¢ Almanya Tiiketici Koruma, Gida ve Tarim Federal Bakanlig,
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e Isvec Ulusal Balik¢ilik Kurulu.
e Yerlesik Proje Koordinatorii Broer van der Meer Konsorsiyum Lideri

Hollanda tarafindan gorevlendirilmistir.

3.9.4.7. Eslestirme Projesi Ekibi

e Dick Bruinsma Uye Devlet Proje Bas-Lideri, Uluslararasi Ekip Y®oneticisi

e Broer van der Meer Hollanda, 1. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme
Danigmani, Yerlesik Proje Koordinatorii

e Ulrich Grosch Almanya, 2. ve 4. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme
Danismani

e Joacim Johannesson Isvec, 3. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme
Danismani

e Bruno Hoffstadt Uye Devlet Proje Yardimer Lideri

e Tore Gustavsson Uye Devlet Proje Yardimci Lideri

e Vahdettin Kiiriim Aday Ulke Proje Lideri

e Haydar Fersoy 1. Bilesenden sorumlu Es Danigman

e Hasan Kilig¢ 2. ve 4. Bilesenden sorumlu Es Danigman

e Hiiseyin Dede 3. Bilesenden sorumlu Es Danisman

e Bilgen Kocabiyik 1. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme Danismant
Yardimcist

e Yasemin Cengiz 2. ve 4. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme
Danigmani Yardimcisi

e Zeynep Benli 3. Bilesenden sorumlu Yerlesik Eslestirme Danismant

Yardimcist (http://www.suurunleri.kkgm.gov.tr/tr/twinning_project.asp).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKiI BALIKCI BARINAK VE LIMANLARININ
POTANSIYELLERININ INCELENMESI

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci, Tirkiye’'nin AB’ye iiyelik miizakereleri siirecinde
balik¢1 barinaklarinin AB Balikeilik Politikalari’na uyum, altyapi yeterliligi ve

varolan sorunlarinin incelenerek ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konulmasidir.

4.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Arastirma, AB’ ye iiye olma yolunda olan Tiirkiye’deki balik¢1 barinaklarinin
AB Politikalar1 ile uyumunun arastirilmasmin yani sira bu noktada gerekli
diizenlemelere dikkat ¢cekmesi ve ¢dziim Onerilerinin ortaya konulmasi yoniinden

Oonem tagsimaktadir.

4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI ve ARASTIRMA VERILERININ
TOPLANMASI

Arastirma nitel bir calisma olup arastirmada Tiirkiye’deki Tarim Bolge
Midiirliikleri ve Ulastirma Bakanligi yetkililerinden dogrudan gerekli bilgiler
edinilmis, AB Bilgi Edinme Merkezi ve Devlet Planlama Tegkilat1 ile baglanti
kurulmus, DLH Bolge Midirliigi’nden kaynaklar elde edilmis, Belediye
Baskanliklar1 ile irtibat kurulmus ve yiiz-yiize ve telefon goriismeleri ile veriler

toplanmastir.

Ayrica birgok balik¢1 kooperatifi ile yiiz-ylize goriiserek bilgi toplamanin yani
sira diger bolgelerdeki balik¢1 kooperatiflerine posta, telefon ve faks ile ulagilmaya
calisilmigtir  ancak  bircok  balik¢i  kooperatifinin - mevcut sartlar1  buna

elvermediginden ag¢ik ug¢lu sorulardan olusan soru formlarinin biiytik bir kismi posta
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yolu ile gonderilmistir. Balik¢1 kooperatiflerinin plan, proje ve raporlarindan da

yararlanilmstir.

4.4. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLARI

Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye’deki balik¢1 barinak ve
limanlarinin potansiyellerinin incelenmesi ile ilgili bu calisma, Tiirkiye’deki 27
balik¢1 barmaginin katilimiyla gerceklesmistir. Barinak yoneticilerine soru formu
(97 adet) gonderilmis ve geri gelen 27 adet soru formu arastirma kapsamina

alinmustir.

4.5. ARASTIRMA BULGULARI

e Akdeniz Bolgesindeki 14 adet balik¢i1 barinagina soru formu yollanmis ve
7 adet barinaktan cevap alinmustir.

e Marmara bolgesindeki 28 balik¢1 barinagina soru formu gonderilmis olup
5 adet barinaktan cevap alinmustir.

e Karadeniz Bolgesindeki 30 adet barinaga soru formu yollanmis ve 5 adet
barinaktan cevap alinmistir.

e Ege Bolgesinde 25 adet barmmaga soru formu yollanmis olup 10 adet
barinaktan cevap alinmistir.

e Tirkiye’de toplam 97 adet balik¢1 barinagina soru formu yollanmis olup,

27 adet balik¢1 barinagindan cevap alinmistir.

4.5.1. Barmaklarin Kapasiteleri

27 adet barmnagin toplam kapasitesi 5397 teknedir. Barmnaklarin ortalama
kapasitesi 200 teknedir ve yararlanan tekne sayisi ise ortalama 135 teknedir.
Barimnaklarin % 55° 1 (15 adet barinak) eksik kapasite ile, % 19’ u (5 adet barinak)
tam kapasite ile caligmakta olup % 25° inde (7 adet barmak) ise kapasite fazlasi

vardir.
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Tablo 4.1. Barmnaklarin Kapasiteleri

Toplam kapasite 5397 tekne
Barmaklarin ortalama kapasitesi 200 tekne
Yararlanan tekne sayisi 135 tekne
Eksik kapasite % 55
Tam kapasite % 19
Kapasite fazlas: % 25

4.5.2. Barmaklar Isleten Kuruluslar

19 adet (% 70) barinak kooperatifler tarafindan isletilmektedir. 8 adet barinak
ise (% 30) belediyeler tarafindan isletilmektedir.

Tablo 4.2. Barmaklari isleten Kuruluslar

Kooperatiflerin islettigi 19 adet (% 70)

barmak miktari

Belediyelerin islettigi barinak 8 adet (% 30)

miktari
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4.5.3. Elektrik Baglantis1 Hizmeti
Kooperatif tarafindan isletilen balik¢1 barinaklarinin % 35’ inde elektrik
baglantis1 varken belediyeler tarafindan isletilen barnaklarin % 75° inde bagh

gemilere elektrik baglantisi hizmeti verilmektedir.

Tablo 4.3. Elektrik Baglantis1 Hizmeti

Kooperatif % 35 (7 adet barinak)

Belediye % 75 (6 adet barinak)

4.5.4. Tath Su Baglantis1 Hizmeti
Kooperatifler tarafindan isletilen barnaklarin % 30’ unda bagl gemilere tath
su baglantis1 hizmeti verilirken bu oran belediyeler tarafindan isletilen balike1

barinaklarinda % 70’ tir.

Tablo 4.4. Tath Su Baglantis1 Hizmeti

Kooperatif % 30 ( 6 adet barnak )

Belediye % 70 ( 6 adet barinak )
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Balik¢1 barinaginda barinaktan yararlanan gemilere verilen elektrik baglanti
noktas1 ve tath su baglanti noktas1 sayis1 ne kadar fazla olursa o oranda gemi bu

hizmetlerden faydalanabilmektedir.

Ozellikle kooperatifler tarafindan isletilen balik¢i barnaklarinda gemilere
verilen elektrik baglantis1 yoklugu nedeniyle, balik¢ilar kendi imkanlar1 dahilinde
jeneratdr ve benzeri sekilde elektrik ihtiyaglarini gidermeye calismaktadir ve bu da

oldukca yiiksek maliyetlerde olmaktadir.

Balik¢1 barinaklarinda en az elektrik baglantis1 kadar tath su da balik¢ilarin

onemli ihtiyaclarin1 gidermeleri i¢in gereklidir.

Balik¢1 barmagindaki elektrik ve su hizmetlerinin yoklugunda balikgilar
bakim,onarim,tamir tadilat gibi islerinde biiyilk sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Balik¢1 barmaklarinda tekne sahiplerinin kullanmis oldugu elektrik
ve su bedelleri tespit edilemedigi i¢in de barmak isleticisi ve balik¢ilar arasinda
sorunlar yasanmaktadir. Barmaklarin bir ¢cogunda bu konularda da sorun yasandigi
icin muhakkak belediye tesvigi ya da isletmecinin kendi girisimi gerekmektedir.
Ancak bu da tamamen yerel yonetimlerin hizmet anlayisina bagli olmaktadir.
Varolan ilgisizlige maddi yetersizlige ragmen barinak isleticileri yerel yonetimlerden

bu hizmetleri talep etmelidirler.

4.5.5. Sintine Suyu/ Sintine Cop Alim Tesisi

Barmaklarin % 75° inde (20 adet barinak) sintine suyu alim tesisi yoktur. %
25’ inde (7 adet barinak) ortalama 600 m?* lik sintine suyu alim tesisi

bulunmaktadir.

Barmaklarin % 75° inde (20 adet barinak) sintine ¢op alim tesisi yoktur. %

25’ inde (7 adet barinak) ortalama 450 m*’ liik ¢6p alim tesisi bulunmaktadir.
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Balik¢1 barinaklarinin birgogunda ¢op alim tesisi denilebilecek standartlarda
yapilar mevcut degildir. Barmaklardaki c¢opler, atiklar ihtiyac1 karsilamaya
yetmeyecek konteynerlerde toplanarak atilmaktadir. Ozellikle yiiksek gemi
kapasitesindeki balik¢1 barmnaklari i¢in bu tesislerin olmayisi istenmeyen sonuglara

yol acabilir.

Barmaklarin ¢evreye zarar veren yapilar olmamasi i¢in bu konuya hassasiyet
gosterilmeli ve ihtiyaci karsilayacak sekilde modern ¢op alim tesisleri kurulmadir.
Ayrica balik¢1 barmaklarinda gemilerin sintine sular1 da son derece ilkel yontemlerle
bosaltilmaktadir veya bilingsiz bir bigimde dogrudan denize bosaltilmaktadir, bunun
sonucunda da giderek daha da biiyiikk bir sorun haline gelen deniz kirliligi
artmaktadir. AB’ ye uyum siireci goz Oniinde bulundurularak ¢evre-barinak
etkilesimi konusunda daha bilingli davranilarak bu eksiklikler bir an 0&nce

giderilmelidir.

4.5.6. ilkyardim ve Yangin Sondiirme Sistemi

Ilkyardim ve yangin séndiirme sistemi barmaklarin % 70’ inde ( 19 adet
barinak) yoktur. % 30’ unda ( 8 adet barinak) mevcuttur. Barinaklardaki ilkyardim ve
yangin sondiirme sistemlerinin varolmayist nedeniyle ¢ok biiylik kazalarin yasanmasi
muhtemeldir. Barinaklarin bir kisminda teknelerde yangin tiiplerinin oldugu
sOylenmesine karsin olas1 bir tehlike durumunda Oniine gecilemeyecek kazalarin
olumsuzluklar yasanabilecektir. ilkyardim ve yangmn séndiirme konusunda gerekli
ekipmanlarin bulundugu istasyonlar kurulmalidir. Bu konuda gemi sahipleri

bilin¢lendirilmeli ve gerekli kontroller siklagtirilmalidir.
4.5.7. Giivenlik Onlemleri
Giivenlik  Onlemleri barmaklarin = % 55° inde (15 adet barimak)

bulunmamaktadir. % 45 inde giivenlikle ilgili 6nlemler vardir. Balik¢1 barinaklarinin

biliylik cogunlugunda giivenlikle ilgili 6nlemlerin olmayis1 nedeniyle giivenlik

153



konusunda 6zel ¢oziimler iiretilmelidir. Ancak bu konuda da hem ihmalkarlik hem de

maddi yetersizliklerden 6tiirli gerekli sistemler yeterli diizeyde degildir.

4.5.8. Barinaklardan Faydalanan Yat Miktarlar

Barmaklarin % 60’ indan (16 adet barinak) yatlar faydalanmamaktadir. % 40’
indan (11 barinak) ortalama 35 yat/y1l faydalanmaktadir. Balik¢1 barinaklarinda bagh
olan yatlardan balik¢1 teknelerinden alinan baglama {icretinden daha fazla bir
baglama ticretleri alindig1 i¢in bu durum barinaga ek bir gelir de saglamaktadir. Kimi
barinaklarda balik¢1 tekneleri sahipleri barinagin mevcut kapasitenin yetersiz olusu
nedeniyle bagli olan yatlardan rahatsizliklarin1 dile getiriyor olsalar da eger kapasite
yatlarin da barmaklardan yararlanmasina imkan taniyacak durumda ise Ozellikle
turistik yerlerde barinaklardan yatlarin da faydalanmasi saglanmalidir. Bu durum
aynm1 zamanda turizmin gelismesine katkida bulunarak ekonomik agidan ek gelir

saglamis olacaktir.

4.5.9. Devlet Destegi

Tiirkiye’de balik¢t barinaklar1 altyapisti DLH tarafindan projelendirilip
mithendislik hizmetleri ve ingas1 tamamlandiktan sonra Tarim Bakanligi’na
devredilmekte ve Tarim Bakanlig: tarafindan isletici kooperatiflere kiralanmakta ve
devredilmektedir. Ve balik¢1t gemilerinden fener riisumu veya rihtim riisumu

alinmamasi gibi birtakim muafiyetler bulunmaktadir.

4.5.10. Barmaklarm il/ilce Merkezine Olan Uzakhklar:

Barmaklarin il/ilge merkezine olan uzakliklar1 ortalama 35 km’dir.
Barmaklarin % 30’ u il veya ilge merkezlerinde olup % 70’ i ise il/ilge merkezlerinin

disindadir.

Merkezi barinaklarin disindaki barinaklardaki {iriinlerin ~ pazarlara ulastirilmasi

konusunda barmaklarin il-ilge merkezlerine olan uzakliklart nedeniyle sorunlar
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yasanmaktadir. Baliklar ¢abuk bozulabilen iirlinler olduklar1 i¢in kisa siire i¢inde
tiikketiciye sunulmasi gerekmektedir. Ancak barinaklarin bircogunda balik satis yeri
olmadigindan balik¢ilarin iirlinlerini pazara sunmasi olduk¢a gili¢ kosullarda

ger¢eklesmektedir.

4.5.11. Diger Barmaklara Olan Uzakhk

Ulkemizde balik¢1 barmaklari arasindaki uzaklik ortalama 30 km olmasina
ragmen,arastirmaya konu olan ve soru formuna yanit veren barinaklarin arasindaki
uzakliklar1 ortalama 8 km’dir. Balik¢1 barinaklar1 diger barinaklara ne kadar yakin
mesafede olursa diger bariaklardaki balik¢ilarin da o barmaktaki elektrik, su, ¢ekek

yeri vb. imkanlarindan faydalanmasi kolaylasacaktir.

4.5.12. Yoredeki Kooperatif Sayisi

Kooperatif sayisi balik¢r barinagi basma ortalama 2 adettir. Yoredeki
kooperatif sayisi da balik¢t barinaklari arasindaki iletisim agisindan  Onem
tasimaktadir. Kooperatif yoneticilerinin zaman zaman bir araya gelerek ortak

sorunlar1 giindeme getirerek ¢coziim yollar1 aramalar1 miimkiin olabilir.

4.5.13. Balik Satis Yeri

Barmaklarin % 60’ inda (16 barinak) balik satig yeri bulunmamaktadir. % 40’
inda (11 barmnak) ise ortalama 600 m? alanlik balik satis yeri mevcuttur. Balike1
barinaklarinda balik satig yerlerinin olmayist 6zellikle kii¢lik tekne sahipleri i¢in bir
sorun olusturmaktadir. Uriinlerini pazara sunmak i¢in yani aliciya ulasmak icin
kendileri ayrica bir masraf yapmak zorunda kalmaktadirlar. Uriinlerinin pazarlanmasi
icin en azindan merkezi barinaklarda balik satis yerleri olmasi1 gerekmektedir.Ayrica
balik satis yeri olan balik¢1 barinaklarinda kooperatiflerin balikgilardan aldiklar
komisyon o barmaktan yararlanan balik¢ilarin driinlerini  disarida satmaya

yoneltmektedir. Balik¢ilardan alinan bu komisyon diisiiriilmelidir.

155



4.5.14. Balk isleme Tesisi

Barmaklarin % 96’ sinda balik isleme tesisi yoktur. % 4’ {inde ortalama 11
ton/y1l’dir. Balik isleme tesisleri baligin kisa siire igerisinde islenerek pazara
sunulacak duruma getirilmesi i¢in 6nem tasimaktadir. Ancak balik¢1 barmaklarini
cogunda boyle bir birim mevcut degildir. Bunlarin tiimii biiylik yatirimlar
gerektirdiginden bilitce imkanlar1 arttirllarak bu konuda gereken hassasiyet

gosterilmelidir.

4.5.15. Cekek Yeri

Barmaklarin % 48’ inde (13 barinak) ¢ekek yeri yoktur. % 52’ sinde (14
barmak) ise ortalama 22 m*’ lik ¢ekek yerleri bulunmaktadir. 27 adet barinagin
ortalama toplam kapasitesi 200 teknedir ve yararlanan tekne sayisi ise 135 teknedir.
135 tekne i¢in bu g¢ekek yerleri yetersizdir. Balik¢1 barinaklarinin ¢ekek yeri
kapasiteleri ne kadar biiylik olursa bu oranda balik¢1 gemisi faydalanmis olmaktadir.
Kapasitenin yetersiz olusu sikisikliga neden olarak balikgilart farkli ¢oziimlere

yoneltmektedir.

Cekek yeri olmayan barinaklarda balik¢ilar teknelerinin bakim- onarim gibi
islerini disarida,0zel ¢ekek yerlerinde saglamak zorunda kalmaktadirlar. Tiirkiye’ de
yasal olarak ¢alismayan ¢ok sayida ¢ekek yeri mevcuttur. Balikgilar bu gibi yerlere
giderek bakim-onarimlarin1 yaptirdiklarinda ayrica fiyatlandirmada da sorun
yasamaktadirlar. Bu gibi ¢ekek yerlerinde belirli bir fiyat tarifesi olmadig1 i¢in bu
balikgilara aslinda ayrica bir masraf c¢ikarmaktadir. Bu ¢ekek yerlerinin

yasallastirilarak ayrica mevcut kapasitenin de arttirilmasi gerekmektedir.

4.5.16. Ag Kurutma/Ag Tamir Sahasi

Barmaklarin % 45’ inde (12 barinak) ag tamir yeri ve ag kurutma sahasi

yoktur. % 55’ lik kisimda( 15 barinak) ortalama 920 m?*’ lik alanlardir.
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Balik¢i barinaklarinin ¢ogunda a§ kurutma sahast ve ag tamir yeri
bulunmamaktadir varolan barinaklarda ise alan olarak barinaktan faydalananlarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeyde degildir. Bunun sonucunda da balik¢ilar
imkanlar1 dahilinde ihtiyaclarmi giderme yoluna gitmektedirler. Bunun i¢in barinak
icinde ag kurutma sahalari olusturularak ag bakiminin yapilacagi ayri alanlar

olusturulmalidir.

4.5.17. Soguk Hava Deposu/ Buz Uretim Birimi

Barmaklarin % 90’ inda (25 barinak) buz liretim birimi bulunmamaktadir. %

10’ unda (2 barinak) buz iiretimi ortalama 10 ton/glindjir.

Soguk hava deposu % 65° inde (18 adet barinak) yoktur. % 35’ inde (9 adet
barinak) 25 m* lik soguk hava depolar1 mevcuttur. Balik¢i barmaklarinin
bircogunda biiyiik soguk hava depolar1 ve buz iiretim birimlerinin olmayis1 nedeni ile
baliklarin pazara sunulacagi zamana kadar tazeliklerini korumalar1 miimkiin
olmayarak degerini kaybetmeleri s6z konusu olmaktadir. Balik¢ilar kendi
teknelerinde imkanlar1 dahilinde ilkel yontemlerle baliklar1t muhafaza etmek zorunda

kalmaktadirlar. Bu durum kaynak israfi anlamina gelmektedir.

En azindan yogun olarak kullanilan balik¢r barinaklarinda ihtiyaci
karsilayacak kapasitede ve modern soguk hava depolar1 kurulmalidir, bu sayede
yoredeki diger barinaklardan gelen balik¢ilar da bu sayede firiinlerini muhafaza
edebileceklerdir. Ayrica, baligin karaya ¢ikisindan pazara sunulacagi zamana kadar
hijyenik kosullara uyulup uyulmadiginin kontrolleri yapilmamaktadir. Balikhane ve
balik satis yerlerinde asgari saglik kosullarin1 diizenlemek iizere yonetmelikler

cikartilmali ve acilen hayata gecirilmelidir.

4.5.18. idare Binasi

Barmaklarin % 48’ inde (13 adet barinak) idare binasi yoktur. % 52’ sinde

(14 adet barinak) ortalama 60 m?’ lik idare binalar1 mevcuttur. Kooperatiflerin
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ortalama iiye sayilarina karsilik idare binalar1 olduk¢a yetersiz kalmaktadir ve
varolan idare binalar1 da olduk¢a bakimsiz ve ihtiyaci karsilamaya yetecek vasiflarda
degildir. Balik¢1 barmnaklarinda idare binas1t barinaktan yararlanmakta olan
balik¢ilarin istek ve taleplerini isleticiye ilettikleri, isleticinin kooperatif ile ilgili
gerekli olan muhasebe bilgilerini kaydettigi ve isletenlerle sorunlarin karsilikli olarak
konusuldugu tesislerdir. Ayrica barinagin taraflar arasinda haberlesmeyi saglamasi
icin de idare binalarmin varolmas: gerekmektedir. Idare binasi bulunmayan
barinaklarda bu kisimlar olusturulmali ve varolanlar da mutlaka iyilestirilerek

modern hale getirilmelidir.

4.5.19. Dinlenme Binasi

Dinlenme binas1 (kafeterya/lokal), barinaklarin % 60’ inda (17 adet barinak)
yoktur. % 40’ inda (10 adet barinak) ortalama 80 m?’ lik dinlenme binalar
bulunmaktadir. Kooperatiflerin {iye sayisi diisiiniildiiglinde bu ortalama oldukca

diistiktiir ve ihtiyaci karsilamaya yetmemektedir.

4.5.20. Cahisma Kapsamindaki Balik¢1 Barinaklarinin Giiclii ve Zayif

Yanlari ve Firsat ve Tehditler

GUCLU YONLER

e Balik¢1 barmaklarinin sayisal olarak yeterli denebilecek diizeyde olmasi.

e Dogrudan bu konuyla ilgili olarak hazirlanmig bir yasal mevzuatin
bulunmasi.

e Avrupa Birligi’ne uyum caligmalar1 ve sonrasindaki avcilik faaliyetlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in gereken bazi 6zelliklerin bulunmas.

e Su Uriinleri Kanunu ve Balikgt Barmaklar1 Yonetmeligi geregince,
barinaklarin Oncelikle su {iiriinleri kooperatif veya birliklerine kiraya

verilmesi, kooperatiflerin de genellikle bu konuda istekli davranmalari.
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ZAYIF YONLER

Balikg¢1 barmaklarina iliskin Ulusal Master Planinin bulunmamasi.

Balik¢1 barmaklarinin bir boliimiintin  alt, bir ¢ogunun ise st yap1
bakimindan yetersiz olmasi.

Kooperatiflerin ekonomik acidan giigsiiz olmalari, buna karsin
barmaklarin  yillik kira bedellerinin  6deme giliclerinin {izerinde
belirlenmesi.

Balik¢1 barmaklarinin bir kismia ait 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlarinin olmamasi.

Konunun bir ¢ok kamu kurulusunun gorev alani igerisinde olmas.

FIRSATLAR

AB’ ye uyum siirecinde barmaklarin karaya ¢ikis noktasi olarak énem
kazanmasi. Karaya c¢ikis yeri olan barinaklarin gelistirilme olanaklarinin
ortaya ¢ikmasi.

Gelecekte uygulanacak destekler igerisinde balik¢ilik alt yapilarinin
tyilestirilmesinin de yer almasi.

Insaati yarim kalan balik¢i barmaklarinin tamamlanarak, ekonomiye

kazandirilmasina oncelik verilmesi.
TEHDITLER
Biitge imkanlarinin yetersiz olmasi.

Barmnaklarin yat limam1 veya tersaneye donistiiriilmesi konusunda

giderek artan talepler.
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SONUC VE ONERILER

Balik¢1 barmaklarinin kiralanmasit konusunda biirokratik engeller c¢ok
fazladir ve isletenler i¢in prosediire uyum oldukga giic olmaktadir. Ciinkii
barmaklarin mevcut durumlar1 prosediire uyumu miimkiin kilacak durumda
degildir. Ilyilestirmeler gerekmektedir. Balik¢1 barmaklarin  yillik  kira
bedellerinin ddeme gii¢lerinin {izerinde belirlenmesi isletenler i¢in biiytlik bir
sorundur. Barnaklarin yillik kira bedelleri belirlenirken su iirtinleri kooperatif
ve birliklerinin 6deme giicleri dikkate alinmalidir. Bu kira bedelleri daha
diisiik olursa barinak isleticileri barinaklara yeni yatirimlar yapabilir hale

geleceklerdir.

Balik¢1 barinaklarima kurulmasi istenen {ist yapi tesisleri hakkinda da
bilirokratik engeller vardir. Genelde barinak isletenleri bu konuda yerel
yonetimlerle sorun yasamaktadirlar. Balik¢1 barinagina kurulmasi diisiiniilen
ve barinaktan faydalanan balik¢ilarin ihtiyaglarimi  karsilayacak olan
kahve,lokal gibi tesislerin barinaga insasi i¢in kooperatiflerin belediyelerden
izni gerekmektedir. Bu izin alinmadan barinaklara benzer tesisler kuruldugu
icin belediye veya Tarim Il Miidiirliikleri ve kooperatif yénetimi arasinda
ciddi sorunlar giindeme gelmektedir. Tiim bu sorunlarin giderilmesi i¢in
kooperatifler gereken girisimlerde bulunmali ve yonetmelikte yeni
diizenlenmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede kooperatifler ek gelir
saglayarak barmak icin yeni yatirimlar yapilabilmesi konusunda rahatliga

kavusacaklardir.

VIII. Bes Yillik Plan hedefleri arasinda ongoriilmesine ragmen Balik¢i
Barmnaklar1 Ulusal Master Plan calismasi yapilamamistir. S6z konusu
calismanin en kisa siirede bagslatilarak, balik¢r barinaklarinin mevcut
durumlariin tespiti ile gelecek yillar ihtiyac1 da dikkate alinarak altyap1 ve
istyapr eksiklikleri, yatirnm Oncelikleri ve zamanlamasi belirlenmelidir.
Kapasite kullanim durumlarina gore, gerekiyorsa kapasite artirrmina gidilmeli

veya daha rasyonel kullanma olanaklari aragtirilmalidir.
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Insaatlar1 siiren barmaklarin tamamlanarak en kisa siirede ekonomiye
kazandirilmas1 saglanmali, her bdlgede birka¢ tesise liman o6zelligi

kazandirilmalidir.

Balik¢1 barinaklarinda bakim-onarim ve tarama calismalarina Onem

verilmelidir.

Eksik olan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlari tamamlanmalidir.

Balik¢1 barinaklar1 insan sagligini dogrudan etkileyen ¢abuk bozulabilen
tirtinlerin karaya c¢ikarildigi ve kontrollerinin yapildigi noktalardir. Bu
nedenle, barinaklar ve tstyapit imkanlari, balik¢t teknelerinin {iretim,
degerlendirme ve pazarlama faaliyetlerini siiratle yapmasina imkan

saglayacak nitelikte olmalidir.

Barinaklarin {istyapt imkanlart arttirilmalhidir. Bu kapsamda balikei
kooperatif veya birliklerine kiralanan barinaklarda 6zellikle iistyap1 igerisinde
yer alan buz imalathanesi, soguk muhafaza ve dondurma, balik¢ilarin sosyal
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik birimlerin agilmasinda ve isletilmesindeki

yasal engeller kaldirilmalidir.

Kiyr alanlarmin yanlhs kullanimi, uzun dénemde ekonomik gelismeyi
olumsuz etkilemekte, dogal kaynaklara ve ¢evreye zarar vermektedir. Biitiin
kiy1 tesisleri sektorel ihtiyaglar dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Kiy1

yonetim planlari olusturulmalidir.

Balik¢1  barmaklarmmin  su drilinleri kooperatif veya birliklerince
kiralanmast saglanmali, Ozellikle kapasite sikintis1 ¢ekilen barinaklarin
balik¢ilik faaliyetleri dis1 kullanimina yonelik gelen yogun talepler karsisinda

sektoriin tiim kesimlerince gerekli hassasiyet gosterilmelidir.
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Balik¢1 barinaklar1 kamu tarafindan yapildigindan, gercgeklestirilmeleri
blitce imkanlarina baghdir. Ge¢gmis plan donemlerinde ¢ok sayida balikgi
barinagi projesinin yatirirm programina alinmasi nedeniyle tesislerin

tamamlanmalarinda gii¢liikler yasanmaktadir.

AB’ye uyum c¢alismalar1 da g6z oniinde bulundurularak, énemli oranda
fiziki gergeklesme saglanmis projelerin tamamlanabilmesi icin biitge
imkanlar1 arttirllmali  ve c¢alismalar hizlandirilmalidir. Yeni baliket
barinaklarin insasina kesinlikle izin verilmemeli ve varolan barinaklarin
altyap1 ve Tlstyap1 eksiklikleri giderilerek bu barinaklar kullanilir hale
getirilmelidir. Eksikleri olan ¢ok sayida balik¢1 barinagi oldugu icin bu
konuda ayrilan biitce ihtiyacin ancak cok az bir kismini karsilamaya
yetmektedir. Tim bu eksikliklerin  giderilebilmesi icin  &denekler

arttirilmalidir.

Balik¢1 barinaklarinin iyilestirilmesi i¢in, AB ve diger uluslararasi
destekler bilyiik onem tasimaktadir. Isletmeci konumundaki su fiiriinleri
kooperatif ve birliklerinin projeler hazirlanarak profesyonel anlamda bir

yonetim anlayis1 kazanmalari tegvik edilmelidir.
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EK-1 SORU FORMU

Saym Katilimei,

Bu calisma Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Denizcilik
Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dalinda bir Yiiksek Lisans Tezi olarak
yiriitilmektedir. Calismanin amaci, Tirkiye’'nin AB’ye iiyelik miizakereleri
stirecinde, Tirkiye’deki balikgr barmmak ve limanlarimin potansiyellerinin
incelenmesidir. Calisma ayrica, bu siirecte yasanabilecek uyum sorunlarina 1sik
tutmay1 da amacglamaktadir. Calismanin sonuclari tamamen gizli tutulacak, sadece

egitim amach kullanilacaktir.

Anketin doldurulmasi en fazla bes dakikanizi alacaktir. Gostermis oldugunuz

ilgiye simdiden tesekkiir eder, saygilarimizi sunariz.

Prof. Dr. Hakki KiSi Baran GOKCE
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AVRUPA BiRLiIGi ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI KAPSAMINDA
TURKIYE’DEKiI BALIKCI BARINAK VE LIMANLARININ
POTANSIYELLERININ OLCULMESINE YONELIK SORU FORMU

BARINAGIN Tarih: ...../...../ 200...
ADI ANKETI YAPAN
KURULUS YILI
ISLETEN KURULUSUN ADI : ANKETI

CEVAPLAYAN

BULUNDUGU iL/iLCE
Balik¢1 Barmagimin Kapasitesi . adet tekne
Barinaktan Yararlanan Tekne Sayis1 . adet tekne
Balik¢1 Barmaginin i1 / ilge Merkezine Olan Uzaklig1 . km
Balik¢1 Barmagimin Diger Barinaklara Olan Uzaklig . km
Yoredeki Balik¢1 Kooperatifi Sayisi . adet
Balik¢1 Kooperatiflerinin Toplam Uye Sayisi . kisi
Barmaktaki Balik Satig Yerinin Alant .o’
Barinakta Balik Isleme Tesisi Kapasitesi vevenen ton/ yil
Barinaktaki Cekek Yerinin Tekne Kapasitesi | ... adet tekne
Barinakta Ag Tamir Yeri Alani m’
Balik¢1 Barmaginda Ag Kurutma Sahasmin Alani m’
Barinakta Buz Uretim Birimi Kapasitesi [ ton / giin
Barnaktaki Soguk Hava Deposu Kapasitesi | ... m’
Balik¢1 Barmagindaki Idare Binas1 Alani m’
Balik¢1 Barmagindaki Dinlenme (kafeterya/lokal) Binast Alan m’
Barinakta Bagli Gemilere Elektrik Baglanti Noktas: Sayis1 . adet
Balik¢1 Barmag: Turizm Amaglh Kullaniliyor mu?(Barmaktan Faydalanan Yat sayis1?) . adet
Barinakta Bagli Gemilere Tatli Su Baglant1 Noktas1 Sayis1 . adet
Barinaktaki Sintine Suyu Alim Tesisi Kapasitest | ... m’
Barinaktaki Sintine Cop Alim Tesisi Kapasitesi . m’/m’
Balik¢1 Barmaginda ilkyardim ve Yangin Sondiirme Sistemi Var/ Yok
Balik¢1 Barmaginda Giivenlikle ilgili Gereken Onlemler Var/ Yok
AB Destekleme Program ve Projeleri Hakkinda Bilginiz Var m1? (Eger bilginiz varsa bu Evet / Hayir

projelere katilmak i¢in ne gibi girisimleriniz var?) ..o
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