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ONAY

Tutku ONEL tarafindan hazirlanan “AB CERCEVE PROGRAMLARI VE
TURKIYE: 7. Cergeve Programi ve Tiirk Savunma Sirketlerinin Performans Analizi”
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(oybirlgi/eygekiugu) ile basanh bulunarak jirimiz tarafindan isletme Anabilim / Genel
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ONSOz

AB CERCEVE PROGRAMLARI VE TURKIYE: "7. Cergeve Programi
ve Turk Savunma Sirketlerinin Performans Analizi” konulu bu tezi
hazirlamamda her konuda bana destek olan, ihtiyacim oldugunda
yardimlarini esirgemeyen ve Ozellikle tez hazirlama agsamasinda yaptiklari
katkilarla bana yol gosteren basta tez danismanim Dog. Dr. Nurettin
PARILTI olmak lizere Gazi Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi isletme

BolumU’ nun 6gretim Uyelerine destekleri ve ilgileri icin cok tesekkur ederim.

Tezin hazirlanmasinda yardimlarini ve bilgilerini esirgemeyen
Savunma Sanayi Mustesarligi Ar-Ge ve Teknoloji Yonetimi Daire Bagkanligi
personeline ve TUBITAK AB Cergeve Programlari Koordinasyon Ofisine ¢ok

tesekkur ederim.

Son olarak da her zaman her konuda oldugu gibi yuksek lisans
surecinde de yanimda olan, bana glivenen ve destekleyen annem Refika
Onel, babam Mustafa Onel ve kardesim Secil Onel'e tesekkirii bir borg

bilirim.
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GIRIS

Arastirma ve gelistirme c¢alismalari, gunumuzun rekabet ortami iginde
isletmelerin pazarda varolma mucadelesindeki en 6nemli unsurdur. Gunumuzde;
gelismis Ulkelere bakildiginda, isletmelerin arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
mevcut mamullerin Uretiminden ¢ok daha fazla dnem verdigi gortlmektedir.
Cunku, bir isletmenin yeni bir mamul gelistirmesi veya yeni bir sureg¢ gelistirerek
uretim maliyetlerini duslrmesi igletmeye Onemli pazar payl artiglari
saglamaktadir. Bu nedenle; igletmelerin faaliyetlerini karli bir sekilde surdurmek
ve mevcut kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilmek igin arastirma ve

gelistirme caligmalarina gereksinimleri buyuktdr.

Firmalar, Ar-Ge vyatirmlarini gesitli sekillerde finanse edebilirler.
Ozkaynak ile finansman ve devlet destekleri ile finansman, firmalarin
Ar-Ge yatirimlari i¢in kullandiklari baslica aracglardir. Bu kapsamda; isletmelerin
kullanabilecekleri diger bir finansman kaynagr da AB Cerceve Programlaridir.
Cesitli alanlardan olusan bu programlarda savunma ve guvenlik alaninda,
savunma sanayi firmalarimiz tarafindan vyapilan basvurular da kabul

edilebilmektedir.

Firmalarimiz igin AB ile entegrasyon surecine katki, yeni teknolojilere
erisim olanagi, disa aciima firsati, dogru teknolojiyi transfer etme imkani,
teknolojide yeni standartlarin olusum surecinde yer alma gibi avantajlar
saglayabilecek AB Cerceve Programlari ile edinilecek bilginin rekabet gtcline
donustiralmesi ve sanayi katiliminin etkinlestiriimesi blUylk 6nem arz

etmektedir.

Tarkiye’ deki savunma sanayi firmalarinin Ar-Ge finansmani igin
kullanabilecekleri bir ara¢c olan AB Cerceve Programlarina baktigimizda,

Tarkiye'nin 6. Cergeve Programi kapsaminda yapmis oldugu basvuru sayisinda



her yil bir artis oldugu; 7. Cergeve Programi ile birlikte, Igbirligi Programi altinda
Guvenlik alaninin yer almasi sonrasinda savunma sanayi firmalari basvuru

sayisinin artmakla birlikte yine de yetersiz kaldigi gorulmektedir.

Tezde; dncelikle Ar-Ge'nin isletmeler Gzerindeki 6nemi Uzerinde durulmus
ve Ar-Ge finansman imkanlarindan biri olan AB Cerceve Programlari hakkinda
detayl bilgiler verilmistir. Bu cercevede, savunma sanayi firmalarimizin AB
Cerceve Programlarindan yararlanma durumu irdelenmis olup, bu kapsamda
firmalarimizin bu kaynaktan yararlanmalari i¢in yapilmasi gerekenlerin ortaya

konulmasi amaglanmistir.

Bu bilgiler 1si§ginda, tez doért bdlimden olugsmaktadir. Tezin birinci
béliminde, Ar-Ge tanimi ve isletme finansmani ile Turkiye'deki Ar-Ge
faaliyetlerine iligkin Devlet destedi Uzerinde durulmustur. Ikinci bélimde
Dunya’da ve Turkiye’deki Savunma Sanayinin ve Ar-Ge faaliyetlerinin geligimi ile
ilgili detayli bilgi verilmis ve savunma ile Ar-Ge iligkisi ortaya konmustur. Ugiincii
boélimde, isletmelerin Ar-Ge'ye yonelik finansman imkénlarindan biri olan AB
Cerceve Programlari ve kapsami hakkinda bilgi verildikten sonra, doérduncu
bélimde, 6. Cerceve Programlar’na Turkiye'nin katihm durumu ve bu oranin
sektorel dagihm analizi yapilmistir. Daha sonra; 7. Cergeve Programi
kapsaminda savunma sanayi firmalarinin yaptigi bagvurular ve kabul edilme

durumu incelenmigtir.

Sonug bdéliminde; savunma sanayi firmalarinin teknoloji kapasitelerinin
gelistiriimesinde ¢cok dnemli bir yere sahip olan 7. Cergeve Programi’ndan neden
etkin yararlanamadiklari Uzerinde durulmus ve savunma sanayi firmalarinin bu
kapsamdaki kapasitelerini ve basgvurularini arttirabilmeleri i¢in yapilmasi
gerekenler ve bu gercevede kamu kurumlari Uzerine dusen gorevler ortaya

konulmaya calisiimigtir.



BiRINCi BOLUM
AR-GE’NIiN ONEMi VE KAVRAMLAR

Gunumuzde, bilgisayar ve telekomunikasyon teknolojilerindeki hizli
gelismeler cergevesinde; teknolojiye ve bilime hakim olan Ulkeler, sanayi basta
olmak Uzere, diger ekonomik etkinlik alanlarinda da bir Ustinlik elde
etmektedirler. Son donemdeki bu hizli gelismeye paralel olarak; bilim ve
teknoloji, ulkelerin rekabet Ustunligu elde etmelerinde yegéne anahtar haline
gelmistir. Dolayisiyla, dunya kaynaklarinin yeniden paylasiimasinda ve
toplumsal refahin yikseltiimesinde bilim ve teknoloji alanindaki Ustlnluk

belirleyici rol oynamaktadir.

Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Teknoloji Yonetimi, son yillarda bilisim ve
telekomunikasyon sektorunun gelismesi ve dunyanin giderek globallesmesiyle
son yillarda gittikce 6nem kazanmaktadir. Ayrica; igletmelerin birbirleriyle
rekabet edebilmeleri, yeni pazarlar bulabilmesi, musteri hizmetleri, yeni Grin ve
sureg gelistirebilmeleri icin Ar-Ge faaliyetlerinden yararlanmalari gerekmektedir.
Bu nedenle, isletmelerin Uretim, pazarlama, finansman, muhasebe gibi temel

fonksiyonlarinin yanina Ar-Ge de katiimistir.

Bu bolimde; Ar-Ge kavrami ve Ozellikleri tGzerinde kisaca durulduktan
sonra, ekonomi ve igletmedeki 6neminden bahsedilmistir. Ar-Ge Sistemi,
isletmelerdeki diger sistemler ile olan iliskisi, girdi-cikti sistemi, kurumsal
acllardan ve finansman boyutu ele alinmigtir. isletme finansmani ile
Tarkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Devlet destegi bu bolimde bahsedilen
diger bir husustur.



1.1. AR-GE TANIMI VE iLGiLi KAVRAMLAR

Bu bolimde Ar-Ge’nin tanimi Uzerinde durulacaktir. Bu bolimde, Ar-Ge

ile ilgili olan teknoloji, patent ve inovasyon konularina da deginilmistir.

1.1.1. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)

Arastirma, bilinmeyeni bilmeye ve ogrenmeye yonelik olarak yapilan
faaliyetlerdir. Gelistirme ise, mevcut bilgiyi ya da teknolojiyi yeni dizenlemeler

ve uygulamalarla daha iyiye dogru yénlendirme faaliyetidir.

Bu cercevede, Ar-Ge'yi tarif etmeye yonelik birgok tanim vardir. Ancak,
en ¢ok kullanilan tanimi ile Ar-Ge, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak
amaciyla, sistematik bir temele dayali olarak yuarutulen, yaratici gaba ve bu bilgi

birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir. 2

Turkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) tanimina gére ise Ar-Ge; toplum,
kaltur ve insan bilgisini de kapsayan bilgi birikimini artirmak ve bunu yeni
uygulamalarda kullanmak i¢in yapilan duzenli yaratici ¢alismalardir. Ar-Ge'yi
benzer faaliyetlerden ayiran ana dlgut, Ar-Ge’de dikkate deder dlgude yenilik ve

6zgunlik bulunmasidir.®

Arastirma ve gelistirme, genel anlami ile bilimsel ve teknik bilgi birikimini
arttirmak amaciyla sistematik bir temele dayali olarak yuratulen yaratici caba ve
bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda kullanimi seklinde; * dar anlamda
arastirma ve gelistirme ise, isletmelerde yeni mamul ve Uretim sureglerinin

ortaya clkmasina yonelik sistemli ve vyaratici cgalismalar toplulugu olarak

"Inceler, 1998:21
% inceler, 1998:21
* DIE, 1997:9

*Inceler, 1998:21



tanimlanmaktadir.®

Ar-Ge, kiginin, isletmenin ve toplumun bilgi birikimini artirmak ve bu
birikimin yeni uygulamalara yol agmasi amaciyla sistematik bir temele dayall
yapilan yaratici isleri kapsamakatdir. Ar-Ge terimi Temel Arastirma, Uygulamali

Arastirma ve Deneysel Gelisim olmak Uzere U¢ ana aktiviteyi kapsamaktadir:

Temel Arastirma, spesifik bir uygulama veya kullanim alani olmadan,
arastirlan konunun temeli ve gozlemlenen gerceklerine dair yeni bilgi
kazanilmasi icin yapilan deneysel veya teorik ¢calismadir. Belirli bir ticari amaci
bulunmamakla beraber endustrinin buginki ve gelecekteki faaliyet alanlari
acisindan yararli bilgiler ortaya cikarabilirler. Temel arastirmada incelenen
konunun anlagilmasi ve tam bilginin elde edilmesine c¢aligilir. Bilginin
uygulanabilirligi veya uygulamadaki degeri arastirmaciyi ilgilendirmez.Temel
arastirma, yeni hipotezler ve kuramlar ortaya koyar. Elde ettigi bulgulari genel
yasalar bigiminde duzenlemeye c¢aligir. Temel arastirma sonuglari, genellikle,

tartisma kabul etmeyen gercgeklerdir.

Uygulamali Arastirma, vyeni bilgi kazanilimasi igin yapilan 6zgun
arastirmalardir. Fakat Temel Arastirma’dan farkh olarak, belirli bir pratik
uygulamaya veya amaca yoneliktir. Ozellikle belirli uygulamalara ve ticari
amagclara yonelik olarak Urlnler ve uretim sudrecleri Uzerinde yapilan ve yeni
bilgilerin elde edilmesine yol agan cgalismalar bu kapsamda ele alinabilir.
Uygulamali arastirma, temel arastirma sonuclarindan yararlanma olanaklarini
belirlemek veya belirli amaglara ulasabilmenin yeni yol ve yontemlerini saptamak

amaciyla yuratalar.

> Inceler, 1998:21



Deneysel Geligsim, yeni malzeme, Grin ve araglarin Uretimine; yeni
islemlerin, sistemlerin, hizmetlerin kurulmasina veya halihazirda Uretilmis veya
kurulmus olanlarin gelistiriimesine yonelik, mevcut bilgiye dayali sistematik

calismalardir.®

1.1.2. Teknoloji

Teknoloji en 6z sekliyle; ekonomik deger ortaya ¢ikarmada yardimci olan

her tiirli fikirler kiimesi, yol ve ydntemlerdir. ’

isletmeler, birbirleri ile rekabet edebilmek igin teknolojiyi ydnetmek
zorundadirlar. igletmelerde stratejik teknoloji ydnetiminin; yeni pazarlar elde
etmek veya mevcut pazarlarda egemen olmak gibi iki temel ekonomik hedefi

vardir. &

Teknoloji, bilimden vyararlanarak yeni endustriyel faaliyetler, Grin ve
hizmetlerin gelistiriimesini saglar. Bu nedenle, bilim ve teknoloji birbiri ile
yakindan iligkilidir. Temel arastirmalar yeni bilimsel bulgularin ortaya ¢ikmasini
saglarken, bu bulgular uygulamal arastirmalarin girdisi durumundadir.
Uygulamali arastirmalar ise, yeni teknolojileri hazirlar. Uriin prototipi ise riniin
cesitli pazarlarda yayllmasini saglayacak pazarlanabilir yeniliklerin girdisi
konumundadir. Uriin teknolojisi ise, bir Griini tanimlayan teknolojidir. Belli bir
uretim teknolojisiyle yeni ve farkli tGrlnler elde etmek mumkin oldugu gibi, belli

bir Grind degisik sureglerde Uretmek de mimkindar.®

% Frascati Manual, OECD, 2002
7 Karagdz, 2004: 99

¥ Simsek ve Akn, 2003: 18

? Tiirkcan, 1981: 62



Teknoloji yonetimi, bir oOrgatin stratejik ve taktik amaglarinin
sekillendiriimesinde ve bunlara ulasmasinda ihtiya¢c durulan teknolojik
kapasitenin planlanmasi, gelistiriimesi ve uygulanmaS|d|r.10 Teknoloji yonetimi,
teknoloji transferi, teknoloji pazarlamasi, teknoloji planlama, Ar-Ge, tasarim,
imalat, prototip olusturma, test etme gibi teknoloji teminine ve teknoloji
gelistirmesine yonelik planlanma, 6rgutleme, koordinasyonuyla ilgili faaliyetlerin

tumu olarak tanimlanabilir.

1.1.3. Patent

Patent, Grin veya bulus sahibine, icat ettigi GrinUn satigl, pazarlanmasi,
cogaltiimasi, bir benzerinin Uretilmesi gibi alanlarda ayricaliklar getiren resmi bir

belge ve unvandir.

Genelde uygulamali arastirma sirasinda ondan ekonomik kazang
bekleyen kisi ya da kurumlarca finanse edilen bulus ya da bilgiler patent konusu
olabilmektedir. Patent sistemi, icat asamasinda oldugu gibi icadi gelistirene ve

onu ekonomik bir mal haline getiren imalatciya monopol hakki verir.'

Makineler, kimyasal bilesikler, islemler ve her gesit Uretim metotlar gibi
sanayide uygulanabilir her ¢esit yeni bulus patent korumasinin kapsamindadir.
Kesifler, bilimsel teoriler, matematik metotlari, zihni faaliyet ile ilgili ticari, mali ve
ekonomik konular, sans oyunlari, edebiyat ve sanat eserleri, kamu dizenine ve

genel ahlaka aykiri buluslar gibi konular patent korumasi digindadir.

Patent sistemi, arastirma ve buluslarn tesvik etmek suretiyle, teknolojik

gelismeye yardim etmektedir. Ayni zamanda patent; bulus sahibine de

1% Inceler, 1998:49
""Dura,1990:136


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cr%C3%BCn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bulu%C5%9F

ekonomik haklar saglayarak toplumun bulugsundan vyararlanmasini da

saglamaktadir.

1.1.4. inovasyon

inovasyon, farkli ve yeni fikirler gelistirmek ve bunlari uygulamak olarak
ifade edilebilir. Bu farkl ve yeni fikirler, daha énce ¢dzim getirilmemis sorunlari
¢bzmek veya daha Once karsilanmayan ihtiyaglara cevap vermek amaciyla
gelistirilebilir. Diger taraftan; bu farkli ve yeni fikirler ile zaten var olan pek ¢ok
arin ve hizmeti daha guzel ve daha kullanigh hale getirmeyi amaglanabilir. Bu
fikirlerin hayata gegirilmesi ve UrGn, hizmet veya is yapis yontemlerinin ortaya
cikariimasiyla ve sonrasinda bu Urln ve hizmetlerin satiimasi veya is yapis
yontemlerinin uygulanmaya baglanmasi ile inovasyon gercgeklestiriimis olur.
Diger bir ifadeyle, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya
donustlrebilme becerisi inovasyon becerisi olarak ifade edilebilir. OECD
literatirine gore, inovasyon (yenilik) stre¢ olarak bir fikri pazarlanabilir bir Grun

ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine donustlirmeyi ifade eder.

inovasyon, firmalarin  blyimeleri ve gelismelerinde en &nemli
unsurlardan biridir. CUnkl, inovasyon ile gunumuizun rekabet ortaminda
yenilikler ticari bir yarara donusturilmekte ve sirketlere surdurilebilen karh
biylime saglamaktadir. inovasyon, yeni bir Griin, dretim ydntemi ve

organizasyon bicimini ele alabilecegi gibi yeni pazar agilmasini da ele alir.



1.2. AR-GE’NiN GEREKLILIGI

Bu boélimde, Ar-Ge faaliyetlerinin igletmeler icin neden gerekli oldugu,
yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin isletmeye ve ekonomiye kazandirdiklari ve Ar-Ge

igbirlikleri Uzerinde bilgi verilecektir.

isletmelerin en dénemli destekleyici fonksiyonlarindan biri arastirma ve
gelistirmedir. isletmede arastirma ve gelistirme fonksiyonu isletmenin canlihgini
surdirmesi bakimindan onemli bir fonksiyondur. Bu fonksiyon, igletmenin diger
batin fonksiyonlarini da etkilemekte olup; isletmeye dedisen kosullara uyum
saglama imkani veren ve isletmenin canhligini surdurup buyame ve gelismesini

saglayan destekleyici bir 6zellik gostermektedir.

isletmeler, faaliyet gosterdikleri pazarda karsilastiklari yogun rekabet
nedeniyle urunlerinin yagsam seyrini de g6z onunde bulundurarak, maliyet
disurmek, urln geligtirmek veya yeni Urunler Gretmek igin Ar-Ge faaliyetlerine
ihtiyac duyarlar.’ Bir isletmenin varligini koruyabilmesi, karlihgini sirekli
kilabilmesi, buyuk olcide Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerindeki bagarisina baghdir.
isletmeleri Ar-Ge faaliyetlerine yonelten temel neden, isletmenin sirekliginin
saglanmasidir. isletmeleri Ar-Ge faaliyetlerine yénelten diger nedenler ise;

pazar, orgut, toplum ve galisanlarla ilgili nedenlerdir.

isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine ydnelten pazar ile ilgili nedenler arasinda;
rakiplerinden once pazara girebilmek, pazarlardaki liderligini surdurebilmek,
pazarda bir Urindn tek saticisi olabilmek veya tek bir Grinin uygulayicisi

olabilmek ve rakip isletmelerden geri kalmamak sayilabilir.

2 Eseryel, 1999:56
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Ayrica, sanayide vyenilikgi olarak bir imaj yaratmak, alternatif segim
yapilabilecek drunleri Gretmek, karlihgini surekli kilmak ve orgutin iyi yonde
gelistigini vurgulamak gibi orgutsel nedenler de bunlara eklenebilir. Toplumsal
nedenler ise, tuketicilerin beklentilerini karsilamak, kamuya kargi kendine yararl
bir isletme imaji vermek gibi nedenlerdir. Calisanlarla ilgili nedenler ise, yetenekli
ve dinamik arastirmacilari igletmeye ¢ekebilmek ve bunlarin igletmede kalmasini
saglamak, caliganlarin belli bir amac¢ dogrultusunda caligmasini isteklendirmek,

problem ¢c6zmeye katkilarini saglamak gibi nedenler sayilabilir.

isletmeler, Ar-Ge faaliyetlerini tek basina gerceklestirebilecegi gibi;

diger firmalarla isbirligi de kurabilirler.

Son zamanlarda, gerek pazar kosullari, gerekse de rekabetin artmasi
nedenleriyle Ar-Ge faaliyetleri igin yapilacak bilimsel ¢alismalar buyuk oOl¢ide
diger firmalar ile isbirligi icerisinde gerceklestiriimektedir. Son zamanlarda yenilik
ve bilimsel arastirma, sureklilige, disiplinler arasi bir yaklagima, batinsel bir mali
plan dogrultusunda surekli nakit para akisina, belli sonuglarin uygulanmasi ve
degerlendiriimesine ihtiyag duymaktadir.'® isletmeleri son yillarda artan Ar-Ge
isbirligine slrukleyen nedenler, bilimsel ve teknolojik gelismenin artan
karmasikligi, Ar-Ge'deki yuksek belirsizlik, Ar-Ge maliyetlerindeki artis ve

kisalan yenilik déngusudur.

Maliyet paylasimi; Ar-Ge isbirliklerinin  en o6nemli  nedenini
olusturmaktadir. Risk yaymak, vergi yarari elde etmek, dlgek ekonomilerinden
yararlanmak, yuksek Ar-Ge giderlerinin paylasiimasi ve ortalama maliyetleri
disturmek vyoluyla tasarruf yapimasina imkan saglamasi gibi nedenlerle
isletmeler igbirligine gitmektedir.

13 Ferrarotti, 2000: 63
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Ar-Ge maliyetleri nedeniyle igbirligine gitmenin en buyuik nedeni, Ar-Ge
faaliyetlerinin riskli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin yaklagik
% 15'i fiilen kar getiren Urlnlere ddonusebilmektedir, geri kalani ise basarisizlikla
sonuclanmaktadir." Ortak Ar-Ge isbirligine gidilmesinin diger bir nedeni ise,
yenilik igin harcanan zamani kisaltarak maliyeti diisiirmesidir." Bilimsel ve
teknolojik bilginin Gretim ve digsallik belirsizliklerinin buyukligu ve de yayimi
sirasinda korunmasinin zorlugu Ar-Ge faaliyetinin islem maliyetlerini arttirir.'®
Ar-Ge igbirlikleri ile islem maliyeti azalmaktadir. Bu nedenlerle, Ar-Ge’den geregi
gibi yararlanabilmek amaciyla firmalar aralarinda Ar-Ge isbirlikleri kurarlar.
Ar-Ge igbirliklerine katilan igletmeler, riskli olan Ar-Ge alanindaki riski
paylastiklari ve dolayisiyla daha az butge ayirdiklar igcin Ar-Ge’nin istenen

sonucu vermemesi halinde daha az kayipla karsilasirlar."

Farkli ve degisik Urun pazarlarinda bulunan ve birbirleriyle dogrudan
dogruya rekabet etmeyen isletmeler, slUre¢ ve teknolojiyle ilgili bilgilerini
paylasabilmektedirler. Bu nedenle, maliyet paylasimindan sonra Ar-Ge
igbirliklerine gitmenin ikinci ve en 6nemli nedeni teknolojiyle ilgilidir. Teknoloji
uretimi ve yonetimi son zamanlarda artan karmasikligi ve yuksek uzmanlik
gerektirmesi nedenlerinden dolayi disiplinler arasi ¢alismayi zorunlu kilmistir.
Ar-Ge igbirligi ile isletmeler arasi teknoloji transferi gergeklestirilebilmektedir.
Teknoloji transferi gerenellikle; farkli bir Ulkedeki firma ile kurulan ortaklik
sayesinde gerceklestiriimektedir. Ar-Ge isbirliklerinde, farkli sektorlerde yer alan
igsletmelerin  birbirlerindeki  teknolojik ilerlemelerden yararlanmalari da
gorulebilmektedir. Buna ornek olarak, otomotiv sektorunin teknolojik ilerleme
saglayan elektronik sektoriundeki gelismelerden yararlanmasi igin, bu alandaki

isletmelerin igbirligine girmesi gdsterilebilir.

' Simsek ve Akin, 2003: 163
"> Mowery vd, 1998:515

' Durgut, 2004:2

' Eseryel 1999: 56
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Pazar avantaji elde etme; igletmelerin Ar-Ge isbirligi yapmalarinin diger
bir nedeni olarak sayilabilir. Bu alanda yapilan isbirlikleri, pazarda daha fazla
faaliyet gdsterme, yeni pazarlara girme, mevcut Urin veya pazarlarda biylimek
icin yapilan igbirlikleridir. Ayrica, isletmeler yeni bir uluslararasi pazara
girdiklerinde yurt ici isletmelerle igbirligine gitmektedirler. Pazardan kaynaklanan
tehdit ve firsatlar, 6zellikle tamamlayici ve/veya tedarik Gran Ureten igletmelerin
birbirleriyle yaptiklari Ar-Ge igbirlikleri sonucu pazara daha uygun Urtnler ortaya
cikar. Farkli Urin pazarinda olmakla birlikte birbirlerinin tamamlayicisi
konumunda olan igletmeler, yeni bir Gran icin birliktelik saglayabilir. Belli bir
alanda faaliyet gosteren igletmelerin altyuklenicilerinin veya tedarikgilerinin de
isbirligine gitmeleri; Urun kalitesinin yUkseltiimesi, standart olusturulmasi veya
yasal mevzuat nedeniyle gergeklesmektedir. Teknolojik isbirligi nedenlerinden
biri de, Urunun pazarlanacaglr bdlgedeki cografik, hukuksal ve mausteri
beklentileriyle ilgili uyumlarin yapilmasidir. Bu durum o6zellikle uluslararasi is
yapan isletmeler icin daha gecerlidir. Bu iligki, isletmenin bulundugu ulkeden

farkh bir Glkeye Urlnlerin pazarlanmasinda uyum saglanmasi i¢in yapiimaktadir.

isletmelerin Ar-Ge igbirligi gerceklestirmelerinde diger bir neden de; Ar-
Ge maliyetlerinin isletmenin finansal, teknik ve beseri glglerini agmasi veya
isletmelerin blyUume stratejilerini daha kolay ve ucuz bir sekilde uygulama
istegidir. Belli bir Grtin ve teknoloji gelistirecek kadar sermayesi olmayan, olsa da
Ar-Ge gibi taklit edilemeyen ve uzun zaman alan bir yetenek igin isletmeler diger
isletmelerle igbirligi kurmak ister. isbirligindeki isletmeler, teknolojilerinin birbiriyle
ortiismesiyle (technological overlap) karsilikli 6renme saglamis olur.’® Ayrica,
diger isletmelerin deneyimli Ar-Ge personelinden yararlanmak istenmesi de Ar-
Ge isbirligi nedenlerinden biridir. Ar-Ge igbirli§i nedenlerinden bir digeri ise,
isletmenin diger isletmelerin sahip olduklari patent ve lisanslarini kullanma

imkani sunmasidir. Bu da, isletmeye uzun sureli bir Ar-Ge maliyetinden kurtulma

'8 Mowery vd, 1998: 515
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olana@ saglayabilir. Isletmeler uzun slren, maliyetli ve yatinma dénismesi

meghul olan temel arastirmalari igin isbirligine girerek riski dagitmaktadir.'

Cevre ve saglik icin ¢ikarilan Kanun ve Yonetmeliklerle, piyasada belirli
standartta Urln dretilmesi zorunlulugu getiriimesi, bu standartta Gran ve
teknolojiyi Uretmek icin igletmelerin bir igbirligine girmeleri icin bir nedendir.
Ayrica, Avrupa Birligi'nin teknolojik isbirlikleri icin ayirdigi 6. ve 7. Cergeve
Programlarinda oldugu gibi, Ar-Ge isbirligine katilmanin, isletmenin devletten
mali destek almasini kolaylastirdidi durumlarda da Ar-Ge igbirliklerine
gidilebilmektedir. Ozellikle farkli tilkede is yapmak isteyen igletmeler, is yapmak
istedigi Ulkede devlete yakin veya devilete ait isletmelerle igbirligine gitmek
istemektedirler. Ayrica, bagka bir Ulkeye yatirim yaparken, bazi Ulkeler yuzde
yuz yabanci sermayeye izin vermemete, bu hukuki engeli asmak isteyen

isletmeler de yerli Glkedeki igletmelerle igbirligine girmektedir.
isletmeler, Ar-Ge igbirligi ile: °

o Talebe uygun bigimde yeni teknoloji arzini kolaylastirir,

o Arastirma ag yapilan iginde, yeni kaynaklara ve vyeterliliklere
eriserek rekabetcilik kazanir,

o isbirligi sayesinde gerceklesen &drenme sonucunda yeni
yetkinlikler kazanir, yeni bilim ve teknoloji alanlarina girerler,

. Yeni pazarlara acilir, buralardaki firsatlardan yararlanir,
o Yuksek ar-ge riskini paylasir,
. Bagska firmalar da uretilen bilgiden bedelsiz yararlanirlar,

' Mowery vd,1 998: 515
* Durgut, 2004:2
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o Bilginin paylasimi sosyal iligkileri ve sosyal sermayeyi pekistirir.

1.3. AR-GE SISTEMI

Bu bdlimde, Ar-Ge Sistemi; Isletmelerdeki diger sistemler ile olan iliskisi,

girdi-gikti sistemi olarak ve kurumsal agilardan ele alinmistir.

1.3.1. isletmelerdeki Diger Sistemlerle iligkisi Agisindan Ar-Ge Sistemi

Uretim deger zinciri iginde, Ar-Ge faaliyetlerinin diger faaliyetlerden
kendini ayiran bazi O&zellikleri vardir. Ar-Ge sureci kumulatif, kolektif ve

belirsizdir.?'

Gelecekteki teknoloji ve pazar imkanlari gegmisteki durumlarin
gelisimine baghdir. Bu nedenle, Ar-Ge girisimi bir toplu 6grenme surecidir.
Ayrica, teknoloji ve pazar durumlarinin geligimi, bilgi ve uzmanlasmis beceri ile
¢ok sayidaki insanin buatunlesmesini icermektedir. Ar-Ge surecinde kolektif
6grenmenin yolu o6rgltsel butinlesmenin saglanmasi ile olacaktir. Ar-Ge
surecinin belirsizligi ise; kimulatif ve Kkolektif strecin sonucunun nasil

olacaginin bilinememesinden kaynaklanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri esas itibariyle emek-yogun ve ylksek bilgi gerektiren
nitelige sahiptir.?? Yiiksek bilgi, soyut bir dzellie sahip, uzun siireli tecriibeyle
kazanilan bir bilgidir. Emek-yogun ve yuksek bilgi gerektirmesi nedeniyle Ar-
Ge’nin en 6nemli kaynadi insandir ve bu da yuksek maliyet icermektedir. Bu
nedenle, Ar-Ge faaliyetleri Universiteler, kamu kuruluglari, bu konudaki 6zel

girisimler ve vakif, enstitl gibi kdr amaci gutmeyen 6zel kuruluglar tarafindan

2! Lazonick 2002:3055
22 Tiirkcan 1981: 168
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yerine getirilebilmektedir. Ayrica, emek-yogun ve yuksek bilgi gerektirmesi
nedeniyle Ozellikle gelismekte ve azgelismis Ulke ve bu ulkelerdeki igletmeler,

yabanci ulkelerden Ar-Ge transferi gergeklestirmektedirler.

Ar-Ge faaliyetlerinin, isletmelerin pazarlayacagi urline dénidsme sureleri
uzun surmektedir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yapilan cgalismalarin, higbir
urine ve teknolojiye doénudstirilememe olasiligi da vardir. Ar-Ge faaliyetleri,
uzun sureli bir arastirmayi kapsamakla birlikte isletmelere yine uzun sureli bir
rekabet Ustinlugu saglamaktadir. Teknolojik yenilik, igletmelere, rakipleri
arasinda temel bir rekabet Ustunlugu sacjlar.23 Bu da Urunun farkhlagmasina yol

actigindan rakiplerine karsi bir rekabet ustunlugu elde eder.

Ar-Ge faaliyetinin yogunlugu yalnizca igletmenin Ar-Ge politikasindaki
tercihiyle degil ayni zamanda, o isletmenin bulundugu sektor ile de ilgilidir.
Ornegin, son ddnemde gelisen telekomiinikasyon, elektronik ve bilisim

sektortindeki Ar-Ge faaliyetleri diger sektorlere gore daha fazladir.

Ar-Ge faaliyetlerinin verimliligini 6lgme, isletmedeki diger faaliyetlere gore
daha zor olmaktadir. isletmelerin Ar-Geayirdigi bltce, bir 6lgli olarak kabul
edilse de, bundan Ar-Ge harcamalarinin gelecekteki satislari artiracagl sonucu

cikarilamaz.?*

Teknolojilerin ¢ikis noktasi olarak ele alindiginda, Ar-Ge faaliyetleri
rekabette etkin olmak icin hayati kolaylastiran teknolojiler seklinde ortaya
cikarken, kimi teknolojiler ise bir zorunluluk geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, cep telefonu teknolojisi rekabette etkili olabilmek igin ortaya gikmistir.
Bazi teknolojiler ise, zorunluluk anlamindaki ihtiyaglardan ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin, ila¢g endlstrisindeki birgok Urliin teknolojisi kanser, AIDS gibi

hastaliklarin gideriimesi icin Ar-Ge faaliyetleriyle desteklenmektedir. Bu

2 Miller ve Dess 1996: 151
2 Miller ve Dess 1996: 350
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zorunluluklarin icinde hukuksal zorunluluklar da (cevreye duyarli Urunlerin
kullanilma zorunlulugu gibi) yer alir. Ozellikle son dénemde Avrupa Birligi’nin
gesitli hukuksal duzenlemeleri nedeniyle Turk igletmeleri, Urin ve uretim

teknolojilerini degistirmek zorunda kalmistir. 25

1.3.2. islevsel Agidan Ar-Ge Sistemi

Ar-Ge caligmalari islevsel agidan iki kisma ayrilir. Bunlar; temel bilimlere
yapilan yatirm ve hemen Uretime donusturulebilecek uygulamali bilimlere
yapilan yatirrmdir. Bununla birlikte; Grin ve teknolojilerin yenilenme c¢alismalari
dikkate alindiginda, Ar-Ge calismalarinda yapilan bilimsel faaliyetler temel
bilimlerde, uygulamali bilimlerde, Griin ve teknoloji gelistirmede yapilan Ar-Ge

calismalari olmak tizere (i¢ kisma ayrilir.2®

isletmelerin bu faaliyetlerden hangilerini uygulayacagi, segilen stratejik

amaca bagl olarak degisir.

Temel bilimlerde ar-ge c¢alismalari (basic research), fen bilimlerinde
(biyoloji, fizik, kimya gibi) belli olgularin arastiriimasi, ne, nasil, ni¢in sorularina
yanit aranmasi i¢in yapilmaktadir. Ancak, bunun belli bir drine donugmesi ¢ok
uzun bir sure gerektirmektedir. Bu g¢alismalar; ticari amag¢ gudulmeden, bilim ve
teknolojiye objektif esaslar getirmeyi ve bilimin sinirlarini  genigletmeyi
hedefler.?” Ayrica; bu arastirmalar, bilylik maddi ve insan giici yatirimi
gerektirmektedir. Bu tur arastirmalar daha ¢ok, kamu kurumlari, Gniversite ve

enstitiler tarafindan gergeklestiriimektedir. Ayrica, bu tir arastirmalar isletmeler

2 Nahum 2001: 26
26 Tiirkcan 1981: 169
" Devrez 1970: 238
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arasinda ikili anlagsmalardan c¢ok, cok tarafli anlagsmalarla yapllmaktadlr.28 Bu tar
arastirmalar genelde herkese aciktir ve patent s6z konusu olmaz. Temel
Arastirma da ikiye ayrilmaktadir;®® saf (pure) temel arastirma ve giidiimli
(oriented) temel arastirma. Saf temel arastirmada, genellikle inceleme konusunu
arastirmacinin bilimsel ilgisi belirler. Aragtirmalari gogunlukla Gniversiteler ve kar
amaci gutmeyen 6zel ve kamu kuruluglari yaparlar. Gudumli temel arastirmada
ise, ya isletmenin kendi blnyesindeki bilimsel merkezlerde, ya da Universite

blnyesinde, isletme aragtirmaciyi istihdam etmektdir.

Uygulamali bilimlerde Ar-Ge calismalari (applied research) ise; daha ¢ok
bulug ve urunlerin gelistiriimesiyle ilgilidir ve arastirma konusu piyasadaki
firsatlardan, tiiketici istek ve ihtiyaclarindan dogmaktadir.®® Bu tiir arastirmalar,
belirlenmis pratik bir amaci olan ve hedefe yonelmis bilimsel ya da teknolojik
bilgi kazanmak igin yapilan 6zgun arastirmalardir.3" Bu calismalar, genellikle
isletmelerin rakip isletmelerin kendi calismalarini kullanabilecegi kaygisiyla

kendi bunyelerinde gergeklestirimektedir.

Deneysel arastirma (experimental research), bilimsel bilginin, yeni ya da
temelli iyilestiriimis maddeler, aragc ve gerecler, uUrin ve Uretim surecleri,
sistemler ya da hizmetler Uretmek igin kullaniimasidir.? isletmeler acisindan bu
uglncu arastirma gelistirme iglevi, temel ve uygulamali arastirma sonuglarinin
her turlG faydali madde, drtin, sistem ve uretim yéntemleri ortaya ¢ikarmak veya
mevcut olanlari gelistirmek amaciyla kullanilmasidir. Bir bakima arasgtirma ve
uretim suregleri arasinda énemli bir kopru islevi gorir. Ar-Ge faaliyetlerinin pazar

arastirmalari sonucunda edindikleri bilgiler dahilinde mevcut urin ve

¥ Mowery vd. 1998: 514
¥ Tiirkcan, 1981: 169

3 Devrez, 1970: 239

3! Tiirkcan, 1981: 169

32 Tiirkcan 1981: 169
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teknolojilerde iyilestirme veya yepyeni Urun ve teknolojilerin gelistiriimesi

saglanir.

Gelismis Uulkelerde temel arastirmalar daha c¢ok ylksek Ogretimde
yapilirken, uygulamali ve deneysel arastirmalar ise 0zel isletmelerce
yapilmaktadir, ¢iinkii bu alanlarda gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden elde
edilebilecek faydanin piyasaya Urin olarak doénudstirilebilme sansi daha

fazladir.

1.3.3. Girdi-Cikti1 Yoniinden Ar-Ge Sistemi

Ar-Ge sisteminin temel girdileri; insan glcu, finansman, bilgi ve fiziksel
altyapidir. Sistemin temel ¢iktilari ise; yeni drtnler, sistemler, bilimsel yayinlar ve

patentlerdir.

Ar-Ge sistemindeki girdilerin artmasiyla c¢iktilarin da arttigi; ancak
girdilerin sabit tutulmasiyla giktilarin azaldigi bilinmektedir. Diger yandan girdiler
ile ¢iktilar arasindaki iligki tek yonlt olmayip; c¢iktilarin niteligindeki degisiklikler
girdilerin niteligine de yansimaktadir.
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GIRDI CIKTI
. in_sangijcij S?;{'I-'gsll e Yeni Uriinler
o F!n_ansman ¢ Yeni Prosesler
o F|_z|I§seI Altyapi ¢ Bilimsel Yayinlar
o Bilgi e Patentler
ETKILESIM

Sekil 1.1: Girdi-Cikti Yéniinden Ar-Ge Sistemi®

1.3.4. Kurumsal Yonden Ar-Ge Sistemi

Ar-Ge faaliyetleri belirli bir kurumsal yapi icinde gergeklestiriimektedir. Bu
yapida yer alan kurumlar; Universiteler, kamu kurumlari, ticari amach olmayan
arastirma kuruluslar ve igletmelerdir. Bu kurumlarin Ar-Ge faaliyetleri igindeki
islevleri farkhdir. Universiteler egitim ve ogretim iglevinin yaninda temel
arastirma konulari Uzerinde yogunlagmaktadir. Kamu kurumlari henlz
ticarilesmemis uygulamali arastirmalar Uzeride yogunlasirken; isletmeler ise Ar-
Ge'nin ticari uygulamaya donusebilecegi deneysel arastirmalar ile Grin ve
uretim ydntemi gelistirme konulari Gzerinde galismaktadir. Ticari amagl olmayan

arastirma kuruluslari; bilimsel ve teknik personel, patent hizmetleri, resmi

3 Ozdas, 1990:38
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bilimsel ve teknik enformasyon sistemleri, siniflandirma gibi uzmanlhk gerektiren

alanlarda galigsmaktadir.

Tam bu birimler birbiriyle karsilikli etkilesim igerisinde ¢alismaktadirlar.

1.4. AR-GE FINANSMANI

Bu bdlimde; genel olarak isletme finansman metodlar Gzerinde
durulduktan sonra, Turkiye'’de uygulanan Ar-Ge finansmanina iligkin

duzenlemelere yer verilecektir.

1.4.1. isletme Finansmani

isletme icin gerekli olan fonlarin saglanmasina finansman adi

verilmektedir.

Geleneksel finansman kurali, firmada uzun sureli olarak kullanilan
degerlerin 6z sermaye ve uzun sureli bor¢ yani uzun sureli fonlarla, gegici ve
kisa vadeli iktisadi varliklarin ise kisa vadeli borglarla finanse edilmesi

seklindedir.

Kaynaklarina gore fonlar; 6z kaynak, yabanci kaynak ve oto finansman
olarak Uge ayrilmaktadir. Vadelerine gore ise; kisa vadeli, orta vadeli ve uzun
vadelidir.

isletmelerin faaliyete gecebilmesi, faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin,
¢cok sayida varliga ihtiyaclar vardir. Finansal yonetim; gerekli sermayenin ne
kadarinin borg¢la, ne kadarinin 6z sermaye ile finanse edilecegi yaninda,
bor¢clanmanin ne kadarinin kisa vadeli, ne kadarinin uzun vadeli olacagina da

karar vermelidir. Isletmeler borglanarak ya da 6z sermaye yolu ile kaynak
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saglayabilirler. Iki kaynak arasinda temel farkhlik; borglanma durumunda
igsletmelerin, zarar bile etseler faiz ve anapara 6deme yukumluliga altinda
olmalaridir. Genelde borgla finansmanin en énemli avantaji faizin gider olarak

vergiden dusulebilmesidir.

Isletmenin niteligine, ekonominin kosullarina bagdl olarak gesitli
finansman seceneklerinin maliyeti ve riski farkllik gosterebilir. Finansal yonetime
dusen gorev, cesitli segenekleri risk ve maliyet acgisindan karsilagtirarak

isletmeye en uygun gelecek bir bilesimi olusturabilmesidir.

ister kisa vadeli, ister uzun vadeli yatirmlar olsun kararlar daima

yatirimin riski ile getirisi karsilastirilarak verilmelidir.

1.4.1.1. Kisa Vadeli Finansman Kaynaklari

isletme ydneticisi, sermaye vyapisinda optimallik saglama yaninda
finansman kaynaklarinin stre (vade) olarak dagiliminda da optimal sonug

verecek bir bilesimi saglamak zorundadir.

Bir isletmenin basvurdugu kisa streli finansman kaynaklari, genel olarak,
o isletmenin bir yil igcinde geri 6demek zorunda kalacagi kisa sureli borglari
seklinde tanimlanabilmektedir. Kisa sureli finansman kaynaklari daha c¢ok
isletme sermayesinin finansmaninda (6zellikle alacak ve stok finansmani igin)

kullaniimaktadir.

isletmelerin  kullandiklari baglica kisa sireli finansman kaynaklari

asagida yer almaktadir:
i) Ticari Krediler ( Satici kredileri)

ii) Kisa Sureli Banka Kredileri
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iif) Finansman bonosu gikarma
iv) ihracatin Finansmani
vi) Varliga dayali Menkul Kiymet Cikariimasi

vii) Faktoéring

1.4.1.2. Orta ve Uzun Vadeli Finansman Kaynaklari

Orta ve uzun sureli finansman kaynaklari agirlikli olarak isletmelerin sabit
varliklarinin  finansmaninda kullaniimaktadir. isletmelerin  biylimeleri ve
karhhklari ancak, yatirrmlarinda dogru finansman kaynagdinin secimi ve bu

kaynagin etkin kullaniimasi ile mimkuin olabilmektedir.

isletmelerin orta vadeli finansmanda kullandiklari kaynaklardan birisi de
ticaret bankalarindan, sigorta sirketlerinden ve saticilardan saglanan kredilerdir.
Orta vadeli banka kredilerini diger isletme kredilerinden ayiran iki 6zellik s6z
konusudur. Bunlardan birincisi; bu kredilerde vadenin bir yildan daha uzun
olmasi, digeri ise bu kredilerdeki kredi sdézlesmelerinin bazi sekil sartlarina tabi

olmasidir.

Diger uzun vadeli finansman kaynaklari ise; tahvil ihraci, 6z kaynaklardan

saglanan fonlar ve oto finansman’dir.

isletmelerin sahip veya ortaklar tarafindan, gerek kurulus sirasinda
gerekse, daha sonra sermaye artiglari ile konmus olan sermaye, 0z
kaynaklardan saglanmis olan sermayedir. Sermaye artirimi, bedelli ve bedelsiz

olabilir. En 6nemli 6z kaynak araci, hisse senetlerinin halka arzidir.
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Oto finansman ise, bir isletmenin elde ettigi karin timdnu veya bir kismini

dagitmayarak isletme binyesinde birakmasidir.

1.4.2. Ar-Ge Finansman Modelleri

Bu boélimde, Turkiye’de Devlet tarafindan igletmelerin yararlanabilmesi

icin uygulanmakta olan Ar-Ge finansman metodlari Gzerinde durulacaktir.

1.4.2.1. Ar-Ge Yardimina iliskin Tebli§

Tirkiye’de Ozel sektori desteklemeye yonelik olarak gikarilmis en 6nemli tegvik
yasalarindan birisi Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan dizenlenen ve
04.11.1998 tarih ve 23513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 98/16 sayili “Arastirma
Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina iliskin Teblig”dir.

Bu karar ile “Sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve yeni rin ile Gretim yonetimi
ve teknolojisini gelistirmeye yonelik projelerin uluslararasi kurallara uygun olarak
desteklenmesi” hedeflenmektedir. Bu destek ile yalnizca Ar-Ge projeleri kapsaminda
izlenip degerlendirilebilen giderlerin belli bir ylzdesinin karsilanmasi veya bu projelere
sermaye destegi saglanmasi hedeflenmektedir. Bu karar cercevesinde destekten

faydalanacak Ar-Ge faaliyet asamalari asagida verilmektedir:

e Kavram Gelistirme,

e Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etidd,

e Geligtirilen kavramdan tasarima gegis surecinde yer alan laboratuar
calismalari vb. faaliyetler,

e Tasarim ve gizim calismalari,
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e Prototip uretimi,

¢ Pilot tesisin kurulmasi,

e Deneme uretimi,

e Patent ve lisans calismalari,

e Satis sonrasi sorun giderme hizmetleri.®*

Bahse konu faaliyetler kapsaminda, Ar-Ge harcamalarinin bu yasal mevzuat

cercevesinde desteklenmesi icin yapilan harcamalarin:

e Arastirmacilara ve munhasiran arastirma etkinliginde istihdam edilen
teknisyenlere iliskin personel giderlerini,

e Munhasiran arastirma etkinligi icin kullanilan alet, techizat, yazilim
giderlerini,

e Mdinhasiran arastirma faaliyeti i¢in kullanilan danismanlik hizmeti ve
bununla esdeger hizmet alim giderlerini,

e Ulkedeki universiteler, TUBITAK’a bagh Ar-Ge birimleri, dzel sektdr
Ar-Ge kuruluslari v.b. Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet
giderlerini,

e Patent basvuru giderlerini,

e Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerini ilgilendiren malzeme alimi v.b. alim

giderlerini,
icermesi gerekmektedir.

Bu yasal dizenleme kapsaminda, bilinyelerinde veya Tiirkiye’de olmak kaydi ile
blinyeleri disinda Ar-Ge faaliyetinde bulunan kuruluslarin yukarida belirtilen
faaliyetlerine iliskin harcamalarinda temel destek orani Ar-Ge giderleri toplaminin en

fazla %50’si, ilave desteklerle birlikte en fazla %60’dir. Destek siresi ise proje bazinda

34 ERGUN, O, Sanayimizde Ar-Ge Tesvikleri, 15.01.2010, http://www.argem.com.tr
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en cok U¢ yildir. Bu siire zorunlu sebeplerden dolayi, TUBITAK In gerekceli &nerisi ve

DTM’nin onayi ile en fazla bir dénem (6 ay) uzatilabilir.>

Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi (TEYDEB) tarafindan Eylil
1995 yilindan itibaren proje basvurulari kabul edilen Ar-Ge projelerine saglanan devlet
yardimi sisteminin saghkli bir sekilde ¢alismakta oldugu séylenebilir. TUBITAK
tarafindan 2001 yilina kadar destekleme kapsaminda, 705 Ar-Ge projesine toplam 415

milyon USD degerinde destek saglanmistir.>

1.4.2.2. Vergisel Tesvikler ve Yatirim Tesvikleri

Devlet tarafindan Ar-Ge galismalari igin uygulanan "vergisel tesvikleri”; vergi
ertelemesi ve taksitlendirme, vergi muafiyeti, bagis ve yardimlar olmak Uzere (¢ ana
bashk altinda; “yatirim tesviklerini” ise, yatirrm destekleri ve KOSGEB destegi olmak

Gzere iki baslik altinda toplamak mumkiinddr.

1.4.2.2.1. Vergisel Tegvikler
1.4.2.2.1.1. Vergi ertelemesi ve taksitlendirme

3239 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14. maddesinin 6. bendinin son
paragrafina eklenen hiikiim ile kurumlarin isletme icinde Ar-Ge faaliyetinde bulunmalari
tesvik edilmistir. Bahse konu hikim cercevesinde, mikelleflerin, isletmeleri

bliinyesinde gerceklestirdikleri minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik

3 KESICILER,O., Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Vergi ve Tesvik Mevzuati Cergevesinde
Degerlendirilmesi, 18.12.2009, http://www.makalem.com/Browse/Result.asp?sAuthorText=Kesiciler
36 ERGUN, O.,“Sanayimizde Ar-Ge Tegvikleri, 15.01.2010, http://www.argem.com..tr
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arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin  %40'' "Ar-Ge indirimi" olarak

hesaplanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar Gzerinden Ar-Ge

indirimi hesaplanmamaktadlr.37

1.4.2.2.1.2. Vergi muafiyeti

Tirk Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan vakiflarla Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluglara vergi muafiyeti taninmasina iliskin usul ve esaslar
15.02.1990 tarih ve 20434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirlige girmistir. Bu

diizenlemeye gore; bilimsel Ar-Ge faaliyetinde bulunmak tzere kurulacak kurumlar:

¢ Anonim sirket veya vakif statlisinde kurulmus olmak,

e Hedeflerinin, mevcut teknolojiyi gelistirme veya yeni teknoloji arayisina
yonelik olmasi,

e Yatirnmlarinin "Yatinm Tesvik ve Yatirnm indirimi Belgesi'ne bag-
lanmis bulunmasi,

e TUBITAK, DPT ve konu ile ilgili dier bakanlik ve kuruluglarin kuruma
vergi muafiyeti verilmesinin uygun olacagi yonunde Maliye Bakanhgdi'na olumlu

gOrus bildirmeleri,

sartlarini saglamak yoluyla vergi muafiyetinden yararlanabilmektedir.

37 KESICILER,0., Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Vergi ve Tesvik Mevzuati Cergevesinde
Degerlendirilmesi, 18.12.2009, http://www.makalem.com/Browse/Result.asp?sAuthorText=Kesiciler
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1.4.2.2.1.3. Bagis ve Yardimlar

Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastiriimasi icin, bu tip faaliyetlerde bulunan kurum
ve kuruluslara yapilan her tirli bagis ve yardimlarin, gelir vergisi miikelleflerince yillik
beyanname ile bildirilen gelirlerden indirilmesi, kurumlar vergisi mukelleflerince ise,

gider olarak yazilabilmesidir.

1.4.2.2.2. Yatinnm Tesvikleri
1.4.2.2.2.1. Yatirrm Destekleri

Yatirim destekleri, Ar-Ge yatirimlarina getirilen 6zel destekleri kapsamaktadir.
Bu destekler sirasiyla; yatirim indirimi, kredi saglanmasi ve dis kredi teminat mektubu

giderlerine gider payi olarak 6zetlenebilir.

e Ar-Ge yatirnrm projeleri "6zel énem tasiyan yatinmlar" kapsaminda
sayildigindan %100 yatirnim indiriminden yararlanabilmektedir.

e Ar-Ge yatirrmlarinda arastirma projelerinin alet, makine ve teghizat
alimlari ile yatinm giderlerinin %50'si bir defaya mahsus olmak Uzere fon
kaynaklarindan kredilendirilerek desteklenmektedir. 250 milyon $’1 asan Ar-Ge
yatirim projelerinin ise, tUm harcamalarinin %50'si kredilendirilebilmektedir.

e Ar-Ge yatirm projelerindeki teminat mektubu giderlerinin %50'si katki
pay! olarak devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte, Ar-Ge yatirm

projelerine ait malzemenin ithalinde fon alinmamaktadir.®®

# OZEL,S , “Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Tesvikleri”, 15.01.2010, http://www.argem .com.tr
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1.4.2.2.2.2. KOSGEB destegi

KOSGEB tarafindan vyeni fikir ve buluglara sahip isletmelerin, ulusal ve
uluslararasi platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi
ve/veya gelistirilmesi amaciyla genis kapsamli bir Ar-Ge destegi saglanmaktadir. Bu
cercevede, Teknoloji  Gelistirme Merkezlerinde veya Duvarsiz  Teknoloji
inkiibatérlerinde calisma mekani temin edilerek veya mekan temin edilmeksizin
desteklenmesine karar verilen isletmelere geri 6demeli ve geri 6demesiz olmak Ulzere

iki tir destek verilmektedir.

Geri 6demeli destekler, teminat karsiliginda verilen; ancak, faiz ve komisyon
uygulanmayan destekleri icermektedir. Malzeme, techizat ve prototip Uretimi ile ilgili
giderler ve deneme amach hammadde temini destegi, kalite gelistirme ve teknolojik

donanim destegi bu tir desteklerdendir.

Geri 6demesiz destekler ise; danismanlik destegi, Ar-Ge sonuglarini yayinlama
destegi, teknopark kira destegi, islik tahsisi destegi, yurtdisi kongre, konferans, panel,

sempozyum, teknoloji fuarlarina katilim destegi’dir.39

1.4.2.3. Teknopark Desteqi

Teknoparklar; Universiteler, arastirma laboratuarlari ve sanayi kuruluslarinin
ayni ortam icinde bilim, teknoloji ve Ar-Ge calismalarini gelistirdikleri, birbirleri arasinda
teknoloji transferine imkan taniyan yerlerdir. Gelismis ve gelismekte olan llkelerde, pek
¢ok onemli teknoloji gelistirme projesinin vyiritilmesi ve bu projelerin
sonuclandirilarak ticarilesmesi icin uygun altyapi imkanlari sunan teknopark olusumlari

Ulkemizde oldukca yetersiz kalmistir. Teknopark olmadan ciddi Ar-Ge calismalari

¥ KOSGEB Resmi internet Sitesi, Sanayi isletmeleri, 10.10.2009, http://kosgeb.gov.tr
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yuratmek hemen olanaksizdir. Bu nedenle, devlet tarafindan teknopark girisimlerinin
desteklenmesi bilylik o6nem arz etmektedir. Bu cergevede, 26.6.2001 tarihinde
ylrirluge giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu lzerinde durulmasi

gereken onemli bir gelismedir.

Bu Kanunun amaci, Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim
sektorlerinin isbirligini saglayarak, tlke sanayinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir
ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasini teminen teknolojik bilgi Gretmek,
teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun liretim ve girisimciligi desteklemek,
teknoloji yogun alanlarda vyatirrm olanaklari yaratmak ve yiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin llkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiyi

saglamaktir.

Yukarida bahsi gecen amaglara ulasilabilmesi icin kanun kapsaminda uygulanan

destekler asagida belirtilmektedir.

e Teknoloji Bolgelerinin kurulmasi igin gerekli arazi temini, alt yapi ve
idare binasi ingasi ile ilgili giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi
yardim amaciyla bakanlik butgesine konulan o6denekle sinirli olmak Uzere
karsilanabilir.

e Teknoloji Bolgesini yonetici sirket, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her turll vergi, resim ve hargtan muaftir.

e Yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanclar ile bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin,
munhasiran bu bdlgedeki yazihm ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglari 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

e Bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili Ucretleri 31.12.2013 tarihine kadar her turli vergiden

mustesnadir.
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e Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu sure iginde
munhasiran bu bolgelerde Urettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, ig
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama

yazihimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden mustesnadir.*

1.4.2.4. Ar-Ge Tesviki Uygulama Sonuglari

Ocak 2007 tarihi itibariyle Ar-Ge tesvikinden yararlanmak Uzere yapilan
toplam proje bagvurusu 4377’ye ulagmistir. Bunlarin 1838 tanesi buyuk oOlgekli
sirketler tarafindan yapilan bagvurulardir. Toplam 3175 projeye destek karari
verilirken bunlardan 284°G buyuk Olcekli girketlere aittir. Bu projelerden 1711

adedi tamamlanmistir.’

Ar-Ge Tesviki uygulamasinda KOBT'ler tarafindan yapilan basvurular ve
yardimdan yararlanma onemli yer tutmaktadir. Ar-Ge Tesgviki'nden yararlanmak
lizere basvuruda bulunulan projelerin %58'i KOBJl'lere aitken %41,99'u biiyiik

olcekli sirketlere ait projelerdir.*?

* Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, TBMM Resmi Internet Sitesi, TBMM, 20.01.2010,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4691.html

*! www.tubitak.gov.tr, 01.03.2010

* www.tubitak.gov.tr, 01.03.2010
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IKINCi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE SAVUNMA SANAYIi VE AR-GE
UYGULAMALARI
Bu boélimde; tezde, savunma sanayi fimalarinin Ar-Ge finansman ve
igbirligi yollarindan biri olan AB 7. Cerceve Programri'ndaki performanslari
incelenecedi icin, oncelikli olarak Dinya’da ve Turkiye’de savunma sanayinin
gelisimi ana hatlar dizeyinde ortaya konulacaktir. Yine bu bélimde, Dinya’da
ve ulkemizdeki savunma sektorini de kapsayan Ar-Ge faaliyetlerine deginilecek
ve Dunya'daki Ar-Ge uygulamalari ile dlkemizdeki uygulamalarin
karsilastiriimasina yer verilecektir. Savunma ile Ar-Ge iligkisi bu bélimde yer

alan diger bir bagliktir.

2.1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYi

Bu bdélimde ozellikle II. Dinya Savasrndan sonra Dinya'da ve
ulkemizdeki savunma sanayi ve savunma alanindaki faaliyetlerin gelisimine yer

verilmistir.

2.1.1. Diinya’da Savunma Sanayi

Il. Dinya Savasi 6ncesinde tum iyi niyetli cabalara ragmen siyasal ve
askeri kuvvet dengelerinde artis gergceklesmis ve bu da dnce silahsizlanma
¢abalarini basarisizlikla sonuglandirmis ve devaminda |l. Dinya Savasi'nin

baglamasi ne yazik ki dnlenememistir.

ll. Dinya Savasi sonrasinda ABD, Kanada ve ingiltere savunma
harcamalarini ani bir sekilde azaltmis ve yine bu yillarda savunma sanayii alt

yapilarinin buyldk bir bolumuna tasfiye yoluna gitmislerdir. Savastan ciddi mali
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ve ekonomik kayiplarla ayrilan ingiltere neredeyse tim savunma donanimi
sipariglerini iptal etmistir. Savunma sanayii Uretim yetenekleri neredeyse ortadan
kalkmis olan Avrupa ulkelerinde ise 1950’li yillara gelene kadar kayda deger bir
savunma sanayi sektorunun varligi ve bu alandaki istihdamdan bahsedilmesi

muUmkun olmamistir.

ABD ise savunma sanayii yeteneklerinin kisith bir zamanda genisletiimesi
acisindan tarihte esine rastlanmamis bir basari ortaya koymus, sektordeki alt
yapisini ve istihdam kapasitesini savas sonrasi tasfiye etmis olmasina ragmen,

yine de savunma alaninda dunyanin énde gelen gucu olmaya devam etmistir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa ve ABD savunma sanayinde
g6zlenen bu kayda deger dususe Kkarsilik, Sovyetler Birligi savunma
harcamalarinda ciddi bir kisintiya gitmemistir. Savas yillarinda tesis edilen
kapsamli savunma sanayii alt yapisini daha da geligtirme yonunde adimlar
atmig, Il. Dunya Savasi yillarinda uygulanan savunma sanayiine éncelik veren

kalkinma politikalari, savasin sona ermesinden sonra da yururlukte kaIm|§t|r.43

Soguk Savas yillarinda basta ABD, Sovyetler Birligi ve Avrupa’nin
gelismis Ulkelerinin ulusal butgelerinin dnemli bir bolumund savunma alimlarina
ayirmalari ve savunma alaninda Ar-Ge'ye 6nem vermeleri nedenleri ile, bu
ulkelerin savunma sanayileri giderek gelismistir. Bu Ulkeler ayrica, savunma
sanayiini sivil sanayi ile de iligkilendirmis ve tum bu nedenlerle Dogu ulkelerine

kargi buyuk bir ekonomik Ustunltuge sahip bir konuma erigmistir.

Il. Dinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletler ve bu devletlerin ¢evresinde
kiUmelenmis diger devletler arasindaki anlagsmazlik ve c¢atismanin, dogrudan
dogruya birbirlerine karsi silah kullanmadan surduraldigu soguk savas

4 Yayan, 1997:8-9
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doneminde, bloklar arasi iligkilerde glice dayanan yaklagimlar hakim olmus ve

diplomasi neredeyse ortadan kalkmistir.**

1946-1950 doéneminde Bati ulkeleri ile Sovyetler Birligi arasindaki
mulcadele askeri gatismaya donusme egilimi gostermemis ve Bati Ulkelerinin
savunma sanayi yeteneklerinde bir artis olmamistir. 1950 yilina kadar Avrupa
kitasiyla sinirh kalan mucadele bir anda dunya geneline yayilmig, Bati Ulkeleri
savunma harcamalarini arttirma, savunma sanayii yeteneklerini gelistirme
ihtiyaci duymaya baglamislardir. Harcamalardaki bu artis paralelinde savunma
sanayi sektord canlanmig, savunma sanayinde istihdam edilen galisan sayisi da
artis gostermistir. Bloklar arasi mucadelede basrolleri oynayan ABD ve
Sovyetler Birligi savunma harcamalari ve savunma sanayii faaliyetlerine en fazla
agirhk veren iki Ulke olmustur. 1945-1955 yillar arasinda yok olma noktasina
gelen Bati Avrupa ulkelerindeki savunma sanayi faaliyetleri, savunmaya ayrilan
kaynaklardaki artigla birlikte, canlanma egilimi icine girmigtir. 1954 yilinda
Varsova Paktr'nin olusturulmasindan sonra ise Sovyetler Birligi Dogu ve Orta
Avrupa’daki muttefiklerine bazi savunma sanayii yetenekleri kazandirmaya
baslamigtir. 1960°li yillara gelindiginde savunma ihtiyaclarinin 6nemli bir
yuzdesini yurt icinden karsilamak isteyen Bati Avrupa ulkeleri, savunma sanayi
alt yapilarini yogunlastirma c¢abasi igine girmislerdir. Fakat yine de ulusal Uretim

girisimleri teknolojik agidan ABD’ye olan bagimhligi ortadan kaldirmamistir.*®

1960 yilinda ABD savunma sanayinde; teknoloji yodun ve yeterince
personelin istihdam edilemedigi nukleer sektdrden, yogun isgucu kullanimini
gerektiren kara ve deniz sistemleri Uretimine gecilmesiyle, savunma sanayiinin

istihdam kapasitesinde ciddi artiglar gdézlenmistir. 1960’larin  ortalarina

* Yayan, 1997:10
4 Yayan, 1997:13
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gelindiginde ABD ve Sovyetler Birligi'nin yaninda savunma sanayi alaninda

girisimlerde bulunan diger iilkeler Fransa, ingiltere, italya ve Almanya’dir. *¢

1970’li yillarin basindan itibaren ABD savunma harcamalarinda kisintilara
gitmistir. ABD’nin ddemeler dengesi ve butge agiklariyla kargilagsmasi da bunda
etkili olmustur. 1967 yilinda 350 milyar dolara ulasan ABD savunma
harcamalari, 1970’de 250 milyar dolar, 1975’te ise 200 milyar dolara kadar
gerilemistir. Bu dugus 1973 yilindaki petrol krizi ile birlesmis ve ABD savunma
sanayii olumsuz yonde etkilenmistir; calisanlarin iglerine son verilmis, i¢ pazarda
siparis alamayan firmalar buyUk dreticiler tarafindan satin alinmistir. Diger
yandan Sovyetler Birligi savunma sanayiine ayirdigi kaynaklarda daralmaya
gitmemis, aksine sektorun ilerlemesi amaciyla gereken onceliklere Onem
vermigtir. Boylece iki ulke arasindaki 10-15 yillik teknoloji farki 1970’li yillarin
sonlarina gelindiginde 5-10 yil duzeyine gerilemistir. Ayrica bu yillar Bati Avrupa
savunma sanayiilerinin ABD etkisinden kurtulmaya basladigi, uluslararasi
pazarlarda rekabet edecek konuma geldikleri bir dénemdir. ingiltere-Fransa
arasindaki Jaguar, Almanya-ingiltere-italya arasindaki Tornado ve Fransa-
Almanya arasindaki Alpha Jet savas ucadl programlari ile italya-Fransa
arasindaki Otomat ve Almanya-Fransa arasindaki Milan flizesi programlari bu
alanda verilebilecek belli baglh 6Orneklerdir. Dogu Avrupa savunma sanayii
faaliyetlerinde 6nemli gelismeler goézlenmezken, Polonya, Cekoslovakya ve
Romanya bu donemde Sovyet lisansi altinda bazi silah sistemleri Gretmeye

baglamislardir.*’

1975 yilindan baslayarak ABD’nin savunma harcamalari tekrar artis
gOstermigstir. Benzer bir sekilde Bati Avrupa ulkeleri de bu yillarda savunmaya

daha fazla kaynak ayirmaya baslamislardir. Ozellikle Orta Dogu Ulkelerinden

46 Keskin, 2007: 29
" Yayan, 1997:16-17
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alinan siparisler Ingiliz, Alman ve Fransiz Savunma sanayilerinin kendilerine

yeterli bir yapiya kavusmasini kolaylastlrmlgtlr.48

ABD ve Bati Avrupa ulkelerinin savunma harcamalarindaki asil onemili
artis 1980-1985 yillari arasinda gergeklesmistir. S6z konusu vyillar arasinda
savunma harcamalari 240 milyar dolar duzeyinden, 370 milyar dolara
yukselmistir. Bu yuUkseligleri guvenligine yonelmis bir tehdit olarak algilayan
Sovyetler Birligi ekonomik ve sosyal dengelerin bozulmasi pahasina savunma
sanayii, sektorune verdigi onemi arttirmis ve 1988 yilinda savunma urUnleri

imalati tim zamanlarin en yuksek noktasina ulagsmistir.*®

Savunma harcamalarinda azaliglar ve artiglar yasayan Sovyetler Birligi
Soguk Savas yillari boyunca basta nikleer silahlar olmak Uzere, kimyasal ve
biyolojik silahlar Uretmek ve gelistirmek konularinda son derece yogun olarak
calismis ve bu silah kategorilerinden buyuk miktarlarda uretim yapmis hatta

stoklama yoluna gitmistir.*

Gerek ABD, gerek Sovyetler Birligi ve gerekse diger Ulkeler Soguk Savas
donemi boyunca savunma harcamalarinda zaman zaman kismalar yapmig, bazi
doénemlerde de savunma sanayi sektorini hareketlendirecek sekilde savunma

harcamalarini arttirma yoluna gitmislerdir.

1990 yilinda Sovyetler Birligi'ne ait savunma harcama rakami 225.38
milyar dolar iken bu rakam 1991 yilinda 239.42 milyar dolara ¢ikmistir. Yine
1990 yilinda Bati Avrupa Ulkelerinin savunma harcamalari 7.73 milyar dolar
iken, bu rakam 1991 yilinda 8.20 milyar dolara yukselmistir. ABD dahil NATO
ulkelerinin 1990 yilina ait savunma harcamasi rakamlari 539.04 milyar dolardan

* Yayan, 1997:18-19
* Keskin, 2007: 31
%0 Kibaroglu, 2000:92
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1991 yilinda 451.52 milyar dolara dugmustir. Gliney Amerika’ya ait rakamlar
1990 yilinda 10.04 milyar dolar, 1991 yilinda 10.07 milyar dolardir. Afrika’da ise
savunma harcamalari 1990 yilinda 6.99 milyar dolardan 1991 yilinda 8.60 milyar

dolara yiikselmistir.’

Soguk Savas bitiminde Avrupa Ulkeleri savunma butgelerini oldukga
azaltmiglar; Fransa, Aimanya ve ingiltere savunma harcamalarini sirasiyla %12,
%24 ve %28 oraninda dugurmustur. Bu dénemde Avrupa savunma sanayii
dusen harcamalarin da etkisiyle krize girmistir. 1996-2005 yillari arasinda ise
savunma harcamalarindaki azalis hiz kesmistir.®> Soguk Savasin bitimiyle
savunma harcamalarindaki digtse paralel olarak Ulkelerin silah ticaretinde de
onemli azalmalar olmustur. 1990’da diinyada 45 milyar dolar diizeyinde olan

silah ihracati, 1993 yilina gelindiginde 21 milyar dolara diismustiir.>

Soguk Savasin bitisi ve Varsova Paktr’nin dagiimasiyla kiresel dizeyde
azalan savunma harcamalarinin istisnasini Ortadogu ve Uzakdogu bdlgeleri
olusturmustur. Ancak; bu tlkelerin savunma harcamalarindaki artis Bati ve Dogu
bloklarindan gelen savunma harcamasi azalmalarinin ortaya c¢ikardigl talep

boslugunu telafi etmek igin yeterli olmamistir.

Savunma harcamalarinin azaltilmasi sonucu, 1993’te Pentagon resmi
olarak savunma ve havacilik girketlerinin bagkanlarini bilgilendirme raporunda
ulkelerin savunma butge kesintilerini strdirecedi konusunda uyarmis ve bunu

da sirket birlesmeleri takip etmistir.>*

3! Giines, 2004:30
32 Uslu,2007:14

>3 Cam, 1998

> Geggin, 2008:11
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Dogu Blogu'nun dagilmasi bu ulkelerin silah sanayii i¢in baslangigta
pazar kaybi ile sonuglanmistir. Kisa surede serbest piyasa sartlarini 6grenmeye
calisan bu ulkeler tekrar silah pazarinda satici rollerini Ustlenmeye
baglamiglardir. Bati Ulkeleri Urettikleri teknolojileri sivil amagclar igin de

kullandiklari icin bu durumdan fazla etkilenmemislerdir.>®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda kapladigi cografi alan
uzerindeki devletlerde gozlenen ekonomik sikintilar ile yer yer askeri
catismalara da neden olan siyasi galkantilar, bolgede istikrarsiz bir ortamin
dogmasina yol agmistir. Eski Sovyetler Birligi'nde savunma sanayii alanindaki
yogun istihdam Uretimin durduruldugu ve azaltildigi yerlerde kitlesel igsizlige yol
acarken bircok yerde ihtiyag fazlasi askeri donanimin Uretimine devam

edilmistir. *°

Yeni dinya duzeninde guvenlik kavraminda askeri boyutla birlikte, siyasi,
diplomatik, ekonomik, sosyal teknolojik boyutlar da agirlik kazanmig, askeri
kuvvet yapisi ve savunmanin nitelikleri degismis, statik yerine cevik, reaktif
yerine proaktif, bolgesel yerine kuresel, yipratma politikasi yerine hassas
vuruglar, tehditle uyumlu c¢alisma, entegre lojistik, ortak istihbarat gibi

kavramlara donusmustur.

2.1.2. Turkiye’de Savunma Sanayi

Turkiye’de savunma sanayiinin kurulmasina yénelik girisimler, Osmanli
Devleti’'nin yukselme donemine kadar uzanmaktadir. 17 nci yuzyila kadar guglu

bir konuma sahip olan savunma sanayii, 18 nci yuzyildan itibaren Avrupa’daki

3 Almiak, 1997:vii
56 Yayan, 1997:22
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teknolojik gelismelerin gerisinde kalmis ve Birinci Dunya Savas! sirasinda
etkinligini buyuk Olgude yitirmisti. Bu nedenle Cumbhuriyetin ilk yillarinda

savunma sanayiine iligkin ciddi bir altyapi devralinamamigtir.

|. Diinya Savagi sonunda Istanbul ve gevresinden Anadolu’ya getirilen
makineler, ustalar ve isciler, istiklal Savasr’nin kazanilmasinda ¢ok énemli bir rol
oynamiglardir. Ankara, Konya, Eskisehir, Keskin ve Erzurum’da kurulan kiguk
atolyeler hafif silah ve mihimmat destegini saglamiglardir. Bunlar ayni zamanda
Anadolu’daki ilk ciddi savunma sanayii altyapisini da olusturmus ve 1921 yilinda
Askeri Fabrikalar Genel Mudurliga kurulmustur. 1924 yilinda Ankara’da hafif
silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek fabrikalari, 1927 yilinda yeni midhimmat
fabrikasi, 1928’de piring fabrikasi, 1930'da Kayas Kapsul Fabrikasi, 1931’de
Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi, 1936’da barut, tufek ve top
fabrikalari, 1943’'de Mamak Gaz Maskesi Fabrikalari kurulmustur. Ayrica 1930’lu
yillarda istanbul’da Nuri Killigil tesisleri de, dénemin silah (reten ilk iki 6zel
firmasindan biri olmustur. Bu firma tabanca, 81 mm.lik havan ve midhimmati,
cesitli tahrip kaliplari, patlayici ve yanici maddeler uretmistir. Ancak bu tir
isletmeler savas sonrasi donemde, dis askeri yardimlarin etkisiyle tretimlerini
surduremeyerek dagiimislardir. 1924 yilinda, Yavuz zirhlisinin bakimi amaciyla
Golclik Tersanesi kurulmus ve 1941'de de Taskizak Tersanesi faaliyete
gegcirilmigtir. Tark havacilik sanayii faaliyetleri, 1926’da Tayyare ve Motor Turk
A.S. (TAMTAS)In kurulusu ile baslamistir. TAMTAS In Kayseri'de kurdugu
tesisler 1928'de uretime gegmis ve cesitli tiplerde 150’ye yakin ugak Uretmis,
1939’da Hava Kuvvetleri Komutanlhgi’na ait ugaklarin bakimini yaparak dretimini
durdurmustur. 1936’da Nuri Demirad’in istanbul’da kurdugu ugak fabrikasinda
da lisansla “Nu.37” koduyla ugak uretimine baglanmistir. Bu ugaktan 24 adet ve
cok sayida da plandr Uretilmis, ancak 1943’de 6zel sektore ait bu fabrika
kapatiimigtir. Havacilik sanayiindeki ilk buyuk girigim, Turk Hava Kurumu’'nun
1941’de Ankara’da kurdugu ugak fabrikasi olmustur. Bu fabrika 1944’ten itibaren

Uretime baslamis cesitli sayida ucak ve plandr Uretmistir. ikinci Diinya Savasi
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sonrasinda, Turkiye’nin NATO ittifakina katilmasi ile baslayan ve kisa sure
icerisinde artis gOsteren askeri yardimlar, hentuz kurulus asamasinda olan

savunma sanayii faaliyetlerinin gelismesini durdurmustur.®’

1950-1960 Doneminde savunma sanayiinin geligtiriimesi yerine, dig
yardm ve dis alim politikasinin uygulandi§i dénem olmustur. ikinci Diinya
Savasl sonrasi Avrupa’da kalan ve Amerika’'ya gonderilmesi maliyet etkin
olmayan 74 silahlarin, muttefik Ulkelere verilmesi planlanmis ve Marshall
Yardimi cergevesinde Turkiye'ye silah ve techizat yardimi baglamigtir. Bu
durum, Turk savunma sanayii fabrika ve atdlyelerini olumsuz etkilemis, onlarin
sivil Uretime ydnlendiriimesi gibi bir fikrin olusmasina sebep olmustur. Askeri
Fabrikalar Umum Mudurlugl, Makine Kimya Endustri Kurumu (MKEK) adi

altinda sivillestirilerek 1950 yilinda Sanayi Bakanligi'na devredilmistir.>®

1960°ll yillar, soguk savasin yogun olarak etkisini hissettirdigi bir donem
olmustur. Bu donemin sonuna dogru, Turkiye'ye gelen askeri yardimlar énemli
Olcide azalmigtir. 1963 yilindan itibaren Kibris sorunu Tuarkiye'nin dnemli
gundem maddelerinden biri olmaya baslamig, sorunun giderek agirlasmasiyla
Turkiye 1974 yilinda Kibris’a baris getirmek igin askeri mudahale yapmak
durumunda kalmigtir. Kibris Barig Harekati sonrasinda Ulkemize uygulanan silah
ambargosu, Turkiye’de ulusal savunma sanayii olusturulmasinin zorunlulugunu
ortaya koymustur. Turkiye, bu bunalim déneminden aldigi derslerle, Ulkede yerli
savunma sanayii olusturulmasi i¢in yatirimlara baslamistir. Kapsaml yatirimlarin
yapildigi bu yillarda, Federal Almanya’dan lisans alinarak MKEK tarafindan G-3
ve MG-3 tifek Uretimi gerceklestiriimistir. Ayrica, TSK’nin ihtiyaclarinin
karsilanmasi maksadiyla, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Guglendirme

Vakiflari kurulmustur.

7 SSM Tamtim Yayini: 2003
** MSB El Kitab1:2001
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1980’den sonra da savunma sanayiine kamu eliyle yatirimlar yapilmasina
devam edilmistir. 1983 yilinda KiT niteliginde, Savunma Donatim Igletmeleri
Genel Mudurliigi  kurulmustur. Ancak bu kurulug, KiT olmanin getirdigi
sinirlamalar nedeniyle kendinden beklenen galismalari gosterememistir. Turkiye,
TSK’nin ihtiyaglarini karsilamak igin 1985 yilindan itibaren yeni bir politika
benimsemis ve Ozel sektor kuruluglarinin da bu alanda faaliyet gostermesini
saglayacak acilimlar yapmigtir. Bu amagla, 1985 yilinda 3238 sayili Kanun
kabul edilmis ve bu Kanunla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi kurulmustur. 1989 yilinda, bu kurum Savunma Sanayii Mustesarhgi
(SSM) adini almistir.

3238 sayili Kanun'un kabul edilmesi, savunma sanayii politikasinin yeni
esaslarini da beraberinde getirmistir. Bu kanun ile modern bir savunma sanayii
gelistiriimesi ve TSK’'nin  modernizasyonunun saglanmasi hedeflenmigtir.
Savunma sanayiini saglam bir temel Uzerine insa edebilmek igin surekliligin,
kaynak ihtiyacinin ve devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan
hareketle, bu alandaki ¢alismalari tek elden yurutmek ve esgudumu saglamak
maksadiyla SSM gorevlendirilmistir. Yasanin amaci, TSK’nin ihtiya¢ duydugu
her turl silah, ara¢ ve malzemenin mumkin ve ekonomik oldugu olgude
Turkiye'de uretilmesidir. Bu yasa ile yabanci 6zel sektore de acik, uluslararasi
rekabet guclnde ihracat yapabilen, ¢gagdas teknolojik dizeyde Uretebilen, sivil
ve askeri Uretim esnekligi (dual kullanim) olan bir savunma sanayii kurulmasi
Ongorilmustir. Bu yasa ile olusturulan sistemin temel mekanizmasini; Savunma
Sanayii icra Komitesi (SSIK), SSM, Savunma Sanayii Destekleme Fonu(SSDF)
ve Savunma Sanayii Yiksek Koordinasyon Kurulu olusturmaktadir. SSIK,
Bagbakan’in baskanlhdinda, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’nin
katihmiyla tesekkil etmektedir. Savunma Sanayii icra Komitesinin baslica
gorevi; TSK Stratejik Hedef Plani dogrultusunda temin edilecek silah, arag ve
gereglerin Uretimine ve gerektigi takdirde yurt digindan tedarikine iliskin kararlari

almak ve SSDF’nun kullanilig esaslarini belirlemektir. 3238 sayili Kanun ile
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SSM’ye, kamu ve Ozel sektorin, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile
savunmaya yonelik Uretim tesisleri kurma imkanlarini arastirmak, bu tesislerin
kuruluguna gerektiginde devletin igtiraki igin prensip kararlari almak, bu tar
faaliyetleri destekleyici finansal tegvik mevzuatlarini uygulamaya koymak,
savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, TSK’nin
kapsamli silah, arac ve gerec tedariki projelerinin Turkiye'de yerli sanayi veya
yerli-yabanci teknoloji ve sermaye igbirligi ile gerceklestiriimesini saglamak ve
bu dogrultuda SSDF’nin, SSIK tarafindan ulusal hedeflere uygun olarak

kullanilmasini temin etmek gorevleri verilmistir.

SSM ile birlikte, yurtdigindan alinan lisans ile Uretimin ve bu sekilde
kazanilan teknolojinin getirdigi yapisal ve finansal zorluklarin asiimasi
hedeflenmigtir. Bu maksatla, kalite kontrol, maliyet, teknoloji kazanimi, ihracat
konularinda sagladigi avantajlar degerlendirilerek, yabanci firmalarin Tark
savunma sanayiine yatirmi tesvik edilmis ve yabanci firmalar ile Turkiye'de
ortak yatirm (joint venture) sirketleri kurulmasi saglanmistir. Ortak yatirim sirketi
modeliyle, ulkemizde zirhli muharebe araci, ¢ok namlulu roketatar sistemi,
stinger, F-16 govdesi, elektronik harp, HF/SSB telsiz sistemleri, hafif nakliye
ucagl, baslangi¢ egitim ucgagi, insansiz hava araci gibi gelismis savunma
sistemlerini Ureten FNSS, ROKETSAN, MIKES, Marconi Komunikasyon, TAl,

TEI gibi firmalar Ulkemizde Uretime baglamis ve basarili sonuglar almlglardlr.59

1990 yilinda soguk savasin sona ermesi, Ulkemizin bulundugu Balkanlar,
Kafkasya ve Ortadodu cografyasinda blyuk glvenlik bosluklarinin dogmasina
neden olmustur. Sovyetler Birligi'nin pargcalanmasindan sonra ABD tek kuresel
glic olarak ortaya ¢cikmistir. Bunun yaninda, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya,
Japonya ve Cin klresel rollerini surdirmeye gayret etmis, Hindistan, Brezilya ve
Tuarkiye gibi Ulkeler de siyasi, ekonomik ve askeri olarak bolgesel bir gug¢

konumuna gelmislerdir. Dolayisiyla soguk savas sonrasi dogan guvenlik

% SSM Tanitim Yayini: 2003
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boslugu, 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi ve i¢ guvenlik harekatlarinin

geregi olarak, Turkiye TSK’'nin modernizasyonu faaliyetlerine hiz vermistir.

1996 yilinda, Turkiye’'nin milli askeri ve politik stratejisine uygun olarak,
SSM’nin  kurulus amaci ve savunma sanayii altyapisinin olusturulmasi
faaliyetleri paralelinde, bluyUk ¢apli bir modernizasyon programi baslatiimistir. 30
yillik periyot icerisinde yaklasik 150 milyar dolarlik savunma sistemi alimi
planlanmigtir. Modernizasyon programinin temel amaci, TSK’'nin modern
silahlarla donatilmasinin yaninda, Turkiye’de TSK'nin ihtiyaglarini karsilayacak
modern bir savunma sanayii altyapisini olusturmak ve ulkenin genel

sanayilesme politikasina katkida bulunmak geklinde belirlenmig.tir.60

Batin bu gelismelere ilaveten 1998 yilinda, Turk savunma sanayinin
stratejisini belirlemek amaciyla, Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi
Esaslar (TSSPSE) 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve
yurirlige konulmustur. Ulkemizdeki sanayicilerin gorisleri de dikkate alinarak
uygulamaya konulan bu stratejinin temelini; Ulke glvenliginin saglanmasi igin
TSK’nin ihtiyaclarinin guvenli ve istikrarh bi¢cimde karsilanmasi, bu amagla
yuksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurt igcinde Uretilmesi, bunun
icin gerekli teknoloji tabaninin olusturularak Uretim tesislerinin kurulmasi ve
kurulmus bulunan ulusal savunma sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi

olusturmaktadir.

Savunma sanayii stratejisinin belirlenmesinde, Turkiye'nin milli askeri
stratejisi ile planlama ve programlama direktifi kaynak olarak alinmistir. Bu
stratejinin uygulanmasinda koordinatér makam Milli Savunma Bakanligrdir.
Savunma sanayii stratejisinin, dis politika dogrultusunda ve Turkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalara uygun olarak yurutilmesi hususunda Disigleri

Bakanhgi ile koordinasyon yapilmasi 6ngérulmustar.

% Hentov, 2004: 49-59
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TSSPSE, Turk savunma sanayiine yeni bir anlayig getirmis ve 6nemli
yararlar saglamistir. Ornegin savunma sistemleri, milli olmasi gerekenler, kritik
sistemler ve diger sistemler olmak Uzere U¢ baslik altinda ele alinmis ve milli
olmasi gerekenler ile kritik sistemlerin uzun vadede Ulkemizde yerli firmalarca
gelistirilip Uretilmesi esas alinmistir. TSSPSE ile tedarikte, gerekli gorulmesi
halinde yerli firmalar lehine %15'e kadar fiyat farki avantaji verilebilecegdi ifade
edilmigtir. Burada dnemli olan husus, ana silah sistemlerini tedarik edebilen ve
diger Ulkelerin firmalari ile rekabet edebilir dizeyde olan, ana yuklenici yerli

firmalar olusturulmasinin temin edilmesidir.

1980’lerden bu tarafa Turkiye’nin hali hazirdaki durumuna bakildiginda,
ulkemizin, modern bir savunma sanayii yapisi olusturulmasi igin gereken
yeteneklere sahip oldugu gorulmektedir. Gelismekte olan bir Ulkenin savunma
sanayii alaninda basarili olmasi i¢in gerekli mevcut veya olasi bir tehdit
algilamasi, finansal kaynak, esnek sanayi altyapisi (dual kullanim), yerli Gretim
butgesi, yeterli milli egitim ve super gu¢ destegi sartlarini ve gereksinimlerini

lilkemizin karsiladigi gériilmektedir.®’

Ulkemizde, 1985 yilindan buglne kadar, TSK'nin modern techizatla
donatilmasi, Tdrk savunma sanayiinin gelistiriimesi ve silah sistemlerinin
tedarikinde yerli ana yuklenici kuruluglarinin gérev almasi yonunde énemli bir
altyapi olusturulmus, her biri farkli alanlarda uzman firmalar kurulmustur. Ancak
yerli kaynaklari harekete geciren, yan sanayiye destek saglayan, tasarim ve
uretim teknolojisi ylksek bir savunma yapisi olusmasi konusunda hala kat

edilecek mesafeler bulunmaktadir.®?

® Hentov, 2004: 49-59
62 Kadioglu, 2000:8-17
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2.2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE AR-GE POLITIKASI

Gunumuzde, ekonomik ve sosyal bliylime ve de kuresel rekabette iyi bir
yer edinmenin en Onemli araci teknolojidir. Teknolojik gelismenin ulusal
bldylimede oynadigi bu énemli rol nedeniyle, birgok devlet, Ar-Ge ve teknoloji

gelistirme politikalari hazirlayarak uygulamaya sokmaktadirlar.

2.2.1. Diinya’da Ar-Ge Politikasi

Hukumetler, Ulkelerarasi siyasi, ekonomik ve askeri yarig nedeniyle
onceleri kendi bunyelerinde, daha sonralari ise 0Ozel igletmelere yapilan
tesviklerle bilim ve Ar-Ge galismalarini 6zendirmislerdir. Il. Dinya Savasi dncesi
ve sonrasindaki soguk savasla birlikte, 6zellikle A.B.D. ve Sovyetler Birligi askeri
ve uzay calismalarina agirlik vermek amaciyla devlet blnyesinde cesitli
arastirma projeleri olusturulmustur.®® Bu, o dénemde Ar-Ge’nin devlet himayesi
ve etkisi icerisinde gelistigini gostermektedir. Ulkelerin savunma sanayini
glglendirmek igin yapilan kamu finansmanl Ar-Ge yatirimlari, Il. Dinya Savasi
ile birlikte artmigtir, ¢clinkd her Devlet bu konuya hayati bir olay olarak

bakmistir.®

Gelismis ulkeler, birbirlerine karsi askeri UstUnlUk veya itibar saglamak
icin bilim politikalarina agirlik vererek bilim icin buyuk fonlar aylrmlglardlr.65
Birgok bulug ve yenilik de zaten askeri Ar-Ge yatirimlari sonucu ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, 21. ylzyilin devrimi sayilan internet askeri birliklerin birbiriyle iletigim
saglamasi i¢in dustnulen ARPA projesinden ¢ikmigtir. Savaslar nedeniyle dogal
cevrenin tahrip edilmesine karsi protestolarin olmasi, tlketicinin daha saglikli

urtinlere olan taleplerinin artmasiyla tlkesel ve kiresel olarak yasal zorunluluklar

% King 2000: 69
% Tiirkcan 1981: 191
% Tiirkcan 1981: 208
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getiriimis ve bu alanda Ar-Ge igin devletlerin tesvikleri artmis, bununla ilgili

endustri isgbirlikleri olugsmustur.

Japonya'da, Il. Dinya Savasi sonrasinda igletmelerin Grettigi Grin ve
teknolojiler onceleri bir taklitten ibaretken daha sonralari, Japonlara 6zgu
tasarimlarla yeniden Uretilmig, bu tasarimlarda endustrideki onder isletmeleri ile
Japon Sanayi Bakanligi MITI arasinda kurulan isbirligi neticesinde
gerg:eklegtiriImis;.tir.66 Bilime dayal belli basli iki endUstri olan kimya ve elektrik
endustrileri Il. Dinya Savasi oncesinde Almanya’da |.G. Farben ve Siemens,
A.B.D.’de Dupont ve General Electric gibi dev igletmelerin dogmasina yol
a(;mlgtlr.67 Ozellikle ozon tabakasinin delinmesi, zehirli maddelerin yayilmasi ve
yerkdrenin 1sinmasina yol acabilecek ‘sera etkisi’ gibi dinya ¢apinda etkileri olan
cevre kirlenmesi sorunlarinin kesfi, kiresel tepkilerin gosteriimesine neden
olmus, bundan boyle Ulkelerin digerlerinden yalitilmis olmadigi sonucuna
varilarak uluslararasi c¢esitli anlasmalara gidilmistir. Devletin sagladigi katki
neticesinde Japon isletmeleri, otomotiv ve elektronik sanayinde batili Ulkelerden

daha rekabetci bir seviyeye gelmistir.

Ar-Ge faaliyetleri, kendisinden uzun slre sonra fayda alinabilmesi,
maliyetli oluslari, her zaman belli bir Grin veya fayda ortaya ¢ikarilamamasi ve
riskli olmalari nedenleriyle Devlet tarafindan zaman zaman desteklenmektedir.
Devlet, bilim ve teknolojinin gelismesine verilen 6nemin, ekonomik kalkinmaya,
dolayisiyla refaha katki saglayacagini géz énutinde tutarak, Ar-Ge calismalarina
katkida bulunmaktadir. Artan sayida Ulke, 6zel sektériin Ar-Ge harcamalarini
tesvik etmek igin vergi tesviklerini kullanmaktadir. 1995 yilinda 12 OECD Uulkesi
Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri uygulamaktayken, 2008 yilinda ulke sayisi 21’e

cikmistir.®® Kanada, Hollanda ve lItalya kiigiik isletmelere odaklanirken, diger

% King 2000: 87
%7 King 2000: 767
% OECD, 2008 a: 5
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Ulkeler ise biyiiklige gore herhangi bir ayrim yapmamaktadir. ileri teknoloji
seviyesine ulasmak icin Ozellikle enformasyon, mikro elektronik, yazilim
gelistirme ve iletisim sektdrlerinde kuresel stratejik igbirlikleri olmaktadir. Vergi
tesviklerine en cok 6nem veren Ulkeler; Fransa, Kanada, Norveg, Avustralya ve
Hollanda olarak sayilabilir. Bu ulkelerin bilim ve teknoloji i¢in ayirdiklari butceler
icerisinde vergi tesviklerinin olusturdugu tutar olduk¢ca dnemli bir yere sahiptir.
AB (ilkeleri icinde de en vyiiksek vergi tesvikine sahip llkeler basta ispanya
olmak (izere Portekiz ve Cek Cumhuriyeti'dir.®® G8 (ilkeleri icerisinde Kanada Ar-

Ge yatirrmlarinin en ¢ok yapildigi tlkedir.

Son yillarda gerek OECD ulkelerinde gerekse AB Ulkelerinde Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik tesvik politikalarinda iki temel degisim gdzlenmektedir.

Bunlar;

e Dogrudan subvansiyonlar yerine vergisel tesviklere agirlik verme,
e Ar-Ge'ye yapillan vergi tesviklerini yeniden gbzden gecirerek bu

tesviklerin etkinligini arttirma ¢abasi olarak goriimektedir.

Birinci tlr degisimde, yani vergisel tesviklere agirlik veriimesinde, Ar-Ge
projelerini se¢gmede potansiyel ¢arpikliklari minimuma dastrmesinin ve Ar-Ge
politikalarinin firmalari rekabete ve piyasaya dogru yonlendirilmesinin dnemli
rolU oImugtur.70 Bu politika degisimi hem OECD Ulkelerinde hem de AB
ulkelerinde yaygin bir sekilde gorilmektedir. Nitekim OECD’de dogrudan devlet
fonlariyla finanse edilen 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ortalama olarak orani
1995 yilinda % 11 iken, 2005 yilinda bu oran % 7’ye dugmustar.

ikinci degisim, son vyillarda Ar-Ge’ye yapilan vergi tesviklerini yeniden
gbzden gecirmesine olanak saglayarak Ulkeleri bu tesviklerin etkinligini arttirma

% Mohnen and Lokshin, 2009: 5
7 Elschner and Ernst, 2008: 1
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gabasi iceri sine girmeye yt')neltmigtir.71 Ispanya Ar-Ge alaninda en kapsamli
vergi tesvik sistemine sahip olmasina ragmen, tesviklerde etkinligi artirmak igin
birtakim degisiklikler yapmaktadir. Ornegin ispanya’da yatirrm kredisi oraninin
2011 yihina kadar agamali olarak genel kurumlar vergisi duizeyiyle orantili olmasi
planlanmaktadir. Yeni Zelanda OECD’nin tavsiyelerini takip ederek, 2008-2009
mali yillarindan itibaren 6zel sektér Ar-Ge harcamalari i¢cin % 15 oranh yatirim

kredisi uygulamaya baslam|§‘,t|r.72

Ar-Ge’ye yonelik bir diger 6nemli dizenleme; 2000 yilinda olusturulan ve
bilgiye dayali ekonomiyle ilgili en dnemli ve kapsamli dokiman olan Lizbon
Stratejisi’'nin kabul edilmesidir. Bu stratejiye gore; AB Ulkeleri 2010 yilina kadar
Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH igerisindeki payini % 3’e c¢ikartmalidirlar. Bu

oranin % 1’i kamu, geri kalani da 6zel sektor kaynaklarindan kargilanmalidir.

Ulusal teknolojinin gelistiriimesinde isletme temelli, yenilik geligtirme
surelerini kolaylastirict 6zellikleri bulunmasindan dolayr ‘“Tekno-bilim Park’lar

son dénemde devletlerce tesvik ediimeye baslanmistir.”

2.2.2. Turkiye’de Ar-Ge Politikasi

Ulkemizde, bilim ve Ar-Ge alaninda politika belirlemeye yoénelik ilk
calismalar, Planli Donem’le birlikte baslamistir. 1961 yilinda, ileriye donik
stratejiler gelistirmek ve kalkinma planlari hazirlamak gibi 6énemli goérevierle
donatilan Devlet Planlama Teskilat’nin (DPT) kurulmasiyla birlikte baglayan
calismalar sonucunda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-67) hazirlanmistir.

Bu planda acgiklanan bilim ve Ar-Ge politikalarinin uygulayicisi olarak Turkiye

"I OECD, 2002: 12
" International R&D Tax Incentives
7 Durgun 2004: 7
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Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 1964 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), ileri teknolojinin
kullanimi, arastirma ve teknik bilgi duzeyini yukseltmenin oneminden genel
olarak sb6z edilmig, fakat teknoloji transferi, egitim politikasi ve arastirma-
gelistrme  faaliyetlerinin ~ gelistirimesiyle  ilgili ~ planh bir  politika
diizenlenmemistir.”* Fakat, genel olarak bahsedilmekle beraber, arastirma igin
gerekli ortamin yaratiimasini saglayacak Onlemlerin alinmasi

desteklenmektedir.”®

Bu donemde Turkiye tarima dayali ekonomik yapiya sahip, az gelismis bir
Ulkedir. Teknolojik yenilemeden bahsetmek miimkiin degildir. Ama TUBITAK'In
(Tarkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) kurulmasi bilim politikasi
acisindan olumlu bir gelismedir. TUBITAK'In gorevleri arasinda temel ve
uygulamali arastirmalar yapmak diginda, bilim politikasinin hazirlanmasinda
hikumete yardimci olacaginin saptanmasi, hukumetin artik bir bilim ve teknoloji
politikasi saptamak, uygulamak ve denetlemek isteginin gostergesi olarak

gOralebilir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) birinci plandan farkli
olarak bilim ve arastirma konusu igin ayri bir bolum verilmistir. Fakat ¢ok genel
oneriler getirilmistir.”® Bu dénemde TUBITAKa bagli olarak kurulan Marmara
Bilimsel ve Endustriyel Arastirma Merkezi (MAM) 6nemli bir gelisme olarak

gorulebilir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin son vyillarinda ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda (1973-1977) ilk plandan farkli olarak teknoloji transferi

konusu ele allnm|§t|r.77 Uglincti Plan “...teknoloji transferi konusundaki kararlari

™ Tigrel, 1990: 5

"> Tiirkcan, 1981: 221-222
7% Tigrel, 1990: 6

" TUBITAK, 1996: 102
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verebilecek... gerekli kurumsal mekanizmalarin ve teknolojinin yurt iginde
» 78

uretilmesi icin gerekli alt yapinin da var olmadigini belirtmektedir.

Uglinci  Plan doéneminde teknoloji politikasinin  plan  hedefleri
dogrultusunda uygulanabilmesi i¢cin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nda Bilim ve
Teknoloji Dairesi kurulmus, fakat plan doénemi icinde etkin bir calisma

asamasina girememi§tir.79

Doérduncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1979-1983) ise, ilk kez, teknoloji
politikalarindan so6z edilmigtir. "Bilim ve Teknoloji" boluminde arastirma-
gelistirme, teknoloji, uluslararasi igbirligi ve teknik yardim konularina yer
verilmigtir. Arastirma-gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin yetersizligi,
ulusal bilim-teknoloji politikasinin belirsizligi, Ulkenin kalkinma planlari ile
butlnlesmis bilim-teknoloji sisteminin oturtulamamis olmasi, arastirma gelistirme
kuruluglari ile sanayi arasinda karsilikli iliski kurulamamasi, ekonomi igin gerekli
teknolojinin transfer yolu ile karsilandigi, fakat bunun 6zimsenememesi ve
teknoloji transfer maliyetinin ylksekligi 6nemli sorun alanlari olarak belirtilmistir.
Bu donemde teknoloji transferi patent, lisans, know-how anlasmalari, yabanci
sermaye yatirimlari, makine ve donatim, teknik igbirligi programlari ile olmustur.
Daérduncu planda, lisans sdzlesmelerinde dis satiminin sinirlanmasi sorunu ile
yeterince ilgilenilmedigi, paket teknolojilerin alinmasi ile aranan teknolojiler ile
bilinen teknolojilerin de alinip maliyetlerin gereksiz yere yukseldigi, patent
haklarini duzenleyen yasanin dig saticinin yararlarini korudugu ve ulkemizde

teknoloji Gretimini sinirladigi vurgulanmistir.®

Bu sorunlar nedeniyle Turkiye’nin teknoloji envanterinin c¢ikariimasi
gundeme gelmis ve 1983 yilinda “Turk Bilim Politikasi 1983-2003” arastirmasi
yayinlanmigtir. Bu arastirmada, Turkiye'nin  mevcut AR-GE kapasitesi,

78 Tigrel, 1990: 7
 DPT, 1979: 51
% DPT, 1979: 48-49; DPT, 1994: 3
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harcamalari ve insan gucu tespit edilmis, bilimsel alanda uzun vadeli hedefler
belirlenmis, dncelikler ortaya konmus ve “Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulunun”

olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.®’

Bu yeni yaklagim ile bu donemde ulusal bilgi akim sisteminin gelistiriimesi
icin TUBITAK biinyesinde TURDOK'un kurulmasi® ve 4 Ekim 1983 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 77 saylli Kanun Hukminde Kararname ile Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulunun (BTYK) kurulmasi® olumlu gelismeler olarak
goOrulmektedir. Fakat “Turk Bilim Politikasi 1983-2003” adi altinda saptanan bilim

ve teknoloji politikasi gerceklestirilememistir.2*

Ayrica, Doérdincu Planda, teknoloji transfer yontemlerinden biri olan
uluslararasi igbirligi cergevesinde saglanan teknik yardim olanaklarinin kullanimi
icin insan gucunun yetistiriimesine dncelik ve agirlik verildigi belirtilmistir. Son
yillarda saglanan teknik yardim tutarlarinda azalma oldugu, bu azalmanin
uluslararasi kuruluglarin ellerinde kaynaklarin azalmasinin ve var olanlarinda
daha az gelismiglere yonlendiriimemesinden kaynaklandigi sdylenmigtir. Ancak,
uluslararasi igbirligi ve teknik yardim konusunu vyakindan izleyecek,

degerlendirecek ve yansitacak diizeyde bir diizenleme gerceklestirilememistir.®

Doérdinctd Planli déneminin son yili olan 1983 yili programinda,
Tarkiye'de teknoloji transferi politikasi ile ilgili daha ayrintili durum saptamasi ve
alinmasi gerekli 6nlemlere yer verilmigtir. Bunlardan birincisi, teknoloji transferi
ile ilgili yetki ve yukumluluklerin gesitli kamu kurum ve kuruluslari arasinda
dagiimis olmasindan dolayi uygulanan hikimler arasinda uyumsuzluk oldugu,
bunu énlemek igin mevcut idari yapinin gdzden gegiriimesi gerektigidir. ikincisi,
mevcut ulusal teknolojik birikimin bilinmemesi dolayisiyla kaynak kaybi oldugu,

81 DPT, 1994: 4

82 DPT, 1979: 48

% DPT, 1994: 83

¥ TUBITAK, 1996: 102
% DPT, 1979: 51
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bunu 6nlemek icin mevcut ulusal teknolojik birikimin saptanmasi igin ¢caligmalar
yapilmasi gerektigidir. Uclinciisii, teknoloji transfer politikasinin arastirma-
gelistirme faaliyetleri ile butiinlesmedigi, etkili teknoloji transferinin teknolojilerin
0zimsenme surecini de bulundurmasi gerektigidir. Ayrica, Ar-Ge alaninda
universite sanayi igbirligi ve teknoloji transferi alaninda kugik ve orta boy

isletmelerin kendi aralarinda isbirligi gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.%°

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) arastirma-gelistirme,
teknolojinin uyarlanmasi ve ileri teknolojilerin kullanilmasi acgisindan oncelikli
sektorler ve alanlar tespit edilip olanaklar bunlar Uzerinden yogunlastirilacak,
teknoloji uretiminde yeni ve ileri teknolojilerin Ulke sartlarina uyarlanmasinda,
Ozel sektor kuruluslarinin teknoloji adaptasyonuna tesvik edilmesine iliskin
politika ve Oonlemler hizla uygulamaya konulacak sekilde politikalar

belirlenmistir.’

Bu yillarda, sanayinin yurt digindan teknoloji transferi ile ¢alismasi,
teknoloji transferinin paket halinde yapiimasi nedeniyle de diga bagimlihdin
arttigi vurgulanmistir.%® Bu olumsuz gelismeye ragmen, bazi olumlu gelismeler
de vardir. Birinci olarak, 6zel sektor kuruluslari Ar-Ge merkezleri kurmaya
baglamistir. Bunlarin baglicalari Sise Cam Endustrisi, Sabanci Holding, Kog
Holding, Eczacibasi Holding, Etibank ve Petkim Arastirma Merkezi'dir. Ikinci
olumlu gelisme, 1987°de Universiteler ve Arastirma Kurumlari Aginin (TUVEKA)
Avrupa Universiteler ve Arastirma Kurumlari Agina baglanmasi ile 12 Gniversite

ve TUBITAK Avrupa Bilgi Merkezlerine erigebilmesidir.®

Bu donemde, teknoloji transferinin dizenlenmesinde yeterince israrli

olunmadigl, “teknoloji secimi” yapilamadigi ve “uygun teknolojilere” ulasiimadigi

% DPT, 1983: 379-382
8 DPT, 1985

% Tigrel, 1990: 8-9

% DPT, 1988: 23
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belirtilmistir. Teknoloji transferinde bu yaklasimin baslica nedenlerinden biri olarak
korumaci, ice donik kalkinma politikasindan kaynaklandigi vurgulanmistir. Bu
politikanin, “disaridan diizensiz teknoloji ithalini tesvik ettigini, icerde Ar-Ge ve
teknoloji transferi hassasiyetine fazla ihtiyagc duyulmamasina sebep oldugu”

belirtilmistir.90

Ayrica, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1987 yili programinda DPT blinyesinde
bir 6zel ihtisas komisyonu kurulmasi ile ilgili nlem bulunmaktadir. Ongériilen bu énlem
geregince, 1987 yilinda “Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plani Ozel ihtisas Komisyonu”
kurulmus ve bilim ve teknoloji politikasi ile ilgili bu komisyonun dlzenledigi raporlar

1988 yilinda DPT tarafindan yayinlanmistir.

Doérdincu Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde, Turkiye’de bilim ve
teknoloiji politikasi ile ilgili ilk resmi yapilanma olan Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu
(BTYK), 4 Ekim 1983 tarihinde kurulmustur. Tlrkiye'nin bilim ve teknoloji
politikasini olusturan en Ust organ olan BTYK, Basbakan’in bagkanliginda DPT,
Yiiksek Ogretim Kurulu, TUBITAK ve Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun (TAEK)
yetkililerinden olugmaktadir. BTYK’nin ana gorevi, uzun vadeli bilim ve teknoloji
politikalarinin saptanmasinda hukumete yardimci olmaktir. Kurulun baglica

gorevleri ise:

e Oncelikli Ar-Ge alanlarini belirleyerek bunlarla ilgili plan ve programlari

hazirlamak,

e Ar-Ge alanindaki plan ve programlar gergevesinde kamu arastirma
kuruluslarini  gorevlendirmek, gerektiginde 0zel sektorle igbirligi
yapmak ve 0Ozel sektorle ilgili tesvik edici ve duzenleyici tedbirleri

belirlemek,

“DPT, 1988: 23



53

e Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestiriimesi ve geligtiriimesi
maksadiyla bilim ve teknoloji alanindaki yasa tasarilarini ve

mevzuatini hazirlamak,

e Ar-Ge icin gerekli insan glcunun yetistiriimesi ve etkin bir sekilde
kullanimi igin gerekli Onlemleri saptamak ve uygulanmasini

saglamaktir.”’

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) bilim ve teknoloji
alaninda somut hedefler belirlenmistir. ileri teknolojinin transfer yolu ile
saglanacagi, ama teknoloji Uretiminin de temel ilke olacagi, bu amagla Ar-Ge

faaliyetlerinin desteklenecegi belirtilmistir.%2

1993 yilinda Turkiye Bilimler Akademisi -TUBA kurulmustur. Tirk Patent
Enstitist Kurulus ve Gorevleri 518 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile
yuruarluge girmistir. Turk Patent Kanunu olusturulmasi yonunde c¢alismalar

yapllmls;‘.tlr.93

Bu plana gore, BTYK'na islerlik kazandirllacaktir. Bu amagla 3 Subat
1993 tarihinde BTYK ikinci toplantisini yapmistir. Bu toplantida TUBITAK
tarafindan hazirlanan 1993-2003 yillarini kapsayan "Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003" kabul edilmigtir. Bu raporda; Turkiye'nin, gelismis ve yeni
gelisen Ulkelerde oldugu gibi basta enformasyon, ileri malzeme teknolojileri ile
biyoteknoloji olmak Uzere, gagimizin jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi
gerektigi belirtimekte ve on yillik ddnem sonunda, bilim ve teknoloji gostergeleri

agisindan ulagiimasi éngorulen hedefler siralanmaktadir.

°! Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Baskanligi'nin Gérevleri, TUBITAK Resmi internet Sitesi,
TUBITAK, 01.12.2009, http://www.tubitak.gov.tt/btpd/gorevler.php

°> DPT, 1989: 308-311

* DPT 1994:166
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Bu hedeflerden basglicalart:

e “iktisaden faal on bin niifus basina 7 olan, Tam Zamana Esdeger

(TZE) arastirmaci sayisinin 15’e ¢ikariimasi,

e Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) iginde %0.33

olan payinin %1’e c¢ikariimasi,

e Ulkemizin, evrensel bilime katkisi agisindan, diinya siralamasinda 40.
sirada olan yerinin 30.’hga yukseltilmesi,

e Ozel sektoriin, toplam Ar-Ge harcamalari iginde %18 olan payinin

%30’a cikariimasidir.”%

Bu raporda sekillenen politika, Yuksek Planlama Kurulu’'nca (YPK) VII.
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Oncelikle ele alinmasi dngorulen temel
yapisal degisim projeleri kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atim Projesi” ile
gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin
esas bagliklarindan birini olugsturan bu proje, gore teknolojik alt yapinin
geligtiriimesi ve AR-GE faaliyetlerinin GSMH’'nin % 1,5 seviyesine, 10,000 kisiye

diisen AR-GE personel sayisinin 15’e gikarilmasi amaglanmaktadir.®®

“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi”, Turkiye'nin bilim ve teknoloji
yetenegdinin hangi somut temeller Uzerinde yukseltilebilecegine isaret etmekte ve
Tarkiye'yi, bilim ve teknoloji Uretiminde uzmanlagan; uretilen bilim ve teknolojiyi
ivedilikle ekonomik ve toplumsal faydaya donusturebilme kabiliyetini kazanan bir
ulke seviyesine getirmek igin gerekli yollari gostermektedir. Bununla birlikte, bu
projede, bilim ve teknoloji atihmini basarabilmek igin, oncellikle, bilim ve
teknolojinin yaraticisi olan beyin gucunun Uretilmesinin, bunun igin egitim ve

ogretim sisteminin gelistiriimesinin, bilim ve teknoloji ile barisik bir toplum

% OZDAS, M. Nimet, 2000:.53
% DPT, 1995: 63).
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yaratiimasinin gerekliligi belirtimekte ve bu baglamda, Ulke kaynaklarinin

tahsisinde birincil dnceligin egitim-6gretim ve Ar-Ge’ye verilmesi istenmektedir.®

Ancak, bugune kadar ortaya konulan belgelerin, gegerliligi kabul gormus
unsurlar icermelerine ve Onemli bazi kurumsal ve vyasal degisiklikler
getirmelerine karsin, hedefleri bakimindan tam olarak uygulamaya konulduklari
sdylenemez. Bunun nedenleri arasinda, bilim ve teknoloji alaninda paylasilan bir
ulke vizyonunun ortaya konulamamis olmasi ve onerilen politikalarin ilgili batln

kesimler tarafindan ortaklagsa sahiplenmelerinin saglanamamasi gdsterilebilir.

Bu tespitten hareketle, refah toplumuna ulasma surecinde bilim ve
teknolojiden etkin bir ara¢ olarak yararlaniimasini saglamak Uzere, Bilim ve
Teknoloji YUuksek Kurulu 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023 yillari igin
Tarkiye'nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi'nin hazirlanmasi kararini
almistir. Yaklasik bir yil stren hazirlik ¢galismalarinin ardindan, 24 Aralik 2001
tarihli Yedinci BTYK toplantisinda, Projenin adi "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri" olarak belirlenmis; projenin ana temasi, temel yaklasimi ve bu
kapsamda yurutulecek alt projelerin ayrintili icerigi ile yuritme plani ve yonetim

sekli onaylanmigtir.

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; Cumhuriyetimizin 100. yilinda,
Atatirk'in isaret ettiJi muasir medeniyet seviyesine ulasma hedefi

dogrultusunda:
¢ Bilim ve teknolojiye hakim,
e Teknolojiyi bilingli kullanan ve 6zgun teknolojiler Gretebilen,

e Teknolojik gelismeleri toplumsal ve ticari faydaya donustirme

yeteneQi kazanmis

bir "refah toplumu" yaratmak olarak belirlenmigtir. Projede asagidaki

calismalarin kapsanmasi planlanmistir:

% GOKER, A. ve AKARSOY, T., 1996: 7
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Tarkiye'nin  bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun

saptanmasi,

Dunya da bilim ve teknoloji alanindaki uzun donemli gelismelerin

saptanmasi,

Tarkiye'nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin

belirlenmesi,

Bu hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli stratejik teknolojilerinin

saptanmasi,

Bu teknolojilerin gelistiriimesi ve/veya edinilmesine yodnelik politikalarin

onerilmesi.

Yapilan calismalar neticesinde belirlenen stratejik teknolojiler sekiz ana

bagslik altinda toplanmigtir:

Bilgi ve iletisim Teknolojileri,
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri,
Nanoteknoloji,

Mekatronik,

Uretim Siire¢ ve Teknolojileri,
Malzeme Teknoloijileri,

Enerji ve Cevre Teknolojileri,

Tasarim Teknolojileri.%’

Ulkemizde Ar-Ge'nin geligtiriimesine yonelik olarak BTYK biinyesinde

benzer calismalar surdUrdlmektedir. Bu baglamda, ozellikle 8 Eylul 2004

7 ACUN, R., 2000:377-385
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tarihinde 10. kez toplanan BTYK tarafindan Ar-Ge alaninda olduk¢a onemli

kararlar alinmistir:

Ana Hedefler:

Ar-Ge'ye olan talebi artirmak,
Bilim insani sayisini ve niteligini artirmak,

Ar-Ge harcamalarinin GSYiH igindeki payini artirmak.

Spesifik Hedefler:

Ar-Ge harcamalarinin GSYiH igindeki payinin 2010 yilina kadar %2’ye
yukseltiimesi igin ek kamu kaynaklarinin 2005 yili butgesiyle
bagslayarak tahsis edilmesi, (bu baglamda ilk olarak 2005 yil bltgesine
416 Milyon TL ek 6denek konulmustur.)

Ulkemizdeki TZE bilim insani sayisinin 2010 yilina kadar 40.000’e

ulasmasinin bir hedef olarak belirlenmesi,

Savunma Sanayi Arastirmalari, Uzay Arastirmalari, Bilim insani
Yetistirme ve Bilim Parklarnt kurulmasi konularinin  6ncelikle

geligtirilecek alanlar olarak dne ¢ikariimasi,

Ar-Ge faaliyetlerini sunan ve/veya talep eden Universiteler, kamu
kuruluslar, sanayi kuruluslari, arastirma kuruluglari ve sivil toplum
kuruluslar ve bunlar arasindaki iliskiler agi olarak tanimlanan Turkiye
Aragtirma Alan’'nin  (TARAL) stratejik yodnetimi i¢cin gereken

sistematigin olusturulmasi.®®

Ayni sekilde, DPT tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar’'nda

da Ar-Ge politikalarinin gelistirimesine yonelik ¢alismalar devam etmistir. Bu
cercevede, DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda (2001-2005), bilim, teknoloji

% Bilim, Teknoloji ve Rekabet Giicii, TUSSIDE Resmi Internet Sitesi, 03.02.2010,
http://www.tusside.gov.tr
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ve Ar-Ge alanlarina yonelik caligmalar yer almaktadir. "Bilim ve teknoloji",
"bilisim teknolojileri", "haberlesme, iletisim altyapisi”, "bilgi ekonomisi",
"biyoteknoloji ve biyoguvenlik" gibi alanlar ile bu alanlari destekleyici "egitim-
ogretim", "nitelikli insan gucu", "fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi" gibi
alanlarda 06zel ihtisas komisyonlarinca hazirlanmig Onemli c¢alismalar

bulunmaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan VIIl. Planin ana konusunu, onumuzdeki
yillarda, Ar-Ge calismalari dogrultusunda teknoloji Uretmede yetkinlesmis,
kazanilan vyeni teknolojileri ekonomik ve toplumsal faydaya dénustirme
becerisini kazanmig bir Turkiye yaratmak i¢in Ulusal Ar-Ge Sistemi’nin kurulmasi

ve islerlik kazanmasi olusturmaktadir.*®

VIll. Plan doneminde, cesitli Universitelerde stratejik alanlarda
mukemmeliyet merkezleri olusturulmustur. Bunun yaninda, 2002 yilindan
itibaren bilim insani yetistirmeye yonelik projeler ve 2004 yilindan itibaren de ¢ok
ortakli, disiplinler arasi nitelide sahip projeler desteklenmeye baslanmistir.
Teknoloji geligtirme bdlgeleri, teknoloji merkezleri, duvarsiz teknoloji kulugka
merkezleri ve Universite sanayi ortak arastirma merkezlerinin faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilmigtir. Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalara
2013 yili sonuna kadar kurumlar ve katma deger vergisinden istisna taninmakta
olup, calisan arastirmacilar igin de her turll vergiden istisna saglanmaktadir. Bu
bdlge diginda kalan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin ylizde 40’1 gelir ve kurumlar

vergisi matrahindan dusurtlmektedir.

2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gegirilen Tirkiye Arastirma

Alani Programi kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu
Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek’,

% DPT, 2000
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“Bilim ve Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bilim Insani Yetistirme ve

Gelistirme” Programlari baglatiimistir.

Ulkemizde iktisaden faal 10.000 kisiye dusen tam zaman esdegeri
arastirmaci personel sayisi 2002 yili itibariyla 13,6 olup, 66,6 olan OECD
ortalamasinin oldukga altindadir. Ayrica, Ulkemizdeki arastirmacilarin yuzde
73,1'i yUksekdgretim kurumlarinda goérev yapmakta iken, gelismis Ulkelerde

arastirmacilarin yuzde 70’i 6zel sektorde ¢alismaktadir.

AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Altinci Cergceve Programina tlkemizce
tam katilim saglanmis olmasina kargin, Programa 6denen katihm payina oranla
projelerden saglanan geri donus oldukga dusuk kalmistir. Bu durumun en énemli
nedenleri AB arastirma agi ile baglantinin, Ar-Ge altyapisinin ve arastirmaci

sayisinin yetersizligidir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH icindeki paymin artirimasinda, devlet
butcesinden giderek artan olgude Ar-Ge’ye yonelik olarak yapilan yatirnmlarin ve
saglanan desteklerin yaninda 6zel sektér Ar-Ge harcamalarinin da ciddi oranda
artmasi buylk ©6nem tasimaktadir. 2002 vyili itibari ile toplam Ar-Ge
harcamalarinin yizde 64,3’U0 yuksekogretim, yuzde 7’si diger kamu kurumlari ve
yuzde 28,7’si 6zel sektor tarafindan gercgeklestiriimektedir. 2013 yih itibari ile
Ozel sektorin toplam Ar-Ge harcamalarinin en az yuzde 60’ini1 gergeklestirmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda kamu tarafindan saglanacak olan desteklerin

Ozel sektorin Ar-Ge faaliyetlerini artirici ydonde tasarimlamasi saglanacaktir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH igindeki payi ile ilgili olarak 2002 yilinda %
0.67 iken bu oran 2006 yilinda % 0.80’e ylUkselmistir. 2013 yilinda ise % 2

olmasi hedeflenmektedir.'® Tam zaman esdegeri arastirmaci sayisi ise 2002

1% TUIK Resmi Internet Sistesi. 01.02.2010, www.tuik.gov.tr
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yilinda 23.995 iken 2006 yilinda 28.000’e yukselmistir. 2013 yilinda ise 80.000
101

olmasi hedeflenmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin bu 6lgude artiriimasi, ortaya ¢ikan kaynagi verimli
bir sekilde kullanabilecek yeterli sayida ve nitelikte arastirmaci insan gucuyle
anlamli  olacaktir. 2002 yih itibari ile toplam arastirmacilarin % 73,1
Universitelerde, % 11,5'i diger kamu kurumlarinda ve % 15,40 6zel sektoérde
gOrev yapmaktadir. Bu kapsamda arastirmaci sayisinin artirilmasinin yaninda,
bu arastirmacilarin buyudk kisminin 6zel sektorde istihdamini saglayici politikalar

uygulanacaktir.

Verimliligin ve rekabet gicinin artirilmasi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin
yenilik Uretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarimlanmasi saglanacaktir.
Bu kapsamda Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki pay! ve harcamalarda 6zel
sektdrtin agirhgr artinlacaktir. Bu gergevede, bilim ve teknoloji politikasinin temel

amaci 6zel sektorin yenilik yaratma yeteneginin artinimasidir.

Teknoloji gelistrme amacl girisimciligin  6zendiriimesi ve yenilikgi
dusuncelerin hayata geciriimesi icin risk sermayesi ve benzeri araglar
yayginlagtirilacaktir. Bunun yani sira, 6zel sektorun belirlenen 6ncelikli alanlarda
arastirma enstitlleri ve/veya merkezleri kurmasi tesvik edilecektir. Ozel sektdr
basta olmak Uzere, toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve yenilik kaltGrantn
ve farkindah@inin artirilmasi igin bilinglendirme ¢aligmalari ylrutulecektir.
Arastirmaci insan gucu nitelik ve nicelik yonunden gelistirilecek ve 6zel sektorde
arastirmaci istihdami tegvik edilecektir. Yurtdisindaki Turk arastirmacilarin,
oncelikli alanlar bagsta olmak uUzere, yurt iginde istihdam edilmesi i¢in gerekili
imkanlar  saglanacaktir.  Ayrica, ihtiyagc duyulan alanlarda yabanci

arastirmacilarin Turkiye’de istihdam edilmeleri desteklenecektir.

" TUIK Resmi Internet Sistesi. 01.02.2010, www.tuik.gov.tr
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Ulusal yenilik sistemi iginde yer alan kurum ve kuruluslar gorev ve
faaliyetleri itibariyla gézden gegirilerek kurumlar arasi igbirligini de artiracak etkin
bir yap! kurmak Uzere gerekli yasal ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir. Bilim
ve teknoloji alanindaki politika, program ve projelerin yurutuct kurumlardan
bagimsiz olarak izlenmesi ve degerlendirimesi yoninde duzenlemeler

yapilacaktir.

Universitelerde desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin Ulkenin ekonomik,
sosyal ve kultirel gelisimine katki verecek sekilde tasarimlanmasi ve bu
calismalarin bilimsel yayin disindaki patent ve benzeri sonuglarinin da akademik

yukselmede dikkate alinmasi saglanacaktir.

Universite-sanayi isbirliginin gelistiriimesi ve tniversitelerdeki Ar-Ge insan
glcu ve altyapisinin 6zel sektor tarafindan kullaniimasi desteklenecektir.
Universiteler ile 6zel sektdru bir araya getiren Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin

altyapilari tamamlanacak ve 6ncelikli alanlarda uzmanlagmalari 6zendirilecektir.

Gelecege yonelik olarak nanoteknoloji, biyoteknoloji, yeni nesil nikleer
teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri; sanayi politikasinin 6éncelik
verecedi sektorlerdeki arastirmalar; vyerli kaynaklarin katma degere
donusturalmesini amaglayan Ar-Ge faaliyetleri; asi ve anti-serum basta olmak
Uzere yasam kalitesinin yuUkseltiimesine yonelik saglik arastirmalari; bilgi ve
iletisim teknolojileri ile savunma ve uzay teknolojileri oncelikli alanlar olarak

desteklenecektir.

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olugsan bilginin sanayiye ve Uretime
aktariimasinda goérev yapacak Teknoloji Transfer Merkezleri kurulacaktir. Ayrica
teknoloji segimi, transferi, yonetimi gibi konularda danigmanlik yapacak o6zel

sektor ve sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi da desteklenecektir.

Kamu tedarik sistemi, Ar-Ge calismalarini ve yerli teknoloji gelistiriimesini

destekleyen bir yapiya kavusturulacaktir.
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Bagta AB ulkeleri olmak Uzere bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan

ulkeler ile bilgi ve teknoloji transferi amacli igbirligi faaliyetleri yarutulecektir.

Tarkiye’de Ar-Ge alaninda somut bir politika izleme arayisi, 1960’lardan
bu yana surmektedir. Bu yillardan itibaren guniumuze kadar hazirlanan kalkinma
planlarinin timdnde teknolojinin ve Ar-Ge'nin énemi vurgulanmistir. Bununla
birlikte, 1980'li yillardan itibaren dogrudan Ar-Ge ve teknoloji politikasini
geligtirmeye yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Bu c¢ercevede, son olarak
hazirlanan, "Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" ve “Vizyon 2023” ile
sekillenen Bilim ve Teknoloji Politikasi, ana hatlariyla, Sekizinci ve Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve bu planlara bagli yillik programlarda yer
almaktadir. Ancak tim bu gelismelere ragmen Ulkemiz teknoloji ve Ar-Ge

konularinda henuz istenilen seviyeye ulagamamistir.

Yenilikgilik, rekabet¢i ekonomik yapinin en énemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin buyuk kismi bilgi ve teknoloji Ureten Ar-Ge faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi biylk oranda Universiteler ve

kamu arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin gogunlugu

buralarda gergeklestiriimektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu
faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve
teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gugli bir bag kurulamamis olmasi

nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglari uygulamaya gegcirilememektedir.

2.2.2.1. Turkiye'deki Ar-Ge Altyapisi

GunUumuizde ekonomiler giderek daha ¢ok bilgiye dayali hale gelmektedir.
Bilgiye dayali ekonomilerin en onemli 6zelligi ise bilginin istenilen zamanda,

istenilen miktarda ve kalitede Uretilmesi ve yayimidir.

Bu baglamda, bilginin istenilen zamanda ve kalitede Uretilebilmesi igin

nitelik ve nicelik olarak yeterli insan gucu, ekipman ve techizat altyapisinin
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varligi 6nemli olmaktadir. Ancak, Turkiye'de gerek ortadgretim kurumlarinin,
gerek de teknoloji gelistirebilecek yetenekte eleman yetistirmekle yukimlu olan
muhendislik fakultelerinin laboratuar, makine ve techizat konusunda ciddi
eksiklikleri bulunmaktadir. Ayni sekilde, nitelik olarak yeterli olmakla birlikte
niceliksel olarak ogretim Uyeleri mevcut 6grenci sayisina gore uluslararasi

normlarin Ugte biri mertebesindedir.

Diger taraftan, istenilen bilgiye ulasim ve Uretilen bilginin etkin bir bicimde
yayimi hususu, iyi isleyen bir bilgi akis sistemi gerektirmektedir ki bunun da
destek altyapisini bilgisayar aglari ve internet altyapisi olusturmaktadir. 1990
yilindan itibaren dinya c¢apinda yayginlagsmaya baslayan internet, bilgi erigimi,
yayimi ve ortak ¢alisma konularinda mekani ortadan kaldirarak zamanin daha
etkin kullanimini saglamigtir. Kullaniilmasi son derece kolay bir internet servisi
olan Web, multi-medya verilerin (resim, ses, metin, film) entegre bigcimde
yayllmasina ve ulasilmasina olanak saglamaktadir. Bu g¢ergevede; uluslararasi
bilgi bankalari sorgulanabilmekte, binlerce akademik dergi yayinlanmakta, egitim
amacli video konferanslar ve seminerler dizenlenebilmekte ve uluslararasi
capta cok-disiplinli projeler yurutilmektedir. Bagka bir deyigle, internet sayesinde
cagimizin en onemli dinamigi olan bilim ve teknoloji artik kuresel Olgekte ve

elektronik hizda ilerlemektedir.

internet Tirkiye'ye, TR-NET projesi gergevesinde TUBITAK ve Orta Dogu
Teknik Universitesi (ODTU) igbirligi ile 1994 yilinda gelmistir. Ulusal Akademik
Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM), TUBITAK bilim kurulu karariyla TUBITAK'a
bagli bir birim olarak Haziran 1996'da kurulmustur. ULAKBIM kurulus
yonetmeligi merkezin amacini su sekilde tanimlamaktadir: “Egitim ve arastirma-
gelistirme yapan kisi ve kuruluglar arasinda Turkiye ¢apinda bir iletisim ortami

saglamak ve benzeri amach yurt digi aglara da baglantisi olacak bu ag
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uzerinden egitim ve aragtirma ortaminin birikimini yansitan bilgi kaynaklarina
erisim olanag! sunmaktir.”'%

ULAKBIM’in parcasi olan Ulusal Akademik Ag (ULAKNET), hemen
hemen butin devlet ve vakif Gniversitelerini temel bir yapi Gzerinden birbirlerine
ve internete baglamistir. Bununla birlikte, DPT, TUIK, Tark Tarih Kurumu gibi
bazi kamu arastirma kurumlari da ULAKNET yapisina baglanmis durumdadir.
ULAKNET Turkiye’'nin en blylk internet agi olmakla birlikte, gerek
universitelerin kendi bilgi islem alt yapilarinin yeterli olamayigi gerek de bu ag
uzerinden kullanima sunulan bilginin yetersiz olusu yuzinden bu ag verimli

kullanilamamaktadir. '

2.2.2.2. Turkiye'deki Ar-Ge Kurumlari ve Faaliyetleri

2.2.2.2.1. Ticari kesim Ar-Ge faaliyetleri

Gunumuzde siyasi ve ekonomik olarak dunyaya yon veren gelismis
ulkelerin en 6nemli ortak 6zelligi teknoloji-bilim konusunda ulagsmis olduklari ileri
dizey ve bu duzeyi surekli ylkseltmek igin tim sektorler bazinda Ar-Ge
calismalarina verdikleri 6nemdir. Bu cgercevede, bahse konu Ulkelerde Ar-Ge

calismalarina en yogun destek 6zel sektor tarafindan verilmektedir.

Tarkiye’'de de 0Ozel sektorde Ar-Ge faaliyetleri yurtiten onemli sirketler
bulunmaktadir. Netas, Vestel, Argelik, Aselsan, Havelsan ve Turkiye Sise ve

Cam Fabrikalari A.S. bunlardan bazilaridir.

Kar amaci gutmeyen onemli Ar-Ge kuruluglari arasinda da Turk Bilim
Tarihi Kurumu, Mucitler ve Arastirmacilar Dernegi, Anadolu Bilim ve Teknoloji
Strateji Arastirma Enstitisi, Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi

sayllabilir. Genelde ayni amaca hizmet etmekle birlikte, 6zelde amaglari

102“U1.usal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) Yénetmeligi, ULAKBIM Resmi Internet Sitesi,
TUBITAK-ULAKBIM, 02.12.2009, http://www.ulakbim.gov.tr/hakkimizda/yetki
'% ACUN, R., 2000:.377-379
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farklilasan vakiflar arasinda, TUBITAK Hisamettin Tugag Vakfi, TUBITAK Munir
Birsel Vakfi, TUBITAK Bilim Teknoloji Vakfi ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) gosterilebilir.

Bahse konu vakiflardan en énemlisi TTGV’dir. 1991 yilinda esas itibariyle
Dunya Bankasi kredisi ile kurulmus olan TTGV'nin baslica amaci ulkemizin
teknolojik altyapisinin gelistirilip guc¢lendiriimesi ve Turk Sanayinin uluslararasi

pazarlardaki rekabet guctunun artmasina katkida bulunmaktir.'%*

TTGV tarafindan ana faaliyet olarak, sanayi kuruluslari ve yazilim
sirketlerince gerceklestirilen teknoloji gelistirme projelerine finansal destek
saglanmaktadir. Desteklenen faaliyetler, "teknolojik Urun ve proses inovasyonu"
kavrami icerisinde, bilgi birikimi firmada kalacak sekilde, firma tarafindan
gercgeklestirilen teknoloji geligtirme projeleridir. Altyapi veya Uretim yatirrmina
dayali projeler ile sanayi kuruluslari diginda Universite ve arastirma kurumlari

tarafindan sunulan projeler bu destek kapsami disinda kalmaktadir.

Bilindigi Uzere, risk sermayesi, kendilerine finansman arayan sirketlerin
ve/veya yeni fikirleri olan girisimcilerin, kendilerine yatirrm yapabilecekleri yeni
fikirleri olan girisimciler ve sirketler arayan risk almaya hazir finansor/
sermayedarlar ile bulusmasi olarak tanimlanir. Bu ¢ergevede, TTGV’nin diger bir
faaliyeti, risk sermayesinin olusturulmasinda tesvik edici bir rol Ustlenerek, 6zel
sektdr tarafindan finanse edilen, yiksek teknoloji endustrisine yodnelik risk

sermayesi fonu olugsumuna katki saglamaktir.

Son olarak TTGV, JUniversite ve arastirma merkezlerinde
gerceklestirebilecek turden arastirma bilgisi gerektiren yeni is alanlarinin
olusumunu ve gelisimini harekete geciren; bulunduklari bdlgenin teknolojik

altyapisini ve gelir duzeyini artiran; yetismis isgucu icin is olanaklari yaratan ve

104 ACUN, R., 2000:.381-382
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yabanci yatirnmcilari bulunduklari bolgeye ¢ekmek Uzere kurulmasi planlanan

teknoparklarin olusumlarinda da dnemli bir goérev iistlenmektedir.'®

Tarkiye’de ticari kesim Ar-Ge harcamalari, Tablo 2.1."de gorllecegi Uzere
2000 yilinda 798 437 970 TL'den 2008 yilinda 6 893 048 199 TL’ye yukselmigtir.
2008 yili itibariyle toplam Ar-Ge harcamalarinin % 33,7’si, ticari kesim tarafindan

gerceklestirilmigstir.

2004 yili verileriyle, ticari Ar-Ge harcamasinin GSYiH’ya orani gelismis
ulkelerde %2 civarinda iken, OECD ortalamasi ise %1,4 civarindadir. Turkiye
icin bu deger, ortalama olarak %0.27’dir. Ticari kesim Ar-Ge faaliyetlerinin

hemen hemen tamami kendi 6z kaynaklarindan finanse edilmektedir.'%®

' Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), TTGV Resmi Internet Sitesi, 19.07.2009,
http://www.ttgv.org.tr/tur/02_ttgv_hakkinda/22.htm
1% OECD, Kasim 2005:23
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Tablo 2.1: Turkiye'de Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Sektére Gore Ar-Ge
Harcamasi (2000-2008)"%

SEKTORLERE GORE AR-GE FONLARININ KULLANIMI
Ar-Ge Harcamasi
Sektor Yil TL %
Toplam 2000 798 437 970 100,0
2001 1291 891 387 100,0
2002 1 843 288 038 100,0
2003 2197 090 032 100,0
2004 2 897 516 250 100,0
2005 3 835 441 076 100,0
2006 4 399 880 662 100,0
2007 6 091 178 492 100,0
2008 6 893 048 199 100,0
Ticari 2000 266 997 562 20,4
2001 435 856 643 21,1
2002 528 963 218 22,9
2003 510 351 896 24,7
2004 700 595 752 23,6
2005 1297 591 429 31,6
2006 1 629 087 642 38,0
2007 2513487 115 33,4
2008 3048 503 098 33,7
Kamu 2000 49 425120 9,8
2001 95 100 575 7,9
2002 129 288 701 9,9
2003 229 326 155 8,7
2004 230 494 240 7,4
2005 443 161 190 7,3
2006 513 803 475 6,7
2007 642 841 769 6,2
2008 823 650 071 7.4
Yiksek Ogretim 2000 482 015 288 69,8
2001 760 934 169 71,0
2002 1185036 119 67,2
2003 1457 411 981 66,6
2004 1 966 426 258 69,0
2005 2 094 688 456 61,1
2006 2 256 989 544 55,3
2007 2 934 849 608 60,4
2008 3020 895 031 58,9

' TUIK Resmi Internet Sistesi. 01.02.2010, www.tuik.gov.tr Sektore ve finans kaynagmna gére AR-GE
harcamas1
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2.2.2.2.2. Kamu kesimi Ar-Ge faaliyetleri

Tuarkiye'deki Ar-Ge faaliyetlerinde, kamu kuruluglarinin 6zel sektore
oranla ¢ok daha 6énemli bir pay! vardir. Tablo 2.1."de géruleceg@i Uzere, kamu
kesimi Ar-Ge harcamalari 2000 yilinda 49.425.120 TL’den 2008 vyilinda
823.650.071 TL'ye yukselmistir. Kamu kesimi, 2008 yilinda toplam Ar-Ge
faaliyetlerinin yaklasik olarak %12’sini finanse ederken, ayni yil toplam Ar-Ge

faaliyetlerinin %7,4’G de gergeklestirmistir.

Tirkiye’de, TUBITAK, Savunma Sanayii Mustesarligi (SSM), Tirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA), Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ve Kigiik ve
Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) en

onemli Ar-Ge kuruluglari arasinda yer almaktadir.

2.2.2.2.2.1. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

Tarkiye’de Ar-Ge denilince akla ilk olarak gelen ve bu konudaki en ciddi
calismalari yiriten kurulus TUBITAKtir. TUBITAK'In kurulmasi ile ilgili
24.7.1963 tarihinde yurirlige giren 278 sayili Kanun, TUBITAK'In amacini:

"Turkiye'de muspet bilimlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini Glke
kalkinmasindaki onceliklerine gore gelistirmek, 6zendirmek, dizenlemek ve
koordine etmek; mevcut bilimsel ve teknik bilgilere erismek ve erigiimesini

saglamak" olarak tanimlamaktadir.
TUBITAK'In gérevleri sunlardir:

= Universite, kamu ve dzel sektdr kurum ve kuruluslarinca yiritilen Ar-Ge
faaliyetlerine destek vermek ve tesvik etmek,
m  Kendi bunyesindeki arastirma merkez, enstiti ve birimlerinde kalkinma

hedefleri dogrultusunda dogrudan arastirma yapmak,
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= Bilim kalturdnd yaymak, bilim ve teknolojiyle barisik bir toplum yaratmak
ve bilim insanhgini, arastirmaciligi tegvik etmek icin yayinlar yapmak,
yarismalar dizenlemek ve oduller vermek,

= Arastirmaci yetistiriimesine katkida bulunmak, bu amagla burs vermek,

®m  Faaliyet alanlarina giren konularda yerli ve yabanci kuruluslarla igbirligi

yapmak.'®

TUBITAK, Turkiye'de Ar-Ge'nin gelismesine yonelik olarak yukarida
sayllan gorevlerini ve faaliyetlerini blnyesinde barindirdigi ¢ok sayidaki
Arastirma Gruplari ve Arastirma Enstitiileri vasitasiyla yiiriitmektedir. TUBITAK
Arastirma Enstitileri sunlardir: Marmara Arastirma Merkezi (MAM), Bilgi
Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitlisi (BILTEN) Savunma Sanayi
Arastirma Gelistirme Enstitisu (SAGE), Temel Bilimler Arastirma Enstitisda,
Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME), TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG), Ulusal
Akademik Ag§ ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM), Ulusal Elektronik ve Kriptoloji
Arastirma Enstitusu (UEKAE).

1972 yilinda Ankara'da kurulan Savunma Sanayii Aragtirma ve Gelistirme
Enstitist (SAGE)'nin temel goérevleri; yeni savunma sistemlerinin olusturulmasi
icin, prototip gelistiriimesinden ilk Urine kadar cesitli safhalari iceren Ar-Ge
calismalari yapmak, kontrat esasina dayali olarak kamu sektdriniun ve o6zel
sektorln ihtiyag duydugu Ar-Ge hizmetlerini saglamaktir. Kompozit kati yakitlar;
roket mekanizmasi tasarimi; fliize aerodinamidi ve ugus mekanigi; cesitli
malzemeler; mekanik tasarim; elektro-optik; savunma destek sistemleri ve

kontrol sistemleri SAGE’nin arastirma alanlarini olusturmaktadir.

BILTEN, ODTU ile ortaklasa olarak kurulmus olup, enstitiinin kendisi de
bu Universitede vyerlesik durumdadir. Enstitu ozellikle elektrik, elektronik,
bilgisayar muhendisligi ve uzay teknolojileri konulari ile ilgili ¢alismalar

108 TUBITAK Resmi Internet Sitesi, TUBITAK, 20.07.2009,
http://www.tubitak.gov.tr/hakkimizda/index.htm
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yurutmektedir. Bu ¢ercevede, enstitide bilgisayar donanimi ve yazilimi,
elektronik, haberlesme, isaret isleme ve kodlama, iletisim ortamlari ve bilgi
teknolojileri ile iligkili, kontrol, gu¢ sistemleri, uydu sistemleri vb. konularda
calismalar yapilmaktadir.

TUBITAK, Bilim Adami Yetistirme Grubu (BAYG) ve Temel Bilimler
Arastirma grubu (TBAG) gibi ¢ok sayidaki arastirma gruplar araciligiyla
arastirmalari tesvik etmenin yani sira, Uluslararasi Bilimsel Yayinlari Tesvik
Programi, Uluslararasi Toplanti Destekleme Programi ve her yil verilen Bilim-
Hizmet ve Tesvik Odllleri ile Ulkenin bilimsel ve teknolojik dizeyinin

artirlmasina yonelik faaliyetlerini de siirdiirmektedir.’®

2.2.2.2.2.2. Savunma Sanayii Mustesarligi (SSM)

3238 Sayili Kanun ile verilen yetki ¢ercevesinde, SSM, mevcut milli
sanayiyi, savunma sanayi ihtiyaglarina gore reorganize ve entegre etmek, yeni
tesebbusleri tesvik etmek ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek,
yeni teknoloji kullanimi/kazanimi  imkanlarini  arastirmak, tesebbdusleri
yonlendirmek, bu konudaki devlet katilimini planlamak, modern silah, arag¢ ve
geregleri arastirmak, gelistirmek ve prototiplerin imalatini saglamak gorevlerini

ustlenmigtir.

Bu cercevede Ar-Ge calismalarinin desteklenmesinin, SSM’nin faaliyetleri

arasinda énemli bir yeri vardir. SSM Ana Sistem Projeleri kapsaminda,

= Temel arastirma yerine uygulamali arastirmaya yonelik,
= Urin/alt sistem geligtirmeyi amaglayan,
m  Teknoloji agirlikli,

®  Yerli katkiy artirici Ar-Ge galismalari

1% ACUN, R., 2000:.379-380
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tercih edilmektedir.

Boylelikle;

= “Ar-Ge Projesi” kavrami yerine “Projenin Ar-Ge’si” yaklasimina uygun
nitelikteki calismalarin desteklenmesi ve
m Ar-Ge calismalarinin  sonuglarinin  bir bUtin olarak Uretime

donusturulmesi ve Ulke sanayisine etkisinin artirilmasi amacglanmaktadir.

SSM tarafindan bugline kadar; ASELSAN, TAI, ROKETSAN, MKEK,
STFA, TUBITAK gibi sanayi ve arastirma kuruluslar yaninda, iTU, ODTU,
Bogazici, Bilkent ve Atatlrk Universiteleri ile projeler yapilmistir. Tirk Silahli
Kuvvetleri’'nin bildirdigi ihtiyaclar dogrultusunda secilen Ar-Ge projeleri ana
hatlar ile malzeme, elektronik, kripto, uzay/havacilik, modelleme ve simulasyon

ile yazilim alanlarinda toplanmig olup, bu g¢alismalar sonucunda;

m  Kompozit-Seramik esash zirh malzemesi ve alasim yar iletken Uretim
teknolojisi,

m  Kisa/Orta menzilli flize ve gudumli fuze teknolojisi,

m  Seramik roket motoru Uretim teknolojisi,

= Milimetrik dalga elektronik harp teknolojisi,

®  Frekans atlamali askeri telsiz tUretim teknolojisi,

= [nsansiz Hava Araci tasarim ve (retim teknolojisi,

m  Kripto Cihazi Uretim teknolojisi,

= Modelleme-Similasyon Sistemleri teknolojisi,

= Avionik Sistem Entegrasyonu,

gibi gesitli teknolojiler kazanilmigtir.

SSM’nin  kazanmis oldugu teknolojik birikim, sahip oldugu birikim
dogrultusunda sektdru yonlendirmesi ve sanayi ile Universite isbirligine yonelik

¢abalari sonucunda, mevcut durum itibariyle, Turk savunma sanayisi 6zgun
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artnlerini geligtirme asamasina gelmistir. Bu baglamda, 6zgun Urun geligtirme

icin agirlik verilecek alanlar:

= Sistem Entegrasyonu,
= Network, Komuta Kontrol, Bilgi, Uydu Sistemleri,
m  Elektronik Harp,

®  Flze, Gudim, Kontrol

olarak belirlenmisgtir.

Bilim ve Teknoloji Yliksek Kurulu'nun 8 Eylil 2004 tarihli 10.
toplantisinda; tilkemizdeki Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payinin 2010
yilina kadar %Z2’ye yukseltiimesi igin gerekli ek kamu kaynaklarinin 2005 Yili
Bltgesi ile baslayarak tahsis edilmesine karar verilmistir. Bu ¢ergcevede, SSM
tarafindan 33 adet TUBITAK kaynakli Ar-Ge projesi baslatiimistir.''

2.2.2.2.2.3. Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Tirkiye Bilimler Akademisi, “Turkiye’de tim bilim alanlarindaki arastirmalari,
bilimci kisiligini ve arastirmaciigi 6zendirmek ve bu alanlarda emegi gecenleri
onurlandirmak; gengleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek; Turkiye’deki bilim
adamlarinin ve arastirmacilarin toplumsal ylkseltilmesi ve korunmasina calismak; bilim
ve arastirma standartlarinin uluslararasi diizeye c¢ikarilmasina yardim etmek”

maksadiyla 2 Eylul 1993 tarihinde kurulmustur.**!

2.2.2.2.2.4. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

TAEK’in amaci; barisgil amaglarla Turkiye'de atom enerjisinin kalkinma

planlarina uygun olarak ulke yararina kullaniimasini saglamak, temel ilke ve

1o SSM Ar-Ge ve Teknoloji Yonetimi Daire Bagkanlig
"I TUBA Resmi internet Sitesi, TUBA, 21.07.2007, ttp://www.tuba.gov.tr/index.php?bolum=genel
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politikalari belirleyip Onermek, bilimsel, teknik ve idari galismalari yapmak,
desteklemek ve denetlemektir.

Kurumun onemli gorevleri arasinda, atom enerjisinin Ulke yararina
kullaniimasini saglamak igin temel ilke ve politikalari belirlemek; bu konudaki
plan ve programlari yapmak; atom enerjisinden yararlanmak amaciyla Ar-Ge
calismalari yapmak, yaptirmak ve tesvik etmek; nukleer tesislerle ilgili izin ve
lisans vermek ve gerekli denetimleri yapmak; her turli nukleer galismalar igin
yurt icinden veya disindan saglanacak yardimlarin programlarini ve dagitimini

yapmak bulunmaktadir.'"?

2.2.2.2.2.5. Kiglik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistrme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB)

KOSGEPB’in hedefi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi igin
klcuk ve orta olcekli sanayi isletmelerinin payini, etkinligini ve rekabet guglerini
artirmak ve sanayide entegrasyonu saglamaktir. KOSGEB'in goérevleri arasinda,
klUgcuk ve orta oOlcekli sanayi igletmeleri icin gerekli bilgi ve teknolojinin yurtici ve
yurtdisi kaynaklardan temin edilmesini saglamak; bununla ilgili Ar-Ge
etkinliklerini tegvik etmek ve desteklemek; anilan isletmelerin mevcut
teknolojilerinin geligtirilerek yenilenmesi i¢in olanaklar hazirlamak; teknoloji
gelistirme merkezleri, teknoparklar, danigmanlhk merkezleri v.b. birimlerin
kurulmasini saglamak; Universiteler ile kamu ve 6zel arastirma kurumlarindaki
bilim ve teknoloji altyapisindan kiguk ve orta dlgekli isletmelerin faydalanmasini

saglamak bulunmaktadir.'®

"2 TAEK Resmi internet Sitesi, TAEK, 21.07.2007, http://www.taek.gov.tr/ustmenu/gorevler.html
'3 GOKER, Aykut ve DIZDAROGLU, Nurdogan,1996:110
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2.2.2.2.3. Yuksekogretim kesimi Ar-Ge faaliyetleri

Tarkiye'de bulunan Universiteler Ar-Ge fonlarinin kullanimi bakimindan
en onemli paya sahip olmakla birlikte, Universitelerin karsgl kargiya oldugu
problemler blyuk ve kapsaml Ar-Ge Projelerinin hayata gegciriimesi yolunda
blayuk bir engel teskil etmektedir. Bu cergevede, Universitelerde gorev alan Ar-
Ge personelinin karsilastigl en buyUk problemlerden birisi, Ar-Ge ¢alismalari igin
hayati onem tasiyan arastirma altyapisinin, 6zellikle de ¢ok 6nemli olan bilgi-

islem altyapisinin yetersizligidir.

Universite arastirma fonlarinin yetersizligi tniversitelerde Ar-Ge'ye sekte
vuran diger bir faktordir. Universite arastirma fonlar ile ilgili hukuki
diizenlemeler 1981 yilinda ¢ikartilan 2547 sayili Universiteler Kanunu’nda yer
almaktadir. Ancak, bu konudaki esas sikinti hukuki proseduriun eksikligi degil,
arastirma fonlarina ayrilan kaynaklarin yetersizligidir. Bu baglamda, c¢ogu
universitenin arastirma fonu butgesi ile bir tek buyuk proje bile

yapilamamaktadir.

Universitelerde yuritilen Ar-Ge projelerini sekteye ugratan bir diger
faktor de, Ar-Ge personeline ddenen Ucretlerin disiklugidir. Ozellikle devlet
universitelerinde sikga rastlanan bu durum 6gretim Uyelerini ek is yapmaya veya
ek ders vermeye zorlamaktadir. Sonug¢ olarak, bircok devlet Universitesinde
ikinci ogretim yapilmaktadir. Bu durum, 6gretim Uyelerinin zamanlarinin gogunu
ders vermekle veya Ar-Ge diginda is yapmakla gecirmelerine yol agmakta; Ar-

Ge calismalarina ise hemen hemen hig zaman kalmamaktadir.'*

Yuksekogretim Ar-Ge harcamasi, Tablo 2.1.'de gorllecegi Uzere 2000
yihinda 482.015.288 TL’den 2008 yilinda 3.020.895.031 TL.’ye yukselmistir.

14 ACUN, R., 2000:.380-381
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2.2.3. Turkiye’deki Ar-Ge Faaliyetlerinin Diinya’daki Uygulamalar ile

Karsilastiriimasi

Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya orani bakimindan gelismis Ulkelerin
orani % 4 ile 1 arasinda degisirken; Turkiye’nin oraninin % 1’in altindadir
istihdam edilen bin kisi basina Ar-Ge personeli bakimindan ise, Tirkiye’nin
durumu c¢ok daha dusuktir. Gelismis Ulkelerde 1980 sonrasindaki Ar-Ge
isbirliklerindeki artis, devletin mali kaynaklarindan olmayip daha ¢ok uluslararasi
isletme biinyesinde veya isbirliklerinden ayrilan kaynaklardan olmaktadir.'™
Ulkelerin gelismiglik diizeyleri arttikga Ar-Ge harcamalarinin ve ticari kesim

tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin Ulke igindeki payi da artmaktadir.

Bir Ulkede teknoloji ve bilime verilen 6nemin Olglstu olarak, Ar-Ge
harcamalarina ayrilan kaynagin, GSYiH icindeki pay alinmaktadir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYiH igindeki payl % 2'den fazla ise o llkeler gelismis llke
sayilirlar. 2009 yilinda Turkiye'nin Ar-Ge'ye ayirdigi kaynak GSYIH’ nin sadece
% 0.9udur. Bu oran 2004’de % 0,67; 2003’te % 0,61; 2002°'de % 0,67; 2001’de
% 0,72 ve 2000'de % 0,64’tir. Bu oranin 2013 yilinda %Z2’ye yukseltiimesi

hedeflenmistir.

2.3. AR-GE SAVUNMA SANAYiI iLiSKisi

Teknolojik gelismenin ana kaynagi olarak butin endustri ve sektorler icin
Ar-Ge'nin  vazgegilmez o6nemi bilinmekle birlikte, ginimiz savaslarinin
teknolojik Ustlnlik savasi oldugu dikkate alindiginda, Ar-Ge’nin savunma
sanayisi i¢in digerlerine gore ¢ok daha buyuk dnem tasidigi anlasiimaktadir.

'3 Hagedoorn 2002: 480
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Ozellikle 1. Dinya Savasr’'ndan sonra baglayan silahlanma yariginin en
belirgin 0Ozelligi teknolojik bir yaris olmasidir. Il. Dinya Savagi’ndan sonra
silahlanmadaki nicelik artigi, silah sistemlerindeki niteliksel gelismelerin yaninda
oldukga énemsiz kalmaktadir. Bunun en blyudk sebebi ise Ar-Ge’ye yapilan
yatirnmlar ve bu dogrultuda harcanan paralardir.”’® Tablo 2.2’de, NATO
ulkelerinin savunma Ar-Ge harcamalarinin toplam savunma butgelerine orani
yer almaktadir.

Tablo 2.2: NATO Ulkelerindeki Toplam Savunma Blitgeleri, Savunma Ar-Ge

Harcamalari ve bu Harcamalarin Savunma Biitcesi icindeki Payi
(1999-200) 'V’

AR-GE
HARCAMASI/SAVUNMA
BUTCESI (%)

SAVUNMA BUTCESI AR-GE HARCAMASI
ULKE (Milyon $) (Milyon $)

1999 2000 2001 1999 | 2000 | 2001 1999 | 2000 2001

A.B.D. (DoD) | 292.147 | 287.466 |284.448 | 38.290 |37.932 |39.340| 13,11 | 13,20 13,83

Almanya 25.423 | 22.871 | 20.154 [ 1.313 | 1.299 | 1.286 | 5,16 5,68 6,38

Belgika | 2547 | 2402 | 2142 | 2 1 1 | 008 | 004 | 005
Sriesk | 35.945 | 33800 | 32.608 | 4.067 | 4.026 | 3.986 | 11,31 | 11,88 | 1222

Cek. Cum. 1.164 1.131 1.091 16 21 26 1,37 1,86 2,38

Danimarka 2.552 2.283 2.260 5 1 1 0,20 0,04 0,04

Fransa 29.497 | 26.538 | 24.257 | 3.025 | 3.053 | 3.145 | 10,26 | 11,50 12,97

Hollanda 6.535 6.047 5.372 66 66 65 1,01 1,09 1,21

ispanya 7.358 6.857 6.621 177 175 174 2,41 2,55 2,63

italya 16.239 15.704 | 14.861 310 218 291 1,91 1,39 1,96
Kanada 6.996 7.456 7.292 114 118 121 1,63 1,58 1,66
Liksemburg 102 99 90 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Macaristan 745 776 773 12 12 12 1,61 1,55 1,55

Norveg 3.303 2.820 2.854 22 23 24 0,67 0,82 0,84

Polonya 3.219 3.104 3.557 80 83 88 2,49 2,67 2,47

Portekiz 1.626 1.524 1.268 4 4 4 0,25 0,26 0,32

Turkiye 8.901 7.577 4898 44 47 50 0,49 0,62 1,02

Yunanistan 3.426 3.195 3.217 22 24 26 0,64 0,75 0,81

"¢ Goker ve Akarsoy T., 1996:1-6
"7 The Military Balance 2002-2003, 2003:35
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Savunma sisteminin gucu ve kabiliyeti her devletin bagimsizhdinin en
bayuk guvencesidir. Bu nedenle silahli kuvvetlerin en modern ve Ustun teknoloji
artnu silahlarla techizi, hayati bir 6nem tasir. Savunma sistem ve silahlarinda
birinci oncelikle aranilan ve istenilen oOzellikler; etkinlik, UstinlUk ve yuksek
performans olup, bu ozelliklerin kaynagdi Ar-Ge’dir. Bununla birlikte, her yeni
kusak silah sistemlerinin gelistiriimesi, eskiye oranla daha yuksek Ar-Ge ve

6zgiin gelistirme masraflarini gerektirmektedir.''®

Diger taraftan, savunma alanindaki teknolojik silahlanma vyarigi
baglaminda her silahin veya savunma sisteminin karsi sistemi gelistirildiginden
mevcut silah sistemlerinin etkinligi azaltilmakta veya tamamen giderilmektedir.
Bu durum, ¢ok dinamik bir sektor olan savunma sektorinde teknolojik bakimdan
geri kalanlarin o gune kadar yaptiklari butin ¢caligmalari ve harcamalari gegersiz
kilmaktadir.

II. Dinya Savasi'ndan sonra Dinya savunma sektdriinde ciddi degisimler
yasanmigtir. Bu donusum cergevesinde, kavram, model, terim ve uygulamalar
oldukgca degismistir. Ancak, degismeyen tek olgu savunma sistemlerinin
gerektirdigi yenilikgiligin olmazsa olmaz sartinin, teknoloji, Grin gelistirme ve
arastirma etkinlikleri oldugudur. Cogunlukla, savunma Ar-Ge’si ileri teknolojik
uygulamalarla sivil teknolojilerin de motoru olmustur. Ancak, kuresellesen dunya
duzeninde sivil ve askeri teknolojiler hemen hemen ayni stratejik onemi
tasimaktadir.'" Zira, bugiin gelinen noktada, otomotiv, elektronik, gemi insa ve
bilisim gibi sektdrlerde meydana gelen dnemli gelismeler savunma sanayinin
gelisimi agisindan blylk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Ar-Ge faaliyetleri,
hem cok hararetli ve dedisken bir cografya da bulunan Ulkemiz savunma
sanayinin tam bagimsiz olarak gelisimi hem de kuresellesen dunyada hak
ettigimiz konumu elde edebilmemiz icin gerekli olan teknolojik gelismiglik

bakimindan cok onemlidir.

8 Simsek 1989: 176
9 yYarman, 2002:15



UCUNCU BOLUM

AB CERCEVE PROGRAMLARI

3.1. TARIHCE VE TEMEL|'®®

Avrupa Birligi (AB), Uye ulkelerin bilim ve arastirma alani da dahil olmak
uzere cesitli alanlardaki politika ve uygulamalarinin birbirine yakinlastiriimasi
amaciyla birgok Topluluk Programi olusturmustur. Bu programlara AB’ye aday
ulkelerin katilimi, Katilim Oncesi Strateji’'nin énemli bir parcasidir. Bylece, aday
ulkeler Topluluk politikalari ve ¢alisma usulleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve

bunlari uygulama olanagina kavugsmaktadir.

S6z konusu Topluluk Programlar’ndan biri de arastirma ve teknoloji
gelistirme (Ar-Ge) alanindaki Cerceve Programlar’dir. Cergceve Programlar, diger
bircok Topluluk programi gibi amagclari ve butgesi ile belli bir donem igin

tasarlanan 4-5 yillik programlardir.

AB’nin, arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini guglendirmek, bu
yolla ekonomik ve sosyal gelisme saglamak uUzere 1984 yilindan bu yana

yUriittiigi Cergeve Programlar’in amaci;'?’

= Avrupa’nin bilim ve teknoloji temelinin guglendiriimesi;
m  Ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi;

®m  Global dizeyde endustriyel rekabetin desteklenmesi;

= Universite-sanayi isbirliginin tegvik edilmesi ve

m  AB uUye Ulkeleri arasindaki isbirliginin tegvik edilmesidir.

"2 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
. http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
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Uye lkelerin KDV yoluyla yaptiklari katkilarinin yani sira, ortaklk
anlasmasi imzalamis ilkelerin GSYiHlari oraninda &dedikleri katilim
paylarindan olugan bir butceye sahip olan Cerceve Programlari, kamu
tarafindan arastirma ve teknoloji gelistirmeye ayrilan butgesi ile dinyanin en

blayuk destek programlaridir.

Avrupa Birligi, Cerceve Programlari icin ayirdidi batceyi, 1994-98
yilllarinda uygulanan Dordunci Cerceve Programi’ndan itibaren buyuk oOlgide
artirmistir. Bu uygulama, AB’nin dunyanin en gugli ekonomisi olmak hedefi
dogrultusunda, bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirmeye verdigi onemi

yansitmaktadir.

1998-2002 yillar1 arasinda uygulanan yaklasik 13 milyar € butgeli 5.
Cerceve Program ile AB, endustriyel rekabete yonelmistir. 5. Cerceve Program’i
onceki Cerceve Programlar’dan ayiran en énemli 6zellik, Avrupa vatandaslarinin
baslica sosyo-ekonomik sorunlarina cevap vermek ve refah seviyesini arttirmak
uzere tasarlanmig olmasidir. Bu amacla, program ile ekonomik, sosyal, kulturel,
bilimsel ve teknolojik yonleri bir araya getiren sinirli arastirma alanlari Gzerine

yogunlagilmistir.

European Research Area (ERA-Avrupa Arastirma Alani)
ERA olusturulmasinin ardindaki temel etkenler asagida yer almaktadir.

= Arastirma alaninda o donemde Avrupa yapisal olarak zayif durumdadir.
Birligin, GSMH’dan arastirmaya ayirdigi mevcut pay %1,8 iken bu oran
ABD’de %2,8, Japonya’da %2,9'dur.

= ABD ve Avrupa arasindaki kamu ve 6zel sektdr toplam harcamalarinda
fark artmistir. (1998’de 60 milyar Euro iken, 1992’de 12 milyar Euro)
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1000 kisi basina dusen arastirmaci sayisi Avrupa’da 2,5 iken ABD’de 6,7,
Japonya’'da 6’dir.

Yuksek teknoloji trlnlerinde ticaret dengesi Avrupa’da ge¢mis 10 yila
gbére 20 milyar Euro’luk acik vermektedir ve bu acgigin artacagi
gOrulmektedir.

ABD’de egitim alan Avrupali 6grencilerin sayisi Avrupa’da egitim alan
Amerikali 6grencilerden 2 kat fazladir. ABD’de doktora dizeyindeki
Avrupalilarin  %50’si uzun sureli, genelde O6muir boyu bu Ulkede
kalmaktadir.

Arastirma ve teknoloji, ekonomik buyimenin %25-50’sini olusturmakta ve
rekabet, istihdam ve Avrupalinin hayat kalitesinde oOnemli bir rol
oynamaktadir.

Teknolojik ilerleme yarinin ig alanlarini yaratirken, arastirma gelecegin ig
alanlarini yaratmaktadir.

ABD’de 1991'den bu yana her yil yaratilan 2 milyon istihdam, yuksek
teknoloji alanlarinda, ézellikle biiyiik bilyiime potansiyeli olan KOBI'lerce

yaratiimaktadir.
Avrupa arastirmasinin temel prensipleri agsagida yer almaktadir.

Avrupa arastirma programlarini, Gye Ulkeler ve Birlik arasinda genis bir
ortaklik bakig acisiyla anlamak ve uygulamak.

Arastirma ¢abalarini sinirli sayida oncelikler ve Avrupa duzeyinde
gerceklestirilebilecek hedefler Uzerinde toplamak.

Arastirma alaninda Birlik eylemlerinin uygulanmasinda yeni araclar

ongormek.

So6z konusu politikanin temel hedefleri ise;
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Avrupa Anlagsmasi'nda belirtilen “Topluluk enduistrisinin  bilimsel ve
teknolojik temellerinin guclendiriimesi ve uluslararasi duzeyde rekabetliliginin
arttirlmasi, arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi” amacinin gergeklestiriimesi

icin belirlenen hedefler asagidaki gibidir:

m  Arastirma faaliyetleri: 6zellikle ulusal programlar arasinda ag
olusturulmasini ve koordineli olarak uygulamasini saglayarak Avrupa
arastirma performansinin arttirilmasi

= Arastirma, inovasyon, start-up’lar ve KOBI'ler: Avrupa’da 6zellikle
KOBJl’lere yonelik ve KOBI'lerce yapilan arastirmayi destekleyerek
teknolojik inovasyon kapasitesinin guglendirilmesi, bilgi ve teknolojilerin
yayllmasi, transferi ve etkin kullanimi, arastirma sonuglarinin teknolojik is
kurmak igin kullaniimasi

®  Arastirma altyapisi: Erigim, isletme, kurma sorunlarini da dikkate alarak,
yuksek kapasiteli elektronik arastirma aglarini da kapsayan Avrupa
arastirma altyapisinin guglendirilmesi

m Beseri kaynaklar: Bilgiye dayali ekonominin gelisimini desteklemek
amaciyla, 6zellikle sinir 6tesi hareketliligi ve arastirma alanina kadinlarin
katihmini artirarak, gencglere bilimsel kariyeri, uguncu ulkelerden
arastirmacilara Avrupa’yl daha cekici kilarak, bilim, teknoloji ve yenilik
alaninda Avrupa’nin beseri kaynaklarinin, guglendiriimesi.

= Bilim, toplum ve vatandaslar. Arastirma faaliyetleri ve politikalari ile
toplumun ihtiyaclari arasindaki bagi guglendirerek, toplumun bilimi
algilamasini saglayarak, bilim ve toplum arasinda, Avrupa ¢apinda yeni

bir sdzlesme olusturmak.

Ozetle, olusturulan yeni arastirma politikasi ERA'nin hedefleri; éncelikle
ulusal arastirma programlarinin  koordinasyonunu saglayarak Avrupa
arastirmasinin performansini arttirmak, KOBI’leri destekleyerek inovasyon

kapasitesini, arastirma altyapisini ve bilim, teknoloji ve inovasyonda Avrupa’nin



82

beseri kaynaklarini arastirmacilarin sinir 6tesi hareketliligini saglayarak,
arastirma alanina kadinlarin katilimini arttirarak, bilimsel alanda kariyer yapmay:
genclere 6zendirerek ve Avrupa’yl arastirmacilara gekici kilarak guglendirmek ve
toplumun ihtiyaclar ile arastirma faaliyetleri ve politikalari arasinda bir bag

kurarak bilim ve toplumu yaklnla§t|rmakt|r.122

Bu hedeflerin hayata geciriimesinde kisa ve orta vadeli bazi planlar
ongorulmuds ancak; bu politikalar tam olarak 6. Cergceve Programi ile

uygulamaya gegirilmistir.
S6z konusu politika Gg¢ ydnden ele alinmaktadir:

®  Avrupa bilgi teknolojileri isbirliginin uyumu

m  Bolgesel, cografi ve ekonomik o6zellikleri ve potansiyeli dikkate alarak
arastirma yapilmasi

®m  Arastirmacilarin diger Ulkelerle entegrasyonunun saglanmasi; bazi

alanlarda ortaklik anlagmalarinin yapiimasi.

Bu U¢ alanda gosterilen ¢abanin, COST, EUREKA, ESF ya da ESA,
EMBL, ESRF ve CERN gibi organizasyonlar ile yapilacak igbirlikleri, yapisal
fonlar, bolgesel girisimler ve Avrupa Yatirnm Bankasi faaliyetleri, Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri ile Akdenizli Gguncu ulkelere yonelik ekonomik ve teknik destek
programlari ve diger uluslararasi mali igbirligi araglari gibi tamamlayici

faaliyetlerle yerine getiriimesi durumunda daha etkin olacagi dusunuimustar.

Belirlenen hedefler gergevesinde, Avrupa arastirmasinin dnceliklerinin
daha fazla sinirlandirilmasi gerektigi ortaya konmustur. Arastirma faaliyetlerinin
seciminde; arastirma sonugclarinin kamu yararina uygun olmasi ve Avrupa’ya bir

katma deger getirmesi kriterlerine dikkat edilmesine karar verilmigstir.

"2 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
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16 Kasim 2000 tarihli Aragtirma Konseyi Toplantis’'nda asagidaki

hususlara dikkat ¢ekilmigtir:

m ERA projesinin gercgeklestiriimesi desteklenerek, bunun AB Uuye ve
uyelige aday ulkeler, 5. Cergeve Programi’na asosye ulkeler ile bilimsel
ve teknik arastirma yuruten paydaslarin ortak ve gonulli c¢abalariyla
gerceklesecegi dikkate alinmig,

m  ERA'nin gergeklesmesinde Cerceve Programlar’nin stratejik rolinin ve
Avrupa’da arastirma faaliyetlerinin etkinliginin artirnlmasinin  énemi
vurgulanmis,

®  Topluluk Anlasmasrnin 165. Maddesi uyarinca, arastirma gelistirme
alanindaki ulusal politikalar ve Topluluk politikalariyla karsilikli olarak
tutarlihgin saglanabilmesi agisindan tye ulkelerin arastirma ve teknoloji
gelistirme politikalarinin koordine edilmesinin ve bu koordinasyonda
Komisyon’a dusen rolun énemine deginilmis,

m Mevcut cerceve programlarinin basarilari dikkate alinmakla birlikte,
islerliklerinin artirimasi ve Topluluk dizeyinde Uye Ulkelerle yeni tarzda
ortaklik faaliyetlerinin olusturulmasina deginilmis,

m “Bilimsel mukemmeliyet” ve “Avrupa katma deg@eri” kavramlarinin dnemi
vurgulanmis,

®m  Ulusal arastirma programlarinin dnemi memnuniyetle karsilanmis ve
cerceve programlarinin anahtar ve jenerik faaliyetlerinden elde edilen
deneyimin 6nemi hatirlatiimis ve bu kavramlarin gelistiriimesinin yararlari
vurgulanmis,

m Avrupa arastirmasinda kadinlarin roli ve sayisinin artiriimasi,
arastirmacilarin hareketliliginin saglanmasi ve gen¢ arastirmacilarin
cesaretlendiriimesi gibi caligsmalar desteklenmis,

®m  Arastirma altyapisinin etkinliginin koordineli bir sekilde artirilmasi igin

olusturulacak yaklagimin faydalari vurgulanmis,
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®=  Arastirma ve inovasyon arasindaki temel bag ile girisimci firmalarin ve
ozellikle yiiksek teknolojili veya geleneksel KOBI'lerin, inovasyon
surecindeki onemli rolu Uzerinde tekrar durulmus, 2001 yili sonu itibariyla
gecerli olacak bir Topluluk patenti olusturulmasi ihtiyaci animsatiimig,
bilimsel ve teknolojik galismalarin Uye ulkelerin tim bdlgelerinde ve aday
ulkelerde saglanmasinin 6nemine deginilmis,

®  Bilimin toplum Uzerindeki rolu hakkinda daha derin tartismalar yapiimasi
ve arastirma politikalari ile toplum ihtiyaglari arasindaki iliskinin
guUglendirilerek kamunun karar alma mekanizmasina dahil edilmesi
ihtiyaci desteklenmisg,

= Avrupa bilim ve teknolojisinin ¢ikarlarini destekleme ve Avrupa arastirma
faaliyetlerinden karsilikli kazanimlar elde etmede, uluslararasi ve kuresel
boyutta arastirma yapmanin énemi vurgulanmis,

= ERA'nin gercgeklestirilebilmesi i¢in yeni araglar ve eylem yollar
gelistiriimesi vurgulanmis;

®  Toplulugun yer alacagi, daha genis kapsamli, programa dayali bir
yaklasimin tesvik edilmesi,

m  Uluslararas! yapilar ve kuruluslarla (COST, EUREKA, ESF gibi) daha
fazla bilimsel bag kurulmasi,

®  Arastirmalari destekleyen ulusal organlarla sinerjinin gelistiriimesi,

®m  Arastirma faaliyetlerinin uzun dénemde, stratejik hedefler etrafinda
tasarlanmasi icin eylem imkanlari,

= Birligin mevcut bazi faaliyetlerinin alaninin genigletiimesi,

m  Cesitli Uye Ulkelerde ydrutilen programlara Toplulugun katilmasina
yardim edilmesi gibi.

m  Topluluk cergeve programlarinin faaliyetlerin dogasina ve oOnceliklere

goOre uygulama araglarinin ayriminin yapilmasi ihtiyaci vurgulanmigtir.

Sonug¢ olarak; AB Cerceve Programlari, Avrupa Birligi'nde ¢ok uluslu

arastirma ve teknoloji gelistirme projelerinin desteklendigi baslica Topluluk
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Programrdir. ilki 1984 yilinda baslayan Cergeve Programlari (CP) gok yilli
programlar olup, kapsami ve programa ayrilan butge miktari her bir programda

artis gostermektedir.

Cerceve Programlar’nin baglica amaglari; Avrupa’nin bilimsel ve
teknolojik temelinin guglendiriimesi, endustriyel rekabetin desteklenmesi ve

ulkeler arasi igbirliginin tesvik edilmesidir.

Avrupa c¢apinda arastirmalarin desteklenmesinin baglica araci olan
Cerceve Programlar, Birligin arastirma gelistirme temelinin guglendiriimesi ve
uye ulkeler arasinda bilimsel ve teknolojik igbirliginin geligtirimesine katkida
bulunmakla birlikte, ilk bes c¢ergeve programi kapsaminda yurutilen projeler
Avrupa  duzeyinde faaliyetlerin  bltinlesmesine  yeterince  katkida

bulunamamisgtir.

AB’nin 2000 yih Mart ayinda yapilan Zirve Toplantis’'nda belirtilen ve
Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan strateji kapsaminda AB’nin "dinyanin en
dinamik rekabetci bilgi temelli ekonomisi" olmasi hedefi dogrultusunda
batunlestirilmis bir Avrupa Arastirma Alani olusturmayi hedefleyen ve 2002-2006
doéneminde yururlikte olan 6. Cergeve Programi (6. CP) ve 2007-2013 yillarinda
yururlikte olacak 7. Cergeve Programi (7. CP) AB’nin bu hedefe ulasmasi

amaciyla sekillendirilmistir.'?®

Cerceve Programlari, AB’nin Lizbon hedeflerinin hayata geciriimesine
katkida bulunacak ve Avrupa’da ekonomik ve toplumsal katma deger yaratacak
"projelere" mali destek saglamaktadir. Bu baglamda; AB Cerceve
Programlar’nin Ulkelere tahsis edilen maddi bir yardim olarak algilanmasi
yanlistir. AB Cerceve Programlar’na katilan ulkelere herhangi bir kota

ayrilmamigtir. Mali destek, proje teklif c¢agrilarinda belirtilen sartlara sahip

'3 http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3100
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projelerin hakemler tarafindan objektif bir sekilde degerlendiriimeleri sonucunda
verilir. Bu havuzdan pay almak isteyen tuzel kisiler, milliyetleri ve aday ya da
asosye (lkelerde (Norveg, Leichteinstein, israil, isvicre ve izlanda) yerlesik
olmalari dikkate alinmaksizin yalnizca projelerinin basarilari temelinde
desteklenirler. Diger bir deyisle Cergeve Programlar’na katilan aday veya

asosye ulkeler, AB uye Ulkeleriyle ayni haklara ve sorumluluklara sahiptir.

3.2. 6. GERGEVE PROGRAMI (6. GP)'**

2000'li  yillara gelindiginde arastirma politikasini  belli  dlglde
kurumsallastiran AB, ABD ve Japonya ile arasindaki bilimsel ve teknolojik
ugurumu kapatamamis; bu da AB’yi bilim ve teknoloji politikasini goézden
gecirmeye itmigtir. Eylul 1999'da godreve baslayan Avrupa Komisyonu’nun
arastirmadan sorumlu yeni Komiseri Philippe Busquin “Avrupa Aragtirma Alan1”

(European Research Area-ERA) kavramini ortaya atmigtir.

18 Ocak 2000’de Busquin tarafindan, Konsey, Parlamento, Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'ne sunulan “Avrupa Arastirma Alanr’'na
Dogru” baslikli Komisyon Dlizenlemesi'nde; AB’nin Ar-Ge alanindaki mevcut
durumu incelenerek, Avrupa’nin Ar-Ge kaynaklarinin en iyi sekilde
degerlendirilebilmesi igin daha kapsamli bir yaklagim izlenmesinin gerekliligi
belirtiimigtir. Konsey, Parlamento ve diger Topluluk kurumlari ile birgok
kesimden buyuk oOlgude destek goren bu yaklasim, Avrupa’nin dinya capinda
rekabet edebilirligini artirmak Uzere mevcut kaynaklari daha iyi kullanarak
arastirma ve inovasyonu tesvik etmeyi hedeflemektedir. S6z konusu dokimanin

yayinlanmasini takiben Mart 2000’'de Lizbon'da yapilan “istihdam” konulu

124 www.tubitak.gov.tr, 01.02.2010
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Bakanlar Konseyi Zirvesi'nde ise “inovasyon Politikasi” énemli bir giindem

maddesini olusturmustur.

Lizbon Zirvesi'nde alinan karar ile 2010’da dinyanin en dinamik ve
rekabet glcu en yuksek bilgi ekonomisi haline gelmeyi amaclayan AB, Ar-Ge
felsefesini “Avrupa Arastirma Alani” baslikh bir proje kapsaminda planlama

karari almistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’nin bilim ve teknoloji alaninda
katettigi yolun oldukga gerisinde kalan AB, Birligin arastirma politikasini gdzden
gecirerek, bilimsel mukemmeliyet ve rekabet edebilirligi saglamak amaciyla,
arastirmaya dahil olan ilgili taraflarin timuntn katilimiyla bir “Avrupa Arastirma
Alani (ERA)” yaratilmasini hedeflemigtir. 2002-2006 yillarinda yururlikte olacak
6. Cerceve Programrnin temel hedefi de, Avrupa’yr 2010 yilinda dunyanin en
dinamik ve rekabet gucu en yuksek bilgi ekonomisi haline getirmeyi amaclayan

ERA’'nin gergeklestiriimesine katkida bulunmaktir.

2002-2006 yillarini kapsayan yaklasik 16,3 milyar € butceli (Euratom
programi ile birlikte 17,5 milyar €) 6. Cergeve Programi da bu projenin uygulama
araci olarak tasarlanmistir. S6z konusu butge, AB’nin 2001 yili toplam bitgesinin

%3,9’unu olusturmustur.

6. Cerceve Program’in baslica tematik alanlari:

®  Yasam Bilimleri, Genombilim ve Saglik i¢in Biyoteknoloji

m  Bilgi Toplumu Teknolojileri

= Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi Tabanli Cok Fonksiyonlu
Malzemeler, Yeni Uretim Suregleri ve Araglari

= Havacilik ve Uzay

m  Gida Kalitesi ve Guvenilirligi
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m  Sdrdarulebilir Kalkinma, Karesel Degisim ve Ekosistemler

®  Bilgi Temelli Toplumda Yurttaglk ve Yonetigim'dir.

Bunun disinda, 6zellikle KOBI'lerin 6ézendiriimesi ve guglendirilmesi,
arastirmaci degisimi ve egitimi, arastirma altyapilarina kargilikli erisim,
uluslararasi igbirligi etkinlikleri, ulusal arastirma programlarinin esgudumu vb.

etkinlikler kapsaminda da projeler desteklenmisgtir.

EURATOM programi hari¢ 16,3 milyar Euro’luk butgeye sahip olan ve
Kasim 2002’de Briksel'de yapilan acilis konferansiyla resmen baslayan Altinci
Cerceve Programi kapsaminda arastirmacilarin hareketliligi de dahil olmak
uzere pek ¢ok alanda destek vermis; ayrica asagida belirtilen 7 temel oncelikli
alanda arastirmalar desteklenmigtir. Bu oncelikli alanlara ayrilan toplam butge

12 milyar Euro’dur:

Yasam bilimleri, genom bilim ve saglik icin biyoteknoloji

Bilgi toplumu teknolojileri

= Nanoteknoloji ve nanobilimler, bilgi tabanli ¢ok fonksiyonlu malzemeler,
yeni uretim suregleri ve araclari

= Havacilik ve uzay

m  Gida kalitesi ve guvenilirligi

Surdurulebilir kalkinma

Bilgiye dayali toplumda yurttaghk ve yonetigim'’dir.

Onceki cerceve programlardan farkli olarak tasarlanan 6. Cerceve
Programrnda, iki yeni uygulama aracina yer verilmistir. Bunlar, Ar-Ge
yonetiminin etkinlestiriimesi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi amaciyla
tasarlanmis, agikga belirlenmis hedeflere uygun olarak yuratilecek “Butunlesik
Projeler” ve insan gucu ve fiziksel altyapinin verimli degerlendiriimesi amaciyla

universiteler, arastirma merkezleri veya sanayide mevcut arastirma



kapasitesinin  butunlestirildigi ve isbirliklerinin  gelistirildigi  “Mukemmeliyet
Aglan”dir. Her iki uygulama araci kapsaminda gerceklestirilecek projeler gerek
ortak sayisl, gerekse butge acgisindan buyuk, bu sebeple de yonetilmesi gug¢
projelerdir. Bunlara ek olarak Ozel Hedefli Arastirma Projeleri (STREP),
Esgudim Eylemleri (CA) ve Ozel Destek Eylemleri (SSA) olarak adlandirilan

daha kuguk butgeli ve daha az ortakli projeler de yurutulebilmektedir.

6. Cerceve Programi Bltgesi asagidaki gibi detaylandiriimigtir.

1. ERA'nin Butunlestiriimesi

13,345 M€
1.1. Tematik Alanlar
11,285 M€
1.1.1. Yasam Bilimleri, Gen Bilimi ve Saglik Biyoteknolojisi
2,255 M€
1.1.2. Bilgi Toplumu Teknolojileri
3,625 M€
1.1.3. Nano-teknolojiler, Akilli Malzemeler ve Yeni Uretim Siirecleri
1,300 M€
1.1.4. Havacilik ve Uzay
1,075 M€
1.1.5. Gida Guvenligi ve Saglik Riskleri
685 M€
1.1.6. Surdurulebilir Kalkinma
2,120 M€
1.1.7. Avrupa Aclik Bilgi Toplumuna Yurttaslik ve Yoénetisim
225 M€
1.2. Ozel Etkinlikler
1,300M€
1.2.1. Destek Politikalari ve Bilim ve Teknoloji Etkinlikleri
555 M€
1.2.2. Yatay KOBI Etkinlikleri
430 M€

1.2.3.

Uluslararasi Igbirligi Etkinlikleri
315 M€
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2. ERA'nin Yapilandiriimasi

2,605 M€
2.1. Arastirma ve Yenilik
290 M€
2.2. insan Kaynaklari
1,580 M€
2.3. Aragtirma Altyapisi
655 M€
2.4. Bilim ve Toplum
80 M€
3. ERA'nin Glglendirilmesi
320 M€
3.1. Arastirma Koordinasyonu igin Destek
270 M€
3.2. Arastirma ve Yenilik Politikalarinin Gelistiriimesi
50 M€

Cerceve Programlar kapsaminda desteklenecek olan projelerin
sonuglandiriimasi ve bu sonuglarin kullaniimasi igin birtakim geleneksel
metodolojiler ve araglar kullaniimaktadir. 6. Cergceve Programi ile birlikte dnceki
programlardan devam eden araclarin (Geleneksel Araglar) yani sira; programin

amacina hizmet eden yeni araglar gelistirilmigtir.

Uygulama Araclari, Cergeve Programlari dahilinde destek verilecek olan
projelerin nasil yurutulecegi ve nasil sonuglandirilmasinin beklenildigini ortaya
koyan araclardir. 6. Cergceve Programi Uygulama Araglan’ndanm5 yeni araglar;
Batunlestiriimis Projeler, Mikemmeliyet aglari ve Madde 169’dur. Geleneksel
Araglar ise; Ozel Hedefli Arastirma Projeleri, Egglidim Eylemleri, Ozel Destek
Eylemleri, KOBI'ler igin Ozel Projelerdir.

'3 http://cordis.europa.eu/fp6/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite. FP6HomePage
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6. Cergeve Programi'nda diger gergceve programlarindan farkli olarak
Buatunlegtirilmis / Entegre Projeler (Integrated Projects) ve Mukemmeliyet Aglari
(Network of Excellence) 6n plana c¢ikariimistir. Entegre projelerde firmalarin,
Mukemmeliyet Aglar’'nda ise Universite, bilim ve arastirma kurumlarinin ana
oyuncu olmalari ongorulmastur. Mikemmeliyet Aglari icerisinde firmalarin belirli

Olcllerde gorev almasi mumkuanddar.

6. Cergceve Programi onceki programlara gore daha az sayida ve ¢ok
ortakli projeler Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu nedenle secilme kriterleri daha
zorludur. Yogun bir rekabetin yasandigi Bilgi Toplumu Teknolojileri (IST)

projelerinde yogun lobi etkinlikleri sz konusudur.

6. Cerceve Programi kapsaminda, Bilgi Toplumu Teknolojileri (IST) ile
diger programlarin uygulanmasinda farkhliklar vardir, bunun nedeni ise IST
Programi diger programlardan bagimsiz olarak Avrupa Birligi’'nde ayri bir Genel

Muadurluk tarafindan yaratalmesidir.

6. Cerceve Programi ile Ar-Ge ihtiyaci icinde olup da bunu gergeklestirme
imkani bulunmayan KOBI’lerin ARGE faaliyetini bir arastirma kurumu veya

universiteye ihale etme imkani taninmigtir.

3.3. 7. CERCEVE PROGRAMI'?®
3.3.1. Genel'?

1 Ocak 2007’de baslayip 2013 yilina dek ydrurlikte olacak olan 7.
Cerceve Programi, Lizbon hedeflerini gergeklestirmek amaciyla, arastirmayla
ilgili tm AB girisimlerini ortak bir ¢ati altinda toplamay! hedeflemektedir. 7.

Cerceve Programi, Avrupa Arastirma Alan’ni kurmayi hedefleyen oOnceki

"2 http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3100
" http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3100
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Cerceve Programi’nin basgarilarini daha ileriye goturmek ve Avrupa’da bilgi

temelli ekonomi ve toplumu inga etmek Uzere olusturulmustur.
7. Cerceve Programi:

= isbirligi Ozel Programi,
= Fikirler Ozel Programi,
= Kigiyi Destekleme Ozel Programi,

» Kapasiteler Ozel Programi’ndan olusmaktadir.

Kendinden 6nceki Cergeve Programlari’nin basarilari Gzerine insa edilmis
olsa da 7. Cerceve Programi, icerigi, organizasyonu, uygulama yapilari ve
yonetimsel araclariyla 7. Cerceve Programi, Lizbon stratejisinin yeniden

uygulamaya sokulmasi igin kilit rol oynayacaktir.
7.Cerceve Programi’'nda yer alan yeni unsurlar sunlardir:

m  Diger Cerceve Programlardan farkli olarak dort yil yerine yedi yil sirmesi,

®m  "Araclar"dan ziyade arastirma temalarina vurgu yapiimasi,

m  Faaliyetlerin ve uygulama araglarinin basitlestiriimesi,

m  Teknoloji Platformlari ve yeni Ortak Teknoloji Girisimleri'nin faaliyetleri
araciligiyla Avrupa endustrisinin ihtiyaclarini  karsilayan arastirma-
gelistirmeye odaklaniimasi,

= Avrupa’nin en iyi bilimsel faaliyetlerine destek saglayan Avrupa Arastirma
Konseyi’'nin kurulmasi,

» 4 Ozel Program’da uluslararasi igbirliginin bitiinlestiriimesi,

= Bilgi Bolgeleri'nin gelistiriimesi,

®m  Arastirma faaliyetlerine 6zel sektdrin katilimini artirmak amaciyla risk

paylasimini iceren bir finansal yapinin olusturulmasi.
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Bunlarin yani sira, 7 tematik alana sahip olan 6. Cergeve Programi’ndan
farkli olarak 7. Cergeve Programrnda, isbirligi Ozel Programrnin altinda 9

tematik alan bulunmaktadir.

Oldukga buyuk bir butceye sahip olan 7. Cergceve Programi, bilginin,
yeteneklerin ve uzmanhgin ortaklasa kullanilabilecegi Avrupa c¢apindaki
konsorsiyumlara katilma firsatlari sunmaktadir. 7. Cerceve Programina
katilanlar, Avrupa’da ve Avrupa disinda yeni iligkiler agi ve pazarlar kurma
firsatini yakalayip teknolojinin en ileri noktasini hedefleyen projelere ortak

olabileceklerdir.

Cerceve Programlari’'na, ulusal/uluslararasi kanunlar ve AB kanunlarina
gore kurulmus tuzel ve gergek kisiler bagvurabilirler. Bu kapsamda, Universiteler,
arastirma merkezleri, kamu kurumlari, sanayi kuruluslari ve sivil toplum orgutleri
Cerceve Programlar’na katilabilirler. Ayrica, tizel kisilige sahip olan veya

olmayan KOBTV'lerin de basvurulari tesvik edilecektir.

Herhangi bir Glkeden herhangi bir tlzel kisi 7. Cergceve Programina
katilabilmektedir. Ancak farkli Glke gruplari icin farkh katilim ve fonlama kurallari

bulunmaktadir.

7. Cerceve Programi’nda; projelere minimum katilimci sayisi ve aranan
Ozellikler proje turtine goére degismektedir. Cergeve Programlar’'na yapilan tim
bagvurularda aranan ana kosul, isbirligidir. Programa dahil olan Aday Ulke
kuruluglari, Gye ulke kuruluslari ile ayni hak ve yikumlaliklere sahiptir. Minimum
katihmci sayisi saglandiktan sonra projelere uluslararasi orgutler ve 3. Ulke
kuruluglari da katilabilir.

Genel olarak, 7. Cerceve Programi projelerinde en az 3 farkh AB Uyesi
ulke veya asosye ulkeden en az 3 bagimsiz kurulusun yer almasi

gerekmektedir.
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Calisma programinda ICPC (lkelerinden (Uluslararasi isbirligi Hedef
Ulkeleri-Asya Pasifik Ulkeleri, Afrika, Bati Balkan Ulkeleri, Akdeniz Ortaklig
Ulkeleri, Dogu Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika) ortaklar alinmasi geregi
belirtiimisse, 2 farkli AB Uyesi lUlke veya asosye ulkeden ve en az 2 farkli ICPC
ulkesinden olmak Uzere 4 farkl Ulkeden en az 4 bagimsiz kurulusun projelerde

yer almasi zorunludur.'?®

Esgudim ve destek eylemleri, arastirmacilarin egitimi ve Kkariyer
gelisimlerini amaclayan projelerde ise en az 1 tuzel kisinin bulunmasi

gerekmektedir.

7. Cerceve Programi, tim projelere destek saglamaz. ilgili alanin Calisma
Programri’nda acikga belirtilen dncelikli alanlarda hazirlanmis, uluslararasi ortakl
ve inovatif /yenilikci) arastirma ve teknoloji gelistirme (ATG) projeleri 7. Cerceve
Programi icin uygundur. 7. Cergceve Programinda ATG projelerinin yani sira,
ATG projelerini destekleyici nitelikte tematik alanlar kapsaminda hazirlanan
esgudum ve destek eylemi projeleri ile arastirmacilarin egitim ve kariyer

gelisimlerini desteklemeyi amaclayan projeler de desteklenmektedir.
Projelerde dikkat edilmesi gereken c¢esitli hususlar vardir:

®  Projenin Avrupa odakli olmasi,

= Projenin Avrupa’nin hali hazirda bulundugu bilimsel-teknolojik duruma
katkida bulunmasi ve proje sonuglarinin Avrupa’ya faydalarinin olmasi,

= Projenin yenilikgi olmasi,

®  Arastirma projesinin kurum oncelikleri ve ¢alisma alani agisindan 6nemli
olmasi,

®  Arastirma projesinin kullanilabilir ticari bir gikti elde etmek ya da yeni bilgi

ve en iyi uygulamayi dretmek icin yuratilimesi,

128 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
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Projenin ¢ok ortakli olmaya musait olmasi ve bundan faydalanilabilmesi,
Avrupa’daki diger kuruluslarla igbirliginden daha bluyuk pazarlara agiimak,
risk paylasimi, yeni irtibatlar ve yeni uzmanliklar baglaminda faydalar
elde edebilme imkani olmasi,

BuyuUk sorumluluk alacaginiz bir konsorsiyum yapisinda olmasi,

Fikri mulkiyet haklari da dahil olmak Uzere proje ¢iktilari konusunda
muzakereler yurutmeye hazirlikh olunmasi,

Proje teklifi sunulmasi ve projenin ylratilmesi agsamalarinda Avrupa’nin
dort bir yanindan konsorsiyum ortaklari ile goérismeler yarutmek igin
gerekli yonetimsel zaman ve kaynak ayirmaya hazir olunmasi,

Hibenin alinmasi halinde yonetimsel sorumluluklari yuklenmeye hazir bir
kurum yapisi,

Kurallarin karmasik, prosedurlerin uzun ve basari oraninin oldukg¢a dusuk
oldugu rekabetgi bir ortamda proje teklifinizi sunmaya istekli olmak,

2 ila 5 yil surecek bir projede yer almak istemek,

Projeye yatirnm yapmaya hazir olmak.

Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan tlzel veya gercek Kigiler

Komisyon’dan mali katki alabilirler; ancak alinan mali destek orani,

gerceklestirilen proje tipine gore degisiklik gostermektedir.

AB Uye Ulkesi veya asosye ulkede veya Topluluk kanunlarina gore
kurulmus,
Avrupa ile ilgili uluslararasi kurulus,

Uluslararasi isbirligi Ulkeleri'nde kurulmus tiizel kisiler.

Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan masraflar, Komisyon

tarafindan gecerli masraflar olarak kabul edilir:

ilgili alanda veya calisma programindaki hiikiimlerle belirlenmigse,
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= Projenin ilerleyebilmesi igin gerekliyse,
= kili bilimsel ve teknolojik anlagsma ile veya Topluluk ve kurulusun Ulkesi

arasindaki anlasma ile belirlenmisse.
Komisyon tarafindan gecerli kabul edilecek masraflar:

m  Gercek masraflar olmalidir.

®  Sonug raporlarinin masraflari disinda proje suresi igerisinde gergeklesmis
olmalidir.

= Ekonomik olmalidir.

m  Ortak kurulusun kendi muhasebe sisteminin kurallari c¢ergevesinde
yapiimahdir ve muhasebe kayitlarinda bulunmalidir.

®  Projenin amaglarina erismek icin yapiimis olmaldir.

Komisyon, ilgili 6zel program ve calisma programlarinda belirtilen
oncelikler kapsaminda yilda bir veya 2 defa proje teklif ¢agrilari agmaktadir.
Cagrilar, 7. Cerceve Programi 6zel bilgi kanallari, internet sayfalari, Uye ve aday

ulkelerde bulunan ulusal irtibat noktalari araciligi ile duyurulmaktadir.

Projelerin bu ¢agrilarda belirtilen dnceliklere uymasi ve ¢agrida belirtilen
tarihnten dnce Komisyon’a sunulmasi gerekmektedir. Projeler, "Elektronik Proje

Teklifi Sunma Sistemi — EPSS" araciligiyla sunulur.

Basvuru vyapildiktan sonra, projeler bagimsiz uzmanlar tarafindan

degerlendirilir ve sonucu proje koordinatériine Komisyon tarafindan iletilir.

Avrupa Komisyonu’na sunulan projenin Komisyon'un eline gectigine dair
"alindi belgesi (acknowledgement of receipt)" yaklasik 3 hafta igerisinde proje
koordinatdrine iletilir. Degerlendirme sureci yaklasik 5-8 hafta sirmektedir.
Projenin desteklenmek Uzere secilmesi halinde Komisyon ile gorugmeler

baslamaktadir.



3.3.2. Programlar'®
3.3.2.1. igbirligi Ozel Programi (Cooperation)

AB 7. Cerceve Programi (7.CP) kapsamindaki Tematik Alanlari iceren
Isbirligi Ozel Programrnin baglica hedefi sanayi ve arastirma kuruluglari
arasindaki isbirligini tetikleyerek kilit alanlarda Avrupa’nin liderligini

saglamaktir.
Isbirligi Ozel Programi Tematik Alanlari agagida yer almaktadir:

= Saghk

= (Gida, Tarim ve Biyoteknoloji

= Bilgi ve iletisim Teknolojileri

= Nanoteknoloji

= Enerji

= Cevre (iklim degisikligi dahil

= Tasimacilik (Havacilik dahil)

= Sosyo Ekonomik ve Beseri Bilimler
®  Guvenlik

» Uzay

2007 - 2013 Yillari arasinda uygulanacak AB 7. Cerceve Programi
kapsaminda igbirligi Ozel Programrna 32,3 Milyar € ayrilmasi
ongorilmektedir. isbirligi Ozel Programrnin bitge dagilimi (milyar €

degerinde) asagidaki tabloda yer almaktadir.

"2 http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3100
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Tablo 3.1: 7. Cergeve Programi Igbirligi Ozel Programi’nin Biitge Dagilimi
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3.3.2.1.1. Saglik Alani

98

Saglik alanindaki Onerilen butgce buyuklugu, 6. Cergceve Programi ile

karsilastirildiginda yilik 503 milyon Euro’dan 1 milyar Euro’nun Uzerine ¢ikarak

artis gostermistir. Boylece saglik alani, batgesi en blyuk ikinci alan konumuna

gelmistir. Bu alanin amaglari arasinda sunlar gdsterilebilir:

®  Avrupa vatandaslarinin saglik seviyesini yukseltmek,

m  Saglk endustrisi ve isletmelerinin rekabet gucunud artirmak,

m Klresel saghk problemlerine ¢bézium aramak (yeni
hastaliklar; grip..vs)

= Yeni tedavi yontemleri gelistirmek.

salgin

®  Yeni ilaglar gelistirmek, yan etkisi azaltiimis ve diger ilaclarla etkilesimin

onune gecilmis ilaclar Gretmek
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Bu arastirma alani,

Saglikli kalabilmenin ve buyluk hastaliklar tedavi etmenin ydntemleri
konusunda daha detayli bilgilendirme yapilmasini,

Genetik verinin, ilag ve biyoteknoloji konularinda yeni bilgi ve
uygulamalarda kullaniimasini,

Biyomedikal arastirmadan pratik faydalar elde etmek konusunda esas
unsur olan ulkelerarasi saglik arastirmasinin tesvik edilmesini,

Avrupa’nin evrensel énem tasiyan hastaliklarla savasmada, uluslararasi
calismalara katkida bulunmasini  (HIV/AIDS, sitma ve tlberkilozla
savasmak igin varilan "Avrupa ve gelismekte olan Ulkeler klinik deney
ortakhigl" gibi),

KOB/'lerin ana lokomotifi oldugu ila¢ sektérleri ve ecza sektdrlerinin
rekabetgiligini artirmasini,

Arastirma sonuglarini sivil topluma ileterek, 6zellikle hasta gruplarla erken

teshis konusunda baglanti kurmaya dnem verilmesini Gngormektedir.

3.3.2.1.2. Gida, Tarim, Balik¢ilik ve Biyoteknoloji Alani

Gida, Tarim, Balikcilik ve Biyoteknoloji Alaninin temel amaci Bilgi Temelli

Biyo-Ekonomi (Knowledge Based Bio-Economy) olugturmaktir.

Biyo-Ekonomi; biyolojik kaynaklar (6r: Tarim, Gida, Ormancilik, Balikgilik

ve diger biyo-temelli endustri) Ureten, ydoneten ve yayan her tlrli endustri ve

ekonomik sektoru kapsamaktadir.

Bilgi Temelli ise; yasam Bilimleri ve biyoteknolojinin diger teknolojilerle

uyum icerisinde galigmasini anlatmaktadir.

Bu alanin amaglari soyle siralanabilir:
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®  Biyolojik kaynaklarin surdurulebilir yonetimi, Gretimi ve kullanimi i¢in bilgi-
temeli saglamak

®  Yeni, guvenli, daha duguk maliyetli ve eko-verimli Urinler saglamak

®  Avrupa endustrisinin rekabet edebilirligini  ve surdurulebilirligini

desteklemek

Boylece, biyo kaynaklarin Gretimi ve donugsumu ile ilgili bilginin kullanimi

varilan biyo-ekonomiyi yeni endustrilere donusturecektir.
Bilgi temelli biyo-ekonominin sagladid firsatlar ise;

®=  Artan dunya populasyonu igin surdurulebilir ve guvenli tarim ve balikgilik
aretimi

m  Eko-verimli Urlnler ve biyo yakitlar igin yenilenebilir biyo-kaynaklara olan
talebi karsilama

®m  Tuketicinin saglk ve refaha ulasma yolundaki ylksek kalitede gidaya
olan talebini daha ¢ok segenekle kargilama

m  Epizootik hastaliklarin (kus gribi, beslenme kaynakli hastaliklar, obezite)

kontrolinu ve 6nlenmesini saglamaktir.

3.3.2.1.3. Bilgi ve lletisim Teknolojileri (ICT - Information & Communication

Technologies) Alani

Bilgi ve lletisim Teknolojileri (ICT) Avrupa gapinda istihdami arttirmak ve

yasam kalitesini yukseltmek icin kritik onem tasimaktadir.

Bilgi ve lletisim Teknolojileri, yenilikgiligi, yaraticilii ve rekabet edebilirligi
tesvik ederek ekonomide kiresellesme hedefine hizmet etmekte, tUm bilimsel ve
teknolojik alanlarin gelismesi igin araglar sunmakta, Avrupa kamu sektérinin

daha etkin olmasini saglarken ayni zamanda egitimden enerjiye kadar tum
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sektorlerin  modernizasyonunu gerceklestirmakie ve sosyal donudsumlerin

gerceklestiriimesi igin araglar saglamakta ve yasam kalitesini arttirmaktadir.

Avrupa tum bu sayillan nedenlerden dolayl rekabet edebilirligini
surdirmek ve yasam Kalitesini arttirmak icin Bilgi ve lletisim Teknolojileri

alaninda ki gelismelere liderlik etmek durumundadir.

Bu arastirma fonu kullanilarak Avrupa’yi, diinya ¢apinda, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri alaninda lider yapmak amaciyla, yedi anahtar arastirma konusuna
odaklaniimigtir. yedi hedeften G¢ tanesi énemli bilisim sektorlerinde endustriyel
liderlikleri gerceklestirmek amaciyla yer alirken, geriye kalan dort adedi ise

sosyo-ekonomik amaglari gergeklestirmek i¢in adres gosterilmigtir.

3.3.2.1.4. Nanobilimler, Nanoteknolojiler, Malzemeler ve Yeni Uretim

Teknolojileri

Bltgesi 3,5 Milyar €'dur. Bu alanda amag¢ 6. Cergeve Programi’nin
devami niteliginde, Avrupa sanayisinin rekabet edebilirliginin artirilmasi ve
kaynak yogun sanayiden bilgi yodun sanayiye gegisin saglanmasi igin bilgi
uretmektir. Bunun hem yeni, yuksek teknolojiye sahip sanayiye, hem de daha
yuksek degerli, bilgiye dayali geleneksel sanayiye faydasi olacaktir. Bu
etkinlikler esas olarak, tim endustriyel sektorlere ve bu Cerceve Programr’ndaki

diger bircok Alan’a etki eden “enabling technologies” ile ilgilidir.

3.3.2.1.5. Enerji Alani

AB Altinci Cerceve Programi kapsaminda "Sudrdurdlebilir Kalkinma
Klresel Degisim ve Ekosistemler" tematik alaninin icinde bir alt olarak yer alan

Enerji’'nin Yedinci Cergceve Program kapsaminda tek basina bir tematik alan
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olmasi planlanmistir.

Enerji tematik alani; mevcut olan fosil yakit tabanli enerji sitemlerinin,
arttinimis enerji verimliligi ile birlestiriimis cesitli enerji kaynaklari ve tasiyicilarina
dayali surdurulebilir bir sisteme donusturilmesi, guvenlik ve iklim degisimi gibi
baskilara cevap verebilmek ve Avrupa enerji sanayisinin rekabet glcunu

arttirmak olmak lzere ¢ temel hedef Gzerine kurulmustur.

Bu cercevede; hidrojen ve yakit pilleri, yenilenebilir elektrik Uretimi,
yenilenebilir enerji Uretimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 1sitma ve sogutma
amagcl kullanimi, sifir emisyonlu gug¢ Uretimi icin CO, yakalama ve depolama
teknolojileri, temiz kdmur teknolojileri, akilli enerji aglari, enerji verimliligi ve
tasarrufu, enerji politika olusumu icin bilgi konulari desteklenecek alanlar olarak

belirlenmistir.

3.3.2.1.6. Cevre Alani

Cevre alani ile ilgili olarak; iklim, biyosfer, ekosistemler ve insan
faaliyetleri arasindaki etkilesimler hakkindaki bilgi birikimini arttirmak, yeni
teknolojiler, araglar ve hizmetler geligtirerek c¢evrenin ve kaynaklarinin
surdardlebilir - yonetimi, iklim, ekoloji, yerkire ve deniz sistemlerindeki
degisikliklerin dngorulmesi, gevresel baski ve saglikla ilgili tehlikeleri de iceren
risklerin izlenmesi, dnlenmesi, azaltiimasi ve adaptasyonu ve dodal veya insan
yapimi ¢evrenin korunmasi ve geri kazanimi igin gelistirilen arag ve teknolojiler,

uzerinde durulmasi planlanan dncelikli konulardir.

Bu tematik alan kapsaminda yapilacak olan arastirma, Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Cergeve Konvansiyonu, Kyoto ve Montreal Protokolleri, Kyoto
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sonrasi girigsimi, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu, Birlesmis
Milletler Collesmeyle Mucadele Konvansiyonu, Surdurulebilir Kalkinma Dunya
Zirvesi 2002, AB Su inisiyatifi gibi AB ve lye tlkelerin dahil oldugu uluslararasi
anlasma yukumluluklerinin  uygulanmasina katkida bulunacaktir. Ayrica bu
arastirma, Iklim Degisikligi Igin Hukimetler arasi Panel, Diinya Gézlem Grubu
Girigsimi ve Binyill Ekosistem Raporu’na (BEA) katkida bulunacaktir. Ek olarak bu
tematik alan, var olan ve gelecek AB mevzuat ve politikalarina yonelik olarak,
Altinci Cevre Eylem Programi’nin uygulanmasi, ¢evresel teknolojilerin ve cevre-
saglik konulariyla ilgili tematik stratejilerin (6rnegin civa stratejisi) ve eylem
planlarinin gerceklestirilebilmesi igin gereken arastirma ihtiyacini

destekleyecektir.

3.3.2.1.7. Ulagtirma (Havacilik Dahil) Alani

Ulastirma alani; tum vatandaslarin ve toplumun yarari igin teknolojik ve
operasyonel ilerlemelere ve Avrupa ulastirma politikasina dayanan,
butunlestiriimis, daha guvenli, daha yesil ve daha akilli, tam Avrupa’yi kapsayan,
cevre ve dogal kaynaklara saygili; kiresel pazarlarda Avrupa Sanayi'ni
gelistirecek ve rekabet gucunu artiracak ulastirma sistemlerinin geligtiriimesini

hedeflemektedir.

7.CP’'de ulastirma alanina, onceki Cerceve Programrna kiyasla daha
fazla o6nem verildigi gozlenmektedir. Ulastirma, Avrupa’nin en gugli
sektorlerinden biridir; havayolu ulastirmasi AB Milli Gelirinin %2,6’sin1, karayolu-
demiryolu-denizyolu ulastirmasi ise %171’ini karsilamaktadir. Ancak, AB
genelinde CO, emisyon miktarinin, %25i bu sektdrin faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Son genigsleme sonucunda AB’nin toplam yuzdlgimunin
%25, nufusunun ise %20 artmis olmasi konuya yeni bir boyut eklemekte ve

sorunu daha kritik hale getirmektedir. Bu nedenle tagimacilikta daha az maliyetli,
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cevreci, akill ve guvenli sistemlere donusumuin saglanmasi ve tasimacilik

modellerine surdurulebilir nitelik kazandiriimasi 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, ulastirma sektéri yalnizca gevre degil, ayni zamanda ticaret,
rekabet gucu, gevre, istihdam, enerji, uyum, guvenlik ve i¢ pazar politikalari
uzerinde de dogrudan etkiye sahiptir. Bu nedenle ulastirma sektoriinde Ar-Ge
olmaksizin, Avrupa’nin dinya pazarlarinda rekabet glclne sahip olmasi
olanaksiz addedilmekte, faaliyetlerin, tedarik zincirinin entegrasyonu da dahil

olmak Uzere, sektdrin yeniden yapilanmasini tesvik etmesi beklenmektedir.

Ulastirma alani kapsaminda yer alacak faaliyetler; Havacilik ve Havayolu
Ulastirmasi, Yuzey Ulastirmasi (demiryolu, karayolu, denizyolu) ve Avrupa
Kuresel Uydu Seyrusefer Sisteminin (Galileo) Desteklenmesi olmak Uzere 3

baslik altinda toplanmaktadir.

Havacilik ve Havayolu Ulastirmasi alaninda; hava tasimaciliginin daha
cevreci hale getirilmesi, zaman tasarrufunun saglanmasi, musteri memnuniyeti
ve guvenliginin saglanmasi, maliyet verimliliginin artirlmasi, hava araglarinin ve
yolcularinin  korunmasi, gelecegin hava tasimaciliginda o6ncu olunmasi

aktiviteleri gergeklestirilecektir.

Sardurdlebilir YUzey ulastirmasi (demiryolu, karayolu ve denizyolu)
alaninda; ylzey ulastirmasinin daha temiz (¢cevre dostu) hale getirilmesi, mod
degisiminin tesvik edilmesi ve ulastirma koridorlarinda sikisikhgin giderilmesi,
surdurulebilir kent ici ulagim, emniyet ve guvenligin arttirimasi, rekabetgiligin

guglendirilmesi aktiviteleri gerceklestirilecektir.
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3.3.2.1.8. Uzay Alani

Avrupa Birligi uzay alanini stratejik bir alan olarak dikkate almaktadir.
Surduaralebilir Kalkinma, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (Common Foreign and
Security Policy - CFSP) ve Lizbon Stratejisi’ gibi 6nemli politik hedeflerin
gerceklesmesi igin uzay ile ilgili bilimsel arastirmalarin ve onlarin direk
uygulamalarinin da hayata geciriimesi gerekmektedir. Uzay; ulastirma, cgevre,
tarim, balikgilik, iletisim ve guvenlik gibi birgok alanda Avrupa Birligi’nin ihtiyag
duydugu hizmetleri verebilmesi i¢in kullanilan araglardan biridir. Bu sebeple
gunumuzde Avrupa uzay ile ilgili faaliyetlerini c¢esitlendirerek firlaticilardan

uygulama uydularina kadar birgok alanda rekabet eder konuma gelmistir.

7. Cerceve Programi’nda Uzay Calisma Programi’nin hedefi Avrupa Uzay
Politkas’'ni GMES (Cevre ve Guvenlik igin Kiresel Izleme) benzeri
uygulamalara odaklanarak; karar vericilerin ve kamuoyunun hizmetinde bir
Avrupa Uzay Politikasi’'nin olusturulmasi ¢abalarina katkida bulunmak amaciyla
uye Ulkelerin, Avrupa Uzay Ajansi (European Space Agency - ESA) dahil diger

onemli aktorlerin ve Avrupa sanayiinin rekabetini guc¢lendirmektir.

3.3.2.1.9. Guvenlik Alani

Gulvenlik arastirma alaninin hedefi temel hak ve o6zgurlikler ile kigisel
gizlilige bagli kalarak terérizm, dogal afetler ve suc¢ gibi tehditlere karsi
yurttaglarin gavenliginin temini igin bilgi ve teknolojiler gelistirmek mevcut
teknolojilerin Avrupa guvenligini saglayacak yonde uyum iginde calismasini
saglamak ve sivil guvenlik ¢gozumleri igin tedarikgileri ve kullanicilar igbirligine

tesvik etmektir.
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Sug ve terdrizme kargi korunma baslgl altinda; organize suglarla
mucadele (Uyusturucu ve silah kacakgiligi, kara para aklama ve c¢ocuk
pornografisi, ticari dolandiricilik illegal malzeme, teknoloji ve bilgi hareketi),
terérle micadele (guvenli network olusturma, terérist faaliyetleri izleme ve takip,
istihbarat etkinliginin arttirlmasi, sayisal sahtekarligi takip, izleme ve ortaya

cikarma, CBRNE takip, izleme ve ortaya ¢ikarma) konularinda galigilacaktir.

Kritik altyapi ve diger unsurlarin guvenligi baghgi altinda; fiziki ve sanal
sistem ve altyapilarin (kamu tesisleri, enerji Uretim tesisleri, bilgi ve haberlesme
altyapilari, fabrika ve dolum tesisleri ve benzeri) terdrist saldirilara, dogal
afetlere, bilgisayar korsanligina, kazalara ve kotu niyetli hareketlere karsi, tahrip
edilmesi faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina kargi korumak konularinda

calisilacaktir.

Akill takip ve sinir guvenligi basligi altinda; yasadigi insan gegigleri ve
ticareti dnlemek, Schengen isbirligini guglendirmek, milli ve AB Sinir Glvenlik
Ajanshgl (FRONTEX) arasinda uyusum, bilgi yonetimi, egitim ve uygulama

butunlugu saglamak konularinda galisilacaktir.

Kriz ve olaganustu hallerde guvenligin tesisi bashgdi altinda; felaket
oncesinde, yenilikgi ve uygulanabilir ¢ozUmleri kullanarak daha iyi ve etkin
hazirlik, reaksiyon verilmesi ve guvenligin yeniden tesisi edilmesinde
kullanilacak mekanizma, altyapi, yontem ve organizasyonlarin guglendiriimesi

konularinda caligilacaktir.

Ayrica; guvenlik hizmetlerinin butunlestiriimesi ve uyumluluk, guvenlik ve
toplum, gulvenlik arastirmalarinin koordinasyonu ve yapilandiriimasi yatay

alanlarin desteklenmesi 6ngorilmektedir.
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3.3.2.2. Fikirler Ozel Programi

Avrupa Arastirma Konseyi (European Research Council-ERC) tarafindan
koordine edilen Fikirler Ozel Programi, 7.Cergeve Programi ile birlikte ylrirlige

girmis yeni bir alandir.

7.CP’nin 4 ana unsurundan biri olan bu alana 2007-2013 vyillari igin
ayrilmis 7,5 Milyar €’luk butce ile tamamen arastirmaci gudumld (konusu ve
kapsami arastirmacinin kendisi tarafindan belirlenen), bireyler veya bireysel
takimlar tarafindan ydrutilen, mevcut bilimsel paradigmalarin sinirlarinda veya

otesinde ve mukemmeliyet odakli projeler desteklenecektir.

Bdylece, herhangi bir konsorsiyum veya ortaklik sarti aranmadan ulusal
programlarla fonlanmasi genellikle zor olan blytk bultgeli akademik arastirma
projelerine kaynak saglanmasi amaclanmaktadir. Nispeten daha riskli ve farkl
arastirma disiplinlerinin  kesisim noktalarindaki  (interdisipliner ya da
multidisipliner) fikirlerin hayata geciriimesine de imkan saglayan ERC
desteklerinden faydalanabilmek igin, sunulan projelerin ait olmasi gereken

herhangi bir bilimsel alan veya 6ncelik kisiti bulunmamaktadir.

En az 2 yillik doktora (PhD) veya tipta uzmanlk derecesine sahip tim

arastirmacilar basvuruda bulunabilir.

ERC tarafindan, Fikirler Ozel Programi kapsaminda arastirmacilara;
ERC Starting Independent Researcher Grant (Baslangi¢ Dizeyindeki Bagimsiz
Arastirmaci Destegi) ve ERC Advanced Investigator Grant (ileri Diizey

Arastirmaci Destegi) olmak Uzere 2 tip destek sunulmaktadir.

ERC Starting Independent Researcher Grant (Baslangi¢c Duzeyindeki

Bagimsiz Arastirmaci Deste@i) kariyerinin baglangicindaki gen¢ bilim


http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3301
http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3302
http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3301
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insanlarina, bagimsiz ilk takimlarini kurma asamalarinda destek verme

kapsaminda proje basina 2.000.000 Avro’ya kadar destek verilebilmektedir.

ERC Advanced Investigator Grant (lleri Dizey Arastirmaci Destegi)
ise; oturmus bir arastirma ekibine sahip, dunya ¢apinda ¢alismalara imza atmis
mukemmel nitelikte bilim insanlarinin yeni fikirlerini hayata gecirmelerine imkan
saglama kapsaminda proje basina 2.500.000 Avro’ya kadar destek

verilebilmektedir.

3.3.2.3. Marie-Curie Burs ve Destek Programlari

Marie-Curie Burs ve Destek Programlari (People Specific Programme:
Marie Curie Actions) arastirmacilarin, muahendislerin, sanayi kuruluslarinin,
universitelerin, arastirma merkezlerinin, kamu kurumlarinin, laboratuvarlarin,
mukemmeliyet merkezlerinin yararlanabilecegi programlar igin 2007-2013 yillari

arasinda 4,7 milyar € aktaracaktir.
Programin genel amagclari asagida yer almaktadir:

= Nitelik ve nicelik olarak arastirma ve teknoloji alanindaki insan
potansiyelini guglendirmek

®  Arastirmacilarin kariyer gelisimini ve surekliligini saglamak

®m  Arastirmaci mesleginin daha ¢ok kisi tarafindan benimsenmesini tesvik
etmek

®  Avrupali arastirmacilari Avrupa i¢inde kalmaya tesvik etmek

= Avrupa’yl tum dunyadaki arastirmacilar igin bir cazibe merkezi haline
getirmek

m  Sanayi — Akademi arasindaki (sektorler arasi) degisimi desteklemek

m  Sektorler ve ulkeler arasinda bilgi transferi gerceklestirmek

m  Sunulan Firsatlar:


http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3302
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®  Yeni arastirma egitim programlari kurulmasina destek

®  Arastirmacilarin Avrupa ici dolagimi

®  Tersine beyin gogu destekleri

m  Sanayi-Akademi isbirligi

®  Sanayi ve Akademi’nin arastirmaci istihdami

= Amerika, Japonya vb gelismis Ulkelerde arastirma imkani

= Arastirma Merkezleri arasinda personel degisimi

3.3.2.4. Kapasiteler Ozel Programi (Capacities)

Kapasiteler Ozel Programi dahilinde Avrupa genelinde arastirma ve
inovasyon yeteneklerinin gelistiriimesi ve en uygun kullanimi hedeflenmektedir.
Kapasiteler Ozel Programi kapsaminda, arastirma altyapilarinin gelistiriimesi ve
en uygun kullaniminin saglanmasi, Avrupa genelindeki arastirma potansiyelinin
degerlendirilmesi, KOB/l'ler yararina olan arastirmalarin tesviki, toplumun ve
bilimin birbirine yakinlastiriimasi, uluslararasi bilim ve teknoloji isbirliklerinin
olusturulmasi ve bilgi bolgelerinin gelistiriimesi gibi hususlarin desteklenmesi

planlanmaktadir.

Komisyonun 4,217 milyar € tutarinda bltge ayirmayi éngordagu bu 6zel
program, oOnceki cergeve programlarindaki faaliyetlerin desteklenmesi,

devamhliginin saglanmasina yonelik hazirlanmigtir.



DORDUNCU BOLUM

AB GERGEVE PROGRAMLARI KAPSAMINDA TURK SAVUNMA SANAYi
ANALIZi

4.1. AB 6. CGERGEVE PROGRAMI TURKIYE ANALizi

Bu bdlimde, AB 6. Cerceve Programi kapsaminda Ulkemizden yapilan
genel basvurular ve bu basvurularin alanlara ve kurumlara gore analizi

yapilacaktir.

4.1.1. Genel Bagvuru Durumu

Ulkemizin katihm performansina baktigimizda, 6. Cergeve Programi
suresince, Programda yer alan tum oncelikli alanlar genelinde Avrupa
Komisyonu’na Turkiye'nin ortak olarak yer aldigi toplam 2,947 proje basvurusu
yapildigi gorulmektedir. Bu basvurular sonucunda, % 15,4’IUk bir basari orani ile
toplam 453 proje ortadi 6. Cergeve Programi kapsaminda Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenmistir. 6. Cergeve Programi kapsaminda Tdrk kurum ve

kuruluslarina dogrudan yapilan maddi katki yaklasik 60 milyon Euro’dur.
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Sekil 4.1: AB 6.Cergeve Programi’na toplam basvuru ve desteklenen ortaklik
sayllari

6. Cerceve Programi kapsaminda yapilan proje basvurularinin, Avrupa

genelinde, vyaklagsik % 12’sinin desteklenmekte oldugu g6z &nldnde

bulunduruldugunda, Turkiye’nin basari oraninin oldukga yeterli seviyede oldugu

gOrulmektedir.

4.1.2. Alanlara goére Toplam Basvuru ve Desteklenme Sayilar

Toplam basvuru sayilarina bakildiginda, Ulkemizden AB 6.Cerceve
Programr’na en ¢ok 592 bagvuruyla “Bilgi Toplumu Teknolojileri” tematik alanina
proje ortakhgi basvurusu yapildigi goértlmektedir. Bu alani 421 basvuruyla
“Surdirdlebilir Kalkinma, Kiresel Degisim ve Ekosistemler” tematik alani ve 376
bagvuruyla “Uluslararasi isbirligi Etkinlikleri” yatay alani takip etmektedir. Bunun
yani sira, “Gida Kalitesi ve Gulvenligi”, “Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi
Tabanli Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Uretim Siregleri ve Araclar’,
“Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik igcin Biyoteknoloji”, “Bilgi Temelli
Toplumda Yurttaslik ve Yonetisim” tematik alanlari ve “Marie Curie Eylemleri-
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Insan Kaynaklari ve Arastirmacilarin Dolagimi (Mobility)’, “KOBI Etkinlikleri”
yatay alanlari da ulkemizden c¢ok sayida ortaklik basvurusunun yapildigi

alanlardir.

34
! = | E |

LIFE FOOD SUSTDEV CITIZENS POLICY NEST INNOV SME
NMP AERO COORD S&S INFRA MOBILITY INCO

Sekil 4.2: AB 6.Cergceve Programi’na Turkiye’den yapilan proje ortakhgi
basvurularinin AB 6.Cergeve Programi alanlarina gére dagilimi'®

Desteklenen projelerin alanlara gore dagilimina bakildiginda; Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen projelerdeki Tirk Kuruluglar, 88 proje
ortakhi@i ile en ¢ok “Surdurulebilir Kalkinma, Kuresel Degisim ve Ekosistemler”
tematik alaninda yer almaktadir. Bu alani, 79 proje ortakhgi ile “Bilgi Toplumu
Teknolojileri” tematik alani ve 46 proje ortakhdi ile “Uluslararasi isbirligi
Etkinlikleri” yatay alani takip etmektedir. Bu alanlarla beraber “Marie Curie
Eylemleri-insan Kaynaklari ve Arastirmacilarin Dolasimi  (Mobility)”, “KOBI
Etkinlikleri”, “Arastirma/Yenilik (inovasyon) Politikalarinin Geligtiriimesi” yatay

alanlari ve “Gida Kalitesi ve Guvenligi”, “Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi

Tabanli Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Uretim Suregleri ve Araglar”, “Bilgi

0 www. cordis.europa.eu/fp6/
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Temelli Toplumda Yurttaglik ve Yonetisim” tematik alanlari da ¢ok sayida proje
ortakhigmnin kuruldugu alanlardir.
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Sekil 4.3: AB 6.Cergeve Programi kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen projeler igerisindeki Turk Kuruluglarin ortaklik sayilarinin
AB 6.Cerceve Programi alanlarina gére dagilimi™"

Alanlara gore proje ortakhdr bagvurulari ve desteklenme sayilarinin

organizasyon tiplerine goére dagihmina bakilacak olursa:

Sekil 4.4'te de gorlldigu uzere; “Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi
Tabanli Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Uretim Siirecleri ve Araglari” tematik
alaninda yapilan basvurularin  ¢ogunlugu (%58) universiteler tarafindan
yapilmistir. Universiteleri, % 18’le KOBI'ler ve % 15 ile arastirma merkezleri

takip etmektedir.

B www. cordis.europa.eu/fp6/
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Sekil 4.4: AB 6.Cergeve Programi Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi Tabanl
Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Uretim Sirecleri ve Araclar
alanina Turkiye’den vyapilan proje basvurularinin organizasyon
tiplerine gore dagilimi

Bu tematik alanda desteklenen proje ortakliklarinin yarisi Gniversitelerden
gerceklesmistir. Sekil 4.5'te de gorllecegi Uzere; bu alanda yurtyen projelerdeki
Tark ortakliklari, Universitelerden sonra % 25 ile KOBI'ler, % 14 ile arastirma

merkezleri ve % 11 ile endustri kuruluglari takip etmektedir.
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Sekil 4.5: AB 6.Cergeve Programi Nanoteknoloji ve Nanobilimler, Bilgi Tabanh
Cok Fonksiyonlu Malzemeler, Yeni Uretim Sirecleri ve Araclari
alaninda Turkiye’den desteklenen proje ortakliklarinin organizasyon
tiplerine gore dagilimi

“Havacilik ve Uzay” tematik alaninda yapilan basvurular Sekil 4.6’da da
goriilcegi lzere en cok Universiteler (%32), KOBl'ler (%26) ve arastirma
merkezleri (%26) tarafindan yapilmistir. Endustri  kuruluslarinin  yaptiklari
basvurular, toplam basvurularin % 9'unu ve devlet kuruluslarinin basvurulari

toplam basvurularin % 6’sini olusturmaktadir.

O
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Sekil 4.6: AB 6.Cerceve Programi Havacilik ve Uzay alanina Turkiye’den
yapilan proje bagvurularinin organizasyon tiplerine gére dagilimi
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Bu tematik alanda desteklenen proje ortakliklarinin % 44’G Universitelere
aittir. Bu alanda yurtuyen projelerdeki Turk ortakliklari, Gniversitelerden sonra
% 33 ile arastirma merkezleri, % 11 KOBI'ler ve yine % 11 ile devlet kuruluslari

takip etmektedir.
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Sekil 4.7: AB 6.Cergceve Programi Havacilik ve Uzay alaninda Turkiye’den
desteklenen proje ortakliklarinin organizasyon tiplerine gore dagilimi

Tarkiye'nin 6. Cergeve Programina en aktif olarak katihm sagladigi ilk G¢

oncelikli alan sirasiyla “Surdurulebilir Kalkinma”, “Bilgi Toplumu Teknolojileri”,

ve “Uluslararasi isbirligi” alanlaridir.

Yapilan proje basvurulari ve kazanan projeler genel olarak
degerlendirildiginde, 2002-2006 yillarint kapsayan 6. Cergeve Programina
ulkemizde en fazla ilgi gdsteren kurumlarin Universitelerimiz oldugu
gorilmektedir. Universiteler, tim 6ncelikli alanlarda en fazla proje basvurusunda
yer alan ve dolayisiyla en fazla desteklenen organizasyon turadar (% 51). 2003
yili istatistiklerine gore, Ulkemizdeki tam zamanh Ar-Ge personelinin % 63,2’si
universitelerimizde, % 20,5’i sanayi sektérinde ve % 16,3'U devlet
kuruluglarimizda gorev yapmaktadir. Turkiye’de 2004 yilinda yapilan toplam Ar-
Ge harcamalari iginde Universitelerimizin, sanayi kesiminin ve kamu kesiminin

paylari ise sirasiyla % 67,9, % 24,2 ve % 8'dir. Bu istatistikler géz 6nlnde
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bulunduruldugunda, 6. Cergceve Programi projelerinde yogun olarak
universitelerimizin yer almis olmasinin son derece olagan bir sonug¢ oldugu

gorulmektedir.

6. Cerceve Programi projelerinde yer alan Endustri kuruluglarimiz ve
KOBTV'ler bir arada degerlendirildiginde, genel olarak sanayinin % 20 oraninda
temsil edildigi gorulmektedir. Bu oran da, Turkiye’'nin genel Ar-Ge istatistikleri ile
tutarhdir, ancak, universitelerimizde oldugu gibi sanayimizin ve de Ozellikle

KOBT'lerimizin proje bagvuru sayilarinin artirilmasi faydali olacaktir.

Diger taraftan; 6. Cerceve Programi doneminde 1 milyon kisi basina
dusen basvuru sayisinda Turkiye 29 basvuru ile sonuncu olurken, AB ortalamasi
386 basvuru olarak gerceklesmistir. Finlandiya 782 basvuru ile ilk sirada yer
alirken, Almanya 350, Slovakya 287, Polonya 173 basvuru dulzeyini

yakalamistir. 1%

4.2. AB 7. GERGEVE PROGRAMI TURKIYE ANALIZi

6. Cerceve Programi’'ndaki her yil artan basarisindan sonra Turkiye, 7.
Cerceve Programrna katilarak, arastirma kuruluslari, Universiteler, KOB/'ler ve
sanayi firmalarina proje ortakliklari ile olusacak yeni bir Ar-Ge is birligi imkani
saglamistir.

7. Cergeve Programi isbirligi, Fikirler, Arastirmacilarin Dolasimi ve
Kapasiteler olmak Uzere 4 alt programdan olugmaktadir. AB’nin yeni kuresel
duzende ustlenmek istedigi rolu yerine getirebilmesi igin, tek tek tye ulkelerin
askeri kapasitelerinin yeterli olmadigi yaklagimindan hareketle; savunmanin

biitlinlesme siirecindeki yeri giderek 6nem kazanmstir.”*® Bu nedenle de;

132 Turkish Time, Aylik is ve Ekonomi Kiiltiirii Dergisi, 01.03.2007. s.155

133 MSI Dergisi, May1s 2010 s:45
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Glvenlik Arastirmalar alani ilk kez 7. Cerceve Programirnda isbirligi Ozel

Programi altinda yer almigtir.

Guvenlik Arastirmalari alaninda her yil 1 adet proje ¢agrisi
yayimlanmakta olup; c¢agrilar Haziran ve Kasim aylari arasinda agik
kalmaktadir. Kasim ayinda c¢agrilar kapanmakta ve bagimsiz hakemler

tarafindan degerlendirilen proje 6nerileri sonuglari Mart ayinda agiklanmaktadir.

Guvenlik Aragtirmalari alaninda 2007, 2008, 2009 yillarinda 3 adet ¢agri
acllmis ve toplam 110 projeye yaklagik 550 milyon Euro tutarinda destek

verilmistir.

2006 Yili sonundan itibaren savunma sanayiinin Cergeve Programlarina
Katilimina yénelik koordinasyon TUBITAK ile birlikte Savunma Sanayii
Mustesarligi (SSM) esgudumu ile gerceklestirimeye baslanmistir.

AB 7. Cergceve Programi (7. CP)na, ulkemizde Ar-Ge kapasitesi en
yuksek sektorlerinden olan savunma sanayii firmalarimizin aktif katiliminin

saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda 6zellikle Guvenlik, Havacilik ve Bilisim arastirma alanlarina
iligkin olarak duzenlenen etkinliklere ve AB cergeve programlari ile olan yakin
iligkisi ve yonlendirici etkilerinden dolayr Avrupa Teknoloji Platformlarina

savunma sanayi firmalarimizin katihmlari SSM tarafindan da tesvik edilmektedir.

Bu kapsamda; 7. Cerceve Programrnin isbirligi Ozel Programi
kapsaminda agilan ¢agrilara savunma sanayii firmalarimizin katihm durumlari

asagida 6zetlenmektedir.

1.Cagn kapsaminda yapilan basvurular ve bu basvurularin basari

durumlarina bakacak olursak;
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7.Cerceve Programi Guvenlik agirlikli olmak uzere Havacilik, Bilgi ve
lletisim Teknolojileri, Nanoteknoloji ve Eneriji 1. ¢agrilarinda Aselsan A.S., STM
A.S., Havelsan A.S., Milsoft , Barnig Elektrik A.S., Kaletron A.S., TUSAS,
VESTEL Savunma Sanayi A.S. firmalarn tarafindan, 4 adedi firmalarin
konsorsiyum liderliginde olmak Uzere, toplam 13 proje Onerisine katihm
saglanmistir. S6z konusu projelerden 8 adedi esik puan sinirini agmasina

ragmen sadece 3 adedi fonlanmistir.

14-
121
10+

O Basvuru sayisi

M Esik Puani gegen

OFonlanan

° M & P @

Basvuru Esik Puani Fonlanan
sayisi gegen

Sekil 4.8: Glvenlik agirlikli olmak tizere Havacilik, Bilgi ve iletisim Teknolojileri,
Nanoteknoloji ve Enerji 1. Cagri sonuglari
Guvenlik alaninda Turkiye’den Aselsan A.S. ve STM A.S.’nin yer aldigi
“TALOS” ve STM A.S.’nin yer aldigi “OPERAMAR” ve Havacilik alaninda
TUSAS'In yer aldigi “MAAXIMUS” Projeleri hayata gegirilmigtir.

TALOS Projesi, PIAP (Polonya) koordinatérligiinde gergeklestiriimekte

olup; Proje kapsaminda kontrolsiz sinirlar ve genis alanlarda kesif / gozetleme
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gorevlerini yerine getirme amach sistem gelistiriimesi ve segilecek bir bolgede
test edilmesi amaclanmaktadir. Sistem komuta kontrol merkezleri, insansiz kara
ve hava araglari ile sabit gdzetleme kulelerinden olusacaktir. Projede on ulkeden

ondort kurulug isbirligi yapmaktadir.

OPERAMAR  Projesi ise, @ THALES-Fransa  koordinasyonunda
gerceklestirilmektedir. Bu projede STM A.S.; ltalya, ispanya, Fransa, Portekiz
ve Belgika firmalari ile igbirligi yapmaktadir. Proje kapsaminda Avrupa ve ulusal
varliklarin butunlestirimesi ve birlikte c¢aligabilirligi artirmak icin ¢ekirdek
ihtiyacglara yonelik oneriler Uretmek ve deniz guvenliginde farkindalik yaratmak
amaclanmaktadir. AB Ulkeleri tarafindan deniz guvenligi konularinda
kullanilmakta olan guvenlik sistemlerinin birbirleri ile uyumlulugunu saglama

¢calismalarina STM A.$. katilim saglamaktadir.

MAAXIMUS Projesi, Airbus-Fransa koordinatorlugunde
gerceklestirimektedir. Bu Projede TUSAS, 18 llkeden 58 katilimci ile isbirligi
icerisindedir. Proje kapsaminda; imalat ve montaj suresini kisaltacak yeni bir
kompozit govde konsepti gelistirerek, yeni nesil AB ugaklarinin dinyadaki
rakipleri karsisinda teknolojik agidan daha ustin ve daha maliyet etkin olmasini
saglamak hedeflenmektedir. TUSAS bu program kapsaminda pencere gergevesi
tasarimi, Uretimi ve testini tamamlayacaktir. Bunun yani sira kalip tasarimi ve

uretimi de TUSAS sorumlulugunda gercgeklestirilecektir.

7.Cerceve Programi Guvenlik-Bilisim (ICT) ortak 1. ¢agrisinda C2TECH
ve HAVELSAN firmalari tarafindan 2 proje onerisi ile katiim saglanmistir. S6z

konusu proje Onerileri esik puan sinirint asamamisgtir.
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O Bagvuru sayisi

B Esik Puani gegen

OFonlanan

Basvuru sayisi Esik Puani gecen Fonlanan

Sekil 4.9: Glvenlik-Bilisim (ICT) ortak 1. Cagri Sonuglari

2. Cagri kapsaminda yapilan basvurular ve bu basvurularin basari

durumlarina bakacak olursak;

7.Cerceve Programi Havacilik 2. ¢agrisina Barig Elektrik Endustrisi A.S.,
SDT, KALETRON, TUSAS, ATARD VE TEI firmalari tarafindan 9 proje Onerisi
ile katihm saglanmistir. S6z konusu proje Onerilerinden 7 tanesi esik puan
sinirini asamamis, 1 tanesi esik puani asmis fakat fonlanmamis ve 1 tane proje
onerisi de fonlanmaya deger bulunmustur. Bu kapsamda;

SDT firmasinin yer aldigi ALICIA Projesi hayata gegirilmistir.

O Bagvuru sayisi

M Esik Puani gegen

O Fonlanan

WA W W W W W — —

O R NWRAUIOGON OO

Bagvuru  Esik Puani  Fonlanan
sayisi gegen

Sekil 4.10: Havacilik 2. Cagri Sonuglari
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7.Cerceve Programi Guvenlik 2. Cagrisi kapsaminda tim basvurulara

baktigimizda Tablo 4.1’de gorulecegi Uzere; % 14’luk bir basari duzeyine

ulasildigr gorulmektedir.

Tablo 4.1: Guvenlik Arastirmalari Alani 2. Cagri Genel Sonuglari

Guvenlik Arastirmalari Alani 2. Cagri Sonugclari

GENEL

Proje Tipi Basvuran Asil Liste Yedek Liste Basari

Orani
isbirligi Projesi 53 6 4 %11
Yetenek Projesi 107 16 7 %15
Koordinasyon
Destek Eylemi- 36 5 2 %14
Miikemmeliyet
Aglar
TOPLAM 196 27 13 %14

7.Cerceve Programi Guvenlik 2. Cagrisi kapsaminda Turkiye’den yapilan

bagvurulara baktigimizda Tablo 4.2’7de de goruleceqdi

uzere;

savunma

firmalarimiz da dahil olmak basari oraninin oldukga disuk oldugu gorulmektedir.




123

Tablo 4.2: Guvenlik Arastirmalari Alani 2. Cagri Turkiye Sonuglari

Guvenlik Arastirmalari Alani 2. Cagn Sonuglari

TURKIYE
Proje Tipi Basgvuran Asil Liste Yedek Liste
isbirligi Projesi 12 ’ ’
Yetenek Projesi v _ 1
Koordinasyon
Destek Eylemi-
Miikemmeliyet 5 - -
Aglari
TOPLAM 21 1 2

7.Cerceve Programi Guvenlik 2. cagrisina Global Teknik A.S., STM A.S.,
ASELSAN A.S., MILSOFT Yazihm Teknolojileri A.S., LNL Teknoloji A.S., CFU
Ltd. Sti., C2TECH, SELEX Komiunikasyon A.S. ve SDT A.S. firmalar tarafindan
11 proje dnerisi ile katilim saglanmistir. S6z konusu proje 6nerilerinden 6 tanesi
esik puan sinirini asamamis, 5 tanesi esik puani asmis fakat fonlanmamistir.
Guvenlik Arastirmalari Alani 2. Cagrisinda Tuarkiye Cumhuriyet Devlet Demir
Yollar'nin (TCDD) The Railway-Industry Partnership for Integrated Security of
Rail Transport (PROTECTRAIL) konulu Projesi fonlanmistir.
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Sekil 4.11: Glvenlik 2. Cagri Sonuglari

7. Cerceve Programi Guvenlik 2. ¢cagrisinda deg@erlendirme sureci 15 Aralik
2008'de baglamis, 19 Subat 2009'da 139 bagimsiz hakem yardimiyla
tamamlanmistir. Hakem seciminde, akademik ve sanayi uzmanhgi arasindaki
denge, esit cinsiyet dagilimi ve farkl cografi alanlari temsile 6zen gdsterilmigtir.
Kurallar geredi, mukemmeliyet aglari projeleri minimum 5, diger proje tipleri

minimum 3 bagimsiz hakem tarafindan okunmustur.

3. Cagn kapsaminda yapilan basvurular ve bu basvurularin basari

durumlarina bakacak olursak;

7.Cerceve Programi Guvenlik 3. c¢agrisina AGENA Bilisim ve Savunma
Teknolojileri Ltd, C2TECH, MILSOFT Bilisim ve iletisim Teknolojileri A.S.,
ASELSAN A.S. ve SDT A.S. firmalan tarafindan 5, Universiteler ve kamu
kurumlari olmak Gzere toplam 27 proje 6nerisi sunulmustur. Savunma sanayi
firmalarinin sunmus olduklari s6z konusu proje Onerileri esik sinir degerini
asamamistir. Universiteler ve kamu kurumlarindan ise; 4 kurum asil listeye

girmistir.
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Sekil 4.12: Guvenlik 3. Cagri Sonuglari

7. Cergceve Programi’nda Turkiye’nin Gulvenlik Arastirmalari Stratejisi’ni
hazirlama calismalari TUBITAK biinyesinde baslamistir. Bu stratejinin
hazirlanmasi ilgili kurumlarimiza bir 6ngoru saglamakla beraber, 2010 Calisma
Programinda yer alan “Coordination of national research programmes in the
area of security research” isimli konu bashgina acgilacak ERA-NET Projesine

ulkemizin katilimini kolaylastiracaktir.

2009 yili icerisinde Bruksel’de Demo projelerine iligkin olarak “Entegre Sinir
Guvenligi” Calistayr ve Berlin’de “Toplu Tasimaciigin Gavenligi” Calistayi
duzenlenmigtir. Bu caligtaylara Turkiye'den de katihm olmustur. Ayrica
Bruksel'de duzenlenen "How to do Business in the EU Civil Security Market”

calistayina da katilim saglanmistir.

Guvenlik Arastirmalar Koordinasyon Projesi-SEREN araciligi ile Briuksel'de
3. Cagri oncesi cesitli Ulkelerden kurum ve kuruluglari bir araya getirmesi

acisindan dnemli olan bir “networking” toplantisina katihm saglanmistir.
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Diger cagrilar kapsaminda yapilan bagvurular ve bu basvurularin basari
durumlarina bakacak olursak;

isbirligi Ozel programi kapsaminda Giivenlik alani disinda acilan
cagrilara savunma sanayii firmalarimizin  katilim  durumlari  asagida
Ozetlenmektedir:

m  7.Cerceve Programi Enerji 2. ¢agrisina Meteksan Savunma Sanayi A.S.
tarafindan 1 proje Onerisi ile katilim saglanmistir. S6z konusu proje esik
puan sinirini agamamistir.

= 7.Cergeve Programi Bilgi ve lletisim Teknolojileri (ICT) 4. ¢cagrisinda LNL
A.S. firmasi tarafindan 2 proje Onerisine katilim saglanmistir. S6z konusu
proje onerileri esik puan sinirini agamamistir.

m  7.Cerceve Programi Nanoteknoloji (NMP) 2. cagrisinda LNL A.S. ve
ATARD A.S. tarafindan 2 proje Onerisine katilim saglanmistir. S6z
konusu proje Onerileri esik puan sinirini agamamisgtir.

m sbirligi Ozel Programi tematik alanlari (Giivenlik, Havacilik, ICT vb.)
disinda “PEOPLE 2007 Marie Curie Reintegration Grants” kategorisinde
ASELSAN A.S. tarafindan sunulan 1 proje dnerisi fonlanmamistir.

= isbirligi Ozel Programi tematik alanlari (giivenlik, havacilik, ICT vb.)
disinda “PEOPLE 2009 Marie Curie Reintegration Grants” kategorisinde
ASELSAN A.S. tarafindan sunulan 2 proje Onerisi fonlanmaya deger
bulunmustur. S6z konusu proje onerileri, THE SUR ve SMART MEMORY
SYSTEM, ABD'de doktora yapmis arastirmacilarin Avrupa'ya (Turkiye
dahil) geri déonmelerini tesvik etmeyi amaglayan bu program sayesinde
hayata gegirilmistir.

Firmalarimiz i¢in AB ile entegrasyon surecine katki, yeni teknolojilere
erisim olanagi, digsa acilma firsati, dogru teknolojiyi transfer etme imkani,
teknolojide yeni standartlarin olusum slrecinde yer alma gibi avantajlar
saglayabilecek AB Cergeve Programlari ile edinilen bilginin rekabet gucune
donugturulmesi ve sanayi katiliminin etkinlestiriimesi 6nem arz etmektedir.
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Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Teknoloji Yonetimi, son yillarda bilisim ve
telekomUnikasyon ortamlarinin  yayginlagsmasi ve dunyanin  giderek
globallesmesiyle son yillarda gittikce ©nem kazanmaktadir. Isletmelerin
birbirleriyle rekabet edebilmeleri, yeni pazarlar bulabilmesi, musteri hizmetleri,
yeni Urln ve sureg¢ gelistirebilmeleri igin Ar-Ge faaliyetlerinden yararlanmalari
gerekmektedir. Bu nedenle, isletmelerin (retim, pazarlama, finansman

muhasebe gibi temel fonksiyonlarinin yanina Ar-Ge de katilmistir.

isletmeler, Ar-Ge faaliyetlerini tek basina gergeklestirebilecegi gibi;
diger firmalarla igbirligi de kurabilirler. Son zamanlarda, gerek pazar, gerekse de
rekabet nedenleriyle yenilik igin yapilacak bilimsel ¢alismalar buyuk olgtide bir
grup faaliyeti haline gelmistir. Bu isbirligi orneklerinden biri de AB Cerceve

Programlarina katihmdir.

Ar-Ge ve teknoloji odakli uluslararasi igbirliginin guglendiriimesi, Ar-Ge
finansmani icin uluslararasi kaynaklara erigsimin saglanmasi, yeni stratejik
ortakliklar ve igbirlikleri olusturulmasi inovasyon yeteneginin artiriimasi

acisindan buyuk onem tasimaktadir.

Firmalar igin AB ile entegrasyon surecine katki, yeni teknolojilere erisim
olanagi, disa acgilma firsati, dogru teknolojiyi transfer etme imkani, teknolojide
yeni standartlarin olusum surecinde yer alma gibi avantajlar saglayabilecek AB
Cerceve Programlari ile edinilen bilginin rekabet guclne donusturtilmesi ve

sanayi katiliminin etkinlestiriimesi gerekmektedir.

Ayrica, 7. Cergceve Program kapsamindaki Avrupa Teknoloji
Platformlarina katilim sayesinde Avrupa’daki teknolojik gelismeler yakindan

takip edilecek, uluslararasi projelere ve platformlara katilm ile elde edilecek bilgi
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birikimi ve teknolojik altyapi, savunma sanayimizin mevcut yeteneklerini

gelistirmek ve 6zgun ¢6zumler dretmek icin firsat olacaktir.

Mart 2005 Bruksel Zirvesi'nde, isletmelerde inovasyon igin bolgesel
merkezleri ve Avrupa igbirligi aglarini guclendirerek inovasyona yeni bir ivme
kazandirma hedefiyle baslatilan 7. Cergceve Program, éncelikle ylksek blylime
potansiyeline sahip inovatif isletmelerin ve &zellikle KOBI'lerin rekabet
kapasitesini gelistirmeyi ve c¢evreye yonelik teknolojilerin ve inovasyonun

desteklenmesini hedeflemektedir.

2007-2013 yillari arasinda uygulanacak 7. Cergceve Program
kapsaminda enerjinin etkin kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklari, ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinin daha yenilikgi kullanimi ve gelistiriimesi konulari dncelikli
konular arasinda yer almakta olup, toplam 3,6 Milyar Avro destek verilmesi
dngdriilmektedir. Bu pogram kapsaminda, KOBJ'lere ve arastirmalardan ¢ikan
sonuglarin inovasyona katkida bulunacak sekilde kullaniimasina 0Onem
verilmektedir. 7. Cergeve Program, sanayiimiz ve Ozellikle KOB/'lerimizin

katilimin saglayabilecegi bir inovasyon araci olarak degerlendiriimektedir.

Diger taraftan; AB’nin yeni kuresel duzende Ustlenmek istedigi rolu yerine
getirebilmesi igin, tek tek Uye ulkelerin askeri kapasitelerinin yeterli olmadigi
yaklasimindan hareketle; savunmanin butinlesme surecindeki yeri giderek
dénem kazanmis ve 7. Cerceve Program’da isbirligi Ozel Programi altinda ilk kez

Guvenlik Aragtirmalari alani yer almigtir.

Tarkiye icin de énemli bir ileri teknoloji ve yenilik platform olan Guvenlik
Arastirmalari alaninin, yenilikgi guvenlik ¢cozumleri Ureten savunma sanayi
firmalar icin; devlet yonetimi ve akademisyenler arasinda stratejik igbirligi

imkani ve arastirma ve uygulama platformu oldugu degerlendirilebilir.
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AB Cergeve Programlari Avrupa’nin onde gelen kurumlari ile is birligi
firsati saglamaktadir ve AB Cerceve Programlarina etkin katilim; farkli aktorler
arasinda igbirliginin guglendiriimesi, Ar-Ge finansmani igin uluslararasi yeni
kaynaklarin bulunmasi, yeni stratejik ortakliklarin ve igbirliklerinin olusturulmasi,
yeni teknolojilere erigim olanagi, teknolojide yeni standartlarin olugumu
surecinde yer alma ve inovasyon yeteneginin artirilmasi kapsaminda buyuk

Oneme sahiptir.

Inovasyon yeteneginin artirilmasinda onciilik etme potansiyeline sahip
olan savunma sanayimizin, AB Cergeve Programlari kapsaminda yer almasi ve
bu araglari azami fayda saglayacak sekilde kullanmasi buydk &6nem

tasimaktadir.

AB Cerceve Programlarina savunma sanayi firmalari katilimini ve basari
durumlarini inceledigimizde; her ne kadar gecmise gore basvuru sayisinda bir

artis olsa da

®  Proje Uretme yetkinliginin dusuk olmasi
= Ulkeler arasi yogun rekabet olmasi
®  AB burokrasisiyle is yapmada deneyim eksikligi

= KOBI ve Sanayi firmalari igin vize engeli
nedenleri ile bu programdan yeterli duzeyde yararlanilamadigi gorulmektedir.

Bu kapsamda; savunma sanayi firmalarimizin basarimlarini arttirmak igin

yapabilecekleri galismalar agagida yer almaktadir:

m SSM 2010 Stratejisi dogrultusunda; oncelikle Haberlesme Aglari, Bilgi,
Uydu ve SensoOr Sistemleri, Sistem Entegrasyonu, Fize, Gudim ve
Kontrol ve Elektronik Harp alanlarina katki saglayacak nitelikteki projelere

onem ve oncelik vermesi,
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Oncelikli olarak Guvenlik ve Havacilik alanindaki ¢agrilarin takip edilmesi,
Ozellikle Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Gilivenlik, Havacilik ve Uzay
alanindaki ¢cagrilarin siki takip edilmesi,

Proje Uretme yetkinliklerini ve Proje Yonetimi, Kalite Yonetimi, Ar-Ge
Yonetimi gibi alanlarda egitim ve desteklerle verimliliklerini arttirmalari,
Proje konsorsiyumlarina tek firmalarin yani sira kiimeler seviyesinde
katihmin 6ne ¢ikmasi nedeniyle; igletmelerimizin rekabet oncesi isbirligi
ve oncelikle ulusal dlgekte ortak is yapma kualturt kazanmalari,

Kurumsal strateji ve kurumsal stratejileri ile butlnluk igerisinde inovasyon
stratejilerini olusturarak uygulamalari,

Ar-Ge ve AB fonlarindan yararlanmak igin ilgili ve aktif olmalari,

Avrupa Teknoloji Platformlarina aktif katilm saglanmasi,

Uluslar arasi etkinliklere aktif katilim saglanmasi,

Ar-Ge yeteneklerinin ve ilgilenilen konular anlatan bir profil formu
doldurulmasi ve dagitiminin saglanmasi,

www.fp7.org.tr adresine kayit olunmasi ve ulusal irtibat noktalari ile irtibat

halinde olunmasi,

AB 7. Cerceve Programi kapsamindaki proje konsorsiyumlarinda yer
almak icin gerekli calismalarin zamaninda ve uzman ekiplerce yapilmasi,
AB Ulkelerindeki savunma sanayi firmalarina ziyaretler dizenlenmesi,
Uluslar arasi firmalarin ortak arama duyurularinin takip edilmesi,

ilgili konularda sektérde faaliyet gdsteren KOBI'ler, universiteler ve
arastirma enstituleri ile birlikte hareket edilmesi,

SSM koordinasyonunda ve destedi ile ulusal vel/veya uluslararasi
etkinliklerin dizenlenmesinde aktif olarak yer alinmasi,

Havacilik ve Guvenlik alanlarinda SSM koordinasyonunda olusturulan
irtibat noktalari aginin bilgi paylagim amagl etkin kullaniimasi,

Projelerin  degerlendirme surecinde yer almak igin  hakemlik

basvurusunda bulunmalari,
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® |ndustrial Management Group (IMG) denilen proje koordinasyon
kurullarinda yer alabilmek igin gerekli girisimleri yapmak,

®m  Akademi gevreleri ile igbirligi icerisinde olmak,

m  Ulusal ve uluslararasi diger desteklerle Ar-Ge kapasitesinin gelistiriimesi

ve bu sekilde 7. Cerceve Progmrami’na daha hazir olunmasi.

Buna ilave olarak; oncelikle Guvenlik Alanindaki Projelere firmalarin
katihmlari konusunda liderlik gésteren SSM ve TUBITAK basta olmak (izere,
kamu kuruluslarinin yapabilecekleri; AB Savunma Sanayii firmalari Uzerinden
lobi destedi ve Avrupa Teknoloji Platformlarina katilimin saglanmasi ve tesviki
olarak belirtilebilir. Ayrica; dncelikle ulusal dlgekte inovasyon ortaminin temin ve
devamlihdina yonelik olarak; inovasyon stratejilerinin belilenmesi 6nem arz

etmektedir.

Diger taraftan; savunma sanayi firmalarimizin Cergeve Programlari
konusundaki farkindaligini arttirmak icin TUBITAK ile isbirligi icerisinde, SSM
tarafindan bilgilendirme toplantilari yapilmasi, s6z konusu toplantilara AB

yetkililerinin de katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica; Savunma, Guvenlik ve Havacilik Sanayii’'nde faaliyet gosteren
Tark firmalarimizin Avrupa’da benzer alanlarda galigan firmalarla ortak galisma
alanlari olusturabilmeleri ve bu sayede AB tarafindan desteklenen Cerceve
Projeleri’nde daha etkin yer alabilmeleri igin Bruksel'de “Turkish Business Day”
adi altinda, AB yetkililerinin ve AB firmalarinin katihmi ile dizenli olarak bir
etkinlik dizenlenmesi Turk firmalarinin AB tarafindan bilinirligini arttiracak; bu da
Tark firmalarinin  Program kapsaminda olumlu sonuglanan proje sayisini

arttiracaktir.
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Savunma Sanayimizin AB Cerceve Programlari kapsaminda giderek
artan oranda projelere aktif katihm saglamasi, Avrupa’daki mevcut
gelismelerden haberdar olmasi ve 7. Cergceve Programi’nin énemli bir paydasi
haline gelmesi ile projeler kapsaminda olusturulan uluslar arasi ortakliklardan
faydalanacak ve bu sayede ulkemiz gelecegin teknolojilerini Uretebilecek

yetkinlik ve olgunluk seviyesine ulasmis olacaktir.
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OZET

ONEL, Tutku. AB Cergeve Programlari ve Tiirkiye “7. Cergeve Programi ve
Turk Savunma Sirketlerinin Performans Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2011.

Arastirma ve gelistirme calismalari, guinumudzin rekabet ortami iginde
isletmelerin varolus mucadelesindeki en énemli unsurdur. Gunuamuzde; gelismis
ulkelere bakildiginda, igletmelerin arastirma ve gelistirme galismalarina mevcut

mamullerin Uretiminden ¢ok daha fazla 6nem verdigi gorilmektedir.

isletmeler, Ar-Ge faaliyetlerini cesitli sekillerde finanse edebilirler. Son
zamanlarda, gerek pazar, gerekse de rekabet nedenleriyle yenilik igin yapilacak
bilimsel ¢alismalar blyuk olgtde bir igbirligi faaliyeti haline gelmistir. Bu iibirligi

imkanlarindan biri de AB 7. Cerceve Programlarrdir.

Bu kapsamda, Tezde, genel olarak Ar-Ge unsurlarindan ve Ar-Ge
finansmanindan bahsedilmis, Dlinya’da ve Tlrkiye’de savunma sanayinin ve Ar-
Ge gelisimi Uzerinde durulmug ve AB 6. Cerceve Programi ve AB 7. Cerceve
Programi kapsamindan ve bu alanda savunma sanayi firmalarinin
performanslari ortaya konmustur. Savunma Sanayi firmalarimizin AB 7. Cergeve
Programi’ndan daha etkin yararlanabilmeleri i¢cin yapilmasi gerekenler Tez'de

ele alinmistir.
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ABSTRACT

ONEL, Tutku. EU Framework Programs and Turkrey “7. Framework
Program and Performance Analysis of Turkish Defence Firms”, Master
Thesis, Ankara, 2011.

Research and development (R&D) activities are the most important
element in nowadays computational environment. In developed countries the

firms give high importance to R&D activities then the existing producing.

Firms finance in different ways. Occasionally, R&D activities are done in
cooperation. One of the cooperation ways is EU 7. Framework Programs.

In this context, R&D components and finance methods, defense sector’s
development and R&D activities development in the world and in Turkey were
examined. EU 6 and 7 Framework Programs, the defense firms progress in
these Programs and what should be done in order to raise the progress were
analyzed in this Theses.
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