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0z
AB ENERJi POLITIKALARI CERCEVESINDE AZERBAYCAN-TURKIYE
PETROL VE DOGALGAZ BORU HATTI PROJELERININ iNCELENMESI

Gunay HUSEYNOVA

Enerjinin kullanim alanlarinin genislemeye baslamasiyla yeni bir déneme giren
insanlik, enerji kaynaklarina sahip olmak istemesiyle de savaslarin ve c¢ekismelerin
Oniinii agmistir. Bu savas ve ¢ekismelerin sonucunda kayiplarin daha fazla oldugu
gercegiyle ylizlesip yeni ve akilc1 ¢oziimler aranmaya baslanmistir. Basta enerji
havzalart olmak lizere enerji tasimaciligimin da korunmasi gibi konularda uzlasi
saglanmaya calisilmaktadir. Enerji savaslarinin merkezi olan Avrupa bu konuda ilk
adimlar atarak kaynak merkezli birlik olusturmustur. Bu siire¢ giiniimiize kadar
evrimleserek bir¢ok alanda isbirligi yapan iilkeler toplulugu Avrupa Birligi (AB)

haline gelmistir.

Glinlimiizde gelismis iilkeler enerji ihtiyaglarini karsilamak icin gerek komsu
ilkelerle gerek denizasiri iilkelerle isbirligi yapmaktadirlar. AB iilkelerinin bu enerji
acigmin kapatilmasi icin Hazar Havzasinda enerji kaynaklarinin bir kismina sahip olan
Azerbaycan’la da isbirligi yapmaktadir. Enerji kaynagma ulagsmada Tiirkiye nin

konumunun biiyiik 6nemi vardir.

Bu ¢aligmada Azerbaycan-Tiirkiye petrol ve dogalgaz boru hatlarinin AB’nin enerji

politikalar i¢in 6nemi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirkiye, Azerbaycan, Enerji, Enerji

Politikalari.



ABSTRACT

ANALYSIS OF AZERBAIJAN-TURKIYE OIL AND NATURAL GAS
PIPELINE PROJECTS WITHIN THE FRAMEWORK OF EU ENERGY
POLICIES

Gunay HUSEYNOVA

Humanity, which entered a new era with the expansion of the areas of using of
energy, paved the way for wars and conflicts by wanting to have energy resources.
Faced with the fact that these wars and conflicts have more losses, new and rational
solutions have been sought. A consensus on energy transportation, especially in
energy basins, is tried to be reached. Europe, which is the center of the energy wars,
created the first resource on this subject. This process has evolved until today and the

community of cooperating countries has become the European Union (EU).

Nowadays, developed countries cooperate with neighboring countries and overseas
countries for energy supply. Cooperation with Azerbaijan, which owns some of the
energy resources in the Caspian Basin, in order to close this energy deficit of EU

countries. The location of Turkey in achieving energy sources are of great importance.

In this study, the importance of Azerbaijan-Turkey for EU energy policy of oil and

gas pipelines will be examined.

Key Words: The European Union, Turkey, Azerbaijan, Energy, Energy Policy.
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GIRIS

Enerji insanhigin temel tiiketim aliskanliklarindan birisi haline gelmistir. Diger
temel ihtiyaclardan olan barimma, beslenme, korunma ve benzeri ihtiyaglarin

giderilmesi icin de arag olarak kullanilabilmektedir.

Fosil kaynakli enerjinin yogun kullanimi ve tiikenebilir olusu siirdiiriilebilirlik,
giivenlik ve ¢evre sorunlart gibi bir takim problemleri de beraberinde getirmektedir.
Bunun yani sira petrol krizleri ve enerji piyasasinda yasanan dalgalanmalar hemen
her iilkede infiale neden olmaktadir. Avrupa’da zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra savasin ve ekonomik krizlerin yikict etkisiyle yiizlesilmis ve bu durumun bir
daha yasanilmamasi i¢in isbirligine gidilmek durumunda kalmislardir. Zaman
icerisinde Avrupa Birligi’ne doniisecek bu olusum yeni bir donemi baslatmistir. Bu
dénem igerisinde enerji arz giivenliginin yani sira enerjiyi verimli kullanabilmek gibi
baz1 politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ayrica yenilenebilir enerji lizerinde de
yeni yaklagimlar benimsenmeye baslamistir. Bu gelismeler yillar igerisinde degisime

ugramis ve AB’nin enerji politikalar1 ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin konumu itibariyle Ortadogu ve Kafkaslar ile Avrupa arasinda bir
enerji koridoru haline gelmistir. Bu sebeple AB’yi ve onun politikalarin1 yakindan
takip etmesi ayrica ¢evresinde yasanan problemleri anlayabilmesi biiyilk 6nem arz
giderek daha da pekistirmeye baslamasi, enerji konusunda da atilmis ve atilacak
diger adimlarin hassasiyetini de artirmistir. Avrupa i¢in enerji saglayicilar
alternatiflerinin artmasi istenen bir durumdur. Azerbaycan’in sahip oldugu fosil yakit
kaynaklarmin ithali, bu alternatiflerden biridir. Bu gerekce ile Azerbaycan, AB’nin
enerji politikalarmi yakindan takip ederek kendi enerji politikalar1 dogrultusunda

Tiirkiye lizerinden diinya enerji piyasasina dahil olmaktadir.

Konuya ait literatiir taramas1 yapildiginda, Tiirkiye’nin AB icin arz giivenligi
konumundaki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sebepler dogrultusunda Azerbaycan’in
da Onemi vurgulanmaktadir. Yalnizca arz giivenligi odakli yaklasilmadiginda

Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinde yakalayacag: firsatlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.



Azerbaycan’in diinya ekonomik sisteminde yer almasi igin gereken firsatlarin
olustugu da goze carpan diger bir unsur olacaktir. Bu calismayla birlikte, ilgili
makale, resmi rapor, dergi, tez ve kitaplar dokiiman inceleme teknigi kullanilarak

somut degerlendirmelere ulasacagi 6n goriilmektedir.

Bu ¢alismada amac; Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde uygulanan enerji politikalarini
incelemek, Azerbaycan enerji kaynaklarini analiz etmek, Azerbaycan-Tiirkiye petrol
ve dogalgaz boru hattt projelerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne ayrica
Azerbaycan’a etkilerini irdelemektir. Sonu¢ kisminda ise konunun genel ve
karsilastirilmali analizi yapilacaktir. Belirlenen alt hipotezlere dogrulama ve

yanliglama yapilarak arastirmanin sonucuna ulagsmaya calisilacaktir.

Alt hipotez olarak Tiirkiye nin enerji politikalarinin olusumu ve yasanilan siirece
deginilecek ve enerji arz ve talebi konusundaki durumuna deginilecektir. Yeni enerji

sahalariin ihtiya¢ m1 gereklilik mi sorusuna cevap aranacaktir.

Tiirkiye’nin enerji konusunda attigi adimlarin sebepleri ve gereklilikleri ortaya
cikarildiktan sonra AB {liyeligi miizakereleri ve Tiirkiye’den beklenen adimlarin ne
derecede oldugu ve ilerlemelerin son durumu incelenecektir. AB uyum siirecinin de
etkileri ile sekillenen politikalarda ne denli uyum saglandig1 konusu ele alinacak ve
yeniden sekillenen politikalara deginilecektir. Sonraki asamada Tiirkiye’nin enerji
hususundaki beklenti, istek ve oOnceliklerinin AB miiktesebatina uyumlulugu
irdelenecektir. Uyum siireci ile ortaya ¢ikan yeni gergeklikte Tiirkiye’nin enerji
politikalarinda degisim s6z konusu ise disg aktorlerin bu politikalardaki etkisi
tartisilacaktir. Ozellikle AB ile ortak pazarda sahip olunan imtiyazlarin enerji

politikasinda etkin bir faktdr olup olmadigi incelenecektir.

Calismada, AB, Tiirkiye ve Azerbaycan i¢in elzem konu olan enerji politikalarinin
ve ortak girisimlerle olusturulacak enerji arzina yonelik yeni rotalarin ortaya
cikaracag firsatlar1 6ngoriilmesi amaglanmaktadir ve bu yonde degerlendirmeler ve

Oneriler yapilmaya gayret gosterilecektir.

Yine bu kapsamda Azerbaycan’da mevcut durum, enerji politikalari, arz-talep
dengesi ve arz giivenligine iliskin alinan 6nlemlere deginilecektir. Azerbaycan’in AB

ve Tiirkiye ile dogrudan ve dolayl iligkileri, enerji kapsaminda atilan adimlar ve AB

2



miiktesebatina dayali ¢oziimleri incelenecektir. Enerji alaninda Azerbaycan’in yeri
ve Onemi arastirilacak, enerji arzi konusunda AB ile ortak amaglar dogrultusunda

caligmalarin ehemmiyeti tartisilacaktir.

Enerji, enerji tiirii ve kaynaklari, AB-Tiirkiye iligkileri, Tiirkiye-Azerbaycan enerji
hatlar1 konunun temelini olusturacaktir. Yapilan bu calismamizin ilk bdliimiinde,
enerji kavrami, enerji kaynaklari ve Avrupa Birligi’nde enerji politikalart ve
kaynaklar islenecektir. Enerji kavrami agiklanacak ve diinya 6l¢eginde rezerv ve
kullanimlar paylasilacaktir. AB’nin enerji politikalarinin tarihsel gelisimi ve igerigi
incelenecek ve AB’nin enerji goriinimii sayisal veriler kullanilarak aktarilmaya
calisilacaktir. Ayrica AB’nin enerji ihtiyaci ve disa bagimliligin ne 6l¢iide oldugu

incelenecektir.

Ikinci ve iigiincii béliimde sayisal veriler paylasilarak aciklayici ve tanimlayict
bilgiler verilerek Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in enerji goriiniimleri, {iretim ve
tiketim dengesi, enerjide disa bagimlilik durumlari, enerji ile ilgili hukuki
cerceveleri ve enerji politikalari iizerinde durulacaktir. Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in
enerji politikalarindaki temel yapi taslarin1 anlamak igin tarihi gelisimleri
incelenecektir. Bu boliimlerde, Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in enerji politikalarinin
amaclarinin neler oldugu ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde atilmasi gereken

adimlar hakkinda da degerlendirmelere yer verilecektir.

Yapilan ¢aligmada veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi veri toplama
teknigi kullanilacaktir. Enerji politikalar ilgili veriler ikincil kaynak olarak Enerji ve
Tabi Kaynaklar ve Disisleri Bakanliklarindan, AB Komisyonu yayinlarindan,
Eurostat, TMMOB ve diger uluslararasi kurumlardan derlenecektir. Ayrica bu
konuda wulusal ve wuluslararasi yaymlanmigs kitap, makale ve tezlerden
yararlanilacaktir. Ikincil kaynaktan toplanan verinin objektif, bilimsel tabani olan
veri oldugu varsayilmakla beraber kullanilacak verinin objektifligi birden ¢ok
kaynaktan teyit edilmek suretiyle saglanacaktir. Ayrica verilen degerler uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen deger aralifinda yeniden hesaplanacak ve

kavram karmagasinin 6niline gecilmeye ¢alisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

AB’NIN ENERJIi POLITIKALARI VE GORUNUMU

1. 1. Enerji Kavram ve Enerji Kaynaklari

Bu boliimde enerji kavrami ve kaynaklar1 hakkinda genel bilgiler derlenecek olup
konuya giris yapmadan genel kavramlar agiklanacaktir. Enerji nedir, nasil kullanilir,
hangi kaynaklar enerji kaynagi olarak goriiliir, enerji kaynaklarinin siniflandirilmasi

nasil yapilir gibi sorulara cevap aranacaktir.

1.1.1 Enerji Kavram

Enerjinin birden ¢ok tanimi yapilmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi enerjinin is

yapabilme kabiliyeti ve hareket ettirici bir giic olmasidir.

Enerji kavrami yunan kokenli “energon” sozciigiinden tiiremis, “en” - i¢, “ergon”
- i3 anlamina gelmekte olup, bir cisim ya da sistemdeki is yapma yetenegidir. Daha
sonra bu terimler toplumsal bir nitelik kazanmistir. Enerjinin diger tanimi ise fiziksel
anlamda Olgiilebilir bir nicelik olmasi ve bir tiirden bagka bir tiire doniisebilmesidir.

Diinyadaki toplam enerjinin miktar1 asla degismez, sabittir (Karluk, 2009, s. 139).

Tiirk Dil Kurumu’na gore enerji, Fransizcadan Tiirk¢eye ge¢mis ve sozliik anlami
olarak maddede var olan ve 1s1, 151k bi¢ciminde ortaya ¢ikan gii¢, erke seklinde

tanimlanmistir (TDK, n.d.).

Enerjiyi diinya’da siyaset politikasina yon veren bir arag, ya da gelecekte
devletlerin diizenini belirleyebilecegi etki unsuru olarak tanimlayabilmek miimkiin

olabilir. Ayrica Enerji, devletlerin sosyal ve iktisadi olarak gelismeleri ve ayni



zamanda, diinya ekonomisinde rekabet edebilmelerinin en 6nemli unsurlarindan

biridir (Aktas & Alioglu, 2012, s. 281).

1.1.2. Enerji Kaynaklari

Genel bir terimle insan hayatin1 kolaylastirmak igin ekonomik amaglarla farkli
teknik ve yontemler kullanilarak (giines, dogalgaz, petrol, komiir, jeotermal, riizgar,
akarsular, niikleer enerji gibi) enerji elde edilebilen kaynaklara enerji kaynaklari
denir (Doganay & Coskun, 2017, s. 2).

Enerji birincil ve ikincil enerji olarak siniflandirilmaktadir. Dogada kendiliginden
var olan ve ihtiya¢ duyuldugunda hicbir isleme tabi olmadan kullanilabilen kaynaklar
birincil enerji kaynaklardir. Birincil enerji kaynaklarindan dolayli olarak yani
islenerek elde edilen enerji tiirii ise ikincil enerji kaynaklaridir. Sosyal ve ekonomik
kalkinmada her bir iilke igin enerji kaynaklari ¢cok biiyliik 6nem tagimaktadir. Enerji
kaynaklari, niifusun artis1, sanayilesme ve ayni zamanda schirlesmey ile artan ticaret
ve iretim olanaklarinin da etkisiyle enerjiye olan arz da miitemadiyen devam

etmektedir (Saribas, 2015, s. 7).

Birincil enerji kaynaklari ‘ ikincil enerji kaynaklari
* kdmir, o elektrik,
* petrol, * benzin,
* dogalgaz, * mazot,
s niikleer, s motorin,
* biokitle, * hava gazl,
e rlizgar, * sivilastirilmis petrol gazi
* giines, (LPG)

* dalga gel-git,
» hidrolik eneriji

Sekil 1. Enerji Kaynaklariin Genel Siniflandirilmasi



1.1.2.1. Birincil Enerji Kaynaklari

Birincil kaynaklar, enerjinin islem gormemis haline denir. Petrol, dogal gaz,
biokiitle, komiir, gel-git, hidrolik, dalga, niikleer, giines ve riizgar gibi hicbir

islemden gegmemis enerjiye doniisen kaynaklardir.

Diinyada 2019 yilindan itibaren kullanilan birincil enerji kaynaklarinin dagilimi

ve 2018 yilina gore yiizdelik degisimi sekil 2°de gdsterilmistir.

2012'den itibaren

Tiiketim ¥ilhk degisim Birincil pa\flnvﬁzdelik
Enerji Kaynag exajoules exajoules enerjininpaylr  degigimi
Petrol 193.0 1.6 33. 0.2
Gaz 141.5 28 242 0.2
K&mir 157.9 0.9 270 0.5
Yenilenebilir® 29.0 3.2 5.0 0E
Hidro 116 (.3 6.4 U.0
Nikleer 24.9 0.8 4.3 0.1
Toplam 583.9 I
*Yenilenebilir enerji [hidro haric)ve biyoyakitlar

Sekil 2. 2019 Itibar1 ile Birincil Enerji Kaynaklari Tiiketimi (BP, 2020, s. 4)

(Aslia uygun olarak Tiirkce’ye ¢evrilmistir).

Yillara gore exajoules cinsinden Diinya enerji tiiketimi de sekil 3’de

gosterilmistir.
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Sekil 3. Exajoules Cinsinden Yillara Gore Diinya Enerji Tiiketimi (BP, 2020, s.
10) (Aslina uygun olarak Tiirkge’ye gevrilmistir).

Sekil 4’te enerji kaynaklarinin kiiresel paylarina yer verilmistir. Enerjinin kiiresel

dagilimi goriilebilmektedir.

™ petrol M hidroelektrik =o

o k&mior W nikleer enerji

M dogal gaz m yvenilenebilir
enerji
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Sekil 4. Enerji Kaynaklarinin Yiizdesel Olarak Kiiresel Paylart (BP, 2020, s. 10)

(Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye gevrilmistir).

Diinya genelinde enerji tiikketiminde yasanan artis birincil enerji kaynaklarinin
yogun kullanimini da artirmaktadir. Bununla birlikte petrol tiiketiminin 2018’e gore
eksi %0.2 civarinda disiisiine ragmen %33.1 ile en ¢ok kullanilan birincil kaynak ile
ilk sirada yer almaktadir. Hemen ardindan eksi %0,5 degisim ile birlikte %27.0

komiir ikinci ve %0.2 artisla %24.2 ile dogal gaz lciincli sirada yer almaktadir.



Ayrica yenilenebilir enerji tiiketiminde de artis gozlemlenmektedir. Tiiketim
yogunlugunun artmasiyla birlikte arz-talep iliskisi c¢ercevesinde arzda yasanan
degisimleri de gozlemlemek gereklidir. Sekil 5’te birincil kaynak arzlar

gosterilmistir.
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Sekil 5. Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Milyon Ton Esdeger Petrol
(MTEP) Cinsine Gore Dagilimi (2000 — 2018)(Y1lmaz et al., 2020, s. 6)

2000 ve 2018 yil1 arasindaki birincil enerji arz1 dogal gaz ve kdmiir bazinda ciddi
artis1 gostermis ve petrole olan talebin yavaglayan bir ivmeyle artmasi yine petrol
arzini artirmistir. Yenilenebilir enerji arzinda da 6nemli bir artis meydana gelmistir.
Ozetle arz-talep iliskisine bagl olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilginin
artmasina ragmen fosil bazli birincil enerji kaynaklar1 hem {iretim hem tiiketim de

hala lider konumlarinmi siirdirmektedirler.

1.1.2.2. ikincil Enerji Kaynaklari

Ikincil enerji kaynaklari, dolayli bir islem sonucu elde edilen enerji kaynaklaridir.

Elektrik, kok komiirt, ikincil komiir, benzin, 1s1, mazot, motorin, petro-kok, hidrojen,



hava gazi, LPG ikincil enerji kaynaklarindan bazilaridir. Bu tiir bir enerji birincil

enerji kaynaklarindan dolayli olarak elde edilmektedir.

Ikincil enerji kaynaklarinin elde edilmesine termik santraller, petrol rafinerileri ve

niikleer santraller gibi yiliksek teknoloji gerekmektedir (Aydin, 2010, s. 319).

1.2. AB Enerji Politikalari ve Enerji Goriiniimii

Bu baghk altinda AB’nin enerji politikalarina ve enerji goriiniimiine
deginilecektir. AB’nin hem tarihsel enerji doniisiimii hem de giiniimiizde enerji

ihtiyaglar1 ve kullanimlar1 hakkinda bilgiler yer alacaktir.

1.2.1. AB’de Enerji Politikalar:

Avrupa Birligi (AB)’nin enerji politikasini agiklamadan 6nce, “siyaset” anlaminda
kullanilan, “politika” kavramina kisaca deginmek gerekir. Birden fazla tanimi
bulunmasi ile birlikte, politika; elde olan verilere dayanarak giiniimiize ve gelecege
dontik kararlar almak ve bu kararlar1 gergeklestirmek igin, secilen uygulamalar

seklinde tanimlanabilmektedir.

Politika kavraminin yukardaki tanimi 1s18inda enerji politikasi icin soyle bir
tanimlama yapilabilir; enerjiye dair mevcut durum ve veriler goz oniine alinarak, 0
giin i¢in kararlar almak ve kararlar1 yine belirledigmiz yontem ve sekilde uygulamak,
gelecek i¢cin somut hedefler olusturmak ve bu hedeflere ulagsmak icin calismalar
yapmaktir. Bu tanimlama ile birlikte, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1”
kavramini, Avrupa Birligi i¢in enerji politikasinin olusturulmasi, uygulanmasi,

gelecege yonelik hedeflerin belirlenmesi olarak agiklayabiliriz.

Enerji politikasinin AB i¢in nasil olustugu sorusunun cevabi ise, tarihi silirece
bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Onceden, iiye devletlerin tekelinde olan

enerji hakkinda politika, iiye devletler tarafindan ulusal menfaatler g6z Oniine



aliarak yapilmistir. Zaman igerisinde enerji konusunun Avrupa Topluluguna iiye
devletler arasinda ortak bir alan olmasinin kabul edilmesi ile tiim AT {iyeleri ortak
sekilde kararlar almaya baslamislardir. Lizbon Antlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi
orgiitlerinin, AB'nin enerji politikasin1 tiye devletlerin hassasiyetlerini de dikkate
alarak belirleyecegi kabul edilmektedir. Uye iilkelerin enerji politikalarmin
uyumlastirilmast ile birlikte enerji politikas: giderek AB diizeyinde tanimlanmis bir
politika haline gelmeye baslamistir. AB’nin insan odakli yapis1 ve enerjiyi kiiresel
anlayis1 sebebiyle enerji politikas1 tamamlanmis bir yapida degildir. Bu sebeple, AB

enerji politikasi gelisen ve evrilen sekliyle dinamik bir yapidir.

1.2.1.1. AB Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

AB'nin enerji politikast Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasina
iliskin 1951 yilimin 18 Nisan giinii imzalanan Paris Antlagmasi ile baslamistir. O
zamanlar kdmiir, toplam enerji ihtiyacinin 2/3’sini karsilamaktayken petrol %10 gibi
kiigilik bir sektorel paya sahipti. Daha sonra alt1 iiye devlet tarafindan 1957 yilinin 25
Mart giini imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) kurulmustur. AAET’nin niikleer enerji gelistirme alaninda isbirligini
artirmak ve bu alanda ileri arastirmalar icin firsatlar saglamakti. Bahsi gegen
antlagsmalarin temel amaci, bu sektorlerde tam entegre ve serbest piyasalar
yaratmakti. Petrol, dogal gaz ve elektrik, ayni yil kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) sorumluluguna devredildi. O zamandan beri, enerji politikasi

ekonomik biitiinlesmeye paralel olarak gelismektedir (Yorkan, 2009, s. 30-32).

1956 yilinda Siiveys Kriziyle baslayan Ortadogu'da var olma miicadelesinde
Fransa ve Ingiltere mevzilerini ABD'ye kaptirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan {tretilen petrolin Topluluk i¢in yeterli olmasi nedeniyle petrol, kolay
erisilebilir bir kaynak olarak goriilmeye baglanmistir. Bu baglamda 20.ci yiiz yilin
60'l1 yillarinda enerji alanindaki noksanlar belirlenmeye baslanmis ve bu noksanlarin

ortadan kaldirilmasi amaciyla gesitli kilavuzlar hazirlanmstir.
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Yine 1957 yilinin 25 Mart giinii yani Roma Antlagsmasi'nin imzalandigi giin
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. EURATOM'un temel
amaciin niikleer veya atom enerjisinin baris¢il ve giivenli kullanimini saglamak icin
iiye devletlerin arastirma programlarini koordine etmek oldugunu belirtmenin yani
sira, niikleer endiistrinin hizli bir sekilde teessiis edilmesi ve gelismesi i¢in gerekli
olan kanunlarin ve kararlarin kabul edilmesi ve {iye+ iilkelerle iliskilerin

gelistirilmesini de temel hedef olarak belirtmistir.

1972-1992 donemi ayni zamanda diinya ¢apinda birlik i¢cin 6nemli olaylarin
yasandig1 bir donemdi. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizinden sonra, Avrupa
Konseyi, Eyliil 1974'te Yeni Enerji Politikas1 Strateji Programi olusturmus ve krizin
olumsuz etkilerinden korunmak i¢in "Enerjinin Rasyonel Kullanim1" adli bir eylem

programi gelistirmistir.

Bu program ile i¢ enerji tiiketiminin daha verimli kullanilmasiyla enerji
tilkketiminin sosyal ve iktisadi gelismeye ziyan vermeyecek sekilde sinirlandirilmasi
amaglanmistir. Birinci petrol krizinden sonra ilk kez topluluga tiye olan devletler
enerji siyasetleri i¢in ortak bir strateji belirlediler. AB, 1979 yilindaki ikinci Petrol
krizi sonrasinda kemer tasarruf politikalarini sikilastirmis ve olasi olumsuz etkileri
onlemek icin gerekli oOnlemleri almistir. Topluluk iiyeleri, enerji serbestligine
odaklanarak kendi aralarinda tek bir pazar yaratmaya girmislerdir. Boylece, tilkeler
arasinda pargalanmis piyasalarin, igsel bir rekabet ortami araciligiyla
biitiinlestirilmesi amaglanmistir. Topluluk, bu eylem planlarinin basarili olabilmesi
icin 1985 yilim1 hedefleyen ilke karari almis ve periyodik olarak enerji tiretim ve
tiketim hedeflerinin 6nemi konusunda goriis alinmasi ve alinacak Onlemler
konusunda goriis alisverisinde bulunulmasina karar verilmistir (Durmusoglu, 2015, s.

34-35).

1980’11 yillarda enerji sektdriinde Komisyon tarafindan olusturulmaya calisilan
“Tek Pazar” ile kurulmasi planlanan piyasanin ve enerji i¢ pazarimin toplulugun
biitiniine yayilmasi1 politikas1 glidiilmiistir. Ayni yillarda Komisyon, enerji

sektoriinde Tek Pazar yaratmaya calismistir.
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1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birliginin ve onun olusturdugu tehdidin ortadan
kalkmasindan sonra Topluluk, enerji giivenligini korumak i¢in hem i¢te hem dista
bazi1 politika ve programlar olusturmaya baslamistir. Boylelikle, Enerji Sarti
Antlagmas1 giindeme gelmis, enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerjinin iiretim-
tasima-dagitimi ve enerjiden yararlanma etkinliginin artirilmasi, ayn1 zamanda
cevrenin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasiyla ilgili gelecege yonelik planlar

belirlenmistir.

Bunlarla birlikte TACIS-1991, TRACECA-1993, INOGATE-1995 ve SEERF
programlariyla birlikte enerji kaynaklarmin Avrupa’daki pazarlara giivenilir bir
bicimde taginmasi amaclanmistir. Bundan baska enerji politikasina destek olabilecek
ALTENER Il, SAVE, COOPENER, STEER, SYNERGY, CARNOT, SURE
programlari da hazirlanmistir. (Yorkan, 2009, s. 30-32)

Bu politikalarin yani sira; TACIS-1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
Yardim), TRACECA-1993 (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru);
INOGATE-1995 (Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Tasimaciligl) ve SEEERF
(Glineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Formu) programiyla birlikte enerji
kaynaklarinin Avrupa’daki pazarlara giivenilir bir bigcimde tasinmasi amaclanmistir.
Bundan bagka enerji politikasina destek olabilecek ALTENER 1I, SAVE,
COOPENER, STEER, SYNERGY, CARNOT, SURE programlar1 da hazirlanmistir.
(YYorkan, 2009, s. 30-32)

AB tilkeleri ve Giiney Akdeniz iilkeleri arasinda sarsilmaz iligkiler kurulmustur.
Kurulan giiclii iligkilerin daha kurumsal bir zemine tasinmasi ve AB’ye iiye olmayan
ve olmayacak olan Akdeniz filkelerinin iligkilerini resmilestirmek amaciyla 1995
senesinin 28 Kasim giinii Barselona sehrinde imzalanan protokolle AB-Akdeniz
Ortaklig1 ismi verilen girisimin temeli atilmistir. Girisimin temelinin atildig1 sehrin
yani Barselona’nin adina iliskin AB-Akdeniz Ortakligi’na “Barselona Siireci” de
denilmektedir. Hem ekonomik, hem sosyal ve kiiltiirel bakimdan genis bir alani
kapsayan AB-Akdeniz Ortakligi, enerji alaninda isbirligini kuvvetlendirmeyi, tilkeler
arasindaki iletisimi artirmay1 ve enerji kaynaklarini genisletmeyi hedeflemektedir.

Bu girisimin temel amaci 2010 senesinde Akdeniz’de bagimsiz ticaret bolgesinin
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kurulmasidir. 2008 yilinin 13 Temmuz giinii Fransa’nin baskenti Paris’te diizenlenen
28-1 Avrupa Birliginin {liyesi olmakla Avrupa-Akdeniz bdlgesinden 43 Devlet ve
Hiikiimet Baskani Akdeniz i¢in Birlik’i kurma karar1 almistir. (T.C. Dasisleri
Bakanligi, n.d.).

1995 yilinda AB, enerji politikas1 i¢in somut bir adim olan “Avrupa Birligi i¢in
Bir Enerji Politikasi COM (682) 1995 ismi verilen Beyaz Kitap yayinlanmistir.
Kitapta li¢ ana tema vardir: enerji giivenliginin olusturulmasi, birbiriyle rekabet
icerisinde olan piyasanin yaratilmasi ve ¢evre korumaciligina énem verilmesi. Bu {i¢

temel prensip bundan sonra nesredilmis yesil kitaplarda da vurgulanmistir.

2006 yilinda Rusya-Ukrayna dogal gaz kriziyle birlikte AB, enerji politikasin
yeniden sekillendirmek zorunda kalmistir. Bu krizle birlikte enerji arz giivenliginin
Rusya’nin tehdidi altinda oldugu goriilmiis ve konuyla ilgili ¢6zlim yollar1 aranmaya
baslanmistir. Yillar icerisinde tlizerinde ¢alisilan ortak hareket durumunun bu krizle
eksik yonleri goriilmeye baslamis ve Lizbon Antlasmasi’na zemin yaratan sebepler
ortaya ¢cikmistir. Lizbon Antlagmasiyla hedef olarak ele alinan enerji Siyasetinin iye

devletler arasindaki dayanigsma ruhu igerisinde siirdiiriilecegi belirtilmistir.

2007 yilinda ise Avrupa Birligi Komisyonu yeni bir enerji politikasi
olusturmustur. Yeni enerji politikas1 ii¢ ana konuyu vurgulamaktadir: Enerji arz
giivenliginin arttirilmasi, Avrupa ekonomisinin rekabet giicliniin ve uygun fiyath
enerjinin mevcudiyetinin saglanmasi ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi
ve iklim degisikligi ile miicadele. Bu hedeflere ulasmak i¢in Avrupa Konseyi, Mart
2007°de 2007-2009 donemi kapsaminda bir Enerji Eylem Plani’ni kabul etmistir.
Gaz ve elektrigin oncelikli oldugu bir i¢ pazar olusturmay1 hedefleyen bu plan, enerji
arz glivenliginin saglanmasi, uluslararasi bir enerji politikasinin olusturulmasi, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerjinin arz paymnin artirtlmasi gibi hedeflere de

ulasilmas1 6ngorilmiistiir.

AB’nin enerji politikalarinin olusumunda sadece 2006°da yasanan kriz degil daha
sonraki donemde 2008 Rusya-Giircistan savasi, 2009-2010 Ukrayna, Belarus
kaynakli dogal gaz kesintileri ve 2008 Mortgage Krizi etkili olan gelismelerdir.

Bunlarin ¢ogunlugu, dogrudan AB’nin ana tedarik¢isi durumundaki Rusya’nin
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kurdugu jeopolitik dengelerden kaynaklandigi one siiriilebilir. AB’nin bu gelismeler
karsisinda aldigi pozisyon Kasim 2010’da kabul edilen “Enerji 2020 belgesidir
(European Commission, 2010). Bu belge ile “enerji politikasin1 Avrupalilastirmak”
sOylemiyle hareket eden AB; tedarikgilerle yasanan sorunlara karsi liyeleri koruyan
ortak akilli enerji aglarinin kurulmasi ve ortak bir Avrupa dis enerji politikasinin
olusturulmasina odaklanmistir. Bu belgedeki en kritik husus da petrol ve dogalgaz
bagimliligina karsi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ikame edilmesi stratejisidir.
Yeni stratejinin en Onemli boyutu, enerji konusunu dogrudan dis politika ile
iligkilendirmesidir. Bu noktada Rusya’ya alternatifler gelistirilmesi ve kaynak
cesitlendirilmesi diger belgelere gore daha da vurgulanmistir. Diger bir ifade ile AB
onemli gecis llkeleri (Tiirkiye gibi) ve fretici iilkeler ile cergeve anlagsmalar
imzalamaya ve enerji aglari yOntemiyle enerji piyasasina erisimin

serbestlestirilmesine ve kaynak ¢esitlendirilmesine odaklanmaistir.

2009 yili 18 Ekim giinii onaylanan Lizbon Antlasmasiyla Avrupa Birligi’ni
Islevsellestiren Antlasma’ya (ABIA) ilave olarak 194. madde ile “Enerji” kavramiyla
bir baslik olusturulmustur. Bu madde ile enerji piyasasinin islevsellestirilmesi,
Topluluk igerisinde enerji giivenliginin  saglanmasi, enerji  verimliliginin
gelistirilmesi, enerji tasarrufu ile yeni ve yenilenebilir enerji alanlarinin gelistirilmesi
ve enerji sebekelerinin birbirine olan ara baglantilarinin saglanmasi gibi amaglar
belirtilmistir. Bu diizenlemeler ile Avrupa Birligi enerji alaninda tek yetkili bir birlik
haline gelmemis ve iiye iilkelerle yetki paylasiminin 6nii agilmistir. Bunlara gore
Avrupa Topluluklart Antlasmalar1 sistemindeki enerji politikasi 6nlemleri Lizbon
Antlagmas1 yiiriirliige girene kadar yalnizca antlasmalarin genel hiikiimleri
temelinde, i¢ pazar kurallar1 ve iye devletlerin kendi yetkilerine saygili olmak
kaydiyla alinmigtir (Dagc1 & Caman, 2013, s. 32-33).

Genel olarak, kurucu anlasmalarin Lizbon Antlasmasi’na kadar enerji konusunda
net kurallar1 yoktu. Lizbon Anlasmasinin enerjiye iliskin hiikiimleriyle birlikte; genel
olarak enerji alaninda rekabetin artirilmasi, enerjinin tasinmasi diger konularda
teknolojik ilerlemenin saglanmasi diizenlemektedir. Aslinda anlasmanin tiim tarafi

dolayli olarak enerjiyle ilgilidir.
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Lizbon Anlagmasi, AB’nin kiiresellesme, iklim ve niifus degisikligi, birlik sinirt
giivenligi, enerji gibi birgok alandaki gelismelere karsi duyarli oldugu bir donemde
27 tyeli yapisiyla dogru, hizli ve etkin kararlar alabilmesi i¢in ihtiyag duyulan
reformu da karsilamayr amaglamustir. Lizbon Anlasmasi, tiye iilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan 2007 yiliin 13 aralik giinii imzalanmistir. (AB ve
isleyisine yonelik en nitelikli degisiklikleri kapsamakla beraber “Avrupa Toplulugu”,
“Topluluk” methumnu “Birlik” kavrami ile degistirerek Avrupa Birligi'ne tlizel
kisilik kazandirmustir.). Lizbon Anlasmasi ile enerji politikalarini iiretmek ve
uygulamaya yonelik problemlere karsi tedbirler almak yetkisi iiye devletler ve AB
kurumlar1 arasinda karma bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu dontisim 1970’lerden

giiniimiize kadar yasanan gelismelerle yavas yavas gergeklesmistir.

Diger ifade ile AB kurumlarinin Enerji Politikalar iiretmek ve gerekli tedbirleri

almak konusundaki yasama eylemleri mesru bir hal kazanmustir.

Enerji konusu Lizbon Anlagsmasmin 194. (176-A) maddesinde enerji basligi
altinda agik olarak diizenlenmistir. AB’nin yetkileri Lizbon Anlagmasi’nin 194.
maddesi, (1) bendinde: enerji i¢ pazarinin-piyasalarinin isleyisini saglamak, birlik
capinda enerji arz giivenligini saglamak, enerji verimlilik, tasarruf ve etkinligini
artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin gelismesini tesvik etmek, enerji aglarinin
ara baglantilarim1 tesvik etmek seklinde sayilmistir. Anlasmanin 194. Madde, (2)
bendinde ise: AP ve Konseyin, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler
Komitesine danistiktan sonra, anlasmanin diger hiikiimlerinin uygulanmasina
bakilmaksizin, normal yasama faaliyetini ve birinci fikrada belirtilen hedeflere
ulagmak i¢in gerekli 6nlemleri alacaklar1 kurala baglanmistir. Devaminda ise: “...bu
tedbirler bir liye devletin enerji kaynaklarmi kullanma hakkini, degisik ener;ji
kaynaklar1 arasinda tercihini ve enerji arzinin genel yapisini etkilemez ” seklinde son
karar hakki yine iiye devlette birakilmistir (Treaty of Lisbon, 2007). Almanya’nin
Rusya ile dogal gaz boru hatti anlagsmasi yapmasi 6rneginde benzer bir durum soéz

konusudur.

Uye iilkeler yapilan diizenlemelerle AB'ye enerji politikasinin amaclarmni

belirleme yetkisi vermektedir. Ancak bu diizenlemenin hemen ardindan uygulamaya
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konulacak bu tedbirlerin iiye devletlerin kendi enerji kaynaklarinin kesfine iliskin
sartlar1 belirleme, farkli enerji kaynaklar1 arasinda se¢im yapma ve enerji arzlarinin
genel yapisini belirleme hakkini etkilemeyecegi diizenlenerek AB ile iiye devletlerin
enerji ile ilgili yetkileri arasinda bir denge olusturmaktadir. Anlasma Konsey ile
Parlamentonun normal yasama faaliyetinde bulunarak AB enerji politikasinin
hedeflerine ulagmak icin gerekli onlemleri alacagini da diizenlenmistir. Normal
yasama faaliyetlerinde istisna olarak AB’ye maddi yiik getiren enerji konularinda
Konseyin Avrupa Parlamento’suna (AP) danistiktan sonra, 6zel yasama yontemi ile

de karar alacag1 hilkkme baglanmistir.

Lizbon Anlasmasimin 169. Maddesi; AB’nin tiiketicilerin korunmasina, onlarin
bilgi edinme, egitim ve c¢ikarlarn1 korumak amaciyla oOrgiitlenme haklarinin
gelistirilmesi kadar tiiketicilerin saglik, giivenlik ve ekonomik cikarlariin da
korunmasima nasil katkida bulunacagini da diizenlemistir. Bu diizenleme ayni

zamanda enerji i¢ piyasasinin etkin isleyisi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Trans-Avrupa aglar1 konusunda Lizbon Anlagmasi 170. Maddesinde: i¢ sinirlar
olmaksizin olusturulacak bir alandan vatandaslarinin, ekonomik isletmelerin,
bolgesel ve yerel yonetimlerin tam olarak faydalanmasi maksadiyla; tasima, iletisim
ve enerji altyapilart alaninda Trans-Avrupa aglarinin kurulmasmin amagclandigi
belirtilmistir. Ayrica AB’nin, adalar1 ve AB ¢evresindeki bolgeleri AB’nin
merkezinde birlestirme ihtiyaci da vurgulanmistir. Takip eden maddelerde AB’nin bu
hedeflerin gergeklesmesini saglayacak ilkeleri ve ortak cikarlari gosterecek bir
kilavuz hazirlamasi ve liye devletler tarafindan ytiriitiilen ortak ¢ikar projelerinin AB
tarafindan desteklenmesi gerektigi diizenlenmis ve hedeflere ulagsma yontemleri

belirlenmistir (Cin, 2016, 5.126).

Lizbon Anlagmasi’nin AB enerji politikasi i¢in temel amaglari: enerji piyasasinin
islerligini artirmak, enerji arz giivenligini saglamak, enerji etkinlik verimliligini ve
tasarrufunu destekleyerek yeni ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, enerji

aglarinin birlestirilmesi seklinde 6zetlenebilir (Treaty of Lisbon, 2007).
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1.2.1.2. AB Enerji Aracglar1 ve Amaglari

AB enerji politikas1 AB’nin evrilen yapisi gibi gelisen ve degisen bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ag¢iklanan her bir yeni belge, paket veya goriis, yapilan
her bir yeni diizenleme AB enerji politikasinin gelisiminde 6nemli bir adimdir. Bu
boliimde tarihi gelismeler de géz Oniinde bulundurularak AB enerji politikasinin
hedefleri ve bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan araglar1 ve bu hedeflere ulasmak

i¢in hangi ¢alismalarin yapildig: tizerinde durulacaktir.

1.2.1.2.1. AB’nin Enerji Araclan

AB enerji politikas1 amaglarim1  gerceklestirmek ig¢in ¢esitli araglardan
yararlanmaktadir. Bu araclar; disa yonelik olarak caydirma ve dnleme, ige yonelik
olarak cevreleme ve kriz yonetimi olarak siniflandirilabilir. AB enerji politikasinin
bagvurdugu onleyici araglarin alt bagliklar1 ¢ok tarafli isbirligi ve anlagmalar, ikili
ekonomik iligkiler, ticaret politikasi, enerji kaynaklarinin ve menseinin
cesitlendirilmesi, kapsamli dis politika ve dogrudan dis yatirim sayilmaktadir(Van
Der Linde, 2008, s. 43). Caydirma ve 6nleme konusunda AB’nin belirli ve ¢esitli
araglart mevcuttur. Yaptirnmlar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK),
cesitli giivenlik politikalart ve NATO gibi stratejik is birlikleri bu araclara 6rnek
gosterilebilir. Bununla beraber belirli tirlinlerin ithalatin1 sinirlama ve ya tamamen

yasaklama gibi tedbirler de caydirma ve 6nleme araglarina 6rnek olabilir.

Enerji giivenliginde, NATO dahilinde, askeri secenek siirekli masada olmasina
karsin AB’nin yumusak giic olarak enerji saglayicilart {iilkelerle uzun siireli ve
istikrarli anlagmalar yapmasi1 ve soz konusu iilkelerle ekonomik is birlikleri de
onemli Olgiide yer alir. Temeli ekonomi odakli olan birlik i¢in bdyle bir yolun
izlenmesi gayet dogal ve basarili bir tercih olarak goriinebilir. AB icin askeri
yaptirimlar ve miidahaleler genellikle son care olarak basvurulmasi gereken bir
secenektir. Genel olarak i¢ pazarin gilivenligi, ulasilabilirligi, herkese adil olunan

hukuksal diizenlemeleri, fiyat istikrar1 ve arz-talep iliskisi dogrultusunda
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fiyatlanmalarin adil olmasi yabanci yatirimet i¢in bir cazibe merkezi haline gelmesi

kagimilmazdir.

Kriz yonetimi ve ¢evreleme de, AB enerji politikasinin i¢ pazara yonelik araglari
arasindadir. Kisacasi kriz yonetiminden beklenen tutum; enerji talebinin yonetimini,
enerji kitliklarinin dagilimini, stratejik rezervlerin tutulmasini ve uluslararasi enerji
ajansinin koydugu kurallara uyulmasini saglayacak Onlemleri almasi seklindedir.
Cevreleme aracindan beklenen ise, siirdiiriilebilir bir enerji sistemine erigimi
saglamak ve kolaylastirmak, stratejik rezervler, AB i¢inde enerji liretimini ve enerji
cesitliligini artirmak ve enerji tasarrufunu etkin kilmaktir (Van Der Linde, 2008, s.
50). Bu araglarin etkinligi ve kullanimi AB’nin Onceliklerine, iiye devletlerin
onceliklerine ve liye devletlerin siyasi ve ekonomik énemine gore degismektedir. AB
enerji politikasinin bagarisi, bu araclarin AB ve liye devletler diizeyinde etkin

kullanimina baghidir.

Bir diger husus, enerji piyasasinin seffaf ve rekabetci hale gelmesidir. Bunun i¢in,
hem birlik iiyeleri hem aday tilkelerle hem de komsu iilkelerle miimkiin olan en
diisiik maliyetlerle ve hizl1 bir sekilde bir noktadan digerine enerji veya kaynagini
aktarabilecek alt ve iist yapinin olusturulmasi ve dogru bir sekilde isletilmesidir.
Buna elektrik alt yapisi veya dogal gaz boru hatlarini 6rnek gosterebiliriz. Ayrica bu
olusturulacak yapilarin en yeni ve donanimli sekilde olmasi ve siirekli bakim ve
yenilemelerle birlikte enerji aktariminda kayiplart en aza indirmesi hem enerji

piyasasindaki aktdrlerin destegini saglayacak hem de giliven ortami olusturacaktir.

1.2.1.2.2. AB’nin Enerji Amaclari

AB’nin enerji politikasinin belirledigi hedefler zaman iginde evrim gegirmis, yeni
hedefler ortaya ¢ikmis ve mevcut hedefe farkli anlamlar yiiklenmistir. Bu duruma
enerji verimliligi kavraminin zaman iginde hem arz hem de talep olgiitleriyle
degerlendirilmesi, enerji talebinde verimliligin enerji tasarrufu kavramiyla

aciklanmasi, ¢evrenin korunmasmin amaglar arasinda yer almasi, kirleten 6der
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ilkesinin  ¢evrenin  korunmasi  yolundaki  enerji  politikast  amacinin

gerceklestirilmesinde kullanilmasi 6rnek olarak verilebilir.

2007 yilinda agiklanan enerji paketinde enerji politikasi {i¢ boyutta yansitilmistir:
enerji giivenligi, ¢cevre ve i¢ pazar. Paketin kapsamli 6zelligini gésteren bu ii¢ konuda
kesin Oneriler yer almaktadir. Paket, Avrupa i¢in yeni bir enerji politikasi
olusturmayi, iklim degisikligiyle miicadele i¢in yeni bir sanayi devrimine doniismesi
icin gereken cagriyr ve AB’nin enerji giivenligini ve rekabet giiclinii artirmay1
amaclamaktadir. Pakette ayrica enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlagtirilmasi ve 2020 yili sonuna kadar sera gazi salinimlarinin en
az %20 oraninda azaltilmasinin taahhiit edilmesi gibi iddiali hedefleri olan bir dizi
oneri de yer almaktadir. 2018’de yapilan degerlendirmede de 2015 yilinda sera gazi
salmmmimin %20’nin altina distigi ifade edilmistir (Sporer, 2018). Yapilan bu
degerlendirmeler sonucu AB yeni hedefler belirlemis ve yeni siirecte hedeflerini

giincellemeye devam etmektedir.

1.2.1.3. AB Enerji Politikasinin Bugiinii ve Yarim

Enerji diplomasisi, enerji diyalogu, enerji politikasi, enerji alaninda uluslararasi
isbirligi, uluslararasi miidahale araci olarak enerji gibi gilinlimiizde kullanilan

terimler, enerji politikasinin dis yoniinii vurgulamak i¢in kullanilan terimlerdir.

Bu agidan bakildiginda AB’nin temel prensibi olan seffaflik ve giivenilirlik
ilkelerine siki sikiya bagli kaldigint gérebilmek miimkiindiir. Belirledigi hedefler
dogrultusunda ilerleyen ve bunu agiklikla hem AB {iyelerine hem de diger
paydaslarina yansitabilen AB’nin, enerji gelecegi de yine ongdriilebilir seviyelerde

olmas1 neredeyse kacinilmazdir.

2007 yilinda yapilan goriismelerde Konsey, AB’nin “20-20-20” politikasini
aciklamistir. Bu politikanin Lizbon Antlasmasi’na dahil edilmesiyle de politikanin
Oonemi artmistir. Parlamento da bu hedefleri destekledi ve ayn1 zamanda Konsey, AB

ve diger sanayilesmis iilkelerin gaz emisyonlarini1 2050 yilina kadar %80-95 oraninda
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azaltacagini belirterek karbondan arindirma konusunda uzun vadeli bir taahhiitte
bulunmustur. Ancak mevcut strateji ile 2020 hedeflerinin karsilanamadigi anlasiimis
ve bu kapsamda Haziran 2010 yilinda “akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime
icin AB 2020 Stratejisi” AB'nin enerji ve iklim hedefleri ile birlestirilmistir
(European Commission, 2010).

2010 yilinda yayinlanan 2020 hedeflerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
Komisyon, Enerji Yol Haritas1 2050 i¢in AB tarafindan 2050 yilina kadar enerji
alaninda benimsenmesi gereken politikalar, hedefler ve olasi senaryolari diizenlemis
ve Komisyon tarafindan bu belge 2011 yilinin 15 Aralik giinii kabul edilmistir.
Ayrica enerjide yeni hedefin karbonsuzlastirma oldugu, AB’nin mevcut sera gazi
emisyon oranlarini azaltmak i¢in enerji sistemini tamamen doniistiirmesi gerektigi ve
alt yapi sistemlerini eski teknoloji ile yenilemek igin yeni bir yatirnm donemine
girildigi belirtilmistir (European Commission, 2011).

Bu yol haritasinda 6ne ¢ikan bazi basliklar sunlardir;

e Enerji sektoriinde elektrige daha cok Onem verilecegine ve elektrigin
ulasim yoluyla 1sinma sisteminin karbonsuzlastirilmasina katkida
bulunacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Ozel ve kiiciik araglar icin
gerekli olan enerjinin %65°1ik kismi1 elektrikle karsilanabilmektedir. Lakin
bu durumun ger¢eklesmesi igin enerji liretimi sisteminin temelinde
degisiklikler yapilmalidir.

e Tim senaryolar, yenilenebilir kaynaklarin enerji tretimindeki payimin
artacagin1  soylemektedir. Su anda yenilenebilir kaynaklarin enerji
tiretimindeki pay1 % 10 ise 2050 yilinda bu oranin en az %55 olacagi
diistiniilmektedir. Diisiik karbonlu enerji tiretiminde oldukca Onemli bir
yere sahip olan niikleer enerjinin, sistemin doniisiimiine biiyiik katkilar

saglayacagi da ongoriiler sirasindadir.

Komisyon, kendileri tarafindan belirlenmis 2020 hedeflerine dogru elde edilen
basarili sonuclarla ilerlerken bu basarinin stirdiiriilebilirligini ve devamliligini
saglamak ayni zamanda 2020 ve 2050 yillarina dair hedefler arasinda kalan hedefleri

tayin etmek amaciyla 2013 yil1 27 Mart tarihinde Yesil Kitap’1 nesretmistir. Kitabin

20



ana temasi bu sekildedir: enerji tiiketiminin toplaminin %30’luk kism1 yenilenebilir
enerji kaynaklarindan alinmalidir; Komisyon ve Uye Devletleri, maliyeti minimize
edecek enerji tasarrufu potansiyeli ilizerine yapilan ¢alismalarla birlikte %40’ lik
orana sahip baglayici bir AB 2030 enerji verimliligi hedefinin olusturulmasi yoniinde

calismalar gergeklestirmektedir (European Commission, 2013).

Ozet olarak, AB ge¢misten giiniimiize, giiniimiizden gelecege belirledigi program
dahilinde hareket etmektedir. Zaman zaman i¢ ve dis problemler yiiziinden bu
hedeflerde ufak sapmalar olsa da genel anlamda kendi amaglarina uygun hareket
etmektedirler. Bu planlamalar ve hedefler 6zelinde yiiriitiilen titiz galismalarin

sonucu ise goriildiigi tizere olumlu etkiler vermektedir.

1.2.2. AB’de Enerji Goriiniimii

Yenilenebilir ve biyoyakitlarin 2017 yilina gore iiretimini %2.8 oraninda artiran
AB’nin enerji de yasadigi doniisiim enerjiye olan ihtiyacim1 farkli kaynaklar
kullanarak kargilamaktadir (Eurostat, 2020 s.9). Buna ragmen enerjide disa
bagimliligi hala devam etmektedir. 2008 yilinda %58.4 olan enerji ithalati 2018
yilina gelindiginde %58.2’ye gerilemistir (Eurostat, 2020 s. 16). Bu ufak gerileme ile
beraber enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasimi hala ithal etmek durumundadir. Sekil

6’da AB’nin Ton Esdeger Petrol (TEP) bazinda enerji ithalati gosterilmistir.
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Sekil 6. AB’nin briit olarak kullanilabilir net enerji ithalati, TEP bazinda
(Eurostat, 2020, s. 17) (Aslina uygun olarak Tiirkge’ye ¢evrilmistir).

Sekil 6’da da goriildiigii lizere AB sabit bir sekilde enerjiye olan ihtiyacinin
ithalatina devam etmektedir. Kat1 fosil yakitlarin ithalatta pay1 az olsa dahi istikrarl
bir sekilde kaynak alimi siirmektedir. Ozellikle petrol, petrol tiirevleri ve dogal

gazdaki ithalat seviyeleri AB’nin disa bagimli enerji tiiketimini yansitmaktadir.

1.2.2.1. AB’nin Enerji Kaynaklari, Uretim ve Tiiketimi

Bu alt baslik altinda AB’nin enerji kaynaklarimi ve liretim-tiiketim iligkisini daha
kolay analiz edebilmek icin kullanilan kaynaklara gore diger alt bashklarda
incelenecektir. Ozellikle, konu ile alakali olan, petrol ve dogal gaz iizerinde

durulacak diger kaynaklara kisaca deginilecektir.
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1.2.2.1.1. Petrol

Birlesik Krallik’in ve AB iiyesi olmayan Norve¢’in de i¢inde yer aldigi AB
tilkelerinin 2019 yili kesinlesmis petrol rezervleri 14.4 milyar varildir (BP, 2020 s.
14). Bu iki tilkenin istatistiklere dahil olmadigi durumda AB’nin 3.2 milyar varil

rezervi bulunmaktadir. Tablo 1°de bununla ilgili veriler gosterilmistir.

Tablo 1. AB 2019 Petrol Rezervleri (Milyar Varil) (BP, 2020, s. 14) (Aslina

uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir.).

Ulkeler Rezerv Pay (%)
(Milyar Varil)
1 Danimarka 0.4 <0.05
2 italya 0.6 <0.05
3 Norveg 8.5 0.5
4 Romanya 0.6 <0.05
5 Birlesik Krallhk 2.7 0.2
Diger 1.6 0.1
Toplam 14.4 0.8

AB’nin rezervlerinin diisiik olmas1 nedeniyle petrol iiretimi de diisiiktiir. Bununla
alakali Tablo 2’de AB’nin 2019 yilinda petrol {iretimi yer almaktadir. Yine bu
tabloda da Norveg ve Birlesik Krallik da yer almaktadir.

Tablo 2. AB’nin 2019 Yil1 Petrol Uretimi (BP, 2020, s. 16) (Asla uygun olarak

Tiirk¢ce’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir.).

Ulkeler Bin Varil/Giin Pay (%)
1 Danimarka 103 0.1
2 Italya 89 0.1
3 Norve¢ 1731 1.8
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4 Romanya 75 0.1

5} Birlesik Krallhk 1118 1.2
Diger 298 0.3
Toplam 3413 3.6

Tablo 2’de goriildiigii tizere 2019 yilinda Norveg ve Birlesik Krallik petrol
tiretiminde Avrupa’da lider konumundadirlar. Bu iki devletin olmadig1 durumda AB
tilkelerinde giinliikk 564 bin varil petrol iiretimi yapilmaktadir. Ayrica yine bu iki tilke

disinda AB’nin petrol iiretiminin diinya iiretimine oran1 %0.6 olarak kalmaktadir.

Rezerv ve liretimde kaynak zenginligi bulunmayan birligin petrol tiikketimi 6nemli
Olciide onem arz etmektedir. Gegmis konularda enerjinin politikada yaptirnm giicii
olarak kullanilabildigi konusuna deginilmisti. Bu dogrultuda AB’nin petrol tiikketimi
o6nemli bir konudur. Tablo 3’te AB’nin 2019 yilinda petrol tiiketimi gosterilmistir.

Tablo 3. AB’nin 2019 Petrol Tiiketimi (BP, 2020, s. 21) (Aslina uygun olarak

Tiirk¢ce’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir.).

Ulkeler Bin Varil/Giin Pay (%)
1 Avusturya 263 0.3
2 Belc¢ika 683 0.7
3 Cekya 213 0.2
4 Finlandiya 193 0.2
5 Fransa 1530 1.6
6 Almanya 2281 2.3
7 Yunanistan 328 0.3
8 Macaristan 186 0.2
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10

11
12
13

14

15
16
17
18
Diger

Toplam

Italya
Hollanda
Norveg¢
Polonya

Portekiz

Romanya

Ispanya
Isvec

Isvicre

Birlesik Krallik

1218

825

207

670

250

224

1298

283

216

1545

1257

13670

1.2

0.8

0.2

0.7

0.3

0.2

1.3

0.3

0.2

1.6

1.3

13.9

Son olarak yillara ve kaynak iilkelere gore 27 iiyeli AB’nin ham petrol ithalat

verileri Sekil 7°de gosterilmistir.
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Sekil 7. 27 AB Uyesinin Kaynak Ulkelere Gore Ham Petrol ithalat: (Eurostat,
2020, s. 46) )Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir).

Kisa bir ozetle petrol ve tiirevlerinde AB ihtiyaci olan kaynagin yarisindan
fazlasin1 komsu ve ya iiclincii lilkelerden temin etmektedir. Bu iilkelerin baginda ise
Rusya yer almaktadir. Rusya’yla son yasanan politik gerilimler ve gelecekte
degisecek olumsuz olaylara karsi AB’nin petrol ithalati i¢in yeni kaynak iilkelerine

olan ihtiyaci artabilir.

1.2.2.1.2. Dogalgaz

Petrolde oldugu gibi dogalgazda da AB rezervleri olduke¢a diistiktiir. 1990-2018
yillar1 arasinda AB’nin dogalgaz ithalat1 iki katindan daha fazla artarak 330 MTEP
olmustur (Eurostat, 2020, s. 13). Tablo 4’te 2019 yil1 itibar1 ile Avrupa’da kanitlanan

dogalgaz rezervleri gosterilmistir.

Tablo 4. Avrupa’nin Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri (BP, 2020, s. 32) (Aslina

uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).
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Ulkeler Trilyon (M?) Pay (%)

1 Danimarka <0.05 <0.05
2 Almanya <0.05 <0.05
3 italya <0.05 <0.05
4 Hollanda 0.2 0.1
5 Norve¢ 15 0.8
6 Polonya 0.1 <0.05
7 Romanya 0.1 0.1
8 Birlesik Krallik 0.2 0.1
Diger 0.1 0.1
Toplam 2.3 1.2

Tablo 4’te goriildigi tizere AB dogalgaz kaynaklari bakimindan oldukga yetersiz
durumdadir. Bunu daha iyi kavramak igin dogalgaz iiretim istatistiklerine de

bakilmalidir. Tablo 5°te ise Avrupa’da 2019 yilinda dogalgaz tiretimi gosterilmistir.

Tablo 5. 2019 Yili Avrupa Dogalgaz Uretimi (BP, 2020, s. 34) (Aslina uygun

olarak Tirkge’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler Milyar (M?) Pay (%)

1 Danimarka 3.2 0.1
2 Almanya 5.3 0.1
3 italya 4.6 0.1
4 Hollanda 28.1 0.7
5 Norve¢ 114.4 2.9
6 Polonya 4.0 0.1
7 Romanya 9.7 0.2
8 Birlesik Krallik 39.6 1

Diger 7.4 0.2
Toplam 216.3 54
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2019 yilinda Avrupa’nin dogalgaz tiikketimi iiretim ve kaynak yetersizligini
gostermede bir arag olabilir. Tablo 6’da 2019 yilinda Avrupa’da tiiketilen dogalgaz

verileri gosterilmistir.

Tablo 6. 2019 Yili Avrupa Dogalgaz Tiiketimi (BP, 2020, s. 36) (Aslina uygun

olarak Tirkge’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler Dogalgaz Tiiketimi Pay (%)
Milyar (M3)

1 Avusturya 8.9 0.2
2 Belcika 17.4 0.4
3 Cekya 8.3 0.2
4 Finlandiya 2.0 0.1
5 Fransa 43.4 1.1
6 Almanya 88.7 2.3
7 Yunanistan 5.1 0.1
8 Macaristan 9.8 0.2
9 italya 70.8 1.8
10 Hollanda 36.8 0.9
11 Norveg 4.5 0.1
12 Polonya 20.4 0.5
13 Portekiz 6.1 0.2
14 Romanya 10.9 0.3
15 Ispanya 36.1 0.9
16 Isvec 1.0 <0.05
17 Isvicre 3.4 0.1
18 Birlesik Krallhik 78.8 2.0
Diger 30.1 0.8
Toplam 482.5 12.3

Avrupa’nin liretim ve tiiketim dengesine baktigimizda 266 milyar m® civarinda

dogalgaz kaynak acig1 bulunmaktadir. AB’nin bu kaynak a¢igim1 kapatabilmesinin
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tek yolu elbette ki ithalattir. Tablo 7°de kaynak iilkelere gére AB’nin 2000-2018

aras1 dogalgaz ithalati milyon m?® olarak verilmistir.

Tablo 7. AB’nin Kaynak Ulkeler ve Yillara Gore Dogalgaz ithalati (European
Commission, 2020, s. 69) (Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye g¢evrilmis ve yeniden

hazirlanmistir).

ULKELER/YILLAR 2000 2005 2010 2015 2017 2018

RUSYA 120699 136283 119655 124320 163072 148947
NORVEC 46847 67641 74994 77124 71217 68685
BELIRTILMEMIS 8126 23866 24111 20962 65745 67702
CEZAYIR 55531 56588 49289 35776 43499 42020
KATAR 309 4859 20045 12063 15597 16619
NIJERYA 4385 10586 13682 6173 9949 10408
BIiRLESIK 12044 7046 13481 13053 12735 9558
KRALLIK

LIiBYA 830 5445 9980 7080 4641 4466

TOPLAM (MILYON 248771 312314 325187 296551 386455 368405
M?)

Petrol ithalatinda oldugu gibi dogalgaz ithalatinda da Rusya ana tedarikei
konumundadir. Seffaflik ve enerji saglayicilarinda gesitlilik isteyen AB’nin petrol ve
dogalgaz ithalatinda yeni kaynak iilkelerin veya mevcut kaynak saglayici {icilincii
iilkelerin i¢c pazarda daha etkin hale gelmesinin &niinii acacaktir. I¢ pazarda
tekellesme dig pazara yansimasi olumsuz sonuglanabilir. Bu sebeple yeni

yatirimcilart AB pazarina ¢gekmek icin yeni politikalar giidebilir.

Avrupa’da enerji goriinlimii konusunun daha 1iyi anlasilabilmesi i¢in diger enerji

kaynaklarma da kisaca deginilecektir.
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1.2.2.1.3. Komiir

Diger yakit tiirlerine gére AB komiir kaynaklarinda da fakir bir iilkedir. Avrupa
kitasinda 2019 yili kanitlanmis komiir rezervi 135109 milyon ton civarindadir.
Diinya payima baktigimizda %12.6’ya tekabiil etmektedir (BP, 2020, s. 44). AB’de
bulunan komiir kaynaklari Tablo 8’de ve AB komiir tiiketimi Tablo 9°da

gosterilmistir.

Tablo 8. 2019 Yili Avrupa Komiir Rezervleri (BP, 2020, s. 44) (Aslina uygun

olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler Milyon Ton Pay (%)
1 Bulgaristan 2366 0.2
2 Cekya 2927 0.3
3 Almanya 35900 3.4
4 Yunanistan 2876 0.3
5 Macaristan 2909 0.3
6 Polonya 26932 2.5
7 Romanya 291 <0.05
8 Sirbistan 7514 0.7
9 Ispanya 1187 0.1
Diger 6281 0.6
Toplam 89183 8.4

Tablo 9. 2019 Yili Avrupa Komiir Tiiketimi (BP, 2020, s. 47) (Aslina uygun

olarak Tirkge’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmaistir).
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Ulkeler Milyon Ton Pay (%)

1 Almanya 54.9 1.5
2 Polonya 45.6 1.2
3 Fransa 6.4 0.2
4 Cekya 14.3 0.4
Diger 34.1 0.9
Toplam 155.3 4.2

1.2.2.1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, 1789 yilinda uranyumun kesfiyle baslayan ve 1934 yilinda atomun
parcalanmasiyla devam eden bir siiregtir. Birgok teknolojik gelismeler gibi askeri ve
savunma amacl baslayan ¢alismalar daha sonra ticari amagli devam etmistir. Birgok
tilke niikleer enerjiden yararlanmak igin yogun arasgtirmalar yapmig ve bu
aragtirmalarin sonucunda atomlarin pargalanmasiyla agiga ¢ikan 1s1 enerjisini elektrik
enerjisine gevirecek sistemler gelistirilmistir. Bu sistemler, diger bir deyisle niikleer
santraller, niikleer enerjinin kontrollii, giivenli ve siirdiiriilebilir erigimini

saglamaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, n.d.-a).

Niikleer enerjinin etkileri konusunda Avrupa’da bilinglenme hareketleri erken
donemde baslamistir. Temiz, cevreci ve giivenli kullanim amaciyla 1957 yilinda
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Tablo 10°da 2019 yili itibart ile
AB’de bulunan niikleer santral sayilar1 ve Terawatt saat (TW-h) cinsinden elektrik

iretimi gosterilmigtir.

Tablo 10. Avrupa’da Niikleer Santral Sayilar1 ve Elektrik Uretimi (International
Atomic Energy Agency IAEA, 2020, s. 10) (Aslina uygun olarak Tiirkge’ye

cevrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler Niikleer Santral Sayis1  Uretilen Elektrik (TW-
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Belcika
Bulgaristan
Cekya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Macaristan
Hollanda
Romanya
Slovakya
Slovenya
Ispanya
Isvec

Toplam

A~ O N N

a1
oo

N N P AN P Ao

109

h)
41.4
15.9
28.6
22.9
382.4
Bilgi yok
154
3.7
10.4
14.3
55
55.9
64.4
660.8

Genel anlamda temiz enerji olarak bilinen niikleer enerjiye en fazla ilgi Fransa

Isve¢ ve Slovakya’da olmustur. Niikleer santrallerde iiretilen enerjiye ek olarak

tilketimi de hesaplamak bu ilginin anlasilmasimi kolaylagtirabilir. Niikleer enerji

santral sayilar1 ve Uretimlerine ek olarak AB niikleer enerji tiikketimi de Tablo 11°de

gosterilmistir.

Tablo 11. AB 2019 Y11 Niikleer Enerji Tiketimi (BP, 2020, s. 50) (Aslina uygun

olarak Tirkge’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmaistir).

Ulkeler
Belcika
Cekya
Finlandiya
Fransa
Almanya

Macaristan

Tiiketim (TW-h)
108.3

75

55.5

988.8

186.1

41.6

Pay (%)
1.6

1.1

0.8

14.3

2.7

0.6
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Hollanda 8.3 0.1

Romanya 27.7 0.4
Ispanya 144.4 2.1
Isve¢ 166.6 2.4
Toplam 1802.3 26.1

Bu tablolar 1s18inda AB’nin gelecek programi olan yenilenebilir enerji
kaynaklarma gecisi hizlandirabilecegi Ongoriilebilir. Diinyada niikleer enerji
egilimleri enerji yogun lretime devam eden iilkelerde ilgi ile karsilanabilir. Cin,
Giliney Kore ve Tiirkiye gibi iilkeler bu tip lilkelere ornek gosterilebilir. AB’nin
2030, 2050 ve daha sonrasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
enerjilere yonelik politikalarindan bahsetmistik. Bu sebeple Onilimiizdeki yillarda

niikleer enerji yerini yavas yavas yenilenebilir enerjiye birakabilir.

1.2.2.1.5. Yenilenebilir Enerji

AB’nin en ¢ok vurguladigi konulardan biri olan yenilenebilir enerji hem enerji
politikasinda disa bagimlili§i azaltabilecek hem de kaynak verimliligini Onemli
Ol¢iide artirabilecek bir aragtir. 2020 yili hedeflerinden biri olan %20 enerji
tilkketimini yenilenebilir enerjiden karsilamak 2019 yilinda basarili olmustur. %22.9
civarinda gergeklesen bu tiiketimle beraber AB, hedefleri dogrultusunda dogru
adimlar atarak amaglarin1 gergeklestirmektedir (BP, 2020, s. 53). Tablo 12’de hem

AB’nin hem de bazi liye iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklar: gosterilmistir.

Tablo 12. AB 2018 Yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (Eurostat, 2020, s. 37)

(Aslina uygun olarak Tiirkce’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmigtir).
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AB’nin 2019 yilinda tiiketim verilerini de inceledigimizde yenilenebilir enerji

konusunu daha iyi analiz edebiliriz. Konuyla alakali veri Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13. AB Yenilenebilir Enerji Tiketimi (BP, 2020, s. 53) (Aslina uygun

olarak Tiirk¢e’ye cevrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler Tiiketim Tiiketim Pay (%)
(exajoules)2018 (exajoules)2019
Belcika 0.17 0.19 0.6
Cekya 0.08 0.08 0.3
Finlandiya 0.18 0.18 0.6
Fransa 0.54 0.61 2.1
Almanya 1.97 2.12 7.3
Macaristan 0.04 0.05 0.2
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Hollanda
Romanya
Ispanya
Isvec

Toplam

1.2.2.1.6 Elektrik

0.19

0.09

0.70

0.32

4.28

0.23

0.10

0.75

0.36

4.67

0.8

0.3

2.6

1.2

16

AB genelinde 2018 yil1 itibariyle elektrik kapasitesi 929461 MW ’tir. Bu elektrik

tiretiminin %43.5’1 yakitlardan elde edilmistir (komiir, dogalgaz vb.). Riizgardan

%16.9, hidrolikten %16.2, niikleer enerjiden %12, giines enerjisinden %11.2 ve diger

enerji kaynaklarindan %0.2 elektrik tretilmistir (European Commission, 2020 s. 90-

91). Avrupa’da segili iilkelere gore kurulu elektrik kapasiteleri Tablo 14’te

gosterilmistir.

Tablo 14. Avrupa’da Segili Ulkelere Gére Kurulu Elektrik Kapasiteleri (MW)

(European Commission, 2020, s.90) (Aslina uygun olarak Tiirkge’ye ¢evrilmis ve

yeniden hazirlanmaistir).

Ulkeler
Belcika
Cekya
Finlandiya
Fransa
Almanya

Hollanda

2015

21167

21866

16616

132219

203257

33866

2017

22234

22267

17174

133089

215326

33815

2018

22790

22277

17154

133457

229197

35024
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Ispanya 106758 103863 103737
Isvec 39691 39798 41223

Toplam 575440 587566 604859

Avrupa genelinde 2019 yilinda elektrik tiiketimi yaklasik 3993 TW saat olmustur.
Ulkeler bazinda bakildiginda Tablo 15°te elektrik tiikketimi verileri gdsterilmistir.

Tablo 15. Secili Avrupa Ulkelerinde Elektrik Tiiketimi (TW-h)(BP, 2020, s. 59)

(Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Ulkeler 2015 2018 2019
Belcika 69.8 74.9 93.6
Cekya 83.9 88.0 87.0
Finlandiya 68.8 70.2 68.7
Fransa 570.3 574.2 555.4
Almanya 648.1 643.5 612.4
Hollanda 110.1 114.5 121.0
Ispanya 281.0 274.5 275.8
Isvec 162.1 163.4 169.8
Toplam 1994.1 2003,2 1983,7

Avrupa’nin tiiketmis oldugu elektrik iiretmis oldugu elektrikten fazladir. Bu sebeple
elektrik ithal etmesi kaginilmazdir. Tablo 16’da AB’nin segili iilkelerinde ithal edilen

elektrik gosterilmistir.
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Tablo 16. AB’nin Secili Ulkelerinde ithal Edilen Elektrik (Mtep) (European

Commission, 2020, s. 63) (Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye g¢evrilmis ve yeniden

hazirlanmistir).
Ulkeler 2015 2017 2018
Belcika 2.04 1.22 1.86
Cekya 1.39 1.30 1.00
Finlandiya 1.85 1.91 1.94
Fransa 0.86 1.82 1.17
Almanya 3.18 2.39 2.73
Hollanda 2.64 1.93 2.30
Ispanya 1.29 2.04 2.07
Isvee 0.80 1.02 1.05
Toplam 14.05 13.63 14.12

Kisa bir degerlendirme yapilmasi gerekirse AB iiretmis oldugu elektrikte istedigi
verimi saglayamamaktadir. Bu sebeple AB elektrikteki iiretim agigini diger enerji
kaynaklarinda oldugu gibi ithalat yoluyla dengelemektedir. Enerji konusundaki disa
bagimlilik elektrikte de goriilmektedir.

1.2.2.2. AB’de Enerji Uretim-Tiiketim Dengesi

AB enerji kaynaklar1 bakimindan oldukga yetersiz bir durumdadir. Petrol, komiir
ve dogalgaz kaynaklar1 yetersizligi sebebiyle yoniinii yenilenebilir enerjiye ¢evirmis

durumdadir. Fakat yenilenebilir enerjinin {iretim maliyetleri ve gelisimini
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tamamlayamamas1 sebebiyle karma enerji tilketim modeline devam etmek

durumundadir.

Petrol iiretim ve tiikketim durumuna baktigimizda AB fiyesi iilkelerde giinliik 267
bin varil (v/g) petrol iiretimini gorebiliriz. Ancak gilinliik petrol tiiketim durumu
yaklasik olarak 10800 bin v/g civarindadir. Aradaki yaklasik 10000 varillik petroliin

bliyiik kismini1 Rusya’dan ithal etmek durumundadir.

Dogalgaza baktigimiz zaman AB’nin 2019 yilinda iirettigi miktar yaklasik 62.5
milyar m? civarindadir. Yine ayni yilda tiiketim durumu ise yaklasik 374 milyar m?
civarindadir. Petrolde oldugu gibi AB dogalgazin biiyiik ¢ogunlugunu da Rusya’dan

ithal etmektedir.

Konunun ana cergevesi petrol ve dogalgaz oldugu i¢in diger enerji tiirlerinin

analizine deginilmemistir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NiN ENERJI POLITiKALARI VE GORUNUMU

2.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalari, Goriiniimii ve Hatlar

Tiirkiye’nin  enerji  politikasindaki hedeflerini doért ana bashik altinda
stralayabiliriz: yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
paymnin artirilmast; enerji saglanan {ilkelerin ¢esitlendirilmesi; arz giivenliginin
saglanmasi, enerji verimliligini artiracak planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
Avrupa giivenligine katilim. Avrupa’nin enerji ¢esitliligini saglamak i¢cin Rusya’dan
ithal ettigi enerjiye alternatif olarak ortaya koydugu Kafkasya ve Orta Asya’daki
petrol ve dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya taginmasi, Tiirkiye’yi Orta Asya
ve Kafkasya enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulasimi noktasinda gegis iilke durumuna
getirmektedir. Tirkiye, bir enerji kopriisii roliinii istlenerek bu isi iyi bir sekilde
gerceklestirmek icin ¢alismaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ye enerji giivenligi agisindan
ustiinliikler saglasa da bir¢cok konuda sorumluluklar almasina da sebep olmaktadir.
Bu dogal konumun giiclendirilmesi icin Tirkiye tarafindan c¢esitli adimlar

atilmaktadir. (Ilter& Kinik, 2017, s. 189)

2.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalar

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yiikselisinde 6nemli yere sahip unsurlardan birisi
enerjidir. Tiurkiye, gelismekte olan bir lilkedir ve artan niifusa sahiptir. Artan niifusun
enerji ihtiyacin1 6demek gerektigi i¢in enerji lretimi ve tiiketimi her gegen giin

artmaktadir.

Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkeleri arasinda son
20 yilda en ¢ok enerji talebi olan iilkedir. Bu donemde, Tiirkiye, elektrik ve dogal
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gaz talebindeki biiyiimede Cin’den sonra diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Diger
taraftan, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yaklasik %74’ ithalatla alakalidir.
Tiirkiye’nin enerji stratejisi, ¢ok yonlii yapiya sahiptir ve Tiirkiye, enerji ticaretinde
disa bagimli durumdadir. Bu gibi sebepler iilkenin uluslararasi iligkilerdeki 6nemini

artirmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’nin enerji stratejisinin ana hedeflerinden biri enerji arz giivenligini
giiclendirmek i¢in glizergah ve kaynak cesitlendirmesini saglamaktir. Ayni zamanda
Tiirkiye bolgesel ve kiiresel enerji glivenligine katkida bulunmay1 ve enerji alaninda
bolgesel bir ticaret merkezi olmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin enerji stratejisinin

uluslararas1 boyutunu olusturan temel unsurlar sunlardir (T.C. Disisleri Bakanligi,

2020):

e Artan talep ve disa bagimlilik dikkate alinarak dogal gaz ve petroliin
tedarikinde giizergah ve kaynaklarin ¢esitlendirmesinin saglanmast,

e Bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine gerekli katkilarin yapilmast,

e Enerjide bolgesel ticaretin merkezi olunmasi,

e Enerji zincirinin her asamasinda siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
sosyal ve gevresel etkileri dikkate alinmast,

e Elektrik tiretiminde yerli ve yenilenebilir enerji payinin arttirilmast,

e Enerji kaynaklari arasina niikleer enerjinin dahil edilmesi.

2.1.1.1. Tiirkiye’de Enerji Politikalarinin Hedefleri

Artan niifusun ihtiyaci ve hakki olan refahin saglanmasi ve uzun vadeli kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin giivenilir ve makul
fiyatlardan temin edilmesi geregi, kiiresel 6lgekte yeniden dengeleme cabalarinin
yagsanmakta oldugu bu dénemde Tiirkiye’nin enerji politikasinin kiiresel diisiiniiliip
bolgesel oOlcekte uygulamaya konulmasini zorunlu hale gelmistir. Tirkiye’nin
enerjide ithalat bagimlilig1 dikkate alindiginda enerji gilivenliginin giivence altina

alinmasi, basta enerji temin edilen ilkeler olmak tizere enerji denkleminde bir
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sekilde yer alan iilkelerle nasil bir iligki igerisinde olunduguyla yakindan ilgilidir. Bu
noktada toplumsal istek ve beklentilerin, demokratik diizenin gerektirdigi
katilimcilikla rasyonel olarak yonetilebilmesi onem arz etmektedir. Tiirkiye,
karsilikli bagimlilik iliskisini ihmal etmeden, miimkiin oldugunca sadece kaynaklar
icin degil aynm1 zamanda bilgi ve teknoloji i¢in de kendi yeterliligini artirmayi
hedefleyen politikalart kararlilikla uygulanmaya devam etmelidir (Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2018, s. 41).

Tiirkiye’de enerji sektorii ile ilgili stratejilerin ana unsuru, iilkenin gelisen ve
degisen ihtiyaclarin1 ortaya koymanin yam sira, enerji sektoriine yonelik kiiresel
Olcekte iilkenin komsu oldugu genis cografyada olup bitenlere yonelik gerekli
konumu gostermektir. Bu baglamda, enerji stratejisi bundan sonra AB iiyelik siireci
de dahil olmak iizere AB Enerji direktifi hususlarini da yansitmalidir. Ayrica,
enerjide ekonomik biiyiimeyi saglamak, sosyal gelismeyi destekleyerek, giivenilir ve
ayrica sirdiriilebilir, zamaninda, rekabete agik fiyatlar sunarak gelismini
tamamlamak Tiirkiye’nin ana hedefidir. Bunun igin Tiirkiye alternatif yaratabilecek

tiim kaynaklarini programli olarak seferber etmelidir (Alemdaroglu, 2007, s. 41).

Tiirkiye’nin enerji alaninda temel hedefleri sunlardir (Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu, 2018, s. 41-42):

e Kaynak c¢esitlendirmesinin, yenilenebilir kaynaklara ve verimli
teknolojilerle iiretilen ve kullamilan yerli kaynaklara oncelik verilerek,
saglanmast,

e Enerji ¢arklarindaki tim agamalarin enerji verimliliginin arttirilmast,

e Piyasanin seffaflik, rekabet ve hesap verebilirlik ilkeleri ve ulusal
c¢ikarlarmin gozetilebilen bir temelde islerliginin giivence altina alinmasi,

e Mevcut altyapinin en verimli sekilde degerlendirilmesinin temin edilirken
ayni zamanda arz giivenligi i¢in gerekli yeni kapasite yatirimlarinin
yapilabilecegi stirdiiriilebilir ve dngoriilebilir kosullarin olusturulmas: ve
bolgesel dlgekte ticaret yapilabilen bir merkez haline gelinmesi,

e Enerji kaynakli ¢cevre sorunlarinin azaltilmasinin saglanmast,

e Enerji alaninda bilimin ve teknolojinin gelistirilmesi,
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e Enerji yonetiminde uzmanlagmanin saglanmasi,
e Sektoriin ihtiyag duydugu gerekli nitelikte ve belirli nicelikte isgiiciinii

hazirlamak i¢in egitim imkanlarinin stirekli bir sekilde gelistirilmesi.

2.1.1.2. Tiirkiye’nin Enerji Hedeflerinin Uygulanabilirligi

Arz giivenligi, yerlilestirme ve Ongoriilebilirlik vizyonu kapsaminda, enerji
sektorlin gelisimi i¢in dnemli ve olumlu bir adimin atilmasi konusu biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu politik ara¢ kapsaminda ongoriilen amaglarin gergeklestirilmesi igin,
kisa, orta ve uzun vadeli programlari i¢eren ve uygulanabilirligi miimkiin olan her
aracla desteklenen eylem planlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple enerji
yonetimi ve enerjinin etkin kullanimi hususuna atilacak adimlarin verimliligi

artirmasi beklenebilir.

Enerji yonetiminin etkin kullanimi sayesinde asgari %10-15 oraninda tasarruf
saglanabilir ve enerji verimliliginin artirilmasin1 hedefleyen c¢abalar kalict hale
getirilebilir. Ozellikle sanayi ve yiiksek tiiketime sahip ticari yapilarda 1SO 50001
Enerji Yonetim Sisteminin yayginlagtirilmasi enerji verimliligine katki saglayabilir.
Bu tedbirin uygulanmasinda, isletmelerin bu belgeyi almasina odaklanilmasi yerine
uygulamanm ¢iktilarma bakilmali ve rutin denetimler yapilmalidir (Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2018, s. 43). Tiirkiye, enerji hedeflerinin uygulanabilirligi
konusunda, teknolojik gelismelerden faydalanarak, enerji verimliligini arttirarak,
ithalatta kaynak {lkeleri c¢esitlendirerek, seffaf ve siirdiiriilebilir politikalar

uygulayarak ve gelecege uygun eylem planlamalar1 yaparak amacina ulasabilir.

2.2. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Geligsen iilkeler sirasinda yer alan Tiirkiye’de enerjiye olan ihtiyac diger

gelismekte olan iilkeler gibi artan ivmelenme seklindedir. Bununla beraber birincil
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enerji konusunda da tiiketimi giderek artmaktadir. Bu gercevede bakildiginda birincil

enerji arzinda da artis gérmek dogal bir sonugtur.

2000-2018 yillar arasindaki son 18 yilda Tiirkiye’nin toplam enerji arzi, 64.238
bin TEP ile % 81 artis gostermistir. Bu artista kaynaklara gore dagilim; petrolde
8.282 bin TEP, komiirde 18.003 bin TEP, dogal gazda 28.725 bin TEP, hidrolik
2.499 bin TEP, jeotermalde, giineste ve riizgar da 10.631 bin TEP artis seklindedir
(Yilmaz et al., 2020, s. 8). Sekil 8’de enerji arzinda kaynaklara gore yilizdelik paylar

gosterilmistir.
2000- 2018 Yillan Tiirkive Toplam Enerji Arznda Kaynaklarnn Paylar (%)
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Sekil 8. 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye Toplam Enerji Arzinda Kaynaklarin Paylar
(Y1lmaz et al., 2020, s. 9).

Enerji arzindaki artisin temel sebebi enerjiye olan talebin artmasidir. Tiirkiye nin

enerjiye olan talebi enerji kaynaklarina gore diger alt basliklarda incelenecektir.

2.2.1 Petrol

Hidrokarbon kaynaklarinin son yarim yiizyilda en ¢ok bilinen ve kullanim alani
en genis hali olan petrol insanligin enerjiye bakis agisini degistirmeyi basarmistir.
Tirkiye’de hem enerji sektorinde hem de sanayi sektoriinde yan {iriin olarak

petrolden azami sekilde yararlanmaktadir.
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Tiirkiye’nin petrol rezervinin 2020 yili sonunda 340 milyon varil olacag: tahmin
edilmistir. Yeni petrol sahalarinin bulunmamasi ve mevcut iiretim hacminde
herhangi bir degisiklik olmamasi durumunda, ham petrol rezervinin émrii yaklasik
18 yildir (Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, 2020, s. 39). Bu tablo karsisinda
Tiirkiye ihtiya¢ duydugu petrolii ithal etmek durumunda kalacaktir.

2020 yilinda iiretim kismina bakildiginda, Tiirkiye’de giinliik ortalama 62 bin v/g
ham petrol iiretilmistir. Tiiketim kismina ya da diger bir ifadeyle ithal edilen petrole
bakildiginda yine 2020 yilinda Tiirkiye’de 590 bin v/g ham petrol ithal edilmistir
(Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2020, s. 36).

Kaynak {ilkelere gore petrol ithalati da onemli bir faktordiir. 2020 yilinda
Tiirkiye’nin petrol ithalinin %21.2°si Rusya’dan, %29.1°i Irak’tan, %7.9’si Suudi
Arabistan’dan, %8.2’si ise Kazakistan’dan saglanmistir. Norveg %7, Nijerya %6.1,
Hindistan %35.1 ve Israil %3.5 ile Tiirkiye’ ye petrol ihracatinda yer bulmuslardir. Bu

ithalat durumu Sekil 9’da gosterilmistir.

Misir 5. Arabistan

7, 3% Nijerya
6,1%

Israil

3,5%
Ka ;;? an Libya
=i 2,3%
Nurvec
Yunanistan

2,0%

Tirkmenistan
21%

Sekil 9. 2020 Yilinda Tiirkiye nin Kaynak Ulkelere Gore Petrol ithalati (Petrol ve
Dogal Gaz Sektor Raporu, 2020, s. 38).
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Tiirkiye’nin petrol alimlarinda ticari ortagi olarak en biyik payr Irak ve
Rusya’nin yer aldig1 Sekil 3.2°de de goriilmektedir. Rusya ile ham petrol boru hatti
olmadig1 da g6z Oniinde bulunduruldugunda bu ithalat modelinin tanker trafigi ve
gecikmelerin biiyiik sorunlar tegkil edebilecegi ongoriilebilir. Irak petrollerinin boru
hatlartyla Tirkiye’ye ithal edildigi enerji modelinde ise bolgede yasanan
istikrarsizlik ve cesitli glivenlik kaygilar1 sebebiyle devamliligin siirdiiriilebildigi

model olarak gérmek giictiir.

2.2.2. Dogalgaz

Dogalgaz, metan, etan, propan, biitan ve pentan gibi yanici gazlardan olusan,
renksiz, kokusuz ve havadan daha hafif, ayn1 zamanda fosil yakitlardan daha temiz
yanan ve havaya sadece karbondioksit, su buhar1 ve az miktarda nitrojen oksit salan

bir hidrokarbon gazi tiirtidiir (Biilbiil, 2007, s. 5).

2020 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’nin kuru bolgelerdeki dogalgaz rezervi 3 milyar
m? civarindadir. Bat1 Karadeniz’de Tuna-1 sahasinda 21 Agustos 2020 tarihinde 405
milyar m* dogalgaz rezervi bulunmustur. 2020 senesinde diinya genelinde yapilan
kesifler arasinda ikinci sirada yer almakla beraber bu kesif Karadeniz’deki en biiyiik
hidrokarbon kesfidir. Yeni rezervler bulunmamasi durumunda, mevcut {iretim
miktar1 dikkate alindig: takdirde Tiirkiye’nin dogalgaz rezervlerinin 6mrii yaklasik 9
yildir (Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, 2020, s. 39).

Tiirkiye petrolde oldugu gibi dogalgaz rezervlerinde de fakir kaynaklara sahiptir.
Bu sebeple iiretimde kisithh bir sekilde yapilmaktadir. Tablo 17°de Tiirkiye’nin

dogalgaz tiretim miktar1 gosterilmistir.

Tablo 17. Tiirkiye Dogalgaz Uretimi (Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, 2020,

S. 42) (Aslina uygun olarak yeniden hazirlanmistir).
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2020 yilinda Tiirkiye’de dogalgaz tiiketimi yaklasik 45 milyar m?, net ithalat ise
yaklasik 44.4 milyar m*® olmustur. Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatina bagimliligi bir
onceki yila gore artarak yaklasik %99'a ulasmistir (Petrol ve Dogal Gaz Sektor
Raporu, 2020, s. 37).

Tiirkiye dogalgazda tamamen diga bagiml bir iilke konumundadir. Karadeniz’de
bulunan kaynaklar sayesinde iiretimde yasanacak rahatlama kismi siireli olacaktir.
Bu ¢ercevede dogalgazin hangi kaynak tilkelerden geldigi ve ithalatta yasanan
cesitlilik biiyilkk 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin dogalgaz ithal ettigi tilkeler ve

yiizdelik paylar1 Sekil 10°da gosterilmistir.
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Azerbaycan
23,3%

Diger
2,8%

Sekil 10. 2020 Yili Tiirkiye nin Ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere Gore
Dagilim1 (Petrol ve Dogal Gaz Sekt6ér Raporu, 2020, s. 39).

2020 yilinda Sekil 1.9°da da goriildiigii lizere Tirkiye, hem cografi olarak
kendisine yakin olan iilkelerden hem de dogrudan enerji hatlariyla bagli oldugu
tilkelerden dogalgaz ithalatin1 daha fazla yapmistir. Dogalgazda, ithalat pay1 olarak,
birinci sirada petrolde ise ikinci sirada olan Rusya Tiirkiye enerji piyasasinda dnemli

rol oynamaktadir.

2.2.3 Komiir

Tiirkiye’nin 2019 sonu itibariyle ispatlanmis toplam antrasit (550 milyon ton) ve
linyit (10975 milyon ton) rezervi 11525 milyon tondur ki bu rezerv diinya toplaminin
%1.1’ine karsilik gelmektedir. Bu rezerv ve iiretim egilimi ile rezerv dmriiniin 140

yil olacagi tahmin edilmektedir (BP, 2020, s. 44).
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Uretim bakimindan ise Tiirkiye ayn1 yil yaklasik 16.7 Mtep komiir iiretimi ile
diinyada tiretilen komiiriin %0.4’{inli Gretmistir. Tlketim ise 2019°da bir dnceki yila
gore %0.8 azalarak 40.6 Mtep olarak gergeklesmistir (BP, 2020, s. 46-47). Bu
veriden hareketle, Tiirkiye’nin aradaki 23.9 Mtep’lik farki ithal ederek komiirde de

yaklagik %41 oraninda disa bagimli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Komiir ithalatinin 6nemli yer kapladigi Tiirkiye i¢in kaynak iilkelerin 6nemi de
biiyiiktiir. Petrol ve dogalgazda 6nemli is birligi yapilan Rusya komiir ithalat payinda
da ikinci sirada yer almistir. Rusya ve diger lilkelerin ithalattaki payr Sekil 11°de

gosterilmistir.

G. Afrika Avustralya
6,2

36,2%

Kolombiya
36,4%

Sekil 11. 2017 Yili Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Komiiriin Kaynak Ulkelere Gdore
Dagilimi (Kémiir ve Enerji Raporu , 2020, s. 25).

Kisaca petrolde ve dogalgazda oldugu gibi Tiirkiye komiirde de disa bagimlilig

olan bir tlkedir.

2.2.4. Niikleer Enerji

Niikleer santraller benzersiz 6zellikleri nedeniyle iilkelerin tercih ettigi enerji
kaynagi haline gelmistir. Cevreyi, toplumu ve gelecek nesilleri dikkate alan
giivenilir, ucuz, siirdiiriilebilir ve erisilebilir enerji kaynaklarina duyulan ihtiyag

niikleer santralleri diger alternatiflere gore 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Tiirkiye kaynaklarini1 daha etkin kullanabilmek amaci ile niikleer enerjiye yatirim
yapmaktadir. 2010 yilimin 12 mayis giini tarihinde Tirkiye ve Rusya arasinda
“Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine Iliskin Anlasma” imzalanmistir. Anlasmanm imzalanmasinin hemen
ardindan Aralik 2010°da “Proje Sirketi” kurulmus ve caligmalara baslanmistir.
Gectigimiz donemde, Aralik 2014’te Cevre ve Sehircilik Bakanligindan CED
Olumlu karari, Haziran 2017°de EPDK’dan elektrik iiretim lisans1 alinmustir. Ilk
tinite i¢in Mart 2017°de insaat lisans1 basvurusu yapilmis ve sahadaki niikleer
giivenlikle ilgili olmayan yapilar i¢in ingaat faaliyetleri EKim 2017°de alinan sinirh
calisma izni ile baglamistir. Nisan 2018’de ilk tinite i¢in ingaat lisansinin verilmesiyle
birlikte ilk iinitenin reaktor binasinin insas1 da baglamistir. Ekim 2019°da ise niikleer
giivenlik icin en Onemli ekipmanlardan biri olan kor tutucunun montaji
tamamlanmistir. Ayrica, birinci tinite reaktor binasinin i¢ koruma yapisinin ikinci
katinin montaji da Haziran 2020’de bitmistir. Akkuyu Projesi kapsaminda ilk
tinitenin 2023 yilinda hizmete alinmasi planlanmaktadir. Benzer sekilde ikinci iinite
icin yapilan calismalara, Kasim 2018’de sinirli ¢alisma izni alinmis ve Agustos
2019°da ikinci iiniteye i¢in insaat lisans1 verilmistir. Ikinci {initenin temeli Nisan
2020’de atilmistir. Proje Sirketi, liclincii tinite i¢in Mart 2019°da ve dordiincii linite
icin ise Mayis 2020°’de insaat lisans1 bagvurusunda bulunmustur (T.C. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, n.d.-a)

Ayrica Mayis 2013’te ikinci niikleer santral projesi olan Sinop Niikleer Santrali
icin Japonya ile niikleer santral yapimi ve is birligine iliskin hiikiimetler arasi

anlasma imzalanmustir. Bu konuyla ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirkiye’de kurulacak niikleer santrallerde kullanilacak kaynak da yine Tiirkiye’de
cikarilacak rezervlerden istifade edilecektir. Kullanilacak bu kaynak uranyumdur.
Tiirkiye’deki uranyum kaynaklar1 5 ayr1 yatakta bulunmakta olup, yaklasik 12.6 bin
tondur. Bu 5 yatagin ortalama rezervleri, kesif yillarinda diinyanin kabul ettigi
ekonomik smirlar i¢inde olmasina ragmen, bu degerler giiniimiizde ekonomik
degerlendirme sinirlarinin ¢ok altindadir. Bunun nedeni, son yillarda niikleer

santrallerin planlamasindaki 6nemli degisikliklerin yam1 sira, yiiksek {retim
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maliyetlerinin ¢ok diisiik oldugu o6zellikle Kanada ve Avustralya’da uranyum

yataklariin bulunmasidir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, n.d.-b).

2.2.5. Yenilenebilir Enerji

Diinyanin birgok tilkesinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine biiyiik onem
verilmesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji iizerinden diisiik karbonlu bir
enerji sistemine gegisin desteklenmesi enerjide siirdiiriilebilir gelisme icindir. iklim
degisikliginin etkilerini olabildigince hizli bir sekilde en aza indirebilmek icin
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi her gegen giin daha fazla Onem

kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin, AB ve diinya geneli ile karsilastirildiginda cok zengin bir

yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeli mevcuttur.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu giicii yillar itibariyla artan bir egilim
izlemektedir. 2013 yilinda 25,6 GW olan Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali kurulu giicli y1llik ortalama %10 artarak 2020 yili Eyliil ay1 itibariyla yaklagik
47 GW diizeyine ulagmisg, 2013 yilinda %40 olan toplam kurulu gii¢ igerisindeki payi
ise 2020 yili Eyliil ay1 itibariyla %50,4 seviyesine yiikselmistir. 2013 yil1 ile 2020
yil1 Eyliil ay1 arasindaki donemde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu giic
artisginda 7,5 GW’lik artisla en biiyik paya Hidro Elektrik Santralleri sahiptir
(Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2020, s. 28).

Genel olarak yenilenebilir enerjiden kaynaklarina ve yillara gore iiretilen elektrik

giicii Sekil 12°de gosterilmistir.
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Kaynak 2015 2016 2017 2018 2019 2020/9
Hidroelektrik 67.146 67231 58219 59.939 BB.EBG 66.377
Riizgar 11653 15517 17804 19.949 21515 18.645
Gaiines 194 1.043 2889 7.800 10542 9.6
Jeatermal 1425 4819 6.128 7431 8130 £.826
Biyokiitle 1758 im 2972 1623 4524 1m
Yenilenebilir Toplam 4075 90.981 281 98741 131697 105.464

Sekil 12. Kaynaklara ve Yillara Gére Tiirkiye’de Uretilen Elektrik (MW)
(Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2020, s. 29).

Tiirkiye petrole, dogalgaza ve kdmiire gore, yenilenebilir enerjide zengin bir iilke
olsa da yenilenebilir kaynaklar1 enerjiye doniistiiren araglarin altyapt ve bakim
maliyetleri bakimindan istenilen diizeyde verim alamamaktadir. Gelecekte
teknolojinin bu kaynaklar1 enerjiye doniistiiren araglar iizerinde yapacagi
giincellemeler ile hem maliyeti azaltmasi hem de erisilebilir kilmasi1 6nemli rol

oynayabilir.

2.2.6 Elektrik

Tiirkiye’de 2020 yil1 verilerine gore elektrik kurulu giicii yaklagik 95890 MW saat
olmustur. Bu elektrik giiclinlin kaynaklara gore dagilimi % 26.8 dogalgaz, %21.2
komiir, %32.3 hidrolik, %9.2 riizgar, %7 giines ve %3.5 diger kaynaklar seklinde
olmustur (Tiirkiye Elektrik Istatistikleri, 2021 s.3).

2020 yili Tirkiye elektrik tiiketimi yaklagik 305458957 MW saat olmustur.

Tiirkiye’de yillara gore elektrik iiretimi Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18. Tiirkiye’de Yillara Gore Elektrik Uretimi (Tiirkiye Elektrik
Istatistikleri, 2021, s. 11) (Aslina uygun olarak yeniden hazirlanmistir).
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Yillara Gére Tiirkiye'de Elektrik Uretimi
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Tiiketim kisminda ise 2019 yili verilerine gore elektrik tiiketimi 257.273,1 GW

saat olmustur. Tiirkiye’nin yillara gore tiiketim verileri Tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo 19. Tirkiye’nin Yillara Gore Elektrik Tiketimi (Tirkiye Elektrik
[statistikleri, 2021, s. 16) (Aslina uygun olarak yeniden hazirlanmistir).

Elektrik TUketimi
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Uretim- tiiketim dengesine bakildiginda Tiirkiye elektrik enerjisinde diger enerji
cesitlerine gore nispeten daha iyi durumdadir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi
elektrik 2211,5 GW saat olmustur. Tirkiye’nin yillara gore ithal ettigi elektrik Tablo
20’de gosterilmistir.
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Tablo 20. Tiirkiye’nin Yillara Gore Ithal Ettigi Elektrik (Tiirkiye Elektrik
Istatistikleri, 2021 s. 16) (Aslina uygun olarak yeniden hazirlanmistir).
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Tiirkiye’nin elektrik goriiniimiine bakildiginda neredeyse kendi kendine yetebilen
bir lilke oldugu gorilmektedir. Yillar icerisinde azalan elektrik ithalati ve
Tiirkiye’nin artan elektrik iiretimi Oniimiizdeki yillarda arz fazlasina dontisebilir.
Fakat elektrik {iiretiminde kullanilan kaynaklarin biliylik kismiin komiire ve
dogalgaza dayali oldugu unutulmamalidir. Sonu¢ olarak enerji iiretimi ve disa
bagimlilik gbérece azalmasina ragmen ithal kaynak kullanimi artmaktadir. Gelisen
teknoloji ve yenilenebilir enerjinin etkin kullanimi kaynak ¢esitlendirmesine

yardimci olacaktir.

2.2.7 Tiirkiye’de Enerji Uretim-Tiiketim Dengesi

Enerji tikketimi, ekonomide bir 6l¢iit olarak kabul edilirse, tiiketim miktarina baglh
olarak ekonomik gelismisligi tasvir edebilir. Tiirkiye gelismekte olan iilkelerden biri
olarak enerji tiiketiminde ihtiyaci olan kaynaklara sahip degildir. Gelecek hedefleri
arasinda yer alan kaynak {lilke ¢esitliligi enerji gelecegi agisindan son derece 6nem

arz etmektedir.
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Petrol, tiretim agmin hemen her alaninda yer almaktadir. Enerji sektoriinde ve
petrol tlirevli iiretim sektdriinde dnemli yere sahiptir. Tiirkiye’nin rezerv bakimindan
yetersiz kaynaklara sahip olmas1 ham petrol iiretimi ve petrole dayali enerji ihtiyacinm
karsilayamadig1 sOylenebilir. 340 milyon varil ham petrol rezervlerine sahip Tiirkiye
petrol ihtiyacinmi ithalat yoluyla karsilamak durumundadir. Sektorel bazda biiylime
beklentilerinin artmasi petrol talebini de artiracaktir. Bu talebe yanit olarak petrol

ithalat1 kaginilmaz olacaktir.

Dogalgaz kaynaklari bakimindan Tiirkiye, petrole gore daha kisith rezervlere
sahiptir. Denizlerde yiiriitiilen ¢alismalar devam etmekle birlikte bulunan rezervler
de su an i¢in tiiketim miktarin1 karsilamamaktadir. Yeni kaynaklarin bulunamamasi
ve tiketimin ayni kalmasi durumunda Tiirkiye’nin 9 yil omrii olan dogalgaz
kaynaklarma sahip olmasi ithalatin Oniinii a¢maktadir. Ekonomik biiylime
beklentileri de goz oOniinde bulunduruldugunda oOniimiizdeki yillar i¢cin dogalgaz

ithalatinda artis s6z konusu olabilir.

Calismanin ana konusu olan dogalgaz ve petrol disinda komiir sektorii ve diger
enerji sektorlerine de baktigimizda benzer tabloyla karsilagilmaktadir. Komiir
rezervleri gorece iyi durumda olsa da ithalat durumu iiretim miktarindan fazladir.
Yenilenebilir enerjide Tirkiye, diinya geneline gore, olduk¢a iyi durumdadir. Ancak
yiiksek yatirirm ve bakim maliyetleri heniiz bu sektor i¢in pahalidir. Niikleer enerji
konusunda ise santral insasi devam etmektedir. Faaliyete gectikten sonra dogru

verilere ulasilabilir.

Kisaca kaynak bakimindan fakir durumda olan Tiirkiye, mevcut durum itibari ile
Onlimiizdeki donemlerde de enerji ithal etmeye devam edecektir. Gelismis tilkeler
dahi enerji ithalati konusunda agik diplomasi yontemlerini kullanmakta iken
gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan Tiirkiye’nin enerji ithal etmesi olagan bir

durumdur.

54



2.3. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Arenada Enerji Projeleri

Kaynak iilkenin hedef iilkelere enerjiyi hem etkin hem de giivenli bigimde
aktarmasiin etkili yollarindan biri de boru hatlaridir. Petrol ve dogalgazda akisin
siirekli saglanmas1 bakimindan tercih edilen bir yontemdir. Tiirkiye’ nin bu tiir enerji

hatlarina ev sahipligi yapmasi 6nemlidir. Biten ve ya yapimi planlanan hatlar;

e Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (ITHPBH)

e Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Birligi Enerji Hatt1

e Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

e Mavi Akim Projesi

e Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 (TlirkAkim)
e Tiirkiye-Yunanistan-italya Enerji Hatt: (TAP)

e Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP)

e Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

¢ Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (SCP)

e Sahdeniz Dogalgaz Boru Hatti1 (BTE)

e Nabucco Dogalgaz Boru Hatti

2.3.1. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ITHPBH)

ITHPBH, Irak'ta Kerkiik’te istihsal alanindan ¢ikarilan petroliin Ceyhan Deniz
Terminaline boru hatlar1 ile ulagtirilmasi amaglanan petrol boru hattidir. 1976 yilinda
calistirilmaya baslanan, yillik 35 milyon ton tasima kapasitesine sahip olan bahsi
gecen petrol boru hattinin ilk yliklemesi 1977 senesinin 25 Mayisinda
gerceklestirilmistir (Yildiz, 2012, s. 75).

Ayrica s6z konusu boru hattina ilave olarak ikinci boru hatti ingaat ¢alismalarina

1985’de baslanan proje de 1987 yilinda tamamlanmstir. Eyliil 2010°da Tiirkiye ile
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Irak arasinda protokollerde yapilan degisiklik anlasmasi ile proje siiresi 15 yil

uzatilmastir.

ITHPBH toplamda 1876 km uzunlugundadir. I. boru hattinin 641 km'si Tiirkiye
topraklarinda, 345 km'si Irak topraklarinda kalmaktadir. II. Boru hattin ise 656 km’si
Tiirkiye, 234 km'si Irak topraklarinda olup toplamda uzunlugu 890 km’dir. Her iki
iilke boru hattinin yapimi asamasinda kendi topraklarindan gegen kismin yapim,
tamir, isletim, bakim gibi yapisal sorumluluklar iistlenmiglerdir. Hattin Tirkiye
topraklarindaki kismi BOTAS tarafindan insa edilmis olup, bakim, isletim gibi
faaliyetler de BOTAS tarafindan yapilmistir (Yildiz, 2012, s. 75).

Tiirkiye’de boru hatlarinin isletmesinden sorumlu firmanin islettigi boru hatti
uzunlugu 1303 km’dir. 2020 yilinda 192 milyon varil petrol bu boru hatt1 ile
tasinmustir (2020 Faaliyet Raporu, 2020, s. 9).

2.3.2. Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Birligi Enerji Hatti

1991 yilinda ilk ¢alismalarin basladigr Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz
Boru Hatti Projesi, Tiirkmenistan’in giineyindeki sahalardan ¢ikarilan dogalgazin
Hazar gilizergahindan bir boru hattiyla Tiirkiye ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ ya
taginmasini hedeflemektedir. 1998 yilinin 29 Ekiminde tarihinde, bu plana uygun
olarak, Tiirkiye ve Tirkmenistan Devlet Baskanlari, Hazar glizergahli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin hayata gegirilmesine iliskin bir

Cerceve Anlagmasi imzalanmistir (Kalkan, 2011, s. 36).

Yapilan bu anlasma 16 milyar m® ’iG Tirkiye, 14 milyar m*’ii de Avrupa’ya
olmakla yillik 30 milyar m? Tirkmen gazinin taginmasini Ongormiistiir.
21 Mayis 1998 tarihinde, bu kapsamda, Tiirkiye Tiirkmenistanla 30 yillik bir dogal
gaz alim satim anlagmasi imzalamistir. Tiirkmenistan’in batiya agilma projesiyle
alakal1 2013 senesinin 30 Mayisin tarihinde baskent Askabat’ta Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 ve Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Tiirkmenistan’dan Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne Dogal Gaz Sevk Edilmesi Konusunda Isbirligine Dair Cergeve
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Anlagmasi’n1 imzalamigtir. Bu kapsamda, 1 Mayis 2015 tarihinde Askabat’ta
Tiirkmenistan dogal gazinin Azerbaycan {izerinden Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden
de Avrupa’ya nakl edilmesine yonelik Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve AB
enerjiden sorumlu bakanlarimin katilimiyla ortak bildiri yayimlanarak Tiirkmen
gazinin Avrupa’ya nakl edilmesi i¢in calisma grubu kurulmasi karar1 alimistir

(BOTAS, n.d.).

2.3.3. Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

Misir ve Tirkiye arasinda dogalgaz boru hattt projesi dogalgaz ithalat
kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve dogalgaz arz agiginin bir kismin1 da Misir’dan
ithal edilecek gaz ile karsilanmasi amaciyla diistiniilmistiir. Bu kapsamda Kahire’de
17 Mart 2004 tarihinde, Tiirkiye’ye gaz ithalati1 ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gaz
iletimi konusunda bir ¢erceve anlagsma imzalanmistir. Anlasmada, Misir’in yilda 2-4
milyar m*® gaz Tirkiye’ye; yilda 2-6 milyar m® gaz ise Tiirkiye iizerinden Avrupa

pazarlarina ihrag¢ edilmesi planlanmigtir (Kalkan, 2011, s. 36).

Ancak bolgede yasanan siyasi ve askeri sorunlar nedeni ile proje hayata

gecirilememistir.

2.3.4. Mavi Akim Projesi

Karadeniz’den gecerek Rus gazini dogrudan Tiirkiye’ye ulastiran boru hatti Mavi
Akim Projesi’dir. Rusya’nin girisimleri sonucu Mavi Akim olarak bilinen proje 15
Aralik 1997°de imzalanmis ve 25 yillik bir siireyi kapsamasi ongoriilmiistiir. Bu
anlagsma nakit alim olarak 25 yillik siireyi kapsayacak sekilde imzalanmistir. Mavi
Akim Projesi adi verilen ve Rusya’nin Giineyinden baslayan bu hatt 758 mil
uzunlugundadir. Bu hat Karadeniz’in altinda 247 mil mesafeyi kat ederek Tiirkiye’de

Samsun’a ve oradan da Ankara’ya ulagmaktadir.
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3,3 milyar dolara mal olan Mavi Akim projesi i¢in, Italya ve Rusya arasinda yari
yartya ortakli Transco adli bir sirket kurulmustur. 2002 yilinin sonlarindan itibaren
Tirkiye yillik 16 milyar metre kiip kapasiteli boru hattindan gaz almaktadir. 2003
yili subat ayinda Tiirkiye’ye Mavi Akim ile gaz sevki baslamistir (Kalkan, 2011, s.
39).

2.3.5. Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 (TiirkAkim)

Tirk Akimi ya da giincel adiyla TiirckAkim projesi Giliney Akim Boru Hatti
Projesi’nin iptali ile Karadeniz’den gegerek Trakya Bolgesine ulasacak ve buradan
da Tirkiye Yunanistan sinirina uzanacak bir dogal gaz boru hatti projenin
gelistirilmesi konusunda ortaya ¢ikan projedir. Proje kapsaminda Tiirkiye’de
yaklagik 14 milyar metrekiip gazin kullanilmasi, geri kalan 49 milyar metrekiipliik
kismin ise Avrupa’ya ihra¢ edilmesi hedeflenmisti. 910 kilometrelik boru hatti
boliimii karada insa edilmis olan TirkAkim 2 hattan olusmaktadir. Hatlardan biri
Tiirkiye’nin ihtiyaglarini karsilayacak, digeri hat ise, Rus gazim1i Avrupa’ya

tagiyacaktir.

TirkAkim Gaz Boru Hatti Projesi 10 Ekim 2016 tarihinde Hiikiimetler arasi
Anlagmasi ile imzalanmistir. Bu gaz hatti Rusya’dan baslayarak Karadeniz {izerinden
Tiirkiye’ye ve devaminda Tiirkiye {lizerinden Bulgaristan smirmma kadar
uzanmaktadir. Bu proje yillik 15,75 milyar metrekiip kapasiteli iki hattan olusmakta

olup, deniz ve kara kismindan olusan bir gaz boru hatt1 sistemidir.

2019 yilinda Karada boru hatlar1 yapim isleri tamamlanarak isletmeye alinmis ve
1 Ocak 2020 tarihinden itibaren dogalgazin TirkAkim hattiyla Tiirkiye ile yanasi
Bulgaristan’a aktarimi baglamistir (BOTAS, n.d.).
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2.3.6. Tiirkiye-Yunanistan-italya Enerji Hatt1 (TAP)

Avrupa Birligi i¢in Rus gazina alternatif olmasi i¢in olusturulmus hattir. Proje
baslangicinda  Tiirkiye-Yunanistan-italya Enerji Hatti olarak adlandirilmustir.

Projenin ismi Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) olarak resmiyet kazanmistir.

Bu proje ile Hazar Denizi’nden ¢ikartilan dogalgazin Yunanistan, Arnavutluk ve
Adriyatik Denizi iizerinden Italya'ya tasinmasi planlanmistir. 550 kilometresi
Yunanistan'dan, 215 kilometresi Arnavutluk'tan, 105 kilometresi Adriyatik
Denizi'nden ve 8 kilometresi Italya'dan gecen enerji hattinin toplam uzunlugu 878
km’dir (TANAP, n.d.).

31 Aralik 2020 itibariyla Avrupa’ya gaz akisinin basladigi projede ilk giin icin
TAP iizerinden Avrupa’ya 10,9 milyon metrekiip gaz tasinmis oldu. Proje ile birlikte
Avrupa’ya her yil 10 milyar m® dogalgazin ulastirilmasi hedeflenmektedir (SOCAR,
n.d.).

2.3.7. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)

2012 senesinin 26 Haziraninda TANAP projesinin  hukuki altyapisi
olusturulmustur. “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine Iligkin
Hiikiimetleraras1 Anlasma” ve “Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi” imzalanmstir.
Temel atma toreni 17 Mart 2015 tarihinde yapilmig TANAP’in Anadolu kismi 2018
yilinda tamamlanmis ve yine ayni yilin Haziran ayinda Tirkiye’ye ilk gaz akis

saglanmigtir (TANAP, n.d.).

Uluslararas1 6neme sahip Sah Deniz 2 Gaz Sahast ve Hazar Denizi’nin
giineyindeki diger sahalardan Tirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya dogalgaz
saglanmast TANAP, projesinin ana amacidir. Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve
TAP ile biitiinlesik olarak yapilan TANAP Giiney Dogalgaz Koridorunun 6nemli
boliimiidiir. Bu hat Tiirkiye’nin 20 sehrinden gegen 1850 km’lik enerji hattidir. Yillik
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16 milyar m* dogalgaz aktarim kapasitesi olan bu hat ilave yatirimlarla beraber 31

milyar m* dogalgaz aktarma kapasitesine erisebilir (TANAP, n.d.).

TANAP, uluslararas1 enerji ekonomileri agisindan Tiirkiye ile Azerbaycan’in
enerji nakil hatlarinin giivenligi, tek bir kaynak iilkeye bagimliligin en aza
indirgenmesi ve kaynaklarin ¢esitliliginin saglanmasi hususunda enerji ithalatinin
devamlilig i¢in 6nemli bir adimdir (ilter & Kinik, 2017, s. 193).

Azerbaycan Rusya’dan bagimsiz faaliyet ve proje iiretebilme agisindan hareket
sahasin1 daha da genisletecektir, bu sirada Tiirkiye ise Rusya’ya karsi kiiresel enerji
politikalarinda enerji aktariminin gerceklesmesi konusunda stratejik avantaj elde
edecektir. Ayrica bu proje Tiirkiye’nin transit iilke olma konusunda yerini saglama
almas1 ve aym1 zamanda en uygun sekilde Avrupa’nin dogalgaz kaynaklarimi
farklilastirma talebini karsilamasi icin &nemli bir projedir (ilter & Kinik, 2017, s.
193).

2.3.8. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)

Bu proje Tiirkiye’nin Ceyhan limanina ve oradan ise uluslararasi pazarlara Hazar
Havzasi’'nda firetilen petrolin ve ayni zamanda Azerbaycan petrollerinin boru
hatlartyla giivenli bir sekilde tasinmasini saglayan projedir. 21. Yiizyilda Ipek Yolu
projesi olarak tanimlanan BTC, Tiirkiye’nin dogudan batiya enerjinin taginmasinda
sahip oldugu jeopolitik konumunu ve bir enerji merkezi olma yolunda kararliligini
ispatlayan projedir (Yildiz, 2012, s. 78).

100 milyon ton petrol ve 700 milyar metrekiip dogalgaz rezervine sahip Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO) Sahdeniz Projesi’nde %9, Kiirdasi-Araz-Kirgan
yataklar1 tizerindeki anlagmada ise %5 paya sahiptir. Araz-Arov-Sark yataklari 600
milyon ton petrol rezerve sahip olmakla Tiirkiye’nin yer aldigi en son anlasmadir ve
bu anlagmadaki pay1 TPAO %10 olmustur (Bal & Alper, 2010, s. 351).

BTC Boru Hatti Hazar bolgesindeki petroliin batidaki pazarlara ulastirilmasinda

onemli rola sahipti. BTC Boru Hatti simdilik sadece Azerbaycan petroliinii
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tasimaktadir, Trans-Hazar Projesi'nin uygulanmasindan sonra ise Kazak petroliini de
Avrupa pazarina ulastirmasi hedeflenmektedir. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru
Hatti’nin da tam kapasite ile calismaya basladigi zaman Ceyhan’dan uluslararasi
pazarlara petrol ihracinin miktari giinliik 2 milyon varili asacak ve Ceyhan 6nemli bir

uluslararasi enerji terminali haline gelecektir (Ozkan, 2010, s. 12).

Tiirkiye bu boru hatt1 ile Hazar bolgesi ham petroliine ulasarak Rusya ve iran
petrollerine karsi alternatif iretebilir ve kaynak cesitliligi saglayabilir. Bati ile
iligkilerinde enerji giivenligi konusunda iligkilerini giiclendirecek bir alternatif
olusturabilir. Bu proje ile Tiirkiye, enerji alaninda Orta Asya iilkeleriyle temas kurma
firsati bulmustur. Tiirkiye, neredeyse bir enerji merkezi olan ve gii¢lii enerji
aktorlerinin bulundugu Orta Dogu ve Orta Asya’ya tarihi ve cografi yakinligi
nedeniyle enerji savasinda onemli bir rol haline gelmistir. Tiirkiye’nin giliglii bir
enerji tlkesi olabilmesi i¢in bu konumunu kullanarak izledigi enerji stratejilerini ve
petrol i¢in arastirmalarin1 petrole olan bagimhiligini azaltma ve gesitliligini arttirma

caligmalarin1 devam etmesi ve gergekgi politikalar izlemesi gerekmektedir.

2.3.9. Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (SCP)

Bu hatt Sah Deniz’den ¢ikarilan dogalgazin Tiirkiye ve Giircistan’a taginmasi igin
kurulmustur. Bu boru hatt1 Bakii yakinlarindaki Sangacal gaz terminalinden itibaren
baslamakta ve BTC ham petrol boru hattinin Azerbaycan ve Giircistan’dan gegerek
Tirkiye’nin gaz dagitim sistemine baglandigi giizergahi takip etmektedir. SCP,
sosyal ve cevresel etkiyi azaltmak, ayn1 zamanda sermaye ve isletme maliyetinden

tasarruf etmek i¢in BTC ile ortaklasa insa edilmistir.

Giiney Kafkasya Boru Hatt1 Sirketi (SCPC) boru hattinin tamaminin insasindan ve
isletilmesinden sorumlu olmustur. Bu nedenle, SCP, ikili bir isletmecilikle teknik
operator olarak BP, SCP tesislerinin insast ve isletilmesinden sorumlu ve ticari
isletmeci olarak SOCAR Midstream Operations Limited, SCP’nin isletme

yonetiminden sorumlu olmustur (Demircan, 2019, s:104).
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SCP’nin genisletilmesi Sah Deniz Tam Saha Gelistirme projesinin bir pargasidir.
Bu genisleme, Azerbaycan’a yeni bir boru hattinin ve Giircistan’da iki yeni
kompresor istasyonunun insasini igermektedir. Ayn1 zamanda bu genisleme, boru
hatt1 yoluyla ihra¢ edilen gaz hacmini yilda 20 milyar metrekiipten ii¢ katina
cikaracaktir. Giircistan ve Tiirkiye sinirinda, boru hattinin Tiirkiye ve AB’ye gaz
saglamak i¢in diger yeni boru hatlarina baglanmasi 6ngoriilmiis ve Haziran 2018’de

isletmeye alinmistir (Demircan, 2019, s. 105).

2.3.10. Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)

Bir diger 6nemli proje de Tiirkiye nin enerji hatlarinin g¢esitliligini artiran Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE) projesidir. BTC boru hattina paralel
olarak yapilmis Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 olarak da bilinen bu enerji
hattt 970 km uzunlugundadir. Mart 2007°de yillik kapasitesi 30 milyar m* olan boru
hattina ilk Sah Deniz gazi verilmistir. Hattin amaci, ilk etapda Azerbaycan
dogalgazin1 Erzurum’a, daha sonraki etaplarda ise Tiirkiye’nin batisina ve Orta ve
Giiney Avrupa ilkelerine tasimak olarak belirlenmis ve aym zamanda bu hat
tizerinden Kazakistan ve Tirkmenistan dogalgazinin da batiya ulastirilmasi

hedeflenmistir (Ozkan, 2010, s. 26).

Giiney Gaz Koridorunun ingas1 bu hattin 6nemi azaltmistir, fakat hatt ile halen gaz
akisi devam etmektedir. Bu ise sonraki yillarda 6zel sirketler tarafindan hat
izerinden gaz akisinin devaminin saglanmasmi ve hattin enerji arz konusunda

onemini korumasini1 amaglandigin1 gostermektedir.

Kasim 2007 tarihinde BTE’den elde edilen gazin bir kisminin islerlik kazanan

Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz boru hatt1 ile Yunanistan’a nakledilmeye baslanmistir.
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2.3.11. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti

Bu uzun gegcisli boru hatti, dogalgazin Tiirkiye’den AB iilkelerine taginmasi i¢in
kullanilan bir tasimacilik projesidir. BOTAS in 5-13 Subat 2002 tarihlerinde
Avusturya, Bulgaristan ve Romanya gaz sirketleri ile yaptig1 ziyaretler ve toplantilar

projenin gelistirilmesinde biiylik dnem tagimstir.

Tirkiye’nin dogu sinirlarindan baglayarak 3300 km uzunlugunda olacagi
planlanan bu boru hattinin ingaatina 2010’da baslanacagi duyurulmustur. BOTAS
tarafindan 2002 yilinda baslatilan projeye gore, boru hatti Tiirkiye’den ¢iktiktan
sonra sirastyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gecerek terminal iilke
Avusturya’ya ulasacaktir. Boru hattinin ortaklari esit hisse ile RWE (Almanya),
OMV (Avusturya), Bulgargaz (Bulgaristan), MOL (Macaristan), Transgaz
(Romanya) ve BOTAS (Tiirkiye)’ dir. 2020 yilinda 31 milyar metrekiip dogalgaz
tasimasi Ongoriilen hattin, ayn1 zamanda AB’nin Trans-Avrupa Enerji Hatti’nin bir
pargasi olmast da ongoriilmiis, fizibilite ve miihendislik ¢aligmalari icin AB fonlari

da kullanilmistir. On tahminlere gére toplam maliyet 4,6 milyar Euro’dur.

Ancak bu proje yapim asamasina gelmeden durmustur. Su anda proje ile ilgili
yasanan bu aksaklik giderilemediginden alternatifler iizerine yogunlasilmaktadir.
Alternatif projenin sadece Bulgaristan’a yonelik kismi diisliniilmektedir. Nabucco
Projesine alternatif olarak goriilebilecegi kesin degildir. Bu projenin adi Tiirkiye-

Bulgaristan Dogalgaz Boru Hatt1 (ITB)’dir.

29 Ocak 2010 tarihinde BOTAS ve Bulgaristan ilgili sirketleri arasinda imzalanan
Mutabakat Zapti ile iki sirket, iki iilkenin dogal gaz sebekelerini mevcut Bat1 Hatt1
haricinde olmakla yeni ve daha diisiik ¢apli boru hatti ile tamamlayacaktir. Bu
kapsamda 29 Mayis 2012 yilinda Istanbul’da toplanti yapilmis ve daha sonra
gerceklesen toplantilar ile fizibilite raporu hazirlanmustir. ki sirket arasinda

caligmalar devam etmektedir (BOTAS, n.d.).
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Sekil 13. Tiirkiye’den Gegen Boru Hatlar1 (2020 Faaliyet Raporu, 2020 s.24-25)
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2.4. Enerji Hatlarimin Analizi

Diinya’nin siirekli artan niifusu ile dogru orantili olarak artan enerji ihtiyaci,
Ozellikle milenyum sonrasi dogal gazin Oneminin artmasi ile birlikte enerji
kaynaklarma sahip olan {iilkelerin kaynaklarimi giivenli ve siirekli bir sekilde kaynak
ihtiyact olan iilkelere boru hatlar1 vasitalart ile aktarimi giindeme gelmistir. Cografi
etkenler de gbéz Onilinde bulunduruldugunda Bati, enerji saglamada c¢esitlilik ve
siireklilik prensibi ile bolgede etkin rol oynayan Tiirkiye ile isbirligi yapmak

durumundadir.

Enerjide kaynak cesitliliginin artirilmasi hususunda Tiirkiye’nin giineyinde ve
giineydogusunda yasanan krizler ve ¢atismalar yeni yonelimlerin 6niinli agmistir.
Petrol konusunda biiyiik 6neme sahip Ortadogu’da en 6nemli isbirligi Irak ile yapilan
petrol hatt1 projesidir. Irak’ta yasanacak herhangi bir sorunda Ortadogu i¢in alternatif
bir hat bulunmamaktadir. Tanker ile tasimaciligin hem daha yavas hem de miktar
bazinda daha az oldugu diisiiniildiiglinde bu hattin giivenligi biiylik Oonem arz
etmektedir. Fakat boyle bir durumda ortaya ¢ikan alternatif hatlarin gerekliliginin

onemi daha kolay anlasilabilmektedir.

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hattina ise BTC alternatifdir. Ortadogu’ya gore
gorece daha sakin cografya diyebilecegimiz Katkasya bolgesinden Tiirkiye’ye gelen
bu hat tanker tasimaciligr i¢in de kullanilmaktadir. Akdeniz’e uzanan hat sayesinde
hem yurti¢i kullanima uygun hem de yurtdisina satisina kolaylik saglayan hattir.
Petrol hatlarinda iki alternatif hatt1 olan Tiirkiye yeni hatlar ve yeni kaynak iilke
bulmasi, yasanacak aksakliklarda hi¢ sorun yasamamasi veya en az sorunla

karsilagsmas1 agisindan 6nemlidir.

Dogalgaz boru hatlar1 bakimindan petrolden ¢ok daha fazla ¢esitlilige sahip olan
Tirkiye, ihracat konusunda da ¢esitli hatlarin kurulmasi i¢in yeni anlagmalar

yapmaktadir.

Kuzey hatlarinda Rusya ile yapilan isgbirlikleri sayesinde Tiirkiye iki hattin
paydasi olmustur. Mavi Akim ve TiirkAkim ile kuzey enerji hatt1 sekillenmistir.
Rusya’nin kaynak iilke olarak iki hat {izerinden sagladigi dogalgaz akisi tek hatta
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yasanacak soruna karsi kendi alternatifini saglamaktadir. Ayrica hem yurtici
kullanimda hem de yurtdigi ihracatinda 6nemli bir basaridir. Petroliin aksine
dogalgaz i¢in merkezi iilke ve transit iilke kavramlarin1 daha basarili sekilde

yiiriitiildiigl soylenebilir.

Dogalgaz bakimindan zengin ¢esitliligin oldugu asikardir. Buna bir diger 6rnek
ise Iran’la yapilan anlasmadir. iran’dan gelen dogalgaz boru hatt1 Tiirkiye nin
dogusundan batisina uzanmasi ve ardindan Avrupa’ya ulasmasi yukarda bahsedildigi
gibi merkez ve transit iilke kavraminin bir diger Ornegidir. Dogalgazda kaynak
cesitliligini saglayan bu hat ayn1 zamanda iilke i¢i kullaniminda da biiyiik kolaylik
saglamaktadir. Her ne kadar iran {izerinde kiiresel baski olsa da bu hat hem Tiirkiye
hem de AB icin 6nemini korumaktadir. Avrupa i¢in Rus gazina alternatif olmasi
sebebiyle onlimiizdeki yillarda da hem tartisilacak hem de kullanilmaya devam

edilecektir.

Kafkaslar ve Asya ise Kuzey ve Ortadogu gazina yeni bir alternatif sunmaktadir.
Hazar bolgesini gecerek Tirkiye’ye ve ardindan Avrupa’ya gidecek olan Tiirkmen
gaz1 enerji hatlarinin ve gecis glizergahlarinin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Heniiz proje tamamlanmamis olsa dahi Oniimiizdeki yillarda daha somut adimlar

atilacak ve proje kullanima sunulacaktir.

Tiirkmen gaz1 heniiz proje asamasinda olsa bile Hazar bolgesi igin hali hazirda
bitmis ve kullanilan BTE ve TANAP projeleri enerji hatlarindaki giivenilirligin ve
stirekliligin 6nemini artirmaktadir. Azerbaycan’in kaynak Giircistan’in transit lilke
oldugu bu hatlar dogalgaz tasinmasi i¢in olusturulmus hatlardir. Bu hatlarin
olusturulmasindan sonra Rusya ile yapilan Mavi Akim ve TiirkAkim dikkat
cekmigtir. Rekabet denilebilecek boyutta gerceklesen bu yatirimlar Tiirkiye’yi enerji

sektorlinde onemli konuma getirmistir.

Heniiz mutabakata varilamayan Nabucco Projesi’de 6nemli hatlardan birisidir.
Bulgaristan lizerinden Almanya’ya ulasmasi planlanan bu proje bir alternatif olarak
ortaya ¢ikmis fakat heniiz fiziki bir girisim yapilamamistir. Projenin olumlu
sonuclanmast durumunda Tiirkiye yine kaynak {ilkelerden alternatif giizergaha sahip

olacaktir.
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Kisaca petrolde yeni kaynak iilkelere ve yeni hatlara sahip olunmasi Tiirkiye
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Dogalgaz konusunda ise sahip olunan hatlara
her yeni ilavede Tiirkiye i¢in enerji merkezi olma konusunda biiyiik kolaylik

saglayacaktir.

2.5 AB Komisyonu Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporunda 2020 Enerji Fash

AB’nin enerji politikalari, enerji arz giivenligi, , niikleer enerji giivenligi, enerji i¢
piyasasi, enerjinin verimliligi, hidrokarbon yataklari, niikleer enerji, radyasyon

yenilenebilir enerji kaynaklaridan korunma konularini kapsamaktadir.

Tiirkiye enerji konusunda kismen AB miiktesebatina hazirhiklidir ve Ozellikle
niikleer enerji, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve enerji arz giivenligi
konularinda ilerleme kaydetmistir. 2019 sonu enerji tavsiyelerinde nispeten basarili
olmustur. Niikleer enerjiye iliskin hazirlanan program cergevesinde gereken

bilgilerde giincelleme yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 89).

Raporda yer alan en kritik karar Tirkiye’nin Akdeniz’de yaptigi sondaj
faaliyetleri olmustur. Bu raporda sondaj faaliyetleri izinsiz calismalar olarak

nitelendirilmistir. Bu raporda 6ne ¢ikan diger basliklar sunlardir;

Arz giivenligi konusunda ilerlemeler olumlu sekilde devam etmistir. TANAP’1n
tamamlanmas1 ile ilk gaz Giliney Gaz Koridoru’'nun (GGK) Avrupa kismina
tasinmaya hazirlanmistir. 2020°de GGK’nin yapiminin bitmesi GGK’nin son pargasi
olan Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti’nin tamamlanmasi ile planlanmistir.
2019 sonunda ise Tiirkiye ile Rusya’nin birlikte yiiriitmiis oldugu Tirk Akim Dogal

Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin iki hatti tamamlanmaistir.

Tiirkiye’nin Tuz Goli’ndeki ikinci yeraltt gaz depolama tesisinin geniglemesinin
devamina ek olarak, Ege kiyisindaki Saros Korfezi i¢in ii¢iincii Yiizer Depolama ve
Yeniden Gazlastirma Unitesinin (FSRU) insas1 planlanmaktadir. Tiirkiye, siiresi
dolan dogalgaz s6zlesmelerini gz 6niinde bulundurarak, lisansli kurumlara Irak'tan
yilik 2,7 milyar m3/y1l dogalgaz ithal hakki tanimak ig¢in 2023-2043 yillarini
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kapsayan dogalgaz ithalat lisansi bagvurularini yayinlamistir. Bu gelismeler arz
giivenligi agisindan ¢ok Onemlidir ve 2019°da 6nemli Slgiide artan sivilastirilmig
dogalgaz ithalati ile Tiirkiye’nin boru hatlar1 yoluyla dogalgaz ithalatin1 dengeleme

yoniindeki stratejik niyetini gostermektedir.

I¢ enerji piyasasina iliskin olarak, dogal gaz ve elektrik tarifeleri i¢in maliyet
esasli, ayrimer olmayan ve seffaf fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasinda
sinirl ilerleme goriilmiistiir. BOTAS in piyasadaki hakim konumu EPIAS Enerji
Borsas1 tarafindan yonetilen Tiirkiye dogalgaz spot ticaret platformlarinda 2019
yilinda dogalgaz spot piyasa islem hacminde artis gdstermesine ragmen, enerji
borsasinin siirdiiriilebilirligine izin vermeyecektir. Ulkenin bazi uzun vadeli dogalgaz
tedarik sozlesmelerinin oniimiizdeki yillarda bitmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin daha
fazla spot fiyat endekslemesinden faydalanarak c¢esitlendirilmis ve daha seffaf
fiyatlandirma mekanizmalarint yeniden benimseme ve degerlendirmesine firsat

olacaktir.

Hidrokarbonlar konusunda Tiirkiye mevzuati AB miiktesebati ile uyumlu
olmasina ragmen, A¢ik Deniz Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine bagl
2013/30/AB sayili Direktif’e uyumlulugu agisindan hidrokarbonlarin gegisi konusu
da dahil olmakla daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir. Raporlama doneminde
Tiirkiye, Avrupa’daki petrol ve gaz sirketlerine ruhsat verilmis alanlar dahil olmak
tizere, Kibris karasularina ve Kibris Miinhasir Ekonomik Bolgesi’ne Kibris

Hiik{imeti tarafindan iki sondaj gemisi ve iki sismik arastirma gemisi gondermistir.

AB Tirkiye’nin yasadis1 faaliyetlerini durdurmak amacli miiteaddit cagrilar
yapmasina ragmen Tiirkiye 6 yeni sondaj ¢aligmasi baglatmistir. Kasim 2019°da AB
ise bu caligmalara tepki olarak, Tiirkiye’ye yonelik tedbirlere bagl bir cerceve ve
Subat 2020°de ise bu yaptirimlar kapsaminda iki Kisiyi yaptirim listesine ekleme

karari vermistir.

Yenilenebilir enerji konusunda Tiirkiye, ¢ok ileri diizey olmakla yanasi elektrik
tiretim kapasitesini yerel ve yenilenebilir kaynaklarla artirmaya devam etmistir.
Ulkenin elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin payr 2019 yilinda %34 olmus ve

bu payin ¢ogu hidroelektrik enerjisi’nin (%20) paymna diismektedir. Devlet
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tesviklerini  etkileyen yenilenebilir enerji  tesislerinin  kapsamimin timiinde
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler, 5 MW altindaki yenilenebilir
enerji tesislerinin devlet tesviklerinden (tercihli tarife garantileri ve bazi vergi
muafiyetleri gibi) yararlanmasimi imkansizlagtirmistir. 2020 yil sonunda bitmesi
gereken mevcut tarife garantilerine iliskin biitce endiseleri 2019 yilinda yapilmis
mevzuat degisiklikleri kapsamindadir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlan
kapsaminda yapilan ihalelerde ABD Dolar1 degil, Tiirk Liras1 kullanilacaktir.
Yenilenebilir enerji sektériinde AB ve diger uluslararasi sirketler Tiirkiye’de yapilan
ihalelere erisimine etki edecek yerli icerik gereklilikleriyle ilgili hala endise

duymaktadirlar.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plant’nin uygulanmasi enerji verimliliginde
olumlu etki gostermistir Fakat Ongoriilen ulusal enerji verimliligi finansman
mekanizmasi halen yiiriirliikkte degildir. Acil olarak yapilmasi gereken ulusal enerji
verimliligi projeleri i¢in hala uluslararasi dondr finansmani ve imtiyazli bor¢ ana
finansman araglaridir. Yapilan hesaplamalara gore kamu binalarinin son 3 yilda
ortalama tiiketimde kullandiklar1 enerji i¢in faturalara azi %15 tasarrufu amaglayan
yeni bir yasal zorunluluk getirilmigtir. Kamu kurumlariin enerji verimliligine
yonelik altyap: ve kapasitesini gelistirmek amaciyla yeni bir hibe ve imtiyazl kredi
sozlesmesi imzalanmigtir. Tirkiye’nin binalarda enerji verimliligine iliskin
politikalart ve AB miiktesebati ile uyumlu olmakla ¢ok ileri diizeydedir. Mevcut
bosluklar temel olarak uygulama metodolojileri, standartlar, ve hedefler hakkinda
yetersiz ayrintilardan kaynaklanmaktadir. Artan sogutma talebini ve ayni zamanda
binalarda yenilenebilir enerji teknolojilerinin potansiyel kullanimin1 mevcut mevzuat
tam olarak kapsamamaktadir. Kamu sektoriiniin enerji verimliligini iyilestirmeye
katilimi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslart da dahil olmakla tiim paydaslarin
cabalarin1 uyumlu hale getirebilecek enerji verimliligi i¢in 6zel bir kurumun
eksikliginden mustariptir. Bu rol, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde
belirli kurumsal sinirlamalar ile 2019 yilinda kurulmus olan Enerji Verimliligi ve

Cevre Daire Bagkanliginca iistlenilmistir.

Niikleer giivenlik, radyasyon ve niikleer enerjiden korunmada bazi ilerlemeler

kaydedilmis ve Tirkiye, diizenleyici ¢er¢evesini yenilemistir. Atom enerjisi
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endiistrisi konusunda yeni olusturulan diizenleyici kurumun basgkani 2019 yilinda
atanmustir. Fakat, 2020 yilinin ilk yarisinda ise tekrardan kurum yeniden
yapilandirilmis ve yeni diizenleyici kurum ile selefi arasindaki personel ve yapisal
gecis halen tamamlanmamustir. Tirkiye, hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik
Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine iiye olmamakla beraber Kullanilmis Yakit
Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme’ye

heniiz taraf olmamustir.

Tirkiye Temmuz 2019°da, Akkuyu niikleer santrali projesine iliskin gézden
gecirilmis Stres Testi Tiirkiye Ulusal Raporu’nu AB modelini kullanarak stres
testlerini yiiriitecegine dair 2011°de vermis oldugu goniillii taahhiidii takiben
iletmigtir. Sonraki adimda ise; Ulusal Rapor’un Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Niikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubu (ENSREG) koordinasyonunda seffaf bir
emsal degerlendirmesi yapilacaktir. Tiirkiye, ENSREG'de gozlemci statiisiine
sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 89-91).

2.5.1. AB 2020 Komisyon Raporu Analizi

Her alanda oldugu gibi Avrupa Birligi adaylik siireci devam eden Tiirkiye, enerji
alaninda da Avrupa standartlarina uygun enerji politikalar1 yiiriitmeye calismaktadir.
Enerji kaynaklari, erigimi, arzi, talebi vb. konularda uyumlulugun bir pargasit haline
gelmistir. Konutlarda kullanilan enerjinin verimliligi dahil bir¢ok konuda somut

adimlar atan Tirkiye, AB miiktesebatina gore basarili sayilabilecek konumdadir.

En 6nemli konulardan biri olan yenilenebilir enerji konusunda Tiirkiye oldukca
ileri seviyelere ulasmustir. Ozellikle hidroelektrik konusunda yapilan ¢alismalara
deginilmis ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarma erisimin  gelistigi
gbozlemlenmistir. Fakat yeni mevzuatla birlikte yenilenebilir enerjiye ulasimin
degismesi hususundaki bazi endiseler acgik¢a belirtilmigtir. Bunun yani sira

hidrokarbon ve niikleer enerji konularinda da AB ile bilgi paylasimi yapmaktadir.
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Diger onemli konu olan enerji arz giivenligi konusunda da ilerlemeler
kaydedildigi raporlanmistir. Giiney Gaz Koridorunun tamamlanmasiyla beraber arz
giivenligi konusu olumlu karsilanmistir. Ozellikle Avrupa’ya tasmacak dogalgazin
giivenligi konusundaki hassasiyetlerin giderilmesi saglanmistir. Ayrica yeni
depolama alanlarinin insas1 konularinda da atilimlarin olmasi olumlu karsilanmustir.
Olast bir olumsuzluk durumunda enerji akisinin kesilmemesi icin gereken
Onlemlerden biri olan depolama ve gazin yeniden sivilastirilmasi konusunda

ilerlemelerin devam ettigi bildirilmistir.

Enerji verimliliginin de yer aldigi raporda Tiirkiye’nin, gereken adimlar1 atmaya
devam etmekte oldugu belirtilmistir. Halihazirda verimliligin oldukga yiiksek
oldugunun  belirtildigi  raporda  yetersizliklerin  metodolojik  sorunlardan
kaynaklandig1 gozlemlenmistir. Kamuya ait binalarda gerekli tasarrufun saglanmasi
icin AB ile dayanisma igerisinde olunmasi ayrica bu yonde tesviklerin yapilmasi da
raporda yerini almistir. Yine de kamu ve diger paydaslarin verimlilik konusunda tam
kapsamli sekilde calismasi ve verimliligin artirilmast i¢in gerekli bir kurulusun
olmayis1 olumsuz karsilanmis olsa da Tiirkiye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

tarafindan bu kurumun {iistlenecegi rolii yiirlitmektedir.

Niikleer enerji baslig1 altinda bulunan enerji, giivenlik ve radyasyon konular1 da
raporun Onemli parcasidir. Gereken giincellemelerin Tiirkiye tarafindan AB’ye
iletilmesi olumlu karsilanmis fakat personelin temini ve kurumsal gegisi konularinda
aksakliklar yasanmustir. Ayrica Tiirkiye’nin Kullanilmis Yakit Idaresinin ve
Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmesini imzalamamasi
ve Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi sistemine iiye olmamasi
da olumsuz karsilanmistir. Heniiz yapim asamasinda olan niikleer enerji tesisinin
stres testlerinin AB standartlarina uygun sonuglarinin AB ile paylasilmasi raporda

yerini almigtir.

Raporda yer alan en biiyiik olumsuzluk olarak nitelendirilen kisim ise Tiirkiye’nin
Akdeniz’de yiiriittiigli sondaj ¢alismalar1 olmustur. AB’nin Kibris’in (Giiney Kibris
Rum Kesimi) egemenlik haklari olarak gordiigii ve ayrica AB’ye ruhsatlanmis alanda

Tiirkiye’nin  yiirtittiigli faaliyetler raporda yer almistir. AB’nin Tirkiye’ye
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faaliyetlerini sonlandirmasi ¢agrisi ve iki kisiye de yaptirim uygulamasi karar1 da yer

almistir.

Son olarak enerji sektoriinde BOTAS’in hakim bir konumda olmasi seffaflik
ilkesiyle ¢elisen bir durum olarak karsilanmistir. S6zlesmelerin yenilenecegi donemi
bir firsat olarak degerlendiren AB, piyasalarda seffaflik, rekabet ve borsada
degerlendirilebilirlik olarak gordiigiinii paylasmistir.
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITiKALARI VE GORUNUMU

3.1. Azerbaycan’in Enerji Politikalari, Kaynaklari ve Hatlar

Bu baglhik altinda Azerbaycan’in enerji politikalarina, bu politikalarin
olusmasindakis tarihsel etmenlere ve enerji kaynaklarina deginilecektir. Konu

biitiinligiiniin saglanmas1 amaciyla enerji goriiniimiinden de bahsedilecektir.

3.1.1. Azerbaycan’in Enerji Politikalar

Tiirkiye enerji ithalatinin ¢ok 6nemli bir kismin1 Azerbaycan’dan saglamaktadir.
Bu nedenle bu baglik altinda Azerbaycan’in enerji politikalardan bahsedilmesi 6nem

tagimaktadir.

Kafkaslar ve Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz kaynaklari olmasi nedeniyle tarih
boyu hep ilgi ¢ekmistir. Avrupalilar bu bolgelere Roma imparatorlugu’nun
coklistinden sonra seyahat etmislerdir. Bu seyahatlerden sonra petroliin derin
olmayan cukurlardan ¢ikarildigin1 ve ¢ikarildiktan sonra tip alaninda ayni zamanda
aydinlatma amacgli evlerde de kullanildigin1 sdylemislerdir. Bakii’niin kadim
topraklarindan ebedi atesin ¢ikarilmasi bundan 2500 y1l 6ncesine, Bakii petrolii ile
alakali hikayelere ise zerdiistlik dininin kurulmasiyla birlikte MO 6. yiizyilda
rastlanilmistir.  Yizyillardir petroliin biiylik oranda iiretildigi ve ayni zamanda
kullanildig: tilkelerden biri Azerbaycan’dir. Eski zamanlarda koyliiler su elde etmek
amaciyla agtig1 kuyulardan bile petrol ¢iktigina rastlamislardir. Fakat ilk kez 1847
yilinda Bibiheybet’de sanayi petrolii mekanik yontemle elde edilmis ve bununla da

Azerbaycanda petrol endistrisinin gelistirilmesi baslanmistir. Bundan 11 yil sonra
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ise ilk petrol bulucusu olan A.J. Drake tarafindan ilk sondaj yapilmistir (Huseynli,
2019, s. 42).

Azerbaycan baskani Ebulfez Elgibey’in karar ile Eylil 1992 yilinda petrol, gaz ve
ham petroliin rafineri politikasini uygulamak tizere milli Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) kurulmus ve iilkenin stratejik hedeflerinin hayata gegirilmesinde
onemli rola sahiptir. Ulkenin her giin artan siyasi ve ekonomik giicii ile belirlenebilen
niteliksel yeni gorevlere ¢oziimler bulunmasi ve ayni zamanda kendi gelisimini
saglamas1 sirketin yiriittigii faaliyetler sirasindadir. (Nesirov 2014, s 75).
Giircistan’mn esas Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina giinde ortalama olarak 100
bin varil civarinda ham petrol Bakii-Supsa hattiyla tasinmakta, Supsa’dan ise
tankerlerle uluslararas1 pazara gonderilmektedir (Nesirov, 2014, s. 78). Bugiin
anlagma tizerine SOCAR ve yani sira bagl bulunan 18 sirket hasilatin paylagimi 15
farkli tilkeden 25 sirketle isbirligi yapmaktadir. Petrol ve gaz sektoriine 54,4 milyar
dolar isletim sirketlerin katilimcilar1 tarafindan yatirnm yapilmistir. SOCAR ve
yabanci sirketler yapisal birimleri ile birlikte tahsis edilmis 37 ortak isletme ve 7
Alyans petrol ve ayrica gaz endiistrisinin hemen hemen tiim alanlarinda basariyla

faaliyet gostermektedir.

SOCAR’n enerji politikasi, Azerbaycan’i uluslararasi diizeyde olan Karadeniz ve
Hazar bolgelerinde enerji alaninda stratejik olarak onem kazandirmis ve ayrica
yabanci sirket konsorsiyumlar: ile gelir paylasimina iligkin 25 anlasma yapilmistir
(Rzayeva, 2013, s. 106). Azerbaycan, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve burada olan diger
Bakii-Tiflis-Erzurum gibi biiytik kiiresel petrol projeleri ile yanasi gaz projelerine de
imza atmistir. Bununla da SSCB’nin dagilmasindan sonra BDT bolgesinde bu tiir
kiiresel projeler uygulaya bilen ilk iilke olmustur. Azerbaycanin enerji giivenligi
politikasinin baglica esaslart ve prensipleri ‘1994 yilinda Asrin Anlagmasi’nin
imzalanmasi ile yeni petrol stratejisinde yansimigtir. 2007 yilinda Giircistanda Kulevi
Karadeniz terminali agildiktan sonra SOCAR 2008 yilindan itibaren yaklagik 1
milyon ton petrol {riiniinii bu terminalle uluslararasi pazarlara tasimistir. Aym
zamanda 2008 yilinda SOCAR-TURCAS/Injas konsorsiyumu 2.04 milyar dolara
Petkim’in %351°lik hissesini satin almistir. Bununla da Petkim’in Tiirkiye pazarindaki

payinin %40a ulastirmagi planlamistir. SOCAR stratejik yatirnmlar yapmaya devam
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etmekle ¢ok sayida mali kaynaklara sahip olmayr basarmistir (Rzayeva, 2013, s.
108,109).

SOCAR, Azerbaycan’in Tiirkiye ve Giircistan’daki en biiyiik sirket yatirimcisidir.
2006 yilinda Giircistan’da kurulan enerji sirketinin %351°lik hissesine, petrol
piyasasinin %72, mazot piyasasinin ise %61°lik bir hissesine sahiptir. Bu pazara
yaklasik olarak 400 milyon dolar yatirnrm yapmustir. Tiirkiye pazarina ise 2008
yilinda Turcuas’mm %51°lik hissesini satin almakla dahil olmus, 2011 yilinda
sermayesi 2,6 milyar dolara ¢ikartilmis ve ismi SOCAR Tiirkiye Enerji A.S. olarak
degistirilmistir. TANAP’la birlikte SOCAR Tiirkiye’deki yatirimlarini 18 milyar

dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Azerbaycan’in esas gaz rezervleri yaklagik 3.5 trilyon metrekiip olusturmakta ve
her yil yaklasik olarak 27 milyar metrekiip gaz diretilmektedir. 1996 yilinda
imzalanan Sahdeniz anlasmasi, dogalgaz alaninda basariya ulasmak i¢in biiyiik dnem
tasimaktadir. Bu projede aslinda biiyiik miktarda petrol rezervleri beklenmekte idi,
fakat dev dogalgaz ve bununla birlikte ham dogalgaz yatag tespit edilmis ve burada
tretilebilecek gaz rezervinin 1.2 trilyon metrekiip oldugu onaylanmistir.
Konsersiyumu BP ve Norveg’in Statoil Hydro sirketleri olusturmaktadir. Bu sirketler
her biri hisselerin %25.5’1ik bir kismina sahip olmustur. Diger %49’luk kisim ise
Rusya’nin Lukoyl sirketi, SOCAR, Milli Iran Petrol sirketi, Fransa’nin total
sirketlerine %10’ar, Turkish Petroleum sirketineyse %9’luk bir pay diismektedir
(Nesirov, 2010, 82). Azerbaycan gazi suanda Tiirkiye, Giircistan, Iran, Tiirkiye
tizerinden Yunanistan ve Rusyaya ihra¢ edilmektedir. Sahdeniz’de yillik 9 milyar

metrekiip dogalgaz iiretilmekte ve bunun 6.6 milyar metrekiipii ihra¢ edilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Enerji mevzuati siireci soyle irelilemektedir. Enerji
Bakanlig1 enerji politikalari ile birlikte ilgili temel kurum olmustur. Hazirlanan tim
belgeler Adalet Bakanligina’na, Adalet Bakanligi tarafindan belgelerin iilke
mevzuatina uygun olup olmadigimi kontrol edildikten sonra Ekonomik ve Sanayi
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligima gonderilir. Bu kurumlarla yanasi belgeler SOCAR
ve Azerenerji’ye gonderilir, fakat bu kurumlarin higbirinin mevzuata katilmasina izin

verilmemektedir. Belgeler Adalet Bakanlig: tarafindan yapilan degisikliklerden sonra
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Cumhurbagkanligina gonderilir. Buradaki tiim islemlerden gegtikten sonra onay igin
Milli Meclise gonderilebilir hale gelir. Milli Mecliste yasa onaylandiktan sonra
Cumhurbagkanin imzasi i¢in Cumhurbaskanligina geri gonderilir. Yasa imzalandigi
giin yiirlirliige girer. Azerbaycan hiikiimetinin temel amaci, enerji verimliligini

ekonominin tiim alanlarinda artirmaktir.

3.1.1.1. Asrin Anlasmasi

Sosyal, ekonomik ve uluslararasi yaranan sorunlarinin aradan kaldirilmasinda
enerji stratejisi Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasinin ayrilmaz parcasidir. Bu enerji
stratejisi 1994 senesinin 20 Eyliilinde o dénemin Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in
basarili politik ¢abalar1 sonucunda kurulmus ve ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik
petrol sirketleri ile SOCAR arasinda “Asrin Anlagmasi” olarak tarihe gegen ilk
sOzlesme imzalanmistir. Bu sozlesme ile Hazar Denizi'nin Azerbaycan tarafindaki
Gilinesli sahasinin ve Azeri, Cirak yataklarinin ortak olarak kullanilmasi
kararlagtinlmistir. Bu sozlesmenin hazirlanmasina ydnelik Bakii, Istanbul ve
Houston'da bir yildan fazla miizakereler yapilmis, sonug olarak s6zlesme Eyliil 1994
senesinin Eyliil ayinda imzalamak i¢in hazir hale gelmistir. Hidrokarbon yataklarinin
ortak kullanimina dair yapilan bu sézlesme; SOCAR ile birlikte 6 farkli iilkeden 10
biiyiik sirketi icermektedir. Bu sirketler: Delta (Suudi Arabistan), Remco, ingiliz
Petrolleri (Ingiltere), Statoil (Norveg), TPAO (Tiirkiye), McDermot, Unocal, Amoco,
Pennzoil (ABD) ve Lukoil (Rusya). “Yiizyilin Anlagsmas1” olarak adlandirilmis bu
anlasma diinyanin 6nde gelen iilkelerini temsil eden biiyiik sirketlerin katilimci
say1s1, sermaye yatirimi ve jeopolitik agidan dnemilidir. Bu porojeye yapilmis toplam
yatirim miktart 10 milyar ABD dolar1 olmus ve meblagin 7,4 milyar1 Bat1 iilkeleri
tarafindan karsilanmakta idi. Anlagma sayesinde 30 yil i¢inde 511 milyon ton petrol
cikarilmasi planlanmakta idi. Sonradan projeye Itochu (Japonya) ve Exxon (ABD)
sirketleri de katilarak de projede yer alan sirket sayisinmi 12’ye ¢ikmistir. (Hasanov,
2013, s. 812).
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"Asrin Anlagmasi’na dahil olan alanlardan petrol {iiretimine Kasim 1997°de
baslamistir. Azerbaycan’in enerji stratejisinin uygulanmasinda ilk petrol satislarindan
elde edilen gelir doniim noktast olmustur. Soyle ki, iiretimdeki kademeli artis
sayesinde petrol endiistrisindeki kriz tamamen ortadan kaldirilmis ve dinamik olarak
gelisme saglanmistir. 1995 yilinda tretim seviyesinin 9,2 milyon tona diismesine
ragmen; hidrokarbon iiretiminde 1998 yilindan itibaren artis saglanmistir. Bu artisa
sebep ise Azeri-Cirak-Giinesli projesinin gelistirilmesi olmustur. Ornek olarak; 2005
yilinda 22,2 milyon ton, 2006'da 6nceki rekor rakamini (1941- 23,5 milyon ton)
asarak 32,3 milyon ton, 2007 yilinda ise 41,7 milyon ton petrol iiretilmistir
(Almammadov, 2019, s. 42). Sonug olarak, projenin gergevesinde ilk 20 y1l (7 Kasim
1997- 1 Aralik 2017 tarihleri arasinda) Azeri-Cirak-Gilinesli yataklarindan 445
milyon ton petrol ve yaklasik 140 milyar metrekiip dogalgaz ¢ikarilmistir.

Azeri-Cirak-Giinesli enerji yataklarinda “Yiizyilin Anlasmasi1” imzalandigi zaman
511 milyon ton petrol ve 160 milyar metrekiip dogalgaz oldugu tahmin edilmekte idi.
Sonraki dénemlerde yapilan arama calismalarinda bu rakamlarin tahminlerden ¢ok
daha fazla oldugu ortaya c¢ikmis, dogal gaz kaynaklarinin 300 milyar metrekiip,
petrol kaynaklarmin hacminin ise yaklasik bir milyar ton olmasi dogrulanmuistir.
1994 yilindan bugiine, s6zlesme kapsaminda yapilan islere 36 milyar dolar yatirim
yaptlmistir. 1999 yilindan itibaren ise Azerbaycan, anlasmaya g¢ergevesinde petrol
satislarindan gelir elde etmeye baslamistir. Ornegin Azeri-Cirak-Giinesli projesi
cergevesinde, Devlet geliri 1 Nisan 2019 itibariyle, 140 milyar 450 milyon dolara
ulasmistir (Almammadov, 2019, s. 43).

Ulu onder Haydar Aliyev'in 29 aralik 1999 senesinde imzaladig 240 sayli
kararname ile kurulan Azerbaycan Devlet Petrol Fonu (DPF)’nda petrolden elde
edilen gelir toplanmaktadir. Fon’un kurulus felsefesinin temelinde petrol ve dogalgaz
gelirlerinin kusaklar arasinda adil dagiliminin saglanmasi1 durmakta, temel amaci ise,
petrol ve dogalgaz endiistrisi basta olmakla, ulusal ekonominin ve ayni zamanda
sosyo-ekonomik alanlarin elde edilen doviz ve diger finansal kaynaklarin toplanmasi

yoluyla hizla gelismesini saglamaktir (Aras & Siilleymanov, 2012, s. 230).
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Uluslararas: aktorler petrol sirketleri araciligiyla, Hazar denizinin hidrokarbon
yataklarmin gelistirilmesine ve tasinmasina katilma haklarinin degerlendirilmesini
talep etmislerdir. Bunun farkinda olan Haydar Aliyev ise, petrolii “siyah altin” olarak
kullanmakla beraber, ayni zamanda politik ara¢ olarak Kafkasya’daki etkilerini
genisletmek isteyen iilkeler arasinda siyasi denge kurmak amaciyla kullanmistir.
Sonug¢ olarak Haydar Aliyev amacladigi gibi, Giiney Kafkasya ve Hazar Denizi
bolgesindeki oyunlara yeni kurallar belirleyerek, Azerbaycan’in konumunu

giiclendirmistir (Pasaev, 2009, s. 320).

3.1.1.2. Azerbaycan Enerji Politikalar1i ve Asrin Anlasmasi1 Hakkinda

Degerlendirme

Azerbaycan, kuruldugu tarihten gilinlimiize kadar gegen siire zarfinda devlet
teskilatlarinda yaptigi kurumsal atilimlar ile planli ve istikrarli gelisim plam

uygulamaktadir.

Bagimsizlik sonrasi hizla diinyaya entegre bicimde gelismek ve hazirda enerji
taleplerini degerlendirmek igin gerekli kosullarin da getirdigi dinamizm ile kendi
politikalarin1 iireten Azerbaycan, yatirimlar: tesvik etmek ve enerji arzini artirmak
gibi temel prensipleri benimsemistir. Doksanli yillarda hizla degisen siyasi doniigiim,
tiim devletleri birbirine bagimli hale getirmistir. Bu sebeple diinya devletleri arasinda
yer edinebilmek ve {ilke ihtiyaclarmi karsilamak ihracat ve ithalat dengesine
evrilmistir. Yine bu sebeple hem Elgibey hem de Aliyev baskanligi doneminde

entegrasyon siirecinde 6nemli yere sahip olmak i¢in ilk atilimlar gergeklestirilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan enerji sektoriinde de degisimler
meydana gelmistir. Biiylik sirketler enerji arzin1 ve glivenligini artirmak i¢in kaynak
sahibi eski dogu blogu iilkelerle temasa ge¢mistir. Yetmisli yillarda ortaya cikan
petrol krizi ve akabinde yasanan yiiksek enflasyon gibi sonuglar Batili devletleri yeni
bir politika izlemeye mecbur birakmistir. Doksanli yillarin getirdigi bu doniisiim hem

dogu hem de bati blogu i¢in biiyiik bir firsat teskil etmistir. Arz c¢esitliliginin
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artmasmin Onemini kavrayan devletler ve sirketler bu alanda devasa yatirimlar
yaparak gelecekte yasanacak problemler i¢in dnceden tedbir almak ve yeni firsatlari

kagirmamak istemislerdir.

Ayni donemde bu firsatlarin kazanimlarini 6ngdren Azerbaycan, kaynaklarimni
diinya devletlerine agarak yeni sistem igerisinde pay sahibi olmak istemistir. Yabanci
sermaye akisi ile ekonomik kalkinma saglamak hedefinde olan Azerbaycan,
yatirimlarin bir¢ogunu yine kaynaklarin arzi i¢cin énemli olan lojistik yatirimlarina
onem vermistir. Milenyuma kadar lojistik altyapi icin gerekli kosullar saglanamasa
bile bu yonde atilimlar devam etmis ve bat1 giizergdhinin 6nemli bir parcasi olan
Tiirkiye ile de yakin iligkiler kurmustur. Bu iliskilerin sonucu olarak Avrupa’ya
taginacak petrol ve dogalgaz hatlarinin temelleri atilmis ve aktif olarak kullanilmaya

baslanmustir.

Petrol ve dogalgazin ihrac1 konusunda ise hem devlet politikast hem de sirket
politikast yiiriitiilmesi Azerbaycan Cumbhuriyeti Devleti’nin temel siyaseti haline
gelmistir. Azerbaycan Enerji Bakanligi ve Adalet Bakanligi koordineli sekilde
calisarak enerji politikalarii yiiriitmektedir. Yurticinde Azereneji ve yurtdisinda
SOCAR firmas1 gerekli altyapidan sorumlu olmakla birlikte gereken izinler
bakanliklarin ve cumhurbaskaninin onayindan gegmek durumdadir. Enerjinin verimli
kullanilmasin1 amaglayan bu sistemle beraber kayip-kagaklarin Oniine gegmek
hedeflenmektedir. Ayrica bu sistem enerjinin devlet politikasi oldugunu bir kez daha

gostermektedir.

3.2. Azerbaycan’in Kaynaklari

Azerbaycan 1994 yilindan bu yana uluslararast enerji sirketleri ile petrol ve
dogalgaz sektoriinde bir sira anlasmalar imzalayarak bu alanlarda ortak calismalar
yapmistir. Bu ¢aligmalar sayesinde iilke gelismis modern teknolojilerle temin edilmis

ve ayni zamanda enerji sektorlinlin altyapisi yenilenmistir. Sanayilesme ile yanasi
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petrole halen alternativ enerji kaynaginin olmamasi petroliin 6nemli kaynak olmasina

sebep olmustur (Aras & Siileymanov, 2012, s. 226).

Ekonomik hedeflerinde kurulacak sistemin destek¢isi konumunda olan petrol,
Azerbaycan igin bir ara¢ olarak goriilmektedir. Yillar icinde temiz enerjinin
yayginlasmasina yonelik kiiresel girisimlerle dogalgazin O6neminin artmasi, bu
sistemin ara¢ sepetine, hi¢ siiphesiz, eklemlenmesi kaginilmaz olmustur. Bu
cergevede, Azerbaycan’in ekonomik kalkinma tesebbiisiiniin en dnemli iki kanadi
petrol ve dogalgaz olmustur. Burada olusturulan kalkinma hareketi, Azerbaycan’in

gelecek yillardaki ekonomi hamlelerinde iilkeye kolaylik saglamaktadir.

Azerbaycan’in ekonomik hamleleri baska ¢alismalarin konusu olsa da petrol ve
dogalgaz odakli ekonomik boyut enerjinin temelini olusturdugundan kisaca

deginilmistir.

3.2.1. Azerbaycan’in Petrol Kaynaklari

Azerbaycan petrol bakimindan diinya rezervlerine gore olduk¢a miitevazi
kaynaklara sahiptir. Ortadogu iilkelerine veya Rusya’ya gore olduk¢a az olan
rezervleri alternatif kaynak olarak disiiniildligiinde azimsanacak boyutlarda da
degildir. Ayrica kaynaga ulasim kolayligi ve arzin devamliligi da goz Oniine
alindiginda verimli kaynak statiisiine ulasabilir. Tablo 1.21°de Azerbaycan’in varil

cinsinden petrol rezervlerinin yillara goére dagilimi gosterilmistir.

Tablo 21. Milyar Varil Cinsinden Azerbaycan’in Kanitlanmis Petrol Rezervleri
(BP, 2020, s. 14) (Aslina uygun olarak Tirkge’ye c¢evrilmis ve yeniden

hazirlanmigtir).
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Tablo 21°de goriildiigi lizere Azerbaycan’in 2019 yili itibari ile 7 milyar varil
kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. Ayrica Azerbaycan petroliiniin diinyadaki

pay1 %0.4 civarindadir (BP, 2020, s. 14).

Azerbaycan’in petrol iiretimi yine Ortadogulu lilkelere ve Rusya’ya gore daha az
olmakla birlikte diinya da {iretim payinda 6nemli orana sahiptir. Yillara gore azalan
tiretim kapasitesine ragmen 2019 yili diinya petrol iiretiminin %0.8’1 Azerbaycan
petrol havzalarinda iiretilmistir. Tablo 22°de Azerbaycan’in yillar igerisinde petrol

tiretimi gosterilmistir.

Tablo 22. Azerbaycan Petrol Uretimi (BP, 2020 s. 16) (Asla uygun olarak

Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).
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Yillara Gore Petrol Uretimi
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Azerbaycan’in petrol tliketim yogunlugu distiktiir. Niifusunun az olmasi ve
sanayilesmede yavas ivmelenme bunun ana sebeplerinden biridir. Tablo 23’te

Azerbaycan’in petrol tiikketimi gosterilmistir.

Tablo 23. Yillara Gore Azerbaycan Petrol Tiiketimi (BP, 2020, s. 21) (Aslina

uygun olarak Tiirkge’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).
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Petrol tliketimi yillara gore artis gostermesine karsin Azerbaycan, tiiketebilecegi
petrolden daha fazlasini tretmektedir. Fakat grafiklerden de anlasilacagi lizere
tilketimde artig goriiniirken tiretimde ise azalma meydana gelmektedir. Fakat kisa
vadede tiiketimin tretimi gegecegini ongérmek giictiir. Tahmini olarak 60-67 yil
icerisinde Azerbaycan’in petrol kaynaklarmin tiikenecegi Ongoriilmektedir. Petrol
icin yeni arama sahalar1 belirlenmis olup rezervlerin artmasi durumunda iretim

kapasitesi artabilir.

3.2.2. Azerbaycan’in Dogalgaz Kaynaklari

Azerbaycan dogalgaz rezervleri ve iiretimi agisindan petrole goére daha avantajli
konumdadir. Hazar bolgesinde bulunan kaynaklar dogalgaz rezerv zenginligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Azerbaycan’in ispat edilen kaynaklar1 Tablo 24’te

gosterilmistir.

Tablo 24. Azerbaycan’in Ispatlanmis Dogalgaz Rezervleri (BP, 2020, s. 32)

(Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).
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Azerbaycan’in 2019’a kadar kesinlesmis dogalgaz rezervleri gosterilmistir. Bu
rezervler diinya dlgeginde %1.4 paya sahiptir. Fakat petrol sahalarinda da aktarildig:
gibi arama faaliyetleri devam ettiginden sayilar degisebilir. Rezervlerin etkin sekilde
kullanilip kullanilmadiginin anlagilabilmesi i¢in liretim konusuna da deginilmelidir.

Tablo 25°te tiretim verileri gosterilmistir.

Tablo 25. Azerbaycan Dogalgaz Uretimi (BP, 2020, s. 34) (Aslina uygun olarak

Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).
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Petrolde oldugu gibi dogalgazda da tiiketim degerleri ihracat agisindan énemlidir.
Azerbaycan’in dogalgaz tiikketimi de Tablo 26’da gosterilmistir.
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Tablo 26. Azerbaycan Dogalgaz Tiiketimi (BP, 2020, s. 36) (Aslina uygun olarak

Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Yillara Goére Dogalgaz Tiketimi
14

12

0 I I I I I I I | I |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1

o

(o]

)]

B

N

| Milyar m?

3.3. Azerbaycan’in Enerji Hatlar

Enerji hatlar1 enerji kaynagindan istenen destinasyona ulastirmayi hedefleyen
yapilardir. Enerji hatlart i¢in temel problemlerden biri kaynagin bulundugu bolgedir.
Azerbaycan petrol ve dogalgaz iiretim sahalar1 statii konusunda c¢ekismeli yer olan
Hazar Denizi’ndedir. Diinyada diger Orneklerine baktigimizda deniz iiretim
merkezleri olduk¢a yaygindir. Deniz iizerine kurulan platformlar ve karaya ulasan

boru hatlar1 sayesinde kaynaktan karaya tasinma yontemi saglanmis olur.

Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz rezervleri ve arama faaliyetleri Hazar

Denizi’nde yer almaktadir. Bu kaynaklar Sekil 14’te gosterilmistir.
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Sekil 14. Azerbaycan Dogalgaz ve Petrol Alanlari ve Arama Sahalar1 (Caspian
Energy, 2016, s. 21) (Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir).

Azerbaycan’in enerji planlamasinin tarihi 1994 yilina kadar gitmektedir. O
tarihlerde SOCAR firmasi ile diinyanin onde gelen enerji firmalar1 anlagmalar
yapmaya baglamistir. Bu anlasma zaman igerisinde “Yiizyilin Anlagsmasi” adin
almistir. Bu sayede Azerbaycan’in enerji kaynaklarmin kesfi cikartilmasi ve

uluslararasi piyasaya ihract miimkiin olmustur.

Bu porojeye yapilmis toplam yatirnm miktar1 10 milyar ABD dolar1 olmus ve
meblagin 7,4 milyar1 Bati iilkeleri tarafindan karsilanmakta idi. Anlagsma sayesinde
30 y1l i¢inde 511 milyon ton petrol ¢ikarilmasi planlanmakta idi. Sonradan projeye

Itochu (Japonya) ve Exxon (ABD) sirketleri de katilarak de projede yer alan sirket
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sayisint 12’ye c¢ikmistir. Bu sirketlerin sahip oldugu yatinm paylart Sekil 15°te
gosterilmistir (Almammadov, 2019, s. 42).

Katilimci girketler Yatirim paylari
British Petroleum (Buytik Britanya) 17.12%
Amoco (ABD) 17.01%
Lukoil (Rusya ) 10%
Penzoil (ABD) 4.81%
Exxon (ABD) 8.00%
Statoil (Norveg) 8.56%
Itochu Slodzi (Japonya) 3.92%
Remco Enerji Grubu (ingiltere) 2.08%
Unocal (ABD) 10.05%
Tirk Petrolleri Kor. (Tirkiye) 6.75%
Delta Nemir Khazar (Suudi Arabistan) 1.68%
SOCAR (Azerbaycan) 10%

Sekil 15. “Yiizyilin Anlasmasi”da yer alan sirketler ve yatirim paylari

(Almammadov, 2019, s. 42).

Azerbaycan, sahip oldugu enerji kaynaklarini agik denizlere sahip olmamasindan
dolay1 diinya pazarina ihrag etmede ¢esitli zorluklarla karsilagsmistir. Bu sebeple
alternatif enerji gilizergahlarma yatirnm yapmaktadir. Enerjiyi ithal eden iilkelerde
oldugu gibi ihra¢ eden iilkelerde bu giizergahlar1 ¢esitlendirmek istemektedir. Olasi
giivenlik sorunlar1 veya teknik arizalar sebebiyle Azerbaycan da enerji hatlarini

cesitlendirmektedir.

Azerbaycan’in sahip oldugu enerji hatlari; Bakii-Novorosiysk Petrol Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC), Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti, “Bakii—Novo Filya” Dogal Gaz Boru
Hatt1 ayrica TAP ve TANAP hatlar1. Henliz yapimina baglanmamis Nabucco enerji
hattt da Azerbaycan kaynaklarimi Avrupa’ya ulastirmasi planlanmistir. TAP,
TANAP, BTE, BTC ve Nabucco projelerine diger basliklarda yer verildigi i¢in

ayrica burada deginilmeyecektir.
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3.3.1. Bakii-Novo Filya Petrol Boru Hatt1

Rusya ile Azerbaycan arasinda enerji isbirligi ¢er¢evesinde yapilan enerji hattidir.
Bu hat Azerbaycan’in enerji ihracatinda gesitlendirme stratejisinin bir pargasi olarak

goriilmektedir.

SOCAR 14 Ekim 2009 tarihinde Gazprom ile enerji sdzlesmesi imzalamis ve bu
sayede Rusya’ya gaz ihra¢ etmeye baslamistir. Bu sézlesmeden once Azerbaycan
Rusya’dan gaz ithal etmekte idi. Sozlesmeni 6nemli kilan 6zellik ise alinan dogalgaz
hacminde ve miktarinda herhangi bir sinirin olmamasidir. Azerbaycan gazi Ocak
2010 yilindan baglayarak “Bakii-Novo Filya” dogalgaz boru hatti ile Rusya’ya
oradan da Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerine ihrac edilmeye baslanmistir. Mevcut
altyap1 yap1 sayesinde 7 milyar m* hacme kadar Rusya’ya gaz ihracat etmek
miimkiindiir (Almammadov, 2019, s. 47).

3.3.2. Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

“Yiizyilin  Anlagmasi1” gergevesinde Bakii-Supsa petrol boru hattinin (Bati
glizergaht) Mart 1996 yilinda Tiflis’te insa edilmesi i¢in anlagsma yapilmistir. Bu
boru hattinin uzunlugu 917 km olarak planlanmigtir. Azerbaycan petrolii ilk defa
Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti ile Nisan 1997°de tasmmustir. Giircistan Supsa
Limanina giden petrol bu hatt ile tankerlerle Akdeniz’deki limanlara taginmaktadir.
Hattin ingsasimna 575 milyon ABD dolar yatirim yapilmis, yillik kapasitesi ise
yaklagik 5.5-6 milyon tondur (Almammadov, 2019, s. 44).

Novo Filya ve Supsa hatlart hem Rusya ile olan yakinligt hem de uzaklig
betimleyebilecek projelerdir. Rusya tekeline karsi Supsa enerji hatti ¢esitlendirme
politikasinin bir iriintidiir. Alict ve satict arasinda tekellesme yasanmamasi igin
yapilan bu girisim glinlimiizde maliyetli olarak goriinse de yasanabilecek olumsuz

durumlara kars1 alternatif tiretmektedir.
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3.3.3. Bakii-Novorosiysk Petrol Boru Hatti

Azerbaycan 1990l yillarda kendi petroliinii ihrac etmek i¢in sadece bir glizergaha
sahip olmustur. Bu giizergahta olan Bakii-Novorosiysk petrol boru hatti1 ile petrol
Rusya’nin Karadeniz’de bulunan Novorosiysk limanma taginmakta idi. Hattin
uzunlugu 1535 kilometre olmakla, yilda 6 milyon ton kadar kapasiteye sahip idi.
Supsa Hattinda oldugu gibi Karadeniz’den tankerler vasitasi ile Akdeniz’de bulunan
limanlara getirilip diinya pazarma arzi gergeklestiriliyordu. Donemin sartlar1 geregi
hattin giivenligi tartisma konularindan birisiydi. Fakat giiniimiizde SOCAR, “Urals”
markas1 adi verilen 2,5 milyon ton petroliin Novorossiysk limanina ihracatini

gerceklestirmektedir (Almammadov, 2019, s. 44).

3.3.4 Dogalgaz Hatlar

Azerbaycan’in uluslararas1 dogalgaz hatlar1t TANAP, TAP ve BTE daha onceki
konularda islenmistir. Ayrica heniiz yapimina baglanmamis olan Nabucco projesi de
Azerbaycan kaynaklarinin Batiya tasinmasi konusunda alternatif proje olacaktir. Bu
alt baslikta Azerbaycan’in dogalgaz iiretiminin i¢ ve dis pazara nasil arz edildigi

irdelenecektir.

Hazar Denizi’nden ¢ikarilan dogalgaz i¢ ve dis pazara gore dagitim
yapilmaktadir. SOCAR sirketi tarafindan ¢ikarilan dogalgaz, i¢ pazara Azerigaz
tarafindan dagitilmakta dis pazara ise dogrudan satilmaktadir. Daha anlasilabilir

olmasi i¢in Sekil 16°da Azerbaycan dogalgaz pazar semast gosterilmistir.
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Tuketiciler

SOCAR SOCAR/AZERIGAZ PU

SOCAR ve
Uluslararasi
Konsorsiyum:
Sah Deniz

Sekil 16. Azerbaycan Dogalgaz Pazar Semasi (Energy Charter, 2019, s. 66)

(Aslina uygun olarak Tiirk¢e’ye gevrilmis ve yeniden hazirlanmistir).

Uluslararas1 projeler SOCAR sirketi tarafindan yiiriitiiliirken i¢ pazarda arz
edilecek gaz Azerigaz tarafindan saglanmaktadir. Farkli sirketler veya taseron gibi
keskin ayriliklar veya biitlinlesik bir yap1 olmamakla birlikte arz ve ihra¢ konusunda

kavram kargasasinin dniine gecilebilmesi istenmektedir.

3.4. Azerbaycan Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

Kuruldugu giinden giiniimiize kadar enerji yatirnmlarin1 devam ettiren petrolde ve
dogalgazda arz1 g¢esitlendirmeyi hedefleyen Azerbaycan, yavas ve dogru adimlarla
amaglarina ulagmaktadir. Bulundugu cografya itibar1 ile kaynaklara kolay ulasimi
sayesinde ve hedef projelerle kaynak arzinda alternatif iilkeler listesine girmeyi

basarmistir.

Gilinlimiiz mevcut kosullarinda, yeni rezervler bulunmadigi ve iiretimin sabit

kaldig1 sartlarda, petrol kaynaklar1 bakimindan 24.6 yil dogalgaz kaynaklari
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bakimindan ise 117 yil Omiirlii rezervlere sahip olan Azerbaycan gelecegin enerji

tireticilerinden biri olmaya aday gosterilebilir (BP, 2020 s. 14-32).

Azerbaycan, her ne kadar Ortadogulu rakipleri ile rezerv bakimindan
yarisabilecek durumda olmamasina karsin nitelik bakimindan yeterli giiveni

saglayarak nicelik iistiinliigiin saglamis oldugu avantajlar1 kendi lehine degistirebilir.
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SONUC

Kalkinmanin temel unsurlarindan biri haline gelen enerjinin temin edilmesi biiytiik
Oonem tasimakta ve ayrica hayatimizin her alaninda ihiyac duyulmaktadir. Sinirh
kaynaklara sahip ve enerjiye ihtiyact olan tilkelerin bolgelerde enerji kaynaklarinin

dengesizligi enerji arz eden lilkelerden bagimli olmalarina sebep olmaktadir.

Petrol krizleri sirasinda ortaya ¢ikan problemler AB i¢in doniim noktasi olmustur.
Bu nedenle kapsamli ve uygulanabilir programlar ve projeler gelistirmistir. Konsey
AB adia ¢esitli caligmalar yliriitmiistiir. Bu caligmalarin sonucu olarak beyaz ve
yesil kitaplar yaymlanmis ve uygulamalar adim adim devreye alinmistir. Birlik
igerisinde enerji iletimi, rekabet giicliniin artirilmasi, siirdiiriilebilir enerji politikalar
ve kaynak tlkelerin ¢esitlendirilmesi gibi bir takim uygulamalar hayata gecirilmeye
baslanmistir. Enerji ihtiyacinda AB’nin temel istekleri giivenilir, ucuz ve daimi
olmasidir. AB’nin mozaik yapisi bu temel isteklere sahip olsa bile bagimsiz tilkelerin
kendi ¢ikarlar1 adina farkli hareket etme 6zgiirliikleri de vardir. Nitekim Almanya ile
Rusya arasinda enerji diyaloglar1 ve Kuzey Akim projesi buna 6rnektir. Birlik {iyesi
diger iilkelerin ve Amerika’nin karsi ¢ikmasina ragmen Almanya Hiikiimeti bu
anlagmay1 onaylamigtir. Birlik bu hareketi enerji politikalara kars1 zararli olarak

gormektedir.

Enerji talebinde yasanan artigla beraber kaynak iilkelerin ¢esitliliginin 6énemi bir
kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye dogalgaz, komiir ve petrolde Rusya’nin
tekelinden kurtulamamistir. AB uyum siirecine gore kaynak iilke g¢esitliligi
politikasina uymamakla birlikte yasanacak politik ve ya enerji krizlerinde kaynak

tilkenin enerji akisini kesmesi Tiirkiye agisindan biiyiik zararlar ortaya ¢ikarabilir.

Kafkas bolgesinde Giircistan ve Azerbaycan ile yakin diplomatik iliski kuran
Tirkiye, dogu cografyasinda sorunsuz iliskiler agimna sahiptir. Tarihi baglarin
korundugu ve iki devlet bir millet diisturu ile Azerbaycan ile Tiirkiye dostlugu, enerji
politikalarina da katkida bulunmustur. Tarihsel baglarin oldugu bir baska iilke
Kazakistan da enerjide kaynak iilkelerden biridir. Hazar’da bulunan kaynaklarinin

Bati’ya tasinmast hususunda Rusya’nin karst ¢ikmasmma ragmen BTC’yi
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desteklemistir. Kaynaklarinin biiyiikk ¢ogunlugunun Rus smirma yakinligi sebebiyle
yasadig1 baskiya ve petrol iiretiminin yavaslamasima ragmen BTC’nin en biiyiik
tedarik¢ilerinden biridir. Fakat Kazakistan trettigi petroliin biiyiik kismin1 hala
Rusya {izerinden ihra¢ etmektedir. Hazar’da bulunan kaynaklarinin ¢ikarilmasina
yonelik AB ve Tirkiye yeni tesvik paketleri sunmali ve Kazakistan’t yalniz

birakmamalidir.

Tiirkmenistan Hazar’da etkin role ve degerli kaynaklara sahip tilkelerden biridir.
Tiirkmen gazmin Tirkiye {izerinden Avrupa’ya tasinmasit konusunda anlasmaya
varilmigtir. Tarihi olarak Hazar’in statii sorunu yliziinden Azerbaycan ile sorunlar
yasamistir. Bolgede Rusya ve Cin baskin rolii goz ardi edilmeden ve gilivenligin tesisi
konusunda belirli teminatlarla ikili ve ¢oklu iliskilerin kurulmasi gerekmektedir.
Petroliin Karadeniz iizerinde tankerlerle geldigi dogalgazin ise boru hatlariyla
saglandigi Rusya ile enerji ticareti yeni bir boyut kazanmistir. Mavi Akim ve
TiirkAkim gibi projelerle Rusya kendi kaynaklarini alternatif giizergahlarla saglarken
Tiirkiye Rusya’ya bagimli hale gelmektedir.

Tiirkiye’'nin Ortadogu enerji stratejisine bakildiginda {i¢ {ilke 06n plana
cikmaktadir. Bu {ilkelerden biri olan Irak Tiirkiye petrol ihtiyacinin biiyiik bolimiinii
karsilamaktadir. Fakat Irak genelinde siiren politik istikrarsizlik ve giivenlik sorunu
nedeniyle bu talebe zaman zaman karsilik verememektedir. Bu nedenle donemsel
olarak petrol agig1 yasanan durumlarda tedarik Iran’dan yapilmaktadir. Ortadogu’da
enerji tedariki agisindan ikinci onemli iilke Iran’dir. Iran’mn petrol ihrag ettigi en
biiyiik pazar Tiirkiye’dir. Iran’dan ithal edilen petrol tankerler vasitasiyla Tiirkiye’ye
getirilmektedir. Bu yontem petrol boru hatlar1 kadar hizli aktarim yontemi degildir.
Ucgiincii 6nemli iilke ise son zamanlarda askeri ve ekonomik isbitlikleri ile daha
yakin iligkiler kurulan Katar’dir. Rusya ile yasanan krizlerde alternatif iilke olarak
ortaya c¢ikan Katar ile Tirkiye arasinda sivilastirilmis dogalgaz ticareti
gelistirilmistir. Bu enerji ticaret hacmi diger iilkelere kiyaslandiginda onem

siralamasinda geride kalmasina karsin kaynak cesitlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Enerjinin Azerbaycan 6l¢egine bakildigi zaman Tiirkiye ile benzer faktorler goze

carpmaktadir. Azerbaycan, cografi konumu geregi hem enerji merkezidir hem de
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enerji kaynaklarina sahip iilkelere komsudur. Diinyada artan enerji talebi, enerji
kaynaklarina sahip tilkelerin kiiresel tiiketicilerin odak noktasi haline gelmistir.
Azerbaycan’in sahip oldugu kaynaklar ve diger kaynak {ilkelere yakinligi onu iilkeler

nezdinde ilgi odagi haline getirmistir.

Enerji stratejisi olarak Azerbaycan’in belirledigi politikalar, arz tarafinda
giizergah ¢esitliliginin artmasi, enerji talep eden iilkelere kolay ulasilmasi ve enerji
arzinin giivenligidir. Cesitlendirme politikasi politik ve ayni zamanda ekonomik
avantajlar tasimaktadir. Transit {lkelerle karsilikli faydalanilacak yeni baglar
kurulmast ve onlarla ek olarak siyasi ve ekonomik iliskiler yaratilmasina katki
saglamak ile birlikte bu iilkelere olan bagimliligin en aza indirgenilmesi politik
acidan, Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarinin dis pazarlara ihracinin
saglanmasi, uluslararas1 ekonomik isbirliginin gelisimine katkida bulunmasi ve petrol
ve dogalgaz liretiminde enerji endiistrisinin gelisiminin saglanilmasi ise ekonomik
acidan olan avantajlardir. Ayrica Azerbaycan kaynaklariin ¢ikarilmasinda yabanci

sermayedarlarin da yer almasi denge politikalarindan biridir.

AB, Tiirkiye ve Azerbaycan Ozelinde kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse,
liclinlin de ortak ¢ikarlara ve degerlere sahip oldugu goriilmektedir. AB 6zelinde
bakildiginda enerjide kaynak c¢esitligi, siirdiiriilebilir ve istikrarli politikalar, arz
giivenligi ve enerjiye kolay erisilebilirlik 6nem arz etmektedir. Enerjide piyasa

tekellesmesi ve tek bir tilkeye olan bagimlilik kabul edilemeyecek bir durumdur.

Tiirkiye Ozelinde i1se AB’ye neredeyse tamamen benzeyen bir durumla
karsilasilmaktadir. Enerji arzi glivenligi, siirdiiriilebilir enerji  politikalari,
tekellesmeye kars1 kaynak iilke ¢esitliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Azerbaycan 6zeline
bakildiginda, rezervlerini etkin kullanabilmek, giizergahlarin1 gesitlendirebilmek ve

arz glivenligini saglayarak istikrar1 korumak politikalar1 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, enerji merkezi olma idealiyle Tiirkiye, transit gecis lilke olma
esigini gecmistir. Fakat hedeflenen merkez olma konumu enerjide disa bagimlilik
sebebiyle sadece enerji koridoru konumuna sikisarak yeni  sinirlarina
hapsolmamalidir. Avrupa Birligi uyum siireci agamasinda belirlenen miiktesebatlara

hizli bir sekilde adapte olmalidir. Enerjide etkili i¢ pazarin saglanmasi ve enerji
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kurumlarmin  kiiresel rakipleriyle rekabet edebilecegi seviyelere gelmesi
gerekmektedir. Enerji ihracatcisi iilkelere ithalat¢ist iilkeler arasinda ikili veya ¢oklu
iliskiler ve anlagsmalar enerji merkezi olma hedefi agisindan ¢ok onemlidir. Petrol
rafinelerinin artmasi ve dogalgaz depolama alanlarinin yapilmasi kontrol edilen
enerji miktarinin artmasini saglar. Bu sayede enerji piyasalarina yon vermek

kolaylasir. Bu tip yatirimlarin 6nii agilmal1 ve tesvik kapsamina alinmalidir.

Sorunsuz hatlar diyebilecegimiz Azerbaycan-Tiirkiye petrol ve dogalgaz
hatlarinin enerji akisindaki roliiniin artmasi enerji girisimcili§inin de Oniinii
acacaktir. Azerbaycan’in konumu, Tirkiye’nin Orta Asya enerji kaynaklarma
erisiminde kilit role sahiptir. Bolge iilkeleriyle yapilacak isbirlikleri neticesinde
kaynak akis1 Azerbaycan iizerinden yapilacaktir. Kaynak akisindaki artis gelecegin
enerji modelini olusturacaktir. Bolgede yapilacak yatirimlar kesintisiz enerji akist
programlariyla dizayn edilmeli ve korunmalidir. Heniiz yapim asamasina gegcmeyen
projelerden biri olan Nabucco Projesi’nde de Tiirkiye miittefikleriyle ve ortaklariyla
etkin iletisim halinde olmali projeyi sabotajlara kars1 korumalidir. Nitekim bu hattin
paydaslarindan biri olan Azerbaycan’in roliiniin artirilmasi gerekmektedir. Giivenilir
ve tedarik zincirinde sorun yasanamayan Tiirkiye-Azerbaycan enerji hatlar1 transit
iilke olma esigini gegmede biiyiik paya sahiptir. Enerji politikalarinda yeni
yapilanmalar ve enerji kaynaklarina ulasma acisindan bu hatlarla birlikte Tiirkiye,
enerji merkezi olma yolunda ilerleyerek basta AB olmak iizere tiim diinya tlkeleri

nezdinde hedeflerine basariyla ulasabilecektir.
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