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AB’NIN ENTEGRE SINIR YONETIiMi KURUMU FRONTEX’iN ROLU VE
TURKIYE’NIN UYUM SURECI

Avrupa Birligi (AB)’nin ortak go¢ ve siir giivenlik politikalar1 gelistirmek
amaciyla yaptig1 antlagmalar, programlar ve aliman zirve kararlari neticesinde
Entegre Sinir Yonetimi (ESY) modeli olusturulmustur. AB, ESY sisteminin en
O6nemli arglimanim1 dig smir operasyonlarindan sorumlu olarak faaliyet gosteren
Frontex olusturmaktadir. Bu ¢alismada AB, ESY sisteminin gelisim siireci ve bu
kapsamda AB’nin dis smirlarinda uyguladigi Frontex politikasinin yasadisi
(diizensiz) gocli onlemedeki etkisi 2014 yilina ait veriler dogrultusunda incelenmis

ve sonuglarin degerlendirmesi yapilmistir.

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin mevcut smir yonetimi, gé¢ ve sinir
giivenligi alanlarinda yaptigi AB miiktesebatina uyum calismalar1 ve bu cercevede
gerceklestirilmesi  gereken hedeflerin  belirlenmesi, arastirmanin  konusunu

olusturmaktadir.

Tiirkiye refah seviyesi yliksek lilkelere yakinliginin yam sira, i¢ savas ve
ekonomik ve siyasi sorunlar yasayan iilkelere komsu olmasi sebebiyle bu bolgelerde
yasayan insanlar i¢in dnemli bir kavsak noktasit olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin ¢ok
genis deniz smirlarina ve kontrolii giic kara simirlarina sahip olmasi, her tiirlii
yasadis1 eylemin kolayca gerceklesmesine sebebiyet vermektedir. Uzun yillar sliren
terorist eylemler, 6nlenemeyen kacakeilik faaliyetleri ve son yillarda yasanan kitlesel
goc hareketleri Tiirkiye’nin go¢ ve simir giivenlik yOnetiminin yeniden

yapilandirilmasin1 zorunlu kilmaktadir.



AB ESY’ne uyum caligmalar1 kapsaminda yapilacak tiim reformlarin
Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlar1 ve ihtiyaclart dogrultusunda olmasi gerektigi, AB
miiktesebatina ve standartlarina uygun olmakla birlikte lilkemize 6zgiin bir go¢ ve

sinir giivenlik modelinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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THE ROLE OF EU’S INTEGRATED BORDER MANAGEMENT AGENCY
FRONTEX and TURKEY’S HARMONIZATION PROCESS

Integrated Border Management (IBM) model was constituted as a result of
the programs, agreements which were made in order to improve common migration
and border policies by European Union (EU) and the decisions taken in these
agreements. Frontex, which is responsible for external border operations, is the most
important argument in EU, IBM system. In this study, the development process of
EU, IBM and the impact of EU Foreign Borders Frontex Policy on preventing illegal
(irregular) immigration was examined in accordance with the statistical data

belonging to the year 2014 and their results were assessed.

The current border management of Turkey in the process of EU membership,
the study of EU legislation and harmonization in the field of migration and border
security and the determination of the targets to be carried out in this context is the

subject of the research.

Turkey is next to the countries not only with a high welfare level but also
suffering from civil war and having economical and political problems, and due to
this reason our country has been an important junction point for people living in
these regions. Furthermore, Turkey has vast sea and land borders which is hard to
control and this causes all kinds of illegal actions to be carried out easily. The long
term terrorist operations, insuppressible smuggling activities and mass migration
movements in recent years require the restructuring of Turkey’s immigration and

border security management.

11



It has been concluded that all reforms in accordance with EU IBM system
should be improved considering Turkey’s national interests and needs, and a
migration and border security model appropriate for EU legislation and standards and

which is also specific for our country should be developed.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte her ne kadar ulus devletlerin sinirlarinin agindig1 ve
onemini kaybettigi seklinde tartismalar yasanmakta olsa da, gilinlimiizde hala
sinirlarin 6nemini korumakta oldugu goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi sadece ulus
devletlerin giivenlik algilar1 degismis, savaslarin yerini yasadigi (diizensiz) goc,
organize suclar ve terdrizm gibi sinirasan giivenlik sorunlart almistir. Ulus devletler
bu tehditler karsisinda yeni giivenlik kavramlar1 gelistirmistir. Yeni tehditlere karsi
gelistirilen tedbirlerin en agik Ornegi AB wulus devletlerinin smirasan suglar,
kagake¢ilik, dig sinir, yasadigt go¢ ve iltica alaninda gelistirdigi kati glivenlik

politikalarinda goriilmektedir.

Ortak Pazar olusturma hedefi ile yola ¢ikan AB, bunun 6nemli bir adimi
sayilan Schengen Anlasmastyla i¢ sinir kontrollerini kaldirmis, kisilerin, mallarin ve
sermayenin serbest dolasimini saglamistir. i¢ sinirlarin kaldirilmast ile ortaya gikacak
giivenlik problemlerini agsmak i¢in ise dig sinirlarin kontrollerine daha fazla 6nem
vermeye basglamistir. AB dis siirlarin kontrolii ve yonetiminde ortak politikalar
iiretmeye ve bunlart uygulamaya ihtiyag¢ duymustur. AB smir politikalarin
gelistirirken, birlik igerisinde farkli ulusal ¢ikar ve giivenlik algilarina sahip iiye
ilkeler arasinda fikir ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Baz1 Birlik tilkeleri kendi egemenlik
sinirlart i¢indeki haklarini ve kontrollerini kaybetmek istememis, Schengen’e dahil
olmamistir. AB’ne iiye olmayan bazi iilkeler ise Schengen hiikiimlerini kabul ederek
Schengen Bolgesine katilmislardir. AB {ilkeleri arasinda da yasadis1 gé¢ ve miilteci
politikalarinda goriis ayriliklart mevcut olup, tamamen bir uyum séz konusu degildir.
AB komisyonun yaptigt yeni bir diizenleme ile yasadisi go¢ akimi ile
karsilagildiginda sinirlarin kontroliiniin iilkelerin inisiyatifine birakilmas: karari
alimmistir. Avrupa’da go¢ ve miilteciler konusu lizerine yasanan celiskiler sinir

politikalarina da yansimaktadir.

Birlik iilkeleri sinir giivenlik politikalarin1 standart hale getirmek i¢in bu
alanda birgok zirve ve programlar yaparak kararlar almig, bunlarin sonucunda da
ESY olusturulmustur. ESY sistemi ile iiye iilkelerin sinir birimlerinin biitiinlesmesi
saglanarak, birlikte ortak hareket edebilen bir yapmin olusturulmast amag

edinilmistir. Bu sistemin eksik kalan yani ise dis siirlar1 korumada operasyonel bir



birimin olmamasidir. Bu eksiklik ise 2005 yilinda Varsova/Polonya’da Frontex’in

kurulmasiyla tamamlanmstir.

AB postmodern sinir yonetiminde, iiye llkelerin ulusal ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla daha ¢ok realist politikalara bagvurmaktadir. Nihayetinde yeniden oriilen
duvarlar ve tel orgiilerle birlikte, uydular, radarlar, gemiler, ugaklar ve insansiz hava
araclari ile yonetilen operasyonlar araciligiyla, AB’nin agilmaz sinirlar yaratmasi bu
politikalarin tirliniidiir. Fakat kuzey-giiney eksenindeki diinya refah diizeyinin esitsiz
dagilimi ve yoksul iilkelerdeki demokratik olmayan yonetimler, i¢ catismalar, aclik,
kitlik ve hizli niifus artis1, insanlar1 daha iyi bir yasam i¢in asilmaz sinirlar1 agmaya
sevk etmektedir. Birlik tarafindan oriilen duvarlart agmaya calisan insanlar, dogal

olarak yasadis1 yontemleri kullanmaya yonelmektedir.

AB’nin dis sinirlarin korunmasindaki giivenlik anlayisi, birligin ¢ikarlarini
sinirlarinin - 6tesinde  korumak ve dogabilecek sorunlari yerinde ¢oziimlemek
prensibine dayanan bir stratejiye yonelmistir. Sinirlarin 6tesindeki korumay1 Frontex
kurumu ile dogabilecek sorunlar1 yerinde dnlemeyi ise Interreg gibi ekonomik sinir
Otesi isbirligi programlariyla yapmaktadir. AB giivenlik merkezli Frontex politikast,
yaptig1 operasyonlar ve meydana gelen insan haklari ihlalleriyle giindemde daha

fazla yer almaktadir.

Tiirkiye, ilk olarak 1959 yilindaki bagvurusu ile baslayan Avrupa seriivenine
1963 yilinda Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile ortaklik adina ilk somut adimi
atmistir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde AB’ne aday statiisii kazanmis ve katilim
miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Amsterdam Antlagmasi geregi
iiye ve aday iilkelerin sinir yonetimlerini Schengen Miiktesebati’na uyumlu hale
getirmeleri sart kosulmustur. Dis sinirlar kodu ile liye ve aday iilkelerden sinir
yonetimlerinin askeri birimlerden degil, sivil kolluk birimlerinden olusmasi
istenilmektedir. Bu birimin yOnetiminin de sivil otoritenin kontroliinde olmasi

seklinde yeniden diizenleme yapilmasi istenilmektedir.

Tiirkiye’nin smir yonetiminde bir¢ok kurumun gorev almasi sebebiyle, bu
durum AB tarafindan yayinlanan belgelerde elestirilmis ve bir an 6nce bu yapinin

AB’ne uyumlu hale getirilmesi talep edilmistir. Tirkiye, ESY sistemine uyum



calismalar1 siiresince sivil sinir teskilati, vize, gog, iltica, dis sinirlar ve Schengen
alanlarinda AB miiktesebatina uyumlu politikalar gelistirmistir. Icisleri Bakanlig
tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde yayimlanan “Dis Sinirlarin Korunmasina Y 6nelik
Strateji Belgesi” dogrultusunda dis sinirlarin askeri olmayan ve uzmanlasms sivil bir
otoriteye devredilmesi konusunda c¢aligmalara baslanmistir. Sinir yOnetiminden
sorumlu yeni kurumun kurulmasi amaciyla 27 Mart 2006 tarihinde “Tiirkiye’nin
ESY Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plani1” hazirlanmistir. 26
Mayis 2010 tarihinde “ESY” uygulamasi ile ilgili Bagsbakanlik genelgesi 27592 sayili
Resmi Gazete’de yaymlamis ve ayni yil i¢inde Smir Giivenlik Teskilati’nin ilk
taslagi hazirlanarak Icisleri Bakani’'nin onayina sunulmustur. Fakat kanun hala
yasalagmamis olup, 2015-2019 yilim1 kapsayan Ulusal Eylem Planinda 2017 yili

icinde kurulacagi dngoriilmektedir.

Bu calismada; AB Frontex politikasinin yasadisi gocli onlemedeki etkisi,
Tiirkiye’nin ESY’ne uyum siirecinde kaydettigi asama, yeni kurulmasi planlanan
Sinir Giivenlik Tegkilati Bagkanligi kurumuna ne kadar ihtiya¢ duyuldugu, Geri

Kabul Anlagmasi ve sonuglari iizerine bulgular elde etme amaci hedeflenmistir.

Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmigtir. Ayrintili bir literatiir
calismasi yapilmustir. Literatiir taramasi ile birlikte Icisleri Bakanligi Sinir Yénetim
Biirosu ve Igisleri Bakanhig Gog idaresi Genel Miidiirliigii de ziyaret edilmis ve

kurumlarm yapmis oldugu ¢aligmalarla ilgili yetkililerden bilgi alinmistir.

Bu arastirma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde; teorik ve kavramsal
aciklamalar yer almaktadir. Realizm ve Liberalizm teorileri 1s18inda siir glivenligi
kavramina bir bakis getirilmistir. Ayrica tezin ilerleyen boliimlerinde kullanilacak
stirekli anlam karmagas1 yasanan smir ve gog ile ilgili terimlerin tanimlara yer

verilmistir.

Ikinci béliimde; AB’nin olusumu ile ortaya ¢ikan ortak gd¢ ve smir
politikalari, bu ¢ercevede yapilan programlar, antlagsmalar ve zirveler incelenmistir.
AB’nin ESY sistemine ge¢is asamasinda gerceklestirilen ortak caligmalara yer

verilmistir.



Ucgiincii boliimde; Avrupa dis smirlarindan sorumlu, operasyonel birim olarak
gorev yapan Frontex’in (AB Dis Sinir Ajansi) yapisi, ¢alisma sekli, gorevleri, alt ve

yardimei1 birimleri, operasyonlar1 ve yasadisi géc¢ii onlemedeki etkisi ele alinmustir.

Ayrica lilkemizde sinir giivenlik teskilatt kurulmasi i¢in yapilan eslestirme
programlar1 kapsaminda model olarak alinan AB iiyesi iilkeler ile diger {iye iilkelerin

sinirdan sorumlu birimlerinin yapilart incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’nin mevcut sinirlari, sinir yonetim yapisi ve
sinirlardan sorumlu kurumlar ile bunlarin gorev alanlari incelenmistir. Tiirkiye’nin
AB’ne tyelik siirecinde gog, iltica, vize ve dis sinirlarin giivenliginin saglanmasi
konularinda yapmis oldugu uyum caligmalar1 ve gelistirdigi politikalar ele alinmistir.
AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye’nin ESY modeline gecis projeleri, yeni
sivil kolluk birimi kurma caligsmalar1 ve Geri Kabul Anlagmasi ile ilgili konulara ait

bilgilere yer verilmistir.

Sonug boliimiinde ise bu ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yapilarak, AB
Frontex kurumunun yasadis1 gocii onlemedeki etkisi ve Tiirkiye’nin, AB ESY’ne
uyum siireci kapsaminda yapilan c¢aligmalara ait bulgu ve elde edilen sonuclarin

genel bir degerlendirmesi yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GUVENLIK, GOC VE SINIR KAVRAMLARI

Bu béliimde, Uluslararasi Iliskiler disiplininin ana diisiince akimlarindan olan
Realizm ve Liberalizm giivenlik kavrami agisindan incelenmis olup, bununla birlikte

siir ve go¢ kavramlarini agiklayici bilgilere yer verilmistir.
1.1.  Klasik Realizm ve Neorealizmde Giivenlik Anlayis1

Kiiresellesme ile birlikte diinyanin giderek kiiciilmesi giiniimiizde, yasa dis1
gocle birlikte insan ticareti, kacakeilik ve terdrizm gibi sinir asan suglarin artik bir
tilkeden diger bir lilkeye ¢ok rahat transfer edilebilecegi anlamini tagimaktadir. Biitiin
bunlar ise iilkeler i¢in gilivenlik problemlerinin artmasi anlamina gelmektedir. Bu
sebepledir ki giivenlik kavrami uluslararasi politikalar icerisinde en fazla tartigilan
kavramlardan biri haline gelmistir. Uluslararas1 iliskiler teorilerinde giivenlik
yaklasimlarindaki farkliliklarin temelini, glivenlik tehdit unsurlarina yaklagim tarzlar

olusturmaktadir.

Realizmin tanimlar1 ayrintilarda farklilik gdstermekle birlikte, genelde
realistler bencillige (egoizm), siyasal yasamda gii¢ ve giivenligin Onceligine,
uluslararas: hiikiimetin yoklugunun (anarsi) siyaset alaninda yarattig1 kisitlamalara
ve etkilere vurgu yapar.! Uluslararasi iliskilerde anarsi durumu, devlet, giic ve ulusal
cikar kavramlari, giivenlik konusu ile dogrudan baglantilidir. Giivenlik kavraminin
uluslararasi iliskiler disiplini acisindan 6nem tasimasinin nedeni, siyasal realizmin,
uluslararas: sistemin anarsi durumundan kaynaklanan giivensizligini devletlerarasi
catismalarin sebebi olarak goérmesidir.”> Realist bakisa gore, uluslararasi iliskilerin
ana giindemi giivenlik konularidir.®> Bu tespitten yola ¢ikarak giivenlik kavramim

uluslararas: iligkiler disiplinine tasiyan teorinin realizm oldugu goriilmektedir. Bu

'Jack Donnelly, “Realizm”, Scott Burchill vd. (Der.), Muhammed Agcan, Ali Aslan (Cev.),
Uluslararast Iligkiler Teorileri, Istanbul: Kiire Yayincilik, 2014, ss.53-56.

2Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Atila Eralp (Der.), Devlet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel
Kavramlar, Istanbul: Iletisim Yayncilik, 2005, ss.107-110.

3Tayyar Arn, Uluslararas: Iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, (7. Baski), Istanbul:
MKM Yayincilik, 2011, ss.163.



sebeple realist teorinin glivenlik yaklagimina bakiginin incelenmesi gerekliligi ortaya

konulmaktadir.

Realizm tarihsel anlamda koklii bir gegmise sahiptir. Yunan tarihgi
Tukidides, Italyan tarih¢i Nicolo Machiavelli ve ingiliz filozof Thomas Hobbes
realizmin 6ne ¢ikan isimleridir. Tukidides’in Peloponnessos Savaslari adli eseri de
realizmin ilk metni olarak kabul edilir.* II. Diinya Savasi sonrasi idealizm
kavraminin yerini alan realizmin gelismesi ve uluslararasi bir disiplin olarak kabul
edilmesinde Hans Morgenthau’nun 6zel bir yeri vardir. H. Morgenthau realizmin
temel ilkelerini ortaya koymus ve bunlar donemin diger realistleri tarafindan da
5

benimsenmistir.

Reinhold Niebuhr, Kenneth Neal Waltz ve Gideon Rose’dir.

Ayrica realizmin diger onemli kisileri Edward Hallett Carr,

Uluslararas1 politikada 1940 ve 1980 yillar1 arasindaki siirece damgasini

vuran hakim teori realizmdir. Realizmin siniflandirmasi ise;

“Devletin biitiinciil aktor olarak devlet adaminda viicut bulan bir siyaset izledigini ve
bu siyasetin temel diisturlaruimin insan dogasimin ayrimaz bir pargast olan giic
siyasetinin kurallarina tabi oldugunu one siiren klasik realizm; Uluslararast sistemi
degismeyen anarsik karakteri ve aktorler arasindaki kabiliyet dagilimina bakarak
inceleyen ve devietlerin eylemlerini yapisal fkisitlamalar iizerinden okuyan
neorealizm; Klasik realizmin yeniden okumalarina dayanan ve Waltzin birinci ve
ikinci imge olarak tamimladigi insan dogasi ve devletlerin i¢ yapisina dair
degiskenler yapisal analizle birlestirmeye ¢alisan neoklasik realizm’™ seklinde
yapilmaktadir.

Klasik realizmde uluslararasi politikanin bas aktorii devlettir. Dolayisiyla
devlet ve devlet adamlariin rasyonel davrandigi kabul edilmektedir. Devletlerin
bencil oldugu ve kendi c¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigi varsayilmaktadir.
Anarsik ortamda ancak bunlar1 sagladigi dlglide var olabilecegi bilinmektedir. Bu
sebeple devletler kendi ulusal glivenlikleri ve ulusal ¢ikarlarini koruyabildigi siirece

gugcliidiirler. Klasik realizmde gii¢ temel kavramdir. Giivenlik kavraminin da giic ile

*Ali Balci, Tuncay Kardas, “Realizm”, Saban Kardas, Ali Balc1 (Der.), Uluslararas: Iliskilere Giris
Tarih, Teori, Kavram ve Konular, {stanbul: Kiire Yayinlari, 2014, ss.119-120.

SAtila Eralp, “Uluslararasi Iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismas1”, Atila Eralp
(Der.), Devlet, Sistem ve Kimlik Uluslararas: Iliskilerde Temel Yaklagimlar (5. Baski), Istanbul,
Hetisim Yayinlari, 2003, ss.72-73.

SMehmet Ali Tugtan, “Giig, Anarsi ve Realizm”, Evren Balta (Der.), Kiiresel Siyasete Giris,
Uluslararas Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2014, ss.111-115.



dogru orantili oldugunun tespitlerine daha fazla rastlanmakta olup, giiciin askeri

kapasiteyle ol¢iildiigii gozlemlenmektedir.

Klasik realizme gore; uluslararasi sistemdeki yasanacak krizlerde
basvurulacak bir otoritenin olmamasindan dolay1 devletler kendi basinin caresine
bakmak durumundadirlar. Diger bir deyisle her devlet bekasini saglamak i¢in kendi
giivenliginden sorumludur. Her devletin nihai amacinin varligint  siirdiirmek
oldugunu savunan realizm, devletlerin gelecegi i¢in kendisinden baskasina

giivenemeyecegini ileri siirmektedir.’

Klasik realizm ve neorealizmde One ¢ikan iki husus goze c¢arpmaktadir.
Bunlardan ilki giigtiir. Digeri ise devletlerin bencil ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

hareket eden birimler oldugudur.®

“Theory of International Politics” isimli eserinde K. N. Waltz (1979) tekil
aktorler ve onlarin rasyonel davranislar yerine, sistemik unsurlara daha ¢ok agirlik
vermistir. Neorealizm yaklasimin ii¢ temel varsayimi vardir. Birincisi uluslararasi
sistemin diizenleyicisi olan anarsi; ikincisi, devletlerin gilivenlik oncelikli davranig
bicimi; liclinciisii ise uluslararasi sistemdeki aktdrlerin pozisyonunu belirleyen giic
dagilimi seklindedir. Klasik realizmde oldugu gibi uluslararasi sistemin anarsik
yaptya sahip oldugu fikrini temel almistir. Neorealizm, klasik realizmden farkl
olarak devletlerin tek basina girdikleri bir rasyonel karar verme siireciyle hareket
etmedigi iddiasindadir. Neorealizm uluslararasi siyasetin ve giivenlik anlayisinin,
devletlerin sistem ic¢inde aldig1 pozisyonlardan iiretildigini iddia etmektedir.
Devletler sadece kendi pozisyonlariyla ve kazanglariyla degil rakiplerinin de ne
kazandigiyla ilgilidir. Neorealizm biiylik gii¢lerin yiiksek askeri gli¢lere sahip
olmasiyla sisteme hakim olacagint ongérmektedir. Neorealizm insan dogasini
uluslararas1 siyaseti agiklama kaynagi olmaktan ¢ikarir ve yerine anarsik sistemi

belirleyici olarak kullanir.’

"Balcy, Kardas, a.g.e., ss.122-123.
8Ar1, a.g.e., 55.192-193.
Balci, Kardas, a.g.e., ss.126-127.



Sonu¢ olarak; klasik realizm ve neorealizmde gilivenlik ve ulusal c¢ikar
kavrami teorinin merkezini olusturmus, devlet gilivenligini ve ¢ikari
ilgilendirmeyen konulara itibar edilmemistir. ABD, yasadigi 11 Eyliil saldirilar
sonucunda ulusal glivenligini saglamak icin terdrist olusumlar1 yerinde imha etmek
amaciyla Afganistan ve Irak’a askeri glic uygulamis, neticesinde realizmin etkisini
yitirmedigini tiim diinyaya gostermistir. Baska bir deyisle, giiclii devletlerin ulusal
cikarlarina ters diisen durumlarda gii¢ ve baski uygulamaktan kag¢inmayacaklari
gorilmistiir. Gilinlimiizde Tiirkiye smirlarinda yasanan kitlesel go¢ hareketlerinin
olusturdugu sorunlarin yaninda Irak ve Suriye’de yasanan i¢ karigikliklarla beraber
siirlarimiza dayanan DAES ve PYD terdriiniin etkileri 6zellikle iilkemiz agisindan
hem ulusal giivenligi ve hem de ulusal ¢ikarlar1 tehdit etmektedir. Hatta Tiirkiye de
Yunanistan gibi smirlarina derin c¢ukurlar agmaya, yliksek duvarlar insa etmeye,
termal kameralar, hareket sensorleri yerlestirmeye ve sahil gozetleme sistemleri
kurmaya baglamistir. Dolayisiyla smir giivenligi kavramini realist teoriler 1g1ginda
incelemenin gerekli oldugu kanaatine varilmistir. AB’nin dis sinirlart i¢in uyguladig

politikalarda daha c¢ok giivenlik odakli yaklastig1 goriilmektedir.
1.2. Klasik Liberalizm ve Neoliberalizmde Giivenlik Anlayis1

Liberalist diisiince yapisinin temellerinin aydinlanma c¢aginda gelistigi
bilinmektedir. Siyasi alanda John Locke ve ekonomik alanda ise Adam Smith
diisiince sisteminin dnderlerinden olmustur. Liberalizmin diger 6énemli diisiiniirleri

ise Hugo Grotius, Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant’dir.

Liberalizmin uluslararas: iliskiler teorisi olarak ortaya konuldugu kesin bir
tarth bulunmamaktadir. Liberal diisiince yapist 1920 ve 1930 yillar1 arasinda
idealizm ad1 altinda etkili olmustur. Thomas Woodrow Wilson gelistirdigi ilkelerle
idealizme katkida bulunmustur. Idealizm ve liberalizm arasinda belirgin farklar
mevcuttur. Idealizm normatif diisiince akimmi temsil ederken, liberalizm arastirma
metodolojisi ve bilim felsefesi yaklasimiyla rasyonalist ve pozivitist kuramdir.
Idealizm, uluslararas1 orgiitlerin ve uluslararasi hukukun devletleraras: iliskilerde

savag durumunun yasanmasini Onlemeyi hedef koyarken, anarsik yapiya ragmen



liberalizm devletlerarasi iliskilerde isbirligini inceler.'” Liberalizmin baslica 6zelligi,
bireyin kutsalligina ve hiir tesebbiisiin oniindeki engellerin kaldirilmasi neticesinde
toplumun genel refahinin artacagina olan inancidir. Liberalizm insan1 odak noktasina
koyan, akilciligi 6n plana ¢ikaran ve 6zel hayatin serbestligini savunan, kamusal
hayata ise smirli bir devlet miidahalesini ongoéren bir felsefi yaklagim olarak izah
edilmektedir.!' 1ki biiyiik egilimin; yani Soguk Savas’tan sonra demokrasinin
yayilmasi ve diinya ekonomisinin kiiresellesmesinin liberalizmin etkisiyle olustugu

aciklanmaktadir.'?

Liberalizm bakis agisina gore giivenlik, uluslararasi iligkilerin tek giindem
konusu degildir. XX. ylizyildan itibaren uluslararasi iligkilerde ticaret, para, gog,
saglik, cevre, refah, modernlesme ve benzeri konular 6nemli hale gelmistir. Bu
sebeple devlet dist bircok konu dis politikayr etkilemekte oldugundan artik dis
politika tek bir aktdre dayanarak agiklama ve analiz yapilamaz duruma gelmistir.'?
Liberalizmde giivenlik kavramin1 anlayabilmek i¢in Oncelikle cumhuriyetgi
liberalizm, karsilikli bagimlilik odakli liberalizm, sosyolojik liberalizm ve sistemik

(neoliberal) liberalizmi anlamak gerekmektedir. 14

Cumbhuriyetci liberalizm; demokratik baris teorisi argiimani ile devletlerin
birbiriyle savasma olasiliklariin diisiik oldugunu savunmaktadir. Demokratik
rejimlerin varlig1 barig ve istikrar1 korur, igbirligini retir. Liberalizmde giivenlik
sorunlarinin ¢0ziimii, soruna kaynaklik eden unsurlar ve faktorlerin doniisiimiiyle
miimkiin olabilmektedir. Karsilikli bagimlilik odakli liberalizm; devletler arasindaki
karsilikli bagimlilik iliskisinin artirilmasiyla uluslararasi baris ve isbirliginin daha
kolay tesis edilecegini savunur. Sosyolojik liberalizme gore; farkli toplumlarin
birbirleriyle etkilesiminin oniindeki engellerin kaldirilmasiyla ortak kimliksel aidiyet

ve sadakat kiimeleri olusturmak miimkiindiir. Bu etkilesimlerle giivenlik toplumu

19Balci, Kardas, a.g.e., ss.137-138.
A .g.e., s5.135-136.

2Donnelly, a.g.e., s.85.

BAr, a.g.e., s5.356.

“Balci, Kardas, a.g.e., ss.141-142.



denilen olgu ortaya cikacaktir. Farkli toplum kiimelerinin kendi ¢ikarlarint ve

baskalarmin ¢ikarlaria uygun gérmesiyle savas durumu ortadan kalkmis olur. '3

Neoliberalizmin onciileri Robert Owen Keohane ve Joseph Samuel Nye’dir.
Neoliberal (sistemik) goriise gore, sinirlarin anlamini yitirdigi bir diinyada i¢ politika
ve dis politika ayriminin yapilmasi anlamsiz hale gelmistir.'® Neoliberalizm:;
devletler her ne kadar anarsik diizenin temel aktorii olsa da, devletler arasindaki
iliskilerde catisma ve savas olmamasi gerektigini savunur. Anarsik uluslararasi diizen
ortaminda bile isbirligi neoliberallerce miimkiindiir.!” 1970’lerden itibaren neoliberal
bakis a¢isinin 6ne ¢ikmasinin en biiylik etkenlerinden birisi diinya genelinde yaganan
onemli ekonomik gelismelerdir. Petrol krizleri, altin standardinin terkedilmesi,
ulusasirt  sirketlerin  devletlerden One ¢ikmasi1 paradigmalara olan ihtiyaci
artirmustir.'® Neoliberalizm, ekonomik ve askeri giiciin énemini kabul etmis fakat
oncelik sirasini ekonomik giice vermistir. Ayrica neoliberaller mutlak kazang ve
ortak cikar lizerinde durur, silahsizlanma konusuna da ¢ok 6nem verirler ve bunun

ekonomiye katki saglayacagini diisiiniirler.'’

Sonugta; klasik liberal ve neoliberal gilivenlik anlayisinda bireysel hak ve
Ozgurliikler, serbest ticaret, insan haklari, sinirli devlet miidahalesi, demokrasi,
karsilikli bagimliligin artirilmasi konular1 6n plana ¢ikar. Bu konularda devletlerarasi
igbirliginin artirilmasi ile baris daha kolay tesis edilecek ve savaslarin oniline gecilmis
olunacaktir. AB’nin smir gilivenlik anlayisinda liberalist paradigmalara rastlamak
mimkiindiir. Komsulariyla ekonomik isbirligini artirarak, karsilikli bagimlilik
iligkilerini giiclendirdigi goriilmektedir. Tacis, Cards, Meda, Phare ve Interreg
ekonomik isbirligi alaninda yapilan programlardan bazilaridir.?® Bu politikalarmn ne
kadar basarili oldugu ayrica tartisilmasi gereken bir ¢aligma konusudur. Tiirkiye’nin
de 1980’lerden itibaren liberal politikalar1 uyguladigi, son donemlerde komsulariyla

sorunlarini karsilikli bagimlilik iliskilerini artirarak ¢cozmeye calistigi goriilmektedir.

I5Balci, Kardas, a.g.e., ss.142-148.

18Ar1, a.g.e., 55.356.

1"Balc1, Kardas, a.g.c., ss.147.

3Tugtan, a.g.e., ss.141.

Ar1, a.g.e., $5.356.

2Erol Ohtamus, Avrupa Birligi Simwr Otesi Isbirlisi Programlart Yonetim Yapilari ve Tiirkiye
Uygulamalar:, Ankara: DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, 2008, ss.66-68.
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1.3.  Smmr ve Gég ile Tlgili Temel Kavramlar

Calismanin ileri bolimlerinde kullanilacak olan sinir ve gog¢ terimlerinin
tanimlanmas1 faydali goriilmektedir. Ozellikle go¢ ile ilgili yapilan haberlerin
genelinde yasadis1 (diizensiz) gd¢men,?! siginmaci ve miilteci gibi kavramlarda

yasanan anlam karmasalarina a¢iklik getirmek amactyla bu konuya deginilmistir.
1.3.1. Simrla flgili Kavramlar

Sinir iliskilerinin tarihsel kokenine bakildiginda antik ¢aglarda ilk devletlerin
ortaya ¢cikmasiyla ele alinacagi gibi, XV. ve XVI. ylizyillarda egemen devletlerin
ortaya ¢iktigi donem ile de ele alinabilir. Siir kavramimin gelisimi ise devletlerin

kargasa yagamamalari i¢in yetki alanlarinin belirlenmesi ihtiyacindan dogmustur.

Sinir Almanca’da “Grenze”, Fransizca’da “Frontiere” kelimeleriyle ifade
edilmekte olup, Ingilizce’de ise dort farkli anlami oldugu goriiliir. Bunlardan
birincisi olan “frontier”, acik ve engin ufuk anlamina gelmektedir. Ikincisi “limit”
olup, barbarlarla araya konan smir anlammdadir. Ugiinciisii yani “border” kelimesi,
ulus devletlerarasindaki sinir1 ifade etmektedir. Dordiinciisii ise “boundary”
kelimesidir ve biitiin sistem smirlar1 kavramlarini icine alir.?? Osmanlica sozliikte
gecen Hudud kelimesi Arapca kokenli bir kelimedir ve kenar ve smir anlamina
gelmektedir. Bugiin yaygin olarak kullanilan bu kelime son haliyle “hudut” haline
doniismiistiir.® Devletler Hukuku bakimindan ise Bozkurt sinir1 “Devietin iilkesini,
diger devletlerin iilkesinden, sahipsiz iilkeden veya acik deniz ile uzaydan ayiran farazi

124

cizgive, daha dogru bir deyisle iki boyutlu alan*" seklinde tanimlamaktadir. “Osmanh

Kaleleri” isimli ¢alismasinda Mark L.Stein, siniri;
“...iki deviet arasindaki fiili ayrim c¢izgisidir. Svmr c¢izgileri, kuskusuz, sadece

haritalarda yer alir. Bunlar, sumirdas devietler arasinda miizakerelerle belirlenip
antlasmalarla tammlanan kavramsal isaretlerdir. Simirlarin kesin ¢izgileri, ancak

2“Yasadist goc” kavrami, 4 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)’da yapilan diizenlemeyle artik “diizensiz go¢” olarak anilmaya baslanmustir.

2M.Nail Alkan, Avrupa’da Simirlar, Ankara: Ankara Universitesi Avrupa, Topluluklar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, 2002, ss.5.

Mehmet Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézligii, Cilt 1, Istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1983, ss.852.

2Enver Bozkurt, Devietler Hukuku Bakimindan Tiirkiye'nin S Iliskileri, Istanbul: Kazanci
Matbaacilik,1992, ss.16.
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kesin mesaha ve 6lgme gereglerinin gelistirilmesinden sonra ortaya ¢ikan, daha yeni
bir hadisedir.”* seklinde agiklamaktadir.

Sinirlar, tabii (dogal) ve suni (yapay) olmak iizere ikiye ayrilirlar.
“Yeryiiziiniin tabii arizalarina yani cografi arizalarina tekabiil eden sinirlara tabii sumirlar
denir.”®® Tabii olusumlar disinda kalan, geodezik ve geometrik yontemlerle
olusturulan sinirlara da suni smirlar denir.?’” 1639’da Kasr-1 Sirin Anlasmas: ile
olusan Tiirkiye ile Iran sinir1 dogal simir olup, Tiirkiye ile Irak sinir1 ise suni sinir

olarak ¢izildigi icin bugiin bile sorunlar yasanmaktadir.?®

Kara Simry; “bir devlietin iilkesel egemenlik haklarint kullandigi toprak par¢asini
digerinden ayiran varsayim ¢izgisidir.”*® Kara smirinda, komsu iilkeler ile yapilan
anlagmalar neticesinde, sinirlart hangi 6gelerin  olusturacagi ve buralarin
koordinatlar1 belirlenir. Daha sonra sinir ¢izgilerinin nasil saptanacagina karar verilir.
Akarsu, gol ve daglar dogal sinir isaretleri sayilir ve ayrica sinir taglari dikilerek sinir

hatlar1 olusturulur.®®

Deniz (Karasuyu) Simiry; “karasulari, bir kiyi devietinin kara iilkesini ¢evreleyen
ve uluslararasi hukuka uygun olarak agiklara dogru belirli bir genislige kadar uzanan kiyi
devletine ait deniz kusagina verilen addw.”>' Miinhasir ekonomik bélge; iilke karasular
esas ¢izgisi ile baslayan ve 200 deniz milini kapsayan, bu iilkeye bu bolgede belirli

haklarmn tanindig1 deniz alanidir.*

Komsu kiyidas iki iilkenin deniz siirlar1 samandiralar ve deniz fenerleri ile
belirlenmektedir. Ayn1 zamanda bunlar denizcilik haritalarina isaretlenerek sinirlarin
tanimlanmasin1 saglar. Her tilirlii karasuyu anlagsmazlifinda, Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS) kanunlari, Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi

hiikiimlerine taraf olan tilkeleri baglayici unsur olarak genel kabul gérmektedir.

BMark L.Stein, Osmanli Kaleleri ve Avrupa’da Hudut Boylari, Giil Cagali Giiven (Cev.), Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2007, ss.13-14.

%Bozkurt, a.g.e., ss.17.

YA.ge., ss.21.

2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, (69. Bask1), Istanbul: Kiire Yayinlari, 2011, ss.21.

¥Y1lmaz Kurt, Mustafa Coggiin, Miilki Idare Amirleri Simir Gorevi Rehberi, Ankara: Igisleri
Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi, 2007, ss. 20.

3Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, (13. Baski), Ankara: Turhan Kitapevi, 2014, ss.237-238.
3Kurt, Cogsiin, a.g.e., ss.20.

Pazarci, a.g.e., $5.286.
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Hava Simiri; “kara iilkesi ve karasularimn tizerindeki milli hava sahasinin sinirini

tespit eden hattir.”>?

Hava Sahasi; “kara iilkesi ve karasulart iizerinde egemenligin kullamildig

34

alandwr’>" seklinde tanimlanmaktadir.

Hava sahasi, ulusal ve uluslararasi hava sahasi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Hava simirlar ile ilgili anlasmazlikta BMDHS, Cenevre A¢ik Deniz
Sozlesmesi ve Sikago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi hiikiimlerine taraf olan
tilkeleri baglayici unsurdur. Hava sahasina iliskin sikintilardan bir tanesi de uzaya
uydu firlatilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bugiin uzayda hiikiimranlik haklar ile ilgili

sorunlara uluslararas1 hukukta cevap aranmaktadir.®

Smr Bolgesi: Kurt ve Cogsiin “Miilki idare Amirleri Sinir Gérevi Rehberi”

isimli eserinde sinir bolgesini;

“Stmir olay ve anlasmazliklarimi onlemek maksadiyla, taraflar arasinda yapilan
antlasmalarda bu antlasmalarin  hiikiimlerinin uygulanacagr alanlari belirtmek
tizere, sumr boyunca, sumr hattindan itibaren iki taraf topraklarina dogru muayyen
derinlikte tespit edilen bélgelerdir.” *° seklinde tammlamaktadr.

Simir bolgeleri, Tirkiye’nin komsu devletler ile yaptigi antlasmalar
neticesinde farkli sekil ve uzunluklarda belirlenmistir. Baz1 yerlerde 15km. bazi
yerlerde ise 75 km.’ye kadar uzanmaktadir. Simir bdlgesindeki bu derinlik
farkliliklari, smirdan sorumlu giivenlik birimlerinin de sinir itilaflarinda sorunlar

yasamasina sebebiyet vermektedir.?’

Sinir Kapisi: Uluslararasi giris ve ¢ikis yetkisi olan kisilerin kullandiklar

alandir. Bozkurt;

“stmir bélgelerinde, Tiirk vatandaslarimin ve yabancilarin giris ¢ikis yapabilmesi
amaciyla, acimast iilkemize, ticari, ekonomik, sosyal, siyasi, turistik, kiiltiirel ve diger
bakimlardan yarar saglayacag tespit edilen ve cografi durum itibariyle de uygun oldugu

BKurt, Cogsiin, a.g.e. ss.21.
MA.ge. ss.21.

3Pazarct, a.g.e., $5.298-299.
3Kurt, Cogsiin, a.g.e. ss.25.
3Bozkurt, a.g.e., ss.34-35.

13



belirlenen ve I¢isleri Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulunca acilan yerler’® olarak
tanimlamaktadir.

1.3.2. Gécle Tlgili Kavramlar

Gog, kisaca bir yer degisim hareketidir. Bireylerin yasam siireglerinin belirli
bir siiresini ya da goreceli olarak tamamin1 ge¢irmek i¢in bulundugu yerden baska bir

yere hareket etme ve yerlesme aktivitesi olarak tanimlanabilir.

Gog terimleri sozliiglinde; “Uluslararast bir simirt gegerek veya bir deviet i¢inde
ver degistirmek. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikariimis kigiler ve

ekonomik gogmenler dahildir " ifadesiyle gog¢ olgusunun genis bir tanimi1 yapilmistir.

Gogiin; ilkel gog, serbest goc, kitlesel goc ve zorlama ile yapilan gog¢ seklinde

oldugunu savunan tezler mevcuttur.*’

Tarihin neredeyse her doneminde kaginilmaz olarak karsilasilan sosyolojik
g0¢, siyasal, ekonomik ya da diger sebeplerden dolay1 yavaslayan ve hizlanan bir
olgudur. Gog, ilk caglarda biyolojik olarak, zamanla ise cografi, ekonomik ve siyasal
sebeplerden kaynaklanarak insan dogasinda yer almistir. Gog, farkli bilimler
tarafindan ele alindiginda tanimsal degisikliklere ugramaktadir. Sosyoloji bilimi go¢ii
sosyal bir hareketlilik olarak algilar. Goglerin yeni statiiler getirdigi goriisii ile birey
yer degistirir ve yeni yerinde olusturdugu statliyli degistirmek ve gelistirmek i¢in

tekrar go¢ eder.*!

Genel bir bakisla go¢ bir yer degistirme yonelimidir ve karmagik boyutlari
olan bir kavram olup, baslangict insanlik tarihi kadar eskidir. Go¢ kavrami
sosyolojik, demografik, siyasi, ekonomik agilardan ve antropolojiyle olan ilgisi
sebebiyle karmagsik ve ¢ok yonlii bir yapiyr muhteva eder. Gogii tetikleyen toplumsal
boyut etkenleri arasinda dogal afet, ekonomik sikintilar, yapisal degisimler, can
giivenligi gibi konular gelmektedir. Bireysel boyutuyla bakildiginda macera arama

ve yasam seviyesini artirma gibi bir¢ok nedenle ortaya ¢ikan gog, olumlu ve olumsuz

#Bozkurt, a.g.e., s5.47.

Biilent Cicekli, Go¢ Terimleri Sézligii, isvigre: Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) No 18, 2009, ss.22.
40Cemal Yal¢in, Gé¢ Sosyolojisi, Ankara: Am1 Yayinlari, 2004, ss.14-16.

“"Mustafa E. Erkal, Sosyoloji: toplumbilim (5. Baski), Istanbul: Der Yaymlari, , 1993, s5.223.
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bircok sonucu da beraberinde getirir. GO¢ alan yerin yeni sakinlerine alismast,
hareketi saglayan bireylerin yeni yerlesim yerlerine uyumu, her iki tarafin da kiiltiir
entegrasyonu ve buna benzer c¢esitli kavramlar gdg¢iin onemini daha belirgin hale

getirmektedir. Kiiltiirel farkliliklari olusmasinda en &nemli faktor gé¢ olgusudur.*?

Uluslararas1 ortak mecralarda, belirli kurallar ve diizen igerisinde bireylerin
hareketliligi konusunda imzalanmis ve her prosediire uygun bigimde yapilan goclere
yasal go¢ denilebilmektedir. Asil incelenmesi gereken konu ise diizensiz goc
konusudur. Son yillarda diinya giindeminde siyasi, ekonomik, kiiltiirel, politik ve
bilimsel ag¢idan normlar dis1 hareketlilikler gdzlemlenmistir. Diizensiz gog, diger bir
ilkeye legal olmayan yollar ile gitmeye ¢alisan, bunun sonucu olarak da sinir Gtesi

sorunlara yol acan bir olgudur.*?

Gocmen: “Uluslararast diizeyde genel kabul goren bir gog¢men tanimi
bulunmamaktadir. Gogmen teriminin, kigisel rahatlik amaciyla ve digaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi
durumlart kapsadigi kabul edilmektedir”** Burada dikkat ¢eken nokta, gdgmen
kavraminin, genellikle ekonomik refah seviyesini artirmak amaciyla kisilerin yalniz

veya aileleri ile birlikte bir baska iilkeye go¢ etmesi olayr anlamini tagimasidir.

Diizenli (Yasal) Go¢: Hukuk kurallarina uygunluk cercevesinde yasal olarak

yapilan gog seklidir.*

Diizensiz (Yasadis1) Goc¢: “Gonderen, transit ve alict iilkelerin diizenleme

normlarimn disinda gergeklesen hareketler ™ olarak tanimi yapilmistir.

Diizensiz (Yasadisi) Gogmen: Yasal giris devaminda izin verilen siire
igerisinde lilkeyi terk etmeme ve hedef iilkeye direkt yasal olmayan yollar ile giris
yapmast sonucunda olusan duruma, yasadist gocmenlik denilmektedir. Bir iilkeye

yasalar haricinde girme ya da ¢ikma icraatinda bulunan ya da bulundurulan ve

“Yalcin, a.g.e., ss.2-4.

“David Kyle, Rey Koslowski, Global Human Smuggling: Comparative Perspectives (Second
Edition), Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2001, ss.11-16.

#Cigekli, a.g.e., s5.22.

BA.ge., ss.14.

4A.g.e., ss.15.
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tanimlanan siireden fazla sekilde hak ihlali yapan kimse de yasadist gdgmen olarak
tanimlanabilmektedir. Buna gore; iilke sinirlarina yasadis1 giris ya da ¢ikis yapan,
vize veya oturum izni siirelerinin tilkkenmesi ile birlikte bulunduklar iilkeden ¢ikis

yapmayan kisiler yasa dis1 gdgmen konumunda sayilmaktadir.*’

Miilteci: 30.11.1994 tarihli ve 22127 sayili yonetmelikte yapilan tanimina
gore, Avrupa’da ortaya ¢ikan i¢ karigikliklar, mezhebi catigsmalar, savas vb. olaylar
sonucunda, belirleyici bir toplumsal statiiye sahip ya da siyasi fikirleri sebebiyle
yasam tehlikesi bulundugunu diistinerek, kendi iilkesinde sahip oldugu haklardan
vazgecip vatandasi oldugu tlkenin disinda bir baska {lilkeye gegen kisiye
denilmektedir.*® Miilteci, iilkesine donmeyen ya da dénmek istemeyen kisi seklinde
Ozetlenebilir. Bu tanimda dikkati ¢eken faktorler; zulme ugramaktan korkma,
korkular1 sebebi ile yasadig: lilkeden ayrilma, iilkesinin himayesinden mahrumiyet
ya da yararlanmamak istememe ve uluslararasi korunmaya hakli olarak ihtiyaci olma

durumudur.

Siginmaci: AB tanimlarinda bir gegis siiresi seklinde yorumlanmistir. Heniiz
yetkili makamlar tarafindan miilteci olduguna dair net bir karar verilmeyen bireylere
verilen Onaddir. Yani bir bagvuru ve beklenen sonucu s6z konusudur. Tirkiye’de bu
kavram biraz daha farkli algilanmaktadir. 1951 Cenevre Soézlesmesine gore, bir
takim cografi kisitlamalar uygulanmasi sebebi ile Tirkiye’ye, Avrupa haricindeki
ilkelerden gelip, baska iilkelere iltica etmek isteyen ve Tirkiye’ye basvuran
yabancilar siginmaci sayilmaktadir.

“Siginmacy, wki, dini milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade emek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabanciyr ™ ifade etmektedir.

40guzhan Omer Demir, Hakan Erdal, Yasadisi Go¢ Ile Ilgili Kavramlarin Dogru Anlasilamamast
Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir Inceleme, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:12,
Say1:1, 2010, ss.34-35.

#T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek Uzere Tiirkive'den
Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amacwla Simrlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
3.Maddesi, (Resmi Gazete Tarihi: 30.11.1994, Sayi: 22127).

®T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkive'den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amacwla Simrlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
3.Maddesi., (Resmi Gazete Tarihi: 30.11.1994, Sayi: 22127).
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Mltica: Siginmaci ile ayn1 anlanm tagimaktadir. Kisaca miilteci olabilmek icin

basvuru yapan ve sonucunu bekleyen kisi olarak tanimlanir.

Gog¢ ve iltica sorunlar1 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle beraber uluslararasi yeni
bir boyut kazanmistir. Bireylerin bir takim nedenlerle hayati tehlikesi s6z konusu
iken bu durumun bertarafi iltica (siyasi siginma) hakkini dogurmus, ekonomik
sebeplerle gocii ise devletlerin i¢ hukukuna birakilmis ve iltica rejimi uluslararasi
kurumlar vasitasiyla diizenlenmeye calisilmistir. 1951 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) - United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) miiltecilerin uluslararasi ortamlarda

haklariin korunmasindan sorumlu makamdir.*°

Gocmen kacakeihigi: Gogmen kagakeiligiyla ilgili 2000 yilinda Polermo’da
yapilan sozlesme 2003 yilinda TBMM kurulunda da kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacgakgiligina Karst Protokol’de (2000) tanimlama
ise su sekilde yapilmistir; “...dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi
ctkar elde etmek icin, bir kiginin vatandashgim tasimadigi veya daimi ikametgdh sahibi

olmadig1 bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini anlamina gelir.”"

Insan Ticareti: Tirk Ceza Kanunu insan ticaretini su sekilde

tanimlamaktadir:

“zorla ¢alistrmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tdbi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarint elde etmek suretiyle kisileri
tedarik etmek, kagirmak, bir yerden bagka bir yere gotiirmek veya sevketmek insan ticareti
sucunu olusturmaktadir. >?

Geri Kabul: Adindan da agik¢a anlasildigi iizere komsu iilkelere yasadisi
yollar ile gelen kisilerin hukuki zeminler icerisinde geldikleri lilke ya da kendi

tilkelerine gonderilmesi amact ile yapilan islemlere denilmektedir. Baska bir

0zlen Celebi, Saime Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, [ltica, Uluslararasi Go¢ ve Vatansizlhik: Kuram,
Gozlem ve Politika, Ankara: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2011, ss.1.

SITBMM  Resmi Internet Sitesi, Kanunlar (Kabul Tarihi:30.01.2003 Kanun No:4803),
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html, (Erisim Tarihi: 01.06.2015).

32 Kurt, Cogsiin, a.g.e., ss.102.
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ifadeyle; yasadisi giris yapan kisilerin, geldikleri iilkelere geri gonderilmeleri igin

yapilan anlagsmalar kapsaminda yasanan siirecin tiimiidiir.>?

Siir Dis1 Etme: Devletlerin, iilkesel egemenlikleri ilkesi geregi kapsaminda
iilkelerine yasadist kosullarda giris yapmis kisilerin ve gerekli goriilmesi halinde
ikamet eden yabancilarin, bulunduklar iilke sinirlar1 igerisinde varligina son verme
yetkileri bulunmaktadir. Temel ama¢ kamu giivenligini saglamaktir. Bu sebeple
sinirlar igerisindeki hareketlerinin tehlikeli oldugu diisiiniilen bireyleri iilkeden

cikarma yetkisi olarak tanimlanmaktadir.>*

Kaynak Ulke: Yasadis1 gbclerin ya da insan ticaretinin yapildig1, baslatildig
ilke anlamina gelmektedir. Bagka bir deyis ile hareketin basladig: tilkedir.

Hedef Ulke: Kaynak iilkeden ¢ikan go¢menlerin ulasmak istedikleri nihai
iilke anlamini tasimaktadir. Diger bir ifadeyle go¢ hareketinin bitirilmek istendigi

tilkedir.

Transit Ulke: Kaynak iilkeden hedef iilkeye ulasimda zaman ve mekan

anlaminda uygun sartlarin olusmasi i¢in kullanilan iilke anlaminda kullanilmaktadir.

Bu boéliimde net olarak anlasilamayan smir ve goc ile ilgili kavramlarin
aciklamasi yapilarak, dogru anlasilmasi ve kullanilmasina katki saglanilmasi

hedeflenmistir.

33 Kurt, Cogsiin, a.g.e. ss.102. _ . )
34 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1:89, 2007, ss.225.
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IKINCi BOLUM

AB’DE ENTEGRE SINIR YONETIM SISTEMi SURECININ
GELISiMi

Schengen Anlagmasi ile AB iiye iilkeleri arasinda kisilerin, ticari mallarin ve
sermayenin serbest dolasimi saglanmis, ayrica yasadisi go¢ ve sinirasan suglari
onlemek amaciyla ortak gd¢ ve sinir politikalart olusturulmustur. Her ne kadar ortak
politikalar olusturulsa da, yapilan uygulamalarda iilkelerin ulusal c¢ikarlari
dogrultusunda hareket ettikleri ve bu konular iizerine entegrasyonun tam olarak
saglanamadig goriilmektedir. Buna en iyi 6rnek olarak, giinimiizde AB iilkelerinde

bulunan miiltecilerin kabulii ile ilgili yasanan sorunlar gosterilebilir.
2.1. AB Goc Politikalar:

Tarih boyunca Avrupa, go¢ kavrami ile yakin iligkiler igerisinde olmus, go¢
alan ve veren bir bolge olma oOzelligi tasimistir. Avrupa’ya yapilan ilk gog
hareketleri, somiirgeleri olan Afrika ve Hint Yarimadasi’ndan getirilen koleler ile
baslamistir. Avrupa’da birligin kurulmasi asamalarinda ortak bir go¢ politikasinin
olusturulmas1 i¢in c¢alistlmis ve kurucu {ilkeler arasinda genis tabanli fikir
aligverigleri yapilmistir. Avrupa Tek Senedi ile sermaye ve isgilicii hareketlerinin
kolaylastirilmas1 amaclanmustir. I¢ sinirlarin kaldirilmas: ve isgiiciiniin  serbest
dolagimini barindiran bir birligin yaratilmasi giidiisii, i¢ go¢ olgusunu beraberinde
getirmistir. Refah seviyesi yiiksek iilkelerin cazibe merkezine doniismesi, potansiyel
dis goclerin de hedefi haline gelmistir.”®> Bugiin Avrupa’da Italya, Ispanya, Portekiz
ve Yunanistan’in, Akdeniz’de kiyist bulunmasi ve gd¢menlerin Avrupa’ya
ulagilabilecekleri en yakin sinirlar olmasi sebebiyle en fazla goc¢ alan tilkeler

konumundadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da olusan gd¢ hareketleri, Oniine
gecilmez hal almistir. Tarihsel gelismeler goz onilinde bulunduruldugunda, AB

goriismelerinde ortak gb¢ politikast olusturulmasit 6nem tasimaktaydi. Birligin

5Stephen J.H. Dearden, Immigration Policy in the European Community, [Elektronik Versiyonu],
Journal of European Social Policy, Vol:5, No:1, 1997, ss.1-2, http://citeseerx.ist.psu.edu/
viewdoc/download?doi=10.1.1.196.8598 &rep=rep 1 &type=pdf, (Erisim Tarihi:03.03.2015).
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kurulmasi ile beraber disaridan gelecek olan go¢ oranin azaltilmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve korunmasi temel konular arasina girmistir. Altmish yillarin bagindan
itibaren savas psikolojisinden uzaklasmis Avrupa’nin go¢ algist degismekte ve eski
g0¢ yapist yerine daha modern go¢ konulari ile ilgili caligmalar yiiriitiilse de gociin

oniine net bir sekilde gegilememistir.>

AB’nin yapmis oldugu ortaklik ve isbirligi diizenlemeleri baglaminda,
Birligin gelecekteki sinirlarinin Avrupa kitasinda yeni ayrim ¢izgileri yaratmasini
engellemek amaciyla, AB Programlar1 istikrar ve biiylimeye dayali politikalar

olusturmay1 hedeflemektedir.’’

AB her ne kadar go¢ politikasinda sert tedbirler almis olsa da, niifusunun
yaslanmas1 sebebiyle gelecek donemlerde yaklasik 200-800 bin arasit kalifiye

gdemen isciye ihtiyaci oldugu arastirmalarla ortaya konulmustur.>®

Genel anlamda yasam kalitesinin artiritlmast ve refahin yiikseltilmesi
konularina yogunlagsmis olan topluluk, projeler ile AB topluluklarinin birbirlerine
yaklasacag1r ve karsilikli anlayisin gelistirilecegi diisiincesini tasimaktaydi. Tim
bunlar ile birlikte yeni iilkelerin katilimi ¢aligmalar1 bir bakima zorlastiric1 hale
getirmekteydi. Entegrasyon ile birlikte adalet ve igisleri alanlarinda yapilan
programlar oldukca dnem tagimaktaydi. Ilk olarak Maastricht Antlasmasi ortak go¢
politikalar1 gelistirilmis, daha sonra yasa dis1 gé¢le miicadeleyi hedefleyen Odysseus
ve Argo Programlariyla siire¢ devam ettirilmistir. S6z konusu programlarin

aciklanmasi ¢alismanin agikligina katkida bulunacaktir.

Maastricht Antlagsmasi: 7 Subat 1992 yilinda imzalanan antlasma 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.”® AB’nin karar alma teskilatlarm ve bu

teskilatlarin yapisini yeniden diizenleyen en 6nemli antlasmadir. Antlagsmay1 6nemli

SMartin A. Schain, The State Strikes Back: Immigration Policy in the European Union, [Elektronik
Versiyonu], European Journal of International Law, Vol: 20, No 1, 2009, ss.94-95,
http://www.ejil.org/pdfs/20/1/1776.pdf, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

57 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000 Yili Genisleme Stratejisi, Ankara, 2000, ss.99.

58 Harun Giimriik¢ii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2002, ss.18.

%AB Resmi Internet  Sitesi, Maastricht  Antlasmasi,  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0026, (Erisim Tarihi:10.06.2015).

20


http://www.ejil.org/pdfs/20/1/1776.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0026

kilan diger husus ise farkli isimler ile anilan biitiinlesme seriiveninde, antlasmanin

imzalanmasiyla AB adin1 almasidir.%

Avrupa’yr topluluktan birlige tasiyan {ii¢ alan oldugu goriilmektedir.
Bunlardan birincisi Topluluk, Ekonomik ve Parasal Birlik politikalarini olusturan
siitundur. Ikincisi Ortak Dis ve Giivenlik politikasi siitunudur. Ugiinciisii ise Adalet

ve Icisleri Isbirligi siitunu olarak belirlenmistir. 5!

Maastricht Antlagsmasiyla; topluluk sititunundaki go¢ ve iltica konular ile
iclincli stitunda bulunan adalet ve igisleri alanlarindaki isbirliginin genisletilmesi
kararlastirilmigtir. Siniragsan suglar igin terdr, uyusturucu ve organize suglarla

miicadele etmek amaciyla Avrupa Polis Birligi (Europol) kurulmustur.®

Odysseus Programi: Odysseus programu, iltica, go¢ ve dis sinirlarin agilmasi
konularinda mevcut igbirliginin genisletilmesi ve giliclendirilmesine yonelik bir AB
programudir.®® 1998-2002 yillarin1 kapsayan programimn amaci; iiye devletlerin
kurumlart arasinda iltica, dis sinirlardan gecis ve gd¢ politikalar1 konusunda isbirligi
cergevesinin olusturulmasidir. Bu kapsamda egitimler, bilgilendirmeler ve faaliyet

alanlar ile s6z konusu kavramlarin desteklenmesi hedeflenmistir.

Odysseus Programini uygulamak i¢in ayrilan mali destek 2001 yilinda
tiikenmistir. Bunun neticesinde 1 Ocak 2002’den, 31 Aralik 2006tarihine kadar
yiirlirliikte olacak sekilde Argo isimli yeni bir program konsey karari ile kabul

edilmistir.%*

Argo Programm: Avrupa Konseyi tarafindan 13 Haziran 2002’de kabul
edilen bu program; tiye iilkelerin idari kurumlar1 arasinda vize, iltica, go¢ ve dis
sinirlar konularinda is birligine ihtiyag oldugundan uygulamaya konulmustur.
Odysseus Programinin devami niteligindedir. 1 Ocak 2002 ile 31 Aralik 2006 yillar

arasin1 kapsayan bu program, topluluk hukukunun olusmasini ve kurumlarin

% frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2008, ss.63-64.

*'Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul: Boyut Kitaplar1, 2003, ss.58-59.

2(lger, a.g.e., $5.65.

9Neil Walker, Europe’s Area of Freedom, Security and Justice, Oxford University Press, 2004, ss.32.
“AB Resmi Internet Sitest, Odysseus Programi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:133050, (Erisim tarihi: 11.09.2015).
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etkinligini desteklemeyi ve gli¢lendirmeyi ama¢ edinmistir. 4 Eyliil 2006 tarihi

itibariyle program sona ermistir.®
2.2.  AB’nin Entegre Sinir Yonetimi Politikalar:

ESY, dis siir koruma temelli projelerin en ¢ok dikkat ¢ekenlerinden birisidir.
ESY hizli, etkin ve verim odaklt sinir ¢aligmalar1 yaklasimlar: ile dikkat ¢ekmistir.
ESY sinir yonetimlerini prosediirler yigimi1 olmaktan kurtararak modern, hizli ve

ekonomik ¢alismalar ile yiiriitiilmesini saglayan sistemi ifade etmektedir.®

AB tarafindan 2004 yilinda hazirlanan Bati Balkanlarda ESY Rehberi isimli
belgede yapilan tanimda;

“kisilere, mallara ve hizmetlere agik, ancak iyi kontrol edilen giivenli sumirlara sahip
olmak amacina yonelik olarak, sinmir giivenligi ve ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili
tiim kurum ve kuruluslar arasinda ihdas edilen, ulusal ve uluslararast esgiidiim ve
ishirligi icerisinde etkin, verimli ve biitiinciil bir sinir yonetimi sekli " olarak ifade
edilmisgtir.

AB’de ESY sisteminin olusturulmasindaki temel ilke; tliye iilkelerin sinir
birimlerinin, sinir yonetiminden sorumlu makamlarin ve bu ilkelerin uygulamis
oldugu politikalarin birbiriyle uyumlu hale getirilmesini saglamaktir. Siir yonetimi
politikalar1 baglaminda, i¢ smirlarin kaldirilmasi ve dig sinirlarin giivenligi temel
konular olmustur. Amsterdam Antlasmasi’nda “Konsey, dis simirlar kontrollerine,
siginma ve goge iligkin ek onlemlerle birlikte i¢ simirlarda serbest dolasimi temin etmeyi

68 aciklamas1 bulunmaktadir.

amaglayan énlemleri alir
Dis sinirlarin entegrasyon yontemi de ana konularin baginda gelmistir. 1999
Tampere ve 2001 Laeken Zirve kararlarinda belirlenmis olan dis sinirlar stratejileri

icin bildiri yayimlamis ve AB konseyine sunulmustur. Dig Sinirlar Yontemi Plam

SAB Resmi Internet Sitesi, Argo Programu,http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:133170, (Erisim tarihi: 12.09.2015).

%Peter Hobbing, Integrated Border Management at the EU Level, [Elektronik Versiyonu], CEPS
Working Document, No. 227, 2005, ss.1-2, http://aei.pitt.edu/6672/1/1254 227.pdf,  (Erisim
Tarihi:15.09.2014).

’EU Commission, Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans,
UpdatedVersion,2007,ss.17-18,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/publications/ibm _guidelines en.pdf
(Erisim Tarihi:25.08.2014).

%Adem Akman, Ismail Kiling, AB’de Entegre Simir Yonetiminin Gelisimi ve AB Siirecinde
Tiirkiye 'nin Entegre Sumir Yonetimine Gegis Calismalari, Tiirk Idare Dergisi Say1: 467, 2010, ss.10-
11.

22


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l33170
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l33170
http://aei.pitt.edu/6672/1/1254_227.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_e

adli bu bildiri ile dig smirlar baglaminda entegrasyonun igerigi belirlenmistir. S6z
konusu planda; ortak operasyona yonelik koordinasyon ve isbirligi mekanizmast,
ortak entegre risk analizleri, ortak personel ve ekipman politikasi, ortak mevzuat

olusturulmasi ve iiye iilkeler arasinda yiik paylasimi bulunmaktadir.®’
2.2.1. Schengen Antlasmasi ve Evrim Siireci

AB fiye iilkelerinin biinyelerinde barindirdiklar1 gd¢menler ve bunlara
uyguladiklar1 farkli gb¢ politikalar1 sebebi ile ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bazi
iilkeler goc¢ politikalarini daha siki sekilde uygularken, bazilar1 daha gevsek
davranmustir.”® Bu sebeple ortak gdg¢ ve smur politikalar1 belirlemek amaciyla genel

bir ¢erceve olusturulmaya galigilmistir.

Trevi Grubu tarafindan 1986 yilinda go¢ mevzuati igin 6zel bir ¢alisma grubu
olusturulmustur.”! 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile olusturulan
Tek Pazarla beraber liye devletler, vatandaslarinin birlik i¢cinde seyahat 6zgiirligiiniin
saglanmasi, sermayenin, mallarin ve hizmetin serbest hareket etmesi konusunda fikir
birligi olusturmuslardir. Birlik {ilkeleri bunu saglamak i¢in ise i¢ sinirlarin
kaldirilmasinin gerekli oldugu diisiincesi icerisindeydiler. Bunu saglamak i¢in ise ilk
adim Almanya ve Fransa arasinda 1984 yilinda imzalanan antlagma ile saglanmistir.
AB iiyesi llke vatandaglarinin, AB’nin tamaminda serbest seyahat yapabilmesi

anlamina gelen gelismeler ise Schengen Antlasmasi ile baglamistir.

Schengen Antlagmasi, 1985 yilinda Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg
ve Hollanda tarafindan kabul edilerek imzalanmistir. Bdylelikle i¢ sinir
kontrollerinin kaldirildigi, serbest dolasimin saglandigi bir bolge olusturulmustur. Bu
anlagsmanin uygulanmasina iligkin so6zlesme 19 Haziran 1990°da onaylanmis ve 26
Mart 1995°ten itibaren kurucu bes iilkeyi kapsayacak sekilde yiiriirliige girmistir.
Amsterdam Antlasmasinin imzalanmasindan sonra 1 Mayis 1999 tarihinde AB
Miiktesebati’na girmistir. Schengen bdlgesi 1990°da italya, 1991°de Ispanya ve
Portekiz, 1992°de Yunanistan, 1995’te Avusturya, 1996’da Danimarka, Finlandiya

%Akman, Kiling, a.g.m., ss.12-13.

"Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Asil Yaynlari, 2008,
$s.328.

""Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s5.328.
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ve Isveg, 2007°de Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovenya ve Slovakya’y1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. i¢ sinirlarin
kaldirilmasiyla olusan giivenlik zafiyetinin giderilmesi i¢in telafi edici onlemler
alinmaya karar verilmistir. Bunlar; i¢ sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi, AB iiye
devletlerinin Tglincli iilke vatandaslarina uyguladiklar1 ortak vize kurallarinin
olusturulmasi, polis igbirligi ve adli igbirligi tesis edilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi
(SIS)’nin gelistirilmesidir. Gelismis bir veri taban1 olan SIS sayesinde insanlar1 ve

ticari mallar1 belirli kategorilere ayirarak iiye iilkelerin kullanimina sunulmustur.”

Schengen miiktesebatinin AB’nin yasal ¢er¢evesine, Amsterdam Antlagmasi
ile eklenmesi sonucunda olusturulan protokoliin 8. maddesinde; aday iilkelerin,
Schengen Miiktesebati’nin  hiikiimlerini  uygulamalarimin  gerekliligi  ortaya

konulmustur.”?

Schengen Antlasmanin imzalanmasindan sonra yapilan ¢aligmalar ve yaganan
gelismeler dogrultusunda, anlasmayr imzalayan iilkelerdeki mevcut diizenin
bozulmamasi kaydi ile serbest dolasima miisaade verilirken; iltica, vize, dis smnir
kontrolii, giimriik, adli ve kolluk kuvvetleri ile ilgili konularda ortak ¢aligmalar ve

diizenlemeler ongorilmiistir.

Harita 1°’de Schengen bolgesine dahil olan AB’ne liye iilkeler ve AB’ne liye
olmayan fakat Schengen bolgesine dahil olan iilkeler belirtilmistir. Gliniimiizde AB
liyesi iki iilke; Irlanda ve Birlesik Krallik Schengen’e dahil olmamakla birlikte
Schengen bilgi sisteminde kismi isbirlikleri mevcuttur. AB iiyesi {i¢ iilke; Romanya,
Bulgaristan ve Giiney Kibris ise Schengen’e heniiz dahil edilmemistir. AB iiyesi
olmayan dért iilke; Lihtenstayn, Norveg, izlanda ve Isvigre de Schengen sistemine

dahil edilmistir.

2AB Resmi Internet Sitesi, Schengen Alani ve Isbirligi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:133020, (Erisim Tarihi:12.06.2015).

3 Arif Koktas, “Avrupa Birligi’nde Sinir Giivenligi ve Yonetimi ile Tlgili Gelismeler ve Tiirkiye nin
Yeni Bir Smir Giivenlik Birimi Kurma Caligmalar1”, Oguzhan Omer Demir, Murat Sever (Der.),
Orgiitlii Suglar ve Yeni Trendler, Ankara: Polis Akademisi Yayinlar1, 2011, ss.255-256.
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Harita 1. Schengen Bolgesi

- EU Schengen States
- Mon-Schengen EU States
- Mon-EU Schengen States

- Schengen candidate courntries

Kaynak: Avrupa Komisyonu Resmi internet Sitesi, Schengen Bélgesi, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index en.htm,(Erisim Tarihi:08.09.2015).

2.2.1.1. Schengen’e Gore Simir Kontrolleri

Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan 562/2006 sayili yonetmelikle
Schengen Sinmirlar Kodu 15 Mart 2006 tarihinde kabul edilmistir.”* Schengen
Katalogu; Vize Bilgi Sistemi (VIS), sinir muhafizlart igin el kitabi, SIS ve dig
siirlarin kontroli, yasadist gogmenlerin geri kabul ve gonderilmesi konularini ihtiva
etmektedir. Ayrica tiim aday iilkelerin bu katalog igerigindeki kriterlere uymasi
gerektigi belirtilmektedir.

2.2.1.2. Dis Simirlarin Kontrolii

AB’de Schengen ile i¢ sinirlarin kaldirilmasi giivenlik sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Boylece dis sinirlar1 koruma ve gozetleme gorevinin énemi

daha da artmistir. D1 sinirlarin korunmasinda profesyonel birimlerin gérev yapmast,

“AB  Resmi Internet Sitesi, Schengen Sumrlar — Kanunu,http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:114514, (Erisim Tarihi-02.07.2015).
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siirdan gecen tiim kisilere ayni prosediirlerin uygulanmasini saglamak temel amag

olmustur.”

Schengen’e gore, dis smirlar ile ilgili olarak sinir gegme noktalarindan belirli
saatlerde gec¢ilmesi, AB liyesi olmayan iilke vatandaslarinin kapsamli kontrolii, vize
siiresi ii¢ ay1 gecenlerin tespiti ve sinirdisi edilmesi ilkeleri uygun goriilmiistiir.”®
Laeken Zirvesi neticesinde yasadisi goc¢, insan ticareti ve terérizm konusunda daha
etkin miicadele vermek amaciyla dis simirlarin daha i1yi yonetilmesi konusunda
kararlar alinmistir. Bu kapsamda AB Komisyonu tarafindan dis sinirlarda ortak
calisma yontemleri ve politikalar1 olusturmak amaciyla ESY’ne gegilmesi
onerilmistir. ESY sinir politikalarinin tamamini igeren bir sistemdir. ESY ile farkli
sinir uygulamalari olan {ilkeler ve kurumlari arasinda isbirligi tesis edilmis olacaktir.
ESY uygulamalari ile vize siiresi dolanlar, yasadis1 giris yapanlar1 geri gonderme ve

geri kabul uygulamalarinda ortak hareket tarzi belirlenmis olacaktir.
2.2.1.3. VIS (Vize Sistemi)

Vize Bilgi Sistemi, AB iilkeleri arasinda vize bilgi aligverisini ve ortak vize
politikasi ile ortak prosediirlerin uygulanmasini saglar. AB Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan alinan 767/2008 numarali karar ile Vize Bilgi Sistemi (VIS) yonetmeligi
kabul edilmistir. Ortak vize politikasinin amaci; vize basvuru prosediiriinii kolay hale
getirmek, dis sinir gegis noktalar1 ve i¢ smirlarda kontrollerin kolaylastirilmasin
saglamak, ikamet sartlarini yerine getirmeyen Kkisilerin tespitinde, dolandiricilik
suguna karst miicadeleyi etkin kilmak, AB iilkelerinin i¢ gilivenligine yonelik
tehlikeleri ortadan kaldirmak, si§inma basvurularini inceleyerek uygunlugunu ve
ilgili AB iilkesini belirlemek ve vize makamlari arasindaki igbirligini saglamaktir.
VIS; basvurulan vizenin ret ve iptal sebebini, biyometrik fotograflarini, parmak
izlerini, daha 6nceki vize bagvurularini ve birlikte seyahat ettigi kisilerin dosyalarma

ait sahsi bilgileri icermektedir.”’

SArif Koktas, Avrupa Birligi Entegre S Yénetimi Modeli: Schengen Sézlesmesinden Stockholm
Programina, Polis Bilimleri Dergisi Cilt No:12, Say1:2, 2010, ss.12-13.

AB  Resmi Internet  Sitesi, Schengen  Simirlar  Kanunu,http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:114514, (Erigim Tarihi: 05.07.2015).

TAB  Resmi Internet Sitesi, VIS (Vize Yonetmeligi), http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:114517, (Erisim Tarihi:12.07.2015).
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VIS, 90 giinii gegmeyen kisa siireli vize ve giris sartlarinin birbiriyle uyumlu
olmasi maksadiyla, Schengen Antlagmasi’nin 20. maddesiyle telafi edici 6nlem
olarak getirilmistir. Bugiin Schengen’e dahil AB iilkelerinde tek tip vize formu ile
basvuru yapilmakta olup, degerlendirilmeler ilgili iilkelerce yapilmakta ve vize

verilmektedir.
2.2.14. SIS (Schengen Bilgi Sistemi)

Di1s siir kontrolleri esnasinda Schengen’e dahil iilkelerin polis, simir
muhafizlari, giimrilk muhafaza ve vize merkezi birimleri arasinda bilgi alisverisini
saglayan bir sistemdir. Ulusal SIRENE biirolar1 SIS uyarilariyla ilgili faaliyetleri

yiiriitiir ve sistemin testinden sorumludur.’®

D1s smirlarin kontroliinde etkin olarak kullanilan bu sistem, adli otoritelerin
stipheli sahis ya da mallar konusunda bilgi ediniminde kullanilmaktadir. Sistem,
aranan ya da kayip sahislar, ¢alinti arag-esya, ya da potansiyel su¢lu konularinda,
kayitlarin yapilmasi ve her giris ¢ikista kontrol edilmesi suretiyle, uyarilar veren bir

agdir.

SIS, 1995 yilindan itibaren kullanilmakta olup, kullanim amacina gore
zamanla yenilenmis ve gelistirilmistir. 24 Ekim 2008’de AB Parlamentosu ve

Konseyin EC No 1104/2008 sayil1 karar1 ile SIS II’ye gecilmistir.
2.2.1.5. EURODAC Sistemi

11 Aralik 2000 tarthinde AB Konseyinin almis oldugu 2725/2000 sayil1 karar
ile Dublin Sozlesmesinin etkili bir sekilde uygulanmasini ve parmak izlerinin
karsilastirilmasini  saglamak amaciyla Eurodac sistemi kurulmustur. Eurodac
sistemiyle; AB siirlart igerisindeki yasadisi gd¢menlerle miiltecilerin tespiti ve
parmak izlerinin karsilastirilmas: ile siginma basvurusu yapanlarin daha once

-----

Siginmacilarin verileri on yil, yasadisi gdgmenlerinki iki yil saklanmakta ve oturma

BAB  Resmi Internet Sitesi, SIS (Schengen Bilgi Sistemi), http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:jI0010, (Erisim Tarihi:15.08.2015).
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izni alindiginda, sinir dig1 edildiklerinde bilgiler otomatik olarak silinmektedir.”
Miilteci statiisii kazanan kisilerin parmak izi ise bloke edilerek muhafaza

edilmektedir.®’

Eurodac sistemiyle, parmak izi o6zellikleri Eurodac’da kaydedilerek {iye

tilkelerin bu bilgilerden faydalanmasi saglanmaktadir.
2.2.2. Amsterdam Antlasmasi

Maastricht Antlasmast aym1 zamanda AB Antlagmasi olarak da
tanimlanmaktadir. Amsterdam Antlagsmasi 01 Mayis 1999°da yiiriirliige girmistir.
Ikinci Maastricht Antlasmas1 olarak da bilinmektedir. Maastricht’teki {igiincii
stitunda yer alan hiikiimler Amsterdam Antlagmasiyla Adalet Divani’nin yetki alani

icerisine almmugtir.!

Kisilerin serbest dolasimi, si§inma ve go¢ konular1 Amsterdam Antlagsmasi
kapsamina ge¢mistir. Bu antlasma ile iiye bir devlette ikamet eden ii¢iinci iilke
vatandaglarinin  haklarim1 ve kosullarim1 tanimlayan diizenlemeler yapilmistir.
Antlasmada siirdis1 etme, zorla ¢ikarma ve gogiin onlenmesine ait diizenlemelere

tam olarak agiklik getirilmemis, konular muglak kalmistir.%?

Bu antlagsma ile birlikte, iltica ve go¢ politikalarinda baglayic1 unsur olarak

isbirligi yapma mecburiyeti artirilmistir.
2.2.3. Tampere Zirvesi

Avrupa Konseyi; Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alaninda isbirligi kurulmasini
saglamak amaciyla 15-16 Ekim 1999°da Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanarak
anlasmaya varmislardir.®® Tampere Zirvesi Sonug Bildirisi’nin “3. paragrafinda AB nin
yvasadisi go¢ii durdurmak bunu gergeklestiren uluslararast sug orgiitleri ile miicadele etmek

icin dis sumrlarin tutarli bir bicimde kontrolii ihtiyacimi dikkate almasi gerektigi

TAB Resmi Internet Sitesi, Eurodac Sistemi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:133081, (Erisim Tarihi: 30.07.2015).

80Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., ss.334.

$10lger, a.g.e., ss.70.

82Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., ss.331.

8Avrupa  Parlamentosu  Resmi Internet Sitest, Tampere  Zirvesi  Sonuglart,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#c, (Erisim Tarihi: 21.06.2015).
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vurgulanmigtir.”®*  AB Konseyi, Sonu¢ Bildirisi’nin 25. paragrafinda ise aday
tilkelerin Schengen miiktesebati ile ilgili yapilan diizenlemeleri kabul etmek zorunda
olduklarini ifade etmistir. AB’nin dig sinirlarinin uzmanlik egitimi almis profesyonel

personel tarafindan kontrol edilmesinin &nemine deginilmistir.®
2.2.4. Laeken Zirvesi

AB Konseyi 14-15 Aralik 2015°te Laeken’de toplanmistir.®® Lacken Sonug
Bildirisi’nde, “Birligin dis sumrlarimin daha iyi yonetimi teror, yasa-disi gog ve insan

87 ana temas! islenmistir. ESY ile ilgili

kacakciligiyla miicadeleye yardimct olacaktir
Sonug¢ Bildirisi’nin 42. paragrafinda siirlarla ilgili kurumlarin sinir 6tesi igbirligi
dahil olmak iizere sinir yonetimi, sinirlarin gézetimi ve kontroliinii de iceren AB
giivenlik politikasi olarak tanimlanmaktadir. D1s sinirlarin entegre yonetimi ile terdr,
yasadis1 gd¢ ve insan ticareti ile miicadelede etkili olma hedeflenmistir. 42. maddeye
istinaden “AB iye iilkelerinin dis smirlarinin ortak idaresine dogru” adli teblig
Komisyon tarafindan yaymlanmistir. Bu tebligde, dis sinirlarin korunmasindan
sorumlu birimlerden, kendilerinin AB’nin ortak sinirlarini1 koruduklarinin bilincinde
olmalarin1 istenmis ve bes tane ortak politika alani sunulmustur. Bunlar; ortak
mevzuat, ortak koordinasyon ve uygulamaya dayali isbirligi, miisterek entegre risk

analizi, ortak personel ve ekipman tedariki, iiye iilkeler ve birlik arasinda

sorumlulugun paylasimi®® basliklar1 altinda toplanmustir.

AB Konseyi, dig smir kontrolinden sorumlu makamlarin isbirligi
mekanizmasini saglayacak veya ortak hizmet edebilecek bir birimin kurulmasimi
teklif etmistir.® Bu teklif ilerleyen zamanlarda Avrupa Dis Sinirlarindan Sorumlu

Ajans Frontex’in kurulmasinin baslangi¢ noktasi olmustur.

84 Arif Koktas, Sinir Giivenlik Birimi Kurma Calismalari, [Elektronik Versiyonu], SDE Analiz, 2011,
ss.10-11,  http://www.sde.org.tr/userfiles/file/Sinir%20Birlikleri%20Analiz.pdf, (Erisim  Tarihi:
24.07.2015).

8Koktas, a.g.e., $5.249-250.

$Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, Laeken Zirvesi Kararlari, http://europa.eu/rapid/press-
release DOC-01-18 en.htm, (Erisim Tarihi:25.06.2015).

87K 6ktas, 2011, a.g.m., ss.11-12.

8K oktas, a.g.e., $5.249-250.

$Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, Laeken Zirvesi Kararlari, http://europa.eu/rapid/press-
release DOC-01-18 en.htm, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

29


http://www.sde.org.tr/userfiles/file/Sinir%20Birlikleri%20Analiz.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-18_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-18_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-18_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-18_en.htm

UCUNCU BOLUM
FRONTEX KURUMUNUN ROLLERI
3.1. AB Dis Simir Giivenlik Kurumu (FRONTEX)

AB’ne tiye iilkelerin kitlesel go¢ hareketleri ve her tiirlii yasadisi faaliyetlere
maruz kalmasi durumunda olaylara derhal miidahale ve ihtiyag¢ bildiren {iye iilkeye
yardim etmek, AB dig smirlarint korumak maksadiyla kurulmustur. Frontex, iiye
iilkelerin sinir giivenlik birimleri ile igbirligi icinde calisarak ve dis smirlarin risk

haritalar1 olusturularak, ortak operasyonlar diizenlenmek baslica gorevidir.

Schengen Antlagsmasi’yla i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi, dikkatlerin dis
sinirlara  yogunlastirilmast  sonucunu  dogurmustur. Bu sonu¢  Frontex’in
olusturulmasina kaynak teskil etmistir. Fakat AB’nin gilniimiiz dis smnir
politikalarinda birbiriyle g¢elisen iki tiirlii yaklasim sergiledigi gézlemlenmektedir.
Bunlardan birincisi giivenlik merkezli yaklasim olan Frontex politikas1 ve digeri ise
ekonomik isbirligi merkezli yaklasim olan Interreg politikasidir. Bu iki farkl
yaklasim AB’nin dis sinirlar i¢in farkli politikalar izlemesine sebep olmustur. Bu
calismada, icerigi itibariyle giivenlik odakli yaklagimi temsil eden Frontex politikasi

incelenmis ve agiklanmistir.

AB dis smirlarinin korunmasi amaciyla Amsterdam Antlasmasi sonrasi
donemde, Tampere (1999-2004), Lahey (2005-2010), Stockholm Programlarini
(2010-2015) diizenleyerek adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanina yonelik tehditlerin
bertaraf edilmesi i¢in ortak politikalar gelistirmistir. 11 Eylil 2001 yilinda
Amerika’da, 2004 yilinda Madrid’de ve 2005 yilinda Londra’da meydana gelen
terorist saldirilar, AB’nin dis smurlarin giivenligine daha fazla 6nem vermesini
saglamistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde operasyonel faaliyetleri yonetecek

ortak bir smir giivenlik sisteminin kurulmas gerekli hale gelmistir.”

AB Konseyi’'nin 2007/2004 sayili tiiziigii ile 26 Ekim 2004’te AB Uye

Devletlerinin Dis Sinirlarinda Operasyonel Faaliyetlerin Yonetiminden Sorumlu

YK 5ktas, a.g.e., $5.248-249.
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Avrupa Ajansi “Frontex” kurulmustur.®! Frontex, 3 Ekim 2005 tarihinde Polonya’nin
Varsova kentinde faaliyetlerine baslamistir. Frontex, tiizel kisilige, operasyon
birimlerine ve dzerk bir mali yapiya sahiptir.”> Baska bir deyis ile kendisine ait bir
blitcesi, personeli ve operasyon faaliyetlerini gergeklestirecek  birimleri
bulunmaktadir. Fakat bu imkéanlarina ragmen Frontex’in operasyonel karar alma

yetkisi bulunmamaktadir.

Sekil 1. Frontex Organizasyon Semasi

[ YONETIM KURULU ] ( \

*IDARI DESTEK
[ iCRA DIREKTORD ]— . *DISISBIRLIGI
*BILGI YONETIMI VE SEFFAFLIK
[ iC DENETIM BiRiMi ]—‘ * PLANLAMA VE KONTROL
[ ICRA DIREKTOR YRD. ]—\ /

[ OPERASYONLAR KISMI ] [ KWASIT&%&]}EIIMIE ] [

IDARI KISIM ]

| | | |

OPERASYONLAR RISK ANALIzZi EGITIM ARGE BUTCE VE . IDART
SATINALMA HiZMETLER

DURUM KAYNAK-
MERKEZI EKIPMAN
- HAVUZU

Kaynak: AB Ajanst  Frontex  Resmi  internet  Sitesi,  Swurlarn Otesinde,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Beyond_the Frontiers.pdf, ss.78., (Erisim Tarihi:
05.06.2015).

Frontex sinir giivenlik konsepti dort asamadan olugsmaktadir. Bunlar; AB’nin
i¢ smurlarmin giivenligi, AB’nin dis sinirlarinda giivenlik, sinir hattinda giivenlik ve
sinir Stesi giivenlik®® seklindedir. I¢ siirlarm giivenligi; ice gdciin kontrolii, AB
ortak kurumlar1 arasinda operasyonel is birligi, go¢ kontrolii, ajans ile AB {iyeleri
arasi igbirligi, yasadisi bulunma statiistine ulagsmis kisilerin geri génderim islerinin

yiiriitilmesi seklinde agiklanabilmektedir. Dis sinirlarin giivenligi; mavi ve yesil dis

9IAB Resmi Internet Sitesi, 4B Dis Stnirlarinda Operasyonel Isbirligi Yonetiminden Sorumlu Ajans
(FRONTEX), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:133216, (Erigim
Tarihi: 16.09.2015).

922K 6ktas, a.g.e., $5.252-254.

%Ilkka Laitinen, 2006, Fields Of Action And Conceptual Approaches Of Integrated European Border
Security, BKA Autumn Conference, Wiesbaden.
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siirlarin gozetimi, sinirlarin kontrolleri, sistematik risk analizleri, sinir ajanslari
aras1 igbirligi seklindedir. Sinir hattindaki faaliyetler; sinir yetkilileri arasindaki
operasyonel igbirligi anlamindadir. Sinir Gtesi glivenlik; konsolosluk islemleri ve
vize islemleri operasyonu, sinir irtibat gorevlileri isbirligi, uluslararasi tagima

sirketler arasindaki igbirligini ihtiva etmektedir.

AB dig smirlarindan sorumlu ajans olan Frontex’in organizasyon semast

Sekil 1’de gosterilmistir.
3.1.1. FRONTEX’in Gorevleri, Calisma Sekli ve Faaliyet Merkezleri

Frontex’in ana gorevi AB f{ilkeleri smir birimleri arasinda isbirligini
saglamak, tiye iilkelerin yardim istegi dogrultusunda veya risk analiz rapor
sonuclarina istinaden ortak operasyonlar diizenlemektir. Frontex’in temel gorevleri
arasinda sunlar bulunmaktadir. Ortak operasyonlar; iiye devletlerin personel ve
ekipmanlarini kullanarak kara, deniz ve hava sinirlarinda ortak operasyonlari planlar,
koordine eder ve uygular. Egitim; iiye devletlerin sinir birim personelleri igin ortak
egitim standartlarin1 belirler. Bu kapsamda sinir muhafizlari, orta ve iist diizey
yoneticiler i¢in ortak cekirdek miifredat programlarini belirler. Risk Analizi; dis
siirlarda yasadigi go¢ basta olmak tizere diger biitlin yasadis1 faaliyetlerle ilgili agik
ve kapali kaynaklardan elde ettigi istihbaratlar1 toplayarak dis simirlarin risk
analizlerini yapar. Arastirma; sinir kontrol makamlarinin ihtiyaglar ile teknolojik
gelismeler arasinda koprii kurar ve bu iki unsuru bir araya getirerek bir platform
olarak vazife yapar. Hizli Cevap Verme Kapasitesi; Avrupa Sinir Muhafiz1 Ekipleri
(European Border Guard Teams-EGBT) ve Mevcut Ekipman Merkezi Veri Tabani
ve Avrupa Devriye Agi (European Patrol Network-EPN) ile Avrupa’daki uzman
personel ve teknolojik kaynaklar bir araya getirilerek genis bir veri tabani
olusturulmustur. Bu ekipler dis smirlarda bir kriz durumunda miidahale etmek
amaciyla hazirda tutulur. Geri gonderme operasyonlarinda iiye devletlere yardimei
olmak; yakalanan yasadisi gdo¢menler ve kalma siireleri dolan yabancilar geri
gonderilirken temel insan haklarina, insan onuruna saygi gosterilmesine riayet eder,
ayrica iiye devletlerin geri gonderme islemlerine yardimci olur. Bilgi Sistemleri ve
Bilgi Paylasim Orani; ortaya c¢ikan riskler ve dis sinirlardaki mevcut durum risk

analizi i¢in temel girdi saglayan durumsal farkindaligi olusturur. Avrupa Smir
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Gozetim Sistemi (Eurosur) ile kurulan bilgi ve koordinasyon ag1 dahil olmak tizere
bilgilerin iiye devletlerin sinir makamlartyla paylagilmasina imkan veren sistemleri

gelistirir ve kullanir.**

Frontex gorevlerini icra ederken smir birimleri arasindaki uyumu saglamak
maksadiyla glimriik birimlerinin yaninda EUROPOL, EUROJUST, CEPOL, EASO,
CIREFI, SCIFA, EMSA, SATCEN gibi adalet, ozgiirlilk ve giivenlik alanindaki
diger kurumlar ile isbirligi kurmaktadir. Bununla birlikte yasadis1 géce kaynak teskil
eden ve transit iilkelerdeki sinir makamlar1 ile AB dis iliskiler politikasi kapsaminda
isbirligi yapmaktadir. Frontex, BMMYK, IOM, UNODC, ICMPD, IGC, DCAF ve
INTERPOL gibi uluslararasi kuruluslarla yakin igbirligi igerisindedir.

Frontex, tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi bulunan bir yapiya sahiptir. Frontex
iye llkelerin temsilcileriyle olusturulan bir yap1 tarafindan yonetilmektedir. Yonetim
kurulu, ajansin yaptigi faaliyetlerini ve islevlerini kontrol etmekle gdrevlidir.
Yonetim kurulu baskanligmma 26 Nisan 2012 tarihinde Ralf Gobel getirilmistir.
Frontex, yonetim kurulu baskanliginda yilda bes defa toplanarak, Schengen’e dahil
iilkelerden bir temsilci bulunmasi suretiyle karar almaktadir.”> Frontex icra

direktorliigiine ise 16 Ocak 2015°te Fabrice Leggeri getirilmistir.”®

Frontex faaliyetlerini, liye devletlerden olusturulan bir takim 6zel (Ad-hoc)
merkezlerden yonetmektedir. Farkli gorev tesis edilen birimlerin bulundugu bu
merkezler; Risk Analizi Merkezi (Helsinki, Finlandiya), Kara Sinirlarinin Merkezi
(Berlin, Almanya), Hava Smir Merkezi (Roma, Italya), Bat1 Denizi Sinir1 Merkezi
(Madrid, Ispanya), Ozel Egitim Merkezi (Traiskirchen, Avusturya), Miilkemmeliyet
Merkezi (Dover, Birlesik Krallik), Dogu Denizi Sinir1 Merkezi (Pire, Yunanistan) ile

Varsova, Polonya’da bulunan genel merkezden olugsmaktadir.”’

%AB Ajans Frontex Resmi Internet Sitesi, Frontex in Gorevieri, http://frontex.europa.eu/about-
frontex/mission-and-tasks/, (Erisim Tarihi: 21.09.2015).

%AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Frontex Yonetim Kurulu, http://frontex.europa.eu/about-
frontex/organisation/management-board/, (Erisim Tarihi: 09.06.2015).

%AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Frontex Yonetici Miidiirii, http://frontex.europa.eu/about-
frontex/organisation/executive-director/, (Erisim Tarihi: 09.06.2015).

97AB Ajans1 Frontex Resmi Internet Sitesi, Frontex in Dogusu, http://frontex.europa.eu/about-
frontex/origin/, (Erigsim Tarihi: 19.06.2015).
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3.1.2. FRONTEKS’in Alt ve Yardimc1 Birimleri

Frontex’in gorevlerinden ve yapisindan yukarida bahsedilmistir. Frontex’e
bagli ve birlikte ¢alisan farkli birimler bulunmaktadir. Frontex’e bagli alt birim
olarak Rabit timleri ve Eurosur, Crate, Epn sistemleri kurulmustur. Ayrica Frontex’in
biinyesinde; Ciram (Ortak Entegre Risk Analiz Modeli), Fran (Risk Analiz Ag1), Rau

(Risk Analiz Unitesi) gibi yardimei birimler olusturulmustur.

3.1.2.1. RABIT (Rapid Border Intervention Teams) Hizh Smmr
Miidahele Timleri

AB Konseyi’'nin 863/2007 sayili tiiziigii ile 11 Temmuz 2007 yilinda Rabit
kurulmustur. Rabit, kitlesel gogmen akinlarindan kaynaklanan acil ve olaganiistii
durumlarla karsilasan, AB’ne iiye devletlerin talepleri lizerine kisa bir siire i¢in gorev
almaktadir. Uye devletin, Frontex icra direktorliigiine yapacag talep lizerine bes is
giinii igerisinde Rabit timleri talep yapan iilkenin simirinda konuslandirilir.”® Rabit

timleri sayilar1 toplamda 500 ile 600 kisiyi bulan bir ekipten olusmaktadir.”

Rabit’in  kurulus amaci, olusturulan ortak personel havuzundan dis
sinirlarinda kriz yasayan iilkeleri personel gondererek destekleyerek, iilkelerin bu
duruma kars1 hizli sekilde cevap vermesini saglamaktir.'® Frontex Icra Direktorii,
Rabit timlerinin operasyonlarini izlemek ve ilgili diger makamlar arasinda irtibat
saglamak amaciyla bir koordinasyon memuru atar.!°! Rabit timlerinin gorev alani ise

kara sinirlart ile kisithidir.

SAB Resmi Internet Sitesi, St Hizli Miidahale Ekipleri (RABIT), http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:114124, (Erisim Tarihi: 25.05.2015).

“Avrupa Parlamentosu Resmi Internet Sitesi, FRONTEX Ajansi Degerlendirme Raporu ve
Gelecekteki Gelisimi, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2008/408295/IPOL-
LIBE NT(2008)408295 EN.pdf.ss.7., (Erisim Tarihi: 25.05.2015).

10Birlesik Krallik Parlamentosu Resmi Internet Sitesi, FRONTEX: AB Dis Simirlar Ajanst ve Kanita
Dayali  Raporlar, http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/60/60.pdf,
$s.40., (Erisim Tarihi: 01.07.2015).

101AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Hizli Miidahale, http://frontex.europa.eu/operations/rapid-
intervention/, (Erisim Tarihi: 01.06.2015).
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Rabit timlerinin silah tasimalar1 bulunduklar1 ev sahibi {ilkelerin
yetkisindedir. Rabit timleri diger {ilkelerin sinir muhafizlarindan farkli olarak

{iniformalaria nisanlar ve mavi kol bandi takarak ayrilirlar.!??

Frontex’in diizenledigi miisterek operasyonlardan farkli olarak Rabit timleri
risk analizine gore planlama yapmak zorunda olmayip, ani go¢men hareketlerine
kars1 operasyon yetkisine sahiptirler. Ayrica bu birliklerin konuslanmasi iiye tllkeler
arasinda zorunlu bir dayanismayr da s6z konusu kilmaktadir. Bu timlere
katilmamalar1 durumunda karsilasabilecekleri her tiirlii tehdit, tilkeleri zorunlu olarak

bu konuslanmanin iginde yer almaya itmektedir.'

Rabit ile tye iilkelerin kolluk kuvvetlerinin yetkilerinde bir takim
degisiklikler yapilmistir. Ortak operasyonlar i¢in misafir bulunulan iilkede kisilerin
kontrolii, kimlik kontrolii ve siir kontrolii gérevlerinin yerine getirilmesi ve kisith

olarak silah tasima gibi yetkiler getirilmistir.'*

3.1.2.2. EUROSUR (European Border Surveillance System) Avrupa

Sinir Gozetleme Sistemi

AB Komisyonu’nun 13 Subat 2008 tarihinde Avrupa sinir gdzetim sisteminin
olusturulmasinin incelenmesi yoniinde karar almasiyla Eurosur’un kurulmasi tavsiye
edilmistir.'® Eurosur, Avrupa'nmin dis smrlarinm  yonetimini iyilestirmek igin
tasarlanmis bir gozetleme sistemidir. Eurosur sistemi ile sinir 6tesi suclarla, yasadis
gbcle miicadele ve denizde gogmenlerin can kaybini 6nlemede durumsal farkindalik
gelistirmek, reaksiyon yetenegini artirmak ve tiye iilkeleri desteklemek amag
edinilmistir. Frontex tarafindan Eurosur sisteminden ve diger bilgi kaynaklarindan

elde edilen veriler, Ulusal Koordinasyon Merkezleri (NCCS) ag sistemiyle iiye

12AB Resmi Internet Sitesi, Hizli Sinir Miidahale Ekipleri (RABIT), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:114124, (Erisim Tarihi: 01.06.2015).

103Bjrlesik Krallik Parlamentosu Resmi Internet Sitesi, RABITS,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/60/60.pdf ss.40., (Erisim
Tarihi: 01.07.2015).

14AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, 4B Resmi Gazete; RABIT Timlerinin Gérevieri ve Takim
Uyelerinin Yetkileri, http://frontex.europa.eu/assets/Legal basis/rabit_regulation-863-2007.pdf, ss.4.,
(Erisim Tarihi: 02.06.2015).

SAB Resmi Internet Sitesi, Avrupa Dis Swmr Gozetim Sistemi (EUROSUR), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114579, (Erisim Tarihi: 01.06.2015).
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iilkeler arasinda paylasilir.!® Kara ve deniz sinirlarini izlemede uydular, insansiz
hava araglari, radarlar, hareket sensorleri, termal kameralar vb. ekipmanlar
kullanilir.'” Bu sistem ile Frontex’in ¢alismalarinin operasyonel anlamda

giiclendirilmesi mantig1 giidiilmiistiir.

Bu baglamda Eurosur, risk raporlarma gore riskli bolge ilan edilen dogu ve

giiney sinirlarinda genis bir gézetleme ve denetleme imkani saglamistir.

3.1.2.3. CRATE (Centralised Records of Available Technical
Equipment) Teknik Ekipmanlar i¢cin Merkezi Veri Tabam

Frontex tarafindan AB’nin dis sinirlarint kontrol ve gozetimi i¢in goniilliilik
esasina dayanarak olusturulan ve iye tllkelerin Frontex’in kullanimina imkan
saglayan teknik ekipmanlari igeren veri tabanmidir. 21 iiye iilkenin 21 sabit kanath
ucak, 27 helikopter, 116 gemi, mobil radar iiniteleri ve diger 6zel ekipmanlardan
olusmaktadir.'® Bu ekipmanlarin ortak kullanimda olmasiyla deniz ve kara sinirlarinimn
daha etkin kontrolii ve iiye lilkelerin gereksiz ekipman kullanmas1 6nlenerek maliyetler

azaltilmustir.
3.1.24. EPN (European Patrol Network) Avrupa Devriye Ag1

2006 yilinda AB Konseyi toplantisinda yapilan talep tizerine Birligin gliney
deniz sinirlarim1 gozetlemek amaciyla kalici olarak Avrupa Devriye Agi (EPN)
kurulmustur.'” EPN, Portekiz, ispanya, Fransa, italya, Slovenya, Malta, Yunanistan

ve Kibris Rum Kesimi’nin katilmi ile olusmustur.!'® Bu sistemle acik denizde

106AB Ajans1 Frontex Resmi Internet Sitesi, EUROSUR, http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/,
(Erisim Tarihi: 02.06.2015).

WAB Resmi Internet Sitesi, Avrupa Dis Swmr Gozetim Sistemi (EUROSUR), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114579, (Erisim Tarihi: 01.06.2015).

18AB Ajans1 Frontex Resmi Internet Sitesi, Teknik Ekipmanlar I¢in Merkezi Veri Tabani (CRATE),
http://frontex.europa.eu/news/european-patrols-network-and-centralised-record-of-available-technical-
equipment-to-be-presented-at-tomorrow-s-jha-council-O1bOgX, (Erisim Tarihi: 05.06.2015).
1¥Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, Avrupa Devrive Agi, Avrupa Birligi'nin giiney deniz
smirlart  boyunca yasadisi  gé¢le miicadele, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-07-
203_en.htm?locale=en, (Erisim Tarihi:06.06.2015).

"0Avrupa Komisyonu Resmi internet Sitesi, Frontex Ajansi; Degerlendirme ve Gelecekteki Gelisimi,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-08-84 en.htm, (Erisim Tarihi:06.06.2015).
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gocmenlerin hayatin1 kurtarmak ve yasadisi gocii onlemek amaclanmistir.!!! EPN

sistemi faaliyetlerine 2007 yilinda baslamistir.

EPN ilk asamada, Akdeniz ve Atlantik Okyanusu'nun kiy1 alanlarini
kapsayacak sekilde liye iilkelerin devriye faaliyetlerine dayali kurulmustur. Bu
faaliyetler, Frontex ile birlikte iiye iilkelerin sinir birimlerinin koordinasyonuyla
operasyonlar planlanarak uygulanmaktadir. Ikinci asamada ise uygun bir
organizasyon yapisi olusturularak gerceklestirilecektir. Ulusal koordinasyon
merkezleri (NCSS), devriye agina katilan iiye devletler arasinda koordinasyonun ve
isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmigstir. Avrupa gozetleme sisteminin igerisine
EPN sisteminin entegrasyonu ise bir sonraki asama olarak éngériilmektedir.!*Deniz
sinirlarinin daha siki kontrolii ve iiye iilke simir makamlar1 arasindaki bilgi akisi
sayesinde gereksiz devriyeler yapilmasi engellendigi icin maliyetlerin azaltilmasi

konusunda fayda saglanmaktadir.
3.1.3. FRONTEX istatistikleri ve degerlendirmeleri

Asagida Frontex 2014 yillik risk analizi raporundan uyarlanmis birtakim
istatistikler incelenmistir. Bu incelemelerde, sinir gecis noktalarindan illegal gegisler,
smir gegis noktalarindan gizli gegisler, kolaylastirict etkiler, yasadis1 kalislar, giris

reddi ve iltica bagvuru rakamlarinin yillara gore degisimleri incelenmistir.

Uluslararasi Go6¢ Politikast  Gelistirme Merkezi (ICMPD) tarafindan
Avrupa’da 3 ila 6 milyon aras1 diizensiz gogmenin bulundugu tahmin edilmektedir.
Diger bir tahmin de 8 milyon gé¢men oldugu ve bunlarin yarisinin yasal yollardan

girdigi, %80’ nin ise Schengen bdlgesinde kalmaya devam ettigi belirtilmektedir.!''?

Frontex’i ve ESY’ni incelerken, siirekli olarak “iiglincii iilkeler” terimi ile

karsilagilmistir. Bu baglamda AB hava simirlarina ii¢lincii iilkelerden yillara gore ne

"WAB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Avrupa Devrive Ag1 ve Mevcut Teknik Ekipman,
http://frontex.europa.eu/news/european-patrols-network-and-centralised-record-of-available-technical-
equipment-to-be-presented-at-tomorrow-s-jha-council-O1bOgX, (Erisim Tarihi: 06.06.2015).

"2AB  Ajans1  Frontex Resmi  Internet  Sitesi, Avrupa  Devrive At (EPN),
http://frontex.europa.eu/news/european-patrols-network--Weca9H, (Erisim Tarihi: 06.06.2015).

13AB Ajans1  Frontex  Resmi  Internet Sitesi, Yillk  Risk  Analizi 2014,
http://frontex.curopa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf,  ss.12-
13, (Erisim Tarihi: 20.05.2015).
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kadar gelis saglandig1 ve degisimleri incelenmistir. Ugiincii iilkelerden Schengen
Bolgesine gegislerde sahte belge ve dolandiricilik girisimlerindeki artis gézlenmistir.
Smir gecis noktalarinda 2009 ile 2013 yillar1 arasindaki illegal gecisler (Border

Crossing Points) farkli rotalara gére incelenmistir.

S6z konusu Frontex 2014 yillik risk raporunda ¢ok ¢esitli istatistikler yer
almaktadir. Bu arastirma icin segilen ve incelenen drnekler konu akisini bozmamak

amaci ile sinirlandirilmastir.

Tablo 1. Frontex Risk Analizi Ag1 Gostergeleri (FRAN)

FRAN Bir Onceki yila
Gostergeleri 2009 2010 2011 2012 2013 Gore %Degisim
Siir Gecgis
Noktalarindan 104 599 104 060 141 051 72 437 107 365 48
illegal Gegisler

Simir Gegis

Noktalarindan 296 242 282 599 599 0
Gizli Gegis
Kolaylastire: 9171 8 629 6957 7720 6902 -1
Etki
Yasadis1 Kalis 412 125 353077 350948 344 928 344 888 0
Giris Reddi 113 029 108 651 118 277 116 202 128 902 11
Iitica 219 814 203 880 254 054 276 308 353 991 28
Basvurusu

Kaynak: Frontex Annual Risk Analysis 2014, http://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf, ss.14., (Erisim Tarihi: 22.05.2015).

Tablo 1’e gore sinir gegis noktalarindaki illegal gegisler incelendiginde 2009-
2010 yillar1 arasinda bir degisme goriilmezken, 2010-2011 yillar1 arasinda yaklasik
%4011k bir artis gdzlenmistir. Tlim bu artiglarin incelenmesi, hedef bolgelerin tespiti
ve yapilan 6zel calismalar sayesinde 2012 yilina gelindiginde toplam rakamlarin
yariya indigi goriilmektedir. 2012 itibari ile ise artig egilimine devam etmistir. Sinir
gecis noktalarindan yapilan gizli gecis rakamlarinda c¢ok biiylik farkliliklar
gozlemlenmemistir. Fakat 2012 ve 2013 yillarinda onceki yillara gore iki kat daha

fazla oldugu goriilmektedir. Yasadist kalislarin yillara gore azalma egiliminde
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oldugu gozlemlenmistir. Schengen bolgesine giris reddi kararlarinda 2009-2013
yillar1 arasinda %11°1ik artis gdrmiistiir. Iltica bagvurularinin ise 2011 yil1 itibari ile
artmis oldugu goézlemlenmektedir. Burada iltica bagvurularinda etkili olan faktorlerin

Arap Bahari ve Orta Dogu’daki karisikliklardan kaynaklandig diistiniilmektedir.

Tablo 2. AB Hava Smirlarina Uciincii Ulkelerden Gelisler (Varis Havaalanlar)

Havaalani 2011 2012 | B q,zc]‘;'zg;;cﬁre
L"“d‘;igff)thmw 19 134909 | 18 960 639 -0.9%

Paris Ch?égz‘)ie Gaulle | 13 166320 | 13637 115 3.6%
Fra“kf;“Frlt{;‘)“ Main 11948 604 | 12391 125 3.7%
Amsm"gf;‘d‘ss’fhiph"l 8888934 | 8817924 0.8%

Madrid Barajas (MAD) | 5360402 | 5173811 3.5%

Munih (MUC) 4495110 | 4657 121 3.6%

Londra Gatwick (LGW) | 3130434 | 3334359 6.5%

Kaynak: Frontex Annual Risk Analysis, 2014, http://frontex.europa.eu/assets/

Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf, ss.20., (Erisim Tarihi: 23.05.2015).

Frontex risk raporlarinda siki giivenlik 6nlemleri sebebiyle, yasadisi gogiin en
aza indirgendigi yerlerin havaalanlar1 oldugu goriilmektedir. Tablo 2’de Avrupa’da
bulunan oO6nemli havaalanlariin yasadist ge¢is rakamlarindaki degisimler
incelenmistir. En yogun havaalani olan Londra Heathrow 2011 ve 2012 y1li arasinda
yasadis1 giriste rakamsal diisiikliik yasarken, Gatwick havaalanindaki artis ile diger
diisiis etkisini kaybetmektedir. Ugiincii iilkelerin ziyaret ve kisa veya uzun siireli
kalma icin en cok tercih ettigi iilke Ingiltere olarak diisiiniilebilir. Londra’y1, Paris ve

Frankfurt takip etmistir.

Hava yolu aracilign ile illegal gecislerin saglanmasinin en 6nemli yontemi
olan sahte belge organizasyonlarinda, Sekil 2’de goriildiigii iizere, ii¢lincii lilkelerden
gelenlerin Schengen bolgesine giris i¢in, acik mavi ile gosterilen bdlgeyi yani hava

yolunu tercih ettikleri rapor edilmistir. Karayolu tizerinden illegal belge girisiminde
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bulunanlarin oranlar1 ise ulasim yontemleri igerisinde ikinci biiyiikliikk sirasini
almistir. Deniz yolu sayesinde sahtecilik girisimleri ise en az paya sahiptir. Genel
olarak bakildiginda her ii¢ ulasim seklinde de, 2009°dan 2013’e gegiste, artis
gbozlemlenmektedir. 2012-2013 yillar1 arasinda sahte giris belgeleri ile gecis
tesebbiislerinde %24’ liik artig goriilmektedir.

Sekil 2. Uciincii Ulkelerden AB/Schengen Bélgesine Gegiste Sahte Belge ile
Girislerdeki Artis

2002 [
W Air
2010 [ = Land

0 2 000 4 000 6 000 2 000 10000 12 000

Kaynak: Frontex Annual Risk Analysis, 2014, http://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf, ss.27., (Erisim Tarihi: 24.05.2015).

Frontex, smr kontrolleri politikalarinda belirledigi rotalar {izerinde
incelemelerde bulunmustur. Tablo 3’te belirtilen rotalardan birisi olan Orta Akdeniz
Rotasi, 2012 yilindan 2013 yilina gegerken %300’ye yakin bir artigla sigrama
yasamistir. Bu durumun olusmasindaki en 6nemli etkenlerden biri Suriye’de yagsanan
karigikliklar olarak tanimlanabilmektedir. Suriye, Filistin ve Irak gibi {ilkelerin
vatandaslarinin illegal yontemler ile yer degistirmeye ¢aligmalar1 sadece Avrupa’ya
0zel degildir. Giiven arz eden her lilkeye kagis planlar1 yapilmis ve her yontem
denenmistir. AB’ye ticiincii tilkelerden giris i¢in en ¢ok kullanilan dordiincii rota olan

Bat1 Balkan Rotasi’nda da %212’lik bir artig gdzlemlenmistir.
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Tablo 3. Simir Gecis Noktalarinda Rotalara Gore illegal Gegisler

Toplam Bir 6nceki yila
Rotalar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Pay gore %
degisim
Orta Akdeniz
Rotasi (italya | 10236 | 1620 | 59002 | 10379 | 40304 38 288
ve Malta)
Dogu Akdeniz
Rotasi
(Yunanistan, | 39975 | 55688 | 57025 | 37224 | 24799 23 -33
Bulgaristan ve
Kibris)
BatBalkan | 3500 | 5371 | 4658 | 6391 | 19951 | 19 212
Rotasi
Arnavutluk
Yunanistan 40250 | 35297 5269 5502 8728 8,1 59
Dairesel Rota
Bati Akdeniz | oo | 5003 | 8448 | 6397 | 6838 | 64 6.9
Rotasi
Dogu Suurlart 3351 1052 | 1049 | 1507 | 1316 | 12 18
Rotasi
Bati Afrika 2244 196 340 174 283 0,3 63
Rotasi
Karadeniz 1 0 0 | 148 0.1 14700
Rotasi

Kaynak: Frontex Annual Risk Analysis, 2014, http://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf, ss.31., (Erisim Tarihi: 24.05.2015).

3.1.4. FRONTEX Operasyonlari ve Yasadisi Go¢ii Onlemedeki Etkisi

Frontex, diizensiz go¢li onlemek i¢in analizler yapan, teknik ekipmanlar ile
siir aktivitelerini kontrol eden, dis smirlarda yapilan ortak operasyonlar ile iiye
devletlerin refah seviyesine katkida bulunmaya galisan bir organizasyondur. Uye
devletlere siirekli bir raporlama yontemi ile ortak bir biling olusturularak caligmalar
ilerletilmektedir. Frontex, stirekli degiskenlik gosteren yasadisi go¢ ve kacakeilik
yontemlerinin Onceden belirlenmesi i¢in analizler yaparak, yasadisi faaliyetleri
onlemeye ¢alismaktadir. Yasadisi go¢menlerin kendi {ilkelerinden edinilen bilgiler,
rotalarda atilan adimlar, sinirlarda elde edilen veriler ve diger detaylarin analizleri
sonucunda operasyonlarin etkinli§i maksimize edilmeye calisilmaktadir. Frontex’in
miidahale alanm1 yaklagik 44.000 km deniz sinir1 ile 9.000 km kara sinirindan olusan
biiyiik bir alan1 kapsamaktadir.
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2014 verilerine gbre Avrupa’ya yasadis1 giris yapan kisi sayist 283.532 dir.
170.664 kisi Orta Akdeniz, 50.834 kisi Dogu Akdeniz ve 7.842 kisi Bati Akdeniz
rotasini kullanarak Avrupa’ya giris yapmistir. Avrupa’ya yasadisi giriglerin yaklasik
%80’1 Akdeniz’den gerceklesmektedir. Akdeniz’de go¢ rotalari; Tiirkiye iizerinden
Yunanistan’a ve Bulgaristan’a (Dogu Akdeniz Rotasi), Tunus ve Libya lizerinden
ftalya ve Malta’ya (Orta Akdeniz Rotas1), Fas iizerinden Ispanya’ya, Bati Afrika
kiyilarindan Kanarya Adalari’na dogru olmaktadir.''* Avrupa’ya en fazla yasadisi
giris yapan uyruklarin Suriye, Eritre, Afganistan, Kosova, Cezayir ve Banglades
oldugu goriilmektedir. 2012 ve 2013 yillar1 arasinda Suriye ve Eritre’li gocmen

sayisinda artis yasanmustir.'!>

Frontex’in yapmis oldugu risk degerlendirmesine gore yapilan operasyonlarin
tipi belirlenmektedir.!'® Frontex resmi internet sitesinde, operasyon arsivi boliimiinde
2006-2014 yillar1 dahilinde deniz, kara, hava ve geri gonderme anlaminda toplamda
336 operasyon gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunlar 35 adet hava, 58 adet kara, 184
adet geri doniis ve 59 adet deniz operasyonu seklinde icra edilmistir.!!” Frontex, ilk
icraatina 2006 yilinda kara, deniz ve hava smirlarmi igeren “Poseidon” isimli
operasyon ile baslamistir.!'® Poseidon operasyonu, iiye devletlerin sinir birimlerine
ait kara, hava ve deniz araglar ile teknik ekipman ve personel tarafindan

gerceklestirilmisgtir.!!”

Frontex, operasyonlarin1 iiye ilkelerin yardim istegi
dogrultusunda veya risk analiz rapor sonuglarma istinaden yapmaktadir.

Operasyonlarin yiiriitiildiigli kara simirlart merkezi Almanya’da, hava sinirlar

"WYavuz Giictiirk, 21.Yiizyilda Bitmeyen Trajedi: Akdeniz’de Gogmen Oliimleri, SETA Perspekif,
Say1:98, 2015, ss.1-2.

15AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitest, Yilbk Risk  Analizi 2014,
http://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf,  ss.32,
(Erisim Tarihi: 27.05.2015).

6AB  Ajanst Frontex Resmi Internet Sitesi, Ortak  Operasyonlar  Nasil — Isler,
http://frontex.europa.eu/operations/types-of-operations/general/, (Erisim Tarihi:08.06.2015).

7AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Operasyonlar Arsivi,
http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?p=34, (Erisim Tarihi:08.06.2015).

"8Burcu Togral Koca, Biyopolitika, Giivenlik ve Frontex'in Tiirkiye-Yunanistan Sinirindaki Rolii, Gog
Dergisi Cilt:1, Sayi:1, 2014, ss.65-66.

"9Yunanistan Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Frontex-Avrupa Ortak Operasyonlari,
http://www.mfa.gr/en/foreign-policy/greece-in-the-eu/area-of-justice-freedom-and-security.html?
page=4, (Erisim Tarihi:08.06.2015).
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merkezi Italya’da, dogu deniz smirlar1 merkezi Ispanya’da ve bati deniz simirlari

merkezi de Yunanistan’da bulunmaktadir.'°

Kara operasyonlari; AB'ye kara ve demiryolu giris yapilan sinir kapilarinda
yapilmaktadir. Ilk olarak 18 farkli odak noktas1 belirlenerek; Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Almanya, Macaristan, 1ta1ya, Letonya, Polonya,
Slovakya ve Slovenya devletleri sinir muhafizlari tarafindan gergeklestirilmistir. 15
Temmuz 2006 da baslamis ve 27 Subat 2007 yilinda sona ermistir.!?! Kara sinirlari,
Rusya, Ukrayna, Belarus, Moldova ve Tiirkiye dogu sinirlari ile Ispanya’nin Kuzey
Afrika’da bulunan Ceuta ve Melilla sehirlerinden dolayr Fas sinirlarindan
olusmaktadir. Tiirkiye’den Yunanistan’a yasadis1 yapilan gecislerin artmasindan
dolay1 Rabit timlerini 2010 yilinda smirda konuslandirmis ve 2011 yilinda timin

gbrevi sona ermistir.

Deniz operasyonlar;; AB Uye Devletlerinin deniz smirlarinin  Stesinde
yasadist gogle miicadele icin yapilmaya baglanmistir. Bu operasyonlarin iginde
Kanarya Adalari i¢in yapilan Hera I-1I-1II, Orta Akdeniz i¢in Nautilus ve Ege Denizi,
Dogu Akdeniz bdlgesi igin yapilan Poseidon operasyonu basta gelmektedir.!?
Akdeniz’de yasadisi gogmenlerin artmasi iizerine 2011 yilinda Hermes operasyonu
baslatilmistir. Daha sonra Akdeniz’de acik denizlerde yasanan oliimler iizerine ise
2013 yilh Ekim’inde Mare Nostrum operasyonu baslamistir. Frontex, Mare Nostrum
operasyonunun siirecinin tamamlanmasini miiteakip 2014 yili Kasim ayinda
Italya’nmin denizden agir1 gd¢ hareketine maruz kalmasi sebebiyle Italya kiyilarmin 30
mil ac¢igimi kapsayan ve 3 milyon avro aylik biitgeye sahip Triton isimli operasyonu
baslatmstir.'?* Deniz operasyonlarinda; ayn1 zamanda yasadis1 gd¢menlerin denizde

can kaybin1 6nlemek amaciyla SAR (Arama ve Kurtarma) gorevi yapilmaktadir.

Hava operasyonlar;; miisterek operasyonlarin en zor gerceklestirildikleri
yerlerdir. AB’ye yilda 271 milyon kisi havayolunu kullanarak giris yapmaktadir.

Frontex risk analiz raporlarina gore bu kisilerin %45°1 yasadisi gécmen kaynagi

120K oktas, 2011, a.g.m., ss.13-14.

121AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Operasyonlar Arsivi,
http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/6h4WUq, (Erigsim Tarihi:09.06.2015).
12AB Ajansi Frontex Resmi Internet Sitesi, Operasyonlar Arsivi,

http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/v0iiuD, (Erisim Tarihi:09.06.2015).
123Giigtiirk, a.g.m., ss.3-4.
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riskini tagimaktadir. Bu kisiler yasal vizeler alarak giris yapmakta, yasal kalma
stireleri bittikten sonra illegal olarak kalmaya devam etmektedirler. Havaalanlari
gelismis teknolojilerle donatilmis olsa bile sahte belge ile girislere engel

4

olunamamaktadir.'>* Hava operasyonlar1 f{iciincii iilkelerden gelen yasadisi

gocmenlerin tespiti amaciyla yapilmaktadir.

Geri gonderme operasyonlari; AB iilkelerinde yasal kalma siireleri sonra eren
ticlincii iilke vatandaslarini geri kabul antlasmalar1 ¢ergevesinde geldikleri iilkelere
geri gondermek i¢in yapilan operasyondur. Frontex bu operasyonu iiye iilkelerin
talepleri dogrultusunda koordine eder ve iilkelere gerekli destegi saglar. Frontex’in
eskortlugunda {giincii llkelerin vatandaslarini ugaga bindirme ve iilkelerine
gonderilme gorevini lstlenir. Bu islemlerin maliyetini Frontex kendi biit¢cesinden

karsilar.

AB’de 2012-2013 yillar1 arasinda yasadist go¢ rakamlarinin arttig
goriilmektedir. 2014 yilinda Frontex’in yayinladigi yillik risk analiz raporuna gore
AB’ye yasadis1 giris yapan go¢men miktar:1 2012 yilinda 72.500 iken 2013 yilinda
107.000 kisiye ulastigi goriilmektedir. Yaklasik olarak %48’lik bir artis soz
konusudur.'® Bu artis Frontex operasyonlarmin etkinligini sorgulamaya iterken,
uluslararast konjiiktorde 2012 ve 2013 yillar1 yasadisi gdgmen toplam rakamlarinin,
2010 ve 2011 rakamlarmin toplamindan hala diisiik oldugu goriilmektedir. Arap
Bahar1 olarak tabir edilen dalgalanmalarin, Suriye’deki i¢ savasin, Afrika ve
Ortadogu’daki etnik ve mezhepsel catigmalarin Avrupa iilkelerinde yasanan illegal

sinir ge¢is rakamlariin yiikselisine kaynaklik ettigi gézlemlenmektedir.

Yogun gocmen hareketliligi igerisinde yasadis1 Orgiitlerin sizma caligmalari
da diistiniildiigiinde siir giivenligi anlaminda Frontex’in 6énemi bir defa daha ortaya
cikmaktadir. Frontex’in yaptigi operasyon sonuglarinin basarili oldugu iiye
devletlerce kabul edilmekte ve ajansin biitgesinin artirilmasiyla da bu goriis
desteklenmektedir. Bunlarin disinda Frontex, gerceklestirdigi operasyonlarda insan

haklar1 ihlali yaptig1 gerekcesiyle birgok sivil toplum Orgiitii tarafindan tepki

IAB  Ajanst  Frontex = Resmi  Internet  Sitesi, Operasyon Cesidi Ugak,
http://frontex.europa.eu/operations/types-of-operations/air/, (Erisim Tarihi:09.06.2015).

25Tktisadi Kalkinma Vakfi, Frontex’in 2014 Yillik Risk Analiz Raporu Yayimland:,
http://bulten.ikv.org.tr/?ust id=5550&id=5557 &anahtar=frontex, (Erigim Tarihi:10.06.2015).
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gormekte ve elestirilmektedir. Frontex’in operasyonlarinda yasadisi gegis yapan
miilteci statiisii tasiyanlarin bile AB smirlarina girmeden durdurulup, yasadis
goemenlerle birlikte iilkelerine geri gonderilmektedir. Boylelikle kisilerin miiltecilik

haklar1 engellenmektedir.

Harita 2’de Avrupa’ya deniz ve kara yolu ile yapilan diizensiz gog

eylemlerinin giizergahlar1 verilmistir.

Harita:2 Deniz ve Kara Yoluyla Avrupa’ya Gog¢ Rotalari

== Migration route

=

Eastern
Europe

Western
Balkan

Albania-Greece E\ Eastern
Mediterranean
o
Apulia &
Calabria

Western
: Central
Mediterranean Mediterranean

e Western Africa

Kaynak: BBC News, Gd¢ Rotalari, http://www.bbc.com/news/world-europe-27628416, (Erisim
Tarihi 07.06.2015).

3.2.  AB Uye Ulkelerinin Simir Yonetim Sistemleri

AB tiye tilkeleri sinir giivenlik politikalarin1 yonetmesi konusunda serbestlige
sahiptir. Bu bakimdan {iiye iilkelerin sinir yonetim sistemlerinde yapisal olarak
farkliliklar gézlenmektedir. Uye iilkelerin tiim smir birimleri, iilkelerinin kara, deniz
ve hava sinirlarinin korunmasindan sorumludur. Asagida Frontex 6zel merkezlerinin

bulundugu iilkelere ait sinir giivenlik teskilatlar1 incelenmistir.
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Almanya: Danimarka, Cek Cumbhuriyeti, Avusturya, Fransa, Polonya,
Liiksemburg, Hollanda, Belcika ve Isvigre iilkelerine smir1 olan Almanya
Avrupa’daki en uzun kara sinirlarina sahiptir. Federal Almanya’nin sinir giivenligini
Federal Igisleri Bakanligma bagh “Federal Polis Teskilat1” yiiriitmektedir. Istisnai
durumlarda Eyalet Polisleri de sinir giivenlik gorevlerini gergeklestirir. Ayrica deniz

smirlarmnin giivenligi yerel polis teskilat: tarafindan saglanmaktadir. '

Fransa: 4668 km deniz sinir1 ve 2889 km kara sinir1 bulunmaktadir.
Simirlarin  giivenliginden {ic birim sorumlu bulunmaktadir. Birincisi Igisleri
Bakanligina bagl bir Ulusal Polis Teskilat birimi olan Sinir Polisi (PAF)’dir ve go¢
ve dis smir giivenliginden sorumludur. Ikincisi Giimriik Teskilatidir. Ugiinciisii ise
Jandarma Komutanligina bagli deniz smurlarinin gilivenliginden sorumlu olan

birimdir.'?’

Finlandiya: Rusya, Norveg, Isvec ile 2690 km kara sinir1 ve ayrica 1250 km
deniz siir1 bulunmaktadir. Siirlarin  giivenliginden Smir Muhafaza Teskilati
sorumlu olup, Igisleri Bakanligina bagh silahli kolluk kuvvetidir ve toplam 2800
personeli bulunmaktadir. Deniz sinirlarindan sorumlu Sahil Giivenlik birimi de Sinir
Muhafaza Teskilatina bagh calismaktadir. Sinir Muhafaza Teskilati iilkenin kara,

deniz ve hava smirlarmin giivenliginden sorumludur.'?8

Italya: Avusturya, Fransa, Vatikan, Slovenya ve Isvigre ile toplam 1899 km
kara sinir1 bulunmaktadir. Sinirlardan ana sorumlu kurum olarak Gog¢ ve Sinir Polisi
Genel Miidiirliigii (PDS) karsimiza ¢ikmakta ve bu kurum Icisleri Bakanligina baglh
olarak caligmaktadir. Sinirlardan sorumlu ikinci kurum ise Maliye Bakanligina bagh
Gumriik Teskilatidir. Bunlarin disinda Silahli Kuvvetlere bagli Mali Polis (Guardia
di Finanza-GDF) ve Carabinieri (Jandarma Birimi)’nin simir kapilarinda gorevleri
bulunmaktadir. Denizlerin siir giivenliginden ise kiyidan 10 mil agiga kadar Mali
Polis ile isbirligi icindeki Sahil Giivenlik Birimi sorumludur. Sahil Giivenlik

Biriminin kolluk kuvveti vazifesi bulunmamakta ve gorevlerinin biiyiik boliimiinii

126Smir Y 6netimi Daire Bagkanhgi, Almanya Federal Cumbhuriyeti,
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-almanya.pdf, (Erisim Tarihi: 01.07.2015).

127Simir Yonetimi Daire Baskanlhigi, Fransa, http:/syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-fransa.pdf,
(Erisim Tarihi: 01.07.2015).

28Smir  Yonetimi  Daire  Baskanh@y, Finlandiya, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-
finlandiya.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.07.2015).
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denizde arama ve kurtarma vazifesi olusturmaktadir. Denizden yapilan yasadisi goce
kars1 asli gorevi bulunmayip, diger kolluk birimleri ile operasyonlart miisterek icra

etmektedir.'?’

Ingiltere: irlanda ile 365 km kara siniri, Belgika ve Fransa ile kanal
vasitastyla smir1 bulunmaktadir. Deniz siirlart ise 12485 km’den olusmaktadir.
Siirlarin giivenliginden UK Border Agency (UKBA) birimi tek yetkili olup, I¢isleri
Bakanligina bagl sivil bir teskilattir. Bu birimin sinirli kolluk yetkisi bulunmaktadir.
Deniz ve kiy1 giivenliginden, Ulastirma Bakanligina bagli Denizcilik ve Sabhil

Giivenlik Ajansi (MCA) sorumlu olup, sinir giivenligi gérevi bulunmamaktadir.'*

Yunanistan: Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan ve Tiirkiye ile kara sinir1
bulunmaktadir. Ege Denizi’nde ¢ok sayida adast olmasi sebebiyle 14800 km deniz
sinirina  sahiptir. Sinirlarin glivenliginden Ekonomi ve Finans Bakanligi’na bagl
Gumriik Teskilat1 ile Vatandas Koruma Bakanligi’na bagli Polis Teskilati ve Sahil
Glivenlik Tegskilatt sorumludur. Sahil Giivenlik Teskilati deniz smirlarin

giivenliginden sorumlu olup, kolluk kuvveti gérevi bulunmaktadir.'*!

ispanya: Fransa, Portekiz, Fas ve Andorra ile kara smir1 olmakla birlikte,
6584 km deniz sinir1 bulunmaktadir. Sinirlarin giivenliginden ana sorumlu kurum
Guardia Civil (GC) olup, Igisleri Bakanligi’na bagldir. Diger sorumlu birim ise
Ulusal Polis Teskilat1 (CNP) olup, Igisleri’ne baglhdir. Ayrica Giimriik ve Gelirler
Birimi’ne bagli 6zel kolluk gorevi bulunan Giimriik Gozetim Birimi vazife
yapmaktadir. Ispanya topraklarinin %83’liik kismimi kontrol eden Guardia Civil in

kolluk yetkisi bulunmaktadir. '

Avusturya: Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Macaristan, Italya, Lihtenstayn,

Slovakya, Slovenya ve Isvigre ile kara smirlar1 olup, deniz sinir1 bulunmamaktadir.

Sinir  Yonetimi Daire Baskanlig, ftalya, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-italya.pdf,
(Erisim Tarihi: 02.07.2015).

30Simir  Yoénetimi  Daire  Baskanligi, Ingiltere,  http://syb.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/syb/eu-
ingiltere.pdf, (Erigsim Tarihi: 02.07.2015).

BISinir  Yonetimi  Daire Baskanligi, Yunanistan, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-
yunanistan.pdf, (Erisim Tarihi: 03.07.2015).

2Ginir  Yénetimi  Daire Baskanhii,  Ispanya,  http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
ispanya.pdf, (Erisim Tarihi: 03.07.2015).
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Sinirlarin kontrolii ve gdzetiminden Igisleri Bakanlhigi’na bagli Kamu Giivenligi

Genel Miidiirliigii (Federal Polis) sorumludur.'3?

Polonya: Rusya, Ukrayna, Belarus, Litvanya, Almanya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ile kara sinirlar1 olup, ayrica Baltik Denizi’ne 395 km’lik deniz kiyist
bulunmaktadir. Tiim sinirlardan Sinir Muhafaza Tegskilatt sorumlu olmakla birlikte

Icisleri Bakanligi’na bagl bir kolluk kuvveti olarak goérev yapmaktadir.'>*

33Sinir  Yonetimi  Daire  Baskanligi, Avusturya, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-

avusturya.pdf, (Erigsim Tarihi: 03.07.2015).
B4Smir  Yonetimi  Daire  Baskanligi, Polonya, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/eu-

polonya.pdf, (Erisim Tarihi: 03.07.2015).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYENIN MEVCUT SINIR GUVENLIK SISTEMI VE AB
SURECINDE SINIR POLITIKALARININ GELiSIMi

4.1. Tiirkiye’nin Simirlar: ve Sinirlarinin Onemi

Ucg tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye’nin 6339 km. deniz sinir1 ve 2949
km. kara sinir1 bulunmaktadir. Giineydogu ve dogu sinirlar1 son derece engebeli bir
yapiya sahip olup, cogu bdlgelerde sinir hatti daglarin zirvesinden ge¢mektedir.
Tiirkiye cografi konum olarak ise, 36-42 derece kuzey enlemleri ve 26-45 derece

dogu boylamlari arasinda ve kuzey yarim kiirede bulunmaktadir.'*>

Komsu tilkeler ile Bulgaristan 269 km, Yunanistan 203 km, Suriye 911 km,
Irak 384 km, iran 560 km, Nahcivan (Azerbaycan) 18 km, Ermenistan 328 km,
Giircistan 276 km’lik kara smnirimiz vardir. Deniz siirlarimiz ise Karadeniz 1695

km, Ege Denizi 2805 km, Akdeniz 1839 km’lik alan1 kaplamaktadr.'3°

13 Ekim 1921 tarihinde Ankara hiikiimeti, Azerbaycan, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Giircistan ve Ermenistan arasinda imzalanan Kars Antlagmasi
ile kuzeydogu sinirlarimiz belirlenmistir.!*” Doguda Tiirkiye’nin Iran ile olan 560
km’lik sinir1 1639 tarihli Kasr-1 Sirin Antlasmast ile belirlenmistir. Iran ile petrol ve
dogalgaz aligverisimizin olmasi ve Iran vatandaslarinin iilkemize vizesiz olarak
girebilmesi sebebiyle genelde dostane olan bir sinir iliskimiz bulunmaktadir. Tiirk-
fran smir1 1932 tarihli itilaf name ve 1937 tarihli smirm diizeltilmesi antlasmasi ile
bugiinkii son halini almis ve bu Antlasma ile Kiiciik Agr1 Dagi sinir giivenligi

sebebiyle Tiirkiye’ye verilmistir.'¥®

135Kurt, Cogsiin, a.g.e. ss.15-17.

136A.g.e. $5.31.

$Kars Antlasmas:, AnaBritannica Genel Kiiltir Ansiklopedisi, Cilt 13, Ana Yaymciik A.S.,
Istanbul, 1989, ss.31.

38{lyas Dogan, Devletler Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, ss.239.
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Irak smir1 Lozan Barig Antlagmasi ile ¢oziilememis ve Birlesmis Milletler
Cemiyeti’nden goriis talep edilmistir. 5 Haziran 1926 tarihinde imzalanan “Hudut ve

Miinesebat: Hasenei Hemcivart Muahedenamesi” ile simirlar belirlenmistir.'*

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki siir 16-19 Eyliil 1913 yilinda yapilan baris
antlagsmas1 ve 23 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasinin 2. Maddesinin 1.

fikrasina istinaden ¢izilmistir.'4

20 Ekim 1921 tarihinde Ankara hiikiimeti ve Fransiz hiikiimeti arasinda
imzalanan Ankara Antlasmasi ile Tiirkiye-Suriye sinir1 ¢izilmistir.'*! Cizilen bu sinir
Lozan Antlasmasmin 3. maddesine eklenerek durum pekistirilmistir. Ilerleyen
stirecte Hatay’1in Tiirkiye’ye ilhaki ile 23 Haziran 1939 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti

ve Fransa arasinda imzalanan antlasma ile sinirlar son halini almistir.'*?

Yunanistan smiry, 23 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Barig
Antlasmast ile ¢izilmistir. Yunanistan ile iligkiler Lozan dengesi {izerine

kurulmustur. Baseren Lozan dengesini;

“iki komsu devletin sinir1 olarak Trakya’da Meri¢ ve Edirne civarinda Karaagag
stmrlarmmin - kabul edilmesine, FEge Denizi’'nde Gék¢eada ve Bozcaada nin
Tiirkiye’ye, baslica kuzeydogu Ege Adalarimin askerden arindirilmis olarak
Yunanistan’a birakilmasina, Ege Denizi’nde ve hava sahasinda iicer millik
karasulart ve hava sahast kabul edilerek Ege’nin biiyiik élgiide acik deniz olarak
birakilmasina, iki komsu iilkede yerlesmis bulunan Tiirk ve Rum kokenlilerin, Bat
Trakya Tiirkleri ve Istanbul Rumlari disinda, niifus degisimi yontemi ile
degistirilmesine ve Bati Trakya Tiirkleri ve Istanbul Rumlarimin azinlik statiisiinden
yararlandirilmasi”'* ilkesi olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan Ege sorunlarinin kaynagi dengenin
Yunanistan tarafindan bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Ege’de bulunan adalarin
hakimiyeti ve kita sahanlig1 anlaminda sorunlar bulunmaktadir. Uluslararas1 Chicago
Sozlesmesinde ve kendi i¢ hukukumuzda da hava sahamizin simirlar1 kara
sinirlarimiz ve karasularimizin {izerindeki alan olarak tanimlanmistir. BMDHS nin

3.maddesinde; “her deviet, karasularimn genisligini tespit etme hakkina sahiptir; bu

19Bozkurt, a.g.e., s5.26.

190A g €., $5.28.

" Ankara Antlagmas:, AnaBritannica Genel Kiiltir Ansiklopedisi, Cilt 2, Ana Yaymnciik A.S.,
Istanbul, 1986, ss.109-110.

2Bozkurt, a.g.e., $s.27.

143Sertag Hami Baseren, Ege Sorunlari, Tiidav Yayinlar1 No:15, 2003, ss.9.
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genislik isbu Sozlesmeye gore tespit edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini
gegemez”'** hiikkmii bulunmaktadir. Bu madde karasularmin genisligini belirleme
yetkisinin kime ait oldugu sorusuna da cevap vermistir. Bu yetki devletin bizatihi
kendisine aittir. Yunanistan BMDHS nin bu maddesine istinaden karasularini 6
mil’den 12 mil’e ¢ikarmak istemekte ve bunu da tiim Ege Adalarina uygulamak
istemektedir. Boylelikle Ege Denizi’'nin % 73’linii egemenligi altina almaya

calismaktadir. Bu ayn1 zamanda hava sahamizin sinirlarini da daraltacaktir.!#

Tiirkiye konum itibariyle ¢ok zor bir cografyada bulunmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu hakimiyetinden ¢iktiktan sonra Ortadogu’da yasanan istikrarsizlik
stirekli hale donmiistiir. Bu bolgede yasanan istikrarsizlik sonucu Tiirkiye; refah
seviyesi yiksek Avrupa iilkelerine ulagmak igin transit iilke, iilkemizde refah
seviyesinin son donemlerde yiikselmesinden ve komsu iilkelerden gelenlerin

Tiirkiye’de akrabalik baglari olmasi sebebiyle de hedef iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi
gormesi ve uzun sahil seridine, daglik, engebeli ve kontrolii zor sinirlara sahip
olmasi, ¢cok sayida go¢menin Tiirkiye’yi bir gecis noktasi olarak segmesine neden
olmaktadir.'*® AB’ne tam iiye olmasi1 halinde Avrupa’nin dogu sinirlarini olusturacak
olmas1 sebebiyle smirlarimizin giivenligi 6nem arz etmektedir. Sinirlarimizin
giivenlik problemlerinin oldugu AB ilerleme raporlarinda acikca belirtilmistir.
Sinirlarimizda yapilan insan, uyusturucu madde kacakeiligt ve yasadist goc
faaliyetleri AB tilkeleri i¢inde dogrudan tehdit olusturmaktadir. Yasanan bu sorunlar
ise AB’nin dis simrlarina yonelik kati giivenlik Onlemleri almasimi saglamstir.
Frontex politikasi bu sorunlarin artmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. AB’nin yasadisi
gocmen, miilteciler, terdrizm ve kagak¢ilik igin izledigi bu politika aday iilke
statlisiindeki Tiirkiye’nin de smir gilivenlik politikalarint etkilemigtir. Ayrica
Tiirkiye’nin siirlarinda yasanan DAES ve PKK teror orgiitiiniin saldirilari, her tiirlii

kacakcilik faaliyetleri ve yasadis1 go¢ hareketleri i¢ giivenligimiz agisindan da ¢ok

14BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, BMDHS (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi), http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf, (Erisim Tarihi: 03.06.2015).
145Siikrii Sina Giirel, Tarihsel Boyut Iginde Tiirk-Yunan Iliskileri (1821-1993), Ankara: Umit
Yayincilik, 1993, ss.76.

14Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya; Tiirkiye nin Uluslararast Gog Politikalart,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, Istanbul: MiReKog Proje Raporlari
1/2014, 2014, ss.223., (Erisim Tarihi: 04.06.2015).
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bliyilk onem arz etmektedir. Bu sonug¢ neticesinde Tiirkiye’'nin sinir gilivenlik
sisteminin yeni bir ¢er¢evede olusturulmasi kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’de yasal
giris ve c¢ikislarin yapildigi; 7 adet demiryolu sinir kapist (1 adedi aktif degil), 62
adet deniz smir kapisi (1 adedi aktif degil), 52 adet hava smir kapisi (1 adedi aktif
degil), 30 adet kara sinir kapisi (6 adedi aktif degil) olmak iizere toplam 151 adet

siir kapis1 bulunmaktadir. !4’
4.2.  Tiirkiye’nin Sinir Yonetiminden Sorumlu Makamlar

Tiirkiye’nin mevcut sinir yonetim sistemi; Basbakanliga bagli Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ve Saglik Bakanlhg, Icisleri Bakanligi’na bagli Miilki idare
Amirlikleri, Emniyet Genel Miudirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlidi, Genelkurmay Bagkanligi’'na baglhh Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi ve Deniz Kuvvetleri Komutanlig
tarafindan yiiriitilmektedir. Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi’nin vazifesi; “ilkenin
denizden gelecek tehditlere karst savunulmasi ile deniz alaka ve menfaatlerinin korunmas ve
gozetilmesi”'*® olarak diizenlenmistir. Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin gorevi ise;
“Tiirk Vatamina ve Tiirk Milletine havadan gelebilecek tehdit ve tehlikelerin onlenmesi ve

149

muhtemel bir savasta Kara ve Deniz Kuvvetleri’'nin gorevlerini daha kolay yapmasina

yardimci olmaktir.
4.2.1. Icisleri Bakanhgma Bagh Kurumlar

Icisleri Bakanhigi kendisine bagl i¢ giivenlik kurumlar vasitasiyla
yurdumuzun genel asayisini, i¢ giivenligini ve kamu diizenini, yonetimini saglayan

kurumdur.

Miilki fdare Amirlikleri: 5442 sayili 1l idaresi Kanunu’nun 11. maddesi, a.

bendinde; Valiler icin, “il simrlart igcinde bulunan genel ve ézel biitiin kolluk kuvvet ve

ISimir Yonetimi Daire Baskanlhigi, Sinwr Kapilarimiz,

https://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/151%20HUDUT %20KAPILARI%20NEVILERINE%20G
ORE-ACIKLAMALI%20VE%20SINIR%20ULKELER%20-27.08.2014.pdf, ss.1-3., (Erisim Tarihi:
12.06.2015).

148T{irk Deniz Kuvvetleri Resmi Internet Sitesi, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin Gorevleri,
http://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik id=4&dil=1, (Erisim Tarihi: 07.06.2015).

9T{irk Hava Kuvvetleri Resmi Internet Sitesi, Cagdas Tiirk Hava Kuvvetleri,
http://www.hvkk.tsk.tr/TR/IcerikDetay.aspx ?7ID=6, (Erisim Tarihi: 07.06.2015).
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teskilatimin amiridir”° hitkmii mevcuttur. Vali tarafindan verilen emirleri tim kamu
kurumlarinda bulunan amir ve memurlar, derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayni

kanunun Ek-1. Maddesi (Ek: 29.08.1996- 4178 / 2. md.) ile

“Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenligin saglanmasi,
giris-cikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi,
gorevii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilebilmesi icin
gerekli onlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluglarin ¢alismalarini denetlemeye
yetkilidir. Icisleri Bakanhginin uygun gérecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki
idare amiri goreviendiriliv. Vali, yetkilerinin tamamm veya bir kismim
goreviendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren
kuruluglar, gorevli miilki idare amirine karst sorumludur”*>' hiikmii getirilmistir.

Jandarma Genel Komutanhgi: Resmi sitesinde tanimi “sorumluluk
alaninda emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli, askeri bir gilivenlik ve kolluk

kuvvetidir’!>?

seklinde yapilmistir. 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nda Jandarmanin; miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak iizere dort ana
gbrevi bulunmaktadir. 2013 yilinda Iran, Irak smrlarindaki smir koruma ve
gozetleme gorevini Kara Kuvvetleri Komutanligi’na devretmistir. Artik Dogu ve
Giineydogu sinirlarinda koruma ve gozetleme gorevi kalmamustir. Fakat diger askeri
birimler tarafindan yasadisi ge¢is ve kacakcilik yaparken yakalan kisiler, polis
bolgesi olmayan kirsal alanlarda ve bolgelerde jandarma birliklerine teslim

edilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 kanunlarla belirlen i¢ giivenlik goérevlerini; 14
Jandarma Boélge Komutanligi, 81 11 Jandarma Komutanlhigi, 920 Ilge Jandarma
Komutanhigt ve gorevli subay, astsubay, uzman erbas, erbas ve erler ile ifa

etmektedir.

TBMM Genel Kurulunda 17 Subat 2015 - 6 Mart 2015 tarihleri arasinda

goriisilen I¢ Giivenlik Paketi ile; Igisleri Bakani’na, Jandarma Genel

150Mevzuat Bilgi Sistemi, /I Idaresi Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.5442&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=, (Erigim Tarihi: 13.06.2015).

ISIMEB Mevzuat, Il Idaresi Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/7236 5442 .html, (Erisim Tarihi:
13.06.2015).

152Jandarma Genel Komutanhigi Resmi Internet Sitesi, Jandarmanin Tammi, Baghlik Durumu Ve
Gorevleri,  https://www.jandarma.tsk.tr/gorev/gorev_guncel/goreviindex.htm,  (Erisim  Tarihi:
13.06.2015).
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Komutanligi’nda gorevli daire baskanlarini, il ve ilge jandarma komutanlarini1 atama

yetkisi verilmistir.'5

Jandarma Teskilatin1 ilgilendiren maddenin kabul edilmesi ile beraber
illerdeki jandarma alay komutanlar1 bulunduklari ilin valisine dogrudan baglanmistir.
Vali, il jandarma alay komutaninin ve personelinin sicil amiri olmustur. Baska bir

deyisle jandarma sivil otoritenin emrine devredilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhgi: Kurum 01 Eylil 1982 yilinda, 2692 sayili
kanun ile kurulmustur. I¢ sular olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda, tiim liman ve korfezlerde, lilkemiz karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgede, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 cergevesinde
faaliyetlerini stirdirmektedir. Esas olarak sahil ve karasularimizi korumak,
giivenligini saglamak gorevi sadece bu kurumda bulunmaktadir.!>* Sahil Giivenlik

Komutanlig1 denizlerimizde kolluk kuvveti gorevi icra etmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi karasularimizdaki gorevlerini; 4 Bolge
Komutanligi, 12 Grup Komutanligi, Hava Komutanlig: ile yiizer ve ugar unsurlarda
gbrev yapan subay, astsubay, uzman erbas, erbas ve erler ile ifa etmektedir.!>’i¢
Giivenlik Paketi’nde belirtildigi {izere; Igisleri Bakani’na, Sahil Giivenlik
Komutanligi’nda gorevli kurmay baskani, daire baskanlarin1 ve bolge komutanlarini
atama yetkisi verilmistir."® Vali, il bolge komutaninin ve personelinin sicil amiri
olmustur. Jandarma Genel Komutanligi’nda oldugu gibi Sahil Giivenlik Komutanlig:

da sivil otoritenin emrine tamamen girmistir.

153Saliha COLAK, I¢ Giivenlik Paketi, Haber Tiirk (28.03.2015),
http://www.haberturk.com/gundem/haber/10591 18-meclis-sabahladi-ic-guvenlik-paketi-4-ay-sonra-
yasalasti, (Erisim Tarihi: 13.06.2015).

154Sahil Giivenlik Komutanligi Resmi Internet Sitesi, Gorevler,

http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp, (Erigsim Tarihi: 13.06.2015).
155Sahil Giivenlik Komutanligi Resmi Internet Sitesi, Organizasyon Yapist,

http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/harekat/organizasyon/organizasyon.asp, (Erisim Tarihi:
13.06.2015).

156Saliha COLAK, I¢ Giivenlik Paketi, Haber Tiirk (28.03.2015),
http://www.haberturk.com/gundem/haber/10591 18-meclis-sabahladi-ic-guvenlik-paketi-4-ay-sonra-
yasalasti, (Erisim Tarihi: 13.06.2015).
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Emniyet Genel Miidiirliigii: Merkez Teskilati, Tagra Teskilati, Merkeze
Bagl Tasra Teskilati, il ve Ilce Teskilat1 ve Yurtdis1 Teskilatindan olusmaktadir.'>’
Emniyet Genel Miidirliigi’nlin adli ve idari yonden olmak {izere iki gorevi vardir.
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 2. maddesi 6. bendinde; “Islenmis
olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili

knlSS

gorevleri yapma olarak polisin adli gorevi belirtilmistir. Resmi internet sitesinde

Idari polisin tanimi ise; “Sosyal ve genel diizenle ilgili kanun, nizam ve emirlerin

»159

yapilmasint  saglayan, sucu olusundan evvel onleyici tedbirler alan polis olarak

yapilmustir.

Yabancilar ve Tiirk vatandaslarin Tiirkiye’ye giris ve cikislarn Igisleri
Bakanligi’nin yaptig1 teklife istinaden Bakanlar Kurulu’nca tayin edilen yolcu giris
ve cikis kapilarindan yapilir. 5682 sayili kanunun 2. maddesinde; yolcularin Tiirkiye
sinirlarinda yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis makamlarina pasaport veya pasaport
yerine gecerli bir vesika gostermeye mecbur oldugu belirtilmistir. Ayrica glimriik ve
diger islemlerin yapilabilmesi i¢in pasaport polisleri tarafindan yolcu giris veya ¢ikis

islemlerinin bitirilmesi gerektigi sarti konulmustur. !¢

Sinir kapilarinda gorevli polis makamlart meydana gelecek herhangi bir sug
unsuruyla karsilastiklarinda ya da pasaport yerine gecen belgelerde sahtecilik
olaylarina rastladiklarinda islem yapmakla yiikiimliidiir. Sinir kapilarinda ve 6zellikle
havaalanlarinda fiziki gilivenligi saglamak Emniyet Genel Miidiirliigii’nilin vazifeleri

arasindadir.
4.2.2. Basbakanhga Bagh Kuruluslar

Bagbakanliga bagli olarak sinirlarda gorev yapan {i¢ kurum bulunmaktadir.
Gorev alan1 en genis kurum Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’dir. Bu kuruma bagh

Glimriik Muhafaza Genel Miidiirligii esya, ticari mal ve tasit kontrolii ile kagakgiligi

S"Emniyet Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Teskilat Yapst,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Organizasyon-Yapisi.aspx, (Erigim Tarihi: 13.06.2015).

S Emniyet Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Adli Gorevler,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/AdliGorevler.aspx, (Erigsim Tarihi: 13.06.2015).

Emniyet Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, /dari Gorevier,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/IdariGorevler.aspx, (Erigim Tarihi: 13.06.2015).

160Mevzuat Bilgi Sistemi, Pasaport Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.06.2015).

55


http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Organizasyon-Yapisi.aspx
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/AdliGorevler.aspx
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/IdariGorevler.aspx
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf

onlemekle gorevli kolluk giiclidiir. Bagbakanliga bagh diger kurumlarda kolluk giicii

bulunmamaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi: 640 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin gorevleri; glimriilk hizmetlerinin hizh, etkin ve
verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek'®! olarak belirlenmistir.
Glimriik Muhafaza Genel Miudiirligli personeli; kara ve demiryolu kapilari ile
giimriik sahas1 bulunan hava ve deniz limanlarinda, serbest bolgeler, antrepolar ile
giimriiklii yer, sahalarda ve glimriik bolgesinde; kisi, esya ve tasitlarin kacakeilikla
miicadele kapsaminda kontroliinii ve takibini yapmak suretiyle adli kolluk gorevi icra

etmektedir. '6?

Bakanligin hizmet birimi olan Gilimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan
giimriikk kontroliine tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontrollerini ulusal
kanunlar, uluslararasi s6zlesmeler ¢ercevesinde gergeklestirir. Bakanlik organizasyon
olarak Merkez ve Yurtdis1 Teskilati, Bolge Midiirliikkleri ve il Miidiirliiklerinden

olusmaktadir.

Saghk Bakanhgi: 3359 sayili kanun ile insan sagligi ve hizmetleri ilgili
esaslar diizenlenmistir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile uluslararasi giris —
cikis noktalarinda gérevleri belirlenmistir.'%®> Bu kanuna gére; smirlarda halk saghg
risklerine kars1 tedbirlerin alinmasi, hudut kapilarinda tedbirlerin alinmasi, limanlara
yanagan gemilerin saglik islemlerinin yapilmasi, gemilerin tibbi kontrollerinin
yapilmasi gorevi verilmistir.'®* Kara sinirlarinda, insan saglig ile ilgili diger hususlar
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan, deniz sinirlarinda insan sagligi ve
ilgili diger hususlarda ise Hudutlar ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii’nce
yapilmaktadir.

16IMevzuat Bilgi Sistemi, Giimriik ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.640.pdf, (Erisim Tarihi:
14.06.2015).

192Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Gérevler, http://muhafaza.gtb.gov.tr/teskilat/gorevlerimiz,
(Erisim Tarihi: 14.06.2015).

165Mevzuat Bilgi Sistemi, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3359.pdf, (Erisim Tarihi: 15.06.2015).

1%4Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uluslararas: Giris
Noktalarinda Halk Saghgi Acil Durumu Ulusal Eylem Plani,
http://www.hssgm.gov.tr/menu/hizmetlerimiz/saglik denetimleri/Ulusal.pdf, (Erisim Tarihi:
15.06.2015).
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Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi: Bakanligin yaymladigi 27802
sayili, Veteriner Sinir Kontrol Noktas1 Miidiirliiklerinin Gorev ve Calisma Esaslarina
Dair Yonetmelik 1.maddesinde belirtildigi iizere; simirlardan giris yapan canhi
hayvan, hayvansal yan iirlinler dahil ve yemlerin saglik yoniinden kontrolleri
yapilarak, insan ve hayvan sagligmmin korunmasimi saglamak ve hayvan
hastaliklarinin yayilmasi riskini azaltmak icin veteriner hizmetleri ile desteklemekle
miikelleftir.!%> 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Hakkinda Kanunu ve ayrica
6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu kapsaminda siir kapilarinda

gorev icra ederler.
4.2.3. Genelkurmay Baskanhgina Bagh Kuruluslar

Genelkurmay Baskanligi gorev yoniinden Bagbakanliga bagli bir kurumdur.
Savas durumunda emrindeki kuvvetlere komuta ederek yurt savunmasi gorevini ifa
eder. Savasta Cumhurbaskani adina Baskomutanlik gorevini gergeklestirir. Sahil
Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanligt savas durumunda Genelkurmay

Bagkanligi’nin emri altina girmektedir.

Kara Kuvvetleri Komutanh@i: Temel gorevi; anayasa, yasalar ve diger

yasal mevzuatlarla kendisine verilen gorevleri ifa etmektir. '

Bu kapsamda, kara smirlarin1 korumak ve giivenligini saglamak gorevi, 21
Kasim 1988 tarihli, 3497 sayili Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi

Hakkindaki Kanun ile Kara Kuvvetleri Komutanligi’na verilmistir.

Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin sinirlarla ilgili gorevlerini 1. 2. ve 3. Hudut
Alay Birlikleri vasitasiyla kara smirlarinda goérev yapan subay, astsubay, uzman
erbas, erbas ve erler ile yerine getirmektedir. 3497 sayili kanun geregi Kara
Kuvvetleri Komutanligr sinir birlikleri ayrica; 1) Kagake¢ilik ile kara smirlarinda
birinci derece askeri yasak bolge igerisinde sug teskil eden eylemleri onler, bu
bolgede islenen sug faillerini ikinci derece askeri yasak bolgede de takip eder ve

yakalar, yakalanan bu kisileri ve su¢ delillerini kolluk kuvvetlerine teslim eder 2)

165 T.C. Resmi Gazete, Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:31.12.2010 Say1:27802), http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101231-17.htm, (Erigim Tarihi: 16.06.2015).

166K ara Kuvvetleri Komutanligi Resmi Internet Sitesi, Kara Kuvvetleri Komutanligimn Vazifesi,
http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKGorev.aspx, (Erisim Tarihi: 16.06.2015).
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4104 sayilh Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica Edenler
Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygular, gelen diger miiltecilerin silahlarina el koyar
ve yanlarinda getirdikleri malzemeleri ilgili mercilere teslim etme!®’ gérevlerini icra

eder.

Kara Kuvvetleri Komutanliginin kolluk yetkisi bulunmamasi ve de yasadist
insan gecisleri, kacakgilik vb. gibi sinirlarda meydana gelen olaylarin kolluk
kuvvetlerini ilgilendirmesi sebebiyle, Kara Kuvvetleri Komutanligi birliklerince
yakalanan suglular, islem yapilmak {izere Jandarma veya Emniyet birimlerine teslim

edilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Simir Yonetim Yapisi'®

Gorev

Birim

Kara, hava, deniz ve demiryolu sinir
kapilarinda insanlarin giris-¢ikis islemleri

Emniyet Genel Miidiirliigii

Kara, hava, deniz ve demiryolu sinir
kapilarinda ticari mallarin, esyalarin ve
araglarin giris-¢ikis islemleri

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1

Kara siirlariin korunmasi ve kollanmasi

Kara Kuvvetleri Komutanligi

Deniz sinirlarinin korunmasi ve
kollanmasi

Sahil Giivenlik Komutanlig1

Kara smirlarinda insan sagligi ile ilgili
islemler

Temel Saglhik Hizmetleri Genel

Midiirligi

Deniz smirlarinda insan saghg ile ilgili
islemler

Tiirkiye Hudutlar ve Sahiller Saglk
Genel Miidiirligi

Sinir kapilarindaki bitki, hayvan, gida ve
yem sagligi islemleri

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:

Miilki Idare Amirlikleri

11 Valilikleri

Tablo 4’te goriildiigli lizere sivil ve askeri kurumlarin isbirligi s6z konusu
degildir. Koordinasyon sikintilar1 olmakla beraber is akisi devam etmektedir. Son

donemde Jandarma Genel Komutanligi’nin ve Sahil Gilivenlik Komutanligi’nin idari

'’Mevzuat Bilgi Sistemi, Kara Swurlarinin Korunmas: ve Giivenligi Hakkinda
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3497.pdf, (Erisim Tarihi: 16.06.2015).
168Tablo 4., 4.2. Numarali baslik kapsaminda agiklanmis olan kurumlarin resmi internet sayfalarindan
faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kanun,
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yonden tamamen Icisleri Bakanligi'nma baglanmasi sonucu koordinasyon

eksikliklerinin giderilecegi degerlendirilmektedir.

4.3. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecinde Entegre Simr Yonetimi Sistemine

Uyum Cahismalari

AB iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye’nin sinir ve go¢ politikalarinda mesafe
kaydeden bir¢ok gelismeler yasanmistir. Smir ve gog¢ ile ilgili yeni kanunlar
cikartilarak ve bu alanda yeni kurumlar kurularak, eski kurumlar ise
modernlestirilerek AB standartlarina uygun hale getirilmistir. Tiirkiye ulusal ¢ikarlar
geregi sinir ve goc alaninda AB normlarina uygun bir Entegre Sinir Y6netim Modeli

gelistirme caligmalar1 devam etmektedir.
4.3.1. Katihm Ortakhg: Belgeleri

Avrupa Komisyonu tarafindan adayligi kabul edilen her iilke i¢in hazirlanarak
ve AB Konseyi tarafindan onaylanarak yayinlanan bir belgedir. Bu belge iiye
tilkelerin izleyecegi bir yol haritasi olarak kabul edilir. Belge 2001, 2003, 2006 ve
2008 yillarinda yaymlanmistir. Tez konusu igeriginden dolay: sinir, yasadist go¢ ve

iltica konularini i¢eren basliklardan alint1 yapilmistir.

Katilim Ortakliginin amaci, AB {iyeligi yolunda Tirkiye'nin kaydettigi
gelismeler hakkinda Komisyonun ilerleme raporuyla saptanan ileriye yonelik
calismalarin onceliklerini, bu kapsamda yapilacak mali yardimlar1 ve buna iliskin
kosullar1 tek bir gergeve altinda toplamaktir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa ve
orta vadede alinmasi gerekli Onlemler yer almaktadir. Bunlar 35 fasil halinde

siralanmustir.

2001 yilinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde adalet ve igisleri
basliginda gecen orta vadeli dncelikte; Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e katilim,
vize mevzuatina uyum, yasal olmayan gog¢li Onleme mevzuatinin benimsenmesi,

iltica alanindaki cografi ¢ekincenin kaldirilmast ve miilteciler i¢in barmaklar
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yapilmasi, sinir yonetiminin gili¢lendirilmesi ve Schengen Sozlesmesine uyulmasi

gerektigi vurgulanmistir.'®

2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde 2001 yilinda hazirlanan belgede
Tirkiye’nin almasi gereken dnlemlerin bir kismini yerine getirdigi ve yeni bir Ulusal
Program hazirlamasi gerektigi ifade edilmistir. 2003 yilinda gézden gegirilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadede; yasadisi gogle miicadele kapasitesinin artirilmasi
ve geri kabul anlagmasinin imzalanmasi, sinir yonetimini gelistirmek amaciyla AB

miiktesebat1 ve iyi uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesi istenilmektedir.'”°

2006 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde adalet, 6zgiirliik ve giivenlik basligi
altinda kisa vadede; Gog ve lltica Ulusal Eylem Plani’min uygulamaya konulmasi,
yasadist go¢ ile miicadele ve AB ile Tiirkiye arasinda geri kabul anlagmasi
calismalarinin siirdiiriilmesi, sivil bir simir gilivenlik teskilatinin kurulmasi, Sinir
Yonetimi Ulusal Eylem Planinin kabul edilerek uygulanmasi ve siirlarin

mayinlardan temizlenmesi gerektigi konularma deginilmistir.!”!

2008 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadede; Gog ve lltica Ulusal
Eylem Planimin uygulanmasi ve agiklayict bir yol haritasinin hazirlanmasi, iltica
kanunun hazirlanmas: ve iltica otoritesinin kurulmasi, geri kabul anlagmasinin
imzalanmasi, ESY Eylem planinin uygulanmasi ile yeni simr kolluk kuvveti

biriminin kurulmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi istenmektedir.!”?
4.3.2. Ulusal Programlar

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde Tiirkiye’nin AB miiktesebatinda yer alan kisa

ve orta vadeli hedeflerini gerceklestirme g¢alismalarina iliskin bir Ulusal Program

19T C. AB Bakanhig Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Katiim Ortakligi Belgesi 2001,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf,
(Erisim Tarihi: 16.06.2015).

T.C. AB Bakanligt Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Katilim Ortakligi Belgesi 2003,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort_Belg 2003.pdf,
(Erisim Tarihi: 16.06.2015).

7IT.C. AB Bakanh@ Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Katiim Ortakligi Belgesi 2006,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2006.pdf,
(Erisim Tarihi: 16.06.2015).

2T.C. AB Bakanhig Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Katilim Ortakligi Belgelesi 2008,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Tliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat Ort_Belg 2007.pdf,
(Erigim Tarihi: 16.06.2015).
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hazirlamas1 gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye, gerceklestirilecek hedeflerin
tarihlerini ve yapilacak caligsmalarin esaslarini belirleyerek bir program olarak sunar.
Ulusal Program 2001, 2003 ve 2008 yillarinda yaymlanmistir. Tez konusu
igeriginden dolay1 simir, yasadis1 go¢ ve iltica konularini igeren basliklardan alinti

yapilmustir.

2001 yilinda yayinlanan program 28 bashik altinda toplanmistir. Adalet ve
igigleri kisminda kisa ve orta vadede su hedefler yer almaktadir. Siir yonetiminin
giiclendirilmesi ve Schengen Sozlesmesi’nin uygulanmasina yonelik hazirlik
yapilacagi, vize mevzuatinin miiktesebata uygun hale getirilmesine baslanacagi,
yasadigt gocli onlemeye yonelik kabul, geri kabul ve sinir digi etme konularinda
miiktesebat uygulamalarinin benimsenecegi, Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e
katilim ve kisisel verilerin korunmasinda miiktesebata uyulacagi, miilteciler i¢in
konaklama tesisleri yapilacagi, AB’nin mali destegi saglamasiyla ve dogudan
gelecek milteci  akimini  tetiklemeyecek  sekilde 1951  tarihli  Cenevre
Sozlesmesindeki cografi c¢ekincenin kaldirilmasinin degerlendirilecegi hususlarina

programda yer verilmistir.!”?

2003 yili hazirlanan program siyasi ve ekonomik kriterler, kurumsal
yapilanma takvimi, finansman ihtiyaci basliklarindan olugsmaktadir. 24. fasildaki AB
mevzuatina uyum calismalarina devam edilecegine deginilmistir. Programda; iltica
alaninda, sinir yonetimi ve Schengen miiktesebatinin uygulanmasi ve bu kapsamda
sivil sinir muhafaza teskilatinin kurulmasi alaninda, vize mevzuati alaninda, yasadist
gocle miicadele alaninda yapilan ¢alismalarin alt yap1 ihtiyaclarinin karsilanmasina

yonelik kurumsal yapilanma takvimine ve finansman ihtiyacina yer verilmistir.!”

2008 yilinda hazirlanan programda diger programlardan farkli olarak iltica,
yasadis1 go¢ ve sinir yonetimi konularina agirlik verilmistir. Bu alanlarda yapilan
yasal diizenlemeleri ve personel hizmet i¢i egitimlerini ve bunlarin uygulanmasi igin

gerekli finansmanin karsilanmasi esas alarak diizenlenmistir. Burada goze carpan

>T.C.  AB  Bakanhig Resmi internet  Sitesi, 200/  Yii  Ulusal ~ Programi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1, (Erisim Tarihi: 17.06.2015).
“T.C. AB  Bakanhi§i  Resmi Internet  Sitesi, 2003 Yii  Ulusal  Programi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196&I=1, (Erisim Tarihi: 17.06.2015).
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husus Icisleri Bakanlig1 sorumlugunda 2010-2011 yillar1 arasinda smir yonetimine

iliskin sivil bir teskilatin kurulacaginin taahhiit edilmis olmasidir.'”

4.3.3. AB llerleme Raporlarinda Entegre Smmr Yonetimi ile flgili

Boliimler

AB Komisyonu, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini yerine getirmek igin
yaptiklar1 diizenlemeleri izleyerek rapor haline getirir. Bu raporlar her yil diizenli
olarak yaymlanmaktadir. AB tarafindan 1998 yilindan itibaren 2014 yil1 dahil olmak
iizere 17 adet ilerleme raporu diizenlenmistir. Ilerleme raporlarinin incelenmesinde

24. fasilda yer alan sinir yonetimi ile ilgili boliimler ele alinmistir.

1999 ilerleme raporunda; farkli kurumlar tarafindan smir giivenliginin
saglandigi, siir kontrollerinde verimliligi artirmak ic¢in sinir muhafaza teskilati
altinda tek cati bir olusturulabilecegi tavsiyesi yapilmistir.'’® 2000 ilerleme
raporunda; sinir kontroliiniin bes farkli kurum tarafindan yapildigi, bunlarin iyi
koordine edilmesi gerektigi belirtilmistir.!”” 2001 ilerleme raporunda; smir
yonetimini giiclendirme c¢alismalarina devam edilmesi gerektigi ve sivil profesyonel
bir birimin kurularak smirlarin kontroliiniin yapilmasi konusunun ele alinmasi
tavsiyesinde bulunulmustur. Sinir birimlerinin teknik kapasitelerinin artirilmasi igin
bir stratejinin belirlenmesi istenmistir.!”® 2002 ilerleme raporunda; Jandarma Genel
Komutanligi’nin sinir gorev yerlerinin Kara Kuvvetleri Komutanlhigi’na devir

tesliminin devam etmesi, kolluk gorevi yapan birimlerden olusan heyetin sinir

>T.C. AB  Bakanhi@  Resmi Internet  Sitesi, 2008 Yii  Ulusal  Program,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, (Erisim Tarihi: 17.06.2015).

176T C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 1999,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 199
9.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

77T.C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli llerleme Raporu 2000,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap_ 200
0.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

I78T.C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli [lerleme Raporu 2001,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Tliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap_ 200
1.pdf, (Erigim Tarihi: 19.06.2015).
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http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2001.pdf

yonetimi, iltica ve gd¢ alaninda miiktesebata uygun strateji ve takvim hazirlanmasi

istenilmistir.!”

2003 ilerleme raporunda; simir yonetimi alanindaki genel stratejinin
hazirlanmasindan sorumlu grubun c¢alismalarini tamamlayarak bir strateji kabul
ettigi, Ulusal Programin pargasi olan bu stratejide Igisleri Bakanhig: biinyesinde,
deniz ve kara smurlarinin  korumasindan sorumlu, sivil kolluk giicliniin
olusturulmasin1  éngdrmektedir.'® 2004 ilerleme raporunda; 2003 yilinda kabul
edilen Entegre Simir YoOnetim Stratejisini uygulamaya yonelik Ulusal Eylem
Plani’nin bitirilmesi, Icisleri Bakanligi icinde ESY igin Projeler Miidiirliigii
kurulmasi ve bu midirligin giidimiinde smir polis teskilatt kurulmasina iliskin

tavsiyede bulunulmustur.'!

2005 ilerleme raporunda; siir gecisleri, gdo¢ ve gocle ilgili erken uyari
sistemi konusunda bilgi degisimi merkezinin ¢aligmalarina katilmaya devam etmesi,
kolluk kuvvetleri arasindaki isbirliginin artirilmasi istenilmistir.'®> 2006 ilerleme
raporunda; Schengen ve dis sinirlar ile ilgili kismi gelisme oldugu, 2006 Mart ayinda
ESY stratejisinin uygulanmasina yonelik Ulusal Eylem Planinin kabul edilmesi ile
sinirlarin ~ yonetiminin ~ birbiriyle entegre yapiya kavusturulmas: gerektigi
belirtilmistir.'®3 2007 ilerleme raporunda; Schengen ve dis sinirlar ile ilgili sinirh
ilerleme oldugu, Ulusal Eylem Plani’ndaki hedeflerin uygulanabilmesi i¢in yol
haritasinin olmasi gerektigi vurgulanmustir. Yeni sinir teskilatinin neden kurulmadig

ve sinir birimlerinin egitimi, mesleki gelisimlerinin artirilmasi ve teknik donanimin

I9T.C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2002,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
2.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

180T .C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2003,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap_ 200
3.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

81T C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2004,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap_ 200
4.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

12T C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli [lerleme Raporu 2005,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap_ 200
5.pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

I83T.C. AB Bakanlhig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli [lerleme Raporu 2006,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Tliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
6.pdf, (Erigim Tarihi: 19.06.2015).
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modernize edilmesi gerektigi konularma deginilmistir.'3* 2008 ilerleme raporunda;
Schengen ve dis siirlar ile ilgili gelismelerin siirli oldugu, AB dis sinirlarina iliskin
kontrollerin nasil yapildigini anlatan el kitabinin Tiirk sinir makamlarina dagitildigi,
ESY’ne iligkin Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik yapilan ¢aligmalarin
bir sistem cercevesinde yapilmasi gerektigi, polis akademisinde smnir ydnetimi

lizerine bir birim kuruldugu belirtilmistir.'$>

2009 ilerleme raporunda; Schengen ve dis smirlar konusunda gelismenin
kismi oldugu, iltica ve gog¢ biirosunun kurulmasinin memnuniyet ile karsilandigi
belirtilmistir. Ayrica ESY konusunda Ulusal Eylem Plan1 uygulamasinda gelismenin
siirl oldugu, simir yonetiminden sorumlu kurumlar arasindaki isbirliginin yetersiz
oldugu, yeni sinir giivenlik teskilatinin kurulmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerektigi ve Tirkiye ile Frontex arasinda igbirligi ¢alismalar1 yapilmasinin énemine
deginilmistir.'® 2010 ilerleme raporunda; ESY alaninda yapilan g¢alismalarin
ilerlemesini izlemek amaciyla Mayis 2010’da Bagbakanlik Genelgesinin yayinlandigi
ve “ESY Koordinasyon Kurulu” kurulduguna raporda yer verilmistir. Sinir
yonetiminde kurumlar arasi isbirliginin, smir kontrol ekipmanlarinin ve simir
personelinin egitiminin Onemi igaret edilmistir. Sinir kontroliinlin yeni kurulacak
siir giivenlik birimine devredilmesini, Frontex ile yapilacak anlagsmadaki sorunlarin

¢Oziimiiniin gerektigi belirtilmistir.'s”

2011 ilerleme raporunda; kara sinir noktalarinin modernizasyonunun devam
ettigi, havaalanlar transit bolgelerinde diizensiz gogiin kontrolii i¢in sinir kontrol ve
diizenlemelerinin gelistirilmesinin 6nemi arz edilmistir. Smir Glivenlik Tegkilati
kanun tasarist hazirliklar1 ve smir yonetiminde kurumlarin isbirliginin devam

etmesinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Sinirlarda mobil ve kizildtesi kameralar,

184T.C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2007,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2007.
pdf, (Erisim Tarihi: 19.06.2015).

ST.C. AB Bakanligit Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2008,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2008.
pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

186T.C. AB Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2009,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap_2009.
pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

'T.C. AB Bakanh@ Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu2010
Lhttp://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2010.
pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).
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sensorler, gozetleme ekipmanlarinin daha fazla kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
Frontex ile yapilan miizakerelerde ilerleme oldugu fakat operasyonel isbirliginin

artirilmast igin miizakerelerin tamamlanmasi gerektigi rapora eklenmistir. '3

2012 ilerleme raporunda; yeni Sinir Muhafaza Tegkilati kanunun Meclisin
onayina sunulmadigi ve ESY yol haritasinin onaylanmadigi kaydedilmistir. Frontex
ile T.C. Daisigleri Bakanligi arasinda mutabakat zaptinin imzalandigi ve bu
gelismenin  ehemmiyeti lizerinde durulmustur. Sinir personelinin  dil egitimi,

sinirlarin modernizasyonu ve bunlarla ilgili ihtiyaglara deginilmistir.'’

2013 ilerleme raporunda; Smir Giivenlik Teskilati kanununun heniiz
yasalagsmadigina deginilmistir. Frontex ile veri aligverisinin baslamasini, komsu
ilkelerle sinirlarda isbirliginin artmasini olumlu gelisme olarak degerlendirilmistir.
2013 yilinda yeni yapilan sinir karakollari, gézetim kuleleri, sinir devriye yollari ile
Ulusal Yargi Agt Projesi (UYAP)’nin smir kontroliine yaptigi katkilar takdirle

karsilanmistir.'°

2014 ilerleme raporunda; Sinir Giivenlik Teskilati kanununun heniiz kabul
edilmedigi, sinirlarda zorunlu askerlik yapan personelden faydalanmanin endiseye
yol actig1 ve sinir bdlgelerinde jandarmanin personel sayisinin artirilmasina ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Jandarma ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii arasinda
isbirliginin artirilmast gerektigi tizerinde durulmustur. Yunanistan ve Bulgaristan
makamlar1 ile yapilan isbirliginin 6nemine deginilmistir. Dogu ve Gilineydogu
sinirlarindaki mayinlarin 2022 yilina kadar temizlenmesi gerektigi bildirilmistir.
Ayrica Frontex ile 2014 yilinda imzalan 2014-2016 donemini kapsayan isbirligi

planinin kusursuz sekilde isledigi vurgulanmistir.'! ilerleme raporlarinda dis sinirlar

ST C. AB Bakanhigi Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2011,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011 ilerleme raporu tr.pd
f, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

9T C. AB Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2012,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012 ilerleme raporu tr.pd
f, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

0T.C. AB Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2013,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013 ilerleme raporu_tr.pd
f, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

YIT.C. AB Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu 2014,
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf, (Erigim Tarihi:
20.06.2015).
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ile ilgili; smirlar1 korumak amaciyla yeni Sinir Gilivenlik Teskilati’na ihtiyag
duyuldugu, Tirkiye-AB arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi’nin bir an 0&nce
imzalanmas1 gerektigi, Tirkiye-Frontex arasindaki operasyonel iliskilerinin
gelistirilmesi gerektigi goze ¢arpan 6nemli hususlardir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan

flerleme Raporlar1, 2012 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlamaya baslamistir.

4.3.4.Entegre Sinir Yonetimi Kapsaminda Yapilan Cahsmalar ve

Yapilmasi Planlanan Projeler

AB mevzuatia uyum kapsaminda i¢isleri Bakanligi’nin koordinatérliigiinde
hazirlanan projelerin bir kismi gergeklestirilmis, fakat bazi kisimlar ise uygulama

asamasinda bulunmaktadir.

Dis Smirlarin Korunmasma Yonelik Strateji Belgesi: Tirkiye’de, dis
sinirlarin  korunmasi konusunda kapsamli bir uyum stratejisinin belirlenmesi
maksadiyla 2002 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii birimi olan Yabancilar Hudut
fltica Dairesi Baskanligi'nda "iltica, Go¢ ve Dis Smirlarm Korunmasi Gérev Giicii"
kurulmugtur. Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Glimriik Miistesarligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi temsilcilerinin
katilimiyla ¢aligmalarini stirdiirmiis ve gorev giicline bagl “iltica”, “gd¢” ve “dis
sinirlar” alanlarinda c¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Bir yil sonra 14 Nisan 2003
tarthinde, “Di1s Smirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” yaymlanmistir. AB
Komisyonu tarafindan da kabul edilen strateji belgesinde, AB'nin mali destegi ile
tiim sinirlarin kontrol ve denetiminin, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde askeri olmayan,
profesyonel bir kolluk kuvvetine devredilmesi kararlastirilmistir. Kurulacak Sinir
Giivenlik Teskilat; tiim siirlarda ve hudut kapilarinda her tiirlii kagakcilik, yasadisi
gecis ile miicadele edecek, yolcu giris-¢ikis, pasaport kontrol, geri gébnderme, sinir
dis1 etme, smir giivenliginin saglanmasi icin fiziki tedbirleri alma gorevi icra

edecektir.!??

12Simir Yonetimi Daire Baskanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye'de Dis Simirlarin Korunmasina
Yonelik  Strateji  Belgesi,  http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/2008-10-130002%20D%C4
9%0B1%C5%9F%20S %C4%B 1n%C4%B 1rlar%20Strateji%20Belgesi.pdf, (Erigim Tarihi:
09.06.2015).
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Bahse konu “Di1g Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” temelinde,
Tiirkiye'de sinir yonetimi konusunda, AB’nin saglayacagi mali katkilara temel
olusturacak ve gerceklestirilmesi beklenen yasal ve kurumsal reformlari, egitim
faaliyetlerini, alt yap1 ve ekipman yatirimlarimi belirleyecek bir eylem planinin
hazirlanmasina yoénelik olarak, Fransa-Ingiltere Konsorsiyumu ile “Tiirkiye'nin ESY
Stratejisinin Uygulanmasina Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plani Gelistirilmesi”

isimli eslestirme (twinning) projesine baslanmustir.'*?

Tiirkiye’nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Plan1 (UEP): Planin amaci; “Dis Sinirlarin Korunmasina
Yonelik Strateji Belgesi” paralelinde AB miiktesebatina uygun olarak, sinirlarin ve
sinir kapilarinin kontrol ve gozetimi goérevlerinin sivil bir kolluk birimi tarafindan
icra edilmesine yonelik reformlarin ve yasal diizenlemelerin belirli bir ¢ercevede
hazirlanmasidir. UEP’nin Onceligi yapilacak mali yardimlarin programlanmasi igin
kurumsal reformlar, mevzuatlarin yakinlastirilmasi, egitim, fiziksel altyap: ve sinir
yOnetimi stratejisini uygulamak amaciyla gerekli techizatlarin belirlenmesi temel

olusturmaktadir.'*

Tiirkiye’de mevcut sinirlarda ve smir kapilarinda polis birimleri, kara
sinirlarinin tamamina yakin bir kisminda kolluk giicii olmayan askeri bir birim,
kiiciik bir boliimiinde sinir hizmetleriyle sinirlt kolluk gérevi de bulunan jandarma
birimleri, deniz sinirlarinda ise siir hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in kolluk yetkileri
bulunan Sahil Giivenlik birimleri hizmet vermektedirler. Tiirkiye’de sinir yonetim
sistemine geciste ilk once bati kara (yesil) sinirlarindan baslanilmasi ve yapilmasi
planlanan yatirimlarda 6nceligin yasadis1 gogiin yogunlugu dikkate alinarak dogu ve

giineydogu kara smirlarina verilmesinin yerinde olacag: degerlendirilmistir.'®

Eylem Plani’nda kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi planlanan c¢aligmalarin
2014 yilina kadar tamamlanarak yeni kurulacak olan Sinir Giivenlik Teskilati’na

gorev ve vyetki devirlerinin yapilmasi hedeflenmistir.!”® “Tiirkiye’nin ESY

193T.C. Igisleri Bakanligt ESYPUM, Tiirkiye 'nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Plan: (UEP), Ankara: igisleri Bakanlhig1 Yayinlari, 2006, ss.7.

194T.C. Igisleri Bakanligi ESYPUM, a.g.e., ss.8.

19A.ge., $5.37-38.

196K ktas, a.g.e., $5.255-257.
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Stratejisinin Uygulanmasima Yonelik Ulusal Eylem Plan1” 27 Mart 2006 tarihinde
Bagbakan tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. 2008 yilinda hazirlanmis olan
Ulusal Programin giincelligini kaybetmesi ve 2010-2011 dénemi Eylem Planin
yenilenmesi ihtiyac1 dogdugundan iki asamadan olusan “AB’ye Katilim I¢in Ulusal
Eylem Plan1” hazirlanmistir. Planin birinci agamast 2014-2015 dénemini ve ikinci

asamast ise 2015-2019 donemini kapsamaktadir.

Entegre Simir Yonetimi Twinning Projesi: Tirkiye’nin sinir yonetimi
stratejisinin  AB miiktesebatina uyumlastirilmas: kapsaminda “Tiirkiye’nin ESY
stratejisinin uygulanmasina yonelik bir eylem planinin hazirlanmasina destek
vermek” projesi, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanarak AB Komisyonuna
sunulmustur. Fransa-Ingiltere konsorsiyumunun vermis oldugu &neri kabul
edilmistir. 2004 yilinda yiiriitiilmesine baglanan bu projenin amaci; Tiirkiye nin sinir
yonetimi sistemini AB mevzuatina uyumlagtirmak, Schengen’nin en iyi
uygulamalarin1  hayata gecirmek ve smnir yonetiminden sorumlu kurum ve

kuruluslarin operasyonel kapasitesini gelistirmek olarak belirlenmistir.'*?

Smir Polisi i¢in Egitim Sisteminin Gelistirilmesi Twinning Projesi:
Ispanya-Macaristan konsorsiyumuyla yiiriitiilecek projenin amaci; yeni kurulacak
sinir birimi i¢in bir egitim stratejisinin belirlenmesi, hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimlerin AB standartlarinda yapilmasii saglamaktir. Ayrica insan kaynaklari
gelistirme yoOnetimi ve egitiminin saglanmasi, yeni egitim yapilari ve tesislerin
kurulmasi i¢in Oneriler, operasyon standartlarinin ve en iyi uygulamalarin
gelistirilmesi, smirlarda calisan personel icin “dis sinirlarda kontroller i¢in ortak
kitapcik™ gelistirilmesini kapsamaktadir.'”® EGM egitim kurumlari biinyesinde Sinir
Polisi yetistirilmek iizere boliim agilmis ve mezunlart sinir kapilarinda gérev almaya

baslamistir.

Vize Politikasi1 ve Uygulamasi Twinning Projesi: Amsterdam Anlagmasinin
Protokoliinde belirtildigi iizere, IV TEC ve VI TEU bagliklar1 ve Schengen vize
politikas1 ve uygulamasima uyum saglamak amaciyla, eslestirme mekanizmasi

tarafindan “Vize politikas1 ve uygulamasi" projesi yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin vize

97T C. I¢isleri Bakanhg ESYPUM, a.g.e., ss.33-34
19%8A.g.e., $5.35.
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politikasini, uygulama yonetimini ve ilgili altyapiryt AB ile uyumlastirmay1
amaclayan bu proje; Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi’'nin isbirligi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig: tarafindan vyiiriitiilmektedir.'”® Vize alaninda e-vize
sistemine gecilmis ve lilkemize giris yapacak yabancilar i¢in internetten bagvuru

kolaylig1 saglanmistir.

Iltica-Go¢ Twinning Projesi: Danimarka - Ingiltere Konsorsiyumu ile ltica-
GoO¢ Twinning Projesi 08 Mart 2004 tarihinde uygulamaya konulmus ve aymi yil
sonu itibariyle sonuglandirilmistir. Projenin hedefi; Tiirkiye’nin iltica ve gog¢
stratejisini AB mevzuatina uyumlastirmaktir. Projenin amaci ise, go¢ ve ilticadan
sorumlu kuruluslarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamaktir.
Yapilan calismalar sonunda iltica ve gd¢ eylem plani hazirlanarak® 2005 yilinda

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani tarafindan onaylanmistir.

Tirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’'ne koyulan cografi ¢ekinceyi kaldirmamistir. Gerekge olarak; “Tiirkiye'ye
dogudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek gsekilde gerekli mevzuat ve altyapi
degisiklilerinin gerceklestirilmesine AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermelerine bagh olarak™*®' degerlendirilecegi Ulusal Programda yer
almistir. Tirkiye ile sinirdag {lkelerde yasanan i¢ savaslar g6z Onilinde

bulunduruldugunda ¢ekincesinde hakli oldugu goriilmektedir.

AB miiktesebatina uygun c¢agin gereksinimlerini karsilayan yeni bir goc
yonetimi sistemine ihtiya¢ duyulmakta oldugu asikardir. Bu gereksinim yeni
diizenlenen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile
giderilmeye calisilmistir. 11 Nisan 2013 tarthinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul edilmesiyle yabancilarin girig-¢ikis, ikamet,
calisma ve kalma siireleri ile korunma statiisii elde edenlerin egitim, saglik, sosyal

yardim, galisma ve barmmalariyla ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.?°> Bunlarm

19T.C. Igisleri Bakanhigt ESYPUM, a.g.e., ss.35.

20A g e., $5.35.

201Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilum
Siirecinde Iltica Alaminda Yapilmas: Ongériilen Calismalara Iliskin Strateji Belgesi,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/iltica-strateji-belgesi 327 344 696, (Erisim Tarihi: 27.06.2015).
22Gg¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Genel Gerekee,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce 327 328 330 icerik, (Erisim Tarihi: 27.06.2015).
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disinda vatansizlarin durumu ve geri gondermeme ilkesi ilk defa bu kanunla

diizenlenmistir.

Entegre Siir Yonetimi Eylem Plani Projeleri: Projelerin hedefi; AB’nin
ESY politikalarina uyum saglamak amaciyla Tiirkiye’nin mevcut sinir sisteminin
yasal, kurumsal ve teknik kapasitesinin artirilmasi ve giiclendirilmesini saglamaktir.
Bu maksatla iki asamadan olusan bir proje hazirlanmigtir. Ayrica TALOS Projesi,
Mayin Temizleme Projesi, Miilki idare Amirlerinin Smir Yonetimi Ile Ilgili
Kapasitelerinin ve Farkindaliklarinin Artirilmasi Projesi, Sinir Yonetimi Alaninda
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan Arasinda Bolgesel Isbirligi Projesi Asama I-II,
Yunanistan -Tirkiye Sinirinda Sinir Gozetimi Kapasitesinin Arttirilmast Projesi

Asama-I yer almaktadir.

Eylem Plan1 Asama Projesi-1: 2007 yilinda IPA programlamasinda yer alan
proje Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi’'nt kapsamaktadir. Projenin biitcesi AB katkisi
9.834.750 Euro, Ulusal biitce katkisi 1.128.250 Euro olmak tizere toplam 10.963.000

Euro’dur. Proje {i¢ bilesenden olusmaktadir.

Eslestirme bileseni; Macaristan-Ingiltere konsorsiyumu ile birlikte yiiriitiilen
projenin 2011 Kasim aymda tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu faaliyette;
Tiirkiye’nin sinir giivenliginin ihtiya¢ analizi, Tirkiye nin sinir sisteminin ve AB
modellerinin analizi, Tiirkiye i¢in uygun modelin tespiti, Tiirkiye’nin ESY modeli
uygulama plani hazirlanmasi, sinir birimlerinin egitim programinin gelistirilmesi

gergeklestirilmistir.

Teknik yardim bileseni ile kara, deniz siirlar1 ve hudut kapilarinin ihtiyag,
risk analizleri yapilmistir. Tedarik bileseninde ise smir birimlerine alinacak
malzemeler ile birimlerin modernizasyonunu saglamak hedeflenmistir.’®* Bu
kapsamda; Emniyet Genel Miidiirliigii'ne 11 adet elektronik belge inceleme cihazi,

25 adet kap1 dedektorii, 20 adet teleskop, 10 adet mikroskop, 9 adet termal kamera,

203811 Yonetimi Daire Baskanligi Resmi Internet Sitesi, Entegre Simir Yonetimi Eylem Plani Asama
I Projesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/A%C5%9Fama%?201%20bilgi%20notu.pdf,
(Erigim Tarihi: 22.06.2015).
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28 adet gece goriis diirbilinti ile Jandarma Genel Komutanligi’'na 24 adet sabit ve
taginabilir yeni nesil termal kamera ile 30 adet uzun mesafeli diirbiin, Sahil Giivenlik
Komutanligi’na ise 4 adet Sahil Giivenlik botuna monte edilebilir termal kamera ile 5
adet Sahil Giivenlik botu alinarak Asama-1 Projesi’** 2010- 2012 yillar1 arasinda

tamamlanmaistir.

Eylem Plan1 Asama Projesi-2: 2008 yilinda IPA programlamasinda yer alan
proje Icisleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’ni
kapsamaktadir. Projenin biitcesi AB katkis1 21.880.000 Euro, Ulusal biitce katkisi
6.920.000 Euro olmak tizere toplam 28.800.000 Euro’dur. Proje yine ii¢ bilesenden

olusmaktadir.

Eslestirme bileseni; siir birimlerinin risk yonetim kapasitelerinin AB’nin en
iyi uygulamalartyla genisletilmesi amaclanmaktadir.2011 yilinda Finlandiya ile
birlikte projenin yiiriitilmesine baslanmistir. Bu faaliyette; Tiirk polisinin risk
yonetim kapasitesinin artirilmasi, Saglik Bakanliginin risk yonetim kapasitesinin
arttirllmasi, Tiirkiye’ye smir yonetimi icin 6zel risk yonetim modeli hazirlanmasi

caligmalar1 yapilacaktir.

Teknik yardim bileseni ile 6nceden belirlenmis bazi hudut kapilarinin bilisim

sistemlerinin modernize edilmesi amaglanmustir.

Tedarik bileseninde ise pilot veya prototip alanlardaki sinir goézetim ve
kontrol sistemlerinin tedarik edilecek malzemelerle modernizasyonunun saglanmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda; Emniyet Genel Miidiirliigliniin smir kapilarinda
mevcut POLNET sisteminin yenilenmesi ve kapasitelerinin artirilmasi, sinir kapilar
icin 250 adet bilgisayar temini ve KOM dairesine analiz programi alinmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica Kara Kuvvetleri Komutanligi’'na 90 adet 3.nesil termal
kamera, 40 adet gece goriis diirbiinli, 20 adet coklu yaklastirabilen diirbiin ile
Jandarma Genel Komutanligi’'na 26 adet uzun mesafeli diirbiin, 60 adet yeni nesil

sabit termal kamera, 24 adet yeni nesil taginabilir termal kamera, Sahil Glivenlik

24Qinir Yonetimi Daire Baskanhigi Resmi internet Sitesi, Proje Kapsaminda Kurumlara Alinan
Malzemeler,  http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/SYB%20BULTEN.pdf, (Erisim  Tarihi:
22.06.2015).
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Komutanligi’na ise 10 adet Sahil Giivenlik botuna monte edilebilir termal kamera ile

5

10 adet Sahil Giivenlik botu alinmasi planlanmis?®® olup proje calismalar1 devam

etmektedir.

Talos Projesi: AB’nin, 7. Cerceve Programi fonlar1 kapsaminda yiiriitiilen
uluslararasi bir arastirma projesidir. Tasinabilir Otonom Sinir ve Genis Alanlar ileri
Gozetleme Sistemi (Transportable Adaptable Patrol for Land Border Surveillance -
Talos) Projesi olarak adlandirilmistir. 2008 yilinda baslanan proje, Avrupa smirlarini
korumak amaciyla insansiz mobil bir kara araci gelistirerek, kesif ve gozetleme
gorevlerinin yapilmasmi saglamak i¢in tasarlanmistir. Talos’un c¢aligma sistemi
siirlart yasadisi gegmeye calisan kisi ve araglart tespit etmek, izlemek ve sinir
devriyeleri gelene kadar yasadisi gecis yapan insan ve araglari gozetleyerek
yakalanmalarini saglamaktir. Talos araglar1 komuta kontrol merkezlerinde bulunan

Frontex temsilcileri tarafindan yonlendirilmektedir. 2%

20 milyon Euro biitgeye sahip olan proje, AB’ne iiye 10 iilke, 14 kurum ve
kurulustan olusan bir konsorsiyum tarafindan gergeklestirilmistir. Aselsan’in
projedeki is giicii payr %18, biitce payr ise %10 olmustur. Projede Aselsan, iist
seviye sistem mimari tasarimi ve tanimlama ile komuta kontrol alt sistem tasarim,
gercekleme, entegrasyon ve test kisimlarma katkida bulunmustur. 31 Mayis 2012

tarihi itibariyle proje tamamlanmustir.?’’

Tiirkiye’nin Dogu Smrlarinda Simir Gozetleme Kapasitesinin
Arttirllmas1 ve Mayin Temizleme Projesi: Tiirkiye, Ottowa Sozlesmesini 1999
yilinda imzalamistir. Sozlesmeye gore anti-personel maymlarin kullanilmasi,
stoklanmasi, iiretilmesi ve transferleri yasaklanmistir. S6zlesme hiikiimlerine uyarak
Tiirkiye dogu ve gilineydogu simirlarinda bulunan kara maymlarimi imha igin

calismalar yiiriitmeye baslanmustir. iki asamali bir projeden olusmaktadir.

2058in1r Yonetimi Daire Baskanligi Resmi Internet Sitesi, Entegre Simir Yonetimi Eylem Plani Asama
2 Projesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/A%CS5%9Fama%?202%?20bilgi%?20notu.pdf,
(Erisim Tarihi: 22.06.2015).

2068inir Yénetimi Daire Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, Talos Projesi Degerlendirme Toplantist,
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/TALOS%?20bilgi%?20notu-1.pdf.

(Erisim Tarihi: 22.06.2015).

27Aselsan Dergisi, Talos Projesi, Sayi:85, Yil:2012,ss.10.,http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-
odasi/documents/aselsandergileri/85 2012 2.pdf, (Erisim Tarihi: 22.06.2015).

72


http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/A%C5%9Fama%202%20bilgi%20notu.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/TALOS%20bilgi%20notu-1.pdf
http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/documents/aselsandergileri/85_2012_2.pdf
http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/documents/aselsandergileri/85_2012_2.pdf

Projelerin hedefi; sinir bolgelerindeki mayinlar temizlenerek, AB ESY’ne
uygun, insan hayatina saygili, ayrica yasadisi gog, insan ticareti, sinir asan suglar1 ve
kacakeiligi onlemek iizere modern smir gézetim sisteminin kurulabilmesine katki
saglamaktir. Proje Asama-1’den; Sinir Yonetimi Biirosu ve Kara Kuvvetleri
Komutanlig1 yararlanacak olup, toplam biitgesi 52.450.000 Euro’dur. Proje
kapsaminda mayinli sahalarda temizlik ve sertifikasyon faaliyetleri icra edilecektir.

Almacak yeni cihazlarla sinir gdzetim faaliyetleri giiclendirilecektir.?%

Proje Asama-2’de yararlanici birimler Sinir Yonetimi Biirosu ve Kara
Kuvvetleri Komutanligi’dir. Toplam Biitgesi ise 53.500.000 Euro’dur. Bu projede
mayin temizleme, sinir birliklerindeki personelin egitim, risk yonetimi ve yeni cihaz

alim faaliyetleri gerceklestirilecektir.?%

2013 yili itibariyle 1.150.297 metrekarelik alanin mayindan temizlendigi,
2024 yilina kadar mayin temizleme faaliyetlerinin tamamlanacagi Milli Savunma

Bakani tarafindan agiklanmustir.!”

4.3.5. Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu

AB’nin 2009 yilinda yaymladig: Ilerleme Raporunda, dis sinirlar alaninda
ESY Ulusal Eylem Planinin uygulanmasini kontrol edecek bir mekanizmanin
eksikligi ortaya konulmaktadir. 26 Mayis 2010 tarihli ve 27592 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Basbakanlik Genelgesiyle “Entegre Smnir YOnetimi
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Kurulun yilda en az iki defa toplanmasi ve
sekretaryasimi  Igisleri Bakanligi'min yapmasi kararlagtirilmigti.  AB  uyum
siirecindeki ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi

i¢in strateji ve politika gelistirmek, kamu kurum ve kuruluglarinca yerine getirilmesi

208T C. Igisleri Bakanh@ Resmi Internet sitesi, Tiirkiye nin Dogu Swmirlarinda Mayin Temizlenmesi Ve
Sinr Gozetleme Kapasitesinin Artirilmast 2011 Programlamasi (Asama 1),
https://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/Site%20Bilgi%20Notu%20MAYIN%20TEM%C4%B0ZL
EME%20PROJES %C4%B0%20A%C5%9Fama-1 Bilgi%20Notu.pdf, (Erisim Tarihi: 22.06.2015).
20T C. Igisleri Bakanligi Resmi Internet sitesi, Tiirkiye nin Dogu Sinirlarinda Mayin Temizlenmesi Ve
Smir  Gézetleme  Kapasitesinin ~ Artirddmast 2012 Programlamast (Asama 1),
https://isay.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/Site%20Bilgi%20Notu%20MAYIN%20TEM %C4%B0ZL
EME%20PROJES %C4%B0%20A%C5%9Fama-2 Bilgi%20Notu.pdf, (Erisim Tarihi: 22.06.2015).
20Umut ERDEM, 1 milyon 150 bin metrekarelik alan temizlendi, Hiirriyet Gazetesi (04.05.2013),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23202275.asp, (Erisim Tarihi: 22.06.2015).
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gereken hususlarin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek ve de iist diizeyde
koordinasyon ve isbirligini saglamak gerekmektedir. Kurul, Igisleri Bakanlig
Miistesar1 veya Miistesar Yardimcisinin baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi,
Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve iller Idaresi Genel Miidiirliigiinden kurumlar1 adina

karar vermeye yetkili iist diizey temsilcilerinden olusmaktadir.?!!

ESY Koordinasyon Kurulu ilk toplantisi 09 Kasim 2010 tarihinde kamu
kurum ve kuruluslarinin iist diizey temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.
Kurul toplantilari, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimi ile diizenli olarak

yapilmaktadir.

4.3.6.AB Siirecinde Yapilan Reform Calismalarinin Takibinin

Saglanmasi

Reform Izleme Grubu (RIG); Ulusal Programin hedefleri dogrultusunda, AB
mevzuatt uyumlastirma calismalar1 kapsaminda gerceklestirilen reformlarin {ist
diizey yetkililerce takip edilebilmesi ve reformlarin uygulanmasini saglamak
amaciyla 2003 yilinda “Reform Izleme Grubu” kurulmustur. RIG toplantilarina
Adalet, Igisleri, Disisleri ve AB Bakanlar1 katilmakta ve sekretarya hizmetlerini AB
Bakanlig: birimi Siyasi Isler Bagkanhig1 yiiriitmektedir. RIG, 18 Eyliil 2003 yilinda
ilk toplantiy1 gerceklestirilmistir. RIG adiyla son toplantisini ise 23 Temmuz 2014

yilinda gergeklestirilmistir.?!?

Reform Eylem Grubu (REG); Reform Izleme Grubu'nun isminde yer alan
“izleme” kavraminin edilgen bir ¢agrisim yaptig1 diisiiniilerek, ismi Bakanlar Kurulu
onay1 ile “Reform Eylem Grubu” olarak degistirilmistir. REG adiyla ilk toplant1 8
Kasim 2014’te gerceklestirilmistir. Ikinci toplantism1 ise 20 Subat 2015 tarihinde

2UT,C. Resmi Gazete, Genelge (Resmi Gazete Tarihi:26.05.2010 Sayi:27592),
http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2010/05/20100526-5.htm, (Erisim Tarihi: 22.06.2015).
22T C. AB Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Reform Izleme Grubu (RIG),
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45880&I=1, (Erisim Tarihi: 23.06.2015).
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yapmistir.2!3 REG artik siyasi reformlar1 izlemekle kalmayip, kanun tasarilarini
hazirlayarak bunlarin TBMM’den kanun olarak gecirilmesi ve uygulanmasini

saglama gorevini istlenmistir.
4.3.7. Smir Yonetimi Daire Baskanhgi

ESY Proje Uygulama Miidiirliigii (ESYPUM)10 Haziran 2004 yilinda Igisleri
Bakanligi’na bagli bir birim olarak kurulmustur. AB ESY projelerinin hazirlanmasi,
planlanmas1 ve degerlendirilmesi gorevini iistlenmistir. 15 Ekim 2008 yilinda bu
birim kaldirilmistir.>!* ESYPUM yerine ise 15 Ekim 2008 tarihinde, Icisleri
Bakanligi’nin onayi ile Smir Yénetimi Mevzuat: ve Idari Kapasitesi Gelistirme ve
Uygulama Biirosu (SYB) kurulmustur. Biiro, Igisleri Bakanligi Miistesarlik
Makamina baglh olarak gérev yapmistir. Daha sonra Bakanlik onay1 ile 23 Agustos
2012 yilinda ismi Sir Yonetim Biirosu olarak degistirilmistir. 29 Nisan 2015
tarihinde Bakanlik onay1 ile biiro bugiinkii ismini almustir. iller idaresi Genel
Midiirligi icerisinde Sinir Yonetim Daire Baskanligi adi altinda g¢alismalarina

baslamistir.

Sinir yonetimi konusunda gorevleri; hukuki ve kurumsal yapimin olusmasi
i¢in ¢aligmalar yapmak, AB’ne uyum siirecinde yapilan ¢aligmalarin uyumlulugunu
denetlemek ve kapsamda gerekli adimlarin atilmasini saglamak, projeleri yiiriitmek
ve takip etmek, yapilan projelerin etkinligini degerlendirmek ve bagli bulundugu

bakanliga bilgi akis1 saglamaktir.?!?

4.3.8. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 11 Nisan 2013
tarihinde ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile aym giin Gog Idaresi

Genel Midiirligii kurulmustur.6458 sayili kanunun 103. Maddesinde;

23T.C. Dusisleri Bakanligi, Reform Eylem Grubu (REG), http://www.mfa.gov.tr/reform-eylem-
grubu_nun-_reg -i%CC%87kinci-toplantisi-disisleri-bakani-cavusoglu nun-evsahipliginde-
duzenlendi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 23.06.2015).

24Smir Yonetimi Daire Baskanlifi, Teskilat, http:/syb.icisleri.gov.tr/default BO.aspx?content=47,
(Erisim Tarihi: 17.06.2015).

258 mir Yo6netimi Daire Bagkanlig Resmi Internet Sitesi, Gorevler,
http://syb.icisleri.gov.tr/default b0.aspx?content=50, (Erisim Tarihi: 17.06.2015).
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“go¢ alamina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve
Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den cikislart ve simir dist edilmeleri, uluslararasi
koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarimin korunmasiyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek *'® amaciyla kuruldugu belirtilmistir.

Yukaridaki gorevlerin haricinde kabul, barinma ve geri gonderme

merkezlerinin yonetiminden de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii sorumludur.
4.3.9. Yeni Bir Simir Giivenlik Teskilati Kurma Cahismalari

Schengen Miiktesebatt 8. maddesine gore aday ilkelerin, Schengen
Miiktesebati’n1 benimsemeleri bir gereksinim olarak ortaya konulmaktadir. 2002
yilinda hazirlanan Schengen Katalogu’'nda ise tiiye ve aday iilkelerin sinir
yonetimlerinin askeri olmayan profesyonel sinir polis gorevlileri tarafindan yerine

getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin aday tlke statiisiinii kazanmasi ile birlikte, AB tarafindan
yayinlanan ilerleme Raporlarinda ve Katilim Otaklig1 Belgelerinde Tiirkiye’nin sinir
yonetiminden sorumlu olacak sivil otoriteye bagli, askeri olmayan profesyonel bir

siir kolluk kuvveti kurmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin Dis Smirlarin Korunmasima Yonelik Strateji Belgesi’nde; sinir
giivenlik hizmetlerinin Igisleri Bakanlig: biinyesinde olusturulacak askeri olmayan
profesyonel bir sinir kolluk giicli tarafindan yerine getirilmesi ve bu birimin,
sinirlarda  ve hudut kapilarinda; kacake¢ilik ve yasadisi gecislerle miicadele
faaliyetleri ile hudut kapilarinin giivenligi, yolcu girig-¢ikis, pasaport kontrol ve
sahteciligin Onlenmesi islemleri, geri gonderme ve sinir dist islemleri, smirin
givenligi ve fiziki tedbirlerin alinmasi1 gibi gorevleri yerine getirecegi

ongoriilmektedir.

Tiirkiye’'nin ESY Stratejisinin  Uygulanmasmna Yonelik Ulusal Eylem
Plani’nda; sinirlarin ve hudut kapilarinin kontrol ve gozetimi gorevlerinin yeni bir
kolluk birimi tarafindan yerine getirilmesine yonelik reformlarin ve yasal

diizenlemelerin planlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Tirkiye’nin riskli goriilen

216Gye  Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Genel Miidiirliik Hakkinda,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-mudurluk 273 274 275 icerik, (Erisim Tarihi: 20.06.2015).
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ilkelerle uzun ve zorlu smirlar1 bulunmasi sebebiyle, sinir yonetiminde AB
mevzuatlarina uyum saglamas Birlik tarafindan yakindan izlenmektedir.?!” Kanun
tasarist ile ilgili 2002 yilinda itibaren yapilan ¢alismalar neticesinde 2010 yilinda ilk
taslak hazirlanarak Icisleri Bakanligia sunulmustur. >'® Daha sonra ikinci bir taslak

2013 yilinda hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslarin gériisiine sunulmustur.

Kanun tasarisinda; 50.000 sinir polisi alinacagi, agir silahlarla donatilacag,
deniz sinirlari, kara sinirlari, sinir kontrol ve adli boliimleri ile yabanci polislik ve
tasra miidiirliikklerinden olusacagi belirtilmistir. Esas olarak gorevleri; sinirlarin
izinsiz gecilmesini Onlemek, sinir agan sucglarla miicadele etmek, sinirlar1 yasadist
gecen kisilere karsi tedbirler almak, yasadisi gb¢ ve insan ticaretine karst miicadele
etmek, siirlardan yolcu giris-¢ikisi, pasaport kontrolii ve geri gonderme, sinir dist ve
geri kabul islemlerini yiiritmek olarak belirlenmistir. Kanun tasarisinin 2012 yilina
kadar kademeli olarak hayata gegirilecegi, uygulamaya bati sinirlarindan baglanacagi
ve 5 yil iginde askerin smirlardan ¢ekilecegi 6ngoriilmiistiir.?!” Kanun tasarilarmda
dikkat ¢eken en onemli husus ise Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Deniz Siirlari
Daire Baskanlig1 seviyesine diisiiriilmesi olmustur. Bu duruma ise milli menfaatlere
uymadigi, yanlis model iilkelerin 6rnek alindigi ve Komutanligin lagvedilmesinin

hata oldugu gerekgesiyle Sahil Giivenlik Komutanlig: itirazini dile getirmistir,??°

Tiirkiye’de yeni bir smir yonetimi ve sinir giivenlik teskilatina ihtiyag
duyulmaktadir. Igisleri Bakanlig1 altindaki Jandarma, Emniyet, Sahil Giivenlik ve
Sinir Gilivenlik Tegkilati, yonetimi kurulacak {ist bir yapiya devredilmelidir.
Boylelikle sinir yonetimindeki ¢ok yapili sistemden kurtulmus olunacaktir. Aym
gorevi icra eden Jandarma ve Polis Teskilat1 birlestirilmeli, sehir ve kir polisi olarak
yeniden yapilandirilmalidir. Sahil Giivenlik ve Sinir Muhafaza Tegkilati da polis

statiisiine gegirilmelidir. I¢ giivenlik gérevi icra eden kurumlarin yetki alanlar1 ve

277eynep Ozler, AB’de ve Tiirkiye'de Sumir Yonetimi, [Elektronik Versiyonu], Iktisadi Kalkinma
Vakfi IKV Degerlendirme Notu, 2010, ss.3-4., http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/16-
ab_ve trde sinir yonetimi-zeynep ozler-nisan 2010.pdf, (Erisim Tarihi: 24.06.2015).

218K oktas, 2011, a.g.m., ss.21-23.

29A . g.m., s5.4-5.

2208edat GUNEC, Askerden yeni Sinir Muhafaza Tegskilati'na ilging ¢ikis: Hakkadri daglarini korumaya
kim talipse devredelim, Zaman Gazetesi (05.03.2011), http://www.zaman.com.tr/gundem_askerden-
yeni-sinir-muhafaza-teskilatina-ilginc-cikis-hakkari-daglarini-korumaya-kim-talipse-

devredelim 1102671 .html, (Erisim Tarihi: 24.06.2015).
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gorev tanimlar1 iyi organize edilmelidir. Siur yonetiminden sorumlu diger
bakanliklar ile Igisleri Bakanligi’'nin ¢akisan gorevleri icin yeniden diizenlemeler
yapilmali, gorev ve yetki karmasasinin oniine gecilmelidir. Ayn1 i¢ glivenlik gorevi
yapan kurumlarin idari ve hizmet yoniinden birlestirilmesiyle; personel, mali kaynak
ve donanim yoniinden tasarruf saglanmig, kurumlar arasindaki goriinmeyen rekabetin

Oniine gecilmis olunacaktir.

Dogu ve Giineydogu sinirlarimizda yasanan DAES, PKK ve PYD teroriinden
dolay1r smirlarin yeni kurulacak Sinir Muhafaza Teskilati’na devredilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Buralarin sinir giivenligi KKK’lig1 tarafindan saglanmaya devam
edilmelidir. Yeni teskilat bati sinirlarinin  giivenlik ve kontroliinden sorumlu
tutulabilir. Fakat dogu ve giineydogu sinirlarinda geri planda goérev yapmalidir.
Sinirda yasanan su¢ unsurlar1 ve siiphelileri teslim alma konusunda KKK’ligini, yeni

teskilat desteklemelidir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin yasadig1 terdrizm kaynakli giivenlik kaygilari,
sinir komsularinda yasanan i¢ catismalar, siyasi belirsizlikler ve iilkemize dogru
yapilan kitlesel go¢ akinlarina maruz kalmasi nedeniyle uygulamanin aceleye
getirilmemesi ve teknik altyapi, personel, egitim ve finansman ihtiyaci karsilandiktan
sonra kendine 0zgli smir yonetim sistemi modelini olusturmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de bugiin itibariyle heniiz yeni teskilat kurulmamastir.
AB’ne Katilm I¢in Ulusal Eylem Plani I.Asama’da, Smir Giivenlik Teskilati’'nin

2017 yilinda kurulmasinin planlandig1 goriilmektedir.?*!

4.3.10. Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri
Kabul Anlasmasi

AB giindeminde diizensiz gd¢le miicadelenin giderek 6nem kazandigi ve bu
cercevede Tirkiye-AB iliskilerinde daha fazla giindeme geldigi goriilmektedir.
Yasadis1 goc¢ alaninda Tirkiye gibi transit iilkeler ile vyiiriitilen geri kabul

anlagmalarinin sonuglandirilmasinin oncelikli oldugu ve mevcut ikili anlagmalarin

Ny

2IT.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, Avrupa Birligi’'ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plami II. Asama
Haziran 2015-Haziran 2019, Ankara, ss.143.
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diizgiin bir sekilde uygulanmasi gerektigi AB Konseyi bildirgelerinde yer

almaktadir.???

Geri kabul anlagmalari, bir iilkede yasadis1 olarak bulunan kisilerin anlasma
yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gecis yaptiklar iilkeye geri gonderilmesi
ve bunun hukuki zeminini diizenlemektedir.??® Tiirkiye-AB arasinda, 16 Aralik 2013
tarthinde Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmustir.??* Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1 i¢in 10 yildan fazla siiren
miizakereler edilmistir. Anlasma; Tiirkiye tlizerinden yasadisi yollarla, AB liye iilke
topraklarina giren miiltecilerin Tiirkiye’ye iadesini ongormektedir. Kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan en az 3 yil sonra miiltecilerin Tiirkiye’ye geri iadesine
baslanmasi karara baglanmigtir.??> Tiirkiye-AB arasinda imzalanan Geri Kabul

Anlasmasi, 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.??°

AB, Geri Kabul Anlagmasi imzalanmasi1 karsiliginda tilkelere vize kolayligi
ve muafiyeti kosulunu oOngdrmektedir. Vize kolayligi anlagmalari, belli
kategorilerdeki kisilere (isadamlari, akademisyenler, sporcular vb.) uzun siireli ve
cok girisli vize verilmesini, basvuru belge sayilarinin azaltilmasini ve standart hale
getirilmesini, vize licretlerinin diisiiriilmesi ve vize basvuru siirelerinin kisaltilmasini
icermektedir.??’ Vizenin kolaylastirilmas1 saglanan ayricaliklar ile vize muafiyeti
(serbest dolagim) ayni anlami tagimamaktadir. 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile

elde edilen serbest dolagim hakkinin uluslararasi platformlarda iilkemizce yeterli

227eynep Ozler, Tiirkive-AB Geri Kabul Anlasmast Miizakerelerinde Son Durum ve AB Simir
Giictiniin Tiirk-Yunan Smirinda Konuslandirilmasi, [Elektronik Versiyonu], iktisadi Kalkinma Vakfi
IKv Degerlendirme  Notu, 2010, ss.4-5,  http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/geri
kabul ve frontex ikv_deg 26(1).pdf, (Erisim Tarihi: 24.06.2015).

23T.C. AB Bakanlidi, Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagmast Hakkinda Temel
Sorular ve  yanitlari, http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkive ab_vize muafiyeti sureci ve
geri_kabul anlasmasi hakkinda temel sorular ve yanitlari.pdf, (Erigim Tarihi: 25.06.2015).

24T C. Dusisleri Bakanhy, Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri
Kabul Anlasmasi imzalandi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-
mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 25.06.2015).

2[ktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, TBMM Genel Kurulu’'nda Onaylandi,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=334, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

26jktisadi  Kalkinma  Vakfi, Tiirkive-AB ~ Geri  Kabul — Anlasmasi  VYiiriirlige — Girdi,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=522, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

27T.C. AB Bakanlhigi, Tiirkive ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri

Kabul Anlasmasi imzaland, http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye _ab_vize muafiyeti
sureci_ve geri kabul anlasmasi hakkinda temel sorular ve yanitlari.pdf, (Erigim Tarihi:
25.06.2015).
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diizeyde savunulmamas1 ve Geri Kabul Anlagmasi’nin da imzalanmasiyla bu konuyla

ilgili kazanimlarda geriye gidilme yasanmistir.

Disisleri Bakanligi verilerine goére Suriye ve Iraklilardan olusan 2 milyon
sigimmaci bulunmaktadir. Siginmacilardan 260 bini imkanlar dahilinde, 26 ayr
kampta yasamaktadirlar. Bugiine kadar siginmacilara harcanan para ise 6 milyar
dolara ulasmustir.??® Bu sonuglar bize geri kabul antlasmasiyla iilkemize gelecek ve
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne koyulan
cografi ¢ekince kaldirildiginda dogacak miilteci akiniyla olusacak maddi ve sosyal

sorun boyutlarinin bir gostergesidir.

Tiirkiye, yasadis1 gogle miicadele kapsaminda su kaynak tilkeler ile geri kabul
anlagsmasini imzalamistir; Bosna-Hersek (2012), Kirgizistan (2003), Moldova (2012),
Nijerya (2011), Pakistan (2010), Romanya (2004), Rusya Federasyonu (2011),
Suriye (2001), Ukrayna (2005), Yemen (2011) ve Yunanistan (2001).%%

4.4. Tiirkiye’nin Frontex’e Uyum Calismalari

Ortadogu basta olmak iizere, Asya kitasinda yasanan i¢ savaslar, ekonomik
sebepler ve demokratik olmayan rejim baskilar1 neticesinde Tiirkiye-Yunanistan
sinirinda ¢ok fazla yasadis1 go¢ hareketine rastlanmaktaydi. Bu baglamda Frontex ile
Tiirkiye arasinda yiiriitiilecek iligkilerin gelistirilmesi AB agisindan Onem
tasimaktaydi. Frontex’in, AB’nin dogu kara sinirlarinda yasadis1 gogii engellemek

icin yogunlastig1 kisim ise Tiirkiye-Yunanistan sinir1 olmustur.

Frontex operasyonlarinin odak merkezini 2010 yilindan itibaren, Yunanistan-
Tiirkiye sinirina kaydirmistir. Bu sinir, ajansin aktiviteleri i¢in bir laboratuvar gorevi
gormektedir; ajansin deniz ve karadaki Poseidon adli opeasyonlar1 2006°da ilk
basladigindan beri diizenli olarak yenilenmistir. ilk bdlgesel Frontex ofisi 2010°da
Pire’de (Yunanistan) kurulmustur. Ayni yilin Ekim ayinda 175 kisilik ilk Hizli Sinir

Muhafaza Ekipleri (Rabit) Yunanistan-Tiirkiye smirinda goérevlendirilmistir. Rabit

28T.C. Dasisleri Bakanlhigi, Basin Bilgilendirme Toplantisi, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-

sozcusu-tanju-bilgic in-basin-bilgilendirme-toplantisi -18-haziran-2015 -ankara.tr.mfa, (Erigim

Tarihi: 26.06.2015).

29T C. Dusisleri Bakanlig1, Tiirkive nin Yasadisi Gé¢ Ile Miicadelesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye
nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 02.07.2015).
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timlerinin 2011 yilinda sinir gorevi sona ermistir. Frontex operasyonlari sonucunda,
Tiirkiye-Yunanistan arasi kara sinirlar1 arasinda haftada 2000 kisilik bir gegis soz
konusu iken, bu rakam 10’a diismiistiir. Bununla beraber Tiirkiye-Yunanistan
denizlerinde durdurulan ve kontrol edilen gemilerdeki kisi sayis1 2012’nin ilk
yarisinda 102 iken, ikinci yarisinda 3280’e ciktigi goriilmiistiir. 2> Buraya kadar
belirtilen sayisal degerler disiiniildiiginde, Frontex’in Tiirkiye ile iligkilerini
gelistirmesinin  nedeni biiyiilk Olglide Yunanistan-Tiirkiye arasindaki sinirda

gerceklesen yasadisi gegisler olmustur.

Frontex’in 2014 yillik risk analiz raporunda yayinlanan verilere gore; 2013
yilinda AB’ye yasadisi yollardan giren gé¢cmenlerin sayisi artarken, Yunanistan-
Tiirkiye sinirindaki illegal gecislerin son bes yilin en diisiik oranli gegisleri oldugu
tespit edilmistir. Oransal diislislere ragmen Avrupa’ya illegal girislerin dortte biri
yine Yunanistan-Tiirkiye smirindan gerceklesmektedir. Dogu Akdeniz rotasi
tizerindeki en fazla gegisler, Tiirkiye’den Ege Adalari’na ve oradan Yunanistan’a
dogrudur. 1Illegal gecislerin diger kismi ise Bulgaristan-Tiirkiye smirinda

olmaktadir.?!

28 Mayis 2012 tarihinde, Disisleri Bakanligi ile Avrupa Smir Ajansi
(Frontex) arasinda “Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmustir. Tiirkiye’nin smir ve
go¢ yonetimi alaninda gorevli tiim kurumlar nezdinde hazirlanan; 2014-2016 yillarim
kapsayan “Isbirligi Plan1” 6nerisi, 27 Subat 2014 tarihinde, Disisleri Bakanlig
Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii tarafindan Polonya’da imzalanmustir.>>? Frontex ile
imzalanan mutabakat zapti ile tecriibe ve bilgi paylasimi, her tiirlii go¢ akimlarina
karst ortak analiz ve degerlendirmeler yapilmasi, AB tarafindan maddi olarak

desteklenen projelerde isbirligi yapilmasi yoniinde kararlar almmustir.>*

20Uluslararast Insan Haklar1 Federasyonu (FIDH),Yunanistan ve Tiirkive Arasinda Frontex,
https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport _tu web-sommr-tu-ok.pdf, ss.5-17, (Erisim Tarihi:10.06.2015).
Bliktisadi Kalkinma Vakfi, Frontex’in 2014 Yillik Risk Analiz  Raporu Yayimlandi,
http://bulten.ikv.org.tr/?ust id=5550&id=5557 &anahtar=frontex, (Erisim Tarihi:11.06.2015).

22Qmir  Yonetimi  Daire  Baskanligi,  Frontex ile  Isbirligi ~ Plam  Imzalanmast,
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/Frontex%?20isbirligi%20plani.pdf,(ErisimTarihi:07.06.2015).
23T.C. Dugisleri Bakanhign Resmi Internet Sitesi, Frontex ile Isbirligi Mutabakat Zaptinin
Imzalanmasi,http://www.mfa.gov.tr/no_148 -28-mayis-2012 -frontex_le-isbirligi-mutabakat-
zaptinin-imzalanmasi-hk .tr.mfa, (Erisim Tarihi: 11.06.2015).
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Bu aragtirma kapsamu itibariyle Ekim 2015 tarihine kadar gerceklesmis olan
geligsmeleri igermektedir. Tez ile ilgili yapilan arastirma sonlandirildiktan sonra konu
ile ilgili gelismeler hizla devam etmektedir. Ozellikle Suriye’den AB’ne gitmek
lizere yola c¢ikan miiltecilerin sayisinda her gecen giin artis yasanmasi sebebiyle
konunun Oniimiizdeki giinlerde de arastirmacilar tarafindan ¢aligilmaya devam

edecegi tahmin edilmektedir.
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SONUC

Sinir kavrami bir iilkenin kara sinirlan ile birlikte, deniz sinirlarini, hava
sahasin1 ve smir kapilarint da igeren yapiyr ifade etmektedir. Devletler, smir
komsulariyla yapilan miizakerelerle belirlenen ve antlagsmalarla tanimlanan
hiikiimranlik  haklar1  geregi, smirlarim1  gozetlemek, korumak, olabilecek
midahaleleri engellemek ve halkinin giivenligini saglamak durumundadir. Siirlarda
olusan tehditlerin {ilkelerdeki algi durumuna goére sinir giivenlik sistemi
olusturulmaktadir. Sinirlarin giivenliginden bazi iilkelerde ordu sorumlu iken;

bazilarinda kolluk giicii bu gorevi yerine getirmektedir.

Realizme gore, uluslararasi iligkilerin ana giindemini giivenlik konular tegkil
etmektedir. Realist teorilere bakildiginda iki onemli husus dikkat c¢ekmektedir.
Bunlardan ilki giic kavrami, digeri ise devletlerin bencil ve kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden birimler oldugudur. Gii¢ kavrami askeri kapasite ile
temsil edilmekte, tehdit unsurlarinin bertaraf edilmesinde, baska bir deyisle
giivenligin saglanmasinda ve iilke c¢ikarlarinin korunmasinda kullanilmaktadir.
Soguk Savas’in sona ermesi ile askeri tehdit konusu 6nemini yitirmis, 6te yandan
terorizm, her tiirli kacakeilik, insan ticareti, yasadisi (diizensiz) gog, sinir asan
suclar, devlet giivenligini ve ¢ikarlarini tehdit eden unsurlar yeni giivenlik sorunlari
olarak ortaya ¢ikmustir. AB dis sinur tehditlerine karst uyguladigi Frontex politikasi
ile glivenlik odakli bir yaklagim sergilemektedir. Frontex politikas1 ile devletlerin

giivenligi ve dolayisiyla bireylerin de gilivenligi saglanmaktadir.

Liberal teorilerde; bireysel hak ve 6zgiirliikkler, serbest ticaret, insan haklari,
demokrasi, karsilikli bagimliligin artirilmasi konulari 6n plana gikmaktadir. Ulkeler
aras1 yapilacak igbirlikleri ve dayanigsmalar ile savaglarin dnlenmesinin saglanacagi
savunulmugtur. Ayrica bireysel ozgiirliiklerin saglanabilmesi i¢in once giivenligin
tesis edilmesi gerekmektedir. AB’nin yasadis1 go¢ sorunu yasadigi komsulariyla sinir
Otesi igbirligini yaparak, bolgesel uyumu artirarak ve istthdam olusturarak ¢evresinde
giivenli sinirlar  yaratmak istedigi  gorlilmektedir. AB’nin smnir  giivenlik

politikalarinda ana akim teorilerinden realizmin daha baskin oldugu goriilmektedir.
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AB’ne iiye bes iilkenin Schengen Anlagmasi’ni imzalamasiyla bu ilkeler
arasindaki sinirlar ortadan kaldirtlmistir. 1995 yilinda Schengen Anlagmasi’nin
yiiriirliige girmesiyle diger iiye iilkeler ve sadece Schengen Anlasmasi’na taraf olan
iilkeler de Schengen Bolgesine dahil olmuslardir. AB’de Schengen sistemine
gecilmesi ile birlikte i¢ sinirlar tamamen kaldirilmig, dolayisiyla dis sinirlar dnem
kazanmigtir. Uygulanan liberal politikalar kapsaminda kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin 0zgiirce dolasimini saglamak icin i¢ sinirlarin kaldirilmasi neticesinde
dis siirlarinin daha iyi korunmasi sorunsalini dogurmustur. AB’de i¢ sinirlarinin
gecirgenliginden dolayr terérizm, kagakeilik, insan ticareti, miilteci, yasadisi
(diizensiz) gog, siir asan suclar ile ilgili giivenlik sorunlar1 yaganmasi yeni dis sinir
politikalarinin gelistirmesinde etkili olmustur. Bu gelismelerle birlikte Maastricht ve
Amsterdam Antlagsmalarinda go¢, miilteci, i¢ ve dig smir denetimi, Schengen
(kisilerin serbest dolagimi) konularinda iiye devletler arasindaki isbirliginin
artirtlmas1 gerektigi Ongorilmistiir. Birlik, smir gilivenligine genis perspektifle
yaklasan, iiye devletlerin ilgili birimlerini biitiinlestiren bir anlayisa sahip yeni bir
sinir yonetim sistemi modeli gelistirme fikri ortaya ¢ikarmistir. ESY; kisilerin,
mallarin ve hizmetlerin gegisini kolaylastiran, dig sinirlarin giivenligini artiran,
siirla ilgili tim kurumlarin koordinasyonunu ve isbirligini saglayan bir sistem

olarak tanimlanmaktadir.

Entegre Sinir Yonetim Sistemi modelinin uygulamaya gegisi ise Schengen
Anlagmasi ile baslamistir. Amsterdam Antlagsmasi, Tampere ve Laeken Zirvesi ile
cercevesi belirlenmis, Lahey ve Stockholm Programlari ile uygulamaya devam
edilmistir. AB’de ESY kapsaminda gog, iltica, vize, dis sinir kontrolii ve glimriik

alaninda entegrasyon saglanmigtir.

Fakat dig siirlarin korunmasinda AB olarak operasyonel giiciiniin olmamasi
onemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Bu zafiyeti gidermek amaciyla 2004 yilinda
Birligin dis smirlarindan sorumlu ajans Frontex’in kurulmasina karar verilmistir.
Frontex basta yasadisi go¢ olmak iizere her tiirlii kacakeilik, sinir asan suglar, insan
ticaretini onleme gorevlerini icra etmektedir. Frontex; 6zerk biit¢esi, personeli ve
operasyon birimleri sayesinde operasyonlarint daha ¢ok yasadisi gbc¢li onlemeye

yonelik deniz, kara ve hava simirlarinda gerceklestirmektedir. 2006-2014 yillar
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arasinda bir¢ok operasyon gergeklestiren Frontex’in, operasyonlardan etkili sonuglar
aldigt ve operasyonlarin AB iilkeleri tarafindan da desteklendigi goriilmektedir.
Frontex’in Ispanya ve Bati Afrika bolgesinde deniz operasyonlarmi artirmast,
gelismis hava ve deniz gozetleme sistemleri kullanmasi, goc¢ yollarinin Dogu
Akdeniz’e kaymasina neden olmustur. Frontex, 2010 yilindan itibaren Yunanistan-
Tiirkiye kara sinirinda Rabit timlerini de yerlestirerek operasyonlarini artirmus,

yasadis1 gegisleri biiyiik oranda azaltmastir.

Bu gelismeler ile birlikte yasadis1 gogmenler Dogu Akdeniz rotasini yani
denizden gocii tercih etmeye baslamistir. Denizde bogulma vakalarindaki artisla
yasanan trajediler yapilan umut yolculugunun ne kadar c¢etin oldugunu ortaya
koymaktadir. Frontex tarafindan yapilan operasyonlarda BMMYK, IOM, AIHM ve
Cenevre Sozlesmesi kararlarinin goz ardi edilmekte oldugu ve insan haklari ihlalleri
yasandigi bir¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan dile getirilmektedir. Frontex’in
yaptig1 operasyonlarda miilteci statiisii tasiyan insanlar dahi AB sinirlarina girmeden

durdurulup, yasadis1 gogmenlerle birlikte {ilkelerine geri gonderilmektedir.

Schengen Miiktesebati’nin 8. maddesinin AB mevzuatina dahil edilmesiyle,
aday iilkelerin Schengen Miiktesebati’n1 benimsemeleri zorunlulugu getirilmistir.
Aday iilkelerin tiyelik 6ncesi Schengen Miiktesebati’n1 uygulama kapasitesine sahip
olmalar1 ve iiye olduklarinda ise bu miiktesebatin hiikiimlerini uygulamalar
beklenmektedir. AB miiktesebatina uyum siirecinde yayinlanan Katilim Ortaklig
Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlari’nda Tiirkiye’nin ESY sistemine
uyum saglamast gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda gog, vize, iltica, dis
sinirlarin korunmasi ve Schengen alaninda gerekli reformlarin yapilmasi gerektigi bu

belgelerde belirtilmistir.

AB Miiktesebati’na uyum saglamak amaciyla Tiirkiye mevcut sinir yonetimi
sisteminde bir kisim yasal ve yapisal reformlar yapilmistir. Bu kapsamda 2002
yilinda “Iltica, Go¢ ve Dis Simirlarm Korunmasi Gérev Giicii” kurulmus, 2003
yilinda, “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” yaymlanmistir.
Tiirkiye’nin sinir  yonetimi politikasinin  belirlenmesi amaciyla 2006 yilinda
“Tiuirkiye’nin ESY Stratejisinin Uygulanmasma Yonelik Ulusal Eylem Planmi”

hazirlanmistir.
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Gog ve lltica alaninda yapilan gelismeler kanunlastirilarak yasal hale
gelmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) vyiiriirliige girmistir. Bu kanunla gbé¢ alanindaki gelismeleri
yonetmek iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kanunla yabancilarin
vize, ikamet ve smir dis1 islemleri ile korunma statiisiindekilerin egitim, saglik,

sosyal yardim, calisma ve barmmmalariyla ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.

Tirkiye’nin 2013 yilinda geri kabul antlagmasimni imzalamasiyla vize
muafiyeti hakki kazanilacagr sonucu ortaya konulmustur. 1963 yilinda ticari ve
ekonomik iligkileri gelistirmek amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan
Ankara Antlagmasiyla serbest dolasim zaten hak edilmis fakat hayata
gecirilememistir. Vize serbestisi konusunda Tiirkiye’ye yapilan bu kisitlama hukuka
tamamen aykiridir. Ankara Antlasmasi’nin hiikiimleri geregi kazanilan haklarin
uluslararas1 hukuk zemininde yeterince savunulmamasi, Tirkiye’nin geri kabul
kozunu anlagmay1 imzalayarak kaybetmesi telafi edilemeyecek bir hata olarak

degerlendirilmektedir.

Ayrica 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’ne koyulan cografi ¢ekince kaldirildiginda, Tiirkiye miilteci cennetine
donecektir. Tiirkiye’de bugiin sadece Suriye ve Irak’ta yasanan ¢atismalardan dolay1
kayith 1.7 milyon Suriyeli ve 300 bin Irak’l1 siginmaci bulunmaktadir. Siginmacilar
icin harcanan para ise yaklasik 6 milyar dolardir. AB’nin Suriyeli ve Irakli miilteciler
konusunda maliyet paylagiminda sergiledigi tutum, Tiirkiye’ye geri kabul siirecinde
de verecegi destegin bir gostergesidir. Geri kabul anlagsmasiyla; Avrupa disindan
gelen gogmenlere iltica hakki taninmasiyla Tiirkiye bu kisilere miilteci statiisiinii
kendisi vermek zorunda kalacaktir. BMMYK’dan giivenli {igiincii {ilkeler bulmasi
talebinde bulunamayacaktir. Avrupa’ya gecen yasadist gogmenlerin kisa ve uzun
siireli barinmalarinda, geri gonderilmelerinde Tiirkiye i¢in olusacak maliyetin AB
tarafindan ne kadarinin karsilanacagi ve Tiirkiye i¢in sosyal boyutunun ne olacagi

ayr1 6nem arz etmektedir.

AB tarafindan yayinlanan belgelerde dikkati ¢eken hususlarin basinda sivil
otoriteye bagli yeni bir simir muhafaza teskilatinin kurulmasi: gerektigi ifade

edilmektedir. Tiirkiye’nin bugilinkii sinir yonetim sisteminde farkli kurumlardan
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olusan ¢oklu bir yap1 mevcuttur. Tiirkiye’de KKK’ lig1, JGK’I1g1 ile SGK’lig1 kara ve
deniz smirlarinin korunmasindan ve gozetlenmesinden sorumludur. EGM’ligi ve
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ise sinir kapilarinda, havalimanlarinda yolcu ve esya
kontrolleri ile kagakgilikla miicadele faaliyetlerini yiiritmektedir. Sinir kapilarinda
veterinerlik, bitki sagligi, gida ve yem giivenligi kontrollerinden, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr yiikiimliidiir. Kara smirlarinda insan saghg ile ilgili
kontrollerde Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidurliigii, deniz sinirlarinda ise Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii sorumludur. Siir kapilarinda valilige bagh

olarak gorev yapan Simir Miilki Idare Amirlikleri bulunmaktadir.

JGK’lig1 ve SGK’lig1 hizmet ydniinden Icisleri Bakanligi’na baglh olsa da,
idari yonden Genelkurmay Bagkanligi’na baghdir. Sinirlardan sorumlu makam
temsilcileri olan vali ve kaymakamlarin askeri yap1 lizerinde dogrudan emir komuta
yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum sinir yonetiminde koordinasyon eksikligi, gorev
ve yetki karmasasi yaganmasi sonucu sinir giivenliginde zafiyet dogurmaktadir.
Valiler yeni diizenlenen kanunlar ile il Jandarma ve Sahil Giivenlik bolge
komutanlarinin amiri olsa da goreve yonelik uygulama emri verdikleri

goriilmemektedir.

Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlarinin giivenliginden sorumlu kurumlar
militer yapiya sahip olup, siir gorevleri cogunlukla vatani gorevini yapan er ve
erbas ile ifa edilmektedir. Ayrica kara sinirlarindan sorumlu olan KKK’liginin adli
kolluk yetkisi bulunmamaktadir. KKK’lig1 sinir bolgelerinde sug eylemleri meydana
geldiginde, su¢ unsurlarimi ve siiphelileri ilgili kolluk kuvvetlerine teslim
etmektedirler. Dolayisiyla profesyonel olmayan bir kadroyla teror, uyusturucu, silah
ve insan kacakciligl, yasadisi gegis eylemlerin Onlenmesi faaliyetlerini icra etmesi
oldukca zor goziikmektedir. Sinir glivenliginin saglanmasit hususunda bu gorevi su an
icra eden KKK’lig1 oncelikle profesyonel bir kadroya doniistiiriilmeli ve sinirda

gorevli personele her tiirlii yasadisi faaliyet tespiti konusunda egitimler verilmelidir.

Tiirkiye’nin dogu ve gilineydogu smirlarinda yasanan g¢evresel gelismelerden
dolayr iyi durum degerlendirilmesi yapilmalidir. Dogu ve giineydogu siirlarinin

giivenligi ¢evresel tehdit unsurlar1 ortadan kalkmadan mevcut sistem ile saglanmaya
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devam edilmelidir. Bugiinkii sartlar altinda sinirlarin yeni kurulacak bir teskilata

devredilmesi miimkiin gozilkmemektedir.

AB ilkeleri smir birimleri incelendiginde sinirlarinda sorun yasamayan
iilkelerin genelde polis teskilat1 tarafindan korundugu goriilmektedir. Fakat Ispanya,
Fransa ve Italya gibi sorun yasayan iilkelerde kara ve deniz sinirlarmin askeri veya
yar1 askeri teskilatlar tarafindan korundugu goriilmektedir. Bu tespitten yola ¢ikarak
dogu ve giineydogu smirlarimizdaki askeri yapi1 korunmalidir. Yeni teskilat
kuruldugu takdirde bat1 smirlarinin giivenlik ve kontroliinden sorumlu tutulabilir.
Fakat dogu ve giineydogu sinirlarinda arka planda gérev almalidir. Sinirda yasanan
su¢ unsurlart ve siiphelileri teslim alma konusunda KKK’ligini, yeni teskilat

desteklemelidir.

Kurulacak Sinir Giivenlik Teskilati’nin gorevlerinin sinirlardan yapilacak
yasadist gog, iltica, her tilirlii kacakgilik faaliyetlerini kapsamasi, bunlarin ayni
zamanda Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet Teskilatlarinin da gorevleri arasinda
bulunmasi sorun teskil etmektedir. Olaylara kimin, ne sekilde miidahale edecegi
problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Siir Giivenlik Teskilatinin yetki alaninin kara
siirlarinin  glivenligi, sinir isaretlerinin kontrolii, smnir kapilarinda yolcu giris-
cikislarinin kontrolii, yasadis1 gecisler ile yasadist gogmenlerin teslim alinmasi ve
geri gonderilmeleri konulartyla sinirlandirilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Kacakeilik konularinda sehir ve kirsal alanda polis ve jandarma,
denizlerde ise Sahil Giivenlik sorumlu tutulmalidir. Boylelikle gorev ve yetki alam

karmasasi ¢ozlimlenmis olacaktir.

Bunlarin disinda, Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin gorevleri arasinda
onemli benzerlikler bulunmaktadir. Bu iki kurum birlestirilerek sehir ve kir polisi
olarak yeniden organize edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu iki kurumun
birlesmesi ile etkin ve verimli bir yap1 olusturulacaktir. Ayrica ayni gorevlerin farkh
kurumlar tarafindan yiiriitiilmesiyle olusan kaynak israfinin da Oniine gegilmis

olunacaktir.

Kurumlar arasinda entegrasyon ve isbirligi artirilmali, mevcut kurumlarin

gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmelidir. Ornek vermek gerekirse; denizden
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yapilan kagakeilik olayinda Sahil Giivenlik, Giimrilk Muhafaza ve Deniz Polisi’nin
miidahale yetkisi bulunmaktadir. Bu ii¢ kurumun da olayr 6nlemek icin olay
bolgesinde birer bot bulundurmasi zorunluluktur. Bu gorevi sadece daha yaygin
konuma sahip Sahil Giivenlik icra ettigi takdirde sadece bir botla yapilacak miidahale
ile personel, ekipman ve yakit yoniinden kamu harcamalarinda tasarruf saglanmis
olunacaktir. Bu kapsamda Sahil Giivenlik Komutanligi’nin personel ve techizat

yoniinden kadrosunun artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Icisleri Bakanhigina bagli bulunan EGM’liigiiniin, JGK’higinin ve
SGK’ligmin idari ve hizmet yoniinden tek cat1 altinda birlestirilmesi uygun olacaktir.
Kurumlar arasinda koordinasyon kuvvetlendirilerek daha giiclii bir yapi
olusturulacaktir. Bu kurumlarin hepsinin i¢ giivenlik goérevi icra etmesi sebebiyle
polis statiisiinde olmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Boylelikle ayni
gorevi yapan farkli kurumlardan olusan yapilarin arasindaki goériinmez rekabetin

Oniine ge¢ilmis olunacaktir.

Yeni bir Sinir Giivenlik Teskilati kurulmasina hali hazirda ihtiyag
duyulmaktadir. Fakat bu teskilatin agir silahlarla, hava ve deniz unsurlariyla
donatilsa dahi Tiirkiye’ nin tiim sinirlarinda faaliyet gostermesi uzun zaman alacaktir.
Ayrica yetismis personel ihtiyacini sinir gorevi icra eden kurumlardan tamamlama
yoluna gitmesi, diger kurumlarda yetismis personel ac¢igr doguracagi seklinde

degerlendirilmektedir.

Ayrica son yillarda komsu iilkelerde yasanan gatigmalar sebebiyle Tiirkiye
cok fazla miktarda kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmaktadir. G6¢ alaninda
yasanan gelismeler gogiin kontrol ve gozetim mekanizmasinin iyi ¢alismasini gerekli
kilmaktadir. Bu alanda faaliyet gosteren Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve kurulmasi
planlanan Smir Gilivenlik Teskilati’nin tek c¢ati altinda birlestirilmesinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir. Boylelikle sinirdan gecis yapan bir go¢cmenin veya
ziyaret¢inin sinir kapisindan giris, kisa siireli veya uzun siireli ikamet ve smir

kapisindan ¢ikis islem bilgileri vb. tek kurumda toplanmis olacaktir.

Tiirkiye ESY’ne uyum siireci boyunca ¢ikardigi kanun ve yonetmeliklerle

blyiik ilerleme kaydetmistir. Eksik kalan onemli konularin baginda gelen smir
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giivenliginde profesyonel bir kolluk gilicii kurulmasi ile sinir yonetimindeki
noksanliklar giderilmis ve AB’ne iiyelik siirecinde onemli avantajlar elde edilmis
olacaktir. Tirkiye’de yeni bir sinir yonetim sistemi gelistirilmesinde, Dogu ve
Gilineydogu siirlart igin 6zel ve diger tiim simirlart kapsayan iyi bir fizibilite
caligmasi yapilarak pilot bolgelerde uygulamalara ge¢ilmeli ve modern, profesyonel

ve lilkemizin ihtiyaglarina uygun yerel bir model gelistirilmelidir.
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