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Avrupa Birligi'nin (AB) Ortak Tarim Politikas1 (OTP), yaklasik yarim asirlik bir
stiredir uygulanan ve bir dizi reformla giinlimiize ulasan bir politikasidir. OTP, AB'nin
taze meyve ve sebzeler i¢in ortak piyasa diizenlemeleri (OPD) ile iireticilere hem mali
destek sunmak hem de iiriinlerinin kalitesini artirmak ve fiyatlarini stabilize etmek
amaciyla hizmet etmektedir. Bu diizenlemeler kapsaminda, iireticilere tirlinlerini birlikte
pazarlama ve dagitma konusunda yardimci olacak sekilde rol almasi igin {iretici
organizasyonlar1 tesvik edilmektedir. Bu sayede, lireticiler daha giiglii bir pazarlik
pozisyonu kazanmaktadir. Bu ¢aligmanin amact; tiretici organizasyonlarinin sektorii daha
rekabetci ve piyasa odakli hale getirme, gelir dalgalanmalarini azaltma, ¢cevre dostu tarimi
tesvik etme ve iriiniin piyasa fiyati olusumundaki etkilerini incelemektir. Bu nedenle,
AB'nin taze meyve ve sebze sektoriinii konu edinen EC 2200/96 sayili Yonetmelik yasal
yapt ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. Bununla birlikte, bu ¢alismada AB tarim
politikalarindaki degisimin nedenlerini anlamak i¢in Birlik tarimsal yapisi ve tarimin
Birlik ekonomisindeki rolii, AB'ye aday olan Tiirkiye'nin tarimsal yapis1 ve OTP ile uyum
caligmalar1 da ele alinmistir. Yas meyve ve sebze (YMS) OPD’nin Tirkiye’de
uygulanabilmesi i¢in mevcut iretici oOrgiitlerinin, AB benzeri bir yapilanma i¢inde
yeniden tanimlanmasi gerektigi ongorilmistiir.
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VEGETABLES AND PRODUCT MARKET PRICE FORMATION IN THE EU
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Master Thesis in Agricultural Economics
Supervisor: Prof. Dr. Cengiz SAYIN
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The Common Agricultural Policy (CAP) of the European Union (EU) is a policy
that has been implemented for about half a century and has reached the present day
through a series of reforms. The CAP serves to provide financial support to producers and
to increase the quality of their products and stabilize their prices through the EU's
Common Market Organization (CMO) for fresh fruits and vegetables. Within these
regulations, producer organizations are encouraged to take a role to assist producers in
jointly marketing and distributing their products. This way, producers gain a stronger
bargaining position. The aim of this study is to examine the effects of producer
organizations in making the sector more competitive and market-oriented, reducing
income fluctuations, promoting environmentally friendly agriculture, and the formation
of the product's market price. Therefore, the legal structure of EC Regulation No 2200/96,
which covers the EU's fresh fruit and vegetable sector, has been analyzed in detail. In
addition, this study also addresses the agricultural structure of the Union and the role of
agriculture in the Union economy to understand the reasons for the change in EU
agricultural policies, and the agricultural structure of Turkey, a candidate for the EU, and
its harmonization efforts with the CAP. It is envisaged that the existing producer
organizations need to be redefined within a structure similar to the EU for the
implementation of the fresh fruit and vegetable CMO in Turkey.
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GIRIS Y.PEKTAS

1. GIRIS

Tarim sektorii ve ilgili politikalar, insanlik tarihi boyunca cesitli dontistimler
yasamis olmasina ragmen toplumlar i¢in siirekli dnemini korumustur. Tarimin 6nemi,
oncelikle yasamsal bir temel ihtiya¢ olan gida maddelerinin ana kaynagi olmasiyla ortaya
cikmaktadir. Ek olarak tarim sektoriiniin iilkelerin milli gelirine, istihdamina ve dis
ticaretine olan etkileri ayrica sanayiye hammadde saglamasi gibi yonlerden stratejik bir
Ooneme sahiptir. Bu nedenle iilkeler, tarim sektoriine yonelik olarak dogru ve
stirdiiriilebilir politikalar olusturma ve uygulama konusunda 6zen gostermektedir.

Roma Anlagmasi ile 1958 yilinda atilan temeller iizerine insa edilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), II. Diinya Savasi'ndan kaynaklanan kitlik korkusu
nedeniyle ayni yil diizenlenen Stresa Konferansi'nda Avrupa Birligi'nin (AB) ilk ortak
politikasi olarak kabul edilen Ortak Tarim Politikasi'n1 (OTP) olusturmustur. Bu politika
hem ekonomik hem de politik nedenlerden dolay1 hayata gecirilmistir. Temel hedef, II.
Diinya Savasi'nin yarattig1 yikimin ardindan Avrupa'y1r ekonomik birlesme ile yeniden
insa etmektir. Ekonomik birligin saglanmasi, siyasi istikrarin ve biitiinligiin
saglanmasinin temel unsurlarindan birisi olmustur. Bu baglamda, kurucu iilkelerin
ekonomilerinde onemli bir rol oynayan tarim sektoriiniin giliglendirilmesi ve gida
teminatinin saglanmasi, ekonomik bagimsizlik kazanilmasinda 6énemli bir adim olarak
kabul edilmistir. OTP, zaman i¢inde ¢esitli evrimler ge¢irmis olsa da AB'nin tarimda OTP
araciligiyla belirledigi hedeflerin tamamina ulastig1 goriilmiistiir (AB Bagkanlig1 2022).

Tarimsal verimliligi artirmak, ¢iftgilerin gelirlerini dengelemek ve tiiketicilere
uygun fiyat, kalite ve miktarda tarim {iriinleri saglamak amaciyla baglatilan OTP, {i¢ temel
ilkeye dayandirilmistir: Ortak Pazar Kurulmasi, Topluluk Tercihi ve Mali Dayanigsma.
Ortak Pazar ilkesi, tarim {irlinlerinin Avrupa Birligi i¢inde serbest dolagimini hedeflerken
ulusal pazarlar1 birlestirip esit bir rekabet arenasi olusturmustur. Topluluk Tercihi, tiye
ilkelerin kendi tarim iirlinlerine 6ncelik tanimasini amaglar. Mali Dayanigma ilkesi ise
ortak politikalarin finansmanini tiim {ye iilkelerin katkilariyla saglar. Ortak Tarim
Politikas1 i¢in ayrilan biitgenin payi, zamanla AB'nin genel biitcesinden diismiistiir. AB
biitcesinin 1980'lerin basinda %66'sin1 temsil eden OTP'nin pay1, 2021-2027 doneminde
%31'e gerilemistir (Milicevic ve Dupont 2023).

OTP, baslangicindan bu yana bir dizi reformla sekillenmistir. Bu baglamda OTP,
kuruldugu zamandan bugiine kadar, i¢ ve dig faktorlere bagl olarak stirekli kendini
yenileyen ve belirli hedefler, prensipler ve araglarla hareket eden dinamik bir
organizasyon modeli sergilemistir (Yazgan, 1999).

OTP’nin YMS sektoriindeki rolii son derece kritiktir. Bu organizasyonlar,
ireticilerin iirlinlerini toplu olarak pazarlama ve dagitma, fiyat istikrarini saglama ve
kalite kontroliinii gerceklestirme hedefiyle olusturulan yapilar1 ifade eder. Ayrica bu
organizasyonlar, Treticilerin {iiretim iglemlerini koordine etmelerine ve {iretim
maliyetlerini azaltmalarina katkida bulunarak onlara daha giiclii bir pazarlik pozisyonu
saglar. AB’nde, ekonomik yapilar olarak kooperatifler ve iiretici gruplarina ek olarak
ziraat odalar, ciftei sendikalar1 ve sektor birlikleri gibi profesyonel organizasyonlar da
bulunmaktadir. AB'deki {iretici organizasyonlarinin kurulmasi goniilliidiir ancak devlet
onayma ihtiya¢ duyar. Kurulabilmeleri i¢in belirlenen minimum gereksinimleri
karsilamalar1 gerekir.
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YMS i¢in ortak piyasa diizeni (OPD) olusumu ise 1962'ye kadar uzanmaktadir.
Ticareti, kalite standartlarin1 ve belirli {irlinler i¢in 6zel onlemleri diizenlemek {izere
cesitli diizenlemeler getirilmistir. Uretici organizasyonlar, bu pazar organizasyonlarinin
uygulanmasinda aktif bir rol oynamislardir. YMS sektoriinde tiriin piyasa fiyati; piyasa
kosullari, arz ve talep dengesi ve iirliniin kalitesine gore belirlenmektedir. Ancak iiretici
organizasyonlarinin isleyisi ve sistemleri, iriin piyasa fiyatinin belirlenmesinde de
etkilidir. Uretici organizasyonlari, {iriinlerinin piyasaya sunulmasi, pazarlama
stratejilerinin belirlenmesi ve fiyatlandirma konularinda etkili olmuglardir. Boylece
iretici organizasyonlari, Uriinlerin piyasada degerlerinin korunmasini ve iireticilerin
rekabet giliclerinin artirilmasini saglamiglardir (Kose 2007).

AB’deki YMS OPD, 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu diizenleme sistemi, AB
pazarindaki YMS fdiriinlerinin kalitesini ve giivenligini garanti altina almak, piyasa
istikrarm1 korumak, tireticilere hak ettikleri fiyatlar1 6demek ve AB fireticilerinin
rekabetciligini  yiikseltmek amaciyla olusturulmustur. Bu diizenlemeler, iiretici
organizasyonlarinin isleyisini ve {rlin piyasa fiyatlarinin olusumunu dogrudan
etkilemektedir. AB'deki YMS sektoriinde, iiretici organizasyonlarinin roliiniin ve ortak
piyasa diizeni isleyis sisteminin birlikte degerlendirilmesi, sektordeki tiim paydaslarin
adil bir sekilde korunmasini ve piyasa dengesinin saglanmasini1 hedeflemektedir.

Bu calismanin amaci AB’deki iiretici organizasyonlarmm (UO) YMS OPD
isleyisini ve {riin piyasa fiyatt olusumundaki rollerinin ortaya koyulmasidir. Bu
baglamda, AB'nin en biiyiik tarim iiriinleri tedarikgisi olan Tiirkiye'nin OTP ve YMS ilgili
mevcut durumlari da ele alinmugtir. Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB'ye tam
tiyelik bagvurusuyla aday tilke olarak akbul edilmesine ragmen hala bir AB tiyesi degildir.
Bu siire zarfinda gergeklestirilen miizakereler ve zirveler, tarim sektorii iizerindeki
goriismelerin oldukga zorlu ve karmasik oldugunu gostermistir. Bu calismada, ayrica
onemi nedeniyle AB fyelik siirecinin Tirkiye'nin tarim sektoriindeki doniisiimii ve
Tiirkiye'nin OTP'ye uyum siirecinin karsilastirmali bir degerlendirmesi ve mevcut
durumunun da kapsamda ele alinmasi yararl gortilmiistiir.
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2. KAYNAK TARAMASI

Konuyla ilgili daha 6nceden yapilmis ¢alismalar1 belirlemek i¢in kitap, rapor ve
dergi gibi g¢esitli yaymnlarda periyodik aramalar gerceklestirilmistir. Bu siirecte,
Ispanyolca ve Ingilizce dahil olmak iizere gesitli dillerde elektronik ortamda arama
motorlar1 kullanilarak genis kapsamli taramalar yapildi. Bu genis capli arastirma
sonucunda, asagida belirtilen ¢alismalar ortaya ¢ikmustir.

Yaym Yili

2005

Yazar

Ela Atig, Metin Artukoglu

Aras. Adi

AB’de Meyve-Sebze Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi

Bulgular

Diinya meyve ve sebze ticaretinin giderek arttig1 bir donemde, Tiirkiye,
ekolojik kosullar1 geregi meyve ve sebze alt sektoriinde dnemli bir
potansiyele sahiptir. Net ihracat¢1 konumundaki Tiirkiye'de bu alt
sektore yonelik desteklemelerin ¢ok sinirli oldugu ifade edilebilir. Bu
yonliyle, AB ve Tiirkiye meyve ve sebze sektorii agisindan dnemli
farkliliklara sahip bir yap1 goézlenmektedir. Bu farkli yapilarin tam
tiyelik siirecinde uyumlastirilmasi son derece 6nemlidir. Bu ¢alismada
da AB ve Tiirkiye' de meyve ve sebze sektoriiniin genel durumu, sektore
iliskin politikalar ve uygulamalar1 incelenerek, AB'ye uyum acisindan
degerlendirilmekte ve uyum agisindan gozlenen farklilik ve sorunlara
yonelik Oneriler getirilmektedir. Calismada, meyve ve sebze sektorii
icinde, yas meyve ve sebzedeki durum incelenmistir.

Yayin Yili

2006

Yazar

Erhan Ekmen

Aras. Adi

Avrupa Birligi Ortak Piyasa Mekanizmasinin Uygulanmasinda Ciftci
Orgiitlerinin Rolii ve Tiirkiye i¢in Oneriler

Bulgular

Bu ¢aligmada, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) uluslararasi ticarette
uyguladig1 kurallar, ticaretin gelisimi i¢in yaptigi uygulamalar
incelenerek, DTO kurallarma uygun olarak Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin ortak piyasa diizeni ad1 verilen diizenlemeleri nasil islettigi
(Lambrechts, 2003), bu konuda iiretici Orgiitlerinin rolleri ortaya
konulmustur. Ayrica DTO iiyesi olan ve AB iiyesi olma yolunda
ilerleyen Tiirkiye’nin bahsi gecen kurallar cergevesinde liberal
piyasalarda varligini stirdiirebilecek, rekabet giicii yiiksek politikalar
olusturmast amaciyla ne tiir stratejiler uygulamasi gerektigi
incelenmistir. Bu amagcla sistemde anahtar rol iistlenen iiretici orgitleri
ile ilgili mevcut potansiyelimizin en iyi sekilde degerlendirmesi
gerektigi ortaya konulmustur.

Yayin Yili

2006

Yazar

Giilcan Eraktan
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Aras. Adi

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda Degisim Dogrultular1 ve
Tiirkiye I¢in Onemi

Bulgular

Ortak Tarim Politikasi (OTP) cesitli sebeplerle birgok reforma tabi
tutulmustur ve bu reformlar, iiye devletlerin yani1 sira Tirkiye'yi de
etkilemigtir. Bu c¢aligma ile, OTP'nin gelisimi, idari reformlar1 ve
tarimsal standartlarin gelistirilmesini gerektirmistir. Gida giivenligi,
cevre koruma ve kirsal kalkinma oOnlemlerinden yararlanma gibi
yenilikler, Tirk tariminin kalkinmasina katkida bulunmustur. Ancak
OTP reformlar1 ayni zamanda iiretim kotalar1 ve arazinin bos
birakilmast gibi kurallari, ortak sorumluluk vergilerini ve tarim
alanindaki harcamalara katkilar1 da beraberinde getirmistir; bu
degisiklikler Tiirk tarim sektoriiniin gelisimini etkileyecektir.

Yayin Yili

2007

Yazar

Murat Yercan

Aras. Adi

Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimin Orgiitlenme Deseni ve Tarimsal
Kooperatifler

Bulgular

Tiirkiye'de tarim sektoriinde liretici 6rgiitleri organizasyon modellerinin
yeterli Ol¢iide etkin olamadiklar1 ve mevcut organizasyonlar agisindan
bir kavram karmasasinin oldugu sdylenebilir. Bu ¢aligsma ile, Avrupa
Birliginde Tarim sektoriiniin genel oOrgiitlenme deseni verilmeye
calisilmis ve bazi iilkelerdeki oOrgiitlenme yapisi detayli olarak ele
alinmistir. Bunlardan yararlanarak tarim iireticisinin orgilitlenmesinde
yasanan sorunlar ortaya konulmus, AB iiyeligi siirecinde bu konuda
alinmasi gerekli dnlemler siralanmustir.

Yayin Y1l

2009

Yazar

Luca Camanzi, Giulio Malorgio, Tomas Garcia Azcarate

Aras. Adi

The role of Producer Organizations in supply concentration and
marketing: a comparison between European Countries in the fruit and
vegetables sector

Bulgular

AB’de YMS sektorii, tarimsal {iretimin toplam degerinin yaklasik
%20'sini olusturarak 6nemli ve artan bir ekonomik degere sahiptir. Yine
de treticiler, ciftliklerin kii¢iik boyutlar1 ve iiretimi yogunlastirma ve
tesvik etme yeteneginin yetersiz olmasi gibi yapisal sorunlardan
olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle 2007 yilinda YMS i¢cin OPD
reformu, UO iiyeleri olan yetistiriciler lehine énlemler saglamaktadir.
Bu makale, UO'nun iiyelerinin iiretimini yogunlastirma ve tesvik etme
yetenegine yonelik 3 Onemli iiretici iilke olan Italya, Ispanya ve
Fransa'da karsilagtirmali bir caligma gerceklestirmektedir.

Yayin Yili

2012

Yazar

Halil Kizilaslan, Ayse Yal¢in

Aras. Ad1

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Pazarlama
Sistemleri
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Bulgular

Ihrag edilen veya i¢ piyasada tiiketilen yas meyve ve sebzenin
tireticiden tiiketiciye ulagsmasini saglayan bir¢ok agsama bulunmaktadir
ve bu asamalarda iiriin ve iiriinde kalite kayiplar1 olmaktadir. Uriin
kaybinin ¢ok olmasi yas meyve ve sebze pazarlamasinda, pazarlama
sistemlerinin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
ve Avrupa Birligi’nde yas meyve ve sebze {liretimini, dagitim ve
pazarlama sistemlerinin yapisint ve Onemini ortaya koymayi
amaclamigtir. Ayrica pazarlama sistemlerinin faaliyetlerine yonelik
sorunlar ortaya konulmus, bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmeye
calisilmigtir.

Yayin Yili

2012

Yazar

Jos Bijman, Anne Saris

Aras. Adi

Support for Farmers' Cooperatives

Bulgular

Gida tedarik zincirindeki sozlesme taraflar1 arasindaki pazarlik
giicindeki dengesizlikler, politika yapicilarin da dikkatini ¢ekmistir.
Avrupa Komisyonu, gonilli tarim {retici organizasyonlarinin
olusturulmasin1 tesvik ederek sektdriin yeniden yapilandirilmasini
kolaylastirmaya kararlidir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Midiirliigii, "Ciftei Kooperatiflerine Destek" adli genis kapsamli bir
calisma baglatmistir, bu c¢alisma c¢iftcilerin pazar ydnelimlerini
konsolide etmek ve bdylece saglam bir pazar geliri olusturmak i¢in bir
arag olarak kooperatiflerde kendilerini organize etmelerine yardimci
olacak arka plan bilgisini saglayacaktir. Bu ¢aligmanin ¢ergevesinde, bu
rapor isbirligi hakkinda bilgi saglar.

Yayin Yili

2014

Yazar

Nurten Derici

Aras. Adi

Ortak Tarim Politikast ve Ortak Piyasa Diizenlemeleri Cergevesinde
Bursa Meyve-Sebze Sektoriiniin Avrupa Birligi’ne Uyumu

Bulgular

Ortak Tarim Politikasi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
biiyiik 6neme sahip olan ve bu politikaya uyum saglamak Tiirkiye i¢in
onemli bir adimdir. Bu ¢alisma, Ortak Piyasa Diizenlemelerine uyumu
ve Ozellikle meyve ve sebze lriinlerini inceler. Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne meyve ve sebze ithracati yogun oldugu icin bu alandaki uyum
¢ok onemlidir. Caligma, Tiirkiye'nin en biiylik bes dis tedarik¢iden biri
olan Bursa'nin uyumunu incelemektedir. Bursa'nin meyve ve sebze
thracatinin %80't Avrupa Birligi tiyesi iilkelere yapildigi i¢in uyum
analizi icin uygun bir Ornektir. Calismanin amaci, Ortak Tarim
Politikas1 altindaki meyve ve sebze sektdriinii incelemek ve Bursa'nin

bu diizenlemeye uyumunu analiz etmektir.

Yayin Yili

2014

Yazar

Cengiz Sayin

Arag. Ad1

AB OTP Ders Kitab1 (Basilmamus)
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Bulgular

Calisma, Avrupa Birligi'nin olusumu ve gelisimini anlatmaktadir.
Avrupa Birligi'nin olusumunun temel sebepleri, Ikinci Diinya Savasi
gibi bir ¢atigmanin tekrar yasanmamasini saglamak ve Avrupa'da
ekonomik ve politik entegrasyonu gerceklestirmektir. AB, baslangicta
1952'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi (AKCT),
1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi (AET) ve 1957'de
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlagsmasi (EURATOM) gibi
anlagsmalarla olusturulmustur. Yillar igerisinde AB'nin yetkilerini
genigletmis ve Avrupa Birligi'nin kurulmasimi saglamistir. AB'nin
genisleme ve kurumsal reformlarinin kurulus amacina nasil hizmet
ettigi incelenmistir.

Yayin Yili

2016

Yazar

Filiz Pezikoglu

Aras. Adi

AB ve Tiirkiye’de Yas Meyve-Sebze Piyasa Diizenlemeleri ve Glimriik
Birligi’nin Genisletilmesi Siireci

Bulgular

1/95 sayilh Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi karar1 ile Tiirkiye ve AB
arasinda Gimriik Birligi anlagsmasi kabul edilmistir. Yas meyve-sebze
ise Glumriik Birligi anlasmasina tabi degildir. Ancak degisen piyasa
kosullar1 ve uluslararas1 kabuller nedeni ile Tiirkiye ve AB arasindaki
mevcut Glimriik Birligi’nin giincellenmesi ¢aligmalar1 Nisan 2014’de
talep edilmistir. Bu bildiride ikincil kaynaklar kullanilarak, yas meyve-
sebze sektorii ile ilgili Glimriik Birligi genisletilmesi siirecinin
incelenmesi ve ortak piyasa diizenlemeleri ile ilgili konularin kisa
Ozetinin sunulmasi amaclanmstir.

Yayin Yili

2018

Yazar

Osman Subagi& Osman Uysal

Aras. Adi

Tarmmsal Uretici Orgiitlenmeleri ve Uretici Birlikleri, Uluslararas
Erdemli Sempozyumu

Bulgular

Tiirkiye'de tarimsal iiretici orgiitlenme modelleri ile 5200 say1l1 yasa ile
kurulan {iretici birliklerinin yapisi, isleyisi ve tarim sektorii igerisinde
rolii irdelenmistir. Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde Avrupa
Birligindeki iiretici Orgiitleri yapisina uyum amaciyla c¢ikarilan yasa
ile kurulan iretici birlikleri, Avrupa Birligi’ndeki {iretici
orgiitlerinden farkli bir yapida olusundan ve genel olarak tarimsal
orgiitlenmede basarili olan tilkelerde iireticilerin {iriinlerinin iiretim ve
pazarlama siireglerinde rekabet giicini artirmay1r esas alan
ekonomik  oOrgiitler ile dreticilerin iliretim ve pazar hakkinda
bilgilendirilmesi, ¢ikarlarinin  korunmasin1i  hedefleyen mesleki
orgiitlenmelere deginmektedir. Tiirkiye'de ise {iretici birlikleri
aragtirma gelistirme, pazarlama gibi bircok Onemli gorevler
iistlenmistir. Ancak birliklerin mevzuat kaynakli sorunlar nedeni ile bu
gorevleri yerine getirecek kaynak saglayamamislardir.
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3. MATERYAL VE METOT
3.1. Materyal

Bu calisma, AB ve Tiirkiye'deki tarimsal iiretici birlikleri ve yas meyve-sebze
piyasasi hakkinda ikincil veri kaynaklari, akademik arastirmalar, makaleler, resmi
gazetede yaymlanan kanunlar ve yonetmelikler gibi g¢esitli materyalleri temel alarak
gerceklestirilmistir. Ozellikle yas meyve-sebze sektorii iizerine yogunlasilmis ve ilgili
mevzuatlar detayli bir sekilde incelenmistir. Caligmanin hedeflerine ulagmak icin bazi
internet sitelerinden de faydalanilmstir.

Calismada, temelde AB ve 6zelde Tiirkiye'deki tarimsal iiretici orgiitleri ve YMS
icin olusturulan diizenlemeleri ele alarak “karsilastirmali durum analizi” yapilmistir.
Daha once AB ve Tirkiye'de bu konuda yapilan g¢aligmalar, EC Tarimsal Durum
Raporlari, EUROSTAT, FAO, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Komisyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Akdeniz Ihracatgilar Birlikleri ve ulusal
istatistik kurumlari tarafindan saglanan veriler, iiretici birliklerinin resmi kaynaklar1 ve
internet lizerinden alinan veriler, karsilagtirmali durum analizi yapmak i¢in kullanilmistir.

3.2. Metot

Aragtirma esas itibariyle “karsilagtirmali durum analizi” galigmas1 olan literatiir
calismasi ve mevzuat taramalarina dayandirilmaistir.

Durum analizi, verilerin toplanmasi siirecinde belgelerin gézden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi olarak tanimlanan bilimsel bir arastirma yontemidir. Bu ydntem,
aragtirmanin  amacina uygun Dbilgileri iceren yazili materyallerin analizine
odaklanmaktadir (Eristi vd 2013).

Bu calismada, nitel bir arastirmanin analiz yontemi olan belge analizi yontemi,
belge degerlendirme yoluyla uygulanmaistir. Kullanilan ikincil kaynak verilerinin tamanu
detaylica yorumlanmistir. Bu degerlendirmeler, ¢alismanin tartisma ve sonug¢ bdliimiine
temel olusturmustur (Sak vd 2021).
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4. BULGULAR
4.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri Hakkinda Genel Bilgiler

AB ve Tiirkiye’nin tarim iligkileri olduk¢a 6nemli bir konudur. Tiirkiye, tarimsal
acidan potansiyeli yiiksek bir iilkedir ve tarim sektorii, ekonomik biiyiime ve istthdam
acisindan biiyiik bir katki saglamaktadir. AB ile iligkiler, Tiirkiye'nin tarim sektoriinii
etkileyen onemli faktorlerden biridir.

Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinin kdkeni, 1959 yilinda o donemki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na tam iiyelik i¢in yapilan 'ortaklik basvurusu'na dayanir. Bu siireg,
1963'te 'Ankara Anlagmasi' ile bir ortaklik anlagmasmin imzalanmasiyla resmiyet
kazanmistir. Ardindan 1973'te 'Katma Protokol' imzalanmis ve Tiirkiye, 1987°de tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur (Pezikoglu, 2016).

AB’ye tam iiyelik bagvurusu 1987 yilinda yapilan Tiirkiye, hala tam iyelik
stirecini tamamlamis degildir. Bu siirecte, tarim sektorii tizerindeki miizakereler oldukca
karmagik ve zorluklarla doludur. Tiirkiye, tarim iirlinleri ihracatinda AB iilkelerine
odaklanmaktadir. Ancak AB, Tiirk tarim {riinlerine belirli kotalar ve tarife engelleri
uygulamaktadir. Tirkiye, 1996 yilinda AB ile Gumrik Birligi (GB) anlagmasi
imzalayarak AB ile ticaret iligkilerini diizenlemistir. Bu anlagsma, tarim triinleri ticaretini
de icermektedir. GB sayesinde Tiirk tarim iriinleri AB pazarina giimriiksiiz olarak
girebilmekte ve AB ile tarim tiriinleri ticareti kolaylasmaktadir.

Tiirkiye, AB’nin en biiyiik tarim iiriinleri tedarikgilerinden biridir. Ozellikle yas
meyve, sebze, tahillar, siit iirlinleri ve et gibi tirlinlerde 6nemli bir ticaret ortagidir. Ancak
GB anlagsmas1 sayesinde bazi avantajlardan yararlanmakla birlikte, tarim tirtinleri
ticaretinde hala baz1 sinirlamalar mevcuttur.

AB’nin tarim politikas1 da Tiirkiye ile iligkileri etkilemektedir. AB’nin ortak tarim
politikasi, tarim {irlinlerine yonelik stibvansiyonlar ve korumaci tedbirler igermektedir.
Tirkiye, AB ile uyum saglamak ve rekabetci bir tarim sektorii olusturmak i¢in tarim
politikas1  reformlar1  gerceklestirmektedir. Bu  reformlar, tarimsal destek
mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmas: ve stirdiriilebilir tarim uygulamalarinin
tesvik edilmesi, kalite standartlarinin yiikseltilmesi gibi konulari icermektedir.

AB ve Tiirkiye arasindaki tarim iliskileri, firsatlar ve zorluklarla doludur. Tam
tiyelik siirecinde tarim politikast ve tarim dirlinleri ticareti gibi konular {izerinde
miizakereler devam etmektedir. Tirkiye'nin, AB standartlarina uyum saglama, tarim
politikasini gelistirme ve rekabet giiciinii artirma konularinda reformlara ihtiyaci vardir.
Bu baglamda, AB standartlarina uyum saglamak ve rekabet¢i bir yap1 olusturmak i¢in
stirdiiriilebilirlik ve verimlilik {izerine tarim iiretim yontemlerinin iyilestirilmesi, su
kaynaklarinin etkin kullanimi, ¢evresel faktorlerin gozetilmesi gibi adimlar atilmaktadir.

Genel olarak Tiirkiye'nin AB ile tarim konusundaki iligkisi; uyum siireci, ticaret,
politika reformlar1 ve siirdiiriilebilirlik gibi cesitli konular1 icermektedir. AB ile tarim
iliskileri hem firsatlar hem de zorluklar barindiran karmasik bir yapida olan Tiirkiye,
tarim sektoriinii AB standartlarina uygun ve rekabetci hale getirerek bu iliskiyi
yonetmeye ¢aligmaktadir.
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4.1.1. Avrupa Birligi olusum ve gelisim Siireci

AB, Avrupa kitasi lizerinde siyasi ve ekonomik biitiinlesme hedefiyle kurulmus
bir organizasyondur. AB'nin temelleri, savasin getirdigi kaosun ardindan Avrupa iilkeleri
arasinda baris1 tesis etme ve ekonomik, politik ve giivenlik is birligini tesvik etme
amaciyla atilmigtir. Savagin yikici etkilerinin ardindan yasanan ekonomik sorunlar ve
iliskilerdeki istikrarsizlik, birlesik ve istikrarli bir Avrupa vizyonunu sekillendirmistir.
Karluk (2003)'a gore, 19 Eyliill 1946'da Winston Churchill'in, "Hayat1 yasamaya deger
kilan basit seving ve umutlar1 yeniden kazanmak amaciyla Avrupa Birlesik Devletleri'ni
kurma" ¢agrisi, bir Avrupa Birlesik Devleti kurulmasini savunan bir ¢agri olarak
degerlendirilebilir (Akytiz, 2006).

Cizelge 4.1. AB’nin temelini olusturan antlagsmalar

AB’nin Temel Antlagsmalar1
Kurucu Antlagmalar

. 1952 Paris Antlagmasi (AKCT)

Il 1958 Roma Antlagmasi (AET)
Il. 1958 Roma Antlagsmasi (EURATOM)

Degisiklikler

iv. 1987 Tek Avrupa Senedi
V. 1993 Maastricht Antlagmasi

vi. 1999 Amsterdam Antlagsmasi
Vil. 2001 Nice Antlasmasi
viii. 2004 Yeni Avrupa Anayasasi

iX. 2007 Lizbon Antlasmasi
Kaynak: Saym 2014a

AB’nin temelini olusturan kokenler, 1950’lerin baginda, Fransiz Disisleri Bakani
Robert Schuman’in 6nemli bir adimi atarak, Avrupa komiir ve gelik iiretiminin bir
uluslariistii  otorite tarafindan yoOnetilmesi gerektigini ifade ettigi Schuman
Deklarasyonu'nu sunmasiyla baglar. Bu 6nemli deklarasyon, Avrupa’nin ekonomik is
birligi yolunda attig1 ilk biiyiik adimi temsil eder. Robert Schuman’in bu vizyonu, 1951
yilinda Paris Antlagmasi’nin imzalanmasiyla somutlasir. Bu antlasma ile Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulur. AKCT, Fransa, Almanya, Italya, Bel¢ika, Hollanda
ve Liiksemburg gibi alt1 lilke arasinda komiir ve g¢elik endiistrilerinin ortak yonetimini
saglamistir. Bu ortak yonetim, Avrupa tilkeleri arasindaki ekonomik ig birligi i¢in 6nemli
bir koprii olusturmustur. 2002 yilinda bu anlagsmanin gegerliligi son bulmustur. Ancak
AKCT’nin kurulusu ve isleyisi, bugilinkii Avrupa Birligi'nin kurulusunda ve gelisiminde
onemli bir adim olmustur.

Yine ayni alti Avrupa iilkesi tarafindan imzalanan Roma Antlasmasi (1957),
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (EURATOM) kurmustur. Bu toplulugun
olusturulmasinin ardinda yatan temel sebep, atom enerjisinin kontroliinii saglamak ve
Hiroshima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin yol actigi yikimin tekrar
yasanmasint engellemekti. Bu durum, o6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi bir dizi
yaptirimla karsilasan Almanya agisindan biiylik 6nem tasiyordu. Fransa, bu toplulugun
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kurulusunu, Almanya’nin atom enerjisi kullanimini kontrol altina almak icin bir firsat
olarak gormiistiir. Bu nedenle, Roma Antlasmas1 ve EURATOM’ un kurulusu, atom
enerjisinin barig¢il kullanimini saglamak ve bu giiclii enerjinin potansiyel yikici etkilerini
kontrol altina almak amaciyla atilmis 6nemli adimdir.

Roma Antlagmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulusunu da
beraberinde getirdigi bir anlagsmadir ve bu anlagsmanin temel amaci1 Avrupa siyasi birligini
gerceklestirirken ayni1 zamanda iiye llkeler arasinda serbest ticareti tesvik etmeyi
amagclayan bir ekonomik birlik olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda, AET nin hedeflerine
Ortak Pazar ve GB’nin kurulmasi da dahildir. Ayrica diger hedefler arasinda Ortak
Avrupa pazarini olusturmak, ekonomi politikalarini yaklastirmak ve iiye iilkeler arasinda
yasam standartlarinin dengeli ve siirekli gelisimini saglamak bulunmaktadir. AET’nin
faaliyetleri ise tiretim faktorlerinin (mal, hizmet ve sermaye) serbest dolagimini saglamak
ve Ortak Gumriik Tarifesi’ni olusturmak seklinde belirlenmistir. Ayrica Tarim,
Balik¢ilik, Ulastirma ve Cevre gibi alanlarda ortak politikalar belirlemek ve ulusal
politikalarda da uyumu saglamak AET nin faaliyetleri arasindadir. Bu dogrultuda, bir
Avrupa Yatirim Bankasi da kurulmustur (Sayin 2014a).

‘Tek Avrupa Senedi' 1987 yilinda kabul edilerek Roma Antlasmasi'nda bazi
degisikliklere gidildi. Bu degisikliklerin amaci, Tek Avrupa Pazari'na gecisi
kolaylastirmak ve karar verme siireclerini hizlandirmakti. Bu baglamda, Avrupa
Parlamentosu'nun yetkileri genisletildi. Ayrica ortak pazarin 1992 yilina kadar kademeli
bir sekilde tamamlanmasi planlandi. Bu hedefe ulasmak i¢in ortak pazarin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli olan yasal ve politik altyap1 olusturuldu. Bu diizenlemelerle, iiye
tilkeler arasinda politik, ekonomik ve sosyal entegrasyon, ekonomik ve parasal birlik,
teknolojik arastirma ve gelistirme, ¢evre politikas1 ve dis politika gibi alanlarda daha fazla
15 birligi tesvik edildi. Bu durum, yeni topluluk politikalarinin belirlenmesine katki
sagladi. Bu politikalar, topluluk iiyeleri arasindaki entegrasyonu daha da giiclendirmeyi
ve Avrupa'nin kiiresel arenada daha etkin bir aktér olmasini hedefledi (Sayin 2014a).

AET, politik, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi1 tesvik etmek adina cesitli
kurumlar olusturdu ve politikalar belirledi. Tek i¢ pazarin olusturulmasi ve Ekonomik ve
Parasal Birligi (EPB) ilerletme hedefi dogrultusunda, 1992'de Maastricht Antlasmasi
imzalandi. Bu antlasma, Euro ad1 verilen ortak para biriminin temelini olusturdu. Ortak
tarim politikasi, Euro ve Schengen bolgesi gibi 6nemli adimlar atilarak, iiye iilkeler
arasinda serbest dolasim, ortak pazar ve siyasi i birligi tesvik edildi. EPS'ye katilim
kosullari, Maastricht Kriterleri olarak belirlendi ve iiye iilkelerin bu kriterlere uymasi
gerekliligi getirildi. Bu kriterlere gore; {liye iilkelerin enflasyon orani, en diisiik enflasyon
oranina sahip ii¢ lilkenin yillik enflasyon oranlarinin ortalamasinin 1,5 puan iizerinde
olmamalidir. Uye iilkenin devlet borglarmin gayri safi yurt i¢i hasilaya (GSYIH) oram
%60, biit¢e acigiim GSYIH ya oran1 ise %3'ii gegmemelidir. En iyi performans1 gdsteren
ti¢ iilkenin faiz oranin1 agan uzun vadeli faiz oranlar1 2 puan1 gegmemelidir. Son olarak,
son 2 yil iginde, bir {iye lilkenin parasi, diger bir iiye lilkenin parasi karsisinda deger
kaybetmemis olmalidir (Avrupa Birligi Baskanligi1 2022a).

Ekonomik degisikliklerin yan1 sira, AET'nin adi Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirildi ve 2009 yilinda ab haline geldi. AT'nin kurumsal yetkileri genisletildi ve
adalet, icislerinde is birligi, cevre, tiiketici haklari, kamu sagligi, anlagmalarin
basitlestirilmesi ve genisleme gibi konularda is birligi tesvik edildi. Genisleme
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konusunda, Antlagsma'ya gore, herhangi bir Avrupa devleti AB {iyeligi i¢in bagvurabilir.
Ancak basvuran devletin Avrupa kitasinda bulunmasi, demokratik bir rejimle yonetilmesi
ve insan haklarina saygi gostermesi gibi temel sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Amsterdam Antlasmasi giinlimiizdeki AB’nin temel taslarindan biri olan Roma
Antlagsmasi’nin genis kapsamli bir revizyonunu tamamlar niteliktedir. Bu oOnemli
antlasma bir dizi kritik noktay1 onaylamis ve belirlemistir. Oncelikle, AB’nin tek para
birimi olan Euro’nun kullanimina resmi onay verilmistir ve bu karar 2002 yilinda
uygulamaya girmistir. Bu, AB’nin ekonomik birligini daha da giiclendiren bir adim
olmustur. ikinci olarak, Amsterdam Antlasmasi, AB vatandasliginn, iiye iilkelerin ulusal
vatandaslik haklarina herhangi bir zarar vermemesini garanti altina almistir. Bu, AB
vatandaslarinin hem ulusal hem de AB diizeyinde hak ve 6zgiirliiklere sahip olabilecegini
belirgin kilmistir. Uglincii  olarak, iiye iilkeler arasindaki smir kontrollerinin
kaldirilmasint amaglayan Schengen Anlagsmasi, bu antlasma ile Topluluk hukukunun bir
pargast haline gelmistir. Bu karar da, AB’nin serbest dolasim ilkesini daha da
pekistirmistir. Dordiincii olarak, bu antlasma ile AB’nin genisleme siireci resmi olarak
baslatilmistir. Bu, AB'nin kapsamini genisletme ve daha fazla iilkeyi birlige dahil etme
hedefini belirlemistir. Bu da tiim aday iilkeleri kapsayan bir silire¢ oldugunu
gostermektedir (AB Baskanligi 2022a).

AB'nin genisleme siirecini ve artan biirokratik yapisini diizenlemek adina Nice
Antlasmasi 2001 yilinda imzaland1 ve 2003'te uygulamaya konuldu. Bu antlagma, AB'min
son genisleme siirecinin doguracagi artan iiye sayisi ve bu durumun yaratacagi kurumsal
biiytikliik nedeniyle 6nemli kurumsal reformlar1 zorunlu kildi. Nice Antlagsmasi, Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu'nun iiye sayilarinin ve oy
dagilimlarinin yeniden diizenlenmesi gibi 6nemli sonuglar dogurdu. Bu diizenlemeler,
yeni lye iilkelerin de dahil olabilecegi bir yapiyr hedefledi ve bdylece AB'nin
genislemesini ve genis bir liye tabanini kabul etmesini miimkiin kildi. Avrupa
Parlamentosu'nun sandalye sayist ve Avrupa Konseyi'nin toplam oy sayisi, Nice
Antlagmasi ile birlikte artirildi. Bu degisiklikler, Parlamento'nun genis bir {iye tabanini
temsil etme yetenegini ve Konsey'in artan {iye sayisini yansitacak sekilde yapildi, bu da
demokratik temsili giiglendirdi. Nice Antlagmasi, AB'nin genisleme siirecinin ve biiyiiyen
biirokratik yapisinin yonetilmesinde onemli bir rol oynadi. Bu antlagma, AB'nin
genisleyen iiye tabanini ve biiyiikliigiinii g6z 6niinde bulundurarak, kurumsal yapilar1 ve
stirecleri daha etkin ve kapsayict hale getirdi (AB Bakanlig1 2022).

AB, zamanla genisleyip derinlesmistir. Soguk Savas doneminde, Bati Avrupa
iilkeleri ayn1 zamanda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ne iiyeydi ancak daha
genis bir siyasi is birligi ihtiyaci vardi. Bu nedenle siyasi ve giivenlik is birligi, AB’nin
ilerleyen dénemlerinde 6nemli bir rol oynadi.

AB'ye tam iiyelik siireci, belirli asamalardan olusan bir gelisim siirecidir. Ilk
asama, aday lilkenin Konsey'e tam liyelik bagvurusu yapmasidir. Bagvuru yapildiktan
sonra, Konsey bu basvuruyu degerlendirmek tizere Avrupa Komisyonu'na danisir. Daha
sonraki asamada, basvurunun Avrupa Parlamentosu'nun salt ¢ogunlugu tarafindan
onaylanmas: gereklidir. Son olarak Konsey, bagvurunun kabul edilip edilmeyecegine
oybirligi ile karar verir. Bagvurunun kabul edilmesi durumunda, aday iilkenin Katilim
veya Kopenhag Kriterlerini karsilamaya baslamasi beklenir.
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Kopenhag Kriterleri (1993), AB iiyeligi i¢in aday iilkelerin karsilamasi gereken
temel sartlar1 belirler. Bu kriterler, siyasi, ekonomik ve hukuki diizenlemeleri kapsar ve
aday lilkenin AB standartlarina uygun olup olmadiginmi belirler. Ayrica bu kosullar
genisleme siirecinin  bir pargast olarak  iilkelerin tam iyelik miizakerelerini
baslatmalarinin 6n kosulunu olusturur. Siyasi 6n kosul olarak, aday iilkelerin demokratik
bir kurum yapisina sahip olmasi, hukukun {stiinliigline, insan haklarima ve azinlhk
haklarina saygi gostermesi beklenir. Bu, demokrasinin giivence altina alinmasini saglar.
Ekonomik kosul olarak aday {ilkelerin saglam bir pazar ekonomisine sahip olmalar1 ve
AB'nin piyasa gii¢lerine ve rekabet baskisina dayanikli olmalar1 gerekmektedir. Topluluk
miiktesebatina uyum kosulu ise aday tilkelerin AB'nin ¢esitli siyasi, parasal ve ekonomik
hedeflerine baglilik gostermelerini icerir (AB Baskanlig1 2022d). Ancak bir aday iilkenin
Kopenhag Kriterleri'ni karsilamast AB iiyeligi icin miizakereleri baslatma hakkini
vermez. Miizakerelerin baglatilmasi, AB'nin kararina birakilmistir.

Bu siireg, Oncelikli Katilim Stratejisi'nin belirlenmesiyle ilerler. Bu strateji, AB
Komisyonu tarafindan olusturulur ve aday iilkenin AB'ye katilim siirecini kolaylastirmak
lizere tasarlanmistir. Aday iilkenin Kopenhag Kriterlerine uyumlulugu, AB
Komisyonu'nun diizenli olarak hazirladig1 Ilerleme Raporlari araciligiyla izlenir ve
degerlendirilir. Bu raporlar, aday {ilkenin ilerlemesinin bir barometresi olarak kabul
edilir. Siirecin bir sonraki adimi, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin (KOB) hazirlanmasidir.
Bu belge, AB Komisyonu tarafindan olusturulur ve aday iilkenin AB'ye katilim
stirecindeki Onceliklerini ve hedeflerini tanimlar. Aday iilkenin hazirladigi Ulusal
Program (UP) ise AB'ye katilim siirecine yonelik iilkenin stratejilerini ve planlarini
ayrintilartyla sunar. Son agsama, aday tlilkenin AB ile miizakere siirecini igerir. Bu siirecte,
aday lilkenin AB mevzuatina uyum saglama kapasitesi degerlendirilir ve iiyelik kosullar
ve ayrintilari lizerinde miizakereler yapilir. Bu siire¢ boyunca, aday tilkenin AB ile tarama
ve miizakere siireci gerceklesir. Tarama siireci, aday iilkenin AB mevzuatini tam
anlamiyla benimsemeye hazir olup olmadigini belirler. Miizakereler, iilkenin AB {iyeligi
icin gereken kosullar1 ve detaylari ortaya koyar.

AB’nin geniglemesi 1970'ler ve 1980'ler boyunca devam edip iiye sayisini artti.
Ayn1 donemde, i¢ pazardaki engellerin ortadan kaldirilmasi, serbest hareketin saglanmasi
ve {irlin standardizasyonu gibi 6nemli adimlar atildi. 1973 yilinda Birlesik Krallik,
Danimarka ve Irlanda'nin katilimlariyla AB'nin kapilar1 daha da genisledi. 1980'lerde ise
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz AB ailesine katildi. 1990'arin basinda, Dogu Avrupa
iilkeleriyle tiyelik miizakereleri basladi ve 2004'te Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Malta ve Kibris Cumhuriyeti’nin AB
tiyeligi gerceklesti. Romanya ve Bulgaristan 2007'de, Hirvatistan ise 2013'te AB iiyesi
oldu. Bu gelismeler sonucunda, AB'nin toplam iiye sayis1 giiniimiizde 27'ye ulagsmigtir
(AB Baskanligi, 20224d).

AB’nin kurumsal ve operasyonel yapisin1 yeniden sekillendiren bir doniim noktas1
olan Yeni Avrupa Anayasasi’na deginmek gerekirse, 2004 yilinda kabul edilen bu
anayasa, AB’nin yonetimini ve igleyisini temel alan bir dizi yeni birim ve ele almig olup
AB Komisyonu'nun yapisini ve isleyisini yeniden tanimlamis ayni zamanda Avrupa
Parlamentosu’nun da yetkilerini ve isleyisini yeniden diizenlemistir, boylece demokratik
siireclerin daha da giiclendirilmesini saglamistir. Anayasa ile ayrica AB Konsey Baskani
ve AB Disisleri Bakani gibi yeni gorevler de olusturmustur. Bu yeni pozisyonlar, AB’nin
dis politika ve yonetim stireglerinde daha etkin bir rol oynamasini saglamistir ve AB iiyesi
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tilkeler arasindaki i birligini ve koordinasyonu arttirmayr hedeflemistir. Yeni Avrupa
Anayasasi, AB’nin kurumsal ve isleyis diizenini kapsamli bir sekilde revize etmis ve
modernize etmistir (Oguzlar 2006)

AB, daha etkili bir karar alma siireci ve kurumsal reformlar1 iceren Lizbon
Antlasmasi ise 2007 yilinda kabul etmistir. Bu antlasma, AB’nin siyasi ve ekonomik
entegrasyonunu giiglendirdi. 2023 yili itibariyla AB, 27 iiyeye sahiptir ve sadece
ekonomik entegrasyonu degil, ayn1 zamanda siyasi is birligini ve degerleri paylasma
kiiltiirtinii de icermektedir. AB, barisi ve refah1 tesvik etme, insan haklarin1 koruma ve
strdiiriilebilir  kalkinmay1 destekleme gibi hedeflere odaklanmaktadir. AB’nin
genislemesi ve derinlesmesiyle birlikte ekonomik farkliliklar, siyasi anlasmazliklar ve
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi (Brexit) gibi ayriliklar da ortaya ¢ikmustir.

4.1.2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri siireci

Tiirkiye’nin AB ile iligki siireci olduk¢a uzun ve karmasik bir gecmise sahiptir.
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri, 1959 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in “ortaklik
basvurusuna” dayanmaktadir. 1963 yilinda “Ankara Anlagmasi” ile ortaklik anlagmasinin
basladi. Hazirlik Doénemi 1973 yilinda ise “Katma Protokol”’{in imzalanmasi ile son
bulmustur. Tiirkiye, Genig Doneminde ise 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusu yapmistir
(Pezikoglu 2016).

Ortaklik Anlagmasi (1963) ile Tiirkiye-AB arasindaki ticari iliskiler 6nemli bir
gelisme kaydetmistir. Bu anlasma, Tiirkiye ve AB arasinda agamali bir GB kurmay1 ve
iki tarafin ekonomik politikalarin1 daha uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. 1995
yilinda yiiriirliige giren GB, AB'nin AB iiyesi olmayan bir iilke ile imzaladig1 ilk 6nemli
GB anlagmasi olmustur. Bu anlagma genel olarak tiim endiistriyel mallar1 kapsamaktadir,
ancak tarim triinleri (islenmis tarim triinleri disinda), hizmetler ve kamu alimlar1 bu
kapsamin diginda birakilmistir. GB, anlagsma kapsamindaki tiriinler igin ortak bir dig tarife
uygulamasini saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin AB hukukuna (topluluk miiktesebatina)
uyum saglamasi gereken alanlar1 da belirlemektedir. Bu alanlar, giimriik mevzuati, teknik
engellerin ticaretin oniinden kaldirilmasi ve fikri, sinai ve ticari miilkiyetin ve rekabetin
korunmasi ile ilgili yasalarin yakinlagtirilmasini igermektedir (Shahmarova 2022).

Cizelge 4.2. Tiirkiye-AB iliskilerinde son durum

Tiirkiye-AB iliskilerinde Son Dénem

1997 Liiksemburg Zirvesi

1999 Helsinki Zirvesi

2004 Giimriik Birligi Ek Protokolii

2004 Miizakereye baglanmasimin tavsiyesi
2004 Miizakereye baglanma karar1

2005 Miizakere Cergeve Belgesi onay1
2005 Tarama Siireci

2005 ilerleme Raporu, Yenilenmis Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Strateji Belgesi, (devam...)
Kaynak: Saymn 2014a

Liiksemburg Zirvesi'nde (1997) Tiirkiye'nin tam tiyelige uygun oldugu kabul
edilmistir, ancak bir katilim stratejisi belirlenmistir. Bu durum, Tirkiye'ye diger
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adaylardan farkli olarak belirli politik kosullar getirme anlamina gelmistir. AB
Komisyonu'ndan bir "Avrupa Stratejisi Raporu" hazirlamasi istenmistir, ancak bu strateji
bir katilim stratejisi 0Ozelligi goOstermemistir. Bunun ardindan, 1998'deki Cardiff
Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB {iyelik siirecinde ilerleme gosterdigi goriilmiis ve "liyelige
uygunluk™ ifadesi "aday tiyelik" seklinde degistirilmistir. Yine de bu agsamada bir katilim
stratejisi kabul edilmemistir (Saym 2014a). 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye
resmi olarak aday iilke olarak kabul edilmistir. 2002'deki Kopenhag Zirvesi'nde ise
Tirkiyenin Katilm Ortakligi Belgesi'nde belirtildigi iizere Kopenhag Kriterleri'nde
onemli ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Ek olarak yalnizca yasal diizenlemelerin yeterli
olmadig1 ve uygulamalarin da beklendigi gibi olmasi gerektigi vurgulanmistir (Bozkir
2002).

Tiirkiye’nin GB Ek Protokolii’'nii 2004 yilinda onaylamasi ve miizakereye
baslanmasi Onerilmistir. 2005 yili1 Briiksel Zirvesi’nde ise Tiirkiye ile miizakereye
baslanma karar1 alinmistir. Bu siirecte, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in belirlenen
genel ilkeler arasinda; tiyeligin ortak hedef oldugu, miizakerelerin agik uglu oldugu ve
Tiirkiye’nin AB’ye kuvvetli baglarla baglanmasi gerektigi yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamast ve AB’nin Tiirkiye’yi “hazmetme”
kapasitesi de 6nemli unsurlar olarak belirtilmistir (Sayin 2014b). 2005 yilinda, Tiirkiye
ile katilim miizakerelerinin baslatilmasina iliskin Miizakere Cerceve Belgesi onaylanmis
ve Tiirkiye’ye sunulmustur. Ayni yilin Ekim ayinda tarama siireci resmen baslamas,
Kasim ayinda ise Ilerleme Raporu, Yenilenmis Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Strateji
Belgesi ilan edilmistir.

Bu siireg, Tiirkiye'nin AB tiyeligi yolunda 6nemli adimlarin atildigi bir donemi
temsil etmektedir. Ancak tam tiyelik miizakereleri halen giiniimiizde devam etmektedir.
Miizakereler, farkli bagliklardan olusan bir dizi teknik ve politik konunun ele alindig1 bir
siireci kapsar. Bu bagliklar arasinda ekonomi, tarim, rekabet politikasi, adalet, temel
haklar ve giivenlik gibi ¢esitli alanlar bulunmaktadir. Her baglik, Tiirkiye’nin mevcut
durumunu ve AB standartlarina uyumu degerlendirmek amaciyla incelenmektedir. Ancak
miizakereler ilerlerken birgok zorlukla karsilasilmistir. Ozellikle Kibris sorunu, insan
haklar ve temel 6zgiirliikler, ifade 6zgiirligli, medya 6zgiirliigii gibi konular, Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkilerde gerilim yaratmistir. Ayrica bazi AB {iye iilkeleri Tiirkiye’nin
tam tliyeligine kars1 ¢cikmis ve miizakerelerin yavaslamasina neden olmustur.

Tiirkiye-AB iliskilerindeki mevcut durum ise oldukca tartismalidir. Bazi
donemlerde miizakereler ivme kazanirken, diger donemlerde duraksamalar yasanmistir.
Son yillarda demokrasi, insan haklart ve hukukun istiinliigli konularinda yasanan
endiseler, miizakerelerin ilerlemesini olumsuz yonde etkilemistir.

4.2. Uyum, Miizakereler ve Tarim Fasillar:

Tiirkiye’nin iiyelik basvurusu ile AB ile iligkileri resmi olarak 1987 yilinda
baslamistir. Bu stirecte, Tiirkiye AB ile uyum saglamak ve AB standartlarina entegre
olmak icin kapsamli bir reform programi uygulamistir. Uyum siireci, Tiirkiye’nin i¢
mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi, AB politikalarini ve normlarimi
benimsemeyi ve AB’nin siyasi, ekonomik ve hukuki entegrasyonuna katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Tiirkiye-AB iliskilerinde uyum siireci, Tiirkiye’nin AB politika, standart
ve mevzuatina uyum saglama cabalarini ifade etmektedir. Uyum siireci, Tiirkiye’nin AB
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tiyeligi i¢in gereken reformlar1 gergeklestirmeyi hedefleyen bir yol haritasini temsil
etmektedir.

Tiirkiye, uyum siireci kapsaminda bir dizi yasal, kurumsal ve yapisal degisiklikleri
hayata gecirmistir. Ornegin insan haklari, demokrasi, hukukun distiinliigii, ifade
Ozgurliigii ve basin 6zgiirliigli gibi alanlarda reformlar gergeklestirilmistir. Ayrica AB’nin
politikalarina ve standartlarina uyumlu hale gelmek i¢in ekonomi, tarim, rekabet
politikasi, ¢evre ve enerji gibi bir¢ok alanda diizenlemeler yapilmistir.

Uyum siirecinin belirleyici asamalarindan biri, 3 Ekim 2005'te Liiksemburg'da
gerceklesen Hiikiimetler arasi Konferans (HAK) ile Tiirkiye'nin AB'ye katilim
miizakerelerinin resmi olarak baslatilmasi olmustur. Miizakereler, Tirkiye'nin AB
standartlarina uyumunu degerlendiren ¢esitli basliklar1 igermektedir.

Miizakerelerin yiiriitiillmesi amaciyla bir "Miizakere Cerceve Belgesi" kabul
edilmistir ve bu belge ii¢ temel unsura dayanmaktadir: Kopenhag siyasi kriterlerinin tam
anlamiyla uygulanmasi ve siyasi reformlarin derinlestirilmesi AB Miiktesebatinin kabul
edilmesi ve uygulamaya konulmasi ve sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesidir.

Miizakere siireci, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatini kendi i¢ hukukuna ne kadar hizl
ve etkili bir sekilde entegre edecegini belirleyen bir siire¢ olarak tanimlanabilir. AB
Miiktesebat1, Avrupa Birligi hukuk sisteminin genel ad1 olan anlagmalar, yasalar ve diger
hukuki belgeleri kapsar.

Miizakerelerin baslangic asamasi olan tarama siireci; Avrupa Birligi miiktesebati
ile aday iilke mevzuati arasindaki farkliliklarin belirlendigi ve uyum siirecinin genel
zaman ¢izelgesinin olusturuldugu bir siirectir. Taramanin bitiminde, her fasil i¢cin Tarama
Sonu Raporlar1 hazirlanir. Komisyon tarafindan olusturulan bu raporlar, ilgili fasilin
miizakerelere agilmasinin temelini olusturur.

Bir fasilin miizakerelere agilabilmesi i¢in hem Komisyon tarafindan bir Tarama
Sonu Raporu hazirlanir hem de Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi gereklidir.
Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyon Belgesi, her fasil i¢in hazirlanir ve AB Miiktesebati
basliginda Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeyi ve planlanan uyum ¢alismalarinin takvimini
igerir.

Fasillarin gecici ve nihai kapatilma siireci, aday iilkenin miiktesebat uyumu ve
uygulamasinin tatmin edici seviyede oldugu diisiiniildiigiinde gerceklestirilir. Tim
fasillar nihai olarak kapatildiginda, aday iilke i¢in bir "Katilim Antlagmasi" olusturulur.
Bu antlagsma hem Avrupa Parlamentosu'nda basit ¢cogunlukla hem de Konsey'de oy birligi
ile kabul edilir ve sonrasinda imzalanir.

Bu siireg, hem Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu saglamak hem de AB ile
olan iligkilerini derinlestirmek i¢in 6nemli bir adimdir. Her adimda, aday iilkenin
ilerlemesi yakindan izlenir ve degerlendirilir. Bu hem aday iilkenin hem de AB’nin
karsilikli anlayis ve is birligi ile gergeklesen bir siirectir.

AB Miiktesebatinda bulunan Fasil baghiklar1 asagidaki gibidir (AB Bagkanlig1
2022e):
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Mallarin Serbest Dolasimi1

Iscilerin Serbest Dolasimi

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolasimi

Kamu Alimlari

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet Politikast

Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig
13. Balik¢ilik

14. Tasimacilik Politikas1

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve Istihdam

20. Isletmeler ve Sanayi Politikasi

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yarg1 ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29. Giimriik Birligi

30. Dis lliskiler

31. Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34. Kurumlar

35. Diger Konular

CoNoOR~WNE

Tarim, Tiirkiye-AB miizakerelerinde 6nemli bir basliktir ve Tiirkiye’nin AB tarim
politikasina uyum saglama cabalarini igerir. Fasil 11, 12 ve 13 dogrudan tarima ydnelik
fasillardir. Tarim sektoriinde gergeklestirilen reformlar, AB standartlarin1 benimsemeyi,
tarimsal politikalar1 yeniden diizenlemeyi ve tarim sektoriinde rekabet giiclinii artirmay1
hedeflemektedir. Tarim baslig1 altindaki miizakereler; tarim politikasi, tarimsal destek,
hayvan sagligi, bitki sagligi, kirsal kalkinma, balik¢ilik gibi ¢esitli konular1 kapsar.

Her bir konu, Tirkiye’nin ilgili AB standartlarina ne kadar uyum sagladigini
degerlendirmek icin ayr1 ayri ele alinir. Miizakereler sirasinda, tarimsal politikalarin AB
politikalartyla uyumlu hale getirilmesi icin ¢esitli konular ele alinmaktadir. Bunlar
arasinda tarimsal desteklerin AB standartlarina uygun bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, dogrudan gelir destegi, fiyat istikrari, pazar erisimi, kalite standartlar
ve ticaret diizenlemeleri gibi konular bulunur (AB Baskanlig1 2022¢).
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Tiirkiye’nin tarim politikas1 reformlari, tarimsal destek mekanizmalarini yeniden
yapilandirma, tarimsal {iretim ve pazarlama siireglerini iyilestirme, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarin1 tegvik etme ve ¢iftcilerin refahin1 artirma gibi ¢esitli unsurlar
icermektedir. Oncelikle, tarim politikasinda yapilan reformlar cergevesinde dogrudan
gelir destekleri ve tarimsal destek mekanizmalari1 revize edilmistir. Bu revizyonlar,
ciftcilere daha adil ve etkin bir sekilde destek saglamayr hedeflemektedir. Gelir
destekleri, giftcilerin gelirlerini istikrar altina almaya ve tarimsal faaliyetlerini
stirdiiriilebilir bir sekilde siirdiirebilmelerine yardimc1 olmay1 amaglar (AB Baskanligi
2022¢).

Ayrica tarim politikasinda yapilan reformlar, stirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
tesvik edilmesi ve cevresel siirdiiriilebilirligin artiritlmasi amaciyla ¢esitli diizenlemeler
icermektedir. Su kaynaklarinin verimli kullanimi, erozyonun Onlenmesi, biyolojik
cesitlilik koruma ve tarim ilaglarmin kontrollii kullanim1 gibi konular bu ¢ercevede ele
alinmaktadir. Tarim politikas1 reformlar1 ayn1 zamanda pazarlama ve ticaret alaninda da
etkili olmustur.

Pazarlama kanallarinin gelistirilmesi, tarimsal {riinlerin kalite standartlarina
uygunlugunun saglanmasi ve uluslararasi ticarette rekabetci bir konum elde edilmesi igin
cesitli diizenlemeler yapilmistir. AB standartlarina uyum saglamak ve AB pazarina
erigsimi kolaylastirmak da 6nemli hedefler arasinda yer almistir (AB Baskanligi 2022¢).

Fasil 11, Tarim ve Kirsal Kalkinma baglikli fasil, tarim sektoriiyle ilgili konulari
kapsayarak, Tiirkiye’nin tarim politikalarin1 AB standartlarina uyumlu hale getirme ve
kirsal kalkinma politikalarimi giiclendirme hedefini tasimaktadir. Kirsal alanlarin
altyapisinin iyilestirilmesi, tarim dist faaliyetlerin tesvik edilmesi, ¢iftcilere egitim ve
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi gibi konular, kirsal bolgelerdeki ekonomik ve
sosyal kalkinmanin desteklenmesini hedeflemektedir.

Fasil 11 miizakereleri, tarim politikalarinin yeniden yapilandirilmasi, ciftcilerin
rekabet giiclinlin artirilmas1 ve tarim sektoriinde reformlar gerceklestirilmesi gibi
zorluklar ve hassasiyetler icermektedir. Tiirkiye, AB ile miizakereler sirasinda tarim ve
kirsal kalkinma alanlarinda ilerleme kaydetmeye ¢aligmaktadir. Fasil 11, Tiirkiye’nin AB
ile miizakereleri sirasinda tarim ve kirsal kalkinma alaninda uyum siirecini ele alir. Bu
fasil, tarim politikas1 reformlari, tarimsal destek mekanizmalari, kirsal kalkinma

politikalar1 ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 gibi konulari kapsamaktadir (Sayin
2014a).

Tarim ve kirsal kalkinma baslig1 altinda gergeklestirilen miizakerelerde, mevcut
Tiirkiye tarim politikasinin AB standartlarina uygun hale getirilmeye calisiimaktadir.
Tarimsal destek mekanizmalar1 yeniden yapilandirilarak, ¢iftcilere daha adil ve etkin bir
sekilde destek saglanmas1 hedeflenmektedir. Tarim politikas1 reformlari, dogrudan gelir
destekleri, fiyat istikrar1, pazar erigsimi ve kalite standartlar1 gibi konularda AB ile uyum
saglanmasini amaglamaktadir.
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Cizelge 4.3. Fasil 11, 12 ve 13’de miizakere son durumu

Siirec Fasil 11 Fasil 12 Fasil 13
Tanitict Tarama  5-8 Aralik 2005 9-15 Mart 2006 24 Subat 2006
Ayrmtilt 23-26 Ocak 2006 24-28 Nisan 2006 31 Mart 2006
Tarama
Tarama Sonu 13 Ekim 2006 Subat 2007 Resmen
Raporu onaylanmadi.
Actlis Kriterleri 24 Subat 2007 12 Haziran 2007 Heniiz resmen

AB gereklerine uygun AB miiktesebati ile uyumlu gida,  agiklanmadi.

olarak akredite edilmis bir ~ yem ve veterinerlik ¢ergeve

IPARD (Katilim Oncesi mevzuatinin kabul edilmesi,

Mali Yardim Araci-Kirsal

Kalkinma Bilegeni) Koyun ve keg¢i tanimlama ve kayit

Ajansinin kurulmasi, sisteminin uygulanmaya

Ureticilere yonelik baslanmasi; sigir cinsi

desteklerin nasil AB hayvanlarin tanimlanmasi ve

politikalar1 ile uyumlu hale  izlenmesine yonelik sistemin

getirilecegine iliskin bir giiclendirilmesine yonelik

strateji sunulmasi, tedbirlerin alindiginin ortaya

Tarim ve kirsal kalkinma koyulmasi,

alaninda saglam ve Avrupa Komisyonu’na canli

giivenilir istatistiki bilginin  hayvanlarm hareketlerinin kayt

teminine iligkin ayrintili bir ~ altina alinmasi ve kesimlerin

strateji sunulmasi, denetimine iliskin detayli bir

Arazi tanéimlama ve Ulusal  degerlendirme sunulmasi,

Ciftei Kayit Sistemi’nin Gida isletmelerinin yeniden

gelistirilmesine yonelik bir  yapilandirilmasina iliskin

strateji sunulmasi, hazirlanacak Ulusal Program goz

Canli hayvan ve et ile oniinde bulundurularak, tiim gida

bunlardan iiretilen bazi isletmelerinin AB miiktesebatina

mamullere yonelik ticari uygun olarak smiflandirmasinin

kisitlamalarin kaldirilmasi.  Avrupa Komisyonu’na sunulmasi.
Fiili Heniiz baglamadi. 30 Haziran 2010 Heniiz
Miizakereler baslamadi.
Kapanis - 30 Haziran 2010
Kriterleri

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 2024
4.2.1. Tiirkiye tarim politikalar1 doniisiimii ve AB etkisi

Tiirkiye'deki tarim politikalari, 1963'ten beri Bes Yillik Kalkinma Planlari’na
dayanmakta olan tiretim ve gelir artigi, kaynaklarin verimli kullanimi, disa bagimliligin
azaltilmasi ve kooperatif¢iligin gelistirilmesi {izerine odaklanmaktadir. Ancak 1990l
yillardan itibaren kiiresellesme, AB iiyelik siireci ve Diinya Ticaret Orgiitii
yiikiimliiliiklerinin etkisiyle fiyat destegi politikalari, dogrudan o6demelere dogru
kaymistir (Erdogan 2020).

Tiirkiye'nin AB ile iliskileri, 1995 yilinda baglayan GB siireci ve Ortaklik
Konseyi'nin imzalanmasiyla 6nemli bir hiz kazanmistir. 1996 yilinda GB'nin baglamasi
ve 1999'daki Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB adayliginin resmen kabul edilmesi, bu
siireci daha da derinlestirmistir. Her ne kadar ¢esitli zorluklarla karsilasilsa da, bu donem
AB'ye katilim hazirliklarinin hizlandigi bir donem olarak kabul edilmistir (Cengiz ve
Kurtbag 2015). Tarim politikalari, bu siirecin énemli bir unsuru olmustur. Tiirkiye'nin
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tarim politikalarinin  AB'ye uyum saglamasi ic¢in g¢esitli ekonomik programlar
olusturulmustur. Bu programlarin hedefi, tarim sektoriinde geleneksel olarak kullanilan
destek politikalarini1 doniistirmek ve mevcut iiriin desteklerini dogrudan gelir destegi ile
degistirmektir. Bu degisikliklerin amaci, tarim sektoriiniin serbest rekabet kosullarina
uyum saglamasini ve ¢evreyi korurken siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gdstermesini
saglamaktir.

Tiirkiye'nin AB'ne katilim siirecinin en &nemli asamasi, Katilm Oncesi
Strateji'nin uygulanmasidir. Bu strateji, Tiirkiye'nin AB Miiktesebati'ma uyumunu
saglamak adma bir Ulusal Program (UP) ve Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
hazirlamasini1 gerektirip katilim stirecinde oncelikli alanlar1 belirletip ve Tiirkiye'nin AB
miiktesebatini iistlenmesini saglamistir (Kiligc 2002).

AB tiyelik siireci, Tiirkiye'nin tarim sektdriinde reformlarin énemli bir itici giicii
olmustur. Tirkiye 1999'da resmi bir AB aday1 olmasina ragmen, 6zellikle tarim ve kirsal
kalkinma konularinda miizakereler yavas ve zorlu olmustur. Simdiye kadar sadece (Fasil
12) gida giivenligi, veteriner ve bitki saghigi politikasi konusu acilmistir. Tiirkiye'nin
tarimsal destek sistemlerini, kirsal kalkinma politikalarini ve gida giivenligi standartlarini
AB'ye uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye, bu alanlarda bazi ilerlemeler
kaydetmis olmasina ragmen, AB gereklilikleri ile hala uygulamalar arasinda bosluklar
bulunmaktadir.

Tiirkiye, AB siirecinde kirsal kalkinmay1 tesvik etmek ve ulusal gelisime katki
saglamak i¢in Tiirkiye Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adinda bir kurum
olusturmustur. TKDK, IPARD (Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1)
ad1 verilen mali yardim mekanizmasinin uygulanmasindan sorumlu olarak hizmet
vermektedir (Bahtiyar 2014). Fakat bu siirecte karsilasilan bazi zorluklar da vardir.
Tiirkiye'nin AB ile olan miizakereleri, GB Ek Protokolii'niin on yeni iiye iilkeyi
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekliligi ve Kibris sorunu gibi konular nedeniyle
yavaglamistir. Ayrica Tiirkiye'nin tarim sektorii, AB'nin tarim sektoriinden yapisal olarak
farklidir. Bu farkliliklar, miizakere siirecini daha da karmasik hale getirmistir (Karluk
2006). Tarim politikalari, 2007 yilinda baslatilan 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)
ile sekillendirilmeye baslanmistir. Bu politikalar, 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2007-
2013 Stratejik Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri ve Iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plan1 gibi belgeleri referans alir. Tiirkiye'nin yeni AB Stratejisi, bu siirece
yonlendirmekte olan bir 151k olarak goriilmektedir. Fakat 2007 yilinda Nicolas
Sarkozy'min Cumhurbaskani se¢ilmesi sonucunda, bazi fasillar Fransa'nin Hiikiimetler
aras1 Konferansta veto yetkisini kullanmasi ile engellenmistir. Bu fasillardan biri olan ve
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi igeren 11. Fasil, engellenen fasillar arasinda bulunmaktadir
(AB Baskanlig1 2007).

AB’nin ge¢irmekte oldugu reform siireci, Avrupa 2020 Stratejisi'nin tarim
politikalar icin belirledigi hedefler ve dncelikler ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Bu
siirecte; gida giivenligi, piyasa istikrari, ¢ift¢i destekleri, tarim sektoriinde rekabetin
artirtlmasi ve kirsal kalkinma tarim politikasinin 6ncelikli hedefleri olarak belirlenmistir.

Gida giivenligi, diinya genelinde giderek artan bir dneme sahip olan gida arzi ve
talebi arasindaki dengesizligi dengelemek i¢in atilmasi gereken adimlarin baginda yer
aliyor. 2010 yilinda giindeme gelen 12. Fasil''n merkezinde yer alan gida giivenligi,
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tiretimden tiikketime kadar olan siirecte hijyen ve saglik kurallarina uyulmasini ve
kimyasal ve biyolojik tehlikelere karsi tedbirler almay1 igerir. Tirkiye'de bu konuda
gerceklestirilen genis capli calismalar, gida giivenliginin saglanmasi ve iyilestirilmesi
adina 6nemli adimlar atiyor. 2016 sonuglarina bakildiginda, Kiiresel Gida Giivenligi
Indeksi'nde Tiirkiye, 113 iilke arasinda 45. siradadir, bu da kalite ve giivenlik alanlarinda
puanini yiikselttigi anlamina gelir.

Ancak AB ile yiiriitiillen miizakerelerde, hayvansal yan iiriinler, hayvan refah1 ve
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi konularinda daha fazla ilerleme yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica gida isletmelerinin AB standartlarina uyum saglamast
beklenmektedir (Kirisoglu, 2016). Diger yandan, gida giivencesi de son yillarda 6n plana
¢ikan konulardan biri olmustur. Gida giivencesi, her {ilkenin kendi niifusunu beslemek
icin yeterli gida arzina sahip olmasini ifade eder. Bu baglamda, erisilebilir, seffaf ve
istikrarli fiyatlar en 6nemli kriterlerden biri olarak kabul edilir.

11. Fasil, heniiz miizakerelere acilmamis olsa da gereken 5 teknik kriterden ikisi
yerine getirilmistir. Bu alanda saglanan mali destekler, mevzuat uyumu siirecine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bu fasilin amaci, iireticilere sunulan destekler, piyasa dnlemleri
ve kirsal kalkinma oOnceliklerinin uyumunun saglanmasidir. Ancak 2016 Ilerleme
Raporu'na gore, Tirkiye'nin OTP’nin ana unsurlarindan olan dogrudan destek
mekanizmalarina uyumu, yonetim ve kontrol sistemlerindeki ilerlemelere ragmen, halen
yeterli seviyede degildir. Dolayisiyla, 11. Fasil agilsa dahi, Tiirk tariminin gesitli yapisi
ve uyum siirecinin karmasikligi nedeniyle, bu fasilin miizakere siirecini yavaslatabilecegi
ongoriilmektedir. 11. Fasil''n bir diger 6nemli konusu olan kirsal kalkinma, kirsal
alanlarda yasam ve is kalitesinin ylikseltilmesini ve siirdiiriilebilir hale getirilmesini
amaglar. Bu hedeflere ulagsmak icin hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde saglanan
destekler biiyiik bir 6nem tasir.

Sonug olarak, tarim politikalar1 hem ulusal hem de uluslararas1 arenada cesitli
planlar ve stratejilerle belirlenmektedir. Bu politikalarin hedefi, tarim sektoriiniin
biiylimesini, rekabet edebilirligini ve stirdiiriilebilirligini artirmaktir. Tiirkiye'nin AB'ye
entegrasyon siireci, karmasik ve zorlu bir yolculuk olmustur. Ancak bu siireg, Tiirkiye'ye
tarim politikalarini yeniden sekillendirme ve AB miiktesebatina uyum saglama firsati
sunmaktadir. Bu siirecin basariyla tamamlanmasi, Tiirkiye'nin AB ile iliskilerini daha da
gliclendirecek ve Tirkiye'nin AB'ye tam tiyeligi yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

4.2.2. Avrupa Birligi tarimsal goriiniimii ve ekonomik katki
4.2.2.1. AB’nde tarimsal goriiniim

AB, diinyanin en biiyiik tarim ekonomisine sahip bir bdlgedir ve tarimsal iiretim
acisindan oldukca zengindir. AB’nin tarimsal goriinlimii, bir dizi faktoriin etkisiyle
sekillenir ve bu da onu diger bolgelerden ayirir. Bu faktorler arasinda yiiksek iiretim
standartlar1, genis bir tarim arazisi, ¢esitli tarim tirlinleri ve etkin tarimsal politikalar yer
alir. AB, tarim ve gida {irlinlerinin {retimi, islenmesi ve pazarlanmasi konularinda
kapsamli bir politika cergevesi olusturmustur. Bu politikanin merkezinde OTP
bulunmaktadir.

OTP, 1962'de tarim sektoriinii ¢agdaslastirmak, ciftcilere adil bir yasam standardi
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sunmak ve tiiketicilere yiiksek kaliteli gida saglamak hedefiyle hayata gegirilmistir. Bu
politika, tarimsal {iretimi tesvik etmek, ciftgci gelirlerini istikrarli kilmak ve kirsal
bolgelerin  gelisimini desteklemek icin g¢esitli yontemler kullanmaktadir. OTP
kapsaminda, ¢ift¢ilere dogrudan gelir 6demeleri, fiyat garantileri, ihracat tesvikleri, kirsal
kalkinma projeleri ve ¢evresel programlar gibi ¢esitli destek mekanizmalar1 bulunur. Bu
destekler, ciftgilerin rekabet giiciinii artirir, gelirlerini korur ve tarim faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglar.

AB tarim sektorii, toplam ekonomik aktivitenin yaklasik %1,8’ini olusturur ve
yaklasik 22 milyon kisiye istihdam saglar. Tarim, 6zellikle kirsal bolgeler icin hayati
Onem tagir ve bu bolgelerin ekonomik ve sosyal yapisini sekillendirir (Anonymous 2).

AB, tarima uygun biiylik ve cesitli tarim arazilerine sahiptir. Bu arazinin biiyiik
bir kism1 mera ve otlak olarak kullanilirken, geri kalani tarim {irlinlerinin yetistirilmesi
icin kullanilir. AB, arazi kullanimin1 diizenlemek ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik
etmek igin gesitli politikalar ve tesvikler uygular. Uye iilkeler arasindaki cografi ve
iklimsel farkliliklar, farkli tarim {iriinlerinin yetismesini saglar. Ornegin, giineydeki
Akdeniz iklimine sahip iilkelerde zeytin ve {iziim gibi {iriinler yayginken, kuzey {ilkeleri
daha ¢ok tahillar ve siit tirtinleri tiretir.

AB, bircok tarim {iriiniiniin 6nemli bir ireticisi ve ihracatcisidir. En 6nemli
tiriinler arasinda tahillar (bugday, arpa, misir), siit iiriinleri, et ve sarap bulunur. AB ayrica
organik tarim ve hayvan refahi gibi konularda diinya lideri olmay1 hedeflemektedir.
AB’nin tarimsal sektorili, diinya capinda tarim ekonomisine onemli bir katki saglar.
AB'nin etkin tarimsal politikalari, ¢esitli ve genis tarim arazileri ve yiiksek liretim
standartlar1, onu bir tarim giicii haline getirir. Sektdr, istthdam ve ekonomik aktivitenin
onemli bir kismini olusturarak, AB'nin genel ekonomik yapisinda kritik bir rol oynar.

Ayrica AB'nin organik tarim ve hayvan refahi gibi konulardaki hedefleri, gelecek
icin siirdiirtilebilir bir tarim vizyonu sunar. AB, tarim sektdriinde siirdiiriilebilirlik,
cevresel koruma ve yliksek kalite standartlarini ilerletmeye devam ederken, diinyanin bu
sektordeki liderligini siirdiirmeye devam edecek gibidir.

Cizelge 4.4°de belirtildigi tizere 2020 yilinda AB’de 9.1 milyon tarim isletmesi
bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2.9 milyonu (%31.8’lik bir oranla) Romanya’da yer
almaktadir. Romanya'daki tarimsal isletme sayisi, hemen ardindan ikinci en ¢ok tarim
isletmesine sahip Polonya’nin ¢iftlik sayisinin iki katindan fazlaydir. Polonya’da 1.3
milyon (%14.4), italya'da 1.1 milyon (%12.5) ve Ispanya'da 0.9 milyon (%10.1) ¢iftlik
bulunmaktadir. AB tarim isletmelerinin cogunlugu (%94.8, 2020 verileri) aile ¢iftlikleri
olarak siniflandirilmaktadir. Aile ciftlikleri, tarim is giicliniin %50 veya daha fazlasini
aile lyelerinin sagladig1 ciftlikler olarak tanimlanir. Aile ¢iftlikleri, tiim {ye llkelerde
baskin ciftlik tiirtidiir. Ancak Fransa'da (%42.3 ile 0.4 milyon ¢iftlik) ve Estonya'da
(%33.8) aile dist ciftliklerin 6nemli bir azinlig1 bulunmaktadir (Anonymus 1).

Sekil 4.1.’de gozlemledigi lizere 2020 yilinda, AB'nin ¢iftliklerinin {igte ikisi 5
hektardan (ha) daha kiigiik boyuttadir. Bu kiigiik c¢iftlikler, kirsal yoksulluk riskini
azaltma, ek gelir ve gida saglama konularinda énemli bir rol oynamaktadir. Uretim
6lgeginin diger ucunda, AB'in giftliklerinin %7.5'i 50 ha veya daha biiyiik boyutta olan
AB'nin kullanilan tarim alaninin (%68.2) licte ikisini islemektedir. Dolayisiyla, 2020
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yilinda bir AB tarim isletmesinin ortalama boyutu 17.4 hektardir (Anonymus 1).

Sekil 4.1. AB’nde kullanilan tarimsal alanin ¢iftlik biiyiikliigiine gére dagilimi (%)

AB ciftliklerinin ve kullanilan tarimsal alanin ciftlik biiyiikligiine gére dagilumi (%, 2020)
70
63.8
60
50
RS
40
30
20
124
87 87
10 5.8 5.0 7.0 38 53 30 .
0-49ha 5-00ha 10-199ha . 20-299 ha I 30-499 ha I 50-99.9 ha =100 ha
®Farms mUAA

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2022

Cizelge 4.4. AB’de tarimsal isletme biiyiikliikleri (hektar — 2020)

Ulkeler Toplam Oha 2haaz 2-49ha 5-99ha 10-19.9ha 20-29.9 ha 30-49.9 ha 50-99.9 ha 100 ha
AB 9.070.970 126.500 3.733.840 1.925.860 1.121.810 789.450 341.920 353.860 350.110 327.620
Belgika 36.000 700 1.180 2.990 4.680 6.310 4.480 6.150 6.790 2.720
Bulgaristan 132.740 5.460 57.250 22.280 12.230 9.810 5.690 6.650 5.740 7.630
Cekya 28.910 470 4.110 2.720 4.390 4.300 2.320 2.570 3.030 5.000
Danimarka 37.090 1.000 1.510 4.430 6.890 5.490 2.970 3.340 4.160 7.300
Almanya 262.780 3.920 9.570 7.990 44.770 52.570 25.050 36.010 44.740 38.150
Estonya 11.370 240 220 720 2.910 2.260 1.000 1.040 1.040 1.930
frlanda 130.220 : 1.280 6.090 15.920 30.870 23.000 27.390 19.760 5.900
Yunanistan 530.750 5.390 247.340  140.230 71.080 37.250 13.460 10.180 4.760 1.070
Ispanya 914.870 7.960 262.840 200.830  131.900 103.590 50.450 51.030 50.490 55.780
Fransa 393.030 4.500 38.220 34.500 34.280 36.990 24.170 39.750 77.880  102.740
Hirvatistan 143.930 2.990 55.870 42.770 21.340 10.210 3.500 3.190 2.570 1.500
italya 1.133.020 12.500 438.140 275.700 160.130 109.550 45.120 41.170 32.490 18.230
Cyprus 34.050 390 24.000 5.410 2.010 1.040 400 360 300 160
Letonya 68.980 1.720 13.790 16.880 13.190 9.910 3.690 3.260 2.800 3.740
Litvanya 132.080 1.690 24.010 40.560 26.290 17.070 6.160 5.100 5.420 5.790
Liiksemburg 1.880 50 140 120 160 160 100 170 470 520
Macaristan 232.060 18.270 90.850 41.470 27.420 19.540 8.240 8.070 7.980 10.230
Malta 7.650 290 6.030 1.070 220 40 : : : :
Hollanda 52.640 1.360 3.790 5.350 6.890 8.100 5.600 9.020 9.460 3.080
Avusturya 110.780 540 7.300 15.210 18.830 25.480 15.190 16.080 9.760 2.400
Polonya 1.302.330 4.190 242.430 434.350 282.560 192.640 61.340 44.350 26.420 14.050
Portekiz 290.230 4.040 136.210 72.760 32.490 18.980 7.000 6.140 5.550 7.070
Romanya 2.887.070 45570 2.042.630 519.440  161.020 56.200 18.160 16.890 11.150 16.010
Slovenya 72,470 860 21.120 22.910 15.640 7.950 2.120 1.200 550 140
Slovakya 19.630 1.660 2.690 3.490 3.650 2.480 1.100 1.060 1.020 2.490
Finlandiya 45.630 250 590 560 6.140 8.810 6.150 7.940 9.250 5.950
Isveg 58.790 520 750 5.050 14.800 11.890 5.450 5.750 6.560 8.040
fzlanda 2.100 : 30 : 10 70 90 160 220 1.500
Norveg 38.710 1.190 1.110 3.200 6.360 9.770 6.120 6.030 3.990 950
Isvigre 49.360 860 3.200 3.630 6.320 14.060 10.260 8.040 2.760 240

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2022

Cizelge 4.4.’ye gore, en fazla tarim igletmesi olan {iye lilke Romanya'dir. Her on
ciftlikten dokuzu (%90.3 ya da 2.6 milyon ciftlik) 5 hektardan az alana sahipken
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%0.9"Iuk kismi ise 50 ha ve biylklikteki ¢iftlikleri olusturmakta oldugu
gbzlemlenmektedir. 5 ha altindaki kiictik ¢iftlikler, Malta'da (%96.6), Kibris'ta (%87.5),
Yunanistan'da (%74.0), Portekiz'de (%73.4), Hirvatistan'da (%70.6), Macaristan'da
(%64.9) ve Bulgaristan'da (%64.0) yogunlukta oldugu gézlenmektedir (Anonymus 1).

Biiyiik isletmelerin (50 ha ve {izeri) Liiksemburg'da (%52.7), Fransa'da (%46.0),
Finlandiya'da (%33.3), Almanya'da (%31.5) ve Danimarka'da (%30.9) daha fazla
yogunlastigr gdzlemlenmektedir. Cogu iiye lilkede, kullanilan tarim alaninin ¢ogunlugu
en bliytik ciftliklerde (50 ha ve tlizeri) yogunlasmaktadir. Aslinda Cekya'daki (9%27.8) ve
Slovakya'daki (%17.9) en biyiik ¢iftlikler, sirasiyla kullanilan tarim alanlarmin %92-
93'line kadarimi olusturmakta olan bu oranlarin iiye iilkeler arasinda en yiiksek oranlari
olusturdugu goézlemlenmektedir.

Cizelge 4.5. AB’de kullanilan tarimsal alan (hektar-2020)

Ulkeler Toplam Oha 2haaz 2-49ha 5-99ha 10-19.9ha 20-29.9ha 30-49.9 ha 50 -99.9 ha 100 ha
AB 157.427.540 0 2.999.490 6.099.940 7.892.890 11.090.770 8.353.760 13.695.540 24.642.590 82.652.560
Belgika 1.368.120 0 1.290 10.460 34.690 92.240 111.260 240.630 474.480  403.060
Bulgaristan = 4.564.150 0 44340 70.100 86.950 139.370 141.180 256.270 399.030 3.426.910
Cekya 3.492.570 0 2.490 8.900 31.660 60.720 56.410 99.130 213.960 3.019.300
Danimarka ~ 2.629.930 0 1.190 15.460 49.780 78.550 73.440 130.140 301.840 1.979.530
Almanya 16.595.020 0 9.890 26.710  324.820 781.720 622.160 1.412.610 3.171.700 10.245.410
Estonya 975.320 0 260 2.530 21.240 32.050 24.420 40.710 73.390  780.720

irlanda 4.920.270 1.560 21.900  119.980 457.060 568.160 1.059.280 1.340.040 1.352.280
Yunanistan ~ 3.916.640 221.050 439.520  489.390 508.680 323.650 381.980 308.860 1.243.510
Ispanya 23.913.680 261.260 647.380  939.230  1.468.390 1.236.970 1.971.800 3.559.510 13.829.140
Fransa 27.364.630 34.430 113.280  247.640 530.560 597.620 1.578.310 5.708.590 18.554.200
Hirvatistan ~ 1.505.430 52.640 136.280  146.790 139.260 84.930 122.170 177.430  645.940
Italya 12.535.360 420.450 867.910 1.118.800 1.521.210 1.090.520 1.569.340 2.225.610 3.721.530
Cyprus 134.140 18.390 16.470 13.880 14.080 9.490 13.620 20.380 27.830

Letonya 1.968.960
Litvanya 2.914.550

12.230 57.020 93.340 138.460 89.860 124.900 196.720 1.256.430
26.190 130.800  185.900 238.950 150.670 196.080 384.800 1.601.150

Likksemburg ~ 132.140 90 460 1.140 2.200 2.510 6.820 35.400 83.520
Macaristan ~ 4.921.740 61.170 129.690  192.650 270.500 199.280 309.990 561.280 3.197.180
Malta 9.800 4.480 3.240 1.460 500 : : : :

3.910 18.380 50.990 117.850 139.260 356.050 646.780  484.690
5.810 54.620  138.450 371.350 373.240 622.030 642.980  394.190
338.340 1.391.890 2.003.790 2.660.440 1.483.970 1.684.310 1.791.180 3.430.190
139.590 225970  225.670 262.800 169.650 235.390 395.160 2.309.700
1.315.820 1.600.300 1.088.170 763.090 442.010 664.190 784.390 6.104.850
20.260 76.180  110.270 108.340 51.070 45.030 35.720 36.560
1.620 11.520 25.900 34.570 27.100 40.350 71.700 1.649.900
290 2.180 44.850 129.780 152.040 310.830 654.550  987.210

Hollanda 1.817.900
Avusturya  2.602.670
Polonya 14.784.120
Portekiz 3.963.940
Romanya 12.762.830
Slovenya 483.440
Slovakya 1.862.650
Finlandiya ~ 2.281.710

[=MelelelNelNelNe e lNolNelNellelleNe e lle oMo N R R RN

Isveg 3.005.810 420 20.800  105.450 168.050 132.870 223.500 467.090 1.887.630
izlanda 17.655.830 10 : 90 960 2.250 6.430 15.510 17.630.570
Norveg 986.130 1.160 11.380 47.260 142.210 150.090 231.260 267.960  134.800
Isvigre 1.036.920 0 3.400 12.680 47.510 209.820 251.910 302.050 176.500 33.060

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2022
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Cizelge 4.6. AB’de ciftliklerin kullanim tiirlerine gore ciftlikler (2020)

Kullanmim Tiirii Citflik Alam %
Genel tarla ekimi 1.659.640 18,3
Tahillar, yagl tohumlar ve protein bitkileri 1.422.810 15,7
Zeytinler 883.820 9,7
Meyve ve turunggiller 496.490 55
Uziim Baglari 407.560 45
Cesitli kalici iirlinlee 214.690 2,4
Bahge Bitkileri 204.430 2,3
Mandiracilik 466.310 51
Sig1r yetistirme ve besi 384.970 4,2
Koyun, keci ve diger otlayan ¢iftlik hayvanlari 327.520 3,6
Domuzlar 137.350 1,5
Sig1r yetistirme, biiylitme ve besi kombine 65.900 0,7
Kiimes hayvanlari 350.440 3,9
Cesitli granivorlar bir arada 224.570 25
Hem tarla ekimi hem de ¢iftlik hayvanlari bir arada 894.840 9,9
Karigik ekim 463.950 51
Karma c¢iftlik hayvanlari, cogunlukla otlayan ciftlik hayv. 154.600 1,7
Tarla bitkileri-otlayan ¢iftlik hayvanlar1 kombinasyonu 181.290 2
Karisik ciftlik hayvanlari, cogunlukla granivorlar 54.160 0,6
Siniflandirilamaz 75.640 0,8
Bitkisel iktisas isletmeler 5.289.440 58,3
Hayvancilik ihtisas isletmeler 1.957.060 21,6
Karma ciftgilik 1.748.840 19,3
Smiflandirilamayan 75.640 0,8
Toplam: 9.070.980

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2022

Cizgel 4.6.1 inceledigimizde ¢iftlik tiirlerinin ¢esitliligi ile tek bir tiiriin domine
olmadig1 gézlemlenmektedir. Baz ¢iftliklerde mahsul ekimi yapilirken bazi ¢iftliklerde
ise hayvansalciligin yapildigi goriilmektedir. Ya da hem mahsul hem de hayvancilik
olarak da ilerleyenler mevcuttur. 2020 yilinda AB'deki ¢iftliklerin neredeyse altisi
(%58.3) bitki iktisas ¢iftlikleri altinda siniflandirilabilir. Tim ¢iftliklerin yaklasik {igte
biri (%34) tarla tiriinlerine, beste biri (%22.1) hudubat, geri kalan1 (%2.3) ise 6zel sebze
ciftlikleriydir. Bunlar, yumrulu {iriinlerde (6rnegin patates ve seker pancari), tarla
sebzelerinde ve tarla mahsullerinde genel tarla mahsulleri ¢iftlikleri en ¢ok sayidaki
ciftlikler oldugu gozlemlenmektedir. Bunu, tim AB ciftliklerinin %5.5’ini olusturan
meyve ve turunggiller izlemektedir (Avrupa Komisyonu 2022).

4.2.2.2. AB’de tarimin ekonomiye katkisi

Tarim, AB’nin ekonomik faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Cizelge 4.7'de belirtildigi gibi, 2020 yilinda 27 {iyeli AB'nin tarim sektdrii, 220.7 milyon
Euro'luk tarimsal iiretim yaparak toplam ekonomik aktivitenin yaklagik yilizde 1.8'ini
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olusturmustur. Tarimsal {iretim degerinin yiliksek olmasina ragmen, bu oranin diigiik
olmasi, Birlik iiyesi iilkelerin sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismisligiyle dogrudan
iliskilidir.

Avrupa Komisyonu 2021 verilerine gore tarima yapilan harcamalar bakimindan,
2020 yilinda tarim sektdri i¢in yaklasik 55 milyon Euro'luk bir harcama yapilmistir ve
bunun 865 bin Euro'luk kismin1 YMS olusturmustur.

Cizelge 4.7. AB ekonomisinde tarim degeri

Gaostergeler Degerler
GSYIH icinde Tarimsal Urejcim Degerleri (AB-27, milyon Euro) 220.7
Tarim / GSYIH (%) 1,8
Biitge fcinde Tarim Harcamalar1 (milyon Euro) . 54.674.132
Yas Meyve ve Sebze Harcamalari (milyon Euro) 865.703
. . T 1 Istih AB-2 ilyon kisi T
istihdam lginde arlmsa. s 1 dam- (. 7, milyon kisi) 8
Toplam Istihdam Iginde Tarimin Pay1 (%) 4.2%
Tarim Uriinleri ithalat: (milyar Euro) 122.055
, . Toplam ithalat igindeki Pay1 (%) 7.1%
Dis Ticaret I¢inde .. s .
Tarim Urlinleri Thracati (milyar Euro) 184.375
Toplam ihracat i¢indeki Pay1 (%) 9.5%

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2021

Istihdam acisindan tarim, AB ekonomisinde &nemli bir role sahiptir. Tarim
sektorii, yaklasik 8.7 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Romanya bu anlamda en
biiyiilk isveren olarak 2020 yilinda tilke istihdamimin 20.9%’ unu olusturmustur.
Bulgaristan’nin  16.6%’sin1, Yunanistan’nin  9.7%sini ve Polonya’nin  9%unu
olusturmustur (Avrupa Komisyonu 2022).

D1s ticaret agisindan da AB’nin Birlik-dis1 tarim tiriinleri dis ticaret fazlasi verdigi
goriilmektedir. Nitekim 2020 yili itibariyle 184 milyar Euro’luk ihracata karsilik 122
milyar Euro’luk ithalat gergeklestirilmistir. Birlik tarim iirlinleri ihracatinin toplam
thracat i¢indeki pay1 ylizde 9,5 tarim iirlinleri ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payi ise
yiizde 4,2 diizeyinde bulunmaktadir.

4.3. Tarim Yénetimi, OTP Kapsami ve izlenen Politikalar
4.3.1. Avrupa Birligi ortak tarim politikas1

Tarim, AB’nin ortak politikasidir. Tarim politikas1 ile Avrupa Komisyonu
tarafindan teklif edilir, AB {tiyesi lilkelerin tarim bakanlar1 tarafindan kabul edilir veya
degistirilir ve Avrupa Parlamentosu tarafindan goézden gecirilir. Tarihsel olarak OTP
AB'nin ve ¢ok cesitli Avrupa {ilkelerini birbirine baglamada kritik bir rol oynamig ve
bdylece AB’ye yonelik ulusal taahhiidii saglamlagtirmaya yardimci olmustur.

Fakat OTP, AB'nin diger birlesik politikalar1 gibi sadece GB’ne dayali bir
ekonomik entegrasyon modeli degildir. Bu politika sayesinde, iiye devletlerin tarim
politikalar1 ortak bir ¢erceve igerisinde yoOnetilirken, aym1 zamanda Birlik'in i¢
pazarlarinda destekleyici ve iiye olmayan iilkelere karst koruyucu bir yapi
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olusturulmustur. Bu politika, baslangigta Birlik biitgesinin  biiyiik bir kismin
olustururken, hala %50'den fazla bir oranla AB biitgesinin dnemli bir kismini teskil
etmektedir. Bu durum, OTP'nin Birlik icerisindeki belirleyici roliinii gdsteren bir
gostergedir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa'da yasanan gida kithig1 nedeniyle gida
arzinin glivence altina alimmasmin gerekliligi, savas sonrasi tarim sektoriiniin gelir
diizeyinin korunmast ve Avrupa ekonomik biitiinlesmesinin saglanmasi, AB'nin
niifusunun 6nemli bir bolimiinii (%20'sini) olusturan tarim sektoriiniin  Gnemini
vurgulamaktadir. Uye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin sadece
koordinasyonla ¢oziilemeyecegi ve iiye iilkeler arasinda bir GB olusturmanin, piyasa
mekanizmalar1 arasindaki farklar1 ortadan kaldirmada yetersiz kalabilecegi gercegi,
AB'min kuruldugu yillarda wulusal tarim politikalar1 yerine ortak politikalar
olusturulmasinin temel nedenlerindendir (Sayin, 2014b).

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Anlagmasi, 1 Ocak 1958'de
yiirtirlige girdi ve OTP'nin yasal ¢ercevesini belirleyerek amaclarini ve ilkelerini ortaya
koydu. Roma Anlagsmasi'nin hedeflerini hayata ge¢irme amaciyla 1958 yili temmuz
ayinda Stresa Konferansi diizenlendi ve bu ¢alismalar, 1960 yilinda Topluluk Bakanlar
Konseyi'nin politika ilkelerini kabul etmesiyle son buldu. Ortak piyasa diizenlemelerinin
ilk 6rnegi, 1962 yilinda tahil sektdriinde uygulamaya konulmustur (Ekeman 2000).

OTP, AB iilkelerinde tarim konusunda birlesik bir politika saglamak icin AB
tarafindan kabul edilen bir dizi yasa olmakla beraber 1962'de o zamanki Avrupa
Topluluklarinin alt1 kurucu iilkesi tarafindan olusturulan bu, halen yiiriirliikte olan en eski
AB politikasidir ve tek pazar, topluluk tercihi ve mali dayanisma seklinde {i¢ ana ilkeye
dayanan yerel odakli bir ¢iftlik politikasidir:

a) AB iginde ortak fiyatlarla tarimsal emtialarin serbest akisinin oldugu birlesik bir
pazar;

b) Ortak giimriik tarifeleri yoluyla dig pazarda iiriin tercihinin i¢ pazarda yapilmast;

¢) Tarimsal programlarin ortak finansmani yoluyla mali dayanigmadir.
4.3.1.1. Avrupa Birligi ortak tarim politikasinin bilesenleri
4.3.1.1.1. Avrupa Birligi ortak tarim politikasi ilkeleri

Avrupa Birligi’nde tarimsal iiretimin verimliligini artirmak, ¢iftcilerin gelirlerini
diger sektorlerde ¢alisanlarla dengelemek ve tiiketicilere uygun fiyat, kalite ve miktarda
tarim drlinleri sunmak amaciyla ve piyasalarin istikrara kavusturularak arzin
stirekliliginin saglanmasi amaglar1 dogrultusunda, 1960 yilinda baslatilan Ortak Tarim
Politikas1 ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir (Kizilaslan 2013):

a) Ortak Pazarin Olusturulmasi: Ortak pazar kavrami ile tarimsal tiriinlerin Avrupa
Birligi  sinirlar iginde serbestce dolasmasi hedeflenmektedir. Uriinlerin siirlarin
Otesinde Ozglirce hareketi, i¢ pazar dengesini korumayr amagclar. Tek bir pazarin
kurulmasi, birlik i¢inde ortak bir fiyatlandirma ve rekabet politikasi, merkezi bir
yonetim, esgiidiim icinde saglik ve bitki saglig1 standartlari, {iye iilkeler arasinda

26



BULGULAR VE TARTISMA Y.PEKTAS

doviz kuru istikrar1 ve dis rekabete kars1 ortak bir strateji gerektirir.

b) Topluluk Tercihi: Topluluk tercihi prensibi iizerine insa edilmis olan bu ilke, iiye
iilkelerin, Topluluk i¢i pazarlarda ve sinirlarinda, kendi tarim {iriinlerine agirlik veren
bir diizenlemeyi hedeflemelerini ifade eder.

c) Mali Dayanisma: Mali dayanisma ilkesi, ilk iki ilke ile uygun olarak yiiriitiilen ortak
politikalarin finansmanini tiye tlilkelerin tamaminin katkisiyla karsilamay1 hedefler.
Ortak bir biit¢e olusturularak, politikalarin mali gereksinimleri kargilanir. Bu ilkeye
uygun olarak OTP i¢in 6zel bir biitge ayrilmis ve bu biitce, AB genel biit¢cesinden
fonlanmaktadir. AB'nin genel biitgesi yillar i¢inde artis gdstermistir. Ornegin, 1965
yilinda yaklasik 75 milyon Euro olan AB biitgesi, 2018 yilinda 157 milyar Euro’ya
yiikselmistir. OTP’nin aldig1 pay ise bu siirecte degismistir. AB biitcesinde tarimsal
harcamalarin pay1 son yillarda giderek azalmakta oldugu gozlemlenmektedir. OTP,
1980’lerin basinda AB biitgesinin %66’sin1 temsil ederken, 2014-2020 doneminde
biitcenin sadece %37,8’ini, 2021-2027 doneminde ise %31’ini olusturmaktadir.
OTP’nin ilk 6nemli revizyonunun yapildigi ve dogrudan yardim hacminde bir
patlamanin yasandigi 1992 yilindan bu yana, tarimsal harcamalar 1996 ve 1997 yillar
disinda olarak sabit kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla 1990 ile 2021-2027 yillart
arasinda OTP’nin bilitge maliyeti, AB gayri safi milli hasilaya (GSMH)
oranlandiginda, %0.54’ten Ongoriilen %0.32°ye diismiis olacaktir (Milicevic ve
Dupont 2023).

Bu ii¢ ilkenin 15181nda, OPD araciligiyla her sektor i¢in tarimsal tirtinlerin tiretimi,
desteklemesi ve dis ticareti ile ilgili politikalar uygulanmaktadir. Bahsi gegen piyasa
diizenlemeleri; fiyatlandirma ve miidahale, Topluluk i¢inde serbest dolasim, iiglincii
tilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarini kapsar.

4.3.1.1.2. Avrupa Birligi ortak tarim politikas1 amaclari

Tarim sektorii, Roma Antlagmast (RA) madde: 38-47 arast ve Amsterdam
Antlagsmas1 (AA) madde: 32-38 ile belirlenen ¢esitli hedeflere odaklanmistir. Bu hedefler,
tarim sektorliniin verimliligini artirmak, tiiketicilere uygun fiyatlar sunmak, liretim ve
piyasalar1 diizenlemek ve tarimda calisanlarin yasam standartlarini yilikseltmek gibi ana
bagliklar altinda toplanabilir (Anonim 1).

Teknolojik gelismeleri desteklemek, Roma ve Amsterdam Antlagsmalarinin tarim
sektorline yonelik birincil hedeflerinden biridir. Bu hedef, tarim teknolojilerindeki
yeniliklerin sektdre aktarilmasini ve bu yeniliklerin tarim sektoriinlin gelisimine ve
verimliligine katkida bulunmasini tesvik eder.

Uretim faktorlerinin optimum kullanimini saglamak, tarim sektdriiniin daha
verimli ve siirdiiriilebilir hale gelmesini hedefleyen bir diger 6nemli amactir. Bu,
kaynaklar1 en etkili sekilde kullanarak tarim {iretiminin verimliligini artirmay1 amaglar.

Tarimda c¢alisanlarin yasam standartlarini yilikseltme hedefi, tarim sektoriinde
calisanlarin yasam kalitesini ve genel refahini artirmay1 amagclar. Bu, tarim sektoriindeki
calisanlarin yasam kosullarini iyilestirmeyi ve bu sayede sektoriin ¢ekiciligini artirmayi
hedefler.

Piyasalarda istikrar saglama hedefi, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ve
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verimliligi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu hedef, tarim {rilinlerinin arzinin siirekli ve
istikrarli olmasin1 saglamay1 ve bdylece tiiketicilere siirekli ve uygun fiyatl trtlinler
sunmay1 amaglar.

Bu hedefler, tarim sektoriiniin genel gelisimini ve strdiriilebilirligini
desteklerken, ayn1 zamanda tiiketicilerin ve iireticilerin ¢ikarlarini koruma ve piyasalarin
istikrarini1 saglama gibi 6nemli roller oynar. Bu nedenle, bu hedefler tarim sektoriiniin
etkin ve verimli bir sekilde islemesini saglar ve bu sektoriin genel refah ve gelisimine
katkida bulunur (Sayin 2014c).

Ancak OTP’nin kurulusunda dénemin kosullarina gore sekillenen amaglar, yillar
igerisinde ihtiyaclar dogrultusunda gilincellenmistir. OTP, AB’nin genislemesi ve i¢ ve
dis pazardan etkilenmesiyle beraber yeni reform arayiglarina girmistir. Bu reformlar; arz-
talep dengesini saglamayi, destekleme sisteminde yeniden yapilanmayi, ¢evre, saglik,
OTP’de sadelesme ve kirsal kalkinmayi, tek bir ¢iftlik 6demesi, zorunlu ¢apraz uyum,
modiilasyon ve kirsal kalkinmayi, ciftciler icin giivenlik agi olusturmayi, cevresel
stirdiirtilebilirligi, iklim degisikligi ile miicadeleyi, yenilik¢ilik, dijitallesme ve tarimsal
uygulamalarin 1iyilestirilmesi tlizerine yogunlagmistir ve OTP’nin giiniimiizdeki
amaglarii dogurmustur (Sayin 2014c).

4.3.2. Ortak tarim politikasi reform siireci

Yillar gectikce, gida verimliligi ve bulunabilirligi artti. Ancak ciftcilerin gelirleri,
politikadan aldiklar1 destege ragmen durgun kaldi. Bu durum g6z oniine alindiginda,
donemin Avrupa Tarim Komiseri Sicco Mansholt 1970 yilinda, piyasa dengesizliklerinin
asir1 iiretim ve fiyat desteginden kaynaklanabilecegini 6ngordii ve bu nedenle, ciftcilerin
yasam standartlarin1 iyilestirmek ve piyasa bozulmalarini Onlemek amaciyla tarim
sektorliniin genis ¢apli bir modernizasyonunu dnermistir. OTP'nin ilk reformu olan 1968
yilinda imzalanan Mansholt plani, ekili arazi alanin1 optimize etmek ve daha biiyiik
birimler olusturmak i¢in ¢iftlikleri birlestirmeyi hedeflemistir (Sayin 2014d).

Ortak Tarim Politikasimin Tarihsel Geligimi

Verimlilik >
Rekabet Edebilirlik

Sirdiirtlebilirlik

»
»

»
»

19601 Yillar 1970-80 Kriz 1992 Macsharry Giindem 2000 2003 OTP 2008 OTP Saglik| 2013 sonrast
OTP Olusumu Yillari Reformu Reformu Kontroli OTP
Arz Fazlaliklarim . . 2003
. ... |ve Biitce Flya.t peStel(Iermde Reform Siirecini  |Piyasa Reformlarina Yesili Koruma
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Harcamalarim Od lere Gecis Derinlestirme Oryantasyonu Uyumu Odakl1
Azaltma emelere Leels Giiclendirme
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Verimliligin Entegre Kalkinma |Piyasa ve Gelir Kalkinmamn P . b Tek Odeme Zinciri
. . . OTP'nin . E .
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Sekil 4.2. Ortak tarim politikasinin tarihsel gelisimi (Avrupa Komisyonu)
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4.3.2.1. 1970-1980 kriz yillar

Roma Anlagsmasinin (1958) imzalanmasindan 1985 yilina dek olan doénemde,
Avrupa'da oncelikli hedef kendine yeterlilikti ve bu hedefi basariyla karsilamis olmasina
karsin, 1970'lerin sonlar1 ve 80'lerin baslarinda tarimsal iiretim talebi ast1 ve 'tereyagi
daglar1' ve 'sarap golleri' gibi fazlaliklar olustu. Bu fazla iiretim, diinya pazarinda ¢ok daha
diisiik fiyatlarla ihra¢ edildi ve bir kismi1 da AB igerisinde depolandi ya da bertaraf edildi.
Bu durum, AB biit¢esine yiiksek maliyetler getirirken {ireticilere de olumsuz etkilerde
bulundu (Kirag ve ilhan 2010).

Ciftcilerin gelirlerindeki asir1 diislisleri onlemek i¢cin 1984 yilinda AB, asiri
tiretimi smirlamak ve tedarikleri yonetmek amaciyla siit gibi {iriinler i¢in tedarik
yonetimi, pazar ihtiyaglart ve uyumlu iiretimi saglayabilmek adma bir kota sistemi
getirmistir. Her lretici, liretebilecekleri gida miktarini temsil eden bir kota alacak olup
kontenjani asan treticilerden harg alinacakt.

4.3.2.2. MacSharry reformu

OTP’nin 1992’de, amac1 genel biitceyi azaltmak ve sinirsiz garantili fiyatlardan
uzaklasmak olan MacSharry Reformlar1 ilk biiyiik 6l¢ekli reformu kabul edilmistir.
1993/94’te uygulanan ilk reform, ¢iftlik destegini fiyatlardan dogrudan &demelere
kaydirma siirecini baslatmistir. Politika, bir pazar destek sisteminden c¢iftciler i¢in
dogrudan gelir destegine gecti ve ciftgiler icin cevreyi korumaya yonelik yeni
yiikiimliiliikler ve gida kalitesini iyilestirmeye yonelik tesviklerle beraber OTP’nin 1.
Stitunu olarak ““fiyat ve gelir desteg1” tanimlanmustir.

Artik giftcilere, liretim miktar1 yerine, arazi alani (hektar bagina) veya hayvan
sayisina dayali dogrudan 6demeler yapilmaktadir. Bu ylizden, reformun esas hedefi, AB
tariminda rekabeti tesvik etmek, tarimsal pazarin istikrarmi saglamak, iiretimin
cesitlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve AB biit¢ce harcamalarinin dengelemesi olmustur.
Bu baglamda, 1. Siitun'un ikinci boliimii olan "pazar Onlemleri", pazar istikrarini
saglamak, iiretim ve talep dengesini korumak, fiyat dalgalanmalarin1 azaltmak ve ortak
pazar kurallarini temel alarak tarimsal pazarlarin isleyisini gelistirmeye yardimci olan
o0zel politika araglarini olusturmay1 hedefler.

Mac Sharry reformunun hemen sonrasinda, 1994 yilinda DTO Tarim Anlagmas:
imzalandi. Bu anlagma, diinya tarim iriinleri ticaretinde 'serbest piyasa mekanizmasina
dayal1 ve adil bir sistem' olusturma noktasinda atilmis en kritik adimdir ve kirsal kalkinma
ve gida giivenligi gibi konular ele alarak, tarim sektoriinii gelismekte olan iilkeler igin
onemli bir konumda tutar (Aydin 2004). Bu noktada, OTP, artik dis faktdrler ve DTO'niin
kurallarin1 dikkate alarak uygulanan bir politika haline gelmistir.

Sektore verilen kamu destegi, ¢iftgilerin calistiklart dogal alanlarin korunmasinda
oynadiklari rol sayesinde, AB vatandaslari i¢in uygun fiyatlarla giivenilir ve bol miktarda
stirdiiriilebilir sekilde tiretilmis gida arzinin yani sira saglikli bir ¢evre ve olaganiistii
manzaralar olmasini saglamistir. Destek ayn1 zamanda ciftcilerin diinyadaki en yiiksek
giivenlik, ¢evre ve hayvan sagligi ve refah standartlarindan bazilarini garanti eden
gereklilikleri yerine getirmesine yardimci oldugu gézlemlenmistir. OTP, 2000°1i yillarin
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basindan beri ¢iftcilere destek saglamanin yani sira Avrupa'nin kirsal alanlarinin
gelismesine de yardimci olmustur (Mercan 2007).

4.3.2.3. Giindem 2000

Kurulusundan bu yana OTP’nin biit¢esi hala toplam AB biit¢esinin neredeyse
%350’sini olustururken, tarim sektorii yeni istihdam yaratmak igin diger ylikselen
sektorlere, 6zellikle de hizmetler sektoriine gore daha az olanak sagliyordu. Bu baglamda
ve gelecekteki 2004 genislemesi beklentisiyle, yeni “Giindem 2000” programi: OTP’nin
2.Siitunu olan “kirsal kalkinma”ya adanmis ikinci bir ayaginin olusturmustur.

Gilindem 2000, ikinci bir reform olarak 1999 yilinda Berlin'deki Tarim Bakanlar
toplantisinda yiiriirliige girdi ve MacSharry reformlarinin bir genislemesini temsil
etmektedir. Bu reform, Mayis 2004'te 10 yeni iiyenin (¢ogunlukla Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden) katilimiyla birlikte 2000 yilinda uygulanmaya baglandi. 1985 yilindan
itibaren Oncelikli olarak iiretici gelirlerinin korunmasina ydnelik iiretici destekleme
donemi, Giindem 2000 ile birlikte rekabet edebilirlik onceligi ve nicelik yerine nitelik
tizerinde durulan bir doneme gegisi ifade eder. Giindem 2000'in hedefleri arasinda iiriin
giivenliginin saglanmasi, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre koruma uygulamalarinin
OTP ile entegrasyonu, alternatif is firsatlarinin olusturulmasi ve tarim mevzuatinin
basitlestirilmesi bulunmaktadir (Coskun 2023).

Uriin giivenligi ve kalitesinin saglanmasi, tiiketicilerin ve iireticilerin ¢ikarlarini
koruma amaci giider. Bu sekilde, tarim {iriinlerinin glivenli ve kaliteli olmasi, tiiketicinin
gilivenini kazanma ve tarim sektoriiniin genel prestijini artirma hedeflenmektedir. Cevre
koruma uygulamalarinin  OTP ile entegrasyonu, tarim sektdriiniin cevresel
stirdiiriilebilirligini garanti altina almaktadir. Bu, tarimsal faaliyetlerin ¢evresel etkisini
minimize etmeyi ve tarim sektoriiniin ¢cevre koruma cabalarina aktif katilimini tesvik
etmeyi hedefler. Alternatif i firsatlarinin olusturulmasi, tarim sektoriiniin ¢esitliligini ve
esnekligini artirmayi1 amaglar. Bu da tarim sektoriinde farkli ve yeni is olanaklarinin
yaratilmasini ve boylece sektoriin genel istihdam kapasitesinin genisletilmesini hedefler.
Son olarak, tarim mevzuatinin sadelestirilmesi, tarim sektoriiniin diizenleyici ¢er¢evesini
daha anlasilir ve etkin bir hale getirmeyi hedefler. Bu, tarim mevzuatindaki karmasikligt
azaltmay1 ve bu sayede sektoriin genel isleyisini ve verimliligini artirmay1 hedefler (Sayin
2014d).

Glndem 2000, tarim sektoriinde {iretim fazlasim1 azaltma, Ortak Piyasa
Diizenlemeleri ile ilgili Yatay Tiizilk ve kirsal kalkinma diizenlemeleri gibi ¢esitli
Onlemleri icerir. Bu diizenlemelerin amaci, tarim sektoriindeki cesitli faaliyetlerde,
tiretimden pazarlamaya, kirsal kalkinmadan etkinlige ve verimlilige kadar, bir artis
saglamaktir. Bu kapsamda, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligini ve genel gelisimini
tesvik etmek i¢in cesitli stratejiler ve politikalar belirlenmistir.

Yatay Tiiziikk Diizenlemeleri, tarim sektoriinde Ttreticilere yonelik dogrudan
O0demeleri birlestirerek tek bir diizenleme altinda toplar. Bu diizenleme, mali yardimlarin
daha etkin ve verimli bir sekilde yOnetilmesi ve dagitilmasimi hedefler. Bu tiiziik
kapsaminda, ¢esitli ortak kurallar uygulanmaktadir. Bu kurallar arasinda ¢evre koruma
yiikiimliiliikleri ve artan fonlarin iiye {ilkelerin kullanimina agilmasi gibi unsurlar
bulunur. Cevre koruma yiikiimliiliikkleri, tarimsal {iretim siirecinde ¢evresel faktorlerin
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g6z Oniinde bulundurulmasini zorunlu kilar. Bu yiikiimliiliik, ¢evresel siirdiiriilebilirligi
tesvik etmek ve tarim uygulamalarinin ¢evresel etkisini azaltmak amaci glider. Eger bu
yiiklimliiliikler yerine getirilmezse, tiretim kisitlamalar1 veya durdurma gibi dnlemler
devreye girebilir. Artan fonlarin {liye iilkelerin kullanimina agilmasi kurali, dagitilmayan
fonlarin, tarim-¢evre programlarina yonlendirilmesini ve bu programlarin mali destek
almasini saglar. Bu kural, tarimsal ve ¢evresel koruma g¢abalarini biitiinlestirmeyi ve bu
cabalarin mali acidan desteklenmesini amaglar (Y1ildiz, 2005).

Kirsal Kalkinma Diizenlemeleri ¢ergevesinde hayata gegirilen tek yasal
diizenleme olan EC 1257/1999, kirsal kalkinma konusundaki bircok énemli konuyu ele
alir. Bu konular arasinda Tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonu (FEOGA) tarafindan
sunulan finansman, agaclandirma faaliyetleri, ¢evre koruma ve destekleme calismalari
gibi 6nemli unsurlar yer alir. Bu diizenleme, kirsal kalkinmayr OTP'nin ikinci ayagi
olarak konumlandirmay1 hedefler. EC 1257/1999 yasal diizenlemesinin hedefleri
arasinda, ¢cevreci tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi ve bu alanda saglanan desteklerin
artirllmasi onceliklidir. Bu diizenleme, ¢evre koruma oOnlemlerine riayet etmeyenlere
verilen yardim ve desteklerin kisitlanmasi veya tamamen durdurulmasi amacini tasir.
Ayrica EC 1257/1999 diizenlemesi, tarimsal alanlarda bilimsel aragtirmalarin
yogunlastirilmasint ve bu sayede doganin daha iyi korunmasini tesvik eder. Bu
diizenleme, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasini ve c¢evre dostu uygulamalarin
yayginlastirilmasini destekler, bu sayede kirsal bolgelerin gelecegini sekillendirme
amacini giider (Sayin, 2014d).

4.3.2.4. 2003 OTP reformu

OTP Giindem 2000’in ara donem incelemesi olan Haziran 2003 alinan OTP
Reform kararlar1 tarimsal destekleme yontemlerinde koklii bir reformu icermektedir.
Yeni bir ¢iftlik destekleme ve iiretici anlayisinin olusturulmasinin iizerinde durmaktadir.
Bu yeni anlayis, piyasa merkezli, rekabetgi (serbest piyasa) ve gercek girisimciligi 6n
planda tutup piyasa merkezli yaklasgimin, tarim politikalarinin piyasa kosullarina ve
taleplerine yanit vermesini hedeflemektedir. Rekabetci serbest piyasa anlayisi ise
ciftcilerin ve tarim igletmelerinin rekabetci bir ¢ercevede, serbest piyasa kosullarinda
faaliyet gostermesine tesvik etmektedir. Gergek girisimcilik ile ciftgilerin ve tarim
isletmelerinin yenilik¢i ve girisimci yaklagimlarla faaliyet gdstermesini ve bu sayede
tarim sektorliniin  gelisimine katkida bulunmasii hedeflemektedir. Bu reformun
temeldeki amaci ise stirdiiriilebilir bir kirsal alan ve kirsal ekonomi yaratmaktir. Bu
reformlar, baslangicta 1 Ocak 2005 tarihinde 10 iilkede uygulanmaya basladi ve en geg
2007 yilinda tamamlanmistir (Eraktan 2006).

2003 OTP Reformu dort temel unsurdan olusmaktadir. Bu temel unsurlar (Sayin
20144d):

a) EC Tek Bir Ciftlik Odemesi (SPS)1782/2003 Y 6netmeligine gdre bu ddeme sistemi,
Single Payment Scheme olarak da bilinir ve giftcilere tarim faaliyetlerini siirdiirmeleri
icin mali destek saglar. Kisaca, dogrudan 6demelerin gelir yardimina doniistiiriilmesi
anlamina geliyor. Bu doniisiim, daha basit ve seffaf bir destekleme sistemine yol
aciyor. Bu sistemde, destekler tamamen veya kismen liretimden bagimsiz hale
getiriliyor. Ek olara, bazi baglantili 6demeler ve siit 6demeleri de bu sisteme dahil
edilmistir. Alan koruma veya 'set-aside' uygulamalar1 da bu kapsamda
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b)

d)

degerlendirmistir. Odeme miktar1, 2000-2002 yillarindaki DGD (Dogrudan Gelir
Destegi) ortalamasini almaktadir. Bu 6demeler, FEOGA Tarimsal Yon verme ve
Garanti Fonu tarafindan finanse edilip 6demelerin bir 6n kosulu olarak, ¢iftcilerin Iyi
Tarim Uygulamalari’na (ITU) ve gevresel degerlere sayg1 gdstermeleri bekleniyor.
Capraz Uyum ilkesine uymayanlara ise daha az 6deme yapilmaktadir.

EC Zorunlu Capraz Uyum1783/2003 Ydnetmeligine gore ciftcilerin belirli ¢evresel,
hayvan saghigi ve refahi, halk sagligi ve bitki saglig1 standartlarina uymalarini
gerektirir. Bir zamanlar gontlliiliik temelli bir uygulama iken, artik Tek Bir Ciftlik
Odemesi’nden yararlanan tiim giftcilerin uymas1 zorunlu bir hale gelmistir. Bu
cercevede, 18 farkli tliziikten olusan bir Oncelikler listesi olusturulmustur. Bu
Oonlemlerin uygulanmasinin kontrolii, entegre idare ve kontrol sistemi (IACS)
araciliiyla yapilir. Uyulmadigr takdirde, ¢capraz uyuma uymayan ¢iftgilere daha az
O0deme yapilir. Bu onlemler, ¢evre, gida ve saglik standartlarinin yani sira geng
ciftcilere yonelik tedbirleri, orman tedbirlerini, iyi tarim uygulamalarini ve daha pek
cok konuyu icermektedir.

Modiilasyon ve Kirsal Kalkinmay1 Gii¢lendirme 1783/2003 Yonetmeligiyle beraber
kirsal kalkinma programlarina fon saglamak i¢in ¢iftcilere yapilan 6demelerden bir
yiizde kesinti yapilmasini ifade eder. Bu, kirsal alanlarin sosyoekonomik gelisimini
tesvik etmek icin kullanilir bu sebeple Pazar Destek Politikast ve Kirsal Kalkinma
Politikas1 iizerinde durur. Biiylik isletmelerin desteklerinden indirim yapilir ve bu
indirim, yillik 5000 Euro’dan fazla destek alanlar ig¢in gegerlidir. 2005-2007 yillar1
arasinda bu indirim oranm1 %3-5 arasinda degisirken, 2008-2013 yillar1 arasinda %5
olarak belirlenmistir. Elde edilen gelir ise FEOGA Garanti Fonu’nda toplanir.
Toplanan bu fon, kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla kullanilir. Biriken fon,
ilgili tilkenin katkisina bagli olarak, tiyeler tarafindan en az %80 oraninda geri alinir.
Geriye kalan %20'lik kismi ise alan, istthdam ve kisi basina diisen milli gelire gore
dagitilir (Kolukirik 2010).

Pazar Politikalarinin Revizyonu tarim politikalarinin ve uygulamalarinin, piyasa
kosullarma ve gereksinimlerine uygun sekilde diizenlenmesini ve gilincellenmesini
saglar. Bu diizenlemeler, miidahale fiyatlarin1 diistirme ve fiyat desteginden
uzaklagma gibi 6nlemleri kapsar. Ayrica dogrudan 6demeler yoluyla gelir kayiplarim
telafi etmeyi ve yardimlar aracilifiyla korumaciliga gecisi hedefler. Revizyonun
baslangicinda, ekilebilir iiriinler lizerinde durulmustur. Bunlar arasinda 1784/2003
Yonetmeligiyle hububat, protein ve enerji bitkileri, nisastalik patates, 1786/2003
Y onetmeligiyle kuru yem ve 1785/2003 Y 6netmeligiyle piring bulunur. Ayrica 1787-
1788/2003 Yonetmeligiyle siit iirlinleri ve si@ir ve dana eti de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Revizyon siirecinin ilerleyen yillarinda, 2006, tiitiin, zeytinyagi
ve pamuk da bu politikalarin revizyonuna dahil edilmistir (Giiresinli 2015).

2007-2013 yillart arasinda, kirsal gelisme programlari, yeni Onceliklere

odaklanarak ve basitlestirme ile sadelesme hedefi giiderek, tek bir kirsal kalkinma fonu,
tek bir kirsal kalkinma programi, tek tip finansal kurallar ve tek bir denetim sistemi
olusturmustur. Bu yeni 6ncelikler tarim-gida ekonomisi, ¢evre, kirsal ekonomi ve niifus
olmustur (Martino, 2010). Kirsal gelisme stratejileri ve programlari, dort ana eksen
tizerine kurulmustur:

1.

Eksen: Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet giiciinii artirma. Bu eksen, tarimsal
insan ve fiziksel sermayeye yonelik tedbirleri igerir.
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2. Eksen: Cevre ve kirsal sartlarin iyilestirilmesi. Bu eksen, dogal kaynaklarin
korunmasi, yiiksek dogal degere sahip tarim ve ormancilik sistemlerinin ve kiiltiirel
manzaralarin siirdiiriilmesi ve korunmasi i¢in gelistirilmistir.

3. Eksen: Kirsal bolgedeki yasam kalitesini ylikseltme ve kirsal ekonomiyi
cesitlendirme. Bu eksen, kirsal alanlarda yerel altyapiyr ve insan sermayesini
gelistirmeyi, biiylimeyi ve her sektorde is yaratma kosullarini iyilestirmeyi hedefler.

4. Eksen: Lider yaklasimi. Bu eksen, yerel ve tabandan tavana yaratict yonetisimli
projelerin gelistirilmesini amaglar.

EC 2005/25 sayili Yonetmelik, Lider programinin ana 6zelliklerini su sekilde
tanimlamustr;

* Alan temelli, iyi belirlenmis kirsal alan alt-bolgelerine yonelik yerel kalkinma
stratejileri,

= Yerel kamusal-6zel ortakliklar,

= Yerel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasiyla ilgilenen yerel eylem
gruplarinin karar verici giice sahip olmasini saglayacak tabandan tavana bir yaklagim,

= Yerel ekonominin farkli sektorlerindeki farkli aktorler ve projeler arasindaki
etkilesime dayanan stratejinin ¢ok sektorlii tasarim ve uygulamast,

* Yenilik¢i yaklasimlarin uygulanmast,

» Kooperatif (ortaklasma) projelerinin uygulanmasi ve Yerel ortakliklarin ag
kurmasidir.

2013 reformu, belirlenen hedeflere ve dnceliklere uygun olarak yeni ortak kirsal
politikalarin ¢ergevesini belirlemeyi hedeflemistir. Bu dncelikler, bazilar1 daha 6nceden
belirlenmis olan hedefler arasinda yer almaktadir. Yenilik¢ilik ve risk yonetimi, bu
oncelikler arasinda en yeni unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu hedefler, Avrupa 2020
stratejisi ile de iligkilendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020a). Oncelikler, kirsal gelisme
programlarinin olusturulmasi i¢in rehberlik etmektedir ancak her bir 6ncelik daha belirgin
"odak alanlarina" ayrilmistir. Tarim, ormancilik ve kirsal alanlarda bilgi transferi ve
yenilik¢ilik gelistirmeye odaklanilmistir. Bu konuda Matthews'un (2016) calismasinda
belirtildigi lizere, asagidaki alt basliklara 6zel bir vurgu yapilmistir:

1. Tim tarim tiirlerinin rekabet edebilirligini ve tarimsal isletmelerin siirdiiriilebilirligini
yiikseltmek,

a) Tarim isletmelerinin genel performansini gelistirmek, isletmelerin yeniden
yapilandirilmasini1 ve modernlesmesini saglamak,

b) Yetenekli ¢iftgilerin tarim sektoriine katilimini desteklemek ve yeni nesil giftcileri
tesvik etmek,

2. Tarimi, gida zinciri organizasyonu ve risk yonetimi ile birlikte gelistirmek:

a) Birincil treticilerin rekabet giiciinii artirarak, onlar1 gida zinciri igerisine daha
etkin bir sekilde entegre etmek,

b) Tarim isletmeciliginde risk yonetimi ve 6nlemeye odaklanmak,

3. Tarim ve ormanciliga bagl ekosistemleri korumak ve iyilestirmek:
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a) Biyogesitliligi yeniden canlandirmak, korumak ve gelistirmek,
b) Su yonetimini daha etkin hale getirmek,
c) Toprak erozyonunu engellemek ve toprak yonetimini gelistirmek,

4. Gida ve ormancilik sektoriinde kaynak kullaniminin etkinligini artirmak ve diisiik
karbonlu, iklim degisikligine dayanikli bir ekonomi olugturmak:

Tarimda su kullaniminin verimliligini artirmak,

a) Tarim ve gida isleme siireglerinde enerji kullaniminin etkinligini artirmak,
b) Yenilenebilir enerji kaynaklari ve tedarikini artirmak,

c) Tarimda sera gazi ve amonyak emisyonlarini azaltmak,

d) Tarim ve ormancilikta karbondioksit yonetimini gelistirmek,

5. Kirsal alanlarda sosyal biitiinlesmeyi, yoksullukla miicadeleyi ve ekonomik gelismeyi
tesvik etmek:

a) Kiiciik isletmelerin  ¢esitlendirilmesini, kurulmasmmi ve gelistirilmesini
desteklemek,

b) Kirsal alanlarda yerel kalkinmay: giiglendirmek,

¢) Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) kullanimim, kalitesini ve erisilebilirligini
kirsal alanlarda artirmak.

OTP’nin gerceklestirdigi “saglik kontrolii”, ozellikle birinci aksa yapilan
diizenlemeler sayesinde, kirsal gelisim i¢in daha fazla kaynagin seferber edilmesi yolunda
onemli adimlar atti. Ancak bu siireg, kirsal gelisim i¢in belirlenen yeni hedeflerin de
artmasina yol acti. Iklim degisikligi ile miicadele, yenilenebilir enerji iiretimi, su
yonetimi, biyolojik cesitlilik ve yenilikg¢ilik, kirsal gelisim hedeflerine yeni eklenen
konular oldu. Bu yeni hedefler, kirsal gelisimin genel amacini ve 6nceliklerini daha da
genis bir perspektife tagidi.

Reformlar oncesi OTP, iiretim ve c¢iftci odakli bir yaklasima sahipti. Bu
politikalar, liretime bagli 6demeleri igeriyordu. Fakat bu yaklasimin belirli sorunlar
vardi. Oncelikli sorunlar arasinda iiretim fazlalig1, yiiksek depolama maliyetleri ve ihracat
siibvansiyonlar1 yer aliyordu. Bu durum, biitgeye ciddi bir yiik getiriyordu ve GATT
(Genel Anlagsma Tarifeler ve Ticaret) kapsaminda asir1 miidahaleye yol agiyordu. Buna
karsilik, 2003 reformu ile birlikte, OTP’nin odak noktasi tiikketim ve tiiketiciye dogru
kaydi. Bu yeni yaklagim, iiretimden bagimsiz 6demeler ve gelir desteklerini 6ne ¢ikardi.
Bu politika, tiretici gelirini stabil hale getirmeyi, tiiketici tercihlerini 6Gnemsemeyi, vergi
verenleri ikna etmeyi (seffaflik saglamay1) ve serbest piyasaya gecisi hedefledi. Bu
degisiklikler, tarim sektoriiniin daha stirdiiriilebilir ve tliketicinin ihtiyacglarina daha
duyarli hale gelmesini amagliyordu. ilk yaklagim, iiretim ve iireticiyi merkeze alirken,
reform sonrasi yaklagim tiiketici odakli bir politika benimsedi. Bu, hem {ireticilerin
gelirini stabil hale getirme hem de tiiketicilerin ihtiyaglarina daha duyarli bir tarim sektorti
olusturma hedefine hizmet etmektedir.

Avrupa Birligi Tarim Bakanlig1 (2008), 2003 reformunu gozden gegirme karari

aldi. Bu gozden gecirme, "OTP Saglik Taramasi" adi altinda gergeklestirildi. Bu
taramanin amact; iklim degisikligi, su yonetimi ve biyoenerji gibi yeni problemlere kars1
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ciftilerin piyasa sinyallerine daha etkin bir sekilde cevap vermesini saglamakti
(Anonymous 3).

4.3.2.5. 2013-2020 OTP reformu

Kiiresel kriz ve iklim degisikliginin getirdigi zorluklar, 2013 sonras1 OTP
sekillendiren 6nemli faktorler oldu. Reform, sadece saglikli ve geligsmis bir toplum
olusturmay1 hedeflemekle kalmadi, ayni zamanda iklim degisikliginin kontrolii ve
sirdiriilebilirligi, fiyat dalgalanmalari, ciftciler arasindaki gelir dengesizlikleri,
ciftcilerin ¢evre, hayvan refahi, gida giivenligi ve kalite diizenlemelerine uygun olarak
dogrudan 6deme alabilmesi gibi konulari da ele aldi. Ek olarak dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, dogal kaynak kitlig1, sera gazi emisyonlar1 ve kirsal alanlardaki
sorunlar gibi konular da reformun kapsami icinde yer aldi. Uye devletlerin farkli dogal
kosullarini ve iiretim yapilarini dikkate alarak, destek uygulamalar1 ve finansmanin bu

tilkelere esneklik saglamasi gibi yeni endiseler de reformun giindemine girdi (Sener,
2015).

Bu OTP reformu, 1990'h yillarda baslayan siirecin bir devami olarak goriilebilir
ve 6nemli yenilikler sunmustur. Reformla birlikte, Avrupa Parlamentosu ilk kez karar
verme siirecine dahil olmustur. Yeni OTP, temelde iki ayak tizerinde dururken, bu iki
ayagin arasindaki baglantilar da gii¢lendirilmistir. Bu, tarim politikasini daha biitiinsel bir
yaptya kavusturmustur. Dogrudan 6demelerin yapisi da yenilenmis ve daha hedef odakli,
esitlikei ve ¢evreci bir sistem kurulmustur. Bu degisiklikler 1s181nda, daha siirdiiriilebilir
ve rekabetgi bir topluluk tarimi i¢in 6nemli adimlar atilmistir

Guntiimiizdeki OTP’nin temelini olusturan bu reform, ti¢ 6nemli boyutu
desteklemek amaciyla tasarlanmustir. Ik boyut, ekonomik boyuttur ve gida giivenligi,
kiiresellesme, diisen verimlilik, fiyat dalgalanmalari ve yiiksek girdi maliyetlerinin
getirdigi baskilar1 icerir. Ikinci boyut, cevresel faktdrleri kapsar; toprak ve su kalitesi,
dogal yasamu tehdit eden faktdrler ve biyolojik gesitlilik gibi konular1 ele alir. Ugiincii
boyut, bolgesel konulara odaklanir ve 6zellikle kirsal bolgelerdeki isgiicii ve is yerlerinin
kayb1 gibi sorunlar1 giindeme getirir. Bu li¢c boyut, gida iliretimi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligine uyum saglama ile dengeli bolgesel gelisme
hedeflerini temsil eder (Avrupa Komisyonu, 2017).

Konsey 2013-2020 dénemi i¢in, toplulugun biit¢esini ve "Cok Yillik Finansal
Cergeveyi" kabul etti ve 1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige koydu. Biitce miizakereleri ve
yeni OTP i¢in miizakereler birlikte yiiriitiildii. Bu durum, sadece kaynak miktarinm
belirlemekle ilgili degildi, biitce tartismalar1 politikanin da tartisilmasini gerektiriyordu.
Sonugta, ayr1 ayr yiiriitiilen bu iki miizakere birbirini tamamladi ve yeni OTP, eskisine
gore degistirilmis ve yeni araglara sahip oldu (Avrupa Parlamentosu 2015).

Dogrudan 6demelerin mantig1, reformun bir sonucu olarak "iiretimden bagimsiz
destek" yaklasimindan "hedef odakli destek" yaklasimina gegisi ifade eder. Bu durum,
daha odaklanmais bir politikanin olusturulmasini tetiklemistir. Bu yaklagim, "aktif ¢iftci"
kavramini ortaya ¢ikarirken, tarim ile ilgisi olmayan fakat toprak sahibi olan kisilerin
destekten faydalanmasint engellemistir. Yeni OTP herkesin ayni1 politikay1
benimsemesini degil, belirlenen hedefler dogrultusunda her iilkenin OTP'yi kendine en
uygun sekilde uygulamasini saglar. Bu, OTP'nin esnekligini ve uygulanabilirligini artirir

35



BULGULAR VE TARTISMA Y.PEKTAS

(Baykal ve digerleri, 2018). Cok amagli dogrudan 6demeler, yedi bilesene baglanmigtir
ve cifteiler i¢in bir gilivence olustururken, ciftgilerin uymasi gereken bazi kurallar
belirlenmistir. Bunlar; (1) temel 6deme, (2) yesillenme, (3) geng ¢iftgilere yonelik 6deme
gibi zorunlu 6demeler ve (4) yeniden dagitim ddemesi, (5) dogal kisitlamalar altindaki
tarimsal 6demeler, (6) liretime bagli destek ve (7) kiigiik ¢iftci destekleri gibi goniillii
O0demeleri igerir. Bu 6demeler, ciftgilere tarim faaliyetlerini stirdiirme ve ¢evreyi koruma
konusunda yardimet1 olur (Avrupa Komisyonu, 2017a).

Yeni reformlarla birlikte, AB tarim sektoriinde onemli degisiklikler yapmay1
hedeflemektedir. Bu reformlarin temel amaci, ¢iftcilere daha fazla 6zgiirliik saglamak ve
tarim sektoriiniin piyasa kosullarina daha hizli ve etkin bir sekilde adapte olmasini
saglamaktir (Atilgan 2013). Reformlar kapsaminda, ¢iftcilerin piyasa dalgalanmalarindan
korunmasi i¢in yeni kriz yonetim araglar1 olusturulmustur. Bu araclar, ciftcilere piyasa
kosullarina gore iiretim kararlari verme yetenegi saglayarak, tarimsal iiretimin piyasa
sinyallerine daha hizli ve etkin bir sekilde uyum saglamasini1 hedeflemektedir. Bu yeni
onlemler, ciftcilere tiriinlerini piyasaya slirme yetkisi vererek, kriz durumunda hizli ve
etkin bir sekilde hareket etme imkan1 saglamaktadir. Ayrica kriz rezervi olusturulmasi ve
kirsal kalkinma programlari kapsaminda risk 6nleme mekanizmalarina katilimin tesvik
edilmesi de bu reformlar arasindadir.

Ayrica bu reformlar kapsaminda, gida zincirindeki etkinliklerin artirilmasi ve
tiretici Orgiitlerinin ve diger profesyonel kuruluslarin ¢iftcilere saglayabilecegi desteklerin
artirilmas1 hedeflenmistir. Ornegin, seker kota rejiminin sonlandirilmasi ve yeni asma
ekim yetkilerinin verilmesi gibi dnlemler, cift¢ilerin tarimsal tiretim kararlarini piyasa
kosullarina daha hizli ve etkin bir sekilde uyum saglamalarini hedeflemektedir. Bu
reformlar ¢iftcilere daha fazla 6zgiirliikk saglayarak, tarim sektoriinlin piyasa kosullarina
daha hizli ve etkin bir sekilde adapte olmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bu sayede,
ciftcilerin {iretim kararlarin1 piyasa sinyallerine gore sekillendirmeleri ve piyasa
mekanizmalarin1 bozan miidahalelerin kaldirilmas: saglamasi hedeflenmistir (Downing
2013).

Son olarak kirsal kalkinma desteklerinde ise tarim ve ormancilik sektorlerinde
yenilik¢iligi tesvik etme, rekabeti artirma ve dengeli bir kalkinma siirecini hedefleme
misyonuyla beraber Avrupa 2020 stratejisi ile uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
oncelikli alan belirlenmistir (Avrupa Komisyonu 2014). Bunlardan ilki, tarim, ormancilik
ve kirsal alanlarda bilgi transferi ve yenilikgiligi tesvik etmektir. Bu Oncelik, bilgi ve
teknolojinin tarim ve ormancilik sektorlerine entegrasyonu ile bu alanlarda
modernizasyon ve verimlilik artis1 hedefler. Bu, tarimsal teknolojilerin ve bilimsel
arastirmalarin pratige dokiilmesini saglar. Ikinci dncelik, gesitli tarim tiirlerinin ciftlik
varligini siirdiirme ve rekabet giiciinii artirma hedefine odaklanir. Bu ¢ercevede, yenilik¢i
ciftlik teknolojilerinin kullaniminin tesvik edilmesi ve ormanlarin siirdiriilebilir
yonetimine destek verilmesi 6nemli bir yer tutar. Ugiincii 6ncelik, gida zincirinin her
halkasini kapsayacak sekilde tarimsal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, hayvan refahi
ve risk yonetimi gibi konulari icerir. Bu, gida zinciri orgiitlerinin tesvik edilmesi ve gida
sektoriiniin daha saglikli ve etkin bir bigimde islemesini saglar. Doérdiincii 6ncelik, tarim
ve ormancilik faaliyetlerinin dogal ¢evre lizerindeki etkilerini azaltmay1 ve bu alanlarda
ekosistemlerin korunmasini ve giliclendirilmesini hedefler. Bu, tarim ve ormanciligin
stirdiiriilebilirligini ve ¢evre dostu uygulamalarin yayginlasmasini saglar. Besinci
oncelik, kaynak verimliligini tesvik etme hedefiyle, tarim, gida ve ormancilik
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sektorlerinde kaynaklarin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini1 destekler.
Altinc1 oncelik ise kirsal alanlardaki yasam standardini yiikseltmeyi ve bu bolgelerde
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi hedefler. Bu, kirsal alanlarda yoksullugun azaltilmasi
ve ekonomik firsatlarin artirilmasi anlamina gelir.

Sonu¢ olarak, ABmin yeni tarim reformlari, ¢iftcilere daha fazla o6zgiirliik
saglayarak ve tarim sektoriiniin piyasa kosullarina daha hizli ve etkin bir sekilde adapte
olmasini saglayarak, tarim sektoriiniin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir hale gelmesini
tartm ve ormancilik sektorlerinin modernizasyonu ve kirsal alanlarin ekonomik
kalkinmasini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu reformlar hem ciftgilerin hem de tiim
tarim sektoriinlin gelecegi icin biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.3.2.6. 2021-2022 OTP diizenlemeleri

OTP 1 Haziran 2018'de, Avrupa Komisyonu, 2021-27 OTP {izerine yasal teklifler
sunmustur ve Haziran 2021'de, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve
Komisyon arasinda genis kapsamli miizakerelerin ardindan yeni OTP {izerinde anlagsmaya
vartlmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan gerekli yasal diizenlemelerin
resmi onay1 sonbahar 2021'de alindiktan sonra, yeni OTP 1 Ocak 2023'te yiiriirlige
girmistir.

Gegis diizenlemesi, 2014-20 doneminde yiiriirliikte olan OTP kurallarinin ¢ogunu
uzatarak ayni zamanda Avrupa Yesil Anlagsmasi'na daha gii¢lii bir katki saglamak ve OTP
stratejik planlarinin gelecekteki gercevesine sorunsuz bir gecis saglamak i¢in yeni
unsurlar1 da i¢ine almistir.

2020/2220 sayili1 Konsey Tiiziigii ile 2021 ve 2022 yillarinda Kirsal Kalkinma igin
Avrupa Tarimsal Fon (EAFRD) ve Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) destegi i¢in
belirli ge¢is hiikiimleri belirlenmistir (Avrupa Komisyonu 2020). Bu diizenleme,
ciftcilere kesintisiz 6demelerin yapilmasini saglamak ve yeni OTP yasal cercevesi
uygulanana kadar mevcut OTP ¢ergeve kurallarinin uygulanmasini devam ettirmek igin
gecis hiikiimlerini belirler. Ayrica 1 Ocak 2021'den dnce ciftcilere tahsis edilen 6deme
haklarinin sayisin1 ve degerini yasal ve diizenli olarak onaylar. Ote yandan, diizenleme,
onemli taahhiitlerin devredilmesini dnlemek i¢in 2021'den itibaren en fazla 3 yila kadar
yeni ¢ok yilli taahhiitleri sinirlar. Ek olarak diizenleme, cevre, iklim, hayvan refah1 ve
kirsal kalkinma dnlemlerine harcanacak olan NextGenerationEU toparlanma aracindan
ek 8 milyar Euro saglamistir Bunun yani sira, diizenleme, yeni OTP yasal gercevesi
uygulanana kadar ge¢is donemini kolaylastirmak i¢in belirli kurallar1 ve siireleri
degistirmistir (Avrupa Komisyonu 2020).

4.3.2.7. 2023-27 OTP diizenlemeleri

OTP 2023-2027 donemi igin belirlenen hedefleri ¢evresel siirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligi ile miicadele, yenilik¢ilik, dijitallesme ve tarimsal uygulamalarin
tyilestirilmesi lizerine odaklanmistir. Bu donemde, her ciftligin ekilebilir alanlarinin en
az %3'u biyogesitliligi desteklemek tizere ayrilmasi ve OTP'nin dogrudan ddemeler
biitcesinin %25'1 ¢evre dostu uygulamalara tahsis edilmesi iizerinde durulmustur.

Bu donem i¢in OTP'ye ayrilan toplam biitge 387 milyar Euro olup bu biitgenin
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biiylik bir kism1 Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Tarimsal Kalkinma Fonu
tarafindan saglanmaktadir. 2023-2027 doneminde OTP'min hedeflerinin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi igin performans degerlendirmeleri ve stratejilerin siirekli
gliclendirilmesi planlanmistir. Bu ¢ergevede, 2023 yili sonunda bir ara degerlendirme
yapilacak ve 2024 yilinda AB iilkelerinin yillik raporlar sunmasi beklenmektedir. 2025
yilinda bir performans degerlendirmesi daha yapilacak ve gerekirse eylem planlari
olusturulacak. 2026'da bir ara degerlendirme daha yapilacak ve 2027'de politikalarin
sonu¢ raporlamasi gerceklestirilecektir. Bu siireglerin tiimii, OTP'nin hedeflerine
ulasmasini ve tarim sektoriinin hem ekonomik hem de ¢evresel acgidan daha
stirdiiriilebilir hale gelmesini saglamak i¢indir (Anonymous 4).

2021/2116 sayili Yonetmelik’e istinaden asagidaki kararlar alinmistir (Avrupa
Komisyonu 2021c):

» EAGF, tarimsal pazar diizenlemeleri, ¢iftcilere dogrudan o6demeler ve kamu
miidahaleleri gibi tedbirleri finanse ederken, EAFRD kirsal kalkinma miidahalelerini
finanse etmesi,

= Uye devletler, fonlar1 ydnetmek i¢in ddeme kurumlari, koordinasyon organlari ve
sertifikasyon kurumlar1 gibi yonetim sistemleri kurmasi gerekmektedir. Odeme
kurumlari, OTP harcamalarini yonetecek ve kontrol ederken, koordinasyon organlari
O0deme kurumlar arasinda koordine saglayacaktir. Sertifikasyon organlari, 6deme
kurumlarin1 denetlemesi,

= AB biit¢e tavanlarinin i¢inde kalinmasini saglamak icin biit¢e disiplini tedbirleri
getirilmesi: finansal disiplin mekanizmasi, krizleri yénetmek igin bir rezerv fonu ve
disiplini prosediiri,

*= (Odeme kurumlarmin hesaplarini netlestirmek ve harcamalarin yasalligmi ve
diizenliligini kontrol etmek i¢in yillik mali netlestirme, yillik performans netlestirmesi
ve uyum prosediirii netlestirme prosediirlerinin kurulmasi,

* AB'nin finansal ¢ikarlarin1 korumak i¢in kontroller, cezalar ve geri alimlar {izerine
kurallar getirilmesi,

» Tarimsal parsel, yararlanict ve ddemeler i¢in tanimlama sistemlerini i¢eren entegre
bir idare ve kontrol sistemi kurulmustur.

= 2023-2027 donemi i¢in OTP kapsaminda EAGF ve EAFRD tarafindan finanse edilen
Birlik desteginin kurallar1 2021/2115 sayili Yonetmelik’e istinaden belirlenmistir.
(Avrupa Komisyonu 2021d). Bu kurallar:

»  Yonetmelik, dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma miidahalelerinin yani sira sartlilik
ve ¢iftlik damigmanlik hizmetleri gibi gereksinimler igin tiirler éngdrmektedir. Uye
devletler, Komisyon tarafindan onaylanan = OTP  Stratejik  Planlarim
uygulayacaklardir.

* Dogrudan 6demelere verilen destek, ulusal tahsisler i¢inde saglanacaktir. Miidahale
tiirleri arasinda stirdiiriilebilirlik i¢in temel gelir destegi, iklim, ¢evre ve hayvan refahi
icin programlar ve bagl gelir destegi bulunmaktadir.

» YMS, sarap, aricilik ve zeytinyagi gibi belirli sektorlerdeki miidahaleler de dahil
edilmistir. Yonetmelik, kirsal kalkinma miidahalelerine, yatirimlara, risk yonetimine,
is birligine ve LEADER'a (Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin

38



BULGULAR VE TARTISMA Y.PEKTAS

Birlestirilmesi i¢in Topluluk Girigimi) iligkin destek kurallarini belirler.

Bu baglamda, Stratejik Plan yonetmeligi, OTP'nin siirdiriilebilir kalkinmay1
tesvik etme amacini, ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedefler iizerinden gerceklestirmeyi
hedeflerken, ayn1 zamanda iiye devletlere, hedefleri ve kosullar1 belirleme ve gereken
fonlar1 tahsis etme yetkisi vermektedir. Bu, OTP'nin hem genel cergevesini belirlerken
hem de iiye devletlere belirli bir esneklik saglamistir. Yani, bu yonetmelik, genel bir
cergeve sunarken, liye devletlerin kendi 6zgiil ihtiyaglarina ve hedeflerine gore hareket
etmelerine olanak tanir. Bu, OTP'nin her iiye devlet i¢in en uygun sekilde uygulanmasini
saglamaktir.

2021/2117 sayili Yonetmelik ise OTP iizerinde yapilan diizenlemelerle, Avrupa
Birligi'nin tarimsal sektorii tizerinde dnemli bir etkiye sahip olmustur. Diizenlemelerin
temel amaci, OTP'yi daha sonug odakli hale getirmek, siirdiiriilebilirligi artirmak ve idari
yiikii azaltmaktir. Bu, AB'nin tarim sektoriindeki etkinligini ve etkisini artirma ¢abasinin
bir pargasidir. Degisiklikler, OTP'nin yonetisimini basitlestirerek ve liye devletlere daha
fazla sorumluluk vererek bu hedeflere ulasmay1 hedeflemektedir (Avrupa Komisyonu
2021e).

Sonug olarak, bu degisiklikler, OTP'yi daha etkin ve siirdiiriilebilir hale getirirken,
ciftciler ve isletmeler i¢in biirokrasiyi azaltmayi hedeflemektedir. Bu, AB'nin tarim
sektorlinlin gelecekteki biiylimesi ve basarisi i¢in dnemlidir.

4.3.3. OTP’nin olumsuz yonleri

OTP'nin yiiriirliige girisi ile birlikte, hedeflenen hedeflere biiyiik 6l¢iide ulagilmis
ve Ozellikle iiriin tedarikindeki giivenilirlik ve pazar dengesinin korunmasi alanlarinda
onemli kazanimlar elde edilmistir. Ancak bu hedeflere ulasmak i¢in hayata gecirilen
politikalarin bazi yan etkileri gézlemlenmistir ve bu durum OTP'nin giderek daha fazla
elestirilere maruz kalmasina yol agmistir. Bu yan etkilerin en belirgin olanlarini asagidaki
gibi ozetleyebiliriz:

a) Uriin fazlaliklari: AB'nin tarimsal alanda kendi ihtiyaglarmni karsilayamamasi, OTP
olusturulmasinin en biiyilik itici giicli olmustur. Bu politikalar, tarimsal tiretimi
artirmak amaciyla tasarlanmis ve kisa bir siire igerisinde belirgin bir iiretim artist
saglanmigtir. Ancak bu hizli {retim artisi, politikalarin = siirdiiriilebilirligini
zorlagtirmig ve bazi zorluklara yol agmustir (Eraktan 2006). Yillik maliyetlerin stirekli
artmast ve yerel pazarlarin tiiketim kapasitesinin {izerinde {iretilen {irtinlerin
birikmesi, bu zorluklardan bazilaridir. Bu durum, Toplulugun tarim {iriinleri
stoklarinin tarihinde goriilmemis seviyelere ulasmasina neden olmustur. Bu durum,
tarim ekonomisi literatiiriine yeni terimlerin eklenmesine yol agmistir. Bu terimler,
iiriin fazlaliklarini betimlemek i¢in kullanilan 'tahil daglari', 'siit golleri', 'tereyagi
tepeleri', 'et buzullarl' ve 'sarap irmaklart' gibi ifadeleri igerir. Bu ifadeler, tarimsal
tiretimdeki asirtya kagan artis1 ve bu durumun yarattigi sorunlari temsil eder (Yapar
2006).

b) Maliyet artigi: Tarimsal iiretimi artirmaya yonelik girisimler ise beklenildigi gibi
maliyetlerin de yiikselmesine sebep olmustur. Ayrica Toplulugun zamanla biiytimesi,

onceden tahmin edilemeyen bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar,
OTP Topluluga olan maliyetini daha da artirmistir. 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve
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d)

f)

Danimarka'nin Topluluga katilmasi, daglik bolgeler i¢in ¢ikarilan direktifler, 1981'de
Yunanistan'in katilimiyla Akdeniz 6zgii tirtinlerin korumacilik kapsamina alinmasi ve
Ispanya ile Portekiz'in katilimi nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal sorunlar, biitge yiikiinii
daha da agirlastirmistir. Her genisleme, farkli dirlinlerin destek kapsamina dahil
edilmesini gerektirmistir. Bu durum, tiretimin artirilmasini hedeflerken, ayni zamanda
maliyetleri de dogal olarak yiikseltmistir. Toplulugun biiylimesi ve yeni iiye iilkelerin
katilimi, beklenmedik maliyet artislarina ve biitge yiikiiniin agirlasmasina yol agmistir
(Hekimoglu ve Altindeger 2006).

Bolgeler arasi gelir farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi: Bolge ve tirlin tiiriine gore saglanan
farkli destekler de gelir diizeyinde belirgin farkliliklar olusturmustur. OTP
kapsaminda saglanan bu destekler, bircok bolge ve firiin yetistiricisi arasinda
ekonomik ayrimlar yaratmistir. Ozellikle son 40 yil igerisinde, biiyiik isletmelerin
kiigiiklerine kiyasla; ve siit, et ve tahil iiretiminde uzmanlagmig Kuzey Avrupa
ciftcilerinin, meyve, sebze ve sarap iireticisi Giliney Avrupa giftcilerine gére daha
fazla mali yardim aldig1 gézlemlenmistir. Bu durum sonucunda, Belgika, Hollanda,
Danimarka ve Irlanda tarim iireticileri, FEOGA fonlarindan en ¢ok faydalanan gruplar
olmustur. Ornegin, 1980'lerin basinda yapilan bir ¢alisma, Hollandali giftcilere
saglanan yillik ortalama garanti destegin, Fransiz ciftcilere saglanan destekten dort
kat fazla oldugunu belgelemistir. Kisacasi, OTP'nin uygulandigi son 50 y1l boyunca,
biiyiik isletmeler ve Kuzey Avrupali ¢iftgiler, OTP'den daha fazla mali yardim
almislar ve bu durum, bolgesel ve iiriin bazinda gelir farkliliklarini ortaya ¢ikarmistir.

Genel refah kaybi: Tarim sektoriinde g¢alisanlarin gelirlerinde belirgin bir artis
yaratirken, bu artisin finansmani1 Avrupa'daki vergi 6deyenler ve tiiketiciler tarafindan
kargilanmaktadir. Bu durum, topluluk kaynaklarinin, daha yiiksek ekonomik doniis
saglayabilecek diger sektorler yerine tarim alanina yonlendirilmesi sonucunda genel
refah seviyesinde bir diislise yol agmaktadir. Bu, OTP ile ilgili olarak siklikla dile
getirilen bir elestiridir. Ayric, OTP'nin bir sonucu olarak, iireticilerin desteklenmesi,
tilkketicilerin zaman zaman yiiksek fiyatlarla karsilasmasina neden olabilmektedir. Bu
durum, politikanin neden oldugu istenmeyen etkilerden biridir. OTP'nin tarimda
calisanlarin gelirlerini artirmasinin yaninda, vergi miikellefleri ve tiiketiciler tizerinde
olumsuz etkileri bulunabilir ve bu durum genel refah kaybina yol agabilir (Saglk ve
Yantur 2019).

Diinya ticaretine olumsuz etki: OTP'nin diger yan etkilerinden biri de, Toplulugun
tarim trilinleri ihracatinm1 destekleyici, ithalatini koruyucu bir politika izlemesi
sonucunda diger tarim iirlinleri ihracatgisi ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
negatif etkisi olmasidir. Bu durum, sadece tarim iiriinleri ithal eden iilkelerin lehine
sonuclar dogururken, uluslararasi iliskilerde birtakim sorunlara yol agmaktadir.
OTP'nin uygulanmasiyla, tarim {tirtinleri ihracatgisi lilkelerin Topluluga olan ihracati
azalmistir. Bu durum, uluslararasi piyasada tarim iiriinleri talebinin diismesine ve
dolayisiyla fiyat seviyelerinin gerilemesine neden olmustur. Bu gelismeler, ticaret
dengelerinin tarim sektorii aleyhine bozulmasina yol agmis ve genel anlamda tiim
tarim sektoriinii olumsuz etkilemistir. OTP'nin bu olumsuz yan etkileri, tarim tirtinleri
ihracatcisi ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik durumunu ve uluslararasi iligkileri
zorlastirmaktadir (Yasarlar 2011).

Cevre tahribati: OTP ¢ercevesinde tarim iiriinlerine uzun yillardir saglanan yiiksek
destekleme fiyatlari, tarimsal {liretimi tesvik etmistir. Ancak bu durum cevresel
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tahribata neden olmustur. Tarim alanlarinin genislemesi i¢cin ormanlik alanlar tarima
acilmis, bu da dogal habitatlarin yok olmasina yol agmistir. Ayrica tarimsal tiretimi
artirmak amaciyla giibre ve tarimsal ilaglarin kullanimi artmistir. Bu durum, gevre
kirliliginin hizlanmasina ve genel g¢evre sagliginin bozulmasina sebep olmustur.
OTP'nin tarim iiriinlerine sagladig yiiksek destekler, tarimsal {iretimi artirsa da, bu
durum gevresel tahribata ve ekosistemlerin bozulmasina yol agmistir (Hekimoglu ve
Altindeger 2006).

4.3.4. AB OTP piyasa diizenleri

OPD, Avrupa Birligi Komisyonu'nun onciiliigiinde olusturulmus ve tye iilkeler
tarafindan, tek bir pazarin kurulmasi ve OTP’nin hedeflerine ulasilabilmesi i¢in hayata
gecirilmis bir dizi kural setidir. Bu kurallar, tarim tiretimi ve ticaretini diizenleyerek,
toplulugun tarim tirtinlerinin yaklasik %90'im1 kapsar. Bu sebeple, OPD, OTP'nin en etkili
mekanizmasi olarak kabul edilir.

OTP'nin birincil hedefi, ¢iftgilere hak ettikleri yasam standardini saglarken,
tilketicilere de uygun fiyatlarla kaliteli gida erisimini garantilemektir. Ortak Piyasa
Diizenlemesi, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'nin uygulanmasinda kullanilan {i¢
ana aragtan biri olup Karar Alma Mekanizmasi ile Pazar ve Fiyat Mekanizmalar1 arasinda
en 6nemli ve etkili arag¢ olarak kabul edilir.

Topluluk, 1962 yilinda tahil sektoriinde ilk kez OPD'ni uygulamaya koydu ve
daha sonra, tarim iirlinlerinin ¢esitliligi ve tiretim ile pazarlama kosullariin farkliligin
g6z ontinde bulundurarak, OTP ¢ercevesinde bir dizi piyasa diizenlemesi olusturma karari
aldi. Bu yiizden, OPD, OTP'nin ortak pazar olusturma hedefine hizmet eder.

Giliniimiizde, Birlik {irtinlerinin %901 OPD c¢er¢evesinde yer almaktadir. 2013
yilinda yaymlanan 1308/2013 sayilt Yonetmelik ile "diger tarimsal {irlinler" kategorisi
eklenmis ve bu sayede OPD, tiim tarim {iriin gruplarini kapsar hale gelmistir. Bu tirlinler
arasinda,

Tahillar

Piring

Nisastali patates
Zeytinyagi

Seker

Siit ve siit iirtinleri
Proteinli bitkiler

Yagli tohumlar

Serbetci otu

10. Keten

11. Kenevir

12. Ipekbocegi

13. Kurutulmus yem

14. Taze meyve ve sebzeler
15. Islenmis meyve ve sebzeler
16. Tekstil tirtinleri (pamuk)
17. Sarap
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18. Tiitlin

19. Sigir ve dana eti

20. Koyun ve kegi eti

21. Domuz eti

22. Kiimes hayvanlari

23. Yumurta ve diger tarimsal iiriinler bulunmaktadir (Bas, 2004).

OPD; iiriin bazli tretimin gerceklestigi, ortak fiyatlandirma ve miidahale

mekanizmalarinin uygulandigi, Topluluk i¢inde serbest dolasimin saglandigi ve iigiincii
iilkelerle olan ticarette koruyucu ve rekabet¢i politikalarin yiirlirliige konuldugu
piyasalar1 ifade eder.

Giliniimiiz diizenlemelerine gore, OPD ii¢ ana kategori altinda asagidaki gibi ele

alinmustir.

a)

b)

Her y1l Konsey tarafindan belirlenen hedef ve miidahale ortak fiyatlarina bagli olan
driinlerin yaklasik %70'ini, "i¢ piyasada miidahale ve dis rekabete koruma saglayan
piyasa diizenleri" kategorisi olusturmaktadir. Bu kategoriye dahil olan {iriinler
arasinda tahil, siit, seker, sigir ve dana eti, domuz eti, bazi sebze ve meyveler, sofralik
iiziim ve balik¢ilik iriinleri bulunur. Uriinlerin fiyatlari, iireticilerin gelir diizeyinin
makul bir seviyede tutulmasi amaciyla, hedef fiyat olarak adlandirilan tavan fiyatinin
altina diistiigiinde devreye giren miidahale kurumlari tarafindan belirlenir. Miidahale
fiyati, tirlinlerin en diisiik taban fiyatini temsil eder ve bu fiyat iizerinden alim yapilir.
Bu uygulama ile {iriin fazlalig1 olusumu 6nlenir. Miidahale kurumlart, iiriin fazlalarini
alarak ya ticiincii iilkelere ihra¢ eder ya da piyasalar dengelendiginde i¢ piyasalara
stirer. Bu sayede, i¢ piyasalarda iiriin fazlali§1 nedeniyle iiretici fiyatlarinin diismesi
ve arzin azaldig1 donemlerde iiretici fiyatlariin yiikselmesi engellenir (Cam, 2009).
Ancak bu diizenleme ilk uygulandigi donemde siit iiriinlerinde gergeklestirilen
sinirsiz miidahale alimlar1 asir1 {iretim fazlasi olusturmustur. Bu durum, piyasa
dengesinin normale donmesi i¢in kota uygulamasina gidilmesini gerektirmistir.

Sadece i¢ piyasaya odaklanan politikalarin yetersiz kalacagi diisiincesiyle, dis
piyasada da rekabete karsi koruma politikasina gidilmistir. Bu amagla, baslangigta
ithracat tlizerinden almman degisken vergiler (prelevman) kullanilmis ve diinya
fiyatlarina kars1 bir esik fiyat belirlenmis, sonrasinda ise ithalat vergileri ile tiretici
fiyatlarinin diisiisii engellenmistir. Ayrica ihracat iadeleri 6denerek dis pazarda
yiiksek fiyatl tiriinlerin, diger tlkelerin daha disiik fiyath tiriinleriyle rekabet etme
seviyesi artirilmistir. Dis piyasa fiyat politikasi, ithalati koruyan ve ihracata tesvik
eden iki yonlii bir strateji izlenmektedir (Oztiirk 2008). ikinci kategori ise “dis
rekabete kars1 koruma saglayan piyasa diizenleri” olup yumurta ve kiimes hayvanlari,
saraplik liziim, diger sebze, meyve ve ¢igekler gibi temel gida {iriinii olarak kabul
edilmeyen ve topraga bagimli olmayan {iriinleri igerir. Bu {riinler ise ortak piyasa
diizenlemelerinin %25’{inili olusturmaktadir. Bu {iriinler i¢in i¢ piyasalarda miidahale
uygulanmaz. Dis rekabette ise diisiik fiyatli yabanci {irtinlere karsi koruma saglamak
amaciyla her piyasa diizeni icin farkli seviyelerde belirlenen giimriik vergileri
uygulanir.

Son kategori olan "dogrudan destek saglayan piyasa diizenlemeleri", DTO
gereklilikleri dogrultusunda, iiretimi uzmanlasmis ve bazi bodlgelerin tek gec¢im
kaynagi olan iiriinleri kapsar. Bu iiriinler arasinda sert bugday, keten tohumu, kenevir
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tohumu, serbetci otu, ipek kozasi ve kuru yem gibi tiriinler bulunur ve bu {iriinler dig
rekabete kars1 korunur. Bu kategorinin amaci, ciftcilere gelir destegi saglamaktir.
Baslangigta ek yardim ve sabit yardim olmak {izere iki ayr1 6deme sekli vardi, ancak
reformlar sonucunda bu yardimlar iiretim miktarindan bagimsiz hale getirildi ve
hektar basimna ddemelere gecildi. Bu sebeple, bu tiir yardimlar artik tek bir baglik
altinda ele alinmaktadir.

4.3.5. OTP kapsamh piyasa fiyat diizenleri

OPD, AB'nin tarim sektorii i¢in bir diizenleme ¢ergevesidir. Bu ¢erceve, tarim
tiriinlerinin hem i¢ hem de dis piyasalarda adil ve diizenli bir bigimde ticaretinin
saglanmasini hedefler. OPD'nin olusturulmasinin amaci, tarimsal iiretim ve ticaretin
istikrarint ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir. OPD'lerin iiriin bazinda olusturulmasinin
ana sebebi, her {iriiniin {iretim ve pazarlama kosullarinin kendine 6zgii olmasidir. Bu
durum, her iiriin i¢in 6zel diizenlemelere gereksinim duyuldugunu gostermektedir. Tim
OPD'ler, ortak bir fiyat sistemine dayanir. I¢ piyasa igin destek diizenlemeleri ve dis
piyasalar i¢in koruma mekanizmalar1 bu sistemin siirdiiriilebilirligini saglar. Ancak bu
destek ve koruma mekanizmalari, iirlinden {iriine degisir. Son olarak, OPD, mal
dolagiminin 6zgiirliigii ve rekabeti garanti altina almay1 hedefleyen ek 6nlemleri de igerir
(Eraktan, 2001).

Topluluk kuruldugu ilk zamanlarda, tarim {riinlerinin yalnizca yarist OPD
cergevesine dahil edilmisti. Ancak bu durum zamanla degisti ve 1970'lerde tarim
tiriinlerinin %70't OPD kapsamina alindi. 1980'lerden itibaren ise bu oran %91'e kadar
yiikselmistir (Topgu, 2003).

OPD amaglarmin gerceklestirilmesine yonelik piyasa fiyat diizenlemeleri birlik
i¢i ve Uigiinci tilkeler i¢in uygulanan fiyatlar olarak iki ayr1 baglik altinda toplanmaktadir.

a) Birlik ici fiyatlar

Konsey, i¢ piyasaya miidahale eden ve dis rekabete koruma saglayan OPD
kapsamindaki iiriinler i¢in her yil hedef ve miidahale fiyatlar1 belirliyor. Bu kategoriye
OPD altinda yer alan tiriinlerin yaklasik %70'1 dahil edilmistir.

Birlik sinirlar i¢inde, normal piyasa kosullari altinda, talebin iiretimden diisiik
oldugu ve fiyatlarin yiiksek oldugu bir bélgede, belirli bir alim donemine yonelik olarak
tireticilerin elde etmesi beklenen i¢ piyasa toptan fiyatlar1 hedef fiyat olarak belirlenir.

OPD c¢ergevesinde, iiriin fiyatlar1 bir denge mekanizmasi ile yonetilir. Uretici
gelirlerini makul seviyede tutmak icin belirlenen en yiiksek fiyat olan hedef fiyatin altina
diistiigiinde, miidahale kuruluslar1 devreye girer ve en diisiik fiyat olan miidahale fiyati
tizerinden alimlarin1 gerceklestirir. Bu sistem, tiliketicileri asir1 fiyat artiglarindan
korumay1 amaglar. Hedef fiyat, iireticilerin istenen gelir seviyesini temsil eder ve bu
sayede, Uiriin fazlaliginin piyasa diizenlerinde yarattig1 istikrarsizlik kontrol altina alinir.
Miidahale kurumlarina sunulan {iriinlerin alim1 bir zorunluluktur ve bu alimlarin maliyeti
Avrupa Birligi biitcesinden karsilanir. Miidahale kurumlari tarafindan alinan fazla tirtinler
ya lg¢iincii llkelere ihrag edilir ya da piyasalar stabil hale geldiginde i¢ piyasaya geri
stiriliir. Bu yaklasim, iiriin fazlalig1 nedeniyle i¢ piyasada tiretici fiyatlarinin diismesini
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ve arzin azaldig1 donemlerde liretici fiyatlarinin asir1 ylikselmesini 6nlemeye yoneliktir.

Son diizenlemelerde ise iiriin tiirii g6z 6nilinde bulundurularak, fiyat seviyeleri ve
alim miktarlaria belirli sinirlamalar (kotalar) getirilmistir. Bu, piyasalarin dengede
tutulmasini saglar ve asir1 fiyat dalgalanmalarin1 engeller. Bu diizenlemeler hem
tiikketicilerin hem de {ireticilerin ¢ikarlarini korumak i¢in tasarlanmistir.

Uretici orgiitlerin, arz fazlas1 donemlerde piyasadan geri ¢ektigi iiriinlerin fiyati,
pazardan geri ¢ekme fiyati olarak adlandirilir. Ureticilerin olusturdugu kuruluslarca
piyasadaki iiriin fazlasin1 aldiklar fiyat diizeyidir. Ureticinin soguk deposunda ya da
heniiz pazara siiriilmeden dnceki siiregte lirtinlerin toplanmasi i¢in uygulanan geri ¢gekme
fiyatlari; Uretici gruplarinca belli bir fiyatin altinda satis yapamamasi ve fazla triinleri
damitmaya, sosyal yardimlagsma kurumlarina veya imha ettigi sebze ve meyveler i¢in
uygulanmaktadir. Ancak bu iirlinler zarar gérmeden bagka bir {iriin igeriginde kullanmak
tizere de kaydirilabilir. Bu sekilde siirdiiriilebilir bir tarimin gerceklestirilmesi hedefi
dogrultusunda ilgili adimlar atilir.

b) Uciincii iilkeler icin uygulanan fiyatlar

Esik fiyat, ithal iirinlerin AB pazarina giris yapabilmesi icin belirlenen minimum
ortak fiyattir. Bu fiyat, degisken ithalat vergileri ve ithalat fiyatinin toplamina esittir. Esik
fiyatlar, tahil, seker, yagsiz siit tozu, bazi1 peynir tiirleri ve zeytin gibi {riinler icin
kullanilir (Cam, 2009). Esik fiyatlar, diisiik diinya fiyatlarina karsi i¢ piyasay1 korumak
amaciyla alinan ithalat vergileri sonucunda, genellikle i¢ piyasadaki hedef fiyatindan
daha yiiksek olarak belirlenir. Ancak bu uygulama zamanla AB pazarlarina iiriin girigini
engellemeye baslamistir. Bu nedenle, 1995 yilinda GATT anlasmasi ¢ergevesinde esik
fiyat uygulamalar1 kaldirilmis ve yerine ithalat vergileri uygulanmaya baglanmustir.

Prelevmalar, ithalat fiyatinin diinya piyasasindaki dalgalanmalara bagli olarak
degismesi durumunda, bu fiyat: belirli bir esik degerine ¢ekmek amaciyla uygulanan
vergilerdir. Genellikle tahil, piring, siit ve siit trlinleri, seker, zeytinyagi gibi tiriinler
lizerinde uygulanmustir. Ancak 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin Tarim Anlagmasi
ile bu vergiler, tarim iriinleri ithalatinda uygulanmak iizere giimriik tarifelerine
dontistiirilmiistiir.

OPD kapsamindaki iiriinlerin yaklasik %25'1, dis rekabete karsi koruma saglayan
piyasa diizenlemeleri kapsaminda yer aliyor. Koruma mekanizmalar1 ¢ogunlukla diisiik
fiyath ithal {dirtinler i¢in olusturulmus olsa da her piyasa diizenlemesi icin farkl
seviyelerde ve bi¢cimlerde giimriik vergileri uygulaniyor. Eger diinya fiyatlar1 belirli bir
seviyenin altina diiserse, ek bir vergi talep ediliyor. D1s ticarette kullanilan fiyat politikas1
iki yonliidiir: bir yandan iiclincii iilkelerden ithal edilen mallar koruma altina alinirken,
diger yandan {iriinlerin dis pazarlarda satisini tesvik etmek icin ihracat destekleniyor.
OTP'nin iiciincii tilkelere uyguladig: fiyat politikasinin iki ana bileseni olan esik fiyat ve
prelevman (degisken vergiler), 1995 yilinda vyiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi
sonucunda glimriik vergileri ve ihracat siibvansiyonlarina doniistiiriilmiis ve ithalat ve
ithracat lisanslamaya tabi hale getirilmistir (Olhan, 2005¢).

Belirli bir {iriiniin dis ticaretini yapabilmek i¢in bu {irline ait lisansin olmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde, bazi iriinler ithalat ve ihracat lisanslarina tabi
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tutulmustur. Bu {irtinler sunlardir;

= [thalat lisans1 gerektiren iiriinler: tahil, celtik, seker, tohumluk, zeytin, keten-kenevir,
muz, canli bitkiler, sigir ve dana eti, siit ve siit tirlinleri, koyun ve kegi eti, domuz eti,
yumurta, kanatli eti ve taze meyve ve sebzelerdir.

= [hracat lisans1 gerektiren iiriinler: tahil, piring, seker, zeytin, si1r ve dana eti, siit ve
stit iirtinleri, koyun ve keci eti, domuz eti, yumurta, kanatli eti ve taze meyve ve
sebzelerdir.

OTP zamanla c¢esitli reformlarla evrildi ve bu durum, OTP'nin uygulama
aracglarina ve kapsamina da degisiklikler getirdi. Bu reformlar, ticaret kontrolleri, fiyat
destegi, gelir yardimlari, belirli tiriinlerin tiikketiminin tesviki, yatirim destekleri, koruma
politikalar1 ve daha pek ¢ok konuyu kapsayan OTP alanlarin1 etkilemistir. Bu siireg
boyunca, OTP'ler dogrudan piyasa miidahalelerini azaltma egiliminde olup daha yerel bir
yaklagima evrilmeye baslamistir.

Tarimsal iiriinler i¢in miidahale fiyatlarinin diisiiriilmesi ve dogrudan yardimlarin
artirtlmasi karari 1992 ve 1999 yillarindaki reformlarla alinmistir. Dogrudan 6demeler,
sabit verime ve ge¢mis iiretim alanlarina gére belirlenmeye baslanilip yardimlarin iiretim
miktarindan bagimsizlastirilmistir. Uretim veya alan kotalarinin asilip iiretim fazlasi
olugsmamasi i¢in durumun caydirici olmast adina i¢in Maksimum Garantili Alan (MGA)
ve Maksimum Garantili Miktar (MGM) uygulamalar1 getirilmistir. Boylece destegin
orantisal olarak azaltilmasi saglamistir.

Hububat piyasasinda miidahale fiyatlarinin azaltilmasi ve telafi edici 6demelerin
artirilmasi gibi degisikliklerle baglayan OPD mekanizmasi reformlarin hayata gegirilmesi
2000'li yillarin baglarinda olmustuir. Ardindan YMS i¢in de gbézden gegirilip
diizenlemeler yapilmistir. Genel amag, piyasay: tesvik eden araglara olan bagimlilig
azaltmak ve bu araglari tiretimden bagimsiz dogrudan 6demelerle telafi etmistir.

Capraz uyum yiikimliliklerini yerine getirilmesi ig¢in 2003/2004 ara
degerlendirmesiyle zorunlu hale gelen giftgilere geri bildirim sunan bir ¢iftlik danigma
sistemi gelistirilmistir. Bu sistem, tarim standartlarini ve iy1 tarim uygulamalarini iiretim
siirecinde nasil uygulanacagina dair tavsiyelerde bulunarak OPD'nin isleyisine katki
saglamistir.

Biirokrasi ve mevzuat yiikiiniin azaltilmasi amaciyla 2005 yilinda OTP'de biiytik
bir sadelestirme siireci baslatilmistir. Bu sadelestirme, OPD'ler i¢in de gegerli olup
kurallar1 daha seffaf hale getirme, ciftciler ve ydneticiler i¢in biirokrasiyi azaltma ve
OTP'yi daha anlasilir kilma hedefi tasidi.

OTP sadelestirilme programi kapsaminda, 23 farkli tarim {irlinii veya {iriin
grubuna 0zel olarak diizenlenmis OPD, tek bir yonetmelik altinda birlestirilmistir. Bu
yeni yonetmelik, 'Tek OPD Yonetmeligi' olarak adlandirilmistir ve sektorel OPD'leri
diizenleyen mevcut yonetmelikler gozden gecirilmistir. Bu diizenlemeler, biitgede
herhangi bir degisiklik yapmaksizin tek bir yonetmelik cercevesinde toplanmigtir. Ek
olarak Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin (2013) belirttigi iizere; iiriin
miidahaleleri, 6zel depolama, ithalat tarife kontenjanlari, ihracat iadesi, koruma
onlemleri, devlet yardimlar1 ve rekabet kurallari gibi geleneksel pazar politikasi
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alanlarindaki kurallar ve araglar, politika konularina uygun sekilde yeniden diizenlenmis
ve Tek OPD Yonetmeligi kapsaminda genel hiikiimler birlestirilmistir (Derici, 2014).

4.4. Avrupa Birligi’nde Tarimsal Uretici Orgiitlenme Yapisi

Tarimsal orgilitlenme, tarimin ekonomik dneminin bilincinde olan hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi de
kurulusundan itibaren tarim sektoriine gereken énemi vermistir. OTP’n1 belirli hedefler,
prensipler ve araglar iizerine kurarak, dinamik bir érgiitlenme modeli olusturmustur.

Bu model, tarim sektoriindeki istikrar1 saglama ve iireticilerin gelir diizeylerini
koruma hedefine yoneliktir. Bu, tarimin doga kosullarindan asir1 derecede etkilendigi
gercegini goz Oniinde bulundurarak, bu durumun iiretim miktar1 ve kalitesi iizerinde
onemli dalgalanmalar yaratabilecegi bilinciyle olusturulmustur. Bu, tliketici fiyatlari
tizerinde belirsizlik yaratabilir ve sonug olarak ¢iftgi gelirleri iizerinde istikrarsizlik
yaratabilir. Bu belirsizligi gidermek ve tarimsal iiretimi siirdiiriilebilir kilmak i¢in etkili
bir Orgiitlenme modeli olusturulmustur. Bu model, tarim sektoriiniin, {ilke
ekonomisindeki 6nemli roliinii korumak ve gelistirmek i¢in vazgecilmezdir.

AB’de, iiretici orgiitlerinin kurulusu, c¢iftgilerin goniillii katilimlar1 iizerine
kuruludur fakat devletin onayin gerektirir. Bu orgiitlerin kurulabilmesi i¢in belirli bir tiye
sayisina ulagsmis olmalar1 gerekmektedir. Ayrica asgari bir miktarda {irliniin pazarlanmasi
ve lyelerine ¢evre dostu liretim yapma, depolama, tasnif, pazarlama, defter tutma ve
biit¢e teknikleri gibi cesitli konularda bilgi saglama gibi asgari standartlar1 karsilamalari
beklenir. Bunun yam sira, bu orgiitlerin etkin bir eylem plani olusturmus olmalar1 da

gereklidir.

Uretici orgiitleri, eylem planinda belirlenen hedeflerin uygulanmast, iiye iilke ve
topluluk denetimine agik olmasi, caligmalar1 hakkinda gerekli tiim istatistikleri toplamasi
ve isletme fonu olusturmasi gibi yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle sorumludur. Bu
orgiitler hem tiyelerine hem de genel topluma deger katar. Onlar, tarirm ve {iretim
konularinda bilgi ve beceri aktarimi saglar, ¢evreye duyarlt liretim yontemlerini tesvik
eder ve liretim ve pazarlama siireclerini diizenler. Ayrica bu orgiitler, devlet onay1 ve
denetimi altinda ¢alisir, boylece tiiketicilere ve ¢ift¢ilere giiven verir. Sonug olarak, bu
orgiitler, tarimsal liretim ve pazarlamanin daha verimli, etkin ve siirdiiriilebilir hale
gelmesine yardimcei olur.

AB’deki tarimsal orgiitlenme yapisini su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

Mesleki
Orgiitlenmeler

Kooperatifler

Uretici
Orgiitleri

Brans
Birlikleri

Sekil 4.3. AB’de tarimsal tiretici orgiitlenmesi (Sayin 2004)
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4.4.1. Mesleki orgiitlenmeler

Meslek orgiitii olarak AB {iyesi iilkelerde cesitli ziraat odalari, isletmeci sektor
orgiitleri ve ciftci birlikleri bulunur. Bu orgiitlerin temel hedefi, iireticileri iiretimden
tiikketiciye ulasincaya kadar olan siirecte piyasa kosullar1 hakkinda bilgilendirmek ve
haklarini1 korumaktir.

Ciftci mesleki orgiitlerinin ana amaci, tarim tekniklerindeki yenilikleri ¢iftgilere
aktarmak ve iiye c¢ikarlarina ters diisen devlet politikalarina karsi ¢ikmaktir. Ayrica
devlete hem arastirma, inceleme ve egitim konularinda hem de devletin destek islerinde
yardimci olurlar.

Bu tiir orgiitlerin ana faaliyetleri, sorunlar1 ¢6zmek, lobi faaliyetleri yiiriitmek,
politikacilara etki etmek, ciftgilere danismanlik yapmak, pazarlama ve piyasa bosluklarini
belirlemek, halkla iligkileri yonetmek ve reklam araciligiyla tiriin kalitesini yiikseltmektir.
Ayrica Tarim Bakanligi'nin gozetiminde yiriitiilen tarim egitimine katki saglarlar. Bu
egitim, ciftcilerin AB yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in gereklidir.

4.4.1.1. Ziraat odalari

Ziraat odalari, ¢iftcilerin de yer aldigi bir yonetim tarafindan yonetilen, devlet
tarafindan atanan bir miidiirii olan, kamu tiizel kisiligine sahip bagimsiz kuruluslardir. Bu
odalar, tarimsal mesleki ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirmesi konusunda hiikiimetlere
danigmanlik hizmeti sunar ve baski grubu olusturur.

AB iilkelerinde, tiim ireticiler ziraat odalarina kayit olur ve devlet odalarin
caligmalarin1 destekler. Ziraat odalar1, AB'deki tarim politikalarinda aktif bir rol oynar ve
hiikiimetler odalarin goriislerini 6nemser. Devlet, tarimsal hizmetlerinin bazilarini
odalara devreder ve bu konuda finansal destek saglar.

Ziraat odalarinin baglica gorevleri arasinda ¢iftci egitimi, yayim, iist danigmanlik,
aragtirma ve denetim hizmetlerini saglamak bulunur. Ciftgilerin ziraat odasi olarak
orgiitlenmedigi yerlerde, bu gorevler Tarim Bakanliklar: tarafindan tstlenilir.

Ziraat odalar, ¢iftei birlikleri ve kooperatiflerle is birligi icinde, teknik hizmetleri
yerine getirir. Ziraat odalarinin yonetiminde genellikle ciftciler etkindir, ancak bazi
tilkelerde devlet gorevlileri de gérev almaktadir.

Tirkiye'deki Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin yaptig1 bir¢ok gorev, Avrupa'da
ziraat odalar1 tarafindan gerceklestirilir. Avrupa'daki Tarim Bakanliklar1 ise
eyaletlerindeki tretici birlikleri ve ziraat odalari ile birlikte planlama, denetim ve
destekleme islemlerini ytiriitiir.

Tiirkiye’deki Ziraat Odalar1 kurulurken, model olarak Fransiz Ziraat Odalar
alinmistir. Fransa'da Ziraat Odalar1 hem freticilerin kayitlarini tutar, hem de tarim
arazilerinin emlak kayitlarin1 diizenler. Ayni1 zamanda, {ireticilere yonelik yayim
hizmetlerini de tstlenmislerdir.

Fransa’daki Ziraat Odalari, se¢ilmis temsilcileri olan profesyonel kuruluslardir ve
1924 yilinda yapilan bir kanunla kamusal bir yap1 kazanmislardir. Bu odalar, kamuyla
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danismanlik ve yonlendirme hizmetleri sunar ve finansmanlarini kismen vergiler
araciligiyla saglarlar.

Ziraat Odalar1 hem kamu otoritelerinin talepleri dogrultusunda hem de kendi
inisiyatifleri ile danigmanlik hizmetleri sunarlar ve tarimsal konulari ele alan komitelerde
yer alirlar. Tarim, kirsal kalkinma ve gida politikalarinin belirlenmesi siirecinde aktif rol
oynarlar. Ayrica kanun ve yonetmeliklerin olusturulmasinda ve Avrupa ile ilgili
uluslararasi konularda da s6z sahibi olurlar.

4.4.1.2. Ciftci birlikleri

Ciftei Birlikleri, diinya genelinde gesitli formlarda kurulmus orgiitlerdir. Bazi
iilkelerde bu birlikler, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde organize olurken, bazilarinda
siyasi partilerin bir alt grubu gibi islev goriirler. Bu birliklerin yapis1 genellikle iilkenin
federal yapisina baghdir ve ¢esitli siyasi ve dini goriislere sahip tiyeleri barindirabilirler.
Aynt iilke i¢inde bile, bu birlikler birbirinden farkli 6zelliklere sahip olabilir ve genellikle
birbiriyle rekabet halindedirler (Eraktan 2003c).

Almanya'daki ¢ift¢i birlikleri bu durumun bir istisnasidir. Almanya'da giftci
birlikleri, herhangi bir siyasi veya sosyal baglanti olmaksizin tiim tarim freticilerine
aciktir ve idari boliimlere gore organize olurlar. Tarim sektoriinde aktif olan herkes, tarim
geliri olan veya yan is olarak tarimsal faaliyetleri bulunan kisiler, ayrim gézetmeksizin
bu birliklere iiye olabilirler.

Berlin'de kurulan bu birlik (1945), 1974 yilindan itibaren “Alman Cift¢i Birlikleri
Federasyonu” adin1 almistir. Birliklerin ana hedefi, mevcut kirsal yapinin
strdiiriilebilirligini  saglamaktir. Eyalet diizeyinde, Ziraat Odalari'nin bulundugu
eyaletlerde daha az aktifken, Tarim Daireleri araciliiyla politika ytiriitiilen eyaletlerde
daha etkindirler.

Almanya Cift¢i Birlikleri Federasyonu, tiim c¢ift¢i birliklerinin {ist orgiitiidiir.
Eyalet Cift¢i Birlikleri, Alman Kirsal Genglik Federasyonu, Alman Raiffeisen Birligi ve
Alman Tarim Koleji Mezunlar1 Birligi bu federasyonun tam tiyesidir.

Ciftci birliklerinin gorevi genellikle ¢iftgilere yardim saglamak, girdi saglamak
veya pazarlama ile ilgili degildir. Bunun yerine, sorunlar1 ¢6zme, politikacilara etki etme,
danigsmanlik hizmetleri sunma, halkla iligkiler ve reklam yoluyla iiriin kalitesini artirma
gibi gorevleri vardir.

AB iiye iilkelerindeki tiim Cift¢i Birlikleri, AB seviyesinde bir komite olan
COPA’ya katilarak, daha genis bir platformda temsil edilirler. COPA, tarim
konularindaki kararlari sekillendiren Komisyon tekliflerini hazirlamaya yardimci olan bir
lobi kurulusudur ve ¢ift¢ilerin ortak ¢ikarlarini savunur.

4.4.2. Kooperatifler

Kooperatifler, birlikte calisma, yardimlagma ve paylasma ilkelerine dayanarak
olusturulmus organizasyonlardir. Bu 6zgiin yapisiyla, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde kritik bir rol {stlenirler. Ancak
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kooperatifciligin 6nemi sadece gelismekte olan {ilkelerle sinirli degildir; Avrupa
Birligi'nde de biiyiik bir 6neme sahiptirler.

Kooperatifler, ortak hedefleri ve c¢ikarlar1 paylasan bireylerin olusturdugu
topluluklardir. Amaci iireticinin ekonomik ¢ikarlarinin ve haklarmin korunmasidir. Bu
yapilart geregi, kooperatifler goniilliiliik ilkesi iizerine kurulu, birbirlerine ekonomik
anlamda karsilikli bagimli birimlerdir. Avrupa Birligi'nde kooperatifler, rekabet kosullar
icerisinde bagimsiz sekilde faaliyet gosterirler ve lyelerinin 6zerkligini koruyarak,
onlarin bagimsizhigini daha da gii¢lendirirler. Kooperatiflerin temel varlik sebebi,
tiyelerinin mesleki ve insani faaliyetlerinin gelismesine ve genislemesine yardimci
olmaktir.

AB’nde kooperatifler, kurulusunda giiniimiize glglii st diizey Orgiitler
olusturmuslardir. Bugiin itibariyla, Avrupa Birligi genelinde 250.000 kooperatif
bulunmaktadir bu kooperatifler 163 milyon vatandasa (AB niifusunun iigte biri) hizmet
vermektedir ve 5.4 milyon kisiye istthdam saglamaktadir. Pazar payi acisindan
degerlendirildiginde, kooperatiflerin belirli sektorlerde biiylik bir pazar payina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, tarim sektdriinde Hollanda’da %83, Finlandiya'da
%79, italya’da %55 ve Fransa’da %50 pazar pay1 kooperatiflere aittir. Bu veriler,
kooperatiflerin Avrupa Birligi ekonomisi ve toplumu iizerinde ne denli 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir (Anonymous 5).

AB’nde tarimsal kooperatifler, ekonomik alanda Onemli roller {iistlenmis
durumdadir. Bu rollerin gelismesinde en biiyiik etken, birlesik bir pazarin olusmasi ve bu
pazarin dogal bir rekabet ortamini tesvik etmesidir. Bu durum, kooperatiflerin tarim
politikalarinin belirlenmesi ve sekillendirilmesinde 6nemli bir gorev iistlenmelerini
saglamistir ve katma degerlerin olusumuna yardimci olmustur.

Ozellikle tarrmsal amacli kooperatifler, Avrupa Birligi ¢ergevesinde belirgin bir
sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Bu kooperatiflerin tarihsel gelisimi, ekonomi icerisindeki yeri
ve kooperatif orgiitlenmeleri, {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar
hem kooperatiflerin kendine has kosullarini hem de iilkelerin 6zgiin durumlarim
yansitmaktadir.

4.4.3. Uretici orgiitleri

Uretici orgiitleri, tarim sektoriinde faaliyet gdsteren iiyelerine, pazar ihtiyaglarima
uygun bir iiretim ve giiclii bir alic1 pozisyonu saglamak i¢in birlesmis topluluklardir. Bu
orgiitler, liretim ve satis konusunda ortak kurallar belirleyerek, iireticilerin bir araya
getirilmesi ve piyasa kosullarina uyum saglamasi konusunda destek olurlar.

Uretici 6rgiitlerinin olusturulmasi, AET kurucu iiyelersi olan iilkelerin 1962°deki
tarim Uriinleri tiretim ve ticaretinde genel rekabet kurallarina uyum saglama kararlarina
dayandigr goriilmektedir. 19. ylizyilin son ¢eyreginde, Hollanda'da ekonomik
orgiitlenmelerin temelleri atilmis ve bu orgiitlenmeler, bugiinkii cift¢i Orgiitlerinin
kurulusuna onciiliik etmistir.

Kiiciik ve orta oOlgekli tarim isletmelerin pazar kosullarin1 kontrol etme ve
iretimlerini piyasa talebine gore yonetme yetenekleri sinirlt olmasi, onlar1 piyasadaki
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fiyatlar1 kabul etmek zorunlulugunda birakiyordu. Bu duruma ¢6ziim olarak ortak piyasa
diizenlerini uygulanmasi ve bunun iiretici orgiitleri ile olusturulmasi gerekiyordu. Bu
orgiitler araciligryla kurallar getirilerek, bu kurallarin sadece iiye olan iireticilere degil,
iiye olmayan fireticilere de yayginlastirilmasi amaglantyordu.

Bu orgiitlerin kurulmasi ile arz kaynakli yapisal eksikliklerin giderilmesi
hedeflenmis ve 1966 yilinda Ortak Meyve ve Sebze Rejimi'nde iiretici oOrgiitlerinin
kurulmasi ve tesvik edilmesi 6nerilmistir. Bu orgiitlerin kurulumu ile iiye devletlere diisen
finansal destegin yiikii azaltarak bu yiikiin yarisint FEOGA {iistlenmistir.

Uretici drgiitlerinin ve iist birliklerinin kurulmasi konusunda 1970°li yillara kadar
onemli bir ilerleme saglanamamistir. Baslangigta, iiretici Orgiitlerini dort piyasa
diizenlemesi; serbetciotu, YMS, balik iiriinleri ve yaglar i¢ginde ele alinmistir. Ancak iiye
devletler arasinda yapisal farkliliklarin artmasi, her devleti kapsayan genel bir rejim
olusturmayr engellemistir. Bu nedenle, 1978 yilina kadar temel bir tliziik
gelistirilememistir.

Cikarilan 1360/78 sayil1 Yonetmelik (1978) ile iiretici orgiitlerinin AB'nin giiney
bolgelerindeki daha zayif yapisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, Italya,
Fransa, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler igin 6zel diizenlemeler yapilmustir.

Bu diizenlemelerin hedefi, tiim iirlinler i¢in iiretici orgiitlerini kurarak, kalite ve
miktar acisindan talebe gore arzi diizenlemek ve uzun vadeli satis sozlesmeleri ile
iireticiler ve alicilar arasinda is birligi yaratmaktir. Bu sekilde, iiretici Orgiitlerinin
faaliyetlerinin, liretim ve satis siireclerinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi
amagclanmistir.

OPD c¢ercevesinde, belirli yonetmeliklere gore belirlenen sartlar1 yerine getirmek
zorunda olan iiretici orgiitleri goniillii bir sekilde kurulur. Uretici orgiitlerinin gérevi,
ciftcilerin sundugu c¢esitli {iriinlerin, Orgiitiin belirledigi standartlara ve yetistirme
kurallarina uygun olup olmadigini kontrol etmektir. Bu denetimden sonra, iiriinler talebe
bagl olarak satiga sunulur.

Her iilkede, farkl iiriin ve {iriin gruplar1 i¢in ¢esitli tiretici orgiitleri bulunmaktadir.
Uretici orgiitlerinin kurulmasi igin belirli bir iiye sayisia ve pazarlama kapasitesine
ulagmis olmalar1 gereklidir. Ayrica {iretici orgiitlerinin iiyelerine ¢evre dostu iiretimden,
depolama ve pazarlama tekniklerine kadar ¢esitli konularda bilgi verme yiikiimliligi
vardir. Uretici drgiitleri, belirledikleri eylem plan1 dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitiirler.
Bu plan genellikle iiretimin iyilestirilmesi, {iriin bazinda {iretim planlamasiyla {iretim
tekniklerine kadar detayli caligmalar yapmak, pazarlamanin tesviki, tliketici odakli
pazarlama ve c¢evre dostu iiretim gibi hedefleri igerir.

Uretici orgiitler, iiye ¢iftcilerin iiriinlerinin standartlara uygun durumunu denetler
ve pazara sunar. Tiim tirlinler, pazar talebine ve iiretici orgiitlerin ihtiyaglarina gore teslim
alinir. Eger satilmayan iirtinler olusursa, bu iiriinler imha edilir ve maliyeti tiim {iyeler
arasinda paylastirilir. Bu durumda, iiriiniinii teslim eden ciftcilere daha az 6deme yapilir.
Ancak Orgiitten gecmeyen tirlinler, yerel pazarlara veya endiistriyel isletmelere satilabilir.
Bu durum, iireticiler i¢in 6nemli bir pazarlama firsat1 olusturur.
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Sekil 4.4. AB’de iiretici orgiitleri sayis1 (Avrupa Komisyonu 2021a)

Avrupa Komisyonu 2021 yili Yillik Raporuna gore, tarim sektdriiniin dnemli
aktorleri olan 1.573 iretici orgiitii ve 31 Tiizel iiretici orgiitii ile dikkat ¢ekmektedir. Sekil
4.4’de goruldiigi tizere, 2010 ile 2020 yillar: arasinda AB iilkelerindeki iiretici orgiitleri
ve tiizel dretici orgiitleri sayisindaki degisimi gostermektedir. Bu on yillik donem
boyunca, bu Orgiitlerin sayisindaki trendler, tarim sektoriindeki genel egilimler,
politikalar ve ekonomik kosullar hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Ulke bazinda iiretici orgiitii sayist (adet - 2021)
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Sekil 4.5. AB’de iilke bazinda iiretici orgiitleri sayis1 (Avrupa Komisyonu 2021a)

AB’de, iretici orgiitleri arasinda iilkeler bazinda dagilimda 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Bu dagilim hem iilkelerin tarimsal yapilarina hem de tarim sektoriindeki
orgiitlenme diizeylerine baglidir. Sekil 4.4.°de goézlemledigi ilizere, 1978'den 2021'e
kadar, genellikle “zayif halka” olarak goriilen giiney bolgelerindeki iilkelerin iretici
orgiitii sayisinda belirgin bir artis oldugunu gostermektedir. Ispanya, 521 iiretici orgiitii
ile AB'deki en yiiksek saytya sahip iilkedir. Bu, Ispanya'nin genis tarim sektoriinii ve bu
sektdriin drgiitlenme diizeyini yansitmaktadir. Italya, 297 iiretici orgiitii ile ikinci
siradadir. Italyan tarim sektorii, 6zellikle YMS iiretimi konusunda cesitlilik gdsterir ve bu
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cesitlilik, dretici orgiitlerinin sayisinda da kendini gosterir. Fransa ve Polonya, sirasiyla
206 ve 175 iretici orgiitii ile takip eder. Bu tilkelerin tarim sektoérleri de kendi iglerinde
cesitlidir ve bu gesitlilik, tiretici orgiitlerinin sayisina yansir.

AB’nde tiizel iiretici orgiitleri ve tiretici 6rgiitleri 2021 yilinda, tarim sektoriindeki
{iriinlerin pazarlanmas1 konusunda énemli bir rol oynanustir. Tiizel Uretici Orgiitlerinin
pazarladig1r {iriinlerin degeri toplamin %11’ini olustururken, iiretici Orgiitlerinin
pazarladig: {iriinlerin degeri ise toplamin %89’unu olusturmustur. Bu oranlar, bu iki tiir
orgiitlin sektordeki etkinliklerini ve pazar paylarini gostermektedir (Avrupa Komisyonu
2021).

Tiizel dretici orgitleri genellikle daha biiyiik ve daha karmasik yapiya sahip
genellikle belirli bir iiriin veya sektor tizerinde yogunlasirken, iiretici orgiitleri genellikle
belirli bir bolge veya iiriin odaklidir ve daha kiiciik 6lgekte faaliyet gosterir. Bu nedenle,
tiretici Orgiitlerin pazarladig tirtinlerin degerinin daha ytliksek olmasi beklenir.

Sekil 4.6.’da goriildiigii tizere, 2010 ile 2021 yillar1 arasinda AB iilkelerinde
pazarlanan triinlerin degerindeki degisimi milyon euro cinsinden gosterir. Bu degisim,
tarim sektoriindeki genel ekonomik trendler, tiiketici talepleri ve tarim politikalar1 gibi
faktorlerden etkilenmistir.
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Sekil 4.6. AB’de pazarlanan iiriinlerin degeri (Avrupa Komisyonu 2021a)

4.4.4. Brans birlikleri

Brang Birlikleri, YMS piyasa diizenlemelerini giiclendirmek amaciyla, aym
iiretim alaninda faaliyet goOsteren kisiler tarafindan goniillii katilimiyla kurulan cok
disiplinli birlikler biitiiniidlir. Aym iiriiniin ireticileri, pazarlayicilar1 ve isleyicileri
katilim gosterebilirler. Ancak bu tiir birliklerin kurulabilmesi i¢in iiye iilkenin yasal
kurallaria uygunluk aranmaktadir.

Bu tiir brang birliklerinin kurulus amaclar1 sunlar igerir: {iriin ve pazar bilgisini
artirarak seffafligi saglamak, topluluk hukuku ile uyumlu standart sozlesmeler
olusturmak, YMS pazarlamasini genisletmek, iirlin kalitesini iyilestiren yontemler ve
araclar gelistirmek, ekolojik tarim, mense bildirimi, kalite damgas1 ve cografi bildirim
gibi piyasa tesviklerini ve korunmasini saglamak ve entegre tarim ve diger ¢evre dostu
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tiretim yontemlerini tesvik etmektir.

AB’nde hem {iretici kuruluslar1t hem de goniillii birliklerle sektoriin koordineli bir
sekilde caligsmasi saglanmaktadir. Boylece iiretim, pazarlama ve isleme asamalarinda
olas1 sorunlarin minimize edilmesi amaglanmaktadir.

4.4.5. Ciftci orgiitlenmesi iist organizasyonlari

AB c¢ergevesinde ciftcilerin mesleki temsiliyetini saglayan kurulus, Tarimsal
Mesleki Organizasyonlar Komitesi (COPA)’dir. 1958 yilinda Stresa Konferansi
sonrasinda Avrupa Komisyonu’nun ¢iftgilerin ¢ikarlarimi koruma ve is birligi cagrisi
sonucunda kurulan COPA, AB’ne iiye iilkelerin ¢ift¢i kuruluslarindan olugsmaktadir.

Tiirkiye’den de toplamda 7 orgiit COPA’ya dahil olmustur. Tiirkiye’yi bu
komitede Ziraat Odalar1 Birligi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi temsil etmektedir.

COPA, AB tarafindan resmi olarak taninan ve tiim ¢iftcilerin ¢ikarlarin1 koruma
misyonunu iistlenmis bir kurulustur. Bu kurulus, Komisyon ile ulusal ¢ift¢i orgiitleri
arasinda bir koprii islevi goriir. COPA'nin en 6nemli hedeflerinden bazilari, OTP’nin
gelisimini takip etmek, tarim sektoriinde ¢alisanlarin ¢ikarlarini savunmak, ortak ¢ikarlar
icin yeni ¢Oziim Onerileri gelistirmek ve Avrupa Birligi otoriteleri ile diger Avrupa
diizeyindeki organizasyonlar ve kurumlarla olan iligkilerini siirdiirmek ve bu iligkileri
gelistirmektir.

Uye ciftei birlikleri, COPA’ya katilarak, bu iist orgiitte de temsil edilirler. COPA,
tarim konularindaki kararlara temel olusturan Komisyon tekliflerinin hazirlanmasinda
lobi kurulusu olarak etkin rol oynar. Fakat COPA, COGECA’dan farkli olarak rekabetgi
kuruluslarin ticari ¢ikarlarin1 korumak yerine, farkli sorunlara sahip olan ¢ift¢i gruplarinin
ortak ¢ikarlarini savunmay1 hedefler (Karli vd 2018).

Avrupa Birligi’nde ¢iftcilerin ekonomik temsiliyetini saglayan kurulus ise AB
Tarimsal Kooperatif¢ilik Genel Komitesi (COGECA)’dir. COGECA, Tarimsal Mesleki
Organizasyonlar Komitesi (COPA)’nin kurulusundan bir yil sonra, AB’ndeki tarimsal
kooperatifleri temsilen olusturulmustur.

COGECA’ya iiye kooperatifler, tarimsal girdilerin yarisindan fazlasini temin
etmekte ve iglenmis tarimsal tirlinlerin %60°1ndan fazlasini pazarlamaktadir. Bu {ist orgiit,
17 liye orgiitten olusmakta ve igerisinde 30 binden fazla birim kooperatif bulunmaktadir.
Bu kooperatiflerde yaklasik 9 milyon {iye ve 600.000’den fazla personel bulunmaktadir.

Ekonomik ve teknolojik degisimlerin getirdigi doniisiim, Avrupa’daki iiretici
orgiitlenmesini de etkilemistir. Bu baglamda, iiretici orgiitlerinin {ist kuruluslar1 olan
COPA ve COGECA, giclerini bir araya getirerek yeni bir Orgiitlenme yapisi
olusturmustur. AB'nin genisleme siireci ve Avrupa kitasinin biiyiik bir kismini kapsamasi,
bu siireci hizlandirmistir. Ekim 2004°te bu iki orgilit resmi olarak birlesmistir
(Anonymous 6).

Tarimsal kooperatifleri destekleyen ve bu alanda aktif rol oynayan AB COPA ve
COGECA gibi orgiitler, tarimsal politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda 6nemli
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bir etkiye sahiptir. Bu orgiitler, tarimsal kooperatiflerin {iye oldugu ve etkin bir sekilde
katkida bulundugu kuruluslardir.

Kooperatif¢iligin tesvik edilmesi ve bu alanda evrensel bir ¢ergeve olusturulmasi
amaciyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen 193 Sayili Tavsiye
Karar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu karar, kooperatif¢iligin global 6nemini ve
degerini vurgular, ayn1 zamanda ILO'ya iiye devletler tarafindan kabul edilmistir, bu da
kararin evrensel bir konumda oldugunu gosterir.

COPA ve COGECA, Avrupa Birligi'ndeki ¢iftcilerin ve tarim kooperatiflerinin
birlesik sesini olusturur. Birlikte ¢alisarak, AB tarimimnin siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve
rekabetc¢i olmasini saglarlar ve gida giivenligini garantiler.

COPA, 22 milyonu askin ¢ift¢i ve ailelerini temsil eder. COGECA ise 22.000
tarimsal kooperatifin ¢ikarlarini savunur. Bu iki 6rgiit, Avrupa Birligi iiye devletlerinden
66 farkli iye organizasyona ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, COPA ve COGECA'nin
Avrupa'daki ¢iftci topluluklar1 ve tarimsal kooperatifler ilizerinde genis bir etkiye sahip
oldugunu ve etkili bir temsil gliciine sahip oldugunu gosterir.

COPA, iliyeleri arasinda ziraat odalari, sendikalar, ¢iftci birlikleri ve kooperatifler
gibi cesitli ¢iftci topluluklarini barindirir ve ¢ok fonksiyonlu ve siirdiiriilebilir bir Avrupa
Tarim Modeli'nin gelistirilmesi ve savunulmasi konusunda aktif bir rol oynar. Bu modelin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, Avrupa tarim sektoriiniin gelecegi i¢in hayati 6neme
sahiptir.

COPA, ayrica Avrupa Komisyonu'nda da temsil edilir. COPA'nin komisyon
tiyeleri, OTP, piyasa diizenlemeleri ve yillik iirlin fiyatlar1 gibi kritik konularda
tartismalar yliriitmek iizere diizenli toplantilar gerceklestirirler.

COGECA 1959 yilinda kuruldugunda, sadece alt1 iiyeden olusuyordu. O giinden
bu yana neredeyse alt1 kat biliylime gostererek 35 tam iiye, AB'den dort bagh liye ve 36
ortak liye sayisina ulasti. Simdi "AB Tarim Kooperatifleri Genel Konfederasyonu™ olan
COGECA, Avrupa genelinde yaklasik 660.000 kisiye isttihdam saglayan ve yillik kiiresel
cirosu 300 milyar Euro'yu asan yaklasik 22.000 c¢ift¢i kooperatifinin genel ve 6zel
c¢ikarlarini savunur.

Son olarak, Avrupa Geng¢ Ciftciler Konseyi (CEJA) politik bir goriise bagh
olmaksizin, Avrupa'daki tiim geng¢ ciftcileri ve tarima ilgi duyan gengleri temsil
etmektedir. CEJA, tarim konularinda Avrupa Birligi kurumlari, karar vericiler ve diger
organizasyonlarla siirekli bir iletisim i¢indedir. Hedefleri arasinda; kirsal alanlarin ve
tarimin gelisimine birlikte katkida bulunmak, gen¢ ciftcilerin yasam kosullarini
iyilestirmek ve topluma tarimin 6nemi hakkinda bilgi vermek bulunmaktadir.

4.5. Avrupa Birligi Yas Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni ve Isleyisi

YMS i¢in OPD 1962 yilinda olusturulmustur. Bu diizenleme, iiriinlerin ticaretini
diizenlemeyi amaglamis, kalite standartlarini belirlemis ve ortak piyasanin olusturulmasi
i¢in gereken kurallart ve onlemleri tanimlamustir. Ayrica Uye Devletler arasindaki
ticarette uygulanan giimriik vergileri, es etkili vergiler, miktar kisitlamalar1 ve benzeri
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ticaret engellerinin asamali olarak azaltilmasini ve 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren
tamamen kaldirilmasini hedeflemistir.

YMS i¢in ortak piyasa diizenlemelerinde ikinci biiyiikk degisiklik 1972 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, iirlinlerin kalite standartlarina yonelik yeni
diizenlemeler yapilmis ve piyasa fiyatlandirmasiyla ilgili yeni yonetmelikler
belirlenmistir. Ayn1 y1l i¢inde, narenciye iiretimi ve pazarlamasi, turunggillerin islenmesi,
sert kabuklu meyveler i¢in 6zel tedbirler, elma tesvik programlari, narenciye tesvik
programlari, mandalina {liretiminin ve elma bahgelerinin yeniden diizenlenmesi ve
narenciye dikim kayitlar1 gibi konulara dair yeni diizenlemeler de yapilmistir (Kose,

2007).

AB’nin mevcut YMS diizenlemeleri, son biiyiik reformun 1996 yilinda
gerceklestirilmesinin ardindan, 2007 yilinda yeniden gdzden geg¢irilmistir. Grethe ve
Tangermann (1998)'in belirttigi gibi bu revizyon, bir dizi 6nemli unsuru kapsamaktadir.
Ik olarak, ortak kalite standartlarinin olusturulmas: hedeflenmistir. Bu sayede pazar
taleplerine daha etkin bir sekilde yamt verme imkam saglanmistir. Ikinci olarak,
miidahale veya piyasadan ¢cekme destegi azaltilmistir. Bu durum, iireticilerin pazarlama
zincirinde daha rekabetci olmalarmi tesvik etmistir. Uciincii olarak, tigiincii iilkelerden
yapilan ucuz ithalati engellemek i¢in bir referans fiyat sistemi olusturulmustur. Son
olarak, diisiik fiyat donemlerinde {iretici Orgiitlerince yiritilen {irlin geri ¢ekme
uygulamasini saglamlastirmak amaciyla ¢alismalar yapilmistir (Martin ve Gorter 1999).

Yirtrlige giren 2200/96 sayil1 Yonetmelik 1996 yilinda gerceklesen reformun bir
sonucu olarak dogmustur. Bu yénetmelik ile Uretici Orgiitleri, diizenlemenin merkezi bir
elemant haline getirilmistir. Yonetmeligin temel unsurlari arasinda iiriin siniflandirilmast,
Uretici Orgiitlerinin rolii, sektdrler arasi drgiitlerin konumu, miidahale diizenlemeleri ve
tclincii iilkelerle gergeklestirilen ticaret yer almaktadir. Bu oOnemli degisiklikler,
diizenlemelerin daha etkin ve islevsel hale gelmesini saglamistir.

Kabul edilen 1182/2007 sayili Konsey Tiiziigii (2007) , YMS sektoriine 6zel
kurallar belirleyerek, mevcut bircok AB diizenlemesini degistirmistir. Ayrica bu
yonetmelik, temel basliklarin yeniden diizenlenmesini saglamistir. Bu yeni diizenleme,
28 Ekim 1996 tarihli ve EC 2202/96 numaral1 Yonetmeligi yiirtirliikten kaldiran yeni bir
Konsey Tiizligli ile islenmis meyve ve sebze iirlinleri icin OPD’ne yonelik destek
sisteminin de degisikligini getirmistir. Ayn1 zamanda, bu yonetmelik cercevesindeki
tiriinlerin tiglincii iilkelerle ticaretine dair hiikiimler de yeniden sekillendirilmistir.

2007 yili sonuna kadar yiiriirlikkte olan meyve ve sebze OPD, dort Temel
Yonetmelik ¢ercevesinde diizenlenmistir:

* YMS igin ortak piyasa diizenlemesi 28 Ekim 1996 tarihli ve EC 2200/96 sayili
Yonetmelik ile belirlenmistir.

» [slenmis meyve ve sebze iiriinleri igin ortak piyasa diizenlemesi 28 Ekim 1996 tarihli
ve EC 2201/96 sayil1 Yonetmelik tarafindan diizenlenmistir.

* Baz turunggil Uriinlerine yonelik olarak baglatilan Topluluk destek programi, 28
Ekim 1996 tarihli ve EC 2202/96 Y 6netmelik ile yonetilmektedir.

» Meyve sulari, regeller, jole ve marmelat iirlinleri i¢in ortak piyasa diizenlemesi EC
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2001/112/113 sayil1 Yonetmelik tarafindan diizenlenmistir.

AB’nin YMS i¢in uyguladig: diizenlemeler, pazarlama standartlarini, Uretici
Orgiitleri'ni, sektdrler aras1 orgiitleri, miidahaleleri ve iiglincii iilkelerle olan ticareti
kapsar bir sekilde diizenlenmistir. Diger yandan, islenmis meyve ve sebze tiriinleri i¢in
getirilen diizenlemeler, bu iriinlerin desteklenmesine yonelik kurallari belirlemistir.
Ayrica bazi turunggil iirlinlerine yonelik olarak baslatilan Topluluk destek programi, bu
tirtinlere saglanan desteklemelerle ilgili yeni kurallar getirmistir. Bu boliimde, s6z konusu
dort temel yonetmelik ¢ergevesinde AB'nin meyve ve sebze diizenlemelerinin ana hatlari
detaylandirilmistir. Bu kapsamda, Uretici Orgiitleri, sektdrler arasi orgiitler, pazarlama
standartlar1, miidahaleler, {iriin isleme destek programlar1 ve bu politikalarin uygulanmasi
icin ayrilan biitce hakkinda bilgiler sunulmustur.

AB’de meyve ve sebze iireticilerini desteklemek ve korumak, {iretici orgiitleri
sayesinde daha rekabetgi ve pazar odakli bir sektor olusturmak, tireticilerin gelirlerinde
krizle ilgili daha az dalgalanmasini saglamak, AB’de daha fazla meyve ve sebze tiiketimi
olusturmak, cevre dostu iirlin yetistirme ve iretim, tekniklerinin kulanim artisin
saglamak ve pazarlama standartlarini uygulayarak {iriin kalitesinin saglanmasini tesvik
etmek ve tiiketiciler icin koruma ve seffafligi artirmak icin DTO Uruguay Oturumu’ndan
once bes farkli 6nlem kullanilmistir. Bu 6nlemler (Swinbank ve Ritson 1995):

» Yurtdist satislardan kaynaklanan mallar i¢in ihracat iadesi 6demeleri,
= [thalat tarifeleri ve asgari ithalat fiyatlar,

» [slenmis iiriinlerin iiretimini tesvik etmek amaciyla belirli iiriinlerin siibvanse
edilmesi,

= Uretim fazlas: iiriinler i¢in geri gekme mekanizmasiyla gelir saglanmast,

= Kalite standartlarinin belirlenmesi ve bu sayede piyasa arzinin sinirlanmasi ve piyasa
fiyatinin artirilmasidar.

4.5.1. EC 2200/96 sayih yonetmelik: yas meyve ve sebze ortak piyasa diizeni

28 Ekim 1996 tarihli 2200/96 sayil1 Yénetmeligin temeli YMS OPD, Uriinlerin
Siniflanmasi ve Pazarlama Standartlari, Uretici Orgiitleri, Subeler Aras1 Organizasyonlar,
Miidahale Diizenlemeleri ve Ugiincii Ulkelerle Ticaret olmak iizere bes araca
dayanmaktadir. Meyve ve sebze piyasasinin genel organizasyonu 2007 yilinda yapilan
bir reformla kokten degistirilmistir. Reform ayni1 zamanda bu sektorii islenmis meyve ve
sebze sektorii ile birlestirmistir.

4.5.1.1.Uriinlerin simflandirilmas: ve pazarlama standartlar

AB, YMS iretiminde ve pazarlamasinda belirli kalite standartlarini
uygulamaktadir. Bu standartlar, YMS siniflandirilmasi, kalite standartlarinin belirlenmesi
ve lrlinlerin pazarlanabilirlik kriterlerinin olusturulmasiyla ilgilidir. Standartlar,
tirtinlerin saglamlik, boyut, renk, sekil ve olgunluk gibi 6zelliklerini kapsamaktadir.
Temel Standartlar, tiiketicilere giivenilir ve kaliteli iirlinler sunmay1 hedeflemektedir.
Ayni zamanda, bu standartlar sayesinde lreticiler arasinda adil bir rekabet ortami
saglanmasi ve ticaret engellerinin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir.
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Standardizasyon, bir iiriinlin paketlenme asamasindan perakende satig noktasina
kadar olan siirecini, ayn1 zamanda ithalat ve ihracatin1 da kapsayan bir sistemdir. Bu,
tiriinlerin tiiketicilere taze ve gilivenilir bir bi¢imde ulasabilmesi i¢in belirli standartlara
gore siniflandirilmasint igerir. Avrupa Birligi'nin belirledigi standartlar, UNECE
(Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) tarafindan Onerilen uluslararasi
YMS standartlariyla uyumlu bir sekilde gelistirilmektedir. UNECE, uluslararasi ticareti
kolaylagtirmak adina evrensel tarim kalite standartlar1 olusturur. Bu standartlar
araciligiyla, karliligin artirilmasi, kaliteli tiretimin tesvik edilmesi ve tiiketici ¢ikarlarinin
korunmasi hedeflenir. S6z konusu standartlar, devletler, {ireticiler, ithalatgilar,
ihracatcilar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan diinya ¢apinda kullanilmaktadir (Derici
2014).

AB YMS pazarlama sartlarini1 da diizenler. Pazarlama standartlarinin 6nemi, YMS
ticaretinin kiiresellesmesinin arttigi ve tliketicinin artan seceneklere sahip oldugu
bugiinkii diinyada daha da anlagilmaktadir. Ortak kalite standartlarina uygun olarak bir
tiriinle ilgili tim gerekli bilgiler (kalite sinifi, boyut, miktar, koken vb.) etiket iizerinde
eksiksiz, net ve anlasilir bir sekilde bulunmalidir. Uriiniin mevzuata uygun sekilde
paketlenmesi ve etiketlenmesi, YMS fireticisi, paketleyicisi, dagiticisi, tiiccart ve
perakendecisinin ortak ana sorumlulugudur. Bu uygulama, iiriinlerin ticarette dogru bir
sekilde tanimlanmasini saglar ve tiiketiciyi yaniltict durumlarin 6niine gegmeyi amaglar.
Bu standartlar, UNECE'nin standartlarina benzer. Standartlara uygunlugun denetimine
iligkin kurallar, Haziran 2001 tarihli ve 1148/2001 sayili Komisyon Tiiziigli'nde
belirtilmistir. YMS pazarlama standartlarina uygunlugunun kontrolii ve belirlenmesi,
2200/96 sayil1 Yonetmelik geregince yapilmaktadir (Erkal 2003).

YMS diizenlemelerinin temel hedefi, Eraktan (2002) tarafindan belirtildigi gibi,
belirlenen standartlara uygunlugun saglanmasidir. Ureticiler, iiriinlerini bu belirlenen
standartlara gore yetistirmekle sorumludurlar. Standartlara uymayan triinlerin piyasada
satis1 genellikle yasaklanmistir. Ancak bazi 6zel durumlar i¢in istisnalar bulunmaktadir.
Eger iiretici, Uriinlerini ayni iiretim bolgesindeki yerel pazarlarda dogrudan tiiketicilere
sunuyorsa veya bu iriinleri ayni bolgedeki toptan satis merkezlerine veya direkt olarak
isleme, paketleme ve depolama merkezlerine satiyorsa, bu durum standartlara uygunluk
zorunlulugundan muaf olabilir. Bu durum, belirli sartlar altinda ve belirli bolgelerde,
ireticilere Uiriinlerini belirli standartlarin disinda yetistirme ve satma esnekligi saglar (Atis
ve Artukoglu 2005).

Y MS sektoriinde bu diizenlemeleri uygulamak i¢in AB iiyesi iilkeler Ulusal Tarim
Destek Ajanslar1 veya diger yetkilendirilmis kurumlar tarafindan denetimler
gergeklestirir. Bu denetimler, iirlinlerin kalite standartlarina uygunlugunu, etiketleme ve
ambalajlama gerekliliklerini, iiretici organizasyonlarinin faaliyetlerini ve diger pazarlama
kosullarini degerlendirir.

AB’nin YMS diizenlemeleri hem {ireticilere hem de tiiketicilere bir dizi avantaj
saglar. Ureticiler, kalite standartlarina uyum saglamalar1 durumunda iiriinlerini AB iginde
serbestce pazarlayabilir ve rekabet edebilirler. Tiiketiciler ise giivenilir ve kaliteli
iriinlere erisim saglar ve etiketleme sayesinde triinler hakkinda dogru bilgilere sahip
olurlar. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda YMS sektoriiniin siirdiiriilebilirligini destekler,
cevresel faktorleri géz oniinde bulundurur ve gida giivenligi standartlarini saglar.
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Pazarlama standartlari, i¢ piyasada ve lglincii iilkelerdeki tiiketicilere sunulan
tirlinlerin belirli kriterlere uymasin1 saglayan yonetmeliklerdir. Bu kriterler, {iriiniin
tanimlamasini, kalite beklentilerini, boyutlarini, kabul edilebilir toleranslarini, paketleme
seklini, sunumunu ve etiketlemesini kapsar. Ancak gida gilivenligi standartlar1 bu
pazarlama standartlarina dahil edilmez ve ayri bir degerlendirme konusudur.

Uluslararasi ticaretin diizenlenmesinde standartlar, DTO Uruguay Cok Tarafl
Ticaret Miizakereleri ¢ercevesinde imzalanan "Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi" (SPS
Anlagmasi) ve "Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi" (TBT Anlasmasi) ile belirlenir.
SPS Anlagmasi, insan ve hayvan sagligina yonelik tedbirleri diizenleyerek tilkelere kendi
ulusal 6nlemlerini belirleme hakk: verir. Anlasmanin ana hedefi, insan ve bitki sagligina
iliskin uluslararasi diizeyde bir diizenlemeyi saglamak ve bu sayede ticaretin olumsuz
etkilerini minimize etmektir. Ote yandan, TBT Anlasmasi, uluslararasi standartlar, teknik
diizenlemeler, paketleme, etiketleme ve isaretleme kurallarinin uluslararasi ticarette
gereksiz teknik engellere doniismesini engellemeyi hedefler. Bu anlagsma, uluslararasi
standartlarin ve uygunluk degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesini, dolayisiyla
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasini amaglar (Alpay ve digerleri, 2001).

Ancak Ozellikle YMS sektorii, AB’nin SPS standartlarini siki bir sekilde
uygulamasi ve yiiksek diizeyde denetim yapmasi nedeniyle maliyetlerin arttigi bir
sektordiir. SPS onayi, ihracat yapabilmek igin bir 6n sart olarak kabul edilir. Ancak
pazarin c¢esitlendirilmesi ve lojistik gelismeler, yalnizca biiyiik sirketler icin firsatlar
yaratirken kii¢iik ireticiler ve ihracatcilar i¢in sorunlar olusturmaktadir. AB, SPS
anlagsmasina uyumlu olarak HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1) ve
GAP (lyi Tarim Uygulamalar1) gibi Onlemleri hayata gegirmisti. HACCP, gida
isletmelerinde saglikli gida tiretim siireglerini garanti eden bir sistemdir. Bu sistem,
tirlinlerin iglenmesi, paketlenmesi ve dagitilmasi gibi evrelerde olasi tehlikeleri analiz
eder ve bunlar1 kontrol altina almayi hedefler. Ote yandan, GAP, tarimsal iiretim
stireclerinde gida giivenligi, ¢cevre koruma, is saghigi, glivenlik ve refah1 gézeten bir dizi
kriteri temel alir. Bu kriterler, tarimsal iiriinlerin insan sagliina ve c¢evreye zarar
vermeden, ayni zamanda {ireticilerin is gilivenligini ve refahimi saglayacak sekilde
iiretilmesini saglar. AB, tiim gida isletmeleri i¢in HACCP uygulamasini zorunlu kilmistir.
Bu, gida iiretim siirecinin her asamasinda saglik ve giivenlik standartlarinin korunmasi ve
tiikketicilerin saglikli gidalara erisiminin garanti altina alinmasi igin bir gereklilik olarak
kabul edilmistir (Dolekoglu 2003).

EUREPGAP, AB Ortak Tarim Politikast ile uyumlu bir sekilde calisan bir
sertifikasyon protokoliidiir. AB perakende sektdriiniin biiytik bir boliimii tarafindan kabul
edilir. Bu protokol, tarimsal tiretim siirecini kapsar ve gida giivenligi, ¢evre koruma,
mesleki saglik ve giivenlik gibi kriterlere dayanir. AB’de yaygin olarak kabul edilmis ve
bazi siipermarketler tarafindan talep edilen diger sertifikasyonlar da bulunmaktadir. Bu
sertifikalar, genellikle GLOBALGAP gibi protokollere dayanir.

Protokole uygunluk pazarlama asamasinda uygulanabilir standartlardir ve
sevkiyat, toptan satig, perakende satis, ithalat ve ihracat islemleri esnasinda kontrole
tabiidir. Bazi istisnai durumlar da bu kontroller yapilmamaktadir. Ornegin:
paketleme/hazirlama tesisine ulasmadan Onceki {riinlerde, iiretim alani igerisinde,
iireticiden nihai tiiketiciye yapilan dogrudan satis ve isleme icin olan iiriinlerde bu
kontroller yapilmamaktadir.
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Temel kurallar EC 2201/96 sayil1 Yonetmelik Madde 7 — 10 ile detayli bir sekilde
EC 1148/2001 sayil1 Yénetmeligi ile belirtilmistir. Bu kurallar: her Uye Devlet tarafindan
atanan yetkililer araciligiyla tiim pazarlama asamalarinda ve nakliye sirasinda numune
almay1, kontrollerin tercihen triinler paketlenirken veya yiiklenirken {liretim alanlarindan
cikartilmadan once yapilmasini ve lgiincii iilkelerden ithalat i¢in sadece pazarlama
standartlarina uygunluk talep edilirken tigiincii iilkelere ihrac edilecek iiriinler i¢in ise
giimriik bolgesini terk etmeden 6nce standartlara uygunluk kontroliine tabi tutulmasin

kapsamaktadir.

33 Komisyon yonetmeligi kapsamindaki 40 iiriin ve Komisyon karar maddeleri

asagidaki gibidir:

©CoNoak~wWNE

EC 85/2004 Elmalar

EC 851/2000 Kayis1

EC 1466/2003Enginar

EC 2377/1999 Kuskonmaz

EEC 1292/81 Patlican

EC 831/97Avokado

EC 912/2001 Fasulye

EEC 1591/87 Lahanalar, Briiksel lahanasi, Kaburgali kereviz, Ispanak
EC 730/1999 Havug

. EC 963/98- Karnabahar

. EC 214/2004 Kirazlar

. EC 1799/2001 Turunggil meyvesi
. EC 1757/2003 Kabaklar

. EEC 1677/88 Salatalik

. EC 1863/2004 Kiiltiir mantarlar1

. EC 2288/97 Sarimsak

. EC 1284/2002 Kabuklu findik

. EC 1673/2004 Kivi

. EC 2396/2001 Pirasa

. EC 1543/200 Marullar, kivrik yaprakli ve genis yaprakli hindibalar
. EC 1615/2001Kavunlar

. EC 1508/2001 Sogan

. EC 1861/2004 Seftali ve Nektarin
. EC 86/2004 Armutlar

. EC 2561/1999 Bezelye

. EC 1168/1999 Erikler

. EC 843/2002 Cilek

. EC 1455/1999 Tath biberler

. EC 2789/1999 Tablo iiztimleri

. EC 790/2000 Domates

. EC 175/2001 Kabuklu ceviz

. EC 1862/2004 Karpuzlar

. EEC 2213/83 Witloof hindibas1

. EC 48/2003 Karma Paketler
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4.5.1.2. Uretici orgiitleri

Artan talep ile birlikte YMS pazari, pazarlama standartlar1 ve tiretici orgiitlerinin
onemini daha da belirginlestirmektedir. Bu durum, YMS OPD temel yap1 taglarim
olusturur. Ozellikle iiretici orgiitleri, daha rekabetci, seffaf ve genis bir pazar diizeni
olusturulmasinda &nemli bir rol iistlenir. Uretici orgiitleri, iiriinlerini yalmzca kendi
orgiitleri aracilig1yla pazarlama kosuluyla iireticilere biiyiik bir Uretici Orgiitii icin dnemli
bir avantaj saglar (Erkal, 2003). Bu baglamda, iiretici orgiitleri, OPD kritik bir bilesenini
olusturur. Bu orgiitlerin temel gorevi; ilgili liriinlin piyasasinda denge saglamak, satig
kosullarini belirlemek, talep odakli {iretim planlamas1 yapmak, iiriin pazarlamasi, tiretim
maliyetleri azaltma ve fiyat istikrar1 saglama, tireticinin liretimini piyasa kosullarina gore
diizenlemesini g¢evre dostu iiretim uygulamalarini yayginlastirarak saglamaktir. Bu
orgiitlerin tstlendikleri gorevler, onay i¢in gerekli 6n kosullar ve tiyelikler birbirinden
farkli olabilmekte ve s6z konusu orgiitler, iilkelere ve tiriin gruplarina gore farkli hukuki
ozellikler tasiyabilmektedir. Ancak {iiretici orgiitleri hangi iiriine yonelik ve hangi hukuki
diizenleme icinde olursa olsun demokratik bir yap1 sergilemesi ve rekabet hukuku
kurallarina uymas1 gerekmektedir (Kéroglu 2003).

Uretici Orgiitleri, iiye iilkeler tarafindan tanman ve iireticilerin géniilliik esastyla
kurulan tiizel kisiliklerdir. Ozellikle iiye sayis1 ve ciro ile ilgili olarak asgari taninma
kriterleri belirlenmistir. UO’ler, meyve ve sebze rejimindeki temel aktérlerdir ve 2200/96
ve 1432/2003 sayili Yonetmeligin II. bashigi altinda 11-18. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Bu temel tiiziige ek, li¢ adet Uygulama Y 6netmeligi mevcuttur:

1. 1432/2003 sayili Yonetmelik ile iiretici gruplarina 6n tanima verilmesi ve Uretici
Orgiitlerinin tanima almasi i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir.

2. 1433/2003 sayili Yonetmelik ile Uretici Orgiitlerine verilen mali yardimlar, isletme
fonu ve isletme programu ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirilmistir.

3. 1943/2003 sayili Yonetmelik ile iiretici gruplarina saglanan yardimlarina iligkin
ayrintilar diizenlenmistir.

Boylelikle, iiretici orgiitleri, goniilliiliik prensibiyle kurulmus, iiretimden hasada,
depolamadan paketlemeye ve sonunda pazarlamaya kadar olan siiregclerde bir arada
hareket eden ireticilerden olusur. Bu orgiitler, iiye devletler tarafindan resmi olarak
taninan ve tilizel kisilige sahip kuruluslardir (Erkal, 2003).

Uretici orgiitlerinin kurulusu, ¢iftcilerin goniillii katilmlar1 ve devlet onayi
gerektirir. Bu orgiitlerin kurulusu icin belirli kriterler bulunmaktadir: Bir {iretici orgiitii,
belirli bir iiye sayisina ve minimum bir iiriin pazarlama miktarina ulasmalidir. Uyelerine
cevre dostu tiretim, depolama, siniflandirma, pazarlama, muhasebe ve biitce planlamasi
gibi konularda bilgi saglamalidir ve bir eylem plam1 yapmalidir. Bu eylem plam
dogrultusunda orgiit, faaliyetlerini siirdiirmektedir. Orgiitiin kurulus hedefleri arasinda,
dretimin 1yilestirilmesi, tiiketici taleplerine uygun kalite ve miktarin saglanmasi,
tireticilere trilinlerini pazarlama ve kalite standartlarina gore siniflandirma konusunda
rehberlik etme, pazarlamayi tesvik etme, iiretim maliyetlerini azaltma ve fiyat istikrarini
saglama, ¢evre dostu iiretim ve atik yonetimi konularinda iireticilere yardimer olma
hedeflerinden en az birini temel almalidir (Eraktan, 2007).

Uretici 6rgiitlerinin resmi taninmasi, belirli ve kat1 kurallara tabidir. AB'nin
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minimum standartlari1 karsilayan tiye {ilkeler, kendi tanima kurallarini belirlerler
(Derici, 2014). 1432/2003 numarali Uygulama Y 6netmeligi'nin 14. Maddesi uyarinca, bir
tiretici Orgiitiinlin yasal olarak taninmasi i¢in yedi farkli kategoriden yalnizca birine
odaklanmas1 gerekmektedir. Bir tarim sektdriindeki Uretici Orgiitiiniin taninmast igin su
kriterlerin karsilanmasi gereklidir: Ureticilerin girisimiyle kurulmus olmalidir, belirli bir
tarim sektoriiniin Ureticilerinden olusmali ve onlar tarafindan yonetilmelidir, bulundugu
AB iilkesinden resmi taninma talebinde bulunmalidir, AB yasalarinda belirtilen
faaliyetlerden en az birini - ortak isleme, dagitim, nakliye veya paketleme -
gerceklestirmeli ve tarim mevzuatinda belirtilen 6zel amaglardan en az birini - iiretim
maliyetlerini optimize etme veya tanitim ve pazarlama alaninda projeler gelistirme - takip
etmelidir. Ek olarak UO'iin belirli bir iiye sayisina veya belitli bir {iriin hacmine veya
degerine sahip olmasi, faaliyetlerini belirtilen siire icinde tamamlama garantisi vermesi,
cevre dostu iiretim uygulamalar1 yapmasi ve teknik destek saglama (depolama, paketleme
ve pazarlama gibi) gibi ek kriterleri de karsilamas1 gerekmektedir.

Uye devletler, belirli bir minimum iiretim miktarma bagli kalmak yerine, bir
iiretici Orgiitiiniin pazarlama potansiyelini, ilgili ekonomik bolgedeki tireticilerin ortalama
toplam tiretimine dayali bir ylizde olarak belirleme hakkina sahiptirler. Ancak bu
belirlenen yiizde orani %15'in altina diisemez. Meyve, sebze ve islenmis {riinler
alanindaki iiretici orgiitlerinde en az 20 iiye olmalidir. Sert kabuklu meyveler ve mantarlar
alaninda ise bu minimum iiye sayis1 S'tir. Bu diizenlemeler, iiretici 6rgiitlerinin daha
uzmanlagmasint ve boylelikle iiretimin daha verimli hale gelmesini hedeflemektedir.
(Yirtkeii, 2003).

Ilgili yonetmelikte de belirli sartlar vardir. Ozellikle, bunlar {iyelerinin Srgiitii
demokratik bir sekilde incelemesine olanak saglamalidir. AB iilkeleri talep lizerine
OU’lerini tamyabilir. AB iilkeleri, meyve ve sebze, zeytinyagi ve sofralik zeytin,
ipekbocegi, serbetciotu ve siit ve siit {iriinleri sektdrlerindeki UQ’lerini tanimak
zorundadir.

Resmi olarak taninan tiretici orgiitleri, teknik yardimin yani sira finansal yardim
saglamak icin isletme fonlar1 olusturabilirler. 1433/2003 sayili Uygulama Y 6netmeligi
ise irliniin degeri veya miktarina dayali olarak iiretici orgiitleri tarafindan finanse edilen
bir isletme fonuna dayanmaktadir. Bu fon, pazardan ¢ekilmeler ve isletme programinin
finansmanu ile ilgili gergek harcamalarin %50'siyle sinirhidir. Ancak eger program, farkli
liye devletlerde faaliyet gosteren veya sektdre dahil olan iiretici oOrglitler tarafindan
sunulmussa, bu oran %60'a yiikselir. Yardim miktari, her iiretici 6rgiitiiniin pazarlanan
tiretiminin degerinin %4,1'1 ile sinirhidir. 4,1°’lik bu tek tavan, piyasa organizasyonu
rejiminde 6nemli bir degisiklik anlamina gelmekte ve {iretici Orgiitiiniin operasyonel
fonlarina yonelik yardimi artirmaktadir. Tek tavan, {iretici 6rgiitii bagina pazarladiklar
driinlerin degerinin %4.5°’1 ve tiim dretici Orgiitleri i¢in Orgiitlerin toplam birlesik
cirolarinin azami %2.5°i olarak belirlenen 6nceki tavanin yerini almistir. Uye devletler,
iiretici sayisinin az oldugu bolgelerde, uygun talepler iizerine, iireticilere ulusal mali
yardim saglama yetkisine sahip olabilir. Bu yardim, isletme fonuna ek olarak verilir
(Yiriiket 2003).

Isletme programlari, iiretici derneklerinin ve iiyelerinin faaliyetlerini gelistirmeye

yonelik tasarlanmis projelerdir. Bu programlar, iiretici derneklerinin faaliyetlerini daha
verimli ve etkili bir sekilde yiiriitmelerine yardime1 olma amaci giider. Uretici dernekleri,
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kendi igletme programlarini ilgili liye devlet yetkililerine, genellikle Tarim Bakanligi'na,
beyan ettikten sonra, yetkilendirilmis devlet orgam1 bu fonlar1 direkt olarak iiretici
dernegine aktarabilir veya bu fonlar bolgesel tarim bakanliklar araciligiyla dagitilabilir.

Isletme programlarinin, AB'nin belirledigi belirli hedeflerle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bunlar arasinda arz ve fiyat dengesini saglama, pazarlama programlarinin
gelistirilmesi, standartlar1 ve kaliteyi artirma, ¢evreci yontemlerin tesvik edilmesi gibi
konular bulunmaktadir. isletme programlarinin siiresi en az ii¢ yil, en fazla ise bes yil
olarak belirlenmistir. Bu siire zarfinda, Brans’in (2001) da belirttigi gibi {iretici
derneklerinin belirtilen hedeflere ulasmasi ve programlarin etkinliini kanitlamasi
beklenir (Derici 2014).

Bir ekonomik bdlgede faaliyet gosteren, lireticileri ve liretimi temsil eden iiretici
orgiitleri veya iiretici érgiitleri birlikleri, Uye Devletten, érgiit veya birlik tarafindan kabul
edilen kurallarin bolgede yerlesik diger iireticileri de kapsayacak sekilde genigletilmesini
talep edebilir. Bu fireticiler, belirli kosullar altinda, kurulusun isleyisi ve meyve ve
sebzelerin daha iyi pazarlanmasini saglamaya yonelik tedbirler igin finansmanin
%350’sine katkida bulunmalidir. Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerden, Avrupa rekabet
kurallarina aykir1 olmasi veya meyve ve sebze piyasasinin ortak organizasyonuna iliskin
hiikiimlere uyulmamasi halinde, genisletmeye izin vermemelerini isteyebilir.

4.5.1.3. Uretici orgiitleri birligi

Uretici orgiitii birlikleri, belirli bir grup iiretici orgiitiiniin, bir isletme programi
sunma veya programlarindan bazilarii birlestirme istegi lizerine, gonilliiliik esasina
dayanarak olusturduklar tiizel kisiliklerdir. Birden fazla {iretici 6rgiitlinlin adina hareket
eden yapiya dretici oOrgiitleri birligi denir. Kendi basina bir iretici oOrgiiti kabul
edilmezken hukuki bir varliga sahiptir. Birlik, iiyeleri olan {iretici 6rgiitleri adina yardim
basvurusu yapabilir ve yardim kabul edebilir. Birligin amaci, iiyeleri arasinda
koordinasyon saglama, alian énemlerin ve yardimlarin uygulanmasini saglamaktir. Her
bolgedeki Uretici Orgutu kendi iiyeleri arasindan ¢ogunluk oyuyla secilen yoneticiler
tarafindan yonetilir. Uretici orgiitlerin agirlikli olarak ekonomik islevleri oldugundan,
tiyelerin oy haklari, sermaye paylarina ya da {iretici birligine yaptiklar1 katkiya gore
belirlenir. Bu se¢im sistemi, bolgeden bolgeye ve iirlinden iiriine degisebilir. Her yil, tim
ist diizey oOrgiitler genel toplant1 diizenler ve tiim iiyeler bu toplantiya davet edilir. Bu
toplantilarda, orgiitler yillik hesaplarini, faaliyetlerini ve diger konular1 raporlar halinde
sunarlar.

Bolgesel Birliklerin birlesmesi sonucunda, Federasyonlar ya da ulusal diizeydeki
Merkez Birlikleri olusturulur. Bu birlikler, yilda iki kez bir araya gelerek Ortak Tarim
Politikalarini ve ciftcilerin karsilastig1 sorunlari tartisir. Merkez Birligi altinda daha sik
toplantilar diizenleyen alt komiteler bulunur. Bu komiteler arasinda Daimi Komite, Uriin
Toplama Komitesi, Teknik Komite, Personel Komitesi ve Teknik Calisma Komitesi yer
alir (Kizilaslan 2013).

4.5.1.4. Branslar arasi orgiitlenmeler

2200/96 sayilt Yonetmeligin II. boliimiinde, 19-22 maddeleri arasinda, 6zellikle
19(1)(c) maddesinde, subeler aras1 organizasyon faaliyetleri ve bu faaliyetlerin {iretim,
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ticaret ve igleme detaylar1 belirlenmistir. Subeler aras1 Organizasyonlar, YMS iiretimi,
ticareti ve islemesi iizerine ¢alisan birlikler veya orgiitler tarafindan olusturulmustur. Bu
organizasyonlar, ciftgiler, isleyiciler veya tiiccarlari bir araya getirerek tedarik zincirini
gliclendirebilir. Bu orgiitlerin amaci; piyasa bilgisini ve seffafligi artirmak, arastirma ve
piyasa analizlerinden yararlanmak, YMS pazarini daha iyi koordine etmek, topluluk
kurallarina uygun standart sozlesmeler hazirlamak, YMS iiretim potansiyelini tam
anlamiyla kullanmak ve tiiketici taleplerini karsilayacak sekilde iiriin kalitesi ve cevre
koruma yoniinde diizenlemeler yapmaktir. Bu orgiitler ayrica zirai ilag kullaniminin
kisitlanmasi, {iriin ve toprak kalitesinin korunmasi, su kaynaklarimin siirdiiriilebilir
kullanim1 konusunda bilgi akismni saglar. Aym zamanda, Uretici Orgiitleri'ne iiye
olmayan diger iireticilere de uygulanabilecek liretim ve pazarlama kurallar1 konusunda
gerekli 6nlemleri alirlar.

Subeler arasi organizasyonlarin taninmasi, belirli kriterleri karsilamalarina
baglidir. Bu kriterler arasinda, organizasyonlarin kendi tilkelerindeki bir veya daha fazla
bolgede aktif olmalart ve bu bolgelerde meyve, sebze veya islenmis tiriinlerin tiretimi,
ticareti ve islenmesi konusunda Onemli bir rol {istlenmeleri bulunmaktadir. Bu
organizasyonlar ayrica ilgili sektorde uygulanacak olan dnlemleri benimsemeli ve meyve,
sebze veya islenmis lriinlerin pazarlanmasina odaklanmalidir. Bu organizasyonlarin
taninmasi, cogu sektorde istege baglidir. Birden fazla iilkede faaliyet gosteren ve liyelere
sahip olan uluslararas1 organizasyonlar genellikle, merkezlerinin bulundugu {ilkede
taninir. Bu, organizasyonlarin etkinliklerini ve etkisini genisletmek i¢in 6nemli bir
adimdir.

4.5.1.5. Miidahale diizenlemeleri

YMS dretimi, cesitli dig faktorler nedeniyle Ongoriilemeyen degisiklikler
gosterebilmektedir. Bunlar arasinda mevsim degisiklikleri, iklim kosullar1 ve dogal
felaketler gibi etmenler bulunmaktadir. Dolayisiyla, talebin iiretimi asti§i1 durumlarda,
iiretim fazlas1 fiyatlar1 biiyiik 6lciide degistirebilir. Iste bu yiizden, iiretici birliklerine
belirli siire ve miktarda iiriinleri piyasadan ¢ekme yetkisi verilmektedir. Uretim fazlalig
genellikle kisa vadeli bir sorun olarak goriiliir ve genellikle piyasa dengesizliklerine
neden olmaktadir. Bu sebeple, her yil, arz fazlasinin pazari bozmasint 6nlemek i¢in
miidahale esikleri belirlenir. Eger bu esikler asildiysa, sonuglardan iireticiler sorumlu
tutulur.

Uretici birliklerine iiye olan iireticiler, belirli 16 {iriinde AB'nin geri ¢ekme
tazminatlarindan faydalanabilir. Ornegin, turunggiller i¢in bu oran %35, elma ve armut i¢in
%8,5, diger 16 iiriin i¢in %10’dur. Piyasadan ¢ekilen iirlinlerin %100’ AB tarafindan
finanse edilir. Ancak bu finansman miktari, iiretici birliginin yillik isletme fonunun tigte
birini gecemez. Yiiksek miktarda geri ¢ekmelerin yapisal dengesizlige yol agmamasi i¢in
miidahale esikleri belirlenebilir. Eger bu esikler asildiysa, bir sonraki dénem icin geri
¢cekme primleri distiriiliir (Erkal 2003).

Ayrica tretici birlikleri, iireticilere iiriin isleme destegi de saglar. Bu destegi
alabilmek i¢in iiretici birligi ve isleyici arasinda bir anlasma olmalidir. Yardim, son {i¢
pazarlama doneminde teslim edilen iirlin miktarina dayanir ve yardim miktari, AB’nin
ticiincii iilkelerden ithalat fiyatlarina dayanarak hesaplanir (Derici 2014). Bu, iireticilere
isleme siirecinde ekonomik destek saglar ve onlar1 pazar kosullarini rekabetci hale getirir.
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Geri ¢ekme prosediirleri iiye iilkeler ve Komisyon tarafindan denetlenir.
Satilmadan geri ¢ekilen {irtinler hi¢cbir kosulda piyasaya geri donemez. Sosyal ve hayir
amacl olarak iicretsiz dagitilmali, damitilmali, hayvan yemi olarak veya gida disi
amaclarla kullanilmali veya nihayetinde ¢evreye zarar vermeyecek sekilde imha
edilmelidir. Topluluk, bu durumda ayiklama ve paketleme masraflari da dahil olmak
tizere ticretsiz dagitim maliyetini Gistlenmektedir.

4.5.1.6. Uciincii iilkelerle ticaret

AB, YMS fiireticilerini desteklemek amaciyla bir dizi 6nlem uygulamaktadir. Bu
onlemler genellikle i¢ pazar onlemleri ve dis koruma tedbirlerini igerir. Dis koruma,
AB’nin YMS iireticilerini desteklemek i¢in basvurdugu onlemlerin temelini olusturur.
Bu, genellikle tarife ve giris fiyat sistemine dayanan bir sistemdir. Igerisinde bir dizi arag
bulunur, bunlar; “giris fiyat sistemi”, “6zel koruma hiikiimleri”, “tarife kotas1” ve “saglik-
bitki sagligi”dir. Bu tedbirler, DTO taahhiitleri ile uyumludur ve DTO Tarim Anlasmasi

sonrast kabul edilmistir (Hekimoglu ve Altindeger 2006).

AB tarim politikasi, treticilere ihracat destekleri saglamaktadir. Bu destekler
genellikle, AB iiriinlerine olan talebi artirmak igin siibvansiyonlar seklinde verilir. DTO
Tarim Anlagmasi'nin uygulanmasiyla birlikte, AB 1 Temmuz 1995'ten itibaren alt1 y1llik
bir siire zarfinda ihracat siibvansiyonlarini azaltma karar1 almistir. Bu siibvansiyonlarin
amaci, ABmin disindaki tilkelerdeki ihracatini artirmak ve ulusal ile uluslararasi fiyatlar
arasindaki farki kapatmaktir. Ancak bu siibvansiyonlar, sadece belirli bir iiriin grubuna
OPD kapsamindaki iiriin ve iiriin gruplarina verilmeye baglanmistir (Acar ve Bulut,
2011). Bu uygulama, AB'min ihracat politikasinin diinya ticaretine uyum saglama
¢abasinin bir parcasidir.

I¢ piyasa miidahaleleri, genellikle iiretici orgiitlerinin piyasa etkinligini ve
pazarlama giiclinii artirmak, ayni zamanda belirli bir fiyat istikrarim1 saglamak i¢in
uygulanir. Diger yandan, dis koruma 6nlemleri, YMS {ireticilerine 6zgii avantajlar sunar.
AB, DTO standartlarina gore, ihracat siibvansiyonlarini YMS ile islenmis YMS olarak
iki farkli kategoriye ayirmistir. fhracat lisansina sahip olan belirli {iriinler, YMS OPD
kapsaminda ihracat siibvansiyonlarindan yararlanmaktadir. Bu iriinler arasinda; elma,
limon, portakal, sofralik {izim, domates ve bazi sert kabuklu meyveler bulunmaktadir.
Bu siibvansiyonlar, belirli iiriinlerin ihracatinin tegvik edilmesi ve uluslararasi pazarlarda
daha rekabet¢i hale gelmesi amaciyla saglanir.

S6z konusu lisans sistemlerine bakildiginda, A1 standardi, geri 6demenin 6nceden
belirlendigi bir sistemdir. A2, 6zel bir sistem olup geri ddeme dnceden belirlenmis oldugu
bir sistemdir. A3 sistemi ise ihaleye dayali bir sistemdir ve B sistemi, geri 6édemenin
onceden belirlenmedigi bir sistemdir (Erkal 2003).

AB’nin dis ticaret politikalarina tabi olan iilkelerden gelen iiriinler i¢in Ortak
Glimriik Tarifesi vergi oranlari uygulanmaktadir. Bu, ithalatgilarin hangi oranda vergi
Odeyecegini ve hangi diizenlemelere tabi tutulacaklarini belirlemelerine yardimci olur.
YMS icgin tiim tarife kotalari, DTO’ye bagli olan ve “geleneksel/yeni gelenler”
yonteminin uygulandigi sarimsak kotasi hari¢ olmak tizere, “ilk gelen ilk alir” esasina
gore tahsis edilmektedir. Bu dogrultuda ortak glimriik tarifesi altinda tigiincii iilkelerle
gerceklestirilen ticaret glivence altina alinmistir. Belirli ii¢lincii iilkelerle ithalatta tercihli
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anlagmalar da tarife kotalar1 dahilinde tarife indirimleri uygulanmaktadir (Y1lmaz 2008).

AB, ithalat rejimi kapsaminda ayrica "Giris Fiyat1 Sistemi"ni benimsemistir. Bu
sistem, AB pazarma tgiincii iilkelerden gelen mallarin satigt i¢in bir minimum fiyat
belirler. Bu minimum fiyat, ithalatin giris fiyati olarak adlandirilir. Eger bir malin ithalat
degeri, belirlenen giris fiyatindan diistikse, ek bir vergi uygulanir. Bu ek vergi, ad valorem
glimriik vergisi olarak bilinir ve ithalat degerinin belirli bir yiizdesi tizerinden hesaplanir.
Dolayisiyla, ithalat degeri giris fiyatindan diisiilk oldugunda hem ek vergi hem de ad
valorem giimriik vergisi uygulanir (Derici 2014).

Ote yandan, ithalat degerinin giris fiyatina esit veya daha yiiksek oldugu
durumlarda, yalnizca ad valorem giimriik vergisi uygulanir. Bu senaryoda, ek vergi talep
edilmez. "Giris Fiyat1 Sistemi", DTO Tarim Anlasmas1 dncesi dénemde gegerli olan
referans fiyat sistemine dayanarak olusturulmus bir tarife doniisiim sistemidir. Bu sistem,
belirli zaman araliklarinda, ozellikle domates, salatalik, enginar, kabak, portakal,
mandalina, limon, {iziim, elma, armut, ayva, kayisi, kiraz, seftali, erik, ¢akal erigi, meyve
sular1 ve sarap gibi lirlinlerin ithalatinda uygulanir. Ek vergi miktari, ithalat fiyatinin giris
fiyatinin ne kadar altinda olduguna gore belirlenir. Eger ithalat fiyati1 giris fiyatinin
%S8'inden daha diisiikse, maksimum tarife esdegeri olarak ek vergi uygulanir. Bu, ithalat
fiyatinin giris fiyatinin belirli bir yiizdesinin altina inmesi durumunda uygulanacak
maksimum vergi miktarini belirler (Derici, 2014).

AB’nin YMS politikasi, iireticileri desteklemek icin hem i¢ hem de dis dnlemleri
hedefler. Bu 6nlemler, AB'nin DTO taahhiitleriyle uyumlu bir sekilde uygulanir ve
genellikle ihracat siibvansiyonlari, tarifeler ve giris fiyat sistemleri gibi araglar1 igerir. Bu
politika hem AB iireticilerini korumak hem de uluslararasi ticareti tesvik etmek amaciyla
tasarlanmistir (Y1lmaz 2008).

YMS ihracatinda ise asgari gereklilikler genellikle bitki saglig1 sertifikas1 ve EC
178/2002 sayili Yonetmelik geregince iirliniin mensei, tedarik¢i ad1 ve adresi gibi temel
kimlik bilgilerinin izlenebilir olmasi gerekmektedir. Ancak bir tiriin EC 2200/1996 say1li
Yonetmelige gore kalite derecelendirmesine tabi ise bu durumda bir uygunluk belgesinin
de saglanmasi gerekmektedir (Graffham,2006:6).

Kalite standartlarina tabi olan {riinlerin alim satiminda, bu standartlara
uygunlugun kontrolii hem i¢ piyasada hem de ithalat ve ihracat islemleri sirasinda yetkili
makamlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Uye devletler, belirlenen kalite
standartlarina uygunlugu tespit etmekte ve pazarlama asamalar1 esnasinda numune alma
yontemiyle, hatta itirlinler iiretim bolgesinden ¢ikmadan 6nce paketleme veya yiikleme
sirasinda kontroller gerceklestirmektedir.

Ithalat durumunda, iiriinlerin kalite standartlarina veya es deger standartlara
uygun olmast halinde islemlere izin verilmekte ve ithalat formalitelerinin Topluluk
kurallarina uygun sekilde tamamlanmasinin ardindan bu {iriinler i¢in temel tiizlik
hiikiimleri gecerli hale gelmektedir. Topluluk tarafindan ihrag¢ edilecek iiriinlerin kalite
standartlarina uygunlugu, Topluluk smirlarindan ¢ikmadan 6nce denetlenmekte ve buna
gore ihracat izni verilmektedir (Erkal 2003).
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4.5.2. EC 2201/96 yonetmelik: islenmis meyve ve sebze

EC 2201/96 sayil1 Yonetmelik, meyve ve sebzelerden islenmis iirtinlerin ticaretini
ve kalite standartlarini diizenleyen bir AB mevzuatidir. Bu yonetmelik, AB iilkeleri
arasinda ve AB ile diger iilkeler arasinda islenmis meyve ve sebze iiriinlerinin diizenli ve
adil ticaretini saglamay1 amaglar.

Yonetmelik, hangi iiriinlerin "meyve ve sebzelerden islenmis Uriinler" olarak
kabul edilecegini ve bu iiriinlerin nasil siniflandirilacagini tanimlar. Ornegin, konserve
meyve, meyve suyu, meyve piiresi gibi islenmis meyve iiriinleri bu kategoriye girer. Bu
iriinlerin goriiniimii, tatlari, boyutlari, renkleri ve diger 6zellikleri gibi ¢esitli faktorler
kalite standartlarmi belirlemektedir. Uriinlerin nasil paketlenip etiketlenecegi bu
yonetmelik altinda diizenlenir. Uriinlerin ambalaji ve etiketleri belirli kurallara uymalidir.

Bu, tiiketicilere iirtin hakkinda dogru bilgi verilmesini saglar (Tarim ve Orman Bakanlig1
2013).

Yonetmelige gore, liretici Orgiitlerini desteklemek i¢in ¢esitli onlemler igerir.
Uretici orgiitleri, islenmis meyve ve sebze iiriinlerini daha iyi pazarlamak ve dagitmak
icin finansal yardim alabilirler. Domates, seftali ve armut i¢cin EC 2003/1535 sayili
Yonetmelik Ek II ile, kuru incir ve d'Ente kuru erik EC 2003/1535 Yonetmelik ve EC
1999/464 Y dnetmelik ile ve kuru iiztim 1999/1621 sayili1 Konsey Y 6netmeligi ile iiretim
yardimlar belirlenmistir.

Bu yonetmelik AB icinde ve disinda islenmis meyve ve sebze iiriinlerinin
kalitesini, giivenligini ve ticaretini diizenlemek i¢in kullanilir. AB tiye devletleri, bu
yonetmeligi ulusal diizeyde uygulamak ve izlemekle yiikiimliidiirler. Her {iye devlet,
kendi tilkesindeki islenmis meyve ve sebze {irlinlerinin uygunlugunu denetlemelidir. Bu,
tilketicilerin giivenli ve kaliteli iirlinler almasini ve ticaretin diizenli bir sekilde
yapilmasini saglar.

4.5.3. EC 2202/96 yonetmelik: turunggiller i¢in yardim programi

Bu yonetmelik, turunggiller iireticilerine yonelik bir yardim programini kapsar ve
turunggil liretiminin ve siirdiriilebilirliginin saglanmasi tesvik eder. Kapsanan firiinler:
limon, greyfurt, portakal, mandalina ve klementindir. Ureticilere ekonomik destek
saglamak amaciyla verilecek yardimin miktar1 ve niteligi belirtilir. Turunggil
tireticilerinin bu yardimdan yararlanabilmesi i¢in belirli kosullar1 yerine getirmesi
gerekebilir. Bu kosullar, iiretim standartlarina uymayi, ¢evresel korumay1 saglamay1 veya
belirli kalite standartlarina ulasmay1 igermektedir.

Bu yonetmelik igerisinde, yardim programi bagvuru siireci, turunggiller
tireticilerinin yardim programina nasil bagvuracagi, hangi belgelerin gerektigini,
basvurularin nasil degerlendirilecegi, verilen yardimin ne zaman ve nasil 6denecegi
aciklanir. Odemeler, genellikle {iretim dénemine bagl olarak yapulir.

4.5.4. EC 2001/112-113 yonetmelikler: meyve suyu, regel vd. icin OPD

EC 2001/112 sayili Yonetmelik, meyve sularmin iriin adlari, hammadde
tanimlari, izinli bilesenler, tedaviler ve 6zel etiketleme gereklilikleri gibi meyve suyu
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tiretimine dair kalite gerekliliklerini, etiketleme ve ambalajlama kurallarin1 belirler. Bu
tiiziigiin amac1 meyve sular1 sektoriinde adil rekabeti ve fireticilerin korunmasini
saglamaktir. Yonetmelik, meyve sularn ile ilgili pazar organizasyonunu diizenler.
Uriinlerin islenmesi, depolanmas1 ve dagitilmasina yardime1 olmak amaciyla dzel isleme
yardim programlarini igerir (Giiltekin 2005).

Cizelge 4.8. EC 2001/112 sayil1 yonetmelik kapsamindaki iirtinler

Kapsanan Uriinler

Meyve suyu

Konsantreden iiretilen meyve suyu
Meyve suyu konsantresi

Su ile ekstrakte edilen meyve suyu
Meyve suyu tozu

Meyve nektart

Meyve piiresi

Kaynak: Avrupa Komsiyonu 2023a

EC 2001/113 sayil1 Yonetmelik regel, jole ve marmelat {irlinleri sektoriinde adil
rekabeti ve ireticilerin korunmasini saglamaktir. Yonetmelik, bu {iriinlerin pazar
organizasyonunu diizenler. Regel, jole ve marmelat iiriinlerinin kalite gerekliliklerini ve
standartlarini belirlerken tiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yardimci olmak amaciyla
0zel islemeye yardim programlarini igerir.

Cizelge 4.9. EC 2001/113 say1il1 yonetmelik kapsamindaki iirtinler

Kapsanan Uriinler
Regel
Ekstra recel

Geleneksel regel
Ekstra geleneksel regel
Jole

Ekstra jole

Marmelat
Jole-marmelat
Geleneksel marmelat

Tatlandirilmis kestane piiresini
Kaynak: Avrupa Komsiyonu 2023a

Bu yonetmelikler, AB i¢cinde meyve sulari ile regel, jole ve marmelat iiriinleri
ireten isletmelerin faaliyetlerini diizenler ve bu friinlerin kalitesini ve giivenligini
saglamak i¢in cesitli onlemler icermektedir.

4.6. Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizeni Kapsaminda Yas Meyve ve Sebze
Yansimalari

AB, YMS sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak, krizlere bagh gelir
dalgalanmalarin1 azaltmak, tiiketimi artirmak, ¢evre dostu tarim ve iiretim tekniklerini
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tesvik etmek ve pazarlama standartlar1 uygulanarak {iriin kalitesini yiikseltmek i¢in pazar
yonetimi programi araciligiyla destek saglamaktadir. Bu g¢ercevede, iiretici orgiitleri
sektorde onemli bir rol oynamakta ve iireticilerin piyasadaki konumlarini giiclendirmeleri
icin {iretici Orgiitlerinin katilmalar1 tesvik edilmektedir. UQ'lerin operasyonel
programlarina finansal destek saglanmaktadir.

Ulusal otoriteler, iiretici orglitlerinin “iiretici orglitii” statiisii i¢in bagvurularini
kabul etmelidir ve ayrica hangi 6nlemlerin destek i¢cin uygun oldugunu belirlemek iizere
bir strateji belirlemelidirler. UO'ler, operasyonel programlariin uygulanmas1 hakkinda
yillik raporlar sunar ve Avrupa Komisyonu, programlar1 ve ulusal stratejiyi performans
gostergeleri lizerinden izler.

Uretici orgiitleri, operasyonel programlarini finanse etmek icin bir operasyonel
fon olusturabilir ve bu fon, iiyelerin mali katkis1 ve AB mali yardimiyla finanse edilir.
Ozellikle iireticilerin yeterince orgiitlenemedigi bolgelerde, ulusal hiikiimetler ek
finansman saglayabilir.

Son olarak, farkli YMS sektorii meslek kategorilerinin yeterince temsil edildigi
ve rejimin hedeflerine katkida bulunan eylemler gerceklestiren sektdrel kuruluslarin
taninmasi tesvik edilmektedir.

4.7. Avrupa Birligi Yas Meyve ve Sebze Temel Gostergeleri

AB, YMS ticaretinin global arenadaki dnde gelen oyuncularindan biridir. Farkli
iklim kosullar1 ve cografi cesitlilik sayesinde, AB genis bir iiriin yelpazesinde YMS
tretimini gergeklestirir. Bu, AB’nin hem i¢ hem de uluslararas1 pazarlarda etkili bir
sekilde rekabet etmesini saglar.

Hem ithalat hem de ihracat yoluyla, AB’nin YMS ticareti, global tarim ticaretinde
onemli bir rol oynar. Bu sektor, tarimsal politikalar, iklim kosullar, siirdiiriilebilirlik
hedefleri ve tiiketici talepleri gibi bir dizi faktorden etkilenir. Bu baglamda, AB’nin YMS
ticareti, hem AB ekonomisi i¢in 6nemli bir bilesen hem de global tarim ekonomisi i¢in
onemli bir etkendir.

Cizelge 4.10. AB yas meyve iiretim degerleri (ton)

Yag Meyve 2019 2020 2021 2022
Elma 10.654.000 10.573.000 11.906.000 12.000.000
Portakal 6.218.000 6.538.000 6.511.000 6.290.000
Kolay soyulan meyveler 2.917.000 3.300.000 3.253.000 3.085.000
Karpuz 3.021.000 2.922.000 3.100.000 2.742.000
Armut 1.980.000 2.297.000 1.769.000 2.109.000
Seftali 2.518.000 2.036.000 1.808.000 1.885.000
Kavun 1.728.000 1.768.000 1.814.000 1.662.000
Uziim 1.833.000 1.779.000 1.745.000 1.655.000
Nektarin 1.473.000 1.038.000 939.000 1.104.000
Diger AB Ulkeleri 9.693.000 10.209.000 9.965.000 10.131.000
TOPLAM 42.035.000 42.461.000 42.81.000 42.663.000

Kaynak: Anonymous 7
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Gegtigimiz son 4 seneyi degerlendirdigimizde, 2019 ile 2022 yillar1 arasinda
Avrupa Birligi’nde yas meyve iiretim hacimlerinde 6nemli bir degisiklik olmadigini
goriilmektedir. Bu dort yil boyunca, yas meyve liretim hacmi yaklasik olarak sabit bir
seviyede, 42 milyon ton civarinda seyretmistir. Bu durum, sektoriin istikrarli bir tiretim

kapasitesine ve etkin bir tedarik zincirine sahip oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.11. AB sebze iiretim degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Sogan 6.837.000 6.621.000 7.293.000 6.314.000
Patates 6.263.000 1.220.000 6.855.000 6.169.000
Havug 5.495.000 4.696.000 5.274.000 4.957.000
Lahana 3.283.000 3.062.000 3.043.000 2.951.000
Biber 2.864.000 2.933.000 4.496.000 3.217.000
Marul 2.513.000 2.347.000 2.452.000 2.525.000
Salatalik 2.439.000 2.529.000 2.541.000 2.287.000
Karnabahar 2.157.000 2.194.000 2.129.000 2.001.000
Kabak 1.574.000 1.633.000 1697.000 1.731.000
Diger AB Ulkeleri 14.311.000 15.186.000 15.207.000 14.848.000
TOPLAM 47.737.000 47.531.000 49.689.000 46.664.000

Kaynak: Anonymous 7

Ote yandan, Cizelge 4.11."yi ele aldigimizda sebze iiretimi s6z konusu oldugunda,
Covid-19 6ncesi 2019 yilinda 47 milyon ton civarinda olarak sebze tiretim miktar1 2020
yilinda da maalesef alinan korunma 6nlemlerinin etkisiyle is¢i bulunamamasina sebebiyet
vermistir. Bu sebeple 2020 senesinde bir dalgalanma gozlenmemistir.

Ancak 2021 senesinde, Covid-19 getirdigi korunma o6nlemlerinin tiiketici
davranigina doniismesinden dolay1 arz-talep dogrultusunda, bu yil 49 bin ton civarinda
bir liretim gerceklestirilmistir. Bunun temel sebebi, 2020 yilinda korunma onlemleri
dogrultusunda halkin eve kapanmasi ve evde yemek ihtiyaclarini kendileri gidermeye
baglamasidir. 2022 senesinde ise Covid-19’un etkilerinin azalmasi1 ve tiiketici
davraniglarinin da eskiye donmesi arz-talebi diisiiriirken bir yanda da kiiresel 1stnmanin
c¢iktilar1 olarak mevsim dalgalanmalarindan ve gesitli iklim kosullarindan olumsuz olarak
sebze iiretiminin etkilendigi yorumlanabilir.
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Cizelge 4.12. AB iilke bazinda yas meyve iiretim degerleri (ton)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Ispanya 13.684.000 14.179.000 14.007.000 12.099.000
Italya 10.421.000 10.325.000 9.817.000 10.785.000
Polonya 3.793.000 4.422.000 5.321.000 5.639.000
Yunanistan 2.940.000 3.120.000 2.874.000 3.221.000
Fransa 3.108.000 2.737.000 2.603.000 3.032.000
Romanya 1.834.000 1.776.000 1.923.000 1.887.000
Almanya 1.330.000 1.352.000 1.301.000 1.338.000
Portekiz 1.259.000 1.141.000 1.369.000 1.134.000
Hollanda 767.000 749.000 718.000 749.000
Maceristan 930.000 725.000 888.000 727.000
Belgika 649.000 625.000 674.000 653.000
Bulgaristan 373.000 334.000 380.000 386.000
Avusturya 225.000 193.000 188.000 237.000
Cekya 130.000 143.000 138.000 161.000
Hirvatistan 171.000 152.000 159.000 151.000
Kibris 112.000 119.000 128.000 129.000
Slovenya 49.000 59.000 52.000 56.000
Danimarka 43.000 58.000 48.000 56.000
Isveg 39.000 52.000 46.000 49.000
Slovakya 47.000 41.000 45.000 49.000
Litvanya 41.000 41.000 45.000 49.000
Irlanda 26.000 26.000 28.000 28.000
Diger AB Ulkeleri 60.000 57.000 57.000 59.000
TOPLAM 42.035.000 42.461.000 42.81.000 42.664.000

Kaynak: Anonymous 7

Uretim hacmine iilke bazinda bakildiginda ise yas meyve iiretiminde Ispanya 6ne
cikmaktadir. Bu tilke, genis tarim alanlar1 ve uygun iklim kosullar1 sayesinde AB’nin en
biiyiik tireticisi konumundadir. Ayrica Covid-19 yillarinda tiretimini artirdigi yorumu da
yapilabilir.2019 yilinda 13 bin ton civarinda olan iiretimini 2020 ve 2021 yillarinda 14
milyon ton olarak tamamlamustir. Italya ise ikinci siradadir; bu durum, Italya'nin gesitli
YMS tiirlerinin yetistirilmesine uygun zengin topraklar1 ve ikliminin bir sonucudur.
Ucgiincii sirada da daha soguk iklimine ragmen etkileyici bir iiretim kapasitesine sahip
olan Polonya bulunmaktadir. Ispanya gibi de Polonya Covid-19 yillarinda iiretimini
artmistir. 2019 yilinda 3 milyon ton civarinda olan tiretimini 2020 yilinda 4 milyon tona
ve 2021 yilinda 5 milyon tona ¢ikartmistir. 2022 yilinda da iiretim miktarini 5 milyon ton
civarinda korumay1 basarmistir.
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Cizelge 4.13. AB iilke bazinda sebze liretim degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Ispanya 10.391.000 9.971.000 10.430.000 9.497.000
Italya 7.211.000 7.212.000 7.862.000 7.600.000
Polonya 5.354.000 5.240.000 5.369.000 5.549.000
Hollanda 5.484.000 5.383.000 5.695.000 5.017.000
Fransa 5.263.000 5.160.000 4.981.000 4.935.000
Almanya 3.707.000 3.693.000 4.057.000 3.499.000
Belgika 1.777.000 1.726.000 2.007.000 1.836.000
Romanya 1.865.000 1.957.000 1.941.000 1.748.000
Yunanistan 1.445.000 1.583.000 1601.000 1.563.000
Maceristan 1.303.000 1.264.000 1.260.000 1.190.000
Portekiz 794.000 1.101.000 1201.000 1.010.000
Avusturya 611.000 644.000 675.000 674.000
Isveg 346.000 395.000 409.000 413.000
Danimarka 300.000 303.000 287.000 292.000
Finlandiya 294.000 297.000 284.000 290.000
Cekya 226.000 252.000 275.000 261.000
Bulgaristan 313.000 256.000 262.000 249.000
Litvanya 230.000 220.000 238.000 226.000
Irlanda 219.000 222.000 231.000 219.000
Isveg 141.000 182.000 145.000 140.000
Slovakya 122.000 119.000 142.000 135.000
Irlanda 119.000 134.000 114.000 109.000
Diger AB Ulkeleri 222.000 217.000 223.000 212.000
TOPLAM 47.737.000 37.531.000 49.689.000 46.664.000

Kaynak: Anonymous 7

Cizelge 4.13.1 inceledigimizde ise ayni yas meyvede oldugu gibi iiretimde
tiretiminde Ispanya 6ne gikmaktadir. Bu iilke, genis tarim alanlari sayesinde sebzede de
en blytk tireticisi konumundadir. Ancak yas meyvede oldugu gibi liretim miktarini tam
olarak istikrarli bir sekilde artirdigini sdylenememektedir. 2019 senesinde 10 milyon ton
civarinda olan tiretimi 2020 y1linda 9 milyon ton civarina diisiip 2020 senesinde tekrardan
10 milyon ton civarina ulasirken 2022 yilinda ise yine 9 milyon ton civarina gerilemistir.
Italya ise burada da ikinci siradadir ve iiretim degerinde bir dalgalanmama
goriilmemektedir. Ugiincii sirada ise Polonya bulunmaktir ve yas meyvede oldugu gibi
tiretiminde bir artis gdzlenmemistir.
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Cizelge 4.14. AB igerisindeki yas meyve ithalat degerleri (ton)
Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Muz 3.074.000 3.135.000 3.334.000 3.226.000
Elma 1.891.000 1.925.000 1.910.000 1.765.000
Portakal 1.737.000 1.814.000 1.713.000 1.756.000
Kolay soyulan meyveler 1.398.000 1.439.000 1.460.000 1.478.000
Karpuz 1.353.000 1.395.000 1.377.000 1.198.000
Uziim 857.000 915.000 942.000 949.000
Limon 828.000 887.000 856.000 812.000
Armut 731.000 692.000 739.000 731.000
Avokado 414.000 503.000 542.000 562.000
Diger 5.236.000 4.921.000 4.991.000 4.873.000
TOPLAM 17.518.000 17.625.000 17.863.000 17.351.000

Kaynak: Anonymous 7

Cizelge 4.14. yine 2019 ve 2022 yillar1 arasinda Birlik icerisinde ve disarisinda

gerceklestirilen yas meyve ithalat degerlerini gozler oniine seriyor. Bu siire zarfinda,
yillik ithalat degerlerinde biiyiik bir dalgalanma gozlemlenmiyor. Ithalat degerleri
konusunda tutarl: bir egilim sergileyen Birlik, meyve ithalatinda belirli bir diizeni takip
ediyor. Birlik igerisinde, en yiiksek ithalat degerine sahip iriinler 3 milyon ton ile muz,
bin ton civariyla elma ve elmaya ¢ok yakin bir ton ile portakal olarak siralaniyor. Bu ii¢
meyve, ithalat listesindeki dominant konumlarim1 koruyorlar ve Birlik igerisindeki
tilketicilere sunulan meyve ¢esitliliginin ana unsurlarini olusturuyorlar.

Cizelge 4.15. AB disindaki yas meyve ithalat degerleri (ton)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Muz 5.039.000  5287.000 5265000  5.120.000
Ananas 881.000 776.000 827.000 782.000
Portakal 822.000 930.000 899.000 698.000
Avokado 532.000 604.000 678.000 671.000
Uziim 520.000 498.000 576.000 601.000
Karpuz 373.000 421.000 424.000 512.000
Limon 332.000 391.000 407.000 474.000
Kolay soyulan meyveler 341.000 411.000 456.000 418.000
Elma 366.000 360.000 344.000 305.000
Diger 2.070.000 2206000  2.174.000  2.123.000
TOPLAM 11.275.000  11.885.000  12.049.000  11.704.000

Kaynak: Anonymous 7

Diger yandan, Birlik disindaki ithalatlar da benzer bir egilim gdsteriyor, ancak

tirlin siralamasi biraz farkli. Muz yine 5 milyon ton ile en yiiksek ithalat degerine sahip
tirlin olarak one ¢ikiyor. Ancak yaklasik 800 bin ton civariyla ananas Birlik disindaki
ithalatlarda ikinci siray1 alirken, 700 bin ton ile portakal {igiincii siray1 koruyor. Bu durum,
Birlik dis1 bolgelerin, ananas gibi tropikal meyvelere olan talebinin, Birlik icerisindeki
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talepten daha yliksek oldugunu gosteriyor. Buna karsilik, elma Birlik disindaki
ithalatlarda daha az onemli bir rol oynuyor. Sonug¢ olarak, Birlik'in i¢ ve dis meyve
ithalatinda belirgin bir diizen ve tutarlilik var. Bu diizen, tiiketicilerin taleplerine ve
bolgesel meyve tercihlerine dayaniyor.

Cizelge 4.16. AB igerisindeki sebze ithalat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Domates 2.148.000 2.069.000 2.047.000 1.954.000
Sogan 1.192.000 1.183.000 1.232.000 1.217.000
Lahana 1.105.000 1.055.000 1.117.000 1.117.000
Salatalik 1.124.000 1.159.000 1.140.000 1.104.000
Biber 1.061.000 1.106.000 1.113.000 1.073.000
Havug 415.000 432.000 440.000 474.000
Karnabahar 828.000 887.000 856.000 812.000
Kabak 399.000 420.000 429.000 398.000
Mantar 299.000 308.000 322.000 297.000
Diger 2.753.000 2.809.000 2.971.000 2.903.000
TOPLAM 11.540.000 11.542.000 11.801.000 11.371.000

Kaynak: Anonymous 7

2019 ve 2022 yillar1 arasinda Birlik icinde ve disinda gerceklestirilen sebze ithalat
degerleri incelendiginde yillik ithalat degerlerinde belirgin bir farklilik goriilmemistir.
Bu, Birlik'in sebze ithalatinda tutarli bir diizeni korudugunu gosterir. Birlik i¢inde, ithalat
degerlerine gore siralanan iiriinler domates, sogan ve lahana seklindedir. Bu ii¢ sebze,
ithalat listesinde en iist siralarda yer alarak, Birlik igindeki tiiketicilere sunulan sebze
cesitliliginin ana bilesenlerini olusturur.

Cizelge 4.17. AB disindaki sebze ithalat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Domates 583.000 621.000 705.000 741.000
Biber 201.000 220.000 242.000 232.000
Sogan 536.000 275.000 292.000 215.000
Salatalik 72.000 100.000 126.000 101.000
Kabak 64.000 59.000 63.000 66.000
Havug 112.000 79.000 69.000 60.000
Mantar 30.000 30.000 29.000 30.000
Lahana 21.000 16.000 14.000 15.000
Karnabahar 12.000 11.000 9.000 8.000
Diger 555.000 561.000 589.000 550.000
TOPLAM 2.187.000 1.972.000 2.138.000 2.017.000

Kaynak: Anonymous 7

Birlik disinda, ithalat degerleri ayn1 zamanda domates tarafindan domine edilir,
ancak bu durumda biber ikinci siray1 alir ve sogan {igiincii siray1 korumaktadir. Bu, Birlik
dis1 bolgelerde, biber gibi sebzelerin talebinin, Birlik i¢indekinden daha yiiksek oldugunu
gosterir. Sogan ise her iki bolgede de popiiler bir sebze olmaya devam eder. Birlik'in
sebze ithalatinda belirgin bir diizen ve tutarlilik vardir. Bu diizen, tiiketicilerin taleplerine
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ve bolgesel sebze tercihlerine dayanir. Bu, Birlik’in hem i¢inde hem de disinda
tiikketicilere genis bir sebze ¢esitliligi sunmasini saglar.

Cizelge 4.18. AB igerisindeki yas meyve ihracat degerleri (ton)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Muz 3.065.000 3.041.000 3.119.000 3.032.000
Portakal 2.066.000 2.146.000 1.999.000 2.020.000
Elma 1.878.000 1.890.000 1.847.000 1.735.000
Kolay soyulan meyveler 1.539.000 1.528.000 1.523.000 1.565.000
Diger 9.566.000 9.474.000 9.782.000 9.261.000
TOPLAM 18.114.000  18.079.000  18.269.000  17.614.000

Kaynak: Anonymous 7

AB igerisinde gergeklestirilen yas meyve ihracat degerleri incelendiginde ise
dénem boyunca, yillik ihracat degerlerinde belirgin bir farklilik gézlenmemistir, bu da
yas meyve ihracatinin bu siire zarfinda tutarli bir sekilde devam ettigini gosterir. Yas
meyve ihracatinda, en yiiksek ihracat degerine sahip iiriinler muz, portakal ve elma olarak
siralanmaktadir. Bu {i¢ meyve, AB’nin ihracat piyasasini domine etmekte ve sunulan yas
meyve cesitliliginin ana bilesenlerini olusturmaktadir. Bu meyvelerin yiiksek ihracat
degerleri, AB disindaki pazarlarda biiytik bir talep oldugunu ve genis bir miisteri kitlesi
tarafindan tercih edildigini gosterir.

Cizelge 4.19. AB igerisindeki sebze ihracat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Domates 2.240.000 2.154.000 2.141.000 2.384.000
Lahana 1.229.000 1.188.000 1.256.000 1.220.000
Sogan 1.312.000 1.170.000 1.146.000 1.169.000
Biber 1.167.000 1.188.000 1.170.000 1.139.000
Diger 6.186.000 6.204.000 6.459.000 6.182.000
TOPLAM 12.133.000 11.903.000 12.172.000 12.094.000

Kaynak: Anonymous 7

Ote yandan, sebze ihracatinda, en yiiksek ihracat degerine sahip iiriinler domates,
lahana ve sogan olarak belirlenmistir. Bu sebzeler, ihracat listesinde 6ncii konumda olup
sunulan sebze ¢esitliliginin ana unsurlarin1 olusturur. Bu sebzelerin yiiksek ihracat
degerleri, AB disindaki pazarlarda yiiksek talep gordiiklerini ve genis bir miisteri kitlesi
tarafindan talep edildiklerini gosterir.
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Cizelge 4.20. AB disindaki yas meyve ihracat degerleri (ton)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Elma 1.462.000 1.071.000 1.141.000 1.129.000
Portakal 460.000 396.000 376.000 389.000
Kolay soyulan meyveler 372.000 355.000 313.000 341.000
Avokado 94.000 103.000 94.000 97.000
Diger 2.209.000 2.034.000 1.861.000 1.827.000
TOPLAM 4.597.000 3.959.000 3.785.000 3.783.000

Kaynak: Anonymous 7

AB disinda gerceklestirilen yag meyve ihracat degerlerinde ise yas meyve ihracati
s0z konusu oldugunda, en yiiksek ihracat degerlerine sahip iirlinler elma, portakal ve
kolay soyulan kabuklu meyveler olarak belirlenmistir. Bu ii¢ meyve, ihracat piyasasini
domine etmekte ve AB disinda sunulan yas meyve g¢esitliliginin ana bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu meyvelerin yiiksek ihracat degerleri, uluslararas1 pazarda biiyiik bir
talep oldugunu ve genis bir miisteri kitlesi tarafindan tercih edildigini gosterir.

AB’nin YMS ihracatinda, 2019 ve 2022 yillar1 arasinda belirgin bir diizen ve
tutarlilik gézlemlenmistir ve dalgalanma s6z konusu degildir. Bu diizen, miisterilerin
taleplerine ve global tiiketim aliskanliklarina dayanir. Bu, AB’nin YMS ihracatinin genis
bir miisteri kitlesine hitap etmesini saglar.

Cizelge 4.21. AB disindaki sebze ihracat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Sogan 1.062.000 1.333.000 1.238.000 1.402.000
Domates 461.000 442.000 377.000 377.000
Biber 321.000 318.000 288.000 302.000
Kabak 253.000 246.000 245.000 240.000
Diger 1.277.000 1.262.000 1.302.000 1.303.000
TOPLAM 3.374.000 3.601.000 3.455.000 3.624.000

Kaynak: Anonymous 7

Sebze ihracatinda ise en yiiksek ihracat degerlerine sahip iirlinler sogan, domates
ve biber olarak siralanmistir. Bu sebzeler, ihracat listesinde en 6n siralarda yer alir ve AB
disinda sunulan sebze c¢esitliliginin ana unsurlarint olusturur. Bu sebzelerin yiiksek
ithracat degerleri, uluslararas1 pazarda yiiksek talep gordiiklerini ve genis bir miisteri
kitlesi tarafindan talep edildiklerini gosterir ve ihracat degerlerinde verilen yillar arasinda
bir dalgalanma gozlenmemistir. Buradan Covid-19’un olumsuz etkilerinden
etkilenmedigini sdylenebilir.
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Cizelge 4.22. AB toplam yas meyve ithalat degerleri (ton)
Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
Hollanda 5.143.000 5.374.000 5.655.000 5.531.000
Almanya 5.431.000 5.632.000 5.495.000 5.212.000
Fransa 3.402.000 3.394.000 3.596.000 3.542.000
Belcika 2.162.000 2.242.000 2.203.000 2.071.000
italya 2.048.000 2.050.000 1.987.000 1.988.000
ispanya 1.746.000 1.831.000 1.998.000 1.978.000
Polonya 1.622.000 1.715.000 1.716.000 1.614.000
Romanya 808.000 819.000 830.000 852.000
Portekiz 841.000 903.000 893.000 846.000
Avusturya 705.000 718.000 655.000 678.000
isvec 668.000 679.000 670.000 647.000
Diger 4.000 216.000 4.000 152.000
TOPLAM 28.794.000  29.509.000  29.912.000  29.055.000

Kaynak: Anonymous 7

Cizelge 4.22.ye gore AB icindeki iilkelerin yas meyve ithalat degerlerinin nasil
siralandigini gostermektedir. Bu ¢izelge, AB'nin toplam yas meyve ticaretinde 6ne ¢gikan
iilkeleri ve bu iilkelerin ticaret hacimlerini belirlemekte 6nemli bir aractir. ithalat
kisminda, yas meyve hacmi agisindan en biiyiik ii¢ lilke Hollanda, Almanya ve Fransa
olarak belirlenmistir. Bu iilkeler, AB iginde yas meyve ithalatinda en aktif {ilkeler olup

bu alanda en yiiksek hacme sahip tilkelerdir.

Cizelge 4.23. AB toplam yas meyve ihracat degerleri (ton)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
ispanya 7.931.000 7.489.000 7.430.000 7.009.000
Hollanda 4.216.000 4.328.000 4.445.000 4.342.000
italya 2.673.000 2.620.000 2.620.000 2.603.000
Belcika 2.013.000 1.968.000 1.916.000 1.775.000
Yunanistan 1.268.000 1.364.000 1.258.000 1.264.000
Polonya 1.283.000 995.000 1.293.000 1.043.000
Fransa 943.000 953.000 906.000 1.018.000
Almanya 598.000 610.000 640.000 603.000
Portekiz 509.000 536.000 500.000 588.000
Slovenya 181.000 197.000 199.000 193.000
Avusturya 216.000 206.000 178.000 164.000
Diger AB Ulkeleri 878.000 773.000 758.000 797.000
TOPLAM 22.711.000 22.038.000 22.054.000 21.397.000

Kaynak: Anonymous 7

Yas meyve ihracatinda ise Ispanya, Hollanda ve italya AB icinde en yiiksek
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hacme sahip iilkelerdir. Bu iilkeler, yas meyve ihracatinda 6ne ¢ikmaktadir ve AB’nin
disina en yliksek miktarda yas meyve ihracatin1 gergeklestiren tilkelerdir.

Cizelge 4.24. AB toplam sebze ithalat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
Almanya 3.366.000 3.503.000 3.564.000 3.106.000
Fransa 1.907.000 1.886.000 1.954.000 1.917.000
Hollanda 1.496.000 1.407.000 1.584.000 1.460.000
Belgika 1.099.000 1.145.000 1.151.000 1.066.000
Polonya 827.000 779.000 784.000 890.000
Italya 733.000 651.000 638.000 735.000
Ispanya 663.000 642.000 697.000 719.000
Cekya 480.000 471.000 457.000 455.000
Romanya 363.000 356.000 389.000 379.000
Isveg 357.000 348.000 348.000 344.000
Avusturya 338.000 314.000 332.000 320.000
Diger AB Ulkeleri 2.098.000 2.012.000 2.043.000 1.999.000
TOPLAM 13.726.000 13.514.000 13.939.000 13.388.000

Kaynak: Anonymous 7

Cizelge 4.24.°de ise AB igerisindeki iilkelerin sebze ithalat ve ihracat hacimlerini
detayl1 bir sekilde ortaya koyar. Sebze ithalat1 s6z konusu oldugunda, Almanya, Fransa
ve Hollanda en biiyiik {i¢ iilke olarak belirlenmistir. Bu iilkeler, AB ic¢inde sebze
ithalatinda en aktif tilkeler olarak bu alanda en yiiksek hacme sahip iilkelerdir.

Cizelge 4.25. AB toplam sebze ihracat degerleri (ton)

Sebze 2019 2020 2021 2022
fspanya 5.388.000 5415000  5.360.000  5.128.000
Hollanda 5.027.000 5043000  5013.000  5.033.000
Fransa 1.023.000 1.002.000 1.027.000 1.103.000
Belgika 950.000 970.000 891.000 1.062.000
Polonya 699.000 689.000 734.000 845.000
italya 844.000 862.000 911.000 843.000
Almanya 458.000 417.000 442,000 404.000
Portekiz 262.000 231.000 279.000 334.000
Avusturya 148.000 168.000 192.000 195.000
Yunanistan 135.000 133.000 158.000 147.000
Maceristan 77.000 84.000 94.000 90.000
Diger AB Ulkeleri 497.000 489.000 527.000 537.000
TOPLAM 15507.000  15505.000  15.627.000  15.719.000

Kaynak: Anonymous 7

Sebze ihracatinda ise Ispanya, Hollanda ve Fransa, AB’de en yiiksek hacme sahip
olan {lkelerdir. Bu iilkeler, AB'nin disina en yiiksek miktarda sebze ihracatini
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gerceklestiren lilkeler olup sebze ihracatinda 6ne ¢ikanlardir.

Cizelge 4.26. AB yas meyve ticaret degerleri (milyar Euro)

Yas Meyve 2019 2020 2021 2022
ithalat 30,057 33,166 33,526 34,234
fhracat 23,652 25,815 26,323 26,413
TICARET DENGESI -6,404 -7,351 -7,204 -7,821

Kaynak: Anonymous 7

Yas meyve ticareti incelendiginde, ithalat degerlerinin ihracat degerlerini astig1 ve
bu durumun bir ticari agiga yol agtig1 goriillmektedir. Bu ticari agik, -6.404 milyar Euro
ile -7.821 milyar Euro arasinda degismektedir. Bu durum, yas meyve ticaretinde belirgin
bir disa bagimlilig1 ve ithalatin ihracattan daha baskin oldugunu géstermektedir.

Cizelge 4.27. AB sebze ticaret degerleri (milyar Euro)

Sebze 2019 2020 2021 2022
ithalat 15,654 15,986 17,099 17,577
fhracat 17,011 17,254 18,513 19,102
TICARET DENGESI 1,357 1,268 1,414 1,525

Kaynak: Anonymous 7

Ote yandan, sebze ticaretine bakildiginda, ihracat degerlerinin ithalat degerlerini
astig1 ve bu durumun bir ticari fazlalia yol agtig1 goriilmektedir. Bu ticari fazlalik, 1.357
milyon Euro ile 1.525 milyar Euro arasinda degismektedir. Bu durum, sebze ticaretinde
AB'nin net bir thracat¢1 konumunda oldugunu ve bu alanda dis pazarlara giiclii bir sekilde
bagl oldugunu gdstermektedir.

4.8. Avrupa Birligi Yas Meyve ve Sebze Piyasasinda Giincel Durum

Gegtigimiz son 3 senenin genel bir durum incelemesini yaptigimizda ise asagidaki
bulgulara varilmaktadir:

YMS pazarlanmas: iizerinde 2020 yili icin belirleyici kriter ©nemli bir etkiye
sahip olan kiiresel koronaviriis kriziydi. Bu etki temel olarak iki sekilde hissedildi: siirl
sayida is¢i bulunmasi ve restoranlarin ve hazir yemek satis noktalarinin kapanmasi
nedeniyle ev dis1 tiikketimde keskin bir diislis. Cogu Avrupa lilkesinde taze pazara yonelik
YMS mevsimlik yabanci is¢iler tarafindan hasat edilmektedir. Seyahat 6zgiirliigiiniin
bliyiik 6lctide kisitlanmasiyla birlikte, 6zellikle pandeminin ilk haftalarinda 6nemli is¢i
eksikligi yasandi. Disarida yemek yemekten evde yemek yemeye gecis ile perakende
satiglarda rekor kirildi. Ancak en c¢ok taze YMS disindaki kategorilerde biiyiime
gerceklesti.
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Cizelge 4.28. AB’del2 Aylik Periyotta Enflasyon Degisimi

AB-27 04/20 05/20 06/20 07/20 08/20 09/20 10/20 11/20 12/20 01/21 02/21

Enflasyon 0.6 0.5 0.7 0.8 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 1.2 1.3

Gida 4.5 4.1 3.7 2.3 1.9 1.9 2.1 1.9 11 11 0.8
Meyve 11.8 141 138 108 9.9 9.3 7.7 5.3 4.5 3.3 2.8
Sebze 5.9 3.2 19 -24 35 -18 1.8 31 -12 02 -10
Patates 10 -39 -66 -100 -119 -127 -119 -122 -127 -125 -119

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2021b

Koronaviriis pandemisi sonrasi yeni diinya diizenine ise 2021°de 6zellikle fiyat
artiglar1 ve hammadde ve lojistik hizmetlerinin eksikligi gibi yenileri eklendi. Ayrica
YMS sektorii iklim risklerine alisik olsa da hava kosullartyla ilgili zorluklar yasandi:
Giiney Avrupa’daki sicak hava dalgalar1 ve Bat1 Avrupa’daki saganak yagmurlar mahsul
kithgina neden olup hasadi azaltti. Ancak perakende fiyatlarindaki artis tiiketici
harcamalarinda artis anlamina geliyordu. Enerji fiyatlarinin enflasyon iizerindeki etkisi
cok daha biiylik olmasina ragmen, taze gida fiyatlarindaki artis daha keskindi. AB27 i¢in
enflasyon son 12 aym en yiiksek seviyesine ulasti. Cizelge 4.28.’de goriildiigi {izere,
yillik tiiketici gida fiyatlar1 enflasyonu %0,8 ile diisiik seviyelerde seyretti. Meyvelerde
son aylarda yasanan diizeltmeler ve patates fiyatlarinda agustos ayindan bu yana yaklagsik-
%12 oraninda stirekli diisiis gdzlemlenmistir.

Ote yandan iireticiler ve ihracatcilar igin asil sorun girdi ve lojistik fiyatlarindaki
artis olmustur. Fiyat artiglar1 giibreden ambalaja kadar neredeyse tiim girdileri etkileyip
ve ozellikle Asya’ya giden ve Asya’dan gelen rotalarda deniz tagimaciligi iicretleri keskin
bir sekilde ytikselmistir.

AB’deki tiiketiciler i¢in 2022 yil1 hayat pahaliliginin keskin bir sekilde arttig1 bir
y1l olmustur. Ukrayna’da savasin baglamasiyla birlikte 6zellikle enerji kaynaklart onemli
Olciide pahalanmistir. Bu durum hem tiiketiciler hem de YMS f{ireticileri ve tiiccarlari
tarafindan olumsuz hissedildi. Koronaviriis salgininin baslangicinda oldugu gibi,
tiiketiciler gida stoklad: ve ardindan, dogudaki tilkelerden mevsimlik isgiiciiniin gelip
gelmeyecegi ve ne kadar gelecegi sorunu meydana geldi. Bu belirsizligin ardindan
ekonomik bir sok yasandi. Enerji ve giibre fiyatlarindaki hizl yiikselis tiretmek i¢in fazla
enerji gerektiren diger hammaddeler de daha pahali hale geldi. Yilin basinda, tiiketici
fiyat endeksindeki degisim oranlari bir 6nceki yila kiyasla hala nispeten ilimliydi. Ancak
Mart 2022°de enflasyon yeniden yiikselise gecti; Avrupa lilkelerinde tiiketicilerin uzun
zamandir gérmedigi seviyelere ulasti. Bu hayat pahalilig1 artisinda en biiyiik pay1 enerji
olusturdu.

Ote yandan YMS, enflasyonla ilgili haberlerde siklikla eslik eden bir imaj motifi
olarak kullanilmalarina ragmen, ilk basta pek fiyat belirleyici olmamistir. Tiiketiciler
tepkilerini 6l¢iili davranarak gosterdi ve bu talep azalmasi bazi YMS Kategorilerini
etkilemistir. Basta Baltik iilkeleri olmak iizere Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Portekiz’de
de fiyat artislar1 ortalamanin iizerinde gerceklesmistir. YMS yilin biiylik boliimiinde
hayat pahalilig1 artisina sadece kiigiik bir katkida bulunmustur. Taze meyve enflasyonu
Ekim ayinda %9.4 ile en yiiksek seviyeye ulagirken, sebze tiiketici fiyatlart Ekim ayinda
yillik bazda % 24 oraninda artmistir. Ancak bu durum, Ekim 2021°de fiyatlarin oldukca
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diisiik olmasindan da kaynaklandi. Buna ek olarak sinirli arz Ekim 2022 yilinda yiiriirlige
girmistir. Bununla birlikte, tiiketiciler i¢in daha pahali olan esas olarak gaz, elektrik ve
diger yakitlar oldu. Ekim ayinda, Avrupa genelinde bir 6nceki yila gore artis %53,9 oldu.
Yiiksek enerji maliyetleri karsisinda tiiketicilerin yasadigi belirsizlik, YMSde de
hissedilen giinliik tiikketim mallarini satin alma konusunda isteksizlige yol agti.

Enerji maliyetlerindeki keskin artis, Ozellikle seralarda YMS yetistiriciligini
olumsuz etkilemistir. Ozellikle kis aylarinda yapilan yetistiricilik, maliyet nedenleriyle
kisitlandi. Bununla birlikte, traktorler i¢in yakit, giibre ve bitki koruma firiinleri de 2022
yil1 boyunca 6nemli 6l¢iide daha pahali hale gelmistir. Tarimsal girdilerin 2015 baz yill
fiyat endeksi 2020’nin tigiincii ¢ceyregine kadar %100’e yakin seyretmistir.

Endeks 2021°den itibaren ¢eyrekten ¢ceyrege belirgin bir sekilde artarak 2022’ nin
lclincli ceyreginde AB-27 icin ortalama %154’e ulasti. Tohum ve bitki koruma
tiriinlerinin fiyatlarinda simdiye kadar sadece ilimli bir artig goriiliirken, maliyet artigi
biiyiik dl¢lide yakitlar ve giibrelerden kaynaklanmaktadir. Giibre fiyat endeksi 2022°nin
ticiincii ceyreginde %229 olmustur. YMS iireticileri i¢in girdilerin yiliksek alim fiyatlari
ve buna bagh yiiksek iiretim maliyetleri bir zorluk teskil etmistir. Bunun nedeni, bazi
durumlarda tiiketici talebinin diisiik olmasi nedeniyle mallarin piyasadan yavas akmasi
ve piyasa durumunun iireticilerin satis fiyatlarin1 maliyet yapist géz Oniine alindiginda
gercekten gerekli olacak dlciide artirmasini engellemesiydi. Ornegin, tarim iiriinleri i¢in
fiyat endeksi sebzeler i¢in 2022 nin iiglincii ¢eyreginde sadece %143 olmustur. Meyve
icin bu oran %165’e ulasmis olsa da artis birinci ve ikinci ¢geyreklerde 6nemli Olgiide
zayiflamistir.

Yiiksek tasima maliyetleri ve siirli tasima kapasitelerinin AB-27’nin YMS dis
ticareti iizerindeki etkisi baslangigta beklendigi kadar belirgin olmamistir. AB ici
ticarette, YMS ithalat1 bir onceki yila gore yiizde 3 azaldi. Karpuz ve havugta daha
belirgin distisler kaydedilmistir. Ancak bu durum her iki tiirlin arzinin azalmasiyla
aciklanabilir. Salata ve mantarlar da bir dnceki yila gore dnemli 6l¢lide daha az miktarda
ithal edilmistir.

Yiiksek tliretim maliyetleri mantar tiretiminde kisitlamalara yol agmais, dolayistyla
uluslararasi ticaret i¢in daha az iirlin mevcut olmustur. Ticaret i¢i ihracat da cok az
diismiis, 6zellikle daha az meyve ihrag¢ edilmistir. Ekstra ticarette ise degisiklikler biraz
daha belirgin olmustur. AB disindaki iilkelerden yiizde 3 oraninda daha az YMS ithal
edilmistir. Ozellikle portakal ve elma ithalat: diismiistiir. Avrupa pazari, nispeten zay1f
Euro nedeniyle AB disindan tedarik¢iler icin daha az cazip hale gelmistir. Sonug olarak,
muz ve diger tropik meyveler de bazi1 durumlarda farkli rotalar izliyor. Karpuzlar ise
AB'de ekimine getirilen kisitlamalar nedeniyle artan oranda AB disindaki tilkelerden ithal
edilmistir. Sebzelerde, o6zellikle ekstra iilkelerden yapilan sogan, havu¢ ve salatalik
ithalat1 bir 6nceki yila gore azalmistir. Bunun baslica nedeni AB iilkelerinin kendi
kendine yeterlilik diizeyinin yiikselmesidir.

Onceki verilere gore, AB-27 iilkelerindeki YMS hasadi 2022 yilinda bir énceki
yila gore yaklagik %3 daha diislikti. Ancak bu diisiis neredeyse sadece sebzelerden
kaynaklanmaktadir ve sonuglar bazi durumlarda miinferit YMS tiirleri arasinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, bir biitiin olarak meyve hasad1 bir &nceki yila gore
sadece yiizde 0,3 daha azdi. Ozellikle Ispanya’daki turunggiller igin asir1 hava kosullari
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nedeniyle kesintiler olmustur. Degisen mevsim kosullar1 mahsulleri olumsuz etkiledi.
Sonug olarak Ispanya’da sezon basinda son on yilin en kiiciik narenciye mahsulii alindi.
Avrupa genelinde toplamda %3 daha az portakal ve %5 daha az kolay soyulan meyve
hasat edilmistir. Karpuz ve kavunlardaki kesintiler daha da énemliydi. Onceki iki y1ldaki
zayif ekonomik sonuclarin ardindan, 2022 sezonu i¢in dnemli iiretici iilkelerde ekim
alanlar1 kisitlanmisti. Degisen iklim kosullari, Avrupa genelinde yaklasik %11 daha az
karpuz ve %8 daha az seker kavunu hasat edildi. Genel meyve hasadinin buna ragmen
cok az diismesi, sert ¢ekirdekli meyvelerin yani sira armut hasadinin daha yliksek
hacimlerde ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir. Donlarin 2020 ve 2021°de kayiplara
yol agmasinin ardindan, 2022°deki don hasar1 nceki iki yila gore 6nemli dlgiide daha az
olmustur. Seftali, nektarin ve kayist 2021 yilina kiyasla daha fazla miktarda hasat
edilmistir. Ancak uzun vadeli bir karsilastirmada hasat ortalamanin biraz altinda
kalmistir. Bununla birlikte, genel olarak 2022 elma mahsulii bir 6nceki yilin hacminden
onemli dl¢lide sapmadi. Bununla birlikte, genel pazarlama kosullar1 sektor icin biiyiik bir
zorluk teskil etmistir. Ancak asil zorluk, 6zel tiiketicilerden gelen talebin zay1f olmasiydi.

Sebze hasadi 2022 yilinda bir onceki yila gore %6 oraninda daha disiik
gerceklesmistir. Ancak 2021 yilinda da ¢ok biiyiik miktarda sebze hasat edilmisti. Kiigiik
sogan hasadi 6zellikle 6nemliydi. 2021°deki ¢ok biiyiik sogan mahsulii Avrupa genelinde
fiyatlar tlizerinde baski yaratmisti. Sonug olarak, 2022 sezonu i¢in ekim yapilan alan
onemli dl¢ilide azaltildi. Daha kiiciik ekim alanlarinin etkisi, Avrupa ¢apinda yasanan yaz
kurakligiyla daha da kotiilesti.

Enerji maliyetlerindeki keskin artis mahsul hacimlerine de yansidi. Meyve
sebzeleri domates, biber ve salatalik i¢in Avrupa genelinde mahsul hacminin bir 6nceki
yila gore yaklasik %10 daha az oldu. Beneliiks bolgesindeki 1sitmali ve aydinlatmali sera
yetistiriciliginde, maliyetleri kontrol altinda tutmak i¢in iiretim siireleri kisaltildi.
Bununla birlikte, Ispanya’nin yetistirme bolgelerindeki kosullar da ozellikle 2022
baharinda ideal degildi ve sonug olarak burada da ortalamanin biraz altinda verim elde
edildi. 2021°deki rekor havug hasadina ulasilamadi. Kuru ve sicak yaz nedeniyle yasanan
verim kayiplari, ge¢ gelen yagislarla bile tam olarak telafi edilememistir. Bu durum, bas
lahana veya kereviz gibi diger depolanmis sebzeler icin de gecerlidir. Bir¢ok agik hava
sebzesi igin 2022 yazindaki kosullar optimal degildi. Boylece, karnabahar ve brokoli gibi
ince lahana sebzeleri daha az miktarda hasat edilmistir. Buna karsilik, marul ve kabak
hasat hacminde hafif bir artis sagladi.

4.9. Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Tedarigi ve Orgiitlenme

YMS sektori, iiretimden perakende satisa kadar genis bir kapsama sahiptir. Bu
siirec boyunca, triinler birgok defa farkli aktorlerin elinden geger, {ireticiden
komisyoncuya, tiiccardan perakendeciye. Bu {iriinler, lilkenin ihracatina énemli katkilar
saglar.
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Sekil 4.7. Yas meyve ve sebze tedarik zinciri (Rekabet Kurumu 2023)

YMS, bazen tek bir araci tarafindan, bazen de bir¢ok kez el degistirerek tiiketiciye
ulagir. Tiirkiye’de, YMS tiiketicilere ulagsmas1 genellikle iireticiden toplayici, simsar,
komisyoncu ve tiiccar gibi aracilar aracihigtyla gerceklesir. Ureticilerin organize olmadig1
durumlarda, bu pazarlama kanali uzar ve tiiketicinin 6dedigi miktarin biiyiik bir kismi
ireticiye ulagmaz. Sektorde daginik bir yapiya sahip olan iireticiler, genellikle atipik
iliskilerle islerini yiiriitiirler. Ornegin, iiriinlerini siniflandiran ve paketleyen bir isletme
ayn1 zamanda iiretim de yapabilir, ya da bir perakendeci, depo bulunmayan bolgelerde
bile dogrudan iireticiden alim yapabilir.

AB’de iiretici organizasyonlarina biiylik 6nem verilir ve bu organizasyonlar aktif
olarak desteklenir. Bu organizasyonlarin, giftgilere g¢evre dostu tarim teknikleri
konusunda teknik destek saglamalar1 beklenir. Uriinlerin toptan satist genellikle agik
artirma yontemiyle gerceklestirilir. Ancak siipermarket ve hipermarketler, genellikle
tiriinlerini dogrudan iiretici birliklerinden veya ithalat yoluyla temin ederler. Uretici
birlikleri, genellikle kooperatifler araciligiyla mezatlar1 organize eder ve ayrica bir tist
birlik ile brans birlikleri de bulunur. AB’de, siipermarket ve hipermarketlerin 6nemi
giderek artmaktadir. Bu kuruluslar, tirtinlerini genellikle dogrudan iiretici birliklerinden
veya ithalat yoluyla tedarik ederler, bu da tedarik zinciri ilizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir.

Toplu satislar YMS s6z konusu oldugunda genellikle kiiclik marketler ve
restoranlar gibi igletmeler tarafindan gergeklestirilir. Ancak bu toptan satis noktalarindan
nihai tiiketiciler de aligveris yapabilirler. AB’de, YMS toptanci pazarlarina girisi zorunlu
degildir. Bu iiriinler genellikle toptanci pazarlari, biiylik dagitim marketleri ve tretici
birlikleri araciligiyla perakende satis noktalarina sevk edilir. Biiyiik dagitim marketleri,
toptan ve perakende satislarin her ikisini de gergeklestirebilirler.

YMS tedarik zincirinde, ireticiler (veya {iretici birlikleri), aracilar (6rnegin
tiiccarlar ve komisyoncular) ve perakendeciler (6rnegin siipermarketler) ana aktorlerdir
(Rekabet Kurumu 2023).
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4.9.1. Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme

Tarimsal orgiitlenme Tiirkiye'de ekonomik ve mesleki amagh orgiitler olmak
tizere iki ana kategoride incelenebilir. Tarimsal 6rgiitlenme yapisinin bir baska siniflama
metodu ise belirli bir tablo formatinda sunulmustur.

Cizelge 4.29. Tiirkiye’de tarimsal 6rgiitlenme yapisi

Tarim Kooperatifleri

a. Ekonomik Amagli Kuruluslar Birlikler (yetistirici, ihracatci)
Sirketler

b. Politika Olusturan Mesleki Amagli Orgiitlenmeler | Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
Vakiflar

¢. Baski Grubu Olusturan Goniillii Kuruluslar
Dernekler

Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi1
Tiirkiye Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi
Veteriner Hekimler Odasi

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Gida Miihendisleri Odast

Ziraatcilar Birligi

Ziraatcilar Dernegi

Veteriner Saglik Teknisyenleri
Bakanliklar

e. Tarima Hizmet Sunan Kamu Kuruluslar KiT'ler (CAYKUR, TIGEM, TMO)
DSI, TSE, GAP Bélge Kalkinma Idaresi

d. Sosyal Amagcli Orgiitlenmeler

Kaynak: Kéroglu2023

4.9.1.1. Ekonomik orgiitlenme

Bir dizi ekonomik ve sosyal hedefi gerceklestirmek icin ¢esitli organizasyonlar
bulunmaktadir. Bu organizasyonlar arasinda tarima dayali kooperatifler, kalkinma
kooperatifleri, iiretici birlikleri, yerel yonetim birlikleri (yetistirme birlikleri ve kdy
hizmet birlikleri) ve sulama birlikleri yer almaktadir.

Ekonomik hedeflerle olusturulan bu organizasyonlarin en yaygm tiirii
kooperatiflerdir. Tiirkiye'de, tarim odakli kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'na dayanarak iki bakanlik altinda faaliyet gosterirler.

Tarim ve Orman Bakanligi catisi altinda, bu kooperatifler; Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Tiitliin Tarim Satis Kooperatifleri, Yas Sebze
Meyve Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su
Uriinleri Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Kooperatiflerini kapsar. Bu alanlarda hem
yatay hem de dikey diizeyde organizasyonlar bulunur ve kooperatifler genellikle bolgesel
ve merkezi birlikler olusturur.

Ayrica Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, tarimsal ve kentsel kooperatiflerin
merkezi birliklerinin iiyesi olarak hizmet vermektedir.
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Cizelge 4.30. Tarimsal kooperatifler
Orgiit Sayist Uye Sayist
flgili Bakanhk | Kooperatif Niteligi | Tabi Oldugu Kanun (adet) (adet)
Tarimsal Kalkinma | 1163 Sayili Kanun 6.809 737.164
Sulama 1163 Sayili Kanun 2.474 319.069
Tarim ve Orman | St Urtnleri 1163 Sayili Kanun 567 30.611
Bakanligi Pancar Ekic'ileri 1163 Sayili Kanun 31 1.391.892
Tanm Kredi 1581 Sayili Kanun 1.618 800.023
Ara toplam 11.499 3.278.759
Tarim Satis 4572 Sayili Kanun 338 332.925
Tiitiin Uretim 1163 Sayili Kanun 18 939
Ticaret Pazarlama
Bakanlig Yas Sebze Meyve 1163 Sayili Kanun 29 2.953
Pazarlama
Ara toplam 864 55.443
Genel Toplam 11.837 3.611.684

Kaynak: Anonim 2

Tarimsal kooperatiflerin hangi yasalarla diizenlendigi, organizasyon yapisi ve iiye
sayilar1 Cizelge 4.30°da gosterilmistir. Tarimsal kooperatifler, genellikle kirsal
ozelliklere sahip koyler, kasabalar ve ilce merkezlerinde faaliyet gosterir. Bu
kooperatifler genellikle tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su
tiriinleri kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri olmak {izere kategorize edilir.
Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ana gorevi, iiyelerinin bitkisel, hayvansal ve orman
trtinleri iiretimini artirmak, ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri saglamak, makro ve mikro
diizeyde projeler yliriitmek, iiyelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine destek olmak, is
imkanlar1 yaratmak ve tarimsal sanayinin gelisimini tesvik etmektir. Tarimsal
kooperatifler Tarim ve Orman Bakanligi'nin denetimi altinda faaliyet gosterir ve ortaklik
modeline dayanir. Tiim ortaklar esit oy hakkina sahiptir, kooperatif yonetimi segimle
belirlenir ve bu se¢cimlerde Tarim ve Orman Bakanlig1 gézlemci olarak bulunur. Anonim
sirket olarak faaliyet gdsteren kooperatiflerin ticaret yapma haklar1 vardir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, genellikle kiiciik ve orta 6lgekli ¢iftcileri desteklemek
i¢in kurulmus bir yapidir. Ortaklaria uygun kosullarda kredi saglama amaci tasiyan bu
kooperatifler, tek baslarina yeterli krediyi alamayan ciftcilere, maliyetine ve diisiik faizle
kredi imkan1 sunarlar. Bu kooperatiflerin temel islevi, ortaklar ile tasarruf sahipleri veya
kredi kuruluslar1 arasinda bir koprii olusturarak, ucuz ve erisilebilir kredi saglamaktir.
Bankalardan ve bireysel kredi saglayicilardan borg almanin getirdigi ekonomik zorluklara
kars1, Tarim Kredi Kooperatifleri kii¢iik ¢ift¢ilerin kredi ihtiyaglarini en uygun sekilde
karsilayabilecek bir 6rgiitlenme modeli sunar.

Tarim Kredi Kooperatifleri'nin 1618 kooperatif ve 800 bin 023 ortagi
bulunmaktadir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi 2019). Bu genis ag1, 17 farkli bolge ve 1
merkez birligi araciligiyla yonetirler. Bu birlikler, kooperatiflerin etkin ve diizgiin bir
sekilde ¢alismalarina yardimei olur. Sonug olarak, Tarim Kredi Kooperatifleri, ¢iftcilerin
finansal yiikiinii hafifletirken tarimsal tiretim ve verimliligi artirmada 6nemli bir rol
oynar. Bu hem ciftcilerin ekonomik durumunu iyilestirir hem de tarim sektoriiniin
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stirdiiriilebilir bir sekilde gelisimine katkida bulunur.

Tarim satis kooperatiflerinin ana hedefi, ¢ift¢i ortaklarmin iirtinlerini en etkili
bicimde pazarlamak ve bu iriinlerin hem i¢ hem de dig piyasalarda adil fiyatlarla
satilmasini saglamaktir. Ayrica bu kooperatiflerin bir bagska 6nemli amaci, ciftginin
tilkketiciden aldig1 payr maksimize etmektir. Kooperatifler, ciftcilerin {iriinlerini toplu
olarak satma imkan1 sunar, boylece kii¢iik ¢iftgilerin pazar karsisindaki dezavantajlarini
azaltir. Bu kooperatifler, ¢iftcileri tiiccarlarin satin alma giicline kars1 korurken, ayni
zamanda genis bir is hacmi olusturur. Kiiciik ciftcilerin tek basina bu hacmi olusturmasi
genellikle miimkiin olmadigindan, kooperatiflerin sagladig1 birlesme, ciftcilere biiyiik i¢
ve dis piyasalar i¢in gereken satis hacmine ulagsma olanagi saglar. Tarim satig
kooperatifleri, satilan {iriinlerin kalitesini garanti eder ve bu sayede hem i¢ hem de dis
piyasalarda giiclii bir itibar olusturmaya yardimci olur. 4572 sayili Kanun'un 2000 yilinda
yirirliige girmesiyle 6zerklik kazanan tarim satis kooperatifleri, bir¢cok sanayi tesisi ve
markalari ile faaliyetlerini stirdiiriir. Kooperatifler, liyelerine daha yiiksek kaliteli {iriinler
tiretebilmeleri icin teknik destek saglar. Bagimsiz bir tarim satis kooperatifi, yerel
tiiccarlarla rekabet edebilir ve iiyelerine teknik avantajlar sunabilir. Ancak belirli
tirtinlerin tiretimini veya ihracatin1 kontrol eden biiyiik tiiccarlar ve sanayicilerle rekabet
etmek icin, bolgesel birlikler ve ulusal merkezi birlik olusturmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'de bu tiir bir yapiya sahip olan 6rnekler arasinda FISKOBIRLIK, TARIS
(Pamuk, zeytinyag, incir, iiziim i¢in), CUKOBIRLIK, KOZABIRLIK, ANTBIRLIK,
MARMARABIRLIK, GULBIRLIK, TRAKYABIRLIK, KARADENIZBIRLIK ve
TIFTIKBIRLIK gibi kooperatif birlikleri bulunmaktadir. Bu birliklere iiye olan 281
kooperatif birligi, toplamda 308 bin 346 ortak iireticiye hizmet vermektedir.

4.9.1.1.1. Uretici birlikleri

Cizelge 4.31. Birlik ve ciftci iiye sayilari

Tabi Oldugu Kanun | Uriin/Uriin Gruplan Uye Birlik Sayis1 Uye Ciftci Sayisi
Hayvansal Uretim 571 320.787

Bitkisel Uretim 21.247

Su Uriinleri 31 1.214

Organik Uriinler 30 2.438

Toplam 867 345.686

Siit 308 214.013

Kirmiz1 Et 120 55.034

5200 S.K. Kanatli Hayvan Eti 19 710
Yumurta 12 374

Bal 91 2.880

Meyve 12 2.566

Tarla Bitkileri 13 240

Su Uriinleri Yetistiricileri 18 888

Deniz Uriinleri Avcilari 8 312

Toplam 601 277.017

Kaynak: Anonim 2
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Tarmmsal Uretici Birlikleri, 2005 yilindan itibaren 5200 sayili kanunla faaliyet
gostermeye baslamistir. Bu birlikler, bitkisel, hayvansal, su iiriinleri ve organik iiretim
alanlarinda hizmet vermektedirler. 2019 yilinda, Tarim Orman Bakanligi'nin verilerine
gore, bu birliklerin sayis1 867'ye, liye iiretici sayisi ise 345 bine ulagmistir. Bu birliklerin
ana hedefi, genellikle kirsal alanlarda faaliyet gosteren ve iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
icin kurulan kooperatiflere kiyasla daha genis bir hizmet alani ve kapsama alani
sunmaktir. Bu ¢ercevede, iretici birlikleri, talebe uygun firetim planlamasi, {iriin
kalitesinin artirilmasi, norm ve standartlara uygun triinlerin pazarlanmasi ve ulusal ve
uluslararasi pazarlarda giiglii bir konum elde etme gibi konular1 odak noktasi haline
getirmislerdir.

Ancak bu birliklerin tam anlamiyla beklenen islevleri yerine getiremedigi ve
kooperatifcilik ilkelerini tam olarak uygulayamadigi goriilmektedir. Bu durum, tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin devlet destegi olmadan projelerini gergeklestirememesi ve
Tarim Satis Kooperatifler Birligi’nin (TSKB) devlet biit¢esini olumsuz etkilemesi gibi
sorunlara yol agmistir. Bu sorunlari1 ¢6zmek amaciyla, 2000 yilinda yiirtirliige giren 4572
sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile TSKB'nin yeniden
yapilandirilmasi ve 6zerk bir yapiya kavusturulmasi saglanmistir. Bu yasa ile birliklere,
kendi miilkiyetine almadan i¢ ve dig pazarlara iiriin sevk etme yetkisi verilmis ve belirli
oranda hizmet pay1 alma hakki taninmistir. Ancak bu yetkiler, birliklerin piyasada kendi
adlarma ticaret yapma yetkileri olmadig1 icin sinirli kalmistir. Bu durum, birliklerin
ekonomik bir Orgilit olma hiirriyetini kazanamamasina sebep olmustur. Yine de, bu
birliklerin genis etki alan1 ve hizmet kapasitesi, tarimsal {iretim ve pazarlama alaninda
onemli bir rol oynamalarini saglamaktadir

Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde, tarim sektorii 6nemli bir yer tutmaktadir ve bu
siiregte Orglitlenme Oncelikli bir konu haline gelmistir. AB, ortak piyasa diizeni
cergevesinde bir¢ok diizenlemeyi tretici Orgiitleri araciligiyla yapmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’de tarimsal iiretici birliklerinin AB’nin OTP’na uyum ihtiyacin1 karsilamak ve
tarim politikasinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasini gerektirmektedir.

4.9.1.1.2. Aracilar

Tiirkiye’de, tipki diinya genelinde de oldugu gibi, yas meyve sebze liriinlerinin
biiyiik bir boliimii toptanct hallerinde, yani iiretici veya tiliketici halleri olarak adlandirilan
alanlarda pazarlanmaktadir. 2012 yilinda ¢ikan bir yonetmelikle birlikte, toptanci halleri
kapsaminda yerinden satis mevzuatinin 6nii a¢ilmis olup marketlerin, pazarcilarin ve
manavlarin ¢iftciden dogrudan alim yapmalarini miimkiin kilmistir. Toptanci halleri, yas
meyve sebze ticaretinde dnemli bir role sahiptir. Bu hallerde hizmet verenler genellikle
komisyoncular ve tiiccarlar bulunmakta olup nazaran firetici birlikleri veya kooperatifler
de bulunur. Alicilar ise cogunlukla perakendeciler ve toplu tiiketime yonelik
kuruluslardir. Alicilar ve saticilar arasinda bir araya gelme noktasi olan toptanci hallerinin
durumu, pazarlamanin etkinligini dogrudan etkiler.

YMS ticaretinin yani sira, toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine dair usul ve esaslarimi 5957 sayili Kanun diizenlemektedir
(Anonim 3). Bu kanun hem toptan hem de perakende satiglari kapsamaktadir. YMS
iiretimi, alimi, sattm1 ve devri konularinda hiikiimler iceren bu kanun, ayni zamanda
yeterli arz ve talep derinligi bulunan diger mallarin ticaretini de diizenlemektedir.
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Bu kanun c¢ergevesinde, YMS toptan satislari, belirli aktorler tarafindan
gergeklestirilmektedir. 5957 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca, toptan satislar;
tireticiler, iiretici Orgiitleri, komisyoncular ve tiiccarlar tarafindan yapilmaktadir. Bu
hiikiimler, sebze ve meyve ticaretinin diizgiin bir sekilde islemesini ve piyasa diizeninin
saglanmasini amaclamaktadir. Bu diizenlemeler, sektordeki aktorlerin rollerini ve
sorumluluklarin1 net bir sekilde belirlemekte ve ticaretin adil ve diizgiin bir sekilde
yiirtitiilmesini saglamaktadir

Kanun'un 2. maddesi, "tliccar" terimini, kendi hesabina ve admna toptan satis
amaciyla faaliyet goOsteren meslek mensuplart olarak tanimlar. Tiiccarlar,
komisyoncularin aksine, 6deme yaptiklar1 anda satin aldiklari tiriinlerin sahibi olurlar ve
gerceklestirdikleri ticari islemlerden dogan risk ve zarar1 kendileri tistlenirler. Bu durum,
tiiccarlarin tarlada bakim, tarladan toplama, nakliye, kasa bedelleri ve personel giderleri
gibi ¢esitli masraflar1 karsilamasin1 gerektirir. Bu detaylar, tliccarlarin ve diger ticari
aktorlerin  YMS ticaretindeki rollerini ve sorumluluklarint daha net bir sekilde
anlamamizi saglar. Bu tanimlama ve ayrintilar, tiiccarlarin ticaret siirecindeki 6zel
konumlarim1 ve ticaretin diizglin bir sekilde isleyisi i¢in ne tiir sorumluluklar
istlendiklerini daha iyi anlamamiza yardimeci olur. Dolayisiyla, bu bilgiler, sebze ve
meyve ticaretindeki aktoérlerin rollerinin ve ticaret dinamiklerinin daha genis bir
perspektiften anlagilmasina katkida bulunur.

“Komisyoncu” kavrami ve gorevleri ise yine ayni 5957 sayili Kanun’un 2. ve 5.
Maddelerinde acik bir sekilde belirtilmistir. Komisyoncu, mallarin toptan satisini kendi
adina ve baskasi hesabina yiiriiten bir meslek mensubudur. Komisyoncunun gorevleri
arasinda alic1 ve satici arasinda aracilik etmek, taraflarin haklarin1 korumak, piyasa
durumu hakkinda en dogru bilgileri saglamak ve piyasanin olusumuna katkida bulunmak
yer alir. Komisyoncularin satis bedeli iizerinden alacaklar1 komisyon orani, %8 olarak
belirlenmistir.

Ayrica Kanun’un 6. maddesi mallarin fiyatlarinin serbest rekabet kosullarina gore
belirlenecegini ifade eder. Bu maddeye gore, iiretici ve tiikketicinin haklarinin korunmasi
ve piyasanin seffafliginin saglanmasi i¢in toptanci hallerinde mallarin cins, miktar ve
fiyatlar elektronik ortamda kayit altina alinmali ve kamuoyuna duyurulmasi planlanip,
“Hal Kayit Sistemi” (HKS) sistemi Kanun’un 16. maddesine dayanarak Ticaret Bakanlig1
tarafinca kurulup ve yonetilmektedir. Hal miidiirliikleri, bu sistem {izerinden toptanci
halinde islem goren mallarin kayitlarini islemlerini gergeklestirip. “Toptanci Hal Biilteni”
olusturarak mallarin cinsi, tiirii ve fiyatlar1 hakkinda tiiketiciye bilgi vermektedir. Bunun
sonucu olarak, sebze ve meyve ticaretine iliskin gilincel veri tabaninin olusturulup
sektordeki kayit dis1 islemlerin 6nlenmesi ve tiiketicinin tiikettikleri iirtin hakkinda seffaf
bilgi edinmelerini saglamak hedeflenmistir.

4.9.1.1.3. Perakendeciler

Perakendecilik faaliyetlerinde ise tedarik zincirinin son halkasi olmasi nedeniyle
hem tiiketici hem de iiretici agisindan biiylik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de geleneksel
perakende kanallar, yani bakkal ve biife gibi isletmeler hala agirligin1 korumaktadir.
Ancak organize hizli tiikketim mallar1 perakendeciligi de zamanla gelisim géstermektedir.
Bolgesel ve yerel perakende zincirleri, bu gegis siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bireysel tiiketicinin mallara en kolay ve hizli erisim yeri perakende satis yerleri oldugu
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icin en ¢ok satig yapilan iiriin grubu, temel besin kaynagi olan YMS ve et, tavuk ve
yumurta {iriinleriyle gidadir. Ancak kolay erisim tedarik zincirinde siipermarket payini
artirmakta olup triinlerin satig fiyatlarindaki arz talep dengesindeki fiyat algisini da
etkilemektedir.

4.9.1.2. Mesleki Orgiitlenme

Tiirkiye'deki ¢iftcilerin en dnemli mesleki birligi, ziraat odalar1 ve bu odalarin iist
kurulusu olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB)'dir. Ulkemizde, toplamda 765 ziraat
odas1 bulunmaktadir ve bu odalarin iiyeleri arasinda 4 milyon 893 bin 585 onayl c¢iftci
bulunmaktadir. TZOB, ziraat odalarinin st birligi olarak tarim sektoriine dair ¢ok ¢esitli
gorevler tistlenir. Bu gorevler arasinda; tarim sektori ile ilgili konferanslara, seminerlere
ve kongrelere katilmak, goriislerini ifade etmek ve raporlar hazirlamak bulunmaktadir.

Ayrica TZOB, hiikiimetle ciftcilerin sorunlarini gériismek, yeni tarim kanunlari
onermek ve bu konularda goriis bildirmek gibi 6nemli rolleri de iistlenir. TZOB, ciftcileri
hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde temsil eder ve onlarin haklarini savunur.
Dolayisiyla, TZOB ve ziraat odalari, Tiirkiye'deki ciftcilerin ve tarim sektoriinlin sesi
olarak faaliyet gosterir ve sektorlin gelismesi i¢in Onemli bir rol oynar. Bu yapilar,
ciftcilerin sorunlarim1 dile getirme, ¢6ziim Onerileri sunma ve sektorii ileriye tasima
konusunda kilit bir gorevi yerine getirir.

Ziraat odalari, ¢iftgilerin mesleki sorunlarini ¢ézmenin yam sira, kendilerini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in ekonomik hedeflerle de hareket eder. Bu baglamda, baz1 ziraat
odalar1, girdi temini ve dagitimi gibi islevlerin yani sira, bicerdover hizmetleri, kayit ve
tescil islemleri, toprak analiz laboratuvarlari kurma ve toprak analizleri yapma gibi
faaliyetlerde bulunur.

Ayrica tohum segici kurma ve tohum temizleme gibi hizmetler de sunarlar. Ziraat
odalarinin faaliyetleri, sadece bu hizmetlerle sl degildir. Uriin maliyetlerini
belirlemek, kirsal alanlarda sunulacak hizmetleri diizenlemek ve bu hizmetleri saglamak
da ziraat odalarinin gorevleri arasindadir. Ornegin, belirli iiriinler i¢in (pamuk gibi)
capalama ve toplama isciligi licretini belirleme gibi 6nemli islevleri de bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ziraat odalari, ciftgilerin mesleki sorunlarini ¢ozme ve tarim sektoriiniin
gelisimine katkida bulunma amacinin yani sira, siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1
olusturma ve bunu siirdiirme ¢abast igerisindedirler. Bu odalarin genis kapsamli
faaliyetleri, c¢iftcilere sunduklart hizmetlerin ¢esitliligini ve sektoriin ihtiyaglarini
karsilamadaki 6nemli roliinii gosterir.

4.9.2. Tiirkiye'de YMS sektorii

Tiirkiye'de, YMS toptan satis1i genellikle toptanci halleri araciligiyla
gerceklesmektedir. Ancak ciftliklerden dogrudan yapilan satiglar bu kuralin disindadir.
Bu siiregte, Sanayi ve Ticaret Bakanligi toptanci hallerini denetler ve islem goren
tiriinlerin miktar ve deger kaydini tutar. Ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, dort haftada
bir ¢iftlik satis ve tliketici fiyatlarin1 gdzlemlemektedir (Ticaret Bakanligi 2024).

Uriinlerin i¢ pazarda ve ihracatta satilmasi icin farkli kalite kontrol standartlarina
tabidir. Boyutlara gore siniflandirma, kalite kontroliiniin bir yontemi olarak benimsenir.
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11 Miidiirliikleri diizenli kontrollerle, halk saghigini etkileyebilecek unsurlar olan pestisit,
aflatoksin ve agir metaller gibi unsurlar1 kontrol eder. Ithalat siirecinde ise bitki saglig
kontrolleri diizenli olarak uygulanir.

Tiirkiye'de OPD ile ilgili bir kurulug bulunmamakla birlikte, YMS sektoriinde
midahale sistemi de yoktur. AB'nin haftalik fiyat raporlar1 tutma zorunluluguna karsin,
Tirkiye'de bu istatistikler dort haftada bir yayinlanir. AB normlarina uygun bir fiyat
izleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Ayrica i¢ pazarda standartlara uyumluluk
konusunda diizenli kontroller yetersizdir. AB diizenlemelerinde belirtilen iiretici
organizasyonlar1 Tiirkiye'de bulunmamaktadir (Pezikoglu 2016).

Ekmen’e (2006) gore, Tiirkiye'deki kiigiik iireticilerin AB'nin OPD ve AB
pazarlarinin talepleri hakkinda genellikle sinirli bilgileri vardir. Tiirkiye'deki 5200 sayili
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu ile AB'nin 2200/96 sayili “yas meyve ve sebze ortak
piyasa” Yonetmeliginin 11-22. maddelerini karsilastirdigimizda asagidaki farkliliklar
gbzlemlenmektedir:

» Tirkiye kanunlarinda, iiretici organizasyonlarinin kurulabilecegi {irlin gruplar1 daha
ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

= Uretici birliklerinin kurulusu, Tiirkiye'de en az 16 iiye ile ilce diizeyinde olmasi
gerekirken, AB ilgili Yonetmeliginde bu konuda belirli bir sart bulunmamaktadir.
AB'de taninma kriterleri, iiriin ve bolgeye gore en az iiye sayisi ve pazarlanabilir
iiretim miktarina dayanmaktadir.

* AB kanunlarinda, iriinlerin tamaminin iiretici organizasyonlar1 araciligiyla
pazarlanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'de ise {irlinlin ne kadarmin iretici birligi
araciligiyla pazarlanacagina tretici birligi karar vermektedir.

= AB'deki iretici birlikleri, Uretimlerinin belirli bir kismii dogrudan tiiketicilere
satarken veya kendi lretici organizasyonlari tarafindan pazarlanamayan kismini
baska bir organizasyon araciligiyla pazarlarken, Tiirkiye'deki tireticiler belirli bir
kismin1 dogrudan tiiketiciye satma veya pazarlanabilir kismini asan bir miktari,
yonetmeliklerinde bu konuya yer verilmesi veya yetkili organlarinda karar alinmasi
durumunda pazarlama imkanina sahip olabilirler (Kizilaslan 2013).

» Tirkiye kanunlarinda, birlik gelirleri, giris ticretleri, iiretici birligi organlari ve
iiyelikten ayrilma gibi konular olduk¢a detayli bir sekilde diizenlenmistir. AB
yonetmeliklerinde ise bu tiir ayrintili diizenlemeler bulunmamaktadir.

* AB yasalari, iiretici organizasyonlariin taninmasi konusunda diizenlemeler yapar,
kurulmalar1 hakkinda degil. Tiirkiye'deki mevzuat uyarinca, iiretici birligi, liyelerinin
bir yonetmelik imzalayarak ve Bakanliga bagvurarak hukuki bir statii kazanabilir.

» AB diizenlemeleri, YMS iiretici organizasyonlarin1 miidahale alimlar1 yapma yetkisi
ile donatirken, Tiirkiye'deki mevzuat bu konuyu ele almamistir.

* Ayrica AB yasalariin temelini olusturan 6n tanima, tanima, isletme fonu, isletme
programi, {iretim, depolama, geri ¢ekilme yardimi ve {iretici organizasyonlari
kurallarinin iiye olmayan iireticilere de uygulanmasi gibi konular Tirkiye'deki
mevzuatta diizenlenmemistir.
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= AB'de, belirlenen kriterleri karsilayan mevcut organizasyonlarin taninmasi
durumunda, Tiirkiye'deki mevcut organizasyonlar, Kanunun 21. maddesine gore,
belirli sartlar1 karsilamalart durumunda bu kanun kapsaminda faaliyet gdsterme
hakkina sahip olabilirler.

= Isletme fonu hakkinda Tiirkiye'deki mevzuatta bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, birliklerin hedeflerini gergeklestirebilmeleri ve belirtilen gorevleri yerine
getirebilmeleri i¢in yardim ve kredi yonetmelikleri araciligiyla desteklenmeleri ve
kendi projelerini gelistirmeleri durumunda c¢esitli i¢ ve dis yardim ve fonlardan
yararlanmalar1 ve desteklenmeleri miimkiin olabilir. Bununla birlikte, isletme fonu
olusturan iiretici birliklerine Topluluk fonlarindan saglanan yardimlar, Tiirkiye'nin
tam iliye olmamasi nedeniyle s6z konusu olmayabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve AB yasalarinin tam anlamiyla birbirlerine uymadigini
belirtmek dogru olacaktir. Ancak AB'min 2200/96 sayili Yonetmeligi yalnizca YMS
sektorii 6zelindeyken, 5200 sayili Kanun ise daha genis bir alana hitap etmektedir. Bunun
yaninda, tiretici birliklerinin desteklenmesi ve iireticilerin egitilmesi konusunda kaynak
olusturulmasi ve ¢abalar siirdiiriilmelidir.

4.10. Tiirkiye YMS Dis Ticareti

Tarim sektorii, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana Onemli katkilarda bulunmustur. Uzun bir siire Tiirkiye
ekonomisinin itici giicii olan tarim sektorii, 2000’11 yillara %14’liik bir milli gelir katkist
saglarken yillar igerisinde 2010 yilinda %9 ve 2020 senesinde ise diger sektorlerin
biiylimesine de bagl olarak %6.7’ye gerilemistir.

Tarim sektoriindeki tiretim artigi, Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda temel bir
hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefin yani sira, kirsal kesimde yasayanlarin gelir
diizeylerini yiikseltme ve bolgesel farkliliklart azaltma amaci da Onemli bir yer
tutmaktadir. Tirkiye’nin besin maddeleri {iretimi konusunda ciddi sorunlar
yasamamasina ragmen, tarim sektorii diger sektorlere gore geride kalmaktadir.

Tiirkiye, 78,4 milyon hektarlik bir yiizol¢limiine sahiptir ve bu alanin %26’sin1
ormanlar, %16’s11 ¢ayir ve mera alanlari, %35’ini tarim alanlar1 olusturur. Tiirkiye’ nin
cografi konumu, ¢esitli iklim kosullariyla birlikte yazlar1 sicak ve kurak, kislart uzun ve
soguk bir iklimle birlikte Akdeniz’in yar1 tropik iklimine sahip olmasini igerir. Bu cografi
ve ekolojik kosullar, tarimsal iiretimde miktar ve iriin ¢esitlili§i agisindan biiyiik bir
potansiyele isaret etmektedir. Tiirkiye’de ortalama yillik yagis miktar1 643 mm’dir ve
14,300 km?’lik g6l ve nehir alanlar1 gibi uygun su kaynaklarina sahiptir. Ancak ekonomik
olarak sulanabilir olan 8,5 milyon hektarlik alanin sadece 4,7 milyon hektar
sulanabilmektedir.

Tarim sektorti, sadece iilkemize doviz getirmesi agisindan degil, ayn1 zamanda
iiretim, paketleme ve lojistik gibi ilgili sektorlere istihdam saglamasiyla ekonomimizde
stratejik bir konuma sahiptir. Tarim iscileriyle baslayarak paketleme tesislerinde ¢alisan
iscilere kadar, {iretimin her asamasina istihdam katkis1 saglamaktadir. Ozellikle taze YMS
sektoriinii diisiindiigiimiizde, bu sektoriin tarimin temel alt sektdrlerinden biri oldugunu
belirtmek 6nemlidir. Tiirkiye, farkli bélgelerdeki verimli tarim alanlar1 ve ¢esitli ekolojik
kosullarla donatilmis nadir iilkelerden biridir, bu kosullar da kaliteli YMS optimum
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kosullarda tiretilmesine izin verir.

YMS sektoriinde dig ticaretin tarihine baktigimizda, 1980°de tohum ve fidan
ithalatinin liberallesmesiyle Tiirkiye’de uluslararasi gesitlerin iiretilmesinin miimkiin hale
geldigini goriiyoruz. Son yillarda hasat ve hasat sonrasi depolama ve muhafaza (sogutma,
kontrol atmosferi soguk depo, modern paketleme tesisleri) alanlarinda teknolojik
gelismelerin yani sira, paketleme teknikleri ve pazara tasima da uygun kosullarda ve
uygun araglarla yapilmaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu cesitli iklim 6zellikleri ve zengin ekolojik yap1 sayesinde,
bazi tropik meyveler hari¢ olmak {izere birgok meyve tiiriiniin yetistirilmesi i¢in ideal bir
ortam sunmaktadir.

Ayrica YMS iiretimi konusunda biiyiik bir potansiyel tagimaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2017 verilerine bakildiginda, tarimsal iiretim yapilan
yaklagik 23,4 milyon hektar alanin %3,4’liniin sebze, %8,9’unun meyve (baharat ve
icecek bitkileri dahil), %1,8’inin bag ve %3,6’sinin zeytin alanlar1 tarafindan kaplandigi
goriilmektedir. Tarimsal {iretim yapilan toplam alan iginde, meyve, bag ve zeytin iiretim
alanlarinin toplam payr ise %14,3’tlir. Bu veriler, Tiirkiye'nin tarimsal {retim
konusundaki zengin potansiyelini gdstermektedir. Bu potansiyel, YMS iiretiminin yani
sira baharat, icecek bitkileri, bag ve zeytin tiretimini de kapsamaktadir.

Cizelge 4.32. Tiirkiye’ nin toplam yas meyve ve sebze liretim alan1 ve miktari

Yillar Yas Meyve Sebze Toplam

Alan (Da) Uretim (Ton)  Alan (Da) Uretim (Ton) Uretim (Ton)
2010 30.110.000 16.385.745  8.020.000 25.997.195 42.382.940
2011 30.910.000 16.993.476  8.100.000 27.547.462 44.540.938
2012 32.010.000 17.862.484  8.270.000 27.820.207 45.682.691
2013 32.320.000 17.995.395  8.080.000 28.448.218 46.443.613
2014 32.430.000 16.876.201  8.040.000 28.569.781 45.445.982
2015 32.840.000 17.525.012  8.080.000 29.552.290 47.077.302
2016 33.290.000 18.693.529  8.040.000 30.226.897 48.920.426
2017 33.480.000 20.580.292  7.980.000 30.825.569 51.405.861
2018 33.810.840 20.494.028  8.206.680 30.032.827 50.526.855

Kaynak: TZOB 2019

Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve lretim durumu, yillar itibariyla incelendiginde,
gozle goriiliir bir artis trendi gostermektedir. 2010 yilinda toplam 42 milyon 382 bin 94
ton olan yas sebze ve meyve liretim miktari, 2015 yilinda 47 milyon 77 bin 302 ton
olmustur. Bu artig, 2018 yilinda 50 milyon 526 bin 855 ton iiretim miktar1 ile daha da
belirginlesmistir. Toplam YMS iiretimimizin %40,6’s1 meyve, %59,4’l ise sebze
tiretiminden olugmaktadir.

Son yillarda YMS iiretimimizdeki artis dikkat gekmektedir. Meyve tiretimindeki
bu artig, toplu meyvelik alanlarin genislemesiyle paralel olarak gergeklesmistir.
Sertifikali fidan deste§inin 2005 yilindan itibaren verilmesi ve kapama bahgelerin
kurulmasi, meyve alanlarinin genislemesinde ve iiretim miktarinin artmasinda énemli rol
oynamistir. Bunun yami sira, zeytinlik alanlarin genislemesi, elma, kiraz ve nar
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yetistiriciligi alanlarinin artmasi da meyve T{retim miktariin artmasma katkida
bulunmustur.

Sebze iiretim alanlarinda 8 yillik periyotta 6nemli bir degisim izlenmemis olsa da
tiretim miktar1 2018 yilinda 30 milyon 32 bin 827 tona ulagmustir. Sebze sektoriiniin
bliylimesi, modern seralarin kurulmasi, tretim tekniklerinin modernlesmesi, 1slah
caligmalarinin  hizlanmas1 ve ¢esitlerin iyilestirilmesi gibi faktorler sayesinde
gerceklesmistir. YMS iiretimimiz, ilkemizin ekolojik ¢esitliligi nedeniyle bolgelere gore
degiskenlik gostermektetir. Teknolojik uygulamalar ve kiiltiirel uygulamalar (budama,
sulama, giibreleme vb.) gibi faktorler verimlilikte farkliliklar yaratmaktadir.

Cizelge 4.33. Tiirkiye’nin yas meyve ve sebze ihracat1 degerleri

Yillar Sebze Yas Meyve Toplam

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Dolar) (Ton) (Dolar) (Ton) (Dolar)
2010 1.044.221 719.086  1.851.580 1.451.170 2.895.802 2.170.256
2011 1.089.378 687.770  2.114.064 1.637.129 3.203.442 2.324.899
2012 1.077.226 644.854  1.936.328 1.522.283 3.013.553 2.167.137
2013 1.242.180 691.839  2.097.802 1.638.827 3.339.982 2.330.666
2014 1.166.584 710.184  2.359.877 1.662.659 3.526.462 2.372.842
2015 963.226 590.701  2.349.110 1.466.835 3.312.336 2.057.536
2016 1.076.900 463.300  2.481.600 1.480.500 3.558.500 1.943.800
2017 1.267.383 563.264  2.687.705 1.642.632 3.955.088 2.205.896
2018 1308233 593287 3200280 1719186 4508513 2312473
2019 1.282.485 643.962  1.122.404 845.253 2.404.889 1.489.215
2020 1.313.899 699.492  1.224.034 1.079.827 2.537.933 1.779.319
2021 1.770.072 875.183  1.464.095 1.250.522.848 3.234.168 3.234.168
2022 1.444.766 846.248 15.759.525 1.176.727.695 3.020.718 3.020.718
2023 1.176.727 1.112.561  1.401.046 1.240.725.629 2.577.774 2.353.287

Kaynak: AKIB 2024

Tiirkiye, YMS ihracati konusunda oldukga sansli bir konumda bulunan tilkelerden
biridir. 2023 yilinda gergeklestirilen 2 milyon 577 bin 774 tonluk YMS ihracati
karsiliginda, 2,3 milyar dolar gelir saglanmistir. Bu ihracatin miktar bazinda dagilimini
Akdeniz Thracatgilar Birligi 2023 yilma ait rapordan inceledigimizde, 6ne ¢ikan ilk 10
iriiniin mandalina (yiizde 17), domates (yiizde 15), limon (ylizde 10), biber (yiizde 8),
kiraz/visne (ylizde 6), seftali (yiizde 6), elma (yiizde 5), lizlim (yiizde 4), nar (ylizde 4) ve
portakal (yiizde 3) oldugu goézlemlenmektedir.

Yas sebze ve meyve ihracatimizin llkeler bazinda dagilimina bakildiginda, en
onemli pazarlarimizin sirasiyla Rusya, Almanya ve Romanya oldugu gézlemlenmektedir.
Toplam yas sebze ve meyve ihracatimizin yiizde 27°1 Rusya’ya, yiizde 10’u Almanya’ya
ve ylizde 8’1 Romanya’ya yapilmaktadir. Bu {ilkeleri sirayla Irak (ylizde 8), Ukrayna
(ylizde 7), Polonya (yiizde 5), Bulgaristan (ylizde 3), Hollanda (yiizde 2) ve Hirvatistan
(yiizde 2) ve Avusturya (yiizde 2) iilkeleri izlemektedir (AKIB 2024).
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4.11. Tiirkiye ilerleme Raporu

AB Komisyonu’nun yaymlamis oldugu Tiirkiye'nin ilerleme raporu 2023 11.
Fasil: Tarirm ve Kirsal Kalkinma konusundaki degerlendirmesinde, Komisyon,
Tirkiye'nin tarim ve kirsal kalkinma konusunda belirli bir hazirlik diizeyine sahip
oldugunu; ancak AB'nin ortak tarim politikasi ilkelerinden sapmalar ve tarimsal iiriin
ithalat1 {izerindeki kisitlamalar nedeniyle ilerleme kaydedemedigini belirtmistir.
Komisyon, Tiirkiye'nin tarimsal destek politikasini AB standartlarina uyumlu hale
getirmek icin stratejiler gelistirmesini, AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi’n1 (IPARD III) sorunsuz bir sekilde uygulamasini ve tarimsal istatistiklerini ve
ciftlik kayit sistemini iyilestirmesini beklemektedir. Ayrica Tiirkiye'nin, tarimsal
dogrudan destek ve pazar diizenlemesi konusunda AB'nin ortak tarim politikasina yonelik
taahhiitlerini tam anlamiyla yerine getirmesini ve tarimsal destekleme politikasint AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirecek bir strateji gelistirmesi beklemektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin tarimsal destek politikalarini AB standartlarina uygun hale
getirmek ve tarim sektoriindeki yapisal sorunlari ¢ézmek icin kapsamli bir strateji
gelistirmesi gerekmektedir. Bu, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligini ve rekabet giicilinii
artirmanin yani sira, Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerinde de 6nemli bir adim olacaktir
(Yalginkaya vd 2006).

AB Komisyonu AB Genisleme Politikasina iliskin 2023 Bilgilendirme metni
asagidaki gibidir (Avrupa Komisyonu 2023):

Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Ancak
Tiirkiye’nin tarimsal destekleme politikas1 AB ortak tarim politikas: ilkelerinden
uzaklastig1 ve iilke, AB'den tarim {iriinii ithalatin1 hala kisitladig: i¢in gerileme devam
etmistir. Tarimsal istatistiklerin  olusturulmasina yonelik bir stratejisi  hala
bulunmamaktadir ve IACS heniiz uygulamaya koymamastir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

» Tarim istatistiklerinin olusturulmasi igin bir strateji belgesi hazirlamasi1 ve bunu
uygulamaya baslamasi ve IACS'i uygulamaya koymasi,

» Tarimsal destekleme politikasint AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirecek bir strateji
gelistirmesi ve bunu uygulamaya baglamasi1 beklenmektedir.

Yeni tedbirlerin alinmasi1 ve IPARD III'ii tiim iilkeye sorunsuz bir sekilde
yayginlastirilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

4.12. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Durumu ve Oneriler

Tarim sektoriiniin gida giivencesi ve istihdam olusturma konusunda kritik bir rol
oynadigini belirtmek 6nemlidir. Ancak tarim sektdriintin dogal kosullara olan bagimliligi,
devletlerin bu sektore cesitli destekler saglamasini kaginilmaz kilar. AB ve Tiirkiye'nin
tarim politikalari, bu sektoriin desteklenmesi konusunda farkli yaklagimlar benimser.

Tarim politikalarm1 AB ve Tiirkiye bazinda karsilastirmadan oOnce, tarim
sektoriiniin mevcut durumunun, uygulanan ve devam etmekte olan tarim politikalarinin
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bir sonucu oldugunu goz ardi etmemeliyiz. Tarim politikalarinin baglangictaki hedefleri
incelendiginde, AB OTP’sinin hedefi; tarim iiriinlerinin serbest dolagimini saglamak,
ortak pazarlar kurmak ve AB'nin tiim tarimsal {iriin ihtiyaclarini karsilayarak kendi
kendine yetebilir hale gelmektir. Tiirkiye'de ise tarimsal tiretimi artirmaktan baska
belirgin bir tarim politikast amaci goriilmemektedir (Bayrag¢ ve Yenilmez 2005).

Cizelge 4.34. Tiirkiye’de uygulanmakta olan politikalarin degerlendirilmesi

Tiirkiye nin, YMS piyasa diizenlemesine iliskin gelecek stratejisi ve bunlara iliskin makro hedef

L ve uygulama planlari agik degildir.

2 Pazarlama kanalindaki aktorlerin  sayis1  fazla ve dreticilerin  etkinligi  zayiftir.
' (Uretici, komisyoncu, tiiccar, semt pazarcisi, siipermarket, hal, ihracater ..)

3. Pazar fiyati olusumunda tiretici etkili degildir.

4 Piyasa diizenlemeye iliskin yasal yapilanma ihtiyaca tam olarak cevap verememektedir (Hal
' Yasasi).

5. Arz ve talebi dengeleyici tedbirler zayiftir (Geri ¢ekme, planlama, yonlendirme).

6 Piyasa diizenlemesinde pek cok kurum ve kurulus rol almakta, kontrol ve denetim olanagi
: zorlagmaktadir.

7. Kalite ve standart dlgiileri konusu, heniiz tiim {ireticilerce tam olarak kavranmamustir.

8 Ozellikle i¢ piyasaya sunulan iiriinlerde kalite, standart ve saghk konular: iizerinde yeterince
' durulmamakta, genelde ihra¢ amagli liretimler daha fazla 6nemsenmektedir.

9 Siipermarketlerin YMS  pazarlamadaki  paylari  disiiktir. Ic  piyasa icin
' tilketici odakli iiriin yetistirme ve sunma konusundaki arayislar yenidir.

10 Pazarlama odakli dretici Orgiitlenmesi heniiz yetersiz olup yeni model arayislar

" siirmektedir.
11 Uretici, iiriin ve isletmelere doniik; kayit, takip ve kontrol sistemi heniiz tam olarak

saglanamamugtir.

Ihracata doniik yetistiricilik yapan tarim isletmeleri; kiiciik olgekli, parcali yapida ve
12.  modernizasyona ihtiya¢ duyan bir yapidadir. Bu durum, maliyetleri ve kaliteli iiretim olanaklarini
olumsuz etkilemektedir.

Mevcut tarim(hedef pazarlardan) iireticiye bilgi akisi zamaninda ve yeterli diizeyde degildir.

13. Genelde sorun anlarinda bilgi akist olmakta, 6n tedbir ve hazirlik agamalar1 ihmal edilmektedir.
14. Tarimsal finans sistemi YMS sektoriiniin ihtiyacini yeterince kargilayamamaktadir.

15.  Paketleme, ambalajlama vd tesisler konusunda yetersizlik vardir.
Kaynak: Saym ve ark., 2012.

AB ve Tiirkiye YMS sektorii acisindan O6nemli farkliliklara sahip bir yap:
gozlenmektedir ve bu farkliliklar dort baslik altinda belirtilmistir:

4.12.1. Temel mevzuat uyumu

AB’de YMS piyasasini diizenleyen bir toptanci halleri mevzuati bulunmadigi
gibi, hallerde toptan YMS satisin1 diizenleyen iilkemizdekine benzer bir yasa da mevcut
degildir. Ayrica prensip olarak AB iilkelerinde YMS’ nin toptan satisinda toptanci hale
kaydolma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

AB, tiiketicilere taze, giivenilir ve saglikli iirlinlerin sunulmasi biliyiilk 6nem
tasirken, YMS {iretimi ve ticareti, kendi O6zgiin yapisina uygun tedbirler alinarak
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diizenlenmektedir. AB'deki bu diizenlemelerin ana gergevesini, 'Meyve ve Sebze Ortak
Piyasa Diizenlemesi'ni kapsayan 2200/96 sayili Yo6netmelik ve "Taze Meyve ve Sebze
Pazarlama Standartlarina Uygunluk Denetimi'ni belirleyen 1148/2001 sayili Y6netmelik
olusturur. Bu yonetmelikler, kalite, halk sagligi ve fiyat dengesi gibi YMS ticaretini
etkileyen faktorlerin belirli bir sistem dahilinde diizenlenmesini saglar. 2200/96 sayili
Yonetmelik, YMS ticaretinin dort temel alanimi diizenler: YMS siniflandirilmasi ve
standartlarin belirlenmesi, iiretici orgiitlerinin olusturulmasi, miidahale diizenlemeleri ve
tclinci tlkelerle ticaret. Diger yandan, 1148/2001 sayili Yonetmelik, kalite
standartlarinin denetlenmesi icin yetkili kurulusun belirlenmesi, bir tacir veri tabaninin
olusturulmasi, yurt i¢gindeki uygunluk denetimlerinin yapilmasi ve ihracat ve ithalatta
kalite uygunluk denetimlerinin ger¢eklestirilmesi konularini kapsar.

AB iilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve, genel olarak ii¢ kanaldan perakendeciye
ulastirilmaktadir:

= Toptanci halleri,
= Biiyiik dagitic1 marketler,
= Uretici birlikleri.

Bunlardan biiyiikk dagitict marketler, toptan ve perakende dagitim
yapabilmektedirler.

AB ve iilkemizdeki YMS toptan ticareti ile ilgili uygulamalar incelendiginde
farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Toptanci pazarlari, taze sebze ve meyve satisini diizenleyen ve denetleyen 6nemli
noktalardir. Ancak bu pazarlarin altyapisindaki eksiklikler, mevzuattan kaynaklanan
problemlar ve mevzuatin tam anlasilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan uygulama hatalari,
onlarin gorevlerini tam ve etkili bir sekilde yerine getirmesini engellemektedir. Toptanci
halleri, YMS ticaretinin toptan seviyede gergeklestigi, fiyatlarin arz-talep dengesine gore
sekillendigi siirekli toptan pazarlardir (Yilmaz ve Yilmaz 2002). Bu pazarlar araciligiyla,
gida maddeleri tiiketicilere saglikli, hijyenik ve gida giivenligi standartlarina uygun bir
sekilde ulastirilir (Coskun ve Tunalioglu 2015). Toptanci halleri, haksiz rekabeti
engelleme, iirilin fiyatlarin1 dengede tutma ve kayit dis1 ticareti onleyerek ekonomik kayb1
minimize etme gibi avantajlarin yaninda, komisyonculara hem iiretici hem de tiiketicinin
taleplerini anlama ve perakende sektdriine iirlin saglama imkani sunar. Bu sayede iiriin
kayiplar1 da azaltilir (Demir, 2019). Tiirkiye'deki toptancit hallerine yonelik
diizenlemelerin oldugu 5957 sayili Hal Yasasi'nda, yukarida belirtilen avantajlara ek
olarak "sebze ve meyve ticaretinin kalite standartlarina ve gida giivenligi kurallarina

uygun bir sekilde gerceklestirilmesi" ana hedefler arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete
2010).

Toptanci  halleri, YMS pazarlamasinin diizenli ve adil bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla kurulan, {ireticinin tirtinlerini tiikketiciye belirlenen standartlar
dahilinde sunmasini kolaylastiran yerlerdir. Tiirkiye'deki YMS ticaretinin diizenlenmesi
ve toptanci hallerinin olusturulmas: siirecinde, 1995 yilinda yayinlanan 552 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) belirleyici bir etkiye sahiptir (Cetin 2009). Bu KHK, YMS
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alim-satim islemleri, toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus ve isleyisleri ile ilgili
genel prensipleri belirler. KHK'nin temel ilkeleri sunlardir: YMS 6ncelikli olarak hallerde
toplanmast; serbest rekabet altinda en uygun fiyatin belirlenmesi ve denetimin biiyiik
dlgiide belediyeler tarafindan gergeklestirilmesi (Kinikli, Adanacioglu, Yilmaz, ve Ozer
2019). Bu cergevede, toptanct hallerinin YMS sektoriindeki 6nemini ve roliinii su sekilde
Ozetleyebiliriz (Cetin 2009):

=  Uretici ve tiiketici arasinda iiriinlerin akisin1 diizenleyen ana unsurlar olmalari,

= Serbest rekabetin saglikli bir bigimde olusmasini ve devam etmesini desteklemeleri,
* Piyasada tekellesmeyi engelleyici bir etkiye sahip olmalari,

» Piyasada fiyat dengesini saglama roliinii tistlenmeleri,

= Kayit disi islemlerin 6niine gegmeleri,

= Ureticilere bir nevi garanti saglamalari,

= YMS belirli kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak piyasaya sunulmasini
garantilemeleri.

Tiirkiye'deki YMS ticareti, bir dizi yasal diizenleme sonucunda, belediyelerin
denetimindeki toptanci hallerinde gergeklestirilmektedir. Ozellikle yogun olarak sebze ve
meyvecilik faaliyetlerinin bulundugu boélgeler ve niifusun yogun oldugu biiyiik
sehirlerdeki toptanci halleri, 6nemli bir ticari aktivitenin merkezi haline gelmistir.
Tiirkiye'deki gida tiriinlerinin ¢ok kiiciik bir kismi, haller disindaki kanallar araciligiyla
tilkketicilere ulastirilmaktadir. Ancak belediyelere sagladigi gelir, iireticilere sundugu
giivenlik, biinyesinde barindirdig1 is gilicii ve ihracata yonelik hizmet veren hallerin
sagladig1 doviz girdisi, bu yerlerin bolgesel ve ulusal ekonomilerde onemli ticaret
merkezleri oldugunu gostermektedir (Hadimli ve Bulut, 2004).

552 numarali KHK, YMS sektoriinii diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur,
ancak sektdrdeki sorunlari ¢ozmekte yetersiz kalmistir.

AB ve {lkemiz arasindaki toptanci hallerinin farkliliklari iki sebebe
dayanamaktadir:
1. Toptanci hallerinin yapilar ve isleyislerindeki farkliliklar,
2. Ulkemizdeki yasalarla belirlenmis olmasina ragmen, uygulanmayan fiziki
kosullarin (6rnegin soguk hava depolari, restoran, park, depo, paketleme evi gibi hal
kompleksinin igerisinde bulunmasi gereken yerler) eksikligi,

AB'de YMS toptanciliginda hallerin tescil zorunlulugu bulunmamaktadir ve
toptanci hallerinde sadece taze sebze ve meyve satis1 yapilmamaktadir. Bu ylizden AB
ilkelerinde bu haller "Toptan Gida Pazarlar1" olarak anilir.

AB toptanci hallerinde, tirlinlerin saglikl bir sekilde saklanabilmesi i¢in depo ve
soguk hava depolar1 bulunmaktadir. Toptancilar disinda, ithalatgilar, komisyoncular ve
yiyecek-icecek tedarik¢ileri de bu pazarlarda faaliyet gosterir.

AB tilkelerinde ise taze sebze ve meyve ticaretini diizenlemek icin tek bir detayli
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yasa yerine, sektoriin saglikli bir sekilde islemesi i¢in gereken standartlar, hijyen, kalite,
fiyat, ambalajlama gibi bir¢ok konuda ayr1 ayr1 diizenlemeler getirilmistir. Kontroller,
iiretim asamasinda, iiretici birliklere aktif rol verilerek saglanir. AB Komisyonu
tarafindan ¢ikarilan ve kalite, hijyen, ambalajlama, tasima, depolama gibi konular1
kapsayan detayli ve genis kapsamli mevzuat, tiiketicilere sunulan {iriiniin standartlarini
belirler. Bu sekilde, toptanci pazarlari etkin bir sekilde isler hale getirilmistir (Kizilaslan
ve Yalgin 2012).

4.12.2. Pazarlama standartlarina uyum

YMS sektorii, tarim sektoriiniin kilit alt sektdrlerinden birini olusturur. Tiirkiye'de
bu iiriinlerin pazarlanmas1 genellikle 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilir. Ureticiden
tikketiciye varan pazarlama zincirinde ¢ogunlukla komisyoncular, tliccarlar ve
perakendeciler rol oynar. YMS genellikle depolama imkanlari kisitli, girdi maliyetleri ve
isglicii gereksinimleri yiiksek olan {irlinlerdir. Bu sliregte, iiriin fiyatlar1 maliyetlere bagh
olarak dalgalanabilir.

AB YMS toptanci hallerinden gegme zorunlulugu yoktur. Bu ftiriinler genellikle
toptanci halleri, biiyiik dagitim marketleri ve {iretici birlikleri araciligiyla perakendecilere
ulagir. Biiyiik dagitim marketleri hem toptanct hem de perakendeci olarak hizmet
verebilir. AB'deki YMS toptancilari, perakendecileri, dagiticilari ve paketleyicileri,
sattiklar1 veya aracilik ettikleri tiriinlerin tiim gerekli bilgileri igeren bir etiket tagimasini
saglamakla yiikiimliidiir. Eger iiriin etiketsizse ve satici liriinii bu sekilde kabul etmisse,
tiriiniin etiketlenmesi saticinin sorumlulugunda olur. AB'de YMS i¢in ekstra sinif, birinci
simif ve ikinci simif olmak iizere ii¢ ayr1 minimum pazarlama standardi belirlenmistir.
Depolama ve tasima esnasinda olusan hasarlar durumunda, tiriinii elinde bulunduran kisi,
iriin siifin1 degistirme hakkina sahiptir. Ayrica kusurlu iirlinleri ayirma segenegi de
vardir. Her bir liriin paketi, acik ve okunakli bir sekilde etiketlenmelidir ve etiket disaridan
goriilebilir olmalidir. Etiket lizerinde paketleyenin bilgileri, iiriin tiirti, kokeni, miktari,
smifi gibi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Paketlenmis {irlinler, soguk zincir
bozulmadan tiiketiciye ulastirtlir. Uriin ve ambalaj standartlaria gelince, AB'de UNECE
standartlar1 uygulanmaktadir.

Avrupa'nin giiney tilkeleri, YMS {ireticisi olarak bilinir, ancak bu iirlinlerin tim
AB’ne yetecek kapasitede olmamasi, AB'yi biiylik bir YMS ithalatgis1 haline getirir.
Avrupa'nin serin iklimi, diinyanin en uzak koselerinden bile iiriinlerin getirilmesine
olanak saglar. Uzun mesafeli tasimacilik gerekliligi nedeniyle, bu {irlinler genellikle
soguk zincirle tasimir ve soguk hava depolarinda saklanirlar. Bu sebeple, Avrupa'daki
YMS tedarikgilerinin ¢ogunun soguk hava depolar1 bulunmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye'deki durumun aksine, ister hallerde faaliyet gosteriyor olsunlar ister olmasinlar,
tim firmalarin soguk hava deposu isletmesini gerektirir. YMS ¢ogunu ithal eden bu
iilkeler, iirtinlerin yliksek maliyetleri nedeniyle genellikle stoklama amagli depolama
yapmazlar. Bunun yerine, taze iirlinleri diinyanin farkli bolgelerinden mevsimine gore
tedarik ederler. Ancak iiretici olan giiney iilkeler, diizenli bir sekilde bir¢ok {iriinii tedarik
edebilmek i¢in depolama yontemini kullanirlar.

AB’de gida denetcileri tarafindan HACCP sistemi kullanilarak denetlenmeyen
YMS ithalati, bu belgenin varliginin énemli bir belge olarak goriildiigii bir durumdur.
Biiytik perakende gruplar1 AB'nde, saglikli ve yiiksek kaliteli tiriinlerin tiiketimini garanti
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etmek icin, yerli veya yurtdigindan ithal edilen tarim iirlinlerine uygulanan minimum
standartlar1t GLOBALGAP adi altinda birlestirmistir. Bu belge, giinimiizde AB'deki
biiyilk perakende zincirleri tarafindan kabul goriiyor ve talep ediliyor. Ek olarak
GLOBALGAP, HACCP sisteminin uygulanmasini tesvik ediyor ve bu prensipleri
destekliyor.

AB YMS tasimaciliginda soguk zincir kullanimi1 zorunlu degildir. Bu nedenle,
giiney Avrupa'daki tedarikgiler, hedef {ilkenin kosullarinit ve mevsimsel sicakliklar1 gz
oniinde bulundurarak iirlinlerini 6n sogutma yaparak gonderip gondermeme karari
verirler. AB'de, toptan YMS satiginda hale kayit zorunlulugu bulunmamaktadir. Hallerde
faaliyet gosteren isletmeler, genellikle iiriinlerini dogrudan satin alma olanagi olmayan
kiictik isletmelere dagitirlar. AB'nin toptanci halelerinde sadece YMS satis1 yapilmaz,
ayrica et, kuru gida, unlu mamuller, temel ihtiyag maddeleri ve hatta taze ¢igekler gibi
tirtinlerin toptan satis1 i¢in Ozel alanlar ayrilir. Bu yiizden, AB'deki toptanci haleleri
genellikle Toptan Gida Pazarlari olarak adlandirilir. Bu haleler, iiriinlerin en iyi sekilde
saklanabilmesi i¢in depo ve soguk hava depolarina sahiptir. AB'deki toptanci haleler
ayrica temizlik ve glivenlik hizmetlerinin 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilmesine olanak
saglar. Bu haleler, her tiirden tasitin kolayca girip ¢ikabilmesi igin stratejik olarak
yerlestirilmis ve diizenlenmistir.

AB, tiim ihtiyac maddeleri ve ozellikle yiyecek maddeleri i¢in karmasik
standartlar ve hijyen kosullarini belirleyen bir dizi direktife sahiptir. Bu standartlar ve
kosullar, hem ithal edilen hem de AB ig¢inde iiretilen iirlinler i¢in gegerlidir. AB disindan
ithal edilen iirlinler, kalite, standartlar, hijyen ve kalibrasyon kontrol siire¢lerinden
glimriiklerde geger. Bu siireg, standartlara uymayan iirlinlerin i¢ piyasaya girmesinin
oniine geger. AB disindan gelen her iiriin, uygunluk kontroliine tabi tutulur. Ugiincii
iilkelerden ithal edilen ve standartlara uymayan cogu {iriin i¢in, ilgili iilkelerin
koordinasyon yetkilileri bilgilendirilir.

Tiirkiye'de ise YMS ambalajlama islemi, genellikle paketleme evleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.  Bu  silireg, rlinlerin  temizlenmesi, siniflandirilmasi,
ambalajlanmasi, gerektiginde soguk depolamasi ve piyasaya sevkiyati gibi bir dizi islemi
icerir. Bu nedenle, paketleme evleri, iirlin taleplerini karsilamada, iirtin kalitesini ve
miktarini denetlemede ve korumada, kayiplar1 azaltmada dnemli bir role sahiptir. Ancak
Tirkiye'de, tarladan direkt sevkiyatlar da yapilmakta ve bu tiir paketlemeler genellikle
denetim disinda kalmaktadir ve bu konuda herhangi bir denetim mekanizmasi
bulunmamaktadir. Tiirkiye'de, ihracat ve bazi 6zel sektor kuruluslari disinda, YMS
tirtinleri ve ambalajlari i¢in genel kabul gérmiis standartlar bulunmamaktadir. Bu durum,
iirlin degerinin diismesine, kayiplarin artmasina ve tiiketici memnuniyetinin azalmasina
neden olmaktadir. 2017 tarihli ve 30199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan teblig, YMS
ambalajlanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve perakende satisa sunulmasi sirasinda
uyulmasi gereken standartlar1 belirlemektedir. Tebligde ambalajin tanimi yapilmakta ve
ambalaj standartlar1 belirlenmektedir. Ancak denetimlerin yetersiz olmasi nedeniyle, bu
kurallara uyum oldukga diistiktiir.

Tiirkiye'deki soguk hava depolar1 genellikle yeni ve modern sistemlerle
donatilmis olmasina ragmen, kapasiteleri genellikle yetersizdir. Ihracata yonelik ¢aligan
bircok paketleme tesisinde, isin geregi olarak soguk hava depolar1 bulunmaktadir. Ancak
i¢ piyasa lrlinlerinin zorunlu gegis noktasi olan halelerde soguk hava depo kapasitesi
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genellikle diistiktiir. Tarim ve Orman Bakanligi, paketleme ve depolama kapasitesi ile
kalitesini artirmak amaciyla, AB destekli Kirsal Kalkinma projelerini de yiiriitmektedir.
Soguk zincir ve depolama gereksinimleri hakkinda bilgili ve deneyimli biiylik
tedarik¢iler, depolamay1 yogun bir sekilde kullanmaktadir. Bu sayede, bir¢ok {iriinii sezon
disinda ithal etmek yerine, depolardan tiiketiyoruz. Bu {iriinlere 6rnek olarak; narenciye,
elma, nar, ayva, sogan ve sarimsak gibi {iriinler verilebilir.

Tiirkiye'deki tarimsal {iretim yapan isletmelerin c¢ogunlugu, diger bircok
gelismekte olan ve gelismis tarim ekonomileri gibi, parcalanmis arazilerde faaliyet
gosteren kiigiik treticiler ve aile isletmeleridir. Kiicilik iireticilerin karsilastigi dnemli
sorunlar arasinda, tedarik zincirinin g¢esitli asamalarinda bliyiik 6lgeklere erisememe,
maliyetlerin yiiksek olmasi ve teknolojiye veya pazarlara erisim eksikligi nedeniyle
verimlilik kayiplar1 yer alir. Bu durum, lojistik siirecleri de onemli oOlcilide etkiler.
Hammadde temini, tarim makineleri ve ekipmanlarinin temini ve kullanimi, hasat sonrasi
depolama gibi siirecler bu durumdan olumsuz etkilenir. Kiigiik isletmeler, genellikle
diisiik miktarlarda hammadde alimlar1 yaptiklar1 ve tedarikgilere dogrudan erisimleri
kisith oldugu i¢in maliyet avantajin1 kaybeder ve tedarik icin araci kuruluglara ihtiyag
duyarlar. Kiiciik dlgekteki isletmeler, depolama hizmetlerini disaridan almak zorunda
kalabilir veya yeterli depolama hizmetine erisim konusunda sorunlar yasayabilir.

Tiirkiye’de sebze ve meyveler ile yeterli arz ve talep derinligi bulunan diger
mallarin ticareti ile ilgili baslica mevzuat ve yonetmelikler sunlardir;

» Avrupa Birligi Hijyen Paketi (Tarim ve Orman Bakanlig)

* Meyve ve Sebzelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standartlar
ve Uygulamalara iliskin Teblig (Ticaret Bakanlig1)

= Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlemesi Hakkinda 5957 Sayili Kanun (Ticaret Bakanligi)

* Ticaret Bakanlig1 Hal YOnetmeligi
» Pazar Yerleri Hakkindaki Yonetmelik (Ticaret Bakanligi)

Tirkiye'deki tarim politikasinin yiriitiilmesi, i¢ pazarda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na bagl ithalat ve ihracati iceren dis pazarda ise Dis Ticaret Miistesarligi
kurumuna bagli olmak iizere, Tarim Kredi Kooperatifleri ve ¢esitli iiretici birliklerinin de
dahil oldugu ¢ok sayida kurulus tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak bu kuruluslarin
cesitliligi, yeterli koordinasyonun ve iletisimin eksikligine, karisik biirokrasiye sahip
olmast bir dizi sorunu beraberinde getirmektedir. Bu durum, genellikle ge¢ yapilan
miidahaleler ve politika uygulamalarinda aksamalar seklinde kendini gostermektedir.

4.12.3. Uretici orgiitlerine uyum

AB 2200/96 sayil1 Yonetmelik ile iretici 6rgiitlerini sebze ve meyve piyasasinin
temel tas1 kabul ederek, Ozellikle YMS pazarlamasi konusundaki faaliyet alanlarimi
genisletmistir. AB YMS {ireticilerinin bir kurulusa iiye olma yasal zorunlulugu yoktur.
Uretici birligine iiye olan iireticilerin ise {iriinlerini iiretici birlikleri kanaliyla pazarlamasi
zorunludur.

1. Sebze ve meyve iiretici birligi tiyeleri, tirettiklerinin %25'inden fazlasini, diger iiretici
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birliklerinin {iyeleri ise iirettiklerinin %20'sinden fazlasini 6zel miisterilere satis
yapma hakkina sahip degillerdir.

2. Uye olduklar birligin pazarlama kapasitesini asan {iriin miktarini, kendi birliklerinin
veya birliklerinin kurdugu bagka bir birligin araciligiyla pazarlama olanagina
sahiptirler.

3. Ureticiler, birligin ticari faaliyetlerine dahil olmayan iiriinlerini, kendi birliklerinin
olusturdugu baska bir birlik aracilifryla pazarlayabilirler. Ureticiler, toptancilar ve
siipermarketlerle rekabet edebilmek ve talep edilen miktarda ve kalitede {iriin
saglamak i¢in {iretici birliklerine dahil olmak zorunda kaliyorlar.

Ayrica 1998 yilindan bu yana AB’de dogrudan iiretici siibvansiyonlarini azaltmasi
ve YMS OPD kapsaminda iiretici birlikleri araciligiyla destek saglamasi, iireticilerin
birlikler altinda orgiitlenmesi tesvik edilmektedir.

Tiirkiye'deki iiretici birlikleri, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ve
bu kanuna dayanarak ¢ikarilan Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Uretici birliklerinin kurulmas, iireticilerin AB
normlarina uygun bir sekilde orgiitlenmelerini saglar. Bu birliklerin temel hedefi; talebe
gore tretim planlamasi yapmak, iiriin kalitesini yiikseltmek, pazarin standartlarina uygun
triinler sunmak ve iiriinlerin ulusal ve uluslararasi pazarda daha giiglii bir konuma
gelmesi icin gerekli 6nlemleri almak. Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'nun uygulama
yonetmeligi Ocak 2005'te yaymlagmistir. Birlikler, iireticilerin talebe gore iiretim
yapmalarini ve pazarlama gii¢lerini artirmalarini saglar. Ancak iiretici birliklerinin iiriin
bazinda tam anlamiyla orgiitlenip tist birlikler olusturduklarinda, piyasadaki iiriin arzinda
onemli bir rol oynayabilir ve AB'deki birlikler gibi etkin bir konuma gelebilirler.

Kanun’a gore iiretici birliklerinin kurulabilecegi {irlin gruplart daha ayrintili
sekilde belirlenmistir. Uretici birliklerinin kurulusu icin ¢iftci kimligine sahip en az 16
uretici iiye gereklidir. AB'de ise belirli bir liye sayis1 sart1 yok, taninma kriterleri iiriin ve
bolgeye gore belirlenir. AB’de, iirlinlerin tamaminin iiretici organizasyonlar1 araciligiyla
pazarlanirken, Tiirkiye’de ise Triiniin ne kadarimin dretici birligi araciligiyla
pazarlanacagina {iretici birligi karar verir. AB, {liretici organizasyonlarma miidahale
alimlar1 yapma yetkisi verirken, Tirkiye'deki mevzuat bu konuyu ele almamustir.
Tiirkiye'nin yas meyve ve sebze piyasasinda fiyat istikrarinin olmamasi, {retim
kararlarinin genellikle bir veya birka¢ donem oOnceki fiyat bilgilerine dayanarak
alinmasina ve liretimde dalgalanmalara sebep olmaktadir.

Ekmen’e (2006) gore Tiirkiye’nin orgiitlenme ile ilgili sorunlari ise Tiirkiye’nin
belirgin bir 6rgiitlenme politikasi ve bu politikaya uygun bir modelinin olmamasi, mevcut
orgiitlenme mevzuatinin ihtiyaglara cevap verememesi, tarimsal orgiitlerin mali kaynak
yetersizligi kaynakli hedeflenen faaliyetleri gerceklestirememesi ve piyasa sisteminde
etkin rol oynayamamalari, yetismis insan kaynaklarinin kisitliligi, 6rgiitlenme bilinci ve
egitiminin yetersizligi seklinde siralanmugtir.

Tiirkiye'de iireticilerin Orgiitlenmesini saglamak amaciyla kurulmus olan
kooperatifler, iiretici birlikleri, hizmet birlikleri, ziraat odalar1 ve derneklerin ayri
mevzuata ve ayri bakanliklara bagli olmasi iiretici drgiitlerinin daginik ve gii¢siiz bir
yapida olmasinin temel nedenlerinden birini olugturmaktadir. Devlet tarafindan saglanan
mali kaynagin zamaninda ve yeterli diizeyde ulasmamasina neden olmaktadir. Bu nedenle

100



BULGULAR VE TARTISMA Y.PEKTAS

orgiitler, tarimsal triinlere iliskin fiyatlandirma ve pazarlama politikalarinda etkin rol
oynayamamaktadir. Aktif bir ulusal tarim politikas1 olusturulabilmesinin Oniindeki
engeldir.

Tirkiye’nin OTP kapsamindaki uygulama, tesvik ve destekleri c¢iftcilere
aktarabilecek bir tiretici orgilitlenmesine ihtiyaci1 vardir. Mevcut orgiitlerin bu sisteme
entegre edilmesi gerekmektedir. Bu entegrasyon ise tarimsal orgiitlenmeye iliskin bir cati
kanunun ¢ikartilmasi ve mevcut biitiin mevzuatin buna gore yeniden belirlenmesi veya
diizenlenmesidir (Ekmen 2006).

Tiirkiye'de, list orgiitlenme diizenlemesi AB'ndeki benzer bir piramit yapisina
sahiptir. Tirkiye'deki tarim yapisi, merkezi birliklerin gozetiminde bolgesel liretici
birliklerine ve daha sonra, belirli bir {irin veya triin grubunu hedefleyen iiretici
orgiitlerine sahip bir hiyerarsi seklinde isliyor. Orgiitlenme AB'de COGECA'nin altinda
toplanirken, Tirkiye’de ise Tiirkiye Kooperatifler Milli Birligi-Federasyonu altinda
toplanmaktadir. Takiben, TZOB ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi gelmektedir
(Koroglu 2003).

Bu yapi, treticilerin belirli bir iirlin lizerinde uzmanlagsmalarini tesvik ederken,
kiigiik ciftcilerin ¢esitli lirtinler lizerinde iiretim yapmaya devam etmeleri, Tiirk tariminin
rekabet giicliniin sinirli olmasinin bir nedeni olarak gériilmektedir. Uzmanlasmis ve giiglii
tireticilerin varhigi, Tiirk tariminin AB'deki varliginin siirdiiriilmesi i¢in kritik bir
onkosuldur. Fakat bu uzmanlasmis ciftliklerin olusturulabilmesi i¢in 6nemli miktarda
finansal ve altyapisal kaynaklar gerekliligi ortaya ¢ikartmaktadir. Bu da ulusal bir tarim
politikas1 olmamasinin eksikligini gostermektedir.

Orgiitlenmenin bir pargasi olan 1163 Sayili Koperatifcilik Kanununun yiiriirliige
girmesiyle kooperatiflerin 6zerkligine, bagimsizligina ve demokratik yapisina zarar
vermeksizin kooperatifciligin gelismesine yonelik her tiirlii yasal, idari ve mali tedbirleri
almak devletin anayasadan kaynaklanan gorevleri belirlenmistir. Kooperatifcilik
konusuna kalkinma planlarinda da yer verilmis ve cogu zaman iilke kalkinmasi
konusunda arag¢ olarak kullanilmas1 amaglanmigtir. 1163 sayili Kanunun 1. maddesinde
tanim1 yapilan kooperatiflerin en az 7 ortakli bir ana s6zlesme ile ilgili bakanligin iznine
thtiyact vardir. Ancak bu sekilde kooperatifin tescil ve ilan1 yapilabilir. Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda ise bu say1 en az 30 olarak belirtilmistir. Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu'nda bir tarim satis kooperatifinin kurulabilmesi i¢in
en az 30 iireticinin, tarim satis kooperatif birliginin kurulabilmesi i¢in ise en az ii¢ tarim
satis kooperatifinin bir araya gelmesi gerektigi belirtilmistir.

Cogu AB iiye devletinde, kooperatifler genellikle ulusal yasalarin bir pargasi
olarak diizenlenmistir, bu yasalar genellikle ilgili ticaret kanunlarina baglidir ve siklikla
"6zel kooperatif yasasi" seklinde adlandirilir. Ancak yalnizca birkag iilkede tarimsal
kooperatiflere 06zgili mevzuat mevcuttur. AB'deki kooperatifler genellikle smnirh
sorumluluk, sinirsiz sorumluluk ya da ekonomik ¢ikar gruplari/sirketler seklinde
cesitlenir. Kooperatif kurma siirecinde gereken minimum ortak sayist her zaman AB
tilkelerinin yasalarinda belirtilmeyebilir. AB iiyesi iilkelerin yasalarinda, kooperatiflerin
ist diizey organizasyonlari (6rnegin dernekler veya birlikler) kurulmasi ve isletilmesi ile
ilgili hiikiimler bulunabilir. Ancak kooperatiflerin gelistirilmesine dair diizenlemeler
sadece Ispanya, Portekiz ve Italya'nin anayasalarinda yer almaktadir. Bu baglamda
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1987'de "Genel Kooperatifcilik Yasas1" Ispanya'da uygulamaya konmustur. Standart bir
yonetim prensibi belirlenmemis olmasina ragmen, AB iiye iilkelerinde genellikle "her
bireyin bir oyu" prensibi kabul edilir. Yonetim siiregleri genellikle iki basamakli bir
sistem seklinde isler. Yasal diizenlemeler genellikle iki ayr1 karar verme kurulusunun
bulunmasini gerektirir.

AB'deki tlkelerde, kooperatifler genellikle genel bir yasaya tabi olabilir, bu
genellikle Kooperatifler Kanunu'dur (6rnegin Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan, Kibris).
Ancak bazi durumlarda ticari isletmelerle birlikte Ticaret Kanunu cercevesinde de
diizenlenebilirler (6rnegin Cek Cumbhuriyeti, Estonya). Ayrica kooperatiflere 6zel bir
yasas1 olmayan iilkeler de vardir (6rnegin Danimarka, Letonya, Slovakya, Ingiltere).
Genel itibariyle AB iilkelerindeki kooperatiflerin ¢ogunun tek bir yasa cergevesinde
bulundugunu séyleyebiliriz.

Kooperatifeilik ilkelerine uygun olarak demokratik denetim anlayisi, Tiirkiye'deki
Kooperatif Kanunu'nun 48. maddesindeki "genel kurulda her ortak yalniz bir oya sahip"
ifadesi ile uygulanmaktadir. Bu "bir kisi bir oy" kurali, birgok AB iilkesinin mevzuatinda
da benzer sekilde yer almistir. Kanunda belirtilmeyen tilkelerde de genellikle bu prensibe
uyulur.

Tiirkiye'de bir kooperatif kurulabilmesi i¢in en az 7 ortak gereklidir, ancak bu say1
AB filkelerinde degisiklik gosterebilir. Belgika, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya'da 3;
Estonya ve Malta'da 5; Fransa ve Hirvatistan'da 7; Italya'da 9; Yunanistan ve Polonya'da
ise 10 ortak gereklidir.

Tiirkiye'deki yonetim sistemlerine bakildiginda, kooperatiflerin genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak iizere li¢ asamali bir yapiya sahip olmasi
mevzuatla zorunlu kilinmistir. AB iilkelerinde ise iki veya iic asamali sistemler
bulunmaktadir. Neredeyse tiim iilkelerde yonetim kurulu ve genel kurul mevcutken,
denetim kurulu bazi iilkelerde ek olarak bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki kooperatifler, 6zellikle tarim alaninda, belirli vergi muafiyetlerine
sahiptir. Ancak AB iilkelerindeki kooperatifler genellikle genel vergilendirme sistemine
tabidir muafiyetler veya istisnalar nadiren goriiliir.

Kooperatifler aras1 isbirligi, kooperatif¢iligin temel ilkelerinden biridir.
Kooperatiflerin bir araya gelmesi ve etkili bir isbirligi saglamasi, orgiitlenme ve
kooperatif hareketinin basaris1 i¢in énemlidir. Ozellikle ayn1 sektdrde faaliyet gdsteren
kooperatiflerin, birlik, merkez birlik ve ulusal birlik gibi yapilar olusturarak ve zamanla
uluslararast igbirligini saglamalar1 gerekmektedir. AB iilkelerinde bu tiir 6rnekler
mevcuttur ve hatta bir¢ok iilkede, AB'nin topluluk seviyesinde oldugu gibi, meslek
orgiitleri ve kooperatifler ortak hareket etmektedirler. Tirkiye'de ise tarim satig
kooperatifleri disinda bu tiir bir yapilanmanin varligindan fazla bahsedilmemektedir.

AB'deki tarim isletmelerinin sayis1 genellikle az ve biiyiik 6l¢eklidir. Buna karsin,
Tiirkiye'deki tarim isletmeleri genellikle kiiciik 6l¢ekli ve sayica fazladir. Bu kiigiik
isletmelerin iiretim siirecleri genellikle bilingsiz ve amatorce yiiriitiilmekte, bu da gida
giivenligi ve iiretim arzindaki dalgalanmalar gibi sorunlara yol agmaktadir. Uretim
miktarlar1 konusunda politika farkliliklart da bulunmaktadir. AB'de fazla iiretim
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genellikle siibvansiyonlar aracilifiyla ihra¢ edilirken, Tirkiye'de belirli bir iiretim
miktarini diizenleyen bir olusum bulunmamaktadir.

4.12.4. OTP uyum

AB'de fiyat politikalarinin belirlenmesi sirasinda, genel piyasa dengesi, iiretimin
artirlmas1 ve tarimsal ve tarim dis1 sektdrlerde calisanlar arasinda denge kurma
hedeflenir. Tiirkiye'de ise hedef, iliretim seviyelerini koruma ve iireticilere belirli bir fiyat
izerinden piyasa garantisi saglamadir. AB, tarim iiriinlerinin fiyatlarini, iiretici gelirlerini
ve maliyetlerini goz oniinde bulundurarak piyasa dengesi i¢inde belirler. Tiirkiye ise
enflasyon hedefine gore fiyat belirler. AB'nin hedef fiyat ve miidahale fiyat sistemi
uygulamasinda, {iriin fiyatlar1 iiretim doneminden Once agiklanir ve bu sayede iiretici
gelecekteki potansiyel gelir hakkinda bilgi sahibi olur. Tirkiye'de ise, fiyat belirleme
donemi iretim, hasat veya pazarlama donemine denk gelir ve siyasi faktorlere baglh
olabilir. Bu durumda tarim tiriinii tireticileri genellikle gelecegi dngérememekte ve endise
duymaktadir.

AB'de, OTP reforma ugramasinin ardindan kirsal kalkinma, temel hedefler arasina
dahil edilmistir. Ancak Tiirkiye'de bu genellikle ikinci plana atilmistir. Sonug olarak,
kirsal kalkinma gergeklestirilememis ve bu durum, kdyden sehre dogru diisiiniilmeden
gerceklesen gbeilin nedenleri arasina girmistir.

AB’de OPD kapsaminda iiretici oOrgiitleri, geri ¢ekme uygulamalari, pazar
mekanizmalar1 ve dis iilkelerle iligkiler dnemli bir yer tutar. Tiirkiye'de ise AB ile
karsilastirildiginda, en belirgin fark OPD benzeri bir diizenlemenin bulunmamasidir.
Ozellikle YMS sektoriinde, iiretici drgiitlerin ortak hareket alani yetersizligi ve geri
cekme uygulamasi gibi miidahale yontemlerinin olmamasidir. Pazar mekanizmalar1 ve
dis iilkelerle iligkiler de bu alt sektorde farklilik gdsterir ve istikrar saglanamamaktadir.

AB'nin politikalari, yeni diizenlemelere izin verecek kadar esnek bir yapiya
sahiptir ve AB'nin tarim politika hedefleri, giincel durumlara uyum saglayacak sekilde
yeniden sekillendirilebilir. AB'nin destek politikalarinin temeli, OTP c¢ergevesinde
olusturulan pazar ve fiyat mekanizmalarina dayanir. Bu politikalar karmasik olmasina
ragmen, istikrarl bir sekilde ve uzun vadeli olarak uygulanir (Atakan 1998). Ote yandan,
Tirkiye'deki tarim destekleri, kisa donemli ve dagmik politikalarla saglanmaktadir.
Destek politikalarinda stireklilik yoktur ve desteklerin belirlenmesinde net kriterler ve
piyasa degerleri dikkate alinmaz.

AB'nin dogrudan gelir destegi, capraz uyum, yesil ddemeler ve geng ve kiiciik
ciftcilere destek gibi cesitli onlemleri icerir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin destekleri
genellikle iiretimle iligkilidir ve piyasa fiyati destegi kullanirken, AB iiretimden bagimsiz
ve ¢evresel standartlara uygun dogrudan gelir destegi kullanir. AB ve Tiirkiye arasinda
tarimsal desteklerin miktar1 ve dagilimi konusunda 6nemli farkliliklar mevcuttur. AB,
biitgesinin yaklasik %40'in1 OTP’ye ayirirken, Tirkiye yalnizca %2'sini ayirmaktadir
(Giireslinli 2015).
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5. SONUC VE ONERILER

Tarim sektoriiniin temel Onemini belirginlestiren faktorler arasinda, yasamin
devamlilig1 i¢in gerekli olan besin maddelerinin tiretimi, tarim dis1 sektdrlere hammadde
ve ig glicli temini ve ekonomik gelismeyi finansal olarak destekleme yer alir. Ek olarak
tarim sektort, isttihdam imkanlarini genisletme ve ¢evre korumasina katkida bulunma gibi
Ozelliklerle de deger kazanir. Bu sebeplerle, tarim ve tarima dayali aktiviteler, toplum
yasantisinin kalbinde yer alirken, ayni zamanda ekonomik yapida da hayati bir rol
istlenir. Bu durum, tarim sektoriiniin sadece gida tiretimiyle sinirlt olmadigini, ekonomik
biiyiime ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan da belirleyici bir sektor oldugunu gosterir.

Tarim sektorii ve bu sektére dair belirlenen politikalar, gida tiriinlerinin arz-talep
dengesini, ireticilerin yasam kalitesini, tiiketicilerin sagligini, tarim dis1 sektorlerin
durumunu, ¢evre kosullarini ve dolayli olarak da toplumun ekonomik ve sosyal
yapilanmasini etkilemektedir. Bu nedenle, tarihsel siiregte tarim politikalarinin korumaci
bir yapiya biirlinmesi kac¢inilmaz olmustur. Ancak giiniimiizde kiiresellesmenin tiim
boyutlariyla 6ne ¢iktig1 ve uluslararasi ticaretin tarihinde goriilmemis bir genisleme
yasadig1 bir donemde, geleneksel korumaci tarim politikalar1 ciddi elestirilere maruz
kalmis ve doniigiim siirecine girmistir. Bu degisim, tarim politikalarinin artik sadece lokal
ve ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de degerlendirilmesi gerektigini
gozler Oniine sermektedir. Bu husus, tarim sektoriiniin gelecekteki politika ve
stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir nokta olarak dikkate alinmalidir.

AB'nin tarim politikalar1; tiretim ve verimliligin ytikseltilmesi, tarimsal tiretimde
yeterlilik, ¢iftcilerin gelir ve yasam standartlarinin artirilmasi, tiiketicilere uygun
fiyatlarla iirlinlere erisimin saglanmasi, iiretim ve arzin devamlilifi ve fiyat dengesi ile
pazar istikrarinin korunmasi gibi temel hedeflere dayanmaktadir. Bu hedefler, kisa bir
siire icinde klasik korumact 6nlemlerle 6nemli 6l¢iide gerceklestirilmistir. Ancak Birlik,
bu hedeflere ulasirken, tarimsal iiretimin tiikketim artis hizin1 agmasi, bir¢ok tiriinde tiretim
fazlasi olugmasi, biitgeye olan yiikiin artmasi ve destekleme rejiminin esit dagilmamasi
gibi sorunlara yol agmistir. Bu durum OTP'nin siirdiiriilebilirligini zora sokmus ve
yenilik¢i reform diizenlemeleri gerekliligini giindeme getirmistir.

Reformlar, OTP kapsaminda gerceklestirilmis ve {irlin arzindaki asiriliklari
ortadan kaldiran fiyat destekleme rejimi ile dogrudan 6demelere gegilmistir. OTP'nin
kurulusundan bu yana topluluk i¢i fiyatlar yiliksek seyretmis ancak bu fiyatlar, reformlarla
birlikte diisiiriilmiis ve dis piyasaya daha yakin hale getirilmistir. OTP ile birlikte ¢evre
koruma Onlemleri entegre edilmis, iirlin giivenligi, kalitesi ve insan sagligina yonelik
standartlar zorunlu hale getirilmistir.

Cografi konum avantaji ve tarimsal iiretim potansiyelinin AB'ye kiyasla daha
yiiksek olan Tiirkiye i¢in, tam iiyelik aday1 ve Giimriik Birligi tiyesi olarak, OTP’ye uyum
saglama konusu 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin tarim politikasi, OTP ve OPD ile uyumlu
olmasi gereken en kritik unsur olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin tarimsal yapisi, tarim
niifusu, c¢iftlik buyiikliigii, iiretici organizasyonlari, tarimsal destekler, teknolojinin
kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan saglik kosullari, iirlin kalitesi ve standartlar
acisindan AB iilkelerinden 6nemli farkliliklar géstermektedir.

Tiirkiye'deki tarim sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan biri, tarim isletmelerinin
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kiigiik ve parcali olmasidir. Optimal verimlilik i¢in tarim isletmelerinin belirli bir toprak
bliyiikliigiine ihtiyaci vardir. Tiirkiye'deki ortalama igletme biiytikligi 6,8 hektar iken, bu
rakam AB'de 14,2 hektar olarak goriilmektedir. Bu kiiciik isletmelerin ¢ogu, kendi
tikketimlerini karsilamak i¢in liretim yaparlar. Ticari {iretim yapilmadigi i¢in sermaye
birikimi saglanamaz ve bu durum eski teknolojilerin kullanimini siirdiiriirken, yeni
teknolojilerin etkili bir sekilde kullanimini engeller. Ciftcilerin organize olmamasi
nedeniyle, fiyatlandirma siirecine dahil olamazlar ve iirlinleri i¢in bile bir referans fiyat
olusturamazlar. Uriinler, bir¢ok aracidan gectikten sonra tiiketiciye yiiksek maliyetle
ulagir. Ciftgilerin bu durumdan kurtulabilmeleri i¢in kendi iiretici ve pazarlama
organizasyonlarini olusturmalar1 gerekmektedir.

AB tiye devletler ile Tiirkiye'nin tarimsal verileri karsilagtirildiginda, arada 6nemli
farkliliklar bulundugu ve Tiirkiye'nin OTP uyum saglamanin zorlu ve 6nemli bir siireg
oldugu anlasilmaktadir. OTP, AB'nin ilk ortak politikasi olarak AB iiye devletlerinin
tarim politikalarinin hem ekonomik hem de politik anlamda ortak bir gercevede
yonetilmesini hedeflemektedir. AB tarimi, OTP'nin uygulanmadan 6nce disa bagimli bir
yapidayken, bugiin bu politika sayesinde diinyanin en biiyiik iiretici ve ihracatgisi
konumuna gelmistir. Bu nedenle, OTP, AB'in hem ilk hem de en basaril1 ortak politikas1
olarak kabul edilmektedir.

AB tiye devletler ve Tiirkiye’nin farkliliklarini asagidaki gibi ii¢ baslik altinda
gruplandirabiliriz:

a) Piyasa diizeni: OTP isleyisinin temelinde ortak pazar diizenlemeleri bulunmaktadir.
OPD, 21 iirlin grubunu igermekte ve bu gruplar arasinda yas meyve ve sebze de yer
almaktadir. Son donemde gerceklestirilen OPD reformlarinin ana hedefleri arasinda;
AB'nin meyve ve sebze sektoriindeki rekabetciliginin ve pazar uyumunun artirilmasi,
ekonomik krizler sonucunda firetici gelirlerinde meydana gelen dalgalanmalarin
hafifletilmesi, AB tilkelerindeki meyve ve sebze tiiketiminin tesvik edilmesi, sektdrde
cevresel Onlemlerin uygulanmasina devam edilmesi, OPD'nin basitlestirilmesi ve
idar1 maliyetlerin olabildigince diisiiriilmesi yer almaktadir.

OPD kapsamindaki AB'min 1996 yilinda yayiladigi 2200/96 sayili Y 6netmelikle bu
piyasa diizeni saglanmaktadir. Bu yonetmelik, {iretici orgiitlerini YMS piyasasinin
temel bileseni olarak tanmimlayarak, oOzellikle YMS pazarlama faaliyetlerini
genisletmistir. Uretici orgiitleri, iiretimden hasada, depolamadan paketlemeye ve
pazarlamaya kadar bir dizi konuda birlikte hareket eden {ireticilerden olusan,
goniilliiliik prensibine dayali ve ilgili iiye {ilke tarafindan taninan tiizel kisiliklerdir
(Kizilaslan ve Yalgin 2012). Bu reformlar kapsaminda, OPD altinda 2200/96 sayili
Yonetmeligin 6ne ¢iktigin gormektedir. Bu yonetmelikle; standart dist iiriinlerin
AB'ye girisinin engellenmesi ve tiiketicinin sagligina ve cevreye duyarl iiriinlerin
lretim ve pazarlamasit hedeflenmistir. Bu yonetmelikle birlikte, YMS
simiflandirilmas1 ve standartlarinin belirlenmesi, Uretici Orgiitlerinin kurulmasi,
miidahale diizenlemeleri ve ii¢lincii {ilkelerle ticaret sinirlarinin belirlenmesi gibi
konular ele alinmstr.

Bu baglamda, Tirkiye'de YMS pazarina yonelik diizenlemelerin AB uygulamalari

1s18inda yeniden gozden gecirilmesi ve AB ile uyumlu bir bicimde diizenlenmesi
gerektigi belirginlesmektedir.
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Giliniimiizde, Tirkiye'deki ana diizenlemeler; 2010" da kabul edilen 5957 Sayili
Toptanci Hal Yasasi, 1969' da ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Yasasi ve 2004'te
yiiriirliige giren 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Yasas1’ dir. Bu diizenlemeler
genel olarak; YMS hallerde toplanmasi, serbest rekabet ortaminda en iyi fiyatin
olusturulmas1 ve denetimin biliyiilk oranda belediyeler tarafindan yiiriitiilmesini
diizenlemektedir. Ancak bu diizenlemeler esasen YMS ticaretinin nasil yapilacagina
dair hiikkiimler sunmakta, AB'nin YMS OPD belirtilen iirtin simiflandirmasi, iiretici
organizasyonlari, sektdr i¢i diizenlemeler ve tglincii iilkelerle ticaret konularini
kapsamamaktadir.

Tarimsal iiretimin ekonomiye olan katkisinin yiikseltilmesinde pazarlama kritik bir
rol oynar. Uriiniin hasat siirecinden tiiketicinin sofrasina kadar olan yolculugunda,
kayiplarin minimize edilmesi, kalitenin siirdiiriilmesi ve olusturulan degerin
diisiiriilmemesi hayati énem tasimaktadir. Uretimimiz ve iireticilerimizin gelismis
iilke standartlarina biitiinlesmesi, {riinlerimizin talep edilen c¢esit, kalite ve
miktarlarda hem yerel hem global pazarlarda iiretilip pazarlanmasiyla miimkiin
olacaktir. Bu nedenle, YMS yerel pazarlara dagitimmin gergeklestirildigi toptanci
hallerinin altyapi, yonetim ve isleyisinin gelistirilmesi, fiziksel altyapilarinin
modernlestirilmesi bugiin daha da kritik hale gelmistir.

Tiirkiye'nin YMS sektorti tiretim yapis, fiziksel altyapisi ve pazarlama altyapisindan
kaynakli &zgiin sorunlara sahiptir. Uriinlerin korunmasi, paketlenmesi ve
etiketlenmesi, girdi kullanimi, organik tarim, yetistirme sistemleri, pazarlama
altyapisinin yetersizligi ve eksikligi, iiretici organizasyonlarimin eksiklikleri gibi
konular 6ne ¢ikan sorunlar1 olusturur.

Toptanci hallerinin; tamamen saglikli ve hijyenik kosullarin saglandigi, haksiz
rekabetin yok edildigi, sebze ve meyvelerin dogal 6zelliklerini koruyarak hizli ve
modern yontemlerle alim, satim ve tasima islemlerinin yapilabildigi, ve toptanci
halinde c¢alisan firetici, komisyoncu, alict ve diger ¢alisanlarin islerini en verimli
sekilde stirdiirebildigi bir yapiya sahip olmasi gereklidir.

YMS grubu fdriinlerde, pazarlandigi toptancit hallerinden, yiiksek riisum ve
komisyonlar gibi sebeplerle bir kagis egilimi oldugu ve triinlerin halleri kullanmadan
satisa sunulmaya calisildigi genel egilim olarak ©one ¢ikmaktadir. Giliniimiizde,
toptanct halleri tarim iirlinlerinin pazarlanma islevlerini etkin bir sekilde yerine
getirilmesinde yeterli olmamaktadir. Toptanci hallerinden kagisi engellemek igin
etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi ¢abast her doénemde gilindeme
gelmektedir.

YMS toptanci halden gegirilme zorunlulugunu belirleyen 552 sayili KHK'nin kayit
dis1 faaliyetleri engelleme amaci, denetim eksikligi nedeniyle, sektordeki kayit
disihigr 6nlemekte istenilen olgiide basarili olamamustir. Kayit disi faaliyetlerin
durdurulabilmesi iginiireticiden aracilara, toptancilara ve tiiketicilere kadar uzanan
tim siiregte denetim saglayabilecek daha etkin diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu
genel kabuldiir. Toptanci hallerinin yonetiminden sorumlu olan kurumlarin bu
gorevlerini yerine getirmede daha duyarli hareket ederek gerektiginde cezai
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b)

yaptirimlarin  engelleyici diizeylere ¢ekilmesi devamli tartisilir olmustur.

Ulkenin ekolojik yapisinin dogal bir sonucu olarak YMS, toplam gida tiiketiminde
onemli bir paya sahiptir. Ancak tiiketim i¢in sunulan triinlerin kalite ve standartlar
acisindan istenilen diizeyde denetlenememesi 6nemli bir eksikliktir. Bu nedenle,
toptanct hallerinde analiz laboratuvarlari olusturma ve gerekli saglik denetimleri
gerceklestirilmesi konusu hala giincelligini korumaktadir. Saglhiga zararhi ilag
kullannmin1 6nlemek ve zararli kalintilar1 tespit etmek icin onlemler alinmasi ve
sadece insan sagligina uygun iirlinlerin piyasaya siiriilmesi konusunda iilkede 6nemli
ilerlemeler saglandig1 da bilinmektedir.

YMS pazarlamas1 ve tiiketiminde, i¢ piyasaya tiilketim amagli sunulan iiriinlerin kalite
ve standartlar acisindan denetime tabi tutulmasi, ihra¢ edilen triinlerin ise hem i¢
pazarin hem de ihracat yapilan iilkenin talep ettigi standartlara gore kontrol edilmesi
ve tiiketime sunulan {riinlerin iizerinde genellikle tiiketiciyi bilgilendiren detaylara
yer verilmesi konulari, hala tizerinde durulmasi gereken dikkat ¢ekici konulardir.
Ayrica ihracat i¢in uygun bulunmayan ve iade edilen iiriinlerin i¢ piyasada satilmasi
ola gibi gelismeler dikkatle izlenmelidir. Bu nedenle, i¢ piyasa icin kalite ve
standartlara iligkin diizenlemeler ve denetimler 6nemli olup ve bu durum Gida
Kodeksi'nde YMS standartlar1 konusunun eksiksiz tamamlanmasini  6nemli
kilmaktadir.

Sektoriin gelismesi ve gelismis iilke diizeyine erisimini hedefleyen yas sebze ve
meyve ticareti, ireticilerden saticilara toptancilardan yerel yOnetimlere
bakanliklardan meslek orglitlerine kadar tiim taraflarin katilimi ile sektorel sorunlarin
ele alinarak ¢oziim Onerilerinin getirilmesini gerektirir. Bu Onerilerin hayata
gecirilmesi ve yiiriirlikte olan mevzuatin ilgili taraflarca tam olarak uygulanmasi,
sektorel sorunlarin ¢oziilmesinde kritik bir 6neme sahiptir.

YMS ticaretindeki baska bir tartisma konusu ise 552 Sayili Toptanci Halleri ile Tlgili
Kararname ve 5200 Sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu arasinda yasanan
uyumsuzluklardir. 552 Sayili Kararname, en az 50 ortakli kooperatifler ve {ist
kuruluslart seklinde iiretici birliklerini tanimlarken, 5200 Sayili Kanun en az 16 tarim
iireticisinin bir araya gelerek birlik kurulmasini 1 ifade eder. 552 Sayili Kararname'ye
gore faaliyet gosteren iiretici birliklerine gergek usulde vergiye tabi perakendecilere
iiriin satma imkan1 sunulurken, 5200 Sayili Kanun'a dayanarak kurulan birliklere bu
hakkin verilmemesi Oonemli bir celiski olusturmaktadir. Bu nedenle, iki kanun
arasindaki  uyumsuzluklarin  giderilmesi i¢in  diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir.

Uretici orgiitlenmesi: Tarimsal iiretimin kalitesini artirmak ve pazar ihtiyaglarini en
etkili sekilde karsilamak amaciyla, iireticilerin 6nemi géz ardi edilmemeli ve onlari
giiclendirme ve organize etme calismalarma oncelik verilmelidir. Ureticilerin
karsilagtigi en biiyiik sorunlardan biri olan plansiz iiretimi engelleme ve pazar
taleplerine uygun iiretim yapabilme yetenegi, lretici birliklerinin 6nemli bir
organizasyon modeli oldugunu gostermektedir. Cografi ve iiriin kosullar1 g6z 6niinde
bulundurarak, uygun tarimsal bir 6rgiitlenme modeline gegis artik kagimilmaz hale
gelmistir. Uretici birlikleri ve toptanci halleri birbirinin alternatifleri olarak
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goriilmemelidir.

Uretici birliklerinin, {iyelerinin teslim ettigi {iriinlerin standardizasyonunu saglama
gorevi, YMS sektoriinde fiyat istikrarini1 da saglayacaktir. Ancak iiretici birliklerinin
dagittig1 lirtinlerin toptanci hallerinden gegmesi, YMS {iretiminden tiiketimine kadar
olan siirecin tamaminin kayit ve kontrol altina alinmasi agisindan hem faydali hem de
zorunlu olduguna inanilmaktadir.

Toptanct halleri konusunda 6nemli bir konu da, yas sebze ve meyve iiretici
birliklerinin {iriinlerini toptanci hallerine gondermeden dogrudan biiylik magazalara
(hipermarket, slipermarket, vb) satmalarina izin veren 552 sayili KHK'de bir
degisikligin yapilmasi Onerisidir. Ancak 552 sayili KHK'ya gore, iirlinlerin iiretici
birliklerinden (552 sayilt KHK'ya dayanarak kurulan) satin alinip perakende satiga
sunuldugunun belgelendigi durumlarda zaten toptanci hale giris zorunlulugu olmadig1
belirtilmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamalarda, 552 sayili
KHK'deki degisikligin, tretici birlikleri i¢in belirtilen minimum {iretici sayisinin
50'den 16'ya diisiiriilmesiyle, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'ndaki
iiretici birlikleri tanimi ile olan ¢eliskinin giderilmesi oldugu ifade edilmistir. Biiyiik
magazalarin asil talebi ise toptanci hallerine bildirim zorunlulugu olmadan dogrudan
iireticiden mal satin alabilecekleri bir diizenlemenin yapilmasidir.

Tiirkiye genelindeki toptanci halleri, yas sebze ve meyve ticaretini kayit altina alarak
onemli bir gorevi Ustlenmektedir. Kayit disiligin ve haksiz rekabetin 6nlenmesi igin
toptanci hallerinin varligiin siirekliligi gerekmektedir. Burada onemli olan nokta;
mevzuattan veya altyapr eksikliklerinden kaynaklanan problemlerin ¢oziilerek,
toptanci hallerinin etkinliginin artirilmasidir.

Piyasa fiyat olusumuna etki durumu: irlinlerin siniflandirilmast ve pazarlama
standarlarinin  belirlenmesi ile YMS ithalat ve ihracatinda zorunlu standartlar
belirlenmis olmasina ragmen, i¢ piyasa standart uygunluk denetiminin nasil ve hangi
kurum tarafindan yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye'deki
iiretici birlikleri, AB'deki YMS iiretici birliklerinden oldukga farklidir. Orgiitlenme
yapist benzer olsa da ireticilerin kaydedilmesi tamamlanmadan, sistem isleyemez.
Ayni sekilde, piyasalarin ve fiyatlarin izlenmesi i¢in Tiirkiye'de ortak bir sistem
bulunmamaktadir.

AB'in YMS OPD omurgasini olusturan iiretici birliklerinin, AB modeline uygun
olarak Tiirkiye'de kurulmasi i¢in gereken yasal diizenlemelere hiz kazandirilmalidir.
Ayn1 zamanda, lireticilerin kayit altina alinmasi ¢aligsmalarinin da hizla tamamlanmasi
gerekiyor. Dahas, liretici ve tiretimle ilgili bilgilerin, fiyatlar ve piyasalarla birlikte
izlenebilecegi bir sistem olusturulmalidir.

Standardizasyon, hem uyumluluk perspektifinden hem de kisa vadede iilkenin AB'ye
yaptig1 meyve ve sebze ihracatini artirmak igin kritik bir faktordiir. AB standartlarina
uyum saglamak, cografi ve iklimsel avantajlara sahip meyve ve sebze sektoriiniin
thracatini biiytitmek icin hayati bir gerekliliktir.

110



SONUC VE ONERILER Y.PEKTAS

Miidahale diizenlemeleri, hem topluluk miidahalelerinin siirekli azaltilmasi hem de su
asamada Topluluk tazminatlarindan yararlanmanin imkansiz olmasi nedeniyle,
uyumluluk ag¢isindan kisa vadede bir 6ncelik olarak kabul edilmemektedir.

Tiirkiye'nin AB aday1 olmasina ragmen, tarim sektoriinde yapisal ve yonetimsel
acidan AB tarimi ile olan farkliliklarin giderilemedigi gozlenmistir. Tiirkiye'nin tarim
sektorii, yapisi, yonetimi, kurumsal yapi, hukuki ¢erceve ve ekonomik durumlar gibi bir
dizi sorunla kars1 karstyadir. Bu sorunlar, tarim iiretim siirecinin basindan itibaren ve
iiretimin farkli asamalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica tarimsal tiretimin gelisimini
ve yonlendirmesini hedefleyen tarim politikalar1 da ayr1 bir onem tagimaktadir.

Tirkiye ve AB iyeleri arasinda tarim sektoriinde o©nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica AB'nin uzun siireli ¢abalar1 sonucunda olusturdugu ve bir dizi
reformla degistirdigi OTP’na Tiirkiye'nin uyum saglamasi kolay olmayacak gibi
gorliinmektedir.

Tiirkiye'nin AB'den gelen ¢esitli mesajlardan bagimsiz olarak istikrarli, uzun
vadeli ve planli bir tarim politikas1 olusturmasi kaginilmazdir. Kisa vadeli, plansiz ve iiriin
odakli olmayan yaklasimlar yerine, tarimda kurumsallasma ve Orgiitlenmeyi
hizlandirmalidir. Tarim tirinlerinin verimliligini artirmak i¢in teknoloji kullanimini ve
ciftci egitimini tesvik etmeliyiz. Kiigiik arazilerin birlestirilmesi ve merkeziyet¢iligi
tesvik edilmelidir.

Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi olarak dahil olmayi hedefledigi Avrupa
Birligi'nde yas sebze ve meyve toptan ticaretine dair diizenlemelerin uzmanlar tarafindan
incelenmesi ve AB {iyesi iilkeler arasinda Tiirkiye'ye en yakin sistemlerin analiz edilmesi
olduk¢a 6nemlidir. Bu incelemelerin sonucunda, Tiirkiye'nin kendine has kosullarin1 géz
onilinde bulundurarak, yas sebze ve meyve ticaretinde en uygun modelin gelistirilmesi ve
sektordeki gerekli altyapi iyilestirmelerinin en kisa siirede yapilmas1 gerekmektedir.
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