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ONSOZz

Dinyanin giderek global bir kdy halini aldigi gunimuizde, Ulkeler
arasindaki temel farkhliklar 6nemini yitirirken; ayni sinirlar igerisinde yer alan
bdlgeler arasindaki farkliliklarin sogurulmasi kaginilmaz bir hal almaktadir. S6z
konusu globallesme sirecinde bdlgesel entegrasyonlarin en blyidd ve
kapsamlisi olan Avrupa Birligi; bélgesel odakli gelisimi desteklemekle birlikte,
bblgeler arasindaki hali hazir yapinin da mimkin oldugunca homojen bir
yaplya kavusmasini éngérmekte ve bu yénde ekonomik yardim programlari
yUrGtmektedir.

1963 yilindan bu yana slre gelen Turkiye—Avrupa Birligi iligkilerindeki
son dbénemin 1giginda, Avrupa Birligi'nin gitmis oldugu s6z konusu
bdlgelerarasi farkhliklarin giderilmesi daha blOyUk bir énem kazanmaktadir.
Ayrica 2004 yilinda yasaniimis olan 5. Genigleme ile birlikte Avrupa Birligi’nin
mevcut yapisindaki bélgesel farkliliklar dolayli olarak artig gdstermistir. S6z
konusu farkliliklarin tam olarak giderilememesine ragmen 1 Ocak 2007
tarihinde yasanilan 6. Genigleme dalgasi ile birlikte Birlige Bulgaristan ve
Romanya da dahil edilmistir. Gértldigu Gzere, bir dénemin 6’lar Avrupasindan
27’lere ulasan Birligin; yapisinda yasanilacak/yasanilan bélgesel farkliliklar
kaginilmaz olacaktir. Bu anlamda kendi igerisindeki bdlgesel farkliliklari en aza
indirebilmig bir Turkiye, Birlige Gyelik yolunda énemli bir engeli agsmis olacak ve
bdlgesel gii¢c odagdi olma yolunda énemli bir adim atmis olacaktir.

Cahsmalarim sdresince yardim ve desteklerini esirgemeyen tez

danismanim sayin Do¢. Dr. Hikmet KAVRUK basta olmak Uzere, sayin Prof.
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GiRIS

Bolgelerarasi farkhliklar ginimuzde her Ulkenin buylk bir sorunu
haline gelmistir. Bunun sonucunda Ulkeler, kendi biinyesinde bulunan bélgeler
icindeki farkliliklari giderme cabasina girismislerdir. Kimi bdlgelerde ekonomik

eksiklikler, kimilerinde ise sosyal ve kulttrel eksiklikler bulunmaktadir.

Ayrica bu farkliliklar, hikimetlerin geri kalmis bdlgelerde yasayan
insanlara sagladigi veya saglayamadigi hizmetlerden de kaynaklanmaktadir.
Sonucta, arka planda kalan bir bélge sonra daha blyuUk bir tehlike olusturarak

ortaya ¢lkmaktadir.

Ulkemizde de bédlgelerarasi farkliliklar mevcuttur. Bundan dolayi
1963’l0 yillardan itibaren planli kalkinma calismalan baslatiimigtir. Bolgeler
arasindaki farklihklar Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler icerisinde de mevcuttur. Bu
sebepten 6tlrd, AB bir bdlgesel politika gelistirmistir. Birlige yeni katilan Glkelerin
blnyesinde bulunan geri kalmig bélgelerin entegrasyonu igin bdlgesel politika
calismalarina cok blyik énem vermektedir. Turkiye’de Avrupa Birligi'ne aday bir

Ulke olarak bu politikalari uygulamak zorundadir.

Bu calismada Turkiye'deki bdlgeler arasindaki farkliliklarin sebepleri,
nasil olustuklar, ¢6ztulmesi igcin hangi Onlemlerin alinmasi gerektigi

vurgulanmistir. Ayrica devletin de yardimi olmadan bu farkhhklarin 6nlne



gecilmesinin imkansiz oldugu belirlenmistir. Yapilan ¢alismalarin ise yetersiz

oldugu , gerekli hedeflere ulasilamadigi vurgulanmistir.

Ug ana bdliimden olusan calismamin ilk bélimiinde; ilk olarak bélge
kavrami ve gesitlerinin tanimlar yapilmistir. Daha sonra ise, ekonomik gelisme
dizeyine gore bdlge ayrimlarindan bahsedilmistir. Bélgesel dengesizlik cesitleri
ve bu dengesizliklerin yol acabilecegi sakincalar ele alinmistir. Son olarak da,
bdlgesel kalkinma politika ilkeleri ve stratejilerinden bahsedilmigtir.

ikinci bélimde ise; Tirkiye’de planli dénem dncesinden giinimiize
kadar bdlgelerarasi farklihklarin giderilmesi icin devletin uyguladigi kalkinma
planlari ele alinmig ve bu zamana kadar uygulanan bélgesel kalkinma projeleri
anlatiimistir. Ayrica devletler tarafindan gerekli yardimlarin yapilmasi amaciyla
Kalkinmada Oncelikli Yére siniflandirimasi tamimi  yapilarak hangi tir
yardimlarin yapildi§i aciklanmigtir. Son olarak da, ginimizde bdlgeler
arasindaki mevcut ekonomik ve sosyal farkliliklar rakamsal olarak gésterilmistir.

Uciincli ve son béliimde ise; Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iliskilerden séz edilmektedir. "Avrupa Birligi Bélge Politikalari ve Turkiye'ye
Etkileri” baglikh bu bdélimde Avrupa Birligi'nin Bélge Politikalar’'ndan séz
edilmektedir. Ayrica, Uye Ulkelerin faydalanmasi amaciyla uygulanan ve
kullanilan fonlar, aday (lkeler ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin
uygulanan fonlardan bahsedilmistir. 1950’lerden beri AB Uyesi Ulkelerde faaliyet
gbsteren kalkinma ajanslarinin isleyisinden ve Turkiye'deki altyapisindan séz
edilmektedir. Son olarak da, AB destekli uygulanan mali yardim programlari ele
alinarak Turkiye’nin  AB bdlgesel politikasina uyum konusu ele alinmistir.



BIRINCI BOLUM
BOLGE, BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMLARI VE UNSURLARI

I- BOLGE KAVRAMI VE UNSURLARI

A- Bolge

Bélge kavraminin tim dinyada kabul edilen ortak bir tanimi yoktur.
Ozellikle yasanan kiiresellesme olayi, ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik
degisimlerle birlikte bdlge kavramini da tartisilir hale getirmistir.' Bélge kavrami
konusunda gesitli gérusler ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira kimi bilim adamlar
belirli bir bdlge tanimini kabul etmisler, kimileri ise kabul etmemislerdir®. Bircok

bdlge tanimi yapilmistir.

Bunlari séyle acgabiliriz:

Genel olarak bélge, yan yana gelmis birimlerin mekansal batanltga ile
olusan sinirlari cizilmis bir birimdir.® Pierre Bauchete gére ise bdlge, bir es
davranis alanidir. Yani, bélgenin sinirlarinin o bdlge icindeki faaliyetler ve

mallarin baska yerden satin alinmaya baslandi§i yerler oldugunu séyler”.*

! DPT, Bolgesel Gelisme Ozel Intisas Komisyonu Raporu, Ankara , 2000, s. 7

2TUNBUL, Mete, Bolge Planlama Calismalari Igin Gecerli Olabilecek Bir Bolge Ayirimi Onerisi, DPT,
Nisan, 1991, s. 3-4

3 DPT, a.g.e,s.7

*“TUNBUL, Mete, a.g.c, s. 3-4



Bélge s6zciigl cesitli anlamlarda da kullaniimaktadir. Ornegin; bir
mahalleye, kente, bir ile, birkag ilden olusan yérelere, birkag tlkenin olusturdugu
kara parcalarina ve hatta kitalara bile bélge adi verildigi géralmUstir. Bu amacla
son zamanlarda bu karisikliklardan kurtulmak icin artik bdlge sdzciugdl yerine
‘mekan” sbdzcugunin kullaniimasi tercih edilmektedir. Bélgeye, genellikle
kentten genis fakat bir Ulkenin tamamindan daha kic¢ik mekan parcasidir da
denilebilir.’ Yani bdlgeler kendilerine 6zgii ekonomik, sosyal ve killtiirel 6zellikler

tasiyan ilke parcalardir.®

Bélgeyi bir batiinln parcasi veya bagimsiz bir Glkenin fiziki bir pargasi
olarak ta nitelemek mimkindir.” Ayrica bélgelerin belilenmesinde niifus, is
glci ve bolgeye gbre hizmet imkanlari kriter olarak kullanilir. Bélge sinirlan
cografi, ekonomik, sosyal ve idari élciilere gore de cizilebilir.®

B- Bélgelerin Ekonomik Yapi Bakimindan Ayrimi

Bdlge sinirlandiriimalari yapilirken ve bélgelerin 6zellikleri belirlenirken
bdlgeleri ekonomik yapiya gére incelemek blylk énem tasir. Ekonomik yapi
Ozelliklerine gbre bdlgeler G¢ baslik altinda toplanir. Bu ayrim ise belirli bir
zamanda ve mekanda bdélgelerin durumlarini géstermekte, ayni zamanda da

ekonomik yapiyr belirli  bir sdre icerisinde degerlendirmeye ihtiyag

® ERYILDIZ, Semih, “Bolge-Kent ve Cevreye Kiiltiirel Yaklasim Avrasya Megapolii Olarak istanbul”,
Kultur Bakanlig: Yayinlari, Ankara, 1982, s. 74
*GUNDUZ, Ali, Yilmaz, “Turkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar,
Guneydogu Anadolu Projesi Ornegi”, Banka ve Yorumlar Dergisi, Say1:6, Haziran, 1990, s. 41
"TOKGOZ, Erding, “Tirkiye’nin Kalkinmasinda Bélgesel Dengesizlikler ve Giineydogu Anadolu
PIOJesf’ Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, s. 393
8SBIR, Eyiip, Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Biiro Yayinlari, Ankara, 1991, s. 161



duymamaktadir. Bu bélge cesitleri: homojen, polarize ve plan bdlge olmak Uzere

lice ayrilir.?

1- Homojen (Turdes) Bolge

Bélge kavramlar arasindan en basiti olarak nitelendirilen homojen
bdlgeler, 6zellikleri birbirlerine ¢cok benzeyen mekanlardan olusur. Bu mekanlar
bir veya birden fazla karakteristik 6zelliklerin belirli sinirlar icerisinde oldugu
bdlgelerdir.”® Homojen bdlgelerin  birbirleri  arasindaki benzer &zellik
tagimalarinda bir takim kriterler mevcuttur. Bunlar: iktisadi faaliyetin sekli, cografi
durum, gelir seviyeleri, Uretilen mal ve hizmetlerin cinsi, nifusun sosyal ve
ekonomik 6zellikleri gibi kriterlerdir.'’Ancak bu bdlgelerin 6geleri olan yerlesme
birimleri arasinda islevsel bir bagllik bulunmasi zorunlu degildir."?

Ayni sosyo-ekonomik gelismislik dlzeyindeki iller homojen alani
olustururlar. Ancak bazen iki il homojen alan icerisinde bulunurken homojen
bélge kapsaminda olmamaktadir. Ornegin; istanbul ile Ankara homojen alan
olusturmalarina kargin, komsu iller olmadiklarindan homojen bdlge
olusturamazlar. Ancak Ulkemizin dogusu genellikle az gelismislik bakimindan

birbirine benzeyen illerimizin bulundugu tiirdes bir bdlgedir.'®

9Turkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yayinlari(M.G.K),
No: 2, Ankara, 1993, s. 17

'TUNBUL, Mete, a.g.e, s. 5

"MGK, a.g.e, s. 17-18

12KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Ocak, 2000, s. 237

13YAVUZ, Fevzi — R. KELES, - C. GERAY, Sehircilik- Sorunlar Uygulama ve Politika, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 358, Say1 13, Ankara, 1973, s. 105



Ulkemizde homojen bélge ayrimi, imar ve iskan Bakanhgi ile DPT
tarafindan bdlgesel kalkinma calismalarina hazirhk maksadiyla 1970’lerde
yapiimistir. Homojen bdlge, statik bir tanimlamadir. Oysaki bdlgeler arasindaki
iligkilerin yogunlugu g6z 6nline alindiginda dinamik bir bélge tanimlamasinin

yapiimasi faydali olacaktir. Buda; Polarize bélgedir.

2- Polarize (Kutuplagsmis) Bélge

Bdlgeler arasinda bulunan gelismiglik farklarinin saptanmasi ile elde
edilen homojen bdlge ayriminin statik bir degerlendirme oldugunu belirtmistik.
Statik degerlendirmeler bize, bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin boyutlarinin ne oldugunu ortaya c¢ikarmakta yardimci olur. Lakin
bdlgesel gelisme politikasi izlerken bir bdlgenin éteki bdlgelerle olan iligkilerinin
yogunlugunun da gb6zénine alinmasi gerekmektedir. Bu ylzden dinamik bir
yaklasim olan polarize bélge kavramini aciklamak gerekmektedir.™

Polarize bdlge bir merkezle onu g¢evreleyen birimlerinden meydana
gelmektedir. Yani; ekonomik bir gelisme bir Ulkenin her yerinde ayni anda ve
ayni hizla baslamadigindan bazi bélgeler digerlerine gére daha az gelisecektir.’

" DINLER, Zeynel , Bolgesel iktisat, Bursa, 1998, s. 88-90
15 MGK, a.g.e, s. 18



Kutuplagsmis bdlgeler arasinda fonksiyonel iligkiler s6z konusudur.
Oncelikle bélge ici iliskiler agirlikta olmaktadir. Fakat bdlgeler arasinda da

fonksiyonel iliskiler ve farklilasmalar ortaya cikabilmektedir'®

Kiglik merkezler ticari agidan blylk merkezlere baghdirlar. Yani
baska bir deyisle; blylk merkezde meydana gelen degisiklikler klcguk
merkezleri de olumlu veya olumsuz yénde etkilemektedir. Yerlesme merkezi,
kendisinden daha kuguk bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etkiliyorsa s6z
konusu merkez kutuplagsmis demektir. Yerlesme merkezi ne kadar genisse, yani
ne kadar cok yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa o kadar blyUk bir polarize
bdlge olusturur.'” Polarize bdlgeler ekonomik gelismenin cok yénli ve cesitli
sebeplerle bazi bélgelerde gerceklesmesi sebebiyle diger bdlgeleri bu bdlgelere
gbre, ekonomik bakimdan daha az avantajli hale getirmektedir. Ornek olarak
izmirin ekonomik, sosyal ve killtiirel agilardan gelismis olmasi; Afyon, Manisa

ve Usak illerinin gelismesini olumsuz yénde etkilemektedir'®

3- Plan Bolge

Plan bdlge, bdlgesel politikayr uygulamakla gbérevli yénetimin yetki
alani icinde kalan alanlar toplamidir. Ulasilmak istenen amaca gdére bdlgesel
politikay! yurGatmekle sorumlu ydnetimler bdélge iginde veya bdlge disinda
kalabilirler.

16 ERKAL, Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Istanbul, 1990, s. 18
""DINLER, Zeynel, a.g.e , s. 90-91
8 GUNDUZ, Ali Yilmaz, a.g.m, s. 42



Plan bdlgeler bélgesel planlama uygulayan Ulkedeki planlama
anlayisina gére ve Ulkedeki mevcut bélgesel sorunlarin varligina, yogunluguna
g6re tim Ulkeyi kapsayabilecegi gibi sadece belirli bélgeleri de kapsayabilir.

Bu planlar ikiye ayrilir:

Birinci tip plan boélge: Bu planlar tim Ulkeyi kapsar ve Ulkenin
genisligi ve sosyo-ekonomik yapisina gore farkliliklar gésterir. Bu tip bdlgelerde
tlkeler gelisme hedeflerini gerceklestirseler bile gelismenin tim Ulke bdélgelerine
dagiimayacagi 6ne sardlir. Yani, Ulke gelisirken bdlgesel sorunlar azalmak
yerine daha da artacaktir. Ulusal kalkinma planinin sektérel nitelikli hazirlanmasi
yerine ekonomik alana dayal olarak hazirlanmasi sonucunda gelismeden tim

insanlar ve bélgeler yarar saglayacaktir.

ikinci tip plan bélge: Tim Ulkenin bdlgelere ayrilmasi s6z konusu
degildir. Yalnizca sorunlarin ortaya ciktigi bdlgelerde planlama yapilimaktadir.
Bu tip planlar italya, ingiltere, Almanya ve Tiirkiye basta olmak iizere bircok
tlkede uygulanmaktadir. Bu bdlgesel sorunlarin ¢bziimlenmesi amaciyla yapilan
plan bélge calismalarinin yapiimasi icinde bir takim hedefler bulunmaktadir.
Bunlar:
-Geri kalmis bélgenin sorunlarinin hafifletilmesi,

-Issizligin azaltiimasi,

-Toplu tarimsal gé¢tin énlenmesi,



-Hizli sanayilesen bdlgelerin sorunlarinin ¢ézilmesi,
-Zengin yer alti kaynaklarinin faaliyete gecirilmesi,

-Asin kalabaliklasma ve nufusun giderek belirli bdlgelere yigiimasinin

Onlenmesi,

-Ekonomik  olarak  zayiflayan  bélgelerin  yeniden canlanmasini

saglanmasidir.®

Homojen ve Polarize bdélgelerde ekonomik yapi, iktisadi faliyetlerin
sekli, nifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri, bdlge ile gevre arasindaki iktisadi
faaliyetin yogunluklari esas alinarak bir sinirlama yapilmigtir. Ancak plan bélge;
kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak, planlarin uygulanmasini

kolaylastirmak ve bélgelerin kalkinmasini amaglayan bir bdlge tipidir.°

C- Ekonomik Geligsme Dulizeyine Gore Bolge Ayrimi

Ekonomik yapi 6zelliklerine gbre boélge degerlendiriimesinde statik
yaklasim s6z konusuydu. Fakat gelisme dlzeylerine gbre bdlge ayriminda
dinamik yaklagim s6z konusudur.

Dlinyada Ulkeler kendi aralarinda az gelismis, gelismekte olan ve

gelismis Ulkeler diye ayriimaktadir. Bu ayrim bdélgeler igcinde kullanilabilir. Hizla

" DINLER, Zeynel, a.g.e , s. 97-98
2 MGK, a.g.e, s. 19-20
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gelisen dinyamizda Ulkeler sahip olduklari 6zellikleri bakimindan su bdlimlere

ayrilirlar;

-Geleneksel toplum yapisinda kalan veya sanayilesmeye baslayan
ulkeler,

-Sanayi toplumu yapisina yaklasan tlkeler,

-Tam sanayi toplumu yapisinda olan dlkeler,

-TUketim toplumu seviyesine ylkselen Ulkeler,

-Endustri 6tesi Ulkeler.

Ulkeler arasinda meydana gelen bu farklilasmalar, bolgeler arasinda
da meydana gelmektedir. Sonucta bélgeler: “Gelismis Bolgeler” ,”"Az Geligsmis
Bolgeler’, “Gelisme Halindeki Azgelismis Boblgeler’, “Potansiyel Bakimdan
Azgelismis Bolgeler”, ve “Endlstriyel Gerileme Nedeniyle Az Gelismis Bolgeler”
olmak kosuluyla bes bélime ayrilirlar:

1- Gelismis Bolge

Gelismis bdlge diger bdlgelere gbre sosyal ve ekonomik faktérler
bakimindan ileri olan bélge cesitidir. insanlar tarim sektériinden sanayi

sektdériine kaymistir.  Sanayi sektériinde calisan iscilerin  blylUk bir



11

cogunlugundaki okur yazarlik orani da ortalamanin dstiindedir.2" Ayrica gelismis
bdlgelerde gelir seviyesi ve gelir artis hizi (ilke ortalamasinin (izerindedir.??

Geligsmis bolgelerde egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapi
yatirimlari yeterli seviyede bulunur. Doktor basina disen ntfus azdir. Hastalarin
yatak sayisi bélge nifusuna gbére yeterli sayidadir. Gelismis bdlgelerde yasayan
insanlarin sosyal ve kultirel seviyeleri ylksek oldugundan dogum oranlari
yiksek degildir. insanlarin ihtiyaglarini karsilamak (zere bulunan park, yesil
alan, otel, sinema gibi mekanlar oldukca yeterlidir. 2

2- Az Gelismis Bolge

Az gelismis bdlge belirli bir zamanda diger bdlgelerle veya Ulkenin
blatindyle kiyaslandiginda iktisadi agidan avantajli olmayan bir bélgedir. Yani
bu tanim, gelir seviyesi ve gelir artis hizi Glke gelir seviyesi ve gelir artis
hizindan kigUk olan bdlgeler igin kullanilir. Az gelismis bdlge tarifinde iki
degisken dikkati cekmektedir. Bunlar: “issizlik seviyesi” ve “gelir seviyesi  dir.?*

Bu bdlgelerde vasifsiz isciler cogunluktadir ve okuryazarlik orani Ulke
ortalamasindan duisuktir. Bu bdlgelere 6rnek olarak Dodu Anadolu ve
Gineydogu Anadolu Bélgelerinin bazi kesimleri verilebilir.?® Asagida ise, az
gelismis bdlgelerin sahip olduklari birtakim 6zellikler verilmigtir.

#'GUNDUZ, Ali Yilmaz, a.g.m , s. 42

22 ERKAL, Mustafa, Sosyoloji, Karadeniz Universitesi 1.I.B.F Yayinlari, No:2, Fakiilte Yayin No:1,
Trabzon, 1982, s. 204

23MGK, a.g.e,s. 21

24 DPT, Bolge Planlama, Yayin No:561, Mart, 1998, s. 2

BGUNDUZ, Ali Yilmaz, a.g.m, s. 42
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Az gelismig bdlgelerin bazi dzellikleri:

-Gelir seviyesi ve gelir artis hizi ke ortalamalarindan disiktir,

-Tarim sektdri hakimdir,

-NUfusunun artig hizi Glke nitfusunu artis hizindan yiksektir,

-Bolge igindeki geng nifus orani yiksektir,

-Tasarruflar  yetersizdir ve yatinmlar icin  yeterli sermaye

bulunmamaktadir,

-Altyapi yatirimlari yetersizdir,

-Haberlesme ve ulastirma agi yetersizdir,

-Bélge disina fazla géc verirler.?®

Yeterli seviyede sanayilesmemis bu az gelismis bélgelerde sorunlarin
yok edilmesi i¢in tek yol buralarda yalnizca sanayinin gelistiriimesi degildir. Bu
bdlgeler cografi konumlari veya iklim kosullari sebebiyle de sanayilesme icin
uygun olmayabilirler. Bundan dolayi, bu tip bdlgelerin gelismesi icin yoresel
verimliligin ylksek oldugu sektérlerin tesvik edilmesi gerekir. Mesela; sulama v.b

yollarla tarimda hizli gelisme saglanabilir veya bdlgenin turizm yoluyla

26ERKAL, Mustafa, a.g.e, s. 203
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kalkinmasi saglanabilir. Diger taraftan bdlgede bulunan madenlerin

cikariimasina ve islenmesi yoluna gidilebilir.?”

3- Gelisme Halindeki Az Gelismis Bélge

Az gelismis, fakat gelismekte olan bdlgelerde gelir seviyesi Ullke
ortalamasinin altinda, fakat gelir artis hizi iilke ortalamasinin (istiindedir.?® Bu tir
bdlgelerde gelisme potansiyeli vardir. Fakat bu potansiyel uzun bir sire
harekete gecirilemedigi icin bélge az gelismislikten kurtulamamaktadir.

Bunlar; 6érnegin bdlgede bulunan yer alti ve yer Ustl kaynaklarinin
bilinmemesi veya yeterli seviyede degerlendirilememesidir. Ayrica bdlge 6zel ya
da kamu yatinmlarinin g¢ekilememesi ve insan gucinin yeterli miktarda

kullanilamamasi sonucunda hizli bir sekilde gelisemez.

4- Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Ekonomik gelisme seviyeleri bakimindan bdlgelerin ayriminda bir diger
6rnek de, "potansiyel bakimindan az gelismis bélge” tipidir. Bu bdlgeleri gelisme
potansiyelini kaybetmis bdlgeler olarak ta belirtebiliriz. Bu tip bdlgelerde Kkisi
basina disen ortalama gelir seviyeleri belli bir zaman arahdinda dlke
ortalamasinin Ustlinde olabilir. Fakat gelir artig hizlar Ulke ortalamasinin altinda
oldugu icin bu bdlgelere potansiyel bakimdan az gelismis bélge denir.

*" DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 128
28DPT, a.g.e,s.2
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5- Endlstriyel Gerileme Nedeniyle Az Gelismis Bolge

EndUstriyel Gerileme Nedeniyle Az Gelismis Bdlgeler daha c¢ok
gelismis bati Glkelerinde gértlmektedir. ClUnkl bu tip boélgeler ileri sanayilesme
ve teknolojideki hizli gelismelerin etkisiyle gérlimektedir. Avrupa’da Sanayi
Devrimiyle baglayan hizli sehirlesme déneminde ve ilk defa sanayilesmis olan
bazi bdlgeler daha sonra ortaya cilkan sosyal ve ekonomik sebeplerle
Ozelliklerini yitirmiglerdir. Sanayide kullanilan enerjiyi olusturan maddelerin
degismesi ile eski enerji maddelerinin ¢ikarildigi ve islendigi bdlgeler eski

6nemlerini kaybetmislerdir.

Bu bélgeler énceleri gelismis bdlge olarak tanimlanirken, giin gectikce
gelisme hizlarini yavas yavas kaybetmislerdir. Bu sonucu doguran baglica
sebepler ise sbyle siralanmaktadir.

-Geleneksel endustriyel faaliyetlerin ¢ékusa,
-Endustriyel faaliyetleri strdarecek fiziki altyapinin yetersiz olmasi,
-Ham madde kaynaklarinin tikenmesi.
Bu tip bélgelere érnek olarak ingiltere’nin kuzey batisindaki Liverpool

ve Glascow yoresi gdsterilebilir. Glnkil bu yoérelerdeki kémur endistrisinde son

20 yil icin Gretim %50, istihdam ise %60 azalmistir.?®

29MGK, a.g.e,s. 24
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Il- BOLGESEL DENGESIZLIK CESITLERI VE SAKINCALARI

A- Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Dinyada cesitli Ulkeler arasinda farkhliklar oldugu gibi, Ulke igindeki
bblgeler arasinda da cesitli farklihklar bulunmaktadir. Bélgesel dengesizlik
denilince genel olarak, nifus, gelir dagihmi, mali piyasalar, ulasim ve
haberlesme imkanlari ile saglik ve egditim hizmetleri arasindaki farkliliklar akla
gelir.*® Bu ve bunun gibi ortaya cikan farkliliklara “bélgelerarasi dengesizlik” adi
verilmektedir. Ancak kimi zaman “bdlgelerarasi gelir farkhliklar” veya “bdlgeler
aras! farkhliklar” da denilmigtir. Bolgelerarasi dengesizlikler 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikmaktadir.®'

Bélgesel dengesizligi bir Ulkenin g¢esitli bdlgelerinde ortaya ¢ikan cesitli
esitsizlikler olarak belirtirsek, ginimizde her Ulkede az ya da c¢ok bdlgesel
dengesizlik vardir diyebiliriz. GUnimizdeki bdlgesel dengesizlik kavraminin
bugink( halini almasi Sanayi Devrimi'nden 6énceki zamanlara kadar dayanir.
Sanayi Devrimi’nden 6nceki dénemlerde devletlerin “Zengin devletler - Fakir
devletler” ya da “hikmeden devletler/hiikmedilen devletler” olarak ikiye
ayrildiklarini gériyoruz. Tum devletler dnce kalkinip sonra duraklama dénemi
yasamaktadirlar. En sonunda da ya bir istila ya da taht kavgasi sonucunda
yikilmaktadirlar.

3t?SAHiNKAYA, Serdar, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Diizeyi ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Uzerine Baz1 Gozlemler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:.XVII, Ocak, 1993, s. 151
¥'YAVUZ, Fevzi — R. KELES, - C. GERAY, a.g.m, s. 111
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Ancak Sanayi Devrimi’yle birlikte Ulkeler “gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler” olarak ikiye ayrilmistir. Yani bélgelerarasi dengesizliklerin bulundugu
gibi Gilkeler arasi dengesizlikler de mevcuttur.

Ancak gelismis Ulkelerdeki bdlgesel dengesizlikler ile gelismekte olan
Ulkelerdeki bélgesel dengesizlikler arasinda farklar vardir. Gelismis Ulkelerde
gelisme faktérli adaletsiz bir sekilde dagiimaktadir. Gelismekte olan llkelerde
ise, ekonomik bagdimlilik sebebiyle dis faktdrlerin istegi dogrultusunda gelisme
devam eder. Bunun sonucunda da bdélgelerarasi dengesizlikler yavas yavas
artmaya baslar.

Gelismekte ve gelismis olan llkelerde, Ulkelerin kaynak dagiliminda
dengenin saglanamamasi sonucunda 6zel fayda ile sosyal fayda arasinda
birtakim dengesizlikler de ortaya c¢ikar. Bolgesel dengesizlik ekonominin
durgunlasmasina sebep olurken kalkinma hizint da disirir.  Uretim
kaynaklarinin merkeze  kaymasina sebep olur, c¢evrenin yoksullasmasi

sonucunu dogurur.>®

Ayrica ekonomik merkezlerden uzak olmak, sanayinin yapisal
sorunlari, uygun bdlgesel cevre, sosyo-ekonomik altyapr ve bazi blylk
firmalarin bolge digi kontrol etkileri, belirlenen dengesizliklerin nedenlerindendir.

Bélgelerarasi dengesizligin bir diger nedeni ise; bir bélgenin digerlerine

nazaran daha hizlh davranmasidir. Yani, sermayeyi cekmeye veya yeni

® DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 110-111 .
SSARI, F.Aylan, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Istanbul, 2006, s. 23-24
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kurulacak olan endustrilere ev sahipligi yapmaya c¢alisan bdlgeler digerlerine
oranla daha hizli kalkinirlar. Kentsel yidinlagsmalara zaten sahip olan bélgelerin
genis piyasalar ve teknolojik imkanlar bakimindan da avantajli olmalari,
endulstrilerin yer seciminde etkili olmaktadir. Bunun sonucunda bdlgeler
arasindaki farklar giderek artmaktadir.

Bdlgelerarasi dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin
ekonomik, sosyal ve siyasal birtakim gugclikleri vardir. Ancak, 6zellikle az
gelismis Ulkeler kendi haline birakildiginda, bu dengesizliklerin azalma
egiliminde olmadigr goérdimustir. Bunun sonucunda mevcut dengesizlikleri
azaltmaya ya da artmasina engel olmak igin birtakim politikalarin uygulanmasi
sosyal adalet ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi agisindan daha

uygundur.®*

Bdlgelerarasi dengesizligi yalnizca gelire dayali olarak degerlendirmek
te yanlistir. GUnkd, artik ginimuizde gelirin yanisira is gicl yapisl, issizlik
dizeyi, egitim derecesi, yatirim dizeyi, bdlgelerin ve bdlgede yasayan insanlarin
yasam standartlarini ve rekabet dizeylerini belirlemede daha etkili olmaktadir.
Sosyal altyapi, iletisim aglari, nitelikli is gucu, gelisme icin gerekli fakat yeterli
degildir. Dogrudan yatirim olmadigi strece, egitim az gelismis bdlgeler igin
kaynak kaybina yol acmaktadir. Cinkl yetismis insan gicinin gelismis
bblgelere transferine yol agmaktadir.

34DPT, Bolgesel Gelisme Ozel Intisas Komisyonu Raporu, Ankara , 2000, s. 43-44
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Bdlgelerarasi dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi amaciyla devletler,
ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslar birtakim 6neriler ve politikalar
gelistirmektedir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi’ndan sonra her (ilke kalkinma ve
blylme planlarinda ve hiukimet programlarinda, bélgesel dengesizligi giderici
yénde devletin ekonomik midahale tedbirlerine yer vermistir. Bu sebepten 6tirl
bdlgesel dengesizliklerin derinlesmesini engellemede kamu politikalari Gnemli bir
yere sahiptir. Cesitli Glke denemelerine bakildiginda, her Ulkenin bdlgesel
gelisme farkliliklarini gidermek amaciyla uyguladidi politikalar farkhdir.®®

Bundan dolay! kapitalist Ulkelerle sosyalist Ulkeler arasinda bulytk
farklliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalist llkelerden Fransa, ingiltere ve italya
nifusu ve sanayii daha dengeli bir bicimde yaymak isterken; diger taraftan
baskentlerinde meydana gelen asin biyimenin énine ge¢mek istemektedirler.
Cin ve Polonya gibi sosyalist Glkeler de biylk kentler disindaki gelismeyi
dzendirmek amaciyla birtakim girisimlerde bulunmaktadirlar. %

Bolgelerarasi  dengesizlikleri  asadidaki  Olgitleri  kullanarak
belirleyebiliriz:

®DINCER, Biilent - M. OZASLAN,-T. KAVASOGLU, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi, DPT No:2671, Mayis, 2003, s. 10-11
SGKELES, Rusen, a.g.e, s. 241
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a) Nifus:

Bdlgeler arasinda nafus miktari ve yogunlugu agisindan énemli farklar
bulunmaktadir. Uretken niffusun yogun oldugu bdlgeler daha fazla gelisme
sansina sahiptir. Diger taraftan gelisme gdbstermemis bdlgelerden gelismis
bdlgelere dogru nifusun sdrekli bir sekilde gé¢ ettigi de bir gercektir.

b) Sehirlesme

Sehirlerde yasayan nifusun bélgeler acisindan dagihmi, bélgelerdeki
sehirlesme orani ve sehir sayilari da ilgili olduklari bélgelerin gelismislik
durumunu ortaya koyan gbéstergelerdir. Bu sebepten 6tlri bdlgelerarasi
dengesizlikleri bu géstergeler yardimiyla da belirleyebiliriz.

c) Sanayi tesislerinin sayisi

Bdlgelerarasi dengesizlikleri ortaya koyacak kriterlerden bir bagkasi
sanayi tesislerinin sayisidir. Clnkd sanayi, Uretim hacmi, igyeri ve ¢aligsanlarin
sayllari acisindan go6sterge olma &6zelliklerini tasir. Kamu ve 6zel sanayi
isyerlerinin  bdlgelerdeki dagilimi, bdlgelerdeki kamu ve 6zel igyerlerinde

calisanlarin sayisi bu bdlgelerin gelismigligini ortaya koyar.
d) Kamu hizmetleriyle ilgili yatirimlarin dagilimi
Altyapi, mekan dizenlemesi, kamu hizmet binalar yatirimlari, sosyal

hizmet yatirimlarn gibi halkin refahini saglamaya yonelik yatirnmlar da bélgeler

arasindaki dengesizlikleri ortaya koyan kriterlerdir.
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Kamu hizmetleriyle ilgili yatinmlarin yaninda, bdlgelerin gelisme
dlzeyini gbsteren bagka bir kriterde “bélgelere gére kamu hizmet imkanlarinin
dagihmrdir. Ozellikle kamunun agirlikh oldugu saglik, egitim, fiziki ve altyap!,
ulagsim ve enerji gibi hizmetlerin dagilimi bélgelerarasi dengesizligi etkiler.

e) istihdam

Sanayi ve tarim alanlarinda istihdam edilen isci sayilari da bélgelerin
gelismis olup olmamasini ortaya koyan gdstergelerdir. Ozellikle kamu ve 6zel
sektére ait sanayi kuruluslarda caligsanlarin sayisinin, toplam calisanlara orani

bdlgelerarasi dengesizlikleri belirleyecek kriterlerdir.
f) Gelir dagilimi

Gelir dagilimi  bolgeler arasindaki dengesizlikleri belirlememize
yardimci olur. Hane halkinin ortalama gelirlerinin bdlgeler acisindan dagilimida
bélgelerin gelismiglik durumlarini gdésterir. Ayrica, vergi gelirleri ile bdlgelerin
yatirimlara yaptigi katkilari da sayabiliriz. Gelir diizeyi distk olan bdlgelerden
saglanacak vergi gelirleri, gelir dizeyi ylksek olan bdlgelerden daha az
olacaktir.*’

B- Bolgesel Dengesizlik Cesitleri
Bdlgesel dengesizlikler esit olmayan sosyal firsatlar, politik firsatlar ve

ekonomik firsatlar gibi birgok bigimlerde bulunmaktadir. Bunlari ¢ grupta
toplayabiliriz®®

37 {SBIR, Eyiip, a.g.e, s. 164-165
% STILWILL, FRANK J.B, 1980, Bolgesel iktisat Politikas1, Ceviren:Sevgi GURAN, Akbank Yayinlari,
s. 96
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1- Cografi Dengesizlikler

Kalkinmayi olumlu ve olumsuz ybénde etkileyen cografi faktorler,
bdlgesel gelismeyi harekete geciren dnemli kalkinma faktérlerinin basinda
gelmektedir. Bunlarin icinde bdlgenin konumu, iklim &ézellikleri, yer alti ve yer

(istll dogal kaynaklari, tarima elverisli olup olmamasi gibl faktérler vardir.>®

Kiyi ve liman bdlgeleri ile zengin maden ocaklari bulunan bélgeler
verimliligi yUksek olan bdlgeler ile daglik, kurak ve kis mevsiminin ¢ok uzun

strdugi bolgeler arasindaki dengesizlikler bu tiir dengesizliklere drnektir.*

Dogal kaynaklar yéninden incelersek; tropikal bdlgeler, iliman
bdlgelere gbre daha fakirdir. CUnkl 1liman bdlgelerde dogal kaynaklarin gesitli

olmasi gelisme icin daha elveriglidir.

iklimler acisindan bakarsak; iklimlerin calisma kosullarini etkiledigi
gorular. Asin sicak iklim insanlarin calismasini engelleyerek verimliliklerini

diistrir. Soguk iklim ise tam tersini yaratir. En uygun iklim ihman iklimdir.*’

SQSEN, Zelal, Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi Adayhigi ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bolgesel
Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Uzmanlik Tezi,
Mayis, 2004, s. 7

*® YAVUZ, Fevzi — R. KELES, - C. GERAY, a.g.m, s. 111

*" DINLER, Zeynel, a.g.¢, s. 170
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2- Ekonomik Dengesizlikler

Diger bir acidan bakildiginda, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
ozelliklerini Ulkelerin ekonomik géstergeleri belirler.*? Uretim faktérlerinin esit
olmayan dagilimi veya bu faktérlerin farkli bélgelerdeki verimliliklerinin degisken
olmasi, igletmelerin kurulug yerlerini etkilemektedir. isletmeler yatirmlarini
kendilerine maksimum kar ile minimum maliyeti saglayacak bdélgede Uretim

yapmak isterler.*®

Daha acik bir ifade ile, bir bdlgede Uretim faktdrlerinin birinin olmayigi
veya sinirl miktarda olmasi verimli bir Gretimde bulunmayi engelleyebilir. Clnkd,
her bélgede esit, ayni kalitede ve ayni miktarda dretimin saglanmasi ¢ok zordur.
Uretim faktérleri bazen birbirlerinin yerine ikame edilebildiginden, o bélgede
olmayan Uretim faktérl diger bdlgeden temin edilebilir. Ancak, bunun da belli bir
siniri, seviyesi vardir. Bu sinira ulastikga Uretim faktérlerinin maliyetleri artar ve

dretim imkansiz hale gelmeye baslar.

Bu boélgelerde yatirimlarini gerceklestiremeyen sanayiler bdlgeyi bu
bélgelerde isletmeler kurulsa bile terkedeceklerdir. Veya, gelismis bdlgelerin
rekabeti karsisinda dretim faktdrlerinin esit olmayan dagilisi yaninda tarim disi
faal nOfusun durumu, iktisadi faaliyet hacminin bir g6stergesi olarak ele alinan
bankalar mevduatinin bélgelere gbre dagilimi, is yerlerinin cografi dagihmi ve
yol durumu da dengesizlik icinde distiniilecektir.**

42 MUTLU, Servet, “Bolge Gelismesinde Temel Etkenler ve Tiirkiye’de Durum”, TODAIE, Amme
[daresi Dergisi, Cilt:25, Say1:3, Ankara, 1992, s. 95-96

4SSEN, Zelal, a.g.e,s. 7

44ERKAL, Mustafa, a.g.e, s. 39
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3- Sosyal Dengesizlikler

Sosyal dengesizliklerin ortaya cikmasindaki sebep cesitli bdlgelerde
yasayan insanlarin yararlandiklari kamu hizmetlerinin miktari ve Kkalitesi
arasindaki farkliliklardir. Batin bu farkliliklar blytk bir codunlukla birbirleriyle
baglantihdir. Ancak, esas itibariyle sosyal dengesizlikler iktisadi sebeplerden
kaynaklanmaktadir.*®

Bu farklar sosyal dengesizlik iginde varolan egitim, kdltir ve saglik
hizmetleri icinde ¢ikabilir. Cografi dengesizlikler, insanlarin kontroliinde olmadan
meydana gelmistir. Fakat ekonomik ve sosyal dengesizlikler insanlar tarafindan

meydana getirilmistir.*®

C- Bolgesel Dengesizligin Sakincalari

Bdlgesel dengesizligin ortaya ¢ikisi gelismeye baslayan her Ulkenin
karsilasacag! bir sorundur. Bu nedenle, dengesizlikten kacinilmasi olanaksizdir.

Onemli olan bu dénemi en kisa siirede atlatmaktir.

Bir Glkede bdlgelerarasi gelismislik farklarinin varligi ilk énce geri
kalmig bdlgelerin sorunlarina yoénelik ¢6zim arayislarina ydneliktir. Bunun

sonucunda bu bdlgelere ydnelik kalkinma politikalari én plana ¢ikar. Oysa, geri

**YAVUZ, Fevzi — R. KELES, - C. GERAY a.g.e, s. 112
46 ERKAL, Mustafa, a.g.m, s. 40
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kalmis bélgelerden devamli gbé¢ alan gelismis bdlgelerdeki asiri blyltyen
kentlerin sorunlari belirli bir zamandan sonra ¢ézilmesi gig bir hale gelmektedir.
Bu dengesizliklerin bdlgelere ekonomik ve sosyo-politik birtakim sakincalari
vardir. Ondan &nce, bdlgesel dengesizliklerin bélgelere yararlarinin olup

olmadigi konusuna deginelim.

1- Bolgesel Dengesizligin Yararlari

Bir Ulkede meydana gelen ekonomik gelisme Glkenin bdtin
bélgelerinde hic bir zaman ayni dénemde gerceklesmez. ilk énce ayricalikli
bdlgelerde meydana gelir ve giderek o bdlgelerde yogunlasir. Sonucta, gelisme
halindeki bir Ulkede mutlaka ama mutlaka sosyo-ekonomik gelismiglik farklari

yasanacaktir.

Bir Glkede bdlgelerarasi gelismiglik farklari ekonomik gelisme icin
mutlaka gerceklesecedinden, dengesizligin yararinin olup olmayacagini
tartismak dnemsizdir. Gelisen bdlgelerin avantajlarindan faydalanmak isteyen
cevre bolgelerdeki girisimciler ve igsizler bu bdlgelere gbé¢ ederler. Bunlarin
sonucunda toplam dretim dizeyi ve milli gelir artar, Ulke kalkinmaya baglar.

Sonucta belirli bir bélgede meydana gelen ekonomik gelisme tim
tlkenin gelismesi icin bir basamak olmustur. Gelisen bdlgede ortaya ¢ikan dissal
ekonomiler, hem o bdlgede faaliyete gecen igsletmeler hem de o bdlgede
yasayan insanlara blydk avantajlar saglamaktadir. Ayrica, bu bdlgelerdeki atil
kaynaklarin da harekete ge¢cmesini saglarlar.
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2- Bolgesel Dengesizligin Sakincalari

Gelisen bdlgelerde yapilan yatirirmlar sonucunda, bu bdlgelerdeki
verimliligin  ylksek olmasinin bélgelerarasi farkhliklara neden olacagini
belirtmistik. Bu farkhliklar gelismenin normal ve kaginilmaz bir sonucudur. Bir
ulke belirli bir gelismislik dizeyine ulagincaya kadar, geri kalmis bdlgelerin
varligi birtakim sorunlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu sorunlarin
en Onemlileri; “bélgesel dengesizligin ekonomik ve sosyo-politik

sakincalar” olmak (izere ikiye ayrilir.*’

a- Bolgesel Dengesizligin Ekonomik Sakincalar

Her ekonomide ¢dzllmesi gereken en énemli sorunlardan birisi de
kaynaklarin tam kullanimi meselesidir. Bir Ulkede kaynaklarin tam kullanimi,
genis anlamda tim Gretim faktérlerinin Gretime katilmasi anlamina gelmektedir.
Daha dar anlamda ise, sadece ulkedeki ¢aligsmak isteyen aktif nifusun Gretimde

g6rev almasidir.

ister genis anlaminda isterse dar anlaminda kullanilsin, eger bir tilkede
bblgelerarasi gelismislik farklihklari énemli boyutlara ulasiyorsa, geri kalmis
bdlgelerdeki Uretim faktdrlerinin bir kismi Gretime katilmiyorsa, yani atilsa, eksik
istihdam s6z konusudur. Yani geri kalmis bdlgelerde olusan issizlik, o Ulkedeki

*DINLER, Zeynel, a.g.¢, s. 130-131



26

istihdam halini gdésterir. Dolayisiyla bu durum, o udlkedeki refah kaybinin
gostergesidir.*®

b- Bolgesel Dengesizligin Sosyo-Politik Sakincalari

Bir Glkedeki boélgelerarasi ekonomik gelismiglik farklarinin olmasi ve bu
farklarin giderek artmasi ya da bu farklarin azaltilamamasi énemli sosyal
sakincalar ortaya cikarir. Ekonomik farkhhklar ayni zamanda sosyal farkliliklara
da neden olur. Yani;

Gelismis bdlgelerde istihdam olanaklarinin fazla olmasi sonucunda
hem igsizlik oranlari disik hem de Ucretler yliksektir. Geri kalmis bdlgelerde ise,
istihdam olanaklari sinirli oldugundan acik ve gizli issizlik oranlari ytksektir. Bu
bdlgelerde gelirler disuktir, yagsam kosullari ¢cok zordur. Bu bélgelerde yasayan
insanlarin tek caresi istihdam olanaklarinin yogun oldugu bélgelere gbé¢ etmektir.

Geri kalmig bélgelerde Uretimin, Ucretlerin ve dolayisiyla satin alma
glclnin disukligl bu bélgelerde sosyal hizmetlerin gelisememesine neden
olur. Bu bdlgelerde saglik hizmetleri geridir, egitim hizmetleri yeterince
gelismemistir, kiltdrel faaliyetler cok azdir.

48, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/mehmetkirmic.pdf, , s. 3 (05.09.2006)
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Geri kalmis bélgelerdeki yetersiz altyapi, yetersiz sosyal hizmetler ve
disUk satin alma gulcu, isletmelerin faaliyete gecmesi icin olumsuz kosullardir.
isletmelerin bu bélgelerde faaliyete gecememesi durumu, bu bélgelerde
yasayan insanlarin diger bdlgelere gbé¢ etmesi sonucunu dogurur. Bunun
sonucunda geri kalmis bdlgelerde deneyimli insanlar bulmak g¢ok gugclesir.
insanlarin bu bélgelerde caligmalari icin devlet tarafindan birtakim ek

tazminatlar veya tesvikler verilir.

Devlet ekonomik israfin édnine gecebilmek amaciyla, kamusal altyapi
yatirimlarini, gelismis bdlgelerden geri kalmis bdlgelere dogru yaymak

zorundadir.

Bir Glke igerisindeki bdlgeler arasinda ekonomik nedenlere bagli olarak
ortaya c¢lkan sosyal dengesizlikler blydk huzursuzluklarin da kaynagi olur.
Ulkenin bazi bélgeleri giderek gelisirken, bazi bélgelerinin giderek gerilemesi
gelismis bolgeler ile geri kalmis bdlgeler arasindaki benzerliklerin azalmasi
sonucunu dogurur. Ekonomik gelismiglik diizeyi ylksek olan Ulke ve bdlgelerde
birlikte yasayan insanlarin 6nemsemedikleri, din, mezhep ve irk farkliliklari gibi
konular geri kalmis bdlgelerde énemli hale gelebilir ve ¢esitli sorunlar yaratabilir.
Etnik ya da mezhep farkliliklari nedeniyle bélgenin ihmal edildigi dislncesi,
bdlge icinde sorunlarin biylimesine yol agar. Tarihteki érneklerine baktigimizda
ise; ABD ‘de yasanan i¢c savas bolgelerarasi farkliiktan kaynaklanmistir.
Pakistan’in ikiye bélinmesindeki asil sebepte de bdlgesel farkliliklar yatar.
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Bu ulkelerin icinde bulunduklari kosullar birbirinden farkhdir. Fakat
ortak sorunlari, bdlgeler arasindaki gelismiglik farklarindan kaynaklanan

rahatsizliklaridir.*®

ll- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI VE ILKELERI

A- Bolgesel Kalkinma Politikasi

Ulkelerin yapilarinda, bdlgeler ekonomik ve sosyal kalkinma seviyeleri
bakimindan farkliliklar gdésterir. Bu farkhliklar az gelismis Ulkelerde daha
belirgindir. Bu dengesizlik sorununun énemini ilk édnce gelismis Bati Ulkeleri
anlamis ve bu bdlgelere devlet muadahalesinin gerekli oldugu kanisina
varmiglardir. Bazi Ulkelerin hikimet programlarina, mevcut bélgesel farkliliklarin
azaltilmasi yolunda 6nlemler almalarindan sonra, iktisatcilar bdyle bir politikanin
ilke, ama¢ ve araglarinin neler olmasi gerektigi konusunda distnmeye

baslamislardir.>®

B- Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri

Bdlgelerarasi geligsmiglik farklarini azaltabilmek igin geri kalmis
bélgeleri kalkindirmaya yoénelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Boyle bir

*DINLER, Zeynel, a.g.¢, s.132-133
“TEKMEN, Mustafa, “il Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkinma™, icisleri Bakanlig: Tiirk idare Dergisi,
Say1 :380, Ankara, 1988, s. 2
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politikanin G¢ ana ilkesi bulunmaktadir. Bunlar: ”sosyal karliik”, “kalkinma

kutbu” ve “halkin katilmasi” ilkeleridir.

1- Sosyal Karllik ilkesi

Her ekonomide, hangi sistem benimsenmis olursa olsun, su U¢ sorunla

karsl karsiya kalinmaktadir. Bunlar:

-Ekonomide kit olan kaynaklarin timandn Gretime katilmasi

-Kit kaynaklarin, gereksinimlerini karsilayacak sekilde Uretimde gérev

almasi

-Mevcut kaynaklarla Gretilen mal ve hizmet miktarinin arttiriimasi

Bu sorunlar serbest piyasa mekanizmasinin igledigi sistemlerde
c6zimlenmektedir. Burada ¢6zim karari kar pesinde kosan girisimciler (6zel
sektdr) tarafindan alinir.

Kar elde etmeyi amaclayan girisimciler, Uretim kararlarini alirken
hisleriyle hareket etmek yerine, kar oranlarini hesaba katarak hareket ederler.
Bu karlilik hesaplari, ilk olarak kar saglayabileceklerini sandiklari mal, hizmet
alaninin igletme o6lceginin saptanmasi ve isletmenin kurulacagr bdlgenin

secilmesi olarak belirlenir. Ozel sektdr, hem kisa dénemde verimli olan ve kar
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edebilecegi faaliyetlere yonelir, hem de kendisine en fazla avantaj saglayan
bdlgelere yogunlasir.®

Sosyal karlilik ilkesinin temelinde ise, "bdlgelerarasi dengeli kalkinma”,
"gelir dagilminda firsat esitligi ve sosyal adalet saglanmasi”, “toplumsal

kalkinma”, "uluslararasi alanda prestij elde etme” gibi ekonomik olarak degil ama
daha cok sosyal ve siyasal etkenler igeriklidir.>?

Bélgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi geri kalmis bdlgelerde kisa
vadede ekonomik olmasa bile sosyal karlihdi yiksek ve ancak uzun vadede
ekonomik olabilen yatinmlarin devlet tarafindan yapilmasidir. Cinkda,
glinimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahini ylikseltmeye yéneliktir.>

Bu ilke geregince, devletin az gelismis bdlgelere midahalesi olmadan,
bdlgesel kalkinma politikasindan bahsetmek mimkin degildir. Devlet sadece
yatirimlari ézendirici énlemler almayip, ayni zamanda dogrudan midahalelerde

de bulunmalidir.®*

2- Kalkinma Kutbu ilkesi

Bdlgesel kalkinma politikasinda savunulan ikinci ilke ise, birinci ilke
olan “sosyal karhlik ilkesi’nin sonucu olan “kalkinma kutbu ilkesi"dir.
F.PERROUX ilkeyi su sekilde ifade etmektedir:

*'DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 276
*’HAN, Ergiin, “Kalkinmada Altyap: Yatirimlarr”, Eskisehir I.T.1.A, Yayin No:127/77, 1975, s. 60
°® DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 276
54TEKMEN, Mustafa, a.g.m, s. 3



31

“Kaba ama saglam olgu sudur: Gelisme her yerde ayni anda ortaya
¢lkmaz. Bazi kalkinma noktalari veya kutuplarinda degisik yogunluklarda kendini

gOsterir. Ekonomik biitiin icin nihai etkiler iginde ve farkli kanallardan yayilir.”*®

Gelisme herhangi bir strlkleyici birimin varliiyla ortaya cikacaktir.
Gelisme hareketinin merkezindeki bu birim ¢evresine teknik planda, ekonomik
planda ve psikolojik planda bir kutuplasma etkisinde bulunur. Gianimuizde
yalnizca gelismis Ulkelerde degil, az gelismis Ulkelerde bile bélgesel kalkinma
kutbu ilkesine basvurulmaktadir. Bu politikanin Glkelerde uygulanmasi ¢ok
zordur. GUnkd bir kutup yaratilirken, yatirnm g¢abasinin tim sektérlere birden
degil de, bdlgenin 6zelligine gbre, daha hizli gelisme sansi olan sektére ve

genellikle de ikinci sektdre (endiistriyel sektdr) ydneltimesi gereklidir.>®

3- Halkin Katilimi ilkesi

Bélgesel kalkinma politikasinin G¢lncl ilkesi bdlgesel kalkinma
faaliyetlerine, yani bdlgesel kalkinma planlarina “halkin katilmasi”dir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin basarisi ancak bélge halkinin politikada s6z sahibi
olmasiyla gercgeklestirilebilir. Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama
uygulanan demokratik ilkedir. Gercek bir bdlgesel kalkinma politikasinda,

insanlarin roli en énde gelir. Bu katilma; yalnizca insanlarin toplum duygusunu

*°FREYSSINET, Jacques, 1985, Cev: Tezer OCAL, Mehmet Ali KILICBAY, “Az Gelismislik ktisad1”,
Gazi Universitesi [.I.B.F Dergisi, , Yayin No:36, Ankara, s. 286
% DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 276



32

yUkseltmekle kalmayip, ayni zamanda bdlgesel kalkinma programlarina da
canlilik katmaktadir.>”’

Katihm fikri genig anlamda devlet memurlari da dahil olmak Uzere,
atama ile gérev basina getirilen tim memurlardan ayrn olarak bdlge halkinin
bdlgesel kalkinma faaliyetlerine karar ve uygulama asamasinda fillen ya da
danisman olarak katilmalarini icermektedir.®® Halkin katiimasi igin herseyden
6nce plan hakkinda bilgilendiriimesi, planin yararlarinin agik¢a ifade edilmesi,
olumsuz dusiincelerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.>®

Halkin yénetime katilmasi ile yapilan planlar daha basarili olmaktadir.
Gelismelerin iyi taraflar Gzerinde daha c¢ok durulmakta ve bu c¢alismalarin
devami icin baski yapilmaktadir.®

C- Bolgesel Kalkinma Stratejileri

Bolgesel kalkinma stratejileri  iktisat politikasi amagclarindan
thretilmistir. Bunlar:

-Blylmeye dayali bélgesel kalkinma stratejisi,

-istikrara dayali bolgesel kalkinma stratejisi,

" DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 278
%8«yerinden Yonetim ve Kalkinma”, Birlesmis Milletler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini,
%ev:Selguk YALCINDAG, Necil ULUSAY, Ankara, s. 42

TUTAR, Erding, Bolgesel Kalkinma Plan1 Olarak Giineydogu Anadolu Projesinin Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu Tarimlarimin Uyusturulmasina Etkisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Eskisehir, 1991, s. 6
GOMADDICK, Henry, “Ekonomik ve Toplumsal Gelismeye Temel Yo6netimlerin Katilmas1”, TODAIE
Dergisi, Cev: Semay BUYUKDAVRAS, Say1:2, Haziran , 1973, .73
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-Esitlige dayali bélgesel kalkinma stratejisi olmak tizere (g tiirlidir.°’
1- Biylimeye Dayali Bolgesel Kalkinma Stratejisi

Bu yaklasim, yatinmlarin belirli blyime kutuplarinda ya da cekici
merkezlerde yogdunlastiriimasini hedefler. Bu blylime kutuplarinin geri kalmis
bdlgeler icinden secilmesi sonucunda hem yigilmanin yararlarini elde etmeye,
hem de bdlgesel farkliliklarin hafifletiimesine olanak saglanir.®?

Blylme merkezlerinin olusturulmasinda alinmasi gereken ilk édnlem
altyapi alanindaki sorunlarin giderilmesine yénelik olmahdir. Bu tir énlemlerin
alinabilmesi icin boélgeye iliskin verimlilik katsayisi ve gdstergelerinin bilinmesi
gereklidir.?® Daha sonra secilen merkezin heniiz endistrilesmemis bir bdlge
veya endustrilesmis fakat yapisal sorunlari olan bir bdlge olup olmadiginin
belirlenmesi gereklidir. Henlz endistrilesmemis bdlgenin en énemli sorunu,
secilen merkezin bir yigilma merkezi olma esigine getirilmesidir. Endustrilesmis
fakat yapisal sorunu olan bdlgede ise yapisal yenilenme ve bunu engelleyen
yapilar dnem kazanmaktadir.

Kamusal altyapi yatirimlari 6zel sektdr yatirimlar ile tamamlanmalidir.
Kamu bir taraftan ekonomik yodunlagsmayi saglayici yatirimlarda bulunurken
diger taraftan da 6zel sektérl tegvik etmelidir.

61SAH1N, Mehmet, 1994, Bolgesel Dengesizlikleri Giderici Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Uygulamalari,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 49
62MGK, a.g.e,s. 37

63 TUTAR, Erding, a.g.e, s. 9
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Blylmeye dayali bdlgesel kalkinma stratejisinde bilylime kutbu
yaklasiminin yaninda “ihracata dayali blyime stratejisi” de izlenebilir. Bu
durumda ihracata yonelik olan endistrinin digerlerine nazaran daha 6zel
tesviklerle desteklenmesi gereklidir. Ancak artan ihracatin sonucunda ortaya
clkacak olan uyarici etki ve blylme potansiyellerinin ve sektdrler arasi

baglantilarin bastan planlanmasi gerekmektedir.®*

2- istikrara Dayali Bélgesel Kalkinma Stratejisi

Bu strateji ile bdlgenin ekonomik yapisinin  etkilenmesi
amaclanmaktadir. Bunun icin bdlgede ekonomik faaliyetleri cesitlendirici
politikalarla bolge ekonomisinin krizlere karsi dayanikhligi ve ayrica daha verimli
calisma kosullarinin olusturulmasina calisllir.

Belirlenen amaglara bagl olarak uygulanan énlemlerin agirlik noktasi

su alanlardan birine dayandiriimaktadir:

-Yapisal degismelere uyum sirecinin hizlandiriimasi,

-Mevcut yapinin degistiriimesi ve gelistiriimesinin tesviki,

-Mevcut yapinin korunmasi,

$*SAHIN, Mehmet, a.g.e, s. 205-206
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Blylme ve istikrara dayali politikalarda ézel ve kamusal yatirimlara
Oncelik verme konusunda birtakim sorunlar olusmaktadir. Bu sorunlarin
c6zimUinde darbogaz ve asiri kapasitelerin yiksek boyutlara ulasmasini énleyici
stratejiler izlenmelidir. Bunun igin bu yatinmlarin planlama dénemi basinda

koordinasyonu ¢ok énemlidir.

Blylmeye dayali bdlgesel kalkinma stratejisi genellikle geri kalmis
bdlgelere uygulanirken, istikrara dayali bélgesel kalkinma stratejisi de genellikle
gelismekte olan ve gelismis bdlgelerin bazi yapisal sorunlarinin ¢6ziminde
uygulanmaktadir.®®

3 - Esitlige Dayali Bélgesel Kalkinma Stratejisi

Bu yaklasimda ekonomik faaliyet, gelir ve refahin esit dagilimi
amagclanmaktadir. Bunun gerceklesmesi ise bdlgenin ekonomik faaliyetleri igin
6n kosul olan altyapi yatirimlari ile saglanir. Bu politika, belli bir éncelik verilmis
olan bdlgesel blylime ve istikrar politikalarindan birisini tamamlayici ve bélgeler
aras! gelismeyi dengeleyici olarak gerceklesmektedir. Bu strateji ile ekonomik

olmaktan daha cok sosyal ve politik amaclar géz éninde bulundurulmaktadir.

Gerceklestirilen altyapi politikasi bir yandan isletmelere yénelik, diger

yandan da topluma yénelik olarak uygun cevre kosullari yaratmaktadir.®® Bitiin

65TUTAR, Erding, a.g.e, s. 10
GGSAHIN, Mehmet, a.g.e, s. 208
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bunlarin yaninda sosyal ve politik amaclarla savunulan bu strateji, ekonomik
etkinliklerin merkezde toplanmasinin sagladigi ekonomik GstlnlUkler ve altyapi

Ustunliklerinin ekonomistlerce elestiriimesini dogurmustur.®’

67 MGK, a.g.e, s. 37



iKiNCi BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE PLANLI KALKINMA DENEYIMLERI

I- TURKIYE’DE GERCEKLESTIRILEN BOLGESEL ESITSIZLiGi GIDERICI
POLITIKALAR

A- 1923-1950 D6nemi

1923-1929 ddénemi, Anadolu’da yeni bir devletin kurulmasi ve Osmanli
imparatorlugu’nun tarihe karismasini géstermektedir. Bu ylizden bu dénem
hem siyasi acidan devrim sayilacak degisimlerin yasandigi hem de iktisadi
acidan gecmis ddénemlerden cok da farkli olunmadigi bir ddnemdir.®®

Bu dénemin gerceklesen ilk énemli gelismesi ise, 17 Subat 1923’te
toplanan izmir Iktisat Kongresi'dir. Kongre’'nin toplanis amagclarindan ilki;
tccar, ciftgi, sanayici ve isci kesimine ydnelik sorunlarin belirlenmesi ve bu
kesimlerin tek bir siyasi yonetimde birlesmesinin saglanmasidir. ikincisi ise;
yabanci sermaye cevrelerine, gelecekteki ekonomik durumlarinin ne olacaginin

gbsterilmesidir.

izmir iktisat Kongresi’'nde ulusal bitiinlesme anlayisi hakim olmustur.

Bunun gbéstergesi olarak kongrede su ilkeler benimsenmisgtir:

e Turk ulusunun bagimsizhgi, egemenligi, meclise ve hikimete olan

bagimhhgr vurgulanmigtir.

o8 BORATAYV, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Istanbul, Gercek Yayinevi, 3. Baski, 1990, s. 28
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e Tuorklerin cok calistigini, kendi Grettiklerini kullandiklarini, teknik
gelismeleri yakindan takip ettiklerini, ¢aligkan ve Uretken nUfus
artisindan yana olduklarini, dogal kaynaklarini kendi amaglari
dogrultusunda kullanmak istediklerini, araci ve tekellere karsi
olduklarini ve farkli siniflar arasinda uyumsuzluklarin olmayacagi

vurgulanmistir.®

Boélgesel farkhhiklar Cumbhuriyetin kurulug vyillarinda Bati ve Dogu
Anadolu arasinda ortaya gikmaya baslamistir. 1923 yilinda istanbul 1.122.000
niifusla Tarkiye'nin en kalabalik kentidir. izmir 198.000, Bursa ise 76.000 niifus
ile istanbul’'u izlemektedir. 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara’nin baskent olmasi
sebebiyle bu sehirde de hizli nifus artisi meydana gelmigtir (27.000 Kkisi).
Ancak, bu karar Ulkedeki bolgelerarasi gelismiglik farkini 6nemli élglide azaltic

bir rol oynamistir.”

28 Mart 1927’de 6zel sektdri tegvik etmek amaciyla ¢ikarilan “Tegvik—i
Sanayi Kanunu” igerisinde, yatinmlarin bdlgesel dagiliminda dengenin
saglanmasiyla ilgili herhangi bir maddeye rastlanmamaktadir. Yapilan

yatinmlar, istanbul basta olmak (izere Bati bdlgelerinde gergeklestirilmistir.

% KEPENEK, Yakup - YENTURK, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 6 Baski,
1994, s. 32-33
0 DINLER, Zeynel, Bolgesel Iktisat, Yedinci Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s 178
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Sonucta, hi¢ bir alt yapinin olmadigi Dogu Anadolu’ya &ézel sekt6ér yatirim

yapmamistir.”’

1930’a kadar olan dénem genelde 6zel sektérin 6n plana ¢ikarldig ve
kalkinmanin amaclandigi bir dénem olmustur. Fakat 6zel sektériin yetersiz
teknolojisi, sermayesi, bilgi birikimi gibi engellerle gerekli ilerlemeyi yapamadigi
g6rilmustar. Ayrica Lozan Antlasmasi’ndan kaynaklanan bazi maddeler
istenildigi gibi gumrik politikasi uygulanamamasi, Osmanli bor¢larinin
6denmeye baslanmasi v.b. gerekli ekonomik politikalarin uygulanmasini

engellemisgtir.

1930’larin  basinda, gerek beklenen kalkinma  hamlelerinin
gerceklesmemis olmasi, gerekse 1929 Blyltk Buhrani yeni ekonomik
politikalari gindeme getirmistir.

1929 BlyUk Buhraninin bdlgesel etkisi olumsuz olmustur. TUrkiye’'nin
icine girdigi ekonomik bunalimin tarim kesiminin GrGnlerinde farkli etkiler
yaratmasi sonucunda, bdlgeler arasinda da farklilagmalara sebep olmustur.

Pazara acilmis ve ihra¢c edilen tarimsal drGnleri Ureten Ege, Marmara ve

"' KEYDER, Caglar, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye(1923-1929), Yurt Yaymlari, Ankara, 1982, s. 76
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Cukurova bélgelerinde bu driinlerin tretiminde azalmalar olusmustur.” Kisaca,
tarimda bunalimin etkisi uluslararasi pazar igin uzmanlasmis Uretim yapan

bdlgelerde daha cok gérilmistir.”

1929 yilinda baslayan Blyidk Ekonomik Kriz sonucunda “devletgilik”
ilkesi benimsenmigtir. 1933-39 yillari arasinda beser yillik olmak Uzere iki
sanayi plani hazirlanmigtir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmis fakat Il.
Dinya Savasinin baslamasi sebebiyle ikinci Bes Yillk Sanayi Plan

uygulanamamistir.

O ddénemdeki sanayi planlarinda, buglnkl plancilik anlayisindan farkli
olarak yatirmlarda sadece devlet tarafindan yapilan projeler yer almigtir. Bu
planlarda yatirimlarin Ulke dizeyine yayillmasi 6ngérilmuistir. Bu amacla
bblgeler arasindaki farkhliklar azaltiimak istenmekte ve devletin fabrikalarini
Anadolu’ya ve Dogu Anadolu’ya kurmak amaclanmistir.Bunlara en glizel 6rnek
ise; Atatlrk’in 1 Kasim 1937 yilinda, TBMM agilisinda Van Goli’'ntn kiyisinda

bir Gniversite acilacagini belirtmesidir.

"> TEKELI, ilhan - ILKIN, Selim, Uygulamaya Girerken Tiirkiye’de Devlet¢igin Olusumu, ODTU
Yayinlari, 1982, s. 14

" TEKELI, ilhan - ILKIN, Selim, 1929 Diinya Bunaliminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayslari,
ODTU Yayinlari, 1977, s. 31
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1923-1950 yillari arasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar oldugu
dénemde &zellikle demiryollarinin - millilestiriimesi ve Dogu Anadoluya dogru
yayllmasl amaci gudilmus, devlete ait fabrikalarin Bati Anadoludan baslayarak
Dogu Anadoluya dogru kaydiriimasina 6zen goésterilmistir. Fakat bunca
cabalara ragmen 6zel sektérin de blylk kentlerde yiginlasmasiyla birlikte
bblgelerarasi farklar giderilememistir. Soyle ki; 1935 yilinda 122.000 olan
Ankara’nin nufusu 1950°de 288.000°e yukselmistir. Ayni dénemde, Turkiye'nin
toplam nifusu 1.3 kat, toplam kentsel nifus 1.46 kat artarken; Ankara’nin

nifusu 2,35 kat, istanbul’'un ki ise 1.32 kat artmistir.”

B- 1950-1960 Donemi

Demokrat Parti’'nin iktidar oldugu bu dénemde Dogu Anadolu illeriyle

ilgili kapsamli bir plan ve kalkinma c¢abalari gérilmemektedir.

“Liberal dénem” olarak adlandirilan bu dénemde, énceden uygulanan
yayllma politikasina devam edilmigtir. "Her ile bir fabrika” sloganiyla yatirimlar
yayginlastiriimaya calisiimistir. Ancak vyatirnmlarda politik ¢ikarlarin  ve
beklentilerin dne gecmesi bu ilerlemeleri yavaslatmistir. Dogu yatirimlarinin

daha ¢ok oy hesaplar amaciyla yapildigi gézlemlenmektedir.

" DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 179-182
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1960 yilinda kamuya ait igletmelerin %10’u Doguda bulunurken, bu oran
ozel sektérde %7,6°dir.”> Bu amagla 9 Mayis 1958 tarihinde kurulan “imar ve

iskan Bakanh@i”nin gorevleri; bolge imar planlari hazirlamak, Glkenin imar
bdlgelerini tespit etmek ve imar planlarint yapmaktir. Bunlar igin bakanlik
blnyesinde “Planlama ve imar Genel Mudirligd” kurulmustur. Bu madurlik,
Dogu Marmara ve Zonguldak Bélge Planlarini hazirlama kararini almig

olmasina ragmen uygulamaya gecememistir.”®

Sonugta, Ulkenin hizla kalkinmasi veya kaynaklarinin etkin kullaniimasi
agisindan kamunun bir ydnlendirme cabasi gériilmemektedir. Ozel sektdrin
agirhk ve éncelik kazandigi bu dénemde firmalar, yer segiminde istanbul ve
izmir gevresini tercih etmislerdir. Bu ddnemin sonunda Tirkiye’de bélgeler
arasindaki farkliliklar daha da buyiimustir.”’

C. Planli Donem

Tarkiye 1961 Anayasasi’'ndan sonra Planli Kalkinma Ddénemine
gecmistir. Buna uygun olarak hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda cesitli
konulara yer verilmekle birlikte bdlgesel kalkinma konularina da deginilmistir.
Bdlgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin bdélge planlamasina ihtiyag

duyulmaktadir. Planlama olmadan bélgesel kalkinmanin saglanmasi mimkun

75DPT, Plan ve Tiirkiye’de Planli Kalkinma, 1984, Ankara, s. 10
"° DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 183
" TOKGOZ, Erding, a.g.m, s. 396
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degildir. Bu amacgla Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1963 yilindan

giiniimiize kadar birgok kalkinma plani yapilmistir.”®

1- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

I. Bes Yillk Kalkinma Plan’nda (BYKP) “Bdlge Planlamasi ve
Kalkinmasi” baslikli bir bélim yer almaktadir. Burada, Bélge Planlamasi ve
Kalkinmasi (ic asamaya ayrilmistir. Oncelikle, ana ilke ve metodlar belirlenmis,
daha sonra mevcut durum gdsteriimis ve son olarak teskilat, sorunlar ve

tedbirler sunulmustur.”

BYKP’de bélgesel planlamanin hedefleri olarak, ntfusun ve faaliyetlerin
bblgeler arasinda dengeli dagiimasi ve aralarindaki gelismiglik farklarinin
azaltlmasi amaciyla geri kalmis bdlgelerin daha hizli kalkinmasi
amaclanmistir. Bundan dolayr da geri kalmis bdlgeler icerisinde kalkinma

kutuplarinin meydana getiriimesinin gerektigi gériisiine varilmistir. &

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bélgeleri ¢ grupta dederlendirmigtir:

78TAMER, Mustafa, “Bolge Kalkinmasi ve Yerel Yonetimler”, 1gisleri Bakanlig: Tiirk idare Dergisi,
Say1:396, Eyliil, 1992, s. 116

79DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, , 1963, Ankara, s. 471

% ERDOGAN, Selim, “Tiirkiye’de Planli Dénemde Bolgesel Dengesizlik”, Atatiirk Universitesi I.I.B.F
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1 2, 1999, s. 91
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e Potansiyel Gelisme Bodlgeleri: Planda potansiyel gelisme
bblgelerinin hangi bélgeler oldugu belirtiimemistir. Fakat bu
bdlgelerin gelistiriimesi gerekli ve digerlerine oranla Gstinltgu

bulunan bdélgeler oldugu belirtilmigtir.

e Geri Kalmis Bdlgeler: Bu bélgeler ekonomik ve sosyal
acilardan geri kalmis bélgelerdir. Bu bdlgeler icin distndlen
tedbirlerin  baginda kamu hizmetlerinin dagiliminda bu

bdlgelere dncelik verilmesi kararlastiriimigtir.

e Bilyldk Kent Boélgeleri/Metropolitan Bdlge: Bu bdlgeler ise,
ndfus ve ekonomik hayatin yogunluk kazandidi ve bunlarin
sonucunda da sosyal, ekonomik ve fiziki agilardan birgok
sorunlarin ortaya ¢iktigr bélgelerdir. Bu bdlgelerin saglkl ve
dengeli gelismesi icin  planin getirdigi tedbir metropolitan
bodlgeler etrafinda “cekim” ve “blylme” merkezleri
olusturulmasi, bdylece nifusun ve ekonomik hayatin dengeli
bir sekilde dagilmasini saglamaktir.®!

Potansiyel gelisme bdlgesine Antalya bdlgesi, geri kalmis bdlgelere
Dogu ve Gineydodu Anadolu bdélgeleri, nifusun ve ekonomik faaliyetlerin

yogunlastigi blyik sehir bélgesi olarak da istanbul bdlgesi érnek verilebilir.

Planda blylme hizina olumsuz etki yaratmamasi kosuluyla ilk olarak
ekonomik yatirnmlarin geri kalmis bdlgelere yapilacagr belirtiimistir. Ayrica
bdlge politikasinin arasinda iki 6nemli ilke belirlenmigtir.

! DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 188
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Bu iki d6nemli ilke:

a) Nofusu, kaynaklar ve ekonomik faaliyetlere orantili olarak dagitarak,
daha dengeli bir gelir dagilimi saglamak amaciyla yatirimlarin yapiimasinda ve
cografi dagiliminda bdlgelerarasi kalkinmanin esaslarini dikkate almak,

b) Ekonomik ve sosyal agidan blyime kaydedecek bdlgelerin verimlilik
derecesini yUkseltmektir.

Plan geri kalmis bdélgelere 6zel sektdr yatirimlarini gekmek icin sadece
bu bdlgelere vergi kolayliklari saglanacaktir demekle yetinmistir.

Fakat bu plan dahilinde tegvik edici higbir sey yapiimamistir. 19 Subat
1963 tarih ve 202 sayili Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanununda bir degisiklik yapilarak ilk defa “yatirrm indirimi uygulamasi”
maddesi getirilmistir.

Yani geri kalmis bdlgelere gidecek olan 6zel sektdér yatirimlarinin 6z
kaynaktan karsilanan kisminin %50’si kadari gelir ve kurumlar vergisinden
indirilecektir.

Ancak 25.10.1969 tarihli Anayasa Mahkemesi karariyla bu kanunun
bazi maddeleri iptal edilmistir.®?

%2 ERDOGAN, Selim, a.g.m, s. 91-92
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I.BYKP dbéneminde calismalarina baslanilan planlar, uygulama
dizeyleri agisindan disik olmasina ragmen aslinda Turkiye icin énemli bir
deneyim olmustur. CUnkl bu basarisizliklar, daha basarili uygulamalar igin

yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi vermistir.2®

2- ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

ikinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda, Birinci Bes Yillk Kalkinma

Planindaki ilkeler aynen korunmustur.

Ekonomik faaliyetleri az gelismis bdlgelere ydneltmek icin kamu
yatirnmlarinda birden fazla kurulus yeri Uzerinde durulacagi, iktisadi olma
niteligini kaybetmeden geri kalmis bdlgelerdeki gelisme merkezlerinde tercih
edilecegi, bu bélgelerin kaynaklarini gelistirici ve 6zel sektdriin yatirnmlarinin bu
bdlgelere ydneltici politikalar izlenecegdi aciklanmistir.®* Ozel sektériin bu
bdlgelere yatirnm yapmalari icin tesviklerin arttirilacagi belirtiimistir. Bu amacla
6zel kredi imkanlar, vergi indirimleri, ucuz enerjiden faydalanma imkanlari
saglanarak bu bdlgelerin gelisme glicl olan kaynaklarini tespit edip, yatirim

yapacaklari bilgilendirmek amagclanmigtir.

Bolge planlamasinin ikinci BYKP’'nin da etkili bir ara¢ olarak
kullanilacagi belirtilerek, bdlgelerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin dizenli

bir sekilde gelismesine yardimci olunacagi belirtilmistir.

3 KILIC, Sibel, “Tiirkiye’de Bolgesel Planlama ve Bolgesel Orgiitlenmeye iliskin Sorunlar”, Sehir
Planc11ag Odas1 Yayinlari, Say1:27, 2004, s. 68
84 DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), 1967, s. 263
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Ozellikle yatinmlarda ve hizmetlerin dagiiminda tasarruf saglayici,

sanayinin gelismesine imkan hazirlamak amaciyla sektdr faaliyetlerine yol

gOsterici planlarin hazirlanacagi belirtiimektedir.

Bunlara kisaca deginirsek:®

ikinci

Kalkinma planinin ilgili bélimdnde aciklanan bdlgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme politikasina uygun olarak bdlge

planlamasindan yararlanilacaktir.

Bblge planlama calismalarinda gelisme glcl az olan bdlgelere

oncelik verilecektir.

Az gelismis bdlgelerin binyesinde bu plan bbélgesel gelismenin
lokomotif glcl olarak desteklenerek, kentlesme hizi ylksek
bblgelere dncelik verilecektir.

Bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismesini saglamak, altyapi
yatirimlarinda ve hizmetlerinde tasarruf saglamak, sanayinin
gelismesine olanak hazirlamak amaciyla, sektér faaliyetlerine yol
gosterici, kentsel vyerlesmeyi dlzenleyici bdlge planlari

hazirlanacaktir.

Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde bdlgelerarasi dengeli

kalkinmanin gergeklesmesi igcin bdlge planlamasinin bir ara¢ olarak

% DPT, a.g.e, s. 269
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kullanildigindan séz edilmekle birlikte, Antalya, Cukurova, Marmara, Zonguldak
ve Keban’da bélge planlamasi denemelerinin yapildigindan s6z edilmektedir.
Bdylece bolgelerin daha iyi tanindigini, ileriki yillarda bélgesel planlama

metotlarinin gelistirilecegdi vurgulanmaktadir.

Bu amagla birtakim bélgesel politikalar uygulanmasi

kararlastiriimistir.Bunlar;

e Bodlge planlamasi ulusal planlamanin tamamlayici unsuru olacak

ve bu uygulamayi tamamlayacaktir.

e Bodlgesel kaynaklar kamu ve 6zel sektérin igbirligi ile saptanacak,
bdlgenin ekonomik ve sosyal gelismesinde agirhdr gérilen
gelismeye o&ncllik edecek biylime noktalar saptanarak,

gelismeleri saglanacaktir.

e Boblge planlama calismalarinda, kamu kuruluglari ve c¢evredeki
6zel tesebbls arasinda siki bir isbirligi yapilacak ve DPT bu

isbirliginin koordinasyonunu saglayacaktir.

e DPT bdlge planlama tekniklerini ve metotlarini gelistirerek bu
calismalarin gotirtlecegi boélgeleri sececek, bu bdlgelerde

calismalar baglatacaktir.

[. BYKP déneminde, yatirim indirimi uygulamasi, 1. BYKP déneminde de
sUrdurdimastar. Yatirim indiriminden yararlanan il sayisi 1968 yilinda 22 iken,
1969-71 yillarinda 28’e, 1972 yilinda da 33’e ¢ikmistir.
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1972 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi’nin kurulmasiyla,
yatirim indirimi basta olmak Uzere, tesvik tedbirlerinden yararlanacak olan
illerin, koéyler kapsamindaki illerle sinirli olmasi prensibinin uygulanmasi

baslatiimistir.®°

ikinci plani birinci plandan ayiran en énemli fark sehirlesmeye verdigi
6nemdir. Sehirlesme tarimda modernlesme ve sanayilesme birbirini besleyici

Uc degisken 6ge olarak algilanmaktadir.

Ayrica sehirlesme sanayilesme ile ulasilacak bir amac olarak géraldaga
kadar sanayilesmeyi hizlandiran bir arag olarak ta ele alinmaktadir.?’

3- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmak igin izlenecek politikada ilk planlara gére bir tanimlama farki olmustur.
ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan “Geri Kalmis Bdlge” kavrami yerine
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” bashg altinda yeni bir tanimlamaya yer

verilmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler bashig altinda incelenen bélgesel
kalkinma sorunlarina, Uclincli Planda ¢dziim (retmeye yénelik gelistirilecek
bazi ilke ve politikalar su sekilde agiklanmigtir:

% DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 189
87 TEKELI, {lhan, “Dﬁ_irt Plan D6neminde B61g§se1 Politikalar ve Ekonomik Biiyiimenin Mekansal
Farklilasmasi1”, ODTU Gelisme Dergisi, 1981 Ozel Sayist, s. 375
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Kalkinmada Oncelikli Yéreler potansiyele sahip olduklari
konularda uzun sdreli kalkinmalar igin ydnlendirilecek ve
iktisadi—sosyal gelismeleri saglanacaktir. Bunun igin, yérelerin
sahip olduklar gelisme potansiyeli, dogal ve beseri kaynaklar
saptanacak, bu yoérelerin gelismiglik seviyelerine gbre siralama
yapilacak ve bu iller yillik programlarda yayinlanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler; dogal kaynak, beseri kaynak,
kentsel kademelesme, ulasim ve haberlesme agi boyutlarini
iceren ve sosyal butinlesmeyi amaclayan ulusal planin
sektdrel dlzeydeki dengelerini saptirmayan bir programa
dayall, birbirini tamamlayan énlemlerle kalkindirilacaklardir.

Yeni stratejide belirlenen ilke c¢ergevesinde, sanayinin
Kalkinmada Oncelikli  Yorelere  gétiriilmesine  &nem

verilecektir.

Yoéresel kalkinma cgalismalarinin, ulusal plan g¢alismalarini
tamamlayan ve ulusal plan uygulamasina yardimci ilke ve

politikalarina uygun calismalar yapilacaktir.

Ulusal plan dahilinde geligtirilen énlemler hem Ulke sorunlarina
¢6zim bulurken, hem de Kalkinmada Oncelikli Yoreler

sorununa ¢6zim bulmaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelere 6zgii sorunlar {izerinde DPT
tarafindan  yOrOtdlen ve ulusal plan kademelerinde
degerlendirilen calismalarin gerektirdigi yatirimlarin, ayni
zamanda ulusal plan tercihlerine uygun olmasi ve planlarda

yer almasi gerekmektedir.
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e Yapilacak olan calismalarda DPT esas olarak il planlama
tekniklerini kullanacak ilgililerle gereken isbirligini

saglayacaktir.

e Yoresel gelismiglik farklarinin uzun dénemde giderilmesi
amaci, Ucgiincii Plan déneminde Kalkinmada Oncelikli
Yoére'lerin kalkindiriimasina 6zel énem verilmesinin zorunlu

kilmaktadir.®®

Ucglincl planin uzun dénemdeki amaglarinin aciklandigi béliimde ise
ybreler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesinde izlenecek politikalar
belirtiimektedir. Bunlar ise su sekilde agiklanmaktadir.

Bireyler arasi gelir bélisiminde oldugu gibi bdlgelerarasi gelismigslik
farklarini kisa dénemde ortadan kaldirmaya calismak da cok zordur. Bu
nedenle yatirimlarin éncelikli bélgelere gbére dagitilmasi gereklidir.

Bunun yaninda az gelismis bélgelerin potansiyellerini ve kaynaklarini
degerlendirmede 6zel bir gaba gdsterilmesi gereklidir. Bunlar gergeklestiginde,
az gelismis boélgelerin uzun dbénemli kalkinmanin amaclarina ulasma
bakimindan olumlu katkilarda bulunmalari ve yasama duzeylerinin
yUkseltiimesi saglanmis olacakiir.

% DPT, Ugijncii Bes Yillik Kalkinma Plani1(1973-1977), 1973, s. 948
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Bolgesel gelismiglik farklarinin uzun dénemde giderilmesi, dengeli ve
fonksiyonel bir yerlesme ve kentlesme dizeyinin gelistiriimesi ise uzun

dénemde ulasiimak istenen diger amaglardandir.®

Uciincti Bes Yillik Kalkinma Plani ddéneminde, Kalkinmada Oncelikli
Yorelere dahil olan il ve ilgeler her yil belirlenirken, bu bélgelere 6zel
tesebblsl ¢ekmek icin uygulanacak tesvik tedbirlerinin neler oldugu da yillik
programlarda belirtiimektedir.

Kalkinmada &ncelikli bdélgelere dahil illerin sayisi 40’a cikariimis ve

uygulama sdz konusu plan déneminin sonuna kadar devam etmistir.%

4- Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdinci BYKP'de “Bélgesel Gelisme” bashgdi altinda bdlgelerarasi
farkhliklarin bulundugu ve geri kalmis bélgelerde, gelisme sirecini baslatmak
amacinin benimsendigi belirtilmigtir. Daha sonra ise bundan énceki U¢ plan
déneminde bdlgesel dengesizliklerin giderilemedidi, hatta daha da arttigi éne

strilmuastar.

Bu planda gecmis planlar elegtirilerek, bdlgelerarasi gelismiglik
farklarinin azaltilamadigi belirtilmistir. Ancak, Ucglini Bes Yillik Kalkinma

89 DPT, a.g.e, s. 122
% DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 191
! Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1(1979-1983), DPT, 1979, s.72-76
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Planinda benimsenen “Kalkinmada Oncelikli Yére” gériisii tekrar edilerek Dogu
ve Guneydogu Anadolunun kalkinmasi i¢in ¢dzim aranmisg, bu amagcla biyik

projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinin énemi belirtilmistir.%?

Bu plan déneminde iki 6nemli siyasi iktidar degisikligi olmustur. ilki 12
Eylil 1980’de yapilan askeri darbe sonucu olmustur. 1981 yili sonunda Milli
Gulvenlik Konseyi Dogu ve Gulneydogu Anadolu Boélgelerinde bir takim

politikalar uygulamistir.%®

ikinci siyasi iktidar degisikligi ise; Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
son yili olan 1983’te gerceklesmis, ANAP iktidar ele gecirmistir. 1984 yilinin
baslarinda Kalkinmada Oncelikli Yére'lerin gelistiriimesini  saglamak icin
birtakim tesvikler getirilmistir. Bunlar kisaca; Gelir ve Kurumlar Vergileri
Yasalarindaki vergi 6zel indirimi oranlarinin bu yoérelerde yukseltiimesi,

calisanlarin vergilerinde 6zel indirim tutarlarinin yiikseltiimesidir.**

5- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Dérdinct  Bes Yilhk Kalkinma Plani ile Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani arasinda, Kalkinmada Oncelikli Yére'ler hakkindaki hedefler agisindan
blyUk benzerlikler vardir. Dérdinci planda yer alan “bélgesel gelisme”ye iliskin
hedefler, Besinci Planda yerini “bélge planlamasi’na birakmistir. Béylece 1963

%2 SAHINKAYA, Serdar, a.g.m, s.19
93 MGK, a.g.e, s. 119
**MGK, a.g.e, s. 120
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yiinda ilk planda benimsenen, 1973 yilinda Ug¢lncl planda terk edilen

planlama ilkesi, 10 yil sonra tekrar benimsenmistir.

Besinci Kalkinma Plani’nda bélge planlamasi su sekilde olusturulmustur.
Gelismenin hizlandirimasi ve kaynaklarin etkili kullanimini teminen bdlgesel
gelisme planlari yapilmasi, bélgelerin cesitli sektdrler igin uygun gelisme
alanlarinin  belirlenmesi ve bu alanlarin olusturulacak bdlge gelisme
semalarinda belirtiimesi Besinci Plan’in édnemli kararlari arasindadir. Ayrica
boélgesel gelisme farkliliklari dikkate alinarak farkli tegvik tedbirlerinin
gelistirilmesi, tarnma uygun alanlarda sinai tesislerin kurulmamasina &6zen
gbsterilmesi, az gelismis bdlgelerde kurulacak sinai isletmelere ucuz isletme
kredisi saglanmasi ve bu kredilere vergi, resim, harg¢ istisnasi getiriimesi gibi
hususlara yer verilmektedir .

Besinci BYKP’'nda Kalkinmada Oncelikli Yére Politikasi gercevesinde

asagidaki hususlara 6zen gdsterilmesi hedeflenmistir.

e Basta Dogu ve Gineydodu Anadolu Boélgeleri olmak Uzere
Kalkinmada Oncelikli Yére'lerin kalkindiriimasi ve bu bélgelerle
diger bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin zamanla ortadan
kaldirilacagi belirtilmistir. Ayrica, bu yoérelerde buyidk &lgekli
yatirimlarin - yanisira kigUk Olcekli yatinmlara da destek

saglanacagi belirtilmistir.

e Dogu ve Gineydogu Anadolu Bdlgelerinde tasima maliyetlerine

duyarl mal Ureten isletmelerin kurulmasinin tesvik edilecegi,
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e Bu ydrelerdeki kamu vyatirrm projelerinde istihdam edilecek
personel igin lojman temini ve Gcret farklilastirmasi gibi imkanlarla

eleman teminindeki sikisikligin giderilecedi,

e Cok ortakli isci sirketlerine IDT ile beraber Kalkinmada Oncelikli
Yoére icin tegkil edilen fondan devlet destedi saglanmasi,bu
tesviklerin sektoérler ve dncelikli iller bakimindan farkhlastiriimasi
ve her tarld yatirm igin gerekli olan enerji,altyapinin devletge

zamaninda gerceklestirilecegi belirtiimistir. %

6- Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde kamu kesimi, yatirim

yaparak bélgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmay1 amaglamistir.

Bundan dolayr Kalkinmada Oncelikli Yére'lerde yapilacak yardimlarin

6zellikle ekonomik ve sosyal alt yapiya yénelik olacagini belirtilmigtir.

Bu planda, besinci plana gére bdlgesel kalkinma ve planlamaya daha
fazla 6nem verilmistir. Bu dogrultuda gerekli bilgilerin uluslararasi standartlara
uygun olarak toplanmasi, gerekli altyapi ve kaynak potansiyeli ¢alismalarinin

surddrtlmesi benimsenmistir.

* DPT, a.g.e, s. 64
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Planda, yerlesim vyerleri belirli kademelere ayrilmistir. Metropolitan
alanlarin  yOkini azaltmak igin metropol alti sehirler, orta buyuUklikteki
merkezler az gelismis bdlgelerin merkezi niteligindeki sehirleri ve merkezi
nitelikteki kirsal yerlesme birimleridir. Ayrica bdlgelerarasi sanayi kesimi
faaliyetlerinin baslamasi amaciyla Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) yapiminin

strdiriilmesi benimsenmistir.%

Bu plan déneminde, Tirkiye'nin 1987 yilinda Avrupa Topluluguna tam
dyelik mdracaati dikkate alinarak, bdlgesel kalkinma politikalarinin  Avrupa
Toplulugu Bélgesel Politikalarinda belirtilen amaclarin ve uygulamalarin dikkate
alinarak uygulanacagi belirtilmigtir.

Planda Kalkinmada Oncelikli Yére'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yénden kalkindirilmasi ana hedef olarak belirlenmistir. Bu amagcla Kalkinmada
Oncelikli Yére’de bdlge ve alt bélge ile ilgili planlar yapilmasina ve bélgelerde

bir arastirma enstitiisinin kurulmasina karar verilmistir.

Ayrica Kalkinmada Oncelikli Yére’de eksik olan altyapi calismalarinin
tamamlanmasi igin gerekli yatirmlarin devlet tarafindan desteklenmesi

6ngdrilmagtir.

Ozel sektérii Kalkinmada Oncelikli Yore'lere cekmek igin tesviklere
devam edilecegi gibi, bu tesviklerin daha da gelistirimesine karar verilmistir.
Ayrica bu yobrelere, 6zel sektér yatinmlarinin artmasi icin 6ézel bir fon

olusturulmustur.?’

% DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), 1990, s. 317-318
" DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 194-195



57

Fakat, plandaki ekonomik verilere bakildiginda 1990-1992 yillari igin
GSMH’nin yillik ortalama %6.5 artmasi beklenirken yalnizca %5.2 olmustur.%®

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde de daha dnceki planlarda
oldugu gibi somut adim atiimamaktadir. Yalnizca bu dénemde Besinci BYKP

dénemindeki tesvik tedbirlerine devam edilmistir.*

7- Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani dnceki planlardan ¢ok daha iddiali bir
sekilde hazirlanmistir. Bu planda hedeflenen temel arag¢ ve ilkeler sdyle ifade

edilmektedir.

“Tarkiye 21.ylzyilla cagdas, Ureten, gelirini adaletle paylasan, insan
haklarini ve demokratik 6zgurliklerini tam olarak kullanan, baris iginde bir Ulke
olarak girmelidir. Tlrkiye, olanaklari ve toplumsal dokusu ile bu atihmi

gerceklestirecek giice sahiptir.”'®

% ORTAC, Riufat, “VI.Bes Yillik Kalkinma Plam Hedefleri ve 1993 Biitcesi”, Gazi Universitesi I.I.B.F
Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 1993, s. 60

% DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 196

1% KONGAR, Emre, 21.Yiizyilda Tiirkiye,2000’1i Y1llarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, 13. Baski, Kasim, 1998, s. 390
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda kiresellesmenin avantajlarindan
faydalanabilmek ve Turkiye’nin dinya Glkeleri arasinda énemli bir yere sahip
olmasi hedeflenmigtir. 1995 yilinda Tlrkiye ile Avrupa Birligi arasinda
gerceklestiriien Gamrik Birligi anlagsmasi cercevesinde gerekli olan kurumsal
ve hukuksal altyapinin olusturulmasi, yerli ve yabanci yatirimlar arttirarak AB
tyesi Ulkeler karsisindaki gelir ve verimlilik farklarinin  azaltiimasi

hedeflenmistir.'’

7. BYKP’nin ikinci bdliminde “bdlgesel dengelerin saglanmasi” ve
“metropollerle ilgili dizenlemeler” konularina yer verilmistir. Bu planda, bdlgesel
gelisme amaciyla bdlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis
bblgelerde yasayan nifusun refah dlzeylerinin ydkseltimesi ve gdégln

azaltiimasi hedeflenmektedir.

Ayrica bu dénemde, Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bdlgelerinin bazi
illerinde gdrtlen terér olaylari toplumsal huzursuzluga yol acmis ve bu yoérelere
yapilacak yatirimlari olumsuz sekilde engellemistir. Bu bdlgelerde gereksinim
duyulan ihtiyaclar icin 1994 yilinda Acil Destek Programi uygulanmistir.'%?

Ulkedeki dengesiz yerlesme diizeninin ve kentlerin asiri fiziki biy(imesi ve
yogunlasmasinin  6nlenebilmesi igin, alternatif kentsel yerlesmelerin
desteklenmesi ihtiyaci artarak devam etmigtir. Blylk kentlere verilen sanayi

tesviklerinin sinirlandiriimasi, fiziki ve mali tegviklerin diger yérelere ve orta

101 KARLUK, Ridvan, Tuykiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta Basin
Yayim Dagitim, 5.Baski, Istanbul, 1997, s. 56
2 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 1995, s. 169
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blydklikteki kentlere yénlendiriimesi, bu kentlerin konut ve altyapi projeleriyle

desteklenmesi politikalarinin uygulama alanini sinirlandirmistir.’®

Ayrica bu plan déneminde ; ic Anadolu Bolgesinde 8, Ege Bélgesinde 8,
Marmara Bolgesinde 6, Karadeniz Bdlgesinde 5, Akdeniz Bdlgesinde 4, Dogu
Anadolu Bdélgesinde 3 ve Gulneydogu Anadolu Bélgesinde 2 olmak Uzere
toplam 36 Organize Sanayi Bélgesi kurulmustur.'%*

Onceki plan dénemlerinde uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yérelere
iliskin politikanin bélgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinda olumlu

gelismeler saglamasina ragmen, dengesizlikler devam etmistir.'®

8- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin yedinci bdliminde “Bdlgesel
Gelisme Hedef ve Politikalar” yer almaktadir. Planin temel amaci, kaynaklarin
en ylksek ekonomik ve sosyal faydayl saglayacak sekilde kullaniimasi ve

bdlgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesidir."®

Planda, bdlgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda surdtrulebilirlik,
bdlgelerarasi bitlinlesme, ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi, yasam

% DPT, a.ge, s. 171

104 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1998 Yili Programi, 1998, s. 132

' DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 196

106 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Haziran , 2000, s. 73
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kalitesinin yiikseltiimesi, firsat esitligi ilkeleri esas alinmistir.'”” Bu ilkeler
dogrultusunda bdlgelerin sosyo—ekonomik yapilari ile potansiyelleri dikkate
alinacaktir. Ayrica Ulkedeki gelir dagilimi dengesizliklerini azaltmak amaciyla

bdlge planlariyla uyumlu il gelisme planlari baglatiimistir.

Planda yer alan diger hedefler ise sunlardir:

o Yeni sanayi merkezlerinin olusturulmasinda énemli bir yeri
olan Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiglik Sanayi Sitelerinin
gelistirilmesi ve orta dlcekli isletmelerin yayginlastinimasina énem

verilecektir.

o Gbg, metropoller yerine gelisme potansiyeli yiksek olan
bolgelere yodnlendirilecek ve bu merkezlerdeki alt yapi

calismalarina éncelik verilecektir.

o Basta Dogu ve Gineydogu Anadolu Bdlgeleri olmak Uzere
kadin ntfusunun bilgi ve becerilerini arttirmaya ydnelik faaliyetler
baslatilacaktir.

o Kirsal alanlarda merkezi nitelik tagiyan yerlesim birimlerinde

alt yapi sorunlari ¢dziimlenecektir.'%®

Planda, bélgesel gelisme projelerinin sorunlarina ¢ézim aranmaktadir.
DOKAP ana planinin birinci dénemini olusturmakla birlikte, bu dénem igin

6ngdrulen projelerin uygulamaya konulmasi amaglanmaktadir.

197 SULUN, Dilara, Avrupa Birligi Bélgesel Politikasinin Esaslari, izmir Ticaret Odasi, izmir, 2003, s.
111
"% DPT, a.g.e, s. 74
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Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda 6nemli sorunlarin
¢6zUlmesi amaglanmaktadir. Marmara bdlge plani ile depremin yarattig
olumsuzluklarin giderilmesi; tarim, sanayi, ticaret, konut, turizm v.b kosullara

iliskin arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi amaglanmistir.

Planlarin, Programlarin ve Bdlgesel Planlarin hazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini arttirmak igin DPT tarafindan
ihtiyac duyulan merkezlere gerekli birimlerin  olusturulmasi amaciyla

diizenlemeler yapilimistir.'®

Il- PLANLI DONEMDE YAPILAN BOLGESEL KALKINMA PROJELERI

A. Dogu Marmara Projesi

Dogu Marmara Projesi Ulkemizde ilk hazirlanan bélgesel planlama
projesidir. Bu plan, daha cok istanbulun ve cevresinin blylimesinin
yonlendirilmesi amaciyla yapiimis bir projedir. Bu plan en ¢ok istanbul,
Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve GCanakkale'yi

kapsamaktadir.

Planda su konulara deginilmistir:

' DPT, a.g.e, s. 66-67
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o Bbélgede daha sik ve yogun bir yerlesmeye gereksinim

vardir,

o istanbulun  Anadolu yakasinin  gelismesine  &ncelik
verilmelidir,

o izmit—-Adapazari arasinda bilyiik bir sanayinin kurulmasina

karar verilmistir.'"°

Plan 1963 yilinda tamamlanmasina ragmen higbir kurulus tarafindan
sahiplenilmemistir. Bu ylzden uygulanamamis, fakat diger planlara yol

gosterici olmustur.'"’

Dogu Marmara Projesi’nden sonra, Trakya alt bdlgesi icin de bazi
planlama calismalari yapilmistir. Sonugta istanbul Nazim Biirosu kurulmustur.
Bu plan bes yil icinde istanbul Nazim Planini tamamlamistir.'"?Bu planda Dogu
Marmara Planindan farkli olarak sanayinin yapisi, isglcu, yerlesme, alt yapi ve

toplumsal sorunlara deginmistir.'*®

B. Zonguldak Projesi

Zonguldak ili Ulkemizin kdmur, demir- ¢elik Gretiminin blyUk bir kismini

karsilamaktadir.""* Bu amacla 1961 yilinda, Ereglide kurulacak olan ikinci

1o KELES, Rusen, a,g.e, s. 264-265

" TEKELI, ilhan, Bélge Planlama Uzerine , ITU Mimarlik Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1972, s. 140
12 MGK, a.g.e, s. 332

13 KELES, Rusen, a,g.e, s. 265

""* KELES, Rusen, a.g,e, s. 266
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demir—gelik fabrikasinin yaratacagr sorunlarin arastirilmasi icin proje
yapiimasina karar verilmistir. 1963 yilinda tamamlanmistir ve Glkemizin ilk ¢cok

yonlU bélgesel plani 6zelligini tasimaktadir.

Ayrica bu plan ile birlikte su hedefler amaglanmistir:

o NUfus artisi ve kalkinma hizi arasinda dengeyi saglamak

ve uzun slrede de dengeyi surdirmek,

. Bolgedeki alt yapi  calismalarini  plan  hedefleri
dogrultusunda gercgeklestirmek,

o Bdlge icerisinde gelir farkliliklarini azaltmak,
e  Yapilacak olan yatirimlardan en yiksek faydayi saglamak,

. Kentlesme olgusunu tesvik etmek ve tarim disindaki
alanlarda istihdam saglamak,

. Kamu sektord ile 6zel sektdrin yatirimlar arasindaki

dengesizlikleri azaltmaktir.''®

Bu amaclari gerceklestirmek amaciyla bélgede balikcilik, madeni esya
sanayii, ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢cimento ve yapr malzemeleri gibi farkli
sanayi kollarinin gelistiriimesine karar verilmistir. Ayrica, bu proje kapsaminda

dzel bir drgit kurulmamistir, imar ve iskan Bakanhgi tarafindan yaratilmastar.

"' DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 203-204
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Fakat gerekli kamu destedi saglanamadigi igin, Zonguldak Projesi

uygulamaya gegirilememistir.''®

C. Antalya Projesi

Antalya projesi 1959 yilinda Imar ve iskan Bakanh@ Bélge Planlama
Dairesinin ekipleriyle birlikte DPT’nin ydnetiminde ve Birlesmis Milletler
Teskilati Kalkinma Fonu ile Diinya Tarm Gida Orgiiti’niin (FAO) yardimlariyla

yurGtalmastar.'"’

Projenin amaci: Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayan bir bélgede
ekonomik ve toplumsal yénden dengeli bir gelisme saglamayi amaclamistir.
Ayrica bu proje; hem bagka bdlgelerde yapilacak arastirmalar icin, hem de
Tark personelinin planlama yéntemleri konusunda deneyim sahibi olmasi icin

énemli bir plan haline gelmistir.''®

1965 yilinda tamamlanan projede; bdlgenin ekonomik yapisina iligkin
Ozellikleri belirlemek, hizli gelismeyi durduran engelleri saptamak, mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglamak amaclanmistir. Fakat Antalya

projesi tam olarak gerceklestirilememistir.'"®

" DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 32
"7 DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 202

18 DPT, a.g.e,s.32

"' DINLER, Zeynel ,a.g.e, s. 203
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D. Cukurova Boélgesi Projesi

Cukurova Projesi, Tarkiye’nin en verimli tarimsal alanlarindan

Cukurovay! kapsamaktadir.

Bu bdlgedeki mevcut tarimsal faaliyetlerin tam olarak kullaniimasi,
ayrica bu tarimsal faaliyetlerin ticari ve endustriyel faaliyetlere dénustirilmesi
amaclyla 1962 yilindan itibaren proje hazirlanmaya baslanmistir. Bu proje

DPT, imar ve iskan Bakanhgi tarafindan yiritiimistr.'?

Proje, Adana, icel ve Hatay illerini kapsar. Ayrica iskenderun’da bulunan

demir—celik fabrikalari bu bélgenin 6nemini daha da arttirmistir.’®’

Bu proje cercevesinde, Cukurova Boélgesi genel cizgileri ile ele
alinmistir. Bélgenin kaynak arastirmasi yapilmistir.'?® Fakat yatirmlarin tiim
bbélgelere  nasil  dagilacagr  konusundaki  belirsizlik  bu  projenin

uygulanamamasina sebep olmustur.

Daha sonra 1960 yilinda Dinya Bankasi kredileriyle bu bdlgede
“Cukurova Kentsel Calisma Projesi” baslatiimistir. Bu projedeki amag; hizli
kentlesme sonucunda kent ydnetiminin ortaya cikacak sorunlarin Gstesinden
gelmesi igin neler yapilabileceginin saptanmasidir. Bu projede; yérenin konut

sorunlarinin giderilmesi, gecekondulardaki mevcut sorunlarin ¢ézimi (altyapi

2 DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 204
121 KELES, Rusen, a,g.e, s. 267
' DPT, a.g.e, s. 32
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ve arsa sorunlari), ulasim planlamasi, belediyecilerin ve belediyelerin yeniden

diizenlenmesi gibi konular ele alinmistir. 123

E. Keban Projesi

Ulkemizin diger bélgelerle karsilastirma yapildiginda en geri kalmis
bdlgeleri, Dogu ve Dodu Anadolu Bélgeleridir. Bundan dolayi, ilk olarak bu
bblgelerin kalkindiriimasina 6ncelik verilmistir. 1964 yilindan sonra Keban

Barajl nedeniyle ortaya birtakim sorunlar ¢cikmistir.

Bu nedenle, baraj yapiminda ve barajin kurulmasi sonrasinda zarar

gbrecek araziler, kdyler ve tesislerle ilgili calismalar bu proje kapsamindadir.®

Ayrica bu proje ile birlikte, Dogu Anadolu Bdlgesinin ekonomik agidan
gelismesini saglamak ve Ulkedeki bdlgelerarasi dengesizlikler azaltiimak
istenmistir. Bu proje de digerleri gibi imar ve iskan Bakanligi Bélge Planlama
Dairesi tarafindan yaritaimastir. Ancak Bakanlik gbérev ve sorumluluklarini
yerine getirmemistir. 1970 yilinda yerel bir 6rgitin kurulmasi gorist de
gerceklestiriiememistir. Sonucgta proje; kdyleri baraj altinda kalan koylilerin
yerlestiriimesinden ve altyap! sorunlarinin onaylanmasindan baska bir sonug

vermemistir.'?°

'Z DINLER, a.g.e, s. 212
2 DINLER, Zeynel, a.g.e, 2005, s. 205
12 KELES, Rusen, a.g.e, s. 268
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F. Zonguldak—Karabiik—Bartin Bélgesel Gelisme Projesi

DPT tarafindan ihale ile hazirlanmis bir projedir. Ayrica, bu proje

Turkiye Taskémirl Kurumu’nun kigultilmesi, Karabik ve Eregli Demir Celik

isletmeleri’nin  dzellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak sorunlarin tespit

edilmesi amaciyla hazirlanmigtir.

Projenin amaclari ise;

Tarkiye Tagkémart Kurumu’nun kaglltilmesi ve Karabik Demir-
Celik Isletmesinin dzellestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikan

ekonomik ve sosyal sorunlarin analizi,
Ozel sektériin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesinin saglamasi,
Orta ve uzun dénemli bélgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi,

Bbélgede yapilabilecek  yatirrm  alanlarinin  saptanmasini
amaglamaktadir.

Plan ¢alismalari sonucunda:

TTK ve Kardemir raporlari hazirlanmis ve sorunlar hakkinda

c6zUmler getirilmigtir.

Ug ilin biitlin sektdrlerdeki kamu ve 6zel sektér itibariyle yapisi
ortaya cikartiimistir.

Mevcut durumun avantaj ve dezavantajlari ortaya c¢ikartiimigtir.
Yillik % 5’lik blylmeyi éngéren ihmh ve % 6.6’k blyUmeyi

6ngbren iyimser alternatif senaryolar gelistirilmistir.

Mevcut 1lmli senaryolara uygun olarak 10 yillik bdlgesel gelisme

plani hazirlanmistir.
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. Hazirlanan gelisme planina gére, 10 yilin sonunda 644.800.000
dolarlik kamu, 714.950.000 dolarhk 06zel sektér yatirimi ile
113.611 kisiye is olanag yaratiimistir.'?®

Bu proje; toplam 9695 km?2 alani igine alan 3 il, 13 ilce ve 884 kdy

bulunmaktadir. Bélge hayvancilik agisindan da énemli potansiyele sahiptir. '?’

Ayrica Zonguldak—Karabik—Bartin Bolgesel Gelisme Projesi'nde su

konularda galismalar yapilmigtir:

Hayvansal trlnleri isleme ve pazarlama,
Meslek edindirme, is kurma egitimi,

Ahsap ve metal gemi Uretiminin gelistiriimesi,
Tarim Urdnleri ve gida sanayinin geligtiriimesi,
Turizmin geligtiriimesi,

Cevre kirlenmesini 6nleyici tedbirler saglanmasi,

Zonguldak’in  kanalizasyon ve altyapr ihtiyacinin

karsilanmasi,

Bélge ici ulasim altyapisinin geligtirilmesi konularinda

calismalar yapilmistir.

126 DPT, a.g.e, s. 33

" GUNAYDIN, Osman , “Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Bolgesel Yonetim”, icisleri Bakanlig Tiirk
idare Dergisi, Say1:447, Haziran, 2005, s. 89
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G. Dogu Anadolu Projesi

Devlet Planlama Teskilati, Dogu Anadolu Bélgesinin diger bdlgelere
gbre daha az gelistigini dikkate alarak bu bdlgenin kalkinmasini saglamay:i
hedeflemistir. Bu amagla; déncelikle bdlgenin éncelikli sektérleri olan tarim ve
hayvancilik basta olmak Gzere tim ekonomik ve sosyal sektérleri icerisine alan,
O0zel sektdérin yatinmlarina agirlik veren ve 6zel sektdrin tesvik edilmesi

amaciyla uygulamalara baslamistir.'?®

Kisaca “DAP Projesi” denilen bu bélgesel kalkinma projesinde 16 ilimiz
bulunmaktadir. Bunlar: Agri, Ardahan, Bayburt, Bingél, Bitlis, Elazig, Erzurum,
Erzincan, GUimuUshane, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van’'dir.
DAP Projesi, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan bélgede bulunan Atatirk,

indnii, Ylziincl Yil, Firat ve Kafkas (iniversiteleri tarafindan hazirlanmistir.'?

DAP Ana Planr’'nda 7 éncelikli midahale alani belirlenmistir. Bunlar:

1.insan kaynaklarinin geligtirilmesi

a)Egitim hizmetlerinin gelistiriimesi,
b)Saglik hizmetlerinin gelistiriimesi,

c)Nitelikli personelin bélgede kalmasinin saglanmasi.

128 DPT, a.g.e, s. 34

129 SARICA, [smail, Bolgesel Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Pamukkale Universitesi Sempozyumu, 10-12
Eyliil, Denizli, 2003, s. 17



2.0rgiitlenmenin yayginlastiriimasi,
a)Ulasim,
b)Haberlesme,
c)Eneriji,
d)Tarimsal altyap!,
3.Cevre kalitesinin iyilestirilmesi
a)Toprak ve su kirliligi,
b)Hava kirliligi,
4.Yoksullukla micadele
a)Gelir ve istihdam olanaklarinin arttiriimasi,
b)Konut ve cevre kosullarinin iyilestiriimesi
c)Egitim, saglik ve ulasim hizmetlerine erigimin arttiriimasi,
d)Sosyal yardim ve koruma hizmetleri,
5.Finansman
a)Krediler,
b)Gayri menkul sermaye ortakhgi

6.Meralarin islahi ve yénetimi bunlarin sonuncusudur..°

130 DPT, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Atatiirk -Firat-Inonii- Kafkas ve Yiiziinciiyl Universiteleri,

2000, s. 3
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Tablo 1

DAP Bodlgesine Ait Bazi Temel Gostergeler

71

Tarkiye OrtalamasininYlizde Olarak

GSYiH Kisi Basina Dusen Gelir Yilhik
iL Yilhik 1987 Yili Fiyatlariyla 1997 Cari Ortalama
Ortalama Fiyatlariyla | Nufiis Artig
Biiyiime 1987 1997 1997 Hizi (1990-
Hizi, 1997) (%)
1987-

1997 (%)
Agri 2.4 19.4 18.0 24.7 0.9
Bingdl 2.9 22.6 25.3 35.5 -0.8
Bitlis 2.9 26.0 25.3 33.9 0.0
Elazi§ 1.4 80.5 69.3 77.4 0.7
Erzincan 0.3 55.0 48.4 67.7 -0.9
Erzurum 0.4 41.7 33.8 44.0 0.4
GlUmilsghane - 35.2 34.0 44.3 -1.3
Hakkari 0.4 26.1 16.7 34.5 3.4
Kars - 26.2 29.2 34.6 -1.1
Malatya 3.1 69.2 62.1 62.9 2.1
Mus 4.4 19.8 20.4 25.3 1.6
Tunceli -1.8 35.5 39.5 67.1 -6.2
Van 3.0 33.9 27.4 34.7 2.5
Ardahan - - 26.8 34.7 -3.9
Bayburt - - 30.7 36.2 -1.1
Igdir - - 29.6 38.2 0.3
DAP 1.9 41.9 36.7 44.7 0.6
Bélgesi
Tirkiye 4.1 100.0 100.0 100.0 1.5

KAYNAK: DPT, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Yonetici Ozeti, 2000, s. 4

Tablodaki verilere baktigimizda(Tablo 1), cari fiyatlarla kisi basina disen

gelirin tlke ortalamasina orani, 1997°de kamu hizmetlerinin daha disik paya

sahip oldugu birka¢ il disinda, sabit fiyatlarla bulunan oranin Ustiindedir.

Ornegin, Erzincan llinin sabit fiyatlarla kisi basina diisen geliri 1997’de Turkiye
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ortalamasinin % 48.4°0 iken, cari fiyatlarla bu oran % 67.7°dir. Tunceli'de bu
oranlar, sabit fiyatlarla % 39.5, cari fiyatlarla % 67.1’dir.

Bbélge genelinde ise kisi basina disen gelir, cari fiyatlarla Ulke
ortalamasinin % 44.7’si olup, bu oran sabit fiyatlara gbére olan orandan 8 puan
daha yiiksektir.""

DAP caligmalarinda esas alinan baslica amag¢ ve hedefler 6zetle su

sekilde siralayabiliriz:

J Bdlgenin diger bdlgelere gbre geride olan sosyo-ekonomik

gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalari ortaya koymak,

e  Sektérel gelismeleri hizlandirmak Gzere cesitli alanlarda sektérel
analizler yapmak ve dncelikleri belirlemek,

e  Onemli kamu yatinmlarini belirleyerek &zel sektér yatinmlarini

6zendirici politika ve uygulamalari belirlemek,

. Bolgedeki girisimciyi tesvik etme ve bdélge disindaki girisimcileri de
bdlgeye cekmek icin calismalar yuritmek. Nitelikli isglct temini,

teknoloji, finansman v.b konularda ¢ézimler Gretmek,

J Bolgesel istihdamin gelistiriimesi agisindan 6nem tasiyan
isglcl arz ve talebinin sekitdrel ve mekansal analizini yapmak,
bdlgedeki insan kaynaklarinin gelistiriimesi konusunda sektérel yeni

projeler 6nermek ,

” " DPT, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani,Yonetici Ozeti, Atatiirk-Firat-inonii-Kafkas ve Yiiziinciiyil
Universiteleri, 2000, s. 5
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o Ozel sektdriin  giiglendirimesi, KOBI'lerin gliclendiriimesi ve
istihdamin arttinimasi amacina y6nelik olarak, yatirrm yapacak kisilerin
tlkemizin diger bdlgelerinde yasanan gelismeleri yakindan takip
edebilmeleri igin gerekli dizenlemelerin yapilmasini hedeflemektir.

H. Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Karadeniz Bdlgesi sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan
5. sirada yer alir. Bélgede ortaya cikan igsizlik ve buna bagli olarak bélge
disina surekli gocler, fert basina disen gelirin dislk olmasi, tek sektére ve az
sayida Urline bagimlilik gibi bdlge sorunlarini bulundurmaktadir.’®? Bu amagla
DPT Japon HuUkUmetinden teknik igbirligi talebinde bulunmustur. Japon
Hik(meti ise olumlu cevap vererek bu konuyla Japonya Uluslararasi igbirligi
Ajansrni (JICA) géreviendirmistir. Bu plan, 20 yillik bir plan olup 52 projeden
olusmaktadir.

Bu planda basta Artvin, Bayburt, Giresun, Gimuagshane, Ordu, Rize ve
Trabzon illerini kapsayan ve hedef yili 2020 olmak Uzere kisa ve uzun vadeli
bblgesel kalkinma planlarinin  hazirlanmasi amaglanmaktadir. Projenin
calismalarina 1999 vyilinda baslanmistir.  Proje slresince DPT’nin
ybnlendirmesiyle birtakim STK’lar danigmanlik yapmislardir. Sonugta DOKAP

Nihai Raporu Eyliil 2005'te yayinlanmigtir'®

DOKAP planin amaglari ise:

2 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 35-36
133 DPT —JICA, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) Nihai Rapor, Yonetici Ozeti, Cilt I,
Agustos, 2000, s. 1
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Bolgenin ekonomik yapisini glglendirerek ortalama gelir dizeyini
yUkseltmek ve bdlge ici gelir dagilimini iyilestirmek,

Bdlgenin sosyal gelismesini ve bdlgede dayanismayi saglayarak
bdlge ici entegrasyonu saglamak,

Bélgenin dogal kaynaklarini ve gevre kapasitesini koruyarak uzun

dénemli strdurdlebilir kalkinmayi saglamak,

Yapilan projede 2020 yili icin hedeflenen nifus 3.447.000 Kisidir.
Halen Tlrkiye ortalamasinin %66’s1 kadar olan bélge ortalama

gelirinin planlama sonrasi %83’e ulasacag! planlanmistir.’®*

Bu 20 yillik hedeflenen planlara iligkin veriler ve bilgiler asagidaki

tabloda(rakam) verilmigtir(Tablo 2).

P4 DPT-JICA, a.ge, s. 3
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1. DONEM
(2001-2005)

Il. DONEM
(2006-2010)

. DONEM
(2011-2020)

1. NUfus Nifus kaybinin durdurulmasi Dogal niifus artisi Sinirl miktarda i¢ gég ortaya
bélgede tutulacak cikacak

2. Ekonomik Yillik ~%4 Yillik ~%6-7 civarinda Yillik ~%5-6

Biyime biylime

3. Ekonominin
Genel Goriintisi

Yeniden yapilanma dénemi
e  Kurumsal diizenlemeler
e Altyapi geligtirme
e  Temel aragtirmalar

Ekonomil yapinin
déntsmesi: Tarim,
sanayi ve ticaret
kesimlerinde 6nemli
biyime

Sdrdiralebilir Buylimenin
saglandidi bolgesel ekonomik

yap!

4. Sosyal Sosyal gelismenin altyapisi Sosyal hizmet aginin Bolgenin Turkiye’'nin diger
Ozellikler hazirlanacak: bltln bélgeye bodlgeleri ve dinya ile

e 8 yillik temel egitimin yayillmasi, birinci bltlinlegsmesi

uygulanmasi dénem hizmetlerinin

e Saglik ve sosyal refah cesitlendirilmesi

hizmetlerinin, yerel yénetimlere

devredilmesi

e Mesleki egitimin geligtirilmesi
5. Gevre Katihmci gevre yénetimi Gevre ybnetiminin Dinya ile batiinlesmis bir
Ozellikleri . Orman ve su gulglendirilmesi: cevre izleme sisteminin

havzalari yénetimine katihm
. Karadeniz ¢evre korumasi

. Cevre
degerleri izleme
sistemi

o Eko-toplum
bilgi agi

o Karadeniz
cevre kosullarinin
izlenmesi

kurulmasi

Kaynak: DPT —JICA, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Nihai Plani, Cilt :1, Yonetici Ozeti,

Agustos, 2000, s. 7

Calismalarin bugline kadar ki asamalarinda y6nlendirme komitelerinin

genis katiimiyla Ankara ve Trabzon’da ikiser toplanti diizenlenmistir. Ulkedeki

girisimcilerin aydinlatiimasi amaciyla g¢esitli yerlerde tanitim ve bilgilendirme

toplantilar yapiimistir.

135

33 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 36
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Dogu Karadenizin sosyo—ekonomik gelismiglik dizeyi itibariyle Ulke
ortalamasinin altinda kalmasinin temel nedenleri, engebeli bir arazi yapisina
sahip olmasi ve cografi kosullarin sanayi icin elverisli bir imkan tanimamasidir.
Bolgede tarim sektdrli halen agirligini korumakla beraber, tarimsal alanlarin
kiiclik parcalardan olusmasi sebebiyle verimlilik diismektedir. '

I. Marmara Bélge Plani

1960°’ll yillarda “Dogu Marmara Projesi” adiyla Marmara Bdlgesi’ndeki
gelismeyi yonlendirmek amaciyla bir proje hazirlanmigtir.

1960’lardan gunimize Marmara Bodlgesi giderek kalabaliklagsmistir.
Fakat 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonucunda Kocaeli,
Sakarya, Yalova, istanbul, Bolu, Bursa ve Eskisehir illeri cok bulylk zarar
gérmistir. Ozellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da deprimin etkisi bilylik oldu.
Turkiye ndfusunun % 23’0ndn bulundugu depremden etkilenen 7 ilin toplam

GSYiH icindeki pay! % 34.7, sanayi katma degeri igindeki payi ise % 46.7 idi.

Fakat deprem sonrasi Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin toplam GSYiH
icindeki payl % 6.3, sanayi katma degeri icindeki pay! ise %13.1 dizeylerine
gerilemistir.

Depremin sonuglarinin bu kadar agir olmasinin sebepleri ise;

B DPT- JICA, a.g.e,s. 3
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. Cevre kosullarina, afet riskine uygun bir yerlesim politikasi ve

mekan planlamasinin yapilmamig olmasi,

. Yanlis arazi kullanimi  nedeniyle, sanayi igletmelerinin,

isyerlerinin ve konutlarin bir arada yer almasi,
J Carpik yapilagsmayi 6zendirirci imar aflarinin bulunmasi,

. Basta istanbul olmak (izere boélgedeki kentlerin diizensiz ve
kontrolsiiz blyumesi ve ulke sanayisinin énemli bir kisminin

bdlgede yogunlasmis olmasi,

. Kiyi seridinde yogun ve c¢ok katli yapilasmanin olmasi, bu
sebepler arasindadir.

Bu ylzden deprem sonrasi yeni bir Marmara Bdlgesi Plani hazirliklarina
baslanmistir. Bu planin amaclari; depremden birinci derecede zarar gérmus
olan Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde olusan olumsuzluklarin giderilmesi,
yerlesim alanlarina afetleri g6z 6nlne alarak yeni bir planlama yapilmasi
biciminde belirtilmistir.

Marmara Bdlge Planinin ¢ asamada hazirlanmasi distUntlmastar.
Birinci asamada, birinci derece deprem bdlgesindeki illeri kapsayan bir “stratejik
6n plan” hazirlanmasi 6ngérilmektedir. Deprem bdlgesinde yapilacak kamu
yatirimlarini ve bélgenin sosyal ve kultirel acidan gelismesine ydnelik bir 6n
plan hazirlanmistir. ikinci agama “stratejik 6n plani” hazirlanan 3 ilin bdlge
planlarinin hazirlanmasidir. Uglincii asamada ise, bdlge plani yapilmis olan 3 ili
de kapsayan Marmara Bdlge Plani hazirlanacaktir.
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Marmara Bolge Plani, Ulkemizdeki gecmis ve halen devam eden
deneyimlerden yararlanilarak,’katilimci bir yaklagsimla” hazirlanmistir. Projenin
sorumlusu DPT, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’nda birlikte calistig
Japon Uluslararasi Teknik isbirligi Kurulusu (JICA) ile yine bu plani

yUritmektedir.'®

J. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesiirmak Havza Gelisim Projesi; 22 Eylil 2002 tarihli 24884 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrlige giren 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Kararl kapsaminda “TR83-Diizey 2 istatistiki Bélge Birimi” olarak
kodlandinimis bulunan Amasya, Tokat, Samsun ve Corum illerini
kapsamaktadir.'® Bu proje, Tirkiye'nin tam olarak kalkinamamis olan bu
bdlgesini istenilen hedefe ulastirmak amaciyla yapilan bir “bélgesel kalkinma
modeli"dir.

Projenin en 6nemli 6zelligi; bélgesel niteligi ve proje ydnetiminin bir yerel
ybénetim birligi olmasidir. Bu nedenle Sivil Toplum Kuruluslarini bir ¢cati altinda
toplayabilmesi agisindan AB tarafindan son derece cazip bulunmustur.

T DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 213-214
138 www.dpt.gov.tr (29.05.2006)
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Yesilirmak Havza Gelisim Projesi igin; Gye il 6zel idarelerinin bdlgesel
kalkinma amaciyla bir araya gelerek olusturdugu Hizmet Birligi ve yerel—

bdlgesel kalkinma modelidir de denilebilir.

Orta Karadeniz Boélgesinde yaklasik 450 km uzunluga sahip bulunan
Yesilirmak Havzasi, Turkiye ylz 6lgiminin yaklasik % 5’i buytklugindedir.
Yesilirmak Havzasi; kuzeyde Karadeniz ile Dogu Karadeniz Havzalari, doguda
Coruh Havzasi, glneyde Firat ve Kizilirmak Havzalari, batida ise Kizilirmak

Havzasi ile gevrilidir.

Yesilirmak ve kollarinda olusan kirliligi ve nedenlerini dnlemek icin gerekli
tedbirleri almak, bdlgede erozyon giderici calismalari yapmak, Yesilirmak
Havzasinda bulunan yerlesim birimlerinin  sosyal, kuoltirel ve ekonomik
kalkinmalarina yénelik her tirll ¢calismalari yapmak ve bu amagla ilgili kamu ve
6zel kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmak Uzere havzadaki 5 ilin katilimiyla
Yesilirmak Havzasi il Ozel idareleri Hizmet Birligi kurulmustur.

Projenin amaclari ise;

. Erozyonun dnlenmesi ve meralarin islahi,

o Su kirliliginin giderilmesi,

o Suyun ekonomik kullanimi,

o Sehirlesme ve sanayilesmede plansizligin giderilmesi,

J Havzada sosyal, kiltirel ve ekonomik kalkinmaya ydnelik her

tarld ¢calismanin yapiimasidir.
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Ayrica 17.07.1998 tarihinde DPT, 5 ilin valileri, TUBITAK-MAM
(Marmara Arastirma Merkezi) ve ilgili kamu kuruluglarinin katilimiyla bir toplanti

yapmistir. Bu toplantida birtakim énemli kararlar alinmigtir. Bunlar:

. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nin, bdlgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi ydninde Kkatkilar saglayacak olmasi
nedeniyle kalkinma plani hedefleriyle uyumlu oldugu,

. Projenin fiziki etkileri yaninda, sosyal ve kultlrel etkilerinin de
olacag,
. Birlik olusumunu saglamasi nedeniyle, ayrica yerel igbirligine

ideal bir 6rnek tegkil edecegi,
. Proje liderlerinin valiler olmasi,

. Projenin basarili olabilmesi igin belediyelerin, 6zel sektdér ve

Universitelerin desteklerinin gerekli oldugu,

. Proje yGratdlmesinin iyi bir koordinasyona ihtiyac duydugu
belirtilmigtir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi'nin hedefleri ise:

. Kent yasami ve Kkdltir duizeyini gelistrmeye yonelik
dizenlemeler yapmak,

J Sehirlesecek nifus icin uygun iskan ortamlarini belirlemek,

o Bélgedeki kentler igin ileriye dénik proje ve programlar
belirlemek,
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Endustriyel, turistik ve diger 6nemli kompleksler i¢in yer segimi

kararlarini vermek,

. Ulastirma agini gelistirmek i¢in projeler Gretmek,

o KOBT'lere iligkin kararlar olusturmak,

. Konut-isyeri ulagsimina yénelik ¢6zim &nerileri gelistirmek,

o Bdlgesel arazi ve kaynak kullanimi kararlarini olusturmak,

J Havzada Uretim ve istihdami arttirici, gé¢U &nleyici projeler

gelistirmek amaglanmaktadir.'®

K. Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Cumhuriyet déneminin en kapsamh yatirimi olan Gineydogu Anadolu
projesinin en 6nemli 6zelligi bdlgesel bir kalkinma projesi olmasidir. 1963
yilindan beri beser yillik merkezi plan hazirlama konusunda deneyim kazanmig
olan Ulkemiz igin bolgesel bir kalkinma projesi cercevesinde planlama
calismalarina girismek cok &nemli bir gelismenin gdstergesidir.'"**GAP
tlkemizde bdlgesel kalkinma amaciyla toprak ve su gibi dogal kaynaklarin

degerlendiriimesine yonelik projeler i¢cinde en buyugadur.

139 www.yesilirmak.org.tr (07.05.2006)

Y TOMANBAY, Mehmet, “Giineydogu Anadolu Projesi ve Projenin Firat Sularmim Komsu Ulkeler ile
Ortak Kullaniminda Belirleyiciligi Uzerine Kimi Diisiinceler”, Gazi Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 5,
say1 1-2, 1989, s. 125
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Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanlurfa illerini icine
alan 75.193km?lik bir alani kapsamaktadir.'"*'GAP Projesi ilk olarak sulama ve
enerji yatirnmlari olarak dasuntlmis fakat tarimin gelismesiyle diger tim
sektdrleri de beraberinde slrikleyecedi dikkate alinarak 1984 yilinda daha
kapsaml bir kalkinma projesi haline dénustiralmustar.

Guneydogu Anadolu Projesi 7’si Asagl Firat havzasi ve 6’si da Dicle
havzasinda olmak Uzere, sulama ve enerji amacli toplam 13 ana projeden
olu\s,maktadlr.142 Projenin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi sulama,
ikincisi enerji Uretimidir. Projenin bitmesi sonucunda yaklasik 1.800.000 hektar
alan sulanabilecek ve 24 milyar kwh hidroelektrik eneriisi Gretilebilecektir.*?
Planda belirtilen sulanabilecek mekanlarin oranlarini vermek gerekirse; 1993
yiinda %12.8’e, 2010 yilinda ise %14.2’'ye ve sonraki yillarda %66.3'e

cikarilmasi planlanmaktadir.™*

Guneydogu Anadolu Bélgesi'nin yapisi tarima dayall geleneksel toplum
yapisini yansitmaktadir. Fakat GAP Projesi sadece tarima dayali degil, ayni
zamanda sanayi ve ticareti de kapsayan bir projedir. Sanayi Grinlerinin fiyatlari
ile tarimsal Urlnleri ve hammadde fiyatlari arasindaki fark, sanayi Urtnleri
lehine degismistir. Bunun sonucunda ise, sanayi bdlgeleri diginda kalan

ybrelerden, sanayi merkezlerine dogru kaynak ve sermaye akisi

141 CELEBL Kemal, “Bolgesel Amacl Tesvik Edici Vergi Politikasinin GAP ile Biitiinlestirilmesi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:3, 1992, s. 44

142 ACMA, Biilent, “Giineydogu Anadolu Projesi”, Eskisehir Anadolu Universitesi, I.i.B.F Dergisi, Cilt
10, Say1 1-2, 1992, s. 56-57

3 GUNDUZ, Ali Yilmaz, a.g.m, s. 45

' SEKER, Murat, Giineydogu Anadolu Projesi, Mayis, 1.Baski, 1987, s. 43
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gerceklesmistir. Artik bdlgede sehirler arasinda bile fiyat farkhlagsmalari

baslamistir. '*°

1989 yilinda bélgesel kalkinmayi planlamak, yénlendirmek, izlemek ve
koordinasyonu saglamak icin GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati
kurulmustur. Bu teskilat, GAP Yiiksek Kurulu ve GAP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanhgrndan olugsmaktadir. GAP icin 2002 yili sonuna kadar yaklasik 11
milyar 257 milyon 181 bin YTL harcama yapilmigtir.

Bdylece toplam maliyeti 32 milyar ABD Dolarina esdegeri olarak
ongdrillen GAP kapsamindaki kamu yatinmlarinin %50’si yapilmistir.'*®Fakat
projenin 2010 yilinda tamamlanabilmesi icin yillik ortalama 1.6 milyar dolar
kaynak gereklidir. Bu da kisith bitge olanaklari ile imkansizdir. Sonugta projenin
zamaninda tamamlanabilmesi icin yeni finansman kaynaklarina ihtiyac
vardir.GAP Projesi, cesitli Ulkelerde uygulanmakta olan bélgesel kalkinma
projelerine drnek olmakta ve Tlrkiye genelinde de uygulanacak diger projelere
blyik bir fikir vermektedir.'*’

L. KOYDES Projesi

icisleri Bakanliginca 2005 yilinda kdylerdeki icmesuyu ve yol
sorunlarinin Vali ve Kaymakamlar énderliginde il Ozel idareleri ve Kéylere

Hizmet Goétarme Birlikleri araciligi ile mahalli imkanlarinin verimli bir sekilde

145 ACMA, Biilent, “Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Sanayilesme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar

Dergisi, Say1 11, Kasim, 1990, s. 34

146 www.byegm.gov.tr (07.05.2006)

TSORGUC, Nevin, “Giineydogu Anadolu Projesi’ne Bakis (1988-2001)", DPT Planlama Dergisi , 42.y1l
Ozel Sayist, 2002, s. 346-347
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kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle cdzilmesi amaciyla KOYDES (Kéy
Altyapisini Destekleme Projesi) baslatiimigtir.

2006 yilinda da KOYDES Projesi kapsaminda Yiiksek Planlama
Kurulu’'nun 15.02.2006 tarih ve 2006/3 sayili karari ile kdylerimizin vyol,
icmesuyu, kiglik su kaynaklarinin degerlendiriimesi ve kanalizasyon altyap!
sorunlarinin  ¢dzlmlenerek kbéyde yasayan vatandaslarimizin yasam
standartlarinin yUkseltiimesi amaciyla iller ve alt hizmet programlan itibariyle
ddenek dagilimlari yapilmistir.'®

2007 yilinda ise; KOYDES Projesinin uygulanmasina devam edilmesine
ve bu projenin yanisira nGfusu 10 binin altindaki belediyelerin altyapi
ihtiyaclarina yénelik olarak BELDES projesi yirirlige girmistir.'*® 5565 sayili
2007 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununda; KOYDES kapsaminda kdylerin
altyapi ihtiyaclari icin il 6zel idareleri ve/veya kdylere hizmet gétlirme birliklerine
kullandiriimak Gzere Maliye Bakanligi bitcesinden 2 milyar YTL, BELDES
Projesi icin Maliye Bakanligi bitgesinden 300 milyon YTL Odenek tahsis
edilmistir. S6z konusu ddenekler Yatirirm Programi toplamlarina dahil olmayip,
kullanimi 2007 Yili Merkezi Yénetim Bit¢ce Kanununun 14. maddesi hikimleri
cercevesinde gerceklestirilecektir. Bu &deneklerin il ve belediye bazinda
dagilimi, kullandinimasi, izlenmesi ve denetimine iligkin esas ve usdller, Yiksek

Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmasi karari alinmigtir.'*

18 http://www.bilecik.gov.tr/koydes.htm(10.01.2007)
149 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2007.pdf) (10.01.2007)

130 http://www.maliye.gov.tr/mm/smmudurlugu/duyurular/20061229M1-1.butce.htm(10.01.2007)




85

lll- KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

Ulkemizde bélgesel gelismislik farklarinin ortaya c¢ikmasi sonucunda
hikimetler, bu bélgelerin ihtiyaglarinin  giderilmesi icin ugrasmislardir. ilk
olarak Dogu ve Glneydogu Anadolu Bdlgeleri olmak (izere, llkenin sosyo—
ekonomik gelismislik dizeyi agisindan geri kalmisg yoérelerine “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” adi verilmistir.Kalkinmada Oncelikli Yéreler, tilkemizde diger
bdlgelere gbre daha az gelismis olan bdlgeler olup, Bakanlar Kurulu'nca il
bazinda tespit edilerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.”’

Planh yillarin ilk yillarindan beri Kalkinmada Oncelikli Yérelere biyiik bir
dnem verilmistir. ilk olarak 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun ile 1968
yiinda Dodu ve Glineydogu Anadolu Bodlgelerini kapsayan 22 il (Adiyaman,
Agdri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
GUmuUshane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Siirt,
Sivas, Tunceli, Sanliurfa ve Van) olarak belirlenmistir.1969 yilinda Edirne’nin de

katilimiyla 23 olmustur.

1973 yilinda ise; Bilecik, Bolu, Ganakkale, Denizli, Kirgehir, Tokat ve
Usak illeriyle birlikte 36 ile ¢cikmistir. 1978 yilinda Kirklareli, Gaziantep, Malatya
ve Elazi§'in katiimiyla Kalkinmada Oncelikli Yére sayisi 40’cikmistir.

51 POROY, Hiiseyin, Bolgesel Gelisme Stratejileri Cercevesinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Tiirkiye Iktisat Kongresi , 2004, s. 4
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Fakat bu iller arasinda da farklliklar olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu
tarafindan 3 Temmuz 1981 8/3338 sayili ve 27 kasim 1981 tarih 8/3892 sayili
kararlar ile  bir ayrima tabi tutulmustur: Birinci derecede Kalkinmada Oncelikli
Yére ve ikinci derecede Kalkinmada Oncelikli Yore olmak lizere ikiye ayriimistir.
Ayni tarinte Bakanlar Kurulu karariyla birinci derecede Kalkinmada Oncelikli
Yére (20 il) ve ikinci derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler (5 il) olmak lzere

ikiye ayrilmigtir.

1990 yilinda Bayburt, Batman, Sirnak ilgelerinin il olmasindan dolayi ve
yeni ilcelerin listeye girmesi nedeniyle birinci derecede Kalkinmada Oncelikli
Yére sayisi 16, toplam Kalkinmada Oncelikli Yére sayisi da 31 olmustur. 1991
yilinda ise; birinci derecede Kalkinmada Oncelikli Yére sayisi 23 ile, toplam
Kalkinmada Oncelikli Yore kapsamindaki il sayisi ise 35'e yilkselmistir.'*?
13.10.1998 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile birinci derecede Kalkinmada

Oncelikli Yére kapsamindaki iller ise sdyle siralanmaktadir:

Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada, Godkceada), Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Gimushane, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,
Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat ve
Zonguldak'tir.™®

152 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,Bolgesel Gelisme Ozel intisas Komisyonu Raporu, Nisan
2000, s. 50-56
'3 SEN Zelal, a.g.e, s 31
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Asagida Kalkinmada Oncelikli Yére'lere iliskin daha ayrintili bir tablo

verilmistir(Tablo 3).

Tablo 3

YILLAR

iLLER

SAYI

1968

Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
GUmushane, Hakkari, Kars,
Malatya, Kahramanmaras, Mus,
Mardin,Siirt, Sivas, Tunceli,
$.Urfa, Van

22

1969

Eklenen: Edirne

23

1972

Eklenen: Afyon, Burdur, Gankiri,
Corum, Giresun, Kastamonu,
Nigde, Ordu, Sinop, Yozgat

33

1973

Eklenen: Bilecek, Bolu,
Canakkale, Denizli, Kirsehir,
Tokat, Usak

Cikan: Edirne Elazig, Gaziantep,
Malatya

36

1977

Eklenen: Kirklareli

37

1978

Eklenen: Elazi§, Gaziantep,
Malatya

40

1979

Eklenen: Nevsehir

4

1981

Eklenen: Adiyaman, Agri, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, GimuUghane,
Hakkari, Kars, Kahramanmaras,
Malatya, Mus, Siirt, Sivas,
Tunceli, $.Urfa, Van, Mardin,
Cankiri, Gorum, Sinop, Yozgat,
Kastamonu

25

1984

Eklenen: Amasya, Artvin, Tokat

28

1990

Eklenen: Bayburt

29

1991

Eklenen: Batman, Sirnak,
Zonguldak

32

1993

Eklenen: Ardahan, Bartin, Igdir

35

1996

Eklenen: Canakkale (Bozcaada
ve Gokgeada)

36

1998

Eklenen: Giresun, Aksaray,
Karabik, Karaman, Kirikkale,
Kirsehir, Kilis, Nevsehir, Nigde,
Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun,
Trabzon

50

Kaynak: DURAN, Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalari (1968-1998), Hazine

Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiirliigii, Aralik, 1998, s. 104
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Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Mevcut Durum:

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin &nemli bir bdlimini Dogu ve Giineydodu
Anadolu Bélgelerinin olusturdugunu daha &6nce belirtmistik. Bu bdlgelerin
gelisememesinin diger bir sebebi de, komsu Ulkelerdeki siyasi sorunlarin bu
ybreleri olumsuz bir bicimde etkilemesidir. Ayrica bu olumsuzluklar, dizensiz
gelir dagilimina, i¢ talebin daralmasina, yeni yatirmlarin azalmasina, mevcut

tesislerin dislk kapasitede ¢alismasina neden olmaktadir.

Gunimizde Kalkinmada Oncelikli  Yérelerin  yizélcimi, (ke
yUzélciminin % 55’ini, nufusunun ise % 36’sini olusturmaktadir. Ayrica
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, Tesvik Belgeli Yatirimlar, Devlet Yardimlari
karari cercevesinde Gumriik ve Fon Muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnasi ve
Yatirim indirimi gibi tesvik araglardan yararlaniimaktadir. Bu konular hakkinda

ayrintil bilgilere bir sonraki béliimde yer verilecektir.'*

Ulkemizde bulunan 17 serbest bélgenin 5 Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde yer almaktadir. Ayrica bu ydrelerde 133 kicik Sanayi Sitesi
yapiimistir. 57 Devlet Univesitesinden 130 Kalkinmada Oncelikli illerde
bulunmaktadir. Bunlardan 5’i Dogu Anadolu Bdlgesinde, 3'G Glneydogu
Anadolu Bdlgesinde, diger 6’si Kahramanmarag, Tokat, Nigde, Trabzon, Sivas

ve Zonguldak illerindedir.

154 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Haziran, 2000, s. 80-81
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2000 yih itibariyle TUrkiye genelinde ortalama 1176 adet hastane ve bu
hastanelerde 153795 yatak kapasitesi bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli
Yoére'lerde bulunan hastanelerin toplam hastane sayisina orani ise
%17.1°dir."*°

IV- TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMADA KULLANILABILECEK
FINANSMAN POLITIKALARI

Bélgelerarasi farkliliklarin giderilmesi amaciyla Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde birtakim calismalar yapiimaktadir.’® Bunlar tesvik ve vyatirm

harcamalarindan olusmaktadir.

Planli yillarin baslarindan giinimiize kadar K.O.Y.'lere bircok tesvikler
yapiimistir. Nasil kdy sayilari her yil degismisse verilen tegvikler de degismistir.
Gecmisten ginimUize kadar yapilan tesviklere kisaca deginmekte fayda

vardir.

1967 yilindaki ilk ve blylUk degisiklik, 1981 yilinda baglatilan, tegviklerin
uygulanacag! alanlarin |.Derecede Oncelikli Yéreler ve Il.Derecede Oncelikli
Yéreler diye ayriimasidir. Bdylece daha az gelismis boélgelere verilecek tegvikler

daha da belirginlestirilmistir.

133 SARICA, ismail, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar ve Projeleri”, Akdeniz Universitesi 1.I.B.F
Dergisi, 2001, Say1 1, s. 163
156 DPT, a.g.e, s. 80
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Tesvik uygulamalarinda ikinci blytk degisiklik, 1985 yilinda yapilimistir.
1985 yilina kadar her yil  tesvik edilecek olan faaliyetler liste seklinde
belirtilirken, 1985’ten sonra tesvik edilmeyecek faaliyetlerin de neler oldugu
belirtiimeye baslanmistir.

Ancak 1967-1997 yillari arasinda Kalkinmada Oncelikli Yérelere verilen
tesvikler (tesviklerin igletmeleri cezbedecek kadar énemli olmamasi, 50’ye yakin
ilin tegvik kapsaminda olmasi nedeniyle) yeterince etkili olmamigtir. Bunun
Uzerine 1998 yilinda yeni bir yasa cikariimistir. 21.01.1998 tarihinde yasalasan
(4325 sayili) “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile 26 ilin bu kanundan

faydalanacag belirtilmistir.”’

ik olarak giniimizde halen yirirlikie olan tesviklerle ilgili iki farkli
uygulama bulunmaktadir. ilki, daha énceki uygulamalarin devami olan ve son
halini 2002 yilinda alan tesviklerdir. ikincisi ise, 2005 yilinda yapilan diizenleme
ile 50 ili kapsayan diizenlemelerdir. ilk olarak Kalkinmada Oncelikli Yérelere
verilmis olan yatirimlarda devlet yardimlarina iligkin tesviklerin, daha sonra da
yatirimlarin ve istihdamin tesvikine yénelik 50 ile verilen tedbirler aciklanacaktir.

"7 DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 313-314
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A- Kalkinmada Oncelikli Yorelere Verilen Tesvikler: Yatirmlarda
Devlet Yardimlar (2002)

Ulkemizde uygulanan vergisel tesvikler bir hayli fazladir. Bunlari su

sekilde 6zetlemek mimkiindir:'®

1- Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

Tesvik Belgesi kapsamindaki makine ve techizatin ithalati, Gimrik
Vergisi ve Toplu Konut Fonundan muaf tutulmaktadir. Ayrica, makine ve
techizat bedelinin % 5’ini gegmemek kaydiyla yedek pargalarin Gumrik Vergisi
ve Toplu Konut Fonundan istisna edilmek kaydiyla, yeni model dretimine
ybnelik otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirrm dénemi icerisinde
kalmak ve 1 yildan uzun olmamak kaydiyla yedek parcalarin ithali tesvik belgesi
kapsamina dahil edilebilir."®

Ancak, binek araglari, otobus, cekici, yedek parca, treyler, mobilya, yat,
kamyon, kesintisiz gi¢ kaynagi, beton santrali, forklift, beton pompasi, ingaat
malzemeleri, porselenden ve seramikien mamul sofra ve mutfak esyasi tesvik
belgesi kapsaminda ithal edilseler bile, yiriirlikteki ithalat Rejimi Kararinda
Ongérillen oranlarda Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonunu 6demeleri

gerekmektedir.

'8 YERELI, Burgin , “Vergisel Bir Tesvik Olarak Yatirim Indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Dokuz
Eyliil Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 1991, s. 228

' Genel Tesvik, Kobi ve Enerji Destegi Mevzuati, Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirliigi, 2005 , s. 4
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2- Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, Yatirirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kanunda
destek unsurlari arasinda  sayiliyordu. Fakat Gelir Vergisinde yapilan
degisiklikle birlikte yatirim indirimi uygulanmasinda tesvik belgesi aranmasi sarti
kaldirildi.

Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesine gore, 24 Nisan 2003 tarihinden
itibaren yapilacak yatirrm harcamalarina uygulanacak yatirim indirimine iligskin

genel esaslar belirlenmistir. Bunlar:

Ticari veya zirai kazanclari bilango esasina goére tespit edilen vergiye tabi
mukellefler (adi ortaklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi
mukellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak (zere satin aldiklari veya imal
ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinini %40’in1 vergi
matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak
indirim konusu yaparlar. '®Yatirim indirimi; Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve
Organize Sanayi Boélgelerinde yapilacak vyatirmlarda %100 oraninda,
Ulkemizde uluslararasi rekabet gicl kazandiracak, yiksek teknoloji gerektiren,
vergi gelirleri ve istihdam arttirici 6zelliklerinden en az ikisini iceren 250 milyon
ABD Dolar karsih@r Turk Lirasini asan; sinai yatirimlarda ise %200 oraninda

uygulanir.’®’

'O DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 318
11 “Genel Tesvik ,Kobi ve Enerji Destegi Mevzuati”, Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirliig, 2005 , s. 5
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Bu orandan yararlanan firma sayisi 5 yerli, 5 de yabanci yatinmci olmak
kaydiyla 10 civarindadir. Bu ylzden %200’lik orandan ¢ok az sayida firmanin

yararlanmis olmasindan dolayi istisnai bir oran olarak degerlendirilir.'®?

3- KDV istisnasi

Tesvik belgesine sahip yatinmcilara tesvik belgesi kapsaminda

yapilacak makina ve techizat teslimlerinde KDV istisnasi saglanmaktadir.

KDV istisnasi sadece, tegvik belgesi ekinde yer alacak yerli ve ithal
global listelerde Mdistesarlikca 6zel olarak isaretlenmek suretiyle KDV’den
istisna edilmesi uygun gorilen makine ve techizat igin uygulanabilecektir. KDV
istisnasinin uygulanabilmesi igin makina ve teghizatin mal ve hizmet Gretiminde

kullaniimasi gerekmektedir.'®®

4- Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Yatirimcinin, yatirrminin tamamlanmasi sonucunda 2 yil iginde 10.000

ABD Dolari tutarinda ihracat yapacagina dair taahttte bulunmasi sartiyla;
e  Sirket kurulusu,

. Yatirim kredilerinin alinmasi ve geri 6denmesi,

2 DURAN, Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Diger Tegvikler ve Etkinligi, Hazine Miistesarligt
Arastirma ve Inceleme Dizisi, No:19, 2002, s. 15
' DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 319
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e  Gayri menkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak
konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili, iglemleri ve
bu iglemlerle ilgili olarak dizenlenecek kagitlar damga vergisi ve
harclardan istisnadir.'®*

5- Kredi Tahsisi

Kredi tahsisi yatirim ve isletme kredisi olmak Gzere ikiye ayrilr:

J Yatirim Kredileri:
1. Arastirma-gelistirme yatirimlari,
2. Cevreyi korumaya yénelik yatirimlar,
3. Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu veya Turkiye Bilimsel

ve Teknik Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen teknoloji
alanindaki yatirimlar,

4. Bélgesel gelismeye ybnelik yatirimlar,

5. Bélgesel gelismeye yoénelik yatirimlar kapsamindaki
illere ve gelismis yorelerden Kalkinmada Oncelikli Yérelere

ve 6zel amacl bdlgelere tasinacak yatirimlar,

6. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak Imalat
Sanayi, Tarimsal Sanayi ve Madencilik Yatirimlari

. isletme Kredileri

164 ATO, Yatirimlarda Devlet Yardimlar ile Ugili Mevzuat, Yayin No:11, Haziran, 2000, s. 33
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve
madencilik konularinda mevcut olan veya yeni yapilan yatirimlardan asgari 50
kisilik istihdam saglayan ve isletme sermayesi yetersizligi bulunanlara 200
milyar lirayr asmamak Uzere, isletme kredisi tahsis edilebilir. Yatirim ve isletme
kredisinin birlikte kullaniimasi halinde toplam kredi miktari azami 700

milyardir.'®

_B- Kalkinmada Oncelikli Yorelere Verilen Destekler: Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki (2005)

Kalkinmada &éncelikli il sayisinin 49’a ¢ikmasi Uzerine, 1998 yilinda 26 il
icin verilen 6zel tesviklerin (4325 sayili Kanuna gére) bazi olumlu etkileri
gOralmustir. Ancak bu destekler 5 yillik oldugundan dolayr 2002’de bitmigtir.
Bunun Uzerine Kkoyleri kapsayan 06zel tesvikler 2004 vyilinda tekrar

dizenlenmigtir.

HUkimet 2005 yih Haziran ayinda yeni bir kanunla tesvik edilen 36
i'e,13 ili daha ekleyerek tesvik edilen il sayisini 50’ye yukseltti.(12.05.2005 tarih
ve 5350 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik).

Bu kanunla uygulamaya getirilen tesvikler ise sdyledir.

' DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 319
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1- Gelir Vergisi Stopaiji Tesviki

Gelir Vergisi Stopaji Tesvikinin amaci, kapsamina dabhil illerde yeni
istihdam edilen personelin Gcretlerinin Gzerinden hesaplanacak gelir vergisinin
tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi yoluyla istihdam
Uzerindeki vergi yukandn hafifletimesidir. Bu yolla igsizlik oraninin yiksek

oldugu yoérelerde istihdamin arttirilmasi amaclanmaktadir.

Bu yararlige giren kanunla; Kkisilerin Gcretleri Gzerinden hesaplanan gelir
vergisinin, organize sanayi ve endustri bélgesindeki isletmelerin tamamindan,
diger yerlerdeki isletmelerin ise 9%80’'inden 31.10.2008’e kadar muaf
tutulacaktir.

2- Sigorta Primi igveren Payi Tegviki

Bu tesvigin amaci yeni istihdam edilecek olan insanlarin Gcretleri
Uzerinden hesaplanacak sigorta primlerinin  hazine tarafindan &denerek

istihdam Gzerindeki yikan hafifletiimesidir.

Bu yasa ile birlikte isletmeler; ise aldiklari kisilerin prime esas kazanclari
Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisseleri, organize sanayi ya
da endustri bdlgelerindeki isletmeler icin tamami, diger yerlerdeki isletmeler icin
ise % 80’i 31.10.2008’e kadar Hazine tarafindan kargilanacaktir.
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3- Enerji Destegi

Enerji destegine gbre, sirekli olarak en az 10 is¢i ¢alistiran igletmelerin
elektrik enerjisi giderlerinin, % 20’si ile % 50’si hazinece karsilanacaktir. Bu
destekten asagidaki sektérler 31.12.2008’e kadar faydalanabilecektir.

e imalat Sanayi,

e Madencilik,

e Hayvancilik,

e Seracllik,

e Soguk hava depoculugu,
e Turizm konaklama tesisi,

e Egitim ve saglik sektérleri.

Enerji desteginden yeni ise baglayanlarla, énceden beri faaliyetlerine
devam edenler farkl oranlarda yararlanacaklari gibi; destek orani ¢aligtiran isgi
sayisina ve isletmenin organize sanayi bélgelerinde ve endulstri bélgelerinde ya
da bu bdlgeler disindaki yerlerde faaliyette olan igletmeler arasinda da

farkhliklar olacaktir.

4- Bedelsiz Arsa ve Arazi Destegi

2001 yili iginde fert bagsina GSYIiH tutari1500 ABD Dolari ve altinda olan
36 il ile K.O.Y. kapsamindaki 49 il yararlanmaktadir. Bu illerde yatirim yapmak
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isteyen girisimcilere belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi ve arsalardan
bedelsiz arsa ve arazi verilecektir. Ayrica istihdam edilecek en az 10 isci
kosuluna yatirimin faaliyete ge¢mesiyle bu kurala 5 yil uyulmasi zorunlu

tutulmustur. '

Tesvikler ya da Devlet Yardimlari, vergi muafiyeti ve istisnalari, digik
faizli kredi ya da hibe yardimlari seklinde olabilicegi gibi enerji indirimleri, arsa
tahsisi ve finansman kolayliklari saglayan bazi ybntemlerden de
olusabilmektedir. Uygulamada genellikle bu araglardan bir ya da birkagi bir
arada kullaniimaktadir.

Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki veya Ustinligi ise,
ekonomiye dogrudan katiimalaridir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi daha kisa
strede ortaya cikmaktadir. Hizh tepki alma imkani, uygulamalarin oldukga
genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir. Bundan dolayr  Hazine
Mustesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligu’nce uygulanan Yatinmlarda
Devlet Yardimlari hakkindaki kararin ama¢ ve kapsamini tanimlayan birinci
maddesi “Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda éngdrilen hedeflere uygun
olarak, bélgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak,
istihdam yaratmak, uluslararasi rekabet gicind saglamak igin yatirimlarin
uluslar arasi yukumltliklere aykiriik teskil etmeyecek sekilde tesvikini,

yonlendirilmesini ve desteklenmesini...”seklinde diizenlenmistir.'®’

' DINLER, Zeynel, a.g.e, s. 320-323
17 DURAN, Mustafa a. g.e,s. 7
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Tarkiye’de uygulanan yatirm tesvik aracglan asagidaki tabloda yer

almaktadir(Tablo 4).Ancak bu tesviklerden bazilari yartrlikten kaldirilmigtir.

Tablo 4

TESVIK TURU

UYGULAMA SEKLI

1. Yatirim indirimi

%40, 60, 100 ve 200 olarak bdlgesel ve sektérel
olarak 4 farkli oranda uygulanmaktadir.

2. GUmrik Muafiyeti

%100 oraninda genel olarak uygulanmaktadir.

3. KDV Destegi

Yerli ve ithal makina—techizat icin genel olarak
uygulanmaktadir.

4. Vergi Resim ve Harg
Istisnasi

ihracat taahhtdiine bagh olarak
uygulanmaktadir.

5. Uygun Kosullu Kredi

KOBI, Bdlgesel amag ve bazi sektérler icin
sembolik dizeylerde uygulanmaktadir.

6. Hibe

1991 yilindan bu yana uygulanmamaktadir.

7. Arsa Tahsis

K.O.Y.lerde imkanlar cercevesinde tahsis
edilmektedir.

8. Enerji Destegi

Acil destek ve OHAL illerinde kismi olarak
uygulanmaktadir.

9. Galisanlarin Sosyal
_G.Uvenlik Katkilarinda
Indirim

K.O.Y.’lerde kismen uygulanirken, OHAL illerinde
tamamen kullaniimaktadir.

10. Bazi Harcamalarin
Vergiden Dastrilmesi

Vergi Sisteminde otomatik olarak
uygulanmaktadir.

11. Zararin ileriye
Aktarilmasi, Yeniden
Degerleme ve
Hizlandinimis Amortisman

Vergi Mevzuatinda otomatik olarak
uygulanmaktadir.

Kaynak: DURAN, Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Diger Tesvikler ve
Etkinligi, Hazine Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi, No: 19, 2002, s. 6




Turkiye’deki ile

gosterilmigtir(Tablo 5).

tesvik

ilgilenen  kurumlar

ise asagidaki

Tablo 5

100

tabloda

KURUM ADI

TESVIKLE ILGILI iISLEVi

1. Merkez Bankasi

KDV Destegi, Finansman Fonu, KKDF
(Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu)

2. Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Madurliga, Milli Emlak Genel Muddrlagu

Yatirim Indirimi, KDV lstisnasi, Arsa
Tahsisisi, Vergi Resim ve Harg Istisnasi.

3. Gumrik Mistesarhigi

GUmrik Vergisi Muafiyeti, KDV Ertelemesi

4. Bankalar (T. Kalkinma, Halk, Vakiflar, vb)

FKK Kullanimi, KOBI Tesvik Belgeleri, Déviz
Kredisi Kullanimi.

5. Cevre Bakanligi

Cevre Sarti (CED Raporu)

6. Dis Ticaret Mistesarligi

ithalat Rejimi, Ozel Ithalat izinleri

7. TUBITAK

AR-GE Yatirimlari, Oncelikli Teknoloji
Yatirimlarinin Belirlenmesi

8. Rekabet Kurulu

Tesviklerin Rekabeti Bozucu Etkileri

9. Kambiyo MadurlUkleri

Sire Uzatimi

10. Odalar (Sanayi, Ticaret vs)

Slre Uzatimi, Belge dliizenleme,
Tamamlama Ekspertizi, Kapasite Raporu
Dizenleme

11. Yeminli Mali MUsavirlikler

KDV Destegi, Tamamlama Ekspertizi,
Yatirnm Raporu, Sirket Aktiflerinin Tespiti

12. Noterler

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, Vergi
Tasdikleri

13. Valilikler (Sanayi il Mid.)

KDV istisnasi, Tamamlama Ekspettizi

14. Kamu Fin. Genel Mid.

Dis Borc Kutiga Tescili

15. Turizm Bakanhgi

isletme Belgesi

16. DPT

Sektdr Tanimlari

17. SSK

SSK Prim indirimi Destegi

Kaynak: DURAN, Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Diger Tesvikler ve Etkinligi, Hazine

Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi, No:19, 2002, s. 5
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Tablo 6
Yatinm Tegvik Belgelesinin Bilgesed D agiim
. D oju

Mammara It Anadolu  Ege Akdeniz Karadeniz  Anadolu G.D. Anadolu  Muhtelif Toplam
Belge Sayiat thdet)
am 836 302 i 199 16§ 109 153 # 2155
2002 1.35 n 451 n 18 85 12 # 1.002
2003 1.765 45 590 411 203 107 284 3 3.876
2004 1.518 T2 640 M 18 161 264 19 4078
2005 1.461 &)l 618 542 452 PAll 267 22 4303
Toplam Yatinm (¥ TL.)
am 4.573.608.643 | 952.234.091 | 1.269,080.125 [2.179.023.795 |6956256.767 | 764107339 |M8.423511 (424716026 | 11.576.819.357
2002 5.915.645.845 | 2.397.149.305 | 1.894.126.864 | 2.064,098.664 |1.042.871.085 | 362.485.769 |1.446.128.260 |1.069,498.085 | 16.212.003.877
2003 12.460.757.610 | 3.467.906.711 | 2665.201.000 | 1.601.227.039 | 664676966 [451.684.368 |1.805.622.450 | 509.547.237 | 562662934
2004 8.710.594.028 | 3.591.880.093 | 2.663.818.101 |2.502.595.399 |1.575.394.792 | 525.254.844 |1.823.019.411 | 310232589 | M1.702.789.251
2005 9.232.937.263 | 333.664.798 | 3.327.496.789 [4.315.968.835 |1.654.339.953 | 811.4.23.012 |1.210.661.224 |188.037.769 | 24.072.226.643
Sabit Yatirim (YTL.)
pAIL | 4.574.057.683 | 952.234.088 | 1.264.679.925 | 2470.002.825 |GO5625.T67 [764407.330 | 8423511 | 92476026 | 11.572877.24
2002 5.916.264.848 | 2.397.149.705 | 1.894.426.727 | 2.064.098.669 |1.042.871.085 | 382.485.769 |1.446.128.258 |1.069,498.085 | 16.212,623.146
2003 12.453.097.902 | 3.467.906.711 | 2.664.806.999 | 3.601.227.039 |664676.966 [450.684.368 |1.805.622450 |509.547.237 | 25.618.569.672
2004 8.710.594.029 | 3.591.880.092 | 2.663.818.101 [2.502.585.832 |1.575.394.790 | 525.254.844 |1.823.019.411 | 310232589 | M.702.779.688
2005 0.232.937.263 | 3.33.660.798 | 3.327.496.709 | 4.35.968.835 |1.654.330.953 | #11423.012 [ 1.210.664.224 | 188.037.769 | 24072226643
istindam fKigi)
pAIL | 41.403 13.440 17.962 12402 8.625 147 1473 1.990 107.267
2002 53,62 14,058 22,014 16.370 11.318 3.499 11.607 5,225 142,176

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/teg/2005/04/tiv.4.x1s (17.05.2006)
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Yukaridaki 2001 - 2005 yillari arasinda bdlgelere yapilan sabit ve toplam
yatirrm miktarlari, istihdam edilen insan sayisi ve belge sayilari verilmigtir
(Tablo 6).

Tam bdlgelere bakildiginda belge sayisi bakimindan bir artis
gorulmektedir. Yalnizca Marmara Bélgesinde 2004-2005 yillarinda bir azalma
vardir.Toplam yatirrm bakimindan yine en c¢ok yatirm Marmara Bdlgesine
yapiimaktadir. Daha sonra Akdeniz, ic Anadolu, Ege, Karadeniz, Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu takip etmektedir.

istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda ise; Marmara Bélgesinde 2001
yillindan itibaren duzensiz bir seyir gorilmektedir. 2004 ve 2005 yilinda
istihdam edilen kisi sayisinda azalma vardir. Bu durum Gilineydogu Anadolu
bblgesinde de vardir. Fakat diger bolgelerimize baktigimizda yillar itibariyle bir
artis goériimektedir.

Hem Kalkinmada Oncelikli Yére, hem de diger bdlgelerin tesvik
sisteminden faydalanmasinda objektif kriterlerin oldugundan bahsetmek gugtar.
Ornegin, Afyon ili 1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yére olarak ilan edilmis,
1981 yilinda kapsamdan cikariimis, 1991 yilinda tekrar Kalkinmada Oncelikli
Yoére kapsamina alinmig ve 1995 Kararnamesiyle tesviklerden yararlaniimasina
kararlastiriimigtir.



103

Afyon ilinin bu kadar cok degisiklik gbéstermesi imkansizdir. Yalnizca

Afyon degil, bu kategoriye giren cok sayida il bulunmaktadir.'®® Bélgesel amagli

destek uygulamalarinin sebepleri daha cok bdlgelerin cografi konumu, ulagim

imkanlari, alt yapi sorunlari, egitim durumlarn ve diger sosyal olumsuzluklarin

bdlge ekonomisi lizerinde yaratti§i haksiz rekabetin giderilmesidir.'®® Asagida

da bdlgeler itibariyle yapilan kamu yatirnm harcamalari gésterilmistir(Tablo 7).

Balgeler ltibariyle Tablo 7

FULGELER | T (] 13 14/ 19% 199 20 201
ADENE | A41908 | 710400 | 006200 | 4TABCAE | TRI4E0NE | ACMBYRON0 | 318080 | 491264000
Gl 47000 | 1306430 | 2001020 | G007 0 | 60439062 | 1230181 | 165641801 | 211.286.000
ANADOLL

EGE AR5 | 10427423 | 0.7 | GTETT &4 | 107770203 | 60AR05T | 264211530 | 8413600
G.00GU | 353 |BA4260 | DESIA0 | 42607 |BRETI0 | G704 | 280156 | 273090
ANADOLL

||; 2H5A4 | 21361636 | B.200028 | MTA0R216 | 162218762 | 197.T64.20 | 243854822 | 209488000
ANADOLL

KARADENTZ | 33209 |BAGTAT0 | ZA0B.A74 | B1001A60 | 10RAAMD | 160440100 | 3723 608 | £O2.46.000
MARMARA | 12806657 | 20060451 | 0.500.202 | 121987180 | 0687405 | 230276010 | 460460 231 | B4R 000
KDY, 12000.000 | 21622080 | D1EBATTY | 1EA205161 | 301090 860 | HT74TEE | edead | 1347 47000
TOPLAM)

Kaynak: http Dy dpt gov tr/dptweblekutupf 24199 htmlkamuy(17.05 2006)

Yukaridaki tabloda, 1994 yilindan 2001 yilina kadarki dénemde devletin
bdlgelere yaptigi harcamalar verilmistir. 1994 yilina baktigimizda en disik
yatirimlari Karadeniz (3.332.038), Gluneydodu Anadolu (3.562.334) ve Dogu
Anadolu (4.678.694) paylagsmaktadir. Bu durum 2001 yilina gelindiginde ise,

168 D_URAN, Mpstafa, a.g.m, s. 128
169 CILOGLU, Ismail, “Tesvik Politikalarinin Y6nlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Say1 13, Ocak, 2000,

s. 32
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Dogu Anadolu (211.256.000), Giineydogu Anadolu (217.309.000) ve Ic
Anadolu (269.468.000) bélgeleri olarak siralanmaktadir. Kalkinmada Oncelikli
Bolgelere yapilan harcamalar ise, 1994 yilinda 12.989.568 YTL iken 2001
yihinda bu rakam 1.347.447.000 YTL olmustur. Boélgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi igin, bu yapilan yatirimlarin az gelismis bélgelere daha
fazla yapilmasi gereklidir.

V- TURKIYE'DE ORTAYA CIKAN BOLGELERARASI FARKLILIKLAR VE
MEVCUT DURUM

Bdlgelerarasi farklilklar sadece Turkiye'yi ilgilendiren sorunlardan
degildir. BOtin dinya Ulkeleri icerisinde bdlgelerarasi farkliliklar mevcuttur.
Fakat kimisinde bu farkliliklar az iken, kimisinde blyUk ¢apli olmaktadir. Kimisi
bu konuda o&nemli gelismeler kaydederken, Kkimisi 6nemsememektedir.
Onemsemeyen iilkelerin de kendilerine gére birtakim sorunlari olabilir. Ornegin
ekonomik, sosyo-kultirel v.b. sorunlar bulunabilir. Ginimuizde Turkiye'de
bélgelerarasi farkliliklar sorun olusturmaya devam etmektedir. Ulkemizin batisi
gelisirken dogusu yeteri kadar gelisememektedir. Gin gectikce de bu fark
acllmaktadir. Bu bdlgelere yapilan yatirimlar gin gegctikge artmakla beraber
yeterli seviyeye ulagsamamaktadir. Cesitli Ulkeler kendi bdlgeleri arasindaki
farkhliklarini gidermek amaciyla kendi toplumsal ve ekonomik yapilarina uygun
politika ve uygulama araglarina basvurmaktadirlar. Gelismis Ulkeler sosyal
adalete doénlUk politikalara agirlik verirken, gelismekte olan ulkeler tasarruflari
kaynak yaratici alanlara ydnelterek yatinmlari ve milli geliri arttirmaya

calismaktadirlar.’”

" POROY, Hiiseyin, a.g.e, s. 14



105

Bir Ulkede bdlgelerarasi farkliliklarin bulundugunun anlasiimasi igin
birtakim gostergelerden yararlanilir. ilk olarak bélgelere ait ekonomik ve
demografik gdstergelerle bdlgeler arasindaki farkliliklar belirtilecektir. Daha
sonra ise; bu farkliliklarin giderilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi konusunda

Oneriler sunulacaktir
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A- Bélgesel Farkliliklarin GSYIH Rakamlarina Gére Analizi

Tablo 8

(2007 ¢ 0 L1) 812 20- saTaadiareis jgnd o402 1dp s

£l L'GEL Sl fas=Sie ci= Y] GO ELL DL [ Bl Kl W [ A== cFis a8 GO A88 A6 ELEE LG SLE0E50G | PRAOOFES | PESTCETE toEBLGER JAIHHNL

17401

Ok L ET SEAET 6 HEFER PGSO TE Q' 6EL 1T 5L QLGE] CEOFEOGL S2a e AL SOERG L 2lL 08 (I T A D WO

Jola A A ) li= oA 0 EE R L 0T T [ali =g e SEOQOGGE | ERLRESTEE | 904°7RSE LELOOSZE | SE0SA 02 [ SR aral FHEWHYIN

0506 al fai=grizrA [N ] B=g==t=yu]” BEEEEL T e FISEE 02a0gs LEOoGEs FES LR L5058 CEEEZLE | NI DWW

NI00%HY

o5 20l OLESFE 4L LR0EEL'EL fRLEEE ) Qe LSl fEA0L0G] [uFA=gn =cct T A I e A e ZOEEER L Gal +EEEl GLLFEGEL u_

NI009FNY

BI0'2a0'8 FET LGS Goo'LaL'g 00 75R'S o' s 1= vl A BOEFEGRR e EGEG LLE LOOG £C8 [28F OEELSE :@o_“_ i)

GE0FOE 6l IZE OLE'BL wE e +Il'Bas"a FET O L) aE0Ea Ak B G) cHISEESL | FELILEAH TLERDEL TR0 FALEL 383

NI00FHNY

RS EER'E BOS'LELE CEIE'EELSE LTEEEIE 5 F05'E LOEFIFE =FA=21) i =g e |BEREE 189 EETE BEOZEEE :m.__on

0% VEE'EL l2L EFFEL H2 EEEEL L0058 FEals 7L CEZZAG L | FEEALL L QEZ CGaa L [Aal=ysleayylh IO ZEn 0l 08 0l HEEREL

000 BEE L b= 5= LBl 3EEl SEEL TEEL £EEl ZBEL | E6 1 66k 43739703
(elAuenelild 961 (a1AUEqD| JBleblog) HIASS




107

Tabloya bakildiginda, Marmara Bélgesi 1990 yilindan 2000 yilina kadar
kadar GSYiH”dan hep en yilksek payl alan bélge olmustur(Tablo 8). 1990
yilinda GSYiH'dan aldi§i pay 29.968.840 ile %35 iken, 2000 yilinda bu oran
45.117.496’yla %37 olmustur. Ege Bodlgesine baktigimizda ise; 1990 yilinda
GSYiHdan aldigi pay 13.771.052 ile %16 iken, bu oran 2000 yilinda
19.904.085 ‘e ¢ikmigtir.

Akdeniz Boélgesi'ne baktigimizda ise; 1990 yilinda GSYiH'dan aldig pay
10.342.630 iken 2000 yilinda bu oran 13.931.730’a yukselmistir. Dogu Anadolu
Bolgesi ise 1990’da 3.322.029 iken, 2000 yilinda GSYiHdan 3.889.589 pay

almistir.

Glineydogu Anadolu Bdlgesi ise, 1990 yilinda GSYiH'dan 4.513.963'I0k
pay alirken, 2000 yilinda 6.068.009'luk pay almistir. ic Anadolu Bélgesi ise;
1990 yilinda 13.531.115’lik pay alirken, 2000 yilinda 19.087.554’e ¢ikmigtir.

Karadeniz Bodlgesi ise; 1990 yilinda 8.128.835'lik pay alirken, 2000
yilinda 10.790.650’lik GSYiH'dan pay almistir.1990 yilinda da 2000 yilinda da
GSYiH’dan en yiksek payi alan bélge Marmara Bélgesi'dir.
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B- Bolgesel Farkliliklarin Genel Biitce Gelirlerine Gore Analizi

Tablo 9
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Tablodaki 2000 yili verilerine gére kisi bagina bltce gelirlerinin en
yiksek oldugu bdélge yine Marmara Bélgesi'dir(Tablo 9). 2001 yih fiyatlariyla
177.968.319 lira ile Turkiye’de ilk siradadir.

Marmara Bélgesinden sonra ikinci sirayi i¢ Anadolu Bdlgesi almaktadir.
Burada baskent Ankara’nin olmasi ¢ok blylk etken olmaktadir. 2001 yili
fiyatlariyla 50.606.811 lira ile ikinci siradadir.

2001 yih fiyatlan ile genel bltce gelirlerine katkisi 30.554.630 lira ile Ege
bdlgesi Uglincl siradadir. Akdeniz bélgesi ise; 2001 yilinda genel bltge gelirleri
icerisindeki payl 15.883.961 lira olmustur. Akdeniz bélgesi de 4.sirada yer

almistir.

Glneydogu Anadolu 3.997.478 lira ile, Karadeniz 9.941.548 lira ile
genel bitce gelirlerine katkida bulunmuslardir. Ulkemizde genel blitge
gelirlerine en az katki yapan bdlge ise Dogu Anadolu Bdélgesidir. Genel bitce
gelirlerine yaptigi 2001 yilindaki katki sadece 3.444.287 liradir.
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C. Bolgesel Farkliliklarin Niifus Rakamlarina Gére Analizi

Tablo 10
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Bolgelerarasi  farkliliklarin ~ tespitinde  nifus  oranlarindan  da
faydalanabiliriz. CuUnk(, bdlgelerin nufus rakamlarn bdlgeler arasindaki
farkliliklarin 6nemli géstergelerindendir(Tablo 10).

Akdeniz Bolgesine baktigimizda,1990 yilinda 7.026.489 kisilik nifusa
sahipken, bunun 4.051.596 Kkisisi sehirlerde, 2.974.893 kisisi de kdylerde
yasamaktadir. Fakat bu durum 2000 yilina geldiginde toplam bdlge nifusu
8.723.839 olmustur. Bu nUfusunda 5.239.500 Kkigisi sehirlerde yasarken,
3.484.339 kisisi kdylerde yasamaktadir. Ulke ortalamasina baktigimizda bu 10
yllda %21.64 oraninda artis gérilmektedir.

Marmara bélgesinde ise; 1990 yilinda toplam ntfus 13.295.878 kisidir.
Bunlarin 10.350.307 kisisi sehirlerde yasarken, 2.945.571 kisisi de kdylerde
yasamaktadir. 2000 yilina gelindiginde bélge nifusu % 26.62 oraninda artarak
17.351.417 olmustur. Bu nifusunda 13.739.470 Kisisi sehirlerde yasarken,
3.611.947 kisisi de kdylerde yasamaktadir.

Ege Bdlgesi'ne geldigimizde 1990 yili nifusu 7.594.977°dir. Bu nifusun
4.344.471 Kkisisi sehirlerde yasarken, 3.250.506 Kisisi kdylerde yasamaktadir.
Bu bdlgede de 2000 yih verilerine baktigimizda % 16.45’lik artisla nufus
8.953.375 olmustur. Bu nifusunda 5.517.724°0 sehirlerde, 3.435.651°i de
kdylerde yasamaktadir.

ic Anadolu Bélgesinin 1990 yili nifusu 9.913.306°dir. Bu niifusun
6.412.910’u sehirlerde, 3.500.396’sI kdylerde yasamaktadir.



112

Ancak 2000 yil verilerine bakildiginda ic Anadolu Bélgesinde % 15.93’lik
bir artis gérulmektedir. Yani bélge nifusu 11.625.109 olmustur. Bu nifusunda
8.046.723’U sehirlerde, 3.578.386’sI kdylerde yasamaktadir.

Karadeniz Boélgesinde ise, 1990 yili nifusu 8.136.713 iken 2000 yih
sayimlarina gére bu oran % 3.65 artarak 8.439.355 olmustur. 2000 yilinda bu
oranin 4.143.669 Kkisisi sehirlerde yasarken, 4.295.686 Kkisisi de koylerde

yasamaktadir.

Dogu Anadolu Bdlgesinde ; 1990 yilin nifus sayimlarinda 5.348.512
iken, 2000 sayimlarinda 6.147.603 olmustur. Bu oranin yaklasik olarak
3.267.692 kisisi sehirlerde, 2.879.911 kigiside kdylerde yasamaktadir.

Son olarak Gineydogu Anadolu Boélgesine bakarsak; 1990 ile 2000
yillari arasinda % 24.73 oraninda artis gértlmektedir. 1990 yilinda 5.157.160
olan nifus 2000 yilinda 6.604.205 olmustur. Buradan da anlasilacagi Uzere
1990-2000 yillan arasinda en ylUksek ntfus artigi hizi Marmara bélgesinde, en

disUk artis hizi ise Karadeniz bélgesinde gergeklesmistir.
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nafus artis oranlari,

Asagida da bdélgelerin sehirlesme oranlari,

luklari, dogurganlik oranlari v.b veriler verilmigtir(Tablo 11).

yogun

Tablo 11

(0007 g0 91)3pdorumils wnya Wy ul uistame A5 A02 q way avuny A RrusE 3

% % 3 ol §] 0 v Lo 0L ERIREIN
[ ol v U e plpLLTY N100vNYd
i 0y 38 0E ¥l By 70 ol 2099 | NOQYNY 0
LTy 1 il {01 Al eILaLYe LINAOVAYY
09y 31 30 1 oL o} 0.3 ZINIONY
(7 il L) oL {] o) Wes9Tl | NIOQVNY.)I
8¢ LI 00t o7 0] o1 I8L8Lo% 1
Wl 1] I 1LY 1L LEDEREL] VAVIIYIY
ANVH INVH0
VAVTYIN0 | 160900 | JOINASOA | SIINY SNA0N | NYHO MIHAS | SDAQN'd0L | ¥AT35108




114

2000 yih nOfus sayimlarinda, Turkiye nUfusunun yaklasik olarak %25’
Marmara bélgesinde yer almaktadir. Bu bélgede istanbul gibi metropolitan bir
kentin olmasi nidfus oraninin yiksek olmasinda bilylk etken olmaktadir.
Marmara bdlgesi ayni zamanda ullkemizin en ylUksek sehirlesme oranina
(%79.07) ve en yuksek nlfus yogunluguna (241) sahip bdlgesidir. Ayni
zamanda binde 1.91 oraninda dogurganlik orani ve 3.85’lik ortalama hanehalki
bayUklGgu ile en iyi bélgeler arasinda yer almaktadir.

Bdlgeler arasinda toplam 8.9 milyonluk nifusla Ege Gg¢lncl sirada yer
alir. Bu bolgede de izmir 6nemli bir yere sahiptir. Ege bélgesi % 61 sehirlesme
oranina, 3.8 ortalama hane halki blayUkligine ve binde 2.17’lik dogurganlk
oranina sahiptir. Marmara bélgesinden sonra en iyi verilere sahip bdlgedir.

ic Anadolu Bélgesi ise; 2000 yilindaki nifusu 11.6 milyon civarindadir.
Bu bélgede de bagkent Ankara blyUk bir kismi barindirmaktadir. Dogurganlik
orani binde 2.54, ortalama hane halki blyUkIGgu 4.4 olarak saptanmistir.

Akdeniz Bélgesi ise 8.7 milyon nifusla Glkemizin 4. kalabalik bélgesidir.
Bélgede sehirlesme orani % 59.78, nifus artig orani binde 21.43, dogurganhk
orani binde 2.58, ortalama hane halki bUyUkluga ise 4.60°dir. Nifus artis hizi ile
Marmara ve Glineydogu Anadoludan sonra en ¢ok artis gorllen bdlgedir.
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Karadeniz Bodlgesi ise; 8.4 milyonluk niUfusu ile Ulkemizin en ¢ok
ndfusuna sahip besinci bdlgesidir. Bu bdlgede en yilksek nifuslu ilimiz
Samsun’dur. Karadenizde yillik ortalama nidfus artis hizi binde 3.65 olup
oldukgca azdir. Sehirlesme orani % 49.03 ve nifus yogunlugu 73 olarak

saptanan veriler Ulke ortalamasinin altindadir.

GlUneydogu Anadolu Bélgesi sosyo-ekonomik gelismiglik acgisindan
altinci sirada yer almaktadir. NGfusu 6.6 milyona yaklasip, yillik ortalama nafus
artis hizi binde 24.82’e ulagsmaktadir. Bu bdlgede de 6nemli sehirler arasinda
Sanliurfa, Diyarbakir ve Gaziantep bulunmaktadir. Bu bdlge Ulke ortalamasinin
en yuksek dogurganlik oranina binde 4.86 ve ortalama hane halki biydkligine
(6.55) sahiptir.

Son sirada ise; Dodu Anadolu bdélgesi yer almaktadir. Dogu Anadolu
Bélgemizin nifusu 2000 yili sayimlarinda 6.1 milyon civarinda cikmistir. Ulke
genelinde en az nifusa sahip olan bdlge statiistindedir. Bu bélgede kilometre
kareye 42 insan dusmektedir. Ayrica 3.92lik dogurganhk orani ve 6.27’lik
ortalama hane halki buyUklUkleri itibariyle Glkemizin en geri kalmig bélgesidir.

Bdlgede genis aile tipi gbrilmektedir. Bunun sonucunda da dogurganlik
oranini artmaktadir. Diger bir agidan, bdlgenin engebeli olmasi ve
yUksekliginden dolayi iklim ¢ok serttir. Bu gibi sebeplerden dolay! da gé¢ orani
yUksektir. Tom bu olumsuzluklar bdlgenin kalkinmasina olumsuz katki
yapmaktadir. Bu sayilanlar kismen Guneydogu Anadolu Bélgesi igin de
gecerlidir.
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Tablo 12
BOLGELER Okur Toplam iIkégretim Liseler Universite
Yazar Kadin Okullasm Okullasm Bitirenleri
NUfus Nuifus a a n Okul
Orani icinde Orani(200 | Orani(200 Bitirme
(2000) Okur 0-2001) 0-2001) Orani(200
Yazar 0)
Orani(200
0)
Marmara 92.40 88.14 115.65 41.05 9.95
Ege 89.78 84.20 100.07 39.67 8.42
ic Anadolu 90.32 84.96 92.95 41.58 10.31
Akdeniz 88.16 81.96 97.69 42.18 8.28
Karadeniz 85.82 78.49 87.39 31.70 5.92
G.D.Anadolu 73.22 60.16 94.12 27.32 4.99
Dogu 77.71 65.90 86.41 26.33 6.13
Anadolu
Tlrkiye 87.30 80.62 98.01 36.92 8.42

Kaynak: Dinler, Zeynel, Bdlgesel iktisat, 2005, s. 262

Yukaridaki tabloya baktigimizda, Egitim gdéstergelerinden okur-yazar

oranlarinin Tarkiye ortalamasi % 87.30 ‘dur(Tablo 12). Bu oranlar sirasiyla
Marmara (% 92.40), Ege (% 89.78), ic Anadolu (% 90.32), Akdeniz (% 88.16),
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Karadeniz (% 85.82), G.D.Anadolu (% 73.22), Dogu Anadolu (% 77.71)'dur.
Toplam kadin nlfusu icindeki okur-yazar oranina baktigimizda ise ulke
ortalamasi % 80.62'dir. Bunlarin bdlgelere dagilimi ise sdyledir: Marmara %
88.14, Ege % 84.20, ic Anadolu % 84.96, Akdeniz % 81.96, Karadeniz % 78.49,
Guneydogu Anadolu % 60.16, Dogu Anadolu % 65.90°dir.

Universite diplomasina sahiplik bakimindan ise; yine Marmara bélgesi ilk
sirada yer alirken, Glneydogu Anadolu ve Karadeniz son siralarda yer
almaktadir. Ortalama olarak Universite diplomasi alan kisi sayisi Glkemizde %
8.42'dir.

Yani 100 kisiden sadece 8.4°0 Universite diplomasi almistir. Bu oran
Marmara’da % 9.95, Ege’de % 8.42, ic Anadolu'da % 10.31, Akdeniz’de %
8.28, Karadeniz’de % 5.92, Glneydogu Anadolu’da % 4.99, Dogu Anadolu’'da
ise % 6.13°d(r.

ikdgretimdeki okullagsma orani 2000-2001 yilinda; Tirkiye genelinde %
98 iken, bu oran Marmara Bélgesinde % 115.65’e, i¢c Anadolu Bélgesinde %
92.95, Glineydogu Anadoluda % 94.12, Dogu Anadoluda % 86.41, Karadeniz
Bdlgesinde ise % 87.39 olarak saptanmistir. Burada da en dusuk ortalamalar

Karadeniz, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerine aittir.

Liselerdeki okullasma oranlarina geldigimizde ise; Turkiye ortalamasi %
36.92'dir. Bunlari bdlgelere dagittigimizda Marmara % 41.05, Ege % 39.67, ic
Anadolu % 41.58, Akdeniz % 42.18, Karadeniz % 31.70, Glneydogu Anadolu
% 27.32, Dogu Anadolu ise % 26.33 ile son sirada yer almaktadir.
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Ayrica Ulkemizde bulunan toplam Universitelerin dagilimina baktigimizda
su sonucglar cikmaktadir: Marmara Boélgesinde 16’si devlet, 13’0 vakif
Universitesi olmak Gzere Ulkemizdeki en ¢ok Universite bulunan bélgemizdir.
Sirasiyla i¢ Anadoluda 12 devlet — 4 vakif, Egede 10 devlet, Karadenizde 5
devlet, Akdenizde 6 devlet—1 vakif, Dogu Anadoluda 5 devlet, Glineydogu
Anadoluda 3 devlet Universitesi bulunmaktadir. Goéruldigu gibi yine en yuksek
Marmara Bodlgesi, en dislk ise Glineydogu Anadolu ve Dodu Anadolu
bdlgeleridir.

E. Bolgesel Farkliliklarin Saglik Gostergeleriyle Analizi

Tablo 13
(2000 Yili Gostergeleri)
BOLGELER Onbin kisiye Onbin kisiye Onbin kisiye Onbin kisiye
disen disen dis disen eczane disen hastane
hekim sayisi hekimi sayisi(adet) sayisi (yatak)
(kisi) sayisi(Kisi)
Marmara 16.4 3.6 3.8 28.1
Ege 14.8 2.9 3.8 23.1
i¢ Anadolu 17.2 2.8 3.1 26.2
Akdeniz 10.0 1.3 2.8 18.8
Karadeniz 8.7 1.0 2.2 23.6
G.D.Anadolu 5.4 0.9 1.8 13.2
Dogu Anadolu 7.5 0.9 1.2 17.8
Tarkiye 12.7 2.2 2.9 23.0

Kaynak: DINLER, Zeynel, Bolgesel Iktisat, 2005, s. 261
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Simdi de bélgeler arasindaki saglik géstergelerini aciklayacagiz(Tablo
13). Hekim sayisi bagina disen nlfusun bdlgelerarasi dagilimini
inceledigimizde, Ulke ortalamasina gbére 10 bin kisiye 12.7 hekim dismektedir.
Bu oranlar Marmarada 16.4, Egede 14.8, ic Anadoluda 17.2, Akdenizde 10.0,
Karadenizde 8.7, Glineydogu Anadoluda 5.4 ve Dogu Anadoluda 7.5 olarak
saptanmistir.

Ulkemizde dis hekimlerinin toplam niifus oranlarina bakmak gerekirse,
Tarkiye ortalamasi on bin kisiye 2.2 kisi dismektedir. Bélgelerimize bakmak
gerekirse; Marmarada 3.6, Ege’de 2.9, i¢ Anadoluda 2.8, Akdenizde 1.3,
Karadeniz’de 1.0, Glneydogu Anadolu'da 0.9, Dogu Anadoluda 0.9 olarak
saptanmistir.

On bin kisiye disen hastane yatagl sayisi acisindan baktigimizda tlke
ortalamasi 23 yataktir. Marmara Bélgesi 28, Ege Bélgesi 23, ic Anadolu 26
yataktir. Karadeniz Bélgesi’nde bulunan yatak sayisi Glke ortalamasina esitttir.
Fakat diger bélgeler (ilke ortalamasi altindadir. Ornegin; Akdeniz Bélgesi 18,
Dogu Anadolu Bélgesi 17, Gineydogu Anadolu Bélgesi ise 13 yatakla geridedir.

Bdlgeler itibariyle on bin kisiye disen eczane oranlarina bakmak
gerekirse Ulke ortalamasi 2.9'tir. Bu oranlar Marmara’da 3.8, Ege’de 3.8, ic
Anadolu’da 3.1, Akdeniz'de 2.8, Karadeniz'de 2.2, Glineydogu Anadolu’da 1.8,
Dogu Anadolu’da ise 1.2’dir. Géruldigu gibi Karadeniz, Gineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu Bélgeleri Glke ortalamasinin altinda kalmiglardir.
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F. Bélgesel Farkliliklarin istihdam Géstergeleriyle Analizi

Tablo 14
(2000 yili géstergeleri)
BOLGEL Tarimda Sanayide Ucretli Ucretli isverenler/ toplam
ER calisan/ calisan/ calisan/ calisan istihdam
toplam toplam toplam kadinlar/
istihdam istihdam istihdam toplam
istihdam
Marmara 25.3 25.6 62.2 14.8 4.2
Ege 50.4 13.8 43.2 10.4 2.6
ic 45.8 10.5 45.0 8.5 2.5
Anadolu
Akdeniz 54.7 8.7 37.8 7.3 2.2
Karadeniz 66.1 7.2 27.4 4.4 1.6
G.D.Anad 61.3 7.0 33.2 3.7 1.5
olu
D.Anadol 66.4 3.2 28.8 2.6 1.0
u
TURKIYE 48.3 13.3 43.5 8.8 2.6

Kaynak: DINLER, Zeynel, Bolgesel iktisat, 2005, s. 247
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Simdide  bélgeler arasindaki farklhihklari istihdam rakamlariyla
aciklayalim(Tablo 14). Ulke genelinde toplam istihdam icinde tarimin payi
%48,3 iken; ayni oranlar Ege’de %50.4’e, Akdeniz’'de %54.7’ye, Karadeniz
Boélgesi'nde %66.1’e, G.D.Anadolu’da %61.3’e, Dogu Anadolu’da ise %66.4’e
cikmigtir. Ancak yine ayni oranlar Marmara Bélgesi'nde %25.32, i¢ Anadolu’da
%45.8’e dismustir.

Toplam istihdam icinde sanayide ¢alisanlarin payina baktigimizda, Ulke
ortalamasi %13.32'tir. Marmara %25.6, Ege %13.8 ile bu ortalamanin
dstindedir. Fakat diger bdlgeler Ulke ortalamasinin altinda kalmaktadirlar.

Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesi %3.2’lik oraniyla cok geridedir.

Toplam istihdam icinde Ucretli calisanlarin oranina bakildiginda, Glke
ortalamasi %43.5'tir. Bu orani Marmara %62.2 ile i¢ Anadolu %45 ile
gecmektedir. Fakat Ege Boélgesi %43.2, Akdeniz %37.8, Karadeniz %27.4,
Glneydogu Anadolu %33.2 ve Dogu Anadolu %28.8 ile ortalamanin altinda

kalmiglardir.

Toplam Ucretli caligsanlar iginde kadinlarin pay! Ulke genelinde c¢ok
disuktar. (% 8.8) Bu oran Dogu Anadolu Bdlgesinde %2.6’ya, Glneydogu
Anadolu Bodlgesinde ise % 3.7'ye dismektedir. Fakat bu oranin en yiksek

oldugu bdlgemiz yine Marmaradir. (% 14.8)

Son olarak toplam istihdam iginde igverenlerin paylar acgisindan
karsilastirildiginda; yine en yiksek pay! % 4.2 ile Marmara Bolgesi almaktadir.

Ulke ortalamasinin % 2.6 oldugu disinliirse bu oran epey yiiksektir. Bu
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farkhliklarin ortaya ¢ikmasina, az gelismis bélgelerde bulunmayan blyUk 6lcekli
isletmelerin eksikligi de denilebilir.

Yukaridaki tablolardan da agikca goraldigu gibi 1990’ yillarda bdlgeler
arasindaki farkliliklar blylUk boyutlara ulagsmistir. Fakat daha sonra biylk
oranlarda devletin yardimiyla, kismen de 6zel sektérin yardimiyla bu farkliliklar
azaltiimaya baslanmigstir. Ancak ginimuazde hala bélgeler arasindaki farkhliklar

giderilememisgtir.

Dogu Anadolu ve Gineydodu Anadoluya baktigimizda cografi
olumsuzluklar nedeniyle siregelen bir geri kalmighk gdzlemlenmektedir.
Marmara ve Ege Boélgelerine baktigimizda ise, Avrupa’ya yakinligindan ve
cografi avantajlarindan dolayi hizli bir sekilde kalkinmiglardir. Bu ylzden bu geri
kalmig bélgeleri kalkindirmak icin birtakim faaliyetlerde bulunmak gereklidir.

Bolgelerin  sahip oldugu sorunlar acgikca belirlenip, bu sorunlarin
gideriimesine calisiimaldir. Dizenli ve planli olarak c¢alisilip belli bir hedef

saptanmalidir.

Artik giinimUzde sektérel tegvikler yerine proje esasina dayanan tesvik
sistemleri uygulanmaktadir. Ornegdin GAP Projesi, DOKAP Projesi gibi projelerle

bdlgelerimizin kalkindiriimasi amaglanmaktadir.

insanlarmiz dogu ve giineydoguya imkansizliklardan dolayi gitmek
istememektedirler. Bu ylUzden doktor, 6gretmen gibi mesleklerde mecburi
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hizmet uygulamasina gecilmistir. Bu geri kalmig bdlgelerimizde alt yapi, ¢cevre,
egitim, saglik ile ilgili projeler yapilip uygulanmasi gereklidir. Aksi takdirde bu

bdlgelerimizdeki olumsuzluklar ileride diger bélgeleri de etkileyecektir.

Mesela; Dogu ve Glneydodu Anadoluda bircok hastane acilimali, halkin
doktor ve ilac ihtiyaci karsilanmalidir. Ayni zamanda bilingsiz sekilde artan
nufusun Onlenmesi gereklidir. Aksi takdirde hizli nifus artisi sonucunda

bdlgelerde issizlik gibi blylk bir sorunla karsilasiimaktadir.

Ozel sektére, bu geri kamis bdlgelere yatinm yapmalari icin tesvikler
verilmelidir. Fakat tesviklerin verilmesinden daha da 6nemlisi bu verilen
tesviklerin yerinde kullanihp kullaniimadiginin kontrol edilmesidir. Gegmiste
bununla ilgili bircok kétii iz mevecuttur. (Ornegdin Tuz Goll kenarindaki bir cok
yarim kalan fabrikalar)

Ozellikle Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve ic Anadoluda gériilen
gizli issizligin giderilmesi gereklidir. CUnkl bu bdlgelerde ¢ogdunlukla tarim ve
hayvancilikla ugrasiimaktadir. Bir kiginin yapabilecegi isi bazen 4-5 Kisi
yapmaktadir. Bu amacla bu gizli igsizler icerisindeki insanlari sanayi sektériine
kaydirarak Glke kalkinmasinda faydal olmalarina ¢alisiimalidir.

Bu amacla; Dodu ve Glineydogu bdlgelerimizin ihtiyaclarinin tam olarak
belirleyip, bu ybdnlerde plan ve projeler Ureterek, ayni zamanda da AB’den
saglanacak kredilerle bu bélgelerimizin kalkindiriimasi gereklidir.



UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi BOLGE POLITIKALARI VE TURKIYE’YE ETKILERI

I. AB BOLGE POLITIKALARI

Bolgesel dengesizlik kavramini bir Glke igerisindeki her tarllG esitsizlik
olarak ele aldigimizda, ginimuzde her (lkede az veya c¢ok bdlgelerarasi
farkhliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin bdlgeleri arasinda da
birtakim farkhliklar bulunmaktadir.'”' Bu amagla; birligin ekonomik ve sosyal
alanda uyumlu bir bicimde gelismesi ve blUtlnlesmesini saglamak, bdlgelerarasi
gelir dagihmindan dogan istihdam ve gelisme sorunlarini ¢ézmek amaciyla
Avrupa Birligi bir “bolgesel politika” olusturma geregdi duymustur.'? Ayrica, bu
farkliliklarin  belirlenmesinde, birtakim o6lgttlerden faydalanmistir. Bunlar;
bblgelere aktarilan kaynaklarin dagihmi, iklimleri, i¢ ve dig pazarlara uzakliklari,

yerlesim 6zellikleri ve bu bélgelere yapilan yardimlardir.'”

Ayrintili olarak baktigimizda, AB Uyesi her Glkenin kendine 6zgl bir
bélgesel politikasi bulunmaktadir. Oyle ki; her Ulke kendi ihtiyaclari
dogrultusunda alt yapi yatirmlarini gerceklestirmekte ve istihdam vyaratici
yatirimlar tesvik etmektedir. GUnkl AB bdlgesel politikasinin temel amaci, tye
devletlerin bolgesel politikalarinin birligin kurallariyla uygunlugunu denetlemektir.
Diger bir amaci ise; mevcut bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi, bdlgelere gerektigi

"I SULUN, Dilara, a.g.e, s. 6

"2 Degisim ve Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi,
Maysis, 2002, .75

'3 ERCIN, Erhan, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi(i.K.V), No:4, istanbul,
Ekim, 2003, s. 7
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takdirde fonlardan yardim edilmesi, bélgelerarasi dengesizliklerin daha da

artmasinin dnlenmesidir.'’

GUnimuzde Avrupa Birligi'nin uyguladigi bélgesel politikalarin temel
dayanagi, kurucu antlasma olan 1957 tarihli "Roma Antlagsmasi’na
dayanmaktadir. Ancak 1970’li yillarin ikinci yarisina kadar bélgesel farkliliklarin
giderilmesi amaciyla tam olarak ortak bir politika olusturulamamistir.’”

A- Roma Antlagsmasr’inda Yer Alan Diizenlemeler

Roma Antlasmas’’nin 2. maddesinde birlik igerisindeki faaliyetlerin
uyumlu bir bicimde gerceklestiriimesi ve Uye Ulke vatandaslarinin hayat

standartlarinin yikseltiimesi amaclanmigstir.

Bu amacla utye uUlkeler tarafindan yapilan ve rekabeti bozan her tarld
yardim antlagsmanin 92. ve 94. maddeleri uyarinca yasaklanmigtir. Yalnizca 92.
maddenin 2(b) ve 3. bentlerinde yer alan yardim cesitlerinin yapilabilecedi
belirtilmistir.

Antlagsmanin 130. maddesinde ise; ekonominin bitlin sektbrlerinde az

gelismis bdlgelerin kalkindirhmasi amaciyla olusturulan projelerin  Avrupa

174 §ULQN, Dilara, a.g.e, s. 7
175 OZKUTEN, Sema -ERGUNAL, Mehmet, Avrupa Toplulugu’nun Bolgesel Politikasi, Aragtirma-
Inceleme Dizisi, Ankara, Ekim, 1992, s. 1
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Yatirrm Bankas! tarafindan desteklenecegi belirtiimistir. Ayni zamanda bu
maddede; “Avrupa Yatinm Bankas’nin  gérevinin kar amaci gutmeden

faaliyetine devam edecegi” ifadesi bulunmaktadir.

133. ve 128. maddeleri arasinda Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulusuna
iliskin dlizenlemeler yapilmis; Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu’nun
da kurulmasi 6ngérilmustir. 40. maddesinde bir veya birden fazla Tarimsal
Yénverme ve Garanti Fonu kurulabilecegdi belirtiimigtir. Bu fon; ézellikle fiyatlarin
dizenlenmesi, drGnlerin Uretim ve pazarlanmasi amaciyla gerekli olan destegin
temini, ithalat ve ihracata istikrar kazandiriimasi dogrultusunda hedeflere

ulasiimak icin kurulmustur.'”®

B- Avrupa Tek Senedi’nde Yer Alan Diizenlemeler

Bdlgesel Politika’nin glclenmesinde bir bagka nokta da 1987 yilinda
kabul edilen Avrupa Tek Senedi'dir.'”” 1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirlige giren
Avrupa Tek Senedi, Roma Antlasmasi’na ek olarak birtakim dizenlemeler
getirmistir. Bunlar 130. maddenin A, B, C, D ve E maddelerinde yer alan

bdlgelerarasi farkliliklarla ilgilidir. Bu maddeler kisaca:

e Birlik icerisinde uyumlu bir gelismeyi saglamak igin ekonomik ve sosyal
birligini gelistirir, dzellikle cesitli bdlgeler arasinda bulunan farkhliklari

azaltmayi amaglar(A)

176 3ZKUTEN, Sema - ERGUNAL, Mehmet , a.g.e, s. 10

"TKAYASU, Serap - YASAR, Suna, Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Bélgesel Kalkinma
Politikalari: Yasal ve Kurumsal Déniisiimler, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara,
Eyliil, 2006, s. 3
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e Uye llkeler, kendi ekonomik politikalarini siirdiiriirler ve ayni zamanda
“A” maddesindeki amaglara ulasmak icin bu politikalari koordine ederler.
Ayni zamanda ortak politikalarin uygulanmasi amaciyla 130 A ve 130 C
maddelerindeki amaglar dikkate alinir. Bunun igin; yapisal fonlari, Avrupa
Yatirim Bankasr’'ni ve diger mali araglarini kullanarak saglar.(B)

e Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, bélgesel farkliliklarin gideriimesinde geri
kalmig bdlgelerin gelistiriimesinde ve gerilemekte olan sanayi
bdlgelerinin iyilestiriimesinde kullanihr.(C)

e Konsey; Komisyon’un sundugu mevcut yapisal fonlarin gérevlerini, 130 A
ve 130 C maddelerinde yer alan amagclarin gergeklestiriimesine katkida
bulunmak amaciyla belirlemek, etkinliklerini arttirmak icin verilen énergeyi
Avrupa Parlamentosu ile igbirligi yaparak bir yil icerisinde oy birligi ile
karar alir.(D)

¢ 130 D maddesinde belirtilen kararin alinmasindan sonra, Avrupa Bdlgesel
Kalkinma Fonu’na iligkin uygulama kararlari, Komisyon'un énerisi Gzerine

Avrupa Parlamentosu ile Konsey tarafindan alinir.(E)'"

C- ikincil Mevzuat

AB Bolgesel Politikasi’'nin ikincil Mevzuati genellikle tiiziik ve kararlardan
olusmaktadir. ikincil Mevzuatr'in temeli ise; 1969 yilinin Ekim ayinda Konseye
sunulan bélgesel politika araglarinin olusumuna yénelik karar tasarisina dayanir.
Clnkl 1970’lere kadar bdlgesel gelisme konusu, tarim ve sosyal politika
uygulamalar diginda, Oye ulkelerin sorumlulugu ve insiyatiflerine birakilmigtir.
Fakat, Ekim 1972'de Paris’'te yapilan devlet ve hikimet bagskanlari zirvesinde

' UGURLU, Necla, Avrupa Toplulugu Bélgesel Politikasi, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan Tiirkiye’nin
Yararlanma Olanaklar1, DPT, Yayin No:2295, Ocak, 1992, s. 12-15
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bblgesel gelisme politikalarinin  birligin  glclenmesi igin  énemli oldugu
vurgulanmistir. Bu amacla, bir bélgesel gelisme fonunun olusturulmasi karari
verildi ve 1974 yilinin Aralik ayinda Bélgesel Kalkinma Fonu ve Bolgesel Politika

Komitesi kurulmustur.'”®

1979 yihinda Komisyon; Uye Ulkelerin yaptiklari yardim basvurulari igin
bdlgesel programlarin gerceklestiriimesi amaciyla bir éneri sunmustur. Bu 6éneri;
yardim alacak bdlgelerin ekonomik ve sosyal durumlarini belirleyecek, kalkinma
hedeflerini, bu kalkinma icin kullanilacak mali kaynaklari ve uygulama
aracglarinin belirlenmesini icermektedir. 6 Subat 1979'da Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’nda yapilan degisiklik ile bir kota-disi bélim olusturulmus ve
fon kaynaklarinin % 5’lik kismi bu bélime aktariimistir. Fakat 1 Ocak 1985 ’te bu
uygulama yerini, her ¢ senede bir belirlenen kaynak dagitimi alt ve dst sinir

uygulamasina birakmistir.

ikincil mevzuattaki diger bir diizenleme de 13 Temmuz 1985te ve
2088/85 sayili Entegre Akdeniz Programlarinin cercevesini cizen Konsey

yonetmeligidir.'®

' ERDEM, Siikrii, AYKIN, Sibel Mehter, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Akdeniz Universitesi Akdeniz
Ullge;leri Ekonomik Arastlrmglar Merkezi, 1. Baski, Antalya, Agustos, 2003, s.144
"% 3ZKUTEN, Sema -ERGUNAL, Mehmet , a.g.e, s. 13-14
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D- Maastricht Antlagmasi

9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kentinde biraraya
gelerek, zamanin Avrupa Toplulugu’'nu degisen dinya kosullarina uygun olmasi
ve uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi amaciyla 12 Gye hikimet ve
devlet baskanlari biraraya gelmistir. Bu toplantilarda, az gelismis bdlgelere

yapilmasi éngdriilen yardimlardan da bahsedilmistir.'®

Maastricht Antlagsmasrnin 14. bashgi “ekonomik ve sosyal birlesmeye’
ayrilmigtir. Madde130 A’da ise; birligin tamaminin kalkinmasinin hedeflendigi,
ekonomik ve sosyal bakimlardan gug¢lenmenin amaclandidi ve geri kalmig

bélgelerin azaltiimasi hedeflenmistir.'®?

Ayrica, antlasmanin getirdigi para ve mali politika élgUtlerinin de bazi Gye
Ulkelerde boélgesel kalkinma finansmanini gagclestirici sonuglar yaratmasi
beklenmektedir. Bltce agiklarinin GSMH’ya orani % 3’le sinirlandiriimig, kamu
borglarinin  da GSMH’nin %60’ 1n1 asamayacagl hikmi getirilmistir. Bu
engellemelerden ise; bélgesel gelisme sorunlarini en ¢ok hisseden dasik gelirli

llkeler etkilenmistir.'®®

181 http://www.ibb.gov.tr/IBB/Doclib/word/abbirligi/abekonomi.doc (25.09.2006)
182 KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayin, 7.baski, Istanbul, 2003, s. 477
'3 ERDEM, Siikrii -AYKIN, Sibel Mehter, a.g.e, s. 141-142
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E- GUNDEM 2000

Avrupa Birligi Konseyi, 2000-2006 yillarini kapsayan yedi yillik dénem igin
AB Bolgesel Politikas’’nin ana hatlarini belirlemek maksadiyla 24-25 Mart 1999
tarihinde Berlin’/de toplanarak Giindem 2000 isimli bir reform programi
baslamistir.'®

Glindem 2000 raporunda; AB’nin genislemeden 6tlrl  bdlgelerarasi
farkhliklarin artmasindan endise duyulmaktadir. Bunun igin; ekonomik ve
toplumsal uyum hedeflerinin her zamankinden daha énemli oldugu belirtilmigtir.
Ayrica; istihdamin arttinlmasi, surdurilebilir kalkinmanin ve rekabete dayali

gelismenin saglanmasi bu programin ana hatlarini olusturmaktadir.'®

Ayrica Gindem 2000’le yapisal fonlar araciligiyla dért yeni projenin
faaliyete gecirilmesi amaglanmigtir. Bunlar; Interreg Il (amaci, bélgelerarasi
ortak sirketlerin kurulmasini tegvik ederek dengeli biyimeyi gergeklestirmek),
Urban Il (amaci, geri kalmis kentleri gelistirmeye ydnelik yeni distnceleri tesvik
etmektir), Leader+ (amaci, istihdam arttirici ve esitsizliklere yénelik yardim
yapmakiir).

184 OZGUR, Hiiseyin -PARLAK, Bekir, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Aktiiel Yayinlari,1.
baski, Istanbul, 2006, s. 142
185 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html (23.09.2006)
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AB Bélgesel Politikalari sadece Uye ulkeleri degil, ayni zamanda Uye
olabilecek diger (llkeleri de kapsamaktadir. Bu amacla bu Ulkelerin bélgesel
politikalarinin AB standartlarina getiriimesi amaciyla 1989 yilinda PHARE adli
program baslatiimistir. Glindem 2000’le birlikte buna ISPA (AB’ye gegis 6ncesi
yapisal fonlar igin ara¢) ve SAPARD (Tarimsal ve kirsal kalkinma igin AB’ye
gecis 6ncesi programi) eklenmistir.

Son olarak ta Giindem 2000’de yapisal fonlarin kullaniimasinda 3 hedef
belirlenmigtir. 1999 yilina kadar 7 kriter, 2000-2006 arasi Ug¢e indirilmigtir. Bu

kriterler ileriki b6limlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Avrupa Birligi gin gectikce blnyesine yeni Ulkeleri katmaktadir. Bu
tlkeler digerlerine gore daha az gelismis Akdeniz Ulkeleridir. Bu Ulkelerin AB’ye
Uye olmasindan sonra birlik igerisindeki bdlgelerarasi farkliliklar daha da
artmistir. Ayrica; demir—celik, tekstil, gemi insaati v.b sektérlerin yogun oldugu
bdlgelerin kendilerini yenileyememeleri sonucunda birtakim sorunlarla karsi
karsiya kalmiglardir.'® Bunlarin sonucunda AB Bélgesel Politikasi, Avrupa
Ortak Tarim Politikasindan sonra en kapsamli ikinci politika konumuna

gelmistir.'®

Avrupa Birligi'nin Glkeler agisindan geniglemesine bakildiginda, bdlgeler
arasindaki farkliliklarin ortadan kaldiriimasi pek te kolay degildir. AB, Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, italya ve Liksemburg tarafindan kurulmus, 1972

186 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1002 (21.09.2006)
187 AKTAR, Cengiz, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, Tletisim Yayinlari, 1. Baski, [stanbul, 2002, s.
65
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yilindaki ilk genislemede ingiltere, Danimarka ve irlanda tye olmustur. ikinci
genisleme ile de Yunanistan 1981°de tam lye olmustur. 1986 yilinda ispanya ve
Portekiz; 1995 yilinda isveg, Finlandiya ve Avusturya katiimistir. 1 Mayis 2004
tarihinde gerceklesen en biylk genisleme ile Giney Kibris, Estonya,
Macaristan, Letonya, Malta, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya
dye olmustur. Son olarak; 10cak 2007'de Bulgaristan ve Romanya Uye

olmustur.'®

Avrupa Birligi'nde Ulkelerarasi  farkhliklari gidermek icin bir sistem
gelistiriimistir. S6z konusu AB istatistiki Bodlgesel Birimler Siniflandirmasi
(NUTS) olarak adlandirilir. Bu sistem; ekonomik, idari ve kirsal 6zellikli olmak
Uzere Uge ayrilir. Ekonomik 6zellikli olan NUTS 1; AB genelinde 77 bdlgeye
ayrilmistir. Ikinci NUTS 2 ise; 206 bdlgeyi icerir ve iller dizeyinde yapilan bir
siniflamadir. NUTS 3 ise; 1031 kirsal ydnetim birimine ayrilmaktadir. Ancak
bdlgesel politika uygulamalarinda NUTS 2 siniflandiriimasi kullaniimaktadir.
2007 yilinda NUTS bélgelerinin sayisi asagidaki gibi olusacaktir(Tablo 15).

'8 KALAYCI, irfan, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler, Beta Yaynlari, 1.
Baski, Istanbul, 2006, s.444
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Tablo 15
AB 12-1989 AB 15- 1995 AB 27-2007
Nuts-1 66 78 -
Nuts-2 176 210 265
Nuts-3 829 1093 1284

Kaynak: KALAYCI, irfan, Tlrkiye-Avrupa Birligi lliskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler, Beta
Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2006, s. 451

AB icindeki Ulkeler arasindaki farkliliklari belitmek gerekirse, kisi basi

gayrisafi yurt ici hasila oranlarina ve issizlik oranlarina bakmamiz yeterli

olacaktir. ilk olarak kisi basi GSYiH oranlarini inceleyelim(Tablo 16).
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) ) Tablo 16
AB Ulkeleri ve Aday Ulkelerin Kisi Basi GSYIH Oranlari(%-2004)
Luksemburg 223 Yunanistan 82 AB Aday!

Ulkeler

irlanda 139 Kibris 82 Tarkiye 29
Danimarka 122 Slovenya 78 Romanya 32
Avusturya 122 Macaristan 61 Bulgaristan 30
Hollanda 120 Slovakya 52
ingiltere 119 Estonya 50
Belgika 119 Litvanya 48
isvec 116 Polonya 47
Finlandiya 115 Letonya 43
Fransa 111
Almanya 109
italya 105
ispanya 98

Kaynak:KALAYCI, Irfan, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler, Beta
Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2006, s. 460

Tablodan da anlasidigi gibi Ulkeler arasinda c¢ok buytk farkliliklar

bulunmaktadir.. Ornegin, Liksemburg'un kisi basi GSYIH orani %223 iken

Letonya’da bu oran %43, Litvanya’da %48, Macaristan’da ise %61’dir. Bu

verilere baktigimizda sirasiyla en yiksek (¢ ilke; Liksemburg, irlanda ve

Danimarka’dir. En disUk G¢ Ulke ise sirasiyla; Letonya, Polonya ve Litvanya’dir.
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) ) Tablo 17

AB Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye’deki Issizlik Oranlari(%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
AB-25 8.6 8.4 8.8 9.0 9.1 8.7
AB-15 7.7 7.3 7.6 8.0 8.1 7.9
Belgika 6.9 6.6 7.5 8.2 8.4 8.4
Gek Cum. 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3 7.9
Danimarka 43 4.5 4.6 5.4 5.5 4.8
Almanya 7.2 7.4 8.2 9.0 9.5 9.5
Estonya 12.8 12.4 10.3 10.0 9.7 7.9
Yunanistan 11.3 10.8 10.3 9.7 10.5 9.8
ispanya 111 10.3 111 111 10.6 9.2
Fransa 9.1 8.4 8.9 9.5 9.6 9.5
irlanda 4.3 4.0 45 4.7 45 4.3
italya 10.1 9.1 8.6 8.4 8.0 7.7
Kibris 4.8 3.9 3.6 4.1 47 5.3
Letonya 13.7 12.9 12.2 10.5 10.4 9.0
Litvanya 16.4 16.5 13.5 124 11.4 8.2
Liksemburg 2.3 21 2.8 3.7 4.8 5.3
Macaristan 6.4 5.7 5.8 5.9 6.1 7.2
Malta 6.7 7.6 7.5 7.6 7.3 7.3
Hollanda 2.8 2.2 2.8 3.7 4.6 47
Avusturya 3.6 3.6 4.2 4.3 4.8 5.2
Polonya 16.1 18.2 19.9 19.6 19.0 17.7
Portekiz 4.0 4.0 5.0 6.3 6.7 7.6
Slovenya 6.7 6.2 6.3 6.7 6.3 6.3
Slovakya 18.8 19.3 18.7 17.6 18.2 16.4
Finlandiya 9.8 9.1 9.1 9.0 8.8 8.4
isveg 5.6 4.9 4.9 5.6 6.3 6.3
ingiltere 5.4 5.0 5.1 4.9 47 47
Tarkiye 6.5 8.3 10.3 10.5 10.3 10.3

Kaynak: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842 (27.09.2006)

Tablodan issizlik oranlarina baktigimizda,ilk olarak AB Uyesi Ulkelerin
ortalama igsizlik oranlarina bakarsak, 2005 yilinda % 0.4'luk bir azalma
goriliyor(Tablo 17). Almanya % 9.5, Yunanistan % 9.8, ispanya % 9.2, Fransa
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% 9.5, Letonya % 9.0, Polonya % 17.7, Slovakya % 16.4’l0k issizlik oranlariyla
ilk siralardadir. Bunlardan en kétlsU ise, Polonya ve Slovakya’dir.

Batin Ulkelerde issizlik oranlart azalirken, Kibris, Liksemburg,
Macaristan, Hollanda, Avusturya ve Portekiz’de issizlik oranlar artmigtir.
Turkiye’de ise bu oran 2005 yilinda % 10.3’dir. Yani, Polonya ve Slovakya’'nin
cok altindadir.Asagidaki tabloda ise; 2002 yil verilerine gére, AB ortalamasi 100
olarak kabul edildiginde kisi basi GSYiH en geri kalmis ve en gelismis bdlgeler
gosterilmigtir(Tablo 18).

Tablo 18
(NUTS 2 Bélgelerine Gore)
En Gelismis 10 Bélge En Geri Kalmis 10 Bolge
1 London(UK) 315 |1 Lubelskie(PL) 32
2 | Bruxelles(BE) 235 |2 Podkarpackie(PL) 33
3 | Luxemburg 213 |3 | Warmi, sko- 34
4 | Hamburg(DE) 188 |4 | Mazurskie(PL) 35
5 | ile de France(FR) 176 |5 | Podlaskie(PL) 36
6 | Wien(AT) 173 |6 | Wi- tokryskie(PL) 37
7 | Berkshire, 7 | Eszak 37
Buckinghamshire&Oxfordshire(UK) [ 162 | 8 | Magyaroszag(HU) 38
Provincia Autonoma Bolzano(IT) 160 |9 | Opolskie(PL) 39
Stockholm(SE) 158 | 10 | Eszag-Alféld(HU) 39
10 | Oberbayern(DE) 158 Vychodné
Slovensko(SK)
Latvia

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu news release 47/2005- 7 April 2005(27.09.2006)
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Sonucta, bu yapisal fonlar Ulkelerarasi farkhliklari tam olarak kapatamasa
da basanhdir. CUnkl son genislemede binyesine kattigr Glkelerin
kalkindiriimasi zaman alacaktir. Kisaca bolgesel politika, Avrupa Birligi
icerisinde dnemini giderek arttirmaktadir. ilerleyen vyillarda da bu yapisal

fonlarin 6nemi giderek artacaktir.'®

Il. AB BOLGESEL POLITIKA ARACLARI VE DIGER MALI ARACLAR

Avrupa Birligi bdlgesel politika araglarina ge¢cmeden &6nce Avrupa
Komisyonu tarafindan Berlin zirvesinde (24-25 Mart 1999) kararlastirilan yapisal
fonlarin hangi hedef bélgelere aktarilacagini inceleyelim. Daha sonra ise; aday
Ulke olan Merkezi ve Dogu Avrupa Devletleri igin gelistirilen yapisal uyum
araclarini belirttikten sonra giinimuze kadar AB destegiyle uygulanan bdlgesel
programlari agiklayalim.

2000 yilina kadar hedef bélgeleri yedi kritere gére ayiran Avrupa Birligi,
2000 yilindan itibaren bu kriterleri Gice indirmistir.’®® Ayrica Avrupa Komisyonu
2000-2006 yillar arasinda fonlardan bu bdélgelere 213 milyar Euro ’luk yardim
edilecegini belirtmistir. Sonucta AB Bdlgesel Politikasi'nin isleyisinde gelismeler

yapilmaktadir.'' Komisyon’un belirledigi tic hedef ise;

'% ERCIN, Erhan, a.g.e, s. 16
1 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160014.htm (28.09.2006)
PIhttp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahinr/butcefon.html  (22.08.2006) s.61
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Hedef 1:

Hedef 1 cergevesinde, gelismislik dizeyi dustk olan bdélgelerin
kalkindiriimasi ve yapisal uyumu amaglanmigtir. Bu ¢alismalar Avrupa Bdélgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoénlendirme Fonu tarafindan

desteklenmektedir.'%

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, kisi basina GSYiH'si AB
ortalamasinin % 75’inden daha az olan bdlgeleri kapsar.'®® Asagida Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan AB dlkelerinin Hedef 1 kapsamindaki bdlgeleri
belirtiimistir. Bu bélgeler, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yedi yil gecerlidir.
Ancak bu bélgelerde birtakim sorunlar mevcuttur. Bunlar; yetersiz altyap! veya
enerji, yenilenemeyen sanayiler, g06¢, issizlik gibi sorunlardir. Ayrica bu
bdlgelerde yasayanlarin dértte biri adalarda yasamaktadir.'®*Asagidaki tabloda
ise, AB llkelerindeki Hedef 1 bdlgeleri gbsterilmigtir(Tablo 19).

[RUP

Uygulamalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 36, Aralik, 2000, s. 1022

" KARLUK, Ridvan, a.g.e, s. 524 _

194 MOUSSIS, Nicholas, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Ceviren: Ahmet Fethi, Istanbul, 2004, s. 231-
232
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Tablo 19
Ulkeler Hedef 1 Bolgeleri ve Desteklenen Bélgeler
Almanya Brandenburg, Mecklenburg-Bati Pomerania,

Saxony, Saxony-Anhalt, Thuringia;

Desteklenen Bdlge:Dogdu Berlin

Avusturya Burgenland
Belgika Desteklenen Bdlge: Hainault
ispanya Galicia, Asturias, Castile-Lean, Castile-Le

Mancha, Extramadura, Valencia, Andalusia,

Murcia, Ceuta-Melilla, Kanarya Adalari

Finlandiya Bati ve Kuzey Finlandiya, Merkezin bazi
bélamleri
Fransa Guadeloupe, Martinique, Reunion

Desteklenen Bdlgeler: Corsica, Valenciennes,

Douai ve Avesnes

Yunanistan Thrace, Thessaly, Epirus, Lonian Adalari,
Yunanistan’in dogusu, Peloponnese,

Attica,kuzey Aegean, Gliney Aegean, Crete

irlanda Border; Desteklenen Bolgeler: Bati ve Gliney
irlanda

italya Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicilya,
Sardinia

Desteklenen Bolgeler: Molise

Hollanda Desteklenen Bolgeler: Flevoland
Portekiz Kuzey ve merkez Portekiz, Alentejo, Algarve,
Azores, Madeira;

Desteklenen Bolgeler:  Lizbon and Tagus

vadisi

isveg Isve¢’in kuzeyi ve merkezi, Norland’'in merkezi

Kaynak: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24203.htm (28.09.2006)
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Hedef 2 :

Bu bélimde yer alan bdlgeler ise; sosyal ve ekonomik dedisim geciren,
yapisal guclik icerisindeki bdlgeler olarak nitelendiriimektedir. Ayrica yapisal
fonlarin %11.5’i bu bélgelere dagitiimaktadir. Yani bu oran 22.5 milyar Euro’dur.
Almanya’ya 3.510 milyar Euro, Avusturya’ya 680 milyon Euro, Belgika'ya 433
milyon Euro, Danimarka’ya 183 milyon Euro, ispanya’ya 2.651 milyar Euro,
Finlandiya’'ya 489 milyon Euro, Fransa’ya 6.050 milyar Euro, italya’ya 2.522
milyar Euro, Liksemburg’a 40 milyon Euro, Hollanda’'ya 795 milyon Euro,
Birlesik Kralliklara 4.695 milyar Euro ve isve¢c’e 406 milyon Euro yardim
yapilmistir.”®® Ayrica Hedef 2 kapsamindaki kaynaklardan yani Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan faydalanmak igin birtakim kriterler

bulunmaktadir. Bunlar;

e Sanayi bolgelerinde: AB ortalamasinin lzerinde bir igsizlik orani ve birlik
ortalamasinin Gzerinde bir sanayi istihdam orani gereklidir.

e Kirsal kesimde: DigUk nifus veya tarim sektériinde yiksek is glcinun
bulunmasi, kirsal kesimden goég.

e Sehirlerde: Uzun sureli issizlikler, ¢evre sorunlar, sugluluk oraninin

yUksekligi ve egitim dizeyinin disik seviyede olmasi gereklidir.

Ayrica bu bdlgelerin belilenmesinde AB Bodlgesel Politikasinin
tizGgunde birtakim sinirlamalar getirilmistir. Bu hedef kapsamindaki
fonlardan faydalanacak bdlgelerin toplam nifusu, birligin toplam nifusunun

%18’ini gecemez. issizlik oranlarina da bir sinirlama getirilmistir.#

195 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24206.htm (28.09.2006)
1% KOCAK, Siileyman Yaman, Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi: Irlanda,
Ispanya ve Yunanistan Ornekleri, IKV, Istanbul, 2003, s. 60-61
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Hedef 3:

Bu hedefte ise; egditim, mesleki egitim ve istihdam politikalari ile
sistemlerinin modernizasyonu ve uyumu dikkate alinmaktadir. Yalnizca belirli

konularda hazirlanan projeler sayesinde destek alinabilecektir. Bu projeler ise;

e Issizligin azaltilmasi amaciyla hazirlanan projeler

e Egitim programlari aracihgiyla istihdam olanaklarinin arttirlmasi
yénindeki projeler,

e Ekonomik ve sosyal degisimlerin 6nceden belirlenmesi amaciyla
gelistirilen projeler,

e Kadin-erkek esitligine iliskin projeler,

e Goc edenlerin topluma kazandiriimasina ilskin projelerdir.'®’

Yapisal fonlarin % 12.3’0 bu bolgelere aktarilmaktadir. Almanya’ ya 4.581
miyar Euro, Avusturya’ya 528 milyon Euro, Belgika’'ya 737 milyon Euro,
Danimarka’ya 365 milyon Euro, ispanya’ya 2.140 milyar Euro, Finlandiya’ya 403
milyon Euro, Fransa’ya 4.540 milyar Euro, litalya’ya 3.744 milyar Euro,
Liksemburg’a 38 milyon Euro, Hollanda’'ya 1.686 milyar Euro, Birlesik
Kralliklara 4.568 milyar Euro, isve¢’e 720 miyon Euro yardim yapilmistir.
Toplam olarak 24.50 milyar Euro’dur. (Avrupa Birligi 15 Oye Ulkesi igin). Ayrica
Gek Cumbhuriyeti'ne 52.2, Kibris’a 19.5, Slovakya’ya 39.9 milyon Euro yardim
yapilmistir. Yeni Gye olan 10 Ulke icinse; 1 Mayis 2004—-31 Aralik 2006 tarihleri
icin toplam 14.15 milyar Euro yardim yapilmistir.'#®

197 KOCAK, Siilleyman Yaman, a.g.e, s. 61
18 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24207.htm (28.09.2006)
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Yukarida acikladigimiz hedef bélgelere AB, asagidaki bdlgesel politika

araglari yoluyla kaynak aktarmaktadir.
A-Yapisal Fonlar

1 Ocak 1989 tarihinde Avrupa Tek Senedi ile kurulan yapisal fonlarin

baslica hedefleri sunlardir.

e Kalkinmada yavas ilerleyen bdlgelerin ekonomik yénden diger bdlgelerle
uyumlastinimasini saglamak,

e Gerilemekte olan ekonomik alanlari ekonomiye yeniden kazandirmak,

e Nuifusun dézellikle genclerin igsizlikle karsi karsiya kalmalarini énlemek,

e Sanayide, Uretim tesislerindeki degisimlere isgilerin  uyumunu

saglamaktir.'%

Yapisal fonlar AB’nin en énemli araglandir. Bunu da AB’nin bu fonlara
aktardigi paralarin miktarina bakarak anlayabiliriz. Avrupa Konseyi, 1989-1993
arasi bu fonlara toplam 68 milyar Euro, 1994-1999 arasi 145 milyar Euro, 2000-

2006 arasi 195 milyar Euro aktarmistir.2%°

Ayrica Avrupa Birligi 2007 yili itibariyle yapisal fonlardan Tarkiye'ye
yapacag! yardim miktarinda énemli bir artis gergeklestirmigtir. AB, Turkiye'ye
6ncelikle boélgesel kalkinma ve gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla en az

19 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html (23.09.2006)
2% GENCKOL, Metin, Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politkalar1 ve Tiirkiye, DPT Uzmanlik Tezi, Eyliil,
2003, s. 12
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7 milyar Euro’luk yardim yapacaktir. Yani ortalama yilhk 1 milyar Euro mali
yardimda bulunacak, Turkiye ise bu yardimlari 2007 ile 2013 yillarn arasinda
kullanacaktir. ilk olarak 4 ana yapisal fon aciklandiktan sonra diger yardimci
mali fonlar agiklanacaktir. Yapisal Fonlar 4’e ayrilir.

1- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Konseyi’'nin 724/25 sayih tiztguyle 1975 yilinda kurulan Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu, UOye Ulkelerde bélgesel gelisime yardimci olmak

amaciyla kurulmustur.2’!

Fon, Avrupa Birligi'nin doért yapisal fonundan bir tanesidir. Fon, yapisal
zorluklar yasanilan bdlgelerde ekonomik ve sosyal yapinin iyilestiriimesinde ve
geligtiriimesinde kullanilir. Bu fon; igsizlikle micadele eder, bu amacla da is
konusunda yeni fikirlerin ortaya cikarilmasini destekler. Ornegin, bdlge turizm
sektdriine uygunsa bu konuda yardimlarda bulunur, ¢alisacak firmalar arastirir
ve c¢alisacak istihdam glcunU belirler. Ayrica kentsel ve zorluk yasayan kirsal
bblgelerde dizenlemeler yapar. Bu bdlgelerde yasam standartlari arasindaki
farkhliklari gidermeye ¢alisir.

Bolgede tarim sektdrandn gelistirilmesi, tarim Grdnlerinin islenmesi, tarim
drGnlerinin  kalitesinin iyilestiriimesi, su kaynaklarinin kullaniimasi, kdylerin

yenilenmesi, ormancilik ve tarim agisindan ¢evrenin korunmasi konularinda da

calisir.

2T UGURLU, Necla, a.ge,s. 17
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Avrupa Bélgesel Kalkinma Fon’'unun 2000-2006 dénemi igin amaglari
arasinda ise sunlar yer almaktadir. is konusunda imkanlar yaratmak, var olan
imkanlari gelistirmek. kig¢lk ya da orta 6lgekli firmalarin ¢calismalarina ve bdlge
icindeki kUgUk birimlerin gelisimine yardimci olmak, iletisim, enerji, egitim,

balikcilik gibi konulara destek vermek amaglanmistir.?%

Ayrica bir Glkenin Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu’ndan(ABKF)
yararlanabilmesi icin kisi basina GSYiH’si birlik ortalamasinin %75’inden az
olmalidir. Aksi takdirde fondan yararlanamaz.?%

2- Avrupa Sosyal Fonu

Toplulugun en eski fonu olan Avrupa Sosyal Fon'u Roma Antlagsmasi’nin
123.maddesine gére 1958’de kurulmustur. Ayrica bu fonun ydnetimi Avrupa
Komisyonu’'na aittir. Bu fon ise; bir komite tarafindan yuratilar. Komitede
hikimet ile isci ve igsveren sendikalarinin temsilcileri bulunur, bagkanligini ise

komisyonun bir yesi ylritmektedir.2%*

Bu fon; yeterince gelisememis bdlgelerdeki issizlik ve egitim sorunlarini
destekler. Uzun sulredir igsiz kalanlara bir ig becerisi kazanmasi i¢in egitim
destegi saglar. Kadinlarin da is hayatinda yer edinmesini amaclar.

22http://www.europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/160015.htm (29.09.2006)

203 GENCKOL, Metin, a.g.e, s. 23

20 TEKINALAP, Giiloren - TEKINALP, Unal, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yayimlari, 2. Bask, stanbul,
2000, s. 293
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is alanlarindaki esitsizligin gideriimesi ve uygulanacak yeni girisimleri
destekler. Firmalarin teknolojik agidan gelismesini saglar.

Fon, firmalara kiglk captaki projeleri igin sUresi 36 ayl ve finansmani
23.000 Euro’yu gegcmemek Uizere yardim eder. S6z konusu 6édenegin tamaminin
projede kullaniimasini zorunlu tutar. Bu fonun, 2000-2006 yillarn arasinda
Avrupa Birligi'nin tamami igin toplam 60 milyar Euro bitce ayirmistir. Bu
yardimlar dncelikli blgelere gore siralanmaktadir.?%

3- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

1962 yilinda 25/1962 sayili tizik ile kurulmus olan Avrupa Tarimsal
Yoénlendirme ve Garanti Fonu(ATYGF),Ortak Tarim Politikasi( OTP)’nin finansal
araci olup, AB‘nin ortak tarim politikasini yaritmektedir. Amaglari arasinda,
tarimin  modernlestiriimesi, Gretimi ve fiyatlarin istikrarli olmasi gelmektedir.

Ayrica AB’nin en bilyik fonudur.2%®

Bu fonun destekledigi calismalar iki bdlime ayrilir. Bunlar garanti ve

ybénlendirme bélimleridir.

Fonun Garanti B6lum(: Tarim konusundaki organizasyonlari destekler.
Mesela, tarim Grlnlerinin Gg¢lnct dinya Ulkelerine ihra¢ edilmesini destekler.

Tarim konusunda birtakim kurallar, diizenlemeler yapar.

205 hitp://www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160016.htm (29.09.2006)
206 CAKMAK, Haydar, Avrupa Birligi-Tiirkiye Tligkileri, Platin Yayinlari, 1. Baski, Mart, Ankara, 2005,
s.34
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Veterinerlik konusunu, hayvan hastaliklarinin giderilmesi ve engellenmesi
gibi cahsmalarla ilgilenir. Erken emeklilige yardim eder. Tarim arazilerinin

agaclandirilmasini tesvik eder.

Fonun Yénlendirme Bolim: Tarim drGnlerinin ve tarimsal besinlerin
kalitesinin yUkselmesini hedefler. Kdylerin yenilenmesi ve gelismesi, kirsal

mirasin korunmasi ve gevrenin korunmasi konularina énem verir.2%’

Avrupa Birligi 20002006 yillari i¢in Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve
Garanti Fonu’na ayrilan payin %95’ini Garanti Bélimi, geriye kalan % 5’lik
kismi da Yonlendirme Bolima icin ayirmistir. Toplam butcesi ise; yillik ortalama
43.39 milyar Euro’dur.?2%®

4- Balikcilik Yonlendirme Mali Araci

1993 yilinda kurulan bu fon, Avrupa Birligi'nin balik¢ilik alanindaki finans
aracidir. Fon’un iki temel gérevi vardir. Balikgilik Ortak Politikasi hedeflerinin
gergeklestiriimesine katkida bulunmak ve kiyi bdlgelerin sosyal ve ekonomik
yapilarini glclendirmektir.

Daha genis agidan bakilirsa: balikgl gemilerini iyilestirmek, denizdeki

calisma kosullarini ve guvenligini arttirmak, gemileri yeni teknolojilerle

27 hitp://www.europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/160024.htm (29.09.2006)

208 ATAY, Ahmet, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali
Aracimin Hedef, Kapsam ve Yontemlerinin Irlanda Ornegi Cergevesinde Incelenmesi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Uzmanlik Tezi, Mayis, 2004, s. 8
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tanistirmak, balik¢ilik konusundaki kaynaklarin korunmasina destek vermek ve

deniz Urtnlerinin degerlendiriimesine destek vermek olarak sayilabilir.

Fon, daha ¢ok az gelismig bélgeler icin kullanilir. Yapisal olarak ise, yine
Avrupa Komisyonu ile galisir. Boélge yetkilileri, komiteler, llke ve katihmcilari

temsil edenler tiim calismalari takip etmekle sorumludurlar.?%®

Bu amacg cercevesinde olusturulan fona 2000-2006 yillari arasinda
toplam 3.7 milyar Euro kaynak tahsis edilmistir. Bu miktarin 2.6 milyar Euro’su
Hedef 1 bdlgeleri icin, diger kalan 1.1 milyar Euro’su da diger Hedef bdlgelere

ayrilmistir. 2°

B- Diger Mali Araclar

1- Uyum Fonu

Avrupa Birligi, bunyesinde bulundurdugu fakir dlkeleri kalkindirmak
amaciyla yapisal fonlar disinda 30 Mart 1993 tarihinde EEC 792/93 sayili
Konsey tiiziglyle Uyum Fonu’nu kurmustur.?'

Fondan, yalnizca kisi basina GSYiIH oraninin birlik ortalamasinin
%90’ indan daha distk olan Ulkelerin yararlanabilecegini acgiklamistir.

2% http://www.europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/160017.htm (29.09.2006)
219 Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, iK'V, Eyliil, istanbul, 2003, s.21
*'' GENCKOL, Metin, a.g.e, s. 24
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Bu kapsamda uyum fonundan ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda

ararlanacaktir.?'? Yararlanacaklari oranlar ise;
y

ispanya: %62 ile %63.5 arasinda,

Yunanistan: %16 ile %18 arasinda,

irlanda : %2 ile %6 arasinda,
Portekiz: %16 ile %18’dir.

Ozetle ispanya 11.160 milyar Euro, Yunanistan 3.060 milyar Euro, irlanda
720 milyon Euro, Portekiz ise 3.300 milyar Euro faydalanabilecektir. Yani toplam
2000—2006 arasinda yardim miktari 18 milyar Euro’dur.?™

Ayrica fondan, yeni Uye olan 10 Ulke icin 1 Mayis 2004-31 Aralik 2006
tarihleri arasinda kullanilmak Gzere toplam 7.59 milyar Euro kaynak tahsis
edilmistir. Ancak fon, degerlendirilen projelerin en fazla % 80-85 kadarini

finanse etmektedir. Cevre veya alt yapi projeleri de bu kurala dahildir.?"

2- Avrupa Yatirinm Bankasi Kredileri

Avrupa Yatirm Bankasi (AYB), 1958 yilinda Roma Antlagsmasiyla
kurulan ve AB icerisinde bagimsiz olan bir kurulustur. Gérevi, AB’nin dengeli bir
sekilde buylimesi amaciyla olusturulan yatirim projelerine kredi saglamaktir.

212

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahinr/butcefon.html (22.08.2006) s.116
213 KARLUK, Ridvan, a.g.e, s. 486

214 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160018.htm (30.09.20006)
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AYB’nin higbir kar amaci yoktur ve finansmanini  (ye Ulkelerden
saglamaktadir. Oncelikli kredi verdikleri alanlar; ulastirma, haberlesme, cevre,

enerji, sanayi, tarim ve hizmet sektdrleridir.?'

Avrupa Yatinm Bankasi(AYB) tarafindan finanse edilen projelerin blytk
bir cogunlugu, AB icerisinde ekonomik acidan geri kalmis bdlgelerin
kalkindiriimasiyla ilgili projeler olusturur. Sonugta AYB kredileri yapisal fonlar
desteklemektedir. Desteklenecek projelerin sinir-6tesi nitelige sahip olmasi
tercih edilmekte ve kredi orani genel olarak projenin toplam yatirnm maliyetinin

%50’sini asmamas! amaclanmaktadir.?'®

1999 tarihinde Bakanlar Konseyi karariyla Avrupa Yatirnm Bankasi,
MDAU'ye yénelik Subat 2000-Ocak 2007 arasinda toplam 9.280 milyar Euro
yardim yapacagini aciklamistir.?'” Halen Tirkiye’de AYB'nin verdigi katilim
6ncesi kredilerden yararlanmaktadir. AYB tarafindan buglne kadar finanse

edilen projeler ise sunlardir:

Bursa, Adana, Mersin, Diyarbakir, izmit ve Tarsus atiksu aritma
tesisleri, Eskisehir kent kalkinma projesi, Yenikdy enerji santralindeki makinalar
ve cok sayida enerji—isitma santrallerinin ingasi bulunmaktadir. Turkiye'ye
ybnelik hazirlanan projelerin finansmanina ydnelik bugiine kadar verilen kredi

215 hitp://www.deltur.cec.eu.int (21.09.2006)
218 hitp://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1002 (21.09.2006)
27 hitp://www.deltur.cec.eu.int (21.09.2006)
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ise, toplam 2.5 milyar Euro’dur.?'® 2000-2006 yillari arasinda Trkiye’nin
AYB’den faydalandigi kredi miktarlari ise tabloda gésterilmistir(Tablo 20).

Tablo 20
Dénem Mali cerceve Kredi tutarn
2000-2003 Terra 600 milyon Euro
2000-2006 Avrupa akdeniz ortakhdi | 6.425 milyar Euro
2001-2006 akdeniz ortakhgi paketi 1.000 milyar Euro
2000-2004 Yeni kredi paketi 450 milyon Euro
2000-2003 Katilim éncesi paketi 8.500 milyar Euro

Kaynak:KOSTEPEN, Can, AYB ve Tiirkiye’ye Saglanan Kredi Imkanlar1, IKV No:166, Ekim, Istanbul,
2001 s. 37

1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye Uye olan 10 yeni Ulke ile b0tin Gyelerin
AYB sermayesine yaptiklari katki oranlari degismistir. AYB’nin sermayesi toplam
olarak 163.7 milyar Euro’dur. Belcika 7.387 milyar Euro, Cek Cumhuriyeti 1.259
milyar Euro, Danimarka 3.740 milyar Euro, Almanya 226.650 milyar Euro,
Estonya 118 milyon Euro, Yunanistan 2.004 milyar Euro, ispanya 15.990 milyar
Euro, Fransa 26.650 milyar Euro, irlanda 935 milyon Euro, italya 26.650 milyar
Euro, Kibris 183 milyon Euro, Letonya 152 milyon Euro, Litvanya 250 miyon
Euro, Liksemburg 187 milyon Euro, Bulgaristan 1.191 milyar Euro, Malta 70
milyon Euro, Hollanda 7.387 milyar Euro, Avusturya 3.667 milyar Euro, Polonya
3.411 milyar Euro, Slovenya 398 milyon Euro, Slovakya 428 milyon Euro,
Finlandiya 2.107 milyar Euro, isve¢ 4.901 milyar Euro, Birlesik Kralliklar 26.650

milyar Euro AYB sermayesindeki paylaridir. 2"

218 hitp://www.abmfuar.com/images/EUfundingPDF/Turkiye-ABmaliisbirligi.doc 19.09.2006)
219 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24221.htm (30.09.2006)
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3- Yeni Topluluk Araci

1978 yilinda faaliyete baglayan Yeni Topluluk Araci, AYB’nin kaynaklarini
kullanmaktadir. Amaci, Uye Ulkeler arasinda ekonomik agidan batlnlesmeyi
saglamak, yeni tekonolojilerle Grdnlerin gelisimini ve birlik Gyesi Ulkelerin

sanayilerinin rekabet gliciin{ arttiracak projelere kaynak tahsis etmektir.?2°

AB (yesi Ulkeler icinde Yeni Topluluk Araci kaynaklarindan italya ve
Yunanistan yararlanmaktadir. AYB kaynaklarindan borg¢lanarak bu Ulkelerin
altyap, enerji ve verimli olabilecek sektérlerine kaynak tahsisi yapiimaktadir.?’

4- Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Kredi ve Yardimlari

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT) komisyonu araciligiyla kémur
ve celik sanayiinde yatirirm programlarinin gergeklesmesi icin dusiuk faizle
kaynak saglanmistir. AKGT Komisyonu ayrica, kémur ve celik sanayii isgilerinin
konut ihtiyaci icin bor¢ saglamistir. ister kémir ve gelik sanayii olsun, isterse

farkli bir alanda olsun yeni faaliyete gececek isletmelere yardim etmistir.???

220 INECI, Barbaros, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, Kasim, 1993, s. 179
21 KOCAK, Siilleyman Yaman, a.g.e, s. 89
2 MGK,a.ge,s. 415
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Kémuir ve gelik sektdriinde issiz kalanlara is buluncaya kadar yardim
yapmis, mesleki egitim ve erken emeklilik gibi konularda yardim saglamistir.
Ancak 50 yilligina kurulan bu topluluk 2002 yilinda sona ermigtir ve 1997

yilindan itibaren AKCT tarafindan yardim yapiimamistir.??®

AB Bodlgesel Politika ve uyum kapsaminda 2007-2013 yillari arasinda
birtakim yenilemeler yapacaktir. AB’nin yeni politikasinda G¢ temel 6ncelik
belirlenmigtir. Bu dncelikler “Hedef bélge”lerin yerine gececektir. Bunlar:

Yakinlagtirma: Hedef 1'e benzeyen bu o6ncelik, GSYiH'si AB
ortalamasinin  %75’inin altinda olan bdlgelere yobnelik destek verecektir.
Genellikle yeni Uyelerin destekleneceg@i vurgulanmigtir. insan kaynaklarina
ybnelik yatirimlar, ekonomik blyime ve istihdamin iyilestiriimesini
hedeflemektedir. Toplam bltcesi 264 milyar Euro’dur.

Bolgesel rekabet glici ve istihdam: Birinci énceligin disinda kalan tiim
bblgelerde kentsel ve kirsal alanlarda rekabet gucinin arttinlarak ekonominin
canlandiriimasina katkida bulunulmasi, is kalitesi ve verimlilgin arttiriimasi gibi

konulara destek vermektedir. Bltcesi, 57.9 milyar Euro’dur.

Avrupa bélgesel isbirligi: Ulkeler arasi ve Avrupa capinda isbirliginin
desteklenmesi icin olusturulmustur. Bitcesi ise, 13.2 milyar Euro’dur.??*

223 KOCAK, Siilleyman Yaman, a.g.e, s. 87
224 ODABASI, Arzu, Avrupa Birligi’nde Kobi Destek Mekanizmalar1 ve Tiirkiye, KV, Yayin No:188,
Agustos, 2005, s. 61



153

C-AB’ye Aday MDAU’nin Katihm Oncesi Mali Yardim Kapsaminda
Faydalandiklari Programlar

Avrupa Birligi, Merkezi ve Dodu Avrupa UlkeleriMDAU) ile ekonomik,
ticari ve siyasi iligkilerini geligtirirken, diger yandan da bu dlkelere yardim
yapmaktadir. Bu amagcla, Phare, Ispa ve Sapard programlarini kurmustur. Ancak
1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye lye olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Slovenya ve Slovakya’nin ise devam eden
projelerinin finansmaninin bu programlardan yararlanmamasina karar verilmistir.

Bu Ulkeler AB’nin yapisal fonlarindan faydalanacaklardir.

1- PHARE Programi (Poland and Hungary: Assistance for
Reconstructing their Economies)

Konsey, 18 Arallk 1989 tarihinde aldigi kararla ve Avrupa
Parlamentosu’nun da goérUstni aldiktan sonra “EEC3906/89” sayili tizigu

yayimlamistir. Bdylece Phare Programi faaliyete gecmistir.?®

Phare Programi, Sapard ve Ispa programlarinin igermedigi alanlarda,
KOBT'lerin geligtirimesine iligkin projelere ve bélgesel kalkinma politikalariyla
ilgili projelere finansman saglayan bir programdir. 2000-2006 yillari igin toplam

10.920 milyar Euro kaynak aktariimasina karar verilmistir.?2°

*» KAVALALI, Murat, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati

Balkan Ulkeleri ile Tliskileri, DPT, Ekim, 2005, s. 33
6 SULUN, Dilara, a.g.e, s. 40
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2- ISPA Programi (Pre-accession Instrument for Structural Policies)

ISPA programinin amaci, ulastirma ve c¢evre alanindaki yatirmlara
finansman destegdi saglamaktir. Bu ¢cercevede MDA Ulkelerine yilda 1.040 milyar
Euro olmak Uzere, 2000-2006 yillari arasinda toplam 7.28 milyar Euro kaynak
aktarmistir. Cevre kapsaminda, aday Ulkelerin AB standartlarina uyumuna
ybnelik altyapi projelerini destekler. Ulastirma icinse; aday Ulkeler ile AB
arasinda kurulmasi gereken ulasim agina ydnelik altyapi projelerini destekler. 1
Mayis 2004 tarihinde, birlige Gye olan 8 MDA Ulkesi Ispa programindan

cikariimistir.??”

3- SAPARD Programi (Special Accession Program for Agriculture
and Rural Development)

21 Temmuz 1999 tarih ve 1268/99/EC sayil Konsey tizigu ile
kurulmustur. Amaci, tarimin modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki

faaliyetleri desteklemektir.??®

Sapard programinin yillik butgcesi, 2000-2006 arasi 10 MDA (lkesi icin
yillik 520 miyon Euro olarak tespit edilmigtir. Ancak 2004’te sekiz Ulkenin AB’ye
tam U0Oye olmasindan dolayl, bu bitce yilhk 225.2 milyon Euro olarak

27 Aday Ulkelere Yonelik AB Fonlari, DPT AB ile iliskiler Genel Mudurlugi, Eylil, 2004, s. 12
228 hitp://www.ekocerceve.com/img/haberler/ ABBLGESELPOLTKAVEY APISALFONLAR.doc
(03.05.2006)
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dizenlenmigtir. 2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi bu tar programlar IPA

basligi altinda birlestirmistir.?2°

D- AB’nin Tiirkiye icin Uyguladigi Mali Yardim Programlari

1- Dogu Anadolu Kalkinma Programi

Dogu Anadolu Kalkinma Programi, AB destekli uygulanan bir programdir
ve Van, Hakkari, Bitlis ve Mus illerini kapsar. Program kapsaminda iki énemli

amagc belirlenmistir:

e Boblgesel kalkinma ve projelerin uygulanmasi amaciyla  bdélgede
kapasitenin glclendiriimesi,
e Belirtilen illerde tarim ve kirsal kalkinma, KOBI’lerin gelisimi, turizm ve

cevre ile sosyal konularda bélgenin kalkindiriimasidir.

Ayrica bdlgenin kalkindiriimasi icin, bélge halkindan ve kaynaklarindan
faydalaniimasi karari verilmistir. DPT faaliyetlerin ydrGtiimesinde yetkili
organdir. Program suresi ise; Ocak 2004’te bagslayip Ocak 2007°de bitecektir. Bu

bdlgesel kalkinma programina toplam 45 milyon Euro bitce ayrilmistir.?*°

Y KAVALALI, Murat, a.g.e, s. 36
30 Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Aralik, 2003, s. 3
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2- TR82 ( Cankiri, Kastamonu, Sinop ), TR83 ( Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ), TRA1 ( Erzincan, Erzurum, Bayburt ) Boélgeleri

Kalkinma Programi

Bu program toplam 10 ili kapsamaktadir: Amasya, Bayburt, Cankiri,
Gorum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat’tir. Programin
toplam butgesi ise; AB bltgesinden 40 milyon Euro, TUrkiye bitcesinden 12.33
milyon Euro olmak izere toplam 52.33 milyon Euro’dur.?*'

Program 4 Nisan 2005 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Programin amaci,
uygulanan bélgelerde yerel kalkinma girisimlerinin, KOBI'lerin, kiiciik 6lcekli
altyapinin desteklenmesi igin hibe programlarini ve programin uygulanabilirligini

saglayacak teknik yardim hizmetini uygulamaya koymaktir.?*?

3- TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars), TRB1 (Bingol, Elazig, Malatya,
Tunceli), TR52 (Karaman, Konya) ve TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
Bélgeleri Kalkinma Programi

TRA2, TR72, TR52 VE TRB1 bdlgelerinde ylratilen kalkinma
programinda; Agri, Ardahan, Bingdl, Elazig, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri,
Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak Uzere toplam 13 |l

1 SEN, Ali, On Ulusal Kalkinma Plam Cercevesinde Kullanilabilecek Ekonomik ve Sosyal Uyum
Amacli AB Fonlar1 ve Bolgesel Kalkinma Programlari Kapsaminda KOB1’lere Yonelik Fonlar, DPT,
Temmuz, 2004, s. 95

2 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE_bilgi.html (03.10.2006)
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bulunmaktadir. Programin hazirhk calismalarina Nisan 2004’te baslanmigtir.
Uygulama dénemi ise, 2005-2007 olarak belirlenmistir.

Programin butcesi ise, 70 milyon Euro’su AB’den ve 20.67 milyon
Euro’su da Turkiye bitgesinden olmak Uzere toplam 90.67 milyon Euro’dur. Bu
program dahilinde faaliyet gbstermesi amaciyla da “Program Uygulama
Birimleri” kurulmustur. 2005 yilinin son aylarinda program faaliyete gegmisgtir.

Ayrica bu program cergevesinde; Tarim ve Hayvancilik i¢in 8.17 milyon
Euro, KOBI'lere destek icin 24.5 milyon Euro, Kiiciik Olcekli Altyapi icin 36.75
milyon Euro, Teknik Yardim icin 8 milyon Euro ve Yénetim Yapilarina Destek

icin 1 milyon Euro tahsis edilmistir.?*®

4- Interreg lll/A Tiirkiye ve Yunanistan Sinir Otesi isbirligi Programi

Tarkiye ile Yunanistan’in sinir illeri arasindaki mevcut isbirligini Avrupa
Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan bir
programdir. 2004—2006 yillan arasinda uygulanan bir programdir. Programin
kapsadigl alan ise; Edirne, Canakkale, Balikesir, izmir, Aydin ve Mugla

illerimizdir.

3 DPT, Aday Ulkelere Yonelik AB Fonlari, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Eyliil, 2004, s 5
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Interreg /A Tirkiye ve Yunanistan Sinir Otesi Isbirligi Programinin
bltcesi ise; 15 milyon Euro’su AB’den ve 4.4 milyon Euro’su Turkiye

bitcesinden olmak lizere toplam 19.4 milyon Euro’dur.?®*

Programin  amaglari arasinda bdlgede ekonomik faaliyetlerin
gUclendirilmesi, issizligin giderilmesi icin girisimlerin tesvik edilmesi, insanlarin
yasam Kkalitesinin yUkseltiimesi ve insanlar arasinda iletisimin gelistiriimesi yer

almaktadir.?®®

5- Tiirkiye ve Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen bu program kapsaminda
Tarkiye’den Edirne ve Kirklareli, Bulgaristan’dan Haskdy, Yambol ve Burgaz
illeri yer almaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya baslanmis ve 2000-
2006 yillarini kapsamaktadir.

Genel amaci ise;
e Turkiye-Bulgaristan arasindaki sinir bélgesinin bdlgesel kalkinma ilkeleri
cercevesinde desteklenmesi

e iki sinir dahilinde igbirliginin kurulmasi ve gelistiriimesidir.

234 ODABASI, Arzu, Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Fonlar1 ve Kullanim Kosullari, LK.V,

Yayin No:180, Haziran, 2004, s. 21

3 Tiirkiye’de Avrupa Komisyonu Hibeleri, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Ocak, istanbul,
2006, s. 52
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Programin bitgesi ise; 15 milyon Euro’su AB’den, 4.5 milyon Euro’su da
Tarkiye butcesinden olmak Uzere toplam 19.5 milyon Euro’dur. Program
dahilinde  cevrenin korunmasi, geligtiriimesi ve yo6netimi, kisisel/toplumsal

faaliyetlerin uygulanmasi 6n plandadir.?%

ll. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI, AB’DEKi BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI VE TURKIYE

A- Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)

Bélgesel kalkinma ajanslari, sinirlari ¢izilmig bir bélgenin sosyo-ekonomik

kosullarini gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir.?*’

Avrupa Bodlgesel Kalkinma Ajanslan Birligi'ne (EURADA) gére BKA;
sektérel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢ézimine ydnelik

olanaklari ve ¢dziimleri saptar ve bu ¢dziimleri gelistiren projeleri destekler.?*®

BKA'nin esas amagclari arasinda; bélgelerin sorunlarini géz énlne alarak
geligtirdikleri politikayla bdélgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bdlge halkinin
gelismeye yardimci olmasini saglamak gelir.?®® Ayrica, ulusal kalkinma plani ve
programlarda 6ngérilen ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde bdlgenin

36 DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Subat, 2005, s. 40-41

27 http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/kjans.pdf (1.10.2006)

238 hitp://www.eurada.org/whatwedo.php?menu=2 (1.10.2006)

2 hitp://www.sayistay.gov.tr.yayin.dergi.icerik.pdf (1.10.2006)
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gelismesini  hizlandirmak, surdurdlebilirligini  saglamak ve bdlgelerarasi

farkliliklari azaltmak hedeflenmistir.?*°

BKA’lar, dinyada 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya baslanmistir.
Onemli bir bdlimii de Avrupa’da bulunmaktadir. Avrupa’da ise, 1950'li yillarin
basindan itibaren kurulmaya baslanmig, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
1990’ yillarin  sonlarinda kurulmaya basglanmistir.

Kurucularina gére bakildiginda dért cesit BKA vardir:
e Merkezi hukimetler tarafindan kurulan BKA’lar,
e Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA'lar.
e Yerel ve bolgesel yénetimler tarafindan kurulan BKA’lar

e Kamu dzel ortakliklari ile kurulmus BKA’lar?*!

BKA’larin  personel yapilarina baktigimizda ise;
e Genel kurul
e Yonetim kurulu,
e Yodnetim kurulu baskani ve yardimcisi,
e Genel sekreter,
e Genel sekreterlik personeli,

e Hesap ve blitge uzmanlarr'ndan olusur.?*?

0 hitp://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449SayiliKanun.pdf (3.12.2006)

24 MAC, Nazli, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye, Konya Ticaret Odasi, Say1: 117/76, Subat,
2006, s.2
2 www.tepav.org.tr tur admin dotabul 07.05.2006.pdf ( 02.10.2006)
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Yoénetim sekilleri agisinda ise; her Ulkede farkhlik gdstermektedir.
Ornegin; Almanya’da sinirli sorumlu sirketler/kamu hukuku organizasyonlari,
ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari, Fransa'da karma ekonomi sirketleri,
Belcika'da belediyelerarasi ajanslar, Romanya’da vakiflar, Portekiz ve
Polonya’da kamu-zel sektér ortaklik sirketleri, isveg'te limited sirketler, Cek
Cumbhuriyeti’nde anonim sirketler, Hollanda, italya ve irlanda’da kamu limited

sirketleri seklinde yapilanmiglardir.

BKA’larina faaliyetleri acisindan bakildidinda ise ikiye ayriimaktadir.
Birincisi “zayif ajanslar”, ikincisi ise “kuvvetli ajanslar” dir. Zayif ajanslar, yalnizca
bbdlgeye disaridan yatirrm cekme amaci tasiyan kurumlardir. Kuvvetli ajanslar
ise; zayif ajanslara ek olarak bdélgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi,
bdlgesel kentlesme ve cevrenin dlzenlenmesi, istihdamin arttirimasi gibi

gorevleri de yurtir.2*

BKA'larin finansman kaynaklari ise, genel blitceden ve 6zel fonlardan
olusmaktadir. Ajanslara devlet ilk olarak nakit para ve bina, tecghizat gibi
sermaye tahsis etmektedir. Diger yandan, ajanslar sanayilesmeyi destelemek
amaciyla devlete sunduklari projeler sayesinde kredi almaktadirlar. AB ulkeleri
6zellikle “Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu’ndan yararlanmakta, aday ulkeler ise,

“On Katilim icin Yapisal Arag Fonu’ndan faydalanmaktadirlar.?**

243 TURAN, Menaf, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Paragraf Yayinevi, 1.Baski,
Ankara, 2005, s. 186

* www.kamuyonetimi.org.pdf (22.09.2006)
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B. AB Uyesi Bazi Ulkelerdeki Bélgesel Kalkinma Ajanslarn ve
Turkiye

1- ingiltere

ingiltere’de ilk olarak 1965 yilinda iskocya, Galler, Adalar ve Kuzey
irlanda bélgelerinde bélgesel planlama amaciyla kurulan &rgitler, 1980’lerin
sonlarina dogru AB politikalarinin etkisiyle bdlgesel politika belirleme ihtiyaci

duymaya baslamiglardir.

1991 yilinda 8 adet IBB belirlenmis ve bu bélgelerde 1994 yilinda
Sanayi ve Ticaret, Cevre, Ulastirma, Egitim ve Calisma Bakanliklarinin bélge
dizeyinde faaliyet gbsteren tim birimler “bdlge idaresi” adi altinda
toplanmistir. 1998 yilina gelene dek ingiltere’de BKA bulunmaktayd: fakat
bunlar bélge idareleri ile igbirligi icinde calismaktaydilar, hikimetlerle
iligkileri yoktu. Ancak 1998 yilinda cikarilan bir yasayla bu ajanslar
hikimetten &nemli bir kaynak saglamaya basladilar. 1999 yilnda ise;
Londra ve Giiney Bati ingiltere Kalkinma Ajanslari kuruldu.

2002’den itibaren 6 bakanliktan saglanan fonlar tek bir kaynakta
toplanmaya baslandi. Bu kaynaklar 1999-2000 dbéneminden, 2004-2005
dénemine kadar % 100 arttirildi. Merkezi hikimet tarafindan aktarilacak
fonlar ise; 2006-2007 bitcesinde 2 milyar 256 milyon sterlin, 2007-2008

bitcesinde ise 2 milyar 309 milyon sterlin olarak belirlendi.?*

* www.tepav.org.tr tur admin dotabul 07.05.2006.pdf ( 02.10.2006)
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2- irlanda

1973 yilindan beri AB lyesi olan irlanda, bélgesel politikalarini AB
Bdlgesel Politika’larina uygun olarak hazirlamaktadir. Bu amagla kurdugu en
6nemli kurumlardan biri “Yatinm ve Kalkinma Ajansi”dir. Diger biri ise, 1994
yilinda kurulan “Forbairt™tir. Bu kurum irlanda’ da sanayinin kalkinmasi

amacilyla kurulmustur.

Ancak son yillarda irlanda’da hizli blyimenin olumsuz etkileri
sonucunda boélgeler arasindaki farklar giderek artmaktadir. Bu amagla
hiukidmet 2000-2006 yillari i¢in ulusal kalkinma plani hazirlamistir.

Bu plan cercevesinde 1998 yilinda kapatilan Forbairt yerine “irlanda
Girisim” kurulmustur. Ayrica hiukimet Shannon bdlgesinin eski stratejik
6neminin kazandiriimasi amaciyla “Shannon Kalkinma Ajansi’ni kurmustur.

Ayrica Nordmilano BKA'da faaliyet gdstermektedir.?*°

3- Avusturya

Avusturya ekonomisinde sanayi sektérinin agirigi ytksektir. Bundan

dolay! ginimuzde iki bakanhk sanayi politikalariyla ilgilenmektedir. Bu amacla

“Avusturya Sanayi Arastirma Fonu ve Avusturya Bilim Fonu kurulmustur.

6 KAYASU, Serap - PINARCIOGLU, Melih -YASAR, Senem, DERE, Sencer, Yerel/Bslgesel
Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret
Odasi, Yayin No:8§, 2003, s. 48-49
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Son yillarda ise; Ulkede bdlgesellesme hareketleri merkezden bélgelere
dogru kaymaktadir. Bu amagla illerde danismanlik, teknoloji ve sanayi altyapisi
olusturma ile ilgili bagimsiz BKA’lari kurulmaktadir. ilk kurulan BKA ise, 1991
yilinda kurulan ve bagimsiz yari kamu kurulusu olan “Stryia Ekonomik Kalkinma

Ajansi"dir.24’

4- italya

italya’da 1900’lerin basindan itibaren sanayi ve yatirim politikalari devlet
tarafindan yiritilimistir. Ozellikle 1950li ve 1960’ yillardaki kalkinma, kamu
yatirimlariyla gerceklesmistir. Daha sonra ise; 1977 yilindaki hikimet bdlge
idaresi olusturmustur. Bu bdlge idarelerine bdlgesel planlama yapilmasi, egitim,
saglik gibi hizmetlerin sunulmasi gibi yetkiler verilmigtir. Ayrica bu kurumlar

devletin denetimine tabi tutulmustur.

Bu nedenle italya’da birgok BKA kurulmustur. Sonugcta; ortaklari
belediyeler, sanayi ve ticaret odalari ve Universiteler olabilmektedir. Bununla
birlikte 1990’larda AB fonlarindan daha c¢ok yararlanmak amaciyla “Ulusal

Kalkinma Ajans1” kurulmustur.

italya’da kurulan BKA'lar ise; italya’ya yatinm cekmek ve girisimcilerin

desteklenmesi amaciyla kurulan “Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi’dir.

T KAYASU, Serap - PINARCIOGLU, Melih -YASAR, Senem, DERE, a.g.e, s. 54-55



165

Digeri ise; KOBJI'lere ve zanaat firmalarina dayall bélge ekonomisini gelistirmek
(izere kurulan “Emiglia Romagna Bélgesel Kalkinma Ajansi”dir.?4®

5- Turkiye

Ulkemizde planli kalkinmanin gerceklestirimesi amaciyla 1961 yilinda
DPT kurulmus ve 1963 yilinda bes yillik kalkinma planlarina gecilmistir. Bu
kalkinma planlari ginimizde de devam etmektedir. Yine ayni dénemde DAP,
DOKAP, Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, Zonguldak-Bartin Bélgesel Gelisim
Projesi gibi projelerde hazirlanmistir. Ancak esas énemli degisiklik 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile gindeme gelmistir. Bu planda bdlgesel politikalarin Avrupa
Birligi’ne uyumlastinimasina deginilmistir. Bundan dolayi BKA’lar AB kaynaklidir
ve 2001 Katihm Ortakligi Belgesinde de orta vadede atilmasi gereken
adimlardan biri olarak yer almistir. Ancak 2005 yili ilerleme Raporuna
baktigimizda Avrupa Birligi, Tarkiye icin bdlgesel politika alaninda higbir
calismanin yapiimadigi kanisina varmistir. Bundan dolayr Tarkiye, BKA’larin

kurulmasi icin galismalarini hizlandirmigtir.

25 Nisan 2003 tarihinde Kamu Yoénetimi Reformu i¢in hazirlanan kanun
tasarisinin igerisinde 25 madde ile Bodlge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi
istenmistir. Ancak daha sonra kanun metninin icerisinden cikariimistir. 2003
yilinin sonunda da “Bdlge Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasari Taslagl”” adiyla yeniden gindeme getirilmistir. 2005 yilinda ajansin
basindaki “bélge “ kelimesi ¢ikarilarak giindeme getirilmigtir.

¥ www.tepav.org.tr tur admin dotabul 07.05.2006.pdf ( 02.10.2006)
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21 Nisan 2005 tarihinde Plan ve Bitge Komisyonu tarafindan kabul edilip
TBMM Genel Kurulu’'na sevk edilmistir.?*> TBMM Genel Kurulu’nda 5449 sayili
kanunla 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilip, 8 Subat 2006 tarihinde de Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Kurulacak olan BKA'lari, toplam 26 adet olan istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi  (iBB) Diizey 2 bélgeleri igin olusturulacaktir. DPT
koordinatérligiinde  gerceklestirilecektir. Orgitlenme bicimleri; “Kalkinma

Kurulu”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatirrm Destek Ofisleri’

seklinde olacaktir.

Finansman kaynaklari ise:

e Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir yil édnceki kesinlesmis butge
gelirlerinden %1 oranindan alinan pay,

e Genel biitge vergi gelirlerinden ve belediyeler ile il Ozel idarelerinin biitce
gelirlerinden aktarilacak paylar,

e AB ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak kaynaklar, ulusal ve
uluslararasi kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar ile bir édnceki yildan

devreden gelirlerden saglanacaktir.?*®

Kalkinma Ajanslar’nin nasil bir statl iginde oldugu da, diger bir 6nemli
konudur. 5449 sayili Kanununda Kalkinma Ajanslar’ni “tGzel kigilige sahip

* TURAN, Menaf, “Bélge Kalkinma Ajanslart ve Belediyeler”, YAYED Yayinlari, Sayi: 1, Temmuz,
2005, s. 47
250 www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/KA internet.pdf (02.10.2006)
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ancak 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu” belirtiimistir. Bu yaklasim kimilerine

gbre “kamu ydnetimi” kavraminin carpitildigi gériisiindedir®’

Boélgesel kalkinma ajanslarinin goérevlerine baktigimizda; fiziki bdlge
planlarini hazirlamak ya da hazirlatmak,6zel sektér,STK ve kamu kesiminin
katihmi ile bdlge stratejilerini belirlemek; il gelisme planlarinin hazirlanmasina
yardimci olmak; bdélge planini uygulanmasini izlemek, degerneldirmek; AB
fonlarini ydnetmek, kullanmak ya da kullandirmak, bélgede merkezi idare ve
yerel ybnetimler tarafindan yUratdlen projeleri izlemek, degerlendirmek gibi

mkonularda ilgili kuruluslarla isbirligine giderek, destek saglamaktir.?*?

Ancak Tirkiye'de BKA'lari yeni ortaya c¢ikan bir olusum degildir. ilk
adimlar 1990°’li vyillarda baslamistir. Lakin bu uygulamalarin ¢odu proje
asamasinda kalmistir. Bunlar: GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezleri(GIDEM), Ege Bélgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve

Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Oneri’sidir.?>®

Kalkinma ajanslarina yonelik birtakim elegstirierde bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; bdlge kaynaklarinin dogrudan dogruya uluslararasi sermaye
gruplarinin  hizmetine girmesine aracilik etmesidir. Ikincisi ise; BKA'lar ile
olusturulan kamu gucinin devlet disinda bir el tarafindan yénetiimesinin
doguracag! sakincalardir. Son elestiri ise; BKA’larin bdlgecilik egilimlerine yol
acabilecegi sonuclar ile ilgilidir. Yani; AB’ye karsi savunmasiz olan Tarkiye'nin

1 OYAN, Oguz, “Kalkinma Ajanslari: Ama¢ Gergekten Kalkinma M1?”, Yerel Yonetimler Dergisi,

Sayt: 12, Temmuz, 2006, s.27

22 http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/02/20060208-1.htm(10.01.2007)

253 BERBER, Metin -CELEPCL Ebru, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayiglar: Kalkinma
Ajanslar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13-14
Ekim, 2005, s.152-153
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bélgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi konusunda g¢okta fazla bagimsiz
hareket edemeyecegdi vurgulanmaktadir.

GUnimuzde; 6 Temmuz 2006 gind Resmi Gazete’de yayinlanan ve
2006/10550 sayili karara gdére, TR62: Adana-Mersin ile TR31: izmir Kalkinma
Ajanslari kurulmustur. Adana-Mersin’de kurulan ajanslarin kalkinma kurulu’nun
100 Oyesinden 40’1 kamu, 60’1 dzel-sivil kesimden olusacaktir. izmir Kalkinma

Ajansrnin ise, 30’'u kamu 70’ 6zel-sivil kesimden olusacaktir.?>*

Ayrica; 4 Temmuz 2006 tarihinde 5223 sayili kanunla yararlige giren
“Turkiye Yatinnm Destek ve Tanitim Ajansi” kurulmustur. Ajansin gorevi;
tlkenin ekonomik kalinimasina gereksinim duyulan yatirimlarin artiriimasi igin
yatirim destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasidir. Merkezi
Ankara’dadir. Diger amaglari arasinda: yatirimcilarin kargilasabilecek engel ve
sorunlari tespit ederek ¢6zmek, yatirimlarin tamamlanmasina yénelik faaliyetleri
takip etmek, gérev alanina giren konularda tirkge ve yabanci dillerde basili ve

elektrinik yayinlar gikarmaktir.?*°

2% http://www.yayed.org/resimler/ekler/349 _ek.doc?tipi=9&turu=X&sube=0 (02.10.2006)
> KAYASU, Serap ~-YASAR, Suna, a.g.e, s 12
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IV - TURKIYE’NIN AB BOLGESEL POLITIKASINA UYUMU

Tarkiye’de bulunan 7 cografi bélge arasinda bir ¢cok acidan énemli
farkliliklar oldugu aciktir. Bu sebepten 6tlra Turkiye, AB Uyeligi yolunda bir¢ok
faaliyetler yiritmektedir. Bunun neticesinde AB her yil yayinladigi ilerleme
Raporlarinda ve Katilim Ortakhigi Belgelerinde Turkiye’deki sorunlari, eksiklikleri

ve alinmasi gereken dnlemleri belirtmektedir.

Katiim Ortakhdi Belgesi’nin “bdlgesel politika ve yapisal araglarin

esgudima” ile ilgili bélimande dngdrilen calismalari sdyle siralanmistir:

e Topluluk kurallarina uygun bir NUTS(Hedef bélgeler) siniflandirmasinin
hazirlanmasi,

e Etkili bir bélgesel politikanin gelistiriimesi igin bir strateji benimsenmesi,

e Tlrkiye'nin planlama strecinde projelerin seciminde bdlgesel politika

dlcttlerini kullanmaya baslamasi.®®

2001 ilerleme Raporunda ise sunlar belirtilimistir; Tarkiye'nin bélgesel
farkhliklarla micadele konusunda kapsamli ve uzun vadeli bir stratejisinin

bulunmadidi vurgulanmig. Bu nedenle  geri kalmis bdlgelerin  Topluluk

256

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html (04.10.2006)
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standartlariyla uyumlu hale getiriimesi amaciyla etkili ve modern bir bdlgesel
politika olusturulmasina ihtiyag oldugu belirtiimistir. Ayrica; altyapi farkhliklarini
azaltmayi, 0Ozel sektér yatirmlari igin cazip ortam olusturmayl, insan
kaynaklarini gelistirmeyi amaclayan kamu yatirimlari yapilmasinin gerekli

oldugu vurgulanmistir. 27

2002 ilerleme Raporunda da; AB’ye uygun bir bodlgesel siniflandirma
sisteminin kurulmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi'nde bélge
siniflandinimasi, kisi basina GSYIiH, nifus blyukligi ve niifus yogunlugu gibi
kriterlere gbre yapiimaktadir. Ancak Ulkemizde bdéyle bir durum s6z konusu
degildir. Kamu yatirimlarinin bélgesel dagihmi ve bélgesel yardimlarin éncelikli
alanlarinin  AB rekabet kurallarina uygun sekilde kullaniimasi gerektigi

vurgulanmustir. 2°

Tarkiye ise; AB Bolge Politikalar’'na uyum konusunda Eylil 2002 yilinda
uc hedef bdlge belirlenmigstir. 2004-2006 yillarini kapsayan, ekonomik ve sosyal
uyum alaninda mali yardimlarla desteklenecek orta vadeli éncelikli alanlarin
belirlenmesi igin “On Ulusal Kalkinma Plani” Aralik 2003 tarihinde onaylanmistir.
Bu plan cercevesinde birtakim programlar uygulanmaya baslanmistir(TR82,
TR83, TRA2, TR72 v.b) On Ulusal Kalkinma Plani sonrasi, DPT biinyesinde
bdlgesel politika alaninda yeni birimler olusturulmustur.

57 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle01.pdf#search=%222001%20ilerleme %20raporu %22
(04.10.2006)
8 ERCIN, Erhan, a.g.e, s. 22
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Ayrica Subat 2006 tarihinde bdlgesel gelismeyi hizlandirmak ve
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulmasi” hakkinda kanun yayimlanmigtir. Temmuz 2006’'da da;
yatirrm yapiimasini  6zendirmeye ybnelik stratejilerin  belirlenmesi ve
uygulanmasina yénelik “Turkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi” kurulmasi

hakkinda kanun ¢ikariimistir.?>®

Fakat su da bir gercektir ki; bdlgesel sorunlar sadece bdlgesel
politikalarla ilgili konularda yapilacak faaliyetlerle ¢ozillemez. issizlik sorunu,
enflasyon gibi sorunlarin ¢éziilmesi &ncelikli olmalidir. Ozellikle de kayit disi

ekonominin kayit altina alinmasi Tirkiye icin cok 6nemlidir.?®°

" KAYASU, Serap - YASAR, Suna, a.g.e, s.11-12 o
260 BRASCHE, Ulrich, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, IKV, Istanbul,
Kasim, 2001, s. 101
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SONUC

Goruldugu tzere, bdlgelerarasi farklihklar Glkemizde bulundugu gibi
tiim diinyada da bulunmaktadir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan
bdlgeler arasi gelisme farkliliklari ilk olarak hizli bir sekilde gelismeye bagslayan
bolgeler lehine yaramistir. Ulkeler belirli bir gelismislik seviyesine ulastiktan
sonra bu ilerleme diger bdlgelere de kaymaya baglamistir. Ancak nifusun ilk
olarak gelismeye baslayan bdlgelere gbé¢ etmesi sonucunda bdlgelerarasi
farkliliklar tekrar artmaya baglamigtir.

Bu ylzden uUlkeler artik kendi Ulke sartlarina uygun bir bélgesel politika
izlemek ve uygulamak mecburiyetinde kalmiglardir. AB ve Turkiye’de kendi
bdlgelerinin 6zellikleri ve sorunlar gergcevesinde bdlgesel politikalar gelistirip
uygulamaktadirlar. Bélgesel politika uygulamalari, ilk olarak 1987 yilinda
yUrarlige giren Avrupa Tek Senedi ile ortaya ¢ikmigtir. Halen de Ortak Tarim
Politikasi’'ndan sonra Avrupa Birligi’'nin en blylk ve en kapsaml politikasi
niteligindedir. Bundan kasit; AB icindeki Ulkelerin ve aday Ulkelerin katilim
Oncesi ve sonrasl entegrasyonunda ortaya cikabilecek sorunlari en aza

indirmektir.

Bu amacla AB, dizenledigi yapisal fonlar yardimiyla Gye Ulkeler ve
aday ulkeler icin mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu yapisal fonlar strekli olarak
revizyona ugrayarak, AB’nin genislemesine uygun olarak genigletiimis ve

blayUtaImustar.
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Ulkemizde ise, bélgelerarasi farklliklar giin gectikce azalmaktadir.
Ancak objektif olarak bakildiginda, bu gelismeler hi¢ te yeterli degildir. Yapilan
bes yillik kalkinma planlari, gelismekte olan bdlgelere verilen tesvikler v.b
politikalar bu farkliliklarin giderilmesinde ¢okta basarili olmamistir. Clnku, yeterli
derecede bu farklliklarin giderilmesi igin ¢alhgan kurum eksikligi bulunmaktadir.
DPT aracihgiyla uygulanan proje ve calismalar ise, kismi olarak basarili
olmustur. Ayrica basa gelen hikimetler bélgesel politika konusunda kendi
ybntemlerine gbre hareket etmislerdir. Bu da; birtakim carpikliklarin ortaya

¢lkmasina neden olmustur.

Ayrica AB, 1930l yillardan bu yana az gelismis veya gelismemis
bélgelerini  kalkindirmak amaciyla Bodlgesel Kalkinma Ajanslar’ni (BKA)
kurmustur. Bu ajanslar kismen basarli olmuslardir. AB'ye aday statlisiinde
olan Ulkemizde de AB Bodlgesel Politikalar’'na uyum strecinde Boélgesel
Kalkinma Ajanslari kurulmaya baslanmistir. Clnk0 hicbir tlkede bdlgeler arasi
farkhliklarin tek basina ¢éztlmesi kolay degildir. AB; tek para birimine gecerek,
bltce disiplinini saglayarak ve ekonomik sorunlarini ¢bzerek bdlgelerarasi

farkliliklari cézmeye calismaktadir.

Sonucta; Turkiye'de de ilk olarak ekonomik sorunlarini ¢ézilmesi,
sanayinin ekonomide etkin bir hale getirilmesi gereklidir. Ayrica blyUk bir sorun
haline gelen igsizlik énlenmelidir. Bunun igin, istihdam olanaklari gelistiriimeli,
dogu ve glneydogu bdlgelerimizde yeni is olanaklari gelistiriimelidir. Aksi
takdirde bu bélgelerimizde hem ekonomik hem de siyasi agidan kutuplagmalar

ortaya ¢lkmaktadir.
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Bu nedenle Ulkemizde gerekli reformlarin yapilmasi ve kayitdisi
ekonominin derhal kayit altina alinmasi garttir. Ayrica AB’den saglanacak mali
yardimlarin gerekli yerlerde ve gerektigi kadar kullanilmasi, israf edilmemesi
gereklidir. Bunun iginde gerekli kurumlarin kurulmasi ve c¢alismalara

baslaniimasi sarttir.
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OZET

Avrupa Birligi 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirmis oldugu, tarihinin en
blylk genislemesiyle 10 yeni Glkeyi binyesine katmistir. S6z konusu Ulkeler
her ne kadar belirli bir gelismislik dizeyine sahip olan Ulkeler ise de; kendi
iclerindeki bdlgelerarasi farkhliklari tam olarak giderememislerdir. Ayrica, 1
Ocak 2007 tarihiyle birlige Uye olan Bulgaristan ve Romanya neticesinde
tlkemizin durumu daha da zorlagsmigtir. Bu ylzden Turkiye'nin bu hedef
dogrultsunda bdlgesel farkliliklarin giderilmesinde basarili olmasi igin gerekli

calismalarin hizh ve dikkatli yapmasi sarttir.

Calismada Turkiye’de mevcut olan bdlgesel farkliliklar ele alinmis ve
hikOometlerin bu farkhliklarin giderilmesi amaciyla uyguladiklarn politikalar ele
alinmigtir. Ayrica, bu bdlgesel farkhliklarin giderilmesi igin Glkemizin AB
fonlarindan ne kadar ve hangi bdlgelere yardim sagladigi ve AB Bdlgesel
Politikasina uyum slrecinde gerceklestirdigi reformlar ele alinmigtir.

Tez genel olarak ¢ bdlimden olusmaktadir. ik bélimde, cesitli bélge
tanimlamalart  yapiimistir.  Ayrica  bdlgesel dengesizlik c¢esitleri ve
sakincalarindan bahsedilmistir. Daha sonra ise; bdlgesel kalkinma politikasi ve
stratejileri ele alinmistir. ikinci bélimde ise; 1923t yillardan (plansiz
dénemlerden) gliinimuze yani planli dénemlere kadar gerceklestirilen reformlar
ele alinmis (projeler, uygulanan reformlar, verilen tesvikler) ve son olarak ta,
gecmisten ginimuize kadar olan cesitli sosyo—ekonomik farkliliklar tablolar
yardimiyla anlatilmistir. Ugiincli ve son béliimde ise; AB’nin kendi ic bdlgesel
politikas! agiklanarak Uye Ulkelere, aday Ulkelere ve diger ulkere hangi
kaynaklardan yardim edildigi aciklanmistir. Ayni zamanda Tudrkiye'nin AB
fonlarindan faydalanarak yUrGttigu projeler ve AB Bolgesel Politikasina uyum
amaciyla uyguladigi reformlar (kalkinma ajanslari, egitim programlari v.b.) ele
alinmisgtir. Son olarak, Tarkiye’nin AB Boblgesel Politikasina ne kadar uyum

saglayip, saglayamadigina deginilmigtir.
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ABSTRACT

Ten new countries were converged to the European Union in May 1%,
2004, with the largest enlargement of the Union. In spite of the fact that these
countries are considered as developed countries to some extent, they could not
eliminate differences in terms of regional development in the country. On the
other hand, by the accession of Bulgaria and Romania in January 1st, 2007,
Turkey’s position is getting more difficult. Hence, Turkey has to be more timely
and careful in her studies to be successful in eliminating regional differences.

This study deals with the regional differences in Turkey and the policies
that have been put forward by the government so far. Besides, this study
examines the amount of the aids that have been obtained from the European
Union in order to eliminate regional differences and in which regions these aids
have been used. This study also examines the reforms that have been realized
in Turkey in the harmonization process to EU Regional Policies.

This study consists of 3 chapters in general. In the first chapter, there
are several regional definitions. Besides, samples of regional imbalances and
their drawbacks are mentioned; and then the regional development policies
and strategies are explained. In the second chapter, the reforms (in terms of
projects, execution programs, promotion) that have been realized between
1928’s (the un-planned terms) and today (planned terms) are mentioned and
socio-economical differences are explained by help of several tables. In the
third and the last chapter, EU’s regional policy is explained and the origins of
the aids that are used for member countries, accession and other countries, on
the other hand, the projects that are executed in Turkey by help of EU funds,
and the reforms (development agencies, education programs) that are
implemented in Turkey in order to harmonized to the EU Regional Polices are
clarified. Lastly, it is mentioned how Turkey is accorded to the EU Regional
Polices.



