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1. KAVRAMSAL BOYUTUYLA iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

Bireylerin saglik ve giivenliginin korunmasi toplumun biitiinii agisindan énem
arz etmektedir. Daha o6zel kapsamda ele alinacak olursa g¢alisanlarin saglik ve
giivenligi giiniimiizde iilkelerin sahip oldugu sosyal politikalarin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu anlamda ¢alismada saglik ve giivenlik kavramlar1 temel olarak

ele alindiktan sonra is saglhigi ve is giivenligi kavramlari irdelenecektir.
1.1. iS SAGLIGI KAVRAMI

Iscilerin sagligmin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun saghigina yonelik
calismalar i¢inde 6nemli ve vazgegilmez bir yer tutmaktadir'. Sosyal iliskiler,
kiiltiirel 6geler ve yasam kosullari goz 6niine alinmadan sagliktan sz edilemez’.
Hizli teknolojik gelismeler, bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yandan
insan hayati ve cevre igin tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Uretimde
makinelesmenin giderek artmasi ve iiretimin yogunlasarak biiylimesi siirecinde, bir
baska anlatimla endiistrilesme siireci icerisinde, ¢alisanlarin saglhigini ve giivenligini
tehdit eden yeni bazi unsurlar ortaya ¢ikmistir’. Uretimde insan unsurunun dnemi,
verimliligin yani sira, dogrudan dogruya calisanin sagligiyla ve iiretim siirecinde her
tiirlii kazaya kars1 giivence altina alinmasiyla iliskilidir*. Saglikli ¢alisma ortami ve
cevresi; is barisi ile hizli ve saglikli kalkinmanin da 6n sartidir. Is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1, sonuglar itibariyle insan hayatin1 ve sagligini tehdit etmesinin yaninda,
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isletmeler i¢in de onemli bir maliyet unsuru olarak isyerinde verimliligi ve karliligi

da dogrudan etkilemektedir’.

UCO’nun degerlendirmesine gére, diinyada her yil 2 milyon insan is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 sonucu hayatini kaybetmekte ve bu sayinin artma egiliminde
oldugu belirtilmektedir®. Ulkemizde, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) istatistiklerine
gbére 2004 yilinda 83.830 is kazasi, 384 meslek hastaligi vakasi meydana gelmis,
bunlarin 841’1 6liimle sonuclanmistir. 2004 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sonucu yitirilen isgiinii says1 1.983.410°dur’. Bazi1 kaynaklara gore; endiistrilesmis
iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin bu iilkelerin Gayri
Safi Milli Hasilalarinin %1°1 ile %31 arasinda degistigi belirtilmektedir. Bu maliyet,
ozellikle kalkinmakta olan iilkelerin goz ard1 edemeyecegi kadar agir bir maliyettir.
Diinya genelinde iilke niifuslarinin yaklasik olarak %50-60’mnin  {icretli olarak
calistig1 ve bu orana kayit dis1 ve evde calisanlarin oraninin da eklenmesi durumunda
is sagligl ve is giivenliginin énemi daha da belirginlesmektedir®. Bu baglamda,
giivenli calismanin saglanmasi, c¢alisanlarin siirdiiriilebilir bir refah seviyesine
ulasabilmeleri ag¢isindan iilkelerin ¢6zmek zorunda olduklari sorunlarin basinda is
saglhig ve giivenligi gelmektedir’. Calisma ortamimin saghkl ve giivenli kilinmasi,
igverenlerin, calisanlarin ve hiikiimetlerin ortak sorunudur. Ancak, soruna yonelik

cabalar heniiz kiiresel diizeyde tam olarak islerlik kazanmis degildirlo.

Yapilan agiklamalara bagl olarak, is sagligi kavramini incelemeden Once
saglik kavraminin irdelenmesinde fayda vardir. Yasama hakki, diger biitiin haklarin
da kullanilmasina imkan veren en temel haktir ve birinci derecede gilivence altina
almmalidir. Yasama hakki, insanin beden ve ruh biitiinliigiiniin korunmasi ve

bunlarda bir zarara meydan vermeyecek bir garantinin saglanmasi anlamindadir. Bu
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anlamda, yas, cinsiyet, irk ve meslek farki gozetilmeksizin herkesin yasama hakki en
yiiksek diizeyde garanti altina alinmalidir''. Saghk, her seyden 6nce bireylerin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi nitelikli temel haklarinin basinda gelen
temel bir insan hakkidir. Buna dayanarak bireyler, toplumdan ve devletten
sagliklarinin  korunmasimi ve ihtiyag durumunda tedavi edilmelerini talep
edebilmektedirler'”. Saglik, bireyin sahip oldugu bir degeri yansitmasi nedeniyle,
gerek toplumun ve gerekse bireyin sosyo-ekonomik diizeyine bagli olan bir gdsterge
olarak fizyo-psiolojik durumu gostermektedir'. Bireyleri saghkli kilmak, biiyiik
Olciide toplumun hayat kalitesini yiikseltmekle miimkiindiir. Toplumdaki bireyler
kendileri i¢in bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik durumunu saglayacak
kalitede saglik hizmetlerine ihtiyag duymaktadirlar'®. Sagligin en yiiksek diizeyde
elde edilmesi, sagligi korunacak kisiden baglayip ve en list diizey yoneticiye kadar
bircok kisinin gorev aldigi ve sorumluluk tasidigi bir yOnetim sistemini

gerektirmektedir'”.

Giliniimiizde saglik; bireyin fiziksel, duygusal, zihinsel ve toplumsal agidan,
baska bir anlatimla, ¢evresiyle uyum icinde islev gorebilme yetenegi biciminde
tanimlanmaktadir. Bu tanmim; saglik bireyi yalmizca kendisi igin degil, icinde
bulundugu toplumsal ¢evreyi de dikkate almistir. Bu tanimlamanin nedenleri;

e Bireyin fiziksel saghgi ile ¢evre sagliginin birlikte diisliniilmesi,
e Bireyin fiziksel rahatsizliklarindan arinmis olmasi saglikli olmasinin
gostergesi olarak kabul edilmemesi,

e Toplumun bir pargasi olan bireyin toplumdan soyutlanmamasi olarak

belirtilebilir'®.
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Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Teorisinde, bes grup halinde ele alinan
insan ihtiyaglar1 icerisinde saglik esas olarak fizyolojik bir ihtiyag olarak
degerlendirilebilir. Ancak, saglik, bireyin fizyolojik oldugu kadar, psikolojik ve hatta
sosyal agidan tam bir iyilik halini de ifade etmektedir'’. Saghga bu agidan
bakildiginda, her insanin ve her toplumun saglik durumunun birbirinden farkl
oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda, tibbin erisilmesi zor ama temel nitelikli amac1 da
buradan gelmektedir. Bu amac; herkese en yiiksek saglik kapasitesini saglamak ve bu
kapasiteyi siirdiirmektir'®. Saglikl bir kisi, normal beseri faaliyeti bozan hastalik,
yaralanma, zihinsel ve duygusal sorunlara sahip olmayan kisidir'>. Konuyla ilgili
olarak Parsons ve diger fonksiyonalistler, toplumun birer {liyesi konumundaki
bireylerin sosyal rollerini yerine getirebilmelerinin, saglikli olmalarina bagh
olduguna dikkat ¢ekmiglerdir. Parsons’a gore hastalik, bireyin toplumda yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu rolleri oynama yetenegini azaltmakta ve sosyal diizen

icin bir tehdit olusturmaktadir®®.

Saglik kavrami, yukarida belirtildigi gibi yasanan cevreye organizmanin
uyumunu ifade etmekte ve giiniimiizde sadece hastalik ve sakatliklarin yoklugu degil,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik durumu bigiminde tanimlanmaktadir.
DSO Anayasasi'ndaki bu tanim bir hedef ortaya koymakta ve bu hedefe
ulagilmasinda, kisinin yasadigit ve oOzellikle c¢alistigi ortam biliylikk Onem
tasimaktadir’’. S6z konusu hedefe gore, bedensel ve ruhsal faaliyetlerini
engelleyecek organik ya da fonksiyonel bozukluklardan uzak olan birey sagliklidir™.
Isletme yonetimi bakimindan ise saglik, artan kisisel ve orgiitsel verimlilik ile kalite
diizeyinin ve azalan maliyetlerin temelidir. Bu noktada, sagligin sistematik yonetimi
hem maliyeti azaltabilir ve hem de bakim kalitesini artirabilir. Bu ¢ercevede saghk

yonetimi uygulamalari, bir bireyin saglik ve refahini korumaya yoneliktir. Isci

" DEMIRBILEK, (Ders Notu), a.g.c., s.6.

'8 Turhan AKBULUT, lsci Saghg Prensip ve Uygulamalari, Sistem Yayincilik, 5.Baski, Haziran
1996, s.3.

' Dursun BINGOL, insan Kaynaklar1 Yonetimi, Beta Yayincilik, 5.Baski, Istanbul, Nisan 2003,
s.455.

2 DEMIRBILEK, (Ders Notu), a.g.¢..s.6. ' _

I A Murat DEMIRCIOGLU, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Isci Saghg ve Isyeri
Hekimligi”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, Haziran 1997, 5.193.

2 DEMIRBILEK, (Ders Notu), a.g.e., s.7.

» DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.9.



sagliginda amag ise; is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalmamak, c¢alisirken
yorgunluktan korunmak ve erken yaslanmaktan ytiksek nitelikli bir yasam diizeni

saglamaya kadar uzanmaktadir®.

Hastalik ve saglik kavramlari, soyut kavramlar olduklart i¢in birbirlerinden
kesin bir ¢izgi ile ayrilmalar1 miimkiin degildir. Ancak, bu kavramlarin
degerlendirilmesinde bazi olgulari incelemekte fayda vardir™. Bunlar,

e Fiziksel uyum, bireyin fizyolojik olarak normal olma, enfeksiyonlarakarsi
direngli olma, fiziksel giicliiklere ya da fiziksel ¢evre ile miicadele edebilme
yetenegi,

e Duygusal uyum, bireyin duygusal olarak normal olma, duygusal degisimlere
kars1 koyabilme, duygusal giigliikleri agabilme, duygusal ortama uyabilme
glct,

e Zihinsel uyum, bireyin zihinsel olarak normal olma, iyi islev gormesi,
davranislarinin  ¢evresindekilerinin  ¢ogunluguna uyma, davranislarinda
zamanla ortaya ¢ikabilen degisiklikler boliimii,

e Toplumsal uyum, bireyin davraniglarinin i¢inde bulundugu g¢evrenin biiyiik

cogunlugu tarafindan kabul edilip benimsenmesi bi¢ciminde belirtilebilinir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin isci sagligina yansimast meslek hastaliklar1 ve
1§ kazalarindan korunma ve isyeri ¢evre kosullarim1 diizenleme seklinde olmugtur?®.
Is saghg en genel anlamuyla, is saghl ve is giivenligi kavraminin saglikla ilgili
boyutunu ve is¢inin sagliginin korunmasini amaglayan tiim faaliyetleri ifade etmekte
olup ve is¢inin saglhiginin korunmasin1 amaglayan faaliyetleri kapsamaktadir. Bunda,
endiistrilesmeyle birlikte is¢ilerin toplam niifus i¢inde genis bir paya sahip olmalari
ve toplumun en Orgiitlii kesimini olusturmalarinin etkisi biiyliktiir. Bu anlamda, is
sagligl esasen endiistrilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve giderek Onemi artan bir
saglik sistemi olarak nitelendirilmektedir. Sistem is kazalarinin, yaralanmalarin ve

hastaliklarin &nlenmesini amaglamaktadir. Is saglgi; calisanlarin saghgini, is

# BINGOL, a.g.e., 5.455.
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orgiitlenmesini  ve c¢alisma c¢evresinin iyilestirilmesini, c¢alisanlarin  bireysel
gelisimleri ile saglikla ilgili girisimlere etkin katilimlarin1 desteklemeyi amaglayan,
saglik  personeli tarafindan  yOnlendirilen bir faaliyet biciminde de
tanimlanabilmektedir. Bagka bir anlatimla, is saglig1 6ziinde is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarin1 konu edinen, genelde ise is¢ilerin sagligini, giivenli ortamlarda ve
giivenli kosullarda calismalarini amaglayan ve saglayan, bu yolla is¢ilerin gerek
fiziksel, gerekse ruhsal ve sosyal a¢idan iyi durumda olmalari i¢in yapilan ¢alismalar
niteligindedir’’. Mesleki saglik konusunda bugiinkii gelinen noktayr arastirirken
UCO ve DSO is saghig uzman komitesinin 1950 yilinda benimsedigi is¢i saglig
tanimina bakildiginda, is¢i saglig1r hizmetlerinin her meslekte calisanlarin fiziksel,
ruhsal ve toplumsal baglamda 1yi olma durumuna getirmek ve bu durumu stirdiirmek,
calisma kosullarinin ve isin olumsuz faktorlerinin is¢ilerin sagligina zarar vermesini
onlemek, is¢ileri fiziksel ve ruhsal 6zelliklerine uygun islere yerlestirmek, 6zetle isin
insana ve her isciyi isine adapte etmek oldugu goriilmektedir™®. Is sagligi, DSO’niin
21.yiizy1lda “Herkes I¢in Saglik” stratejisinde éngoriilen, ¢ok sayida toplum saglig
amaclarma ulasilmasinda temel bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. DSO, 11-14
Ekim 1994 tarihleri arasinda Beijing’de gerceklestirmis oldugu toplantida da “Herkes

icin Is Saghg: Kiiresel Stratejisi”ni belirlemistir®.

Is sagligi, is yapan biitiin canlilarin sagliklarini koruyan ve gelistiren bir
ideoloji niteligindedir’”. is saglhg, is ve isin zorluklari ile isi yapan ve bu zorluklara
katlanan kisiler arasindaki iligkileri incelemektedir. Artik c¢alisanlar da c¢alisma
kosullarinin ve c¢alisma ortaminin iyilestirilmesinden kazangli ¢ikacak ilk grup
olmalar1 nedeniyle bu alanda aktif olarak rol almaktadirlar. Oysa, ge¢miste igyerinde
saglik kosullarinin denetiminden igveren, is glivenligi ve tip hizmetleri ya da yetkili
organlar1 sorumlu tutulmustur. Bugiin ise is sagligi alaninda iscilerin giderek artan
bir yer ve sorumluluk iistlendikleri goriilmektedir. Nitekim, kimi {ilkelerde isci
orgiitleri isci sagligim kontrol etmekle bile gérevlendirilmislerdir. Ornegin, Belgika,

Almanya, Fas ve Isvec¢’te iscilerin is saghgn temsilcileri bulunmaktadir. Fransa,
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Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 5, Yil: 2005, s.106.



Meksika, Ispanya, Cek Cumbhuriyeti’nde ise is saghgi ve is giivenligi kurullari
calisma kosullarini iyilestirmekle gorevlendirilmislerdir. Yine Kanada, Hollanda,
Norveg’te saglik kosullarinin denetimi ile gorevlendirilmis is¢i sagligi ve giivenligi

komiteleri kurulmustur3 g

Giiniimiizde is saghgmin amaglar1 ¢ok genislemistir. Is saghg sadece
mesleksel zararlar1 6nlemek degil, bunlardan baska ve daha ileri bir amag¢ olan
calisanlarin daha iyi saglik kapasitesine kavusmasini, insan ile is arasinda uyum
saglanmasini da kapsar duruma gelmistir. Hatta, gelismis {ilkeler bu amaglardan da
oteye gidildigi soylenebilir. Bu durum ¢alisan i¢in isten hosnutluk, iistiin bir hayat
standard: gibi konular1 giindeme getirmistir’>. Genel olarak isciler saghk sorunlar:
agisindan asagida yer alan ii¢ farkli riske sahiptirler®:

e Bunlardan ilki is¢inin insan olma 6zelliginden, yasadigi ortam ve toplumda
maruz kaldig1 etkilerden kaynaklanan risk faktorleridir. Bunlar toplumun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeyi, topluma gotiiriilen saglik hizmetlerinin
yayginlig1 ve niteligi is¢i sagligin1 dogrudan etkiler.

e Bu faktorler ise ¢ok nedenli hastaliklar ve saglik sorunlaridir. Hastaliklarin
olugmasi ve gelismesi igyeri ortaminda ya da is disinda ortaya ¢ikabilir.
Yapilan isin niteligi ve isyeri ortami, calisma kosullar1 bu hastaliklarin
olusmasini kolaylastirabilir ve seyrini agirlagtirabilir.

e Dogrudan ¢aligma yasamindan kaynaklanan, is ve igyeri ortaminin yarattigi
ve dogrudan neden oldugu saglik sorunlart bu gruptadir. Bunlar is kazalar1 ve
meslek hastaliklaridir. Bu hastalik ve saglik sorunlarinin en temel 6zelligi,

gerekli ve yeterli tedbirlerin uygulanmasi ile tamamen 6nlenebilir olmasidir.

Ote yandan, is sagligi ayri bir tip dali niteligindedir. Toplumun saghig: bir
biitliin olmasina ragmen, is saglig1 diye ayr1 bir konu ve ayri bir tip dali olmasinin

nedenleri vardir. Hekimlikte gerek egitim gerek uygulama yoniinden, bazi saglik

3' DEMIRCIOGLU, a.g.e., s.194.
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sorunlar1 ayr1 olarak ele alinmaktadir. Belirli yas grubunda olanlar ya da bazi ugrasi
alanindakiler 6zel saglik sorunlarina sahiptirler. Bu sorunlarin incelenmesi de
calisma hayatindaki bireyler i¢in ayr1 bir uzmanlik alani gerektirir. Nitekim, is
saglig1, calisanlarin saglik sorunlarmi konu edinmektedir. Isciler, calisma hayatinin
kosullarina bagl olarak ayr1 bir risk grubu olustururlar. Caliganlarin kendilerine 6zgii

saglik sorunlart oldugu hem gdzlem hem de arastirmalarla belirlenmistir*.

1.2. IS GUVENLIGI KAVRAMI

Giivenlik, bir tehlike karsisinda korunmayi, tehlikenin gerceklesmesi
durumunda ise bundan kurtulmay: ifade ettiginden tehlike sozciigli ile etkilesim
icerisindedir. Giivenlige iliskin c¢esitli tanimlara rastlanilmaktadir. Giivenlik, genel
olarak mevcut ortamda kabul edilebilir diizey ve bu diizeyi korumak i¢in zamansiz
Oliim, yaralanma ya da endise verici kosullarin var olma olasiligini azaltma
anlamindadir. A.Manuele’nin tanimina gore giivenlik, risklerin kabul edilebilir
diizeyde oldugu her durumdur. Abdul Raouf ve B.S. Dhillon da giivenligi, insan
yasami ve etkinligini koruma ve orgiitiin her bir misyonu bakimindan dogabilecek
zararlarin Onlenmesi olarak tamimlamiglardir. Bir diger anlatimla giivenlik, is
kazasina bagli yaralanma ve Oliime, meslek hastaligina, techizat ya da mal miilk
kaybina ya da =zararina neden olabilen kosullardan uzak olma bi¢iminde
tanimlanabilir. Bu baglamda giivenlik, iyi teknik dizayn, nitelikli iiretim ve
organizasyon bilesiminin bir sonucudur. Ote yandan M.K. Strasser, J.E. Aaron ve
R.C. Bohn daha ayrintili bir yaklagim ve ifade kullanarak kavrami, “gilivenlik, insan
davranisinin  degisiminden ve/veya tehlikelerin olasiligin1 azaltmak i¢in fiziki
cevrenin dizayn edilmesinden ortaya ¢ikan bir kosul ya da durumdur, bu suretle
kazalar azalir bigiminde belirtmislerdir. Ayrica, Lars Harms Ringdahl gilivenligi
riskin karsitt olan bir sistem olarak nitelendirmis ve bireyin yaralanmasina ya da

tesise ya da g¢evresine zarar verebilen belirli faktorlerden arinmig bir sistem seklinde

* AKBULUT, a.g.e., s.35.



tanimlamistir®”. Bir baska anlatimla giivenlik, zihinsel ya da duygusal saglik yerine

fiziksel saghkla ilgili bir kavramdir’®.

Gilivenlik kavramina iliskin tanimlarin igerik ve yaklasimlari birbirinden
farkli olmasina ragmen, bunlarin ortak noktasi giivenligin kazalar1 6nleme ve azaltma
diistincesine dayanmas1d1r37. Bu cercevede is yerinde isin yiiriitilmesi sirasinda
cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalara is giivenligi denilmektedir’®. Buna
paralel olarak ig glivenligi, iiretim faaliyeti sirasinda insan 6gesinin korunmasini esas
alan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Is giivenligi kavramindan, isverenin,
is¢inin gerek calistigi isyeri kosullarindan gerekse isin niteliginden dogabilecek
tehlikelere karsi korunmasi amaciyla almasi gereken onlemler anlasilmaktadir™. is
giivenliginin 6zlinde ¢alisanlarin isten, is ortamindan ve ¢alisma dolayisiyla maruz
kalabilecekleri risklere karsi korunmalar1 amacit yer almaktadir. Bu amag
dogrultusunda ele alindiginda hukuki agidan is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda
is¢ilerin karsilastiklar1 risklerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi konusunda
isverene kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimliiliiklere iligkin kurallar biitiinii
biciminde ifade edilmektedir’®. Baska bir anlatimla ig gilivenligi, isyerlerindeki
calisma kosullarinin saglik ve giivenlik i¢inde olmasinin temin edilmesi ve bunun
sonucunda i kazalart ve meslek hastaliklarim1 azaltan bilim dali olarak
tanimlanabilir*'. Is giivenligi, isletmedeki arac-gereclerin, makinalarin ve 6zellikle
calisanlarin aksamadan islevlerini siirdiirmelerini temin etmek igin tehlike ve is
kazalarindan uzak bir calisma ortaminin saglanmasina yonelik alinan fiziksel

6nlemlerdir*. Genis anlamda ele alinirsa is giivenligi; devletin, bireysel is iliskisinin

3> Lars Harms RINGDAHL, Safety Analysis: Principles and Practice in Occupational Safety,
Elsevier Science Publishers Ltd., London, 1993, s.3’ten aktaran DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.6-
7.

3¢ AKBULUT, a.g.e., 5.35.

7 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.7.

¥ AKBULUT, a.g.e., 5.35.

% Emin ZEYTINOGLU, “Avrupa Birligine Girme Asamasinda Tiirk is Giivenligi Sistemine
Toplu Bakis”, www.itici.edu.tr/kutuphane/dergi/d1/M00008.pdf ,(02.04.2006).

“ DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.c., s.8.

*! Giirdal KULAHCIOGLU, is Giivenligi, Dokuz Eyliil Universitesi, Mithendislik-Mimarlik
Fakiiltesi Bastm Unitesi, izmir, 1984, s.1’den aktaran EZGIN, a.g.e., s.6.

2 Muammer DOGAN, isletme Ekonomisi ve Yonetimi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1998, s.360.
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toplumsal niteligini is¢i yararma giivence altina almak amaciyla, iktidar araglarini

seferber etmesini icermektedir®.

Is giivenliginin saglanmasinda en énemli unsur insandir. Is giivenligi teknigi
oncelikle insan1 korumay1 amaglar. Ancak, isyerlerindeki diger girdilerin (makineler,
hammadde, bina ve tesisat) bozulmasinin, zarar gérmesinin Onlenmesi de is
giivenliginin yoneldigi diger alanlardir. Bu anlamda, is giivenligini bozan iki faktor
vardir. Bunlardan biri emniyetsiz durum, digeri de emniyetsiz harekettir. Emniyetsiz
durumlarin biiylik kismi ile emniyetsiz hareketlerin tamami insan unsuru tarafindan
yaratilmaktadir. Emniyetiz durumlarin  ve emniyetsiz hareketlerin  ortadan
kaldirilmast i  giivenliginin  saglanmasinda 6nemli adimlarin  atilmasini

saglayabilir*.

Is giivenligi ve is hijyeni alanlarinda saglanan bilimsel ilerlemeler; yeni risk
saptama ve degerlendirme yoOntemlerinin gelistirilmesi; insanin {iretim siireci ile
iligskisinin degismesi, bilinen risklere yenilerinin eklenmesine ve risklerin tek etmenli
degil gok etmenli oldugunun anlasilmasina olanak saglamustir*’. Bu anlamda hijyenik
olmayan bir ortamda c¢alisan kisi, kendisi farkinda olmadan risk altinda
calismaktadir, bu durum da giivenli olmayan bir ¢alisma ortaminin varligina neden
olmaktadir. Is hijyeni; isyerinde olusan, hastalia neden olan, saglik ve iyilik halini
bozan, isciler ve toplumdaki bireyler arasinda 6nemli huzursuzluk ve verimsizlik
yaratan ¢evresel etmenleri ve stresleri gozlemleyen, degerlendiren ve kontrol altina

alan teknik ve sosyal bir bilim ve sanattir*®,

Is giivenligi kavraminin ortaya cikis1 ve gelisimi, devletin galisma yasamina
dogrudan karismasi ile yakindan ilgilidir. Herhangi bir toplumda is giivenliginin
varligiin ya da ne oranda gelistiginin bilinmesi; ayni zamanda devletin calisma

yasamia ne oranda dogrudan karistigini, is giivenlige iliskin yasal diizenlemeler

# EROL, a.g.e., s.27.

“EZGIN, a.ge., s.7.

* Hicran AKSOY, “isci Saghg ve is Giivenligine iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri ve Tiirkiye Uygulamalar1”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu
Universitesi, SBE, Eskisehir, 2002, s.2.

* Haluk ORHUN, “Risk Degerlendirmesi”, http://www.populermedikal.com/risk.asp ,(21.05.2006).
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getirip  getirmediginin arastirilmasina  baghdir’. is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde teknik gelismeler kadar hukuki diizenlemelerin de
bliylik 6nemi vardir. Teknik gelismeler ¢cok Onemli olmakla beraber, hukuki
diizenlemelerin de bu teknik gelismelere uygun olarak yeniden ele alinmas1 gerekir.
Bir bagka anlatimla, teknik is giivenligi Onlemleri hukuk kurallar1 haline
dontstiiriilmelidir. Ayrica, bu kurallarin uygulanmasini saglamak i¢in hukuki
yaptirimlar da ongoriilmelidir. Is giivenligi kurallar1 uzun bir uygulamanimn
sonucunda kazanilan deneyimlerin iriiniidiir. Bu yiizden, is giivenligi mevzuati
hazirlanirken uluslararast normlarin da g6z Oniinde tutulmasi1 kagmilmaz bir
zorunluluktur. Ancak, iilkenin sosyal ve ekonomik durumu ile hiikiimet ve yasa
koyucunun politik egilimleri de is giivenligi mevzuatinin olusmasinda 6nem tasir.
Mevzuat olusturulurken dikkat edilmesi gereken 6nemli diger bir nokta da, getirilen

kurallarin iilkenin ihtiyaglarimi karsilamasu, iilkenin kosullarina uymasidir®.

Bu diislincelerden hareketle giinlimiizde i giivenligi, is hukukunun ve sosyal
giivenlik hukukunun belirli yonleriyle iligkili 6zel bir dal gdriiniimii almistir. Hatta
bazi iilkelerde bagimsiz 6zel is giivenligi yasalar ¢ikartilmustir®. Tiim diinyada
yasanan deneyimler, is gilivenligi konusunda yeterli ve etkin onlemler alindigi
takdirde is kazalarinin azaltilabildigi gercegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
bir toplumda, ger¢cek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi i¢in o toplumda her
seyden Once is glivenligi bilincinin olugmasi gerekir. Anayasada, yasalarda ve tiim is
giivenligi mevzuatinda getirilen hukuki giivence mekanizmalar1 ne kadar iyi
diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ilgili tiim ¢evre ve kisilerde bu giivenceleri korumak
ve isletmek konusunda yeterli bir biling olusturulmamigsa kagit iizerinde kalan

temenniler olmaktan basgka bir anlam tagimazlar>’.

Devlet is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek amaciyla is giivenligi

mevzuatini olusturmak, bu mevzuatin uygulanmasini denetlemek, gerekli durumlarda

" EROL, a.g.e., 5.26.

*® Ozgiir OZTURK, “is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasinda isci Kesiminin Rolii”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, SBE, Ankara 1999, s.12.

* Niivit GEREK, Tiirkiye’de isci Saghgi ve is Giivenligi, TURKAR, Ocak 1998, s.1.

*0 Sarper SUZEK, “isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri”, Kamu-is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3, Nisan 2000, s.306.
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da yaptirimlar uygulamak yetkisine sahiptir. Devletin is giivenligini saglamadaki rolii
ve Onemi birden bire ortaya c¢ikmamustir. 18.ylizyilin ikinci yarisindan sonra
Avrupa’da ortaya ¢ikan bilimsel ve teknik alandaki gelismeler, yeni enerji
kaynaklarmin ve 6zellikle buhar giiciiniin devreye girerek makinelere uygulanmasi,
endiistride yeni iiretim yontemlerine gegilmesine olanak saglamustir. Isletmeler
bliylimiis, yapilan isler basit parcalara ayrilarak kalifiye usta is¢ilere olan ihtiyag
azalmis, seri halde iiretime geg¢ilmistir. Endiistri Devrimi iiretim artis1 basta olmak
tizere olumlu gelismeler sagladigi gibi, olumsuz sonuglara da yol agmistir. Bu
olumsuz sonuglarin en garpici olani is sagh@ ve is giivenligine iliskindir. Is
giivenligi, 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmistir’'. Bu gelisme is saghgi ve
giivenligini insani bir gereklilik olarak ortaya c¢ikarmistir. Bu gereklilik
endiistrilesme olgusunun yol agtigi tehlikelerden, insanin hukuken korunmus
varliklarina 6zellikle hayatina, viicut biitiinliigline ve sagligina yonelik zararlardan ve

her tiirlii olumsuz etkilerden korunma olgusudur™.

Isci-igveren iliskilerinde Endiistri Devriminin yarattigi olumsuz calisma
kosullarimi diizeltmek amaciyla baslayan devlet miidahalesi, teknolojik gelismelere
ve giinlin ihtiyaclarina uygun olarak degisen ve siirekli gelisen bir is glivenligi
mevzuatindan kaynaklanan ve devlet tarafindan ayrica idari ve cezai yaptirimlarla
korunan bir is giivenligi hakkin1 dogurmustur. Is giivenligi hakki, dnemi nedeniyle
calisma hayatina iliskin yasalar disinda bir¢ok iilkede anayasalarda da yer almak

suretiyle anayasal giivenceye kavusturulmustur>>.

Nihayet, bir ¢ok konuda oldugu gibi, is saglig1 ve ig gilivenligi sorununun
cozlimiinde de egitim Oncelikli rol oynar. Toplumda is gilivenligi bilincinin
yaratilmasi i¢in bu konuda tiim ilgililerin her diizeyde egitimi saglanmalidir. Sadece
is¢ilerin degil, ilgili igveren vekillerinin, miihendislerin, teknik elemanlarin, igyeri
hekimlerinin, saglik personelinin, is glivenligi miifettislerinin siirekli bir is¢i sagligi

ve is giivenligi egitimine tabi tutulmasi gerekir’”.

! GEREK, a.g.e., 5.60.

> Murteza AYDEMIR, “isci Saghg ve is Giivenligini Saglama Acisindan isveren Yiikiimliiliigi”,
Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 1995, s.79.

> GEREK, a.g.e., s.61.

' SUZEK, a.g.e., 5.306.
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Is saghg ve is giivenligi kavramlar incelendikten sonra, asagida dncelikle bir
disiplin olarak is sagligi ve is gilivenligi alani irdelenecektir. Buradan hareketle
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluslar esas alinarak AB’nin is saghigi ve is
giivenligi alanindaki uygulamalar1 g6z oniine alinip Tiirkiye’nin adaylig1 siirecinde

izledigi politikalar incelenecektir.

1.3. IS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KAVRAMI

DSO ve UCO ilkelerine gére is sagligi ve is giivenligi; tiim ¢alisanlarin
bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en tist diizeye yiikseltilmesi ve
bu durumun korunmasi; igyeri kosullarinin, ¢evrenin ve lretilen mallarin getirdigi
sagliga aykir1 sonuglarin ortadan kaldirilmasi; ¢alisanlar1 yaralanmalara ve kazalara
maruz birakacak risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi; yine ¢alisanlarin bedensel ve
ruhsal 6zelliklere uygun islere yerlestirilmesi ve sonug olarak is¢ilerin bedensel ve

ruhsal gereksinimlere uygun bir is ortamu yaratilmasi seklinde tanimlanabilir®.

Bu tanimdan da anlasilacag gibi, is saglig1 ve is glivenligi kavraminin ¢agdas
anlami, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tan1 ve tedavisinin disinda calisanin
sagligint korumak ve onun saglhigini bozacak cesitli tehlikeleri ortadan kaldirmaktir.
Bu baglamda, is saglig1 ve is giivenliginin caydirict yaptirimlarla donatilmis kamu
diizeni kurallariyla saglanmasi uzmanlik orgiitleri olusturulmasi, teknik ve medikal
arastirmalar, ruhsal ve istatistiksel etiitler yapilmasi, egitimci ve ikna edici
programlar hazirlanip uygulanmasi gibi tekniklerin gelistirilmesi de is sagligi ve

giivenligi kavramiyla beraber ele alinmaktadir™®.

Ulkelerin endiistrilesmesine paralel olarak, iscilerin saglik ve giivenlik i¢inde
caligmalarinin saglanmasi ¢oziimii gereken en dnemli sorunlardan biri olarak ortaya
cikmistir. Toplumun tiim bireylerinin yararlandigi endiistrilesmenin ve teknolojik

gelismelerin bedelini ¢alisanlara 6detmeme endisesi cagdas toplumlarin baslica

> BINGOL, a.g.e., s.455.
% BINGOL, a.g.e., 5.455.
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amaclarindan birini olusturur’’. Saglik hizmetlerinin yeterliligi iilkenin ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Diger bir anlatimla, iilkenin
ekonomik ve sosyal gelismesinin katkida bulunabilmek i¢in kisilerin saglikli olmasi
gerektigi olgusu giiniimiizde artik herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ne var ki,
diinyanin  ¢esitli iilkelerindeki niifusun genel saghk diizeyini yiikseltme
politikalarinin, 6zellikle is sagligina ve ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi yolunda

kaydedilen ilerlemelere karsin hala istenen diizeyde bir gelisme saglanamamistir™.

1.4. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGINIiN TARIHSEL GELiSiMi

Is saglig1 ve is giivenligi Endiistri Devrimi ile beraber énem kazannustir.
Kitle iiretiminin ortaya ¢ikmasiyla ¢alisanlar i¢in olumsuz ¢alisma kosullar1 kendisini

gostermis ve devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

1.4.1. Diinya’da

Is saghg ve is giivenligi alaninin degisik asamalardan gegerek giiniimiizdeki
bilimsel anlamini kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siire¢ i¢inde olmustur. Birgok
uzmanlik alanindan bilim insanlarinin katkilar1 sonucunda, giiniimiizde bir bilim dali
haline gelen is sagligi ve is giivenligi, iiretim siirecindeki ve toplum yasamindaki
degisimlere bagl olarak gelisim gostermistir. Insanligin doga ile savasimi ile
baslayan ve degisik asamalardan gegen calisma yasamindaki gelismeler, is sagligi ve
is giivenligi sorunlarmin da giindeme gelmesine yol agmistir. Uretim araglarinda ve
liretim yontemlerindeki degisim ve doniisiimler sonucunda g¢alisanlarin saglik ve
giivenlik sorunlar1 da ¢ogalmis ve giderek Onem kazanmaya baslamistir. Tarih
boyunca g¢alisma yasamindaki gelismeler, is sagligi ve is giivenligi konusundaki
gelismelere de kaynaklik etmistir’. Calisanlarin, igyeri ortamindaki fiziksel ve

kimyasal etmenlerin zararlarina, iiretim ara¢ ve gereglerinin tehlikelerine, kullanilan

> Sarper SUZEK, “isg:ilerin is Saghg ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimliiliikleri”,
(Haklar), Legal Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:2, Say1:6, Yil: 2005, 5.610.

** DEMIRCIOGLU, a.g.e., s.193.

* Giirbiiz YILMAZ, “isci Saghg ve is Giivenliginin Tarihi Gelisimi”,
www.isguvenligi.net/yazi.php?yazi_id=34 ,(13.08.2004).
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ham ve yardimci maddelerin ¢esitli zararli etkilerine maruz kalmalar is¢i saglhigi ve

1s glivenligi sorunlariin temelini olusturmaktadir.

Calisma aktivitesi ilk insanla baslamis oldugundan, onu korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasin1 da insanlik tarihi kadar geriye gotiirebilmek miimkiindiir.
Buglinkii anlamda is saghigi ve is glivenligi olarak tanimlanabilecek g¢alismalar, ilk
olarak kéleci toplumlardan eski Roma’da gozlenmistir. Unlii tarihgi Heredot ilk kez
calisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri
gerektigine deginmistir®. Baslangica iliskin yazili bulgulara dayali kaynaklara gore
M.O. 370 yillarindaki Hipokrat’in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu
calismasina dayandirilabilecegi gibi, daha yaygin kabul goren diger bir yaklasim olan
16. ve 17. yiizyillarda (1633 — 1714) italyan Bernardino Ramazzini’nin is sagligina
iligkin bilimsel ¢alismalar1 da sayilabilir. Yazili belgelere dayandirarak is sagligi ve
is glivenligini korumak i¢in aliman Onlemler ne kadar eskiye dayandirilsa bile
temelde, bu konuya yonelik ¢aligmalarin toplum yasantisinda Endiistri Devrimi
siireci ile birlikte artarak 6nem kazandig:i belirtilebilir®'. Roma Imparatorlugu
doneminde toksikoloji oldukea ilerlemis, bir ¢ok bitkisel zehir, arsenik ve arsenik
asidinin siilfid tuzlar1 bulunmustur. Dioscorides ise zehirleri bitkisel, hayvansal ve
mineral kaynakli olmak iizere kokenine gore ilige ayirmis ve bu ayrim ylizyillar

boyunca kullanilmigtir®,

Icinde bulundugumuz son yiizyil iginde makinelesme ve endiistrilesme
calisanlarin yasamlarinin biiyiik bir boliimiini hizla cogalan ve genisleyen
fabrikalarda siirdiirmelerine yol agmistir. Bu durumun kag¢inilmaz bir sonucu olarak
da Onceden kestirilemeyen bazi yeni tehlikeler ortaya c¢ikmistir. Rahatsizliklar
cogaldikga hakli olarak toplumun bu konudaki duyarliligi da artmis, teknik elemanlar
ve bilim adamlar1 konuyla daha cok ilgilenmeye baslamislardir. Endiistride, yapi
islerinde, madenlerde, yollarda ve hemen hemen calisilan her yerde meydana gelen

kazalarin yaratti1 tehlikelerin insanlig1 ne Olciide tehdit eder hale geldigi herkes

“YILMAZ, a.g.m.

6! Ayhan GENCLER; “is Saghg ve is Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan
Diizenlemelerden Dogan Yiikiimliiliikler”, www.ceterisparibus.net/arsiv/a_gencler2.doc,
(23.12.2004).

2 YILMAZ, a.g.m.
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tarafindan anlasilmaya baslanmistir. Boylece, bu tehlikelerle bilingli olarak miicadele
edilmesi gerektigi diislincesi yayginlasmaya baglamis, is glivenligi kavrami1 dogmus
ve gelismeye baslamistir. Is giivenligi zaman icinde teknik ve dzerk bir bilim dalh

haline gelmistir®.

Bilimsel esaslara dayanilarak is sagligi-is giivenligi konusunun ele alinmasi
yukarida belirtildigi gibi, Italya’da 17.yiizyilda Bernardino Ramazzini tarafindan
gergeklestirilmistir. Bernardino Ramazzini, kendi tecriibe ve bulgularina dayanarak
bir de meslek hastaliklar1 kitab1 yazmis ve is¢i sagliginin kurucusu olarak tarihe
gecmistir®. 1633-1714 yillari arasinda yasayan Bernardino Ramazzini felsefe ve tip
okuyarak yetismis ve Padova Universitesi'nde Ogretim iiyeligi yapmustir. Uzun
incelemeler sonucu 1713 yilinda yayinladigi “De Morbis Artificum Diatriba” isimli
kitabinda ozellikle is kazalarin1 onlemek igin, is yerlerinde koruyucu giivenlik
Onlemlerinin alinmasint 6nermistir. Asil uzmanlhigr epidemiyoloji oldugu halde
meslek hastaliklar1 konusunda {ine kavusmus ve is sagligi ve is giivenligi ile ilgili
sayisiz calismalar yapmis, cok dnemli bilimsel goriis ve neriler getirmistir. Italya’da

ortaya ¢ikan konunun hizlanarak gelismesi ingiltere’de devam etmistir®.

1.4.1.1. Endiistrilesme Donemi

17. ve 18.yiizy1llarda Ingiltere’de ger¢eklesen Endiistri Devrimi 6nemli saglik
ve is glivenligi sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. 19.ylizy1l baslarinda ¢alisma
kosullariin devlet miidahalesi ile diizenlenmesi geregi agikca ortaya ¢ikmis ve yasal
diizenlemeler yapilmistir. Calisma siiresi 10 saate indirilmis, 1833 yilinda ¢ikarilan
Fabrikalar Yasasi ile 9 yasin altindaki ¢ocuklarin calistirllmalar1 yasaklanmis, 18

yasin altindaki ¢ocuklarin gece ¢aligsmalari yasaklanm1§t1r66.

Avrupa’da modern devletlerin ortaya c¢ikmaya bagladigi 15. ve 16.
yilizyillarda, devletin toplumsal korumaya katkisi1 yoktur. Bu alandaki etkinlikler

63 GEREK, a.g.e., s.1.
* EZGIN, a.g.e., 5.10.
% YILMAZ, a.g.m.

% GEREK, a.g.e., 5.2.
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siirekli ve kurumsal olmayan, dini amacl cabalarla sinirlidir. Devletin orgiitledigi
toplumsal koruma cabalarmin ilki, Ingiltere’de uygulanan yoksul yasalaridir. Bu
yasalarin amaci isgiicii ve yedek isgiicli saglamak, isgiicii hareketliligini stirdiirmek
ve agirlasan yasama ve c¢alisma kosullarina karsi toplumsal baskaldiriy1r denetim

altma almaktir®’.

Calisma kosul ve yontemlerine iliskin kokli degisimler, ekonomik ve
toplumsal diizeni de derin bir bigimde etkileyip yeni bir yap1 kazandiran teknik
gelismelerle baslamistir. Doga giiciiniin ve organik giiclin yerini makinenin ve buhar
gliciiniin almas1 anlamina gelen Endiistri Devrimi 17.yiizyilin ikinci yarisindan 6nce
ingiltere’de baslamistir®®. Buhar makinesinin James Watt adli bir Ingiliz miithendis
tarafindan icat edilmesi ve bunu enerji kaynagi olarak kullanmasi ile baslayan
Endiistri Devrimi, insanligin simdiye kadar yasadigi en biiyiik degisim dalgas1 olarak
degerlendirilmektedir®. Endiistri Devrimi kisaca zanaat ve basit aletlerle iiretimin
yerine, yeni buluslarin olusturdugu teknik ve makinelerle donatilmis fabrika
{iretiminin geg¢mesidir’’. Endiistri ¢aginda teknigin anlami degismektedir. Bugiine
kadar benimsenen yarar Sl¢iisii yerini giice birakmaktadir’'. Endiistri Devrimi ile
beraber iiretimde makinelesmenin ve teknolojinin artarak bilyiidiigli, toplumsal
doniisiimiin hiz kazandig1, mevcut degerlerin ve olusumlarin énemlerini yitirdigi ya
da ortadan kalktig1, c¢alisanlarin korunmasiz kaldigi siiregte, insan sagligr ve
giivenligini korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve alinan onlemler giindeme

gelmistir’>.

Calisma yasamindaki degisimlere kaynaklik eden etkenlerin basinda buhar
makinesinin tiretim siirecinde kullanilmaya baslanmasi gelmistir. Bu donemde kdmiir
madenciliginin gelismesi sonucu, komir yataklarinda c¢alismay1 kolaylastirmak

amacityla biriken suyun disari atilmasi gerekli olmustur. Ilk onceleri bu amacla

%7 Biilent PIYAL, “Toplumsal Korunma ve is Saghg ve Giivenligi Sorunlar1”, Petrol-is Yaynlari,
Sendikal Notlar, Say1: 20, Aralik 2003, s.142.

% YILMAZ, a.g.m.

% Abdiilkadir SENKAL, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymlari, 1.Bask1, Agustos
2005, s.15.

7 Aysen TOKOL, Sosyal Politika, VIPAS, 2.Baski, Yayin Sira No: 39, Bursa 2000, s.3.

' Serap SOYER, Endiistri Sosyolojisine Giris, Saray Kitabevi, Izmir, 1996, s.86.

> GENCLER, a.gm., s.1.
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kullanilan buhar makinesi, daha sonralar1 teknik buluglar sonucu dogal giiclerle
cevrilemeyecek ve calistirilamayacak Endiistri Devriminin simgesi olan pamuklu
dokuma makinelerinde kullanilarak fabrika sistemlerinin ilk orneklerini ortaya
cikarmistir. Uretim siirecinde yaygin olarak kdmiir, demir ve buhar makinesinin
kullanilabilmesi biiyiik bir enerji olanagi yaratmis ve bu da c¢alisma kosullarinda
bliyiik degisimlere yol agmistir. Aile isletmelerinin yerini fabrika iiretiminin almasi
sonucu liretim siirecinde ¢alisacak insana gereksinim giderek artmistir. Bu nedenle,
kirsal bolgelerden kentlere gogler baglamistir. Alt yap1 gereksinmeleri bakimindan
biiyiik insan kitlesinin barinmasina uygun olmayan bu yeni kentlerde saglikli konut
ve ¢evre kosullar1 saglanamamis, beslenme sorunlari ortaya ¢ikmis ve salgin
hastaliklar artmustir’”>. Zanaat yasami ile birlikte iiretim ve calisma iliskilerini
diizenleyen usta, kalfa ve ¢iraklarin bir arada bulundugu, ¢ikar farklilig1 yerine ¢ikar
birligine dayal1 bir yapiya sahip olan, ¢alisanlarin tiretimin her asamasinda yer aldigi
lonca sistemi yasama sansini kaybetmistir. Kitle {iretimin baslamasi ve iktisadi
olanaklarin1 kaybeden kiigiik sanat yagaminin usta ve kalfalar1 yeni ortaya ¢ikan

fabrika sanayinin vasifli ve yar1 vasifli isgiiciinii olusturmuslardir’.

Yeni iliretim bi¢iminde cirak, kalfa ve ustalik bi¢iminde bir emek-sermaye
karsithg1 ortaya ¢ikmistir. Artik endiistriyel liretime dogru geg¢is ve bu liretim
iligkilerinin getirecegi catismali iligkiler donemi baslamaktadir. Bu asamada
ortagagdan endiistriyel {iretime dogru uzanan iretim asamalari su sekilde
bzetlenebilir’:

e Ev ya da aile icinde yapilan iiretim : Uretim satis i¢in degil ihtiyac icin
yapilmaktadir.

e Lonca sistemi i¢inde yapilan iiretim : Cirak, kalfa, usta iliskisi i¢inde kiigiik
bir pazar i¢in yapilan ve emegin degil, emegin {iriiniliniin satildig1 liretim;

e Eve is verme sistemi : Artik emegin hammaddeden de, tiretim araglarindan da

ayrilarak ticretli ve parca basina is yaptigi iiretim;

B YILMAZ, a.g.m.
74 TOKOL, a.g.e., s.4.
& Meryem KORAY, Sosyal Politika, (Politika), Ezgi Kitabevi, 1.Bask1, Bursa, Ekim 2000, s.21.
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e Fabrika sistemi : Ev disinda biiyiik isyerlerinde yapilan, emek ve sermayenin
birbirinden iyice ayrilip sermayenin daha da 6nem kazandig: iiretim seklini

ifade etmektedir.

Endiistri Devrimi sonucu yasanan gelismelerin yarattig1 toplum iizerindeki bu
olumsuz etkiler, caligma yagaminda da goriilmiistiir. Uygar diinyanin her alaninda
endiistriyel bunalimin ortaya c¢ikardigi sorunlar, basta is¢i kesimi olmak iizere
toplumun genis kesimlerinde biiyiik kaygilar yaratti’®. isciler fabrika ve maden
ocaklarinda c¢ok kotii calisma kosullarda is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden
olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-18 saat gibi uzun siireler
calistirilmislardir. Uretim teknigi gelistikce makinelerin hiz1 da artmis, buna karsilik
gerekli korunma oOnlemleri alinmamistir. Ayrica, ¢alisanlarin o zamana gore ¢ok
gelismis makine ve aletleri kullanmak i¢in egitilmemis ve kdyden kente gd¢ eden
deneyimsiz insanlardan olugmasi da is kazalarinin artmasina neden olmustur. Evinde
ve tarlasinda istedigi tempoda calismaya alismis ve c¢alisma yontemini kendi
diizenleyen isci, fabrika iiretiminde hizli ¢calisma diizenine girince kullandig: alet ve
makinelere uyum saglamakta zorluklarla karsilasmis ve bunun sonucunda olusan is

kazalarinda bir ¢ok is¢i yasamni yitirmistir’ .
1.4.1.2. Endiistrilesme Sonrasi

Endiistri Devrimi’nin bagka bir anlami1 da, yeni sanayinin dayandig: teknigin
18.yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak sasirtict bir hizla gelismesi, bu gelismenin
bliyiik ve derin sosyal degisimlere yol agmasidir. Bu biiylik ekonomik ve sosyal
olusum i¢inde insanlik onurunu yaralayan c¢alisma kosullari egemen olmustur. Yeni
dogan endiistri vasifli isgiiclinii kii¢iik zanaat hayatindan, vasifsiz iggiiciinii de kirsal
bolgelerden kentlere akin edenlerden devsirerek karsilamaktaydi’®. Erkek, kadin ve

cocuk isgiler zor, agir ve yipratict bir ¢alisma diizeni ile kars1 karsiya

6 SENKAL, a.g.e., s.18.
7 YILMAZ, a.g.m.
" EROL, a.g.e., s.8.
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birakilmiglardir. Ucretler sefalet iicretleri diizeylerine inerken, haksizlik, somiirii ve

adaletsizliklere g6z yumulmustur’’.

Endiistri  Devrimi sonrasi caligma yasamindaki niteliksel degisimlerin
yarattig1r sorunlar giderek daha c¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun
calisma siireleri, diisiik licretler, sagliksiz ve giivenli olmayan ¢alisma kosullari, ¢ok
sayida cocuk ve kadinin agir islerde calistirilmalar1 her yerde sanayilesmenin hizina
ve yogunluguna gore tepkiler yaratmistir. Isciler, sagliksiz calisma kosullari, diisiik
ticret, issizlik ve yoksullugun sorumlusu olarak baslangi¢ta makineleri gormiislerdir.
Endiistri Devrimi sonucu yasanan hizli makinalagsmanin yarattigi olumsuz yasam ve
calisma kosullarina karsi iscilerin tepkileri Onceleri makinalara yonelmis, ¢ok
gegmeden sorunlarin makinalardan degil, gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerinin
alimnmamasindan kaynaklandigi anlagilmigtir. Bu donemde yasama ve c¢alisma
kosullarindaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi istemi ile grev, miting, gosteri
gibi etkinlikler yayginlagsmistir. Bu tepkiler ve gelismelerin etkileri ile 19. yiizyil
baslarindan itibaren insancil goriislii aydinlar, hekimler, teknik elemanlar ve bazi
isverenler caligma kosullarinin diizeltilmesi i¢in c¢aba gostermis ve Onerilerde
bulunmustur. Endiistri Devriminin yarattig1 olumsuz calisma ve yasam kosullarmi
tyilestirmek, ¢alisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla bir
cok yasal, tibbi ve teknik calisma yapilmistir. Is sagligi ve is giivenliginin bir bilim

olarak gelismesi bu dénemde yapilan galismalarm sonucunda olmustur™.

Endiistri Devriminin  yarattigt  sorunlarin  ¢6ziimii amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmasi ve gilivenlik Onlemlerinin gelistirilmesi konularindaki
calismalar yogunlagmistir. 19.ylizyilin baslarinda, 6zellikle sanayide mekanizasyona
gecilmesi ve iiretimi artirma arzusu, sanayilesmis iilkeleri iscilerin ¢alisma sartlarini
diizelten yasal 6nlemleri almaya ve uygulamaya yoneltmistir® . Bu dénemde Ingiliz
parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper ¢aligma kosullarini diizeltmek amaciyla,

calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin

7 Cahit TALAS, Tiirkiye’nin A¢iklamah Sosyal Politika Terihi, Bilgi Yaynevi, Birinci Baski,
Subat 1992, 5.22-23.

“YILMAZ, a.g.m.

8! TEKINSEN, a.g.m., 5.226-227.
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ve c¢ocuklarin korunmasini 6ngdren yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamustir.
1740 ile 1804 yillar1 arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng iscilerin ¢alisma
saat ve kosullar ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir. Bu rapor bir isveren ve
parlamenter olan Sir Robert Peel'i etkilemis ve parlamentoda girisimlerde bulunarak
1802 yilinda "Ciraklarin Sagligi ve Morali" adli yasanin ¢ikarilmasini saglamistir.
Ingiltere'de is saglig1 ve is giivenligi ile ilgili olarak ¢ikartilan bu ilk yasa ¢alisma
saatini glinde 12 saat olarak sinirlamis, isyerlerinin havalandirilmasini dngérmiistiir.
Sonralar1 kapsami daha genis ve ¢alisma kosullarini1 diizeltmeye yonelik yasalarin
yirtrliige konulmasi siirdiiriilmiistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan "On Saat Yasasi" ile
calisma saatleri siirlandirilmistir. Bu dénemde gercekleri géren ve iyi degerlendiren
az sayidaki igveren sorunu olumlu yonde ele almistir. Bunlar arasinda Sir Robert
Peel, Robert Owen ve Michael Sadler 6nemli ¢abalar gostermisler ve parlamentoyu
etkileyerek yasal diizenlemeler yapilmasini saglamistir. Robert Owen Iskogya'daki
fabrikasinda on yasin altinda kimseyi c¢alistirmamis ve calisma saatlerini de
azaltmistir. Gengler ve yetiskinler i¢in ayr1 ayri egitim programlart hazirlamis ve
isyerinde ¢evre kosullarinin diizeltilmesi i¢in dnemler almistir. 18. ve 19.ylizyillarda
yapilan isin saglik iizerine olumsuz etkileri olabilecegi iyice anlasilmistir®”. Sosyal
politika ac¢isindan Owen’in girisimleri 6nemlidir. Bunun nedeni, ¢alisma mevzuatinin
onemini ilk anlayan ve uygulamaya geciren kisi olmasidir. Owen, miilkiyet hakkinin

kaldirilip iiretim araglarinin devlete, topluma mal edilmesini diisinmemistir®’.

Toplumsal koruma tarihinde, klasik donem olarak anilan 19.yiizyilin
sonlarinda ve 20.ylizyilin baslarinda, sanayide calisan iscileri korumayi amaglayan
ve is kazalarma ve meslek hastaliklarina odaklagan ulusal Olgekli ilk koruma
sistemleri olusturulmustur®™. Sanayilesmenin yayilmasinin sosyal politika agisindan
anlami sosyal sorunlardir. Biitiin diinyada sosyal sorunlarin endiistrilesme ile beraber
ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Isci kesiminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, hizli niifus
artis1, goc, issizlik vb sosyal politika sorunlari, bu siiregte yavas yavas belirmeye
baslamakta ve sistemi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan sanayilesme sadece

yeni yatirimlar yapmak, fabrika kurmak ya da tiiketim mallar1 imalatindan yatirim

2 YILMAZ, a.g.m.
% SENKAL, a.g.e., s.21.
¥ PIYAL, a.ge.,s.142.
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mallar1 ya da ara mal iiretimine gegmek degildir. Insan giiciinii asan ve insanlikla
bagdagsmayan calisma kosullari, kadin ve ¢ocuklarin zor caligma sartlarina maruz
kalmalar;, donemin temel &zellikleri olarak ortaya cikmustir. Ozellikle calisma
stirelerinin uzun, iicretlerin ise ¢ok diisiik olmasi, kadin ve ¢ocuklarin kotii ¢aligma
sartlarina maruz birakilmalari, ig kazalarinda goriilen artislar, is giivenligi konusunda
yasal diizenleme eksiklikleri vb gibi konular bu dénem sonrasinda caligma hayati ile

ilgili ortaya ¢ikan belli bash sorunlardir®.

20.yiizyilin basindan baslayarak Thomas Legge kursun zehirlenmesi gibi
sarbonun da meslek hastaligi oldugunu ileri siirmiis, is miifettisligi ve bu konu ile
ilgili tliziiglin kabul edilmesinde etkili olmustur. Sir John Simon ise, isyerlerinin
saglik yoniinden denetlenmesinin gerekliligini belirtmis, bir cok zehirlenme ve
bulasic1 hastaligin boylece Onlenebilecegini ileri siirmiis ve bu tiir hastaliklarin
bildiriminin zorunlu olmasina &nciiliik etmistir. Ingiltere'deki bu gelismelerin
benzerleri diger Avrupa llkelerinde de goriilmiistiir. Avrupa'da bu gelismeler
yasanirken, Amerika'da ise hizli endiistrilesmenin yaratti§i olumsuz c¢alisma
kosullarinin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetleri kendi biinyelerinde gerekli gordiikleri
onlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Is saghg ve is giivenligi
calismalarinda Massachusetts eyaleti onciiliik etmis ve 1836 yilinda ¢ocuk isciler ile
ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel denetim yasasinin uygulanmasini
saglayacak orgiit kurulmus, istatistik veri toplama c¢aligmalar1 yogunlagsmistir. Daha
sonra federal hiikiimet isyerlerinin saglik ve giivenlik yOniinden denetimi
sorumlulugunu kendi iizerine almistir. ABD'deki is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili
gelismelere 1869 ile 1970 yillar1 arasinda yasayan Alice Hamilton'un c¢alismalar
biiylik katki saglamigtir. Alice Hamilton yagamimin 40 yilimi mesleki risklerin

incelenmesine harcamistir®®.

19.yiizyildan itibaren Endiistri Devrimi’nin yarattii olumsuz c¢alisma
kosullarinin  diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, is saglhigr ve is
giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda

cesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha 18.yiizyilda Avrupa'da gelismeye baslayan

% SENKAL, a.g.e., 5.24-25.
% YILMAZ, a.g.m.
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sosyal giivenlik ilkeleri 19.yiizyilda yayginlagsmis, ¢esitli sigorta kurumlar1 kurulmus
ve is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortast uygulanmaya baglanmistir. Diinyadaki
meslek hastaliklar1 ve i kazalarinin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarda sendikalarin
katkilar1 yaninda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan UCO, Milletler Cemiyeti"ne
bagli olarak bu konuda onemli caligmalar yapmis ve 1946 yilinda ise BM ile
imzaladig1 anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. UCO ile DSO
ve bu kuruluslarla isbirligi yapan bir ¢cok kurulus, is saglig1 ve is giivenligi yoniinden
onemli calismalar gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu UCO’nun
kimyasal maddeler i¢in saptadigi "isyerlerindeki maruz kalma degerleri" ve isci
sagligt ve is giivenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan "uluslararasi

sozlesmeler" bu konudaki sorunlarin ¢oziimiine katkilar saglarmstlr87.

Glinlimiizde devrim niteligi kazanan teknik gelismeler sonucunda iiretim
siireci de etkilenmistir. Bilimsel teknolojik devrim olarak nitelenen bu gelismeler
sonucunda bilim bizzat {iretim giicli haline doniligmiistiir. Bunun goriiniir ilk etkisi,
iretim siirecinde ig makinelerinin giderek daha ¢ok oranda calisan insanin islevlerini
yerine getirmesi olmustur. Artik bu asamadan sonra insanin iiretim diizeni i¢inde
monoton, yaraticiliga yer vermeyen islevi makineler tarafindan yerine getirilmeye
baslanmigtir. Otomasyonun gelisimi, robotlarin giderek yogun bir bi¢cimde iiretimde
kullanilmasi, bilgisayarlarin karar verme ve kontrol etme iglevlerini yerine getirmeye
baslamasi bu gelismelerin somut belirtileri olmustur. Endiistri Devrimi ile baglayan
gelismelerin ¢alisma yasamina, is saghgr ve is giivenligine olumsuz etkilerinin
tersine; bilimsel teknolojik devrimle saglanan gelismeler, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesine ¢ok biiyiik
olanaklar saglamistir. Bilimsel teknolojik devrim sonucu {iretim siirecinde
otomasyonun agirlik kazanmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina
yardimer olmustur. Insan sagligma uygun olmayan calisma ortamlarinda giderek

daha ¢ok robotlar kullanilmaya baslanmistir.

Giliniimiizde, teknolojik degisimin kaynagi, yeni teknolojilerdir. Yeni

teknolojiler is iliskilerini etkilemektedir. Son doénemde ekonomik ve toplumsal

Y YILMAZ, a.g.m.
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alanda koklii degisimlere yol acan en dnemli yeni teknolojiler; bilgi teknolojisidir.
Bilgi teknolojisi, bilgisayar, mikroelektronik ve teleomiinikasyon teknolojilerini bir
arada ifade etmektedir. Bilgi teknolojisi, bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi,
gerekli oldugunda cagrilmasi ve iletilmesinde koklii yenilikler sunan bir teknolojidir.
Bu teknolojiyle beraber yeni ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Evden ¢aligma ya da
yar1 zamanl ¢alisma vb. Bu ¢alisma sekilleri de bir takim yeni riskleri beraberinde
getirmektedir. Ornegin, ekranli araclarda calisan ev calisanlar1 géz sorunlartyla karsi

karstya kalmaktadir®®,

Bugiin demokratik {ilkelerdeki is saghgr ve giivenligi gelismelerine
bakildiginda, oldukc¢a karmasik modeller karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar arasinda
baslica iki model gboze carpmaktadir. Is saghg ve is giivenligi konulari, kimi
tilkelerde calisma bakanliklar1 ya da muadillerinin; kimilerinde ise, saghk

bakanliklar1 ve muadillerinin gorev alaninda sayilmaktadir®.

Bu modellere ek olarak baska 06zelliklere de rastlanilmaktadir; merkezi
yonetimin yani sira yerel yonetimlere de genis yetki taniyan iilkeler (Hollanda) ya da
federal uygulamalarin yanmi sira eyalet yonetimlerine de oldukg¢a genis yetkiler
taninmus lilkeler (ABD). Sonug olarak is saglig1 ve giivenligi etkinliklerinde her tilke
icin gecerli tek bir modelden s6z edilemez. Her iilke kendi idari kurulusunda, kendi
sanayilesme siirecinde yasadigi evrelere, kendi saglik ve sosyal giivenlik sistemlerine
gore en uygun is saghgr ve gilivenligi etkinlik modelini bulmak ve gelistirmek

90
zorundadir .

1.4.2. Tirkiye’de

Ulkemizde is saghgn ve is giivenliginin tarihsel gelisimi endiistrilesme ve

calisma yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer agamalardan ge¢mistir. Meslek

% Tijen ERDUT, Yeni Teknolojilerin is iliskileri Uzerindeki Etkisi, TUHIS Yayinlari, Ankara,
1998, s.5.

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, s Giicii Piyasasi OiK Raporu Cahsma Hayati Alt
Komisyonu Raporu, Is Saglig1 ve Giivenligi Calisma Grubu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr'/isgucu/oik65 1.pdf ,(24.12.2004), s.69.

% Is Giicii Piyasas1 OiK Raporu, s.69.

24


http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik651.pdf

hastaliklarinin ve i3 kazalarimin 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmesi
endiistrilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmistir. Endiistrilesme sonucu iiretim
araclarinda ve liretim yontemlerinde saglanan gelismeler is sagligi ve is gilivenligi
sorunlarin1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin yogunluguna ve toplumsal tepkilere
bagli olarak da c¢oziim Onerileri iretilmesi ve yasama gecirilmesine yonelik
caligmalar is saghg ve is giivenligi konusundaki etkinliklere ivme kazandirmstir.
Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, endiistrilesmenin gelisim diizeyine baglh
olarak is sagligi ve is giivenligi konusunda yasal, tibbi ve teknik caligmalar
yapilmustir. Osmanli imparatorlugu’nda endiistrilesme siirecine girilemedigi igin bir
sosyal politika ve sosyal giivenlik sistemi de ger¢eklesememistir. Ancak sosyal
koruma gereksinimi her zaman varolmustur. Aile i¢i yardimlasma, meslek orgiitleri
ve dinsel temele dayali oteki hayir kurumlari, bu korumanin belli bagh araglari
olmuslardir. Yasal diizeydeki 6nlemlerin etkinligi ise, ¢ok simirli kalmustir”'. Aile i¢i
yardimlagsmaya gore, calisan kisinin gelirinin mesleki, fizyolojik ya da ekonomik
nedenlerle kesilmesi durumunda, ailenin diger bireyleri, geliri kesintiye ugrayan
kisiye yardim ederek, bu kaybin etkilerini ortadan kaldirmaya ya da en azindan
hafifletmeye c¢alisacaklardir. Dinsel yardimlar ise, daha ¢ok sosyal yardimlar
seklinde degerlendirilebilir. Buna gére, Islam dininin gerektirdigi zekat, fitre, vb.
sekilde, dar gelirliler ve muhtaclara yapilan yardimlar, yiliksek gelirlilerden diisiik
gelirlilere dogru gelirin belirli gapta yeniden dagilimim saglamistir’”. 11. ve
12.ylizyildan itibaren kurulmaya baglanan loncalarda, is saghigina ait calismalara
rastlanmamaktadir. Ancak bununla birlikte loncalarin “Orta Sandig1” ya da “Teaviin
Sandig1” adi verilen yardim teskilati, yaslilik nedeni ile diikkanlarina gelemeyen ya
da diikkanlar1 kapanan ustalara (aceze) ve esnafligin hangi derecesinde olursa olsun
bir ariza ya da tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliga yakalanmis olanlara (malulin)
sandiktan yardim yapilirdi’”®. Loncalarin gelir kaynaklar ¢esitliydi. Bunlar arasinda,
vasiyetname ya da vakif yoluyla aktarilan para ve miilkler, bir defaya mahsus olmak

{izere yapilan bagislar ve sandikta isletilen sermayenin nemasi da bulunmaktayd:**.

! Ali GUZEL/ALi Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 9.Basi,
Istanbul, Ekim 2003, s.27.

2 Ahmet MAKAL, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920 — Tiirkiye Calisma
Iliskileri Tarihi, imge Kitabevi, 1.Bask1, Mayis 1997, s.211.

% AKBULUT, a.g.e., 5.29.

" MAKAL, a.g.e., s.213.
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1.4.2.1. Osmanli Imparatorlugu Dénemi

19.yiizy1lda Avrupa'da yasanan Endiistri Devrimi ile eski iiretim iliskileri
yikilmig, {iretim hizla artmis, maliyetler diismiis ve sermaye birikimi hizlanmistir.
Uretim araclarinda ve ¢alisma kosullarinda biiyiik degisimlere neden olan Endiistri
Devrimi toplumsal ve ekonomik gelismelere de kaynaklik etmistir. Avrupa'da bu
degisim ve gelismeler yasanirken Osmanli Imparatorlugu'nda ise, siyasi ve ekonomik
¢ozillme donemi yasanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nda endiistrilesmenin
kendisini gosterdigi donem olarak 16. ve 17.ylizyll esas alinmaktadir.
Imparatorlugun ekonomik yénden giiclii oldugu bu dénemde kiiciik el sanatlari,
c¢inicilik, dokumacilik ve gemi yapimi agirlik tasimaktadir. 16. ve 17.ylizyilda
Avrupa iilkelerinde endiistri atdlye ve fabrika Tretimine gecerken, Osmanl
Imparatorlugu'nda endiistri yapis1 kiigiik el sanatlari ve tezgahlardan Oteye
gidememistir. Ozellikle Ingiltere'de dokuma endiistrisinde biiyiik gelismeler olmus,
bu alanda iiretim yapan fabrika sayisi 1843'e ulasmistir. Bu gelismeler sonucu
Imparatorlukta bir ¢ok el tezgahi kapanmis ve Avrupa'dan kumas satin alinmaya
baslanmistir. Avrupa'nin sadece kumaslar1 degil 6teki giyecek ve ev esyalart da
iilkeye girmeye baslamis ve 1559 yilindan sonra ise bu durum giderek daha da artis
gostererek stirmiistiir. Bati iilkelerinden mal alma ve hammadde satma bi¢imindeki
aligveris niteligi Osmanli Imparatorlugu'nda yerli endiistrinin yalmz hammadde
sikintist ile karsilagsmasina neden olmamis, ayni zamanda endistrinin giderek
gerilemesini de dogurmustur. Bursa'dan kadife ve ipek kumas satin alan Avrupa
iilkeleri giderek ipek ipligi almakla yetinmeye baglamistir. Bu nedenlerle
Imparatorlukta {iretim etkinlikleri daha ¢ok i¢ pazara tiikketim maddeleri saglamaya
yonelik olmustur. ilk endiistri kuruluslarmimn 2.Mahmut déneminde savas sanayi ile
basladig1 goriilmiistiir. Bu dénemde Sinop, Izmit ve Istanbul tersanelerinde buharli
gemi yapilmistir. Bu endiistri kuruluglar1 i¢in komiire gereksinim giderek artmustir.
Bu dénemde isletmeye acilan Eregli Komiir Isletmeleri Osmanli sanayinde 6nemli
bir yer tutmustur. Ulkenin ilk kémiir havzasi 1829 yilinda isletmeye acilmistir.
19.ytlizyi1lin baglarinda iilke ekonomisi ve giivenligi bakimindan komiiriin 6nemi
giderek artmis ve komiir iiretimini artirmak icin calismalar yapilmistir. Zonguldak

havzasi ilk bulunusundan itibaren siirekli el degistirmis ve komiir iiretimi devlet
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denetimi altinda olmakla beraber yerli ve yabanci 6zel kuruluglar tarafindan

yonetilmistir’.

Osmanli Imparatorlugu'nda kiiciik zanaat ve atdlye iiretimine dayanan
igyerleri Endiistri Devrimi dncesi olduk¢a yaygindir. Bu igyerlerinde usta, kalfa ve
cirak olarak iicretle ¢alisanlarla isverenler arasindaki iligkileri ve ¢alisma kosullarini
"lonca"larin  kurallar1  ve  gelenekler  belirlemistir.  Loncalar, Osmanl
Imparatorlugu’nda, zanaatkarlar1 orgiitleyen mesleki kuruluslar olarak, 19.yiizyil
sonlarina kadar varliklarin1 = slirdiirmiislerdir. Giiniimiizdeki kavramlarla ifade
edilirse, lcretli olarak ¢aligsan kalfalar disinda, kendi hesabina ¢alisanlar1 6rgiitleyen
kuruluglar oldugu ifade edilebilir’®. Bunun disinda iilkede is yasami 1877 yilinda
yiriirliige giren Mecelle tarafindan diizenlenmistir’’. Ancak, Mecelle’nin bireysel ve
liberal is iliskileri gdriisii oldukca basit ve ilkel nitelik tasiyordu’®. Dinsel bir yasa
olan Mecelle'de is¢i isveren iliskilerini kapsayan hiikiimler bulunmadigindan,
calisma yasamindaki bu boslugu doldurmak ve is¢i-igveren iligkilerini yeni
gelismelere uygun olarak diizenlemek amaciyla degisik tarihlerde cesitli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmeleri'nin Deniz
Bakanligi'na ge¢mesi ile komiir ocaklarinda g¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini
diizenleyen yasalar olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nda is sagligi ve is giivenligi ile
ilgili miicadele 1820'lerde kurulan ilk isletmelerde calisan iscilerin yasama ve
calisma kosullarinin diizeltilmesi amaciyla baslamis, 1850 yilinda ¢ikarilan Polis
Nizamnamesi ile bu tiir etkinlikler engellenmistir. Is saghg ve is giivenligi
konusunda ilk calismalarin basladigi 1850 yillarinda Osmanli Imparatorlugu'nda,
askeri amagli iiretimlerin yan1 sira, daha ¢ok el tezgahlar1 olarak gelismeye baslayan
sanayilesme, daha sonralar1 kdmiir ocaklar1 ve madenler, demir yolu yapimu, tiitiin
isletmelerinin katilimi ile siirmiistiir. Bu donemde calisma kosullar1 oldukca agir
olup, calisma siiresi giinde 16 saate kadar ¢ikmaktadir. Ayrica, agir islerde kadin ve
cocuklarin calistirlmas1 da yayginlasmistir. Bu yillarda isgiler tezgah basinda

uyuyup tezgah basinda yemek yemek zorunda kalmislardir. Eregli Havzasi'ndaki

» YILMAZ, a.g.m.

% MAKAL, a.g.e., s.213.
"YILMAZ, a.g.m.

% AKBULUT, a.g.e., s.29.
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komiir ocaklarinda calisan isciler kisa slirede meslek hastaliklarina yakalanmislar ve
giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmislerdir. Beslenmeleri de son derece
yetersiz olan isciler, komiir ocaklarindaki sagliksiz kosullar nedeniyle kisa siirede

komiir tozlarmin yol agtigi pnomokonyoz hastaligina yakalanmuglardir®.

Tiurkiye’de isciyi koruyan ilk mevzuat 1865 yilindaki “Dilaver Pasa
Nizamnamesi”dir. Komiir madenlerinde ¢alisan is¢ilerin durumlarimi diizeltmek icin
hazirlanan ve 100 madde iceren bu Nizamname, Padisah tarafindan
onaylanmadigindan Dilaver Pasa’nin adi ile amildigi gibi “Havzai Fahmiye
Teamiilnamesi” olarak da adlandirilir. Bu nizamnamede is¢iye ait dinlenme ve tatil
zamanlari, barinma yerleri, calisma saatlerine de yer verilmisti'®. Dilaver Pasa
Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda,
madende bir hekim bulundurulmasini da hilkme baglamistir. Daha ¢ok iiretimin
artirilmasina yonelik olmasina karsin, isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili ilk yasal
belge olmasi agisindan Snemlidir'®'. Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Komiir
Havzasindaki en temel sorunlardan biri olan, madenlerde ¢alisacak isgiiciiniin
stirekliligini saglama agisindan da diizenlemeler getirmistir. Buna gore, daha onceki
donemlerde biiyiik olgiide kuralsiz olarak yiiriitiilen zorunlu ¢alistirmay1 diizenleyen,

ancak ortadan kaldirmayan hiikiimler getiriliyordu'®*.

1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” igverenlerce is kazalarina karsi
Onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli ilaglarin
bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan iscilere ya da bunlarin 6liimleri halinde
ailelerine tutar1 yargi tarafindan tespit edilecek bir Oddentinin yapilmasini, sayet
kazanin isin koti yonetiminden kaynaklandiginin belirlenmesi durumunda
igverenlerin para cezalarina ¢arptirilmalarini, kaza is¢inin kusurundan kaynaklandig:

103

hallerde ise, is¢inin 15-20 altin ceza ddemesini 6ngdrmekteydi ~. Ayrica havzada

her igveren diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane bulundurmak zorundadir'®.

% YILMAZ, a.g.m.

100 AKBULUT, a.g.e., s.30.
""" YILMAZ, a.g.m.

2 MAKAL, a.g.e., s.287.
' GENCLER, a.g.m., s.2.
194 AKBULUT, a.g.e., 5.30.
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1.4.2.2. Birinci Biiyiik Millet Meclisi Dénemi

Cumhuriyetin ilanindan onceki Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde
(1921-1923), daha Kurtulus Savasi devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok
agir ¢alisma kosullart iginde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir Bolgesinde
uygulanmak iizere iki yasa cikarilmistir'®. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli
Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili Yasa’dir. Bu Yasayla, komiirden
arta kalan komiir tozlarmin satilmasi ile elde edilecek gelirin is¢ilerin gereksinimleri
icin ayrilmasi saglanmistir. Bu donemde ¢ikarillan ikinci yasa, Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili
Yasa’dir. Yasa uyarinca komiir iscilerinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine
yonelik hiikiimler getirilmistir. S6z konusu Yasa uygulama alani ve is¢ilere tanidigi
haklar yoniinden sinirli da olsa, donemin kosullarina gore, sosyal politika agisindan
onemli bir adim olusturmustur. Yasada sadece bireysel is iliskileri konusunda degil,
sosyal sigortalarla ilgili bazi 6nemli kurallara da yer verilmistir'®. Bu Yasa, kémiir
havzalarindaki is kosullarini, saglik sorunlarini genis olarak ele almig ve bu yasanin
uygulanmasi ile komiir havzalarinda oldukga yeterli is sagligi hizmeti saglanmistir.
Hasta olanlarla kaza gecirenlerin tedavisi i¢in maden civarinda hastahane, eczane ve
hekim bulundurulma mecburiyeti konulmus ve bu teskilatin organizasyonuna iliskin
bir nizamname c¢ikarilmistir. Bu devrede, maden havzalarinda kurulmus saglik
teskilatlart genis kapsamli saglik hizmeti veriyor, ayrica is¢ilerin koguslari, yitkanma
yerleri, 18 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin yer altinda ¢alistirilma yasagi, is siiresinin 8
saat olmas1 gibi isyeri ¢alisma kosullarina ait 6nemli konular1 ele almistir'”’. Sosyal
giivenlikle ilgili hiikiimler de bu yasada yer almistir. Yasa ayrica, ihtiyat ve teaviin
sandiklar1 kurulmasini Ongdrmiistii. Bu hiikme dayanilarak 1923 yilinda bir
yonetmelik ¢ikarilmistir. Madenlerde “ihtiyat ve teaviin sandiklar1” kurulmus ve bu

sandiklar “Amele Birligi” ad1 altinda birlestirilmistir'*®.

1% GUZEL/OKUR, a.g.e., 5.29.
1% GUZEL/OKUR, a.g.e., s.29.
197 AKBULUT, a.g.e. s.30.

1% GUZEL/OKUR, a.g.e., 5.30.
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Yapilan agiklamalar 15181inda 151 sayili Yasa ile isci sagligi ve is giivenligi
acisindan getirilen yeni diizenlemeler su sekilde ozetlenebilir'*:

e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip i¢mesi ve temizligini
yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren calistirdig1 isci sayisini ve ddedigi iicreti gosteren defter tutacaktir.

e Isveren iscilerin kurdugu yardim sandigma is¢inin iicretinin % 1'inden az
olmamak kaydiyla yardimda bulunacaktir.

e Isveren hastalanan ve yaralanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla
isyerinde hekim calistiracak, hastane ve eczane agacaktir.

e Kazada yaralanan ile Olenlerin yetimlerine mahkeme karar1 ile tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasi ile olusmus ise
ayrica 500-5000 TL fazla tazminat ddenecektir.

e (Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla calisma iki tarafin oluruna bagh

olup, iki kat ticret 6denecektir.

e Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

1.4.2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda hafif sanayi denilen gida, dokuma, dericilik gibi
alanlarda yogunlagsmis bir sanayi bulunmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan
baslayarak iilke sanayinin gelistirilmesine yonelik bir ¢ok yatirim gergeklestirilmistir.
Ozellikle 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlari yiiriirliige konarak uzun
donemli hedef ve stratejiler belirlenmistir. Bu donemde sanayinin gayri safi milli
hasiladaki pay1 giderek artmis; birinci bes yillik planda % 17,5, ikincide % 20,5 ve
ticiinde ise % 22,5 olmustur. Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattig
sorunlarin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet doneminde is saglig1 ve is giivenligi ile
ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik ¢ikarilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi olmustur. Bu
Yasa, Cumhuriyet doneminde is¢i sagligi ve is glivenligi konusundaki ilk olumlu
diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige giren Borglar Yasasi'nin 332.

maddesi uyarinca da igverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki

' YILMAZ, a.g.m.
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sorumlulugunu getirmistir. Hizmet sézlesmesi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni
hiikiimler getiren bu yasa sosyal giivenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk
getirmemekle birlikle is kazasi ve hastalik hallerinde is¢i yararina bazi hiikiimler

icermektedir' .

Ulkemizde is yasanin bulunmamasinin yarattig1 boslugu doldurmak amaciyla
is sagligl ve is giivenligi ile ilgili hiikiimler tastyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve
Belediyeler Yasas1 1930 yilinda yiiriirliige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler
Yasasi'na gore igyerlerinin is saghigi ve is gilivenligi yoniinden bazi acilardan
denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir. 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Yasasi
ile 12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢aligmasi, 12-16 yaslar1 arasindakilerin 8 saatten
fazla ve gece 20’den sonra galistirilmasi yasaklanmis, gebeler hakkinda hiikiimler
konulmus ve “Iscilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi’nin
cikarilmasi Ongoriilmiistiir. Bu Yasa’nin is¢i sagligi yoniinden en 6nemli hiikmii
180.maddesidir. Bu madde, devamli olarak en az 50 isci ¢alistiran biitiin is sahipleri,
is¢ilerin sthhi durumlarina bakmak {izere bir ya da daha fazla hekimin koruyucu
hizmetleri yapmalarin1 ve hastalananlar1 tedavi etmelerini saglamakla yiikiimlii
tutmustur. Bdylece, biitiin isyerlerinde genis kapsamli bir isyeri hekimligi
organizasyonu zorunlulugunu getirilmistir. Goriilecegi gibi Yasa’nin getirdigi

hiikiimler, is¢i sagliginda biiyiik bir asama niteligindedir.

Ote yandan, 1936 yilinda vyiiriirlige giren ve calisma yasaminin birgok
sorunlarin1 kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile iilkemizde ilk kez is saghigi ve is
giivenligi konusunda ayrmtili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir''". Bu Yasa ile
sosyal giivenlik agisindan yeni bir anlayig getirilmistir. Yasa hiikiimlerine gore, 1 yil
icinde ¢ikarilmasi Ongdriilen sosyal sigortalar sisteminin kurulmaya baslanmasi
ancak, 1945 yilinda olmustur. 2. Diinya Savasi, biitiin ilkelerin oldugu gibi
tilkemizin de ekonomisini sarsmis, savas Oncesine kiyasla biiyiik kitlelerin yagam
diizeylerinde gerilemeler olmustur. Bu nedenle, bir glivenlik sistemine her zamandan

daha fazla gereksinim duyulmaya baslanmistir. Savas sonrasimnin sosyal politika

"0 YILMAZ, a.g.m.
'"1'3008 sayili Is Kanunu 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige
girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmistir.
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anlayislar lilkemize de yansimis, is kazalar1 meslek hastaliklar1 ve analik sigortalar
kurulmustur. 28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin
birinci maddesi ile Bakanhigin gorevleri arasinda sosyal giivenlikte yer almustir. Is
saglhigr ve is giivenligine yonelik calismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla
Calisma Bakanhigi’nmin kurulmas: sonrasinda bu gorev Isci Saghgi  Genel
Miidiirliigii'ne verilmistir. Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesinin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950
tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yasa geregi olarak isyerlerinin i saglig1 ve
is gilivenligi yoniinden denetimini yapmak, c¢alisma yasamini diizene koymak, yol
gosterici uyarilarda bulunmak {izere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik
elemanlarin goérevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Adi gegen
Yasa’nin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda
Ankara, Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklari
kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari
artirtlan Grup Bagskanliklar ile isyerlerinin is saghigi ve is gilivenligi yoniinden

denetimi ¢aligmalari yogunlastlrllmlstlr“z.

1.4.2.4. Gliniimiizdeki Gelismeler

Giiniin kosullarma yanit veremeyen 3008 sayili Is Yasasi yerine 1967 yilinda
931 sayih Is Yasasi ¢ikarilmustir. 931 sayili Is Yasasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine hemen hicbir degisiklik yapilmadan
1971 yilinda 1475 sayili Is Yasasi yiiriirliige konulmustur. Is saglhig1 ve is giivenligi
yoniinden 1475 sayih Is Yasast ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiizik ve
yonetmeliklerle ¢cagdas ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirilmistir. 1475
sayili Is Yasas1 10 boliimden ve 112 maddeden olusmustur. Bu béliimler sirasi ile
genel hiikiimler, hizmet akdi, {icret, isin diizenlenmesi, i saglig1 ve is glivenligi, is ve
is¢i bulma, is yasaminin denetimi ve teftisi, sosyal sigortalar, ceza hiikiimleri ve son
hiikiimler olarak diizenlenmistir. Yasanin saglik ve giivenlikle dogrudan ilgili

hiikiimleri 5. Boliimdeki 73'den 82'ye kadar olan maddelerinde yer almstir.

"2 YILMAZ, a.g.m.
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Daha sonraki yillarda sosyal giivenlik igerikli yasalar yiiriirliige konmustur.
27.06.1954 tarihinde 4772 sayih Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Yasast,
09.07.1946 tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Yasasi, 1950 yilinda 5502
sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700 sayili Ihtiyarlik
Sigortast Yasasi ¢ikarilmigtir. Sosyal sigorta uygulamasmin bu sekilde degisik
yasalarla daginik bir bicimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu daginik yasalar1 bir
araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada toplamak amaclanmis ve
1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi yiirtirliige konulmustur. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasinin 124. ve 125. maddeleri geregince Sosyal Sigortalar
Kurumunun, sigortalilarin saglik durumlarin1 denetleme amaci ile istedigi zaman
saglik kontroliine tabi tutulabilecegi gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli

her tiirlii Gnlemleri alabilecegi hiikme baglanmugtir' .

Is iliskilerine 6nemli degisiklikler getiren 4857 sayili Is Yasasi, 10 Haziran
2003 tarihinde yiiriirliige girerek, 1971 yilindan bu yana uygulanan 1475 sayil Is
Yasanin yerini almistir. Yeni Yasa, eskisinin doneminde uygulamada karsilasilan
sikintilara da yanit vermeyi amag edinmis ve AB ile UCO normlar1 da dikkate

alinarak hazirlanmistir' .

Endiistrilesmedeki  hizli gelismenin ve igyerlerinde yeterli Onlemlerin
alinmamasiyla artan is kazalar1 ve meslek hastaliklar, is saghg ve gilivenligi
agisindan dnemli boyutlara ulasmis durumdadir. Uretim siireclerinin daha verimli
hale gelmesi ve yeni yatirimlarin olusmasi ¢alisanlarin saglikli ortamlarda ¢alisma
hakkini da beraberinde getirmelidir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesi i¢in teknolojik imkanlardan yararlanilmasi kadar, bu imkanlarn

kullanmaya zorlayacak yasal diizenlemelerin de yapilmasi gereklidir' .

4857 sayili yeni Is Yasasi’nin besinci boliimii is saghg ve giivenligine

ayrilmistir. 1475 sayili Is Yasasi’na oranla is sagligi konusunda daha koruyucu ve

'3 YILMAZ, a.g.m.

"4 Faik ARSEVEN, “Yeni is Kanunu’nun is Saghg ve Giivenligi Yaklasim1”, TiSK isveren
Dergisi, Nisan 2004, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?vazi_id=934&id=54, (02.11.2004).
"> ARSEVEN, a.g.m.
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ayrintili hiikiimler tastyan 4857 sayili Yasa, AB’nin konuyla ilgili direktiflerinden
esinlenmistir. Yasanin is sagligi ve gilivenligine iliskin hiikiimleri doért grupta
toplanabilir. Bunlar; hak ve yiikiimliiliikler, 6nlemler, cocuk ve kadinlarin korunmasi

ile son olarak teknik elemanlar ve kurullardir' ‘6.

Yasanin gerekceler kisminda degistirilme amaci belirtilmemis olan “Isci
Saglig1” kavrami, igyerinde meydana gelebilecek bir is kazasinin igyeri ¢evresinde
yasayanlara da zarar verebilecegi kaygisiyla “Is Saglig1” olarak degistirilmis olabilir.
Ayrica uluslararast  diizenlemelerde “Occupational Health and Safety (Mesleki
Saglik ve Giivenlik)” olarak kullanilan kavram ile bir paralellik saglanmasi
amaglanmis ve “Is Saghg ve Giivenligi” kavramm 4857 sayilh Is Yasasi'na

yerlestirilmistir' .

4857 sayil1 Yasanin hiikiimleri eski yasaya gore daha ayrintili diizenlenmistir.
Yeni yasada isveren is sagligi ve giivenligine iligkin olarak is¢ileri bilgilendirmek,
denetlemek ve egitmek yiikiimliilikleri altina girmistir. Bu husus AB’nin 91/383
sayil “Belirli Siireli Gegici Is Hiikiimlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Direktifi’nde”
yer alan denetleme ve egitim hiikiimleriyle uyumlu olarak diizenlenmistir. Sadece is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi yeterli olmadigindan, yeni diizenlemeyle
isverenlere denetim ve egitim yiikiimliiliikleri de getirilmistir. Eski yasadan farkli
olarak igverenler sadece igyerlerinde meydana gelen is kazasini degil, tespit edilecek
meslek hastaligin1 da en ge¢ iki is giinii i¢inde yazi ile ilgili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii’ne bildirmek zorundadirlar''®. isyerlerinde is
kazast1 ve meslek hastaligi risklerine is¢iler kadar ciraklar ve stajyerler de
maruzdurlar. Bu nedenle, konuya iligkin AB direktifinde yer aldigi bi¢imde bu

husustaki hiikiimlerden onlarin da yararlanacag maddeye eklenmistir' .

116 Can TUNCAY, “Yeni is Kanununda fsci Saghg ve s Giivenligi”, (Yeni is Kanunu), TiSK
Isveren Dergisi, Cilt: 41, Say1: 10, Temmuz 2003, s.9.

7 Serdar SARDAN, “Yeni is Kanunu ile Birlikte is Saghg ve Giivenligi Konusuna Getirilen
Degisiklikler”, http://www.cmis.org.tr/dergiDocs/makale18.pdf ,(03.04.2006).

"8 ARSEVEN, a.g.m.

" TUNCAY, (Yeni is Kanunu), a.g.e., s.9.
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1.5. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGI iLE iLGIiLi RiSKLER

Risk, maruz kalinan kosullar altinda zarar-ziyan potansiyelinin ulasabilecegi
olasiliktir. Bir diger anlatimla, risk tehlikeli bir olayin olugsmasi olasilig1 ile bu olaymn

insan sagligina verebilecegi hasarin ya da zararin agirhigimn birlesimidir' .

1.5.1. is Kazas1

Is saghg ve is giivenligi ile ilgili risklerin bir tanesi is kazasidir. Bu baglamda
s0z konusu riskin konuyla ilgisi bakimindan ¢esitli yonleri ile agiklanmaya

calisilacaktir.

1.5.1.1. Tanimi1 ve Unsurlari

Genel anlamiyla kaza; dikkatsizlik, bilgisizlik, ehliyetsizlik, ihmal ve
tedbirsizlik gibi nedenlerle arzu edilmeden ve ansizin, beklenmedik bir anda olusan,
insana, hayvana, esyaya ya da dogaya zarar veren bir olaydir. Eger kaza, isyerinde, is
yapilirken ve is¢inin isi 1ile ilgili bir nedenle olugsmussa is kazasi olarak
nitelendirilmektedir. Is kazasinda 6nemli olan, is¢inin hemen ya da sonradan

bedensel ve ruhsal agidan bir rahatsizlikla karsilasmasidir'?'.

Ogretide is kazasi, sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada
gordiigii is ya da isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle
onu bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olay olarak tamimlanmaktadir'**. DSO is
kazasini; onceden planlanmamis, ¢cogu kez kisisel yaralanmalara, iiretimin bir siire
durmasma yol agan bir olay olarak tanimlarken; UCO ise, belirli bir zarar ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve Onceden planlanmamis bir olay olarak
tanimlamaktadir. Is kazas1 giivenliksiz fizik-mekanik kosullarla, giivenliksiz kisisel

davramslardan meydana gelen kazalar seklinde de tanimlanabilir' .

0 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.16.

12l Ceyhan ALDEMIR/Alpay ATAOL/Goniil BUDAK, insan Kaynaklar1 Yénetimi, Baris
Yayinlari, 4.Baski, izmir 2001, 5.244.

122 GUZEL/OKUR, a.g.e., 5.200.

12 A Sinan UNSAR, “is Kazalar1 ve Orgiitsel Verimlilik”, MPM Verimlilik Dergisi, 2004/3, 5.89.
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Ote yandan, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesine gore, is
kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen ya
da sonradan bedence ya da ruhca arizaya ugratan olaydir'**:

a) Sigortalinin igsyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolay1siyla,

c) Sigortalimin igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi

yiizlinden asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak

gotiiriiliip sirasinda olusan kazalardir.

Sosyal politika ve is giivenligi agisindan bakildiginda is kazalari, is¢inin is
stiresince ¢alisma kosullari, isin nitelik ve yiiriitiimii ya da kullanilan makine, arag,
gere¢ ve malzeme nedeni ile ugradigi, isgiicliniin tamamin1 ya da bir bolimiinii

' s kazalarmi 6nlemede almabilecek olan cesitli tedbirler ile

yitirdigi olaydir
isletmelerde olusabilecek is kazalar1 biiyiik 6l¢iide onlenebilir. Bunun igin her seyden
once is¢ilerin ve igverenlerin is saghigi ve is giivenligi konusunda bilingli olmalari
gerekir. Is kazalarin meydana gelmesinde etkili olan faktdrleri belirlemek amaciyla
yapilan arastirmalarda, is kazalarinin makine, techizat ve ¢alisma ortaminin

eksikliklerinden ve ¢alisanlarin kisisel niteliklerinden kaynaklandig1 belirlenmistir'*°.

Iscilerin calismasini ya da iiretimin fiziksel 6geleri olan makine, malzeme ve
donatimin normal islevlerini gormesini engelleyen ya da durduran beklenmedik ani
olaylar niteligindeki is kazalar1 genel olarak su olumsuz sonuglar1 dogurmaktadir'*’:

e Giivenlik dnlemlerinin alinmadig: bir ortamda is¢iler is kazalar1 sonucu agir
ya da hafif yaralanma ve hatta 6liim olayi ile kars1 karsiya gelebilirler.

e s kazalar isletmede malzeme kayiplarina yol agar.

124 «jsci Saghgi ve is Giivenligi ile Tlgili Genel Bilgiler”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, isci
Saglig1 Dairesi Baskanlig1, 4-10 Mayzs Isci Saghgi ve Is Giivenligi Haftas1, Ankara Yayim No:
1997/68, s.23.

125 Erciiment N.DIZDAR, “Kaza Sebeplendirme Yaklasimlar1”,
www.tth.org.tr/isak/msg/temmuz07/kaza.pdf, (13.02.2006).

126 UNSAR, a.g.m., 5.90.

2" DOGAN, a.g.e., 5.360.
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e s kazalar1, makine ve donatima zarar verebilir. Kazanin boyutu, makine ve
donatimin bir siire faaliyetlerini durdurmasina neden olabilecegi gibi, biiylik
onarim giderlerinin yapilmasini da gerektirebilir.

e s kazalan, isciler ve fiziksel iiretim faktorlerinde bir zarara neden olmasa

bile en azindan zaman kaybina yol acabilir

Is kazasindan soz edebilmek icin &ncelikle zarar verici olaym distan gelen
faktorden kaynaklanmasi ve bu faktoriin aniden ve ¢ok kisa bir zaman siirecinde
meydana gelmesi gerekmektedir. Bir diger anlatimla, sigortali ani ya da oldukga kisa
bir zaman dilimi icinde ortaya ¢ikan bir olay sonucu zarara ugramis olmalidir.
Ayrica, zarara neden olan olayin zarara ugrayan birey tarafindan istenilmemis olmasi
da gerekli bir dzelliktir. Is kazalar1 sonucunda ortaya ¢ikan zararlar yaralanma ya da
Olim seklindedir. Bu dogrultuda, kazaya ugrayan bir yandan tedavileri i¢in saglik
yardimlarina, 6te yandan da gelir kayiplari nedeniyle parasal yardimlara ihtiyag
duyabilmektedir. Is kazas1 6liimle sonuglanmis ise, 6len bireyin bakima muhtag
duruma gelen aile bireylerine gelir garantisi saglanmasi gerekmektedir. Belirtilen
zararlara yol agmasi nedeniyle is kazalar1 bir sosyal risk olarak kabul edilmis olup,
sosyal giivenlik sistemleri is kazasina maruz kalan bireye calisma giiclinii yeniden
kazandirmak amaciyla tedavi edici saglik hizmetleri sunmakta ve bu hizmetlerin
saglanmasi ile ilgili gider artislarin1 karsilamaktadir. Is kazas1 6liimle sonuglandig

takdirde ise, geride kalan hak sahiplerine gelir garantisi saglanmaktadir'?®.

1.5.1.2. Faktorleri ve Alinacak Onlemler

Is kazalarmin  olusumunda ¢esitli faktdrler rol oynamaktadlrm. Bunlar;
fiziksel unsurlar, kisisel unsurlar ile fizyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerdir'*".
S6z konusu nedenlere gore is kazalarmin degisik smiflandirilmas: yapilabilir.
Fiziksel faktorler i¢inde; 1siklandirma, 1s1 ve nem, giiriiltli, havalandirma, makine ve
techizat, igyerindeki g¢evre diizeni, ¢alisma saatlerinin uzunlugu, is ¢evresinde

kullanilan renkler yer almaktadir. Kisisel faktorler kapsaminda ise; yas ve kidem,

128 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.c., s.14.
12 AKBULUT, a.g.e., 5.78.
9 UNSAR, a.g.m., 5.90.
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egitim ve bilgi dilizeyi, cinsiyet ve medeni durum yer alir. Fizyolojik-psikolojik ve
sosyal faktorler i¢inde de; algilama farkliligi, fiziksel eksiklik, yorgunluk ve
uykusuzluk, zeka diizeyi, is tatmini, stres, alkol ve uyusturucu bagimliligi, ruhsal

hastaliklar, kaygi, fke vb. bulunmaktadir™',

Is kazalarmm nedenleri arastirildiginda iki temel goriisiin  oldugu
anlagilmaktadir. Birinci goriis is kazalarin1 sadece insan hatasina dayandirir. Bu
goriise gore, kazalarin temel nedeni bizzat insanin kendisidir. Yorgunluk, sinirlilik,
dikkatsizlik, bilgisizlik, ailevi nedenler, kisinin kaza yapma riskini artirir. Bu goriis
H.W. Heinrich tarafindan desteklenmistir. Heinrich’e gore, endiistriyel kazalarin
%881 personelin tehlikeli eylemlerinden kaynaklanmaktadir. Ikinci goriis ise
kazalar1 bircok nedene dayandiran goriistiir. Bu goriise gore birey, yer, zaman, orgiit,
donanim gibi bireyin is ortamui ile bireye bagli nedenlerden dolayi is kazalar1 olusur.
Bu goriise gore is kazasi bireyin tehlikeli bir eyleminin sonucundan ¢ok, normal bir
durumda yapilan bir eylemine bagli olarak meydana gelir. Bundan dolay1 tek bir

nedene baglanamaz'*.

UCO’nun Nisan 2003’de yaymladigi Giivenlik Kiiltiiri adli belgede
belirtildigi gibi, 2000 yilinda yapilan tahminlere gore, Diinyada iki milyon kisi ise
bagli nedenlerle olmistiir. 2001 yili tahminlerine goére, Diinyada milli gelirden
yaklasik %4°1; bagka bir anlatimla 1.25 trilyon dolar, ise bagh saglik ve giivenlik
sorunlar1 nedeniyle yitirilmistir. Ayn1 belgeye gore, bilimsel teknolojik gelismislik
diizeyi temel alindiginda, meslek hastaliklarinin tlimiinii, is kazalarimin da %98’ini

133 ideal olarak, kazaya karst alinacak en etkin onlem, kaza

onlemek olanaklidir
yapabilecek nedeni daha onceden bulup ortadan kaldirmaktir. Ciinkii kazalarda
neden-sonu¢ baglantis1 vardir. Nedeni ortadan kaldirmak, sonucu da ortadan
kaldirmak anlamina gelir. Kuskusuz, bu onlemleri, her zaman 6nceden saptamak
mimkiin degildir. Buna ragmen, kaza nedenlerinin pek g¢ogu bilinmektedir ve

bunlara karsit nasil hareket edilecegi belirlenmistir. Ancak, kaza nedenlerini her

isyerinde arayip, bulmak ve ortadan kaldirmak gerekir. Isyerlerindeki Is Saglhig1 ve

BIUNSAR, a.g.m., 5.90.
132 ALDEMIR/ATAOL/BUDAK, a.g.e., 5.245.
3 PIYAL, a.ge., 5.155.
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Giivenligi Kurullarinin en 6nemli goérevlerinden biri, bu nedenleri bulmaktir. Ancak,

igyerlerinde bu gorevlere yeterince 6nem verilmemektedir. O halde korumanin etkin

olabilmesi i¢in bir organizasyona ihtiya¢ vardir. Her gorevli gilivenlik konusuna

Oonem verirse, kazalarin azalma olasilig1 artacaktir. Bu baglamda koruma dnlemlerini

genel gizgileri ile 6zetlemek ve siniflandirmak miimkiindiir'**:

a)

b)

d)

Egitim : Bu konudaki egitim sadece iscilere degil, isyerinde her
kademedeki gorevliler i¢in gereklidir.

Makinelerle ilgili teknik 6nlemler : Bu konu her igyerine ve her makineye
gore degisiklik gosterir.

Cevresel 6nlemler : Isyerlerinin aydinlatilmasi, temizligi, tanzimi, yerlerin
islakligi, sicak, nem vb. cevresel faktorler kaza sebebi olabilirler. Bu
bakimdan her isyeri enine boyuna siirekli olarak incelenecek ve izlenecek,
optimum sartlara getirilmesi saglanacaktir.

Organizasyonla ilgili oOnlemler : Kazalarin olusumunda, isin
organizasyonunun biiylik rolii vardir. Bu nedenle, her isyerinde
organizasyon yapilirken yalniz verimlilik degil, kazalarin ve hastaliklarin
onlenmesi de amaglanmalidir.

Insana bagl 6nlemler : Kazalarin meydana gelmesinde insan faktorii en
onemli olamidir. Her insanin, bilgi, yetenek, fiziksel ve ruhsal yapisi
birbirinden degisiktir. Is ile is¢i arasinda karsilikli uyumu saglayacak
metodlar1 kullanarak is kazalarin1 oOnlemede Onemli gelisme elde
edilebilir'®. Ayrica kisisel koruyucu kullanimma dikkat edilmelidir.
Kisisel koruyucular, is giivenligi teknigi ve mevcut standartlara ragmen
onlenemeyen tehlikelere karsi kisisel olarak korunmak i¢in kullanilmasi
gereken araglardir. Bu malzemelerin isin durumuna gore kesinlikle
kullanilmas1 ve kullandirilmasi gerekir. Kisisel korunma malzemelerinin
aliminda, isin durumuna gore koruyucu Ozelliginin ve kullaniminin
rahathigi 6n planda tutulmalidir. Bu konuda temel yaklagim ihtiyacin
belirlenmis olmasidir. Bu amagla; is, islem, isyeri kosullar1 incelenir ve
gerekli koruyucu malzeme verilir. Ornegin; giiriiltiilii ortamda giiriiltiiniin

zarar verici alt smir1 belirlenerek, gerekiyorsa kulak tikact

3% AKBULUT, a.g.e., s.81.
135 AKBULUT, a.g.e., 5.81-82.
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kullandirilmalidir. Calisanlarin kisisel koruyucular1 kullanmasi ancak
calisanlara benimsetilerek yasam kazanabilir. Isveren, koruyucularm
kesinlikle gerekli oldugunu, ise uygun koruyucu secildigi ve iscilerin
koruyuculart mutlaka kullanmasi1 gerektigi konusunda iscileri egitmeli,
bunlar is¢ilere benimsetmeli, uyarmali ve gerekirse yaptirim uygulayarak

koruyucularmn kullanilmasini saglamalidir'*°.

Kisisel koruyucularin temel amaci, igyerindeki tehlikeli noktalar1 elimine
ederek, is kazalarinin olugsmasini engellemektir. Yapilan aragtirmalarda, gilivenlik
aletlerinin kullanildig1 yerlerde is kazalar1 oraninin oldukca diisiik c¢iktigi
goriilmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken konu, iscilerin giivenlik
aletlerinin yararma inandirmak geregidir. Ancak o zaman is kazalarmi azaltmak
miimkiin olur. Iscilerin asir1 bir sekilde koruyucu aletlere giivenerek dikkatsiz
davranmalar1 da sakincalidir. Ciinkii koruyucular bir dereceye kadar insanlari

korurlar, belli bir noktadan sonra her sey kisinin kendisine kalir'’,

1.5.2. Meslek Hastaliklar

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili risklerden bir digeri ise meslek hastaliklaridir,
Meslek hastaliklari, aniden ortaya ¢ikmayan belirli bir siire sonra kendisini gdsteren

hastaliklardir.

1.5.2.1. Tanim ve Unsurlar1

Mesleki bir faaliyetin yiiriitimii ya da baz1 islerde siirekli calisma da, bireyde
bu faaliyetlerle dogrudan baglantili hastaliklara yol acabilmektedir'*®. Bu durum,
meslek hastaliklarinin sosyal giivenlik sistemlerince is kazalar1 gibi sosyal bir risk
olarak kabul edilmesinin baslica nedenidir. Meslek hastaligi, is¢inin igverenin emir
ve talimati altinda caligmakta iken isin niteligine gore yinelenen bir nedenle ya da

isin yiritiim kosullar1 nedeniyle maruz kaldigi bedeni ya da ruhi ariza, bigiminde

¢ UNSAR, a.g.m., 5.92-93.
BT UNSAR, a.g.m., 5.94.
18 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.c., s.12.

40



tanimlanmaktadir'>’

. Meslek hastaliklar1, belirli bir meslekteki kosullarin zamanla,
tekrarlayici ve devamli etkileri sonucu olusan hastaliklardir. Tekrarlanan isler
genellikle kas-iskelet sistemi sakatlanmalarina ve hastaliklarina neden olmakta ve
bunlara Tekrarlayan Incinme Yaralanmalar1 (RSIs) ad1 verilir. Bu yaralanmalar ¢ok
agr1 verici olup daimi sakatliklarla sonuglanir ve olustugu ilk gilinlerde is¢i
vardiyanin sonunda ac1 ve yorgunluk hisseder. Ileri durumlarda viicudun etkilenen
boliimlerinde yogun halsizlik ve agri duymaya baglar. Daha da ileri durumda bu
sikayetler kalici olur ve is¢i isini yapamaz duruma gelir. Belirtilen yaralanmalar
asagidaki tedbirlerle nlenebilir'*’;

e Isten kaynaklanan risk faktorleri ortadan kaldirildiginda,

e s sirasi degistirildiginde,

e Isci daha az hareketli ise verilirse,

e Tekrarlanan is sirasinda daha fazla dinlenme zamani verilirse RSIs

Onlenebilir.
1.5.2.2. Faktorleri ve Alinacak Onlemler

Meslek hastaligi ile iscinin yaptif1 is arasinda nedensellik bagi vardir. Is
kazalarinda oldugu gibi, meslek hastaliklarinda da hastalik etkeni, insan viicudunun
disindadir. Bu nedenle, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 birlikte ele alinir. Meslek
hastaliklarin is kazalarindan farki, hastalik etkeninin devamli olmasi, hastaligin
ilerleyici olusu ve baslangig tarihinin kesin olarak saptanamamasidir. Ornegin, bir
patlama sonucu meydana gelen isitme bozukluklar1 is kazasidir. Buna karsilik,
yillarca yiiksek siddette giiriiltiilii ortamda c¢alismis bir ig¢inin igitme kaybi meslek
hastaligidir'®'. Ise bagli hastaliklarin nedeni ne olursa olsun, gelismekte olan

iilkelerde daha agir sonuglari bulundugu belirtilebilir'**.

Sosyal giivenlik sistemleri, en kolaylagtirilmig kosullarla, en yiiksek sosyal

13 GUZEL/OKUR, a.g.e., s.212.

140 ALDEMIR/ATAOL/BUDAK, a.g.e., s.243.
I AKBULUT, a.g.e., 5.64.

42 ALDEMIR/ATAOL/BUDAK, a.g.e., s.243.
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giivenlik garantisini is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigorta kolundan
saglamaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢alisirken meydana gelmesi,
calisan1 koruma ihtiyact ve bu sigorta kolunun finansmaninin tamamen ya da biiyiik
ol¢iide igveren tarafindan karsilanmasi, saglanan garantinin de diger sigorta kollarina

nazaran daha genis kapsamli olmasima yol agmaktadir'®.

Iscilerin, calismalar1 sirasinda karsilastiklar: iiretimden kaynaklanan gesitli
etmenlerle iyilik hallerinin  bozulmast hali meslek hastaligt  olarak
nitelendirilmektedir. Meslek hastaligi tanimlanirken, bu tanimlamada amag¢ 6nem
kazanir. Koruyucu onlemlerin alinmasi amaclaniyorsa, bu tanim yeterlidir. Ancak
tazmin diisiincesi 6n plandaysa, o zaman mutlaka bir kaybin olugsmas1 gerekir. Bu
durumda ancak is goremezlige neden olan durumlar, meslek hastaligi olarak
nitelenir. Buna karsilik meslek hastaliklarint dnlemeye calisanlar ic¢in, meslek

hastaliklarinin is goremezlik yapmasi kosulu yoktur'**.

Bazi olaylarda meydana gelen hastaligin mesleksel oldugunun kesin kanitlar
yoktur. Ornegin, nefrit, hepatit, egzema vb. Bdyle durumlarda, sonu olmayan hukuki
tartismalardan kaginabilmek icin meslek hastaliklarin1 gosteren listeler yapilmis ve
listede ad1 bulunan hastalik, is¢i o hastaligi yapabilecek iste calismissa, mesleksel
oldugu varsayilarak mesleksel kabul edilmistir. Meslek hastaliklar1 listesi, Sosyal
Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziigii’nde gosterilmistir. Bu liste meslek hastaliklarini
bes grupta gosterir'*>:

a) Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

b) Mesleki deri hastaliklari,

¢) Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,

d) Mesleki bulasict hastaliklar,

e) Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari.

Liste, hastalik hakkinda ii¢ nitelik gosterir'**:

' DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.12.
1# «fg Giivenliginin Boyutlar1”, a.g.e.
145 AKBULUT, a.g.e. 5.64-65.

146 AKBULUT, a.g.e. 5.65.
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e Hastaligin baslica semptomlari,
e Hastalilik yapabilecek baglica isler,

e Yukumlilik stiresi.

2. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ ONEMIi VE BOYUTLARI

Saglikli calisma hakki; Endiistri Devrimi’nden sonra temel bir toplumsal
ihtiyaca doniismiis ve saghkli yasama hakki ile biitiinlesmistir. Isci saghg ve is
giivenligi, kisilerin mesleki tehlikelerden uzak bir ortamda ¢aligmalarini saglayarak,
onlarin saglikli gelismelerini saglar. Bu baglamda, is¢iye saglikli ve gilivenli bir

caligma ortaminin yaratilmasi, is¢i agisindan bir temel hak niteliginde gérﬁlﬁr147.

2.1. ONEMIi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam niifusun yarisina yakin bir
boliimiinii ¢alisanlar olusturmaktadir. Gelisen teknoloji ve sanayilesme ile birlikte
isyerlerindeki kotii calisma kosullar: is sagligi ve is glivenligini ve buna bagli olarak
da toplum sagligin1 tehdit eder hale gelmistir. Sanayilesmis tlkeler, glinlimiizde is
saglig1 ve is glivenligi konusunda ciddi ¢abalar harcamak zorunda kalmislardir. S6z
konusu iilkelerin hepsi is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini olabildigince en diisiik
diizeyde tutmak i¢in ugragmaktadirlar. Bu baglamda, gelismis iilkelerde is saglig1 ve
is glivenligi konusunun bagimsiz bir bilim dali haline geldigi ve genel toplum sagligi
icinde koruyucu saglik hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu

sdylenebilir'*®.

Is saghig ve is giivenligi uygulamalarinin hem sosyal hem de ekonomik
getirisi vardir. En biiyiik sosyal getirisi, insanlarin yasamini kurtarmak, onlarin
sakatlanmalarint ve yaralanmalarmmi en aza indirmektir. Bu hicbir degerle
dlgiilemeyecek, 6te yandan devletin vatandasina karsi temel ddevlerinden biridir. Is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kuramsal 6nlenebilirliklerinin uygulamada kendini

"7 Giilay ASLANTEPE, “isci Saghg ve is Giivenligi Sempozyumu”, UCO Tiirkiye Temsilcisi
Olarak Yapilan A¢ilig Konusmasi, Ankara, 1999, s.15’den aktaran AKSOY, a.g.e., s.3.
'8 GEREK, a.g.e., s.8.
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gostermesi, calisanlarin adalet beklentilerinin bir boliimiiniin karsilanmasimi da
saglayarak, is baris1 ve sosyal adalete hizmet edecektir. Ayrica, is sagligl ve is
giivenligi ¢aligmalartyla olusturulacak olan riskin en aza indirildigi yasama ve
calisma kosullari, sosyal gilivenlik sistemleri iizerindeki yiikii de en aza indirecektir.
Bu bir yoniiyle sosyal bir getiriyi, diger yoniiyle de ekonomik getiriyi olusturacaktir.
Uretimin kesintisiz ve artarak siirdiiriilmesini saglayan etkisi, isverenlerin
uygulamalar1 yalnizca yasal bir kiilfet olarak degil, ayn1 zamanda bir nimet olarak

algilamalarini gerektirecektir'®.

Is saghig1 ve is giivenligi uygulamalarinin hem sosyal hem de ekonomik yiikii
vardir. Bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hali bozulan c¢alisanlarin,
caresizlikleri ve katlandiklar1 ac1 kayiplar, yakin ¢evrelerini ve bakmakla yiikiimlii
olduklarin1 da etkilemektedir. Boylece olusan sosyal yiilk ayni zamanda benzer
konumda calisanlar {izerinde de gerginlik ve kaygi olusturmaktadir. Bu ortam,
insanlarin, entelektiiel yetilerini ve inisiyatiflerini en diisik diizeyde

kullanabilmelerine yol agmakta; bir yaniyla da ekonomik yiik olusturmaktadir'™.

2.2. BOYUTLARI

Saglikli yasama hakk: ile biitiinlesen iste saglik ve gilivenlik hakkinin
korunmas1 ve gelistirilmesi; yarattig1 bireysel ekonomik ve sosyal etkileri agisindan
iilkeleri, ekonomileri ve isletmeleri daha saglikli ve giivenli bir liretim arayisina
yonlendirmektedir. Bu baglamda, asagida is sagligi ve is giivenliginin ¢esitli

boyutlar1 bakimindan incelenmesine ¢alisilacaktir.

2.2.1. Ekonomik Ag¢idan

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin maliyeti
tilke ekonomisi agisindan degerlendirildiginde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Yetismis insan giici kaybinin ve bunlarin is goremez duruma diismesinin iilke

ekonomisine verecegi zarar agiktir. Bu konuda yapilan tahminler, is kazalar1 ve

" Is Giicii Piyasas1 OIK Raporu, 5.86.
10 js Giicii Piyasas1 OiK Raporu, 5.86.
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meslek hastaliklar1 sonucu {ilkelerin kars1 karstya kaldiklart maddi kayiplarin genel
biitgelerin %5°1 Slgiilerine varabildigi seklindedir''. Ornegin, Tiirkiye igin sosyal ve
kiiltiirel bir varlik olan insan giicli kayb1 toplumun bir kaybidir. Bu kaybin maddi
anlamda Ol¢lilmesi olduk¢a zordur. Kazalarin {ilke ekonomileri iizerinde meydana
getirdigi ve kayiplar hesaplanirken, isgiicli kayb1 yaninda kiiltiirel harcamalarin ve
egitim harcamalarinin kayiplar1 da dikkate alinmalidir. Bu maliyet, kazalar nedeniyle
insanlarin yitirilmesi halinde kiiltiir ve egitim yoniinden toplumun zararini olusturur.
Tek bir ig¢i ve tek bir isletme i¢in diisiiniildiigiinde kazalarin maliyeti az goriinebilir.
Ancak iilke ekonomisi acisindan durum bu sekilde degildir. Is¢inin kaza nedeniyle
ugradig1 manevi zarar bir tarafa birakilsa bile, toplum bu kisinin ¢alisamadigi siirede
tiretecegi degerleri kaybetmektedir. Ayrica, artik hi¢ ¢alisamayacak bir is¢i dikkate
alimacak olursa yasadigi siirece sosyal giivenlik sistemleri bu kisiye gelir
baglayacaktir. Sadece isgiicii-iiretim ve sosyal giivenlik agisindan diisiiniilse bile yiiz
binlerce insanin is kazalarina ugradig1 géz 6niine alindiginda, isletmelerin kayiplari
ve dolayli maliyetlerle beraber iilke ekonomileri ¢ok biiyiik zarar gormektedir. Ulke
ekonomilerinin kayiplar1 hesaplanmaya calisilirken alternatif maliyetler acisindan da
diistiniilmelidir. Ozellikle dogrudan maliyetler bu agidan degerlendirilebilir. Acaba,
is kazalar1 nedeniyle yapilmasi gereken tedavi harcamalari, personel harcamalar1 ve
tazminatlar toplumun baska ihtiyaclar1 i¢in harcanabilseydi; egitim, saglik, kiiltiir,
turizm vb. amaclar i¢in harcanabilseydi topluma ve {lilke ekonomisine neler
kazandirilabilirdi? Bu harcamalarin is gilivenligi amaciyla yani kazalar1 dnlemek
amaciyla yapilmasi, en azindan c¢alisanlar1 korumak ve kazalar1 onlemek, kaza
sonucu ortaya ¢ikan zararlari tazmin etmekten daha kolay ve ucuzdur diisiincesinin
dogrulugunu ortaya koyabilir. Diger taraftan is gilivenligi tedbirleri alinmadig1 ya da
yeterli Ol¢lide alinmadigi ig¢in ortaya ¢ikan is kazalart ekonominin iiretken
kapasitesini nasil olumsuz yonde etkiliyorsa, bunun tersi diisiiniilebilir. Kisacasi, is
giivenligi saglamak i¢in yapilacak egitim ve organizasyon harcamalar1 ekonominin
verimliligini artiracaktir. Ekonomik biiylimeye katkida bulunan faktorler artik sadece
emek ve sermaye ile sinirli degildir. Bilgi ve egitim diizeyinin artisi, teknolojinin

ilerlemesi gibi insana yatirrmi 6ngdren yeni faktorler vardir. Bu agidan is giivenligi

! DEMIRBILEK, (Ders Notlar), a.g.e., s.13.
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egitimi ve organizasyonu da, kalkinma cabalarimi etkileyen bu yeni faktorlerden
152

birisi niteligindedir ™.

Ote yandan, is giivenliginin saglanmas1 kaynak dagilimi yoniinden de énem
tagir. Bir lilke ekonomisinin kaynaklarinin bir boliimii is gilivenligi egitimi ve is
gilivenligi organizasyonuna ayrilabilirse, bunlarin saglayacagi verimlilik ve iiretim
artiglar1 ekonomik gelisme ve kalkinmaya hiz kazandiracak ve destek saglayacaktir.
Is giivenligi icin gereken tedbirleri almak amaciyla kaynak aktarilmadig: takdirde, bu
kaynaklar bir dl¢iide zorunlu olarak, kazalar ve hastaliklar i¢in yapilacak 6demelere

ayrilacaktir.

2.2.2. Toplumsal Agidan

Endiistrilesme siireci, sosyal yapida onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Endiistrilesmenin ve ekonomik gelismenin sonuglarindan birisi de, niifusun
yapisindaki degismedir. Bu degismeye bagli olarak toplam isgiicii igerisinde
ticretlilerin oran1 giderek artmig, sorunlari tiim toplumu etkiler ve ilgilendirir duruma
gelmistir. Bu agindan is¢inin sagliginin ve giivenliginin saglanmasi sosyal anlam ve

baris agisindan tiim toplum kesimlerini ilgilendirmektedir'>>.

Elton Mayo ve arkadaslarinin arastirmalarina goére calisanlarin
verimliliklerinin artis nedenleri su sekilde siralanmistir: Calisma siirelerinin
psikolojik ve fiziksel yorgunlugu azaltacak bicimde diizenlenmesi, programli
dinlenme aralarinin konmasi, iscilerin diizenli saglik kontrollerinden gegirilmeleri
vb. calisanlar iizerinde isletmenin 6nemli bir parcasi olduklarina dair duygular
olusturmustur'>*. Sosyal insan modeli insanin sadece ¢ikar1 pesinde kosan, akilc1 ve
diger insanlardan izole bir varlik olmadigini, i¢inde yer aldig1 gruptan etkilenen,
grupla 6zdesim kuran, kabul edilme, sayginlik vb. sosyal giidiilerle hareket ettigini,
onur, inang vd. kiiltiirel 6gelere gore davrandigini ortaya koymaktadir. Bu sosyal

gerceklik is saghg ve giivenligi agisindan degerlendirildiginde isletme igerisinde is

12 GEREK, a.g.e., s.19.
'3 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.c., 5.26.
'3 Erol EREN, Yénetim ve Organizasyon, Beta Yaymlari, istanbul, Eyliil 1993, 5.22.
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saglig1 ve giivenligine yonelik yapilan is yerlerinde ¢evresel ve biyolojik dl¢iimler,
igyeri hekiminin bulunmasi, ses, giiriiltii, 1s1, 151k gibi olumsuz etkide bulunabilen
fiziksel kotii kosullarin giderilmesi, teknik donanimin gelistirilmesi gibi 6nlem ve
lyilestirmelerin insan saghigi ve giivenligi acgisindan Onemli ve fakat yeterli

olmadigini ortaya koymaktadir'>.

Is saglig1 ve is giivenliginin iilke diizeyinde yaygin ve gegerli bir unsur haline
gelebilmesinin 6n kosulu; saglikli ve giivenli tutumun yasam bi¢imine doniismesidir.
Bu agidan is saghigi ve giivenligi kavrami ile beraber duyarlilik olusturma ve
gelistirme kavramlarimin da birlikte anilmasi gerekmektedir. Bu alan, hayatin
zorunluluklar1 nedeniyle gitgide genislemektedir. Eskiden yalnizca belirli
mesleklerde calisanlarda goriilebilen meslek hastaliginin, ¢evre kirlenmesinin etkisi
ile ¢ocuklarda bile goriilmeye baslanmasi, olayin boyutlarint biiyiik 6lgeklere
tasimistir. Giinlimiizde yalnizca meslek hastaliklarindan degil, ¢cevresel ve mesleksel

hastaliklardan s6z edilmektedir'>®.

Is saglhig1 ve giivenliginin vazgecilmez sosyo-kiiltiirel boyutlarindan birisi de
egitimdir. Egitim bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi, yeni kosullara uyumlari,
saglik ve giivenlik konularinda bilgi ve bilinglendirilmelerini iceren temel bir siireg
olarak goriiliir. Ornegin, calisanlar1 ilk yardim konularinda egitmek, teknik
gelismelerle ilgili hizmet i¢i kurslar diizenlemek, ¢aligma ortamlarina uyarici ve
Ogretici levha, afis, vb. yazili ve gorsel materyaller koymak, egitim calismalari

157
arasinda yer alir °'.

Isin gelir getirici islevinin otesinde, sosyallestirme ve topluma katki
islevlerinin de bulunmasi, 6zel olarak korunmasi gereken cesitli kesimlerin de
calisma yasamina yonlendirilmesine yol agmaktadir. Kadinlarin 6zel dénemlerinde
korunmalari, kronik hastalarin, 6ziirliilerin ve yaslanan niifusun saglik yoniinden

elverigli islerde calistiritlmalari, ¢gocuklarin erken yasta ¢aligma yagamina girmelerinin

133 Yasar ERDEM, “Sosyal insan, Sosyal Etkilesim, Grup Yasam, Kiiltiir ve Toplum Agisindan
is Saghgi ve Giivenligi”, (Sosyal), Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, is Saglig1 ve Giivenligi
Dergisi, Say1:17, Yil: 4, Ocak-Subat 2004, s.7.

1% s Giicii Piyasas1 OiK Raporu, s.68.

7 ERDEM, (Sosyal), a.g.e., s.8.
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uzun donemde Onlenmesi, kisa donemde ise korumali olarak c¢alistirilmalari
gerekmektedir. Ayrica, is sagligl ve giivenligi konusunun artan toplumsal 6nemi ve
sorumluluk tabaninin genisletilmesi, yetki paylasimi ve ortak karar alma siirelerinin

de olusturulmasini zorunlu kilmaktadir'>®,

Is kazalarinmn topluma getirdigi yiikii hesaplamak giictiir. Bunun nedeni,
kazalarin saglik sistemi ve sigorta sektorii gibi degisik alanlar1 etkilemesidir.
Bununla beraber, is kazalarinda yitirilen iggiicii ve is giinii sayilarinin artmasinin tilke
ekonomisi kadar sosyal yapiyr da etkiledigi bir gercektir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sonucu ortaya c¢ikan gerek maddi gerekse manevi kayiplar {ilkelerin
sosyo-ekonomik kalkinma ¢abalar1 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Tiirkiye
acisindan ele alindiginda, Makine Miihendisleri Odasi’nin tahminine gore is kazalari
ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti 2000 yili itibariyle yaklasik 4 katrilyon
TL dir'”.

Kapsaml bir is saghg is giivenligi politikas1 i¢in hazirlama, uygulama ve
degerlendirme asamasima biitiin sosyal taraflarin katilimi saglanmalidir. Ulkenin
icinde bulundugu sosyo-ekonomik durum sosyal diyalog olusturulurken dikkate
almacak en onemli faktorlerden biridir. Bununla beraber, is sagligi ve giivenligi
uygulamalart belirli araliklarla gozden gegirilmelidir'®. Gelisen teknoloji ve
sanayilesme ile beraber isyerlerindeki kotii calisma kosullart is sagligi ve is
gilivenligini, buna bagli olarak da toplum saghgim tehdit eder hale getirmektedir.
Bunu 6nlemek ig¢in, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi i¢in ugrasilmali,
egitim ve tibbi kontrole dnem verilmeli, isyerleri yogun denetim altinda tutulmal1 ve

isyerlerinde gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir'®',

"% is Giicii Piyasas1 OiK Raporu, s.68.

'3 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., 5.26.

10 yusuf ALPER, “is Saghg1 ve Giivenligi i¢in Politika Olusturma ve Uygulama”, Giivenlik
Kiiltiiri Konusunda Sosyal Taraflari Bilgilendirme ve Duyarlilik Artirma Semineri, Bursa, Mart 2005,
http://isggm.calisma.gov.tr/docs/sunumlar/Bursa/Yusuf Alper.ppt, (25.12.2005).

1" Serpil AYTAC, “Giivenlik Kiiltiirii ile is Saghg ve Giivenligi Politikalar1 Olusturulmasinda
ve Uygulamalarinda Sosyal Diyalogun Rolii”, Giivenlik Kiiltiirii Konusunda Sosyal Taraflar
Bilgilendirme ve Duyarlilik Artirma Semineri, Bursa, Mart 2005,

http://isggm.calisma.gov.tr/docs/sunumlar/Bursa/Serpil _aytac.ppt, (25.12.2005).
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2.2.3. Calisan Acisindan

Yasanilan yerin zaman dilimi agisindan degerlendirilmesi durumunda calisan
162

bireyin yasam siirecinin énemli bir kisminin isyeri ortaminda gecmektedir . Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogrudan ve en ¢ok etkilenenler bu meslek
riskleriyle karsilasan iscilerdir. Isyerinde kisinin bedensel becerileri etkin bicimde
yerine getirmesi ile analiz ve sentez yetenegini kullanabilmesi, oncelikle saglikli
olmasma baghidir'®. Bilindigi gibi, is kazalar1 ¢ogu kez yaralanmalara ve dliimlere
yol acabilmektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklari ile karsilasan kisiler is
gliclerinin tiimiinii ya da belirli bir siire ile yitirmek durumundadirlar. Boyle bir
kaybin ise, ilicret gelirinin tlimiiniin ya da bir bdliimiiniin siirekli ya da belirli bir siire
ile yitirilmesi anlamma gelecegi agiktir'®’. Bununla beraber, giivenlik Gnlemleri
almmig bir igyeri ortaminda caligmak her seyden Once is¢inin moral yoniinden
giivenli ve saglikli olmasii getirecektir. Calisan birey fiiretim siirecine uyum

saglayacak, isgiiciinii verimli bir bigimde kullanacaktir'®.

Iscilerin is kazalariyla da meslek hastaliklar1 sonucunda islerini yitirmeleri
halinde karsilasacaklar1 giicliik ve sorunlar ¢ok cesitlidir. Isciler, her seyden once
sagliklarini yitireceklerdir. Sagligimi yitiren is¢ilerin ise bedensel, ruhsal ve sosyal
acidan olumsuz etkilenmeleri kacinilmazdir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari is¢inin
oncelikle kendisine ciddi zarar vermekte, bunun yaninda ig¢inin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin de yasamalar1 i¢in gerekli olan destekten mahrum kalmalarina neden
olmaktadir'®®. Is kazalan degisik diizeylerde ortaya ciksa da, en hafifinden en

agirina kadar hepsinin sonucunda is¢inin gelirinde bir miktar azalma olmaktadir. Bu

azalma calisanin iginin yitirmesi nedeniyle dogrudan {icret kaybi seklinde olabilir.

12 Ferdi TANIR, “is Saghg1 ve Giivenligi”, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, is Sagligi ve
Giivenligi Dergisi, Say1: 17, Y1l: 4, Ocak-Subat 2004, s.10.

19 ALDEMIR/ATAOL/BUDAK, a.g.e., s.224.

164 GEREK, a.g.e., s.14.

' EZGIN, a.g.e., s.8.

1% Serkan ODAMAN, “4857 Sayil Yeni is Kanunu Doéneminde is Saghg ve Giivenligi
Hiikiimlerinin Onemi ve OHSAS 18001 Yénetim Sistemi”, MERCEK Dergisi, Y1l: 10, Say1:39,
Temmuz 2005, s.132.
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Bazen de ailesinin is¢iye yaptig1 yatirimlarin karsiligin1 alamamaktan dogan kayiplar

gibi dolayl1 azalmalar goriilebilir'®’.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda isci en degerli varligi olan
saghigini yitirme tehlikesiyle karsi karsiya kalir. Bazi doku ve organlarini yitirmesi,
organlarinin bir ya da birkagini yitirme riski vardir. Kuskusuz bu durum is¢inin
bundan sonraki yasamini etkileyecek ve belki de is¢i ¢alisma yasamindan tamamen
kopmak zorunda kalacak ve bir daha gahsmayacaktlrm. Kaza gecirinceye kadar
tiretken olan is¢i, artik tiiketici ve belki de baskalarima muhta¢ hale gelmistir.
Kendisini ige yaramayan, ailesine ve topluma yiik olan bir kisi olarak hissetmektedir.
Bu duygu insanlar1 degisik psikolojik bunalimlara itebilir. Is¢inin cektigi maddi ve
manevi acilarin ailesine yansimasi da kaginilmazdir. Sakat kalan is¢ilerin topluma

yeniden kazandirilmalari i¢in rehabilitasyon ¢alismalart mutlaka gereklidir'®.

2.2.4. Isverenler Acisindan

Is saglig1 ve is giivenliginin isletme agisindan ¢ok yonlii 6nemi vardir. Is
kazalar1 nedeniyle meydana gelecek isgiinii kayiplar1 hem verimlilik sorunu
yaratacak hem de maliyetlerin artmasina neden olarak isverene kiilfetler
getirecektir'”’. Isletme tarafindan planli ve bilimsel sekilde yapilan is giivenligi
harcamalari, is kazalari ve meslek hastaligi harcamalarini azaltabilir. Ayrica, bu
tedbirlerin alinmasiyla hem nitelikli isgiicii hem de makine, hammadde, donatim ve
diger arag ve gerecler korunmus olur. Bdylece, iiretimin ve igletmenin stirekliligi
saglanabilir'”'. Bu agidan bakildiginda, konuya gereken dnemin verilmemesi halinde
ortaya cikabilecek maliyetler de belirginlesebilecektir. Is kazalarindan dogan

maliyetlerin isletmeler acisindan iki ana grupta toplandigi sOylenebilir. Bunlardan

" Dilaver TENGILIMOGLU / Ezel ESATOGLU, “is Kazalarinin Ekonomik Boyutu”. Petkim
Uygulamali Mevzuat Dergisi, Y1l:2, Say1: 21, Agustos 2001, s.32’den aktaran GEREK, a.g.e., s.14.
168 GEREK, a.g.e., s.15.

169 GEREK, a.g.e., s.15.

' ODAMAN, a.g.e., 5.132.

1 Zeki Simsek, “Isci Saghg ve is Giivenliginde Dinamik Coziimlerin Onemi”, Diinya Gazetesi,
6.5.1992°den aktaran GEREK, a.g.e., s.16., EZGIN, a.g.e., s.8.
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ilki dogrudan maliyetler ya da sigortalanmis maliyetler, ikincisi de dolayli ya da

sigortalanmamis maliyetlerdir' ">,

Dogrudan maliyetler, kaza sonucu dogan zararlarin 6denmesiyle ortaya ¢ikan
maliyetlerdir. Parasal olarak o6lgiilebilirler. Doktor, ilag, tedavi ve bakim masraflari,
gecici ya da siirekli is goremezlik o6denekleri vb. Dolayli maliyetler, dogrudan
maliyetlerden farkli olarak kapsam ve miktar bakimindan tam tespit edilemeyen ve
simiflandirilamayan maliyetlerdir. Ancak, miktar olarak dolayli maliyetlerin
dogrudan maliyetlerden miktar olarak ¢ok fazla oldugu soOylenebilir. Dolayl
maliyetler; kaza nedeniyle ortaya ¢ikan hasarin maliyeti, kaza nedeniyle yapilmasi
gereken harcamalarin maliyeti, iiretimde ve verimlilikte ortaya ¢ikan azalmalarin
maliyeti, iirlin teslimindeki gecikmelerden otiirii pazar kaybindan dogan zararin

maliyeti seklinde ¢esitli agilardan gruplandirilabilir.

Gtivenlik 6nlemleri sonucunda igveren vasifli iggiiciinii de elinde tutabilecek,
vasifli iggiicii arzinin az oldugu bir ortamda iiretim bi¢imine uyum saglamis
isgiiciinii, kazalar nedeniyle yitirmeyecektir. Is giivenligi &nlemleri almmus bir
firmada ¢alismak isyerine duyulan giiveni artiracak, firmanin imajmi olumlu yonde

etkileyecektir' .

2.2.5. Rekabet Agisindan

Rekabet, talebin ve teknolojinin Ozellikleriyle belirlenen siparise etkin
bicimde uyum saglayabilmek i¢in pazarin giincel bigimlerini, liretim yapilarini ve
organizasyon modellerini tahsis etme durumu ya da miibadele kosullarini ve rakibin
davranislarin1 goz Oniinde tutan aktorler arasindaki etkilesim biitiinlinii ifade

etmektedir'

. Kiiresel diinyada basarinin sinirlarim1 belirleyen en 6nemli faktor,
diinya piyasalarina acilmis mallarin rekabet giiciidiir. Bu noktadan hareketle konuya

bakildiginda, 6zellikle rekabet giiciinii belirleyen faktorler arasinda ucuzluk ve kalite

' GEREK, a.g.e., s.16.

' EZGIN, a.g.e., s.8.

17 Zeki ERDUT, “Rekabetin Cahsma iliskilerine Etkisi”, (Rekabet), Sosyal Politika Tartismalari —
I, DEU 15.Y1l Etkinlikleri, {zmir, 1997, s.60.
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birbiriyle celisen faktorler agi i¢inde c¢alisma hayatinin esas boyutlarini ve

standartlarini da etkileyen stratejik bir faktor rolii oynamaktadir'”.

Calisma alaninda uluslararast bir diizenleme yapilmasi konusundaki en eski
ve tarihsel degerdeki gerceklerden biri, uluslararasi rekabettir. Temelde ekonomik
nitelik tastyan bu gerekcenin amaci, sosyal politika 6nlemleri alan {ilkeler zararina
bozulan rekabet kosullarmin esitlenmesine katkida bulunmaktir'’®. Ulkelerin
aldiklar1 sosyal politika tedbirleri sadece iilke sinirlar1 iginde gegerli olmaktadir.
Uluslararas1 diizeyde uyumlastirilacak sosyal politikalar, uluslararasi piyasada
rekabet kosullarinda esitlik saglamayi, barisin devamliligina katkida bulunmayn,
ekonomik gelismede sosyal ve insani amaclari dikkate almayi ve uluslararasi
harekete Onciiliikk etmeyi amaglamaktadir. Ancak, bu koruma dnlemlerinin ek maliyet
getirdigi de bilinen bir gergektir. Koruma tedbirlerinin yogun oldugu iilkelerin ise,
sosyal politika uygulamalarina sahip olmayan ya da yeterince yer vermeyen iilkelere

gore uluslararasi piyasada rekabet sanslar1 azalmaktadir'”’.

Uluslararast rekabette verimlilik artist yaninda, iscilik maliyetlerinin
diisiiriilmesi de ¢ok énemli bir faktordiir. Bdyle bir siirecte UCO’ye ¢ok dnemli roller
diismektedir. Kiiresellesen diinyada UCO’niin yeniden yapilanma ve yeni roller
{istlenme geregi ortaya ¢ikmakta ve giiniimiizde bu nitelikleri yiiziinden UCO’ye ¢ok
ciddi elestiriler yonelmektedir. Ciinkii, kiiresellesme ile mal piyasalar1 uluslararasi
boyutlara yonelirken, uluslararasi emegin korunmasi, bu yolla haksiz rekabetin

bertaraf edilmesi de giindeme gelmektedir' .

Is saghgr ve is giivenligi uygulamalarinin iilke diizeyinde farkliliklar
gostermesi, bazi igyerlerinin 6nlemlere uyarken, bir boliimiiniin uymamasi rekabet
esitsizligini ortaya g¢ikarmaktadir. Cevre tizerindeki yiiklerin olusturulmasinda da

ayni adaletsizligin siirmesi, rekabet esitsizligini beslemektedir. Bu durum,

175 Nusret EKIN, “Kiiresellesme ve Calisma Yasaminda Déoniisiim”, Sosyal Politika Tartigmalar1 —
I, DEU 15.Y1l Etkinlikleri, {zmir, 1997, s.16.

76 GULMEZ, a.g.e., s.117.

177 Serap OZEN, “Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye:
Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiim, Sorunlar ve Tartigmalar, Editorler: Turgay Uzun / Serap
Ozen, Seckin Yayinlari, 1.Bask1, Ankara, May1s 2004, s.181.

' EKIN, a.g.e., s.19.
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isletmeciler arasinda sosyal adalete ve hukuka sayginin zedelenmesine yol
agmaktadir'”. iscilerin sagliklt ve giivenli bir ortamda caligmalar1 isletmeler icin
faydali olacak, iscilerin motivasyonu ve verimi arttifi gibi, isletmeler arasindaki
haksiz rekabetin 6nlenmesi igin de olumlu bir yontem izlenmis olur'®. Ancak is
saghigl ve is giivenligi standardi diisiik olan ekonomilerin daha rekabet¢i oldugunu
gosteren istatistiksel kanitlar bulunmamaktadir. Aksine UCO, en yiiksek giivenlikle
calisan ekonomilerin en iyi rekabet edebilirlik diizeyine sahip oldugunu ileri
stirmektedir. Kisaca, kiiresellesen ekonomide giivenlik maddi karsiliginm

yaratabilmekte ve rekabet giicii ile is giivenligi paralellik gostermektedir'®'.

Isletmelerde is saglhgi ve giivenligini gelistirmede fiziksel, biyolojik,
psikolojik, teknik, vb. etkenler kadar, sosyo-kiiltiirel etkenler denilen; insan, insan
iligkileri, gruplar, toplum ve kiiltiir gibi sosyolojik degiskenler de olduk¢a dnemlidir.
Insan1 sosyo-kiiltiirel ir varlik olarak, gevresiyle, icinde yer aldig1 toplumla, sosyal
gereksinimleriyle bir biitlin olarak goren bu anlayis, isletmelerde sosyal saglik ve
giivenlik kosullarim1 olusturmada, bireyin degerini merkeze almayi, grup yasamini
tesvik etmeyi, calisanlar1 yoOnetim ve karar silireclerine katmayi, isletmeyle
biitiinlesmeyi isletmenin sosyal ve kiiltlirel ¢evresiyle dengeli iliskiler kurmasini,
calisanlarin egitilmesini, sosyal giivenlik ve is glivencesini, risk gruplarina yonelik
sosyal politikalari, ¢cagdas saglik anlayisini, esitlik, 6zgiirlik paylasim gibi ¢agdas

degerleri igerir'®.

2.2.6. Uluslararasi ve Ulusal Hukuk A¢isindan

Is saglig1 ve is giivenligi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve ASS’den UCO
Sozlesmeleri ve AB Direktiflerine kadar ¢cok sayida uluslararasi diizenlemede yer
almig bir konudur. Son yillarda kiiresel niteligi ve Onemi belirginlesmistir.
Gilivenligin kiiresel diizeydeki Oonemi, is kazalarinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin

sadece kazaya ugrayan ile ailesi, ¢alistigi isletme, iilke ekonomisi ve yasadigi

' {s Giicii Piyasas1 OIK Raporu, s.87.
') ODAMAN, a.g.e., s.132.

'8! DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., 5.30.
'82 ERDEM, a.g.e., s.9.
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toplumla smirli bir etkiye sahip olmayip; kiiresellesen diinyada kiiresel bir etki ve

boyut da tasidig1 gerceginde goriilebilmektedir'®’.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 50.maddesi ¢alisma hakkina iligkindir. Buna
gore, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 yasayla diizenlenir”. 56.madde ise, “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, g¢evre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini saglamak, insan
ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaci ile
saglik kuruluslarmma tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet bu
gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak,
onlar1 destekleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in yasayla genel saglik sigortasi kurulabilir” seklinde diizenlenmistir.
60.maddede ise; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” ifadesine yer verilmistir.

Belirtilen bu iki madde dogrudan saglikla ilgilidir.

1982 Anayasasi’nin 2.maddesi Cumhuriyet’in nitelikleri ile ilgilidir. Bu
maddede devletin miidahaleci rolii vurgulanmistir. 17.madde yasam hakk: ile
ilgilidir. Devlet, oncelikle herkesin yasama hakkini giivence altina almaktadir. Bu
hak olmadan diger haklarin taninmasi ve kullanilmast miimkiin degildir. 56.madde
saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi bagligr altinda diizenlenmistir. Bireyin ve
Ozellikle calisan insanin beden ve ruh sagliginin korunacagi ¢evrelerden biridi de is

cevresidir.

'8 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.c., 5.26.
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IKiNCi BOLUM
iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KONUSUNDA FAALIiYET GOSTEREN
ULUSLARARASI KURULUSLAR

1. GENEL OLARAK

Is saghg ve giivenliginin kiiresel diizeydeki &nemi, is kazalarmin ortaya
cikardig1 sonuglarin sadece kazaya ugrayan ailesi, ¢alistigi isletme iilke ekonomisi ve
yasadig1 toplumla sinirh bir etkiye sahip olmayip; kiiresellesen Diinyada kiiresel bir
etki ve boyut da tasidigi gerceginde goriilebilmektedir'®*. Bu anlamda, is kazalari
kiiresel nitelikli bir sorun olarak nitelendirilebilmektedir. Kazalardan kaynaklanan
yaralanmalar tiim iilkelerde saglik diizeyini tehdit etmektedir. Ornegin, 1990 yilinda

diinya 6liim oranmin yaklasik % 6-7’sine kaza kaynakli yaralanmalar yol agmustir'™®.

Diinya diizeyinde ¢esitli tilkelerdeki is saglig1 ve is glivenligi uygulamalarinin
ortak paydasit uluslararasi1 kuruluslarin  kendi aralarinda yaptiklari isbirligi
calismalaridir. Bunlardan en eskisi 1918 yilinda, diinya ¢alisma yasamini sosyal
adalet ve giivenlik ilkelerine diizenlenmesini amaclayan UCO’dur. UCO’den sonra
DSO bu alanda faaliyet gdsteren bir diger uluslararasi kurulustur. Tezin konusu
nedeniyle UCO ve DSO genel olarak ele alinacak, daha sonra AB ayrintili olarak
incelenecektir. Bu uluslararasi kuruluglar, is saghigi ve is gilivenligi kosullarinin
tyilestirilmesine katkilarini bilgi alis-veris merkezleri, diinya Olgiisiinde normlar

gelistirme biciminde siirdiireceklerdir.

'8 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., 5.26.

"85 J LUND / L.E.AARO, “Accident Prevention: Presentation of a Model Placing Emphasis on
Human, Structural and Cultural Factors”, Safety Science, Vol. 42 Issue: 4, April 2004, s. 271’den
aktaran DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., s.26.
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1.1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

UCO, calisma  yasamina iliskin “Uluslararas1 Calisma Standartlari™n1
olusturan ve BM’nin uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan, siirekli yapist bulunan
bir orgiittiir. UCO, yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barisi ancak sosyal adalet
ilkesinin gerceklesmesi durumunda miimkiin olabilecegi inanciyla, 1919 yilinda
sosyal adaleti ve daha iyi yasama kosullarin1 saglamak iizere hiikiimet, isveren ve is¢i
oOrgiitlerini bir araya getirerek ortak hareket etmelerini gerceklestirmek amaciyla

kurulmugtur'*®.

Bu kurulusun dogusuyla ilgili olarak one siiriilen ilk gerekge,
uluslararas1 piyasalarda farkli maliyete sahip bir isgiicliniin rekabet kosullarinda
haksizlik yaratabilecegi ve bunu Onlemek icin uluslararasi bir calisma hukuku

%7 UCO, birgok uluslararasi 6rgiit gibi kendi basina bir

dogmasi gerektigi goriisiidiir
varliga, baska bir anlatimla uluslararasi bir kisilige sahip olmakla beraber amaglari
BM’nin amaglar ile bagdastigi i¢cin 1919 yilinda “Milletler Cemiyeti’ne bagh bir
orgiit haline gelmis, 1946 yilinda da BM ile 6zel isbirligi iligkisi i¢ine girmistir. BM
ile igbirligi iligkileri ise iki taraf arasinda yapilan anlagmalar ile diizenlenmistir.

UCO, BM’ye bagli bir uzmanlik kurumu haline gelmistir'®.

UCO, ii¢ yanlilik ilkesine dayanan tek uluslararas1 orgiittiir. Kural koyma
etkinligi, insan haklarin1 tanima ve ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine
dayanan insani bir idealin siirdiiriilmesinde rol oynamaktadir. UCO Anayasasi’n
hazirlayanlar, Genel Konferans ve YoOnetim Konseyi ile ¢esitli komisyonlarda
uygulanan bu ilkeyi koyarken, ¢alisma diinyasinin sorunlarinin diizenlenmesiyle
dogrudan ilgisi bulunan ve temelde ¢ikar ¢eliskisi ve ¢atismasi iginde olan iiretim
gii¢lerinin temsilcilerini hiikiimet temsilcileriyle bir araya getirmek istemislerdir. Is¢i
ve isveren temsilcilerinin, kendilerini bu kararlara hiikiimet temsilcileriyle esitlik
temeline dayali olarak gergceklesen bu katilim, onlara giiven verme, sorumluluk

istlenmelerini saglama ve cikarlar1 karsit olan bu taraflar1 sosyal baris hedefiyle

1% pir Ali KAYA, Uluslararas1 Calisma Normlar: ve Tiirk is Hukuku Uzerine Etkisi, TUHIS
Yaylari, Ankara 1999, s.1.

T KORAY, a.g.e.,s.72.

" KAYA, a.ge.,s.l.
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hiikiimetin isine ve c¢alismasina ortak etme amaci giitmﬁstiir189. Bu goriiniim iginde
iiye devletlerin sosyal politikalarina yol gosterme ve Diinyada sosyal gelismeleri
hizlandirma amaci tasiyan uluslararast normlar hazirlanmaktadir. UCO, calisma
yasami ile ilgili kural koyma faaliyetinin odagidir. Sosyal politika ile ilgili

uluslararasi tartisma ve goriismelerde insan haklarmin korundugu bir platformdur'®.

Bu ilke sayesinde UCO, devletlerin diplomatik temsili diginda iiretim
giiclerine dayanma olasilig1 bulabilmistir. Siyasal temsil yan sira sosyal temsile de
yer veren ve boylece tim c¢evrelerin goriis ve Onerilerini goz Oniine alma olanagi
saglayan bu yap1, Orgiit’e giicliiliik ve dinamiklilik, kararlarina da giderek artan bir
sayginhik kazandirmistir. Ozellikle isci temsilcilerinin katilimi ¢agdas bir gelisme
niteligindedir. Sosyal ortaklarin, kendileri ve iiyeleri ile ilgili kararlarin alinmasina
ve uygulanmasina katilmalarmma olanak vermesiyle de, katilimci demokrasinin

gelistirilmesine katki saglanmistir'®’.

1919 Versailles Anlasmasindan dogan, UCO’niin tarihi; uluslararas: diizeyde
tic taraflihi@in saglamlagtirildigr yillar olan 1919-1943, soguk savas ve tigiincii
diinyanin ortaya ciktigi 1944-1988 ve yeni bir siyasal cografya ile kiiresellesmenin
belirginlestigi 1989’dan giiniimiize kadar olan siire¢ gz Oniinde tutularak ii¢ temel
doneme ayrilabilir. 1919 yilinda UCO yaridan ¢ogu Avrupa disinda bulunan,
ozellikle Latin Amerika iilkeleri yaninda, Cin, Hindistan, iran, Japonya ve Polonya

olmak tizere 43 iilkenin katilimiyla kurulmustur.

1919-1939 yillar1 arasinda Milliyetler Cemiyeti’ne bagli 6zerk bir kurulus
olarak faaliyet gosterecek olan oOrgiit, Birinci Diinya Savasi’ndan once, savas
boyunca ve Rusya’da 1917 devriminden sonra Avrupa’yl sarsan cesitli sosyal
hareketlere yenilik¢i bir alternatif olarak goriilmiistiir. Temel islevi, uluslararasi

calisma normlar1 aracih@iyla calisma kosullarini iyilestirmektir. UCO, genel

'% Mesut GULMEZ, Uluslararasi Sosyal Politika, TODAIE, Yayin No:300, Birinci Baski, Mayzs
2000, s.60-61.

1% Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye,
(Kiiresellesme), Dokuz Eyliil Yaymlari, 2002, s.41.

"I GULMEZ, a.g.e., s.61.
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kurulunun ilk oturumu 1919 yilinda Washington’da toplanmis ve 6 sdzlesme ve 6

tavsiye kabul edilmistir'*>.

UCO, ilk kurulus yillarinda calisma hayatinin temel sorunlari iizerinde
durmustur. Giinlik ¢alisma siirelerinin sekiz saat olarak benimsenmesi, issizlikle
miicadele, sosyal giivenligin saglanmasi, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi gibi temel konularda sézlesme ve tavsiye kararlar1 kabul etmistir. 1944
yilinda UCO, demokratik iilkelerle komiinist blok iilkeleri arasinda béliinen
uluslararas1 siyasal dengeye yerlesmistir. 1944°de Philadelphia’da toplanan
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda orgiitiin hedef ve amaglarini yeni bastan ve
daha kesin olarak belirleyen Philadelphia Bildirgesi kabul edilmistir. Orgiitiin tiim
calismalarina yon veren bu bildirgede, sosyal adalet, diisiince ve oOrgiitlenme
Ozgirligii yoksullugun toplumlarin refahi igin bir tehlike olusturdugu ve diinya
barisinin gerekliligi iizerinde agirlikli olarak durulmustur'®®. 1946 yilina gelindiginde
UCO, BM ile yapilan bir anlasma uyarinca UCO Anayasasi’nda 6ngdriilen amaglara
ulagsmak i¢in gerekli Onlemleri almakla yetkili bir uluslararasi uzmanlik kuruluna
doniismiistiir. 1960-1970 yillar1 arasinda UCQO’ye 6zellikle somiirgeden kurtulan,
yaklagik altmis yeni iiye devlet katilmistir. Onemli teknik isbirligi faaliyetlerinde
bulunan UCO, bu iilkelerde hem gelismeye katkida bulunan, hem yasam diizeyini
yiikselten ve hem de ¢alisma normlarinin en iyi bigimde uygulamanin araci olan bir
kurum olarak algilanmistir. Gerek toplumsal kuruluslarin, 6zellikle ¢alisan ve isveren
orgiitlerinin gelisimi, gerekse bu orgiitlerin istihdamin artisinda ve sosyal korumanin
tyilestirilmesinde oldugu gibi, pazarlik ve Oneri yeteneklerinin de hizla gelismesi

saglikl bir piyasa ekonomisinin temel simgeleri olarak algilanmistir'**,

UCO, biitiin faaliyetlerinde uluslararasi diizeyde barisin saglanmasi ile sosyal
adalet arasinda bir bag kurmaktadir. UCO’niin en temel islevi, evrensellik ve sosyal
adalet ilkeleri dogrultusunda uluslararasi c¢alisma standartlar1 olusturmaktir.

UCO’nun olusturdugu bu standartlar asgari standartlardir. Bu yiizden ulusal yasama

2 ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., s.42.
P KAYA, a.ge.,s.2.
1 ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., s.43.
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organlar1 bu belgeleri onayladiktan sonra belirlenen standartlarin altina inmeleri

miimkiin degildir. Ancak bu standartlarin {izerine ¢ikabilirler'®”.

Insanlarin gereksinimlerini karsilamak icin istihdam yaratmanin ekonomik ve
sosyal politikalarin Oncelikli hedefi olduguna kusku yoktur. Bu hedef 1929
bunalimindan alinan dersler {izerine 1944 yilinda kabul edilen Filadelfiya
Bildirgesi’nde iz birakmis ve UCO’niin istihdami ve yasam diizeylerini yiikseltmeyi
gerceklestirme amaci gilitmesi Ongoriilmiis, ardindan 1964 yilinda istihdam
politikasina iliskin bir sézlesme kabul edilmistir. Bu girisimlerden baslayarak
istihdamm artirilmast UCO nun pek ¢ok faaliyetine konu olusturmustur. Giiniimiizde
ise, UCO tam istihdam hedefi yerine uygun is ad1 altinda sunulan biitiinlesmis bir
yaklagimi uygulamaya koyma ¢abasi i¢indedir. Uygun is, herkesin 6zgiirliik, esitlik,
giivence ve onur kosullart iginde uygun ve iiretken bir ise sahip olmasi anlamini
tasimaktadir. Uygun is, son derece rekabet¢i bir kiiresel piyasada ekonomik
biiylimeyi engellemeksizin istthdam ve koruma konusunda kag¢inilmaz bir “en az1”
giivence altma alan ekonomik ve sosyal sistemleri tasarlamay1 gerektirmektedir'®”.
Bu anlamda is saglig1 ve is giivenligi de, uygun is kavraminin 6gelerinden biri olarak
dikkati ¢ekmektedir. Insan onuruna yarasir, asgari standartlara sahip bir c¢alisma

ortami her calisanin temel hakkidir.

1.1.1. Kurumsal Yap1

UCO’nun en onemli 6zelligi iiye iilkelerin yalmz hiikiimet temsilcilerinden
degil, ayn1 zamanda is¢i ve isveren temsilcilerinden de olusmasidir. Orgiitiin baslica
organlar1, bu ii¢lii yapiya gore olusmaktadir. Bu i¢lii yapi, ¢alisma sorunlarinin
diizenlenmesi, alinan kararlarin etkinliginin artmasi, is¢i ve igverenlere giiven ve
sorumluluk verilmesi ag¢isindan isci ve igverenlerin hiikiimet temsilcileriyle isbirligi

yapmasini amaglamaktadir'’.

SKAYA, a.ge.s.2.
% ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., s.147-148.
YTKORAY, a.g.e.,s.81.
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UCO; Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yoénetim Kurulu ve Uluslararasi
Calisma Biirosu olmak {izere ii¢ temel organa sahiptir. Bu organlardan ilk ikisi ulusal
temsilcilerden  olusurken, iicilinciisiinde uluslararast memur ve uzmanlar
calismaktadir. Bu agidan bakilirsa, UCO’niin tam anlamiyla uluslararasi nitelik
tagtyan organt Uluslararasi Calisma Biirosu’dur. Bunlarin  diginda, c¢esitli

komisyonlar ve bolgesel planda yapilan cesitli toplantilari vardir'*®.

Uluslararas1 Calisma Konferansi, orgiitiin en yliksek organidir. Uluslararasi
calisma soézlesmeleri ve onerilerini kabul eder ve gelistirir. Yilda en bir kez toplanir.
Orgiit’e iiye iilkelerin delegelerinin tiimiinden olusur. Her iiye iilke, konferansa iki
hiikiimet ve birer is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan dort kisilik temsil heyeti ile
katilir. Isci ve isveren temsilcileri {ilkenin en fazla temsil yetkisi olan isci ve isveren
orgiitlerinin anlagmasiyla belirlenir. Her liye bagimsiz olarak oy kullanma hakkina
sahiptir. Konferans komisyonlar1 da secer. Komisyonlar da tiglii bir yapiya

sahiptirler'”’.

Her {i¢ kesimin delegelerine teknik damigsmanlar eslik edebilir.
Danigsmanlarin sayisi, giindemdeki her ayri konu icin en ¢ok ikidir. Danigmanlar,
delegeleri ¢esitli Komisyonlarda temsil ederler. Anayasa’ya gore, kadinlar 6zellikle
ilgilendiren sorunlarin Genel Konferans’ta tartisilmasi durumunda, teknik danigsman

olarak belirlenen kisilerden en az birinin kadin olmas: gerekir™™.

Yonetim Konseyi, orgiitiin faaliyetlerinde esgiidiimii saglamakla ytikiimliidiir.
Bunun yaninda, Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin giindemini saptarzm. Gelismis
tilkelerin kendileri i¢in 6ngordiigii secimsiz iiyelik aracilifiyla, Genel Konferans’ta
iiye devletlere tanman esit temsil olanagmim dengelendigi organdir®” Uyeleri ii¢ yil
icin Konferans tarafindan segilir. Konferans gibi iiclii yapiya sahip olan Konsey, 56
asil ve 66 yedek iiyeden olusur. On asil hiikiimet temsilciligi en biiyiik sanayi
tilkelerine stirekli olarak ayrilmistir. Ayrica, Yonetim Konseyi'nin etkin ¢aligmasi

amactyla, Sendika Ozgiirlik Komitesi, Yapt Alt Komitesi, Cok Uluslu Isletmeler

8 GULMEZ, a.g.e., 5.67.

1 KORAY, a.g.e., s.81.

2 GULMEZ, a.g.e., 5.69-70.
P KORAY, a.g.e., s.81.

22 GULMEZ, a.g.e., s.77.
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Komisyonu vb. kurullar kurulmustur®™.  Konsey, cesitli komisyon iiyelerini atar,

kurallarin yerine getirilmesinin denetlenmesinde 6nemli bir rol oynar, teknik isbirligi
politikasin1  belirler, cesitli programlarin yiiriitiilmesini izler, biitgeyi kabuliinden

once inceler, yalnzca kendisine karsi sorumlu olan genel miidiirii atar™™,

Uluslararas1 Calisma Biirosu, oOrgiitiin siirekli sekreteryasidir. Konferansa
sunulan sozlesme ve tavsiyelerin teknik hazirligini yapan ve ardindan onaylananlarin
uygulamasin1 izleyen Biirodur. Belgeleme merkezidir, 6nde gelen yayinlarin

- - e e 2 o . .
dogdugu arastirma ve diisiince laboratuaridir®®. Biironun merkezi Cenevre’dedir.

Bunlarin disinda UCO, iki énemli kurulusa sahiptir. Bunlar, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (Cenevre) ve Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezi (Torino)’dir. Ozellikle, Genel Konferans’a sdzlesme yapmak 6zel amaciyla
sunulan sorunlari inceler. Konferans ya da Yonetim Konseyi’'nin kararlastirdigi 6zel
anketleri yapar. Uluslararas1 Caligma Biirosu, Yonetim Konseyi’nin verecegi
direktifler sakli kalmak kosuluyla Anayasa’ya gore su gorevleri yerine getirir206:

e Uluslararast Calisa Konferansi giindemindeki ¢esitli konulara iliskin belgeleri
hazirlar;

e Istekleri iizerine ve olanaklar1 dlgiisiinde, Konferans kararlar1 temelinde,
ulusal mevzuatin hazirlanmasinda, teftis sistemlerinin ve yOnetsel
uygulamanin iyilestirilmesinde hiikiimetlere yardim eder;

e Anayasa’nin kurallarina uygun olarak; uygulamada sézlesmelere gercekten
uyulmasi konusunda kendisine diisen 6devleri yerine getirir;

e Uluslararas1 bir yarar tasiyan sanayi ve g¢alisma ile ilgili sorunlar ele alan

yayinlar hazirlar ve Yonetim Konseyi’nin belirledigi dillerde yayinlar.

203 ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.e.,s.51.
2% GULMEZ, a.g.e. s.77.
295 ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., s.51.
2% GULMEZ, a.g.e., 5.82.
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1.1.2. Faaliyetleri

UCO Anayasasi’nin “Baslangic” béliimiinde orgiitin - amaglar1  ¢alisma
hayatinin temel sorunlari esas alinarak siralanmistir: “Cok sayida insan igin,
adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu g¢aligma kosullarinin ve bunun
diinya baris1 ve ahengini tehlikeye diisiirecek bir hosnutsuzluga yol agtigr ve bu
kosullarin 6rnegin giinliik ve haftalik en fazla ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi,
is¢ilerin ise alinmasi, igsizlige kars1 miicadele, yeterli yasam kosullarini saglayacak
bir iicretin giivence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is
sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin
korunmasi, yaglilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit ticret ilkesinin
taninmasi, sendikal Ozgiirlik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi ve benzer diger 6nlemler bakimindan bu kosullari iyilestirmenin acilen

gerekliligi...*"™

Uluslararasi sosyal politika alaninda kural koyma etkinligi yerine getirilirken,
UCO’de ¢dziim bulunmasi gereken sorunlarin ivediligini ve olgunlugunu géz oniinde
tutarak evrensel belgeler kabul edilmesini igeren bir genel yontem benimsenmistir.
Buna gore, ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeyleri farkl iiye iilkelerin
onaylanmasina elverigli, a¢ik ve ayr1 normlarin kabul edilmesi amaglanmistir.
Yonetim Kurulu faaliyette bulunurken, is¢i ve igveren orgiitlerinden gelen onerileri

dikkate alir*®®.

UCO sozlesmeleri uluslararas1 sosyal politika alaninda Konferansmn kabul
ettigi en 6nemli metinlerdir. Uye devletler tarafindan onaylandiklar1 zaman yasa
giicii kazanir. S6zlesmelerin bazi1 6zellikleri vardir. Bunlardan birincisi, uluslararasi
antlasmalardan farkli bicimde, sdzlesmelerin kurumsal bir ¢cercevede hazirlanmasi ve
kabul edilmesi dngoriilmiistiir. S6zlesmelerin kabuliinde oybirligi degil, iicte iki oy
coklugu esas1 benimsenmistir. Ikinci 6zellik, sézlesmelerin uygulamada etkinligini
artirabilmek i¢in yukarida da belirtildigi gibi Konferans’ta kabul edilmelerinde

aranan oy coklugu esasinda kendini gosterir. Ugiincii dzellik ise, sozlesmelerin

207 AKSOQY, a.g.e., s.18.
2% KORAY, a.g.e., s.82.
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kabuliinde iiye iilke temsilcilerinin esit oy hakkina sahip olduklar1 g6z oniinde
tutularak, onaylanmasi sirasinda herhangi bir ¢ekinim konulmasini engelleyen

. . v . 4209
diizenlemeler 6ngoriilmesidir™ .

Tavsiyeler, UCO’ye iiye iilkelerin g¢ogunlugunun sbzlesme biciminde
onaylayacaklar1 olgunluga heniliz ulagsmamis konularda hazirlanir. Ayrica,
sOzlesmeleri tamamlayici isleve sahiptir ve sodzlesmenin uygulanmasinda iiye
iilkelere daha genis ve ayrintili yol gosterir’'’. S6zlesmeler onaylandiklarinda ulusal
yasa giicii kazanir. Uye iilkeler onaylamak istedikleri sdzlesmeleri kismen degil, bir
biitiin olarak onaylamak zorundadir. Tavsiyelerin bir biitiin olarak onaylanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Uye iilkeler isterlerse, tavsiyelerin icerdigi énlemlerin
bir kismin1 ulusal diizeyde yasa, tiiziik ya da yonetmelik bi¢ciminde diizenlemeye tabi

tutabilir’'".

UCO’nun etkinlikleri arasinda en 6nemli alani is sagligi ve is giivenligi
olusturur. Bu konuda genel nitelik tasiyan ilkeler yaninda belirli tehlikelere 6zgii
ilkelerin kabul edildigi de bilinmektedir. Genel nitelik tasiyan metinler arasinda; s
Kazalarmin Onlenmesine Iliskin 31 Sayili Tavsiye (1929), Calisanlarm Saghgmin
Korunmasima Iliskin 97 Sayili (1953) Tavsiye, Is Hekimligi Hizmetlerine Iliskin 112
Sayili (1959) Tavsiye ve tiim sektorlerdeki igyerlerinde hava kirliligi, giiriilti ve
titresimlere bagli mesleki tehlikelere kars1 koruma amaci tasiyan ve 41 iiye devletin
onayladig1 148 sayili Sozlesme ve 156 Sayili (1977) Tavsiye sayilabilir. Belirli
tehlikelere karsi calisanlari koruyucu oOnlemler: iistiibe¢ (1921 tarihli 13 sayili
Sozlesme), benzen (1971 tarihli 136 sayili Sozlesme) gibi zehirli ya da kanser yapict
maddelere ya da etkenlere (1974 tarihli 139 sayili Sozlesme) ya da iyonlastiran
radyasyonlara (1960 tarihli 115 sayili S6zlesme) baglh tehlikelere iliskindir. Daha
sonra kabul edilen Isci Saglig1 ve Is Giivenligine iliskin 155 Sayil1 (1981) Sozlesme

36 liye devlet tarafindan onaylanmustir. Sozlesmeye gore, onaylayan devletler

2% ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., s.56-57.
29 KORAY, a.g.e. 5.84.
2!l ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.c., 5.58.
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igyerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda uygun bir ulusal politikay1 uygulamaya

212

koymak ve diizenli olarak gézden gecirmekle yiikiimlii tutulmustur™ ~.

UCO, is saghg ve is giivenligi ile ilgili faaliyetlerini 1951 yilinda belirlenen

213,

su iki prensiple yiirtitmektedir™

Saglik ve giivenlik bdliinmez bir biitiindiir. UCO, is¢ilerin korunmas: ile ilgili

biitiin faaliyetlerinde konuya bu boéliinmezlik unsurunu dikkate alarak

yaklagmalidir

UCO, ¢alismalarinda pratik olmali, iiye devletler ve bunlarm isci ve isveren

orgiitlerinin gereksinimlerine dogrudan yanmit verecek pratik yontemlerle

calismalidir. UCO’nun is sagh@ ve is giivenligi konusunda kullanacagi

araclar su sekilde siralanmistir®'*:

0]

(0]

Diizenleme : Calisma ¢evresinin diizenlenmesi, olusturulmasi.
Standartlastirma : Endiistri makinelerinin  giivenligi  hijyenik
uygulamalar ve ferdi koruma araglar1 konusunda resmi, yar1 resmi ve
goniilli kuruluslarin uyacagi standartlari belirleme.

Denetim : Resmi kurallara uyulup uyulmadigini denetleme.

Teknik Arastirma : Zararli maddeler, koruyucu araglar, calisana en
uygun malzemelerin dizayn1 gibi konularda aragtirma yapmak.

Tibbi Arastirma : Meslek hastaliklarinin sebeplerini, 6zelliklerini vb
konular1 arastirmak.

Psikolojik Arastirma : Hastalik ve kazalara yol agan psikolojik
faktorleri arastirmak.

Istatistiksel Arastirma : Hangi tiir kaza ve hastaliklarin ne sayida ve
kimler iizerinde meydana geldigini arastirmak ve bu bilgilerden
hareketle sebeplerini bulmak.

Ogretim : Saglk ve giivenlik konusunda miihendislikten tip alanina
kadar degisik seviyelerde 6gretim yapmak.

Egitim : Calisanlar1 hayatinin degisik sahalarinda egitmek.

212 ERDUT, (Kiiresellesme), a.g.e., s.64.

1> Haydar YILMAZ, “isyeri Hekimligi”, (Hekim), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Uludag
Universitesi, SBE, Bursa 1999, s.14.

214 YILMAZ, (Hekim), a.g.c., s.14.
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o Ikna : Saglik ve giivenlik konusunda cok cesitli yaym araglarini

kullanarak finansal a¢idan desteklemek.

UCO, onceleri is sagh@l ve is giivenligini kiiresel bir sorun olarak
gdrmemistir. Bu anlamda, son yillarda UCO soruna iliskin duyarliligi daha fazla
paylasmaya baslamistir. Gergekten, UCO her y1l 28 Nisan’1 “Diinya Is Giivenligi ve
Saglig1 Giinii” olarak ilan etmis olup, her yil bu giin kapsaminda ¢esitli etkinlikler
diizenlemektedir. UCO’nun 28 Nisan 2006 Diinya Is Giivenligi ve Sagh@g Giinii
giindemi uygun is ile is saghg ve giivenligi iliskisidir. UCO Genel Direktoriine gore;
UCO’nun bugiinkii ilk hedefi kadin ve erkek calisanlar icin uygun ve verimli isler
yaratmak; insan onuruna yarasir, esit, Ozglr ve giivenli bir calisma ortami

yaratmaktir®'’,

Son dénemde UCO, saghk ve giivenlik konusunda kesin standartlar
belirlemek yerine politika yonelimli araclar saptama egilimi icerisine girmistir.
Bunun en 6nemli nedeni, ele alinan madde, siire¢ ve tekniklerden meydana gelen
degisikliklerin uluslararasi standartlarin uygulamada esnek olmasini gerektirmesidir.
Is saghg ve giivenligi diizenlemelerinde odak noktasi, endiistriden isyeri saglik ve
giivenligine geg¢mistir. Modern saglik ve giivenlik standartlar1 sadece isyeri
giivenligine yonelik ortak sorumlulugu degil; isverenlerin is¢ilerin ve temsilcilerinin
rol ve sorumluluklar: ile aralarindaki isbirligini de icermektedir. Standart olusturma
konusundaki bir diger énemli degisiklik de, sadece koruyucu onlem 6nermek yerine
dogrudan is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelmektir. Bunun
yaninda UCO, uygun is, giivenli is olmalidir sloganim1 benimsemistir. Gelecekteki

eylemler ve ¢oziimler i¢in anahtarin sosyal diyalog oldugu belirtilmektedir*'®.

Uygun is, c¢alisan kesim icin calisma kosullariyla ilgili bir 6zlemdir.
Calisanlar daha verimli ¢alisabilecekleri bir ¢alisma ortaminin varligini istemektedir.

Calisma ortamimnin gilivenli, aileleri i¢in sosyal korumanin oldugu, kisisel

215 Director-General’s Announcements, Circular No. 598 Series:1 20.05.2004

http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/download/tools/6_3_ 83 a_framework for imple

menting_the dw_agenda_in_english.pdf, (21.05.2006).
21 DEMIRBILEK, (Kiiltiir), a.g.e., 5.30.
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gelisimlerinin hizla olabilece§i ve sosyal biitiinlesmenin var oldugu bir ¢alisma
ortami uygun isin 6gelerini olusturmaktadir. Bu nedenle is saghg ve is giivenligi
uygun isin 6nemli bir parcasini olusturur. Uygun is ekonomik ve sosyal gelisim i¢in
kiiresel, ulusal ve yerel stratejilerin merkezinde olmalidir. Uygun isle saglanmak
istenen yoksullugun azaltilmasi ve ¢alisma yasamina esitligin getirilmesidir. Uygun
isin hayata geg¢irilmesi i¢in is giivenligi ile ilgili dort ana hedef su sekildedir*'”:

e Engelleyici politika ve programlar gelistirmek,

e Korunmasiz ¢alisan gruplari i¢in etkin koruma agini genisletmek,

e Daha donanimli hiikiimetler, isveren ve is¢i Orglitlerinin olmasini saglamak,

e (Calisanlarin korunmasi sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik etkinin

dokiimante edilmesini saglamak.

UCO’nun son zamanlarda giindeme tasidign calisma atmosferinin
gelistirilmesi hedefi de kiiresel bir yaklasim niteligindedir. Bu yaklagim, ¢alisanlarin
psikolojik ve sosyal durumunu, moralini ve sosyal beklentilerini karsilayabilecek bir

yapilanmay1 da 6ngormektedir®'®.

1.2. DUNYA SAGLIK ORGUTU

1945 yilinda ABD’nin  San Francisco kentinde toplanan BM Konferansi, bu
donemde biitiin halklarin saghigmmin, diinyada baris ve giivenligin saglanmasi
acisindan temel 6nem arz ettigini kabul ederek Cin ve Brezilya’li delegelerin bir
Uluslararast Saglik Orgiitii kurulmasi amaciyla toplant1 diizenlenmesi oybirligiyle

kabul edilmistir.

19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York’ta diizenlenen Uluslararasi
Saghk Konferansi'nda BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcisi UCO, Diinya Isci
Sendikalar1 Federasyonu vb.kuruluslar DSO Anayasa’sim olusturmuslardir. DSO

Anayasasi, 22 Temmuz 1946 tarihinde 61 iilkenin temsilcisi tarafindan

27 «pecent Work — Safe Work — HIV/AIDS”,
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/worldday/products06/report06_hiv_en.pdf,
(21.05.2006).

1 Ali Riza BUYUKULUSLU, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Saghk, Giivenlik, Cevre ve
Kiplas’in Cahsmalar1”, (Kiplas), TISK Isveren Dergisi, Say1: 8, Mayis 2001, s.11.
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imzalanmistir. Anayasa’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan her yil “Diinya Saglik Giinii”

olarak kutlanmaya baslanmistir®'’.

DSO’niin amaci, tiim uluslarin miimkiin olan en yiiksek saglik diizeyine

20 DSO’niin gorevleri arasinda saglik alaninda uluslararasi nitelik

ulagmasidir
tasityan ¢alismalarda yonetici ve koordinator makam sifatiyla hareket etmek;
hiikiimetlere istek iizerine saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi i¢in yardim yapmak,
sagligin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplar arasinda igbirligini
olaylastirmak, teshis yontemlerini gerektigi kadar standart hale getirmek, saglik
bakimindan aydinlatilmig bir kamuoyu olusumuna yardim etmek, saglik alaninda

arastirmalari tegvik etmek ve rehberlik etmek vardir®®'.

1.2.1. Kurumsal Yap1

DSO Ana Tiiziigiinin 9.maddesi, DSO’niin ¢alismalarini belirlemektedir.
Diinya Saglik Assemblesi, Yonetim Kurulu ve Sekreterya hizmetlerin

yiiriitilmesinde isleyisi saglayacak organlardir®*:

e Diinya Saglik Asemblesi : Asamble, DSO’niin politikalarinin belirlenmesi,
Yonetim Kurulu iiyelerinin belirlenmesi, Genel Direktoriin atanmasi ile her
yil Cenevre’de toplanan Asamble’nin bir Bagkan ve bes yardimcisini segmek,
A ve B Komiteleri tarafindan yiiriitiilen calismalarda konular1 ele almak,
Anlagsm ve Anlagmalarin kabulii, biitgenin onaylanmasi gibi konularda oy
kullanan tiyelerin {icte iki ¢cogunlugu aranir.

e Yonetim Kurulu : DSO’niin ilk ydnetim kurulu onsekiz iiyeden olusmaktaydi.
Bugiin 32 iiyeye c¢ikmistir. 34 olmasi i¢in de caligmalar yapilmis ve iiye
tilkelerin onaylar1 beklenmektedir.

e Sekretarya : Genel Direktor ile Orgiit’iin gereksinim duydugu teknik ve idari

personelden olusur. Sekretarya personelinin belirlenmesindeki en Onemli

219 «piinya Saghik Orgiitii’niin Kurulusu”, www.un.org.tr/who/who_kurulus.htm (13.02.2006).

220 «piinya Saglik Orgiitii Anayasasi”, www.un.org.tr/who/doc_pdf/who_anayasa.pdf (15.04.2005).
2! «“Diinya Saghk Orgiitii’niin Gorevleri”, www.un.org.tr/who/who_kurulus.htm (13.02.2006).

2 «“Diinya Saghk Orgiitii’niin Yapis: ve isleyisi”, www.un.org.tr/who/who_kurulus.htm
(13.02.2006).
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Olclit, Sekretarya’nin etkinliginin, biitiinliigliniin ve uluslararast temsil

niteliginin en {ist diizeyde saglanmasidir.

1.2.2. Faaliyetleri

DSO faaliyetleri arasmnda su sekildedir: DSO, uluslararas1 saglik
calismalarinda yonetici ve koordine edici bir otorite olarak hareket etmek; BM,
ihtisas kuruluglari, hiikiimetlere bagl saglik yonetimleri vb. orgiitler ile etkin iligkiler
kurmak ve devam ettirmek; istekleri ilizerine hiikiimetlere saglik hizmetlerinin
gliclendirilmesi konusunda yardimci olmak; epidemiyolojik ve istatistiki hizmetler
dahil gerekli olabilecek teknik ve idari hizmetler kurmak, idame ettirmek; saglik
alaninda arastirmalar yapmak ve hizlandirmak; saghk alaninda her tiirli bilgi
vermek, danigmanlik yapmak ve yardim saglamak; teshis yOntemlerini gerektigi
sekilde standardize etmek; gerektiginde diger ihtisas kuruluslar ile isbirligi

yapmaktir’>.

2. AVRUPA BIiRLIiGIi

AB, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)’ nin birlesmesi ile

olusan Avrupa Topluluklarinin 1991 yilinda aldig1 yeni bigim ve yeni isimdir**.

AB, birden cok oOrgiit ve eylem alanindan olusan karmasik bir yapidir. AB
icinde yer alan orgiitlerden ilki, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile kurulan
AKCT’dir. Bunu 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile kurulan AET ve AAET
izlemistir. Her ii¢ topluluk da kurucu antlasmalarinda yer alan hiikiimler uyarinca,
ayr1 ayn tiizel kisilige sahiptir. AB, 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan AB
Antlagmasi ile kurulmustur. AB deyimi, Avrupa Topluluklar1t (AKCT, AAET, AT)

araciligiyla izlenen hedef ve politikalar ile AB Antlagmasi ile getirilen iki yeni eylem

3 «“Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi”, www.un.org.tr/who/doc_pdf/who_anayasa.pdf, (15.04.005).
2 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, TC Saglik Bakanligi, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 1.Baski, Ankara, Kasim 2001, s.1.
www.saglik.gov.tr/extras/dokuman /abiliskilerivesaglik.pdf, (23.11.2004).
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alaninin (Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve Igisleri Alaninda

Isbirligi) kapsadig1 hedef ve politikalar: bir biitiin olarak ifade etmektedir®’.

Birlesik Avrupa fikri cok eskiye dayanmakla beraber, bu fikrin ana ekseninin,
ekonomik ¢ikarlarin yol actigi ¢atigmalarin ortadan kaldirilmasi oldugu
bilinmektedir. Savaglara doniisen bu catismalari 6nlemek i¢in iki biiyiik aktoriin
(Almanya ve Fransa) arasindaki ¢catisma nedenlerini ortadan kaldirmanin en akilli yol
olarak goriildiigii dénemlerde Ingiliz Bagbakan1 W.Churchil’in de tesvikiyle 9 Mayis
1950 tarihinde “Avrupa Federasyonunun” ilk asamasi baglatilmigtir. 18 Nisan 1951
tarihinde Almanya, Hollanda, Belgika, Liikksemburg, Italya, Fransa bir araya gelerek
AKCT’yi kuran antlasmayr imzalamislardir. AKCT’nin basarili  goriilmesi,
Avrupa’ya isbirligi ve ortakligin ekonominin tiim alanlarma yayginlagtirilmasi
gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu Ogreti tizerinden 25 Mart 1957 tarihinde
Roma’da bir araya gelen altilar AET’yi ve AETT’yi kuran antlagsmalari

. 226
imzalamislardir

. AB, bundan sonra dort genisleme siirecinden ge¢mistir. Nitekim
1973 yilinda Danimarka, Irlanda, Ingiltere, 1981 yilinda Yunanistan , 1986 yilinda
Portekiz, Ispanya ve 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isve¢ AB’ye tam iiye
olmustur””’. Bu topluluklar baslangicta ayri organizasyonlar iken Temmuz 1967’de

tek bir cat1 altinda toplanarak AT adini almistir.

2% Sahir OZDEMIR, “Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Avrupa Topluluklari,
Avrupa Birligi, Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlasmasi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmas1” (Kavramlara iliskin Aciklayici Not), AB ile
Iliskiler Genel Miidiirliigii, s.2, Haziran 2001, www.ekutup.dpt.gov.tr, (23.04.2004).

26 Hiiseyin GOKCEK, “Avrupa Toplulugunda isci Saghg ve is Giivenligi”,
www.ttb.org.tr/isak/msg/nisan

02/7.html?besi_scan 23E7F1A10A26207A=0&bcsi_scan_filename=7.html, (13.01.2005).

227 Murat ATAN / Filiz OZAG, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecinde Tiirkiye ve Diger Aday
Ulkelerin Ekonomik / Sosyal Performanslarinin Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi, [IBF
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Yil: 2003, 5.9-10.
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2.1. ORGANLARI

AB giiniimiize kadar Onemli evrimler gecirmistir. Bu evrimler daha
cok yapisal ve islevseldir. Bunun nedeni, AB’nin Avrupa Birlesik Devletlerine
doniigme hedefidir. Bu baglamda, donlisimii saglayacak organlar kurulmaktadir.
Organlari su sekilde siralamak miimkiindir®®:

e AB Komisyonu : AB’nin temel yliriitme organidir. Mevzuat hazirlama ve
uygulama yetkisine sahiptir. Yonergeler ¢ikartir, kararlarin taslagini hazirlar,
Konseye oOnerilerde bulunur. Komisyonun goriisii alinmadan yasa
cikartilamaz. AB hukukunun AB organlan tarafindan dogru uygulanmasini
denetler

e AB Konseyi : 10 Aralik 1974 tarihinde Paris Zirvesi’nde kurulan AB
Konseyi, AB’nin en yetkili karar alma orgamdir. Uye iilkelerin dis isleri
bakanlarindan olusur. Konsey baskanlig1 sirastyla alti aylik stirelerle yapilir.
Konsey bagkanmin gorevi; Konseyi toplantiya cagirmak, giindemi
belirlemek, alinan kararlar yiirtirliige koymak ve ilgililere bildirmektir.

e Avrupa Parlamentosu : 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’na bagli olarak Roma
Sozlesmesi ile kurulan meclis AKCT Meclisi’nin birlegsmesi sonucu kurulmus
ve “Avrupa Parlamenter Meclisi” adi verilmistir. 1976 yilinda alinan bir karar
ile 1979 yilindan itibaren AB’nin iiyesi iilkelerde parlamenterler dogrudan
halk tarafindan se¢ilmeye baslanmstir.

e Adalet Divani : AB’nin en yiiksek yargi organidir. 1958 yilinda kurulmustur.
Merkezi Liiksemburg’dadir. AB’ye liye iilkelerden birer yargigtan olusan bir
mahkemedir. Adalet Divani’nin verdigi kararlar kesindir, temyiz edilemez.

e AB Sayistay1 : AB’nin harcamalar1 bagimsiz bir denetleme kurumuna ihtiyag
duyunca Roma Antlagsmasi’nda 6n goriilen kontrol komisyonu gorevini de
iistlenmesi icin 1975 Briiksel Antlagsmasi’nda Sayistay’in kurulmasi karari

alinmig ve 1977°de gbreve baglamistir.

2 Haydar CAKMAK, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Platin Yaynlari, Birinci Bask1, Ankara,
Mart 2005, s.28.
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e AB Dorugu : AB’nin en iist diizey politik organidir. AB {iyesi iilkelerin devlet
ve hiikiimet bagkalar1 ile AB Komisyonu baskanindan olusur. Ik kez 1975
yilinda toplanmustir.

e Avrupa Baghakemi (Ombudsman) : 1992 Maastricht Antlagsmas1 ile tesis
edilen Avrupa vatandasligi hakkinin bir geregi olarak Avrupa Ombudsman’1
kurulmustur. Amacit Avrupa vatandaslarinin AB kurumlar1 ve organlarinin
kot iglemesi ve Avrupa yurttaslarimi magdur etmeleri, organlart ve
kurumlarin yetersizligi ve basarisizliklarini sikayet edecekleri bir organdir.

e Avrupa Merkez Bankasi : 1994 yilinda Almanya’da kurulan Avrupa Para
Enstitlisti’niin yerine kurulmustur. Birlik iiyelerinin ortak para olan EURO’ya
gecisiyle es zamanl olarak faaliyete gecmistir. Gorevi AB para politikasini
uygulamak ve fiyat istikrar1 saglamaktir.

e Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi : Avrupa Merkez Bankasi kuruldugunda
ulusal Merkez Bankalar1 bir sistem i¢inde bulusmustur. Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi adi verilen bu yapilanma Avrupa Merkez Bankasi ile ayni

tarihte faaliyete gegcmistir.

2.2. TARIHSEL GELISiM SURECINDE
AVRUPA BIiRLiGI SOSYAL POLITIKASI

Avrupa’nin biitiinlesme siirecine bakildiginda “Birlesik Avrupa” kavraminin
ilk olarak ortaya ¢iktigi donemin Ortagaga kadar uzandigi anlasilmaktadir.
Avrupa’da bir birlik yaratma diisiincesi, bu kitada devletlerin ortaya ¢ikmasiyla es
zamanlhdir*. Avrupa’da Roma Iimparatorlugu’nun dagilmasindan sonra ¢ok parcal,
gligsiiz ve istikrarsiz bir yap1 ortaya ¢ikmig, doguda gelisen Tiirk ve Miisliiman
devletlerin etkisiyle de Avrupa daha ice donik bir hale gelmistir™. Kita
Avrupast’ndaki iilkelerin kendi aralarindaki savas sonucunda imzalanan baris
antlasmalarinda, Avrupa’da bir birlik ya da federasyon kurma diislincesi giindeme
gelmistir™'. Ortacag sonrasi dénemde, Avrupa’nin sosyal yapisindaki doniisiimlere

paralel olarak, birlik kavraminda da 6nemli degismeler meydana gelmistir. Ticaretin

¥ Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, 7.Baski, Subat 2003, s.1.
29 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e.,s.1.
P KARLUK, a.ge., s.1.
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canlanmasi, kentlesme, ulus ve ulusal egemenlik gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla
gelisen durumun yani sira, Avrupa’da din ve ¢ikar savaslariyla yikim yasanmasi gibi
sorunlar bazi Avrupalilar1 kendi iclerinde catigsmalari asgariye indirmek ve dis
tehlikeyi uzaklagtirmak i¢in aralarinda igbirligi ve entegrasyonun giiclendirilmesi
dogrultusunda gotiirmiis, bunun sonucunda da yine birlik Onerileri giindeme

gelmistir™”.

17. ylizyilda Kant, Avrupa Birlesik Devletleri fikrini ortaya atmis ve bu fikir

zamanla diger disiiniirler tarafindan da benimsenerek gelistirilmistir >

. Ayni
donemde Emeric Cruce, giimriiklerin azaltilmasi suretiyle uluslararasi ticaretin
gelistirilmesini ve bir “Avrupa Devletler Birligi” kurulmasini énermistir. Kararlarin
oy coklugu ile alindigi bu birlikte dis tehditlere karsi gerektiginde askeri giic
kullanma yetkisi de bulunacaktir. Bununla beraber ticaretin tesvik edilmesi ise
ekonomik bazda fonksiyonel bir biitiinlesmeyi ¢agristirmaktadir ki bu daha sonraki

dénemlerde goriillecek uygulamalara belki de onciilik edecektir™*.

Ticaretin
gelistirilmesi konusundaki goriisleri zamanin ¢ok 6tesindedir. Uluslararasi ticaretin
tesviki i¢in ithalat ve ihracat giimriiklerinin azaltilmasi ileri siirmiistiir. Fransa’nin bu
teklifi buglinkii AT nin kurulmasini saglayacak olan ekonomik ¢ikar gibi bir temele

isaret etmesi nedeniyle ¢cok onemlidir®’.

Avrupa’da birlik yaratma konusundaki ¢abalar, 18.ylizyilin sonuna dogru
Endiistri Devrimi’nin baslamasiyla, artan sanayi iiretimine pazar arayislariyla birlikte
hiz kazanmustir. Daha sonra 18.yiizyilda J.J. Rousseau, Avrupa’nin birlestirilmesi
icin federal bir ¢6ziim sunmustur. Buna gore, kurulan birligin iiye iilkelerin icislerine
de miidahale hakkina sahip olmasi 6ngdriilmiistiir. Rousseau’ya gore, siirekli barisin
saglanabilmesi i¢in bir federasyon kurulmasi gerekmektedir. Devletler arasindaki her
tirli uyusmazligin ¢oziimiiniin bu uluslar {stii birlik tarafindan yapilmasim

ongdrmiistiir™. Avrupa’da biiyiiyen iiretim igin giimriik tarifelerinin indirilmesi

232 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e.,s.1.

233 KARLUK, a.g.e., s.1.

2% fbrahim S.CANBOLAT, Avrupa Birligi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, Alfa
Yayinlari, 3.Baski, Ekim 2002, 5.90.

3 Veysel BOZKURT, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, VIPAS Yayin No: 53, Bursa 2001, s.1.

% BOZKURT, a.g.e., 5.42.
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gerekiyordu. Bu amacla, 1886 yilinda Fransa ile Ingiltere, bir ticaret antlasmasi
imzalayarak bu konudaki ilk adimi atmislardir. Ancak, araya Fransiz Devrimi’nin

. . . . 237
girmesi, antlasmanin islemesine engel olmustur™".

Bu donemde Avrupa’da ulusal devlet kavrami olusmaya baslamistir.
Geleneksel egemenlik kavramimin yerini, ulusal egemenlik kavrami almaya
baslamistir. Dolayisiyla, entegrasyon kavrami farkli bir nitelik kazanmistir. AB
tizerinde diislinenlerin 6nemli bir c¢ogunlugu, federal birlik kavramindan
etkilenmislerdir. Ancak, sorun uygulamada bunun nasil biitiinlestirilecegi noktasinda

diigiimlenmistir™®.

Avrupa’da ulus devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla entegrasyon kavraminin
farkli bir nitelik kazandigi goriilmektedir. Avrupa’nin  20. yiizyildaki ilk
olumsuzlugu, yasadig1 iki diinya savasi olmustur. Ger¢i Avrupa i¢in sOmiirgeci
yayillma biiyiidiikce ¢ikar kavgalar1 da artmakta ve bunlar her zaman bir savas
potansiyeli tagimaktadir; ancak yine de sOmiirge savaslarinin Avrupa’y:r alt st
edecek savaglara doniismesi beklenmemektedir. Oysa, kapitalizm gelistikee,
diinyanin paylasilmas1 da daha 6nem kazanmaktadir. ingiltere ve Fransa’nin somiirge
imparatorluklart1  biiylidiikce, onlardan daha sonra siyasal birligini ve
endiistrilesmesini tamamlamis bulunan Almanya ve Italya gibi iilkelerin, bunu kendi
yasam alanlarinin tehdidi olarak gormeleri de kaginilmazdir. Batida Amerika
kaybedilmis, ancak yakin ve uzak dogudaki somiirgelerin Ingiltere’ye sagladig
ekonomik, siyasal ve askeri gili¢, Almanya’nin istahin1 kabartacak diizeydeydi.
Ayrica, paylagilan alan smirlandik¢a, Avrupa devletleri arasindaki rekabet de

kizistyor ve bu rekabetin savasa doniisme ihtimali de giderek artiyordu®”’.

Birlik olusturma arayislari, Avrupa’daki catigsmalari ortadan kaldirmaya
yetmemis ve 1.Diinya Savasi baslamistir. Bu savasin korkung¢ boyutlarin1 yasayan

Avrupalilar, birlesmenin ve biitiinlesmenin geregini bir kez daha diistinmiislerdir. Bu

PTKARLUK, a.ge., s.1.

¥ BOZKURT, a.g.e., 5.43.

% Meryem KORAY, Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), (Toplum), Tiises Yayinlari,
1.Baski, Ekim 2002, s.60-61.
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ylzden de ABD tarafindan ortaya atilan Milletler Cemiyeti fikri olumlu tepkiler
almistir. ABD’nin kendi i¢ sorunlar1 yiiziinden bu 6rgiite katilamayis1 ile Ingiltere ve
Fransa liderligi ele gegirmisler, bu durum da Milletler Cemiyeti’ne bir AB goriiniimii
kazandirmigtir. Ancak Milletler Cemiyeti, geleneksel devlet anlayigina kokli
degisiklikler getirip, lye devletleri baglayacak bir uluslar {istii otorite ile
donatilmadigi icin  Avrupa’nin  birlestirilmesinde ve uluslararast  barisin
korunmasinda yeterli olmamustir®*’. Basarisizhigin bir baska nedeni de, orgiitiin aldig:
baglayici kararlar1 uygulayacak askeri bir giiciin olmamasi ve birlik kararlarina karsi
gelen, orgiitiin temel ilkelerini ¢igneyen devletlere karsi ongdriilen yaptirimlarin
uygulanamamasidir. Cemiyetin son zayif noktasi da, 1.Diinya Savasi’nda galip gelen
devletlerin kurdugu, katildig1 bir orgiit olmasidir. Bu nedenle, savas yillarinda
ugradig1 kayiplar1 yeniden elde etme hevesine kapilan yenik devletlerin bu yoldaki
ittifak ¢abalarin1 dnleyemeyerek 2.Diinya Savasi gibi ¢ok daha biiyiik bir yikimin

giindeme gelmesini hizlandirmistir™*'

Avrupa’da, 1.Diinya Savasi’nda 10 milyonu, 2.Diinya Savasi’nda 45 milyonu
Avrupali olmak tizere toplam 55 milyon insan 6lmiistiir. Bunun yani sira Avrupa’nin
ortasinda toplama kamplari, gettolar, iskenceler, yakilmalarla bir soykirim
yasanmustir. iki diinya savasinda her tiirlii siddet, ac1 ve yikim yasandigi gibi,

kazanan kimse de olmamistir. ABD egemen gii¢ olarak ortaya cikmugtir®*?,

2.Diinya Savasi’na kadar olan donemde Avrupa’daki siyasi ¢evrelerin yani
sira ekonomik c¢evreler de AB’nin kurulmasi yolunda c¢esitli girisimlerde
bulunmuglardir. 1924 yilinda Kont Kalergi tarafindan gelistirilen Pan-Avrupa Birligi
projesi iilkelerin yikimima yol agan savaglari dnlemek diinyanin diger ilkeleri ile
rekabet edebilmek i¢in Avrupa’nin birlesmesi gerektigini savunmus, bu amaglarin

giimriik birligi ve bir Avrupa konfederasyonu ya da birliginin olusturulmasiyla

240 Mehmet GONLUBOL, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, 1975, s.77°den aktaran
“Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., s.2.

1 Fatih TURE, “Birlesik Avrupa Diisiincesi ve Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye
Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiim, Sorunlar ve Tartigmalar, (Editorler: Turgay Uzun / Serap
Ozen), Seckin Yayinlari, Ankara 2004, s.55.

2 KORAY, (Toplum), a.ge., s.61.

74



gerceklesebilecegini dongdrmiistir™

. Ayrica, bu donemde posta, telgraf, gemicilik,
ulagtirma ve saglik alanlarinda yapilan uluslararasi isbirligi ¢alismalar1 da AB
acisindan Onemli olmustur. Ancak, 1929 yilinda baglayan Diinya Ekonomik
Bunalimi’'nin glindeme gelmesi, isbirliginin gelismesini engellemistir. 1930’1u
yillarda ise, Italya ve Almanya’da iktidar1 ele geciren fasist ve nazi hareketleri, hem
2.Diinya Savasi’nin baglamasina neden olmus, hem de AB ¢abalarii engellemistir.
2.Diinya Savasi esnasinda 30-40 milyon insan yasamini yitirmis ve 1945°e
gelindiginde Avrupa, yikim ve yoksulluklarla kars1 karsiya kalmistir. Ekonomik yapi1
tahrip olmus, siyasal istikrar kalmamis ve Avrupa, dogu ve bati olarak iki siiper
giiciin paylastig1 bir bolge haline gelmistir. Burada siiper gii¢ kavramindan, ytizyillar
boyunca siiregeldigi gibi Ingiltere, Fransa ve Almanya degil, yeni diizenin aktdrleri
ABD ve SSCB’yi anlamak gerekir. Ciinkii, savastan insani, ekonomik ve siyasi
olarak biiylik kayiplarla ¢ikan eski siiper gliglerin toparlanip eski pozisyonlarina
kavugmasi i¢in uzun bir zaman gerekecektir. Sovyetler Birligi de savastan biiyiik
yaralar alarak ¢ikmistir. 2.Diinya Savasi’ndan en giiclii ¢ikan iilke ABD olmustur ve
bundan sonra tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da agirhigm giiglii olarak
hissettirmistir. Savas sonrasi yillarda, Ozellikle Stalin’in Bati’ya karsi yiiriitmiis
oldugu soguk savas, Bati iilkelerinin ABD’nin askeri ve ekonomik korunmasina daha

fazla ihtiya¢ duymalarma yol agmistir®*,

Savasin galiplerinden biri olan Ingiltere, hala biiyiik bir imparatorlugun
merkezi goriiniimiindeydi. Ancak bu donemde, eski donemdeki kadar giiglii degildi.
Diinya {izerinde yasanan gelismeler, Avrupa’nin pozisyonunu biyiik Olcilide
zayiflatmistir. Ingiltere’nin bir adim 6nde olmasinin nedeni, o dénemde bulunan
kuvvet boslugudur. Fransa da savasi kazananlar arasinda olmasina ragmen, savasta
Alman isgaline ugramis ve bu dénemde kurulan Pentain hiikiimeti Nazilerle isbirligi
yapmistir. Daha sonra Fransa, yabanci giicler tarafindan Ozgiirliigiine
kavusturulmustur. Bunun yaninda savas, Fransiz ekonomisine biiytik yiik getirmistir.
Savas sonrasinda en kotii duruma diisen iilke Almanya olmustur. Ulke dev yikintilar

y1gini haline gelmistir. Ne var ki, bu tahrip olmus durumuna ragmen, diger Avrupa

¥ TURE, a.g.e., 5.55. ]
4 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e., s.2.
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iilkeleri tarafindan, gelecekteki en biiyiik endise kaynaklarindan biri olmaya devam

etmistir. Bu tehdidi en cok hisseden iilke Fransa olmustur®*.

Almanya, Avrupa’nin gelecegi acisindan biiyiik sorun olmaya devam etmistir.
Almanya’nin boliinmesi ya da istila edilmesi, rasyonel bir ¢are olarak goriilmemistir.
Bu yontemlerle, isgal kuvvetleri cekildikten sonra Almanya’nin intikam fikrini
onlemek ek miimkiin goriilmemistir. Bu nedenle, Alman sorununa yasanabilir bir
¢ozlim arayist J.Monnet ve Schuman planina kaynaklik etmistir. Bu planla
Almanlarin yikic1 giici yok edilerek AB hareketi g¢ercevesinde yaratict hale

getirilmeye calistlmigtir®*®.

Uluslararast giivenlik konusundaki endiseler, birlesme geregini tekrar
giindeme getirmis, ekonomi ve siyaset alanlarinda uluslararasi isbirligi calismalari
hizlandirilmistir. Bu amaglara hizmet etmek iizere, 26 Haziran 1945 tarihinde
imzalanan bir antlasma ile BM Orgiitii kurulmustur. Ancak, bu 6rgiitiin icinde
Avrupa’nin pay1 istenildigi kadar olmamistir. 1939 yilinda Milletler Cemiyeti
tiyelerinin yaklasik yarisi Avrupali iken, BM’yi kuran 45 devletten sadece 15°i
Avrupali’dir. Ayrica, Milletler Cemiyeti ikinci bir diinya savasinin ¢ikmasina engel
olamamistir. Bu nedenle, Avrupa iilkeleri kendi aralarinda ¢ok sayida birlik
girisiminde bulunmuslardir®”. Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
olusturulan ekonomik birlik, Edward Herriot’un Onciiliigiinde atilan adimin bir
neticesidir. Daha sonra Benelux olarak da taninan bu birlesme, Avrupa
biitiinlesmesinin énemli bir asamasini olusturmaktadir®*®. Benelux, kendi aralarinda
para birligi, ortak tarim politikasi ve giimriiklerin indirilmesini 6ngordiikleri bir
yapidir. Ne var ki, bu 6rgiit kiiciik bir alanla siirh kalmistir®. 18 Temmuz 1932
tarithinde Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda imzalanan Ouchy So6zlesmesi
ile yaratilan Benelux, Bati Avrupa’da 20.ylizyilda gerceklestirilen ilk ekonomik

birlesme olmas1 a¢isindan ¢ok 6nemlidir™’.

5 BOZKURT, a.g.e., s.51.

246 BOZKURT, a.g.e., s.53.

#7 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., s.3.
28 CANBOLAT, a.g.e., 5.95.

49 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e., s.3.
230 KARLUK, a.g.e., s.5.
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Avrupa’da bir diger Onemli birlik cagrisim, 1946 yilinda Ziirih’te
“Avrupa’nin barigi, giivenligi ve hiirriyeti icin Birlesik Avrupa Devletlerini
yaratmaliy1z” diyen Churchill yapmistir. AB’nin yaratilmasinda ilk basamak olarak,
Almanya ve Fransa arasinda bir ortaklik kurulmasi gerektigini belirtmis ve Avrupa
Birlesik Devletleri’nin ilk asamasi olarak, Avrupa Konseyi’nin kurulmasi gerektigini
Onermistir. Avrupa’nin birlestirilmesi yolunda bu c¢alismalar devam ederken,
ekonomik ve politik sikintilar sonucu Bati Avrupa, ABD’nin ekonomik yardiminm
kabul etme durumunda kalmistir. Avrupa’nin gerek ekonomik c¢okiisii gerekse
komiinist ideolojinin giic kazanmaya baslamasinin, ABD’nin ¢ikarlarin1 tehdit
ettiginin goriilmesiyle ABD, Avrupa’ya ekonomik yardim yapmayi teklif etmistir.
Bu yardim daha sonra ABD tarafindan Marshall yardimi olarak adlandirilmistir®".
ABD, Marshall Plani araciligiryla, Avrupa’nin biitiinlesmesine yardimei olmasini
saglamigtir. ABD Dasisleri Bakant George Marshall 1947 yilinda Harvard
Universitesinde yaptig1 konusmada; Avrupa’nin ekonomik sorunlarmnin ¢dziimiinde
yardimci olacaklarini, ancak bunun i¢in Avrupa’nin ekonomik kaynaklarini ortaklasa
kullanarak kendi aralarinda isbirligine hazir olmalar1 gerektigini Vurguluyorduzsz.
Buna gore ABD, Avrupa’dan su sartlar1 yerine getirmesini istemistir™”:

e Avrupa ilkelerine ne kadar yardim talep ettiklerini ve her biri i¢in ne
miktarda olacagi konusunda karar verilmesi,

e Avrupa iilkeleri ekonomik iyilesme i¢in ortak bir program hazirlanmasi,

e Ticaret engellerinin indirilmesi,

e Programi uygulamak icin Avrupa devletleri bir koordine ajani olarak

uluslararasi orgiitiin kurulmasi geregi belirtilmistir.

Bu yardimdan yararlanan Avrupa d{ilkelerinin, bu yardimin dagitilmasi
amactyla kurduklart Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa’da isbirligini
saglayan ilk girisimlerden birini olusturmustur. ABD, Kanada ve Japonya’nin
katilimlariyla kiiresel bir kurulus haline gelen orgiitiin adindan Avrupa sozciigi

cikarilarak, OECD olarak adlandirilmistir®™”. 18 iilkenin katilimiyla kurulan bir orgiit

21 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., s.3.
2 CANBOLAT, a.g.e., 5.96.

3 BOZKURT, a.g.e., 5.57.

2% «“Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e., s.3.
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ulusal devletler arasinda isbirligi esasmma dayaniyordu ve daha cok Ingiltere
tarafindan temsil edilen geleneksel gériise uygundu. Ingiltere, uluslar iistii drgiitiin
her tiirliisiine karstydi. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, bu farkli pozisyonun
ortaya ¢ikmasi ve AB’nin ileriye doniik, gelisimi bakimindan tarihsel bir éneme

sahiptir™”.

1948 yilinda Fransa’nin destegiyle giindeme getirilen bir Avrupa
parlamentosu olusturulmas: fikri, Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi sonucunda 1949°da
ancak bir Avrupa Konseyi’nin kurulmasi seklinde gerceklesebilmisti>®. Churchill’in
1946’da Ziirih konusmasiyla temelleri atilan ve 5 Mayis 1949°da bir siyasi orgiit
olarak kurulan Avrupa Konseyi, bu donemde AB yolunda atilan genis kapsaml
girisimlerden bir digerini olusturur. Konusma, Avrupa ailesinin olabildigince genis
tutularak bir baris, giivenlik ve 6zgiirliik alanina doniistiiriilmesi ve bir Avrupa
Devletler Birligi olusturulmas1 onerileri tasimis ve Ingiltere’nin sadece Fransa,
Almanya ve kendisinin yer alacagi bir bolgesel orgiitlenmeden ve Fransiz-Alman
ittifaki ile Ingiltere’'nin giicler dengeleyicisi durumunun saglanmasindan yana
oldugunu ortaya koymustur™’. Ancak, Ingiltere’nin baskilar1 sonucu federal bir 6rgiit
haline donistiirilemeyip, uluslararast bir yapida oOrgiitlenmesi ve karar alma
siirecinde oybirliginin benimsenmis olmasi, etkinligini azaltmis ve beklenen yarar

< 258
saglanamamigtir™".

2.2.1. 1972 Oncesi

Avrupa Topluluklart (AET, AKCT, AAET), baslangicta ekonomik

biitiinlesmeyi hedef alan bir yapi1 olarak disiiniilmiis, ekonomik biitiinlesme,

ulasilmas1 gereken baslica hedef olarak belirlenmistir™”.

25 CANBOLAT, a.g.e., s.97.

26 CANBOLAT, a.g.e., .97.

7 Beril DEDEOGLU, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci II: Avrupa Birligi’nin Yakin
Gecmisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi,(Derleyen: Beril Dedeoglu), Boyut Kitaplari, 1.Baski,
Istanbul, Ekim 2003, s.46.

2% «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e., s.3.

% CELIK, a.g.e., s.4.
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Avrupa’da baris ve birligin saglanmasi i¢in Oncelikle Fransa ve Almanya
arasinda karsilikli rekabet ve gilivensizligin kesin olarak ortadan kaldirilmasi
gerektirmekteydi. Ortaya ¢ikacak ¢oziim, her iki tlilkede de kendi ulusal ¢ikarlar
lehine olduguna inanilarak egemenlik haklarmin ortak bir yiliksek otoriteye
devredebilmesi gerektirmekteydi. Fransa basta olmak lizere diger tim Avrupa
devletlerinin gelecege yonelik en biiyiik kaygisi, Almanya’nin daha 6nce de oldugu
gibi kisa zamanda toparlanarak yeniden eski giiciinii kazanmas1 ve emperyalist bir
politika izlemesi olasiligiydi. Bu kayginin en temel nedeni ise, Almanya’nin savasin
iki temel hammaddesi olan kdmiir ve ¢elik liretiminde s6z sahibi olmasiydi. Bu
ylizden, Almanya’nin yikicit degil birlestirici bir rol oynayabilmesi i¢in mutlaka
disiplin ve denetim altinda tutulmasi gerekmekteydi®®. 1951 yilinda AKCT’nin
kurulusunu hazirlayan ve “Schuman Plan1” olarak bilinen diisiince, bu amaca
yonelikti. AB yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri bu diisiincenin asil sahibi
olan Jean Monnet’in AKCT teklifidir’®'. Monnet’e gore, Schuman Plan’nin
gerceklesme sansi, birlesmis bir Avrupa’da ulusal devletlerin miinferit rollerinin
devre dis1 birakilmasina bagliydi. Bu, Avrupa’nin entegrasyonu yolunda atilmis

onemli bir adim olacakti>®

. Monnet, Avrupa’da meydana gelebilecek yeni savaslari
onlemek ve giiclii bir ekonomi olusturabilmek amaciyla komiir ve ¢elik {iretiminin
denetim altina alinarak yonetimin bir {ist otoriteye devredilmesinin gerektigini 6ne
stirmiistiir. Yiiksek Otoritenin temel olarak Fransa ile Almanya arasinda isbirligi
saglayarak bu iki iilkenin c¢ikarlarim1 korumasit ve ortak ekonomik ve siyasal
faaliyetlerde bulunmalarini cesaretlendirilmesi hedeflenmistir. Daha acik bir
anlatimla, Yiiksek Otorite taraflarin egemenliklerinin bir kismini1 devretmesi
karsihiginda her iki tarafin da ulusal ¢ikarlarin1 koruyacak ve diger uluslararasi
kurumlardan daha farkli bir yapida uluslar istii yetkilere sahip olacak sekilde
tasarlanmistir’®. Neofonksiyonalist teorinin de esin kaynagi olan teklif, 6zde
fonksiyonel is birligini esas almakla beraber, kurdugu uluslar {istii yiiksek otorite ile

de federalizme benzemektedir®®,

20 TURE, a.g.e., s.57.

261 BOZKURT, a.g.e., s.61.
22 CANBOLAT, a.g.e., 5.97.
2 TURE, a.g.e., s.57.

24 BOZKURT, a.g.e., 5.62.
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18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi Fransa,
Federal Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanmistir.
Antlasma 50 yil gegerli olmus ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir.
AKCT’nin temelleri 9 Mayis 1950 tarihinde yukarida da belirtildigi gibi Fransiz
Disisleri Bakani Robert Schuman’in yayinladigi bir bildiri ile atilmistir. Bu bildiride,
Fransa ve Almanya’nin tarihsel siirecte birbirleri ile siirekli savastiklarindan, bu
savaslarin 6dnlenmesi amaciyla savas hammaddesi olan komiir ve ¢eligin tiretim ve
kullaniminin uluslar iistii bir otoritenin kontroliinde olmasinin yerinde olacagi, bu
amagla bir Orgiitin kurulacagindan bahsedilmis ve Avrupa’nin tiim demokratik

devletleri bu drgiite iiye olmak iizere ¢agrilmistir™®.

AKCT 25 Eylil 1952 tarihinde kurulmus ve Yiiksek Otorite’nin
Baskanligi’na Jean Monnet atanmistir. Toplulugun merkezi Liiksemburg olmasina
ragmen, Ortak Meclis devamli olarak Avrupa Konseyi’nin Strasbourg’taki salonunda
faaliyetlerini yiirtitmektedir. 10 Subat 1953 tarihinde c¢elik i¢in ortak bir pazar
kurulmaya baslanmistir. Gegis doneminin 9 Subat 1959 tarihinde son bulmasi ile
komiir ve gelik tiriinlerinde Avrupa’da ortak bir pazar yaratilmistir. Boylece kartel
niteligi agir basan Paris Antlagsmasi ile alt1 Bat1 Avrupa iilkesi arasinda komiir, demir
cevheri, hurda demir ve celik {iriinleri ticaretine konan kisitlamalar tamamen
kaldirilmig, Topluluk disinda kalan iilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmaya
baslanmuistir®®. ingiltere antlasmaya davet edilmis olmasina ragmen, uluslar iistii bir
yapiya egemenlik yetkilerini devretme diislincesini benimsemedigi i¢in goriismelere
katilmamustir. S6z konusu planin basit islerligi yerine Avrupa Federasyonu’nun ilk
adimlarmin atms olmasi, ingiltere’nin gériismelere katilmamasinin temel nedenini
olusturmustur. Ingiltere, OECD’nin hiikiimetler arasi yapisinin  Avrupa’nin
biitliinlesmesi icin yeterli oldugunu 6ne siirmiis, bunun Gtesinde bir girisimin gerekli

olmadigin dile getirmistir®®’.

AKCT’nin amaglari, liye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak,

tam istihdami1 gergeklestirerek issizligi onlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini

25 TURE, a.g.e., 5.57.
26 KARLUK, a.g.e., s.7-8.
7 TURE, a.g.e., 5.58.
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saglamaktir. Ayrica, sektorde tekellesmenin 6nlenmesi, yatirimlarin hizlandirilmasi
ve iscilerin konut edinmelerine yardimci olunmasi da amaglar arasinda

28 Daha 6zel anlamda AKCT Antlasmasi sadece komiir ve celik

bulunmaktadir
sanayi ile sinirli olmak tiizere iscilerin ¢alisma kosullariin gelistirilmesi, yeniden
istthdam edilme olanaklarinin incelenmesi, ¢alisma ve yasama kosullari ile ilgili
standartlarin olusturulmasi, is giivenligi konusunda arastirma yapilmasi, iicretlerin
garanti altina alinmasi ve anlagsma kapsamina giren sektorlerde uygun ticret 6denmesi
ve bu sektdrlerde calisan isgilerin sosyal giivenlik haklar1 sakli kalmak kaydiyla
serbest dolasim hakkini diizenlenmistir®™®. AKCT ile devletler tarihte ilk defa, kendi
iradeleri ile wulusal egemenliklerinin bir kismini uluslar dstii bir kuruma
devretmislerdir®™. Antlasmay1 olusturan maddelerin 6ziinii su sekilde 6zetlemek
mimkiindiir: Komiir ve celik ticaretinde serbestlik, pazarlardaki sinirlama ve
ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi, ytliksek otoritenin 6zel durumlarda miidahalesi ve
iscilerin serbest dolagimi. 2002 yi1linda Antlagsmanin yiirtirliikten kalkmasiyla birlikte;

komiir ve gelik sektorleriyle ilgili konular AB politikalar1 kapsamina alinmis ve

Komisyon’un sorumluluguna devredilmistir*’".

AKCT disindaki orgiitlerin biiylik kismi, baglayict niteligi olmayan gevsek
bir orgiitlenmeyi esas almiglardir. Daha siki bir orgiitlenmeyi esas alan AKCT ise,
ozellikle giivenlik konusunda Avrupalilart tatmin etmemistir’’>.  AKCT’nin
kurulmasindan sonra Topluluk iiyesi iilkeler bu kez askeri amacl olan Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) kurma girisiminde bulunmuslardir. Avrupa
Topluluklarinin fikir babasi olan Jean Monnet tarafindan kaleme alinan bu Oneri,
Avrupa’da bir AST kurulmasini1 6ngoriiyordu. Her iilkenin ordusu olacak fakat ayrica
bir Avrupa Ordusu kurulacakti. 27 Mayis 1952 tarihinde AKCT tiyesi 6 tlilke, AST
Antlagsmast’n1  imzalamiglardir.  Fransa, 2.Diinya Savasi’nin  bitimi ile
silahsizlandirilan Almanya’nin tekrar silahlandirilmasi s6z konusu olabilecegi i¢in bu

fikre kars1 ¢cikmustir. Avrupa bu girisim ile siyasi ve askeri biitiinlesmeyi saglamak

268 KARLUK, a.g.e., s.8.

269 TOKOL, a.g.e., s.97.

270 « Ayrupa Birligi’nin Tarihgesi”, www.ikv.org.tr/abtarihce.php, (27.12.2005).
2 KARLUK, a.g.e., s.8.

22 BOZKURT, a.g.e., s.77.
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icin 6ncelikle ekonomik biitiinlesmeyi gelistirmek gerektigini anlamustir®”>. AST’ de
uluslar iistii 6rgiitlenme esas alinmistir; ancak, AKCT’ye gore daha sinirli bir uluslar

iistiiliik karakterine sahiptir®’*.

AST, Avrupa’da savunma amacli kurulan ilk orgiit degildir. Bununla birlikte,
Birlik  biinyesinde kurulmaya c¢ahsildigi i¢in  diger oOrgitlerden farklh
degerlendirilmektedir. AST’den 6nce Belcika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve
Ingiltere arasinda 17 Mart 1948’de imzalanan Briiksel Antlasmasi ile Bat1 Avrupa
Birligi kurulmus, bu orgiitiin yerini daha sonra 23 Ekim 1954’de imzalanan Paris
Antlagmasi ile Bat1t Avrupa Birligi (BAB) adini1 almistir. Briiksel Antlagsmas1 askeri
bir ittifakin sinirlarini da asarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel is birligi ve savunmay1 da
amaclamistir. Bu Orgiitiin amaci da, Federal Almanya’nin kontrollii bir sekilde
silahlandiriimasidir. Ancak bu islevi, ABD, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) araciligiyla yerine getirdigi icin BAB 1990’lara kadar fazla etkili
olamamistir. Avrupa’nin kendi savunma sistemini olusturmasinin, SSCB 6niinde bir
diren¢ saglayacagi anlayisindan hareketle baslatilan girisim, bu girisimin gii¢lii
olmasi gerektigi anlayisiyla birlesmis ve Bati’nin askeri gii¢ i¢in ABD’ye olan
gereksinimi ortaya konmustur. Bu cercevedeki faaliyetler, 4 Nisan 1949’da
NATO’nun kurulmasi, Avrupa’nin kendi savunma orgiitli projesini ertelemesine yol
agmustir’”>. Bu tarihten sonra da AT’nin savunma 6rgiitii olmas1 yoniindeki tartisma
ve ¢abalarla giindeme gelmistir’’®. BAB’1 kuran antlagmalara gére, iiye ilkelerden
birisi Avrupa’da silahli bir saldiriya ugrar ise, diger iiye iilkeler ellerinden gelen her
tirlii askeri ve diger yardimlar1 yapacaklardir. BAB, baslangicta NATO i¢inde Bat1
Avrupalilarin kendi aralarinda yapmis olduklart bir askeri igbirligi orgiitii olarak
ortaya ¢ikmistir. Ozel bir askeri kuvveti yoktur. Bu rolii, NATO iistlenmektedir.
BAB’m baslica gorevi, iiyeler arasinda savunma ve dis siyaset alaninda isbirligi

saglamaktir®’’.

3 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., s.4.
2% BOZKURT, a.g.e., 5.78.

> DEDEOGLU, a.g.e., 5.46.

276 «Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., s.4.
2T KARLUK, a.g.e., s.10-11.
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AKCT’nin 1952 yilinda kurulmasindan sonra ortaya koydugu basarili
gelisme, Avrupa’da sektor bazinda olmayan daha genis kapsamli bir ekonomik
birlesmenin gerceklestirilmesi konusundaki goriislerin agirlik kazanmasina yol
acmustir. Ayrica, Fransa’da AST Antlagsmasi kabul edilmeyince yeni bir “Birlesik
Avrupa Devletleri I¢in Eylem Komitesi” olusturulmustur. Kismen bu komitenin
caligmalari, kismen de Beneliix iilkelerinin girisimi sonucunda AKCT’ye iiye
iilkelerin Disisleri Bakanlari, Italya’nin Messina sehrinde yaptiklar1 toplantida,
Belcika Disisleri Bakani baskanliginda bir komite kurmuslardir. Komite, Bati
Avrupa’da oncelikle ekonomik biitiinlesmeyi gergeklestirecek yeni bir toplulugun
kurulmasi konusundaki ¢alismalarini bir yil i¢inde tamamlamistir. Hazirlanan rapor
AKCT yaninda AET ve AAET isimli iki yeni toplulugun kurulmasini éneriyordu. Ug
Toplulugun {i¢ ayr1 Komisyonu, {li¢ ayr1 Bakanlar Konseyi, ortak bir Adalet Divam
ve Parlamentosu bulunacakti. Antlagma taslagr {izerinde yapilan ayrintil
goriismelerden sonra Roma’da 25 Mart 1957°de imzalanan antlagsmalar ile AET ile
AAET kurulmustur. Antlagmalar 1 Ocak 1958 tarihinde yliriirliige girmistir. AET
Antlagmasiin siiresi sonsuzdur ve AKCT ve Beneliix Antlagmalarini yiiriirliikkten

kaldirmamistir. Roma Antlasmasi, 248 madde ve 6 boliimden olusmustur®’®.

AET Antlagmas1 ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi
politikalarinin giderek birbirleriyle yaklastirilmasiyla yoluyla Birligin biitiintinde
ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir
bliylimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla yiikselmesini ve Birligin bir
araya getirdigi devletler arasinda daha siki iliskilerin kurulmasini amaglamaktadir”.
AET’ye tiye iilkeler asil hedefin siyasal birlik oldugunu, ancak bu amaca ulasilmasi
icin ekonomik dengelerin saglanmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu ¢ergevede,
tiye tilkeler arasinda mal, sermaye, hizmet ve kisilerin serbest dolasimini 6ngéren bir

ortak pazar ve giimriik birliginin olusturulmasi planlanmustir™.

B KARLUK, a.g.e., s.14.

" Haluk GUNGOR, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi),
Ankara, 1988, s.7°den aktaran “Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.c., 5.4-5.
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Topluluk Antlagmalarimin ana gdévdesini olusturan AET Antlagmasi sosyal
diizenlemeler konusunda zayif kalmakla beraber; diger iki Topluluk antlagsmasina
kiyasla daha kapsamli diizenlemelere, sadece ekonomik bir birlik yaratmanin
Otesinde diizenlemelere de yer veriyordu. Boylece, AET Antlasmasi daha basta
sosyal politika ile ilgili baz1 hiikiimler igeriyordu. Antlasmanin 2.maddesi yiiksek bir
istthdam diizeyi, iyilesen ¢alisma standartlar1 ve iiye lilkeler arasinda ekonomik ve

281

sosyal acidan uyum ve dayanisma 6ngdrmektedir™ . AET bunlarin yaninda, bir dizi

ortak politika da tiretmistir. Ortak Rekabet Politikas1, Ortak Tarim Politikas1 vb>*2.

AAET de yukarida belirtildigi gibi, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren
Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Topluluk, atom enerjisinin sanayi ve enerji
tiretiminde barig¢1 amagclar i¢in kullanilmasini amaglamistir. Temel hedef, sanayinin
kurulmasi ve hizli gelisimi icin gerekli sartlarin saglanmasi®™ ve atom enerjisinin
kullanimmin  denetlenmesidir®™*. Toplulugu kuran iilkeler o tarihlerde enerji
ihtiyaglarim atom enerjisini kullanarak gidermeyi diisiinmiislerdir. Ozellikle 1956
yilinda patlak veren Misir-Israil Savasi ve ardindan Ingiltere ve Fransa’nin Siiveys
Kanalina miidahale etmesiyle baslayan buhran doneminde, Avrupa’ya Ortadogu’dan
petrol ikmali 6nemli 6l¢lide aksamistir. Bu durum, petrole bagimliligin azaltilmasi ve
diger enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi konusunda o donemde Avrupa’da
Oonemli c¢abalarin harcanmasina yol a¢gmistir. Bunlarin {iriinii olan Euratom, daha
sonra petroliin Afrika’nin giineyinden dev tankerler ile tasinmasi ve fiyatlarda da
1970’11 yillara kadar onemli artis olmamasi iizerine, digeri iki AT kadar gelisme

.. - g 285
gosterememistir™ .

AKCT, AET ve AAET nin asli organlari 1 Temmuz 1967 tarihinde “Fiizyon
Antlagsmas1 ile birlestirilmis ve bu tarihten itibaren {ii¢ topluluk “Avrupa
Topluluklar1” olarak adlandirilmistir.  Toplulugun amaci, ortak bir i¢ Pazar

olusturmaktir. AT esas olarak uluslararas1 hukuka dayali uluslararasi bir kurulustur.

21 Frank McDonald and Stephen Dearden, European Economic Integration, Third Edition, Essex,
Longman, 1999, s.184’den aktaran CELIK, a.g.e., s.5.

2 TURE, a.g.e., 5.59.

2 Treaties Establishing The European Communities, Ankara, 1986, s.401’den aktaran “Tiirkiye
— Avrupa Birligi iliskileri ve Saghk”, a.g.e., s.5.

4 OZEN, a.g.e., s.59.

5 KARLUK, a.g.e., s.15.
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Ancak, toplulugu diger uluslararasi kuruluslardan ayiran en 6nemli 6zellik, topluluk
ve organlarinin liye devletlerin ulusal hiikiimranlik haklarindan ayr1 ve bunlarin
iistiinde yetkilerle donatilmis olmasidir. Topluluk hukuku ise, kendine 6zgli bir
hukuk dali olarak gelismekte ve iiye devletler hukukuna istiinliigii bulunmaktadir.
Bu husus, toplulukca getirilen yasal diizenlemelerin iiye devletlerin i¢ hukukunda
dogrudan uygulanabilir ya da dogrudan etkili olmalar1 anlamina gelmektedir. AT de
toplulugun amaclarin1 gerceklestirmek iizere tiiziik, direktif, karar ve tavsiye gibi
cesitli hukuki diizenlemeler gelistirilmektedir. Bunlardan is sagligi ve is gilivenligi
acisindan onemli olan da direktiflerdir. Direktifler, iiye devletler i¢in sonuglari
itibariyle baglayicidirlar. Uye devletler, i¢c hukuk sistemlerine uygun olarak

alacaklart tedbirlerle direktif hiikiimlerini yiiriirliige koyarlar™.

Avrupa sosyal politikas1 lizerine yapilan arastirmalar, sosyal politikanin Birlik
tarafindan genellikle asgari diizeyde kavrandigina isaret etmektedir. Sosyal politika
konusunda temel argiiman, egemen ulus devletlerin AB’nin sosyal politikada 6nemli
bir rol tistlenmesine izin vermemektedir. Ortak pazarin insa edilmesi kurgusu {lizerine
oturan Birligin, sosyal politikayr vatandas odakli ulus devletlere biraktig
gbzlenmektedir™’. Ekonomik biitinlesme hedefiyle kurulan AB, ekonomik
biitiinlesmenin sosyal uyum ve ilerleme olmaksizin gerceklesemeyecegi bilincini
degisen kosullar altinda zaman i¢inde benimsemistir. Birligin gelisim siirecinde
sosyal biitiinlesme alaninda yavas bir ilerleme gosterse de, 1970’lerden itibaren
Avrupa’ya 6zgii bir sosyal model olusturulmaya baslanmustir. Ilk kez 1972 Paris
zirvesinde sosyal ilerleme ilkesi benimsenmis, ilerleyen yillarda bunu Birlik iginde
sosyal uyum ve biitiinlesme siirecinde sosyal taraflarin katilimi ilkeleri izlemistir.
Ozellikle Maastricht Antlasmasi’ndan sonra “AB’nin temel hedefleri olan siyasi,
ekonomik, parasal birlik ve gii¢lii bir i¢ pazar sosyal olmadik¢a tam anlamiyla
ger¢eklesemez goriisiiniin benimsenmesinden sonra bu alanda daha somut politikalar

izlenmistir™®.

# E7ZGIN, a.gee., s.14.

27 Serife Tiircan OZSUCA, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Sosyal Politikanin Avrupa
Biitiinlesme Teorisindeki Rolii: Tarihsel Gelisme ve Gelecege iliskin Beklentiler”, Miilkiye
Dergisi, Cilt: 27, Say1: 239, Mart-Nisan-Mayi1s 2003, s.325.

8 OZEN, a.g.e. 5.182.
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AB, sosyal alanda tiye devletlere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmemekte, her iiyeyi kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun politikalar
uygulamasinda serbest birakmaktadir. Buna karsin, liye devletler arasinda belli bir
sosyal koruma diizeyinin saglanmasi ve korumanin en ¢ok ihtiya¢ duyan kesimlere
ek yardim seklinde aktarilmasi da gerekmektedir. Bu agidan bakilirsa, sosyal politika

acisindan en 6nemli niteligi ve gorevi uyumlastirma olusturmaktadir®®’.

Yapilan aciklamalara ragmen, Avrupa sosyal politikasinin kapsami, birligin
kurulusundan bugiine kadar genislemis ve farklilagsmis oldugunu belirtmek gerekir.
Baslangictaki cabalar mesleki mobilitenin gergeklestirilmesine yonelikken daha
sonra, rekabetin ortaya ¢ikardigi carpikliklarla miicadele etmek i¢in; kadin-erkekler
arasinda firsat esitligini tesvik edici, isyerinde is saglhigi ve ig glivenligini iyilestirici

hiikiimlerle desteklenmistir™".

Avrupa sosyal politikasinin birinci evresi olarak kabul edilen kurulustan
1970’lerin baslarina kadar olan donemde, sosyal politika ayr1 bir politika alan1 olarak
degil, ozellikle ekonomi politikasinin bir eki olarak ele alinmistir. Bu nedenle
Topluluklarin ilk evresinde sosyal politika bir kenarda tutulmus ve liye devletlere ait
gorevler arasinda ele alinmustir™'. Diger bir anlatimla, sosyal politika faaliyetleri,
giimriik birliginde mallarin serbest dolagimiin gergeklestirilmesinin golgesinde
kalmistir™?. Toplulugun temel antlasmalari olan 1951 tarihli AKCT ve 1957 tarihli
AAET, amaclar geregi sosyal politika konusunda c¢ok simirli hiikiimlere yer
vermislerdir. So6zii edilen hiikiimler de, sosyal alanda gelisme saglamaktan ¢ok,
ekonomik gelismeyi tesvik etmek amacina yonelik olmustur. Yalnizca komiir ve
celik sektoriinde gegerli olan AKCT antlagsmasinin sosyal politikaya iliskin
hiikiimleri arasinda, madde 3/e, 46/4-5, 55, 68 ve 69 sayilabilir. 2.Diinya Savasi

sonrasi yeniden yapilanma siirecinde, komiir ve ¢elik endiistrilerinin biitiinlesmesini

2 OZEN, a.g.e. s.182-183.

20 Mustafa AYKAC, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Muglak Gecmis ve Tartismah Gelecek”,
Tiim Yénleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Editorler: Mustafa Aykag / Zeki Parlak, Elif Kitabevi, Kasim
2002, 5.479.

! Aziz CELIK, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsam ve Tiirkiye’nin Uyum
Siireci”, Petrol-Is Yaymnlari, Sendikal Notlar, Say1 24, Kasim 2004, s.33.

2 Miinir EKONOMI, “Maastricht Antlasmasindan Once Birligin Sosyal Politikalar1”, Cimento
Miistahsilleri isverenleri Sendikasi, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri,
Fethiye, May1s 1997, s.40.
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saglamay1 amaclayan AKCT, bu endistrilerde isgiicii maliyetlerinden kaynakli
rekabet esitsizligini onlemek, yasam ve calisma kosullarini gelistirmek, teknolojik
yenilikler nedeniyle isini yitirenlere issizlik yardimlari, mesleki egitim, istthdam
yaratmada igverenleri tesvik etmek gibi sosyal politikaya iliskin sinirli diizenlemeler
getirmistir. AAET antlagmasinda ise, sinirli sayidaki sosyal politika diizenlenmesine
madde 2/b-g ile 30 ve 39°da yer verilmistir. Bu maddeler isyerlerinde temel saglik ve

gitvenlige iliskin getirilen 6nlemlerdir®®>.

Topluluk Antlagmalarinin ana gévdesini olusturan 1957 AET antlagsmasi da,
sosyal politika alanindaki diizenlemeler konusunda yetersiz kalmis, sosyal politika
baska alanlarla esdegerli olmayan bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Antlagma,
ekonomik hedeflere ulasilmasiyla sosyal alandaki gelismelerin kendiliginden ortaya
¢ikacagl inancini korumustur. Bununla beraber, AET antlagmasinda sektorel
nitelikteki ilk antlagmalara gore biraz daha genis kapsamli diizenlemeler yer almistir.
Toplulukta yasam standardinin hizla yiikseltilmesinin saglanmasi temel bir sosyal
politika gorevi olarak 2.maddede belirtilmistir. 3. maddede sosyal politikay1
ilgilendiren iki atif vardir. Bunlardan biri iiye iilkeler arasinda isci, sermaye ve
hizmetlerin serbest dolagimini sinirlayan her tiirlii engelin kaldirilmasin1 6ngoren (c)
bendi digeri ise Avrupa Sosyal Fonu (ASF) kurulmasini éngoren 3 (i) hitkmiidiir™*,
Madde 48-51°de ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in isgiiciiniin serbest dolagimi ve
119.maddede kadin ve erkek iscilere esit is icin esit 6deme yapilmasiyla ilgili
emredici hiikiimlere yer verilmistir. Gogmen is¢ilerin serbest dolasim hakki, dort

temel haktan biri olarak tanimlanmistir®>.

Sosyal politikaya iliskin VIII Baghg: altinda (md.117-122), iiye devletleri
igbirligine yonlendiren hiikiimler yer almaktadir. 117.maddede; c¢alisanlarin yasama
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve uyumlastirilmast konusunda hemfikir
olduklar1 belirtilmis ve 118.maddede ise, Komisyon sosyal taraflar arasindaki

isbirligini  gelistirmekle gorevlendirilmistir. Komisyonun faaliyet gosterecegi

23 OZSUCA, a.g.e., 5.326-327. .

2% Can TUNCAY, “AB Sosyal Politikasina Iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar1”, (AB Sosyal
Politikas1), Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, CMIS Yayini, Ankara 1997,
s.116.

5 OZEN, a.g.e., s.184.
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oncelikli alanlar ise, “isttihdam, is hukuku ve ¢aligsma sartlari, mesleki egitim, sosyal
giivenlik, meslek hastaliklar1 ve is kazalarindan koruma, ¢alisma sirasinda sagligin

korunmasi, sendika Ozgiirligii ve toplu pazarhk olarak siralanmustir™®

. Ayni
maddede Avrupa Komisyonuna ¢alisanlar ve ¢alistiranlar arasinda anlasmaya dayali
iliskiler kurulmasim saglamak konusunda gérev verilmektedir®’. Madde 119 kadin
ve erkek tlicretlerinin esitlenmesi, madde 121 ve 122, Komisyonun sosyal gelismelere
iliskin raporlar hazirlayarak parlamentoya sunmasi ve madde 123 ASF’ye iliskin
hiikklimleri icermektedir. ASF’ye, kurulus asamasinda siirli sayida ve
yapilandirilmis amag¢ yiiklenmistir. Fon ortak pazar iginde, isgiiclinlin istihdam
imkanlarin1 artirmak, isgiicliniin yasam diizeyini iyilestirmek, yer ve meslek

yoniinden akigskanligini saglamak, yeni iiretim sistemlerine uyumunu kolaylastirmak

amaciyla, isgiiciiniin egitimi ve yeniden egitimi sorumlulugunu iistlenmistir**.

Kurulustan 1972 yilina kadar AET’ nin ortak bir sosyal politikasindan sz
edilememektedir. Sosyal politika bu donemde marjinal ve esas olarak ulusal
devletlerin yetkisine birakilan bir alan olma 06zelligini korumustur. Bu yillarda
negatif biitiinlesme engelleri asilmis olmasina ragmen, AET iktisadi, sosyal ve siyasi
acidan zayif bir birlik goriiniimiindeydi. 1970’lerin baslarinda Toplulugun sosyal
politikaya iliskin minimalist yaklasiminin yetersizligi ve ortak pazarin ekonomik
mekanizmalarinin otomatik olarak sosyal ilerlemeye ve tam istihdama yol agmadigi
goriildii. Ayrica ekonomik biitlinlesme ve serbest piyasanin iscileri korumada
basarisiz oldugu, 1968-1972 doneminde artan endiistriyel gerilim ve eylemlerle
ortaya cikti. 1960’larin sonlarinda baslayip 1970’lerin ortalarina kadar devam eden
is¢ilerdeki militanlagsma dalgast ve esitlik¢i yOnelimler Toplulugun sosyal

politikasinin degismesinde etkili olmustur™”.

% OZEN, a.g.e., s.185.

7 Hakki KIZILOGLU, “Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal
Politikas1”, TISK Isveren Dergisi, Mart 2000, www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=50&id=4
(03.11.2004).

8 OZSUCA, a.g.e., s.327.

¥ CELIK, a.g.e., 5.34.
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1970’11 yillarla beraber sosyal politikaya verilen 6nem artmistir. Asagida
1972 — 1986 yillar1 arasinda sosyal politika alaninda meydana gelen gelismeler

aktarilacaktir.

2.2.2.1972 — 1986 D6nemi

AB ve sosyal politikasinda 1970’ler, sosyal politikanin etkinlik kazandig iki
tarihsel donemden birini olusturmaktadir. 1969’un sonunda giimriik birliginin
kurulma asamasindan sonra ekonomik ve parasal birligin tartisilmaya baslanmasi ve
Birligin genislemesi sosyal politika sorunlarinin 6nem kazanmasina neden

olmustur’®.

1972 yilinda yapilan Topluluk Paris Zirvesi, sosyal politika agisindan yeni bir
donem; topluluk sosyal politikasinda ikinci evre olarak nitelendirilmektedir. Paris
Zirvesi’nin sonug bildirgesinde, Topluluk i¢in sosyal politikanin, ekonomik birlik ve
para birligi ile ayn1 anlam ve degeri tasidigi belirtilmistir. Bu bildirge sonucunda
bagimsiz bir Avrupa sosyal politikast olusmaya baglamigtir. Paris Zirvesi’nin
ardindan 1974 yilinda bir Sosyal Eylem Plan1 kabul edilmistir. Plan, gd¢men iscilerin
calisma kosullariin iyilestirilmesi, tam istihdama ulasilmasi, is¢ilerin isletme iginde
kazanilmis haklarinin korunmasi, kadin ve erkeklere is hayatinda esit firsatlar
yaratilmasi, toplu is¢i ¢ikarmalara karsi ig¢ilerin korunmasi ve isgilerin yonetime
katilmasi gibi noktalar1 icermistir’’'. Bu eylem plami sosyal politika alaninda ortaya
¢ikan sorumluluklart Topluluk diizeyinde tanimlamamais, bunun yerine iiye iilkelere,
Topluluk hedef ve normlarina gore, kendi iclerinde yapacaklar1 diizenlemeler ile
Topluluk diizeyinde sosyal uyumun saglanmasi yoniinde gorevler vermistir. 1974
eylem programinda politik eylem i¢in ii¢ genis alan belirtilmistir: Bunlar tam ve daha
iyi istihdam elde etme, yasam ve calisma kosullarini iyilestirme, sosyal taraflarin,
ekonomik ve sosyal karar alma siireci ve organlara katilimidir. Toplulugun sosyal
politika alaninda ilerlemesine 1970’li yillarin sonuna dogru krizin etkilerini artirmasi
ve AT gelisim siirecinde iiye dengelerinin degisimi olumsuz yansimustir. Is saglhig1 ve

giivenligi agisindan Onemli olan nokta olan yasam ve c¢alisma kosullarinin

3% 3ZSUCA, a.g.e., 5.329.
' OZEN, a.g.e., s.34.

&9



uyumlulastirilmasi ve gelisimi alaninda, is hukuku, kadin ve erkeklere esit davranma,

saglik ve giivenlige iliskin iki direktif kabul edilmistir’®>.

Paris Zirvesinde dokuz iiye devlet ekonomik birlige dnem verdikleri kadar
sosyal birlige de 6nem verecekleri konusunda taahhiitte bulunmak suretiyle, sosyal
politika alaninda yeni ve ilerici adimlarin atilmasi ¢agrisinda bulunarak Avrupa
sosyal politikasina yeni bir ivme kazandirmislardir. Bu ¢ercevede iktisadi gelismislik
diizeyi ve vatandaglarin hayat standardi farkliliklarma isaret edilmis ve AT’ye
iktisadi konulara oldugu kadar sosyal konulara da 6nem vererek insani bir ¢ehre
kazandirilmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu gelismeler 1s1g8inda belirli bir
alandaki pratik onlemleri 6ngdren, bir tiir politika takvimi islevine sahip, ilk sosyal
politika eylem programi yukarida da belirtildigi gibi 1974 yilinda hayata
303

gecirilmistir~. Eylem planinda {i¢ temel amag¢ asagidaki sekilde ifade edilerek,

benimsenmistir’**:
e Tam ve daha 1yi istihdamin yaratilmasi,
e Esitlik i¢inde ¢alisma ve yasama kosullarinin gelistirilmesi,
e Isletme diizeyinde iscilerin, Topluluk diizeyinde isci ve isveren orgiitlerinin

sosyal ve ekonomik katilimlarini artirmak.

Bu gelismelerle beraber 6nemli bazi konularda ¢aligmalar yapilarak uygulama
programlar1 kabul edilmistir. Bunlar arasinda g¢men is¢iler, igyerinde giivenlik ve
sagligr koruma, yoksulluk ile miicadele, sakatlarin sosyal tasnifleri vardir. Ayrica,
ongoriilen kurumlar kurulmus ya da faaliyete gecmistir. Bu kurumlar; Mesleki
Egitim Avrupa Merkezi, Yasam ve Caligma Sartlarinin Diizeltilmesi Avrupa Vakfi,

Avrupa Sendikalar Enstitiisii ve Iste Koruma ve Is Hijyeni Komitesi’dir’ .

32 9ZSUCA, a.g.e., 5.330.
3 AYKAC, a.g.e., s.483.
3% OZEN, a.g.e., 5.186.

3% EKONOMI, a.g.e., 5.43.
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2.2.3. 1986 Sonrasi

AB’nin kurulus yillarindan 1980’lere gelene kadar olduk¢a sinirli bir varligi
olan Avrupa sosyal politikasi, 1980 ve 1990’larda sasirtic1 boyutlarda bir degisim ve
gelisme gostermistir. 1990’larin basindan itibaren AB sosyal politikasinin ¢ok sayida
sorunlu alan ve grubu kapsayan ve onlar destekleyen politikalar gelistirdigi, ilgi

alaninin genisledigi gozlenmektedir’®.

1980’lerin baslarinda o6zellikle muhafazakar Ingiliz hiikiimetinin, topluluk
sosyal politikasina 1srarli muhalefeti nedeniyle sosyal politikanin gelisiminde ikili bir
siirec yasanmaya baslamustir. Ingiliz hiikiimetinin sosyal politikaya olan mesafeli
yaklagimina karsin, 1981 yilinda Fransa Cumhurbaskan1 secilen Sosyalist Mitterand
bir Avrupa Sosyal Alan1 (ASA) yaratilmasi fikrini ortaya atti. 1985 yilinda Jacgues
Delors’un Komisyon Bagkani olmasiyla, ASA fikri giiclenmeye ve sosyal politika
yeniden 6nem kazanmaya baslamistir’®’. Buna gore, isverenler ve sendikalar arasinda
sosyal diyalogun baglatilmasi ve bu yolda sosyal politika ile ilgili konularda
varilacak anlagsmalarin AB sosyal mevzuatinin temelini teskil etmesi ve bu yolla
sosyal standartlarla ilgili harmanizasyon saglanarak sosyal dampingin Onlenmesi
saglanmlstlr3 % Delors’un komisyon baskani secilmesinin hemen ardindan 1985
yilinda sosyo-ekonomik sorunlari tartismak iizere sosyal taraflar arasinda bir dizi
toplant1 diizenlenmistir. Val Duchesse goriismeleri olarak bilenen bu toplantilara
ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlari Birligi) ve CEEP (Avrupa Kamu Isletmeleri Birligi) katilmis ve

diizenli olarak birlikte ¢alisma iizere anlasmislardir’®.

3% 3ZSUCA, a.g.e., 5.326.

7 CELIK, a.g.e., 5.35.

% AYKAC, a.g.e., 5.484-485.
3% CELIK ,a.g.e., s.35.
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2.2.3.1. Avrupa Tek Senedi

1970’lerin sonu ve 1980’li yillarin baglarinda Avrupa’da yasanan stagflasyon,
bu donemde iiye devletlerin 6zerk ekonomi politika stratejileri slirdiirmelerine neden
olmustur. Bununla beraber, 1980’lerin baginda birbiri ile baglantili bir dizi gelisme,
once Avrupa biitiinlesme siirecini sonra da sosyal politikay1 80’lerin ikinci yarisinda
yeniden canlandirmistir. Bu gelismeler, ulusalct ekonomi politikalarinin terk
edilmesi, serbest piyasa ekonomisinin artan kabulii, ABD ekonomi ve dis
politikasinin yarattigi baski, Avrupa is cevrelerinin talepleri, Jacques Delors
baskanligindaki Komisyonun yiiriittiigli basarili ¢alismalaridir. Sosyal ve ekonomik
giicler arasindaki isbirligi, biitiinlesme siirecinde 6nemli bir canlanma saglamis; bu
gelisme, 1985 yilinda I¢ Pazari tamamlamak icin Beyaz Kitap ve 1986 yilinda
Avrupa Tek Senedi (ATS) yasasi ile sonuglanmistir. Beyaz Kitap’ta sadece serbest
dolasimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve ortak bir isgilicii piyasasi yaratilmasi
tizerinde durulmustur. ATS ise; Konseyde, calisma ortaminda isgilerin saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin diizenlemelerde nitelikli oy ¢ogunlugu
uygulamasint getirmis, sosyal diyalogun gelistirilmesi ve ASF’nin yeniden

yapilandiriimas: konularini diizenlemistir® .

1970’1i yillardan itibaren bir durgunlugun yasandigi sosyal politika, Senedin
kabuliinden sonraki dénemde yeni bir dinamizm kazanmistir’''. ATS ile birlikte
reform niteliginde degisiklikler yapildi. Ortak Pazar adi I¢ Pazar olarak degistirilerek
sadece glimriik duvarlarinin degil {iye iilkeler arasinda biitiin engellerin kaldirildig:
tek bir pazar hedefi glindeme geldi. ATS karar alma siirecinde Avrupa olgegine
dogru bir doniisii kurumsallastirmistir. Bir yandan Avrupa Parlamentosu’nun rolii
artirilmis, 6te yandan sosyal politika dahil (is saglig1 ve is giivenligi ile genel ¢alisma
sartlar1 konusunda) belirli alanlarda oybirligi kosulu yumusatilarak nitelikli oy
coklugu uygulamasma gecilmistir. Boylece ATS ile o giine kadar Ingiliz
muhafazakar hiikiimetinin, Birligin sosyal politika uygulamalarinin genislemesini
engelleyici tutumu kirilmis ve sosyal politikanin &nii acilmaya baslamustir. Ote

yandan ATS’in girisinde, imzaci devletlerin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ile

19 9ZSUCA, a.gee., 5.332.
3 OZEN, a.ge., s.187.
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ASS tarafindan giivence altina alinan haklarin gelistirilmesi i¢in birlikte ¢alisma
konusunda hemfikir olduklarini agiklamalari, Birlik sosyal politikasinin uluslararasi
sosyal hukuka yaslanmasmim bir gostergesi olarak degerlendirilebilir’'>. ATS ile

komisyon sosyal boyutu AB’nin insani yiizii olarak sunmustur’"’,

ATS ile is saglig1 ve is giivenligi konusundaki diizenlemelerin uyumlu hale
getirilmesi, ekonomik ve sosyal biitliinlesmeyi besleyecek politikalara daha ¢ok yer
verilmesi gibi, taahhiitlerle, sosyal sorunlara daha fazla yer ayrilmistir. Roma
Antlasmasi’nin 118.maddesine eklenen 118a ve 118b maddeleri ile Birlige,
calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in hukuki yetki, is¢i ve isveren
arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in ¢aba gdsterme gorevi verilmis ve bu

alanlarda nitelikli oy coklugu ile karar alinmasmnin yol agilmustir® ™,

Ad1 gecen hiikiimlere gore, Birlik bir biitiin olarak uyumlu gelismeyi tesvik
etmek icin, ekonomik ve sosyal politikanin gili¢lendirilmesi politikasini siirdiirecektir.
1984 yilindaki Zirve Toplantisinda sosyal uyumunu pekistirmeyen bir Avrupa’nin
ekonomik uyumu ve kalkinmayi saglayamayacagi goriisiine yer verilmistir. Bu
goriisten hareketle 1985°ten sonra Birligin sosyal politikaya iligkin bir bagka ilkesi
olan, “calisanlarin ve sosyal taraflarin katilimi” glindeme gelmistir. Birligin
ekonomik biitiinlesme siirecinde istenen hedefe ulasilabilmesi i¢in calisanlarin ve
sosyal taraflarin katilimi kagiilmazdir. Diger bir anlatimla ekonomik biitiinlesme

Sosyal Avrupa’min varligina baglanabilir’"

. Bu hedefe ulagsmada Birlige diisen
gorevin koordinasyon oldugu esasina ve Birlik diizenlemelerinin ikincilik ilkesine
gore etki gosterecegi ilkesine sadik kalmmustir’'®. ispanya ve Portekiz’in 1986
yilinda AB’ye katilmasiyla birlikte sosyal damping olgusu giindeme gelmis, Avrupa
Isci Sendikalar1 tek pazarin gelismesinin sosyal dampingi tesvik edecegini iddia
etmistir. Birligin kuzey iilkelerine gore sosyal koruma yoéniinden diisiik standartlara

sahip olan iilkeleri, piyasalarda rekabet esitligini bozucu potansiyel tehlikeler olarak

algilanmistir. Bu nedenle bazi {iye iilkeler ve 6zellikle Fransa, is hukukunun Birligi

312 CELIK, a.g.e., 5.36.
313 0ZSUCA, a.gee., s.332.
34 CELIK, a.g.e., 5.36.
315 OZEN, a.g.e., s.187.
316 EKONOMI, a.g.e., s.44.
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kapsayacak sekilde genisletilmesinin gerektigi konusunda fikir beyan etmistir’' .

1988 yilinda yapilan Hannover zirvesinde Tek Pazar’in sosyal meselelerinin 6nemi
vurgulanarak Komisyon’un sosyal politika alaninda Oneriler getirmesi ongdriilmiis
ve Komisyon Eyliil 1988°de “I¢ Pazarin Sosyal Boyutu” adini tastyan calismay1

hazirlamistir®'®.

2.2.3.2. Iscilerin Sosyal Haklarina iligkin Topluluk Sart:

1988 yilinda Delors, giivence altina alinmig sosyal haklarin asgari diizeyinin
saptanmas1 ve sosyal politikanin yeniden canlandirilmast geregini giindeme
getirmistir. Buna ek olarak, i¢ pazardaki biitiinlesmeye ve genislemeye paralel olarak
artan sosyal damping riskinin oniline gegmek i¢in iscilerin asgari sosyal haklarinin
belirlenmesinin énemi artmustir. Ozellikle Portekiz ve Ispanya’dan kaynakli sosyal
damping korkusunun, bu siirecte basat rol oynadigi bilinmektedir. Rekabet baskisiyla
sosyal standartlarin ve isci ilicretlerinin kabul edilemeyecek diisiik diizeylere inmesini
engelleme endigesi; asgari {icret, sosyal giivenlik diizenlemeleri, is saghgi ve is
giivenligi konusunda asgari ortak diizenlemelerin yapilmasi geregini giindeme

getirmistir’ .

1988 yilinda Komisyon, Ekonomik Sosyal Komite’den Topluluk Sosyal
Sartr’nin igerigini hazirlamasini istemistir. 1989 Strasbourg Zirvesi’nde, Topluluk
Sosyal Sarti’nin miizakereleri sirasinda, Birligin sosyal politika alaninda miidahaleci
diizenleyici roliinii savunanlar ile serbest piyasanin iistlinliigli yaklasimini savunanlar
arasinda keskin bir béliinme yasanmustir. UCO Sozlesmeleri ve ASS’den esinlenerek
hazirlanan Topluluk Sosyal Sarti’nin 6nsoziinde “sosyal boyuta ekonomik boyut ile
ayn1 Onemin verilmesi ve bu ikisinin dengeli bir bicimde gelistirilmesi geregine
vurgu yapilmistir. Topluluk sarti genel olarak is hukuku ve sosyal giivenlik
hukukunda asgari standartlari diizenleyen hiikiimleri igermektedir'”®. Topluluk

Sosyal Sart1 esas olarak su konular1 kapsamaktadir: Serbest dolasim, istihdam, adil

317 0ZSUCA, a.gee., s.332.
AYKAC, a.gee., 5.486.
Y CELIK, a.g.e., 5.36.

20 OZEN, a.g.e., 5.188.
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licret, yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi, asgari iicret ve sosyal yardim
konusunda sosyal koruma, sendika ozgiirligli ve toplu is sozlesmesi Ozerkligi,
mesleki egitim, kadin ve erkeklere esit davranma, iscilerin bilgilendirilmesi ve
yonetime katilmasi, is sagliginin korunmasi ve is gilivenligi, cocuk ve genglerin
korunmalari, yaslilarin ve Oziirliilerin menfaatlerinin korunmasi. Bu arada Konsey,
sosyal temel haklarin yiiriirliigiiniin 6ncelikle iiye devletlere ait bir alan oldugunu
vurgulamakta ve bu konuda bir ara¢ olarak yasa koyucunun tedbirlerinin ya da toplu

is sozlesmelerinin s6z konusu olabilecegini belirtmektedir’>'.

Sosyal Sart, Ingiltere hari¢ 11 iiye iilke tarafindan imzalanmistir. Bu tarihten
sonra sosyal politika ile ilgili bir ¢ok tartisma Sosyal Sart iizerinde yogunlagmistir.
Sosyal sart, iscilerinin haklarinin diizenlenmesi konusunda en ileri adim olarak
degerlendirilmekte ve Tek Avrupa Pazari’nin sosyal boyutunun korunmasi igin
olusturulan politika Onceliklerinin en 6nemlisi olarak dikkat ¢ekmis olup, biitiin
is¢ilere ve sosyal gruplara sistematik olarak uygulanabilen yukarida belirtilen 12
hakki kapsamistir. 1989 yilinda hazirlanan Sosyal Eylem Programindaki 47 madde,
Sosyal Sart’in prensiplerini ve uygulamasini yerine getirmeyi amaglamistir. Bu
maddeler dort ana baslik altinda toplanabilir’**:

e Mevcut talepleri giincellestirmek,
e Halen yiiriirliikte olanlar birlestirmek,

e (ikmaza giren tedbirleri yeniden diizenlemek,

e Yeni alanlarda yeni tedbirler olusturmak.

2.2.3.3. Avrupa Sosyal Fonu

ASF, sosyal politika yonlinden Birligin en etkili araglarindan
birisidir. AET’nin 123.maddesinde diizenlenen fonun amaci, ortak pazar i¢inde
isgiliclinlin istthdam olanaklarini artirmak ve bu suretle onlarin yasam diizeyinin
tyilestirilmesidir. Bunun i¢in fonun hedefi is giiciiniin ortak pazar iginde yer ve

meslek yoniinden hareketlilik icinde olmasini, yeni iiretim sistemlerine uyumunu ve

2 EKONOMI, a.g.e. 5.45.
2 AYKAC, a.g.e., s.487.
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bu amacgla mesleki egitim ve degisik meslege uyum egitiminin verilmesini

saglamaktir'>.

Birligin insanlara yatirim yapmak icin kullandigi mali araci olan ASF,
kurulusundan bu yana insanlarin is beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini
gelistirmeye yardim etmek igin tiye devletlerce yapilan eylemlere katkida
bulunmaktadir. AB’nin yeni bin yilda 6ncelikleri, issizlikle miicadele ve AB’nin

324
. Fonun

rekabet giiclinli iyilestirmek iizere isgiicliniin becerilerini arttirmaktir
destekledigi projeler, bir yandan igsizlerin i giicli piyasasina uyumlarinin arttirilmasi
icin onlara gecerli bir mesleki egitimin verilmesi gibi egitim faaliyetlerini
kapsamakta, ayrica is olanaklarii arttiracak girisimleri destekleme bigimini

almaktadir. ASF, AB biit¢e harcamalarindan % 7-8 dolayinda bir pay almaktadir’®.

2.2.4.1992 — 1997 Dénemi

Birlik tarihinde sosyal politikanin etkinlik kazandig1 1974-1980 arasindaki
donemden sonra ikinci donemi olusturan 1989’dan giiniimiize kadar ulasan siireg;
ekonomik ve politik kosullarin AB’nin sosyal politika faaliyetlerinin genislemesi i¢in
firsat pencereleri yarattigi1 bir donem olarak kabul edilmektedir. 1980°lerin sonundaki
biitlinlesme ¢abalarinin oldukg¢a basarili olmasi, ekonomik, politik ve sosyal
biitiinlesme yoniinde yeni diizenlemelerin olusturulmasi tartismalarini baslatmistir>.

1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht sehrinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde

yirlirliige giren bir Antlasma ile AT, AB’ye doniistiiriilmiistiir.

AB, Maastricht Antlasmasi ile baslangigtaki hedefi olan ekonomik
biitiinlesmenin yani sira, Birligin sosyal boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi birlige
de yonelmistir. Antlasma’nin sosyal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve
giiclendiren ti¢ temel ilkesi sunlardir:

e Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi,

323 EKONOMI a.g.e., 5.46.

4 OZEN, a.g.e., 5.186.

33 KORAY, (Politika), a.g.e., 5.92.
326 OZSUCA, a.g.e., s.334.
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e Kamu maliyesinin saglikli sekilde yonetilmesi,
e Ikame etme ilkesi. Bu ilke, genelde Birlik miidahalesinin smirlandirilmasini
ve bu alandaki yetki ve sorumluluklarin tiye iilkelere birakilmasini ifade

etmektedir’>’.

Bu antlagsma ile AB iiyesi devletler ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1
konusunda ytkiimlilik altina girmisler ve i¢ politika ile hukuk politikalar
konularinda da daha siki bir igbirligi i¢in anlasmislardir. Bu degisikliklerin AB’yi
daha demokratik bir yapiya ulastirmasi beklenmektedir. Ancak, Maastricht
Antlagmas1 beklenen Avrupa Sosyal Birligini gergeklestirememistir. Ingiltere nin
olumsuz yaklasimi nedeni ile AB’de sosyal politikalar alaninda mevcut durumdan

daha oteye gidilememistir’™®

. Bu nedenle, Maastricht Antlagsmast gozii kapal
antlasma olarak da adlandirilmaktadir. Bununla beraber, Maastricht Antlasmasi’nin
ekonomik biitiinlesmeye iliskin hiikiimleri; maliye politikasina iligskin Olgiitleri, iiye
iilkelerin uygulamakta olduklar1 sosyal politikalar1 zorlastirict bir karakter
tagimaktadir. Ek sosyal protokol ve Antlasmaya ragmen Maastricht Antlagmas1 halk
oylamalar1 sirasinda biiyiik bir direngle karsilasmis; Danimarka’da ilk oylamada

reddedilmis, Fransa’da ise kii¢iik bir farkla evet oyu cikmistir?’.

Maastricht Antlagmasi, Avrupa Para Birligi yoniinden bir doniim noktasi
olusturmustur. Avrupa Para Birligi i¢in, Birligin bolgesel ve sosyal politikalarinin
genigletilmesi gerektigi hakimiyet kazanmis, uzun siiren goriismeler sonucu bu
yonde gelismeler saglanmistir. Birlesik fon, Ispanya’nin dnderligindeki cevre iiye
tilkelerin talebiyle Birlik igindeki ekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaciyla
artirilmistir. Yapisal fonlarin arttirilmast ile bolgesel politikalar oldukga ilerleme
kaydetmistir. Bu antlagsma ile ekonomik ve parasal birligin yani sira siyasi birligin de
gerceklestirilmesi karar1 alinmistir. Bununla beraber, Maastricht zirvesinde, Birligin
sosyal boyutuna ilgisiz kalinmamis, sosyal politikaya iliskin konular antlagsma

metnine ekli bir protokol ile diizenlenmis, sosyal politika yeni bir boyut kazanmistir.

T KARLUK, a.g.e., 5.492.

328 Devrim ULUCAN, “Maastricht Antlasmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”,
Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikast Yaynlari, Ankara, 1997, s.49.

¥ CELIK, a.g.e., 5.38.

97



Antlagsma, Sosyal Sart’ta belirlenen hedefler dogrultusunda istihdamin, yasam
kosullarinin ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma sosyal
diyalog ve siirekli istthdamin saglanmasi yoniinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi
amaclarint icermektedir. Sosyal politikanin giiclii bir destekleyicisi olan AB
Parlamentosu’nun danigmact giicliniin  arttirilmasi, saglk, gilivenlik, calisma
kosullari, is¢ilere danisma gibi konularda Konsey’e nitelikli oy ¢ogunlugu olanaginin

saglanmasi konularinda kurumsal degisiklik ngdrmiistiir*>°.

Dengeli ve siirekli bir ekonomik ve sosyal birlikteligin giliglenmesini
amaclayan Birlik iiyeleri, Anlasmanin goriismeleri sirasinda sosyal politika alanina
iliskin yeni bir yontem gelistirmislerdir. Ingiltere ve Kuzey Irlanda disindaki tiim
iiyeler “Sosyal Politikaya iliskin Protokol” yapmuislardir. Bu protokol uyarinca
yapilan Sosyal Politika Anlasmasi (SPA) ile Ingiltere disinda kalan 11 iiyenin sosyal
entegrasyonu i¢in zemin hazirlamaktadir. Ayrica, SPA isverenlerin ve sendikalarin
Avrupa diizeyinde Onemlerini de arttirmistir. Sosyal ortaklara, taslaklarin
hazirlanmas1 silirecine katilma ya da taraflarin kendiliginden sosyal diyalog

baglatmalar1 olanag1 taniyarak, AB yasama faaliyetlerine katilimlari saglanmigtir® "

SPA’nin dort acidan O6nemli oldugu sdylenebilir. Birinci olarak Sosyal
Protokol’iin AB sosyal politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda ikame
prensibine onemli bir yer verilmis olmasidir. Tartigmali bir kavram olan ikame
prensibi, AB’nin kendisine taninan yetkilerin ve verilen amaglarin simirlar1 i¢inde
kalmak kaydiyla yetkisi disinda kalan alanlarda 6ngoriilen faaliyetin amaglar iiye
tilkeler tarafindan yeterince gergeklesmediginde ve bu amaglart AB’nin daha iyi
gerceklestirecegi durumlarda tasarrufta bulunma yetkisini ifade etmektedir. Ikinci
olarak sosyal anlagma, sosyal politika ile ilgili birka¢ konuda nitelikli oy ¢oklugu ile
karar almaya izin vererek AB’nin sosyal politika alanindaki giiclinii artirmistir.

Nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan baz1 konular sunlardir’*:

30 9ZSUCA, a.g.e., s.335.

31 OZEN, a.g.e., 5.189.

332 Cem KILIC, “Tam Uyelik Yolunda Tiirkiye ve Sosyal Politika”, TISK isveren Dergisi, Ocak-
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e Saglik ve gilivenligi de kapsayacak sekilde ¢alisma ortaminin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetler;

e C(Calisma gilinliniin uzunlugu ve tcretli tatil gibi calisma sartlarinin
tyilestirilmesi,

e Iscilerin bilgilendirilmesi ve danisilmast,

e Firsat esitligi ve emek piyasalarinda diglananlarin entegrasyonu. Ancak,
sosyal giivenlik ve sosyal koruma, is giivencesi, is¢i ve isverenlerin
cikarlarinin  kolektif diizeyde temsili ve korunmasi, yabanci iilke
vatandaglarinin istthdam kosullar1 gibi konularda ise oy birligi kosulu devam

etmistir’>>.

Ugiincii olarak, Anlasma etkin bir sekilde kolektif haklardan ziyade bireysel
haklara yonelmistir. Dordiincii olarak; anlagsma, Komisyon’un sosyal taraflar
arasinda AB icinde farkli diizeylerde sosyal diyalog gerceklestirilmesini kabul
etmistir. Bu nedenle Komisyon, sosyal politikaya yonelik oneriler hazirlayan sosyal

taraflara danigsmakla ytlikiimlii hale getirilmigtir.

SPA yedi maddeden olusmaktadir. Anlasmanin 1.maddesi Birligin ve iiye
devletlerin; istthdam, yasama ve c¢alisma kosullarinin diizeltilmesini, uygun bir
sosyal korumanin saglanmasini, sosyal diyalogu, is giicli potansiyellerininin yiiksek
bir istihdam diizeyi saglayacak sekilde gelistirilmesini ifade etmektedir. Ozellikle bu
hedeflerin Birligin hedefleri olarak kabul edilmesi AB Anlagmasina gore bir ilerleme
olarak degerlendirilmektedir. En 6nemli diizenleme 2.maddede yer almaktadir. Bu
madde ile Birlige, sosyal politika alaninda en az kosullar1 diizenlemek iizere direktif
cikarma yetkisi verilmektedir. Anlasma ile sosyal politika alanindaki konularda karar
alma yonteminde degisiklige gidilmis, yukarida da belirtilen konularda nitelikli
cogunluk ile karar alinmasi hiikme baglanm1§t1r334. Boylece, Anlagmadan sonra
sosyal alanda ikili bir Birlik s6z konusu olmustur. Bunlardan biri 15 iiyeden olusan

AB, digeri ise 14 iiye iilkeden olusan sosyal politika alanindaki yetkiler SPA ile

3 CELIK, a.g.e., 5.39.
34 OZEN, a.g.e., s.189, CELIK, a.g.e,. 5.39.
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333 Bu ikili yapi, 1997 yilinda Ingiltere’de isci Partisinin iktidara

genisletilen AB’dir
gelmesi ve Ingiltere'nin SPA hiikiimlerini iceren Amsterdam Antlasmasini
onaylamasi ile sona ermistir. Ancak, Ingiltere’nin Topluluk diizeyinde sosyal

politikanin gelistirilmesine karsit tutumu devam etmistir*>°.

Maastricht Antlagsmasi ile AT, yeni olusturulan AB’nin ii¢ temel ayagindan
birisi olmustur. Ikinci temel ayak, 1987 yilinda ATS ile kurumsal bir yapiya kavusan
Avrupa Siyasal Isbirliginin daha gelistirilmis sekli olan Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikasidir. Ugiincii temel ayak ise, Adalet ve Icisleri Alanlarinda isbirligi’dir. Bu
lic temel ayak, Antlagma’nin ortak diizenlemeler ve nihai diizenlemeler adi altinda
toplanan maddeleri uyarinca AB c¢atis1 altinda ortak bir kurumsal temele
dayanmaktadir. AT nin aksine, AB’nin bir hukuki kimligi yoktur. Bu yiizden, AB
uluslararas1 iligkilerde herhangi bir baglayici taahhiitte bulunamaz. Anlagma
imzalama yetkisi, AB’nin bir pargasi olan AT tarafindan, kendi alanina giren
konularda kullanilabilir. AB, dis politikast kapsaminda yaptig1 siyasal taahhiitlere
uluslararas1 hukuk agisindan gegerlilik kazandirmak istedigi zaman 06zel bir
diizenleme gelistirecek ya da AT ayag kapsamindaki dis iligkiler araglarini

kullanabilecektir®’.

1990’11 yillarin ortalarinda sosyal politika siireci yavas yol almakla beraber
sosyal politikaya olan destek stirmiistir. 1994 yilinda sosyal politika yanlisi
Avusturya, Isveg, Finlandiya AB’ye katilmistir. Bu dénemde Sosyal Isler
Komisyonu birlestirici ve igbirligine dayali bir strateji gelistirmistir. Komisyon 1993
yilinda AB sosyal politikasina yonelik Yesil Kitab1 hazirlamigtir. Bu kitabin temel
amaci, AB sosyal politikalarina iliskin tartismalar1 gelistirmek, Birligin sosyal
politikasinin gelecegini 1ilgilendiren sorunlari ve iiye devletlerin bu konudaki
tutumlarini ortaya cikarmak, tartisma ve fikirlerin Komisyon onerilerine bir temel
olusturmasini saglamaktir. 1994 yilinda ¢ikarilacak olan Beyaz Kitap’a bir hazirlik
metni olusturmak {iizere liye iilkelere gonderilen yazilarda, Beyaz Kitap gercevesinde

ele alinmasi istenen ve sosyal politikalarin gelecegini ilgilendiren sorunlar ve ¢6ziim

335 OZEN, a.g.e., 5.190.
36 CELIK, a.g.e., 5.38.
3T KARLUK, a.g.e., 5.99.
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onerileri  dogrultusundaki  goriislerinin  bildirilmesi  istenmistir. Bu  talep
dogrultusunda, Komisyona, iiye iilke hiikiimetlerinden, resmi ve 6zel kuruluslardan,
sendikalardan cesitli katkilar gelmistir. Katkida bulunan tiim taraflar bir Avrupa
Sosyal Modeli’nin olusturulmasint ve bunun 6nemini vurgulamiglardir. Bu model
karsilikli giiven, dayanigsma ve yliksek diizeyde bir sosyal korumaya dayanmaktadir.
Bu cercevede taraflar, AB diizleminde, asgari baglayicit diizenlemelere gidilmesi
konusunda hem fikir olmakla beraber bu diizenlemelerin, gerceve anlasma tipinde,
fazla ayrintiya girmeden esnek diizenlemeler olmasi gerektigi konusunda goriis

bildirmislerdir’®.

AB’nin Onilinde duran en 6nemli sorun issizliktir. Bu konuyla miicadele
edilmeli ve yeni is olanaklar1 yaratilmalidir. Bunu yaparken, ekonomik biiytime ve
tilkelerin rekabet giicii de arttirilmalidir. Bir¢ok sendika ve hiikiimet temsilcisi sosyal
standartlar diisiiriilmeden issizligin azaltilabilecegi, ekonomik biiyiime ve rekabet
giicliniin arttirilabilecegi inancindadir. Bu, ancak isgiicliniin kalitesinin, bilgi ve
egitim diizeyinin ylikseltilmesi ile ger¢eklestirilebilir. Toplulugun en eski ve dnemli
ilkesi olan iscilerin serbest dolasimi ilkesine iliskin son engeller de kaldirilmali ve

serbest dolasim daha kolaylastlrllmahdu3 9,

Yesil Kitap’ta yer alan sosyal politika alanlar1 istthdamin gelistirilmesi,
sosyal politikalarin yakinlagmasi, yoksullukla miicadele, genclere ve yaslilara
yonelik politikalar, serbest dolasim politikasi, sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
ASF’nin roliidiir. Beyaz Kitap ise Yesil Kitap’ta somutlasan 6neriler dogrultusunda,
baz1 sinirhiliklar tagisa da, Birligin bir sonraki donemdeki sosyal politikasinin
yapisini olusturmaktadir. Beyaz Kitap’ta biliylime, istihdam ve rekabet giiciine iliskin
cerceve bir plan bulunmaktadir’®. Oncelik istihdama verilmistir. Komisyon biiyiime,
istthdam ve rekabet giiciine iliskin bir ¢erceve plani hazirlamistir. Bu konuda
Komisyon iiye lilkeler ve sendikalar arasinda isbirligi ve bilgi aligverisi sistemi
kurulmasm teklif etmektedir. Ozellikle yeni is olanaklari, yeni ¢alisma modelleri

yaratilmasinda kiiciik ve biiyiik dlcekli isletmelerden yararlanilacaktir. Ogretim ve

38 0ZSUCA, a.g.e., 5.335-336.
339 TUNCAY, (AB Sosyal Politikasi), a.g.e., s.122-123.
0 9ZSUCA, a.g.e., 5.336.
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mesleki egitim birligin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve toplumlarin birlesmesinde
temel sarttir. Birlik i¢inde 18 yasindan kii¢iik kimsenin issiz, okulsuz ya da mesleki
egitimsiz kalmamasina 6zen gosterilecektir. Avrupa’da rekabet giicii yiikseltilirken

yiiksek is standartlarinin diisiiriilmesine izin verilmeyecektir’*'.

2.2.5. Giincel Gelismeler

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yirirliige giren Amsterdam
Antlagsmast ile AT’yi kuran Roma Antlagmasi’nda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
1990’larda, AB sosyal politika dnlemlerinin ¢ogu SPA ve Topluluk Sosyal Sarti’na
dayaniyordu. Amsterdam Antlagmasi ile sosyal politika alaninda saglanan en 6nemli
yenilik, sosyal politikaya iligkin protokol ve SPA’nin AT Antlasmasina
aktarilmasidir. Boylece SPA ayri bir anlasma olarak yiiriirliikkten kalkmigtir. Daha
once 117-128 maddeler arasinda diizenlenen sosyal politika hiikiimleri 136-145.
maddeler arasinda diizenlenmistir. 136.madde ile ASS ilk kez toplulugun birincil
hukuk normlarindan biri haline gelmistir’*?. Amsterdam Zirvesi'nin Gnemi,
hiiklimetler arasi konferans c¢alismalarinin tamamlanmis oldugunun agiklanmasi ve
kurucu antlagmalarda yapilacak degisiklikler acisindan kapsamli bir taslak metnini

ortaya ¢ikmasidir’ .

Amsterdam Antlagsmast metninde, 1957 Roma Antlagmasi’ndan bu yana ilk
kez Avrupa biitiinlesmesinde temel iki degisiklik dikkati cekmektedir. 11k degisiklik,
AB tam iiyeligi acgisindan yazili olarak antlagmalara ilk kez giren bazi sartlarin
getirilmesidir. “Birlik, temel 6zgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma insan Haklar
ve Temel Ozgiirliikleri Korumayla ilgili Avrupa S6zlesmesinin garanti etmis oldugu
cercevede ve Uye devletlerin demokratik gelenekleriyle Birlik hukuku
geleneklerinden kaynaklanan sekilde riayet eder” maddesiyle kesinlik kazanmustir.
Ikinci degisiklik ise, Sézlesme’ye uymayan ya da zaman icinde bu ilkelere aykiri
davranma egilimini siklikla gosteren iiye {ilkelerin durumuyla ilgilidir. Avrupa

biitiinlesmesi tarihinde ilk kez bir iiye iilkenin AB Konsey’indeki oy hakki, diger

! TUNCAY, (AB Sosyal Politikasi), a.g.c., s.123-124.
2 CELIK, a.g.e., 5.40.
3 KARLUK, a.g.e., s.104.
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iilkelerin {igte birinin teklifi ve oybirligiyle karar alinmasi sartiyla askiya

almabilecektir’*.

1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige giren Antlasma’da dort ana hedef yer
almaktadir®:
e Istihdamu ve yurttaslarin haklarini Birligin merkezine yerlestirmek;
e Hareket oOzgiirliigli Oniindeki son engelleri de kaldirmak ve giivenligi
giiclendirmek;
e Avrupa’ya diinya islerinde daha giiclii bir ses vermek;

e Yeni liye devletlerin katilmasiyla, Birligin genislemesi amacina doniik olarak,

Birligin kurumsal yapisini daha etkin kilmak.

AB’nin yeni genisleme stratejisinin  belirlendigi Anlagma, Birlik sosyal
politikalar1 acisindan bir doniim noktasi olarak da nitelendirilmektedir: Sosyal
Ortaklarin karar alma siirecine katilimi 6nemlidir. 1992 yilinda SPA ile karar alma
stirecinde uzman danigman makamlar1 haline getirilen sendika ve isveren orgiitleri,
Amsterdam Anlagmasi ile karar alicilar konumuna getirilmistir. Anlasmada sosyal
ortaklara kendi aralarinda bir anlagma yaptiklarinda, bu anlasmay1 Avrupa hukukuna
doniistiirmek lizere Avrupa kurumlarina sunma hakki taninmistir. Sosyal ortaklarin
kendi aralarinda yaptiklar1 bu tiir anlasmalara 6rnek olarak ebeveyn izni ve part time
calisma gibi Konsey direktifleri gosterilebilir. Antlasmanin sosyal politika agisindan
diger onemli 6zelligi de, Anlagsmaya istihdam konusunda yeni bir boliim eklenmis
olmasidir. Anlasmanin dort temel hedefinden biri olan istihdami, Birlik
politikalarin merkezine yerlestirilmektir. Ik kez istihdam politikas1 AB’nin ortak
gorevi olarak kabul edilmis, istthdam ve sosyal politika AB ¢apinda benimsenen
ortak bir politikaya déniismiistiir. Ayrica, bu Antlasma ile 1992 yilinda Ingiltere
tarafindan onaylanmayan SPA sonucunda ortaya ¢ikan ikili uygulama son

6

bulmustur’*. Amsterdam Antlasmasi, kadin erkek esitligini Birligin temel

344 KARLUK, a.g.e., s.105.

5 OZEN, a.g.e., s.191.

346 « Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politika”, Tiirk¢e Yaynlar/Brosiirler, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi, http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal-isihdam.rtf, (12.12.2005).
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gorevlerinden biri olarak belirlemistir. Kisaca, Antlasma Birligin amaclar arasinda

yer alan esit davranma ilkesini daha belirgin olarak ifade etmistir’*’.

AB ilk kez Amsterdam Antlagsmasi ile istthdam sorununun ortak bir Avrupa
sorunu oldugunu kabul etmis oldu, her iliye kendi istihdam politikasin1 kendisi
belirlemeye devam edecek fakat bu istihdam politikasinin ekonomik ve sosyal
alanlar1 birlestiren esgiidiimlii Avrupa stratejisi i¢inde ele alacaklardir. Uye devletler
yeni diizenlemeye gore Birligin ekonomik politikast ile tutarli bir bicimde kendi
istthdam politikalarint1 uyumlu hale getireceklerdir. Amsterdam Antlagsmasi ile
AET’ nin kurulmasindan bu yana AB ve O’nun iiyeleri ilk kez; sosyal diyalog ya da
AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu araciligiyla sosyal politika ve is hukukunda
genis bir alanda diizenleme yetkisine kavusmuslardir. 136.madde ile ASS ilk kez
toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline gelmistir’*®. ASS, 18 Ekim 1961
tarithinde Torino’da imzalanmis ve 26 subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi hiikiimetler; Avrupa Konseyi’nin hedefinin
kendilerinin ortak miras1 olan ideal ve prensiplerin gergeklestirilmesi ve korunmasi
amaciyla tyeleri arasinda daha giiglii bir birligin saglanmasit ve ozellikle insan
haklar1 ve temel ozgirliikklerin gerceklestirilmesi ve devam ettirilmesi suretiyle
sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi1 géz oniine alacaktir. Bu s6zlesmeyi kabul
eden Hiikiimetler, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bi¢imde
kullanilmasini saglamak iizere;

e Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayz;

e Gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi;

e Gerektiginde is sagligi ve giivenligini gelistirmeyi amaglayan oOnlemler
konusunda c¢alistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danigmay1 taahhiit

4
eder’®.

Amsterdam Antlasmas1 ile Birligin sosyal boyutu agisindan O6nemli
gelismelerin yasandigi gozlemlenmektedir. Bu cergevede, Birligin sosyal politika

alanindaki giincel sorunlari ise, bilgiye dayali tiim toplumlarda, istihdam, sosyal

7T OZEN, a.g.e., 5.192.
¥ CELIK, a.g.e., s.12-13.
39 « Avrupa Sosyal Sart1”, www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/391-410.pdf, (23.06.2006).
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koruma, sosyal digslanma, sosyal diyalog, ayrimciliga karsi miicadele ve ASF’nin
istthdam stratejileri agisindan islerligini gelistirmek olarak sekillenmektedir. 1998-
2000 Sosyal Eylem Programi, birlestirici bir yaklagimi yansitmakta ve {i¢ ana alana
odaklanmaktadir. Bunlar is, degiskenlik ve akigkanlik, isin degisen diinyasi ve sosyal
dislanmanin 6nlenmesidir. Kasim 1997°de Liiksemburg’ta toplanan Konsey, ilk AB
Istihdam Zirvesi’ni olusturmustur. Istihdam politikasinin  koordinasyonunun
yakinlagsma siireci ile gerceklesecegi konusunda mutabik kalinan zirvede,
yakinlagmanin hedefi, istthdamu siirekli olarak kayda deger 6l¢iide artirmak, issizlik,

ozellikle de uzun dénemli issizlikle miicadele etmek olarak belirlenmistir’>".

Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarina dayanarak, AB
vatandaglarinin nitelikli egitim ve Ogretim yoluyla istihdam edilme sanslarini
arttirmak, girisimciligi 6zendirmek, degisen is ¢evresine uyumunu arttirmak ve firsat
esitligi saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar {iretilmesini desteklemektedir.
Avrupa Istihdam Stratejisinin temel ilkesi, Birlik tarafindan her yil yayinlanan,
istihdam kilavuzunun iiye tlkelerdeki uygulamasinin ¢ok tarafli olarak izlenmesi,
uzun donemli yaklasimlar belirlenmesi ve karsilastirilabilir gostergeler hazirlayarak

ortak eylemler icin nihai tarihler tespit edilmesidir’>".

2.2.5.1. Likksemburg Zirvesi

Temelleri Amsterdam Antlasmasi’nda atilan Liiksemburg Zirvesi’nde {iye
devletlerin istthdam politikalar1 i¢in belirlenen ortak yol gosterici ilkeler dort ana
eylem alani ¢gercevesinde gelistirilmistir352. Bu ortak yol gosterici ilkeler;

e Yeniden istihdam edilebilirligi arttirmak,
e Iscilerin degisen sartlara uyumunun saglanmast,
e Girisimciligi tesvik etmek,

e Firsat esitligi politikalarimi giiclendirmektir.

Zirve, istthdamin Avrupa i¢in ortak bir sorun oldugunu hayata geciren ciddi

30 9ZSUCA, a.g.e., s.337.
31 OZEN, a.g.e., 5.194.
352 Avrupa Birligi istihdam Paketi, TISK Yayini, Yaym No:217, Subat 2002.
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bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Zirvede iiye devletlerin ulusal istthdam
politikalarinin uygulanmasini ve takip edilmesini yillik bir dongiiye sokma karari

353
alinmistir’™".

2.2.5.2. Lizbon Zirvesi

Avrupa Konseyi, bilgiye dayali ekonominin parcast olarak istihdama,
ekonomik yeniliklerin ve toplumsal uzlagsmay1 giiclendirmek i¢in, Birlikte yeni bir
stratejik hedef lizerinde anlasmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde
Lizbon’da bir toplanti diizenlenmistir. Bu toplantida, Lizbon Stratejisi olarak
adlandirilan hedef dogrultusunda AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada
dinamizmi ve rekabet giicli en yliksek bilgi toplumu olmasini saglayacak, ekonomik
ve sosyal reformlar1 gergeklestirme karari almistir. Bu cer¢evede, Tek Pazarin
serbestlesmesinin tamamlanmasi, iiye iilkelerin ortak hedefler i¢in ekonomik ve
sosyal politikalarinin  esglidiimiiniin ~ saglanmast  6nemli adimlar olarak

goriilmektedir™.

Zirve, istihdam, ekonomik reform ve sosyal uyumu giiclendirmeye dayanan
bir stratejinin ¢izilmesini saglamistir. Lizbon Avrupa Konseyi, 6zellikle Avrupa igin
daha fazla ve daha 1iyi is olanaklarimin yaratilmasi, sosyal korumanin
modernizasyonu ve sosyal dislanmayi onleme konularinda yogunlagsmistir. Lizbon
Zirvesi’nde sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesine iligkin yapilacak
reformlarda  emeklilik basta olmak iizere sistemlerin  uzun donemde
stirdiiriilebilmesinin, sosyal katilimin arttirilmasinin ve kaliteli saglik hizmetleri
saglanmast i¢in yapilan c¢aligmalardan sonu¢ alinmasmin  hedeflenmesi
onaylanmistir’™. Lizbon Zirvesi, Avrupa’nin ekonomik giicii ile sosyal modeli
arasindaki bagi giiclendirerek 6n plana ¢ikarmistir. Zirve, Avrupa’nin hem zayif

yonlerini hem de sosyal ve ekonomik parametrelerini belirlemistir’°.

333 Ogul ZENGINGONUL, “Sosyal Modelin Modernlestirilmesi Ekseninde Avrupa Birliginin
istihdam Politikalarinda Esneklik Arayis1”, CMIS Yayni, Sayt: 4, Cilt: 17, Temmuz 2003, s.7.
334 «Lizbon Stratejisi’ne iliskin Not”, TC.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Lizbon.htm, (07.03.2006).

35 0ZSUCA, a.g.e., s.338.

36 OZEN, a.g.e., s.194.
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Lizbon Avrupa Konseyi’'nde gelecek on yil i¢in istihdama yonelik yeni bir
stratejik hedef belirlenmistir. Bu strateji, Birligin tam istthdam kosullarini yeniden
saglayabilmesi i¢in hazirlanmistir. Hedef “Daha ¢ok sayida, daha iyi is ve daha
biiyiik  bir toplumsal uzlagmayla, siirdiiriilebilir ekonomik  biiylimeyi
gergeklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabetgi ve dinamik ekonomisi
durumuna gelmek olarak tanimlanmistir. Bu ag¢indan Lizbon Zirvesinin hedefi soyle
belirlenmistir™’:

e Herkes i¢in daha fazla ve daha iyi is olanagi saglayarak, istthdam durumunu
iyilestirmektir. Daha fazla ve daha iyi isler hem ekonomik biiylimeyi
artirmaya hem de sosyal dislanmislik riskini azaltmaya yaramaktadir. 2003
yilinda agiklanacak ve iic yillik bir perspektif sunacak olan Istihdam
Kilavuzlari sade ve daha etkin Istihdam stratejisi saglayacaktir.

e Birlik dayanisma ve sosyal uyum prensiplerine dayanan yliksek diizeyde
sosyal uzlasmay1 tesvik etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, liye devletler
tarafindan sosyal giivenlik sistemlerini modernlestirmeye yonelik cabalar
artirllmalidir. Sosyal diglanma ile miicadele ve bu amaci diger politikalara
dahil etme esas olarak iiye devletlerin ve onlarin yerel ve bdlgesel

yetkililerinin sorumlulugundadir.

Hedefe ulasmak icin izlenecek genel stratejinin temel ilkeleri su

noktalar1 igermektedir’™®:

e Bilgi toplumu ve ARGE icin daha iyi politikalarla beraber, rekabet giicii ve
yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari biitiinlestirerek
bilgiye dayal1 bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak;

e Avrupa Sosyal Modelini modernlestirmek, insanlara yatirnrm yapmak ve
sosyal diglanmaya kars1 miicadele etmek;

e Uygun bir makroekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir

ekonomik goriiniim ve olumlu biiyiime perspektiflerini siirdiirmek.

337 «Lizbon Stratejisi’ne iliskin Not”, TC.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Lizbon.htm, (07.03.2006).
3% ZENGINGONUL, a.g.e., s.11.
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7 Ekim 2000 tarihinde Istihdam ve Sosyal Isler Konsey’inde kabul edilen
Birlik diizeyinde ortak hedefler, Nice Avrupa Konseyi tarafindan 2000 yilinda
onaylanmistir. AB baslica ortak hedefleri, istthdama katilimi ve tiim kaynaklara,
haklara, mallara ve hizmetlere ulagsmay1 kolaylastirma; dislanma risklerini 6nleme;
en magdur durumda olanlara yardim etme; tiim ilgili sosyal taraflari harekete
gecirme olarak belirlenmistir. Mart 2001°de yapilan Stockholm Zirvesi, Lizbon
Zirvesi’'nde benimsenen stratejinin  gelistirilmesi ve Avrupa Modelinin
modernizasyonu konularimi ele almistir. Zirvede ekonomik reform, istihdam ve
sosyal politikalarin karsilikli etkilesim iginde oldugu konusunda tam uyum
saglanmstir. Iki béliimden olusan Zirve sonug bildirgesinde sosyal politikaya iliskin
goriislere yer verilmistir. Bunlar; yaslanan niifusun yarattig1 demografik giicliiklerle
bas edilmesi, Avrupa Sosyal Modelinin gelistirilmesi, daha fazla ve daha iyi is
olanaklarinin yaratilmasi, aday iilkelerin Lizbon Stratejisinin hedef ve siireclerine
aktif katilimlarinin saglanmasi i¢in uygun araclarin benimsenmesi ve her yil
ilkbaharda yapilacak olan devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyindeki Konsey
toplantilarinin ekonomik ve sosyal sorunlari ele alan bir Zirve niteligini almasi i¢in

gereken prosediirlerin gelistirilmesidir’™.

Sosyal politika, kiiresellesme ve degisim siirecinin olumsuz sonuglarini en
aza indirgeyen AB’nin yapisal uyum politikalarindan biridir. Bu yiizden AB Sosyal
Modelinin modernlestirilmesinin ve insan kaynaklarina yatirim yapilmasinin , hem
adalet ve dayamisma gibi Avrupa degerlerinin korunmasi, hem de ekonomik
performansin artmast agisindan gelecekte daha Onemli bir rol {istlenmesi
diistiniilmektedir. Bu genel stratejiyi ileriye tagimak i¢in 2000-2005 yilina kadar
gergeklestirecegi politika ve faaliyetleri igeren bir yol haritasi olarak tanimlanir.
Gilindemin amaci, Lizbon Zirvesi’nde karsilastirildig1 iizere, yeni sosyal amaclara
ulagilmast ve ortak Avrupa hedeflerinin gergeklestirilmesi dogrultusunda tiim
taraflar1 etkin ve yapict bir sekilde gorevlerini yerine getirmeleri i¢in

yonlendirmektir’®.

39 0ZSUCA, a.g.e., s.338.
%0 OZEN, a.g.e., 5.195.
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Gilindem ile birlikte, kokli teknolojik degisiklikler, kiiresellesme, niifusun
yaslanmasi1 ve AB’nin genisleme siirecindeki hususlar goz oniinde bulundurularak
“Avrupa’yr daha nitelikli ve daha cok istihdam yaratan, daha genis bir sosyal

biitiinlesmeye sahip” konuma getirecek yeni bir strateji belirlenmistir’®'.

Sosyal Politika Giindemi’nin bir diger 6nemli 6zelligi ise, iiye tilkelerin
sosyal politikalarin1 uyumlastirmay1 degil, ortak Avrupa amaglarina yonelik olarak
Tek Pazar ve tek para kapsaminda sosyal politikalarin koordinasyonunun saglanmasi
hedeflenmesidir. Bu ac¢idan, Sosyal Politika Giindemi’nin uygulanmasini
destekleyecek bazi araglar kullanilir: Sosyal diyalog, mali arag olarak ASF ve yapisal
fonlar, programlar ve uyumlastirma cabalar1 gibi. Gilindemin uygulanmasinda,
sayilan araglarin etkin kullanimi ve sosyal taraflarin aktif katilimi ile somut
hedeflerin belirlenmesi Onem tasimaktadir. Gilindemin basarist da, ekonomik
dinamizmi, istihdam artisim1 ve sosyal biitiinlesmeyi One ¢ikararak; ekonomik ve
sosyal politikalarin birlestirilmesinde 6énemli rol oynayacaktir. Belirlenen amaclarin
gergeklestirilmesi i¢in Komisyon tarafindan su eylemlerin gerceklestirilmesi
onerilmistir’®*:

e Daha fazla ve daha nitelikli istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,
¢ Bilgi ekonomisinin firsatlarindan yararlanma,

e Mobilitenin artmast,

e Sosyal korumanin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi,

e Sosyal katilimin gerceklestirilmesi,

e Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi,

e Temel haklarin giiclendirilmesi ve ayrimcilikla miicadele,

e Endistriyel iligkilerin nitel yonden gelistirilmesi,

e Genisleme hazirliklari,

e Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

%' OZEN, a.g.e., 5.195.

362 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The
Economic and Social Committee And The Committee Of The Regions, Social Policy Agenda,
28.06.2000, http://europa.eu.int/comm/employment_social/general/com00-379/com379 _en .pdf,

(07.03.2006).

109


http://europa.eu.int/comm/employment_social/general/com00-379/com379_en .pdf

Avrupa biitiinlesmesinin anahtar gecis asamalarinda degisen rekabetci
kosullara bagli olarak, AB kurumlar1 ve iiye devletler tarafindan Birligin sosyal

politika alanindaki diizenleyici roliiniin genisletilmesi onerilmistir.

AB sosyal politika gostergelerinde olumlu ve kayda deger gelismeler
bulunmasina karsilik, bu diizenlemelerin ulusal diizeydeki politikalara gore zayif
olmasi, Birlik diizeyindeki sosyal politikalar ile ulusal diizeydeki sosyal politikalarin
ikame edilemeyeceginin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Giiglii politik
desteklere sahip olan refah devletleri kendilerine 6zgii farkli yapilarini siirdiirmekte
ve farkliliklar1 koruma yoniindeki anlayisin da siirmesi beklenmektedir. Ayrica AB,
ulusal sosyal politika rejimlerinin yerini alabilecek diizeyde sosyal politika
olusturmaktan uzak bulunmaktadirlar. AB sosyal politikas1 genislik, derinlik, yasallik
ve finansal gili¢ yoniinden yetersizdir. Biitiin bu smirliliklara ragmen, AB sosyal
politikas1 yavas gelisimini siirdiirmekte ve ulusal sosyal politika rejimleri yoniinden
de giderek Onemi artmaktadir. Avrupa sosyal politikalarinin gelistirilmesinde,
Avrupa Olgeginde piyasa dinamiklerinin ulus devletlerin asamayacagi otonom bir
dizi sorun ortaya ¢ikarmasi durumunda, bagimsiz bir Avrupa sosyal politika ve
hareket alaninin olusturulmasi beklenmelidir. Bununla beraber birligin sosyal
politikasini etkileyecek degiskenler arasinda Avrupa Para Birliginin basarisi, Dogu
Avrupa iilkelerinin biitiinlesmesi, anahtar konumundaki {iye devletlerin politika
yapisi, sosyal politikanin Birligin yasal sistemiyle baglantisi, Birligin genel politika
siirecinde sosyal politikanin ana akimlastirilmasi, Parlamentonun etkisinin artmasi ve

sosyal bask1 gruplarmin etkinligi sayilabilir’®.

363 0ZSUCA, a.g.e., 5.339-340.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi MEVZUATINA UYUM SURECINDE
TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi

1. AVRUPA BIiRLIGi’NDE iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

AB sosyal politikasinda is sagligi ve glivenligi konusu siirekli ve hizli bir
gelisme seyri gostererek, son donemde her antlagmada ve her zirvede Onemli
gelismelere sahne olmustur’®®. Tiirkiye AB’ye tam iiyelik siirecinde sosyal politika
alaninda en fazla diizenleme yapilan konulardan biri olan is sagligi ve is glivenligine

biiylik 6nem vermis ve gerekli diizenlemeleri yapmustir.

1.1. GENEL OLARAK

Is kazalarim1 ve meslek hastaliklarini azaltabilmek icin cesitli onlemlerin
alinmasi, biitiin ilkelerde az ya da cok yasalarla saglanmistir. Bdylece, hem
isletmeler hem de {ilkeler diizeyinde isgiicliniin korunmasi, veriminin arttirilmasi
saglanmakta; hem de isverenlerin ve iilkenin ugradigi =zararlarin yiikiiniin
hafifletilmesi amaglanmaktadir. AB’de, bu gerekcelere ek olarak, iiye tilkeler

arasindaki haksiz rekabeti dnleme amaci da bulunmaktadir®®’.

AB’nin kurulus yillarinda sosyal politika tamamen geri planda kalmistir. Bu
durumun temel nedeni, Birligin baslangictaki esas amacinin liye devletler arasinda
giimriik duvarlarinin asildig1 cografi bir alanda ekonomik biitiinlesmenin diisiiniilmiis

olmasidir’*®®,

AT’nin kurulmasi ile birlikte, is saglig1 ve is gilivenligi ile ilgili kiiresel

34 A.Eren DOGAN, “Avrupa Birligi’nde is Saghg Giivenligi Duyarhhgmmn Gelisimi”,
www.isguvenligi.net/yazi.php?yazi_id=67, (23.12.2005).

3 KUTAL, a.g.e., 5.65.

366 Can TUNCAY, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin
Uyumu ve Yeni Yonetmelikler”, (AB’ye Uyelik Siireci), Is Saghig1 ve Giivenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, TISK Yaym No:241, 2004, s.23.
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bir yaklasima ihtiya¢ duyulmustur. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi’nin
36.maddesi bu konudaki baslangi¢c noktasi niteligindedir. Madde iiye iilkelerin “..
kamu ahlaki, kamu diizeni ve kamu giivenligi, insan hayvan ve bitki sagliginin

2

korunmasi ..” amaciyla mallarin serbest dolagimina kisitlamalar getirebilecegini”
ongormiistiir. Uye iilkeler maddeye dayanarak baska bir iiye iilke malmni kendi is
saglig1 ve ig giivenligi kurallarma uygun olmadig1 gerekgesiyle reddetme sansina

sahiptiler’®’.

AT ya da yeni adiyla AB Hukukunun 6zelligi, liye iilkelerin egemenliklerini
kismen devretmesinden ve AB’nin bagimsiz olarak egemenlik haklarimi
kullanmasindan ileri gelmektedir. AB Hukukunu uluslararasi hukuk ile iiye
devletlerin i¢ hukuklar1 arasinda bir yere oturtmak olasidir. Bilimsel acidan
bakildiginda, Birligi kuran antlagsmalar uluslararasi hukuk antlasmalar1 olarak
goriinseler de aslinda uluslararas1 hukukun iistiinde yer almakta ve fakat etkilerini
tiye iilkelerin i¢ hukukunda gostermektedirler. Boylece, Birlik iiye devletlerin
kendisine devrettigi egemenlik haklar1 ile o devletlerin iizerinde kendi bagimsiz
hukukunu yaratmis ve iiye Tlilkeler hukuk diizenlerinin {stiinde dogrudan
uygulanabilir baglayict bir 06zellik kazanmistir. Birlik hukukunun bu niteligini

belirleyen uygun kavram uluslar iistii olmaktir*®®.

Is saghg1 ve is giivenligi, AB Is Hukukunda en fazla diizenleme yapilan
alanlardan biridir. Iscilerin is ve isyeri tehlikelerine karsi korunmasinda sadece
bireylerin degil, iiye iilkelerin ve oOzellikle tiye {ilkelerde faaliyet gosteren
isletmelerin de menfaati bulunmaktadir. Bunun temel nedeni, is sagligi ve is
giivenligi konularinda ulusal sistemlerdeki farkliliklarin, igletmeler arasinda haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynamasidir. Bir tilkenin is giivenligi diizeyinin
komsu iilkelere gore diisiik olmasimin isletme giderlerini diisiik tutmak isteyen
yatirimcilart bu iilkeye yoneltecegi agiktir. Bu durum, bir yandan c¢alisanlar agisindan
olumsuz kosullar yaratirken; diger yandan igverenler arasinda haksiz rekabete neden

olmaktadir.

37 Ertan CILGA, “AB’ye Adaylik Siirecinde isci Saghgi ve is Giivenligi”, MESS Mercek Dergisi,
Yil: 5, Sayt: 19, Temmgz 2000, s.24-25.
% TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.23.
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Yukarida da belirtildigi gibi, AB biinyesinde en ¢ok diizenleme yapilan
alanlardan birini is saghigi ve is glivenligi olusturmaktadir. Halen AB iilkelerinde 10
milyon is¢i meslek hastalifina yakalanirken, 8000 is¢i de is kazalarinda hayatini
yitirmektedir. Bu durum, Birlige iiye tiim iilkelerin miicadele ettigi bir sorundur. Is
saghig1 ve giivenligi konusunun Birlik giindeminin st siralarina yerlesmesi, sadece
insani nedenlerle olmamis, maddi kayiplar da belirleyici bir unsur niteligi tagimistir.
AB’nin kurulus asamasinda 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile tiye tlkeler
arasinda giimrik birligi esasmna dayanan bir ortak Pazar olusturulmasi
hedeflenmigken; 1987 tarihinde imzalanan ATS ile 01.01.1993 tarihinden itibaren
tiye iilkeler arasinda, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimimin tam olarak gerceklestirilmesi icin saglik ve giivenlik standartlarinin
uyumlastirilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, mallarin teknik 6zelliklerinin
saglik ve gilivenlik gereksinimlerini  yeterince  dikkate almamasindan
kaynaklanabilecek sosyal damping etkisinin, dolayisiyla haksiz rekabet kosullarinin

onlenmesi de amaglanan bir diger husus olmustur*®’.

AB hukukunda, tiiziikler genel karakterli ve biitiin hiikiimleri ile baglayici
olan ve dogrudan uygulanma 06zelligi olan tasarruflardir. Tiiziikler, AB tarafindan
liye olan biitiin iilkeleri kesin olarak baglamaktadir. Buna gore, tiiziikler, hem sekil
hem de maddi igerik olarak ortak hukuk olustururlar. Klasik uluslararasi hukukta,
uluslararas1 hukukun i¢ hukukta hiikiim ve sonu¢ dogurmast dogrudan olmayip, onay
yasalar1 ile doniistiiriilmesi gerekirken, AB hukukunda yer alan tiiziikler, i¢ hukuk
alaninda dogrudan uygulanma 0&zelligi tasimaktadir. AB hukukunda yer alan
direktifler, amag¢ bakimindan baglayic1 olmakla beraber, sekil ve yontem bakimindan
iiye devletlere takdir hakki tamir. Ornegin, bir direktif, maddi 6zelligi korunmak
kaydiyla, bir iiye devlette yasayla, baska bir iiye devlette ise tiiziikk ya da yonetmelik
ile yiiriirliige konabilir. Buna gore, direktifler, i¢ hukukta hi¢bir zaman direktif olarak
gecerli olmamaktadir. Direktiflerin amacinin yerine getirilmesi ve bu amacin bir
diizenlemeyle yiiriirlige konulmasi i¢in belli bir stire ongoriiliir. Bu yapilmadigi
takdirde, Birlik hukuku ihlali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, AB Adalet Divani

tarafindan alinan kararla, ilgili iiye devlette yiiriirliige konulmamis olan direktif

3% Unsal ERDEM, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde is Saghg ve Giivenligi”, (Tam
Uyelik), Is Saghg1 ve Giivenligi Dergisi, Say1:2, Y1il:1, Temmuz-Agustos 2001, s.16.

113



dogrudan uygulanma 6zelligi kazanir. AB hukukunda yer alan kararlar ise, belli bir
konuda AB kurumlar1 tarafindan aliman ve baglayici 0Ozellik tasiyan hukuki

diizenleme yapildiktan sonra uygulamr’’’.

1.1.1. Teknik A¢idan Is Giivenligi

Teknik is giivenligi hiikiimleri, hem igyerinin teknik agidan korunmasina hem
de isci saghginin korunmasina hizmet etmektedir. Teknik ac¢idan is gilivenligi
hiikiimlerinde izlenen yol genellikle genel nitelikte asgari giivenlik kosullarinin
belirlenmesidir. Bunlar1 iki grupta siniflandirmak miimkiindiir. Is¢inin kullandig
iiretim araglarmma yonelik giivenlik Onlemlerini igeren is gilivenligi hiikiimleri
(iiretime yonelik is giivenligi) ve tehlikeli maddelerle yapilan ¢alismalarda iscileri
koruyucu onlemleri igeren hiikiimler (isletmeye yonelik is glivenligi). Bu konularla
ilgili belli bash yonergeler su sekilde siralanabilir’’':

e Isyerindeki giivenlik isaretlerine iliskin iiye devletlerin hukuki ve idari
mevzuatlarinin uyumlastirilmasina iliskin yonerge (77/576, 25.07.1977),

e Vinilkloridmonomik etkilere kars1 iscilerin sagligimi korumaya yonelik iiye
devletlerin hukuki ve idari mevzuatlarinin uyumlastirilmasina dair yonerge
(78/610 29.06.1978),

e Belirli sinai faaliyetlerinde agir is kazalarinin tehlikeleri hakkinda ydnerge
(82/501, 24.06.1982),

e Makinalar konusunda iiye devletlerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasina
yonelik yonerge (89/392 , 14.06.1989) Bu yonerge, 22.07.1993 giin ve 93/68
sayil1 yonerge ile degistirilmistir,

e Bilgisayar ekraniyla c¢aligmada sagligi koruyucu ve giivenligi saglama

konusunda asgari kosullara iligskin yonerge (90/270, 29.05.1990).

Cerceve direktifler arasinda ise, en temeli iscileri ¢calisma sirasinda kimyasal,
fiziki ve biyolojik calisma malzemelerinden korumaya iliskin 80/117 sayili

27.11.1980 tarihli direktif vardir. Bu cerceve direktifin bos biraktigi ayrintilari

70 ERDEM, (Tam Uyelik), a.g.e. s.17.
3" TUNCAY, (AB Sosyal Politikas), a.g.c., s.105.
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doldurmak iizere ¢ikartilan dort bireysel direktif metalik, kursun, asbest ve
giiriltiiden korunmayi konu edinmistir. 89/391 sayili 12.06.1989 tarihli ikinci
cerceve direktif ise, iscilerin is basindaki sagliklarinin korunmasi, is giivenliklerinin
tyilestirilmesine yonelik Onlemlerin uygulanmasina dair direktiftir. Bu direktif de
mesleki tehlikelerin dnlenmesi, igyerinde giivenlik ve sagligin korunmasi, tehlike ve
kazaya neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi, iscilere bilgi verilmesi,
goriislerinin alinmasi, kararlara dengeli katilma ve iscilere talimat verilmesi gibi
konularda ilkelere yer vermektedir. 89/391 sayili direktifin 16.maddesi uyarinca bu

cerceve direktifi tamamlayacak nitelikte 7 direktif daha ¢ikarilmis bulunmaktadir’’2.

1.1.2. Sosyal Agidan Is Giivenligi

Bu alandaki koruyucu hiikiimler, belirli ¢alisma bi¢imleri ya da gruplar
acisindan is¢i sagligimi korumaya yonelik diizenlemelerdir. Ornegin, belirli siireli is
iligkisinde ya da 6diing is iliskisinde iscilerin sagligin1 koruma ve giivenliklerini
iyilestirmeye yonelik onlemlerin tamamlanmasina dair konsey yonergesi (91/383,
25.07.1991) ile belirli siireli ya da 6diing hizmet sozlesmeleri ile calisan iscilerle
diger isciler arasinda is sagligi ve is giivenligi agisindan farklilik yaratilmamasi
amaglanmistir (2.md). Bu direktif ayn1 zamanda 89/391 sayili is gilivenligi cerceve
direktifi tamamlayici niteliktedir. Isyerinde gebe, emzikli ve logusa isgilerin
sagliklariin ve gilivenliklerinin korunmasina dair 92/85 sayili 19.10.1992 tarihli
yonergede kadin isciler i¢in 6zel koruyucu hiikiimler getirirken 89/391 sayil1 Cergeve
Direktifi tamamlanus olmaktadir. 94/33 sayili 22.04.1994 tarihli Geng Iscilerin
Korunmasina dair direktif de AB Sosyal Sartinda yer alan geng is¢ilerin korunmasina

dair program hiikiimler icermektedir’”.

Isci saghginin ve is giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde
saglanmasi, AB’nin en temel amaclar1 arasina girmistir. Bunun temel nedeni, insan
onurunun, insan hayatinin ve sagliginin korunmasinin toplumdaki en yiiksek deger
olmasinin yani sira, is sagligi ve is giivenligi konularinda ulusal sistemler arasindaki

farkliliklarin isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina yol agabilmesidir. Bu

372 TUNCAY, (AB Sosyal Politikas), a.g.c., s.106.
3 TUNCAY, (AB Sosyal Politikas), a.g.c., s.106.
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durum, bir yandan ¢alisanlar agisindan sagliga iliskin olumsuz sonuglar yaratirken;

Ote yandan igletmeler arasinda haksiz rekabet kosullar olusturur® ™.

AT Antlagmasinin 118.maddesinin Amsterdam Antlagsmasiyla degisen yeni
sekline gore (md.137) ise iiye iilkeler, calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin
korunmasi i¢in c¢alisma ortaminin ve calisma sartlarmin iyilestirilmesi, is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasi, igsizlere is bulma ve isgiicii piyasasinda
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik ¢abalar1 desteklemek zorundadir. Bu
alanda yapilacak diizenlemeler i¢in alinacak kararlarda nitelikli ¢ogunluk yeterlidir
(md.137/1, 251/2). Tarih i¢inde is¢i saghig ve is giivenligi ile ilk diizenlemeleri
yapan Avrupa iilkesinin Ingiltere oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de 18.yiizyilda
yapilan ilk diizenlemeler analigin ve ¢alisan ¢ocuklarin korunmastyla ilgilidir. Daha
sonra teknik donanimin ve kimyasal maddelerin yarattigi tehlikelerin en aza

indirilmesi ile ilgili diizenlemeler ortaya ¢cikmustir .

AB diizenlemeleri 1980’lerden itibaren i saglig1 ve is giivenligi konularinda
diinyada lider duruma ge¢misti ve pek cok ayrintili hiikim AB diizeyinde kabul
edilmistir. Uye iilkelerin ¢ogunlugu 2000 yilindan itibaren mevzuatlarin1 buna
uyumlu hale getirmislerdir. Isci saghig ve is giivenligini ilgilendiren ulusal
mevzuatin énemli bir boliimiinii yasalar, geri kalan bdliimiin énemli bir kismini da
toplu is soOzlesmeleri meydana getirir. AB’nin is¢i saghgr ve is giivenligi
hiikiimlerinden 6nce UCO’nun bu konuyla ilgili 6nemli sayida uluslararas
sOzlesmesi vardir. Bu sozlesmeler, kabul eden {ilkeleri baglayici nitelikte sayilir.
Ancak, bu sozlesmelere taraf olma konusunda AB iiyesi iilkelerle Komisyon ve
Konsey arasinda goriis ayriligt ¢ikmistir. Avrupa Adalet Divant 1993 tarihli goriis
bildiriminde Birligin ve iiye iilkelerin UCO sozlesmelerini kabul etme konusunda
ayni derecede yetkili olduklarin1 kararlagtirmistir. AB iilkelerinin tiimii ayn1 zamanda
UCO iiyesidir ve bu nedenle UCO’nun Kurulus Yasastyla baglhdirlar. Bu anlamda
UCO sozlesmeleri, AB Is hukukunun da bir par¢asini olustururlar. 1974 yilinda Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Danisma Komitesi kuruldu. Komisyonun &nerisi ile 1994

yilinda Avrupa Iste Giivenlik ve Saglik Ajans1 adim alan bu kurulus (2062/94 sayili

7% Altan HEPER, Avrupa is Hukuku ve Tiirkiye, ATA Enstitiisii, Istanbul, 1997, s.165.
3’ TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., 5.29.
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Konsey Tiiziigii, 1654/2003 yazili Tiiziikle degisiklige ugramistir) ¢alisma sirasinda
glivenligin saglanmasi, hijyenik onlemler alinmasi, koruyucu saglik hizmetlerinin
verilmesi konularinda iiye {ilkelerin wulusal faaliyet ve programlarinin

uyumlastirilmasma iliskin olarak Komisyona teknik bilgiler saglar’ .

AB’nin 1999 Amsterdam Zirvesinde yeniden ele alinan Kurucu
Antlasmasti’nin 137. maddesi (eski md.118 a) 136.maddede sayilan hedeflere atifta
bulunarak Birligin sayilan hedefler arasinda {iye iilkelerin isc¢ilerin saglik ve
giivenligini  korumak amaciyla c¢alisma ortaminin iyilestirilmesi  yoOniinde
faaliyetlerde bulunacagini 6ngoérmektedir. Calisma ortami kavrami AB Kurucu
Antlasmasia Danimarka’nin girisimi ile 1986 ATS ile ve md.118 a ile girmistir.
Belirtmek gerekir ki, Nordik iilkelerde ¢aligma ortami kavrami 6nemli bir anlama
sahiptir. Bu iilkelerde geleneksel anlayis, saglik ve giivenlik olsa da ¢alisma ortami
kavrami diger iilkeler i¢in arz ettigi anlamdan daha genis bir igerige sahiptir. Buna
gbre calisma ortami; isyerinin organizasyonu, islerin yiriitildigi fiziki ve sosyo
psikolojik sartlari, igsyerinde kullanilan araglari, is¢ilerin calisirken zehirli ve sair
tehlikeli maddelere maruziyetini ifade eder. Bu anlayista, ¢alisma ortami kavrami
calisma kosullarinin fiziki oldugu kadar psikolojik ve sosyal yanini da icine alir. AB
Kurucu Antlasmasinin 118 a maddesinin ¢alisma sartlariyla ilgili konularda yonerge
c¢ikarmasi i¢in nitelikli ¢ogunlugu yeterli gérmesinin anlamu, is saghig ve giivenligini
ilgilendiren konularda daha kolay karar alinabilmesini saglamak ve ¢aligma ortami
sOzclgiinii olabildigince genis yorumlayabilmektir. Komisyonun 2000 yil1 Sosyal
Politika Gilindemi’nde ¢alisma ortami sozciigliniin bilgiye dayali ekonominin
gelismesi nedeniyle ¢alisma yasaminin genel sartlari olarak anlasilmasi gerektigi
ifade edilmisti. Buna karsilik, Avrupa Adalet Divani kararlarinda hep is¢i sagligi ve
giivenligi ifadelerini kullanmis, ¢alisma ortami sézciigiine pek ilgi gostermemistir.
Mahkeme, Ingiltere tarafindan calisma siireleriyle ilgili 93/104 sayili Direktifin iptali
istemiyle acilan bir dava nedeniyle verdigi bir kararinda, AB Kurucu Antlagmasi’nin
137.maddesinde kullanilan kavramin dar, baska bir anlatimla iscileri c¢alisma
ortaminda fiziksel yonden bagka sekilde etkileyen unsurlari ve hatta g¢alisma

siirelerini de disarida birakacak sekilde yorumlanmasini gerektiren bir anlam

7 TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), 5.29.
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tasimadigina karar vermistir. Mahkemeye gore, maddedeki c¢alisma ortami ifadesi,
1s¢i saghigi ve glivenligi sozlerinden daha genis bir anlam tasir. Doktrinde de, ¢alisma
ortami kavraminin daha genis bir anlam ifade ettigi iizerinde durulmaktadir. Bu
kavram, is¢ileri saglik ve gilivenlik acisindan etkileyen c¢alisma kosullarindan bagka,
isyerinde is¢ileri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen her tiirli fiziki ve psikolojik

etkeni de icermektedir®””.

1.2. 89/391 SAYILI CERCEVE DIREKTIF

Roma Antlasmasi’nin 118., yeni Antlasmanin 137.maddesi, Birligin isci
saglhigr ve giivenligini korumak {izere is ¢evresinin gelistirilmesine katkida
bulunmasint 6ngdrmektedir. 1986 yilinda kabul edilen ATS, Konsey’de nitelikli
cogunluk oylamasini getirerek, 6zellikle is saglig1 ve giivenligi alaninda karar almay1
kolaylastiran dnemli bir acilim saglanmustir. Uye iilkelerin daha yiiksek standartlar
koyma hakki bulunmakla birlikte, Avrupa diizeyinde asgari kosullar belirlenmistir.
ATS lizerine insa edilerek isyerinde is¢i saghigi ve giivenligindeki gelismelerin tesvik
edilmesi i¢in dnlem alinmasina dair 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 sayili Direktif,
Konseyin direktifler yoluyla 6zellikle is ¢evresi kosullarindaki gelismeleri tesvik
ederek is¢ilere bu bakimdan daha etkin bir koruma saglamak iizere asgari kosullar
kabul etmesini dngdérmektedir. Bu durum, is¢i sagligi, glivenligi ve hijyenin tamamen
ekonomik gerekgelerin golgesinde kalmasini engelleme amaci tagimaktadir. Direktif,
mesleki risklerin 6nlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, isgilerin
ve temsilcilerinin bilgilendirilmesi, dengeli katilimi, egitimi ve danisma konularinda
ve bu prensiplerin uygulanmasindaki cerceve kurallarin belirlenmesinde genel
ilkeleri icermektedir. Bu cer¢eve Direktif, ekinde belirtilen alanlarda diizenlenen

bireysel direktiflerin temelini teskil etmektedir® .

Direktif, hem kamu hem 06zel sektér (endiistri, tarim, ticaret, idari, hizmet,
egitim, kiiltiir, eglence vb.) olmak iizere tiim faaliyet sektorlerine uygulanmaktadir.

Ancak, ozellikleri itibariyle Direktifle ¢elismesi kaginilmaz olan silahli kuvvetler ve

3T TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.e., 5.29-30.
378 Stefaan HERMANS, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, (Editor:
Hiirrem Cansevdi), Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayni, s.33.
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polis tarafindan yiiriitiilen hizmetler gibi bazi sivil koruma hizmetleri faaliyetlerine
uygulanmamaktadir. Bu durumlarda, is¢ilerin saglik ve giivenligi miimkiin oldugu
kadar bu Direktiflerin 15181 altinda saglanmalidir. Uye iilkeler isverenlerin, iscilerin
ve is¢i temsilcilerinin bu Direktifin uygulanmasi i¢in gerekli hukuki hiikiimlere tabi

olmalarin saglamak i¢in gerekli Gnlemleri almalidirlar’”.

Direktifin 16.maddesi ekli listede sayilan bazi 6zel risklerin korunmasina
yonelik bir dizi bireysel direktif ¢ikarilmasini dngormektedir. 16.maddede sayilan
riskler sunlardir®®:

e (Calisma yerleri,

e (Calisma arag ve geregleri,

e Kisisel koruyucular,

e Ekranli calismalar,

e Sirt incitme riski tagiyan agir yliklerin taginmasi,

e (Gegici ya da hareketli igyerleri,

e Balikeilik ve tarim.

AB iilkelerinin is giivenligi konusunda temel aldig1 diizenleme, 89/391 sayili
AB direktifidir. Birlik tiyeleri, daha sonra ulusal hukuk sistemlerinde yaptiklar1 yeni
diizenlemeler ve eski sistemi tadil etmeleri sonucu, anilan direktifi kendi is
iliskilerinde uygulanabilir hale getirmislerdir. Ornegin, Almanya 07.08.1996 tarihli
kararla, is glivenligi ve buna iligskin direktiflerin ulusal hukuka uygulanmasina karar
vermis ve direktifler ilgili mevzuata islenmistir. Daha sonra Birlik¢e belirlenecek
yeni giivenlik tedbirleri de ayni dogrultuda islenecektir. Bu uyarlama yapilirken
temel amag, ¢alisanlarin giivenlik ve sagliklarinin hal-i hazir durumdan daha iyi bir
diizeye getirilmesidir. Burada Birlik iiyesi iilkeler, aym1 dogrultuda diizenlemeler
yapacaklarindan ne ulusal mevzuatta ne de Birlik iiyelerinin ¢alisma mevzuatinda bir
farklilasma kalmayacaktir. Dogal olarak iilkeler bu uyarlamay1 yaparlarken bagimsiz

olarak, kendi hukuk sistemlerinin elverdigi 6l¢iide bu degisiklikleri yapacaklardir™®'.

*” HERMANS, a.g.e., 5.33.
%0 TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.31.
¥ ZEYTINOGLU, a.g.e., s.154.
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Bu uyarlamanin en 6nemli 6l¢iitii is¢ilerin glivenlik ve sagliklarinin daha iyi
korunmasi i¢in gerekenlerin miimkiin oldugunca agik bir sekilde belirlenmesidir.
Eger bu belirleme tiim iiye iilkelerde ayn1 sekilde yapilirsa, 6zellikle serbest dolasim
sisteminden yararlanip birlik i¢inde seyehat edenler agisindan is yerlerinde dnceden
belli olan gilivenilir durumlar olusacaktir. Yapilan uygulamalarda genellikle ayni
yapinin ele alindigi goriismektedir. Once is giivencesinden yararlanacaklar
belirlenmekte, daha sonra is 6zlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve isverenin birbirlerine

kars1 olan yiikiimliiliikleri belirtilmektedir*®*,

1.2.1. Iscilerin Yiikiimliiliikleri

Isciler  aldiklari egitim ve isveren talimati geregi kendisaglik ve
giivenliklerinden sorumlu olduklar1 gibi, eylem ve ihmallerinden dolay1 diger
kisilerin etkilenmesinden de sorumlu olacaklardir. Bu amaca uygun olarak makine,
ara¢ ve gerecleri, tehlikeli maddeleri, ekipmanin tasinmasini ve diger iiretim
yontemlerini, kendilerine verilen kisisel koruyuculari, makine, ara¢ ve geregleriyle
bina ve fabrikadaki koruyuculari dogru kullanacaklar, rasgele degistirmek ve
cikartmaktan kaginacaklar, korunma onlemlerindeki eksiklikler nedeniyle ciddi ve
acil bir tehlike gordiiklerinde isvereni ya da isci sagligi ve is giivenligi temsilcilerini
derhal haberdar edecekler, bu Onlemlerin alinmasi1 konusunda is¢i saghigi ve is
giivenligi temsilcileri ile isbirligi halinde olacaklar, isverene ve isci saglhigi ve is
giivenligi temsilcilerine yasalar c¢ercevesinde ¢alisma ortammnin ve ¢alisma

kosullarimin giivenli olmasi konusunda yardimei olacaklardir®®’.

32 ZEYTINOGLU, a.g.e., s.155.
% HERMANS, a.g.e., 5.34.
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1.2.2. isverenlerin Yiikiimliiliikleri

Isverenin  yiikiimliiliigii isle ilgili her konuda her is¢inin saglik ve

giivenliginin korunmasmi saglamaktir. Bu ¢erceve iginde “Isverenlerin Genel

Yiikiimlilikleri” baghigini tastyan 6.madde hitkiimlerine gore®®:

e Isveren, sorumluluklar1 cercevesinde calisanlarin sagligim ve giivenligini

korumak, mesleki tehlikeleri 6nlemek, bilgilendirme, egitim ve kurumsal

gereklilikler i¢in her tiirlii 6nlemi alacaktir.

e Isveren, 1.paragraftaki onlemleri genel prensiplere uygun olarak alacaktir.

(0]

0
0]
0]

0]

Tehlikelerin 6niine gegmek,

Oniine gecilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmek,
Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek,

Isleri kisilere uygun hale getirme, ozellikle isyeri tasariminda, is
makinasi, c¢aligma ve {retim yontemi secimlerinde, {iretim
temposunun sagliga etkilerini géz Oniinde tutmak ve monotonlugu
azaltmak,

Teknik gelismelere uyum saglamak,

Tehlikelerin yerine tehlikesizleri ya da daha az tehlikelileri ikame
etmek,

Calisma  ortamina  iligkin  tiim  kosullari, teknolojiyi, is
organizasyonunu, c¢alisma kosullarim1 ve sosyal iligkileri bir arada
degerlendirerek birbirini destekler nitelikte tedbirler politikasi
gelistirmek,

Toplu korunma 6nlemlerine kigisel koruma 6nlemlerinden daha fazla
oncelik vermek,

Iscilere uygun talimatlar1 vermek.

e Bu direktifin diger hiikiimlerine onay getirmeksizin, igveren, igyerindeki ya

da kurulusundaki faaliyetlerin yapisini1 goz oniinde tutarak:

o

Kullanilan kimyasal maddeler ya da terkiplerin, iy makinalarmin
secimi, igyerlerinin uygunlugu yoniinden isci saglhigr ve is giivenligi

tehlike degerlendirmesi yapacak;

¥ TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.32.
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Bu degerlendirme sonucunda uygulanan 6nlemler ve iiretim metotlari;
e Iscisaglhp ve is giivenligi koruma diizeyini yiikseltmelidir.
e Isletmenin tiim hiyerarsik diizenine entegre olmalidir.

0 Bir isciye saglik ve giivenlik yoniinden bir gorev verilirken onun
yetenekleri goz ontlinde tutulmalidir,

0 Yeni teknolojinin planlanmasi ve kullaniminda, ara¢ gere¢ se¢iminde,
calisma ortami ve kosullar1 konusunda isgiler ya da temsilcileri ile
istisarede bulunulmalidir,

0 Ciddi tehlikelerin oldugu yerlerde sadece yeterli talimati almig
is¢ilerin girmesi i¢in uygun onlemler alinmalidir.

Bu Direktifin diger hiikiimlerine onay vermeksizin, bir igyeri birka¢ isveren
tarafindan paylasilirsa, isverenler is¢i sagligi ve is gilivenligi Onlemlerini
ortaklasa uygulayacaklar, bir digerini bu konularda haberdar edecekler, isci
ve temsilcilerine tehlikeler konusunda bilgi verecekler ve alinan 6nlemleri
koordine edeceklerdir.

Isci saghgn ve is giivenligi konusunda higbir dnlem iscilere mali yiik
getirmeyecektir.

Bu c¢erceve i¢inde isverenin  yikiimliliikleri asagidaki  sekilde
siniflandirabilir:

Uyanik Olma : Direktifin baglangi¢ hiikiimleriyle beraber ele alindiginda
igverenin bu ylukimliligi

0 Isyerinin tasarimma iliskin konularda en son teknolojik ve bilimsel
gelismelerden haberdar olma,

0 Isyerindeki saglik ve giivenlik riskini iyi tanimak ve degerlendirme,

0 Isyerindeki iscilerin saglik ve giivenlik konusundaki bilgi ve
yeteneklerinden haberdar olma seklinde {lice ayirarak ifade edilebilir.

Isci Saghgn ve Giivenligi Onlemlerini Alma : Bunlar, 6niine gecilebilir
risklerin Oniine gegme ve Oniine gecilemeyenlerin ise, tehlike derecesini

azaltma gorevidir.
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Isverenin ayrica ilk yardim, yangin séndiirme ve bu durumda iscilerin isyerini

bosaltmalar1 i¢in gerekli Onlemleri alma, bu konuda dis servislerle gerekli

baglantilar1 kurma gibi yiikiimliiliikleri vardir (md.8).

Calisanlart Egitme ve Yonlendirme : Bunlar 12.maddede belirtilmisse de
is¢ilere uygun gorev talimatlarint verme (md. 6/2) ile uygun gorev
talimatlarini alan is¢ilerin bu goérevin ciddi oldugunu anlayabilme yetenegine
sahip olup olmadigin1 bilmek, (md. 6/3 c) bu yiikiimliiliik kapsamina girer.
Iscilerin Yonetime Katilmasi ve Onlarla Istisare ve Tartisma : Isverenler,
isciler ya da temsilcileri ile is¢i saglig1 ve giivenligi konularinda istisarede
bulunacaklar ve bu konularda onlarin goriislerini alacaklardir.

Calisanlarin Bilgilendirilmesi : Isverenler yasalar cercevesinde isletmenin
biiylikliigiinii gz Oniline alinarak is¢ilerin ya da temsilcilerinin tiim gerekli
bilgileri almalari i¢in gerekli onlemleri almak ve isyerindeki faaliyet tiirleri
ile ilgili konularda koruyucu ve Onleyici onlemleri almak ve isyerindeki
faaliyet tiirleri ile ilgili konularda koruyucu ve Onleyici onlemlerle ilgili
bilgiyi vermekle yiikiimlii tutulmuglardir (md.10).

Kayit Tutma ve Rapor Verme : Direktif igverene ayrica, isyerinde is sagligi
ve giivenligi risk degerlendirmesi yapma, bunlara maruz kalan is¢ileri
gruplara ayirma, ise uzun siire devamsizlik yaratan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin listesini tutma ve yetkili makamlara igyerindeki kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 hakkinda rapor verme yiikimliiliigii de ytklemistir
(md.9).

Ikame Yiikiimliiliigii : 89/391 sayili Direktifin isverene yiikledigi énemli bir
yiikiimliiliik de, md. 6/2 f’de ongoriilen “tehlikelilerin yerine tehlikesizleri ya
da daha az tehlikelileri ikame etme” yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliilige,
“ikame ilkesi” denir. Bu yiikiimliilikle isveren makine, ara¢ ve gereg
kimyasal madde, malzeme vb.segerken iscilerin saglik ve giivenligini tehdit
etmeyecek hi¢ olmazsa asgari ol¢iide tehdit edecek makine ya da maddeleri
segcmeye yonlendirilmektedir. Bazi igverenlerin sirf daha ucuz diye tehlikeli
ara¢ ve gerecgleri ya da malzemeyi tercih ettikleri sikga gozlenmektedir.
Isverenin isyerinde kullanmilan arag¢ ve gere¢ ve malzemenin ortaya cikardig

riskleri en aza indirme ylikiimliiliigii direktifin sosyal boyutunu olusturur.
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Direktif igvereni igyerinde 1is sagh@ ve giivenligi Onlemlerinin
alinmamasindan dolay1 sorumlu tutmus ve bunun kapsamimi dis kaynak kullanim
yoluyla alt igverenlere verilen islerde g¢alistirilanlara kadar genisletmistir (md.5).
Ayrica, igveren igyerindeki tehlikeli durum devam ettigi siirece is¢ilerden ise devam
etmelerini isteyemeyecegi gibi, bu nedenle igyerini terk eden is¢inin dezavantajli bir

duruma diismesini de engellemistir (md.&8/3,4).

1.3. BIREYSEL DIiREKTIiFLER

Bireysel direktifler teknik acgidan is glivenligi direktifleri, igsyerinde kullanilan
tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri ve sosyal acidan is giivenligi

direktifleri olmak iizere iige ayrilmaktadir.

1.3.1. Teknik Ac¢idan Is Giivenligi Direktifleri

Teknik acidan is giivenligi direktifleri, Birligin ilk yillarinda isin dogasi
geregi en tehlikeli branglar1 (kdmiir madenciligi, ¢elik tiretimi vb.) kapsamistir. Daha
sonra diger alanlar i¢in de koruyucu is giivenligi hiiklimleri yiiriirliige girmistir.
Teknik agidan is giivenligi hiikiimlerinde izlenen yok oncelikle genel gegerli asgari
giivenlik kosullarinin belirlenmesidir. Bu direktifler is¢inin iste kullandig1 ¢alisma

araglarina yonelik giivenlik kosullarini ilgilendirir’™.

Bu grupta yer alan en onemli direktif 14.06.1989 tarihli 89/392 sayili
Direktif’dir. 93/68 sayili Direktif ile degisiklige ugramis olan bu Direktif “Makinalar
Konusunda Uye Devletlerin Mevzuatlarinin Uyumlastirilmas: Direktifi” bashgimni
tasimaktadir. Direktif, arag, gere¢ ve makinalarda uyulmasi gereken temel saglik ve
giivenlik kosullarin1 igermekte olup 1iiye devleti makine, ara¢ ve gereglerin bu
kosullara uygunlugu tespit islemini kendi belirleyecegi yontemlerle yapmak
konusunda serbest birakmistir. EC isaretini tagiyan Direktifin 3.maddesine atfen AB
standartlarina uygun olduguna dair ibareyi tagiyan bir makine ya da arag yonergenin

saglik ve giivenlik kosullarini yerine getirmis sayilir ve piyasaya siiriilebilir. Ancak,

% HEPER, a.g.e., 5.166.
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bir liye devletin bu kosullar1 karsilayan bir makine ya da ara¢ ve gerecin piyasaya
siiriilmesini engelleme hakki bulunmamaktadir. Bu gruptaki diger direktifler
sirastyla, Isyerinde Bulunmasi Gerekli Asgari Saglk ve Giivenlik Kosullari
Hakkindaki 89/654 sayili Direktif (1.Direktif); Makine, Ara¢ ve Gereglerde
Bulunmasi Gerekli Asgari Saglik ve Glivenlik Kosullart Hakkindaki 89/665 sayili
Direktif, 90/270 sayili Ekranli Unitelerde Calismaya Iliskin Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkindaki Konsey Direktifi’dir’™.

1.3.2. Isyerinde Kullanilan Tehlikeli Maddelere Kars1 Is Giivenligi Direkifleri

Bu boliime giren direktiflerin belli baslilar;, Iste Kullanilan Koruyucu
Malzemede Bulunmasi Gereken Asgari Saghik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkindaki
89/656 sayili Direktif (3.Direktif), Sirtta Ariza Yaratma Riski Tasiyan Agir Yik
Kaldiran Isciler Icin Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkindaki 90/269 sayili
Direktif (4.Direktif), Iste Kanserojen Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi Hakkindaki
90/394 sayili Direktif (6.Direktif olup 1999/38 sayil1 Direktif ile degistirilmistir), Iste
Biyolojik Unsurlarin Yarattig1 Risklere Karsi Iscilerin Korunmasi Hakkindaki
90/679 sayili Direktif (2000/54 sayili Direktif ile degisik 7.direktifdir), Gegici yap1
Islerinde Alinmasi Gereken Saglik ve Giivenlik Isaretleri Direktifi (92/57),
Isyerlerinde Bulunmas1 Gereken Saglik ve Giivenlik Isaretleri Direktifi (92/58), Iste
Kullanilan Kimyasal Maddelerin Yarattigt Risklere Kargsi Koruma Direktifi
(98/24)(2000/39 sayili Direktif ile degistirilmistir), Patlayict Maddelerle Calisilan
Isyerlerinde Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Y®&nelik
Asgari Kosullar Hakkindaki Direktif (1999/92; 15.Direktifdir), Titresimden Dogan
Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi i¢in Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullari
Hakkindaki Direktif (2002/44; 16.Direktifdir) ve Giiriiltiiden Dogan Risklere Karsi
Iscilerin Korunmasi I¢in Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkindaki Direktif
(2003/10; 17.Direktif olup 86/188 sayili onceki Direktifi degistirmistir) seklindedir.
Son c¢ikarilan Onemli Kazalara Yol A¢ma Riski Tasiyan Tehlikeli Maddelerin
Kontrolii Hakkinda 2003/105 sayili (96/82°yi degistiren) Direktifi ve Yiiksek
Aktiviteye Sahip Oldugu Onaylanmis Olan ile Basibos Radyoaktif Kaynaklarin

%6 TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.¢., 5.36.
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Hakkindaki 2003/122 Sayili Direktifi de buraya eklemek gerekir. 1986 tarihli ATS
ve 89/391 sayili Cergeve Direktifin kabuliinden once ¢ikartilan direktifler arasinda
Isyerinde Asbest Kullanimindan Dogan Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi
Hakkindaki Direktif (83/477; 91/382 ile degistirildi) ve Iscilerin Calisma Esnasinda
Kimyasal, Fiziki ve Biyolojik Maddelerin Risklerinden Korunmasi Direktifi
(80/1107) sayilabilir’®’.

1.3.3. Sosyal Agidan Is Giivenligi Direktifleri

Bu kapsama giren direktifler, belirli is¢i gruplarmin ya da belirli is
iliskileriyle ¢alisan iscilerin korunmasia yénelik olan direktiflerdir. Isyerinde Gebe,
Logusa ve Emzikli Iscilerin Saghk ve Giivenliklerinin Korunmasina ve
Tyilestirilmesine Iliskin Direktif (92/85), Geng Is¢ilerin Korunmasina Iliskin Direktif
(94/33), Maden Iskolunda Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi
icin Asgari Kosullar Hakkindaki Direktif (92/91), Madenlerin Yeriistii ve Yeralti
Islerinde Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin lyilestirilmesi icin Asgari
Kosullar Hakkindaki Direktif (92/104), Balik¢1 Teknelerinde Calisanlarin Saglik ve
Giivenliklerinin Saglanmasi i¢in Asgari Kosullar Hakkindaki Direktif (93/103),
Belirli Siireli ya da Gegici s Iliskisi ile Calisan Is¢ilerin Saglik ve Giivenliklerinin
Iyilestirilmesine Yonelik Onlemlerin Ozendirilmesi Hakkindaki Direktif (91/383)

bunlar arasinda sayilabilir’®.

Gilinlimiizde is siirelerinin diizene baglanmasi konusu da, is saghigi ve is
giivenligi kavramina dahil edilmektedir. Bunun nedeni, is siirelerinin is¢inin sagligini
tehlikeye diisiirecek ve 0zel yasamini bozacak sekilde diizenlenmesi ihtimalidir.
Ayrica, bu alan is¢inin sagliginin korunmasi, is diizeninin insan onuruna yaragir ve
insanin fikri gelismesine engel olmayacak bir bigimde organizasyonunu da igine
almaktadir. Bunun sonucunda 23.11.1993 tarihinde Birlesik Kralligin muhalefetine
ragmen 93/104 sayili Is Siireleri Direktifi kabul edilmistir. Direktif, ana hatlariyla
glinliikk asgari dinlenme siiresinin kesintisiz 11 saat olmasini, 6 saati asan

calismalarda bir ara dinlenmesi, haftada en az bir giin tatil verilmesi, yillik ticretli

T TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.e., 5.36-37.
¥ HEPER, a.g.e., s.37.
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izinlerin en az 4 hafta olmasi, haftalik ¢alisma siiresinin 48 saati, gece ¢alismalarinin
ise 24 saatte 8 saati agmamasi gerektigini 6ngérmektedir. Direktif, bu hiikiimlerin ve
Ozellikle is siirelerinin yasa ya da toplu sozlesmeler yoluyla esnek bigimde

uygulanmasina da izin vermektedir’®’.

2. TURK iS MEVZUATININ UYUMU

AB’nin temel amaglar1 arasinda ig saglig1 ve giivenliginin tiim iiye tlilkelerde
en iist diizeyde saglanmasi da bulunmaktadir. Is giivenli§inin Avrupa capinda
standartlastirilmasi, ulusal sistemlerdeki farkliliklar sonucu is giivenliginin diisiik
oldugu tilkelere yatirimlarin kaymasini, ¢alisanlar agisindan daha olumsuz sonuglarin
dogmasim1 ve ulusal ekonomiler arasinda biiylik farkliliklar dogmasini
engellemektedir. Yukarida belirtildigi gibi, AT Antlasmasi’nin Amsterdam
Antlagmasi ile (md.137) degisik 118.maddesi uyarinca iiye devletler iscilerin saglik
ve giivenliklerinin korunmasi i¢in c¢aligma ortammin ve c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasina yonelik cabalar

desteklemekle yiikiimliidiirler’’.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecini yasadigi son donemde is sagligi ve is
giivenligi, sosyal politikanin temel taslarindan birini olusturmakta ve mevzuat
uyumlastirma ¢alismalar1 igerisinde on planda yer almaktadir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde kalic1 ¢oziime ulagabilmek i¢in is giivenligi bilincinin
bir yasam tarzi olarak her birey tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Bilindigi
gibi, Tiirkiye Aralik 1999 tarihinden bu yana AB’ye adaylik siirecini yagsamaktadir.
Is saghg ve is giivenligi ile ilgili mevzuat, Tiirkiye icin AB’ye adaylik siirecinin
basladig1 Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebati’na Uyum

Calismalar1 iginde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye; Avrupa biitlinlegsmesinin temel kurulusu olan ve bugiinkii AB’nin

temeli AET ile 1963 yilinda bir Ortaklik Antlagsmasi imzalamistir. Bu anlagsmanin

* TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.37. ' .
% Fuat BAYRAM, “Yeni is Saghg ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt:2, Say1: 7, 2005, s.1105.
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cercevesini ¢izdigi ortaklik rejimi, yakin zamana kadar Tirkiye’nin AB ile
iliskilerine temel olusturmustur. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ve AB arasinda
Glimriik Birligi tesis edilmistir. AB’ye iiye olma hedefini de kapsayan bu iligki,
AB’nin farkli bir genisleme siirecine girmesi ve 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de yapilan Zirve’de Tirkiye’nin adayliginin kabul edilmesiyle gergek
anlamda tam iyelik perspektifine oturmustur. AB’ye adaylik siireci, her alanda
kapsamli reformlarin gerceklestirilmesini dngéren zorlu ve uzun soluklu bir siiregtir.
Adaylik siirecindeki uyum calismalari, Tiirkiye’nin siyasi, sosyo-ekonomik ve

¢alisma hayatimi derinden etkileyen degisiklikler getirmektedir™".

2.1. ANAYASA

Tiirkiye’nin, AB’ye aday iilke olarak kabul edilmeden Once is sagligi ve
giivenligi ile ilgili yirtrlikteki diizenlemeleri daha cok genel esaslar niteligi
tagimistir. Bununla beraber, ¢ok ayrintili tiiziik ve yoOnetmelikler de yiiriirliikte
olmustur. Sézkonusu tiiziik ve yonetmelikler, genelde UCO sézlesmelerinden ya da
baz1 yabanci iilke diizenlemelerinden terciime edilmis kurallardan olusmustur. Is
gilivenliginin anayasal dayanaklar1 Anayasanin 50 ve 56. maddelerinde toplanmustir.
Madde 50°de kimsenin yasmna, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde
calistirilmamasi, kiicliklerin ve kadinlarin, bedensel ve ruhsal yonden yetersiz
olanlarin ¢alisma kosullart agisindan 6zel olarak korunacagi ongoriilmiistiir. Madde
56’°da ise, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakkina sahip oldugunu da

ifade etmistir.

2.2. 1S YASASI

Is saghgt ve is giivenligi hiikiimlerinin temel amaci ve islevi, mesleki
risklerinin daha meydana gelmeden onlenmesi ve bu amagcla iscilerin bedensel ve
ruhsal varliklarina zarar verme ihtimali olan risklere karsi Onlemlerin

hazirlanmasidir™®?. isyerinde is saghigimni etkileyen her faktor bir kaza faktorii olabilir.

! [smet SIPAHI, “AB’ye Adayhk Siirecinde isci Saghgi ve is Giivenligi”, TISK isveren Dergisi,
Nisan 2002, s.6.
392 Kadir ARICI, is Saghg ve Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s.1.
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Bu yiizden, yapilmasi gereken sey istatistik veriler ve bilimsel arastirmalar 15181inda
igyerindeki kaza nedenlerinin tespit edilmesi ve buradan kaza kaynaklarina
gidilmesidir. Bu noktada kaynakta alinacak tedbirler isyeri konfor sartlarinin
saglanmasindan baslayan, risklere karsi koruma tedbiri en iyi olan makinelerin
tercihi ve bu makinelerin igyeri i¢indeki konumlanmasma kadar devam eden ve
kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasimin siirekliligini saglayan bir siirecte
gergeklestirilir. Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi, en aza
indirgenmesi, riskler meydana geldikten sonra olusan zararin ortadan kaldirilmasi ya
da miimkiin olacak en alt diizeye indirilmesi Onleyicilik ilkesinden sonra gelen
ilkelerdir. Bu ilkenin geregi olarak is sagligi ve giivenligi konusundaki hizmetler de,
onleme ve koruma oOncelikli olmalidir. Sorunlar1 6nlemek ve isgileri bu sorunlardan
korumak daha kolay ve daha ucuzdur. Bu hizmetlerde is¢inin sagligi bir biitiin olarak
ele alinmali ve sagligin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanirken farkli etmenler bir

biitiin olarak degerlendirilmelidir™".

Tiirk Is Hukukunda is saghigi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler 4857 sayil s
Yasast’nin 5.boliimiinde toplanmistir. 1475 sayilt eski yasaya gore daha koruyucu ve
ayrintil hiikiimler iceren 4857 sayil1 Is Yasasi, AB nin konuyla ilgili direktiflerinden
esinlenmistir. Yasanin is saghigt ve giivenligine iliskin hiikiimleri dort grupta

toplanarak incelenebilir.

2.2.1. Hak ve Yukumlilukler

Yasa’nin 77.maddesi, is saglig1 ve is giivenligi alaninda en 6nemli maddesini
olusturmaktadir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, “Isverenler isyerlerinde is
saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan
her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler”. Bu madde igverenler ve isyerleri arasinda
hicbir ayrim yapmaksizin is¢i sagligiin ve is giivenliginin korunmasi ve saglanmasi
acisindan igverenleri her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii tutmaktadir. Ayrica, isciler

de bu konuda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii tutulmustur. Maddenin

3 BAYRAM, a.g.e., s.1110.
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ikinci fikrasi bir yenilik getirmektedir. Buna gore, isverenlere isyerlerinde is¢i saglhigi
ve 1§ giivenligini saglayici onlemlere uyulup uyulmadigini denetim ve isgileri bu
konuda egitim gorevi de yiiklenmistir. Maddenin ilk seklinde bunlara ek olarak,
igsverenlere is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilim ve teknolojideki geligsmeleri izleme
ve uygulama zorunlulugu da getirmis idi. Isverenleri asir1 bir yiik altinda tutacak,
ozellikle kii¢iik isverenleri olduk¢a zorlayacak ve bu sekli ile ger¢ekei olmayan bu
tehlikeli hiikiim itirazlar ve elestiriler iizerine maddeden ¢ikarilmistir. Ancak, buna

benzer bir hiikim AB’nin Cergeve Direktifi’'nde yer almaktadir”*.

Yapilan
gozlemler, Tiirkiye’de genel olarak teknik ve kapsamli bir konu olan is saghigi ve

giivenligi egitiminin eksikligini ortaya koymaktadir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi, is sagligi ve giivenligi sorununun ¢dziimiinde
egitim Oncelikli rol oynamaktadir. Bir toplumda gercek anlamda is sagligi ve
gilivenliginin saglanabilmesi i¢in o toplumda her seyden once is giivenligi bilincinin
olugsmas1 gerekmektedir. Anayasa’da, yasalarda ve tiim is saghgi ve giivenligi
mevzuatinda getirilen hukuki giivence mekanizmalari ne kadar iyi diizenlenmis
olursa olsun, ilgili tim ¢evre ve kisilerde bu gilivenceleri korumak ve isletmek
konusunda yeterli bir biling olusturulamamigsa; bunlarin kagit iizerinde kalan
temenniler olmaktan dteye gitmesini beklemek miimkiin degildir. Bu nedenle, basta
is¢iler olmak iizere isverenlerin, ilgili igveren vekillerinin, isyeri hekimlerinin, saglik
personelinin, ig giivenligi ve gorevli mithendis ve teknik elemanlarin, isyeri saglik ve
giivenlik temsilcileri ile sendika temsilcilerinin, is glivenligi miifettislerinin is saghgi

ve giivenligi konusunda egitilmeleri saglanmalidir®®.

Iscilerin haklar1 bashigini tasiyan 83.maddede, iscilerin saglig1 ve yasamu igin
acil ya da yakin bir tehlike ile kars1 karsiya bulunan isciye is sagligi ve giivenligi
kuruluna bagvurarak durumun tespitini ve gerekli dnlemlerin alinmasini isteme hakki
taninmustir. Kurul, ayn1 giin toplanarak kararini verecek ve durumu tutanakla tespit
edecektir. Bu karar, is¢iye yazili olarak bildirilecektir. Kurulun isg¢inin talebi
yoniinde karar vermesi halinde, is¢i gerekli is sagligi ve giivenligi tedbiri alinincaya

kadar caligmaktan kacmabilir. Is¢inin ¢alismaktan kagindigi dénem icinde iicreti ve

3% TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.38.
3% SUZEK, (Haklar), a.g.e., s.611.
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diger haklar1 ile Is Yasas1 madde 24/1°e gore is sozlesmesini hakli fesih hakki sakli

tutulmustur.

2.2.2. Onlemler

Bir igyerinin tesis ve diizeninde, ¢calisma yontem ve bicimlerinde, makine ve
donaniminda iscilerin saglik ve giivenligini tehlikeye diisiiren bir durum tespit
edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar, isyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan
denetime yetkili iki is miifettisi, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ve bolge ¢alisma
miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karari ile tehlikenin niteligine gore is
tamamen ya da kismen durdurulacak ya da isyeri kapatilacaktir (md.79). Ayrica,
is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir isyerinde c¢aligmalarina engel

teskil ediyorsa, bunlar da ¢alismaktan alikonulur (md. 79/6).

2.2.3. Cocuk ve Kadinlarin Korunmasi

Calisma yasami, ¢ocuk ve kadinlarin 6zel durumlari nedeniyle onlar
koruyucu 6zel hiikiimler igermelidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu UCO Soézlesmeleri
yan1 sira, AB’nin de konuyla ilgili direktiflerinden sz edilebilir. Nitekim, genclerin
iste giivenliklerini ilgilendiren 94/33 sayili Direktif, genglerin fiziki ve psikolojik
yeterliklerinin {izerinde olan isler, toksik, kanserojen, radyasyon etkisi olan,
biyolojik, kimyasal ve diger benzeri maddelerle yapilan islerde genglerin
calistiritlmasint (md.7), ¢ocuklarin (15 yasindan kiiclik isgiler) aksam 8 sabah 6
saatleri, erigkinlerin (15-18 yas arasindaki ¢ocuk isciler) ise gece 10 sabah 6 saatleri
arasinda calismalarin1 yasaklamaktadir. Ancak, erigskinler baz1 uygun nedenler varsa
gece calistirillabileceklerdir. Ayrica, isverenlere, genclerin c¢alistiklart islerin
tehlikeleri goz oniinde tutularak iicretsiz, periyodik saglik kontroliinden gegirilmesini

zorunlu tutmaktadir (md.6).
Hamile, logusa ve emzikli kadin is¢ilerin iste saglik ve gilivenliklerinin

tyilestirilmesi hakkinda 92/85 sayili Direktif de kadinlari koruyucu 6zel hiikiimler
yer almaktadir. 4857 sayili Yasa’da 16 yasini doldurmamis geng isciler ve ¢ocuklar
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agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacagi, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18
yasini bitirmemis genclerin hangi tiir agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri
(md.85), gebe ve emzikli kadin iscilerin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistirilmalarinin  yasak oldugu, yasak olmayan islerde ise hangi sartlarla
calistirilabilecekleri gibi hususlarin  ¢ikarilacak yonetmeliklerde gosterilecegi
ongoriilmistiir (md.88). Ayrica, agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak her tiirlii is¢inin
yilda en az bir kez bedence bu islere dayanikli ve elverisli olup olmadigi bakimindan
isyeri hekimi, ig¢i saghigi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde SSK, saglik
ocagl, hiiklimet ya da belediye hekimlerince saglik kontroliinden gecirilmeleri ve bu
kontroliin 18 yasin doldurulmasina kadar 6 ayda bir tekrar edilmesi ve bu raporlarin
yetkili memurlarca istenildiginde isverence ibrazi zorunlu tutulmustur (md.87). isyeri
hekimlerince verilen bu tiir raporlarin itiraz mercii olarak SSK hastanesi saglik
kurulu gosterilmis olup, verilen rapor kesindir. (md.86/2, 87/2). 18 yas alt1 geng ve
cocuklarin ise alinmadan once ve periyodik olarak saglik kontroliinden gecirilmeleri
gerektigi Tiirkiye’nin de yasayla onayladigi 77 sayili UCO Sézlesmesi hiikiimlerine
de uygundur. Burada da saglik acisindan biiylik risk tasiyan islerde periyodik

muayenelerin 21 yasin doldurulmasina kadar siirecegi dngoriilmektedir.

4857 sayili Is Yasasi, 1475 sayili Is Yasasi’nda oldugu gibi ¢cocuklarin asgari
calisma yagini 15 olarak belirlemistir (md.71). 18 yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin yer ve su altinda ¢aligtirtlmasini (md.72), sanayi islerinde 18 yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng¢ iscilerin c¢alistirilmasimi yasaklamistir (md.73). Bu
hiikiimler de, Tirkiye’nin onayladigr 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesine uygun
diismektedir. Gece ¢alisma yasagi ile ilgili hiikiimdeki farkli olan nokta, kadin-erkek
esitligi konusu ve bu konuda diinyada yasanan gelismeler dikkate alinarak kadinlarin
gece caligma yasaginin madde kapsamindan ¢ikarilmis olmasidir. 74.madde ile kadin
is¢ilerin dogumdan 6nce 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere toplam izin siiresi
12 haftadan 16 haftaya cikarilmistir. Bu siireler doktor raporu ile arttirilabilir. Buna
karsilik, saglik durumu uygun oldugu takdirde doktor onayi ile kadin is¢inin isterse
dogumdan onceki 3 haftaya kadar isyerinde caligmasina izin verilebilir. Toplam 16
haftalik dogum izni AB’nin 92/85 sayili Direktifinde 14 hafta olarak belirlenmistir.

Bu anlamda, Is Yasasi’nda anilan direktife oranla daha koruyucu davranmustir.
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74.maddeye eklenen bir fikra ile kadin iscilere bir yasindan kiiclik ¢ocuklarim
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat emzirme izni verilecegi ongoriilmiistiir.
Bu hiikiim Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlarina dair Tiiziik hiikkmiinde
mevcut ise de (md.6), yeni yasa bu silireyi hangi saatler i¢inde kaca bolerek
kullanacagin1 belirleme yetkisini kadin is¢iye birakarak tiiziikten daha esnek bir

hiikiim getirmis olmaktadir®*°.

2.2.4. Teknik Elemanlar ve Kurullar

4857 sayili Is Yasasi’nda is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri icinde 1475 sayili
Is Yasasi’ndan farkli olarak bazi yeni kurullara ve teknik elemanlara da yer
verilmistir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi sanayiden sayilan ve devamli olarak en az
elli ¢aligtiran ve 6 aydan fazla siirekli ¢alisilan is yerlerinde isverenlerin bir is sagligi
ve giivenligi kurulu kurulmasi zorunluluguna iliskindir. isverenler bundan baska bu
kurulun i saghgi ve giivenligine iliskin mevzuata uygun kararlarin1 uygulamakla da
yikiimlii tutulmustur (md.80). Bu anlamda, bu kurulun kararlarinin igverenler i¢in
baglayict oldugu vurgulanmaktadir. Bu kurullarin olusumu, ¢alisma sekli, 6dev ve
yetkileri konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bir yonetmelik
c¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, bir isyerindeki tesis, makine, ¢alisma yontem ve
sekillerinde is¢iler i¢in yasamsal bir tehlike bulundugu tespit edilecek olursa, tehlike
giderilinceye kadar isyerinin kapanmasi ya da isin kismen ya da tamamen
durdurulmasina karar verecek olan gegici nitelikte iiclii temsile dayali bir kurul daha
vardir. Bu kurulun ne sekilde karar verecegi, isin nasil durdurulacag, isci ve isveren
temsilcilerinin nasil segilecegi, bu komisyonun nasil ¢alisacagi hakkinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca bir yonetmelik ¢ikarilmistir™’. Bu yonetmelik 4857
sayili Is Yasasi’nin 79.maddesine dayandirilarak 05.04.2004 tarihli Resmi Gazetede

yayinlanarak yiriirliige girmistir.

Ote yandan, devamli olarak en az 50 isci calistiran isverenlere, SSK’ca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan iscilerin saglik durumunun ve alinmasi

gereken is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ve

P TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., 5.40-41.
T TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., s.41-42.
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koruyucu saglik hizmetlerini yliriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike
derecesine gore bir ya da daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri saglik
birimi olusturmak yiikiimliligi getirilmistir (md.81). Bu hususlarla ilgili bir
diizenleme daha once Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi’niin 91.maddesine gore
¢ikarilmis olan Isyeri Hekiminin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelikte yer almaktaydi. 81.madde ile isyeri hekimligi ilk kez Is Yasasi’nda
diizenlenmistir. Bununla birlikte, igyeri hekiminin nasil ise alinacagi, bunlara kimin,
hangi organin egitim ve sertifika verecegi gibi konular yonetmelige birakilmistir.
Cikarilacak yonetmeligin hazirlanmasinda dikkat ¢ekici nokta, bugiine kadar isyeri
hekimlerinin 1isyerlerinde gorevlendirilmesinde, egitilmesinde, denetlenmesinde
birince derecede s6z sahibi organ sifatiyla hareket eden ve bu nedenle igveren
cevresinin tepkisine yol agan Tiirk Tabipler Birligi’nin de goriisiinlin alinacak
olmasidir (md.81/2). Isyeri hekimleri, isyerinde calisanlarin saglik ve giivenlik i¢inde
caligmalarin1 saglamak, onlar1 hastalik ve kazalara kars1 korumak iizere isyerlerinde
koruyucu tibbi hizmetleri yerine getirecek olan ve bu konuda 6zel egitim almis ve
Bakanlik¢a sertifikalandirilmis olan hekimlerdir. Bu konuda hazirlanan yonetmelik

16.12.2003 tarihinde yaymlanmigtir®”®,

4857 sayil1 Yasada yer alan bir diger yenilik de, sanayiden sayilan ve devaml
olarak en az 50 iscinin c¢alistifi ve 6 aydan fazla siireli ¢alisilan igyerlerinde
igverenlerin is giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesine yonelik hizmetleri ylriitmek iizere, isyerindeki is¢i sayisina igyerinin
nitelik ve tehlike derecesine gore bir ya da daha fazla is glivenligi miithendisi ve
teknik eleman calistirma zorunlulugudur (md.82). 81.maddeye paralel olarak
diizenlenmis olan bu maddeye gore, yapilacak caligma, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili olarak da bir yonetmelik ¢ikarilacaktir. Cikarilacak bu yonetmelikte goriisii
almacak kurulug, Tirk Tabipler Birligi degil, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi’dir. Sézkonusu yonetmelik, “Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis ya da Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yé6netmelik” adiyla 20.01.2004 tarihinde yayinlanmis bulunmaktadir®®.

P TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., 5.42.
3% TUNCAY, (AB’ye Uyelik Siireci), a.g.c., 5.42-43.
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2.3. YONETMELIKLER

Is Yasasr’nin is saghig ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerinin biiyiik cogunlugu
(md.77, 78, 79, 80, 81, 82, 85, 88, 89), uygulama esaslarin1 diizenleme isini Caligma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklere birakmistir.
Ozellikle 78.madde bu konuda genel bir hiikiim icermektedir. Bu maddeye gore
“Saglik Bakanligi’nin goriisiinii alarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, arag ve
gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya cikabilecek is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin O6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 0zel durumlar1 sebebiyle korunmasi
gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tiiziikk ve yonetmelikler
cikarir”. 4857 sayili Is Yasast’nin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra Bakanlar
Kurulu 23.6.2003 tarihinde Tiirkiye’'nin AB’ye katilm siiresi icinde AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine iliskin bir karar almis ve ulusal programinin yillik
gozden gecirmeleri, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve ilerleme raporlart géz Oniinde
tutularak {ilke ihtiyaglarina ve onceliklere gore giincellestirilecegi dngoriilmiistiir. Bu
kapsam icinde kararda, belirlenecek kisa ve orta vadeli bir takvim iginde Tiirk
mevzuatini AB mevzuatina uyarlamak amaciyla AB mevzuatinin gerekli goriilen

kisimlarinin terciime edilmesi uygun goriilmiistiir.

Tiirkiye Ulusal programi icinde baska alanlar yaninda is sagligi ve giivenligi
alaninda uyum saglanacak AB mevzuati da belirlenmistir. Bu yiizden 31.07.2003 —
31.12.2004 tarihleri arasinda AB’nin konuyla ilgili direktiflerinin ¢ikarilmasi karara
baglanmistir. Bunlarin ¢ogu basta 89/391 sayili Cerceve Direktif olmak {izere bu
direktifin 16.maddesi uyarinca ¢ikarilmis bulunan bir kisim bireysel direktif ile

89/391 sayil1 Direktifin kapsami disinda kalan baz1 direktiflerdir.
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2.3.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

4857 sayih Is Yasast kapsamma giren tiim isyerlerini kapsayan bu
yonetmelikte (md.2) hukuki dayanak olarak Is Yasasi’nin 78.maddesi gdsterilmistir
(md.3). 09.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Burada
ilgi ¢ekici nokta, bu yonetmeligin “ilgili AB mevzuat1” baslikli maddesinde (md.17)
AB’nin 12.06.1989 tarih ve 89/391 sayili Cergeve Direktifi’nin esas alinarak
hazirlandiginin agikga ifade edilmesidir*®. Yonetmeligin 12.maddesine gore igveren,
her is¢inin calistig1 yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlari da igeren saglik
giivenlik egitimi almasini saglamak zorundadir. Egitim, degisen ve yeni ortaya ¢ikan
risklere uygun olarak yenilenir ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir. isyerinde
calisanlar da saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi i¢in diizenlenecek
is sagligi ve gilivenligi egitimlerine katilmak ve talimatlara uymakla yiikiimliidiir

(md.5)""".

2.3.2. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik

Bu yonetmelik de Is Yasasr’nin 78.maddesine dayandirilmis ise de, esasen
AB’nin “Igyerinde Kimyasal Maddelerle ilgili Risklerden Calisanlarm Saghk ve
Giivenliklerinin Korunmas1 Hakkindaki 98/24 sayili Direktifi” ile bu direktifin
uygulanmasi1 amaciyla ¢ikarilan Mesleki Maruziyet Sinir Degerleri Gostergeleri ile
ilgili 91/322 ve 2003/39 sayili AB Direktifleri gbz oniinde tutularak hazirlanmistir
(md.l4)402. Baska bir anlatimla, AB Direktifleri dogrudan terciime edilmistir.
26.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirlige girmistir. Bu
yonetmeligin amaci, igyerinde bulunan, kullanilan ya da herhangi bir sekilde islem
gbren kimyasal maddelerin tehlikelerinden ve zararli etkilerinden iscilerin sagligini
korumak ve onlarin giivenli bir ortamda c¢aligmalarini saglamak i¢in asgari sartlari

belirtmektir (md.1).

400 «§osyal Politika ve istihdam Bashkli AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).

1 SUZEK, (Haklar), a.g.e., s.612.

402 «Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).
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2.3.3. Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi

Is Yasasi’nin 78.maddesi uyarinca ve AB’nin ayni1 adl1 92/58 Sayili direktifi
esas alinarak g¢ikarilmistir (md.9). 23.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Buna gore isverenler, Is Saghg1 ve Giivenligi Ydnetmeliginin
md.6/C 1 paragrafina gore yapilan risk degerlendirmesi sonuglarina gore calisa
yontemleri, i organizasyonu ve toplu koruma oOnlemleriyle isyerindeki risklerin
giderilemedigi ya da yeterince azaltilamadigi durumlarda ekte Ornegi gosterilen

giivenlik ve saglik isaretlerini bulundurmak ve kullanmak zorundadirlar (md.5)**.

2.3.4. Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik

Is Yasas’nda md.78’e dayandirilan bu ydnetmelik de, AB’nin aym adli
90/270 sayil1 Direktifi esas alinarak hazirlanmistir (md.11). 23.12.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelige gore, isverenler ¢alisma
yerlerinde ekranli araglarin kullanilmalarindan kaynaklanan zorlayici travmalara
neden olabilecek riskleri belirleyecek, bu riskleri ortadan kaldiracak ya da en aza
indirecek saglik ve giivenlik Onlemlerinin almakla (md.5), calisanlar1 bu yolda
bilgilendirme ve egitmekle, is yiikiinii hafifletmek ve gozlerin korunmasini saglamak

amaciyla uygun 6nlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur (md.7,9).

2.3.5. Giiriiltii Yonetmeligi

Is Yasas1 madde 78 e dayandirilan bu yonetmelik ise is¢ilerin ¢alisma
sirasinda  giiriltiye maruz kalmalart sonucu saglik ve giivenlik yoniinden
olusabilecek risklerden, 6zellikle isitme ile ilgili risklerden korunmalar1 i¢in alinmasi
gereken Onlemleri igermektedir. 23.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak

ylrtirlige girmistir.

403 «Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).
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2.3.6. Titresim Y Onetmeligi

Bu yonetmelik Is Yasasi’nin 78.maddesine dayandirilmistir. AB’nin Iscilerin
Fiziki Etkenlerden Kaynaklanan Risklere Maruziyeti ile ilgili Asgari Saglik ve
Giivenlik Kosullar1 Hakkinda 2002/44 sayili Direktifi esas alinarak hazirlanmistir.
23.12.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

2.3.7. Yapu islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

Is Yasas’nda 78.maddeye gore ve AB’nin Gegici ve Hareketli Insaat
Isyerlerinde Asgari Giivenlik ve Saglik Kosullarinin Uygulanmas1 Hakkinda 92/57
sayili Direktifine gore c¢ikarilmigtir. 23.12.2003 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanarak yirtrliige girmistir.

2.3.8. Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik

Onlemlerine iliskin Y&netmelik

Is Yasas1 madde 78’1 esas alan bu ydnetmelik, AB’nin Isyerinde Alinacak
Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 hakkinda 89/654 sayili Direktifi esas alinarak
hazirlanmigtir.  10.02.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik ekinde binalarin dayanikliligi, acil cikis kapilari, elektrik
tesisati yanginla miicadele, havalandirma, aydinlatma, duvarlar vb. de bulunmasi

gereken asgari kosular gosterilmistir.

2.3.9 Koruyucu Donanim Yo6netmeligi

Bu yonetmeligin amaci, insan sagligi ve giivenliginin korunmasi amaciyla
kullanilan kisisel koruyucu donanimlarin imalati, ithalati, dagitimi, piyasaya arzi,
hizmete sunumu ve denetimi ile 3.kisilerin can ve mal giivenliginin tehlikelere kars1
korunmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir(md.1). Kisisel koruyucu
donanimlarin isyerinde c¢alisanlar tarafindan kullanilmasi icin asgari gilivenlik ve

saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/656 sayilt AB Direktifi’ne gore
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hazirlanmugtir**

. 09.02.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. 29.06.2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasia Dair Yasa’nin 4.maddesi ve 15.01.1997 tarihli ve
97/9196 sayili Tirk iiriinlerinin ihracatinin artirilmasina yonelik Bakanlar Kurulu

kararina gore olusturulmustur.

2.3.10. Elle Tasima Isleri Y&netmeligi

Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el ile yiikleme ve
bosaltma islerinde asgari saglik ve giivenlik kosullar1 hakkinda 29.05.1990 tarih
90/269 sayili Direktifi’ne gore hazirlanmistir. 4857 sayil Is Yasasi’nin 78.maddesine
dayandirilarak olusturulmustur. 11.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirtrliige girmistir. Yonetmelik iscileri ylkiin agirliginin sirt ve belde zararlara yol
acabilecek risklerinden korumak amaciyla igverenlerce alinmasi gereken onlemler,
igyerinin organizasyonu, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve egitim ile ilgili hiikiimler yer

almaktadir*®.

2.3.11. Is Ekipmanlarmmn Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari

Yonetmeligi

89/665, 95/63 ve 2001/45 sayili AB Direktiflerine gore hazirlanmistir. 4857
sayilh Is Yasasr'nin 78.maddesine dayandirilarak olusturulan yonetmelikte, is
ekipmanlariin iscilerin saglik ve giivenliklerine zarar vermemesi ic¢in alinmasi
gereken Onlemler, ekipmanin kontrold, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve egitimi konular1
ile igverenlerin yiikiimliiliikleri gosterilmigtir. 11.02.2004 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirlii§e girmistir.

404 «Sosyal Politika ve istihdam Bashkli AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).
405 «Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).
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2.3.12. Patlayict1 Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmasi

Hakkinda Yonetmelik

Patlayict ortamlarin mevcut risklerinden, ¢alisanlarin korunmasi ile saglik ve
giivenliklerinin gelistirilmesi i¢in asgari kosullar hakkinda 16.12.1999 tarih ve
1999/92 AB Direktifi'ne gére hazirlanmistir. 4857 sayili Is Yasasi’nin 78.maddesine
dayandirilarak olusturulmustur. Patlamalarin 6nlenmesi, patlamalardan korunma,
patlama riskinin degerlendirilmesi, isyerinin giivenli hale getirilmesi ve patlayict
ortam olusturabilecek yerlerin siniflandirilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

26.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

2.3.13. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Ynetmelik

Calisanlarin iste kanserojenler ya da mutajenlere maruziyetleriyle ilgili
risklerden korunmasina iliskin 29.04.2004 tarih ve 2004/37 AB Direktifi’ne gore
hazirlanmistir*®. S6z konusu Direktifin Ek-3’de yer alan tablodaki Gegis Olciimleri
bashikli kismma Yonetmelikte yer verilmistir. Is Yasasi'min 78.maddesine
dayandirilarak olusturulan bu yonetmelik de risk degerlendirme, kullanimin
azaltilmasi, maruziyetin Onlenmesi ve azaltilmasi, yetkili makamlara bilgi verme,
is¢ilerin kisisel korunmalari, bilgi alma haklar1 ve egitimi ile ilgili hususlar yer

almaktadir.

2.3.14. Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y Onetmelik

Isyerinde asbeste maruz kalmaktan ortaya ¢ikabilecek risklerden calisanlarin
korunmasi hakkinda 19.09.1983 tarih ve 83/477 sayili Konsey Direktifi'ne gore
hazirlanmustir. 4857 sayili Is Yasasi’nin 78.maddesine gore olusturulan yonetmeligin
amaci, calisanlarin isyerinde asbest tozuna maruziyetlerinin onlenmesi ve bu

maruziyetten dogacak saglik risklerinden korunmasi, smir risk degerlerinin

406 «Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebat: ve Tiirkiye”, TISK AB Mevzuatini
Inceleme Komisyonu Raporu, www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1739, (07.04.2006).
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belirlenmesidir. 26.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

2.3.15. Yer alt1 ve Yer iistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari

Y Onetmeligi

4857 sayil Is Yasas’nin 78.maddesine gére olusturulan yonetmelikte yer alt1
ve yer Ustli maden isyerlerinde calisan iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi
amaciyla igverenlerce yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler gosterilmektedir.

21.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

2.3.16. Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

4857 sayili Is Yasasr’min 81.maddesine gore olusturulan ydnetmelige gore
igverenler, elli ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde bir saglik birimi kurmak ve
burada en az bir isyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri hemsiresi ya da saglik
memuru ¢alistirmak zorundadirlar (md.5,7) Yonetmelik elli ya da daha fazla isci
calistiran isverenlerin bir araya gelerek birlikte bir ortak saglik birimi olusturmalarini
da serbest birakmistir (md.17). 16.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak

ylrlirlige girmistir.

2.3.17. Is Giivenligi Ile Gérevli Miihendis ya da Teknik Elemanlarm Gérev,

Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik

4857 sayih Is Yasasr’'nin 82.maddesine gore olusturulan yonetmelik, is
giivenligi ile gorevli mithendis ya da teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev,
yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢calisma sartlari, sertifikalandirilmalar ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektedir. 20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak

yuriirliige girmistir.
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Bugiine kadar uygulamaya konan ve sayilan yoOnetmeliklerden baska
cikarilmay1 bekleyen yonetmelikler ise su sekildedir: Kiyilarda ve Agik Denizlerde
Sondaj Yoluyla Maden Cikaran Isyerlerinde Caliganlarin Saglik ve Giivenliklerinin
Korunmasi1 Hakkinda Asgari Kosullar1 Yonetmeligi, Endiistriyel Kazalarin
Kontroliine Iliskin Y®&netmelik, Iyonize Radyasyondan Dogan Zararlara Karsi
Calisanlar1 ve Toplumun Korunmasi i¢in Temel Giivenlik Standartlar1 Hakkinda

Y onetmelik.

2.4. GENEL DEGERLENDIRME

Is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin organizasyonu icin gerekli yasalar,
AB’ye girme siireci igerisinde son derece hizli bir bicimde Tiirk ¢aligma hayatini
diizenlemek tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanarak yiiriirlige
konmustur. Nitekim, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Yasasi1, 10.06.2003 — 25134
tarih ve sayr ile Resmi Gazetede yayimlanmis, ardindan 48 adet yonetmelik
yayimlanarak yiriirlige girmistir.  Yiriirlige girmenin hemen ardindan
yonetmeliklerde yapilan yanligliklara, uygunsuzluklara ve ilgililerin itirazlarina
iliskin diizeltmeler de hizla yapilmaya baslamistir. Calisma hayatin1 diizenleyen
yasalarin ¢ogunun yonetmelik halinde c¢ikarilmis olmasi, bu degisikliklerin
yapilmasinda, yasalarin  gilincellesmesinde  6nemli  kolayliklar  saglamaya

yoneliktir*?”.

4857 sayil Is Yasasi ve bu yasa kapsaminda cikarilan yonetmelikler bir biitiin
olarak ele alindiginda dikkat ¢eken en Onemli nokta, tim ydnetmeliklere ortak
standartlarin ve paralel hiikiimlerin egemen oldugudur. Bu yonii ile is sagligl ve
gilivenligi mevzuati, 6zel is tiirlerinin risklerine kars1 6zel 6nlemler igeren ve genelde
yakin bir yap1 arz eden bir hukuki yap1 olusturmustur. Bu yap1 i¢inde onleyicilik ve
risklerle kaynaginda miicadele edilmesi, risk degerlendirmesi, egitim ve
bilgilendirme ve is¢ilerin goriislerinin alinarak katilimlarinin saglanmasi ilkesi gerek
Isci Saglig1 ve Giivenligi Tiiziigii Taslaginda ve gerekse diger tiim yonetmeliklerde

esas alinmis ve mevzuat bu ilkeler {izerine kurulmustur. Yeni is sagligi ve giivenligi

“7 Hilmi SABUNCU, “is Saghgi Hizmetlerinde Bugiin-Egitim Hizmetleri”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt:3, Say1:10, Y11:2006, 550.
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mevzuatt AB standartlarini, baska bir anlatimla, tam olarak kalkinmis ve
sanayilesmis iilkelerin sahip oldugu standartlar1 Tiirk Is Hukuku uygulamasina dahil
etmeyi amacglamistir. AB’ye adaylik siirecindeki Tiirkiye’nin is saghigi ve giivenligi
konusunda Birlik standartlarina uyumu agisindan olduk¢a yerinde olan yeni
diizenlemeler, Tiirk Is Hukuku uygulamasinda var olan 6nemli baz1 sorunlara da
¢dziim olabilecek nitelikte gdziikmektedirler. Ornek olarak, is saghgi ve giivenligi
konusunda Tiirk Is Hukuku uygulamasmin en sorunlu alani olan yapi islerinde
uygulanacak olan Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi’'nde diizenlenen
koordinatorliik kurumu bu alandaki taseron bollugunun ve daginik is orgiitlenmesinin
1s saghgr ve giivenligi agisindan dogurdugu biliyiikk zaafi ortadan kaldirr

niteliktedir*®®.

Daha onceki donemde isyerinin kurulusu ve isletme izninin verilmesi
asamasinda yetkilerin biiyiik 6l¢iide mahalli idarelerde olusu, giivensiz igyerlerinin
acilip isletilmesinin de yolunu agmustir. s sagligi ve giivenligi denetimi kadronun
cok yetersiz olmasi, buna karsilik kiigiik igyerlerinin sayisinin iilke ¢apinda oldukca
fazla olusu biiyiik bir denetim zaafin1 da beraberinde getirmis; para cezalarinin
yetersizligi de buna eklenince ortaya olumsuz bir tablo ¢ikmistir. Yeni mevzuatin
diger bir olumlu yani da onleyicilik ve risklerle kaynaginda miicadele edilme ilkesini
daha igyerinin dizayni asamasinda dikkate almasi ve bu ilkenin etkisini gelisen

teknolojinin igyerine yansitilmasi zorunluluguna kadar gétiirmesidir.

Mevzuatin eclestirilebilecek noktalart1 da mevcuttur. Yeni mevzuat kalkinmis
ve sanayilesmis iilkelerin is saghg1 ve giivenligi standartlarmi igermektedir. AB
direktifleri esas alinarak yeni diizenlemeler yapilirken tercih edilen yontem birebir
tercime etme seklindedir. Bu yilizden terciimeler yapilirken Tiirkiye’nin kendine
0zgl sartlar1 dikkate alinmasi ve buna goére bazi degisikliklerin yapilmasi daha iyi
sonuclar verebilirdi. Ancak, gelinen bu noktada gelismekte olan ve sanayilesmesini
henliz tamamlamamis Tiirkiye’nin 6zel sartlarinin yeterince dikkate alinmadigi
goriilmektedir. Issizlik ve kotii sartlardaki is¢iligin yaygin oldugu iilkemizde yiiksek

is¢ilik maliyetlerinin ve bu arada is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin getirdigi ilave

% BAYRAM, a.g.e. s.1126.
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maliyetlerin sermayenin yatirima donlisme siirecini tikadigi ve istihdamda daralmaya
yol agtig1 bilinmesine ragmen, yeni mevzuatta is saghigi ve giivenligi ilkelerinin
tamamina yakininin igveren yiikiimliliigii seklinde ortaya ¢ikmasi ve is sagligi ve
giivenligi Onlemlerine 6zen gosteren isverenler agisindan 6zendirici ve tesvik edici
higbir hiikkme yer verilmemesi énemli bir geliskidir. Ornegin, teknolojik gelismeleri
igyerine, Uretime ve is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine yansitan igverenler hakkinda,
isyerinin teknolojik olarak yeniden yapilanmasi ve is saghigt ve giivenligi
unsurlariin teknolojik olarak yenilenmesi agamasinda vergi muafiyeti ya da vergi
indirimi yapilmasi gibi tesvik edici hiikiimler 6ngoriilmesi bu konudaki zaafi ortadan
kaldirabilirdi. Bununla birlikte, 6nemle vurgulamak gerekir ki, is saglhigi ve glivenligi
onlemlerinin gerceklestirilmesi ve denetlenmesinin devlete ve isverene yiikledigi
mali yiiklerin agirligt bu konunun savsaklanmasimin bir gerekcesini olusturamaz.
Insan varligmin s6z konusu oldugu bu alanda hicbir ekonomik gerekce is saglig1 ve

giivenligi 6nlemlerini ikinci plana itemez.

3. AVRUPA BIRLiGI’NE UYUM SURECINDE iS SAGLIGI VE i$
GUVENLIGIi ACISINDAN iSLETMELERIN SOSYAL SORUMLULUGU

Isletmelerin faaliyetlerinde géniillii olarak sosyal ve cevresel boyutlari
gbzetmesi olarak tanimlanan isletmelerin sosyal sorumlulugu kavrami AB iginde
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir®®. Avrupa’da isletmeler, her gecen giin
hissettikleri sosyal, cevresel ve ekonomik baskinin etkisi ile sosyal sorumluluk
stratejileri belirlemek zorunda kalmiglardir. Bu anlamda calisanlar, hissedarlar,
yatiricimlar, tiiketiciler, kamu otoriteleri ve sivil toplum orgiitleri ile iliskiler de 6n
plana ¢ikmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, isletmeler diizeyinde
gelismekte olan sosyal sorumluluk kavramini etkileyen en 6nemli gelismenin, AB
diizeyinde olusturulan makro ekonomik ve politik alt yapt olmasidir. Avrupa
Konseyi 2000 Lizbon toplantisinda bir taraftan AB’nin diinyanin en rekabet¢i ve en
dinamik bilgiye dayali ekonomik bolgesi olmasi gerektigine ve bunun icin de
stirdiiriilebilir biiyimenin daha iyi is ve sosyal agilimlar vasitasiyla saglanmasina

vurgu yapilirken; diger taraftan sosyal sorumluluk mekanizmalari i¢inde yasam boyu

499 « Ayrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1”, s.19, www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf, (12.05.2006).
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O0grenme, is organizasyonlari, firsat esitligi, sosyal icerik ve siirdiriilebilir gelisme
ele alinmaktadir. Sosyal sorumlu isletmeden beklenen, goniillii yaklagimlar ile sosyal
alanda saglanan asgari standartlardan Oteye gitmesidir. Bu anlamda sosyal
sorumluluk felsefesini benimsemek isteyen isletmeler agisindan bu gelisme yeni bir
caba ya da miicadele olarak yorumlanabilir. Ayrica, tekrar mikro anlamda konuya
bakildiginda sosyal sorumluluk yeni isbirlikleri, paylasimlar ve diyaloglar anlamina
gelmektedir. Calisanlar ile olusturulacak sosyal diyalog siirecinin de klasik
normlarinin tesinde bir anlam ifade etmesi gerekecektir. Ornegin, isgiiciiniin
yetenek diizeyi, igyerinde esit firsat ilkesi, sosyal dislanmanin Onlenmesi, yeni
yonetim yaklagimlarinin adaptasyonu, calisan sagligi ve isyeri asgari glivenligi,
teknik emniyet ile yerel ve uluslararas1 diizeyde evrensel temel haklara saygi ve
cevre korumasi gibi tim konular sosyal sorumlu firmanin kapsam alanina

girmektedir*'”.

Komisyon, Temmuz 2001°de “Isletmelerin Sosyal Sorumluluguna iliskin
Avrupa Cergevesini Olusturulmasi” adli bir Oneri sunarak igletmelerin sosyal
sorumlulugu kavramima olan ilginin artmasint ve bu alanda yapilacak isbirligi
modellerinin gelistirilmesi hedeflenmis ve bu kavramim Mart 2000 tarihinde kabul
edilen Lizbon hedeflerine ulagilmasinda énemli katkilarda bulunacagini belirtmistir.
Komisyon onerisini takiben Temmuz 2002’de kabul edilen Komisyon Tebligi’nde,
sosyal sorumlulugun Avrupa capinda tesvik edilmesine iliskin AB faaliyet ¢ercevesi
belirlenmistir. Teblig’de, sosyal sorumlulugun siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet
ettigi, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini hafiflettigi ve topluma fayda sagladig:
belirtilerek, Birligin bu alanda faaliyet gostermesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu
alandaki Birlik faaliyetlerinin, Birlik politikalarinin derinlesmesine katki saglayacagi
ve sertifikalar, isletme standartlar1 gibi sosyal sorumluluk tedbirlerinin Birlik ¢capinda
uyumlastirilmastyla i¢ pazarin daha etkin bir sekilde isleyecegi ifade edilmistir*'".

Komisyon, sosyal sorumluluk stratejisini; 8 temel hedef c¢ergevesinde

olusturmustur. S6z konusu hedefler; sosyal sorumlulugun Avrupa’daki ve gelismekte

olan iilkelerdeki isletmelere ve toplumlar iizerindeki olumlu etkilerine iliskin

19 Ali Riza BUYUKULUSLU, “Avrupa Birligi Yesil Dosyasi : isletme Sosyal Sorumlulugu”,
(YESIL), www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=425&id=25, (12.02.2006).
1l «Ayrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1”, s.19.
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bilgilendirmeyi artirmak, sosyal sorumluluga iliskin uygulamalarin ve deneyimlerin
isletmeler aras1 ve iiye iilkeler arasi aligverisini saglamak, sosyal sorumlulugu
uygulama tekniklerinin gelismesine katkida bulunmak, sosyal sorumluluk
uygulamalari1 KOBI’ler arasinda yayginlastirmak, sosyal sorumluluk araglarinin ve
uygulamalarinin uyumlagtirilmasini ve seffaflastirilmasini saglamk, AB seviyesinde
toplanacak bir sosyal sorumluluk forumu diizenlemek ve sosyal sorumlulugu Birlik

politikalarina yerlestirmek olarak belirlenmistir*'%.

Isletmeleri sosyal sorumluluga tesvik eden faktorler su sekilde siralanabilir:
Avrupa’da yasayan vatandaslarin gerek yurttas, gerekse tiiketici olarak sirketlerden
beklentilerinin degismesi, toplumun genel etik deger ve dinamiklerinin degismesi,
sanayi toplum orgiitlenme yapisinin terk edilmesi, insanlarin beklentilerinin bilgi
toplumu formatinda yeniden sekillenmesi ve her seyden oOnce firma hissedarlari
arasinda — calisanlar, hisse sahipleri, sermayedarlar, miisteriler ve tedarikg¢iler —
ekonomik biiylimenin, sosyal Onlemlerin ve ¢evre korunmasinin birlikte
degerlendirilmesi gereken konular oldugu bilincinin yayginlasmasi; sosyal kriterlerin
sadece tiiketici davraniglarini etkileyen bir boyuttan ote yatirim kararlarini belirleyen
bir unsur haline gelmesi; isletmelerin ekonomik ve ticari faaliyetlerinin seffaflagmasi
ve gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmeleri kamuoyu vicdanina ya da

sorgulanmasina agik hale getirmesi*"”.

Avrupa Komisyonu’nun Lizbon, Nice ve Goteborg zirvelerinde, isletme
sosyal sorumlulugunun rekabetci, dinamik ve bilgi temeline dayali toplum modeline
onemli katkida bulunacagi vurgulanmistir. Burada g6z oniinde tutulan temel nokta,
isletmelerin ¢evre ve sosyal konular1 kendi temel faaliyetleri ya da programlarina
dahil etmesi anlamina gelmesidir. Bu anlayista sosyal sorumluluk bir maliyet unsuru
olarak goriilmemekte, tersine isletme sosyal sermayesi bir yatirirm olarak
degerlendirilmektedir. Bdylece, isletmenin bir taraftan ekonomik performansini
artirarak kiiresel pazarda basarili olmasma diger taraftan da bu siirece katkida
bulunacak ve sosyal konularda pro-aktif ¢éziimleri de kapsayacak siirdiiriilebilir

gelismenin saglanilmasina ¢alisilacaktir. AB Komisyon caligsmalar1 ve liye iilkeler

412 « Ayrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1”, s.19.
3 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m.

146



tizerindeki konuyla ilgili iletisimin gelistirilmesi ¢abalarinin yani sira uluslararasi
orgiitlerin de benzer ¢abalar i¢inde olduklar1 gozlemlenmistir. Bu ¢abalarin 6érnekleri
asagidaki gibidir*'*:

e BM Global Sozlesmesi,

e UCO’nun Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politikalar Prensiplerine Iliskin Uglii

Deklarasyonu,

e (Cokuluslu sirketler icin OECD Raporu.

Tim bu yaklasimlar ekonomik biiylimenin, kiiresel rekabetin ve pazar
kosullariin ¢evreye ya da insanlara yapabilecegi olast tehlikeleri dengeleme ve
diinya iizerinde ¢alisma kosullarindan, temel hak ve oOzgiirliiklere kadar bir ¢ok

alanda diinya vatandaslarini esitleme nihai hedefi iizerinde odaklasmaktadir*'’.

Isletme sosyal sorumlulugu, sirketin sosyal ve ¢evresel ilgi alaninmn, isletme
ekonomik aktiviteleri iginde goniilliiliikk esasina dayandirilarak gergeklestirilmesidir.
Isletme acisindan sosyal sorumlu olmak sadece asgari yasal kosullara uyma ya da
saygl gosterme anlamina gelmemektedir. Amag, yasal diizenlemelerin Otesinde,
insana ve ¢evreye yatirim yapmaktir. Bununla beraber, sosyal sorumluluk alanina
giren tiim faaliyetler esas itibariyle isletmenin rekabet giiciine olumlu katki yapmasi
beklenen agilimlardir. Burada {izerinde durulmasi gereken nokta, yukarida ifade
edilen tiim siireglerin sadece asgari yasal diizenlemelerin ya da korumaci
mekanizmalarin oldugu iilkeler i¢in gegerli olmasidir. Sosyal sorumluluk, daha ¢ok
cokuluslu sirketler tarafindan uygulama alani bulan ancak gittik¢e pek cok firmanin
giindemine girmeye baslayan yeni bir sosyal imaj olarak da algilanabilir. Sosyal
sorumluluk prensiplerinin, basta ¢evre politikasi, sirket politikalari, tiiketici
politikasi, kamu ihaleleri politikasi ve dis iligkiler politikalart olmak {izere tiim ilgili
AB politikalarin entegrasyonunun saglanmasi; bu alanda kaydedilen gelismelere
iliskin 2004 yilinda bir rapor yayinlanmasi; Komisyon i¢inde sosyal sorumluluk
alanindaki Birlik faaliyetleri arasinda koordinasyondan sorumlu bir birimin

kurulmas1 kararlart da AB’de isletmelerin sosyal sorumlulugu kavramma verdigi

44 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m.
#3 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m..
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onemi acgikca ortaya koymaktadir. Bu konu, 22-23 Mart 2005 AB Konsey
Zirvesi’nde kabul edilen Lizbon Stratejisi’nin canlandirilmasi cergevesinde 2005-
2010 doénemi arasinda AB Komisyonu tarafindan belirlenen oncelikler arasinda da

yer almaktadir*'®,

3.1. i¢sel Dinamikler

Igsel dinamikler, sosyal sorumluluk kapsaminda isletme bazinda sosyal
sorumluluga anlam katacak sosyal ve ¢evresel siiregleri igermektedir. Bu baglamda
ele alman konular arasinda Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi

vb. yer almaktadir.

3.1.1. Insan Kaynaklar1 Y6netimi

Kiiresellesme trendinin isletmelere kazandirdigi en 6nemli yaklasimlarindan
birisi, calisanlarin yonetimi kavramidir. Son dénemde Insan Kaynaklar1 Yonetimi
olarak adlandirilan isletme i¢inde ¢alisma iligkilerinin yonetimi, beraberinde bir ¢ok
yeni sosyal mekanizmalarin giindeme gelmesi ve isletme iginde gelistirilen yeni
yonetimsel tekniklerin ayn1 zamanda calisanlar ve isletme agisindan bilgi toplumu
formatiyla artmasi sonucunu dogurmustur. Daha insancil yonetimsel yaklasimlarin
uygulanma sansi bulmasi kalite, verimlilik ve miisteri konseptleri iizerine kurulan
yeni rekabet kavrami, ekonomik performans ile sosyal ilerlemeyi birbirleriyle ¢atisan
degil birbirinin ¢dzlimclisli olma noktasina getirmistir. Ayrica uluslararasi normlarin,
AB direktiflerinin ve AB sosyal modelinin sirketlerin 6zellikle Insan Kaynaklari
Yonetimi politikalarini etkileyen ya da yonlendiren bir boyutu oldugu goz oniinde

tutulmalidir*!’.

416 « Ayrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1”, s.20.
7 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m.
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3.1.2. Isyerinde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi

Isyerinde saghk ve giivenlik, geleneksel olarak yasal diizenlemeler ile
gelistirilen bir alan olarak gozlemlenmistir. Ancak, son donemde sirketler,
hiikiimetler ve cesitli iskollarini temsil eden isveren ve is¢i organizasyonlari, ¢alisan
saglig1 ve isyeri giivenligini isyerinde etkin kilacak daha farkli goniillii yapilanmalara
da destek verir hale gelmislerdir. Ayrica, isletmelerin saglik ve giivenlik performansi,
tirtinlerin kalitesi, satig sonrasi servisler, tiiketiciye yonelik iiriine iligkin bilgilerin
saglik ve anlasilir bir bigimde aktarilmasi, insanda, ¢alisma sartlarinda ve ortaminda,
teknoloji ile kullanilan malzemede belirli teknik emniyetin saglanmasi, sadece yasal
bir zorunlulugun yerine getirilmesi degil, ayn1 zamanda isletmenin gilivenilirligini ve

kamuoyundaki imajini arttirict yonde yarar saglamaktadir*'®.

Isletmelerde gériilen is sagligi ve giivenligi uygulamalari, makro ekonomik
ve politik cevrede yasanan degisimlerden bagimsiz degildir. is saghg ve giivenligi
konusu, zaman ic¢inde bir ¢cok Bati iilkesinde Keynesyen devlet destekli gelisim
modeli ve sanayilesmenin olumsuz yonlerini bertaraf etmekle kullanilan korumaci
yaklagimin uzantisi politikalara paralel yiiriiyen sosyal devlet yaklagiminin iginde yer
alan kurumsal bir yap1 haline gelmistir. AB’de 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
sektoriinde calisanlar icin getirilen ¢alisanlarin saglik ve giivenligine iliskin
diizenlemeler, daha sonra Roma sozlesmesi ile tim c¢alisanlara yayginlastirilmis;
konu oOzellikle 1970’lerin sonunda 6nem kazanmaya baslamig ve 1982 ATS ile
giindemin merkezine oturmustur. 1980’li yillar ile beraber gerek degisen makro
ekonomik politikalar gerekse iiretim modelinde esnek iiretim sisteminin
benimsenmesi, uluslararasi ekonomilerin ve kiiresel pazarin 6n plana ¢ikmasi, is
saglig1 ve glivenligi yaklasim seyrini 6nemli dlgiide etkilemistir. Diger bir anlatimla,
tiretim giiclerini ve aralarindaki iliskiye dogrudan belirleyen makro politik dengeler
ve kiiresel sermayenin stratejik tercihleri, liretim pazarindaki degisim, teknolojik
devrim, pazarda mutlak tiiketici egemenligi ve baskici rekabet ortami, isletmeleri,
tiretim modeli ve tekniklerinde yeni arayislara itmis ve c¢alisanlarla ilgili sosyal

siiregleri gozden gecirmeye itmistir. Bugilin gelinen nokta da ise, is saghgi ve

8 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m..
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giivenligi konusu ulusal sinirlarin 6tesinde ve sanayi toplumu orgiitleme modeli
icinde yer alan c¢alisanin korunmasi yaklasiminin 6tesinde daha fazla bir kiiresel
ilgiyi hak etmis, saglik ve giivenlik kavrami, ¢evre yaklagimini da i¢ine alacak
bicimde biitlinlesmis ve sonug olarak kiiresellesme ve bilgi toplumu oOrgiitlenme

modelinin 6nemli bir sa¢ ayag1 olmustur®'’.

Giderek saglik, giivenlik ve cevre licliisii klasik sanayi iiretiminin beraberinde
getirdigi risk faktOriiniin Gtesinde psikolojik-sosyal sorunlardan kaynaklanan
sorunlar1 da kapsar nitelikte organize olmaktadir. Bununla beraber, endiistriyel ve
sosyal risklerin 6nlenmesine iliskin bir biling ve kiiltiir olusmakta ve bu kiiltiirti
destekleyecek politikalarla goniilliiliik esasina dayali araglar 6n plana ¢ikmaktadir.
Calisan saglig1 ve isyeri giivenligi kiiltiirlinlin yerlesmesine dayanak olacak {i¢ temel
gosterge bulunmaktadir. Bunlar,

e Ulusal yasal gelismeler
e Uluslararas1 mevzuat, norm ve standartlar

e Goniilli girisimlerdir.

Burada onemli olan nokta, is sagligi ve is giivenligi konusunda alinacak
Onlemlerin sonu olmadig i¢in konuyla ilgili abartili sosyal politikalarin yeni diinya
diizeni ve uluslararasi rekabet esitligi acisindan bir maliyet unsuru oldugu, ancak
konuyla ilgili yeterince gelisme saglanamamasi ve uluslararasi diizeyde mesafe
alinmamasi halinde ise konunun {iretim, verimlilik, sosyal ve ekonomik performansi
dogrudan etkiledigi géz ardi1 edilmemesi gereken bir husustur. Bu nedenle diinyadaki
egilim saglik, giivenlik ve ¢evre politikalarinda asgari yasal standartlarin saglanmasi
ve bunun {izerinde isletme odakli gonilli girisimler ve optimal Onlemler
cergevesinde ilerleme saglanmasi konuyla ilgili giinlimiiz perspektiflerini

yansitmaktadir*?’.

Lizbon Avrupa Konseyi’nin Mart 2000 tarihinde aldig1 kararlar ¢ergevesinde

is saghig1 ve is gilivenligi kaliteye yatirim olarak yorumlanmaya baslanmistir. Resmi

9 BUYUKULUSLU, (Kiplas), a.g.m.
#20 BUYUKULUSLU, (Kiplas), a.g.m..
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verilere gore is kazalarinda gegmis yillara oranla %10 oraninda bir diislis yasanmis
ancak bu oran tatmin edici bulunmamistir. AB’ye aday iilkelerde gostergelerin daha
da kotli oldugu tahmin edilmekte ve ¢alisan sagligi ve isyeri politikalarinin AB’ye
entegrasyon ve transformasyon silirecinde Onem arz ettigi ifade edilmektedir.
Isletmeler acisindan bakildiginda; is saghg ve is giivenligi, kalite yaklasimi i¢inde
degerlendirilmeye baslanmis ve c¢ogunlukla da sirketin kamuoyu imajimni
etkilemesinden dolay1 konuyla ilgili aldig1 mesafe ve gelismeler gittikce 6nem arz
etmeye baslamistir. Calisanlar, miisteriler, hissedarlar ve tedarikgileri ile ayrica genel
anlamda sirket bilinyesinde yer alan tiim kesimler ve genel kamuoyu konuyla ilgili
duyarliligmi artirmaktadir. Sivil toplum orgiitleri, ¢evreciler, kiiresel hareketler ve
sirketin iiretim yaptig1 yerde yasayan yerel insanlarin, firmalardan konuyla ilgili
duyarhiliklarim1  arttirma beklentileri 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Boylece
isletmeler, daha sorumlu ve daha kalite odakli yonetim felsefesine dogru
zorlamaktadir. Kalite yonetimi ve sosyal sorumlu yonetici kavramlar1 da buna paralel
olarak gelismektedir. Ayrica, UCO nun konuya iliskin son yillarda isyerinde ¢alisma
atmosferinin gelistirilmesi olarak yorumlanabilecek bir acilim, sadece teknik
anlamda meslek hastaligi ve is kazalarinin azaltilmast ve sagliksiz ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini hedeflenmemekte, ayn1 zamanda calisanin psikolojik —
sosyal durumunu, moralini ve sosyal beklentilerini karsilayacak bir yapilanmay1 da
ongdrmektedir. Calisma atmosferinin gelistirilmesi hedefi kiiresel bir hedef olarak
kabul edilmelidir**'. Bu hedefe ulasmada;
e s kazalar1 ve saghkta ciddi azalmalarin saglanmasi,
e Sosyal risklerin azaltilmasi (stres, taciz, depresyon, alkol, vb.),
e Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
e Isgiiciiniin demografik yapisindaki degisimin goz dniine alinmast,
e Istihdamin degisen yapisi, is organizasyonlarmin ve calisma saatlerinin
esneklestirilmesi,
e Kiiciik igyerleri, kendi hesabina calisanlar ve aileye yardimei olarak tarimda
ve kiiclik igyerlerinde calisanlarin konuyla ilgili aydinlatilmalari,
bilgilendirilmelerini ve riskler konusunda gerekli dnlemlerin alinmasinin

saglanmasi,

! BUYUKULUSLU, (Kiplas), a.g.m.
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e Yeni risklerin analiz edilerek genel calisma g¢evresini ve performansini
olumsuz etkilememesi yoniinde entegre yOnetim yaklasimi ile ergonomik
gelisme, psikolojik ve sosyal sorunlarin genel saglik ve glivenlik yaklagimi

icinde degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tim bu hedeflere ulasmada dort temel evrensel unsur 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar sirastyla egitim, bilgilendirme, katim ve gonilli  girisimlerin
desteklenmesidir. s saghigi ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢dziimiinde egitim
oncelikle rol oynamaktadir. Egitimin amaci, i saghg ve gilivenligi bilincinin
olusturulmasi, iscinin karsilasabilecegi mesleki riskler ve gerekli tedbirlerin
ogretilmesidir*?,

Konuyla ilgili AB’nin iki temel araci vardir. Ilk olarak yasal gelismeler,
direktif ve tavsiye kararlari konuyla ilgili AB miiktesebatin1 icermektedir. Bazi

yonergeler su sekilde siralanabilir*’:

e 89/391 Sayili Direktif, yukarida da s6z edilmis olup, isyerinde giivenlik,
saglik Onlemlerine iligkin asgari emniyet ve saglik gereksinimlerini ve bu
alandaki iyilestirmeleri tesvik etme hakkindaki temel direktiftir. Bu direktife
bagli 15 yavru direktif mevcuttur.

e 80/1107 Sayili Direktif; is¢ilerin, isyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik
maddelere maruz kalma riskinden korunmalari hakkindaki direktiftir. Bu
direktife bagli 4 yavru direktif ve ayrica kimyasal, fiziksel ve biyolojik
maddelere maruz kalma siirecinde endikatif sinir degerlerinin belirlenmesine
iligkin iki ayr1 Komisyon karart ile tesekkiil ettirilmigtir.

e 76/810 Sayili Direktif; vinil klorid monomore maruz kalmis is¢ilerin
sagliginin korunmasi hakkindaki direktiftir.

o 86/188 Sayili Direktif, is¢ilerin isyerinde giiriiltiiye maruz kalma riskinden
korunmalar1 hakkindaki direktiftir.

#2 Omer EKMEKCI, “is Saghg ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslar”, MERCEK Dergisi,
Yil:11, Say1: 41, Ocak 2006, s.100-102.
43 BUYUKULUSLU, (Kiplas), a.g.m.
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e 96/82 Sayili Direktif, tehlikeli maddeleri iceren Onemli is kazalarinin
kontrolii hakkindaki direktiftir.

e 2000/39 Sayili Direktif, kimyasallarin mesleki maruziyet limit degerleri
hakkindaki direktiftir.

e 94/33 Sayili Direktif, geng is¢ilerin korunmasi ile ilgili direktiftir.

Ikinci olarak, isyerinde is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda yapilacak
tyilestirmelerde tiim aktorlerin katiliminin saglanmasi AB ac¢isindan diger 6nemli
faktordiir. Bu nedenle, igsyerinde saglik ve giivenlik politikalar1 AB diizeyinde sosyal
ortaklarin  son yillarda odaklastiklar1 sosyal diyalog konularimin basinda

gelmektedir**.

3.1.2.1. Sosyal Diyalog

Literatiirde ortak bir tanim birligine ulagilamamis olmasina karsin, sosyal
diyalog kavramini, ikili ya da {¢li diyalogun ¢esitleri, sosyal konular1 igeren her
tirlii danisma ve pazarlik siireglerini ya da igveren organizasyonlarinin yonetime
katilmalar1 olarak ya da sektorel, bolgesel ya da ulusal diizeyde sosyal taraflarin
katitlm1 ile gerceklesen siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir. Sosyal diyalog,
geleneksel sosyal taraflarin yani sira sivil toplum oOrgiitleri ve sivil toplumun diger
temsilcilerini kapsayan bir sivil diyalog kavrami ile es anlamli olarak kullanilmakta
ise de temelde sivil diyalogun yasal temelinin bulunmamasi; faaliyet alanlari,
yontemleri ve taraflari hakkinda temel prensiplerin olmamasit bu iki kavrami

birbirinden ayirmaktadir*®.

Gelismis iilkeler, geleceklerini ilgilendiren temel sorunlarin ¢oziimiinde ve
calisma yasaminin 6ncelikli konularda sosyal diyalog mekanizmasini isletmektedir.
Hiikiimetler, tek tarafli olarak ¢alisma hayatina miidahale etmek yerine, ozellikle
sosyal politika alaninda yasal diizenlemelerin yapilmasinda isveren ve is¢i

kesimlerine basvurmakta ve sosyal taraflarin uzlagmaya vardigir konular1 dikkate

4 BUYUKULUSLU, (Kiplas), a.g.m.
3 Cem KILIC / M.Caglar Ozdemir, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, AB-Tiirkiye & Endiistri
[liskileri, Editor : Alpay Hekimler, Beta Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, Agustos 2004, 5.289.
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almaktadir. Avrupa’da sosyal diyalog, endiistri iligkileri alaninda ¢ikarlarin uyumlu
hale getirilmesi icin birincil arag niteligindedir. Isveren ve is¢i kuruluslar ve gesitli
sosyal sektor temsilcileri; isletmeler ve isciler i¢in yasamsal 6nemi olan hayat boyu
O0grenim ve hareketlilik, mevcut hiikiimlerin ¢agdaslastirilmasi, yeni teknolojiler ve
esneklik ihtiyac1 gibi konularda aktif olarak rol oynamaktadirlar. UCO sosyal diyalog
konusunda, cesitli tilkelerdeki degisik uygulamalar1 géz oniine alan, genis bir tanim
yapmaktadir. Bu tamim, ekonomik ve sosyal politika alanlarinda ortak c¢ikarlari
ilgilendiren konularda hiikiimet, is¢i ve igveren arasindaki her tiirli miizakere,

danisma ve bilgi alisverisini icermektedir**®.

3.1.2.2. Avrupa Birligi’ndeki Gelisim

AB’de sosyal diyalog konusundaki en 6nemli adim 1985 yilinda, Komisyon
Baskan1 Jacques Delors’un inisiyatifinde ikili sosyal diyalogun baslatilmasiyla
atilmigtir. Bu adimla isveren ve isci organizasyonlarinin sosyal diyalog i¢inde taraf
olma siireci de baslatilmis olmaktadir. 1985 yilindan bu yana Avrupa’da sosyal
diyalog konusunda g¢esitli asamalardan geg¢ilmigtir. 1985 yilinda baslayan ilk
donemde Avrupa Komisyonu’nun yer almadigi ikili sosyal diyalog, genel olarak
baglayict niteligi bulunmayan ortak bildiriler, kararname ve tebliglerle
sonuclanmistir. 1986  yilinda  imzalanan ATS ise sosyal diyologu
kurumsallagtirmistir. ATS, Avrupa Komisyonu'nun gorevleri arasinda Birlik
seviyesinde toplu soOzlesme diizeninin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi de
sayllmigtir. Maastricht Antlagmasi’na goére Avrupa Komisyonu, sosyal politika
alaninda yapilacak diizenlemelere iliskin taslaklarin hazirlanmasindan 6nce sosyal
taraflara danigsacaktir. 1997 Amsterdam Antlasmasi Avrupa’da istthdam ve sosyal
politika alaninda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Aralik 2001 tarihinde sosyal
taraflarin Laeken Zirvesi’ne sunduklari “Ortak Bildiri”, AB’de sosyal diyalog
konusunda ii¢lincii donemin baglangicini miijdelemektedir. En 6nemli 6zelligi daha
Ozgilr ve daha 6zerk bir Avrupa sosyal diyalogu olan bu dénemin temelleri, sosyal

taraflarin  ilk ortak c¢alisma programi niteligi tastyan 2003-2005 Calisma

426 Seyda AKTEKIN, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, MERCEK Dergisi, Y11:10 Say1: 40,
Ekim 2005, 5.124-125.
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Programi’nin 28 Kasim 2002 tarihinde Belgika’da yapilan Sosyal Diyalog

Zirvesi’nde kabul edilmesi ile atilmigtir*’.

AB Antlagsmasi’nin 138 ve 139. maddeleri, Avrupa sosyal diyaloguna Avrupa
entegrasyonu siirecinde belirgin bir rol vermektedir. Avrupa’da isveren kesimi ii¢
degisik kurulus tarafindan temsil edilmektedir. 1958 yilinda kurulan Avrupa Sanayi
ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE), 1998 yilinda imzalanan isbirligi
anlagmas1 gercevesinde Avrupa Esnaf, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi
(UEAPME) de UNICE Delegasyonu iginde yer almakta ve KOBI’leri temsil
etmektedir. 1961 yilinda olusturulan Avrupa Kamu ve Genel Ekonomik Cikarlar
Isletmeleri Merkezi (CEEP) ise kamu isletmelerini temsilen miizakerelerde yer
almaktadir. Is¢i kesimi ise; 1973 yilinda kurulan Avrupa Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Profesyonel ve Yonetim Personeli Konseyi
(Eurocadres) ve Avrupa Yashh ve Emekli Federasyonu ETUC’un rehberliginde

calismalarini yijriitmektedir428.

Son yillarda Saglik, Giivenlik ve Cevre alaninda kiiresel bazda isletmeler i¢in
onemli hale gelen uluslararas1 deklerasyon ve goniillii girisimler irdelendiginde su
sekilde bir goriiniim kendisini gostermektedir:

e BM Global S6zlesmesi,

e UCO’nun Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politikalar Prensiplerine Iliskin
Uglii Deklerasyonu,

e Cokuluslu Sirketler icin OECD Raporu,

e Isletme Sosyal Sorumlulugu firmanin Sosyal ve Cevresel ilgi alaninin
isletme ekonomik aktiviteleri paralelinde goniilliiliik esasina dayandirarak
gergeklestirmesi,

e Sosyal Sorumluluk Enternasyonal Girigimi,

e Davranis Normlar ya da Kurallar

e Avrupa Danigma Forumu'nun “Cevre ve Sirdirilebilir Gelisme

2999

Deklarasyonu “Entegre Uriin Politikas1™”,

7 http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/index_en.htm (12.02.2006).
8 AKTEKIN, a.g.e., s.127-128.
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e Uluslararas: Standartlar;
0 SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi,
OHSAS 18001 Is Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Standartlari,
ISO 14000 Cevre Yonetimi,
ISO 17025 Laboratuarda Akreditasyon,
ISO 9000 Kalite Giivence Serileri,

O O O O O

EMAS Avrupa Birligi Eko-Yonetim ve Denetleme Planlama.

3.1.3. Diger Dinamikler

1990 ile 2000 yillar1 arasinda uluslararasi diizeyde ciddi ekonomik krizlerin,
durgunlugun ve finansal sorunlarin yasandigi yillar olarak dikkat cekmektedir.
Isletmeler de kendi biinyelerinde kiiresel sorunlarin sonuglarindan etkilenmis ve bir
cogu yeniden yapilanma yoluna gitmislerdir. Verimlilik ve kalitenin artmasi,
maliyetlerin diisliriilmesi ve pazarda var olma c¢abast kimi zaman igletme
evliliklerine, birlesmelerine ya da satin almalara yol agmistir. Baskic1 pazar kosullar
mevcut ¢alisan iggiicii oranlarin1 da olumsuz etkilemis ve bircok isletme kiictiliirken
personel sayilarinda da indirime gitmislerdir. Dogal kaynaklarin acimasizca
tilketilmesinin Onlenmesi, havanin, suyun ve toprak kirliliginin azaltilmasi, geri
donilisiimiin saglanmasi, atiklarin kontrol edilebilmesi ve hatta ¢evresel korumanin
maliyetlerinin belirli oranlarda tutulabilmesi bashi basina bir yonetsel enerji ve
zamani igermektedir. Yonetimin bu iglere 6zen gdstermesi aynit zamanda g¢evre igin
yapilanlarin isletme i¢inde dogru isler oldugu yonetimde yayginlagmasi gereken bir

yaklagimdir*?.

3.2. Dissal Dinamikler

Isletmeler, iiretim yaptiklar1 yerel bolgelerde yasayan kitleler ile olumlu
iligkiler kurma ihtiyaci i¢indedirler. Cokuluslu sirketler agisindan bakildiginda,
diinya genelinde farkli bolgelerdeki yerel kimlikler ile farkli diyaloglar gelistirme ve

uluslararas1 sayginliklarin1 koruyacak ya da giiglendirecek iliskiler olmak iginde

9 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m.
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zorundadirlar. Ayrica, sosyal sorumluluk yaklasimi, isletmelerin ortaklarinin
seciminde, tedarikgiler ile olan ticari sliregte ve miisteri diyalogunda, cevre, kalite,
saglik ve teknik emniyet konularinda bazi temel kriterlerin aranmasi sonucunu

dogurmustur**’.

9 BUYUKULUSLU, (Yesil), a.g.m.
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SONUC

Saglik kavrami, bireyin g¢evresiyle uyum iginde islev gorebilme yetenegi
seklinde ya da fizyolojik, sosyal ve ruhsal acidan tam bir iyilik hali olarak
tanimlanabilir. Amag, herkese en yiiksek saglik kapasitesinin saglanmasidir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin is¢i sagligina yansimasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinndan korunma ve igyeri ¢evre kosullarin1 diizenleme seklinde olmustur.
Is saglhigi is ile insan arasidaki uyum igin énemlidir. Giivenlik kavramu ise, risklerin
kabul edilebilir diizeyde oldugu her durum olarak tanimlanmaktadir. Giivenlik
kazalar1 azaltma diisiincesine dayanmaktadir. Calisanlarda is giivenligi bilincinin
yaratilmasi, is kazalarinin azaltilmasi konusunda atilabilecek en 6nemli adimdir.
Bununla beraber, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleyici tedbirler alinmasi da
bir diger 6nemli noktayr olusturmaktadir. Meslek hastaliklar1 agisindan koruyucu
politikalar 6n planda olmalidir. Bir iilkede is giivenliginin varhigi, biiyiik Ol¢lide o
toplumda caligma hayatina devletin ne Ol¢iide  miidahalesi oldugunun temel

gostergesidir.

Toplum saglig1 igerisinde, iscilerin sagligimin ve giivenliginin korunmasi
onemli bir yere sahiptir. Endiistri Devrimi doneminde hizli gelisen teknolojik
yenilikler bir yandan insan refahina hizmet ederken; diger yandan da insan hayatini
tehdit eder boyuta gelmistir. Giivenli c¢alismanin saglanmasi, toplumlarin refah
diizeyleri agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, saglikli olmak toplumun
yasam kalitesiyle dogrudan iligkili hale gelmistir. Calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmas: isci-isveren kesimleriyle devletin ortak sorunudur. Is
saghigr ve ig glivenligi, liretim silireci ve toplumsal yasamdaki degisimlere bagh
olarak gelisim gostermistir. Ortagag’da dini amaghi bir takim yapilanmalar
s6zkonusuyken, Endiistri Devrimi ile beraber iiretim teknigi geligmistir. Ancak,
koruma Onlemleri gelismemistir. Endiistri Devrimi ile beraber bilim {iretim giicii
haline gelmistir. Saglikli ¢alisma hakki, toplumsal bir ihtiyaca donilismiis, saglikli
yasama hakki ile biitiinlesmistir. Is saghig1 ve is giivenliginin yaygin hale gelebilmesi

icin saglikli ve giivenli tutumun yasam bicimi haline gelmesi gereklidir.
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Is saglig1 ve is giivenligi konusu bir ¢ok ulusluraras: kurulusun giindemine
oturmustur. Bu konuda faaliyet gdsteren kuruluslarin basinda UCO, DSO ve AB
gelmektedir. UCO, uluslararasi ¢alisma hukuku olusturmada basat rol oynamaktadir.
Son dénemde UCO “Uygun Is” kavramina dikkat ¢ekmeye calismistir. Uygun is,
herkesin 0zgiirliik, esitlik, glivence ve onur kosullar1 igerisinde uygun ve iiretken bir
ise sahip olmasidir. Uygun is i¢in, enegelleyici politika ve programlar gelistirmek,
korunmasiz c¢alisan gruplar ile etkin koruma agini genisletmek ve sosyal diyalogu
gelistirmek gereklidir. UCO’ye gore iste saglik ve giivenlik bdliinmez bir biitiindiir.
Calisma atmosferinin gelistirilmesi gereklidir. DSO ise, tiim diinya vatandaslarinin

saglik kapasitesini en iist seviyeye ¢ikarmak icin faaliyet gostermektedir.

Ote yandan, AB kurulus yillarinda ekonomik ¢ikarlarin yol actig1 ¢atismalari
ortadan kaldirmak i¢in kurulmus ve fakat zamanla hedef ve politikalar1 degisen ve
sosyal bir boyut kazanmis, konuyla ilgili bir kurulustur. Gergekten, zaman igerisinde
sosyal gelisme olmadan ekonomik gelismenin miimkiin olamayacag1 ortaya c¢ikmis
ve Birlik sosyal politika alani iizerinde yogunlagsmaya baslamistir. AB’nin sosyal
politikasi, Birligin biliylimesi ve sosyo-ekonomik degisimler c¢ercevesinde Onemli
gelisme gostermis ve Birligin kurulus yillarinda hedeflenenden ¢ok daha genis bir

alan1 kapsamaya baglamistir.

Belirtmek gerekir ki, AB biinyesinde belirtilen gelismeler isletmeleri sosyal
sorumluluk tstlenmeye yoneltmistir. Buna gore, uluslararas1 ya da ulusal mevzuat
acisindan belirlenen standartlarin {izerinde bir takim diizenlemeler ve uygulamalar
yapmak isletmelerin sosyal sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, bir isletme tiiketici, ¢evre, tedarikgilerle iligkiler baglaminda bu

standartlarin 6tesinde sorumlu olarak hareket etmeye baglamistir.

Is saglhig ve is giivenligi, AB sosyal politikasmnin en ¢ok diizenleme yapilan
alanlardan bir tanesidir. AB’nin ig saghigi ve is glivenligine iligkin 28 adet Konsey
Direktifi bulunmaktadir. Tiirk ¢calisma mevzuati genel olarak bu direktiflerle uyumlu
hale getirilmistir. 4857 sayili Is Yasasi’nda ve bu Yasaya dayamlarak gikarilan

yonetmeliklerde Konsey Direktif’lerine tam olarak uyum saglandigi goriilmektedir.
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Ancak, yonetmelikler hazirlanirken Konsey Direktifleri’nin birebir c¢evirilerinin
kullanilmast1 AB tarafindan da elestirilmistir. Bu direktiflerin uyarlanmasinda

Tiirkiye kosullarina uygun hukuki diizenlemelerin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

AB agisindan yasal mevzuatin yakinlastirilmasi disinda bir diger 6nemli
faktor de, is saghgi ve giivenligi konusunda yapilacak iyilestirmelerde sosyal
taraflarin katiliminin saglanmasi ve is sagligi giivenligine yonelik onlemlerin ¢ok

yonlii degerlendirilmesinin gerekliligidir.

AB mevzauti ile Tirk Mevzuati arasinda uyumsuz olan en Onemli iki
konudan biri; Tiirkiye’de 50 isciden az is¢i calistiran KOBI’lerde, isverenin is saglig
ve giivenligi alaninda koruyucu ve Onleyici hizmetleri saglamak iizere eleman
gorevlendirme ya da disaridan saglama ylikiimliiliigiiniin diizenlenmemis olmasidir.
Ikinci 6nemli nokta ise, Tiirk mevzuatinda devlet memuru tamminin gok genis
tutulmas1 ve bu nedenle AB iilkelerinde iscilerin yaptiklar1 bazi islerin Tiirkiye’de
devlet memurlari tarafindan yapilmasidir. Buna bagh olarak, iscilerin yaptig1 islerin
yapan memur statiisiindeki calisanlar is sagligt ve gilivenligi agisindan yeterli
derecede korunamamaktadir. Is sagligi ve giivenligi alanindaki ilerlemis mevzuat
uyumuna ragmen, Tirkiye’de uygulama acisindan 6nemli sorunlar bulunmaktadir.
Denetim elemanlarmin sayilarini azlhigi, dzellikle KOBI’lere yénelik yaptirimlarin
yetersizligi ve isyerinde risklerin saptanabilmesi i¢in gerekli teknik donanim
eksikligi gibi nedenlerden dolay1 uygulamada eksiklikler goriilmekte ve bu alanda

kurumsal yapinin gii¢lendirilmesine ve teknik yardima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismanin amaci agisindan bakildiginda is sagligi ve giivenligi, iilkelerin
izledikleri sosyal politika stratejileri acisindan en onemli noktayr olusturmaktadir.
Tiirkiye, AB mevzuatina uyum konusunda biiyiik gelisme gostermistir. Ancak, en
biiylik sorun uygulama ve denetim konusunda ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de isletmeler is
sagligi ve gilivenligi konusunda yapacaklar1 harcamalar1 maliyet olarak degil, yatirim
olarak gormelidir. Sosyal sorumlu isletmelerde beklenti de bu yondedir. Ayrica,
calisma atmosferinin gelistirilmesi ve giivenli davranis bilinci tim isletmelerde

calisanlara Oziimsetilmelidir. 4857 sayilh Is Yasas1 kapsaminda  iscilere ve
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igverenlere getirilen ylikiimliiliiklere uyulmalir ve bu dogrultuda hareket edilmelidir.

Isverenler 6zellikle egitimin &nemi iizerinde isverenler durmalidir.
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