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OZET

ABD MODELI ISIGINDA TURK VERGI HUKUKUNDA EV EKSENLI
CALISMA

Dordiincii sanayi devrimi olarak bilinen 21. Yiizyil, bir taraftan dijital diinyaya gegisi
baslatmis, diger taraftan yasanan salgin hastaliklar nedeniyle pandemi c¢agi olarak
nitelendirilmistir. Nitekim insanlarin evden c¢alismasini ve sosyal mesafenin korunmasini
soyleyen COVID 19 pandemisi, diinyadaki bir¢ok aliskanligi degistirmis, ekonomiyi, egitimi ve
saghgi eve tasiyarak bircok sektorii sanallastirmustir. Ozellikle bu siirecte bir¢ok iilke icin ev
eksenli ¢alismak artik bir ayricalik olmayip, bir zorunluluk haline gelmistir. Ote yandan kayit
dis1 ekonominin onemli bir par¢asi konumunda olan bu ¢alisma modeli, vergi hukukunu islevsiz
birakmaktadir. Ozellikle Tiirk vergi hukukunda bu calisma modeline iliskin yapilan yasal
diizenlemeler yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, ¢calismamizda oncelikli olarak ev eksenli ¢alisma
modeline iliskin teorik bilgilere yer verilmis ve bu ¢alisma kapsaminda olduk¢a eski bir tarihe
sahip olan ABD ’nin bu ¢alisma modeline iliskin vergileme esaslari incelenmistir. Buna karsilik
tilkemizde ise ev eksenli ¢calismaya iliskin vergi uygulamalarindaki sorunlar, yargi kararlari ve
Gelir Idaresi Baskanligi goriisleri cercevesinde incelenmis ve ABD modeli cercevesinde

degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

AN ANALYSIS ON HOME-BASED WORK IN TURKISH TAX LAW
FROM THE STANDPOINT OF THE USA MODEL

The 21st Century, known as the fourth industrial revolution, started the transition to the digital
world on the one hand; on the other hand, it was described as an age of pandemic due to
epidemics. As a matter of fact, COVID 19 pandemic, which tells people to work from home and
maintain social distance, has changed many habits in the world and virtualized many sectors
by bringing the economy, education and health home. Especially in this process, home-based
work is no longer a privilege for many countries, it has become a necessity. On the other hand,
this working model, which is an important part of the informal economy, renders tax law
dysfunctional. Especially in Turkish tax law, the legal regulations regarding this working model
have been insufficient. For this reason, in our study, primarily theoretical information about
home-based working model is included and the taxation principles of this working model of the
USA, which has a very old history, were examined. On the other hand, in our country, problems
in tax practices related to home-based work were examined within the framework of judicial
decisions and the Revenue Administration views and evaluated within the framework of the
USA model.



ICINDEKILER

Sayfa No.
(0777 3 NPT TP |
TABLO LISTESI....citiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ecteee e s e e eeeaanaee VI
KISALTMALAR. ¢ tiiiiiiitiiieiitietttettesosstsatssssssssssosssssssssossssasssssssssnsonserians VIl
L] 121 1T 1
BIRINCI BOLUM
EV EKSENLI CALISMA MODELI VE GELIiSiMi
1. EV EKSENLI CALISMA KAVRAMI......cccvutiuirnieinirnerneennerneesnernnemenesnes 6
1.1, Kavramsal CerCeVe. . ..uuuii ittt ittt e e e et e e el 6
1.2. Ev Eksenli Calisma Modeli ve Telekomiinikasyon Kavrami....................... 9
1.3. Ev Eksenli Calisma Modeline iliskin Benzer Kavramlar.......................... 13
1.3.1. Uzaktan Calisma...........c.ooieiiiiiiiiii i 13
1.3.2. Tele CaliSma........c.ooiiiniii i e, 14
1.3.3. SANAI/EV OFiS. ... 15
1.3.4. Mobil Calisma..........c.ooiiiiiiii i 16
1.3.5. Dijital GOGEDE.....vveniiieiitiii e 17
1.3.6. Evde(n) Calisma............ovviiiiiiiiiiiii i 17
1.3.7. FreelancCer.........o.viiuiiiiniiiii i e 18
2. EV EKSENLIi CALISMA MODELININ OLUSUMU
VE TARTHI GELISIMI.....vuniiiiiiiiiiiiiii et eecsnee s e ane 19
2.1. 11k Is-Evleri ve BOImMesiz OfiSIer. . .. .c...uovuiiniiiiiiei e 20
2.2. Fordist Uretim Sisteminde Ev Eksenli Calisma Modeli............................ 22
2.3. Post-Fordist Uretim Sisteminde Ev Eksenli Calisma Modeli..................25
2.4. 21. Yiizyilda Ev Eksenli Calisma Modeli................coooviiiiiiiiiinn.. 30
3. PANDEMI CAGINDA (21.YY) EV EKSENLI CALISMA.....c.c.cccevvverrnnennnen. 32
IKINCI BOLUM
EV EKSENLI CALISMA MODELININ KAPSAMI
1. EV EKSENLI CALISMA MODELININ TURLERI........ccccovriiiiiininnnennnnne 47
1.1. Bagimli Ev Eksenli Calisma Modeli..............oooooiii 47
1.2. Bagimsiz Ev Eksenli CalismaModeli............coooeiiiiiiiiiiiiiie, 49
1.3. Bagimli ve Bagimsiz Calisma Modelinde Belirleyici Unsurlar.................. 51
1.3.1. Davranigsal Kontrol................cooiiiiiiii 52
1.3.2. Finansal Kontrol............cooiiiiiiii e 53
1.3.3. Taraflarin IlsKisi.......oouviniiniieiie e 54
2. EV EKSENLI CALISMA MODELININ ETKILERI......ccccvvuueiiiriiiinnnennnnnn. 56



2.1. Ev Eksenli Calisma Modelinin Olumlu Etkileri.............................. 58

2.2. Ev Eksenli Calisma Modelinin Olumsuz Etkileri................................ 66
3. EV EKSENLI CALISMA MODELININ BOYUTLARI VE

CINSIYET BAKIMINDAN YANSIMALARI...ccuctttteeeerneeereneeeeneeenneeennnnn. 73
4. EVEKSENLI CALISMA VE KAYIT DISIILISKISI.....cccvvviiiiiiinniennnnen. 77
5. EV EKSENLI CALISMA MODELININ HUKUKSAL DUZENI.........c.cccucu..... 83

6. EV EKSENLI CALISMA MODELININ VERGILENDIRILMESINDE
CESITLI YAKLASIMLAR.....cucvuttuitititrerererererererersesesessssmmnesnssn 87
B. L. AIMANYA. ... 87
B.2. KaANAAA. ... .ottt 92
B.3. INGIIETE. ..ottt 96

UCUNCU BOLUM
ABD’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ VERGILENDIRILMESI

1. GENEL KURAL VE TANIMLAR. ..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiittiiientteisnstecsnnsceeiiiascnn 103
1.1. Dlizenli Kullanim.......cooouuviiiiiiii e, 107
1.2. Ozel KUullAnIme. ... oooienieie e 108
2. EVINIS AMACLI KULLANIM ISTiSNALARI VE INDiRiM SINIRLARI....110
2.1 Is Amach Kullanim.........ooooiiiii e, 112
2000 ASIHISYETi. ..o 113
2.1.2. Misterilerle Goriisme Alani...............cooiiiiiiiiiiiiiiinn, 119
213, AYIT Y aDI ettt 120
2.2. Depolama Hizmeti Olarak Kullanim...................oc. 122
2.3. Kiralik Kullanim....... ..., 123
2.4. Giinliik Bakim Merkezi Olarak Kullanim....................................... 126
241, Genel Kural.........ooooiiiii 126
24.2. Diger Sartlar.........cooiiiiii e 127
2.4.3. Tahsis Formiilii................ooiiiii e 130
2.5, Indirim SINITI. ..o 131
3. INDIRIM HESAPLAMA YONTEMLERI......cc.cccttviiiiiiiiiiiiiieiieeeene e, 132
3.1. Normal Indirim YOntemi. .......uovneneeen e, 133
3.1.1. Ev Ofis Indirimleri ve Gider TUrleri..............coveuviininn..., 135
3.1.1.1. Dogrudan Giderler..............ccooiiiiiiiiiiiiiii 137
3.1.1.2. Dolayli Giderler.............ooeiiiiiiiiiiic e, 138
3.1.1.3. Iliskisiz Giderler...........cooueinieeii el 138
3.1.2. Amortisman Indiriminin TeSpiti.............ccoevviviiieieninninnn, 147
3.1.3. Indirim Sinir1 ve Devir DUrumu..........co.vueeveeeiiieeeenen.. 152
3.2. Basitlestirilmis Indirim YOntemi.............cuueunienieiiieieiieieeeannl 154
3.2.1. Amortisman Indiriminin Tespiti................cccoevveiieinenn... 158
3.2.2. Indirim Smirt ve Devir DUrumu.............ocuveueueenenninennnan, 158
3.3. Guinliikk Bakim Merkezleri............oooooiiiiii i 162
3.3.1. Indirim Hesaplama..............ccoovuiiiiiiiieieieieieen, 164
3.3.2. Yemek Programi............coooiiiiiiiiiiiii e 170
3.3.2.1.Gergek Maliyetler..............cooiiiiiii 170

v



3.3.2.2.Standart Yemek ve Aperatif Fiyat Listeleri.................. 171

3.4. Indirim Yontemlerinin Karstlastirilmast. . .........oouviveieeieiiieieininl 173
4. EV OFISIN SATISI VEYA DEGISIMI...cuivuniiiiiiiiiiiiiiiieeeieevcenene 178
4.1. Amortisman Indirimi.............ooiiiiii e 180
4.2. DUZEIME ESASI....c.viitiiii i, 181
5. MOBILYA VE EKIPMANLARDA AMORTISMAN.....ccccvvuuerrirennreeenennns 183
5.1. Listelenen VarliK...... ..., 184
5.2. Varligin Is Amaciyla Satin AIINmast.............coooviuiiiieiiieieieinn, 187
5.2.1. Boliim 179 Indirimi..........oooviiiiiiiii e, 188
5.2.2. Modifiye Hizlandirilmig Maliyet Geri Kazanim
SiStemi (MACRS).....oi e 190
5.3. Kisisel Varligin Is Kullanimina Doniistiirilmesi.....................oooeeeinn. 194
6. EV OFiS INDIRIMINDE KAYIT TUTMA.....cceettttruunneenereeermnnneseeeeeennens 195

DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ VERGILENDIiRILMESI

1. TURKIYE’DE EV EKSENLi CALISMA MODELI VE TARIHSEL

(€] 01 01 153 00 1 C SRR 198
L1.Genel OlarakK.......c.oonriii 198
1.2. Tarihsel GeliSImL. ...t e e 204

2. TURKIYE’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ HUKUKSAL
)] 0/ 00\ SRR 207
2.1. 4857 Sayili Is Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler.............................. 208

2.2. 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler..................211
2.3. 6331 Sayili s Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler....214

2.4. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler............ 218
3. IS YERi KAVRAMI VE EV EKSENLI CALISMA......cccuvtvuiiiernnenneennennn 221
4. EV EKSENLi CALISMA MODELININ VERGILENDIRILMESI............... 235
4.1. Gelir Vergisi Kanunu Uygulamasi..............c.oooviiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 238
4.2. Katma Deger Vergisi Kanunu Uygulamasi...............cooooiiiiiiii, 251
4.3. Emlak Vergisi Kanunu Uygulamast............c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 259
4.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Kaynak Kullanimi1

Destekleme Fonu (KKDF) Uygulamast.............ooeiiiiiiiiiiiniineenn.. 260
4.5. Vergiden Muafiyet DUIUMU. ..........oooiiiiii e 263
4.6. Defter ve Belge DUzZeni.......oovvvuiiiiiiiii e 266

5. TURKIYE VE ABD’DE VERGI UYGULAMALARI BAKIMINDAN EV
EKSENLI CALISMA MODELININ ORNEKLENDIRILMESI................... 267
SONUGC . e tuiuiuiuiuiniiitiiitetetetittttttttetetetesesesasssasasasasssssssssssssssessssssssssssmssnses 275
| (N 0 7. N L NN 291



Tablo 1
Tablo 2
Tablo 3
Tablo 4
Tablo 5
Tablo 6
Tablo 7
Tablo 8
Tablo 9

Tablo 10
Tablo 11
Tablo 12
Tablo 13

Tablo 14
Tablo 15
Tablo 16

TABLO LiSTESI

Sayfa No.
Ev Eksenli Caligmanin Olumlu Etkisi...............oooooiiii . 65
Ev Ofis Vergi Indirim Talep Sartlart..............c.ooovviiiiiiiiiiiiiiien, 88
Araglarda Uygulanan Sabit Oranlar.................coooiiiiiiiiiiiieeen . 98
Evin Is Amagcli Kullanilmasinda Uygulanan Sabit Oranlar........................ 99
Kisi Basina Diisen Aylik Sabit Oran.............coovviiiiiiiiiiiiiiii i, 100
Ev Ofis Giderlerinin Ticari Kullanim Olarak Kabul Edilme Durumu......... 111
Evin Is Amagl Kullanimima Yo6nelik Istisnalar......................ceevennn., 127
Gider TULLRTT. ..., 137
39 Y1l Boyunca Konut Dig1 Gayrimenkul Miilkiyeti igin MACRS Yiizde
TADIOSU. .ttt e 150
Standart Yemek ve Aperatif Ucretleri...............coouvvivieieeeeieinenn. . 172
Indirim Yoéntemlerinin Karsilastirtlmast. ... .......ooveeieniniieiiieiii i, 177
Evin Degerini Artiran veya Azaltan OrnekIer................cccoovveveruevecererenns 182
MACRS Yari-Yillik S6zlesme Kullaniminda 5 ve 7 Yillik Varlik i¢in Yiizde
TabIOSU. ... 194
Ev Eksenli Calisma Modeline Yonelik Meslek Tiirleri.......................... 202
Vergi Usul Kanunu’nun 156. Maddesinde Gosterilen Isyeri Ornekleri. ... .. 223
OECD Model Anlagmasi Isyeri Ornekleri.................cccooveiiiiiiiiniinn, 224

W



AB

ABD
ACRS
AGI
ADS
BKZ.
BLS

BM
BSMV
COVID-19
DSO

E

EVK

ft?

FWA
GAO
GDS
GIB
GSA
GVK
H1N1
H5N1
ILO

IK
ISGK
IRC

IRS

K

KDVK
KKDF
KMK
KOVID-19
KVK
MACRS
md.

MLM
m2

OECD
OPEC
OPM

S.
SBE
Sec.
T.C.
TBK
TDK
TUIK
TTK
USA
vb.
VUK

yy.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Hizlandirilmis Maliyet Geri Kazanim Sistemi
Tespit Edilmig Briit Gelir
Alternatif Amortisman Sistemi
Bakiniz

Calisma Istatistikleri Biirosu
Birlesmis Milletler

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Yeni Koronaviriis

Diinya Saglik Orgiitii

Esas

Emlak Vergisi Kanunu

Feetkare

Esnek Calisma Diizenlemesi
(ABD) Sayistay

Genel Amortisman Sistemi

Gelir Idaresi Bagkanlig

Genel Hizmetler Idaresi

Gelir Vergisi Kanunu

Domuz Gribi

Kus Gribi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Is Kanunu

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
Milli Gelirler Yasast

Milli Gelirler Idaresi

Karar

Katma Deger Vergisi Kanunu
Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu
Kat Miilkiyeti Kanunu

Yeni Koronaviriis

Kurumlar Vergisi Kanunu
Modifiye Hizlandirilmis Maliyet Geri Kazanim Sistemi
Madde

Cok Kademeli Pazarlama
Metrekare

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati
Personel Yonetimi Ofisi

Sayfa

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Boliim

Tiirkiye Cumhuriyeti

Tiirk Borglar Kanunu

Tirk Dil Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tirk Ticaret Kanunu

Amerika Birlesik Devletleri

Ve Benzeri

Vergi Usul Kanunu

Yiizyil

Vi



GIRIS

Dordiincii Sanayi Devrimi olarak bilinen 21. yy ile is yasaminda yeni bir doneme
girilmistir. Giiniimiizde, telekomiinikasyon ve bilgi depolama sistemleri, uzak ¢alisanlar
arasinda bilgi aktarimini etkili olabilecek bir seviyede gelistirmistir. Teknolojinin hizla
gelismesi, evden ¢aligmaya imkan verirken, bu egilimi ileriye tasiyan insanlar olmustur.
Her yas grubunun, nasil, ne zaman ve nerede calisacaklar1 bir anlamda c¢alisma
esnekliginin temelini olusturmustur. insanlar geleneksel calisma (9'dan 5'e) yerine daha
cok projeden projeye, isten ise kosan bir modern is tarzina biirlinmiistiir. Artik serbest

calisma, ¢ogu calisan i¢in bir yagam tarzi haline gelmistir.

ABD’de ev eksenli ¢alisma, Avrupa’ya gore ¢ok daha 6nce baslamistir. Genel
olarak ABD’de ev eksenli calisma tartismasi, evden merkezi biirolara veya trafik
sorunlar1 olan biiylik kentlere gidis-gelis sorunlariyla yakindan ilgili olmustur. Evde
calismanin toplumsal diizeyde taraf ve karsit diisiinceleri iceren ilk sistematik analizi ise
1976 yilinda yapilmistir. Burada ise fiziki gidis ve gelislerin, ekonomik maliyeti ve
kazanimlar1 ile evde oturarak isverenle tele iletisimle baglanti kurmanin maliyeti ve
kazanimlar karsilagtirilmistir. Sonug olarak ev eksenli ¢alismada, trafigin rahatlatilmasi
ve uzak yerde calisanlarin gidig-gelis sorunlar1 baskin gelmis ve ABD’de bu caligsma

modeli yayllmaya baslamistir.!

ABD’de telekomiinikasyon ¢alisma bigimi olarak ifade edilen ev eksenli ¢alisma
modeli, Avrupa’da esnek ¢alisma bi¢imi olarak kabul edilmektedir. Zaman ve mekan
kavramini ortadan kaldiran bu ¢alisma modeli, mimari anlamda belirsiz bir mekan olarak
ifade edilmektedir. Halbuki bu ikili kullanimli konut tiirti, olduk¢a ¢agdas ve potansiyel
bir yapiya sahiptir. Ulkeler, birgok kalic1 sorunlarini (istihdam, go¢ vb.) ev ofis ¢alisma
politikasi sayesinde zorluklar yasamadan ¢6zebilmektedir. Diger taraftan bu ¢alisma sekli
herkese gore degildir. Her seyden Once evden calisanlarin kisisel zamani ve ¢alisma

zamanimi birbirinden ayirarak sinirlandirmasi énem arz etmektedir. Is verimliligi

1 Ozhan Tingdy, “Telework Kavranindan E-Is Kavramina Gegis”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
Say1.2 (Aralik 2012), s.57.



acisindan 6z disiplinini saglayamayan ve zamanini yoOnetemeyen kisilerin evden

calismasi risk olusturmaktadir.

Kovid-19 krizi, ev eksenli ¢alisma modeline gegisin hizlandirilmasini saglamig
ve dijital ev ofis ortamlarinin hizli bir sekilde olusturulmasina neden olmustur. Bir¢cok
tilke i¢in evden ¢aligmak artik bir ayricalik olmayip, bir zorunluluk haline gelmistir. Yeni
koronaviriis pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile aniden ev eksenli ¢alisma modeli dogrudan
merkezi asamaya itilmistir. Siiphesiz bu siirecte kovid-19, ev eksenli ¢alisanlarda ani bir
artisa neden olmus; adeta bir orduya doniistiirmiistiir. Muhtemelen bu dénemde, diinyanin
en biiyiik evden calisma deneyimi gergeklesmistir. Bu anlamda kovid-19 pandemisi,

isyerleri i¢in ciddi bir paradigma degisikligine neden olmustur.

Diger taraftan DSO verilerine gore 21 yiizyilla damgasmi vuran Ebola, HIN1
(domuz gribi), H5N1 (kus gribi), ZIKA, SARS, MERS ve COVID-19 (KOVID-19)
olmak tiizere 7 biiyilk pandemi yasanmistir. Bu viriislerin neden oldugu hastaliklarin
bircogunun 6zgiin tedavisi veya asis1 bulunmaz iken, en fazla 6liim; domuz gribi, ebola
ve kovid-19 viriisiinden gergeklesmistir. Bu anlamda hali hazirda uzmanlarin
ontimiizdeki her 20 yilda bir, bdylesi bir salginla karsilasma ithtimalimizi tartistiklar1 g6z
ontinde bulundurulursa 21. yiizyili “viriis ¢ag1” veya “pandemi ¢agi” olarak nitelendirmek
pek de yanlis olarak goriilmemektedir. Nitekim son 20 yilda ger¢ceklesen pandemi krizleri

de bu durumu kanitlar niteliktedir.

21. yiizyil, bir taraftan dijital diinyaya gegisi baslatmis; diger taraftan yasanan
salgin hastaliklar nedeniyle pandemi ¢ag1 olarak nitelendirilmistir. Pandemi ¢aginda, artik
yeniden bir grip salgininin yasanma ihtimali degil; ne zaman yasanacaginin konusulmasi
gerekmektedir. Insanlara evden c¢aligmayr ve sosyal mesafeyi korumasini sdyleyen
pandemi krizleri, basta ekonomi olmak {izere is ve calisma hayatin1 derinden
etkilemektedir. Bu siirecte ev eksenli calisma, kiiresel pandemi krizi ile miicadelede
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Pandemi krizi ile evden ¢alismak artik bir ayricalik
olmayip, bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu donemde uygulanan evden ¢alisma, artik

cagimizin zorunlu bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Ote yandan, ev eksenli ¢alismanin ispat1 diger calisma modellerine gore oldukea
zordur. Bu yoniiyle iyi bir saklama mekanizmasi olarak goriilen ev eksenli ¢alisma,
kayitsiz ekonominin bir par¢ast konumundadir. Calisanlar1 bir anlamda goriinmez kilan
ev eksenli ¢alisma, vergi, saglik ve sosyal sigorta pirimi gibi maliyetlerin kaybini
olusturmakta ve ayn1 zamanda kisi ve kurumlar arasinda haksiz rekabeti olusturmaktadir.
Boyle bir ortamda ise gelir dagiliminda denge bozulmakta, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumu azalmakta, vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmakta ve sonug olarak istihdam
yaratic1 yerli ve yabanci yatirim gelismemektedir.? Buna gore kayit dis1 istihdam, bir
yandan is hukukunu ve sosyal glivenlik hukukunu uygulanamaz kilar iken; bir yandan da
vergi hukukunu islevsiz birakmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde ev eksenli ¢alismaya
iliskin mevzuat diizenlemeleri yetersiz kalmaktadir. Ozellikle ev eksenli ¢alismaya iliskin

vergi hukukumuzda 6zel bir diizenleme bulunmadigi goriilmektedir.

Ev eksenli ¢calisma kapsaminda oldukga eski bir tarihe sahip olan ABD’de ise ev
eksenli ¢alisanlara yonelik vergi hukuku agisindan federal diizeyde 6zel bir diizenleme
bulunmaktadir. Ancak Anglosakson Hukuku’nun onemli temsilcilerinden biri olan
ABD’de vergi sistemi federal yonetim tarzi, eyaletten eyalete degisen mahalli idare
yapilar1 ve 4ddemi merkeziyetcilik anlayisi nedeniyle hayli karmasik bir yapidadir. Ayrica
baz1 eyaletlerde (Alaska, Florida, Teksas, Washington gibi) kisisel gelir vergisi
uygulanmaz iken, federal gelir vergisinden muaf olan herhangi bir eyalet
bulunmamaktadir. Ote yandan ABD’de, genel bir satis veya katma deger vergisi
bulunmaz iken; bunun yerine eyaletlerde —ki bazi1 eyaletlerde (Alaska, Oregon ve
Montana gibi) bu vergi de bulunmuyor- sinirlar iginde mal ve hizmet teslimlerinin nihai
sathasinda bir satis vergisi uygulanmaktadir. Ancak eyalet kisisel gelir vergilerinde
uygulanan esaslar, genellikle federal kisisel gelir vergisi ile benzerlik gostermektedir.

Bu kapsamda g¢alismada ev eksenli ¢alisanlarin vergilendirilmesinde federal diizeyde

2 Hazine ve Maliye Bakanhgi, “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2019-2021)”,
2019,

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/Kayit Disi_Ekonomiyle Mucadele Strat
ejisi_Eylem_Plani_2019 2021.pdf (08 Mart 2020), s.2. )

3 fhsan Cemil Demir, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir Idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.10, Say1.1 (2008), 5.275-282.

3
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vergilendirme esaslar1 dikkate alinmigtir. Kaldi ki, federal gelir vergisinden muaf olan

herhangi bir eyalette bulunmamaktadir.

Bu calismada ABD ve Tiirkiye acisindan ev eksenli ¢alisma modeli, vergi
hukuku perspektifinden incelenecek ve Tiirk vergi hukukunda ev eksenli ¢alisanlarin
vergilendirme esaslari, ABD vergi hukuku kapsaminda karsilastirilarak alinmasi gereken
muhtemel tedbirler tespit edilmeye calisilacaktir. Ayrica, 6gretide evde ¢alisma (bagiml
calisan) ve evden calisma (bagimsiz calisma) arasinda fark oldugu goriilmektedir.
Calismada birbirine benzeyen bu iki kavramin yerine, anlam karisikligina sebebiyet
vermemesi adina, bagimli evde ¢alisan, bagimsiz evde calisan, evde calisan is¢i veya

evde(n) calisanlar seklinde kavramlar kullanilacaktir.

Calisma dort bolimden olusmakta olup, “Ev Eksenli Calisma Modeli ve
Gelisimi” baslikli birinci boliimde, ev eksenli calisma modeline iliskin genel bilgiler
verilecektir. Bu kapsamda, ev eksenli ¢alismanin, tanimi, diger ¢alisma modelleri ile olan
benzerligi ve tarihi gelisimi irdelendikten sonra, pandemi caginda (21.yy) ev eksenli
calismanin gerekliligine ve artik bu calisma modelinin kurumlar i¢in vazgegilmez bir

unsur olduguna yer verilecektir.

Calismanin = “Ev  Eksenli Calisma Modelinin Kapsami” baghkli ikinci
boliimiinde ise ilk olarak, evde ¢alismanin hukuki statiisiiniin belirlenmesi bakimindan
onem arz eden bagimli ve bagimsiz ¢alisgma modelleri irdelenecek ve IRS (Internal
Revenue Service — Milli Gelirler Idaresi) kapsaminda bagimli ve bagimsiz galigma
modelinde belirleyici olarak goriilen unsurlar incelenecektir. Ayrica ev eksenli ¢alisma
modelinin, boyutuna, cinsiyet bakimindan yansimalarina, uluslararasi kaynaklarina,
olumlu ve olumsuz etkilerine yer verilecek ve ev eksenli calisma modelinin

vergilendirilmesi kapsaminda diger iilkelerin uygulamalar1 incelenecektir.

“ABD’de Ev Eksenli Calisma Modelinin Vergilendirilmesi” baslikl1 iiglincii
boliimde, genel kurallara, evin is amagh kullanim istisnalarina ve indirim sinirina yer
verilecektir. Ayrica normal gider yontemi ve basitlestirilmis gider yontemi olmak {izere
belirlenen indirim hesaplama yontemleri incelenerek karsilastirilma yapilacak ve indirim

hesaplama bakimindan farklilik arz eden giinliik bakim merkezlerine yer verilecektir. Ote



yandan mobilya ve ekipmanlar ile ev ofisin satist veya degisiminde hesaplanan
amortismanlar ele alinmaya ¢alisilacak ve vergileme esasinin temelini teskil eden kayit
tutma hususuna deginilecektir.

Calismanin  “Tiirkive'de Ev Eksenli Calisma Modelinin Vergilendirilmesi”
baslikli dordiincli boliimiinde ise atipik bir ¢alisma bicimi olan ev eksenli ¢alismaya
iliskin genel bilgiler verilerek tarihsel gelisimine deginilecektir. Ev eksenli ¢alismanin,
ulusal kaynaklarna, ataerkil ideoloji ve kayit dist1 ekonomi ile olan iliskisi
degerlendirilecektir. Ayrica isyeri kavrami ve ev eksenli ¢alisma modeli birlikte
degerlendirilecek ve bu kapsamda Tirkiye’de ev eksenli c¢alisanlarin nasil
vergilendirilmeye tabi tutuldugu etraflica incelenecektir. Bu kapsamda ev eksenli
calisanlarin durumu gelir vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi ve kaynak kullanimi destekleme fonu uygulamasi kapsaminda
incelenmeye ¢alisilacak ve vergiden muafiyet durumu ile defter ve belge diizeni iliskin
hususlara da ayrica yer verilecektir. Calismanin son basliginda ise Tiirkiye’de ev eksenli
calisma uygulamalarinin, ABD uygulamalar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmesine yonelik

ornekler verilerek karsilastirilma yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
EV EKSENLI CALISMA MODELI VE GELISIiMi

1. EV EKSENLI CALISMA KAVRAMI

1.1 Kavramsal Cerceve

Esasinda gelismis bircok iilkenin ekonomisi temelde evlerde bulunan ticari
faaliyetler vasitasiyla dogmustur.* Konut ve isyerini birlestiren unsur olarak bilinen ev
eksenli calisma modeli, binlerce yil olmasa da ylizlerce yil ¢ok farkli sekillerde
devamliligint slirdlirmiistiir. Ancak bu konuda ulusal ve uluslararasi alanda kismi
aragtirmalar yapildig1 goriilmektedir. Sanayi Devrimi gerceklesene kadar "ev" kavrami
bira evi (birahane), firin evi gibi kavramlarla neredeyse evrensel olarak kullanilmaktadir.
Ancak 20. yiizyila geldigimizde "ev" kavrami sadece yemek yemek, yemek pisirmek,
uyumak, yikanmak veya televizyon izlemek gibi bir anlam haline gelmektedir. Konut ile

isyerini birlestiren bina ise isimsiz kalmaktadir.”

Bununla birlikte ilk zamanlarda bu ¢alisma bi¢imi, konut ve isyerini birlestiren
binalar i¢in yavas yavas genel bir terim olan "canli/is" terimi adi altinda kullanilmaya
baslanmistir. Nitekim o donemlerde evden ¢alisma bigimi kendini daha ¢ok ¢at1 katinda
gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla ifade edilen terim, cat1 kat1 tarzi daire ile yakindan
ilgili olmasi sebebiyle; evdeki, bah¢enin altindaki veya stiidyo dairedeki atdlye veya biiro
gibi genis kapsamli ve ¢ift amaglh kullanilan binalar1 ifade etmede yetersiz kaldigindan

bu terimin kullanimi sinirli kalmaktadir.®

Eski ama ihmal edilen bu yap tiirii hakkinda genel bir bakisi saglayacak konut
ve igyerini birlestiren tiim binalar1 anlatan yeni bir terim olmas1 gerektigi acik hale
gelmektedir. Bu dogrultuda "konut" yasadigimiz biitiin binalar1 ifade ederken; "isyeri" ise

komiir madeninden tiyatroya kadar c¢alistigimiz biitlin binalar1 ifade etmektedir.

4 Pam Brown, Greg Clary ve Lynn White, “So You Want to Start a Home-Based Business in Texas!”,
01.06.2011, Texas A&M University, Texas AgriLife Extension Service,
http://counties.agrilife.org/panola/files/2011/06/So_You_Want To_Start A HomeBased Business 7.pdf
(04 Haziran 2018).

% Workhome, “A Brief History of the Workhome”, http://www.theworkhome.com/history-workhome/ (13
Aralik 2017).

& Workhome, (A Brief History of the Workhome), Explore.
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Dolayisiyla bu ifadelerden hareketle basit ve agik olarak en net ifadeyle "evde(n) calisma"
terimi olusturulmustur. Bu ikili kullaniml1 yapi, esasinda giiniimiizle fazlasiyla iliskili bir
potansiyele sahiptir. Ev eksenli ¢calisma bi¢imi bir¢ok sosyal yarar saglayan popiiler bir

calisma pratigini olusturmaktadir.”

Bu calisma modeli, son yillarda tiim diinyada yayginlagan 6zellikle kalabalik
sehirlerde yaygin olarak goriilen bir ¢aligma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
modelin yayginlasmasinda bir¢ok faktoriin etkisi bulunmakla birlikte; o6zellikle
teknolojinin ilerlemesi ve buna bagl olarak internetin yayginlasmasi bunun en énemli
nedenlerini olugturmaktadir. Teknolojideki gelismeler sayesinde, ¢alisanlarin bir ofiste
yaptiklarinin ¢ogu artik giinlimiizde her yerde yapilabilmektedir. Bu ¢alisma modelinin
verimlilik artig1 iizerindeki etkileri nedeniyle ilerleyen doénemlerde daha fazla
yayginlasacagi beklenmektedir.® Nitekim su anda bile evde, kahve diikkanlarinda, trende

ve ortak ¢alisma alanlarinda calisan ¢ok sayida kisiler goriilmektedir.®

Ev eksenli calisma modeli, temel olarak mukim tarafindan sahip olunan ve
isletilen, esas konut biriminin bir eklentisi olarak kullanilan ev tabanli bir isi ifade
etmektedir. Ogretide ev eksenli ¢alisma modeli, konut unsurunun arizi ve ikincil
kullanimi1 olarak tanimlanmaktadir. Bu durum konutun dis yapisin1 degistirmedigi gibi

ozelliklerini de etkilememektedir.°

Ozellikle kadin, engelli ve geng istihdama yogun olarak uygulanan bu galigma
modeli, isgiicii kaybmin daha az diizeyde kalmasimi saglama ve igsizligi minimize
edebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.!! Teknolojinin heniiz gelismedigi zaman
dilimlerinde bile ev eksenli ¢alisma modelinin benimsendigi goriilmektedir. Genelde o

donemlerde bu calisma modeli, daha ¢ok kadinlara yonelik olan hali ve kilim isleme,

" Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.

8  Hamza Samlioglu, “Yiikselen Trend, Evden Calisma”, 12. Nisan 2016,
http://www.teakolik.com/yukselen-trend-evden-calisma/ (27 Ocak 2017).

® Global Workplace Analytics, “2017 State of Telecommuting in the U.S Emloyee Workforce”, 2017, 5.5
https://cdn.thepennyhoarder.com/wp-

content/uploads/2017/06/30140000/State Of Telecommuting_U.S. Employee Workforce.pdf (16 Mart
2018).

10 Workhome, (A Brief History of the Workhome), Explore.

1 Liitfi Inciroglu, Caliyma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar, Istanbul: Legal Yaymevi, 2013,
s.41.
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tekstil ve konfeksiyon gibi geleneksel iglerde kendini gostermektedir. O donemlerde bu
model daha ¢ok is¢i ile isveren arasinda sekillenmektedir. Ancak giliniimiizde teknolojinin
gelismesiyle birlikte ev eksenli ¢alisma modeli, reklamcilik, ¢eviri gibi teknoloji
gerektiren islerde de kendini gostermektedir. Bu ¢alisma bi¢imi, hem zaman agisindan
hem maddi a¢idan hem de kadinlarin aile yasami ile is yasami arasindaki dengeyi
kurabilmesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Artik evde ¢alisma modeli, cinsiyet ve yas
fark etmeksizin hemen hemen herkesin yapabilecegi, hem zamandan tasarruf edebilme,
hem de para kazanabilme adina yar1 zamanlh ya da tam zamanl olarak yapilabilen bir

calisma bi¢imi olarak kendini gostermektedir.'?

Ev eksenli calisma modeli geleneksel anlamda “kadinlarin yogun oldugu,
kadinlarin genellikle aile icerisinde iicretsiz calistigi, is boliimiiniin toplumsal cinsiyete
gore belirlendigi ve evin kadinlar tarafindan ekonomik faaliyet alanina doniistiiriildiigii
bir ¢calisma bicimi olarak®® ” tanimlanmaktadir. Genel anlamda ise “diisiik beceri
gerektiren isgilerden, tecriibeli, nitelikli, teknolojik imkdnlart kullanan ve yonetimsel
seviyede c¢alismayi gerektiren genis bir iy giicii potansiyelini kapsayan” bir model
seklinde tanimlanmaktadir.’* Yine “teknolojinin gelismesiyle ézellikle hizmet sektoriinde
telefon ve internet iizerinde yapilan iglemlerin bilinen ofis mantigindan ¢ikip eve girmesi”

ev eksenli calisma bicimi olarak ifade edilmektedir.'®

Bir bagka tanimda “ig¢inin isverenin verdigi isi belli bir iicret karsiliginda kendi
evinde veya belirledigi baska bir yerde bizzat veya aile bireyleriyle birlikte yapilan is”'*®
olarak tanimlanmaktadir. Yine “bir mal veya hizmet iiretiminin kisi veya kisiler
tarafindan evde yiiriitiilerek gelir elde edilmesi” olarak tanimlanmaktadir.’’ Yine evde

calisma, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin  (International Labour Organization-

2 Oguzhan Duman, “Evden Calismanm Hayatimizdaki ve Kanundaki Yeri”, 25 Aralik 2016,
http://www.ceviriblog.com/2016/12/25/evden-calismanin-hayatimizdaki-ve-kanundaki-yeri/ (04 Subat
2017); Nurcan Konur, “Evden Calisma Nedir? Kosullar1 Nelerdir?”, Ozlik Haklar:, 7 Kasim 2016,
http://www.ozlukhaklari.com/evden-calisma-nedir-kosullari-nelerdir/ (10 Nisan 2017).

13 Tijen Erdut, “Toplumsal Cinsiyet Bakimindan Evde Caligma”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1.2
(2011), s.57.

14 Ursula Huws ve Sarah Podro, “Employment of Homeworkers: Examples of Good Practice”, Analytica
Social and Economic Research Ltd. Working Paper, Geneva: International Labour Office, 1995, s.2
http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/1995/95B09 358 engl.pdf (05 Subat 2017).

15 Duman, “Evden Calismanin Hayatimizdaki ve Kanundaki Yeri”.
16 Konur, Ozliik Haklart.

" Workhome, (A Brief History of the Workhome), Explore.
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ILO) 1996 tarihli 177 sayili “Evde Calisma So6zlesmesi’nde, “... isverenin isyeri disinda
kalan kiginin kendi evi veya kendi sectigi diger tesislerde, iicret i¢in donanim, malzeme
veya kullanilan diger girdilerin kimin sagladigina bakilmaksizin igveren tarafindan
belirlenen bir iiriin veya hizmet ile sonuglanan ¢alisma” seklinde ifade edilmektedir.!8

Bu tanimlar ev mesleginin taniminda olduk¢a yaygin bir bi¢gimde kullanilmaktadir.

Bunun yaninda standart ¢alisma kosullarinin disinda kalan ev eksenli ¢alisma
modeli, 6gretide “uzaktan ¢alisma”, “evde(n) ¢alisma”, “sanal/ev ofis”, veya ‘“tele
calisma” kavramlari ile es anlamli olarak kullanilabilmektedir. ABD’de bu ¢alisma
modelleri genel anlamda semsiye bir kavram olan “telekomiinikasyon” (telecommuting)
kavrami ile ifade edilmekte ve bir anlamda telekomiinikasyonun tiirlerini
olusturmaktadir. Bu terimler genelde birbirleriyle es anlamli olarak kullanilsa da
aralarinda kiigiik de olsa farkliliklar bulunmaktadir. Ancak genel anlamda bu kavramlar

geleneksel bir ofis icinde yapilmakta ve ev eksenli ¢calisma modelini kapsamaktadir.t®

1.2. Ev Eksenli Cahisma Modeli ve Telekomiinikasyon Kavramm

Telekomiinikasyon kavrami oOnceleri tele-calisma olarak nitelendirilip ve
calismanin yapildigi yeri degistiren esnek bir ¢aligma diizenlemesi (Flexible Work
Arrangement-FWA) olarak tanimlanmaktadir. Tipik olarak is, evde veya isverenin normal
calisma alanmna alternatif olarak kurulmus bir uydu c¢alisma merkezinde
gerceklestirilmektedir. Telekomiinikasyon teknik olarak, isyerine bir telekomiinikasyon
baglantisinin (0rnegin, bilgisayar, telefon) kurulmasiyla gergeklestirilen c¢alisma
bigimlerini ifade etmektedir. Bu kavram genellikle merkez ofise uzak olan bir yerden

yapilan herhangi bir ¢alisma bi¢imini tanimlamak i¢in kullanilan genel bir kavramdir.?°

Telekomiinikasyonun “tele” bileseni, 1970'lerin enerji krizine yanit olarak ¢ok

daha sonra olusturulmustur. Ilk zamanlarda, “tele-calisma” ifadesi, daha az kullanilmis

18 JLO (Uluslararas1 Caligma Orgiitii), “177 Sayili Evde Calisma Sozlesmesi”, 1996, Elif Alp ve Ozge Alev
Sonmez (gev.), 177 Sayili Evde Calisma Sozlesmesi, Is Hukuku ve iktisat Dergisi (TUHIS), Cilt.23,
Say1.5-6 (Agutos — Kasim 2011), s.21.

19 Brie Weiler Reynolds, “What is a Remote Job?, Flexjobs, 09 Ocak 2018,
https://www.flexjobs.com/blog/post/what-is-a-remote-job/ (17 Haziran 2018).

20 Georgetown University Law Center, “Telecommuting: A Case Study in Public Policy Approaches”,
Workplace Flexibility, New Jersey: Georgetown University, 2010, s.1,
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1053&context=cbh (16 Nisan 2018).
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olmasina ragmen, genellikle telekomiinikasyon islemlerini tanimlamada kullanilmigtir.?:
“Tele”, Yunancadan gelen bir 6n ek olup “uzaktan” anlamina gelmektedir. Buna gore,
“tele” ile “calisma” birlestigi zaman ortaya ¢ikan tele ¢alisma, uzaktan ¢alisma olarak
cevrilmektedir. 22 Ancak bugiin tele calisma kavram  “telekomiinikasyon”
(telecommuting) ¢alisma bigimi olarak karsilik bulmakta; telekomiinikasyon kavrami ise
evde calisma, tele galisma, uzaktan ¢alisma gibi ¢alisma tiirlerini kapsayici nitelikte,

semsiye bir terim olarak kullanilmaktadir.

Bu anlamda telekomiinikasyon, geleneksel bir ofisin veya isyeri ortami disinda,
uzak bir konumdan yapilabilecek isleri tanimlamak i¢in genel olarak kullanilan kapsayici
bir kavramdir. Ogretide ¢ogu telekomiinikasyon islerinin ise evden yapildig
belirtilmektedir.?® En eksiksiz tanimiyla telekomiinikasyon, evde en az yarim saat ¢alisan,
0zel, kar amaci glitmeyen, resmi bir kurulusta tam zamanh olarak c¢alisan veya zaman
zaman serbest meslek sahiplerini de kapsayacak sekilde genigletilmis olan genel bir
kavram olarak tanimlanmaktadir. Telekomiinikasyon, bu anlamda kaygan bir anlama

sahip olmaktadir.?*

ABD, 2017 yilinda evde ¢alisan isgiiciiniin telekomiinikasyon durumunu (2017
State of Telecommuting in the U.S. Employee Workforce) analiz etmeye yonelik bir rapor
yayinlamistir. Ancak bu rapor, serbest ¢alisanlari (freelancers), bir ofis ve ev arasinda
giinlerini ayiranlari, evde fazla mesai yapan kisileri veya evde yarim saatten az galisanlari
kapsamayip sadece igverene bagli olarak evden ¢alisan isci kesimini kapsamaktadir.
Ciinkii bir hiikiimet veya herhangi bir 6zel sektoriin, evden calisanlar hakkinda saglam
veriler tiiretebilmesi ¢okda miimkiin olarak goriilmemektedir. Bu nedenle raporda

belirtilen rakamlara evden ¢alisanlara iliskin niifusun 10 veya 15 kat daha fazla oldugu

2l Adrianne Bibby, “What is Telecommuting? A How-To Guide”, Flexjobs, 17 Kasim 2017,
https://www.flexjobs.com/blog/post/what-is-telecommuting/ (17.Nisan.2018).

22 Ferit Olger, “Telework: 21. Yiizyilln Yeni Caligma Bigimi”, Oneri Dergisi, Cilt.6, Say1.22 (Haziran
2004), s.145.

23 Bibby, Flexjobs.

24 Alina Tugend, “It’s Unclearly Defined, but Telecommuting is Fast on the Rise”, The New York Times, 7
Mart 2014, https://www.nytimes.com/2014/03/08/your-money/when-working-in-your-pajamas-is-more-
productive.html (07 Nisan 2018).
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ihtimalini goz oniinde bulundurularak bakilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu rapora

gore;?®

v/ 2015'ten bu yana yaklasik 4 milyon ABD c¢alisaninin en az yarisi evden
caligmaktadir. Bu, ABD isgliciiniin yaklasik %3"inii olusturmaktadir.

v' 2005'ten bu yana evden ¢alisanlarda %]115'lik bir artis goriiniirken; ayni
donemde, evden ¢alismayan niifusun yaklasik %12 arttig1 goriilmektedir.

v" Yilda 100.000$ kazanan ya da daha az (evden ¢alisanlarin %79'u evden
caligmayanlarinda %67's1) kazananlar arasinda, ortalama evden calisanlar,
evden caligmayanlara gore yilda yaklasik 4,000$ daha fazla para
kazanmaktadir.

v Isverenler yilda yar1 zamanli olarak her evden calisan kesimden 11.000$'dan
fazla tasarruf edebilmekte iken; mevcut evden ¢alisanlardan, potansiyel olarak
44 milyar dolarlik bir tasarruf saglamaktadir. Evden ¢aligsan isgliciiniin evden
calisabilecek ve calismak isteyenleri de kapsayacak sekilde genislemesi
halinde ise, y1lda 690 milyon dolara yakin tasarruf saglanabilmektedir.

v Analize katilim diizeyleri farklilik arz etse de, her sektérde evden galisan bir
kesim bulunmaktadir.

v" Yari zamanl evden ¢alisan bir kisi yilda 11 giinlik zamaninm geri
kazanmaktadir. Aksi durumda ise kisi bu siireyi ise gidis-gelis olarak
kullanmak zorunda kalmaktadir.

v' Evden ¢alisan katilimcilar, cinsiyetler (kadin %52, erkek %48) arasinda
kabaca esittir. Bu boliinme son on yilda ¢ok az degismistir. Boylece evden
calisanlarin annelik gorevi ile iliskili olduguna dair belirtilen goriis
yikilmaktadir.

v’ Tipik bir evden ¢alisan, ortalama ¢alisandan daha yaslidir. Evden ¢alisanlarin
yarisi, toplam isgiiciiniin sadece %4 1'ine kiyasla 45 yasinda veya daha fazla
olmaktadir.

v' Evden calisanlar, diger c¢alisanlardan ortalama olarak daha egitimli

olmaktadir. Evden calismayanlarin %37's1 ile karsilastirildiginda, yaklasik

% Global Workplace Analytics, s.1-27.
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%353'iniin en az bir lisans derecesi bulunmaktadir. Ancak, evden calisan
islerin tiimii tiniversite derecesi gerektirmemektedir. Evden ¢alisanlarin
%20’sinin bir lise diplomas1 (veya ilkogretim) ve %27'sinin bir 6n lisans
diplomas1 bulunmaktadir. Yonetim, ofis/idari meslekler ve satiglar, evden
yiirlitiilmeyen islerin sadece %34'line kiyasla, evden yiiriitilen islerin
%43'linli olusturmaktadir.

Evden calisma en ¢ok yonetim mesleklerinde daha yaygin goriilmektedir.
Ancak bilgisayar, matematik ve askeri mesleklerdeki calisanlarin evde
calisma olasilig1 daha yiiksektir.

Profesyonel hizmetler sektorii, evden caligma sektoriiniin en biiylik payini
olusturmaktadir (toplamin %17'si). Saglik ve finans sektorleri sirasiyla %12
ve %10'dur. Ancak, toplam isgiicliniin payma gore, evden ¢alisma en ¢ok
yonetim, tarim, gayrimenkul, bilgi ve madencilik sektorlerinde yaygindir. Bu
sektorlerdeki bazi islerin yiiksek idari bilesenleri nedeniyle evde ¢aligmaya
uyumlu oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle bilgi ¢aginin, her sektordeki
islerin dogasini degistirdigini soylemek yanlis olmamaktadir.

Evden ¢alisma profesyonel, bilimsel ve teknik hizmetler sektoriiniin en yiiksek
hacimli igveren kitlesine sahip olmasina ragmen, is giicii paymna gore
sirketlerin ve tarim sektorlerinin yonetimi, idari is bilesenleri nedeniyle
listenin en basinda gelmektedir.

Ulusal diizeyde evden calisma, gectigimiz on yil boyunca ¢alisma alaninda
diger ulasim araclarindan ¢ok daha hizli biiytidiigii goriilmektedir. Zira en
biiylik metropol alanlarinin yarisindan fazlasi, yani evden calisan iscilerin
yiizdesi (%57), toplu tasima hizmetlerini kullananlarin ylizdesini asmaktadir.
ABD'li igverenler, 2010'dan 2015 yilina kadar %40'dan daha fazla esnek isyeri
imkan1 sunmaktadir. Ancak bu isverenlerin sadece %7'si, insanlara
ulasabilmektedir. Biiyiik sirketlerin, insanlara evden ¢aligsma se¢enegi sunma
olasilig1 daha yiiksektir. Nitekim evden ¢alisma, biiyiik sirketlerde (500'den
fazla calisan1 olanlar), kiiclik sirketlere gore (100'in altinda olanlar) iki kat
daha fazladir; sirasiyla %12 ve %5 oraninda sunulmaktadir. Evden ¢alismanin
en biiylik gelisimi, orta olgekli sirketler arasinda olup (100 ile 500 calisan

arasinda); 2010'dan bu yana %75 oraninda arttig1 goriilmektedir.
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Bunun yaninda bir¢ok arastirma, isverenlerin %70'inin esnek calisma imkan1
sundugunu ve esnekligin ¢cok yaygin oldugunu éne siirmektedir. Isverenlerin cogunlugu,
bazi ¢alisanlara evde g¢alisma secenegi sunarken, ¢ok daha azi mevcut olan calisma
modelini tercih etmektedir. Calisma Istatistikleri Biirosu (The Bureau of Labor Statistics-
BLS), esnek isyeri faydalarinin yayginligini kamu anketlerine gore kat1 bir standartla
izlemektedir. Bu biiro sadece, insanlarin tiimiine veya ¢oguna evden g¢alisma hizmeti
sunan igverenleri saymaktadir. BLS verilerine gore, ABD'li igverenlerin sadece %7'si,
2015'te evden ¢alisma hizmeti sunmustur. Yine de bu durum, bes yil dncesine gore %5'lik

bir artis anlamina gelmektedir.?®

1.3.  Ev Eksenli Cahsma Modeline iliskin Benzer Kavramlar

Standart ¢alisma kosullarinin disinda kalan ev eksenli ¢alisma modeli, 6gretide
“uzaktan c¢aliyma”, “evde(n) ¢alisma”, “mobil ¢alisma”, “sanal/ev ofis”, veya “tele
calisma” gibi kavramlarla karistiritlmaktadir. Uluslararasi 6gretide bu ¢alisma modelleri
genel anlamda semsiye bir kavram olan telekomiinikasyon kavramu ile ifade edilmekte ve
bir anlamda telekomiinikasyonun tiirlerini olusturmaktadir. Bu terimler genelde
birbirleriyle es anlamli olarak kullanilsa da aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
genel anlamda bu kavramlar, geleneksel bir ofis i¢inde yapilmakta ve ev eksenli ¢alisma
modelini kapsamaktadir. 2 Bu anlamda ev eksenli calisma modeli, bu calisma

modellerinin kesistigi alan1 olusturmaktadir. Asagida s6z konusu calisma modelleri

basliklar halinde incelenmistir.

1.3.1. Uzaktan Calisma

Uzaktan calisma (remote teleworking), genel anlamda uzak bir yerde veya
ofisten uzakta yapilan bir is olarak tanimlanmaktadir. Bu, ya evde ya yolda ya da baska
yerde yapilan is olarak ifade edilmektedir.?® Ogretide uzaktan ¢alismanin, bir isverene
bagl ¢alisan1 mi; yoksa bir igverene bagli olmaksizin serbest ¢alisan1 m1 (freelancer-self
employed) ifade ettigi tartisilmaktadir. Ancak uzaktan ¢alismanin her iki kesimi de
ilgilendirdigi belirtilmektedir. Uzaktan ¢aligma, her igverenin durumuna bagli olarak

serbest calisma olabilecegi gibi; bir igverene bagli calisma bigimini de ifade

26 Global Workplace Analytics, s.18.
27 Reynolds, Flexjobs.
28 Reynolds, Flexjobs.

13



edebilmektedir. Bazi uzaktan yapilan ¢aligmalar ev tabanli ve ofis tabanli ¢alismalarin bir

kombinasyonunu olusturabilmektedir.?®

1.3.2. Tele — Calisma
“Tele”, Yunancadan gelen bir 6n ek olup “uzaktan” anlamindadir. Bu nedenle tele
calisma (telecommuting), uzaktan ¢alisma olarak gevrilmektedir.®® Tele ¢alisma, merkez
ofisten veya iiretimin yapildig1 yerden uzak bir yerde yapilan ve calisanin merkez ofiste
veya Uretimin biriminde calisan diger kisilerle, dogrudan kisisel iletisim yerine yeni
teknolojileri kullanarak iletisim kurabildigi ¢alisma bigimi olarak tanimlanmaktadir. Bu
calisma bi¢imi, bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ortaya

cikmustir. Tele ¢alismanin karakteristik 6zellikleri asagida yer almaktadir;®

v s, isyeri disinda ayn bir yerde goriilmektedir.
v Bu yer ile esas igyeri arasinda elektronik iletisim araglar1 ile kurulmus bir bag
bulunmaktadir.

v Is, programlanabilir bir arag vasitast ile ifa edilmektedir.

Bu ¢aligma bi¢iminde, ¢alisanlarin evden ya da haftada bir ya da daha fazla giin
evine daha yakin bir ofisten ¢alismasina izin verilmektedir.*? Cogu tele galisma isleri ev
ofisten yapilmaktadir. Ancak her iste farkli diizeylerde bir uzaktan calisma orani
bulunmaktadir. Bu uzaktan ¢alisma oranlari, tam zamanli, yar1 zamanli, bazen ya da
tercihe bagli olarak degisebilmektedir. Bu oranlar, sirketlerin kendi durumlarina gore
degisebilecegi gibi toplantilarda veya bazen yiiz ylize goriismelere de etki
edebilmektedir.>

Daha 6nceden “tele calisma” olarak nitelendirilen ve daha az siklikla kullanilan

telekomiinikasyon kavrami giiniimiizde tele calisma modelini de kapsamaktadir.®* Diger

29 Bibby, Flexjobs.

30 Olger, s.145.

31 TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu), is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari,
Ankara: TISK Yayinlari, Yaym No.231, 2003, s. 47.

32 Capitol Rideshare, “Ideal Conditions for a Successfull Telework Agreement”,
https://capitolrideshare.az.gov/sites/default/files/media/Telework conditions.pdf (24 Mart 2018).

33 Reynolds, Flexjobs.

34 Bibby, Flexjobs.
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taraftan bazi Avrupa iilkelerinde tele ¢calisma kavrami, ABD’de tipki telekomiinikasyon

kavrami gibi semsiye bir kavram olarak kullanilmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 6gretide evden caligma ve tele-calisma kavramlari
birbirleri ile karistirilan iki farkli kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. En genel
tanimiyla, cagdas telekomiinikasyon yardimiyla ¢alisanin mekan olarak islerini, igyeri
disinda yapmasina tele ¢alisma; evde yapmasina ise ev eksenli ¢alisma adi verilmektedir.
Tele calisma icin, isyerine kablo ile bagli-genel telefon ag1 yeterli olurken; ev eksenli
calismada yerinde kablo baglantis1 bulunmamaktadir. Tele ¢alismada, calisan ¢cogunlukla
“on-line” igyerindeki sistemlerle ve bu sekilde isverenle baglanti iginde olmaktadir. Ev
eksenli calismada ise calisan, bilgisayar yardimiyla yerine getirilen isleri yapmakta;

ancak tele calismadaki gibi “on-line” bir baglanti s6z konusu olmamaktadir.®®

Burada 6nemli olan tele calismada, calisan nerede calisirsa caligsin bilgi
teknolojileri vasitasiyla igverene bagli olmaktadir. Ev eksenli ¢alismada ise c¢alisanlar
daha ¢ok evden tam zamanli olarak ve herhangi bir igsverene bagli olmadan ¢alismaktadir.
Buradaki baglilhik ve bagimsizlik 6l¢iisii ise igverenin emir ve talimatlarina gore

belirlenmektedir.36

1.3.3. Sanal/Ev Ofis

Telekomiinikasyonun bu tiirii ise tamamen sanal ortamda evden yapilan is olarak
tanimlanmaktadir. Bu c¢aligsma tiirii sanal idari asistan, sanal dgretmen veya sanal satis
gibi islerde kullanilmaktadir. Sanal is (virtual/home job), ¢alisanin ¢ogunlukla zamaninin
tamamin1 evden calisarak gerceklestirdigi bir is tiiriidiir.3” “Sanal” terimi, is tanimimin bir
parcasi olarak, sadece burada ve orada degil, ayn1 zamanda, zamanin %100"inii de dahil
etmek {izere, evde(n) ¢alismayi igeren pozisyonlar i¢in kullanilmaktadir. Fiziksel ofis

konumu olmayan sirketler, kendilerini ifade edebilmek igin “sanal sirket” terimini

3 Gotz Hueck, “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yonelik Calismalar”, Cahisma
Hayatinda Esneklik iginde (105-128), izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, s.118-119.

% Wolfgang Blomeyer, “Almanya’da istihdam iliskilerinin Esneklestirilmesi Yoniinde Denemeler”,

Cahiyma Hayatinda Esneklik, i¢inde (193-213), Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kasim 1994,

s.211.

37 Reynolds, Flexjobs.
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siklikla kullanmaktadir. Bu anlamda amag tamamen evden veya bagka bir uzak konumdan

calismaksa “sanal” kavram oldukga uygun bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Ancak burada belirtilen sanal/ev ofis ile sanal ofis birbirinden farklidir. Sanal/ev
ofis ile calisma siiresinin biiyiik bir kism1 evde gecirilir iken; sanal ofiste ¢alisma
stiresinin biiyiik bir kismi igyeri disinda ya evde ya da baska yerde gecirilmektedir.
Sanal/ev ofis, faaliyetleri bilgi ve haberlesme teknolojilerine bagli olarak zamandan
bagimsiz bir sekilde hizmetlerin sunulmasini saglayan bir calisma ortami olarak
tanimlanirken; sanal ofis ise, faaliyetleri bilgi ve haberlesme teknolojilerine bagli olarak
zamandan ve mekandan bagimsiz bir sekilde hizmetlerin sunulmasimi saglayan bir
calisma ortami olarak tanimlanmaktadir.®® Sanal ofis bu anlamda mobil ¢alisma ve dijital
gbcebe tarzi calisma bigimlerine benzemektedir. Ayrica bazi Avrupa iilkelerinde sanal
calisma big¢imi, telekomiinikasyon kavrami gibi genis bir kavram olarak goriilmekte ve
evde(n) ¢aligma, mobil ¢alisma ve tele ¢calisma gibi ¢alisma bigimleri sanal ¢alismanin alt

turd olarak kabul edilmektedir.

1.3.4. Mobil Calisma

Mobil ¢aligma (mobile job), adindan da anlasildig: gibi bir isin ¢alisanla birlikte
herhangi bir yere tasinabilecegini ifade eden bir kavramdir. Mobil ¢aligmalar, evde, yolda
veya herhangi bir kafede gergeklestirilebilen bir ¢alisma bigimidir.*° Bu ¢ogu durumda
“hareket halindeyken” yapilabilecek isleri ifade eden karma bir terim olarak karsimiza
cikmaktadir.*! Atipik (tipik olmayan) ¢alismanin en esnek tiirii olan mobil ¢alismada,
calisan herhangi bir sabit mekéana bagli olmamaktadir. Bu ¢alisma bi¢ciminde “mekdn”
kavrami geleneksel anlamini yitirmektedir. Diger esnek calisma bi¢imlerinden farkli
olarak mobil c¢alisanlar genellikle seyahat halinde iken islerini yiiriitmektedir. Bunlar,

bilgi ve iletisim teknolojilerini evde, arabada veya otel gibi yerlerde kullanarak

3 Bibby, Flexjobs.

% Yunus Emre Ulkii, “Isyeri Olarak Sanal Ofis ve Vergi Uygulamalar1”, Legal Mali Hukuk Dergisi,
Cilt.15, Say1.172 (2019), s.829.

40 Jessica Howington, “What is a Mobile Job?”, Flexjobs, 7 Haziran 2013,
https://www.flexjobs.com/blog/post/what-is-a-mobile-job/ (27 Nisan 2017).

41 Bibby, Flexjobs.
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caligmaktadir. Bir anlamda mobil ¢alisanlar, bilgi toplumlarinin konar-gdcer gezginleri

olarak ifade edilmektedir.*2

1.3.5. Dijital Gogebe

Bu ¢aligma big¢imi, olduk¢a nadir olarak goriilse de esasinda galisanlarin
isteyerek se¢mis oldugu, seyahat ile ¢aligmayi bir kilan ve yasam tarzi haline gelen bir
calisma bicimini ifade etmektedir (Or; bir calisanin sirt ¢antasiyla veya karavaniyla
seyahat etmesi gibi). Dijital go¢ebe (digital nomad) olarak calisanlar, herhangi bir
lokasyona veya mesai saatlerine bagli kalmadan, diinyanin her yerinden, genellikle
yurtdisina seyahat ederken, islerini tamamlamak ve yiirlitmek i¢in teknoloji, iletisim

araglar1 ve ¢evrimici kaynaklar1 kullanirken uzaktan galismaktadir.*?

1.3.6. Evde(n) Calisma

Evde(n) ¢alisma (work from home), bir giinliik teknoloji ve internet baglantisi
kullanarak normal giinliik ¢alisma hayatin1 ofisten uzaklastirarak evden gergeklestirme
teknigidir.** Bu kavram diger kavramlara gore daha aciktir. Evden galisma, evden yapilan
isleri ifade etmektedir. Bu ifadeyle evden ¢aligsma, sanal/ev ofis isine ¢ok benzemektedir.
Bu is tiriinde calisan, toplantilari veya yliz yiize gorligmeleri ofise gidis-gelis
yapmaksizin ev ortaminda gerceklestirebilmektedir.*® Bir anlamda evde(n) ¢alisma dijital

gbgebe calisma bigiminin ters yiiziinii temsil etmektedir.*®

Diger taraftan 6gretide, evde calisan ve evden calisan kavramlarinin es anlamli
olmadig1 ve aralarinda fark bulundugu belirtilmektedir. *” Evde calisma, daha cok
geleneksel islerle ugrasan iscileri; yani bagimli ¢alisanlar ifade ederken; evden ¢alisma,
daha cok teknolojik ara¢ ve geregler vasitasiyla serbest calismayi; yani bagimsiz

calisanlar ifade etmektedir. Yine evde ¢aligmada, isyerindeki isleri eve getirme olgusu

42 Hasan Tutar, “Kat1 Olan Her “Is” Sanallaslyor veya Isgorenin Artan Yalmzligi Uzerine: Kuramsal Bir
Yaklasim”, “Is, Gii¢” Endiistri Iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt.9, Say1.2 (2007), s.131.

43 Matt Krumrie, “What is a Digital Nomad”, Flexjobs, 17 Ekim 2015,
https://www.flexjobs.com/blog/post/what-is-a-digital-nomad/ (27 Nisan 2017).

4 Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”, 12 Ocak 2016,
https://www.activeukltd.com/advantages-disadvantages-remote-working/ (25 Mart 2018).

4 Reynolds, Flexjobs.

46 Bibby, Flexjobs.

47 SBA (Small Business Administration), “Frequently Asked Questions”, Eyliil 2012,
https://www.sba.gov/sites/default/files/FAQ_Sept 2012.pdf (24 Nisan 2019).
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yer alirken; evden ¢alismada ise kisinin ev ofisi diginda baska bir is yeri bulunmama

olgusu yer almaktadir.*®

Sonug olarak bu ¢alisma tiirleri telekomiinikasyon ¢atisi altinda, temelde aym
anlama gelseler bile aralarinda farklilik bulundugu goriilmektedir. Ogretide bu
farkliliklara dikkat edilmeksizin, uzaktan ¢alisma, tele calisma, evde(n) calisma veya

sanal/ev ofis gibi ifadelerin siklikla birbirleri yerine kullanildig1 goriilmektedir.

1.3.7. Freelancer

Freelancer, kelime anlami itibariyle kendi hesabina bagimsiz calisan veya
serbest calisan olarak tanimlanmaktadir. Web {izerinden kisa siireli proje bazl islere
basvuran ve bir kuruma bagli olmadan kendi hesabina c¢alisan birey anlamina
gelmektedir. Bu kavram, Tiirk¢ede tam olarak karsiligi bulunmadigi i¢in “‘freelancer”,
“serbest calisan”’ veya “serbest danisman” olarak ifade edilmektedir.*® Freelancer evde,
ofisten bagimsiz bir sekilde calisanin ve bagimli (iicret karsiliginda) ¢alisanin ortak bir
paydada kesismesini saglayan bir ¢alisma big¢imidir. Freelancerlar genel olarak belirli bir
gbrevi veya projeyi gerceklestirmek i¢in bir sirket tarafindan ige alinmakta ve anlagilan

isi tamamlama becerilerine gore iicretlendirilmektedir.>

Bu sekilde calisanlar, bazen serbest calisarak kendi islerini yonetmekte, bazen
de bir sirkete veya kuruma bagl olarak sirketin islerini yiiriitmektedir. Burada belirtilen
yonetmek veya yiirlitmek filleri bir isin organizasyon seklini etkilemektedir. “Yonetmek™
bir isin maliyetinden pazarlanmasina kadar tipki bir igveren gibi her hususta sorumlu
olmay1 ifade ederken; “yliriitmek™ bir isin maliyetinden pazarlanmasina kadar mevcut

olan kurallar1 yerine getirmeyi ifade etmektedir. Ozellikle bilisim, yazilim, miithendislik,

4 Australian Taxation Office, “Home-Based Business”, Haziran 2012,
file:///C:/Users/ramiz/Downloads/Eco_Sus Home-based Businesses%20(2).pdf (21 Nisan 2019).

49 Mustafa Emre Civelek ve Edin Giiglii Sozer, internet Ticareti: Yeni Ekososyal Sistem ve Ticaret
Noktalar, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, Nisan 2003, 5.284.

%0 Derek Miller, “Freelance Calismak 2019°da Neden Daha da Artacak?”, 21 Subat 2019,
https://tr.godaddy.com/blog/freelance-calismak-neden-artacak/ (06 Nisan 2020).
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grafik tasarimi alanlarinda g¢alisanlar ile metin yazarlar1 ve ¢evirmenler bu caligma

bi¢imine 6rnek gosterilmektedir.>

Serbest c¢alisma konusunda, tam ve dogru bir sekilde arastirma
yapilamamaktadir. Freelancer Birligi'nin (Freelancers Union), 2015 yilinda Amerika'da
serbest calismaya yonelik yaptig1 bir arastirmada, ABD'de isgiiciiniin %34'liniin serbest
calisanlardan olustugu; yani yaklasik 54 milyon ¢alisanin bulundugu ifade edilmektedir.>?
Arastirma, bu calisma modeline yonelik egilimin hizlandigini géstermektedir. 2020 yilina

kadar ABD’de isgiiciiniin %40'1n1n serbest ¢alisma modeline ge¢cmesi beklenmektedir.>®

Serbest ¢alisanlarin %73"i, teknolojinin serbest ¢alismay1 kolaylastirdigini kabul
etmektedir. Bu oranin 2014 (%69) yili ile karsilagtirildiginda %4 oraninda arttig
goriilmektedir. Yine serbest ¢alisanlarin iigte ikisi, 6zgiirlesmenin herhangi bir yerden
calisma olanag sagladigini ve esnekligin serbestlesmesi sayesinde iigcte birinden
fazlasinin bu calisma bi¢imine yoOneldigini kabul etmektedir. Arastirmada geleneksel
isten ayrilan serbest c¢aliganlarin ¢ogunlugunun (%60) artik daha fazla kazandig:

belirtilmektedir.>*

2. EV EKSENLI CALISMA MODELININ OLUSUMU VE TARiHi
GELIiSimMi

Evden calismak yiizyillardir insanlik tarihinin bir parcasi olmustur. Genel
anlamda evden calisma modelinin ge¢misinin yakin bir zamana ait olmadigi
bilinmektedir. Ev eksenli ¢aligma, bugiiniin pek ¢ok sikintili problemine potansiyel bir
¢Ozlim getirmektedir. Bugiin bu ¢alisma bi¢iminin nasil tasarlanacaginin anlasilmasi i¢in

bu eski; ancak ihmal edilen yapi tiiriiniin tarihini bilmek 6nem arz etmektedir.

51 Cem Kilig, Freelance Calisma Kayitdis1 Olmamali”, Milliyet Gazetesi, 7 Ocak 2015,
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-Kkilic/freelance-calisma-kayitdisi-olmamali-1995149 (06 Nisan
2020).

52 Freelancers Union ve Upwork, “Freelancing in America: 2015, 2015, https://fu-web-storage-
prod.s3.amazonaws.com/content/filer_public/59/e7/59e70bel-5730-4db8-919f-

1d9b5024f939/survey 2015.pdf (09 Nisan 2018).

8 PwC, “Work-life 3.0: Understanding How We’ll Work Next”, Mayis 2016,
https://www.pwc.com/us/en/industry/entertainment-media/publications/consumer-intelligence-
series/assets/pwc-consumer-intellgience-series-future-of-work-june-2016.pdf (09 Nisan 2018).

% Freelancers Union ve Upwork, “Freelancing in America: 2015
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2.1. TIk Is-Evleri ve Bolmesiz Ofisler

Evden calisma modeli, ofislerde calisma seklinden ¢ok daha uzun bir gegmise
sahiptir. Ogretide bu modelin 6zellikle son bir ka¢ yillik ge¢mise dayanmadig1 veya
telekomiinikasyonun ortaya ¢ikisina bagli olmadigi, aksine yiizlerce yillik bir gegmise
sahip oldugu ifade edilmektedir. Zira is-ev ortaminin, yasamak i¢in besin arayan avci-
toplayicilarin emekleri sonucu olusan meyvelerinin yeniden ocaklara getirilmesini
saglayan bir ozellige sahip oldugu bilinirse, tarihi boyutuna iliskin ifadelerinde

dogrulugunu belirtmek yanlis olmamaktadir.>

Esasinda gelismis bir¢ok tilkenin ekonomisi, temelde evlerde bulunan, 6zellikle
cat1 katlarinda yer alan ekonomik faaliyetler vasitasiyla dogmaktadir.>® Ogretide evde
caligma bigiminin Sanayi Devrimi’ne kadar hatta daha da Gtesinde gergeklestigi ve
yalnizca ¢ok eski bir binanin enkarnasyonu olarak ifade edildigi goriilmektedir. Cok eski
zamanlarda Ortagag koyliileri ve hayvanlar dikdortgen yapili dar, tek katli ve tek odalt
uzun yerlesim yerlerinde (longhouse-uzun ev) yasarlardi. Alanin bir ucunda gece ve kis
aylarinda kalan hayvanlar, diger ucunda ise insanlar kalirlardi. Giinliik hayatin tiim
fonksiyonlari, bu tek ve bolmesiz alanda gerceklesirdi. Bu alan, mutfak, iplikgilik,
dokuma, terzilik, yatak odasi, mandira, yemek odasi, kasaplik, tabakhane ve ahirin

birlesmesiyle olusmaktaydi.>’

Ortacag zenginleri ve hizmetkarlar1 da kalelerde ve malikanelerde yasayip
caligirlardi. Ziyafet gilinlerinde bes yliz kadar veya daha fazla kisi buralarda agirlanirdi.
Koyliiler, arazide temel malzemeleri temin etmek icin c¢alisirdi ve mutfaklarda yemek
hazirlamak i¢in hizmetkarlar bulunurdu. Hane halki orta salonda yemeklerini yerdi. Daha
sonra ¢aligma odalarinda veya atesin etrafindaki zeminlerde uyurlardi. Soylu aileler ise
uyumak i¢in ayr1 alanlara sahipti. Salon birka¢ haftada bir, kira 6demelerinin yapildigi,
anlagsmazliklara arabuluculuk yapildigi ve suclularin cezalandirildigi bir mahkeme

salonuna doniistiiriiliirdii. Ortagag tliccarlarinin ve zanaat iscilerinin ise mallarin yapildig:

% Brie Weiler Reynolds ve Adrianne Bibby, “The Complete History of Working from Home”, Flexjobs,
30 Ocak 2017, https://www.flexjobs.com/blog/post/complete-history-of-working-from-home/ (18 Mart
2018).

%6 Brown, Clary ve White, Texas A&M University, Texas AgriLife Extension Service.
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ve satildig1 bir cadde tizerinde bir atolyeleri ya da diikkanlari vard1. Ticaret ve aile hayati
¢ok amagh olarak bir ka¢ mekanda birlestirilirdi. Miisteriler, merkezi, iki kat
yiiksekliginde bir salonda aile iiyeleri ile birlikte yerler ve igerlerdi; kiigiik arka odada
Oonemli anlagsmalar yapilirdi.  Aileler, c¢iraklar ve hizmetgiler koridorda,
diikkanda/atolyede veya bir iist kattaki kiiciik odalardan birinde uyurlardi.>® Orta cagdaki
ilk ev isleri, firincilar, terziler, ayakkabicilar, ¢omlekgiler, dokumacilar ve demirciler gibi
meslekleri kapsiyordu. Ozellikle, ev eksenli calisanlarn kadin veya erkek olabilecegi goz

oniine alindiginda, cinsiyet ayrimi 6nemli bir faktér olarak goriilmiiyordu.®

Ev hayati, ilk evden caligma faaliyetlerinin odak noktasiydi. Evin yOnetimi,
kaynaklari, mali durumu ve isbdliimiinii yonetmek anlamina geliyordu. Isci siniflarinin
genellikle evlerinde zanaat ve ticaret odakli diikkanlar kurmasiyla birlikte ortacagin
calisma evleri de hizlica ilerlemisti. Bu is¢iler, mimari agidan evden ¢alismaya uygun
olacak sekilde tasarlanan yasam alanlarinda, ailelerini desteklemek i¢in mal ve hizmetler

sunmuslard1.®

Ticaret i¢in kullanilan bu evler, yiiksek dogal 151k seviyesini saglamak i¢in genis
pencereli atdlye alanlarina sahipti. Bunlar, alisiilmadik derecede biiytlik ve yerli dlgekli
pencerelerin birlesimiyle olugsmakta ve zanaat iscisinin durumuna bagh olarak farkli
bicimlerde bulunmaktaydi. Usta dokumacilar, genellikle ¢alisanlarinin ¢alistiklari
catilarin altinda iki katl zarif konaklama yerlerine sahiplerdi. Kiigiik isletmelerde calisan
dokumacilar, genellikle cesitli katlarda tezgah diikkanlar1 ile ¢alisma evlerine sahipti.
Aileler, bu binalarda calisanlarla birlikte yasiyor ve galisiyordu; bunlar, tezgahlarda
uyuma egilimi gosteriyorlardi. Bir usta dokumaci i¢in ¢alisan en yoksul dokumacilar bile,
zemin katta bir yasam alan1 olan kii¢iik isyerlerinde oturuyorlard: ve tek bir tezgah i¢in

genis bir pencereyle aydinlatilmis bir alanda calistyorlards.®*

Genellikle ipek-dokumacilar ya da saatgilik yapanlar tarafindan ikamet edilen
"{ist-diikkan (top-shop)" adi verilen ev-is modelinde, yliksek derecede camli atdlyeler

dogal 15181n en iyi sekilde kullanilabilmesi igin ¢atinin altina yerlestirilirdi. Kiiglik ev

%8 Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
%9 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
%0 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
61 Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
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fabrikas1 olarak nitelendirilen bu yapilar, bir ucunda bir buhar motoru bulunan ist
diikkanlarin terasindan, dokuma cati katlarinda elektrikli dokuma tezgahlarini birbirine
baglayan tek bir tahrik milinden olusuyordu. Bu ev temelli dokumacilarin, fabrika bazl
dokumacilarla rekabet edebilecekleri gibi ev tabanli calismalarin avantajlarini da

koruyabildikleri anlamima geliyordu.®?

Zaman gectikce, Sanayi Devrimi Oncesi tiiccarlar ve zanaatkarlar, ilk ev ofisleri
olarak tanimlanabilecek yapilar1 olusturdular. Bu hibrid is evleri, caddeye bakan
diikkanlara, atolyelere veya giinliikk yasam i¢in bir kenara ayrilmis 6zel alanlara sahipti.
Fakat tarihsel arsivleri korumaya, devlet islerini idare etmeye ve bu faaliyetler igin
merkezi bir konum yaratmaya olan ilginin artmasiyla, o donemde ilk idari binalarin
bazilarinin olusumuna imkan verilmisti. En dikkate deger orneklerden biri, 1581'de
Floransa'da insa edilen Uffizi Galerisi'dir. Bu siire¢, yonetimin, arsivlerin ve bir devlet
mahkemesinin ayni binada bir araya gelmesini gerektirmisti. Bu alan 1700'lerde resmen
bir sanat miizesi haline getirildi ve halen diinyanin en {inlii miizelerinden biri olarak

goriilmektedir.%

2.2. Fordist Uretim Sisteminde Ev Eksenli Calisma Modeli

1920’11 yillara gelindiginde fabrikalarin tiretkenligini artirmaya yonelik yapilan
girisimler Fordist dretim modelini ortaya ¢ikarmistir. Sanayi Devrimi ve
uluslararasilasmanin bir tamamlayicisi olarak sekillenen Fordist tretim modeli,
1930’larin ortasinda sekillenmis ve II. Diinya Savasi sonrasinda yayilmaya baglamistir.
1920’lerden 1970’1 yillara kadar etkinligini siirdiiren Fordist iiretim sistemi, yiirliyen
bantlarin bulundugu, uzmanlagsmanin tam anlamiyla kullanilmaya calisildigi, vasifsiz
iscinin yeterli sayildig1 bir kitlesel iiretim sistemiydi.* O dénemin, siirekli ve standart
mal liretiminin saglanmast, kiiciik parcalara ayrilan igin bir bant sistemi ile diizenlenmesi

ve c¢alisma iligkilerinin devamlilig1 seklinde bir takim 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle;

62 Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.

8 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.

64 Umut Cakmak, “Esnek Uretim Sistemi: istihdama Etkisi ve Toyota Ornegi”, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, Cilt.15, Say1.52-53 (2004), s.251.

22



calisma iliskileri tipik olarak bilinen standart ve tekrarlanan islerin tam zamanli olarak

yiiriitiilmesi ile gerceklesmekteydi.®®

Bu calisma bi¢imi serbest diisiince ve egitime yonelik zihinsel bir kayma
gerceklestirmis olup; okul tarzinda merkezi 6grenmeye giderek artan bir ihtiyag
olusturmustur. Nihayetinde Sanayi Devrimi ile is diinyas: daha merkezi bir yonetim
gbozetimine getirilerek piyasa ele gecirilmis ve isciler evden uzaklastirilmistir. Sanayi
Devrimi, hem erkekler hem de kadinlar i¢in biiylik degisiklikler getirmistir. Fabrika isleri,
Ozellikle kadinlar i¢in tekstil endiistrisi, bir anlamda disaridaki ¢alisma ortamlarinda

emek sarf etme ve evden ayrilma anlamia gelmisti.®

Sanayi Devrimi’nde, is¢i smifinin, degirmenlerde ve fabrikalarda ¢alismaya
gittigini, orta siniflarin da sehrin varos banliyolerin mahallelerinde ise gidip gelmeye
basladig1 biliniyordu.®” Endiistri ¢ag1, vasifli iscilerin yeni bir hareketini dogurmus ve
giiniimiizde birgok is sahibinin, giderek modasi ge¢mis olmasma ragmen, halen
uyguladigi ev disinda ¢alisma modelini olusturmustu. Bu model (9'dan 5'e kadar, ofis i¢i
calisma takvimlerinin Onciisii), igveren tarafindan saglanan araglarla, ekipmanlarla ve is
ortamlariyla esnek olmayan bir programi yiiriitme anlamina geliyordu. Uretim araglari
arttk calisma evlerinden, is sahalarma aktariliyordu. ® O dénemin makineleri
bulunduklar1 yerde iscilerin yogunlasmasini gerekli kiliyordu ve bu durumda isyeri

mekanin degisimine neden oluyordu.®

Sunu belirtmek gerekir ki; kitlesel bir iiretim tarzi olan Fordist tiretim modeli 1.
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz etkenler sayesinde genisleme imkani bulmustur. II.
Diinya Savasi, kadinlarin is tanimini degistirmistir. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in is,
bir ofis ya da bir liretim tesisi i¢in evden ayrilma ile giderek daha fazla iligkilendirilmistir.

O donemde fabrikalar ve tersaneler, savasa giden erkeklerin yerlerini almalar1 i¢in

65 Hasan Aslan, “Ev-Eksenli Calisan Kadinlarin Sosyal ve Ekonomik Hayatlarina iliskin Bir Saha
Arastirmast: Denizli ili Ornegi”, Fe Dergi, Cilt.8, Say1.1 (2016), .69.
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8 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.

8 Frank W. Schiff, “Working at Home Can Save Gasoline”, The Washington Post, 2 Eyliil 1979,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1979/09/02/working-at-home-can-save-
gasoline/ffa475c7-d1a8-476e-8411-8ch53f1f3470/?utm_term=.04eelaeeecde (22 Mart 2018).
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kadinlara ihtiya¢ duymustur. Boylece kadinlar milyonlarca isgiiciine katilabilmek adina

evden ayrilmak zorunda kalmugtir.”

II. Diinya Savasi'na gore 1941-1945 yillar arasinda isyerindeki kadin sayist 11
milyondan 20 milyona yiikselmistir. O yillarda savas firsatlarindan yararlanmak icin
bir¢ok kadin evlerinden ayrildig1 gibi memleketlerinden de uzaklagmiglardir. Bu kadinlar
kaynaklar1 korumak, moral olusturmak, fon toplamak ve askere giden erkekler tarafindan
birakilan isleri doldurmak igin sivil cephe girisimlerini organize etmislerdir. O donemde
gecici ve esi benzeri goriilmemis savas zamani krizine maruz kalan Amerikali kadinlar,
esasinda savag Oncesi sosyal ve ekonomik bir yapiya geri adim atmasini engelleyen
1941'den 1945'e kadar bireysel ve kolektif deneyimlerini bulabilmislerdir. Esasinda II.
Diinya Savasi ve onu yasayan kadinlar, toplumsal cinsiyet normlarini ve rollerini yeniden
sekillendirerek, 20. yiizyilin ikinci yarisinda cesitli sivil haklara yonelik hareketlerin

saglam temellerini resmen atmis oldular.”

1950"erin ortalarinda ise ev eksenli ¢aligma modelinin artik giderek azaldig:
goriilmiistiir. O donemlerde hane halkinin biiyiik bir ¢ogunlugunun ge¢imi hane i¢indeki
tek bir erkegin kazanci tarafindan destekleniyordu. Onceden ev eksenli galisan kesim ise
ya toplumun belkemigini olusturan meslekleri (firinci, tamircilik, balik¢ilik, esnaf, okul
bakicisi gibi) tercih ettiler ya da cogunlugu etnik bir yapiya sahip olan kadinlardan olusan
somiirgeci isverenler tarafindan diizensiz bir sekilde parca basi calistirildilar. ilk baslarda
yer alan tarihi ¢caligma evleri yasal bir sekilde ¢aligma faaliyeti siirdiiriirken; sonradan yer
alan calisma evleri yasadisi olarak kullanilmaya baslandi. Kisacas1 20. yilizyilin

ortalarinda asag1 yukar tarihi evlerin tasarlanmasi ve insa edilmesi durduruldu.’

1960'larda ise emek hala oldukca fizikseldi. Imalat ve tekstil iiriinleri hala
gelismekte olan endiistrilerdi ve bugiin hakim olan “bilgi ekonomisi” heniiz mevcut
degildi. O donemlerde ev disindaki is firsatlarinin ortaya ¢ikmasina ragmen, bazi insanlar

biitiin bu sartlara ragmen 19. ve 20. yiizy1lin basina kadar evden ¢alismaya devam etmisti.

0 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
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Ozellikle kadinlar, disaridaki miisterilerin ¢amasirlarini yikamak, fabrika iscilerine
yiyecek ve unlu mamuller saglamak ya da ayakkabi ve konfeksiyon iiretmek gibi
mesleklerle ugrasmislardi. ® Ancak o donemin ev islerini daha ok sehirlerde,
kasabalarda ve kdylerde yasam diizeni haline getirilen barlar, diikkanlar, cenaze evleri,
okullarda barinan bekgi evleri ve itfaiyecilerin yasadigi barinaklari birlestiren itfaiye
istasyonlar1 olusturmaktaydi. Yine bir¢ok uzman, yonetici ve din adami isyerlerinde
yastyordu. Hem el isi ile ugrasan serbest meslek mensuplar1 hem de kiigiik isletmelerin
miilk sahipleri, aile iiyeleri ve ¢alisanlariyla birlikte ya calistiklari igyerinde ya da arka

bahgelerde mallar iiretebilecekleri atdlyeler kurmuslard:.”

Ancak 1970’li yillarin sonuna gelindiginde diinya ilizerinde meydana gelen
ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda Fordist {iretim sisteminin yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Bu iiretim sistemi, yiiriiyen bant sistemindeki islevler ve islerin en kiigiik
ayrintilara kadar parcalanmis olmasi nedeniyle (iiretim, kalite ve standart kontroliine
yonelik islerin ayri isler olarak degerlendirilmesi ve farkli kisiler tarafindan yapilmasi)
zaman ve verimlilik kaybina neden olmus ve dénemin ihtiyaglaria cevap veremez hale
gelmistir. Bunun tizerine 1973 yilinda yasanan petrol soku ile bu kitlesel iiretim sistemi

tepki toplayarak yerini esnek bir iiretim sistemine birakmak zorunda kalmistir.”

2.3. Post-Fordist Uretim Sisteminde Ev Eksenli Cahisma Modeli

1970’11 yillarda modern zamanin bir ikamesi olan Post-Fordist {iretim modeli
ortaya ¢ikmistir. Bu modelle birlikte esnek ¢alisma bicimleri mevzuatlarda yer almaya
baslamis ve isgiiciiniin istihdam tipik ¢alisma bigiminden s1yrilmaya baslamistir.”® Yani
standart kitlesel iiretim, yerini tiiketici odakli esnek iiretim anlayisina birakmustir.”’
“Atipik” olarak adlandirilan bu esnek ¢alisma bigimi, standart ve tekrarlanan is

diizeninden vazgegilen yeni bir calisma bicimi olarak tanimlanmigtr.”

Esasinda savas donemindeki yenilikler, o donemlerde en biiyiik yikict olarak

adlandirilan “teknoloji” kavramini ortaya ¢ikarmistir. 1942'de diinyanin ilk elektronik

3 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.

4 Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
S Cakmak, 5.239-251.

6 Aslan, s.69.

" Duman, “Evden Calismanin Hayatimizdaki ve Kanundaki Yeri”.

8 Aslan, s.69.
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dijital bilgisayarmin yapilmasi yillarca siiren evden calisma hareketinin temellerini

atmistir. Tarih boyunca teknolojinin, demografik degisim, kaynak kitligi, iklim

degisikligi, kentlesme ve ekonomik giicte kiiresel bir degisim gibi biiyiik trendleri

koriikledigi goriilmektedir.”

1970’11 yillarin basinda evden c¢alismanin 6n plana ¢ikmasina yonelik Temiz

Hava Yasas1 (1970 - The Clean Air Act) ve OPEC petrol ambargosu (1973) gibi bazi

onemli gelismeler olmustur.3® Diger taraftan bu calisma biciminin ortaya cikisinda

asagida yer alan spesifik sebepler de yer almistir;®

v

Kiiresel planda yasanan ekonomik darbogazlar sonucu iiretim miktarlarinda
yasanan ani artiglar ve kisilmalar,

Petrol krizi ile baslayan diinyay1 ekonomik durgunluk ve belirsizlige iten
ekonomik performans diisiikliigiiniin sonucu olarak issizlik, igsizlige ilk care
olarak esnek ¢alisma bi¢imlerinin goriilmesi,

Modern teknoloji ile beraber ortaya ¢ikan pahali iiretim makinelerinden
yiiksek verim alabilmek i¢in 24 saat calisabilme esasina dayali esneklik
arayislari,

Istihdamin, 24 saat kesintisiz calisma gerektiren hizmet sektdrii branslara
kaymasi,

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler sonucunda, bireylerin gelir
diizeylerinde meydana gelen artis, bireylerin zevk ve hobiler gelistirmelerine
neden olmustur. Bu durumun bireylerin bos vakit taleplerini artirmasi,
1960’11 y1llarda Toyota Motor Isletmesi tarafindan gelistirilen, yalin iiretim
ilkeleri® gibi personel yonetiminde ve endiistriyel iliskilerde yeni gelisen

teknikler ve modern yonetimin bigimlerinin gelistirilmesi,

9 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
8 Vicky Gan, "What Telecommuting Looked Like in 1973", The Atlantic, 3 Aralik 2015,
https://www.theatlantic.com/technology/archive/2015/12/what-telecommuting-looked-like-in-

1973/418473/ (21 Mart 2018).
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v Modern endiistriyel iligkiler anlaminda giderek 6nem kazanan bir faktor olan

kesimler aras1 uzlasma ve diyalog unsurunun olugmast,

v Pek ¢ok iilkede ticret sisteminin is¢i aleyhinde olusturulmasi sonucu yasanan

motivasyon kaybini engellemek amaciyla esnek ticret politikalar1 arayislari,

v Isgiiciiniin niteliginde meydana gelen degisim, sanayi is¢isi yerine klasik isci

haklar1 ile tatmin olmayan bilgi is¢isinin ortaya ¢ikisi gibi nedenler bu
calisma modelinin ortaya ¢ikisinda bazi  spesifik sebepler olarak
gOriilmiistiir.

Yine o donemde yaymlanan Telekomiinikasyon Tasimaciligi Ticareti® (The
Telecommunications Transportation Tradeoff) adli kitapta ya c¢alisanlarin islerinin
yeniden tasarlanmasi gerektigi ve bdylece her bir lokasyonda kendi kendine
yetebilecekleri sekilde korunmalarinin saglanabilecegi ya da bilgi transferine izin vermek
icin yeterince gelismis bir telekomiinikasyon ve bilgi depolama sisteminin gelistirilmesi

gerektigi belirtilmigtir.8*

1980’11 yillarda 300 kadar sirket ve yaklasik 1,5 milyon Amerikali evden
calismistir. Ancak su anda oldugu gibi o donemde de evden ¢aligma hakkinda tartismalar
siirmektedir.®® 1990 yilinda, Genel Hizmetler idaresi (General Services Administration-
GSA) ile birlikte Personel Yonetimi Ofisi (Office of Personnel Management-OPM),
calisanlarin devlet ofisi ekseninde baska yerlerde calismasina izin vermenin yararlarini
ve zorluklarini degerlendirmek igin sdzde esnek calisma alani (flexiplace) adi altinda
Federal Esnek Isyeri Pilot Projesini (Federal Flexible Workplace Pilot Project®)

baslatmistir. 1995 yilinda, esnek calisma alanina yonelik ekipman ve kamu hizmetleri

8 Jack M. Nilles ve digerleri, The Telecommunications Transportation Tradeoff, BookSurge
Publishing, 31 Mayis 2007, s.210.

8 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.

8 Kerry Elizabeth Knobelsdorff, “Telecommuting: Reality Sets in”, The Christian Science Monitor, 8
Haziran 1987, https://m.csmonitor.com/1987/0608/ftelly.html (16 Nisan 2018).

8 United States, The General Accounting Office (GAQ), Kidemli Azinlik Uyesi (The Ranking Minority
Member), Kamu Hizmeti Alt Komitesi (Subcommittee on Civil Service), Hiikiimet Reformu ve Yonetimi
Komitesi (Committee on Government Reform and Oversight), Temsilciler Meclisi (House of
Representatives), Federal Isgiicii: Ajanslarin Politikalar: ve Federal Hiikiimetteki esnek ¢alisma alam
(flexiplace) hakkindaki goriisler; (GAO (General Accounting Office), “Agencies’ Policies and Views on
Flexiplace in the Federal Government”, Federal WorkForce, Washington: General Accounting Office,
Temmuz 1997, s.16. https://www.gao.gov/assets/230/224288.pdf (16 Nisan 2018)).
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icin fon saglamay1 6ngdren yasalar yiiriirliige konulmustur.®” 1997 yilinda ise ABD
Sayistay't (The Government Accountability Office-GAO) ise gidis-gelis zamanini
azaltmak, nakliye, otopark, yiyecek ve elbise i¢in kisisel indirimler, is yasami ve moral
kalitesinin iyilestirilmesi, is ve aile talepleri arasinda daha iyi bir denge unsurlarini dahil

edecek faydalar1 gosteren bir rapor yayinlamstir.

Diger taraftan II. Diinya Savasi'ndan sonra savasa giden erkeklerin yerine ise
alinan kadinlar her ne kadar ev disinda ¢alisma arzusu devam etse de onlar icin disarda
calisma firsat1 artik mevcut degildi. Bu durum kadinlarin ev islerine yeniden donmesini
ve “Cok Kademeli Pazarlama” (Multi-level Marketing — MLM) gibi hala giiniimiizde
uygulanan evde c¢aligsma firsatin1 olusturmustur. Cok Kademeli Pazarlama, “bir sirketin
geleneksel olan c¢evrimici veya c¢evrimdisi pazarlama yontemleriyle ulasilamayan
potansiyel miisterilerine ulasma konusunda, bagimsiz temsilcilerin kullanildigi bir
pazarlama yontemi” olarak tanimlanmaktadir. 8 Cok Kademeli Pazarlama, Ag
Pazarlamas1 (Network Marketing) veya Dogrudan Satis (Direct Sales) olarak da
bilinmektedir.8 Ulusal kurulus raporlarina gére ABD'de yedi haneden yaklasik biri
dogrudan satisla ugragmakta ve biiylik cogunlugu kadinlardan olugsmaktadir. Zaten ev igi

satig partilerinin (veya kadin giinleri) %92'si kadinlar tarafindan yapilmaktadir.

Bu tiir partilerde kisisellestirilmis ¢anta, fitness tirlinleri, kilo kayb1 sargisi ve
plastik kaplar gibi iirlinler satilmaktadir. Bu pazarlama tiiri, hem kadinlarin bir araya
gelerek zaman gecirmesini saglamasi bakimindan hem de pazarlama bakimindan giderek
artmaya baslamistir. Arastirmalar, kadinlarin c¢ogunun bu tir toplantilara hayir
diyemediklerini, ¢ilinkii amacin zaman gegirmek oldugunu ve "hayir" ifadesinin iligkilere
zarar verecegini diislindiiklerini belirtmistir. Halbuki bu tiir toplantilarda esas amag

{iriinlerin satisin1 gerceklestirmektir.%°

8 GPO (Government Publishing Office), “Treasury, Postal Service and Generel Government
Appropriations Act”, United States, 19 Kasim 1995, s.47, https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
104publ52/pdf/PLAW-104publ52.pdf (05 Haziran 2018).

8 Network Pazarlama, http://mImnetworkmarketing.org/nedir/ (05 Haziran 2018).

8 Roustes to Finance, “Cok Diizeyli Pazarlama (MLM)”, https:/tr.routestofinance.com/multilevel-
marketing (21 Mart 2018).

% Kate Shellnutt, “Why Your Facebook Feed is Filled with Women Selling Essential Oils and Press-on
Nails”, Vox, 3 Kasim 2016, https://www.vox.com/2016/5/12/11577466/multilevel-marketing (21 Mart
2018).

28


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ52/pdf/PLAW-104publ52.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ52/pdf/PLAW-104publ52.pdf
http://mlmnetworkmarketing.org/nedir/
https://tr.routestofinance.com/multilevel-marketing
https://tr.routestofinance.com/multilevel-marketing
https://www.vox.com/2016/5/12/11577466/multilevel-marketing

Glinlimiizde bile hala calisan kadinlar bu tiir isleri ikinci bir is olarak
yapmaktadir. Ornegin; Avon, Oriflame, Amway, Herbalife ve Farmasi gibi iiriinler bu
pazarlama tiiriiniin 6rneklerini olusturmaktadir. Onceden bu pazarlama tiirii mahallede
goriilen kadinlar ile sinirl iken, simdi sosyal aglar {izerinden {irlin tanitimi1 ve satin alma
secenekleri bile sunmaktadir.%! Ne yazik ki, bu popiiler ticari girisimlerin bile cogu insan
icin hala karsiz bir ticaret oldugu belirtilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore, bu
sekilde calisanlarin %92’sinin, yilda ortalama 500 dolar kazandigi belirtilmektedir.
Ancak bazi firmalarin bu is i¢in 6zellikle eleman yetistirdigini ve sehirlerin belli bash
mahallelerine yetistirmis olduklar1 elemanlar1 yerlestirerek orada kayda deger bir satig
potansiyeli olusturdugu bilinmektedir. Yetistirilen eleman burada komsuluk iliskisi ile
belirli giinlerde diizenlenen partiler veya toplantilar sayesinde bir satis potansiyeli
olusturma amaci giitmektedir. Eger ilgili bolgede kayda deger bir satis potansiyeli
olusturulamaz ise yetistirilen elemanin bulundugu bolge degistirilmektedir. Bu sekilde
firmalara bagli olarak evden calisan elemanlarin olduk¢a ciddi kazanglar elde ettigi

belirtilmektedir.

20. yiizyilda artik kadmlar, 6zellikle, zanaat temelli veya ev islerinin 6tesine
gecen yeni bir profesyonellik alanina girmistir. S6zde “pembe yakali is¢iler” arasinda
hala 6nde gelen bir pozisyon olan sekreterlik gorevi, bugiin bile ofis i¢in evden islem
yapmak zorunda kalabilmektedir. Neyse ki bugiiniin “ofis ¢alisanlari i¢in”, artik evden
yapilabilecek bircok geleneksel ofis isi bulunmaktadir. Yonetim, is gelistirme, insan
kaynaklar1 ve ise alim, muhasebe ve finans, pazarlama ve danismanlik, bunlardan sadece

bir kagini olusturmaktadir.®?

Diger taraftan ofisin tarihi, ilk ticari c¢alisma alanlarinin biiyiikk oranda
dondistiirticii nitelikte oldugunu ve bu durumun biiyiik dlgiide yeni ¢ikmis buluslarla
(telefon, telgraf ve daktilo gibi) saglandigin1 gostermektedir. Bunlar bugiin kullandigimiz

uzak ofis iletisim araglarmin &nciilerinden bazilarini olusturmustur. Is¢ilerin evlerinden

% Shellnutt, Vox.
%2 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
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nispeten daha ucuz bir sekilde seyahat etmelerini saglayan toplu ulagim segeneklerinin

gelistirilmesi de ofis tarihinde biiyiik etki yaratmistir.%®

20. yiizy1l boyunca yeni konut, hem ticari hem de sanayi bolgelerinden ayri
konut sitelerinde insa edilmistir. Boylece ev eksenli calisma modelini yasaklayan
kiracilik s6zlesmeleri sosyal konutlarda evrensel olarak kabul edilmistir. Ogretide ise
sosyal reformcularin evden yapilan isleri istemedigi belirtilmistir. Esasinda bu bir
anlamda dogrudur. Ciinkii kentsel doniisiim, insanlara evden c¢alisma imkani veren
binalar1 ve alanlar1 yok etmis ve bunlarin yerine ev eksenli ¢alisma modeline uygun
olmayan "model konutlara” imkan tanimistir. Ayrica bu yeni binalarda kira s6zlesmeleri

ile ev eksenli ¢alisma modeli yasaklanmistir.%*
2.4. 21. Yiizyilda Ev Eksenli Calisma Modeli

Modern bir evde calisma diisiincesi, 20. yiizyilin sonlarinda ve 21. yiizyilin
baslarinda ortaya ¢ikmistir. New York, Londra ve Paris gibi metro alanlarinda bir seyler
yapma fikri, ¢calisma alani ile yasam alanlarini birlestiren stiidyo daireleri olusturmustur.
Bu durum, hem endiistri 6ncesi donemdeki is rutinlerine geri doniis hem de isin
gelecegine dogru bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak, imalat, ofis ekipmani ve diger
15 gerecleri evden calisan bireyler tarafindan kullanilmak tizere heniiz yeterince ucuz ya
da portatif olmadigindan, sirketler hala iiretim araclarini kontrol edememektedir. Bununla
birlikte, liretim araglarini ¢alisanlara dogru yonlendiren ve sirketlerin “evden ¢alismayr™

benimsemesini saglayan unsur teknolojinin bizzat kendi devrimiyle gergeklesmistir.%

Teknolojik devrimle, internet ve kisisel bilgisayar igyerini degistirdi ve yeni isler
olusturdu. Ofis ortaminda yapilan isler artik ev-ofis tarzinda evlerde yapilmaya baslandi
ve isler daha mobil hale gelmis oldu. Diger taraftan evden c¢alisanlarin, her zaman bagh
ve ulasilabilir durumda olmalarin1 zorunlu kilarak, is ve yasam arasindaki bariyeri
erozyona ugrattigina yonelik elestiriler de yapildi. Her zaman agik zihniyet, is¢i sagligi
ve i sonuglar1 lizerinde bir engel olusturulabilecegi belirtildi. Ancak bazilar ise, bu

esnekligin calisan anneler i¢in faydali olabilecegini ve hatta cinsiyet agigin1 kapatmaya

% Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
% Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
% Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
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yardimci olabilecegini ifade etti. Trafik sikisikligiyla birlikte insanin hayal kirikligindaki
bir azalmanin yalnizca ¢alisanlarin mizacina degil, ayn1 zamanda tiretkenligine de olumlu

etkileri olabilecegi belirtildi.*

Diger taraftan 2017 Telekomiinikasyon Raporu’nda (2017 State of
Telecommuting), kadin ve erkegin ayni oranda evden galistigi belirtilmis ve evden
caligmanin genellikle kadin egemenliginde oldugu goriisii ¢lirtitilmiistiir. Ancak bu goriis
her ne kadar su donemde gecerliligini yitirmis olsa da baslangictaki evden ¢alisma
islerinin kadinlarin ev gorevlerine dayanmasindan dolayr kaynaklanmaktadir. Eger
yapilan is yemek yapma, dikis dikme veya bebek bakiciligr gibi bakim hizmetlerini
iceriyorsa, ailesini maddi olarak desteklemek icin iicret kazanan bir kadin fikrinin
mantikli gériinmesi gayet dogaldir. Yakin zamanda olusturulan bu kadin is¢ilerin ¢ogu,
savastan sonra geleneksel rollere geri donmelerine ragmen, ABD'de is yerini sonsuza dek

degistirmeyi basarmislardir.®’

21. ylizyilda esnek galigma fikri, ev eksenli ¢alisma modelini cazip kilmistir. Bu
calisma modeli, genis kapsamli olan makinelerin dogasinda degisiklikler olusturmustur.
Ozellikle bilgisayarlasma ve elektronik ¢ip teknolojisindeki hizli gelismeler sayesinde
bircok isin dogasinda olaganiistii degisiklikler meydana gelmistir. Yakin tarihli bir
arastirmaya gore, tim ABD islerinin %50'sinden fazlas1 artik bilgi ile ilgili faaliyetlerde
yogunlagmaktadir. Bu durum ise ABD ekonomisinin kas giiciinden ziyade profesyonel,
teknik ve biiro becerilerine daha bagimli hale geldigini gdstermektedir. Imalat sektériiniin
diismesi, hizmet sektoriiniin gerilemesi ve bilgi temelli islerin biliylimesiyle, insanlarin
Sanayi Devrimi Oncesinde biiylik 6l¢iide yaygin olan ama merkezi olmayan ev eksenli
caligma yontemlerine geri donmesini ¢ok daha kolay hale getirmistir. Bundan olsa gerek
ki; tarihciler bu donemi tersine Sanayi Devrimi olarak ifade etmektedir. Merkezi
igyerlerindeki ¢ogu isciyi ev i¢ginde gergeklestirilen kiiclik 6lgekli iiretim endiistrilerinde

calismasini miimkiin kilan ¢alisma araglar1 bu goriisii hakli ¢ikarmaktadir.%®

% Gan, The Atlantic.
% Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
9 Schiff, The Washington Post.
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Agikgasi, teknolojik gelismeler, nerede ve ne zaman olursa olsun is hayatini
kolaylastirmada biiyiilk rol almaktadir. Buna inanmak zor ama 2005'te, Linkedin
emekleme doneminde iken; 2003’te Facebook hazirlik asamasinda idi ve iPhone heniiz
tasarlanmamisti. Teknolojinin hizla gelismesi, giiniimiizde telefon ve benzeri cihazlari,
yiiksek hizli genis bant ve bulut tabanli depolama ve yazilimlari, is basarisi agisindan
vazgecilmez hale getirmistir. Teknoloji, evden c¢alismaya imkan verirken, bu egilimi
ileriye tasiyan insanlar olmustur. Her yas grubunun, ne istedikleri -ve giderek daha fazla
taleple- nasil, ne zaman ve nerede ¢alisacaklart bir anlamda calisma esnekligini
olusturmustur. Akilli igverenler ise nihayet toplum icin iyi olan seyin onlarn iyiligi
oldugunu anlamaya baslamustir.®® Giiniimiizde, telekomiinikasyon ve bilgi depolama
sistemleri, uzak calisanlar arasinda bilgi aktariminin, ortak c¢alisanlar arasinda etkili
olabilecek bir noktaya kadar gelmistir. '°° Esasinda ev eksenli calisma modelinin,
gerceklesmesi gereken birgok is degisikliginden daha fazla degisikligiye yol agacagi bir
gercektir. Ev eksenli ¢alismak, belki de iilkenin en kalici sorunlarindan bazilarinin,

zorluklar yasamadan ¢oziilmesini saglayan etkili bir yolu olusturmaktadir.%

Sonug olarak 21. yy ile is yasaminda yeni bir doneme girildi. Serbest ¢alisma is
yasam tarzimizi degistirdi. Tek bir igveren ile geleneksel tam zamanli is yerine, bagimsiz
calisma tercih edilir hale geldi. Insanlar 9'dan 5'e ¢alismak yerine daha ¢ok projeden
projeye, isten ise kosan bir tarza biiriindii. Neticesinde esnek isgiliciiniin ekonomik
sonuclar1 da 6nem arz etmeye basladi. Calisanlar daha anlamli ve bagimsiz bir yasam
tarz1 edindi. Potansiyel olarak daha yenilik¢i, daha rekabetci ve kiiresel piyasalardaki
dalgalanmalarla daha iyi basa ¢ikabilen saglam bir ekonomi olusturuldu. Serbest is
giiclinlin ne kadar biiyiik oldugunu anlamak ise (son zamanlara kadar) biiyiik bir zorluk

olarak karsimiza ¢ikt1.1%2

3.  PANDEMI CAGINDA (21.YY) EV EKSENLI CALISMA
En genel tanimiyla kiiresel salgin olarak bilinen “pandemi” kavrami, genis bir

cografi alana yayilan ve niifusun genis bir kesimini etkileyen salgin hastaliklar olarak

% Global Workplace Analytics, s.7.

100 Reynolds ve Bibby, Flexjobs.

101 Schiff, The Washington Post.

102 Freelancers Union ve Upwork, “Freelancing in America: 2015”.
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tanimlanmaktadir.’%® Bir pandemi, yeni bir hastaligin diinya capinda yayilmasini ifade
etmektedir. 1% Pandemi kavrami, bazen epidemi kavramu ile karistirilabilmektedir.
Epidemi kavrami bir bolgede, bir toplumda veya bir grup insanda gergeklesen salgin
anlamina gelirken; pandemi kavrami ise, bolgeler ve gruplar iistii cografi bir salgin
anlamina gelmektedir. Bu kavram bir iilkenin veya diinyanin tamamini etkisi altina alan

hastaliklar icin kullanilmaktadir.'®

Bir hastaligim pandemi olarak ilan edilmesi Diinya Saglik Orgiitii-DSO (The
World Health Organization-WHO) tarafindan yapilmaktadir. DSO bir hastaligin pandemi
olabilmesi i¢in; yeni bir viriis olmasi gerektigini, insanlara kolayca gegebilmesi
gerektigini, insandan insana kolay ve siirekli bir sekilde bulagmasi gerektigini belirterek
3 genel kriter belirlemektedir. Buna gore bir hastaligin pandemi olabilmesi i¢in yeni bir
viriisiin istikrarli bir sekilde diinyanin farkli noktalarinda, kitleler iizerinde artarak

goriilmeye baslamas1 gerekmektedir.%

Ayrica bir hastalik veya tibbi durum, sadece yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanin
6liimiine yol agmasi nedeniyle pandemi olarak nitelendirilemez, ayn1 zamanda bulasici
olmasi gerekmektedir. Ornegin, kanser insanlarda ¢ok sayida 6liime sebep olan bir
hastalik olmasina ragmen bulasici olmadigi i¢in (baz1 kanser tiirlerinin bulasici etmenler

tarafindan ortaya cikabildigi haric tutularak) pandemi olarak adlandiriimamaktadir.%’

Diger taraftan ebola, korona, domuz gribi olarak bilinen HIN1 ve yine kus gribi
olarak bilinen HSN1 gibi viriisler ise 21. yiizyila damgasin1 vuran ve pandemi olarak
nitelendirilen salgin hastaliklardir. 1 Ge¢mis pandemilere neden olan viriisler tipik

olarak hayvan grip viriislerinden kaynaklanmaktadir.® Ozellikle son zamanlarda diinya

103 BBC, “Pandemi nedir, iilkeleri nasil etkiler? - Diinya Saglik Orgiitii Koronaviriisii Pandemi flan Etti”,
12 Mart 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548 (23 Mart 2020).

104 WHO, “What is a pandemic?”, 24 Subat 2010,

https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently asked guestions/pandemic/en/ (24 Mart 2020).

105 Sabah Gazetesi, “Pandemi ve Epidemi Nedir? Diinya Saglik Orgiitii’'nden Corona Viriis igin Pandemi
Agiklamas1 Geldi”, 17 Mart 2020, https://www.sabah.com.tr/yasam/2020/03/17/pandemi-ve-epidemi-
nedir-dunya-saglik-orgutunden-corona-virus-icin-pandemi-aciklamasi-geldi (23 Mart 2020).

106 BBC, “Pandemi nedir, iilkeleri nasil etkiler?...”.

197 Sabah Gazetesi, “Pandemi ve epidemi nedir?...”.

108 Emel Oz Gozellik, “21. Yiizy1l “Viriis Cagr” Oldu”, Anadolu Ajanst, 02 Subat 2016,
https://www.aa.com.tr/tr/saglik/21-yuzyil-virus-cagi-oldu/514066 (22 Mart 2020).

9 WHO, “What is a pandemic?”.
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genelinde goriilen tipik bir hayvan grip viriisii olarak bilinen yeni koronaviriis !
(COVID-19) salgimi en oliimciil salgin olan ebola salginini gegerek, virlislerin getirmis

oldugu hastaliklar1 bir kez daha giindeme getirmektedir.'**

Son 20 yilda bu tiir viriisler binlerce kisinin dliimiine yol agmistir. DSO’ye gére
diinya, 2000 yilindan bu yana Ebola, HIN1 (domuz gribi), SARS, MERS ve COVID-19
(KOVID-19) olmak iizere 5 biiyiik salgin yasamistir. Bu viriislerin neden oldugu
hastaliklarin birgogunun 6zgiin tedavisi veya asis1 bulunmaz iken, en fazla 6liim domuz
gribi, ebola ve kovid-19 viriisiinden gergeklesmistir. Dolayisiyla 21. yiizyila “viriis ¢agi”
veya “pandemi ¢ag1” demek pek de yanlis olarak goriilmemektedir. Nitekim son 20 yilda

gerceklesen asagidaki salgin hastaliklar bu durumu kanitlar niteliktedir;'!2

v' SARS; siddetli akut solunum yolu sendromu olarak bilinen bu salgin, ilk
olarak 2003 yilinin subat ayinda Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya’da goriilerek, 37
tilkede yayilmistir. Bu noktada SARS vaka sayis1 8.422 iken; bu vakalardan 916’s1 6liimle

sonug¢lanmistir.

v" H5N1; kus gribi olarak bilinen bu viriis kanatli hayvanlarda solunum ve
sinir sistemine ait belirtilerle birlikte 6liime neden olan ¢ok bulasici bir hastaliga yol
agmaktadir. 2007 yilinda 27 iilkede, 2008 yilinda da Cin, Misir, Almanya, Hindistan, Iran,
Tayland, Tiirkiye, Ukrayna, Ingiltere ve Vietnam basta olmak iizere toplam 61 iilkede
yayilmigtir. DSO verilerine gore kus gribi nedeniyle 245 kisi hayatim kaybetmistir.

v" H1N1; bu viriis, domuzlarda goriilen bir tiir grip viriisiiniin genetik degisim
gecirmesi nedeniyle domuz gribi adint almistir. 2009 yilinin mart ayinda Meksika’da
ortaya ¢ikan bu salgin, sonrasinda tiim diinyaya yayilmistir. DSO verilerine gére, 2009'da

yasanan kiiresel domuz gribi vakasindan dolay1 toplam 18.500 kisi hayatin1 kaybetmistir.

110 Corona; “Laboratuvar ortaminda kiiltiirlenen hiicrelerin yiizeyinden ortaya ¢ikan viriis partikiilleri
goriiniiyor. Viriis parcaciklarimin dis yiizeyindeki dikenler tag gibi goriintim verdigi icin bu viriise corona
viriis ismi verildi. Corona’nin kelime anlami Latince’de hale ya da ta¢tir” (Formsante, “Corona Ne
Demek? Corona Viriis’in Ilk Belirtileri Neler? Iste En Net Goriintiisi’, 6 Nisan 2020,
https://www.formsante.com.tr/corona-ne-demek-corona-virusun-ilk-belirtileri-neler-iste-en-net-
goruntusu/ (20 Nisan 2020)).

11 Emel Oz Gézellik, Anadolu Ajans:.

112 Emel Oz Gozellik, Anadolu Ajans.
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v" MERS; bir Corona viriisii enfeksiyonu olan Ortadogu solunum sendromu
olarak bilinen bu salgin, ilk kez 2012 yilinin eyliil ayinda Suudi Arabistan basta olmak
tizere 27 llkede yayilmistir. MERS tanis1 konan hastalarin yaklasik yiizde 35-40'mnin
hayatin1 kaybettigi bilinmektedir. Suudi Arabistan basta olmak iizere diinya ¢apinda
MERS vaka sayis1 2.521 kisi iken; bu vakalardan 866's1 6liimle sonuglanmastir.

v' Ebola; ilk kez 1976 yilinda Kongo’da ortaya ¢ikmustir. Ancak 2013 yilinin
aralik ayinda Bati Afrika’da yeniden goriilmeye baglamistir. DSO’niin verilerine gore

Ebola vakasi sayis1 28 bin 638 iken; bu vakalardan 11 bini 6liimle sonuglanmistir.

v’ Zika; Ik kez 1947 yilinda Uganda’nin Zika Ormanlari'ndaki maymunlarda
goriilen virlis, 2015'in mayis ayinda Aedes cinsi disi sivrisinekler yoluyla yayilarak,
Brezilya’da yayilmaya baglamistir. DSO verilerine gore, 23 iilkede goriilen Zika viriisiine
Tropikal Afrika, Giineydogu Asya, Pasifik Adalari, Orta ve Giiney Amerika'da
rastlanildig1 belirtilmekte ve viriis riskinin 2010 yilindan bu yana 30 kat arttig1 ifade
edilmektedir.

v’ COVID-19 (KOVID-19); 30 Aralik 2019°da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Wuhan kentinde ortaya ¢ikan bu virlis, yalnizca iki buguk ay gibi bir siirede diinyaya
yayilmistir. DSO’niin mayis ay1 verilerine gore 1'% vaka sayis1 5.891.182 iken; bu
vakalardan 365.966’s1 6liimle sonuclanmistir. Bununla birlikte, dogru rakamlarin elde
edilmesi zordur, ¢linkii 6lenlerin ¢ogu diger hastaliklardan muzdariptir ve birgok iilkede
test yapilmamasi veya testin eksikligi nedeniyle enfeksiyon oranlari belirsiz

olmaktadir. 14

Son yirmi yilda diinya genelinde ¢ok sayida ciddi enfeksiyon hastaliklarina
yonelik salginlar goriilmiistiir. Basta kovid-19 olmak {izere ebola, domuz gribi, Zika,
SARS, MERS, kus gribi ve noroviriis salginlari en Onemli Ornekler olarak
sayilabilmektedir. Bu salginlar kiiresellesen diinyanin artik salginlara daha agik hale

geldigini gostermektedir. Bu salginlardan etkilenen iilkelerde ise yiliksek maliyetler ve

113 WHO, “Novel Coronavirus (COVID-19) Situation”, 21.03.2020,
https://experience.arcqgis.com/experience/685d0ace521648f8abbeeeee1b9125¢cd (22 Mart 2020).

4RTE News, “Estimated 900m People Confined to Homes Globally to Curb Virus”, 21 Mart 2020,
https://www.rte.ie/news/2020/0321/1124514-covid-19-
us/?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com (24 Mart 2020).
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binlerce can kayb1 olusmus ve halk saglig1 altyapilari harap olmustur.*® Nitekim kovid-
19 salgminin heniiz Avrupa ve ABD’de etkili olmadig1 giinlerde kiiresel ekonomiye
verdigi zarar 375 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.''® Géoriinen o ki gelecekte sik
ve diizenli olarak karsilasacagimiz bu pandemik enfeksiyon hastaliklari insanligin en

onemli sorunlar1 arasinda yer alacaktir.*!’

Diger taraftan yeni koronaviriis vakasiin 13 kat artmasi1 ve vakalar1 teshis eden
iilke sayisiin etkili bir sekilde ii¢ katina ¢ikmasiyla kovid-19’un, DSO tarafindan 11
Mart 2020 tarihinde yapilan bir agiklamayla pandemik bir hastalik oldugunu yani diinya
capinda salgin bir hastaliga doniistiigiinii ilan edilmistir. Yeni koronaviriis, kiiresel ticaret
ve giinliik yasam {izerinde derin bir etki olusturmustur.'!8 Biitiin iilkeler insanlarm salgin
hastaliga kars1 korunmasi i¢in kisisel temizlik ve hijyen standartlarina uymasi disinda bir
diger alinmasi gereken Onlemler olarak evde kalmalarini ve sosyal mesafeyi
uygulamalarini istemistir.}*® Ozellikle kovid-19’a kars1 toplumsal evde kalmalarin vaka
ve Olim sayilarini nasil etkiledigi Seattle Hastalilk Modelleme Enstitiisii tarafindan
yapilan bir aragtirma ile goriilmektedir. 2020 yilinda bir milyon kisi {izerinde yapilan bu
arastirmada iki hafta icinde %75 evde kalma ile toplam vaka ve 6liim oranlar1 %99,2
oraninda, %50 evde kalma ile toplam vaka ve 6liim oranlar1 %92 oraninda, %25 evde

kalma ile toplam vaka ve 6liim oranlar1 %80 oraninda azaltilabilmektedir.?°

Sosyal mesafe ise hastaligin yayilmasin izlemek ve takip etmek i¢in énlemler
almay1 tanimlayan bir halk saglhigi kavramidir. Salgin donemlerinde gerek ev iginde
gerekse ev disinda insanlarin glinliik ihtiyaglarini sosyal mesafeyi (en az 1 metre-3 feet)
gozeterek yapmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu tiir salgin enfeksiyonlar, evde kalma ve

sosyal mesafe ile miimkiin olan en iyi sekilde Onlenebilmektedir, bu ylizden tiim

115 Orhan Yildiz, “Pandemik Enfeksiyonlar ve Seyahat”, Tiirkiye Klinikleri Enfeksiyon Hastaliklar1 —
Ozel Konular, Cilt.10, Say1.3 (11 Aralik 2017), s.305.

116 Mehmet A. Kanci, “Cag Kapatip Cag Agan Tehdit COVID-19”, Yeni Safak Gazetesi, 22 Mart 2020.

17 Y1ldiz, 5.305.

118 Brian Heater, “COVID-19 Officially Declared a Pandemic by the WHO, as Deaths Pass 4.000”, 11 Mart
2020, https://techcrunch.com/2020/03/11/covid-19-officially-declared-a-pandemic-by-the-who-as-deaths-
pass-4000/ (24 Mart 2020)

1 JTU (istanbul Teknik Universitesi), “Salgin Hastaliklarin Yayilimimi Onlemek igin Tatil Degil Sosyal
Mesafe!”, 24 Mart 2020, https://haberler.itu.edu.tr/haberdetay/2020/03/24/salgin-hastaliklarin-yayilimini-
onlemek-i-cin-tatil-degil-sosyal-mesafe (29 Mart 2020).

120 Fyat Kozluklu, “Gece Bakist”, TRT Haber, 18 Mart 2020.
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devletlerin ve kuruluslarin ve her bir kisinin evde kalarak ve sosyal mesafeye uyarak

hareket etmesi hayati dnem arz etmektedir.'?*

Kovid-19’un hizla yayilmasi is diinyasinda yeni zorluklar olusturmus ve kiiresel
capta yer alan kuruluslar (Amazon, Google, Microsoft, Twitter, Facebook, Apple gibi)
icin bu salgin, 6nemli bir tehdit olarak algilanmistir. Bu nedenle kiiresel kuruluslar dahil
bircok kurulus ¢alisanlarina evde ¢alisma politikasini tesvik etmis veya zorunlu kilmistir.
Ote yandan egitim sektdriinde uzaktan egitim modeline gegilmis;!?? saglik sektoriinde
“teletip” (Telemedicine-Telehealth) uygulamasi ile hasta ve doktor sanal ortamda
bulusturulmus, “video-konferans/tele-konferans” (video-conference/tele-conference)
yoluyla siyasi liderler “ev ofis politika” (The Home Office Policy) uygulamasina gegmis

’

ve saglik sistemini etkin kullanabilme adina “evde saglik hizmeti” uygulamasi
baslamistir. Bu anlamda ev eksenli calisma modeli tiim diinyada kamuda ve 6zel sektoérde
calisanlar1 virtisten korumak adina énemli bir ¢6ziim olarak gdriilmiis ve yeni bir dijital

diinyanin baglamasina 6ncii olmustur.

Bu kapsamda Ferrari, "27 Mart 2020 tarihine kadar 14 Mart'ta Maranello ve
Modena'da (Italya) iiretimi askiya aldigini... Uretimle ilgili olmayan tiim faaliyetlerin
akilli ¢alismanmin sagladig: firsatlardan yararlanarak diizenli olarak devam edecegini"
belirten bir aciklama yapmustir. “Akilli ¢alisma”, Ferrari'nin evden calismak igin
kullandig1 bir kavramdir. GM, Ford ve FCA CEQ'lar1, 16 Mart 2020'den itibaren, bitis
tarihi belirtilmeden, kiiresel maagli personelleri icin evden ¢alisma yoOnergesi
yaymlamistir. Hepsi, evden calisma politikalarin1 Cin, italya ve Japonya dahil olmak
tizere tiim islemler i¢in uygulamaktadir. Yine BMW, Nissan ve Mercedes-Benz'deki
ABD islemleri i¢in, ¢ogu 16 Mart 2020'den itibaren evden caligma protokolleri

baslatmistir.'?3

121 L ena Wimmer, “Corona Increases Home Office in Germany: How to Introduce Home Office”, The
Stackfield, https://www.stackfield.com/blog/corona-home-office-introduction-tips-499 (24 Mart 2020).

122 Tony Anscombe, “COVID-19 and the Shift to Remote Work”, 16 Mart 2020,
https://www.welivesecurity.com/2020/03/16/covid19-forced-workplace-exodus/ (24 Mart 2020).

123 Stephanie Brinley, “Automakers Announce Work-From-Home Policies and Production Impacts as
COVID-19 Virus Outbreak Worsens in Spain, Italy and US”, 16 Mart 2020, https://ihsmarkit.com/research-
analysis/automakers-announce-workfromhome-policies.html (24 Mart 2020).
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Google ise, kovid-19 salgininin dinamik dogasini gdz Oniinde bulundurarak,
herkesin beklenmedik bir sekilde evden ¢alismaya hazir olmasi gerektigini belirtmistir.
Bu kapsamda Google calisanlari, viriisiin yayilmasini en aza indirmek ve saglik hizmet
sistemini ihtiyaci olan insanlara birakmak amaciyla sosyal mesafeye katkida bulunarak
diziistii bilgisayarlarini ve diger arac gereglerini eve gotiirmiistiir.!?* Bu anlamda kiiresel
bircok sirket, sosyal mesafeye katkida bulunabilmek adina ¢alisanlarin1 evde ¢alismaya
tesvik etmis veya mecbur birakmistir. Boylece ¢alisanlara ev ofis calisma imkaninin

sunulmast ile risk altindaki niifusun ¢ok daha giivenli olmas1 amaglanmaktadir.

Alibaba CEO ise "krizin topluma karsi ¢ok ama c¢ok biiyiik bir meydan
okudugunu ama ayni zamanda insanlara yeni bir yasam tarzi ve yeni bir ¢calisma yontemi
deneme sansi vermekte oldugunu” belirtmistir.'?® Bu anlamda kovid-19, ev eksenli
calismada ani bir artisa neden olmustur. Ancak bu artis yeni bir olusum degildir. Nitekim
2017-2018 donemi, Calisma Istatistikleri Biirosu’na?®gore, Amerikalilarin sadece (isci
olarak) ytizde 28'i evden ¢alisabilmektedir. En fazla evden c¢alisan kesim ise %57 oranla
finans faaliyetlerin de ¢alisanlar olusturmustur. ABD'de diizenli olarak evden ¢alisanlarin
sayis1 (ortalama serbest ¢alisanlar dahil) 2005'ten bu yana %173 artmistir. Bu arada 2017
itibariyle Avrupa Birligi’'ndeki (AB) calisanlarin ortalama %5'i (Hollanda- %13,7
Liiksemburg- %12,7 ve Finlandiya- %12,3 yogunlasarak) evden ¢alismaktadir.*?’

Tabii ki kovid-19’un beklenenden daha hizli biiylimesi, bu oranlar fazlasiyla
degistirmektedir. Kovid-19 krizi, {ilkelerde uygulanan ¢aligma politikalarini yeniden
diistinmeye sevk etmektedir. Artik birgok iilkede 6zel ve kamu sektoriinde calisanlarin
profesyonel calisma ortamlar1 degistirilmis ve ev eksenli ¢alisma modelini benimsemeleri
hizlandirilmistir. Hatta birgok calisan, bir gecede bu calisma modeline adapte olmak

zorunda kalmistir. Nitekim Chicago’da yeni koronaviriis salgini nedeniyle ¢alisanlarin ev

12 Jennifer Elias, “Google Tells more than 100,000 North American Employees to Stay Home Amid
Coronavirus Fears”, CNBC, 10 Mart 2020, https://www.cnbc.com/2020/03/10/google-tells-all-north-
american-employees-to-stay-home.html (24 Mart 2020).

125Rani Molla, “How Coronavirus Could Force the Work-From-Home Movement”, Vox, 26 Subat 2020,
https://www.vox.com/recode/2020/2/26/21153343/coronavirus-covid-19-work-from-home-remote-
pandemic?utm medium=website&utm_source=archdaily.com (27 Mart 2020).

126 BLS (U.S Bureau of Labor Statistics), “Economic News Release”, 24 Eyliil 2019,
https://www.bls.gov/news.release/flex2.t01.htm (27 Mart 2020).

127 Niall Patrick Walsh, “Is Coronavirus the Beginning of the End of Offices?”, Arch Daily, 11 Mart 2020,
https://www.archdaily.com/935197/is-coronavirus-the-beginning-of-the-end-of-offices (26 Mart 2020).
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ofis calisabilmesi icin diziistii bilgisayarlara, web kameralarina, klavyelere ve farelere
kars1 talepleri yaklasik 4 kat arttigi gozlemlenmektedir.'?® Yine Japonya'nin en biiyiik
elektronik magazalarindan biri olan Bic Camera, evden ¢alismanin artmasiyla diziistii

bilgisayar satislarinda %20 artisin oldugunu belirtmektedir.'?°

Aslinda ¢alisanlara ev eksenli ¢calisma imkan1 vermek veya esnek zaman imkani
sunmak tamamen yeni bir model degildir. Unilever ve Nestle gibi kiiresel kuruluslar
calisanlarina zaten bu tiir imkanlar vermektedir. ** Ancak bir galisanin olagan bir
donemde evden c¢alismasi ile kiiresel bir pandeminin ortasinda yani olaganiistii bir
donemde evden c¢aligsmasi veya evden calismak zorunda kalmasi farkli seylerdir. Olagan
donemde yapilan ev eksenli ¢alisma, bir taraftan calisanlar agisindan trafik derdi
cekmeden calisma anlamina gelirken; diger taraftan isverenler acisindan isyeri
giderlerini 6nemli 6l¢iide diisiirme anlamina gelmektedir. Olaganiistii donemde yapilan
ev eksenli calisma ise, kovid-19 nedeniyle gegici olarak kalabalik ortamlarda
bulunmamak adina pek ¢ok iilkenin ¢aligsanlarina sunmus oldugu veya sunmak zorunda
kaldig1 bir politikadir.'®! Pandemi krizi ile evden calismak artik bir ayricalik olmayip,
bir zorunluluk anlamina gelmektedir. Kovid-19, bu siirecte evden calisan gruplar1 adeta
bir orduya doniistiirmiistiir. Muhtemelen bu donemde diinyanin en biiyiik evden c¢aligsma

deneyimi gergeklesmektedir.132

Kovid-19 krizi ev eksenli ¢alisma modeline gegisin hizlandirilmasini saglamig
ve dijital ev ofis ortamlarmin hizli bir sekilde olusturulmasina neden olmustur. Ulkeler,
degisen derecelerde, modern isyeri ortamina daha esnek unsurlari dahil ederken; yeni

koronaviriis pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile aniden ev eksenli ¢alismayr dogrudan

128 Jessica Davis, “Pitfalls to Avoid in the COVID-19 Rush to Work from Home”, Information Week, 23
Mart 2020, https://www.informationweek.com/pitfalls-to-avoid-in-the-covid-19-rush-to-work-from-
home/d/d-id/1337367 (24 Mart 2020).

129 Shoko Oda ve Bloomberg, “To Contain COVID-19, Japan Urges Companies to Let Employees Work From
Home”, Fortune, 2 Mart 2020, https://fortune.com/2020/03/01/coronavirus-japan-government-remote-work/
(25 Mart 2020).

130 Ajita Shashidhar, “COVID 19: Working from Home, Flexi Timings can Become Commonplace”,
Business Today, 23 Mart 2020, https://www.businesstoday.in/current/corporate/covid-19-working-from-
home-flexi-timings-can-become-commonplace/story/399015.html (24 Mart 2020).

181 Cem Kilig, “Koronaviriisle Evden Calisma Giindemde”, Milliyet Gazetesi, 4 Mart 2020,
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/koronavirusle-evden-calisma-gundemde-6157895 (29
Mart 2020).

132 Bloomberg, “Coronavirus Forces World’s Largest Work-From-Home Experiment”, Fortune, 3 Subat 2020,
https://fortune.com/2020/02/03/coronavirus-offices-closed-work-from-home/ (29 Mart 2020).
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merkezi asamaya itmistir.**® Bu anlamda kovid-19 pandemisi, isyerleri i¢in adeta bir
paradigma degisikligine neden olmus®** ve calisma ortamlarim hizla degistirmistir.
Insanlara evden ¢alismasini ve sosyal mesafenin korunmasini sdyleyen pandemi krizi,
muhtemelen Oniimiizdeki giinlerde bir¢ok aliskanligimizi degistirmemize vesile olacak
ve kiiresel diinyada bagka radikal degisimleri de beraberinde getirecektir. Bu anlamda

kovid-19’un, hizli bir sekilde bir ¢ag1 kapatip bir bagka ¢agi baslattigi sdylenebilir.

Diger taraftan is diinyasindaki bu hizli déniisiim, bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ozellikle hali hazirda bilgi ve bilgi teknolojik gereglerin kullanim oram
%350 gibi diisiik bir oranda olan veya internet ortamina sahip olan hane orani yaklasik
%30’larda olan iilkeler igin (Orn; Meksika) ev eksenli galisma oldukga liiks bir ¢alisma
bicimi olarak goriilmektedir. Nitekim bu sekilde olan iilkelerin bu calisma bi¢imine
yonelebilmesi i¢in 6ncelikle bilgi ve bilgi teknoloji gereglerinin kullanimini saglamaya
yonelik yeterli alt yapilarini olusturmasi gerekmektedir. Ornegin; Hindistan sirketlerinin
%58'inin evden c¢alisma konusunda rahat olmadigi belirtilmektedir. Hindistan
sirketlerinin bu c¢alisma kapsaminda ne protokolleri ne de evden calismak isteyen

calisanlarina verebilecekleri arag gerecleri bulunmamaktadir.t%

Diger taraftan ev eksenli ¢aligma modeline gegme potansiyeline sahip olan
iilkelerde bile durum pek farkli degildir. Japonya da Igisleri ve Iletisim Bakanligi 2018
yilinda yapmis oldugu bir ankette bes sirketten birinin evden ¢alisma modeline siklikla
basvurdugunu belirtmektedir. Ayrica yine 2018'de Japonya'da yapilan bir baska

arastirmada personelin %90'1nin evden ¢alisma deneyiminin olmadig1 belirtilmektedir. %

Almanya bile simdiye kadar ev eksenli ¢alisma modeline gegme konusunda
geride kalmaktadir.®®” Evde ¢alisma konusunda yapilan calismalarda Almanya'nin, AB
ortalamasinin altinda kaldig1 ve Fransa, Ingiltere, Iskandinav iilkeleri gibi diger iilkelerin
oldukca gerisinde kaldig1 belirtilmektedir. Teorik olarak islerin %40'inda bu miimkiin

olsa da, Almanya'daki tiim c¢alisanlarin sadece %]12'si oncelikle veya bazen evden

133 CWSI, “Is Your Business Coronaviriis (COVID-19)”, https://cwsisecurity.com/resource/how-to-work-
from-home-covid-19-coronavirus-contingency-planning-guide/ (24 Mart 2020).

134 Shashidhar, Business Today.

135 Shashidhar, Business Today.

136 Oda ve Bloomberg, Fortune.

137 Wimmer, The Stackfield.
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calismaktadir. Cogu durumda, bir ¢alisana evden g¢alisma istegi isverenler tarafindan

taninmamaktadir. 38

Buna karsin ev eksenli ¢alisma, kiiresel pandemi krizi ile miicadelede 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Kovid-19’un beklenenden daha hizli yayilmas: iilkeleri
olaganiistii bir duruma itmistir. Ulkeler, isgiiciiniin biiyiik bir kismm1 evden ¢alismaya
yoneltmis veya mecbur birakmistir. Bu ¢alisma modeli, yeni Koronaviriis salgininin
yayilmasini daha da yavaslatmak icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.!®® Birgok
alan kovid-19'un bir sonucu olarak mevcut galisma pratiginde bir degisiklik yasamustir.
Bazi calisma alanlari, isgiicli bakimindan 6nemli 6l¢iide azaltilirken, bazi alanlarin is

giiciinde ise dnemli bir artis yasanmistir,14°

Ozellikle olaganiistii bir dénemde evden calisma politikasin1 yonetmeyi bilen
sirketlerin, olagan donemde elde ettigi kazancin yaklasik 3 katin1 kazandig1 bilinmektedir.
Yine ¢alisanlarin evden ¢alismalarina izin verilmesi veya onlara esnek caligma saatleri
sunulmast, bir sirket i¢in %20 ila %25 arasinda tasarruf saglayabilmektedir.}** Ancak her
is, ev ofis calisma bicimine i¢in uygun degildir. Restoran calisanlari, perakende
calisanlari, taksi siiriiciileri ve daha birgogu islerini yapabilmek i¢in fiziksel bir yerde
bulunmasi1 gerekmektedir. Ancak bir ¢alisan, bilgisayarin 6niinde bir masada caligiyorsa,
evden ¢alismaya aday olunmaktadir.*? Yine de kiigiik bir hazirlik ile her yerden

yapilabilecek birgok ofis isi bulunabilmektedir.!*®

Ayrica, calisanlarin  gerektiginde evden nasil giivenli bir sekilde
caligabileceklerini diisiinmek de 6nem arz etmektedir. Evden caligsma, is sagligl veya
giivenligi risklerini degistirebilme, artirabilme veya yeni riskler olusturabilme

potansiyeline sahip bir calisma bicimidir. Avustralya’da ev eksenli calisma, 2011 Is

138 Karl Brenke, “Home Offices: Plenty of Untapped Potential”, DIW Economic Bulletin, 25 Subat 2016,
Say1.8,  https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.¢.527978.de/diw_econ_bull 2016-08-
1.pdf (22 Mayis 2020), s.95.

139 Wimmer, The Stackfield.

140 Australian Government, “Working From Home During COVID-19: Advice to Agencies”, 20 Mart 2020,
https://www.apsc.gov.au/working-home-during-covid-19-advice-agencies (24 Mart 2020).

141 Shashidhar, Business Today.

142 Jessica Davis, “Coronavirus: 8 Tech Tips for Working From Home”, Information Week, 11 Mart 2020,
https://www.informationweek.com/strategic-cio/it-strategy/coronavirus-8-tech-tips-for-working-from-
home/d/d-id/1337262 (25 Mart 2020).

143 Wimmer, The Stackfield.
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Saghigi Giivenligi Yasast (The Work Health Safety Act) kapsaminda kabul edilmektedir.
Kuruluslar, g¢alisanlarinin evden ¢alistigt zaman Kanun kapsaminda is sagligi ve
giivenligi gereksinimlerini goz 6niinde bulundurmaktadir.'** Diger iilkelerde ise durum
pek farkli olmayip yasalara gore isverenler, evden c¢alisanlar da dahil olmak tizere tiim
calisanlarin saglik ve giivenliginden sorumlu tutulmaktadir. Ancak pandemi krizi
sirasinda isverenlerin, bir c¢alisanin evinde olagan saglik ve giivenlik riski
degerlendirmeleri yapabilmesi pek miimkiin olarak goriilmemektedir. Ancak, bir igveren

yine de asagida belirtilen hususlar1 kontrol etmelidir;**°

v' Her ¢alisanin, evde yapilmasi istenen isin giivenli bir sekilde nasil
yapilabilecegini bilmesi gerekmektedir.

v' Caliganlarin, giivenli ¢alismak igin dogru ekipmana sahip olmasi gerekmektedir.

v' Yoneticilerin, ¢alisanlartyla diizenli temas halinde olmasi ve boylece ¢alisanlarin
kendilerini izole hissetmediklerinden emin olmasi gerekmektedir.

v Eger ¢alisan engelli ise makul diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan s6z konusu pandemi krizinden sonra ev eksenli calisma modelinin
tiim diinyada, gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan kalici olarak gézden gegirilecegi
ongoriilmektedir. Esnek calisma bigimi, kovid-19 sonrasi bir¢ok isyeri i¢in bir yasam
bi¢imi olabilecektir. Kovid-19'un, kuruluslarin nasil yapilandirildigi konusunda zihniyet
degisikligi getirecegi belirtilmektedir. Belki de bir ¢alisanin, 6nemli kararlar almak i¢in
ofise gelmesi gereken zihniyet sorgulanmaya baglanacaktir. Zamaninin ¢ogunu piyasada
geciren satig ekibinin gergekten her giin ofise gitmesi gerekli mi ve gergekten is igin
bliylik ofislere ihtiyacimiz var m1? Kidemli/siyasi liderlerin toplantilar i¢in mutlaka ¢esitli
yerlere gitmesi gerekiyor mu, bazi toplantilar (ki ¢cogunlugu) video-konferans yoluyla
yapilamaz m1? Nitekim bugiin bir¢ok {iilkenin siyasi liderleri salgin nedeniyle evlerinde
video-konferans vasitasiyla toplanti yapmaktadir. 146 Yapilan siyasi goriismeler,

toplantilar veya konferanslar i¢in yapilan maddi (yemek, konaklama, yolculuk ve enerji

144 Australian Government, “Working from home during COVID-19...”".
145 Acas, “Working from Home”, https://www.acas.org.uk/working-from-home (24 Mart 2020).
146 Shashidhar, Business Today.
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tasarrufu gibi) ve manevi (zaman, yorgunluk gibi) yiikler, muhtemelen bu salgin sonrasi

diinya liderleri tarafindan sorgulanacaktir.

Ayrica egitimini okulda veya evde (online) alabilmek i¢in 6grencilere bir tercih
imkam sunulabilir mi? Ozellikle hastanenin yogunlugundan sikdyet eden personellerin
veya hastalarin mutlaka hastaneye gitmesi gerekiyor mu? Teletip uygulamasi ve evde
saglik hizmetinin etkin bir sekilde kullanilmasi hastanelerin ve hastane calisanlarinin
yiikiinii azaltabilir mi? Cogu sirketler i¢in biiylik ve genis ofislere ihtiya¢ var m1? Yine
ev eksenli ¢alisma politikasinin hem 6zel hem kamu tarafindan etkin bir sekilde
yonetilmesi ¢aligsanlarin performanslarini artirabilir mi? Calisan kesimin, her giin uzun
yol ve yogun trafige katlanmasina gerek var mi? Dijitallesen diinyada ve ulusal diizeyde
yasal diizenlemeler, bilgi ve bilgi teknoloji altyapilari yeterli mi? Vergi tesvikleri
dordiincti Sanayi Devrimi kapsaminda dogru sektorlere aktariliyor mu? Biitiin bunlar,
ortaya ¢ikmast muhtemel olan sorulardan bazilaridir. Kisacasi kriz sonrasi, Once
insanlarin, sonra kuruluslarin is yapma bigimleri yeniden incelenecektir. Belki de kovid-

19, kiiresel diinyada ¢ok bagka radikal degisimleri ortaya ¢ikartacaktir.

Ozellikle pandemi krizi nedeniyle cogu kisinin ev ofis calisma bigimine
yonlendirilmesi ve kisilerin kendilerine gecici bir ev ofis kurma sorumlulugu olusturmasi
bu anlamda birgok tilke icin 6nemli bir firsat olmaktadir. Belki de bu ¢alisma bigimi
ileride ¢ogu iilkeler tarafindan kabul goriilecektir ve belki de bu ¢alisma bigimini kabul
etmek zorunda kalacaklardir. *”  Ayrica bu krizin uzun vadede evden caligmay1
normallestirmesi ve sirket politikalarin1 ve ticretli hastalik izni gibi kamu politikalarini

giincellemeyi tesvik etme olasilig1 da bulunmaktadir.'*8

Diger taraftan ¢ogu kadinlar ve engelli insanlar ev eksenli ¢aligma modelini
istemektedir. Kurulusglar ev eksenli ¢alisma modelini kabul etmeye baslarsa isyerlerinde

calisan bakimindan daha fazla cesitlilik olacaktir. Ayrica kovid-19 karantinasi,

147 \Wimmer, The Stackfield.

148 Adrian Ma, “From 'Hello' To 'Can You Hear Me'?: How The Coronavirus Could Change Office
Culture”, 25 Mart 2020, https://www.wbur.org/bostonomix/2020/03/25/coronavirus-work-from-home-
office-culture (27 Mart 2020).
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isletmelerin gergekten is yapmanin daha uygun maliyetli yollart oldugunu fark etmelerini

saglayacaktir.}4®

Stiphesiz ki bu salgin hastaliklar 6zellikle de kovid-19, olusturmus oldugu etkiler
nedeniyle tiim insanlig1 diisiinmeye sevk etmektedir. Bugiin iklim degisikligi ve gida
giivenligi konusunda karar vericilerin ciddi anlamda diigiinmesi gerekmektedir. Diisen
fiyatina ragmen petroliin icecek bir sey olmadigini anlamak i¢in bu salgin insanliga bir
firsat sunmaktadir. Cin’de sanayi iiretiminin sadece 2 ay durmasiyla, Cin’in hava
kalitesinde %25 oraninda iyilesme goriilmektedir.® Tiirkiye’de ise Cevre Sehircilik
Bakanligi’nin hava kalite izleme istasyonlarinda®®! belirtilen verilere gore, karantina
oncesinde biiyliksehirlerin bazi semtlerinde, hava kirlilik degerleri tehlike sinirin1 agmig
(riskli) iken; 2020 Mart ay1 sonu itibariyle (karantina déneminde) s6z konusu semtler i¢in
hava kalitesinde iyilesme goriilerek az riskli veya hic risk teskil etmiyor ifadeleri

kullanilmaktadir.1%2

Yine sanayi iiretiminin durmasiyla Venedik kenti sularinin berraklasmasi ve
canli yasamin geri donmesi insanliga ¢ok sey anlatmaktadir. Ayrica kovid-19 gibi bir
salgina kars1 bagisiklik kazanabilmek i¢in diinya niifusunun en az %40’ma bulagmasi
beklenen bu siiregte, toplumlarin nasil bir gelecek istedikleri de sorgulanacaktir. Belki de
iilkelerin refah seviyelerini 6l¢gmede, sadece kisi basina diisen dolar bazindaki milli gelir
degil; ayn1 zamanda 100 kisiye diisen yogun bakim {initesi, solunum cihaz1 ya da saglik

imkanlarinin da dahil edilmesi gerekmektedir.!*3

Goriinen o ki; 21. yiizyil, dijital diinyaya gegisi baslatmistir ve bu cagda
yasanan kovid-19 krizi, seffafligi vazgec¢ilmez bir unsur olarak gostererek bir ¢agi
kapatip baska bir ¢agi baslatmaktadir. Her seyden dnce bu salgin, dordiincii Sanayi

Devrimi’nin getirmis oldugu ve s6z konusu salginla hizli bir sekilde girilen dijital

149 Shashidhar, Business Today.

150 Kanct, Yeni Safak Gazetesi.

181 Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Ulusal Hava Kalite Izleme Ag, 31 Mart 2020,
http://www.havaizleme.gov.tr/ (31 Mart 2020).

152 Sedat Cenikli, “Havamiz ‘Iyi’lesti Rengimiz Yeserdi”, Hiirriyet Gazetesi, 23 Mart 2020,
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/havamiz-iyilestirengimiz-yeserdi-41475380 (31 Mart
2020).

158 Kanci, Yeni Safak Gazetesi.
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diinyanin bilinenden ¢ok farkl1 oldugunu gostermektedir. Iste veya giinliik hayatta elle
yapilan islerin bilgisayara gecirilmesiyle (e-devlet, e-fatura, e-bilet, e-nabiz, e-imza
gibi) dijital doniisiimiin gerceklesmedigi; dijitallesmenin bundan ¢ok daha fazlasini

ifade ettigi anlagilmaktadir.

Salgin1 Onleyebilme adina g¢ocuklara ev ortaminda sunulan online egitimi,
calisanlar1 evden c¢alismaya tesvik etme modelini, aligveris i¢in sanal market
uygulamalari, hasta ile doktoru sanal ortamda bulusturan tele-tip uygulamasi, diinya
liderlerinin video-konferans yoluyla yaptigi ev ofis politika uygulamasi ve diger taraftan
biitlin devletlerin salgin1 onlemek icin hasta veya siiphelileri olabildigince saglik
merkezlerine bagvurmadan evlerinde tutmalar1 sonucu evde hastane uygulamalari ileriki
donemlerde cok popiiler hale gelecektir. Nitekim son zamanlarda hastalarin psikolojik,
sosyal ve finansal nedenlerle hastaneden uzaklasmasi nedeniyle diinyada, evde hastane
uygulamalarina yonelik c¢aligmalarin hizlandig1r bilinmektedir. Dolayisiyla her ¢esit
dijital, mobil saglik sisteminin gelecekte daha fazla uygulanacagini ve kabul gorecegini

sdylemek yanlis olmamaktadir.’>*

Biitlin diinyada kovid-19 ile miicadele de en etkili yontemin teknoloji oldugu
goriilmektedir. Teknoloji sayesinde kovid-19 salgini kontrol altina alinmakta, hasta
kisiler tespit edilmekte, izlenmekte, korunmakta ve tedavi edilmektedir. Diger taraftan
kovid-19’un neden oldugu yasam tarzi degisikligi karsisinda ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasinda yine teknoloji kullanimi One ¢ikmaktadir. Nitekim
Amazon’un, artan talebi karsilamak i¢in 100.000 depo iscisini ise almasi, Facebook’un
gorlintiilii arama ve mesajlasma trafiginin patlamasi ve Microsoft’un, ¢evrimigi is birligi
yazilimini kullanan rakamlarimin bir haftada yaklasik %40 artmasi, teknolojinin hem
salginin kontrol altina alinmasinda hem de giinliik hayatin devam etmesinde ¢ok ciddi
katki verdigi goriinmektedir. Mevcut kriz, bilginin, bilimin ve teknolojinin en iyi

silahimiz oldugunu gdstermektedir.>®

154 Melih Bulut, “Koronaviriis Salgininin Diinyaya Ogrettigi Carpic1 Noktalar”, Tek Yol Bilim, 7 Mart 2020,
https://www.tekyolbilim.com/koronavirus-salgininin-dunyaya-ogrettigi-carpici-noktalar/ (30 Mart 2020).
155 Ahmet Ulusoy, “Viriis Salgim ve Teknoloji”, Yeni Safak Gazetesi, 25 Mart 2020,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetulusoy/virus-salgini-ve-teknoloji-2054644 (31 Mart 2020).
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Muhtemelen bu pandemi krizi sona erdiginde yasam tarzimizda ve satin alma
aligkanliklarimizda kalici degisimler birakacagi gibi yasam tarzimizda daha fazla
teknoloji bagimlis1 olabilecegimizi gostermektedir. Ayrica pandemi krizi ile birlikte
yogun trafigin azalmasi, calisanlarin trafikte harcadiklari zamani bos zaman olarak
degerlendirebilmesi, video konferanslarin gerceklesmesi, hava kirliliginin azalmasi,
uzaktan egitimin etkinli§inde artisin, yeniligin ve hizli gelismelerin yasanmasi ve
elektronik ticaretin artmasi gibi unsurlar siiphesiz Kovid-19’un en biiyiik digsal

faydalarin olusturmaktadir.°®

Ayrica dordiincii Sanayi Devrimi olarak bilinen 21. yiizyilin, bir taraftan dijital
diinyaya geg¢isi baslatirken; diger taraftan yasanan salgin hastaliklar nedeniyle pandemi
cagl olarak bilindigi de unutulmamalidir. Nitekim Bill Gates, yapmis oldugu bir
roportajda, koronaviriis gibi bir salginin her 20 yilda bir yasanabilecegini ve hiikiimetlerin
arttk bu tiir salginlara karsi hazirlikli olmasi gerektigini belirtmesi bunu kanitlar

niteliktedir.1®’

Pandemi ¢aginda, artik yeniden bir grip salgininin yasanma ihtimali degil; ne
zaman yasanacagmin konusulmasi gerekmektedir. insanlara evden galismay1 ve sosyal
mesafeyi korumasini sdyleyen pandemi krizleri, basta ekonomi olmak tizere is ve calisma
hayatin1 derinden etkilemektedir. Bu donemde uygulanan evden c¢alisma ve diger
uygulamalar, artik cagimizin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayistyla mevcut
salginlardan ders ¢ikararak ve bu dénemde uygulanan bagta evden ¢alisma olmak {izere,
diger uygulamalarin goz 6niinde bulundurularak gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
alinmasi gereken 6nlemlerin, nasil, nerede ve hangi sartlar altinda uygulanacagi ve bunun
icin ne tiir yasal diizenlemelerin gerekeceginin belirlenmesi gerekmektedir. Artik

hiikiimetlerin bu tiir salginlara kars1 hazirlikli olmast sarttir.

156 Ulusoy, Yeni Safak Gazetesi.

157 Financial Times, “Transcript: Bill Gates Speaks to the FT About the Global Fight Against
Coronavirus”, 9 Nisan 2020, https://www.ft.com/content/13ddacc4-0ae4-4bel-95¢5-1a32ab15956a (20
Mart 2020).
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IKINCi BOLUM
EV EKSENLI CALISMA MODELININ KAPSAMI

1. EV EKSENLI CALISMA MODELININ TURLERI

Ev eksenli ¢alisma, cogu zaman birbirinden tam anlamiyla ayirmak miimkiin
olmamasi sebebiyle bagimli (calisan/is¢i) ve bagimsiz (bagimsiz yiiklenici) ev eksenli
calisma modeli seklinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Niteligi itibariyle ev eksenli
calisma modeli, hem bagimli hem de bagimsiz ¢alisma modelinin ortak bir payda da

kesistigi bir calisma bigimidir.*

1.1. Bagimh Ev Eksenli Calisma Modeli

Bagimli ev eksenli calisma modeli, “baskalar: adina onlarin istediklerini belirli
bir siirede iicret karsihginda yapilmas:” olarak ifade edilmektedir.?® IRS (Internal
Revenue Service — Milli Gelirler Idaresi)’ye gore, eger bir galigan bir isin nasil
yapilacagina yonelik kapsamli talimatlar aliyorsa, (bu talimatlar ¢ok cesitli konularda
olabilmektedir; 6rnegin; isin nasil, ne zaman veya nerede yapilacagi, hangi araglarin
kullanilmasi gerektigi veya mal ve hizmetin nereden satin alinacag: gibi) bu o ¢alisanin
bagimli bir calisan oldugunu gostermektedir.'®® Bu anlamda bagimli calisma bigiminde,
is¢i ile igveren arasinda gergeklesen bir sdzlesme gercevesinde is yliriitiilmektedir. Yani
bu sekilde calisan kisinin, is tizerinde istedigi gibi hareket etme ya da karar verme yetkisi
bulunmamakta ve isverenin kararlar1 ¢ergcevesinde is yiiriitiilmektedir. Bagimli calisma
faaliyeti yiiriitenlerin hukuki konumlari, belli bir ticret karsiliginda igverenin istedigi bir
is1 yine igverenin istedigi bir bi¢imde yaptiklarindan dolay1 (is s6zlesmesine uygun) is

hukuku ile ilgili olmaktadir.t®!

IRS’ye gore, “is konusunda ne yapilacagint veya nasil yapilacagini kontrol

edebilen ¢alisanlara hizmet eden herhangi biri” is¢i olarak kabul edilmektedir. Bu

18 Duman, “Evden Calismanin Hayatimizdaki ve Kanundaki Yeri”.
159 Dogan Keskin, “Ev Eksenli Calisanlar Is Kanununa Gére Iscidir”, Bianet, 12 Temmuz 2016,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/176634-ev-eksenli-calisanlar-is-kanununa-gore-iscidir (02 Subat

2017).
160 IRS, Independent Contractor or Employee, 2012, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1779.pdf (30 Nisan
2018), s.1.

161 Keskin, Bianet.
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durum, is¢ilere eylem 6zgiirliigli verilmesinde bile degismemektedir. Burada 6nemli olan,
igverenin hizmetlerin nasil gergeklestirildiginin ayrintilarini kontrol etme hakkina sahip
olmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili bir 6rnek verecek olursak; Bay A kisisi, bir otomobil
bayisinde tam zamanli olarak ¢alisan bir satis elemanidir. Haftada 6 giin ¢alisiyor ve
belirli glinlerde ve saatlerde bayinin satis yerinde gorev yapmaktadir. Bay A, miisteri
potansiyellerini ve rapor sonuglarimi gelistirmekte ve degerlendirmelerini satis
yoneticisinin onayina sunmaktadir. Bay A, bu ¢alisma karsiliginda bir maas almaktadir.
Ayrica bazen bayi tarafindan ikramiye ve zam da almaktadir. Otomobil bayisi ise Bay
A’nin saglik sigortasini ve hayat sigortasini 6demektedir. Bu durumda Bay A, otomobil

bayisinin bir ¢alisan1 olmakta ve bagimli bir calisan olarak nitelendirilmektedir.1®2

Bagimli ve bagimsiz ¢alisma bigimlerinde normal is yerinde calisma imkani
mevcuttur. Ancak bu ¢alisma bicimleri ev-ofis seklinde yapilmasi durumunda, ev eksenli
calisma bi¢cimi olugsmaktadir. Bagimli ev eksenli ¢alisma bi¢iminde, isveren giderleri
azaltmak ve zaman agisindan tasarrufu saglayabilmek adina is¢isine ev ortaminda ¢alisma
imkani verebilmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar (self employed/freelancer) ise ev-ofis

ortaminda yine benzer sebeplerden dolay1 ¢caligmay1 tercih edebilmektedir.

Bagimli ve bagimsiz ¢alisanlarin nitelendirilmesi agisindan her ne kadar 6gretide
karigikliga sebebiyet verilmemis olsa da; bagimsiz ev eksenli ¢alisan “evden calisan”;
bagimli ev eksenli calisan ise “evde calisan” olarak nitelendirilmesi bazi kaynaklarda
daha uygun olarak goriilmektedir. Ancak uluslararasi ogretide bu ayrima dikkat

edilmemektedir. Bunun yani1 sira bagimli ev eksenli calisma faaliyeti yiiriitenler;!%

v Evde ¢alismak i¢in harcadig1 saat veya ¢aligsma siiresinin oranina,

v’ Isin bir is s6zlesmesi kapsaminda olup olmadigna,

v Isin dogrudan nihai isveren tarafindan m1 yoksa bir arac1 tarafindan mu verilip
verilmedigine,

v Evde ¢alisanin ¢alistig1 isveren sayisina,

162 |RS, Employee (Common-Law Employee), 23 Nisan 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-
businesses-self-employed/employee-common-law-employee (09 Mayis 2018).
183 Huws ve Podro, s.2.
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v’ lIscinin veya isverenin kullanilan ekipmanin sahibi olup olmadigina

bakilmaksizin “evde calisan - home workers” olarak kabul edilmektedir.

Bu hususlar esasinda ¢alisma saatleri, normal ¢alisma haftasindan kisa olan ev
iscilerini ve calisma saatlerinin bir kismini isverenin yerinde, diger kismini1 da evde
gecirenleri kapsamaktadir. Ayrica, serbest calisanlari, gecici sozlesmelerde istihdam
edilenleri, acenteleri veya aracilar tarafindan istihdam edilenleri, nihai igverenle dogrudan
sOzlesme imzalamis olanlar1 ve ayni1 anda veya sirayla birden fazla igverenle bagimlilik
iliskisi kuran iscileri de kapsamaktadir.'®* Ancak kendi hesabina farkli miisterilerle cesitli
isler yapan veya {irlinlerini dogrudan halka satan gercek serbest calisanlar (freelancer)

hari¢ tutulmaktadir.1®

1.2. Bagimsiz Ev Eksenli Calisma Modeli

Bagimsiz ev eksenli calisma modeli, “kisinin evde kendi adina pazarlamak
iizere bir seyler iiretmesi” olarak tammlanmaktadir.’®® Bu ¢alisma bigimi kendi isinde
bagimsiz bir sekilde ¢aligma bigimini ifade eden serbest ¢alismay1 ifade etmektedir. Bu
model, IRS’de  “bagimsiz  yiiklenici”  (independent  contractor)  olarak
nitelendirilmektedir.

IRS’ye gore, “bir kimse sadece isin sonucunu degil ayni zamanda is konusunda
ne yapacagint ve nasil yapilacagini kontrol etme veya yonetme hakkina sahip olmasi”
halinde bagimsiz bir yiiklenici olarak nitelendirilmektedir. Doktorlar, dis hekimleri,
veterinerler, avukatlar, muhasebeciler, miiteahhitler, taseronlar, bagimsiz is veya meslek
yapan mezatcilar veya kamuya hizmet sunan meslek grubundakiler genellikle bagimsiz
yiikleniciye Ornek teskil etmektedir. 7 Ancak hizmeti yerine getiren kisi, yalnizca

calismanin sonucunu kontrol etme veya yonlendirme hakkina sahipse ve sonucu elde

164 Huws ve Podro, s.2.

165 Orn; Tam zamanli ¢alisanlar, yar1 zamanl ¢alisanlar, belirli siireli is sozlesmelerinde calisan gegici
is¢iler, duruma gore degisebilen sdzlesmelerde ¢alisan gegici isgiler, ¢alisma saatlerine gore degisen “min-
max” sozlesemelerinde calisanlar, kursiyerler, istidam biirosu tarafindan istihdam edilen, kendi isinde
calisan, bagimsiz sirket yoneticileri, bagimsiz sirket ortaklari, is¢i kooperatifinin iiyeleri, bir sirketten
emekli olanlarin istihdami vb. (Huws ve Podro, s.2).

186 Keskin, Bianet.

167 IRS, Independent Contractor Defined, 24 Nisan 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-
self-employed/independent-contractor-defined (09 Mayis 2018).
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etmede ara¢ ve yontemleri kullanmiyorsa, calisan kisi bagimsiz bir yiiklenici olarak

nitelendirilmemektedir.

Bagimsiz calisma modeli ev-ofis seklinde yapilmasi durumunda, ev eksenli
calisma bi¢imi olugmaktadir. Bu ¢alisma bi¢iminde ¢alisan, giderleri azaltmak ve zaman
acisindan tasarrufu saglayabilmek adina ev-ofis ortaminda ¢alismay1 tercih etmektedir.
Bu model, o6zellikle trafikte gegirilen zaman kayiplarin1 6nlemekte, etkin bir zaman
yOnetiminin yapilmasini saglamakta ve konsantrasyon artisina neden olmaktadir. Ayrica
aile ile gecirilen zamani artirarak sosyal hayatin ve is hayatinin dengelenmesini de

saglamaktadir. 168

Diger taraftan igverene hizmet eden bireylerin ¢alisanlar m1 yoksa bagimsiz
yiikleniciler mi oldugunu belirlemek énem arz etmektedir. isveren, hizmet icin yaptigi
O0demelerin nasil degerlendirilecegini belirlemeden Once; igverenin, calisan ile isveren
arasindaki mevcut iliskiyi belirlemesi gerekmektedir. Ozellikle hizmet sunmak igin diger
bireylerle ise alim islemini sdzlesme imzalayarak gerceklestiren bir igverenin, hizmet
veren kisilerin ¢alisanlar m1 yoksa bagimsiz yiikleniciler mi oldugunu belirlemesi
gerekmektedir. Eger isverene hizmet eden bir calisan ise; igveren, genel olarak stopaj,
1gsizlik sigortasi, sosyal giivenlik ve saglik sigortas1 6demek zorundadir. Ancak igverene
hizmet eden bagimsiz bir yliklenici ise; bu durumda isveren, bagimsiz ¢alisana yapilan
O0demeler tizerinden herhangi bir sigorta veya vergi 6demek zorunda degildir. Bagimsiz
yiiklenici diger isletmelere hizmet veren bir isletme sahibi veya yiiklenici ise; bu durumda

bagimsiz yiiklenicinin, genellikle serbest meslek olarak calistig1 kabul edilmektedir.*®°

Diger taraftan yapilan isin su anda yapilmakta olup olmadigina bakilmaksizin
olusan siirekli maliyetler de Onem arz etmektedir. Zira bagimsiz yiiklenicilerin,
calisanlara gore daha az harcama yapma olasilig1 diistiktiir. Bagimli ¢alisanlar birgok isi,
igveren catis1 adi altinda gerceklestirdigi icin yapilan ¢ogu harcamalarda isveren
tarafindan karsilanmaktadir. Bagimsiz ¢alisanin ise is konusunda yapmis oldugu

masraflar, bagimli ¢alisana gore oldukga fazladir. Ancak, kismen de olsa bazi bagiml

188 Samlioglu, “Yiikselen Trend; Evden Calisma”.
189 IRS, Independent Contractor (Self-Employed) or Employee?, 23 Nisan 2018,
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/independent-contractor-self-employed-

or-employee (13 Mayis 2018).
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calisanlar, igverenleri adina yaptiklar1 hizmetler ile ilgili olarak bazi karsilanmamis
giderlere maruz kalabilmektedir.!® Bu durum kismen de olsa genel kuralin bir anlamda

istisnasini olusturmaktadir.

Ayrica, bir igveren islerin belirli bir sekilde ger¢eklestirilebilmesi i¢in ¢aligsanlar
periyodik olarak ya da siirekli olarak bir takim egitimlere tabi tutabilmektedir. Ancak
bagimsiz yiikleniciler bu tiir egitimleri genelde kendi yontemlerini kullanarak almaktadir.
Bununla birlikte bagimsiz ¢alisanlar ya da bagimsiz yiikleniciler, ad1 {izerinde bagimsiz
oldugu i¢in bir¢ok is firsatlarin1 aramakta ve genellikle 6zgiir hareket etmektedir. Bu
cergevede reklam verme, bulunduklari ig yeri mekanini koruma ya da belirlemis oldugu

bir pazarda isini siirdiirme gibi ugraslarda bulunmaktadir.1’

Dolayisiyla, bir kimsenin, yalnizca ¢aligmanin sonucunu degil, is konusunda ne
yapacagini ve nasil yapilacagini kontrol etme veya yonetme hakkina sahip olmasi halinde
calisan, bagimsiz bir calisan olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan bir isveren
tarafindan kontrol edilebilecek yapida hizmetlerin gergeklestiriliyor olmasi (ne yapilacak
ve nasil yapilacak) c¢alisanin bagimsiz bir yiiklenici olmadigin1 gdstermektedir. Bu
durum, c¢alisana hareket 6zglirligli vermis olsa bile gegerli olmaktadir. Burada 6nemli
olan, igverenin, hizmetlerin nasil gergeklestirildigine yonelik ayrintilar1 kontrol etmede
yasal hakka sahip olmasidir. Eger yapilan bir iste isveren ve ¢alisan iligkisi varsa (iliskinin
ne olduguna bakilmaksizin), ilgili c¢alisan bagimsiz bir yiiklenici olarak
nitelendirilemez.1’? Bununla birlikte, bu tiir galisanlar ister bagimli ¢alisan, ister bagimsiz

calisan olsun, her durumda olgulara bagli olarak farklilik gosterebilmektedir.

1.3. Bagimh ve Bagimsiz Calisma Modelinde Belirleyici Unsurlar

IRS'ye gore bagimsiz calisant bagimli ¢alisandan farkli kilan temel unsur,
calisanin yaptig1 isi yonetme ve kontrol etme derecesidir. IRS, hizmet veren kisinin bir
bagimli ¢alisan mi, yoksa bagimsiz bir ¢alisan m1 oldugunun belirlenmesinde, kontrol ve

bagimsizlik derecesinin kanitini saglayan tiim bilgilerin dikkate alinmasi gerektigini

10 IRS, Employer’s Supplemental Tax Guide, 2018, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p15a.pdf (14 Mayis
2018), 5.8.

LIRS, Employer’s Supplemental Tax Guide, s.8.

172 IRS, Independent Contractor Defined.
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belirtmektedir.1”® Bu cercevede IRS, bagimli ve bagimsiz ¢alisanin belirlenmesinde
kontrol ve bagimsizlik derecesinin kanitim1 saglamaya yonelik asagida belirtilen {i¢
Oonemli unsuru belirleyici kilmaktadir.

1.3.1. Davramssal Kontrol

Calisanin bir isi nasil gergeklestirdigine yonelik, yonetme ve kontrol etme
hakkina sahip olup olmadigimi ifade etmektedir. Isverenin isi yonetme ve kontrol etme
hakki oldugu siirece calisanin isi yapma seklini yonetmesi ve kontrol etmesi
gerekmemektedir. Eger bir calisan is konusunda ne yapilmasi gerektigi ile ilgili daha az
kapsamli talimatlar alirsa; bu o ¢alisanin bagimsiz bir ¢alisan oldugunu gostermektedir.
Omegin, zaman ve yer hakkindaki talimatlar, isin nasil vyiiriitildiigine iliskin
talimatlardan daha az 6nemli olabilmektedir. Ancak sadece bu duruma bakarak, bir
calisan1 bagimsiz bir ¢alisan olarak siniflandirmak dogru degildir. Diger taraftan yapilan
is belli bir takim yontem ve prosediir gerektiriyorsa; bu, o isin belirli bir sekilde yapilmasi
gerektiginin gostergesidir.'’”* Bu durum ise o calisamin bagimli bir calisan oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda temel belirleyici unsur olan davranissal kontrol faktorleri

asagida belirtilmektedir:*™

v’ Verilen talimatlarin tiirii: Bir ¢alisan, genellikle ne zaman, nerede ve nasil
calisacagiyla ilgili isletmenin talimatlarma tabidir. Ornegin; is ne zaman ve nerede
yapilir, kullanilacak arag veya geregler nelerdir, sarf malzemeler ve hizmetler nereden
satin alinir, i1 gergeklestirirken hangi sira izlenir gibi talimatlar bir isin nasil yapilacagi

ile ilgili talimatlarin 6rneklerini olusturmaktadir.

V' Talimatlarin derecesi: Talimatlarin ne kadar ayrintili oldugunu ve
isletmenin isciler iizerinde ne kadar kontrol sagladigini gostermektedir. Daha ayrintili
talimatlar, calisanin bir is¢i oldugunu gostermektedir. Daha az ayrintili talimatlar ise,
calisanin daha ¢ok bagimsiz bir yiiklenici oldugunu gdstermekte ve daha az kontrol
anlamma gelmektedir. Ancak gerekli olan talimat miktar1 farkli isler arasinda

degisebilmektedir. Bir is i¢in hi¢bir talimat verilmese bile, isverenin is sonuglarini nasil

173 IRS, Independent Contractor (Self-Employed) or Employee?.

174 IRS, Independent Contractor or Employee, s.2.

175 |RS, Behavioral Control, 23 Nisan 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/behavioral-control (12 Mayis 2018).
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elde ettigine yonelik kontrol etme hakki varsa, bu durum yeterli bir davranis kontrolii
olarak goriilebilmektedir. Neticede bir isletme, son derece uzmanlasmis profesyonellere
talimat vermek i¢in yeterli bilgi sahibi olmayabilir ya da yapilan is ¢ok az veya higbir
talimat gerektirmeyebilir. Onemli olan, isletmenin bir is¢inin performansinin ayrintilarini

kontrol etme hakkini elinde tutup tutmadigi ya da bu haktan vazge¢mesidir.

v Degerlendirme sistemi: Isin nasil yapildigina yonelik ayrmtilar
Olciilityorsa, bu faktorler bir ¢alisani isaret etmektedir. Eger degerlendirme sistemi sadece
nihai sonucu O6l¢iiyorsa, bu durum calisanin bagimsiz bir yiiklenici veya bir isci

olabilecegini isaret edebilmektedir.

v’ Egitim: Isveren bir is¢iye isin nasil yapilacag1 konusunda egitim veriyorsa,
bu o isin belirli bir sekilde yapilmasi gerektigini géstermektedir. Bu durum, o ¢alisanin
is¢i olduguna yonelik giiclii bir kanit1 temsil etmektedir. Zira prosediirler ve yontemler
hakkinda periyodik olarak veya siirekli olarak devam eden bir egitim verilmesi, isveren
ile c¢alisan arasindaki iliskinin giicli kanitin1 olusturmaktadir. Ancak, bagimsiz

yiikleniciler normalde egitimlerini kendi yontemlerini kullanarak belirlemektedir.
1.3.2. Finansal Kontrol

Calisanin finansal anlamda bir i1 yonetme veya kontrol etme hakkina sahip olup
olmadigimi gostermektedir. Eger bir iste calisanin maddi anlamda 6nemli bir yatirimi
varsa bu o kisinin bagimsiz bir yiiklenici oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
bagimsiz bir yliklenici olmak i¢in bdyle 6nemli bir yatirimin da olmasi sart degildir. Eger
calisanin i harcamalarinin bir kismi veya tamami i¢in geri 6deme yapilmazsa veya
calisan yaptiZ1 is neticesinde belli bir kazang veya zararla karsilagirsa (6zellikle
O0denmemis is masraflar1 yiiksekse) bu durumlarda c¢alisanin bagimsiz bir yiiklenici
oldugu ifade edilmektedir.}’® Bu kapsamda temel belirleyici unsur olan finansal kontrol

faktorleri asagida belirtilmektedir;’’

176 IRS, Independent Contractor or Employee, s.2.
77 |IRS, Financial Control, 23 Nisan 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/financial-control (13 Mayis 2018).
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v’ Onemli bir yatirim: Bagimsiz bir yiiklenicinin, bir baskast i¢in ¢alisirken
kullandig1 ekipmana genellikle 6nemli bir yatirimi vardir. Ancak, insaat gibi bircok
meslekte ¢alisanlar kullandiklari ara¢ ve ekipmanlara oldukca para harcamakta ve hala
calisan sayilmaktadir. Onemli bir yatirim yapmak icin karsilanmasi gereken kesin bir para
limiti bulunmamaktadir. Ayrica, bazi is tiirleri biiyiik harcamalar gerektirmediginden,

bagimsiz yiiklenici statiisii i¢in 6nemli bir yatirnm da gerekmemektedir.

V' Karsilanmamis giderler: Bagimsiz yiiklenicilerin, bagimli galisanlara gore
karsilanmayan harcamalar1 olusturma olasilig1 daha yiiksektir. Isin su anda yapilmakta
olup olmadigina bakilmaksizin olusan devamli maliyetler burada 6nem arz etmektedir.
Ancak bazen bagimli calisanlarin, islerinde yaptiklart hizmetlerle baglantili olarak
karsilanmamis masraflara da maruz kalabilecegi belirtilmektedir. Bu durum bir anlamda

bagimsiz ¢alisanlarin istisnasini olusturmaktadir.

v’ Kdr veya zarara girme firsati: Kar veya zarara girme firsat1 bir baska
onemli faktordiir. Bir ¢alisanin kullanilan ara¢ ve gereglere 6nemli bir yatirimi varsa ve
is¢inin 6denmemis masraflar1 varsa, bu durumda calisanin para kaybetme olasiligi daha
yiiksek olabilmektedir (yani masraflar1 isten elde edilen geliri agabilir). Kayba ugrama

olasiliginin yiiksek olmasi, ¢alisanin bagimsiz bir yiiklenici oldugunu gostermektedir.

v' Piyasaya sunulan hizmetler: Bagimsiz bir ¢alisan, is firsatlarin1 aramakta
genellikle oOzgiirdlir. Bagimsiz ¢alisanlar, genellikle reklam vermekte, isyerinin

bulundugu yeri korumakta ve ilgili pazarda ¢aligabilmektedir.

v' Odeme metodu: Bir c¢alisan, genellikle, saatlik, haftalik veya baska bir
zaman dilimi i¢in diizenli olarak bir {icret tutarina tabi olmaktadir. Bu genellikle, iicretin
veya maagin bir komisyon tarafindan desteklendigi durumlarda bile, ¢alisanin bir isci
oldugu gercegini degistirmemektedir. Bagimsiz bir ¢alisana ise genellikle is i¢in sabit bir
ticret ddenmektedir. Bununla birlikte, hukuk gibi baz1 meslek dallarinda saatlik olarak

bagimsiz ¢alisanlara 6deme yapmak oldukc¢a yaygindir.

1.3.3. Taraflarm fliskisi
Isveren ile ¢alisanin arasindaki iliskileri nasil algiladiklarini gdsteren olgulari

ifade etmektedir. Calisana sigorta, emekli maasi veya ticretli izin gibi imkanlar
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veriliyorsa, bu ¢alisanin bagimli bir ¢alisan oldugunu gostermektedir. Bu imkanlardan
faydalanamayan bir ¢alisanin ise bagimsiz bir yiiklenici olma ihtimali yliksektir. Diger
taraftan calisan ile igveren arasinda gerceklesen yazili s6zlesmeler de onemlidir. Bu
sozlesmeler hem ¢alisanin hem de igverenin neyi amacladigini gostermektedir. Yukarida
belirtilen hususlar dogrultusunda ¢alisanin bagimli veya bagimsiz oldugunu belirlemek
zor ise igverenle calisan arasinda gergeklesen bu tir sézlesmeler oldukca 6nemli
olmaktadir.’® Bu kapsamda temel belirleyici unsur olan taraflarin iliskisine yonelik

faktorler asagida belirtilmektedir;"

v’ Yazili sozlesmeler: Bir sozlesme, calisanin bir is¢i veya bagimsiz bir
yiiklenici oldugunu belirtmesine ragmen, bu ¢alisanin durumunu belirlemek i¢in yeterli
olarak goriilmemektedir. IRS, iscinin kendi istihdam vergisini (maastan yapilan
kesintiler/vergiler-payroll tax) 6demekten sorumlu bagimsiz bir yiiklenici oldugunu
belirten bir sozlesmeye her zaman gerek duymamaktadir. IRS, taraflarin nasil ¢alistigi,

calisanin bir is¢i mi yoksa bagimsiz bir yiiklenici mi oldugunu belirlemektedir.

V' Calisanlara saglanan faydalar: Caliganlara saglanan faydalar, sigorta,
emeklilik, ticretli izni, hastalik izni ve maluliyet sigortas: gibi unsular1 i¢ermektedir.
Isletmeler genellikle bu tiir avantajlar1 bagimsiz yiiklenicilere vermezler. Ancak, bu

tirden faydalarin olmamasi, ¢alisan1 bagimsiz bir ytiklenici olarak nitelendirmez.

v’ s iliskisinin kaliciligi: Eger bir galisan, belirli bir proje igin ya da siireden
ziyade siiresiz olarak devam edecek olan bir ise alinirsa, bu genellikle, bir igsveren-calisan

iligkisini olugturmaya yonelik bir kanit olarak kabul edilmektedir.

v’ Isletmenin ana etkinligi olarak sunulan hizmetler: Bir galisan, isletmenin
kilit bir yonii olan hizmetleri sagliyorsa bu durumda o calisanin, isin faaliyetlerini
yonetme ve kontrol etme hakkina sahip olma olasilig1 yiiksektir. Ornegin, bir hukuk

blirosu bir avukat tuttugunda, avukatin calismasin1 kendi basina yliriitmesi ve bu isi

178 IRS, Independent Contractor or Employee, s.2.
179 IRS, Type of Relationship, 24 Nisan 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/type-of-relationship (13 May1s 2018).
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kontrol etme veya yonetme hakkina sahip olmasi muhtemeldir. Bu durum, bir igveren-

calisan iliskisini gostermektedir.

Iscilerin, bir ¢alisan m1 yoksa bagimsiz bir yiiklenici mi oldugunu belirlerken,
tim bu faktorler degerlendirilmektedir. Bazi faktorler is¢inin bir calisan oldugunu
gosterirken, diger faktorler is¢inin bagimsiz bir yiiklenici oldugunu gdstermektedir.
Calisani, is¢i veya bagimsiz bir yiiklenici “yapan” veya “belirleyen” belli bash faktorler
bulunmamaktadir. Bu tespiti saglamada Onemli olan higbir faktoriin tek basina
kullanilmamasidir. Bu anlamda faktorler birbiri ile iliskili olup; dogru ve yerinde bir
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda bir durumla ilgili olan faktorlerin
bir baska durumla ilgili olmayabilecegi de goz 6niinde bulundurulmaktadir. Kisacasi, bir
calisanin, ig¢i mi yoksa bagimsiz bir yiiklenici mi olup olmadiginin ¢6ziimii; tiim iliskiye
bakma, yonlendirme ve kontrol etme hakkinin derecesini veya kapsamini saptama ve son
olarak, verilen kararla ortaya ¢ikan faktorlerin her birini belgeleme yolundan

gecmektedir. 180

Genel kural ise, bir kimsenin, yalnizca ¢alismanin sonucunu degil, is konusunda
ne yapacagini ve nasil yapilacagini kontrol etme veya yonetme hakkina sahip olmasi
halinde calisanin bagimsiz bir ¢alisan oldugunun kabul edilmesidir. Diger taraftan bir
igveren tarafindan kontrol edilebilecek yapida hizmetlerin gergeklestiriliyor olmasi (ne
yapilacak ve nasil yapilacak) ¢alisanin bagimsiz bir ytiklenici olmadigini gostermektedir.
Bu durum, calisana hareket 6zgiirliigli verilmis olsa bile gegerli olmaktadir. Burada
onemli olan, isverenin, hizmetlerin nasil gergeklestirildigine yonelik ayrintilar1 kontrol
etmede yasal hakka sahip olmasidir. Eger yapilan bir iste isveren ve calisan iliskisi varsa
(iliskinin ne olduguna bakilmaksizin), ilgili ¢alisan bagimsiz bir yiiklenici olarak
nitelendirilmemektedir.'®* Bununla birlikte, bu tiir ¢alisanlar ister ¢alisan ister bagimsiz
yiikleniciler olsun, her durumda olgulara ve sartlara bagli olarak farklilik gostermektedir.

2.  EV EKSENLI CALISMA MODELININ ETKILERIi

Evden calismak her insanin yapabilecegi bir calisma sekli degildir. Her seyden

once evden calisan kisi, kendini motive eden, disiplinli, zaman yOnetimi becerilerine

180 IRS, Independent Contractor (Self-Employed) or Employee?.
181 IRS, Independent Contractor Defined.
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sahip, bagimsiz ¢alisabilen, kurum kiiltiiriinii iyi bilen, gii¢lii iletisim becerilerine ve is
arkadaslariyla ve paydaslariyla iyi iliskiler kuran birtakim 6zelliklere sahip olmalidir.
Neticede evden ¢alisma evin giinliikk rutinini, ¢alisma ortamini, is akisini ve kisisel
etkilesimleri degistirebilmektedir. Verimlilik genellikle evde artarken, dikkat dagitici

unsurlar, ise odaklanma bakimindan zorluk ¢ikartabilmektedir.'8?

Insanlara evden calisma secenegi sunuldugunda, insanlar ilk basta evden
calismanin kisisel yasamlarina daha fazla zaman ayiracagimi ve kolaylastiracagini
diistiinmektedir. Bununla birlikte belirli saatlerin, ¢alisma ve ev alaninin net bir sekilde
ayrilmamasi durumunda yapilmasi gereken bir¢ok isin kontrol edilmesi zorlasmaktadir.
Esasinda evden caligmak, iyi veya kotii genel anlamda dikkat dagitict bir 6zellige sahip
olmaktadir. Evden calisan kisinin etrafinda kiigiik ¢cocugu varsa, ister istemez dikkati
dagilabilmektedir ya da yerli yersiz herhangi bir konuda ¢ocugun talebi, evden ¢alisani
istemeyerekte olsa etkileyebilmektedir. Bu anlamda evden ¢alisma s6z konusu oldugunda

6z-disiplinin zorunlulugu olduk¢a 6nem arz etmektedir.'8

Diger taraftan bu calisma modeli ile calisanlarin en bariz avantaji her giin ise
gitmeyerek kazanacagi zaman olmaktadir. Calisan i¢in kazanilan siire olduk¢a 6nemlidir.
Her giin 1se gelis-gidisi bir saat siiren bir ¢alisanin, her ay ise gelis-gidisten kazanacagi
siire ortalama 20 saat olmaktadir. Calisanin haftada iki giin evde ¢alismasi durumunda ise
10 saatlik bir kazanimi olmakta ve bir giinlilk mesai saatini bile astig1 goriilmektedir.
Diger taraftan benzin, park diicreti ve 0Ogle yemegi gibi masraflarin olusmasi
engellenmekte ve para tasarrufu saglanmaktadir. Hafta i¢i her giin ise gidip gelenlerin
%10'u haftada iki glin evde calisirsa, seyahat hacmini %4 oraninda azaltmaktadir. Bu
rakam mutlak olarak biiyiik bir anlam ifade etmemektedir. Ancak bu durumun, satin
alian petrol miktarinda %3 ila %35 arasinda bir azalma meydana getirecegi diisiiniiliirse

onemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir.!8

Bununla birlikte, evden calisma modeline yonelik yapilan ¢alismalar, evden

calisan kimselerin daha fazla mutlu oldugunu, daha iyi bir is ve yasam dengesi

182 Capitol Rideshare, “Ideal Conditions for a Successfull Telework Agreement”.
183 Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”.
184 Schiff, The Washington Post.
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sagladiklarini, kisilerin glinliik yagamlarin1 daha verimli bir sekilde yonettigini ve daha
iiretken olabilmelerine yardimci oldugunu gostermektedir. Ancak evden c¢alisan
personelin diger ¢alisan kesim arasinda gergeklestirilen yliz yiize ve anlik konusmalardan
uzak kalmasi ile yaraticiligi ve yeniligi de azalabilmektedir. Esler, ¢ocuklar ve evcil
hayvanlar da dahil olmak iizere evde daha fazla dikkat dagitic1 hususlar olabilmektedir.
Yine evden galisan personel, sosyal firsatlardan mahrum kalabilmektedir. Is yerinde
calismak, is yerini tanimayi, is arkadaslarina giiveni artirmay1 ve bu dogrultuda kurumsal
kiiltlirlin arttirllmasin1 saglasa da, isyerinin esnek calisma imka&ni sunmasi sirketin
hedeflerine gesitli sekillerde yardimei olacaktir.® Netice itibariyle, ev eksenli ¢alisma
modelinin hem olumlu hem de olumsuz anlamda pek ¢ok etkileri bulunmaktadir. Asagida
ev eksenli calisma modelinin olumlu ve olumsuz etkileri ayri basliklar halinde

incelenmistir.
2.1. Ev Eksenli Calisma Modelinin Olumlu Etkileri

Teknolojik gelismeler, arz-talep iligkisi ve ¢alisanin daha verimli olabilmesi i¢in
ev eksenli ¢aligma bicimi is diinyasinda gerek calisan gerek isveren, gerekse iilke
ekonomisine olumlu katkilarindan dolay1 hizla biiyiimektedir. Ozellikle trafikte gegirilen
zaman kayiplarinin 6nlenmesi, etkin bir zaman yonetiminin saglanmasi, aile ile gegirilen
zamanin artirilarak sosyal hayatin ve is hayatinin dengelenmesi, hava kirliliginin
azalmasi, enerji tasarrufunun saglanmasi gibi etkiler bu c¢alisma modeline yonelik
faydalarin sadece birkagmi olusturmaktadir.'® Yine arastirmacilar evden ¢alisanlarin,
ofiste ¢alisanlara gére daha az hasta oldugunu tespit etmistir. Kisi evdeyken kendine 1yi

bakabilmekte ve buna ragmen islerini evde yiiriitebilmektedir.'8’

Diger taraftan evden ¢alisma, verimliligi artiran bir ¢alisma bi¢imi olarak kabul
edilmektedir. Ofislerin inanilmaz derecede dikkat dagitict yerler olmasi ve evden
calisanin daha sessiz bir ortama sahip olmasi; yapilacak islerin kolaylagmasini saglamakta

ve isin verimliligini artirmaktadir. Ogle yemegi arasi, ofise gelis-gidis zamanu, ise erken

185 John Krautzel, “The Ups and Downs of Telecommuting for Businesses and Workers”, Nexxt, 8 Mart
2016, https://www.nexxt.com/articles/the-ups-and-downs-of-telecommuting-for-businesses-18502-
article.html (07 Nisan 2018).

186 Samlioglu, “Yiikselen Trend; Evden Calisma”.

187 Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”.
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baslama veya kisa molalar gibi nedenlerden dolay1 evden calisanlar, ofiste calisanlara

gore daha fazla galisma imkani elde etmektedir.*®®

2013 yilinda Stanford Universitesi'nde yapilan bir arastirma, evde ¢alismanin
olumlu etkisini gdstermede 6nem arz etmektedir. Arastirmaya gore herhangi bir sirkette
birtakim kisilere dokuz ay boyunca evden calisma imkan1 verilmistir. Buna gore evden
calisanlarin %13 daha fazla {iretken oldugu ve ofise gidenlere gdre %9,5 daha fazla
calistign goriilmektedir.’®® Dokuz ay sonunda yapilan bu gézlem, evden ¢alisanlarin daha
iiretken oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Arastirma, verimlilik artisinin {i¢te birinin daha
sessiz bir ortama bagli oldugunu ve tigte ikilik kisminin ise kisilerin evde daha fazla
calisma imkan1 bulabildigini ifade etmektedir. Ayrica sirket, dokuz ay boyunca ¢alisan
basma 1900 dolar tasarruf etmistir. Arastirmada, sosyal hayat kurmus olan yash ¢iftler,
evli ciftler ve ebeveynler daha fazla evden ¢alisma istegi belirtirken; sosyal hayat1 ofis
ortamina bagl genglerde, evden ¢alisma istegi daha diisiik goriilmektedir. Diger taraftan
aym calismada her calisanin evden calismasi uygun goriilmemektedir.® Ev eksenli
caligma geleneksel anlamda duyulan gergek bir ait olma duygusunu kaldirabilmektedir.
Rasyonellesmis ve yapaylagsmis bir ev ortaminda calisan, ne kisiligini ortaya
koyabilmekte ne de kendi biitiinliigiiniin farkina varabilmektedir. Evin ev olmaktan
ciktigr ama is yerinin islevlerini de tam olarak karsilayamadigi bir ortamda, ailenin

geleneksel “ferdi”, geleneksel roliinden uzaklasarak, “calisan”a doniismektedir.'%

Bu anlamda evden ¢alisanlarin kisisel zamanla profesyonel zamanlarinin
sinirlarni iyi ¢cizmesi gerekmektedir. Is verimliligi agisindan i¢ disiplinini saglayamayan
bir calisanin, evden c¢alismamasi gerekmektedir. Yine denetim bakimindan evden
calismanin ¢ogu sirketler tarafindan kabul edilmedigi belirtilmekte ve bu c¢alisma

modelinin sirketler tarafindan kabul edilmemesinde daha ¢ok orta yonetimin etkili oldugu
ifade edilmektedir. %

18 Nicholas Bloom, “To Raise Productivity, Let More Employees Work from Home”, Harvard Business
Review, Ocak-Subat 2014, https://hbr.org/2014/01/to-raise-productivity-let-more-employees-work-from-
home (23 Mart 2018).

189 Krautzel, Nexxt.

1%0 Bloom, Harvard Business Review.

191 Tutar, s.134-135.

192 Bloom, Harvard Business Review.

59


https://hbr.org/2014/01/to-raise-productivity-let-more-employees-work-from-home
https://hbr.org/2014/01/to-raise-productivity-let-more-employees-work-from-home

Halbuki isverenler i¢in personellerin c¢alistirllmasi olduk¢a maliyetli olarak
goriilmektedir. Oncelikle bir isletmenin biitiin ¢alisanini barindirabilecek kadar genis bir
binaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Daha sonra onlar i¢in yeterli masa, koltuk, aydinlatma,
isitma ve c¢aligma alan1 saglanmasi gerekmektedir. Nitekim biiyiik sirketler,
personellerinin bir kismin1 veya tiimiinii uzaktan ¢alismasina izin verme olasiligina
bakmadan 6nce genellikle bliyiik tesisler aramaktadir. Neticede bu igverenler, her zaman
dokuzdan bese kadar olan bir ¢alisma modelini tercih edecek olsalar bile; isverenlerin
calisanlarina bir giin veya iki glin boyunca hafta da bir kez uzaktan calisma imkan

verebilmeleri bu ¢alisma bigiminin faydalarmi anlamaya yardimer olacaktir.!%

Yine Hollanda’da yapilan bir arastirmaya gore, yolda gecen zaman evde
calismaya gore %19 oraninda bir gelir kaybi (hava kirliligi, enerji tiikketimi, kazalar vb.)
olusturmaktadir. Evde calisanlarin haftalik saat basi iicretinin de digerlerine goére %18
daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. isveren agisindan ise evde calisanlar, disarda
calisanlara gore %19 oraninda maliyeti diistirmektedir. Eger bu evde calisanlar islerini
internet araciligiyla yiiriitiiyorsa bu oran %80’lere kadar ¢ikip; isverenin ciddi anlamda
gelirinin artmasmi saglamaktadir. % Bu dogrultuda isletmelerin yillik olarak evden
calisan kisi basina net 1500 dolar tasarruf yaptig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte
evden calisanlarin, evden ¢alismayanlara gore ayda ortalama 4 saat daha fazla ¢alistigi

belirtilmektedir.1°®

Diger taraftan bu ¢alisma bi¢imi maddi tasarruflarin yaninda zaman tasarrufu da
saglamaktadir. Bir ¢alisanin her giin ise gelis ve gidis i¢cin harcamis oldugu ortalama 50
dakika, evden ¢alisma ile yilda yaklasik 5 haftalik kazanca doniisebilmektedir. Ayrica bu

caligma big¢imi, trafik yiikiinii ve hava kirliligini azaltmasi ve yakit tasarrufunu saglamasi

193 Active, “The History of Remote Working”, 19 Mart 2014, https://www.activeukltd.com/remote-
working-history/ (25 Mart 2015).

19 Thomas de Graaff ve Piet Rietveld, “Substitution Between Working at Home and Out-Of-Home:

The Role of ICT and Commuting Costs”, Science Direct, 2007, https://www.sciencedirect.com/ (11 Nisan
2020), s.142-160.

195 E. Sonny Butler, Cheryl Aasheim ve Susan Williams, “Does Telecommuting Improve Productivity?”,
Communication of the ACM, Cilt.50, Say1.4 (Nisan 2007), s.102; Ersin Kavi ve Orhan Kogak, “Bilgi
Toplumunda Evden Calismanin Etik Boyutu”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1.59 (2010), s.77.
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bakimindan ¢evre tiizerinde olumlu etkileri nedeniyle “yesil bir etkinlik” olarak

isimlendirilmektedir.1°

Diger taraftan evden calisma, bazi yoneticiler tarafindan endise verici bir model
olarak goriilmektedir. Cogu yonetici evden calismada yatak, TV ve buzdolabi olmak
lizere gorlinmeyen li¢ ana tuzagin bulundugunu ve g¢alisanlarin evden ¢aligmak yerine
evden kaginmasi gerektigine inanmaktadir. Ancak 2013’te yapilan bir arastirma ile
yOneticilerin evden ¢alismaya farkli bir agidan bakmalari amaglanmaktadir. Yapilan bu
calismada,’®” 500 kisilik bir elemanin yarisiin ofiste, diger yarisinin ise 2 giin ofiste, 4
giin evde ¢alismasina izin verilmistir. Dokuz ayin sonunda evden ¢alismanin, ¢alisanlarin
verimliligini %13,5 oraninda artirdigi, hasta oldugu giinleri azalttig1 ve i memnuniyetini
artirdi@r belirtilmektedir. Yine s6z konusu sirketin, ofis alan1 olarak ¢alisan basina yilda
2000 dolar tasarruf ettigi ve evde calisanlarin ofiste calisanlara gére %50 daha az

yiprandiklar belirtilmektedir.%

Sirket yoneticileri ise bu arastirma sonucundan o kadar memnun olmuslar ki
neredeyse biitiin ¢alisanlarina evden ¢alisma segenegi sunacaklardi. Ancak arastirmadan
sonra evden calisan katilimcilarin yarisi, kendilerini isyerinden soyutlanmig
hissettiklerini ve isyerinden terfi ve ikramiye alma olasiliklarinin daha diisiik olabilme
algis1 lizerine ofise donmeye karar vermistir. Diger taraftan ofiste ¢calismaya goniillii olan
bu calisanlarin ¢ogu, sirketin en gencleri arasinda olup aileleri ile birlikte yasamakta
oldugu sonradan anlagilmistir. Dolayistyla yapilan deneyde belirtilmese bile, aile yaninda
evden calisan genclerin ofise donmek istemesi bir anlamda genglerin, ofisi aileden

uzaklagsmak i¢in kullandiklar1 diisiincesini getirmistir. Sonug olarak yapilan calismada

1% Dave Hobbs ve James Armstrong, "An experimental Study of Social and Psychological Aspects of
Teleworking", Facilities, Cilt.16, Say1.12-13 (1998), s.367.

197 Nicholas Bloom, James Liang, John Roberts ve Zhichun Jenny Ying, “Does Working From Home
Work? Evidence From a Chinese Experiment”, Nber Working Paper Series, Mart 2013,
https://www.nber.org/papers/w18871.pdf (20 Mart 2020).

198 Bill Murphy, “A Stanford Professor Says Working From Home Makes You Happier and More
Efficient. There's Just 1 Catch”, Inc., 14 Aralik 2017, https://www.inc.com/bill-murphy-jr/people-who-
work-from-home-are-happier-more-efficient-according-to-this-fascinating-study-theres-only-1-
catch.html?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com (26 Mart 2020).
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insan faktorii goz Oniine alinarak evden ¢alisma politikalarina yonelik asagidaki oneriler

verilmistir;'%°

v Duruma bagli olarak hareket etmenin denemeleri yapilmalidir.

v' Evde ¢alisma, promosyon veya 0diil olarak degerlendirilmeli ve bdylece is
performansi diiserse ¢alisan kisi tam zamanli olarak ofis yonlendirilmelidir.

v Calisanlara tamamen evde ¢alismak yerine haftada bir veya iki giin evden
caligma imkani sunulmali ve bdylece ¢alisma ekibinin uyumu riske atilmamais

olmaktadir.

Yine 2016 yilinda yapilan bir baska aragtirma ise yukaridaki arastirmayi
destekler niteliktedir. Bir iktisatcilar ekibi tarafindan yapilan bu arastirmada, bir sirketin
kiiciik bir grubuna evden calisma imkani sunulmustur. Ik basta adeta kazan-kazan
mantigl ile hem isciler hem de yodneticiler durumdan ¢ok memnun olmustur. Evde
calisanlar daha fazla ¢alisiyordu ve iglerinden daha fazla mutluluk duyuyorlardi. Bu arada
sirket ise calisan bagina yilda 1.000 dolardan fazla tasarruf ediyordu. Ancak sirket bu
evden ¢alisma politikasini tiim sirkete sunmaya baslayinca dnemli bir sorunla karsilasti.
Genel anlamda evden calisanlarin ortak sikayeti yalnizlik oldu. Birgok sirket i¢in 6nemli
bir tehdit olarak goriilen yalnizlik unsuru, verimli ekip ¢alismasi i¢in gerekli olan sosyal
baglarmn kirilmasima neden olmustu.?’® Dolayisiyla bu da gdsteriyor ki; evden ¢alisma
politikasi, gerek sirket gerekse calisan acgisindan var olan durum ve sartlara bagl olarak
olumlu veya olumsuz anlamda degisebilmektedir. Bu nedenle, ev eksenli ¢alisma
politikasin1 yonetmek is yonetiminin basarisi agisindan 6nem arz etmektedir. Ev eksenli
calisma biciminin yoneticiler tarafindan basarili bir sekilde yonetilmesi ise 1y1 bir tecriibe

gerektirmektedir.

Diger taraftan evden calismada, aile ile zaman gec¢irmenin psikolojik avantajlari
oldugu kesindir. Masadaki caligan saat sayis1 bir hafta boyunca ayni olsa da, her giin
calisilan saatler daha esnek olabilmektedir. Evden c¢alisanlar i¢in dokuz ila bes disinda

calismak belki de daha verimli olmaktadir. Calisan, g¢ocuklar1 okuldayken veya

19 Murphy, Inc.

200 Derek Thompson, “The Coronavirus Is Creating a Huge, Stressful Experiment in Working From Home”,
The Atlantic, 13 Mart 2020, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/coronavirus-creating-
huge-stressful-experiment-working-home/607945/ (27 Mart 2020).
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uykudayken belki de daha verimli ¢aligma imkani bulmaktadir. En 6nemlisi ise c¢alisan,

her giin

harcamamaktadir.?”* Bu kapsamda bu ¢alisma bigimi;?

v

NN N N N SR

trafik sikisikliginda bir ulasim aracina tikilarak zamanini  bosa
02

Zamandan tasarruf saglamaktadir. Boylece yolda gecirilen siire ve yol
yorgunlugu calisanin verimini diisiirmesini engellemekte ve ¢alisanin iginde
daha verimli olmasini ve daha 1yi odaklanmasini saglamaktadir.

Isveren icin ig yerindeki enerji tasarrufunun saglanmasida olumlu bir rol
oynayarak, sirketin karinin artmasina yardimei1 olmaktadir.

Yagli, hasta ve engelli olanlarin ekonomik olarak aktif kalmalarin
saglamaktadir.

Ofis imkanlarin1 maksimuma ¢ikarmaktadir.

Devamsizliklari, hastalik siirelerini ve fazla c¢alisma Odemelerini
azaltmaktadir.

Evden calisma bugiin ev bilimini/ekonomisini igeren semsiye bir kavram
olan "kadin sanat1" olarak adlandirilan dikis, kaligrafi gibi yeteneklerin
gelismesine katki saglamaktadir.

Daha yogun dolayisiyla daha canli ve daha giivenli sehirler, il¢eler ve kdyler
olusturmaktadir.

Hem makro (kurum) hem de mikro (kurulus/kiiciik isletme) Olceginde
ekonomiye katki saglamaktadir.

Isgiici  havuzlarim  genisletmek ve yetenek/isgiicii  bosluklarmi
azaltmaktadir.

Alan kullanimin1 optimize etmektedir

Kurumsal cevikligi gelistirmektedir.

Toplantilara gidig-gelis zamanin1 azaltmaktadir.

Calisan katilimini artirmaktadir.

Teknoloji maliyetlerini azaltmaktadir.

Beyin gociinii yavaglatmaktadir.

201 Active, “The History of Remote Working”.
202 Duman, “Evden Calismamn Hayatimizdaki ve Kanundaki Yeri”;Global Workplace Analytics, s.22;
Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents; Reynolds ve Bibby, Flexjobs.
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Yaraticili1 ve yeniligi gelistirmektedir.

Kagit kullanimin1 ve ilgili depolama alanini azaltmaktadir.
Cevresel cezalardan ve uyumluluk maliyetlerinden kaginmaktadir.
“Calismak icin en iyi yer” secenegi sunmaktadir.

Park mevcudiyet sorunlarini ¢g6zmektedir.

Kurumsal imaj1 gelistirmektedir.

Trafik tikanikligini ve yol asinmasini azaltmaktadir.

Trafik gecikmelerini azaltarak verimliligi artirmaktadir.

AN N NN Y U N NN

Ulkenin petrole bagimliligin1 azaltmaktadir.

Ayrica  sirketler agisindan, gayrimenkul ihtiyaclariin  daha iyi
degerlendirilmesine, calisma verimliliginin artirilmasina, iletisim, isbirligi ve teknoloji
ihtiyaglarinin degerlendirilmesine, ise alma, egitim ve yonetim uygulamalarinin etkin bir
sekilde entegre olmasina, gelisen ve pazarlanan {irlin ve hizmetlerin uzaktan

desteklenmesine katki saglamaktadir.?%3

Isverenler agisindan, daha kolay vasifli is¢i temin etme, genis bir emek
piyasasindan yararlanma, ise devamsizlifi azaltma, artan miisteri memnuniyeti
olusturma, sirket imajin1 yenileme ve maliyetlerde diislis saglama agisindan katki
saglamaktadir. Calisanlar agisindan, ulasim ve giyim maliyetlerinde azalma, zaman
tasarrufu saglama, isle ilgili stresi azaltma, is ve aile sorumluluklarin1 dengeleyebilme
olanag1 sunmaktadir. ?** Asagida ev eksenli ¢alima modelinin olumlu etkileri

siniflandirilarak tablo halinde verilmektedir.

203 Global Workplace Analytics, s.5-6. ) ]
204 Aysen Tokol, “Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli Olabilir mi?”, Is, Giig, Endiistri Iliskileri ve
Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt.5, Say1.1 (2003).
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Tablo 1

Ev Eksenli Calismanin Olumlu Etkisi

Is ve Yasam Dengesi Acisindan

Saghgi Gelistirme Acisindan

bolgelerde ¢alisma imkani bulma,

v" Yeni kariyere gegis imkani saglama,

v" Dusiik stres olusturma, v’ Fiziksel aktivite i¢in daha fazla zaman
v" Cocuklarla, ailelerle ve arkadaslarla daha ayirma,
fazla zaman gegirme, v Saglikli beslenme,
v Sevdiklerinizle iligkileri geligtirme, v Saglik sorunu ya da sakatlik igin bakim
v" Yasam kalitesini arttirma, imkan1 sunma,
v Hobiler ve diger yan projeler i¢in daha fazla | v Rahat, ergonomik bir c¢alisma alani
zaman ayirma, yaratma
v" Emeklilik asamasina gegis imkani sunma, | v' Yaygin hastaliklara (soguk alginhigi,
grip vb.) daha az maruz kalma,
Kariyer Gelisimi ve s Performansi Tiim Sorumluluklari Dengeleme
Acisindan, Acisindan
v Verimliligi ve baglilig1 arttirma, v’ Askeri es olarak calismalarini
v' Daha az dikkat dagitici, daha az ofis siirdiirme,
politikasi saglama, v" Yash ebeveynler, ¢ocuklar, muhtaglar
v' Isverene daha sadik hissetme, icin bakim imkan1 saglama,
v Kirsal veya ekonomik olarak dezavantajli | v' Is yasamma ihtiyac duymamak

kosuluyla yasam giderlerini azaltma,
v' Birden ¢ok meslekle ugrasilmasi
durumunda dengeleme imkani sunma,

Toplumsal Gelisimi Artirma Acisindan

Cevre Acisindan

komsuluk  bilincini 4

v" Cocuk okullarinda /
organizasyonlarda daha fazla goniillii
olma,

v' Topluluk ve
arttirma,

C02 emisyonlarini azaltma,

Is;, klima ve aydinlatmayi
kontrolli kullanma,

Daha az kagit, tek kullanimlik
iiriinler kullanmay1 tercih etme,

v' Sanal toplantilar sayesinde daha az
seyahat imkan1 sunma,

yerel v
v

Kaynak: Global Workplace Analytics, s.24.

Evden calisma modeli, isverenler kadar devletler tarafindan da tercih

edilmektedir. Bu ¢alisma sekli, bir¢cok devlet tarafindan; hemen hemen hic¢bir mali kiilfet

yiiklenmeden, genel istihdam ve engelli istihdam oranlarinin artirilmasi, issizlik oraninin

minimize edilmesi, kirsal kesimin ekonomik gelismesinin saglanmas1 ve dar gelirli

ailelerin refah diizeyinin

goriilmektedir.?%®

artirilmasi

bakimindan o6nemli bir strateji olarak

205 Murat Ikizler, Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, Ankara: Adalet Yaymnevi, Mayis 2012, s.174;

Inciroglu, s.41.

65




Ayrica isgiicii goclerini, yetenek eksikligini ve isgiicii uyumsuzlugu gibi
bolgesel sorunlarin ¢6ziimiinde, maliyetleri azaltmaya yonelik yapilan siir otesi
islemlerin azaltilmasinda, yasadiklar1 yerde calisma ve aligveris yapma popiilasyonlarini
tesvik etmede, enerji tasarrufunun saglanmasinda, trafik sikisikliginin ve hava kirliligin
azaltilmasinda ve ig giicii verimliliinin artirilmasinda devletler, ev eksenli ¢aligma

modelinden &nemli 6l¢iide yararlanmaktadir.%®

2.2. Ev Eksenli Cahisma Modelinin Olumsuz Etkileri

Ev eksenli ¢alisma, isletme maliyetlerini diisiirme, zamandan tasarruf saglama,
calisana sagladigi Ozgiirlilk gibi bazi1 avantajlara sahip olsa da; bu ¢alisma bi¢iminin
kuskusuz bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu olumsuz yonler, “uzak isin yakin
tehlikeleri” olarak ifade edilmektedir. Ozellikle uzun vadede, evden ¢alisma, calisanin
zihni agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ev eksenli ¢alisanlar, yalnizligin

ilgili bireyleridir.?

Evden ¢alismak bir anlamda "soyutlanma/yalnizlik" demektir. Caligsan kisi kendi
basina yasiyorsa, bir giin boyunca kimseyle goriisememekte veya konusamamaktadir.
Calisan, baska insanlarla birlikte yasasa bile; kendini ayr1 bir ofise kapatabilmektedir.
Diger taraftan giinliik birkac saat halka ac¢ik mekanlar1 ziyaret etme, akraba, komsu veya
arkadas ziyareti gerceklestirenlerin ruhsal hastaliklara yakalanma riskinin azaldigi
belirtilmektedir. Buna ragmen yalnizlik, 6zellikle kronik temelde, kisiyi depresyona,
hayal kirikligina veya kariyer tiikkenmesine maruz birakabilmektedir. Ancak sartlar ne
olursa olsun evden calisma fikri, calisanin aklina ilk once “rahatlik” kavramini
getirmektedir. Is arkadaslarinin olmayacag1 ve basinda denetleme yapan bir isverenin
olmayacag fikri hemen hemen biitiin ¢alisanlar i¢in olduk¢a cazip gelmektedir. Ancak

birkag hafta veya birkag ay sonra calisan kisi kendini hayattan ve/veya isten soyutlanmig
hissedebilmektedir.2%®

205 SGK, “Kayitdigt Istihdam Genel Bilgi”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/genel_bilgi (08 Mart 2020), s.3.
208 Global Workplace Analytics, s.5-6.

27 Tutar, s.131.

208 Larry Alton, “Is Working From Home Making You Miserable?”, Nbcnews, 25 Mayis 2017,
https://www.nbcnews.com/better/wellness/working-home-making-you-miserable-n763711 (22 Mart
2018).
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Bu anlamda ev eksenli calisanlar, yalmizligin ilgili bireyleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilgi ve bilgi teknolojilerin alt yapisiyla birlikte isyerleri, isler, evler ve
yasamin kendisi sanallagsmaktadir. Bilindigi gibi sanal kavram ise “olmadigi halde,
varmig gibi” algilanan bir ortami ifade etmektedir. Sanallasan bir ortamla birlikte sanal
deneyimler ve sanal yasamlar s6z konusu olmaktadir. Sanal ortamlarda insan, sanalligin
tanimma uygun olarak gercek bir yasami yasamadigi halde yasarmis gibi

davranmaktadir.2%°

Gergekten de evden c¢alisan kisiler is arkadaslariyla veya baskalariyla, ihtiyag
duyulan iletisimden mahrum kalmaktadir. Esasinda bu tiir temaslar etkili performans ve
calisanlarin morali i¢in ¢ok Onemli olarak goriilse de; glinlimiizde ¢alisanlar arasindaki
iletisimin genellikle, ayn1 binada calisanlar i¢in bile telefon iizerinden gerceklestigi
diisiiniildiiglinde ilk bakista goriindiigii kadar dnemli olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak
evde calismanin ¢ok fazla dikkat dagitici ve calismaya elverigli sessiz bir mekan
olmamast nedeniyle pratik olmayan bir ¢alisma bi¢imi olarak elestirildigi de bir

gercektir.?1°

Geleneksel anlamda isyeri, insanin sadece fizyolojik ihtiyaglarimni
karsilamamakta; ayn1 zamanda sosyal ihtiyaglarini da karsilayan bir mekan olarak kabul
edilmektedir. Calisanlarin birbirlerini destekledigi, sosyal destegin oldugu bir orgiitsel
iklime ve kiiltiire sahip olmak, saglam orgiitlerin en belirleyici 6zelligidir. Is yerinden
ayr1 veya bagimsiz caligma, s6z konusu sosyal destegin ortadan kalkmasina ve
calisanlarin sosyal ve mesleki anlamda izolasyona (yalmzlik ve yalitilmis durumu)
ugramalarima neden olmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine bagimli, isyerinden
bagimsiz bir ¢alisma ortaminin ortaya ¢ikaracagi en dnemli olumsuzluk ise yalnizlik

olmaktadir.?!!

Bu caligma biciminde calisan, evin diger fertleri ile birlikte degil; bilgisayariyla,
fax makinesiyle, telefon alicisiyla, mesajim1 aldigi, sesini duydugu ancak etkilesimli

(interaktif) iligkiler kuramadig1 sanal isiyle birlikte olmaktadir. Calisan, bir ig orgiitiiniin

209 Tytar, s.135.
210 gehiff, The Washington Post.
211 Tuytar, s.131.
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veya ekibin liyesidir; ancak bu ekip ve oOrgiit de sanaldir. Calisan, bu anlamda “reel
gergeklik’ten uzak, sanal veya varsayimsal bir dlemde yer almaktadir. Ev ortamina,
teknolojik rasyonelligin?'? ve yapayligin tasinmasi haline gelen ev eksenli calisma, ev
ortamina veya is ortamina geleneksel anlamda duyulan gergek bir ait olma duygusunu
ortadan kaldirmaktadir. Rasyonellesmis ve yapaylasmis ev ortaminda calisan, ne
kisiligini gerceklestirebilmekte ne de kendi biitiinliigiiniin farkina varabilmektedir.?** Bu
anlamda ev eksenli ¢alisma, ¢alisanin hem is ortamina hem de ev ortamina olan aidiyet
duygusunu olumsuz etkileyebilecegi icin kisiye asosyal bir ¢alisma bicimi

sunabilmektedir.

Diger taraftan evden c¢alisma, ofis icindeki tim dikkat daginikligini
onlemektedir. Cevrimici toplantilar ile bir¢ok problem giderilmektedir. Ancak evden
calismayla, ofiste oldugunuz sirada dogal olarak gerceklesen sosyal baglantilar da
kaybedilmektedir. Yiiz yiize bir toplantida, bagkalarinin ne hissettigi, nasil tepki verdigi
anlasilir iken; c¢evrimici toplantida ise, herkesin kendi is odasinda akillarindan neler

gectigini anlamak zorlasmaktadir.?4

Ayrica calisanin performansini 6lgmesine yardimer olacak bir is arkadasinin
olmamasi, c¢alisana bir seyin dogru olup olmadigina dair endiseli bir his
olusturabilmektedir.?!® Calisan, isini sevebilir ama tek basina ¢alismasi bir seylerin dogru
olmadig1 duygusunu olusturabilmektedir. Bu durum esasen, “Esitlik Teorisi”’nin (Equity
Theory) bir sonucu olarak goriilmektedir. Esitlik Teorisi, adaletle ilgili bir kavramdir. Bir
ofis ortaminda, ¢aligsanlar etrafa bakip is arkadaslarinin neler yaptigini1 gérebilmektedir.
Calisan, boylece nasil beklendigini ve ¢evresindekiler tarafindan nelerin basarildigini ve
nasil davrandiklarini izleyerek isinin nasil degerlendirildigini Slgebilmektedir. Bu
anlamda evden caligmak, basardiginiz isin seviyesini géremediginizden bazen hi¢ rahat

olarak  gorilmemektedir. Sonugta c¢alisanin, i3 arkadaslar1 ile basarilan

212 “Teknolojide rasyonellik, kullamicisina kendi kigisel biitiinliigiinii  korumasina, kendisini
gerceklestirmesine ve teknolojinin kendi isleyis diizenine kullanicisimi  uydurmasidir. Teknolojik
rasyonellik, otomasyon yoluyla denetimin kisiden “alet”e ge¢mesi anlamina gelmektedir. Teknolojik
yapaylik ise, dogalliga ve dogal ortama yabanciliga neden olan bir tasarim bigimidir.” (Tutar, 5.134).

213 Tutar, 5.133-135.

214 Julia Camenisch, “How Working From Home Might Be Getting You Down”, Upwork, 30 Mayis 2014,
https://www.upwork.com/blog/2014/05/working-from-home-getting-you-down/ (22 Mart 2018).

215 Alton, Nbcnews.
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karsilagtirildiginda neyi basardiklarina dair herhangi bir fikri bulunmamaktadir. Bu
nedenle adalet meselesini yani esitlik teorisini igsverene birakmak, calisan kesimin

endiselenmesini biraz da olsa giderebilmektedir.?1®

Evde caligma modeli, ¢alisanin kariyeri ve gelisimi lizerinde de olumsuz etkisi
olabilmektedir. Insanin dogasinda yiikselme arzusu bulunmaktadir. Isyerinin hiyerarsik
yapisi, bireyde yiikselme arzusunu karsilamaktadir. Hiyerarsiden veya kademeden
mahrum, atipik bir calisma sekli olan ev eksenli calismanin en Onemli sakincasi,
insandaki yiikselme arzusuna cevap verememektedir. Insan s6z konusu arzusuna
ulasabilmek i¢in ¢calismakta, diger ¢aligsanlarla tatli bir rekabete girismekte ve bu durum
calisanin verimliligine ve is tatminine onemli katki saglamaktadir. Ev eksenli ¢alisma
baslangicta giiriiltiiden, trafikten, orgiitsel ¢catismadan uzak bir ortamda calisma olanagi
sunmak gibi avantajlara sahip olarak goriilse de; diger taraftan uzun vadede sosyal
izolasyona ve c¢alisanin ¢evresine karsi uyum problemi (sosyal fobi) yasamasina,
yiikselme olanagi olmayan bir iste zamanla kisinin ¢aligma isteginin kaybolmasina neden

olabilmektedir.?’

Bu anlamda ev eksenli ¢alisan bir personel, fiziksel olarak ofiste olmadigindan
kariyer bakimindan ilerleme veya yiikselme firsatlarim1 kacirabilmektedir. Bir
arastirmaya gore, yoneticiler tipik olarak mevcut ve goriiniir olan is¢ileri daha giivenilir
ve sorumluluk sahibi bir kisi olarak gordiikleri i¢in terfi edebilmektedir. Evden calisan
personel, genellikle diisiik performans incelemelerinin hedefinde yer almaktadir. Bazi
yoneticiler, evde calisan personelin gorevlerini yerine getirmek yerine, kisisel islere ve
ev islerine yoneldigini varsayarak, calisanlarin evden calismalarina giivenmemektedir.
Denetgiler, onlar1 kurumsal organizasyon igerisinde daha pasif bir rol olarak

gdérmektedir.?'8

Yoneticiler ¢alisan kesim iizerinde kontrolii kaybedeceklerini diisiindiiklerinden
dolay1r ¢ogu zaman evden calismaya karst durmaktadir. Ev eksenli ¢alisma modeli

hakkinda yapilan ¢alismalar, evde calisan kisilerin daha iiretken oldugunu ama daha az

216 Camenisch, Upwork.
217 Tutar, s.131.
218 Krautzel, Nexxt.

69



yenilik¢i  oldugunu  gostermektedir.  Calisanlarin  yiiz  yiize  etkilesimi
gerceklestirememelerinden dolayr inovasyon azalabilmektedir. Diisiik performans
gosteren ¢alisanlar, denetgiler tarafindan fark edilememektedir. Evden calismak,
calisanlar arasinda daha az etkilesim nedeniyle bir sirketin kiiltiiriinii erozyona
ugratabilmektedir.?!® Bu anlamda eger bir sirket olarak inovasyon gerekli ise, o zaman
etkilesim sart olmaktadir; verimlilik gerekli ise o zaman evden ¢alisan personele ihtiyag

duyulmaktadir.??

Ayrica ev eksenli ¢alisma, calisanlarin kurumsal baglilik hissiyatin1 da olumsuz
etkilemektedir. Isyeri ile olan bag, ag baglantis1 diizeyinde kalmaktadir. Is yerindeki
sosyal paylasimin bulunmamasi nedeniyle kisi kendine ve isine karsi sogumakta ve
yabancilagsmaktadir. Ev eksenli ¢alisma, bugiin ¢cok 6nemli bir yonetim teknigi olan
orgiitsel dgrenmeyi de olanaksiz kilmaktadir. Is ortamindan uzak kalma, orgiitsel
amaglarla 6zdeslesmeye, calisma ortamina ait olma hissine ve Orgiitsel siireclere bir
anlam vermeye engel olmaktadir. Aym1 zamanda calisma saatlerinin esnek olusu,
calisanin, dogal bio-ritminin disinda bir ¢aligma ve yasam diizenine gegerek, fiziksel ve

psikolojik sagligii olumsuz yonde etkilemektedir.??*

Diger taraftan igveren ise, evden g¢alisanlarin ne kadar iyi ¢alistigini veya hig
calisip caligmadiklarini nasil denetleyecegini bilememektedir. Bu cercevede evde
calisanin, performans ¢iktis1 ile firma hedeflerinin arasindaki iliskinin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu, bircok is i¢in, isin evde yapilmasi
halinde kolayca uygulanabilmektedir.??? Ancak kisi, isyerinin denetimi ve gdzetiminden
uzak bir ortamda caligsa bile, isin hedef ve amacini kendisi tespit etmis olsa bile, is
tizerindeki yogun dikkatin getirdigi denetim, ev ortaminda 6zel yasamin denetimsizligine

aykir1 diismektedir.?

219 Krautzel, Nexxt.

220 Claire Cain Miller ve Catherine Rampell, “Yahoo Orders Home Workers Back to the Office”, The New
York Times, 25 Subat 2013, https://www.nytimes.com/2013/02/26/technology/yahoo-orders-home-
workers-back-to-the-office.html?pagewanted=all& r=0 (07 Nisan 2018).

221 Tutar, s.132.

222 gchiff, The Washington Post.

223 Tutar, s.135.
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Yine evden calisanlarin iiretkenligini Oldiiren bir diger husus ise, filtreleme
sistemidir. Cogu is yerlerinde kullanilan bu sistem, ¢alisanlarin sosyal aglara, kisisel e-
postalara ve zaman kaybettiren web sitelerine slirekli erisimini sinirlandirmaktadir. Bu
nedenle ¢caligmanin verimliligi agisindan bu sistemin evden ¢alisanlara uygulanmasi veya
evden calisanlarin kullanmasi gerekmektedir. Evden ¢alisanlarin ¢ogu, meslektast veya
miisterileri ile yiiz ylize goriisme imkam elde edemediginden, bu kisilere kolayca
ulasabilecek teknolojik imkanlara (skype, dropbox vb.) sahip olmasi gerekmektedir
Ancak higbir goriismenin, yiiz yiize goriismeden daha faydali olmayacagi da bir

gercektir.?%4

Bazi igverenler ise evden calismayi, firmanin yani sira bireysel calisan igin
uygun ve arzu edildigi yerlerde kullanilmak {izere tamamen goniillii bir se¢enek olarak
uygulamaktadir. Ancak evden c¢alisma, ¢alisanin 6z disiplinini ve zaman yOnetimini
saglamasi gerektiginden her g¢alisan i¢in bu ¢alisma bigimi uygun olarak
goriilmemektedir. Oz disiplini ve zaman yonetimini saglama becerisini her calisan
gosterememektedir. Bu durum birgok isverenin gerekli gozetim ve denetimi
yapamayisindan dolayr evden ¢aligma modeline karsi biiyiik bir direng gdstermesine
neden olmaktadir. ?® Bu nedenle evde c¢alisma, isveren tarafindan dogrudan
gozetilemedigi i¢in, isin gereklerine en iyi uyum saglayabilecek ¢aligsanlarin se¢ilmesi

gerekmektedir.?

Ayrica evden calismayr gerceklestirmek isteyen isletmelerin, islerin kendi
basina uzaktan da olsa isleyebilmesi i¢in kurulum sistemleri ve prosediirler bakimindan
bir takim yatirnm yapma gerekliligi yine bu c¢alisma bi¢iminin olumsuz etkisini
olusturmaktadir. 2’ Neticede calisanin ev ortaminda isi gorecegi yer, cofu zaman
calismanin verimliligi acisindan uygun olmayan sekilde dizayn edilmistir. isveren ise,
isin yerine getirilecegi ortami islerin goriilebilecegi bir sekilde (1sitma, yalitim,

aydinlatma, bilgisayar, internet baglantisi, faks gibi) diizenlemekle yiikiimlii olmaktadir.

224 Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”.
225 gehiff, The Washington Post.

226 Erdut, Calisma ve Toplum Dergisi, $.65.

221 Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”.
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Dolayisiyla ¢ogu isveren, evden caligabilecek personeller icin bu tiir maliyetlere

katlanmamakta ve bu tiir maliyetleri biiyiik bir risk olarak gérmektedir.??®

Ancak uzun vadede evden calisma isverenler agisindan verimli olabilmektedir.
Bunun i¢in igverenlerin, evden ¢aligma politikasinda hangi kriterleri esas alacagini, hangi
calisanlarina evden c¢alisma imkani sunacagini iyi bir sekilde analiz etmesi
gerekmektedir.??® Ev eksenli ¢alisma politikasini iyi yoneten bir isveren, uzun vadede

verimli sonuglar elde edebilmektedir.

Diger taraftan kendi hesabina (bagimsiz olarak) ev ofiste calisanlar da tipki is¢i-
isveren iliskisinde oldugu gibi aym sorunlarla karsilasabilmektedir. Ustelik ev eksenli
olarak calisilan bagimsiz tekil islerde, isi baslatan, yoneten ve isi yapan hep aym kisi
oldugu igin 6z disiplin ve zaman yonetimi daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.?3® Oz disipline
ve zaman yoOnetimine sahip olmayan ¢alisanlarin evden faaliyetlerini yiiriitmesi bir risk
icermektedir. Bu nedenle verimlilik acisindan ev eksenli ¢aligma modelini yonetmek, ev

eksenli ¢aligma imkaninin sunulmasina gore daha etkili olmaktadir.

Sonug olarak evden ¢alismanin, olumlu yonlerinin olumsuz ydnlerinden fazla
olmasi ve s6z konusu bu olumsuz durumlarin kisiden kisiye degisiklik gostermesi, bu
calisma biciminin neredeyse birgok sirket tarafindan (fayda maliyet analizinden dolay1)
evrensel olarak kabul edilmesini saglamaktadir. Buna ragmen uygulamada ¢ogu isveren,
calisanin1 gz oniinde tutmak istediginden evden calismaya sicak bakmamaktadir. 3!
Ancak bazi iilkelerde hem ¢evrenin korunmasi, hem kaynaklarmn israf edilmemesi hem
de istihdamin arttirilmast (vb.) amaciyla ev eksenli ¢alisma tesvik edilmekte; hatta
isletmelerdeki calisanlarin belirli bir yiizdesinin evden c¢alismasi zorunlu hale

getirilmektedir.?%2

228 Nicola Harrison, “Teleworking from Home”, Ariadne, 2001,

http://www.ariadne.ac.uk/issue/17/teleworking/ (11 Nisan 2020); Kavi ve Kogak, s.76.
229 Kavi ve Kogak, 5.86.

230 Civelek ve Sozer, s.375.

2L Active, “The Advantages and Disadvantages of Remote Working”.

232 Kavi ve Kocak, s.86.
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3. EV EKSENLI CALISMA MODELININ BOYUTLARI VE CIiNSIYET
BAKIMINDAN YANSIMALARI

Gegtigimiz on yil boyunca cep telefonlari, diziistii bilgisayarlar ve tabletler her
yerde ara baglant1 haline gelmekte ve bu kapsamda "uzak/ev ofis" calisma modeli,
calisanlar tarafindan daha popiiler bir ¢alisma bigimi olarak kabul edilmektedir. Yapilan
bir aragtirmaya gore kiiciik isletmelerin biiyiik isletmelere gére evden calisma konusunda
daha fazla esneklik gosterdigi belirtilmektedir.?3*Bugiin bilgisayar, bilisim sistemleri ve
matematik endiistrilerine yonelik sektorlerde (%57) ve ulasim sektoriinde (%61),
calisanlarin yarisindan ¢ogu bazi zamanlar evden calistigini belirtmektedir. Bunun
yaninda sanat, tasarim, spor ve medya ¢alisanlarinin %48'i ila finans, sigorta ve emlak

sektorlerinde galisanlarin %47'sinin de evden calistig1 goriilmektedir.3

Esasinda farkli ¢alisma big¢imleri insanlarin is diinyasinda, kendilerini acikg¢a
ifade etmelerini saglayan onemli bir olgiit haline gelmektedir. 2° Isi eve getirme
potansiyeli, isin niteligine, ¢alisanin 6zerklik derecesine ve isin teknoloji ihtiyaglarina ve
kullanilabilirligine gore degisebilmektedir. Bu durum ¢alisanlarin mesleklerine,
sanayilesmeye ve egitim seviyelerine bagli olarak islerini eve getirme egilimlerindeki
farkliliklarda agikga goriilmektedir. Genelde arastirmalar, yiiksek egitimli, maagh
calisanlarin daha az egitimli, saatlik meslektaslarina gore islerini eve getirme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. 2® Geleneksel biiro isgilerine
kiyasla evde herhangi bir is yapan is¢ilerin daha yasl, daha iyi egitimli, evli ve beyaz

yakali olma olasilig1 daha yiiksek olarak gortilmektedir.

Diger taraftan ev eksenli ¢alisma modeli daha ¢ok kadinlarin ¢alisma bigimi
olarak goriilmektedir. Halbuki bu goriisiin oldukca eskide kaldigi ve artik evden

calismanin tek bir sektorle sinirli olmadigi, bugiin erkeklerin, kadinlarin, ebeveynlerin,

28 PWC, “Work-life 3.0: Understanding How We’ll Work Next”.

234 Niraj Chokshi, “Out of the Office: More People are Working Remotely, Survey Finds, The New York
Times, 15 Subat 2017, https://www.nytimes.com/2017/02/15/us/remote-workers-work-from-home.html
07.04.2018 (05 Haziran 2018).

2% Laura Vanderkam, “Will Half of People Be Working Remotely By 2020?”,
https://www.fastcompany.com/3034286/will-half-of-people-be-working-remotely-by-2020 08.04.2018,
(05 Haziran 2018).

23 OECD, “Are Those Who Bring Work Home Really Working Longer Hours?”, 4 Ekim 2016,
https://www.oecd.org/sdd/productivity-stats/37490637.pdf (10 Nisan 2018), s.1-43.
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geng ve yasli insanlarin bu ¢alisma bigimine katilabildigi goriilmektedir. Evden ¢alisma
tizerinde uzlasilan konu, evden ¢alisma modelini uygulayan insanlarin sadece kadinlar
olmadig1 goriisiidiir. Erkekler kadinlara gore daha fazla evden calismaktadir. Cogu
arastirmada, evden calisan kadinlarin ve erkeklerin asagi yukari birbirine esit oldugu
belirtilmektedir.?®” Amerika’da yapilan bir arastirmada normal is giinlerinde calisan
erkeklerin ¢alisan kadinlara gore 56 dakika daha fazla ¢alistig1 belirtilmektedir. Bu rakam
kismen kadinlarin yar1 zamanli ¢alisma olasiligini yansitmaktadir. Bununla birlikte, tam
zamanli ¢alisanlar arasinda bile (haftada 35 saat veya daha fazla ¢alisanlar) erkeklerin 8,8
saatlik ¢aligma saatleri kadinlarin 7,8 saatlik calisma saatleri ile karsilastirildiginda

erkeklerin kadinlardan daha uzun siire calistig1 goriilmektedir.?®

Yine bolgesel seyahat egilimlerine yonelik yapilan bir arastirmada 2001 ila 2013
yillar1 arasinda niifusun arttigini ve daha az insanin rayli sistemleri kullanirken, tasit
trafiginde ise buna karsilik bir artig olmadigi gosterilmektedir. Arastirma, niifusun arttig1
halde ise gidis-gelis yapan insanlarda diisiisiin sebebini evden c¢aligmaya baglh
tutmaktadir. Nitekim 2001 yilinda evden c¢alisan kesimin orani1 %11 iken 2013 yilinda bu
oran %27’ye ¢ikmustir.?3®

Yine yapilan bir baska aragtirmaya gore insanlarin yaklagik %51'i evden
caligmay1 tercih etmektedir. Yiizde 8'1 bir kafede, ortak calisma alanlarinda veya
kiitiiphanelerde calismak istemektedir. Diger %8'i ise sadece normal saatlerin diginda
ofiste ¢alismayi tercih etmektedir. Yiizde 26's1 ise 6nemli isleri tamamlamak i¢in normal
calisma saatlerinde ofise gitmeyi tercih etmekte ve ofis disinda calismanin dikkati
dagitacagina yonelik goriis beyan etmektedir. Ayrica arastirmada kisilere bir isin
degerlendirilmesinde oncelik siralamasi soruldugunda sirasiyla is esnekligi (%80), is
yasam dengesi ve maas (%74), saglik sigortasi (% 43) ve sirket itibar1 (%41)
belirtilmektedir. Evden ¢alisma isten ayrilmalarda ve yeni is firsatlarinda da rol

oynamaktadir. Arastirmaya katilanlarin %33’ is esnekligi olmadigi icin isten

237 Tugend, The New York Times, s.2-3.

238 U.S. Department Of Labor, “American Time Use Survey — 2016 Results”, Bureau of Labor Statistics,
27 Haziran 2017, https://www.bls.gov/news.release/pdf/atus.pdf (23 Mart 2018), s.1-26.

239 Robert Thomson, “Travel Trends Show Power of Telecommuting”, The Washington Post, 20 Nisan
2016, https://www.washingtonpost.com/news/dr-gridlock/wp/2016/04/20/travel-trends-show-power-of-
telecommuting/?utm_term=.2¢3075d7a501 (08 Nisan 2018).
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ayrildiklarint belirtmis, %14°1 is esnekligi olmadigt i¢in isi birakmayr diisiinmiis ve
%181 ise is esnekligi sorunlari nedeniyle yeni bir ig aramakta oldugunu belirtmistir.
Diger taraftan %3’liikk bir grup ise esnek c¢alisma diizeninin kariyer gelisimine zarar
verdigini diistinmektedir. Evden ¢alisma, is-yasam dengesi, aile, zaman tasarrufu ve ise
gidip gelme unsurlarindan dolay: talep edilmektedir. Esnek is arayanlarin %72’sinde ise
gidis gelislerde zaman stiresinin yaklasik 50 dakika (ulusal ortalamanin (25,4) iki kati

lizerinde gidis-doniis seyahati’*®) oldugu tespit edilmistir.?**

Bir bagka ilging calismada ise ev kavraminin, “yayilma” ve ‘“dagilma”
kavramlari ile iligkili oldugu belirtilmektedir. Islerin evden yapilmasi kisileri hem
duygusal hem de fiziksel olarak etkileyebilmektedir. Ustelik bu durum kadinlara gore
erkeklerde daha fazla goriilmektedir.?*? Ev olaylarinin erkeklere kiyasla kadilara gore
daha biiytik etkisinin bir sonucu, ev ve is arasindaki sinirin erkeklere kiyasla kadinlar i¢in
daha fazla gecirgen olmasindan kaynaklanmaktadir. Eve asir1 yliklenme, es ile veya
cocuklarla yapilan tartigmalar ertesi giinkii is stresinde ©Onemli etkilere neden
olmaktadir. *® Arastirmada kadmlar bu tiir orneklerin is yerine bulasmasim
onleyebilirken; erkeklerin bu tiir bir bulagsmay1 6nleme konusundaki yetersizlikleri yaygin
olarak goriilmektedir. ** Ayrica arastirma ¢alisanin hem fiziksel hem de duygusal
etkilerin bertaraf edilmesi bakimindan 1is taahhiitlerinin olumlu etkisi oldugunu
belirtmektedir.?*> Yapilan arastirma sosyolojik bir arastirma olsa da aym ev ortaminda
hem isini hem de ev islerini gormeye calisan kadin veya erkegin islerini yiiriitme tarzi
bakimindan hem duygusal hem de fiziksel olarak farklilik bulunmaktadir. Ancak kisinin

evde calisirken kendi i¢ disiplinini saglamasi cinsiyet {izerindeki olumsuz etkileri bertaraf

240 U.S. Census Bureau, Average Commute Times, 2011,
https://project.wnyc.org/commute-times-us/embed.html#10.00/40.1591/-86.0172 (16 Nisan 2018).

241 Brie Weiler Reynolds, “Survey: Only 7% of Workers Say They’re Most Productive in the Office”,
Flexjobs, 26 Agustos 2016, https://www.flexjobs.com/blog/post/survey-workers-most-productive-in-the-
office/ (16 Nisan 2018).

242 Rosalind C. Barnett, “Home-to-Work Spillover Revisited: A Study of Full-Time Employed Women in
Dual-Earner Couples”, Journal of Marriage and Family, Agustos 1994, Cilt.56, Say1.3,
http://www.jstor.org/stable/pdf/352875.pdf (10 Nisan 2018), s. 647.

243 Rosalind C. Barnett ve Nancy L. Marshall, “Men's Job and Partner Roles: Spillover Effects and
Psychological Distress”, Sex Roles Journal, Cilt.27, Say1.9-10 (Kasim 1992), s.455-472.

244 Niall Bolger, Anita Delongis, Ronald C. Kessler, ve Elaine Wethington, “The Microstructure of Daily
Role-Related Stress in Married Couples”, John Eckenrode & Susan Gore (Ed.), Stress Between Work and
Family icinde (95-115), New York: Springer, 1990,
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-1-4899-2097-3 5.pdf (10 Nisan 2018), s.95-115.
245 Rosalind C. Barnett, .655.
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edebilmektedir. Evden ¢alismada i¢ disiplin, iradeyi kontrol etme mekanizmasi olarak
goriilmekte ve her calisanin ev eksenli calisma modeline uygun olmayacagi
belirtilmektedir. Ayrica ifade etmek gerekir ki bu i¢ disiplinin saglanmasinda is

taahhiitlerinin olumlu etkisi de géz ard1 edilemeyecek kadar biiyiiktir.

Amerika’da yapilan bir baska c¢aligmada ise, calisanlarin %83'i c¢alistiklar:
giinlerde islerinin bir kismini veya tamamin isyerinde yapmakta iken; %22'si iglerinin
bir kismim1 veya tamamini evde yapmaktadir. Ayrica calisan kisilerin isyerinde
evdekinden daha fazla zaman harcadig1 goriilmektedir (ev 3,1 saat ila igyeri 7,9 saat).
2003 ve 2016 yillarinda islerinin bir kismini veya tamamini evde yapanlarin payi sirastyla
%19'dan %22'ye ¢ikmistir. Ayn1 donemde ise galisanlarin evde harcadigi ortalama siire
2,6 saatten, 3,1 saate cikarak 34 dakika arttigi goriilmektedir. 25 yas ve istiindeki
calisanlar arasinda, ileri derecede egitim almis olanlarin, daha diisiik egitim diizeylerine

sahip kisilere gore daha yiiksek bir olasilikla evde ¢alistigi goriilmektedir.?4®

Bununla birlikte ¢alisma ayrica evden ¢alisan kisilerin ev iglerine olan katkisini
da dlgmeye calistig1 goriilmektedir. Ortalama bir giinde kadinlarin %85'i ve erkeklerin
%69'u yemek pisirme, temizlik yapma, hane halki yonetimi gibi ev iglerini yaparak zaman
harcamaktadir. 2003'ten 2016'ya kadar, ortalama bir giinde yemek pisiren ve temizlik
yapan erkeklerin pay1 %35'ten %45'e yiikselmekte iken; yemek pisiren ve temizlik yapan
kadinlarin pay1 ise %66'dan %70'e ¢ikt1g1 goriilmektedir.*” 2003'ten 2016'ya kadar ev isi
yapan erkeklerin artig oraninin, ev isi yapan kadinlarin artis oranina gore yaklagik 3 kat

arttig1 gérilmektedir.

Ayni g¢alismanin 2015 yilindaki sonuglarinda ise islerinin bir kismini veya
tamamin1 evde yapanlarin %24 oldugu tespit edilmis ve 2016 yilina gore islerini kismen
veya tamamen evden yapanlarin %2 diizeyinde azaldigi goriilmektedir.?*® Ogretide,
yapilan anketin bazi sirketlerin evden ¢alismaya direng géstermesi sonucu bu tablonun

olusturuldugu belirtilmektedir. Bu sirketler, evden calismanin herkes i¢in uygun bir

246 U.S. Department Of Labor, Bureau of Labor Statistics, s.1.
247U.S. Department Of Labor, Bureau of Labor Statistics, s.2.
248 U.S. Department Of Labor, “American Time Use Survey — 2015 Results”, Bureau of Labor Statistics,
24 Haziran 2016, https://www.bls.gov/news.release/archives/atus_06242016.htm (23 Mart 2018), s.1-17.
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calisma sekli olmadigini, 6zellikle bir personelin yetismesinin saglanmasinda ve ofis

disindayken calisan personelin odaklanma kabiliyetinin eksikligine isaret etmektedir.24°

Evde c¢alismaya yonelik yapilan arastirmalarda genelde tamamen evden
calisanlar, ara sira evden ¢aligsanlar, ¢cogunlukla evden ¢alisanlar veya aksam iglerini eve
gotiirenler degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.?®® Bazi1 arastirmalar ise yoneticilerin ve
profesyonellerin evden ¢alisma dedigi seylerin cogunun, ofiste gecirdikleri 40 saatlik bir
hafta sonrasinda ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Bu insanlar hafta sonlar1 ve aksamlari e-
postalar1 kontrol eden, evden gelen aramalar1 cevaplayan veya raporlar yazan calisan
kesimden olusmaktadir.?®! Diger taraftan bagimsiz bir sekilde evde calisanlar ise veri
bulma zorlugu nedeniyle ¢ogu aragtirmalara tam olarak dahil edilememektedir. Bu
nedenle 6gretide evde galisma bigimine yonelik elde edilen sayisal verilerin gergekte iki

kattan daha fazla oldugu diisiiniilerek yorumlanmasi gerektigi belirtilmektedir.
4. EV EKSENLI CALISMA VE KAYIT DISI ILISKiSi

Bugiin diinyanin en biiylik ekonomileri siralamasina baktigimizda ilk sirada
ABD yer alirken, bu iilkeyi sirasiyla Cin, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,
Brezilya ve Italya takip etmektedir. Tiirkiye ise 17. sirada yer almaktadir. 2050’ye dogru
diinya ekonomisinde Cin ekonomisinin birinci, ABD’nin ikinci ve Hindistan
ekonomisinin ise 3. sirada yer alacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye nin ise 2016 yilinda 830
milyar dolarlik GSMH ile diinyanin 17. biiyiik ekonomisi iken, 2030 yilinda 1.705 milyar
dolar ile 12. siraya, 2050 yilinda ise 4.087 milyar dolar ile 11. siraya yiikselecegi

ongoriilmektedir.?®2

Tiirkiye’de son 10 yilda kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye yonelik ii¢ eylem
plan1 uygulanmis olup ve dordiinciisii olan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi

Eylem Plam1 (2019-2021), May1s/2019 ayinda uygulamaya ge¢mistir. Tiim bu eylem

249 Nicole Spector, “Why are Big Companies Calling Their Remote Workers Back to the Office?”,
Nbcnews, 27 Temmuz 2017, https://www.nbcnews.com/business/business-news/why-are-big-companies-
calling-their-remote-workers-back-office-n787101 (23 Mart 2018).

250 OECD, (Are Those Who Bring Work Home Really Working Longer Hours?), s.5.

251 Tugend, The New York Times, s.2-3.

22 Imdat Tiirkay, “Kayit Dist Ekonomik Faaliyetlerde Bulunmak/Vergi Kagirmak Anayasal Bir Sug
Mudur?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Cilt.39, Say1.458 (Ekim 2019), s.124.
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planlart ile bir taraftan kayitli ekonominin tesvik edilmesine yonelik uygulamalar hayata
gecirilirken; bir taraftan da kayit dis1 ekonomi orani ve kayit dis1 isttihdam oranlarmin
yiiksekligi nedeniyle bu oranlarin makul seviyelere nasil diisiiriilmesi gerektigi tizerinde
caligmalar yapilmaktadir.?® 2002 yilinda %32,4 olan kayit dis1 ekonomi orani, uygulanan
eylem planlar1 ve diger yasal diizenlemeler sonucunda 2018 yilinda %26’ya diigsmiistiir.
Kayit dis1 isttihdam orami ise, Sosyal Gilivenlik Kurumu verilerine gére 2002 yilinda

%52,14 seviyesinde iken; 2018 yilinda %33,42 seviyesine diismiistiir.?>*

Kayit dis1 ekonomi, “devletten gizlenen kayda gecirilmeyen ve denetim disinda
kalan ekonomik faaliyetler ” olarak tanimlanmaktadir.?®® Bir baska tanimda ise kayit dis1
ekonomi, “resmi GSMH 'yi tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerce
ol¢iilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplar: disinda kalan gelir yaratici ekonomik
faaliyetler” olarak tamimlanmaktadir.?®® Kayit dis1 istihdam ise, “igverenlerin, iscilerin
veya kendi hesabina c¢alisanlarim mali yiikiimliiliiklerden kagcinmak (ozellikle vergi,
sigorta primi gibi), biirokratik islemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi ekonomik
faaliyette bulunmalart ve elde ettikleri geliri kayit disinda birakmalar:” *®" olarak

tanimlanmaktadir.

Bu tanimlara gore, kayit dis1 ¢alisma vergi yonii bakimindan mali hukukla,
sosyal gilivenlik yonii bakimindan sosyal giivenlik hukuku ile calisma ve denetim
bakimindan ise is hukuku ve idare hukuku ile yakindan ilgilidir. Kayit dis1 istthdamin
tanimi, esasinda mesru ¢alismanin tanimina baglidir. Bu durum ise, uygulamada kayit
dis1 calismanin sinirlarmin gizilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin; ¢ok sayida iilkede
rastlantiya bagli olarak smirli siirelerde calisanlarin, sosyal giivenlik sisteminin
yiikiimliiliikleri disinda ve vergi kaydi bulunmaksizin ¢alismasina goz yumulmaktadir.?®8
Ulkemizde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 28 milyonu asan bir

istthdam bulunmaktadir. Kasim 2019 déneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

bagli olmadan ¢alisanlarin (kayit dis1 istihdam oran1) orani1 %33,8 olarak ger¢eklesirken;

258 Tiirkay, s.125.

24 SGK, “Kayitdist Istihdam Genel Bilgi .

255 Hazine ve Maliye Bakanhg, “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant”.

2% Giilay Akgiil Y1ilmaz, Kayitdisi Ekonomi ve Céziim Yollari, Istanbul: ISMMMO, 2006, s. 26.

21 SGK, “Kayitdist Istihdam Genel Bilgi”.

258 Tijen Erdut, Yeni Teknolojilerin Is iliskileri Uzerindeki Etkisi, Izmir: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), 1998, s.100-101.
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tarim dis1 sektorde kayit disi calisanlarin orami ise %22,8 olarak gergeklesmektedir.?>®
Diger taraftan kayit dis1 istihdami olusturan mali, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenler

yer almaktadir. Bu nedenlerden bazilar1 asagida siralanmaktadir;?®

v" Mali ve ekonomik nedenler; rekabet, esnek ¢alisma bigimleri, ekonomik
degismeler, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, issizlik gibi,

v Hukuki nedenler; yasalarin basit ve agik olmamasi, ¢alisanlarin bu konudaki
hak ve ylikiimliiliiklerini bilmemesi, yasal diizenlemelerin sik sik degisiklige
ugramasi gibi,

v’ Sosyal ve kiiltiirel nedenler; toplumda kayit dig1 istihdama yonelik yeterli
bilgi ve biling diizeyinin olugsmamasi, hizli niifus artigi, egitim diizeyinin
diisiikliigli gibi nedenler siralanabilmektedir.

Bu anlamda esnek ¢alisma bi¢cimlerinden biri olan ev eksenli ¢alisma, bir taraftan
kulaga hos gelen ve bir taraftan da tanimi geregi tirkiitiicii bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilhassa, mevcut kanunlari bile uygulamayan, kanun dis1 tiretmeyi, kanun
dis1 satmay1, kanun dis1 ¢alistirmayi adet haline getirmis olanlar i¢in, evde ¢alisma sistemi
oldukga cazip hale gelmektedir.?®! Her ne kadar Is Kanunu’nda bu konuda yapilmis olan
diizenlemeler olsa da; yapilan anlagmalar taraflarin iradelerine birakilmis ve ayrica bu

konuda yapilmis olan yasal diizenlemeler yetersiz kalmistir.252

Evde calisma, kolaylastirma anlaminda elbette kulaga hos gelmektedir; ancak
diizensizlik ve kuralsizlik anlaminda, kayit disi istihdamin yayginlagmasina yonelik
olabildigince kaygi verici bir yonii bulunmaktadir.?®® Her seyden 6nce bu ¢alisma bigimi,
kayitsiz ekonominin bir parcasi konumundadir. Kayitsiz ekonominin ve ev eksenli
tiretimin bilingli saklama siiregleri, vergi, mekan, orgiitlii is¢i kurumlariyla bas etme,

saglik ve sosyal sigorta gibi sistemin kendi kurumlarmin yarattigt maliyetlerden

2% TUIK, “Isgiicii Istatistikleri Kastm 2019”, 10 Subat 2020, Say1.33778
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33778 (08 Mart 2020), s.1.

260 SGK, “Kayitdist Istihdam Genel Bilgi”.

261 Salim Uslu, “Ag¢ilis Konusmasi”, AB Yolunda Esneklik ve istihdam Uluslararasi Semineri, Ankara:
TIiSK, 20 Nisan 2005, 5.16-17.

262 SGK, “Kayitdis Istihdam Genel Bilgi”.

263 Uslu, s.16-17.
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kurtulmaya yaramaktadir.?®* Nitekim evde ¢alismanin ispat: diger calisma tiirlerine gore
oldukea zordur. Ustelik evde calisanin isverene iiriin teslim ettigi ispatlansa dahi, bu kez

iliskinin istisna sdzlesmesi kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.?6®

Ayrica kayit dis1 istthdamin ekonomik ve sosyal acidan birgok olumsuz sonucu
bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdam, kisa ve uzun vadede her bakimdan iilke ekonomisine
ve kisilere (isci-igsveren) zarar vermektedir. Bu zararlardan bazilar1 asagida

sualanmls‘ur;266

v' Caliganlar, yeterli saglik yardimi alamadigindan dolay1 sagliksiz bir toplum
olusmaktadir.

v’ Caliganlar, is kazas1 veya meslek hastaliginda, analik durumlarinda hak ve
yardimlardan faydalanamamaktadir.

v' Calisanlar, uzun vadede emekli aylig1 alamamaktadir.

\

Calisanin 6lmesi halinde es ve ¢ocuklara aylik baglanamamaktadir.

v Isverenler acisindan prim 6deyenlerle, ddemeyenler arasinda haksiz rekabet

olusmaktadir.

v" Gelecek nesiller, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan yiikleri tagimak

zorunda kalmakta ve sistemden yeterli diizeyde faydalanamamaktadir.

v" Gelir dagilimda adaletsizlikler olusmaktadir.

v" Toplum, ahlaki dejenerasyona ugramaktadir.

v" Devletin prim kayb1 olusmakta ve sosyal giivenlik agiklari artmaktadir.

Bu anlamda kayit dis1 istihdamin, ¢alisma hayat1 diizeninden, toplumsal hayatin
her alanmna kadar olumsuz bir etki olusturdugu goriilmektedir.?®’ Ekonomide kayit
disiligin artmasi ile birlikte, kisi ve kurumlar arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikmakta,
gelir dagiliminda denge bozulmakta, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu azalmakta,
vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmaktadir. Bu itibarla, kayit disi ekonominin

nedenleri, sonuglari, boyutu, uygulanmasi gereken strateji ve miicadele yontemlerinin bir

264 Reyhan Atasii Topguoglu, “Kapitalizm ve Ataerkillik Enformel Alanda Nasil Eklemlenir?, Bilingli

Saklama ve Saklayarak Degersizlestirme Mekanizmalarimin Ev Esnekli Calismada Isleyisi”, Saniye
Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk (Ed.), Kapitalizm, Ataerkillik, ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi
icinde (81-133), Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2010, s.122-123.

265 fkizler, s.180.

%6 SGK, “Kayitdisi Istihdam Genel Bilgi”.

267 Uslu, s.16-17.
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biitiin olarak ele alinarak miicadelede kararliligin ve iradenin ortaya konulmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.?®® Esnek ¢alisma bigimlerinde gerek devlet gerek isveren ve
gerekse is¢i agisindan dengeler saglanmali ve saglam hukuki diizenlemeleri yapilmalidir.
Ancak bu konuda oOzellikle hukuki diizenlemelerin yeterince verimli bir zemine

oturtulmadig1 goriilmektedir.%®

Ote yandan, 1990’11 yillarindan sonra iicretli ¢alisan iscilerin, serbest ¢alisan
statiisiine gegmeleriyle birlikte kendi hesabina calisan yeni bir is¢i kategorisi dogmustur.
Bu statii degisikligi serbest caligmanin, geleneksel anlaminin disinda yeni bir bigime
gecisinin ifadesi olmaktadir. Bu yeni ¢alisma bigiminde daha 6nce hizmet s6zlesmesine
dayanarak calisan is¢iler, ekonomik bagimliliklarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin,
bu kez ayni igverenle ve isin niteliginde farklilasma bulunmaksizin serbest calisan
statiisiinde 1§ gormeyi siirdiirmektedir. Cogunlugu niteliksiz olan bu kisiler, resmen
bagimsiz olmakla birlikte aslinda birer is¢idir ve geleneksel olarak bilinen serbest ¢calisma
kapsaminin disinda yer almaktadir. Dolayisiyla ev eksenli ¢alisma, zanaatkar ve serbest
meslek sahiplerine 6zgii faaliyetleri kapsarken; kendi hesabmna calisan bu isci

kategorilerini kapsamamaktadir.2’

Ulkelerde uygulanan esneklestirme politikast bu sekilde ¢alisan is¢i sayisinin
artmasina neden olmustur. Ozellikle geng isciler, bugiin icin saglk, gelecekte ise
emeklilik gibi haklarin kaybin1 6nemsemeyip, kisa vadeli parasal avantajin cazibesine
kanmaktadir. Kendi hesabina calisma bicimi, Italya, Belgika, Fransa, Ingiltere,
Liiksemburg, Danimarka, Hollanda ve Almanya’da ulagtirma, perakende ticaret, ingaat
ve ¢esitli hizmet gruplarinda kendini gdstermektedir. Diger taraftan sosyal anlamda
korunmayan bu kisiler, yasal diizenlemelerin kapsam1 disinda kalmakta ve dolayisiyla

kayit dis1 calismaktadir.?’

268 Hazine ve Maliye Bakanh@, “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”.

269 Uslu, 5.16-17.

210 Eberhard Kohler, “New Forms of Work, Labour Law and Social Security Aspects in the European
Community”, Luxembourg: Office for Official Publications of European Communities, 1987, 5.88 Aktaran:
Erdut, (Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerindeki Etkisi), s.99.

211 Seyhan Erdogdu, “Tiirk Iscileri Agisindan Is Hukuku’nda Esneklik”, Caliyma Hayatinda Esneklik
iginde, (319-336), Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kasim 1994, 5.322-328.
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Glinlimiizde ise kayit dis1 ¢alisma, sanayilesmis iilkelerde degisik goriinlimlere
sahip ve karmasgik bir yapidadir. Bu bi¢gimiyle ge¢cmis donemlere kiyasla, toplam istihdam
icinde hala yiiksek oranlarda bulunmaktadir.?’? Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonomiyi
olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, sadece vergi ve sigorta prim kaybi dogurmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda haksiz rekabete neden olmaktadir. Boyle bir ortamda ise

istihdam yaratic1 yerli ve yabanc1 yatirim gelismemektedir.?”3

Ulkemizde ise yiiksek seviyelerde olan kayit dis1 istihdam oranlari, son yillarda
istihdama getirilen tesviklerle ¢cok ciddi diistisler gostermektedir. Yapilan istthdami tesvik
edici yasal diizenlemelerle isglicii maliyetlerinin bir kismin1 Devlet karsilayarak is giici

maliyetlerini diisiirmekte ve kayit dis1 istihdami azaltmaktadir.?’

Gelismis tlkeler de, Tiirkiye’nin su anda yasadig: siirecleri elbette yasamistir.
Ancak onlarin sindire sindire 150-200 yilda yasadiklar1 bu sanayilesme ve kentlesme
olgusunu, Tiirkiye son 70-80 yilda yasamistir. Ozellikle mevsimlik ¢alisanlarin, halk ve
semt pazarlarinda ¢alisanlarin ve evlerde ¢alisanlarin ¢ogu kayit dis1 ¢alismaktadir. Tabii
burada sadece isverenin sorumlu oldugu bir durum bulunmamakta; ayn1 zamanda,
calisanlarinda riza gosterdigi bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla kayit dis1 istthdami
diistirmek i¢in Oncelikle kayitli istihdami tesvik etmek, isgiliciiniin katma degerini

artirmak ve sonra ¢ok siki denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.?’

Sonug olarak ev eksenli ¢alisma modeli, kendi i¢inde bir¢ok calisma tiliriinii
barindiran bir ¢aligma bi¢imidir. Neticede, evde ¢alisma, ailedeki bakima muhtag kisiye
bakma seklinde gerceklesebilecegi gibi, bir isverenin bazi islerini parg¢a basi evinde
yapma seklinde de gergeklesebilmektedir. Yine evde c¢alisma, bir baskasinin evinde
temizlik, yemek yapma gibi giindelik islerin yani sira, cocuk ve yaslt bakimi gibi siirekli

isleri de kapsamaktadir.?’® Dolayisiyla kayit disihigin iiretimi saklayan yapist icerisinde

22 Erdut, (Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerindeki Etkisi), s.100.

213 Siileyman Celebi, “Agilis Konusmasi”, AB Yolunda Esneklik ve istihdam Uluslararas1 Semineri,
Ankara: TISK, 20 Nisan 2005, s.12-13.

214 Tiirkay, s.129.

215 Tiirkay, s.129.

216 Neslihan Dereli, “Evde Calisma Nedir? Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Haklar1 Nelerdir?”, Irade
Gazetesi, 3 Mayis 2018, http://www.sivasirade.com/kose-yazilari/evde-calisma-nedir-ev-hizmetlerinde-
calisanlarin-haklari-nelerdir-1716.html (15 Nisan 2020).
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ev kavrami, iyi bir saklama mekanizmasi olarak goriilmekte ve kayit digi alanin

olusmasina zemin hazirlamaktadir.?’’

5.  EV EKSENLI CALISMA MODELININ HUKUKSAL DUZENI

ABD'de ev eksenli faaliyetler genelde "ev meslekleri/igleri” olarak
tanimlanmakta ve belediyelerin belirlemis oldugu kurallar ile diizenlenmektedir.
Belediye tarafindan ilgili yasal zorunluluklarin yiiriirliige konulmadigi durumlarda ise
sorumluluk ilge idaresine ait olmaktadir. Ev mesleklerinde yerel imar kurallari, ev
mesleklerine iliskin kurallar ve ev eksenli isletmelere iliskin cesitli temel hiikiimler
uygulanmaktadir. Ancak izin verilen ev faaliyetleri ¢ogu zaman tanimlanmis 6zelliklere
sahip oldugu icin bu hiikiimler belediyeler bazinda farklilik gosterebilmektedir. Bununla
birlikte bir ev faaliyetini olusturan esas unsur ise yerel belediye tarafindan belirlenmekte
veya olusturulmaktadir. Bu kapsamda bir¢cok belediye sokakta park yasagi, isaretler,
caligma saatleri, giriiltii ve rahatsizliklar, harici depo, yardime1 programlarin kullanimi
ve mahalle sakinleri ile ilgili olabilecek baska ek sartlar (ev mesleklerine iliskin
smirlamalar) veya kisitlamalar koyabilmektedir. ?"® Asagida Telekomiinikasyon
calismalarina yonelik ABD’de bazi eyaletlerde evden c¢alismayr tesvik edici ve
diizenleyici bazi politikalar ¢ikarilmistir. Asagida bu politikalara iliskin bazi 6rnekler

verilmistir;?’®

v’ ABD’de de Federal diizeyde 2010 tarihli Tele-Is Gelistirme Yasasi
(Telework Enhancement Act), biiyiikk federal hiikiimet kurumlarinin galisanlarina,
miimkiin olan en st diizeyde telekomiinikasyon hizmeti sunmalarini tesvik etmektedir.
Bu yasa, evden calismalar1 tesvik etme, maliyetleri azaltma, hiikiimet islevlerinin
stirekliligini siirdiirme, kotii hava, kotli trafik ve diger yikici olaylara engel olma
konusunda basarili olmustur.

v’ Isve Ekonomi Arastirmalar: Merkezi (The Maine Center for Business and
Economic Research), Maine'deki artan evden galismaya iliskin isgiiclinii, ekonomik
biiyiimeyi ve devletteki istihdami tesvik etmenin bir yolunu incelemek igin Southern

Maine Universitesi (University of Southern Maine) ile ortaklik kurmustur.

217 Topguoglu, (Kapitalizm ve Ataerkillik Enformel Alanda...), s.113-126.
278 \Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
279 Global Workplace Analytics, s.25-26.
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v' Dogu Kentucky'de kurulan Teleworks ABD?® ise, kirsal bolgelerdeki is
arayanlarla uzak is olanaklar1 olan kii¢iik kasabalari birbirine baglayan Amerikan
Dyilestirme ve Yeniden Yatirim Yasasi'min (American Recovery and Reinvestment Act-
ARRA) bir pargasi olarak baslamistir. Ama¢ Dogu Kentucky'deki ¢alisanlara, yiliksek
talep ve yiiksek biiyiime gosteren evden ¢aligsma islerini getirmeyi amaglamaktir.

v' Montana’nin “Eve Gel ve Isini Seninle Getir” (Come Home and Bring
Your Job With You) kampanyasi ile Montana’ya geri donmek ve evden is yapmak igin
eyaletten ayrilan Montana’lilar tesvik edilmektedir. Bu caba, Montana Ticaret Odas1
(Montana Chamber of Commerce) ortaklig1 gerceklesmektedir.

v Delaware eyaletinin yaymlamis oldugu “Evden Calisma Politikasi®'”
(Telecommuting Policy)’nda, evden galismanin bir hak olmadigi bir ayricalik oldugu
vurgulanmis ve bu ayricaligin elde edilmesi ve korunmasi igin de bir dizi kurala?®?
uyulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica yerel imar yasalari da ev ofisleri etkileyebilmektedir. Bazi sehirlerde
isyeri agma ruhsatina ihtiya¢ vardir ve her yil bunun i¢in belli bir iicret 6denmesi
gerekmektedir. Yine bazi sehirlerde miilk sahiplerinin ayr1 yapilar insa etme hakki
kisitlanmaktadir. Imar yasalar1 bir ev ofisin calisan sayisin1 veya miisteri sayisini
sinirlayabilmektedir. Hatta bu tiir bir faaliyette bulunulmasini bile yasaklayabilir. Bir evin
ne kadarinin sadece is icin kullanilabilecegine dair kisitlamalar da getirebilir.?8 Ornegin

Chicago'da ev ofis i¢in maksimum %10-15'den fazla is alan1 kullanilamamaktadir.?34

AB’de ise uzaktan caligma ve evden caligma kapsaminda 2002 yilinda sosyal
taraflar arasinda imzalanan Avrupa Tele-is Cer¢eve Anlasmasi (Framework Agreement
on Telework) diizenlenmistir. Bu anlasma ile uzaktan ve evden ¢alisanlarin ¢alisma
kosullarina iliskin genel bir ¢erceve belirlemek ve asgari haklarini giivenceye alinmasi

amaglanmaktadir. AB mevzuatinda belirlenen usul ve esaslar asagida 6zetlenmektedir; %

280 Ayritih bilgi igin bakiniz: Teleworks USA, https://www.teleworksusa.com/ (23 Mayis 2020).

281 State of Delaware Telecommuting Policy, Mart 2013,
https://dhr.delaware.gov/personnel/policies/documents/telecomm-policy.pdf (11 Nisan 2020), s.5.

282 Kavi ve Kogak, 5.79.

283 Laura Washington, “Help With Your Home Work”, Money, Cilt.28, Say1.2 (Subat 1999), s.163.

284 City of Chicago Small Business Center, “Home-Based Businesses in Chicago: What You Need to
Know”, 10 Aralik 2017, https://www.chicago.gov (16 Nisan 2020).

28 Inciroglu, s.42-43.
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v Yazili sézlesme yapilmasi zorunlu tutulmaktadir.

\

Calisma programini belirlemek evden c¢alisanin se¢imine birakilmistir.

v" Evden ¢alisan tarafindan kullanilan ara¢ ve gereglerin yasal olarak is saglhigi ve
giivenligi gereklerine uygun olma yiikiimliliigi bulunmaktadir.

v' Kendi evinde calisan is¢i, isverenin belirledigi isyerinde ¢alisan isciler ile

yonetime katilma hakki ve sendikalasma hakki da dahil olmak iizere ayn1 haklara

sahip olmaktadir. Toplu s6zlesmeler ile evden ¢alisanin ¢alisma kosullarina iligskin

ozel hikimler konulabilmektedir.

Avrupa ilkeleri yeni istihdam tiirleri i¢in devletin miidahalesi yoluyla hukuki
planda yasal bir zemin olusturmustur. 2 Avrupa iilkelerinde merkezi ve yerel
yonetimlerde uygulanmakta olan bu ¢alisma modeli i¢cin 6zel yasal diizenlemeler de
yapilmaktadir. Hollanda, ingiltere, Isve¢, Danimarka, Norveg, Almanya, Fransa, irlanda,
Finlandiya, Portekiz, Italya, Ispanya ve Yunanistan’da evde calismaya iliskin is yasalari

veya 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.?’

Tiirkiye’de ise 2011 yilina kadar bu ¢alisma modeline iligskin 6zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte uygulamada siklikla gériilmekteydi. O donemlerde Tiirkiye’de bu
calisma modeli yasalarda yer almiyordu; ancak wuygulanmasina da engel
bulunmamaktaydi.?® Tiirkiye’de ev eksenli calisma modeline iliskin yasal diizenlemeler,
2012’de yiiriirliige giren 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’na “evde hizmet sézlesmesi” adiyla
ve 2016°da vyiiriirliige giren 6715 sayili yasayla Is Kanunu’na “uzaktan ¢alisma” adiyla
yiiriirliige girmistir. Ancak bu kapsamda yapilan diizenlemelerin daha ¢ok is¢i-igveren
iligkisine yonelik diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Yine 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda ev eksenli ¢alisma modeli, 2011 yilinda yapilan degisiklikle “uzaktan
calisma” adiyla girmis ve kamu kesiminde esnek calismanin kanuni dayanagini

olusturmustur.

Ayrica ILO’nun evde calisma iizerine yapilmis yasal diizenlemeleri bir¢ok

ilkenin kamu otoritesi tarafindan kabul edilmistir. Bu diizenlemeler ile iiretim ve isgiicli

286 Tankut Centel, “Tiirkiye’de Yeni Istihdam Tiirleri ile Is Iliskilerinin Esneklestirilmesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik iginde, (241-252), izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kastm 1994, 5.250.

287 TISK, (Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalart), 5.49-50.

288 TISK, (Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalart), 5.46-47.
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alaninda evde calismaya esneklik sunulmaktadir®®. ILO bu yasal diizenlemeleri, evde
calismanin ucuz emek sOmiiriisiine dayanmamasina yonelik ¢ikarmistir. Bu orgiit tim
calisanlarin, 6zellikle is¢i olarak calisanlarin haklari garanti altina alan bir Birlesmis
Milletler kurulusudur. 1919°dan beri 187 iiye devletlerin hiikiimetlerini, igverenlerini ve
iscilerini bir araya getirmektedir. ILO’nun temel amaci, sosyal adalettir. [LO’nun tartisma
ve karar organlarinda, is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri bir arada ¢alismaktadir. Bu
kapsamda, ILO sozlesmeleri ve sdzlesmelerin uygulanmasinda dikkat edilecek
hususlardaki rehberler niteliginde Tavsiye Kararlart bulunmaktadir. ILO bu belgelerle,
calisanlarin haklarim1 ve ¢aliganlarla ilgili iilke uygulamalarini uluslararasi olgekte
standart hale getirmektedir.?®® ILO’nun 6ngérdiigii standartlar, sadece formel ekonomide
ve yasal olarak isci statiisiinde calisanlar1 degil; ayn1 zamanda tiim c¢alisanlari

kapsamaktadir.?*

ILO’nun 1996 tarih 177 sayili “Evde Calisma S6zlesmesi” (md.1/a) ve 184 sayili
“Evde Calisma Tavsiyesi” (md.1/a)’ne gore; “evde ¢alisma — home work”, isverenin
isveri disinda kalan kisinin kendi evi veya kendi sectigi diger tesislerde, belli bir iicret
karsihiginda ¢alisan bu kisinin (evde ¢alisan — homeworker) ulusal yasalar,
yvonetmelikler, ya da mahkeme kararlari ¢cergevesinde bagimsiz bir ¢calisan olarak dikkate
alinmasi icin gerekli ozerklik ve ekonomik bagimsizlik derecesine sahip olmamasi
kaydiyla techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdilerin kimin sagladigi 6nemli
olmaksizin, igveren tarafindan belirlenen bir tiriin veya hizmetle sonu¢lanan is anlamina
gelir ’2% seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica gerek sozlesmede (md.1/b) ve gerekse
tavsiye kararinda (md.1/c) isveren, “dogrudan ya da — ulusal mevzuatta aract olsun ya
da olmasin — bir aract vasitasiyla kendi is faaliyetleri uyarinca eve isveren gercek ya da

tiizel kisi®®®” olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore, evde ¢alisma, bir gergek kisi veya tiizel kisi tarafindan belli bir iicret

karsiliginda ¢alisanin, kendi evinde veya igverenin igini gordiigii mekan disinda baska bir

289 Funda Karakoyun, “Home Ofis —Evden Caligma- Yontemi ve Vergi Hukukundaki Diizenlemeler”,
Uluslararas1 Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, Cilt.12, Say1.29 (2016), 5.158.

290 L0 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakimz: www.ilo.org

21 DISK, Ev-Eksenli Cahsanlar ve Orgiitlenmeleri, istanbul: Birlesik Metal-is Yayinlari, 2003, 5.22.
22110, s.21.

23110, s.21.
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mekanda is gdrmesi esas alinmaktadir. Bu s6zlesme kapsaminda calisanin evde ¢alisma
kapsamina girebilmesi i¢in iiretilecek iirlin ve hizmetin isveren tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir.?®* Ancak calisanin; “...yasalar, yonetmelikler ya da mahkeme kararlar:
cercevesinde bagimsiz bir ¢alisan olarak dikkate alinmasi icin gerekli ozerklik ve
ekonomik bagimsizlik derecesine sahip olmamast kaydiyla techizati, malzemeyi ve
kullanilan diger girdilerin kimin sagladigr onemli...>®” olmamaktadir. Bu anlamda AB
ve ILO normlari, esnekligi ana plan olarak saymakta, is giivencesi ve esneklige birlikte
onem verdigi goriilmektedir.?®® Ayrica AB ve ILO normlarinda bagimli evde calismaya
ilisgkin yasal diizenlemelerin yapildigi; bagimsiz evde ¢alismaya iliskin yasal
diizenlemelerin ise ihmal edildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle evde ¢alismaya iliskin s6z

konusu yasal diizenlemelerin yetersiz kaldig: ifade edilebilir.

6. EV EKSENLI CALISMA MODELININ
VERGILENDIRILMESINDE CESITLI YAKLASIMLAR

Ev eksenli calismanin vergilendirilmesinde bagimsiz c¢alisanlar dikkate
alinmaktadir. Bagimsiz olarak evden ¢alisanlarin vergilendirilme yontemleri iilkelerin
kendi i¢ mevzuatindan dolay: iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar:
gosterebilme adina Almanya, Kanada ve Ingiltere’de bagimsiz olarak evden calisanlarmn

vergilendirme yontemleri incelenmektedir.
6.1. Almanya

Ev ofis kavrami, Alman hukukunda tanimlanmamakla birlikte Almanya'nin en
yiiksek mali mahkemesinin karariyla agikliga kavusturulmaktadir. Buna gore bir ev ofis,
entelektiiel, edebi, idari veya Orgiitsel nitelikteki ¢alismalar i¢in tasarlanmis ve donatilmis
konaklama dahil bir oda olarak tanimlanmaktadir. Bu odanin, neredeyse tamamen ticari

veya profesyonel amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.?®’ Ev ofis vergi indirimi talep

29 Keskin, Bianet.

2510, s.21.

2% Tyugrul Kudatgobilik, “Agilis Konusmas1”, AB Yolunda Esneklik ve istihdam Uluslararasi Semineri,
Ankara: TISK, 20 Nisan 2003, s.8.

297 Peter Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”, 01 Mart 2019, https://scheller-
international.com/blog-beitraege/tax-deduction-of-a-home-office.html (30 Eyliil 2019).
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edebilmek i¢in yasa koyucu tarafindan asagida belirtilen tiim sartlarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.2%®

Tablo 2
Ev Ofis Vergi Indirim Talep Sartlar
Bagimsiz bir sekilde calisan | Bagimh Calisan
V' <% 10 6zel kullanim
On Sartlar v’ Igalan
v" Fonksiyonel
cihaz(lar)
v' Doért duvar
Ev ofis is merkezidir.?*® Ev ofis haftada en az 3 giin
kullanilmaktadir.
Sinirsiz 1.250 Euro/ y1l olarak simirh
v Mobilyalar v Mobilyalar
Vergi indirimi v Kira (orantili olarak) v' Kira (orantili olarak)
v Ofis dis1i  olusan
giderler

Kaynak: Firma.de, Home Office Absetzen: So Geht’s!.

Ev ofis olarak kullanilan oda, %10'dan daha fazla kisisel kullanim olarak
kullaniliyorsa giderler indirilmemektedir. Diger taraftan tamir atolyeleri, tibbi
uygulamalar, resmi ofisler gibi islev ve tesislerin tipik olarak {iistlenildigi odalar bir ev
ofis olarak kabul edilmemektedir.®® Bu anlamda kisisel kullanima sadece %10’luk
maksimum tutara kadar izin verilmekte olup; yilizde ondan daha az kullanim olmasi
durumunda ev ofis giderleri indirilmektedir. Ayrica ev ofisin, vergi indirim hakkina sahip
olabilmesi i¢in uygun bir sekilde dosenmesi gerekmektedir. Bir ¢alisma masasi, koltuk
ve kitaplik genellikle ofis ekipmanlari olarak kabul edilmektedir. Bunun disinda odada,
kanepe veya eglence esyalar1 (satrang, langirt gibi) varsa, oda ¢alisma ofisi olarak kabul

edilmemektedir.3%!

2% Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”, 9 Nisan 2019,
https://www.firma.de/rechnungswesen/home-office-absetzen-so-gehts/ (09 Ekim 2019).
2[5 merkezi; “idari ve/veya yonetimsel faaliyetlerin yiiriitiildiigii” yerdir.

300 Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”.

301 Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”.
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Indirim, sadece ticari amag i¢in kullanilan ev ofis igin gecerli olmaktadir.
Omegin kisisel olarak kullanilan oturma odasinin giderleri indirime tabi degildir.3%?
Indirilebilir kalemler, kira, 1s1tma, elektrik, emlak vergisi, sigorta primi, onarim gibi evle
ilgili tiim giderleri kapsamaktadir. Eger bir ev ofis, vergilendirilebilir sahislara ait bir evde
bulunuyorsa binanm amortismani da indirilmektedir.*® Bu giderler dairenin toplam
bliytikliigl ile orantili olarak ev ofisin biiyiikliigii esas alindigindan kismen indirime tabi
tutulmaktadir. 3* Kismen indirim, belirtilen maliyetlerin orantili olarak béoliinmesini
gerektirmektedir. Boliinme Olgiitleri, biitiin evin veya dairenin (yasam alanlarinin)
metrekaresinin, ev ofis olarak kullanilan alanin metrekaresine olan oran1 ifade
etmektedir.3® Bu anlamda ev ofis giderlerinin, sadece ev ofis alan1 kadar olan kismi
indirilmektedir. Ornegin; 75 m?lik bir evin sadece 20m?’lik kismi ev ofis olarak
kullaniliyorsa kira ve diger giderler i¢in %26,6 oraninda bir indirim séz konusu
olmaktadir.3%® Ancak ev ofisin yenilenmesi veya désenmesi gibi ev ofise yonelik yapilan

giderler tamamen indirilmektedir.3%

Ev ofis indirim talebinde bulunabilmek i¢in ev ofis olarak kullanilan odanin, is
merkezi olmasi1 ve miikellefin bagka bir is yerine sahip olmamasi kosuluyla odanin
yalnizca is icin kullanmlmas1 gerekmektedir.3%® Yine ev ofis olarak nitelendirilen yerin,
0zel dort duvarl bir oda olmasi gerekmektedir. Bu anlamda evde bir ¢alisma kdsesi,
koridor ya da perde gibi nesnelerle ayrilmis bir yer, ev ofis alani olarak kabul
edilmemektedir. Diger taraftan Almanya’da, ev ofis giderleri i¢in 1.250 Euro’luk bir sinir
belirlenmektedir. Ancak, bagimsiz sekilde ¢alisanlar (gazeteci, sanat¢1 veya yazar olarak
calisan gibi), ev ofis giderlerini sinirsiz olarak vergiden indirebilmektedir. Bu durum

yalnizca ev ofisin ig merkezi olmasi durumunda gegerli olmaktadir. Eger faaliyet esas

302 Schmidt, “Part 3: Being self-employed in Germany — Which expenses are deductible?”,
https://www.rechts-und-steuerberatung-schmidt.de/en/tax-news/expenses-self-employed.html (04 Ekim
2019).

303 Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”.

304 Schmidt, “Part 3: Being self-employed in Germany...".

305 Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”.

3068 Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”.

307 Schmidt, “Part 3: Being self-employed in Germany..."

308 Toytown Germany, “German Taxes”, https://www.toytowngermany.com/wiki/German_taxes (07 Ekim
2019).
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olarak ev alaninin digindaysa (dis mekan fotograf ¢ekimleri gibi) sinirsiz bir kesinti

miimkiin olmamaktadir.3%°

Almanya'da indirim miktar1 esas olarak ev ofisin nasil kullanildigina bagh
olmaktadir. Ozel veya profesyonel amaglar igin veya profesyonel faaliyetler i¢in baska
bir ofis mevcut ise indirim talep edilmemektedir. Eger bu durumlar s6z konusu degilse,
ticari giderler olarak yillik 1.250 Euro'ya kadar indirim talep edilebilmektedir. Ancak ev
ofis, is merkezi konumunda ise indirim i¢in st bir limit bulunmamaktadir. Bu durumda

diger cesitli is giderleri de indirime dahil olabilmektedir.3°

Ormegin; 2010 yilinda bir 6gretmen ders hazirlama ve degerlendirme icin her
giin iki saat boyunca bir odaya ihtiya¢ duymaktadir. Okul i¢inde yer alan bir oda talebi
reddedilmistir. Diger taraftan evdeki ofisine iliskin giderlerin indirilmesini vergi dairesi
kabul etmemistir. Bunun iizerine 6gretmen, Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.
Anayasa Mahkemesi, kendi evinde bir ofiste ¢alisan herhangi bir ¢alisanin fiili ¢alisma
yerlerinde baska higbir bos (¢alisma) alanin(in) bulunmadigina dair agik bir kanitin
bulunmasi kosuluyla ortaya ¢ikan profesyonel faaliyetlere iliskin giderlerin

indirilebilecegini belirtmektedir.3!!

Bununla birlikte, kendi i yerine sahip olmayan bir ¢alisan 1.250 Euro’ya kadar
ev ofis giderlerini indirebilmektedir. Farkli yerlerde ev ofis olmasi durumunda bu
maksimum tutar bir kez ve tiim is yerleri i¢in beyan edilmektedir. Diger taraftan ayni is
yerini paylasanlarin, giderleri orantili olarak karsilandigi varsayilarak bir defaya mahsus
olarak azami tutar talep edilmektedir. Eger calisan, kismen evde kismen sirkette
calisiyorsa bu durumda ev ofisin vergisel muamelesinde 6zel diizenlemeler
uygulanmaktadir. Eger calisan haftanin ii¢ giinii evde calisiyorsa ve evde yapilan is,
sirkette yapilan ise gore esas faaliyetin yapildig1 yer ise bu durumda 1.250 Euro’ya kadar

indirim talep edilmektedir. Eger calisan haftada iki giin evde ¢alisiyorsa bu durumda iki

309 Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”.

310 Firma.de, “What’s Tax Deductible for a Self-Employed Person in Germany?”, 30 Eyliil 2019,
https://www.firma.de/en/accountancy/whats-tax-deductible-for-a-self-employed-person-in-germany/ (09
Ekim 2019).

311 Ulrika Lomas, “German Court Accepts Home Office Tax Deduction”, Tax-News, 02 Agustos 2010,
https://www.tax-news.com/news/German_Court_Accepts Home_ Office Tax_Deduction 44578.html
(09 Ekim 2019).

90


https://www.firma.de/en/accountancy/whats-tax-deductible-for-a-self-employed-person-in-germany/
https://www.tax-news.com/news/German_Court_Accepts_Home_Office_Tax_Deduction____44578.html

olay s6z konusu olmaktadir. Eger o iki giin is yerindeki ofisin kullanilma imkani varsa
indirim talep edilmemektedir. Ancak o iki giin is yerindeki ofis miisait degilse (baska
calisanlardan dolay1 veya bagka sebeplerden dolay1) bu durumda 1.250 Euro’ya kadar

indirim almak miimkiin olmaktadir.3!?

Eger ev ofis, vergilendirilebilir kisinin is merkezini veya mesleki faaliyetlerini
olusturuyorsa, giderler herhangi bir kisitlama olmadan indirilmektedir. Eger bir kisi ev
ofiste galistig1 kadar evden uzak bir yerde de ¢alisiyorsa, bu durumda giderlerde herhangi
bir kisitlama olmadan indirilebilmesi i¢in ana faaliyetlerin ev ofiste gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Islerinin ¢ogunu evden yapan serbest meslek sahibi kisiler, ilgili
harcamalarin1 herhangi bir kisitlama olmadan indirebilmektedir. Bununla birlikte,
vergilendirilebilir kisinin vergi dairesine dnceden belirtilen kriterleri yerine getirdigini

kanitlamas1 gerekmektedir.3!3

Ayrica bir miikellef bir ev ofisi disinda bagka bir ev ofisine de sahipse bu
durumda isini ve mesleki gorevlerini yeri getirmek i¢in Alman vergi kanununa gore 1.250
Euro'ya kadar olan giderler i¢in vergi indirimi talep edebilmektedir. Eger ev ofis, bircok
meslek i¢in kullaniliyorsa her bir meslek i¢in vergi indirimi ayr1 ayr1 talep
edilmemektedir. Ornegin; serbest meslek sahibi olan bir kisi, ayn1 zamanda bagiml
olarak bagka bir iste ¢alisiyorsa bu durumda tek bir meslek i¢in vergi indirimi talebinde
bulunabilmektedir. Diger taraftan Federal Finans Mahkemesine (Almanya) gore, bu
indirim tutarini alt miktarlar olusturarak farkli gelir tiirleri arasinda bolmek miimkiin
degildir. Bunun yerine ev ofis giderlerinin farkli is tiirlerine oranla tahsis edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle talep edilebilecek giderler azami miktara kadar (1250 Euro)
indirilmektedir. 3% Asagida genel olarak karsilasilan durumlar &rnek olarak

verilmektedir;3t®

312 Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”.

313 Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”.

314 FRTG Group, “Home Office Expenses: How Much Can Be Claimed?”, 9 Ekim 2018, https://www.frtg-
group.de/en/home-office-expenses-how-much-can-be-claimed/ (04 Ekim 2019).

315 Schmidt, “Part 3: Being self-employed in Germany...".
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Durum 1: Bir miikellef her is giini, isi ile ilgili tiim faaliyetleri ve miisterileri
icin smirsiz bir sekilde kullanabilecegi bir isyerine sahipse; bu durumda ev ofis i¢in

herhangi bir gider indirememektedir.

Durum 2: Bir miikellef belirli is giinlerinde isi ile ilgili belirli faaliyetleri ve
musterileri i¢in sinirlt bir sekilde kullanabilecegi bir isyerine sahipse ve diger is
giinlerinde ise ev ofisi kullaniyorsa; bu durumda yilda 1.250 Euro tutarinda bir gider

indirilmektedir.

Durum 3: Bir miikellef miisterileri ve faaliyetleri i¢in sirkette bir isyerine sahip
degilse ve isini sadece ev ofisinde yapiyorsa; bu durumda ev ofis icin ger¢ek giderler

indirilmektedir.

Buna ek olarak miikellef, evinin bir parcasi olmayan ofisi kullaniyorsa, bu ofisin
ev ofis olarak kabul edilebilmesi i¢in iki durum s6z konusu olmaktadir. Faaliyet ya birden
fazla konutta bulunan birka¢ daireye bolinmektedir ya da faaliyetin gerektirdigi ortak
calisma alanmi ofis olarak kullanilmaktadir. Bu durumda ev ofis giderleri siirsiz bir
sekilde indirime tabi tutulmaktadir.3!® Ayrica, Alman vergi dairesi bir ev ofisin varligini
kabul etmese bile, calisma masasi, sandalye, telekomiinikasyon ekipmanlari, dosya
dolaplar1, atik kagit sepeti, profesyonel yayimnlar gibi ofis ekipmanlar1 ve c¢alisma
materyallerine iliskin giderleri indirime tabi tutmaktadir. 37 Yukarida belirtilen
durumlardan bagimsiz olarak, calisma masasi, sandalye, raf (sadece ticari amacla
kullanilir) gibi malzemeler (odanin giderleri indirime tabi tutulmasa bile)

indirilebilmektedir.3!8

6.2. Kanada

Kanada'da hem serbest meslek sahibi hem de nitelikli ¢alisanlar, ev ofise iliskin
giderleri indirebilmektedir. Bu dogrultuda belirlenen ilk sey, ev ofisin bu giderlerin talep
edilmesine yonelik uygun olup olmadigidir. Kanada’da ev ofis giderlerini talep etme
kurallar1 biiyiik olgtide is tiirtine baglh olmaktadir. Hem serbest meslek sahipleri hem de

nitelikli calisanlar eger varsa, 1s1, elektrik, su, bakim ve kira masraflarin talep

316 Firma.de, “Home Office Absetzen: So Geht’s!”.
817 Scheller, “Tax Deduction of a Home Office”.
318 Schmidt, “Part 3: Being self-employed in Germany...”.
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edebilmektedir. Komisyon ¢alisanlari ve serbest meslek sahipleri ayrica emlak vergisi ve
sigorta indirimlerini de talep edebilmektedir. Diger taraftan yalnizca serbest meslek
sahibi olan vergi miikellefleri ev ofis gideri olarak ipotek faizini de talep edebilmektedir.
Eger sadece ev ofisle ilgili bakim maliyetleri varsa bu giderlerin tamami indirime tabi
olmaktadir.®!® Asagidaki kosullardan birinin karsilanmasi durumunda evde kullanilan

calisma alanina yonelik is kullanim giderleri indirime tabi tutulmaktadir;?°

v Ev ofisin asil ig yeri olmasi gerekmektedir.
v' Alan sadece kazan¢ amaci ile kullanilmali ve hastalarla ve miisterilerle

goriismek adina diizenli ve stirekli olarak kullaniliyor olmas1 gerekmektedir.

Bu anlamda Kanada'da ev ofis indiriminden yararlanabilmek i¢in g¢alisma
alaninin, zamanin %50'sinden fazla kullanilmasi (i merkezi olmas1 gerektigi anlamina
gelir) veya gelir kazanmak maksadiyla miisterilerle veya diger insanlarla goriismek icin
diizenli ve siirekli olarak kullanilmasi gerekmektedir. Giderlerin elektrik, 1sinma, kira,
bakim, temizlik ve ev sigortasi gibi calisma alani ile ilgili kisimlar1 indirime tabi
tutulmaktadir.®?! Ayrica emlak vergilerinin ve ipotek faizinin bir kismi indirime tabi

tutulmaktadir.3%?

Ev ofis giderlerinin indirilebilmesi i¢in ¢alisma alaninin yiizdesinin
hesaplanmasi gerekmektedir. Is alaninin, toplam alana (koridorlar, banyolar ve mutfaklar
gibi) boliinmesi ile makul bir yiizdelik oran bulunmaktadir. Ancak bakim giderleri i¢in
bu giderlerin ylizdesini kullanmak uygun olmamaktadir. Diger taraftan temizlik
malzemeleri veya boya gibi giderler ofis alani ile ilgili bir gider degilse bu giderler
indirime tabi tutulmamaktadir. Burada 6nemli olan, yapilan giderlerin ¢aligma alaninin
stirdiiriilebilirligini saglayip saglamadigidir. Eger yapilan giderler ¢alisma alanmin

devami icin gerekli ise bu durumda giderlerin hepsi veya c¢ogu indirime tabi

319 Turbotax, “Home Office Deductions for Self-Employed and Employed Taxpayers”, 24 Kasim 2018,
https://turbotax.intuit.ca/tips/home-office-deductions-for-self-employed-and-employed-taxpayers-6388
(11 Ekim 2019).

320 Government of Canada, “Business-use-0f-home Expenses”, Canada Revenue Agency, 12 Subat 2019,
https://www.canada.ca/en.html (10 Ekim 2019).

321 Government of Canada, “Work-space-in-the-home Expenses”, Canada Revenue Agency, 12 Subat 2019,
https://www.canada.ca/en.html (10 Ekim 2019).

322 Government of Canada, “Business-use-of-home Expenses”.
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tutulmaktadir.3?® Bu giderlerin talep edilebilmesi igin ev ofis, ya ana is yeri niteliginde
olmal1 ya da sadece gelir elde etmek icin diizenli ve siirekli olarak kullanilmalidir. Yine
ofis alami olarak gergeklesen giderlerden, kullanilan evin oranina bagli olarak evin is

kullanimina iliskin giderler indirime tabi tutulmaktadir.>?*

Eger bir calisan is sozlesmesinde ev ofis giderleri 6demekle sorumlu tutuluyorsa
bu durumda indirim talebinde bulunabilmektedir. Bu giderler dogrudan is ile ilgili
olmaktadir. Ancak bu giderlerle ilgili isverenden herhangi bir geri 6deme alinmamakta
ve boyle bir 6deme beklenmemektedir. Diger taraftan igveren is¢inin doldurmus oldugu
formun bir niishasini da kendisi doldurmaktadir. Bu formda isverene, ¢alisani i¢in evde
bir ¢aligma ortami1 saglanip saglanmadigi sorulmaktadir. Yine ev ofis alaninda ne kadar
zaman calistifi ve giderler i¢in geri ddeme yapip yapmadigi yer almaktadir. Bu
dogrultuda ¢alisan elektrik, 1sinma ve bakim gibi giderlerini indirebilirken; ipotek faizi,
emlak vergileri, ev sigortast ve yatirim maliyeti gibi giderlerini indirememektedir.
Bununla birlikte bir ¢alisana komisyon ddeniyorsa veya arti komisyon maasi aliyorsa, bu

durumda sigorta ve emlak vergisi gibi giderler indirime tabi olmaktadir.3%

Ev ofis giderleri i¢in indirilebilecek tutar, diger tiim is giderleri mahsup
edildikten sonra kalan kazang ile sinirli tutulmaktadir. Bu giderler, diger herhangi bir
gelirden degil, sadece giderle ilgili gelirden indirilmektedir.®2® Baska gelir kaynaklari
varsa, bu durumda indirimler ayri ayri yapilmaktadir.3?" Eger tim is giderleri yil
icerisinde indirilmez ise, giderler bir sonraki yila tasinabilmektedir. Ancak ev ofis
giderleri bir sonraki yila tasmarak gelir azaltici ya da zarar artirict bir etki

olusturamamaktadir.3?® Baska bir deyisle, hem calisanlar hem de serbest meslek sahibi

323 Government of Canada, “Work-space-in-the-home Expenses”.

324 Enoch Omololu, “Expenses You Can Claim For Your Home-Based Business”, 19 Subat 2019,
https://www.savvynewcanadians.com/expenses-you-can-claim-for-your-home-based-business/ (17 Ekim
2019).

325 Rebecca Rustin, “Home Office Tax Deduction 2018 Canada — All You Need to Know”,
https://www.mileig.com/en-ca/blog/home-office-tax-deduction-2018-canada-all-you-need-to-know/ (17
Ekim 2019).

326 Government of Canada, “Work-space-in-the-home Expenses”.

327 Rustin, “Home Office Tax Deduction 2018 Canada...”.

328 Government of Canada, “Work-space-in-the-home Expenses”.
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kisiler ev ofis giderlerini indirerek zarar yaratamamaktadir. Genelde fazla olan giderler

bir sonraki yillara tasmir ve cogu durumda gelecek yillara uygulanmaktadir.3%°

Diger taraftan miikellefin asil is yeri olan bir ¢alisma alan1 kisisel amaclar igin
kullanilmaktadir. Miikellefin asil is yeri olmayan calisma alani ise yalnizca gelir elde
etmek amaciyla kullanilmali ve herhangi bir nedenle kisisel kullanim igin
kullanilmamalidir. Ornegin; Bay C'nin evinde asil isyeri olmayan bir ¢alisma alan
bulunmaktadir. Calisma alani, sadece is amaglari i¢in ve miisterilerle diizenli ve stirekli
olarak goriismek igin kullanilmaktadir. Calisma alan1 2.000ft?lik evin 350ft*’lik bir
alamin1 kaplamaktadir. indirim i¢in uygun olan yillik hane halki giderleri toplam

10,000$'d1r. Giderlerin dagilimi asagidaki gibi olacaktir;>%
350/ 2.000 metre kare x 10.000 dolar harcama = 1.750 dolar.

Bu nedenle, yillik hane halk: giderlerinin, ¢calisma alaniyla ilgili olarak indirim

i¢in uygun olan kismi 1.750$ dir.

Ornegin; Bir evin %20'si her giin 8 saat is icin kullaniliyorsa, bu durumda
zamanin %33'0 ev ofis olarak kullanilmaktadir. Bu durumda kullanim ytizdesi ofisin
biiyiikliigii kullanim yiizdesi ile ¢arpilir (%20x%33) ve ¢ikan sonug (%6,66) ofis giderleri

ile ilgili indirilebilecek miktar1 gdstermektedir.33

Kanada'da ev ofis alani i¢in bir odanin tamami kullanilmiyorsa, belli bir alan
boliicii herhangi bir nesne ile ayrilabilmekte ve alan dlgiisii hesaplanmaktadir. Ornegin:
Bir miikellef bodrum katin1 ev ofis olarak kullanmaktadir. Ev ofis alan1 2000 ft?'lik evin
400 ft?sini olusturmaktadir. Haftanin bes is giinii 30 saat bu ofiste ¢alisilmaktadir. Bu
durumda, ev ofis 6zel bir ¢alisma alan1 olarak karsimiza ¢ikmakta ve kisisel kullanim
imkan1 bulunmamaktadir. Ev ofis alan1 toplam alanin %20'sini (400 ft2/2.000 {t2)

olusturmakta ve ev ofis giderlerinin %20'si indirilmektedir.>%?

329 Turbotax, “Home Office Deductions for Self-Employed and Employed Taxpayers”.

330 Government of Canada, “Income Tax Folio S4-F2-C2, Business Use of Home Expenses”, Canada
Revenue Agency, 14 Nisan 2018, https://www.canada.ca/en.html (11 Ekim 2019).

31 Turbotax, “Home Office Deductions for Self~Employed and Employed Taxpayers ",

32 Marc Chaput, “The Home Office Tax Deduction for Canada”, https://www.mileig.com/en-
ca/blog/home-office-tax-deduction-canada/ (17 Ekim 2019).
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Diger taraftan eger evin bir bolimii hem ticari hem de kisisel yasam i¢in
kullaniliyorsa, odalarin is i¢in giinde kag saat kullanildig1 hesaplanmali ve ¢ikan miktar
24 saate boliinmelidir. Sonra ¢ikan sonugla, toplam ev giderlerinin is kismi ¢arpilarak;
indirilebilecek ev ofis giderleri belirlenecektir. Eger ev ofis haftanin veya yilin yalnizca
bir kismi i¢in kullaniliyorsa, indirim talebinin de buna gore hesaplanmasi

gerekmektedir. 333

Ornegin: Bir miikellef oturma odasinin bir kismim haftada 5 giin toplamda 30
saat olarak ev ofis olarak kullanmaktadir. Kullanilan alan %20'dir ancak oturma odasinin
bir parcasidir. Karma kullanimli bir alan oldugu i¢in hafta boyunca ¢aligilan giin ve saat

sayisina gore giderlerin indirilmesi gerekmektedir. Bu durumda;®*

Giinde 6 saat / 24 saat = % 25; Haftada 5 giin kullanim / 7 giin = %71

Ev ofis giderlerinde indirilebilecek oran : %20 x (%25 x %71) = %3.55

Eger ev kiralandiysa, kiranin bir kismi ve calisma alaniyla iliskili giderler
indirilmektedir. Ev giderlerinin ticari kullanimi i¢in indirilebilecek giderlerin ticari
gelirden daha fazla olmamasi gerekmektedir. Baska bir deyisle bu giderler bir i zarari

olusturma veya artirma icin kullamlmamaktadir.33®

6.3. Ingiltere

Ingiltere’de ev ofis indirimi talep edilebilmesi i¢in ev ofisin is amacl olarak dzel
ve diizenli olarak kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica ev ofisin ana isyeri niteliginde
olmasi gerekmektedir. Diger taraftan depolama, gilindiiz bakim tesisleri ve ayr1 yapilarda
giderlerin indirilmesi i¢in yalnizca is amagl olarak kullanilmasi yeterli olarak

goriilmektedir,33®

Ingiltere’de ev ofis giderlerinin indirilmesinde, diger {ilkelerden farkli olarak

sabit bir oran uygulanmaktadir. Ingiltere vergi idaresi, 2013-2014 vergi yilindan itibaren

333 Government Canada, “Business-use-of-home Expenses”.

334 Chaput, “The Home Office Tax Deduction for Canada”.

335 Government Canada, “Business-use-of-home Expenses”.

336 JONAS, “How to Tax-Deduct Your Home Office”, 9 Nisan 2020,
https://www.ionos.co.uk/startupguide/productivity/home-office-tax-deduction/ (02 Mayis 2020).
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ticari giderlerin hesaplanmasini kolaylastirmak ve sabit oranli bir 6denek kullanmak i¢in
basitlestirilmis sabit oran indirimini esas almistir. Adindan da anlagilacag lizere bu
yontem ile sabit oranli giderleri kullanmak oldukg¢a kolay olmaktadir. Ancak bireysel
kosullara bagl olarak, gercek maliyet yontemi ile giderlerin ticari kismini talep etmek
vergisel tasarruf bakimindan avantajli olabilmektedir. Bu basitlestirilmis gider

yonteminin uygulanabilecegi ii¢ gider kategorisi igin sabit oran uygulanmaktadir;>*’

v Motorlu tasitlara yapilan ticari giderler,

v" Evin is amagli kullanilmasi,

v' Hem ev hem is yeri (is merkezi) olarak kullanilan tesisler i¢in basitlestirilmis
gider yontemi kullanilirken; diger tiim masraflarin hesaplanmasinda gergek

maliyetlerin hesaplanmas1 gerekmektedir.33®

Basitlestirilmis yontem, ticari giderlerin bir kisminin gergek giderlerini
hesaplamak yerine sabit oranlar kullanarak hesaplamanin bir yontemini olugturmaktadir.
Diger taraftan bu yontemin uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Miikellefler
islerine uygun olan yontemi se¢ebilmektedir. Bu yontemi sadece bagimsiz calisanlar ve
ortaklar olarak bir sirkete sahip olmayan is ortakliklar1 kullanirken; limitet sirketler veya
limitet sirketi igeren is ortakliklar1 kullanamamaktadir.®® Diger taraftan giderlerin talep
edilmesinde basitlestirilmis gider yontemi kullanilarak karmasik hesaplamalardan

kaginilmaktadir.34°

Motorlu tasitlara yapilan ticari giderler; bu gider tiirinde, araglarda satin
almanin ve isletmenin ger¢ek maliyetleri (sigorta, onarim, servis yakit gibi) yerine, sabit
bir oran kullanarak otomobil, miniblis veya motosiklet giderleri hesaplanmaktadir.

Konuyla ilgili rnek ve araglara uygulanan sabit oranlar asagida yer almaktadir;>*!

337 Chartered Institute of Taxation, “Self-employment: A LITRG Guide”, 2019,
https://www.litrg.org.uk/sites/default/files/SE-Guide-2019-FINAL.pdf (10 Nisan 2020), s.21.

338 United Kingdom, “Simplified Expenses If You’re Self-Employed”, https://www.gov.uk/simpler-
income-tax-simplified-expenses (26 Ekim 2019).

339 United Kingdom, “Simplified Expenses If You're Self-Employed”.

340 United Kingdom, “Expenses If You’re Self-Employed”, https://www.gov.uk/expenses-if-youre-self-
employed (23 Ekim 2019).

341 United Kingdom, “Simplified Expenses If You re Self-Employed”.
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Tablo 3
Araclarda Uygulanan Sabit Oranlar

Arag Basitlestirilmis giderle mil basina sabit oran
Otomobil ve yiik tasitlart i¢in ilk 10.000 mil 45p
Otomobil ve yiik tasitlari i¢in 10.000 mil 25p
sonrast
Motosiklet 24p

Kaynak: United Kingdom, “Simplified Expenses If You re Self~-Employed”.

Omegin; bir miikellef yil boyunca 11.000 mil yol kullanmistir. Bu durumda
hesaplama asagidaki gibi yapilmaktadir;

10.000 mil x 45p =4500£
1.000 mil x 25p = 250£
Talep edilebilecek miktar=4.750£

Ayrica tiim araglar icin bu sabit oranlarn1 kullanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak bir ara¢ ic¢in sabit bir oran kullanildiginda; o arag, is i¢in

kullanildig: siirece sabit oranin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica diger seyahat giderleri (arag sigortasi, tamir ve servis, yakit, otopark,
kiralama iicretleri, tren, otobiis, taksi ve ugak iicretleri, otel ticreti ve is yemekleri gibi342)
ara¢ maliyetlerine eklenebilmektedir. Ancak is dis1 ara¢ kullanma ve seyahat giderleri,
para cezalar1 ile ev ve is arasinda yapilan seyahat giderleri i¢in indirim talebi

bulunmamaktadir.3*®

Evin is amach kullanilmasi; Ingiltere’de her ay evden calisilan saate gdre sabit
bir oran kullanilarak izin verilen giderler indirilmektedir. Bu anlamda evin kisisel ve ticari
kullanim oranimi hesaplamaya gerek bulunmamaktadir. Faturalarin ne kadarinin ise ait
oldugu ne kadarinin kisisel kullanim oldugu ayrimi yapilmamaktadir. Ancak sabit oran

internet ve telefon giderlerini kapsamamaktadir. Gergek maliyetleri hesaplanarak bu

342 United Kingdom, “Expenses If You re Self-Employed”.
343 United Kingdom, “Expenses If You re Self-Employed”.
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faturalarin ticari kismi indirilmektedir. Ayrica, eger miikellef evden ayda 25 saat veya
daha fazla ¢alisiyorsa basitlestirilmis gider yontemini kullanabilmektedir. Konuyla ilgili

ormek ve evin is amach kullanilmasinda uygulanan sabit oranlar asagida yer

almaktadir;3**
Tablo 4
Evin Is Amac¢h Kullanilmasinda Uygulanan Sabit Oranlar
Ayda is kullanim saati Aylik sabit oran
25 — 50 saat £10
51 - 100 saat £18
101 ve daha fazla £26

Kaynak: United Kingdom, “Simplified Expenses If You re Self-Employed”.

Ornegin; bir miikellef evden 10 ay boyunca 40 saat ¢aligtigini, ancak 2 ay
boyunca 60 saat calistigini varsayalim; bu durumda toplam talep edebilecek indirim

miktar1 136£'dir;
10 ay x 10£ = 100£
2ayx 18£=36£

Bir miikellef diizenli olarak evde calismak zorunda kaldig1 zaman bazi 6demis
oldugu faturalar icin vergi indirimi talebinde bulunabilmektedir. Eger bir miikellef
isvereniyle goniillii olarak evde ¢alismaya iliskin karar almigsa veya evde ¢alismayi tercih
ettiyse, bu durumda miikellef 6demek zorunda kaldigi faturalar i¢in vergi indirimi
talebinde bulunamamaktadir.>*® Evden calisanlar 1sinma, elektrik, emlak vergisi, ipotek
faizi, internet veya telefon kullanimu ile ilgili indirimler talep edebilmektedir.3*® Diger
taraftan hem kisisel hem de ticari olarak kullanilan is alanlar1 i¢in (kira gibi) sadece ticari
kisim indirime tabi tutulmaktadir. Ayrica bir miikellefin igveren tarafindan evden

caligmas1 gerekiyorsa isveren ¢alisanin ek maliyetlerini karsilamak ic¢in haftada 4£ (ayda

344 United Kingdom, “Simplified Expenses If You're Self-Employed”.

345 United Kingdom, “Claim Tax Relief For Your Job Expenses”, https://www.gov.uk/tax-relief-for-
employees/working-at-home (23 Ekim 2019).

346 United Kingdom, “Expenses If You re Self-Employed”.
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18£) Odeyebilmektedir. Bunun icin miikellefin herhangi bir kayit tutmasi

gerekmemektedir.34

Basitlestirilmis  gider yontemi ile telefon ve internet giderleri
hesaplanamamaktadir. Bu faturalarin ticari kismim1 hesaplamada gercek maliyetler
yontemi esas alinmaktadir.3*® Ornegin; Bir miikellefin y1l boyunca cep telefonu faturasi
200£'dir. Bu tutar i¢in kisisel harcamalarda 130£, ticari aramalarda 70£ harcanmistir. Bu

durumda miikellef 70£'i ticari gider olarak talep edebilmektedir.3*°

Hem ev hem is yeri (is merkezi) olarak kullanilan tesisler; Ingiltere’de bircok
isyeri miilkiinli evde bir misafirhane, yatak odast veya kiiciik bir bakim evi
kullanabilmektedir. Bir yurt veya otel gibi isletilen bir is yerinde, isletme sahibi i¢in bu

350 miilkiin kisisel ve ticari kullanimina

yer ayrica konaklama yeri olarak kullaniliyorsa,
yonelik giderler arasinda bir ayrima gitmek yerine basitlestirilmis giderler yontemi
kullanilmaktadir. Basitlestirilmis gider yontemi ile miilkiin toplam giderleri
hesaplanmaktadir. Sonra sabit oran kullanilarak, miilkte yasayan insanlarin sayisina baglh
olarak miilkiin kisisel kullanimina iliskin miktar ¢ikartilir ve geriye kalan miktar ticari

gider olarak talep edilmektedir. Konuyla ilgili 6rnekler ve kisi basina diisen aylik sabit

oranlar asagida yer almaktadir; !

Tablo 5
Kisi Basina Diisen Aylik Sabit Oran
insanlarin Sayisi Aylik Sabit Oran
1 kisi i¢in 350£
2 kigi i¢in 500£
3 ve daha fazla kisi i¢in 650£

Ornegin: Bir miikellef ve esi bir oturma odasinda ¢alismakta ve ayn1 zamanda
tiim y1l orada yasamaktadir. Miilkiin tiim i giderleri 15.000£'dir. Hesaplama agagidaki
gibi olmaktadir;

347 United Kingdom, “Claim Tax Relief For Your Job Expenses”.

38 United Kingdom, “Claim Tax Relief For Your Job Expenses”.

39 United Kingdom, “Expenses If You're Self-Employed”.

30 TaxAid, “Use of Home as Office”, https://taxaid.org.uk/quides/information/a-starting-point-for-the-
self-employed/self-employed/use-of-home-as-office (27 Ekim 2019).

351 United Kingdom, “Simplified Expenses If You re Self-Employed”.

100


https://taxaid.org.uk/guides/information/a-starting-point-for-the-self-employed/self-employed/use-of-home-as-office
https://taxaid.org.uk/guides/information/a-starting-point-for-the-self-employed/self-employed/use-of-home-as-office

Sabit fiyat: 12 ay x 500£ her ay = 6.000£
Talep edilebilecek tutar: 15.000£- 6.000£ = 9.000£

Bir kisi igsyerinde yilin bir boliimiinde yasiyorsa, orada yasadigi aylar i¢in

yalnizca ilgili sabit oran indirilmektedir.

Ormnegin; Miikellef ve esi bir oturma odasinda ¢alismakta ve ayn1 zamanda tiim
yil orada yasamaktadir. Cocuklar1 yilda 9 ay iiniversitede ancak yaz aylarinda 3 ay evde

yasamaktadir. Hesaplama asagidaki gibi olmaktadir;
Sabit oran: 9 ay x 500£ her ay = 4.500£
Sabit oran: 3 ay x 650£ her ay = 1.950£
Talep edilebilecek tutar: 15.000£- 6.450£ = 8.550£

Ingiltere'de ev tabanl ¢alisma modelinde kat1 ve siki kurallar bulunmamaktadr.

Onemli olan yapilan isin "makul" l¢iiye uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda;*?

Tiim miilkle iligkili olarak ofisin boyutu,
Evden calismak i¢in harcanan zamanin uzunlugu,

Yapilan ige gore kullanilan ekipmanlarin tiirt,

S X X

Bir odanin sadece ticari amag i¢in isgali veya hem ticari hem de kisisel
amaglar icin isgal edilip edilmedigi,
v Miilkte yasayan diger kisilerin sayisi, kisisel kullanim oranini etkileyebilmesi

acgisindan 6nemli olmaktadir.

2013-14 vergi yilindan itibaren istege bagl olarak basitlestirilmis yontem ile
sabit oran indirimi esas alinmaktadir. 2013-14'ten itibaren gegerli olan bu yontemle, sabit
oranli bir indirim talep edilmektedir. Alternatif olarak ise, ger¢cek maliyetlerin
paylastirilmasina dayali olarak ticari amagla bir oday1 veya odalar1 kullanmak i¢in makul

bir miktar talep edilmektedir.>

352 TaxAid, “Use of Home as Office”.
358 TaxAid, “Use of Home as Office”.
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Ornegin; Bir miikellef 4 odali bir evin bir odasini1 ev ofis olarak kullanmaktadir.
Bu yil icin elektrik faturasi 400£'dir. Evin tiim odalarinin esit miktarda elektrik
kullandigim1  varsayarsak, 100£n (400£/4) izin verilen giderler olarak talep
edilebilmektedir. Eger miikellef bir haftada sadece bir giin evden ¢alisiyorsa bu durumda

izin verilen giderler olarak 14.29£ (100£/7) talep edilmektedir.3>*

Ev ofis giderleri genel olarak 1sinma, elektrik, su, kira veya ipotek faiziyle ilgili
faturalarin ticari kismini icermektedir. Sabit oran, tiim ev esyalarmni ve hizmetlerini,
yiyecek, igecek ve elektrik/su/dogalgaz gibi hizmet faturalarmi (utility bills)
kapsamaktadir. Ancak ipotek faizi, kira ve belediye vergisini kapsamamaktadir. Bu
giderler i¢in gergek maliyetler yontemi esas alinmaktadir. Baz1 biiyiik igletmeler vergisel
hesaplamalar yaparken gergek maliyetlerin oranina dayali olarak &zel bir kullanim
ayarlamasi1 yapmayi tercih edebilmektedir. Boylece basitlestirilmis yonteme gore daha
fazla vergi avantajindan yararlanmaktadirlar. Ayrica belirtmek gerekir ki; diger tilkeler
de oldugu gibi Ingiltere’de de indirim talebinde bulunabilmek icin orijinal faturalarin,
Odenen tutarlarin kanitinin ve oranin hesaplama temelinin korunmasi ve saklanmasi 6nem

arz etmektedir.3%®

354 United Kingdom, “Expenses If You re Self-Employed”.
3% TaxAid, “Use of Home as Office”.
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UCUNCU BOLUM
ABD’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ
VERGILENDIRILMESI
1. GENEL KURAL VE TANIMLAR

Ev eksenli ¢aligma modeli kiiresel diinyada giderek popiiler hale gelmektedir.
Bu model hemen hemen herkes i¢in oldukga gekici olsa bile; bu modeli olusturmak i¢in
gerekli diizenlemelerin yerine getirilmesi oldukga zor bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Insanlar genelde bagimsiz ¢alismak, kendi isinin patronu olmak gibi nedenlerle ev eksenli
calisma modelini tercih etmektedir. Boylece kisi, kendi kendinin elestirmeni olabilecegi
gibi bazen bir igverenden daha ¢ok kendini zora siiriikkleyebilmektedir. Bir¢ok kisi ek
eksenli ¢alisma modelini gelir elde etmek icin kullanirken; diger bazi kesim ise ek gelir
elde etmek igin kullanmaktadir. Ozellikle ek gelir elde etmek icin ugrasan insanlar,
kendilerini ve ailelerini maddi anlamda desteklemekten yoksun kaldiklar1 i¢in ek gelir

olusturabilme adina ev eksenli calisma modelini tercih edebilmektedir.3%®

Kiiresel ekonomi ile birlikte diinyada pek ¢ok insan, evden g¢alisma imkani
bulmaktadir. Bugiin ABD’deki isgiicliniin yaklasik %401 telekomiinikasyon calisma
bi¢imini karsilamaktadir. Bu nedenle ¢ogu insan ev ofis (home office) ¢alisma bigiminde
vergi indirimlerinin olas1 faydalarin1 merak etmekte; ancak bu faydalardan yararlanmak
icin bir takim kurallara ve uygulamalara tabi olmaktadir. Ev ofis ¢alisma bi¢iminin
vergisel boyutu esasinda karmasgiktir. Pek ¢cok vergi miikellefi bu vergisel karigikliklardan
dolay1 ev ofis indirimine karsi temkinlidir. Ancak toplam vergilendirilebilir gelirden
indirimin saglanmasi, vergi miikelleflerine oldukca fayda saglamaktadir. Esasinda bu
indirim mekanizmas1 6zellikle serbest meslek sahipleri ile vergi yiikiinii azaltmanin
yollari1 arayan kiigiik isletme sahipleri acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. 3’

Konunun daha anlasilabilir olmasi i¢in agsagida bazi kavramlarin tanimlar verilmistir.

Ev Kavrami: Temel yasama imkan1 saglayan bir evi, apartman dairesini,

karavani, mobil evi, gemiyi veya benzeri bir miilkii ifade etmekte ve bu ev kavramina

3% Brown, Clary ve White, Texas A&M University, Texas AgriLife Extension Service.
357 Tax Information Center, “All You Need to Know About the Home Office Tax Deduction”, H&R Block,
24 Subat 2017, https://www.hrblock.com/tax-center/newsroom/filing/adjustme (23 Mayis 2020).
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uygun olan tiim yapilar1 ve diger miilkleri icermektedir. Bu tablo, ev kavramina iliskin
genel kurali olusturmaktadir. Bunun yaninda ev kavrami, garaj, stiidyo, ahir veya sera
gibi bagimsiz olan kisimlar1 da kapsamaktadir. Ancak evin sadece bir otel, motel,
misafirhane veya benzeri bir yap1 olarak kullanilan kisimlari ise ev kavramina dahil
edilmemektedir. Bu durum ev kavrammmn istisnasin1 olusturmaktadir. 38 Ev ofisin
vergilendirilmesinde ise ev kavrami, bir vergi yili boyunca miikellef tarafindan is i¢in

kullanilan bir konut birimi veya ikamet yeri olarak ifade edilmektedir.3>°

Ev Ofis Kavrami: Ev eksenli c¢alisma modelinin bir alt tiiriini

olusturmaktadir. Bu kavram esasinda mimari anlamda belirsiz bir mekan olarak ifade
edilmektedir. Halbuki bu ikili kullanimli bina tiirii oldukg¢a ¢agdas ve potansiyel bir
yaptya sahiptir. Ev eksenli ¢alisma modeli bir¢ok sosyal yarar imkani sunan popiiler bir
calisma pratigini olusturmaktadir.®®® Ev ofisin genel anlamda iki tanimi bulunmaktadir.
Birincisinde, bir sirketin ev ofisinin igyeri merkezi olarak ifade edilirken; ikincisinde,
evinde c¢aligan kisinin is yeri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlar asag1 yukar1 birbirine
yakin olsa da konu itibariyle ikinci tanim esas alimmaktadir. Ornegin; X kisisi evde serbest
bir sekilde ¢alisan bir yazar veya editordiir. Bu sekilde diinyanin her yerinde miisterileri
oldugu gibi biitiin c¢alismalarim1 da evinin herhangi bir odasindaki masada
yapabilmektedir. Artik isini yaptig1 alan, onun ev ofisini olugturmaktadir. Ancak ev ofis,
sanildig1 gibi bir odanin kosesinde bulunan masadan daha fazlasini ifade etmektedir.
Neticede vergi agisindan bu bir is yeridir ve X kisisi her y1l gelir vergisinde, evi ile ilgili
giderlerin bir kismin1 ve is i¢in yapilan tiim giderleri indirebilmektedir. Ancak biitiin ev
ofis giderleri indirime uygun goriilmemektedir. X kisisinin ev ofis alaninin metre karesi

ne kadar ise o kadarlik kisim i¢in ev ile ilgili giderler indirilmektedir. Bu anlamda X

38 [RC, “Title 26, § 280A. Disallowance of Certain Expenses in Connection with Business Use of Home,
Rental of Vacation Homes, etc.”, 16 Agustos 1954, https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-
2011-title26/pdf/USCODE-2011-title26.pdf (04 Mart 2019), s.922; IRS 587, “Business Use of Your
Home”, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p587.pdf (23 May1s 2020), s.2.

39 IRS, “26 CFR 601.105: Examination of Returns and Claims for Refund, Credit, or Abatement;
Determination of Correct Tax Liability”, 2013, https://www.irs.gov/pub/irs-drop/rp-13-13.pdf (30 Ocak
2019), s.4.

360 Workhome, (A Brief History of the Workhome), History and Precedents.
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kisisinin ev ofis alani tiim evinin %10'u ise ipotek, elektrik, su gibi hizmetlerin %10'unu

ve tiim is giderlerinin tamamini indirebilmektedir.>®*

Ev ofis alani ise, bir kisinin ikametgahinda ticari amacla belirlenmis olan alani
ifade etmektedir. Ev ofisler, serbest meslek sahibi olan veya telekomiinikasyonda yer
almak isteyen evden calisanlar tarafindan olusturulmaktadir.®®? Evin bir bdliimii is i¢in
kullanilirsa evin is kullanima iliskin giderler indirilmektedir. Ev ofis indirimleri, ev
sahipleri ve kiracilar icin gegerli olup; ev tiirlerinin hepsine uygulanabilmektedir.®3
Ancak evin sadece bir otel, motel, misafirhane veya benzeri bir yap1 olarak kullanilan
kisimlar1 ev kavrami olarak nitelendirilmediginden ev ofis indirimleri bu tiir alanlara

dahil edilmemektedir. Bu durum ev kavraminin istisnasini olusturmaktadir.3%*

Ev ofis vergi indirimi, Milli Gelirler Yasasi®® (Internal Revenue Code — IRC)
Boliim 280A°da belirtilmektedir. Bu kapsamda tartismalarin ¢ogu indirimler iizerinde
olmay1p; indirimlerin hak edilip edilmedigi ile ilgili olmaktadir. Genel olarak indirim, ev
ofis olarak kullanilan alanin yilizdesine bagli olmaktadir. Miikellef, indirim almay1 hak
kazanirsa giderlerini indirebilmektedir. Hatta baz1 miikellefler ev ofisini miisterileri ve
hastalar: ile gériigme yapabilecegi alan olarak kullanirken; bah¢e masraflarinin bile, bir
kismini indirebilmektedir. Ancak vergi ihtilaflarinin ¢ogu vergi miikelleflerinin indirim

hak kazanabilmesi icin yeterli kosullara uyup uymadigi ile ilgili olmaktadir.3°®

Ayrica Anglosakson hukuk sisteminin dnemli temsilcilerinden biri olan ABD’de
vergi sistemi federal yonetim tarzi, eyaletten eyalete degisen mahalli idare yapilar1 ve
ademi merkeziyetcilik anlayis1 nedeniyle hayli karmagik bir yapiya sahip olmaktadir.

Ancak eyalet kisisel gelir vergilerinde uygulanan esaslar, genellikle federal kisisel gelir

361 Home Office, https://investinganswers.com/financial-dictionary/businesses-corporations/home-office-
5795 (13 Nisan 2019).

362 Will Kenton, “Home Office”, Investopedia, 13 Haziran 2018,
https://www.investopedia.com/terms/h/home-office.asp (13 Nisan 2019).

363 [RS, “Home Office Deduction”, 1 May1s 2018, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/home-office-deduction (04 Mart 2019).

364 1RC, 5.922; 587 IRS, s.2.

365 |RC, 5.922.

366 Sasha Drakulovic, “Tips for Claiming the Home Office Deduction”, H&R Block, 17 Mart 2017,
https://www.hrblock.com/tax-center/filing/adjustments-and-deductions/home-office-deductions/ (02 Ocak
2019).
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vergisi ile benzerlik gosterdiginden 37 dolayl, calismada ev eksenli calisanlarin

vergilendirilmesinde federal diizeyde vergilendirme esaslar1 dikkate alinmustir.

Amerika’da ev ofis vergi indirimleri en fazla kii¢iik isletme sahipleri ve serbest
calisanlar tarafindan kullanilmaktadir. Yine telekomiinikasyon ¢alisanlart da bu
indirimden faydalanabilmektedir. Daha dogrusu; bir ticaret veya isi yiiriitebilmek adina
bir evin belli bir kismin1 6zel ve diizenli olarak kullanan herkes bu indirim
mekanizmasindan yararlanabilmektedir.3®® Ev ofis ¢alisma modelinde vergi indirimleri,
onemli bir vergisel avantaj sunmaktadir. Buna ragmen ev ofis calisma bigimini
benimseyen birgok vergi miikelleflerinde, vergi indirimi talep etmeleri durumunda bir
denetim mekanizmasindan gegebilecegi endisesi olusmaktadir.®®® Bu nedenle ev ofis

indirimleri genelde goz ard1 edilmektedir.®"°

IRS ne tiir bir yerin ofis olabilecegini belirlememektedir. Ancak is giderlerini
diisiirmek i¢in alanmn kullanimina iliskin kurallar1 belirlemektedir.®”* Bu dogrultuda bir
miikellefin ev ofis indirimini hak edebilmesi i¢in ev ofisini dncelikli olarak "diizenli” ve
“ozel" olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda ev ofis, aile odasi olarak
kullanilmamali veya ofis alaninin kosesinde TV veya satran¢ masas1 olmamalidir. Bu
sartlar disiinildigi vakit, mantikli gelmeyebilir; ancak Amerika'da ¢ogu vergi
miikellefleri bu tiir detaylar yiliziinden indirim haklarin1 kullanamadiklar1 gibi davalarim
bile kaybetmektedir. Diyelim ki; miikellef bir is ig¢in garajinda bulunan bir oday1
kullanmakta ve bu oday1 bagka herhangi bir sey i¢in kullanmamaktadir. Bu durumda o
alana atfedilen giderler indirilebilmektedir. Ayrica evin o boliimii amortismana da tabi
tutulabilmektedir.®”? Dolayisiyla vergi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6zel ve diizenli

olarak kullanilan evde ¢alisma alani, tanimlanabilir bir alan olmali ve kisisel kullanim

37 Demir, 5.275-282; Ornegin; Susan Ward, “How to Calculate Home-based Business Tax Deductions in
Canada”, The Balance Small Business, 07 Ocak 2019, https://www.thebalancesmb.com/how-to-calculate-
the-home-business-tax-deduction-2947097 (17 Ekim 2019).

368 |RS 587, s.3.

369 Drakulovic, H&R Block.

370 RS, “Home Office Deduction Often Overlooked by Small Business Owners”, 8 Mart 2019,
https://www.irs.gov/newsroom/irs-home-office-deduction-often-overlooked-by-small-business-owners
(11 Mart 2019).

81 Gary Tuttle, “IRS Home Office Tax Deduction -~ Rules &  Calculator”,
https://www.moneycrashers.com/irs-home-office-tax-deduction-rules-calculator/ (17 Mayis 2019).

372 Drakulovic, H&R Block.
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alam (oturma odasi, yemek odasi gibi) ile birlestirilmemelidir.3”® Bu dogrultuda ev ofis
giderlerinin, bir indirim niteliginde olmasi igin genel anlamda iki temel sart
bulunmaktadir. 3 Asagida bir evin ticari anlamda 6zel ve diizenli olarak kullanimi

incelenmistir.
1.1 Diizenli Kullanim

Ev ofis kesintisini hesaplamada ilk kural, diizenli kullanimdir. *”® Diizenli
kullanim (regular use) adindan da anlasilacagi {izere, bir evin belirli bir alaninin diizenli
olarak kullanilmasim ifade etmektedir.3’® Bu kural, evin isletme giderlerinin, kisisel ve
ticari kullanim arasinda béliinerek hesaplanmasimi gerektirmektedir.®”” Diizenli kullanim,
normal kullanim sartin1 belirlemektedir. Normal kullanim sartin1 saglamada, tesadiifen
veya ara sira yapilan is kullamimi diizenli kullanim kapsamina girmemektedir.3’® Burada
yer alan diizenli kullanim kavrami ile ev ofisin siirekli olarak kullanilan, devam eden ve
tekrar eden bir kullanim sekli ifade edilmektedir.3’® Kullanimin diizenli olup olmadigmin

belirlenmesinde tiim kosullarin géz 6niinde tutulmasi gerekmektedir.38°

Ornegin; miikellef miisterileri veya hastalar1 ile yaptigi goriismeleri, isinin
normal seyrinde yapiyorsa, baska bir yerde is yapmasina ragmen evinin i§ olarak
kullanilan kismi i¢in giderleri indirebilme hakkina sahip olabilmektedir. Burada 6nemli
olan ev ofisin sadece is icin diizenli olarak kullanilmasidir.38 Evin bir is igin istege bagh
olarak, nadiren veya tesadiifi olarak kullanilmasi indirim imkanindan yararlanma hakkini

ortadan kaldirmaktadir.382

373 Tax Information Center, (All You Need to Know About...), H&R Block.
$74IRS, “Home Office Deduction”.

35 IRS, “Home Office Deduction Often Overlooked...”.

376 |IRS 587, 5.3.

STTIRS, “Home Office Deduction Often Overlooked...” .

378 |RS 587, s.3.

379 Tax Information Center, “Home Office Deduction Requirements”, H&R Block,
https://www.hrblock.com/tax-center/filing/adjustments-and-deductions/home-office-deduction/ (01 Ocak
2019).

380 |RS 587, s.3.

LIRS, “Home Office Deduction”.

382 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
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1.2. Ozel Kullanim

Ozel kullanim (exclusive use), evin belirli bir alaninin yalnizca ticari amag igin
kullanilmas: gerektigini ifade etmektedir.® Diger bir ifadeyle, evin bir alanmnin sadece
ticaret veya is amaciyla kullanilmasi gerektigi anlamima gelmektedir.3®* Is i¢in kullanimi
ifade eden 6zel kullanim, ayr1 bir oda ya da ayr1 bir sekilde belirlenebilen bir alan
olabilmektedir. Ilgili alanin smrlar ¢izilmis sabit bir bdlme olarak belirlenmesi sart
degildir. Ancak s6z konusu alan, hem ticari hem de kisisel amagclar i¢in kullanilirsa, 6zel
kullanim kapsamina girmemektedir.>®® Dolayisiyla bir alana 6zel alan denilebilmesi igin

asagidaki sartlarin karsilanmasi gerekmektedir;3%®

v Bir oda veya bagka tanimlanabilir bir alan olmali, (ancak bu alanin sinirlari
cizilmis sabit bir alan olmas1 gerekmemektedir).
v" Bu alan hem is hem de kisisel amaglar i¢in kullanilmamali,

v Alan televizyon veya kanepe gibi kisisel kullanim egyalari icermemelidir.

Ornegin; bir avukat, evinde dava ozeti (legal brief) yazmak igin veya
miisterilerinin vergi beyannamelerini hazirlamak i¢in bir ¢caligma odasi kullanmaktadir.
Diger taraftan avukatin ailesi ayni1 oday1 dinlenme odasi olarak kullanabilmektedir. Bu
durumda avukatin, is olarak kullandig1 calisma odasi, sadece is yeri olarak kullanilan bir
alan olarak nitelendirilmemekte ve ¢calisma odasinin isyeri olarak kullanilmasina yonelik

bir indirim uygulanmamaktadir.%8’

Vergi indiriminden yararlanabilmek i¢in is alani ile kisisel alanin ayrilmasi
gerekmektedir. Bu ayrimin duvar gibi nesnelerle kalic1 bir boliimle ayrilmasi sart degildir.
Sadece kisisel kullanimdan ayri1 bir alan olmasi yeterlidir. Aksi durumda ev ofis
indirimini talep etmede gerekli olan 06zel kullanim sarti yerine getirilmemis
saytlmaktadir.®® Yemegin yenildigi, cocuklarin ev ddevini yaptig1, annelerin dikis diktigi

masalar veya kisisel ya da ailesel etkinlikler i¢in kullanilan yerler, vergi indirimlerinden

383 |RS 587, 5.3.

384 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
385 |RS 587, 5.3.

38 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
%7 |RS 587, s.3.

%88 Drakulovic, H&R Block.
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yararlanabilmek icin ev ofis alam olarak kabul edilmemektedir.*® Bu anlamda ev ofis
alan1 i¢in ayr1 bir odanin olmasi sart degildir bir odanin herhangi bir kdsesi sadece is

amacl kullanilarak ev ofis alanint karsilamaktadir.3%

Ornegin, muhasebeci kendi ev ofisinde calismaktadir. Gerekli sartlar1 yerine
getirdigi i¢in ev ofis indiriminden yararlanabilmektedir. Ancak ev ofis indirimini
hesaplarken ev ofisle yanyana olan koridor ve banyoyu ofis alanina dahil etmeli midir?
Neticede miisterilerin koridoru ve banyoyu kullandigi ve bu nedenle hepsinin is i¢in
kullanildig: diisiiniilerek ofis alanina bu alanlar1 dahil edilebilecegi makul gelmektedir.
Ancak Vergi Mahkemesi, ¢ocuklarin ve diger is dis1 gelen misafirlerin zaman zaman
banyoyu kullandiklarini tespit etmistir. Bu nedenle koridor ile banyonun yalnizca is
amagch kullanilmadig1 ve bu nedenle yeterlilik sartlarini karsilamadigi i¢in ev ofis alanina

dahil edilmemistir.3%*

IRS ev ofisin 6zel ve diizenli kullanimi konusunda oldukca dikkatli
davranmaktadir. Tam zamanli bir is i¢in evde bir alan ayirip haftanin 7 giinii, giinde 10
saat calismak ev ofisin 6zel kullanim kosulunu saglamaktadir. Ancak s6z konusu ev
ofisin, ¢ocuklarin 6devlerini yapmasi i¢in kullanilan bir alan olmasi durumunda, 6zel
kullanim kosulu ihlal edilmekte ve ev ofis indirim hakki kullanilamamaktadir. Bu kural,
kisisel bir telefon goriismesi yapmanizin yasak oldugu veya aile tiyelerinden birinin size
thtiyag duymast durumunda kosarak ev ofisten ¢ikmamiz gerektigi anlamina
gelmemektedir. Bu noktada IRS'nin, az veya ¢ok kati oldugu belirtilse de; burada esas
onemli olan ev ofisin 6zel kullanim sartinin ruhuna uygun olmasi gerekmektedir.39
Sadece bir oda is igin kullaniliyorsa, is dis1 kullanimina izin verilmemelidir. Teknik
olarak is alani, 6zel olarak boliimlenmemisse, odanin herhangi bir kismi da ofis alani

olarak kullanilabilmektedir. Boylece kisisel aktivitelerin, ofis alan1 kisminda diglandig:

389 Sarah Booysen, “Home Office Tax Expenses”, Beginner Bookkeeping, https://www.beginner-
bookkeeping.com/home-office-tax-expenses.html (11 Subat 2019).

3% Booysen, Beginner Bookkeeping.

391W. Robert Wood, “Lawyers Bevare Home Office Deductions”, Daily Journal, 25 Mart 2013,
http://www.woodllp.com/Publications/Articles/pdf/Lawyers Beware_Home.pdf (19 Nisan 2019).

392 Turbotax, “The Home Office Deduction”, 2018, https://turbotax.intuit.com/tax-tips/small-business-
taxes/the-home-office-deduction/L1RZyYxzv (04 Subat 2019).

109


https://www.beginner-bookkeeping.com/home-office-tax-expenses.html
https://www.beginner-bookkeeping.com/home-office-tax-expenses.html
http://www.woodllp.com/Publications/Articles/pdf/Lawyers_Beware_Home.pdf
https://turbotax.intuit.com/tax-tips/small-business-taxes/the-home-office-deduction/L1RZyYxzv
https://turbotax.intuit.com/tax-tips/small-business-taxes/the-home-office-deduction/L1RZyYxzv

gosterilmektedir. Bu konuda vergi davalar1 olduk¢a dagimiktir, bu nedenle bu tiir

sorunlardan titizlikle kaginmak gerekmektedir.3%

Ogretide diizenli ve &zel kullanim testini tam olarak neyin olusturdugu
konusunda kesin bir tamim bulunmamaktadir. Ornegin; bos bir odanmn arada sirada
kullanilmast ve is i¢in bu alanin kullaniminin istege bagli olmast durumunda diizenli
kullanim sart1 gerceklesmemektedir. Ancak her giin bir ka¢ saat ev ofisin kullanilmasi
durumunda, diizenli kullanim sart1 karsilanabilmektedir. Bu testler, IRS'nin karsilastigi
her olayin durum ve kosullarina uygulanarak degerlendirilmektedir.3%* Diger taraftan IRS
ev ofis indirimi i¢in, miikelleflere “normal yontem (regular method)” ve “basitlestirilmis
yontem (simplified method)”olmak tizere iki segenek sunmaktadir. Miikellefler her iki
yontemi kullanarak giderlerini hesaplayabilmekte ve bdylece en avantajli yontemi
belirleyebilmektedir. 3% Bu kapsamda bu yontemler, ilerleyen boliimlerde ayri ayri

basliklar halinde incelenmistir.

2. EVIN IS AMACLI KULLANIM ISTISNALARI VE INDIiRIiM
SINIRLARI

Bir miikellef vergi indirimini elde edebilmesi i¢in ev ofisini mutlaka diizenli ve
0zel olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Bir isi evden yiiriitmek, herhangi bir isi yonetmeye
benzemektedir. Ev eksenli ¢alisma bi¢imi, genellikle ev eksenli olmayan calisma

bicimine benzer giderleri icermektedir. Ancak ev eksenli ¢aligma bi¢giminin diger ¢alisma

bigimlerine gére kendine 6zgii giderleri de bulunmaktadir.>%

Ayrica bir ev ofis, depolama, kiralama veya giinliikk bakim merkezi olarak
kullanilabilmekte ve indirim mekanizmasindan yararlanabilmektedir. Bu gibi durumlarda

ise ev ofisi, diizenli olarak isletmek i¢in yiiritmek gerekmektedir. Ancak bu tiir

1

durumlarda “sadece is i¢cin kullamilmasi” kurali; yani O6zel kullanim kurali

aranmamaktadir. Bu durum 6zel kullanim kuralimin istisnasini olusturmaktadir.®®’

393 Wood, Daily Journal.

3% Turbotax, “The Home Office Deduction”.

3% Drakulovic, H&R Block.

3% Australian Taxation Office, “Home-Based Business”.
397 Wood, Daily Journal.
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Ev Ofis Giderlerinin Ticari Kullanim Olarak Kabul Edilme Durumu

Tablo 6

398
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Kaynak: IRS 587, s.4.

Ev ofis giderlerini indirebilmek i¢in evin bir bdliimiiniin diizenli ve 6zel olarak
is amagl kullanilmasi igin indirim talep etmenin birkag¢ sarti bulunmaktadir. Ev ofis
indirimi i¢in basitlestirilmis yontem veya normal yontem kullanimi fark etmeksizin evin

is kisminin asagidaki 6zelliklerden birini tasimas1 gerekmektedir;®°

v" Ozel ve diizenli olarak kullanilan asil igyeri niteliginde olmast,

v" Ozel ve diizenli olarak isyerinin normal seyrinde miisterilerle goriisiilen ve

ilgilenilen bir yer olmasi,

v" Ozel ve diizenli olarak is ile baglantili olan ancak eve bagl olmayan (garaj,

ahir, sera, stiidyo, atdlye gibi) ayr1 bir yap1 olmasi,

398 «“[s olarak kullanilan ev, bir depo olarak veya giinliik bakim merkezi olarak kullaniimasi durumunda bu
tablo kullanilmamaktadir. Bunun igin éncelikle 6zel kullanim istisnalarina, sonrasinda ise giinliik bakim

merkezine ayrica bakilmasi gerekmektedir” (IRS 587, s.4).
39 |RS 587, s.3. Tabloda yer alan ¢alisan kesim (kira) 2017 ila 2025 arasinda askiya alinmistir.
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v' Kira kullanimi igin olmasi,
v' Diizenli olarak belli bir depolama alani i¢in kullanilmas,

v’ Bir giinliik bakim merkezi olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak bu sartlardan son iki tanesi Ozel kullanim kuralinin istisnasini
olusturmaktadir. Bu sartlardan herhangi birinin miikellef i¢in gecerli olmasi1 durumunda,
ilgili alanin 6zel olarak kullanilmasi sart: aranmamaktadir.*®® Bir evin 6zel ve diizenli
olarak kullanimina yonelik gereken sartlar, istisnalar ve indirim sinirlar1 asagida basliklar

halinde incelenmistir.
2.1. Is Amac¢h Kullanim

Evin is amaclh kullaniminda, evin bir boliimiiniin bir ticaret veya isletme ile
baglantili olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bir ev, ticaret veya isletme olmayan kar
amagch bir etkinlik i¢in kullanilirsa, ticari veya isletme kapsamina girmediginden, ticari
kullanim i¢in indirim mekanizmasindan yararlanamamaktadir. Oregin; Y kisisi, finansal
stireli yayinlart ve raporlari okumak, yatirimlar ile ilgili benzer faaliyetlerde bulunmak
icin evinin bir kismin 6zel ve diizenli olarak kullanmaktadir. Y kisisi bir araci veya satici
olarak yatirnm yapmazsa; faaliyetleri bir ticaretin veya isletmenin pargasi olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla evin ticari kullanimi i¢in  indirimden
yararlanamamaktadir.*®! Dolayisiyla ev ofis indirimi icin basitlestirilmis yontem veya
normal yontem olarak hangi yontem segilirse segilsin, her iki yontemde de ev ofisin

indirim hakki elde edebilmesi igin asagidaki sartlarin karsilanmasi gerekmektedir;*%2

v' Ev ofis alani ticaret veya is i¢in diizenli ve 6zel olarak kullanilmali,

v' Ev ofis, en azindan agagida belirtilenlerden biri ile evin bir pargasi olmali,
- Asilig yeri,
- Miisterilerle normal is akisinda goriisme yeri,
- Garaj, stiidyo ve atdlye gibi eve bagl olmayan ayr1 bir yap1 seklinde

olmalidir.

40 Tax Information Center, “Home Office Safe Harbor Deduction”, H&R Block,
https://www.hrblock.com/tax-center/filing/adjustments-and-deductions/home-office-safe-harbor/ (14
Ocak 2019).

401 1RS 587, s.3.

402 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block.
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2.1.1. Asilisyeri

Ev ofis calisma bi¢iminde, evin bir boliimiiniin diizenli olarak is alani ig¢in
kullanilmas1 gerekmektedir. Bir miikellef is yapmak i¢in sadece evini kullaniyorsa, bu
alana iliskin ev ofis giderleri, indirim mekanizmasinda kullanilmaktadir. Diger taraftan
ev ofisin gergekte asil igyeri (principal place of business) olup olmadig1 da 6nem arz
etmektedir. “® Ev ofis giderlerini indirmenin ilk yolu, ev ofisin asil isyeri olarak
kullanilmasidir.*** Eger miikellef, haftada iki giin evde ve haftada ii¢ giin bir ofiste
calisiyorsa o miikellefin baslica isyeri ofisi olmakta ve indirim imkanini
kullanamamaktadir.*®> Ancak miikellef, ev ofisi disinda baska bir yerde is yapiyor olsa
bile; ev ofisini biiyiikk olglide diizenli olarak kullaniyorsa ev ofis indiriminden
faydalanabilmektedir. “°® Bu anlamda miikellefler, tek bir isyeri varsa ve evde

407

calisiyorsa™’ veya birden fazla isyeri olsa bile asil igyeri ev ofisi ise indirim hakki

kazanabilmektedir.

Bir miikellef, ev ofisi dahil olmak iizere, tek bir ticaret veya isletme i¢in birden
fazla is lokasyonuna sahip olabilmektedir. Ancak evin ticari kullanimina yonelik
giderlerin indirilebilmesi i¢in ilgili alanin asil is yeri olmas1 gerekmektedir.*%® Miikellef,
bir ev ofisinin, asil is yeri olup olmadigini belirlemek icin asagidaki faktorleri dikkate

alabilmektedir:4%°

v" Her lokasyonda gerceklestirilen faaliyetlerin goreceli 6nemi,
v Goreceli onem faktorii asil is yerini belirlemezse her bir yerde harcanan

zaman dikkate alinarak asil i§ yeri belirlenebilmektedir.

403 1RS, “Home Office Deduction”.

404 Betty J. Boyd, “No Place Like Home” Office Deduction”, American Bar Association, 19 Eyliil 2018,
https://www.americanbar.org/groups/business law/publications/blt/2016/05/11 boyd/ (24 Nisan 2019).
405 \Wood, Daily Journal.

406 |1RS, “Home Office Deduction”.

407 Wood, Daily Journal.

408 |RS 587, s.3.

409 TRS 583, “Starting a Business and Keeping Records”, Ocak 2015, https://www.irs.gov/pub/irs-
pdf/p583.pdf (07 Mart 2019), s.10.
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Bu faaliyetlerin her isyerinde gerceklestirilen goreceli énemi dogrultusunda
isyeri merkezi tespit edilmektedir. Ornegin; miisterilerle goriisme, mal veya hizmet
satigi/alis1 ve her is lokasyonun da harcanan zaman miktari gibi temel unsurlar géz 6niinde
tutularak, ev ofisin is yeri merkezi olup olmadig1 belirlenebilmektedir.*'? Is yerlerini goz
ontlinde bulundurduktan sonra, ev ofis ana ig yeri olarak tanimlanmiyorsa; ev ofis giderleri

indirilememektedir.*t

Diger taraftan bir ev ofisin, asil is yeri olup olmadigini belirlemek i¢in asagida
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin yerine getirilmesi

durumunda ev ofis asil is yeri olarak nitelendirilmektedir.**?

v’ Idari veya yonetim faaliyetleri kapsaminda ozel ve diizenli olarak
kullanilmali,
v' Idari veya yonetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii baska sabit bir mekan

olmamalidir.

Dolayisiyla bir ev ofisin asil igyeri olup olmadigi o isin “idari” ve “yéonetimsel”
faaliyetlerine bakilarak anlasilmaktadir.**® Yukaridaki sartlar dogrultusunda ev ofis, is
yeri merkezi olarak tanimlanirsa ev ofis indirimi talep edilebilmektedir. Bu dogrultuda

bir ev ofis, isyeri merkezi ise;*'*

v' Ev ofisin 6zel ve diizenli olarak kullanilmasi,
- Ticaretin veya isletmenin idari faaliyetlerine
- Ticaretin veya isletmenin yonetim faaliyetlerine bagl olmaktadir.
v Onemli bir sekilde hareket edilen baska higbir sabit yerin olmamasi ise,
- Ticaretin veya isletmenin idari faaliyetlerine

- Ticaretin veya isletmenin yonetim faaliyetlerine bagli olmaktadir.

410 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.

411 |RS 583, s.10.

412 |RS 587, s.4.

413 Wolters Kluwer, “Home Office Deduction Can Convert Personel Expenses into Business Deductions”,
Federal Taxes, https://www.bizfilings.com/toolkit/research-topics/managing-your-taxes/federal-
taxes/home-office-deduction-can-convert-personal-expenses-into-business-deductions (27 Nisan 2019).
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Idari veya yonetim faaliyetleri, genelde is olarak idari veya yonetime yonelik

birgok etkinlik bulunmaktadir. idari veya ydnetim faaliyetleri, miisterilere fatura kesme,

defterleri ve kayitlar1 tutma, sarf malzeme siparisi verme, randevu diizenleme, siparisleri

iletme veya raporlar1 yazma gibi bir¢ok faaliyeti ifade etmektedir. Bu faaliyetler ev ofiste

yapilabildigi gibi ev disinda baska ortamlarda da yapilabilmektedir. Diger yerlerde

yapilan idari veya yonetim faaliyetleri olarak adlandirilan bu tiir faaliyetler ev ofisin

igyeri merkezi olma vasfini ortadan kaldirmamaktadir;

v

415

Bagkalarinin ev disinda bagka yerlerde idari veya yonetim faaliyetleri
yapmast durumunda, (6rnegin; baska bir sirketin, isyeri merkezinden
faturalandirma iglemini yapiyor olmasi gibi),

Isyerinin sabit bir yeri olmayan yerlerde idari veya yonetim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi durumunda (otel odas1 gibi),

Bazen, evin disindaki sabit bir yerde asgari diizeyde idari veya yonetim
etkinligi yapilmasi durumunda,

Evin disindaki sabit bir yerde idari veya yonetimle ilgili olmayan 6nemli
faaliyetlerin yiiriitiilmesi durumunda, (burada yapilacak olan faaliyetin
mutlaka idari veya yonetimle ilgili olmamas1 gerekmektedir. Ornegin; bir
evin disindaki sabit bir yerde miisterilerle goriisiilmesi veya onlara hizmet
sunulmasi gibi)

Idari veya yonetim faaliyetlerini yiiriitebilmek igin ev diginda uygun bir alan
olmasma ragmen, bu faaliyetlerin ev ofiste gerceklestiriliyor olmasi
durumunda, ev ofisin, asil is yeri olma vasfi ortadan kalkmamaktadir.**®
Dolayisiyla bir miikellefin ev ofisinin disinda idari veya yonetim
faaliyetlerini yliritmesi i¢in uygun bir alani mevcut olsa bile, indirim
mekanizmasindan yararlanabilmesi i¢in bu faaliyetlerin yliriitiilmesinde ev
ofis kullanimin1 tercih etmesi yararina olmaktadir. Asagida konuya iligkin

ornekler yer almaktadir;**’

415 |RS 587, s.4.
416 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
417 |RS 587, s.5.
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Ornek 1: X kisisi, serbest galisan bir tesisatcidir. X kisisi, miisterilerin evlerine
veya ofislerine giderek sihhi tesisat ve onarim isi yapmaktadir. Evinde, miisterilerine
telefon etmek, malzeme siparisi vermek ve defterleri tutmak gibi sadece isinin idari veya
yonetim faaliyetlerini gergeklestirebilecegi diizenli olarak kullandigi kiiciik bir ofis
bulunmaktadir. X kisisi, miisterilerinin binalarinda tamamlanmis olan g¢aligmalarin
hesaplarini ve kayitlarin1 tutmaktadir. Diger taraftan, ev ofisinden baska herhangi sabit
bir yerde idari veya yonetim faaliyetinde bulunmamaktadir. X kisisi kendi faturalarini
olusturmamakta ve miisterilerine fatura vermek icin yerel bir defter tutma hizmeti

kullanmaktadir.

Coziim 1: Bu durumda X kisisi, ev ofisi kullanimina yonelik giderlerin
diisiilmesi i¢in baslica i yeri olma 6zelligine sahip olmaktadir. X kisisi, ev ofisini sihhi
tesisat isletmesinin idari veya yonetsel faaliyetleri i¢in kullanmakta ve onun bu idari veya
yonetsel faaliyetleri yiiriiten bagka sabit bir yeri bulunmamaktadir. Faturalandirmasini
baska bir sirket tarafindan yaptirmayi segmesi, ev ofisinin asil ig yeri olma vasfini ortadan
kaldirmamaktadir. X kigisi baslica is yeri de dahil olmak iizere tiim sartlar1 yerine
getirmekte; bdylece evinin igyeri kullanimi i¢in giderleri (belirli kisitlamalara tabi olarak,

ileriki basliklarda agiklanacaktir) indirebilmektedir.

Ornek 2: Y kisisi, cesitli iiriin gruplari igin serbest ¢alisan bir satis temsilcisidir.
Evinde, sadece randevulari ayarlamak ve {irlinlerini sattig1 sirketler icin siparisler ve diger
raporlar1 yazmak adina diizenli olarak kullandig1 bir ofis bulunmaktadir. O, bazen is
nedeniyle bir otelde yatili kalmasi durumunda otel odasinda siparigleri yazmakta ve
randevular1 ayarlamaktadir. Y kisisinin isi, miisterilerine bolgedeki ¢esitli yerlerde iiriin
satmaktir. Bu satislar1 yapmak i¢in, mevcut iirlinleri agiklamakta ve siparis almak igin

diizenli olarak miisterileri ziyaret etmektedir.

Coziim 2: Bu durumda Y kisisinin ev ofisi, idari veya yonetim faaliyetleri
yiiriitiilen ve mevcut idari veya yonetim faaliyetlerini yiiriittigli bagka sabit bir yeri
olmayan bir mekandir. Otel odasinda (sabit bir konumda degil) baz1 idari veya yonetim
faaliyetleri ylirlitmesi, merkez ofisinin asil is yeri olma vasfini ortadan kaldirmamaktadir.

Baslica is yeri de dahil olmak {izere tiim sartlar1 yerine getirmektedir; boylece evinin
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isyeri kullanimi igin giderleri (belirli sinirlamalara tabi olarak, ileriki basliklarda

aciklanacaktir) indirebilmektedir.

Ornek 3: Z kisisi, serbest ¢alisan bir anestezi uzmanidir. Zamanmin gogunu
anestezi ve ameliyat sonrast bakim hizmeti veren ii¢ yerel hastanede gegirmektedir.
Hastanelerden biri ona idari veya yonetim faaliyetleri yiiriitebilecegi kiigiik bir ortak ofis
sunmaktadir. Z kisisi hastanenin sagladig1 ofisi ¢ok nadir kullanmaktadir. Evinde, ofise
dontistiirdiigii bir oday1 kullanmaktadir. Z kisisi, bu oday sadece planlama ile ilgili olarak
hastalar, cerrahlar ve hastanelerle baglanti kurma, tedavilere hazirlanma, sunum yapma,
fatura kayitlarinin ve hasta giinliiklerinin bakimini saglama, tip egitimi gereksinimlerini
karsilama, tibbi dergileri ve kitaplar1 okuma gibi etkinlikleri yapmak i¢in diizenli olarak

kullanmaktadir.

Coziim 3: Bu durumda Z kisisinin ev ofisi, kullanimina yonelik giderlerin
diisiilmesi i¢in baslica is yeri niteligindedir. Z kisisi ev ofisinde anestezi uzmani olarak
igyerinde idari veya yonetsel faaliyetlerde bulunmakta ve bu is i¢in mevcut idari veya
yonetsel faaliyetlerde bulundugu baska bir sabit yeri bulunmamaktadir. Hastanenin
sundugu ofis yerine, ev ofisini kullanma secenegi, ev biirosunun asil is yeri olma vasfini
ortadan kaldirmamaktadir. Evinin disindaki sabit yerlerde mevcut idari veya yonetsel
olmayan faaliyetler gerceklestirmesi, ana biirosunun asil is yeri olma vasfini ortadan
kaldirmamaktadir. Z kisisi baslica is yeri de dahil olmak iizere tiim sartlar1 yerine
getirmekte ve boylece evinin isyeri kullanimiyla ilgili giderleri (belirli sinirlamalara tabi

olarak, ileriki basliklarda agiklanacaktir) indirebilmektedir.

Diger taraftan bir isletmenin olusabilmesi i¢in 6ncelikle kar amaci glitmesi
gerekmektedir. Ancak her kar amaci giiden isletme ise ev ofis indiriminden
yararlanamamaktadir. Ornegin; bir miikellef ev ofisini kisisel yatirrm portfdyii ile
ilgilenmek icin kullaniyorsa; bir yatirimei olarak faaliyetleri nitelikli bir i olarak kabul

edilmediginden ev ofis indiriminden faydalanamamaktadir.*'8

Ote yandan sahip oldugu bir¢ok kiralik miilkii aktif bir sekilde ydnetmek icin

0zel olarak ev ofis kullanan miikellefler, yatirnmcilardan daha ¢ok miilk yoneticisi olarak

418 Turbotax, “The Home Office Deduction”.
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faaliyet gosterdiginden ev ofis vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Faaliyetlerin
nitelikli bir i olup olmadig1 durumlara bagl olarak degisebilmektedir. Faaliyetler ne
kadar 6nemli olursa olsun harcanan zaman ve ¢aba ve elde edilen gelir bakimindan

miikelleflerin testi gegme olasilig1 da o kadar artmaktadir.*!®

Burada belirtilen nitelikli is kavrami (qualified business use) ile bir ev ofisin
indirim imkanindan yararlanabilmesi i¢in gerekli olan genel sartlari, evin ticari kullanim
sartlarini, depolama sartlarim1 veya gilinliik bakim hizmeti sartlarii karsiladigi kabul
edilmektedir. Bir anlamda nitelikli is kullanimi, kullanilan ev ofisin giderlerini
indirebilmek icin gerekli olan sartlar1 yerine getiren evin, ticari olarak kullanimini ifade
etmektedir.*?° Bir isin nitelikli olabilmesi icin asagidaki sartlardan herhangi birinin yerine

getirilmesi gerekmektedir;*?

v Ev ofis, asil igyeri olmalidir.

v Ev ofis ticari anlamda idari veya yonetimsel faaliyetler i¢in diizenli ve 6zel
olarak kullanilmali ve bdyle faaliyetlerde bulunulan bagka sabit bir yer
olmamalidir.

Miisterilerle ev ofiste goriisiilmelidir.

Sadece is amagh olarak miilke bagli ayr1 bir yap1 kullanilmalidir.

Evde stok veya iirlin 6rnekleri depolanmalidir.

D N N NN

Evde giinliik bakim merkezi isletilmelidir.

Diger taraftan bir ev ofis, iki veya daha fazla ayr1 is faaliyetleri i¢in asil i yeri
olabilmektedir. Bu tiir durumlarda, bir ev ofisin, birden fazla ticari faaliyet i¢in asil isyeri
olup olmadigy, ticaret veya isletme faaliyetleri i¢in ayr1 ayri belirlenmektedir. Bir ev ofis,
diizenli olarak sadece asagida belirtilen amaglardan biri veya birden fazlasi i¢in

kullanilabilmektedir;*??

v Ev ofis ticaret veya isletmelerden bir veya daha fazlasi i¢in asil igyeri

olmalidrr,

419 Turbotax, “The Home Office Deduction”.

420 1RS, “Examination of Returns and Claims..." "

421 Stephen Fishman, “The Simplified Home Office Deduction”, NOLO, https://www.nolo.com/legal-
encyclopedia/irs-creates-simplified-home-office-deduction.html (13 Mayis 2019).

422 |IRS 587, s.5.
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v Ev ofis ticaret veya isletmelerden bir veya birkaginin normal zamanlarda
miisterilerle bir araya gelebilecegi veya ilgilenebilecegi bir yer olmalidir,
v Ev ofis, ticaret veya isletmelerden bir veya daha fazlasi ile baglantili olarak

ayr1 bir yapida olmalidir.

Ayrica ev ofiste yiritiilen her bir faaliyet i¢in indirim sartlarinin kargilanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde herhangi bir faaliyet i¢in 6zel ve diizenli kullanim sartlar1
yerine getirilmemis kabul edilmektedir.*?® Bununla birlikte bir ev ofis, birden fazla is
faaliyeti i¢in kullanilir iken; isletme disi isler igin (yani kisisel faaliyetler igin)

kullanilmamasi gerekmektedir.*?*

2.1.2. Miisterilerle Goriisme Alam

Ev ofis indirimi kazanmanin bir diger yolu ise isin normal seyrinde ev ofiste
diizenli olarak miisterilerle (patients — clients - customers) goriismektir.*?® Bir ev ofiste
normal is seyrinde miisterilerle ilgileniliyorsa veya goriisiiliiyorsa, baska bir alanda is
yiiriitiiliiyor olsa bile, ev ofisin 6zel ve diizenli olarak kismen kullanilmis alani1 i¢in ilgili
giderler indirilebilmektedir. Ancak ev ofis i¢cin asagidaki sartlarin yerine getirilmesi

gerekmektedir;+2

v' Fiziksel olarak hastalarla, miivekkillerle veya miisterilerle ev ofiste
gorisiilmeli,
v' Hastalarim, miivekkillerin veya miisterilerin ev ofisi kullanmalari, isin

yiiriitiilmesi i¢in 6nemli ve ayrilmaz bir unsur olusturmalidir.

Ayrica isin normal seyri sirasinda ev ofiste miisterilerle diizenli olarak
gorlisiildiigli siirece, ev ofisin asil igyeri niteliginde (baska bir yerde is yiiriitiilebilir)
olmast gerekmemektedir. Bu, miikellefin miisterileri ile tesadiifen veya bazen

goriismesinden ziyade daha sik bir sekilde ev ofisinde goriistiigli anlamina gelmektedir.

423 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
424 |RS 587, s.5.

425 Boyd, American Bar Association.

426 |RS 587, s.5.
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Ornegin, bir vergi danismaninin ev ofisine, miisterileri yilda 5 veya 10 kez gelmektedir.

Bu durumda vergi danismani ev ofis indiriminden faydalanamamaktadir.*?’

Ev ofisin isin normal seyrinde miisterilerle, hastalarla veya miivekkillerle
goriismek veya onlarla ilgilenmek i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Zaten bu kural
profesyonel meslek gruplar1 tarafindan sik¢a kullamlmaktadir. “® Doktorlar, dis
hekimleri, avukatlar ve ev ofislerinde islerini siirdiiren diger profesyonel c¢alisanlarin,
genellikle bu sartlar1 karsiladigi goriilmektedir. Ara sira toplantilar ve telefon goriismeleri
yapmak icin ev ofisi kullanmak, kisiye evin isyeri kullanimina iliskin giderleri
indirebilme imkani sunmamaktadir. Diger taraftan ev ofisin bir kismini, hastalari,
miivekkilleri veya miisterileri karsilamak i¢in 6zel ve diizenli olarak kullanmak o alanin
isyeri merkezi olma sartin1 zorunlu kilmamaktadir. Burada 6nemli olan ev ofiste 6zel ve
diizenli kullanim sartlarinin saglanmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili bir 6rnek asagida

yer almaktadir;*?®

Ornek 1: Z kisisi, serbest ¢alisan bir avukattir. O sehirdeki biirosunda haftada 3
giin caligsmaktadir. Sadece is i¢in kullanilan ev ofisinde ise haftada 2 giin calismaktadir.
Bu durumda Z kisisinin asil igyeri sehirdeki biirosudur. Ancak Z kisisi ev ofisinde,
diizenli olarak miivekkillerini karsilamaktadir. Z kigisi, isinin normal Seyrinde

miisterileriyle bulustugu alan ev ofisi olmasi1 nedeniyle indirim talep edebilmektedir.
2.1.3. Ayn1 Yapi

Bir ev ofisin gergek bir evin i¢ginde olmas1 sart degildir. Eger bir miikellef
miistakil bir garaja, bahgesinde yer alan bir kuliibeye veya misaftirhaneye sahipse, bu ayri
yapilari bir ev eksenli ¢alisma bigcimine doniistiirebilmektedir. Ayrica bir ev ofisin vergi
indirimi  imkanindan yararlanmasi1 bakimindan ayr1 bir yapida olmasi kolaylik

saglamaktadir.**® Nitekim evin is kism1 eve bagli olmayan ayr1 bir yapida ise, o yapinin

427 Boyd, American Bar Association.

428 \Wood, Daily Journal.

429 |RS 587, 5.5-6.

430 Fraser Sherman, "The Tax Deduction for a Separate Structure Used for Business.", Small Business,
http://smallbusiness.chron.com/tax-deduction-separate-structure-used-business-69696.html (23  Nisan
2019)
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sadece isle baglantili olarak kullamlmasi gerekmektedir.*** Boylece ev ofis, ayr1 bir
yapida oldugu i¢in indirimden yararlanma adina kisisel kullanim ile ticari kullanim
arasinda ayrim yapmaya da gerek kalmamaktadir. Bu bakimdan ayr1 yapilar, vergi

indirimi agisindan miikelleflere kolaylik saglamaktadir.

Normalde bir miikellef ev ofisini yalnizca miisterileri ile goriigmek icin veya asil
igyeri olarak kullaniyorsa sadece evinin ticari giderlerini kayit altina almaktadir. Eger
miikellef ayr1 bir yapiya sahipse, bu ofisi 6zel ve diizenli olarak is i¢in kullanmasi
gerekmektedir; ancak asil isyeri olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Konuyla ilgili bir

ornek asagida yer almaktadir;*3?

Ornek 1: Bir miikellefin taki magazas1 bulunmaktadir. Miikellef tak1 satmak
i¢in ayr1 bir yap1 olan ambarini arada sirada taki yapmak i¢in kullanmaktadir. Bu durumda
kullanilan ev ofis, 6zel ve diizenli olarak kullanilmadigi icin nitelikli bir is olarak

goriilmemektedir.

Dolayisiyla bir stiidyo, atdlye, garaj, Sera veya ahir gibi ayr1 bagimsiz bir yapinin
0zel ve diizenli olarak is i¢in kullanilmasi durumunda giderler indirilmektedir. Yapinin,
baslica igyeri veya hastalarla, miivekkillerle veya miisterilerle goriistiigii bir mekan

olmasina gerek bulunmamaktadir. Konuyla ilgili bir rnek asagida yer almaktadir;*33

Ornek 2: X kisisi bir ¢igek diikkani isletmektedir. Diikkaninin bitkilerini evinin
arkasindaki sera i¢inde yetistirmektedir. O seray1 6zel ve diizenli olarak kullanmaktadir.
Dolayisiyla, X kisisi, daha sonra agiklanacak olan belirli sinirlamalara tabi olmak

kaydiyla ticari kullanim giderlerini indirebilmektedir.

Eger bir miikellef ambarin1 veya serasini is i¢in kullaniyorsa, giderlerin cogunu
vergiden indirebilmektedir. Yapiy1 boyamak, pencere degistirmek, ofis mobilyas: veya
klima satin almak gibi giderlerin tiimii indirilebilmektedir. Ancak elektrik kablo tesisati

gibi giderler iyilestirme kapsaminda degerlendirilmekte ve normal bir indirim gibi kabul

431 Wood, Daily Journal.
432 Sherman, Small Business.
433 |RS 587, s.6.
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edilmemektedir. Ancak yildan yila her seyi indirinceye kadar maliyetin yiizdesi

amortismana tabi tutulabilmektedir.*3*

2.2. Depolama Hizmeti Olarak Kullanim

Evin depolama hizmeti olarak kullanilmasi, 6zel kullanim sartinin istisnasini
olusturmaktadir. Evin bir boliimii stok veya {irlin numunelerinin depolanmasi (IRC Sec.
280A/c-2) i¢in veya giinliik bakim merkezi olarak kullaniliyorsa (IRC Sec. 280A/c-4)
o6zel kullanim icin gerekli olan sartlar aranmamaktadir.**® Ozel kullanim istisnasinda,
evin bir boliimiiniin stok veya iiriin numunelerinin depolanmasi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Evin bir bolimii bu sekilde kullanilirsa, 6zel kullanim sartlar
gerceklestirilmeden; evin bir boliimiiniin is amag¢lh kullanimina iligkin yapilan giderler
indirime tabi tutulabilmektedir. “*® Bununla birlikte, asagidaki sartlarm tamamimin

karsilanmasi gelrekmek‘[edir;437

v Is geregi toptan veya perakende olarak iiriin satis1 yapilmali,
v’ Stok veya liriin numuneleri ticaret veya isyerinde kullanilmak tizere evde
tutulmaly,

v" Ev ofis olarak kullanilan alan, isyerinin sabit bir mekéni olmali,

<

Depolama alani1 diizenli olarak kullanilmali,
v' Kullanilan alan, depolamaya uygun ve ayri olarak tanimlanabilen bir alan

olmalidir.

Dolayistyla bir evin depolamaya uygun ve ayri olan bir alani, toptan veya
perakende satis sirketinin tek sabit yeri olarak ve diizenli olarak kullaniliyorsa stok veya
iirlin numunelerinin depolanmasi i¢in evin bir kisminin kullanimina iliskin giderler

indirilebilmektedir.**® Konuyla ilgili bir rnek asagida yer almaktadir;**°

434 Sherman, Small Business.

435 |RS 587, s.3.
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Ornek 1: X kisisi evin bir boliimiinii, mekanik araglar1 perakende olarak
satmaya yonelik sabit bir yer haline getirmektedir. Stok ve {riin numunelerinin
depolanmasi i¢in bodrumun yarisini diizenli olarak kullanmaktadir. Bazen ise bu alani
kisisel amaglar i¢in kullanmaktadir. Bu durumda X kisisi depo alaninin giderlerini,
bodrumun bu boéliimiinii yalnizca is igin kullanmasa bile indirim talep edebilmektedir;
c¢linkii evin depolama hizmeti saglanmasi, ©Ozel kullanim sartinin istisnasini

olusturmaktadir.

Dolayisiyla ev ofis indirimi i¢in - istisnalardan biri ile karsilasilmadikca - ev
ofisin diizenli olarak ve sadece is i¢in kullanilmasi1 gerekmektedir. Ayrica ev ofis, asil
isyeri olmali ya da isin normal seyri sirasinda miisterilerle goriismek i¢in kullanilmalidir.
Evin bir boliimii, stok ve liriin numunelerinin depolanmasi i¢in kullanilmasi 6zel kullanim
istisnas1 olusturmakta; kisisel veya ticari kullanim ayrimi 6nem arz etmemektedir.

Konuyla ilgili bir 6rnek asagida yer almaktadir;*°

Ornek 2: Y kisisi evinde perakende satis yaparak kisisel bilgisayar satim1 yapan
tek ve sabit bir isyerine sahiptir. Bodrumun yarisini diizenli olarak stoklarini depolamak
icin kullanmaktadir; ancak stoklarin diisiik oldugu zamanlarda bodrumun bu bélimiinii
kisisel amaglar i¢in kullanmaktadir. Depolama alanina tahsis edilen giderleri, yalnizca is

i¢cin bodrumun o boliimiinii kullanmasa bile mahsup edebilmektedir.
2.3. Kirahk Kullanim

Bir ¢aligan, igvereni ile telefon, faks, e-posta veya elektronik veri aktarimi gibi
hizmetlerle iletisim kurarak diizenli ve 6zel olarak ev ofiste ¢alisiyorsa, ofis giderlerinin
indirilmesi bir takim kurallara bagh tutulmaktadir.*** Eger bir calisan olarak evin bir
boliimii diizenli ve 6zel olarak is i¢in kullaniliyorsa, ¢alisanin yukaridaki herhangi bir
sart1 (asil isyeri, miisterilerle goriigme alani, ayr1 yapi gibi) sagladigi varsayilarak ayni

zamanda isverenin gereksinim sartin1 da saglamas1 gerekmektedir.*4?

440 Kluwer, (Home Office Deduction Can Convert Personel...), Federal Taxes.

441 Adelman Bassman ve PC Weiss, “Office at Home for Telecommuting Employees”, Agustos 2012,
https://bassman.com/telecommunting.html (24 Nisan 2019).

42 |RS 587, s.3.
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Isverenin gereksinim ifadesi ile ev ofisin calisandan ziyade isverenin yararina
olmas1 gerektigi anlasilmaktadir (IRC Sec. 280A/c-1). Bu genellikle isverenin isi geregi
evde calismayr gerektirdigi anlamma gelmektedir. *** Calisanin kullandigi ev ofis,
calisana uygun ve yardimci bir konumda ise bu sart yerine getirilmemis kabul

edilmektedir. Asagidaki durumlarda isverenin gereksinim sart1 saglanabilmektedir;**

v' Ev ofis bir ¢alisma sart1 olarak siirdiiriilmeli; baska bir deyisle isveren
ozellikle ev ofisi siirdiirmeyi ve orada ¢alisilmasini gerekli gérmeli,

v Isyerinin isleyisi icin ev ofis gerekli olmali,

v Ev ofis, bir ¢alisan olarak gorevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesinde

gerekli olmalidir.

Dolayisiyla eger bir ¢alisansaniz ek kurallar yer almaktadir. Bir ¢alisan olarak
ev ofisin diizenli ve 6zel is kullaniminda 6ncelikle isverenin gereksinimine uygun olmasi
gerekmektedir.*® Diger taraftan bu kural, isin bir kismimin evde yapilabilme segenegini
olusturmamakta; aksine ev ofisin, bir is gereksiniminin pargasmi olusturmaktadir.*4®
Burada Onemli olan firma icin calisan kisinin, “firma, yarar: i¢in bir ev ofis

bulundurabilir mi?” sorusuna cevap vermesidir.*4

Diger taraftan evden calismak, is sOzlesmesinin bir pargasiysa, bu durum
calisanin lehine olarak goriilmektedir. Bu anlamda ev ofis alani, isverene kiralaniyorsa,
calisan bu alan i¢in ev ofis indirimi alamamaktadir. Bu durum kiralama unsurunun temel
kisitlamasini olusturmaktadir. Isveren, calisana yapilan ddemeler icin bir kira indirimi
(IRC Sec. 162) alabilmektedir; ancak c¢alisan bu kira gelirini kaydetmelidir ve ev ofis
indirimi olarak mahsup etmemelidir. Baska bir deyisle, ¢ifte kazan¢ olusumu
engellenmektedir. Sirket ¢alisanin evindeki ofis alaninin normal ve gerekli kullanimi igin

boliim 162 kesintisini talep edebilmektedir.*4

43 \Wood, Daily Journal.

444 Bassman ve Weiss, “Office at Home for Telecommuting Employees”.
45 \Wood, Daily Journal.

446 Boyd, American Bar Association.

47 \Wood, Daily Journal.

448 Boyd, American Bar Association.
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Diger taraftan evini igverene kiralamayan ancak isveren adina ¢alisan kesim ise
2018’¢ kadar ev ofis giderlerini indirebilmistir.**° 2018°de Vergi Indirimi ve Isler Kanunu
(Tax Cuts and Jobs Act) yiiriirliige konularak bagimli ¢alisanlarin ev ofis giderleri
2018’den 2025’e kadar askiya alinmistir. Bu yasa ylirtirliige girmeden 6nce, eger ¢alisan
bir indirim hakk1 kazanabilirse, gelir vergisi beyannamesinde Tespit Edilmis Briit Gelir
(Adjusted Gross Income — AGI)’in %2'si agildiginda indirim hakkini kullanabilmektedir.
Ancak 2018 yilindan itibaren ev ofiste hizmet eden bir ¢alisan - isverenin gereksinim
uygunluk sartimi saglasa bile - artik is giderlerini (dergi aboneligi, konferans gideri,
koruyucu kiyafet giderleri, seyahat, yemek veya konaklama 0&demeleri gibi)
indirememektedir. **° Bununla birlikte bir serbest meslek sahibi ev ofis giderlerini
indirebilmektedir. *! Bu yasa sadece bagimli calisanlar1 kapsamakta olup bagimsiz
calisanlar etkilememektedir.*®? Bu yasa ile 2018 - 2025 vergi yillar1 icerisinde, bir

calisanin ev ofis giderleri karsilanmamaktadir.*®®

Dolayisiyla bir ¢alisanin ev ofisi 6ncelikle kisinin kendisinden ziyade isverenin
gereksinim kosuluna uygun olmasi gerekmektedir. Serbest calisilmasi durumunda ise
genel olarak ev ofisin, asil igyeri olmasi gerekmektedir. Diger taraftan bagimli veya
bagimsiz ¢alisansaniz, kullanilan alan diizenli olarak (tesadiifen, ara sira veya nadiren
degil) ve yalmizca is amagh olarak kullanilmasi gerekmektedir. Biitiin bu kosullar
dogrultusunda calisanlar indirim haklarin1 kullanabilmektedir. Ancak Vergi Indirimi ve
Isler Yasasi, ev ofis indirimleri agisindan bagimsiz ¢alisanlari etkilemezken; bagimli
calisanlarin indirim kullanma hakkin1 2018'den 2025'e kadar askiya almaktadir. Bu
anlamda, ev ofis olarak is yliriitmede miimkiin oldugunca bagimsiz olarak ¢alismak daha

avantajli olmaktadir.*>*

449 Boyd, American Bar Association.

450 Sally Herigstad, “What is New About the Home Office Deduction in 2018, TaxAct Blog, 2018,
https://blog.taxact.com/whats-new-about-the-home-office-deduction-in-2018/ (25 Nisan 2019).

41 GT Reilly, “How Home Office Deduction will Change in 2018”, 23 Ocak 2018,
https://www.gtreilly.com/blog/article/how-home-office-deduction-will-change-in-2018 (26 Nisan 2019).
42 Herigstad, TaxAct Blog.

453 Kelly Phillips Erb, “For Many Taxpayers, Tax Reform Means No More Home Office Deduction”,
Forbes,

26 Nisan 2018, https://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2018/04/26/for-many-taxpayers-tax-reform-
means-no-more-home-office-deduction/#1ff310f56995 (25 Nisan 2019).
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2.4. Ginliik Bakim Merkezi Olarak Kullanim

Giinliik bakim merkezleri, fazla sayida ¢ocuk bakimi saglayan, ticari bir tesis
olarak evde hizmet sunan merkezler olarak tanimlanmaktadir. Giinliik bakim hizmetleri
ile ilgili genel kurallar, diger sartlar ve tahsis formiilii asagida ayr1 basliklar halinde

incelenmistir.
2.4.1. Genel Kural

Bir evde giinliik bakim isini saglamak icin diizenli olarak bir alan kullanilirsa;
isyerinde kullanilan alan i dis1 amaglar i¢in kullanilsa bile, evin o kismi i¢in kesinti talep
edilebilmektedir.*>> Ancak bu istisnay1 6zel kullanim kuralina uygun hale getirmek igin,

asagidaki kosullarin her ikisinin de karsilanmasi gerekmektedir;**

v Cocuklara, 65 yasin tstiindeki kisilere, fiziksel veya zihinsel olarak
kendileriyle ilgilenemeyen kisilere giinlik bakim hizmetinin sunuluyor
olmasi,

v" Devlet kanununa gore giinliik bakim merkezi, aile veya grup giinliikk bakim
evi olarak bir lisans, sertifika, kayit, onay alma, izin alma veya bunlardan

muaf olmak i¢in bagvurunun yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, giindiiz bakim hizmetinde, diizenli kullanim i¢in ¢ocuklarin bir
odada bulunmasi zorunlu tutulmamaktadir. Konuyla ilgili bir mahkeme kararinda bir
miikellef giindiiz bakimin1 saglamada bodrumunda bulunan ¢amasir odasini ve depo
odasini is i¢in diizenli olarak kullandigin1 ifade etmistir. Mahkeme ise miikellefin talebini
dogru bularak, (¢cocuklar o alanlarda bulunmasa dahi) is adina camasir yikamak veya esya
saklamak i¢in kullanilan bu alanlarin diizenli kullanim tanimina uygun oldugunu ifade
etmistir. Ustelik ruhsat verme mevzuatina gore cocuklarm bu alanlara girmeleri

yasaklanmasina ragmen bu durum diizenli kullanim tanimini etkilememistir. Bu nedenle

45 Tim Parker, “Start a Home-Based Daycare Service”, Business Know-How, 8 Mart 2019,
https://www.businessknowhow.com/businessideas/daycare.htm (29 Nisan 2019).
4%6 |RS 587, 5.13-14.
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ABD’de aile/¢ocuk bakimi saglayicilarin evlerinde bulunan biitiin odalart %100 olarak

islerinde kullandiklarini iddia etmeleri olduk¢a yaygin olarak goriilmektedir.*®’

Bu sartlarin gerceklesmesi durumunda 6zel kullanim igin gerekli olan sartlar
aranmamaktadir. Bu kapsamda 6zel kullanim sartlar1 yerine getirilmeksizin; evin bir
bo6liimiiniin is amaclh kullanimi i¢in yapilan giderler indirime tabi tutulmaktadir. Ayrica
bu islerin yapilmasi i¢in belgelendirme ve lisanslama sartlarinin da yerine getirilmesi
veya bu sartlardan muaf olunmasi gerekmektedir. Eger bu sartlar saglanamiyorsa ya da
bu sartlardan muaf olunmuyorsa bu durumda 6zel kullanim i¢in belirtilen sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. #°® Asagidaki tabloda evin is amagl kullanimina yonelik

istisnalar yer almaktadir;**®

Tablo 7
Evin Is Amach Kullanimina Yonelik Istisnalar
Durum Istisna
Evin depolama igin kullanilmasi Ozel kullanim sartinin karsilanmasi gerekmez;

ancak diizenli olarak kullanilmasi gerekir.
Evin  giinliik bakim merkezi olarak | Ozel kullanim sartinin karsilanmasi gerekmez;

kullanilmasi ancak diizenli olarak kullanilmas1 ve giinliik
bakim lisanslama gereksinimleri
karsilanmalidir.

Garaj veya atolye gibi bagimsiz bir yapiyr | Diizenli ve 6zel olarak kullanilmali; ancak ana

kullanma isyeri veya miisterilerle goriisiilen yer olmast

gerekmemektedir.

Kaynak: Smiles, Gusto Blog.
2.4.2. Diger Sartlar

Cocuklarla birlikte ¢calismak bir¢ok kural anlamina gelmektedir. Her devletin
cocuklar1 koruma adina tasarlamis oldugu yasalari ve kurallar1 bulunmaktadir. Bu
kurallar iilkeden iilkeye degistigi gibi ABD'de de eyaletten eyalete de§ismektedir.
Bununla birlikte ¢ogu eyalette benzer kurallar bulunmaktadir. Cogu yerde, giindiiz bakim
lisansi, isletme ruhsati, cocuk bakim standartlar1 ve gilindiiz bakim hizmeti igin

sorumluluk sigortas1 hizmeti sunanlardan talep edilmektedir. Yine pek ¢ok eyalette, evde

47 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
458 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
49 Andi Smiles, “How Exactly Do I Claim the Home Office Deduction?”, Gusto Blog, 1 Kasim 2019,
https://gusto.com/blog/taxes/home-office-deduction-form-8829 (11 Mayis 2020).
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giinliik bakim saglayicilarin en az 18 yasinda olmasi, ¢ocuk istismari nedeniyle agir
suclardan tutuklu veya mahkiim olmamasi, saglayicinin c¢ocuklar1 riske sokabilecek
herhangi bir hastaliginin olmadigini kanitlamak i¢in saglik muayenesinin sonuglarini

sunmas1 gerekmektedir.*®°

Evden bir isi yiiriitmeye yonelik genel kurallar genellikle o isin, ¢evreyi nasil
etkiledigi lizerine kurulu olmaktadir. Trafik ve goriiniirliik genellikle kilit noktalardir.
Mabhalleye diizenli olarak biiyiik kamyonlarla gelen malzemeler sorun olusturmazken;
cocuklarin araglara bindirilmesi veya indirilmesi i¢in gelen araglar bazi mahallelerde
sorun olusturabilmektedir. Ev eksenli giinliikk bakim hizmeti sunanlar konum belirlemek
icin, Ornegin evden calisan muhasebeciler veya sa¢ stilistleri gibi kiigiik isaretler

kullanmaktadir. Bu isaretlerin kullanimi yonetmeliklere tabi olmaktadir.4®*

Devlet kanununa gore, giinliik bakim merkezi i¢in aile veya grup giinliik bakim
evi olarak bir lisans, sertifika, kayit, onay alma, izin alma veya bunlardan muaf olmak
i¢in bagvurularmn yapilmasi gerekmektedir.*®? Oregin: Kaliforniya'da Sosyal Hizmetler
Departman1 bu tiir islerle ilgilenmektedir. Kaliforniya'da ev eksenli ¢ocuk bakimi
saglamak isteyen bir kisi dncelikle oryantasyon egitimin“®® katilmaktadir ve bakimi
yapacagl evde yasamasi gerekmektedir. Diger taraftan evin ¢ocuk bakimi yapilmaya
uygun hale getirilmesi, 15 saatlik is sagligi ve glivenligi egitiminin alinmasi, her ¢ocuk
icin ayrintil kayit tutulmasi, evin bakima uygunlugu icin rastgele denetimler yapilmasi
ve yangin giivenligi denetiminin yapilmas: gerekmektedir. Kaliforniya'da ev eksenli bir
cocuk bakim merkezinde, maksimum ¢ocuk sayisinin 12 olmasi gerekmektedir. Diger
kosullara gére maksimum say1 degisebilmektedir. Lisansli bakici, gocuklarin bulundugu
zamanin %80'inde evde olmasi1 gerekmektedir. Yedek bakici ise bu zamanin %20'sine
kadar ¢ocuklara bakabilmektedir. Normal ¢alisma saatleri boyunca sigara i¢ilmesine izin
verilmemektedir. Florida'da ise ¢ocuklar tarafindan kullanilan odalarin, belirli bir oda

sicakliginda muhafaza edilmesi gerekmektedir. Giinliik bakim hizmeti sunanlarin, her

460 parker, Business Know-How.

461 Scott Shpak, “Can You Have a Day Care Center in a Non-Business Zone?”, Small Business - Chron,
http://smallbusiness.chron.com/can-day-care-center-nonbusiness-zone-78964.html (30 Nisan 2019).

42 1RS 587, s.14.

483 “By egitim icin 25 dolarlik oryantasyon iicreti édenmektedir. Bu iicret édendikten sonra, 1-8 yas cocuk
icin 73 dolar, 9-14 yas ¢cocuk i¢in 140 dolar basvuru ticreti (harct) 6denmektedir.” (Parker, Business Know-
How.).
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cocuk icin 20ft> kapali alana ve 45ft? citle cevrili agik oyun alanma sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica uyku i¢in belirlenmis bir alan olmali ve her ¢ocugun 40 saatlik bir

cocuk bakimi egitimi seansindan ge¢mesi gerekmektedir.*%

Diger taraftan lisanslama gereksinimlerinde eyaletten eyalete farklilik
bulunmaktadir. Genellikle evde giindiiz bakim hizmeti saglayan kisi, 12 yasin altinda en
fazla 3 ¢cocuga bakiyorsa lisans hiikiimlerinden muaf tutulmaktadir. Ancak gilindiiz bakim
cocuklart ne kadar fazla ise vergisel indirim agisindan o kadar fayda saglanmaktadir.*%®
Giinliik bakim merkezleri genellikle ticari olarak imar edilmis bolgelerde faaliyet
gdstermekte ve bir takim lisans sartlarina sahip olmasi gerekmektedir.*®® IRS ise giindiiz
bakim hizmetlerini saglamada, yerel sertifikalar1 ve lisanslari denetleme konusunda

oldukca kat1 hareket etmektedir.*®” Genel olarak evde giindiiz bakim isini yiiriitmek icin

gerekli olan lisanslar asagida belirtilmektedir;*6®

v' Giindiiz Bakim Lisans1 (Daycare Licensing): Pek ¢ok eyalette, giindiiz
bakim lisans1 almak i¢in, evde ¢ocuk bakimi sirketlerine bagvurulmakta ve giinliik bakim
bilgi paketi alip okunmaktadir. Bilgi paketi okutulduktan sonra oryantasyon egitimi
olusturulur ve giinliik bakim lisans bagvurusu tamamlanmaktadir.

v’ Belediye Isletme Ruhsati (Municipal Business Licensing): Evde giinliik
bakim merkezinin kurulacagi sehre veya kasabaya bagli olarak giinlik bakim
saglayicisinin bir isletme ruhsati almasi gerekmektedir. Bu lisans giinliik bakimin
yiiriitiilmesi i¢in alinan lisanstan ayr1 olmakta ve sadece hizmeti saglayana igletme hakki
vermektedir.

v' Cocuk Bakim Standartlar: (Child Care Standarts): Diger taraftan her
eyalet, glindiiz bakim merkezlerinin uymasi gereken c¢ocuk bakim standartlarin
belirlemektedir. Genel olarak bu standartlar, giinliik bakim i¢in giivenli bir ortam saglama
ile ilgili ayrintilar1 icermektedir. Bir evde yiiriitiilen giinliik bakim merkezinin en fazla

kac¢ cocuk kabul edebileceginin yam sira, ¢ocuk/bakict oraninin ne kadar olabilecegi

464 Parker, Business Know-How.

465 Shpak, Small Business — Chron.

466 parker, Business Know-How.

467 Shpak, Small Business — Chron.

468 Jordan Meyers, “Requirements for Opening an In-Home Day Care Center”, Small Business — Chron, 5
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(30 Nisan 2019).
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belirtilmektedir. Buna ek olarak evde cocuk bakimi hizmeti sunanlarin, politika
olusturma, kayitlar siirdiirme ve ¢ocuk bakiminda ¢alisanlarin ise alinmasi ile ilgili eyalet
standartlarin1 karsilamasi gerekmektedir.

v’ Ozel Izin (Permission From Local Residents): Baz1 durumlarda ise evde
giinliik bakim hizmeti yiiriitmek igin 6zel izin almak gerekmektedir. Ornegin; evde
giindiiz bakim hizmetini sunmak isteyen kisi, eger ilgili evde kiraci ise miilk sahibinden
yazili izin almasi1 gerekmektedir. Bazi yerlesim bolgelerinde ise bu tiir bir faaliyette
bulunmak i¢in 6zel onay gerekebilmektedir. Bu tiir 6zel onay islemlerinde, yerel imar
komisyonlarina bagvurulmaktadir. Yine ev sahipleri veya bina/site kurullari evlerde ticari
faaliyet yapilmasini kisitlayan kurallara sahip olabilmektedir. Bu tiir kurallar, kisilerin ev
ofis isletmesine engel teskil edebileceginden ev ofis isine baglanmadan once bu tiir
hususlarm kontrol edilmesi gerekmektedir.*°
v' Sorumluluk Sigortas: (Business liability insurance): Yine bazi eyaletlerde

giinliik bakim saglayicilarinin yaralanmalari, kazalari1 ve miilk hasarlari karsilanmasi igin

sorumluluk sigortasi yaptirmasi gerekmektedir.

Ayrica sorumluluk sigortasina ek olarak yangin ve hirsizlik gibi uygun bir
sigortaya da sahip olmak gerekmektedir. Bu tiir merkezlerde, yemek servisi oldugu igin
bir yiyecek hizmeti saglama lisansina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda
eyaletlerdeki yasalar ve diizenlemeler farklilik arz ettigi icin ABD’de bu ise girismeden
once birgok gereksinim sartlar1 hakkinda bilgi edinmek ve bu is i¢in dnemli miktarda
zaman harcamak gerekmektedir. Cok fazla kural olmasimna ragmen Onemli ev

degisiklikleri yapilmadig1 miiddetce, baslangi¢ maliyetleri minimum olmaktadir.*"

2.4.3. Tahsis Formiili

Giindiiz bakim evleri, genellikle mal sahipleri i¢in ek vergi indirimi saglamada
yardimci olan genel ev eksenli isletmelerdir. Diger ev mesleklerinde oldugu gibi telefon

licretleri, is maliyetleri, posta iicretleri gibi isle ilgili maliyetler indirilmektedir.*’* Bir

469 Shpak, Small Business — Chron.

470 parker, Business Know-How.

471 Kathy Burns - Millyard, "Ideas for a Home-Based Business for a Tax Deduction", Small Business -
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4295.html (20 Mayis 2019).
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indirimin nitelikli bir indirim sifatin1 kazanmasi i¢in o indirimin is amagli yapilmasi

gerekmektedir.

IRS ev eksenli giindiiz bakim merkezlerinde, paylasilan giderlerin indirilebilir
kismini belirlemek i¢in zaman ve alan formiilini kullanmaktadir. Bu, giinliik bakim
hizmetini yiiriitmek icin harcanan saat sayisina ve evin toplam feetkare - ft? (square
footage #’?)'sine kiyasla; giinliik bakim hizmetinin evde kapladigi alanin yiizdesine
dayanmaktadir. Diger taraftan giinlilk bakim ve kisisel bakim giderleri ayr1 envanterde
tutularak indirim yapilabilmektedir. Béylece zaman ve alan formiiliinii kullanmaya gerek
kalmadig1 gibi gilinlik bakim i¢in her bir 6genin miktar1 dogru takip edilirse, miktarin
tamam1 indirilmektedir. Evde gilindiiz bakim hizmeti saglamada indirimlerin

hesaplanmas1 ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.*’®

2.5. indirim S

Bazi miikellefler bir vergi yili icerisinde ev ofis giderleri icin tim giderleri
indirebilirken; bazilar1 ev ofis giderlerini sinirli olarak indirebilmektedir. IRS bu
kapsamda yapilan giderlere kiyasla elde edilen briit gelire bakarak miikelleflerin ne kadar
indirim yapabilecegine karar vermektedir.*”* Bu dogrultuda miikellefler iki sekilde

indirime tabi tutulmaktadir;*"

v" Evin isyeri kullanimindan elde edilen briit gelir, toplam is giderlerine esit
ise veya bu miktari asarsa (amortisman dahil), evin is kullanimu ile ilgili tiim
giderler indirilmektedir.

v Evin igyeri kullanimindan elde edilen briit gelir, toplam is giderlerinden daha

azsa, evin ticari kullanimi i¢in belirli giderlerin indirimi siirli olmaktadir.

42 “4BD’de kullanilan geleneksel élcii sistemi olarak benimsenen ve bir alan birimi olan Fit (feet) kare
(f2) kullamlmaktadir.” Metric Conversions, http://www.metric-conversions.org/tr/alan/metre-kare-fit-
kare.htm (15 Kasim 2017); “ABD 'nin kullandig yiizolgiimii birimi square foot (ayak kare)=square feet (fit
kare) sembolii fi%; 1 feet=30,48cm; 1ft?=0,09m?dir. 11f>=1.02m?2 ye tekabiil etmektdir. IRS, “Topic No.
509 Business Use of Home”, https://www.irs.gov/taxtopics/tc509 (26 Eyliil 2018).

473 Denise Sullivan, “List of Tax Deductions for an in-home Daycare Provider”, Pocket Sense, 17 Kasim
2018, https://pocketsense.com/list-tax-deductions-inhome-daycare-provider-4987.html (30 Nisan 2019).
474 Erin Eberlin, “Basics of the Home Office Deduction Limit”, The Balance Small Business, 25 Kasim
2018, https://www.thebalancesmb.com/what-is-the-home-office-deduction-limit-2125244 (01 Mayis
2019).

475 |RS 587, s.10.
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Indirimleri hesaplamak icin kullanilan yéntemlerden bagimsiz olarak, briit gelir
sinirlamasini asan ticari giderler indirilmemektedir. Indirimi hesaplamak i¢in normal
yontemle, is giderlerinin bir kism1 gelecek yila devredilmekte ve o yil igin briit gelir
siirlamasina tabi tutularak indirilmektedir. Basitlestirilmis yontemde ise devir islemi
bulunmamaktadir. Bu konu normal yontem ve basitlestirilmis yontem baglig1 altinda

ayrica incelenecektir.*’®

3. INDIRIM HESAPLAMA YONTEMLERI

Bir ev ofisin indirim imkanindan yararlanabilmek i¢in gerekli kosullar yerine
getirildikten sonra indirim miktarinin hesaplanma islemleri yapilmaktadir. Genel olarak
ev ofis indirim miktari, kullanilan hesaplama yontemlerine ve gider tiirlerine baglh olarak
degisebilmektedir. Bu kapsamda bir evin is olarak kullanimindan indirilebilecek giderler
hesaplanirken; IRS miikelleflere “normal yontem (regular method)” ve “basitlestirilmis
yontem (simplified method)”olmak iizere iki segenek sunmaktadir. Miikellefler her iki
yontemi kullanarak giderlerini hesaplayabilmekte ve bdylece en avantajli yontemi

belirleyebilmektedir.

Basitlestirilmis yontem gergek giderlerin hesaplanmasi, tahsis edilmesi ve
ispatlanmasinda alternatif bir yontem olarak kullanilmaktadir. Indirimlerin, her vergi
yilinda basitlestirilmis yontemle hesaplanip hesaplanmayacagir belirlenmektedir.
Basitlestirilmis yontem, bir ev ofis i¢in se¢ilmezse veya kullanilmazsa, normal giderler
yontemi kullanilarak o ev i¢in kesinti hesaplanmaktadir. Ayrica, indirimi hesaplamada is

icin kullanilan evin ytlizdesi ve kesinti sinir1 da dikkate alinmaktadir.

IRS, giderleri indirebilmek adina 2013 ve sonraki vergi yillarinda bir evin, is
yeri olarak kullanilmasinda, indirim imkani elde edildigi zaman bu indirimlerin

belirlenmesinde asagidaki yontemlerden birinin segilmesine izin vermektedir;*’’

v Normal yontem / diizenli yontem / gergek (fiili) giderler yontemi (Regular
method)

476 |RS 587, .10
477 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block.
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v' Basitlestirilmis yontem / yeni giivenli liman yontemi/ (Simplified method -

New safe harbor method)

2013 yilina kadar normal yontemde indirim hesaplamalar1 olduk¢a karmasik bir
yapidaydi. Neticede bir miikellef, bir ev ofis indirimi talep edebilmesi i¢in izin verilen
giderlerin, amortismanin ve briit gelirden dolayr indirilemeyen giderlerin taginmasini
saglayan oldukca karisik hesaplamalar1 barmndiran formlar doldurmaktaydi.*’® Ancak
2013 yilinda, bu indirimleri daha kolay bir sekilde hesaplayabilmek adina IRS
basitlestirilmis yeni bir yontem olusturmustur. *’° Bu yontem diger ydnteme gore

miikelleflerin indirim kullanma hakkini oldukgca kolaylastirmistir. 48

Bununla birlikte, basitlestirilmis yontem, normal yontemi hesaplamak ve
dogrulamak icin bir alternatif olusturmaktadir.*®! Basitlestirilmis yontemin secilmesi
durumunda, normal yontemin kullanilmasi ile ev ofis giderleri talep edilememektedir. Bu
indirim yoOntemi, kimin indirim talep edebilecegini degistirmemekte; ancak indirim
hesaplamalarini ve kayitlarini kolaylastirmaktadir.*®2 Bu yontemler asagida ayri basliklar

halinde incelenmistir.
3.1. Normal indirim Yontemi

Normal yontem (regular method) indirim amaciyla ev ofisin dogrudan ve dolayl
giderlerin toplamini kapsamaktadir.*®® Normal ydntemi kullanan miikelleflerin, ev ofisin
fiili giderlerini belirlemesi gerekmektedir.*3* Bu yontemde evin, yil iginde yapilan fiili
giderleri hesaplanmakta ve bu giderler kisisel ve is amagli kullanim arasinda
paylastirilmaktadir. Ev ofis i¢in yapilan giderlerden dogrudan giderler, tam olarak (%100)
indirilmektedir. Dogrudan giderler, sadece ev ofise yonelik yapilan giderleri (boyama,
tamir gibi) ifade etmektedir. Ancak tiim eve yonelik masraflar ifade eden dolayli giderler

ise (ipotek O0demeleri, sigorta gibi), yalnizca ev ofisin toplam ev alani icerisindeki

478 \Wood, Daily Journal.

49 1RS, “Examination of Returns and Claims..." "

480 Drakulovic, H&R Block.

481 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block.
482 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.
483 Tax Information Center, (All You Need to Know About...), H&R Block.
®41RS, “Home Office Deduction”.
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yiizdesine bagl olarak indirilmektedir.*®® Dolayisiyla ev ofis indirimi hesaplamak icin

ticari giderler, asagidaki iki sarta bagli olmaktadir;*®

v' Giderlerin dogrudan, dolayli veya iliskisiz olup olmadigina,

v" Evin is amagli kullanilan yiizdesine bagli tutulmaktadir.

Bir miikellef, bir odanin tamamin1 veya odanin bir bdliimiinii kullaniyorsa, is
faaliyetlerine ayrilan evin yiizdesini hesaplamasi gerekmektedir. “’ Evin is amach
kullanim alan yiizdesini bulmak igin, evin is i¢in kullanilan alan 6lgiisiiniin tiim ev alani
ile karsilagtirmas1 gerekmektedir. Elde edilen yiizde, tiim evi kullanmak i¢in yapilan
giderlerin ticari kismimi hesaplamada kullanilmaktadur. Is alan yiizdesini belirlemek i¢in
kullanilan alanin yiizdesini hesaplamada herhangi bir yontem kullanilabilmektedir.
Ancak "oda sayisi" ve "metrekare yiizdesi" olmak tlizere yaygin olarak kullanilan iki

yontem bulunmaktadir;*88

v Evdeki odalar ayn1 boyutta ise, is igin kullanilan odalarin sayisi evdeki
toplam odalarin sayisina boliinmekte (oda sayisi),
v Isyeri igin kullanilan alan (boy ve eni garparak), evin toplam alam ile

(metrekare yilizdesi) boliinmektedir.

Is i¢in kullamilan evin yiizdesi dolayli olan toplam giderlere uygulanmaktadir.*%°

[k yontemde evdeki tiim odalar ayn1 dlgiideyse, evdeki oda sayisina bagl olarak yiizde
hesaplanmaktadir. Ornegin; dort odali bir evin dlgiileri esit ise ve bu odalardan biri ev
ofis olarak kullaniliyor ise toplam dolayli giderlerin sadece %25'i indirilmektedir. Eger
evdeki odalar ayn1 boyutta degilse bu durumda genelde ikinci yontem uygulanmaktadir.
Feetkare alan 6lgiisii olarak adlandirilan bu yontemde, yiizdeyi hesaplamak igin ev ofis
alan olgiisii tiim evin alan 6lgiisiine boliinmektedir. 4 Boylece, indirilecek toplam

giderlerin yiizdesi bulunmaktadir. Asagida konuyla ilgili bir drnek yer almaktadir;**

48 Drakulovic, H&R Block.

486 |RS 587, s.7.

7 1RS, “Home Office Deduction”.

488 |RS 587, s.10.

489 IRS, “Home Office Deduction Often Overlooked...”.
4% Drakulovic, H&R Block.

491 RS 587, s.10.
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Omnek; Bir ev ofisin alan1, 21 m? (3 metre x 7 metre) 'dir. Ev ise 105 m?dir. Ofis,
evin toplam alaninin %20'sini (105 + 21) olusturmaktadir. Is alan yiizdesi %20'dir ya da
ofis i¢in evin bir odas1 kullanilmaktadir. Evin 10 odasi vardir ve hepsi esit 6lgiidedir. Bu
durumda ofis, evin toplam alaninin %10unu (1/10) olusturmaktadir. Is alan1 %10 olarak

belirlenmektedir.
3.1.1. Ev Ofis indirimleri ve Gider Tiirleri

Bir miikellefin ev ofise sahip olmasi ayni zamanda ev ofis indirimi talep
edebilme hakkini olusturmaktadir. Bu durum, evin ticari kullanimina iliskin giderlerin,
indirebilecegi anlamina gelmektedir. Ancak evin ticari kullanimina iliskin giderlerin
indirilebilmesi i¢in, evin bir kismmin asagidakilerden biri olarak kullanilmasi

gerekmektedir;*%?

v" Ozel ve diizenli olarak kullanilan asil isyeri olmast,

v" Ozel ve diizenli olarak isyerinin normal seyrinde miisterilerle goriisiilen yer
olmasi,

v" Ozel ve diizenli olarak isyeri ile baglantili olan; ancak eve bagli olmayan
(garaj, stlidyo, atolye, ahir ve sera gibi) ayr1 bir yap1 olmasi,

v" Kira kullanimi igin olmasi,

v" Diizenli olarak belli bir depolama alani i¢in kullanilmast,

v' Bir giinlikk bakim merkezi olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

Bir giderin gergekte ev ofis gideri olup olmadigi konusunda IRS “siradan’ ve
“gerekli” kavramlar1 kullanmaktadir.*®® “Siradan” kavramiyla, bir giderin, bir is i¢in
normal bir gider oldugu anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle, isin igerisinde olan ve
endiistri i¢in olagandis1 bir giderin olmamasi anlamina gelmektedir. Yine bir is i¢in
oldukca siradan olan bir giderin, bagka bir i§ i¢in siradan olmayacagi anlami da
olugmaktadir. “Gerekli” kavraminda ise bir is i¢in yapilan giderin o is i¢in gerekli ve
zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu anlamda bir giderin bir is i¢in gerekli olmasi, o

giderin o ise uygun ve yardimci olmasi gerekmektedir. Yine bir giderin gerekli olup

492 |RS 587, 5.3.
493 |IRC, Sec.162.
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olmadigi, yapilan ise ve o is sektoriine bagli olarak degisebilmektedir. Bu nedenle IRS,

indirim niteligi tasiyan giderlere siradan ve gerekli giderler olarak tanimlamaktadir.*%*

Diger taraftan vergiden istisna edilen gelire iliskin giderler indirime tabi
tutulmamaktadir. Eger konut iicretsiz temin edilmisse veya konutun degeri vergiden
istisna ise konutun herhangi bir kisminin kira degeri indirilmemektedir. Bununla birlikte,
evin bir kisminin is amacl olarak kullanilmadig1 yilin herhangi bir doneminde, ev ofisin
isyeri kullanimiyla ilgili giderler indirilmemektedir. Eger evin bir boliimii 1 Temmuz'da
kullanilmaya baglanmigsa ve o tarihin sonuna kadar tiim sartlar yerine getirilmisse

hesaplamada sadece, y1lin son yaris1 i¢in izin verilen giderler dikkate alinmaktadir.*%®

Ayrica ABD'de ev eksenli ¢alisanlara yonelik vergi muafiyeti, yapilan islerin kar
amaglh olup olmamasina gore degisebilmektedir. Ornegin; hayir isleriyle ugrasanlar, ¢ok
diisiik gelir elde edenler ve kiliseler (ibadethaneler ve dini yerler) vergiden muaf
tutulmakta veya ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilmektedir.*®® Bununla birlikte vergiden
muaf bir papaz evi 6denegi veya vergiden muaf bir askeri 6denek alinirsa; ipotek faizi,
ipotek sigortasi primleri ve emlak vergileri normal kurallara gore indirilebilmektedir.
Vergiden muaf Odenekle ilgili diger masraflar icin herhangi bir kesinti

yapilmamaktadir.*’

Indirimi hesaplamaya yonelik miikellefler, normal yéntem ve basitlestirilmis
yontem olmak iizere iki yontem kullanmaktadir. Indirimi hesaplamak i¢in kullanilan
yontem ne olursa olsun, briit gelir sinirinin tizerindeki ticari giderler indirilmemektedir.
Bir evin is kullanim1 i¢in vergiden indirilebilen giderler arasinda, emlak vergileri, ipotek
faizi, kira, olaganiistii zarar, faturalar, sigorta, amortisman, bakim ve onarim gibi
giderlerin ticari kisimlar1 yer almaktadir. Genel olarak evin is i¢in kullanilmayan

boliimlerin giderleri ise indirilmemektedir.*%® Indirimler, dogrudan giderler, dolayh

4%4Josh Bauerle, “Lessons Tax Deductions...(From a Stripper?)”, CPA, http://cpaonfire.com/lessons-in-tax-
deductions-from-a-stripper/ (26 Nisan 2019).

4% |RS 587, s.7.

4% Ersan Oz ve Tekin Akdemir, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlarit Dergisi, s.168 (Eyliil 2002), s.3.
497 |RS 587, s.6.

498 |RS, “Home Office Deduction Often Overlooked...”.
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giderler ve iliskisiz giderler olmak iizere 3’e ayrilmaktadir. Indirim tiirleri asagidaki

tabloda 6rnekler yoluyla aciklanmistir.

Tablo 8
Gider Tiirleri

Giderler Tamm Durum

Tamamen indirilebilir*.

Istisna: Giinliik bakim merkezinde
sadece kismi bir sekilde indirim
yapilabilmektedir  (gilinliik  bakim
merkezi ayr1 baglikta incelenmistir).

Giderler yalnizca evin is kismini
Dogrudan | kapsamaktadir. Ornegin; yalnizca is
Giderler | ic¢in kullanilan alana boyama veya
tamir yapilmasi gibi,

Evin tamamim idare etmek ve
sirdirmek i¢in yapilan giderleri

D(_)layll kapsamaktadir. Ornegin; sigortalar, EV molyoaem lfullanllan .ala.“?m
Giderler : : yiizdesine gore indirim
yan hizmetler ve genel tamiratlar *
gibi, yapilmaktadir*.
Yalnizca evin is i¢in kullanilmayan
fe 1. kisimlara iliskin giderleri
Hiskisiz K P Lo
Giderler apsamaktadir. Ornegin; ¢im bakimi | Indirilemez.

veya is i¢in kullanilmayan bir odanin
boyanmasi gibi,

*Indirim simr1 daha once ayri baslk altinda incelenmistir.
Kaynak: IRS 587, s.7.

3.1.1.1. Dogrudan Giderler

Dogrudan giderler (direct expenses) sadece ev ofis i¢in yapilan giderlerdir. Bu
giderler sadece evin ticari kismini kapsayan giderler olarak tanimlanmaktadir. Burada
ofisin biiyiikliigii ne olursa olsun dogrudan giderlerin tamami (%100) indirilmektedir.*%°
Dogrudan giderler, sadece ticari is ile ilgili olup; reklam, muhasebe iicretleri, banka
masraflar;, danmigma ticretleri, sozlesme Ticretleri, borg-tahsilat iicretleri, personel
giderleri, kiralik ekipmanlar, nakliye ve teslimat iicretleri, internet iicreti, yasal iicretler,
motorlu tagit harcamalari (yakit ve onarim vb.), ofis malzemeleri, promosyonlar, kirtasiye

giderleri, pazarlama ve tasarim gibi giderleri kapsamaktadir.5%

49 Laura Adams, “Work from Home? Tax Reform Changes to the Home Office Deduction”, QDT, 21
Mart 2018, https://www.quickanddirtytips.com/money-finance/taxes/work-from-home-tax-reform-
changes-to-the-home-office-deduction?page=1 (26 Nisan 2019).

500 Sarah Booysen, “Deductible Business Expenses”, Beginner Bookkeeping, https://www.beginner-
bookkeeping.com/deductible-business-expenses.html (28 Subat 2019).
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3.1.1.2. Dolayh Giderler

Dolayli giderler (indirect expenses) tiim ev igin yapilan giderlerdir. Bir ev ofise
sahip olunmasa bile bu giderler karsilanabilmektedir (emlak vergileri, ipotek sigortasi,
ipotek faizi ve olaganiistii zararlar). Ofisin biiyiikliigline gore evin yiizdesel boyutu esas
alinarak kismi indirim yapilmaktadir. Bu giderler arasinda ipotek faiz 6demeleri, emlak
vergileri, kira, sigorta, bakim, temizlik, faturalar ve gilivenlik sistemi gibi giderler
bulunabilmektedir.>®! Evin yiizde ka¢inn is igin kullanildiginm1 hesaplamada asagidaki

formiil kullanilarak ofisin yiizdesel boyutu tespit edilmektedir;>’?

Ev Ofis Alanmi (m?Ift?) = Evin Toplam (m*Ift?) = Ticari Kullamim Yiizdesi

Ormegin; kira, sigorta ve faturalarim toplami 1000 dolar ve evin %10' ticari
kullanim niteligine sahipse giderlerin 100 dolar1 indirime tabi tutulmaktadir. Tiim dolayl
giderler ticari kullanim yiizdesiyle c¢arpilmaktadir. Vergi yili boyunca ev ofis
kullanilmaya baslanirsa, tiim giderler ev ofis kullanildig1 siire boyunca esit olarak

dagitilmaktadir.>®

3.1.1.3. Mliskisiz Giderler

Iliskisiz giderler (unrelated expenses) ise, evin sadece is amach kullanilmasina
bagl olarak indirilmektedir. Ornegin; bahge diizenleme veya ¢im bakimi gibi giderlerde
1 amaci1 gosterilmedigi slirece indirim yapilmamaktadir. Diger taraftan yapilan ticari is,
¢im bakimi isi ise ve bu sekilde miisterilere gosteriliyor ise bu durumda yapilan giderler

indirilmektedir.>%*

Asagida indirilebilir nitelikte olan ancak bunlarla sinirli olmayan dogrudan ve

dolayli gider tiirlerinden bazilar1 verilmistir;>%

501 Adams, QDT.

%02 Laureen Miles Brunelli, “Deductible Expenses for Your Home Office”, The Balance Small Business, 9
Ocak 2018, https://www.thebalancesmb.com/deductible-expenses-for-home-office-3542738 (03 Mayis
2019).

503 Adams, QDT.

504 Tax Information Center, (Home Office Deduction Requirements), H&R Block.

505 |RS 587, 5.8-9.
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Is Seyahatlari (dogrudan) - IRS is seyahat giderlerini is ve meslek icin evden
uzaklasarak yapilan siradan ve gerekli olan giderler olarak tanimlamaktadir. Yolculugun
amaci kisisel olmaktan ziyade ticari olmasi1 gerekmektedir. Birlikte seyahat eden aile
tiyelerinin giderleri indirilmemektedir. Seyahat giderleri, ulasim, araba, konaklama,

yemek ve olas1 harcamalar1 kapsamaktadir.

Ulastirma ve Arag Giderleri (dogrudan) - Is icin diger bolgelere yapilan ulasim
giderleri indirilmektedir. Ev ofis asil igyeri olarak niteleniyorsa, ayni ticarette veya
isletmede ev ofis ile baska bir isyeri arasinda giinlikk ulasim icretleri de
indirilmektedir.>% Ancak burada énemli olan ev ofisin asil is yeri olmasidir. Bunun i¢inde
gerekli olan sartlar saglanmalidir. Ornegin; X kisisinin ev ofisi, baslica is merkezi olarak
kabul edilirse; X kisisi nitelikli ev ofisi ile miisterilerinin ve hastalarinin bulundugu is

yerine yapmis oldugu gidis-gelis ulasim maliyetlerini indirebilmektedir.%%’

Diger taraftan ara¢ giderleri ise, gercekte evin bir pargasi degildir. Ancak
miikellefler, ara¢ giderlerini talep etmektedir. Bunun ig¢in aracin, is i¢in kullanimina
yonelik kilometre hesap kayd: tutulmaktadir. Miikellef, hangi tarihte nereden nereye ve
ne i¢in gittigini kaydetmelidir. Miikellef, yolculugun basinda aracin kilometre sayacini
okumali, yolculugun sonunda da kilometre sayacini okumali, yapilan yolculugun toplam
mesafesini ve yolculuk sebebini gdsteren bir defter tutmalidir. Miikellefler bunu 3 ay
boyunca yaparak toplam kilometreyi hesaplayip; vergi idaresi tarafindan kilometre

oranlari garpilarak yilin geri kalanina bu oran1 uygulamaktadir.%®

Reklam, Promosyon, Aidatlar ve Abonelikler (dogrudan) - Bu giderler isle ilgili
oldugu i¢in dogrudan gider olarak kabul edilmekte ve tamami indirilmektedir. Bunlar;
reklamlarin, web sitelerin, kartvizitlerin, brosiirlerin, ticari kurulus {yeliginin ve

profesyonel dergi aboneliklerinin maliyetlerini kapsamaktadir.®%®

Ofis Giderleri (dogrudan) - Isi yiiriitmek i¢in kullanilan sarf malzemeler

indirilmektedir. Bunlar; toner, kagit, zarf, kalem, zimba, atag gibi malzemeleri

506 |RS 587, s.11.

507 |IRS 463, 5.46.

508 Booysen, Beginner Bookkeeping.

509 Laureen Miles Brunelli, “19 Self-Employment Income Tax Deductions”, The Balance Small Business,
17 Aralik 2018, https://www.thebalancesmb.com/self-employment-deductions-3542741 (07 Mayis 2019).
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kapsamaktadir. Bu giderler, kisisel kullanim ile ticari kullanim olarak ayrilmali ve
makbuzlar1 da diizenli olarak tutulmalidir. Diger taraftan mal alip - satan bir miikellef, bu
tir sarf malzemeleri kullanilan hammaddeden ayri1 olarak indirmelidir. Bilgisayarlar,
kameralar, yazicillar ve hesap makineleri gibi araglarin ise indirimi ayr1 ayri

yapilmaktadir.>°

Telefon (dogrudan ve dolayli) - Eve giren ilk telefon hatt1 i¢in vergiler dahil
olmak tizere yerel telefon hizmet iicreti, indirilemeyen kisisel bir harcama olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, o hattaki ticari anlamda uzun mesafeli (eyaletler veya
tilkeler arasi) telefon goriismeleri ve eve yalnizca is amaglh kullanilan ikinci bir hattin
dahil edilmesine yonelik giderler indirime tabi tutulmaktadir. Bu giderler, evin bir
boliimiiniin is amach kullanimina iligkin bir bedel olarak nitelendirilmemekte ve ayr1 ayri
indirime tabi tutulmaktadir. Diger taraftan is i¢in kullanilan bir cep telefonunun masraflar
da sadece is icin kullanilan kablolu bir telefon gibi indirilmektedir. Eger tek bir cep
telefonu hem is hem de kisisel aramalar igin kullaniliyorsa aramalar tahsis

edilmektedir.>?

Is gériismelerinde kullanilan ev telefonlar: giderlerini talep etmenin en iyi yolu
bu faturalar aylik olarak elde edilen kazangtan 6demektir. Muhasebe sisteminde, kisisel
cagrilar ile ticari ¢agrilar birbirinden ayrilarak kaydedilmelidir. Ancak ¢ok sayida ¢agri
olmasi1 durumunda muhasebelestirme isi olduk¢a zaman almaktadir. Bu nedenle bu
islemler, 3 ay boyunca yapilarak ve ticari c¢agrilarin yiizdesi hesaplanarak
basitlestirilmektedir. Bu yiizdesel oran daha sonra yilin geri kalam icin tiim telefon
faturalarinda kullanilmaktadir. Vergi denetimi nedeniyle bu faturalarin kopyalari

yiizdesel olarak nasil hesaplandiginin kanitt i¢in saklanmaktadir. Diger taraftan,

510 Brunelli, The Balance Small Business.

511 Jean Murray, “Calculate Your Home Business Space Deduction”, The Balance Small Business, 13 Ocak
2019, https://www.thebalancesmb.com/calculate-your-home-business-space-deduction-397589 (17 Mayis
2019).
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miikelleflerin oturdugu yere bagl olarak kiralik hatlarm®? %50'si indirim olarak talep

edilmektedir.>13

Internet (dogrudan ve dolayli): Internet hizmetlerinde ise is i¢in kullanilan kisim
dogrudan bir iletisim gideri olarak kabul edilmekte ve tiim ev giderlerinden
cikartilmaktadir. Ornegin internet hizmeti nedeniyle yillik 1000 dolar veren Y Kisisi, is
icin zamaninin %90’1nda bu internet hizmetini kullaniyorsa; bu durumda 900 dolar

dogrudan gider olarak kabul edilmekte ve bu sekilde indirime tabi tutulmaktadir.>!*

Emlak Vergileri (dolayli) — 2018 yilinda yiiriirliige giren Vergi Indirimi ve Isler
Kanunu ile vergilerin indiriminde sinirlamaya gidilmektedir. Eyalet ve yerel vergilerin
toplam indirim miktar1 10.000 dolar ile sinirhi tutulmaktadir. Yasaya gore Eyalet ve yerel
gelir vergileri, emlak vergileri ve kisisel emlak vergilerinin toplami 10.000 dolardan fazla
degilse (evli ciftler ayr1 beyan ederse 5.000 dolar), isin yiiriitiildiigii eve iliskin emlak
vergileri indirilmektedir.®®® Ancak dolayli bir harcama olan emlak vergisinin ticari
kismini hesaplamak icin, 6denen gayrimenkul vergilerinin, evin is i¢in kullanilan alan

yiizdesi ile ¢arpilmasi ve bu dl¢ilide indirim yapilmasi gerekmektedir.

Ipotek Faizi (dolayl;) - Ev kredisine 6denen faiz, ev ofis indirimine dahil
edilmektedir. Anapara 6demeleri ise bir isletme i¢in normal finansman kredisi ile ayni
olan sermaye kalemleri olarak degerlendirildiginden talep edilmemektedir.®'® Bu tiir
krediler, satin alma, insa etme ve gelistirme i¢in kullanilmaktadir.*” Dolayl bir harcama
olan indirilebilir ipotek faizinin ticari kismini1 hesaplamak i¢in, faiz oraninin, is yeri i¢in
kullanilan alanin yiizdesiyle ¢arpilir. Bu hesaplamada ikinci bir ipotek faizi dahil

edilebilir.>'® Ayrica buna, finansman maliyetleri ve kredi kart: faizleri de dahil edilebilir.

S22 “Kiralk Hat (Sanal Ozel Ag-VPN): Data sebekeleri iizerinden merkez ile subeler arasinda 24 saat
boyunca iletigim kurulmasini saglayan ancak internete erisme imkan1 sunmayan bu yapi ile firma igi giivenli
sanal 6zel ag kurulumu saglanarak veri iletisimi ger¢eklesmektedir. Boylece farkli fiziksel mekanlarda yer
alan girketler ofisleri arasinda dosya paylasimi yapabilecegi gibi iicretsiz telefon goriismeleri de
yapabilmektedir.”  (E-Ticaret Sézliik, “VPN (Sanal Ozel Ag) Nedir?”, E-Ticaret,
https://www.eticaret.com/e-ticaret-sozlugu/vpn-sanal-ozel-ag-nedir/ (19 Subat 2019)).

513 Booysen, Beginner Bookkeeping.

514 Turbotax, Support, 2017, https:/ttlc.intuit.com/community/home/misc/03/en-us (19 Subat 2019).

515 |IRS 587, 5.22.

516 Booysen, Beginner Bookkeeping.

17Stephen Fishman, “Can the Self-Employed Deduct their Home Mortgage Interest?”, 01 Mart 2019,
https://www.mileig.com/blog/self-employed-deduct-home-mortgage-interest/ (04 Mayis 2019).

518 |RS 587, s.8.
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Ancak bu faizlerin hesaplanabilmesi i¢in is giderleri i¢in ayr1 bir kredi kartina sahip olmak

gerekmektedir.5°

2018 yilinda yiiriirliige giren Vergi Indirimi ve Isler Kanunu, ipotek faizinde
yeni smirlamalar getirmektedir. Limitler, evin satin alma zamanma gore
degisebilmektedir. Bir ev 15 Aralik 2017°den 6nce satin alindiysa; bu durumda, ipotek
faizinin 6demeleri 1 milyon dolara kadar indirilmektedir (evli ¢iftlerin ayr1 ayr1 bagvuru
yapmast durumunda 500.000 dolar esas alinmaktadir). Eger ev 15 Aralik 2017'den sonra
satin alindiysa; bu durumda 2018 yilinda yiiriirliige giren Vergi indirimi ve Isler Yasasi
tarafindan uygulanan limitler gegerli olmaktadir. Satin alim borcundan, faizin sadece
750.000 dolarlik kismi indirilmektedir (evli ¢iftlerin ayr1 ayr1 basvuru yapmasi
durumunda 375.000 dolar esas alinmaktadir). Bu diger yasaya gore 250.000 dolarlik bir

azalis1 gostermektedir.>2

Ancak bu tiir kredilerin birinci evi veya ikinci evi satin almak, insa etmek ve
iyilestirmek igin kullanilmas1 gerekmektedir. Ote yandan 2018’den &nce herhangi bir
amag i¢in ¢ekilen kredilerde (kredi karti 6deme, ¢cocugun egitimi gibi) 100.000 dolara
kadar faiz indirilmekteydi. Ancak yeni yasa ile bu indirim 2018’den 2025’e kadar askiya
alindi. 2025°e kadar ¢ekilen ev kredileri ancak birinci veya ikinci evi satin alma, insa
etme veya gelistirme i¢in kullanilirsa indirim miimkiin olmaktadir. Ayrica baskasinin
borcu i¢in ipotek faiz indirim talebi, kabul edilmemektedir. Diger taraftan her durumda
bir ev kredisi faizini indirebilmek miilkiyet paymnin olmasi gerekir. Bu durum tapuda
ismin kayitli olmas1 anlamindadir. Ornegin ¢ocugun adina alinan bir ev igin 6denen

ipotek faizi indirilememektedir.>?

Ipotek Sigortasi®®? (dolayli) - Dolayli bir harcama olan ipotek sigorta primlerinin

ticari kismini hesaplamak icin, bu primler, evin is i¢in kullanilan alaninin yiizdesiyle

519 Brunelli, The Balance Small Business.

520 Fishman, “Can the Self~Employed Deduct their Home Mortgage Interes:?”.

52L Fishman, “Can the Self-Employed Deduct their Home Mortgage Interest?”.

522 “Miiteahhitler, bankadan kredi almak icin yaptiklar: konutlar: veya kullandiklar: arsalart ipotek olarak
gostermektedir. Proje bitene kadar borcunu ddeyecegini diisiinen miiteahhit, borcunu ddeyemediginde
bankalar devreye girmekte ve bu siirede satilmis olan ipotekli konutlara, haciz yoluyla el konulmaktadir.
Konutlari satin alanlar ise aldiklar: konutlarin ipotekli oldugunu ya haciz esnasinda ya da tapularini
almaya gittiklerinde ipotek islemini 6grenmektedir. ABD 'de de bu tiir magduriyetlerin olmamast i¢in ipotek
sigortast uygulanmaktadir. Paket miilkiin satis1 siireci esnasinda ipotegi kaldirmayi amaglamaktadir.”
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carpilmaktadir. Bu hesaplamada ikinci ipotek sigorta primi de dahil edilebilir. Eger tespit
edilen briit gelir 100.000$'dan fazla ise (evli ¢iftlerde ayr1 ayr1 50.000 dolar) indirilebilir
ipotek sigorta primleri sinirli olmaktadir.>?® Bununla birlikte, indirim sinirliysa, dogrudan
veya dolayli olarak is giderlerinde oldugu gibi fazlaligin ticari kismi indirilmektedir.
Ancak bu yontem 31 Aralik 2017 yilina kadar uygulanmistir. Genelde ipotek sigorta
primlerinin bir indirim olup olmayacagi yillik olarak belirlenmektedir. Ancak 8 Ocak
2019 tarihinde Mortgage Sigortas1 Vergi Indirimi Yasas1 yiiriirliige girerek ipotek sigorta

prim indirimlerini kalict hale getirmistir.

Olaganiistii Zararlar (dogrudan - dolayli) — Onceden kisisel zayiat veya
hirsizlikla ilgili zararlar sigorta veya afet yardimi ile karsilanmadigi dl¢lide indirime tabi
tutulmaktaydi. Ancak 2018 yilinda yiiriirliige giren Vergi Indirimi ve Isler Yasas ile
2018’den 2025’e kadar bu indirimin, sadece federal olarak ilan edilen bir dogal afete
atfedilecek olgiide indirilebilecegi belirtilmektedir. °** Bu anlamda kisisel zayiat ve
hirsizlik kaybi indirimi, yalnizca dogal afet durumlarinda gecerlidir ve yalnizca federal
olarak ilan edilmis bir afet bolgesinde bulunan miikellefler igin gegerli olmaktadir.>?
Dolayisiyla miikellef yani baginda federal olarak ilan edilen bir bolge olsa bile kendi
bolgelerinde boyle bir ilan olmadigi miiddetce bu indirimleri kullanamamaktadir.®?®
Indirim miktarinda ise sigortanin karsiladig1 tutar indirildikten sonra; her zarar bagina 100
dolar ve tespit edilmis briit gelirin %10'u asildig1 takdirde indirim uygulanmaktadir.>?’
Diger taraftan bir evin bir boliimiiniin ticari amach olarak kullanilmasindan dolay: federal
olarak ilan edilmis bir dogal afetten kaynaklanan olaganiistii bir zarar varsa; bu
olaganiistii zararin, etkilenen miilke bagli olarak kisisel kullanim ile ticari kullanim olarak

ayrilmas1 gerekmektedir.

(Emlak  Kulisi, “Siirpriz  Ipoteklere  ‘Ipotek  Sigortas® Coziimii”, 25 Kasim 2008,
https://emlakkulisi.com/surpriz-ipoteklere-ipotek-sigortasi-cozumu/10320 (01 Mayis 2019).

2 |RS 587, s.8.

524 IRS 547, “Casualties, Disasters and Thefts”, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p547.pdf (25 Mayis
2020), s.1-22.

55  Cherry Bekaert, ‘“New Casualty Loss Rules Under TCJA”, [19Eylil 2018,
https://www.cbh.com/guide/new-casualty-loss-rules-under-tcja/ (06 May1s 2019).

52 Jim Probasco, “Tax Deductions That Went Away This Year”, Investopedia, 25 Nisan 2019,
https://www.investopedia.com/tax-deductions-that-are-going-away-4582165 (05 Mayis 2019).

527 |RS 547, 5.1-22.
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Ormnegin; Z kisisine ait bir evin ¢atis1, 2018 yilinda federal olarak ilan edilen bir
felaketten (sigorta geri 6demeleri dikkate alindiktan sonra) dolay1 60.000 dolarlik zarara
ugramistir. Evin toplam alaninin %20 olan bir ofis i¢in, indirim almaya yonelik sartlar
yerine getirilmektedir. Catinin tiim evin bir pargasi oldugu, ayrica evin hem is hem de
kisisel amagclar i¢in kullanildig1 diisiiniiliirse dolayli harcama kapsamina girmektedir. Bu
durumda evin bir boliimiiniin is amacl kullanimina iliskin indirim hesaplanirken sadece
ticari kisim dikkate alinmakta ve indirim miktar1 i¢in evin bir bolimiiniin is amach
kullanilan %20’lik kismi esas alinmaktadir. Gegen yil tespit edilen briit gelir ise 100.000
dolardir. Bu durumda indirilebilir gider 1900 dolardir (60.000$ x %20 = 12.000$ - 100$
(her zarar basina) - 10.000 (briit gelirin %10’u) = 1900$). Bununla birlikte zarar, federal
olarak ilan edilmis bir dogal afetten kaynaklanmadiysa, Vergi Indirimleri ve Isler

Kanunu'na gore indirilememektedir.>?

Amortisman (dolayliy) - Evin is igin kullanilan kismin aginma ve yipranma
payint ifade eden bir indirim tiirtidiir. Yiikiimliiniin bulundugu ev kendine aitse ve ticari
kullanim i¢in giderleri indirme hakkina sahipse; yiikiimlii amortisman i¢in bir indirim
talep edebilmektedir. Ancak arazinin maliyeti veya degeri amortize edilmemektedir.
Miilkiin satiminda veya {lizerinde tasarrufta bulunulmasi durumunda yapilan giderler

indirilmektedir. Bu konu amortisman baslig altinda ayrica incelenmistir.

Kira (dolayli) - Evin is kullanimi i¢in miilkiin kiralanmasin ifade etmektedir.
Eger yiikiimlii evi kiralamigsa ve evin bir boliimiiniin is amagli kullanim gereksinimlerini
karsiliyorsa, 6dedigi kira bedelinin bir kismini indirebilir. Indirimi hesaplamak igin kira
O0demeleri, evin i amacl kullanilan alan ylizdesiyle carpilmalidir. Eger yiikiimli ev
sahibi ise evin adil kira degeri®® (fair rental value) indirilmemektedir. Eger is sahibi
kimse kiralik bir evde tek basina yasiyor ve calisiyorsa kira indirimini talep edebilir.
Diger taraftan limited veya anonim sirketin bir miidiiri, yaptig1 isi kiraladig1 evde

yapiyorsa isletmeden kira bedelini tahsil edebilir. Bu gider, s6z konusu isletme i¢in

528 Brady Ware, “Calculating Personal Casualty Losses”, 2019, https://www.bradyware.com/calculating-
personal-casualty-losses/ (06 Mayis 2019).
52 Piyasaya uygun kira degeri olup olarak ifade edilmektedir.
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indirilebilir bir gider olurken; ev ofis kullanan bir miikellef i¢in kisisel vergi beyannamesi

{izerinde bir ev ofis indirimi olmaktadir.>%

Sigorta (dolayli) - Evin ticari kismin1 kapsayan sigorta bedeli indirilmektedir.
Bununla birlikte sigorta primi, vergi yilinin bitimini kapsayan belli bir siire i¢in teminat
veriyorsa, vergi yili igin teminat veren prim kisminin sadece is amacli kullanilan yiizdesel
kismi indirilmektedir Bu sigorta daha ¢ok ev ve igindeki esyalar1 kapsayan sigortalari
ifade etmektedir.%! Diger taraftan ¢alisanlara yonelik yapilan saglik sigortas1 veya hayat
sigortasi da indirilmektedir. Ancak miikellefin kendisine ve ailesine yapmis oldugu hayat
sigortast veya saglik sigortast giderleri ayri ayri ve bazi siirlamalar gergevesinde

indirilme tabi tutulmaktadir.®?

Genel Onarum ve Bakim (dogrudan - dolayly) — Onarim ve bakim, hem evin
hem de is amachh kullanilan alanin daha iyi kosullarda kullanilmasina imkan
saglamaktadir. Evin is i¢in kullanimimna iligkin onarim ve bakim maliyetleri
indirilmektedir. Ornegin, bir firm onarim, tiim eve yarayan bir 6deme tiiriidiir ve ortak
onarim kapsamindadir. Evin %10'luk alaninin is amagli kullanildig1 varsayilirsa; firin
onarim maliyetinin %10"u indirilir. Duvar onarimi, zemin onarimi, boyama, duvar kagidi,
kaplama, cat1 ve oluklar1 tamir etme ve sizintilar1 onarma gibi 6rnekler ortak onarim
kapsamindadir. Genel onarim ve bakim, evin geri kalaniyla birlikte belirli bir ofis
alaninda yapilirsa gegerli olmaktadir. Onarim ve bakim, sadece evin ofis alanina
yapildiysa (bir elektrik prizinin onarimi gibi), giderler tamamen indirilir. Eger onarim ve
bakim, ofis alanina yapilmayip evin geri kalan kismina yapilmigsa bu durumda indirim
talep edilemez. Ote yandan, genel onarim ve bakim, bir sermaye gideri oldugu igin cat1

degistirmek gibi iyilestirmelerde ise kabul edilmemektedir.>3

Sabit Ilave ve Iyilestirmeler (dogrudan - dolayli) - Sabit bir iyilestirme miilkiin
degerini arttirmakta, omriinii uzatmakta veya farkli bir kullanim imkani1 sunmaktadir.
Elektrik/sthhi tesisat1 degistirme, i¢ duvar kaplama, yeniden sekillendirme, yeni bir cati

veya ilave yapma gibi ornekler miilkiin iyilestirilmesi kapsamindadir. lyilestirmeler

530 Booysen, Beginner Bookkeeping.
531 Booysen, Beginner Bookkeeping.
532 Brunelli, The Balance Small Business.
533 Booysen, Beginner Bookkeeping.
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diizenli onarim ve bakimi degil; sadece evin degerini artiran seyleri icermektedir.>3*
Ancak onarimlar ve iyilestirmeler arasinda dikkatli bir sekilde ayrim yapilmasi
gerekmektedir. Onarimlar bazen kalici bir yenilik olarak degerlendirildiginden indirime
tabi tutulmamaktadir. Bu nedenle, iyilestirme ve onarim islemlerinin birbirinden ayirt
edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Eve genis bir tadilat veya restorasyonun bir pargasi olarak
onarim yapilmasi durumunda, yapilan isin tamama iyilestirme olarak kabul edilmektedir.
Diger taraftan onarim ile iyilestirme ayriminda, gider kayitlarinin dogru tutulmasi énem
arz etmektedir. Bu kayitlar bir giderin, bir indirim mi veya yatirim mi olup olmadigina

karar vermede yardimci olmaktadir. Konuyla ilgili 6rnek asagida yer almaktadir;

Ornegin; X kisisi, eski bir evi satin alip giizellik salonu olarak iki oday1
ayarlamistir. Tavanin ve duvarlarin sivasini, boyasini, zeminini onarmis; bir dis kapi
taktirmis, yeni kablo tesisati, sihhi tesisat ve diger techizatlar1 monte ettirmistir. Normalde
stvalama, boya ve zemin isi, onarim kapsamina girmektedir. Diger masraflar ise sabit
ilave ve iyilestirmeler kapsamina girmektedir. Ancak yapilan is, miilke yeni bir kullanim
imkan1  sagladigi icin, yeniden sekillendirme isi iyilestirme kapsaminda
degerlendirilmekte ve maliyet miilkiin degerine eklenmektedir. Dolayistyla bu giderin bir

kismi1 onarim gideri olarak indirilmemektedir.

Giivenlik Sistemi (dolayli) - Evdeki tiim kapilar1 ve pencereleri koruyan bir
giivenlik sistemi kurulursa, sistemin bakimini1 yapmak ve izlemek i¢in yapilan giderlerin
ticari kismi indirilmektedir. Ayrica, evin bir boliimiiniin, is amach kullanimiyla ilgili

giivenlik sisteminin maliyeti i¢in bir amortisman indirimi yapilabilmektedir.

Yemek ve Toplanti Giderleri (dolayli) - Yemek ve toplant1 (eglence) giderleri
genellikle %50 oraninda indirilmektedir. Bunlar, miikellefin bolgesindeki bir miisteriyi

agirlama giderlerini veya is seyahatindeyken yapilan yemek giderlerini kapsamaktadir.>*®

Faturalar (dolayli) - Elektrik, gaz ve temizlik hizmetleri gibi giderler i¢in
yapilan masraflar, oncelikli olarak kisisel harcama olarak kabul edilmektedir. Bununla

birlikte, evin bir boliimiiniin is amaglh kullanilmas1 durumunda, bu giderlerin i boliimiine

%% Michele Cagan, “How to Calculate Depreciation for Your Home Office Deduction”, 15 Mart 2017,
https://michelecagancpa.com/blog/calculate-depreciation/ (15 Mayis 2019).
535 Brunelli, The Balance Small Business.
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iliskin kism1 indirime tabi tutulmaktadir. Genel olarak indirime tabi tutulan is boliimiine
ait giderlerde, evin is amaglh kullanilan alan yiizdesi dikkate alinmaktadir. Ev sahipleri
icin bolgelerinde yapilan su, kanalizasyon, ¢op temizleme gibi hizmetlere uygulanan

oranlarin bir kismi1 da indirime tabi tutulabilmektedir.>®
3.1.2. Amortisman Indiriminin Tespiti

Amortisman (depreciating) indirimi, evin ticari amag i¢in kullanilan kismin
asinma ve yipranma payini ifade eden bir indirim tiiriidiir. Bir miikellef, asil isyeri
niteliginde olan ev ofisini diizenli ve 6zel olarak ticari amagclar i¢in kullanirsa,
amortisman indirimi talep edebilmektedir. °*" Ancak arazinin maliyeti veya degeri
amortismana tabi tutulmamaktadir. Amortisman indirimi hesaplanmadan 6nce, asagidaki

bilgilerin bilinmesi gerekmektedir;>%

v" Evin ticari amagh kullanilmaya baslandig1 ay ve yil,

v Evin is i¢in kullanilmaya baslandig1 zamanda, evin (arazi hari¢) diizeltme
esas1 (adjusted basis) ve adil piyasa degeri (fair market value),

v s igin miilkii kullanmaya baslamadan &nce ve sonra yapilan sabit ilave ve
iyilestirmelerin (permanent improvements) maliyeti,

v" Evin ticari amagli kullanilan ylizdesi dikkate alinmaktadir.

Amortisman indirimi i¢in yukaridaki hususlarin bilinmesi gerekmektedir. Evin
ticari amagli kullanimina yonelik yiizdenin nasil belirlenecegi daha 6nce incelenmistir.
Evin i amagli kullanilmaya baslandig1 ay ve yil1 belirledikten sonra, evin diizeltme esasi
ve adil piyasa degerinin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, ticari amag i¢in miilkii
kullanmadan Once sabit ilave ve iyilestirmeler de, amortisman indiriminde dikkate
alinmaktadir. Evin tespit degeri, adil piyasa degeri, sabit ilave ve iyilestirme

kavramlarinin tanimlar1 asagida yer almaktadir.>®

53 Booysen, Beginner Bookkeeping.

537 Real-Estate-Owner, “Home Office Depreciation Deduction”, https://www.real-estate-
owner.com/depreciation/home-office-depreciation/ (08 Mayis 2019).
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Evin diizeltme esasi; genel olarak miilkiin, (buna ek olarak sabit ilave ve
iyilestirme maliyeti dahil) onceki vergi yillarinda indirilen zarar veya amortismanlar
diisiildiikten sonra olusan maliyeti ifade etmektedir. Asagidaki formiil ile evin diizeltme

esast bulunmaktadir;>*°

Konut satin alma fivat1 - arazi degeri - ivilestirmeler = Tespit edilmis deger

Evin adil piyasa degeri; miilkiin bir alic1 ile satic1 arasinda degisen, satin almak
ya da satmak zorunda olmadigi ve her ikisinin de gerekli tiim gercekleri makul bir sekilde
bildigi fiyat olarak tanimlanmaktadir. Daha kisa bir ifadeyle, bir alict ve saticinin
piyasada genel kabul géren algilar dogrultusunda anlasabildigi bedeldir. °*! Benzer
gayrimenkullerin satis1, (evin is amagh olarak kullanilmaya baglandig: tarih hakkinda)

miilkiin adil piyasa degerinin belirlenmesine yardimci olmaktadir.

Sabit ilave ve iyilestirmeler; Bir evin degerini artiran, faydali dmriinii artiran
veya yeni bir kullanim alani olusturan ve miilkiin ayrilmaz bir pargasi olan, kalic1 yapisal
degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. IRS sabit ilave ve iyilestirmeleri, onarimlardan
ayr1 tutmaktadir.>*? Iyilestirmeler diizenli onarim ve bakimi degil; sadece evin degerini
artiran seyleri igermektedir.>*® Bir evin, is amagli kullanmaya baslamadan 6nce yapilan
sabit ilave ve iyilestirmelerin maliyetleri miilkiin miktarina eklenmesi gerekmektedir.
Daha once de agiklandigi gibi bu giderler evin maliyetinin bir pargasi olarak amorti
edilmektedir. Evi, i3 amach kullanmaya basladiktan sonra yapilan sabit ilave ve
tyilestirmelerin maliyetleri (evinizin ticari kismini etkileyen, 6rnegin yeni bir ¢ati gibi)
icin ayr1 ayr1 amorti edilmesi gerekmektedir. Sabit ilave ve iyilestirmelerin maliyetleri is
icin kullanilan alan yiizdesi ile carpilmakta ve eger kullanilan ev, iyilestirme ile ayni
zamanda is i¢in kullanilmaya baslandiysa, eve uygulanacak faydali 6miir siiresi (recovery
period - useful life) boyunca amortisman uygulanmaktadir. Diger taraftan sabit kiymet

tizerindeki amortisman, indirilebilir bir gider olarak kabul edilmektedir. Amortisman,

540 Cagan, “How to Calculate Depreciation for Your Home Office Deduction”.

%41 Tapu, “Adil Piyasa Degeri Nedir? (Fair Market Value)”, https://www.tapu.com/blog/adil-piyasa-degeri-
nedir-fair-market-value (25 Mayis 2020).

%2The Law Dictionary, “What is Permanent Improvement”, https://thelawdictionary.org/permanent-
improvement/ (09 Mayis 2019).
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sabit kiymetin yipranma ve asinma nedeniyle yillik olarak degerinin azaltilmasini ifade

etmekte ve varligin émrii boyunca bu islem devam etmektedir.>*

Evin ticari amag i¢in kullanilan alani, amortismana tabi bir isletme varlig1 olarak
kabul edildiginden amortismana tabi tutulmaktadir. Bu durum, evin ticari amag igin
kullanilan kismin maliyetinin, 39 y1l boyunca indirilebilecegi anlamina gelmektedir. IRS
ev ofisi, 39 yil boyunca faydali bir émre sahip olan ticari bir miilkmiis gibi kabul
etmektedir. Ev ofis amortismani neredeyse her zaman 39 yillik faydali omiir siiresi

kullanilarak hesaplanmaktadir.>*®

Amortisman indirimini hesaplamak i¢in, dncelikle evin amortismana tabi tutulan
kisminin (amortisman miktar: - depreciable basis) hesaplanmasi gerekmektedir.
Amortisman miktari, is icin kullanilan evin yiizdesini, asagidakilerin kii¢ligliyle carpmak

suretiyle hesaplanmaktadir;>*®

v s icin evin kullanilmaya baslandig1 tarihteki evin (arazi haric) tespit edilmis
miktari,

v’ Isigin evin kullanilmaya bagladig tarihteki evin (arazi harig) adil piyasa degeri,

Bir ev 2019'dan Once ticari amag i¢in kullanilmaya baslanmigsa, gegmis vergi
yillarinda kullanilan ayn1 amortisman yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak, bir
onceki yilda basitlestirilmis yontem kullanilarak evin ticari kullanimi i¢in indirim
hesaplanirsa, Modifiye Hizlandirilmig Maliyet Geri Kazanmim Sistemi  (Modified
Accelerated Cost Recovery System-MACRS) olarak adlandirilan MACRS-39 amortisman
tablosunun kullanilmasi gerekmektedir. Eger aym1 ev, 2019 yilinda ilk kez is i¢in
kullanilmaya baslanmissa, ticari kismin, MACRS kapsaminda konut dis1 miilk olarak
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. MACRS kapsaminda konut dist
gayrimenkuller, 39 yil boyunca normal amortisman yontemi (sabit yiizdesel yontem -

straight-line method) kullanarak amortismana tabi tutulmaktadir.>*’

54 Booysen, Beginner Bookkeeping.

545 Real-Estate-Owner, “Home Office Depreciation Deduction”.
546 |RS 587, s.9.
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IRS'ye gore, ev ofis, normal amortisman yontemi (sabit yiizdesel yontem -
straight-line method) kullanilarak 39 yil boyunca amorti edilen ikamete mahsus olmayan
bir miilk olarak kabul edilmektedir. Esas olarak, adil piyasa degerinden veya diizeltme
esasindan hangisi daha kiiclikse o rakam, 39'a boliinmekte ve ¢ikan rakam yillik
amortisman1 gostermektedir. Rakamin farkli oldugu tek zaman, ev ofisin amortisman
gideri aldig1 ilk y1l olmaktadir. Burada, adil piyasa degerinden veya diizeltme esasindan
hangisi daha kiiclikse o rakam, ofis alan1 ile ¢carpilmakta ve ¢ikan rakam MACRS 39'a
gore belirtilen yiizde ile ¢arpilmaktadir. Cikan rakam amortisman indirim miktarini
belirlemektedir. Daha sonra, evde ¢alismaya baslanilan ay esas alinarak IRS tablosu
kullanilmaktadir. Ev ofisin kullanilmaya baslandigi ayin yanindaki listelenen yiizde
se¢ilmektedir. Bu yiizdeler IRS web sitesinden dogrudan gelmektedir ve sadece ev ofis
indirimi alman ilk yil i¢in gegerli olmaktadir.>*® Evin ticari kismmin amortisman miktari,
evin ticari ama¢ i¢in kullanildig1 ilk ayin yiizdesi ile ¢arpilmaktadir. Konuyla ilgili

ornekler asagida yer almaktadir;>*®

Tablo 9
39 Yil Boyunca Konut Disi Gayrimenkul Miilkiyeti icin MACRS Yiizde Tablosu

Is icin Kullamlan 1k Kullanilacak
Ay Yiizde

%2.461
%2.247
%2.033
%1.819
%1.605
%1.391
%1.177
%0.963
%0.749

10 %0.535

11 %0.321

12 %0.107
Kaynak: IRS 587, s.9-10.

O NOOTP|IWIN| -

©

Ornek 1: Mayis ayinda X kisisi miisterileri ile goriismek igin sahsi ve diizenli
olarak evinde bir oday1 kullanmaya baslamistir. Bu oda, evin alan 6lgiisiintin % 8'ini

olusturmaktadir. 2005 yilinda evini 125.000$ satin almistir. X kisisi, ev i¢in (arazi haric)

548 Cagan, “How to Calculate Depreciation for Your Home Office Deduction”.
549 |RS 587, 5.9-10.

150



tespit edilmis miktarin 115.000$ dolar oldugunu emlak vergisi kayitlarindan tespit
etmistir. Mayi1s ayinda evin adil piyasa degeri 165.000$'d1ir. X kisisi tespit edilmis miktara
gore (adil piyasa degerinden daha diisiik olan) 115,000$°1 %8 ile ¢arpmaktadir. Evin is
i¢in kullanilan kismin amortisman miktar1 9.200$'dir. X kisisi takvim yili esasina gore
beyannamesini sunmaktadir. Mayis, vergi yilinin 5. ayidir. 9.200$ tutarindaki
amortisman miktarini, tablodaki 5. ayim yiizdesi ile ¢arpmaktadir. Amortisman indirimi

147.66% olarak tespit edilmektedir.

Ornek 2: Y kisisi, Nisan 2016'da bir ev ofisi kullanmaya baslamistir. Evini
220.000% satin almigtir. Miilkiyet degerlendirmesine gore arazinin degeri 10.000$’dir. Y
kisisi, herhangi bir iyilestirme yapmamis veya herhangi olaganiistii bir zarar
yasamamigstir. Bolgesinde yer alan benzer kasaba evleri Nisan ayinda yaklasik 250.000$

satilmistir. Ev ofisi, 120 ft? iken biitiin evin alan 6l¢iisii ise 1200 ft>dir. Y kisisinin;

Tespit edilmis deger: 220.000$ (alis) - 10.000%$ (arazi degeri) — 0 (iyilestirmeler) =
210.000%

Tespit edilmis deger (210.000$) < Adil piyasa degeri (250.000$)
Ev ofis ticari alan ylizdesi: 120/1200 = %10 x 3.819.90 (210.000$ x %1.819) = 381.99%

Tespit edilmis deger (210.000%), adil piyasa degerine (250.000%$) gore daha
diisiik oldugu i¢in hesaplamada tespit edilmis deger dikkate alinmaktadir. Y kisisi, Nisan
ayinda ev ofisini kullanmaya basladigina gore IRS tablosundan belirlenen Nisan ayi
yiizdesi (%1.819) ile tespit edilmis deger (210.000%) ¢arpilmaktadir. Cikan rakam 2016
igin toplam amortisman miktarin1 vermektedir. Ardindan Y kisisi toplam amortismani ev
ofis alan yiizdesi ile ¢arpmaktadir. Bu ise baslanan ilk yil i¢in gegerli olan amortisman
indirimidir. Ancak gelecek yil ve bu ev ofisi kullandig1 tiim yillar boyunca toplam
amortisman miktar1 5.384.628 (210.000$ / 39 y1l) olmaktadir. Dolayisiyla Y kisisi her yil
538.46% (5.384.62 x % 10) amortisman indirimi almaktadir.>*

550 Cagan, “How to Calculate Depreciation for Your Home Office Deduction”.
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3.1.3. indirim Smr1 ve Devir Durumu

Evin ticari amag¢lh kullanimindan elde edilen briit gelir, toplam is giderlerine
esitse veya bu miktar1 asarsa (amortisman dahil), evin is amacgl kullanimina iliskin tiim
is giderleri indirilmektedir. Evin is amagl kullanimindan elde edilen briit gelir, toplam is
giderlerinden daha az ise, evin ticari kullanimi igin belirli giderlerin indirimi sinirh
olmaktadir. > Miikelleflerin briit gelirlerinden ne kadar indirim yapabilecegini

belirlemede, asagida adim adim belirtilen siirecler yardime1 olmaktadir;>%?

v' Ev ofisin vergilendirilecek alan yiizdesi belirlenmektedir. Ornegin; evde on
oda varsa ve ev ofisi i¢in bir oda kullaniliyorsa, vergilendirilecek ev ofis
alan1 %10 olarak belirlenmektedir.

v Isletmenin yillik briit geliri tespit edilmektedir.

v Bir ev ofis kullanimi olmasa bile ipotek faizi, ipotek sigortasi, emlak
vergileri ve olaganiistii zararlar indirilmektedir. Ancak ev ofiste indirim
miktari, ev ofisin yilizdelik kismi1 esas alinarak yapilmaktadir. Ev ofis alani
%10 ise her giderin sadece %10'luk kismi indirilmektedir.

v" Faaliyetle ilgili ticari giderlerin ise %100'i indirilmektedir. Bunlar, ikinci
telefon hatti, ofis malzemeleri ve ekipman iizerindeki amortisman gibi
dogrudan isle ilgili olan giderlerdir. Bu tiir giderlerin tamami indirime tabi
tutulmaktadir.

v Bu asamadan sonra kalan tutar kesinti limitini vermektedir.

v' Kesinti sinir1 belirlendikten sonra diger ticari giderler indirilmektedir. Bu
giderler onarim, sigorta, fatura ve amortismani icermektedir. Amortisman,
en son indirilmektedir. Yine ev ofis alanini1 %10 olarak esas alirsak, bu
giderlerin sadece %10'luk kisminin indirilmesi gerekmektedir.

v Eger giderler indirim limitinden daha fazla ise kalan giderler bir sonraki
vergi yilina aktarilmaktadir. Ancak gelecek yila devredilen her gider, indirim

limitine tabi olmas1 gerekmektedir.

551 |RS 587, s.10.
552 Eperlin, The Balance Small Business.
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Konunun daha iyi anlagilmasi adina, asagida ev ofisin kesinti limitini belirlemek
icin gelir ve giderlerin yukaridaki siiregler dogrultusunda nasil kullanilacagina dair bir

ornek verilmektedir;®>?

Ornek: Evin %20'si is amagl kullanilmaktadir (evin isyeri kullanimi igin
giderlerin indirilmesine yonelik sartlar1 karsiladigi varsayilarak). 2019'da ticari giderler

ve evin ticari kullanimi i¢in yapilan giderler briit gelirden asagidaki gibi sirayla

indirilmektedir.
Isten elde edilen briit EIIr .........c.ccccveviveiiiceeieeec e 6000$
Eksi:
v’ Indirilebilir ipotek faizi ve emlak vergisi (% 20) ..........cccoervererricrerreerenanne, 3.000%
v" Evin kisisel kullanimu ile ilgili olmayan ticari giderler (% 100)

(is telefonu, sarf malzemeleri ve ekipman {izerinde amortisman) ................ 2.000%
KESINTE HMITH 1. 1.000$
Evin ticari kullaniminda indirilebilen diger giderler:

v Bakim/onarim, sigorta ve faturalar (%6 20) .........ccceeeereiereeresiesieniaeseseneeeens 800%

v Kesilen Amortisman (% 20 = 1,600% izin verilir, ancak kesinti

v limitinin dengesine tabidir) .........ccccoviieiiiiiiic e 200%
Indirim limitine kadar olan diger masraflar .............cccocoviieiereeiieiceeeeeeee s 1.000%
2020'ye amortisman aktarim (1,600$ - 200$)
(2020'de kesinti IMiItine tabidir) .........ccccoiiriiieie s 1,400%

Indirilebilir ipotek faizi ve emlak vergileri (3.0008) briit gelirden
indirilmektedir. Ayrica evin kisisel kullanimi ile ilgili olmayan ticari giderlerin tamami
da (2.000%) indirilmektedir. Boylece kesinti limitine ulasilmaktadir. Buna ek olarak,
bakim/onarim, sigorta ve faturalar i¢in yapilan giderlerin ev ofis alan1 kadar (%20) olan
kisim indirilmektedir. Evin, isyeri kullanimma iliskin amortisman indirimi, kesinti
limitinden dolay1 200$ (1.000$ - 800$ = 2008$) ile sinirli olmaktadir. Bu nedenle 2019
icin 200$’lik amortisman indirimi yapilmaktadir. Geriye kalan amortisman miktari
(1.400%) 2020 yilinda kesinti limitine tabi olarak, devredilmektedir ve 2020 amortisman

indirimine eklenebilmektedir.

553 |RS 587, s.10.
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Indirimler cari yilin smirindan daha yiiksekse, fazlalik; fiili giderlerin
kullanildig1 sonraki yila devredilmektedir. Bu giderler, o yi1l boyunca aynmi evde kalip
kalmamaniza bagli olmayip, o yil i¢in kesinti limitine tabi olmaktadir. Diger taraftan
ofisteki briit gelirin bir kism1 evin bir bdliimiiniin ticari kullanimindan geliyorsa ve bir
kismi bagka bir ev ofisten geliyorsa, kesinti limiti hesaplanmadan Once evin ticari
kullanimindan elde edilen briit gelir kisminin belirlenmesi gerckmektedir. Bu tespit
yapilirken, her bir bolgede harcanan zamani, her bir bolgede yapilan ticari yatirimi ve

diger konu ile ilgili durumlar1 ve kosullar1 géz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.>>*
3.2. Basitlestirilmis Indirim Yontemi

IRS 2013 yilindan itibaren miikelleflere, evlerin ticari kullanimina ydnelik
indirimleri hesaplamada kolaylik saglamasi i¢in ikinci bir segenek olarak basitlestirilmis
yontemi sunmaktadir.>*® Bu yontem, Milli Gelirler Yasasi'nmin boliim 280A sartlarinin
yerine getirilmesi amaciyla fiili giderlerin hesaplanmasi, tahsisi ve ispatlanmasina
yonelik bir alternatif olusturmaktadir. Bir vergi miikellefi bu yontemle ev ofis olarak
kullanilan alani sabit bir oranla ¢arparak vergilendirilebilir yil i¢inde evin is kullanimina
iliskin indirilebilir giderlerin miktarmni belirleyebilmektedir.5*® Basitlestirilmis yontemin

genel olarak esaslar1 asagida belirtilmektedir;>®’

v' Evde, is i¢in kullanilan alanm her ft?sine, 5$ tutarinda®® en fazla 300ft?
olmasi sartiyla standart bir indirim yapilmaktadir.

v A cizelgesinde®™® talep edilen evle ilgili kalem kalem izin verilen giderler
indirilmektedir (Ornegin: Ipotek faizi, emlak vergileri gibi).

v' Basitlestirilmis yontemin kullanildig: yillar boyunca ev amortisman indirimi

veya daha sonra amortisman alinmamaktadir.

54 |RS 587, s.11.

55 RS, “Simplified Option for Home Office Deduction”, 03 Temmuz 2018,
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/simplified-option-for-home-office-
deduction (30 Ocak 2019).

56 IRS, “Examination of Returns and Claims...".
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58 IRS bu oram gerekli gordiigii zaman giincelleyecegini belirtmektedir.
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154


https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/simplified-option-for-home-office-deduction
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/simplified-option-for-home-office-deduction
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1040sa.pdf

Gilivenli liman yontemi olarak da bilinen basitlestirilmis yontemde indirim
miktari, is i¢in kullanilan alanin, 6nceden belirlenen bir oran ile (5%) garpilmasi sonucu
hesaplanmaktadir. Giincel olarak indirim miktarinda Ongoriillen oran 5$ olarak
belirlenmistir. Bu oran IRS tarafindan gerekli goriilmesi durumunda giincellenmektedir.
Diger taraftan indirim miktar;, 1500$ (300 x 5$) ile sinirhi tutulmakta ve indirimi
hesaplamak igin kullanilan alanm maksimum 300 ft?> (yaklasik 28 m?) olmasi

gerekmektedir.>®°

Ayrica bu yontemde faturalar, kira, ipotek 6demeleri, emlak vergileri veya
olaganiistii zararlar gibi ev ofis giderleri i¢in kayit tutma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Yine normal yontemde evin ticari kullanimina yonelik yapilan giderleri gostermek i¢in
doldurulmas: gereken formun (Form 8829°%!) bu yontemde doldurulmasma gerek
bulunmamaktadir. Diger taraftan bu yontemde ev ofis indirimi hak kazanmaya iligkin tim

kurallarin hala gegerli oldugu kabul edilmektedir.%®?

Normal yontem, ev ofis sahipleri i¢in karmasik ve kiilfetli olan bazi hesaplama,
tahsis ve ispatlama gerekliliklerine sahip olmaktadir. Ancak bu yeni basitlestirilmis
secenek, nitelikli bir vergi miikellefinin fiili giderlerini belirlemek yerine ofis alani olarak
izin verilen m?/ft? ile kanunda belirtilen bir oranin ¢arpilmasini saglayarak miikellef

lizerinde evrak islerini ve kayit tutma yiikiimliiliigiinii nemli dl¢iide azaltmaktadir.>®®

Bir anlamda bu yontem, bir ev ofisi indirimi talep etmenin basitlestirilmis yolunu
ifade etmektedir. Diger taraftan bir ev ofis i¢in indirim talebinde bulunabilme kriterlerini
degistirmedigi gibi;*®* miikelleflere kolaylik saglamakta ve zaman kazandirmaktadir.
Ayrica bu yontem miikelleflere indirimi nasil talep edebileceklerini, nasil

hesaplayabileceklerini ve nasil kayit tutma gerekliligini °®° basitlestirmektedir. Bu

%60 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block.

%61 RS, Form 8829, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f8829.pdf (10 May1s 2020).
%62 Fishman, (The Simplified Home Office Deduction), NOLO.

%3 |RS, “Home Office Deduction”.

564 IRS, “Simplified Option for Home Office Deduction”.

565 IRS, “Simplified Option for Home Office Deduction”.
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yontemin kullanilmasiyla birlikte indirilebilir giderler A ¢izelgesi iizerinden tamamen

indirilmektedir.>6

Bu kapsamda basitlestirilmis yontem her ne kadar miikellefler i¢in kolaylik
saglasa da; indirimin yillik olarak 1500%$ ile sinirlandirilmasi miikelleflerin daha fazla
indirim alma hakkina engel olmaktadir. Bu anlamda, miikelleflerin indirimlerini
hesaplarken her iki yontemi de deneyerek en biiylik indirim imkani veren yontemi
kullanmalar1 gerekmektedir. Normal yontemde, basitlestirilmis yonteme gore daha fazla
kayit tutulmaktadir. Bu kapsamda gerekli hesaplamalar1 yapmak veya formu doldurmak
zor olsa da; bu zorluklari giderebilme adina olusturulan muhasebe programlari
miikelleflere kolaylik saglamaktadir.®®” Asagida bu ydnteme iliskin 6nemli hususlar

belirtilmektedir;68

v Bu yontem, bir ev ofis kesinti talebinde bulunabilecek kriterleri
degistirmemektedir. Yalnizca izin verilen kesinti i¢in hesaplama ve kayit

tutma gereksinimlerini basitlestirmektedir.>®°

v’ Evin nitelikli is kullanimryla ilgili fiili giderler indirilmemektedir.5"

v Bu yontemi kullanan miikellefler ev ofisleri igin amortisman indirimi talep
edememektedir.>"

v' Indirim miktar1 ev ofisten elde dilen briit geliri asamaz; baska bir deyisle
indirim, is amacli bir vergi kaybi olusturmak icin kullanilamaz.>"

v' Basitlestirilmis yontem kullanilirken, evin nitelikli is kullanimi olup
olmadigina bakilmaksizin ev kullamimiyla ilgili olan is giderleri, kisisel
giderler olarak degerlendirilir. Bu giderler arasinda ipotek faizi, emlak
vergileri ve olaganiistii zararlar yer almaktadir. Bunlar A ¢izelgesinde madde

madde belirtilen indirimler olarak talep edilirken; normal yontemde oldugu

%6 Tax Information Center, (All You Need to Know About...), H&R Block.

%7 Fishman, (The Simplified Home Office Deduction), NOLO.

568 |RS 587, 5.10-11.

%9 Mary Sunderland, “Simplified Home Office Deduction”, https://sunderlandtax.net/files/Simplified-
Home-Office.pdf (15 Mayis 2019).

570 Jean Murray, “Simplified Home Office Deduction Option Explained”, The Balance Small Business, 6
Mart 2018, https://www.thebalancesmb.com/simplified-home-office-deduction-option-explained-398580
(13 Mayis 2019).

571 Fishman, (The Simplified Home Office Deduction), NOLO.

572 Murray, (Simplified Home Office Deduction Option Explained), The Balance Small Business.
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gibi kisisel ve ticari kullanim olarak tahsis edilmemektedir.>”® Diger taraftan,
reklamcilik, sarf malzemeleri ve ticretler gibi ev isiyle ilgili olmayan diger
normal ticari giderler ev eksenli olmayan tiim ticari islerde indirildigi gibi bu
yontemde de tamamen indirime tabi tutulmaktadir.>’

v’ Bir evde, indirim i¢in birden fazla nitelikli is yiiriitiiliiyorsa, basitlestirilmis
yontemi kullanma se¢imi, o evdeki tiim nitelikli is kullanimlari i¢in gecerli
olmaktadir. Ayrica tiim is alanlari icin maksimum alan 300 ft? ile
sinirlandirilmaktadir. Nitelikli is kullanimlariin arasinda kullanilan fiili alan
Olciilerinin, makul bir sekilde tahsis edilmesi gerekmektedir. Nitelikli is
kullanimina, gergekte bu is i¢in kullanilan alandan daha fazla m?/ft? tahsis
edilmemelidir.

v' Bir vergi yili boyunca nitelikli bir is igin birden fazla ev kullaniyorsa (6rnegin;
yil icinde taginma gibi), basitlestirilmis yontem, yalnizca evlerden biri igin
kullanilmaktadir. Diger evler i¢in normal yontemin kullanilarak indirim

yapilmas: gerekmektedir.>™

Neticede bu yontem, normal yonteme gore basit olmasi nedeniyle daha iyi gibi
goriinse de her basit olanin daha iyi olmayacagi durumlarda bulunmaktadir.®>"® Bu
yontemde bir miikellefin talep edebilecegi maksimum indirim miktar1 1.500$ olarak
belirlenmektedir. Bu sinir miikelleflere, evin kullanimiyla ilgili olmayan ticari giderlerin
fazlasini talep etme hakkina izin vermemektedir. Bu gelir sinirlamasiyla indirimine izin
verilmeyen herhangi bir miktar kaybedilmektedir. Ustelik baska bir vergi yilina gelir
dengesini saglamak adma devir islemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla miikelleflerinin,
indirimlerini hesaplarken her iki yontemi de deneyerek en biiyiik indirim imkéan1 veren

yontemi kullanmalar vergi tasarrufu bakimindan avantajli olmaktadir.>’’

573 Fishman, (The Simplified Home Office Deduction), NOLO.

57 Murray, (Simplified Home Office Deduction Option Explained), The Balance Small Business.

5 Sally P. Schreiber, “Simplified Home-Office Deduction Safe Harbor Announced”, Journal of
Accountancy, 15 Ocak 2013, https://www.journalofaccountancy.com/news/2013/jan/20137191.html (15
Mayis 2013).

576 Wolters Kluwer, “Should I Use the Simplified Home Office Deduction?”, Federal Taxes,
https://www.bizfilings.com/toolkit/research-topics/managing-your-taxes/federal-taxes/should-i-use-the-
simplified-home-office-deduction (13 May1s 2019).

577 Kluwer, (Should I Use the Simplified Home Office Deduction), Federal Taxes.
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3.2.1. Amortisman Indiriminin Tespiti

Ev ofis amortismanti, evin ticari amag i¢in kullanilan kismin asinma ve yipranma
payina yonelik bir indirim saglamaktadir. Bir miikellef, ev ofisi diizenli ve 6zel olarak
ticari amaglar i¢in kullanirsa ve ev ofisi asil igyeri niteliginde ise, amortisman indirimi
talep edebilmektedir. Evin ticari amag i¢in kullanilan alani, amortismana tabi bir igletme
varlig1 oldugundan amortismana tabi tutulmaktadir.>’® Ancak normal yéntemin aksine
basitlestirilmis yontemde, evin is kismi igin izin verilen amortisman indirimi, bir yil

boyunca sifir olarak kabul edilmektedir.>’®

Basitlestirilmis yontemde, evin ticari kullanim1 icin boliim 179°8° giderleri veya
herhangi bir amortisman indirilmemektedir. Bir sonraki donemde normal yonteme
gecilirse, evin ticari kullanimi igin amortisman indirimi MACRS amortisman tablosuna
gore hesaplanmaktadir. Ayrica bu yontemde, ev kullanimiyla ilgili olmayan ticari giderler

harig, is i¢in herhangi bir fiili gider de indirilmemektedir.%8!
3.2.2. indirim Sinir1 ve Devir Durumu

Basitlestirilmis yontemde, evin ticari kullanimi i¢in yapilan kesinti, evin nitelikli
1s kullanimindan elde edilen briit gelire esit bir tutarla sinirli olmaktadir. Bu yontemde is
giderleri, evin nitelikli is kullanimindan elde edilen briit gelir miktarini asmamakta ve bir
vergi miikellefi indirim fazlahgim bir sonraki vergi yilma devredememektedir.®®? Bir
onceki y1l i¢inde evin ig kullanimi i¢in kesinti yapmak {izere normal yontem kullanildiysa
ve indirim miktar1 sinirliysa, basitlestirilmis yontem kullanilarak kesintinin hesaplandig:
bir y1l boyunca 6nceki yildan devredilen izin verilmeyen miktar indirilememektedir.
Bunun yerine, indirimi hesaplamak i¢in fiili harcamalarin kullanildig1 gelecek yilda, izin

verilmeyen tutarin bir sonraki yila aktarimi devam etmektedir. %8 Dolayisiyla

578 Real-Estate-Owner, “Home Office Depreciation Deduction”.

59 |RS 587, s.10.

580 “Nitelikli iy kullanmminda, evin bir kismi icin herhangi bir amortisman veya béliim 179 giderleri
indirilmemekle birlikte, yine de iste kullanilan diger varlhiklar (6rnegin, mobilya ve techizat) iizerinden
boliim 179 gider indirimi veya amortisman talep edilebilmektedir” (IRS 587, s.10). Bu konu ilerleyen
boliimlerde ayri baglik altinda incelenmistir.

%1 |RS 587, s.10.

582 Schreiber, Journal of Accountancy.

583 |RS 587, s.10.
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basitlestirilmis yontemde yer alan devir islemine ilisgkin bu sinirlamada, vergi
miikelleflerinin kesinti kaybetmeyeceklerinden emin olmak i¢in bu yontemi segmeden
once dikkatli davranmalar1 gerekmektedir.>®* Basitlestirilmis yontemi kullanarak bir evin
is kullaniminda indirimi hesaplamak igin, evdeki her nitelikli is kullanimi i¢in asagidaki

bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir;>®

V' Evde isin yiiriitiilmesinde izin verilen alan: Cogu durumda, izin verilen

alan, bir isin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan evin gerg¢ek alanindan (m?/ft?) daha kiigiik
olabilmekte ve yaklasik 300 ft? ile simirl tutulmaktadir. izin verilen alana iliskin 6nemli

hususlar ve konuya iliskin 6rnekler asagida yer almaktadir;

- Eger is, miikellefin esi ile birlikte, bir ortak girisim olarak gergeklestiriliyorsa
ya da isin kullanildig1 alan, bagka bir nitelikli is kullanimiyla paylasiliyorsa
veya yil esnasinda degistirildiyse, izin verilen alan bu tiir durumlarda daha
kiiglik olabilmektedir. Ayrica, yil i¢inde alan degismesi durumunda veya evde
tiim y1l boyunca is yiiriitiilemiyorsa; her ay i¢in, isin yiiriitiildiigli glin sayisinin
ve kullanimina izin verilen alanin bilinmesi gerekmektedir.

- Eger aym ev, indirimi hak eden bir isi yapan baska biriyle paylasiliyorsa
(6rnegin oda arkadaslar1 veya esler gibi), her birinin kendi se¢imini yapmasi
gerekmektedir. Her biri basitlestirilmis yontemi kullanarak izin verilen alani
ayr1 ayr1 hesaplayabilmektedir. Ancak evin ayni boliimii nitelikli is kullanim
icin kabul edilmemekte ve her biri arasinda kullanilan fiili alanin béliinmesi
gerekmektedir.®®® Ayrica kesintiyi hesaplamak i¢cin ayn1 m?/ft*’ye sahip olma
sarti1 da bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda calisanla diger kisi arasinda

paylasilan alanin makul bir sekilde tahsis edilmesi gerekmektedir.®’

584 Schreiber, Journal of Accountancy.

%5 |RS 587, 5.11-12.

%86 Schreiber, Journal of Accountancy.

587 Ornegin; X kisisi ve Y kisisi oda arkadasidir. X kisisi nitelikli is kullamimi icin evin yaklasik 300 fi? sini
(28 m?) kullanmaktadir. Y kisisi, ayri nitelikli bir is kullammi igin evin yaklasik 200 fi%’sini (19 m?)
kullanmaktadwr. Nitelikli is kullamimi icin yaklastk 100 f#? (10 m?) paylasimaktadir. Paylasilmayan
boliimlerin yam sira, X kisisi ve Y kisisi de 100 ft*’den (10 m?) 50 ft*'sini (5 m?) talep edebilmekte ya da
aralarindaki 100 fi2’yi (10 m?) makul bir sekilde bolebilmektedirler. Eger esit olarak boliiniirse, X kisisi
basitlestirilmis yontemi kullanarak yaklasik 250 f#2’yi (24 m?) talep edebilmekte ve Y kisisi ise yaklasik 150
ft2'yi (14 m?) talep edebilmektedir (IRS 587, s.12).
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- Basitlestirilmis yontem, kiralama kullanimi igin gegerli degildir. Indirimi
kaldiran bir kiralikk kullanom olmasi durumunda, normal yontemin
kullanilmas1 gerekmektedir. Indirimi hak eden kiralik kullanimda fiili giderler
dikkate alinmaktadir. Kiralama kullanim1 ve nitelikli is kullanim1 ayn1 alani
paylasiyorsa, iki kullanim arasinda kullanilan gergek alanin ayrilmasi
gerekmektedir. Kiralanan kullanim i¢in indirim hesaplamada kullanilan alan,
nitelikli is kullanimi igin indirim hesaplamada (ayni alan) kullanilmamaktadir.

- Nitelikli is kullanimi, yilin bir kism1 i¢in yapiliyorsa (6rnegin, mevsimlik is,
yil i¢cinde baslayan bir isletme veya yil icinde tasinma gibi) veya nitelikli is
kullaniminda alan 6l¢iisii degistirildiyse bu tiir durumlarda indirim tutari aylik
ortalama izin verilen alan 6l¢iisii ile sinirli olmaktadir. Her ay i¢in kullanima
izin verilen alan 6lgiisii (m?%/ft?) miktarin1 ekleyerek ve toplami 12'ye bélerek,
ortalama aylik izin verilen alan 6l¢iisti hesaplanmaktadir. Aylik ortalama izin
verilen alan 6l¢iisti belirlenirken, herhangi bir ay i¢in hesaplamada yaklasik
300 ft>’den fazlas1 dikkate alinmamaktadir. Ayrica, is kullanimi bir ayda 15

giinden az ise, o ay igin — 0 — kabul edilmesi gerekmektedir.

Ornek 1: X Kkisisi, gelir vergisi beyannamesini takvim yili esasmna gore
vermektedir. 20 Temmuz'da, nitelikli is kullanimi i¢in evinin 420 ft®’sini kullanmaya
baslanmstir. Y1l sonuna kadar 420 ft?’yi kullanmaya devam etmistir. Aylik ortalama izin
verilebilir alan 6l¢iisii ise, her ay igin Agustos ayindan Aralik ayma kadar olan ortalama
300 ft2 kullanildig diisiiniildiigiinde ve yilin ay sayisia boliindiigiinde 125 ft? oldugu
tespit edilmektedir.

(0+0+0+0+0+0+0+300+ 300 + 300 + 300 + 300) / 12 = 125 ft?

Ornek 2: Y Kkisisi, bir takvim yili igerisinde gelir vergisi beyannamesini
vermektedir. 20 Nisan'da, nitelikli is kullanimi i¢in evinin 100 ft*’sini kullanmaya
baslamistir. 5 Agustos'ta, nitelikli kullanim alanmi 330 ft®’ye cikarmustir. Y Kkisisi,
yilsonuna kadar 330 ft?’yi kullanmaya devam etmistir. Aylik ortalama izin verilebilir alan
dlciisii, Mayis ile Temmuz arasinda 100 ft? ve Agustos ile Aralik aylar1 arasinda 300 ft?
oldugu diisiiniiliirse ve yilin ay sayisina boliindiigiinde alan yaklasik 150 ft? oldugu tespit

edilmektedir.
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(0+0+0+0+100+ 100 +100 + 300 + 300 + 300 + 300 + 300) / 12 = 150 ft?

Ornek 3: Z Kkisisi, gelir vergisi beyannamesini takvim yili esasma gore
vermektedir. 1 Ocak - 16 Temmuz tarihleri arasinda nitelikli is kullanimi i¢in evinin 300
ft?’sini kullanmustir. 17 Temmuz'da Z kisisi yeni bir eve tasinmistir ve hemen hemen ayni
nitelikli is kullanimi igin yaklasik 200 ft? kullanmaya baslamistir. Vergi beyannamesi
hazirlanirken; Z kisisi, ilk evdeki nitelikli is kullanimini indirime tabi tutmak ig¢in
basitlestirilmis yontemi kullanmaya karar vermistir ve ikinci evdeki nitelikli is
kullanimini indirime tabi tutmak i¢in normal yontemi esas almistir. Aylik ortalama izin
verilebilir alan 6l¢iisii, Ocak - Temmuz aylar1 arasinda 300 ft? oldugu diisiiniiliirse ve yilin

ay sayisina boliindiigiinde hesaplanan alan 175 ft**dir.
(300 +300 +300 + 300 + 300 + 300 + 300+ 0+ 0+ 0+ 0+0) /12 =175 ft?

v' Evin is kullamimindan kaynaklanan briit gelir; Kesintiyi hesaplamak i¢in

kullanilan yontemden bagimsiz olarak briit gelir sinirlamasini asan ticari giderler
indirilmemektedir. Ayrica basitlestirilmis yontem kullanilarak kesintinin hesaplandigi bir
yil boyunca 6nceki yildan devredilen ve izin verilmeyen gider miktar1 indirilmemektedir.

v’ Evin kullanmimiyla ilgili olmayan ticari giderlerin tutari; Evin kullanim ile

iligkili olmayan ticari giderler ev kullanimina bagh degildir. Ev kullanimiyla ilgili
olmayan ticari giderler indirilmektedir. Ev kullanimiyla ilgili olmayan ticari giderler i¢in
ekipmanlara uygulanan amortisman, ticret, sarf malzemesi, aidat ve reklam Ornekleri
verilebilmektedir.

v' Nitelikli is kullanimi evde diizenli olarak kullanilan giinliik bakim merkezi

ise, evin guinliik bakim icin kullanildigi siirenin yiizdesi; Bir evin alan1 sadece giinliik

bakim i¢in kullanilmiyorsa, indirimi belirlemeden once, belirtilen oranin (her ft?> basina
maksimum 5$) indirilmesi gerekmektedir. Indirilmis oranin, belirtilen oran kesrine esit
olmas1 gerekmektedir. Kesir payi, alanin giindiiz bakiminda kullanildig1 saat sayisini
ifade ederken; payda ise, yil boyunca alanin tiim kullanimlar i¢in mevcut oldugu toplam

saat sayisini ifade etmektedir.

161



3.3. Giinliikk Bakim Merkezleri

Giinlik bakim merkezleri (daycare facility), giin i¢inde bir kisi veya kurulus
tarafindan saglanan c¢ocuklar veya fiziksel/zihinsel engelli yetiskinler i¢in gozetim ve
bakim imkan1 sunan merkezlerdir. Giinliik bakim isi, evden yapilmasi miimkiin olan bir
serbest meslek segenegi sunmaktadir. ABD'de evde giinliik bakim hizmeti verenlerin,
gerekli deneyim, egitim, ¢evre ve yetiskin/cocuk orani gibi unsurlar1 yoneten devlet

diizenlemelerini karsilamas1 durumunda evde giinliik bakim hizmeti sunabilmektedir.5®

Bir evde giinliik bakim isini saglamak icin diizenli olarak bir alan kullanilirsa;
isyerinde kullanilan alan is dis1 amaglar i¢in kullanilsa bile, evin 0 kismi igin kesinti talep
edilmektedir. Ancak bu istisnay1r 6zel kullanim kuralina uygun hale getirmek igin,

asagidaki kosullarin her ikisinin de karsilanmasi gerekmektedir;>%

v Cocuklara, 65 yasin Ustiindeki kisilere, fiziksel veya zihinsel olarak
kendileriyle ilgilenemeyen kisilere giinliik bakim saglama isinin yapiliyor
olmasi,

v" Devlet kanununa gore giinliik bakim merkezi, aile veya grup giinlikk bakim
evi olarak bir lisans, sertifika, kayit, onay alma, izin alma veya bunlardan

muaf olmak i¢in bagvurularin yapilmasi gerekmektedir.

Evde giinlik bakim isinin temel standardi 6zel kullanim degil, diizenli
kullanimdir. Yatak odasmi giinliik bakim cocuklart her giin yarim saat uyku igin
kullaniyorsa, o oda diizenli kullanim kapsamina girmektedir. Burada bir odanin diizenli
olarak kullanilmasi, o odanin her giin veya c¢alisma saatleri boyunca kullanilmasini
gerektirmemektedir. Evde giinliik bakim hizmeti verenlerin ¢ogu oturma odalarini,
mutfaklarini, koridorlarii, yemek odalarini, kilerlerini ve banyolarini giinliik bakim i¢in

diizenli olarak kullanmaktadir.>®® Giinde 30 dakika sekerleme icin ¢ocuklar tarafindan

588 Shelley Frost, "How to Become Self-Employed in Child Care", Small Business — Chron,
http://smallbusiness.chron.com/become-selfemployed-child-care-10399.html (20 Mayis 2019).

589 |RS 587, s.12.

590 National Association for Family Child Care (NAFCC), “Eight Key Federal Tax Issues Unique to Family
Child Care Providers”, EA Journal, 1996, https://www.nafcc.org/EightKeyTaxlssues (20 Mayis 2019).
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kullanilan bir yatak odas1, diizenli kullanim olarak kabul edilmektedir. Is i¢in bir odanin

haftada 2-3 kez kullanilmas1 genellikle bu oday1 diizenli kilmaktadir.5*

Diger taraftan devlet kanununa gore giinliik bakim merkezi, aile veya grup
giinliik bakim evi olarak bir lisans, sertifika, kayit, onay alma, izin alma veya bunlardan
muaf olmak icin bagvurularm yapilmas: gerekmektedir.>®> ABD'de bircok eyalette, evde
giinliik bakim dahil tiim giinliik bakim hizmeti sunanlarin lisansh ve sertifikali olmasi
gerekmektedir. Lisansin maliyetinde tipik olarak bir bagvuru iicreti ve arka planinda bir
denetim mekanizmasi olusmaktadir. Bu lisanslarin ve sertifikalarin maliyetleri ve
gereksinimleri eyaletlere gore degismektedir. Ornegin Teksas'ta giindiiz bakim
hizmetleri, saglik departmanlar1 tarafindan lisanslanirken; °%® Kaliforniya'da sosyal

hizmetler departmant tarafindan lisanslanmaktadir.5%

Eger bir mikellef evde giinliik bakim igin devlet kanunlar1 uyarinca
diizenlenmesi gereken lisans veya tescil islemlerinden muaf tutulursa, evin is kullanimina
yonelik tiim giderler i¢in indirim talep etme hakkina sahip olmaktadir. Bir¢ok evde
glinliik bakim hizmeti veren miikellefler bir veya iki ¢ocuga bakarak herhangi bir devlet
diizenlemesinden muaf tutulmaktadir. Bu durumda olan miikelleflerin bir lisansi
olmamasina ragmen, yine de lisansli bir sekilde hizmet veren miikelleflerle ayni is

giderlerini talep edebilmektedir.>%

Diger taraftan evde gocuk bakim isi i¢in ¢ok fazla malzeme gerekmektedir. Eger
bir evde bebeklere veya kiiciik cocuklara bakiliyorsa, yiiksek sandalyelere, besiklere veya
cocuk oyun parklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ebeveynler ¢cocuk bezi ve biberon getirmis
olsa bile, evde giinliik bakim hizmeti sunanlarin ekstra ¢ocuk bezi ve mama bulundurmasi
gerekmektedir. Ayrica kahvalti, 6gle yemegi ve atistirmaliklar icin gesitli yiyeceklere,

yasa uygun oyuncaklara, oyunlara, kitaplara ve filmlere ihtiya¢c duyulmaktadir. 5%

%1 NAFCC, “The Time-Space Percentage”, https://www.nafcc.org/Time-Space-Percentage (20 Mayis
2019).

592 |RS 587, s.12.

%9 Burns - Millyard, Small Business — Chron.

59 Parker, Business Know-How.

% NAFCC, EA Journal.

5% Stacy Zeiger, "How Much Will It Cost to Open a Home Daycare?", Small Business — Chron, 09 Nisan
2019, http://smallbusiness.chron.com/much-cost-open-home-daycare-40805.html (20 Mayis 2019).
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Bununla birlikte ABD’de eyalet standartlarina goére cocuklar icin giivenli acik bir oyun
alaninin bulunmasi gerekmektedir. Ornegin; Teksas'ta bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in
en az 4 fit yiiksekliginde bir ¢it ile ¢cevrilmis ve minimum 80ft?lik agik bir alana ihtiyag
duyulmaktadir.  Yine evde gilinliik bakim hizmeti saglayanlarin niteliklerini ve
egitimlerini gosteren ve bakimdaki ¢ocuklar hakkinda bilgi ve belgelerin saklanmasina
yonelik bir kayit sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica ebeveynlerin, tibbi bilgi,
iletisim bilgileri ve acil durum kisilerine ulasim saglayabilmek adina form doldurmasi

gerekmektedir.>’

Evde giinliik bakim isi, ¢ocuklar i¢in giivenli ve saglikli bir ortam yaratmay1
gerektirmektedir. Temel ficretlere ek olarak, giivenlik ozellikleri kurarak, gerekli
malzemeleri satin alarak veya evde bakimi yapilmasi planlanan ¢ocuk sayisi i¢in evin i¢
ve dis mekanin yeterince kullanilabilir olacak sekilde evi yeniden diizenleyerek evin
denetime hazirlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda merdivenlerin kapatilmasi, glivenli
kapilarin kullanilmasi, tim dolaplarin {izerinde giivenlik Kkilitlerinin bulunmasi ve
prizlerin kapali olmasi 6nemlidir. Ayrica temel ¢ocuk koruma malzemelerine ek olarak,
evin temiz kalmasini, mikrop ve hastaliklardan arindirilmasini saglamak i¢in dezenfektan
spreylerine, temizleyicilere ve mendillere ihtiyag duyulmaktadir. Yine evde, bir yangin

sondiiriicii, duman ve karbon monoksit detektorleri de bulunmalidir.>®®

3.3.1. Indirim Hesaplama

Evin ig amagl kullanimi i¢in basitlestirilmis yontemin kullanilmasi durumunda,
basitlestirilmis yontem baslig1 altinda daha once agiklandigi gibi indirimin hesaplanmasi
gerekmektedir. Indirim gergek gider yontemi ile hesaplaniyorsa ve diizenli olarak giinliik
bakim i¢in evin bir boliimii kullaniliyorsa, is alani ylizdesi daha 6nce aciklandig1 gibi
hesaplanmaktadir. Ev ofis alani, sadece giinliilk bakim i¢in kullaniliyorsa, daha 6nce
aciklandigr gibi indirim sinira tabi olan tiim tahsis edilen giderlerin indirilmesi

gerekmektedir.>®®

597 Frost, Small Business - Chron.
5% Zeiger, Small Business - Chron.
599 |RS 587, s.12.
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Giinliik bakim evleri, genellikle mal sahipleri i¢in ek vergi indirimi saglamada
yardimci1 olan genel ev eksenli isletmelerdir. Diger ev mesleklerinde oldugu gibi isle ilgili
maliyetler indirilmektedir. Ancak giindiiz bakim evleri, vergi indirimleri agisindan 6zel
kullanim kuralinin bir istisnasini olusturmaktadir. Glinliik bakim isi i¢in evin 6zel olarak

bir alanin belirlenmesi zorunlu tutulmamaktadir.6%

Giindiiz bakim isi evden yiiriitiiliiyorsa, giindiiz bakim i¢in kullanilan alan ev
ofis olarak talep edilmektedir. Bu durum vergi miikelleflerine potansiyel olarak biiyiik bir
vergi indirimi sunmaktadir. Bu indirimi hesaplamak i¢in g¢ocuklara bakim verilen
alan(lar)in Olgiilmesi gerekmektedir. Bu bir oda olabilecegi gibi daha fazlasi da
olabilmektedir.%®! IRS evin giinliik bakim i¢in paylasilan giderlerin indirilebilir kismim
belirlemek icin “zaman” ve “alan” formiiliini kullanmaktadir. Bu, giinliik bakim
hizmetini isletmek icin harcanan zaman yiizdesine ve evin toplam ft?sine kiyasla giinliik

bakim hizmetinin evde kapladig alanin yiizdesine dayanmaktadir.%%2

Zaman Yiizdesi x Alan Yiizdesi = Zaman - Alan Formiilii

(Bir vilda is icin kullanilan toplam saat x Is icin diizenli olarak kullanilan toplam {1?)

“Alan yiizdesi” evde bakim hizmeti i¢in diizenli olarak kullanilan alanin, evin
toplam alanina boliinerek hesaplanmaktadir. Evdeki her alan is alan1 i¢in diizenli olarak
kullaniliyorsa bu alanlar is alanina dahil edilmektedir. Odalarin diizenli kullanim olarak
kabul edilmesi i¢in cocuklarin odada olmasi sart degildir. Bakim hizmeti sunanlarin ¢ogu,
camasir odasi, depolama alani veya oyun odasi iceren bir bodrumu diizenli kullanim
olarak saymaktadir. Cogunlukla bir bodrum kati, evde giinliik bakimda kullanilan araglar,
malzemeler, yiyecekler, bahge ekipmanlari, oyuncaklar, atdlye esyalar1 gibi ogelere yer
verdiginden diizenli kullanim olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan bir garaj bile
evden bagimsiz bir yapida olsa bile, evin toplam alanmin bir pargast olarak

goriilmektedir. Evden bakim hizmeti gergeklestirenlerin ¢cogu garajlarini, araba, alet,

890 Burns - Millyard, Small Business — Chron.

601 Julia Forneris, "What Deductions Can | Claim as a Child Care Provider?", Small Business — Chron,
http://smallbusiness.chron.com/deductions-can-claim-child-care-provider-18639.html (20 Mayis 2019).
602 Sullivan, Pocket Sense.
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bisiklet, ¢op, geri doniisiim ve sarf malzemeleri gibi 6geleri depolamak i¢in diizenli olarak

kullanmaktadir.5%

“Zaman yiizdesi” ise evin is amaciyla kullanilan toplam saat sayisinin, bir
yildaki toplam saat (8.760 saat) sayisina boliinerek hesaplanmaktadir. Evin bir
boliimiiniin giinliilk bakim merkezi olarak kullanilmasi normaldir, ancak 6zel kullanim
degilse, evin bir kisminin glinliik bakim i¢in kullanildig1 siirenin yiizdesel olarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Her is giinli boyunca kullanilabilen ve iste diizenli olarak
kullanilan bir odanin, giinliik bakim i¢in kullanildig1 kabul edilmektedir. Alanin is i¢in
kullanildig: saatleri géstermek icin ayrica kayit tutulmalidir. Bir ev, belli bir yilda giinliik
bakim i¢in kullanilmaya baslanmigsa veya kullanimi durmussa, evde bakim iginin

yapildig1 giinlerin sayisina gore saat sayisinin esit olarak dagitilmasi gerekmektedir.5%

Bakim hizmeti sunanlar, ¢ocuklarin geldigi ilk saatten itibaren kaldiklar1 son
saate kadar tiim saatleri saymaktadir. Bu kapsamda soézlesmede belirtilen saatlerin
(07.00-17.00) esas alinmasi sart degildir. Ornegin bir ebeveyn ¢ocuklarini alabilmek igin
15-30 dakika gecikse bile, bu fazladan siireler, (karsihiginda para alinmasa bile)
hesaplamaya dahil edilmektedir veya bir cocuk sabahlar1 yarim saat ge¢ geliyorsa, bu 30
dakikalik siire hesaplamaya dahil edilmemektedir. Diger taraftan gocuklarin olmadigi
saatlerde i1s i¢in yapilan faaliyetlerde (is i¢in temizlik yapmak, ¢ocuklara yemek
hazirlamak, aktiviteler planlamak ve hazirlamak, aligveris listesi hazirlama, telefonda
ebeveynlerle konusmak gibi) is kapsaminda degerlendirilerek hesaplamaya dahil
edilmektedir. Ancak evden uzakta isle ilgili bir faaliyet gergeklestirilirse (geziler,
aligveris yapma gibi) bu saatler hesaplamaya dahil edilmemektedir. Bu saatlerin
hesaplamaya dahil edilmemesinin sebebi, ilgili saatlerde evin i3 amaciyla
kullanilmamasidir. Dolayisiyla hesaplama yaparken cocuklarin evde bulundugu saatleri
ve ¢ocuklarin evde bulunmadig: saatleri belirterek hesaplamaya dahil etmek kolaylik

saglamaktadir.%®® Asagida konuyla iliskili 6rnekler yer almaktadir;5%

803 NAFCC, “The Time-Space Percentage”.
604 |RS 587, s.13.
805 NAFCC, “The Time-Space Percentage”.
606 |RS 587, 5.13.
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Ornek 1: X kisisi, ¢ocuklar i¢in bir giinlik bakim isi isletmek icin bodrumunu

kullanmaktadir. Bodrum katinin is yiizdesi soyle hesaplanir;

Asama |

Bodrumun Alan Olciisiit. = 1.600 = %50
Evin Alan Olgiisii 3.200

X kisisi, giinliik bakim i¢in bodrum katini giinde ortalama 12 saat, haftada 5 giin,
yilda 50 hafta kullanmaktadir. Diger 12 saat boyunca, aile bodrum katin1 kisisel olarak
kullanabilmektedir. Bodrumun giinliik bakim icin kullanildig1 siire asagidaki gibi

hesaplanir;

Gilnluk bakim icin kullanilan saat sayisi (12 x5x50) = 3.000 = %34.25
Yilda toplam saat sayisi (24 x 365) 8.760

X kisisi, bodrum katina dogrudan giderleri i¢in % 34.25 oraninda kesinti
yapabilmektedir. Ancak, dolayli giderler tiim evi kapsadigindan; dolayl giderlerin sadece
% 17.13"i indirilmektedir. Dolayli giderlerin yiizdesi asagidaki gibi hesaplanmaktadir;

Bodrumun i alant yUzdesi......... coveiniiiii i %50
Giinliik bakim i¢in kullanilan siirenin ylizdesi............ccovvceenniniinniennnn.. . X %34.25
Dolaylt giderlerin yUzZdesi.........oouieiiniii e e % 17.13
Asama |l

Asama ll'de X kisisi, indirilebilir giderlerini hesaplamaktadir. X kisisi Boliim

II'yi tamamlamak i¢in agsagidaki bilgileri kullanmaktadir;

Giinliik bakim iginden elde edilen briit @Elir ........c.ccoocvreriieiireiineneseceee e 50.000%
Evin ig kullanimiyla ilgili olmayan giderler ..............cocoiiiiiiiiiiice 25.000%
GEGICT KAT ...ttt ettt ettt e e et e re e be e ne e e nes 25.000%
KT s 8.400%
FAEUFAIAT ...t 850%
BOArum DOYAMA ......ooviiiecice e 500%
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Kira ve faturalar igin yapilan giderler tiim evi ilgilendirmektedir. Bu giderler
dolayli gider oldugu i¢in toplamlar1 dolayli giderlerin yiizdesi ile ¢arpilir. Bu durumda
indirilebilir dolayli gider miktar1 (8.400$ + 850$ = 9.250%$ x % 17.13) 1.585% dr.

X kisisi, bodrumu boyamak igin 500 dolar 6demistir. Boyama dogrudan bir
giderdir. Ancak, bodrum katin1 sadece giinliik bakim i¢in kullanmadigindan dolayi,
bodrum katimin giinlik bakim i¢in kullanildig: siirenin yiizdesiyle 500$'in ¢arpilmasi
gerekmektedir. Bu durumda indirilebilir dogrudan gider miktar1 (%34,25 x 500%)
171%’dir. Dogrudan ve dolayli giderlerin toplami ($171 + $1,585) 1.756$’dir. Bu tutar

indirim siirindan daha az oldugu i¢in tamami indirilebilmektedir.

Ornek 2: Bu 6rnek, X kisisinin, cocuklarm sekerleme yapmasi igin her is giinii
miisait olan baska bir odayr kullanmasi disinda, Ornek 1'deki ile ayni hususlart
icermektedir. X kisisi, gercekte sekerleme i¢in kullanilan oda saatlerinin bir kaydinm
tutmasa da, oday1 her is giinii i¢in kullanmaktadir. Oda her is giinii diizenli ¢alisma saatleri
boyunca is yerinde diizenli olarak kullanildigindan, giinlik bakim i¢in kullanildigi
diisiiniilmektedir. Bodrum ve oda, evin toplam alanin %60'1mi1 olusturmaktadir. X kisisi,
giderlerini hesaplarken, bodrum ve oda i¢in yapilan dogrudan harcamalarin %34,25'ini

indirmektedir. Dolayli giderlerin ise %20.55'I (%34,25 x %60) indirilmektedir.

Ornek 3: Bu ornek ise, X kisisinin 24 Haziran 2017'de giinliik bakim merkezi
i¢in evini kullanmay1 birakmas1 disinda Ornek 1'deki ile ayn1 hususlari igermektedir. X
kisisi, glinliik bakim i¢in bodrum katini, glinde ortalama 12 saat, haftada 5 giin, ancak
yilin sadece 25 haftasinda kullanmistir. Diger 12 saat boyunca (bir giinde), aile bodrum
katin1 Kisisel olarak kullanmistir. Bodrumun is i¢in kullanildig1 zaman yiizdesi asagidaki

gibi hesaplanir;

Giinliik bakim icin kullanilan saat sayist (12 x5x25) = 1.500 = % 35,71
Kullanilan donem toplam saat sayis1 (24 x 175) 4.200

X kisgisi bodrum katinin dogrudan giderleri i¢in %35,71 oraninda indirim
yapabilmektedir. Ancak, dolayli giderler tiim evi kapsadigindan dolayli giderlerin sadece

%17.86's1 indirilmektedir. Dolayli giderlerin yiizdesi, asagidaki gibi hesaplanir;
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Bodrumun i§ alant yUzZdesi........oouiuiiiiii e %50

Glinliik bakim i¢in kullanilan stirenin ylizdesi............ccooviiiiiiiiiiiiiniieneens X %35.71
Dolayli giderlerin YUZAESI. .....o.vvuuitiiiiiii e e e %17.86

Giderlerle ilgili indirim imkanindan yararlanmak ic¢in giindiiz bakim isi,
miikellefin asil isyeri niteliginde olmalidir.®°” Baska bir ifadeyle, giinliik bakim igin
sunulan evin disinda baska sabit bir mekan varsa, bu durumda indirim hakki elde
edilememektedir.®%® Giindiiz bakim isi igin satin alinan sarf malzemeler (cocuk bezi,
mendil, oyuncak ve bebek esyalar1 gibi) ve ofis malzemeleri (kagit, dosya klasorleri,
makbuz formlart ve benzeri ofis malzemeleri) indirilebilir ticari giderlerdir. 8%°
Indirilebilir giderler arasinda emlak vergileri, ipotek faizi, kira, faturalar, sigorta ve
onarimlar gibi giderlerde bulunmaktadir. Indirim miktari, giinliik bakim i¢in kullanilan
evin yiizdesine gore hesaplanmaktadir. Tasit ve seyahat giderleri de indirime tabidir.
Ornegin; cocuklari parka tasimak icin bir yolcu minibiisii satin alinirsa, minibiisiin bakim
ve faaliyet giderleri indirilmektedir. Minibiiste yer alan bebek araba koltuklarinin
maliyetlerinin yani sira minibiisiin ticari oto sigorta primleri de indirime tabi

tutulmaktadir.51°

Diger taraftan evde giinlilk bakimin veya ayr1 giinliik bakim merkezinin rutin
bakimi indirilebilir bir gider olarak kabul edilmemektedir. Ev tadilatlarinin
indirilebilmesi igin belirli bir is amacina hizmet etmesi gerekmektedir. Ornegin;
pencereye kirilmaz cam taktirmak, eve giivenlik sistemi kurmak veya giinliikk bakima
kayitli ¢ocuklart koruma adina ayri bir is kurmak indirilebilir ev veya is tadilat masraflari
olarak goriilmektedir. ®*' Tiim bu alimlarin makbuzlar, vergisel amaglar igin

kaydedilmeli ve saklanmalidir. Diger taraftan giinliik bakim malzemelerinin kisisel satin

807 Jonathan Lister, "Tax Deductions for Day Care Remodeling”, Small Business — Chron,
http://smallbusiness.chron.com/tax-deductions-day-care-remodeling-25121.html (30 Nisan 2019).

698 Sherrie Scott, "Daycare Provider Tax Write-offs", Small Business — Chron,
http://smallbusiness.chron.com/daycare-provider-tax-writeoffs-21092.html (20 Mayis 2019).

609 Shelley Frost, "A List for Tax Deductions for the Self-Employed in Home Day Care", Small Business -
Chron, http://smallbusiness.chron.com/list-tax-deductions-selfemployed-home-day-care-10361.html (20
May 2019).

810 Scott, Small Business - Chron.
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alimlarindan ayr olarak tahsis edilmesi, makbuzlarin ayrilmasina ve diizenli tutulmasina

yardime1 olmaktadir.5*2
3.3.2. Yemek Programi

IRS'ye gore sektorden bagimsiz olarak is i¢in talep edilen giderlerin hem
"siradan” hem de "gerekli" nitelikte olmasi gerekmektedir. Siradan giderler, sektor igin
gerekli olan tipik giderlerdir. Gerekli giderler ise sektére yardimci olan Ogeleri ve
hizmetleri igermektedir.%'® Ticari kullanim veya cocuklarin kullanimi icin vergi yil
icerisinde satin alman tiim malzemeler ticari gider olarak indirilmektedir.®** Cocuklara
sunulan yiyecekler de, ticari bir gider oldugundan indirime tabidir. Ancak bu giderlerin
indiriminde ya ger¢ek maliyetler esas alinmakta ya da standart yemek ve aperatif fiyat

listeleri esas alinmaktadir.
3.3.2.1. Ger¢ek Maliyetler

Bu yontemde yiyeceklerin ger¢ek maliyetleri (actual costs) esas alinmaktadir.
Gilinlik bakim merkezleri i¢in yiyecek imkani saglanmasi durumunda, is i¢in evin
kullanim maliyeti dahil edilmemektedir. Calisanlarin veya calisanlarin ailesi tarafindan
tilketilen yiyeceklerin maliyeti de indirime tabi degildir. Giinliik bakim alanlarinda
tiketilen gida maliyetinin %100'i ve genellikle ¢alisanlarin tiikettigi gida maliyetinin
sadece % 50'si, is gideri olarak indirilmektedir. Eger yemeklerin bedeli, ek iicret olarak
calisanlarin tcretlerinden hari¢ tutuluyorsa, bu durumda caliganlarin tiikettigi gida
maliyetinin %100' indirilmektedir. Evde giinliikk bakim i¢in gidalarin ger¢ek maliyeti
indirilirse, ailenin gida giderleri ayr1 bir makbuz ile kayit altina alinmasi

gerekmektedir.®*®

Giinlik bakim saglayicilarimin biiylik cogunlugu ABD Tarim Bakanligi
tarafindan siirdiiriilen Cocuk ve Yetigkin Bakim1 Gida Programi’na (Child and Adult
Care Food Program) o katilmaktadir. Bu program, federal beslenme standartlarini

karsilayan yemek servisi i¢in ¢ocuk basina giinliik bir bedel 6demektedir. Gida programi

612 Erost, Small Business - Chron.
613 Forneris, Small Business - Chron.
614 Forneris, Small Business - Chron.
615 |RS 587, s.13.
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tarafindan yapilan bu &demeler IRS tarafindan vergilendirilebilir gelir olarak
nitelendirilmektedir. ®1® Tarim Bakanligi Cocuk ve Yetiskin Bakimi Gida Programi
kapsaminda bir sponsordan alinan o6demeler; ancak ¢ocuklara yonelik yiyecek
giderlerinin asilmasi durumunda vergilendirilmeye tabi tutulmaktadir. Odemeler, gida
maliyetlerinden daha fazlaysa, aradaki farkin gelir olarak gosterilmesi gerekmektedir.
Gida maliyetleri, 6demelerden daha fazlaysa, aradaki farkin bir gider olarak gosterilmesi

gerekmektedir.5Y’

Yiyecekler giinliik bakim igin gerekli bir ticari giderdir. Evde giinliik bakim
hizmeti verenler, restoran yemekleri dahil olmak iizere ¢ocuklar tarafindan tiiketilen
yiyeceklerle ilgili giderleri indirebilmektedir. Giderlerin dogru bir sekilde
hesaplanabilmesi i¢in sunulan yemeklerin yani sira katilm kaydinin da tutulmasi
gerekmektedir. Ayrica giinliik bakim hizmeti saglayanlar, giinlik bakim icin satin
aldiklar tiriinleri ailesi veya kisisel kullanim i¢in almadigini kanitlamasi ve bu dogrultuda

makbuzlarin tam kayitlarmi tutmasi gerekmektedir.58
3.3.2.2. Standart Yemek ve Aperatif Fiyat Listeleri

Herhangi bir vergi yili i¢in, gilindiiz bakimma uygun c¢ocuklara saglanan
gidalarin indirilebilir maliyetini hesaplamak i¢in ya gercek maliyetler ya da standart
yemek ve aperatif ticretler (standard meal and snack rates) kullanilmaktadir. Belirli bir
vergi yil1 i¢in standart yemek ve aperatif ticretler kullanilirsa, s6z konusu o vergi yilindaki
uygun ¢ocuklar i¢in tiim indirilebilen gida maliyetlerinde ilgili {icretlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Bir miikellef, standart yemek ve aperatiflerin fiyat listelerini indirebilmesi

icin asagidaki hususlari g6z 6niinde bulundurmalidir;%°

v" Giinliik bakim saglayicisi, giinlilk bakim hizmeti veren kisi olmalidir.
v Giinlik bakim, giinlik bakim saglayicisinin evinde cocuklara saglamig
oldugu bakimi ifade etmelidir. Bakim tibbi olmayan, yasal velayeti

icermeyen ve genellikle her giin, 24 saatten daha az siirmelidir.

616 NAFCC, EA Journal.

617 |RS 587, s.14.

618 Scott, Small Business — Chron.
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v Bakima uygun ¢ocuklar, giindiiz bakim saglayicisinin evinde, giindiiz bakimi
alan kiiciik cocuklar1 ifade etmektedir. Bakima uygun cocuklar, ¢ocuk
bakiminin saglandig1 evde tam zamanli veya yar1 zamanli ¢ocuklar1 veya
ebeveynlerin ¢ocuklarin1 veya velileri ayni evin sakinleri olan ¢ocuklari
kapsamamaktadir. Bakima uygun ¢ocuklara, kisisel nedenleri i¢in bakim
hizmeti saglayan ve giinliik bakim hizmeti alan ¢ocuklar dahil olmamaktadir.
Ornegin; bir akrabasi i¢in (akrabasina iyilik adina) giinliilk bakim hizmeti

sagliyorsa, o ¢ocuk, bakima uygun bir ¢ocuk olarak nitelendirilemez.

Standart yemek ve aperatif iicretler kullanilirsa, cocuklara saglanan yiyeceklerin
maliyeti i¢in indirilen toplam tutarin hesaplanmasinda gelir ve giderler takip edilmeli ve

620 flgili kayztlar,

gelir kayitlarin1 ve gider kayitlarint gosteren makbuzlar saklanmalidir.
her ¢cocugun ismini, krese girme tarihlerini, saatlerini, sunulan yemek ve atistirmaliklarin
tirtinii ve miktarim1 igermelidir. Standart yemek ve aperatif iicretler icecekleri de
kapsamaktadir, ancak mutfak esyalarini, kagit tiriinleri veya saklama kaplar1 gibi yiyecek
hazirlama, servis veya saklama i¢in kullanilan gida dis1 malzemeleri kapsamamaktadir.

Bu giderler ayr1 bir formda (C ¢izelgesi®??) bir indirim olarak talep edilmektedir.52?

Tablo 10 )
Standart Yemek ve Aperatif Ucretleri®?3

Giinliik Bakim Saglayicisinin

Yeri Kahvalti (Ogle Aksam | Aperatif

Alaska ve Hawaii’den baskal

diger eyaletler 1.31$ 2.46% 2.46% 0.73%
Alaska 2.09% 3.99% [3.99% 1.19%
Hawaii 1.53% 2.88% [2.88% 0.86%

Kaynak: IRS 587, s.15.

620 Frost, Small Business - Chron.

621 RS, Schedule C, 2019, https://www.irs.gov/publ/irs-pdf/f1040sc.pdf (11 May1s 2020).

622 |RS 587, 5.15.

622019 yili igin gegerli olan oranlar 31 Aralik 2018 tarihinde yiiriirliige giren Cocuk ve Yetiskin Bakimi
Gida Programu iicretleridir”.
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Yukaridaki tabloda gosterilen standart yemek ve aperatif iicretleri kullanarak
giindiiz bakimin saglandigi siire boyunca, uygun bir ¢ocuga servis edilen ve gercekte satin
alinan her yemegin ve aperatif ticretin indirilebilir maliyeti hesaplanmaktadir. Bunun i¢in
bir kahvalti, bir 6gle yemegi, bir aksam yemegi ve her giin uygun ¢ocuk basina aperatif
icin standart yemek ve aperatif licretler kullanilmaktadir. Belirli bir 6giin veya aperatif
icin 6deme alinirsa, 6deme miktarindan daha fazla olan gegerli standart yemek veya
atistirmalik  icretlerinin yalnizca bir kismu indirilmektedir. 824 Bu tiir indirimler
miikellefler i¢in potansiyel anlamda vergisel avantaj sunabilmektedir. Ancak bu avantajin
kullanilmast yapilan 6demelerin ve yemek giderlerinin ¢ok iyi takip edilmesine ve
kaydinmn tutulmasina bagli olmaktadir.®?® Diger taraftan bakim hizmeti saglayanlarin
kendi g¢ocuklart programa uygun olsa bile; g¢alisan, ¢ocuklarinin 6demelerini veya
giderlerini hesaplamalara dahil etmemelidir.%?® Calisanin, kendi ¢ocuklar1 tarafindan

yenilen yiyecekler ticari gider olarak indirilmemektedir.%?’
3.4. indirim Yéntemlerinin Karsilastirilmasi

Bir evin is kullanim1 i¢in normal maliyet yontemi veya IRS'nin 2013 yilinda
baslattig1 basitlestirilmis yontem kullanilarak indirim hesaplanabilmektedir (IRC Sec.
280A/c). iki ydntemin her birinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ancak
bircok vergi miikellefi i¢cin bir yontem digerine gore daha fazla vergi avantaji

28 ev ofisin alan 6lgiisii, konutun maliyeti

saglayabilmektedir. Yapilan bir analize gore,®
ve vergi mikellefinin marjinal vergi orami bir vergi miikellefi i¢in en iyi ydntemi
belirlemeye yardimci olmaktadir. Bu analize gore evin is alan1 kullanim ytizdesi arttik¢a,
basitlestirilmis ydntemin yararinin azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; bir ev ofis 600
ft?lik bir bodrum katindaysa basitlestirilmis yontemin indirim sinir1 nedeniyle indirim

yine 1.500$ olmaktadir. Bu anlamda basitlestirilmis yontem daha biiyiik ev ofisleri igin
daha az faydali hale gelmektedir. Ayrica 300 ft*'ye kadar olan ev ofis alanlari i¢in bile,

624 |RS 587, s.15.

625 _ainie Petersen, "How to Prepare for Tax Time With Your Home Daycare", Small Business - Chron, 29
Ocak 2019, http://smallbusiness.chron.com/prepare-tax-time-home-daycare-40538.html (20 Mayis 2019).
626 |RS 587, s.15.

827 NAFCC, EA Journal.

628 Cherie Hennig, Allison Evans ve John Everett, “Simplified Home Office Deduction: When Does It
Benefit Taxpayers?”, The Tax Adviser, 1 Haziran 2014,
https://www.thetaxadviser.com/issues/2014/jun/hennig-june2014.html#fn_5 (15 Mayis 2019).
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vergi miikellefleri normal gider yontemini kullanarak daha biiyiik kesinti
yapabilmektedir. Diger taraftan normal yontemin kullaniminda gercek giderleri takip

etmek ve kaydimi tutmak miikellefler i¢in ekstra giigliik ¢ikartabilmektedir.5%°

Vergilendirilebilir y1l iginde zamaninda dosyalanan federal gelir vergisi
beyannamesi ile basitlestirilmis ydntem veya normal yontem secilmektedir. 5%
Vergilendirilebilir bir yil i¢inde bir yontem sectikten sonra ayni yil i¢in diger yonteme
gecilmemektedir.5®! Basitlestirilmis yontemde amortisman indirimine izin verilmemekte
ancak normal yontem kullamldig1 yillarda izin verilmektedir.®®? Basitlestirilmis yontemi
bir y1l boyunca kullandiktan sonra herhangi bir yil i¢cin normal yontem kullaniliyorsa;
amortisman tablosu kullanilarak sonraki yil i¢in amortisman indiriminin hesaplanmasi
gerekmektedir.5*® Ayrica normal yontemde oldugu gibi basitlestirilmis yontemde de ev
ofis indirimi i¢in gerekli olan tiim sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.®** Asagida
basitlestirilmis yOntemin, normal yonteme gore avantajlart ve dezavantajlari yer

almaktadir;®3®

Avantajlari;

v" Cogu durumda yontem daha biiyiik bir ev ofis indirimi sunmaktadir.

v' Basitlestirilmis yontemi hesaplamak normal yonteme gore daha kolaydir,

v' Gergek  (fiili)  harcamalarin  hesaplanmasi  veya  dogrulanmasi
gerekmemektedir.

v' Bu yontem vergi miikelleflerinin kayit tutma yiikiinii biiyik 6lgiide
azaltmaktadir.

v Indirim miktar1, gercekte ev ofis giderlerine harcadiginiz miktar ne olursa

olsun ayn1 olmaktadir.

629 TrueBlaze Advisors, “Home Office Deduction: Actual Expenses or Simplified Method?”, 19 Subat
2019, http://www.trueblaze.com/truefun/2019/2/19/home-office-deduction-actual-expenses-or-simplified-
method (15 Mayis 2019).

830 |RS, “Simplified Option for Home Office Deduction”.

831 Sunderland, “Simplified Home Office Deduction”.

832 Schreiber, Journal of Accountancy.

833 Sunderland, “Simplified Home Office Deduction”.

834 Schreiber, Journal of Accountancy.

835 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block; Hennig, Evans ve Everett,
The Tax Adviser.
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v" Bir vergi miikellefi yil bazindan normal yontemden basitlestirilmis yonteme
gecebilmektedir. Bu degisiklik muhasebe yonteminde bir degisikligi

gerektirmemektedir.

Dezavantajlary;

v Indirim her yil 15008 ile smirli tutulmaktadir.

\

Ev i¢in herhangi bir amortisman talep edilmemektedir.

v' Bakim, onarim ve diger yan hizmetler gibi ek ev ofis giderleri talep
edilmemektedir.

v Ipotek faizi ve emlak vergileri gibi giderler icin yalmzca Cizelge A'da
belirtilen ayrintili indirimler talep edilmektedir.

v' Indirimin  izin  verilmeyen kism1  gelecekteki vergi  yillarina

devredilmemektedir.

v' Segilen yontem vergi yili igerisinde degistirilmemektedir.

Miikelleflerin ev ofis indirimi i¢in yontem se¢iminde kendilerine en fazla vergi
tasarrufu saglayan yontemi segmeleri gerekmektedir.®®® Bir ev ofis indirimi talep ederken
basitlestirilmis yontemi veya normal yontemi kullanip kullanmamaya karar vermek, ev
ofis biiytikliigline ve yapilan hesaplamalara bagli olmaktadir. Baz1 kii¢iik isletme sahipleri
i¢in indirim farki, normal yontemle gelen ekstra evrak ve kayit tutmaya degmemektedir.
Eger ev ofis kiigiikse, basitlestirilmis yontemi kullanmak mantikli olmaktadir.
Hesaplamalar daha az karmasiktir ve ft*'ye 5$ talep ederek biraz daha biiyiik bir kesinti
talep edilebilmektedir. Diger taraftan ipotek ve kira 6demelerinin yiiksek oldugu yiiksek
maliyetli bir bélgede yasaniliyorsa; normal yontem kiigiik bir ev ofis olsa bile yiiksek bir
kesinti imkéani sunabilmektedir. Bu yiiksek maliyetin yiizdesi degerli bir kesinti

olmaktadir.%” Asagida konuya iliskin 6rnekler yer almaktadur;

Ornek 1: 100ft?lik bir ev ofise sahip olan ve kira ve faturalara ayda 1.000$
odeyen Y Kkisisi, basitlestirilmis yonteme gore 500$ (100 ft?> x 5$ = 500$) indirim elde

83 Tax Information Center, (Home Office Safe Harbor Deduction), H&R Block.

837 QuickBooks, “Home Office Deduction: Simplified Method or Regular Method?”,
https://quickbooks.intuit.com/r/professional/home-office-deduction-simplified-method-or-reqular-
method/ (19 Mayis 2019).
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etmektedir. Eger Y kisisi normal yontemi segerse 1.2008'lik (%10 x 12.0008) bir

indirimden yararlanabilmektedir.5®

Ornek 2: Z kisisi, 2.500 ft*’lik bir evin, 400 ft*’lik alanin1 ev ofis olarak
kullanmaktadir. Ev ofisin kullanimindan elde edilen briit gelir 3.000$ iken; indirim
toplami 3.500$ olarak belirlenmektedir. Z kisisi normal yontemi kullanirsa; ev ofis olarak
evin %16's1 i i¢cin kullanilmaktadir. Bu durumda ev ofis indirimi olarak dolayl1 giderlerin
%16's1 indirilmektedir. Ayrica normal ydntemde evin amortismaninin bir kismi da
indirilmektedir. Eger indirim tutar1 evin ticari kullanimindan elde edilen briit gelirden
fazla ise, fazla tutar bir sonraki yila taginmaktadir. Bu yiizden indirim toplami 3.500$’a
geliyorsa; ancak evin kullanimindan elde edilen briit gelir 3.0008$ ise, 500 dolarlik fazlalik
icin indirim talep edilememektedir ancak gelecek yila taginabilmektedir. Diger taraftan
bu tablo, basitlestirilmis yontemde miimkiin olmamaktadir. Basitlestirilmis yontemde
indirim smir1 1.500$’dir. Amortisman indirimi bulunmamaktadir. Ayrica indirim tutari

briit gelirden fazla olmas1 durumunda gelecek yila devredilmemektedir.®3®

Ornek 3: X kisisi ev ofisini asil isyeri olarak kullanan serbest ¢alisan bir vergi
miikellefidir. X kisisi 3000 ft?lik evinin sadece %10'unu (300ft?) ev ofis olarak
kullanmaktadir. X kisisinin 2.000$ dogrudan gideri, 10.000$ dolayli gideri
bulunmaktadir. Ayrica IRS amortisman tablosuna gore amortisman indirimi 400$'dir. Bu
durumda X kisisi normal yontemi secerse; dogrudan giderini (2.0008), dolayli giderin
%10'unu (1.0008) ve amortisman indiriminin 400$’m1 topladiginda 3.400$ indirim
yapabilmektedir. X kigisi basitlestirilmis yontemi segtiginde ise indirim siir1 1.500$
oldugundan normal ydnteme gore daha diisiik bir indirim almaktadir. 9 Asagida

yontemlerin karsilagtirilmasi tablo halinde verilmistir;

Ornek 4: Y kisisi evin %10'unu (350ft?) ev ofis olarak kullanmaktadir. X kisisi,
10.000$ ipotek faizi ve 3.000$ emlak vergisi 6demistir. Ev ofisin sigorta, bakim ve

onarim maliyeti 4.800 dolardir. Ev ofisin amortisman gideri 256 dolardir. Bu durumda X

838 Fishman, (The Simplified Home Office Deduction), NOLO.

839 QuickBooks, “Home Office Deduction: Simplified Method or Regular Method?”.

60 Donna H. Laubscher, “New Tax Choice on Home Office Deductions”, 2016,
https://www.hhcpa.com/wp-

content/uploads/2016/10/Article_New_ Tax_Choice_on_Home_Office Deductions_Laubscher.pdf (17
Mayis 2019).
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kisisi normal yontemi segerse; ipotek faizin (10.000%), emlak vergisinin (3.0003) ve diger
giderlerin (4.8008) %10’unu (1.780%) ve amortisman indiriminin 256$ 11 topladiginda
2.036$ indirim yapabilmektedir. X kisisi basitlestirilmis yontemi sectiginde ise ipotek
faizin (10.0008) ve emlak vergisinin (3.0008$) %10’unu (1.3008) ve diger giderlerin (300
x 5) 1.500$ 1n1 topladiginda ise 2.800$ dolar indirim uygulayabilmektedir.®4*

Tablo 11

Indirim Yéntemlerinin Karsilastirllmasi®42

Basitlestirilmis Indirim Yontemi Normal Indirim Yéntemi
Bir ev ofis indirimi i¢in o alan sadece
diizenli/6zel olarak kullaniliyorsa izin
verilmektedir.

Ev ofis indirimi i¢in kullanilan alan 300ft?
gecmemelidir.

Ev ofis indirimini hesaplamak i¢in her ft?

Ayni

Is icin kullanilan evin yiizdesel degeri esas
almmaktadir.
Gergek giderler belirlenir ve kayitlar tutulur.

kare bagina standart olarak 5% esas

almmaktadir.

A Cizelgesi lizerinde ev ile ilgili tam olarak | A Cizelgesi ve is Cizelgesi (C Cizelgesi veya

belirtilen  ayrmntilh  indirimler  dikkate | F Cizelgesi®®®) arasinda paylastirilan ev ile

alimmaktadir. ilgili ayrintili indirimler dikkate
almmaktadir.

Amortisman indirimi yoktur. Ev ofis i¢in amortisman  indirimi
yapilmaktadir.

Ev satis1 ilizerinden amortismanin yeniden

Ev satis1 ile elde edilen kazang iizerinden

degerlemesi (recapture of depreciation) | amortismanin yeniden degerlemesi
yapilmamaktadir. yapilmaktadir.

Indirim evin is kullanimindan elde edilen | Ayni

briit geliri ve is giderlerini agmamaktadir.

Briit gelir sinirlamasint  asan miktar | Briit gelir smirlamasimm  agan  miktar
devredilemez. devredilebilir.

Onceki yilda diizenli yéntem kullanimindan
kaynaklanan  zararm  taginmasi  talep
edilemez.

Cari yilda briit gelir testi karsilanirsa, onceki

yilda diizenli yontem kullanimindan
kaynaklanan  zararin = taginmasi  talep
edilebilir.

Minimal diizeyde kayit tutma gereklidir.

Detayli kayit tutmak gerekmektedir.

Yillik olarak smirli bir indirim miktar:
bulunmaktadir (1.500%)

Yillik olarak smirli bir indirim miktar:
bulunmamaktadir.

Kaynak: IRS, “Simplified Option for Home Office Deduction”; Morrow, Michaele, The Tax Adviser.

841 Hennig, Evans ve Everett, The Tax Adviser.

842 Michaele Morrow, Timothy Rupert & Ronald C. Zullo, “Rev. Proc. 2013-13: A New Option for the
Home Office Deduction”, The Tax Adviser, 1 Agustos 2013,
https://www.thetaxadviser.com/issues/2013/aug/morrow-aug-2013.html (19 Mayis 2019).

843 IRS, Schedule F, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f1040sf.pdf (11 May1s 2020).
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Sonug olarak, ne tiir bir kesinti olursa olsun bir ev ofis kesintisi i¢in hangisinin
miikellefe daha c¢ok fayda sagladigini gérmek i¢in hesaplamalarla ugragmak
gerekmektedir. Basitlestirilmis yontem 6zellikle kii¢iik capli ev ofis isleten cogu vergi
miikellefleri i¢in avantaj saglamaktadir. Normal yontem ise, miikelleflerin durumuna
bagli olarak daha biiyiik bir vergi indirimi sunabilmektedir; ancak bu yontem daha
dikkatli kayit tutma ve hesaplama gerektirmektedir. Normal yontemde evrak islerinin zor
olmas1 nedeniyle miikellefler gider takip yazilimlar1 kullanmaktadir. Bu tiir yazilimlar
miikelleflerin hesaplamalar yapmasina ve dogru karar vermesine yardimei olmaktadir.®*

Bu dogrultuda miikelleflerin her iki yontemi kullanarak kendilerine en fazla vergi

indirimi sunan yontemi se¢meleri gerekmektedir.
4. EV OFISIiN SATISI VEYA DEGIiSiMi

Bir ev satiliyorsa veya degistiriliyorsa, satis ya da takas ile ilgili kazancin
250.000%"1 (ortak beyanname veren bazi evli kisiler i¢in 500.0008) vergiye dahil
edilmemektedir. Bu tiir durumlarda g¢ogunlukla miilkiyet ve kullanum testlerinin
karsilanmas1 gerekmektedir. Ancak miilkiyet ve kullanim testleri karsilansa bile,
asagidakilerden biri gecerliyse, ev satis bedeli vergi dist tutulmamaktadir (IRC Sec.
121).%%

v" Son 5 yil iginde miilkiin benzeri bir degisim (IRC Sec. 1031%%) yoluyla
edinilmesi,

v" Yurt diginda bir vergiye tabi olmast,

Miilkiyet ve kullanim testleri genellikle, satis tarihinden itibaren 5 yillik siire

boyunca gecerli olmalidir;

v En az 2 yil ev sahibi olunmasi (miilkiyet testi), ve

844 QuickBooks, “Home Office Deduction: Simplified Method or Regular Method? .
645 |RS 587, s.14.

846 “Bir miikelefin bir satisin vergi sonucunu erteleyerek bir yatirim miilkiinii digerine degistirmesine izin
vermektedir” (IRC, Sec. 1031).
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v En az 2 yildir kisi, ilgili yerde asil evi gibi yagsamali (kullanim testi), 2 yillik
ikamet, 5 yi1llik donemde herhangi bir yere denk diisebilir ve tek bir zaman

blogu olmak zorunda degildir.

Kismen ev olarak ve kismen de is amaclh olarak kullanilan bir miilkiin satis
islemi, is i¢in kullanilan miilkiin bir kisminin evin bir pargasi olup olmadigina goére
degisebilmektedir. Is icin kullanilan miilkiin bir kismi, evin i¢indeyse, miilkiin is kismi
ile ev olarak kullanilan kisim arasinda miilkiin satisindan elde edilen kazang
boliinmemektedir. Is i¢in kullanilan miilkiin bir kismi ek bir bina gibi evin ayr1 bir parcasi
(garaj veya atolye gibi) durumunda ise satis islemi miilkiyet ve kullanim testlerinin
kargilanma durumlarina gore degisiklik arz etmektedir. Miilkiyet ve kullanim testleri
karsilanmazsa, is i¢in kullanilan miilkiin ayr1 kismindaki kazang vergi dis1 tutulmamakta
ve satisa iligkin kazancin tahsisi gerekmektedir. Miilkiyet ve kullanim testleri karsilanirsa
yine elde edilen kazancin tahsis edilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumda elde edilen
kazanglarin satis yilinda is kullanimi olup olmamasina gore satis islemleri

degismektedir;%4

v" Eger satis yilinda is igin miilkiin ayr1 kismi kullanilirsa, hem is kismi hem de
ev olarak miilkiyet ve kullanim testi karsilansa bile, miilkiin satis1 iki miilkiin
satigt olarak degerlendirilmesi ve is i¢in kullanilan miilkiin kismi ile eviniz
olarak kullanilan ayr1 bolim arasindaki miktarin tahsis edilmesi
gerekmektedir. Genel olarak, bir evin satis tarihine kadar gegen 5 yillik siire
boyunca en az 2 yilligina ikamet edildigi ve sahibi olundugu takdirde, is i¢in
kullanilan miilkiin kazanci vergi dis1 tutulmaktadar.

v Eger satis yilinda is i¢in miilkiin ayr1 kismu kullanilmiyorsa, hem is kismi
hem de ev olarak miilkiyet ve kullanim testi karsilansa bile, satis islemi iki
miilkiin satis1 olarak degerlendirilmemektedir ve miilkiin tamamindan elde

edilen kazang vergi dis1 tutulmaktadir.

Ornegin; Z kisisi 10 y1l boyunca bir evde yasayarak evin bir odasin1 ev ofis

(%20) olarak kullanmistir. Z kisisi, evini 100.000 dolar kar i¢in satmistir. Ofis, evin

847 |RS 587, s.15.
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duvarlar igerisinde yer aldig1 i¢in karin tamami 250.000 dolarin altinda kaldigi i¢in Z
kisisinin vergi borcu bulunmamaktadir. Yukaridaki 6rnekten hareketle Z kisisinin ev ofisi
(%20) evden ayr1 bir yapida olan garajda bulundugunu varsayalim. Ev ofis, evin
icerisinde olmadigi i¢in 100.000 dolarlik karin ev ile ofis arasinda ayrilmasi
gerekmektedir. Z kisisi bu durumda ev ofise atfedilen (%20 x 100.0008$) 20.0008$ tizerinde
sermaye kazanci vergisi odemektedir. ®* Z kisisi, ilk Ornekte is kismmim satisii
bildirmesi gerekmemektedir Ancak is kismi ayr1 tutularak satis islemi, iki miilkiin satig1
olarak degerlendiriliyorsa bu durumda is boliimiiniin satisin bildirmesi (Form 47974)

gerekmektedir.5%°
4.1. Amortisman indirimi

6 Mayis 1997'den sonra miikellefler ev ofis icin izin verilen amortisman
indirimine esit olarak karin bir kismini hari¢ tutma haklarimi kaybetmislerdir. Artik
miikellefler yil igerisinde kullanmis olduklar1 amortisman indirimi igin Vergi
O0demektedir. IRS, satis dncesi yillarda vergilerin diismesine olanak taniyan amortisman
indirimlerini geri cekerek cifte yarar1 dnlemektedir.®®! Béylece miikellefler 6 Mayis
1997'den sonra almis olduklar1 amortisman indirimleri ig¢in sermaye kazanci vergisi
0demek zorundadir. Yeniden degerleme amortismani, IRS tarafindan gelir olarak kabul
edilmektedir. Bu yeniden alinan indirimler, maksimum %25 (gelir vergisi diliminiz
%?25'in altinda degilse) oraninda vergilendirilmeye tabi tutulmaktadir. Asagida konula

iliski bir 6rnek verilmektedir;®°?

Ornegin; Y kisisi, alt1 y1l &nce 200.000 dolarlik bir ev ald1 ve yatak odalarmdan
birini ev ofis olarak kullandi. Bu y1l ise evini 300.000 dolara satarak 100.000 dolar kazang

sagladi. Son alt1 yildaki amortisman indirimleri 2.000 dolardir. Bu durumda Y Kkisisi,

648 Stephen Fishman, “Takes When You Sell a House Containing a Home Office”, NOLO,
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/taxes-when-you-sell-house-containing-home-office.html (21
Mayis 2009).

849 IRS, Form 4797, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f4797.pdf (12 May1s 2020).

®0Tina Quinn ve W. Terry Dancer, “Home Office Deductions”, Journal of Accountancy, 1 Aralik 2006,
https://www.journalofaccountancy.com/issues/2006/dec/homeofficedeductions.html (21 Mayis 2019).

851 Elizabeth Weintraub, “Tax Consequences for Home Business Offices”, The Balance Small Business, 6
Aralik 2018, https://www.thebalance.com/tax-consequences-for-home-business-offices-1798786 (21
Mayis 2009).

852 Fishman, (Takes When You Sell a House Containing a Home Office), NOLO.
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(2.000 x %25) 500% vergi 6demek zorundadir. Yillar 6nce alinan amortisman indirimleri
icin %25 oraninda vergi 6demek zorunda kalmak (¢ogu durumda daha azdir) vergi

tasarrufu agisindan olumlu etki yaratmaktadir.
4.2. Diizeltme Esas1

Evin diizeltme esasi, evin gercek maliyetini ifade etmektedir. Bu maliyetler evin
satig1 sonucu olusan vergilendirilebilir kar1 diistirmektedir. Evin maliyet degeri, evin nasil
alindigma gore belirlenmektedir. Genel olarak ev satin alindiysa veya yapildiysa evin
degeri maliyeti olmaktadir. Ev miras veya hediye olarak alinmis ise bu durumda evin adil
piyasa degeri veya Onceki sahibinin diizeltme esas1 dikkate alinmaktadir. Diger taraftan
¢ogu durumda evin satin alma degeri maliyet bedeli olmamaktadir. Genelde ev satin

alindiktan sonra evin degerini artiran ya da azaltan bir takim masraflar yapilmaktadir.®®3

Ornegin; X kisisi, evini 200.000 dolara satin ald1 ve on yil sonra 300.000 dolara
satt1. X kisisi ev sahibi iken; yeni bir banyo ve mutfak da dahil olmak tizere 50.000$%
degerinde iyilestirmeler yapti. Bu iyilestirmelerle birlikte evin maliyeti 250.000 dolara
ciktl. Ayrica X kisisi evdeki firtina zarari nedeniyle 10.000 dolar sigorta geri 6demesi
aldi. Bu 6deme degeri 240.000 dolara diislirdii. Dolayisiyla satistan elde edilen kazang
60.000$ (300.000$ - 240.000$) olmaktadir.®>*

Evin, is i¢in herhangi bir boliimii kullaniliyorsa, is kullanimina izin verilen
herhangi bir amortisman i¢in evin diizeltme esasinin ayarlanmasi gerekir. Secilmis
yonteme gore daha diisiik bir amortisman indirildiyse, bu yontemle indirilecek tutar esas
alinmaktadir. Se¢ilmis yonteme gore daha fazla amortisman indirilirse, mahsup edilmesi
gereken tutarla, (herhangi bir yil i¢in gercekte vergi borcunuzu diisiiren fazla kesintinin
bir kismi1) miktarin azaltilmasi gerekmektedir.®>® Segilen amortisman yontemi ile vergi
beyannamelerinde indirilmis olan veya indirilecek olan amortisman ile miilkiin degeri

azaltilmaktadir. Eger bir amortisman kesintisi yapilmadiysa (basitlestirilmis yontem), baz

853 Turbotax, “How to Compute Adjusted Basis for Home Sale”, 1 Haziran 2019,
https://ttlc.intuit.com/questions/3899527-how-to-compute-adjusted-basis-for-home-sale (26 Mayis 2020).
854 Stephen Fishman, “Determining Your Home’s Tax Basis”, NOLO, https://www.nolo.com/legal-
encyclopedia/determining-your-homes-tax-basis.html (22 Mayis 2019).

655 |RS 587, s.15.

181


https://ttlc.intuit.com/questions/3899527-how-to-compute-adjusted-basis-for-home-sale
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/determining-your-homes-tax-basis.html
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/determining-your-homes-tax-basis.html

alinan amortisman miktarmin tamami azaltilmaktadir.®*® Asagida bir miilkiin degerini

artiran ve azaltan drnekleri gosteren bir tablo yer almaktadir;%’

Tablo 12 )
Evin Degerini Artiran veya Azaltan Ornekler

Degeri Artirma Degeri Azaltma
Sermaye iyilestirmeleri: v' Enerji tasarruf tedbirleri i¢in alinan
-Eve bir ekleme yapma, stibvansiyonlar
-Catinin tamaminin degistirilmesi, v Kaza veya hirsizlik zarar1 indirimleri ve
-Evle cadde arasina araba yolu olusturma sigorta geri 6demelert,
(tas doseme, yol kaplama), v Bazi arag kredileri,
-Merkezi klima kurulumu, v" Béliim 179 kesinti,
-Eve yeniden elektrik tesisati ile doseme v Amortisman,
Yerel iyilestirmeler icin degerlendirmeler: v Vergilendirilmeyen kurumsal
-Su baglantilar1 dagitimlar
-Kaldirimlar
-Yollar

Olaganiistii zararlar:
-Hasarli miilkiin onarilmas1
Yasal iicretler:
-Bir markay1 koruma ve mitkemmellestirme
maliyet
Imar maliyetleri

Kaynak: IRS 551, s.5.

IRS evin diizeltilmis esasini belirlemede genel olarak ii¢ genis harcama
kategorisinin eklenmesine izin vermektedir. Miilkiin degerini artiran ya da dmriinii uzatan
eklemelerin ve iyilestirmelerin maliyeti eklenmektedir. Yerel yonetimler tarafindan
yapilan iyilestirmelere yonelik serefiyeler diizeltilmis esasa eklenmektedir. Son olarak ise
yangin veya deprem gibi bir zayiat kaybindan sonra onarim masraflar1 eklenebilmektedir.
Biitlin bunlar potansiyel olarak evin satistaki karin1 azaltmaktadir. Diger taraftan evin
maliyetini diisiiren baz1 giderler, evin degerinden indirilmektedir. Ornegin; bir miikellefin
sigortall bir kayb1 varsa, onarimin tiim maliyeti evin miktarina eklenirken; tiim sigorta

gelirleri ise ¢ikarilmaktadir.%°

8% |RS 551, “Basis of Assets”, 2018, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p551.pdf (17 Ekim 2018), s.5.
857 RS 551, s.5.

8% Steve Lander, “How to Determine the Adjusted Basis of a Sold Home”, 17 Aralik 2018,
https://homeguides.sfgate.com/determine-adjusted-basis-sold-home-62454.html (21 Mayis 2019).

182


https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p551.pdf
https://homeguides.sfgate.com/determine-adjusted-basis-sold-home-62454.html

5. MOBILYA VE EKiPMANLARDA AMORTiISMAN

Tipkr bir insan veya aile gibi bir is yerinin de kisisel varlig1 olabilmektedir.
Ancak bir is yerinin sahip oldugu varlik tiirleri, kisisel varlik tiirlerinden biraz daha
farklidir. Temel olarak kisisel varlik, gayrimenkul disinda (arsa ve binalar) her seyi ifade
etmektedir. Kisisel varlik, en kii¢iik zzimbadan hesap makinesine kadar veya isyerine ait
bir otomobilden biiyiik makine pargasmna kadar bircok esyayr icermektedir. Uretim
ekipmanlarini, ofis mobilyalarini, bilgisayarlari, tabletleri, cep telefonlarini ve isletme
tarafindan satin alinan ve kullanilan araglar1 ve esas olarak tasinmaz olmayan esyalari

kapsamaktadir.®°

Kisisel varliklarin satin alinmasi indirilebilir bir gider olarak kabul edilmektedir.
Bazi durumlarda, varligin alis fiyati, satin alimin ilk yilinda gider olarak listelenmektedir.
Ancak c¢ogu durumda kisisel mallarin maliyeti, malin kullaniom Omrii boyunca
yayilmaktadir. Kisisel varlik, maddi sahsi varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve

listelenen varliklar olarak tiirlere ayrilmaktadir.%®°

v' Maddi sahsi varliklar, hissedilen veya dokunulabilen kigisel bir varlik
tiriidiir. Genel olarak sahsi varlik (sadece isyerleri i¢in degil) mobilya,
techizat, arac, ev esyasi, koleksiyon ve miicevherleri igermektedir.

v' Maddi olmayan duran varliklar, hissedilmeyen ya da dokunulmayan kisisel
varliklar1 ifade etmekte ve menkul kiymetleri, bonolar1 ve diger maddi
olmayan duran varliklar1 i¢ermektedir. Fikri varliklarda (patentler, telif
haklari, ticari markalar/hizmet markalar1) satin alinabilen ve satilabilen veya
lisanslanabilen varliklar oldugu i¢in kisisel varlik olarak kabul edilmektedir.

v’ Listelenen varliklar ise belirli bir kisisel varlik tiirii olarak ifade
edilmektedir. Hem ticari hem de kisisel nedenlerle kullanilabilen
varliklardan olusmaktadir. IRS, bu tiir varliklarin 6demelerini ve bu tiir

varliklarin  kullanimina yonelik indirimleri daha dikkatli bir sekilde

89 Jean Murray, “Personal Property of a Business”, The Balance Small Business, 29 Mayis 2019,
https://www.thebalancesmb.com/personal-property-of-a-business-398407 (25 Temmuz 2019).
%60 Murray, (Personal Property of a Business), The Balance Small Business.
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incelemektedir. Listelenen miilke, is araglari, ekipmanlar ve diger elektronik

geregler dahil edilmektedir.%6!

Giderlerin dagitilmasi siirecine amortisman (maddi mallar) veya itfa payi (maddi
olmayan varliklar) denilmektedir. BOylece her bir mal veya varlik tirii belli bir
zamanlamaya gore amortismana tabi tutulmakta veya itfa edilmektedir. Ornegin
listelenen varliklar genellikle Alternatif Amortisman Sistemi (Alternative Depreciation
System - ADS) kullanilarak amortismana tabi tutulmaktadir. Varligin amortismana tabi
tutulabilecegi yil sayisini artiran bu yontem, alinabilen yillik amortisman giderini

azaltmaktadir.%%2

Is i¢in kullanilan mobilya ve ekipmanlar i¢in béliim 179 giderleri ve amortisman
ayrilmaktadir. Bu kesintiler, evin is kullanimina iliskin giderlerin indirilmesini

saglamaktadir. Bu kapsamda asagidaki her bir husus i¢in farkli kurallar bulunmaktadir;563

v' Listelenen varlik,
v' Varhgm, is kullanimi i¢in satin alinmasi,
v" Kigisel varligin, is kullanimia doniistiiriilmesi,
halinde her biri icin farkli kurallar mevcut olmak iizere bolim 179 giderleri ve

amortisman ayrilmaktadir.
5.1. Listelenen Varhk

Listelenen varlik, bir iste ¢alisanlar veya sahipleri tarafindan kisisel amaglar i¢in
kullanilabilen ticari bir varlik olarak ifade edilmektedir. Evde listelenen varlik olarak
adlandirilan belirli varlik tiirleri kullanilirsa, 6zel kurallar uygulanmaktadir. Listelenen
varlik, ilgili ekipmanlar1 ve genel olarak eglence ve dinlenme amagl kullanilan herhangi

bir varlik tiiriinii (fotograf, fonografik ve video kayit cihazlari dahil) kapsamaktadir.®%

661 Jean Murray, “Why Business Property is Important to Your Business”, The Balance Small Business, 11
Eylil 2018,  https://www.thebalancesmb.com/why-business-property-is-important-to-your-business-
397499 (25 Temmuz 2019).

82 Murray, (Personal Property of a Business), The Balance Small Business.

663 pdf 587, 5.16.

664 pdf 587, 5.16-17.
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ABD’de 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle, cep telefonlar1 ve diger benzer kisisel
telekomiinikasyon cihazlari artik listelenen varlik olarak kabul edilmemektedir.%®® Ayrica
I Ocak 2018 tarihinden itibaren bilgisayarlar ve cevre birimleri listelenen miilk
tanimindan ¢ikarilmistir. Bu degisiklik 2017 Vergi Kesintileri ve Is Yasas1 (Tax Cuts and
Jobs Act of 2017) tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu Ogeler listelenen miilk
tanimindan ¢ikarilsa bile, bunlarin yine de takip edilmesi gerekmektedir. Yine de bunlarin

is icin kullanildiginin gosterilmesi istenebilmektedir.®%®

Listelenen miilkiin is amagli olarak %50'den fazla kullanilmas1 yani agirlikli
kullanim testini (predominant use test) karsilamasi gerekmektedir. Aksi durumda Boliim
179 indirimi talep edilememekte ve alternatif amortisman sistemi kullanilarak miilk
amortismana tabi tutulmaktadir. ADS altinda normal (esit payli) amortisman yontemi

uygulanmaktadir.®®’

Agirlikly Kullanim Testi; miilkiin agirlikli olarak (%50'den fazla) ticari amagla
kullanilmasidir. Miilkiin toplam kullaniminin %50'sinden fazlasi is ile ilgiliyse, miilk
ticari bir miilk olarak kabul edilmekte ve o miilkiin ticari kullanim1 amortismana tabi
tutulmaktadir. S6z konusu miilk agirlikli kullanim testini karsilarsa, miilkiin ticari
kullanimina iliskin giderler indirilmektedir.%®® Bu anlamda listelenen miilk, %50'den

fazla ticari amagclarla kullanilan ve deger kaybeden esyalar1 ifade etmektedir.®%°

Y1l iginde satin alinan listelenen miilk, %50'den fazla is i¢in kullanilmak iizere
hizmete sunulursa Boliim 179 indirimi veya Hizlandirilmis Amortisman (Accelerated
Depreciation System) indirimi talep edilmektedir. Bu anlamda listelenen miilk satin

alinirsa ve yil iginde hizmete sunulursa, boliim 179 indirimi veya hizlandirilmis bir

665 Marshall Hargrave, “Listed Property”, Investopedia, 12 Nisan 2019,
https://www.investopedia.com/terms/I/listed-property.asp (17 Mart 2020).

886 Jean Murray, “How Does Listed Property Affect Business Taxes”, 11 Nisan 2019, The Balance Small
Business, https://www.thebalancesmb.com/how-does-listed-property-affect-business-taxes-398329 (15
Mart 2020).

®67Tax Information Center, “Tax Depreciation — Section 179 Deduction and MACRS”, H&R Block,
https://www.hrblock.com/tax-center/filing/adjustments-and-deductions/tax-depreciation/ (16 Mart 2020).
668 Jean Murray, (How Does Listed Property Affect Business Taxes), The Balance Small Business.

%69 Hargrave, Investopedia.
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amortisman indirimi talep etmek icin miilkiin %50'den fazla is i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.67°

Diger taraftan listelenen miilkiin, is kullanim1 %50 veya daha az olmasi
durumunda yani listelenmis bir miilk, agirlikli kullanim testini karsilamaz ise, boliim 179
indirimi alinamamakta veya hizlandirilmis amortisman yontemi uygulanmamaktadir.®’*
Bu durumda Alternatif Amortisman Sistemi®’? kullanilarak amortisman ayrilmaktadir.6”
Bu anlamda miilk agirlikli olarak bir isletme veya ticarette kullanilmadigindan

alinabilecek kesintiler ve amortisman miktari sinirli olmaktadir.”*

Ote yandan miilkiin hizmete girdigi yili takip eden yilda (years following the year
placed in service) yani listelenen miilkiin bir kalemi hizmete sunulduktan sonraki yil
icinde, s6z konusu miilkiin %50'den fazla kullanim testi karsilanamaz ise asagidakilerin

yapilmas1 gerekebilmektedir;®"

v Amortisman hesaplamada, artik is i¢in %50'den fazla miilkiin kullanilmadigi
yildan baslayarak, alternatif amortisman yontemi kullanilmalidar.

v' Herhangi bir fazla amortismanin hesaplaylp (fazla amortismanin
hesaplanmasinda miilk iizerindeki herhangi bir bolim 179 indirimi dahil
edin) ve briit gelir ile milkiin diizeltilmis degerinin eklenmesi
gerekebilmektedir.

Dolayistyla listelenen miilkiin nitelikli 67

is kullanimi, toplam kullanimin
%350'sinden fazlaysa, herhangi bir yil i¢in %50'den fazla kullanim testi karsilanmis

olmaktadir.®”” Bu durumda 6zel vergi kurallarma tabi olan belirli bir amortisman siifi

670 pdf 587, s.16.

671 Hargrave, Investopedia.

672 Amortismanlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz; IRS 946, “How to Depreciate Property”, 2019,
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p946.pdf (26 May1s 2020).

673 pdf 587, s.16.

674 Hargrave, Investopedia.

675 pdf 587, s.16.

676 “Miilkiin nitelikli hale gelebilmesi igin (yani amortismana tabi tutulmas: veya amortisman indirimi hak
edebilmek icin), listelenen miilkiin vergi yili boyunca birden fazla amaca tahsis edilmesi gerekmektedir”
(Hargrave, Investopedia).

677 pdf 587, 5.16-17.
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olusmaktadir.®”® Ayrica yil icinde ¢esitli kullammlar arasinda birden fazla amag igin
kullanilan listelenmis miilkiin, herhangi bir kaleminin ticari kullanimi kanitlanmalidir.
Diger taraftan %50’den fazla kullanim testini karsilamak ic¢in nitelikli is kullanim
yiizdesinin bir pargasi olarak yatirim kullanim yiizdesi uygulanmamaktadir. Ancak
miilkiin amortisman indirimini hesaplamak i¢in toplam is ve yatirim kullanimi bir arada

uygulanmaktadir.®®

Diger taraftan listelenen miilk, bir 6genin %50'den fazla is i¢in kullanilmasini
ifade etmektedir. Bu anlamda kalemin geriye kalan kismi kisisel amagclar icin
kullanilmaktadir.%8 Dolayisiyla listelenen miilk olarak kullanilan tiim varliklarin, ticari
kullanim1 kanitlanmalidir. IRS, ev dis1 bir isteki is ekipmanlarinin ¢ogunlukla is amaclh
kullanildigin1 varsaymaktadir. Ancak ev islerinde, listelenen tiim miilkler iizerinde
ayrintili kayitlar tutmak ve miilkiin is kullaniminin kanitlanabilmesini saglamak daha

onemli olarak goriilmektedir.®8!

Agirlikli kullanim testini karsilayan listelenmis miilkii, amortismana veya bolim
179 indirimine tabi tutmak icin 4562 Formu®®? doldurulmalidir. Listelenmis miilkiin
%350’den fazla ig/yatirnm amach kullanimi yeterli kanit ve belgelerle kanitlanmadik¢a s6z
konusu listelenmis miilkiin kullanimi i¢in herhangi bir amortisman veya bolim 179
indirimi alinamamaktadir. Yeterli kanit ve belge gereksinimini kargilamak i¢in, bir hesap
defteri, ajanda, gider beyan1 veya buna benzer bir kayit ya da ig/yatirim kullanimini

belirlemek igin yeterli olan baska bir belgesel kanitin bulundurulmasi gerekmektedir.%

5.2. Varhigim is Amaciyla Satin Ahnmasi

Isyerinde kullanilmak iizere belirli bir miilk satin alinirsa, asagidakilerden

herhangi biri belirtilen smirlara tabi olarak uygulanabilmektedir;®3*

v Miilkiin tam maliyeti i¢in boliim 179 Kesinti segilebilir,

678 Hargrave, Investopedia.

679 pdf 587, s.16.

880 Hargrave, Investopedia.

881 Murray, (How Does Listed Property Affect Business Taxes), The Balance Small Business.
882 |RS, Form 4562, 2019, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f4562.pdf (13 May1s 2020).

683 pdf 587, 5.17.

684 pdf 587, 5.17.
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v Miilkiin maliyeti amortismana tabi tutulabilir,
v Maliyetin bir kismi1 boliim 179 indirimi olarak alinip, bakiye amortismana tabi

tutulabilir.

5.2.1. Béliim 179 indirimi

IRS Kanunu'nun 179. B6liimii, belirli bir varligi daha uzun bir siire amortismana
tabi tutmak yerine, bir y1l icinde amortisman indiriminin uygulanmasina izin vermektedir.
Bir varliktan ilk yilinda indirim yapilmasina "Béliim 179 indirimi" ad1 verilmektedir.®%®
Boliim 179, ticari amortismana iligkin bir tiir vergi indirimi niteligindedir. Adi, bu

indirimin vergi kanunlarinda °%®

nerede bulundugunu ifade etmektedir. Bolim 179,
varliklarin satin alindig1 yildaki vergileri 6nemli dlgiide azaltabilecek tiim ekipman ve
miilk maliyetinin indirilmesine izin veren bir tesvik olarak sunulmaktadir.®®’ Nitekim
herhangi bir kalemin kesintisini faydali 6mre yaymaktan ziyade, kalemin maliyeti i¢in
tam kesinti yapilmasinin faydasi daha fazla olmaktadir. Omnegin; Bir ofis icin bir
bilgisayar veya baska bir ofis ekipmani satin alinirsa, Bolim 179 adi altinda, bu
bilgisayarmn tiim maliyeti bir yil i¢inde indirilebilmektedir. Bilgisayarlarin kisa bir
Omriiniin veya faydali bir dmriiniin oldugu diisiiniiliirse bu yontemin olduk¢a makul bir

yontem oldugu goriinmektedir. Diger taraftan Boliim 179 indiriminin uygulanabilecegi

miilkler asagidakileri kapsamaktadir;%8®

v" Makine ve ekipman,

v’ Briit ara¢ agirlig1 6.000 1bs nin®® {izerinde olan is araglari,

v" Hem ticari hem de kisisel amaglar i¢in kullanilabilen listelenmis miilk;
(bolim 179 indirimi, yalnizca bu miilkiin ticari amagla kullanildig: siireye

gore %50’den fazla belirlenmektedir),

65 Jean Murray, “What is a Section 179 Deduction”, The Balance Small Business, 5 Ocak 2020,
https://www.thebalancesmb.com/what-is-a-section-179-deduction-397650 (15 Mart 2020).

686 Will Kenton, “Section 1797, Investopedia, 26 Subat 2018,
https://www.investopedia.com/terms/s/section-179.asp (16 Mart 2020).

887 William Perez, “Section 179 Deduction for Property, Equipment & Vehicles”, 12 Subat 2019, Fit Small
Business, https://fitsmallbusiness.com/section-179-deduction/ (16 Mart 2020).

88 Murray, (What is a Section 179 Deduction), The Balance Small Business.

889 Ibs: “Bir agwhk olciisi, yaklasik 0,45kg’a denk gelen agwlik olgiisii” (Tureng Sézliik, “Ibs”,
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/lbs. (15 Mart 2020)).
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v' Yangin sondiirme, alarmlar ve giivenlik sistemleri ve ¢ati kaplama i¢in is
binalarindaki iyilestirme maliyetlerinde bu indirim uygulanmaktadir.

Bu anlamda sadece belirli miilk tiirleri, boliim 179 indirimine tabi olmaktadir.

Bu indirimi elde etmek i¢in miilkiin ticari kullanim amaciyla ve satin alma yoluyla

edinilmesi gerekmektedir. Yani bu sartlar1 saglayan "nitelikli miilk" kapsaminda olan

miilkler Boliim 179 indiriminden yararlanmaktadir. ®° Bir miilkiin “nitelikli miilk”

kavramini tastyabilmesi icin asagidaki iki genel gereksinimi saglamasi gerekmektedir;%%*

v' Miilk, bir ticaretin veya isletmenin aktifinde kullanilmak tizere maddi,
amortismana tabi kisisel miilk niteliginde olmalidir.

v" Miilk indirim talebinde bulunuldugu yil iginde satin alinmali ve hizmete
sunulmalidir. Bir miilkiin hizmete alinmasi, onu kurup ¢alistirmak ve onu is
icin kullanmak anlamina gelmektedir.

Bolim 179 kesintileri i¢in yillik limitler bulunmaktadir. 1 Ocak 2018'den
baslayan vergi yillarinda igletmeler, 2,5 milyon dolarlik bir limitle sermaye miilklerinin
satin alinmasi i¢in dogrudan 1 milyon dolara kadar indirim kullanabilmektedir. 2018'den
sonra bu limitler enflasyona endekslenecektir. Ancak 2017 Vergi Kesintileri ve Is Yasast,
miilkiin satin alinip is i¢in kullanilmasina yonelik Boliim 179'un faydasini artirmistir. Bu
faydalardan en Onemlisi Oniimiizdeki birka¢ yil boyunca bu limitlerin (enflasyona

endekslenmis olmasina ragmen) ayni kalacagidir.%%?

Is amaciyla kullanmak igin satin alinan amortismana tabi kisisel fiziki varliklarin
maliyeti i¢cin boliim 179 indirimi talep edilebilmektedir. Boliim 179'a gore indirilebilecek
maliyetin ne kadarlik kisminin (limite tabidir) dikkate alinacagi ve ne kadarlik kisminin
amortismana tabi tutulacagi belirlenmektedir. Toplam izin verilen maksimum degeri
geemedigi slirece, boliim 179 indirimi, birden fazla varlik kalemleri iizerine istenilen
sekilde yayilmaktadir.®® Nitelikli varlik maliyetinin sadece bir kism1 béliim 179 indirimi

olarak indirilirse, genellikle indirilemeyen maliyet amortismana tabi tutulmaktadir. Bu

89 Gregory Hamel, “Definition of Section 179 Depreciation”, Small Business — Chron,
https://smallbusiness.chron.com/definition-section-179-depreciation-12055.html (16 Mart 2020).
891 Murray, (What is a Section 179 Deduction), The Balance Small Business.

892 Murray, (What is a Section 179 Deduction), The Balance Small Business.

69 pdf 587, s.17.
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durum, kalan miktarin varligin émrii boyunca yayilabilecegi anlamina gelmektedir.®%
Ayrica varliklarin satin alindig1 yilda uygulanan Boliim 179 indirimi iste§e bagl bir
yontemdir. Eger satin alinan yilda bir varliga Béliim 179 indirimi uygulanmaz ise sonraki
yillarda bu indirimden faydalanilmamaktadir. Dolayisiyla, bu yontemi tercih etmeyen ya
da bu yonteme uygun olmayan varliklar MACRS kapsaminda (IRC Sec. 167-168)

amortismana tabi tutulmaktadir.5%°

5.2.2. Modifiye Hizlandirilmis Maliyet Geri Kazanim Sistemi (MACRS)

Boliim 179 indirimi istege bagli bir yontemdir. Bu yontemi tercih etmeyen ya da
bu yonteme uygun olmayan varliklar MACRS kapsaminda (IRC Sec. 167-168)
amortismana tabi tutulmaktadir. IRS’ye gore 1986'dan sonra satin alinan ve kullanilan
ticari varliklar i¢in Modifiye Hizlandirilmis Maliyet Geri Kazanim Sistemi,
kullanilmaktadir. MACRS, IRS nin is ekipmanlar1 tizerindeki amortismani hizlandirmak
isteyen sirketler i¢in onayladigr bir yontemdir. MACRS, her bir varlik tiirii igin
amortisman  yillarmin  sayisint - gosteren bir varlik sniflandirma  sistemini

kapsamaktadir.%%

ABD Kongresi tarafindan 1981 yilinda Ekonomik lyilestirme Vergi Yasasi
(Economic Recovery Tax Act) kapsaminda kabul edilen Hizlandirilmis Maliyet Geri
Kazanmim Sistemi (Accelerated Cost Recovery System-ACRS), varliklarin faydal
Omiirlerine bagli olarak 3 ila 19 y1l arasinda degisen sekiz geri kazanim sinifindan birine
varlig1 tahsis etmektedir. Bu geri kazanim siniflar1 varliklarin amortismaninda temel

olarak kullanilmaktadir.8%’

Sonraki donemlerde ACRS etkin bir sonu¢ vermemesi nedeniyle ABD Kongresi,
ACRS'yi 1986 Vergi Reformu Yasasi (Tax Reform Act) kapsaminda revize etmistir.

1986'dan sonra uygulamaya konulan maddi duran varlik i¢in yeni amortisman yontemine

694 Jean Murray, (What is a Section 179 Deduction), The Balance Small Business.

895 Wikipedia, “Section 179 Depreciation Deduction”,

https://en.wikipedia.org/wiki/Section_179 depreciation_deduction (14 May1s 2020).

8% Jean Murray, “What is the Alternative Depreciation System?”, The Balance Small Business, 15 Temmuz
2019, https://www.thebalancesmb.com/what-is-the-alternative-depreciation-system-398109 (15 Mart
2020).

%97 Inc, “Accelerated Cost Recovery System (ACRS)”, https://www.inc.com/encyclopedia/accelerated-
cost-recovery-system-acrs.html (15 Mart 2020).
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Modifiye Hiziandwrilmis Maliyet Geri Kazanmim Sistemi (Modified Accelerated Cost
Recovery System - MACRS) adi verilmistir. ACRS ve MACRS arasindaki temel fark,
ikinci yontemin daha uzun iyilesme siireleri kullanmasi ve boylece konut ve konut dis1

gayrimenkuller i¢in verilen yillik amortisman kesintilerini azaltmasidir.®%®

MACRS, genel (hizlandirilmis) amortisman yontemi Ve alternatif amortisman
yontemi olmak tizere iki amortisman sistemi i¢cermektedir. Bu iki sistem, amortisman
indirimlerini hesaplamak i¢in farkli yontemler ve faydali 6miir stireleri sunmaktadir. Her
tiir genel isletme varligma, varligin beklenen 6mriine dayali olarak bir varlik sinifi®%®
atanmaktadir. Ornegin, bir ofis masasi, hizlandirilmis amortisman yonteminde 7 yil ve
alternatif amortisman yonteminde 10 yil faydali émre sahip olup; varlik sinifi 00.11 olan
ofis mobilyalar1 kategorisinde yer almaktadir. Isletmeler icin varlik siniflar1 arasinda ofis
mobilyalari, demirbaslar ve ekipman; bilgi sistemleri (bilgisayarlar ve ¢evre birimleri);
otomobiller ve ¢esitli tirtinlerin imalatinda kullanilan ekipmanlar sayilabilmektedir. Diger

taraftan bir varligin amortismanindan Once asagidaki unsurlarin  bilinmesi

gerekmektedir;"®

v" Varlik sinifi ve faydali 6miir,

v Amortisman sistemi (genel amortisman sistemi veya alternatif amortisman
sistemi),

v' Varligin isletme tarafindan kullanildigi siirenin yiizdesinin bilinmesi
gerekmektedir. Varligin yalnizca igletme tarafindan zamanin %50'sinden

fazlasi kullandig1 kismi1 amortismana tabi tutulmaktadir.

Kullanilan donemi ve amortisman metodunu belirlemede MACRS
kapsamindaki miilklerin amortismana tabi tutulmasi i¢in ya Genel Amortisman Sistemi
(GDS) ya da Alternatif Amortisman Sistemi (ADS) kullanilmaktadir.”®* IRS tarafindan
ADS, 6zel durumlarda kullanilmaktadir. Bu sistem genellikle miilkiin amortismana tabi

tutuldugu yil sayisini1 artirarak, yillik kesintiyi azaltmaktadir. Amortismani ilk ve son y1l

88 Inc, “Accelerated Cost Recovery System (ACRS)”.

69 RS Yayini1 946 Tablo B-1de bir isletme i¢in faydali émiirleri, GDS ve ADS kurtarma siireleri de dahil
olmak tizere varlik simiflarinin tam listesi belirtilmektedir.

790 Murray, (What is the Alternative Depreciation System?), The Balance Small Business.

01 |RS 946, 5.30.
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hari¢ olmak tizere her yil esit bir tutar olarak belirlemektedir (¢iinkii tam on iki ay esit
olmayabilir). Bu yontem, yillik amortisman maliyetini diisiirerek daha uzun yillar
amortismanin sonu¢lanmasini saglamaktadir. Ayrica belirli bir siniftaki tiim varliklar i¢in
kullanilmaktadir. Ancak miilklerin miilk bazinda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bir varlik icin ADS segildikten sonra, genel amortisman sistemine geri

doniilmemektedir. ADS nin kullanimimi gerektirebilecek durumlar sunlardir;%?

Listelenen miilk ticari amagla %50 veya daha az kullanilmas1 durumunda
Y1l boyunca 6ncelikle ABD disinda kullanilan herhangi bir maddi varlik i¢in

Belirli kosullar altinda tarim ekipmanlari i¢in

RN NERN

Vergiden muaf belirli miilk tiirleri i¢in alternatif amortisman sistemi

kullanilmaktadir.

Isletmeler, Alternatif Amortisman Sistemini kullanmalar1 gerekmedikce, Genel
Amortisman Sistemini kullanmaktadir. Genel Amortisman Sistemi, her y1l amortisman
uygulayan “azalan bakiye” sistemini kullanmaktadir. Yani her yil amortisman gideri,
kademeli olarak azalmakta ve bir tiir hizlandirllmig amortisman yontemini
olugturmaktadir. Bazi isletmeler alternatif amortisman yontemini kullanmay1 tercih
etmektedir. IRS, belirli gereksinimlerin karsilanmasi ile alternatif amortisman
yonteminin secilmesine izin vermektedir; ancak sec¢imin, y1l boyunca hizmete sunulan
ayni miilk sinifindaki tiim miilkleri kapsamas1 gerekmektedir. Ayrica se¢im, herhangi bir

vergi yilinda herhangi bir varlik simifi igin geri alinamamaktadir.”®

Bununla birlikte MACRS kapsaminda, yari-yillik sozlesme, ceyrek-ortast
s0zlesme ve ay-ortasi sozlesme olmak iizere ii¢ s6zlesme bulunmaktadir. Bu ii¢ s6zlesme

miilkiin ne zaman hizmete alinacagini belirlemektedir; %

v Yar-yllik sozlesme (half-year convention): Cogu durumda, yari-yillik
sozlesme kisisel miilkiyet icin kullanilmaktadir. Kisisel miilkler, makine, mobilya ve

techizat1 icermektedir. Yari-yillik sozlesmeye gore, amortismanin ilk yilinda yari-yillik

92 Murray, (What is the Alternative Depreciation System?), The Balance Small Business.
798 Murray, (What is the Alternative Depreciation System?), The Balance Small Business.
704 Tax Information Center, (Tax Depreciation — Section 179 Deduction and MACRS), H&R Block.
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amortismana izin verilmektedir. Bu durum, miilkiin ger¢ekte ne zaman hizmete alindigina
bakilmaksizin uygulanmaktadir.

V' Ceyrek-ortasi sozlesme (mid-quarter convention): Vergi yili boyunca
amortismana tabi varliklarin %40’1indan fazlas1 yilin son 3 ayinda hizmete girerse ¢eyrek-
ortast sozlesme kullanilmaktadir. Bu sézlesmeye gore varligin, ¢eyrek-orta noktasinda
hizmete girdigi kabul edilmektedir. Bu durum, yilin son g¢eyregi boyunca varligin ne
zaman hizmete alindigindan bagimsiz olarak gecerli olmaktadir. Diger taraftan yari-yillik
bir amortisman i¢in daha fazla veya daha az talepte bulunulmasina izin verilmektedir. Bu
durum, varligin yilin hangi ¢eyreginde hizmete girdigine bagli olmaktadir.

v' Ay-ortasi sozlesme (mid-month convention): Gayrimenkul ay ortasi
sO0zlesmesi kapsaminda amortismana tabi tutulmaktadir. Miilk, ayin ortalarinda hizmete
acilmaktadir. Bu durum, miilkiin hizmete sunuldugu fiili tarih ne olursa olsun gecerli

olmaktadir

Normalde bir ev ofiste kullanilan ¢ogu isyeri varliklari, MACRS kapsaminda 5
yillik veya 7 yillik bir miilk olarak kabul edilmektedir;’%®

v' 5 yillik mallar, bilgisayarlari, gevresel ekipmanlari, daktilolari, hesap
makinelerini ve fotokopi makinelerini kapsamaktadir.
v 7 yillik mallar, ofis mobilyalari, masa, dosya ve kasa gibi demirbaslari

kapsamaktadir.

MACRS kapsaminda, genellikle is i¢in varligin kullanildig ilk yilda yari-yillik
bir amortisman indirimine izin veren yari-yillik s6zlesme kullanilmaktadir. Ancak vergi
yilinin son 3 ay1 boyunca amortismana tabi varligin %40'indan fazlasi hizmete sunulursa,
yari-yillik s6zlesme yerine ¢eyrek-ortasi sozlesmenin kullanilmasi gerekmektedir.
Amortismana tabi varligin maliyeti (varlik izerinden alinan 6zel amortisman indirimi ve
boliim 179 indirimi diisiildiikten sonra) ve 5 yillik veya 7 yillik miilk olup olmadig1
belirlendikten sonra, yari-yillik s6zlesmenin gegerli olmasi durumunda amortismanin

hesaplanmas icin asagida gosterilen tablonun kullanilmas: gerekmektedir.”%

705 1RS 587, 5.17.
706 |RS 587, 5.17.
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Tablo 13
MACRS Yarni-Yillik Sozlesme Kullaniminda 5 ve 7 Yilik Varhk i¢cin Yiizde

Tablosu

Recover Year 5 Yillik Mal (%) 7 Yillik Mal (%)
1 20.00 14.29

2 32.00 24.49

3 19.20 17.49

4 11.52 12.49

5 11.52 8.93

6 5.76 8.92

7 8.93

8 4.46

Kaynak: IRS 587, s.17.

Omegin; Haziran 2019'da X kisisi ofisinde bir masa ve ii¢ sandalye satin
almigtir. Mobilya igin toplam faturasi 2.100$’dir. Ofis mobilyalari i¢in herhangi bir
kesinti olmaksizin, vergilendirilebilir is geliri 3000$'dir. Bu durumda X Kkisisi

asagidakilerden birini secebilmektedir;

a) Ofis mobilyalarinin tam maliyeti i¢in boliim 179 indirimini alabilir,

b) Mobilyalarin maliyetinin bir kismi i¢in bolim 179 indirimini alip ve
bakiyeyi amortismana tabi tutabilir,

c) Bolim 179 indirimi almayip ve ofis mobilyalarinin tiim maliyetini

kullanarak amortismana tabi tutabilir.

Mobilya MACRS kapsami altinda 7 yillikk bir varlik olarak
degerlendirilmektedir. X kisisi, boliim 179 indirimini kullanmiyor. MACRS kapsaminda
2.100 x %14.29 = 300.10$ amortisman indirimi elde edilmektedir.

5.3. Kisisel Varhigimn Is Kullanimina Déniistiiriilmesi

Ev ofiste daha once kisisel amaglar i¢in kullanilmis olan varligin kullanilmasi
durumunda boélim 179 indirimi kullanilmamaktadir. Ayrica, s6z konusu varlik i¢in 6zel

bir amortisman indirimi alinamamaktadir. Bununla birlikte, yine de s6z konusu varlik
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amortismana tabi tutulabilmektedir. Kullanilan amortisman ydntemi, varligin kisisel

amaglar icin ilk kullanildig1 zamana bagl olmaktadir; %’

v' 1986'dan sonra bir varlik kisisel amaclarla kullanmaya baslanilmis ve
2019'de is kullanimima doniistiiriilmiisse, varligin MACRS kapsaminda
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Kisisel kullanimdan ticari
kullanima ddniisen varliklarin amortismani i¢in degisim tarihinde ya varligin
diizeltme esasi1 ya da varligin adil piyasa degerine bakilarak kiiciik olan1 esas
alinmaktadir.

v So6z konusu varlik, 1980'den sonra ve 1987'den Once kisisel amaglarla
kullanilmaya baglanmis ve 2019'de is kullanimina doniistiiriilmiigse,
genellikle ACRS "® kapsaminda amortismana tabi tutulmaktadir. Ancak,
ACRS'deki amortisman ilk yilda MACRS kapsamindaki amortismandan
daha fazlaysa, bu durumda s6z konusu varligin, MACRS kapsaminda
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

v 1981 yilindan 6nce bir varlik kisisel amaglarla kullanilmaya baglanilmis ve
2019'de is kullanimimna dondstiiriilmiisse, hurda degeri (salvage value) ve
faydali 6mre (useful life) dayanan normal amortisman veya hizlandirilmis

amortisman yontemi kapsaminda amortismana tabi tutulmaktadir.

Sonu¢ olarak, vergi miikellefleri, 1981'den once hizmete sunulan varliklar
amortismana tabi tutmak i¢in faydali dmrii ve hurda degerini esas almakta; 1980 ile 1987
arasinda kullanilmaya baglanan varliklar i¢in ACRS yontemini ve 1986'dan sonra

kullanilmaya baslanan varliklar icin MACRS yéntemini esas almaktadir.’®
6. EV OFIS INDIRIMINDE KAYIT TUTMA

Evin is olarak kullaniminda, belli bir kayit tutma yontemi kullanilmamaktadir.
Ancak evin is kullannominda indirimleri hesaplamak i¢in gereken bilgileri saglayan

kayitlarin tutulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda iptal edilen cekler, makbuzlar ve

07 |RS 587, 5.17-18.

T8ACRS hakkinda bilgi igin bkz; IRS 534, “Depreciating Property Placed in Service Before 19877, 2016,
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p534.pdf (26 Mayis 2020).

9 Inc, “Accelerated Cost Recovery System (ACRS) .
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Odenen diger harcama belgeleri kayit altinda tutulmalidir. Kayitlar asagidaki bilgileri

gostermektedir; 1

v Evin is i¢in kullanilan kismi belirtilmelidir.

v Isin normal seyrinde, is icin evin bir kism1 diizenli ve 6zel olarak ya asil
isyeri olarak ya da miisterilerle goriisiilen veya hastalarla ilgilenilen bir yer
olarak kullanimi belirtilmelidir (6zel kullanim istisnalar1 dahil).

v Is béliimii i¢in amortisman ve giderler belirtilmelidir.

Evin is olarak kullaniminda yil boyunca is kayitlarinin tutulmasi
gerekmektedir. "** Y11 boyunca talep edilebilir giderlerin tam bir sekilde kaydmin
tutulmas1 vergi indirimi agisindan Snemlidir.”*? Ticari belgeleri siiflandirarak ve e-
tablolar: giincel tutarak tiim makbuzlar ve banka kayitlar1 saklanmalidir.”®® Bu kayitlar
yilsonunda vergi hesaplamalarina dahil edilmekte veya vergi muhasebecilerine

verilmektedir.*

Diger taraftan evin amortisman miktarin1 kanitlamak i¢in bu kayitlarin
saklanmasi gerekmektedir. Bu kayitlar, evi ne zaman ve nasil elde ettiginizi, orijinal satin
alma fiyatinizi, evin herhangi bir iyilestirmeyi ve evin is kullanimi igin izin verilen
herhangi bir amortismani kapsamaktadir. Bu kayitlar, vergi yasalari i¢in 6nemli oldugu
stirece saklanmalidir. Genellikle saklama siiresi (zamanasimi) asagidaki tarihleri ifade

etmektedir;"1°

v' Beyanname tarihinden itibaren veya dosyalama tarihinden itibaren 3 yil,

v' Vergi 6denme tarihinden itibaren 2 y1l saklanmasi gerekmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; ev ofis indiriminde kayit tutma agisindan
basitlestirilmis ydntem, normal ydnteme gore daha kolaydir. Ustelik normal ydntemde,

basitlestirilmis yonteme gore ¢ok fazla kayit tutmak gerekmektedir. Bir¢ok vergi

"0 |RS 587, 5.17-18.

11 petersen, Small Business — Chron.
12 Booysen, Beginner Bookkeeping.

713 petersen, Small Business - Chron.
14 Booysen, Beginner Bookkeeping.

15 |RS 587, 5.17-18.
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miikellefi, normal yontemde kayit tutma fazlaligindan dolay1 ge¢mis yillarda indirim
talebinde bulunamamustir. "*® Bu nedenle 6zellikle normal yontemde vergi indirimi

alabilmek i¢in mutlaka bir vergi uzmanindan destek almak gerekmektedir.

18 Richard Eisenberg, “Get The Biggest Tax Write-Off For Your Home Office”, Forbes, 11 Subat 2014,
https://www.forbes.com/sites/nextavenue/2014/02/11/get-the-biggest-tax-write-off-for-your-home-
office/#354e308d7d12 (22 Mayis 2019).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ
VERGILENDIRILMESI

1. TURKIYE’DE EV EKSENLiIi CALISMA MODELI VE TARIHSEL
GELISiMi
1.1. Genel Olarak

Esnek calisma, !’ calisanlarin is yasamini kendi yasamlarina uyarlamak igin
basvurduklar1 calisma bigimleri olarak tanimlanmaktadir. Calisma kavraminin ve
calismanin ¢agimizda aldig farkli bigimler, artik ¢alisanlarin isleri farkli bir sekilde
degerlendirmesine neden olmaktadir. Is yasamni kisisel tercihlerine uyarlamak isteyen
bazi ¢alisanlar, kendi 6zel yasamlarina uygun caligsma bi¢cimi aramaktadir. Yine egitim
gereksinimleri, aile gereksinimleri ve emeklilik donemine iliskin farkli gereksinimler

farkl1 istihdam bigimlerini olusturmaktadir.”8

Diger taraftan ulusal ekonominin dis diinyaya agilmasi istegiyle birlikte, iilkemiz
insanimin sosyal iliskilerinde, biliyiik degisiklik goriilmiis ve iilke disinda gelisen
teknolojik yenilikler de s6z konusu baskalasma siirecini 6nemli dl¢iide etkilemistir. Diger
iilkelere gore, Ozellikle iler1 derecede sanayilesmis iilkelere oranla, iilkemizde yeni

calisma bigimlerinin belirlenmesi bdyle bir zorunluluk igerisinde ortaya ¢ikmugtir.”*°

Isverenler 6te yandan, isyerlerinde gerek sayisal anlamda gerekse yapisal
anlamda istihdam esnekligini aramaktadir.”?*Modern teknolojik gelisme, yeni ¢alisma
yontemlerini ve dolayisiyla ¢alisma saatlerini liretim siirecine uyarlama zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir siirecteki organizasyon yapisi da genellikle orada ¢alisan

kisilerin ¢alisma siirelerini etkilemektedir. Hizmet sektorii, tasimacilik ve ulasim sektordi,

""Esnek calisma sisteminin birden fazla tiirii bulunmaktadir; “kayan is siiresi, cagri iizerine ¢alisma,
yogunlastirilmus is haftasi, vardiyali ¢alisma, yillik is siireleri, evde ¢alisma, tele calisma, kismi ¢alisma,
odiing iy iliskisi, sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik, zamana gore esneklik, iicret esnekligi, uzlastirma
stratejisi” bu ¢aligma bigimine 6rnek olarak gosterilmektedir (Uslu, s.14).

18 Erdogdu, 5.324.

19 Centel, s.250.

20 Erdogdu, s.324.
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iletisim alan1 ve basin yayin sektorii gibi bircok sektorde calisma siireleri biiyiik 6l¢iide
artmis ve farklilasmistir. Buna bagl olarak, ekonominin diger dallar1 i¢in de uygun olan
cok sayida yeni esnek ¢alisma modelleri gelistirilmistir.”?* Gegici is, evde calisma, ¢agri
lizerine calisma veya kismi calisma gibi c¢alisma tiirleri esnek calisma tiirlerinden

birkagini olusturmaktadir.

Esnek ¢alisma yonteminin en eski ve bugiinde en yaygin bir bigimde uygulanan
sekli ise geleneksel ev eksenli ¢calismadir. Geleneksel ev eksenli ¢calisma ise “kadinlarin
vogun oldugu, kadinlarin genellikle aile igerisinde iicretsiz ¢alistigi, is boliimiiniin
toplumsal cinsiyete gore belirlendigi ve evin kadinlar tarafindan ekonomik faaliyet
alamna doniistiiriildiigii bir ¢alisma bicimi olarak’?” tammlanmaktadir. Bu ¢alisma
bicimi 6gretide her ne kadar karsimiza bir esnek ¢alisma sistemi olarak ¢ikmis olsa da;
yaklasik bir asir 6nce bu ¢alisma bigiminin zaman esasina dayanmadig1 ve parga basina
gergeklestirilen bir calisma bigimi olarak karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Bununla
birlikte bu ¢aligma modeli, esnek ¢alisma catisi altinda son otuz bes yil icerisinde giderek
artan bir oranda artis gostererek gelismektedir. Bu gelisme 6zellikle son yillarda bilgi ve
bilgi teknolojik araglar sayesinde olduk¢a hizlanmakta ve bu hiz gelecekte bu ¢alisma

sisteminin daha da artacagin1 gostermektedir.

Diger taraftan gegmisi eskilere kadar dayanan geleneksel evde ¢alisma, bilgi ve
bilgi teknolojik gereglerin gelisimiyle yerini modern anlamda ev eksenli g¢alisma
modeline birakmistir. Daha ¢ok el becerilerine dayanan geleneksel evde ¢alisma, bir dizi
beceri ve organizasyon gerektiren “ev ofis” kavraminin genislemesini ve bu kavramin
tele-galisma, uzaktan ¢alisma, mobil ¢alisma veya sanal ¢alisma gibi bir¢ok karmasik
organizasyonlara yonelmesini saglamaktadir. Bu anlamda geleneksel el becerilerinden
giinimiizdeki ofis caligmalarina (muhasebecilik, sekreterlik vs.) dayanan ev eksenli

calisma, 0gretide ozellikle “tele-calisma” ile karistirilmaktadir.

Tele-galisma, kural olarak bir bilgisayar basinda ve de genellikle ya kisinin kendi
evinde ya da 6zel bir mahalli biiroda yapilan ¢alismalar ifade etmektedir. Cogunlukla bu

sekilde calisanlar isletmeye ait “on-line” bir baglant1 kurarak veya “off-line” olarak

21 Hueck, s.105.
2 Erdut, Calisma ve Toplum Dergisi, $.57.
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calisilabilmektedir. Bu sekilde ¢alisanlar, belirli zamanlarda is yerlerinde goriinmektedir.
Isyerleri isveren tarafindan kurulmakta ve muhafaza edilmektedir.”?® Ancak burada bir
sinirlama durumu s6z konusudur. Sayet belirli isler tamamen bagimsiz olarak disaridaki
kisilere veriliyor ve bu kisiler kendilerine verilen isi kendi segtikleri yerde ve kendi
sorumluluklari altinda yapiyorlarsa; artik is¢i niteliginde olmayip; kiigiik miitesebbis gibi

bagimsiz calisan kisiler olarak kabul edilmektedir. "%*

Genelde bagimsiz calisanlar, igyeri olarak kendi evlerini tercih etmektedir.
Ancak tele calismada bagimsiz bir sekilde ¢alisip, kismen ¢alisma, yar1 zamanli veya tam
zamanli ¢alisma olarak kendi evlerini tercih eden ¢alisanlar da mevcuttur. Burada 6nemli
olan tele ¢alismada, ¢alisan nerede ¢alisirsa ¢aligsin bilgi teknolojileri vasitasiyla isverene
bagli olmaktadir. Ev eksenli ¢aligmada ise ¢alisanlar daha ¢ok evde tam zamanli olarak
ve herhangi bir igverene bagli olmadan calismaktadir. Buradaki bagimlilik/bagimsizlik
Olgiisii ise igverenin emir ve talimatlarina bagli olarak belirlenmektedir. Bdyle
bakildiginda isyerleri doktorlari, isletme avukatlar ve istihdam edilmis mali danismanlar,

iliskin olduklar1 meslek diizenine gore talimatsiz ¢alismak zorundadir.’?

Ev eksenli calisma ve tele calismada calisan igin is stirelerinde esneklik fazladir.
Calisan, giin igerisinde calisma siliresinin uzunlugunu, baslangi¢ ve bitis zamanini
tamamen kendisi belirleyebilmektedir. Ancak tele-¢alismada isyerine on-line bir baglanti
s6z konusu oldugu icin belirli bir oranda isyeri siiresine bagimlilik esastir.’?® Diger
taraftan evde ¢alisma, kisisel bagimliligi belli 6l¢iide kat1 olmaktan ¢ikartip esnek duruma
getirmesine karsin, ekonomik bagimliligi ortadan kaldirmamaktadir. Bu anlamda eve
verilen isin goriilmesi i¢in gerekli olan malzemelerin ¢ogunlugu isveren tarafindan

verilmektedir.”?’

Ev eksenli ¢alismada “ev ofis” ortaminin olusturulabilmesi i¢in evin tasariminda
baz1 degisikliklere gidilmektedir. Bu c¢alisma bi¢iminde ¢alisma bi¢iminin alt yapisini

olusturan bilgisayar, faks, telefon gibi bilgi ve iletisim teknolojileri eve tasiarak ev

2 Blomeyer, s.206.
24 Hueck, s.118.

25 Blomeyer, s.211.
726 Hueck, s.119.

721 Centel, 5.242-243.
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“yuva” olma vasfini kismi olarak kaybetmekte ve islerin yiirtitiildiigii elektronik bir sube
haline doniismektedir.’?® Bu calisma sistemi, ¢alisanlarin ¢ikarma uygun olmakta ve
calisana zamanini diizenlemede de biiyiik bir 6zgiirliik hakki saglamaktadir. Calisana ev
icindeki ¢aligma yerinde, igini aile yasami ile uyumlu bir hale getirebilme olanagi
sunmaktadir.”?® Isveren agisindan ise ¢alisma yerinden tasarruf, Snemli bir avantaj olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Boylece isletmeler, biirolar i¢in yapilacak olan giderlerden tasarruf

saglarken; isletmelerin piyasa degisikliklerine kars1 tepki giicii artmaktadir.”°

Ayrica s6z konusu calisanlarin is tatminleri de isveren i¢in Onemli rol
oynamaktadir. Kaldi ki, kamu trafiginin rahatlamasi bu tablonun dogal bir sonucudur. Bu
husus ABD’de ev eksenli calismanin yayginlasmasinda énemli rol oynamstir.”3! Ancak
baska acgidan ev eksenli calismada kisi isyerinin motivasyonunu saglayan grup
dinamiginin yaraticiligindan uzak olmakta ve kendi evinin sicak iklimini
yasayamamaktadir.®? Isyerindeki kisisel iletisim ve siirekli denetimin &nemli bir boliimii

yok olmaktadir.”?

Gelismekte olan iilkelerde ge¢misten beri uygulanan bu geleneksel caligma
bicimi, gelismis tlilkelerde de yayginlik kazanmaya baslamistir. Almanya, Yunanistan,
Belgika, Fransa italya, Liikksemburg, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Ingiltere ve ABD’de
de ev eksenli ¢alismanin 6nem kazandig: iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu tilkelerde,
ulastirma, fuarcilik, perakende ticaret, bahge ve tarim yapu isleri, insaatgilik, gida isleri ve
cesitli hizmet gruplarinda bagimsiz ¢alisma yaygin olarak gériilmektedir.”** Eurostat’m
2000’11 yillarda yapmis oldugu bir arastirmaya gore, Avrupa’da 6,9 milyon kisi ¢alisan

niifusun %4,9 unun ev eksenli calistigii ortaya koymaktadir.’®

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada ise ev eksenli ¢galisma modeline X kusaginin

(1965 yil1 ve sonrasi) ve Y Kusaginin (1981 yili ve sonrasi) nasil baktig1 arastirilmistir.

28 Tutar, s.131.

2% Hueck, s.105.

30 Blomeyer, s.206.

31 Hueck, s.119-120.

32 Tutar, s.131.

733 Hueck, s.120.

73 Erdogdu, s.328; Blomeyer, s.211.

735 TiSK, (Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari), s.46.
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Buna gore X kusagi calisanlarinin %68’1, Y kusagi ¢alisanlariin ise %76’s1 ev eksenli
caligmaya sicak bakmaktadir. Bu durum Y kusagi calisanlarinin esnek calisma
modellerine daha hizli adapte olacagini gosterirken; X kusaginin ise esnek calisma
modellerine kars1 genel yargilar ile celistigini gostermektedir. Arastirma sonucuna gore,
kisa zamanda ev eksenli ¢aligma modelinin is yasaminda yerini alacagi

belirtilmektedir.”3®

Yine insan kaynaklar1 segme, yerlestirme ve danigmanlik sirketi olan Randstad
tarafindan 2018 yilinda “Workmonitor/insan Kaynaklar1 Istihdam Arastirmasi” adi
altinda yayinlanan bir raporda, Tiirkiye’nin ev eksenli ¢alisma bi¢imine oldukga sicak
baktig1 goriilmektedir. Rapora gore, Tiirkiye’de katilimcilarin %73°1 evden g¢aligmak
istemektedir. Ancak Tiirkiye’de calisanlarin %83 {iniin halen is saatleri i¢inde ofiste
bulundugu ve geleneksel olarak ¢alisma bigimine devam ettigi goriilmektedir.”’ Asagida

ev eksenli calisma modeline yonelik baz1 meslek 6rnekleri yer almaktadir;’3

Tablo 14
Ev Eksenli Calisma Modeline Yonelik Meslek Tiirleri

Isletme Tipi | Hizmet | Uriin | Kombinasyon

Insan Kaynakh

Geleneksel Evle lgili | -Yiyecek hazirlama -Kutuda  yemek | -Yemek Servisi

Beceriler -Uriin testi hazirlama -Hediye paketleme
-Tadilat -Ozel yiyecekler | -Organizasyon
-Parti planlamasi -Giyim (diigiin, parti)
-Aligverig yapmak Servisi

Mesleki Beceriler -Sekreterlik -Raporlar/belgeler | -Ozel yayincilik
-Onarim/yenileme olusturma,
-Elektronik montaj yonetme -Ozel marangozluk

-Cagr1 kargilama hizmeti
-Bayilik verilen driinleri | -Mobilya

satmak

-Izleme servisi (hava, | -Yenilik

telsiz) maddeleri

-Tarim ilact uygulamasi

-Peyzaj -Posta listelerini
-Kelime islem yonetme

73 Kiibra Aygenoglu, X ve Y Kusaklar ile is Hayati, istanbul: Legal Yayincilik, 2018, s.219.

3 CNN TURK, “Tiirkiye’nin Yiizde 73’ii Evden Caligmak Istiyor”, 20 Mart 2018,
https://www.cnnturk.com/ekonomi/iste-hayat/turkiyenin-yuzde-73u-evden-calismak-istiyor (23 Eyliil
2019).

73 Brown, Clary ve White, Texas A&M University, Texas AgriLife Extension Service.
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Profesyonel Beceriler | -Kurgulama -Yazih -Sesli ve goriintiilii
-Videografi materyaller kayit olaylar
-Ozel Egitim/6gretim (konusmalar,
-Pazar arastirmasi kitaplar, akademik | -Arastirma
-Turlar organize etmek, | makaleler)
toplantilar diizenlemek
-Yetenek/beceri -Brosiirler
arastirmasi
-Degerleme -Veri tabanlari
-Danismanlik
-Grafik dizayn
-Yazilim Tasarimi
-Muhasebe
-Vergi danigmanligi
Yetenekler/Kendini | -Miizik dersleri -Sanat eseri -Ozel
Yetistirme -Performans (miizik, | -Yaratic1 Yazarlik | resim/dekorasyon
dans, eglence) -El sanatlari
-Fotografeilik -Boyama/duvar
resimleri
Miilkiyet Tabanh
Ev, bahge, arazi alan1 | -Oda Kiralama -Otlar/sebzeler/ Yatak ve Kahvalt1
(alan gerektirir) -Yatili hayvanlar meyveler
-Cocuk bakimi
-Yetiskinlere  yonelik | -Kayith
bakim kopekler/kediler
-Mevsimlik depolama
-Kamp
Oto, diger arag veya | -Kurye
biiyiik ekipmanlar -Teslimat
-Giivenlik
-Turlar

Kaynak: Brown, Clary ve White, Texas A&M University, Texas AgriLife Extension Service.

Internetin yayginlagmasiyla birlikte bir isi evden yiiriitmek daha kolay hale
gelmektedir. ABD’de yapilan bir aragtirmaya gore, ABD’de yer alan isletmelerin %52’si
ev eksenli olarak faaliyet gostermektedir.”*® Bu durum, daha ¢ok ev eksenli calisma
modelinin ticari giderler bakimindan tasarruf imkani sunmasindan kaynaklanmaktadir.
Sonucgta ev ofis, insanlara ise gidis-gelis zorunlulugunu kaldirmakla birlikte, yakit

harcamalarindan, ara¢ bakim maliyetlerinden ve zaman bakimindan tasarruf sagladigi

39 April Maguire,”Where to Meet Clients When You Work From Home”, 31 Ocak 2019,
https://www.businessknowhow.com/homeoffice/clientmeetings.htm (24 Nisan 2019); SBA, “Frequently
Asked Questions”.
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gibi ayn1 zamanda ofis kirasi, ofis mobilyalar1 ve ekipmanlari gibi diger ¢esitli giderlerde

de tasarruf imkani saglamaktadir.”*

1.2. Tarihsel Gelisim

Esnek calisma sistemi zamanin yeni bir bulusu olarak goriilmemektedir. Bu
calisma bi¢imi, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren, 6zellikle 1973 yilindaki, petrol
fiyatlarinin artmasi neticesinde dikkat ¢cekmeye baglamistir. Bu anlamda sanayilesmis
iilkeler, esnek calisma adi altinda yiiz seneden fazla bir ge¢mise sahip olmaktadir.’*
Diger taraftan 18. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan geleneksel
evde calisma modeli, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yayilmaya baslamistir. Bu
calisma bicimi, dokuma endiistrisinde, terzilikte yaygin olmakla beraber tiitiin sarma,
paketleme, kutulama, el isi ve oyuncak imalat1 gibi alanlarda goriilmektedir.”*? Ayrica
cok agir ve uzun siliren ekonomik durgunluk dénemlerinde isletmelerin cogu kez ¢ok
pahali bulunan “is” faktoriinii iktisaden daha etkili, yani mal ve hizmet iiretimi siirecinde
daha az masrafli olacak sekilde bigimlendirme " istegi de bu calisma sisteminin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Boylece isverenler eve is verme yoluyla isyeri
kurmaktan tasarruf etmekte ve istihdam riskini ev isgisine yaymakta ve is giderlerini

asgari diizeye indirmektedir.’**

Tiirkiye’de ise ev eksenli calisma yillardan beri bilinmektedir. Ozellikle bu
caligma bi¢imi, dokuma, konfeksiyon ve paketleme sanayisinde olduk¢a yaygin olarak
gdriilmiistiir.”* Bu ¢aligma tiiriiniin bu sekilde yayginlasmasinda ise 1980°1i yillardaki
ekonomik yapilanmanin hizla degismesi etken olmustur. 1980’11 yillara kadar yerli
sanayi, korumacilik sayesinde belli bir diizeye gelmistir. Ancak Tiirkiye’nin mevcut
model i¢inde kalkinmay1 saglayamayacagi 6ngoriilmiis ve dis rekabet piyasalarina agilma

sorununu yasayarak gelisebilecegi anlagilmistir. Bu baglamda, emek yogun sektorlerdeki

740 Allen Taylor, “When Should You Move Out of Your Home Office”, 5 Nisan 2017,
https://www.businessknowhow.com/homeoffice/move.htm (24 Nisan 2019).

1 Erdogdu, s.324.

2 Can Tuncay, “Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklestirme”, Calisma Hayatinda Yeni
Gelismeler: Esneklik, Ankara: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1, 27-30 Nisan 1995, s.73.

43 Blomeyer, s.195.

744 Blomeyer, s.205-206.

5 Tuncay, s.73.
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kiiglik, daginik ve sendikasiz isletmeler, maliyetlerde diisme saglarken; dokuma, deri,
seramik ve konfeksiyon gibi hafif sanayi kollarinda yogun potansiyel kadin emeginin
varlig1 ve bu alanlardaki islerin ortak 6zellik olarak mutlaka yerlesik bir igyeri ortamini
gerektirmeyisi gibi nedenler “eve is verme” tiirlinden yeni istihdam tiirlerini ortaya

cikarmgtir.”®

Eve i3 verme sisteminde, c¢alisan bir veya birka¢ isverene bagli olarak
calismaktadir. Ancak bu bagimlilik bireysel — hukuki bagimlhiliktan daha ¢ok
ekonomiktir. Nitekim {iretilen her par¢a mal i¢in onun iyi — kétii olduguna bakilmaksizin
baslangigta kararlagtirilan ticret 6denmektedir. Eger isveren, lretimin kalitesinden
memnun degilse; bir daha calisana is vermemektedir.”*’ Dolayisiyla o dénemlerde parga
bas1 sisteme dayanan eve is verme sistemi, geleneksel istihdam bi¢imlerinden siyrilarak
ve isgiicli piyasasinda daha c¢ok kadin isgiliciiniin katilimimi gerceklestiren yeni bir

istihdam bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’#®

Bu ¢alisma sisteminde 6zellikle kadinlar, memleketlerindeki tarlalar1, bahgeleri
birakip, dort duvar arasinda ¢alismaya baslamistir. Evde boncuk boyama, hali, kilim
dokuma, dantel, nakis, miicevher kutular, taki, dikis, orgii, is ve boncuk isleme gibi
bircok emek-yogun isler yapilmaya baslanmistir. Ayrica bu calisanlar, is¢i haklarini
koruyan hicbir diizenlemeden yararlanmadan, saglik giivencesinden ve diger sosyal
giivencelerden yoksun kalarak, halk sagligina uymayan kosullarda, diizenli is saatleri
olmadan, zaman stresi altinda, bos zamani olmadan, asgari iicret uygulamasindan
mahrum kalarak, mesleki egitimden yararlanamadan, sendikasiz, goriinmeden, izole
kosullarda, isverenle pazarlik giiciinden yoksun olarak ¢alismislardir.”*® Bu anlamda eve
is verme sistemi, belirli bir cinsiyetten olanlari, yani modern ¢alisma yasaminin etkisiyle
ev digina itilmis bulunan kadinlari tekrardan ev i¢ine siiriikleyen ve mevcut diizen i¢inde
geleneksel tutucu degerleri (kadinin ikili konumu) pekistiren bir istihdam bigimi olarak

kendini gostermektedir. ”*° Nitekim bir¢ok ailenin esi ve kiz gocuklar1 disarmmn tiim

46 Centel, s.241.

47 Tuncay, s.73.

748 Kuvvet Lordoglu, Eve Is Verme Sistemi i¢inde Kadin isgiicii Uzerine Bir Alan Arastirmasi,
Istanbul: Friedrich Ebert Vakfi, 1990, s.61.

749 Topguoglu, (Kapitalizm ve Ataerkillik Enformel Alanda...), s.92.

80 Centel, 5.251.
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tehlikelerinden uzak bir bicimde evde calismayi tercih etmekte ve bunu bir prestij kaybi
olarak gérmemektedir. Bu sekilde ¢alisanlarin normal bir ¢alisandan farkli olarak sabit

bir isyeri mekanini kullanma zorunlulugu bulunmamaktadir.”!

Ote yandan, sanayilesme oraninin artisiyla birlikte, iilkenin bu tiir bir istihdama
gerek duymayacagi, liretim siireci gelistikce bu ¢aligma modelinin ortadan kaybolacagi,
marjinal bir olgu olarak gorme egilimi olusmaktadir.”® Oysa eve is verme sistemi
Avrupa’da milyonlarca is¢inin istihdam edildigi son derece yaygin olarak uygulanan bir
calisma bigimidir.”®® Ustelik bu ¢alisma bi¢imi maddi ve manevi varligini (kisiligini)
gelistirmede kisiye daha ¢ok serbest zaman saglayan ve adeta onu kendi zamaninin

efendisi kilan bir istihdam bi¢imidir.”>*

Sonug olarak tarih boyunca evde calisanlarin biiyiik ¢cogunlugu, diisiik iicretli,
diizensiz calisan ve agirligl kadin olmak iizere olusan geleneksel bir isci tayfasi olarak
goriilmektedir. Sermaye yogun isler, isletmede yapilirken; emek yogun islerin tageron
sistemi ile eve is vermeye doniismesi yaygin bir uygulamay: olusturmaktadir.”™ Ote
yandan, bilgisayar ve yeni iletisim teknolojilerinin gelismesi ile igyerinde degil de kendi
istegi ile evinde calisan ve cogunlugu erkek olan “tele-isciler” veya “tele-¢alisanlar”, evde
calisanlar arasinda yer almakta ve zamanla biiyiik bir oranda arttig1 gézlenmektedir. O
donemlerde Ingiltere’de 2 milyon evde ¢alisan iginde yaklasik 2000 gibi bir tele ¢alisanin
bulunmasi, " kiigiik bir oran olarak goriilse de; Ozellikle ABD’nin sehir trafigini
rahatlatmast adma bu istthdam bigimini yayginlagtirmasi olduk¢a Onemli rol

oynamaktadir.”’

™1 Lordoglu, s.61.

2 Centel, 5.251; Erdogdu, 5.326.
3 Erdogdu, 5.326.

54 Centel, s5.251.

55 Hueck, 5.120.

76 Erdogdu, s.326.

57 Hueck, $.120.
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2. TURKIYE’DE EV EKSENLI CALISMA MODELININ HUKUKSAL
DUZENI

Ev eksenli calisma gegmis yildan bu zamana kadar sendikalar tarafindan, yasal
bir zemine oturtulmadig i¢in elestirilmis ve karst durulmustur. Ancak sistemin giderek
yayginlagmasi Avrupa’nin bu g¢alisma bi¢cimine yonelik yasalar olusturmasina neden
olmustur. Dolayisiyla her yasa ile bu ¢aligma bi¢iminin hukuki alt yapisi olusturuldugu

gibi diger hukuk dallar1 ile baglantis1 da saglanmustir.”®

Ayrica ev ofis kavrami icin Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde’® herhangi bir
tanimlama yapilmadigi goriillmektedir. Anlasildigi kadariyla bu tiir konutlar genel olarak
kabul edilmekte, istisnasi ise ofis olarak kullanilmasina miisaade edilmesidir.”®® Diger
taraftan Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’ne gore imar planinda sadece ticaret alan1 olarak
ayrilan yerlerde, rezidans insa edilmesine izin verilmeyecektir. Bu anlamda rezidans
konut kabul edilmektedir.”®! Ancak yonetmelikte ev ofis kavrami igin bir tanimlama
yapilmamasi bu tiir yerlerin konut olarak kabul edildigini gdstermekte ve rezidanslarin ev

ofis olarak kullanilabilecegi anlamina gelmektedir.

Ev eksenli calisma modeli, ILO tarafindan 1996’da kabul edilen 177 sayil1 Evde
Calisma Sozlesmesine “ev g¢alismasi” adiyla girmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde merkezi ve yerel yonetimlerde uygulanmakta olan bu c¢aligma big¢imi, 6zel
yasalarla diizenlenmistir.”®? Tiirkiye’de ise ev eksenli ¢aligma modeli, 2012’de yiiriirliige
giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na’®® “evde hizmet sézlesmesi” adiyla ve 2016°da

764 n

yiiriirliige giren 6715 sayilh Is Kanunu a ‘“uzaktan c¢alisma” adiyla girmis

bulunmaktadir. Ancak bu kapsamda yapilan diizenlemelerin, daha ¢ok is¢i-igveren

8 Blomeyer, s.206-207.

9 T.C. Resmi Gazete, “Planh Alanlar Imar Yénetmeligi”, 03 Temmuz 2017, Say1.30113,
http://www.mevzuat.gov.tr (14 Mayis 2020).

760 Sabri Arpag, “Rezidans, Home Ofis ve Penthouse Konutlara Yiiksek Vergi”, Sonséz Gazetesi, 21 Eyliil
2017, https://sonsoz.com.tr/rezidans-home-ofis-ve-penthouse-konutlara-yuksek-vergi/ (21 Nisan 2020).
761 Yayuz Karaman, “Imar Y&netmeligi Degisti Emsal %20 Artis Gosterdi”, Milliyet Gazetesi, 07 Subat
2014, https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/imar-yonetmeligi-degisti-emsal-20-artis-gosterdi-1833175
(21 Nisan 2020).

762 T{SK, (is Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalari), 5.46-47.

763 T.C. Resmi Gazete, “6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu”, 04 Subat 2011, Say1.27836,
http://www.mevzuat.gov.tr (15 Mayis 2020).

% T.C. Resmi Gazete, “4857 Sayih Is Kanunu”, 10 Haziran 2003, Say1.25134,
http://www.mevzuat.gov.tr (15 Mayis 2020).
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iliskisine yonelik diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Yine 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda’®®

ev eksenli ¢alisma modeli, 2011 yilinda yapilan degisiklikle ‘“uzaktan
calisma” adiyla girmis ve kamu kesiminde esnek c¢alismanin kanuni dayanagimni

olusturmustur.
2.1. 4857 Sayih Is Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Sanayilesme ile baslayan ve ylizyil1 askin bir siiredir devam eden is hukukunun
giiniimiize kadar gelisimi, is¢inin daha fazla korunmasi yoniinde olmustur. Ancak
ozellikle 70’li yillardan sonra, koruma diisiincesinin karsisina agikca “is hukukunun
esneklestirilmesi ve yasal diizenlemelerden arindirilmasi” talepleri ortaya ¢ikmistir.”®
2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 say1li Is Kanunu (iK), kat1 hiikiimleri ortadan kaldiran,
olabildigince esnek denilen hiikiimleri i¢eren ve ayn1 zamanda biinyesinde is glivencesini

de barindiran esneklik kavramlarini olabildigince harmonize eden bir yapi igerisinde

goriinmektedir.’®’

Ev eksenli c¢ahisma Is Kanunu'na goére “uzaktan ¢alisma” olarak
adlandirilmaktadir. Uzaktan calisma ise 4857 sayili Is Kanunu md. 14/4 fikrasinda
“...is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini
evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali
ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore yasal
anlamda uzaktan calisma olarak adlandirilan kavram, uygulamada daha ¢ok evden
calisma olarak kendini gostermektedir. Ayrica ayn1 kanunun md. 14/5 fikrasi; “dérdiincii
fikraya gore yapilacak is sozlesmesinde; igin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri,
ticret ve iicretin odenmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve
bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel

ve ozel ¢calisma sartlarina iligkin hiikiimler yer alir” seklinde belirtilmektedir.

85 T.C. Resmi Gazete, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”, 23 Temmuz 1965, Say1.12056,
http://www.mevzuat.gov.tr (15 Mayis 2020).

% Oner Eyrenci, “Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Calisma Hayatinda Esneklik
icinde, (161-173), izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kasim 1994, 5.161.

767 Murat Basesgioglu, “Acilis Konusmasi”, AB Yolunda Esneklik ve istihdam Uluslararasi Semineri,
Ankara: TISK, 20 Nisan 2005, s.25.
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Bununla birlikte “uzaktan calismada isciler, esasli neden olmadikca salt is
sozlesmesinin niteliginden otiirii emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren,
uzaktan ¢alisma iliskisiyle is verdigi ¢alisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is
saghgt ve giivenligi onlemleri hususunda ¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saglik gozetimini saglamak ve sagladigr ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini
almakla yiikiimlii” olmaktadir (IK md. 14/6). Yine “uzaktan ¢alismanin usul ve esaslart,
isin niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan ¢calismanin yapilamayacagi, verilerin
korunmasi ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarimin uygulanmast ile diger hususlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan  yonetmelikle”
belirlenmektedir (IK md. 14/7).

Bu hiikiimlere gore bir is¢inin uzaktan caligmasi, is gorme edimini evinde veya
teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve s6z konusu
is ediminin genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iliskin hiikiimleri igeren yazili bir is iligkisine
bagh tutulmaktadir. isveren, uzaktan yapilan isin niteligine bagl olarak gerekli is
giivenligi tedbirlerini ¢alisganina vermekle ylikiimlii olmaktadir. Ayrica uzaktan calisan
bir iscinin, 1s sozlesmesinin niteliginden otiirlii diger iscilerden farkl bir isleme tabi
tutulmamasi gerekmektedir. Boylece isverenin uzaktan ¢alisma politikasini kendi lehine
kullanmas1 6nlenmekte ve iscinin haklart igveren karsisinda korunmaktadir. Diger
taraftan 2016 yilinda Is Kanunu’nda yasal dayanagi olusturulan uzaktan ¢alismaya iliskin
usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenmesi gerekirken; gecen dort yila ragmen ikincil mevzuat hala ¢ikarilmamistir.

Ayrica yine ayni kanunda “bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye
isci, is¢ci calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskive is iligkisi...” (IK md. 2)
denilmektedir. Bu tanima gore bir is sOzlesmesine dayanarak evde calisanlar isci
statiisiinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla evde calisma yonteminde isveren, isci
lizerinde denetim ve yonetim yetkisini kullanmasa da evde calisanlar is s6zlesmesine
dayanarak is akisinin zorunlu bir isini listlenmisse is¢i olarak kabul edilmektedir. Bu

durumda evde calisanlar Is Kanunu’nda yer alan haklardan yararlanmakta ve borglarla
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yiikiimlii olmaktadir.”®® Ancak ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile aile iiyelerinin (3’iincii
derece dahil) kendi arasinda disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildig1 islerde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir (IK md. 4/1-e-f).
Bu sekilde calisanlar belli bir ticret karsiliginda bir igverene bagli olarak calisiyor olsa
bile (goriiniirde is¢ci olsa bile) Is Kanunu cergevesinde “isci” statiisiinde kabul
edilmemekte ve ilgili kanun tarafindan agik bir sekilde belirtilerek kapsam disinda
tutulmaktadir.”®® Yine bagimsiz bir girisimci olarak karar alma yetkisine sahip olan evden
calisanlar, miisterilerini kendi segebiliyorsa, iicretini kendi belirleyebiliyorsa ve isin

karin1 veya zararini tasiyabiliyorsa isci statiisiinde kabul edilmemektedir.””

Ayni kanunda igyeri ise, “isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amacuyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim...” olarak
tanimlanmaktadir (IK. Md. 2/1). Is Kanunu’nda isverenin, isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayn1 yonetim altinda drgiitlenen yerlerin
(dinlenme, yemek, uyku, yikanma gibi is yerine bagh yerler), eklentilerin ve araglarin
isyerinden sayildig: belirtilmekte ve igyerinin, isyerine baglh yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan bir organizasyon biitiinii oldugu ifade edilmektedir (IK md. 2/2-3). Bu
tanima gore evde c¢alisanlar isverene ait islerin goriildiigii yerler disinda (fabrika, biiro
gibi) kendi evlerinde is gorseler bile bulunduklari ev-ig organizasyonu kapsaminda
olacagindan isyeri olarak kabul edilmektedir. Bu tanimdan hareketle evde/evden calisarak

is yapanlarin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.”"*

Diger taraftan evde calisma Is Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli md. 4/1-d
bendinde, “bir ailenin iiyeleri ve 3’iincii dereceye kadar (3 lincii derece dahil) hisimlart
arasinda disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildig: islerde”
ve md. 4/1-e bendinde yer alan “ev hizmetlerinde” ¢alisma hali Is Kanunu kapsami
disinda yer almakta ve bu islerde ve is iliskilerinde Is Kanunu’nun uygulanmayacag
acikca ifade edilmektedir. Bu anlamda bagimli olarak; yani igverenin emir ve

talimatlarina uygun bir bicimde hareket ederek veya bir is sdzlesmesi ¢ercevesinde evde

68 Konur, Ozliik Haklarr.
769 Keskin, Bianet.
70 Konur, Ozliik Haklart.
71 Keskin, Bianet.
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calisanlar ya da tele calisanlar Is Kanunu md. 4’te belirtilen istisna hiikmiine
girmemektedir. Burada 6nemli olan isin baskasi adina yapilmasi yani bagimlilik unsuru
onemli olmaktadir. Is Kanunu, is¢i ile isveren arasinda bagimlilik unsurunu ‘72
gerceklestiren bir is sozlesmesini kapsamaktadir. Diger taraftan her evde ¢alisma Is
Kanunu’na gore istisna kapsaminda degildir. Is Kanunu’nda istisna olarak tanimlanan
evde calisma “bagimsiz evde ¢aligma”y1 ifade etmektedir. Yani bir kisinin herhangi bir
isverene bagli olmadan kendi inisiyatifi ile ¢alismasi, Is Kanunu kapsaminda istisna
olarak kabul edilmektedir. " Buna gore, bagimsiz olarak evde calisan esnaf ve
sanatkarlarin isci niteliginin saptanabildigi durumlarda, is Kanunu’na tabi olup olmadig
gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak maddenin lafzina bagh kalinirsa, maddedeki
diger kosullar1 da tasiyan evlerde yapilan el sanati isleri Borglar Kanunu’'na tabi

olmaktadir. Bu anlamda Is Kanunu’nda genel olarak evde ¢alismay1 konu alan dogrudan

ozel bir yasal diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.”’

Ayrica 2016 yilinda Is Kanunu kapsaminda uzaktan calisma politikasinin yasal
dayanag1 olusturulurken; “usul ve esaslari, igin niteligi dikkate alinarak hangi islerde
uzaktan c¢aliymamn yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin
isletme kurallarimin uygulanmasi ile diger hususlar:” igeren yonetmelik, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmamistir. Bu durum 6zellikle yakin zamanda
yasanan pandemi krizi nedeniyle iscilerin uzaktan ¢alisma politikasinda sorun
olusturmustur. Bu siiregte herhangi bir magduriyet olusmamasi adina isverenler, inisiyatif
alarak iscilerle uzaktan ¢alisma konusunda anlagsmistir. Dolayisiyla is¢ilerin uzaktan

calismasina iligskin usul ve esaslarin en yakin zamanda ¢ikarilmasi gerekmektedir.
2.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4857 sayil1 Is Kanunu’nda evden ¢alismanin usul ve esaslari diizenlenmemistir.

Ancak 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 461-469 uncu maddelerinde evde

72 “By konuda, tarihsel gelisim siireci igerisinde, is sozlesmesinde bagimlilik iligkisini, “ekonomik

bagimlilik” “teknik bagimlilik” ve “hukuki bagimlilik” olarak agiklayan goriisler ileri siirtilmiistiir” (Murat
Kandemir, “Evde Calisma ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Evde Hizmet Sozlesmesine iliskin
Hiikiimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt.72, Say1.2 (2014), 5.149.

773 {lkay Altmpiar, “Ev Eksenli Calisanlarin Sosyal Giivence Problemi ve Kayitdigt Istihdama Etkisi”,
Yaklagim Dergisi, Say1.189 (Eyliil 2008).

71 Kandemir, s.151-164.
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hizmet s6zlesmesiyle ¢alisanlarin ¢calisma kosullari, isin yapilmasi, iicretin 6denmesi ve
isverence saglanan malzeme ve is araglari ile sozlesmenin sona ermesiyle ilgili

diizenlemeler yapilmistir.””

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda “Genel Hizmet Sozlesmesi” (TBK md.
393 - 447) ile “Evde Hizmet Sozlesmesi” (TBK md. 461 - 469) diizenlenmektedir. Evde

€

Hizmet S6zlesmesi’ni diizenleyen boliimde “...evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiim
bulunmayan hallerde, (genel) hizmet sozlesmesinin genel hiikiimleri”’nin uygulanacagi
belirtilmektedir (md. 469). Yine ayni1 boliimde md. 461°de evde hizmet sozlesmesi
“..isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat
veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gormeyi iistlendigi sozlesmedir”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica “igveren, isciye her yeni is verisinde genel calisma kosullar: disinda
kalan ve o ige ozgii ozellikleri bildirir,; gerekiyorsa is¢i tarafindan saglanacak malzemeyi,
bu malzemenin saglanmasi icin kendisine ne miktarda odemede bulunacagini ve ig igin
odeyecegi ticreti de is¢iye yaziuli olarak bildirmektedir. Eger isin verilmesinden dnce
malzeme i¢cin ddenecek bedel ve is icin odenecek iicret yaziyla bildirilmemisse, bu islerde

uygulanan alisilmis bedel ve ticret 6denmektedir” (TBK md. 462/1-2).

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda Evde Hizmet So6zlesmesi’ne yonelik
yapilan tanimda, genel olarak ILO’nun 177 sayil1 Evde Calisma S6zlesmesi’nde belirtilen
tanimin esas alindigi goriilmektedir. Her iki tamima gore “evde caligan” niteliginin
kazanilabilmesi i¢in ¢alisanin, igverenden aldigi bir isi/hizmeti igverenin kendi yeri
disinda (fabrika, biiro, atélye vb.), kendi evi veya gosterecegi baska bir yerde belli bir
ticret karsiliginda gergeklestirmesi gerekmektedir. Ancak Borglar Kanunu’na gore, 177
sayili Evde Calisma Sozlesmesi’nden farkli olarak evde g¢alisan, isin iiretilmesini tek
basina iistlenebilecegi gibi aile bireyleriyle birlikte de iistlenebilecektir. Evde calisana

yardimct olacak bu aile iiyelerinin sayisina da bir smir getirilmemistir.’”®

75 Inciroglu, s.42.
776 Keskin, Bianet.
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Ayrica Is Kanunu md. 4/1-d bendinde “bir ailenin iiyeleri ve 3’iincii dereceye
kadar (3 lincii derece dahil) hisimlart arasinda digsardan baska biri katiimayarak evlerde
ve el sanatlarinin yapildigi islerde” Is Kanunu’nun uygulanamayacag belirtilmektedir.
Maddenin lafzina bagl kalinirsa, maddedeki diger kosullart da tasiyan evlerde yapilan el
sanati igleri Borglar Kanunu’na tabi olmaktadir. Ancak Bor¢lar Kanunu’nda, evde hizmet
s0zlesmesinin konusunu olusturacak is hakkinda herhangi bir sinirlama getirmedigi gibi
evde hizmet sozlesmesinde is saglig1 ve gilivenligi onlemleri, is siiresi ve fazla ¢alisma

kavramu gibi konulara da yer verilmedigi goriilmektedir.””

Ayrica 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 2012°de yiiriirliige girmeden 6nce 818
sayili Bor¢lar Kanunu yiiriirliikteydi ve hizmet sozlesmelerine iligkin hiikiimler yer
almiyordu. Bu yéniiyle iilkemizde ayr1 bir Is Kanunu’nun olmadigi dénemlerde, 818
sayil1 Bor¢lar Kanunu genel bir kanun niteliginde olmus ve is iliskilerini diizenleyen asil
hukuki diizenleme olarak islev gérmiistiir. s Kanunu’nun kabuliinden sonra ise Borglar
Kanunu genel bir kanun; is¢iler bakimindan 6zel kanun niteligi tasiyan Is Kanunu ise 6zel

bir kanun olarak degerlendirilmistir.”’®

Ancak 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, evde ¢alismaya iliskin 6zel bir yasal
diizenlemeye sahip olmasi ve bu konuda oldukc¢a ayrintili hikkiimler icermesi (TBK md.
461 - 469) nedeniyle “genel kanun” olma 6zeliginden uzaklastigi izlenimini vermektedir.
Nitekim 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ilk defa evde ¢alismaya iliskin 6zel olarak
yasal bir diizenlemenin bulunmasi bu izlenimi kanitlar niteliktedir. Neticede Is Kanunu
kapsamina girmeyen evde ¢alisan bir kesimin, Borg¢lar Kanunu’na tabi olmasi ve bu
kapsamda ilgili kanunda ayr1 bir ¢galisma mevzuatinin olusmasi agiktir. Ancak boylesi bir
diizenleme, isciler bakimindan 6zel kanun niteligi tasiyan Is Kanunu’’® “6zel kanun”
olma niteliginden uzaklastirmaktadir. Kald1 ki Is Kanunu’nda evde calisan kesime

yonelik bir calismay1 konu alan dogrudan 6zel bir yasal diizenlemenin de yer almadig:

gorilmektedir.

17 Kandemir, s.164.

78 Ejder Yilmaz, “Genel Kanun - Ozel Kanun” {liskisi (Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu Baglaminda)”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:22 (Haziran 2011), s.22.

7 Kandemir, s.164-165.
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2.3. 6331 Sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Bagimli veya bagimsiz calisma genel anlamda isverenin talimatlarina bagl
olarak belirlenmektedir. Yardimci kullanmaksizin bizzat kendisi ¢alisan ve esas olarak
sermaye koymayip kendine ait organizasyonu olmaksizin faaliyet gosteren kisi bagimli
caligmaktadir. Buna karsilik, kendi istegiyle bir isletme riskini {istlenen, bagimsiz olarak
piyasaya ¢ikan ve isletme sans ve risklerini tasiyan “bir girisimci gibi” faaliyet gosteren

kisi ise bagimsiz calismaktadir.”®

6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu®! (ISGK), “isyerlerinde is saghg:
ve giivenliginin saglanmast ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi icin
isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiltiklerini diizenlemektir”
(ISGK md.1). Buna gore, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, bagimli veya
bagimsiz ev eksenli calisanlarin, is iligkileri ile ev veya mekan olarak isin goriildiigli yer
Is Kanunu kapsaminda ise kayt dis1 istihdamlar1 olmadig: siirece is giivencesini ve sosyal

haklarini korumaktadir.’8?

Evde c¢alisma halinde ise igverenin is¢i lizerindeki talimat verme yetkisi
onemli 6l¢iide siirlandigindan isci ile igveren arasindaki bag zayiflamaktadir. Bu
nedenle, evde c¢alisanlarin en biiyiik sorunu, bu kisilerin is¢i olarak m1 yoksa bagimsiz
calisan olarak m1 degerlendirilecegi noktasinda toplanmaktadir. Bu kisiler is¢i olarak
kabul edilirse hem is hukukunda hem de sosyal giivenlik hukukunda bulunan haklardan
yararlanabilmektedir. Eger bu ¢alisanlar, isverenin is organizasyonu iginde yer aliyor
ve belirli dl¢lide igverene bagl olarak calisiyorsa is¢i olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle tele calisma olarak adlandirilan online veya online olmamakla birlikte
igverenden her an emir ve talimat alan ve belirli saatlerde yapilan ¢alismalarda, evde

calisanlarin isci olduklari net bir sekilde kabul edilmektedir.®

Ancak evde caligsan, tamamen kendi calisma diizenini belirliyor ve isin

sonucunu igverene gotiiriiyorsa, (6rnegin; iizerinde ¢alistig1 projeyi tek basina yapip is

80 Blomeyer, s.211.

81T.C. Resmi Gazete, “6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu”, 30 Haziran 2012, Say1.28339,
http://www.mevzuat.gov.tr (15 Mayis 2020).

782 Keskin, Bianet.

78 Kilig, (Koronaviriisle Evden Calisma Giindemde), Milliyet Gazetesi.
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bittikten sonra igverene teslim ediyorsa, freelancer gibi) kisinin is¢i olup olmadigini
tespit etmek zorlagsmaktadir. Bu durumda kisi, serbest ¢alisan olarak kabul edilirse,
ortada bir igveren bulunsa bile, ¢alisan kisi is¢i olarak kabul edilmemektedir. Bagimsiz
calismada, kisinin karar verme oOzgiirliigiine sahip olup olmamasi, isi reddetme
imkaninin var olup olmamasi, miisterileri serbestge secip secememesi, fiyatlar
kendinin belirleyip belirleyememesi ve olusan zararlardan kendinin sorumlu olup
olmamas: gibi unsurlar belirleyici olmaktadir. Eger evde ¢alisanin sézii gegen bu
unsurlardan bir¢oguna sahip oldugu anlasiliyorsa kisi is¢i olarak degil; bagimsiz
calisan olarak kabul edilmektedir. '®* Bagimsiz ev eksenli calisanlar Is Kanunu

kapsaminda sayilmadigindan is saglig1 ve giivenligi agisindan korunmamaktadir.

Ayrica is¢i olarak kabul edilen evde calisanlarin hem is hukuku hem de sosyal
giivenlik hukuku kapsaminda sunulan haklardan yararlanabilmesi i¢in kayit altina
alinmasi gerekmektedir. Kayit disi istihdam, is hukuku ve sosyal giivenlik hukukunu
uygulanamaz hale getirmektedir.”®® Yine ev eksenli ¢alisanlarin denetlenebilmesindeki
giiclikler yaninda bu durumun konut dokunulmazliginin ihlali anlamina gelip
gelmeyecegi ve bu dokunulmazligin nasil korunacagi gibi olduk¢a 6nemli olan sorularda
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda 6gretide denetimlerin yerel yonetimler veya il Ozel
Idareleri gibi calisilan ev ortamimna en yakin mekanda yer almis olan kamu idareleri
tarafindan yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bdylece bu kurumlar hem evde
calisanlarin kayitlarim1 tutarak hem de is sahiplerine is verdikleri evde calisanlarin
kendilerine bildirilmesi yiikiimliiliigiinii getirerek kayit dis1 istihdam oraninin azalmasini

saglayabilecektir.’8®

Ote yandan calisanlarin evde bir kazaya ugramalari halinde bu kazanm is
kazas1 olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ise ayr1 bir tartisma konusunu
olusturmaktadir. Nitekim evde olabilecek her kaza is kazasi olarak sayilmamakta;
ancak yapilan is nedeniyle bir kazaya ugranmasi halinde bu kaza, evde de olsa i kazas1
olarak kabul edilmektedir. Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle evde calisanin yaptig

isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi onlemleri hususunda g¢alisani

784 Kilig, (Koronaviriisle Evden Calisma Giindemde), Milliyet Gazetesi.
78 Keskin, Bianet.
786 Altinpnar, Yaklasim Dergisi.
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bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir. Yapilan isle
ilgili evde bir kaza olmasi ve isverenin bu yiikiimliiliikleri ihlal etmesi halinde isveren
bu kazadan sorumlu olmaktadir. Ornegin; isverenin, bilgisayarda is yapan bir evde
calisana ergonomi hakkinda giivenlik 6nlemlerini anlatmamasi nedeniyle c¢alisanin

sakatlanmasi halinde isveren sorumlu olabilmektedir.”®’

Dolayisiyla 6gretide, is sagligi ve giivenligi agisindan olusabilecek risklere karsi
temel 6nlemlerin glindeme getirilmesi gerektigi ve bunun sonucu olarak gerek giivenlik
ve gerekse saglik nedenleriyle evde ¢alisma sirasinda bazi tiir islerin yapilmasinin ve bazi

maddelerin kullanilmasinin yasaklanmasi gerektigi belirtilmektedir.’®

Her ne kadar ev ortami dogrudan is yeri sayilmasa da ve igverenin ilk elden
miidahale yetkisi olmasa da ¢alisanlara saglanan ekipmanlar nedeniyle kazanin meydana
gelmesi gibi hallerde (6rnegin; c¢alisana temin edilen elektronik aletlerdeki arizalar
nedeniyle calisanin evdeki c¢aligmasi sirasinda akima kapilmasi gibi) is kazasi ile
karsilasilmamas1 icin bu tiir ekipmanlarin diizenli olarak kontrolden gecirilmesi
gerekmektedir. Boylece olusabilecek risklerin minimize edilmesi saglanacaktir. Ayrica
calisanlar, kendilerine evlerinde smirlandirilmis ve Is Sagh@ ve Giivenligi kurallarina
uygun bir ¢alisma ortami yaratmalar1 konusunda yonlendirilmeli, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda c¢alisan tarafindan izin verilmesi halinde, ¢alisanin evindeki ¢alisma ortami
Is Saghg ve Giivenligi kurallarma uygunluk bakimindan yerinde denetlenmesi

gerekmektedir.®®

Ayrica ev ofislerin sigortalanmasi kapsaminda isyeri veya konut olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda ise bazi1 iilkelerde sorunlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda Ogretide net bir bilgi olmamakla birlikte Tiirkiye
uygulamasinda, ev ofis olarak kullanilan mekanlarin policeleri onaylanirken konut olarak

yapiliyorsa, ticari olarak kullanildigi; is yeri olarak yapiliyorsa, konut olarak

787 Kilig, (Koronaviriisle Evden Calisma Giindemde), Milliyet Gazetesi.

88 Altinpinar, Yaklagim Dergisi.

78 Moral & Partners, “COVID-19 Salgimi ve Etkileri - i3 Hukuku Baglaminda Sik¢a Sorulan Sorular”,
Diinya Gazetesi, 31 Mart 2020, https://www.dunya.com/kose-yazisi/covid-19-salgini-ve-etkileri-is-
hukuku-baglaminda-sikca-sorulan-sorular/466389 (01 Nisan 2020).
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kullanildigina dair bilgilerin kaydedilmesi gerekmektedir. Ayn1 adres iizerine hem konut
hem de ofis olmak iizere iki ayr1 poligenin diizenlenmesi ise miikerrerlik olusturdugu igin

kullanilan sistem tarafindan kabul edilmemektedir.

Diger taraftan “esnek ¢aligma bi¢imleri” bir anlamda tehlikeler i¢eren bir tanim
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katiliga karst esnekligi savunmak, insanlara cazip
gelmektedir. Ancak ¢alisma saatleri ve calisma big¢imleri esneklestirilirken, kazanilmis
sosyal ve sendikal haklarin iyice “esnekleserek” kayip gitme tehlikesi s6z konusu
olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, bu tehlike daha biiyiiktiir.
Bu anlamda devlet kesimi esnekligi, sendikasizlastirma ve kuralsizlastirma olarak
gorebilirken; igverenler esnek caligmayi, standart c¢alisanlarin kazanilmis haklarindan
kurtulmanin bir yolu olarak gérebilmektedir. Boyle bir anlayisla savunulan esnek ¢alisma
ise kisa ve glivensiz is, hafta sonu caligmasi, tlicret farkliliklari, sendikalarin zayiflamasi,
is yasalarinin zayiflatilmasi ve nihayet {icret esnekligi adi altinda gercek iicretlerin

diisiiriilmesi ile sonu¢lanmaktadir.”®

Kisacas1 esnek calisma faaliyetine dahil olan kesimler kendi durusu ve ihtiyacina
gore anlam yliklemektedir. Oysa farkli anlamlar yiliklemek yerine, her iki sosyal tarafin
ihtiyaclariyla Ortiisecek, giliclii ve galiplerin baskin tanimlarina uygun, belirleyicilik
yerine ortak akla, ihtiyaca, insan onuruna, bilime uygun uzlagsma noktalarini bulabilmek
gerekmektedir.”®! Dolayisiyla evde ¢alisanlar tipik olmayan calisanlar iginde 6zellikle
korunmaya muhtag kesimi ifade etmektedir. Calisma ortamlar1 izole edilmis ve istihdam
statiileri  belirsiz olan bu ¢alisanlarin  hukuki 1§ gilivencelerinin saglanmasi

gerekmektedir.”®?

Ayrica belirtmek gerekir ki; Ogretide, calisanlarin is sagligi ve giivenlik
sistemleri ne kadar giiglii ise igsizligin olusturacagi sosyal sarsmtinin da o kadar hafif
olacag belirtilmektedir. Bugiin bir¢ok iilkenin issizlik oran1 diisiik olmasina ragmen bu
sarsintry1 gengler, aileler ve toplumlar ¢ok yogun bir sekilde yasamaktadir.”®® Esneklikte

esas sorun ¢alisanlarin, is saglig1 ve glivenligi kosullarinin tam olarak saglanmamasindan

"0 Erdogdu, s.324-325.
1 Uslu, s.14.

792 Erdogdu, s.326.

7% Bagesgioglu, s.25.
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kaynaklanmaktadir.”®* Calisma hayatmin biitiin mevzuatin1 birlikte masaya yatirmadan,
tek basina yapilan diizenlemeler ¢ok fazla basarili sonuglar vermemektedir. ’®® Bu
anlamda caligma hayatim1 ilgilendiren biitiin mevzuatin beraber degerlendirilmesi

gerekmektedir.’®®

Tiirkiye uygulamasinda “esneklestirme” daha ¢ok, kural katiliginin karsitt
olarak, “kurallastirmama” anlamindadir. Nitekim bu tiir yeni istihdam big¢imleri, yasal
diizenlemelere kavusturulmamistir. "’ Yeni istihdam tiirlerine iliskin ¢dziimler yargi
kararlar ile 6greti goriislerinde aranmaktadir. Esasinda her seyi bir yasal diizenlemeden
beklemek yerinde olmayan bir tutumdur. Ancak her olayda taraflarin uzlasmaci olacagini
da Onceden belirlemek zordur. Uzlagmasiz olunan durumlarda dogabilecek

sakincalarda’®® ise, calisanlarin magdur edilme durumu s6z konusu olabilmektedir.

Dolayisiyla ev eksenli calisanlar konusunda mevzuatta agiklik bulundugu
dikkate alinarak, bu kavramin taniminin yapilmasi, kapsaminin belirlenmesi ve kapsama
giren calisanlar1 sosyal gilivenceye kavusturacak Ozel bir diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu diizenleme yapilirken; Is Kanunu md. 4/1-d ve md. 4/1-e bentlerindeki
istisnalarda dahil, tiim hizmet ve mal {iretimine yonelik evde calisma sekillerini
kapsamasi ve sosyal giivenlik ¢gemberinin genis tutulmasi esas alinmalidir. Ayrica sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olan bu tarz bir diizenleme, kayit dis1 istihdami 6nlemede de

faydali olacaktir.”®®
2.4. 657 Sayih Devlet Memurlar:1 Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda 2011 yilinda yapilan degisiklik
sonrasinda cagdas kamu yonetiminin 6ngordiigii uzaktan calismanin kanuni dayanagi
olusturulmustur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun giinliik c¢alisma saatlerinin tespitini
diizenleyen 100’iincii maddesinde; “memurlarin yiiriittiikleri hizmetin ozelliklerine gore,

bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagl

794 Uslu, s.14.

%5 Uslu, s.14.

7% Uslu, s.14.

97 Centel, s.242.

798 Centel, s.251.

99 Altinpinar, Yaklasim Dergisi.
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olmaksizin  ¢calisabilmeleri miimkiindiir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar,
Cumhurbagkaninca belirlenir” hiikmiine yer verilmektedir. Bu maddeye gore
memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, tespit edilen ¢alisma saat ve siireleri
ile gorev yerlerine bagli olmaksizin c¢alisabilmelerine iliskin usl ve esaslar,
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmektedir. Ancak uzaktan ¢alismanin nasil
yapilacagina iliskin usil ve esaslar1 diizenleyen ikincil mevzuat aradan gegen dokuz yila

ragmen hala ¢ikarilmamistir.8%

Diger taraftan yeni koronoviriis salgini nedeniyle iscilerin ve memurlarin evden
calismasi kamu kurumlarinda ve birgok dzel sektdrde zorunlu hale gelmistir.8 Pandemi
krizi nedeniyle bircok kamu kurumu c¢alistirdigt is¢i ve memurlar1t uzaktan
calistirmaktadir. Bu siiregte birgok kamu kurumu uzaktan ¢aligmaya yonelik usul ve
esaslarin ¢ikarilmamasi nedeniyle yetkisi olmadigi halde yetki asiminda bulunarak
inisiyatif almistir.2%2 Ancak 22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/4
sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile kamu kurumlarinda esnek ¢alismanin 6nii agilarak

kismi bir rahatlama saglanmustir. Tlgili genelgede;®®

“Calistirtlma bicimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢calisanlara
uzaktan ¢alisma, doniisiimlii calisma gibi esnek ¢alisma yontemleri uygulanabilir. Buna
dair usul ve esaslar Cumhurbaskanligi, bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari igin
tist yonetici;, bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar: i¢in bakan; tasra
teskilatlart (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile mahalli idareler, bagh kuruluglar ile
mahalli idare birlikleri i¢in ilgisine gore vali veya belediye baskani,; diger kamu kurum
ve kuruluglar icin iist yonetici tarafindan belirlenir. Bu belirleme yetkisi devredilebilir.
Bu kapsamda doniistimlii calisanlar fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda idari izinli

sayilir.

800 Ahmet Unlii, “Coronoviriis Nedeniyle Kamu Personeline Evden Calisma Yaptirilabilir Mi?”, Yeni Safak
Gazetesi, 22 Mart 2020, https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/coronovirus-nedeniyle-kamu-
personeline-evden-calisma-yaptirilabilir-mi-2054616 (31 Mart 2020).

801 Ahmet Unlii, “Kamu Kurumlarinda Esnek Caligmayla ilgili Genel Diizenleme Yapilmalidir”, Yeni Safak
Gazetesi, 29 Mart 2020, https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/kamu-kurumlarinda-esnek-
calismayla-ilgili-genel-duzenleme-yapilmalidir-2054681 (31 Mart 2020).

802 Unlii, (Coronoviriis Nedeniyle Kamu Personeline Evden...), Yeni Safak Gazetesi.

803 Cumhurbaskanhg Genelgesi, “COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik ilave Tedbirler”,
Resmi Gazete: 22 Mart 2020, Say1.31076.
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Bu genelge kapsaminda esnek ¢calisma yontemlerinden faydalanan ¢calisanlar ile
idari izinli sayilanlar bu siirede istihdamlarina esas gérevlerini fiilen yerine getirmis
sayilirlar. Uzaktan veya doniigiimlii ¢calisanlar ile gorev yerinde c¢alisanlar hizmetin
viiriitiilmesi sorumlulugu agisindan esittir. Uzaktan veya dontisiimlii calisanlar ile idari
izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger ozliik haklar: saklidir. Idari
izinliler, wuzaktan veya doniigiimlii c¢alisanlar amirlerinin izni disinda gorev
mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihtiya¢ duyulanlar ¢agrildiklar: anda gérevine

donmek zorundadir”.

Bu genelgeye gore uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarinda nelerin yer alacagi
kamu kurumlarina birakilmaktadir. Pandemi krizi siirecinde bu genelge ile kamu
kurumlari, uzaktan ¢calisma uygulamasini baglatmis, yonetmelik ¢ikarilmamasina ragmen
bir¢ok calisan, amiri ile karsilikli anlasarak uzaktan ¢alisma politikasin1 uygulamistir.
Ancak uzaktan ¢aligmanin usul ve esasin1 kamu kurumlarina birakmak, ¢alisma hayatina

iliskin yasanan veya yasanacak sorunlar1 da beraberinde getirecektir.8%

Diger taraftan COVID-19 krizi ile ilk asamada kamu kurumlarina uzaktan
calismanin usul ve esasini belirleme yetkisinin verilmesi mazur goriilebilir. Ancak,
uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarinda nelerin yer almasi gerektigine iliskin genel
diizenlemeler hakkinda bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ¢ikarilmasi sarttir.
Sonugta uzaktan calisma konusunda mevzuat hazirlamak, uzmanlk gerektiren bir
konudur; ¢aligma hayatinin biitiin boyutlariin bilinmesi ve diisliniilmesi gerekmektedir.
Her kurumun bu konuda yetkin olmasini beklemek dogru degildir. Aksi takdirde her
kamu kurumu, uzaktan calismaya yonelik farkli bir uygulama yaparsa ileride telafisi
mimkiin  olmayan sikintilar c¢ikartabilir ve kamu gilivenligini  tehlikeye
diisiirebilmektedir. 8% Dolayisiyla memurlarin uzaktan galismasma yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesini saglayan ikincil mevzuatin en yakin zamanda ¢ikartilmasi

gerekmektedir.

8% Unli, (Kamu kurumlarinda esnek galismayla...), Yeni Safak Gazetesi.
805 Unlii, (Kamu kurumlarinda esnek calismayla...), Yeni Safak Gazetesi.
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3. IS YERi KAVRAMI VE EV EKSENLI CALISMA

Isyeri, en basit tanimla isin yapildig1 yer olarak tanimlanmaktadir. Bununla
beraber bir faaliyetin ticari faaliyet sayilarak vergilendirilebilmesi icin isyerinin
tanimlanmas1 bu kadar basit degildir. Hizli teknolojik ilerleme ile beraber ticaretin boyutu
degistigi gibi isyeri kavrami da degismektedir.8% Nitekim giiniimiizde bilgi ve bilgi
teknolojik gelismelerin yayginlasmasi ile birlikte isyeri tanimi degisim gegirmis ve yeni
isyeri algilart ortaya cikmistir. Artik internet ve telefon baglantisinin kurulabildigi
herhangi bir yer igyeri olabilmektedir. Calisma bigimlerinin artmasi igsyeri kavramlarina

daha farkli anlamlar yiiklemektedir.2%’

Tiirk Dil Kurumu’na gore isyeri;®® “bir gorevin yapildigi yer veya iscinin is

sozlesmesine gore calistigi yer” olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Hukuk Liigati’'nda ise
isyeri;%®° “iscinin is akdi dolayisiyla isverenin bedenen veya hem bedenen hem fikren isini
gormekte oldugu yerdir. Muayyen bir yerde yapilan islerde bu igyerine bagl diger yerler
de avlu, istirahat, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, banyo, muayene ve bakim, bedeni veya
mesleki egitim yerleri gibi sair miistemilat da isyerinden” sayillmaktadir. Bu tanimlama
esas itibariyle 1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu’ndan®° esinlenerek yapilmis olup o
donemin calisma hayatin1 diizenleme amaci giitmektedir. Bu nedenle Is Kanunu
igcerisinde yer alan bu igyeri kavrami, miistemilati1 da kapsadigindan ve vergilemeye esas

olacak bir tanim olmadigindan vergi hukuku acisindan gegerli sayrlmamaktadir.8!

Isyeri kavrami, Tiirk hukukunun gesitli alanlarinda kendi kapsami ya da
uygulamasma iliskin olarak ve bazen de baska alanlara etki edecek sekilde
tanimlanmaktadir.8? Isyeri, ilk olarak isletme ekonomisini ilgilendiren 6nemli bir konu

ve kavram olarak goriinmektedir. Zira iginde mal ve hizmet iiretilen iktisadi iiniteye

86 Abdullah Armagan, “Internet Sitesi isyeri Sayilir mi? (E-Yaklasim)”, Yaklasim Dergisi, Say1.267 (Mart
2015).

807 Kenan Kogak, “Elektronik Ortamlarda Yaym Faaliyetlerinde Caliganlarin Sigortaliligr”, Yaklasim
Dergisi, Say1.213 (Eyliil 2010).

88 Giincel Tiirkce Sézliik, “Is Yeri”, TDK (Tiirk Dil Kurumu), http://www.tdk.gov.tr (28 Subat 2018).
89 Tiirk Hukuk Liigati, “Is Yeri”, Ankara: Tiirk Hukuk Kurumu, 1991, s.176.

810 T.C. Resmi Gazete, “1475 Sayili is Kanunu”, 01 Eyliil 1971, Say1.13943, http://www.mevzuat.gov.tr
(16 Mayi1s 2020).

811 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara: Yaklasim Yayinlari, Mart 2003, 5.205.

812 Ulkii, 5.831-832.
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isletme adi1 verilmektedir. Daha somut sekilde ifade edecek olursak; cesitli ekonomik
faaliyetlerin yiiriitiildiigii isyerlerine isletme adi verilmektedir. Boylece isletme, daha
genis bir kavram olup; isyerini de kapsamaktadir. Bu anlamda isletme ile isyeri arasinda

yakin bir iliski olup; birbirinden tiiremis kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.t3

Vergi anlagsmalarinda, 6zellikle ticari kazancin vergilenecegi devleti belirleme
agisindan isyeri son derece 6nem tasimaktadir.®* Nitekim Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler (BM) Modelinin amaglar1 dogrultusunda
hazirlanan gelir ve servet vergilerinde ¢ifte vergilemeyi 6nleme Anlagsma Modeli’nin
md.5/1. fikrasina gore “daimi isyeri (permanent establishment), bir tesebbiis faaliyetinin

815 plarak tanimlanmakta ve

tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer
ilgili maddede isyerinin Ornekleri verilerek hangi tiir yerlerin igyeri olamayacagi
belirtilmektedir. Bu tanim Oncelikle, “is” ve “tesebbiis” seklinde iki farkli kavrami
icermektedir.81® OECD Modelinde “is” kavram, “profesyonel hizmetlerin yiiriitiilmesini
ve diger bagimsiz karakterdeki faaliyetleri kapsar” iken; “tesebbiis” kavrami ise

“herhangi bir isin yiiriitiilmesini ifade... 8" etmektedir.

Diger taraftan OECD Model Anlagsmasi’nda isyeri kavrami, ¢ifte vergilemeyi
onleme acisindan tanimlanirken; konuya vergileme agisindan yaklasan vergi hukuku
acisindan ise tanimlamada kapsam farki olmasi gerekmektedir. Bu anlamda iilkelerin
onemli bir vergileme dlgiitii olarak kullamilan isyeri kavrami Vergi Usul Kanunu®®
(VUK) md. 156’da; “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
verleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler,

tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak

813 Tuncer, s.203-206.

814 Tuncer, s.218.

815 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version, OECD Publishing,
21 Kasim 2017, https://www.africataxjournal.com/wp-content/uploads/2018/05/OECD-Income-and-
Capital-Model-Convention-and-Commentary-2017-1.pdf (28 Mayis 2020), s.31.

816 Ulki, s.836.

817 OECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), 5.29.

88 T.C. Resmi Gazete, “213 Sayih Vergi Usul Kanunu”, 10 Ocak 1961, Say1.10705,
http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).
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tanimlanmaktadir. Buna gére VUK ’ta “gibi” edat1 kullanilarak isyeri tanimi1 kapsamli bir
sekilde genis tutulmus ve esas olanin igyerini, ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlamaktadir.8'® Hem
OECD’de hem de i¢ hukukumuzda yer alan tanimlara bakildiginda goriilmektedir ki i¢
hukukumuzda isyeri kavrami cografi anlamda sabit olmay: gerektirmektedir.®? Bu
acidan igyeri, hukuki olmaktan ¢ok, fiili-nesnel bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Asagida VUK md. 156°da belirtilen isyerleri tablo halinde verilmektedir;®%

Tablo 15 . )
Vergi Usul Kanunu’nun 156. Maddesinde Gosterilen Isyeri Ornekleri

Vergi Usul Kanunu’nun 156. Maddesinde Gosterilen Isyeri
Ornekleri
1. Magaza 12. Tarla
2. Yazihane 13. Bag
3. Idarehane 14. Bahge
4. Muayenehane 15. Ciftlik
5. Imalathane 16. Hayvansal Tesisler
6. Sube 17. Dalyan
7. Depo 18. Voli mahalle
8. Otel 19. Madenler
9. Kahvehane 20. Tas ocaklari
10.Eglence yeri 21. Ingaat santiyeleri
11.Spor yerleri 22. Vapur biifeleri

Kaynak: Tuncer, s.208-209.

Buna gore VUK isyeri kavramini, bir taraftan tek tek isyeri olma potansiyeline
sahip alanlar fiziki olarak saymakta ve ayn1 zamanda “gibi” edatin1 kullanarak tanim
kapsamini genisletmektedir (6rnegin; dershane, kir kahvesi, plajlar, limanlar, hava
meydani, yat limani, tersane ve serbest bolgeler bu kapsamda degerlendirilebilir). Bu
acidan bakildiginda bu yerlerin gerekli sartlar1 tasimalar1 ve sinirli olarak
sayllmamasindan dolayr bunlara benzer diger yerlerin de isyeri olabilecegi ifade
edilmektedir.®?? Nitekim VUK md. 156°da isyeri kavrami tanimlanmadan 6nce drnekleri
siralanmis ve sonrasinda tanima yer verilmistir. Bu ornekler iilkelerin kosullarina ve

vergilemenin tiirline gore degisebilmektedir. Ticari kazancin vergilendirilmesinde

819 Tuncer, 5.208-209.

820 H. Merve Yalgin, “Vergi Hukukunda “Isyeri” Kavrami ve Giiniimiiz Kosullar1 A¢isindan Bu Kavramin
Eksiklikleri (E- Yaklagim)”, Yaklagim Dergisi, Say1.315 (Mar 2019).

81 Tuncer, 5.208-209.

822 {J1kii, 5.833.
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kullanilan igyeri ile tarimsal kazancin vergilendirilmesinde kullanilan isyeri kavramlari

farkli olmaktadir.8%

Yine OECD Model Anlagmasi md. 5/2 fikrasinda, daha ¢ok ticari kazang ile ilgili
olan igyeri 6rnekleri yer almaktadir. Ancak bu 6rnekler Tiirk uygulamasinda oldugu gibi

genis bir sekilde verilmemistir. Asagida bu 6rnekler siralanmistir;®%

Tablo 16 )
OECD Model Anlagmasi Isyeri Ornekleri

OECD Model Anlasmasi Isyeri

Ornekleri (md.5/2)
1.Yo6netim Yeri
2. Sube
3. Ofis
4, Fabrika
5. Atolye

6. Maden ocagi, petrol veya dogalgaz kuyusu,
tag ocag1 veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi
herhangi bir yer
Kaynak: OECD, (Model Tax Convention on Income
and on Capital...), s.31.

Ayrica OECD Model Anlagsmasit md. 5/3 fikrasinda, “I12 aydan fazla siiren
insaat santiyelerinin daimi isyeri” 8%° olacag1 belirtilmektedir. Bu anlamda Tiirk
uygulamasinda biitiin insaat santiyeleri isyeri iken; OECD Model Anlasmasi’nda, 12 ay1
asan ingaat santiyeleri isyeri sayilmaktadir. Bu durumda OECD Model Anlagmasi’nda,
bir yildan az siiren insaat santiyeleri isyeri olarak kabul edilmemektedir. Yine bir faaliyete
iliskin mal ve ticari emtia stoklarinin yalnizca depolanmasi amaciyla kullanilan yerler;
yani “depolar” Tiirk uygulamasinda igyeri olarak kabul edilirken, OECD Model
Anlagmasi’nda isyeri olarak sayllmamaktadir. Bu farkliliklar daha ¢ok igyerinin tiiriinden
kaynaklanmaktadir. Tiirk Vergi Usul Kanunu’nda biitiin isyerlerini kapsayan 6rnekler
verildigi halde, OECD Model Anlasmasi’nda isyeri, ticari, sinai ve mesleki faaliyetlerin

yapildig1 yer olarak sinirlandiriimaktadir.826

823 Tuncer, 5.209-210.

824 OECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), s.31.
825 OECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), s.31.
826 Tuncer, s.211.
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Diger taraftan OECD Model Anlagmasi md. 5/4 fikrasinda ise igyeri sayilmayan

yerler belirtilmektedir;®?’

a)

b)

f)

Tesislerin yalnizca tesebbiise ait mallarin veya ticari esyalarin depolanmasi,
teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmas;

Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin yalnizca depolama, teshir veya
teslim amaciyla elde tutulmasi;

Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin yalnizca bir baska tesebbiise
islettirilmesi amaciyla elde tutulmas;

Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma
veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmast;

Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiis i¢in herhangi bir baska faaliyet
yiirlitmek amaciyla siirdiirilmesi;

Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca a) ile e) bentleri arasinda belirtilen
faaliyetlerin herhangi bir kombinasyonu i¢inde siirdiiriilmesi; ancak bu tiir

toplu faaliyetlerin hazirlayici veya yardimci karakterde olmasi sarttir.

Buradan hareketle OECD Modelinde bir yerin daimi igyeri sayilabilmesi i¢in

yukarida belirtilen hazirlayic1 veya yardimer 6zellige sahip depolama, teshir ve teslim

gibi faaliyetlerin yiiriitiildigii haller (sabit bir isyerinden yiiriitiiliiyor olsalar dahi)

haricinde

NN

828

asagidaki unsurlar1 tasimasi gerektigi ifade edilmektedir;2°

Fiziki bir yerin olmasi,

Bu yerin sabit olmasi,

Sabit yerin tesebbiisiin tasarrufunda olmasi,

Bu yerdeki mevcudiyetin siireklilik arz etmesi,

Ticari veya bagimsiz nitelikteki faaliyetin (serbest meslek faaliyeti dahil) bu

yerde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

8270ECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), s.31.

828

Ibrahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, “Daimi Isyeri Statiisiinden Kaginmayr Onlemede Yeni

Uluslararasi Yaklasim”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt.10, Say1.1 (2017), s.5.
829 Mehmet Batun, “OECD Model Anlasmasi Cercevesinde “Isyeri” Kavrami”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:390 (Subat 2014), s.44.
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Buna gore, OECD Model Anlagsmasi’nda bir yerin igyeri sayilabilmesi i¢in o
yerin verimli olmasi ve tesebbiisiin kazancina katkida bulunmasi gerekmektedir. Asil
ticari faaliyete yardimec1 ve hazirlayici nitelikte sayilan yerler (depolama, teshir, bilgi
toplama, bilimsel arastirma yapilan yerler), isyeri kavrami disinda birakilmaktadir.8%
Tiirk Vergi Usul Kanunu’nda ise OECD Modelinde oldugu gibi faaliyetlerin asli ve
yardimc1 olmasi ayrimindan ziyade ticari, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmasi prensibini esas almaktadir. Boylece, ticari
faaliyete yonlendirilmis her tiirlii sabit tesis uygulamasi isyeri tespiti i¢in yeterli
olmaktadir.83! Bu anlamda isyeri kavrami VUK md. 156’da genis bir sekilde ele alindig
icin is yeri sayillmayan yerlerin gosterilmesine gerek duyulmamistir.®3 Yine Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararinda; bir yerin, isyeri sayilabilmesi i¢in amacin
mutlaka ekonomik olmasmin gerekmedigini, ¢alismanin kiiltiirel, sosyal ve dinsel
olabilecegi belirtilmektedir. %3 Buna gére yapilan faaliyetlerin niteligi isyeri varligi
tizerinde bir etki olusturmamaktadir. Bir yerde yiiriitiilen bir faaliyetin ekonomik amach
veya kiiltiirel, sosyal ve dinsel amagli olmasi o yerin igyeri olma niteligini

degistirmemektedir.

Ayrica igyeri kavrami, diger hukuk dallarinda tanimlanmistir. Asagida isyeri

kavramina yonelik diger hukuk dallarinda belirtilen tanimlara yer verilmektedir;83*

v' 4857 sayili Is Kanunu (IK) md. 2/1 fikrasina gére “...isveren tarafindan mal

veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birim” isyeri olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ayni
kanunun md. 2/2 fikrasia gére “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet
ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
verler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
vikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger

eklentiler ve araclar da isyerinden” sayilmaktadir. “Isyeri, isyerine bagl

80 Tuncer, s.212.

81 Mustafa Colak, “Uluslararas1 Vergilendirmede Isyeri ve e-Ticaret Baglantis1”, Yaklasim Dergisi,
Say1.278 (Subat 2016).

82 Tuncer, s.212.

83 Yargitay HGK, 31.03.1982, E. 1979/10-1458, K. 1982/320 sayil1 karar.

84 Ulkii, s.832.
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verler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitiin” olarak tanimlanmaktadir (IK Md. 2/3).
v’ 6333 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 3/1-h bendine gore “isyeri:

mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisamin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet
ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve aviu gibi diger
eklentiler ve araglart da i¢eren organizasyon” seklinde tanimlanmaktadir.

v 5510 sayili Sosval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu®® md. 11/1

fikrasina gore “isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar
ile birlikte islerini yaptiklar: yerler” olarak tamimlanmaktadir. Yine ayni

«

maddenin 2. fikrasinda ise “...isyerine bagli yerler dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglarda isyerinden”
sayilmaktadir.

v' 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda®3®® (KVK) isyeri, “kanuni merkez”

veya “is merkezi” olarak ifade edilmektedir. KVK md. 3/5 fikrasinda kanuni
merkez “..vergiye  tabi  kurumlarin  kurulus  kanunlarinda,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya
sozlesmelerinde gosterilen merkez’ olarak tanimlanmaktadir. Ayni kanunun
md. 3/6 fikrasinda ise is merkezi “...is bakimindan iglemlerin fiilen
toplandigi ve yonetildigi merkez” olarak tanimlanmaktadir.

v' 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda87’(GVK) isyeri, “is merkezi veya

“ikametgah” olarak ifade edilmektedir. GVK md. 8/1. fikrasinda “...igyeri

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tayin” edilecegi belirtilmektedir.

835 T.C. Resmi Gazete, “5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu”, 16 Haziran
2006, Say1.26200, http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).

836 T.C. Resmi Gazete, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu”, 21 Haziran 2006, Say1.26205,
http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).

837 T.C. Resmi Gazete, “193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu”, 06 Ocak 1961, Say1.10700,
http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).
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v’ 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun®® (TTK) 11. maddesinde ve diger
maddelerinde isyeri kavrami, “ticari isletme” kavrami altinda ele
alinmaktadir. Buna gére TTK md. 11/1 fikrasinda “ticari isletme, esnaf
isletmesi icin ongoriilen simirt asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletme” olarak
tanimlanmaktadir. Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen
diger miiesseseler, kanunun kabul ettigi esasa gore ticari isletme
sayilmaktadir.

v 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun kira sézlesmesi (madde 301 ve digerlerinde)

ve genel hizmet so6zlesmesi (madde 399 ve digerlerinde) kapsaminda ise

isyeri kavramina “catil1 igyeri” olarak deginilmektedir.

Bu siralamalar gosteriyor ki, isyeri kavrami bir¢ok hukuk dali i¢in 6nem arz
etmektedir. Ozellikle isyerinin bir mekén olarak vergilemeye esas teskil etmesi acisindan,
vergi hukukunda isyeri son derece 6nem tasimaktadir. ° Ancak iiretimde bilginin
Oneminin sermayenin Oniine ge¢mesi, calisanlarin vasif derecelerinin beden is¢iliginden
fikir isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme
getirmesi calisma hayatin1 yakindan etkilemektedir. Keza yeni teknolojideki bas
dondiiriicii gelismeler nedeniyle calisma hayatinda yeni calisma bigimleri hizla
yayginlagsmis, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla devrim niteligindeki bu gelismeler, calisma hayatina ve hukuk literatiiriine
yansimuistir. Is¢inin ve is yerinin taniminda bile ciddi degismeler ortaya ¢ikarken; is¢inin
isyerinde igverene bagimli olarak bir {icret karsiliginda calismasi artik tiim calisanlar
ifade edememektedir. Zira ¢aligan artik yeni teknoloji sayesinde gerektiginde evde veya
baska yerde calisabilmektedir. Kuskusuz ev eksenli ¢alisma devrim niteligindeki bu

calisma modellerinden (tele calisma, mobil ¢alisma gibi) sadece birini olusturmaktadir.84°

Ev eksenli ¢alisma, bagimli veya bagimsiz bir sekilde c¢alisanin, merkez is

yerinden veya is arkadaglarindan uzakta, bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapist ile dolaylh

838 T.C. Resmi Gazete, “6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu”, 14 Subat 2011, Say1.27846,
http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).

89 Tuncer, 5.204-218.

840 [sa Karakas, “SGK Uygulamasinda Isyeri”, Yaklasim Dergisi, Say1.61 (Agustos 2008).
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iletisimlerin kurulabildigi bir ev ortaminin gergeklesmesini saglayan esnek bir ¢alisma
bi¢cimidir. Bu ¢caligma bi¢ciminde, evin tasariminda bazi degisiklikler yapilmaktadir ve ev,
bir “ev ofis”e doniistiirilmektedir. Bilgisayar, faks, telefon gibi bilgi ve iletisim
teknolojileri eve taginarak ev bir anlamda “yuva” olma vasfin1 kismen kaybetmekte ve

islerin yiiriitiildiigii elektronik bir subeye doniismektedir.?4

Ev kavrami Tiirk Dil Kurumu’nda “bir kimsenin veya ailenin iginde yasadigi
yer, konut, hane ”®?olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, es anlamli olarak “konut”,
“mesken” veya “daire” kavramlarinin yerine kullanilmaktadir. Somut bir yapiy: isaret
eden ev kavrami, ayni zamanda yapinin kullanim bi¢imini de ifade etmektedir. Bu
nedenle bir yapiya konut veya baska bir isim verirken ne amagla kullanildiginin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Bir kisinin i¢inde bulundugu yapiy1 konut olarak kullandig
konusundaki en énemli hukuki kanit ikametgah senedidir. Tkametgah senedi, gercek
kisilerin yerlesim yerlerini belgeleyen ve bagli oldugu muhtarlik tarafindan verilen
belgedir. 8 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu®* md. 19’a gore; “yerlesim yeri bir
kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer” olarak tanimlanmaktadir. Yargitay 3.
Ceza Dairesi®®® ise konut kavramini, “devamli ya da gegici olarak kisilerin yerlesmek ve
barinmak amaciyla oturmalarina elverigli yerler olarak” tamimlamistir. “Bir yerin konut
va da eklenti olup olmadig ise, ondan yararlanmaya hakki olanlarin a¢ik ya da ortiilii

bicimde sergilenen iradeleriyle” belirlenecegi ifade edilmektedir.

Vergi kanunlarinda ise konut kavramina iligkin bir tanim bulunmamaktadir.
Ancak uygulamada vergi idaresinin vergilemeye esas olan konutun tanimlanmasi i¢in fiili
tespit yontemini kullandig184® goriilmektedir. Bu anlamda bir gayrimenkuliin konut
olarak kullanildiginin veya kullanilabilir oldugunun tespiti gerekmektedir. Fiili kullanima

bagl olarak degisiklik gosteren bir gayrimenkuliin, konut vasfinda olmadigi ispat

81 Tutar, 5.130-131.

82 Giincel Tiirkge Sozliik, “Ev”, TDK (Tiirk Dil Kurumu), http://www.tdk.gov.tr (24 Subat 2018).

83 Giirsel Ongdren ve Memduh Aslan, “Vergi Uygulamalarinda Konut ve Daire Kavrami”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, Cilt.9, Say1.97 (Mayis 2013), s.4-5.

844 T.C. Resmi Gazete, “4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu”, 08 Aralik 2001, Say1.24607,
http://www.mevzuat.gov.tr (16 Mayis 2020).

85 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 14.07.2010, E. 2009/18905, K. 2010/23843 say1l1 karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (24 Subat 2020).

86 Bu konu, uygulamada farkli sorunlar olusturmaktadir. Konuyla ilgili sorunlar, Ev Eksenli Caligma
Modelinin Vergilendirilmesi baslig1 altinda incelenmistir.
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edilmedigi slirece konut olarak kullanildigi varsayilmaktadir. Vergi uygulamasinda
gergeklik esastir. Eger konut, bir isin yapilmasina yonelik tahsis edilmis ise bu konut,
igyeri olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan ilgili konuta herhangi bir is tahsis
edilmemis ise burasi konut olarak kabul edilmektedir. Esasinda konut olarak insa edilen
bir yerin konut olarak kullanilmasi normal iken; isyeri olarak kullanilacak olmasi istisnai

bir durumu ifade etmektedir.®*

213 sayilh VUK md. 156°da isyeri kavramu, “...ticari, sinai zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak
tanimlanmakta ve “ev ofis” kavramina somut olarak yer verilmemektedir. Buna karsilik
23.09.2002 tarih ve 2002/3 Sira No.lu VUK I¢ Genelgesi’nde;®*® “miikelleflerin ticari,
swnai ve zirai faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin isyeri ozelligini tasiyabilmesi i¢in bu
verlerin "faaliyetin icrasina tahsis edilmesi” veya faaliyetin icra edildigi "yer" olma
ozelligini tasimasun sart oldugunu, ancak, faaliyet konusu ayri bir isyeri agilmasini
gerektirmeyecek nitelikte, ornegin danismalik, komisyonculuk vb. ise ikametgdh
adresinin igyeri olarak kabuliiniin miimkiin oldugu... bu itibarla, istigal konusu itibariyle
bir igyeri olmaksizin faaliyetini yiiriitebilmesi miimkiin olabilen miikelleflerin ikametgah
adreslerinin isyeri olarak kabulii suretiyle miikellefiyet kayitlarimin yapilmasi...”
gerektigi belirtilmektedir.3*° Buna gore ticari, smai ve zirai faaliyetlerin konusu ayr1 bir
isyeri agilmasini gerektirmeyecek nitelikte ise ikametgah adreslerinin igyeri olarak kabulii
miimkiin olmaktadir. Boylece ev ofis olarak kullanilan yerler, vergi hukukunda igyeri

olarak kabul edilmektedir.®>°

Yine GVK md. 68/1 fikrasinda ise “ikametgahlarinin bir kismint is yeri olarak
kullananlar...” ifadesi ile evde is yapilabilecegi kabul edilmektedir. Bu anlamda kanun
koyucu konutun isyeri olarak kullanilmasi halinde konutun vasfim1 isyeri olarak
degistirmemektedir. Meskende is yapilmasina, tasinmazin vasfi konusunda hukuki bir

sonu¢ baglanmamaktadir.8!

87 Ongoren ve Aslan, s.20.

88 Maliye Bakanlig, 23.09.2002 tarih ve 2002/3 Sira No.lu VUK I¢ Genelgesi.

89 Ertugrul Ozkog, “Serbest Meslek Erbabinm “Home Ofis” Olarak Kullanmak Uzere Satin Aldig
Tasinmazlarmn Gelir Vergisi ve KDV Agisindan Irdelenmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1.196 (Nisan 2009).
80 Ozkog, Yaklasim Dergisi.

81 Ongoren ve Aslan, s.20.
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Ayrica “ev ofis” kavramina 2018 de yiirilirliige girmesi planlanan fakat heniiz
yiiriirliige girmeyen VUK tasarisinda yer verildigi goriilmektedir. Maliye Bakanligi’nca
2016 yilinda kamuoyuyla paylagilan VUK tasaris1 md. 129°da igyeri tanimlanarak “ev

ofis” kavramina yer verilmistir.2°2

VUK tasaris1 2 md. 129°a gore “is yeri, magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imaldthane, sube, satis yeri, atolye, depo, laboratuvar, sergi ve teshir
salonu, egitim ve kurs yerleri, ev ofis, miizayede salonu, otel, kahvehane, eglence ve spor
verleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, tas
ve maden ocaklari, santiyeler, yiik ve yolcu tasima araglari, vapur biifeleri, mobil
araglar, elektronik ortam veya alanlar gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu’na ®* (KMK) gore; “ana
gayrimenkuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz bir
boliimiinde hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvar: gibi miiesseseler
kurulamaz; kat maliklerinin buna aykiri sozlesmeleri hiikiimsiizdiir, dispanser, klinik,
poliklinik niteliginde olmayan muayenehaneler bu hiikmiin disindadr” (KMK md. 24/1).
Yine “ana gayrimenkuliin, kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz bir béliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
verleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi yerler, ancak kat
malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla ac¢ilabilir” (KMK md. 24/2)
hiikiimlerine yer verilmektedir. Buna gore bazi faaliyetler ana gayrimenkuliin, kiitiikte
mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde yiiriitiillemez iken;
baz1 faaliyetlerin ise yiiriitiilebilmesi, kat malikleri kurulunun oybirligine bagh

tutulmaktadir.

82 Erdal Ekinci ve Orhan Pala, “Dijital Ekonomideki Gelismelerin Vergilendirmeye Yansimalar1”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Y11.39, Say1.462, (Subat 2020), s.121-122.

83 Ahmet Kavak, “Vergi Usul Kanunu Tasaris1”, Subat 2016,
http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/2016_02_ VUK _TasariCalismasi.pdf (17 May1s 2020), s.78.

8% T.C. Resmi Gazete, “634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu”, 02 Temmuz 1965, Say1.12038,
http://www.mevzuat.gov.tr (17 Mayis 2020).
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Diger taraftan 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu®® md. 45/6 fikrasina gore; “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu 'na gore
ana gayrimenkuliin mesken olarak gésterilen bagimsiz boliimlerinde kat maliklerinin izni
ve benzeri sartlar aranmaksizin serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali
miisavirlik faaliyetlerinde bulunulabilir. Bu konuda, yonetim planindaki aksine hiikiimler

856 md.

uygulanmaz.” hitkkmii yer almaktadir. Diger taraftan 1136 sayili Avukatlik Kanunu
43/1 fikrasinda ise “634 sayuli Kat Miilkiyeti Kanununa gore ana gayrimenkuliin mesken
olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde kat maliklerinin izni ve benzeri sartlar
aranmaksizin avukatlik biirolart faaliyet gésterebilir. Bu konuda, yonetim planindaki

aksine hiikiimler uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Bu iki hiikme gore avukatlarin ve serbest muhasebecilerin, ana gayrimenkuliin
mesken olarak gosterilen bagimsiz  boliimlerinde faaliyette bulunabilecegi
belirtilmektedir. Bu hiikiimlerle, mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimiin biiro olarak
kullanimina iliskin kat maliklerinden izin alinmasi1 yoniindeki kurala istisna
getirilmektedir. Binanin yonetim planinda, bagimsiz bdliimlerin isyeri olarak
kullanilamayacagina iligkin bir sinirlama bulunsa dahi, meslek mensubu ya da avukat,
diger kat maliklerinin iznine gerek duymaksizin bir binanin mesken olarak gdsterilen
bagimsiz boliimiinde bilirosunu agma hakkina kavusmaktadir. Ancak bu hak, meslek
mensubunun ya da avukatin buray1 hem ikametgéh hem de biiro olarak kullanmasina izin

vermemektedir.8%7

Bu anlamda, avukatlar ve serbest muhasebeciler mesken olarak gosterilen
bagimsiz boliimlerde faaliyetlerini yiiriitebilirken; ikametgah olarak kullandiklari
bagimsiz boliimlerde faaliyetlerini yiiriitememektedir. Nitekim Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik®®®

8% T.C. Resmi Gazete, “3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu”, 13 Haziran 1989, Say1.20194, http://www.mevzuat.gov.tr (17 Mayis 2020).

86 T.C. Resmi Gazete, “1136 Sayih Avukathk Kanunu”, 07 Nisan 1969, Say1.13168,
http://www.mevzuat.gov.tr (17 Haziran 2020).

87 Hasan Aykin, “Meslek Mensuplar1 Evinin Bir Kismin1 Biiro Veya Biirosunun Bir Kismim Ev Olarak
Kullanabilir mi?”, Vergi Dosyasi, 05 Subat 2017, https://vergidosyasi.com/2017/02/05/meslek-
mensuplari-evini-ikametgahini-buro-ofis-isyeri-olarak-kullanabilir-mi/ (03 Mart 2020).

88 T.C. Resmi Gazete, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caliyma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, 03 Ocak 1990, Say1.20391, http://www.mevzuat.gov.tr (17
Mayis 2020).
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md. 14’e gore; “...agilan isyerleri bagimsiz biiro seklinde olup, baska bir serbest meslek
faaliyeti veya ticarethane ile icice olamaz. Mesleki faaliyetler ayni zamanda ev olarak
kullanilan ikametgdhlarda yiiriitiilemez... ” ifadesine yer verilmektedir. Dolayisiyla ilgili
hiikklimler, bu tiir faaliyetlerin mesken niteligindeki bagimsiz boliimlerde
yiiriitiilebilecegini; ancak ikametgah olarak kullanilan bagimsiz boliimlerde ev ofis olarak

yiiriitiilemeyecegini belirtmektedir.

Diger taraftan OECD modelinin 2017 giincellemesinde belli bir yerin isyeri
teskil etmesine iliskin olarak verilen drneklere ev ofis (home-office) 6rnegi de eklenmistir.
Bir igin belli bir kismu bir ¢alisan tarafindan ev ofiste yapiliyorsa, s6z konusu mekanin
isletmenin emrinde oldugu anlamina gelmemektedir. Bir ev ofisin, isletmenin emrinde
bir yer olup olmadig1 her durumun sartlarina ve gerceklerine gore degismektedir. Bir¢ok
durumda evde calisanin, evindeki ticari faaliyetleri yiiriitmesi o kadar aralikli ve arizi
olacaktir ki; ev, igverenin emrinde kabul edilmeyecektir. Diger taraftan bir ev ofis,
isletmenin faaliyetleri i¢in siirekli olarak kullanilirsa veya c¢alisanin isletmenin isini
stirdiirmek i¢in ev ofis kullanma zorunlulugu varsa (6rnegin; istihdamin niteliginin a¢ik¢a
bir ofis gerektirdigi durumlarda bir ¢alisana ofis saglanmamasi) bu durumda bu ev ofis

isletmenin emrinde oldugu anlasiimaktadir.>®

Yine bunun agik 6rnegini, bir isletme, belirli bir devlette uzun bir siire mevcut
olan kendi damismanlik kurulusunun is faaliyetlerini, o devletteki evinde kurulan bir
ofisten yiiriittiigli yerlesik olmayan bir danigmana verebilir. Bu durumda bu ev ofis,
isletmenin emrinde bir yeri teskil etmektedir. Bununla birlikte, bir sinir Gtesi is¢inin
calismalarinin ¢ogunu, diger devlette kendisine sunulan ofisten ziyade bir devlette
bulunan evinden gerceklestirdigi durumlarda, ev isletmenin emrinde oldugu anlamina

gelmemektedir. Zira isletme evin ticari faaliyet i¢in kullanmilmasim gerekli gérmemistir.8%°

Ev eksenli ¢alisma bi¢iminde c¢alisan, bilgisayariyla, yazicisiyla, faks
makinesiyle, telefon alicisiyla, mesajin1 aldigi, sesini duydugu ancak etkilesimli
(interaktif) iligkiler kuramadig1 sanal isiyle birlikte olmaktadir. Calisan bir i orgiitiiniin

veya ekibin iyesidir; ancak bu ekip ve oOrgiit sanaldir. Calisgan bu anlamda “reel

8% OECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), 5.120.
860 OECD, (Model Tax Convention on Income and on Capital...), 5.120.
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gerceklik”ten uzak, sanal veya varsayimsal bir alemde yer almaktadir. Ev ortamina,

teknolojik rasyonelligin®*

ve yapayligin tasinmasi haline gelen bu ¢alisma bi¢iminde, ev
ortamina veya is ortamina geleneksel anlamda duyulan gercek bir ait olma duygusu

zedelenebilmektedir.862

Nitekim bu ¢alisma ortaminda calisan, ailenin geleneksel “ferdi”” olma roliinden
uzaklagsmakta ve ev, ev olmaktan ¢ikip; is yerinin de islevlerini tam olarak
karsilayamayacagi bir ortama doniisebilmektedir. Bu anlamda ev eksenli ¢aligma,
geleneksel ve merkezi isyerinin, cografi engellerini ortadan kaldirmakta ve isleri,
isyerinden eve tastyarak, “isyeri” kavraminin anlammi kaybetmesine neden
olabilmektedir. Ev eksenli ¢alismada, ¢alisanlarin evleri ayn1t zamanda is yerleridir. Yeni
is ortamina doniisen ev, geleneksel anlamda “yuva” olma 6zelligini kaybederken, bir tiir
barinaga doniismektedir. Kisi bir aile ferdi olarak evde bulunmaktadir ama evini bir igyeri
olarak kullanmaktadir. Diger taraftan kisi bir ¢alisan gibi isinin bagindadir ama igyerinde

degildir.63

Sonu¢ olarak iiretim alanlarmin tiimiine yaygin bir bicimde giren mikro
elektronik teknoloji, bir taraftan bilgileri toplama, bunlari stok etme ve istenildigi zaman
hemen kullanilabilir hale getirme olanagi saglarken; diger taraftan da ¢alisma hayatini ve
hukuki uygulamalar1 derinden etkileyerek yepyeni model ve uygulamalar1 karsimiza
cikarmustir. ®* Vergi hukukunda ise isyeri tamimi cografi anlamda sabit olmay:
gerektirdiginden 6zellikle giiniimiizdeki modern calisma bigimlerine (mobil caligma,
sanal ¢alisma gibi) ayak uyduramamakta ve giiniimiiz teknolojisinin geride kalmasina

sebebiyet vermektedir.8®°

Nitekim VUK ’ta belirtilen igyeri tanimini glinlimiizde Kanun’da belirtildigi gibi

sinirlamak pek miimkiin olarak goriilmemektedir. Ayrica bu tanim vergilendirme ve

81 “Teknolojide rasyonellik, kullamcisina kendi kigisel biitiinliigiinii  korumasina, — kendisini
gerceklestirmesine ve teknolojinin kendi isleyis diizenine kullanicisimi  uydurmasidir. Teknolojik
rasyonellik, otomasyon yoluyla denetimin kisiden “alet”e ge¢mesi anlamina gelmektedir. Teknolojik
yapaylik ise, dogalliga ve dogal ortama yabanciliga neden olan bir tasarim bigimidir.” (Tutar, 5.134).

82 Tuytar, 5.133-135.

83 Tutar, 5.134-135.

84 Karakas, Yaklasim Dergisi.

85 Yalgin, Yaklasim Dergisi.
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miikellefiyet acisindan da bazi sorunlara yol acgabilmektedir. Ilgili madde metninde
(VUK. Md. 156) her ne kadar “gibi” edat1 kullanilsa bile sadece bu ibareden yola ¢ikarak
Kanun’daki tanimlari genisletme yoluna gitmek pek miimkiin degildir. Bu anlamda
olusan bosluklar sonucunda vergisiz alanlar meydana gelmekte ve bu alanlarda ciddi
vergi kayip ve kagaklari olusabilmektedir. Bilgi ve bilgi teknolojilerinin yayginlastigi
kiiresel diinyamizin kiigiik bir kdy haline geldigi giiniimiizde elbette ki yazili hukuk
kurallar1 bazi durumlarda giincelligini yitirmekte ve giinlimiiz ihtiyaglarima cevap
verememektedir. Bu anlamda hem vergisel adaletin saglanmasi hem de vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmesi agisindan ilgili hiikiimlerin gilinlimiiz ihtiyaglarina gore tekrar

diizenlenmesi gerekmektedir.5%

4. EV EKSENLI CALISMA MODELININ VERGILENDIRILMESI

Son yillarda faaliyet konusu ayr1 bir isyeri acilmasini gerektirmeyecek nitelikte
islerle ugrasan kisiler, daha ekonomik ortamlarda c¢alisabilmek i¢in konutlarin bir
boliimiinii isyeri olarak kullanmaktadir. Ornegin; mimarlik, mithendislik, danmismanlik,
emlak misavirligi, 6zel muayenehane, hekimlik gibi meslekleri icra edenler,
taginmazlarint hem igyeri hem de konut olarak kullanabilmektedir. Bu c¢alisma bigimi,
calisanlara esnek caligma imkani vermesi, zaman tasarrufu saglamasi ve bir kisim

giderleri vergiden indirebilme imkan1 sunmasi bakimindan olduk¢a cazip gelmektedir.

213 sayilh VUK md. 156°da isyeri “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
veri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan
ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
swinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yer” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore “gibi” edati kullanilarak isyeri tanimi
kapsamli bir sekilde genis tutulmus ve esas olanin igyerini, ticari, sinai, zirai ve mesleki
bir faaliyetin icrasimna tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak
tanimlamaktadir.®5” Ancak bu tanim, ilk bakista oldukga ayrintil1 bir agiklama yapilmis

gibi goriilse de; giliniimiiz hayatina baktigimizda ekonomik gelismelerdeki bag dondiiriicii

86 Yalgin, Yaklasim Dergisi.
87 Tuncer, s.208-209.
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hiz ve internet cagimin hizla degistirdigi is modelleri “isyeri”nin nasil belirlenecegi

hususunun aslinda ne kadar karmasik oldugunu gostermektedir.8%

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) “Mesleki Giderler” baslikli md.
68/1-1 bendinde, “mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin 6denen genel
giderler (Tkametgahlarimin bir kismuini is yeri olarak kullananlar, ikametgdh icin
odedikleri kiramin tamami ile 1sitma ve aydinlatma gibi diger giderlerin yarisini
indirebilirler. Is yeri kendi miilkii olanlar kira yerine amortismani, ikametgdhi kendi
miilkii olup bunun bir kismini is yeri olarak kullananlar amortismanin yarisin gider
vazabilirler.).” hikmii yer almaktadir. Bu madde de, isyeri ve ikametgahin birlikte olmasi
durumunda kazancin tespiti agisindan ortak kullanilan (ev/biiro) mekana iliskin giderlerin

ne kadarinin kazanci tespitinde dikkate aliabilecegi belirtilmektedir.8°

Diger taraftan bir yerin isyeri olarak kullanilabilmesi igin 3572 sayili Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

870

Kabuliine Dair Kanun’a®° uygun olarak ruhsat alinmas1 gerekmektedir. Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlarma fliskin Yénetmelige®'

gore igyeri agma ve calisma ruhsati verilen
isyerleri 5. maddede®’? belirtilen sartlar tasimak zorundadir. Diger taraftan KMK md. 24
hiikmii geregince, alinan izin veya isletme planinda isyeri olarak yer almasi, aranan
sartlardan  sadece birisidir.  Dolayisiyla  bagimsiz ~ bolimiin  isyeri  olarak
kullanilabilecegine iliskin kararin verilmesi bagimsiz boliimiin isyeri olarak

kullamilabilmesi igin yeterli olarak goriilmemektedir.8”®

Ote yandan ev eksenli calismada, isyeri ve kisisel yasam alanlarmin birbirinden
ayrilmasi zor oldugundan vergi incelemeleri esnasinda sikint1 yaganabilmektedir. Normal

sartlar altinda konut dokunulmazlii, Anayasal teminat altinda oldugundan kimsenin

88 Ozge Yildirim, “CVOA’da Isyeri Kavramu ile ilgili Ongoriilen Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, Cilt.37,
Say1.434 (Ekim 2017), 5.51.

89 Aykin, Vergi Dosyast.

870 T .C. Resmi Gazete, “3572 Sayih isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”, 17 Haziran 1989, Say1.20198,
http://www.mevzuat.gov.tr (17 Mayis 2020).

871 T.C. Resmi Gazete, “isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”, 10 Agustos 2005,
Say1.25902, http://www.mevzuat.gov.tr (17 May1s 2020).

872 Bkz. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, Is Yerinde Aranacak Genel Sartlar -
Madde 5.

873 Ongoren ve Aslan, s.16-17.
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konutuna dokunulamaz.®’* 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1®”® md. 21°e gére,
“milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birka¢ina bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
vazilt emri bulunmadik¢a,; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki

esyaya el konulamaz” seklinde hiikiim verilmektedir.

Bu sebeple, ev eksenli bir ofiste vergi incelemesi yapilmasi durumunda, vergi
inceleme elemanlarina, kisisel yasam alanlarinin nerelerden ibaret oldugu ve calisma
alanimin neresi oldugu belirtilmeli ve bu durumun, mutlaka inceleme tutanagina
gecirilmesi gerekmektedir.8’® Ancak ev eksenli bir ofiste aramali inceleme yapilmasi
durumunda, hem kisisel kullanim alani, hem de ofis icin ayr1 ayr1 arama karar1 verilmis
olmalidir. Sayet arama kararinda yalnizca is alani i¢in bir arama karas1 s6z konusu ise, bu

durumda kisisel alanlara yonelik bir arama yapilabilmesi miimkiin degildir.8"’

Ev eksenli ¢alisanlar vergiden muaf ¢alisma imkani oldugu gibi basit ve gercek
usullerde vergi miikellefi de olabilmektedir. Her durum icin vergi kanunlarinda cesitli
imkanlar ve diizenlemeler yer almaktadir.8’® Ancak basta serbest meslek faaliyeti olmak
tizere ve diger kazang tiirlerinde, vergi kanunlarinda belirtilen indirimler i¢in ev eksenli
calisma kapsaminda GVK 68/1-1 disinda her hangi bir 6zel diizenleme yer almamakta ve
kazang tiirlerine gore vergi kanunlarinda belirtilen indirimler ev eksenli ¢alisma
kapsaminda oldugu gibi kabul edilmektedir. Asagida ev eksenli calisanlarin

vergilendirme esaslari ilgili kanunlar ve 6zelgeler cer¢evesinde incelenmistir.

874 Tiirkiye Barolar Birligi, Avukatlar I¢in Vergi inceleme Rehberi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yaynlari, 2008, s.5.

875 T.C. Resmi Gazete, “2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, 09 Kasim 1982, Say1.17863,
http://www.mevzuat.gov.tr (17 Mayis 2020).

876 Tiirkiye Barolar Birligi, s.5.

877 Tiirkiye Barolar Birligi, s.16.

878 Freelancem, “Freelance Nedir?”, http://www.freelancem.com/bilgi/freelance-nedir/ (18 Subat 2020).
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4.1. Gelir Vergisi Kanunu Uygulamasi

Ev eksenli ¢alisma bicimi, Tiirk vergi hukukunda daha ¢ok serbest meslek
faaliyetlerinde kendini gdostermektedir. Bu dogrultuda konuyu ayrintili inceleyebilmek
adina serbest meslek kazancinin tanimi, serbest meslek erbabi, serbest meslek kazancinin
tespiti ve kazancin tespitinde indirilecek giderler ile ilgili GVK’nin 65-68 maddeleri; yine
bu kapsamda serbest meslek faaliyetinde fiilen isyeri olarak kullanilan taginmazlarin
amortismana tabi tutulacagi, amortisman giderlerinin mesleki kazancin tespitinde gider
olarak dikkate alinacagi (VUK md. 211, md. 313, md. 328) ve fiilen isyeri olarak
kullanilan taginmazlarin banka kredisi ile satin alinmasi halinde ddenen faizlerin gider
kaydedilecegi (VUK md. 262, md. 269) ile ilgili maddeler, Gelir idaresi Baskanlig

(GIB)’nin goriisleri dogrultusunda incelenmistir. Buna gore;8"

-GVK md. 67°de “serbest meslek kazanci bir hesap donemi i¢inde serbest
meslek faaliyeti karsiligi olarak tahsil edilen para ve aymnlar ve diger suretlerle saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler
indirildikten sonra kalan fark oldugu, Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden
¢tkarilmasi halinde Vergi Usul Kanununun 328 inci maddesine gore hesaplanan miispet
fark kazanca eklenecegi... mesleki kazanglarint Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére

tuttuklar: serbest meslek kazang defterine istinaden tespit edilecegi” belirtilmektedir.

-GVK md. 68/1-1 bendinde ise, “mesleki kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi i¢in odenen genel giderlerin hasilattan indirilecegi, ikametgahlarimin bir
kismint is yeri olarak kullananlar, ikametgah icin édedikleri kiranin tamami ile 1sitma ve
aydinlatma gibi diger giderlerin yarisini indirebilecegi, isyeri kendi miilkii olanlar kira
verine amortismani, ikametgdhi kendi miilkii olup bunun bir kismini igyeri olarak
kullananlarin ise amortismanin yarisint gider yazabilecekleri” belirtilmektedir. Bu
maddeye gore, bu giderlerin serbest meslek kazancindan indirilebilmesi i¢in kazancin
elde edilmesi ve idamesi ile acik ve dogrudan bir baginin bulunmasi ve yapilan isin

mabhiyetine ve i$ hacmine uygun olmas1 gerekmektedir.

879 Y1lmaz Sezer, “Konut Olarak Edinilmekle Beraber Serbest Meslek Faaliyetinde Fiilen Isyeri Olarak
Kullanilan Tasinmazlarda Gelir Vergisi ve KDV”, Yaklasim Dergisi, Say1.143 (Mart 2013).
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-VUK md. 211’de “serbest meslek erbabinin, islerinde bir yildan fazla
kullandiklar: ve amortismana tabi tuttuklar: tesisat ve demirbas esyanin kiymetleri ile
amortismanlarimi 189 uncu maddede yazili sekilde tutulan amortisman kayitlarinda

gosterecekleri”,

-VUK md 262°de “...iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin
artirtlmast miinasebetiyle yapilan odemelerle bunlara miiteferri biliimum giderlerin

toplamini ifade edecegi”,

-VUK md. 269°da ise “iktisadi isletmelere dahil biliimum gayrimenkullerin

maliyet bedelleri ile degerlenecegi” hilkkme baglanmistir.

-VUK md. 313/1 fikrasinda “isletmede bir yildan fazla kullanilan ve
vipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269
uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat,
mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gére tespit edilen

’

degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil ettigi,’

-VUK md. 328°de ise, “amortismana tabi iktisadi kryymetlerin satilmasi halinde
alinan bedel ile bunlarin envanter defterinde kayitli degerleri arasindaki farkin kar ve
zarar hesabina gecirilecegi, Isletme hesabi esasinda defter tutan miikelleflerle serbest
meslek kazang defteri tutan miikelleflerin bu farki defterlerinde hasilat veya gider
kaydedecekler:” hitkkme baglanmaktadir.

Bu aciklamalara gére:®°

v' Serbest meslek faaliyetinden dolay1 ev ofis olarak kullanilan konuta ait
olan dogalgaz, elektrik ve su faturalar1 gibi genel gider mahiyetindeki 6demelerin,
faaliyette bulunulan igyerine ait olmasi ve isle ilgili olarak kullaniliyor olmasi1 nedeniyle
serbest meslek kazancinin tespitinde yarisinin gider olarak indirilmesi miimkiin

bulunmaktadir. 8! Ote yandan, ikametgah igin o6denen kira bedellerinin tamam

80 (Ozkog, Yaklasim Dergisi; Yasin Ozyolcu, “Home-Ofis Giderleri”, Yaklasim Dergisi, Say1.308
(Agustos 2018); Sezer, Yaklasim Dergisi.

81 Onur Gok, Gelir Vergisi Matrahinin Tespiti ve Beyam1 A¢iklama ve Orneklerle, 3. Baski, Ankara:
Vergi Miifettigleri Dernegi, Subat 2017, s.419.
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indirilirken;® ikametgah1 kendi miilkii olanlar ise amortismanin yarismi gider olarak
yazabilmektedir.

Konuyla ilgili bir Ozelge’de®®

...serbest meslek faaliyetinden dolayr ev ofis
olarak kullanilan konuta ait ve adiniza diizenlenen dogalgaz, elektrik ve su faturalari gibi
genel gider mahiyetindeki 6demelerin, faaliyette bulundugunuz isyerine ait olmasi ve isle
ilgili olarak kullanmilyyor olmast halinde serbest meslek kazancimin tespitinde yarisinin

gider olarak indirilmesi miimkiin bulunmaktadir.” seklinde goriis verilmistir.

Ornegin; Evde serbest meslek faaliyeti yiiriiten A kisisi, mesleki faaliyeti
neticesinde elde ettigi 200.000 liradan, 15.000 lira kira gideri ve 5.000 lira (10.000/2)
1sitma, aydinlatma gibi diger giderlerin diisiilmesi sonucu 180.000 lira safi meslek

kazanci olusmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; miilkiyeti kisiye ait olan gayrimenkul i¢in 6denen
tapu harci serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak indirilmesi miimkiindiir.
Ancak gayrimenkule ait olan sigorta polige bedelleri, GVK md. 68°de belirtilen “Mesleki
Giderler” igerisinde sayilmamasi nedeniyle indirim konusu yapilmamaktadir.®* Yine
indirim tutarinin, elde edilen gelirden fazla olmasi1 durumunda, elde edilen gelir kadar bir

indirim s6z konusu olmaktadir. Iindirilemeyen tutar ise bir sonraki yila devredilmektedir.

v" Diger taraftan ev ofis olarak kullanilan yerin kira olmasi ve aboneliklerin
konut sahibi adina olmas1 halinde ise, aboneligin kiralanan yere ait olmas1 ve ddemenin
kiraci serbest meslek erbabi tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir. Bunun ispat ytikii
de kiraci serbest meslek erbabina ait olmaktadir. Burada serbest meslek erbabi, kendi
banka hesabi iizerinden verdigi otomatik 6deme talimati, miinferit 6demelerde banka
dekontuna yazilacak agiklamay1 ve kira s6zlesmesinde bu giderlerin kiractya ait olacagina

dair kaydi birer ispat arac1 olarak kullanilmaktadir.®8

82 GIB, Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi (VDB), 05.12.2001 tarih ve 39044742-130-236571 sayili
Ozelge.

883 GIB, Istanbul VDB, 05.12.2016 tarih ve 39044742-130-236571 sayili Ozelgesi.

84 fhsan Veysi Sevig ve Ahmet Bumin Dogrusdz, “Ofis Ev Serbest Meslek Kazancinin Tespitinde Gider
Yazilir”, Referans Gazetesi, 17 Haziran 2009,
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=4440 (22 Nisan 2020).

85 Ahmet Bumin Dogruséz, “Home-Ofis Giderleri”, Diinya Gazetesi, 17 Ocak 2017.
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Konuyla ilgili bir Ozelge’de;®® “...ev sahibi adina diizenlenen faturalarin ise

faaliyette bulundugunuz isyerine ait ve igle ilgili olarak kullaniliyor olmas ile birlikte
tarafinizca odendiginin tevsiki (kesin delillerle ispati) halinde GVK’ya gére kazancin

tespitinde indirimi kabul edilen kismi...” seklinde goriis verilmistir.

v' Envanter defterine veya amortisman listelerine kaydedilen ev ofislerin
amortismanlarinin da ancak yaris1 mesleki kazancin tespitinde gider olarak dikkate
aliabilecektir. Amortisman siiresinin baglangici, tasinmazin iktisap edildigi tarih
olacaktir. Amortisman siiresi dolmamas ise kalan siire i¢in amortisman ayrilabilecektir.

887 “sahibi olacaginiz konutun hem

Konuyla ilgili olarak verilen bir Ozelge’de
ikametgdh hem de isyeri olarak kullanilmasi, s6z konusu konutun envanter defterine veya
amortisman listelerine kaydedilmesi halinde, konuta ait amortisman giderlerinin yarisi

gider yazilabilecektir” seklinde goriis verilmistir.

Diger taraftan ev ofis kapsaminda belirtilen amortismanin bilinen
amortismandan farkli oldugu, burada belirtilen amortismanin 6l¢ii olarak kullanilan bir
genel gider kalemi oldugu belirtilmektedir. Bilindigi iizere VUK md. 211°e gore, serbest
meslek erbabmin amortisman kayitlarin1 yapmasi gerekmektedir. Bu konuda idare
tarafindan verilmis Ozelgeler de bulunmaktadir. Ancak her ne kadar VUK md. 187’ye
gore, ferdi tesebbiislerde miikellefce sahip olunan ve ige tahsis edilen gayrimenkullerin
envantere alinmasi mecburiyeti olsa da, bu mecburiyet serbest meslek erbabini
kapsamamaktadir. Ciinkii VUK md. 187°de belirtilen hiikiim, “Bilango Esasina Gore
Defter Tutma” baglig1 altinda bulunmakta ve sadece bilanco esasina gore defter tutan veya
zirai ve ticari kazang elde eden gelir vergisi miikelleflerini kapsamaktadir. Bu anlamda
serbest meslek erbaby, i olarak kullandig1 gayrimenkuliin amortismanini, mesleki gider
olarak dikkate alabilmekle beraber, gayrimenkuliin mesleki envantere dahil edilmesi

gerektigine yonelik hicbir hiikiim bulunmadig belirtilmektedir.8%

Ayrica GVK md. 68’de ise, ikametgahi kendi miilkii olup bunun bir kismini is

yeri olarak kullananlarin amortismani ve mesleki faaliyette kullanilan tesisat, demirbas

886 GIB, Istanbul VDB, 05.12.2016 tarih ve 39044742-130-236571 sayili Ozelgesi.

87 GIB, 14.01.2009 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.55/5529-862/004060 say1l1 Ozelgesi.

88 Tayfun Sahin, “Home Ofis Gider ve Amortismanin Serbest Meslek Kazancinda Indirim Konusu
Yapilmas1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1.120 (Aralik 2013).
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esya ve envantere dahil tasitlar icin VUK hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar olmak
lizere iki ayr1 bent yer almaktadir. 221 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin®® 4.
Diger Hususlar” baglikli boliimiinde ise serbest meslek erbabinin iglerinde bir yildan fazla
kullandiklar tesisat demirbas ve esya ile envantere dahil olan binek otomobillerinin
amortisman kayitlarinin nasil yapilacagi konusunda agiklamalar yer alirken; isyeri olarak
kullanilan gayrimenkullerin amortisman kayitlarinin nasil yapilacagi konusunda higbir
aciklama yer almamaktadir.®%

Dolayisiyla, serbest meslek faaliyeti amaciyla ev ofis olarak konutun
kullanilmast durumunda amortisman oOlgiisiinde gergeklesecek gider indirimi igin
amortisman kaydi tutulmasi gerektigi konusunda acik bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu goriislerin dogal sonucu olarak ev ofis olarak kullanilan
gayrimenkuliin satisindan dogacak kar veya zararin da mesleki kazang ile
iliskilendirilmemesi gerekmekte ve yapilacak vergilemenin kosullar1 uyuyorsa ticari
kazang ya da deger artis kazanci olarak vergilendirilmelidir.8%

v' Ev ofislerin elden ¢ikarilmasi halinde, VUK md. 328’e gére alinan bedel
ile envanter degeri arasindaki miispet farkin serbest meslek kazancina eklenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak isyeri olarak kullanilan gayrimenkullerin amortisman kayitlarinin
nasil yapilacagi konusunda hicbir agiklama yer almadigi i¢in 6gretide yukarida yer alan
goriis savunulmaktadir.

v' Ayrica konut olarak edinilmekle beraber serbest meslek faaliyetlerinde,
fillen isyeri olarak kullanilan taginmazlarin iktisabi i¢in kullanilan banka kredileri
nedeniyle 6denen faizlerin, tasinmazlarin aktife alindig1 hesap donemi sonuna kadar olan
kisminin maliyete intikal ettirilmesi zorunlu olup, sonraki donemlerde ddenen kredi
faizlerinin maliyet bedeline intikal veya dogrudan gider olarak indirilmesi miimkiin
bulunmaktadir.89
Nitekim 163 Sira No.du VUK Genel Tebligi’ne 8 gore; “yatirimlarin

finansmaninda kullanilan kredilerle ilgili faizlerden kurulus dénemine ait olanlarin sabit

kiymetle birlikte amortisman yoluyla itfa edilmek iizere yatirim maliyetine eklenmesi

889 GIB, 221 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi, 12.02.1999, 23616.

890 Sahin, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi.

891 Sahin, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi.

892 Sezer, Yaklasim Dergisi.

893 Maliye Bakanlig1, 27.01.1985 tarih ve 163 Sira No.lu VUK Genel Tebligi.
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gerekmekte; isletme donemine ait olanlarin ise, ilgili bulunduklar: yillarda dogrudan
gider yazilmasi ya da maliyete intikal ettirilmek suretiyle amortismana tabi tutulmasinin
miimkiin oldugu... ve iktisadi kiymetin aktiflestirme isleminin ger¢eklestigi donemin
sonuna kadar olusan kisminin maliyetle iliskilendirilmesi, aktiflestirildikten sonraki
doneme iliskin olanlarin ise maliyet bedeline eklenmesi veya dogrudan gider yazilmasi

hususunda miikelleflerin serbest olduklar:” belirtilmistir.

Bu acgiklamaya gore, hem ikametgih hem de isyeri olarak kullanmak {izere satin
alman gayrimenkuliin iktisabi i¢in bankadan alinan kredi ile baglantili olarak iktisap
tarihinden ilgili takvim yilinin sonuna kadar 6denen faizlerin maliyete eklenmesi
gerekmektedir. Bu tarihten sonra 6denen kredi faizleri ise tercihe bagli olarak maliyete
intikal ettirmek suretiyle amortismana tabi tutulmali veya mesleki kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesine isabet eden kismin gider olarak dikkate alinmasi s6z konusu

olmaktadir.8%*

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de®® “...konut olarak edinmekle beraber
serbest meslek faaliyetinizde isyeri olarak kullandiginiz gayrimenkuliin iktisab: icin
kullanilan banka kredisi nedeniyle 6denen faizlerin, gayrimenkuliin aktife alindigi hesap
donemi sonuna kadar olan kismimin maliyete intikal ettirilmesi zorunlu olup, sonraki
donemlerde odenen kredi faizlerinin maliyet bedeline intikal veya dogrudan gider olarak

indirilmesi miimkiin bulunmaktadir” seklinde goriis verilmistir.

Bir baska Ozelge’de 8% ise “...serbest meslek faaliyetinde kullandiginiz
gayrimenkuliin iktisabt igin kullanilan banka kredisi dolayisiyla odenen faizlerin,
gayrimenkuliin aktife alindig1 hesap donemi sonuna kadar olan kisminin maliyete intikal
ettirilmesi zorunlu olup, sonraki donemlerde ddenen kredi faizlerinin ise maliyete intikal
ettirilmesi veya dogrudan gider olarak indirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Diger
taraftan, soz konusu gayrimenkul i¢cin hesaplanacak amortismanlarin, serbest meslek

faaliyetinden elde edilen gelirden indirilebilecegi a¢iktir” seklinde goriis verilmistir.

8% Sevig ve Dogrusoz, Referans Gazetesi.
8% GIB, Mugla VDB, 31.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-KDV29-10 say1l1 Ozelgesi.
8% GIB, Ankara VDB, 22.04.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-65-7-302 say1l1 Ozelgesi.
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Ote yandan GVK md. 68/1-1 bendinde, “...isyeri kendi miilkii olanlar kira
yverine amortismani, ikametgaht kendi miilkii olup bunun bir kismini isyeri olarak
kullananlarin ise amortismanin yarisint gider yazabilecekleri” belirtilmis ve buradan
hareketle GIB’in baz1 6zelgelerde, kredi kullanarak alman ve ev ofis olarak kullanilan

gayrimenkul i¢in 6denen faizlerin yarisinin indirilmesi gerektigini belirtmistir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de; % “banka kredisi kullanarak iktisap
ettiginiz konutunuzu home office olarak kullanmaniz nedeniyle, soz konusu konutunuz igin
hesaplanacak amortismanlarin ~ ve  ddenecek  faizlerin  yarisimin serbest  meslek
kazancindan indirilmesi miimkiin olup, kredi ile satin aldiginiz konutunuzun isyeri olarak
kullanilmamast  halinde ise séz konusu konuta iliskin olarak hesaplanacak
amortismanlarin ve odenen faizlerin gider olarak indirilemeyecegi tabiidir” seklinde
gbriis verilmistir. Dolayisiyla bu konuda GIB’in, bir goriis birligi saglamasi

gerekmektedir.

v' Konut olarak edinilmekle beraber fiilen isyeri olarak kullanilan
taginmazlarin tamir, bakim ve onarim giderleri indirime tabi tutulmaktadir.

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;8% ... konut olarak edinmekle beraber serbest
meslek faaliyetinizde isyeri olarak kullandiginiz gayrimenkuliin... Normal tamir, bakim
ve temizlik giderleri disinda gayrimenkulii genisletmek veya degerini artirmak amaciyla
vapacaginiz giderler, gayrimenkuliin maliyetine eklenerek amortisman ayrilmak suretiyle
hasilattan indirilebilir. Normal tamir, bakim ve temizlik giderleri ise gayrimenkuliin
genigsletilmesine veya degerinin arttirilmasina yonelik harcamalar olmadigindan bu tip

giderler dogrudan hasilattan indirilecektir.” seklinde goriis verilmistir.

v' Ayrica GVK’nin md. 23/1-6 bendinde, “hizmetcilerin iicretleri
(Hizmetgiler ozel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret
mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetgiligi siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik
gibi ozel hizmetlerde c¢alistirtlanlardir.) (Miirebbiyelere J&denen iicretler istisna
kapsamina dahil degildir)” hiikiim altina alinarak, hizmetgilere 6denen ticretlerin istisna

kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore; hizmetcilere 6denen iicretlerin

897 GIB, Ankara VDB, 02.01.2013 tarih ve 38418978-120[68-12/4]-3 say1l1 Ozelgesi.
8% GIB, Mugla VDB, 31.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-KDV29-10 say1l1 Ozelgesi.
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istisna kapsaminda olabilmesi i¢in, hizmetin 6zel fertler tarafindan verilmesi, hizmetin
ev, bahge, apartman gibi ticaret mahalli olmayan yerlerde verilmesi ve orta hizmetgilik,
siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi (miirebbiyeler hari¢) 6zel hizmetlerde
calistirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ev ofis olarak kullanilan ve ¢ogunlugu mesken
kullanimina ait olan bir apartmanin kapicilik hizmetini yerine getiren gorevliye 6denen
ticretler gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;8%° “...18 dairelik bir apartmanin bagimsiz
boliimlerinden sadece 2 tanesinin is yeri mahiyetinde bulunmasi soz konusu binay: ticaret
mahalline doniistiirmeyeceginden, miinhasiran soéz konusu isyerlerinin hizmetine tahsis
edilmeksizin apartmaninizin tamamwmn kapicilik hizmetini yerine getiren goérevlinin
Gelir Vergisi Kanunu'nun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinde
belirtilen "hizmet¢i" kapsaminda degerlendirilmesi ve gelir vergisinden istisna olan bu
ticret odemeleri tizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmamast gerekmektedir” seklinde

goriis verilmistir.

v" Diger taraftan ev eksenli ¢alisma modelinde, serbest meslek faaliyetinde
bulunan veya ticari kazang elde eden miikellef olmas1 durumunda yapilan giderlerin gider
olarak dikkate alinmas farklilik gostermektedir.’®® GVK md.40/1-1 bendine gore “ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan giderler” ve GVK md. 68/1-1
bendinde ise “mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in odenen genel
giderler...” hiikiimlerine yer verilmektedir. Bu dogrultuda her iki faaliyet tiiriinde de
yapilan giderler ile kazancin elde edilmesi ve idamesi arasinda dogrudan ve agik bir illiyet
bagimin bulunmasi gerekmektedir. Ancak her iki faaliyet tiirlerinin farklilig1 giderlerin
indirilmesinde de farklilik yaratmaktadir. Bu anlamda 6gretide GVK’nin gerek ticari,
gerekse serbest meslek faaliyetlerinin ev ofisten yiiriitiilmesinde gercek geliri kavramaya

elverisli olmadig1 belirtilmektedir.%*

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;*? «

...igletme aktifinde yer alan ve isyeri olarak
kullanilan gayrimenkule iliskin; cam balkon, 1slak zemin seramik ve fayans yapimi ile

ilgili harcamalarin, gayrimenkuliin maliyet bedeline eklenerek gayrimenkuliin kalan

89 GiB, istanbul VDB, 19.08.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 23-1356 sayil1 Ozelgesi.
%0 Ozyolcu, Yaklasim Dergisi.

%1 Ahmet Bumin Dogruséz, “Home-Ofis’te Gider Sorunu”, Diinya Gazetesi, 05 Haziran 2018.
92 GIB, Ankara VDB, 16.03.2018 tarih ve 27575268-105[2016-313]-118092 sayil1 Ozelgesi.
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omriine gore itfa edilmesi, mutfak dolabr yapimi ile ilgili harcamalarin ise, mutfak
dolabinmin demirbas olarak aktife alinmasi suretiyle, 333 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi eki listede ongoriilen faydalr 6miir (5 yil) ve amortisman oranit (%20)
dahilinde itfa edilmesi gerekmektedir.

Boya, badana ve al¢ipan yapimu ile ilgili harcamalarin, normal bakim, tamir ve
temizlik giderleri olarak kabul edilerek dogrudan gider yazilmasi gerekmekle birlikte soz
konusu harcamalarin yiiriitiilmekte olan bilgisayar yazilimi hazirlama, yazilimlarin
satisi, veri tabani yoneticiligi ve danigmanligi faaliyeti dolayisiyla elde edilecek kazancin
elde edilmesi ve idamesi arasinda illiyet baginin bulunmamasi nedeniyle, soz konusu
harcamalarin ticari kazancin tespit edilmesi esnasinda genel gider olarak dikkate

alinmasi miimkiin bulunmamaktadir

Ote yandan tasinmazin isletme aktifine alimmamasi durumunda ise;
yiirtittilmekte olan bilgisayar yazilimi hazirlama, yazilimlarin satisi, veri tabani
voneticiligi ve danismanligi faaliyeti dolayisiyla elde edilecek kazancin elde edilmesi ve
idamesi arasinda illiyet bag1 bulunmayan kredi faizlerinin yani sira cam balkon, 1slak
zemin seramik ve fayans yapimi ve mutfak dolabi yapimi ile ilgili harcamalarin da ticari
kazancwin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmast séz konusu

olmayacaktir.” seklinde goriis verilmistir.

Dolayisiyla ilgili mevzuat geregi serbest meslek faaliyetinden dolayr ev ofis
olarak kullanilan konuta ait dogalgaz, elektrik ve su faturalari gibi genel gider
mahiyetindeki 6demelerin yarisi, faaliyette bulunulan isyerine ait olmasi ve isle ilgili
olarak kullanilmas1 halinde indirilmektedir. Ancak ev ofis olarak kullanilan konutta ticari
faaliyetin yiiriitiilmesi durumunda ise s6z konusu giderlerin indirilebilmesi i¢in kazancin
elde edilmesi ve idamesi arasinda dogrudan ve agik bir illiyet baginin bulunmasi

gerekmektedir. Nitekim GIB tarafindan verilen 6zelgeler de bu yonde olmaktadir.%%3

v' Ayrica GVK “Vergi Tevkifati” baghikli md. 94/5-a numarali bendinde “70
inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan édemelerden... %20

oraninda tevkifat yapilacag: belirtilmektedir.

93 Ozyolcu, Yaklasim Dergisi.

246



GVK md. 68’e gore ikametgahlarinin bir kismini is yeri olarak kullanan, yani ev
ofislerde ¢alisan serbest meslek erbabinin, 6dedigi kiranin tamamini gider olarak dikkate
alabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla serbest meslek erbabinin isyeri, ikametgahin
belli bir kismin degil, ikametgahinin tamami olarak kabul edilmektedir.®** Bu durum 128
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin®®“Vergi Tevkifati ve Esaslar” baslikl
boliimiin 4 numarali bendinde; “...hem isyeri hem ikametgah olarak kiralanan
gayrimenkuller vergi mevzuatimiz agisindan isyeri olarak kabul edildiginden bu
Qayrimenkuller i¢in odenecek kiralarin tamami tizerinden tevkifat yapilacaktir” seklinde

belirtilmektedir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;® “...hem ikamet ettiginiz hem de isyeri

olarak kullandiginiz konut igin yapilan kira 6demelerinin tamami iizerinden %20

oraninda gelir vergisi tevkifati yapiimasi...” seklinde goriis verilmistir.

Diger taraftan miilkiyeti ese ait olan ve igyeri olarak kullanilan konut i¢in
herhangi bir kira 6denmemesi halinde GVK md 94 ve md. 96 hiikiimleri kapsaminda
tevkifat yapilmayacak ve muhtasar beyanname verilmeyecektir. Ancak GIB’in yerlesik
uygulamasina gore, miilkiyet sahibi olan es gergekte bir kira geliri elde etmemis olsa dahi,
tevkifata ve istisnaya konu olmayan kira bedelinin, emsal kira bedeli uygulamas1 hilkkmii
(GVK md 73) uyarinca konutun emlak vergisine esas olan vergi degerinin %5 oraninda
hesaplanmasi ve yillar itibariyle belirlenen (2020 y1l1 i¢in 6.600) tutar1 agmas1 durumunda

gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerektigi belirtilmektedir.%’

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;*® “miilkiyeti esinize ait olan ve is yeri
olarak kullamminiza birakilan konut igin gayrimenkul sahibi eginize nakden veya
hesaben bir kira édemesinde bulunulmamasi diger bir ifadeyle is yeri kirasi olarak
hesaplarda gider gosterilmemesi durumunda ise tevkifat yapilmayacak olup bedelsiz

olarak kullanilan soz konusu gayrimenkul nedeni ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 73"tincti

%04 Ender Ozdemir, “Gelir Vergisi ve KDV Agisindan Serbest Meslek Erbabinin [kametgahinin Bir Kismini
Isyeri Olarak Kullanilmas1”, E-Yaklasim Dergisi, Say1.230 (Subat 2012).

%5 GiB, 128 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 31.01.1981.

%6 GiB, Mersin VDB, 08.07.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.33.15.01-2010-GVK-720-1-13 say1li Ozelgesi.
%7 Ahmet Erol, “Konutlarin Isyeri Olarak da Kullanilmas: Durumunda Vergi”, Yaklasim Dergisi, Say1.246
(Haziran 2013).

98 GIB, Istanbul VDB, 22.08.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 94-1377 sayili Ozelgesi.
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maddesi hiikmiine gore emsal kira bedeli hesaplanmasi ve tevkifata ve istisnaya konu
olmayan kira bedelinin yllar itibariyla belirlenen (2011 yilii¢in 1.170 TL) tutart asmasi
halinde gayrimenkul sahibi esiniz tarafindan yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan

edilmesi gerekmektedir.” seklinde goriis verilmistir.

Konuyla ilgili verilen bir bagka Ozelge’de;*® “...esiniz adina kiralanmis olan

ve isyeri olarak bildirdiginiz mesken icin nakden veya hesaben kira odemesinde
bulunulmamasi diger bir ifadeyle, isyeri kirasi olarak hesaplarda gider gosterilmemesi
durumunda tevkifat yapilmayacaktir; ancak séz konusu igyeri i¢in emsal kira bedelinin
belirlenerek 2012 yul i¢in 1.290 TL'yi asmasi halinde esiniz tarafindan yillik gelir vergisi
beyannamesi ile genel hiikiimlere gore beyan edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir”

seklinde goriis verilmistir.

GVK md. 73’goére emsal kira bedeli uygulamasi “kiraya verilen mal ve haklarin
kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak baskalarinin intifaina
bwrakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kirasi sayilir. Bina ve
arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit
edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul

Kanununa gore belirlenen vergi degerinin % 5'idir.” seklinde hiikme baglanmistir.

GVK md. 73’te belirtilen hiikiimleri yok saymak olanakli degildir. Ancak VUK
md. 3-B bendinde ‘“vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hiikmiiniin g6z ard1 edilmemesi gerekmektedir.
Bir serbest meslek erbabi, miilkiyeti esine ait ve birlikte oturduklar1 konutu ayni1 zamanda
isyeri olarak kullaniyor ise ve herhangi bir bicimde kira 6demesi s6z konusu degilse,
sadece GVK md. 73’te belirtilen hiikiimden hareketle alinmayan ve hukuki ve ticari
olarak hi¢ dogmamis olan bir kira gelirinden s6z ederek, miilkiyet sahibi esin olmayan
bir geliri {izerinden vergi 6demesini istemek agik bir bigimde VUK md. 3-B bendine
aykirilik teskil etmektedir. Nitekim yukarida belirtilen 6zelgede miilkiyet sahibi ese kira
O6denmedigi icin vergiyi doguran olay meydana gelmemektedir. Buna ragmen miilkiyet

sahibi es, sanki gayrimenkul sermaye iradi elde ediyormusgasina GVK md. 73 hiikmii

99 GIB, Izmir VDB, 14.08.2012 tarih ve 84098128-120[94-2012-6]-763 sayil1 Ozelgesi.
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uygulanmaktadir. Bu durum hukukun biitiinliigi ilkesine aykir1 oldugu gibi vergileme
ilkelerine, mantigina ve hukukuna aykirilik teskil etmektedir. Kaldi ki, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore esler arasinda mal birligi rejimi benimsenmisse bu
durum tamamen hukuksuz bir boyut kazanmaktadir. Esler arasinda mal ayrilig1 rejimi
olmasi durumunda ise gergek ve somut bir kira iliskisinin oldugunu kanitlama gorevi,

bunu iddia eden tarafa yani vergi idaresine ait olmas1 gerekmektedir.®*

Ayrica eslerden her ikisine de ait payli miilkiyete konu olan meskenin konut +
isyeri olarak kullanilmasi halinde GVK md. 94 ve md. 96 hiikiimleri uyarinca gelir stopaji
ve GVK md. 73 hiikkmii uyarinca emsal kira bedeli esasina gore gelir vergisi beyani ve
O6demesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak esler arasinda herhangi bir kira kontrati veya
kira 6demesi (isyeri kiras1 olarak hesaplarda gider olarak gdsterilmesi) durumunda GVK
md. 94 ve md. 96 hiikiimleri uygulanarak, gayrimenkul sermaye irad1 elde eden esten
yillar itibariyle belirlenen tutar1 asmasi halinde (2020 yil1 i¢in 6.600) yillik gelir vergisi

beyannamesi vermesi beklenmektedir.®!!

v" Yine 128 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig’in “Gayrimenkul Sermaye
Iratlarinda Istisna” baslikl1 boliimiinde mesken olarak kiraya verilen gayrimenkuller icin
GVK’nin 21. maddesinde belirtilen istisnanin (2020 yili i¢in 6.600 TL) ayn1 zamanda

isyeri olarak kiralanan binalar i¢in uygulanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.%?

Dolayistyla yillik beyan acisindan, kiraya vermis bulunanin, séz konusu kira
gelirini igyeri kira geliri olarak kabul etmesi, beyannameye girip girmeyecegini buna gore
belirlemesi ve kira gelirinden mesken kira gelirlerine iligkin istisnayr diismemesi

gerekmektedir.9

Ayrica belirtmek gerekir ki; ev ofis olarak kullanilan konutlar i¢in 6denen kira
bedelinin hasilattan indirimi miikellef igin se¢imlik bir hak olusturmaktadir. Ancak; bu
hakkin kullanilmayarak ikametgéaha isabet eden kira 6demesinin hasilattan indirilmemesi,

gelir vergisi tevkifatinin yapilmasina engel teskil etmemektedir. Ornegin; Miihendis olan

%10 Erol, Yaklasim Dergisi.

%11 Erol, Yaklasim Dergisi.

912 Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.

913 Dogrusdz, (Home-Ofis Giderleri), Diinya Gazetesi.
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B kisisi 05.03.2019 tarihinde aylik briit 3.000 liraya kiraladig1 gayrimenkuliin bir odasini
igyeri olarak kullanmaktadir. Yapilan kira 6demelerini ise hasilattan indirim konusu
yapmamaktadir. Bu durumda B kisisinin hasilattan indirim konusu yapmamasinin gelir
vergisi tevkifati karsisinda bir 6nemi bulunmamaktadir. Kira bedeli olan 3.000 lira

iizerinden %20 oraninda kesinti yapilmasi1 gerekmektedir.%*

Bu anlamda Tirk vergi hukukunda, gayrimenkuliin bir kismini igyeri olarak
kullananlarin 6dedikleri kiranin tamamu gider olarak indirilmekte ve bu sekilde kullanilan
gayrimenkuliin tamami igyeri olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan gayrimenkuliin
bir kismin1 igyeri olarak kullananlarin kendi miilkii olmasi durumunda ise, kira yerine
miilke iliskin amortismanin yaris1 gider olarak dikkate alinmakta ve bu sekilde kullanilan
gayrimenkuliin yarist isyeri olarak kabul edilmektedir. Bu durum kendi igerisinde bir

tezatlik olusturmaktadir.

Yine gayrimenkuliin bir kismin1 igyeri olarak kullananlarin 6dedikleri kiranin
tamami gider olarak indirilirken; gayrimenkule iligkin elektrik, su ve dogalgaz gibi kira
giderine gore oldukga ciizi nitelikte olan genel giderlerin yarisinin indirime tabi tutulmasi
tezatlik olusturmaktadir. Nitekim 6denen kiranin indirimi bakimindan tamami igyeri
olarak kabul edilen ev ofisin genel giderleri, ciizi bir miktarda olmasina ragmen isyeri

giderleri olarak kabul edilmemektedir.

v' Diger taraftan 5520 sayili Kanun’un md. 5/1-e bendi uyarinca sirket
tarafindan satin aliman ve sirketin ortaklar1 tarafindan ev ofis olarak kullanilan bir
taginmaz (ayn1 zamanda ortaklar tarafindan ikametgah olarak kullanildigindan taginmaz
ticareti istisnast olusmamaktadir) sirketin aktifinde iki yil bulundurulduktan sonra
satilmast durumunda, kazancin %75’inin kurumlar vergisinden istisna edilmesi
miimkiindiir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de; °*° “5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 6 'nct maddesinde, safi kurum kazancimin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag hiikme baglanmistir...Bu nedenle,

hem igyeri hem de ikametgdh olarak kullanilan yere ait kira giderinin, soz konusu giderin

914 Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.
915 GIB, izmir VDB, 29.11.2010 tarih ve B.07.4.35.16.01-176300-115 say1l1 Ozelgesi.
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kurum kazancinin elde edilmesiyle dogrudan ve acik illiyet baginin bulunmasi, faaliyette
bulunulan ise ait oldugunun ve isle ilgili olarak kullanildiginin ispat edilmesi sartiyla,
isle ilgili gercek gider tutar: dikkate alinarak, kurum kazancinin tespitinde gider olarak

indirilebilecektir” seklinde goriis verilmistir.
4.2. Katma Deger Vergisi Kanunu Uygulamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) md. 1/1-1 bendinde
Tiirkiye'de “ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler”’in KDV ye tabi oldugu belirtilmektedir. KDVK md. 2/1 fikrasinda
ise “teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.
Yine KDVK md. 20/1 fikrasina gore “teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu
islemlerin karsiligini teskil eden bedel” oldugu hilkkme baglanmistir.

Ayrica KDVK’da aksine hiikiim bulunmadik¢a faaliyetlere iliskin olarak
yiiklenilen KDV, hesaplanan KDV’den indirilmektedir. Indirim  hakkinin
kullanilabilmesi i¢in yliklenilen KDV, miikellefin faaliyetine iliskin olmalidir (KDVK
md. 29/1). KDV, fatura veya benzeri belgeler iizerinde ayrica gosterilmelidir (KDVK md.
34/1). Alis belgeleri, kanuni defterlere kaydedilmelidir (KDVK md. 34/1). indirim hakki,
vergiyi doguran olayin meydana geldigi takvim yil1 asilmadan kullaniimalidir®® (KDVK
md. 29/3). Konuyla ilgili diger maddeler ise asagida siralanmaktadir.

-KDVK md. 28/1 fikrasinda “katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir
islem icin % 10'dur. Cumhurbaskani bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1 'e kadar
indirmeye, bu oranlar ddhilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhast ve insaatin yapildigr arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas
alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlar: tespit etmeye yetkilidir.” hikmii yer

almaktadir.

-KDVK md. 29/1-a bendinde miikelleflerin yaptiklar1 vergiye tabi islemler

tizerinden hesaplanan KDV’den faaliyetlerine iligkin olarak “kendilerine yapilan teslim

916 Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.

251



ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda

gosterilen katma deger vergisi’nin indirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

-KDVK md. 30/1-d bendinde “gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore
kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger
vergisi 'nin miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu aciklamalara gére:®"

v" Konut olarak edinilmekle beraber serbest meslek faaliyetinde fiilen isyeri
olarak kullanilan taginmazlarin aliminda, 6denen KDV nin yarisi ilgili donemde indirim
konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu anlamda GVK md 68/1-1 bendinde
“...ikametgdh kendi miilkii olup bunun bir kismim is yeri olarak kullananlar
amortismanin yarisini gider yazabilirler.” hiikkmii geregince serbest meslek erbabi, satin
almis oldugu taginmazi amortisman yoluyla giderlestirmektedir. Fakat, amortisman
giderinin yarist hasilattan indirilecek, diger yarisi ise kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinacaktir. Diger taraftan ayrilan amortismanlarin yillar itibariyle ancak
yarisinin gider olarak yazilabilecek olmasi, KDV’de yillara sari indirim adi altinda bir
indirim sistemi diizenlenmediginden, yarisinin bir defada indirilmesine engel
olusturmamaktadir.

Konuyla ilgili bir Ozelge’de; %8 «

...80z konusu gayrimenkuliin gelir vergisi
acisindan gider olarak kabul edilen kismina isabet eden katma deger vergisinin indirim

konusu yapilmast miimkiin bulunmaktadir” seklinde goriis verilmistir.

Bir baska Ozelge’de®® ise; “...mesleki faaliyetiniz cercevesinde isyeri olarak
kullanilacag: anlasilan soz konusu gayrimenkuliin aliminda o6denen KDV ile bu
tasinmaza iliskin olarak yapilan tamirat, tadilat, mefrusat vb. gibi giderler icin yiiklenilen

KDV'’nin, faturada ayrica gosterilmesi ve vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim

N7 Ozkog, Yaklasim Dergisi; Sezer, Yaklagim Dergisi; Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.
918 GIB, 14.01.2009 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.55/5529-862/004060 sayil1 Ozelgesi.
99 GIB, Mugla VDB, 31.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.48.15.01-KDV29-10 say1l1 Ozelgesi.
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vili asilmamak sartiyla faturamin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme

doneminde indirim konusu yapilmas: miimkiin bulunmaktadir” seklinde goriis verilmistir.

Diger taraftan KDVK md. 30-d bendine ek olarak KDVK’nin 58. maddesinde
“miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi ile
miikellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi
matrahlarimin tespitinde gider olarak kabul edilmez.” hilkmii yer almaktadir. Ogretide
bu maddenin muhalifinden hareketle miikelleflerce indirilemeyen KDV’ nin gider unsuru
olarak dikkate almabilecegi belirtilmektedir. Ornegin; °° Dis Hekimi olan X kisisi
12.12.2017 tarihinde 300.000 lira + KDV (54.000) bedelle 185 m? biiyiikliigiinde mesken
satin almis ve ayni tarih itibari ile de bir kismini igyeri olarak kullanmaya baslamistir. Bu
durumda 150.000 tutarindaki amortisman kanunen kabul edilmeyen gider iken; 150.000
liraya isabet eden 27.000 lira tutarinda ki yiiklenilen KDV, hesaplanan KDV’den
indirilemeyecektir (KDVK md. 30/d). indirilmeyen bu tutarin KDVK md. 58’e gére gider
olarak dikkate alinabilecegi belirtilmektedir. Diger 27.000 liralik kisim ise ilgili donemde

indirim konusu edilecektir.

v' Ayrica belirtilen ofislerin genel giderlerine iliskin olarak yiiklenilen
KDV’nin de, gelir vergisine paralel olarak ancak yarist indirim konusu yapilabilecektir.
Kalan kismin, bir bagka deyisle gider yazilamayan kisma tekabiil eden KDV nin indirim

konusu yapilmas1 séz konusu degildir.%

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;%?? “serbest meslek faaliyetinizden dolay1 ev ofis
olarak kullanilan konuta ait ve adiniza diizenlenen dogalgaz, elektrik ve su faturalari gibi
genel gider mahiyetindeki 6demelerin, faaliyette bulundugunuz igyerine ait olmasi ve isle
ilgili olarak kullanilyyor olmast halinde GVK ’ya gore kazancin tespitinde indirimi kabul

edilen kismina ait KDV nin indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir” seklinde

hiikiim verilmistir.

Ancak Ogretide serbest meslek erbabi tarafindan bir kismi igyeri olarak

kullanilan gayrimenkule iliskin Odenen 1sitma ve aydinlatma giderlerine iliskin

920 zdemir, E-Yaklasim Dergisi.
921 Dogrusdz, (Home-Ofis Giderleri), Diinya Gazetesi.
922 GIB, Istanbul VDB, 05.12.2016 tarih ve 39044742-130-236571 sayil1 Ozelgesi.
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yiiklenilen KDV nin yarisinin hesaplanan KDV’den indirilecegi; kalan yarisinin ise gider
olarak dikkate alabilecegi belirtilmektedir. Ornegin; %2 Mimar Bay (X) 30.12.2017
tarihinde 300 lira + KDV (54) dogalgaz gideri bulunmaktadir. Bu durumda 150 lira
kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul edilmektedir. Odenen 54 lira KDV’ nin ise
27 liralik kismi1 hesaplanan KDV’den indirilecek, kalan 27 liralik kismi ise gider olarak
dikkate alinacagi belirtilmektedir.

v" Diger taraftan KDVK md. 28’de belirtilen yetkiye istinaden, Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilan 24.12.2007 tarih ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi®?* Eki (I) sayili listenin 11. sirasina gore; net alam 150 m?’ye kadar olan
konut teslimlerinde %1 oraninda KDV uygulanacagi ve s6z konusu kararname eki
listelerde yer almayan 150 m?nin iizerindeki konutlar ile m? smirlamasi olmaksizin
igyeri, arsa ve arazi gibi diger tasinmaz satiglarinda genel oranda %18 KDV uygulanacagi
belirtilmektedir.

GIB ise bu dogrultuda yaymmladigi 60 No’lu KDV Sirkiileri’nin 92° “8.2,
Tasinmaz Teslimlerinde KDV Uygulamas1” baslikli boliimiinde, “fasinmaz teslimlerinde
teslime konu tasinmazin islem tarihi itibariyle gecerli fiili durumunun dikkate alinmasi
gerekmektedir...” seklinde bir ifadeye yer vermistir. Boylece tasinmaz teslimlerinde,
tasinmazlarin yap1 ruhsati ile tapu kayitlarinda ne sekilde gosterildiginden ¢ok, teslime
konu taginmazin islem tarihi itibariyle fiilen kullanimma bakilacagi ve teslime
uygulanacak KDV oraninin da buna gore tespit edilecegi agiklanmaktadir. Bu anlamda
fiilen konut ya da isyeri olarak kullanilacak taginmazlarin tapuda veya yapi ruhsatinda ne
olarak goziiktiigiiniin pek bir 6nemi bulunmamaktadir. Tapuda konut olarak gosterilen
tasinmazlarin islem tarihi itibariyle fiilen isyeri olarak kullaniliyorsa/kullanilacaksa,

teslimlerinde %18 KDV hesaplanmas1 gerekmektedir.9?

Konu ile ilgili bir Ozelge’de;%?"

...sirketin aktifinde kayitli ve tapuda konut
olarak tescil edilen 92 m2 net alani bulunan ancak fiilen is yeri (mimarlik-insaat ofisi)

olarak kullanilan tasinmazin satisinda uygulanmasi gereken katma deger vergisi (KDV)

928 Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.

924 Bakanlar Kurulu Karari, 24.12.2007 tarih ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi.
95 GIB, Katma Deger Vergisi Sirkiileri/60, 08.08.2011 tarih ve KDVK-60/2011-1.

96 Ozyolcu, Yaklasim Dergisi.

927 GIB, Kocaeli VDB, 21.08.2013 tarih ve 93767041-130[28-2012/86]-160 say1l1 Ozelgesi.
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orant hakkinda goriisii... 60 No.lu KDV Sirkiilerinde, tasinmaz teslimlerinde teslime konu
tasinmazin iglem tarihi itibariyle gecerli fiili durumunun dikkate alinacagi ifade

‘

edilmigtir” seklinde goriis bildirilmistir. Ayrica “...s6z konusu tasinmaz satisi, firmanin
aktifinde en az iki tam yil siireyle kalma sartini saglamast halinde Kanunun 17/4-r
maddesine istinaden KDV den istisna olacaktir.” goriisiine de yer verilmistir. Ancak bu

goriis uygulamada bazi sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Miiteahhitler tarafindan 150m?’ye kadar konut olarak insa ve teslim edilmis
konutlarin (KDV oran1 %1), Maliye tarafindan yapilan incelemelerde fiilen isyeri olarak
kullanildiginin tespit edilmesi halinde, teslime konu olan bagimsiz boélimlerin isyeri
oldugu varsayimi ile miikelleflerin bu teslimlere ilisin KDV iade talepleri yerine
getirilmemekte ve bu teslimlere genel KDV orami (%18) uygulanmak suretiyle

miikelleflere cezal tarhiyat uygulanabilmektedir.%?®

Bilindigi tizere KDV’de vergiyi doguran olay “malin teslimi” ile meydana
gelmektedir (KDVK md. 10). KDV agisindan malin, “teslim aninda mevcut olan hukuki
durumu” esas alinmaktadir. Bu anlamda yasalara gore “konut” olarak insa edilen
gayrimenkullerin, teslimden fiilen isyeri olarak kullanilmalarinin, bu gayrimenkullerin
teslim anindaki vasfina ve vergilemeye etki etmemesi gerekmektedir. Zira teslime konu
olan seyin alicilarin kullanim tercihlerine gére KDV’ye tabi tutulmasi1 ve KDV orani
uygulanmasi vergilemede kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ote yandan
saticilarin meskenlerini satarken, konutlarin alicilar tarafindan ne amagla kullanilacagini
arastirma ve alicilardan da bu yonde bir beyan ya da taahhiit alma gibi bir gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunmadig1 gibi, alicilarin da boyle bir beyan ya da taahhiitte bulunma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla teslime konu olan seyin ve vergi oraninin
belirlenmesinde malin teslim anindaki hukuki vasfinin (tapu, ruhsat bilgileri gibi) esas
alimmas1 gerekmektedir. Bu durumda konut olarak insa edilen gayrimenkullerin

teslimlerinin indirimli orandan yararlanmas1 gerekmekte olup, teslimden sonraki

98 Kemal Akmaz, “Isyeri Olarak Kullanilan Konutun KDV Iadesi Almabilir (mi?) (E-Yaklasim)”,
Yaklasim Dergisi, Say1.283 (Temmuz 2016).
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zamanlarda alicilarin gayrimenkulii kullanim sekilleri vergilendirmeye (verginin konusu,

matrahi, orani) etki etmemelidir.%?°

Nitekim Izmir 4. Vergi Mahkemesi’nin Karar1®* da bu yondedir. S6z konusu
karara gore; “...bagimsiz boliimiin yapilirken ve teslim edilirken konut niteliginde oldugu,
teslim asamasinda aksi yonde bir tespitin de bulunmadig, idarece teslimden yaklasik 3
vil gegtikten sonra yapilan yoklamada séz konusu béliimlerin igyeri olarak kullanildig
tespitinin teslim asamasinda yapilarin konut oldugu gergegini degistirmeyecegi, teslim
alan kisiler tarafindan sonradan kullanim amacinin degistirilmis olmast halinin, vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetinin esas oldugu ilkesi uyarinca uyusmazligin ¢oziimiinde

dikkate alinamayacagi sonucuna varimigtir” ifadesi ile hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, teslime konu tasinmazin hukuki vasfinin ne sekilde ispat ve tevsik

edilecegi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Bu kapsamda dgretide; %!

v Tasimmaz satin alanlardan burayi konut olarak kullanacaklarina dair alinan

taahhiitname,
v Muhtarliklardan alinacak ikametgéh bildirimi,

v" Su, elektrik, telefon, dogalgaz aboneliklerinin konut olarak yaptirildigina

dair sdzlesme, yaz1 ve faturalar,

v Tapu kaydi veya ilgili belediyeler tarafindan yap1 insaat ruhsatinda ve yapi
kullanma izin belgesinin verilmesi sirasinda bu durumu gosterir bir yazi ile

ispat ve tevsik edilerek vergi dairesine bildirilebilecegi belirtilmektedir.

Ancak bu ibareler, konutun teslim aninda hukuki vasfini belirleme esnasinda
gayrimenkuliin sadece igyeri olarak kullanilmasinda yeterli iken; gayrimenkuliin ev ofis
olarak kullanilmas1 durumunda ise yetersiz kalabilmektedir. Bu anlamda gayrimenkuliin

29 ¢

teslim aninda hukuki vasfinin belirlenmesinde temel unsur olarak “insaat ruhsat1”, “yap1

929 Akmaz, Yaklagim Dergisi.

90 fzmir Bolge Idare Mahkemesi (BIM), 4. Vergi Mahkemesi, 30.12.2015 tarih ve E. 2014/1627, K.
2015/1948 sayili Karar1.

%1 Ozyolcu, Yaklasim Dergisi.
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kullanma izin belgesi” ve “tapu kayitlar1” esas alinmali1 ve satistan/teslimden sonraki fiili
kullanim sekli 6nem arz etmemelidir. Dolayisiyla KDVK’da, 150m?’ye kadar olan konut
teslimlerinde %1 olarak belirlenen orandan yararlanabilmek i¢in gayrimenkuliin konut
olmasi gerekmekte ve sz konusu konutun teslim aninda mevcut olan hukuki durumu esas

alinmalidir.%%?

Diger taraftan GIB herhangi bir mevzuat degisikligi olmamasina ragmen vermis
oldugu baz1 6zelgelerde, s6z konusu uygulamadan vazgectigi/vazgecme egiliminde
oldugu sonucu anlasilmaktadir. Nitekim verilen 6zelgelerde yap1 ruhsati veya tapuda
rezidans, isyeri, biiro olarak gdsterilen net alan1 150m?’ye kadar olan tasinmazlarin fiilen
konut olarak satilmasi halinde, bu satiglarin isyeri veya biiro satis1 olarak

degerlendirilecegini ve %18 oraninda KDV hesaplanacagini agiklamigtir,%%3

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;** “...parselde bulunan 3616 m? biiyiikligiindeki

"Konut Dist Kentsel Calisma Alani"nda bulunan arsa iizerine yapilacak tasinmazlarin
her ne kadar konut olarak teslim edilecegi beyan edilmis olsa da; insaat ruhsatinin konut
olarak degil, ofis (isyeri) ve diikkdan olarak verildigi, soz konusu tasinmazlarin fiili
durumda igyeri olarak kullanilabilecegi, verilen insaat ruhsatinin da bu tasinmazlarin
isyeri olarak kullanmilmasini miimkiin kildigi, soz konusu tasinmazlarin igyeri olarak
kullanilmak tizere satin alinabilecegi, hususlari dikkate alindiginda, soz konusu tasinmaz
teslimlerinin % 18 oraminda KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir” seklinde goriis

verilmistir.

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;**®

...ortakliginiz tarafindan yapi ruhsatinda ofis
(isveri) olarak géoriinen tasinmazlarin her ne kadar konut olarak teslim edilecegi beyan
edilmis olsa da; insaat ruhsatinin konut olarak degil, ofis (isyeri) olarak verildigi, soz
konusu tasinmazlarin fiili durumda isyeri olarak kullanilabilecegi, verilen ingaat
ruhsatinin da bu taginmazlarin igyeri olarak kullanilmasint miimkiin kildigi, soz konusu

tasinmazlarin igyeri olarak kullaniimak iizere satin alinabilecegi, hususlari dikkate

932 Akmaz, Yaklasim Dergisi.

933 Abdullah Tolu, “Ofis, Home Ofis ve Biiroyu Konut Olarak Sat — Uste KDV adesi Al Uygulamasi Bitti
mi?”, Yaklasim Dergisi, Say1.271 (Temmuz 2015).

934 GIB, Izmir VDB, 08.04.2015 tarih ve 21152195-35-02-174 sayili Ozelgesi.

935 Sivas Valiligi, Defterdarlik Gelir Miidiirliigii, 16.03.2015 tarih ve 67630374-130[2014-41]-1 sayili
Ozelgesi.
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alindiginda, soz konusu tasinmaz teslimlerinin % 18 oranminda KDV'ye tabi tutulmast

gerekmektedir” seklinde goriis verilmistir.

Buna karsilik &gretide GiB’in 60 Sira No.lu Sirkiilerde yer alan goriisiine
katilanlarda mevcuttur. Buna gore, tapuda konut olarak goziikmekle beraber fiilen isyeri,
isyeri olarak goziikmekle beraber fiilen konut olarak kullanilan taginmazlarin satisinda
fiili kullanimin esas alinmasi ve buna gore vergileme yapilmast VUK md. 3-B bendinde
belirtilen “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek
mahiyeti esastir” hiikmiiniin bir geregidir. Buna gore, GIB’in KDV oraninmn
tasinmazlarin fiili kullanim durumuna bakilarak tespit edilmesine yonelik goriisii (60 Sira
No.lu Sirkiiler) ve uygulamasi dogru ve yerinde olarak goriilmektedir. Ayrica 60 Sira
No.lu KDV Sirkiileri halen yiiriirliikkte iken; verilen 6zelgelerde goriis degisikligine

gidilmesi ise yerinde goriilmemektedir.%*®

Ayrica ortaklar tarafindan ev ofis olarak kullanilan gayrimenkulden kira
alinmamasi ya da alinan kira bedelinin emsallere uygun olmamasi halinde, ortiilii kazang
dagitimi yapildigi kabul edilmekte ve Ortiilii olarak dagitilan kazang tutari, kurum
kazancina ilave edilmektedir. Ote yandan sirketin aktifinde kayith olan ve ortaklar
tarafindan ev-ofis olarak kullanilan gayrimenkulden, emsallere uygun olarak alinan kira
bedeli sirket icin gelir olarak kaydedilmekte ve bu kira bedeli iizerinden KDV
hesaplanarak ortaklara fatura edilmesi gerekmektedir (KDVK 1/3-f). Gayrimenkullerin
ticari amagcla elde bulunduruluyor olmamasi ve en az iki tam yil siire ile sirket aktifinde
bulunmas1 halinde, satis1t KDVK’nin md. 17/4-r bendi uyarinca katma deger vergisinden

istisna olmaktadir.%®’

v' Ayrica serbest meslek erbabi tarafindan kiralanan miilkiin bir iktisadi
isletmeye dahil olmas1 halinde kiralama islemi KDV’ye tabi olmaktadir.

Ornegin;**® Ingaat Miihendisi olan A kisisi, (X) Gayrimenkul Yatirim AS’ye ait
meskeni aylik 2000 lira + KDV bedelle kiralamakta ve bir kismini igyeri olarak
kullanmaktadir. Bu durumda; (X) Gayrimenkul Yatirim A.S, her ay insaat Miihendisi

9% Tolu, Yaklasim Dergisi.

97 Ufuk Unlii, “Sermaye Sirketlerince Kredi Kullanilarak Satin Alman Gayrimenkullerin Home-Ofis
Olarak Kullanilmas1”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Cilt.14, Say1.163 (Temmuz 2018), s.2213-2214.

938 Ozdemir, E-Yaklasim Dergisi.
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olan A kisisine fatura tanzim edecek ve 360 lira tutarindaki KDV yi tahsil edecektir. A
kisisi ise yaptig1 bu kira 6demesinin tamaminin GVK’da mesleki gider olarak kabul

edilmesi nedeniyle yiiklendigi bu KDV ’yi indirim konusu yapabilecektir.
4.3. Emlak Vergisi Kanunu Uygulamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK) md. 3’e gore; "bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler
oder”; madde 8 de ise, "bina vergisinin orant meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde ikidir. Bu oranlar, 5216 say:/1 Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir” hiikiimleri yer almaktadir. Yine
ayni kanunun "Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler" baslikli md. 33/1-3 bendine gore,
“bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibl ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi
bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire igin gegerli olur.)” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emlak vergisi oranlar1 meskenlere binde 1, igyerlerinde
binde 2 iken; bilyliksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan meskenlerde
binde 2, isyerlerinde binde 4’tiir. Diger taraftan EVK md. 33/1-3 bendinin
uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen
bina veya daire i¢in gecerli olmakta; boyle bir degisiklik gdstermeyen ayn1 apartmanin
diger dairelerinin vergi degerleri aynen kalmaktadir.%*°

Ayrica, "Bildirim verme ve siiresi" baghkli md. 23/1 fikrasina gore; "bu
Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez”
hiikmii yer almaktadir. Yine ayni kanun md. 23’e gore; “bu Kanunun 33 tincii maddesinde
(8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast halinde,

degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde, emldkin bulundugu yerdeki ilgili

99 Ugur Ugurlu, “Konutunu Isyeri Olarak Kullananlara Vergi Siirprizi”, Manisa’da Giindem, 07 Ocak
2014,
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belediyeye verilir... yazili haller biitce yilinin son ii¢ ayi icinde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay icinde verilir" hikkmiine yer

verilmistir.

Dolayistyla bir dairenin belli bir kisminin igyeri olarak kullanilmasi durumunda
emlak vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur. Vergi degerini tadil eden s6z konusu
sebebin dogmasi durumunda, degisikligin vuku buldugu yil i¢erisinde, yeni duruma gore
emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye bildirimin yapilmasi ve takip eden yildan
itibaren hesaplanacak yeni vergi degeri lizerinden emlak vergisinin Odenmesi
gerekmektedir.%*® Ancak s6z konusu degisiklik, biitge yilmin son ii¢ ay1 i¢inde meydana
gelmesi durumunda; bildirimin, olaym vuku buldugu tarihten itibaren li¢ ay iginde

yapilmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili bir Ozelge’de;**! “.._konutunuzun ikamete mahsus mahallerinden
bir kismimin psikolojik danismanlik hizmeti vermek iizere is yeri haline doniistiiriilmesi
halinde vergi degerini tadil eden sebep soz konusu olacak ve nitelik itibariyla is yeri
kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.
Dolayisiyla, 1319 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
uyarmnca soz konusu mesken igin 2012 biit¢e yili i¢inde yeni duruma gore emlak vergisi
bildirimi verilmesi ve meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biitce
vilindan itibaren is yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir”

seklinde hiikiim verilmistir.

4.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) Uygulamasi

Tapuda ev ofis olarak kayitli olan bir meskenin satin alinmas1 durumunda Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) istisnast uygulanmadig belirtilmektedir. Nitekim 84 Seri No.lu Gider Vergileri
Genel Tebligi’ne®? gore; “...ticari veya mesleki amaglarla edinilen bir konuta iliskin

olarak kullandirilan krediler dolayisiyla lehe kalan paralara, konut teminatli olarak

%40 Ugurlu, Manisa’da Giindem. i
%41 GIB, Istanbul VDB, 29.09.2015 tarih ve 97895701-175.01[33-2015/6.1.22.756]-83330 say1li Ozelgesi.
%2 GIB, 84 Seri No.lu Gider Vergileri Genel Tebligi, 17.04.2007 tarih ve 26496.
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verilen bir kredinin kismen veya tamamen mesleki ya da ticari amagla kullanilmasi
halinde bu kredi dolayisiyla lehe kalan paralara, B.S.M.V istisnasi uygulanmasi
miimkiin” olmadif1; “konut finansmani kuruluslari tarafindan tiiketicilere, konut
edinmeleri amaciyla, konut finansmani kapsaminda kullandwrilan kredilere iliskin lehe
alinan paralar”m BSMV’den istisna edilecegi karara baglanmistir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;**® “...tapuda ofis olarak kayith tasinmazin
konut kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, bu tasinmazin satin
alinmasi amaciyla kullanilan kredi dolayistyla lehe alinan paralara, tasinmazin kullanim
amaci farkl olsa dahi, BSMYV istisnast uygulanmasit miimkiin degildir” seklinde goriis

verilmigtir.

Diger taraftan KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligi’n®* 2’nci maddesinde;
“bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan tiiketici kredilerinin (ticari amagla
kullanmilmamak kaydvyla gercek kisilere kullandirilan krediler) % 15 oraminda, diger
kredilerin ise % 0 (sifir) oraninda KKDF kesintisine tabi tutulacag:” karara baglanmistir.
Ayni tebligin md. 3/1-2 bendinde; “konut ve yapi tasarrufu kredileri ile gercek kisilere
kendi ihtiyaglart icin kullandirilan konut insaat kredileri”” KKDF kesintisi yapilmayacak

islemler arasinda sayilmistir.

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;**® “...tapuda ofis olarak kayitl tasinmazin

konut kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, bu tasinmazlarin satin
alinmasi1 amaciyla kullanilan kredilere, tasinmazin kullamim amact farkl olsa dabhi,

KKDF istisnast uygulanmasi miimkiin degildir” seklinde goriis verilmistir.

Tapuda niteligi ofis olarak goriilen tasinmazlar, kimi zaman konut, kimi zaman
isyeri, kimi zaman da ev ofis olarak kullanilmaktadir. Bu tasinmazlarin alinmasi sirasinda
kredi kullanildiginda, bankalar kredinin BSMV’ye tabi oldugu ve bu kredilerden KKDF
kesintisi yapilmasi gerektigi goriisiinli savunmaktadir. Esasinda bankalar burada “ofis”

ifadesi nedeniyle cezal tarhiyattan kaginmaya ¢alismaktadir.**® Ancak ofis olarak ya da

93 GIB, VDB, 02.03.2018 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-130-95387 say1l1 Ozelgesi.

94 GIB, 6 Sira No’lu Teblig, 26.08.1989 tarih ve 20264.

%5 GIB, VDB, 02.03.2018 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-130-95387 say1l1 Ozelgesi.

96 Ergin Ozdemir, “Home Ofis Kredilerinde BSMV ve KKDF”, Vergi Defteri, 1 Ekim 2019,
http://vergidefteri.com/home-ofis-kredilerinde-bsmv-ve-kkdf/ (21 Nisan 2020).
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ev ofis olarak kayitlt meskenin kredi yoluyla satin alinmas1 durumunda, KKDF ve BSMV

acisindan uygulamada farklilik arz ettigi goriilmektedir.

%7 ise; “...tapu kayitlarinda home ofis

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de
olarak tescil edildigi belirtilen tasinmazin satin alinmast igin kullandiginiz kredinin ticari
veya mesleki olmayan amaglarla konut edinme amaciyla kullanildigina iliskin tespitin
ilgili banka tarafindan yapilmas: halinde BSMYV istisnast uygulanmast miimkiin
bulunmaktadir... tapuda home ofis olarak tescil edilen tasinmaz icin kullandiginiz

kredinin soz konusu tasinmazin konut olarak kullandigimizin tespiti kaydiyla KKDF

kesintisine tabi tutulmamasi gerekmektedir” seklinde goriis verilmistir.

Bu 6zelgeye gore, GIB tapuda niteligi ev ofis olarak goriinen tasmmazlarin
kullanim amacini esas almaktadir. S6z konusu tasimazlar konut olarak kullanilacaksa
BSMV ve KKDF uygulanmamaktadir. Ancak 6zelgede dikkati ¢eken bir diger konu,
tasinmazin konut olarak kullanilip kullanilmayacagiin tespitinin banka tarafindan
yapilacak olmasidir. Yani konut olarak kullanacak bir ev ofis i¢in gergek kisinin,
kullanacag1 krediye BSMV ve KKDF uygulanmamas: gerektigini bankaya ispatlamasi

gerekmektedir.%4®

Bu anlamda bankalara ev ofislerin hangi amagla kullanilmasina yonelik tespit
etme sorumlulugunun verilmesi ve konut edinme amaciyla kullanilan kredilerde
bankalarin BSMV ve KKDF uygulamayacaklar1 olduk¢a tartigmali bir konu olarak
goriilmektedir. Bu tespitin bankalara birakilmasi, krediyi kullanan ile krediyi kullandiran
arasinda birgok c¢ekismeye neden olacaktir. Diger taraftan ev ofis niteligindeki
tasinmazin, kullanim amacinin vergilendirmeyi degistirmesi (6zelge esas alindiginda
BSMYV ve KKDF i¢in) gibi bir durum sz konusu olmaktadir. Kaldi ki, GIB’in &zelgedeki
goriisiine dayanak yaptigi “kullanim amaci” esas alindiginda; ev ofislerin konut olarak
kullanilmast halinde % 1, diger hallerde %18 KDV oran1 gibi bir uygulama ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, konunun GIB ve ilgili merciler tarafindan ortaklasa yapilacak

bir diizenleme ile agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.%*®

%7 GIB, Istanbul VDB, 30.05.2019 tarih ve 39044742-130[Ozelge]-E.460570 sayili Ozelgesi.
98 Ozdemir, Vergi Defteri.
949 Ozdemir, Vergi Defteri.
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4.5. Vergiden Muafiyet Durumu

Baz1 ev eksenli c¢alisanlara esnaf muafiyeti uygulanmaktadir. Esnaf tanimu,
GVK’da yer almamaktadir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu md. 15’te esnaf
kavram1 “ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri
11 inci maddenin ikinci fikrasi wyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinirt

asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi” olarak tanimlanmaktadir.

GVK md. 9/1-6 bendinde basta ev hanimlari1 ve kadin girisimciler olmak {izere
“evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler harig
olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla;
oturduklar: evlerde imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma
mamiilleri, kirpinti deriden iiretilen mamiiller, orgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, fir¢a, yapma ¢icek, pul, payet, boncuk igleme,
ng orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi virtinleri isyeri agmaksizin veya
vil i¢inde gergeklestirilen satis tutari, ilgili yil i¢in gegerli olan asgari iicretin yillik briit
tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden
satanlar. Bu iirtinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri harig
olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluglarinca
gecici olarak belirlenen yerlerde satiimast muafliktan faydalanmaya engel degildir.”

hiikmiine yer verilmektedir.

Bu hiikkme gore, ev eksenli ¢alisanin esnaf muafligindan yararlanabilmesi igin,
genel sartlart yerine getirmesi gerekmektedir. Bu anlamda evde calisanin, ticari, zirai
veya mesleki kazang sebebi ile ger¢ek usulde gelir vergisine tabi olmamasi ve bu madde
de sayilan isleri, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baghlik arz edecek sekilde
yapmamis olmas1 gerekmektedir. Buna gore evde ¢alisan bir kisi ticari, zirai veya mesleki
kazanci1 sebebiyle herhangi bir gelir elde etmemesi gerekirken; iicret, menkul ve

gayrimenkul sermaye irad1 veya diger kazang ve iratlar tizerinden gelir elde etmesi esnaf
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muafligindan yararlanmasina engel teskil etmemektedir. Diger taraftan esnaf

muafligindan yararlanmaya yonelik 6zel sartlar da yer almaktadir;%*°

v' Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve
aletler hari¢ olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak,

Disaridan ig¢i almamak,

Oturduklar evde kanun bendinde belirtilen iiriinleri imal etmek,

Isyeri agmadan kanun bendinde belirtilen iiriinleri satmak,

ASERNERNERN

Y1l icinde gergeklestirilen satis tutari, ilgili y1l i¢in gecgerli olan asgari licretin
yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere internet ve benzeri elektronik
ortamlar tiizerinden Kanun bendinde belirtilen {irlinleri satmak esnaf

muafiyetine iligkin 6zel sartlar1 olusturmaktadir.

Dolayisiyla basta ev hanimlari olan kiiciik esnaflar, disaridan is¢i almamak
kosuluyla kendi evlerinde el isi ve yemek isi gibi iirlinleri igyeri agmadan satanlar
vergi/esnaf muafiyetinden faydalanmaktadirlar. Ayrica imal ettikleri bu iirlinleri internet
ve benzeri elektronik ortamlar tizerinden satig yapanlar, ilgili yil i¢in gecerli olan asgari
ticretin yillik briit tutarindan yani 2020 yili i¢in 35.316.00 liray1 (2.943x12) asmamak
kaydiyla vergi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Bu uygulama, ev kadinlarinin
elektronik ticarete atilip ekonomiye katki saglamasi bakimindan olduk¢a faydali
olmaktadir. Her ne kadar evde yapilan iiriinlerin internetten satis1 yapildiginda, internet
sitesi igyeri sayilsa da basta ev hanimlari ve kadin girisimciler olmak tizere kii¢iik esnafin

desteklenmesi amaglanmaktadir.®?

Ornegin;**2 ev hanimi olan X kisisi oturdugu evde, disaridan isci ¢alistirmadan

imal ettigi dantel masa ortiilerinin internet ortaminda satigin1 yapmaktadir. X kisisi ticari,
ziral veya mesleki kazang sebebi ile gergek usulde gelir vergisi miikellefiyeti
bulunmamaktadir. Ayrica X kisisi, isyeri agmamistir. Diger taraftan X kisisi, dantel masa

ortiilerini, herhangi bir gelir ve kurumlar vergisi miikellefine baglilik arz edecek sekilde

%0 Giircii Giingdr, “Ev Hanimlarmin Internet Satiglarinda Gelir Vergisi Muafiyeti”, Vergi Diinyasi

Dergisi, Cilt.38, Say1.451 (Mart 2019), 5.103.

%1 Mehmet Fil, “Ev Hanimlarina ve Kiigiik Esnafa Elektronik Ticarette Vergi Muafiyeti”, Yaklasim
Dergisi, Say1.315 (Mart 2019).

%2 Fil, Yaklagim Dergisi.
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yapmamaktadir. Ev hanimi olan X kisisinin 2019 yilinda yillik 8.000.00 lira tutarinda
internetten satis1 bulunmaktadir. Buna gore, X kisisi, esnaf muafligimin genel ve 6zel
sartlarini saglamaktadir. Diger taraftan 2019 y1l1 asgari ticretin yillik briit tutar1 30.696.00
(2.558.00x12)’dir. X kisisinin 2019 yili y1llik internet satis tutart, 2019 yili yillik asgari

briit iicret tutarin1 asmadigi i¢in esnaf muafligindan yararlanabilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu madde ile elektronik ortam, isyeri olarak kabul
edilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda elektronik ortamda igyeri tanimi
belirtilmemekle birlikte, Vergi Usul Kanunu Tasaris1 md. 130’da “internet, ekstranet,
intranet ya da benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya aracimin ticari, sinai veya
mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullani/mas: durumunda elektronik
ortamda is yeri "nin olusacag belirtilmektedir. Bu tasariya gore, internet ortaminda ticari
faaliyette bulunulmasi halinde internet ortami igyeri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nda igyeri tanimina elektronik ortamda isyeri taniminin da

eklenmesi gerekmektedir.®%3

Konuyla ilgili verilen bir Ozelge’de;%* “

miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetlerini yaptiklar:t yerlerin iy yeri ozelligini tasiyabilmesi igin bu
yerlerin "faaliyetin icrasma tahsis edilmesi" veya faaliyetin icra edildigi "yer" olma
ozelligini tasimast gerekmekte olup, internet ya da benzer bir elektronik ortam veya

alanin ticari veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmasi

durumunda da bu yer is yeri olarak kabul edilmektedir.” seklinde goriis verilmistir.

Sonug olarak basta ev hanimlar1 ve kadin girisimciler olmak iizere, GVK md.
9/1-6 bendinde belirtilen iiriinlerin internet izerinden satilmasi durumunda, genel ve 6zel
sartlar yerine getirilirse esnaf muafligindan yararlanacaklardir. Eger GVK md. 9/1-6
bendinde belirtilen genel ve 6zel sartlar saglanamazsa, elde edilen kazang ticari kazang
olarak kabul edilmekte ve GVK’nin ticari kazan¢ hiikiimlerine gore

vergilendirilmektedir. Esnaf muafligi, basta ev hanimlar1 ve kadin girisimciler olmak

93 Giingér, s.103.
%4 GIB, Ankara VDB, 19.02.2018 tarih ve 38418978-120[37-17/11]-73698 sayil1 Ozelgesi.
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tizere kiiglik esnaflarin desteklenmesini ve verginin 6deme giicii ilkesi ile vergi adaleti

acisindan miikellefler arasinda esitligin olusturulmasini amaglamaktadir.>®
4.6. Defter ve Belge Diizeni

VUK md. 187/1-2 bendinde “ticaret hanlart gibi oda oda veya kisim kisim
kullanilabilen binalarla evierin ve apartmanlarin yarisindan fazlasi isletmede
kullanildig1 takdirvde envantere ithal edilecegi” hiikiim altina alinmistir. VUK md. 313’
gore; “isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul gibi
degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin
birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok
edilmesi amortisman mevzuunu teskil edecegi” (VUK md. 313/1); “degeri 1.400 liray
asmayan pestemalliklar ile igletmede kullanilan ve 1.400 lirayr asmayan alet, edevat,
mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider
yazilabilecegi, Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde bu had topluca dikkate
alinacagi” (VUK md. 313/3) hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore faaliyetin biitiinliigii dikkate alinarak bireysel isletmelerde,
faaliyetin yiiriitiildiigli bina ve arazinin de isletmeye dahil edilmesi amaglanmaktadir.
Boylece faaliyetin yiiriitiildiigii gayrimenkul ile faaliyet arasinda bir bag kurulmus
olmakta ve amortisman ayrilacak iktisadi kiymetin isletme aktifinde yer almasi ile
amortisman ayirmanin sart1 gerceklesmis olmaktadir. Buna gore miikellefin isyeri olarak
kabul edilen konutunun yarisindan fazlasini igyeri olarak kullanmasi halinde, s6z konusu
konut envanter defterine kaydedilmektedir. Envantere kayit edilen konut i¢in amortisman
ayrilmas1 da miimkiindiir. ®® Isyeri olarak konutun satilmasi halinde ise asagidaki

hiikiimler gecerlidir;

95 Giingor, 5.106-107. _
96 Firuzan H. Tigh, “Konutun Bir Béliimiiniin Isyeri Olarak Kullamlmasi, Amortisman Ayrilmasi ve
Satilmas1 Hallerinde Yapilacak Islemler”, Yaklasim Dergisi, Say1:190 (Ekim 2008).

266



-VUK md. 229’a gore; ‘fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢landigi meblag1 gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar

tarafindan miisteriye verilen ticari vesika’ oldugu hiikiim altina alinmistir.

-VUK md. 328/1 fikrasina gore; “amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
satilmast halinde alinan bedel ile bunlarin envanter defterinde kayitli degerleri
arasindaki fark kar ve zarar hesabina gecirilir. Isletme hesabi esasinda defier tutan
miikelleflerle serbest meslek kazang defteri tutan miikellefler bu fark: defterlerinde hasilat

veya gider kaydedecegi” hikkiim altina alinmistir.

Buna gore igyeri olarak kullanilan konutun envanter defterine kaydedilmesinden
sonra satilmas1 halinde, bu konut i¢in miikellef tarafindan fatura diizenlenmelidir.%’

Ayrica konu ile ilgili diger maddeler asagida yer almaktadir;

VUK md. 173’te defter tutmada istisna edilenler diizenlenmis olup; “gelir
vergisinden muaf olan esnaf”in defter tutma mecburiyetinin olmadigi belirtilmistir. Esnaf
muafligindan yararlanan kisiler, VUK md. 232’ye gore; “birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilerden”
satin aldiklar1 veya yaptirdiklari isler i¢in fatura almak mecburiyetindedirler. Ayrica
VUK md. 234’e gore vergiden muaf esnafin, “birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin
ve ¢iftcilere” yaptig1 isler ve sattiklar1 emtia i¢in gider pusulasini diizenlenmek zorunda

oldugu ve fatura hiikmiinde oldugu belirtilmektedir.%*

Ayrica GVK md. 9’a gore; “esnaf muafligindan faydalananlar faaliyetleri ile
ilgili olarak satin aldiklart mallara ve giderlerine iliskin, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden aldiklar: belgeleri saklamak zorunda“ olduklar belirtilmektedir. Yine
VUK md. 254’te “bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olmiyanlar, 232, 234 ve
235 inci maddeler mucibince almaya mecbur olduklar: fatura ve gider pusulasi ve
miistahsil makbuzlarim tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan

baslyarak beg yil siire ile muhafaza etmeye mecbur” olduklari belirtilmektedir.

%7 Tigl, Yaklasim Dergisi.
98 Giingor, s.105.
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5. TURKIYE VE ABD’DE VERGI UYGULAMALARI BAKIMINDAN
EV EKSENLI CALISMA MODELININ ORNEKLENDIRILMESI

ABD’de evin bir kismui isle ilgili olarak 6zel ve diizenli olarak kullaniliyorsa, is
merkezi (ana isyeri) niteliginde ise ve iyi kayitlar tutuldugu siirece (normal gider yontemi
icin gegerli), miikellefler ev ofis indirimi yaparak vergiden tasarruf saglayabilmektedir.
Tirkiye’de ise ev ofis niteliginin belirlenmesine yonelik bu tiir sartlar bulunmamakta;
ancak miikellefler agisindan ev ofis indiriminden yararlanabilmek i¢in 1yi kayit tutma
stirecinin Tirkiye i¢cin de gecerli oldugu ifade edilebilir. Asagida ev eksenli galigma
kapsaminda her iki iilkede uygulanan vergilendirme yapilar1 6rneklendirme ¢ergevesinde
karsilastirilmistir. Her iki {ilkedeki para birimleri ve 6l¢ii birimleri birbirinden farkl

oldugu i¢in bu hususlar asagidaki drneklerde esit kabul edilerek incelenmistir.

Ornek 1:%° 2016 vergi yilinda A kisisi, 3.000$ ipotek faizi, 1.000$ sigorta
primi, 4.000$ elektrik, gaz, su gibi hizmet faturalari (dolayl gider) ve 1.500$ ev ofis
boyama, onarim ve bakim (dogrudan gider) i¢in 6deme yapmaktadir. Ev ofis alani1 olarak

evin %15'i (400 ft?) kullanilmaktadir. Bu durumda;

ABD acisindan inceleme;

a) Normal gider yontemine gore;

8.000 (dolayli gider) x %15 = 1.200 indirim
1.500 indirim (dogrudan gider)
Toplam ev ofis indirimi = 2.700
b) Basitlestirilmis gider yontemine gore;
Bu yontemde IRS, is i¢in kullanilan evin (max. 300 ft? kadar) metre kare basina
5% bir indirim vermektedir. Bu yonteme gore makbuz ve kayit islemi olmaksizin 750$
daha az indirim elde edilmektedir. Genel olarak basitlestirilmis yontem daha biiyiik ev

ofisleri i¢cin daha az faydali hale gelmektedir.

Ev ofis alan1 300 ft? x 5 = 1.500

99 Nerdwallet, “The Home Office Tax Deduction for Small-Business Owners”, 2 Mart 2020,
https://www.nerdwallet.com/blog/taxes/home-office-tax-deductions-small-business/ (23 Nisan 2020).
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Diger indirim kalemleri; 3.000 x %15 =450
Toplam ev ofis indirimi = 1.950

Tiirkiye acisindan inceleme:;

3.000 (konut kredisi faizi) + 1.000 (sigorta primi) + 1.500 (faturalar 3.000/2) + 500
(boyama) = 6.000 ev ofis indirim tutari

Ornek 2:%° Ev sahibi olan B kisisi, 1.800 ft?> olan evinin 100ft?sini ev ofis
olarak kullanmaktadir. Bu dogrultuda evin %5'lik kismim1 ev ofis olarak

kullanirken,%95'in1  kisisel olarak kullanmaktadir. Giderler asagidaki tabloda yer

almaktadir;
Gider Miktar
Onceki yila ait giderlerin kullanilmayan kism | ---
Kisisel kullanim yiizdesi (1.700/1.800 x 100) | %95
Isinma 1.000$
Elektrik ve su 1.000%
Ev sigortasi 1.000$
Bakim ve Onarim 3.000%
Ipotek Faizi 12.000$
Emlak Vergisi 3.000%
Telefon 1.000$
Diger ev ofis giderleri (ihtiyag tanimi) -
Toplam giderler 22.000%
Kisisel Kullanim kism1 (Toplam %95) 20.900%
Indirilebilir ticari kullanim kismm (Toplam | 1.100$
%05)

ABD acisindan inceleme;

a) Normal gider yontemine gore;

Bu 6rnege gore, giderler mali y1l i¢cin 22.000 dolardir. 22.000 dolarin (toplam ev
gideri) %5'i (ev ofis giderlerinin izin verilen kismi1) 1.100$ olarak ev ofis indirimi

belirlenmektedir.

b) Basitlestirilmis gider yontemine gére;

90 \Ward, The Balance Small Business.
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Bu yontemde IRS, is i¢in kullanilan evin (max. 300 ft? kadar) metre kare basina
5% bir indirim vermektedir. Bu yonteme gore makbuz ve kayit islemi olmaksizin 150
dolar daha fazla indirim elde edilmektedir. Ev ofis alaninin kii¢iik olmasi basitlestirilmis

yontemi diger yonteme gore daha avantajli kilmaktadir.

Ev ofis alan1 100 ft? x 5 = 500
Diger indirim kalemleri; 150 (emlak vergisi 3.000 x %5) + 600
(ipotek faizi 12.000 x %5)= 750
Toplam ev ofis indirimi = 1.250

Tiirkiyve acisindan inceleme;

Tiirkiye’de ev ofis faaliyetlerinde sigorta poligeleri (konut-dask gibi) indirime

tabi tutulmamaktadir. Buna gore;

1.500 (faturalar 3.000/2) + 3.000 (normal bakim-onarim) + 12.000 (konut faizi) + 3.000

(emlak vergisi) =19.500 ev ofis indirim tutari

Ornek 3:%'Kirac1 olan C kisisi, 2.000 ft? olan evinin 100ft*sini ev ofis olarak
kullanmaktadir. Bu dogrultuda, evinin %10'luk kismini1 ev ofis olarak kullanirken, %90'm1

kisisel olarak kullanmaktadir. Giderler asagidaki tabloda yer almaktadir;

Giderler Miktar

Isinma 1.200.00$

Elektrik ve su 1.000.00$

Sigorta 650.00%

Bakim 350.00%

Kira 9.800.00%

Diger giderler (0r; tesisat onarim) 300.00%

Ara Toplam 13.300.00%

Ofis Alan1 %10 (13.300 x %10) 1.330.00%

Onceki yillardan aktarilan tutar 150.00%

indirilebilecek Tutar 1.480.00$ @)
Net Gelir 7.100.00% (2)
Sonraki yila aktarilacak tutar 0.00%

Talep edilecek tutar (1 veya 2 den en kiiciigii) 1.480.00%

%1 Government of Canada, Canada Revenue Agency.
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ABD acisindan inceleme;

a) Normal gider yontemine gore;

Ornege gore, 1.480$ net gelirden (2) diisiik oldugu icin indirilecek tutar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Eger zarar edildigi belirtilseydi indirilebilecek tutar bir sonraki
yila aktarilacakti. Ayrica elde edilen gelir, giderden daha diisiik olsaydi bu durumda, elde
edilen gelir kadar bir indirim s6z konusu olurdu. Bu anlamda, indirilebilecek tutar, mali

yil icerisinde elde edilen gelirin miktariyla sinirli tutulmaktadir.
b) Basitlestirilmis gider yontemine gére;

Basitlestirilmis yontem, kiralama kullammi icin gegerli degildir. indirimi
kaldiran bir kiralik kullanim olmasi durumunda, normal yodntemin kullanilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan inceleme;

Tiirkiye’de ev ofis faaliyetlerinde sigorta poligeleri (konut-dask gibi) indirime
tabi tutulmamaktadir. Buna gore; ev ofis indirimi olarak belirlenen 11.550 liralik tutar,
mali yilda elde edilen 7.100 liralik gelirden fazla olmasi nedeniyle elde edilen gelir kadar
bir indirim s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda, indirilebilecek tutar, ABD’de oldugu gibi

mali yil igerisinde elde edilen gelirin miktartyla sinirli tutulmaktadr.
1.100 (faturalar 2.200/2) + 650 (normal bakim-onarim) + 9,800 (kira) = 11.550 indirim

Ornek 4:° Ev sahibi olan D kisisi, 2.000ft>’lik bir evin 400ft*’sini ev ofis
olarak kullanmaktadir. Bu dogrultuda, evinin %20'lik kismin1 ev ofis olarak kullanirken,

%80'ini kisisel olarak kullanmaktadir. Giderler asagidaki tabloda yer almaktadir;

Dolayh Giderler Miktar
Mortgage (1.200$x12) 14.400%
Emlak Vergisi (1.000$x2) 2.000$
Sigorta (50$x12) 600%$
Elektrik ve su (80$x12) 960%

%2 Janet Berry — Johnson, “IRS Home Office Tax Deduction — Rules & Calculator”, Money Crashers, 4
Ocak 2020, https://www.moneycrashers.com/irs-home-office-tax-deduction-rules-calculator/ (24 Nisan
2020).
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Dogalgaz (40$x12) 480%
Diger Giderler (60$x12) 720%
Firin Onarimu (Bir seferlik) 1.840%
Toplam Gider 21.000%
Dogrudan Giderler

Ofis Boyama 200%

ABD acisindan inceleme;

a) Normal gider yontemine gore;

Bir yil boyunca evin toplam dolayli gideri 21.000$ iken; ofisin boyanmasina
iliskin 200$’da dogrudan gider yapilmistir.

21.000 dolar (dolayl gider) x %20 =4.200 dolar indirim + 200 dolar indirim (dogrudan

gider) = 1.550 dolar toplam ev ofis indirimi
b) Basitlestirilmis gider yontemine gére;

Bu yontemde IRS, is i¢in kullanilan evin (max. 300 ft? kadar) metre kare basina
5 dolarlik bir indirim vermektedir. Ancak bu drnekte ev ofis alan1 400ft> oldugundan
dolay1 indirim tutar1 i¢in max. 300 ft? esas alinmas gerekmektedir. Buna gore 3.230 dolar
daha fazla indirim elde edilmektedir. Yine ev ofis alanmin biiylikk olmasi ve
basitlestirilmis yonteme dahil edilmeyen giderlerin diisiik olmasi, basitlestirilmis yontemi

diger yonteme gore olduk¢a avantajli kilmaktadir.

Ev ofis alan1 300 ft? x 5 = 1.500 max. ev ofis indirim tutari
Diger indirim kalemleri; 400 (emlak vergisi 2.000 x %20) + 2.880 (ipotek faizi 14.400 x
%20) = 3.280
Toplam ev ofis indirimi = 4.780

Tiirkiyve acisindan inceleme;

Tiirkiye’de ev ofis faaliyetlerinde sigorta policeleri (konut-dask gibi) indirime

tabi tutulmamaktadir. Buna gore;

720 (faturalar 1.440/2) + 2.560 (normal bakim-onarim) + 14.400 (konut faizi) + 2.000

(emlak vergisi) = 19.680 ev ofis indirim tutari
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Ornek 5:°% E kisisi bir ¢igek diikkami isletmektedir. Diikkaninin bitkilerini
evinin arkasindaki sera iginde yetistirmektedir. O serayr 6zel ve diizenli olarak
kullanmaktadir. Dolayisiyla, E kisisi, daha sonra agiklanacak olan belirli sinirlamalara

tabi olmak kaydiyla ticari kullanim giderlerini indirebilmektedir.

ABD acisindan inceleme;

Buna gore ¢igek diikkani igleten E kisisi evinin arkasindaki seray1 6zel ve diizenli

olarak kullandig1 i¢in ev ofis vergi indiriminden yararlanabilmektedir.

Tiirkiye acisindan inceleme;

Tiirkiye’de ise ¢icek diikkani isleten E kisisi evinin arkasindaki serayi 6zel ve
diizenli olarak kullansa bile; is i¢in kullanilan evin, ev ofis (isyeri) oldugunun ispat

edilmesi gerekmekte ve ondan sonra vergilendirilmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

ABD’de stiidyo, atdlye, garaj, sera veya ahir gibi ayr1 bagimsiz bir yapilar 6zel
ve diizenli olarak kullanilmasi durumunda ev ofis olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de

ise ev ofise iliskin bu sekilde bir nitelendirme bulunmamaktadir.

Ornek 6:%4 X kisisi evinin 600ft?’lik (%30) olan bodrumunu ev ofis olarak

kullanmaktadir. X kisisi, 10.000 dolar ipotek faizi ve 3.000 dolar emlak vergisi 6demistir.
Ev ofisin toplam dolayli maliyeti 4.800 dolardir. Ev ofisin amortisman gideri 256

dolardir. Ev ofisten elde edilen gelir ise 5.600 dolar olarak belirlenmistir.

ABD acisindan inceleme;

a) Normal gider yontemine gore;

Bu durumda X kisisi normal yontemi secerse; ipotek faizin (10.000$), emlak
vergisinin (3.0008) ve diger giderlerin (4.800%) %30’unu (5.340%) ve amortisman
indiriminin 256$’m1 topladiginda 5.5968$ indirim elde etmektedir.

17.800 x %30 = 5.340 dolar indirim + 256 dolar amortisman indirimi

%3 |RS 587, s.6.
%4 Hennig, Evans ve Everett, The Tax Adviser.
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= 5.596 dolar toplam ev ofis indirimi

b) Basitlestirilmis gider yontemine gore;

X kisisi basitlestirilmis yontemi segtiginde ise ipotek faizin (10.000%) ve emlak
vergisinin (3.0008) %30’unu (3.9008) ve diger giderlerin (300 x 5) 1.500%’1mm
topladiginda 5.400$ dolar indirim elde etmektedir. Buna gore 196 dolar daha az indirim
elde edilmektedir. Bu Ornege gore ev ofis alaninin biiylik olmasinda ziyade;
basitlestirilmis yonteme dahil edilmeyen giderlerin yiiksek olmasi, normal yontemi

basitlestirilmis yonteme gore oldukca avantajli kilmaktadir.

Ev ofis alan1 300 ft? x 5 = 1.500
Diger indirim kalemleri; 900 (emlak vergisi 3.000 x %30) + 3.000 (ipotek faizi 10.000 x
%30) = 3.900
Toplam ev ofis indirimi = 5.400

Tiirkiyve acisindan inceleme;

Buna gore; ev ofis i¢in belirlenen amortisman tutar1 ve 4.800 olarak belirlenen
diger giderler fatura giderleri olarak kabul edilirse agagidaki gibi hesaplama islemi

yapilmaktadir.

2.400 (faturalar 4.800/2) + 256 (amortisman indirimi) + 10.000 (konut faizi) + 3.000

(emlak vergisi) = 15.656 ev ofis indirim tutari
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SONUC

Bir mal veya hizmet iiretiminin kisi veya kisiler tarafindan evde yiiriitiilerek gelir
elde etmesi olarak tamimlanan ev eksenli calisma modeli, ¢calismamamizin temelini
olusturmus ve vergilendirme esaslar1 karsisindaki durumu incelenmistir. Bu kapsamda

asagidaki sonugclar elde edilmistir;

Ev eksenli calismaya iliskin kavramsal celiskiler bulunmaktadir. Birgok tilkede

ev eksenli calisma modeli, uzaktan ¢alisma, tele calisma, sanal ¢alisma, mobil ¢alisma ve
freelancer gibi calisma bigimleriyle karistirilmaktadir. Bazi {ilkelerde sanal calisma
yerine mobil ¢alisma kavrami kullanilir iken; baz1 tilkelerde ev eksenli ¢alisma yerine
tele-galisma kavrami kullanilmaktadir. Yine bazi yerlerde ev eksenli ¢alismanin
cogunlukla tele ¢alisma ile i¢ ice gectigi ve bazen freelancer olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Ancak ev eksenli ¢aligma, biitiin bu ¢alisma modellerinin kesistigi alani
olusturmakta ve miirekkep bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida ev eksenli

calismanin, diger ¢alisma modelleri ile ayni anlama gelmedigi belirtilmektedir.

V' Ev eksenli ¢alisma tele-¢alisma ile aymi anlama gelmemektedir. Tele
calismada, calisan nerede calisirsa ¢aligsin bilgi teknolojileri vasitasiyla igverene bagl
iken; ev eksenli ¢alismada, ¢alisanlar daha ¢cok evden tam zamanli olarak ve herhangi bir
igverene bagli olmadan ¢aligsmaktadir. Buradaki baglilik ve bagimsizlik dlgiisii, isverenin
emir ve talimatlarina gore belirlenmektedir

v' Ev eksenli ¢alisma ile freelancer ayni anlama gelmemektedir. Freelancer
evde, ofisten bagimsiz bir sekilde g¢alisanin ve bagimli calisanin ortak bir paydada
kesismesini saglayan bir ¢alisma bi¢imidir. Bu sekilde ¢alisanlar, bazen serbest caligarak
kendi islerini yonetmekte, bazen de bir sirkete veya kuruma bagl olarak sirketin islerini
yiirtitmektedir. Evde ¢aligmada ise bagimli olarak calisanlar oldugu gibi bagimsiz olarak
calisanlar da mevcuttur.

v’ Ev eksenli calisma, uzaktan calisma, mobil calisma, sanal calisma ve
dijital gégebe tarzi ¢alisma ile ayni anlama gelmemektedir. Uzaktan ¢alisma isyerinden
uzakta bir yerde, evde veya baska bir yerde ¢alismayi, sanal ¢alisma, teknolojik gerecler
vasitastyla evde veya baska bir yerde ¢alismayi, mobil ¢alisma, daha ¢ok hareket halinde

calismayi1 ve dijital gocebe ise ¢alisanlarin isteyerek segmis oldugu, seyahat ile ¢calismay1
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ifade eden calisma bi¢imidir. Ev eksenli ¢aligma, biitiin bu ¢alisma modellerinin ortak bir
paydada kesistigi noktada yer almaktadir.

Uluslararas1 6gretide, bu ¢alisma modellerine iliskin bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu anlamda hangi ¢aligma modellerinin hangi terimler igine girecegi
konusunun ve kavramsal g¢eligkilerin giderilmesi gerekmekte ve bu kavramlarin
birbirleriyle olan baglantilari yasal diizenlemelerle agikliga kavusturulmalidir. Bu durum
ayni zamanda ulusal anlamda ¢alisma modellerinin usul ve esaslarinin belirlenmesine

katki saglayacak ve kayit dis1 istthdamin olusmasina engel olacaktir.

Pandemi krizleri ev eksenli calismayr zorunlu kilmaktadir. Pandemi siirecinde

ev eksenli calisma, kiiresel pandemi krizi ile miicadelede Onemli bir adim olarak
goriilmiis ve kiiresel kuruluslar dahil bir¢ok kurulus calisanlarina bu ¢aligma bigimini
tesvik etmis veya zorunlu kilmistir. Hatta bir¢ok ¢alisan, bir gecede bu calisma modeline
adapte olmak zorunda kalmistir. Insanlara evden ¢aligmayr ve sosyal mesafeyi
korumasint sdyleyen pandemi krizleri, artik evde c¢alismayi bir ayricalik olmaktan

c¢ikartip, bir zorunluluk haline getirmistir.

Ev eksenli calisma politikasinin, olagan ve olaganiistii donemlerde (pandemi

krizlerinde) uygulama seklinin farklilik arz ettigi anlasilmistir. Olagan donemde yapilan

ev eksenli calisma, bir taraftan ¢alisanlar agisindan trafik derdi ¢ekmeden calisma
anlamina gelirken; diger taraftan isverenler acisindan igyeri giderlerini 6nemli dlgiide
diisiirme anlamina gelmektedir. Olaganiistii donemde yapilan ev eksenli ¢aligsma ise,
kovid-19 nedeniyle gecici olarak kalabalik ortamlarda bulunmamak adina pek ¢ok
iilkenin ¢alisanlarima sunmus oldugu veya sunmak zorunda kaldigi bir politika
olmaktadir. Nitekim yeni koronaviriis pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile aniden ev eksenli
calisma modeli dogrudan merkezi bir konuma getirilmis ve bir¢ok kurulus i¢in bu ¢alisma
modeli vazgecilmez bir unsur olarak goriilmiistiir. Stiphesiz Kovid-19 krizi, iilkelerde
uygulanan g¢alisma politikalarini yeniden diisiinmeye ve yeni diizenlemeler 6ngérmeye

sevk edecektir.

Kovid-19 bir cagi kapatip baska bir cagi baslatmistir. Kovid-19 gibi bir salgina

kars1 iilkelerde yasanan saglik sistemindeki sorunlar, nedeniyle toplumlarin nasil bir

gelecek istedikleri sorgulanmaya baslanacaktir. Belki de iilkelerin refah seviyelerini
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Olcmede, sadece kisi basia diisen dolar bazindaki milli gelir degil; ayn1 zamanda 100
kisiye diisen yogun bakim {initesi, solunum cihazi ya da saglik imkanlarinin da dahil
edilmesi Ongoriilecektir. Bu anlamda kovid-19’un, hizli bir sekilde bir ¢cagi1 kapatip bir

baska ¢agi baslattigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kovid-19 krizi sonrasi, once insanlarin, sonra kuruluslarin is vapma bicimleri

yeniden incelenecektir. Belki bir ¢alisanin, énemli kararlar almak i¢in ofise gelmesi

gereken zihniyet sorgulanmaya baslanacaktir. Belki de egitimini okulda veya evde
(online) alabilmek icin dgrencilere bir tercih imkani sunulacaktir. Ote yandan; teletip
uygulamasi ve evde saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi hastanelerin
potansiyel yiikiinii azaltabilecektir. Yine ev eksenli ¢alisma politikasinin etkin bir sekilde
yonetilmesi, calisanlarin performanslarin1 olumlu anlamda etkileyebilecektir. Calisan
kesimin, her giin uzun yol ve yogun trafige katlanmasina gerek kalmayacaktir. Biitiin
bunlar, ortaya ¢ikmasi muhtemel olan konulardan bazilaridir. Bu anlamda kovid-19
pandemisi, muhtemelen onlimiizdeki giinlerde birgcok aliskanligin degismesine vesile

olacak ve kiiresel diinyada baska radikal degisimleri de beraberinde getirebilecektir.

Kovid-19 krizi ile ev eksenli calismanin zorunlu hale gelmesi iilkeler acisindan

bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Ozellikle bilgi ve bilgi teknolojik gereclerin

kullanim oran1 %50’lerde olan Meksika gibi iilkeler i¢in ev eksenli calisma, oldukga liiks
bir ¢alisma bicimi olarak goriilmektedir. Yine Hindistan sirketlerinin bu c¢alisma
kapsaminda ne protokolleri ne de evden ¢alismak isteyen ¢alisanlarina verebilecekleri
ara¢ gerecleri vardir. Dolayisiyla bu sekilde olan iilkelerin bu calisma bigimine
yonelebilmesi i¢in 6ncelikle bilgi ve bilgi teknoloji gereglerinin kullanimini saglamaya

yonelik yeterli alt yapilarini olugturmas: gerekmektedir.

Evden calisma, is saglhigi veya giivenligi risklerini degistivebilme, artirabilme

veya yeni riskler olusturabilme potansiyeline sahip bir ¢calisma bicimidir. Bu kapsamda

bir igveren, calisanina evde yapilmasi istenen isin glivenli bir sekilde nasil yapilabilecegi
konusunda bilgi vermelidir. Calisanin giivenli ¢alisabilmesi i¢in dogru ekipmana sahip
olmasini saglamalidir. Calisanlariyla diizenli temas halinde olmali ve boylece ¢alisanlarin
kendilerini izole hissetmediklerinden emin olmalidir. Eger calisan engelli ise calisana

yonelik makul diizenlemeler yapilmalidir.

277



Ev eksenli calisma politikasini yonetmek is yonetiminin basarisi acisindan

onemlidir. Evden ¢alismak her insanin yapabilecegi bir ¢alisma sekli degildir. Ozellikle
0z disipline ve zaman yOnetimine sahip olmayan calisanlarin evden faaliyetlerini
yiirlitmesi risk icermektedir. Bu nedenle is verimliligi acisindan ev eksenli c¢aligsma
modelini yonetmek, ev eksenli g¢alisma imkaninin sunulmasina gore daha etkili

olmaktadir.

Ev eksenli calismanin olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ev eksenli

calismanin olumsuz etkileri genellikle psikolojik olarak goriilmektedir. Ancak evden
calismanin, olumlu yonlerinin olumsuz yonlerinden fazla olmasi ve s6z konusu bu
olumsuz durumlarin kisiden kisiye degisiklik gdstermesi, bu ¢aligsma bi¢iminin neredeyse

bircok kiiresel sirket tarafindan kabul edilmesini saglamaktadir.

Ev eksenli calisma, bugtiniin pek cok sikintili problemine potansiyel bir ¢oziim

getirmektedir. Birgok iilkede ev eksenli ¢alisma politikasi, kadin ve engelli istihdamini
artirmada, igsizlik oranin1t minimize etmede, kdyden kente go¢ olgusunu azaltmada ve
isgiicli kaybinin daha az diizeyde kalmasin1 saglama bakimidan 6nemli bir strateji olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla hem ¢evrenin korunmasi, hem kaynaklarin israf edilmemesi
hem de istthdamin arttirilmasi amaciyla ev eksenli calisma tesvik edilmeli hatta
isletmelerdeki c¢alisanlarin belirli bir yiizdesinin evden c¢alismast zorunlu hale

getirilmelidir.

ABD ’de ev eksenli calismava yonelik imar kurallari bulunmaktadir. ABD’de ev

mesleklerinde yerel imar kurallari, ev mesleklerine iliskin kurallar ve ev eksenli
isletmelere iliskin cesitli temel hiikiimler uygulanmaktadir. Ancak izin verilen ev
faaliyetleri, ¢ogu zaman tanimlanmis Ozelliklere sahip oldugu ic¢in bu hiikiimler
belediyeler bazinda farklilik gdstermektedir. Bir ev faaliyetini olusturan esas unsur, yerel
belediye tarafindan belirlenmektedir. Belediye tarafindan ilgili yasal zorunluluklarin
yiiriirliige konulmadigr durumlarda ise sorumluluk ilge idaresine aittir. Bu kapsamda
bir¢ok belediye sokakta park yasagi, isaretler, calisma saatleri, giiriiltii ve rahatsizliklar,
harici depo, yardimer programlarin kullanimi1 ve mahalle sakinleri ile ilgili olabilecek

baska ek sartlar (ev mesleklerine iliskin sinirlamalar) veya kisitlamalar koyabilmektedir.
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Tiirkiye 'de ise ev eksenli calismalara iliskin imar kurallari bulunmamaktadir.

Bu kapsamda ev ofis kavrami i¢in Planli Imar Y®6netmeligi’nde herhangi bir tanimlama
yapilmamaktadir. Anlasildig1 kadariyla bu tiir konutlar genel olarak kabul edilmekte,

istisnast ise ofis olarak kullanilmasina miisaade edilmesidir.

Avrupa Birligi’'nde ve ILO normlarinda ev eksenli calismaya vonelik yapilan

vasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. AB ve ILO normlarinda bagimli evde ¢calismaya

ilisgkin yasal dilizenlemelerin yapildigi;; bagimsiz evde ¢alisgmaya iliskin yasal
diizenlemelerin ise ithmal edildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle evde ¢alismaya iliskin s6z

konusu yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

ABD’de ev eksenli calisanlara yonmelik vergisel acidan ozel diizenlemeler

bulunmaktadir. ABD’de ev eksenli caligsanlarin vergilendirilmesi karmasik bir yapiya

sahiptir. Anglosakson hukuk sisteminin en 6nemli temsilcilerinden biri olarak goriilen
ABD’de ev eksenli ¢aliganlarin federal diizeyde vergilendirilmesinde asagidaki esaslar

dikkate alinmaktadir.

v" IRS ne tiir bir yerin ev ofis olabilecegini belirlememektedir. Ancak
giderlerin, indirilebilmesi i¢in alanin kullanimina iligkin sartlar1 belirlemektedir. Bu
kapsamda ev ofis, tanimlanabilir bir alan olmali ve kisisel kullanim alani (oturma odasi,
yemek odasi gibi) ile birlestirilmemelidir.

v'IRS, bagimli/bagimsizlik 6l¢iisii i¢in bazi faktorler kullanmaktadir.

v' Bir isi yiiriitebilmek adina bir ev ofisin 6zel (is amagli) ve diizenli olarak
(tesadiifen, ara sira veya nadiren degil) kullanilmasi esas alinmaktadir. Ancak bazi
durumlarda istisna s6z konusudur.

- Stiidyo, atdlye, garaj, sera veya ahir gibi ayr1 bagimsiz yapilar 6zel ve
diizenli olarak kullanilmali; ancak ana isyeri veya miisterilerle goriisiilen
yer olmasi sart degildir.

- Evin depolama i¢in kullanilmasi durumunda, 6zel kullanim sartinin
kargilanmast  gerekmemekte; ancak diizenli olarak kullanilmast
gerekmektedir.

- Evin giinliik bakim merkezi olarak kullaniminda, 6zel kullanim sartinin

karsilanmas1 gerekmemekte; ancak diizenli olarak kullanim sart1 ve giinliik
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bakim lisanslama gereksinimleri karsilanmalidir. Kaldi ki, IRS, ev ofis
olarak isletilen giinliik bakim merkezlerinin vergilendirme esaslarini diger
durumlardan ayr1 olarak degerlendirmekte ve farkli sekilde hesaplamalara
dahil etmektedir.

v' Bir miikellefin ev ofis indirimi elde edebilmesi i¢in ev ofise iliskin
yeterlilik sartlarinin birini karsilamasi gerekmektedir.

v"IRS ev ofis giderlerin, yapilan is i¢in olagan (siradan) ve zorunlu (gerekli)
olmasi gerektigini belirtmektedir. Siradan giderler, sektdr icin uygun olan tipik
giderlerdir. Gerekli giderler ise sektore yardimet olan 6geleri ve hizmetleri igermektedir

v' Ev ofis vergi indiriminde normal gider yontemi ve basitlestirilmis gider
yontemi uygulanmaktadir. Miikelleflerin, indirimlerini hesaplarken her iki yontemi de
deneyerek en biiyiik indirim imkani veren yontemi kullanmalar1 vergi tasarrufu
bakimindan avantajli olmaktadir. Bu iki yontemi birbirinden ayiran 6nemli unsurlar ise
asagida siralanmugtir;

- Normal yoéntemde indirim tutart1 i¢in bir smir bulunmaz iken;
basitlestirilmis yontemde indirim tutar, 1.500$ (300ft?x5$) ile sinirh
tutulmaktadir.

- Briit gelir sinirlamasini asan miktar basitlestirilmis yontemde devredilmez
iken; normal yontemde devredilmektedir.

- Segilen yontem vergi yili igerisinde degistirilmemektedir.

- Basitlestirilmis yontemde amortisman indirimine izin verilmemekte ancak
normal yontemde izin verilmektedir.

v' ABD'de ev eksenli ¢alisanlara yonelik vergi muafiyeti, yapilan islerin kar
amacl olup olmamasina gére degismektedir. Ornegin hayir isleri igin evlerini kullananlar
vergiden muaf tutulmaktadir. Vergi istisnasi olarak ise ev ofisin satig isleminde
(250.0008, evli giftlerde 500.0008) bir istisna bulunmakla birlikte, vergiden istisna edilen
Odeneklere iliskin giderlerde indirime dahil edilmemektedir. Zaten genel olarak ev ofisin,
muafiyet ve istisna durumlarini ortadan kaldirdig1 goriilmektedir.

v' ABD’de bir ev ofisin satisinda veya degisiminde ilgili kazancin vergiye
dahil edilmemesi i¢in miilkiyet ve kullanim testlerinin karsilanmasi gerekmektedir.

v" ABD’de amortisman hesaplama yontemi, ev eksenli ¢alisma bi¢iminde

farklilik arz etmektedir. Ev ofis niteligindeki konutlara MACRS-39 yiizde tablosu
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uygulanir iken; ev ofis igerisinde yer alan mobilya ve ekipmanlara belli sartlar altinda
(%50 kullanim gibi) amortisman yontemi uygulanmaktadir.

v' ABD’de federal diizeyde katma deger vergisi yerine eyalet bazinda genel
satig vergisi bulunmaktadir. Eyaletler, kendi sinirlar1 igerisinde mal ve hizmet
teslimlerinin nihai sathasinda satis vergisi uygulamaktadir. Ancak satig vergisinin bile
baz1 eyaletlerde (Alaska, Montana ve Oregon gibi) uygulanmadig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda ev eksenli ¢alisma modelinde, uygulamada satin alinan mal ve hizmetler i¢in
odenen satis vergilerinin indirildigi goriilmektedir. Odenen miktar satin alman mal ve
hizmetlerin maliyetine eklenmektedir. Bu nedenle olsa gerek; o0gretide ev ofisin satig
vergisi karsisindaki durumunun ayrica incelenmesine gerek duyulmamustir.

Ev eksenli calismanmin  vergilendirme esaslar1 iilkeden itilkeye benzerlik

oostermekle birlikte genel anlamda aralarinda farklilik bulundugu goriilmektedir.

Ingiltere’de ve Kanada’da vergi indirimine tabi olan ev ofis icin gerekli olan sartlar
ABD’nin yapisina benzemektedir. Almanya ise ABD, Ingiltere ve Kanada’dan farkli
olarak ev ofisin dort duvar igerisinde yer almasi gerektigini, mutlaka %10’dan daha az
kisisel amaglar i¢in kullanilmas1 gerektigini ve bagimli olarak ¢alisanlarin 1.250 Euro’luk

bir indirim sinirinin bulundugunu belirtmektedir.

v’ Ingiltere’de ev ofis indirimi talep edilebilmesi igin ev ofisin is amach
olarak 6zel ve diizenli olarak kullanilmas1 ve ana igyeri niteliginde olmasi gerekmektedir.
Ingiltere’de ev ofis giderlerinin indirilmesinde, diger iilkelerden farkli olarak normal
gider yontemi disinda sabit bir oran (basitlestirilmis gider) uygulanmaktadir. Bu anlamda
evin kisisel ve ticari kullanim oraninin hesaplanmasma gerek duyulmadigi gibi
hesaplamalarin basitlestirilmesi saglanmaktadir. Ayrica ABD’de oldugu gibi hem kisisel
hem de ticari olarak kullanilan is alanlar1 i¢in sadece ticari kisim indirilmektedir.

v' Kanada’da ise ev ofis indiriminden yararlanabilmek i¢in ev ofis alaninin,
ana igyeri niteliginde olmasi (zamanin %350’den fazla kullanim1) veya gelir kazanmak
maksadiyla, ev ofisin diizenli ve siirekli olarak kullanilmas1 gerekmektedir. Eger evin bir
boliimii hem ticari hem de kisisel yasam i¢in kullaniliyorsa, odalarin is i¢in giinde kag
saat kullanildigi ev ofis giderlerinde dikkate alinmaktadir. Eger ev ofis, sadece ticari amag
icin kullaniliyorsa, ev ofis ile ilgili dogrudan baglantili giderler tamamen indirilir, kismen

baglantili giderler ev ofis alaninin yiizdeligine gore indirilmektedir.
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v' Almanya ’da, ana igyeri niteliginde kullanilan bir ev ofis, %10'dan daha az
kisisel alan olarak kullaniliyorsa ve 6zel dort duvarli bir oda niteliginde ise ev ofis
giderleri indirilmektedir. Almanya’da, ev ofis giderleri i¢in ¢alisanlara 1.250 Euro’luk bir
siir belirlenmektedir. Ancak, bagimsiz sekilde calisanlar, ev ofis giderlerini sinirsiz
olarak indirebilmektedir. Bu durum yalnizca ev ofisin is merkezi olmasi durumunda
gecerlidir. Ev ofis ile ilgili dogrudan baglantili giderler tamamen indirilirken; kismen
baglantili giderler ev ofis alaninin yiizdeligine gére indirilmektedir.

Tiirkiye 'de Is Kanunu kapsaminda uzaktan calismaya iliskin usul ve esaslari

belirleyen ikincil mevzuat Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

ctkarilmamigtir. 2016 yilinda Is Kanunu’nda yasal dayanagi olusturulan uzaktan

calismaya iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenmesi gerekirken; gecen dort yila ragmen herhangi bir
yonetmelik ¢ikarilmamistir. Bu durum 6zellikle yakin zamanda yasanan pandemi krizi
nedeniyle is¢ilerin uzaktan g¢alisma politikasinda sorun olusturmustur. Dolayisiyla
calisanlarin uzaktan ¢alismasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesini saglayan ikincil

mevzuatin en yakin zamanda ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Tiirkive 'de Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda uzaktan calismaya iliskin

usul ve esaslari belirleven Cumhurbaskanligin Kararnamesi cikariimanmustir. Devlet

Memurlar1 Kanunu’nda 2011°de yapilan degisiklikle memurlarin uzaktan ¢alismasina
yonelik belirlenmesi gereken usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak uzaktan ¢alismanin nasil yapilacagina
iligkin usil ve esaslar1 diizenleyen ikincil mevzuat aradan gegen dokuz yila ragmen hala

cikarilmamustir.

Diger taraftan pandemi krizi nedeniyle memurlarin evden caligmasi kamu
kurumlarinda ve bir¢ok 6zel sektdrde zorunlu hale gelmistir. Bu siirecte 2020/4 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ile uzaktan ¢aligmanin usul ve esaslar1 kamu kurumlarina
birakilarak kismi bir rahatlama saglanmigtir. Ancak her kamu kurumunun, uzaktan
calismaya yonelik farkli bir uygulama yapmasi, ¢aligma hayatina iliskin yasanacak

sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla memurlarin uzaktan calismasina
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yonelik usul ve esaslarin belirlenmesini saglayan ikincil mevzuatin en yakin zamanda

¢ikartilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkive 'de ev eksenli calisanlarin, vergi incelemeleri bakimindan denetiminde

giicliikler _bulunmaktadir. Bu kapsamda evde c¢alisanlarin denetiminin, konut

dokunulmazliginin ihlali anlamma gelip gelmeyecegi ve bu dokunulmazligin nasil
korunacagi gibi olduk¢a 6nemli olan sorular giindeme gelmektedir. Ev eksenli bir ofiste
vergi incelemesi yapilmasi durumunda kisisel ve calisma alanlarinin birbirinden
ayrilmasi ve bu durumun mutlaka tutanaga gecirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan bir
ev ofis i¢in arama karari1 ¢ikmasi durumunda, bu karar kisisel alan ve ¢aligsma alani igin

ayr1 ayr1 verilmelidir.

Tiirkive'de ev eksenli calisanlarin, is saglhigr ve giivenligi bakimindan

denetiminde giicliikler bulunmaktadyr. Calisanlarin evde bir kazaya ugramalari halinde,

bu kazanin is kazasi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi 6nemli bir tartisma
konusudur. Nitekim evde olabilecek her kaza is kazasi olarak sayilmamakta; ancak
yapilan is nedeniyle bir kazaya ugranmasi halinde bu kaza, evde de olsa is kazas1 olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla ev eksenli ¢aligma konusunda, kapsamin belirlenmesi ve
kapsama giren ¢alisanlari sosyal giivenceye kavusturacak sekilde 6zel bir diizenlemenin
yapilmast gerekmektedir. Ayrica sosyal devlet ilkesinin bir geregi olan bu tarz bir

diizenleme, kayit dis1 istthdami 6nlemede katki saglayacaktir.

Tiirkive 'de ve bazi iilkelerde ev ofislerin sigortalanmasinda isyeri veya konut

olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu sorun olusturmaktadir. Bu

kapsamda 6gretide net bir bilgi olmamakla birlikte Tiirkiye uygulamasinda, ev ofis olarak
kullanilan mekéanlarin poligeleri onaylanirken; konut olarak yapiliyorsa, ticari olarak
kullanildig1; is yeri olarak yapiliyorsa, konut olarak kullanildigi sisteme
kaydedilmektedir. Ayni1 adres tizerinde hem konut hem de ofis olmak {izere iki ayri

policenin diizenlenmesi, miikerrerlik olusturdugu gerekgesiyle kabul edilmemektedir.

Tiirk Vergi Hukuku'nda ver alan isyeri tamimi giiniimiizdeki modern calisma

bicimlerini_karsilamamaktadir. Vergi hukukunda igyeri tanimi, cografi anlamda sabit

olmay1 gerektirmektedir. S6z konusu tanim o6zellikle giiniimiizdeki modern c¢alisma
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bicimlerine (mobil calisma, sanal ¢alisma gibi) ayak uyduramamakta ve giiniimiiz
teknolojisinin gerisinde kalmaktadir. Ilgili madde metninde (VUK. Md. 156) her ne kadar
“gibi” edat1 kullanilsa bile sadece bu ibareden yola ¢ikarak Kanun’daki tanimlari
genisletme yoluna gitmek kanunen miimkiin degildir. Bu anlamda hem vergisel adaletin
saglanmast hem de vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi agisindan ilgili hiikiimlerin
glinlimiiz ihtiyac¢larina gore tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkive'de ev eksenli calisanlara yonelik vergisel acidan ozel diizenlemeler

bulunmamaktadir. Kita Avrupast hukuk sisteminin 6zelliklerini tasiyan Tiirkiye’de ev
eksenli ¢alisma kapsaminda GVK 68/1-1 disinda her hangi bir 6zel diizenleme yer
almamaktadir. Tiirkiye’de ev eksenli ¢alisanlarin vergisel sorunlari, 6zelgeler, sirkiiler ve
genel tebligler vasitasiyla giderilmeye g¢alisilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ev

eksenli ¢alisanlarin vergilendirilmesinde asagidaki esaslarin dikkate alindig: belirtilebilir.

v' Ev ofis olarak kullanilan konuta ait faturalarin yarisi, kiranin tamami
indirime tabi tutulurken; ikametgahi kendi miilkii olanlar amortismanin yarisint gider
olarak kullanabilmektedir. Ancak yapilan bu giderlerin igyerine ait olmasi, isle ilgili
olmast ve evde calisan tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ayrica ev ofis vergi
indiriminde, gelir vergisinin kazan¢ unsurlart bakimindan farklilik bulundugu verilen
Ozelgelerde anlasilmaktadir.

v' Ev ofis olarak kullanilan konutlara 6denen kiranin tamami gider olarak
indirilmekte ve dolayisiyla konutun tamami igyeri olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan ikametgahi kendi miilkii olanlar amortismanin yarisini gider olarak dikkate
almakta ve dolayisiyla konutun yaris1 igyeri olarak kabul edilmektedir. Bu durum ev
ofisin igyeri olma 6zelligi agisindan tezatlik olusturmaktadir. Yine konuta iliskin kiranin
tamami1 gider olarak indirilirken; kira giderine gore oldukca ciizi nitelikte olan genel
giderlerin (faturalar) yarisinin indirime tabi tutulmasi tezatlik olusturmaktadir. Nitekim
Odenen kiranin indirimi bakimindan tamamu igyeri olarak kabul edilen ev ofisin genel
giderleri, ciizi bir miktarda olmasma ragmen yaris1 igyeri giderleri olarak kabul
edilmektedir.

v Ev ofis olarak kullanilan konuta Odenen tapu harci gider olarak

indirilirken; sigorta polige bedelleri, indirim konusu yapilmamaktadir.
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v Indirim miktar1 briit gelir sinirlamasin1 asmas1 durumunda, asan miktar bir
sonraki yila devredilmektedir.

v Konut olarak edinilmekle beraber fiilen isyeri olarak kullanilan
tasinmazlarin tamir, bakim ve onarim giderleri indirilmektedir.

v' Tirkiye’de ev eksenli ¢aliganlarin hangi kategoride oldugu (bagimli,
bagimsiz veya ayri bir yapi) hala tartisma konusudur.

v' Ev eksenli ¢alisma modeline iliskin verilen ozelgelerde goriis farklilig
bulunmakla birlikte; 6gretide verilen bazi1 goriislerin VUK md. 3-B bendine gore gbz ardi
edildigi belirtilmektedir.

v Mesken olarak kiraya verilen gayrimenkuller i¢in GVK’nin 21.
maddesinde belirtilen istisna (2020 yili i¢in 6.600 TL), ayn1 zamanda isyeri olarak
kiralanan binalar i¢in uygulanmamaktadir.

v' Ev ofis olarak kullanilan konut i¢in yapilan kira 6demelerinin tamami
tizerinden %20 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Ancak miilkiyeti ese ait
olan ve igyeri olarak kullanilan konut i¢in herhangi bir kira 6denmemesi halinde tevkifata
ve istisnaya konu olmayan kira bedelinin, emsal kira bedeli uygulamas1 hitkkmii (GVK md
73) uyarinca konutun emlak vergisine esas olan vergi degerinin %5 oraninda
hesaplanmasi ve yillar itibariyle belirlenen (2020 yil1 i¢in 6.600) tutar1 asmas1 durumunda

gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Halbuki hukuki ve ticari olarak hi¢ dogmamis olan bir kira gelirinden s6z ederek,
miilkiyet sahibi esin olmayan bir geliri ilizerinden vergi 6demesini istemek agik bir
bicimde VUK md. 3-B bendine gore aykirilik teskil etmektedir. Nitekim bu kapsamda
verilen 6zelgelerde miilkiyet sahibi ese kira ddenmedigi ic¢in vergiyi doguran olay
meydana gelmemektedir. Bu durum hukukun biitiinliigii ilkesine aykir1 oldugu gibi

vergileme ilkelerine, mantigina ve hukukuna aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica Ogretide, esler arasinda mal birligi rejimi benimsenmisse bu durumun
tamamen hukuksuz oldugu, payli miilkiyet rejimi olmas1 durumunda, emsal kira bedeli
esasia gore gelir vergisi beyan1 ve ddemesinin sdz konusu olmayacagi, mal ayrilig
rejimi olmast durumunda ise gercek ve somut bir kira iligkisinin oldugunun kanitlanmasi

gerektigi (vergi idaresi tarafindan yapilmali) belirtilmektedir. Ancak esler arasinda
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herhangi bir kira kontrat1 veya kira 6demesi olmasi durumunda, gayrimenkul sermaye
irad1 elde eden esten yillar itibariyle belirlenen tutar1 agsmasi halinde (2020 y1l1 i¢in 6.600)

yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi beklenmektedir.

v' 5520 sayili Kanun’un md. 5/1-e bendi uyarinca sirket tarafindan satin
alman ve sirketin ortaklar tarafindan ev ofis olarak kullanilan bir taginmaz, sirketin
aktifinde iki y1l bulundurulduktan sonra satilmasi durumunda, kazancin %75°1 kurumlar
vergisinden istisna edilmektedir.

v" Ev ofis olarak kullanilan konutlara iliskin yiiklenilen KDV lerin yarisi
(amortisman, faturalar ve alim islemi dahil) hesaplanan KDV’den indirilmektedir. Ancak
ogretide kalan kismin gider olarak dikkate alinmasi gerektigi onerilmektedir.

v' Konutlarda 150 m? kadar olan konut teslimlerinde %1 oraninda KDV, 150

m2’nin tizerindeki konutlarda ise m?

sinirlamasi olmaksizin igyeri, arsa ve arazi gibi diger
tasinmaz satislarinda %18 KDV uygulanmaktadir. Ancak konutun, fiilen igyeri olarak
kullanildiginin tespit edilmesi halinde, teslime konu olan bagimsiz bolimlerin isyeri
oldugu varsaymmi ile miikelleflerin bu teslimlere ilisin KDV iade talepleri yerine
getirilmemekte ve bu teslimlere %18 KDV uygulanmak suretiyle miikelleflere cezali

tarhiyat yapilmaktadir.

Bu kapsamda 6gretide konutun fili kullanimindan ziyade, teslim anindaki hukuki
vasfinin (tapu, ruhsat bilgileri gibi) esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Diger taraftan
VUK md. 3-B bendine gore Maliye Bakanligi’'nin KDV oraninin taginmazlarin fiili
kullanim durumuna bakilarak (kullanim sekline gore) tespit edilmesine yonelik goriisiinii
(60 Sira No.lu Sirkiiler) ve uygulamasini1 dogru ve yerinde olarak gorenler de mevcuttur.
Ayrica 60 Sira No.lu KDV Sirkiileri halen yiiriirlilkte iken; verilen 6zelgelerde goriis

degisikligine gidilmesi uygun goriilmemektedir.

v" Bir konutun belli bir kisminin igyeri olarak kullanilmasi durumunda emlak
vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur. Vergi degerini tadil eden s6z konusu sebebin
dogdugu yili takip eden yildan itibaren hesaplanacak yeni vergi degeri lizerinden emlak
vergisinin 6denmesi gerekmektedir.

v' Ev hanimlar1 ve kadin girisimciler, GVK md. 9/1-6 bendinde belirtilen

tirlinleri internet lizerinden satmasi durumunda, genel ve Ozel sartlar1 saglarsa esnaf
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muafligindan yararlanabileceklerdir. Eger esnaf muafligini saglayamazlarsa, elde ettikleri
kazang ticari kazang olarak kabul edilmekte ve GVK’nin ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilmeye tabi tutulmaktadir.

ABD’de telekomiinikasyon calisma bi¢imi olarak ifade edilen ev eksenli
calisma, Avrupa’da esnek calisma bigimi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Amerika
basta olmak {izere bu c¢alisma biciminin olduk¢a eski bir tarihe sahip oldugu
gorilmektedir. Trafigin rahatlatilmasi ve uzak yerde calisanlarin gidis-gelis sorunlarini
gidermek adina 1970’1 yillarda ABD’de giindeme gelen bu calisma bigimi, yapilan
fayda-maliyet analizleri dogrultusunda uygun goriilmiis ve uygulanmaya baslanmuistir.
Dolayisiyla ABD’de ev eksenli ¢alisanlarin vergilendirilme yapist Avrupa’ya gore ¢ok
daha Once basladigini belirtmek yanlis olmamaktadir. Kaldi ki Almanya, Kanada ve
Ingiltere’de ev eksenli ¢alisma modelinin vergilendirme esaslart ABD’ye benzedigi
goriilmektedir. Ancak s6z konusu iilkelerin bu esaslar1 kendi iilkelerindeki i¢ mevzuata
uygun hale getirerek uyguladigi ve bu anlamda aralarinda bazi farkliliklarin bulundugu

goriilmektedir.

ABD’de ev eksenli ¢alisanlarin vergilendirilmesinde temel olarak, ev ofis
alaniin indirim hak etmesine yonelik sartlari, evde calisanin hukuki statiisii, ev ofis
alaninin yiizdesi ve indirim yonteminin belirlenmesi esas alinmaktadir. Tiirkiye’de ise ev
ofis alaninn, indirim hak etmesine yonelik herhangi bir sart bulunmadig: gibi ev eksenli
calisanlarin  hukuki statiilerinin belirlenmesinde sorunlar yasanmaktadir. Bugiin
Tirkiye’de ev eksenli calisanlar genellikle serbest meslek erbabi, is¢i, freelancer (serbest
calisan) ve bagimsiz calisan esnaf ve sanatkar olarak kendini gostermektedir. Ayrica gelir
vergisi agisindan kazang unsurlarina giren ev eksenli ¢alisanlar oldugu gibi kurumlar
vergisi miikellefi kapsaminda olanlarda bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kazang
unsurlarinin birden fazla olmasi ve mevzuatlarin yeni ¢alisma modelleri karsisinda
yetersiz kalmast ev eksenli c¢alisanlarin  hukuki statiilerini belirlemede zorluk

yasatmaktadir.

IRS, bagimli/bagimsiz c¢alisma Olciisiinii belirlemede birden fazla faktor
kullanmakta ve higbir faktore tek basina bagh kalmamaktadir. IRS, faktorlerin birbiri ile

iliskili oldugunu, tek bir faktore bagli kalarak hareket etmedigini ve bu nedenle dogru ve
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yerinde degerlendirmelerin yapilmasi gerektigini belirtmektedir. IRS bu faktorlerle,
bagimsiz c¢alisani, bagimli ¢alisandan farkli kilan temel unsuru; yani ¢alisanin yaptigi isi
yonetme ve kontrol etme derecesini  belirlemektedir.  Tirkiye’de ise
bagimlilik/bagimsizlik 6l¢iisit ABD’den farkli olarak igverenin emir ve talimatlarina bagli

olarak veya yazili s6zlesmeler esas alinarak belirlenmektedir.

Ayrica ABD’de ev ofis alaninin yapilan is ile orantili olmasi gerekmektedir.
Yani ABD’de ev eksenli calisan bir miikellef, calisma alaninin yiizdesini fazla tutarak
vergi indiriminden daha fazla yararlanma yoluna gidememektedir. IRS denetmenleri ev
ofis olanlarini incelerken yapilan is ile ayrilan ¢aligsma alani arasinda makul bir oran1 goz
onlinde bulundurmaktadir. Tiirkiye’de ise ev ofis faaliyetlerinin vergi incelemesinde
konut dokunulmazliginin ihlali olup olmadig1 ve bu dokunulmazligin nasil korunacag:

gibi sorular giindeme gelmektedir.

ABD’de ev ofis vergi indirimleri Milli Gelirler Yasast bolim 280°de yerde
almaktadir. Ancak bu boliim oldukea genis ve karisik olmasi sebebiyle elestirilmektedir.
Stiphesiz yasal mevzuatin bu kadar karisik olmast ev eksenli calisanlarin vergi
indiriminden yararlanabilmesine engel teskil etmektedir. Bu nedenle ABD, 2013 yilinda
normal yontem digindan basitlestirilmis gider yontemini uygulamaya koymustur. Boylece
karmasik bir yapiya sahip olan ev ofis indirim hesaplamalari bu yodntemle
basitlestirilmistir. Diger taraftan ABD’de ev ofis giderlerinin indirilebilmesi i¢in giderler,
yapilan isle ilgili olarak siradan ve zorunlu nitelikte olmalidir. Bu anlamda bir ev ofis
faaliyetinde yapilan giderlerin tamami indirime tabi degildir. Mutlaka kullanilan
giderlerin uygun nitelikte olmasi (siradan) ve yapilan is i¢in olmazsa olmaz niteliginden
(zorunlu) olmasi gerekmektedir. Bu anlamda ABD miikellefleri herhangi bir gider

yaratarak vergiyi azaltma yoluna gidememektedir.

Tiirkiye’de ise ev ofis giderlerin indirilmesinde kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesinde 6denen giderler tamamen dikkate alinmaktadir. Bu anlamda IRS, kazancin
elde edilmesinde ve idame edilmesinde uygulanan giderleri, ger¢ekte yapilan ise gore
siradan ve zorunlu nitelikte olup olmadigini sorgulamaktadir. Bu sorgulama miikelleflerin
gider yaratarak kazang¢ saglama yolunu kapatmakta ve vergiden kag¢inma yolunu

onlemektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de kazancin elde edilmesinde ve idame edilmesinde
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uygulanan giderlerin ABD’de oldugu gibi yapilan isle orantili olarak uygun ve zorunlu

nitelikte olmasi gerektigi g6z oniinde bulundurulmalidir.

Ayrica bugiin ABD’de, stiidyo, atdlye, garaj, sera veya ahir gibi ayr1 bagimsiz
yapilarin 6zel ve diizenli olarak kullanilmas1 durumunda ev eksenli ¢alisma olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de ise bu tiir ayr1 yapilar igyeri olarak kabul edilmekte; ancak sera
veya ahir gibi yerleri isleterek zirai kazang elde eden miikelleflerin ev eksenli ¢alisma

kapsaminda nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda 6zel bir diizenleme yapilmalidir.

Diger taraftan IRS her durum ve sarti kendi icerisinde 6zel olarak
degerlendirmektedir. Zira her durum IRS’ye gore, olgulara ve sartlara bagli olarak
farklilik gostermektedir. Bir miikellef icin gegerli olan bir durum ayni sartlar1 saglayan
baska bir miikellef i¢in gegerli olmayabilir. Daha 6z bir ifadeyle IRS’de, bir seyin soyle
olmasi bodyle oldugu anlamina gelmemekte; bdyle olmasit sdyle oldugu anlamina
gelmemektedir. Her durum kendi igerisinde olgulara ve sartlara bagli olarak farklilik
gosterebilmektedir. Bu anlamda ABD’de vergide adalet, her miikellefi esit olarak
degerlendirmekten ziyade; her miikellefi, durum ve sartlarina gore degerlendirerek
saglanmaktadir. ABD’de adalet ilkesi, miikelleflere genel anlamda esitligi degil, ayni
durum ve sartlara sahip olan miikellefler arasinda esitligin saglanmasini ifade etmektedir.
Buna goére ABD’de vergi uygulamalarinin adalet, tarafsizlik ve esitlik ilkeleri
dogrultusunda yapilandirildigi sdylenebilir. Bu anlamda bu ilkelerin Tiirkiye’de vergi
uygulamalar1 bakimindan sorgulanmasi gerekmektedir.

Bugiin Avrupa’da ev eksenli ¢alisma modelinin vergilendirme esaslart ABD’ye
benzemektedir. Ancak s6z konusu lilkelerin bu esaslar1 kendi iilkelerindeki i¢ mevzuata
uygun hale getirerek uyguladigr goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ev eksenli
calisanlarin vergilendirme esaslari, ABD ve diger Avrupa iilkelerindeki uygulamalar
cergevesinde gozden gegirilerek diizenlenmelidir. Bu asamada ev ofisin daha nitelikli
hale getirilmesi, vergi indiriminde kullanilan giderlerin yeniden gbzden gegirilmesi, ev
eksenli ¢alisanlarin vergilendirilmesinde 6zel diizenlemelerinin yapilmasi ve ev eksenli
calisanlarin hukuki statiilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica VUK’ta yer alan

igyeri taniminin giinlimiizdeki modern ¢alisma bigimlerini karsilamasi ve ev eksenli
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calisma kapsaminda yetersiz goriilen diger mevzuatlarin yeniden gézden gecirilmesi

gerekmektedir.
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