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OZET

ORUC, Abdurrahman. Acil Durum ve Afetlerde Samsun AFAD Yonetimi,
Yiiksek Lisans, 2021, (XIII +48)

Bu arastirma da Samsun Afet ve Acil Durum il Midiirliigii Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezine 01.01.2014 ve 31.12.2018 tarihleri arasinda 122 nolu acil ihbar
hattina gelen ihbar kayitl verileri incelenerek sonuglar elde edilmistir.

Calismamiz sonucunda 11 Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezlerine gelen
thbarlarin ilgili kurumlara daha hizli ulasabilmesi i¢in Onerilerde bulunabilmegi
hedeflemektedir.

Arastirmada kullanilan 983 adet ihbardan elde edilen sonugclar; frekans ve yiizde
dagilimlart ile SPSS 21 programina bagl Ki-Kare guruplar arasi bagimsizlik testi
kullanilarak elde edilmistir.

Bu Arastirma sonuglarina gore; Samsun il afet ve acil durum midiirliigii afet ve
acil durum yonetim merkezine gelen 983 ihbarin %?22,4’ {ine acil miidahale ekibi
yonlendirilmigtir. Ihbarlarin %72,8’ine Diger kamu kurumlari ydnlendirildigi tespit
edilmigtir. Samsun 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Acil Miidahale Ekiplerinin
miidahale ettigi olaylarin ilk sirasinda %24,5 ile trafik kazalari, %21,4 ile kay1ip olaylari,
%9,1 ile mahsur kalma olaylar ve %8,2 ile su taskini olaylar1 oldugu goriilmektedir.
Toplam ihbarlarin %59,3 mahsur kalma ve hasta nakli olarak kayitlara ge¢mistir.
Yapilan analiz sonucunda ise mahsur kalma olaylarinin %73,3” iine ve hasta nakli
olaylarinin %78,2’ sine Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Ilge Belediye ekiplerinin
yonlendirildigi tespit edilmistir. Ayrica mahsur kalma olaylarinin %85°nin ve hasta
nakli olaylarinin %99,5’nin Kis aylarinda meydana geldigi belirlenmistir. Gergeklesen

olaylar ile meydana geldigi aylar arasinda anlamli farklilik oldugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelime: Acil Durum, Afet Yonetim, [hbar, Samsun AFAD
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ABSTRACT

ORUC, Abdurrahman. Samsun Afad Management in Emergency and
Disasters, Master Thesis, 2021, (XII1+48)

In this research, notice registered data coming to 122 numbered emergency
denunciation line between dates of 01.01.2014 and 31.12.2018 in Disaster and
Emergency Management Center of the Provincial Directorate of Disaster and
Emergency Situation of Samsun is obtained.

As a result of the data analyzed in the study, it is aimed to make suggestions so
that the notices coming to the Provincial Disaster and Emergency Management Centers
reach the relevant institutions faster.

The results obtained from 983 notices used in the research; The frequency and
percentage distributions were obtained by using the Chi-Square Independence test
connected to the SPSS 21 program.

Acording to the results of this research, in 22,4 % of 983 notices coming to
Samsun Provincial Disaster and Emergency Management Center emergency response
team was directed. It was determined that 72,8 % of notices were directed to other
public instutitions. It is observed that .Samsun Provincial Disaster and Emergency
Directorate Emergency Response Team intervene 24,5 % traffic accidents, 21,4 %
missing incidents, 9,1 % stuck incidents and 8,2 % flood incidents respectively. 59,3 %
total notices were recorded as being stranded and patient transfer. According to the
result of the analysis, it is determined that the Metropolitan Municipality and District
Municipality Teams were directed to 73,3 % of stranded incidents and 78,2 of patient
transfer incidents. In addition it has been determined that 85% of stranded incidents and
patient transport incidents 99.5% occurred during the winter months. It has been
revealed that there is a significant difference between the events that took place and the

months it occurred.

Keywords: Samsun AFAD, Emergency, Disaster Management, Notice

VII



ICINDEKILER

DIS KAPAK
iC KAPAK
KABUL VE ONAY . I
BILDIRIM .couiirincicnnincincnsinsisississsssssssisssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssses v
ONSOZ \%
OZET VI
ABSTRACT .iiiiiiiiiiiineisssisinncsssissssssssissssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssss VII
ICINDEKILER ....oooeeeeeeeieesreenesssesessesssssssssssssssssssssssssesessssssssssessssssssssssessssssssssassseses VIII
TABLOLAR LISTESI XI
SEKILLER LISTESI XII
KISALTMALAR ...uuoiiiiiiiiniisnicsnninnisssnsssisssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssessase X111
GIRIS .. A AW & A A W W norenense 1
BIRINCI BOLUM
1.ACiL DURUM VE AFET YONETIMI 3-8
L N 1 B D11 o SRR 3
L0 AR ettt 3
130 Aet YONEUIMI ...eouiiiiiieiieiiieee ettt st e 4
1.3.1. Afet YONetim EVIeleri......coooviiiieiiiiieeeiiie et 4
| (< T 11 (<) o SRR 5
1.4.1. Doga Kaynaklt Afetler .........cccoeviiiiiiiiniieiieeieeeeee e 5
1.4.2. Insan Kaynaklt ATEtler ...........cocooveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
LS50 OJAY ottt 6
1.6.Afet Yonetimiyle Tlgili Diger Kavramlar............ccccococueveieevevrueveieeiereceeeeeeseeeenoes 7
1.6.1. Risk KaVrami .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiicecee e 7
1.6.2. RiSK YONEIMI ..cuveiiiiiiiiiiieiieiceteeete e 7
1.6.3. KIiZ KaVIaMI..cccooiiiiieiiiiee ettt st e e e e e e e eae e e e eeaaaeeene 8

VIII



1.6.4. KI1Z YOMEIIM . euuuunieieieieiiiieeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeetaeaeeeeseeeeetssanaeesesesessrannnesees 8

IKiINCi BOLUM

2. AFET VE ACIL DURUM YONETIM BASKANLIGI VE SAMSUN iL AFET

ACIL DURUM MUDURLUGUNUN CALISMA SiSTEMi 9-18
2.1. 2009 Y1l Oncesi Tiirkiyede Afet YONEHMI .........ooevevevevereeeerereeeceeeeeeeeseeeeeenans 9
2.2. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginin Kurulusu.........ccccceeviveeiniiecnennne. 11
2.3. AFAD Baskanlik Teskilatt ve GOTeVIEIi........ccevuviiriieiriiiieiieeeiee e 13

2.3.1. BaSKanIiK .......c.ooooiiiiiiicie e e 13
2.3.1.1. Baskanin GOTEVIETI.........cc.eeeviriiiiiieeiieeecie ettt eeanee e 13
2.3.1.2. Hizmet BIrimIETT .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiicecteeete et 13
2.3.1.3. Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleri................. 14
2.3.1.4. Miidahale Dairesi Baskanliginin Gorevleri...........coceevveencieeiiienieenenne. 14
2.3.1.5. Iyilestirme Dairesi BaskanliZimin gorevIeri ..........cccocoevveveveveveveeennne, 15
2.3.1.6. Sivil Savunma Dairesi Bagkanliginin GOrevler ........cccoevvevercenicncenens 15
2.3.1.7. Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanli@i ...........ccccccocceiiicins 15
2.4. Samsun 11 Afet ve Acil Durum MUdGEITGET .......ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeee s 16
2.4.1. Teskilat SEMAST ..cccvvviiiiiiiee e e 16
2.4.2. 11 Afet ve Acil Durum Miidiirligiiniin GOrevleri...........cccoevevervevruerenennnss 16
2.4.3. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri....................... 17
2.4.4. 11 Afet ve Acil Durum YoOnetim Merkezi ..........ccooovvvevevevevceueeeeeeenrennne 17
2.4.4.1. 11 Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi Kurulusu.............cccocoevevnen.... 17
2.4.4.2. 11 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi GOrevleri...........cccoovvvrerunese. 18

UCUNCU BOLUM

3.SAMSUN iLININ GENEL OZELLIKLERI VE CALISMA NEDENI .......... 19-20
3.1, Genel BIlGIET ....oooiiiiiiiiieeeee e 19
3.2. Cografi KONUIMU ...c..coiuiiiiiiiiiiicriieeeeee ettt et s 19
TR TR 1Te) (011 G 4 o) ORI 19
3.4 TKIIM OZEITKIETT ..ottt e et en e e eaeaens 20

IX



3.5. Samsunda Meydana Gelen Biiyiik Afetler ........ccocoeeviieiniiiiiiiiinieeeeeeee, 20

DORDUNCU BOLUM

4. ARASTIRMANIN YONTEMI c.uucuceerrrnnnnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 21-23
4.1. Arastirmanin ONEM .........ovovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 21
4.2, Arastirmanin AIMACT .......veeeeriureeeeeiiieeeeeirteeeeeitteeeeestreeeessssseseassseeeesssseeeessssseeeanns 21
4.3, BeKIenen Yararlar.........c.cceeeiuiiiiiriiiiee ettt 22
4.4. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlamasi..........ccceccveeeiiieeiiieeiieeie e 22
4.5. MAteryal METOL ... ..eeiiiiiiiiieeiieeeite ettt ettt ettt bee e e e b e s b e e e 22
4.6. Aragtirmanin HIpoteZIeri.......c.oevuiieiiiiiiiiiciie ettt 23

BESINCi BOLUM

5. BULGULAR VE TARTISMA 24-45
S 1 BULGUIAT ..o 24
5.2, TAITISINA oooiiiiiiiiiee et e e e e ettt e e e e e e e eeabaraeeeeeeeeesennsrssanaaaaens 41

SONUC VE ONERILER 46

KAYNAKCA 48

EKLER

EK 1. Veri Kullanim 1zin BelZeSi.........coovevrueveierierieeieiceeieiceee e, 53

EK 2. Bilimsel Arastirma Ve Yayin Etik Kurulu Proje Onay Formu...........c.cccccco.... 54

OZGECMIS 57




TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Goriilme Siklig1 Acisindan Tiirkiye’deki Afetler........cccovcvvevvciiieiiiieeiiiieeie, 11
Tablo 2. Samsun Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine Gelen Ihbarlarmin Olay
Tiirlerine GOre Dagilimi ........coocvieiiiiiiiiieeie e 24
Tablo 3. SAADYM Gelen Ihbarlarin Meydana Geldigi IIgeler.............cocoovevvvevevennnnee. 25
Tablo 4. SAADYM Gelen ihbarlardaki ihbar Eden Kisi, Yonlendirilen Ekip, Etkilenen
Kisi Sayisi ve Etkilenme Sekillerini Gosterir Tablo ..........ccocccveviieiiienieennnn. 26
Tablo 5. SAADYM Gelen Ihbarlardaki Olaylarin Meydana Geldigi Zamanlar............. 27
Tablo 6. SAADYM Gelen Ihbarlarm Olay Tiirii ve Olayda Gériilen Vaka Durumunun
Karsilastiriimasini GOSterir Tablo ......c..cccveeeiiieeiiieeieeeeeecee e 28
Tablo 7. SAADYM Gelen Ihbarlarin Olay Tiirlerinin Gelis Saatlerine Gére Dagilimini
GOSEETIT TaDIO...ueiiiiiiiiieee e e 30

Tablo 8. SAADYM Gelen Ihbarlarm Olay Tiirleri ile Meydana Geldigi Aylarm
Karsilagtirildigini Gosterir Tablo..........cooueeiiiiiiiiiiniiiiieeeeeeeeee 31
Tablo 9. SAADYM Gelen ihbarlarda Belirtilen Olaylara Yonlendirilen Kurumlarin
Karstlastirilmasi..........oooviiiieiieie e e e 33
Tablo 10. SAADYM Gelen Ihbarlara Miidahale Eden Ekiplerin Olaya Miidahale

SUrelering GOSLEIIT TaDIO ... 34
Tablo 11. SAADYM Gelen ihbarlari Yapan Kisi veya Kurumlara Gore Ihbara
Miidahale Eden Kurumlar: GOsterir Tablo........ooovvvvueeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeaen. 35

Tablo 12. SAADYM Gelen Ihbarlardaki Olay Tiirlerinde Olay Basina Etkilenen Kisi

Say1s1n1 GOSterir Tablo........coeevieriiiiiiiiiiiiccee e 36
Tablo 13. SAADYM Gelen Ihbarlardaki Olay Tiirlerine Gére Olaya Miidahale Siiresini
GOSEren Tablo ...c..cccuiviiiiiiiiiiiii e 37

Tablo 14. SAADYM Gelen Ihbarlar1 Yapan Kisi veya Kurumlarin Olay Tiirlerine Gore
Dagilimint GOSterir Tablo ........c.coeevieriiriiiiiniiiieieniteeeceee e 38
Tablo 15. Olaylara Miidahale Eden Ekiplerin Toplamda Hangi Olaylara Miidahale
Ettigini GOSterir Tablo......c..covoiiiiiiiiiiieeee e 39

XI



SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi Teskilat Semasi.........ccccceeeveeennennnne. 12
Sekil 2. Samsun 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Teskilat Semast...........c.cocoveveeeeee.. 16
Sekil 3. Samsun il Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii Acil Miidahale Ekibinin 2014 ve

2019 yillar1 arasinda Miidahale yaptig1 olaylarin dagilimi. ...........ccceeeuveenneenn. 40

XII



KISALTMALAR

TURKCE
AADYM Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
AFAD Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanligi
BBB Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
DSI Devlet Su Isleri
H Hipotez
KBRN Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Niikleer
N Say1
TAADYM |1l Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezi
SAMSUN |Samsun il Afet ve Acil Durum Miidiirliigi
SBBB Samsun Biiytiksehir Belediye Bagkanligi
SIAADM  |Samsun il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
SAADYM |Samsun Afet ve Acil Durum Yonetim

XIII




GIRIS

Tiirkiye sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi doga
kaynakli afetlerle siklikla karsi karstya kalan bir iilkedir. Su baskini, sel, ¢1g, heyelan,
yangin ama en Onemlisi deprem gibi doga olaylarindan ¢oke¢a etkilenmektedir.
Ulkemizde doga kaynakli afetlere karsi 6nlem calismalar1 ilk olarak 1939 yilinda
meydana gelen Erzincan depreminden sonra basladigi goriilmektedir. Daha sonra 17
Agustos 1999 da meydana gelen Marmara depreminden sonrada iilkemiz de Afet
yonetimi ve koordinasyon konusunda donlim noktasi yasanmistir. Yasanan biiyiik can
ve mal kayb1 gostermistir ki Afet yonetimi tek elde toplanmali ve koordine edilmelidir.

Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gérev yapan Igisleri Bakanligi’na bagh Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na bagl Afet Isleri Genel
Miidiirligii ve Bagbakanliga bagli Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midirliigi
kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanliga bagh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda
toplanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler
kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarithinde yaymnlanan 4 nolu Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg Igisleri Bakanligma
baglanmistir. Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi Afet oncesi Afet am1 ve Afet
sonras1 biitlin miidahalelerin aksatilmadan dinamik bir sekilde yiiriitiilmesini ve
iilkemizdeki biitiin kurumlarla beraber calisarak zarar1 asgari diizeye indirmeye
calismaktadir.

Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii 3 Temmuz 2012 tarihinde Samsun’da
meydana gelen sel olaymndan sonra diger kamu kurum kuruluslar ile aktif ¢aligmaya
baglamistir. Samsun ilini segmemizin baslica nedenleri; Samsun ilinin ¢ok sik doga
olaylarina maruz kalmasi ve Samsun il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin 2014
yilindan itibaren biitiin ihbarlar1 diizenli sekilde kayit altina almasidir.

Bu calismamizdaki amag¢ Samsun ilinde meydana gelen Sel, Deprem, Yangin,
Trafik kazasi, KBRN, Orman Yanginlari, Mahsur kalma, Heyelan, Kayip, Bogulma gibi

olaylarin incelenerek Samsun Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii Afet ve Acil Durum



Yonetim Merkezinin olaylara miidahale yontemi ve hangi kurumlar ile daha etkili
calistig1 tespit edilmistir.

Arastirma Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezine 01.01.2014 ve 01.01.2019 tarihleri arasinda gelen ihbar kayitlarini

kapsamuistir.



BIRINCI BOLUM

1. ACIiL DURUM VE AFET YONETIMi

1.1. Acil Durum

Giliniimlizde hizli gelisen teknoloji insan hayatin1 kolaylastiriyor olsa da
beraberinde kazalari da getirebilmektedir. Bu kazalar genellikle tedbirsizlik veya
yetersiz bilgiden kaynaklanabilir.

Acil durum; Insan hayatim tehlikeye sokan veya biiyiik mal kayiplarma yol
acabilecek, hizli ve profesyonel miidahaleyi gerektiren aniden gelisen olaylardir (Akyel,
2005:16). Ivedilikle miidahale gerektiren ve insan hayatim, yerlesim yerlerini, devlet
veya 0Ozel kuruluslarin isleyislerini olumsuz yonde etkileyerek aksakliga ugratmasi
sonucunda olustugu bodlgedeki imkanlar ile {iistesinden gelinebilen olaylar seklinde

tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2011:37).

1.2. Afet

Insanlar gelistirdikleri hizli teknoloji sayesinde giiniimiizde refah icinde
yasamaktadir. Ancak teknolojiyi bu kadar hizli gelistirirken dogayla olan miicadelemiz
cogu zaman doganin aleyhindedir. Dogayla uyum saglayan bir gelisim
gosteremedigimizden dolay1 dogadan aldiklarimizi doga bir giin bizden mutlaka geri
almaktadir.

Afet; Doga veya insan kaynakli herhangi bir olay sonucunda insanlarin, tabi ve
kiiltiirel kaynaklarin fiziksel, ekonomik ve sosyolojik olarak olumsuz etkilenmesi ve bu
etkinin yerel imkdn ve kaynaklar ile iistesinden gelinemeyecegi durum seklinde
tanimlanabilmektedir (Kadioglu, 2008:4).Birlesmis Milletlere gore afet; Toplum
tizerinde fiziki ve psikolojik kayiplara neden olan, sosyal hayata, ekonomige, tabi ve
kiiltiirel kaynaklara zarar vererek toplumun normal hayat akisina darbe vuran ve
etkiledigi toplumun kendi imkanlar1 ile bu olayin iistesinden gelememe durumu olarak

tanimlanmaktadir (UN, 2009:9).



Bir bolgede eldeki imkanlarin bir olay sonucunda yetersiz kalma durumu afet
olarak tanimlansa da baska bir bolgede ayni olayin etkileri eldeki imkanlar ile
coziilebildiginden dolay1r bu olaym sonucu acil durum olarak tanimlanir (Oktay,

2002:136)

1.3. Afet Yonetimi

Afet sonrasi olusabilecek kayiplarin en aza indirilmesi i¢in afet 6ncesi ve afet
sonrasinda yapilacak calismalarin planlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi igin
toplumun biitiin kaynaklarinin bu hedef dogrultusunda etkin bir sekilde kullanilmasidir
(Ergiinay ve Ozmen, 2013: 1).

Ulkemizde Afet yonetimi meydana gelen bilyilk depremlerden sonra ©6nem
kazanmistir. Halkin sadece afetten sonra magduriyetinin giderilmesinin yeterli
olmadigin1 goren yoneticiler afet yonetiminin afet Oncesi, ani ve sonrast olarak

planlanmasini uygun gormiislerdir.

1.3.1. Afet Yonetim Evreleri

-Zarar Azaltma

-Hazirlik

-Miidahale

-lyilestirme

Afet yonetimi bu dort ana siirecten olusmaktadir.

Bu dort ana siire¢ afet yonetiminde birbirinden bagimsiz olarak degil birbiri ile

koordineli ve baglantili olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir (Y1lmaz, 2018:4)

*Zarar Azaltma

Afet sonrasinda Miidahale doneminde baslayip ve bir sonraki afet olana kadar
gecen zaman igerisinde olusabilecek afetin etkilerinden zarar gérmemek icin yapilan
teknik, idari ve sosyal Onlemlere yonelik calismalarin tiimiine zarar azaltma

denilmektedir (Giiler, 2008:35)



*Hazirhk Asamasi

Hazirlik Asamasi; Olusabilecek bir afetten Once belirlenen tehlikelerin
giderilmesi zararlarin azaltilmasi ve bu afetten etkilenen toplumun afet sonrasinda biitiin
ihtiyaclarinin ivedilikle karsilanabilmesi i¢in afet dncesinde yapilan ¢alismalar1 kapsar.

(Sahin, 2010:134-135)

*Miidahale

Afetin olusumundan hemen sonra can ve mal kurtarma ¢alismalarinin yapildigi
evredir. Bu evrede gorev alacak personel belirlenmesi, halka uyar1 yapilmasi, halkin
barinma ihtiyacinin karsilanmasi, arama kurtarma ¢alismalarinin baglatilmasi ve devam
ettirilmesi, tibbi yardim saglanmasi, hasar tespitin yapilmasi, risk azaltma caligmalarinin

belirlenmesi miidahale evresi igerisindedir (Kadioglu, 2008:23)

*lyilestirme

Iyilestirme safhasinda afetten etkilenen toplumun haberlesme, ulasim, su, enetji,
altyapi, egitim, uzun siireli gegici barinma, ekonomik ve sosyal faaliyetler gibi hayati
Onem tastyan aktivitelerin asgari diizeyde karsilanabilmesi ig¢in yapilan biitiin

caligmalar1 kapsar (Kadioglu,2008:28)

1.4. Afet Tiirleri

Afet Tiirleri Uluslararasi literatiirde Doga ve Teknoloji kaynakli olmak tizere iki
kisma ayrilmaktadir (Hoyois ve digerleri, 2006: 15).

Ulkemizde ise 2014 yilinda hazirlanan Afet Yonetiminde Etkinlik Komisyon
Raporu“na gore doga ve insan kaynakli olarak ikiye ayrilmaktadir (Ural vd. 2014: 3).

1.4.1. Doga Kaynakh Afetler

Doga kaynakli afetler ise 2014 Afet Yonetiminde Etkinlik Komisyon Raporuna
gore Ani gelisen doga kaynakli (Deprem, Sel, C1g, Heyelan, Kaya diigmesi gibi) ve
Yavas gelisen doga kaynakli (Kuraklik, Erozyon, Kiiresel 1sinma, Kitlik gibi) olmak
tizere ikiye ayirmaktadir (Ural vd. 2014: 3).

Doga kaynakli afetler kendi igerisinde bese ayrilmaktadir. Bunlar jeofiziksel,

meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik ve biyolojiktir. Jeofiziksel afetler; depremler,



volkanik patlamalar, kaya diismesi, heyelan, ¢1g ve cokmeler bu gurupta yer alir.
Meteorolojik afetler; firtina, hortum, asir1 kar yagis1 gibi olaylarda bu gurupta yer alir.
Hidrolojik afetler; sel, ani su baskini, asir1 yagisa bagh heyelan, kaya diismesi, tusunami
gibi olaylarda bu gurupta yer alir. Klimatolojik afetler; sicak veya soguk hava dalgalari,
kuraklik, sicak havalara bagli orman yanginlar1 gibi olaylarda bu afet gurubunda yer
alir. Biyolojik afetler; canli organizmalarin, bakterilerin toksinlerinin, viriislerin sebep

oldugu afetlerde bu gurupta yer alir (http://www.emdat.be, 2016).

1.4.2. insan Kaynakh Afetler

Insan kaynakli afetler; savaslar, teknolojik kazalar, kimyasal biyolojik ve
niikleer silahlar, Endiistriyel kazalar, teror vb. olaylardir (Akdag, 2002: 5-6; Boduroglu,
2017). Insanlarin sanayi ve teknolojiyi hizli bir sekilde gelistirirken ihmalkar ve
tedbirsiz davranmalar1 sonucunda biiylik can ve mal kaybina sebep olan kazalar
meydana gelebilir (www.afad.gov.tr, 2015). Ayrica bu kazalarin sonucu insanlar lzerinde ve

doga Uzerinde kalici veya gegici hasarlar birakabilir (Sengiin, 2007: 44)

1.5. Olay

Ortaya ¢ikan, olusan durum, ilgi ¢ceken veya ¢ekebilecek nitelikte olan her tiirlii
i, hadise, vaka olay olarak tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr).

Ihbarlarin kapsadig1 olaylar; Deprem, su taskini, sel, mahsur kalma, heyelan, ¢18,
KBRN, takipli hasta, trafik kazasi, kayip, bogulma, go¢iik, yangin ve diger.

a.Deprem; Yer kabugunun kirilmasiyla birlikte aniden olusan titresimlerin
dalgalar halinde yayilarak yer yiizeyini sarmasi olayidir (Ozmen, 2007)

b.Su taskini, Sel; Bir akarsuyun ani yagis, ani kar erimesi gibi cesitli
nedenlerden dolay1 etrafindaki arazilere veya yerlesim yerlerinde bulunan altyap: ve
canlilara zarar vermesi sonucu sosyal hayat1 sekteye ugratan olaylardir (Uskay, Aksu,
2002).

c.Mahsur Kalma; Bir Olay nedeniyle kendi imkanlariyla bulundugu yerden
ctkamama durumudur (afad.gov.tr, 2020)

d.Heyelan; Yamag¢ dengesinin bazi olaylar sonucu bozularak yercekimin
etkisiyle birlikte toprak kiitlesinin bir kisminin yamag¢ dogrultusunda hareket ederek yer

degistirmesidir (Oztiirk, 2002)
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e.C1g; Genellikle bitki ortlisiiniin zayif oldugu sarp, tepelik, ve meyilli vadi
yamaglarinda kiitleler halinde birikmis olan kar tabakasinin i¢ veya distan gelen bir
etkiyle yamag egiminin dogrultusunda kar kiitlesinin hareket etmesidir (Tastekin, 2003).

f. KBRN; Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin kasten veya
kazara yayilmasi sonucu insan saghigin1 ve ¢evreyi olumsuz yonde tehlikeye atmasi
olayidir (afad.gov.tr, 2020)

g.Takipli hasta; Uzmanlik gerektiren yan dallara sevk edilen ve yesil liste olarak
tanimlanan listeye kaydedilen hastalara takipli hasta denmektedir
(khgmistatistikdb.saglik.gov.tr, 2020). Fakat Ihbarlarda yer alan takipli hastalar ise
diyaliz ihtiyact duyan hastalar1 ifade etmektedir.

h.Trafik kazasi;Karayolu iizerinde bir veya birden fazla aracin karistigr 6lim
veya yaralanmanin oldugu olaylardir (afad.gov.tr, 2020)

1.Kayip; Arazide haber alinamayan kisilerin kolluk kuvvetleriyle birlikte
aranmast olayini tanimlar.

1.Bogulma; Akarsuda veya denizde kaybolan kisilerin aranmasi olayini tanimlar.

J.Gogtik; Yer alt1 aciklarinda, tavan ve yan duvarlardan ayrilan kaya pargalarinin
ve bloklarmn ac¢ikligin i¢ine ¢cokmesidir (afad.gov.tr, 2020)

k.Yangin;Yanma olayinin Insan kontroliinden ¢ikarak devam etmesi sonucu
zarar olusturmasina denir (Kocalan, 2019:58)

.Diger; Yukarida tanimlanan olaylar disinda kalan olaylarin kapsar.

1.6. Afet Yonetimiyle Tlgili Diger Kavramlar

1.6.1. Risk Kavram
Risk; bir olayin doguracagi olumsuz sonuglarin olma ihtimalidir (UNISDR,
2009: 25). Ayrica risk kavrami bir tehlike potansiyelinin ortaya ¢ikma ihtimalidir

(www.who.int, 2017).

1.6.2. Risk Yonetimi
Afet oncesinde tehlikelerin belirlenerek bu tehlikelerden en yiiksek derece ne
kadar etkilenecegimiz hesaplanarak gerekli yasal diizenlemeler, yapt ve deprem

yonetmeliklerinin gdzden gegirilmesi, tehlike ve risk haritalarimin gilincellenmesi, afet



senaryolarmin hazirlanmasi, egitimlerin yapilmasi, 6nleyici miithendislik ¢alismalariin
yapilmasi gibi uzun vadede yapilacak isleri kapsamaktadir (Ergiinay, 2009: 6).

Risk yonetimi yasadigimiz diinyadaki tehlikelerle beraber yasamay1
O0grenmemizi ve en az seviyede etkilenmemizi amaclar. Endonezya da her yil yikici
depremler yaganmasina ragmen insanlarin oradaki verimli topraklari terk etmemesi ve
insanlarin  oradaki tehlikeleri bilmesine ragmen tehlikelerle birlikte yasamay1

secmelerine 6rnek olarak gosterilebilir.

1.6.3. Kriz Kavrami

Tiirk dil kurumuna gore kriz; bir seye aniden duyulan asir1 istek veya bir seyin
kit bulunma durumu (sozluk.gov.tr, 2020). Akdag’ a gore Kriz ise aniden ve
beklenmedik bir sekilde gelisen eger dogru yonetilirse firsata cevrilebilen yanlis ve
hazirliksiz bir sekilde yonetilirse kurum i¢in ¢okiise sebep olabilecek durumlardir (

Akdag, 2005: 3).

1.6.4. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi Orgiitin ve paydaslarinin olumsuz olaylarla karsilastiklarinda
olay1 koordine ettikleri ve yonettikleri siirece denir (Zincir ve Yazici, 2013: 68). Ayrica
Kriz yonetimi acil durumlarda kurumun veya kurumlarin sergileyecegi davranis

bicimlerini planlama agamasidir (Jia vd., 2012: 138).
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IKiNCi BOLUM

2. AFET VE ACIiL DURUM YONETIM BASKANLIGI VE SAMSUN iL
AFET ACIiL DURUM MUDURLUGUNUN CALISMA SiSTEMi

2.1. 2009 Yih Oncesi Tiirkiyede Afet Yonetimi

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra baglarsak 26 aralik 1939 yilinda meydana
gelen Erzincan depremi Erzincan da biiyiik yikimlara sebep olmustur. Bu deprem 32962
kisinin yasamini yitirmesine, 116720 yapinin hasar goérmesine ve yikilmasina sebep
olmustur. Bunun {izerine 17 Ocak 1940 yilinda 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun” Cikarilmistir. Bu kanuna gore depremden etkilenen bolgede calisan
memurlara ve ¢esitli kurumlarda calisanlara lic maas avans 6denmesine, evleri yikilan
vaya hasar gorenlere arsa, insaat malzemesi gibi imkanlar sunulmasina, vergi
miikelleflerinden vergi alinmamasina karar verilmistir (Y1ilmaz, 2018:24-25).

1944 yilina kadar iilkemizde afet yonetim anlayisi afet olduktan sonra yaralari
sararak miidahale asamasini bensemis durumdaydi. 1944 yilindan sonra 1958 yilinda
sivil savunma kanunu ¢ikincaya kadar olan siirede miidahalenin yan1 sira zarar azaltma
calismalarida belirli Olciide etkisini gostermistir. 1958 yilinda sivil savunma teskilati
kurulduktan sonra 1999 yilina kadar olan zamanda afet yOnetiminin resmi olarak
bakanlik biinyesinde ele alinmast saglanmistir. 1999 yilinda yasanilan marmara
depreminden sonra artik afet yonetiminin 6nemi iilkemizde net bir sekilde anlasilmistir
(JIKA, 2004).

Daha sonraki yillarda Erzincan depreminden dolayr yikilan binalarin insa
edilebilmesi i¢in 3980 sayili kanun ile biitgeye ek 6denek ¢ikarilmasi, mahkumlarin
affedilmesi, Erzincan’a yapilacak olan ulasim hizmetlerinde iicret indirimi yapilmasi,
yapilacak olan uluslararast yardimlarda giimriik vergilerinden muaf tutulmasi bu
kanunla diizenlenmistir(Goktiirk ve Yilmaz, 2017:120-121).

Erzincan depreminden kisa bir siire sonra yasanan Niksar-Erbaa, Adapazari

Hendek, Tosaya-Ladik ve Bolu Gerede Depremlerinde 43319 kisi hayatim



kaybederken75 bin kiside bu depremlerde yaralanmistir. O donemdeki hiikiimet bu agir

bilancoyu goriince deprem sonrasi yikilan yapilarin iilkeye olan zararin1 gorerek deprem
Oncesinde zararlarin azaltmasii amaglayan 4623 sayili kanunu “yer sarsintilarindan
evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkinda” 18 temmuz 1944 yilinda yiiriirliige
konulmustur. Bu kanuna gore iilkemizde deprem Oncesinde deprem tehlikesi olan
bolgelerin belirlenmesi ve bu bolgelerde yapilacak olan yapilarin deprem sartlarina
uygun yapilmasini amaglayan yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve bu ydnetmeliklerin
uygulanma zorunlulugunun getirilmesi istenmistir. il ve ilgelerde Acil yardim ve
kurtarma ¢aligmalarin1 daha Onceden planlanmasini ve zarar azaltmaya yonelik
calismalarin yapilabilmesi i¢in arastirmlarin yapilmasmi sart konulmustur (Yilmaz,
2018: 25).

1956 yilinda 6785 sayili “imar kanunu” ¢ikarilarak yerlesim yerlerinin se¢imleri
asamasinda dagal afet tehlikelerinin belirlenerek bu tehlikelre karsi gereken teknik
sorumluluklar ve yap1 denetiminin yapilmast amaglandigi diisiiniilebilir.

Afetlerden etkilenen afetzedelere yardim kanunlari bu yillarda ayr1 ayr
cikarilarak imar ve iskan yardimlari olarak devam etmistir (Akdemir, 2007: 2-3).

1958 de ¢ikarilan 7126 sayilt Sivil Savunma kanunu ve 1959 yilidan 7269 sayili
“umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirleri yapilacak yardimlara dair
kanun” c¢ikarilarak cumhuriyet tarihinde ilk olarak afet yonetimini, zarar azaltmay1
iceren biitlin kanunlar1 tek kanunda toplayarak afet Oncesi ve sonrasi faliyetlerin
yiiriitiilmesini amaglamaktadir (Y1lmaz,2018: 26)

1968 Amasra Bartin, 1969 Demirci ve Alasehir, 1970 Gediz, 1971 Burdur ve
Bingdl depremleri sonucunda 27 bin yapinin hasar gormesi veya yikilmasina bagl “afet
fonu” yetersiz kaldigindan dolay1 basak kaynaklar aranmistir. 1972 yilinda 1571 sayili
kanun ¢ikarilarak sadece deprem afetinde kullanilmak iizere deprem fonu kurulmustur
(Akdemir, 2007: 5-7)

1998 yilinda meydana gelen Ceyhan-Adana depremi sonrasi 30 bin yapinin zarar
gormesi sonucu 1998 yilinda “Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda
yonetmelik™ tekrar uygulanmaya baslanmistir(Ozmen ve Ozden, 2013: 14-15).

Ulkemiz tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi doga kaynakli
afetlere ¢gokca maruz kalmaktadir. Asagidaki Tablo 1 incelendiginde bu afetlerin en ¢cok

yiizdesini olusturan depremin oldugunu goriilmiistiir.
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Tablo 1. Goriilme Sikhig1 Acisindan Tiirkiye’deki Afetler

Afet n
Heyelan 16
Deprem 61
Kaya Diismesi 4
Su Baskini 15
C1g, Firtina 1
Yangin 3
Toplam 100

Kaynak: Alp, 2009:11.

2.2. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhginin Kurulusu

17 Agustos 1999 yilinda yasanan marmara depremi iilkemizde afet yonetiminde
doniim noktas1 olmustur. Yasanan can kayiplar1 ve tlilkemize verdigi ekonomik zarar
g6z Oniinde bulunduruldugunda afet yonetimin artik tek bir c¢ati altinda toplanmasi
gerektigi anlasilmistir. I¢ isleri bakanhgina bagh sivil savunma genel miidiirliigii ve
bayindirlik ve iskan bakanligina bagl afet isleri genel miidiirliigii kapatilarak 29 mayis
2009 yilinda 5902 sayili kanun ile basbakanliga bagl afet ve acil durum ydnetim
baskanligi kurulmustur. Daha sonra 15 temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 nolu
kararname ile afet ve acil durum yonetim baskanlifi i¢ isleri bakanligina baglanmistir

(https://www.afad.gov.tr, 2020).
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Sekil 1. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg: Teskilat Semasi

Afad Baskan

Ozel Kalem Mudurlug Basin ve Halkla iligkiler

Hukuk Misavirligi Afet ve Acil Durm Danisma
Kurulu
_ Denetim Hizmetleri Dairesi

81 il Afet ve Acil Durum
Mudarlagu

i¢ Denetim Birim Baskanlig

11 Arama ve Kurtarma
Birlik mudurligu

Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Bagkan Yardimcist

*Deprem Dairesi *Dis Iliskiler ve *Bilgi Sistemleri
R 5 Uluslararasi Insani ve Haberlesme
, Gonilld ve Bagises Yardim Dairesi Dairesi
Iligkiler Dairesi

*]yilestirme Dairesi *Egitim Dairesi
*Miidahale Dairesi

*Personel ve Destek *Strateji

*Planlama ve Risk
Azaltma Dairesi

Hizmetleri Dairesi Gelistirme Dairesi

*Sivil Savunma

*Afet ve Acil Durum Dairesi

Egitim Merkezi

Kaynak: afad.gov.tr, 2020
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2.3. AFAD Baskanlik Teskilat1 ve Gorevleri

2.3.1. Baskanhk

Baskan; Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanini Thtiva eder.

2.3.1.1. Baskanin Gorevleri

Afet ve acil durum ydnetim baskanli§inin mevzuatina uygun sekilde kalkinma
programlarini, yillik programlar1 bagkanligin politikalarina uygun sekilde planlama
yaparak biitiinlesik afet yonetim sistemine uygun sekilde yiirtitmek.

-Afet ve acil durum koordinasyon kuruluna 6neride bulunmak.

-Ilgili kamu kurumlar1 ve sivil toplum &rgiitlerini koordine ederek sivil savunma
arama kurtarma birlik miidiirliikklerinin gérev yerlerini belirlemek.

-I¢ denetim birim baskanligina baskan atama.

-Kamu ve 6zel kurumlar ile iliskileri yiiriitmek.

-Basin ve halkla iligkileri ytiriitmek.

-Bagkanligin yillik raporlarin1 ve planlarini hazirlamak.

-I¢ isleri bakanhg tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak. (afad.gov.tr,

2020: Madde 33).

2.3.1.2. Hizmet Birimleri

a) Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlig1.

b) Miidahale Dairesi Bagkanlig1.

¢) lyilestirme Dairesi Baskanlig1.

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1.

d) Deprem Dairesi Baskanlig1.

e) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.
f) Egitim Dairesi Bagkanligi.

g) Dis Iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanlig1.
g) Goniillii ve Bagisci Iliskileri Dairesi Bagkanlhgi.
h) Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

i) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi.

j) Hukuk Miisavirligi.
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2.3.1.3. Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhginin gorevleri

-Ulkede uygulanacak afet ve acil miidahale planlarini, risk yonetim planlarini ve
zarar azaltma planlarini hazirlamak ve hazirlatmak.

-Afet bolgelerinin tespit ederek onleyici tedbirler almak.

-Afetlerden dolay1 zarara ugrayabilecek yerlerin imar plan ve projelerini
belirlemek.

-Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

-Ulusal ve uluslararas1 gergeklesen biitiin afetler hakkinda bilgi toplamak ve bu
bilgileri degerlendirmek.

-AADYM haberlesme ve bilgi sistemleri standartlarii  belirlemek ve
denetlemek.

-Afet ve Acil Durum Egitim Merkezlerinin ¢alismalarin yiiriitmek.

-Afet ve acil durumlara iligkin yonetim stratejilerini belirlemek, kamu yatirimlari
ve personel ihti, afet Oncesi afetlerle ilgili egitim vererek tatbikatlar

diizenlemek(www.resmigazete.gov.tr, 2020).

2.3.1.4. Miidahale Dairesi Baskanhiginin Gorevleri

-Afet ve Acil durum aninda iilkede bulunan biitiin kaynaklar1 degerlendirerek
afet veya acil durumun en az zararla atlatilmasini saglamak.

-AFAD bagkanlikta bulunan AADYM yo6netmek.

-Illerde gerekli kamu kurumlarini da gérevlendirerek IAADYM” lerin agilmasini
ve yonetilmesini saglamak.

-itfaiye ve Arama kurtarma hizmetlerini belirleyerek gerekli kuruluslarla is
birligi yapmak.

-Goniilli itfaiye ve arama kurtarma hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek.

-Koruyucu ve kurtarici tedbirleri planlamak ve yiiriitmek.

-Yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluslarla arama kurtarma konularinda

isbirligi yapmak(www.resmigazete.gov.tr, 2020).
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2.3.1.5. Tyilestirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri

-Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayacak tedbirleri
almak

-Afet bolgesinde gecici barinma, iase, sosyal ve psikolojik destek ve gerekli
saglik hizmetlerini saglamak.

-Zarara ugrayan binalarin imar, plan, proje islemlerini yaptirmak ve bu islemleri
yapan kamu kurumlarinin koordinasyonunu saglayarak yapilan isleri denetlemek.

-Uluslararast gelen yardimlar1 kabul etmek ve uluslararasi gonderilecek olan
yardimlar1 yapmak.

-Afetten zarar goren bolgede ilgili kurumlar ile bir araya gelerek yeniden
yapilanma ve iyilestirme planlarini yaparak bu planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulunun onayina sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini

saglamak(www.resmigazete.gov.tr, 2020).

2.3.1.6. Sivil Savunma Dairesi Baskanh@inin Gorevleri

-Kamu kurumlarinda ve o6zel kuruluslarda sivil savunma is ve islemlerini
planlamak, uygulamak ve denetlemek.

-Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilkyardim
faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek.

-Savag halinde ihtiya¢ duyulan sivil kaynaklari tespit etmek.

-Sivil Savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesini saglamaya yonelik
calismalar yapmak.

-KBRN maddelerinin olusturabilecegi tehlikelere karsi onlemler alarak ilgili
bakanlik ve kamu kurumlari arasinda koordinasyonu

saglamak(www.resmigazete.gov.tr, 2020).

2.3.1.7. Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg:
-Bagkanligin personel ihtiyacini ve personel 6zelliklerini belirlemek.
-Bagkanlik personelinin 6zliik islerini yapmak.

-Bagkanligin idari ve mali islerini yapmak.

-Afet ve acil durumlarla ilgili kaynaklar1 yonetmek.
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-Ulke genelinde lojistik hizmetini saglamak ve diger afet ve acil durumlarda
calisan birimlere destek vermek.

-Bagkanlik personelinin egitim islerini ylriitmek.

-Afet ve acil durumlara iliskin egitim Ogretim dokiimanlarini ¢ikarmak
(www.resmigazete.gov.tr, 2020).

Il miidiirliikleri biinyesinde sube miidiirliigii bulunan daire baskanliklarmnin

gorevlerini ele aldik.

2.4. Samsun i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

2.4.1. Teskilat Semasi

Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinde dort sube miidiirliigii, Afet ve
acil durum ydnetim merkezi ve arama kurtarma birlik miidiirliigli bulunmaktadir. Bu
dort sube miidiirliigii ise; Planlama ve zarar azaltma, lyilestire, Yonetim hizmetleri ve

Egitim sube miidiirliikleridir (samsun.afad.gov.tr, 2021).

Sekil 2. Samsun il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Teskilat Semasi

Il Miidiirii

Afet ve
Acil

Planlama

S TR INCINERE

Yonetim

Kurtarma
Birlik Md.

Durum
Yonetim
Merkezi

Hizmetleri
S.Md.

Azaltma
S.Md.

Kaynak: samsun.afad.gov.tr, 2020

2.4.2. i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin Gorevleri

-Ildeki Afet tehlikelerini ve riskleri belirleyerek hazirlik yapmak,

-ile ait afet ve acil durum planlarin1 diger kamu kurumlariyla is birligi yaparak
hazirlamak ve giincellemek,

-Ilde bulunan afet ve acil durum ydnetim merkezlerinin yénetmek ve kesintisiz

bir haberlesme saglamak,
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-Afetlerde meydana gelen hasari tespit etmek veya ettirmek,

-Afet ve acil durum egitimlerini yapmak,

-Sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii kisilerin afet ve acil durum akreditasyonunu
belgelendirmek,

-Afetlerde ihtiya¢ duyulabilecek kurtarma malzemesi, ¢adir, kuru gida vb.
malzemelerin korunmasinin ve saklanmasinin yapilacagi depolar kurup yonetmek,

-Sivil savunma is ve islemlerini illerde yiiriitmek,

-Afet 6ncesinde risk azaltma ve hazirlik asamalarini afet sonrasinda da miidahale
ve iyilestirme ¢aligmalarini diger kurumlarla beraber yiiriitmek,

-KBRN maddelerinin ve diger teknolojik maddelerin tespitini, teshisini ve
arindirmasint  yapmak ve diger ilgili kamu kurumlariyla gerekli koordinasyonu
saglamak,

-Baskanlikca  belirlenen  yillik  raporlar1  hazirlamak  ve  sunmak

(www.resmigazete.gov.tr, 2020).

2.4.3. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

-Afad baskanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum miudiirliikleri
biinyesinde kurulur. Arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin sayist yirmiyi ge¢mez,

-Ulkemizde 11 arama ve kurtarma birlik miidiirliigii bulunmaktadir.

(afad.gov.tr, 2020).

2.4.4. il Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi

2.4.4.1. 11 Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi Kurulusu

-Illerde valinin, kurulmasi valilerce gerekli goriilen ilgelerde kaymakamin
baskanliginda afet ve acil durum y6netim merkezi kurulur.

-1l Afet ve acil durum ydnetim merkezlerinde haberlesme, erken uyari sistemleri,
her tiirlii arag gereg ve personel ihtiyaglari valiler tarafindan karsilanir.

-11 afet ve acil durum yonetim merkezleri yeterli sayida personel ile yirmi dort
saat esasina gore ¢alismalarini yiriitiir.

-Il Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin denetim, hizmet ve donanim

standartlar1 Baskanlik¢a belirlenir.
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-Afet ve acil durumlarda, il ve ilgelerde ilgili kurulus amirleri de afet ve acil

durum yonetim merkezine dahil edilir(https://www.mevzuat.gov.tr/, 2020).

2.4.4.2. 11 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Gorevleri

-Olayin meydana geldigi bolgede olayla ilgili etkilenen alan ve niifus gibi
bilgileri tarama yaparak en hizli sekilde Bagkanlik afet ve acil durum yoOnetim
merkezine ivedi olarak bildirmek.

-Olay yerine saglik, arama ve kurtarma ekiplerini en hizli sekilde sevkini
saglamak.

-Olay boélgesinde belirlenen 6li, yarali, hasar durumu ve acil ihtiyaglar gibi
bilgileri Bagbakanlik afet ve acil durum yonetim merkezine bildirmek.

-11 afet ve acil durum yonetim merkezlerince; gorev ve sorumluluk alanlarina
iligkin olaylarda, sorunlarin ¢6ziilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
calismalar1 Il imkanlar1 dahilinde yapmak, Afete hazirlik ve miidahale asamalarinda il
diizeyinde kurum ve kuruluslar arasinda is birligini ve koordinasyonu saglamak.

- Ilin imkan ve kapasitesini asan olaylarda, ihtiya¢ duyulan ekip, ekipman ve
benzeri yardim malzemelerini; cinsi, miktar1 ve nitelikleri agik olarak belirtilmek
suretiyle, Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinden talep

etmek(https://www.mevzuat.gov.tr/, 2020).
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UCUNCU BOLUM

3.SAMSUN iLININ GENEL OZELLIKLERI VE CALISMA NEDENIi

3.1. Genel Bilgiler

Samsun ilinin yiizolglimii 9.083 kilometre kare olup niifusu 1.348.542 dir
(http://www.samsun.gov.tr/, 2020).

Sahil seridinde Terme, Carsamba Tekkekdy, Canik, ilkadim, Atakum,
Ondokuzmayis, Alacam, Bafra ve Yakakent ilceleri bulunurken I¢ kesimlerde ise
Salipazari, Ayvacik, Asarcik, Kavak, Ladik, Havza ve Vezirkopri ilgeleri

bulunmaktadir. ilin toplam 17 ilgesi vardir (https://samsun.ktb.gov.tr, 2020).

3.2. Cografi Konumu

Karadeniz bolgesinde Yesilirmak ve Kizilirmak nehirlerinin Karadeniz’e
dokiildiikleri deltalar arasinda yer alan Samsun ili cografi konum olarak 40° 50° ve 41°
51" kuzey enlemleri, 37° 08 ve 34° 25’ dogu boylamlar1 arasinda yer alir. Samsun
ilinin dogusunda Ordu, batisinda Sinop, giineyinde Tokat ve Amasya, giiney batisinda

ise Corum illeri yer almaktadir (Samsun Tarim Il Miidiirliigii, 2020).

3.3. Jeolojik Yap1

Samsun ili yeryiizii sekilleri acisindan ii¢ ayr1 6zellik gostermektedir. Bunlar
giiney kisimda daglik kesim, kiy1 seridinde ovalar ve kiyr seridi ile daglik kisim
arasinda kalan yaylalar olusturmaktadir. ilin dogusunda Yesilirmak batisinda ise
Kizilirmak bulunmaktadir. Doguda Yesilirmak’in olusturdugu Carsamba ovasi batida
ise Kizilirmak’1n olusturdugu Bafra ovasi bulunmaktadir (Samsun Tarim 11 Miidiirliigii,
2020).

Samsun Kuzey Anadolu fay hatti iizerinde yer almasina ragmen ilgeleri arasinda
deprem kusagi bakimindan farklilik goriilmektedir. Vezirkoprii, Ladik, Havza ilgeleri 1.
Derece, Samsun sehir merkezi 2. Derece, Alacam, Terme, Bafra, Carsamba ilceleri ise
3. Derece deprem kusaginda yer almaktadir (Denizlioglu ve Akbas, 2008;

www.afetokulu.com,2017).
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3.4. iklim Ozellikleri

Genellikle 1liman bir iklime sahip olan Samsun ili sahil seridi ve i¢ kesimlerde
farkli 6zellik gosterir. Yillik ortalama sicaklik sahil seridinde bulunan Bafra, Canik,
Terme, Tekkekoy gibi ilcelerinde 14-15°C ortalama sicaklik olmasina ragmen i¢
kesimlerde bulunan Havza, Ladik, Vezirkoprii gibi ilgelerde ise yillik ortalama sicakligi
5°C diizeyine kadar inmektedir. Gilineyde bulunan ilgeler ile kiy1 seridinde bulunan
ilcelerin arasinda kalan Akdag ve Canik daglar1 I¢ kesimde bulunan ilgelerin Kis
aylarim1 soguk ve kar yagish gegmesine neden olur. Bu 6zellik yillik yagis miktarini da
etkilemektedir. Kiy1 seridinde bulunan Carsamba, Terme ve Tekkekoy il¢eleri 900-1000
mm yagis alirken bati sahilde kalan Bafra ilgesi ise 800-900 mm arasinda yagis
almaktadir. i¢ kesimlerde Vezirkoprii. Havza ilgeleri de Canik daglarmin etkisinde

kalarak sadece 500-600 mm yagis almaktadir (Turan vd., 2018: 133).

3.5. Samsun da Meydana Gelen Biiyiik Afetler

Calismamizda Samsun ilinin alinmasinda 6nemli etkenler arasinda yukarida
bahsedilen ilin Karadeniz bolgesinin en yogun niifusuna sahip olmasi ve kiy1 kesim ile
i¢ kesimlerde yer alan ilgeler arasinda sicaklik farkinin fazla olmasindan kaynaklanan
farkli iklim cesitliligi ve genel olarak Samsun ilinin yagis miktarinin fazla olmas: yer
almaktadir.

Samsun’da yasanan sel/su baskini olaylarinin kronolojisine bakildiginda 1968
yilindan 2012 yilina kadar 96 tagkin olay1 yasanmustir. Bu tagkinlarin 91’1 maddi hasarl
olurken 5’1 ise can kayiplari ile sonuglanmistir. En ¢ok can kaybi1 03-04 Temmuz 2012
yilinda Samsun merkezde bulunan yilanli deresinin tagsmasi sonucunda 12 kisinin
hayatin1 kaybetmesiyle ger¢eklesmistir. 2000’11 yillardan sonra tagkin sayilarindaki artis
dikkat ¢ekicidir (Bahadir, 2015:35).

Ayrica Samsun ilinin bazi ilgeleri birinci derece deprem kusaginda bulunmasi
yikict depremler yasamasina neden olmustur. Bu depremlerin en biiylik olan1 1943
yilinda merkez tissii Ladik ilgesi olan ve 7,2 siddetindedir. Bu depremde yaklasik
2300’e yakin kisi vefat ederken 5000’e yakin kisinin de yaralandig1 kayitlara gegmistir
(deprem.afad.gov.tr, 2020).
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DORDUNCU BOLUM

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

4.1. Arastirmanin Onemi

Ulkemizde Doga kaynakli afetlere kars1 kurulan en eski kurumlardan biri olan
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii 5902 sayili kanun ile 2009 yilinda kurulan Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanligina baglanmistir. Afad’in kurulusundan sonra iilkemizde
artik yeni bir afet yonetim sistemi benimsenerek biitiin illerde il miidiirliikleri vasitasiyla
calismalar baglatilmigtir. Eski bir gelenekten gelen Sivil savunma il miidiirlikleri artik
yerini daha aktif ¢calismalar yapmaya odakli Afet ve Acil durum Il miidiirliiklerine yerini
birakmistir. Arastirmamizda yeni kurulan bir kurumun acil olaylara verdigi tepkilerin
yillara gére gelisimini ve hangi olaylara nasil tepki gosterdigini inceleyerek Il Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezlerinin ne tiir olaylara hangi siklikta miidahale ettigi ve
Samsun ili oOzelinde nasil olaylarla karsilastiklari incelenmistir. Acil miidahale
gerektiren olaylara daha hizli ve daha etkili miidahale etmeleri i¢in arastirmamizin katki

saglayacag diigiiniilmektedir.

4.2. Arastirmanin Amaci

Calismamizda JAADYM’ne gelen ihbarlar degerlendirilerek asagidaki amaglar
hedeflenmektedir;

-Insan hayat: oncelikli oldugu i¢in hangi olaylarda &liimlii veya yaralanmali
vakalarin daha ¢ok gegeklestigini belirlemek,

-Olaylarin meydana geldigi saat araliklarini tespit etmek,

-Olaylarin meydana geldigi aylar1 belirlemek,

-Ihbar edilen olaylarin hangi kamu kurumlarina yénlendirildigini belirlemek,

-Olaylara yonlendirilen kurumlarin hangi olaya ne kadar silirede miidahale
ettigini tespit etmek,

-Ihbarm yapilis seklini belirlemek

-Hangi olay tiiriinde kag kisinin etkilendigini tespit etmek,

- Ihbar1 yapan kisi ve olay tiirleri arasindaki iliskiyi tespit etmek,



-Olaylara miidahale eden kurumlarin hangi olay tiirline daha ¢ok miidahale
ettigini belirlemek,
-Samsun Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii acil miidahale ekiplerinin hangi

olaylara miidahale ettigini belirlemek.

4.3. Beklenen Yararlar
Bu arastirmamiz sonucunda kamu kurumlari arasinda ki iletisimin 6nemi ve acil
yardim bekleyen vatandaslarin daha hizli ilgili kurumla iletisime gegebilmeleri ayrica

SAADIM iizerindeki ¢alisma yiikiinii azaltacak dnerilerde bulunabilmek hedeflenmistir.

4.4. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlamasi

Arastirma 01.01.2014 yil1 ile 31.12.2018 yillar1 arasinda SAADIM Afet ve Acil
Durum Yo6netim Merkezinde kullanilan 122 nolu acil hatta gelen ve bilgisayar ortamina
kayit edilen ihbarlarin tiimiinii kapsamaktadir. Ihbar verileri resmi yazi ile ilgili
kurumdan talep edilerek elde edilmistir. Kayit altina alinan ihbar raporlarinda olayda
etkilenen kisinin yas ve cinsiyet gibi ozellikleri bulunmadigindan dolay1r yas ve

cinsiyetle ilgili analiz yapilamamustir.

4.5. Materyal Metot

Arastirma tiirli; kesitsel-tanimlayici1 tlirde bir degerlendirme ¢alismasidir.
Toplam 983 adet veri incelenmistir. Bu ihbarlarin her birinde su bilgiler bulunmaktadir;
Olayin meydana geldigi ilce, meydana geldigi mahalle, ihbar gelis saati, ihbar sonug
saati, etkilenen kisi sayisi, ihbar1 yapan kisi, olay tiirli, yapilan islem agiklamasi, 6li
veya yarali sayisi ve ihbarin geldigi tarih bilgileri kayit altina alinan raporlarda
bulunmaktadir. Incelenen ihbarlarda sayilar1 5 den az olan olay tiirleri ve yonlendirilen
kurumlar yapilan analiz programlarinda g¢ikan sonucun giivenilirligini azalttigl i¢in
birlestirilerek “diger” baslig1 altinda toplanmistir. Arastirma verilerini analiz ederken
SPSS 22 istatistik programi kullanilmistir. Arastirmamizda frekans analizlerinde sayisal
veriler ile beraber yiizdesel degerlerde verilmistir. Guruplar arasindaki farkliliklarin
belirlenmesi amaciyla “Ki-Kare testi” uygulanarak hesaplanmistir. Elde edilen

sonuglarda p<0,05 anlaml1 olarak kabul edilmistir.
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4.6. Arastirmanin Hipotezleri

H 1: Olay tiirlerine gore olayda goriilen vakanin durumu (6lii, yarali, normal
fiziki bulgular) arasinda anlaml bir fark vardir.

H 2: SAADYM gelen ihbarlarin olay tiirlerinin ihbarlarin gelis saatleri arasinda
anlaml fark vardir.

H 3: SAADYM gelen ihbarlarda olay tiirleri ile meydana geldigi mevsimler
arasinda anlaml fark vardir.

H 4: SAADYM gelen ihbarlara yonlendirilen ekipler ile olay tiirleri arasinda
anlaml fark vardir.

H 5: SAADYM gelen ihbarlara yonlendirilen ekiplerin olaya miidahale siireleri
ile arasinda anlamli fark vardir.

H 6: SAADYM ihbar1 yapan kisi veya kurum ile ayn1 ihbara yonlendirilen ekip
arasinda anlamli fark vardir.

H 7: SAADYM gelen ihbarlarda olay tiirtine gore olay da etkilenen kisi sayisi
arasinda anlaml fark vardir.

H 8: SAADYM gelen ihbarlarda olay tiirlerine gére miidahale siireleri arasinda
anlaml fark vardir.

H 9: SAADYM gelen ihbarlardaki olay tiirleri ile ithbar1 eden kisi veya kurumlar

arasinda anlaml: fark vardir.
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BESINCI BOLUM

5. BULGULAR VE TARTISMA

5.1. Bulgular
Calismamizda kullanilan ihbarlara gére %37,3 mahsur kalma, %22 hasta nakli,
%9,2 su taskini/sel, %8,1 trafik kazasi, %6,7 kayip, %2,8 bogulma, %2 kbrn ve %11,8

diger olaylar1 igermektedir.

Tablo 2. Samsun Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine Gelen ihbarlarinin Olay
Tiirlerine Gore Dagilimi

Olay Tiirii n Yo
Trafik Kazasi 80 8,1
Su Taskini/Sel 90 9,2
Mahsur Kalma 367 37,3
Hasta Nakli 216 22,0
Kayip 66 6,7
Bogulma 28 2,8
Kbrn 20 2,0
Diger 116 11,8
Toplam 983 100,0

Tablo 2’ye gore olay tiirlerinin dagilimina bakildiginda %37,3 ile ilk sirada
mahsur kalma yer almaktadir. Mahsura kalma genellikle kis aylarinda insanlarin asiri
kar yagisindan dolayr gitmek istedikleri yere ulasamamalar1 veya asir1 yagmur
yagislarinda dere tasmasi gibi olaylarda bir bolgede sabit kalmalarini ifade eder. Ikinci
sirada ise %?22 ihbar ile Hasta nakli baghg: altinda gordiigimiiz olay yer almaktadir.
Hasta nakli 112 acil saglik hizmetlerinin ulasamadig1 veya ambulansin hasta ile beraber

yolda kalmasi1 olayini tanimlar.



Tablo 3. SAADYM Gelen Ihbarlarin Meydana Geldigi Tlceler

Meydana Geldigi Ilge n %
Alagcam 68 6,9
Asarcik 17 1,7
Atakum 78 7,9
Ayvacik 52 5,3
Bafra 99 10,1
Canik 134 13,6
Carsamba 110 11,2
Havza 37 3,8
[lkadim 59 6,0
Kavak 36 3,7
Ladik 15 1,5
19 May1s 21 2,1
Sal1 Pazari 44 4.5
Tekke Koy 70 7.1
Terme 83 8,4
Vezir Koprii 43 4.4
Yaka Kent 17 1,7
Toplam 983 100,0

Tablo 3’ e gore ihbarlarin geldigi ilgelere bakildiginda %13,6 ile Canik ilcesi ve
%11,2 ile Carsamba ic¢lerinden en ¢ok ihbarin geldigi goriilmiistiir. En az ihbar ise

%1,5 Ile Ladik, %1,7 ile Asarcik ve %1,7 ile Yakakent ilcelerinde goriilmiistiir.
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Tablo 4. SAADYM Gelen Thbarlardaki Thbar Eden Kisi, Yonlendirilen Ekip,
Etkilenen Kisi Sayisi ve Etkilenme Sekillerini Gosterir Tablo

Ihbar Eden Kisi/ Kurum n %
Vatandag 472 48,0
112 281 28,6
Jandarma 159 16,2
Itfaiye 37 3,8
Polis 34 3,5
Toplam 983 100,0
Yonlendirilen Ekip n Yo
AFAD 220 22,4
Belediye 531 54,0
Jandarma 8 ,8
112 33 34
Polis 14 1.4
Karayollari 46 4,7
1tfaiye 33 3,4
Sahil Giivenlik 7 7
Yonlendirme olmadi 91 9,3
Toplam 983 100,0
Olay Toplam Toplam Olay Sayisi %
Basina Etkilenen

Etkilenen Kisi Sayis1

Kisi Sayis1

1 628 628 63,9
2 132 66 6,7
3 ve lizeri > 600 196 19,9
Etkilenen Etkilenen

Yok Yok 93 93
Toplam >1360 983 100,0
Olayda Goriilen Vaka Olay Saysi %
Durumu

Oliimlii 72 7,3
Yaralanma 60 6,1
Ramak Kala 851 86,6
Toplam 983 100,0
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Tablo 4’ e bakildiginda en ¢ok ihbar %48 ile vatandas tarafinda gelmistir. Bunu
ikinci sirada ise %?28,6 ile 112 acil saglik hizmetleri takip etmektedir. Alinan bu
thbarlarin %54’iine biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri, %22,4’line ise afet ve acil durum il
midirliigii ekipleri yonlendirilmistir. Gelen ihbarlarin %63,9’unda bir kisi etkilenirken
%9,5’inde ise etkilenen kisi olmamustir. ihbarlarm %7,3’iinde 6liimlii olay oldugu,
%6,1’inde ise yaralanma meydana geldigi ve %86,6’sinda ise herhangi bir yaralanma ve

Oliim olmamustir.

Tablo 5. SAADYM Gelen ihbarlardaki Olaylarin Meydana Geldigi Zamanlar

Olayin Meydana Geldigi n %0
Yil
2014 107 10,9
2015 379 38,6
2016 290 29,5
2017 133 13,5
2018 74 7,5
Total 983 100,0
Olayin Meydana Geldigi n %0
Ay
Aralik-Subat 635 64,6
Mart-Mayis 103 10,5
Haziran-Agustos 195 19,8
Eyliil-Kasim 50 5,1
Toplam 983 100,0
Thbarin Geldigi Saat n %
Aralhig
06-12 Arasi 324 33,0
12-18 Arasi 277 28,2
18-24 Arasi 288 29,3
00-06 Arasi 94 9,6
Total 983 100,0
Olaya Miidahale Siiresi n %
0-1 saat 354 36,0
1-5 saat 509 51,8
5 saat Uzeri 120 12,2
Toplam 983 100,0
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Tablo 5° e gore en ¢ok ihbar %38,6 ile 2015 yilinda alinmistir. Mevsimlere
bakildiginda ise en ¢ok ihbar %64,6 ile kis aylarinda alinirken en az ihbar ise %5,1 ile
sonbahar aylarinda alinmistir. Olaylarin gerceklestigi saat aralifina bakildiginda ise
thbarlarin %61,1 giindiiz 06.00 ve 18.00 aras1 kaydedilirken ihbarlarin %38,9 ise gece
18.00-06.00 arasinda kayit altina alinmistir. Alinan ihbarlarin degerlendirilerek
miidahale edilip sonlandirilma siirelerine bakildiginda, ihbarlara genelde %51,8’ine 1-5

saat arasinda miidahale edilmistir.

Tablo 6. SAADYM Gelen Thbarlarin Olay Tiirii ve Olayda Goriilen Vaka
Durumunun Karsilastirtlmasimi Gosterir Tablo

Olay Tiirii Olayda Goriilen n %o Toplamda
Vaka Durumu %
Olii 21 | 26,3 2,1
Yarali 38 47.5 3,9
Trafik Kazasi Ramak Kala 21 26,3 2,1
Toplam 80 | 100 8,1
Olii 0 0 0
Su taskiny/sel Yarali 0 0 0
Ramak Kala 90 100 9,2
Toplam 90 | 100 9,2
Olii 0 0 0
Mahsur kalma Yarali 3 0,8 0,3
Ramak Kala 364 | 99,2 37,0
Toplam 367 | 100 37,3
Olii 0 0 0
Hasta nakli Yarali 1 0,5 0,1
Ramak Kala 215 | 99,5 21,9
Toplam 216 | 100 22
Olii 19 | 28,8 1,9
Kayip Yarah 2 3,0 0,2
Ramak Kala 45 68,2 4,6
Toplam 66 | 100 6,7
Oli 25 | 89,3 2,5
Bogulma Yaral 1 3,6 0,1
Ramak Kala 2 7,1 0,2
Toplam 28 | 100 2,8
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Tablo 6. (Devami)

Oli 0 0 0
KBRN Yaral 1 5,0 0,1
Ramak Kala 19 95,0 1,9
Toplam 20 | 100 2,0
Olii 7 6,0 0,7
Diger Yarali 14 | 12,1 1,4
Ramak Kala 95 81,9 9,7
Toplam 116 | 100 11,8
X2 542,269 p 0,000

Olay tiirii ile olayda goriilen vaka durumu arasinda yapilan ki kare testine gore
p<0,05’ den kiiclik ¢iktig1 i¢in sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Bu sonug
calismamiz da bulunan H-1’in kabul edilebilir oldugunu gostermistir. Tablo 6’ ya gore
Olay tiirline gore en ¢ok olimli vakalar %89,3 ile bogulma olaylarinda goriiliirken
ikinci sirada %?28,8 ile Kayip vakalar1 yer almaktadir. Degerlendirilen 5 yillik ihbarlarin
toplaminda sel/su baskini olaylarinda 6liim ve yaralanma igeren vaka bulunmamaktadir.

Incelenen Ihbarlarda en ¢ok yaralanma %475 ile trafik kazalarinda yasanmustir.
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Tablo 7. SAADYM Gelen Thbarlarin Olay Tiirlerinin Gelis Saatlerine Gore
Dagilimimi Gosterir Tablo

Olay Tiirii ihbarin geldigi saat Say1 | % Toplamda
arahg %
06-12 arasi 23 28,7 2,3
12-18 arasi1 20 25 2,0
Trafik kazasi 18-24 arasi1 27 33,8 2,7
24-06 arasi1 10 12,5 1,0
Toplam 80 100 8,1
06-12 arasi 19 21,1 1,9
12-18 arasi1 23 25,6 2,3
Su taskini/sel 18-24 arasi1 40 44,4 4,1
24-06 arasi 8 8,9 0,8
Toplam 90 100 9,2
06-12 arasi 125 34,1 12,7
12-18 arasi 107 29,2 10,9
Mahsur kalma 18-24 arasi 96 26,2 9,8
24-06 arasi 39 10,6 4,0
Toplam 367 | 100 37,3
06-12 arasi 99 45,8 10,1
12-18 arasi1 43 19,9 4.4
Hasta nakli 18-24 arasi 55 25,5 5,6
24-06 arasi1 19 8.8 1,9
Toplam 216 | 100 22,0
06-12 arasi 11 16,7 1,1
12-18 arasi 17 25,8 1,7
Kayip 18-24 aras1 32 48,5 3,3
24-06 arasi 6 9,1 0,6
Toplam 66 100 6,7
06-12 arasi 4 14,3 0,4
12-18 arasi 15 53,6 1,5
Bogulma 18-24 arasi 8 28,6 0,8
24-06 arasi1 1 3,6 0,1
Toplam 28 100 2,8
06-12 arasi 3 15,0 0,3
12-18 arasi 9 45,0 0,9
KBRN 18-24 arasi 5 25,0 0,5
24-06 arasi 3 15,0 0,3
Toplam 20 100 2,0
06-12 arasi 40 38,2 4,1
12-18 arasi 43 47,1 4.4
Diger 18-24 arasi 25 21,6 2,5
24-06 arasi 8 6,9 0,8
Toplam 116 | 100 11,8
X2 67,844 p 0,000
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Olay tiirlerinin gelis saatlerine gore yapilan ki kare testine gore p<0,05° den
kiigiik ¢iktig1 i¢in sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Tablo 7’ye  gore
bogulma olaylariin %67,9’u 06-18 saatleri arasinda meydana gelmistir. Hasta nakilleri
ise %45,8 1 06-12 saatlerinde meydana geldigi goriilmiistiir. Su taskinlarinda ise %70’
12-24 saatleri arasinda gergeklesmistir. Bu sonu¢ calismamizdaki H-2’yi kabul
edilebilir kilmigtir.

Tablo 8. SAADYM Gelen Thbarlarin Olay Tiirleri ile Meydana Geldigi Aylarin
Karsilastirildigimi Gosterir Tablo

Olay Tiirii Ihbarin Meydana geldigi | Say1 | % Toplamda
Aylar Yo
Aralik-Ocak-Subat 24 30,0 | 2,4
Mart-Nisan-Mayis 16 20,0 | 1,6
Trafik kazasi Haziran-Temmuz-Agustos | 34 42,5 | 3,5
Eyliil-Ekim-Kasim 6 75 10,6
Toplam 80 100 | 8,1
Aralik-Ocak-Subat 7 7,8 10,7
Mart-Nisan-May1s 18 20,0 | 1,8
Su taskiny/sel Haziran-Temmuz-Agustos | 56 63,2 | 5,7
Eyliil-Ekim-Kasim 9 10,0 | 0,9
Toplam 90 100 | 9,2
Aralik-Ocak-Subat 312 | 85,0 | 31,7
Mart-Nisan-Mayis 16 44 11,6
Mahsur kalma Haziran-Temmuz-Agustos | 29 79 |30
Eyliil-Ekim-Kasim 10 27 | 1,0
Toplam 367 | 100 | 37,3
Aralik-Ocak-Subat 215 99,5 | 21,9
Mart-Nisan-Mayis 0 0 0
Hasta nakli Haziran-Temmuz-Agustos | 1 0,5 ]0,1
Eyliil-Ekim-Kasim 0 0 0
Toplam 216 | 100 | 22,0
Aralik-Ocak-Subat 8 12,1 1 0,8
Mart-Nisan-May1s 22 33,3122
Kayip Haziran-Temmuz-Agustos | 27 409 | 2,7
Eyliil-Ekim-Kasim 9 13,6 | 0,9
Toplam 66 100 | 6,7
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Tablo 8. (Devami)

Aralik-Ocak-Subat 2 7,1 10,2
Mart-Nisan-May1s 4 14,3 | 0,4
Bogulma Haziran-Temmuz-Agustos | 20 71,41 2,0
Eyliil-Ekim-Kasim 2 7,1 10,2
Toplam 28 100 | 2,8
Aralik-Ocak-Subat 4 20,0 | 0,4
Mart-Nisan-May1s 8 40,0 |1 0,8
KBRN Haziran-Temmuz-Agustos | 6 30,0 | 0,6
Eyliil-Ekim-Kasim 2 10,0 | 0,2
Toplam 20 100 | 2,0
Aralik-Ocak-Subat 63 543 | 6,4
Mart-Nisan-Mayis 19 164 | 1,9
Diger Haziran-Temmuz-Agustos | 22 19,0 | 2,2
Eyliil-Ekim-Kasim 12 11,3 (1,2
Toplam 116 | 100 | 11,8
X2 539,085 P 0,000

Olay tiirleri ve meydana geldigi mevsimler karsilastirildiginda yapilan ki kare
testine gore p<0,05° den kiigiik ¢iktig1 icin sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir.
Calismamizdaki H-3 ¢ikan sonuca gere kabul edilebilir. Tablo 8’e gore su taskini/sel
olaylarinin %63,2’si bogulma olaylarinin %71,4’ii yaz aylarinda meydana gelirken,
mahsur kalma olaylarmin %85°1 hasta nakli olaylarmin ise %99,5 i kis aylarinda

meydana gelmektedir. Bu olaylar mevsimsel goriinse de trafik kazalarmin da %42,5 i

yaz aylarinda meydana geldigi gortilmiistiir.
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Tablo 9. SAADYM Gelen Thbarlarda Belirtilen Olaylara Yonlendirilen
Kurumlarm Karsilastirilmasi

Olay Tiirii Olaya Yonlendirilen Kurum | Say1 % Toplamda
%
Samsun AFAD 54 675 |5,5
SBBB ve llce Belediyeleri 4 50 104
Trafik kazasi 112 Acil Saglik Hizmetleri 4 5,0 0,4
Diger 18 225 | 1,8
Toplam 80 100 | 8,1
Samsun AFAD 18 20,0 | 1,8
SBBB ve llce Belediyeleri 62 68,9 | 6,3
Su tasgkiny/sel 112 Acil Saghk Hizmetleri 0 0 0
Diger 10 11,1 | 1,0
Toplam 90 100 | 9,2
Samsun AFAD 20 5,4 2,0
SBBB ve Ilce Belediyeleri 269 73,3 | 27,4
Mahsur kalma 112 Acil Saglik Hizmetleri 4 1,1 0,4
Diger 74 20,2 | 7,5
Toplam 367 100 | 37,3
Samsun AFAD 10 4,6 1,0
SBBB ve Ilce Belediyeleri 169 782 | 17,2
Hasta nakli 112 Acil Saglik Hizmetleri 24 11,1 | 2,4
Diger 13 6,0 |13
Toplam 216 100 | 22,0
Samsun AFAD 47 71,2 | 4,8
SBBB ve Ilce Belediyeleri 0 0 0
Kayip 112 Acil Saghk Hizmetleri 0 0 0
Diger 19 28,8 | 1,9
Toplam 66 100 | 6,7
Samsun AFAD 10 35,7 | 1,0
SBBB ve Ilce Belediyeleri 0 0 0
Bogulma 112 Acil Saglik Hizmetleri 1 3,6 0,1
Diger 17 60,7 | 1,7
Toplam 28 100 | 2,8
Samsun AFAD 61 449 1 6,2
SBBB ve Ilce Belediyeleri 27 19,9 | 2,7
Diger 112 Acil Saghk Hizmetleri 0 0 0
Diger 48 353 149
Toplam 116 100 | 13,8
X2 542,300 p 0,000

Olay Tiirlerine Miidahale eden ekipler karsilastirildiginda yapilan ki kare testine
gbre p<0,05’ den kiigiik ¢iktig1 icin sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Tablo
9’a gore trafik kazalarmin %67,5’ine Samsun AFAD ekipleri gonderilirken, mahsur

kalama olaylarinin sadece %5,4’iine Samsun AFAD ekipleri gonderilmistir. Mahsur
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kalma olaylarinin %73,3’iine ve hasta nakli olaylarinin %78,2’sine SBBB ve ilce

Belediye ekipleri miidahale etmistir. Cikan sonuca gore H-4 kabul edilebilir.

Tablo 10. SAADYM Gelen Thbarlara Miidahale Eden Ekiplerin Olaya Miidahale
Siirelerini Gosterir Tablo

Olaya Yonlendirilen Olaya Miidahale Siiresi | Say1 | % Toplamda
Kurum %
0-1 Saat 73 332 |74
Samsun AFAD 1-5 Saat 102 | 464 | 14
5 Saat Uzeri 45 120,546
Toplam 220 | 100 | 224
0-1 Saat 143 | 26,9 | 14,5
SBBB ve 1-5 Saat 325 | 61,2 | 33,1
iice Belediyeleri 5 Saat Uzeri 63 11,9 | 6,4
Toplam 531 | 100 | 54,0
0-1 Saat 16 48,5 | 1,6
112 Acil SAghk 1-5 Saat 15 45,5 | 1,5
Hizmetleri 5 Saat Uzeri 2 6,1 |02
Toplam 33 100 | 34
0-1 Saat 122 |1 61,3124
Diger 1-5 Saat 67 33,7 | 6,8
5 Saat Uzeri 10 |50 |10
Toplam 199 | 100 | 20,2
X2 94,389 p 0,000

Olaya miidahale edene ekiplerin olaya ne kadar saatte miidahalelerini
tamamladiklarimi ki kare testinde karsilagtirarak c¢ikan istatistiksel sonuca gore p<0,05’
den kii¢iik ¢iktig1 i¢in sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Bu sonuca gore tablo
10’a gore Samsun AFAD miidahale ettigi olaylarin %46,4’iine 1-5 saat arasinda
miidahale ederken, %?20,5’ine 5 saatin {izerinde miidahalede bulunmustur. SBBB ve Ilce
Belediye ekipleri ise miidahale ettikleri olaylarin %61,2’sini 1-5 saat arasinda

sonlandirmistir.
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Tablo 11. SAADYM Gelen Thbarlar1 Yapan Kisi veya Kurumlara Gore ihbara
Miidahale Eden Kurumlari Gosterir Tablo

ihbar Eden Kisi/ Olaya Yonlendirilen Kurum | Say1 | % | Toplamda
Kurum %
Samsun AFAD 60 12,7 | 6,1
SBBB ve Hg:e Belediyeleri 294 | 62,3 | 29,9
Vatandas 112 Acil Saglik Hizmetleri 23 4,9 2,3
Diger 95 20,1 | 9,7
Toplam 472 |1 100 | 48,0
Samsun AFAD 66 23,5 ] 6,7
SBBB ve Hg:e Belediyeleri 168 | 59,8 | 17,1
112 Acil Saghk 112 Acil Saghk Hizmetleri 7 2,5 107
Hizmetleri Diger 40 14,2 | 4,1
Toplam 281 | 100 | 28,6
Samsun AFAD 56 35,2 | 5,7
SBBB ve Ilce Belediyeleri 62 39,0 | 6,3
Jandarma 112 Acil Saglik Hizmetleri 3 1,9 |03
Diger 38 239 | 3,9
Toplam 159 | 100 | 16,2
Samsun AFAD 24 649 | 24
SBBB ve Ilce Belediyeleri 2 54 10,2
itfaiye 112 Acil Saglik Hizmetleri 0 0 0
Diger 11 29,7 | 1,1
Toplam 37 100 | 3,8
Samsun AFAD 14 412 | 14
SBBB ve Ilce Belediyeleri 5 14,7 1 0,5
Polis 112 Acil Saghk Hizmetleri 0 0 0
Diger 15 44,1 | 1,5
Toplam 34 100 | 3,5
X2 131,600 p 0,000

SAADYM gelen ihbarlar1 yapan kurum ve kisiler ile ihbara yonlendirilen ekipler
arasindaki iliskiye ki kare test yontemi ile bakilmis olup, bu sonuca gore p<0,05’ den
kiigiik ciktig1 icin sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Caligmada ortaya
koydugumuz H-6 kabul edilebilir. Tablo 11°e gore vatandas tarafindan yapilan
ihbarlarin %62,3’iine SBBB ve Ilce Belediyeleri ekipleri yonlendirilirken, Samsun
AFAD ekipleri Polis tarafindan yapilan ihbarlarin %41,2’ sine ve itfaiye tarafindan

yapilan ihbarlarin %64,9° una miidahale etmistir.
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Tablo 12. SAADYM Gelen Thbarlardaki Olay Tiirlerinde Olay Basina Etkilenen
Kisi Sayisin1 Gosterir Tablo

Olay Tiirii Olay Basina Say1 % Toplamda
Etkilenen Kisi %
Sayisi
1 42 52,5 43
2 10 12,5 1,0
Trafik kazasi 3 22 27,5 2,2
Etkilenen Yok 6 7,5 0,6
Toplam 80 100 8,1
1 28 42,2 3,9
2 1 1,1 0,1
Su taskini/sel 3 28 31,1 2,8
Etkilenen Yok 23 25,6 2,3
Toplam 90 100 9,2
1 208 56,7 21,2
2 37 10,1 3,8
Mahsur kalma 3 113 30,8 11,5
Etkilenen Yok 9 2,5 0,9
Toplam 367 100 37,3
1 201 93,1 20,4
2 8 3,7 0,8
Hasta nakli 3 7 3,2 0,7
Etkilenen Yok 0 0 0
Toplam 216 100 22
1 60 90,9 6,1
2 1 1,5 0,1
Kayip 3 0 0 0
Etkilenen Yok 5 7,6 0,5
Toplam 66 100 6,7
1 20 71,4 2,0
2 6 21,4 0,6
Bogulma 3 2 7,1 0,2
Etkilenen Yok 0 0 0
Toplam 28 100 2,8
1 59 434 6,0
2 3 2,2 0,3
Diger 3 24 17,6 2,4
Etkilenen Yok 50 36,8 5,1
Toplam 136 100 13,8
X2 339,991 p 0,000

Olay tiirii ve olay basina etkilenen kisi sayilar1 arasinda yapilan ki kare testine
gore p<0,05’ den kiigiik ¢iktig1 icin sonug istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Tablo

12°ye gore trafik kazalarinin %52,5’inde olay basma 1 kisi etkilenirken, mahsur kalma
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olaylarinin %30,8’inde 3 veya daha fazla kisi etkilenmistir. H-7’ye gore ihbarlarda olay

tiiriine gore olay da etkilenen kisi sayisi arasinda anlamli fark vardir hipotezi kabul

edilebilir.

Tablo 13. SAADYM Gelen Thbarlardaki Olay Tiirlerine Gére Olaya Miidahale

Siiresini Gosteren Tablo

Olay Tiirii Olaya Say1 | % Toplamda %
Miidahale
Siiresi
0-1 Saat 62 77,5 6,3
Trafik kazasi 1-5 Saat 15 18,8 1,5
5 Saat Uzeri 3 3,8 0,3
Toplam 80 100 8,1
0-1 Saat 38 42,2 3,9
Su taskini/sel 1-5 Saat 40 44,4 4,1
5 Saat Uzeri 12 13,3 1,2
Toplam 90 100 9,2
0-1 Saat 108 | 29,4 11,0
Mahsur kalma 1-5 Saat 225 | 61,3 22,9
5 Saat Uzeri 34 9.3 3,5
Toplam 367 | 100 37,3
0-1 Saat 51 23,6 5,2
Hasta nakli 1-5 Saat 136 | 63,0 13,8
5 Saat Uzeri 29 13,4 3,0
Toplam 216 | 100 22,0
0-1 Saat 19 28,8 1,9
Kayip 1-5 Saat 27 40,9 2,7
5 Saat Uzeri 20 30,3 2.0
Toplam 66 100 6,7
0-1 Saat 11 39,3 1,1
Bogulma 1-5 Saat 9 32,1 0,9
5 Saat Uzeri 8 28,6 0,8
Toplam 28 100 2,8
0-1 Saat 65 47,8 6,6
Diger 1-5 Saat 57 41,9 5,8
5 Saat Uzeri 14 10,3 1,4
Toplam 136 | 100 13,8
X2 126,617 p 0,000

Olay tiirlerine gore olaya miidahale siireleri arasindaki iliski ki kare testi
yapilarak bulunan sonuca gore p<0,05 den kiigiik ¢iktig1 i¢cin sonug istatistiksel olarak

anlamli ¢ikmistir. Tablo 13’e gore trafik kazalarmin %77,5° ine 1 saatten az siirede
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miidahale edilirken mahsur kalma olaylarinin %,70,6’ sina 1 saatin iizerinde miidahale
edildigi goriiliiyor. En belirgin fark goriildiigii gibi trafik kazalarinda ortaya ¢ikmustir.
Bu da bize H-8’in kabul edilebilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 14. SAADYM Gelen ihbarlar1 Yapan Kisi veya Kurumlarin Olay Tiirlerine
Gore Dagihimini Gosterir Tablo

Olay Tiirii Olay1 ihbar Eden Say1 | % Toplamda
Kisi/Kurum %0
Vatandas 13 16,3 1,3
112 Acil Saglik Hizmetleri | 41 51,2 4,2
Trafik kazasi Polis ve Jandarma 14 17,5 1,4
1tfaiye 12 15,0 1,2
Toplam 80 100 8,1
Vatandas 70 77,8 7,1
112 Acil Saglik Hizmetleri | 4 4.4 0,4
Su taskiny/sel Polis ve Jandarma 15 16,7 1,5
1tfaiye 1 1,1 0,1
Toplam 90 100 9,2
Vatandas 219 46,4 22,3
112 Acil Saglik Hizmetleri 76 20,7 7,7
Mahsur kalma Polis ve Jandarma 67 18,3 6,8
1tfaiye 5 1.4 0,5
Toplam 367 100 37,3
Vatandas 80 37,0 8,1
112 Acil Saglik Hizmetleri 130 60,2 13,2
Hasta nakli Polis ve Jandarma 6 2.8 0,6
Itfaiye 0 0 0
Toplam 216 100 22,0
Vatandas 18 28,8 1,9
112 Acil Saglik Hizmetleri 2 3,0 0,2
Kayip Polis ve Jandarma 45 68,2 4.6
Itfaiye 0 0 0
Toplam 66 100 6,7
Vatandas 5 17,9 0,5
112 Acil Saglik Hizmetleri 6 21,4 0,6
Bogulma Polis ve Jandarma 14 50,0 1,4
Itfaiye 3 10,7 0,3
Toplam 28 100 2,8
Vatandas 66 48,5 6,7
112 Acil Saglik Hizmetleri 22 16,2 2,2
Diger Polis ve Jandarma 32 23,5 33
itfaiye 16 11,8 1,6
Toplam 136 100 13,8
X2 395,772 p 0,000
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Olay tiirleri ile ihbarlar1 yapan kisi veya kurumlarin arasindaki iliskiye ki kare
testi yontemiyle bakilmis olup sonuca gore p<0,05° den kiigiik ¢iktig1 icin sonug
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Tablo 14’ e gore trafik kazalari ihbarlarinin %51,2°
st 112 Acil saglik hizmetleri tarafindan yapilmistir. Sel/su baskini ihbarlarmin %77,8” i
ise vatandas tarafindan yapilmistir. Cikan sonug bize H-9’un kabul edilebilir oldugunu

ortaya koymustur.

Tablo 15. Olaylara Miidahale Eden Ekiplerin Toplamda Hangi Olaylara
Miidahale Ettigini Gosterir Tablo

Olaya Yonlendirilen Olay Tiirii Say1 Toplamda
Kurum Yo
Trafik Kazas1 | 54 24,5
Su Taskini/Sel | 18 8,2
Mahsur Kalma | 20 9,1
Samsun AFAD Hasta Nakli 10 4,5
Kayip 47 21,4
Bogulma 10 4,5
Diger 61 27,7
Toplam 220 100
Trafik Kazasi 4 0,8
Su Taskini/Sel | 62 11,7
Mahsur Kalma | 269 50,7
Samsun BBB. ve Ilce Hasta Nakli 169 31,8
Belediyeleri Kayip 0 0
Bogulma 0 0
Diger 27 5,1
Toplam 531 100
Trafik Kazas1 | 4 12
Su Taskini/Sel | O 1
Mahsur Kalma | 4 12,1
112 Hasta Nakli 24 72,7
Kayip 0 0
Bogulma 1 3,0
Diger 0 0
Toplam 33 100
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Tablo 15. (Devami)

Trafik Kazasi 18 9.0
Su Taskini/Sel | 10 5,0
Mahsur Kalma | 74 37,2
Diger Kamu Kurumlarn | Hasta Nakli 13 6,5
Kayip 19 9,5
Bogulma 17 8,5
Diger 48 24,1
Toplam 199 100
X2 542,300 p 0,000

Tablo 15’e gore olaya ydnlendirilen ekip ile olay tiirleri arasinda ki iliskiye ki
kare testi kullanilarak bakilmistir. Cikan sonu¢ incelendiginde p<0,05 bulunmustur.
Istatistiksel olarak anlamli ¢ikan sonuca Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Acil
Miidahale Ekiplerinin miidahale ettigi olaylarin ilk sirasinda %?24,5 ile trafik kazalarina,
%21.,4 ile kayip olaylarina, %9,1 ile mahsur kalma olaylarina ve %8,2 ile su taskinm

olaylarina miidahale ettigini sekil 3’de gormekteyiz.

Sekil 3. Samsun i1 Afet ve Acil Durum i1 Miidiirliigii Acil Miidahale Ekibinin 2014
ve 2019 yillar1 arasinda Miidahale yaptig1 olaylarin dagilimi.

28% W Trafik kazasi
m Su Taskini/Sel
® Mahsur Kalma

m HastaNakli
Kayip

5%

Bogulma
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21%
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5.2. Tartisma

Hayatimizda hizlica gelisen teknoloji ve yogun niifus artis1 yagsanan kazalar1 ve
teknolojik kaynakli afetleri de hayatimizin bir pargasi haline getirmekte. Diinyamizda
meydana gelen doga olaylar1 diinyanin normal dongiisii olsa da biz insanlar bu doga
olaylarim1 gormezden gelmeyi tercih ederek buna gore yasamayi segiyoruz. Ama her
defasinda doga her seyin sahibi oldugunu bize hatirlatiyor. Bu Doga olaylarindan ders
cikaran toplumlar doga olaylarinin sonucunda en az etkilenmeyi basarabiliyor. Ornegin
Japonya gibi iilkelerde 7 siddetinde deprem yasandiginda yikilan veya hasar alan bina
olmazken Ulkemizde 5.5 biiyiikliigiinde bir depremde binalarin hasar almasinin yani
sira can kayiplart da yasayabiliyoruz. Teknoloji kaynakli yani temelinde insan odakli
olan olaylar ise bizlere daha gok ihmal sonucu olan kazalar1 gostermekte. Ulkemizde
daha yeni yeni oturmaya baslayan is giivenligi sistemi hala tam anlamiyla benimsenmis
durumda degil. Bu nedenle Ulkemizde siklikla is kazalarina maruz kalan insanlarin
oldugunu goérmekteyiz. Calismamizda incelenen olaylar tlilkemizde biiyiliksehir olan
Samsun ilinin 5 yilda ¢okg¢a Acil durum olaymni yasadigini bize gostermekte. Bu
yasanan olaylarda can kayiplarinin en ¢ok yasandigi olaylara baktigimizda temelinde
insan olan trafik kazasi, bogulma ve kayip olaylar1 oldugunu goérmekteyiz.
Inceledigimiz 5 yillik ihbar verilerinde yasanan herhangi bir biiyiik afet yasanmadig
goriilmekte. Bundan dolayr calismamizda ihbarlar1 acil durum olaylar1 olarak
degerlendirmek miimkiin goriiniirken Samsun il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin
calismalarini afet zamani disinda tamamen normal hayat olarak ele alabiliriz. Gelismis
iilkelerde uygulanan tek numara sistemi Ornegin Amerika Birlesik Devletleri 911
sistemi veya Almanya 112 sistemi gibi lilkemizde de tek numara sistemine gecilmis
durumda. Isleyis agisindan bu iilkeler ile farkli bir sistem kullanilsa da yeni kurulan 112
acil ¢agr1 merkezlerinin temel amaci diger iilkelerle ayn1 amaci hedeflemektedir. Bu
amag; Insanlarin daha hizli ilgili kurumdan hizmet almasini saglamaktir.

Incelenen ihbarlar neticesinde Samsun il afet ve acil durum miidiirliigii afet ve
acil durum yoOnetim merkezine gelen 983 ihbarin sadece 220 (%22,4)’ iine acil
miidahale ekibi yonlendirilmistir. 983 ihbarin 672 (%72,8)’ine Diger kamu kurumlari
yonlendirilmistir. Buda bize gosteriyor ki acil miidahale ekibi olan kurumlarin acil
numaralarmin tek g¢ati1 altinda toplanarak yeni nesil 112 ¢agri merkezlerinin acilmasi

gelen ihbarlarin ihbarin konusuyla alakali kuruma direkt olarak iletilerek vatandasin
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daha hizli hizmet alamsina ayrica il afet ve acil durum yonetim merkezlerinin yiikiinii
de azaltmasi beklenmektedir. 112 acil ¢agri merkezleri kurulus, gorev ve calisma
yonetmeligine gore 112 acil ¢agr1 merkezi miidiirliigliniin gorevleri arasinda aragtirmada
c¢ikan sonucu destekler nitelikte su madde vardir. 11 genelinde; il emniyet miidiirliigi, il
jandarma komutanlig, belediyeler, varsa sahil giivenlik bdlge veya grup komutanligi,
doga koruma ve milli parklar bolge veya sube miidiirliigii, orman bolge veya isletme
midiirligi, il afet ve acil durum miidiirliigi, il saglhik miidiirligi ile valilikge belirlenen
diger kurumlarin gorev alanina giren acil ¢agrilar1 24 saat siirekli erisim esasina gore
kargilamak ve bu hususta gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

T.Clemens ve arkadaslarinin 2016 yilinda yatiklari bir arastirmaya goére 2008 ve
2012 yillan1 arasindaki bogulma vakalari incelenerek Kanada'da su kaynakli 6liimlerin
cogunun (% 55,7) Mayis'tan Agustos'a kadar olan sicak aylarda meydana geldigi tespit
edilmis. Yaz aylarinda bogulan kisilerin yas aralig1 5-14 (% 76.6) olarak belirlenmistir.
A.Turgut ve 1.Orhan’ 1n 2018 de yaptig1 bir calismada ise Samsun ilinde 2005 ve 2010
yillar1 arasinda yapilan bir ¢aligmada suda bogulma olaylar1 incelenmistir. Bu ¢calismaya
gore en ¢ok bogulma vakalarimin goriildiigii aylar %71 ile haziran, temmuz ve agustos
oldugu goriilmiistiir. Bu ¢aligmada incelenen 100 bogulma vakasinda 61 vakada 1 kisi
bogulurken 11 vakada (%22) 2’ ser kisi, 3 vakada (%9) 3’er kisi ve 2 vakada da (%8) 4’
er kisinin hayatini kaybettigi goriilmiistiir.

Bizim c¢alismamizda da bogulma vakalarinin %71,4’0 yaz aylarinda
gerceklestigi saptanmistir. Bu da bize calismamizin sonucunun diger ¢alismalar ile
benzerlik gosterdigini soyleyebiliriz. Ayrica Turgut ve Akdag (2017)’in yaptigi
arastirma sonucuna gore inceledikleri bogulma vakalarinin %67 sinde 1’er kisi hayatini
kaybederken %12’sinde 2’ser kisi hayatini kaybettigi goriilmiistiir. Caligmamizda ise %
71,4’ {inde 1 kisi, %21,4’linde 2’ser kisi ve %7,1’inde 3’er kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bu oranlarda yapilan diger ¢alisma ile benzerlik gostermektedir.

M.Bahadir (2014) ¢alismasinda 1975 ve 2012 yillarinda ki sellerin aylara gore
dagilimin1 goéstermis ve en fazla sel olaymnin yasandigi mevsim olarak toplam sel
olaylarmin %63,4 ii yaz aylarinda meydana geldigi goriilmiistiir. Calismamizda da sel
ve su baskini olaylarinin %63,2 si yaz aylarinda meydana geldigi tespit edilmistir ve
bundan yola ¢ikarak samsun ili i¢in 1975 yilindan 2019 yilina kadar mevsimsel su

baskini olaylarinda zamanin degismedigini sdyleyebiliriz.
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T.Kox ve arkadaglarinin 2018 yilinda Almanya’ da 27 Sivil koruma otoritesi
tiyesiyle yapilan caligmada meteoroloji erken uyari sistemlerinin yeterli dogrulugu
vermedigi ve bu ylizdende acil miidahale yoneticilerinin ¢ok fazla gelen bilgiyi
karsilastirarak miidahalelerde zaman kaybinin fazla oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
Almanya’da gerceklesen asir1 yagislar yiiziinden acil miidahale olaylarinin arttig1 ve bu
olaylara miidahalelerin daha zor oldugu ifade edilmektedir. Samsun il afet ve acil durum
il miidiirliigi afet ve acil durum yonetim merkezine 2014 ve 2018 yillar1 arasinda gelen
983 ihbarin %9,2’si (90) Su taskini/sel olay1 oldugu goriilmektedir. Yillik ortalamasi 18
olaya denk gelirken bu olaylarda yaralanma ve oliimlii vaka olmadigi tespit edilmistir.
Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanliginin yayinladigi Afet yonetimi kapsaminda
2019 yilina bakis ve doga kaynakli olay istatistikleri raporunda ise 2019 yilinda Tiirkiye
geneli 499 su taskini/sel olayr meydana geldigi tespit edilmistir. ilk sirda 81 olayla
Samsun ilinin oldugu ve yillik oranda ise tam %450 oraninda su tagkini/sel olaylarinin
arttig1 goriilmistiir. Yine ayni raporda yer verilen bilgiye gore 23 Agustos 2019 yilinda
gerceklesen Samsun selinde 2 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Kiirsel 1sinmanin
Samsun ilindeki diizensiz yagislara neden olmasi ve bu yiizden insan hayati
kaybetmesine neden olan sel ve su tagkini olaylarinin arttigi goriilmektedir. Kiiresel
isinmanin etkileri Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkeleri olumsuz yonde etkilerken
Almanya gibi gelismis iilkeleri de olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.

Samsun ilinde 3-4 Temmuz 2012 yilinda meydana gelen asir1 yagis sonucu sel
afetinden dolayr 12 vatandasimiz hayatini1 kaybetmistir. 1490 konut ve is yeri selden
dolay1 zarar gérmiistiir (M.Bahadir, 2014). Inceledigimiz sel su tagkini olaylarinda ise
can kayb1 yasanmamistir. Olaylar sadece maddi hasar ve mahsur kalan vatandaslari
kurtarma ile sonu¢lanmistir. Buda bize 2012 yilinda yasanan sel felaketinden sonra
Samsun il afet ve acil durum il midiirliigliniin su baskinlarma kars1 etkili yontemler
gelistirerek basarili oldugunu gostermektedir.

A Kanaan ve arkadaslarinin 2009 yilinda yaptiklar1 bir ¢aligmada Ispanya’nin
Madrid kentinde 2006 ve 2007 yillarinda meydana gelen trafik kazalarini incelemisler.
Varilan sonuglardan biri trafik kazalarinin 2006 yilinda % 75.4 i 2007 yilinda ise %
61.5’1 08:00 ve 19:00 saatleri arasinda yani giindiiz vakitlerinde meydana geldigi

gorilmiistiir.
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A.Sisman ve arkadaslarinin 2014 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore Samsun
ilinde meydana gelen trafik kazalarinin saat araliklart degerlendirilmistir. Bu
arastirmaya gore trafik kazalarmin 14:00 ve 19:59 saatleri arasinda en ¢ok
gergeklestigini gostermislerdir. Bizim ¢alismamizda ise trafik kazasi ihbar1 en ¢ok 18:00
ve 00:00 saatleri arasinda gelmistir. Bu ¢aligmayla ortiismeme sebebi afet ve acil durum
yonetim merkezine ihbar edilen trafik kazalarinin ¢ogunlukla sikigmali trafik kazalari
olmasidir.

Baska bir calismada ise A.Nisanc1 ve K.Sahin (2003) Samsun ilinde 2002
yilinda meydana gelen trafik kazlarini inceleyerek su sonuca varmistir. Bu ¢alismaya
gore Olimlii ve yaralanmali kazalarin %32’si yaz aylarinda meydana gelmistir.
Calismamizda yaptigimiz incelemeye gore afet ve acil durum miidiirliigiine gelen trafik
kazasi ihbarlarmin %42,5°i yaz aylarmda yapilmgtir. Thbar edilen bu trafik kazalarinmn
%73,8 1 6liimlii ya da yaralanmali vaka olarak kaydedilmistir.

Yaz aylarinda trafik kazalarinin artis sebebi Samsun ilinin Dogu Karadeniz ile
Istanbul Ankara gibi biiyiiksehirlerin arasinda baglanti yolu olmasi gosterilebilir. Yaz
aylarinda artan yolculuklar Samsun da trafik kazalarinda da artisa sebep oldugu
goriilmektedir. Samsun ili ilgeleri sehir merkezine uzak olsa da Afet ve Acil durum
midirligi acil miidahale ekipleri trafik kazalarinin % 77,5’ine 1 saatin altinda
miidahale ederek ihbari sonlandirdigi tespit edilmistir. Trafik kazasi ihbarlarinin
%18,8’ine ise 1-5 saat arasinda miidahale edildigi goriilmiistiir bunun sebeplerinden
birisi Samsun ilini il¢elerinin ¢ok uzak mesafede olmasi bir digeri ise sikismali trafik
kazalarinin ¢ok uzun siiren kurtarma operasyonlarina sebep olmasidir.

G.Yimaz‘m (2018) yaptig1 bir calismada Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
[lkadim Itfaiye sefliginin 2016 yili olaylar1 incelenmis biitiin olaylar igerisinde
miidahale ettigi trafik kazasi orani sadece %4,8’dir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Itfaiye Dairesi Baskanligi’nin 2014 yili faaliyet raporuna gore de trafik kazalar1 %7 ile
yine son siralarda yer almistir. Samsun Il Afet ve Acil Durum il Miidiirliigii Acil
Miidahale ekiplerinin ise miidahale ettigi olaylar arasinda trafik kazasi %24,5 ile ilk
sirada yer almaktadir.

Calismamizda degerlendirilen 983 ihbarin 220’sine Samsun il Afet ve Acil
Durum Midiirliigii Acil Miidahale ekipleri miidahale etmistir. Yillik ortalama

aldigimizda ise yil ortalamasi 44 olay yapmaktadir. Afet ve Acil Durum YoOnetim
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Bagkanliginin yayinladigi Afet yonetimi kapsaminda 2019 yilina bakis ve doga kaynakli
olay istatistikleri raporuna gore Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin
miidahale ettigi olay sayis1 43’diir. Yayinlanan raporda goz oniinde bulunduruldugunda
calismamizin ortaya c¢ikardigir veri ortalamasi diger raporlarla da ortiismekte oldugu
goriilmiistiir (www.afad.gov.tr, 2021)

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlifinin yayinladigt Afet yoOnetimi
kapsaminda 2019 yilina bakis ve doga kaynakl1 olay istatistikleri raporuna bakildiginda
Tirkiye geneli 3724 olaya AFAD ekipler tarafindan miidahale edildigi goriilmektedir.
Bu olaylarin ilk sirasinda ise %21 ile mahsur kalma olay1 yer alirken ikinci sirada %18
ile kayip olaylar {igiincii %16 ile ulasim kazalar1 yer almistir. Samsun il afet ve acil
durum miidiirligii verilerine bakildiginda ise bes yilda en ¢ok alinan veriler %37,3 ile
mahsur kalma olaylaridir. Ancak Samsun il afet ve acil durum miidiirliigii acil miidahale
ekiplerinin miidahale ettigi olaylarin ilk sirasinda %24,5 ile trafik kazlar ikinci sirada
%21,4 ile kayip olaylari mahsur kalma olaylart ise %9,1 ile ii¢lincli sirada yer aldig:
goriilmektedir. Bunun nedenin ise Mahsur kalma olaylarinin %50,7 sine SBBB ve llge
belediye ekiplerinin yonlendirilmis olmasindan dolay1 oldugu goriilmiistiir.

Incelenen ihbarla da ki olaylarda 6liim goriilme sikligi ilk sirda %89,3 ile
bogulma, %?26,3 ile trafik kazasi, %3 ile de kayip olaylar1 goriilmektedir. Alinan bu
ihbarlara SIAADM acil miidahale ekipleri arama veya sikisan kisiyi ¢ikarmaya
gitmektedir. Bu sonugla beraber SIAADM acil miidahale ekiplerinin miidahale ettigi
olaylarin ¢ogunun dliimlii vaka olarak gec¢iyor olmasi acil miidahale ekiplerinin sorumlu
olmadigin1  gdstermektedir. SIAADM afet ve acil durum ydnetim merkezinin
caligmalarina bakildiginda ise 983 ihbarlarin %5,5’in de 6liimlii vaka goriilmiistiir. Bu
vakalarmda %92,3 bogulma ve kayip olaylaridir. Buda bize SIAADM Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezinin yonlendirme yaptigi ihbarlar basarili bir sekilde

sonuglandirilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Samsun ilinin genis bir havzaya sahip olmasi nedeniyle tek bir noktadan c¢ikis
yapan acil miidahale ekibi en ¢ok oliimlii ve yaralanmali vaka goriilen trafik kazalarma
zamaninda yetismesi miimkiin goriilmemektedir. Bu da aragta mahsur kalan
kazazedelerin hayatlarini1 tehlikeye sokmaktadir. Samsun’ un her ilgesinde en az bir
ekibi bulunan SBBB itfaiye amirliginde calisan personelin trafik kazalarma yonelik
kurtarma ¢aligmalari ile ilgili yetenekleri gelistirilebilir ve trafik kazlarina daha hizli bir
miidahalede bulunulabilir. Veya Acil Yardim ve Afet Miidahale ekiplerinin ilgelerdeki
olusumu saglanabilir. Samsun Afet ve Acil Durum YoOnetim Merkezinin 7/24 saat
esasina gore calistig1 yonetmelik geregi belirtilmistir. Bu sistem ile ¢calismak i¢in en az
dort personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni kurulan 112 ¢agri merkezleri sayesinde
Samsun Il afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin sadece kendi iizerine diisen olaylara
gidecegi diistiniiliir ise bu 4 personelin yillik sadece ortalama 44 olay1 kayit altina alip
ekip yonlendirmek i¢in gorev yapacagi sdylenebilir.

Calismamiz Mahsur kalma ve hasta nakli olaylarinda miidahale eden ve
vatandaslarin kurtulmasma yardimei olan kurumun SBBB ve lilge belediye ekipleri
oldugunu gostermektedir. Afet Yonetim Merkezine gelen 983 ihbarin 583 tanesinin
mahsur kalma ve hasta nakli oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda mahsur kalma ve hasta
nakli olaylarmin kis aylarinda meydana geldigi de tespit edilmistir. Bu a¢idan kurulan
112 c¢agr1 merkezlerinde kis aylarinda Samsun Biiyiliksehir Belediye Bagkanligina bagh
is makinelerinden sorumlu personellerden bir kisinin 7/24 saat esasina gore
gorevlendirilmesi olaylara daha erken miidahale i¢in faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Samsun ilinde nehir ve derelerin coklugunun yani sira Karadeniz’e sahili olmasi
nedeni ile bogulma olaylarmin siklikla yasandigir goriilmektedir. Calismamizda
inceledigimiz bogulma vakalarinin biiylik bir ¢ogunlugunun yaz aylarinda meydana
geldigi belirlenmistir. Samsun Il Afet ve Acil Durum miidiirliigii ile Samsun 11 Milli
Egitim Midiirliigii arasinda bir ¢alisma yapilarak ilkogretim seviyesindeki 6grencilere
sudaki tehlikeler ile ilgili bir egitim verilmesi sonucunda bogulma vakalarinin azalacagi

diistiniilmektedir. Ayn1 zaman da sahil seridinde ve nehre yakin yerlesim yerlerinde



yasayan ebeveynlere de sudaki tehlikeler konusu hakkinda egitimler yapilmasi bogulma
vakalarmin da azalmasina olanak saglayacag diistiniilmektedir.

Samsun ilinin farkli cografi yapist1 ve yasanan kayip olaylarinin fazlalig
diisiiniildiigiinde Samsun Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinin ¢ok zaman
harcadig1 goriilmektedir. Kayip olaylarinin daha hizli bir sekilde sonlandirilmasi igin
STK’lar ile protokoller yapilarak kayip arama g¢alismalara dahil edilebilirler. Ayrica
AFAD goniilliileri de kayip olaylarinda arama calismalarina dahil edilerek insan giicii
artirillabilir. Bu caligma insan giiciiniin artmasini ve daha genis bir alanin daha hizl
tarama yapilmasini saglayabilir.

Sel ve su tagkinlar1 Samsun icin gelecekte kacinilmaz bir doga olayr oldugu
goriilmektedir. Yasanacak olan sel ve su tagkinlarindan en az hasar1 almak i¢in Samsun
Valiligi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge Belediyeleri, DSI 7. Bélge Miidiirliigii,
Meteoroloji 10 Bolge Miidiirliigii ve STAADM ortak bir calisma yaparak sellerin ve su
tagkinlarinin 6nlenmesine yonelik ayrica erken uyart sistemlerinin kurulmasina yonelik
calisma yapabilir.

Genel olarak calismamizin biitiiniine baktigimizda SIAADM Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezinin gelen ihbarlart basarili bir sekilde yoneterek olaylarda
olim ve yaralanmalar1 en aza indirdigi goriilmiistiir. Thbar kayitlarinda tespit edilen
Olumli ve yaralanmali olaylar trafik kazasi, bogulma, kayip gibi olaylardir. Bu olaylar
ihbar edildiginde 6liim vakasi gerceklesmis oluyor. Buda bizlere SIAADM ekipleri
olaya miidahale etmeden o©nce aslinda Oliimlii vaka bulunan olaya miidahaleye
gittiklerini soyleyebiliriz. Tutulan ihbar raporlarinda olaylarda etkilenen kisilerin yas ve
cinsiyet ozellikleri de kayit altina alinabilir ise ileride yapilacak olan ¢aligmalarda daha

verimli sonuclar elde edilebilir.
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11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii AL MRCADELF TR T

Sayr  :95228764-622.03-E.31636 26.02.2020
Konu :Veri Talebi-Abdurrahman ORUC hk.

GUMUSHANE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
(Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii)

fgi 1 20.02.2020 tarihli ve 48376875-1040 sayili yaziniz.

llgi yaz: ile miidiirliigiimiiz Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi tarafindan alinan
ihbarlar istenmis olup; ilgili tarihlerde alinan ihbarlar ekte gonderilmistir. Ayrica yapilan
¢aligma sonucunun midiirligiimiiz ile paylagilmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

R e-imzahdir
Ibrahim AVCI
Vali a.
Vali Yardimcisi

Ek: 1 Adet CD

Not: 5070 sayili elektronik imza kanununun 5.maddesi geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmgtir,

Istiklal Mahallesi 928. Cadde No:26 Atakum/SAMSUN Bilgi igin:Erhan BILGIN
Telefon No: (362) 312 23 23 Belge Geger No: (362) 439 05 63 Enformasyon Memuru
E-posta: samsun.bilgi@afad.gov.tr Internet Adersi: samsun.afad.gov.tr Telefon No:(362) 312 23 23-1055
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EK 2. Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulu Proje Onay Formu

GUMUSHANE UNIVERSITESI BiLIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU

(Proje Onay Formu)

TARIH
YER
KATILIMCILAR
BiLIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU PROJE ONAY FORMU
Projenin Ad: ACIL DURUM VE AFETLERDE SAMSUN AFAD YONETIMI

Projenin Niteligi: | TEZ CALISMASI

Proje Dog. Dr. Afsin Ahmet KAYA

Aragtirmacilari: Abdurrahman ORUG

Proje

Yiirltclsiniin S SR R
o¢. Dr. Afgin Ahme! -

Havesnne Abdurrahman ORUG-

Bilgileri:

Arastirmanin
Amacni:

Samsun ilinde meydana gelen Sel, Deprem, Yangin, Trafik kazasi, KBRN, Orman
Yanginlar, Mahsur kalma, Heyelan, Kayip, Bogulnfa gibi olaylarin incelenerek
Samsun Afet ve Acil Durum Il Mudurlugu Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezinin
olaylara midahale yoéntemi, kurumlara yénlendirilmesi ve sonuglandiriimasi
arastirilacaktir.
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Aragtirmanin
Gerekgesi:

Ulkemizde bulunan 81 Il Afet ve Acil Durum Mudurlagi Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi 122 nolu acil ihbar hatti (zerinden 24 saat esasina gére gérev yapmaktadir.
112, 155, 156 vb. Acil Ihbar degerlendiren kurumlarin gozemedigi konularda
vatandaglar 122 nolu ihbar hattini arayarak Acil midahale gerektiren olaylari
bildirmektedirler. Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Bu ihbarlari degerlendirerek
gerekli kurumlari yonlendirmektedir.

2009 yilinda kurulan AFAD giinimuzde butin Acil durum ve Afetlerde ilk sorumlu
pozisyonundadir. Bu nedenle I¢ Isleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetim Bagkanligi
Samsun |l Afet ve Acil Durum Mudurlugu Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezinin
01.01.2014 ve 01.01.2019 yillari arasinda yaptigi galismlar degerlendirilerek daha
verimli yonetim ve miidahalenin belirmesi miimkiindiir.

Ulkemizde 112 Komuta Kontrol Merkezi uygulamasi bazi pilot illerde uygulanarak
tek numaradan batin kurumlara ulagsmak mimkindar. Ancak yasanan bazi zaman
aksakligindan dolayi yeterli verim alinamamaktadir. Bunun bir benzer &rnegini
uygulayan Samsun Afad aldigi ihbarlari degerlendirerek ilgili  kurumlari
yonlendirmektedir. Insan hayati séz konusu oldugunda zaman ekiplerin aleyhinde
islemektedir. Samsun Afad'in ihbar kayitlarini inceleyerek en hizli midahale yéntemini
belirlemek gerekmektedir.

Arastirmanin
Yontemi:

Calismamiz da ihbar kayitiarinin sayisal olarak analiz yéntemi istatistik
programi olan SPSS programi kullanilarak yapilacaktir. Aragtirmamizin sinirlilig
sadece Samsun ilini ve 01.01.2014 ve 01.01.2019 tarihleri araligini kapsayacaktir.
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Kullanilacak
biyolojik,
psikolojik ve
teknik vb. tim
yontemleri
acgiklayan etik ile
ilgili 6zet:

Giimighane Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Sayin Dog. Dr. Afgin Ahmet KAYA 'nin
“Acil Durum ve Afetlerde Samsun AFAD Yonetimi” adli projesi degerlendirilmistir.

Proje etik agisinda uygun bulunmustur.

Projenin etik agisindan gelistiriimesi gerekmektedir.

OOy

Proje etik agisinda uygun bulunmamistir.
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