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OZET

Istanbul Kent Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Saghk Hizmetlerinde Afetlere Hazirhk: Kurumlar ve Saghk Cahsanlarinin
Degerlendirilmesi
Eren AY
Yiiksek Lisans Tezi
Saghk Yonetimi Anabilim Dali / Saghk Yonetimi Bilim Dal
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi ilknur SAYAN
Mart, 2024 — 153

Toplum sagliginin korunmasi ve afet durumlarinda kesintisiz saglik hizmeti sunabilmenin temel bir
sartl, saglik calisanlarimin afetlere karsi yeterli diizeyde hazirlikli olmasidir. Afetler saglik
hizmetlerinin sunumunu olumsuz etkileyebilir ve saglik c¢alisanlarmin afetlere hazirliksiz
yakalanmasi, saglik hizmetlerinin aksamaya ugramasina neden olabilir. Ayrica; afetlerde saglik
calisanlari, yaralilarin tedavisi, hastalarin tahliyesi ve acil miidahaleler gibi bir¢ok kritik gérevi yerine
getirirler. Bu ¢alismanin amaci afet durumlarinda acil saglik hizmetleri saglayan kurumlarin ve bu
kurumlarda gorev alan saglik calisanlarinin hazirlik diizeylerini degerlendirmektir. Bu amag
dogrultusunda arastirma Istanbul ilinde; 1.B.B. Acil Yardim ve Can Kurtarma Miidiirliigii, Il Saghk
Miidiirliigii ve Istanbul’da bulunan Devlet Hastanesi ve Ozel Hastanede gorev yapan 280 saglik
caligani ile goniilliiliik esasina gore yapilmustir. Veri toplama araci olarak anket teknigi kullanilmustir.
Arastirma tanimlayici tiirde yapilmistir. Arastirmacilarin sosyo-demografik 6zellikleri ve afetle ilgili
bazi 6zellikleriyle ilgili bilgileri toplamak amaciyla hazirlanan sosyo-demografik bilgi formu ve Afete
Hazirlik Diizeyleri Olgegi kullanilmistir. Anket ve dlgek yardimiyla toplanan veriler SPSS 25.0
istatistik analiz programui ile analiz edilmistir. Arastirmada veriler, agimlayicit faktor analizi,
demografik Ozelliklere gore karsilastirmasi bagimsiz gruplar t testi ve tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) ve farklilik bulunan gruplarda farkliligin kaynag1 Bonferroni testi ile analiz edilmistir. Bu
aragtirma sonucuna gore, saglik ¢alisanlarinin %54,3 iiniin bilgi diizeyleri ytliksek, %33,6’sinin bilgi
diizeyleri orta ve %12,1’inin ise afet bilgi diizeylerinin diisiik diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Demografik 6zelliklere gore Afet Bilgi Diizeyi ve boyutlar1 karsilastirildiginda cinsiyet ve yapilan
goreve gore anlaml farkliliklar tespit edilmistir. Afetle ilgili egitim alma durumuna goére Afet Bilgi
Diizeyi boyutlarinin karsilagtirmasinda egitim alan katilimcilarin, egitim almayan katilimcilara gore
toplam puam yiliksek bulunmustur. Afetlerle ilgili bir tatbikata katilma durumuna gore Afet Bilgi
Diizeyi boyutlarinin karsilagtirmasinda tatbikata katilan katilimcilarin ortalamasi (3,71), tatbikata
katilmayan katilimcilarin ortalamasindan (3,35) yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Saglik ¢aliganlarinin

afete hazirlik diizeylerini artirmak igin, afetlere hazirlik egitimleri verilebilir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Calisanlari, Afet, Afete Hazirlik, Afet Yonetimi
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ABSTRACT

Istanbul Kent University Postgraduate Education Institute

Disaster Preparation in Emergency Health Services: Assessment Of Institutions
And Health Workers
Eren AY
Master Thesis
Division Of Health Management / Health Management
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ilknur SAYAN
March, 2024 — 153
Preserving public health and providing uninterrupted healthcare services during disasters is a fundamental
requirement, necessitating healthcare workers to be adequately prepared for disasters. Disasters can adversely
affect the delivery of healthcare services, and the unpreparedness of healthcare workers for disasters can lead
to disruptions in healthcare services. Additionally, during disasters, healthcare workers perform critical tasks
such as treating injuries, evacuating patients, and providing emergency interventions. The purpose of this
study is to assess the preparedness levels of institutions providing emergency healthcare services and
healthcare workers working in these institutions during disaster situations. For this purpose, the research was
conducted in Istanbul province, involving 280 healthcare workers working at Istanbul Metropolitan
Municipality Emergency Aid and Search and Rescue Directorate, Provincial Health Directorate, State
Hospitals, and Private Hospitals in Istanbul, based on a voluntary basis. The survey technique was used as
the data collection tool. The research was conducted in a descriptive type. Socio-demographic information
form and Disaster Preparedness Levels Scale were used to collect information about the socio-demographic
characteristics of the researchers and some characteristics related to disasters. The data collected with the
help of, survey and scale were analyzed with the SPSS 25.0 statistical analysis program. In the research, data
were analyzed using exploratory factor analysis, independent groups t-test for comparisons according to
demographic characteristics, one-way variance analysis (ANOVA), and the Bonferroni test to analyze the
source of difference in groups where differences were found. According to the results of this research, 54.3%
of healthcare workers have high knowledge levels, 33.6% have medium knowledge levels, and 12.1% have
low levels of disaster knowledge. When comparing the Level of Disaster Knowledge and its dimensions
according to demographic characteristics, significant differences were found according to gender and job
position, In the comparison of the dimensions of the Level of Disaster Knowledge according to whether they
received disaster related training, participants who received training had a higher total score than those who
did not. In the comparison of the dimensions of the Level of Disaster Knowledge according to participation
in a disaster drill, the average of the participants who participated in the drill (3.71) was higher than that of
those who did not participate (3.35). To increase the level of disaster preparedness among healthcare disaster

workers, disaster preparedness training can be provided.

Key Words: Healthcare Workers, Disaster, Disaster Preparedness, Disaster Management
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GIRIS
Afet yonetimi, diinya genelinde 6nemli bir halk saglig1 sorunu olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
deprem, sel, yangin gibi dogal afetler ve insan kaynakli felaketler, toplumlarin saglik altyapisini
ciddi sekilde sorunlar yaratir. Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapisi itibariyle, 6zellikle
deprem riski yliksek bir tilkedir. Bu durum, saglik ¢alisanlarinin afetlere yonelik hazirliklarinin
ve egitimlerinin ne derece yeterli oldugunu sorgulamay1 gerektirir. istanbul, niifus yogunlugu
ve aktif fay hatlar1 agisindan yiiksek risk tagiyan bir sehir olmasi sebebiyle, bu ¢alismanin odak
noktasint olusturur. Bu arastirma, saglik ¢alisanlariin afetlere hazirlik diizeylerinin
belirlenmesi, bu hazirlik diizeylerini etkileyen faktorlerin incelenmesi ve gerekli egitim
programlarinin gelistirilmesi i¢in bir temel olusturmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, saglik
calisanlarinin afetlere hazirlik diizeyleri, afet aninda verilecek yanitlarin etkililigi acisindan
kritik bir dneme sahiptir. Bu calisma, afet durumlarinda acil saglik hizmetleri saglayan
kurumlarin ve bu kurumlarda gorev alan saglik c¢alisanlarinin hazirlik diizeylerini

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Istanbul ili niifus yogunlugu ve aktif fay hatlar1 agisindan yiiksek risk tasiyan bir sehir olmasi
sebebiyle, bu ¢alismanin odak noktasini olusturur. Bu arastirma, acil saglik hizmetleri saglayan
kurumlarin ve bu kurumlarda gérev alan saglik ¢alisanlarinin hazirlik diizeylerini, bu hazirlik
diizeylerini etkileyen faktorlerin incelenmesi, afet yonetimi siireclerinde saglik calisanlarinin
ve kurumlarin roliinii ve bu rollerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli hazirlik ve
egitim ihtiyaclarin1 belirlemeyi hedeflemektedir. Ayrica, bu arastirma, afet hazirlik
egitimlerinin igeriginin ve kapsaminin, saglik calisanlarinin ve kurumlariin ihtiyag¢larina ve

afet senaryolarina uygun sekilde tasarlanmasinda yol gosterici olmay1 amaglamaktadir.

Afet yonetimi, saglik hizmetlerinin kritik bir bilesenidir. Acil saglik hizmetleri saglayan
kurumlarin ve bu kurumlarda goérev alan saglik ¢alisanlarinin hazirlikli olmasi, etkili miidahale
ve iyilesme siire¢lerinin temelini olusturur. Saglik sektoriinde ¢alisan profesyonellerin afetlere
hazirlik konusundaki bilgi, beceri ve tutumlari, afet aninda toplumun saglik ihtiyaclarmin
karsilanmasi agisindan belirleyici faktorlerdir. Bu nedenle, saglik calisanlarinin afetlere hazirlik
diizeylerini artirmak hem bireysel hem de toplumsal saglik giivenligini dogrudan etkileyecek
bir konudur. Istanbul gibi biiyiik bir metropolde afetlere hazirlikli olmak, sadece yerel diizeyde
degil, ulusal ve uluslararas: diizeyde de dnem tagimaktadir. Bu arastirmanin giris boliimii,

aragtirmanin kapsamini, 6nemini ve hedeflerini ortaya koyarken, ayn1 zamanda Tiirkiye ve



Istanbul 6zelinde afet yonetimi ve saglik ¢alisanlarmin bu siirecteki rollerine dair genel bir

gerceve sunmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye ve Istanbul'daki acil saglik hizmetleri saglayan kurumlarm ve bu
kurumlarda gorev alan saglik ¢alisanlarinin afetlere hazirlik diizeylerine iliskin mevcut literatiir
gbzden gegirilecek, alandaki bosluklar belirlenecek ve bu ¢alismanin katki saglayacagi alanlar
anlatilacaktir. Afetin en az kayipla atlatilmasi i¢in bazi planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
Ulkemiz afet planlamas1 konusunda gelismis iilkelerin gerisinde olsa da ¢esitli arastirmalar da
yiriitmektedir. Afet kayiplarini azaltmak i¢in toplumun ve bazi kilit kuruluslarin afet 6nleme
ve bilgi diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bazi kurum ve kuruluslarin
bireysel, sektdrel ve toplumsal diizeyde sorumluluklari bulunmaktadir. Bunlarin baginda saglik
kurumlarn ve saglik calisanlar1 geliyor. Bir afet sonrasinda magdurlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
yerler arasinda saglik tesisleri yer almaktadir. Dolayisiyla afet yasanmadan once saglik
kurumlar1 ve personeli ne kadar iyi hazirlanirsa, etkilenenlere de o kadar hizli, verimli ve kaliteli
saglik hizmeti sunulacaktir. Saglik tesislerinin afet aninda islevselligini korumasi ve dayanikli
yapilara sahip olmas1 6nemlidir. Afetlerin olumsuz etkileri ancak 1yi bir planlama ve hazirlikla
azaltilabilir. Bu nedenle afet durumlarina planh ve etkili bir sekilde miidahale edebilmek icin
kritik saglik kurumlarinin afet planlari gelistirmeleri, afet oncesi hazirliklarini ve tim
stireclerini detayl bir sekilde yazili hale getirmeleri, onaylamalari, uygulamaya koymalar1 ve
diizenli olarak test etmeleri gerekmektedir. Afet aninda gereklidir. Bir felaket gelmeden once
ne kadar ¢ok planiniz olursa o kadar az kaybedersiniz. Afet kayiplarini azaltmak i¢in saglik
calisanlarinin yiiksek diizeyde afet hazirligi ve bilgisine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
calisma, acil saglik hizmetleri saglayan kurumlarin ve bu kurumlarda gorev alan saglik
calisanlarin1 farkli boyutlarda arastirmayi ve bu alandaki miidahale tedbirlerine bilimsel bir
temel olusturmay1 amacglamaktadir. Bu calisma, afete hazirlik konularinda multidisipliner bir
yaklasimin gerekliligini vurgulamakta ve saglik c¢alisanlarinin egitimi, afet planlamasi ve
uygulamasina iliskin yeni stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu
caligmanin amact acil saglik hizmetleri saglayan kurumlarin ve bu kurumlarda gorev alan saglik

calisanlarinin afetlere hazirlik diizeyini incelemektir.

Arastirmanin amaci dogrultusunda arastirma dort ana boliimden olusturulmustur. Ilk béliimde
afet ve afet ile ilgili temel kavramlara yer verilmistir. B6liim ikide afet yonetimi kavramu,
Tiirkiye’deki afet yonetimi, ayrica Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Fransa ve Kanada’da

afet yonetim sistemi ele alimmustir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’deki hastanelerin afete hazirlik,



acil durum planlarinin hazirlanmasi konusu ele alinmistir. Hastane acil durum planlarmin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina yonelik islemler degerlendirilmistir. Arastirmanin dordiincii
boliimiinde c¢esitli saglik kurumlarinda gorev yapan saglik ¢alisanlarindan anket yoluyla elde
edilen verilerle ulasilan bulgulara yer verilmistir. Arastirmanin sonunda bulgular yoluyla

ulasilan sonuglar ve literatiirde yer alan benzer ¢aligsmalarla tartigmalar bulunmaktadir.



BOLUM 1: AFET, AFETLE ILGILi TEMEL KAVRAMLAR

Afet yonetimi kavrami ve afet egitimi, toplumun afetlere kars1 farkindaliginin, bilgisinin ve
hazirliginin artirtlmasi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Afet egitimi, bireylerin afetleri
anlamalarini, risk algilarim1 ve hazirlik diizeylerini gelistirmede 6nemli bir rol oynamaktadir
(Mizrak, 2018). Biitiinlesik bir afet planinin olusturulmasi ve yapilabilirligi i¢in afetlerin tiirleri,
afet yonetim sistemlerinin asamalar1 ve uygulamada karsilasilan zorluklar gibi afet yonetimi ile
ilgili temel kavramlarin ele almmas1 gerekmektedir (Sahin ve Ucgiil, 2019). Ayrica afet
yonetimi ile ilgili terimlerin ve temel argiimanlarin tanimlanmasi hem afet 6ncesi hem de afet
sonrast afet yonetimi dongiisliniin daha net anlasilmasina katkida bulunarak daha etkin afet

yonetiminin yolunu ¢izmektedir (Alkin, 2021).

Arastirmalar afet egitimi alan bireylerin, almayanlara gére afete hazirlik inanglarinin daha
yiiksek diizeyde oldugunu gostermistir (Ertugrul ve Unal, 2020). Ayrica afet egitimiyle
kazanilan farkindalik ve bilginin bireylerin risk algisini ve afetlere hazirlikli ligini etkiledigi
tespit edilmistir (Durmus, 2023). Ayrica afet risk analizinin ve yapilar i¢in afete dayanikl yer
seciminin Onemi, afetlerin binalar iizerindeki etkisinin azaltilmasinda temel faktorler olarak

vurgulanmaktadir (Giyik, 2022).

Afet yonetimi kapsaminda, afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli tedbir ve
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin bir
sekilde uygulanmasina kurum ve kuruluslar dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin dahil
edilmesi bliylik 6nem tagimaktadir (Varol ve Kaya, 2018). Ayrica entegre afet yonetimi i¢in
Boyce-Codd Form Yontemi gibi modern afet yonetimi tekniklerinin veri tabanlarinin
olusturulmasinda kullanilmasi, afet 6ncesi verilerin afet sonrasi senaryolarda kullanilmasina

olanak saglamasi acisindan énemlidir (Macit, 2016).

Afet egitimi ve afet yonetimindeki temel kavramlarin anlasilmasi, halkin afetlere karsi
farkindaligini, bilgisini ve hazirligini arttirmada hayati 6neme sahiptir. Afet risk analizinin,
dayanikli altyapinin ve modern afet yonetimi tekniklerinin entegrasyonu, etkili afet yonetimi

ve afetlerin toplum {izerindeki etkisinin azaltilmasi i¢in gereklidir.

Tarihin akis1 i¢inde yasanan afetler yapay ve dogal olmak iizere iki grup altinda ele alinmis olsa
da giinlimiizde yasanan ¢esitli afetler dogada ortaya ¢ikan reaksiyonlar ile insan kaynakli

etkilerin birlesmesi sonucunda karma bir hal almistir. Bununla birlikte kaynagi her ne olursa



olsun yasanan afetlerin toplumun yapis1 ve isleyisini olumsuz bir sekilde etkiledigi bir gergektir

(Alkin, 2021, s. 20).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan giincellenen Sendai Afet
Riskini Azaltma Cergevesi terminolojisine gore, afetlerin etkileri aninda ve yerel olabilir, ancak
genellik olarak yaygindirlar ve uzun siirebilirler. Bu tiir etkiler, bir grup ya da toplulugun 6z
kaynaklariyla basa ¢ikabilme yeteneklerini test edebilir / asabilir ve bundan dolay1r komsu
tilkelerden ya da uluslararas1 kuruluslardan yardim alinmasi gerekebilir (UNDRR, 2023).

Afetler ve afetlerle ilgili ¢esitli kavramlar asagida kisaca ele alinmistir.

1.1. Afet (Disaster)

21. ylizyilda afetlerin artan siklig1 ve siddeti, multidisipliner bir yaklasimi ve entegre afet
yonetimini gerektirmektedir (Usta ve Yikseler, 2021). Afetler sadece can ve mal kaybiyla
sonuclanmamakta, ayni zamanda kamu maliyesini ve makroekonomiyi etkileyen sosyo-
ekonomik etkiler de yaratmaktadir (Akar, 2013). Ayrica sosyal medyanin afet krizi yonetiminde
islevselligi, etik ikilemleri ve hem olumlu hem de olumsuz etki potansiyelini vurgulayan bir
arastirma konusu olmustur (Demirdz, 2020). Afetlerin sadece insan ve maddi kayiplarin 6tesine
gecen ¢ok boyutlu yapisini ve etkilerini anlamak biiylik 6nem tasimaktadir (Yildiz ve

Aslanoglu, 2023).

Afet yonetimi kapsaminda yapilarin afete dayanikli yerlerinin se¢imi, afetlerin binalar
tizerindeki etkisinin azaltilmasi agisindan Onemlidir. Ayrica deprem gibi dogal afetlerin
yonetimi, risk faktorlerinin ve etkilenen niifustaki ikincil travmatik stres potansiyelinin
kapsamli bir sekilde anlasilmasini gerektirir (Goren, 2023). Ayrica entegre afet yonetimi i¢in
afet risk analizinin ve veri tabanlarinin olusturulmasinda Boyce-Codd Form Metodu gibi

modern afet yonetimi tekniklerinin kullanilmasiin énemi vurgulanmistir.

Afetler ayrica, yerinden edilmis bireylerin uzun vadeli destek ve yardima ihtiya¢ duymasiyla i¢
goce de yol agabilir. Afetlerin 6zellikle i¢ go¢ baglaminda egitim iizerindeki etkisi, egitimde
zincirleme reaksiyonlara ve yerinden edilmis 68rencilere siirekli destek saglanmasina duyulan
ihtiyaci vurgulamaktadir. Ayrica dogal afetler baglaminda aile sistemlerinin rolii ve afet sonrasi

aile danigsmanhigiyla iliskili koruyucu faktorler ve riskler de caligma konular1 olmustur.

Afetler sirasinda diyabetin yonetimi ¢ok dnemlidir ¢iinkii bu tiir olaylar toplumun saglik, altyap1
ve sosyal sistemleri iizerinde olumsuz etkilere neden olabilir. Ayrica hastane personelinin

afetlerde atik yonetimine iligkin algisi afete hazirlik ve miidahalenin 6nemli bir boyutudur.



Ayrica, yardim personelinin afetlere etkin bir sekilde miidahale edebilmesi i¢in giiclendirilmesi,

afet sonrasinda ortaya c¢ikabilecek ¢esitli zorluklarin ele alinmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Afetlerin ve etkilerinin kapsamli bir sekilde anlasilmasi ve afet yonetimine multidisipliner
yaklasimlar, afetlerin toplum {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Entegre afet yonetimi, kriz yonetiminde etik hususlar ve afetlerin sosyo-ekonomik

etkileri, etkili afet hazirlig1 ve miidahalesi i¢in temel odak alanlaridir.

Afetler genellikle beklenmedik 6liim, travma ve maddi hasarla sonuglanan biiyiikk olgekli
olaylardir. Literatiirde afetin tutarli bir tanim1 bulunmamakla birlikte aragtirmacilar genel olarak
afetlerin kitlesel travmatik olaylarin ii¢ temel 6zelligine sahip oldugu konusunda hemfikirdir.
Birincisi, afetler, gercek 6liim sayisina bakilmaksizin, ¢ok sayida insanin yaralanmasina veya
dlmesine neden olabilir. Ikinci olarak, sosyal siiregleri etkileyip hizmetlerin, sosyal aglarin
aksamasina ve sosyal kaynak kaybma neden olmaktadirlar. Ugiincii olaraksa, afetten
etkilenenlerde fiziksel ve zihinsel saglik problemleri gibi ikincil sonuglara neden olurlar

(Goldman ve Galea, 2014, s.170).

Tiirk Dil Kurumu'nun (TDK) giincel Tiirkce sozliigline gére Arapga kokenli afet, “cesitli doga
olaylarinin neden oldugu tahribat” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Birlesmis Milletler
(BM) Afet Yonetimiyle Ilgili Uluslararas1 Kabul Gérmiis Temel Terimler Sozliigii ‘ne (1992)
gore afet; etki altinda kalan toplulugun sadece kendi kaynaklarini kullanarak durumla basa
¢ikma kabiliyetinin tistiindeki yaygin bir sekilde malzeme, insan ya da ¢evresel kayiplara sebep
olan, toplumun isleyisin ciddi boyutta bozan durumdur (BM, 1992). Cumhurbaskanlig1 Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve 5902 sayili Kanunun 2. maddesine gore afet;
dogal, teknolojik veya insani kaynakli bir olay, toplumun tamamina veya belirli kesimlerine
maddi, ekonomik ve sosyal kayiplar veren, normal yasamin ve insan faaliyetlerinin durmasina
veya kesintiye ugramasina neden olan ve etkilenen toplumun basa ¢ikma yeteneklerinin yetersiz

olmasidir ( (Resmi Gazete, 2009; AFAD, 2014, s. 23).

Afetler, dogal ya da insan kaynakli sebeplerden kaynaklanan olaganiistii durumlar olarak
tanimlanabilir. Depremler, sel felaketleri, yanginlar veya salgin hastaliklar gibi afetler,
genellikle aniden ortaya ¢ikar ve toplumlar1 derinlemesine etkiler. Ancak, afetin kendisi sadece

bir anlik olaydir; asil 6nemli olan, olayin dogurdugu sonuglardir.

Afetlerin etkileri, genellikle toplumlarin altyapisini, ekonomisini, sosyal dokusunu ve gevresini

derinden etkiler. Yikici bir deprem, 6rnegin, binalar1 yikabilir, insanlarin hayatini kaybetmesine



neden olabilir ve bir bolgedeki ekonomiyi ciddi sekilde sarsabilir. Sel felaketleri, tarim
arazilerini tahrip edebilir, su kaynaklarini kirletebilir ve topluluklar1 evsiz birakabilir. Bu
olaylar, afetin kendisinin yarattig1 ac1 ve zorluklarin yani sira uzun vadeli etkileriyle de bilinir.
Afetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir¢ok zorluk, toplumlarin dayanikliligini test eder.
Ancak, afet sonrasi toparlanma siireci ayn1 zamanda dayanigma, yardimlasma ve dayaniklilik
acisindan da bir firsat sunabilir. Toplumlar, afetin yarattigi zorluklar1 agmak i¢in bir araya
gelerek, kaynaklar1 paylasarak ve dayanisma i¢inde ¢alisarak daha giiclii bir sekilde ¢ikabilirler.
Bu siireg, afetin yikici etkilerini hafifletmek ve topluluklar1 daha direngli hale getirmek icin
stratejiler gelistirmenin bir yolu olabilir. Sonug olarak, afetlerin etkileri genellikle olayin
kendisinden daha uzun vadeli ve derinlemesine olabilir. Ancak, toplumlar bu zorluklar agabilir
ve afet sonrasi toparlanma slirecinde birbirlerine destek olabilirler. Bu siire¢, toplumlarin
dayanikliligini artirmak ve benzer olaylara karsi daha hazirlikli olmalarini saglamak i¢in 6nemli

bir firsat sunar. Afetler olayin kendisi degil sonuglaridir (AFAD, 2014, s. 23).

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu'na (IFRC) gore afet, toplumda
isleyisinde, kendi kaynaklariyla miidahale etme yetenegini asan ciddi bir aksamadir. Afetlere
doga olaylari, insanlarin hatalarindan kaynakli durumlar ve teknolojik problemlerin yaninda
bulunulan toplumun hassas durumunu etkileyen birden ¢ok faktor sebep olabilir (IFRC, 2021).
Ulusal Arastirma Konseyi (NRC) afeti, etkili bir sekilde miidahale etme ve iyilestirme
konusunda yerel kapasiteyi asan tek, biiyiik 6lgekli bir olay olarak tanimlamaktadir (Bailey,
2022, s. 89). Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi'ne (CRED) gore; yerel kabiliyetleri asan
ve ulusal ya da uluslararasi seviyede dis yardimin talep edilmesini gerekli kilan durum ya da
olaylardir, bunlar tahmin edilemeyen, genellikle ani olaylar veya olaylardir. Muazzam hasara,
yikima ve insanlarin ac1 ¢ekmesine neden olur (Guha-Sapir, Hoyois, Wallemacq, ve Below,
2017, s. 13).

Can (2020) afeti “insan topluluklarmin yasadig1 bir yerde, doganin normal hareketi veya
insanlarin dogrudan veya dolayli miidahalesi sonucu aniden veya zamanla meydana gelen;
fiziksel, ekonomik, psikoloji gibi bir¢ok acidan biiyiik zarar ve kayiplara neden olan sosyal
olgular, etkileri agisindan dnemli sosyal sonuglara sahiptir” (Can, 2020, s. 20). Her anormal
olayin afet olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir; bir olayin afet sayilabilmesi i¢in
insanlar1 olumsuz etkilemesi ve zarara yol agmasi gerekir (Sag, 2016, s. 10). Kemaloglu'na

(2015) gore afetler genellikle 6liime, yaralanmaya veya hastalia neden olmanin yani sira



miilke, altyapiya veya cevreye zarar vererek toplumun giinliikk yagsamini bozar. Tiim afetlerin

bazi ortak 6zellikleri vardir. (Kemaloglu, 2015, s. 129).

e Insanlar yaninda diger tiim canlilar1 da etkiler.

o Genel olarak bir tehlike afeti tetikler.

e Dogrudan dogruya zarar gérmeyle iliskisi vardir.

¢ Yasandigi toplumun durumla bag etme kapasitesini asar.
e Sosyal siireclerin rolii 6nem tasir.

e Topluma iliskili olma diizeyi, teknoloji ya da dogayla ilgili olmasindan fazladir.

Afet Acil Durum Veri Tabani1 (EM-DAT) resmi tanimina gore afet; yerel kapasitenin iizerinde,
uluslararasi veya ulusal seviyede dis yardim isteginde bulunulmasini gerekli kilan olay/durum,
biiyiik yikim ve hasara, insanlarin ac1 ¢gekmesine sebep olan, 6nceden tahmin edilemeyen ve
cogunlukla ani gelisen olaylardir (EM-DAT, 2023). UNDRR afet riskinin azaltilmasina iligskin
Sendai ¢erceve terminolojisine gore afet maruz kalma, hassasiyet ve kapasite kosullariyla
etkilesim icine giren ve asagida yer alanlardan bir ya da birkagina yol agan tehlikeli olaylar
sebebiyle bir toplumun ya da grubun isleyisinin herhangi bir 6l¢ekte ciddi sekilde bozularak,
insan, malzeme, ekonomik, ¢evresel kayiplar ve etkilere yol agmasidir (UNDRR, 2023).

e Acil durum: Bazen, teknolojik ve biyolojik tehlikeler ya da saglik konusundaki acil
durumlar noktasinda afet teriminin yerine kullanilmakla birlikte bir grup ya da toplulugun
giinliik isleyisine ciddi zararlar vermeyen tehlikeli olaylar1 da kapsayabilir. 5902 sayili
Kanun’un 2. Maddesinde acil durumlar toplumun biitiiniiniin ya da toplumun belirli kisminin
normal hayat akigin1 durduran veya sekte olusturan ve acil miidahalenin gerektigi olaylarin
neden oldugu acil durumlardir (Resmi Gazete, 2009). EM-DAT 2016 raporuna gore bir acil
durumun afet olarak degerlendirilebilmesi ve veri tabanmna dahil edilebilmesi i¢in

asagidakilerden en az birinin ger¢eklesmesi gereklidir (Guha-Sapir ve ark., 2017, s. 13):

- 10 veya tistiinde can kaybi bildirilmesi,
- 100 veya iistiinde insanin etkilendiginin bildirilmesi,
- Olaganiistii halin ilan edilmis olmasi,
- Uluslararasi alanda yardim ¢agrisi yapilmasi.
o Afet hasar1: Afet sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikar. Bu genellikle fiziksel birimler

(6rn. konut metrekaresi, kilometrelerce yol vb.) anlik ve etkilenen bdlgedeki fiziksel birimlerin



tamamiyla veya ayr1 ayr1 par¢alanmaz, temel hizmet kesintiye ugramasini ve gegigin zarar
gormesini saglar.

o Afetin etkisi: Olumsuz etkiler (ekonomik kayiplar) ve olumlu etkiler (6rnegin finansal
kazanglar) dahil olmak {izere, tehlikeli bir olay veya afetin toplam etkisi. Terim ekonomik,
insani ve hastalik etkilerini igerir ve 6liim, sakatlik, hastaliklarin ve insanin zihinsel, fiziksel
veya sosyal sagligi tistiindeki farkli olumsuzluklarin kaydedilmesi bu grubun i¢inde yer alir.

¢ Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cergevesi 2015-2030'a gore (paragraf 15), asagidaki

kavramlara da dikkat edilmektedir.

- Kiigiik 6lgekli afet: Bu afet yalnizca yerel gruplar etkiler ve etkilenen gruplarin
disindan yardim gerektirmez.

-Biiyiik afet: Toplumu etkileyen, duruma gore ulusal ve uluslararast yardim
gerektiren afettir.

- Sik ve seyrek afetler: Belirli bir afetin olasiligina, tekrarlama siiresine ve etkisine
baglidir. Sik goriilen afetlerin bir topluluk veya toplum iizerindeki etkisi kiimiilatif veya uzun
vadeli olabilir.

-Yavas baslayan afet: Zaman icinde yavas yavas meydana gelen afet olarak
tanimlanir. Kuraklik, ¢6llesme ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas baslayan felaketler
salgin hastaliklarla iligkili olabilir.

- Ani afet: Aniden veya beklenmedik bir sekilde meydana gelen tehlikeli bir olayin
neden oldugu afet. Ani felaketler deprem, volkanik patlama, ani su baskini, kimyasal patlama,
kritik altyap: arizalar1 ve trafik kazalariyla ilgili olabilir.

1.2. Felaket (Catastrophe)

Felaket kavrami 6zellikle halkla iliskiler ve kriz yonetimi baglaminda olumsuz olaylarin temsili
ve yonetimini anlamada biiyiik 6nem tagimaktadir. Halkla iligkilerin tanimlanmasinda "felaket"
gibi olumsuz kelimelerin kullanilmasi, kriz durumlarinin kritik dogasin1 ve ortaya ¢ikardigi
zorluklar1 yansitmaktadir (Ozoran, 2023). Ek olarak, matematik¢i Rene Thom'un, 6zellikle
biyolojik sistemlerdeki g¢atallanmalar araciligiyla topluluklarin davranislarindaki niteliksel
degisiklikleri agiklamak i¢in bir felaket teorisi 6nerme ¢aligsmasi, felaket olaylarini anlamanin

disiplinler aras1 dogasinin altin1 ¢izmektedir (Tatlipinar, 2020).

Ayrica, 6zellikle silahli ¢atigmalar ve niikleer silah kullanimi baglaminda, felaket olaylarinin
hukuki sonuglari, felaket durumlarmin Onlenmesiyle ilgili etik ve insani hususlar

vurgulamaktadir. Silahli catigmalar sirasinda insan haklaria ve sivil hayatlarin korunmasina



artan vurgu, niikleer silah kullanimimin yikici sonuglarinin 6nlenmesinin éneminin kiiresel

olarak kabul edildiginin altin1 ¢izmektedir (izmir, 2016).

Felaketin ¢cok yonlii dogasi, halkla iliskilerdeki temsilinden, matematiksel modellemesinden ve
hukuki sonuclarindan da anlagilacagi iizere, felaket olaylarini anlamak ve ele almak igin
kapsamli ve disiplinler arasi bir yaklasima olan ihtiyacin altini ¢iziyor. Felaketlerin etkilerini
hafifletmek ve kriz durumlarini yonetmek i¢in etkili stratejiler gelistirmede iletisim, matematik

ve hukuk dahil olmak iizere ¢esitli perspektiflerin entegrasyonu esastir.

Afet ve felaket kavramlari zaman zaman birbirinin yerin kullanilmakla birlikte birbirinden
farkli kavramlardir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Acil Durum Yonetim
Ajansi’na (FEMA) gore felaket ya da felaket yaratan olay “terérizm de dahil olmak iizere,
olaganiistii diizeyde kitlesel kayiplara, hasara veya niifusu, altyapiyi, ¢evreyi, ekonomiyi, ulusal
morali ve/veya hiikiimet islevlerini ciddi sekilde etkileyen aksamalara neden olan herhangi bir
dogal veya insan yapimi olay” olarak tanimlanir (FEMA, 2008, s. 42). Acil durum, afet ve
felaketi birbirinden ayiran bazi temel 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar séyledir (Tierney K. J.,
2008; Tierney K. , 2019):

e Acil durumlarda miidahale eden kuruluslar genellikle yerel bolgeden olur. Kurumlar
standart calisma prosediirlerini takip eder, etkiler yerel olma egilimindedir ve acil durumlar
genellikle devletin daha yiiksek diizeylerinden yardim talep edilmesine gerek kalmadan kontrol
altina almir. Acil durumlar genellikle iletisim ve yoOnetim altyapr unsurlarinda biiyiik
bozulmalara yol agmaz ve meydana geldikleri topluluklarin sakinlerinden biiyiik miktarda
yardim ve destek saglanmasina da neden olmaz. Bunun yerine, acil durum gorevleri esas olarak
itfaiye, polis ve acil tibbi hizmet saglayicilar1 gibi tiniformali ilk miidahale ekipleri tarafindan
yerine getirilir.

e Acil durumlarin aksine, afetler, tanimlar1 geregi, yalnizca yerel acil durum miidahale
kuruluglar1 tarafindan ele alinamayacak olaylardir. Karsilikli yardim ve merkezi yonetimden
yardim saglanmast gereklidir. Kriz miidahale sistemlerinin diizgiin calismasi i¢in gerekli
kaynaklar calismaz hale gelebilir veya hatta tamamen yok edilebilir. Acil durum ydnetim
sistemi neredeyse kullanilamaz hale geldiginde. Afetlerde, halk, acil arama ve kurtarma gibi
onemli gorevleri yerine getirerek, ilk afet miidahalesine hemen dahil olur. Halkin katilimi o
kadar kapsamlidir ki, ciddi felaketler olarak kabul edilebilecek durumlarda bile “etki oran1”
Oyledir ki hayatta kalanlarin sayis1 kurbanlardan daha fazladir. Afetlerde, organizasyonlar arasi

ve hiikiimetler arasi koordinasyon zorluklari, rutin acil durumlarda oldugundan ¢ok daha
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biiyiiktiir. Yerel miidahale ekipleri, daha once hi¢ temas kurmamis olabilecekleri diger yargi
bolgelerinden, sehirlerden ve merkezden kisilerle birlikte ¢alismalidir. Kaynaklarin ve
gontllilerin bu yakinlasmasi ¢ogu zaman kafa karigiklifina, yetki savaslarma ve rol ve
sorumluluklarin belirlenmesi i¢in harcanan zamana neden olur. Afetler, acil durumlardan ¢ok
daha fazla, her zaman beklenmedik bir unsur igerir: Yeniden diisiinmeyi, kaynaklarin yeniden
yonlendirilmesini, yaraticilig1 ve dogaglamayi gerektiren zorluklar siirekli olarak gelisir. Kiigiik
Olcekli acil durumlarin aksine, afetler kitabina gore yonetilemez ¢linkii siirekli yeni sorunlar
ortaya cikar.

e Felaketler, afetlerden birka¢ agidan ayirt edilebilir: Son derece biiyiik fiziksel ve
sosyal etkiler vardir; genis alanlar etkilenir, etki alaninda hayatta kalanlarla orantili olarak ¢ok
sayida 6liim ve yaralanma vardir; miilk ve altyap1 hasar1 ¢cok ciddi ve kapsamlidir. En 6nemlisi,
normalde sosyal ve ekonomik yasami destekleyen sistemlerin yok edilmesidir. Resmi acil
miidahale sistemi hem agsir1 talep nedeniyle hem de sistemin kendisinin felaket kosullari altinda
calisacak kaynaklardan yoksun olmasi nedeniyle fel¢ olur. Etki bolgesindeki resmi yardim
sistemi islemedigi i¢in etki alan1 disindan ¢ok daha fazla resmi yardima ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayni zamanda, felaketlerin yol agtig1 biiyiik hasar ve aksama nedeniyle, bir felaket meydana
geldiginde bu kaynaklar1 harekete gegirmek son derece zordur. Bu nedenle felaketler benzersiz
zorluklar sunar. Ancak afetlerle ortak noktalari, etki oranlari1 ¢ok yiiksek olsa bile toplum
sakinlerinin yine de bu duruma ayak uydurmalar1 ve birbirlerine yardim etmeleridir. Durum
boyle oldugundan, gayri resmi veya sivil toplum orgiitlerinin, 6zellikle felaket olaylarina acil
miidahalede, biiyiik bir baglangi¢ rolii vardir. Afetler her zaman biiyiik zorluklar1 beraberinde
getirirken, felaketlerin sonuglart 6zellikle agir ve karmasiktir. Felaket olaylar tipik olarak,
cevre kirliligi ve halk saglig1 tehlikeleri gibi biiylik ve dngdriilemeyen basamakli sorunlara

neden olur.

1.3. Tehlike (Hazard)

Tehlike (Hazard) kavrami, cesitli disiplinlerde incelenmekte ve farkli baglamlarda ele
almmaktadir. Ornegin, zemin siniflandirmasi ve sismik tehlike degerlendirmesi projelerinde,
Rayleigh dalgas1 dagilim1 ve H/V spektral oraninin ¢ok amacgli optimizasyon yontemleriyle
modellenmesi iizerine yapilan c¢aligmalar, tehlike analizinde ¢oklu hedefli optimizasyonun
Oonemini vurgulamaktadir (Biiyiik, E, (2020). Ayrica, tehlikeli maddelerin depolanmasi igin yer
seciminde Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) ve Analitik Ag Siireci (ANP) yontemlerinin
kullanilmasi, tehlikeli maddelerin insan sagligi, giivenligi ve ¢evresel riskler agisindan 6nemini

ortaya koymaktadir (Oral ve ark., 2020).

11



Bununla birlikte, bolgesel ekolojik risk degerlendirmesi i¢in kullanilan analitik yontemlerin
incelendigi bir calismada, Potansiyel Toksik Elementlerin (PTE'ler) ekolojik riskinin
belirlenmesinde Tehlike indeksi (HI) ve Tehlike Oran1 (HQ) gibi analitik ydntemlerin
kullanildig1 ve bu degerlemelerin saglik risklerinin tespitinde dnemli oldugu belirtilmektedir
(Fural ve Kiikrer, 2021). Benzer sekilde, deprem tehlikesinin belirlenmesi igin yapilan
deterministik analizlerin, deprem risk haritalarinin olusturulmasinda ve sehir planlamasinda

kritik bir rol oynadig1 gosterilmistir (Ozmen ve Can, 2016).

Tehlike kavrami, sadece ¢evresel veya dogal olaylarla sinirli kalmayip, tibbi alanda da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ornegin, atriyal fibrilasyon ve ilgili risk gruplarindaki dogrudan oral
antikoagiilanlarin kullaniminin incelendigi bir calismada, tehlike oranmi (hazard ratio)
kavraminin inme veya sistemik embolizasyon riskini belirlemede etkili oldugu ortaya

konmustur (Ayhan ve ark., 2023).

Ayrica, sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan arastirmalar da tehlike kavraminin
farkl1 yonlerini ele almaktadir. Ornegin, deprem tehlikelerine kars1 Van kent merkezinin sosyo-
mekansal zarar gorebilirliginin incelendigi bir calismada, jeolojik ve meteorolojik tehlikelerin

kentsel planlama ve zarar gorebilirlik a¢isindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Bilik, 2021).

Tehlike kavrami, farkli disiplinlerde ve baglamlarda incelenen ve analiz edilen bir konudur.
Cevresel, tibbi, cografi ve sosyal agilardan ele alinan tehlike kavrami, risk yonetimi ve

planlamada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tehlike, afet yonetimi iginde “ne olabilir” sorusunun cevabidir. Mal ve can kaybina sebep
olmakla beraber, toplumun sosyal ve ekonomik etkinlik ve diizenlerin, dogaya, tarihi, kiiltiirel
ve dogal kaynaklara zarar verme potansiyelleri bulunan teknoloji, doga ve insan sebepli olay
ya da olaylar zinciridir’(MEDAK, t.y.).

UNDRR afet riskinin azaltilmasina iliskin Sendai ¢erceve terminolojisine gore tehlike, yasamin
kaybedilmesine, yaralanmalara ya da baska saglik etkilerine, mal kaybi ya da hasarina, sosyal
yonden, ekonomik yonden, ¢evresel yonden bozulmaya neden olmasi muhtemel bir siireg, olgu
ya da insanlarin faaliyetidir (UNDRR, 2023). Dort ana tehlike tiiriinden zarar goriilebilir. Ancak
bu tehlikelere iliskin riskleri belirlemek zordur. Bu dort tehlike sunlardir (Miller, 2005, s. 328).
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e Kiiltiirel tehlikeler: Sigara i¢cmek, giivensiz c¢alisma kosullari, kotii beslenme,
uyusturucu, igki igmek, araba kullanmak, cezai saldiri, glivensiz seks ve yoksulluk gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan tehlikelerdir.

¢ Biyolojik tehlikeler: Bulasici hastaliklara neden olan patojenlerden (bakteri, viriis ve
parazitler) nedenlerden dolayi ortaya ¢ikan tehlikelerdir.

e Kimyasal tehlikeler: Havadaki, sudaki, topraktaki ve gidalardaki zararli kimyasallar
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan tehlikelerdir.

e Fiziksel tehlikeler: Yangin, deprem, volkanik patlama, sel, kasirga ve kasirga gibi

nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan tehlikelerdir.

1.4. Risk

Risk kavraminin farkli alanlarda ¢ok sayida tanim1 bulunmaktadir. TDK giincel Tiirkge Sozliige
gore riskin, “zarara ugrama tehlikesi, riziko” seklinde tanimi1 yapilmaktadir (TDK, 2023).
Beklenen sonuglarla gergeklesen sonuglar arasindaki farklilik risk olarak tanimlanabilmektedir.
Bir baska tanima gore risk, gelecek zamanda ne olacagi belli olmayan durumun bugilinki
belirsizlik halini ifade etmektedir (Senol, 2023, s. 36). En temelde “risk”, gelecekte bazi
olumsuz olaylarin yasanma olasiligini ifade eder (Bourque, ve digerleri, 2013, s. 616). Daha
genis bir ifadeyle risk, gelecek zamanda belirli bir zaman iginde, belli bir tehlikenin, bu
tehlikeyle karsilasabilen degerler ya da tehlike riski tasiyan 6gelere, bunlarin zarar ya da hasar
gorme ihtimaline baglh olarak, vermesi muhtemel zararlar1 ifade etmektedir” (Sahin, 2009, s.
133).

Miller’e (2005) gore risk, bir tehlikeden zarar gorme olasiligmizin Olciisiidiir. Risk,
yaralanmaya, hastaliga, 6lime, ekonomik kayba ya da gevresel hasara neden olabilecek bir
tehlikeden zarar gorme olasiligidir. Genellikle olasilik cinsinden ifade edilir: bir tehlikeden
zarar gorme olasiliginin ne kadar olduguna iliskin matematiksel bir ifade kullanilir (Miller,
2005, s. 328). Bu baglamda riskin tehlikenin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle
bir varligin risk altinda olabilmesi i¢in bu varligin bir tehlikeyle kars1 karsiya olmasi gereklidir,

denilebilir (MEDAK, t.y.).

Risk; belirli ortam ve sartlarda bir olayin can, mal, ekonomik ve ¢evresel degerlerin kaybini
dogurabilme ihtimalidir (AFAD, 2014, s. 128). 5902 say1li kanunun 2. Maddesine gore ise risk
belirli bir alan igindeki tehlike olasiligi agisindan Kaybedilecek degerlerin Olgiistinii ifade
etmektedir (Resmi Gazete, 2009).
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1.5. Kriz

Kriz, en basit haliyle olagandis1 bir olay veya felaket nedeniyle ortaya ¢ikan zor durum ve
donem olarak tanimlanabilir (Sahin, 2009, s. 133). Kriz kavrami, afet kavramini da i¢inde
barindiran afete gore daha genis bir kapsama sahiptir. Ortaya c¢ikan afetler, dogal cevre
faktorlerinden kaynaklanan krizlere neden olabilmektedir. Bir afetin ne zaman bir krize
doniisecegi afetin etkisi ve biiyiikliigiine baglantili olarak degisiklik gosterir. ilgili literatiirdeki
ortak goriis, bir afetin kriz olarak tanimlanabilmesi i¢in bir yerlesim bolgesinde meydana
gelmesi ve can ve mal kaybina ya da bunlardan en az birinin kaybina neden olmas1 gerektigi
yoniindedir (Kok, 2023, s. 4).

Kriz; normal isleyisi bozan ve toplumlar i¢in olumsuz sonuglar1 dogurma potansiyeli tasiyan
dogal, politik, sosyal, ekonomik olaylarin meydana gelmesidir. Normal kurumlara ve temellere
yonelik ciddi tehditleri kapsar. Onemli kararlarin zaman baskis1 altinda alindig1 bir durumu
gerektirir” (AFAD, 2014, s. 107). Krizin genel tanimini1 yapacak olursak, kriz; ikamet ettiginiz
yerin hedeflerini ciddi sekilde tehdit eden, ¢oziilmesi i¢in acil dnlemler gerektiren, tespit ve
Onleme sistemlerini kusurlu birakan, insanlar agisindan sonuglar doguran, ongdriilemeyen,
anlasilmaz bir durumdur. Krizler ile normal durumlar arasinda bazi farkliliklar vardir.

Bunlardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz (Hasit, 2013, s. 5-7):

¢ Olagandis1 bir durumdur.

e Farkli yerlerde ve farkli zamanlarda meydana gelen birbiriyle iligkili birgok olaydan
kaynaklanir. Her olay zincirleme bir reaksiyon yaratarak krizi tirmandiriyor.

e Kriz, yanlis yaklagimin hiikiimeti ¢okme tehlikesiyle karsi karsiya birakabilecegi
hassas ve kritik bir durumdur.

e Krizler, yerel yoneticilerin algilanan yeteneklerine zarar vererek, ortaya c¢ikan
sorunlar karsisinda eylemsizlige veya uygunsuz davranislara yol agabilir.

e Krizler bazi durumlarda 6ngdriilemezken cogu durumda 6ngoriilebilir.

e Krizin dogasinda bulunan dort 6nemli 6zellik onun tehlikeli olarak tanimlanmasina
olanak saglar. Bu ozellikler sunlardir: belirsizlik, karmasiklik, ¢ikar ¢atismalar1 ve duygusal
yaklasimin kararlar1 etkileme potansiyeli.

¢ Kriz ciddi bir hastalik gibidir, ¢6zlimii sert ve sert onlemler gerektirir. Dar ve ylizeysel
Onlemler sorunu temelden ¢ézmeye yetmiyor.

e Kriz, miidahale gerektiren kritik bir durumdur.
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¢ Bir krizin ortaya ¢ikmasi ve etkilerini gostermesi i¢in gecen siiredeki farkliliklar. Bazi
krizlerin ortaya ¢ikmasi uzun zaman alirken, digerleri aniden ortaya ¢ikabilir.
e Bir krizin ¢6ziilmiis olmas1 onun tekrar yasanmayacagi anlamina gelmez. Kriz her an

yeniden ortaya ¢ikabilir.

1.6. Afet Tiirleri

Yukarida yer verilen afet tanimlar1 dikkate alindigima cesitli afet tiirleri oldugu
goriilebilmektedir. Lin Moe ve Pathranarakul (2006) afetleri digsal ve i¢sel olmak tizere iki
gruba ayirmistir. Digsal afetle, toplumun bir kesiminin biyolojik, ekonomik ve psikososyal
sikinttya maruz kaldigi, diger kesiminin ise maddi kazanimlar ve sosyal tatminlere ulastig1 bir
siireci ifade etmektedir. igsel afetler ise bir toplulugun ya da toplumun ciddi bir tehlike,

yaralanma ve yikim yasadig1 ve paylastigi veya toplumun sosyal yapisinin ve temel islevinin

bozuldugu bir olayi ifade eder (Lin Moe ve Pathranarakul, 2006, s. 399).

BM Afet Yonetimiyle Ilgili Uluslararasi Kabul Gérmiis Temel Terimler Sozliigiine (1992) gore
afetler; nedenlerine gore dogal afetler ve insan kaynakli afetler; meydana gelme hizlarina gore
ani geligsen afetler ve yavas gelisen afetler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir (BM, 1992, s.
27). Ani gelisen afetlerin ortaya c¢ikabilecegi tahmin edilse de kesin bir sekilde saatleri ve giinii
tahmin edilememektedir. Depremler, volkanik patlamalar, ¢1g diismeleri, tayfun, su baskinlari,
firtinalar bu grupta yer almaktadir. Yavas gelisen afetlerse afet bir anda yasanmamaktadir.
Zaman i¢inde yavas yavas kayiplara yol agtigindan 6nleyici ve koruyucu dnlemlerin alinmast
daha kolaydir. Ormanlarin tahrip edilmesi, deniz sularinin yiikselmesi, kuraklik, ¢evre kirliligi

ornek olarak gosterilebilir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 5).

Kadioglu’na (2011) gore kokenlerine gore afetler; dogal, teknolojik ve insan kaynakli olmak
tizere de li¢ sinifa ayrilir. Zaman zaman savas gibi teknolojik ve insan kaynakli afetlerin bir
arada yer aldig1 afetlere ise karmasik afetler adi verilir. Son yillarda afetler; ¢ogunlukla insan
kaynakli afetler ve dogal afetler olarak iki tiirliidiir. Ayrica 6zelliklerine gore afetler {i¢ gruba
ayrilabilir ve soyledir (Kadioglu, 2011, s. 40):

e Biiyiik 6lcekli afetler: iki ya da daha fazla sehrin etkilendigi afetlerdir.

e Hizli olusan afet: Insanlarin tahliyeye hazirlanmalari igin ¢ok az zaman veren ya da
hi¢ zaman tanimayan olaylarin genel adidir.

e Dinamik: Zincirleme etkilerin bir sonucu olarak zaman i¢inde biiyiime ihtimali olan

afetlerdir.
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EM-DAT, 2011 yili raporunda afetleri; dogal afetler ve teknolojik afetler olmak tizere iki genel
kategori altinda toplamistir (Guha-Sapir, Vos ve Below 2012). Eyliil 2023'te EM-DAT afetleri
tekrar siniflandirarak afetleri; dogal afetler, teknolojik afetler ve karma afetler olmak {izere ii¢
ana grup altinda toplamistir. Bununla birlikte afetleri dogal afetler ve teknolojik afetler olarak
gruplandirmaya devam etmistir. Bu gruplari, alt gruplara, tiirlere ve alt tiirlere ayirmistir (EM-
DAT, 2023). AFAD da ikili gruplamay1 benimsemistir (AFAD, 2023). Bu afetler ve alt tiirleri
asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 1
AFAD Afet Siniflandirmasi

AFET
TURLERI
1 I 1
Dogal Insan Kaynakh
Afetler Afetler
* Deprem * Kimyasal Kazalar
* Heyalan * Bityiik Yanginlar
* Su Baskim * Teror
* Kaya Diismesi * Savas
* Ci1g * Barajlarin Yikilmasi
* Enerji ve Malzeme
Yoklugu

Kaynak: Gokce ve Tetik. (2012). Teoride ve Pratikte Afet Sonras Iyilestirme Caligmalar:. Ankara:
T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 5.

Bu ¢alismada afetler; dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak iizere iki baslik altinda ele

alinip incelenmistir.

1.6.1. Dogal Afetler

Birlesmis Milletler 1990-2000 Dogal Afet Etkilerini Azaltma On yili (IDNDR) kapsamina
gore; dogal bir tehlikenin sosyo-ekonomik sistem iizerinde belirli bir hassasiyet diizeyine sahip
olan ve etkilenen toplumun bu etkiyle yeterince basa ¢ikmasini engelleyen etkisinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan olay dogal afet olarak adlandirilmaktadir. Dogal bir tehlike mutlaka afete

yol agmaz. Afet boyutlarina ulasan etkileri yaratan yalnizca insanlarla ve ¢evreleriyle olan
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etkilesimlerdir. Dogal afetler arasinda, depremler; volkanik faaliyet, heyelanlar; tsunamiler,
tropik kasirgalar ve diger siddetli firtinalar; kasirgalar ve kuvvetli riizgarlar, nehir taskinlari ve
kiy1 tagkinlari; kontrol edilemeyen yanginlar ve buna bagl sis; kuraklik, kum/toz firtinalari;
bocek istilalar sayilabilir (UNDRR, 2002). AFAD’a gore doga kaynakl afetler; deprem basta
olmak tiizere sel, heyelan, kuraklik, ¢1g, firtina, dolu, hortum gibi meydana gelmesine engel
olunamayan meteorolojik, jeolojik, biyolojik, hidrolojik, klimatolojik ve kaynaginin diinya
disindaki tehlikelerin oldugu doga olaylarinin sonuglarinin genel addir (AFAD, 2014, s. 64).
2014 yilinda, Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi’nin (CRED) de dahil oldugu
Entegre Afet Riski Arastirmasi (IRDR) c¢alisma grubu, Tehlike Siniflandirmasi ve Tehlike
SozIligii adi verilen yeni bir referans olusturmustur. IRDR, dogal afet tiirlerini; aile, ana olaylar
ve tehlikeler olmak tizere {i¢ seviyeye ayrilmistir. Aile grubu icinde en genellestirilmis seviye
olan alt1 genis tehlike kategorisi bulunmaktadir. Her tehlike ailesi, bir dizi genel tehlikeye ya
da IRDR’nin adlandirdigi  gibi ana olaylara goére daha ayrintili  olarak
siiflandirilabilmektedirler. Bu ana olaylar altinda ise ¢cok sayida tehlikeye 6rnek verilmektedir

(IRDR, 2014, s, 7-11):

e Jeofizik: Kati1 topraktan kaynaklanan tehlikedir. Bu kavram jeolojik tehlike
kavramiyla birbirinin yerine kullanilmaktadir. (Deprem, kitle hareketi, volkanik faaliyet ana
olaylaridir).

¢ Hidrolojik: Yiizey ve yer alt1 tatli su ve tuzlu suyun olusumu, hareketi ve dagilimindan
kaynaklanan tehlikelerdir. (Ana olaylar: Sel basmasi, heyelan, dalga eylemleri).

e Meteorolojik: Dakikalardan giinlere kadar siiren, kisa 0miirlii, mikro ve orta 6lgekli
asirt hava ve atmosferik kosullarin neden oldugu tehlikelerdir. (Ana olaylar: Konvektif firtina,
ekstra tropikal firtina, asir1 sicaklik, sis, tropikal kasirga)

e Klimatolojik: Genellikle atmosferik siireclerin etkisi altinda ortaya ¢ikan dogal
olaylar1 igerir ve genis bir Olgek araliinda meydana gelebilir. Bu olaylar, mevsimsel
degisikliklerden on yillik iklim degiskenliklerine kadar uzanabilir. Bu kategorideki tehlikeler,
genellikle uzun 6miirlii, orta ve makro 6l¢ekli atmosferik siireglerin etkisi altinda olusur ve
cesitli olumsuz sonuglar dogurabilir. Kuraklik, klimatolojik tehlikelerin en yaygin olanlarindan
biridir. Uzun siiren yagis eksikligi, tarim alanlarim kurutabilir, su kaynaklarini azaltabilir ve su
krizlerine neden olabilir. Bu durum, ekonomik kayiplara, gida giivenligi sorunlarina ve
topluluklarin yasam kosullarinin zorlagsmasina yol agabilir.

Buzul golii patlamalar1 da klimatolojik tehlikeler arasinda yer alir. Iklim degisiklikleri,

buzullarin erimesine ve bu erimenin biriktirdigi géllerin hacminin artmasina neden olabilir. Bu
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durum, g6liin kenarindaki buzul barajinin catlamasina ve patlamasina yol acabilir. Bu
patlamalar, asagidaki bolgelere ani su baskinlarina ve ¢evre felaketlerine neden olarak ciddi
zararlara yol agabilir. Orman yanginlar1 da klimatolojik tehlikelerin bir baska 6rnegidir. Uzun
siireli sicak, kuru hava kosullar1 ormanlarda yangin riskini artirabilir. Bu yanginlar,
ekosistemlere zarar verir, biyogesitliligi azaltir ve ¢evresel dengeleri bozar. Ayrica, yanginlar
biiylik alanlara yayilarak yerlesim yerlerini tehdit edebilir ve can kaybina neden olabilir.
Klimatolojik tehlikelerle basa ¢ikabilmek i¢in, etkilenen bdlgelerde iklim degisikligi
adaptasyon stratejileri gelistirilmesi, su kaynaklar1 yonetimi ve orman yanginlarina karsi
hazirlik gibi 6nleyici 6nlemlerin alinmas1 6nemlidir. Ayrica, toplumlarin afetlere karsi duyarlt
ve direngli olmalarin1 saglamak icin egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalar1 da énemli bir rol
oynar.

e Biyolojik: Organizmalarin toksik maddelere (zehir, kiif) veya vektorden kaynaklanan
(hepatit) maruz kalmasiyla oraya ¢ikan tehlikelerdir. Ornekler arasinda tercih edilen yaban
hayat1 ve bitkilerin saklanmasi, kayith bitkiler, alg ¢ogalmalar1 ve parazitler, bitkiler veya
virtisler (6rnek sitma) gibi ailenin neden olan organizmalari barindiranlar yer alir. (Ana Olaylar:
Hayvan olaylari, hastaliklar1 ve zararlilar)

e Diinya disi: Diinya disi tehlikeler, genellikle uzaydan gelen ¢esitli nesnelerin ve
fenomenlerin neden oldugu potansiyel tehditleri icerir. Bu kapsam, ozellikle asteroit
carpmalar1, meteorit diistisleri ve kuyruklu yildizlarin etkilerini igerir. Ayn1 zamanda, giines
sistemi i¢indeki degisken hava kosullar1 gibi gezegenler arasi etkilesimleri de kapsar. Goktasi
carpmalari, diinya dis1 tehlikelerin en dikkat ¢eken olaylarindan biridir. Yoriingeleri Diinya'nin
yakininda gecen veya carpan asteroitler, potansiyel olarak biiyiik yikima neden olabilir.
Tarihsel olarak, bu tiir ¢arpmalarin diinya tlizerinde kitlesel yok olmalara yol ac¢tigina dair
kanitlar bulunmaktadir. Bu nedenle, goktasi carpmalarina karsi erken uyari sistemleri ve
carpisma riskini azaltma stratejileri gelistirilmesi biiyiik 6nem tasir. Uzay havasi, giines sistemi
icindeki degisken hava kosullarini igerir. Giines riizgarlari, manyetik firtinalar ve diger uzay
hava olaylari, Diinya'nin iyonosferini, manyetosferini ve termosferini etkileyebilir. Bu
etkilesimler, elektrik sistemlerini, uydu operasyonlarini ve hatta haberlesmeyi olumsuz
etkileyebilir. Bu nedenle, uzay hava olaylarini izlemek ve bunlara karsi koruma onlemleri
almak kritik bir 6neme sahiptir. Diinya dis1 tehlikelere kars1 korunma, uzay gozlem sistemleri
ve teleskoplar aracilifiyla potansiyel tehditleri tespit etmeyi igerir. Ayrica, erken uyari
sistemleri ve g¢esitli stratejilerle asteroit c¢arpmalarinin etkilerini azaltma caligmalari
yiritilmektedir. Uzay hava olaylarina karsi ise uydu teknolojileri ve haberlesme

sistemlerindeki gili¢clendirmeler, Diinya'nin uzaydan gelen etkilere daha direngli olmasina
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yardimci olabilir. Diinya dis1 tehlikelerle basa ¢ikabilmek i¢in kiiresel is birligi, uzay goézlem
altyapisinin  giiclendirilmesi ve bilimsel arastirmalara yatirnm yapilmasi 6nemlidir. Bu,
potansiyel tehditleri onceden belirlemek ve etkilerini minimize etmek i¢in gelismis stratejilerin

gelistirilmesine olanak tanir.

Tehlikeler dogal, antropojenik ya da sosyo-dogal kokenli olabilirken, dogal afetler agirlikli
olarak dogal siire¢ ve olayla iliskilidir. Antropojenik tehlikeler ya da insan kaynakli tehlikeler,
tamamiyla ya da agwlikli olarak insanlarin faaliyetlerinden ve segimlerinden
kaynaklanmaktadir. Insan kaynakli olan tehlikeler, uluslararasi insancil hukuk ya da ulusal
mevzuata tabi bulunan silahli ¢atismalar ile diger sosyal istikrarsizlik ya da gerginlik
durumlarinin ortaya ¢ikmasini ya da buna iliskin riskleri kapsamamaktadir. Tehlikelerin cogu
iklim degisikleriyle g¢evresel bozulmalar da dahil dogal ve insani faktorlerin bir araya
gelmesiyle iliskili olmasindan dolay1 sosyo dogaldir. Tehlikeler kokenleri ve etkileri agisindan
tek, sirali ya da birlesik olabilirler. Tehlikelerin her biri bitytikligii, konumu, sikligi, olasilig
ya da yogunluguyla karakterize edilir. Biyolojik olan tehlikeler ayn1 zamanda bulasici olmalari
veya toksisiteleri veya doz tepkisi, kulugka siiresi, vaka 6liim oran1 ve bulagsma icin patojenin
tahmini gibi patojenin diger 6zelliklerine gore de tanimlanir. Tehlikeler (Sendai Afet Riskinin
Azaltilmas1 Cercevesi 2015-2030'da belirtildigi ve alfabetik sirayla listelendigi gibi) biyolojik,
gevresel, jeolojik, hidrometeorolojik ve teknolojik siiregleri ve olaylari igerir (UNDRR, 2023).
EM-DAT, dogal afetler i¢in IRDR tarafindan belirlenen alt1 afet grubunu dikkate almistir.
Dogal afetleri, alt gruplara, tiirlere ve alt tiirlere ayirmistir (EM-DAT, 2023). Tablo 1’de EM-

DAT simiflandirmasi goriilmektedir.
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Tablo 1
EM-DAT Dogal Afet Tiirleri

Alt Grup Tip (Alt Tiir)

Biyolojik Hayvan olay1 (Hayvan olay1)

Epidemi (Bakteriyel hastalik, Bulagici hastalik (Genel), Mantar hastalig1, Parazit
hastaligy, Prion hastaligi, Viral hastalik

Istila (Cekirge istilasy, Istila (Genel), Gogmen ¢ekirge istilasi, Solucan istilasi)

Klimatolojik Kuraklik (Kuraklik)

Buzul golii patlamast sel (Buzul golii patlamast sel)

Kontrol edilemeyen yanginlar (Orman yangini, Kara yangini (Cali, mera), Kontrol
edilemeyen yangin (Genel))

Diinya dis1 Patlama (Havada patlama,
Carpigma)

Uzay havasi (Enerji parcaciklari, Jeomanyetik firtina, Radyo frekans bozuklugu, Sok
dalgas1)

Jeofizik Deprem (Yer hareketi, Tsunami)

Kiitle hareketi (kuru) (C1g (kuru), Heyelan (1slak), Kaya diigmesi (1slak), Ani Cokme
(1slak))

Volkanik faaliyet (Volkanik kiil, Lav,
Lav akisgi, Proklastik akig, Volkanik aktivite (Genel))

Hidrolojik Sel basmasi (Kiy1 seli, Su baskini, Sel (Genel), Buz sikigma seli, Nehir tagkinlar1)

Kiitle hareketi (1slak) (C1g (1slak), Heyelan (1slak), Toprak kaymasi, Kaya diismesi
(1slak), Ani Cokme (1slak))

Dalga hareketleri (Haydut dalgalar, Ses dalgalar)

Meteorolojik Asirt sicaklar (Soguk dalga, Sicak hava dalgasi,
Siddetli kis kosullar)

Sis (Sis)

Firtina (Kar firtinasi/Kig firtinasi, Dereko, Ekstra tropik firtina, Dolu, Yildirim/Gok
Giiriiltiisii, Kum/Toz firtinasi,
Siddetli hava, Firtina (Genel), Firtina dalgasi, Kasirga, Tropikal kasirga)

Kaynak: https://doc.emdat.be/docs/data-structure-and-content/disaster-classification-system/#main-
classification-tree, Erisim Tarihi: 15.09.2023.

Dogal afet tiirleri AFAD siniflandirmasi dikkate alinarak asagida incelenmistir.

1.6.1.1. Deprem

BM Afet Yonetimiyle Ilgili Uluslararas1 Kabul Gérmiis Temel Terimler Sozliigiine (1992) gére
yerkiirenin iist katmanlarinda ani bir kirilma, bazen yiizeyi kirarak zeminin titresimine neden
olur ve bu yeterince gii¢lii oldugunda binalarin ¢okmesine ve can ve mal kaybina neden olur.
Bu durum deprem olarak adlandirilir (BM, 1992). IRDR’ye (2014) gore deprem, yer kabugunun
bir blogunun jeolojik bir fay boyunca ani hareketi ve buna bagh yer sarsintisidir (IRDR, 2014,
s. 13). Tektonik giiglerin ya da volkanik faaliyetlerin etkisi sonucunda yer kabugunun
kirilmasiyla beraber oraya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar biciminde yayilmasiyla gectikleri
ortam1 ve yeryliziinii kuvvetli bir sekilde sarsmasi olayr deprem olarak adlandirilir (AFAD,

2014, s. 58). Deprem, jeofizik afetler arasinda yer alan ani gelisen afetlerdir.
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Saglanan referanslara dayanarak, deprem arastirmalarinin genis bir konu yelpazesini kapsadigi
aciktir. Bu konular arasinda binalarin deprem performansi, deprem tehlike analizi, deprem risk
degerlendirmesi ve kamu farkindaligt ve hazirligit bulunmaktadir. Caligsmalar, deprem
parametrelerinin - bina performansina etkisi (Giindogay ve Tekeli, 2018), deprem
yonetmeliklerine dayali deprem tasarim spektrumlarinda degisiklikler (Ozsahin, 2021), yiiksek
katli diizensiz binalarin deprem performansinin deneysel ve sayisal analizi (Cimen ve ark.,
2020), 6gretmenlerin depremlere hazirlikliligi (Giizen ve ark., 2021), 6gretmen adaylarinin
felaketlere, ozellikle depremlere karsi farkindalik diizeyleri (Dikmenli ve Yakar, 2019) ve yerel
toprak ozelliklerinin deprem savunmasina etkileri (Ozsahin ve Eroglu, 2019) gibi cesitli yonleri
kapsar. Ayrica, aragtirmalar ayn1 zamanda donatili beton yapilarin deprem davranisina (Sar1 ve
Ulutas, 2021), deprem verilerinin istatistiksel modellemesine (Akytiz, 2019), dinamik yiikler
altinda yama performansina (Giiler ve ark., 2018) ve deprem etkisi altinda donatili beton
yapilarin analizi ve giiclendirilmesine (Yiizbast ve Yerli, 2018) odaklanmistir. Ek olarak, fay
parametreleri ile deprem biiytikliigii arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar (Siimer ve ark.,
2018), deprem kodlarina gore deprem yiiklerinin degerlendirilmesi (Ozsahin, 2021) ve deprem
tahmininde ticgen alan degisim yonteminin kullanimi (Urusan, 2020) {izerinde durulmustur.
Dahasi, diizensiz binalarin deprem davranisi iizerinde ¢oklu deprem dizilerinin etkisi (Oyguc
ve Toros, 2022), binalar i¢in deprem sonrasi miidahale yontemleri (Koruklu ve Ozay, 2021),
deprem hazirliklilik davranisinin belirleyicileri (Akalin ve ark., 2020) ve yapilarin deprem
riskinin belirlenmesi igin pratik yontemler (Giiler ve Canbaz, 2020) de arastirilmistir.
Calismalar ayn1 zamanda depremi deneyimlemis ve deneyimlememis 6grencilerin deprem
algilarim (Karakus, 2014), deprem stresi ile basa ¢ikma stratejilerini (Erdogan ve Aksoy, 2020)
ve Ogretmen adaylari arasindaki deprem farkindaligi ile hazirliklilhik diizeyleri arasindaki
iligkiyi (Tiirksever, 2021) analiz etmektedir. Sonug olarak, deprem arastirmalar1 ¢ok disiplinli
bir yapiya sahiptir ve deprem performansi, tehlike analizi, risk degerlendirmesi, kamu
farkindalig1 ve hazirlik gibi cesitli yonleri kapsar. Bu caligmalardan elde edilen bulgular,
depremle ilgili olaylar1 kapsamli bir sekilde anlamamiza katk: saglar ve deprem giivenligini ve

felaket hazirligini iyilestirmek i¢in degerli perspektifler sunar.

EM-DAT, depremi dogal afetler arasinda ele almistir. Yer hareketleri ve tsunamileri
depremlerin alt tiirii olarak degerlendirmistir. BM sézliigiine gére yer hareketi; bir deprem veya
patlamanin titresim Ozelliklerini belirlemek amaciyla ivmedlger veya sismograf tarafindan
kaydedilen, belirli bir noktada zeminin sismik titresimidir. Tsunami ise deniz suyunun ani yer

degistirmesi sonucu olusan bir dizi biiyiik dalga (deprem, volkanik patlama veya denizalti
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heyelan1 nedeniyle); biiyiik mesafelere yayilabilir ve karaya ulasildiginda yikic1 bir
dalgalanmaya neden olabilir. Esas olarak Pasifik'te gézlenen bu fenomen i¢in Japonca terim
genel kullanim ig¢in benimsenmistir (BM, 1992). 2000-2023 yillar1 arasinda yasanan ve EM-

DAT istatistikleri arasinda yer alan depremlerin yasandigi iilkeler ve sonuclarina iliskin

istatistikler Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2

Diinya Deprem Istatistikleri (2000-2023)

Ulke Afet Alt Tiirii | Can Kaybi  Hasar (000 USD)
Tsunami l Yer Hareketi [ Toplam
Cin 0 110 110 92.300 109.214.657
Endonezya 7 70 77 180.910 13.539.580
fran 0 55 55 28.595 3.723.928
Tiirkiye 0 31 31 51.222 36.474.000
Japonya 2 29 29 20.038 333.686.000
Filipinler 0 21 21 477 295.903
Afganistan 0 19 19 2.522 50
Peru 1 18 19 768 900.050
Pakistan 0 18 18 74.446 5.327.500
Meksika 0 14 14 523 10.186.300
Diger? 20 235 255 328.529 151.435.085
GENEL TOPLAM 30 618 648 780.330 664.783.053

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: 18.09.2023.

Tablo 2’de 2000-2023 yillar1 arasinda yasanan deprem felaketleri ve en fazla felaket yasayan
ilk 10 iilke ve diger iilkeler dikkate alinarak siralama yapilmistir. 24 yil iginde toplamda 648
deprem felaketi yasanmistir. Bu olaylarin 30°u tsunami ve 618’1 yer hareketidir. 780.300 kisi
hayatin1 kaybederken, hasar 664.783.053.000 olarak ger¢eklesmistir. EM-DAT i elinde
bulunan verilere gore bu yillar iginde en fazla afet Cin’de yasanmustir, sayist 110°dur ve tamami
yer hareketidir. 92.300 can kayb1 (en fazla can kayb1 2008 yilindaki depremdedir ve 87.476 can
kayb1 vardir) yasanirken, maddi hasar 109.214.657.000 USD’dir. Endonezya ikinci sirada yer
almaktadir. Toplamda 77 deprem yasanmis, bunun 7’si tsunami ve 70’1 yer hareketidir. Bu
afetlerde 180.910 can kayb1 (en fazla can kayb1 2004 yilindaki tsunamide yasanmis ve 165.708
can kaybi vardir) yasanmis ve 13.539.580.000 USD maddi kayip yasanmistir. Iran iiciincii
sirada yer almaktadir. Toplamda 55 deprem yasanmis ve tamami yer hareketidir. Bu afetlerde
28.595 can kaybi (en fazla can kaybi1 2003 yilindaki yer hareketinde yasanmis ve 26.796 can
kayb1 vardir) yasanmis ve 3.723.928.000 USD maddi kayip yasanmustir. Tiirkiye dordiincii
sirada yer almaktadir. Toplamda 31 deprem yasanmis ve tamami yer hareketidir. Bu afetlerde
51.222 can kaybi (en fazla can kayb1 2023 yilindaki yer hareketinde yaganmig ve 50.096 can
kayb1 vardir) yasanmis ve 36.474.000.000 USD maddi kayip yasanmistir. Japonya besinci
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sirada yer almaktadir. Toplamda 31 deprem yasanmus, 2’si tsunami ve 27’si yer hareketidir. Bu
afetlerde 20.038 can kayb1 (en fazla can kayb1 2011 yilindaki tsunamide yasanmis ve 19.846
can kaybi vardir) yaganmis ve 333.686.000.000 USD maddi kayip yasanmustir. Filipinler altinci
sirada yer almaktadir. Toplamda 21 deprem yasanmis ve tamamu Yyer hareketidir. Bu afetlerde
477 can kayb1 (en fazla can kayb1 2013 yilindaki yer hareketinde yasanmis ve 230 can kaybi
vardir) yasanmis ve 295.903.000 USD maddi kayip yasanmistir. Afganistan yedinci sirada yer
almaktadir. Toplamda 19 deprem yasanmis ve tamami yer hareketidir. Bu afetlerde 2.522 can
kaybi1 (en fazla can kayb1 2022 yilindaki yer hareketinde yasanmis ve 1.036 can kaybi vardir)
yasanmig ve 50.000 USD maddi kayip yasanmistir. Peru sekizinci sirada yer almaktadir.
Toplamda 19 deprem yasanmis 1’1 tsunami ve 18’1 yer hareketidir. Bu afetlerde 768 can kaybi
(en fazla can kayb1 2007 yilindaki yer hareketinde yaganmis ve 593 can kaybi vardir) yasanmis
ve 900.050.000 USD maddi kayip yasanmistir. Pakistan dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Toplamda 18 deprem yasanmis ve tamami yer hareketidir. Bu afetlerde 74.446 can kayb1 (en
fazla can kayb1 2005 yilindaki yer hareketinde yasanmis ve 73.338 can kaybi1 vardir) yaganmis
ve 5.327.500.000 USD maddi kayip yasanmistir. Onuncu sirada Meksika yer almaktadir.
Toplamda 14 deprem yasanmig ve tamami yer hareketidir. Bu afetlerde 523 can kayb1 (en fazla
can kayb1 2017 yilindaki yer hareketinde yasanmis ve 369 can kaybi vardir) yasanmis ve
10.186.300.000 USD maddi kayip yasanmuistir.

1900 yilindan giiniimiize kadar kaydedilen en biilyiik deprem, 22 Mayis 1960 tarihinde Sili’de
yasanmis ve 9.5 biiyiikliigiindedir (Kandilli Rasathanesi, 2023). Sili depreminde 1.655 can
kayb1 yasanmis, 3.000 kisinin yaralanmasina yol agmis ve 2.000.000 kisinin evsiz kalmasina

neden olmustur (Euronews, 2023). Depremin en az yasandigi kita Antarktika kitasidir.

2000-2023 yillar1 arasinda Tirkiye’de irili ufakli ¢ok sayida deprem yasanmistir. Bu

depremlerin yillara gére dagilimi Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1
Yillara Gore Tiirkiye Deprem Istatistikleri (2000-2023)
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Kaynak: AFAD, Deprem istatistikleri, https://deprem.afad.gov.tr/event-statistics adresinden aliarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: (15.10.2023).
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Grafik 1’deki verilere gore; Tiirkiye’de 2000 yilindan giiniimiize kadar irili ufakli 386935
deprem yasanmistir. En fazla deprem 2023 yilinda yasanmistir ve sayist 66565°tir. Kandilli
Rasathanesi verilerine gore Tiirkiye’de yasanan en biiyiik deprem 27 Aralik 1939 tarihinde gece
01:57°de yasanan depremdir. Deprem 7.9 biiylikliiglindedir. Deprem sonucu 32.968 can kaybi
yaganirken 116.720 binaysa hasara ugramistir. Tiirkiye’de 7 ve Ustii siddette yasanan diger
depremler Tablo 3’de 6zetlenmistir (Kandilli Rasathanesi, 2023).

Tablo 3
Tiirkiye’de Yasanan Biiyiik Depremler (1992-2023)

Tarih Saat Yer Biiyiikliik Can Kayb1 Hasarl1 Bina
17.08.1999 03:01 Golciik (Kocaeli) 7.8 17.480 73.342
06.02.2023 04.17 Pazarcik 1.1 50.500 57.029

(Kahramanmaras)
24.11.1976 14:22 Muradiye (Van) 7.5 3.840 9.232
12.11.1999 18:57 Diizce 1.5 763 35.519
9.08.1912 03:29 Miirefte (Tekirdag) 73 216 5.540
7.05.1930 00:34 Tiirk —iran Sinirt 7.2 2.514 -
27.11.1943 00:20 Ladik (Samsun) 7,2 4.000 40.000
1.02.1944 05:22 Gerede-Cerkes (Bolu) 7,2 3.959 20.865
18.03.1953 21:06 Yenice (Canakkale) 7,2 265 6.750
28.03.1970 23:02 Gediz (Kiitahya) 7,2 1.086 19.291
23.10.2011 13:41 Van 7,2 644 17.005
25.04.1957 04:25 Fethiye Rodos (Mugla) 7,1 67 3.200
26.05.1957 08:33 Abant (Bolu) 7.1 52 5.200
20.12.1942 16:03 Erbaa (Tokat) 7 3.000 32.000
6.10.1964 16:31 Manyas (Balikesir) 7 23 5.398

Kaynak: Kandilli Rasathanesi, Biiyiik Depremler, http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-
bilgileri/buyuk-depremler/ adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: (15.10.2023).

Tablo 3’deki verilere gore 1939 Erzincan depreminden sonra yasanan en biiyiik deprem 1999
yilinda Golciik’te yasanan depremdir. Deprem 7.8 biiyiikliiglindedir. Depremde 17480 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 73.342 bina hasar gormiistiir (Kandilli Rasathanesi, 2023). Ugiincii
sirada 6 Subat 2023 tarihinde 04:17'de Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde meydana gelen
7,7 bliytkliglindeki ve ayni tarihte 13:24’te merkez {issii Kahramanmaras’in Elbistan ilgesi
olan 7,6 biiyiikliigindeki depremler gelmektedir. Ayrica 20 Subat 2023 tarihinde de 20:04’te
merkez iissii Hatay Yayladagi olan 6.4 biiyiikliigiinde bir deprem yagsanmistir. Bu depremler
sonucunda 11 il etkilenmistir. Yasanan bu depremler tarih icinde en siddetli ve esi benzeri
olmayan felaketler olarak nitelendirilmektedir. Bu depremler sonucunda 48 binden fazla insan

hayatin1 kaybetmis, yarim milyondan fazla bina hasar gormiistiir (T.C. Cumhurbagkanligi,
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2023). Biiyiikliik bakimindan bu depremleri sirasiyla 1976-Van, 1999-Diizce, 1912-Tekirdag,
1930-Tiirk —Iran Sinir1, 1943-Samsun, 1944-Bolu, 1953-Canakkale, 1970-Kiitahya, 2011-Van,
1957-Mugla, Bolu, 1942-Tokat ve 1694-Balikesir depremleri takip etmektedir (Kandilli
Rasathanesi, 2023). Bu veriler Tiirkiye’nin bir deprem {ilkesi oldugunu, afet yonetiminin ne

kadar 6nemli oldugunu gozler oniine sermektedir.

1.6.1.2. Heyelan

Heyelan; bir kaya, toprak veya arazi kiitlesinin yer ¢ekimi veya deprem, asir1 yagis gibi dig
etkenler nedeniyle gozle goriiliir sekilde kaymasi veya yokus asagi hareket etmesi durumudur
(AFAD, 2014, s. 86). BM tanimina gore heyelan; kaya/toprak kiitlelerinin bir veya daha fazla
kayma yiizeyi boyunca egim asagi hareketini ifade eder (BM, 1992, s. 48). EM-DAT’a gore
heyelan kuru kiitle hareketi icinde yer almaktadir. Heyelan, her tiirlii orta ve hizli toprak
hareketi dahil olmak iizere, kuru kosullar altinda ortaya ¢ikan laharlar, gamur kaymalar1 ve
enkaz akintilaridir. Heyelan, topragin veya kayanin yercekimi tarafindan kontrol edilen
hareketidir ve hareketin hiz1 genellikle yavas ile hizl1 arasinda degisir, ancak ¢ok yavas degildir

(EM-DAT, 2023).

Heyelanlar, genellikle egimli arazilerde, daglik bolgelerde veya kiy1 boélgelerinde meydana
gelen dogal afetlerdir. Toprak, kaya ve diger malzemelerin bir egim boyunca hareket etmesiyle
karakterize edilen bu olaylar hem dogal siireglerin hem de insan miidahalesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikabilir. Heyelanlar, genellikle asir1 yagislar, depremler, erozyon, madencilik

faaliyetleri ve ingaat projeleri gibi etkenlerden kaynaklanir.

Heyelanlar, yer ¢ekimi etkisiyle yama malzemenin egimli bir ylizey boyunca hareket etmesi
sonucu meydana gelir. Genellikle su, toprak ve kaya katmanlarinin kayarak, yuvarlanarak veya
akarak yer degistirmesiyle gergeklesen bu olaylar, ¢cevresel faktorlerin etkisiyle tetiklenebilir.
Ozellikle asir1 yagislar, yer alti sularinin seviyesindeki degisiklikler, depremler gibi dogal

olaylar heyelan olusumunu hizlandirabilir.

Heyelanlar genellikle lic ana tiirde siniflandirilir: diisiik egimli heyelanlar, orta egimli
heyelanlar ve yiiksek egimli heyelanlar. Diisiik egimli heyelanlar genellikle yumusak
malzemelerde ve genis alanlarda meydana gelir. Ortam egimi arttik¢a orta egimli heyelanlar
olusabilir ve daha sert malzemeleri igerebilir. Yiiksek egimli heyelanlar ise dik yamaglarda ve
sert kayalik bolgelerde meydana gelir. Bu smiflandirma, heyelanlarin karakteristiklerini

anlamak ve buna gore dnlemler almak i¢in 6nemlidir.
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Heyelanlarin ¢esitli etkileri vardir. En belirgin etkilerden biri miilkiyet kaybidir; evler, tarim
arazileri ve altyapilar heyelanlar sonucu hasar gorebilir veya tamamen kaybedilebilir. Ayrica,
heyelanlar su kaynaklarini etkileyebilir, akarsularin yatagini degistirebilir ve allivyon tasiyarak

cevresel dengeleri bozabilir.

Heyelanlara kars1 alinabilecek oOnlemler arasinda, egimli bolgelerde yapi insa etmekten
kaginma, erozyon kontrolli, uygun drenaj sistemlerinin kurulmasi, agaclandirma ve stabilite
analizleri yapma bulunmaktadir. Ayrica, erken uyar1 sistemleri ve risk azaltma stratejileri,

heyelanlarin olas1 etkilerini en aza indirmek i¢in kullanilabilir.

Heyelanlar dogal afetler arasinda 6nemli bir yer tutar ve hem dogal faktorlerin hem de insan
faaliyetlerinin etkisiyle ortaya ¢ikabilir. Bu olaylar, ciddi miilkiyet hasarina, g¢evresel
degisikliklere ve hatta can kayiplarina neden olabilir. Ancak, uygun 6nlemler ve bilingli

planlama ile heyelanlarin etkileri azaltilabilir ve topluluklarin giivenligi artirilabilir.

Washington Dogal Kaynaklar Departmani’na (DNR) gore heyelan genellikle kaya, toprak veya
enkazin yokus asagi hareketini ifade eder. Heyelan terimi ayni zamanda heyelan olayinin
yarattig1 birikintiyi de ifade edebilir. Gergek heyelanlarin bir¢ok degiskeni vardir. Heyelanlar;
akinti, kayma, diisme ve devrilme seklinde meydana gelebilir. Heyelan tiirleri arasindaki en

biiyiik fark, derinlikleri ve igerdikleri su miktaridir (DNR, 2023).

Tablo 4
Diinya Heyelan Istatistikleri (2000-2018)

Yil Ulke Can Kaybr  Hasar (000 USD)
2004,2006,2013 Cin 101 8.000
2002 Ekvador 60
2009 Guatemala 36
2018 Myanmar 17
2008 Kolombiya 12
2000 Filipinler 11
2008 Papua Yeni Gine 10

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: 18.10.2023).

Tablo 4’teki EM-DAT verilerine gore 2000-2018 yillar1 arasinda 9 heyelan yasanmistir. En
fazla heyelan yasanan lilke depremde oldugu gibi Cin’dir. 18 yil iginde Cin’de yasanan toplam
ic heyelan sonucunda (2004-44 kisi, 2006- 11 kisi, 2013-46 kisi) 101 can kayb1 ve 8.000.000
USD maddi hasar bildirilmistir. Ikinci sirada Ekvador gelmektedir ve 2002 yilinda yasanan
heyelanda 60 kisi hayatim kaybetmistir. Ugiincii sirada Guatemala bulunmaktadir ve 2009
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yilinda yasanan heyelanda 36 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar1 sirasiyla 2018- Myanmar (17
kisi), 2008- Kolombiya (12 kisi), 2000-Filipinler (11 kisi) ve 2008- Papua Yeni Gine (10)
izlemektedir. EM-DAT veri tabaninda Tiirkiye’ye ait heyelan bilgisi yer almamaktadir.

Heyelanlarin olugsmasinda jeolojik, morfolojik, fiziksel ve insan etkileri s6z konusu olmaktadir.
Tiirkiye’de meydana gelen heyelanlar incelendiginde en fazla kayma, kaya diismesi, akma
tiriindeki heyelanlarin ya tek baslarina ya da bir arada gercgeklestigi bilinen bir durumdur.
Jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikler dikkate alindiginda, basta Karadeniz bolgesi olmak {izere,
heyelanlarin Dogu Anadolu ve Orta Anadolu boélgelerinde sik sik yasandigi sdylenebilir.
Trabzon (1.517 heyelan) ilk sirada yer almaktadir ve ilde yilda ortalama 23 heyelan yasandigi
goriilmektedir. Trabzon’u Rize (1.319 heyelan), Erzurum (939 heyelan) ve Giresun (913
heyelan) takip etmektedir. 1950 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de yasanan (23.041 heyelan)
heyelanlarin yaklagik yiizde 21’ini bu dort ilde yasanan heyelanlar olusturmaktadir. Bu dort ili
sirasiyla Kastamonu (768), Artvin (765), Bingol (693), Malatya (688), Sivas (666) ve Erzincan
(622) izlemektedir. Heyelan sayisin1 ¢ok oldugu bu illerin aksine, Kilis, Ardahan, Tekirdag,
Sirnak, Eskisehir, Kirklareli, Kirsehir, Sanlurfa, Bilecik, Edirne, Mardin, Usak ve Istanbul gibi
illerse heyelanlara oldukga seyrek bicimde maruz kalan illerdir (AFAD, 2018, s. 48-49).

1.6.1.3. Sel/Su Baskini

Sel su baskini, genellikle asir1 yagislar, hizli kar erimeleri, tropikal firtinalar veya yogun yagish
muson mevsimleri gibi nedenlerle meydana gelen dogal afetlerden biridir. Bu olaylar,
akarsularin normalden daha yiiksek seviyelere ulagmasina ve kara alanlarin1 kaplamasina yol
acar. Sel su baskinlari, insan yerlesim yerlerini, tarim arazilerini ve altyapiyr ciddi sekilde

etkileyebilir.

Sel su baskinlari genellikle yogun yagislar sonrasinda olusur. Topraklarin su emme kapasitesini
asan asir1 yagislar, akarsularin tagmasina ve su seviyelerinin yiikselmesine neden olur. Kar
erimeleri de benzer bir etkiye sahip olabilir, 6zellikle de ani sicaklik degisiklikleriyle birlikte
gerceklesirse. Tropikal firtinalar veya muson yagmurlari gibi biiyiik atmosferik olaylar da sel

su baskinlarina katkida bulunabilir.

Sel su baskinlari, genellikle taskin alanlari olarak adlandirilan algak bdlgelerde meydana gelir.
Bu alanlar genellikle nehir vadileri, g6l kiyilar1 ve kiyr bolgeleridir. Su seviyelerinin aniden
yiikselmesi, insan yerlesim yerlerine, tarim arazilerine ve altyapiya zarar verebilir. Sel sularinin

tasidig1 camur, kum ve diger tortular da bu bolgelere zarar verebilir ve altyapiy tikayabilir.
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Sel su baskinlarmin etkileri genis kapsamlidir. insanlar, hayvanlar ve bitki &rtiisii sel sularinin
altinda kalabilir. Evler, is yerleri ve tarim arazileri zarar gorebilir veya tamamen kaybolabilir.
Altyapida hasarlar meydana gelebilir ve elektrik hatlari, su temini gibi temel hizmetler
aksayabilir. Bu tiir felaketler, ekonomik kayiplara, can kayiplarma ve topluluklarin yasam

kosullarmin ciddi sekilde etkilenmesine yol acgabilir.

Sel su baskinlarina kars1 alinabilecek 6nlemler arasinda, tagkin riski olan bolgelerde yapilasma
izinlerinin diizenlenmesi, sel savunma sistemlerinin kurulmasi, su yonetimi politikalariin
olusturulmasi ve topluluklara acil durum hazirliklar1 konusunda egitim verilmesi yer
almaktadir. Ayrica, sel su baskinlarina karsi erken uyari sistemleri ve acil durum miidahale

planlar1 gelistirilmesi 6nemlidir.

Sel su baskinlari, dogal afetler arasinda 6nemli bir yer tutar ve genellikle asir1 yagislar, kar
erimeleri veya biiylik atmosferik olaylar nedeniyle meydana gelir. Bu olaylar, topluluklar i¢in
ciddi riskler olusturabilir ve uygun dnlemler alinmazsa biiyiik hasarlara neden olabilir. Sel su
baskinlarina karsi etkili dnleme stratejileri ve hizli miidahale sistemleri, bu tiir felaketlerin

etkilerini en aza indirgeme agisindan hayati 6neme sahiptir.

BM tanimina gore sel/su baskini; bir dere, gol, rezervuar veya kiy1 bolgesinde su seviyesinin
onemli Olciide yiikselmesidir (BM, 1992, s. 39). AFAD’a gore sel; sularin bulundugu yerde
yiikselerek ya da baska bir yerden gelerek, genellikle kuru olan yiizeyleri kaplamasi olayidir.
Seller olusum hizlar dikkate alindiginda; yavas gelisen seller, hizli geligsen seller ve ani gelisen
seller olmak tizere li¢ gruba ayrilabilmektedir. Genel olarak bir hafta ya da daha uzun bir siirede
gelisen seller yavas sel, bir-iki giin i¢inde olusanlar hizli sel ve saatlik bir zaman dilinde ortaya
¢ikan seller ani sel olarak adlandirilir. Olustugu yerler acisindan ise baraj/golet seli, sehir seli,
akarsu seli, kiy1 seli, kuru dere seli olmak tizere farkli adlar alirlar (AFAD, 2014, s. 132). Seller
EM-DAT simiflandirmasina gore hidrolojik afetler altinda sel grubu altinda yer alan afetlerdir.
Sel grubu altinda kiy1 seli, nehir taskinlari, sel (genel) ve su baskini olmak tizere dort alt grup

yer almaktadir.
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Tablo 5

Diinya Sel Istatistikleri (2000-2023)

Ulke Kiy1 Nehir Sel Su baskini Toplam
Seli Taskinlari (Genel)
Afet Can Afet Can Afet Can Afet Can Afet Can
Sayis1 kaybi Sayis1 kaybi1 Sayis1 kaybi Sayisi kaybi Sayis1  kaybi

Cin 1 61 137 8507 57 3169 21 1309 216 13.046
Endonezya 75 1718 73 486 45 2134 193 4.338
Hindistan 1 80 108 19.908 57 10859 27 3.135 193 33.982

ABD 69 356 25 166 17 149 111 671
Brezilya 52 2225 44 920 10 198 106  3.343
Filipinler 6 60 47 651 21 291 31 315 105 1.317
Afganistan 37 1229 11 303 37 2003 85 3.535
Pakistan 32 3545 26 3218 26 3.097 84 9.860
Vietnam 4 181 38 2052 23 271 15 426 80 2.930
Kolombiya 41 1891 32 232 3 14 76 2.137
Tayland 26 1609 25 152 17 676 68 2.437
Malezya 20 102 28 48 11 99 59 249

Rusya Federasyonu 3 11 30 193 18 78 3 289 54 571

Kenya 35 1106 8 494 8 128 51 1.728
Sri Lanka 19 421 19 619 12 313 50 1.353
Tiirkiye 16 141 7 111 11 131 34 383

Diger 26 213 1.243 24300 735 11.485 385 10.214 2.389 46.212

Genel Toplam 41 606 2.025 69.954 1.209 32.902 679 24.630 3.954 128.092

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: (18.10.2023).

Tablo 5’te 2000-2023 yillar1 arasinda yasanan sel felaketleri ve 50 veya daha fazla sel felaketi
yasayan 16 iilke ve Tiirkiye gosterilmistir. 24 yil i¢inde toplamda 179 iilkede toplam 3954 sel
felaketi bildirilmistir. Bunlarin 41’1 kiy1 seli, 2025’1 nehir tagkinlari, 1209’u genel sel ve 679’u
su baskinidir. Deprem ve heyelanda oldugu gibi selde de Cin ilk sirada yer almaktadir.
Toplamda 216 sel felaketi yasanmustir. Ikinci siradaki Endonezya’da 193, iigiincii siradaki
Hindistan’da 193 sel felaketi yasanmistir. Bunu sirasiyla; Amerika Birlesik Devletleri (111),
Brezilya (106), Filipinler (105), Afganistan (85), Pakistan (84), Vietnam (80), Kolombiya (76),
Tayland (68), Malezya (59), Rusya Federasyonu (54), Kenya (51), Sri Lanka (50), Tiirkiye (34)
ve diger tilkeler (2389) takip etmektedir. Toplamda 128.092 can kayb1 yasanmis ve en fazla can
kayb1 Hindistan’da (33.982) yasanmustir. Tiirkiye’de bu yillar arasinda toplamda 2.389 sel afeti

yasanmis ve en fazla can kaybi1 nehir tagkinlarinda yasanmustir.

1.6.1.4. Kaya Diismesi

Kaya diismesi, genellikle daglik bolgelerde veya dik yamaglarda meydana gelen dogal bir
afettir. Bu olay, egimli kaya ylizeylerinde yer alan biiyiik kaya kiitlesinin yercekimi etkisiyle
asagiya dogru hareket etmesi sonucu ortaya cikar. Kaya diismesi, ¢esitli faktorlerin etkilesimi
sonucu meydana gelebilir ve genellikle ani ve tehlikeli bir sekilde gerceklesir. Bu yazida, kaya

diismesinin tanimi, nedenleri, tiirleri, etkileri ve dnleme stratejileri tizerine odaklanacagiz.
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Kaya diismesinin baslica nedeni yergekimi etkisi altinda olan kaya bloklarinin egimli
yamaglardan koparak asagiya hareket etmesidir. Bu durum, genellikle kayaglarin zayif bir
yapiya sahip olmasi, erozyon, depremler, suyun kaya yiizeyine niifuz etmesi veya donma-
¢Oziilme dongiisii gibi ¢esitli faktdrlerin bir araya gelmesi sonucu gergeklesebilir. Erozyon,
kayaclar1 zayiflatir ve parcalar halinde asagiya dogru kaymalarina neden olabilir. Ayrica,
depremler sirasinda kayaglarda meydana gelen catlaklar ve yer degistirmeler de kaya

diismelerine zemin hazirlar.

Kaya dilismesi olaylar1 genellikle ii¢ ana tlirde smiflandirilir: diisiik enerjili, orta enerjili ve
yiiksek enerjili kaya diismeleri. Diisiik enerjili kaya diismeleri genellikle kiiciik kaya
parcalarinin yerg¢ekimi etkisiyle yavagca hareket ettigi olaylardir. Orta enerjili kaya diismeleri,
daha biiyiik kaya kiitlesinin hizl1 bir sekilde yuvarlanarak veya kayarak asagiya inmesini igerir.
Yiiksek enerjili kaya diismeleri ise genellikle kayalarin yiiksek hizda ve uzak mesafelere

hareket ettigi tehlikeli olaylardir.

Kaya diismelerinin etkileri genellikle ¢cevredeki alanlarda hasara neden olur. Yol kapatmalari,
yerlesim yerlerine zarar verilmesi, tarim alanlarinin tahrip olmasi ve su kaynaklarina zarar
verilmesi gibi sonuglarla birlikte, kaya diismeleri can kaybina ve mal kaybina yol acabilir.

Ayrica, bu olaylar ¢evresel dengeleri de bozabilir ve dogal yagam alanlarini etkileyebilir.

Kaya diigmelerine kars1 alinabilecek dnlemler arasinda, egimli yamaclarda yap: insa ederken
dikkatli planlama ve miihendislik uygulamalari, stabilite analizleri yapma, kaya diismesi riski
tasiyan bolgelerde uyari ve 6nlemler almak yer alir. Ayrica, erozyon kontrolii, kaya yiizeyindeki

catlaklarin izlenmesi ve tedavi edilmesi gibi 6nleyici onlemler de etkili olabilir.

Kaya diismesi, genellikle dik yamaclarda ve daglik bolgelerde meydana gelen dogal bir afettir.
Yergekimi etkisiyle kaya kiitlesinin asagiya dogru hareket etmesi sonucu ortaya ¢ikan bu
olaylar, cesitli faktorlerin etkilesimiyle tetiklenebilir. Kaya diismelerinin etkileri genis
kapsamlidir ve can kaybina, mal kaybina ve ¢evresel degisikliklere neden olabilir. Bu nedenle,
kaya diismelerine kars1 etkili 6nlemler almak, bu tiir afetlerin etkilerini en aza indirme agisindan

biiylik 6neme sahiptir.

BM tanimina gore kaya diigmesi; herhangi bir biiytikliikteki ana kayanin yeni ayrilmis bir
boliimiiniin bir ugurumdan veya ¢ok dik bir yokustan diismesi ya da hizli hareketidir (BM, 1992,
s. 64). AFAD’a gore kaya diismesi; fiziksel ya da kimyasal -etkiler sonucunda
bozulan/pargalanan gesitli boyut ve tiirdeki zemin/kaya pargalarinin, kendiliklerinden ya da
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deprem, asir1 yagis benzeri dig etkiler sonucunda meyil asagi hizla hareket etmesi olayidir
(AFAD, 2014, s. 132). Seller EM-DAT simiflandirmasina gore kaya diismesi (sulu) hidrolojik

afetler, kaya diismesi (kuru) jeofizik afetler altinda yer almaktadir.

Tablo 6
Diinya Kaya Diismesi Istatistikleri (2008-2017)
Yil Ulke Afet Can kayb1

Turu Sayis1
2008 Misir Kaya diismesi (kuru) 1 98
2009 Peru Kaya diismesi (1slak) 1 33
2015 Endonezya Kaya diismesi (1slak) 1 12
2015 Pakistan Kaya diismesi (kuru) 1 13
2017 Cin Kaya diismesi (1slak) 1 83

2017 Isvigre Kaya diismesi (kuru) 1 8

Genel Toplam 6 247

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi:
(18.10.2023).

Tablo 6’da 2008-2017 yillar1 arasinda yasanan kaya diismeleri ve yasanan iilkeler
gosterilmistir. EM-DAT verilerine gore bu yillar arasindaki verilerde yer alan tiim iilkelerde
birer kez kaya diismesi yasanmistir. En fazla can kayb1 Misir’da yasanmistir. Bunu sirasiyla

Cin, Peru, Pakistan, Endonezya ve Isvigre takip etmektedir.

AFAD, kaya diismesini heyelan grubunda ele almaktadir. 2008 yilinda yapilan arastirmaya gore
Tiirkiye’de, son 50 yil i¢inde yasanan afetler heyelan (13.494), kaya diismesi (2.956) olarak
kayitlarda yer almaktadir. Ayrica; 19.422°si kaya dismelerinden etkilenmistir. Kaya
diismesinden 1.703 yerlesim yeri afete maruz kalmistir (AFAD, 2015).

1.6.1.5. Cig

Ciglar, genellikle daglhik ve karli bolgelerde meydana gelen dogal afetlerdir. Yogun kar
birikimlerinin yamaglardan asagiya hareket etmesiyle olusan ¢iglar, potansiyel olarak ciddi
zararlar ve tehlikeler yaratabilir. Bu olaylar, bir dizi etkenin etkilesimi sonucu tetiklenebilir ve

hem kis sporlar1 yapanlar hem de yerlesim yerleri i¢in 6nemli riskler olusturabilir.

Ciglar, genellikle yiiksek daglarda biriken kar tabakalarinin ani bir sekilde kayarak asagiya
dogru hareket etmesiyle meydana gelir. Bu hareket, kaya ylizeyi veya diger engellerle karin
serbestce hareket etmesini engelledigi yerlerde gerceklesebilir. Ciglar, genellikle asir1 kar
birikimi, riizgarin etkisi, karin yogunlugu ve egim gibi faktorlerin bir araya gelmesiyle

tetiklenir. Ozellikle yiiksek egimli yamaglarda, ¢1§ tehlikesi daha yiiksektir.
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Ciglar genellikle dort ana tiirde siniflandirilir: toz kar ¢iglari, kuru kar ¢iglar, 1slak kar ¢iglari
ve kar-yiizey ¢iglart. Toz kar ¢iglari genellikle taze kar tabakasinin gevsemesi sonucu olusur ve
genellikle hafif ve kuru kar icerir. Kuru kar ¢iglar1 ise genellikle eski kar tabakasinin bir kirilma
hattinda hareket etmesi sonucu ortaya ¢ikar. Islak kar ¢iglari, sicak hava ve yagisin etkisiyle
islanan kar tabakasinin kaymasindan kaynaklanirken, kar-yiizey e¢iglari genellikle karin

yiizeydeki donmus bir tabakanin altinda kayarak hareket etmesiyle meydana gelir.

Ciglar, etkiledikleri alanlarda bir dizi zarara neden olabilir. Bu zararlar arasinda can kayiplari,
miilkiyet kayiplari, yol kapanmalari, altyapt hasarlar1 ve dogal c¢evrenin degisimi
bulunmaktadir. Ciglar, kis sporlar1 yapanlar i¢in de ciddi bir tehlike olusturabilir ve bu nedenle

dagcilar, kayakgilar ve dagcilik yapanlar igin giivenlik protokollerine uymak 6énemlidir.

Ciglarin etkilerini en aza indirmek ve dnceden 6nlem almak i¢in ¢esitli stratejiler uygulanabilir.
Bu stratejiler arasinda ¢1g alanliginin belirlenmesi, meteorolojik verilerin takibi, ¢1g tehdidi
altindaki alanlarda yap1 insa ederken dikkatli planlama, ¢1g tehlikesi durumunda erken uyari
sistemlerinin kullanilmas1 ve karin stabilitesini degerlendirmek icin profesyonel bilgi ve

ekipman kullanim1 bulunmaktadir.

Ciglar, karli ve daglik bolgelerde meydana gelen potansiyel olarak tehlikeli dogal afetlerdir.
Yiiksek egimli yamaglarda ve kar birikiminin yogun oldugu bolgelerde ortaya cikan ¢iglar,
aniden ve hizla hareket edebilir, ciddi hasarlara neden olabilir ve can kaybina yol agabilir. Bu
nedenle, ¢iglarin etkilerini en aza indirmek ve 6nlem almak i¢in dikkatli planlama, erken uyari

sistemleri ve giivenlik protokollerine uyum 6nemlidir.

BM tanimina gore ¢18; genellikle tutarsiz ve diizensiz kar/buz/kaya malzemesi karisimlarindan
olusan kiitlelerin hizli ve ani kaymasi ve akmasidir (BM, 1992, s. 64). AFAD’a gore ¢1g; ag
yamaci gibi egimli alanlarda toplanan biiyiik kar kiitlesinin kendi kendine ya da tetikleyen bir
etkinin sonucunda dengenin bozulmasi sebebiyle, ani sekilde ve biiyiik bir hiz ile harekete
gecerek yamacin egimi yoniinde gostermis oldugu akma hareketine verilen isimdir (AFAD,
2014, s. 55).

Tirkce ’de “¢18” sozciigii sadece kar akisini tanimlamak amaciyla kullanilirken, yabanci dilde
akan kiitlenin niteligi de dikkate alinarak kaya c¢ig1, moloz ¢181, kar ¢ig1 kavramlar da
kullanilmaktadir (AFAD, 2018, s. 54). EM-DAT veri tabaninda ¢iglar; hidrolojik afetler kiitle
hareketleri arasinda ¢1g (1slak) ve jeofizik afetler kiitle hareketleri arasinda ¢i1g (kuru) olmak

tizere gruplandirilmistir.
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Tablo 7
Diinya C1g Istatistikleri (2000-2023)

C1g (Islak) C1g (Kuru) Toplam
Afet Can kayb1 Afet Can kayb1 Afet Can kayb1
Ulke Sayist Sayist Sayist
Afganistan 16 801 16 801
Hindistan 5 330 1 16 6 346
Pakistan 6 253 6 253
Rusya Federasyonu 3 151 3 151
Tacikistan 4 66 4 66
Tirkiye 2 52 2 52
Nepal 3 45 3 45
Cin 2 40 2 40
Iran 2 32 2 32
Avusturya 2 21 2 21
Isvicre 2 19 2 19
Mogolistan 1 17 1 17
Azerbaycan 1 11 1 11
Kirgizistan 1 11 1 11
Filipinler 1 6 1 6
Italya 1 1 1 1
GENEL TOPLAM 52 1856 1 16 53 1872

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: (18.10.2023).

Tablo 7°de 2000-2023 yillar1 arasinda yasanan ¢1g felaketleri ve aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu 16 iilkeye ait veriler gosterilmistir. Bu iilkelerde 24 yil iginde 1’i kuru olmak {izere
53 ¢1g felaketi yasanmig ve toplamda 1.872 can kaybi yasanmistir. En fazla can kaybi 801
kisiyle Afganistan’da meydana gelen 16 afet sirasinda yasanmistir. Bunu 346 kisi ile ve 5 afetle
Hindistan takip etmektedir. Ugiincii sirada 253 can kayb1 ve 6 afet ile Pakistan yer almaktadur.
Bunu sirasiyla Rusya Federasyonu (151 kisi-3 olay), Tacikistan (66 kisi-4 olay), Tiirkiye (52
kisi-2 olay), Nepal (45 kisi-3 olay), Cin (40 kisi-2 olay), Iran (32 kisi-2 olay), Avusturya (21
kisi-2 olay), Isvicre (19 kisi-2 olay), Mogolistan (17 kisi-1 olay), Azerbaycan (11 kisi-1 olay),
Kirgizistan (11 kisi-1 olay), Filipinler (6 kisi-1 olay), Italya (1 kisi-1 olay) izlemektedir.
Tiirkiye’de meydana gelen ¢1g felaketlerinin ilki 2009 yilinda Zigana Bolgesi’nde (Giimiishane
ili Torul ilgesi) yasanmis ve 11 kisi hayatin1 kaybetmistir. ikincisi 2020 yilinda Bahgesaray ve
Catak il¢celerinde (Van) yasanmis ve 41 kisi hayatin1 kaybetmistir.

1950 yilindan 2018 yilana kadar yasanan ¢1g olaylarina bakildiginda Bingdl (274 ¢1g8) ilk sirada
yer alirken, bunu Bitlis (265), Tunceli (168) ve Malatya (81) izlemektedir. Bu illerde yasanan
ciglar, Tiirkiye’de bu yillar arasinda yasanan ¢iglarin yiizde 49 gibi énemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle 1950-2018 yillara arasinda Tiirkiye’de yasanan c¢iglarin
yaklasik yaris1 Bingol, Bitlis, Tunceli ve Malatya illerinde yasanmustir. Tiirkiye’deki ¢1g

olaylarinda yiikselti ve mevsimsel etki belirleyici bir 6zellik tagimaktadir. Nihayetinde Dogu
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Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesinde ¢iga daha sik rastlanirken, diger bolgelerde bu say1
azalmaktadir (AFAD, 2018, s. 57).

1.6.2. Insan (Teknoloji) Kaynakh Afetler

Insan kaynakli afetler, modern teknolojinin ve endiistriyel faaliyetlerin hizla gelistigi
diinyamizda 6nemli bir tehdit olugturmaktadir. Bu tiir afetler genellikle sanayi kazalari, niikleer
olaylar, teknolojik arizalar ve cevresel kirlilik gibi faktorlerden kaynaklanir. Endiistriyel
tesislerde meydana gelen kazalar, sizintilar veya patlamalar, ¢evre, ekonomi ve insan sagligi
tizerinde ciddi etkiler yaratabilir. Niikleer kazalar ise radyasyon yayilmasi ve uzun vadeli
cevresel kirlilikle iligkilidir. Teknolojik arizalar, altyap1 sistemlerinde kesintilere neden olabilir

ve glinliik yasamu etkileyebilir.

Bu afetlerin etkileri genellikle biiylik 6l¢ekli zararlar ve toplumsal ¢alkantilarla sonuglanabilir.
Bu nedenle, diizenleyici kontrollerin sikilastirilmasi, is glivenligi standartlarinin yiikseltilmesi
ve kriz yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi 6nem tasir. Ayrica, egitim ve farkindalik artirma
cabalartyla ¢alisanlarin, yoneticilerin ve toplumun bu tiir risklere karst bilinglenmesi
saglanmalidir. Giivenlik teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, 6nceden uyari
sistemlerinin olusturulmasi ve ¢evresel sorumluluk anlayisinin benimsenmesi, insan kaynakli
afetlerin 6nlenmesinde ve etkilerinin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir bir teknolojik gelisme ve ¢evresel uyum, insan kaynakli afetlere karsi kararli bir

direng olusturabilir.

AFAD’a (2014) gore teknoloji kaynakli afetler, insan faaliyetleriyle ya da doga kaynakli
afetlerin tetiklemesiyle meydana gelir. Endiistriyel, maden, niikleer ve ulasim kazalari, kritik
yapilara yonelik tehditler, siber tehlikeler, biiyiik yanginlar, terdrizm ile ¢evresel tehlikeler gibi
can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve gevresel bozulmalara neden olan afet ya da acil
durumlardir (AFAD, 2014, s. 145). Bu afetler kendiliginden olabilecegi gibi bir dogal afet ya
da insanlar tarafindan da tetiklenebilmektedir. Insanlardan kaynakli afetlere ok sayida 6rnek

verilebilmektedir. Bunlar sdyle siralanabilir (Kadioglu, 2008, s. 6):

o Asit yagislar, atesli silahlarla taciz,

e Ayaklanmalar, boykotlar, grev gibi toplumsal olaylar,
e Bina i¢lerinde yasanan kimyasal kazalar,

¢ Bina, maden, tiinel ¢okmeleri,

¢ Biyolojik saldir1, bomba tehditleri,

35



e Cephane, maden, bina, boru hatlarinda yasanan patlamalar,

e Coplerin toplanamamasi, duman, su, gaz, elektrik kesintileri, dikkatsiz sonucundan
yasanan endiistriyel kazalar, ev ve bina yanginlari,

¢ Gaz ve kimyasal kagaklar,

¢ Gida zehirlenmeleri, go¢menlerin istilasi, hava kirliligi, bitki ve hayvanlardaki salgin
hastaliklar,

e Savas, is kazasi, isgaller,

e Pilotaj kaynakli deniz, kara, hava, demiryolu kazalari,

o Kitlik ve aclik,

e Kiiresel iklim degisiklikleri ve 1sinmalar,

e Ormansizlasma, radyolojik kazalar, radyasyon, rehin alinma, sabotaj, salgin
hastaliklar, savaslar, sibernetik saldirilar,

e Siipheli mektup ve paketler,

e Tehlikeli maddeler, toksik atiklar, teror saldirilari.

AFAD, insan kaynakli afetleri; kimyasal kazalar, biiylik yanginlar, terdr, savas, barajlarin
yikilmasi, enerji ve malzeme yoklugu olmak {izere alt1 grup altinda ele almistir (Gokge ve Tetik,

2012, s. 5).

Tablo 8

EM-DAT Teknolojik Afet Tiirleri

Grup Alt Tiir
Cesitli kaza Cokiis (Cesitli)
Patlama (Muhtelif)
Yangin (Cesitli)
Muhtelif kaza (Genel)
Endiistriyel kaza Kimyasal sizint1
Cokiis (Endiistriyel)
Patlama (Endiistriyel)
Yangin (Endiistriyel)
Gaz s1zintis1
Endiistriyel (Kaza)
Petrol s1zintis1
Zehirlenme
Radyasyon
Ulasim Hava
Demiryolu
Yol
Su
Kaynak: https://doc.emdat.be/docs/data-structure-and-content/disaster-classification-system/#main-
classification-tree, Erisim Tarihi: (20.10.2023).
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Tablo 8’de EM-DAT teknolojik afet siniflandirmasi goriilmektedir. EM-DAT insan kaynakli
afetler yerine, teknolojik afetler terimini kullanmistir. Bu afetleri asagidaki gibi siniflandirmis
ve tamimlamustir (EM-DAT, 2023):

e (Cesitli kaza: Endiistriyel olmayan veya ulasim niteligindeki teknolojik kazalar1 (6rn.

evlerin dahil oldugu) tanimlamak i¢in kullanilan afet tiirii terimidir.

- Cokiis (Endiistriyel) (Muhtelif): Bir binanin veya yapinin ¢6kmesini i¢eren kazadir.
Endiistriyel yapilar1 veya evsel/endiistriyel olmayan yapilar1 kapsayabilir.
- Patlama (Endiistriyel) (Muhtelif): Binalar1 veya yapilar1 kapsayan patlamalardir.
Endiistriyel yapilar1 kapsayabilir.
- Yangin (Endiistriyel) (Muhtelif): Binalar1 veya yapilar1 kapsayan kentsel yangin.
Endiistriyel yapilar1 kapsayabilir.
e Endiistriyel kaza: Endiistriyel nitelikteki/endiistriyel binalar1 (6rnegin fabrikalar)

kapsayan teknolojik kazalar1 tanimlamak i¢in kullanilan afet tiirii terimidir.

- Patlama (Endiistriyel)

- Cokiis (Endiistriyel)

-Kimyasal sizinti: Tehlikeli kimyasal maddelerin {iretimi, nakliyesi veya
elleclenmesi sirasinda meydana gelen kaza yayilimidir.

- Yangin (Endiistriyel)

- Gaz, petrol s1zintis1, radyasyon s1zintist

- Zehirlenme: Endiistriyel kirlenme kaynaklari nedeniyle atmosferin veya su
yollariin zehirlenmesidir.

e Ulasim (Tasima) kazasi: Mekanize ulasim tiirlerini igeren teknolojik ulasim kazalarini
tanimlamak igin kullanilir. Dort afet alt tipinden (Hava, Su, Demiryolu ve Karayolu) olusur.
Hava kazasi, ucaklarin, helikopterlerin, hava gemilerinin ve balonlarin dahil oldugu ulagim
kazalaridir. Su kazalari, yelkenli tekneler, feribotlar, yolcu gemileri ve diger gemilerin dahil
oldugu ulagim kazalaridir. Demiryolukazalari, trenlerin karistigi ulasim kazalaridir Yol

kazalari, yollarda ve raylarda motorlu araglarin karistigi ulasim kazalaridir.
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Tablo 9
Diinya Teknolojik Afet Istatistikleri (2000-2023)

Cesitli Kaza Endiistriyel Kaza Ulasim Kazasi Toplam
Ulke Say1 Cankaybt  Sayir  Can kaybi Sayisi Can kayb1 Kaza sayis1 Can kaybi

Cin 95 2.292 439 11.779 155 4.559 689 18.630
Hindistan 99 3.552 48 1.089 242 7.716 389 12.357
Nijerya 28 1.912 34 1.977 253 7.489 315 11.378
Rusya Federasyonu 50 1.217 24 683 102 2.802 176 4,702
Kongo Dem. Cum. 13 297 17 408 138 5.264 168 5.969
Endonezya 17 483 19 362 130 6.028 166 6.873
Misir 18 359 6 114 137 4117 161 4.590
Pakistan 30 828 14 484 102 2.970 146 4.282
Iran 15 280 9 195 120 3.336 144 3.811
Giiney Afrika 15 261 10 199 100 1.578 125 2.038
Banglades 26 837 16 1.753 80 5.079 122 7.669
Peru 7 479 2 27 109 2.374 118 2.880
Tiirkiye 11 233 13 517 86 1.872 110 2.622
ABD 25 424 15 146 59 1.216 99 1.786
Brezilya 19 510 5 369 73 2.008 97 2.887
Meksika 13 321 12 398 66 1.279 91 1.998
Filipinler 31 353 5 96 52 2.633 88 3.082
Kenya 19 606 4 255 50 1.160 73 2.021
Birlesik Tan. Cum. 8 220 2 61 59 2111 69 2.392
Uganda 16 176 52 1.622 68 1.798
Fas 6 161 1 55 60 1.096 67 1.312
Libya 2 110 65 4.915 67 5.025
Kolombiya 4 71 18 386 44 985 66 1.442
Sudan 7 104 3 163 51 1.310 61 1.577
Nepal 4 81 53 1.553 57 1.634
Italya 4 76 1 10 50 2.369 55 2.455
Tayland 8 167 6 49 40 842 54 1.058
Ukrayna 10 133 19 509 21 556 50 1.198
Diger (146 iilke) 304 12.693 145 3.391 1.318 38.104 1.767 54.188

TOPLAM 904 29.236 887 25.475 3.867 118.943 5.658 173.654

Kaynak: https://public.emdat.be/data adresinden alinarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: (21.10.2023).

Tablo 9°da 2000-2023 yillar1 arasinda yasanan teknolojik afetler ana gruplar halinde
gosterilmistir. Teknolojik afet sayis1 50 ve {istii olan 27 {ilke, Tiirkiye ve diger tilkelerin toplam1
tabloda gosterilmistir. 2000-2023 yillar1 arasinda diinyadaki 174 iilkede toplamda 5.658
teknolojik kaza yasanmis ve bu kazalarda 173.654 kisi hayatin1 kaybetmistir. Tiim diinyadaki
kazalar dikkate alindiginda en fazla ulasim kazasi yasanmistir, bunu endiistriyel kazalar ve
cesitli kazalar izlemektedir. Tiim kazalar icinde en fazla kazanin yasandigi iilke Cin’dir,
toplamda 689 kaza yasanirken bu kazalarda 18.630 can kaybi bulunmaktadir. Hindistan 389
kaza ile ikinci sirada, Nijerya 315 kazayla li¢lincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye 110 kazayla
13. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de toplamda 110 kaza yasanmis ve bu kazalarda 2.622 kisi
hayatin1 kaybetmistir. En fazla ulasim kazasi yasanmis (86) ve bu kazalarda 1.872 can kaybi
yasanmistir. En fazla can kaybiin yasandigi kaza endiistriyel bir kazadir ve 2014 yilinda

Soma’daki kdmiir madeninde yasanan patlamadir. Bu patlamada 301 kisi hayatin1 kaybetmistir.
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Ikinci sirada 2004 yilinda Konya’da yasanan bina ¢okmesi gelmektedir ve 94 kisi hayatii
kaybetmistir. Ugiinii sirada Istanbul-Diyarbakir seferi sirasinda 2003 yilinda bir ugagin diismesi

sonucu 75 kisinin hayatini1 kaybettigi ulasim/ucak kazasi yer almaktadir.
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BOLUM 2: AFET YONETIMiI, TURKIYE’'DE VE SECILMIS
ULKELERDEKI AFET YONETIM SISTEMLERI

Tiirkiye’de 1999 yilinda Golciik’te ve Diizce’de yasanan depremlerin ardindan iilkemizin
afetlerle miicadele konusunda eksiklerimizin gozden gegirilmesi yaninda degerlendirilmesinde
de yeni bir donemin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yapilan degerlendirmelerin sonunda
afetlere hazirlik ¢ergevesinde var olan yapilanmanin zaaflarina karsilik yeniden yapilanma
ihtiyact duyulmustur. Bu donem afet yonetimi kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Afet yonetimi diinyada bir bilim dali olarak benimsenmeye baslanmis (Isik ve ark., 2012, s. 82)
ve iilkemizde de sinirli sayida da olsa liniversitelerde boliimler agilmaya baslanmistir. Yiiz
yiize, acik 0gretim ya da uzaktan egitimle Acil Durum ve Afet Yonetimi Programi bulunan
devlet ve 0zel iiniversiteler bulunmaktadir. Bu iiniversitelerdeki bolimlerin tamami 2 yillik

egitim veren meslek yiiksek okullaridir (Yiiksekogretim Kurulu, 2023).

Afet yonetiminin evreleri, Tiirkiye’de afet yonetimi ve secilmis bazi iilkelerdeki afet yonetim

sistemleri bu baglik altinda incelenmistir.

2.1. Afet Yonetimi

Giinlimiizde dogal ya da insan kaynakli tehlikelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmast muhtemel
zararlarin, insanlarin hayatlari, mallar1, miilkleri, sosyal yap1 ve yasandigi ¢evre agisindan ¢ok
bliylik boyutlarda yasanabilecegi nettir. Bu noktada afet yonetimi kavrami ortaya ¢ikmustir.
Afet yonetimi, her tiirlii tehlikeye kars1 hazirlikli olma, zararlar1 azaltma, duruma miidahale
etme ve iyilestirme saglamak amacli mevcut kaynaklari organize etme, analiz yapma, planlama,
kararlar alma ve bunun sonuclarin1 degerlendirme siirecidir. Dolayisiyla afet yonetimi afet
oncesinden baglayip afet sonrasin1 da kapsayan ¢alismalarin bir biitiiniidiir (Kadioglu, 2011, s.
18). Daha genis bir tanimla, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu
doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
gruplar i¢in daha gelismis ve daha giivenli yeni bir yasama ¢evresi olusturulabilmesi adina
toplum tarafindan yapilmasi gerekli topyekin bir miicadele siirecidir. Afet yoOnetimi,
toplumdaki tiim kurum/kuruluslarin kaynak ve yetenegiyle, amaclanan olusturma amaci ve
oncelikli olarak uygun olarak Onceden, sirasinda ve sonrasinda eylemlerin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve desteklenmesi i¢in ortak cabadir.
Kazalar1 onlemek ve hasar1 azaltmak i¢in. Yonetimden faydalanmayi, ¢ok parcali, cok sektorlii
ve ¢ok katkili bir bilgiler (AFAD, 2014, s. 33). Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) Ingaat Miihendisleri Odasi'nin raporunda afet yonetimi, her tiirlii duruma hazirlik
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amaciyla mevcut olan analiz, planlama, karar verme ve dagitim parcalarinin toplu olarak
tanimlanmast, tehlike tiirleri, zararin azaltilmasi, miidahale edilmesi ve uygulanmasidir (Insaat
Miihendisleri Odast, t.y., s. 6). Daha basit bir ifadeyle afet yonetimi, bir afetin her diizeydeki
cesitli asamalariyla ilgili politika ve idari kararlar ile operasyonel faaliyetler biitiiniidiir (BM,

1992, s. 28).

2.2. Afet Yonetim Evreleri

Afet yonetimiyle ilgili olarak giliniimiizde °‘Biitiinlesik Afet YoOnetimi Sistemi’” olarak
adlandirilan model gegerlidir. Bu sistem afet ya da acil durumlarin neden oldugu zararlarin
engellenebilmesi i¢cin muhtemel risk ya da tehlikelerin 6nceden tespitini, olas1 zararlar
onleyecek ya da en aza indirgeyecek tedbirlerin alinmasini, etkin bir miidahale ve
koordinasyonunun saglanmasin1 ve afet yasandiktan sonra iyilestirme ¢aligmalarinin bir
biitiinliik i¢inde yiritilmesini ongdrmektedir (Benli ve ark., 2018, s. 29). Ayni zamanda bir
dongiidiir.

Afet yonetimi farkli siireclerden olusan bir biitiindiir. Afet yonetim evreleri bir¢ok kaynakta
benzer sekilde siralanmaktadir (Ertiirkmen, 2006, s. 18). Olmasi gereken afet yonetimi "afet
oncesi, afet esnasi ve afet sonrasi” olarak adlandirilabilecek ti¢ evreyi kapsamaktadir. Diger bir
siiflamaya gore, "Zarar Azaltma", "Hazithkli Olma", "Acil Miidahale" ve "lyilestirme"
calismalarinin her biri ayr1 ayr1 uzmanlik gerektirecek ¢alismalar olmakla beraber zaman i¢inde
birbirine tamamlama 6zelligi tasiyan dort temel afet yonetim agsamasidir. Afet Yonetimi, afet
oncesi (risk yOnetimi), afet an1 ve sonrasi (kriz yonetimi) olmak iizere iki asamada da ele

aliabilir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 11).

TMMOB Ankara Ingaat Miihendisleri Odasi Afet Yonetimi Bilgi Kitapgigma gore afet
yonetimi (Insaat Miihendisleri Odasi, t.y., s. 6-9):

e Zarar azaltma (Risk yonetimi olarak da adlandirilmaktadir)

e Hazirlik asamasi

e Miidahale asamasi

e lyilestirme asamasi (Miidahale ve iyilestirme asamalar1 Kriz yonetimi olarak da

adlandirilmaktadir),

Tiirkoglu (2014) afet yonetiminin dort evresi oldugunu vurgulamis ve bu evreleri (Tiirkoglu,
2014, s. 16):
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e Hazirlikli olma
e Zarar Azaltma
e Miidahale

e lyilestirme olarak adlandirmistir.

Ergiinay (2009) afet yonetimi evrelerini yukaridakine benzer sekilde olas1 zarar (risk) azaltma,
hazirlik, miidahale, iyilestirme olmak tlizere dort gruba ek olarak yeniden insa evresi olmak
lizere bes asama olarak gostermektedir (Ergiinay, 2009, s. 6). Kadioglu'na (2008) gore
biitiinlesik ve bilimsel afet yonetiminin ana bilesen ve evreleri su sekildedir (Kadioglu, 2008,
s. 9-10):

e Kayip ve zarar azaltma
e Hazirlik

e Tahmin ve erken uyari
o Afetler

e Etki analizi

e Miidahale

o lyilestirme

¢ Yeniden yapilanma

Bu evreler zaman zaman ¢akisabilecegi gibi bazen de ayni anda ytiriitiilmeleri gerekebilir. Bu
durum evrelerin arasindaki kesin ayrimi zorlagtirir. Dolayisiyla kavram olarak dort ana evre

kullanilabilir (Kadioglu, 2008, s. 9-10; Kadioglu, 2011, s. 57-195):

o Afet risk ve zararlarin azaltilmasi

o Afetlere hazirlik

e Afetlere miidahale

e Afet iyilestirmesi (orta ve uzun vadeli iyilestirme, yeniden insa/Yeniden

yapilandirma)

Bu evreler ¢cok detayli ve incelikle ele alinmasi gereken evrelerdir. Bu arastirmada afet yonetim
evreleri AFAD tarafindan benimsendigi haliyle dort asamali olarak ana hatlariyla asagida

incelenmistir.
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2.2.1. Risk\Zarar Azaltma Evresi

Zarar azaltma, uzun vadede tehlikeli durumlar ve bunlarin etkileriyle olusabilecek mal ve can
kaybi zararlarini azaltma ya da ortadan kaldirilmasin1 amaclayan ¢abalar ve tedbirler biitliniidiir
(Tiirkoglu, 2014, s. 16). Bu evre afet risk ve tehlikesinin belirlenmesi, miimkiinse 6nlenmesi
icin ya da ¢ok biiyiik zararlara sebep olmamasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasini ifade eder.
Ayrica bolgede yasayanlarin afet tehlikesi ve riskleri konusunda bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve bas edebilme diizeyinin gelistirilmesi, arastirma, gelistirmeye yonelik
politika ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi gibi faaliyetlerin olusturuldugu evre olarak
tammlanabilir (MEDAK, ty.). Ozetle miimkiin olmasi halinde afet tehlikesinin
onlenmesi/biiyiik kayiplara neden olmamasi i¢in alinmasi gerekli tiim toplumsal tedbirler ve
faaliyetler risk azaltma evresinde yer alir. Risk azaltmayla ilgili calismalarin basarili ve etkin
olabilmesi i¢in tiim faaliyetlerin belirli bir strateji ve program cergevesinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu asamada izlenecek strateji asagidaki adimlarin tamamini igermek zorundadir

(Kadioglu, 2011, s. 68-69):

e Ulke bazinda/Bélge bazinda/ 11 ya da ilge bazinda durum analizleri
e Tehlike profili ve tehlikenin analiz edilmesi

e Maruz kalma analizi

e Savunmasizlikla ilgili analiz

e Risk profil ve analizi

¢ Risk azaltmayla ilgili yontemlerin belirlenmesi

¢ Risk azaltmayla ilgili eylem planlari

Bu evre genel olarak pratikte iyilestirme ya da yeni insa evresinde yer alan faaliyetlerle
baslamaktadir. Yeni bir afet meydana gelene kadar da stirmektedir. Bu asamadaki ¢alismalar
yerlesim birimi, il, ilke ve bolge diizeyinde biiyiik bir uygulama alan1 bulmaktadir. Bu asamada

yapilacak ¢aligmalar sdyle siralanabilir (Ergiinay, 2009, s. 6-7):

e Afet sirasinda uygulamaya konulacak yasal mevzuat ve kurumsal yapilanmanin
gbzden gegirilerek ihtiyag duyulmasi halinde yeniden diizenlenmesi

e Deprem ve yapilara, gelisim ve mekansal planlamayla ilgili yonetmelik ve yasalarin
gozden gegirilerek, gerekliyse yeniden diizenlenmesi

o Afet tehlike ve risklerinin mikro ve makro diizeyde tekrar belirlenerek gelistirilmesi,

risk ve tehlike haritalariyla afet senaryolarina iliskin haritalarin hazirlanmasi
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e Ihtiya¢ duyulmasi1 muhtemel bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerine
yonelik planlamalar yapilarak uygulamaya konmasi

e Ulke i¢in yasanan depremlere yonelik kayit sebekeleri yaninda afet erken uyari ve
kontrol sistemlerinin kurularak gelistirilmesi

e Afetin ortaya c¢ikaracagi zararlarin azaltilmasiyla ilgili lilkede yasayan herkesi
kapsayacak genis 6l¢ekli egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

o Afet risklerinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi ve
uygulamasinin saglanmasi

o Afetlere karsi Onleyici ve zarar azaltici miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gibi pek cok faaliyet, bu sathada yapilmasi gereken ana faaliyetler arasinda

sayilabilir.

2.2.2. Hazirhik Evresi

Afet yOnetiminin ikinci evresi olan hazirlik evresinde acil durum sirasinda yetki ve
sorumluluklarin tespit edilmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesi yer almaktadir
(Turkoglu, 2014, s. 16). Bu evrede ana hedef, insanlar agisindan tehlikenin olumsuz
sonuglariyla beraber olumsuz etkilere yol agmamasi i¢in 6nlemler alip, zamaninda en etkin ve
en uygun organizasyon ve tekniklerle miidahale edebilmek i¢in hazirlanmadir. Acil durum ve
afet halinde sorumluluk ve yetkilerin tespit edilmesi, destek kaynaklarinin diizenlenmesi de bu
kapsamda yer almaktadir. Hazirlik asamasi, risk/zararlar1 azaltma evresinden farkli olarak afeti
tahmin etme, meydana geldiklerinde onlarla bas ederek etkilerinin azaltmasi gibi afet oncesi
gereken kapasite ¢aligmalarini1 kapsamaktadir (Kadioglu, 2011, s. 109-110). Ayrica afet sonrasi
bagvurulacak barinma, saglik ve giinliik tiiketimle ilgili ihtiyaglar i¢in stoklarin olusturulmasi
ve bunlarin dagitimina yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ilkelerin belirlenerek
uygulamalarin yapilmasini da i¢ermektedir. Risk/zarar azaltma evresinde alinan tedbirlerle
olaylarin durdurulmasi ya da 6nlenmesi her zaman miimkiin olmayacagindan hazirlik evresinde
de insanlarin canmni, malini, milli serveti afetin yikici etkilerinden koruyacak bazi hazirlik
caligmalarinin yiriitilmesi gerekir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 13). Bu hazirlik ¢alismalari
(AFAD, 2022, s. 18):

e Mevcut kaynaklarin belirlenmesi
e Plan yapmak
e Organize hale gelmek

e Ekipman, ara¢ ve malzemelerin hazirlanmasi
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e Kapasiteyi gelistirmek, yeni teknolojilerden faydalanmak
¢ Erken uyari ve ikaz sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve test edilmesi
e Egitimlerin ve tatbikatlarin diizenlenmesi

e Genel degerlendirme asamalarindan olusur.

Afetlere hazirlikli olabilmek igin, bu ¢alismalarda kullanilacak egitimli kadrolarin,
malzemenin, arag-gereclerin dogru noktalarda konumlandirilmasi biiyiik bir 6neme sahiptir.
Hazirlik evresi, birgok 6zel birim, resmi birim ve sivil toplum kuruluslarinin esgiidiimiinii, ortak
egitimi ve donanimi gerektirmektedir. Toplumun tiim kademelerinde alinacak tedbirler, arama-
kurtarma faaliyetlerini yiirlitecek kisi ya da kurumlarin is yogunlugunu azaltacaktir.
Unutulmamalidir ki, toplumun her kademesinde alinacak 6nlemler, arama-kurtarma islemlerini
yiriitecek kisi veya kuruluslarin is yogunlugunu azaltmada kritik bir rol oynar. Ancak genel
anlamda hazirlikli olma gerekliliginin, arama yaninda kurtarma calismalarinda yer alacak
gorevlilerin iglerinin toplumun 6biir alanlarinda da alinacak onlemlerle en alt diizeyde
tutulmasinin zorunlulugunun akillarda bulundurulmasi gerekmektedir (Kahramanmaras AVES,
2012, s. 12). Hazirlik evresindeki faaliyetlerin sadece yasanan afetin alarm siiresinde yapilan
kisa siireli faaliyetler olarak goriilmemesi gerekir. Bu faaliyetlerin yasanan afetin yikici
etkilerini azalmaya yonelik, insanlarin can1 mali yaninda milli serveti koruyacak kisa ve uzun
vadeli ¢ok sayida faaliyeti de kapsayabilir. Bu yonii hazirlik evresinin risk/zarar azaltma
evresindeki faaliyetlerle i¢ ige girmesine neden olmaktadir (Ergilinay, 2009, s. 8). Afet yonetimi
ile 1lgili modern yaklasimlarda risk/zarar azaltma ve hazirlik evrelerine odaklanilarak can ve
mal kayb1 yasanmasinin Oniine gecilmesi hedeflenerek, giivenli yasam alanlarini ve direnci
arttiracak uygulamalarla yasal altyapilar gelistirilmektedir. Afet yonetim sistemi iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmalarinin afetlerden dolay1 kesintiye ugramasini engelleyecek tedbirlerin
alinmas1 amacindan hareketle risk/zarar azaltma ve hazirlik evrelerine ayrilacak kaynaklarin ve

bu konudaki ¢abalarin arttirllmasini saglamaya caligmaktadir (Oktay, 2022).

2.2.3. Miidahale Evresi

Miidahale, afet yasandiktan sonra can ve mal kurtarmak amaciyla harcanan tiim cabalari
kapsamaktadir (Tirkoglu, 2014, s. 16). Diger bir ifadeyle miidahale, acil durumlarda ve
afetlerde can ve mal kurtarma, iase (bakip besleme, yedirip i¢irme), saglik, ibate, giivenlik,
cevre ve mallar1 koruma, psikolojik ve sosyolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik tiim
calismalardir (AFAD, 2022, s. 58). Bu safhada yapilacak faaliyetlerin tiimiinde iilke kaynaklar1

ve gliciinlin en ¢abuk ve etkin bigimde kullanilmas1 amaglandigi i¢in koordinasyonun ¢ok iyi
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olmast gerekmektedir. Olaganiistii sartlarda uygulanmasiin zorunlu olmasi, olaganiistii
hazirlik, sorumluluk ve yetkilere ihtiya¢ duyar. Bu evre afetin meydana geldigi an1 takip ederek,
afetin gerceklesmesinin hemen ardindan baglayarak yasanan afetin biiyiikligli de dikkate
alinacak bigimde en fazla 1 ila 2 aylik siireyi kapsamaktadir. Miidahale evresindeki ana hedef,
olabilecek en kisa zamanda en ¢ok sayida insan hayatini kurtarma, yaralilarin tedavisini yapma
ve evsiz kalanlarin yiyecek, su, giyecek, barinma, 1sinma, korunma gibi hayat1 gereksinimlerini
en kisa zaman iginde ve en uygun yontemler kullanilarak karsilamaktir. Bu evrede yer alan

faaliyet arasinda asagidakiler sayilabilir (Ergilinay, 2009, s. 8):

e Ulasim ve haberlesme

o Ihtiyac tespiti

e Arama/kurtarma

e {lk yardim/Tedavi

e Tahliye

e Gegici konut

¢ Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini
¢ Giivenlik

e Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik
e Hasar tespiti

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi

¢ Yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi

AFAD’a gore miidahale diizeyleri etki derecesi bakimindan dort gruba ayrilmaktadir. Bu
seviyeler ve icerikleri soyledir (AFAD, 2022, s. 19):

e Seviye 1 (S1): Bu seviye belirlendikten sonra ilgili ildeki AFAD Merkezi tarafindan
harekete gecilir. Cumhurbaskanligi makamui takip eder ve degerlendirmeler yapar. Olay diizeyi
belirlenir ancak agiklanmaz. Cumhurbaskanligi, gerekli bolgede gerekli ¢alisma gruplarinin ana
¢ozlim ortaklari olan bakanlik, kurum, kurulus ve Tiirk Kizilay’inin kapasitelerine rehberlik
yapar.

e Seviye 2 (S2): Olay seviyesinin 2 olarak belirlenmesi halinde sadece olayla
ilgilenmesi gerekenlere duyurulur. Olay tiirline ve biyilikligine gore ilk olarak talimat
beklemeden 1.grup destek illeri afet bdlgesine gider. Ihtiyag olmasi halinde miilki idare
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amirinin onayiyla destek illerdeki mevcut hizmetlerin aksamasina sebep olmayacak bigimde
kapasitenin tamami kullanilabilir.

e Seviye 3 (S3): Olay seviyesi 3 olarak belirlendiginde olay seviyesi ilan edilir ve Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AADK) toplanir. Bagkanlik AFAD Merkezi, ¢alisma
gruplarinin ana ¢6ziim ortagi temsilcilerini Baskanlik AFAD Merkezine ¢agirir. Olayin tiirii ve
biiyiikliigiine gore, 1 ve 2. Grupta yer alan destek illeri talimat: beklemeden afet bolgesine
ederek, gerekirse 2. Grup destek illeri yonetimi devralirlar.

e Seviye 4 (S4): Olay seviyesi 4 olarak karar verildigindeyse tiim ulusal kaynaklar

midahalede kullanilir ve gerekirse uluslararasi yardim ¢agirisi da yapilir.

2.2.4. lyilestirme/Yeniden Yapilandirma Evresi

Iyilestirme, altyapida, sosyal ve fiziki ¢evrede ortaya c¢ikan olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal hayatt normale dondiirebilmek icin tim c¢abalart
kapsamaktadir (Tiirkoglu, 2014, s. 16). Bir baska ifadeyle afete maruz kalan bolgelerde giivenli
yagsama sartlart ile normale donmiis sosyo-ekonomik sartlara donmek amaciyla yapilan tiim
faaliyetlerdir. Sehrin altyapisina yonelik hizmetlerin tekrar saglanmasi, ulagim, egitim, saglik
gibi hizmetlerin normale donmesi, kiiciik isletmelere kredi saglanmasi gibi uzun dénemli
sonuglar1 olan durumlarin da dikkate alindig1 bir evredir. Bu evre ayni1 zamanda bir zarar

azaltma asamasi olarak da degerlendirilebilmektedir (MEDAK, t.y.).

Iyilestirme calismalari; 6n iyilestirme ve uzun donem iyilestirme calismalari olarak ikiye
ayrilmaktadir. On iyilestirme calismalar1 miidahale evresinde yer almaktadir. On iyilestirme,
afet ve acil durumdan dolay1 bozulan yasam kosullarinin normal hale getirilmesine yonelik
olarak, olayin yasanmasindan sonra baglayarak yapilacak kisa donem iyilestirme faaliyetleridir.
Uzun donem iyilestirme ¢alismalar ise iyilestirme/yeniden yapilandirma evresinde yer alir ve
On iyilestirme gruplari tarafinda yapilan ¢aligsmalar uzun donem iyilestirme ¢aligmalarina temel

olusturur (AFAD, 2022).

Iyilestirme, kisilerin, toplumun, isyerlerinin, devlet kurumlarinin kendi kendilerine
caligabilmelerini, normal hayata donebilmelerini ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek olast
tehlikelere kars1 korunmalarini saglayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasidir, denilebilir.
Yasanan afetle ilgili tehlikeli giin ve saatler gectikten sonra tiim dikkatler iyilestirme ve yeniden
yapilandirmaya (insaya) yonelir. lyilestirme ve yeniden yapilandirma ¢alismalar1 yasanin afetin
biiyiikliigiine, dogasina, verdigi zarara gore birka¢ ay ile birka¢ yil arasinda siirebilir.

Iyilestirmenin maliyeti c¢ok yiiksek olabilir. Mali yardimlar temin edilirken kamu
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kurumlarindan ya da uluslararasi kurum ve kuruluslardan faydalanilir. lyilestirme ve yeniden

yapilandirma ¢alismalari i¢in (Kadioglu, 2011, s. 190):

e Kurum ve kuruluslarin her biri afet ya da acil durum sonrasinda normale donebilmek
icin bir is ya da hizmet iyilestirme planina sahip olmalidir.

e Tiim kayip ve hasarlar ayrintili bigimde kayit altina alinmali, olabildigince kayitlara
fotograflar ve ¢izimler de dahil edilmelidir.

e Yardim i¢in miimkiin oldugu kadar erken bagvurmak gerekli ve 6nemlidir.

e Miimkiin oldugu kadar en az aksama ve en hizli sekilde acil durum faaliyetlerinden
normal faaliyetlere gegilmeye caligilmalidir.

e Afet acil yardim planlar1 afet ya da acil durum sonrasinda belirlenen ihtiya¢ ve

sorunlar da dikkate alinarak diizeltilerek gelistirilmelidir.

Aragtirmacilarin bir kismi, iyilestirme evresine yeniden yapilandirma evresini de dahil ederek,
bu evrenin afetten etkilenen toplumlarin ihtiyaglarinin en azindan afet Oncesinde veya
miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar devam etmesini dngormektedir. Enkaz
kaldirma islemleri, yer se¢imi ve zemin etiitlerinin tamamlanmasinin ardindan yeniden
yapilanmaya gecilir. Bu sekilde, afet oncesi durumdan daha kaliteli yasam standartlarina
ulagsmak amaclanmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda afetler biiyiik yikimlara neden olmalari
yaninda yasandigi toplumun hayat standartlarinin yiikseltilmesinde bir firsat 6zelligi de
tastyabilmektedirler (Kadioglu, 2008, s. 28). Yeniden yapilandirmada uygulanmasi gerekli {i¢
temel prensip bulunur (Kadioglu, 2011, s. 196):

e Koru (Tarim alanlari, Su havzalari, Ormanlar, Kiyilar, Tarihi ve kiiltiirel varliklar)

e Dikkat et (Sosyo-Kiiltiirel 6zellikler, Ekonomi, Trendler, Yeni riskler, SSECTIK
Kriterleri

e Firsatt degerlendir (Zarar ve riskleri azaltmak, Yesil alan yaratmak, Trafigi

tyilestirmek, Yasam kalitesini arttirmak, Siirdiiriilebilir kalkinma)

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirmada dort safhadan séz edilebilmektedir. 1k iig
sathada periyotlar yaklasik olarak bir 6ncekine gore on kat daha uzun siirmektedir. Bu safhalar
Sekil 2°de gosterilmistir (Ozmen, 2016, s. 41).
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Sekil 2
Afet Sonrasi Tyilestirme Safhalari

Evrelber: Acil Durim Carnm Yenwden Insa 1 Yeniden Lnsa [
Sermaye Stoko Hasarly Yok Ormanbmag Yerine Yenisa Eonmuos lkmal Edilmig
Normal Aktiviteler: Durmus Defigms Baglams Iglivor  Afet Oncesi Sevivede Gelismis/Tlerlemis
Diaha [len Seviyede
Maksunim
3
7
e
-]
[}
Simimum |.":
Afet
ekl Gidstengeler: ® Araina Burarma *Hazhea Kent
Faaliveti Tamamlamr ~ Hizmetleni *Sermaye Stoku ve  "Bayik Yapi
* A rin Yollardan Oinarilar Hareketlen Projelen
Enkar Temizlenir =ehre Gieri el Unices Tanignkana
*aci] Bannma Dianisler Baslar seviyeye Ulagir

Yivecek Hizemen Biter  *Tiom Enkaz Kaldsrbe

Kaynak: Ozmen, R. (2016). Afet sonras iyilestirme siirecinde devletin rolii. Ankara: T.C. Kalkinma
Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirliigii, [ Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, 41].

Sekil 2’ye gore afet sonrasi iyilestirme ve yapilandirma; acil durum, onarim, yeniden insa I ve

IT olmak iizere dort satha bulunmaktadir (Ozmen, 2016):

e Ik safha acil durum safhasidir. Bu sathada hasarli ve yikik ¢ok sayida yapi
bulunmaktadir ve normal aktiviteler ya durmus ya da degismistir. Bu safhanin O6rnek

gostergeleri arasinda asagidakiler yer alir:

- Arama kurtarma faaliyetleri tamamlanir.
- Ana yollardan enkaz temizlenir.
- Acil barinma/yiyecek hizmeti tamamlanir.
e Ikinci safha onarim sathasidir. Hasarl1 ve yikik yapilar onarilmistir. Normal aktiviteler
ya yeni baslamistir ya da daha dnceden baglamis islemeye devam etmektedir. Bu sathanin 6rnek

gostergeleri arasinda asagidakiler yer alir:

- Baglica kent hizmetleri onarilir.

- Sehre geri doniigler baslar.
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- Tiim enkazlar kaldirilir.
e Uciincii satha yeniden insa 1 safhasidir. Bu safhada hasarli, yikik yapilarin yerini
yenileri almistir. Normal aktiviteler afet dncesi seviyeye ya da daha ileri seviyeye getirilmistir.
e Dordiincii safha yeniden insa 2 safhasidir. Bu safthada sermaye stoku yeniden ikmal

edilmis, normal aktiviteler gelismis ya da ilerlemistir.

2.3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye, dogal afetlere maruz kalan bir cografyada bulunmasi sebebiyle afet yoOnetimi
konusunda 6zel bir éneme sahiptir. Ulkenin deprem kusag iizerinde yer almasi, sik sik sel,
toprak kaymasi, yangin gibi afetlere de agik olmasi, afet yonetimi stratejilerinin etkin bir sekilde

gelistirilmesini ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye'de Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), afetlere miidahale, risk azaltma
ve hazirlik konularinda anahtar rol oynayan bir kurulustur. AFAD, afet Oncesi, an1 ve
sonrasinda etkili bir yonetim saglamak amaciyla genis kapsamli bir afet yonetim sistemi
olusturmustur. Deprem, sel, yangin gibi olasi afet senaryolarina karsi acil durum planlar
gelistirilmis, afet durumunda hizli ve koordineli bir miidahale i¢in gerekli altyap1 ve ekipmanlar

olusturulmustur.

Tiirkiye'nin afet yonetimi stratejileri, toplumun katilimini da igeren bir yaklagim benimsemekte
ve afet bilinci olusturmak i¢in ¢esitli kampanyalar yliriitmektedir. Deprem egitimleri, afet
bilinci kampanyalari, acil durum tatbikatlar1 gibi etkinliklerle halkin afetlere kars1t hazirlikli
olmas1 hedeflenmektedir. Ayrica, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve diger paydaslarla
is birligi i¢inde afetlere miidahalede etkin bir koordinasyon saglamak i¢in siirekli ¢aba sarf

edilmektedir.

Son yillarda, teknolojik gelismeler ve uluslararasi is birlikleri de Tiirkiye'nin afet yonetimine
katki saglamistir. AFAD'1in uluslararasi alanda yiiriittiigli projeler ve uluslararasi kuruluslarla is
birlikleri, Tiirkiye'nin afet yonetimi kapasitesini artirmaya yonelik 6nemli adimlardir. Ancak,
stirekli degisen cevresel kosullar, iklim degisiklikleri gibi faktorlerle birlikte afet riskleri de
artmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin afet yoOnetimi stratejilerini siirekli gilincellemesi,

teknolojik yenilikleri takip etmesi ve toplumu afetlere kars1 daha da giiclendirmesi 6nemlidir.

Tirkiye’de afet mevzuati, yasanan her dogal kaynakli olay sonrasinda o olayla ilgili 6zel bir
kanun ¢ikarilmasiyla gelisme gostermistir. Bu kanunlar ¢ogunlukla afetlerken etkilenen

insanlara yardim ederek yaralar1 acil bir sekilde sarmak amagli miidahale ve iyilestirme/yeniden

50



yapilandirmaya yonelik Onlemlerin alinmasina yonelik hiikiimleri kapsamistir. Boylelikle
zamanla cesitli kuruluglar tarafindan yiiriitiilmeye calisan bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de
afetlerin onlenmesi ve zararlarin azaltilmasiyla ilgili mevzuat, uygulama ve 6nemli politika
degisikliklerindeki gelisme 1999 yilinda yasanan depremlere kadar ii¢ donem olarak alirken,
1999 sonrast donemse dordiincii donem olarak nitelendirilebilmektedir (Benli, ve digerleri,

2018, s. 16). Bu donemler soyle 6zetlenebilir:

e 1944 o6ncesi donem (Olay Sonrasi Miidahale Donemi): Bu doénemde yapilan acil
yardimlar, 11.06.1868 tarihinde Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti (Hilal-i
Ahmer (Tiirkiye Kizilay Dernegi)) ile halkin goniillii yardimlari kanaliyla gergeklestirilmistir.
1509 yilinda yasanan Istanbul Depremi (Kiigiik Kiyamet) érnek alindiginda, Padisah Fermani
aile basina 20 altin bagislanmis, ahsap-karkas yapi yapimi emri verilmis, dolgu zeminler
lizerine yap1 yasagi getirilmistir. 1848 Ebniye Nizamnamesi getirilmistir. Kurumsal bir
yapilanmaya gidilmemistir. ilk kurumsal yapilanma 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediye
teskilat1 kurulmasiyla gerceklesmistir. 1882 Belediye ve Altyap1 Sartnamesi hazirlanmstir.
1894 Istanbul Depremi (Biiyiik Hareket-i Arz), 1914 Burdur Depremi yasanmistir. Var olan
mevzuata ve kurumsal yapiya herhangi bir ekleme yapilmamistir. 1923 Miibadele, imar Iskan
Bakanligi kurulmus, ancak 1 yil sonra kaldirilmistir. 1930 yilinda Tiirk-fran Smir1 Depremi
yasanmustir. Ayn1 yil 1580 sayili Belediye Kanunu, 1933 yilinda 2290 Sayili Belediye Yap1 ve
Yollar1 Kanunu kabul edilmistir. Ancak kurumsal yapiya ekleme olmamistir (Gokge ve Tetik,
2012, s. 18; Benli ve ark., 2018, s. 17).

e 1939 Erzincan Depremi yasanmis ve 1939 yilinda Yapr ve Imar Isleri Reisligi
kurulmustur. Bu donemde diinyada yalnizca ABD, Japonya, Italya afet zararlarinmn
azaltilmasina iliskin yasalar yiiriirliige koymusken, Ulkemizde ise bu konuda gercek anlamiyla
caligmalar 4623 sayili Kanun ile baglamistir. Bu kanun kapsaminda, 1945 yilinda, Tiirkiye’ nin
Deprem Bolgeleri Haritasi, Tiirkiye Yer Sarsintt Bolgeleri Yapir Yonetmeligi ve Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir (AFAD, 2019, s. 23).
1940 yilinda 3773 sayil1 Kanun ve ayni1 yil 3980 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. 1942 Erbaa
Depremi, 1943 Ladik Depremi, 1941-1943 yillar1 arasinda yasanan su baskinlari sonrasinda
1943 yilinda 4373 sayili kanun yiirtirliige girmistir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 18; Benli ve ark.,
2018, s. 17).

e 1944-1958 Donemi Afet Yonetimi (Kismen Zarar Azaltict Onlemler): 1944 Gerede
Depremi sonrasinda ayn1 yil 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler

Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Kisaca bu kanunla, deprem afetinin zarar azaltma, hazirlikli
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olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir. Siirekli iskan calismalartyla ilgili
hiikiimlere yer verilmemekte, eskiden oldugu gibi dogal afet yasayan bolgelerin ekonomik ve
sosyal yapisina bagl olarak ayri ayri afet yardimi kanunlarinin ¢ikarilmasi tercih edilmistir.
1945 yilinda “Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 ve Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yapi
Yonetmeligi” ¢cikartlmistir. 1946 yilinda yasanan Varto-Hinis Depremi ve 1948 yilinda yasanan
Eskisehir Sel felaketinin ardindan 1948 yilinda 5243 sayili Kanun ve ayn1 y1l 5663 sayili Kanun
cikarilmistir. 1949 yilinda Karliova Depremi yasanmis, 1953 yilinda 6188 sayili Kanun kabul
edilmis ayn1 y1l Deprem Biirosu kurulmus, 6200 sayili kanun ile Devlet Su Isleri (DSI)
kurulmustur. 1956 yilinda 6785 sayili Kanun (Imar Kanunu), 1958 yilinda 7126 sayili Kanun
(Sivil Miidafaa Kanunu) kabul edilmis, 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi kurulmus, 1959
yilinda 726 sayili Kanun (Afetler Kanunu) kabul edilmistir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 18; Benli
ve ark., 2018, s. 19).

e 1958-1999 Donemi: 1958 yili ve sonrasinda, Tiirkiye’de ve diinyada dogal afetlerin
ortaya cikardigi zararlarin azaltilmasinda onemli politika degisikliklerinin yasandigi yillar
olmustur. 1960 yilinda Tiirkiye’de su baskinlari, heyelanlar yagsanmistir. 1965 yilinda Afet
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1966 yilinda Varto Depremi, 1967 yilinda su baskinlari,
heyelanlar yasanmistir. 1968 yilinda 1051 sayili Kanun, 1968 yilinda 88/12777 sayili Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir. 1970
yilinda Gediz Depremi, 1971 yilinda Bingdl Depremi yasanmistir. 1972 yilinda 1571 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. 1975 yilinda Lice Depremi, 1977 yilinda 2090 sayili Kanun, 1981 yilinda
2479 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. 1982 yilinda Atom Enerjisi Kurumu (2020 yilinda biitiin
gorev ve yetkileri Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumuna devredilmistir)
kurulmustur. 1983 yilinda Erzurum Depremi yasanmis, ayni yil Olaganiistii Hal Kanunu
yiiriirliige girmis, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 (11 Ekim 2021'de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 adim1 almistir) kurulmustur. 1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu kabul
edilmistir. 1992 yilinda Erzincan Depremi yasanmis, ayni yil 3838 sayili Kanun kabul
edilmistir. 1995 yilinda Dinar Depremi yasanmis ayni y1l 4123 sayili Kanun kabul edilmis, yine
ayni y1l Senirkent Toprak Kaymasi yasanmis ve 4133 sayili Kanun kabul edilmigtir. 1997
yilinda 96/8716 sayili Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi kabul edilmis, ayn1 yil
4264 sayili Kanun kabul edilmistir. 1998 yilinda Denizli, izmir, Manisa ve Aydin illerinde su
baskinlar1 yaganmig, Bati Karadeniz ‘de sel felaketi ve Adana’nin Ceyhan ilgesinde deprem
yasanmustir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 20; Benli ve ark., 2018, s. 21).

¢ 1999 yil1 sonrasi (Uyanis Donemi): 1998’de meydana gelen Adana Ceyhan depremi

ve 1999 yilinda yasanan Marmara Depremlerinin sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarin kisa
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zamanda telafi edilmesi amaciyla ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Bu donemde 1999
yilinda Kocaeli Golciik (Marmara) Depremi yasanmis ve ayni yil 4452 sayili Kanun (4434 ve
4540 sayilir Kanunlar ile degistirilmistir) yiirtrliige girmis, 583 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligi kurulmustur. 1999
yilinda Diizce Depremi yasanmis, ayni yil 574, 575, 576, 580, 584, 586 sayili KHK, 587 sayil
KHK (Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK) ¢ikartlmistir. 2000 yilinda 593 sayili KHK
cikarilmis ve aym yil Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur. Bunu takiben 2000 yilinda 595
sayil1 KHK (Yap1 Denetimi Hakkinda KHK), 596, 597, 598, 599 sayil1 KHK ¢ikarilmistir. 2001
yilinda 4708 sayilt KHK ¢ikarilmistir. 2003 yilinda Bing6l Depremi yaganmis ve ayni yil 4837
sayill KHK ¢ikarilmigtir. Bunu 2006 yilinda 5511, 5491 sayili KHK; 2007 yilinda Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmis ve Ulusal Deprem Konseyi
kapatilmis, 5711 sayilh Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
cikarilmigtir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 21; Benli ve ark., 2018, s. 23). Biitiin bunlar1 takiben
nihayetinde 2009 tarihinde 5902 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanuna iligkin bilgiler

ana hatlariyla asagida verilmistir.

2.3.1. 5902 Sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@imin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Afet Yonetimi

5902 sayili Kanun 29/5/2009 tarihinde kabul edilerek 17 Haziran 2009 tarihli ve 27261 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2009). 2 Temmuz 2018
tarth ve 703 numarali KHK 62. Maddesiyle Kanunun adi1 Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Aym
kararname ile 23. Maddede, ayn1 maddenin 3. Fikrasi1 degistirilmis, 1-14, 16-22, 24-26.
Maddeler, ek birinci maddenin, bir, iki ve ti¢iincii fikralari, gegici 1-7. Maddeler ile ekinde yer
alan I sayili cetvel yiiriirlikten kaldirilmisgtir (Resmi Gazete, 2018). 20/2/2014 tarihli ve 6525
sayili Kanunun 35 inci maddesiyle iigiincii boliimiin bashigi “Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri ile Birlik Midiirliikler1” iken “Tasra Teskilat” olarak degistirilmistir. Ayni
kanunun 36. Maddesiyle ii¢lincii boliim 19. Maddenin basligi “Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Midiirliikleri” iken “Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik

Miidiirliikleri” olarak degistirilmistir (Resmi Gazete, 2009).

2.3.1.1. Merkez Orgiitlenmesi
Zaman i¢inde kurumlar aras1 esgiidiim saglanmasi, afetler konusunda yetki ve sorumluluklarin

yeniden tanimlanmasi ve afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde
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toplanmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda; Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet Isleri
Genel Miidiirliigii ve Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigi kapatilmigtir. 2009
yilinda ¢ikarilan ve yiiriirlige giren 5902 sayili kanunla Basbakanlik’a bagh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmus, tim yetki ve sorumluluklar bu kurumun biinyesinde
toplanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin gelmesiyle birlikte diizenlemeler
yapilmis ve bunlarin kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Icisleri
Bakanligina baglanmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afet ve acil durumlarla
ilgili tek yetkili kurumdur, afet ve acil durumun ozelligine biiyiikliigiine gére Genelkurmay
Bagkanlig1, Disigleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 gibi gesitli
bakanliklarla, sivil toplum kuruluslariyla is birligi i¢inde faaliyet gostermektedir (AFAD, t.y.).
AFAD'n temel anlayisi, bugiine kadar merkezde toplanan afet Oncesi, sirast ve sonrasi
hizmetlerin, gorev ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce tstlenilmesini saglamak ve ilgili
islemleri denetlemek ve koordine etmektir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 23). AFAD Merkez
Teskilat Semasi Sekil 3’te goriildiigii gibidir.
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Sekil 3
AFAD Teskilat Semasi

AFAD BASKANI

Ozel Kalem Miidiirliigii

Hukuk Miisavirligi

Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi

TASRA TESKILATI Rehberlik ve Denetim Baskanhgi

Dy Iliskiler Dairesi

ic Denetim Birimi

Afet Arastrmalan Merkezi

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

Deprem ve Risk Azaltma Barmma ve Yapim Isleri Afetlere Miidahale Yonetim Hizmetleri
Genel Mlldllllllgu Genel Mlldlll'h]g]l Genel Mlldllllllgll Genel Mﬁdlllhlgl]

Deprem Dairesi Acil Yardmm ve Altyapt Hasarlan D. ‘Arama ve Kurtarma Dairesi Strateji Gelistirme Dairesi
Risk Azaltma Planlan Dairesi Hasar Tespit ve Hak Sahipligi D. Sivil Savunma Dairesi Bilgi Sistemleri ve Haberlesme D.
Risk Belirleme ve Onleme Dairesi Yer Secimi ve Mekansal Planlama D. Afet Yonetimi Merkezi Dairesi Insan Kaynaklan Yéuetimi D.
Farkindalk ve Génilliilik Dairesi Projelendirme ve Yapu Isleri D. g[:?ri::iale Fastaitys Taoatar Egitim Dairesi

Bagisa liskileri Dairesi g“?i‘i Barunma ve Lojistik Depo Ynetini Uluslararast nsani Yardm Dairesi Destek Hizmetleri Dairesi

Sivil Toplumla Tliskiler ve Satmalma ve Mali Kaynak
Akreditasyon Dairesi Yonetimi D.

Kaynak: AFAD (2023). Teskilat Semasi. https://www.afad.gov.tr/teskilat-semasi#, Erisim Tarihi:
(30.10.2023).

Sekil 3’te goriildiigli gibi AFAD, bir baskan ve iki bagkan yardimcisindan olugmaktadir. Tasra
Teskilat1 ve diger birimler ve baskan yardimcilart dogrudan bagkana bagl ¢alismaktadirlar.
Baskan Yardimcilarindan ilkine bagli iki birim bulunmaktadir. Deprem ve Risk Azaltma Genel

Miidiirliigiine bagh alti daire bulunmaktadir. Bu miidiirliige bagli Farkindalik ve Goniilliiliik
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Dairesi Bagkanligi biinyesinde Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi (AFADEM) faaliyet
gostermektedir. AFADEM, 17 Kasim 1960 tarihinde sivil savunma hizmetlerinin gerektirdigi
egitim ve dgretimleri yapmak amaciyla I¢isleri Bakanlig: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'ne
bagl olarak "Sivil Savunma Koleji" adi altinda kurulmustur. 5902 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte ad1 Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi olarak degistirilmistir. AFADEM,;
egitimlerine araliksiz devam etmektedir (AFADEM, t.y.). Barinma ve Yapim isleri Genel
Miidiirliigiine bagli bes daire bulunmaktadir. ikinci Baskan Yardimcisina bagli Afetlere
Miidahale Genel Miidiirliigii ile Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli olmak tizere iki birim
bulunmaktadir. Afetlere Miidahale Genel Midiirliigiine bagh bes daire; Yonetim Hizmetleri

Genel Midiirliigiine bagl bes daire bulunmaktadir.

24 Subat 2022 tarih ve 31760 numarali Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yénetmeliginin® 23. Maddesinde Baskanhigin gérevleri

ve sorumluluklart belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2022).

2.3.1.2. Tasra Orgiitlenmesi
20/02/2014 tarih ve 6525 sayili Kanunun 35’inci maddesine gore Tasra Teskilat1 iki grup
miidirliikten olusmaktadir (Resmi Gazete, 2009). Bu midiirliikler ve gorevlerine asagida yer

verilmisgtir.

2.3.1.2.1. 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, Tiirkiye'de afetlere etkin bir sekilde miidahale etmeyi ve
acil durumlar1 yonetmeyi amaglayan onemli yerel diizeydeki kuruluslardan biridir. Her ilde
bulunan bu miidiirliikler, Tiirkiye'nin dogal afetlere maruz cografyasinda hizli ve koordineli bir

tepki verebilmek adina kritik bir rol oynamaktadir.

11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi'na bagli olarak
faaliyet gosterirler. Bu miidiirliikler, il sinirlart i¢inde meydana gelen afet ve acil durum
olaylarima hizli bir miidahale saglamak, koordinasyonu saglamak ve etkili bir sekilde
yonetmekle gorevlidirler. Deprem, sel, yangin gibi afet senaryolarina kars1 hazirlikli olmak ve

miidahale kapasitelerini giiclendirmek bu miidiirliiklerin 6ncelikli amaglarindan biridir.

Her ilde, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, birinci derecede dogal afet riski tastyan alanlarda

yerel yonetim birimleriyle is birligi icinde ¢alisarak afet yonetim planlarint gelistirirler. Bu

1 26/8/2013 tarihli ve 2013/5703 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi yiiriirliikten kaldirilmigtir
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planlar, afet 6nce